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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 494. PLENARSESIJA 2013. GADA 10. UN 11. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz ES makroregionalu
stratégiju ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas veidosanai Vidusjiiras regiona” (pasinicia-
tivas atzinums)

(2014/C 170/01)

Zinotajs: Stefano MALLIA
Lidzzinotdjs: Stefano PALMIERI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

=3

“Cela uz ES makroregionalu strategiju ekonomiskds, socialas un teritorialas kohezijas veidosanai Vidusjiiras regiona”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 14. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 121 balsi par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Glosarijs

Akronims

MMR Vidusjaras makroregions

MMRS Vidusjiiras makroregionala stratégija

MCR Vidusjiiras piekrastes regions

EMMRF Eiropas un Vidusjiiras makroregionalais forums

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Vidusjiras regionam ir vajadziga makroregionala stratégija (EU MMRS), lai palidzetu risinat
problémas, kuras atseviski regioni vai valstis nevar atrisinat, izmantojot parastos lidzeklus. Sada stratégija attiecigajiem
regioniem palidzétu pievérsties Vidusjiiras regionam raksturigas nenoteiktibas céloniem, palielinot jau uzsakto iniciativu
sasniegumu un stratégijas “Eiropa 2020” mérku Isteno$anas pievienoto vértibu. MMRS veiksmiga istenosana pozitivi
ietekmés ari ES kopuma.
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1.2.  ES Vidusjaras piekrastes regioni (EU MCRs) ir lieliski pieméroti, lai veidotu sadarbibas platformu, kas varétu klat
stratégiski nozimiga ekonomikas, socialas un politiskas saiknes stiprinasana, tostarp ar Vidusjiras regiona tresam valstim,
risinot Ipasus jautdgjumus (imigracija, jiras transports, kugosanas drosiba, vides aizsardziba u. c.). MCRs ir ekonomikas
izaugsmes veicinaSanas un parveidosanas potencials, izmantojot originalu, novatorisku pieeju.

1.3.  Nemot véra regiona plasumu, EESK ierosina ES MMRS sadalit trijos apaksregionos, pamatojoties uz geografisko
atrasanas vietu (regionalo tuvumu), un stratégiju istenot praksé, izmantojot ricibas planus, kuru pamata ir funkcionala
pieeja, lai risinatu kopéjas problémas.

1.4,  EESK atbalsta ES MMRS, kuras pamata ir tris principi (vairak papildu finans€juma, vairak institucionalas
koordinacijas un vairak jaunu projektu), kas stiprina dazadu ES politikas jomu sinergiju un koordiné centienus, kurus isteno
dazadas ES MCRs iesaistitas puses.

1.5.  EESK atbalsta ES MMRS Vidusjiras regionam izstradi — taja biitu jaieklauj visi stratégijas “Eiropa 2020” mérki, ipasi
tadas prioritates ka gudra izaugsme (veicinat uz zinasanam balstitu ekonomiku, atbalstit inovaciju un jaunas tehnologijas),
ilgtspéjiga izaugsme (veicinat ilgtsp&jigu, videi draudzigaku un konkurétspéjigaku ekonomiku) un ieklaujosa izaugsme (atbalstit
ekonomiku, kura liela uzmaniba ir pievérsta darbvietu radisanai un nabadzibas samazinasanai, lai atbalstitu socidlo un
teritorialo kohéziju).

1.6.  EESK norada piecus parmainu virzitajspekus, ar kuru palidzibu var sekmigi istenot Eiropas kohézijas politiku 2014.-
2020. gadam Vidusjuras piekrastes regionos:

— veicinat policentrisku, lidzsvarotu un integrétu attistibu;

— atbalstit teritorialo sadarbibu ES MCRs;

— nodrosinat MCRs visparéjo konkurétspéju, pamatojoties uz spécigam vietéjam ekonomikam;

— uzlabot savienojumus starp teritorijam individu, kopienu un uzpémumu interesés;

— parvaldit vides, ainavu un kultiiras vértibas un izveidot to savstarpgjo saikni.

1.7. EESK norada, cik svarigi ir atbalstit jiiras nozaru izaugsmes stratégiju, kura potenciali var sekmét Vidusjiras regiona
konkurétspéju, atbalstit videi draudzigaku politiku istenoSanu, ka ari pareju uz zemaku oglekla emisiju ekonomiku visas
nozarés. Komiteja ari atbalsta tadu ES MMRS, kurd nemta véra Eiropas stratégija invaliditates joma (*) un Dzimumu
lidztiesibas stratégija (*). Visam trim stratégijam vajadzétu bt savstarpéji papildinosam istenosanas procesa laika.

1.8.  EESK atzinigi veérté Eiropas Komisijas priekslikumu Vidusjiiras regionam saistiba ar integréto jirlietu politiku.
Tomeér Komiteja velas ierosinat vérienigaku pieeju, t. i., makroregionalu stratégiju, kura vienlaikus ieklauts teritorialais un
jurniecibas pilars, nemot véra Baltijas un Donavas regionu pieredzi, ka ari Eiropas Parlamenta zinojumu par ES
makroregionalu stratégiju attistibu Vidusjiras regiona un Eiropas Komisijas zinojumu par makroregionalu stratégiju
pievienoto vértibu.

1.9.  EESK norada, ka ES MMRS parvaldiba biitu jabalsta uz daudzlimenu pieeju, kura iesaistitas regionalas, valstu un
Eiropas iestades, un ta nebatu jauzskata par papildu iniciativu vai pasakumu minétajam institficijam.

Q) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas
stratégija invaliditates joma (2010-2020); atjauninata apnemsanas veidot Eiropu bez $kérsliem”, COM(2010) 636 final.

()  Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Sievieu un viriesu lidztiesibas stratégija”, COM(2010) 491 final.
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1.10.  EESK uzskata, ka biitisks princips ES MMRS isteno$ana ir integréta pieeja, kas vispirms batu jaizstrada, izveidojot
apala galda sarunu forumus, un péc tam jastiprina, izveidojot Eiropas un Vidusjiras makroregionalo forumu (EMMREF), lai
veicinatu visu institucionalo dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas (ieintereséto personu) pilnigu lidzdalibu un nodrosinatu
mijiedarbibu starp spéka eso$ajam politikam, pamatojoties uz funkcionaliem mérkiem, lai veidotu kop&u un savstarpéji
saskanotu politiku. lerosinatais EMMRF izmantotu pieredzi, kas iegiita, risinot, uzraugot un izvértgjot teritorialus un ar
jurlietam saistitus jautdjumus Vidusjiras regiona. EMMREF jaklist par makroregionalu instrumentu, ar ko nosaka kopigas
stratégiskas pamatnostadnes ricibai un kas aktivi iesaistas teritorialajai kohézijai Vidusjiras regiona paredzétu prioritaro
projektu noteiksana.

1.11.  Lai EESK un Regionu komiteja atbalstitu stratégiju kohézijas veido$anai Vidusjiras regiona, EESK uzskata, ka
stratégiski lietderiga riciba abam komitejam batu Vidusjaras makroregionala foruma organizé$ana un vadiba. To varés
paveikt, izveidojot vadibas grupu, kura ieklauts Eiropas Parlaments, Komisija, EESK un RK. Minéta vadibas grupa nodrosinas
sistematisku atbalstu stratégijas izstrades procesa un tas turpmakaja koordinéana.

1.12.  EESK atbalsta viedokli, ka stratégija ir ne tikai dokuments. Pirmam kartam tai ir jabait procesam. Tas nozimé, ka
stratégiju Isteno laika gaita. EESK pauZ ceribu, ka pozitiva pieredze, kas giita, istenojot makroregionalas stratégijas Baltijas
juras un Donavas regionos, tiks izmantota Vidusjiras regiona, lai veicinatu Vidusjiiras jaunas makroregionalas strategijas
efektivu un savlaicigu istenoSanu un tadéjadi sniegtu konkrétus ieguvumus attiecigo regionu iedzivotajiem parredzama laika
posma.

2. ES makroregionala stratégija Vidusjiiras regionam

2.1.  Ir svarigi izstradat kopigu definiciju, kas tad ir makroregions. Lielakoties makroregions tiek definéts ka “apgabals,
kas ietver vairaku dazadu tadu valstu vai regionu teritorijas, kam raksturigas viena vai vairakas kopigas geografiskas,
kultdiras, ekonomikas vai cita veida iezimes vai problémas (..)” (*).

2.1.1.  Komisija izstradajusi MRS struktairu, kura ieklauti tris turpmak minétie aspekti:

1) integréta pamatprogramma dalibvalstim un tresam valstim, kuras atrodas viena geografiskaja apgabala;
2) kopigu problému risinasana;

3) ciedakas sadarbibas raditi ieguvumi ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas sasnieg3anai.

2.2.  Paslaik ES ir pienémusi divas MRS — vienu Baltijas jiras regionam, kas tika apstiprinata 2009. gada, un otru —
Donavas regionam, kuru apstiprindja 2011. gada. Regionu komitejas (RK) 2011. gada (*) ierosinata makroregionala
stratégija Adrijas un Jonijas jiras regionam ir apstiprinasanas procesa, savukart Atlantijas okeana regiona stratégija jau ir
apstiprinata.

2.2.1. MRS apspriesana jaskata saistiba ar dazadajam parmainam ES politikas sistéma: lidz ar Lisabonas liguma
pienemsanu teritoriala kohézija ir kluvusi par svarigu ES politikas merki, lidz ar stratégijas “Eiropa 2020” apstiprinasanu
teritoriala parvaldiba ir nozimigs faktors, kas palidz sasniegt nakamajam planosanas periodam (daudzgadu finansu shémai
2014.-2020. gadam) izvirzitos ES kohézijas politikas mérkus.

2.2.2.  Komisija 2012. gada publicgja pazinojumu, kura izvertéja ar jurniecibu saistito pasakumu vajadzibas un
potencialu Adrijas un Jonijas jiras regiona, izstradajot pamatplanu “virzibai uz saskanotas jarlietu stratégijas un atbilstiga
ricibas plana izstradi lidz 2013. gadam”, noradot, ka, “ja ES dalibvalstis nolemtu lagt Komisiju sagatavot ES stratégiju
Adrijas un Jonijas jiras regionam, 31 jirlietu stratégija varétu bat pirmais elements $ada ES MRS, kas aptver papildu
jomas” (°).

() Makroregionalds stratégijas Eiropas Savienibd, darba dokuments, kuru Stokholma izklastja komisars Pavel Samecki (16.9.2009.): .
http:/[ec.europa.eu/regional_policy/archive/cooperation/baltic/pdf/macroregional_strategies_2009.pdf.

() Regionu komitejas pasiniciativas atzinums “Adrijas-Jonijas jiiras makroregiona teritoriald sadarbiba Vidusjiiras regiona”, OV C 9,
11.1.2012., 8. Ipp.

()  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Adrijas
un Jonijas jiras regiona jirlietu strategija”, COM(2012) 713 final, Brisele, 30.11.2012.
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2.3, Ta ka makroregionala pieeja ES politika ir sastopama aizvien biezak, EESK uzskata, ka terminam “makroregions” ir
vajadziga skaidraka definicija. Turklat EESK saskana ar saviem ieprieksgjiem atzinumiem (°) atbalsta $o svarigo politisko
stratégiju, ka ari Eiropas Parlamenta rezoldiciju par makroregionalajam perspektivam Vidusjiiras baseina (’).

2.3.1.  Noraditas divas galvenas makroregionalo stratégiju mérku kategorijas: pirmaja kategorija ietilpst to problemu
risinasana, kuram pietiekami nevar pieversties atseviski regioni vai valstis (pieméram, vides problémas), savukart otra mérku
kategorija saistita ar sadarbibu, kas ir izdeviga iesaistitajiem regioniem un valstim. S7 klasifikacija atspogulo atskiribu starp
transnacionalu jautdjumu un kopigu jautdgjumu (izmanto debatés par ES finansgjuma transnacionalajiem aspektiem un
subsidiaritati). Vidusjiiras regiona geografiskas, sociali ekonomiskas un administrativas iezimes neparprotami liecina, ka
MRS vissvarigaka ir pirma mérku kategorija.

2.4, Vidusjiras baseina valstim piemit lidzigas vides, vésturiskas un kultiiras ipatnibas, un tadé] to varétu uzskatit par
vienotu makroregionu (¥). EESK uzskata, ka Vidusjiiras baseina biitu jaisteno viena vienota makroregionala stratégija, kas
kopiga 149 (ieskaitot 7 Horvatijas regionus) ES Vidusjliras piekrastes regioniem (MCRs), kuri atrodas Spanijas, Francijas,
Horvatijas, Italijas, Maltas, Slovénijas, Griekijas un Kipras teritorija un ir definéti ka NUTS 3. limena regioni (°).

2.5.  Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits ES MCR 2009. gada bija 32,4 miljoni, no kuriem apméram 41 % bija sievietes.
Sie iedzivotaji kopuma ir paklauti lielakam bezdarba riskam, jo vid&jais bezdarba limenis ES MCR 2009. gada bija apméram
12,9 % (Eiropas Savieniba — 8,9 %). ES MC(R iekszemes kopprodukts (IKP) 2007. gada bija 1 715 miljardi péc PSL
(pirktspé&jas limena) jeb 13,9 % no ES IKP. Vidgjais IKP uz vienu iedzivotaju $ajos regionos bija 23 000 péc PSL uz vienu
iedzivotaju, kas ir zemaks neka ES kopuma (24 000 PSL uz vienu iedzivotaju) (*°).

2.5.1.  Nemot véra regiona plasumu, EESK uzskata, ka ES Vidusjaras makroregions (ES MMR) biitu jaiedala vismaz tris
apaksmakro-regionos. Eiropas Parlaments (EP) nesen veica konsultacijas par makroregionu attistibu, un apspriesanas laika
tika pausts viedoklis, ka Vidusjiras regiona butu jasaglaba tris atseviski apak$makroregioni (SMR) ar konkrétiem savstarpéji
koordinétiem ricibas planiem: i) viens apak§makroregions Vidusjliras regiona rietumos, ii) otrs — Vidusjiras regiona
centralaja dala, proti, Adrijas un Jonijas jiras makroregions, un iii) treSais — Vidusjiras regiona austrumos.

2.5.2.  Attieciba uz apaksmakroregionu Vidusjiras regiona centralaja dala un atbalstot Eiropas Parlamenta viedokli un
Eurostat noteikto geografisko sadalijumu, EESK uzskata, ka ir batiski Siciliju un Maltu ieklaut Adrijas un Jonijas jaras makro-
regiona. Vél svarigak ir tas, lai valstim un regioniem, kas atrodas pie apak§makroregionu nosacitajam robezam, ari bitu
iespgja iesaistities vairak neka viena apak$makroregiona, lai nodrosinatu labaku koordinaciju un novérstu nelietderigu
dubultosanos un konfliktus.

© EESK izpétes atzinums Kipras prezidentiirai “Makroregionalas stratégijas izstrade Vidusjiiras regionam”, OV C 44, 15.2.2013., 1. Ipp.,
EESK atzinums “Atlantijas okeana regiona jirlietu stratégijas izstrade”, OV C 229, 31.7.2012., 24. Ipp.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta rezoliicijai “ES makroregionalo stratégiju attistiba: pasreizgja prakse un nakotnes izredzes, it Tpasi
Vidusjiiras regiona”, 2011/2179(INI), 27.6.2012.
6! “Vidusjiras teritorija ietilpst visas juras teritorijas, ko rietumos ierobezo Gibraltara jiras Saurums un austrumos — Marmora jira,

iznemot Marmora jiru. Vidusjuras krastos atrodas 142 ES piekrastes regioni (NUTS 3. limena regioni).” EUROSTAT, 2011. g.,
Statistics in focus (Statistika tuvplana), Vidusjiiras un Melnas jiras baseins.
O ES piekrastes regions ir statistikas regions, kas definéts ka NUTS 3. limena regions un atbilst vienam no $adiem kritérijiem:
— regions robezojas ar juru (Sim kritérijam atbilst 372 regioni);
— regiona vairak neka puse iedzivotaju dzivo ne talak par 50 km no jiras ($im kritérijam atbilst 73 regioni);
— Hamburgas regions Vacija, kurs neatbilst nosauktajiem kritérijiem, ir ieklauts ES pickrastes regionu saraksta, nemot véra ta
spécigo ietekmi jiirniecibas joma.
Avots: EUROSTAT, 2011. g., Op.cit.
(*%  Péc Horvatijas iestasanas ES dati liecina, ka Horvatijas 7 MRS ekonomiski aktivi ir 527 700 iedzivotaju (44,7 % sieviesu), bezdarba
limenis ir 17,8 %, un vidéjais IKP ir 20 PSL (Eurostat 2013). Par citam valstim: Eurostat, 2011, Op.cit.
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3. Prieksnosacfjumi

3.1.  Kopuma Vidusjiras regions ir cietis no Eiropas Savienibas mainigas pieejas, gadu gaita regiona Istenojot dazadas
iniciativas un instrumentus. Sis iniciativas ir sniegusas daZus pozitivus rezultatus, tatu nav spéjusas pilniba sasniegt
sakotngji izvirzitos socialas, politiskas un ekonomiskas attistibas mérkus. Pienacis laiks papildinat ES veikto darbu,
izmantojot Savienibu Vidusjirai un kaiminattiecibu politiku, kas ir dala no ES arpolitikas, un izstradat integrétaku politiku
ES Vidusjiiras regioniem.

3.1.1.  Ar attiecigiem ricibas planiem papildinatas skaidras un kopigas stratégijas gan regionam kopuma, gan
apaksregioniem varétu palidzét atrisinat atseviskas regionalas politikas neskaidribas, kas radusas saistiba ar ES arpolitikas
neveiksmém regiona (pieméram, Vidusjiiras savieniba un ES kaiminattiecibu politika). Sada skaidra stratégija var arf palidzat
ieklaut un veicinat dazus pozitivus sasniegumus un uzsaktus projektus pasreiz&ja ES arpolitika.

3.2.  EESK atbalsta makroregionalu pieeju, kas stiprina sinergiju starp dazadam ES politikas jomam un koordiné dazadu
ES MCR ieintereséto pusu centienus. Kopuma MRS biitu jacensas sniegt pievienota vértiba makroregiona jau uzsaktajiem
pasakumiem, lai koordinétu Eiropas, valstu un regionu lidzeklus kopigo meérku istenosana, iesaistitajam pusém raditu
kopigu panakumu apzinu un tuvinatu jebkura limena organizacijas un iestades saistiba ar dazu svarigu iesp&u un
izaicingjumu izmantoSanu. Konkrétak, $aja laika, kad arkartigi apjomigi fiskalie ierobezojumi bitiski ierobezo privata
sektora sp&ju “no jauna iedarbinat ekonomikas dzingjspeku”, ir loti svarigi panakt vislielako iesp&jamo Pareto efektivitati
pieejamo resursu izmantosana.

3.3.  Pasreizéja ekonomiskaja situacija, kuru 2008. gada izraisija globala finansu krize, ir vajadzigi pastavigi centieni
jaunu izaugsmes jomu atbalstam, kas varétu palidzét valstim izklat no ekonomikas krizes un sniegt iespé&ju izveidot tik loti
vajadzigas darbvietas. Eiropas regiona dienvidos eso$ajam ES piekrastes teritorijam piemit potencials klat par inovativiem
dinamiskas izaugsmes centriem, izmantojot to unikalas ipatnibas.

3.3.1.  Tacu $im nolikam bis vajadzigi vél nebijusi centieni, lai koordinétu visu regiona galveno ieintereséto pusu veikto
darbu ar mérki panakt ciesaku integraciju starp attiecigajam nozarém, svarigu lomu pieskirot ari socialajiem partneriem un
pilsoniskajai sabiedribai.

3.3.2.  EESK uzskata, ka jau ir virkne instrumentu un politikas jomu, kas batiski varétu palidzét MRS istenosana. Tie ir
projekti, ko finansé no Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF), Eiropas Sociala fonda (ESF) un ta dévéto strukttirfondu
lidzekliem, no lidzekliem, kuri tiek sadaliti saskana ar konvergences meérki, regionalas konkurétspgjas un nodarbinatibas
mérki, Eiropas teritorialas sadarbibas mérki, un no lidzekliem, kas paredzéti transporta un teritorialas kohézijas attistibas
programmas (pieskirti saskana ar stratégiju “Eiropa 2020%), jo ipasi programmas, kuras paredzéts konkréts atbalsts
jtrlietam, pieméram, no Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas fonda, Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta, ka ari
Eiropas Investiciju bankas (EIB) un valstu lidzekliem.

3.3.2.1.  Saja saistiba ir janorada, ka visas ES dalibvalstis (un jo ipasi 163 Vidusjiiras piekrastes regioni) patlaban izstrada
individualus partnerattiecibu noligumus, kuros bis izklastits, ka katra dalibvalsts gatavojas izmantot VSS fondus. Lai gan
neapSaubami jaatzist, ka minétajos noligumos ietverts teritorialas sadarbibas aspekts, EESK uzskata, ka netiek izmantota
iespgja vél vairak saskanot Vidusjiiras regiona valstu un regionu pasakumus.

3.3.2.2.  Tomér EESK uzsver, ka ir vajadzigi starpposma pasakumi MRS istenosanas atbalstam, un $adi pasakumi pilniba
jaisteno, lidz tiek uzsakta ar ES dalibvalstim noslégto partneribas noligumu termina vidusposma parskatisana.

3.3.3.  Minéto instrumentu meérktiecigai un optimalai izmanto$anai ir vajadziga iesaistito iestaZu savstarpgja
daudzlimenu koordinacija, lai vaditu $o procesu, nodro$inatu resursu pilnigu izmantoSanu un novérstu dublésanos.
Starpregionala koordinacija Sobrid ir kluvusi svariga un steidzama jo seviski tapéc, ka ar tadu pasu (vai mazaku)
finanséjuma apjomu ir japanak daudz vairak. Tade] ir jaizveido atbilstosi un efektivi instrumenti koordinacijas un
efektivitates nodrosinasanai.
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3.3.3.1.  Globalizétaja pasaulé, kura valda konkurence, siem 163 regioniem ir jaspgj sacensties ar tuviem un taliem
konkurentiem, un tade] loti svariga ir vadiba un savlaicigi pienemti lémumi.

3.3.4.  Periférie un piejaras regioni, kas ir Eiropas Periféro piejiiras regionu konferences (CPMR) dalibnieki, un Regionu
komiteja atkartoti aicinajusi Eiropas Komisiju izstradat Teritorialo paktu, lai visas ekonomiskas grupas Eiropas regionos
varétu vairak pievérsties stratégijai “Eiropa 2020” (*").

3.4. Ir jaapvieno svarigas politikas jomas un decentralizéta 1émumu pienemsana, kas palidzétu nodrosinat resursu
koordinésanu, lai tos izmantotu tur, kur tie sniegtu maksimalu ieguldijumu izaugsmé un darbvietu izveidé.

3.4.1.  Tikai pardomata un vienkarsa stratégija, kuras pamata ir visplasaka iespéjama vienpratiba, var palidzét ES MCRs
regioniem, mazpilsétam, lielpilsétam un ostam izprast risindjumus un izdarit pareizo izvéli.

3.4.2.  Jaizstrada arl metode politikas efektivitates novértésanai Vidusjiras makroregiona, lai savlaicigi varétu veikt
koriggjosus pasakumus. Lidz $im kritériju trikums, lai precizi novértétu politikas veiksmigu/neveiksmigu istenosanu,
koordinacijas neesamiba, centienu dubulto$anas un resursu nelietderiga izmantosana, ki ari parskatatbildibas trikums
nedeva iesp&ju savlaicigi Istenot korig&josus pasakumus, un tadé] neveiksmes politikas joma izradijas vél lielakas.

3.4.3.  Stratégijai japievieno ricibas plans, un taja skaidri janorada projekti, kurus galvenokart izraudzitos, nemot véra to
starpregionalo ietekmi un nozimi ekonomikas izaugsmes joma, ka arT $o projektu IstenoSanai izmantojamie finanséjuma
avoti. Tas ir loti batiski, un batu Istenojams pirmajos divos gados péc daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam
istenoSanas uzsak$anas.

3.4.4. Lot svarigi ir samazinat birokratijas prasibas, kas ieinteresétajam personam un dalibniekiem ir noteiktas par
zino$anu un veidlapu aizpildisanu. NVO, MVU un regionalas pasvaldibas, ipasi nelielos regionos, biezi vien atturas no
lidzdalibas, jo trikst kapacitates un ir bazas par sp&ju ievérot visas birokratiskas procediras. Atzistot parbauzu un lidzsvara
nodrosinasanas nepiecieSamibu, projektu sanéméjiem jabit iespéjai veltit laiku un resursus, lai sniegtu realu labumu
sabiedribai un ekonomikai kopuma.

3.4.5.  EESK uzskata, ka ricibas planu neveiksmiga Istenosana regioniem liegs pilnvertigi izmantot iespgju, lai raditu
izaugsmi. Sada neveiksme dargi maksas, jo pasi pasreizéjas krizes laika. EESK ir pilnigi parliecinita, ka ar inovativu
sadarbibu iesp&jams biitiski uzlabot resursu izmantosanas efektivitati noliika panakt spécigaku izaugsmi. Neveiksmes risks
apdraud ari regionu politiskos vaditajus un iedzivotajus. Lielakaja dala iesaistito regionu izaugsmes prognozes nakamajiem
diviem gadiem nav visai pozitivas, un probléma kliis vél sarezgitaka, ja Sie regioni pienems lémumu ignorét MRS sniegtas
iespéjas un neizmantos regionu dabas resursus un cilvékresursus efektiva un ilgtspéjiga veida (*?).

3.4.6.  Minétas stratégijas izstradé vispirms biitu jaizvirza galvenie mérki un jaapzina pasreizéjas ES, valstu un regionalas
programmas, ka arl regionalas un vietgjas pasvaldibas un pilsoniskas sabiedribas apvienibas, kas var nodrosinat
nepiecieSamo koordinésanu. ES MRS ir vairaki ES finanséti projekti, kas, pienacigi koordinéti, varétu radit lielaku pievienoto
vértibu. Sie projekti, kas jau ir izstradati (vismaz uz papira), ka ari jaunie projekti, kuri neapsaubami tiks uzsakti nakotng,
var bt noderigi dazu ES MRS mérku sasnieg$ana.

4. Darbibas joma

4.1.  Galvenais uzdevums ir sekmét Vidusjiras regiona tadas daudzlimenu MRS definéSanu, kura pasakumus istenotu,
izmantojot Ipasus ricibas planus un balstoties uz trim principiem — vairak papildu finanséjuma, vairak starpiestazu
koordinacijas un vairak jaunu projektu.

(") Marsela, 2009. gada 27. novembris, CPMR seminars par tematu “Eiropas izvesana no krizes — regionu sakotngjie priekslikumi
attieciba uz ES budzeta un politikas nakotni”. Regionu komiteja sava pirmaja rezoliicija (RK 199/2010) ierosina stingri atbalstit
Eiropas Parlamenta izteikto priekslikumu, proti, izstradat regionalo un vietgjo pasvaldibu teritorialu paktu par stratégiju
“Eiropa 2020”.

("3 Austibas scendriji Vidusjiiras regionam — Pasaules Ekonomikas forums, 2011. g.
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4.2, Vidusjiiras regionos ir vajadziga kopiga apnemsanas sadarboties stratégijas isteno$ana visos ricibas limenos, kas
dotu iespgju sekmét stratégija “Eiropa 2020” izvirzito mérku sasniegdanu, tadéjadi veicinot ES politikas jomu un fondu
integraciju (teritoriala sadarbiba). MRS biitu jaisteno, lai palidzétu regioniem un teritorijam pievérsties problemam, kuras
nevar atrisinat ar vienas valsts riciba esosajiem lidzekliem.

4.3, EESK uzskata, ka MRS izstrade Vidusjiiras regionam jabalsta uz trim izaugsmes pilariem:
— Pardomata izaugsme (ipasi uzsverot jliras nozaru izaugsmi)
Uz zinasanam balstitas ekonomikas sekmesana, atbalstot inovaciju un jaunas tehnologijas;
— llgtspgjiga izaugsme
Iigtspejigas, vidi saudzgjosakas un konkurétspejigakas ekonomikas sekmesana;
— leklaujosa izaugsme

Atbalsts tadai ekonomikai, kurd Tpasi uzsverta darbvietu izveide un nabadzibas mazinasana, lai sekmetu socialo un teritorialo
koheziju.

4.3.1.  Pardomata izaugsme tiks atbalstita, nemot véra “Jiiras nozaru izaugsmes” koncepciju. Eiropas Komisija 2012. gada
13. septembri publicgja pazinojumu par jiras nozaru izaugsmi, kura uzsvértas piecas vértibu kédes, kas var sekmeét
ilgtspgjigu izaugsmi un darbvietu izveidi jiras nozaru un jirlietu ekonomika. Tas ir $adas: jiras energija, akvakultiira, jaras,
piekrastes un kruizu tiirisms, jiras derigo izraktenu resursi un jiiras biotehnologija (*°).

4.3.1.1.  Juras nozaru izaugsme atspogulo piejiras regionu lémumus, lai uzlabotu konkurétsp&u un ekonomikas
izaugsmi, izmantojot geografisko stavokli un ipatnibas, proti, pasakumus jrniecibas un jarlietu joma, un galvenokart
koncentréjoties uz to, kas izdodas vislabak.

4.3.1.2.  ES MMR piekrastes regioniem attieciba uz pardomatu izaugsmi ir divi uzdevumi:
— radit pietickamu saimniecisko darbibu, kas Eiropai palidzétu izklat no pasreizéjas ekonomikas un socialas krizes;

— veikt vajadzigos ieguldijumus svarigakaja infrastruktfira, ipasi ostas, lidostas, dzelzcela, transporta mezglos un citas
struktiiras, kas nodrosinas ES MMR spéju pilnveértigi iesaistities ekonomikas atveselosana, tiklidz ta saksies.

4.3.1.3.  Vidusjiras regiona resursu ilgtspéjiga izmantosana paver iesp&ju radit labklajibu un darbvietas. Biitu jaattista
progresivu vides sistému un tehnologiju pétjjumi, lai atbalstitu pakapeniski izztidoSos tradicionalos saimnieciskas darbibas
veidus Vidusjaras regiona, un tadéjadi pavértu jaunas iespgjas.

43.1.4.  So uzdevumu Tstenosana jaiesaista zintnes, tehnologiju un saimnieciskas aprindas, ka ari socialie partneri.
Janem véra ari atbalsta pasakumi tadas jomas ka infrastruktiira, riipnieciba, apmaciba, pétniecibai un izstradei paredzéto
ieguldijumu politika, augstskolu sadarbiba un klasteru izveide.

4.3.1.5.  Jaras nozare ir Joti spéciga un sniedz ieguldijumu attistibas stratégiju istenosana. Jiiras tfirisms rada saimniecisko
darbibu un darbvietas, ka arl palidz veidot Eiropas un Vidusjiras regiona identitati.

4.3.2.  Galvenie ilgtspejigas izaugsmes virzitajspeki un iesaistitas nozares ir savstarp&ji saistitas dazados veidos. Ilgtspéjas
sasniegSana un videi nekaitigakas politikas IstenoSana, ka ari pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni
visas nozarés palidz sasniegt mérkus, kas izvirziti klimata parmainu joma un saistiba ar pielagosanos klimata parmainam.
Resursi ir jaizmanto efektivi, sinergija ir jastiprina, pasakumu nelietderiba un dubléSanas ir jakonstaté un janoveérs. Galvenie
infrastruktairas veidi, tostarp sauszemes un jiras transporta, energijas parvades un IT tiklu infrastruktiira, pastavigi jauzlabo,
lai noverstu nepilnibu rasanos.

(**)  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jiiras
nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu veicinosas iespgjas”, COM(2012) 494 final, Brisele, 2012. gada 13. septembris.
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4.3.2.1.  Piekrastes un jiras ilgtspéja ir savstarpéji saistiti aspekti, un tie paklauti cilvéka darbibas raditajam spiedienam,
tostarp ietekmei, ko izraisa uz zemes raditais piesarnojums, kur§ noklst Vidusjiira, ka arf kugu radita CO, emisija (**).
Piekrastes teritoriju integrétaja parvaldiba batu jaieklauj ne tikai ar piekrastes saimniecisko darbibu un piesarpojumu saistiti
jautajumi. Jebkurai iniciativai jasekmé “zalo” tehnologiju vismiisdienigako veidu izmantoSana gan jirniecibas nozarg, gan uz
kugiem, kas $kérso Vidusjiru.

4.3.2.2.  Eiropas Savieniba un astonas tas dalibvalstis ir pievienojusas 1975. gada Barselonas Konvencijai par Vidusjiras
aizsardzibu pret piesarpojumu un tas protokoliem, kas parakstiti ANO Vides programmas ietvaros. Lidz ar Padomes
2012. gada nogalé apstiprinato tiesibu aktu ES pievienojas minétas Konvencijas “Jiras protokolam”, lai aizsargatu
Vidusjiiras piekrastes teritorijas no piekrasté radita piesarpojuma. ES Vidusjiras regioniem paredzami bitiski ieguvumi
saistiba ar minétas Konvencijas pieméro$anu, un tai biitu javelti liela uzmaniba, nemot véra ari mérki jlras nozaru
izaugsmes joma.

43.2.3.  Vidusjiras regiona potencials atjaunojamo energoresursu joma nodrodina milziga tiras energijas avota
pieejamibu, kas pagaidam vél ir neskarts. Saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem pasakumi attieciba uz pielagosanos
klimata parmainam un to novérsanu bitu jaieklauj ES MRS.

4.3.2.4.  ES MRS ir vajadzigi pasakumi ilgtspéjigas transporta nozares joma, lai samazinatu oglekla dioksida emisiju
apjomu. Sauszemes transporta pliisma biitu janovirza uz jiiras transportu (*°). Savukart jiiras transporta biitu jaturpina
virziba uz tirakas degvielas izmantosanu. Seit jaieklauj ari kugosanas drosiba un sadarbiba katastrofu novérsana un
reagésana uz tam.

4.3.3.  ES MRS bitu jaieklauj spéciga sociala dimensija, lai sekmetu ieklaujosu izaugsmi ES MCRs. Ekonomikas attistibai un
jaunu darbvietu izveidei batu japalidz nodrosinat augstaks dzives limenis regionu iedzivotajiem. Regionalajam pasvaldibam
butu jasekmé socialais dialogs un socialo partneru, ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavju lidzdaliba. Pamatojoties uz
integrétu pieeju teritorialajai kohézijai, janem veéra stavoklis integracijas joma pilsétas un lielpilsétas, lauku teritorijas,
pickrastes mazpilsétas un salas. Infrastruktira, tehnologijas un pakalpojumu pieejamiba cilvékiem ar invaliditati batu
jaorienté uz ilgtspéjigu attistibu ka pamata priek$noteikums ieklaujosai izaugsmei.

4.33.1. Ir jaattista informacijas tehnologijas, jo Ipasi labakas savienojamibas nodrosinasanai periférajas teritorijas, lai
sekmétu Vidusjiiras regionu visparéju teritorialo un socialo kohéziju, izmantojot starptematisku pieeju. Batu jaatbalsta IKT
attistiba.

4.3.3.2.  Jauzsver ari lidostu un lidostu pakalpojumu turpmakas attistibas nepiecieSamiba MMR, lai stiprinatu regionu
ekonomisko integraciju. Gaisa transporta pakalpojumu un gaisa transporta infrastruktiiras joma vél ir bitisks neizmantots
potencials, un ir vajadzigi lielaki ieguldjjumi.

4.3.3.3. Izglitibas un apmacibas iestadém ir svariga nozime ieklaujosas izaugsmes veicinasana Vidusjaras regiona. Ir
janosaka ES MMR kopigi mérki izglitibas joma.

4.3.3.4. EESK uzskata, ka ir japastiprina socialo un pilsoniskas sabiedribas partneru un izglitibas/apmacibas iestazu
dialogs. Ar jiras nozarém saistitu macibu priekSmetu apguvei, ka ar augstskolu un apmacibu centru sadarbibai jabat
prioritatei.

4.3.3.5.  Turpmakas stratégijas izstradé biitu janem veéra arl tie ES MCR iedzivotdji, kuri ir bez darba, un stratégija batu
japaredz pasakumi, kas viniem dotu iesp&u no jauna ieklauties darba tirgti. Svarigi ir arT reli, konkréti centieni iesaistit
“atstumto” socialo grupu, pieméram, migrantu kopienu un sieviesu organizaciju, vadosos parstavjus. EESK pilniba atbalsta
ES politiku, kuras mérkis ir novérst diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes, invaliditates, vecuma, seksualas orientacijas
vai dzimuma dél.

() COM(2013) 480 final — 20130224 (COD).
(") Turpat.
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4.3.3.6. Nemot véra Eiropas perspektivas saistiba ar sabiedribas novecosanu, javeic ipasi pasakumi noliika atbalstit
veseligas un aktivas vecumdienas ES MCRs. Vidusjiras regioniem jauzsak ari dzivotsp&jigs ilgtermina plans attieciba uz
kontrolétu imigraciju un sezonas darba néméjiem, kuri aizpilditu darbvietas, kas rodas sabiedribas novecosanas dél, ka ari
jarisina jautajumi saistiba ar apgadajamo ipatsvara palielinasanos. EESK atbalsta neatlaidigakus ES centienus, lai palidzétu
Vidusjaras regioniem risinat problémas saistiba ar migraciju un migrantu iesaistiSanu sabiedriba.

4.3.3.7.  EESK uzskata, ka ir bitiski attistit ES MMRS, nemot véra Eiropas prioritates, kuru mérkis ir uzlabot socialo
ieklausanu, labklajibu un cilvéku ar invaliditati tiesibu pilnigu ievéroSanu, ka arT atbalstit dzimumu lidztiesibu Vidusjaras

regiona. Tapéc ir loti svarigi nodrosinat cilvéku ar invaliditati individualo neatkaribu, cienu un brivibu un palielinat sieviesu
lomu Vidusjiras regiona darba tirgfi, sabiedriba un ar [émumu pienemsanu saistitos amatos.

5. Paredzamie ieguvumi

5.1.  Vidusjaras MRS istenosana paver daudz iespéju, galvenokart nodro$inot kopéju sistému kohézijas politikas
istenofanai un sekméjot starpnozaru sadarbibu vienota pakalpojumu sniegdanas telpa. Minéta sistéma var veicinat
ieguldijumu lielaku mijiedarbibu un ietekmét katra Eiropas makroregiona regionalas attistibas plana attiecigas prioritates, ar
integrétas pieejas starpniecibu nodrosinot parskatiSanu un patiesu sinergiju.

5.2.  ES MRS nodrosinatu ES dazado intervences mehanismu plasaku izmantosanu un labaku mijiedarbibu, izmantojot
ne vien kohézijas politikas istenosanai pieskirtas apropriacijas, bet ar daudzlimenu parvaldibas palidzibu apvienojot ari
regionu un dalibvalstu resursus. Ta ir stratégija, kura ieguvéjas ir visas vietéja limena iesaistitas puses.

5.3.  Ar Vidusjiiras MRS isteno$anu saistitie ieguvumi liela méra izriet no loti visaptvero$as un daudzlimenu integréjosas
pieejas, kas spgj veicinat ES politikas jomu un programmu sinergiju, ka ari finanséjuma papildinamibu.

5.4.  Vidusjaras MRS IstenoSana sekmés stratégisku pasakumu realizéSanu piekrastes un salu teritorijas, ka ari uzlabos
sadarbibu starp Vidusjiras regiona vietgjam pasvaldibam, regioniem, pilsétam, ostam un vajadzibas gadijuma ari starp valsts
iestadém.

5.5.  Pasakumi, kas saistiti ar integréto jurniecibas politiku un jiras nozares izaugsmi, tiks istenoti, uzsverot Skietami ar
jirniecibas nozari nesaistitu darbibu savstarpgjo saikni un sinergiju.

5.6.  lerosinatie pasakumi bas attiecinami uz iepriek§ noraditajiem trim izaugsmes pilariem. Izvéloties ierosinatos
pasakumus, katram no tiem jaatbilst $adiem kriterijiem:

— tiem jaietekmé makroregions un sameriga laikposma jasniedz konkréti ieguvumi ES MMR iedzivotajiem;

— tiem jaatbilst ilgtsp&jigas attistibas principam un tade] ka mérkis jaizvirza ekonomikas izaugsmes radiSana, vienlaikus
samazinot negativo ietekmi uz vidi;

— tos var istenot 1sa lidz vidgja termina (ne ilgak ka 7 gados);

— tiem varétu piesaistit finanséjumu no privata sektora, kas papildinatu publisko (ES un valstu valdibu) finansgjumu.

6. Parmainu virzitajspeki

6.1.  EESK uzskata, ka ar socidlo un ekonomisko attistibu saistitas problémas Vidusjiras regiona jarisina kopigi un
sadarbojoties, lai nemtu véra un izmantotu teritorialo potencialu. EESK norada piecus parmainu virzitajspékus, ar kuru
palidzibu var sekmigi istenot Eiropas kohézijas politiku 2014.-2020. gadam ES MCR.
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6.1.1.  Veicinat policentrisku, lidzsvarotu un integrétu attistibu

Lidzsvarota teritoriala attistiba ir stratégiski nozimiga, lai atbalstitu socialo un ekonomisko kohéziju ES MCRs. ES MCRs
jasadarbojas inovativu tiklu veidoSana, lai samazinatu saimnieciskas darbibas teritoridlo polarizaciju un regionalas
atskiribas, un ekonomikas uzplaukumu virzitu uz Vidusjiras regiona ilgtspéjigu attistibu.

6.1.2. Atbalstit teritorialo sadarbibu ES MCRs

Teritoriala sadarbiba ir svarigs aspekts Vidusjtiras regiona konkurétspéjas stiprinasana, vienlaikus péc iespgjas samazinot
saimniecisko, socialo un ekologisko sadrumstalotibu. Ir japastiprina koordinacija starp iestadém, kas isteno parrobezu un
starptautiskas programmas, noteiktas prioritates integréjot valsts, regionala un vieteja limena stratégijas, lai atbalstitu tadu
pasakumu izstradi, kuri atbilst stratégijai “Eiropa 2020” un kohézijas politikai 2014.-2020. gadam.

6.1.3.  Nodrosinat ES MCRs visparéjo konkurétspéju, pamatojoties uz specigam vietgjam ekonomikam

ES MCRs vispargjo konkurétspéju un kohéziju var sasniegt, rosinot cilvékus macities, studét un uzlabot savas prasmes,
veicinot uz tirgu orientétu inovaciju jaunu produktu/pakalpojumu izstradei, kas rada izaugsmi un darbvietas, vienlaikus
palidzot vietéjam kopienam risinat socialas problémas. Lai attistitu spécigu vietéjo ekonomiku, stratégiski svarigi ir uzlabot
informacijas un komunikacijas tehnologiju izmanto$anu un izveidot vienotu digitalo tirgu, pamatojoties uz atriem/ipasi
atriem interneta savienojumiem un sadarbspéjigam lietojumprogrammam.

6.1.4.  Uzlabot teritorialo savienojamibu individu, kopienu un uznémumu interesés

Piek]uve par piepemamu cenu tadiem visparéjas nozimes pakalpojumiem ka informacija, zinasanas un mobilitate, ka ar
efektivi vairakveidu transporta parvadajumi un videi draudzigas razoSanas sistémas ir batiskas prioritates Vidusjiras
regiona kohézijas nodrosinasana. Lai stiprinatu Vidusjiiras baseina regionu konkurétspéju un kohéziju, stratégiska nozime ir
ES MCRs galveno centru saiknes stiprinasanai ar starpkontinentalajiem transporta mezgliem, veidojot jliras magistrales,
nostiprinot Eiropas transporta tiklus (TEN-T) un izstradajot sekundaru sistému tiklus regionalaja un vietgja limeni, lai
parvarétu teritorialos $kérslus, ko rada, pieméram, Vidusjaras salu geografiskais stavoklis.

6.1.5.  Parvaldit un savienot vides, ainavu un kultiiras vértibas

Kult@iras un dabas mantojuma aizsardziba un paplasinasana ir svarigs priek$noteikums ES MCRs attistibai. Ir jaatbalsta
aizsargajamu teritoriju pilniga integracija vietéjas kopienas un ekonomikas. Vidusjiras regionu ainavu liela vértiba batu
jaattista kvalitativi, un pienacigi jaatzist ar bagatiem dabas un kultaras resursiem apveltitu apgabalu vértiba, lai Sos resursus
varétu vislabak izmantot. Tapéc ir svarigi attistit regionalo un vietéjo identitati, vienlaikus stiprinot Sajos Vidusjiiras
regionos dzivojoso kopienu informétibu un atbildibu par vidi, ainavam, kultiiru un citam unikalam vertibam.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Statistikas instrumenti
brivpratiga darba noveértésanai” (pasiniciativas atzinums)

(2014/C 170/02)

Zinotajs: KRZYSZTOF Pater

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Statistikas instrumenti brivpratiga darba novertesanai”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 14. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (2013. gada 10. decembra séd¢), ar 109 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o
atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
1.1.  Ta ka brivpratigais darbs ir

1.1.1.  nozimigs ieklaujosas izaugsmes virzitajspeks, kas palielina gan socialo kapitalu, gan cilvekkapitalu un veicina
paaudzu solidaritati, vienlaikus radot ari ievérojamu saimniecisku veértibu,

1.1.2.  svarigs faktors daudzas socialas politikas jomas un politikas pasakumu sabiedriskas ietekmes raditajs, kas batu
efektivi javeérté un jauzrauga, lai lemumu pienéméji sanemtu pareizu informaciju,

1.1.3.  pétijumu temats, kas patlaban nav pietickami analizéts, jo apsekojumi ir nesistematiski un parlieku ierobezoti,
tajos netiek apliikoti tadi jautajumi ka tieSa brivpratiga palidziba cilvékiem, kuri nav neviena organizatoriska struktira, un
netiek pétita brivpratiga darba saimnieciska vértiba,

1.2.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju

1.2.1.  radit apstaklus, lai varétu sakt metodikas izstradi un eksperimentalus pétijumus ar mérki noteikt principus
brivpratiga darba izpétei, ko veiktu ES dalibvalstu statistikas biroji. To darot, biitu jaizmanto gan Starptautiskas Darba
organizacijas rokasgramata par brivpratiga darba novértéSanu, gan to valstu pieredze, kuras jau veikuSas pétjjumus,
ieverojot rokasgramata ieteiktos risinajumus;

1.2.2.  turpmakajos gados izstradat vienotu brivpratiga darba izpétes metodiku un nodrosinat tas pienemsanu, un tapéc
Eiropas Komisijai biitu jaierosina atbilstosa regula, kura noteikts, ka dalibvalstis javeic sistematiski petijumi;

1.2.3.  gadat, lai dalibvalstu statistikas biroji iesaistitos brivpratiga darba pétnieciba jau pirms regulas pienemsanas;
1.2.4.  apkopot un regulari publicét informaciju, kas iegtita brivpratiga darba izpété, kuru veic valstu vai ES limen;

1.2.5.  ES un dalibvalstu [imeni veikt saisto3us juridiskus pasakumus, kas bezpelnas sektoram Jautu publiskas subsidijas
lidzfinansét ar brivpratigo darbu, ja ta saimnieciska vértiba noteikta, pamatojoties uz ticamiem statistikas datiem, kas
savukart iegati ar tadiem statistikas panémieniem, kuri izstradati saskana ar So atzinumu.

1.3.  EESK izmanto 3o izdevibu ari, lai atgadinatu, ka brivpratigajam darbam ir vajadziga labvéliga vide un atbalsts.
Konkréti ierosindjumi par brivpratigajam darbam labvéligu vidi tika pausti saistiba ar Eiropas Brivpratiga darba gadu
(2011. g.), un to vida ir ierosinajums pastavigi atbalstit brivpratigo darbu, kas dod ievérojamu sabiedrisko labumu (°)

() OVC 181, 21.06.2012., 150. Ipp.
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2. Vispariga informacija

2.1.  Saskana ar [ES iestazu] plasi lietotu definiciju ar brivpratigo darbu saprot jebkadu formalu vai neformalu brivpratigu
darbibu, ko persona veic péc brivas gribas, izvéles un motivacijas, negaidot finansialu labumu.

2.2.  Sadai izpratnei atbilst brivpratiga darba definicija, kas ir vél precizaka un sniegta Starptautiskas Darba organizacijas
rokasgramata par brivpratiga darba novérteSanu — dokumenta, ko izmanto ka konceptualu sistému formala vai neformala
brivpratiga darba vérteSanai dazadas kultirvidés un tiesiskajas sistemas. Atbilstigi $ai definicijai brivpratigs darbs ir
neapmaksats, neobligats darbs, proti, laiks, ko persona bez atlidzibas velti darbibam, kuras pie savas majsaimniecibas
nepiederosu cilveku laba attieciga persona veic tiesi vai ar kadas organizacijas starpniecibu (). $i definicija, kura precizi
izklastitas brivpratiga darba pazimes, bitu izmantojama starptautiskos salidzinoSos pétijumos. Dazadas valstis lietotajas
definicijas janem véra visas butiskas brivpratiga darba Ipatnibas, lai pétjjuma joma tiktu noteikta vienadi un neatkarigi no
vietgjiem apstakliem.

2.3, Pedgjos gados, ipasi saistiba ar Eiropas Brivpratiga darba gadu (2011. g.), daudzos EK, EP, Padomes, EESK, RK un
Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju dokumentos noradits, ka brivpratigajam darbam ir saikne ar tadam ES
pamatvertibam ka aktivs pilsoniskums un solidaritate ar griitibas nonakusajiem. Uzsvérts, ka brivpratigais darbs ievérojami
palielina to socialas labklajibas dalu, kuru neatspogulo IKP, un batiski ietekmé cilveku dzives kvalitati. Ja runajam par
sistémisku ietekmi, janorada, ka brivpratigais darbs palidz radit socialo kapitalu, veidot un nostiprinat uzticé$anas un
sadarbibas saiknes, ka ari popularizét visparpienemtas socialas normas un vértibas. Neformals brivpratigais darbs ir batisks
veids, ka ieguldit cilvekkapitala, piem., iesaistoties neformalaja apriipé vai bérnu un jaunie$u izglitiba, savukart formalam
brivpratigam darbibam ir biitiska nozime ari starpdisciplinaru iemanu izkop$ana un jaunu arodprasmju apguveé. Eiropas
novecojosajai sabiedribai arkartigi svariga ir ari vecaka gadagajuma lauzu brivpratiga apripe, ari ta, ko nodrosina vini pasi.
Visas §is iezimes, kuras norada uz brivpratiga darba lomu socialas kohézijas veicina$ana un nodarbinatibas sekmésana,
nozimé, ka tas uzskatams par svarigu ieklaujosas izaugsmes — viena no trim ES attistibas stratégijas “Eiropa 2020”
starakmeniem — sastavdalu.

2.4, Nozimigs debasu elements bija ieteikumi, kuros uzsvérta nepiecieSamiba vakt salidzinamus datus, kas atspogulotu
brivpratiga darba socialo un saimniecisko nozimi. Saja saistiba tika noradits uz SDO rokasgramata ierosinato metodiku ka
piemérotu modeli statistikas pétijumu veiksanai $aja joma ().

2.5.  Minétie ieteikumi neapSaubami bija saistiti ar secinajumu, ka nepietiek datu par brivpratigo darbu, un ta tas ir vél
joprojam.

2.6.  Atseviskas valsts ir veikti dazi brivpratiga darba pétijumi, kuros aplikoti daudzi svarigi brivpratiga darba aspekti (ne
tikai apmeérs, kada notiek iesaistiSanas brivpratigaja darba, vai dalibnieku demografiskie raditaji, bet ari, pieméram, vinu
motivacija). Ta¢u izmantot $os pétijumus ES méroga analizei nelauj tadi skérsli ka brivpratiga darba definicijas tvéruma un
definéanas panémienu nesaskanotiba, ka ari citas metodologiskas atskiribas (piem., pétijuma aplikotais laikposms,
atskirigas aptaujato personu vecuma kategorijas, pétniecibas metozu atskiribas vai rezultatu precizitate) un pétjjumu datu
dazadiba. Ka uzsvérts zinojuma, ko péc Eiropas Komisijas pieg)rasijuma sagatavojis konsultaciju uznémums GHK, rezultatu
atskiribas nereti méramas 30-40 procentpunktu diapazona (%)

—
>

Rokasgramata par brivpratiga darba novértésanu, Starptautiska Darba organizacija, Zenéva, 2011. g.

A 1) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Pazinojums par ES politiku un brivpratigo darbu: parrobezu brivpratiga darba atzi§ana un veicinasana Eiropas Savieniba” (COM
(2011) 568 final); 2) “Brivpratiga darba loma socialaja politika” (Padomes secinajumi, Eiropas Savienibas Padome, 2011. g.); 3) OVC
181, 21.06.2012., 150. Ipp.

() GHK zinojums “Volunteering in the European Union” [Brivpratigais darbs Eiropas Savieniba], GHK, 2010. g.
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2.7.  Regulari apkopoti un starptautiska [iment salidzinami dati par brivpratigo darbu ir pieejami Joti ierobezota apmeéra
un galvenokart attiecas uz to, cik aktiva ir iesaistiSanas [dazadi definétaja] brivpratigaja darba, kas norit ar organizaciju
starpniecibu (formalais brivpratigais darbs), un kads ir 33 darba veicéju demografiskais profils. Dazkart pétijumos aplikoti
arf citi jautdjumi, pieméram, brivpratigd darba veiksanas biezums (°). Dazi no Siem pétijumiem neaprobezojas tikai ar
visparigiem jautajumiem par kadu konkréti definétu brivpratiga darba veidu, bet apliko vairakus (lidz pat divpadsmit)
organizciju veidus vai nodarbes, kuram cilvéki ziedojusi savu brivo laiku (°). Salidzinosi visretak apliikotais jautajums ir
brivpratigajam darbam veltito stundu skaits (*).

2.8. Lai gan atsevisku starptautisku pétijumu rezultati ievérojami atSkiras, tapat ka valstu rezultati atskiras no
starptautiskiem rezultatiem, var teikt, ka brivpratigais darbs — pat tad, ja véra nem vienigi formalu brivpratigo darbu, — ir
plasi izplatits. Saskana ar dazadam aplésém Eiropas Savieniba ir no 92 lidz 150 miljoniem brivpratigo, kas vecaki par
15 gadiem, tatad visas ES valstis kopuma 22-36 % pieauguso dazadas organizacijas veic brivpratigu, neapmaksatu darbu (%).
Galveno ES iestaZzu nostaja brivpratiga darba jautajuma balstas uz saméra piesardzigam aplésém, proti, pienémumu, ka
brivpratigo ir ne vairak ka 100 miljoni (°).

2.9.  Pamatojoties uz patlaban pieejamajiem datiem par brivpratigo darbu, nav iespéjams veikt analizi, kas prasita EK,
Parlamenta, Eiropadomes vai EESK dokumentos. Sobrid nevar parliecinosi novértét ne brivpratigd darba nozimi
tautsaimnieciba, ne ari ta ieguldfjumu ES limena politika. Nav iesp&jams precizi noteikt, cik daudz laika kopuma tiek veltits
brivpratigajam darbam un kada ir ta vértiba naudas izteiksmg, tatad nevar noveértet ari ta apméru, kas izteikts, izmantojot
vispargjus ekonomikas raditajus, pieméram, valsts nodarbinatibas limeni (valsts tautsaimnieciba nodarbinato skaitu) vai IKP.
Vienigie patlaban pieejamie dati, kuri gan attiecas tikai uz bezpelnas organizaciju veikto formalo brivpratigo darbu un kuri
vertéti ar ne visai konsekventam metodém, iegiistami bezpelnas sektora salidzino$aja pétijuma, ko koordingja Johns Hopkins
universitate. Sie dati atspogulo bezpelnas struktiiras veikta brivpratigd darba dalu, kas izteikta procentos no IKP un
ekonomiski aktivo iedzivotdju nodarbinatibas potenciala, bet gan tikai trijas ES valstis: Cehijas Republika (0,2 % no IKP,
0,5 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem), Francija (attiecigi 1,4 % un 3,2 %) un Belgija (0,7 %; dati nav pieejami) (*°)

é) Pieméram, Eiropas sociala parskata (ESS) vajadzibam katru otro gadu tiek vakti dati par to, cik daudz cilvéku, kurus motivé vélme
darit labu vai nepielaut Jaunumu, iesaistas politisko partiju vai citu organizaciju un asociaciju darba. Savukart 2006. un 2012. gada
aptauja respondentiem tika jautats, cik biezi pagajuSo 12 meneSu laika vini iesaistjjusies sabiedriska labuma vai labdaribas
organizaciju darba.

© Eiropas vértibu pétijums (EVS) un dazas aptaujas, kas veiktas saistiba ar Eirobarometra apsekojumu, kuru koordingjis Komunikacijas
GD (Eirobarometrs 66.3/2006, 73.4/2010, 75.2/2011).

() Petijums par dzives kvalitati Eiropa (EQLS 2003, 2007), Eirobarometrs 60.3 (2003/2004). Visplasakie dati par laiku, kas veltits
bezpelnas darbam kada organizacija, neformalai citu majsaimniecibu atbalstiSanai vai dalibai organizaciju, grupu vai komiteju
sanaksmés, tiek apkopoti saistiba ar Laika izlietojuma apsekojumu, kura tiek pemtas véra ari gada laika vérojamas sezonalas
atskiribas.

() So aprekinu avots ir GHK zinojums “Brivpratigais darbs Eiropas Savieniba” (2010.g.).

Norade uz 100 miljoniem brivpratigo atrodama Eiropas Parlamenta Regionalds attistibas komitejas 2008. gada zinojuma

“Brivpratigo darba nozime eckonomiskaja un socialaja kohézija” (2007/2149 (INI)), dokuments A6- 0070/2008.

(*%  So rezultatu pamata ir bezpelnas organizaciju pétijumi. Tajos tika aprékinats bezpelnas sektora brivpratigi nostradato stundu
kopskaits, kas tika parvérsts pilnas slodzes darbavietu ekvivalenta, lai to varétu salidzinat ar attiecigaja valsti nodarbinato cilvéku
skaitu. Péc tam tika noteikta brivpratiga darba vértiba, minéto ekvivalento darbavietu skaitu reizinot ar vidéjam algam attiecigaja
bezpelnas sektora. Ar $adu metodi iegiitie brivpratiga darba apjoma un vértibas raditaji var bit zemaki neka ar SDO rokasgramata
aprakstito metodi iegiitie, jo organizacijas visbiezak neuzskaita brivpratigaja darba nostradatas stundas un nemédz rékinaties ar tadu
brivpratigo darbu, kas tiek veikts neregulari. Turklat iegiitie rezultati attiecas tikai uz bezpelpas sektoru, turpreti SDO metodika lauj
novértét visu formalo brivpratigo darbu visas institucionalajas jomas. Publikacija, kura gita informacija par $aja punkta
aplikotajiem rezultatiem: Salamon, L. M., Sokolowski, S. W., Haddock, M. A., Tice, H.S, The State of Global Civil Society and
Volunteering. Latest findings from the implementation of the UN Nonprofit Handbook, Center for Civil Society Studies — Johns Hopkins
universitate, 2013. g.

—
<2
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2.10.  Pamatojoties uz SDO rokasgramata izklastitajiem metodologiskajiem principiem, triju ES valstu (Polijas, Ungarijas
un Italijas) statistikas biroji Jau ir vakusi datus par br1vprat1ga darba apjomu un veértibu, un 3adus apsekojumus gatavojas
veikt vel dazas citas valstis ('!). Patlaban ir pieejami 2011. gada dati par Poliju. Tie liecina, ka kopuma formalais un
neformalais brivpratigais darbs ir ekvivalents 9,6 procentiem no visa valsts ekonomika veikta darba apjoma (kura ietverts
arl brivpratigais darbs) un atbilst 2,8 % no plasi definéta IKP. Polija, kur vairaku paaudZu gimenes saiknes ir Ipasi ciesas,
brivpratigais darbs galvenokart bijis neformals — ta Tpatsvars visu valsts tautsaimnieciba nodarbinato, tostarp brivpratigo,
vidi veidoja 8 %, un ta devums plasi definétaja ickszemes kopprodukta bija 2,2 %. Formalais brivpratigais darbs abas
minétajas kategorijas atbilda attiecigi 1,6 un 0,6 procentiem (*?).

3. SDO rokasgramata — visaptverosa un universala pieeja brivpratiga darba izpétei

3.1.  Ka noradits ieprieks, gandriz visos ES dokumentos brivpratiga darba vértéSanas rokasgramata, kas sagatavota SDO
vadiba, ir minéta ka piemérots modelis statistikas pétjjumiem $aja joma. Ari Starptautiskaja darbaspéka statistiku
konferencé atzits, ka rokasgramata ieteikta metodika ir piemérots pamats brivpratiga darba izpétei. lerosinats br1vprat1go
darbu ieklaut oficialaja darbaspeka statistika (**). Rokasgramata ieteiktos risinzjumus plasi atbalsta arT tre$a sektora
dalibnieki, pieméram, taja sniegto brivpratiga darba pétniecibas modeli popularizé daudzas NVO (**).

3.2.  SDO rokasgramata ieteikta metodika palidz atrisinat ari problému, ko rada tadu datu trikums vai nepilnigums, kuri
raksturo brivpratigo darbu treSaja sektora, — problému, kura apliikota iepriek§minétaja bezpelnas sektora salidzinosaja
pétjuma un vélak uzsvérta ka butlsks Skeérslis, kas traucé ieglit precizus statistikas datus par bezpelnas sektora
nacionalajiem kontiem un satelitkontu (*°).

3.3.  Metodikas pamata ir operativa definicija paradibai, kas rokasgramata dévéta par brivpratigo darbu. Ta nevis balstita
uz konkrétu terminu vai terminiem, ko pétjjumu noliikos vienoti izmanto apsekotajas valstis, bet gan drizak ir aprakstosa
definicija, kura uzsvertas tris pamatiezimes. Par brivpratigu uzskata darbu,

a) kur§ ir ari produktivs,

b) par kuru netick maksata atlidziba,

¢) kur$ nav obligats,

d) kur$ nesniedz nekadu labumu ta veicéja majsaimniecibai.

Rokasgramata ir sniegti vairaki papildu skaidrojumi, kas palidz novérst jebkadas saubas par kritériju interpretaciju (*°).

() Portugiles statistikas iestade jau ir izméginajusi moduli darbaspéka apsekosanai saskana ar SDO rokasgramatu; vélmi sakt lidzigus
pétijumus paudusas ari Irijjas un Spanijas statistikas iestades.

(") Nalecz, S., Gos-Wéjcicka, K., (red.) Volunteering through organizations and other forms of volunteer work outside own household — 2011.
Polijas Centralais statistikas birojs, Varsava, 2012. g.

(**)  Saskana arf rezoliiciju, ko 2013. gada 11. oktobrT pienémusi 19. Starptautiska darbaspéka statistiku konference, darba statistiskaja
definicija ietverts arl brivpratigais darbs. Tapéc ir ierosinats to noteikt par regularu statistikas izpétes objektu.

(" Pieméram, alianse EYV 2011, Eiropas Brivpratigo centrs (CEV), Johns Hopkins Pilsoniskas sabiedribas pétijumu centrs (CCSS) un

Associazione Promozione e Solidarieta (SPES).

Handbook on non-profit institutions in the System of National Accounts, ANO Statistikas nodala, Nujorka, 2003. g.

(*)  Rokasgramatai ir pieejams oficials tulkojums francu, spanu, itdlu un melnkalniesu valoda, un to var lejupieladét www.ilo.org vai
WwWw.evmp.eu.
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3.4. Rokasgramata ierosinatais plasais pétijumu tvérums lauj apmierinat daudzu ieintereséto personu vajadzibu péc
informacijas. Rokasgramatas piedavato brivpratiga darba pamatdefiniciju var piemerot plasa spektra pétijumiem — gan
formala (SDO nomenklatiira — netie$a), gan neformala (SDO nomenklatiira — tieSa) brivpratiga darba izpétei. Turklat
pétjumu tvéruma tiek ieklauts nevis tikai kads viens sektors, bet ari, pieméram, brivpratigais darbs tresaja sektora un
publiska sektora institticijas. Ierosinats ari noskirt datus atseviskas jomas un institucionalajos sektoros. legatie dati ir gan
skaidri definéti, gan elastigi lietoSana.

3.5.  SDO rokasgramata ieteikta pétijumu metode balstas uz vairakiem pamatprincipiem, kas nodrosina konsekvenci
neatkarigi no ta, kada veida apsekojums ir pétijuma pamata; Sie principi ir 3adi:

a) aptvert iesp&jami plasus iedzivotaju slanus, icklaujot visas attiecigas personu grupas;

b) izmantot rokasgramata lietoto brivpratiga darba definiciju un terminus $ada darba aprakstiSanai;

c) aplikot visus brivpratiga darba veidus (t.i., gan tadu brivpratigo darbu, ko veic kadas organizacijas laba vai ar tas
starpniecibu, gan tadu, ko veic tiesi, pie savas majsaimniecibas nepiederosu personu vai kopienas laba);

d) izmantot visus mainigos lielumus, kas ietverti ieteiktaja apsekojuma moduli: brivpratigajam darbam veltito laiku
(faktiski nostradato stundu skaitu), darbibas veidu (nodarbosanos), brivpratiga darba veikSanas jomu (nozari vai
institucionalo sektoru);

e) gadat par to, lai brivpratigas darbibas bitu iespéjams transformét standartizétos profesiju klasifikacijas (ISCO) un nozaru
(standartizétas klasifikacijas NACE vai ICNPO, ko lieto bezpelnas sektora darbibam) kodos, kas izmantojami darba tirgus
papildu analizei, arf brivpratiga darba saimnieciskas vértibas noteiksanai (*”).

3.6.  lerosinata metodika lauj pétijumus orientét galvenokart uz to, lai ieglitu vajadzigos datus par brivpratiga darba
apjomu un vértibu standartizétas ekonomikas mérvienibas, kas dod iespéju tos salidzinat ar valsts nodarbinatibas raditajiem
vai IKP. Savaktos datus var izmantot, lai noteiktu dazadu veidu brivpratiga darba apjomu un vértibu pa institucionalajam un
ekonomikas nozarém, péc darbibas veida, regiona, urbanizacijas limena utt.

3.7.  Pamatojoties uz datiem, kas iegiiti, izmantojot brivpratiga darba moduli, var analizét ar vairakus socialus aspektus.
Var apliikot brivpratiga darba apmeéru un intensitates pakapi, ka ari veidus, kados tas izpauzas (cilveku vai organizaciju laba;
oficialu struktiiru gadijuma var noteikt, kada ir darbibas joma vai sektors). $ada analizé var pievérsties dazadiem brivpratigo
darbu raksturojosiem aspektiem: demografiskajam ipatnibam (piem., vecumam, dzimumam, gimenes stavoklim), norises
vietai (piem., regionam, teritorijas lielumam), ka ari profesionalajam statusam, izglitibas limenim un materialajam
stavoklim. Ja brivpratiga darba moduli papildina ar vél citiem jautadjumiem, ir iesp&jams analizét brivpratiga darba veicgju
motivaciju, neiesaistiSanas iemeslus utt.

3.8.  Precizus un drosus datus respondenti parasti var sniegt vienigi par nesenu pagatni, tapéc rokasgramata paredzéts, ka
parskata periods jautdgjumiem par brivpratigo darbu ir Cetras nedélas. To nosaka nepiecieSamiba péc iespéjas precizak
noskaidrot, cik stundu veltits brivpratigajam darbam. Tomér Cetru nedélu laikposms ir ievérojami isaks neka brivpratiga
darba pétijumos parasti izmantotais 12 ménesu periods. Ja parskata periods ir isaks, ari brivpratiga darba apjoma raditaji
(brivpratigo skaits) ir zemaki, turklat iespéjams, ka iegatie rezultati nav precizi, jo tos ietekméjusas sezonalas svarstibas.
Tapéc salidzinamibas labad ieteicams péc iesp€jas izmantot Cetru nedélu periodu, vienlaikus meklgjot iesp&ju ari lidzsvarot
sezonalitati, un atlasit pietiekami lielu aptaujas dalibnieku grupu, lai vélak varétu aplést stundu daudzumu dazadas grupas.

() Rokasgramata par brivpratiga darba novértésanu izklastito noteikumu (10. Ipp.) saisinata un precizéta versija. ISCO — Starptautiska
standartizéta profesiju klasifikacija, NACE — saimniecisko darbibu statistiska klasifikacija Eiropas Savieniba, ICNPO - starptautiska
bezpelnas organizaciju klasifikacija.



C170/16 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 5.6.2014.

3.9.  Brivpratiga darba pétniecibas metode, kas ieteikta rokasgramata, veidota darbaspeka apsekojuma (DSA) vai citu
majsaimniecibu apsekojumu modula veida. DSA izmanto$anai ir vairakas prieksrocibas:

a) pilnigi salidzinami un ticami pétijjuma rezultati, kas iegfti, izmantojot apjomigu reprezentativu paraugu un universalu
metodiku (DSA),

b) vismazakais iesp&jamais slogs oficialajai statistikas sistémai un respondentiem,

¢) iespgja analizét brivpratiga darba datus, tos sasaistot ar datiem, kuri iegiiti ar DSA un raksturo demografisko, socialo un
profesionalo stavokli,

d) zemas respondentu sasnieg$anas izmaksas,

e) iespéja izmantot intervétajus, kam ir pieredze dazadu darba veidu registré$ana ar oficialas statistikas kategoriju — it Tpasi
profesiju klasifikacijas (ISCO) — palidzibu,

f) pétjjumiem piemerots kognitivais konteksts (jautajumi par neapmaksatu darbu dabiski papildina jautajumus par algotu

darbu).

3.10.  DSA modula izmanto3ana brivpratiga darba pétijumos saistita ari ar daZiem ierobeZojumiem un problémam, kas
risinamas atbilstigi vietéjiem apstakliem vai péc visaptverosas pieejas principa:

a) ta ka darbaspéka apsekojumos klatienes interviju vieta arvien biezak tiek izmantotas telefoniskas aptaujas, intervétaji
spiesti ievérot noteiktus intervijas laika ierobezojumus, un tade] var tikt iegiiti zemaki brivpratiga darba raditaji, seviski
valstis, kur trikst plasas izpratnes par brivpratigo darbu un kur par to ikdiena netieck runats. Tapéc intervijas
nepieciesams papildu laiks paskaidrojumiem un piemériem (%),

b) iepriek§ minéto problému var risinat, icklaujot jautajumus no modula, kas paredzéts brivpratiga darba novértésanai
plasa méroga aptaujas, kuras izmanto tiesu intervétaja un respondenta kontaktu (klatienes metodi) (*°),

¢) SDO rokasgramatas autori piedava universalus risindjumus dazam ieprieks apliikotajam problémam, kas saistitas ar
modula integréSanu brivpratiga darba pétijjumos. Pieméram, ir secinats, ka informacijai, ko iegiist no pilnvarotiem
(netiesiem) respondentiem, ir zemaka kvalitate, tapéc ieteicams intervét tikai tas personas, uz kuram apsekojums
attiecas, nevis izmantot tadu informaciju par kadas personas veiktu brivpratigo darbu, kura iegiita no dzivesbiedra vai
kada cita majsaimniecibas locekla. Ja ir griiti piemérot tadas sarezgitas universalas klasifikacijas ka NACE, rokasgramatas
autori piedava izmantot vienkarsakas klasifikaciju sistémas, pieméram, ICNPO (*°).

3.11.  Rokasgramata par brivpratiga darba novértéSanu ir vispusiga, taja sniegtas ari vadlinijas pétfjumu organizé$anai un
veikSanai, ka arf ieteikumi rezultatu noformésanai un izklastam. Brivpratiga darba vértibas noteikSanai rokasgramata iesaka
nemt véra visas aizstaSanas izmaksas, izmantojot valsts vid&jo atalgojumu taja nodarbosanas veida (profesija) un
tautsaimniecibas vai institucionalaja nozaré€, pie kuras pieder attieciga struktiira, kura veikts brivpratigais darbs.

3.12.  Lidzas visaptveroSajai pieejai attieciba uz ierosinatajiem risindjumiem un to stingrajam pamatojumam SDO
rokasgramata saglabats ari pietickams elastigums daudzos jautajumos, kurus valsts limenI var risinat, ievérojot vietgjos
apstaklus. Tas attiecas uz tadiem aspektiem ka formul&jumu pielagosana vietéjam ipatnibam un vairak vai mazak detalizéti
panémieni brivpratiga darba vértibas aprékinasanai (dazi citi pieméri aplakoti 3.10. punkta). No otras puses, lai dati batu
starptautiski salidzinami, jaizmanto galvenie brivpratiga darba definiciju elementi.

("8 Nalecz, S., Sharing the Experience of Volunteer Work Measurement. Lessons from pioneer implementation of the ILO methodology by the
Central Statistical Office of Poland, http://evmp.eu/wp-content/uploads/Lessons-Podgorica-GUSISP.pdf.

(**)  Cappadozzi, T., Sharing the Italian experience on the project of measurement of unpaid volunteer work. http://evmp.eufwp-content/uploads|
Cappadozzi_Presentation_EVMP-Conference_Madrid_3.28.2012.pdf.

(*%)  Visas trijas valstis, kuras saskana ar SDO rokasgrimatu lidz $im ir vértgjusas brivpratigo darbu, izmantotas vienkarsotas
klasifikacijas.
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3.13.  Rokasgramatas elastiguma pamata ir vélme panakt, lai ta batu universala un plasi pielietojama neatkarigi no
ieverojamajam kultGras un socialajam at3kiribam pasaulé. Eiropas Savieniba $is atskiribas ir relativi nelielas, tapéc ir
iespejams izstradat vienotaku metodiku, kas savukart lautu iegat labak salidzinamus datus.

4. Kas batu darams

4.1.  Dati par brivpratigo darbu ir Joti nepiecie$ami, jo brivpratigais darbs batiski veicina ieklaujou izaugsmi un stiprina
socialo kohéziju, socialo kapitalu un cilvekkapitalu, sekmé ikdienéju macisanos, integraciju darba tirgli un paaudzu
solidaritati, tapéc ES limeni ir janodro$ina tadi apstakli, kas veicina sistematiskus, salidzinamus dalibvalstu pétijumus
brivpratiga darba joma. EESK saprot, ka janodrosina atbilstosa visu jauno paskumu, ko isteno ES iestades un dalibvalstis,
finansu stabilitate un tapéc appémusies apsvért visas iespéjas, ka atbalstit un finansét brivpratiga darba noveértésanai
vajadzigos pétijumus, tostarp 4.2. punkta minéto priekslikumu.

4.2, Atbilstigi ES dokumentos publicétajiem ieteikumiem, kuros dalibvalstis aicinatas pilnveidot brivpratiga darba
pétniecibu, pamatojoties uz SDO rokasgramatu, EESK mudina Eiropas Komisiju tuvakajos gados izstradat vienotu
brivpratiga darba pétniecibas metodiku un nodrosinat tas piepemsanu, ierosinot atbilstosu regulu, kura noteikts, ka
dalibvalstim javeic regulara izpéte.

4.3, Pirms regulas pienemsanas Komisijai bitu jaatbalsta metodiskais darbs un eksperimentali pétfjumi, lai varétu
izstradat vienotus principus, kas valstu statistikas birojiem jaievéro brivpratiga darba pétijumos, kuros biitu janem véra SDO
rokasgramatas pamatprincipi un to valstu pieredze, kas jau veikusas pétijumus atbilstigi rokasgramata ieteiktajai metodei.
Izstradajot reguléjumu, biitu jatiecas mazinat izmaksas un birokratiju. Talab labaka pieeja bitu apvienot brivpratiga darba
pétniecibu ar kadu no citiem pétniecibas virzieniem, kuros patlaban darbojas dalibvalstu statistikas biroji.

4.4.  Takairloti vajadzigi dati par formala un neformala brivpratiga darba apjomu un ta ietekmi uz visparéjo labklajibas
limeni un atseviskam sabiedriskas dzives jomam gan dalibvalstis, gan Eiropas Savieniba kopuma, ir jarada apstakli, lai
Eiropas Komisija varétu apkopot un publiskot pietiekami saskanigus datus no dalibvalstu un ES limena pétijumiem. Viens
no iesp&jamiem veidiem, ka pétit brivpratiga darba rezultatus, ir, pieméram, izmantot Pieauguso izglitibas apsekojumu, kura
varétu vakt un analizet datus par to, ka brivpratigais darbs palidz apgit iemanas, kas vajadzigas vélama darba iegfisanai.

4.5.  Publiskajam iestadém ir jaatzist un janoveérté brivpratiga darba saimnieciska vértiba. Eiropas Komisijai un
dalibvalstim biitu jaizstrada noteikumi, kuros tiktu paredzéts, ka brivpratigais darbs ir viens no publiski finansétu projektu
lidzfinansésanas veidiem. Pieredze un dati, kas tiks iegiiti, péc vienotas metodikas visa Savieniba pétot brivpratiga darba
saimniecisko vértibu, ievérojami palidzés izstradat praktiskus risinajumus.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialas ietekmes noveértésana”
(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 170/03)

Zinotaja: Ariane RODERT

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
19. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Socialas ietekmes novertesana”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 146 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

ey

1.1.  EESK atzinigi vérté debates par socialas ietekmes novértésanu, bet uzsver, ka $im sarezgitajam jautdjumam noteikti
javelta vairak laika. Komisijai vispirms jauzsak datu vaksana, lai veiktu salidzinosu analizi par socialas ietekmes novértésanu
dalibvalstis un 3o jautajumu izpétitu dzilak saistiba ar Eiropas socialo dimensiju.

1.2.  EESK uzskata, ka nepareiza pieeja vai parsteidziga riciba var nelabvéligi ietekmét ES iestazu mérki atbalstit socialas
uznéméjdarbibas attistibu un izaugsmi. Ta ka daudzas dalibvalstis informétiba par $o jomu nav pietickama, EESK rosina
Komisiju noteikt, ka prioritate ir informétibas palielinasana un ar Socialas uzpémeéjdarbibas iniciativu saistitas programmas
pilniga istenoSana.

1.3.  Socialas ietekmes novértéSanas meérkis ir novértét socialos rezultatus un ietekmi, ko rada noteikti socialo
uzpémumu pasakumi, nevis pasus uznémumus, pat ja socialas ekonomikas uzpémumu struktiiras pasas par sevi sekmé
socialas vértibas radiSanu. Tas ir pastavigs process un uznémumu darbibas integrala sastavdala, ka ari svarigs stratégiskas
planosanas instruments.

1.4, Griti ir ieteikt vienu vienigu metodi, un tapéc EESK iesaka Komisijai neizstradat jaunu metodi, bet gan popularizét
visbiezak izmantotos principus. Tiem ir kopigs tas, ka tas ir augSupgjas iniciativas, kuru mérkis ir novértét socialas
parmainas, pamatojoties uz patiesam vajadzibam un patie§am istenotiem pasakumiem.

1.5.  Ikviena novértésanas metode jaizstrada, vadoties no socidla uzpémuma darbiba sasniegtajiem svarigakajiem
rezultatiem, tai jaatbalsta ta darbiba, jabat proporcionalai un ta nedrikst kavét socialo inovaciju. Metodei janodrosina
lidzsvars starp kvalitativiem un kvantitativiem datiem, jo “visas norises” ir svarigas, lai novertétu sasniegumus. Jaatzimé ari,
ka vairak jaanalizé griitibas, kas saistitas ar mikrolimeni veiktas socialas ietekmes novértésanas rezultatu parnemsanu
makroliment (Eiropas Savieniba).

1.6.  Apzinoties, ka ir vajadzigas socialas ietekmes novértésanas metodes, kas ipasi paredzétas ESUF (') regulai un
SPSIP (), EESK iesaka tam izstradatas metodes izméginat, riipigi uzraudzit un vajadzibas gadijuma parskatit. Tada veida ir
janodrosina, ka $o instrumentu izmantoSana nekavé socialos uznémumus pieklat finansgjumam. Tad Komisijai varétu
izstradat kopgjas vadlinijas un principus attieciba uz to, ko novértét, nevis ka novértét.

1.7. EESK turpinas analizét $o jautajumu un ciesi sekos Komisijas darbam saistiba ar metodes ievieSanu, lai nodrosinatu,
ka ta nekavé socialo uznémumu attistibu Eiropa. Komiteja arf iesaistisies plasakas debatés par to, ka socialo ietekmi vélak
varétu novertet arl citas jomas.

6] Eiropas socialas uznémgjdarbibas fondi, COM(2011) 862 final.
() Socialo parmainu un socialas inovacijas programma, COM(2011) 609 final.
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2. levads

2.1.  Komisijas pazinojuma “II vienota tirgus akts — Kopa jaunai izaugsmei” (°) uzsvérts, ka jaizstrada metodes, ar kuram
var novertét ekonomiskos un socialos labumus, ko radijusi socialie uzpémumi, istenojot regulu par Eiropas socialas
uznéméjdarbibas fondiem un Socialo parmainu un socialas inovacijas programmu.

2.2.  Tapéc Komisijas izveidotaja socialas uzpéméjdarbibas ekspertu grupa (GECES), kura darbojas visu iesaistito
dalibnieku parstavji, tika izveidota apaksgrupa (%), kam uzticéts konsultet Komisiju par to, ka socialie uznémumi var
novértét pasu radito socialo ietekmi.

2.3, Saja atzinuma ir pausts socidlo uznémumu viedoklis par centieniem izstradat ES metodi socialas ieteckmes
novértésanai, galvenokart saistiba ar Eiropas socialas uznémeéjdarbibas fondiem un Socialo parmainu un socialas inovacijas
programmu. Tomér, nemot véra §a jautajuma svarigumu, EESK uzsver: lai izvairitos no sadrumstalotas pieejas, péc tam |oti
lietderigi biitu apsvert iespé&ju novértét socialo ietekmi ar citas jomas.

2.4, Sociala uzneme]darblba ir uzsvérta vairakas nesenas ES iniciativas. Arl EESK ir veikusi ievérojamu darbu, pauzot
viedokli par 30 jautajumu (°), pieméram, analizéjusi problémas, kas saistitas ar Eiropas socialas uzneme]darblbas fondiem un
socialajiem uznémumiem (°). Svariga ir Komisijas Socialas uznéméjdarbibas iniciativas (SBI) () uzsaksana — tas mérkis ir
veicinat socialas uznéméjdarbibas un socialo uznémumu attistibu un izaugsmi Eiropas Savieniba.

2.5.  Socialas uznémumus izveido, lai sasniegtu noteiktus socialus mérkus, un tie darbojas socialaja ekonomika. EESK
uzsver: lai saglabatu $o modeli, Socialas uznémejdarbibas iniciativa ieklautajam socidlo uzpémumu raksturojumam
vajadzétu bat pamata ikvienam regulgjumam, standartam vai programmai $aja joma, jo minétais raksturojums aptver
socialos uznémumus plasa konteksta, kas ir piemérots dazadajiem modeliem dalibvalstis.

2.6.  Svarigi ir noradit, ka 3is atzinums nav izstradats, lai rosinatu vértét visu uzpémumu socialo ietekmi. Apliikojamo
jautajumu nedrikst arT jaukt ar iniciativam, kas saistitas ar uznémumu socialo atbildibu, vai darba devéju pienakumu
nodroginat visiem atbilstosus darba apstaklus un ievérot spéka eso3os kolektivos ligumus. Turklat jaatzimé, ka efektiva
sociala sistéma un infrastrukttira vél joprojam ir jautajums, par kuru atbild dalibvalstis.

2.7.  Kaut ar 33 atzinuma uzmanibas loka nav pasi socialie uznémumi, bet gan socidla ietekme, ko rada sociilo
uzpémumu darbibas rezultati, So uzpémumu struktiira un darbibas modeli pasi par sevi ir svarigi elementi socialas ietekmes
radi$ana, internalizéjot socialas izmaksas un radot pozitivu papildu ietekmi.

3. Sociala ietekme un sabiedriba

3.1.  Ekonomiskie sasniegumi ilgu laiku bija galvenais organizaciju un valstu attistibas raditajs neatkarigi no ta, vai to
galvenais motivs bija ekonomiska jeb sociala attistiba. Lai raditu ilgtspéjigu pasauli, jaisteno vienotaka pieeja, apsverot
socialas, ekologiskas un ekonomiskas sekas.

3.2.  Izpratne par to pede]os gados ir palielinajusies. EESK 2008. gada pienéma pasiniciativas atzinumu “Talak par IKP —
ilgtspéjigas attistibas kritériji” (), kura uzsveéra: lai varétu risinat socialas problémas, vajadzigas jaunas metodes ilgtsp&jas un
labklajibas novértésanai. Darbu $aja V1rz1ena turpindja Komisija, kas 2009. gada publicgja pazinojumu “IKP un ne tikai —
Progresa novertgjums mainiga pasaule” (%), kura uzsvérts, ka vajadzigi jauni sabiedribas attistibas uzraudzibas un
novértésanas instrumenti. Ka viena no citu dalibnieku iniciativam, kas saistitas ar OJaumem instrumentiem, jamin, pieméram,
ESAO ierosinatais “Dzives kvalitates uzlabosanas indekss” (“Better Life Index”). (*

3.3.  Taka Eiropa valda krize un mainas socialas labklajibas modeli, svarigi ir uzmanibu pievérst realu vértibu radiSanai.
To nesen uzsvéra iniciativas, kuru mérkis ir veicinat ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) ( 1) socialo dimensiju,
ierosinot socialos raditajus un pasakumus kas papildina ar ekonomiku saistito parskatu sniegSanu. Sie argumenti tagad
minéti vairakos ES dokumentos, jo pievienotas socialas vértibas, parmainu un ietekmes novértéSana un uzraudziba ir
priek$nosacijums, lai varétu sekmigi istenot direktivas, programmas un pasakumus.

Y

COM(2012) 573 final.
http:/[ec.europa.eufinternal_market/social_business/expert-group/social_impact/index_en.htm.

OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.,; OV C 24, 28.01.2012., 1. Ipp.; OV C 229, 31.07.2012. 44. Ipp.

OVC 229, 31.07.2012. 55. Ipp.

COM(2011) 682 final.

OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.

COM(2009) 433 final.

www.betterlifeindex.org.
http://ec.europa.eufcommission_2010-2014/president/news/archives/2013/10/pdf/20131002_1-emu_en.pdf.
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3.4, Socialas ietekmes noveértésana ir svarigs jautajums, kam ir batiska nozime, lai Eiropa atjaunotu socialo dimensiju.
EESK tapéc apSauba Komisijas loti sasteigto pieeju $aja joma un aicina veltit vairak laika 32 plasa jautajuma padzilinatai
apspriesanai, lai varétu nodrosinat vispiemérotako veidu metodes. Saja sakara jamin: ta ka vispargjais merkis ir atbalstit
socialos uznémumus to uzdevumu izpildé, Komisijai, izstradajot instrumentus, biitu jarikojas piesardzigi, jo tie var radit
pretéju efektu.

3.5.  Turklat janem véra, ka daudzas dalibvalstis informétiba par socialiem uznémumiem un socialo ekonomiku ir zema
un to atziSanas limenis ir Joti zems. Ja debates nesaks ar socialo uzpémumu attistibai labveligas vides radianu, bet ar
socialas ietekmes perspektivu, tas var negativi ietekmét $is jomas attistibu. Tade] EESK rosina Komisiju par prioritati noteikt
Socialas uznémgjdarbibas iniciativas pilnigu Istenosanu, lai pirms socidlas ietekmes novértéanas iniciativas uzsaksanas
nodroginatu taisnigus un parredzamus apstaklus socidlajiem uznémumiem visas dalibvalstis.

4. Socialas ietekmes apraksts

4.1.  Socialas ietekmes noveértésana sniedz labumu visam sabiedribas jomam. Socialo uzpémumu galvenais mérkis ir
panakt porzitivu socialo ietekmi, un $ie centieni bieZi ir pastaviga un neatpemama uznémumu darbibas sastavdala.
Sabiedribai nozimigie rezultati noteikti ir janoskir no uznémumam nozimigajiem rezultatiem; tas nozimé, ka nav javeérté
attieciga organizacija, bet gan sociala ietekme.

4.2.  Tesaistitas personas socidlo ietekmi apraksta lidzigi, tacu ir ari atSkiribas. EESK uzsver, ka ir svarigi panakt kopéju
izpratni, un ierosina socialo ietekmi aprakstit ka sabiedribai nozimigu rezultatu un ietekmi, ko rada noteikta darbiba, ko
veic socialais uznémums.

4.3, Noteikti janorada, ka ietekmes vertéSana javerté ne tikai tas, vai planota ietekme ir panakta, bet ari tas, kadas vispar
ir sekas (paredzétas un neparedzétas) un kada ir to ietekme.

4.4, Socialas ictekmes novértésana ir griits uzdevums, jo nav vienkarsi atspogulot saikni starp pasakumu un rezultatu.
Pozitiva ietekme biezi ir kvalitativa, un dazkart ta izpauzas tikai péc ilgaka laika. Centieni kadu darbibu izteikt skaitlos
saistiti ar lielu risku, ka ar iegfito informaciju netiek vértéts tas, kas batu javerté, vai vértésana netiek veikta pareizi. Tapéc
socialos uznémumus nedrikst piespiest noveértéSanu identificet ar kvantifice$anu, koncentréjoties tikai uz pasakumiem, kas
ir viegli novértgjami, kvantificgjami vai citu atziti.

4.5.  Kvantitativi aprekini ir tikai viens vértéSanas veids, ko papildina ar kvalitati saistitas metodes, pieméram, narativas
metodes. Si alternativa vai papildu pieeja, proti, tadu informativu aprakstu viksana, kas atspogulo labuma guvéja viedokli, ir
bitiska, lai novértétu sociala uzpémuma pasakumu pievienoto vértibu. Bitu arf janorada, ka raditas vértibas novértéumam
nav obligati jabiit galigam skaitlim, bet novértéjuma varétu bit gan skaitli, gan teksts.

4.6.  EESK iesaka: lai 31 sarezgita jautajuma analizi varétu turpinat un varétu veikt salidzino$u analizi starp dalibvalstim,
Komisijai vispirms biitu jaierosina vakt datus par lietotajam metodém.

5. Ieinteresétas personas un jedzieni

5.1.  Lai Eiropas Savieniba izstradatu socialas ietekmes novérté$anas metodi, ko pasreizéjos apstaklos Eiropas Savieniba
(Eiropas socialas uzpéméjdarbibas fondi un Socialo parmainu un socialas inovacijas programma) varétu izmantot,
janodrosina ieintereséto personu lidzdaliba — nozimigakas ieinteresétas personas ir socialie uznémumi, lietotaji, politikas
veidotaji, finansétaji, ka ari socialo pakalpojumu sniedzgji, publiskas iestades un, attiecigos gadijumos, socialie partneri. St
pieeja, proti, ieintereséto personu iesaistiSana rada uzticéSanos, lai panaktu vienotu izpratni par to, kada ietekme batu
vélama.

5.2.  Sis pieejas prieksnoteikums ir vienota izpratne par galvenajiem jeédzieniem, kas saistiti ar socidlas ietekmes
noveértésanu. Tadi jedzieni ka ieguldijums, atdeve, rezultats un ietekme dazados kontekstos biezi tiek definéti atskirigi. Ir svarigi,
lai ieinteres€tajam personam par Siem jedzieniem bitu vienota izpratne.

5.3.  Jaraugamies vienigi uz atdevi (pieméram, izglitibas pasakuma dalibnieku skaits), attiecigas darbibas faktiska ietekme
netiek novértéta un/vai ievérota. Tade] ir svarigi atzit, ka socialas ietekmes novértésana javérté nevis atdeve, bet gan ietekme.

Sada veida var noveértét patieso pievienoto vértibu, vienlaikus nemot véra socialas ietekmes novértésanas sarezgitibu un to,
ka ta aptver daudzas jomas.
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5.4. Tpasi jaatzimé, ka vairak jaanalizé griitibas, kas saistitas ar mikrolimeni veiktas socialas ietekmes novértésanas
rezultatu parpemsanu makrolimeni (Eiropas Savieniba), un tas, ka novértéSanas metodes ir ievérotas personu un
uznémumu tiesibas un vajadzibas.

6. Metodes un instrumenti

6.1. Soc1alo ietekmi vérté daudzos dazados veidos, un tade] ir griti ieteikt vienu metodi vai salidzinat dazadas
metodes. (*?) Izstradatas vairakas metodes, un daudzas no tam ierosinatas, istenojot dazadus EQUAL projektus (*%). Sim
metodém kopigs ir tas, ka tas ir augSupgjas iniciativas, kuru mérkis ir panakt velamas socialas parmainas un kuru pamata ir
patiesas vajadzibam un patiesam istenoti pasakumi.

6.2.  Pazistamakas metodes ir Social Return On Investment (sociala atdeve no ieguldfjumiem), kas ir uz rezultatiem
orientéta metode, kura lauj novértét radito socidlo, ekologisko un ekonomisko labumu, un socialais audits, kas ir
organizacijas socialo mérku planosanas un novértésanas metode (*%). Viena no plasak lietotam metodém pievienotas
socialas vertibas novértésanai ir, pieméram, Global Reporting Index (GRI) — zinojumu par ilgtspéju izstrades sistéma, kas
veido satvaru parskatu sniegSanai par socialiem, ekologiskiem un ekonomiskiem rezultatiem. Tacu var lietot vél daudz citu
metozu (*°).

6.3.  Sim metodém kopigs tas, ka tas izstraditas, nemot véra sociala uzpémuma darbibas mérki, nevis citu nozaru
mode]us. Ta vieta, lai vértétu tikai atdevi starp diviem laika punktiem, ar §im metodém bieZi tiek Tstenota plasaka nelineara
pieeja, pieméram, “Theory of Change” (Parmainu teorija) (*°), kas, vienkarsi formulgjot, aptver definésanu, kvantificésanu un
analizi. [zmantojot $§adas pieejas, vértéSanas process tiek integréts uznémuma darbibas planosana un ir svarigs instruments,
kas lauj veikt iek$€jus uzlabojumus.

6.4.  Izstradajot socialas ietekmes novértésanas metodes, janodrosina to proporcionalitate, un tas jaizstrada, lai atbalstitu
socialos uznémumus. Daudzi socidlie uznémumi ir mazi un jauni, un to resursi ir ierobezoti, lai izmantotu sarezgitas
metodes. Tapéc EESK iesaka: lai ierobezotu birokratijas slogu un nodrosinatu ta proporcionalitati, ar ietekmes novérté$anu
saistitas izmaksas nebitu jasedz pasiem socialajiem uznémumiem, bet citam ieinteresétajam personam (Eiropas Savienibai,
fondu parvaldniekiem).

6.5.  Saistiba ar raditaju izvéli EESK ierosina, ka tie batu jaizvélas socialajiem uznémumiem péc intervijam ar lietotajiem
un ieinteresétajam personam. Pieméram, varétu izmantot $adus raditajus: “nav raditas izmaksas sabiedribai” vai sociala
uzpémuma “radita ietekme”, ka arf pemt véra uznémumu konsultéjoso darbu, to struktiiru un darbibas modelus.

6.6.  leverot paslaik lietotas metodes, Komisijai vajadzétu apsvért, ka saskana ar EESK ieteikumiem izveidot ES sistému,
kura atbilst Ipasajam dazas dalibvalstis spéka esoSajam regulé§jumam un to labklajibas organizaciju un socialo uznémumu
modeliem.

7. Citas piezimes

7.1. Taka ir loti grati ieteikt vienu vienigu metodi vai standarta raditajus socialas ietekmes novérté$anai, Komisijas
pirmais uzdevums ir popularizét paslaik visbiezak izmantotos principus un metodes un rosinat uznémumus tos izmantot.
Izmantojot 3o pieredzi, Komisija var izstradat kopgjas vadlinijas socialo rezultatu nevis atdeves novértésanai, lai noteiktu
vairakus principus attieciba uz to, kas javerté, nevis méginatu definét, ka novértet socialo ietekmi.

7.2, Nemot véra $a jautajuma sarezgitibu, EESK iesaka vispirms izméginat metodes, kas izstradatas un paredzétas Eiropas
socialas uznéméjdarbibas fondiem un Socialo parmainu un socialas inovacijas programmai. Tad Komisija varétu rpigi
uzraudzit o metozu lietosanas ietekmi un tas parskatit, ja vajadzigs. Vacot datus, janodala dati par dzimumiem, lai varétu
atzit sievieSu nozimi socidlaja uznémgjdarbiba un nodro$inatu parredzamibu finanséjuma pieskirSana. Tas palidzes
nodroginat, ka izmantotas metodes neierobezos piekluvi finanséjumam, kas vajadzigs, lai sasniegtu izvirzitos mérkus.

(") Bouchard, M (ed) (2009): The worth of social economy, Peterlang, Bruxelles.
%) http:/Jec.europa.cufemployment_social/equal_consolidated.

(" http:/[www.thesroinetwork.org/what-is-sroi, http:/[www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-
audit.

(**)  PQASSO - Practical Quality Assurance Systems for Small Organisations, SIMPLE — Simple Impact Measurement for Local Economies,
Volunteering Impact Assessment Toolkit, The Big Picture, Impact Framework, Logic Model Builder, Measuring Impact Framework, Outcome
Mapping, Outcome-Based Evaluation, Social Impact Assessment (SIA), The Shujog Impact Framework and Assessment.

(*)  http:/[www.theoryofchange.org.


http://ec.europa.eu/employment_social/equal_consolidated
http://www.thesroinetwork.org/what-is-sroi
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.socialauditnetwork.org.uk/getting-started/what-is-social-accounting-and-audit
http://www.theoryofchange.org./
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7.3. Strukturgjot Sos izméginajuma projektus, Komisijai ari jaapsver tadi aspekti ka parbaudesfieintereséto personu
pilnvaras un mérkis. Sie aspekti ir ciesi saistiti ar papildu izmaksam un %o dalibnieku motiviem. EESK rosina Komisiju
censties péc iesp&jas samazinat $is izmaksas, ari izstradajot novértésanas prasibas, lai izvairitos no nevajadzigas birokratijas
vai socialas attistibas izkroplojumiem.

7.4.  Pastav risks, ka ipasi Eiropas socialas uznémgjdarbibas fondiem un Socialo parmainu un socialas inovacijas
programmai izstradata vértéSanas metode var samazinat citu ar socialo uznémeéjdarbibu saistito instrumentu izmantosanu
un noteikumu Istenosanu valstu, regionu un vietéja liment. Klaidaina vai nepareiza socialas ietekmes vértésana var visnotal
kavet socialo inovaciju un izmégindjumus. Lai ierobezotu 3o risku, Komisijai vajadzétu piedavat izglito§anas un apmacibas
programmas dalibvalstis.

7.5.  Sis atzinums ir pirmais solis EESK darba, kas saistitas ar socialas ietekmes novértésanu. Tas ir izstradats, lai paustu

viedokli par Komisijas pasreiz&jo darbu $aja joma. EESK tomeér uzskata, ka ir batiski turpinat un paplasinat 3is debates, un
tapec ta sekos lidzi Komisijas darbam un turpinas pievérsties $im jautdgjumam citas savas politiskas darbibas jomas.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Minimalais ienakums un
nabadzibas raditaji Eiropa” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 170/04)

Zinotajs: DASSIS
Lidzzinotajs: BOLAND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Minimalais ienakums un nabadzibas raditaji Eiropa”
(pasiniciativas atzinums)

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 20. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (2013. gada 10. decembra sédg¢), ar 155 balsim par, 93 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o
atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Krizes negativas socialas un ekonomiskas sekas un strukturdlu reformu trikums vairo nabadzibu un atstumtibu
Eiropa, un tas ir iemesls, kapéc situacija, ko raksturo sabiedribas noveco$anas, migracijas plismu pastiprina§anas un
eiroskepticisma pieaugums, arkartigi steidzami ir nepiecieSams tads politiskais modelis, kas var stiprinat solidaritati un
pamatvertibas, kas piemit Eiropas iegfitajam socialajam tiesibam.

Saja konteksta EESK:

1.2.  uzskata, ka Sajos smagajos apstaklos Eiropas minimala ienakuma noteikSana sekmés ekonomisko, socidlo un
teritorialo kohéziju, cilvéka pamattiesibu aizsardzibu, lidzsvara nodroinasanu starp ekonomiskajiem un socialajiem
mérkiem, ka ari resursu un ienakumu taisnigu sadali;

1.3.  norada, ka EESK struktarvienibu limeni ir notikusas plasas diskusijas un uzsver, ka steidzami ir nepieciesams ar
pamatdirektivas palidzibu Eiropas Savieniba nodrosinat pienacigu minimalo ienakumu ar mérki efektivi apkarot nabadzibu,
tadéjadi atvieglojot ieklausanos darba tirgi, — $adi rikoties ir aicinajusi gan Regionu komiteja ('), gan dazadas nabadzibas
apkaroganas organizacijas (). Komiteja aicina Komisiju veikt saskanotus pasakumus, atbildot uz Eiropas Parlamenta
2011. gada rezolucija (°) ieklauto aicinajumu;

1.4.  aicina Komisiju izpétit Eiropas minimala ienakuma finanséSanas iespé&jas, ipasi pievérosoties attieciga Eiropas fonda
izveides perspektivai;

1.5.  aicina vairak ripéties par to, lai stratégijas “Eiropa 2020” mérki nodarbinatibas veicinasanas, nabadzibas un socialas
atstumtibas novérsanas joma tiktu reali sasniegti. Saja noliika biitu japaredz $adi pasakumi: 1) jaturpina istenot horizontalos
nodarbinatibas mérkus, 2) janosaka mérki attieciba uz to triju raditaju samazinasanu, kas veido apvienoto nabadzibas un
socialas atstumtibas raditaju, 3) janosaka pakartoti mérki Eiropas un valsts limeni tam grupam, kuru nabadzibas risks ir
augstaks neka sabiedribai kopuma, pieméram, bérniem un gimeném, kuras ir tikai viens no vecakiem, ka ari nabadzigiem
stradajosiem, 4) jaizskata, ka dalibvalstis aprékina nabadzibas limenus un nosaka valsts mérkus, 5) japanak, lai dalibvalstis
atkartoti apnemas tadas saistibas, kas dotu iespé&ju kopigiem spékiem sasniegt visparéjo Eiropas Savienibas mérki;

1.6.  aicina efektivi novértét valstu reformu programmas (VRP) un valstu socialajos zinojumos (VSZ), ka ar finansu
stabilizacijas dokumentu paketés ietverto pasakumu socialo ietekmi, lai tie nepalielinatu nabadzibu vai socialo atstumtibu,
ka ari lai nodrosinatu plasaku pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu VRP un VSZ izstradg;

(") Regionu komitejas atzinums “Eiropas platforma cfnai pret nabadzibu un socialo atstumtibu”, OV C 166, 7.6.2011., 18. Ipp. Skatit
7. punktu 19. Ipp.

()  ATD Ceturta pasaule (ATD Fourth World), Eiropas tikls cinai pret nabadzibu (EAPN), Eiropas Nacionalo organizaciju federacija
darbam ar bezpajumtniekiem (FEANTSA), Emmaiis Eiropas nodala, u. c.

() Eiropas Parlamenta 2011. gada 15. novembra rezoliicija “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu” (2011/
2052(INI) OV C 153E, 31.5.2013., 57.-78. Ipp.
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1.7.  aicina uzlabot nabadzibas un socialas atstumtibas palielina§anas uzraudzibu un aicina Komisiju katru reizi, kad tai ir
javerté valstu reformu programmas un valstu socialie zinojumi, sniegt katrai no dalibvalstim konkrétus ieteikumus socialas
ieklautibas joma. Tiem vajadzétu biit piemérojamiem ari tam valstim, kuras sanem Ipasu palidzibu no Eiropas Komisijas,
Eiropas Centralas bankas un Starptautiska valiitas fonda;

uzsver, ka nodro$inatiba ar pienacigu darbu ir labaka garantija pret nabadzibu un socialo atstumtibu, tapéc mudina
Komisiju sadarbiba ar dalibvalstim istenot Izaugsmes un nodarbinatibas pakta pasakumus, lai stiprinatu izaugsmi,
konkurétspéju un darba vietu radiSanu. Atzinigi vérté komisara Tajani vélmi izveidot ripniecibas paktu, lai stiprinatu ES
ripniecibu un tas darba vietu radiSanas potencialu;

1.9. it Tpasi uzsver, ka svarigi ir palielinat darba némeéju, bezdarbnieku un visu sociali neaizsargato sabiedribas grupu
iesaisti mazizglitiba, celt profesionalo kvalifikaciju un uzlabot jaunu prasmju apgtsanu. Tas lautu atrak ieklauties darba
tirgdi, palielinat razigumu un palidzétu cilvékiem atrast labaku darbu.

2. Prieksvésture

2.1.  Garantetais minimalais ienakums (GIM) ir no iemaksam neatkarigs ienakumu pabalsts, kas veido drosibas tiklu tiem
cilvekiem, kam nav pieejami socialas apdroginasanas pabalsti (*). Ka beidzamais glabins no nabadzibas tas ir ciesi saistits ar
tiestbam uz pienacigu dzivi gan cilvékiem, kuriem nav citu iespéju giit ienakumus, gan vinu apgadajamajiem (*). Garantétu
minimalo ienakumu nedrikst jaukt ar minimalo algu, kas noteikta darba kopligumos vai ko paredzgjis likumdevgjs.

2.2.  Kopienas Hartas par darba néméju socialajam pamattiesibam (1989) (°) 10. panta 2. punkta ir noteiktas tiesibas uz
pietickamiem pabalstiem un socialo atbalstu tiem cilvékiem, kas ir izslégti no darba tirgus un kuriem nav pietickamu iztikas
lidzeklu.

2.3.  Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta (2000), kas ka reformu liguma pamata sastavdala ir juridiski saistosa, ir
noteikts, ka “cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir jarespekté un jaaizsarga” (pirmais pants) un ka “apkarojot socialo
atstumtibu un nabadzibu, Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai [..]
nodrosinatu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietickamu lidzeklu” (34. panta 3. punkts).

2.4, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (153. panta 1. punkta h) apak$punkta) ir noteikts, ka Savieniba var pienemt
tiesibu aktus, lai atbalstitu un papildinatu dalibvalstu darbibu no darba tirgus atstumtu personu integracijas joma. Ka viena
no obligatam prasibam, kas Savienibai janem véra, izstradajot un Istenojot politikas nostadnes un pasakumus, ir horizontala
sociala klauzula (9. pants), kas ietver augstu nodarbinatibas limeni, atbilstigu socialo aizsardzibu un socialas atstumtibas
apkarosanu.

2.5.  Padomes leteikuma 92/441/EEK () dalibvalstis ir aicinatas atzit personu pamattiesibas uz pietickamiem un
uzticamiem lidzekliem un pabalstiem, pielagot savas socialas aizsardzibas sistémas un noteikt kopéjus istenosanas kritérijus,
tacu ienakumu minimuma slieksnis ES limeni nav noteikts.

2.6.  Komisijas 2008. gada ieteikuma (%) ir atzits, ka atbilstosi ienakumu pabalsti ir viens no trim aktivas icklausanas
pilariem, un ir uzsverts, ka pabalstu sanéméjiem jabut gataviem iesaistities darba tirgdi, piedalities apmaciba vai citos
socialas ieklausanas pasakumos.

@) Sijoma ietver arf citas politikas nostadnes: a) visparéjus pamata iendkumus vai pamata ienakumu garantiju, t.i., pastavigu vienotas
likmes pabalstu, ko noteiktos intervalos maksa katram pieaugusam pilsonim, neskatoties uz vina ekonomisko/socialo stavokli vai
darba iespjam, un b) negativu ienakumu nodokli, pamatojoties uz nodoklu minimalas robezvértibas konceptu.

é) Hugh Frazer un Eric Marlier. “Minimala ienakuma shémas ES dalibvalstis” (Minimum Income Schemes Across EU Member States),
kopsavilkuma zinojums, ES tikls, kas apvieno neatkarigus valstu ekspertus socialas ieklausanas jautajumos, EK, Nodarbinatibas,
socialo lietu un iespéju vienlidzibas GD (2009. gada oktobris).

(®)  Eiropas Kopienu Komisija, Harta par darba néméju socialajam pamattiesibam, Luksemburga, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs,
1990.

) Padomes 1992. gada 24. jinija leteikums 92/441/EEK par kopgjiem kritérijiem saistiba ar pietickamiem resursiem un socialo
palidzibu socialas aizsardzibas sistémas, OV L 245, 26.8.1992., 46.-48. Ipp.

() Komisijas leteikums (2008. gada 3. oktobris) par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (izzinots ar
dokumenta numuru K(2008) 5737) OV L 307 18.11.2008., 11.-14. Ipp.
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2.7.  Nabadzibas un socialas atstumtibas apkarosana ir viens no pr10r1tar1em mérkiem stratégija “Eiropa 2020”, ar ko
izveidoja Eiropas platformu cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu (%). Taja pirmo reizi ir izvirzits mérkis lidz
2020. gadam par vismaz 20 mll]onlem samazinat, pamatojoties uz triju raditaju kombinaciju, to cilveku skaitu, kurus skar
nabadziba un sociala atstumtiba. Sie tris raditaji ir $adi: nabadzibas risks (to iedzivotéju ipatsvars, kuru ienakumi nesasniedz
60 % no vidéja ienakumu limena attiecigaja valsti), smaga materiala nenodrosinatiba (trikst resursu, kas noraditi ipasa
saraksta) un Joti zema nodarbinatibas intensitate (personas, kas dzivo bezdarbnieku majsa1mn1ec1bas)( 9. EESK atzinigi
vértéja $o apnemsanos un uzsvéra, ka ES politika nedrikst palielinat nabadzibas risku (*").

2.8.  Viens no galvenajiem stratégija “Eiropa 2020” noteiktajiem mérkiem — samazinat nabadzibu un socialo atstumtibu —
attiecas uz konkrétu cilveku skaitu un § pieeja atikiras no pieejas, kas ir izmantota attieciba uz citiem s stratégijas
mérkiem ('?): tie ir izteikti procentuali, un tas palidz dalibvalstim tos sasniegt analoga procentuala apméra.

2.9.  Dalibvalstis pasas lemj, ki noteikt savus mérkus, ka ari izvélas to sasniegSanai izmantojamas pieejas. Tomer
dalibvalstu kombinétie mérki talu atpaliek no stratégija “Eiropa 2020” noteikta 20 miljonu merka tiek lests, ka dalibvalstu
noteikto mérku summu no liela stratégijas “Eiropa 2020” mérka skir 5 lidz 8 mlljonu plalsa( ?). Turklat daudzas valsts
reformu programmas trikst skaidribas par to, ka nabadzibas samazinasanas mérkis tiks sasniegts, un trikst atbilstosu
socialas ieklausanas pasakumu (**). Valstim, kas sapem ipasu palidzibu no Eiropas Komisijas, E1ropas Centralas bankas un
Starptauuska valiitas fonda, nav izvirzita prasiba iesniegt konkrétas valsts reformu programmas (*°): tam ir jasniedz atskaite
tikai atbilstodi saprasanas memorandiem, kuros, diemzél, nav ietverti pasakumi nabadzibas vai socialas atstumtibas
samazinasanai.

2.10.  Eiropas Parlamenta 2010. gada rezolicija (*°) dalibvalstis ir aicinatas ieviest atbilstosas minimala ienakuma shémas
un noteikt ienakumu minimuma slieksni, kas atbilstu vismaz 60 % no vidgjiem 1enakum1em attlecxga)a valsti, un ir izteikta
prasiba izstradat stingrakus Eiropas Savienibas ieteikumus, bet 2011. gada rezoliicija ('’) Parlaments aicina Komisiju
steidzami uzsakt apsprieSanos par iespéju izstradat likumdosanas iniciativu par atbilstosu minimalo ienakumu.

3. Nabadziba, sociala atstumtiba un bezdarbs Eiropas Savieniba

3.1.  EESK atzist, ka nabadziba ir cilvéktiesibu parkapums, tapéc vél jo vairak ir aktivi jatiecas sasniegt Liguma par Eiropas
Savienibu 3. panta 3. punkta izvirzitos mérkus, un uzskata, ka cina pret nabadzibu ir svarigs Eiropas méroga uzdevums.

() “Eiropa 2020: stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei”, COM(2010) 2020 final, Brisele, 3.03.2010.
% Tie visi kopa raksturo kop&ju mérka grupu, ko apdraud nabadziba vai atstumtiba, turklt ir pietiekami, ja cilvéks atbilst jebkuram
vienam kritérijam, kas saistits ar $o kategoriju, un to uzskaita vienu reizi.
iropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
) Eiropas Ek ik ialo lietu komitej i p “Komisijas Pazinojums Eiropas Parl Padomei, Eirop
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu: Eiropas
pamatprogramma socialai un teritorialai kohézijai” COM(2011) 758 final, OV C 248, 25.8.2011., 130.-134. Ipp.
(12) Nodarbinatibas, izglitibas, klimata parmainu, pétniecibas un izstrades joma ir izvirziti procentuali meérki, un tas dalibvalstim dod
iesp&ju sev izvirzit analogus procentuala apmera izteiktus mérkus.
(') Eiropas Komisija, “Nodarbinatiba un socialas tendences Eiropa” (2012).
(" Hugh Frazer un Eric Marlier. 2011. “Novértéjums par progresu virziba uz stratégija “Eiropa 2020” noteiktajiem socialas ieklausanas
mérkiem. Galvenie secindjumi un ieteikumi turpmakajai darbibai” (Assessment of Progress towards the Europe 2020 social inclusion
objectives: Main Findings and Suggestions on the Way Forward). ES tikls, kas apvieno neatkarigus ekspertus socialas ieklausanas
jautajumos. Brisele, Eiropas Komisija.
Eiropas Komisija, Vadlinijas valstu reformu programmam, 2012. gada 18. janvaris.
(*%  Eiropas Parlamenta 2010. gada 20. oktobra rezolficija par minimala ienakuma nozimi nabadzibas apkarosana un integréjosas
sabiedribas attistibas veicinasana Eiropa (2010/2039(INI)), OV C 70E, 8.3.2012., 8.-18. Ipp.
(") Sk. 3. zemsvitras piezimi.
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3.2.  Kop$ 2008. gada krize un strukturalu reformu trukums daudzas valstis ir palielinajusi nabadzibas, socialas un
profesionalas atstumtibas risku (*®); jaunakie Eurostat dati (*°) l1ec1na ka 24,2 % Eiropas Savienibas iedzivotaju — t.i,
119,7 miljonus cilvéku — apdraud nabadziba vai sociala atstumtiba (*°). 2011. gada sis limenis paaugstinajas 19 dalibvalstis,
un laikd no 2008. lidz 2011. gadam nabadzibas un socialas atstumtibas skarto cilvéku skaits ir pieaudzis par 4 miljoniem.
Kops 2008. gada pasliktinajas ari tris raditaji, kas veido raditaju “nabadzibas vai socialas atstumtibas risks”, un pasreiz
nabadzibas risks skar 17 %, smaga materiala nenodrosinatiba — 9 % sabiedribas loceklu, bet 10 % c1lveku dzivo
majsaimniecibas ar Joti zemu nodarbinatibas intensitati. Daudzas valstis nabadzigie klast vel nabadzigaki (*).

3.3.  Bérni (lidz 18 gadiem) ir viena no grupam, ko vairak neka pargjo sabiedribu apdraud nabadziba un sociala
atstumtiba — bérnu vidii $is raditajs sasniedz 27,1 % (*). DaZas valstis nabadzibas riska limenis ir salidzinosi augsts
cilvékiem, kas parsniegusi 65 gadu vecumu (7).

3.4,  Atskiribas ienakumu un socialas nev1en11dz1bas joma palielinas gan katra dalibvalsti, gan starp valstim un regioniem,
turklat kiizes de] tas ir kluvusas daudz batiskakas (*%). Bez tam to iedzivotaju grupu apstakli, kas bija smagi jau pirms krizes,
pasliktinas vél Valrak( 25 ).

3.5.  Krize atklaj dazadus jaunus nabadzibas veidus, pieméram, bezpajumtniecibu, energétisko nabadzibu, finansialo
atstumtibu (nav piekluves banku pamata pakalpojumiem un kreditiem), majsaimniecibu parmérigu paradu slogu, savukart
sievietes ir sociali apdraudétakas neka viriesi. Lidztekus tadas mazaizsargatas grupas ka vecaka gadagajuma cilveki (ipasi oti
veci cilveki un vecakas sievietes), cilveki ar invaliditati vai cilveki, kas ilgstosi cie§ no nopietnas slimibas, majsaimniecibas,
kuras ir tikai viens no vecakiem, gimenes ar zemiem ienakumiem, ka ar imigranti un noteiktas mazakumtautibas
pieméram, romi, nabadziba skar ipasi smagi un dazados veidos.

3.6.  Nodarbinatiba un sociala joma Eiropas Savieniba ir kritiska stavokli. Bezdarbs nepartraukti palielinas — 2013. gada
janvari tas Eiropas Savieniba skara 26,2 miljonus cilveku jeb 10,8 % ekonomiski aktivo 1ed21votaju (19 miljoni jeb 11,9 %
eiro zona) bija bez darba, turklat majsaimniecibu ekonomiska situacijair satraucosa (*°). Jauniesu bezdarbs Eiropas
Savieniba ir sasniedzis rekordlimeni: 23,6 % darbspéjiga vecuma jaunie$u ir bez darba un bezdarba posmi kliist arvien
garaki.

3.7.  EESK pauz nopietnas bazas par nabadzigu stradajo3o skaita palielinasanos, un ta célonis cita starpa ir ar darba vietu
nestabilitate un zems atalgojums. 2011. gada 8,9 % darba némgju dzivoja zem nabadzibas robezas — ta ir viena treddala no
visiem darbspéjiga vecuma pieaugusajiem, kurus apdraud nabadzibas risks (*').

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESKir izstradajusi vairakus atzinumus (**) par jautajumiem, kas tiesi un netiesi attiecas uz minimalo ienakumu un
nabadzibu, un ir naku51 klaja ar attiecigiem ieteikumiem. 1989. gada (*°) izdaritie secindjumi un paustie ieteikumi $obrid
smagajos krizes apstaklos ir kluvusi ipasi aktuali. Ta atbalsta arl Eiropas platformu cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu un uzskata, ka atvérta koordinacijas metode kopa ar horizontalo socialo klauzulu var palidzét nodro$inat
minimalo ienakumu un apkarot nabadzibu un socialo atstumtibu.

(") Komisijas dienestu darba dokuments “Demografisko un socialo tenden¢u dati — socialas politikas ietekme uz integraciju,
nodarbinatibu un ekonomiku” (Evidence on Demographic and Social Trends. Social Policies” Contribution to Inclusion, Employment and the
Economy), SWD(2013) 38 final, pirma dala.

(*%  Ewrostat, 2013. Pamatraditaji. t2020_50. t2020_51. t2020_52. t2020_53. Atjauninats: 2013. gada 3. oktobri.

(% Visvairak 3adu cilvéku ir Bulgarija (49 %), Rumanija un Latvija (abas valstis 40 %), Lietuva (33 %), Griekija un Ungarija (abas valstis
31 %) un Italija (28,2 %).

(") Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas komitejas gada zinojums “Sociala Eiropa — pasreizéjie uzdevumi un virziba uz prieksu”
(Social Europe: Current Challenges and the Way Forward, Annual Report of the Social Protection Committee) (2012).

(*)  Sk. 18. zemsvitras piezimi.

(*?)  Turpat.

(**  Eiropas Arodbiedribu konfedericija (ETUC) un Eiropas Arodbiedribu institiits (ETUI). “Salidzinosa analize par darba néméjiem

iropa” (Benchmarking Working Europe), .
Eiropa” (Benchmarking Working Europe), 2013

(*°)  Eurofound Tresais Eiropas dzives kvalitates parskats “Dzives kvalitate Eiropa: krizes ietekme” (Quality of Life in Europe: Impacts of the
Crisis), Luksemburga, 2012.

(*)  Eiropas Komisija “Ceturkina parskats par nodarbinatibu un sociilo stavokli Eiropas Savieniba” 2013. gada marts,

P ) p p p 8
Sk. 21. zemsvitras piezimi.
p
28 Sk. OV C 44, 2011. gada 11. februaris, 23.-27. lpp.; OV C 166, 2011. gada 7. janijs, 18.-22. Ipp.; OV C 24, 2012. gada 28. janvaris,
8 pp 8 juny pp 8 )

35.-39. Ipp.; OV C 318, 2009. gada 23. decembris, 52.-56. Ipp.; OV C 48, 2011. gada 15. februaris, 57.-64. lpp.; OV C 44,
2011. gada 11. februaris, 90.-98. Ipp.; OV C 44, 2011. gada 11. februaris, 34.-39. Ipp.; OV C 318, 2011. gada 29. oktobris, 43.-
49. Ipp; OV C 132, 2011. gada 3. maijs, 26.-38. Ipp.; OV C 128, 2010. gada 18. maijs, 10.-17. lpp.;

*) 0V C 221, 28.8.1989., 10.-15. Ipp.

—_
)
!
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4.2.  Steidzama nepieciesamiba ieviest minimala ienakuma sistému tika uzsvérta atklataja uzklausisanas sédé (*°), ko
EESK rikoja, gatavojot atzinumu. Taja piedalijas eksperti un personas, kas ir ieinteresétas nabadzibas mérijumu uzlabosana
un to problému atrisinasana, kas apgritina minimala ienakuma ieviesanu Eiropa.

4.3, Nabadzibas (*') un socialas atstumtibas daudzdimensionalais raksturs liecina, ka Eiropas parvaldiba japastiprina
sociala dimensija: sociali ilgtspéjiga makroekonomikas politika ir prieksnoteikums krizes parvaré$anai un ekonomiskas un
socialas kohézijas nodrosinasanai. Pastaviga nabadziba un atstumtiba kaité ekonomikai, jo mazina pieejamos ienakumus un
pieprasijumu, pasliktina konkurétspgju un ierobezo valstu budZetus.

4.4.  Tapéc EESK ir parliecinata, ka japarverté prioritates un politika, Ipasdi monetara politika, tostarp Stabilitates un
izaugsmes pakts, konkurences un argjas tirdzniecibas politika, ka arT budzeta un fiskala politika.

4.5.  EESK atzinigi vérté atjauninato 2013. gada 20. februara Socialo ieguldijumu paketi (*?), kura dalibvalstis ir aicinatas
veidot efektivu un piemeérotu atbalstu ienakumiem, nemot véra vietgja, regionala un valsts méroga vajadzibas socialaja
joma, ka arf izstradat budZeta paraugus, kas ietvertu to precu un pakalpojumu sarakstu, kas nepiecieSami noteikta lieluma
un sastava gimenei, lai dzivotu noteiktos labklajibas apstaklos, noradot to paredzamas ménesa vai gada izmaksas.

4.6.  EESK mudina Komisiju paatrinati izpildit soljumu (*?) atbalstit dalibvalstu ricibu, parraugot uz aktivu ieklausanu
vérstas reformas, izstradajot budzeta paraugu sagatavo$anas metodologiju un uzraugot ienakuma atbalsta piemeérotibu
saskana ar iepriek§ minétajiem budZeta paraugiem, tiklidz tie bas izstradati kopa ar dalibvalstim.

4.7.  EESK ir parliecinata, ka vislabakais lidzeklis nabadzibas samazinasanai un socialas atstumtibas novérsanai ir
izaugsmes atsakSana, konkurétspéjas stiprinaana un Eiropas uzpémumiem labveligu pamatnosacijumu radiSana (tostarp,
biitu janovér§ parmérigs administrativais slogs un janodrosina piekluve finanséjumam), kas dos tiem iespéju paplasinat
darbibu un radit darba vietas cilvekiem ar atbilsto§am prasmém.

4.8. Komiteja uzsver, ka par iIpasi svarigam batu jauzskata muazizglitibas programmas, kuras ir viens no
pamatinstrumentiem nabadzibas un socialas atstumtibas apkaro$anai. Tas uzlabo gan nodarbinamibas izredzes, gan
piekluvi zina§anam un darba tirgum. Svarigi ir palielinat darba péméju, bezdarbnieku un visu sociali neaizsargato
sabiedribas grupu iesaisti mazizglitiba, celt profesionalo kvalifikaciju un uzlabot jaunu prasmju apgtsanu. Tas lautu atrak
ieklauties darba tirgti, palielinat razigumu un palidzétu cilvékiem atrast labaku darbu.

4.9.  EESK atbalsta visaptvero$u pieeju socialajai uznémejdarbibai, kuras ietvaros tiek palielinats finanséjums Eiropas
socialas uznéméjdarbibas fondam un uzlabota juridiska un administrativa vide, lai veicinatu to socialas ekonomikas
uzpémumu attistibu, kuri ka izaugsmes, inovacijas un nodarbinatibas virzitajspéks var palidzét cinities pret nabadzibu.

4.10.  EESK atzinigi vérté neseno ieteikumu par bérnu nabadzibu (**), bet ar nozélu konstaté, ka tik daudzu bérnu
nepartraukta paklautiba nabadzibas riskam no paaudzes paaudzé, liecina par trikumiem pasreiz Istenotajas politikas
nostadnés.

(%  2013. gada 28. maija http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income.

1) Nabadzibas riska vai socialas atstumtibas raditajs ietver tris elementus: nabadzibas risks, smaga materiala nenodroginatiba un loti
zema darba intensitate.

(% Komisijas 2013. gada 20. februara pazinojums COM(2013) 83 “Socialie ieguldfjumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas Sociala
fonda istenosana 2014.-2020. gada”, kura francu valodas versija aizstata ar 2013. gada 2. julija labojumu COM(2013) 83 final/2.
Socialo ieguldijumu pakete ietver arT ieteikumu “leguldijums bérnos” (C(2013) 778 final), darba dokumentus “Iigtermina apripe
novecojosa sabiedriba: problémas un politikas risinajumi”, “Zinojums par dalibvalstu turpmakiem istenosanas pasakumiem
atbilstigi Eiropas Komisijas 2008. gada ieteikumam par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir izstumti no darba tirgus — Cela uz
socialo ieguldijumu pieeju”, ka ari dokumentu “TreSais divu gadu zinojums par visparéjas nozimes socialiem pakalpojumiem” (3rd
Biennial Report on Social Services of General Interest).

(*)  Pazinojums COM(2013) 83 final/2, 2.2. punkts

(% Komisijas 2013. gada 20. februara ieteikums “leguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana” OV L 59, 2.3.2013., 5.
16. Ipp.

—


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-european-minimum-income
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4.11.  EESK pauz bazas, ka stratégija “Eiropa 2020” izvirzitais nabadzibas un socialas atstumtibas apkaroSanas meérkis
(panakt, lai lidz 2020. gadam par 20 miljoniem samazinatos nabadzigo cilvéku skaits) netiks sasniegts.

4.12.  EESK jau ir noradijusi, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistes limenis valstu reformu programmu sagatavosana
dazadas valstis ir Joti atskirigs, un dazas valstis maz tiek darits $adas iesaistes nodrosinasanai (>°).

4.13.  Atjauninatu datu trikums par ienakumiem un dzives apstakliem kavé stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu.

5. Minimala ienakuma nozime cina pret nabadzibu un sociilo atstumtibu

5.1.  EESK apzinas, ka pieskirt Eiropas Savienibai ipasu centralu lomu aizsardzibas nodro§inasana ar minimala ienadkuma
palidzibu varétu bat arkartigi sarezgita politiska darbiba, nemot véra dalibvalstu ekonomikas atskiribas, daudzveidigas
minimala ienakuma sistémas (36), socialas aizsardzibas struktiiras, subsidiaritates atskiribas, to tiesibu un pienakumu

atskiribas, kas saistitas ar aizsardzibu ar minimala ienakuma palidzibu un sarezgito mijiedarbibu starp pastavoso politiku un
tas rezultatiem, no vienas puses, un solidaritates nozimi Eiropas Savieniba, no otras puses.

5.2.  EESK tomeér uzskata, ka jaievie§ minimala ienakuma sistémas un jastiprina jau esosas, jo divdesmit divus gadus péc
leteikuma 92/441EEK visas dalibvalstis vél nav $adu sistému, to pieejamiba un optimala darbiba nav visur garantéta, turklat
dalibvalstis nabadzibas un socialas atstumtibas novér§anas kumulativo mérku sasnieg§ana ievérojami atpaliek no stratégijas
“Eiropa 2020” mérka (*).

5.3.  Nemot véra mijiedarbibu starp nabadzibu un ekonomiku, EESK uzsver minimala ienakuma shému stabilizéjoso
potencialu, kas var gan mazinat krizes socialas sekas, gan radit pretciklisku ietekmi, nodrosinot papildu resursus
pieprasijuma sekmésanai ieksgja tirg.

5.4.  EESK raizéjas, ka minimala ienakuma shémas, kas lielakaja dala dalibvalstu ir oti atskirigas gan no seguma, gan no
universalitates un efektivitates viedokla, var nepietiekami mazinat nabadzibu, un pauz bazas, ka to neizmanto$ana var vél
vairak samazinit So efektivitati (*%).

5.5.  EESK atzinigi vérte pozitivos rezultatus, ko sniegusi atvértas koordinacijas metode sociala joma, bet pauz nozelu par
to, ka nav pilniba izmantots pastavoso instrumentu un struktiiru potencials un ka nav gati batiski sasniegumi nabadzibas
un socialas atstumtibas apkaro$ana.

5.6.  EESK aicina papildus atvértas koordinacijas metodei socialas politikas joma ieviest Eiropas direktivu, kura batu
noteikta minimala ienakuma sistémas attiecina§ana uz visam dalibvalstim, ar kuras palidzibu, nemot véra dazadas valstu
situacijas, tiktu uzlabota pastavoso shému efektivitate, un tadéjadi paust parliecinosu véstijumu par Eiropas socidlo pilaru.

5.7.  lerosinataja direktiva vajadzétu noteikt kop€jus standartus un raditajus, ietvert metodes tas istenosanas uzraudzibai
un radit iesp&ju socialo partneru, atbalsta sapémeéju un citu saistitu personu iesaistei valstu minimala ienakuma sistému
izstradé vai to reformu IstenoSana.

5.8.  EESK uzskata: ka prieksnoteikums solidaritates un socialas kohézijas stiprinasanai dalibvalstis un starp tam ir
jaievero tas, ka istenojot pastavo$as budzeta un makroekonomikas politikas nostadnes, ir javeicina stratégija “Eiropa 2020”
noteikto socialo mérku sasnieg$ana un pastavoso instrumentu un struktiiru izmanto$ana.

5.9.  EESKir parliecinata, ka Eiropas Savienibas ripém par to, lai uzlabotos aizsardziba ar minimala ienakuma palidzibu,
jaietver palidzibas sniegSana dalibvalstim (ipasi tam, kuras $§1 vajadziba ir vislielaka) tirgus atvérSanai un efektivas
makroekonomiskas politikas IstenoSanai, ka ari pieejamo fondu efektivakai un mérktiecigakai izmantoSanai, turklat
nekavéjoties ir jaizskata iespéja palielinat nepiecieSsamos resursus.

EESK, “Pilsoniskas sabiedribas iesaiste valstu reformu programmas, kopsavilkuma zinojums”, Brisele, 2011. gada 28. februaris.
Lai glitu pilnigu parskatu, sk. Frazer un Marlier, op. cit., 2009.

Socialas aizsardzibas komiteja, op.cit.

SWD(2013) 39 final.
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5.10.  Lai gan minimala ienakuma shémas patiesi ir tie$i saistitas ar socialas aizsardzibas un socialo pabalstu sistémam,
EESK atgadina, ka tam nevajadzétu radit atkaribu un aicina atceréties savus jau 1989. gada izvirzitos nosacijumus (*°).
Tapéc minimala ienakuma shémas biitu japapildina ar visparéju politiku un mérktiecigiem noteikumiem, pieméram, ar
aktivu darba tirgus politiku, kas paredzéta, lai palidzétu bezdarbniekiem atgriezties darba, ar darba iekartosanas
pakalpojumiem, pabalstu parvaldibu un uz darba tirgu vérstam programmam, kas veltitas apmacibai un darba vietu
radianai, minétas programmas pastiprinot ar piemérotam aktivéSanas stratégijam, lai darba meklétajiem batu lielakas
iesp&jas atrast darbu. Liela nozime ir ari efektivam ar darba tirgu saistitam iestadém, veselibas apriipei un majoklu politikai,
ka ari sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas ir Joti kvalitativi, viegli pieejami un par samérigam cenam.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE

(% Sk. 29. zemsvitras piezimé minéto atzinumu.
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PIELIKUMS
Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Tika noraiditi $adi grozijumi, neraugoties uz to, ka tie sanéma vismaz ceturto dalu nodoto balsu:

1.4. punkts
Grozit $adi:

“aicina Komisiju izpetit pastavoSo paraugpraksi attieciba uz to. ka dalibvalstim palidzet izstradat aktivas ieklausanas strategijas,
kas ietver pietickamu un atbilstosu ienakumu atbalstu, pasakumus ieklausanai darba tirgii un nabadzibas problemas risinasanas
pasakumus, nemot véra dalibvalstu galveno atbildibu saskana ar subsidiaritates principu un katras valsts praksi, bet vienlaikus

tzskatot ﬁnansesanas iespejas un to efektwu un merktleagu izmantoSanuEirepas-trinimdla-ienakumafinanseSanasiespéas, past

P 5

S

BalsoSana

Par: 112
Pret: 134
Atturas: 10

4.2. punkts
Grozit sadi:
“Steidzama—nNepiecieSamiba teviest pievérsties jautdjumam par minimald iendkuma sistemu tika uzsvérta atklataja

uzklausiSanas séde, ko EESK rikoja, gatavojot atzinumu. Taja piedalijas eksperti un personas, kas ir ieinteresétas nabadzibas
merjjumu uzlabosand un to problemu atrisinasand, kas apgriitina minimala ienakuma ievieSanu Eiropavalstis.”

BalsoSana

Par: 110
Pret: 132
Atturas: 13

5.3. punkts
Grozit sadi:

“Nemot vera ml}ledarbtbu starp nabadzibu un ekonomiku, EESK atzime HESVEF mtmmala tenakuma shemu stablhze}oso

potencmlu kas, iespejams, ver gat mazmatu krizes socialas sekas; :

BalsoSana
Par: 110
Pret: 139

Atturas: 8
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5.6. punkts
Grozit sadi:

“EESK aicina veikt labakas prakses apmainu attieciba uz valsts limena minimala ienakuma sistemam un pamatnostadnéem, lai
dalibvalstim palidzetu izveidot minimald ienakuma sistemas, kas ir atbilstoSi mérktiecigas un efektivas. papildus—atvértas

. Turklat jaunieviestais socialds jomas rezultatu

t noverst iespejamdas biitiskas atskiribas.”

Balsosana

Par: 115
Pret: 138
Atturas: 9

5.7. punkts
Grozit $adi:

“lerosinatajéos direkivé pasakumos vajadzetu noteikt kepéus vadlinijas standartusiem un raditajusiem, ietvert metodes tés to
istenoSanas uzraudzibai un radit iespeju socialo partneru, atbalsta sanémeju un citu saistitu personu iesaistei valstu minimald
ienakuma sistému izstrade vai to reformu Istenosand.”

BalsoSana
Par: 115
Pret: 139

Atturas: 5
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas masinbiives riipniecibas
(masinbaives, elektrotehniskas riipniecibas, elektroniskas riipniecibas un metalapstrades riipniecibas)
problémas mainigaja globalaja ekonomika” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 170/05)

Zinotaja: Lucie STUDNICNA
Lidzzinotajs: Rumen ATANASOV

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas masinbiives riipniecibas (masinbiives riipniecibas, elektrotehniskds riipniecibas, elektroniskas riipniecibas un
metalapstrades riipniecibas) problemas mainigaja globalaja ekonomika”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2013. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 10. un
11. decembri (11. decembra sédg), ar 167 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas masinbiives riipniecibai (*) (MR) ir biitiska nozime Eiropas ekonomikas atveselosana un vérieniga mérka,
proti, lidz 2020. gadam palielinat ripniecibas izlaidi par vairak neka 20 % IKP, sasnieg§ana. Lai raditu $adu izaugsmi,
izmainitu pasreizjo tendenci un nodrosinatu cilvékus ar darbu, tomér japalielina ieguldijumi uzpémumos.

1.2.  Lai minéto sasniegtu, Eiropai jaizvirza skaidrs redz&ums un mérkis ripniecibai. Tam janodrosina saskanota politika,
kura likts skaidrs uzsvars uz Eiropas ripniecibas konkurétspéju un kura ieklautas citas politikas jomas, un kas padara
Eiropu par pievilcigaku vietu uznéméjdarbibas uzsaksanai.

1.3.  FEiropai jaattista pozitivaka pieeja parmainam riipnieciba, jo ipasi nemot véra Viduseiropas un Austrumeiropas
valstu sekmigo pareju.

1.4.  Eiropai butu labak jaapzinas savas vértibas, tas jaattista un janostiprina — tie ir kvalificéti un motivéti darba néméji,
daudzpusiga izglitiba, apjomigas zinatniskas atzinas, liels skaits regionalu klasteru, kas ir vadoSie pasaules meéroga,
lietpratigi integrétas piegadataju un pakalpojumu kédes, labi attistita transporta infrastruktiira un milzigs ieksgjais tirgus,
kura ir vairak neka 500 miljonu patérétaju, un socialo partneru spéciga sadarbiba.

1.5. Lai raditu jaunus ieguldijumus, Eiropai jaievéro stratégija, kura lauj rpniecibai bat tehnologisko inovaciju
priek$plana un, nolika sasniegt izlaides un nodarbinatibas nepieciesamo limeni, kas ir konkurétspéjas stiprinasanas
galvenais instruments, vienlaikus vairak piesaistit uznémumus, kuri razo plasa patérina preces gan augsto tehnologiju, gan
zema un vidgja [imena tehnologiju diapazona. EESK aicina Eiropas Komisiju izverst stratégiju, ar kuras palidzibu varétu
piesaistit vairak ieguldijjumu augsto tehnologiju uzpnémumos, tostarp modernas razotnés, kas izveidotas ceturtas
industrialas revoliicijas rezultata, ka ari augstas kvalifikacijas prasmju nodrosinasana, kas sekmétu inovaciju visa vértibu
radiSanas kede.

1.6.  Eiropas finanséjums pétniecibai batu vairak jasaista ar rGpniecibas vajadzibam, iesaistot uzpémumus inovativo
procesu agrina posma un atbalstot MVU tehnisko jaunradi, lai jaunas idejas vienkar$ak un atrak parveérstu jaunos produktos.
Bitu japopularizé un jaatbalsta klasteri, kas pievienojas razosanas uznémumiem un pétniecibas struktiram.

1.7.  Komisijai biitu japastiprina pasakumi, lai atvieglotu Eiropas uznémumu, seviski MVU, eksistenci. Jauni tehniskie un
administrativie tiesibu akti batu jaapsver vienigi tad, ja to mérki citadi nav sasniedzami. Eiropas Komisijai bitu japievers
lielaka uzmaniba spéka esoso noteikumu saskanotai piemérosanai dalibvalstis, saskanojot un nostiprinot tirgus uzraudzibu.
Komisijai biitu javeicina $adas pieejas lidzsvarota pieméroSana ari citos pasaules regionos.

6] Sk. 2. iedalu “levads”.
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1.8.  Trakumi, ka, pieméram, apgritinata piekluve finanséjumam, augstas energijas izmaksas vai administrativa sloga un
likumdosanas raditas izmaksas, biitu jasamazina, pienemot konsekventakus un prognozéjamakus tiesibu aktus.

1.9.  Nodarbinatibas augstu l[imeni Eiropa var saglabat tikai tad, ja darba néméji ir izglitotaki un kvalificetaki neka darba
néméji konkuréjosajas valstis. Biitu javeic pasakumi, lai piesaistitu jaunieSus — gan sievietes, gan virieSus — tehniskam
profesijam, kuras izmanto aizvien sarezgitakas iekartas un pakalpojumus. Javeicina uznémumu sadarbiba ar augstskolam
un skolam, apmaciba un muzizglitiba.

2. levads

2.1.  Masinbaves riipnieciba (MR) Eiropa ir Joti plasa un daudzveidiga nozare, uz ko attiecas NACE kodi 25, 26, 27, 28,
29.3, 32.11 un 33, iznemot 33.15 lidz 33.17. MR tradicionali ir ieklautas $adas nozares: masinbiive un elektrotehniska
ripnieciba, elektroniska riipnieciba, metala izstradajumi un metalapstrade.

2.2, MR Eiropa veido kopuma aptuveni 130 000 uzpémumu, kuros nodarbinati vairak neka 10,3 miljoni augsti
kvalificétu darbinieku un kuri gada sarazo produkciju aptuveni EUR 1 840 miljardu apméra; uz Eiropas MR attiecinaima
aptuveni 1/3 visa ES eksporta.

2.3.  RaZzojot dazadus gatavus izstradajumus un piegadajot citam nozarém mezglus, detalas, instrumentus, mehanismus,
iekartas, sistémas, tehnologijas utt., $ai nozarei ir bitiska loma attieciba uz daudzo pargjo nozaru tehnologijas [imeni, un ta
nosaka sabiedribas attistibu energoefektivitates, veselibas apriipes, mobilitates, komunikaciju un drosibas jomas.

2.4, Eiropas masinbives riipniecibai (MR), pateicoties tas milzigajam apjomam, augstajai nodarbinatibas pakapei un
spécigajai orientacijai uz eksportu, ir biitiska nozime Eiropas ekonomikas atveselo$ana un Eiropas Komisijas pazigojuma
“Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveseloSanai” izvirzita vérieniga mérka, proti, lidz 2020. gadam
palielinat riipniecibas izlaidi par vairak neka 20 % IKP, sasniegSana.

2.5.  Eiropas masinbuves ripniecibas nozares jaskata un jaanalizé Eiropas ekonomikas attistibas konteksta; minétas
nozares ir attiecigo vértibas kézu neatnemams un bitisks saistoSais elements. No 3ada viedokla raugoties, masinbiives
nozares pamata saskaras ar tadam pasam problémam, ka to partneri kede (térauda razosanas nozare, energétikas nozare...).

3. Eiropas MR problémas

3.1. Starptautiska konkurence

3.1.1.  Eiropas MR nozares eksporté ievérojamu dalu izlaistas produkcijas. Pédgjos gados ieguldijumi MR ir bijusi mazaki
neka citos pasaules regionos. Tas nozimé veértibu kézu bistamu parvieto§anos projam no Eiropas, un Eiropas MR nozares
saskaras ar pieaugo$u globalo konkurenci.

3.1.2.  Ziemelamerika ir pienémusi stratégiju, kuras mérkis ir atkartota industrializacija, kas balstisies uz zemam
energijas izmaksam un zemakam darbaspeka izmaksam NAFTA (Ziemelamerikas brivas tirdzniecibas noligums). Kina un
vairakas valstis Dienvidaustrumazija ir piesaistijusas ievérojamus ieguldijumus, jo ipasi elektrotehniskaja un elektroniskaja
nozaré, bet nesen ari masinbavé. Ta ka minéto nozaru attistibas planus atbalsta valsts, tas ne tikai konkuré ar zemakam
algam, bet driz razos preces ar augstaku pievienoto vértibu. Japana paaugstina savu konkurétspéju, pateicoties jenas
nesenajai devalvacijai par aptuveni 30 %. Visbeidzot, Afrikas un Tuvo Austrumu valstis pédéjos gados sekmigi ir
piesaistijusas ieguldijumus razo$anai.

3.1.3.  Laisasniegtu mérki, ka riipnieciba veido 20 % no IKP, katru gadu jaizveido vismaz 400 000 jaunu darbvietu. Tikai
tad, ja Eiropa spés piesaistit vairak ieguldijumu, tiks radits pietiekams skaits darbvietu un tads labklajibas limenis, ka varés
saglabat augstos socialos standartus Eiropa un sasniegt stratégija “Eiropa 2020” izvirzitos mérkus. Un ieguldijumi Eiropa
tiks veikti vienigi tad, ja ta biis konkurétspéjiga.
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3.1.4.  Skaidrs, ka tik lielu skaitu (> 10 miljoni) galvenokart labi apmaksatu darbvietu nebis iespéjams saglabat, ja Eiropa
koncentrésies vienigi uz masinbaves tirgus dargako segmentu. Lai gan augsto tehnologiju uzpémumiem ir izskiro$a loma
tehnisko jauninajumu nodro$inasana un inovacijas veicinasana visa vértibu kédg, Eiropai ir svarigi turpinat razot visu veidu
masinbaives produktus un patérina preces ari zema un vidéja limena tehnologiju sektora. Tas ir iz3kiross faktors saistiba ne
tikai ar darbvietu radianu, bet ari attieciba uz piegadataju integrétu tiklu, kas ir viena no lielakajam Eiropas raZotaju
vértibam un sniedz iesp&ju atrai zina$anu apmainai, straujai razosanas metozu ievie$anai un regionalo klasteru sniegto
prieksrocibu izmantosanai.

3.2. Tehniskas problemas

3.2.1.  Tiesi masinbiives nozarei ir vado$a loma pareja uz zalo ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju [imeni ar
nozares uzpémumu razoto produktu, sistému un tehnologiju starpniecibu. Masinbiives riipnieciba loti strauji virzas uz
ceturto industrialo revoliiciju (*), kas nodrosinas “lécienu” uz masveida pielagosanu, dodot nozarei iesp&ju reagét uz
socialam problémam, izmantojot katram atseviskam gadijumam piemérotus risinajumus.

3.2.2.  Eiropai ir zinatniska pieredze un kompetence izpété, kas vajadziga, lai virzitos uz zalaku ekonomiku, tacu virzibai
uz inovativiem produktiem ir vajadzigs vél vairak par minéto. Eiropai ir nenoliedzams zinatnisks progress daudzas
tehnologijas, bet nozares, kas izmanto $adas pétniecibas rezultatus, atrodas arvalstis, t. 1., Eiropa nespéj pietiekami piesaistit
ka razo$anas vieta, kura laiz $adas inovacijas tirgdi, un zinasanu aizplide uz konkuréjosam valstim klast par realu draudu.

4. Ko Eiropa var darit?

4.1. Strategiskie aspekti

4.1.1.  Izvértéjot ES izredzes istenot patiesi vajadzigo ripniecibas politiku, jasecina, ka nozarei raksturigas smagas
problemas, kas ietekmétu nepiecieSamo pareju. Pirmkart janorada, ka ES diemzél nav redzéjuma un vadibas, un tas rada
parak daudz nesaskanotu ierosmju un tiesiska reguléjuma izteiktu nekonsekvenci. Otrkart, ilgtspéjas koncepta, kas varétu
biit $ada integracijas stratégija, visiem trim pilariem (vides, socialajam un saimnieciskajam) biitu japieskir vienlidz liela
nozime.

4.1.2.  Trauksmi rada investoru uzticibas pasreizéjais zaudgjumu (’) ES ekonomika; minétas uzticibas atg@isanai ir
iz8kirosa nozime. Lidzeklis $adas uzticibas atgiianai varétu bat stratégijas “Eiropa 2020” reala isteno$ana un
uzpémeéjdarbibas vides stimuléSana un motivésana.

4.1.3.  Lai apturétu riipniecibas pastavigo lejupslidi Eiropa, ievérojami japalielina ieguldjjumi un japastiprina izaugsme.
lepriek§ minéta 20 % mérka sasniegdana un jaunu darbvietu izveide nebis iesp&jama, ja Eiropa neizvirzis ripniecibai
skaidru redz&umu un programmu. Tam bitu janodrosina saskapota politika, kura likts skaidrs uzsvars uz Eiropas
ripniecibas konkurétspéju un kura ieklautas citas politikas jomas, un kas padara Eiropu par pievilcigaku vietu
uznéméjdarbibas uzsaksanai.

4.1.4. Madinbives uznémumiem ir parak stingrs un daZreiz pat neatbilstigs reguléjums, un daudzi valstu likumi
parklajas ar ES tiesibu aktiem. Ar Ipasam griitibam to ievéroSana saskaras MVU. Masinb@ives uznémumu galvenajam
uzdevumam vajadzétu bit rast tehniskos risinajumus, nevis térét ievérojamu resursu dalu, lai nodarbotos ar jaunakajiem
normativajiem aktiem. Lai no $as problémas atbrivotos, tiess risinajums ir jauno tiesibu aktu skaita samazinasana.

4.1.5.  Ka piemérs nevajadzigiem jauniem tiesibu aktiem biitu janorada, ka jau kluvis par paradumu, ka lielakajai dalai
ierosinatajam speka eso$o regulu un direktivu parstradatajam versijam seko grozijumi. Biezi vien problému labak atrisinatu
nevis jaunu normu noteik$ana, bet gan spéka eso$o noteikumu labaka pieméro$ana. Jauni noteikumi tadé] baitu uzskatami
par ultima ratio.

4.1.6.  Eiropas likumdevgjs biezi mégina parak siki reglamentét kadu jomu. Lai gan tam ir nozime atseviskos tehniskos
noteikumos, citas jomas tas varétu bt nelietderigi, pieméram, MVU ir parak grati izpildit noteikumus par
elektromagnétiskajiem laukiem. Eiropas Komisijas izstradatajai veselibas un drosibas stratégijai 2013.-2014. gadam ir
janodrosina atbilstoss aizsardzibas limenis darba vietas, turklat vienlaikus tai vajadzétu biit arT saskanotai, isai un viegli
istenojamai.

A Pirma (18. gs. beigas): mehanizétas razoSanas sistémas; otra (20. gs. sakums): masveida razoSana, darba daliSana; tresa (kop$
pagajusa gadsimta 70. gadiem): automatizacija, elektronika un IT; ceturta: interneta izmantoSana razosanas procesos, minéto
procesu tiklosana.

) Sk. pievienoto Eurostat dokumentu.
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4.1.7.  Eiropas tiesibu aktiem jaklast prognozéjamakiem. Tas nozimé — attieciba uz uznémumu investiciju cikliem —, ka
nevajag mainit jau atzitas metodologijas un meérki japastiprina prognozéjami un ilgtermina perspektiva. Viens piemérs tam,
ka ziid Komisijas sakotngji noteikta holistiska pieeja, ir Ekodizaina direktiva. Sakotngji galvena uzmaniba bija pievérsta
energijai, un biitu jasaglaba izmantota stingra metodologija (MEErP). Tpasu problemu rada tiesibu aktu versiju bieza
parstradasana. Attieciba uz daziem produktiem izmainas tiesibu aktos notiek aptuveni ik péc 5 gadiem, un tam ir Ipasi
postosa ietekme uz masinb@ives nozari, kura ieguldijumu periods ilgst no 10 lidz 30 gadiem.

4.1.8. Diemzél Komisijas veiktajos ietekmes novértéjumos nav pietickami ieklautas izmaksas, ko jauni tiesibu akti rada
uznémumiem un jo Ipasi MVU. Visaugstaka cena par papildu tiesibu aktiem, kas faktiski nav nemta véra, ir ieguldijumi un
jauni uzpémumi, kurus Eiropa zaudé un kuri tiek veidoti tresas valstis.

4.1.9.  Arl noteikumiem par publiska iepirkuma konkursiem vajadzétu bit viegli saprotamiem. Pretéja gadijjuma MVU
vairs nespgj iesniegt piedavajumus, konkurence mazinas, lémumus iepirkuma procesa ir griitak parbaudit un publiskais
iepirkums klast mazak aizsargats pret krapsanu. Tade] vislielaka uzmaniba biitu veltama vienkarSoSanai un parredzamibai.

4.1.10.  Energijas izmaksas Eiropa ir daudz lielakas neka konkuréjosajas valstis. Lai energija kliitu pieejamaka cenas zina,
vissteidzamakais pasakums ir patiesa Eiropas energijas tirgus izveide. Bez tam ir svarigi atturéties no tadu tiesibu aktu
ieviesanas, kas rada cenu papildu paaugstinasanos. Dekarbonizacijai jabiit finansiali pieejamai, tehnologiski neitralai un
balstitai uz tirgus likumiem.

4.2. leksgjais tirgus un tirgus uzraudziba

4.2.1.  Godigas konkurences priek$nosacijums ir aizsardziba pret neatbilstigiem bistamiem produktiem un viltojumiem.
Paglaik mazak neka 1 % visu rapniecibas precu, ko importé caur Eiropas lielajam ostam, ieve$anas bridi tick parbaudita
atbilstiba ES noteikumiem, un ieksgja tirghi noklast daudz bistamu vai viltotu produktu, jo ipasi elektropreces.

4.2.2.  Kontroles un uzraudzibas iestades ES dalibvalstis ir loti atskirigas. Dazas dalibvalstis minétaja sistéma ir paredzéts
mehanisms uznémumu nepiecie$amajai aizsardzibai, citas valstis $adu struktiiru ir maz, tas ir nepilnigas vai nepietickamas,
vai ari ir atSkiribas tiesibu aktu piemérosana. ES vajadzétu uzlabot un pastiprinat $adu iestazu darbibas koordinésanu, lai
izveidotu atbilstigu un vienotu Eiropas méroga sistému.

4.3. Standarti

4.3.1.  Standartizacija Eiropa ir kluvusi par izskirosu faktoru vienota tirgus sekmigas darbibas nodro$inasanai.
Standartizacija palidz nodrosinat iesp&ju apmainities ar produktiem un lidz ar to tirgot tos visa pasaulé un ieklauties garas
vértibu kédés. Pédéjos gados daudzi MVU tomér izsaka neapmierinatibu par Komisijai pieskirto standartizacijas pilnvaru
apjomu un par to, ka standartizacija parsniedz tehniskas prasibas. Bitu jamudina un jaatbalsta MVU, lai tie piedalitos
standartizacijas procesa.

4.3.2. Ta ka MVU aizvien vairak iesaistas vertibu kédés, tiem vajadzétu bat iespéjai sniegt adekvatu ieguldijumu $adu
standartu noteikSana. Javeic praktiski pasakumi, lai nodrosinatu ieintereséto pusu vienlidzibu, t. i, jasniedz lielaks atbalsts
valsts limeni tadu MVU lidzdalibai, kam ir mazak finandu resursu.

4.4. Tehnologija un pétnieciba

4.4.1. MaSinbiives nozares uznémumi ir inovacijas galvenais virzitajspéks, kad ir jarazo ekologiskas revoliicijas
istenoSanai vajadzigas iekartas. Energoefektivitate, oglekla dioksida samazinasana un klimata saudzé$ana pozitivi ietekme
nozares ilgtspéjigu attistibu. Papildus jaunu produktu radiSanai masinbives uznémumu inovacijas biezi vien rada ari jaunus
razo$anas veidus, videi vél labvéligakas preces un sistémas, kas ir produktivakas un patérétajiem finansiali pieejamakas.

4.4.2.  Eiropa ir sasniegusi augstu limeni pétnieciba un izpétes rezultatos. 2012. gada Eiropa tika iesniegti vairak neka
250 000 patentu pieteikumu. Cel§ no izpétes lidz inovativiem produktiem tomér prasa vairak neka tikai zinasanas un
prasmes pétijumu joma. Ilgu laiku Eiropai bija acimredzams zinatniskais parakums daudzas tehnologijas, tomér galu gala
nozares, kas izmantoja $os pétijumus, bieZi vien izvietojas arpus Eiropas. Sadu esoso zinasanu vaju izmantosanu riipnieciba
Eiropa iesp&ams novérst vienigi tad, ja riipniecibas nozares jau agrina posma iesaistisies pétniecibas programmas un tiks
izveidota atbilstosa sistéma, kas dos nozarém iespgju laikus izmantot iegfitas zinasanas. Jaunas struktiiras, kas pievienojas
ripniecibai un pétniecibai — klasteri, tehnologiju parki, tehnologiju apmainas centri —, jaatbalsta, izmantojot publiskos
lidzeklus.
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4.4.3.  Lai uzlabotu jaunu zinatnisku atzinu ripniecisku izmantosanu, pétniecibas un inovacijas finansgjums
mérktiecigak bitu javirza uz ripniecibas vajadzibam un bitu istenojams publiska un privata sektora partneribas, ka,
pieméram, programma “Nakotnes raZotnes”. Lai sekmétu uznémumu, ipasi MVU, lidzdalibu, pamatnostadnes un dalibas
noteikumi, ka arT projektu apstiprinasana biitu javienkar$o. Batu javeic pasakumi, lai sekmétu tadu misdienigu raZotnu
izveidi, ko radis ceturta industriala revolicija.

4.5. Darba tirgus instrumenti

4.5.1.  Darbvietu lielais skaits masinbives riipnieciba liecina, ka nozarei ir ievérojama loma bezdarba pasreizéja augsta
limena likvidesana ES un, ja Eiropa spés nodrosinat ieguldijumus nakamajam ekonomikas uzplaukumam, masinbives
nozarei ir liels potencials jaunu darbvietu radiSanai. Radot $adas darbvietas, batu iesp&jams likvidét ari nepienemami augsto
jaunatnes bezdarba limeni. ES $abriza centieni izveidot “garantiju jauniesiem” $kiet atbilstoss pasakums pasreizéjas krizes
perioda. Ilgtspéjigu attistibu ilgtermina tomér spéj radit vienigi stabili uzpémumi, kas investé attistiba.

4.5.2.  Daudzam razoSanas nozarém triikst gados jaunu profesionalu darbinieku. Izglitibas un arodapmacibas sistémas
daudz vairak jaorienté uz uznémumu pasreiz€jam un turpmakajam vajadzibam. Gan parvaldes iestadém, gan pasai nozarei
bitu javeic pasakumi, lai piesaistitu jauniesus un vienlaikus uzlabotu priek$statu par masinbives riipniecibu. Jo ipasi
jarisina jautajums par profesionalu darbinieku trikumu zinatnes, tehnologijas, inZenierzinibu un matematikas joma dazos
Eiropas regionos, pieméram, atbalstot $adu profesionalu mobilitati visa Eiropa.

4.5.3.  Joprojam parak neliels skaits jauno sieviesu vélas veidot karjeru masinbave. Daudzas Eiropas valstis masinbaves
nozare jau ir uzsakusi kampanas, lai piesaistitu gados jaunas sievietes maceklibai, un Eiropas Socialais fonds ir atbalstijis
projektus, kuru mérkis ir mazinat jauno sieviesu emocionalo barjeru attieciba uz karjeru masinbive. Tomér javeic vél
vairak. Skolas rado$ak biitu jamaca tehnika un inZenierzinibas.

4.5.4.  Viens no izskirosajiem spécigajiem aspektiem, kas daudziem Eiropas uzpémumiem lava veiksmigi izklit no
pasreizgjas krizes, bija to teicamais darbaspéks. Pateicoties maceklibas sistémai, $o uzpémumu darbiniekiem ir visaptverosas
zinaSanas par teorétisko bazi un faktisko razoSanas procesu. Vini spgj atri integrét jauninajumus veértibu kédes dazados
posmos. Eiropas nodarbinatibas politikai vajadzétu mudinat valstis apstiprinat $adas maceklibas sistémas uznémumu
limenl. Batu javeicina uznémumu sadarbiba ar skolam un augstskolam, jauno darbinieku apmaina un stazéSanas.

4.5.5.  Nozares apvienibas un arodbiedribas var uzsakt valdibas atbalstitas iniciativas, lai izvértétu izglitibu nozaré, un
uzlabot veidu, ka tas var palidzét novérst trikumus kvalifikacija nozarei, kas razo aizvien sarezgitakas ickartas un sniedz
tehniskus pakalpojumus, kuriem vajadzigas jaunas prasmes.

4.5.6.  Muzizglitibai batu jaklast par darba deveju un darba néméju kopigu pienakumu. Stradniekiem, kas zaudé darbu,
jabtit pietickami pieejamai iesp&jai pilnveidot savu kvalifikaciju. Japastiprina aktiva darba tirgus politika un japaatrina
apmaina ar tadiem labas prakses piemériem ka ESF un ERAF kopigi finansétie pasakumi.

4.5.7.  Rapniecibas nozarés notiek pastavigas parmainas. Nepartraukti tiek raditas darbvietas un produkti, turpreti citi
klast nevajadzigi. Nepiecie$ama parstrukturéSana jaorganizé prognozéjamibas ietvaros. Visi socialie partneri — arodbiedribas
un darba devéji —, ka arT valdibas un ES iestades jaiesaista dialoga, lai izstradatu elastigaku un konstruktivaku pieeju
parmainam ripnieciba. Par prioritati janosaka izvairisanas no $tatu vietu skaita samazinasanas, lai uznémumos paturétu
prasmigu un kvalificetu darbaspeku. Neizbégams darbvietu skaita samazinajums bitu jaorganizé un ta sekas jamazina
sociali pienemama veida. Dazas Viduseiropas un Austrumeiropas valstis (CEEC) ir rodami pieméri tam, ki ekonomikas
modernizacija lauj padarit ekonomiku produktivaku un tiraku, ka ari radit labi -apmaksatas darbvietas.

4.5.8.  Valdibai, nozares apvienibam un arodbiedribam ir jarod risindjumi, lai pielagotos uznémegjdarbibas cikliskajam
svarstibam. Lai Eiropas raZoSanas uzpémumi spétu reagét uz globalas konkurences pieaugoso spiedienu, batiska nozime ir
kvalificéta darbaspeka atrai un efektivai izvietoSanai. Ar tiesibu aktiem nodarbinatibas joma jaakcepte tadas gan ieksgjas,
gan aréjas darba attiecibas, kuras nemta véra razosanas procesa efektivitates nepiecieSamiba, ka ari veselibas aizsardzibas un
darba drosibas jautajumi un darba un privatas dzives lidzsvars. Instrumentus, kas vajadzigi, lai palielinatu elastigumu,
nedrikst izmantot Eiropas eso$o socialo standartu pazeminasanai.
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4.5.9.  Attiecigas valsts socialajiem partneriem ir liela atbildiba par kolektivajiem ligumiem. Sekmiga konkurence
darbaspéka izmaksu pasreizéja limeni ir problematiska. Ir jasaglaba darba néméju pirktspéja. Algu samazinasana nevar bat
Eiropas uznémumu konkurétspéjas uzlaboSanas lidzeklis. Lai saglabatu un uzlabotu nodarbinatibu, uzsvars jaliek uz
konkurétspéju, neskarot cenas, un jaierobezo arl raZoanas izmaksas. Raziguma paaugstinasanas rezultata giitais ienakums
batu vienmérigi jasadala algu palielinasanai, ieguldijumu veikSanai un akcionaru atalgoSanai.

4.6. MVU internacionalizacija

4.6.1.  Pedgjos gados Komisija ir atzinusi, ka palidziba MVU to eksporta darbiba ir galvenais nosacjjums spécigakas
ekonomikas attistibai. Daudziem MVU pirmais solis ir eksports uz kadu citu ES dalibvalsti. Tiesi tadé] tik svariga ir
konkurence ieksgja tirgdi, jo taja giita pieredze var motivét uznémumus eksportét savu produkciju uz citiem pasaules
regioniem. Ta ka MVU ir sarezgiti eksportét savu produkciju arpus Eiropas, svarigi ir nepamest tos vienus minétajos tirgos.
Bez tam batu jauzlabo MVU piekluve eksporta finansésanas instrumentiem.

4.7. Energetikas politika un turpmakie ieguldijumi

4.7.1.  Lai gan valstu budzZeti joprojam ir ierobeZoti, nepieciesamos ieguldijumus energoinfrastruktiira nevajadzétu atlike,
jo tas kavétu Eiropas konkurétspéjas paaugstinasanos.

4.7.2.  Lielako dalu ieguldijumu energoefektivitaté un resursu efektiva izmanto$ana Sodien veic tikai tad, ja rentabilitate
tiek sasniegta atrak neka 3 gados, un tadgjadi paliek neizmantoti daudzi potencialie ieguvumi. Daudzi privatie ieguldijumi
netiek veikti, pat ja tie batu lietderigi, tapéc, ka tie klatu rentabli 3 lidz 5 gados. Minéto dilemmu varétu parvarét, ja
paredzamie ienémumi no ieguldjjumiem raditu naudas plismu jau tad, kad javeic attiecigais ieguldijums. Tadé] EIB vai
valstu kreditbankas varétu izveidot fondus, kas izsniegtu kreditus uzpémumiem un majsaimniecibam $adu ieguldijumu
veikSanai apmaina pret pelnu, kura radita ar $adi gatiem ietaupijumiem, lidz bridim, kad kredits ir atmaksats. Mingtais
modelis dod iespéju veikt $adus ieguldijumus bez valsts subsidijam.

4.8. Izejvielu pieejamiba

4.8.1.  Pasreiz€ja posma, kad ir augstas izejmaterialu cenas, Eiropas razotaji ir guvusi labumu no agrak veiktajiem
pasakumiem atkritumu parstrades uzlabosanai. Vairums metalu, kas ir pamatmaterials lielakajai dalai razoto precu, Sodien
tiek parstradati. Masinbaves ripniecibas nozaru konkurétspgjai tomér izskirosi svariga joprojam ir importéamo izejvielu
pieejamiba. Tade] ES ir stingri japrasa, lai PTO noteikumiem pretrunigi ierobezojumi netraucé izejvielu, jo ipasi retzemju
metalu, tirdzniecibu. Lidz ar to janem véra, ka jaievéro étiskie, socidlie un ekologiskie standarti.

4.9. ES jauno dalibvalstu un kandidatvalstu potenciala izmantosana

4.9.1.  Firopas uzpémumiem biitu japéta un daudz labak jaizmanto ES jauno dalibvalstu potencials. Sada pieeja varétu
problemas, kas saistitas ar Eiropas regionu parak lielajam saimnieciskajam atskiribam, parveidot par Eiropas prieksrocibu.

4.9.2.  EESK mudina Komisiju uzraudzit stavokli kritiski svarigo izejvielu starptautiskaja tirdznieciba. EESK iesaka
sagatavot vairakus iesp&jamos scenarijus, tostarp scenariju vissliktakajam gadijumam, lai raksturotu draudus un potencialos

risinajumus. Bitu japastiprina sadarbiba ar valstim, kas ir lidziga situacija (ASV, Japana, Dienvidkoreja).
Briselé, 2013. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas kugu apkopes, remonta
un parbiives nozare - izturiga, pasaules limeni konkurétspéjiga nozare, kas atbalsta ES ilgtspéjigas
attistibas politiku” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 170/06)

Zinotajs: Marian KRZAKLEW SKI
Lidzzinotajs: Enrique CALVET CHAMBON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas kugu apkopes, remonta un parbiives nozare — izturiga, pasaules [imen7 konkurétspejiga nozare, kas atbalsta ES
ilgtspejigas attistibas politiku”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2013. gada 21. novembri (zinotajs — Marian Krzaklewski kgs; lidzzinotajs — Enrique Calvet
Chambén kgs).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 163 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropai un tas ilgtsp&jigai attistibai kugu apkopes, remonta un parbaves nozare (ship maintenance, repair and
conversion, SMRC) ir stratégiski svariga, jo tai ir batiska loma tadas jomas ka vides aizsardziba, transports, drosiba un
energoefektivitate.

1.2.  EESK uzskata, ka, pateicoties augstajam tehnisko zinasanu limenim, pasreizgjais Eiropas SMRC rapnicu tikls ir labi
sagatavots un spéjigs apkalpot pieaugoso pieprasijumu gan ilgtspéjigas attistibas un tehnologijas, gan inovacijas, darbinieku
prasmju un ripnicu iekartu zina.

1.3.  Péc Komitejas domam, neskatoties uz griito ekonomisko situaciju, nozarei paveras jaunas iesp&jas. Tas ir saistitas ar
flotes palielinaganos pasaulé un vecaku kugu ipatsvara pieaugumu, ka ari arvien lielaku pieprasijumu péc parbiives un
modernizacijas ar vidi, energétiku un klimatu saistito prasibu dél. Tuvakaja laika tas ietver paréju uz energoefektiviem
kugiem, jliras véja energijas razotnu izbGvi un dabas resursu ieguvi no jaras dzilém.

1.4, Vidga termina un ilgtermina nozarei jaunas iespé&jas varétu rasties saistiba ar Arktikas jaras celu atvérsanu un
dziljiras raktuveém.

1.5.  Komiteja norada, ka, neskatoties uz daudzsoloSajam iespgjam, ieilgusas krizes dé] kugu ipasnieki un SMRC riipnicas
joprojam saskaras ar finansialam gratibam, pieméram, kad nepiecieSams sanemt aizdevumu, un tapéc uznémumu darbiba
ir apgratinata. VEl viena probléma ir nozares kritiskas masas saglabasana.

1.6.  Lai to 3os jautajumus risinatu, SMRC apaksnozarei ciesi jasadarbojas ar jurniecibas vértibu keédi, lai palielinatu tas
prestizu un ieghitu atbalstu no ES, dalibvalstim un regioniem, nemot véra treSo valstu arvien pieaugoso konkurenci.

1.6.1.  Komiteja uzskata, ka bs lietderigi nozaré istenot $adus pasakumus:

— pieskirt Eiropas Investiciju bankai (EIB) plasaku un aktivaku lomu nozaré saistiba ar EIB uzdevumu atbalstit Eiropas
ripniecibas politiku; tas attiecas ari uz SMRC nozares mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, kurus EIB un Eiropas
Investiciju fonds (EIF) var netiesi batiski atbalstit;
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— rikot darbseminarus ar EIB, Eiropas Komisijas un nozares parstavjiem (tas ir ierosinats iniciativa “LeaderSHIP 2020”) un
izpetit EIB finans€juma iespéjas;

— transporta un energijas joma izmantot stratégijas “Eiropa 2020” projektu obligaciju iniciativu, kad tas iespéjams;
novirzit regionalo finansgjumu (tostarp lietpratigai specializacijai paredzétos lidzeklus) uz jiirniecibas nozari; pienemt
Komisijas lémumu — to nepiecieSams izdarit lidz 2013. gada beigam — pagarinat darbibas terminu Nostadném par
atlauto valsts atbalstu kugu baives nozarei lidz bridim, kad tiks iesniegts priekslikums un stasies speka jauni noteikumi
par visparéjam pétniecibas, izstrades un inovacijas vadlinijam, ka ari noteikumi par regionalo atbalstu, kuriem abiem
nakotné biitu jaaizstaj pasreiz€jas nostadnes; janodrosina, lai nostadnu darbibas termina beig$anas un aizvieto$ana ar
jauniem noteikumiem neraditu jaunas finansialas problémas, un jadara viss iesp&jamais, lai kompensétu SMRC nozarei
saimnieciskos zaud&umus, kas no ta varétu rasties;

— programma “Apvarsnis 2020” paredzétajam Eiropas Savienibas atbalstam pétniecibai, izstradei un inovacijai (kas
darbosies ka turpinajums WATERBORNE (iidens transporta) tehnologiju platformai) par prioritati jaizvirza mérktiecigi
izstradati jirniecibas projekti, kas ietver demonstraciju elementus un inovacijas potencialu (pielietojot publiska un
privata sektora partneribas (PPP) pétniecibas noliika).

1.7.  EESK norada: lai gan Eiropas Savieniba SMRC nozaré stradajoSo pasreizéjas prasmes ir pietickama limeni, tas
nerimtigi jaizvérté un jamodernizé. Tadu pasakumu atbalsti$anai jabit prioritatei, pieméram, iniciativas “LeaderSHIP 2020”
ietvaros. Minctaja nozaré ir reals risks zaudét kritisko masu kvalificéta darbaspéka novecosanas dél.

1.8.  Péc EESK domam, uzmanibas centra jabat intereses par nozari palielinaSanai jaunpienacéju un gados jaunu
darbinieku vidi, un tas jasaista ar nozares téla uzlabosanas pasakumiem. Tas biitu jasaista ar finansialu atbalstu skolam un
universitatém, kuras ir specializ&jusas SMRC joma.

1.9.  Komiteja uzskata, ka Komisijai kopa ar socidlajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam (pieméram,
izmantojot nozaru padomes prasmju jautdgjumos) jaizstrada plans par prasmju nerimtigu pielagoSanu SMRC nozares
jaunajiem uzdevumiem, kuri ietver, citstarp, jira ierikotas iekartas (platformas, véja generatoru parki u. c.), ostas, jaunas
tehniskas peldosas vienibas, iekartas un kugus saskidrinatas dabasgazes uzglabasanai u. c. Tam nepiecieSama prasmju
parraudziba, apmacibu pastaviga modernizé$ana un mobilitates veicinasana Eiropa.

1.10.  Nozares darbibu un pieprasijumu péc tas pakalpojumiem batiski ietekmé plass principu un noteikumu klasts
(vides aizsardziba, drosiba, ostas, transports, montaza, otrreizéja parstrade). Tapéc EESK uzskata, ka SMRC un jaunu kugu
biivésanas riipniecibai biitu biezi un sistematiski kopa jakonsultéjas ar Eiropas Jiras drosibas agentairu, lai nodrosinatu, ka
kugi ir ekologiskaki, drosaki un efektivi kontroléti.

1.11.  No Komitejas viedokla, jaunu noteikumu un prasibu kopums par modernam tehnologijam nebiitu jauzskata par
nozarei kaitgjosu vai problematisku, bet gan par papildu iespgju. Saja aspekta SMRC un jaunu kugu biives riipnicam biitu
ciesak jasadarbojas ar térauda razosanas nozari, lai giitu labakus rezultatus. Komiteja mudina Mobilitates un transporta
generaldirektoratu politikas stratégiskajos planos (tostarp tuvsatiksmes kugosanas joma) nemt véra SMRC nozares intereses.

Saskana ar vidéja termina (3 gadu) prognozém pieprasijums péc kugu otrreizgjas parstrades Eiropa butiski kaps. EESK
uzskata, ka SMRC nozare spés Istenot $adus projektus. Tai ari ir vajadzigais cilvekkapitals, lai izpilditu prasibas par kugu
tadu otrreiz&ju parstradi, kas nav kaitiga ne cilvékiem, ne videi. Vienlaikus nozaré tiek nemts véra fakts, ka $is ir jauns, citads
darbibas veids, kam ir sensitivi aspekti un nepiecieS$ama uzmaniga pieeja. Komiteja uzskata, ka kugu otrreizéjas parstrades
stratégiska nozime Eiropas riipniecibai pieaugs.
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1.12. P& Komitejas domam, svarigakie istermina uzdevumi, kam nepiecieSams publiska sektora atbalsts, lai Eiropas
Savieniba SMRC nozaré veiktu parbiives darbus, ir $adi: cisternu un balastiidenu attiriSanas sistému ierikoSana (saskana ar
Lloyd registru visa pasaulé tas varétu biit nepiecieSams lidz pat 65 000 kugu) un ar energoefektivitati saistita parbiive
(tostarp ar saskidrinatu dabasgazi darbinatu dzingju ierikosana, bunkuru izbave saskidrinatas dabasgazes uzglabasanai jura,
siltuma rekuperacijas sistémas, modernizacijas iekartas lenai kugosanai u. c. iekartas).

1.13.  Komiteja ir stingri parliecinata, ka SMRC nozare ir loti svariga vairaku Eiropas valstu kara kugu flotém un ka Sis
temats jaieklauj citos EESK atzinumos par brunojuma nozari.

1.14.  EESK uzskata, ka nozarei Joti svarigs aspekts ir Starptautiskas Jirniecibas organizacijas (IMO) noteikumu, konkréti,
Balasta Gdenu konvencijas, piemérosana praksé. Tapéc §1 konvencija blitu jaisteno pareizi un efektivi, skaidri pauzot
vélamos rezultatus.

2. levads

Eiropas kugu apkopes, modernizacijas un remonta nozare (SMRC)

2.1.  Kugu buvnieciba ietver visus uznémumus, kas iesaistiti jebkada veida kugu bivnieciba, apkopé, parbavé un
remonté$ana, ka arl citas attiecigajas jirniecibas struktfiras. Kugu apkopes, remonta un parbiives ripnicu saisinatais
nosaukums anglu valoda ir SMRC. Saja darbibas joma ietilpst ari klasifikacijas aptaujas. Tadas kugu riipnicas pastav
16 valstis un nodarbina aptuveni 50 lidz 55 tikstosus cilvéku (vidgjais skaits laika no 2007. gada lidz 2011. gadam).

2.2, SMRC nozare ir kugu biives ripniecibas ipass segments. Tas nozime palielinas lidz ar pasaules flotes un jiras (ka arl
iekszemes Gidenscelu) transporta popularitates palielinasanos, kugu tehnologiju attistibu un stingraku Gdenscelu transporta
prasibu ievieSanu ilgtspéjigas attistibas joma.

2.3, Patlaban Eiropas Savienibai ir spécigas pozicijas $aja nozaré. Tas pasreizgjais Ipatsvars pasaules tirgl ir aptuveni
35 %; tas pierada, ka §1 nozare Eiropai ir stratégiski svariga. Sis pozicijas biitu jasaglaba un pat jauzlabo, lai nodrosinatu
augstu jiras transporta drosibu un ieviestu augstus vides aizsardzibas un energoefektivitates standartus.

SMRC nozares raksturojums

2.4, SMRC nozare daudzos aspektos atskiras no jaunu kugu bavniecibas. SMRC iedalas $adas apaksnozarés: kugu
remonts, apkope, modernizacija un parbive.

2.5.  Apkope un remonts ir operacijas, kas parasti neaiznem ilgu laiku. Lielako dalu laika kugis atrodas sausa doka un tur
uzturas vidgji 10 lidz 12 dienas.

2.6.  Remonta planosana ir relativi vienkarsa, un kugu riipnicas var ietekmét kugu ipasnieku izveli, kuru kugu riipnicu
vini izmanto. Savukart neplanoti remontdarbi sistémas, mehanisku vai strukturalu problému dé] javeic vistuvakaja kugu
rapnica. Tados gadjjumos ir griti ietekmét kugu ipasnieku lémumu.

2.7.  Saskana ar ESAO 2008. gada zinojumu (') piemérotakas kugu remonta riipnicas izvéle ir kluvusi arkartigi svariga
kugu Tpasniekiem, kuriem biezi nakas izvéléties starp finansiali pievilcigu, 1&tu iesp&ju un nepiecieSamibu nodrosinat darbu

kvalitati un tehnologisko sarezgitibu. Vissvarigakie faktori, pamatojoties uz kuriem pienem lémumu, kur kugis tiks labots,
parasti ir izmaksas, remonta ilgums (tostarp kuga novirziSanas izmaksas) un, mazaka meéra, izmantota tehnologija.

(') The interaction between the ship repair, ship conversion and shipbuilding industries report, C/WP6(2008)6c.



5.6.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 170/41

2.8.  Lai panaktu apjomraditus ictaupijumus, daudzviet pasaulé jaunu kugu biivéSana un remonts tiek sasaistiti. Valstis,
kas jaunu kugu biivéSanas nozaré ir lideres, parasti jaunu kugu biivéSanu nodala no SMRC riipnicam, lai nostiprinatu
darbaspéka koncentraciju un palielinatu razigumu.

Dazas ES valstis (pieméram, Polija, Vacija un Niderland€) un Indija pastav funkcionalas un korporativas saiknes starp jaunu
kugu bavétavam un SMRC ripnicam. Minétais modelis Sajas valstis darbojas efektivi: abu veidu kugu ripnicam tiek
izmantoti kopigi departamenti un &kas (un citas organizatoriskas vientbas (%)), vienlaikus gistot ieguvumus no produktu un
pasttijumu diversifikacijas un samazinot ar ekonomikas lejupslidi saistitos riskus.

2.9.  Situacija nozares tirgii

2.10. Pédgjas desmitgades, raksturojot SMRC nozares attistibu, literatira ir lietots apzim&ums “miZzigi jauna”.
Starptautiskas flotes spéciga izaugsme — no 660 miljoniem DWT 1990. gada lidz 1 468 miljoniem DWT 2011. gada —
vienlaikus bija iespéju izaugsmes avots SMRC nozarei. Pasaules méroga 2010. gada beigas ikgadgjais apgrozijums $aja
nozaré tika lests USD 12 miljardu apméra (°).

2.11.  Eiropas kugu remonta nozares apgrozijums 2010. gada sasniedza EUR 3,16 miljardus (augstakais punkts bija
2008. gada — EUR 4 miljardi). 1. pielikuma redzams kugu remonta riipnicu apgrozijums dazadas ES valstis laika no
2006. gada lidz 2010. gadam.

2.12.  Pirms krizes stavoklis Eiropas SMRC nozaré bija labs. Kops 2010. gada kugu ipasnieki ir méginajusi samazinat
savus izdevumus, samazinot izmaksas vai atliekot pasitijumus. 2010. gada otraja pusé viniem izdevas atgit zaud&umus,
par ko liecina fakts, ka remonta gaidisanas laiks atkal palielindjas (no vienas nedélas lidz trim).

2.13.  SMRC ripnicas atrodas visa pasaulé. Lai gan Azijas kugu riipnicas remonté par zemakam cenim (zemaku
darbaspéka izmaksu dél), daudzi kugu ipasnieki izvélas dargakas kugu ripnicas, jo tas spgj piedavat isaku darbu
sagatavosanas laiku (tadgjadi samazinot novirziSanas izmaksas) un augstaka limena specialistus.

Parbiive un modernizacija SMRC riipnicas

2.14.  Dazos aspektos parbiives un modernizacijas process vairak lidzinas jaunu kugu biivéSanai neka remontam un
apkopes darbiem. Parsvara kugu parbaive aiznem vairak laika neka parasti labosanas darbi. Kugu parbavi var raksturot ka
razosanas procesu.

2.15.  Ka to noradijusi Sea Europe (*), nepieciesama laika zina kugu parbive ir lidziga jaunu kugu bavétavu darbam, bet
parbive prasa pilnigi atskirigu pieeju, tostarp elastigumu. Tas nodrosina, ka darba plans var tikt mainits atkariba no klienta
prasibam un no parbiivei paredzéta kuga specifiskajam iezimém.

2.16.  Tsi pirms krizes tirgus kugu riipnicam, kas veica parbiives darbus, bija loti labvéligs. Tacu 2009. gada pasiitijumu
skaits saka samazinaties, un visstraujak tas kritas 2010. gada sakuma. Ap to laiku parbaves pastitijumu registri lielakoties
bija tuksi. 2010. gada otraja pusé situacija nedaudz uzlabojas. Tomér patlaban daudzi kugu ipasnieki ierobezo parbaves
pastitijumus finansialu grutibu dél.

tehniskas vienibas un peldosas iekartas.

2.18.  Tatu Eiropa ir spécigs vilinagjums izmantot &takas arvalstu kugu ripnicas, lai veiktu $adus parbaves darbus.

—
>

Skatit 1. zemsvitras piezimi.

CESA Annual Report 2010-2011.

2012. gada Eiropas Kugu riipnicu asociaciju apvieniba (Community for European Shipyards Associations, CESA) un Eiropas Jarniecibas
iekartu padome (European Marine Equipment Council, EMEC) izveidoja Eiropas Kugu un jirniecibas iekartu apvienibu ar nosaukumu
“SEA Europe”.

—_—
-
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3. Eiropas SMRC nozares konkurétspéjas analize

3.1.  Nesen ECO REFITEC (°) pétniecibas programmas (kas ietilpst Septitaja pétniecibas pamatprogramma) ietvaros tika
pétita un analizéta Eiropas Savienibas SMRC nozares konkurétspéja. Sa pétijuma rezultati pieejami 2. pielikuma.

4. ES un starptautiskie tiesibu akti, kas ietekmé SMRC nozari (avoti (°), ('), (%))

4.1.  Starptautiskaja [imenI nav risinatas sarunas (PTO ietvaros) par tadu daudzpusé€ju noligumu konkurétspéjas joma,
kas varétu ietekmét SMRC nozari. Izredzes, ka tads noligums varétu tikt parakstits tuvakaja laika, ir vajas.

4.2.  Eiropas Savieniba ir panakusi divpusgjas vienoSanas ar ASV, Kanadu, Japanu un Dienvidkoreju par tirdzniecibas
noligumiem, kuri netiesi ietekmé konkurétspéju, bet tie SMRC nozari ietekmé minimali.

Eiropas méroga ES tiesibu akti ietver Nostadnes par valsts atbalstu kugu biivei. Saskapa ar $im nostadném Komisija var
apstiprinat atbalstu kugu riipnicam inovacijai un regionalas dotacijas vai ari, eksporta aizdevumu gadijuma, atbalstu kugu
Ipasniekiem. Attieciba uz SMCR nozari, nostadnes attiecas uz tadu atbalstu kugu remontam un parbavei, kas saistits ar
regionalo un inovacijas politiku, un uz atbalstu kugu parbavei vienigi eksporta aizdevumu gadjjuma.

4.2.1.  PaSreizgjas nostadnes stajas speka 2012. gada 1. janvari, un to darbibas termins ir divi gadi. Komisija prognozg, ka
péc tam varés kugu baves nostadnes ieklaut jaunas ES Nostadnés par valsts atbalstu pétniecibai un inovacijai un regionala
atbalsta vadlinijas, jo patlaban tiek parskatitas gan ES visparéjas nostadnes, gan tiesi jaunu kugu biives nostadnes.

4.3.  IMO loceklu ratificétie noteikumi, kas SMRC nozarei paver jaunas iesp&jas

4.4. Balasta idenu konvencija

4.4.1. Balasta Gdenu konvencija regulé kugu transportéto balasta denu novadiSanu un tadgjadi atrisina problému
saistiba ar invazivu jlras organismu sugu parveSanu uz citiem jiras apgabaliem. Planots, ka konvencija stasies speka
2014. gada sakuma.

4.4.2.  Konvencija batiski ietekmés SMRC nozari, jo daudzus kugus vajadzés modernizét un/vai parbavét, — saskana ar
Lloyd registru tas var skart lidz pat 65 000 kugu visa pasaulé.

4.4.3.  Starp citiem aspektiem, ka minéta konvencija potenciali varétu ietekmét SMRC kugu riipnicas, ka vissvarigako
jamin jaunu kimisko vielu lietoSanas un glabasanas risks un stingrakas juridiskas prasibas to lietoSanai.

4.5. MARPOL konvencija (VI pielikums) par kugu radita gaisa piesirnojuma noveérSanu

4.5.1.  Sis konvencijas, kas stajas speka 2013. gada, mérkis ir samazinat kugu radito gaisa piesarnojumu, it seviski SOx
un NOx.

() “Eco innovative refitting technologies and processes for shipbuilding industry promoted by European Repair Shipyards’, Septitas
pamatprogrammas (2007-2013) ietvaros Eiropas Komisijas lidzfinanséts projekts.

© Skatit 5. zemsvitras piezimi.

Skatit 3. zemsvitras piezimi.

&) Skatit 1. zemsvitras piezimi.

—
~
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4.5.2.  Lai izvairitos no nevajadzigu ierobeZojumu ievieSanas jlrniecibas nozaré, konvencijas VI pielikuma paredzéts, ka
emisiju samazinasanai drikst izmantot alternativas degvielas vai gazu attiri§anas tehnologijas.

4.5.3.  Konvencija paver iespgjas SMRC kugu ripnicam, jo uz kugiem, kas ietilpst pasreizéjas flotés, vajadzés ierikot
emisijas mazinoSas tehnologijas. Potencialie riski kugu riipnicam, kas ieriko videi labveligas iekartas, varétu bat pieaugosa
atkariba no iekartu piegadatajiem un zinamu ieguldijumu nepiecie$amiba kugu ripnicas.

4.6. Kugu parstrades konvencija

4.6.1.  Sis konvencijas uzdevums ir nodrosinat, lai kugu parstrades procesa ar vidi, veselibu un dro§umu saistitie riski
neparsniegtu pienemamu apmeéru.

4.6.2.  Konvencija noteikts, ka kugu ipasniekiem jabiit pilniba informétiem par visiem apkopes, remonta un parbiives
gaita lietotajiem materialiem un viniem janodrosina, ka nevélami materiali netiek lietoti kugu ripnicas. Tas var pavért
papildus iespéjas sanemt jaunus, specializétus pasitijumus ES kugu riipnicas ar augsta limena tehniskam zinasanam.

4.7.  Kugu parstrades stratégiska nozime pieaugs, un ta biis vérsta uz, pieméram, metalliZnu un citu izejmaterialu
(térauda, aluminija, vara) piegadi razoSanas nozarém Eiropas Savieniba, lai samazinatu gan tie$o, gan netieSo ietekmi uz vidi
un noveérstu nepienemamus darba un socialos apstaklus.

5. Priekslikumi un vadlinijas SMRC nozarei attieciba uz iniciativu “LeaderSHIP 2020” un kugu biives riipniecibas
nozares dialoga komitejas pasreizejo darbu

5.1.  SMRC nozarei un saistitajam nozarém biitu janem veéra iesp&jas izmantot EIB finansgjumu, jo banka aizdevumus
izsniedz vairak neka ieprieks. EIB pasakumi jaatbalsta un jaanalizé, galvenokart saistiba ar projektiem tadas jomas ka videi
nekaitigs jiras transports, atjaunojamas energijas razosana atklata jira un parbive. lerosinam Uznéméjdarbibas
generaldirektoratam par prioritaru jautdjumu izvirzit darbseminaru rikoSanu, lai sikak izanalizétu iesp&jas sanemt EIB
atbalstu.

5.2.  Dalibvalstim un pickrastes regioniem jaizpéta iesp&jas pieskirt struktarfondus tehnologijas dazadosanai jarniecibas
nozaré saistiba ar jauniem tirgus segmentiem. Tas jo Ipasi attiecas uz regionalajam stratégijam pardomatai specializacijai.

5.3.  Attieciba uz potencialu ES ilgtermina finanséjumu Eiropas Komisijai baitu jaizpéta iesp&jas finansét kugu bavniecibu
un modernizaciju. Dalibvalstim, finan§u operatoriem, jirniecibas tehnologijas riipniecibai un citam ieinteresétajam
personam biitu japarskata tirgus garantiju pieejamiba.

5.4.  Sadarbiba ar Eiropas Komisiju, dalibvalstim vai regioniem un pilniba nemot véra jirniecibas nozaru struktiru un
attiecigos valsts atbalsta principus, pétnieciba bitu jaieklauj kugu biivésanas nozare (ieskaitot SMRC), citstarp, izmantojot
PPP.

5.4.1.  EESK piekrit iniciativas “LeaderSHIP 2020” pamatdomai: lai kugu biives nozare sasniegtu vispargjos PPP mérkus,
vajadziga spéciga apnémiba istenot pétniecibas programmas. Attieciba uz istermina mérkiem SMRC nozares ilgtspéjigu
konkurétspéju viennozimigi biitu jaatbalsta ar tadiem piemérotiem pasakumiem, kas uznémumos sekmé inovaciju.
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5.5.  EESK atbalsta kugu baves ripniecibas nozares dialoga komitejas icklausanu darba pie iniciativas “LeaderSHIP 2020”
politikas pasakumu planosanas un isteno$anas. Patlaban komitejai batu japievérSas iniciativas tas dalas isteno$anai, kura
saistita ar kvalifikacijas un prasmju noteik$anas un salidzinamibas uzlaboSanu, lai nodrosinatu nozares sekmigu darbibu
ilgtermina.

5.6.  EESK pauz ceribas, ka dialoga komiteja giis panakumus attieciba uz socialajiem standartiem jaunu kugu baves un
SMRC nozaré Eiropa.
Briselé, 2013. gada 10. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 494. PLENARSESIJA 2013. GADA 10. UN 11. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2002, ar ko izveido
Eiropas Savienibas Solidaritates fondu”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD)

(2014/C 170/07)

Zinotajs: Dimitriadis

Eiropas Komisija 2013. gada 5. septembri un Eiropas Parlaments 2013. gada 10. septembri saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 175. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2002, ar ko
izveido Eiropas Savienibas Solidaritates fondu”

COM(2013) 522 final — 2013/0248 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 14. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 153 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.

1.2.

EESK kopuma pozitivi vérté ES Solidaritates fonda (ESSF) lidzsingjo darbibu () un jau pasa sikuma atbalstija $a
Fonda izveidosanu (%).

EESK uzskata, ka Regula Nr. 2012/2002 par Eiropas Savienibas Solidaritates fonda darbibu ir jagroza nekavéjoties,
turklat to vajadzéja izdarit jau agrak (*); Komiteja atbalsta Komisijas centienus $aja joma, kaut ari jaunais priekslikums ir Joti
konservativs, ka to noradijis ari Eiropas Parlaments (*).

Padomes 2002. gada 11. novembra Regula (EK) Nr. 2012/2002, OV L 311, 14.11.2002.

EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Savienibas Solidaritates

fondu”, OV C 61, 14.3.2003., 187.-188. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Savienibas Solidaritates fondu”, OV C

28, 3.2.2006., 69. Ipp.

Eiropas Parlamenta zinojums par Eiropas Savienibas Solidaritates fondu — istenoana un piemérosana, C2012/2075) A7-0398/

2012, 2012. gada 20. decembris.
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1.3.  EESK uzskata, ka Padome, 2005. gada noraidot Komisijas priekslikumu (°), palaida garam izdevibu nostiprinat
Fonda darbibu uz jauniem pamatiem.

1.4, EESK uzskata, ka ir javeic visi nepiecieSsamie pasakumi, lai mazinatu birokratiju ESSF darbiba un paatrinatu ta
procediras (°).

1.5.  EESK piekrit grozijumiem, kurus paredzéts ieviest ar jauno regulas priekslikumu (’) attieciba uz avansa maksajumu
noteiksanu, jédzienu “liela katastrofa” un ta dévétas “neparastas regionalas katastrofas” precizéSanu vai attieciba uz
pasakumiem pret tam dalibvalstim, kuras nav darfjusas visu iesp&jamo, lai novérstu $adas katastrofas.

1.6.  EESK uzskata, ka, neraugoties uz pasreizéjo smago finansialo situaciju, Eiropas Savienibai vajadzétu pieskirt lielaku
finanséjumu ESSF darbibai tados gadijumos, ja, diemzZgl, notiktu Ipasi liela méroga katastrofa.

1.7. EESK uzskata, ka ir japrecizé ESSF intervences nosacjjumi, lai nerastos nepamatotas ceribas, lai to neizmantotu
politiskajas spélés un lai neraditu vilSanos iedzivotajos, kurus skarusi smagi parbaudijumi.

1.8.  EESK pauz parliecibu, ka tadi instrumenti ka ESSF dod Eiropas Savienibai ipa$u iesp&ju apliecinat savu vienotibu un
solidaritati, ja vien $ie instrumenti tiek atbilstigi izmantoti un ja ES informé Eiropas iedzivotajus par Istenotajam iniciativam
un sniegto atbalstu.

1.9.  EESK uzskata, ka paredzétajos pasakumos jaieklauj ari globalas sasilsanas un plasaka nozimé — klimata parmainu dé|
peksni radusas katastrofas, ka ari terora aktu rezultata radusas katastrofas.

1.10.  EESK vélas noskaidrot, kapéc “lielas” katastrofas klasificéSanai ir noteiktas tik augstas robezvértibas, jo lidz ar to
ESSF var pieskirt lidzeklus tikai arkartas gadijumos, piemérojot iznémuma klauzulas. Komiteja uzskata, ka minimalas
robezvértibas, kas minétas saistiba ar konstatéto zaudéjumu apmeéru, ir |oti augstas, un tas ir jasamazina.

1.11.  Subsidiaritates klauzula, ko Padome stingri pieméro, ir kavgjoss faktors, kas ievérojami sarezgi Komisijas darbu.
EESK prasa minéto klauzulu piemérot elastigak.

1.12.  Komiteja ir parliecinata, ka daZos gadijumos vargja izvairities un arl turpmak ir iesp&ams izvairities no lielam
katastrofam, izmantojot pieejamos ES mehanismus un fondus, ka ari uzkrato zinatibu.

1.13.  Komiteja piekrit principam “postijumu autors maksa”.
1.14.  EESK konstaté, ka pédéjos gados Eiropa, diemzél, registréts lielo katastrofu skaita bitisks picaugums.

1.15.  Komiteja aicina dalibvalstis uzlabot to iek$¢jas procediiras un mehanismus, lai atvieglotu Komisijas darbu,
savlaicigi iesniedzot tai informaciju, kurai jabat ticamai, derigai un pamatotai.

1.16.  EESK uzskata, ka atbalsta maksajuma sanemsanai nepiecie$amais 9-12 ménes$u termins ir parak gars un neatbilst
steidzamas un neatlickamas palidzibas mérkim.

1.17.  EESK uzskata, ka ir jaizstrada noteikumi par Fonda darbibas reklaméSanu un veicinasanas pasakumiem, lai
palielinatu ta atpazistamibu iedzivotaju vidi.

é) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Savienibas Solidaritates fondu, COM(2005) 108 final,
2005. gada 6. aprilis.

© EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Eiropas Savienibas Solidaritates fonda nakotne™, OV C 181, 21.6.2012., 52. Ipp.

() Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2012/2002, ar ko izveido Eiropas
Savienibas Solidaritates fondu, COM/2013/0522 final, 2013. gada 25. jtljjs.
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2. levads

2.1.  ESSF izveidoja 2002. gada péc katastrofaliem pladiem Viduseiropa un Ziemeleiropa, un ta mérkis ir sniegt lielu
dabas katastrofu skartajam ES dalibvalstim un kandidatvalstim papildu palidzibu, lai tas varétu atjaunot ekonomiku un
socialo dzivi katastrofas skartajos regionos.

2.2.  ESSF tika izveidots saskana ar steidzamibas procediiru, kad izradijas, ka, kaut ari ES riciba bija loti liels lidzeklu
apjoms, lai reagétu uz dabas katastrofam visa pasaulg, tai nebija atbilstigu instrumentu, lai parvarétu $adu katastrofu sekas
ES dalibvalstu vai kandidatvalstu teritorija.

2.3, Kops ta izveides ESSF dazados apstaklos ir Istenojis pasakumus, kuriem bija pozitivi rezultati un kuri vienlaikus lava
noskaidrot ari dazus strukturalus vai birokratiskus darbibas traucéjumus, kurus Komisija centas labot, 2005. gada
iesniedzot priekslikumu regulai. Lai gan Eiropas Parlaments sniedza pozitivu atzinumu par $o priekslikumu, Padome to
noraidija.

2.4.  Fonda gada budzets neparsniedz EUR 1 miljardu; minéta summa lidz $im bija pietickama.

3. Spéka esosa regula par Fonda darbibu
3.1.  Speka esodas regulas, ar ko izveido ESSF, galvenie noteikumi ir $adi:

3.1.1. Fonds tika izveidots, lai palidzétu ES dalibvalstim un kandidatvalstim lielu dabas katastrofu gadijuma un
nodrosinatu Eiropas Savienibai iespéju veikt steidzamus un efektivus pasakumus.

3.1.2.  Tas attiecas uz dalibvalstim un valstim, kuras uzsakusas pievieno$anas sarunas.
3.1.3.  Fonds ir papildu instruments, kas sniedz papildu palidzibu, lai refinansétu steidzamas darbibas.

3.1.4.  Regula precizéts, ka lielu katastrofu galvenie aspekti, kas saistiti ar Fonda darbibu, ir dzives apstakli, daba un
ekonomika.

3.1.5.  Regulas izpratné par “lielam katastrofam” uzskatamas katastrofas, kas rada batiskus zaudéjumus saimniecisko
izmaksu zina vai aprékinati procentuala vértiba no attiecigas valsts nacionala kopienakuma (NKI) (¥).

3.1.6.  Regula noteikts, ka ESSF darbojas saskana ar seviski atram procediiram un lémumus pienem nekavéjoties.
3.1.7.  Jebkurd gadijuma par atbalsta istenosanu ir atbildiga atbalsta sanémgja valsts.
3.2.  Regula precizéts, ka ir janodrosina maksimali licla parredzamiba un piesardziga finansu parvaldiba.

3.3 Nemot véra augstas robezvertibas, kas noteiktas saistiba ar lielu “dabas katastrofu” define$anu, regula paredzétas art
atbrivojuma klauzulas attieciba uz “arkartas katastrofam”, ka ari katastrofam, kas notiek “kaiminvalsti”, tacu tam pieméro
loti stingrus kritérijus un Fonda atbalsta maksimala summa noteikta EUR 75 miljonu apméra. Ta ka lielu katastrofu
definéSanai sakotngji bija noteiktas loti augstas robezvértibas, ESSF pasakumus parasti isteno atbilstosi iznémuma
noteikumiem.

3.4.  Saskana ar regulu lielu katastrofu gadijuma ESSF galvenas prioritates ir adas:

3.4.1.  energetikas, Gdensapgades un kanalizacijas, telekomunikaciju, transporta un izglitibas infrastruktiras un iekartu
talitéja atjaunoSana darba kartiba;

3.4.2.  pagaidu mitnu nodrosinasana un glabsanas dienestu finanséana;
3.4.3.  pasakumi kultiras mantojuma aizsardzibai;

3.4.4. talitgja katastrofas skarto zonu tiriSana.

(®)  Lai katastrofu uzskatitu par “lielu”, ar to saistitiem zaud&umiem jabit vismaz EUR 3 miljardu apméra 2002. gada cens vai vairak
neka 0,6 % no attiecigas valsts NKI.



C 170/48 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 5.6.2014.

3.5.  Katastrofas skartajai dalibvalstij iespéjami atrak, bet velakais desmit nedélas péc katastrofas sakuma janosita
Komisijai palidzibas lagums, kura ir noradita ar pieprasita atbalsta apjoms.

4. Priekslikumi grozijumiem regula
4.1.  Izskatamaja priekslikuma, ar ko groza Regulu Nr. 2012/2002 par ESSF darbibu, ir paredzétas $adas izmainas:
4.1.1.  Priekslikuma Fonda darbiba ir ieklauta jaunaja daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam.

4.1.2.  Priekslikuma ir skaidri noteikta Fonda darbibas joma, kas attiecas uz dabas katastrofam, tostarp ari cilveka
izraisitam dabas katastrofam.

4.1.3.  Attieciba uz “lielam regionalam katastrofam” priekslikuma ir noteikta jauna robezvértiba 1,5 % apméra no
regionala IKP NUTS 2 limeni (no 800 000 lidz 3 miljoniem iedzivotaju).

4.1.4.  Priekslikuma ir paredzéta iesp&ja, ka Fonds péc attiecigas dalibvalsts liiguma pieskir atru avansa maksajumu lidz
10 % apméra no paredzéta finansiala atbalsta summas, neparsniedzot EUR 30 miljonus.

4.1.5.  Priekslikuma pirmo reizi nemtas véra léni progresgjosas katastrofas, pieméram, sausums.

4.1.6.  Priekslikuma ieklauti nosacijumi, kas veicina katastrofu efektivaku novér§anu, un aicinats izmantot attiecigos ES
tiesibu aktus, paredzot Komisijai tiesibas noraidit pieteikumu par Fonda atbalstu, ja to ir iesniegusi dalibvalsts, kura
pielavusi nopietnu nolaidibu, vai ja atkartojas lidziga katastrofa.

4.1.7.  Priekslikuma ir paredzéti jauni noteikumi par PVN attiecinamibu un no Fonda darbibas jomas svitrota tehniska
palidziba.

4.1.8.  Priekslikuma ir atlauts arkartas apstaklos piemeérot atkapes no atseviskiem Finansu regulas noteikumiem.

4.1.9.  Priekslikuma ir noteikts, ka “liela dabas katastrofa” ir katastrofa, kuras raditie zaud&umi sasniedz
EUR 3,53 miljardus vai 0,6 % no nacionala kopienakuma.

5. EESK viedoklis
5.1.  EESK piekrit, ka Regula Nr. 2012/2002 par ESSF darbibu ir jagroza ta, lai ESSF:

5.1.1.  klatu par efektivaku mehanismu, kas dabas katastrofu gadijuma atbalstitu ES dalibvalstis, valstis, kuras gatavojas
tai pievienoties, un kaiminvalstis;

5.1.2.  butu kompetenta veikt pasakumus ari tadu katastrofu gadijuma, kas saistitas ar riipnieciskam vai tehnologiskam
avarijam.

5.2.  EESK uzskata, ka paredzétais lidzeklu apjoms ir nepietiekams tadu plasa méroga katastrofu gadijuma, kuras var
skart lielu ES teritorijas dalu (kodolavarija, epidémijas utt.), un aicina Komisiju pievérst ipasu uzmanibu $im aspektam.

5.3.  EESK pilniba atbalsta Komisijas centienus paatrinat procediiras, kas saistitas ar ESSF darbibu, nemot véra, ka tajas
vienmér jaizmanto uzticami mehanismi, bet darbibas noteikumiem jabit skaidriem un vienkarsiem.

5.4.  Komiteja aicina dalibvalstis piesardzigi izmantot Fonda mehanismus, lai neizraisitu nepamatotu negativu reakciju
pret ES.

5.5. Komiteja pickrit avansa maksajumu procedirai, ka arl kategorijas “ilgaka laika perioda raditie zaud&umi”
piemérosanai, pieméram, attieciba uz sausumu. Turklat EESK uzskata, ka péc dabas katastrofas paredzétajos atjaunoSanas
darbos jaieklauj arT apmeZzo$ana.
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5.6.  EESK uzskata, ka Komisijai japieméro stingra nostaja pret dalibvalstim, kas, neraugoties uz ES tiesibu aktiem un
ipasu ES finans€jumu, pielauj nolaidibu, kas izraisa lielas katastrofas.

5.7.  Péc Komitejas domam, klimata parmainas nakotné radis vél vairak dabas katastrofu, un tapéc aicina Komisiju nemt
véra So aspektu regula, kura paredzéti grozijumi.

5.8.  EESK uzskata, ka lielu katastrofu gadijuma pilsoniskajai sabiedribai vienmeér ir ipasa nozime, un prasa Komisijai
ieklaut regula, ko paredzéts grozit, iesp&ju finansét specializétas un sertificétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuram
ir attiecigo pakalpojumu sniegSanai vajadzigas struktiiras un zinasanas.

5.9.  Komiteja uzskata, ka tadi instrumenti ka ESSF, ja tie darbojas efektivi, sniedz ES iesp&ju konkréti ar darbibu
apliecinat solidaritati, un aicina Komisiju darit visu nepiecieSsamo, lai Eiropas iedzivotaji tiktu informéti par Savienibas lomu.

5.10.  EESK ir parliecinata, ka Fonda finans¢jums jaicklauj visparéja ES budZeta, lai mazinatu kavéSanos, ko izraisa
pasreizgjas lénas un birokratiskas procediiras, kuras iesaistita Padome, Parlaments un Komisija, un ka jaizstrada mehanisms,
lai palielinatu pieskirto lidzeklu apjomu loti plasa meéroga katastrofu gadijuma, kad ir vajadzigs lielaks atbalsts.

5.11.  EESK piekrit Eiropas Parlamentam, ka fonda piesaistes robezvértiba 1,5 % apméra no regionala IKP NUTS 2 liment
ir loti augsta un lidz ar to izslédz no Fonda darbibas jomas daudzas smagas katastrofas, radot tadgjadi lielu vilsanos
iedzivotaju vidi. Komiteja ierosina pazeminat minéto robezvértibu lidz 1 %, lai ta lielaka meéra attiektos uz valstim ar
zemiem demografiskiem raditajiem.

Brisele, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par naudas tirgus fondiem”

COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD)

(2014/C 170/08)
Zinotajs: IOZIA

Eiropas Parlaments 2013. gada 12. septembri un Padome 2013. gada 19. septembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. un 304. pantu nolema konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par naudas tirgus fondiem”
COM(2013) 615 final — 2013/0306 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg€), ar 149 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pauz gandarfjumu, ka Eiropas Komisija visbeidzot ir nakusi
klaja ar ilgi gaidito priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par naudas tirgus fondiem.

1.2, Paralelas banku sistémas (shadow banking) tirgum ir svariga nozime: saskana ar Finan$u stabilitates padomes (FSP)
aplésém tie veido 51 000 miljardu euro pasaules méroga, t.i., 25-30 % no visas finansu sistémas. Eiropa uz lielako daJu no
naudas tirgus fondiem (NTF) — aptuveni 80 % no apjomiem un 60 % no fondiem — attiecas Direktiva 2009/65/EK (PVKIU).
Pargjie NTF kops§ 2013. gada julija darbojas, pamatojoties uz Direktivu 2011/61/ES par alternativo ieguldjjumu fondu
parvaldniekiem.

1.3.  Nepiecieamibu regulét t.s. paralélo banku sistému darbibu noteica divi galvenie iemesli: iesp&ja, ka paralélo banku
sistému var izmantot ka veidu, lai izvairitos no regulgjuma, jo ipasi kapitala prasibu joma, vai ari, lai veiktu darbibas, ko
varétu parvaldit tradicionalas regulétas sistémas ietvaros, palielinot sistémisku notikumu iesp&jamibu. Otrs galvenais
iemesls ir tas, ka paralélo banku sistému finansialajam darbibam piemit sviras efekts, lidzigi tradicionalajam bankam
paklaujot finan3u nozari panikai un sistémiskiem satricinajumiem.

1.4, Komiteja atbalsta Komisijas [émumu $as nozares regulé&jumu Istenot ar regulas, nevis direktivas palidzibu. Nemot
vérd, ka NTF ir raksturiga darbiba visa pasaulé, tacu galvenokart tie ir bazéti trijas valstis — Francija, Irija un Luksemburga
—, ir svarigi, lai tie bitu paklauti vienotam un tiesi piemérojamam regulgjumam. Sada izvéle pilniba atbilst
proporcionalitates un subsidiaritates principam.

1.5.  Finansu stabilitates padomes uzdevuma Starptautiska Vértspapiru komisiju organizacija (IOSCO) 2012. gada
oktobri naca klaja ar sakotngjo ieteikumu kopumu, lai orientétu regulatorus intervencei NTF tirgos. Finansu stabilitates
padome 2012. gada novembri publicgja regulativu pamatnostadni ar mérki mazinat NTF neaizsargatibu pret ieguldijumu
atsauk$anu pirms termina, un 2012. gada 20. novembr savas pamatnostadnes pienéma ari EP. Visbeidzot, 2012. gada
decembri ar savu ieteikumu (") klaja naca Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK).

() OV C 146, 255.2013., 1. Ipp.
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1.6.  Amerikas Savienotajas Valstis Vértspapiru un birzu komisija ir pienémusi Noteikumu 2-a7, kas regulé Sos
jautajumus kops 2010. gada, savukart 2012. gada 19. novembri (%) Finansu stabilitates uzraudzibas padome (FSOQ), kas ir
ASV regulativa iestade minétaja joma, saka parskatit speka esosos noteikumus, izvirzot priekslikumus, kas ir loti lidzigi
tiem, ko iesniegusi Eiropas Komisija: prasiba izveidot kapitala rezervi, lai nodrosinatu NTF pareju uz mainigo neto aktivu
vértibu (NAV), loti isa termina veikt ieguldijumus un biezak informét par investiciju portfelu saturu. Nemot véra tirgu cieso
integraciju, Komiteja iesaka kopigot ar ASV iestadém saskanotu un efektivu reguléjumu.

1.7.  EESK piekrit ESRK dokumenta teiktajam. “Kaut gan NTF nebija 2007.-2008. gada finansu krizes izraisitdji, to
darbiba finansu satricindgjumu laika liecindja par potencialu krizi izvérst vai pat pastiprinat. 2007.-2008. gada pieredze
rada, ka NTF var biit neaizsargati pret investoru ieguldijumu aizplt$anu, un var bt nepiecie$ams sponsoréjosu uzpémumu
atbalsts, jo ipasi, lai saglabatu to pastavigo neto aktivu vértibu.”

1.8.  Komiteja atkartoti norada: “Lai gan nevar apsaubit, ka finansu sistémai nepieciesama likviditate, kas kops laika pirms
finansu krizes liela meéra ir bijusi atkariga no paralélas banku sistémas (PBS), krizes laika giita pieredze liecina, ka
regulativaja procesa par pilnigu prioritati janosaka finansu sistémas stabilitate”. Patiesi, ““paralélas darbibas” nebatu
pielaujamas, un tapéc attieciba uz PBS ir jaizvirza tadas pasas regulativas un uzraudzibas prasibas ka finansu sistémai
kopuma”. “Jauna regulgjuma mérkim jabat arl Eiropas patérétaju tiesibu augsta limena aizsardzibai”.

1.9.  Komiteja jau ieprieks saskana ar FSP ieteikumiem aicinaja atri pienemt izskataimo regulu (). Parlamentam un
Padomei péc iespgjas drizaka laika baitu javienojas, lai varétu pienemt $o regulu, nemot véra EESK ierosinatas izmainas.
Pastav reali draudi, ka regula varétu iestrégt uz vairakiem ménesiem, nemot véra Parlamenta un Komisijas institucionalos
terminus.

1.10.  EESK uzskata, ka labaks un im nolikam piemérotaks ir FSP un ESRK sniegtais ieteikums (*) attieciba uz riskiem
saistiba ar nemainigam NAV, kas biitu parveidojamas par mainigajam NAV. 3 % kapitala rezerve Skiet nepietickama, lai
izpilditu likviditates prasibas laika, kad visi dalibnieki sagaida ievérojamus satricinajumus tirgli un var steigties iznemt savus
ieguldijumus, jo Tpasi, nemot véra to, ka maksimalais iesp&jamais risks ir vairak neka 6 %.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.  Komisijas priekslikums regulai ir turpinajums pagajusa gada Zalajai gramatai par paralélo banku sistemu (sk. IP/12/
253 un MEMO/[12/191). Taja ir apkopots lidz $im paveiktais darbs un ieziméts celvedis iespéjamajam turpmakajam
regulgjumam 3aja svarigaja nozare.

2.2.  Finan$u krizes laika notikumi ir atklajusi vairakas NTF ipasibas, kas padara tos neaizsargatus bridi, kad finansu tirgi
nonak gratibas, tade] tie var radit vai palielinat riskus 3ajos tirgos.

2.3.  Vadlinijas, ko pienéma EVRK, lai raditu minimalu kopigu pamatu, péc gada pieméroja tikai 12 dalibvalstis, paradot,
ka joprojam pastav atskirigi valstu noteikumi. Tapéc ir vajadziga savlaiciga un izlémiga riciba.

2.4,  NTF nevarés darboties ar atvasinatajiem finansu instrumentiem arpus parastajiem aizsardzibas mehanismiem
attieciba uz valitas mainas un procentu riskiem.

2.5.  NTF ari biis jasamazina darfjumu partneru raditie riski, diversificgjot ieguldijumus: nebis atlauts izmantot vairak
neka 20 % pirkSanas ar atpardoSanu liguma ar to pasu darfjumu partneri.

A Federal Register, Vol. 77, No. 223, November 19, 2012, Notices 69455.
() OV C 146, 2552013, 39. Ipp.
() Teteikums A, OV C 146, 25.5.2013., 1. Ipp.
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2.6.  Parvaldnickam bis jaatturas no reitingu pieprasiSanas specializétam aréjam agenttiram; periodiski bis javeic NTF
stresa parbaudes, lai parliecinatos par to noturibu.

2.7.  Priekslikuma regulai mérkis ir panakt lielaku parredzamibu, izmantojot:

— detalizétu datu vaksanu;

— tiesibu aktus par finansu instrumentiem un riskiem, kas saistiti ar finansu operacijam, kuras balstitas uz vértspapiriem;

— regulgjuma izveidi mijiedarbibai ar bankam.

2.8.  Priekslikuma regulai ari izvirzitas stingrakas prasibas naudas tirgus fondiem, paredzot stingrakus likviditates
nosacijumus. Péc Komisijas domam, tas garantés, ka ieguldijumu aizplasanas gadijuma fondi spés atmaksat kapitalu bez
negativas ietekmes uz sistému.

2.9.  Jo ipasi, siem fondiem ir janodrosina, ka to portfeli satur vismaz 10 % vienas dienas termina aktivu un vél 20 %
nedélas termipa aktivu, savukart to paklavums vienam emitentam nedrikst parsniegt 5 %. Turklat ir janodrosina 3 %
kapitala rezerve attieciba uz pastavigas neto aktivu vértibas fondiem.

3. Visparigas piezimes

3.1. Paralelo banku sistémai ir svariga loma realas ekonomikas finansé$ana. “Paraléla banku sistéma veicinaja
ekonomikas finansializaciju un nekustama ipasuma burbuli, kas kop$ 2007. gada ietekméja dazadas attistitas valstis, to
ekonomikai nonakot uz sabrukuma sliek$na. Tadgjadi var uzskatit, ka paraléla banku sistéma ir batiski, pat ja ne ekskluzivi,
atbildiga par lielo recesiju, kas skarusi ASV un vairakas ES valstis. Visai finansu sistémai jadarbojas realas ekonomikas
interesés.” (°) Ar nopietnam problemam saskaras MVU, jo Tpasi attieciba uz kreditu samazinajumiem. Banku sistéma, $kiet,
nespgj pildit savu primaro funkciju — atbalstit realo ekonomiku.

3.2.  NTF rada likvido aktivu piedavajumu un pieprasjumu kopuma isa laika perioda.

3.3.  Ka noradijusi Finansu stabilitates padome un citas svarigakas institficijas, pieméram, Starptautiska Vértspapiru
komisiju organizacija (IOSCO) un Eiropas Sistémisko risku komiteja, NTF triikst pietickosa regulgjuma, neraugoties uz
faktu, ka ir atzita to sistémiska nozime. EESK piekrit $im viedoklim.

3.4.  Savukart Eiropas Banku federacija pauz bazas par priekslikumu attieciba uz naudas tirgus fondiem ietekmi, uzskatot
tos par ierobeZojoSiem un grati istenojamiem, noradot, ka “fondu lidzeklus var izmantot bankas, lai atbalstitu aizdevumus
realajai ekonomikai”.

3.5.  Vienlaikus ari G20 pievéras §im tematam. Tas uzmanibas centrd ir nozares, nevis tas dalibnieku darbiba. G20
valstu atsauksmes liecina par vélmi Istenot nozares “maigu” reguléSanu, lai izvairitos no parmérigas negativas ietekmes uz
pasaules finansu plismam, nemot véra paralélo banku sistému bitisko nozimi banku nozares likviditates nodrosinasana.

3.6.  Attieciba uz iesaistitajam institiicijam un darbibam 2011. gada Finansu stabilitates padome aprekinajusi, ka paralélo
banku sistému vértiba pasaules méroga bija aptuveni 51 000 miljardu EUR, kas veido 25-30 % visas finanu sistémas un
pusi banku darbibas apjoma (eurozona nepilni 17 000 miljardu, Apvienotaja Karalisté nepilni 7 000 miljardu un ASV 17
500 miljardu (%)).

() OV C11,15.1.2013, 42. Ipp.
©) Salidzindjumam: visa eurozonas banku sistéma parvalda aptuveni 27 000 miljardu EUR vértus aktivus.
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3.7.  Saja sistéma darbojas daudz starpnieku, tacu NTF ir sistémiski svariga nozime, un tie ir ievérojams istermina
finansésanas avots finansu iestadém, uzpémumiem un publiskas parvaldibas iestadém. Tapéc naudas tirgus fondu darbiba
ienem centralo vietu apsprieZamaja starptautiskaja regulégjuma veidosana.

3.8.  Eiropa NTF parvalda aptuveni 22 % Istermina parada vértspapiru, kas emitéti valsts un uznéméjdarbibas sektora, ka
arT 38 % istermina parada vértspapiru, kas emitéti banku nozaré un veido aptuveni 1 000 miljardu euro.

3.9. Rundjot par vispar§jo geografisko sadalijumu Eiropas Savieniba, NTF ir bazéti galvenokart Francija, Irija un
Luksemburga, un tos galvenokart izmanto uznémumi Vacija un Apvienotaja Karalisté; minétais attiecas uz nemainigas NAV
fondiem.

4. Ipasas piezimes

4.1.  NTF nozare ir ciesi saistita ar bankam, kas biezi vien parvalda fondus un pat izmanto $os fondus, lai sevi finansétu.
Péc Komisijas domam, bankas atbalsta lielako dalu NTF: devinus no desmit lielakajiem NTF parvalditajiem finansé
komercbankas. Tas liecina par augsta limena mijiedarbibu ne tikai starp $im divam nozarém, bet ari starp NTF, uznémumu
un valdibu finanséanu.

4.2, Uzpémumiem NTF ir alternativs istermina lidzeklis savu skaidras naudas lidzeklu ieguldi$anai. Izmantojot $os
instrumentus, uznémumi var izdevigak ieguldit savu kapitalu, ta vieta, lai to nogulditu banka. Atzistot $adas finansu
lidzeklu ieguldiSanas metodes iesp&jamo pamatotibu, EESK vélas uzsvért ar to saistitos riskus. Atskiriba no bankam,
problemu gadijuma attieciba uz Siem lidzekliem nav pieejams nekads atbalsts no centralo banku puses.

4.3.  Attieciba uz NTF nav noguldijumu garantiju sistémas. Paralélo banku sistému starpnieki (riska ieguldijumu fondi,
NTF vai strukturéti ieguldijumu instrumenti) izsniedz kreditus.

4.4.  Saskana ar pasreizgjo darbibas mehanismu NTF var aizdot visu no privatpersonam vai uznémumiem sanemto
naudu. EESK norada, ka NTF var sabrukt, ja viens vai divi aiznéméji nespés atmaksat savus paradus, jo gadijuma, ja
vienlaikus ari vairaki nogulditaji/investori vélétos iznemt savu naudu, fonds nespés pildit savas saistibas. Ja netiks ieviesti
prudencialas uzraudzibas noteikumi, $ads mehanisms var izraisit jaunu krizi.

4.5.  Nemot véra $os apsverumus un, ki jau minéts, to, ka lielakie NTF finansétaji/atbalstitaji faktiski ir bankas, EESK
pauz parliecibu, ka attieciba uz NTF nozari biitu piemérojami tadi pasi noteikumi un kontrole, kas jau ir ieviesti banku
sistéma.

4.6.  EESK uzskata, ka Komisijas iecere novérst $o risku, nosakot obligatu 3 % likviditates rezervi, nebiis pietickama, lai
novérstu ar nemainigu NAV saistitu NTF riskus, nemot véra konstatétos gadijumus, kuros riski parsniedz 6 % robezu.

4.7.  AriKomisijas ierosinatie noteikumi neatbilst FSP un ESRK ieteikumiem. Gan FSP, gan ESRK attieciba uz piesardzibas
pasakumiem sistémas nodrosinasanai ierosina Komisijai pienemt mehanismu, lai vértétu Sos fondus, pamatojoties uz
mainigo neto aktivu vértibu, ar mérki pielagot fondu veértibu cenu svarstibam. Regula tomer ir saglabats sakotnéji iecerétais
nemainigas neto aktivu vértibas mehanisms, kas papildinats ar likviditates rezervi, lai segtu visas negativas veértibas
izmainas. EESK uzskata, ka abu tirgus regulatoru ieteikumi vairak atbilst finandu sistémas stabilitates nodrosinasanas
principam, ka paradits pielikuma pievienotaja tabula.
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Nemainigas neto aktivu vértibas (CNAV — Constant Net Asset Value) naudas tirgus fonds (NTF) (25. pants)

Komisijas priekslikums (2013. gada
4. septembris)

Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK)
ieteikumi

Finansu stabilitates padomes (FSP) ieteikumi

30. pants:

Katrs nemainigas NAV NTF izveido un
visu laiku uztur NAV rezervi vismaz 3 %
apméra no nemainigas NAV NTF aktivu

Noteikt, ka NTF japienem mainiga neto
aktivu vertiba (NAV), un prasit, lai NTF
to izmantotu patiesas vértibas noteik-
Sanai (A ieteikums, 2. punkts, 3. Ipp.)

NTF, kas piedava stabilu vai nemainigu
neto aktivu vertibu, bitu japieprasa
pareja uz svarstigo NAV, ja tas ir
iespéjams (ieteikuma 2.2. punkts,

3. Ipp.)

kopgjas vertibas.

Amortizéto izmaksu metode bitu iz-
mantojama tikai atseviskos gadijumos.

31. pants:

NAV rezervi drikst izmantot tikai un
vienigi parakstiSanas un dzéanas gadi-
jumos, lai vienadotu starpibu starp
nemainigo NAV uz akciju vai ieguldi-
jumu apliecibu un NAV uz akciju vai
ieguldijumu apliecibu.

(A ieteikums, 2. punkts, 3. Ipp.)

Salidzinosa tabula ()

Attieciba uz piedavatajiem produktiem EESK vér$ uzmanibu uz to, ka produkti, kas jau ir apgroziba tradicionalaja banku
sistéma un tadejadi ir reglamentéti, var tikt parvirziti uz paralélo banku sistému, lai izvairitos no stingrakas kontroles banku
uzraudzibas joma.

4.8.  EESK pauz bazas, ka Sie riski var reproducéties paralélaja banku sistéma, lai izvairitos no kontroles. Tadé] Komiteja
uzskata, ka biitu japieméro princips “tam pas$am darbibam tadi pasi noteikumi”.

4.9.  EESK ierosina izméginatu un parbauditu principu — pienaciga limena parredzamibu un uzraudzibu, kas garantg, ka
finansu sistéma darbojas tautsaimniecibas interesés, nodrosinot uzticamibu, efektivitati un lietderibu.

Priekslikums regulai ari aizliedz argjos reitingus attiectba uz naudas tirgus fondiem. $a pasakuma meérkis ir novérst
iespéjamo kreditreitinga samazindjumu izraisitu paniku tirgos. Kaut gan $is pasakums ir pretruna parredzamibas un
efektivitates principam un varétu mazinat pilnigu informacijas simetriju, EESK uzskata, ka NTF tirgus izmanto profesionali
operatori un ka kreditreitingu agentiiras varétu izraisit paniku iegulditajiem vidi, vienkarsi mainot vinu viedokli. Ieksgja
reitinga pasakumi, stingrakas riska parvaldibas procediiras un garantijas, ka ari cie§aka uzraudziba palidzés efektivi aizsargat
atsauces aktivu un fondu nodrosinajumu kvalitati.

Brisele, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() TIzstradajis EP deputats Sven Giegold.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam “Paraléla banku sistéma — vérSanas pret jauniem riska avotiem finansu

=9993

nozare
COM(2013) 614 final

(2014/C 170/09)

Zinotajs: POLYZOGOPOULOS

Eiropas Komisija 2013. gada 18. aprili saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Paralela banku sistéma — versands pret jauniem riska avotiem

=793

finansu nozare
COM(2013) 614 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembrT (2013. gada 10. decembra séd€), ar 153 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o
atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK 3o pazipojumu vérté atzinigi, jo tas ir konsekvents ieguldijums finansu pakalpojumu reforma ar mérki
atjaunot §is batiski svarigas nozares efektivu darbibu un stabilitati un ierobezot taja sistémiskos riskus.

1.2.  EESK cer, ka jaunie finansu tirgus noteikumi pozitivi ietekmés ekonomikas stavokli, un pauz dzilu parliecibu par to,
ka finan$u nozares stabilitate un iesakto reformu veiksmiga Isteno$ana ir obligats priek$noteikums ilgtspéjigai ekonomikas
izaugsmei, nodarbinatibai un iek3gja tirgus izveides pabeigSanai Eiropas Savieniba.

1.3.  EESK uzskata, ka jau veikto un ieceréto pasakumu plans ieskicé virzibu pareizaja virziena, un atzist, ka ir gati
panakumi. Tomér Komiteja uzsver, ka steidzami ir japaatrina darbiba vairakas jomas un japabeidz iesaktas likumdosanas
iniciativas.

Par piecam prioritarajam darbibas jomam (') EESK sniedz sekojoso vért&jumu.

1.4, Ta ka finansu pakalpojumu reforma arkartigi svarigi ir risinat arbitrazas jautajumu (%), Komiteja atzinigi vérté
ierosinato pasakumu klastu (*), bet jo ipasi ierosinajumu stiprinat banku nozares prudencialo regulgjumu ar mérki
ierobezot kaitigas ietekmes un arbitrazas risku.

1.5.  Komiteja atzinigi vérté centienus palielinat parredzamibu un jo seviski — ipasos pasakumus, lai izveidotu paralélas
banku sistémas uzraudzibas sistému ES, attistitu centralos darfjjumu registrus tiem produktiem, uz kuriem attiecas EMIR
regula (*), parskatitu Finansu instrumentu tirgu (°), ievestu juridiskas personas identifikatoru (Legal Entity Identifier — LEI) un
palielinatu vértspapiru finansésanas darjjumu parredzamibu.

1.6.  Komiteja atzist, ka panakts progress investiciju kapitala reguléjuma nostiprinasana, turklat nozimigakais §a procesa
pasakums ir kapitala likviditates un stabilitates uzlabosana, Ipasi attieciba uz naudas tirgus fondiem (NTF), kuru baze ir
Eiropa vai kuri Eiropa tiek pardoti.

) Skatit §a atzinuma 3.2. punktu.

) OvVC11,15.1.2013,, 39. Ipp.

()  COM(2013) 614 final, 3.4. punkts.

(*)  Arpusbirzas atvasinatie instrumenti, centralie darfjumu partneri un centralie darfjumu registri.
() Skatit: http://ec.europa.cufinternal_market/securities/isd/mifid/index_fr.htm.
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1.7.  Komiteja uzskata, ka “ar vértspapiru finanséSanas darfjumiem saistito risku samazinaSanas” joma pazinojuma ir
ieklauti tikai visparigi konstatejumi, kas, lai gan atspogulo pasreiz€jo situaciju, tomér neatbilst pasreizjiem kritiskajiem
apstakliem. Komiteja iesaka paatrinat un precizét iecerétos pasakumus, jo ipasi attieciba uz tiesibu aktiem par
vértspapiriem, jo vértspapiru finanséSanas darfjumi, un, galvenokart, atpirkSanas ligumi un veértspapiru aizdoanas
darfjumi, ir batiski veicinajusi finansu nozares paradu apjoma pieaugumu.

1.8.  Komiteja konstaté ari, ka ir aizkavéjusies tadas butiskas problémas risinasana ka paralélas banku sistémas
uzraudzibas stiprinasana, un tapéc iesaka aktivak rikoties $aja joma un to padarit skaidraku — pazinojuma vienigi uzskaititas
dazas problémas un minéts tikai viens turpmak istenojams pasakums, proti, Eiropas finansu uzraudzibas sistémas (EFUS)
parskatiSana, ko Komisija veiks 2013. gada.

1.9.  Taka galvenie finansu un ekonomikas krizes upuri, diemzél, ir pilsoni, kas maksa nodoklus, strada, iekraj lidzeklus
vai tos téré, EESK aicina stiprinat reglament&jo$as iniciativas, kas paredzétas pilsonu aizsardzibai ar parredzamibas
palidzibu, pienacigas informacijas sniegSanu, finan$u nozares socialas atbildibas un patérétagju un mazo investoru
aizsardzibas nodrosinasanu. Komiteja atgadina, ka ta jau formuléjusi piezimes par pilsoniskas sabiedribas iesaistisanu
finansu tirgu regulésana (°).

1.10.  EESK uzskata par biitisku Komisijas pazinojuma ieklauto noradi, ka paraléla banku sistéma nav jaskata vienigi
saistiba ar iesp&jamo tas radito risku. Minéta sistéma ir ari alternativs papildu finanséSanas avots, kas var bit noderigs
realajai ekonomikai.

2. Definicija, darbibas joma un konteksts

2.1.  Paraléla banku sistéma ir definéta ka “kreditu starpniecibas sistéma, kura iesaistiti subjekti un darbibas arpus
tradicionalas banku sistémas” ('); ta balstita uz diviem savstarpéji saistitiem pilariem — “subjektiem”, kas galvenokart veic
$adu darbibu: finansgjuma piesaistiSanu, kur§ péc batibas ir lidzigs noguldijjumiem, saistibu termina vai likviditates
konversiju, kreditriska parnesi un tiesi vai netiesi izmanto aiznemto lidzeklu ipatsvaru, un “darbibam”, kas var bat
ievérojams finanséjuma avots sabiedribam, kas nav bankas, un ietver vértspapiro$anu, vértspapiru aizdoSanu un repo
darfjumus.

2.2, Ad hoc struktiiras ir vertspapiroSanas sabiedribas, pieméram, ar aktiviem nodrosinato komercialo vértspapiru
starpnieki (ABCP), ipasas ieguldijumu sabiedribas (SIV) un citas ad hoc ieguldijumu sabiedribas (SPV), naudas tirgus fondi
(NTF) un citi ieguldijumu fondi un produkti ar noguldjjumiem lidzigim ipasibam, kam raksturigs masveida dzésanas
pieprasijumu (“nogulditaju panikas”) risks, ka ari ieguldijumu fondi, tostarp birza tirgotie fondi, kas izsniedz kreditus vai
izmanto piesaistitos lidzeklus, finan§u uzpémumi un veértspapiru sabiedribas, kas izsniedz kreditus vai kredita garantijas, bet
nav paklautas regulegjumam, vai veic likviditates vai saistibu terminu konversiju ka bankas, vai ari apdrosinasanas un
parapdrosinasanas sabiedribas, kas emité vai garanté kreditproduktus.

2.3, Paraléla banku sistma ir radusies finansu sisttmu regulgjosu noteikumu atcel$anas ietekmé Lielbritanija
20. gadsimta 80. gados, bet 90. gados ta izplatijas ASV un citas valstis (). Saja procesa liela nozime bija arf pirmajiem
Bazeles ligumiem, jo to rezultata arpus bilances nonaca spekulativas darbibas un banku bilancém tika piemérots stingrs
reguléjums ().

2.4.  Banku darbibu regulgjosu noteikumu atcelsana vai mikstinasana ('%) deva iespéju finansu iestadém paplasinat
darbibu un to izvérst arl citas jomas, un izmantot sarezgitus finansu modelus. Lidztekus tam paaugstinata ienesiguma
solijjumi ir sasniegu$i miljoniem dzirdigu ausu visa pasaulé, neraugoties uz nepietickamo informétibu par paralélas banku
sistémas produktiem un darbibu.

W) OV C 143, 22.5.2012., 3. Ipp.

() COM(2013) 614 final, 3. Ipp.

() Nicholas Gregory Mankiw and Mark Taylor, Economics: Special Edition with Global Economic Watch (UK: Cengage Learning EMEA, 2010).

() OV C 11, 15.1.2013., 39. lpp. — “Zala gramata par paralélo banku sistému”.

("% ASV ar Gramm-Leach-Blilay likumu (1999) tika nojaukta skirtne starp komercbankam un hipoteku bankam, ka ari starp
apdro$inasanas sabiedribam un vértspapiru uzpémumiem.
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2.5. G20 grupa 2007. gada noléma veikt virkni reglament&josu pasakumu, lai nodrosinatu finansu sistémas drosibu un
noturibu, savukart 2008. gada krize un tas smagas socialas un ekonomiskas sekas atklaja risku, kas saistits ar paralélo
banku sistému, un nepilnibas $aja joma — nepietickamu reguléjumu, neefektivu uzraudzibu, tirgu neparredzamibu un

ey

produktu parmérigo sarezgitibu. Vienlaikus radas parlieciba par Finansu stabilitates padomes (FSP) nozimi.

2.6.  Eiropas Savienibai ir vado3a loma starptautiskajas darbibas, ko isteno G20 un FSP limeni, tapéc Komiteja uzsver
biatisko ieguldijumu, ko ES devusi, istenojot finansu sistémas reformas plana noteiktas saistibas un veidojot jaunas
uzraudzibas struktiiras. Daudzas reformas jau ir partapusas tiesibu aktos. Ka pieméru var mingt iniciativu par arpusbirzas
atvasinatajiem instrumentiem.

2.7.  FSP2011. gada oktobra zinojums ir pirma starptautiska iniciativa, kura paraléla banku sistéma ir skatita globali un
galvena uzmaniba pievérsta 1) paralélas banku sistémas kontroles un reglamenté$anas principu definésanai; 2) sistémisko
risku noteik$anas un vérté$anas procesa uzsakSanai; 3) reglamentgjoso pasakumu darbibas jomas noteik$anai, ievérojot
piecus darbibas virzienus ('!). Komisija savukart ir publicéjusi zalo gramatu, kura skatiti paralélas banku sistémas
potencialie riski ES, ka ar iespgjamie $o problému risinajumi ar reglamentéjoso noteikumu palidzibu.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Pazinojuma sakuma ir sniegts parskats par jau veiktajiem pasakumiem divos virzienos: pirmkart, par pasakumiem,
kas attiecas uz finan$u struktGram un ir orientéti uz to bankam un apdrosinasanas sabiedribam noteikto prasibu
pastiprinasanu, kas tam jaievéro, veicot darjjumus ar paralélo banku sistému, ka ari uz saskanota reguléuma izstradi
alternativo ieguldijumu fondu parvaldniekiem; otrkart, par pasakumiem, kas saistiti ar tirgu integritati un vérsti uz risku
parneses instrumentiem, vértspapiro$anas mehanismu stiprinasanu un kreditreitingu agentiru stingraku regulgjumu.

3.2.  Komisijas pazinojuma ari noteiktas piecas prioritaras darbibas jomas, kuras ta nolémusi veikt $adus papildu
pasakumus ar meérki:

1) uzlabot paralélas banku sistémas parredzamibu;

2) efektivak regulét ieguldijumu fondus, Ipasi naudas tirgus fondus (NTF);

3) izstradat tiesibu aktus vértspapiru joma, lai samazinatu ar vértspapiru finanséSanas darjjumiem saistito risku;
4) stiprinat prudencialo reguléjumu banku nozarg;

5) efektivak uzraudzit paralélo banku sistemu.

Detalizétaks $o pasakumu apraksts

3.2.1.  Attieciba uz paralélas banku sistémas parredzamibu darbs, kas jau paveikts uzticamu un visaptverosu datu
vak$anas un apmainas joma, tiks papildinats ar iniciativam, kas vérstas uz risku parraudzibu saistiba ar paralélas banku
sistémas reviziju un atvasinato instrumentu centralajiem registriem saskana ar EMIR regulu (%), Finansu instrumentu tirgu
direktivas (MiFID) (**) parskatisanu, juridiskas personas identifikatora (Legal Entity Identifier — LEI) ievie$anu un vértspapiru
finansésanas darfjumu parredzamibas uzlabosanu.

3.2.2.  Attieciba uz daziem ieguldijjumu fondiem un, galvenokart, naudas tirgus fondiem (NTF), kuru galvenais birojs ir
Eiropa vai kuri Eiropa tiek pardoti, tiek ierosinats izstradat jaunus noteikumus, lai uzlabotu to likviditati un stabilitati, ka ar
parstradat tos noteikumus, ko pieméro parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumiem (PVKIU).

(") Tradicionalo banku un paralélas banku sistémas struktiiru mijiedarbiba (Bazeles Banku uzraudzibas komiteja — BCBS), naudas tirgus
fondu sistémiskie riski (Starptautiska Vértspapiru komisiju organizacija — I0SCO), vértspapiro$anai pasreiz piemérojamas prasibas
(IOSCO un BCBS) un citas paralélas banku jomas struktiiras (FSP) un vértspapiru aizdosana un repo darjjumi (FSP).

Arpusbirzas atvasinatie instrumenti, centrdlie darfjumu partneri un centrilie darfjumu registri.

(**)  Skatit: http://ec.europa.cufinternal_market/securities/isd/mifid/index_fr.htm.
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3.2.3.  Ar vertspapiru finansé$anas darjjumiem saistito risku samazinasanas joma pazinojuma noradits, ka ir ieguldits
nopietns darbs, lai padzilinatu problému izpratni un izdaritu secinajumus. Taja arT paskaidrots, ka $o problému risinasanai
Komisija ir ieceréjusi iesniegt tiesibu akta priekslikumu par vertspapiru likumiem.

3.2.4.  Lai ierobezotu kaitigas ietekmes un arbitrazas risku, banku nozares prudencialais reguléjums tiks stiprinats,
ieviesot stingrakus noteikumus, saskana ar kuriem bankam tiks noteiktas papildu prasibas kapitala rezervju joma attiecibas
ar neregulétajam finansu sabiedribam, tiks pastiprinati noteikumi par to maksatspéu un noteiktas jaunas likviditates
normas, ipasi ar jauno regulu (KPR) (**), kas stasies speka 2014. gada 1. janvari, un direktivu (KPD IV) (**) par kapitala
pieejamibas prasibam. Lai samazinatu arbitrazas risku, ir paredzéts apsvért prudencialo noteikumu darbibas jomas
paplasinasanas iespéju.

3.2.5.  Lai nodrosinatu stingraku uzraudzibu, uzsvars likts uz paralelajai banku sistémai raksturigo izkliedétibu,
daudzveidibu un mainibu, ka arl uz problémam, ko rada prudenciala uzraudziba, pieméram, iespéjam prudencialos
noteikumus apiet parrobezu cela. ES limeni sagatavosanas darbus veic Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK) un Eiropas
uzraudzibas iestades. Sie aspekti, ki ari nepieciesamiba risinat arbitrazas jautdjumu un “iespgjama nepieciesamiba”
noskaidrot katras iestades institucionalo lomu, tiks apliikoti Eiropas finan$u uzraudzibas sistémas (EFUS) parskatiSanas
laika, ko Komisija veiks 2013. gada.

4. Piezimes

4.1.  Kop$ krizes sikuma EESK vairdkos atzinumos ('°) ir paudusi pilsoniskds sabiedribas nostaju par daudziem
jautajumiem, kas saistiti ar finansu sistémas darbibu, un formuléjusi pardomatas piezimes un ieteikumus gan par
visparigiem jautdgjumiem, gan par konkrétam tiesibu aktu iniciativam, pieméram, par kreditiestaZu sanacijas un
noreguléjuma sistemu (*').

4.1.1.  EESK pauda viedokli, ka zala gramata (**) par paralélo banku sistému ir bitisks solis pareizaja virziena, lai
parvarétu pasreizéjas problémas, un ka taja cita starpa noradits, ka “paralelas darbibas” butu jaizskauz un japanak, lai
paralélai banku sistémai tiktu izvirzitas tadas pasas regulativas un uzraudzibas prasibas ka finansu sistémai kopuma.

4.2, EESK atzinigi vérte, ka prudenciala uzraudziba skatita pasaules meroga ar mérki piemérot regulgjumu un kontroli
visam sistémiskas nozimes finansu iestadém, instrumentiem un tirgiem (*°). Komiteja ar gandarfjumu secina, ka nesen
notikusaja sanaksmé G20 (*°) apstiprinaja FSP ieteikumus un ka izskatamais pazinojums pilniba atbilst siem ieteikumiem.

4.3, EESK aicina Komisiju izstradat konkrétu saturu un precizu grafiku pasakumiem, kas paredzéti paralélas banku
sistémas pastiprinatai uzraudzibai, izveidojot saskanotu uzraudzibas mehanismu, steidzami nosakot uzraudzibas iestazu
institucionalo lomu Eiropas finansu uzraudzibas sistémas (EFUS) parskatiSanas ietvaros.

(" Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. jiinijs) par prudencialajgm prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012, OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.

(**)  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. janijs) par piekluvi kreditiestiZu darbibai un kreditiestazu
un ieguldfjumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87[EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un
2006/49/EK (OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp)).

(" Pieméram: OV C 11, 15.1.2013. 59. lpp; OV C 299, 4.10.2012. 76. lpp; OV C 191, 29.6.2012., 80. lpp.;

OV C 181, 21.6.2012., 64. Ipp.; OV C 181, 21. 6.2012., 68. Ipp. Sie atzinumi pieejami EESK timekla vietné http:/[www.eesc.

europa.eu/?i=portal.en.financial-markets-opinions.

OV C 44, 15.2.2013., 68. Ipp.

OV C 11, 2013. gada 15. janvaris, 39. Ipp.

Londona 2009. gada 2. aprili notikusa G20 sammita pazinojums.

2013. gada 5. un 6. septembri Sanktpéterburga.
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4.4. Ta ka dazadas valstis atseviskas paralélas banku sistémas darbibas un subjekti var bt vai ari nebat paklauti
regulativam rezimam, ir loti svarigi ar atbilstigiem mehanismiem nodrosinat vienadus konkurences apstaklus starp
dazadam valstim, ka arT starp banku sektoru un paralélas banku sistemas subjektiem, lai nepielautu, ka regulativas arbitrazas
dél rodas ar reguléjumu saistitu stimulu kroplojumi.

4.5.  Konkrétak, EESK norada, ka datu analizé regulativajam iestadém ir jaiizmanto globala méroga vienota pieeja, ko
papildina kop@ju atsaucu sistéma un atvérti nozaru standarti, lai biitu iesp&jama atra datu apmaina un varétu efektivi un
savlaicigi rikoties, lai novérstu sistémisku risku un aizsargatu finansu stabilitati.

4.6.  EESK uzskata, ka paralélas banku sistémas lielums un izaugsmes limenis ir bitiski sistémiska riska faktori, un
atgadina, ka FSP 2012. gada dokumenta (*') noradits, ka no 26 000 miljardiem dolaru 2002. gada tas apjoms pieaudzis lidz
67 000 miljardiem dolaru 2011. gada, kas atbilst 111 % no 3aja FSP dokumenta skatito valstu IKP kopgjas summas.

4.7.  EESK uzskata, ka $is jautajums batu jaskata paralélas banku sistemas darbibas, nevis tas struktiru aspekta, jo So
darbibu uzraudzibai un kontrolei ir bitiska nozime, lai veiksmigi istenotu piepemtos pasakumus.

4.8.  EESK uzskata, ka 3 liela méroga neatbilstigas prakses probléma neattiecas uz paralélo banku sistému vien. Ir skaidrs,
ka parmeérigi lielas bankas modelis apvienojuma ar nepietickamu parredzamibu apdraud ekonomikas stabilitati, un ta
rezultata sabiedribai ir jasedz $o uzpémumu glabsanas izmaksas, jo tie ir parak lieli un parak ciesi sava starpa saistiti, lai tie
varétu bankrotét.

4.9.  EESK norada, ka Eiropas finansu nozares konkurétspgjas un stabilitates stiprinasanas noliika papildus Eiropas
finan$u sistémas reformai ir reali jarisina banku lieluma problema, kas ir $kérslis $adu banku bankrotésanai, un ka 3aja
noliika ir javeicina parredzamiba, lielu konglomeratu darbibas méroga racionalizacija un uznémumu grupu savstarpgjas
atkaribas mazinasana.

4.10.  Tapéc EESK uzskata, ka lidztekus uzraudzibas pasakumiem ir efektivi jaapkaro visas finanu nozares novirzes, ka
ar javeic strukturalas reformas, un aicina Komisiju paatrinat procedaras, kuru mérkis ir izveidot vienotu uzraudzibas
mehanismu, nemot veéra Liikanen zinojuma ieklautos ieteikumus, ka ari tos, kas ieklauti Eiropas Parlamenta ekonomikas un
monetaras komitejas rezoldicija par ES banku nozares reformu (*?).

v

4.11. Ta ka paralelas banku nozares efektiva uzraudziba ir sarezgits un smags uzdevums, jo ta péc savas bitibas ir
izkliedéta, daudzveidiga un tai piemit labas pielagosanas spéjas, EESK aicina Komisiju savlaicigi noskaidrot, vai
kompetentajam valsts un Eiropas uzraudzibas iestadém, to skaita vienotajam uzraudzibas mehanismam (VUM), ir pieejami
pietiekami resursi, kontroles instrumenti un nepiecieSamas prasmes.

4.12.  EESK uzskata, ka uzraudziba biis efektiva, ja to papildinas sankcioné$anas mehanismi, kas ir efektivi, atturosi un
atbilstosi vajadzibam, un ka ir japublicé sankciju limenis un informacija par visiem noteikumu parkapéjiem. Komiteja
norada ari uz problému, ka treSo valstu fiziskas vai juridiskas personas neievéro ES tiesibu aktus.

4.13.  Komiteja uzsver, ka janodrosina finansu produktu patérétaju aizsardziba pret negodigu praksi, pret $ada veida
produktiem vai pakalpojumiem, kas ir maldinosi vai bez seguma, ka ari pret negodigiem noteikumiem, kas var bt ieklauti
ligumos, un atgadina, ka Komiteja ierosinajusi izveidot Eiropas finan$u pakalpojumu patérétaju aizsardzibas agentiru, kuras
uzdevums biitu uzlabot vinu aizsardzibu, nodro$inat parredzamibu, ka ar iesniegto stidzibu efektivaku izskatiSanu.

4.14.  Viegli pieejamas interneta vietnes un citi masdienigi informacijas lidzekli dod patérétajiem iespéju salidzinat
produktus un pakalpojumus un tos izvéléties, sekméjot tadéjadi konkurenci un tirgus pasregulaciju $aja nozare.

(") Finansu stabilitites padomes 2012. gada uzraudzibas zinojums par paralélo banku sistému (FSP, 2012. gads).
*3)  2013/2021(INI).
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4.15.  EESK mudina Komisiju paatrinat ietekmes noveértéjuma sagatavosanu, lai pabeigtu jauno likviditates noteikumu
izstradi, un veikt pétijumu, kura tiktu salidzinatas izmaksas un ieguvumi, kas liecinatu par daudzo kops finansu krizes
sakuma pienemto tiesibu aktu efektivitati un piemérotibu, lai tadéjadi giitu vispargju prieksstatu par tiesibu aktu ietekmi uz
finansu instrumentu tirgu Eiropas Savieniba.

4.16.  EESK norada, ka ir nepiecieSams likumdosanas darbu atbalstit ar augsta limena specializétajam zinaanam un
zinatnisku pétniecibu par datu vakSanas un apmainas jautajumiem un kas plagaka nozimé lautu riipigak sekot lidzi paralélas
banku sistémas attistibas dinamikai un noteikt, kuras komponentes pozitivi ietekmé realo ekonomiku un kuras var klat par
jauniem nestabilitates un sistémiska riska avotiem.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Tiesibu aktu kopums par
ieguldijumiem inovacija”

COM(2013) 494 final
COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD)
COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE)
COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE)
COM(2013) 497 final — 2013/0242 (COD)
COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD)
COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD)
COM(2013) 501 final — 2013/0234 (NLE)
COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE)
COM(2013) 505 final — 2013/0244 (NLE)
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE)

(2014/C 170/10)

Zinotajs: Pezzini
Lidzzinotaja: Batut

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. panta pirmo dalu 2013. gada
29. julija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Publiska un privatd sektora partneribas pamatprogramma “Apvarsnis 2020” — iedarbigs instruments

=179

verienigai inovacijai un izaugsmei Eiropa
COM(2013) 494 final.

Eiropas Parlaments 2013. gada 10. septembri un Padome 2013. gada 3. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 185. pantu un 188. panta otro dalu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Savienibas dalibu pétniecibas un izstrades programma,
kuras merkis ir atbalstit petnieciba iesaistitus mazos un videgjos uznémumus un kuru kopigi isteno vairakas dalibvalstis”

COM(2013) 493 final — 2013/0232 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Savienibas dalibu Eiropas metrologijas inovacijas un
pétniecibas programma, ko kopigi isteno vairakas dalibvalstis”

COM(2013) 497 final — 20130242 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Savienibas dalibu otraja Eiropas un jaunattistibas valstu
klinisko izmeginajumu partneribas programma, ko kopigi Tsteno vairakas dalibvalstis”

COM(2013) 498 final — 2013/0243 (COD),

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Savienibas dalibu Aktivas dzives un
interaktivas automatizetas dzivesvides pétniecibas un izstrades programma, ko kopigi Tsteno vairakas dalibvalstis”

COM(2013) 500 final — 2013/0233 (COD).

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 187. pantu un 188. panta pirmo dalu 2013. gada
2. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par kopuznemumu novatorisku zalu joma uzsaktas 2. ierosmes stenoSanai”

COM(2013) 495 final — 2013/0240 (NLE),
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“Priekslikums Padomes regulai par bioriipniecibas kopuznemumu”

COM(2013) 496 final — 2013/0241 (NLE),

“Priekslikums Padomes regulai par kopuznemumu ECSEL”

COM(2013) 501 final — 20130234 (NLE)

“Priekslikums Padomes regulai par kopuznemumu “Clean Sky 2

COM(2013) 505 final — 20130244 (NLE)

un par tematu “Priekslikums Padomes regulai par kopuznémumu “Kurinama elementi un tidenradis 2"
COM(2013) 506 final — 2013/0245 (NLE).

Padome 2013. gada 2. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 187. un 188. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 219/2007, ar ko izveido Kopuznemumu, lai izstradatu
jaunas paaudzes Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas sistemu (SESAR), attieciba uz Kopuznemuma darbibas termina
pagarinasanu lidz 2024. gadam”

COM(2013) 503 final — 2013/0237 (NLE).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 105 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) piekrit, ka partneribas nodrosina daudzveidigas prieksrocibas
un to potencialu varétu izmantot vél vairak.

1.2.  EESK uzskata, ka ir svarigi ar programmas “Apvarsnis 2020” finansialu atbalstu kvalitativi pilnveidot 10 ierosinatas
iniciativas un nodrosinat tam sinergiju, jo izmantoto instrumentu, formu un satura zina tas atskiras no citiem partneribas
veidiem.

1.3.  EESK prasa nodrosinat iniciativam ilgtermina finanséjumu un reguléjuma stabilitati, lai mazinatu augsta riska
faktorus, kas tam ir raksturigi, un veicinatu ES vispargjo mérku — ilgtspéjigas attistibas, nodarbinatibas un jaunu kvalificétu
profesionalo profilu veidoSanas — istenosanu.

1.4.  EESK uzskata, ka adi instrumenti ir nozimigs lidzeklis, lai piesaistitu lielaku finanséjumu ieguldijumiem pétnieciba
un inovacija, jo tie ir elastigi, vienkarsi un nebirokratiski, atvérti un parredzami, ar sviras efektu attieciba uz papildu
finans€jumu, ka arT lauj aizvien vairak iesaistities maziem uznémumiem, jo ipasi mazak labvéligos regionos.

1.5.  EESK uzskata, ka mérkiem jabiit izméramiem un vérstiem uz inovaciju un tas parveidi par riipniecibas mérkiem un
jaunam darba vietam, ka ari tiem jaieklaujas kopéja vidgja termina un ilgtermina redz&uma lidzsvarotas un parredzamas
parvaldibas sistémas ietvaros ar skaidriem tehniski zinatniskas un sociali ekonomiskas efektivitates raditajiem.

1.6.  Attieciba uz institucionalajam publiska un privata sektora partneribam (PPP) EESK iesaka lielaku uzmanibu pievérst:
mehanismiem, kas traucé iek$€jas informacijas izmantoSanu; sviras efekta nozimes palielinaanai un visu veidu mazu
uzpémumu, tostarp socialas ekonomikas veicinasanai programmas un projektos; spécigai komunikacijas politikai ar
ieintereséto pusu foruma aktivu lomu kopuznémumos.

1.7.  Attieciba uz publiska-publiska sektora partneribam (P2P) EESK uzskata, ka bitu lietderigi, ja Eiropas pétniecibas un
inovacijas budzets palidzétu lidzsvarotak sadalit Kopienas resursus, vairak uzmanibas veltot MVU ar augstu tehnologisko
intensitati, ka ari inovacijas medicinas, zalu un tadu tehnologiju joma, kas veicina visu iedzivotaju labklajibu, bet jo seviski
vecu cilveku aktivu dzivi un apriipi.
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1.8.  EESK aicina istenot proaktivu komunikacijas politiku attieciba uz 10 istenojamajam iniciativam un iesaka organizét
gadskartgjas konferences, kuras piedalitos organizétas pilsoniskas sabiedribas visas ieinteresétas puses un kurds varétu
iepazities ar gada zinojumiem par sasniegtajiem rezultatiem un turpmakajam stratégijam, ka ari praktiskam rokasgramatam
vairakas valodas par viedu iesaistiSanos dazados partneribas veidos, kas darbojas ES limeni.

1.9.  EESK iesaka Komisijai izstradat $adu proaktivu politiku, tostarp arT iedibinot EESK balvu ekonomiskas un socialas
inovacijas joma. Saja noliika jaorientgjas uz trim galvenajgam meérkauditorijam: ieinteresétas zinatniskas aprindas un
uzpémumi; inovativo rezultatu lietotaji tirgh; visi ES iedzivotaji, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas, seviski
nodarbinatibas un apmacibas joma. EESK ierosina iedibinat ES balvu par inovaciju, ko pieskirtu par inovativiem
risinajumiem ripniecibas, ekonomikas un socialaja joma un kas bitiski palielinatu ES pievienotas vértibas atpazistamibu.

2. Vispariga informacija par partneribam

2.1.  Programma “Apvarsnis 2020” ir paredzéta publiska un privata sektora partneribu izveide tajas galvenajas nozarés,
kuras pétnieciba un inovacija varétu palidzét

— Tstenot Eiropas mérkus konkurétspgjas joma;

— risinat sabiedribai svarigus uzdevumus;

— labak saskanot ES atbalstu pétniecibai un inovacijai;

— piesaistit lielakus riipniecibas ieguldijumus pétnieciba un inovacija.

2.2.  Japrecizg, ka pétniecibas un inovacijas joma pastav dazadi partneribas veidi.

— Institucionalas PPP LESD 187. panta (bijusa 171. panta) izpratné — autonoms kopuzpémums: novatoriskas zales,
kurinama elementi un tdenradis, Clean Sky, bioriipnieciba, elektroniskie komponenti un sistémas, gaisa satiksmes
parvaldiba.

— Ligumiskas PPP, kuru pamata ir ligums (saprasanas memorands), kas nosaka stratégiskos mérkus, indikativos budzetus
un konsultaciju mehanismus: nakotnes riipnicas, energoefektivas ekas, ekologiski transportlidzekli, nakotnes internets,
ilgtspéjiga parstrades riipnieciba, robotika, fotonika, augstas veiktspgjas skaitlosana.

— Eiropas Tehnologiju platformas, kas palidz noteikt Eiropas inovaciju partneribas, Eiropas tehnologiju ierosmes,
publiska un privata sektora partneribas, ERA-NET, zina$anu un inovaciju kopienas.

— Publiska un publiska sektora partneribas (P2P) pamata 185. panta izpratné ir lidzdaliba programmas, kas ir kopgjas
dalibvalstim un ES, kura savu kvotu finansé no programmas “Apvarsnis 2020": sadarbiba veselibas apriipes attistibas
joma, metrologija, MVU, atbalsts aktivai dzivei.

— Eiropas inovaciju partneribu (EIP) saka Istenot stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Inovacijas savieniba™:
kopiga sadarbibas platforma, ko vada koordinacijas grupa, kuras prieksgala ir Eiropas komisars vai komisari, kas atbild
par attiecigajam jomam. Ir 3 $adas partneribas: izejvielu joma, ilgtsp&jas un lauksaimniecibas raziguma joma un aktivam
un veseligam vecumdienam.

— Zinasanu un inovaciju kopienas (ZIK), kas tika izveidotas Eiropas Tehnologiju institiita (ETI) ietvaros, izcilibas tikli ap
dazadu nozaru integrétam partneribam: augstaka izglitiba, tehnologija, pétnieciba, riipnieciba un uznéméjdarbiba. Ir
izveidotas tris ZIK: Climate-KIC, KIC InnoEnergy, EIT ICT Labs. Noteiktas $adas tematiskas jomas: apstrades riipnieciba,
nakotnes partika, inovacija veseligai dzivei un aktivam vecumdienam, izejvielas, drosa un gudra sabiedriba, mobilitate
pilsétas.

— Pardomatas specializacijas partneribas (RIS3) ir saistitas ar ES regionalo politiku un struktiirfondiem, bet jo seviski
ar regiondlo inovacijas stratégiju pétniecibas, inovacijas (tai skaita socialas un tehnologiskas inovacijas), tehnologiju
nodosanas un informacijas tehnologiju izstrades joma saskapa ar jaunajam kohézijas pamatnostadném 2014.-
2020. gadam.
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2.3, Pieredze ar institucionalajam PPP, kas Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 185. panta izpratné ir ES struktiras,
rada, ka vajadzétu pievienot citas kategorijas, lai palielinatu tadu instrumentu izvéli, kas privata sektora partneriem bitu
elastigaki un pieejamaki salidzinajuma ar ES iestadém piemérotajiem instrumentiem.

2.4, Programma “Apvarsnis 2020” paredzétas PPP var definét ka inovativus finan$u instrumentus, kurus nosaka un
isteno atveérta un parredzama veida, pamatojoties uz neatkarigu ekspertu veiktu novértgjumu. Partneribam raksturigas $adas
iezimes:

— bitiska pievienota veértiba Eiropas liment;

— ietekme uz riipniecibas konkurétspéju un ilgtspéjigu izaugsmi;

— izvirzito socialo un ekonomisko mérku kvalitate, seviski nodarbinatibas un apmacibas joma;
— visu partneru lidzsvarots ieguldijums, pamatojoties uz kopigu redzgumu;

— skaidri definéta katra partnera loma;

— galvenie izpildes raditaji;

— saskanotiba ar ES stratégisko programmu pétniecibas un inovacijas joma;

— pareizas finansu parvaldibas sistéma;

— spéja izraisit sviras efektu jauniem ieguldijumiem;

— atvérta, parredzama un iesaistosa parvaldibas sistéma ari maziem uzpémumiem.

2.5.  Parbaudits publiska un privata sektora sadarbibas veids pétniecibas un izstrades joma ir kopigas tehnologiju
ierosmes (KTI).

2.6. KTl ir radusas galvenokart Eiropas tehnologiju platformas (ETP), par kuram EESK ir paudusi savu viedokli ('), bet jo
seviski tajas ETP, kur paslaik pieejamie tradicionalie instrumenti pétniecibas un izstrades atbalstam nav pietickami, lai
sasniegtu stratégiskajas programmas paredzétos mérkus.

2.7.  EESK piekrit, ka partneribas nodrosina daudzveidigas prieksrocibas un to potencialu varétu izmantot vél vairak.
Tapéc Komiteja atzinigi novértéja “Komisijas ierosmi, Istenojot pamatiniciativu “Inovacijas savieniba”, veidot un atbalstit
Eiropas inovacijas partneribas (EIP)”.

2.8.  Turklat EESK arT uzsvera “stratégijas “Eiropa 2020” iz8kiro$o nozimi inovaciju joma” un noradija, ka “jauninajumi ne
vienmér ir lineara procesa rezultats [..], bet gan rodas dazadu sakotngjo apstaklu mijiedarbiba un savstarpéja ietekmé

17 ().

2.9. Kaut ari starp pétniecibu un inovaciju pastav cieSa savstarpéja mijiedarbiba, “inovacijas nedrikst ietilpinat
pétniecibas kategorija, tapat ka pétniecibu nedrikst pakartot inovacijam. Ta batu Eiropas pamatvértibu kopuma
noplicinasana kultiiras joma. ()"

2.10.  EESK vélreiz apliecina atbalstu socialas inovacijas veicinasanai, jo seviski tadu ES finanséSanas programmu ietvaros
ka struktirfondi vai socialo parmainu un socialas inovacijas programma, kas ir lidzeklis, lai sniegtu papildu atbalstu socialo
uznémumu finansésanas spéju izvérsanai (*).

2.11.  EESK ir uzsvérusi partneribas nozimi Eiropas ka globala pétniecibas un inovacijas dalibnieka pievilcibas vairosana.

! OV C 299, 4.10.2012., 12. Ipp.
OV C 318, 29.10.2011., 121. Ipp.
Sk. 2. zemsvitras piezimi.

OV C 143, 22.5.2012. 17. Ipp.
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2.12.  EESK ir uzsvérusi atbalstu partneribai, kas lauj apvienot Eiropas un valsts publiska un privata sektora dalibniekus
P2P un PPP (°), lai risinatu galvenas sabiedribas problémas un nostiprinatu ES konkurétsp&ju. Analize, kas veikta, nemot
vera:

— partneribu modelus, kas tika izméginati Septitaja pamatprogramma,
— Konkurétspéjas un inovacijas programmu (CIP),

— Eiropas pétniecibas telpu (EPT),

— inovacijas sabiedribas politikas satvaru,

— izméginajuma projektu “Aktivas un veseligas vecumdienas” (AHA),
liecina par arkartigi pozitiviem aspektiem $aja sakara (%).

2.13. EESK atbalsta metodi, ar kadu Komisija izstradajusi $os 10 priekslikumus tiesibu aktu kopumam par
ieguldijumiem inovacija, nemot véra sabiedrisko apspriesanu rezultatus, ietekmes novértéjumus un dazadus celvezus.

2.14.  EESK 2013. gada 31. oktobri rikoja uzklausianas sanaksmi par ierosinato iniciativu kopumu, kura kupli piedalijas
pilsoniskas sabiedribas ieinteresétas grupas, dazadu eso$o kopuzpémumu vadiba, ka ari Komisijas parstavji.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK ar parliecibu atbalsta Komisijas iniciativu kopumu un uzskata, ka gan PPP priekslikumi LESD 187. panta
izpratng, gan P2P priekslikumi LESD 185. panta izpratné ir spécigi instrumenti, lai parvarétu lielos izaicindjumus, kas
ietekmé Eiropas konkurétspéju un tas ilgtspé&jigu ekonomisko un socialo attistibu.

3.2, EESK uzskata, ka ir svarigi noteikt, ciktal desmit iniciativas, kas sanem programmas “Apvarsnis 2020”
finansialo atbalstu, izmantoto instrumentu, formu un satura zina at§1§iras no citiem partneribu veidiem; ari ja So iniciativu
meérki dazkart ir lidzigi un/vai dalgji sakrit, ir jaizvairas no dubléSanas, parklasanas un iesp&jamajiem konfliktiem, bet
jauzsver sinergija un papildinamiba ar citam iniciativam. Dalibvalstis nekada gadijjuma nav atbrivotas no saviem
pienakumiem tajas jomas, kas saistitas ar Sim partneribas iniciativam.

3.3.  Komiteja uzsver: Eiropas Savienibai minétajam iniciativam ir janodro$ina pétniecibas un inovacijas budZeta
perspektiva un vienkarSota reguléjuma stabilitate, bet uznémumiem — pasakumi, lai mazinatu tam raksturigos augsta riska
elementus. Turklat Komiteja uzskata, ka finansu atbalsta pardalei starp iniciativam vajadzétu bat lidzsvarotakai, lielaku
uzmanibu pievérSot interaktivai automatizétai dzivesvidei, lai atbalstitu aktivu dzivi, ka arf programmai, kas paredzéta
augsto tehnologiju MVU.

3.4. Kas attiecas uz pasiem instrumentiem, tie ir svarigs elements, lai nodro$inatu lielakus lidzeklus ieguldjjumiem
pétnieciba un inovacija, ar nosacijumu, ka tie ir elastigi, vienkarsi un nebirokratiski, atvérti un parredzami un ka tiek
risinatas problémas saistiba ar lidzsvaru unfvai iesp&jamo konfliktu starp konkurences noteikumiem un inovacijas
veicinasanu, ka arf starp intelektuala ipaSuma aizsardzibu, rezultatu izplatiSanu un brivu piekluvi tiem ar mérki padarit
labaku iedzivotajiem — nodoklu maksatajiem sniegto galapakalpojumu.

3.5.  EESK ipasi atgadina, ka “ar turpmak janodrosina pétnieku autortiesibu un intelektuala ipasuma aizsardziba” un ka
“[...] it Tpasi, ja ir globala simetrija starp Eiropu un arpus Eirogas esoSam valstim, varétu bat lietderiga briva piekluve tiem
datiem, uz kuriem balstitas brivi pieejamas publikacijas [...]” (*).

3.6.  EESK uzskata, ka mérkiem jabiit izméramiem un ciesi saistitiem ne vien ar nozares riipniecibas stratégiju, bet
galvenokart ar sabiedribas un ilgtspé&jigas ekonomiskas un socialas attistibas problému risinasanu, jo seviski nodarbinatibas
jomad; minétajiem mérkiem jaieklaujas kopéja videja termina un ilgtermina redz€juma lidzsvarotas un parredzamas
parvaldibas sistémas ietvaros ar skaidriem un neparprotamiem tehniski zinatniskas un sociali ekonomiskas efektivitates
raditajiem.

0 P2P partneribu pieméri: ERA-NET un ERA-NET Plus, iniciativas, kuru pamata ir bijusais 185. pants un kopiga planosana (KP).
Savukart ka pieméru PPP pétniecibas un izstrades joma var minét KTI un nakotnes internetu.

OV C 229, 31.7.2012., 39. Ipp.

() 0OV C76,14.3.2013, 48. Ipp.
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3.7.  Pozitivi vértgjot pieredzi ar PPP ka instrumentu, ar ko kombinét dazadus finans€juma avotus, EESK aicina radikali
vienkar$ot izmaksu segSanas modelus, lai uzlabotu modela uzticamibu, samazinatu sapémeéju izdevumu deklaracijas
pielauto parkapumu risku, vienkarSotu projekta gramatvedibu, atteiktos no posmiem, kas parbaudé nav obligati
nepiecieSami, tadgjadi atvieglojot un paatrinot piemérosanas procesu.

3.8. Lai nodroSinatu taisnigus nosacjjumus visiem uznémumiem, kas darbojas ieksgja tirgd, EESK uzskata, ka
finans€jums, kas no programmas “Apvarsnis 2020” tiek pieskirts PPP un P2P, ir japaredz, ievérojot reguléjumu valsts
atbalsta joma, lai tadjadi nodrosinatu publisko izdevumu efektivitati un novérstu tirgus kroplojumus, ka ari visu étikas
prasibu ievéroSanu.

3.9.  EESK uzskata, ka, veidojot PPP, jo ipasi japaredz tadi nosacijumi, kas lauj nodrosinat faktiskas konkurencei labvéligas
vides saglabasanu un garanté jauniem uznémumiem iesp&ju ieklauties jebkura bridi, ka ari to, ka programmas un projektos
regulari tiek ieklautas galalietotaju grupas.

3.10.  EESK uzskata, ka ir jaatzist intelektuala ipasuma tiesibu nozime. Jo seviski ir jamudina slégt noligumus par patentu
kopigu izmanto$anu, lai bitu iesp&ams kopigi izmantot zinatniskos datus un stiprinatu sadarbibu un pétniecibu ipasas
tehnologiskas jomas, izvairoties no “patentu biezokna” (*).

3.11.  EESK iesaka izstradat rokasgramatu galalietotdjiem, kura batu ieklauti daudzie Kopienas instrumenti inovacijas
veicinasanai un dazadi partneribu veidi, kopigas iniciativas, pamatiniciativas, zinaSanu kopienas, platformas un citi lidzigi
Kopienas pasakumi pétniecibas un inovacijas joma. Turklat transversalitates ievie$ana palielinatu ieguldjjumus
(sk. nanotehnologijas un vecu cilvéku apriipe) un lautu vairak iesaistit visus uznémumu veidus.

3.12.  EESK uzskata, ka visa pasakumu, sinergijas un Kopienas politikas sistéma, sakot no pétniecibas un inovacijas
politikas lidz pat regionalajai un kohézijas politikai, japadara lietotajdraudzigaka un parredzamaka, seviski MVU, mazakam
organizacijam un socialajai ekonomikai.

3.13.  Tapat EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat visa tiesibu aktu kopuma un ar to saistito vai iesp&ami saistamo
iniciativu un instrumentu atpazistamibu, popularizéSanu, tostarp ari vairakas valodas, izmantojot aktivu komunikacijas
politiku, gadskartgjas konferences, kuras piedalitos organizétas pilsoniskas sabiedribas visas ieinteresétas puses un kuras
varétu iepazities ar gada zinojumiem par sasniegtajiem rezultatiem un turpmakajam stratégijam.

3.14.  Nemot véra nozimigos pieskirtos resursus, ka ari situaciju un realo vajadzibu daudzveidibu dalibvalstis, EESK
iesaka izstradat komunikacijas politiku, kas batu paredzéta $adam cetram mérkgrupam:

— zinatnes kopienam un dazada veida un lieluma uznémumiem;
— mazo un vidgjo uznémumu, ka ari socialas ekonomikas sektoram;
— dazadu nozaru galalictotajiem, izmantojot strukturétu dialogu ar to parstavjiem, kura biitu lietderigi iesaistit ari EESK;

— iedzivotajiem — nodoklu maksatajiem kopuma, lai informétu vinus par Kopienas pétniecibas un inovacijas rezultatiem
un iesp&amajiem novatoriskiem pielietojumiem.

3.15.  EESK uzskata, ka varétu nodibinat EESK balvu par ekonomikas un socialu inovaciju, lai novértétu rezultatus, kas,
izmantojot 10 ierosinatas partneribas, dazadas jomas sasniegti 28 dalibvalstis sadarbiba ar kopuzpémumu statiitos
paredzétajiem ieintereséto pusu forumiem. EESK aicina Komisiju no savas puses izvérst plasu kampanu informétibas
palielinasanai un izglitosanai publiskas un privatas partneribas joma.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté to, ka ieziméjas skaidra tendence vairak izmantot PPP tadas jomas ka sabiedribas veseliba,
Clean Sky, gaisa telpas parvaldiba, elektronika un informatika, kurinama elementi un adenradis. Tomér Komiteja bridina, ka
ir vajadziga sinergija ar dazadiem partneriem un eso$am iniciativam citas ES politikas jomas.

®) 0V C68,6.3.2012, 28. Ipp.
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4.2, Attieciba uz novatorisku zalu iniciativu EESK iesaka vairak uzmanibas veltit tadu zalu izstradei, kas biitu pieejamas
iedzivotaju visnabadzigakajiem slaniem un kas jalieto ilgstosi vai sakara ar retam slimibam. Turklat EESK iesaka par vienu
no prioritatém noteikt Eiropas pétniecibas produkcijas laiSanu tirgti ES, ka ari izstradat noteikumus cenai par gramu aktivas
vielas, kuros biitu nemtas véra dalibvalstu budZetu un socialas apdrosinasanas sistému griitibas.

4.3.  Attieciba uz iniciativu “kurinama elementi un tdenradis” (FCH 2) EESK uzskata, ka ipasi svarigi ka vienu no
mérkiem ir ieklaut nulles limena oglekla emisiju tehnologiju izstradi Gidenraza ieguvei.

4.4.  Iniciativa Clean Sky lielaka nozime japieskir minéto demonstréjumu projektu rezultatu, tostarp arl rezultatu, kas
paslaik tiek iegati, ietekmei, ka ari risku parvaldibas rezultatu ietekmei uz drosibu un vidi PPP “Vienota gaisa telpa” ietvaros.

4.5.  Saistiba ar bioriipniecibas attistibas iniciativu, kas balstita uz biologiskiem materialiem, biologiskas lauksaimniecibas
materialiem un biomaterialiem, janodrosina, lai §is tehnologijas biitu pilniba nekaitigas visiem dzivajiem organismiem,
videi, neapdraudétu lauksaimniecibas partikas razosanas ilgtspéju, ka ari ievérotu piesardzibas principu. EESK cer, ka 3ai
iniciativai biis pozitivi konkréti un jitami rezultati.

4.6.  Programmas “Apvarsnis 2020” ievérojamais atbalsts, tostarp arT finansialais, kas paredzéts iniciativai ECSEL digitalo
tehnologiju un nanoelektronikas joma, batu jasaista ar konkrétiem ieguvumiem iedzivotdjiem — nodoklu maksatajiem
attieciba uz lietotajdraudzigaku un letaku piekluvi sim tehnologijam (°).

4.7.  EESK parliecinosi atbalsta arl Cetras P2P iniciativas, bet uzsver, ka Ipasi svarigas ir divas no tam. Komiteja aicina
stiprinat turpmak minétas divas iniciativas, arT palielinot tam paredzétos resursus:

— iniciativu Eurostar, nemot véra pozitivos rezultatus, kas ir sasniegti, atbalstot MVU piekluvi pétniecibai, tehnologiju
izstradei un inovacijai Eiropas pétniecibas telpas (EPT) ietvaros;

— aktivas dzives un interaktivas automatizétas dzivesvides Eiropas programmu (AAL), lai apmierinatu pieaugosas
vajadzibas péc cilvéka un visas Eiropas sabiedribas veseligas attistibas.

4.8.  Attieciba uz AAL programmu EESK jo ipasi iesaka nemt véra atskirigas situacijas dalibvalstis, ari saistiba ar So
problémjautajumu saasinasanas varbitibu sakara ar demografisko attistibu lidz 2024. gadam un turpmak. ES finanséjuma
limeni salidzinajuma ar Septitas pamatprogrammas limeni vajadzétu ievérojami palielinat, un, izveidojot ad hoc komiteju,
janem veéra pilsoniskas sabiedribas dazadu parstavibas grupu turpmakie viedokli.

4.9.  Lai paatrinatu attistibu un palielinatu darba vietu un kvalificétaku profesionalo profilu radiSanas iesp&jas, EESK
iesaka $is institucionalas partneribas izvérst cie$a sinergija un saskana ar citiem lidzigiem pasakumiem, kas ir paredzéti
riipniecibas politikas un pardomatas specializacijas pamatiniciativa, kohézijas politika un regionalajas inovacijas stratégijas.

4.10.  Attieciba uz lidzdalibu metrologijas programma EESK atsaucas uz savu atzinumu $aja jautdjuma (*°) un iesaka
palielinat atbalstu, ari finansialo, mazu uznémumu un lietotdgju grupu lidzdalibai; savukart, runajot par Eiropas un
jaunattistibas valstu partneribu, EESK norada uz atzinumu par ES un Afriku (*') un ipasi iesaka neignorét sobrid pétitu
slimibu atgrieSanos Eiropa, ka arf uzraudzit étikas principu pilnigu ievéro§anu protokolos.

Brisele, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE

() Sk. atzinumu CESE 4345/2013, 24.10.2013.
% OV C 228,22.9.2009., 69. Ipp.
(") 0oV C77,31.3.2009. 148. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Virziba

=999

uz horizontalu Eiropas limena reguléjumu kolektivas tiesiskas aizsardzibas joma
COM(2013) 401 final

(2014/C 170/11)

Zinotajs: Jorg Freiherr Frank von Fiirstenwerth

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 11. janija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Virziba uz horizontalu Eiropas limena regulejumu kolektivas tiesiskas aizsardzibas joma
COM(2013) 401 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11 decembri
(10. decembra sédg), ar 161 balsi par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK jau vairak neka divdesmit gadus aicina Kopienas limeni ieviest kolektivas tiesiskas aizsardzibas instrumentus,
kas kolektivo tiesibu aizskaruma gadjjuma lauj istenot efektivu tiesisko aizsardzibu. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas
mehanismiem jabiit pieejamiem visas jomas, kuras iedzivotaju intereses aizsarga ES tiesibu normas, vienlaikus ievérojot
dalibvalstu atskirigas tiesiskas tradicijas.

1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija visbeidzot ir uznémusies iniciativu un aicina dalibvalstis ieviest kolektivas
tiesiskas aizsardzibas valsts l[imena sistémas, par pamatu izmantojot vienotus Eiropas principus. Sada iniciativa bija jaisteno
jau sen. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismi arf atbilst iedzivotaju un godpratigi un likumigi darbojosos uznémumu
interesém. Tie aizsarga ekonomiku pret negodigu konkurenci un stiprina iedzivotaju uzticéSanos tautsaimniecibai.

1.3.  Komiteja pauz nozélu, ka Eiropas Komisija nav iesniegusi priekslikumu direktivai. Vienkar$s pazinojums un
ieteikums nav pietickami efektivi instrumenti, lai panaktu vajadzigo vienoto istenosanu dalibvalstis. Tapéc EESK aicina
Komisiju iesniegt priekslikumu direktivai. Kolektiva prasiba ir vienigais instruments, kur§ Eiropas Savieniba var nodrosinat
pilniba iedarbigu iespé&ju istenot tiesibu aizsardzibu.

1.4.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus izmantot lidzsvarotu pieeju, saskana ar kuru ieceréts nodrosinat
pusu svarigakas procesualas tiesibas un novérst nepamatotu prasibu iesnieg$anu. EESK atbalsta ar Eiropas Komisijas ieceri
paredzét ka kolektivas aizlieguma prasibas, ta ari prasibas par zaudgjumu atlidzinasanu. Bitu jaizverté kolektivo prasibu
iespéju paplasinasana.

1.5.  Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas noraido3o attieksmi pret ASV darbojosos kolektivo prasibu (“class
action”) modeli. Kolektivas prasibas Eiropas tiesibu sistémas ietvaros nedrikst klat par ASV parauga kolektivajam prasibam.
Sim noliikkam Eiropas Komisijas paredzétie nodroginajuma pasakumi ir atbilstosi un pieméroti. Pamatoti tiek noraiditi no
lietas sekmiga iznakuma atkarigi honorari advokatiem, kas rada stimulu tiesvedibas procesiem, un iespéja prasit sodosa
rakstura atlidzibu. Noteikumi attieciba uz prasitaju piekluvi un izmaksu segSanu ir japarskata saskana ar tiesas pieejamibas
principu.

1.6.  EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka personam jadod iesp&ja ar iestaSanas (opt-in) procediiru pievienoties
kolektivu stridu izskati$anai. Komiteja tomeér arT uzskata, ka ir gadijumi, kad prieksrocibas ir izstaganas (opt-out) procedirai.
Jo ipasi gadijumos, kad ir daudz personu, kam nodarits kait&jums, bet $is kaitgjums ir loti mazs, var bt lietderigi prasiba
iesaistit visas cietusas personas. Nav skaidrs, vai Eiropas Komisija $ados gadijumos izstaSanas procediru uzskata par
juridiski pielaujamu. Tapéc EESK aicina Komisiju precizét priekslikumu. Komiteja ari iesaka ieviest centralizétu Eiropas
prasibu registru potencialo prasitaju informésanai.
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1.7.  EESK vienmér uzsvérusi stridu arpustiesas risinasanas potencialu. Tapéc EESK atzinigi veérté Eiropas Komisija
izvéleto pieeju, proti, $adas procediras paredzét ka papildino$u un pusém brivpratigu papildu instrumentu un paredzét
tiesnesim uzdevumu sekmét strida arpustiesas risinasanu.

1.8.  Komisija iesaka paredzét ipasas koliziju normas kolektivas tiesiskas aizsardzibas prasibam. Noteikumi attieciba uz
kolektivas prasibas finansésanu butu japapildina. Bezpelnas organizaciju finansialajam riskam jabat parredzamam. Sim
noliikam pastav tiesiskais regulégjums dalibvalsts.

2. Pazinojuma kopsavilkums un Eiropas Komisijas ieteikums

2.1.  Pazinojuma Eiropas Komisija apkopo 2011. gada rikotas apsprieSanas par tematu “Virziba uz saskanotu Eiropas
pieeju kolektivai tiesiskajai aizsardzibai” rezultatus (). Komisija arf dara zinamu savu viedokli par svarigakajiem kolektivas
tiesiskas aizsardzibas jautajumiem. Vienlaikus ar minéto dokumentu publicétaja ieteikuma (*) Komisija aicina dalibvalstis
ieviest valsts limena kolektivas tiesiskas aizsardzibas sistémas, par pamatu izmantojot vienotus Eiropas principus.
Dalibvalstim pamatprincipi valsts limena sistémas jaieklauj divu gadu laika. Péc ¢etriem gadiem Eiropas Komisija parbaudis,
vai velams ierosinat vél kadu tiesibu aktu izstradi.

2.2.  Valsts limena tiesiskas aizsardzibas mehanismiem jabat pieejamiem tajas jomas, kuras iedzivotaju un uznémumu
tiesibas aizsarga ES tiesibu normas. Eiropas Komisija vélas uzlabot tiesibu aizsardzibas iespéjas, vienlaikus ari Istenojot
piemérotus pasakumus, lai nepielautu launpratigu tiesasanos.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lai arf viedoklis diskusijas ne vienmer bijis viennozimigs, EESK jau vairak neka 20 gadus aicina Kopienas limeni
ieviest kolektivas tiesiskas aizsardzibas instrumentus, kas ir vienigais efektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisms kolektivu
tiesibu aizskaruma gadijuma (°). Tiesu iestazu viegla pieejamiba ir viena no Eiropas Pamattiesibu harta nostiprinatajam
pilsonu pamattiesibam. Kolektivas tiesibu aizsardzibas mehanismiem jabit pieejamiem jo ipasi ES pilsopiem, ka ari
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem masveida un izkliedétu zaud&umu gadijuma, kad izmaksu risks var nebit
proporcionals nodaritajiem zaudéjumiem. Tie ietver daudzas jomas, tostarp patérétaju aizsardzibu, konkurenci, vides
aizsardzibu, datu aizsardzibu. Tikai ta var istenot Pamattiesibu hartas 47. panta pirmaja dala nostiprinatas tiesibas.

3.2, Nemot vera iepriek§minéto, EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas uzsakto iniciativu, lai ari Komiteja butu vélgjusies
batiski atraku, savlaicigaku un juridisko instrumentu izvéles zina merktiecigaku ricibu. Ta ka jau kop$ 1985. gada Eiropa
notiek diskusijas par kolektivo tiesibu stenosanu tiesa, konkréti lémumi bija japienem jau sen (¥).

3.3.  EESK ar noZélu secina, ka direktivu ka juridisko instrumentu Eiropas Komisija izvél&jusies tikai konkurences tiesibu
joma (). EESK vienmér uzsvérusi, ka ieteikums nav piemérots, lai panaktu vajadzigo efektivo un vienoto istenosanu
dalibvalstis (°). Nemot véra, ka procediras dalibvalstis ir Joti atskirigas, saskanosanu minimala limeni varétu nodrosinat tikai
ar direktivu, taja pat laika dalibvalstim atstajot pietickamu ricibas brivibu, kas vajadziga valstu tiesibu sistému ipatnibu
ievérosanai. Tapéc EESK aicina Komisiju péc iespéjas drizaka laika iesniegt priekslikumu direktivai.

3.4, Atzinigi vértgjams tas, ka Eiropas Komisija izmanto horizontalu pieeju. EESK jau ieprieks paudusi viedokli, ka tadas
politikas jomas ka patérétaju tiesibu aizsardziba, ieksgjais tirgus un konkurences politika ir ciesi saistitas (*). Iniciativam
tiesiskas aizsardzibas instrumentu vieglakai izmantosanai jabit labak koordinétam, lai izvairitos no reguléjuma nevajadzigas
parklasanas. Minéta iemesla dé] EESK atzinigi vérte to, ka ieteikumu un priekslikumu direktivai konkurences tiesibu joma
Eiropas Komisija uzskata par vienotu paketi (%).

() COM(2010) 135 final, 31.3.2010.

A Komisijas Ieteikums par kopéjiem principiem attieciba uz dalibvalstu aizlieguma un atlidzinasanas kolektivas tiesiskas aizsardzibas
mehanismiem saistiba ar Savienibas tiesibu aktos paredzéto tiesibu parkapumiem, OV L 201, 26.7.2013., 60. Ipp.

% Sk. OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp.; OV C 181, 21.6.2012., 89. Ipp., 3.30. punkts.

) Sk. OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 3.6. punkts, 7. punkts; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp.

% COM(2013) 404 final, 11.6.2013.

) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 8.1. punkts.

) OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp., 4.2.1. punks.

) Sk. COM(2013) 401 final, 10. zemsvitras piezime.
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3.5.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas lidzsvarotu pieeju, saskana ar kuru ieceréts nodrosinat pusu svarigakas procesualas
tiesibas un novérst nepamatotu prasibu iesnieg$anu, vienlaicigi atzistot valstu atskirigas tiesiskas tradicijas.

3.6.  EESK vienmér aicinajusi gadat par efektivu aizsardzibu pret launpratigu tiesasanos. Tapeéc EESK loti atzinigi vérté
Eiropas Komisijas noraido$o atticksmi pret ASV tiesibu sisttma paredzétajam kolektivajam prasibam (“class action”).
Komiteja vienmer uzsvérusi, ka Eiropas tiesibu sistéma atzitas kolektivas prasibas nedrikst pielidzinat ASV pazistamajam
kolektivajam prasibam (°). $a iemesla dé] EESK vienmér aicinajusi nepielaut no lietas sekmlga iznakuma atkarlgus
honorarus un nosacijumus, kas saistiti ar finansialiem stimuliem tresam personam (*°). Sie aicinajumi ieteikumos ir nemti
vera.

3.7.  Eiropas Komisija turklat pamatoti norada, ka kolektivu prasibu par zaud&umu piedzinu mérkim jabat tadu
zaudéumu atlidzinasanai, par kuriem ir pieradijumi, ka tie raduSies no Savienibas tiesibu aizskaruma. Sodianas un
atturéSanas funkcijas btu istenojamas ar publisko tiesibu instrumentu palidzibu.

3.8.  EESK tomér pauz nozélu, ka Eiropas Komisija nav izteikusi priekslikumus par jurisdikciju un par piemérojamo
tiesibu izvéli. Lidz ar to var rasties situacija, ka parrobezu stridos tiesa var piemérot atskirigus zaudéumu atlidzinasanas
noteikumus. Nevar izslégt arT lietas piekritibu vairakam tiesam un lidz ar to radit izdevigakas tiesas mekléSanas risku.

4. Tpasas piezimes

4.1. Aizlieguma prasiba un zaudéjumu atlidzinasanas prasiba

4.1.1.  EESK atzinigi vérte to, ka priekslikumos paredzéta ka aizlieguma prasiba, ta ari zaud&jumu atlidzinasanas prasiba
masveida kaitgjuma gadijuma. SaJa zina ka pozitivs aspekts jauzsver ari tas, ka Komisijas apsveérumi neparprotami attiecas
gan uz nelieliem, gan apjomigiem prasijumiem.

4.1.2.  Neatkarigi no iepriek§minéta no patérétaju aizsardzibas viedokla varétu apSaubit, vai ir lietderigi aprobezoties tikai
ar aizlieguma prasibu un zaud&umu atlidzinasanas prasibu. lesp&jams, ka baitu vélams paredzét arT citus kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismus gadjjumiem, kad divas vai vairakas personas cietusas no vienas un tas pasas ES tiesibu normam
neatbilstosas prettiesiskas darbibas. Seit varétu apsvért prasibu par juridiska fakta konstatésanu; apstridésanas prasibu,
pamatojoties uz kliadu; vai prasibu, kas izriet no garantijas tiesibam. Tas Komisijai biitu janem véra.

4.2. Tiesas loma

4.2.1.  EESK jau agrakos atzinumos uzsvérusi tiesnesu biitisko lomu kolektivas tiesiskas aizsardzibas procesa ('!). Ar
gandarfjumu jasecina, ka Komisija $adam viedoklim piekrit. Tienesa savlaiciga parbaude par to, vai prasiba nav acimredzami
nepamatota, ir svarigs instruments, lai nepielautu kolektivu prasibu par zaudéumu atlidzinasanu Jaunpratigu izmantosanu.

4.2.2.  Ciktal kompetentas iestades ir pilnvarotas noteikt ES tiesibu aktu parkapumu, privatas sidzibas cel§ana bitu
pielaujama ne tikai péc, bet arT pirms $a procesa pabeigSanas. Ilgstoss tiesvedibas process var novest pie izvairi§anas no
tiesiskas aizsardzibas. Saja sakara bitu japastiprina tiesnesa loma tiesvedibas ilguma noteik3ana.

4.3. Tiesibas celt prasibu. Lai nepielautu launpratigu tiesasanos, biitu jaievie$ neparprotami un skaidri kritériji,
preciz&jot parstavibas struktiiru tiesibas celt prasibu. Tapéc EESK atzinigi vérté to, ka Komisija noteikusi minimalas prasibas
struktfiram, kas vélas parstavét no tiesibu aizskaruma cietu$as personas. Pieeja, saskana ar kuru parstavibu drikst uznemties
bezpelnas organizacijas un saskana ar kuru nav pielaujami nekadi intere$u konflikti, atzistama par pareizu. Nelietderigi un
nepienemami ir tas, ka minimalas prasibas tiek attiecinatas ari uz tadiem jautajumiem ka pietiekami finansialie un personala
resursi, ka ari juridiskas zinasanas. Rodas jautajums, péc kadiem kritérijiem atbilstiba minétajam prasibam biitu vértéjama
konkrétos gadijumos. Saja sakara biitu vajadzigs padzilints izvértéjums. Jaunakas likumdosanas norises dalibvalstis $aja
zina var dot labu impulsu.

() OV C162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.1.2. punkts; OV C 128, 18.5.2012., 97. Ipp., 5.2.3. punkts.
("% OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.1.2. punkts; OV C 128, 18.5.2012., 97. Ipp., 5.2.3. punkts.
(") OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.3. punkts; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp., 5.2.3. punks.
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4.4.  Zaud&umu pilniga atlidzinasana. Loti svar1g1 lai no tiesibu aizskaruma cietu$ajam personam tiktu atlidzinata
nodarito zaudéumu reila vértiba pilna apméra (*%). Komisijas ieteikumos $is pamatprincips ir nemts véra. Saja sakara
atzinigi vértgjams ari tas, ka paredzéts nepielaut no lietas sekmlga iznakuma atkarigus honorarus advokatiem, kas
samazinatu prasitajam izmaksijamas kompensacijas apjomu (*°).

4.5. lestasanas un izstaSanas procediira

4.5.1.  EESK sava 2008. gada 14. februara atzinuma ('*) izsmelosi raksturojusi kolektivo prasibu, kurds izmantota
iestasanas vai izstaSanas procedira, prieksrocibas un trikumus. Minétaja un Velak pienemtajos atzinumos Komiteja paudusi
atbalstu kombinétai sistémai, kura apvienotas abu procediiru prieksrocibas (*°).

4.5.2.  Personam jabit tiesibam ar iestasanas procediiru pievienoties kolektivu stridu 1zskatlsana1 nevis vienkarsi
japienem, ka tas kliist par prasitajam, ja vien nav pazinojusas par pretéjo (izstasanas procedira) (*®). EESK tomér ari uzskata,
ka ir gadijjumi, kad prieksrocibas ir izstasanas procedirai. Jo Ipasi gadijumos, kad ir daudz ];)ersonu kam nodarits kait&jums,
bet 3is kaitéjums ir |oti mazs, var biit lietderigi prasiba iesaistit visas cietusas personas (

4.5.3. Prasitajam $ada procediira jabut pietickami kvalificétai parstavibas strukttirai, ka tas paredzéts Komisijas
ieteikuma.

4.5.4.  Nav skaidrs, vai Komisija $ados gadijjumos izstaSanas procediiru uzskata par juridiski pielaujamu. Ta aprobeZzojas
ar vispargju noradi, ka iznémumi no iestasanas principa pieméroanas pielaujami [tikai], ja tas pamatojams ar pienacigas
tiesiskas aizsardzibas nodroginasanu. Diemzél Komisija nepaskaidro, tiesi kad tas biitu pielaujams. Tapéc EESK aicina
Komisiju precizét priekslikumu (*5).

4.6.  Informacija par kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismiem. EESK pauz noZelu, ka ieteikuma nav paredzéts
Eiropas limena elektronisks prasibu registrs potencialo prasitaju informésanai un apzinasanai. Sada reglstra kuram varétu
piekliit cietusas personas no visas Eiropas Savienibas, izmantosana biitu finansiali izdeviga un efektiva (*°) un palidzétu ES
pilsoniem un uznémumiem izmantot savas tiesibas.

4.7.  Alternativi kolektivas stridu 1zsk1rsanas mehanismi. Kolektivas stridu iz3kirSanas arpustxesas mehan1sm1 var biit
lietderiga papildu i iespeja stridu 1zsk1rsana1( 9). EESK vienmér uzsvérusi attiecigu procesu potencialu (*'). Tapéc Komiteja

atzinigi verté izvéléto pieeju, proti, $adas procediiras paredzét ka papildino$u un pusém brivpratigu papildu instrumentu.
Tapat ari obligati janosaka, ka laika, kamér notiek stridu izskatiSana arpustiesas kartiba, nav pielaujama noilguma terminu
notecé$ana. Komisijai $is jautdjums bitu japrecizé tapat, ka ta darjjusi secigu kolektivo prasibu gadijuma.

4.8.  Secigas kolektivas prasibas. Jomas, kurds isteno publisko tiesisko aizsardzibu, pieméram, konkurences
uzraudziba, atbilstiba tiesibu aktu prasibam efektivi janodro$ina attiecigam iestadem, turklat vienlaikus arl jauzlabo
personu, kuras cietusas no ES tiesibu aktu parkapuma iespéjas sanemt atlidzibu par nodarito kaitgjumu (*%). Eiropas
Komisijas priekslikums $aja zina uzskatams par lidzsvarotu, jo paredzets ka lidz iestazu uzsakto procesu pabeigSanai
noilguma terminu notecéana nav pielaujama, jo tas neatbilst cietuso interesém.

4.9. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas finansésana.

4.9.1.  Jabat nodrosinatai iesp&jai iesniegt pamatotu prasibu par zaudéjumu atlidzinasanu, turklat sadas tiesibas nedrikst
ierobezot augstas tiesvedibas izmaksas. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas dalibvalstim izvirzito prasibu nepielaut, lai
kolektivas tiesiskas aizsardzibas process biitu parlieku dargs.

) OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp., 5.2.3. punks.
) OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp., 4.8.4. punkts.
pp p
) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.2. un turpmakie punkti.
) OV (162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.2.3.1. punkts; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp., 5.2.3. punkts; OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.,
4.4.1 un 4.4.2. punkts.
("% OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp., 5.2.3. punkts.
() OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp., 7.2.3.1. punkts; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp., 5.2.3. punkts; OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.,
4.4.1 un 4.4.2. punkts.
(8 Komisijai ari biitu vélreiz japrecizé, kad un kados apstaklos izstasanas procediira uzskatama par atbilstosu personas tiesibam tikt
) )ap p p p p
uzklausitai, kas nostiprinatas Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 41. panta 2. punkta un 47. panta otraja dala. Ipasi svarigi tas ir
tam dalibvalstim, kuras personas tiesibas tikt uzklausitai aizsarga konstitiicija, ka tas ir, pieméram, Vacija.
OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp., 4.8.5. punkts.
pp p
(*") OV C128,18.5.2010., 97. Ipp., 5.3.5. punkts.
() 0V 181, 21.6.2012, 93. Ipp.
OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp., 3.6.1. punkts.
pp p
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4.9.2.  Tomér Komisijai vél batu japrecizé viedoklis $aja jautajuma. Bezpelnas parstavibas organizacijam augsti tiesaganas
izdevumi un advokata izmaksas var izradities neparvarams $keérslis. Tas Ipasi attiecinams uz gadijumiem, kad, zaudgjot
tiesas pravu, $im organizacijam batu jasedz tik lieli ekspertu pakalpojumu izdevumi, kas varétu apdraudét to pastavésanu.
Tapéc batu vélams apsvért tiesasanas izdevumu apjoma ierobezosanu $adam bezpelpas organizacijam tapat, ka dazas
dalibvalstis to jau izdarfjusas darba un socialo tiesibu joma. Ir nopietns pamats izvértét sistému, atbilsto$i kurai no
prettiesiski iegiitas pelnas ieturétu soda naudu varétu izmantot bezpelnas organizaciju vajadzibam.

4.9.3.  EESK ari atbalsta lémumu atlaut treSo personu finanséjuma izmantosanu, ja tam ir attiecigi priek$noteikumi.
Eiropas Komisijas uzskaititie nosacijumi, tostarp finans€juma izcelsmes parredzamiba, ir pieméroti un atbilstosi, lai
nepielautu Jaunpratigu tiesaanos.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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C 17073

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par kompleksiem celojumiem un atbalstitiem celojumu

pakalpojumiem, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004, Direktivu 2011/83/ES un atcel Padomes
Direktivu 90/314/EEK”

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD)

(2014/C 170/12)

Galvena zinotaja: Anna Maria Darmanin

Padome 2013. gada 6. septembri un Eiropas Parlaments 2013. gada 10. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kompleksiem celojumiem un atbalstitiem celojumu
pakalpojumiem, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004, Direktivu 2011/83/ES un atce] Padomes Direktivu 90/
314/EEK”

COM(2013) 512 final — 2013/0246 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 12. novembri uzdeva Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par So jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija
2013. gada 10. un 11. decembri (11. decembra séd€) iecéla Darmanin kdzi par galveno zinotaju un ar
96 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.

EESK atzinigi vérté priekslikumu direktivai par kompleksiem celojumiem un atbalstitiem celojumu pakalpojumiem.
Ta atzist, ka priekslikuma pamatkomponentu veido direktiva paredzéta darbibas joma un definicijas, tapéc iesaka:

— priekslikuma darbibas joma viennozimigi ieklaut darfjumu braucienus vai darfumu un izklaides braucienu
apvienojumu, kas nav iegadati saskana ar pamatligumu un noformeti ka kompleksie celojumi vai atbalstitie celojumu
pakalpojumi;

direktivas darbibas joma batu jaieklauj arl gadjjuma rakstura celojumu organizatori, lai nodrosinatu lidzvertigus

konkurences apstaklus un patérétaju pienacigu aizsardzibu; Tapéc no priekslikuma 19. apsvéruma jaizsledz “laiku pa
laikam organizéti kompleksie pakalpojumi”;

priekslikuma darbibas joma biitu jaieklauj kompleksie celojumi un atbalstitie celojumu pakalpojumi, kas ilgst mazak

neka 24 stundas. Ta ka ilgums ir ierobeZots, tirgotaja risks ir zemaks un patérétaji var saskarties ar tikpat daudzam
problemam ka saistiba ar jebkuru citu komplekso pakalpojumu. Turklat dazas valstis $ads ierobezojums nepastav;

— bitu janosaka, ka ar rezervésanu saistitie dati, kas minéti atbalstita ceJojumu pakalpojuma definicija (3. panta 2. punkta
v) apak$punkts), ir jebkuras nodotas zinas par klientu, nevis tikai kreditkar$u informacija, ka noradits priekslikuma

18. apsveruma;

rezervacija” baitu jasvitro, jo norade uz konkrétu laika bridi ir problematiska un rada neskaidribas;

rezervacijam” 3. panta 5. punkta a) apak$punkta biitu jasvitro.

1.2

3. panta 3. punkta b) apakspunkta v) dalas pédéja teikuma dala “vélakais tad, kad ir apstiprinata pirma pakalpojuma

atsauces uz “viena un ta pasa rezervacijas procesa ietvaros” 3. panta 2. punkta b) apakspunkta i) dala un “atseviskam

EESK atzinigi vérté virzibu uz lielaku parredzamibu. Tacu értibas labad $adas parredzamibas metodologijai jabit
skaidrai un praktiski istenojamai, nevis pilniba atstatai mazumtirgotaju zipa.
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1.3.  EESK atbalsta informacijas izplatiSanu ar digitalo lidzeklu palidzibu, ta¢u norada, ka joprojam daudziem Eiropas
patérétajiem savas izvéles vai ierobezotas piekluves dél nav $adu lidzeklu, un vinus nevajadzétu diskriminét attieciba uz
piekluvi savai komplekso celojumu informacijai vai §is informacijas atjauninasanu.

1.4, EESK uzskata, ka “sapratigai” maksai par liguma izbeigSanu vajadzétu biit skaidrak definétai, un ipasi uzsver, ka
kompensacija 100 EUR apmeéra ir nepietickama un mazina pasreizéjas patérétaju tiesibas.

1.5.  EESK uzskata, ka Direktivu 90/314/EEK ir iespgjams grozit, pielagojot to jaunam tehnologijam un nepazeminot
patérétaju aizsardzibas limeni.

2. Vispariga informacija

2.1. Direktiva par kompleksiem celojumiem un atbalstitiem celojumu pakalpojumiem ir 1990. gada Komplekso
celojumu direktivas sengaidita atjauninaana. Atjauninataja direktiva ka instruments, kas lauj patérétajiem rezervét
celojumus, ir ieklauti jaunie digitalie plassazinas lidzekli un svitroti dazi novecojusi elementi.

2.2.  Komisija minéto direktivu saka parskatit 2007. gada, veicot ietekmes novértéjumus, konsultacijas un rikojot
attiecigas ieintereséto pusu sanaksmes.

3. Definicija

3.1.  Atjauninatas direktivas pamatelementi ir direktivas darbibas joma un jédzienu definicijas. Darbibas joma aptver
plasu celojumu klastu, un taja ietilpst

— ieprieks sagatavoti kompleksie celojumi no mazumtirgotaja vai tieSsaistes agenta;
— jauna kategorija, proti, individuali pielagoti kompleksie pakalpojumi, kurus pérk tiesaisté vai no high street agenta;

— citi individuali pielagoti celojumu pakalpojumi (atbalstitie celojumu pakalpojumi), attieciba uz kuriem mazumtirgotajs
vai celosanas pakalpojumu sniedzgjs tieSsaisté darbojas ka starpnieks.

3.2.  Direktivas darbibas joma neietilpst celojumu pakalpojumi, ko celotaji rezervé neatkarigi, ka ari darfjjumu braucienu
organizésana. Pargjas jomas, uz kuram direktiva neattiecas, noraditas 2. pantd. Saja saistiba EESK uzsver, ka 2. panta
2. punkta c) apak$punkta noraditas jomas izslégSana nekada veida nedrikstétu skart uzpemeju vai kadu no vipa
darbiniekiem, kurs saistiba ar darbu vai, apvienojot darba un privatu braucienu, izmanto atbalstitos celojumu pakalpojumus
vai dodas kompleksa celojuma, kas neietilpst pamatliguma piemérosanas joma. Tadéadi uz $adu celojumu jebkura
gadijuma attiektos kompleksa celojuma un/vai atbalstitu celojumu pakalpojumu definicija.

3.3.  Jauna definicija nodrosina, ka kompleksie celojumi ietver vairak neka tikai tradicionalas kompleksas brivdienas; tie
ietver ar vairak misdienigu tendencu atpitas laika organizé$ana un tadgjadi attiecas uz papildu 23 % atpitnieku. Tiek
paredzéts, ka jauna direktiva aptvers gandriz pusi atpiitnieku (46 %) (*). Lai gan 7 no 10 parastajiem kompleksajiem
celojumiem tiek iegadati pie fiziska celojumu agenta, daudzi patérétaji $adus tradicionalos kompleksos celojumus iegadajas
tiegsaisté, un internets arvien vairak tiek izmantots ari ipasi pielagotu komplekso celojumu iegadei (*).

3.4.  EESK atzinigi vérté jauno, plasako, komplekso celojumu definiciju, kura skaidri nemti véra ar individualizétajiem
kompleksajiem celojumiem saistitie jautajumi, kas nebija nemti véra 1990. gada direktiva, lai gan patérétajiem parasti bija
iespaids, ka vini ir aizsargati. EESK uzskata, ka kompleksos celojumos ne vienmér ir paredzéts gan transports, gan
izmitinasana, bet tajos apvienoti vismaz divi dazadi komponenti: vai nu automa$inas noma vai ekskursijas, transports,
izmitinasana, sports, vai jebkads cits ar brivdienam saistits komponents.

3.5.  kompleksa pakalpojuma definicija, kas sniegta 3. panta 2. punkta, definéti daudzi kompleksa celojuma aspekti.
EESK ar definiciju ir apmierinata, bet uzsver, ka saskana ar minéta panta 2. punkta b) apakspunkta v) dalu ar “datiem”
jasaprot visi parsatitie klienta dati un ne tikai kreditkarsu informacija, ka tas minéts direktivas paskaidrojuma raksta
(18. punkts). EESK tapéc iesaka svitrot apsverumu 18. punkta pédgjos divus teikumus. Turklat EESK uzsver, ka $ada datu
nodosana nebitu jasaista ar kadu konkrétu laiku, tapéc iesaka 18. apsvéruma un 3. panta 2. punkta b) apakspunkta v) dala
svitrot formuléjumu “vélakais tad, kad ir apstiprinata pirma pakalpojuma rezervacija”.

(') Dati iegiti no Komisijas sagatavota ietekmes novértéjuma SWD(2013) 263 final.
() Pétijums “Brivdienas un celosana”, ko veikusi Eiropas Patérétaju organizacija (BEUC) un tas locekli.
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3.6.  EESK uzsver, ka direktiva biitu japieméro ari gadijuma rakstura komplekso celojumu organizétajiem, nosakot vinu
pienakumus un atbildibu. Tas nodrosinatu, ka patérétajs ir aizsargats neatkarigi no celojuma organizétaja, ka ari komplekso
celojumu organizétajiem nodro$inatu vienlidzigus konkurences apstaklus. Tapéc EESK iesaka paskaidrojuma raksta
19. punkta svitrot frazi “laiku pa laikam organizéti kompleksie pakalpojumi”.

3.7.  Priekslikuma darbibas joma bitu jaieklauj kompleksie celojumi un atbalstitie celojumu pakalpojumi, kas ilgst mazak
neka 24 stundas. Ta ka ilgums ir ierobeZots, tirgotaja risks ir zemaks un patérétaji var saskarties ar tikpat daudzam
problémam ka saistiba ar jebkuru citu komplekso celojumu. Turklat dazas valstis $ads ierobezojums nepastav ().

4. Parredzamiba

4.1.  Priekslikuma merkis ir patérétajiem nodrosinat lielaku parskatamibu, panakot vinu informétibu par to, kadu ligumu
vini sledz, un par vinu tiesibam. Tas nepiecieSams tadél, lai izvairitos no tadiem pagatné notikusiem gadjjumiem, kad
patérétaji, iesp&jams, maldinati, liekot viniem domat, ka ir aizsargati.

4.2, EESK uzskata, ka patérétajiem jasapem vairak informacijas par to, kam vini piekrit, un $adai informacijai jabut
skaidrai. Tomér iespgjams, ka $adu parskatamibu ieviest praksé nav tik vienkarsi, jo tas istenosanas metodologija ir atstata
mazumtirgotaja zina.

4.3.  Atbildigam jabiit gan organizatoram, gan mazumtirgotajam, nevis tikai organizatoram. Patérétaji biezi nesaprot,
kurs ir kur§ liguma kéde, un loti biezi mazumtirgotaju uzskata par ligumslédzéju pusi. Turklat nedrikst bat ta, ka
patérétajiem japalaujas uz mazumtirgotaja labo gribu siidzibu nodosana, tapéc seviski svarigi ir atbilstosi Istenot 13. pantu.

5. Ipasi noteikumi par publicésanu

5.1.  Prasiba parpublicét brosaras, kas paredzéta 1990. gada direktiva, ir atcelta, jo ar internetu ir sakusies jauna éra
informacijas nodrosinasana patérétajiem. Minétas prasibas atcelsana nozarei ietaupis EUR 390 miljonus gada (*). Tomér
jaunaja priekslikuma joprojam ir prasiba liguma slégSanas bridi patérétajam sniegt visu informaciju un par visam izmainam
vinu informét rakstveida.

5.2.  EESK atzinigi vérté ietaupijumus nozaré un stingri iesaka tos izmantot inovacijas, nodarbinatibas un izaugsmes
sekméSanai. EESK tomér uzskata, ka paterétaji, kas savas izvéles vai lidzeklu trikuma dé] atturas izmantot internetu,
nedrikst biit nelabvéliga stavokli saistiba ar piekluvi pareizai informacijai.

6. Pirms liguma noslégsanas sniedzama informacija un izmainas liguma

6.1.  EESK uzsver vajadzibu informaciju pirms liguma noslégSanas sniegt noturiga forma, lai patérétajiem ta bitu
pieejama jebkura laika.

6.2.  Turklat EESK pienem, ka gan pirms liguma sléganas sniegtaja, gan liguma ietvertaja informacija patérétajam var bt
izmainas, bet informacija, kas saistita ar pakalpojuma sniedzéja vardu un adresi, ir parak svariga, lai to mainitu, tapéc to
mainit nedrikstétu.

6.3.  Svarigas izmainas liguma pielaujamas tikai tad, ja tas celotagjam nerada neértibas. Turklat patérétdgjam izmainam
japiekrit izteikta veida, nevis klusgjot, ka tas ierosinats 9. panta 2. punkta b) apak$punkta.

6.4.  Organizatora tiesibas atsaukt komplekso pakalpojumu, ja nav sasniegts minimalais nepiecieS$amo personu skaits,
btu jasvitro. Lai gan $ada iespéja jau pastav spéka esosaja direktiva, to vairs nevar pamatot, jo tagad tehnologija tirgotajiem
lauj viegli paredzét un parvaldit riskus, kas saistiti ar vinu piedavajumiem un darbibu.

0 Pieméram, Ungarija un Austrija celojumi, kas ilgst mazak par 24 stundam, ietilpst regulgjuma darbibas joma. Dazas dalibvalstis
(pieméram, Spanija) jau arvien biezak tiek piedavati kompleksi pakalpojumi, kas ietver transportu + pusdienas+ biletes uz kadu
izklaides vai sporta pasakumu, un viss pakalpojums tiek sniegts mazak neka 24 stundu laika bez izmitinasanas.

()  Dati iegati no Komisijas sagatavota ietekmes novértgjuma SWD(2013) 263 final.
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6.5.  Ligumiem jabat patérétaja valoda.

7. Liguma izbeigSanas tiesibas

7.1.  Saskana ar jaunajiem noteikumiem patérétaji patur ne vien tiesibas ligumu nodot tresajai personai, bet ari tiesibas
ligumu izbeigt. Vini to var darit, samaksajot organizatoram pamatotu kompensaciju attiecigu organizatora izdevumu
segSanai.

7.2.  EESK atbalsta patérétaja tiesibu papladinasanu, tajas ietverot tiesibas ligumu izbeigt pirms kompleksa pakalpojuma
sakuma. Komiteja tomér apSauba “pamatotas” nodevas patieso vértibu gadijuma, ja ligumu izbeidz patérétajs. Direktiva
vajadzétu paredzét visparéjus principus vai noteikumus par to, ka aprékinat kompensaciju, ko maksa patérétajs. Sadas
kompensacijas summa nedrikst biit neproporcionala vai parmeériga.

7.3.  Turklat patérétajam jabit iespéjai neparedzétu vai nekontrol&jamu apstaklu dé] (pieméram, slimiba vai nave gimené)
ligumu izbeigt bez kompensacijas, jo §is tiesibas izriet no ierosinitajam organizatora tiesibam pakalpojumu bez
kompensacijas atcelt force majeure gadijuma.

8. Atbildiba neizpildes gadijuma

8.1.  Kompensacija, kas neparsniedz EUR 100 par nakti un tris naktis vienam celotajam, EESK ir pilnigi nepienemama. Ta
ir pretruna ar organizatora visparéjo atbildibu par kompleksa pakalpojuma izpildi atbilstosi ligumam ar patérétaju. Turklat
tas ir pretruna ar principu “pilna kompensacija par zaudgjumiem”, kas ir vispargjs tiesibu princips visas ES dalibvalstis.
Izmaksu ierobezZojumu nekad nedrikst piemérot personam ar ierobezotam parvieto$anas sp&jam.

8.2.  EESK ar gandarfjumu secina, ka ierosinataja direktiva, pieméram, tas IV nodala, ipasi minétas personu ar invaliditati
tiesibas.

8.3.  EESK iesaka Komisijai ierosinatas direktivas apsvérumos ieklaut atsauces uz attiecigiem pieejamibas apliecindju-
miem un standartizaciju, jo ta bitu oti vértiga informacija celojumu agentiem.

8.4.  EESK piekrit, ka princips, ar kuru paredz celotaja atbildibu par organizatora bridinasanu par “ipasajam vajadzibam
vismaz 48 stundas pirms kompleksa pakalpojuma sakuma” attiecinams arl uz personam ar invaliditati. Komiteja tomér
uzsver, ka bieZi vien celot3js vélas to darit, bet nezina, ki organizatoram $adu informaciju pazinot. Tapéc ir svarigi
celotajam skaidri darit zinamas minétas informacijas pazinosanas metodes (viena no tam var bit, pieméram, Ipasa aile
tieSsaistes pieteikuma veidlapa).

9. Labaka tiesiskas aizsardzibas sistéma

9.1.  Tiesiska aizsardziba ir bitisks patérétaju tiesibu aizsardzibas aspekts. Lidz $im patérétaji dazkart nonaca situacija,
kad atbildibas nasta tika nodota no viena pakalpojumu sniedzéja citam, patérétaja izraisot izmisumu. Priekslikuma izklastita
vajadziba péc viena kontaktpunkta gadijumiem, kad rodas problémas.

9.2. EESK atbalsta patérétaju tiesibu aizsardzibu, paredzot vienu kontaktpunktu gadijumiem, kad individualizétajos
kompleksajos celojumos rodas problémas. Sis viens kontaktpunkts skaidri jadara zinams sarunas par brivdienu
pakalpojumu komplekta ligumu.

9.3.  Patérétaju riciba jabit pietickami ilgam laikposmam stidzibas iesniegSanai, un viniem nevar likt to darit bez
kavesanas; tadgjadi viniem nebis liegtas tiesibas atlidzinajumu pieprasit péc celojuma perioda beigam.

10. Priekslikuma ietekme

10.1.  EESK atzist, ka priekslikums ievérojami ietekmé gan patérétajus, gan uzpémumus. Abam pusém ir daudz
ieguvumu, ka izklastits Komisijas preses pazinojumos par $o tematu.

10.2.  Parskatitais priekslikums nodro$inas patérétaju tiesibu stingraku aizsardzibu konkrétas jomas, ka ari ietaupijumus
nozarei. EESK tomér pauz bazas par pareizu istenoSanu attieciba uz informaciju, kas janodod patérétajam, un skaidru
atbildibu no nozares puses.
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10.3.  Turklat, lai gan direktiva neattiecas uz individuali organizétiem celojumiem, ari tajos patérétaju aizsardzibas
limenim jabiit tikpat augstam.

11. Tiesibu normu nostiprinasana

11.1.  EESK norada uz tiesiskas sadrumstalotibas problému tiesibas, kas saistitas ar celojumiem un brivdienam, un
uzskata, ka ir vajadziga saskanotaka piecja. Celojumi un brivdienas nav ieklauti ne tiesibu aktos par visparéjo patérétaju
tiesibu aizsardzibu, ne ari Direktiva 2011/83/ES par patérétaju tiesibam. Tas rada sadrumstalotibu un ES patérétaju vaju
aizsardzibu celojumos. Turklat, ta ka individualajiem celojumiem pieméro citus noteikumus citas direktivas, kuras tie ipasi

reglamentéti, daudzas un dazadas tiesibas dazadas direktivas celotajiem rada vél vairak neskaidribu.

12. Maksatnespéja

12.1.  Patérétaju aizsardzibas pret maksatnesp&ju ieklausana priekslikuma veértéjama pozitivi, jo janovers situacijas, kad
bezpalidzigi patérétaji atvalinajuma laika cen3as tikt galda ar maksatnespéjas radito stavokli. Tomér janodrosina
administrativa sadarbiba un paredzéto kontaktpunktu operativa riciba.

13. ParskatiSana

13.1.  EESK ar gandarijumu atzimé, ka Komisija paredzgjusi piecu gadu laika iesniegt Padomei un Parlamentam parskatu
par priekslikuma piemérosanu, ka arT izvirzit tiesibu aktu priekslikumus. EESK uzsver, ka $ada parskata izstrade jasak talit
péc direktivas stasanas speka; tas jau sakumposmos nodrosinas skaidru prieksstatu par to, ka noris istenosana, un nebis
nepiecieSams parmerigi ilgs laiks tiesibu aktu priekslikumu pienemsanai.

14. Saskanos$ana un saistiba ar visparéjam ligumtiesibam

14.1.  PaSreizjais patérétaju tiesibu aizsardzibas limenis nedrikst pazeminaties Komisijas ierosinatas pilnigas
saskanosanas de|. Dalibvalstim jabiit ricibas brivibai direktivas noteikumus papildinat un saglabat speka esoos valsts
limena noteikumus.

14.2.  EESK uzsver, ka ipaSu aizsardzibas lidzeklu sistéma gadijumiem, kad tirgotajs neizpilda vai slikti izpilda
pakalpojumu, skar visparéjas ligumtiesibas dalibvalstis, un tapéc japrecizé priekslikuma saistiba ar minétajam tiesibam.
15. Citi jautajumi

15.1.  Nekonkréti termini Komisijas priekslikuma, pieméram, “nozimiga dala” (2. panta 2. punkta d) apakspunkta),

“sapratigs termins” (9. panta 2. punkta b) apaks$punkta) un “nesamérigi” (11. panta 2. punkta) batu jadefiné skaidrak.

15.2. 3. panta 2. punkta b) apaks$punkta i) dala un 5. punkta a) apakSpunkts ir savstarp&ji pretrunigi un japrecizeé.

15.3.  Komisijai papildus 10. panta 1. punkta minétajam nodevam un laika ierobezojumiem un 12. panta 3. punkta
iii) apak$punkta minétajiem arkartas apstakliem bitu jaizstrada papildinams orientéjoss citu tirisma pakalpojumu saraksts
(3. panta 1. punkta d) apakspunkts).

Briselé, 2013. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par starpbanku komisijas maksam, ko pieméro kartém piesaistitiem
maks3jumu darijumiem”

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par maksajumu pakalpojumiem iekseja
tirgi, ar ko groza Direktivas 2002/65/EK, 2013/36/EK un 2009/110/EK un atce] Direktivu 2007/64/
EK"

COM (2013) 547 final — 2013/0264 (COD)

(2014/C 170/13)

Zinotajs: FARRUGIA

Eiropas Parlaments 2013. gada 8. oktobrT un Padome 2013. gada 31. oktobrT saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par starpbanku komisijas maksam, ko piemero kartem
piesaistitiem maksajumu darjjumiem”

COM(2013) 550 final — 2013/0265 (COD)
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par maksajumu pakalpojumiem iekseja tirgii, ar ko groza
Direktivas 2002/65/EK, 2013/36/ES un 2009/110/EK un atce] Direktivu 2007/64/EK”

COM(2013) 547 final — 2013/0264 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2013. gada 13. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija 2013. gada 10. un 11. decembri
(11. decembra sédg), ar 176 balsim par, 22 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté 2013. gada 24. julija publicétas ar maksajumiem
saistita Komisijas tiesibu aktu kopuma abas legislativas iniciativas: ierosinato direktivu par maksajumu pakalpojumiem
(MPD 1I) un priekslikumu regulai par starpbanku komisijas maksam (IF regulu).

1.2.  EESK uzskata, ka Sie priekslikumi steidzami ir japienem, lai novérstu parredzamibas trikumu saistiba ar patiesajam
izmaksam darfjumos ar kartém un 3kérslus, kas kavé iekloSanu maksajumu tirgh, — tostarp daudzpuséju starpbanku
komisijas maksu. EESK norada, ka maksajumu tirgli joprojam triikst uz empiriskiem pieradjjumiem balstita tiesiska
reguléjuma, kas lautu panakt pilnigu SEPA saskanosanu. Turklat ar tiesisko reguléjumu jaatlauj briva un atklata konkurence,
lai sekmétu patérétaju labklajibu un briva tirgus netraucétu darbibu. Eiropas maksajumu tirgum jaattistas, lai nodrosinatu
jaunus maksajumu modelus un tehnologiju attistibu.

1.3.  Attieciba uz starpbanku komisijas maksu regulu EESK kopuma atbalsta Komisijas ierosinatas maksimalas
robezveértibas, tacu iesaka gan kredita, gan debeta elektronisko maksajumu maksimalas robezvértibas noteikt zemakas, neka
Sobrid ierosinats. Debeta sistéma, kuras pamata nav starpbanku komisijas maksu sistéma, Eiropai nodrosinatu istu zemas
cenas, viegli lietojamu un efektivu elektronisku alternativu skaidras naudas darfjumiem un pavértu lielakas iespgjas e-
tirdzniecibai gan valsts méroga, gan pari robezam. Vienlaikus zemaku cenu sistéma kreditkar$u darfjumiem dotu lielakas
prieksrocibas patérétajiem un ekonomikai.

1.4.  EESK uzskata arl minétos pasakumus par tik nozimigiem, ka ar to Istenoanu nevajadzétu kavéties. Valsts [iment
maksimalas robezvértibas, ja iesp&jams, biitu jaievies seSu ménesu laika no regulas pienemsanas dienas, tacu ne vélak ka péc
viena gada.
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1.5.  EESK iesaka paredzét iespgju ierobezot maksu, kas jamaksa saskana ar trispusgjas shémas modeli. Kopa ar
priekslikumiem publicétaja ietekmes novértéjuma Komisija norada: ta ka trispuséjas shémas modela tirgus dala ir ierobezota
un tas pamata aprobezojas ar lietojumu uznéméjdarbiba, tam var noteikt atbrivojumu no ierosinatajam maksimalajam
robezveértibam. Nemot véra jaunu uznéméjdarbibas modelu un uz makondatosanu balstito sistému atro attistibu, EESK
pilniba neatbalsta Komisijas palavibu, ka ta tas bas arT turpmak.

1.6.  EESK tomér uzskata, ka uz komerckartém bitu jaattiecina maksimalas robezvértibas tada pasa limeni, kads
ierosinats patérétaju kartém. Japaredz noteikums, ar kura palidzibu netiek pielauts, ka kar§u shémas spiez virzities uz
komerckarsu plasaku izmantoSanu.

1.7. EESK iesaka MPD II direktiva vairak precizét iespéjamas maksas, ko bankas iekase no tre$am personam-
pakalpojumu sniedzgjiem (TPPS) par pieklaSanu informacijai par patérétaju konta stavokli. EESK saprot, ka Komisija
neuzskata, ka bankam vajadzétu iekasét $adu maksu, un iesaka to skaidri noradit direktivas teksta.

1.8.  Papildus minétajiem priekslikumiem EESK uzsver, ka visos Eiropas tirgos ir vajadzigi pilniba sadarbspéjigi
maksajumu standarti. Jaiegulda lielaks darbs, lai integrétu jaunas tehnologijas un nodrosinatu juridisko noteiktibu. Ir ar
svarigi apspriesties ar visiem attiecigajiem dalibniekiem un ievérot vienus un tos pasus standartus. Tapéc ir vajadziga
centralizéta Eiropas vadiba un stabila parvaldibas struktara.

2. Piezimes un novérojumi

2.1.  Eiropas Komisija 2011. gada pienéma zalo gramatu “Cela uz kar3u, interneta un mobilo maksajumu integrétu
Eiropas tirgu” ('), un tiesibu aktu kopums par maksajumu pakalpojumiem izstradats péc konsultacijam. EESK atsaucas uz
savu atzinumu (%), kura noradits, ka attieciba uz noteikumiem par daudzpuséjam starpbanku komisijas maksam (MIF) un
uzpémeéjdarbibas noteikumiem saistiba ar kar$u maksajumiem vajadziga skaidriba un noteiktiba. Konsultaciju laika 3o
nepiecieSamibu apstiprinaja daudzas atbildes. EESK atzinigi vérté ierosinato regulu par starpbanku komisijas maksam, kas
pievérsas tie$i $im jautdgjumam. Regula attieksies ne tikai uz darjjumiem ar pasreizéjam plastmasas kartém, bet arf uz visiem
e-maksajumiem un m-maksdjumiem, kas veikti ar lietojumiem, kuros izmanto to pasu uznémeéjdarbibas modeli.

2.2.  EESK norada, ka saskana ar ECB statistiku privatklientu maksajumu kopégjas izmaksas sabiedribai ir 130 miljardi
EUR jeb 1 % no IKP un ka starpbanku komisijas maksu izmaksas ir 10 miljardi (}). Privatpersonam sniegto banku
pakalpojumu tirgus, ta attistiba un elektronisko un kar§u maksajumu attistiba dazadas dalibvalstis ievérojami atskiras. Liela
dala Eiropas un it ipasi dazas dalibvalstis tam raksturiga parak maza konkurence, kuras dé| cenas ir augstas un inovacija ir
neliela.

2.3, EESK norada, ka ierosinatajos tiesibu aktos nav ietverta skaidras naudas iznemsana no bankomatiem. Skaidras
naudas izmanto$anas samazinaSanas var radit elektronisko maksajumu pieaugumu, nodro$inot izdevigumu visiem
komersantiem un patérétajiem. ECB un Komisija atzist, ka skaidra nauda ir saistita ar augstam privatajam izmaksam un var
veicinat énu ekonomiku un nodoklu nemaksasanu, jo skaidras naudas maksajumi ir grati izsekojami un nav parredzami.

2.4, Strauji pieaug elektronisko maksajumu izmanto$ana gan interneta, gan ar mobila telefona starpniecibu. Ir svarigi, lai
Eiropas normativa vide biitu piemérota o parmainu ieklausanai. EESK tapat ka Komisija norada, ka starpbanku komisijas
maksu sistémai un citiem izmaksu veidiem raksturigajiem trikumiem nedrikst laut izpausties minétajas jaunajas mobilajas
tehnologijas.

()  COM(2011) 941 final.

OV C 351, 15.11.2012., 52. Ipp.

ECB zinojums “The Social and Private Costs of Retail Payments Instruments” (“‘Privatklientu maksdjumu instrumentu izmaksas
sabiedribai un privatpersonam”), specialais pétijums 137, 2012. gada septembris.

—_—
P>
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2.5.  EESK atbalsta Komisijas ierosinato Direktivu par piekluvi maksajumu kontiem (*), kas varétu ievérojami veicinat
konkurenci $aja joma. Ir arT vélams, lai minéta direktiva nodrosinatu nepiecieSamo parredzamibu un informaciju par visam
paréjam patérétaju samaksatajam izmaksam (Sobrid 1 informacija nav zinama) un paredzétu, ka patérétajiem ir vieglak
mainit bankas, lai atrastu izmaksu zina efektivako risingjumu. Ar to ieceréts pieskirt ikvienam Eiropas pilsonim tiesibas bez
maksas vai par samérigu maksu atvért bankas kontu ar dazam pamata funkcijam. Maksajumu pakalpojumu tiesibu aktu
kopumam kopa ar izskatamo priekslikumu vajadzetu istenot visparéo mérki, proti, visiem ES pilsoniem jabit iespéjai
izdevigi un vienkarsi interneta veikt pamata elektroniskos maksajumus gan valsts robezas, gan pari robezam.

2.6.  EESK ari secina, ka triikst gan datu par elektronisko maksajumu metozu realajam izmaksam, gan parredzamibas $aja
joma. Ir vajadzigs vairak datu, lai visaptverosi analizétu is problémas un noteiktu, kuras izmaksas sedz katra iesaistita puse.
Japievers ari uzmaniba tam, lai novérstu nevélamas sekas, t. i., maksu pazeminasana viena tirgus dala var radit izmaksu
paaugstinasanos citos sistémas posmos.

2.7.  EESK atzimg, ka Komisija ir uzdevusi veikt pétijumu, lai noskaidrotu, ka daudzpuséja starpbanku komisijas maksa
ietekmé komersantus salidzinajuma ar skaidru naudu, izmantojot komersanta izvéles neietekmésanas metodi (°). EESK
uzskata, ka ir nepiecieSami lidzigi pétijumi par patérétaju uztveri un attieksmi pret dazadu maksajumu instrumentu
izmaksam, jo lidz $im vél ir maz empirisku datu. Péfjums par MPD I un parrobezu maksajumu regulas ietekmi, ko
sagatavojis London Economics, sniedz zinamu informaciju (°). Nesens pétijums () liecina, ka parlieku lielas maksas ir
ietekm@jusas patérétajus maksajumu metozu izvélé. Tomér EESK atzimé, ka ir vajadzigi turpmaki pétijumi, lai noskaidrotu
ietekmi uz patérétaju izveli, ja klast parredzamas dazadu maksasanas modelu patiesas izmaksas.

2.8. Uz daudzpusgjam starpbanku komisijas maksam balstitais kar$u sistémas modelis sakotngji tika izstradats, lai
veicinatu kar§u izmantosanu, un tas labi darbojas daudzus gadus. Ta¢u misdienu piesatinataja tirgd tas ir kluvis nemoderns.
Tas kavé inovaciju un konkurenci, kaitgjot Eiropas ekonomikai kopuma.

2.9. Daudzpus€jo starpbanku komisijas maksu uzliek kartes turétaja banka (izdevéjbanka) tirgojoSajai bankai
(pienémgjbankai) par katru maksajumu, kas tiek veikts ar maksajumu karti. Maksu piepémeéjbanka nodod talak
privatkomersantam, no maksajuma atskaitot parveduma maksu. Starpbanku komisijas maksa ir nozimigs ienakumu avots
kar$u izdevéjbankam (citi ienakumi ir gada maksa, kreditkarSu izmantosanas procenti, maksa par nokavétiem
maksajumiem, valiitas apmainas maksa utt.).

2.10.  Pasreizgja Eiropas elektronisko maksajumu tirgli dominé kartes, kas pieder divam galvenajam sisttmam un
darbojas saskana ar MIF modeli. Sis uznéméjdarbibas modelis kroplo konkurenci vairakos veidos. Kar$u sistému
konkurence rada tendenci, ka izdevéjbankas vél vairak palielina maksu, savukart, ja konkurence ir virzita uz plasakas karsu
turétaju klientiiras iegisanu, rodas jauni produkti, kam ir vairak iespé&ju sapemt labumus “par brivu”. Tapéc ir nepiecieSams
palielinat konkurenci starp maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem.

2.11.  Komisija 2007. gada noléma, ka MasterCard starpbanku komisijas maksas modelis neatbilda konkurences
noteikumiem un bija pretruna ar ES Liguma 101. pantu. MasterCard parstidzéja $o lémumu, bet 2012. gada maija ES
Visparéja tiesa pilniba atbalstija Komisijas lémumu un apstiprinaja, ka MasterCard starpbanku komisijas maksas modelis bija
pretruna konkurences noteikumiem un nav nepieciesams, lai nodro$inatu karsu sistémas pienacigu darbibu. MasterCard So
spriedumu parsadzéja.

2.12.  IF regula ir ierosinats $os jautajumus risinat, nosakot maksimalas robezvértibas starpbanku komisijas maksam
noteiktiem kar$u veidiem, un $is robezvértibas jasak ievérot péc noteiktiem laika periodiem. Taja ir arT pievérsta uzmaniba
un ta atce|] ligumiskos noteikumus, kas saistfja karSu sistému izmantotajus un kas — ka ir argumentéts — ir pretruna
konkurencei.

* COM(2013) 266 final, EESK atzinums OV C 341, 21.11.2013., 40. Ipp.

Komisija ir uzticéjusi Deloitte veikt pétijumu par maksasanas modelu izmaksu ietekmi.

Skatit pétijumu par Direktivas 007/64/EK ietekmi un Regulas 924/2009 piemérosanu:

http:/Jec.europa.eu/internal _market/payments/docs/framework/130724_study-impact-psd_en.pdf

() Elke Himmelsbach un Nico Siegel, no Vacijas uznémuma “TNS”, “Hidden fees for card payments: Will transparency change consumer
behaviour?” (“Sleptas maksas par kar§u maksajumiem: vai parredzamiba ietekmés patérétaju izveli?”)

—_—
>
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2.13.  Regula ir ierosinats noteikt maksimalas robezvértibas maksajumiem ar kartém tikai ¢etrpuséjas maksajumu karsu
shémas, ko plasi izmanto patérétaji; $is robezvértibas neattiektos uz komerckartem vai trispuséjam shémam (pieméram,
Amex, Diners). Tomér, ja trispuséjas shémas izdod vai uznem kar§u maksajumus caur licencétu banku — ka to dara Amex
dazas dalibvalstis —, tas uzskata par Cetrpus¢jam shémam.

2.14.  lerosinatas robezvértibas attiektos tikai uz patérétdju kartém un batu maksimali 0,2 % debetkartém un 0,3 %
kreditkartém. EESK nav informacijas par pilnigiem datiem, uz kuriem §is robezvértibas ir balstitas. Tas ir tadas pasas, kadas
pienéma 2009. gada, nemot véra MasterCard piedavajumu péc konkurences procediras. 2010. gada Visa Europe apstiprinaja
robezvertibu 0,2 % apméra debetkartém. Visa Europe péc tam piedavaja apnemties noteikt 0,3 % kreditkartém.

2.15.  Tadgjadi robezvértibas atspogulo konkurences saistibas, ko apstiprinajusi Komisija, pamatojoties uz komersanta
izveles neietekméSanas metodi. Tomeér EESK atzimé, ka Komisijai vél japabeidz 2.7. punktd minétais pétjjums.
Robezvértibas sakotnéji ierosinaja pasas karsu shémas, izmantojot datus, ko sniedza vairakas centralas bankas (*). EESK
uzsver, ka ierosinatajos tiesibu aktos vajadzétu noteikt visus nepiecieSamos drosibas pasakumus, lai nodrosinatu, ka —
nolika kompensét MIF pazeminasanu — netiek paaugstinata tie$a maksa, ko patérétajiem var uzlikt bankas (pieméram,
komisijas maksa, maksa par kartém un kontu).

2.16.  Tomér regulas paskaidrojuma raksta ir atziméts, ka pasreiz astonas ES dalibvalstis debetkartém pieméro loti zemas
starpbanku komisijas maksas vai tas nepieméro vispar, un tas nerada manamu negativu ietekmi uz karSu izdosanu un
izmanto$anu. Ari Komisijas izstradataja ietekmes zinojuma ir loti atbalstits viedoklis, ka patérétaju debetkartém starpbanku
komisijas maksu nevajadzétu piemérot (°). EESK uzskata, ka vajadzétu veikt detalizétaku analizi, lai novértétu, kadas ir MIF
realas izmaksas patérétajiem vai nu papildu maksas veida vai cenu tiea pieauguma veida.

2.17.  EESK uzskata, ka vairak ir jaapsver IF regula ierosinatas maksimalas robezvértibas. Debetkarsu tirgus gandriz visas
dalibvalstis ir Joti labi attistits, un tapéc nav vajadzibas stimulét o kar§u izmantosanu, izmantojot marketingu, ko finansé ar
starpbanku komisijas maksu palidzibu. Turklat zemaku starpbanku komisijas maksu ietekmé biitu pozitivaka attieksme pret
kartém, un tadéjadi kartes izmantotu vairak, un bankam nebiitu gandriz nekadu zaud&jumu vai tie bitu nelieli.

2.18.  EESK ierosina grozit pasreizéjo priekslikumu un noteikt sistému, ka uz debetkartém starpbanku komisijas maksas
neattiecas; par pamatu varétu izmantot visefektivakas pasreizéjas valstu sistémas. Turklat batu japarskata 0,3 % apmeéra
noteikta robezvértiba kreditkartém, lai to noteiktu zemaku proporcionali zemakajam debeta limenim. Pasikumi bitu
japarskata, un jaanalizé to ietekme uz uznémumiem un patérétajiem.

2.19.  Saskana ar IF regulu maksimalas robezvértibas biitu jaievie$ divos posmos: parrobezu darfjumiem péc diviem
ménesiem un iek$¢jiem darfjumiem péc diviem gadiem péc tas stasanas speka. EESK pauz neizpratni par tik garu ieviesanas
terminu iek$&am daudzpuséjam starpbanku komisijas maksam. Vairums maksajumu tiek veikti vietéji, un parrobezu
maksajumu tirgus salidzinajuma ir loti neliels. Tiesi vietéja tirgh starpbanku komisijas maksas apméri visvairak apgratina
komersantus un lidz ar to patérétajus. Nosakot 3adu ilgu parejas periodu iek$€jam tirgum, varétu nopietni aizkaveét regulas
patieso prieksrocibu izmantoanu.

2.20.  EESK ari atzinigi vérté izmainas noteikumos par pienemsanu parrobeZu méroga, bet uzskata, ka tam nevajadzetu
biit par céloni jaunu robezu starp lieliem un maziem komersantiem izveidei. Parrobezu pienemsanas joma patérina kartém
maksimalas robezvértibas biitu japieméro lidz ar ierosinata tiesibu akta stasanos spéka. Ja regulu valstis neistenos péc
iespgjas drizak (ka ieteikts 1.4. punkta), tas varétu nozimét, ka tikai lieli komersanti nekavéjoties varétu git prieksrocibas no
maksimalajam robezvertibam, savas piepemsanas transakcijas parvirzot uz citam valstim, savukart MVU, kam $is iesp&jas
nebitu, vél joprojam biitu jamaksa augsti ieksgjie tarifi. Nevar pienemt, ka valstu bankas brivpratigi pazeminatu likmes, lai
aizkavétu darfjumu novirziSanu pie parrobezu piepéméjiem. Komiteja ari uzskata, ka noteikumos par parrobezu
pienemsanu jaieklauj ari komerckartes, noradot, ka japieméro tas valsts starpbanku komisijas maksas, kura pienéméjs
darbojas.

(®  Skatit Eiropas Komisijas MEMO 13719, 2013. gada 24. jlijs.

O 193. lappusé ta norada: “Ir detalizétak jaizskata iespgja aizliegt starpbanku komisijas maksas debetkartém, jo tas, iesp&jams,
tirgotajiem un patérétajiem sniegtu lielakas prieksrocibas. Janodrosina, ka tirgu attistibas pakape EEZ, jo ipasi attieciba uz
debetkarsu izdosanu un izmantoSanu, ir tada, ka nav nepiecieSams noteikt starpbanku komisijas maksas, lai stimulétu Sos
maksajumus. Tapéc javeic analize driz péc tam, kad attieciba uz starpbanku komisijas maksam ir istenota likumdo$anas darbiba.”
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2.21. EESK atbalsta, ka ir atcelti visu karSu piepemsanas noteikumi (HACR). Ja uz komerckartém neattiecinas
maksimalas robezvertibas, nelielie komersanti tas varétu noraidit. Turklat MPD 1II priekslikums vigiem dotu iespéju par
komerckartém noteikt parak augstas likmes. Tadéjadi komersanti varétu ietekmét patérétajus, lai vini neizmanto augstakas
maksas kartes.

2.22.  EESK tomér neuzskata, ka trispus€jo shému izslégsana no regulas ir laba izvéle, un to neparliecina Komisijas
apsvérumi, ka §adas kartes turpmak galvenokart izmantos patérétaji ar augstu labklajibas limeni (*°). Pastav risks, ka bankas
varétu parvirzit savus klientus uz trispuséjam shémam vai tadu komerckar$u izmantoanu, uz kuram regula neattiecas.

2.23.  EESK ari atzimé, ka noteikumi par to, kad komerckartes vajadzétu izdot vai tas ir jaizdod, nav skaidri. Daudzas
dalibvalstis viena cilvéka uznémumiem automatiski izdod komerckarti, ja tie atver uzpémuma kontu. Nav skaidrs, ka Sie
noteikumi tiek noteikti un vai mazie uznémumi var pieprasit karti, kas nav komerckarte. Turklat daudzi uzpémumi saviem
darbiniekiem dod komerckartes, kuras var izmantot arT nekomercialiem nolakiem.

2.24. EESK atzinigi vérté noteikumus, kas paredz iespéju maksajumu piemérot pie terminala. Regula noteikts, ka
gadijuma, ja uz vienu ierici vai karti attiecas vairaki maksajumu kar$u zimoli, banka nevar pasrocigi, kad karte tiek izdota,
noteikt standarta izveli: izvéle jalauj veikt patérétajam tirdzniecibas vieta. Tas patérétajam dod papildu brivibu izvéléties
vislabako un savam ekonomiskajam profilam atbilsto§ako maksajumu metodi. No regulas ir ari izslégts nediskriminacijas
noteikums, tadéjadi padarot brivaku tadas informacijas snieg§anu, ko komersanti var un nevar sniegt attieciba uz
starpbanku komisijas maksam, ko tie maksa.

2.25.  Regulas merkis ir aizkavét shému maksu cel§anos, kas kompensétu daudzpusgjo starpbanku komisijas maksu
pazeminaSanu; 5. panta noteikts, ka jebkadu neto kompensaciju, ko izdevéjbanka attieciba uz maksajumu darjjumiem vai
citam darbibam sanem no maksajumu kartes shémas, uzskata par dalu no starpbanku komisijas maksas. Tomér skiet, ka
regula nav pievérsta pietickama uzmaniba to maksu lielumam, ko komersantiem uzliek vinu pienemosas bankas; §is maksas
var biit Joti augstas, it Ipasi maziem uzpémumiem, kam ir neliela sarunu spéja.

2.26.  EESK atzinigi vérté noteikumu, kas maksajumu kar$u shémas atdalis no apstrades struktfiram. Tas aizkavés karsu
shému un apstrades pakalpojumu sasaistiSanu viena ligumiska piedavajuma, un komersanti tadéjadi varés brivi veikt izvéli
par apstradi. Tas palielinas konkurenci un dos iesp&ju ienakt tirgt jauniem dalibniekiem, un tas savukart pazeminas cenas.

2.27.  EESK atzinigi verté to, ka MPD II dos iespéju atvért tirgu. Ta dos iesp&ju saskanot juridiskos noteikumus un novérst
valstu atskiribas, kuru célonis ir dazu pasreizéjo MPD noteikumu Istenosana izvéles veida. Tas radis juridisko noteiktibu par
jaunu maksajumu modelu statusu, tos visus ieklaujot viena regulgjuma rezima. Tas radis lielaku konkurenci starp

akalpojumu sniedzgjiem, laus tirgh ienakt jauniem dalibniekiem un palidzés uzlabot efektivitati un samazinat izmaksas.
Sada veida tiks sekméta jaunu maksajumu modelu attistiSana izmantoSanai e-komercija. Tas viss veicinas ari droSibu,
parredzamibu un piemérotu informaciju maksajumu izmantotajiem.

2.28.  MPD II direktiva atticksies ari uz tre$am personam-pakalpojumu sniedzéjiem (TPPS), un tiks grozita maksajumu
pakalpojumu definicija, lai ta batu tehnologiju zina neitrala, tadéjadi sekméjot jaunu tehnologiju attistibu. Turklat ta pavérs
iespgjas jauniem maksagjumu modeliem, laujot tre$am personam, kas sniedz pakalpojumus, pieklat informacijai par
patérétaju kontu. Lidz ar to $adas tre$as personas varés parbaudit, vai patérétajam, kas vélas veikt maksajumu tiessaisté, ir
pietiekami lidzekli konta, un varés parsitit 32 patérétaja doto atlauju veikt maksajumu patérétaja bankai. Ir nodrosinata
patérétaju drosiba, lai garantétu, ka vini sniedz informétu piekriSanu tre$ajam personam veikt maksajumu.

2.29.  Tomér viens elements, kam MPD II direktiva nav pievérsta uzmaniba, ir tas, vai banka drikstés iekaset maksu no
treSam personam, kas sniedz pakalpojumus, (un tadéjadi patérétajiem) par 32 pakalpojuma veikanu. Ja $adas maksas bis
plasi izplatitas un augstas, iesp&jams, ka no TPPS uznéméjdarbibas modela nebiis nekadu ieguvumu. Tapéc Komiteja aicina
likumdevéjus noteikt, ka 3is pakalpojums biitu jasniedz par brivu, t.i., ka dala no parasta pakalpojuma, ko sniedz saskana ar
konta turétaja ligumu.

("% Skatit Eiropas Komisijas MEMO 13719, 2013. gada 24. jlijs.
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2.30.  Attieciba uz tirvérti un norékinasanos MPD II direktiva ieviesis zindmas izmainas. Saskana ar norékinu galiguma
direktivu maksajumu iestades nevar tiesi piedalities tirvértes un norékinu mehanismos (CSM). Tam Siem mehanismiem
japieklust ar lielu banku starpniecibu. MPD II direktiva o situaciju radikali nemainis: netiek ieviesta visparéja atlauja
maksajumu iestadeém tiesi pieklat tirvértes un norékinu sistémam. Saskana ar MPD II direktivu visa veida maksajumu
iestadém japiemeéro vienadi noteikumi par netiesu piekluvi (nemot véra nepieciesamibu nodrosinaties pret norékinu risku).

2.31. Vel viens punkts, kam japievér§ uzmaniba, ir nepiecieSamiba Eiropa nodrosinat tirvértes un norékinu procesus
reallaika vai gandriz reallaika. Dazas jurisdikcijas jau ir $ada sistéma, un citas apsver tadu ieviest. ASV Federalo rezervju
banka par to 3@ gada septembri publicéja konsultaciju dokumentu. Likumdevéjiem vajadzétu apsvért, vai turpmakajas
regulgjuma iniciativas paredzét parieSanu uz tirvértes un norékinu procesiem, kas darbojas reallaika.

2.32.  EESK pauz ceribu, ka MPD II direktiva pavérs iesp&ju jauniem dalibniekiem ieklat maksajumu tirgd, un tie piedavas
iespjas izdarit maksajumus, izmantojot vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) kreditparvedumus un SEPA tie$a debeta
sistémas. Sadi inovativi maksajumu produkti ievérojami samazinatu e-tirdzniecibas maksajumu izmaksas un tos atvértu
plasakam tirgum. Tas, domajams. garantétu ari lielaku drosibu, jo daudz mazak tiktu parsatita jitiga informacija. Lai veiktu
tieSsaistes maksajumus ar kartém, jaievada daudz jatigu datu, un tapéc ir loti iespéjama krapSana. Pasreizéjas drosibas
metodes (3-D secure u.c.) mégina So problému risinat, tacu tas ir apgriitino$as un nav piemeérotas.

Briselé, 2013. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Sie grozijumi sanéma vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi (Reglamenta 39. panta 2. punkts):

2.18. punkts
Grozit $adi:

“EESK ierosina grozit pasreizejo priekslikumu wh-note er—ka—z-debetkartém—sta kotisijasthaksasteattiecd
par pamatu varétu izmantot visefektivakas pasreizejas valstu ststemas Turklat butu }aparskata 0,3 % apmera noteikta

robezvertiba kreditkartem, nemot véra patéretaju un Romersantu intereses, fai—to—noteikin—zemaku—proporciondli—zemaRajam

debetatamenim. Pasakumi biitu japarskata, un jaanalize to ietekme uz uznémumiem un patéretajiem.”

Balso$anas rezultati:

Par: 32
Pret: 52
Atturas: 10
2.19. punkts

Grozit sadi:

“Saskana ar IF regulu maksimalas robezvertibas biitu jaievies divos posmos: parrobezu darjjumiem pec diviem menesSiem un
iek§e‘jiem darijumiem pec diviem gadiem péc tas stasanas speka. EESK aicina Komisiju pirms otrd posma ievieSanas riipigi izpétit

pirmd_pasakuma ietekmi uz temteresetamm vusem (sam maksa;umu ststema tesalstltanem vateretanem nrgotanem darba
devenem un darba nemenem u.c. ) ¢ SEUL

BalsosSanas rezultati:
Par: 48

Pret: 121
Atturas: 22
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru”

COM(2013) 534 final

(2014/C 170/14)

Zinotajs: Eugen LUCAN

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 17. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru”
COM(2013) 534 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 20. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (11. decembra sédg), ar 176 balsim par, 7 balsim pret un 13 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Komisijas iniciativa ir lietderiga. Eiropas Prokuratiiras izveide ir nozimigs solis, lai izveidotu jaunus
juridiskus mehanismus, kas aizsarga gan ES finan$u intereses, gan Eiropas iedzivotaju finansu ieguldijumus ES budzeta.

1.2.  EESK uzskata, ka ir jaaizsarga Savienibas finansu intereses, bet ka ES kriminaltiesibu sistémas saskanotibu varétu
nodroginat labak, ja regula skaidri un precizi biitu definéti (') ne tikai lietotie jedzieni, bet ari un jo ipasi noziedzigi
nodarfjumi, kas apdraud Savienibas finansu intereses un par kuriem dalibvalstis ir jasak kriminalvajasana. Sis definicijas
biitu jaieklauj regula vai arf janorada atsaucé uz pielikumu péc Eurojust regulas (°) parauga, un, ja nepieciesams, papildinot to
ar direktivu. Sis definicijas var biit par pamatu talakam regul&jumam attieciba uz noziedzigiem nodarfjumiem, kas kaité ES
finansu interesém, un tadéjadi nodrosinat tiesiskuma principa ievérosanu (“‘nullum crimen sine lege”).

1.3.  EESK uzskata, ka jaunas Eiropas Prokuratiiras pienakumi nedrikst biit plasaki par tiem, kas minéti Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 86. panta 2. punkta. Kamér nav veikts ietekmes novértéjums par parrobezu noziedzibu, ir
paragri paplasinat Prokuratiiras pilnvaras, pamatojoties uz 86. panta 4. punktu.

1.4.  Attieciba uz procediram un stridiem, kuros iesaistita Eiropas Prokuratiira, EESK iesaka aizdomas turétajiem
piemérot procesualas garantijas atbilstigi attiecigajiem standartiem, jo ipasi Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartai, un
konkrétak — tiesibam uz taisnigu tiesu un aizstavibas tiesibam, kuri sniedz augstaku aizsardzibas limeni salidzindgjuma ar
valstu tiesibu aktiem. Aizstavibas tiesibas EESK izpratné ietver arl nepiecieSamibu garantét apsidzibas un aizstavibas
procesualo tiesibu vienlidzibas principu.

1.5. EESK iesaka paplasinat Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instrumenta uzraudzibas komitejas pienakumus,
pieskirot tai pilnvaras uzraudzit cilvéka pamattiesibu un brivibu ievérosanu, ipasi saistiba ar Eiropas Prokuratiiras izveidi, ka
ari cilvéktiesibu ievérosanu kriminalprocesa. ST uzraudzibas komiteja sadarbosies ar visim EESK specializétajam nodalam
un citam $aja joma kompetentajam ES un valstu iestadém. Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instrumenta uzraudzibas
komiteja () sava darbiba uzraudzis un izvértés, ka ES attiecibas ar dalibvalstim un tresam valstim tiek ievérotas
cilvéktiesibas.

(') Skatit dokumenta COM(2013) 534 final 2. panta b) punktu, 4. panta 1. punktu un 12. pantu, ka ari 32 atzinuma 4.1. punkta
“PriekSmets, definicijas, kompetence” sniegtos paskaidrojumus.

A COM(2013) 535 final 3. panta 1. punkts: “Eurojust kompetencé ir 1. pielikuma noraditie noziegumu veidi”.

() Si komiteja darbojas REX specializétaja nodala. Savukart SOC nodalas kompetences jomas ir ari aktivs pilsoniskums un cilvéka
pamattiesibu aizstaviba.
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1.6.  Saistiba ar generalprokurora prieksatlases procediru EESK uzskata, ka ekspertu grupa, kurai jasniedz konsultativs
atzinums Komisijai, jabiit pa vienam parstavim no 3adam struktdram: EESK, Regionu komiteja, Eiropas Savienibas
Pamattiesibu agentiira, Revizijas palata un Advokatu un juristu biedribu padome (CCBE). Sis konsultativas ekspertu grupas
sastava vajadzétu biit vismaz vienpadsmit locekliem.

1.7.  EESK uzskata, ka Eiropas Prokuratiras darbibas pamatprincipos jaieklauj ari likumibas un hierarhiskas paklautibas
principi, kuri regula nav skaidri minéti.

1.8.  EESK uzskata, ka regula vajadzétu noteikt Eiropas prokuroru tiesibu un pienakumu Istenosanas lielakas garantijas
un vinu atbildibu amata launpratigas izmantoganas un smagu amatparkapumu gadijumos.

1.9.  EESK norada: ta ka pieradijumi, ko Eiropas Prokuratiira savakusi un iesniegusi pirmas instances tiesa, tiek pienemti
bez apstiprinasanas, noteikumi par pieradjjumu pienemamibu var radit nevienlidzibu un procesualo tiesibu vienlidzibas
principa parkapumu. Nemot véra, ka regulas 32. panta 5. punkta noteikts, ka iesaistitajam personam “ir visas procesualas
tiesibas, kas tam pienakas saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem”, kas, bez $aubam, ietver ari pieradijumu pienemamibas
procediiras, jasecina, ka regulas noteikumi ir pretrunigi un ka reguléjums var izraisit apstidzéta tiesibu parkapumus
kriminalprocesa.

1.10.  Personas datu vakSanu un apstradi vajadzétu attiecinat vienigi uz personam, par kuram apkopoti neapstridami
fakti par to, ka tas ir izdarfjusas noziedzigu nodarfjumu, kas apdraud Savienibas finansu intereses; pretéja gadijjuma notiktu
bitiska un nesameériga iejaukSanas vinu privataja dzive.

1.11.  EESK uzskata, ka Eiropas Prokuratiras izveide ir veids, ka nodro$inat aizsardzibu ES iedzivotdju finansu
ieguldjjumam ES budzZeta. Gan regulas priekslikuma, gan direktivas priekslikuma ir jaieklauj noziedzigu nodarjjumu, kas
apdraud Savienibas finan$u intereses, definicijas un tas ir jasaskano.

2. Vispariga situacija un piezimes

2.1.  Debates par Eiropas Prokuratiiras izveidi uzsaktas vairak neka pirms desmit gadiem (*). Komisija 2011. gada maija
pienéma dokumentu “Pazipojums par ES finan$u intereSu aizsardzibu ar kriminaltiesibam un administrativu
izmeklesanu” (°), kura izklastiti priekslikumi, ka uzlabot ES finansu interesu aizsardzibu.

2.2.  P&dgjos trijos gados darfjumu, kas radija aizdomas par krapsanu, apmeérs bija vidéji EUR 500 miljonu gada, tacu I&s,
ka to faktiska kopgja vértiba ir daudz lielaka. No parkapgjiem tiek atgita tikai neliela dala no $is kopsummas, proti, nepilni
10 % (°). Tiek lésts, ka 2010. gada 46 % pazinojumu par noziedzigiem nodarfjumiem, kas apdraud Savienibas finansu
intereses (dalibvalstu limeni), attiecas uz publisko sektoru, bet 52 % — uz privato sektoru. Informacija par nozarém, kuras
notiek krapsana, ir 3ada: 17 % lauksaimnieciba, 1 % attieciba uz cigaretém, 6 % muita, 11 % attieciba uz tieSajiem
izdevumiem vai iegadém, 27 % attieciba uz ES iestadém, 19 % — argjo atbalstu un 19 — struktirfondiem. Kopuma no
Eiropas Biroja krapsanas apkarosanai (OLAF) zinojumiem izriet, ka $os datus var attiecinat ari uz 2011. un 2012. gadu.
Sada situacija ir vajadzigi Tpasi risinajumi un pasakumi ES kriminaltiesibu politikas liment.

2.3, Komisija 2012. gada jalija pienéma priekslikumu direktivai par cinu pret krapsanu, kas apdraud Savienibas finansu
intereses, izmantojot kriminaltiesibas. Minétaja dokumenta paredzétas kopégjas definicijas noziedzigiem nodarijumiem pret
ES budzetu, minimalo sankciju (to skaita brivibas atnemsana smagos gadijumos) un kop&ju noilguma terminu saskanosana.

* “Zala gramata par Kopienas finansu intereSu kriminaltiesisko aizsardzibu un Eiropas prokurora amata izveidoSanu”’, COM
(2001) 715 final, 2001. gada 11. decembris.

() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:029 3:FIN:LV:PDF

(®)  letekmes novértgjuma kopsavilkums SWD(2013) 275 final, 2. Ipp., 1.2. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0293:FIN:LV:PDF

5.6.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C170/87

2.4, ES limeni 2012. gada un 2013. gada sakuma rikotas debates un sanaksmes par Eiropas Prokuratiiras izveidi (*).
Priekssédétajs Barroso 2012. gada septembri sava uzruna par stavokli Savieniba vélreiz apstiprinaja Komisijas appemsanos
izveidot Eiropas Prokurattiru.

2.5.  Komisija 2013. gada 17. julija publiskoja tiesibu aktu kopumu, kas ietver vairakas regulas, ar kuram paredzéts
reformét Eurojust struktiiru, uzlabot OLAF parvaldibu un izveidot Eiropas Prokuratiiru.

2.6.  Eiropas Prokuratiiras galvenais uzdevums bis cinities pret noziedzigiem nodarijumiem, kas apdraud ES finansu
intereses. Ta biis pilnvarota izmeklet lietas, veikt tiesvedibu un, attiecigaja gadijuma, nodot ES dalibvalstu kompetentajam
tiesu iestadém par $adiem nodarijumiem aizdomas turétas personas.

3. Regulas par Eiropas Prokuratiiras izveidi priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Eiropas Prokuratiiras izveide nav obligata, bet iespéjama. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteikts, ka
Padome, sanémusi Eiropas Parlamenta piekriSanu, ar vienpratigu lémumu “var izveidot” Eiropas Prokuratiiru. Eiropas
Prokuratiiras izveides juridiskais pamats un noteikumi izklastiti LESD 86. panta: “Lai apkarotu noziegumus, kas skar
Savienibas finansialas intereses, Padome, pienemot regulas saskana ar ipasu likumdosanas procediiru, var no Eurojust
izveidot Eiropas Prokuratiiru”.

3.2.  Saskana ar LESD 86. panta 4. punktu Eiropadome var paplasinat Eiropas Prokuratiiras pilnvaras, tajas ieklaujot cinu
pret Ipasi smagiem noziegumu veidiem, kuriem ir parrobezu dimensija.

3.3.  Regula par Eiropas Prokuratiiras izveidi ietverti $adi elementi: priek$mets un definicijas; vispargjie noteikumi
(Prokurattiras statuss un struktiira, loceklu iecel$ana un atbrivosana no amata, principi); kompetence; izmeklésanas,
kriminalvajasanas un tiesvedibas procediiras noteikumi; procesualo garantiju noteikumi; tiesu iestazu uzraudziba; datu
aizsardziba; Eiropas Prokuratiiras attiecibas ar ES iestadém; ietekme uz budzetu.

3.4.  Eiropas Prokuratiiras veikto procesualo pasakumu parskatiSana tiesa ir valstu iestazu kompetence.
3.5.  Saskana ar Savienibas ligumiem (*) Danija nepiedalisies Eiropas Prokuratiiras izveidg.

3.6. Ta ka Apvienota Karaliste un Irija nepiedalds tieslietu un iekslietu politikas pasakumos, abas minétas valstis
nepiedalisies Eiropas Prokuratiiras izveidg, ja vien tas brivpratigi un skaidri nenolems taja piedalities.

4. Tpasas piezimes

4.1. PriekSmets, definicijas, kompetence

4.1.1.  Lai gan regulas 1. panta noteikts, ka “izveido” jaunu Eiropas Prokuratfiru, tomér tas darbiba un ricibspéja bis
atkarigas vienigi no ta, ka ilgaka laika perioda tiks piemerota direktiva par cigu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu
intereses (%), kura definéti noziedzigi nodarfjumi un nelikumigas darbibas, kas apdraud Savienibas finansu intereses. Eiropas
Prokuratiiras izveide ir lietderiga, lai nodrosinatu aizsardzibu Eiropas iedzivotaju finansu ieguldjjumiem ES budzeta.

4.1.2.  Direktiva par cinu pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses ('°), uzskaititi $adi noziedzigi nodarijumi:
i. krapsana, kas apdraud Savienibas finansu intereses (3. pants);

ii. ar krapSanu saistiti noziedzigi nodarfjumi, kas skar Savienibas finansu intereses (4. pants): informacijas snieg$ana vai
slépsana, nelikumigi iegatu lidzeklu legalizacija, prieksrocibu apsoliSana vai pieskir§ana ES ierédnim;

~

>
o— ~—"~—

COM(2013) 534 final, 3. un 4. Ipp.
LESD pievienota Protokola (nr. 22) 1. un 2. pants.
Regulas 2. panta b) punkta ieklauta atsauce uz “Direktivu 2013/xx/ES".
) Ari priekslikuma regulai COM(2013) 534 final precizéts, ka ta ir “Direktiva 2013/xx/ES”.

—~ o~ —
°
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iii. kidisana, palidzésana un atbalstiSana, méginajums (direktivas 5. panta minétie noziedzigie nodarfjjumi nav definéti,
tacu noteikts, ka par tiem piemérojams sods).

4.1.3.  EESK uzskata, ka Sie noziedzigie nodarijumi ir juridiski skaidri jadefing, pievienojot jaunu punktu, kura konkréti
uzskaititi tie noziedzigie nodarfjumi, kurus izskata Eiropas Prokuratiira. Turklat maznozimigi nodarfjumi, kuru radita
kait¢juma apmeérs neparsniedz konkrétu summu, pieméram, EUR 10 000, bitu jaizsledz no Eiropas Prokuratiiras
]ur1sd1kc1Jas EESK uzskata, ka ir japrecizé un regula jaieklauj visas direktiva minétas definicijas, to skaita “civildienesta
ierédna” (') definicija, kas ir attiecinima ne vien uz publisko, bet ari privato sektoru. Visas regulas priekslikuma un
direktivas priekslikuma ieklautas definicijas ir konkréti japrecizé, detalizéti jaapraksta, jasaskano un jastandartizé.

4.1.4.  EESK uzskata, ka noltka skaidri izklastit Eiropas Prokuraturas priek$metu, definicijas un kompetenci, vajadzétu
grozit atsev1skus pantus, kuros noteikta tas darbibas joma (%), noradot atsauci uz pielikumu, ka tas darits Eurojust
regulas (") gadl]uma un papildinat un saskanot to ar direktivas priekslikumu.

4.1.5.  Eiropas Prokuratiiras kompetencei jabit skaidrai un neapstridamai. Lai gan Eiropas Prokuratiras materialas
kompetences joma esoSo parkapumu precizé$anai ir jaatsaucas uz valstu tiesibu aktiem, ar kuriem tiek Istenoti ES tiesibu
akti (Direktiva 2012/xx/ES), tomér daZas regula noteiktas So parkapumu iezimes, pieméram, to parrobezu raksturs, ietekme
uz ES interesém vai ES ierédnu lidzdaliba, varétu nodrosinat saskanotu kriminaltiesibu politiku un vienadu attieksmi pret
visiem parkapumu veidiem, kas apdraud ES finan$u intereses.

4.1.6.  Tomér regula nevajadzétu paplasinat Eiropas Prokuratiiras kompetenci, ieklaujot taja ari parkapumus, kurus
izmekle valstu prokurori. Tapat vajadzétu minét kritérijus, kas gadijuma, ja Eiropas Prokuratiirai ir papildu kompetence,
lautu noteikt, kam ir parsvars (prioritate). Pretéja gadijuma interpretacijas un tiesu prakses atskirtos katra dalibvalsti.

4.1.7.  Parrobezu izmekléSanas gadijuma var veidoties situacijas, kad dazas dalibvalstis nesadarbojas Eiropas Prokuratiiras
izmekl3anas sistémas ietvaros. Eiropas prokurora un Eiropas pilnvaroto prokuroru attiecibas lauj izvairities no ta, ka viena
un ta pati kriminalizmekléSana tiek uzsakta vairakas dalibvalstis. Ir iespéjams noteikt vienkarsu noteikumu par visagrak
iesniegto prasibu tiesa, lai tadéjadi kriminalvajasana tiktu sakta taja dalibvalsti, kuras tiesu iestades pirmas sanéma prasibu
attiecigaja lieta.

4.2. Eiropas Prokuratiiras izveides noteikumi

4.2.1.  Lai arl Eiropas prokuroru iece] Padome ar Elropas Parlamenta piekrisanu, Komisijai ir svariga r1021me kandidatu
prieksatlases posma, jo ta “iesniedz kandidatu sarakstu” un “lidz kolégijas viedokli, kuru ta ir izveidojusi” (**). Attieciba uz
Eiropas prokurora amata kandidatu atlases procediru EESK iesaka Komisijai konsultaciju posma palielinat ekspertu grupas
skaitlisko sastavu no 7 lidz 11 locekliem, precizgjot cik loceklu tiks izraudziti no Tiesas, valstu augstakajam tiesam, valstu
prokuratfiram vai citu augsti kvalificétu un pieredz&usu juristu vidus, un ieklaut $is konsultativas komitejas sastava pa
vienam parstavim no $adam struktGram: EESK, Regionu komiteja, Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira, Revizijas
palata un Eiropas Advokatu un juristu biedribu padome (CCBE).

4.2.2.  EESK uzskata, ka no juridiska viedokla biitu lietderigi noteikt konkrétas garantijas prokuroriem, lai nodroginatu
viniem neatkaribu, taisnigumu un ob]ekt1v1tat1 ka arf aizsardzibu un stabilitati. Saja sakara EESK norada, ka obligati
Janosaka prokuroru neatcelamiba, seviski, ja par viniem iesniegtas sidzibas.

4.2.3.  Péc Eiropas Parlamenta, Padomes vai Eiropas Komisijas pieprasijuma Eiropas Savienibas Tiesa atsauc Eiropas
prokuroru vai vipa vietniekus. Eiropas Savienibas Tiesas kompetencé ir kaitgjums iedzivotajiem, kas radies Eiropas
pilnvaroto prokuroru, Eiropas prokurora vai vina vietnieku vainas del. Tiesa analizé un izskata stidzibas saistiba ar minéto
kaitgjumu. EESK uzskata, ka stridu gadijjuma attieciba uz kait§juma atlidzinasanu, Eiropas Savienibas Tiesai jaiinformé par
saviem lémumiem Eiropas Parlaments, Padome un Komisija.

COM(2012) 363 final, 4. panta 5. punkts.

Skatit dokumenta COM(2013) 53 final 1. panta b) punktu, 4. panta 1. punktu un 12. pantu.

COM(2013) 535 final 3. panta 1. punkts: “Eurojust kompetencé ir 1. pielikuma noraditie noziegumu veidi”.
COM(2013) 534 final, 8. panta 3. punkts.
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4.2.4.  FEiropas Prokuratiiras darbibas pamatprincipos vajadzétu ieklaut ari likumibas un hierarhiskas paklautibas
principus, kuri regula nav skaidri noteikti. Eiropas Prokuratiirai vajadzétu bat arT iespéjai izmeklét péc savas ierosmes.
Eiropas kriminalizmekléSanas sistéma kliitu saskanotaka un viengabalainaka, ja Eiropas Prokuratfira varétu dot OLAF
saistodus noradijumus un instrukcijas.

4.2.5.  Arlemumiem par ieksgjo darbibu vajadzétu izveidot efektivus sazinas mehanismus, kas garantetu, ka Prokuratiira,
prokurors, vina vietnieki un darbinieki biitu neatkarigi no jebkuras argjas ietekmes.

4.2.6. Regula noziedzigie nodarfjumi iedaliti divas kategorijas. Pirmaja kategorija icklautie noziedzigie nodarijumi ir
Eiropas Prokuratiiras kompetencé (12. pants), savukart otraja kategorija minétie noziedzigie nodarijumi (13. pants) ir ciesi
saistiti ar noziedzigiem nodarfjumiem, kas nav minéti 12. panta (saistitas darbibas). EESK uzskata, ka Eiropas Prokuratiiras
kompetencé nevajadzétu ieklaut citus noziedzigus nodarfjjumus, kuru kriminalizmeklésanu veic valstu prokurori, lidz
kamer netiks izstradats skaidru definiciju kopums par noziedzigiem nodarfjjumiem un parkapumiem, kuru pamata ir
identiski fakti (noziedzigi nodarjjumi, kas cie$i saistiti ar noziedzigiem nodarijumiem, kas anraud Savienibas finansu
intereses). Vienigie kritériji, kas regula paskaidro saikni ar minéto kategoriju, ir “domingjosu” (*°) noziedzigu nodarijumu
jedziens, ka ari noziedzigu nodarjjumu, kuru “pamata ir identiski fakti”, jedziens. Nemot véra noziedziga nodarijuma
skaidras definicijas trikumu, Sie jédzieni padara regulu nenoteiktu: kada zina noziedzigie nodarijumi ir dominéjosi? vai
iesaistito personu, likuma pantu parkapumu vai finansu seku zina? utt.

4.3. Izmeklesanas, kriminalvajasanas un tiesvedibas procediiras noteikumi

4.3.1. IzmekléSanas pasakumi, kas paredzeti regula, kura ir noteikts, kadus individualus izmekléSanas pasakumus
Eiropas Prokuratiira varés izmantot un ar kadiem nosacijumiem, japiemeéro tikai attieciba uz parkapumiem, kas ietilpst
Eiropas Prokuratiiras materialas kompetences joma. ES liment ir jasaskano dazadi lémumu veidi, ko Eiropas Prokurattira var
pienemt izmekleSanas beigas, jo seviski dazas konkrétas pieejas, pieméram, attieciba uz apsiidzibu vai lietas izbeigSanu.

4.3.2.  Fakts, ka pieradijumi, ko Eiropas Prokuratiira ir savakusi un iesniegusi pirmas instances tiesa, tiek pienemti bez
apstiprinasanas, var radit nevienlidzibu un procesualo tiesibu vienlidzibas principa parkapumu, kas negativi ietekmé
aizstavibu. Ta ka Prokuratiira izmanto visu ES struktiiru, iestazu, biroju un agentiiru, ka ar dalibvalstu iestazu institucionalo
sadarbibu, ne apsiidzéta, ne aizstavibas riciba nebis lidzigu resursu, lai pieraditu nevainigumu, un procesualo tiesibu
vienlidzibas princips biis parkapts.

4.3.3.  lespéja noslégt vienosanos, lai nodrosinatu pareizu tiesvedibu, var biit nesaderiga ar dazam valstu sistémam, un
tapéc ta nav jaizslédz no parskatiSanas tiesa. EESK iesaka Komisijai regula definét jédziena “vieno$anas” nozimi, ka ari
precizét ta pieméroSanas nosacijumus, jo ipasi gadijumos, kad Eiropas Prokuratiirai ir pieskirta papildu kompetence.

4.3.4.  Procesualas garantijas, kas saskana ar piemérojamajiem noteikumiem, jo ipasi Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartu, tiek pieskirtas aizdomas turamajiem un citam personam, uz kurdm attiecas Eiropas Prokuratiiras procediiras, var
autonomi noteikt dazas tiesibas (tiesibas klusét, tiesibas uz juridisko palidzibu), kuras vél nav reglamentétas Savienibas
tiestbu aktos. Sis tiesibas biitu japieméro ne tikai attieciba uz “aizdomas turétajam personam”, bet arf lieciniekiem.

4.4. ParskatiSana tiesd

4.41. Ja Eiropas Prokuratiira, Istenojot savas funkcijas, pienem procesualos pasakumus, ta tiek uzskatita par valsts
iestadi, lai Sos pasakumus parskatitu tiesa. EESK uzskata, ka Eiropas limeni vajadzétu paredz&t iespéju parskatit tiesa Eiropas
Prokuratiiras iek$gjos pasakumus.

4.4.2.  Eiropas Prokuratiiras icksgjas kartibas noteikumi (darbibas reglaments) jaattiecina ne tikai uz lietu sadali, bet tiem
jaaptver ari citi |oti svarigi aspekti, pieméram, hierarhija, struktiira, izmeklésanas veiksana, Ipasi uzdevumi utt. Lai gan $iem
ieksgjiem noteikumiem nav izpildes saistibu un tiem ir tikai starpiestaZu nozime, var uzskatit, ka juridiskas noteiktibas
labad $ie noteikumi veido tiesibas un $aja sakard Eiropas iedzivotaji, uz kuriem attiecas kriminalizmekl&$ana, var uz tiem
atsaukties. Tas atbilst arf Liguma 86. panta 3. punktam, kura noteikts, ka Savienibas likumdevéjam japaredz noteikumi, kas
japiemeéro, parskatot tiesa procesualos pasakumus, kurus Eiropas Prokuratiira veikusi saskana ar savam funkcijam.

(") COM(2013) 534 final, 13. panta “Papildu kompetence” 1. punkts.
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4.5. Personas datu aizsardziba

4.5.1.  Eiropas Prokuratiiras konkrétaja gadfjuma noteikumi par datu aizsardzibas sistému precizé un papildina
Savienibas tiesibu aktus attieciba uz ES iestazu veikto personas datu apstradi (*®). Datus var nositit tresdm valstim tikai
gadijuma, ja par to ir parakstita konvencija. Personas datu nodoSanu tresam valstim var veikt tikai tad, kad tas ir absolati
nepiecieSams kriminalvajasanas veik$anai un ja tre$a valsts saskana ar minéto konvenciju un ievérojot to nodrosina tadu
pasu datu aizsardzibas limeni ka ES. Eiropas Prokuratiras darbibas konteksta visu $o datu apstrades uzraudziba jauztic gan
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdgjam (EDAU), gan valstu kompetentajam iestadém.

4.5.2.  Personas datu vakSanu un apstradi vajadzétu attiecinat vienigi uz personam, par kuram apkopoti neapstridami
fakti par to, ka tas ir izdarfjusas noziedzigu nodarijumu, kas apdraud Savienibas finansu intereses; pretéja gadijuma notiktu
bitiska un nesamériga icjauksanas vinu privataja dzivé un tiktu parkapta Pamattiesibu harta.

4.5.3.  EESK uzskata, ka tikai absoliitas nepiecieSamibas gadijuma un ja ir pamatota un bitiska célonsakaribu saikne ar
faktiem, kas tiek izmekléti, var veikt 37. panta 4. punktd minéto datu vakSanu. Papildu personas datu, kas precizéti
37. panta 4. punkta, vaksana ir darbiba, kas japamato ar obligatu nepiecieSamibu izmeklésanas mérkiem, ievérojot ES
Pamattiesibu hartu, Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju un jaunakos dalibvalstu noteikumus datu aizsardzibas joma.

4.5.4.  EESK uzskata, ka minétie personas dati, ja vien tie nav absoliiti nepieciesami, bis jadzé$ no lietas un registriem, ka
arl no visam lietam, kuras personas, pret kuram bija uzsakta izmekléSana, netika apstdzétas.

Briselé, 2013. gada 11. decembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*)  Konkréti, Regula (EK) Nr. 45/2001 par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestadés un
struktiirds un par §adu datu brivu apriti.



5.6.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 170/91

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ricibas plans térauda
riipniecibai Eiropa”

COM(2013) 407 final

(2014/C 170/15)

Zinotajs: Claude ROLIN
Lidzzinotajs: Zbigniew KOTOWSKI

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 3. jalija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Ricibas plans terauda riipniecibai Eiropa”
COM(2013) 407 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2013. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (2013. gada 11. decembra sédg), ar 156 balsim par, 5 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o
atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté “Ricibas planu térauda rGpniecibai Eiropa” — dokumentu, ar ko Eiropas Komisija naca klaja
11. janija. So ricibas planu EESK uzskata par pirmo soli cela uz atzisanu, ka térauda razoana ir Eiropai stratégiski svariga
nozare un izaugsmes virzitajspeks. Tomeér tas sekmes ir atkarigas no ta, ka $is deklaracijas partaps realitate.

1.2.  Ricibas plans ir konkréts priekslikums, tacu ta istenosana prasis vairakus ménesus vai pat gadus. Nemot véra to, cik
strauji Sogad samazinas razoSanas apjoms un ienémumi, ir vajadzigi istaja laika veikti pasakumi, lai palidzétu krizes
skartajiem darba néméjiem un atjaunotu ieguldijumiem labvéligu klimatu nozaré un tai pakartotajas kédes. Ja sadu
pasakumu nebis, var turpinaties uznémumu slég§ana un darbvietu skaita samazinasanas. Tapéc EESK aicina Eiropas
Komisiju péc iespgjas drizak publicét celvedi ar preciziem ricibas plana istenosanas terminiem. Nakamaja augsta [imena
grupas sanaksmé celvedis biitu jaapspriez ar socialajiem partneriem.

1.3.  Konkréti veicamie pasakumi ricibas plana skarti saméra visparinati, un nav pienacigi apliikots krizes cikliskuma
faktors. Lai $o nozari ari turpmak uzskatitu par stratégiski svarigu Eiropas riipniecibai un nodarbinatibai un lai tiktu
apturéta tas saruksana, EESK aicina Eiropas Komisiju steidzami veikt vairakus pasakumus:

— kopa ar socialajiem partneriem detalizéti izveértét pasreizéjo jaudu;

— rikoties, lai atvieglotu ltiznu izmantosanu un transportu, ka ari novérstu nelegalu eksportu;

— plasi izvérst ES struktiirfondu izmanto$anu un gadat, lai to sadalé pietickami daudz uzmanibas tiktu pievérsts nozarei;

— izstradat publiski atbalstitus pagaidu lidzeklus (lidzigus, pieméram, Vacija izmantotajam “kurzarbeit”) un/vai pastiprinat
jau ieviestos pasakumus, lai terauda riipniecibas nozari nepamestu darbinieki;

— stimulét pieprasijumu nozarés, kas pakartotas térauda rGpniecibai, cita starpd nekavéjoties istenojot ierosinatos
autobiives un biivniecibas nozaru pasakumus. Ir japanak lidzsvars starp fiskalo konsolidaciju — taupibas pasakumiem —
un aktivu riipniecibas politiku, kura veicina investicijas un rada darbvietas (*). Lai stimulétu pieprasijumu péc térauda, ar
autobiives un baivniecibas nozarém vien nepietiks;

— sniegt daudz lielaku atbalstu (arT publisko) investicijam jaunu tehnologiju un procesu izstradg, tadéjadi veicinot iekartu
un razotnu modernizaciju;

(') CESE 1094/2013 — CCMI/108.
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— ieviest ilgtspéjigu térauda razoSanas modeli, kas biitu Eiropas térauda ripniecibas pamata. Steidzami jaizstrada un
javeicina tadi Eiropas ilgtspéjas standarti ka térauda buvizstradajuma zime (SustSteel);

— Eiropas Globalizacijas pielago$anas fondam bitu jakoncentréjas nevis uz ex post pasakumiem, bet gan uz parmainu
paredz&$anu, pieméram, javeicina jaunu tehnologiju ievieSana un japalidz darbiniekiem tam pielagoties.

1.4.  SteigSus japievérsas ari Eiropas klimata, energétikas un tirdzniecibas politikas ilgtspgjai, lai nozare varétu
parorientéties uz tadu ekonomiku, kura rada maz oglekla emisiju, patéré maz energijas, efektivi izmanto resursus un kuras
izmaksu slogs ES térauda razoSanas nozarei nav janes vienai. Tas panakams, ari veicinot vérienigu pétniecibas, izstrades un
inovacijas politiku, piem., saistiba ar “Apvarsni 2020, un aktivi atbalstot jaunu, tiraku, resursu un energijas zina efektivaku
tehnologiju izplatiSanu.

1.5. EESK atbalsta visparigo mérki — ierobezot klimata parmainas — un $aja zina piekrit ES ricibai. Tomér rapiga
uzmaniba javelta gan nozares Ipatnibam — seviski tam, kas saistitas ar tehnologiju ierobezotajam iespéjam —, gan jau
paveiktajam darbam. Mérkiem, kas izvirziti térauda razosanas nozarei, jabat tehniski un saimnieciski sasniedzamiem. Tie
janosaka ta, lai vismaz tiem, kuri sasniegusi labakos rezultatus Eiropas Savieniba, ES klimata politika — ipasi ES ETS —
neraditu papildu izmaksas, vismaz kamér nav panakts visaptveross starptautisks klimata parmainu noligums ar vienadiem
mérkiem un uzdevumiem visas pasaules térauda uznémumiem.

1.6.  Gan tre$a tirdzniecibas perioda laika, gan péc tam visur Eiropa péc iespéjas liclaka apjoma javeic pagaidu
kompensacijas pasakumi, ar kuriem lidzsvarot elektribas cenu pieaugumu, kas saistits ar ETS. EESK aicina Eiropas Komisiju
sikak izpétit $o jautdgjumu un nekavéjoties veikt attiecigus pasakumus.

1.7.  EESK atbalsta ierosinajumu izveidot Eiropas limena sistému, ka finansét jaunu un inovativu tehnologiju ievie$anu
energoietilpigas nozarés, kurai lidzeklus sagadatu ipasi novirziti ienakumi no ETS kvotu pardosanas.

1.8.  Joprojam bitu javeicina tadu revolucionaru tehnologiju ka ULCOS ievieSana. EESK uzskata, ka Joti svarigi ir ciesi
uzraudzit térauda razotnu datus par CO, emisijam un energoefektivitati.

1.9.  Savstarpibai un vienlidzigu starptautiskas konkurences apstaklu radisanai jaklaist par Eiropas Komisijas prioritati. Ta
ka konkurences apstakli nav vienlidzigi un jaunietekmes valstis arvien vairak jitamas protekcionisma tendences, EESK
aicina Eiropas Komisiju aizstavét Eiropas térauda razoSanas nozari un talab mérktiecigi un bez kavésanas veikt stingrakus
pasakumus, tostarp izmantot tirdzniecibas aizsardzibas instrumentus.

1.10.  EESK atzinigi vérté to, ka ir pienemta parmainu prognozéSanas un parstrukturéanas kvalitates sistéma, kura
noteikta §is jomas labaka prakse. Komiteja uzskata, ka dazadajam ieinteresétajam pusém minéta sistéma biitu jaizmanto ka
Eiropas obligatais standarts parmainu prognozésanai un parvaldibai sociali atbildiga veida, veicinot apmacibu, kvalifikacijas
paaugstinasanu un vajadzibas gadijuma atbalstot parkvalificeSanos. Ta varétu bt ari iespéja palielinat Eiropas térauda
razo$anas nozares pievilcibu jaunie$u un augsti kvalificétu specialistu acis. Tacu uz paaudZu mainu bitu jareagé ari ar
ilgtermina risindjumiem. Sai zina aktivu lomu visos limenos var uznemties socialie partneri.

1.11.  EESK uzskata: lai sociali atbildiga veida vaditu pareju uz konkurétspéjigaku ES térauda razoSanas nozari, tai
nepiecieSama tada pati piekluve Eiropas, valstu un regionalajiem fondiem ka citam nozarém.

2. levads

2.1  Ka Eiropas Komisija uzsvérusi sava “Ricibas plana konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas térauda raZoSanas
nozarei”, “ES ir pasaulé otra lielaka térauda razotaja, kas gada sarazo vairak neka 177 miljonus tonnu térauda jeb 11 % no
pasaules térauda produkcijas”. Nozare aptver visu Eiropu, proti, 24 dalibvalstis izvietotas vismaz 500 raZotnes.
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2.2 EESK atgadina, ka Eiropas térauda razoSanas nozare ir Eiropas labklajibas stirakmens un neatpemama Eiropas
piegades kédes dala, kas izstrada un razo tiikstosiem dazadu novatorisku térauda izstradajumu, tadgjadi tiesi un netiesi
nodrosinot darbvietas un iztiku miljoniem eiropiesu.

2.3 Diemzél tagad ir skaidrs, ka $o nozari loti smagi skarusi ekonomikas krize, kas Sobrid ietekmé visas Eiropas valstis.
Térauda razo$ana ir atkariga no tadam nozarém ka autobiive un biivnieciba, kuras kop§ 2008. gada piedzivojusas krasu
aktivitates kritumu. Ta dé] savukart mazinajies Eiropas pieprasijums péc térauda.

2.4 Térauda pieprasijuma mazinasanos Eiropa labi ilustré vairak neka 60 000 darbvietu zudums un razotnu slégsana vai
nu uz laiku, vai pavisam.

2.5  Eiropai iz8kirosi svarigi ir nekavéjoties rikoties, lai likvidetu krizi, kas patlaban skar térauda razosanu. Tie$i tapec
EESK ir gandarita par Eiropas Komisijas neseno iniciativu — rikoties, lai atbalstitu Eiropas térauda raZo$anas nozari.

2.6 Vienpadsmit gadus péc tam, kad 2002. gada beidza pastavét Eiropas Oglu un térauda kopiena (EOTK), §1 ir pirma
reize, kad Komisija nak klaja ar visaptverosu ricibas planu térauda nozarei. Tas ir rezultats kopigam darbam, ko Komisija un
socialie partneri ieguldijusi, lai nozares politikas jautajumu aktualiz&tu gan vispariga skatfjuma, gan attieciba uz galvenajiem
razo$anas sektoriem. Tas ir ar pirmais solis cela uz istu nozares politiku, kura bitu integrétas tadas politikas jomas ka
tirdznieciba, pétnieciba un izstrade, vide, klimats un energija.

2.7 Plana ietverta virkne pasakumu un ieteikumu tadas jomas ka pieprasijums, energija, energoefektivitate, klimata
politika, konkurence, tirdznieciba, izejvielas, pétnieciba, inovacija un socialie aspekti, pieméram, piekluve Eiropas
struktfirfondiem nolika mazinat socialas izmaksas, kas saistitas ar parmainu prognozésanu un parvaldibu, ka ari jauniesu
nodarbinatibas veicinasana, lai palielinatu nozares konkurétspéju.

2.8 Sajailgtermina stratégija ieguldfjumu ir devusi térauda razo3anas nozares socialie partneri, kas darbojusies ES Sociala
dialoga komiteja un izstradajusi visaptvero$u nostaju attieciba uz Eiropas térauda ripniecibas problémam. Kopigas analizes
rezultatus par pamatu izmantoja augsta limena apala galda diskusijas, ko Komisija rosinaja, lai sagatavotu “Ricibas planu
konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas térauda raZosanas nozarei”.

2.9 Terauds ir Eiropas ripniecibas stratégiskais stirakmens un arl turpmak rosinas tehnologiskas inovacijas, kam ir
bitiska nozime vértibas radi§ana tadas pakartotas nozarés ka autobiive, bivnieciba, aviacija un kosmonautika, energétika
utt. Ir arkartigi svarigi, lai Eiropa bitu stabila térauda razo$ana, citadi riipniecibai biis griiti sasniegt izvirzito mérki —
pasreizgjo 15,2 % vieta radit 20 % no IKP (%).

2.10  Eiropas térauda razoSanas nozarei ir daudz pozitivu iezimju: modernas raZotnes, progresivi izstradajumi,
ieverojams vietéjais tirgus, prasmigs darbaspéks un prasigi klienti, kuru dé] pastavigi nepiecieSamas produktu inovacijas.
Tomér paslaik nozarei ir arl nopietnas problémas: zems pieprasijums, pieaugosas izmaksas energijai, atkariba no
importétam izejvielam un bieZi vien arl negodiga konkurence.

2.11  Ricibas plans ir dokuments, kura atspoguloti svarigakie térauda razosanas aspekti un kura ipasa uzmaniba pievérsta
darbibam, ko varétu veikt dazadu limenu iestades un galvenas ieinteresétas personas.

2.12  Eiropas Komisija paredzjusi, ka plana istenosanu un ta ietekmi uz nozares konkurétspéju, ilgtspéju un
nodarbinatibu parraudzis oficiala augsta limena grupa.

3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas piezimes

3.1  EESK ar gandarfjumu konstaté, ka jautagjums par satrauco$o stavokli Eiropas térauda raZo$anas nozaré ir ieklauts
Eiropas Komisijas darba kartiba. Apspriesanas ar dalibvalstim un socialajiem partneriem ir devusi tiem iespé&ju paust savu
viedokli par nozari un tas nepilnibam, ka ari ierosinat iesp&jamos risinajumus, ka saglabat Eiropas térauda raZo$anas
stabilitati. So apspriesanos vainagojums ir izstridatais projekts “Ricibas planam konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas
térauda razosanas nozarei”.

()  COM(2012) 582 final.
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3.2 Plans ir pirmais solis cela uz to, lai palidzétu térauda razo3anas nozarei parvarét galvenas misdienu ekonomikas,
socialas un vides problémas, raditu jaunu nozares politikas ietvaru noliika saglabat térauda razoSanas konkurétspgju, un
paturétu tas darbaspeku Eiropa. Ricibas plana paustie apgalvojumi ir optimistiski, tacu ta panakumus noteiks tas, ka Sos
apgalvojumus Istenos praksé. Ja plana pamata nebfis skaidras Istermina, vidéja termina un ilgtermina stratégijas un ja netiks
nodroginati vajadzigie juridiskie, finansialie un logistikas instrumenti, ietekmes tam nebds.

3.3 P& EESK domam, plana istenoSanas rezultata varétu bt iesp&ams

— radit pamatnosacijumus Eiropas térauda razosanas starptautiskas konkurétspéjas saglabasanai un ilgtspéjigai attistibai
gan istermina, gan ilgtermina. Nozares sp&ju reagét uz jaunajiem ekonomikas apstakliem ietekmé politika tadas jomas
ka inovacija, vide, energija, tirdznieciba, konkurence un patérétaju vajadzibas. Planam batu japalidz veidot politiku 3ajas
jomas, lai ta pienacigi varétu palidzét risinat térauda raZoSanas nozares problémas;

— atbalstit térauda razoSanu, ko smagi skarusi un joprojam skar ekonomikas krize, lai novérstu ekonomikas lejupslidi.
Kops krizes sakuma térauda ripnieciba uz pieprasjjuma kritumu ir reaggjusi izIémigi — uz laiku vai pavisam ierobezojusi
razo$anas jaudu. Kop$ 2008. gada térauda razosanas nozaré zaudéti 15,5 % darbvietu (avots: EUROFER);

— gadat, lai térauda razoSanas nakotne Eiropa nebiitu apdraudéta. Apturétas razoSanas iekartas un dikstavé pamestas
domnas, loti iesp&jams, vairs nav nedz aizstdjamas, nedz iedarbinimas no jauna. EESK uzskata: tiklidz atjaunosies
pieprasijums, Eiropas Savienibai nopietni draud izredzes klit par strukturalu térauda importétaju;

— Eiropa uzlabot térauda razoSanas uznéméjdarbibas vidi un normativos nosacjjumus. Eiropas izejvielas, energijas cenas
un tiesibu aktu pieméroSanas izmaksas ir starp augstakajam pasaulé. Gazes cenas Eiropa ir tris lidz Cetras reizes
augstakas neka ASV, bet elektribas cenas — divtik augstas. Apléses liecina, ka atskiriba turpinas pieaugt, ja nekas netiks
darits;

— atbalstit darbiniekus un regionus, kurus arf smagi skarusi krize, tacu uzlabot arf parmainu planoSanu un parvaldibu,
veicinot apmacibas, paaugstinot kvalifikaciju un vajadzibas gadijuma atbalstot parkvalificéSanos. Tikstosiem darbvietu
ir zaudétas, un loti daudzas joprojam ir apdraudétas. Turklat viscaur pieaudzis pagaidu darbvietu skaits, tapéc gritaka
kluvusi svarigako prasmju un zinatibas parnese. Dazkart tas var apdraudét razoSanas kvalitati un darbinieku dro$ibu.

Visparigas piezimes

3.4  Viens no galvenajiem Komisijas riipniecibas politikas pazinojuma mérkiem ir panakt, ka 2020. gada ripniecibas
nozare veido 20 % no ES IKP. EESK atbalsta o mérki, jo tas pozitivi ietekmétu arT térauda razo$anu. Tomér kiet, ka tas bas
loti graiti sasniedzams, ja vien netiks atvieglota piekluve tadam finansu iestadém ka Eiropas Investiciju banka un Eiropas
Rekonstrukcijas un attistibas banka.

~ o=

3.5  Stavoklis tirgti piespiedis térauda razotajus turpinat sarezgitas strukturalas parmainas (nevar izslégt uzpémumu
apvienoSanas, parpemsanas un bankrotu iesp&jas). Dargi ieguldijumi inovacijas, novatoriski térauda veidi, gatavas
produkcijas sortimenta paplasinasana, turpmaki izmaksu samazindjumi péc izstradajuma veida, ka ari tadu pakalpojumu
ievieSana, kuros izmanto pasu raZotu téraudu, — tas viss ir nepiecieSams, tacu daudziem térauda raZotajiem patlaban ir griiti
vai neiespjami to finanseét.
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Atbilstoss tiesiskais regulejums

3.6 Komisijas nesen pasiitita pétijuma par ES térauda razoSanas nozares kumulativajam tiesibu aktu izmaksam secinats,
ka parastos apstaklos tas nav galvenais faktors, kas rada atskiribas izmaksu konkurétspéja. Tomer krizes apstaklos ES tiesibu
aktu piemérosanas izmaksas var biitiski ietekmét térauda razosanas nozares konkurétspéju (’). Tiesiska regulgjuma sistéma
biitu jaizvérté gan no izmaksu, gan no ieguvumu viedokla.

3.7  Tiesiska reguléjuma izvértéSana ciesi jaiesaista terauda razosanas nozares socialie partneri.

Teérauda pieprasijuma palielinasana

3.8 Ka uzsvérts Eiropas Komisijas pazinojuma, “ES pieprasijums péc térauda ir atkarigs no dazu galveno téraudu
izmantojoso nozaru ekonomiska un finansiala stavokla — pieméram, biivniecibas un autobiives nozares” (*). Diemzél
pasreizéja ekonomikas krize ir ievérojami deforméjusi $o nozaru pieprasijumu, un tapéc kopéjais pieprasijums péc térauda
kritas.

3.9 FEiropas térauda pieprasijuma stimulésana Komisija palaujas uz savu ricibas planu “CARS 2020” (*) un uz ilgtspéjigas
bivniecibas atbalsta iniciativu (°). Tomér $ie plani nav pietiekami konkréti, un, nemot véra saspringto situaciju térauda
razo$anas nozaré€, ar tiem nepietiks, lai Istermina risinatu térauda nozares problémas.

3.10  Pieprasijumu péc térauda var stimulét arT ar lieliem, uz nakotni orientétiem infrastruktiiras projektiem un ar
Eiropas iedzivotdju pirktspgjas uzlabosanu nolika veicinat vietgja tirgus atlabsanu.

Vienlidzigi konkurences apstakli starptautiska liment

3.11  Pagajusaja desmitgadé ES térauda raZo$anas nozare arvien vairak cietusi no negodigas tirdzniecibas, tre§o valstu
protekcionisma un parmérigas izejvielu razotaju koncentracijas. Tapéc steidzami ir jaizverté iespéja mérktiecigi un bez
kavésanas risinat problémas, ko radijis ikviens no negodigas prakses panémieniem un kam par upuri ir kritusi Eiropas
terauda raZoanas nozare. Vél neatlickamaku $o uzdevumu padara jaudas parpalikums, kas nozaré vérojams globala méroga
un kas dazam tre$am valstim dod iesp&ju izmantot negodigu komercpraksi savas parprodukcijas eksportésanai.

Energetikas, klimata, resursu un energoefektivitates politika konkurétspgjas palielinasanai

3.12  Eiropas térauda razo$anai nakotne biis vienigi tad, ja tas uzpémumi bis starp pirmajiem, kas ieviesis pasaules
tehnologiskos sasniegumus, it ipasi jaunakas razoanas tehnologijas CO, emisiju samazinasanai un energoefektivitatei, ja
tadas bis saimnieciski izdevigas.

3.13  Térauda razosana ir energoietilpiga nozare, kas Sobrid saskaras ar augstam energijas cenam salidzinajuma ar lielako
dalu tas starptautisko konkurentu. Ta ka nozare ir ari loti kapitalietilpiga, galvenie nosacijumi tas attistibai ilgtermina ir
energijas cenu stabilitate, prognozéamiba un globala konkurétspéja.

3.14  Ricibas plana uzmaniba pamatoti pievérsta tam, ka térauda izstradajumi/materiali var palidzét mazinat CO,
emisijas. Kas attiecas uz raZoSanas procesiem, ar pasreizéjam tehnologijam nozare driz biis sasniegusi savu iespé&ju robezas
un tatad nespés lidz 2050. gadam izpildit Komisijas izvirzitos ipasos mérkus. Véra nemami uzlabojumi iesp&jami vienigi ar
revolucionaram tehnologijam. Tapéc arkartigi svariga nozime ir pétniecibai, izstradei un inovacijam, ka ari resursiem, ar
kuriem pé&tniecibu un izstradi finansét. Talab EESK atbalsta Komisijas priekslikumu “Apvarsna 2020” ietvaros atbalstit
pétniecibu, izstradi, demonstréjumu projektus un pilotprojektus, kas saistiti ar jaunam, tirakam, resursu un energijas
patérina zina efektivakam tehnologijam.

3.15  Lai gan pasreizgjo tehnologiju potencials driz biis izsmelts, ne visas raZotnes ir pilniba izmantojusas $o tehnologiju
dotas iespgjas uzlabot energoefektivitati un resursu patérina efektivitati. Uznémumi batu jamudina investét labakajas
pieejamajas tehnologijas.

) Eiropas Politikas izpétes centrs, “Assessment of Cumulative Cost Impact for the Steel Industry”, 2013. g.
) COM(2013) 407.

()  COM(2012) 636 final.

) COM(2012) 433 final.
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3.16  Resursi un energijas cenas paslaik ir virzosas tendences inovacija. Galvena atbildiba par ieguldijjumiem pé&tnieciba,
izstradé un inovacija gulstas uz paSu te€rauda razoSanas nozari, tomér pétniecibai un izstradei, pilotprojektiem un
demonstréjumu projektiem, ka arf jaunu tehnologiju ievieSanai ir vajadzigs ari stingraks atbalsts. [zmaksu zina batiskakais
Skerslis ir izejvielas un energija, tapéc loti svarigs uzdevums ir mazinat izmaksu atSkiribas starp ES un tas galvenajiem
konkurentiem.

3.17  Krize un stingrie budZeta ierobezojumi dazas dalibvalstis nopietni apdraud iesp&ju metalurgijas uznémumiem
pieskirt kompensacijas, un tas Eiropa var radit netaisnigu situaciju.

Inovacija

3.18  Dazas pédgjas desmitgadés, pateicoties efektivitates paaugstinasanai, produktu inovacijai un ievérojamam darba
raZiguma pieaugumam, Eiropas térauda riipnieciba ir saglabajusi konkurences prieksrocibas attieciba pret saviem
konkurentiem. Tomér pasreizéja situacija papildu kapinajumu $aja joma biis griiti sasniegt, ja neuzlabosies gan stavoklis
tirgdi, gan uzpémeéjdarbibas regulativa vide.

3.19  Lidzas jaunu, ekonomiski dzivotspéjigu tehnologiju attistianai ir jauzlabo Eiropas térauda razosanas uznémumu
konkurétspéja iepreti to globalajiem konkurentiem. Energijas un izejvielu zina mazak intensiva razosana laus samazinat
izmaksas, tadéjadi padarot Eiropas térauda razoSanas nozari konkurétspéjigaku.

Sociala dimensija — parstrukturéSana un vajadzigds prasmes

3.20  Gaidamais prasmju triikums ricibas plana skaidrots galvenokart ar vecuma piramidu, un nav pietickami nemts véra
tas zinatibas un prasmju “zudums”, ko izraisa restrukturizacija. Turklat paaudZu mainas probléma bis jarisina sistematiski,
it Tpasi laika, kad strauji pieaug jaunie$u bezdarbs.

3.21  Lai apturétu ekonomikas lejupslidi un saglabatu térauda razosanas nakotnei tik nepiecieSamo darbaspeku un
prasmes, arkartigi svarigi ir veicinat pagaidu pasakumus darbinieku atbalstam.

Augsta limena grupa

3.22  Nemot véra saspringto situaciju Eiropas térauda ripnieciba, vilsanos izraisa tas, ka Komisija plano tikai vienu
augsta [imena grupas sanaksmi gada. Lai svarstigajos apstaklos, kas patlaban valda nozarg, piepemtu pardomatus lémumus,
biis vajadzigi regulari precizéjumi.

3.23  Visbeidzot, 12 méneSos péc ricibas plana pienemsanas ir jaizvérté ta ietekme uz Eiropas térauda riipniecibas
konkurétspgju. Lai vértéjums butu iesp&ami precizs un objektivs, diskusijas noteikti jaiesaista socialie partneri. Plana
isteno$ana Eiropas, valstu, vietéja un uznémumu limeni cie$ak jasadarbojas darba devéju un darba néméju parstavjiem.

Briselé, 2013. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta
54. panta 3. punkts):

1.11. punkts
Grozit sadi:

“EESK uzskata: lai sociali atbildiga veida vaditu pareju uz konkuretspe)lgaku ES terauda raZoSanas nozari, tai nepiecieSama tada

pati piekluve Eiropas;velstu-untesiondlajiem fondiem ka citam nozarem.

Pamatojums

Saisinatais formuléjums dod iespéju izvairities no fondu sikaka raksturojuma un nodrosina tirgus dalibniekiem pietiekamu
elastigumu, neradot nozaré potencialus tirgus darbibas traucéjumus.

Balsojuma rezultats:
Par: 70
Pret: 77
Atturas: 12
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Attistibas gads
(2015. gads)”

(2014/C 170/16)
Vienigais zinotajs: Andris Gobins

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Attistibas gads (2015. gads)”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2013. gada 5. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembri séd€), ar 144 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ir atsaukusies pilsoniskas
sabiedribas un EESK kopigajai iniciativai 2015. gadu nosaukt par Eiropas Attistibas gadu.

1.2.  Komiteja stingri atbalsta Eiropas Arkartas palidzibas un attistibas NVO konfederacijas (CONCORD) grozijumus (')
Eiropas Komisijas priekslikuma projekta par Eiropas Attistibas gadu (%), ka arf Eiropas Parlamenta iesniegto grozijumu
projektu (*). Komiteja norada, ka lielaka dala ierosinajumu apspriesta neformalaja darba grupa, kas izveidota saistiba ar
Eiropas gadu, un daléji minéta citos EESK atzinumos, ka ari EESK diskusiju lapa par Eiropas gadu.

1.3.  Eiropas Attistibas gads bis pirmais Eiropas gads ar stingru, daudzpusigu un uz tiesibam balstitu dimensiju. EESK
aicina ES iestades darit iesp&jami vairak, lai sasniegtu CONCORD noraditos mérkus: $is gads ir “vienreizéja iespéja plasai
sabiedribas diskusijai un mérktiecigai pilsoniskajai lidzdalibai, pievérsoties Eiropas redz&jumam par visparéju attistibu gan
Eiropa, gan citos kontinentos, un nemot véra ta cilvéktiesibu, vides ilgtsp&jibas un socialas kohézijas dimensijas” (*).

1.4. Komiteja aicina savus partnerus citos pasaules regionos plasi popularizét Eiropas Attistibas gadu, jo ir atlicis
pietickami daudz laika, lai sagatavotos.

1.5.  Pirmkart jauzsver attistibas sadarbibas visilgtspéjigakie un bitiskakie aspekti, pieméram, visparéja solidaritate un
taisnigums, attistibas politikas saskanosana, ilgtspéjigas attistibas merki, visparjais sabiedriskais labums un izaicinajumi, ka
arT Eiropas iedzivotaju ka patérétaju un pasaules ekonomikas dalibnieku loma. Sasaurinatai pieejai un jautajumiem par
donoru un sanéméju nevajadzétu bt prioritatei.

1.6.  Rapiga uzmaniba japievers ari privata sektora nozimei attistibas joma (°), jo jaunattistibas valstis parasti tritkst mazo
un vidéjo uznémumu (MVU) — tostarp kooperativu — attistibas stratégiju. Sadas attistibas stratégijas var palidzét izskaust
nabadzibu un veicinat ieklaujosu izaugsmi. Eiropas pieredze MVU atbalsta stratégiju veidoSana sadarbiba ar socialajiem
partneriem un ieinteresétam NVO biitu mérkorientéta un piemérota veida janodod jaunattistibas valstim, tadéjadi palidzot
panakt ilgtspejigu attistibu visos trijos tas galvenajos aspektos: ekonomiskaja, socidlaja un ekologiskaja.

(¢ CONCORD atbilde Eiropas Komisijas priekslikumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads).

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads)”, COM(2013) 509 final.
“Zinojuma projekts par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads)”, referents
— Charles Goerens, 2013/0238(COD).

CONCORD atbilde Eiropas Komisijas priekslikumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads).

() EESK atzinums “Privata sektora iesaiste attistibas veicinasana péc 2015. gada” (zinotajs Voles kgs), OV C 67, 6.3.2014., 1.-5. Ipp.
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1.7.  EESK atkartoti norada, ka ieprieksgjo Eiropas gadu veiksmigo rezultatu pamata ir bijusi ES iestazu un struktdru ciesa
sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu gan valstu, gan ES limeni. Tadé|] Komiteja aicina nekavéjoties rikoties, izveidojot darba
grupas savlaicigai un atbilstosi strukturétai sadarbibai un iesaistot tajas dazadas ieinteresétas puses. Tapéc EESK stingri
atbalsta pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) alianses izveidi.

1.8.  PSO istenotie daudzlimenu pasakumi (valstu, ES un partnervalstu limeni) ir loti svarigi politiska procesa veidosana,
tapéc PSO un to pasakumiem Eiropas gada jabat absolati prioritariem un jasanem lielaka dala lidzeklu. Lai Eiropas
Attistibas gads izraditos veiksmigaks Istermina un ilgtermina, ir jaizvairas no lidzeklu térésanas dargam kampanam, kuras
vada sabiedrisko attiecibu agentiiras, vai ari $adi pasakumi jasamazina lidz minimumam (ka noradits 33 atzinuma
3.6. punkta).

1.9.  Komiteja aicina ES iestades izmantot trialoga diskusijas, lai kampanu un informacijas izplatiSanas pasakumu vieta
pievérstu uzmanibu ilgtspéjigiem rezultatiem un lidzdalibai. Lai to panaktu, ir jagroza Eiropas Komisijas priekslikuma
atsevisku pantu dalas, ka noradits §2 atzinuma 3. un 4. sadala. [zmainas nepiecieSamas ari apsvéruma un pielikumos. Nemot
véra ierobezoto garumu, tos nevar izskatit $aja atzinuma.

1.10.  Ka noradits atzinuma 3.5. punkta, vislabakos rezultatus varétu sniegt decentralizéta pieeja, jo attistibas sadarbibas
tradicijas un vésture ir loti atskiriga, un nevar atrast kop&ju pieeju formulé§jumam, pasakumiem utt. Atzinuma 3. un
4. sadala izklastiti vairaki ierosinajumi ar Eiropas gadu saistitiem pasakumiem vietéja limeni, un sagatavosanas procesa tie
bitu janem véra.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas gadam ir Ipasa loma sazina un iedzivotaju aktiva iesaistiana, un tas dod iespéju iestadeém, ka ari aizvien
lielakam skaitam pilsoniskas sabiedribas organizaciju, rikot pasakumus ES limeni, valstis, regionos un vietéja méroga.

2.2, 2015. gada ir jasasniedz Tukstosgades mérki. Gada galvenajam notikumam vajadzétu biit rezultatu noveértésanai un
jaunas stratégijas vai paradigmas pienemsanai nakamajai desmitgadei. Eiropas Savienibai ir bijusi galvena loma attistibas
jautajumos un Tikstosgades attistibas mérku izstradé. Lai gan sadarbiba attistibas joma nozimé daudz vairak neka tikai
attistibas palidzibu, janorada, ka lielako dalu oficialas attistibas palidzibas (60 %) pieskir ES un tas dalibvalstis. ES un tas
iedzivotajiem, ka ari partneriem dalibvalstis, batu jauznemas vadosa loma diskusijas par laikposmu péc 2015. gada.

2.3.  Saskapa ar Eirobarometra datiem (°) Eiropas Savieniba apméram 20 miljoni cilvéku tiesi iesaistiti nevalstiskajas
attistibas organizacijas (ieskaitot brivpratigos), apméram 130 miljoni ES iedzivotaju ziedo kadai organizacijai, kas atbalsta
attistibas valstis, un 72 % ES iedzivotaju personigi atbalsta ideju par palidzibu valstim ar zemiem attistibas raditajiem.

2.4, Aizvien vairak cilveku saprot, ka attistiba sakas masu pasu valstis un misu dzive, ar godigu tirdzniecibu, vides
aizsardzibu, lidzdalibu politiskajos procesos utt.

2.5.  Atri augoSa, plasa un ieklaujosa atbalstitaju koalicija, kuru stingri atbalsta ES komisars attistibas jautdgjumos Andris
Piebalgs ar savu komandu un vada valsts un ES limena PSO - “Eiropas kustiba Latvija”, “Latvijas Platforma attistibas
sadarbibai” (LAPAS), Eiropas Arkartas palidzibas un attistibas NVO konfederacija (CONCORD) un EESK (') —, ir pulcéjusi
galvenas ieinteresétas puses, tostarp daudzas PSO, Regionu komiteju un Eiropas Parlamentu. Jau sakotngji partneri ir
darbojusies, lai Eiropas gads biitu veiksmigs, ar talejosiem meérkiem un konkrétiem rezultatiem.

(®)  Eirobarometra ipaais izdevums Nr. 352, 2010. gada janijs: http://ec.curopa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs_352_en.pdf.

() So iniciativu CONCORD pilnsapulcg 2011. gada 22. jiinija pirmo reizi izklastija Andris Gobin$ (“Eiropas kustiba Latvija” un Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja) un Mara Simane (“Latvijas Platforma attistibas sadarbibai” (LAPAS)). Tika izveidota neformala
darba grupa, 2011. gada 7. decembra EESK plenarsesija notika oficials balsojums, un EESK atzinuma “Tirdznieciba, izaugsme un
pasaules norises. Tirdzniecibas politika ka stratégijas “Eiropa 2020” galvena sastavdala” tika icklauts aicindjums pasludinat Eiropas
Attistibas un sadarbibas gadu.
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3. Ipasas piezimes

3.1. EESK aicina ES iestades izmantot trispuséjas sarunas, lai Eiropas gads biitu saturigaks un lai pasakumi

nodro$inatu uzlabotus un ilgtspéjigakus rezultatus (pieméram, ar politisko procesu starpniecibu, saistibam, horizontala
un strukturala dialoga uzlabosanu utt.).

3.2.  EESK atgadina sakotnéjo ierosindjumu par Eiropas gada saturu: “EESK aicina pievérst lielaku uzmanibu
attistibas sadarbibas tematikai, solidaritatei pasaules méroga un debatém par Tikstosgades attistibas mérkiem. Komiteja
ierosina pasludinat 2015. gadu par “attistibas un sadarbibas gadu” (pagaidu nosaukums). Ta ka ES un dalibvalstis apnémusas
$os merkus sasniegt lidz 2015. gadam, aicinam Eiropas gadu izmantot, lai veicinatu katra individa, pilsoniskas sabiedribas,
valstu un ES izpratni un lidzatbildibu par jau izvirzito mérku, ka ari par jauno mérku, kas bis noteikti laikposmam péc
2015. gada, sasniegsanu.” (*)

3.3.  Lai Eiropas gads biitu veiksmigs un lai sekmiga biitu attistiba plasaka nozime, Eiropas iedzivotdji, pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un to partneri visa pasaulé jaiesaista attistiba un politiskaja dialoga par visparéju attistibu un
visparéju taisnigumu. Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir svariga loma ne tikai lidzeklu vaksana un attistibai paredzétu
pasakumu istenosana, bet arl politikas procesos. Tas Ipasi attiecas uz jaunieSiem, kuriem ar socidlo vietnu un citu
plassazinas lidzeklu starpniecibu nereti veidojas ciesakas saiknes ar arpasauli un kuriem médz bat labaka izpratne par
aktualajiem jautdjumiem, kas viniem ka maisu nakotnes lideriem biis jarisina. Tapéc arkartigi svariga ir mérktieciga un tiesa
bérnu un jaunieSu — seviski meitenu — iesaistiSana Eiropas tematiska gada debatés. Mérktiecigi un tie$i jaiesaista arl
iedzivotaji ar dazadam interesém, socidlo izcelsmi utt. Ieprieks minétie aspekti noteikti biitu jaatspogulo Eiropas gada
sagatavo$ana un Isteno$ana, ta satura un finanséjuma.

3.4. Komiteja atbalsta decentralizétu pieeju Eiropas gadam. Valstu limeni izveidotam darba grupam bitu jaizstrada
Eiropas gadam veltita valsts devize, lozungs vai aicinajums, kas vislabak atspogulo situaciju dalibvalsti. Ne veélak ka 2
ménesus péc priekslikuma piepemsanas jaizveido darba grupas ES un valstu limeni, un Eiropas gadam pieskirtajam
finanséjumam jabht pieejamam. Arl péc Eiropas gada biitu jaturpina darba grupu aktivitates un tam sniegtais atbalsts.
Vadosa loma darba grupas jauzpemas organizétai pilsoniskajai sabiedribai.

3.5.  EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri ieguldit apjomigus lidzeklus, lai Eiropas gads izraditos veiksmigs. Vienlaikus
Komiteja pauz bazas, ka Sobrid tikai neliela dala finans€juma ir paredzéta pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanai un
pasakumiem, lai gan tadgjadi vislabak varétu nodrosinat ilgtsp&jigumu un Eiropas gada rezultatus. Lidzeklu izmantoSana
esoajiem vai jauniem ligumiem/konkursiem ar sabiedrisko attiecibu agentiiram nebiitu pielaujama vai ari ta jaierobezo lidz
minimumam, jo atseviskos gadijumos darbiba varétu neatbilst Eiropas gada mérkiem.

3.6.  Nemot véra iepriekséjo Eiropas gadu veiksmigo praksi, Komiteja pauz atbalstu plasas un ieklaujosas PSO alianses
izveidei, kurai, tapat ka iepriekséjos gados, biitu vadosa loma Eiropas gada plano$ana un isteno$ana. EESK aicina pievérst
ipasu uzmanibu cieSai sadarbibai ar EESK locekliem, struktfiram un citam ieinteresétajam pusém, ka ari ar alianses
locekliem ES un valstu limeni.

3.7. 2015. gada bitu jaturpina ari pozitiva prakse, proti, “Eiropas gada véstnieku” iecelSana. Ta piedava plasas
iespgjas veidot sabiedribas izpratni un gt tas atbalstu Eiropas gada mérkiem.

3.8.  Komiteja ir apnémusies izstradat sadarbibas mehanismus visos svarigakajos limenos iespéjami labakas sadarbibas
un sinergijas nodrosinasanai starp ES iestadém un struktaram. Eiropas gada laika bitu jauzsak sadarbiba ar ANO.

(®)  EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises. Tirdzniecibas politika ka stratégijas “Eiropa 2020” galvena
sastavdala”, OV C 43, 15.2.2012., 73.-78. Ipp.
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3.9.  Komiteja stingri atbalsta ar Eiropas gadu saistitos ierosinajumus, kurus apsprieda neformalaja darba grupa un EESK
timekla vietnes tiessaistes diskusijas. PSO un partneru paustos ierosindjumus izvirzja CONCORD (°). ES iestadém jadara
viss iespéjamais, lai gads biitu

— iedvesmojoss: tam vajadzétu bit procesam, kura dalibnieki kopigi apspriez un izstrada jaunu pieeju un jaunus
praktiskus risinagjumus attistibas joma un panak vienpratibu jautajuma “ko Eiropai un tas iedzivotajiem nozimé vispargjs
taisnigums?”;

— balstits uz lidzdalibu: iedzivotdji un vinu uzskati par visparéju taisnigumu tiek izvirziti uzmanibas centra, tadgjadi vini
klast par galvenajiem debasu dalibniekiem. $im nolakam ir vajadzigas vienlidzigas iespéjas, lai paustu personigu
viedokli un vinus parstavoso organizaciju viedokli. Tas nozimé pareju no “iedzivotdju informéSanas izpratnes
veidoSanai” uz “kopigu diskusiju par vinu uzskatiem taisnigas globalas attistibas joma”;

— saskanots: attistibas politikai vajadzétu biit saskanotai, un Eiropas gada laika §ada perspektiva biitu jaapspriez ne tikai
attistibas jautajumi, bet ari citas Eiropas Komisijas politikas jomas (tirdzniecibas, finanu, lauksaimniecibas politika utt.);

— izglitoSanas un izpratnes veidoSanas process par attistibas jautdjumiem: Eiropas gads bitu jauzskata par
lidzdalibas procesu izglitosana un izpratnes veidoSana, nemot vera pedagogiskos principus un vértibas, kas ieklautas
“Eiropas Konsensa izglitibas attistibas joma”;

— globals: jebkura diskusija vienlidz licla méra jaiesaista partneri arpus Eiropas.
3.10.  Komiteja arf stingri atbalsta $adus Eiropas Parlamenta referenta ierosinajumus (*°):
— gada nosaukuma maina — Eiropas Atfstibas gads attistibai);

— Tpasas uzmambas veltiSana tiem 1ed21vota]1em kas dzivo dalibvalstis, kuras nav senu tradiciju sadarbibas attistibas
joma (''). EESK rosina rast ipasus risinajumus $ajas dalibvalstis, lai izvairitos no plasi izplatitajam lidzfinansésanas
problémam;

— uzlabot Savienibas iedzivotaju informétibu par vinu lomu globalaja attistiba un par iesp&jam dot ieguldij Jumu taisnigaka
kopéja attistiba, un padarit attistibu par valstu izglitibas programmu neatnemamu sastavdalu (%)

— nodrosinat attistibas valstu partneru iesaistisanos (*°);

— “uzlabot informétibu un veicinat diskusijas par ietekmi, ko individuali, vietéji, regionali, valsts un Eiropas méroga
léemumi un izvéles var radit pasaules attistiba un iedzivotajiem, kas dzivo jaunattistibas valstis, lai sasniegtu plasaku
sapratni par attistibas politiku” (**);

— “Komisija uz 51m [koordinésanas] sanaksmém ka novérotajus uzaicina pilsoniskas sabiedribas un Eiropas Parlamenta
parstavius.” (")

4. Papildu ieteikumi Eiropas Komisijas priekslikuma grozijumiem ('°)

4.1. 1. pants (papildu teikums). Valsts limenI izstradats apaksvirsraksts dotu iesp&u efektivak atspogulot atskiribas
tradicijas, izaicinajumus un potencialu katra dalibvalstl: — “2015. gads tiek pasludinats par “Eiropas Attistibas gadu attistibai”
[...]. Dalibvalstu limeni jaizstrada Eiropas gada apaksvirsraksts un devize, lozungs vai aicinajums.”

() Skatit CONCORD atbildi Eiropas Komisijas priekslikumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gadu), 2013. gada septembris.
%  “Zinojuma projekts par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads)”, referents
— Charles Goerens, 2013/0238(COD).
Tas pats avots, 14. un 31. grozijums.
Tas pats avots, 17. grozijuma precizéjums.
Tas pats avots, 18., 19., 21., 28. un 30. grozijums.
Tas pats avots, 20. grozijums.
Tas pats avots, 27. grozijums.
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Lémumam par Eiropas Attistibas gadu (2015. gads)”, COM(2013) 509 final.
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4.2. 2. pants (pirma dala). Batu lietderigi vairak uzsvért iesaistiSanos, visas iesaistitas puses janorada ka Hdzvérﬁgas -
“informet ES iedzivotajus par ES attistibas sadarbibu, iesaistit vinus diskusijas par to, uzsveret; ko Eiropas Savieniba jau
tagad var sasniegt ka globalas attistibas partnere, Helaka—atbalsta—sniedz&ja—pasaulé un vienoties, ka ta varétu veél valrak
palidzét, labak saskanojot un koordinéjot pasikumus ar apvienejotsavi-dalibvalstu-uniestaztspékus savam dalibvalstim,

iestadém un citdm ieinteresétajam pusém.

4.3. 2. pants (otra dala). Saskana ar EESK atzinumu par tematu “Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises.
Tirdzniecibas politika ka stratégijas “Eiropa 2020” galvena sastavdala” — “sekmét Eiropas iedzivotaju aktivu, mérktiecigu
ieinteresétibu un lidzdalibu attistibas sadarbiba un veicinat atbildibas un iesp&jas sajiitu attieciba uz individualiem
lémumiem un valstu un starptautiskajam saistibam (ari_programma laikposmam ada) un wnaw lidzdalibu
politikas formulé$ana un isteno$ana; un”

4.4. 2. pants (tresa dala) Formuléjuma parak liela uzmaniba veltita atbalstam un palidzibas sniedz&ju pieejai, radits loti
saSaurinats redz&jums: — “veicinat informétibu par ES attlstlbas sadarblbas lornu kas dod v1sdazadakas prieksrocibas visam

iesaistitajgm pusém ES un tds partnervalstis mainiga un aizvien vairak
savstarpéji atkariga pasaulé.;”

4.5. 2. pants (jauna dala). ligtspéjigi politisko procesu rezultati ES un valstu [iment ir loti svarigi, un tie nav noraditi $aja
priekslikuma: —“sasniegt ilgtsp&jigus rezultatus un uzlabojumus, kur tie nepiecieSami (pieméram, iekSpolitikas un arpolitikas
programma un attlstlbas politika, saskanosana, efektivitaté, uz t1e51bam balstita pieeja, sievie$u lomas stiprinasana,

aredzétu instrumentu

4.6. 3. pants (1. punkts, pirmais ievilkums). Komunikacijai jabat divpusgjam procesam; daudzi kritiz&jusi iepriekséjam
Eiropas gadam veltitas kampanas: — “komunikacijas pasakumi kempanas, lai apspriestu un vienotos par svarigakajiem

jautdjumiem izplatite—galvenes—vestjumus, kas versti uz sabiedribu kopuma un specifiskakam auditorijam, tostarp
izmantojot socialos plassazinas lidzeklus;”

4.7. 3. pants (1. punkts, otrais ievilkums). Pieredze liecina, ka veiksmigas darba grupas valstu un ES liment ir viens no
svarigakajiem faktoriem veiksmiga Eiropas gada istenosana. Parredzamibas labad diskusijas japanak konkréti un izmérami
rezultati: — “atklata un ieklaujosa politiska procesa organizéSana darba grupas vadiba, ieklaujot taja dazadas ieinteresétas
puses, ka ari konferenc¢u, pasakumu un iniciativu organizé$ana ar visam attiecigajam ieinteresétajam personam, lai sekmétu
aktivu lidzdalibu un diskusiju, ka ari palielinatu informétibu Eiropas limeni, nodrosinatu rezultatus un — vajadzibas
gadijuma — uzlabojumus;”

4.8. 3. pants (1. punkts, jauns ievilkums). Gads “par” attistibu nav iedomajams, ja tie$i neiesaistas ieinteresétas puses
attistibas valstis un no tam: — “uz partnervalstim, to iedzivotdjiem un organizacijam orientéti pasakumi gan Eiropas

Savieniba, gan aiz tas robezam;”

4.9. 3. pants (1. punkts, jauns ievilkums). EESK un Eiropas Komisija savos darba dokumentos norada, ka savlaiciga
sagatavosanas un papildu pasakumi, ka arT tematisko gadu savstarpgjas saiknes, Eiropas gadam var nodro$inat labakus

rezultatus: — “pasakumi, lai sagatavotos Eiropas gadam valstu un ES limeni, ka arf parraudzitu giitos rezultatus;”

4.10. 4. pants (2. punkts). Ka paskaidrots 4.7. punkta: “Valstu koordinatori ciesa sadarbiba ar Komisiju apspriezas—usn
j veido valsts limena darba grupu/vadibas grupu, taja iesaistot plasu ieintereséto personu loku, tostarp
pilsonisko sabiedribu [...].”

4.11.  Pielikums. Lémuma 3. panta minéto pasakumu siks apraksts, A dala. TieSas Savienibas iniciativas (pirma rindkopa)
— Bitu jaatbalsta decentralizéta pieeja, lai atspogulotu redlo stavokli dazadas dalibvalstis, un PSO jadod iespéja Istenot savus
priekslikumus: “Finans¢juma veids helakotles bus precu un pakalpo;umu tlesa iegade saskana ar konkursiem, kas pieejami
PSO, privatajam sektoram un citiem
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4.12.  Pielikums. Lémuma 3. panta minéto pasakumu siks apraksts, A dala. TieSas Savienibas iniciativas (jauns punkts) —
Nemot véra iepriek$éjo Eiropas gadu labako pieredzi, proti, 2013. gada vairak neka 60 PSO tikli visa ES piedalas Eiropas
gada koordinésana un pasakumu iIstenoSana ES un valstu limeni; pienacigs atbalsts alianses darbibai ir Joti svarigs: —

“atbalstu pilsoniskas sabiedribas koordinéSanai “Eiropas gada alianses” modela ietvaros:”
Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par dzivnieku veselibu”

COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka audzét augu reproduktivo materialu
un ka to darit pieejamu tirgii (augu reproduktiva materiala tiesibu akts )”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzibas pasakumiem pret augiem
kaitigajiem organis miem”

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD)

(2014/C 170/17)

Zinotajs: Armands KRAUZE

Eiropas Parlaments 2013. gada 23. maija un Padome 2013. gada 31. maija un 7. jinija saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu, 114. panta 3. punktu un 168. panta 4. punkta b)
apak$punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par dzivnieku veselibu”
COM(2013) 260 final — 2013/0136 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka audzet augu reproduktivo materialu un ka to darit
pieejamu tirgii (augu reproduktiva materiala tiesibu akts)”

COM(2013) 262 final — 2013/0137 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzibas pasakumiem pret augiem Raitigajiem
organismiem”

COM(2013) 267 final — 2013/0141 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 6. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (10. decembra sédg), ar 146 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté un kopuma atbalsta Komisijas priekslikumu Parlamenta un Padomes regulam par dzivnieku
veselibu, augu veselibu un augu reproduktiva materiala kvalitati. Komiteja uzskata, ka saskanoti un parredzami noteikumi,
ja tos atbilstosi isteno visas ES dalibvalstis, ir priek$nosacijums, lai nodrosinatu godigus konkurences apstaklus visiem tirgus
dalibniekiem Eiropa.

1.2.  EESK tomér iesaka veikt dazus redakcionalus precizéjumus priekslikuma regulai par dzivnieku veselibu, lai regulas
teksts bitu skaidrak saprotams.

1.3.  EESK aicina Eiropas Komisiju iestradat likumdosana visus nepiecieSamos droibas pasakumus un paredzét atbilstosu
kopienas finanséjumu risku novérsanai, kas saistiti ar savvalas dzivniekiem, kuri migré no tresam valstim un 8kérso ES argjo
sauszemes robezu un var izplatit ES teritorija bistamas dzivnieku infekcijas slimibas.

1.4, EESK atzimé, ka ES tiesibu aktiem, jo Ipasi augu veselibas joma, jabiit saskana ar ES agrak pienemtajam nostajam
starptautiskaja limeni, un nordda, ka Sobrid Komisijas priekslikums attieciba uz starptautisko fitosanitaro standartu
izstrades procesu nav saskapa ar iepriek§ pausto ES nostaju par invazivo sugu ieklausanu augu veselibas pasikumu
struktfira.
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1.5.  EESK atzinigi vérté iespéju operatoriem sapemt kompensaciju par iznicinato to augu, augu produktu vai citu
objektu vertibu, ko skarusi apkaroSanas vai ierobezoSanas pasakumi, kuri ieviesti ar jauno augu aizsardzibas tiesibu aktu.

1.6.  EESK izsaka bazas, ka, nemot véra Komisijas priekslikuma paredzétas izmainas fitosanitaraja rezima, ES var zaudét
labu fitosanitaro stavokli, lidz ar to tiks negativi ietekmétas dalibvalstu eksporta iesp&jas un razotajiem bis lielaki izdevumi
slimibu un kaitéklu apkarosana.

1.7.  EESK piesardzigi vérte meza reproduktiva materiala jomas icklausanu regulas projekta, jo Komisija nav sniegusi
parliecino$us argumentus par iespéjamam prieksrocibam, ko tas dotu meZsaimniecibas nozarei.

2. Vispariga informacija par likumdo$anas iniciativam

2.1.  Visas tris jomas — dzivnieku un augu veseliba, ka arf augu reproduktiva materiala aprite, — ES limen ir identificéta
virkne ar problémam. Tas rada gritibas tirgus dalibniekiem, tadé] jo ipasi svarigi ir uzlabot tiesibu aktus, lai raZotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem, ka ari patérétajiem un pakalpojumu sanéméjiem mazinatu birokratisko slogu un uzlabotu
uzpémeéjdarbibas vidi.

2.2, Attieciba uz dzivnieku veselibu speka esosajos tiesibu aktos ir vairakas problémas — dzivnieku veselibas politika ir
sarezgita, trikst vispargjas stratégijas, nepietickama uzmaniba ir pievérsta slimibu profilaksei, seviski uzsverot
nepiecieSamibu noteikt un ieviest stingrakas biodrosibas prasibas dzivnieku turéSanas vietas.

2.3, Attieciba uz dzivnieku veselibu Komisijas priekslikuma lielakais uzsvars ir likts uz preventivajiem pasakumiem,
slimibu uzraudzibu, kontrolém un izpéti ar mérki samazinat dzivnieku slimibu bieZumu un samazinat slimibu
uzliesmojumu ietekmi, ka arf ir noteikti dzivnieku veselibas pasakumi sauszemes dzivniekiem un Gdensdzivniekiem.

2.4, Augu veseliba ir batiska ari biologiskas daudzveidibas un ekosistémas pakalpojumu aizsardzibai. Kaitigie organismi
no citiem kontinentiem ir Ipasi bistami. Sve§zemju kaitigo organismu ievesana ES rada nopietnu ekonomisku kaitgjumu.
Jaunu kaitigo organismu ievieSanas de| tresas valstis var noteikt tirdzniecibas ierobezojumus, tadéjadi nodarot kaitéjumu
eksportam.

2.5.  Attieciba uz augu veselibu Komisijas priekslikuma ir paredzéts noteikt karantinas organismu konceptualo batibu un
sadalijumu kategorijas, kritérijus, péc kuriem definés, vai kaitigais organisms ir kvalificgjams par karantinas organismu.
Komisija tiek pilnvarota piepemt sarakstus, izmantojot istenoSanas aktus, par konkrétiem augiem, augu produktiem un
citiem objektiem, uz ko attiecas aizliegumi un Ipasas prasibas attieciba uz to ievesanu un parvietosanu ES teritorija, ka arl
noteikumus par augu, augu produktu un citu objektu ievesanu un parvietosanu aizsargdjamas zonas.

2.6.  Attieciba uz augu reproduktivo materialu Komisijas priekslikums ir pilnveidot likumdosanu séklu un pavairojama
materiala tirdzniecibas joma, nemot véra tehnisko progresu augu selekcija, strauju starptautiska tirgus attistibu un
nepiecieSamibu nostiprinat augu biologisko daudzveidibu un samazinat izmaksas un administrativo slogu gan
kompetentajam iestadém, gan tirgus dalibniekiem.

3. Komisijas priekslikuma pamatojums un kopsavilkums

3.1.  Eiropas Komisija 2013. gada 6. maija pienéma un nodeva publiskai izskatiSanai parstradatus tiesibu aktus, kas
attiecas uz dzivnieku veselibu, augu veselibu un augu reproduktiva materiala kvalitati.

Dzivnieku veseliba

3.2, Sobrid Eiropas Savieniba speka esoso tiesisko regulgjumu dzivnieku veselibas joma veido apméram 50 direktivas un
regulas un 400 sekundarie tiesibu akti. Komisija 2004. gada uzsaka normativo aktu izvertéSanu dzivnieku veselibas joma.
Péc normativo aktu izvértéSanas 2007. gada tika izstradata jauna stratégija dzivnieku veselibas joma. Komisijas 2013. gada
6. maija pazinojuma ir izklastits tiesiskais reguléjums, kas balstits uz 2007. gada publicéto ES stratégiju dzivnieku veselibas
joma.
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3.3.  Komisija ierosina vienkarSot tiesisko regulégjumu, pamatojoties uz labu parvaldibu, atbilstibu starptautiskajiem
standartiem un galveno uzmanibu pievérSot ilgtermina profilakses pasakumiem un izveidojot sadarbibu ar visam
attiecigajam ieinteres€tajam personam.

3.4, Komisijas priekslikuma ir ierosinats, ka japaredz iedarbigi mehanismi atrai reagéSanai slimibu gadijumos, ari
attieciba uz jaunam problémam, pieméram, slimibam, kas radu$ds no jauna, un ka janosaka skaidras un lidzsvarotas
funkcijas un pienakumu sadalijums starp kompetentajam iestadém, ES iestadém, lauksaimniecibas nozari un dzivnieku
ipasnickiem, ka ari janosaka dazado ieintereséto personu (pieméram, operatoru, veterinararstu un lolojumdzivnieku
turétaju un dzivnieku specialistu) pienakumi, jo iepriek§ minétajam ir bitiska nozime dzivnieku veselibas sargasana.

3.5.  Svarigi ir, ka Komisija vélas samazinat tirdzniecibas traucéjumus, npemt véra mazo zemnieku saimniecibu un
mikrouznémumu ipatnibas un noteikt vienkarSotas procediras, lai izvairitos no nepamatota administrativa sloga un
parlieku lielam izmaksam, vienlaikus gadajot, lai tiktu stingri ievéroti augsti standarti dzivnieku veselibas joma.

3.6.  lesp&ami ir jamazina dzivnieku slimibu ietekme uz dzivnieku veselibu un sabiedribas veselibu, dzivnieku labturibu,
ekonomiku un sabiedribu, dalibvalstu un ES limeni palielinot informétibu par slimibam, gatavibu reagét uz to izplatiSanos
un uzlabojot uzraudzibas un arkartas gadijumu reagéSanas sistémas.

3.7.  Viens no Komisijas priekslikuma svarigakajiem merkiem ir nodrosinat dzivnieku un dzivnieku izcelsmes produktu
ieksgja tirgus netraucétu darbibu, vienlaikus augsta limeni nodro$inot dzivnieku veselibas un sabiedribas veselibas
aizsardzibu un atbalstot stratégijas “Eiropa 2020” mérkus.

Augu veseliba

3.8.  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzibas pasakumiem pret augiem kaitigajiem
organismiem, kurd ietverti pasakumi saistiba ar kaitigo organismu radito fitosanitaro risku noteik§anu un samazinasanu
lidz piepemamam limenim, radits, pamatojoties uz Komisijas 2008. gada priekslikumu parskatit Padomes Direktivu 2000/
29[EK par augu veselibu. Ar priekslikumu tiek atceltas vairakas kontroles direktivas par atsevisku karantinas organismu
parvaldibu, kuru klatbiitne ir konstatéta ES.

3.9.  Attieciba uz augu importu Komisijas priekslikuma ir noteikts jauns reguléjums, kas ietver Komisijas pilnvaras,
pienemot IstenoSanas aktus, ar kuriem novérst risku, ko rada tadi atseviski stadamie augi no konkrétam tresam valstim,
kuriem japiemeéro piesardzibas pasakumi. PriekSlikuma ieklautas jaunas prasibas karantinas stacijam nepiemeérot
atbrivojumus reglamentétiem augiem, kas ES teritorija ievesti pasaZieru bagaza. Tas nozimé, ka, ievedot pasazieru bagaza
reglamentétos augus, turpmak bas nepiecieSams fitosanitarais sertifikats.

3.10.  Attieciba uz augu produktu parvietosanu ES Komisijas priekslikuma paredzéta visu operatoru iedaliana grupas —
profesionalie operatori un neprofesionalie operatori —, profesionalo operatoru atbildiba un pienakumi, kas izriet no
prasibam par augu, augu produktu un citu objektu parvieto$anu. Paredzéts, ka profesionalajiem operatoriem obligati ir
jaregistréjas registra, kura ieklauti ari tie profesionalie operatori, kam jaregistréjas saskana ar ierosinato regulas projektu par
augu reproduktivo materialu, $adi samazinot administrativo slogu.

3.11.  Paredzets izveidot elektroniskas pazinoSanas sistému, lai dalibvalstis varétu vienota veida un laikus informét par
kaitigo organismu paradiSanos to teritorija, un planots ari palielinat sabiedribas informeétibu, palielinat dazadu parskatu,
zinojumu un programmu skaitu un rikot arkartas situacijas simulacijas macibas.

Augu reproduktivais materials

3.12.  Augu reproduktiva materiala joma Komisija ir apstiprinajusi priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par to, ka audzét augu reproduktivo materialu un ka to darit pieejamu tirgli (augu reproduktiva materiala tiesibu akts), un ar
ko kodificé un groza tiesibu aktus par $ada materiala laiSanu tirgl. Ar minéto priekslikumu tiek atceltas un aizstatas
divpadsmit Padomes direktivas.
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3.13.  Tiesibu aktu parskatiSana augu reproduktiva materiala joma ir nepiecieSama, jo priekslikuma minétas direktivas ir
novecojusas, vairakkart grozitas, un tam ir at3kirigs pamatojums un pieeja, proti, tas ir sarezgitas, un dalibvalstim regulari
rodas pretruniga izpratne par to parnemsanu, kas savukart izraisa nevienlidzigus nosacijumus tirgus dalibniekiem, jo
ietekmé vinu darba apstaklus. Turklat, pemot véra o jomu reguléjoo direktivu lielo skaitu, ir vaja horizontala koordinacija
ar citiem normativajiem aktiem, kas attiecas uz augu veselibu vai tirgus kontroli.

3.14.  Augu reproduktiva materiala regulas projekta darbibas joma aptver lauksaimniecibas augu sugu séklas, kultaraugu
(darzenu, auglu un ogulaju un dekorativo) pavairojamo materialu un meza reproduktivo materialu. Tapéc ir ieviests
kopigais termins, kas attiecas gan uz séklam, gan pavairojamo materialu, proti, augu reproduktivais materials.

3.15.  Regulas projekts neattieksies tikai uz tadu augu reproduktiva materiala apriti, kas ir paredzéts parbaudém un
zinatniskiem noliikiem, selekcijai, uzturéSanai génu banka un ar ko apmainas natiira personas, kuras nav profesionali
operatori.

3.16.  Attieciba uz meza reproduktivo materialu regulas projekta paredzéts, ka valstis var noteikt stingrakas prasibas
attieciba uz galalietotajiem pieejamu materialu. MezZa reproduktiva materiala joma jaunaja regulas projekta ir noteiktas
parmeérigas papildu administrativas formalitates, kas var palielinat administrativo slogu attiecigajiem operatoriem.

4. Visparigas un ipasas piezimes

Dzivnieku veseliba

4.1.  EESK piesardzigi vérté to, ka Komisijai saskana ar Lisabonas ligumu ir pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos aktus
un istenoSanas aktus. IpaSas bazas ir par ES dalibvalstim jutigiem jautdjumiem, jo attieciba uz delegétajiem aktiem
dalibvalstim nebis iesp&ju nodrosinat, ka tiek nemti véra specifiski valstu vai regionu apstakli.

4.2, EESK vérs uzmanibu uz to, ka Eiropas Savienibas aréjo sauszemes robezu tuvuma ir paaugstinats risks, ka
dalibvalstis var izplatities dazadas dzivnieku infekcijas slimibas, ko izplata savvalas dzivnieki. Priekslikuma tomér ir centieni
paplasinat potencidlo apjomu slimibu kontroles pasakumiem, ko tagad iespéams saskanotak piemeérot savvalas
dzivniekiem, un paredzéta virkne biodrosibas un citu profilaktisko pasakumu, kurus var veikt pie ES robezam. Saja
sakara EESK aicina Eiropas Komisiju noteikt visus nepiecieSamos drosibas pasakumus un paredzét atbilstosu Eiropas
finanséjumu minéto risku novérsanai.

4.3.  Japrecizé to personu loks, kuru pienakums ir zinot par aizdomam uz dzivnieku saslim$anu. Dzivnieku Ipasnieku
pienakums ir uzraudzit viniem piederoso dzivnieku veselibu.

4.4.  EESK saskata pretrunas terminu “operators” un “dzivnieku specialists” lietosana un iesaka skaidrak noradit So
terminu skaidrojuma, ka Ipauma tiesibas pieder “operatoram”. Komiteja uzsver, ka no priekslikuma teksta pilniba nav
saprotama “dzivnieku specialista” loma $1 priekslikuma izpratné.

4.5.  EESK aicina Eiropas Komisiju péc iesp€jas drizak publicet dzivnieku slimibu strukturétu sarakstu, lai izvértétu
pasakumus, kas saistiti ar §adu slimibu profilaksi un kontroli. Svariga ir elastiga pieeja, lai slimibu sarakstu vajadzibas
gadijuma varétu atjauninat. Sadi saraksti biitu javeido ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un pargjam ieinteresétajam personam.

4.6.  EESK vélas uzsvért, ka ir at3kiribas starp Eiropas Parlamenta un Padomes regula par lolojumdzivnieku nekomercialu
parvietofanu (turpmak — PET regula) un Komisijas priekslikuma lietotajiem terminiem, kuru nozimei vajadzétu sakrist.
Minétas at3kiribas ir jaizlabo. Nav saprotams, kadas juridiskas saistibas fiziskai personai (turétajam) ir ar dzivnieka
ipasnieku, kaut ari PET regula ir noteikts, ka “pilnvarota persona ir jebkura fiziska persona, kurai ir ipasnieka rakstiska
atlauja ipasnieka varda veikt lolojumdzivnieka nekomercialu parvietosanu”.
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4.7.  Lai novérstu atskirigu interpretaciju normu izpildé, EESK iesaka noteikt, ka Komisija izstrada delegéto aktu par
pamatzinaSanu iegtianu operatoriem un dzivnieku specialistiem.

4.8.  Attieciba uz veselibas parbaudém atseviskas nozarés, pieméram, akvakultiira un biskopiba, Komiteja iesaka, ka
veterinararstu pienakumus var veikt vienigi atbilstosi apmaciti un akreditéti specialisti.

4.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, ka tiesibu aktos skaidri un saprotami ir noteikti kompensacijas mehanismi
lauksaimniecibas dzivnieku Ipasniekiem ipasi bistamu infekcijas slimibu izplatiSanas gadijumos.

4.10.  EESK iesaka ieklaut lauku attistibas programmas tadas nozares ka putnkopiba, lai finansétu ieguldijumus lauku
saimniecibas, kas ir vajadzigi jauno noteikumu par dzivnieku veselibu izpildei.

Augu veseliba

4.11.  Attieciba uz karantinu augu veselibas regulas projekta ir ietverti vienkarSoti karantinas pasakumi un procediras,
pieméram, paredzéts vajaks fitosanitarais rezims tirdzniecibai nelielos apméros. Nelieli inficétu vai invadétu augu un augu
produktu daudzumi tomeér var batiski ietekmét ES fitosanitaro stavokli.

4.12.  Kaitigo organismu definéanai priekslikuma ir izmantoti kritériji, kas neatbilst Starptautiskas augu aizsardzibas
konvencijas (turpmak — IPPC) principiem. Priekslikuma ari izmantoti termini un definicijas, kas batiski atskiras no IPPC un
Starptautisko fitosanitaro pasikumu standartos lietotds terminologijas un definicijam. Sadas atskiribas var izraisit
parpratumus ar tre$am valstim un tadgjadi radit traucéjumus augu un augu produktu eksportam.

4.13.  EESK atzinigi vérté iesp&ju operatoriem sapemt kompensaciju par iznicinato to augu, augu produktu vai citu
objektu veértibu, ko skarusi apkaroSanas vai ierobeZoSanas pasakumi, kuri ieviesti ar jauno augu aizsardzibas tiesibu aktu.
Lidziga pieeja jau ir ieviesta ES Veterinarijas fonda attieciba uz dzivniekiem. Iznicinatu augu un u. c. vértibas kompensacija
tiks tiesiski istenota péc augu veselibas tiesibu akta stasanas spéka. To biitu vélams nodrosinat bez ilgakas kavésanas
vienlaikus ar 2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas stasanos spéka.

4.14. Ta ka ES un ari dalibvalstis atseviski ir parakstijusas IPPC un Pasaules tirdzniecibas organizacijas Sanitaro un
fitosanitaro noligumu, tad $adas definicijas mainas rezultata paredzams, ka IPPC un starptautisko vienosanos principi netiks
piemeéroti.

4.15.  EESK piesardzigi skatas uz prasibu mainu attieciba uz augu pasu pieméroSanu augiem un augu produktiem, kas
paredzé&ti izplatiSanai aizsargajamas zonas, jo regulas projekta paredzéts, ka augu pases vairs nebiis nepiecieSamas gala
lietotajam, tadgjadi palielinot jaunu augu karantinas organismu izplatibas risku.

4.16. EESK neatbalsta priekslikumu uzlikt par pienakumu operatoriem, tai skaita lauksaimniekiem, konstatgjot
karantinas organismus, nekavéjoties veikt fitosanitaros pasakumus, kas nepiecie$ami, lai izskaustu $os karantinas
organismus, jo par fitosanitaro stavokli ka ilgtermina pasakumu un ieguldijumu ekonomika ir atbildiga kompetenta iestade
un papildu izmaksas operatoriem mazinas to konkurétsp&ju.

4.17.  Atzinigi vertgjot Komisijas pieeju eksportam uz tre$am valstim un iesp&ju sanemt pirmseksporta sertifikatu, EESK
tomér izsaka bazas, ka $is jaunais regulégjums neatrisinas pasreizéjas problémas ar eksportgjamo kravu sertificésanu, ja
izcelsmes valsts nav sertificéjosa valsts. Tapat Komiteja joprojam ir nobazijusies, ka dubultas parbaudes un kontroles biis
jasedz Eiropas uznéméjiem uz sava rékina.
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Augu reproduktivais materials

4.18.  Izskatamaja regulas projekta “operatora” definicija nav ieklautas privatpersonas. Savukart “profesionalais
operators” ir jebkura fiziska vai juridiska persona, kura attieciba uz augu reproduktivo materialu profesionali veic vismaz
vienu no $adam darbibam: audzé, selekcioné, uztur, sniedz pakalpojumus, uzglaba vai tirgo. Lai atvieglotu kontroli,
minétajiem profesionalajiem operatoriem ir jaregistréjas.

4.19.  Japreciz€ jauna noteikuma par profesionalajiem operatoriem formul&ums, jo grati saprast ta darbibas jomu — vai
tas attiecas uz tikai uz profesionalajiem, vai tapat arl uz neprofesionalajiem operatoriem?

4.20.  Komisijas ierosinataja regulas projekta joprojam ir daudz neskaidribu, pieméram, par to, ka regula ietvertas
normas piemeérojamas attieciba uz meza reproduktiva materiala razo$anu un ta tirdzniecibas kontroli, jo klasifikacijas
sistéma, definicijas, ka arT kontroles un uzraudzibas pamatprincipi ir atskirigi no lauksaimniecibas kultiru reproduktiva

ar ESAO sistemu.

4.21.  EESK neatbalsta to, ka piegadatajs sedz visas ar meza reproduktiva materiala ieguves avotu saistitas izmaksas, jo
$ads noteikums var samazinat interesi par jaunu, genétiski augstvertigu ieguves avotu registréSanu, kam biis negativa
ietekme uz jaunajam mezaudzém Eiropas Savieniba. Sadu genétiski augstvértigu meza reproduktiva materiala ieguves avotu
radiSana ir laikietilpiga un iegulditais atmaksajas tikai péc vairakiem gadu desmitiem.

4.22.  EESK atzinigi vérte to, ka regulas projekta darbibas joma nav ieklauta augu reproduktiva materiala apmaina nattira
starp divam personam, kas nav profesionali operatori. Regulas projektam jabit tadam, kas lautu kolekcionariem vai
kaiminiem apmainities ar dazam séklam vai stadiem un nebaidities, ka $ada darbiba ir pretlikumiga.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

COM(2013) 0521 final — 2013/0247 (COD)

(2014/C 170/18)

Zinotajs: BOLAND

Eiropas Parlaments 2013. gada 10. septembri un Padome 2013. gada 17. septembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 207. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA)”

COM(2013) 0521 final — 2013/0247 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 6. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembrt (10. decembra sédé), ar 142 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu grozit Regulas (EK) Nr. 1698/2005 70. panta 4.c punktu, lai
paildzinatu atkapi par paaugstinatas lidzfinanséjuma likmes pieskirsanu dalibvalstim, kam draud liclas graitibas saistiba ar
finansialo stabilitati, un tada veida nodrosinatu lauku attistibas programmu pilnigu isteno$anu.

1.2.  EESK atbalsta priekslikumu, ja tas atbilst pasreiz&ja planosanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam un nakama
planosanas perioda mérkiem.

1.3.  EESK iesaka nodrosinat, ka dalibvalstis, kuram programmas istenosanas perioda no 2013. lidz 2020. gadam
joprojam jaisteno ari finansu stabilitates programmas, varétu git labumu no minétajiem lidzfinansé$anas noteikumiem.

1.4, EESK atzimé, ka kopgjais budzeta apmérs netiks palielinats, bet atzinigi vérté noradi, ka apropriaciju nepieciesamiba
2014. gada budzeta var pieaugt par 90 miljoniem euro, ja dalibvalstis turpinas piemérot paaugstinitas lidzfinanséjuma
likmes.

1.5.  EESK atbilstosi iepriek$€jiem atzinumiem par atbalstu dalibvalstim, kuras vérojama finansiala nestabilitate, iesaka art
turpmak nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret $im valstim.

2. Skaidrojums un vispariga informacija

2.1.  Eiropas Komisija ir apnémusies nodrosinat, ka pilniba tiek istenotas lauku attistibas programmas, kuras paredz
kopégja lauksaimniecibas politika, un ka tas sniedz iesp&jami lielaku labumu visiem lauku rajoniem visas — jo ipasi finansu
krizes skartajas — dalibvalstis.

2.2.  Finansu krizes dé] un ta ka daudzas valstis jaisteno stingras fiskalas konsolidacijas pasakumi, paredzams, ka radisies
griitibas programmu lidzfinansésana.

2.3, Dazos gadijumos $is grutibas varétu samazinat kopgjo labuma guvéjiem paredzéta atbalsta apméru, un tas negativi
ietekmétu lauku rajonu iedzivotajus.

2.4.  Janorada, ka $adas griitibas var rasties septinas valstis. Tas ir Kipra, Griekija, Ungarija, Irija, Latvija, Portugale un
Rumanija, kuras dévé ari par “programmas valstim”. Jaatzimé ari, ka pielagosanas programma vairs neattiecas uz Ungariju,
Rumaniju un Latviju.
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2.5.  Priekslikuma mérkis ir nodrosinat, ka $is un citas dalibvalstis pilniba isteno lauku attistibas programmu un
projektus var turpinat, jo tiem paredzétais atbalsts netiks samazinats.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Priekslikuma ieklauti noteikumi, kas Jaus dalibvalstim piemérot augstakas lidzfinansésanas likmes, ta¢u nemaina
tam lauku attistibas politikas ietvaros no 2007. lidz 2013. gadam paredzéta pieskiruma kopéjo apjomu. Minétie noteikumi
§im dalibvalstim nodrosinas papildu finansu lidzeklus loti nozimiga bridi un atvieglos programmu turpmako Isteno$anu
vietéja limeni.

3.2, Priekslikums neietekmé saistibu apropriacijas, jo nav ierosinati grozijumi attiectba uz ELFLA finans€juma
maksimalo summu, kas paredzéta darbibas programmam planoSanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam. Tomér
nepiecieSamas maksajumu apropriacijas 2014. gada budzeta var pieaugt par 90 miljoniem euro, ja dalibvalstis turpinas
piemérot paaugstinatas lidzfinanséjuma likmes.

3.3.  levérojot to, cik aktivi dalibvalstis vélésies izmantot $o iesp&ju un ka tiks pieprasiti starpposma maksajumi, Komisija
analizés stavokli un, ja vajadzigs, apsvérs atbilstosus pasakumus.

3.4. EESK jau pienémusi lidzigus atzinumus, kuros noradits, ka dalibvalstis, kas iesaistitas finandu stabilitates
programmas, saskaras ar gratibam nodrosinat lidzfinanséjumu. Tie ir atzinumi “Fiskala konsolidacija/Eiropas
zivsaimniecibas fonda programmas” (NAT/613) un “Finanu parvaldiba un atcel$anas noteikumi dalibvalstim, kas saskaras
ar nopietnam gratibam” (ECO[352).

4. Visparigas piezimes

4.1.  Labi zinams, cik liela visas dalibvalstis ir lauku attistibas programmas sociala un ekonomiska nozimiba. Si
programma paver lauku rajoniem iesp&ju noveérst iedzivotaju aizplasanu, nodrosinot, ka uznéméjdarbibas joma lauki spéj
konkurét ar uznémumiem, kas atrodas tuvak centram, savukart socialaja joma ta rada pievienoto vértibu, uzlabojot
noskirtako lauku rajonu iedzivotaju dzives kvalitati.

4.2, Pasreizgja finansu krize |oti negativi ietekméjusi dazu dalibvalstu ekonomikas izaugsmi un finansu stabilitati, batiski
paléninot ari visas ES ekonomikas izaugsmi.

4.3, Dalibvalstis, kam jaievéro stingra finansu disciplina un izdevumu ierobezosanas mérki, kurus izvirzijusas ar¢jas
struktiras, pieméram, Starptautiskais Valatas fonds, Eiropas Centrala banka un citas, noteikti nespés garantét saistibas
lidzfinansét lauku rajonu attistibas programmas, ka to noteikusi ES.

4.4.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir svarigi noradit, ka finansu krize ietekmgjusi lidzfinansésanu
pasreizéja planosanas perioda no 2007. lidz 2013. gadam. Tas batiski ietekmés projektus, kuru istenosana tuvojas beigam,
un lidz 2015. gada beigam istenojamos projektus.

4.5.  Lai atrisinatu $o problému, kas varétu negativi ietekmét noteiktus lauku rajonus, pieejamo ELFLA lidzeklu
maksimalu izmanto$anu saskana ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 70. panta 4.c punktu var nodrosinat, pagarinot
terminu, lidz kuram minétais noteikums ir spéka, proti, lidz 2007.-2013. gada planosanas perioda izdevumu
attiecinamibas galigajam datumam 2015. gada 31. decembri.

4.6.  Ir noteikti starpposma maksajumu un galiga atlikuma maksajumu termini, kas ir atkarigi no laika posma, kura
attieciga dalibvalsts sanéma finansialu atbalstu saskana ar Regulu (ES) Nr. 407/2010, Regulu (EK) Nr. 332/2002 vai Ligumu
par Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveidi. Diemzel jaatzime, ka dalibvalstis, iesp&jams, ari péc $i termina beigam
saskarsies ar finansialam gratibam un to iesp&jas lidzfinansét $is programmas bis ierobeZotas.

4.7.  Saskana ar Eiropadomes 2013. gada 7.-8. februara sanaksmes secinajumiem un Kopigo noteikumu regulas
22. pantu lidzfinans€juma likme paaugstinata par 10 procentpunktiem. Paaugstinata lidzfinans¢juma likme tiks piemérota
attieciba uz 2014.-2020. gada planosanas periodu lidz 2016. gada 30. jinijam, kad paaugstinasanas iespéja tiks parskatita.
Ta ka 2007.-2013. un 2014.-2020. gada planoSanas periodi parklajas, biitu janodrosina saskanota un vienlidziga
atticksme pret dalibvalstim, kas sanem finansialo palidzibu abos minétajos periodos. Tapéc dalibvalstim, kas sanem
finansialo palidzibu, vajadzétu bat iespgjai gut labumu no lidzfinansgjuma likmes paaugstinajuma lidz pat attiecinamibas
perioda beigam un pieprasit to savos iesniegumos par galiga atlikuma izmaksu pat tad, ja finansiala palidziba vairs netiek
sniegta.
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4.8.  lespgjai paaugstinat starpposma maksajumus un galiga atlikuma maksajumus virs parastas lidzfinans¢juma likmes
vajadzétu bat pieejamai ne tikai laika perioda, kad dalibvalstis sanem finansialo palidzibu saskana ar Regulu (ES) Nr. 407/
2010, Regulu (EK) Nr. 332/2002 vai Ligumu par Eiropas Stabilizacijas mehanisma izveidi, jo dalibvalstis pat péc finansialas
palidzibas sanemsanas turpina saskarties ar lielam gratibam nodrosinat lidzfinanségjumu no valsts budzeta.

4.9.  Paredzéts, ka speka esosas Regulas (EK) Nr. 1698/2005 grozijumiem nebis finansialas ietekmes, jo kopgjais
pieskirums lauku attistibai netiek palielinats. Tacu, programmas beigam tuvojoties, Komisija varétu parskatit dalibvalstim
veiktos maksajumus.

Briselé, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu siitijumiem”

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD)

(2014/C 170/19)

Galvenais zinotajs: Stéphane BUFFETAUT

Padome 2013. gada 27. septembri un Eiropas Parlaments 2013. gada 8. oktobrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1013/2006 par atkritumu
sutijumiem”

COM(2013) 516 final — 2013/0239 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2013. gada 17. septembri uzdeva Lauksaimniecibas,
lauku attistibas un vides specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot vera jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 10. un 11. decembri (2013. gada 10. decembra séd€), iecéla Buffetaut kgu par galveno
zinotaju un ar 121 balsi par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Priekslikums grozit regulu principa ir pilniba pamatots, ta¢u ar to bija japanak iesp&ja efektivak vérsties pret
atkritumu nelikumigu sGtfjumu un to neatbilstodas apstrades praksi. Nosakot skaidru un vienotu regulégjumu kontrolu
veik$anai, jaunais tiesibu akts dalibvalstim faktiski sniedz metodologisku atbalstu, un tam batu jakalpo dalibvalstim par
stimulu istenot efektivakas kontroles, nemot véra, ka plani katru gadu tiks parskatiti un vajadzibas gadijuma pielagoti.

1.2.  Eksporta joma noteikums, ka kompetentas iestades ir pilnvarotas pieprasit pieradijumus, ka sttijums atbilst likuma
prasibam attieciba uz atkritumu parstrades metodém, tehnologijam un standartiem atkritumu regeneracijas uznémuma
galameérka valsti, varétu laut labak apkarot nelegalo eksportu, kas, ka zinams, diemzél kluvis par mafijas veiktu darbibu.

1.3.  Efektivu un vienotu kontrolu ievieSanai bitu jadod iesp&ja novérst negodigas konkurences situacijas, kuras
uznémumi, kas ievéro noteikumus un rikojas godigi un parredzami, ir nelabvéligaka stavokli salidzinajuma ar tiem, kas
nepilda likuma prasibas, tas apiet vai apzinati parkapj.

1.4.  Lai aizsargatu sabiedribas veselibu un vidi, nozaré uzturétu veseligu konkurenci un apkarotu mafijas istenotu praksi,
ir vélama kontroles planu labaka organizacija. Tomer nedrikst aizmirst, ka papildu praktisko lidzeklu mobilizésana
neizbégami rada izmaksas un liek dalibvalstim noteikt publisko izdevumu prioritates.

2. Vispariga informacija

2.1.  Regula Nr. 1013/2006 tiek istenota jau astonus gadus, un Komisija vélas noteikumu uzlabosanas noliika izdarit
secinajumus par giito pieredzi un regulu grozit, lai, no vienas puses, vienkar§otu procediiras un, no otras puses, uzlabotu
kontroles efektivitati un noveérstu atkritumu, jo ipasi bistamu atkritumu, nelikumigu sttiSanu.

2.2.  Jaatceras, ka minétas regulas meérkis bija Kopienas tiesibu aktos transponét ESAO un Bazeles konvencijas par
atkritumu parsiitiSanu noteikumus, novérst 1993. gada regulas piemérosanas problémas, veicinat atkritumu parrobezu
parsiitiSanas noteikumu saskanosanu starptautiska limeni, ka ari vienkarSot un precizét tekstu.
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2.3, Ir atrisinats jautajums par Eiropas tiesibu aktu atbilstibu starptautiskam konvencijam, tacu joprojam ir japilnveido
inspicésanas joma, Ipasu véribu veltot bistamiem atkritumiem un atkritumiem, kas nostiti nelikumigi ar mérki tos izgazt
vai apstradat neatbilsto$i standartiem. Praksé paredzéts riipigak pievérsties to atkritumu kontrolei, kas sagada vislielakas
problémas.

2.4.  Jaatgadina, ka Eiropas Savieniba visi regeneracijai paredzétie atkritumu sttfjumi ir briva aprité. Uz nebistamu
atkritumu satfjumiem neattiecas prasibas par iepriek$gju pazinosanu, ir tikai jaizpilda visparigas prasibas par informeésanu.
Savukart uz bistamo atkritumu sttfjumiem, kas paredzéti regeneracijai, un uz apglabasanai paredzétu atkritumu stjjumiem
attiecas prasibas par ieprieks¢ju rakstisku pazino$anu un piekrisanu.

2.5.  So tiestbu aktu istenosana ietver pienémumu, ka to piemérosana tiek kontroléta. Tatad ir paredzéts, ka dalibvalstim
atbilstosi Atkritumu pamatdirektivai ir jariko uzpémumu inspicéSana, ka ari sitijumu kontrole neatkarigi no ta, vai
suti§anai tiek izmantoti celi, ostas vai citi transporta veidi. Kontroli var veikt ari kédes nosleguma regeneracijas vai
apglabasanas vieta.

2.6.  Dalibvalstis kontroli isteno tada veida, kadu tas uzskata par piemérotu. Regula par atkritumu sttiSanu nav noteikti
nekadi konkréti noteikumi par kontroles istenosanu. Praksé $i dalibvalstim pieskirta liela ricibas briviba ir kluvusi par céloni
ieverojamam atskiribam to vida. Dazas valsti ir ieviesusas efektivus mehanismus, citas — krietni atpaliek, galvenokart tapéc,
ka tam nav pietieckamu lidzeklu $adai ricibai. Sada stavokla dé] tie atkritumu siititaji, kas darbojas nelikumigi, izvélas
sttijumus veikt no tam dalibvalstim, kuru kontroles sistémas ir nepilnigas.

2.7.  Ir paSsaprotami, ka vissmagakas problémas, kas izriet no nelikumigas sitiSanas, ir saistitas ar bistamajiem
atkritumiem, ka arf ar atkritumiem, kas tiek shititi apglabasanai vai kas netiek pienacigi apstradati, parkapjot spéka esosos
noteikumus. Sekas var nopietni ietekmét cilveku veselibu un vidi.

2.8.  Nelikumiga siitiSana izraisa ari tadas bitiskas negativas sekas ka konkurences kroplojumi, kas rodas tapéc, ka
dalibvalstis kontrole tiek piemérota loti atskirigi. Tadjadi uznémumi, kas ievéro tiesibu aktus, nonak neizdevigaka stavokli
neka tie, kas darbojas valstis, kuras tiesibu aktu ievérosana tiek kontroléta reti vai slikti.

2.9.  Komisija ierosina parstradat regulu, lai noveérstu 3o nelikumigo un bistamo darbibu. ParskatiSanas mérkis ir atbalstit
un orientét dalibvalstu inspekcijas uz augsta riska atkritumu plasmu stingraku kontroli.

3. Priekslikuma saturs

3.1.  Komisija izskatdmaja priekslikuma pievieno to produktu, kas nav atkritumi, atkartotas izmanto$anas definiciju un
pauz vélmi, lai tai tiktu pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos aktus par tehniskajam un organizatoriskajam prasibam datu
un informacijas apmainas joma, tacu svarigakais prickslikuma elements ir saistits ar regulas 50. panta grozisanu.

3.2.  So grozijumu mérkis ir:

3.2.1.  panakt, lai dalibvalstis organizétu uzpémumu kontroli un ieviestu atkritumu satijumu, regeneracijas un
apglabasanas izlases veida parbaudes;

3.2.2.  panakt, lai dalibvalstis izstradatu sttfjumu inspicé$anas planus, tostarp uznémumu un transporta (pa celiem,
dzelzcelu, caur ostam) inspicésanas planus.

3.3.  Komisija nosaka to elementu defingjumu, kas jaieklauj Sajos planos, un ir paredzgjusi septinus punktus, kas
dalibvalstim jaievéro un par kuriem tam jasniedz atskaite.

3.4, Saja istenotaja stratégija janorada izmantotie resursi, nelikumigo pliismu riska novértéjums, prioritates, jasniedz
informacija par paredzéto inspekciju skaitu un veidu attieciba uz atkritumu apsaimniekosanas objektiem, autotransportu,
katrai atkritumu sGtjjumu inspicé$ana iesaistitajai iestadei uzticétie uzdevumi, koordinacijas lidzekli starp dazadam
iestadeém, novértgjums par to, vai nepieciesama inspektoru apmaciba. Ir paredzéta $o planu ikgadéja parskatisana.
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3.5.  Komisija priekslikuma ietvérusi arT noteikumus par to, ka pienacigi aizsargat atkritumu sttfjumus un ka atbilstosi
tiesibu aktiem Istenot regeneracijas procediras.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komisijas aprakstita situacija, nelikumigo shtjjumu apmeérs un atskirigais stavoklis kontroles un tiesibu aktu
istenoSanas joma ir legitims pamats vélmei iejaukties, lai novérstu $o nelikumigo parsatiSanu un samazinatu tas izraisito
veselibas un vides apdraudéjumu, ka arT lai novérstu to uzpémumu neizdevigo stavokli, kuri pareizi pieméro tiesibu aktus.

4.2.  Tomér ir svarigi, lai jauna tiesibu akta IstenoSana neparverstos par formaliem administrativiem pasakumiem, ar ko
panak atbilstibu jaunajiem, nesen pienemtajiem noteikumiem, tacu neveic nekadus praktiskus solus, kam vajadziga finansu
lidzeklu mobilizé$ana; parados iesligusajam dalibvalstim, kuram labak jasadala publiskie izdevumi, tas ir sensitivs
uzdevums.

4.3, Tapéc planotajam procediiram jabat vienkarsam, lai dalibvalstis, kuras Sobrid nerikojas tik pareizi, mudinatu ieviest
vai pilnveidot nepieciesamas kontroles. Nevélésanas tikt iesidzétam Tiesa par ligumos noteikto saistibu nepildi$anu, tapat
ka vienkarso iedzivotaju, kuri aizstav savas legitimas intereses, aktiva darbiba varétu bt iesp&jams stimuls tam dalibvalstim,
kuras neievéro prasibas.

Brisele, 2013. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



C170/116 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 5.6.2014.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes

parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma”, “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes

regulai par Eiropas vienotas gaisa telpas istenosanu (parstradata redakcija)” un “Komisijas pazinojums

Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Ka paatrinat Eiropas vienotas gaisa telpas istenoSanu” (parstradata redakcija)”

COM(2013) 408 final — COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) un COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD)

(2014/C 170/20)
Zinotajs: McDONOGH kgs

Eiropas Parlaments 2013. gada 1. jalija un Padome 2013. gada 17. jalija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 216/2008 lidlauku, gaisa satiksmes
parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma”, “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas
vienotds gaisa telpas istenoSanu (parstradata redakcija)” un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ka paatrinat Eiropas vienotas gaisa telpas
istenoSanu” (parstradata redakcija)”

COM(2013) 408 final - COM(2013) 409 final — 2013/0187 (COD) un COM(2013) 410 final — 2013/0186
(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 19. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 494. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un
11. decembri (11. decembra sédé), ar 180 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas vienotas gaisa telpas (SES) izveido$ana vél joprojam ir Eiropas aviacijas politikas svariga prioritate, kam ir
vél neizmantots potencials nodro$inat ietaupijumus, kvalitates un drosibas uzlabosanos, vides ietekmes mazinasanu un
jaudas palielinaSanos aviacijas nozaré un Eiropas ekonomika kopuma. Pédéjos gados par SES notikusajas debatés Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pastavigi ir parstavéjusi pilsoniskas sabiedribas viedokli un ir pienémusi
vairakus tematiskus atzinumus ('), kuru izstradé lielu ieguldfjumu sniegusi daudzi aviacijas nozares dalibnieki. Visos $ajos
atzinumos EESK ir viennozimigi atbalstijusi SES projektu.

1.2.  Sie tiesibu aktu priekslikumi sekmés attistibu, bet ne revoliiciju, un virzibu uz prieksu, un tie neaizstaj iepriekséjas
reformas. Bet tiem biitu turpmakajos gados ievérojami javeicina Eiropas ATM sistémas parvérsana par efektivaku, integrétu
gaisa darbibas telpu, pamatojoties uz rezultatiem, kas sasniegti jau kops 2004. gada.

1.3.  EESK aicina dalibvalstis izradit iniciativu un politisko gribu atri izveidot Eiropas vienoto gaisa telpu un aicina
Eiropas Komisiju pilniba uzpemties istenosanas procesa vadibu.

() OV C 182, 4.8.2009., 50.-55. Ipp; OV C 376, 22.12.2011., 38.-43. Ipp.; OV C 198, 10.7.2013., 9.-13. Ipp.
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1.4.  Lai istenotu 3o bitisko un jau sen nepieciesamo Eiropas gaisa telpas reformu, svarigs elements ir visaptverosa
darbibas uzlabosanas shéma. Nemot véra, ka pirmaja parskata perioda (RP1) izmaksu efektivitates mérkus pilniba sasniegt
neizdevas, ir vél biitiskak otraja parskata perioda (RP2) izvirzit mérkus, kas rosinatu izveidot patiesus funkcionalos gaisa
telpas blokus (FGTB) un veidotu sinergiju, ka ari likvidétu pasreizéjo dubléSanos starp 37 aeronavigacijas pakalpojumu
sniedz&jiem (ANSP).

1.5.  Patiesas Eiropas vienotas gaisa telpas izveide — lai arT sakuma ir jasaskaras ar problémam — Eiropa sekmés aizvien
intensivaku gaisa satiksmi, radot nozimigas jaunas iespgjas piedavat darba vietas un izredzes Eiropa veidot dispeceru
karjeras struktiru.

1.6.  Bez kavésanas praksé jaisteno plass socialais dialogs. Tikai visaptvero$a cilvékresursu partneriba Eiropas aviacijas
nozaré var nodrosinat nepiecieSamo vienpratigo apnemsanos no visaim pusém un saskanotu pieeju, lai izveidotu patiesu
Eiropas vienoto gaisa telpu, tadéjadi sekméjot nodarbinatibu visos aviacijas vértibu kédes posmos, sniedzot ieguldjjumu
vides aizsardziba un, kas nav mazak svarigi, ari labumu Eiropas patérétajiem.

1.7.  Jacensas péc iespgjas drizak FGTB apvienot un konsolidét, un samazinat to skaitu. Virtualo centru koncepcija ir
tehniska inovacija, kas ir savietojama ar jaunas paaudzes gaisa satiksmes parvaldibas sistému (SESAR), un vienlaikus dod
iespgju istenot nepartrauktu un sociala zina pienemamu pareju. SESAR ievieSanai biis nepiecieSsama gaisa satiksmes
parvaldibas (ATM) reforma. Jacensas visa ES standartizét ATM iekartas.

1.8.  Japarskata arl FGTB robezas, lai nodrosinatu, ka to forma un apmeéri atbilst izveides mérkim. Par FGTB sastava
kritérijiem nevajadzétu uzskatit geografisko tuvumu vai politisko/kultiiras piederibu, bet gan satiksmes plasmu,
pakalpojumu snieg8anas sinergiju un potencialos uzlabojumus snieguma.

1.9. Ta ka Eiropas tiklam ir prioritate par Saurakam valstu interesém, Komiteja stingri atbalsta ierosinato tikla
parvaldnieka amata pilnvaru nostiprinasanu.

1.10.  Komiteja nem véra iniciativu atsaistit ATM papildu pakalpojumus, tadéjadi tos atverot lielakai konkurencei. Ta
uzskata, ka pirms $adu pasakumu istenoSanas Komisijai biitu steidzami jarikojas un jauzdod veikt neatkarigu novértgjumu
par to ietekmi, Tpasi socialaja un nodarbinatibas joma ().

1.11.  Ir svarigi izvirzit mérkus, kas uzlabo efektivitati, ta¢u vienlaikus jasaglaba darba apstaklu kvalitate un jauzlabo
aviacijas drosiba.

1.12.  Gaisa telpas izmantotaji vairak jaiesaista politikas veido3ana.

2. levads

2.1.  Eiropas aviacijas nozarei ir batiska loma Eiropas ekonomika, jo ta veicina tirdzniecibu un tdrismu un sekmé
nodarbinatibas palielinaSanos. Gaisa satiksmes kontrole ir svarigs faktors aviacijas nozares vértibu kédé. Tas meérkis ir
nodrosinat atru, dro§u un izmaksu zina efektivu gaisa satiksmes plasmu, tadéjadi samazinot degvielas patérinu, oglekla
emisijas un lidosanas ilgumu.

2.2.  Tomer Eiropas aeronavigacijas pakalpojumi vésturiski attistijas vispirms valstu robezas — katra dalibvalsts izveidoja
savu ATM sistému, un ta rezultats bija Eiropas gaisa telpas darga un neefektiva strukturala fragmentacija un pastavigi netika
nemtas véra tas izmantotaju — aviosabiedribu un visbeidzot pasazieru, kas par to visu maksa — prasibas.

A Skat. OV C 198, 10.7.2013., 9.-13. Ipp. (4.7. punkts).
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2.3.  Eiropas vienotas gaisa telpas un ar to saistitas Eiropas ATM reformas istenosana japaatrina, lai Eiropas gaisa telpas
izmantotajiem pahdzetu globalaja sivas konkurences vide, kura aktivi darbolas ari jaunas aviacijas nozaré spécigas ES
kaiminvalstis, pieméram, Ukraina un Turcqa( ), un veicinatu ekonomikas izaugsmi. Ta ka SES I un SES II tiesibu aktu
kopum1 lidz $im nav sniegusi apmierinoSus rezultatus, Komisija ierosina ripigi pardomatu vél vienu tiesibu aktu
priekslikumu (*), lai veicinatu péc iespégjas atraku SES istenosanu. ]aunakals tiesibu aktu kopums SES II+ sastav no to Cetru
regulu parskatxsanas ar ko izveidoja Eiropas Vienoto gaisa telpu (*), un regulas, ar ko izveido Eiropas Aviacijas drosibas
agentdiru (EASA) (%), grozijumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  SES iniciativas mérkis ir uzlabot Eiropas gaisa telpas organizacijas un parvaldibas visparjo efektivitati.

3.2.  Pamatojoties uz $aja pazinojuma (’ ) ieklauto analizi un ar to saistito ietekmes novértgjumu (), Komisija ierosina
likumdosanas pasikumu kopumu (SES 1I+) (°), lai konsolidétu un, kur i iespgjams, paatrinatu ATM reformu Eiropa, turpinot
uzlabot aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanas kvalitati, efektivitati, dro§ibu un mazinot to ietekmi uz vidi, ka ar turpinot
virzities uz Eiropas ATM sistémas konsolidaciju. Eurocontrol Darbibas novértéanas vienibas zinojumi liecinaja, ka Sie
sistémas tritkumi un fragmentacija vien 2010. gada radija izmaksas vairak neka 4 miljardu EUR apmeéra, no kuram varétu
izvairities.

3.3.  Pirma problematiska joma, kas minéta SES I+ ietekmes novértéjuma, ir efektivitates un izmaksu efektivitates
trikums aeronavigacijas pakalpojumu sniegdana Eiropa. Ta vél joprojam ir loti neefektiva izmaksu un lidojumu
efektivitates, ka ari veiktspéjas zina. Problemas apmeri ir skaidri redzami, ja salidzina ar ASV, kuras gaisa telpa ir apméram
tikpat liela. Amerikas Savienotajas Valstis gaisa telpu kontrolé viens pakalpojumu sniedzéjs salidzindjuma ar 38 marsruta
pakalpojumu sniedzgjiem Eiropa. ASV pakalpojumu sniedzéjs ar personalu, kas mazaks par 38 %, kontrolé gandriz par
70 % vairak lidojumu. Galvenie iemesli $im efektivitates un produktivitates atskiribam ir ES dalibvalstu nevélésanas
pietiekami izvérst izmaksu efektivitates mérkus darbibas uzlabosanas shémas pirmaja parskata perioda (RP1), pat 3o nelielo
mérku nesasnieg$ana, nepietickama uzraudziba un izpildes panaksana no uzraudzibas iestazu puses un neproporcionali
liels to paligdarbinieku skaits, ko nodarbina pakalpojumu sniedzgji.

3.4.  Eiropa no visim ATM nodevam 60 % iekasé 5 pakalpojumu sniedzgji ('%). Svarigakais jautajums ir izpétit, kapéc
Siem lielajiem operatoriem, kuriem ir apjomraditi ietaupijumi, ir divreiz un dazkart pat cetrreiz lielakas izmaksas par tiem
lidzigiem mazakiem uzpémumiem. Tas ta ir, neskatoties uz to, ka visas ekonomikas teorijas apgalvo pretgjo. Eurocontrol
Darbibas novertéSanas vieniba I3, ka kopéja summa, ko veido tiesas un netiesas izmaksas, laika posma no 2015. gada lidz
2019. gadam parsniegs 70 miljardus euro.

SES darbibas uzlabosanas shéma ir noteikti ES limena mérki otrajam parskata periodam (RP2), un to sasnieg$ana atbilstoss
ieguldijums jasniedz ES dalibvalstim, istenojot savus planus; lidz ar to ir skaidrs, ka kop€jo ES mérku izmaksu efektivitates
joma sasniegsana biis loti liela méra atkariga no dalibvalstim, kas rada vairumu izmaksu, jo tam bis japanak nepiecieSamie
uzlabojumi. Pirmaja parskata perioda minétajam dalibvalstim to sasniegt neizdevas.
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OV C 198, 10.7.2013., 51.-55. Ipp.
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SWD(2013) 206 final.
COM(2013) 409 un 410 final.

) Atsaucei skatit parskata tabulu “Calculation of 2014 Unit Rates — Adjustments and revenues” (“Aprékini 2014. gadam par vienibas
likmém - korekcijas un ienakumi”), kas ieklauta informativa zinojuma “Initial Estimates of the Route Charges Cost-Bases and Unit Rates”
(“Sakotngjie aprekini par marSruta maksajumiem, izmaksu bazi un vienibas likmém”), ko publicgjusi Eurocontrol paplasinata
komiteja mar$ruta maksajumu jautajumos, 2013. gada 16. julijs (6. Ipp.); http://www.curocontrol.int/sites/default/files/content
documents/route-charges/operation-reports/cer-99-2013-3452-fin_item_2-en.pdf
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3.5.  Otra nozimiga probléma, kas jarisina, ir sadrumstalota ATM sistéma. Eiropas ATM sistému veido 28 valstu iestades,
kas parrauga vairak neka simts aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjus; katru no tam parrauga atsevisks valsts regulators,
un lidz ar to nav parsteigums, ka sistémas, noteikumi un procediiras atskiras. Ir daudzas papildu izmaksas, jo Eiropa ir loti
daudzi pakalpojumu sniedzgji — katrs no tiem izlemj par savu kapitalo ieguldijumu programmu, atseviski iegadajas un uztur
savas sistémas, kas biezi neatbilst citu aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ju sistémam (*'). Turklat stavokli sarez4i tas, ka
pakalpojumu sniedzgji katrs atseviski apmaca savu personalu, izveido savas darbibas procediras, un tie sniedz
pakalpojumus neliela gaisa telpa. Kopa pemot, 38 acronavigacijas pakalpojumu sniedzgji ik gadus téré 1 miljardu EUR
pamatiekartam, un neviens 3os ieguldijumus nekoording, ne ari parbauda, vai tie sniedz labumu kopé&jam tiklam.

3.6.  SES II+ iniciativas mérkis ir uzlabot $adas atsevisku lémumu pienemsanas koordinaciju, veicinat, lai tie sniedz
lielaku labumu tiklam, un sekmét sadarbibu.

4. Aeronavigacijas pakalpojumu darbibas attistiba

4.1.  Devindesmito gadu beigas Eiropa gaisa satiksmes vadibas pakalpojumu joma bija vérojama licla kavésanas un
neefektivitate. Kop$ ta briza pagajusi vairak neka desmit gadi, tacu Eiropas gaisa telpa joprojam ir loti sadrumstalota.

4.2, 2011. gada gaisa satiksmes vadibas kopgjas tie$as un netiesas izmaksas Eiropa veidoja aptuveni 14 miljardus euro.
Tie$as izmaksas vien (ko iekasé ka lietotaju maksu) veido vairak neka 20 % no kopgjam visefektivako aviosabiedribu
darbibas izmaksam, kuras neietilpst degvielas izmaksas. Atskiriba no citiem transporta veidiem visas 3is izmaksas sedz
izmantotaji, t. i., patérétaji.

4.3, P&dgjos desmit gados produktivitate (kas izteikta gaisa satiksmes dispeceru stundas) ir palielinajusies aptuveni par
18 %, bet kopgjas gaisa satiksmes dispeceru izmaksas ir pieaugusas atrak — par gandriz 40 %. Tomeér dispeceri vél aizvien ir
tikai tre$a dala no kopgja personala, ko nodarbina acronavigacijas pakalpojumu sniedzgji; tas liecina par loti plasu
paligpersonalu (2011. gada apméram 30 000).

5. SES efektivitates uzlabosana

5.1.  Pieredze liecina, ka tam dalibvalstim, kas ir vai nu vienigais, vai ari lielakais pakalpojumu sniedz&ju ipanieks, piemit
izteikta tendence koncentréties uz to, lai no gaisa satiksmes vadibas pakalpojumu sistémam, ko finansé izmantotaji, biitu
stabila ienémumu plasma. Tapéc iesp&jams, kas tas negribés atbalstit fundamentalas parmainas virziba uz integrétaku gaisa
telpas darbibu, kas varétu ierobeZot pasreizéjo marSrutu caur nacionalo gaisa telpu noteikSanu atbilstosi valstuf
aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ju vélmém, lai, iespjams, raditu ienakumus.

5.2.  Piemérojot saskanotaku tikla pieeju marSrutu planoSanai, apméram par 10 minftém varétu samazinat vidéjo
ilgumu lidojumiem caur Eiropas gaisa telpu, samazinat degvielas patérinu un ar to saistitds oglekla emisijas. Lai arl
pasreiz€jai neefektivitatei nav uzskatamas negativas ietekmes uz aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem vai valstim,
izmaksas gulstas uz avioliniju klientiem un to segSana nenovérSami tiek novirzita uz patérétajiem.

5.3.  Saskana ar pasreizgjo sistému Vienotas gaisa telpas komiteja (SSC) valstis ir tas, kas pienem galigo lémumu attieciba
uz mérkiem, darbibas planu pienemsanu un korektivo pasakumu atbalstianu gadijuma, ja mérkus sasniegt neizdodas. Ka
EESK noradija ieprieksja atzinuma ('?), izmantotdjiem un ANSP vajadzétu biit iespéjai nepieciesamibas gadijuma ka
novérotajiem piedalities SSC sanaksmés. Komiteja atzist, ka Komisija ir centusies uzlabot apspriesanos ar SES nevalstiskajam
ieinteresétajam personam, izveidojot atsevisku Nozares konsultativo struktiru (*®), bet uzskata, ka efektivai SES Tstenosanai
ir nepiecie$ams produktivs dialogs starp visam ieinteresétajam personam un valstim un to plasa lidzdaliba.
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Skatit Eurocontrol zinojumu “U.S./Europe Comparison of ATM-Related Operational Performance”, 2010.

OV C 198, 10.7.2013., 9. Ipp.

(") Nozares konsultativas struktiiras pirma sanaksme bija 2004. gada. Komisija timekla vietné norada, ka § struktiira sniedz “iesp&ju
visiem nozares dalibniekiem paust viedokli Eiropas Komisijai, kadas ceribas vini saista ar Eiropas vienoto gaisa telpu, un paust
viedokli par iesp&am un laika grafikiem. Komisija vélas izmantot Nozares konsultativas struktiras viedokli ne tikai likumdosanas
iniciativu vadliniju izstradei, bet ari standartizacijai, pétniecibai un saviem ieguldijumiem infrastruktira”. (http://ec.ecuropa.cu/
transport/modes/air[single_european_sky/consultation_body_en.htm)
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5.4.  Jaunaja tiesibu aktu paketé Komisija ierosina stiprinat kontroles un sankciju mehanismus. Ta ka Komisija uzrauga
un tai ir galiga atbildiba par darbibas uzlabosanas shému, EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu noteikt, ka darbibas
izvértésanas iestades loceklus tiesi iece] Komisija, lai nodro$inatu neatkaribu.

6. IpaSas piezimes

6.1.  Vislabakais regulétajs ir konkurence, bet galveno ATM pakalpojumu sniegana tas vispar nav. Reala situacija ir tada,
ka nebiitu iesp&jams apsveért konkurences ievieSanu visu ATM pakalpojumu snieg$ana isa vai vidéja termina. Komisijas
veiktaja analizé skaidri ieziméjas, ka gaisa satiksmes vadibas pamatpakalpojumi ir dabiski monopoli, vismaz ciktal ir runa
par pasreiz izmantotajam tehnologijam. Konkurences neesamibas apstaklos ir vél biitiskak nodrosinat stingru un efektivu
ekonomisko regulgumu, kas attieciba uz $adiem pakalpojumu sniegdanas monopoliem kalpotu par konkurences
aizvietotaju. Tapec EESK atbalsta no SES I+ regulas netiesi izrieto$o priekslikumu, ka Eiropa ATM efektivu ekonomisko
reguléjumu nodro$inatu Komisija.

6.2.  Pirma, 2004. gada pienemta SES tiesibu aktu kopuma mérkis bija ieviest tirgus mehanismus atbalsta pakalpojumu
snieg$anai, kas tadgjadi uzlabotu $adu pakalpojumu efektivitati. Neraugoties uz to, ka divos gadijumos, kad $adi pasakumi
tika Istenoti — Zviedrija un Apvienotaja Karalisté —, rezultati bija pozitivi (viens ANSP aplésa, ka ietaupijumi atbilda
aptuveni 50 % salidzindjuma ar atbalsta pakalpojumu iek$€ju sniegsanu), prakse sasniegtie rezultati nav lieli.

6.3.  Tas praktiski batu iespéjams attieciba uz tadiem atbalsta pakalpojumiem ka meteorologijas, aeronavigacijas
informacijas, sakaru, navigacijas vai novérosanas pakalpojumi. Gan ATM sektora, gan arpus ta ir daudz uznémumu, kuri
varétu piedavat $adus pakalpojumus. So pakalpojumu sniegsanu varétu uzticét vairakiem pakalpojumu sniedzgjiem, lai
tadejadi optimizétu konkurenci, vai arl to varétu pieskirt vienam sniedz&am vai pakalpojumu sniedz&u grupai, kuri,
savukart, varétu atbalstit vairakus pamatpakalpojumu sniedzgus, — to nesen ierosindja Eurocontrol sava “centralizéto
pakalpojumu” jédziena analizé.

6.4.  Komisija uzskata, ka ir jaievie$ tirgus mehanismi, lai palielinatu atbalsta pakalpojumu sniegSanas efektivitati. Saja
tiesibu aktu paketé ta ierosina turpinat aizsaktos centienus — nodalit vairakus no iepriek§ minétajiem atbalsta
pakalpojumiem un atvért $adu pakalpojumu tirgu. Vairumu jomu, kas ierosinatas sikotnéja iespgjamo centralizéto
pakalpojumu saraksta, ko ierosinajis Eurocontrol un kas attiecas uz datu parvaldibu, varétu nodrosinat dalibnieki, kas
darbojas arpus ATM sistémas. Tapéc biitu jaapsver iespéja uz konkursiem uzaicinat ne tikai pastavosos ANSP, bet ari citus
ANSP, lai ieviestu konkurences elementu, proti, konkursus ar lielaku konkurenci.

6.5.  Daudzas no griitibam SES isteno$ana ir saistitas ar Nacionalo uzraudzibas iestazu (NSA) gritibam — nepietiekami
lidzekli, tehnisko zinaanu trikums un nepietickama neatkariba no valdibam un ANSP. Ja Sos trikumus nenovérsis, tie
batiski apdraudés SES istenosanu. Nacionalo uzraudzibas iestazu lielais skaits Eiropa kontrasté ar ASV, kur it tikai viena
reguléjosa iestade. ES reguléjums par ATM — iespgjams, FGTB limeni — uzlabotu SES saskanotibu un noteikumu ievérosanu
un palidz&tu samazinat uzraudzibas izmaksas, kas gulstas uz izmantotajiem un, galu gala, uz patérétajiem.

7. Novérst Eiropas ATM sistémas fragmentaciju

7.1.  Funkcionalo gaisa telpas bloku parskatiSanas mérkis ir noverst gaisa telpas fragmentaciju, iedibinot sadarbibu starp
aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem, optimizéjot gaisa telpas organizaciju un izmantojumu un marsrutu planosanu
lielakos apgabalos, lidz ar to ar apjomraditiem ietaupfjumiem veicinat visparéju sinergiju.

7.2, Lai ari dalibvalstis un to ANSP ir ieguldijusas lielu darbu FGTB izveid¢, sasniegtie rezultati tomér nav iepriecinosi.
Neraugoties uz to, ka tika izzinota devinu FGTB izveide, neviens no tiem, patiesiba, pilniba nedarbojas, un, skiet, ka lielaka
dala no tiem ir izveidoti, lai izpilditu formalas prasibas, nevis lai veidotu sinergiju vai apjomraditus ietaupijumus.

7.3.  Reali funkcionéjosu FGTB izveidei — salidzinajuma ar FGTB formalu izveidi — nereti likti $kérsli. To célonis bija bazas
par to, ka varétu samazinaties ienémumu plisma no aeronavigacijas pakalpojumu maksajumiem (daZos gadijumos pat par
30 %), ja Sos FGTB patiesam Istenos un ja $os pakalpojumus patiesam racionalizés, pieméram, saisinot marsrutus. Vel viens
problematisks jautajums, kas dalibvalstim 3aja sakara bija jarisina, ir pretestiba no personala puses, kur§ iestajas pret
pasreizéja personala skaita samazinaanu. Lai arT § nedrosiba ir saprotama, tai nav pamata. Efektivaka gaisa satiksmes
parvaldiba, izveidojot Eiropas vienoto gaisa telpu, nav tikai tuksi vardi — atri attistisies tehnologijas un Eiropa bis labaki
apstakli gaisa satiksmes pastdvigam pieaugumam, tiks nodrosinitas darba vietas un dispeceriem bis lielaka atbildiba,
viniem vairak uzticot vadibas uzdevumu un lielaku atbildibu par uzraudzibu.
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7.4.  Turklat, lai aizsargatu pastavo$os monopolus, nereti ir piesauktas ari nacionalas suverenitates problémas,
aizbildinoties ar militaras infrastrukttras, militaro mérku un darbibu aizsardzibu Eiropas gaisa telpa. Lai arT Eiropas vienotas
gaisa telpas sistéma ir pamatoti aizsargat realas militaras vajadzibas, $is patiesas vajadzibas un nacionalo interesu
nepamatotu aizsardzibu noskirt nereti ir bijis griiti. Pieméri par gaisa telpas nodosanu pastav, un tie nav izraisijusi patiesas
suverenitates problémas.

Aviacijas joma nozimigas lidostas ir sekmigi privatizétas, un to ipa$nieki ir ari no citam valstim. Péc batibas ATM ir
infrastrukttiras pakalpojums, un Eiropa ir daudzi pieméri, kad ir jau notikusi vai tiek planota energétikas jomas nozimigu
infrastruktiras pakalpojumu parrobezu privatizacija, ieskaitot tadas jutigas jomas ka kodolenergijas razosana,

telekomunikacijas, Gidens parvaldiba u. c. Viens dalgji privatizéts Eiropas ANSP dalgji pieder arzemju Ipasniekiem.

7.5.  EESK atzimé Komisijas nodomu turpinat izskatit parkapumu lietas pret dalibvalstim saistiba ar FGTB, jo ipasi tajos
gadijumos, kad arl turpmakajos méneSos neblis manams ists progress reformas istenoSana. Lai ari koordinéta SES
istenoSana visas dalibvalstis Komisijas vadiba neapSaubami baitu pats labakais variants, parkapumu procediras noteikti
jaizmanto ka pédgja iespéja, lai nodrosinatu noteikumu ievérosanu. Komiteja atbalsta ari to, ka Komisija saglaba savu
apnemsanos panakt, lai Sie bloki veidotu tadus organizacijas modelus, kas biitu piemeéroti integrétakai funkcionalajai gaisa
telpai.

7.6.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu $aja tiesibu aktu paketé pilnveidot FGTB jédzienu ta, lai tas batu vairak
orientéts uz darbibas rezultatiem, klatu par elastigu ANSP instrumentu, kas balstits uz nozares partneribam, un bitu
piemérots SES darbibas shémas mérku sasniegSanai.

8. Eurocontrol loma

8.1.  Eurocontrol turpina iepemt nozimigu lomu SES isteno$ana. Eurocontrol sakotngji tika izveidota, lai nodrosinatu
kolektivas gaisa satiksmes vadibas sistému sesas Eiropas valstis, un pamazam gadu gaita uznémas arvien lielaku uzdevumu
klastu. Ar vienotas gaisa telpas izveidi Eurocontrol vajadzés atkal koncentréties uz savu galveno funkciju, t.i., pakalpojumu
sniegsanas koordinéSanu.

8.2.  Censoties sekmigak koordingt savas darbibas, ES un Eurocontrol 2012. gada parakstija augsta limena vienosanos (**),
kura atzits ieguldijums, ko Eurocontrol var sniegt efektivas Eiropas ATM sistémas izveidg, palidzot Komisijai, kas ir vienigais
Eiropas Savienibas nozimétais ATM regulators. Saja sakara Eurocontrol turpinas atbalstit Komisiju un EASA attiecigo
noteikumu un normativo aktu izstrade.

8.3.  Daudz kas jau ir paveikts, un 2013. gada sakas Eurocontrol reformu procesa nosléguma posms. Eurocontrol joprojam
ir starpvaldibu organizacija, kuras statiiti un lémumu pienemsanas struktiras (tadas ka pagaidu padome) vél neatspogulo
neseno reformu iznakumu. Komisija atbalsta aizsakto Eurocontrol reformu, kura galvena vériba bis veltita Eiropas ATM tikla
parvaldibai un darbibai. Ipaso $is funkcijas nozimi ES jau ir atzinusi, pieskirdama Eurocontrol pilnvaras pildit tikla
parvaldnieka funkcijas, kas tika izveidotas ar SES tiesibu aktiem. ST attistiba biitu javeicina, pilniba ievérojot SES tiesisko
reguléjumu un SESAR izvérSanu. Turklat tas praksé nebiis iesp&ams bez izmainam §is organizacijas parvaldiba, kas
vajadzigas, lai izveidotu vidi, kura lielaka loma ir nozares uznémumiem.

8.4.  Ta ka darbibas uzlabosanas shéma ir batiska SES izveidé, atbildiba par ES dalibvalstis notieko$as satiksmes un
vienibas likmes prognozém, par kuram bija atbildiga Eurocontrol paplasinata komiteja, janodod darbibas izvértesanas
iestadei, kam S$ie jautajumi ir jaanalizé Komisijas uzdevuma. Ta ka paplasinata komiteja zino Eurocontrol pagaidu padomei,
tadgjadi ES dalibvalstim, ierosinajums parskatu par ES dalibvalstis notiekosas satiksmes un vienibas likmes prognozém
nodot darbibas izvértéSanas iestadei butu logiskaks, nemot véra darbibas uzlaboSanas shému, un atbilstu ierosinatajai
Komisijas lomai, proti, Eiropas ekonomiskajam regulatoram, kas parvalda ATM. Satiksmes un vienibas likmes prognozu
parskatiSanu (kas ari ietilpst SES darbibas uzlaboSanas shéma) valstis, kas ir Eurocontrol locekli, bet nav ES dalibvalstis, arl
turpmak javeic paplasinatajai komitejai.

8.5.  Komisija ir noziméjusi Eurocontrol par tikla parvaldnieku, kas darbosies Tikla parvaldibas padomes uzraudziba. Tikla
parvaldnieka funkcija jau apliecina savu lietderibu.

(" http:/[register.consilium.europa.eu/pdffen/12[st13/st13792.en12.pdf.
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8.6.  Nozaru partneribas, lai uzlabotu pakalpojumu sniegsanu, ir jauzskata par mérki, kas saskanétu arT ar gaidamo
Eurocontrol reformu. Tadéadi aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgji un gaisa telpas izmantotaji lidzdarbotos tikla
parvaldnieka funkciju izpilde atbilstodi kopuzpémuma modelim. levérojot So modeli, tick nodrosinata noskir$ana no
regulativajam strukttiram, jo tikla parvaldnieks vairs nepilda tadas starpvaldibu organizacijas lomu, kas uzrauga valstu gaisa
telpas bloku mijiedarbibu; ta uzdevums ir aeronavigacijas pakalpojumu racionalaka koordinacija, kas orientéta uz to, lai
izveidotu tadu efektivaku Eiropas gaisa telpu ar zemakam izmaksam, kurai pelniti atbilstu nosaukums “Eiropas vienota gaisa
telpa”.

8.7.  EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu 3aja tiesibu aktu kopuma pastiprinat tikla parvaldnieka lomu, pamatojoties uz
tadu parvaldibas racionalizaciju, kas nozarei (ANSP, gaisa telpas izmantotajiem un lidostam) pieskirtu nozimigaku lomu.

9. Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras (EASA) funkcijas ATM sistéma

9.1.  Kops 2002. gada EASA ir bijusi centrala loma ES aviacijas drosibas politika, kuras mérkis ir gan sasniegt augstu un
vienadu drosibas limeni, gan sekmét tadu tradicionalu ES mérku sasniegSanu ka vienlidzigi konkurences nosacijumi, tiesibas
brivi parvietoties, vides aizsardziba, izvairiSanas no tiesibu aktu parklasanas, ICAO (*®) noteikumu ievieSanas veicinagana u.
c.

9.2.  Tiesibu aktu kopuma noteikts, ka Komisija ierosinas izmainas, lai novérstu parklasanos, kad bis izstradati attiecigie
EASA noteikumi.

9.3.  ATM atskiras ar to, ka tika noskirti “drosibas” un “ar drosibu nesaistiti” noteikumi, nemot véra, ka Eurocontrol bija
svariga loma ar drosibu nesaistito jautajumu joma.

9.4. Ta ka SESAR projekts tuvojas praktiskds izmantosanas posmam, dazadu tehnisko noteikumu saskanosanas
probléma var saasinaties, jo regulativajai sistémai ir jastimulé vai janosaka par obligatam visas ar to saistitas tehnologijas un
jédzieni. Mums ir javirzas uz vienotu regulativo stratégiju, normativo struktiiru un konsultaciju sistému EASA parvaldiba.

9.5.  Komisija ierosina 3o tiesibu aktu kopumu, lai novérstu SES un EASA noteikumu parklasanos un panaktu saskanotu
darba dalfjumu starp dazadam iestadem. Komisijai talab batu jakoncentréjas uz svarigakajiem ekonomiska regulgjuma
jautdgjumiem, kamér EASA nodrosina koordinétu visu tehnisko noteikumu izstradi un parraudzibu, pamatojoties uz
Eurocontrol pieredzi.

10. Socialais dialogs

10.1.  Steidzami javeido socialais dialogs ar visam ieinteresétajam personam aviacijas nozares vértibu kéde, ka noradits
nesenaja EESK izpétes atzinuma par SES II+ (*°). Tas ir biitiski SES istenosanai.

10.2.  Saja sakara biitu jaizstrada ES méroga standarti, lai gaisa satiksmes joma aizsargatu darbavietas un nodroinatu
kvalitati. Tapéc biitiska nozime ir Eiropas vienotas gaisa telpas 5. pilaram, kas var palidzét pienacigi nemt véra problémas
saistiba ar nodarbinatibu, darba némeéju mobilitati, izmainam personala vadiba un talakaja izglititba. Tade] jastiprina
socialais dialogs, — tam ne tikai jaaptver gaisa satiksmes parvaldibas joma, bet jaieklauj ari socialie partneri no citam jomam
arpus aeronavigacijas pakalpojumiem, jauzsak diskusijas par socialo ietekmi uz darba néméjiem, kas strada aeronavigacijas
pakalpojumu joma, aviacijas uznémumos un lidostas, un jaapspriez jautajums, ka biitu iesp&jams nodrosinat darba vietas
aviacijas nozaré kopuma.

Briselé, 2013. gada 11. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*’)  Starptautiska Civilds aviacijas organizacija.
(" OV C198,10.7.2013., 9. Ipp.
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