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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

476. PLENARA SESIJA 2011. GADA 7. UN 8. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Ripniecibas parmainas
ilgtspéjigu energoietilpigo nozaru radiSanai atbilstigi stratégija “Eiropa 2020” noteiktajam resursu
racionalas izmantosanas mérkim” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 43/01)
Zinotajs: IOZIA kgs
Lidzzinotajs: JARRE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
20. janvari noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

i

“Rupniecibas parmainas ilgtspejigu energoietilpigo nozaru radisanai atbilstigi strategija “Eiropa 2020” noteiktajam
resursu racionalas izmantoSanas merkim”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) atzi-
numu pienéma 2011. gada 17. novembri. Zinotdjs — I0ZIA kgs, lidzzinotdjs — JARRE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri

(8. decembra sédg), ar 143 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka, aizvien saasinoties konkurencei ar jaunietekmes
valstim, vienigais veids, ka ES varés rikoties, ir ieviest Joti nova-
toriskas sistémas un lidz ar tehnologisko attistibu paaugstinat
tehniskos un razoSanas standartus. Darbaspéks biitu jaaizsarga
no parmainu sekam, un tapéc janodrosina atbilstiga un savlai-
ciga apmaciba. Tas batu jaatbalsta ar ES politikas pasakumiem.

1.2 Energoietilpigo nozaru produkti ir vértibu kédes pamats
visas apstrades ripniecibas nozarés, kas nodrosina darbu lielai
dalai ES darba néméju. Stabila, savlaiciga, kvalitativa un drosa
piegade minétajam nozarém ir garants to konkurétspéjai

pasaules tirgin un augsti kvalificéta personala nodarbinatibai
Eiropas Savieniba.

1.3 ES limeni jaizveido attiecigs pamats, kas Jautu apmierinat
visas energoietilpigo nozaru prasibas un sasniegt prioritaro
mérki, proti, ievérojot ekonomiskas, socialas un ekologiskas
ilgtspgjas principus, uzlabot energoietilpigu nozaru konkurét-
spéju un nodrosindt to pastavésanu Eiropas Savieniba. Sis
nozares ir vienlidz svarigas un savstarpéji atkarigas.

1.4  Lai arl paslaik stavoklis ekonomika ir sarezgits, EESK
iesaka veikt vél lielakus ieguldijumus pétnieciba, izstrade, ievie-
$ana un apmaciba, ka ari zinatniskaja darbiba, kuras rezultatus
izmanto ripnieciba. Nakamaja pamatprogramma japaredz atbil-
stigi lidzekli $adiem ieguldijumiem, kuriem batu jasekme
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pieredzes un rezultatu apmaina vismaz Eiropas limeni. ES un
dalibvalstu programmas lielaka uzmaniba bitu japievers izpétei
un jaunindjumiem energoefektivitates joma (').

1.5  EESK uzskata, ka ir vajadziga integréta rpniecibas poli-
tika, kas lauj vienmér kontrolét argjos faktorus, kuri mainas, un,
ja ir nodrosinati atbilsto$i nosacfjumi, paver ES uznémumiem
iespgju vienlidzigos apstaklos sacensties ar konkurentiem
pasaules tirgfi. Lai nodrosinatu atbilstigu konkurétspgjas limeni,
vajadzigi kopigi riipniecibas un nodoklu politikas pasakumi un
stratégiski lemumi attieciba uz visu ES ripniecibu kopuma.

1.6 ES vairs nedrikst parvaldit ekonomiku, nosakot aizvien
stingrakus ierobeZojumus, ja ta neveic pasakumus, kas vajadzigi,
lai parvaldibas joma piepemtu stabilus un kopigus stratégiskos
léemumus, kuri lauj saglabat tas ekonomisko un socialo modeli
un sasniegt vislabakos rezultatus arT vides aizsardzibas joma.

1.7  EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai jadara viss
iespgjamais, lai izveidotu elastigas sistémas attiecigo meérku
sasniegSanai. Sajas sistémas biitu janem véra pamatriipniecibas
Ipatnibas.

1.8  EESK aicina apsvert, vai arl uz importétajiem bitu jaat-
tiecina tadi pasi pasakumi, kadi paredzéti emisijas kvotu tird-
zniecibas sistéma (ETS). Galvenais meérkis ir, noslédzot stingru
un izpildamu vienosanos, ieviest efektivu starptautisko sistému.
Ta ka $ada vienoSanas nav panakta un lai sasniegtu Eiropas
Savieniba izvirzitos mérkus, janodrosina, ka tas tirgl piedavato,
ka ari eksportéto precu un pakalpojumu konkurences apstakli ir
lidzvértigi (t.i., vienada atticksme un nosacijumi).

1.9  EESK ipasi iesaka apsveért iespéju ari turpmak pieskirt ETS
bezmaksas sertifikatus uznémumiem, kas jau sasniegusi izcilus
rezultatus un pietuvojusies to izmantoto tehnologiju fizikalajai
un termodinamiskajai robezai. Emisijas atlauju izsole — sistéma,
kas tiks ieviesta 2013. gada, — noteikti ir laba sistéma, ja vien
to izmantos ari citos pasaules regionos. ES nodoms ir tirdznie-
ciba iesaistit uznémumus no tre§am valstim, lai starptautiska
limeni izveidotu emisijas kvotu tirgu.

1.10  Energoietilpigo nozaru gadijuma nepietickami apdomigi
vadita ETS var izraisit neprognozéjamas sekas attiecigaja nozaré.
Oglekla emisiju parvirze ir attiecinama ne tikai uz nakotni. Ta ir
notikusi vismaz péd&os 10 gadus, jo investicijas ir parvirzitas
no Eiropas uz tadam valstim ka ASV, Kina, Indija, Brazilija u.c.
Bitu Joti noderigi sikak izpétit So paradibu.

1.11  Materialos uzkratd energija jaizmanto velreiz, un taja
pasa laika péc iespgjas javeicina otrreizéja parstrade. Stikls,

(") OV C 218, 23.07.2011., 38. Ipp.

dzelzs, térauds un aluminijs Saja sakara var dot lielu ieguldi-
jumu. ES eksporté célmetalus. Tomer lietderigak biitu veicinat
to otrreiz&ju izmantoSanu ES teritorija, un tada veida ietaupit
dazados materialos uzkrato energiju (2).

1.12  Energoietilpigas nozares biatu jaaicina veikt ilgtermina
ieguldijumus energétikas nozarg, it seviski atjaunojamu energo-
resursu joma, un $im noliikam veidot konsorcijus. Pamatojoties
uz daudzgadu ligumiem, tas §im nozarém lautu iegadaties ener-
giju par stabilam cenam.

1.13  EESK uzskata, ka stabilam, efektivam un noturigam
tiesiskajam regulgjumam ir oti liela nozime. Ekonomisko iegul-
dijumu cikli energoietilpigas nozarés ilgst no septiniem lidz
divdesmit gadiem (pieméram, domnas). Ta nav nejausiba, ka
Eiropa vairak neka trisdesmit gadus ieguldijjumi integréta térauda
liesanas cikla nodrosinasanai ir bijusi mazaki neka ceréts.

1.14  Lidzsingja politika bija orientéta drizak uz sodiSanu,
nevis atalgoSanu par novatoriskiem panémieniem, atbildigu
ricibu un ieguldijumiem. Si pieeja ir jamaina, un ar nodoklu
atvieglojumiem jaatbalsta to uznémumu darbiba, kas energoe-
fektivitates joma ir sasniegusi atzinigi vértéjamus rezultatus.

1.15  Jauzsver izcilie rezultati, ko energoietilpigas nozares bija
sasniegusas tiesi pirms ETS ievieSanas. Tas iepriek$ paredzéja
jaunds vajadzibas un parmainas, un tapéc tas nebiitu stingri
jasoda, ta radot draudus, ka varétu izzust miljons Joti stabilu
(gan tie$o, gan netieSo) darba vietu augsti kvalificétam persona-
lam.

1.16  NeapSaubami atbalstama ir starptautiska un starpnozaru
paraugprakses apmaina, ka ari jauni izméginajuma un demons-
tréjumu projekti.

1.17  Tpasi liela nozime ir bijusi valsts atbalsta pasakumiem
un ar tiem saistitam konkrétam un Ipa$am programmam pétnie-
cibas un inovacijas joma. EESK rosina Eiropas Komisiju, Padomi
un Parlamentu pilnveidot §is programmas, kas ir virzitas uz
energoefektivitati un diversifikaciju, un pastavigi tas izmantot,
veicot attistibas pasakumus.

1.18  Istenojot ipaSas un mazo un vidéjo uzpémumu vaja-
dzibam atbilstosas programmas, MVU var batiski sekmét
meérku sasnieg§anu. Energoietilpigi uzpémumi darbojas visos
tirgus segmentos. Tacu izmaksas, kas jasedz, lai sasniegtu augstu
energotaupibas limeni, ir apgriezti proporcionalas uzpémuma
lielumam. Tie$i mazie un vidéjie uzpémumi var sasniegt
kopuma vislabakos rezultatus, un bitu javelta lielas piles un
resursi, lai apmierinatu $o uznémumu vajadzibas.

() OV C 107, 06.04.2011., 1. Ipp.; OV C 218, 23.07.2011., 25. Ipp.
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2. Ievads 2.3 Rapnieciskas razosanas sektors, kas nodrosina 17,6 % no

L o o ES iekszemes kopprodukta, rada 27 % no kopéja energijas
2.1 Energoietilpigas nozares ir visu ES ripnieciba notiekoSo pieprasijuma Eiropas Savieniba. Galvenas izejvielu raZoSanas

vértibas radiSanas procesu pamats, jo tas nodrosina citu riipnie-
cibas precu razosanai vajadzigos pamatmaterialus. Tam ir liela
nozime ari virziba uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida
emisiju limeni.

2.2 Tadu tiesibu aktu, kas paredz par 20 % samazinat paté-
rinu, ievieSana ir probléma, kas jarisina, energoietilpigas nozarés
izstradajot jaunas paaudzes produktus. Vajadziga virkne pasa-
kumu un stimulu, lai tirgu atvértu jauniem energotaupigiem
produktiem.

nozares (pieméram, kimijas ripnieciba un naftas kimijas ripnie-
ciba (18 %), dzelzs un térauda riipnieciba (26 %), cementa
ripnieciba (25 %)) ir energoietilpigas nozares un izmanto
70 % no riipnieciba patérétas energijas.

2.4 Vélme samazinat izmaksas, lai saglabatu un, iesp&jams,
uzlabotu konkurétspéju, ir mudinajusi daudzas nozares, it
seviski energoietilpigas nozares, paaugstinat energoefektivitati,
un tapéc paredzams, ka 2020. gada So nozaru saimnieciskais
potencials biis mazaks neka citas nozarés.

1. tabula

Paredzamas attistibas tendences un energijas ietaupjjumu potencials 2020. gada (°)

2020
(PRIMES 2007) 2020 Bez turpmakiem pasa- 2020 2020
[Mtne — (PRIMES 2009 kumiem 2020. gada | Saimnieciskais Tehniskais
miljoni tonnu | energo-efektivitate) | paredzamais progress potencials potencials
naftas ekviva- [Mtne] [%)] [%] [%]
lenta]
1 2 3 4 5
[=(2-1)/1 (+)100]
Iekszemes kopgjais energijas 1842 1678 -9% -20% dati nav
patérins, iznemot neenergétisko (ES merkis) pieejami
patérinu
Galigais energijas patéring, kura 1348 1214 -10% -19% -25%
sadaljjums ir sads:
ripnieciba 368 327 -11% -13% -16%
transports 439 395 -10% -21% -28%
majsaimniecibas 336 310 -8% -24% -32%
pakalpojumu nozare 205 181 -12% -17% -25%
Energijas parveide, parvade un 494 464 -6% -35% dati nav
sadale pieejami

Avoti: 1., 2. un 3. aile — PRIMES; 4. un 5. aile — Fraunhofer Institute.

(*) Dati par saimniecisko potencidlu energijas parveides nozaré iegiiti no Energétikas GD aprékiniem.

2.5
vidgjiem uznémumiem (4).

Visas iespgjas tomér vél nav pilniba izmantotas, jo Ipai tas sakams par maziem un pat daZiem

3. Tehniskais stavoklis dazadas energoietilpigas nozarées

Energoietilpigajas nozarés veic izpéti un razo daudzus produktus un tehniku, kas vajadziga, lai ierobezotu
klimata parmainas un risinatu citas globalas problémas. Lai paaugstinatu energoefektivitati un uzlabotu
resursu racionalu izmantosanu, jaisteno aktiva ripniecibas un inovacijas politika. Pétniecibas un izstrades
joma lielaka uzmaniba japiever§ energijas un resursu patérina zina efektiviem tehniskiem un organizatoris-
kiem risindgjumiem. Turklat uznémumiem, darba péméjiem un vinu parstavjiem, paaugstinot energijas un
resursu patérina efektivitati, javeicina novatorisku produktu un procesu izstrade un ieviesana.

Turpmak teksta sniegts parskats par svarigakajam energoietilpigajam nozarém.

(}) Skatit SEC(2011) 779 final (tikai anglu valoda).
(*) “2011. gada energoefektivitates plans” (COM(2011) 109 galiga redakcija), letekmes novértéjums (ta pasa dokumenta 3.
punkts), OV C 218, 23.07.2011,, 38. Ipp; OV C 318, 29.10.2011., 76. Ipp.



C 43[4

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2012.

3.1. Kimijas riipnieciba un naftas kimijas riipnieciba

3.1.1 Kimijas ripnieciba strada 1205000 darba péméju
aptuveni 29 000 uzpémumos, kuru produkcijas vertiba ir 449
miljardi EUR (Eurostat, 2009. gads) un apgrozijums ir gandriz
divas reizes lielaks, proti, 1,15 % no ES iek$zemes kopprodukta.
Kimijas rtpnieciba tikai 8 % naftas tiek izmantoti ka kurinamais,

nozar€ ir 18 % no ripniecibas nozaru kopégja energijas patérina.

3.1.2  Kimijas riipnieciba no izejvielam razo produktus, kas
paredzeti citam nozarém un patérétajiem. Pamatizejvielu iedali-
jums var bat $ads: organiskas un neorganiskas izejvielas. Neor-
ganiskas izejvielas ir gaiss, tidens un mineralvielas. Fosilie kuri-
namie un biomasa pieder pie organisko izejvielu kategorijas.

3.1.3  Apméram 85 % kimisko vielu tiek iegiiti no aptuveni
divdesmit vienkarsam kimiskam vielam, ta sauktajam pamatvie-
lam. Pamatvielas ieglist galvenokart no desmit izejvielam, un no
§im pamatvielam razo aptuveni 300 starpproduktus. Pamat-
vielas un starpprodukti ietilpst plasi lietotu kimikaliju (bulk
chemicals) kategorija. No starpproduktiem raZo apméram
30 000 patérina precu. Minétas kimikalijas veido 12 % automo-
bila izmaksu (sédeklu polsteri, $latenes un siksnas, drosibas
spilveni), 10 % €kas izmaksu (izolacijas caurules un elektribas
vadi), 10 % no ta, ko vidusméra majsaimnieciba patéré ikdiena
(partika, apgérbs, apavi, higiénas preces utt.).

3.1.4  Ogles, nafta un dabasgaze ir primaras izejvielas, ko
izmanto, lai razotu lielako dalu plasi lietoto kimikaliju. Katra
nakamaja razo$anas posma tiek pievienota vértiba: jélnaftas rela-
tiva vertiba ir 1, degvielas — 2, tipisku naftas kimijas produktu
relativa vértiba ir 10, bet tipisku patérina precu — 50.

3.1.5  Ari fosilie kurinamie ir Joti svarigi energijas avoti: nafta
(aptuveni 40 %), ogles (aptuveni 25 %) un dabasgaze (aptuveni
21 %).

3.1.6  Kimijas ripnieciba patéré milzigu energijas daudzumu.
Aptuveni 8 % no kopéja iegiitas jelnaftas daudzuma tiek izman-
toti ka izejviela, bet paréo izmanto galvenokart transportam
nepiecieSamas degvielas razosanai.

3.2. Krasaino metalu riipnieciba

3.2.1  Krasaino metalu riipnieciba ir loti daudzveidiga. Ta
aptver dazadu materidlu, pieméram, aluminija, svina, cinka,
vara, magnija, nikela, silicija un daudzu citu materialu, razosanu.
Saja nozaré strada kopuma aptuveni 400 000 darba néméju
(Eurometaux, 2011. gada jalijs). Lielaka un nozimigaka apaks-
nozare ir aluminija razosana. 2010. gada taja stradaja 240 000
darba néméju, un apgrozijums bija 25 miljardi EUR. Boksita
razo$anas apjoms bija 2,3 miljoni tonnu, aluminija raZosanas
apjoms bija 5,9 miljoni tonnu, savukart primara un otrreizgji
parstradata aluminija razoanas kopgjais apjoms bija 6 miljoni
tonnu (270 razotnes). Eiropas Komisija noteikusi, ka izmesu
daudzums, kas rodas vienas tonnas primara aluminija raZo$ana,
ir 1 514 kg CO, ekvivalenta.

3.2.2 Dazadi pétijumi liecina, ka izejvielas un energija ir
svarigakie konkurétspgjas faktori ES krasaino metalu ripnieciba.
Izejvielu un energijas izmaksas atkariba no apaksnozares veido
aptuveni 50 % lidz 90 % no rafinéto metalu raZoSanas kopgam
izmaksam. Izejvielu izmaksas veido no 30 % lidz 85 % kopgjo
izmaksu, savukart energijas izmaksas — no 2% lidz 37 %
kopgjo izmaksu. Rundjot par metalu raZoSanas izejvielam,
Eiropas Savieniba metalliznu otrreizgjai parstradei ir tikpat
liela nozime ka riidas un koncentratu izmantosanai.

3.2.3  No ES metalripniecibas 2005. gada publicétajiem
datiem par atkaribu no importa izriet, ka boksits, magnijs, sili-
cijs un vara koncentrats bija vispieprasitakas izejvielas (pieme-
ram, 50 % kopé€ja koksa eksporta nak no Kinas un 40 % kopgja
vara koncentritu eksporta nak no Ciles).

3.2.4  Nozares dati liecina, ka tirgli jitams aluminija un vara
metalliznu, nerafinéta vara, cinka un svina koncentratu
trikums, un ilgaka termina jarékinas ari ar aluminija, vara
metalliznu, ka arf vara un nerafinéta vara koncentratu trakumu.

3.2.5  Krasaino metalu ripnieciba patéré Joti daudz elektroe-
nergijas. Loti lieli elektroenergijas patérétaji ir aluminija, svina
un cinka razotaji.

3.2.6  Jau tagad lielu dalu ES krasaino metalu patérina sedz
imports, un, ja netiks rasts risinajums, ta ipatsvars batiski palie-
linasies un ES krasaind metala raZotdji partrauks darbibu. Tas
izraisis oglekla emisiju parvirzi.

3.3. Dzelzs un térauda riipnieciba

3.3.1  ES dzelzs un térauda rapnieciba strada 360 000 darba
néméju, un 2010. gada tas apgrozijums bija 190 miljardi EUR.
Kopgjais energijas patérins ir 3 700 gigadzoulu, kas atbilst 25 %
energijas patérina apstrades riipnieciba. Kopégjais CO, emisijas
limenis ir 350 miljoni tonnu, proti, 4 % no kopgja emisiju
daudzuma Eiropas Savieniba.

3.3.2  Térauda razoSana tieck izmantoti divi panémieni: integ-
rétas metodes pamata ir dzelzs razo$ana no dzelzsriidas (tacu,
lietojot $o metodi, pievieno ari vidgji 14 % térauda laznu), bet
otra metode ir otrreizgja parstrade, proti, ka galveno izejvielu,
kas satur dzelzi, izmanto metalliznus, kurus kausé elektriskas
loka krasnis.

3.3.3  Abos gadjjumos energijas patérin$ ir saistits ar kuri-
namo (galvenokart ogles un kokss) un elektroenergiju. Izman-
tojot otrreizéjas parstrades metodi, patéré daudz mazak ener-
éijas (aptuveni 80 %). Lai izmantotu integréto metodi, vajadzigas
koksésanas krasnis, aglomeracijas iekartas, domnas un konver-
tora krasnis.

3.3.4  Aplésts, ka paslaik, lictojot integréto metodi, energijas
patérin$ sasniedz 17 lidz 23 gigadZoulus uz tonnu Kkarsti
velméta produkta [1][SET_Plan_Workshop_2010]. Eiropas Savie-
niba valda uzskats, ka zemaka no minétajam vértibam ir laba
atsauces vertiba uznémumam, kas lieto integréto metodi, savu-
kart vidgja vertiba ES 27 dalibvalstis ir 21 gigadzouls uz tonnu.
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3.3.5 Dala no energijas patérina lielas samazinaSanas (par
aptuveni 50 %) ES riipnieciba pedgjos 40 gados ir izskaidrojama
ar otrreiz€jas parstrades apjoma palielinasanos un atteik§anos no
integrétas metodes (ipatsvars palielinajies no 20 % septindesmi-
tajos gados lidz 40 % misdienas).

3.3.6  Tomér pareju uz otrreiz§ju parstadi ierobezo metal-
laznu pieejamiba un kvalitate. Eiropas Savieniba diimgazes
rada aptuveni 80 % CO, emisijas, kas rodas, lietojot integréto
metodi. ST riipniecibas nozare plagi izmanto tas raditas dimga-
zes, lai sarazotu aptuveni 80 % elektroenergijas savam vaja-
dzibam [2][EUROFER_2009a].

3.3.7  Eiropas Savieniba 2008. gada sarazoja 198 miljonus
tonnu neapstradata térauda, proti, 14,9 % no kopgja produkcijas
apjoma pasaulé (1 327 miljoni tonnu) [WorldSteel 2009]. Pirms
desmit gadiem, kad produkcijas apjoms bija nedaudz mazaks
(191 miljons tonnu), to pasu ES dalibvalstu produkcijas apjoms
bija 24,6 % no kopgja produkcijas daudzuma pasaulé.

3.4. Keramikas riipnieciba

3.4.1 Keramikas ripnieciba strada 300 000 darba pémégju,
un ta razo plasu produktu klastu, sakot no kiegeliem un karni-
niem, mala caurulém, sienas un gridas flizém lidz pat sanitar-
tehnikas izstradajumiem, galda piederumiem, dekorativiem
izstraddjumiem, slipmaterialiem, ugunsizturigiem raZojumiem
un tehniskiem keramikas izstradajumiem (°).

3.42  Sis nozares raZojumus izmanto biivniecibas nozarg,
procesos, kas notiek augstas temperatiiras apstaklos, automobilu
riipnieciba, energétikas nozaré, vides joma, patérina precu razo-
$ana, kalnriipniecibas nozaré, kugubtives nozaré, aizsardzibas
nozaré, aviacijas nozaré, medicinas aprikojuma razoSana un
daudzas citas nozarés. Keramikas riipnieciba ir atkariga gan
no viet§jam, gan no importétajam izejvielam.

3.4.3  ES keramikas nozaré galvenokart darbojas mazie un
vidgjie uzpémumi, kas veido aptuveni 10 % no ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sistémas (ETS) aptvertajam razotném, bet
rada mazak neka 1 % emisiju.

3.5. Cementa riipnieciba

3.5.1 ES cementa riipnieciba 2010. gada stradaja 48 000
darba péméju, produkcijas apjoms bija 250 miljoni tonnu un
apgrozijums — 95 miljardi EUR. Tai vajadzigais energijas paté-
rig$ ir 110 kwh/tonnu, un kopgjais CO, emisiju apjoms ir 3 %
no kopéja ES emisiju daudzuma.

3.5.2  Cements ir svarigs biivmaterials, un tam ir liela nozime
€ku bavnieciba, inZenierbivnieciba un hidrobivnieciba.
Cementa ripniecibas apgrozijums ir tie§i saistits ar stavokli
bivniecibas nozare, un tas skaidri atspogulo stavokli visa taut-
saimnieciba.

3.5.3  Eiropas Savieniba cementa riipnieciba tiek izmantotas
galvenokart miisdienigas “sausa procesa” krasnis, kuru energijas
patérin$ ir par aptuveni 50 % zemaks neka “slapja procesa”
krasnim, kas paredzétas klinkera apdedzinasanai.

() OV C 317, 23.12.2009., 7. Ipp.

3.5.4 ES 27 dalibvalstis 2009. gada saraZoja aptuveni 250
miljoni tonnu cementa, ti, 8,6% no cementa produkcijas
kopapjoma, kas 2006. gada bija 3 miljardi tonnu (°). Lielako
dalu cementa sarazo Azija (75 %), un Kina vien sarazo aptuveni
pusi no cementa produkcijas kopapjoma (54,2 %). Dati liecina,
ka loti liela dala cementa produkcijas kopapjoma tiek razota

valstis, kas neievéro Kioto protokola principus.

3.5.5 ES cementa riipniecibas galvenas pazimes ir $adas:
augsta kapitalietilpiba (ja raZoSanas jauda ir 1 miljons tonnu,
tad vajadzigi 150 miljoni EUR) un liels energijas patérins
(60-130 kg naftas vai tas ekvivalenta vienas tonnas razosanai
un papildus 90-130 kWh elektroenergijas vienas tonnas razo-
$anai).

3.5.6 Vel viena svariga ES cementa ripniecibas pazime ir
regionalie cementa tirgi, kuru radiuss nav lielaks ka 200 judzes.

3.5.7  Cementa riipnieciba ir viena no tam nozarém, kas rada
visvairak CO, emisijas. Tas raditais CO, emisijas apjoms ir
aptuveni 5 % no cilvéka darbibas raditas emisijas kopapjoma (7).
Galvenie CO, emisijas avoti cementa ripnieciba ir izejvielu
dekarbonizacijas process un kurinama sadegsana.

3.5.8  Aplésts, ka dekarbonizacijas procesa rodas aptuveni
50 %, bet kurinama sadegSanas procesa — 40 % no cementa
ripnicu raditds emisijas kopapjoma. Abos minétajos procesos
radufos CO, emisiju sauc par tieSo emisiju. Netiesas emisijas
avoti (aptuveni 10 % cementa riipnicu raditas emisijas) ir trans-
portlidzekli un elektroenergijas razosana cementa riipnicu vaja-
dzibam (3).

3.5.9 Cementa nozares attistiba Eiropas Savieniba ir liela
meéra atkariga no ES politikas un lémumiem, kas attiecas uz
CO, emisiju un cita veida piesarpojumu.

3.5.10 Cementa riipnieciba ETS attiecas uz cementa (klin-
kera) razoSanu rot&josas krasnis, kuru jauda lauj sarazot vairak
neka 500 tonnas diena. Pédéjo gadu dati (%) liecina, ka cementa
ripniecibas raditais emisijas apjoms bija daudz mazaks neka
prognozéts. Augstas CO, emisijas kvotu cenas var but efekti-
vaks stimuls neka vélme razot lielaku cementa apjomu. ETS var
ierobezot emisiju. Tapéc pirms CO, emisijas kvotu sadales javeic
analize, lai izvirzitu ilgtspéjigus mérkus, nepielautu tirgus
darbibas traucgjumus, ka arl motivétu uznémejus paaugstinat
energoefektivitati un vienlaikus samazinat CO, emisiju.

(®) Informativs zinojums par tematu “ES cementa riipniecibas attistiba”
(CCMI/040, CESE 1041/2007).

CEMBUREAU: “Evolution & Energy Trends”, Cembureau timekla vietne,
2011. gada maijs.

(") Ernst Worrell, Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks, Leticia Ozawa
Meida: “Carbon dioxide emissions from the global cement industry”,
Annual Review of Energy and the Environment, 2001. gada novembris,
Vol. 26, 303-329. Ipp.

(®) Vanderborght B., Brodmann U.: “The Cement CO, Protocol: CO, Emis-
sions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement Industry. Guide to
the Protocol, version 1.6.”, 2001. gads (www.wbcsdcement.org).

(°) 2006. gada maija Euronews publicéts zinojums.
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3.6. Stikla riipnieciba

3.6.1 ES stikla rapnieciba 1300 razoSanas un parstrades
uzpémumos strada 200 000 darba péméju un 2010. gada
produkcijas apjoms bija 34 miljoni tonnu (30 % no produkcijas
kopapjoma pasaulé). Otrreizéji parstradajot vienu tonnu stikla,
var novérst 670 kg oglekla dioksida izme$u. CO, emisijas
apjoms gada ir aptuveni 25 miljoni tonnu.

3.6.2  Stiklu parasti razo no ta pamatizejvielas, proti, kvarca
smiltim (augstas kvalitates smiltis), sarmiem, ko izmanto, lai
izkausétu kvarca smiltis (galvenokart soda un potasa), stabilize-
tajvielam, kuras lauj samazinat stikla dédésanu (kalcija oksids,
magnijs un aluminija oksids), daziem $kidinatajiem un citam
piedevam neliela daudzuma, lai dazadiem stikla veidiem
pieskirtu atskirigas iezimes.

3.6.3  Stiklu visbiezak iedala Cetras galvenajas grupas péc ta
kimiska sastava: natrija—kalka stikls, svina un kristala stikls,
borsilikata stikls un ipasais stikls.

3.6.4  ES stikla rpnieciba liclaka apak$nozare ir stikla taras
raZo$ana — nozare, kura sarazo vairak neka 60 % kopéjas stikla
produkcijas. Tas izstradajumi ir stikla tara (pudeles un burkas).
Stikla taru razo visds ES dalibvalstis, iznemot Iriju un Luksem-
burgu. ES ir lielakais stikla taras razotdjs pasaulé, un Eiropas
Savieniba ir aptuveni 140 ripnicu.

3.6.5 ES stikla rapniecibas otra lielaka apak$nozare ir
plakana stikla razosana, kas veido aptuveni 22 % stikla razo-
Sanas kopapjoma. Ta aptver puléta stikla un velméta stikla razo-
Sanu. Eiropas Savieniba darbojas pieci puléta stikla razotaji un
pieci velméta stikla razotaji. CO, emisijas kopgjais apjoms
2008. gada bija aptuveni 7 miljoni tonnu plakana stikla nozarg,
ap 6,5 miljoniem tonnu puléta stikla nozaré un apméram 0,5
miljoni tonnu velméta stikla nozaré (avots: CITL).

3.6.6  Nepartraukto stikla elementarskiedru razo un piegada
dazados veidos: teksturéts diegs, filcs, cirsta stikla Skiedra,
tekstilskiedra, audums un sasmalcinata Skiedra. Svarigaka galigas
izmantosanas joma (aptuveni 75 %) ir kompozitmaterialu,
galvenokart termoreakcijas sveku, ka ari termoplasta, izturibas
uzlabosana. Svarigakie kompozitmaterialu pieprasitaji ir bivnie-
cibas nozare, automobilu un transporta nozare (50 %), ka elek-
trotehnikas un elektroniska rapnieciba.

3.6.7 Dazi dati par CO, emisijas apjomu:

— vidgjais razosanas apjoms gada: 870 000 tonnas nepar-
traukto stikla elementarskiedru produktu,

— vidgjais tieso CO, emisiju apjoms: 640 000 tonnas,

— vidgjais CO, emisijas apjoms uz tonnu: 735 kg CO, emisijas
uz tonnu nepartraukto stikla elementarskiedru produktu.

3.6.8  Ipasa stikla razosanas nozaré sarazo aptuveni 6 % stikla
ripniecibas produkcijas, un péc tonnu daudzuma ta ir ceturta
liclaka nozare. Svarigakie produkti ir $adi: stikls televizoriem un
monitoriem, stikls apgaismojumam (caurules un spuldzes),
optiskais stikls, laboratorijas un tehniskie stikla izstradajumi,
borsilikata un keramikas stikls (virtuves trauku un majsaimnie-
cibas iekartas, ko izmanto augstas temperatiiras apstaklos), ka
arT stikls elektroniskas riipniecibas vajadzibam (Skidro kristalu
(LCD) displeji).

3.6.9  Viena no mazakajam stikla rGpniecibas nozarém ir
majsaimniecibas stikla razoSana, kas veido aptuveni 4 % no
razoSanas kopapjoma. Saja nozaré razo $adus stikla produktus:
galda piederumus, virtuves traukus un dekorativos priekSmetus,
tostarp glazes, tases, blodas, traukus, virtuves traukus, vazes un
rotajumus.

4. Visparigs parskats par CO, emisiju Eiropas Savieniba
2010. gada

4.1  Ar Eiropas Savienibas ETS ierobezo emisiju, ko rada
aptuveni 12 600 raZotnes, tostarp spékstacijas, ripnicas un
naftas parstrades uznémumi. Sistéma aptver aptuveni 40 % no
kopégja siltumnicefekta gazu emisijas apjoma, kas rodas Eiropas
Savieniba. Pamatojoties uz riipnieciskas produkcijas apjoma
datiem, analitiki 1&3, ka 2010. gada emisiju apjoms palielinajas
par 3,2%, savukart 2009. gada samazinajas gandriz par
11,3 %(Barclays Capital, Nomisma Energia, IdeaCarbon).

4.2 Saskana ar Eiropas Vides agentiiras datiem 2009. gada
kopgjais ES siltumnicefekta gazu emisiju apjoms bija aptuveni
4,6 miljardi metrisko tonnu. Ja §is emisijas apjoms pagajusaja
gada palielinajas tapat ka oglekla emisija riipnieciba, tas nozimg,
ka emisijas apjoms Eiropas Savieniba ir par aptuveni 300 miljo-
niem metrisko tonnu lielaks neka 2020. gadam izvirzitais
mérkis, proti, siltumnicefekta gazu emisija 4,5 miljardu metrisko
tonnu apméra. ES amatpersonas, kuru parzina ir klimata jauta-
jumi, paredz, ka Eiropas Savieniba bez griitibam sasniegs minéto
mérki, ja ta sasniegs mérkus, kas izvirziti attieciba uz atjauno-
jamajiem energoresursiem un efektivitati.

43. CO,

Emisijas, uz kuram attiecas Eiropas Savienibas ETS, 2010. gada
pieauga, jo palielinajas pieprasjums péc elektroenergijas un
ripnieciskas produkcijas apjoms, un tas nozimé, ka uzpémumi
elektribas un siltuma razoSanai patéréja vairak fosila kurinama
(Sikorski).

Turklat gazes cenu paaugstindjums lika spékstacijas vairak
izmantot ogles, kas rada lielaku oglekla dioksida emisiju.

5. Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas piezimes

5.1  Vertibas radianas kéde ir atkariga no izejvielu pieeja-
mibas un kvalitates. ES pamatripniecibas nozares nodrosina
loti kvalitativas izejvielas. ES parstrades ripnieciba giist labumu
no §is augstas kvalitates un jauninajumiem, kas pastavigi rodas
pétniecibas procesa. Pieméram, térauda rpnieciba 70 % kvali-
tates atkarigi no l§juma veida. Sada kvalitate ir jasaglaba un, ja
iespgjams, jauzlabo.

5.2 Ja nebus spécigas, konkurétspgjigas un novatoriskas
riipniecibas, Eiropas Savieniba nespés sasniegt ilgtspgjas mérkus,
pieméram, tos, ko Komisija izvirzijusi attieciba uz CO, emisiju.

5.3  Eiropas Savienibas ETS ir ierobezosanas un tirdzniecibas
jeb cap and trade sistéma, kas ir svarigs instruments, kur§ ieviests,
lai sasniegtu ES izvirzito mérki, proti, lidz 2020. gadam vismaz
par 20 % samazinat siltumnicefekta gazu emisijas limeni salidzi-
najuma ar to, kads bija 1990. gada, vai par 30 %, ja tiks
noslégta starptautiska vienoSanas. ETS attiecas uz aptuveni
12 500 razotnu energétikas un ripniecibas nozarés, kuras
kopa rada gandriz pusi ES CO, emisijas apjoma un 40 % kopgja
siltumnicefekta gazu emisijas daudzuma.
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5.4  Paslaik ETS darbojas trisdesmit valstis (27 ES dalibvalstis,
Islandé, Lihtensteina un Norvégija). Salidzindjuma ar citam
nozarém, pieméram, transporta nozari, kas sistéma nav ieklauta,
ieviesta ETS lavusi samazinat siltumnicefekta gazu emisiju. Ta ka
energijas izmaksas pastavigi pieaug, energoietilpigas nozares
spiestas nepartraukti paaugstinat energoefektivitati. Tapéc biutu
loti vélams veikt analizi par emisijas samazinajumu, kas panakts,
Eiropas Savieniba ieviesot ETS.

6. Socialais un vides aspekts

6.1  Vienigais veids, ka aizsargat ES rtpniecibu, ES darba
néméjus un intereses, vidi, veselibu un patérétajus, ir nodrosinat,
ka neviena no intereSu grupam negist virsroku, un panakt
optimalu lidzsvaru starp vides, socidlo un ekonomikas politiku.

6.2  EESK atbalsta vides un socialas ilgtspéjas meérkus un
nordda uz dazam jomam, kurds, pamatojoties uz holistisku
pieeju, biitu vajadziga integréta riciba.

6.3  Pirmkart, vajadzigas efektivas programmas, kas sekmé
profesionalo izaugsmi, pateicoties apmacibai, kura lauj apgit
tehnisku problému risina$anai un parvaréSanai nepiecieSamas
prasmes un sasniegt aizvien labakus rezultatus energoefektivi-
tates joma. Energoietilpigam nozarém ir raksturigi nepartraukti
razo$anas procesi un augsts darbinieku atbildibas limenis, un
tade] jaunieSu interese par tam nav liela. Lai ES prasmes $aja
joma saglabatu, vajadzigi ipasi stimuli (tostarp stipendijas) profe-
sionalas izglitibas programmu atbalstam.

6.4  Stimuli ir vajadzigi, lai sekmétu specialistu un kvalificéta
darbaspeka mobilitati, kas sekmé zinaSanu un paraugprakses
izplatiSanu gan valsts, gan starptautiskda méroga.

6.5 Ipasa uzmaniba japievér§ parejas periodiem, un janodro-
§ina pienacigs atbalsts darba néméjiem, kurus skarusi parstruk-
turéana, ko izraisijusi raZoSanas pielagosana misdienu vajadzi-
bam. Sis process biitu jaatbalsta ar publiskiem ieguldfjumiem.

6.6  Lai energoietilpigas nozares varétu efektivi pielagoties
ripnieciba notieko$ajam parmainam, javeic atbilstigi noverte-
jumi par ietekmi uz sabiedribu un darba péméjiem, lai tadejadi
novérstu negativu ietekmi uz sabiedribu un iepriek$ sagatavotos
jaunu razosanas modelu ievieSanai.

Brisele, 2011. gada 8. decembri

6.7  Svarigi ir nodrosinat zinasanas, izpratni un sabiedribas
informétibu par prieksrocibam, ko var dot loti energoefektiva
ripnieciba. Tapéc biitu ne tikai javeicina produktu markésana,
bet arT jamarké 3adu produktu raZoSanas procesi, ja tie ir ener-
goefektivi. Citiem vardiem sakot, jabat diviem markéumiem,
kas lauj identificet ne tikai produktu, bet ari ripnicu, kura
sekméjusi kopuma augsta efektivitates [imena saglabasanu.

6.8  Energoietilpigas nozarés vajadzigs lielaks atbalsts pétnie-
cibai un inovacijai. Lai pavertu vairak iesp&ju riipniecibas projek-
tiem, pasreizéja ES finanséanas sistéma bitu japaredz ipasi
instrumenti (lidzigi ka publiska un privata sektora partneriba
SPIRE ilgtspéjigai rupniecibai). Tehnologiju platformas ir iegul-
dijusas lielu darbu, lai raditu rGipniecibai labvéligaku vidi, kura ta
var labak izmantot ES pamatprogrammas. Bitu jauzsver ari
pétniecibas un tehnologiju iestaZu nozime, jo inovacijas kede
tas veic loti svarigu uzdevumu, proti, idejas parvér§ rapnieciskos
pielietojumos.

7. Starptautiska dimensija

7.1 ASV, Japanai, Krievijai, Brazilijai, Indijai un pirmam
kartam Kinai, kas ir vislielaka emisijas raditaja (22 % no kopap-
joma), biitu jauznemas sava dala atbildibas. Sis valstis un ES
kopa rada 70 % CO, emisijas (2007. gads). Lai atrisinatu prob-
lémas, kuras rada antropogénu faktoru izraisita temperatiiras
paaugstinasanas, japanak vienosanas par klimatu un Zemes
aizsardzibu.

7.2 EESK vairakkart paudusi atbalstu $adiem ES politikas
pasakumiem un ieteikusi darit visu iesp&jamo, lai panaktu tais-
nigu starptautisko vieno$anos, kas, pamatojoties ne tikai uz
faktiem un skaitliem, bet ari virkni plasaku apsvérumu, lautu
sadalit atbildibu un izmaksas.

7.3 Klimata aizsardzibas pasakumus sekmigi Istenot iespé-
jams vienigi tad, ja konferencé, kas notiks Durbana, attieciba
uz valstim, kuras pasaules méroga rada visvairak emisiju, izdo-
sies izvirzit jaunus mérkus laikam péc Kioto protokola darbibas
beigam. ES ir apnémusies sasniegt vél talejosakus meérkus, ja
izdosies panakt starptautisku vienosanos. EESK atbalsta $adu
ricibu, ja vien teksta tiks ieklauti un ievéroti apsvérumi par
ilgtspgjas nosacjjumiem, kas nozimigi ES uzpémumiem un
darba péméjiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

476. PLENARA SESIJA 2011. GADA 7. UN 8. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Pirma Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas pusgada noslégums - norades par
valstu politiku 2011.-2012. gada” ”

COM(2011) 400 galiga redakcija
(2012/C 43/02)

Galvenais zinotajs: Michael SMYTH kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 7. jinija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Pirma Eiropas ekonomikas politikas koordinesanas pusgada noslegums — norades par valstu politiku
2011.-2012. gada””

COM(2011) 400 galiga reakcija.

Komitejas Birojs 2011. gada 14. junija uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija
2011. gada 7. un 8. decembri (8. decembra séde) iecéla SMYTH kgu par galveno zinotaju un ar 136 balsim

par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Savieniba un tas iedzivotaji paslaik saskaras ar
vissmagako ekonomikas, socidlo un politisko krizi tas pastave-
Sanas laika, un krize smagi skarusi dalibvalstis un to iedzivotajus
un apdraud nozimigakos sasniegumus — vienoto valiitu, Stabi-
litates un izaugsmes paktu, iek3gjo tirgu. Ieprieksgjas finansu
krizes laika Eiropas vaditaji atri un izlemigi istenoja pasakumus,
kas lava izvairities no ilgas lejupslides. Eiropa paslaik saskaras ar
tikpat nopietnu problému, ko nevarés atrisinat, ja politiki neri-
kosies loti izlemigi un ciesi nesadarbosies. Neviena dalibvalsts
viena pati nevar parvarét krizi, un politiskas izvéles iesp&jas nav
lielas — Eiropas integracija ir jastiprina, lai parvarétu krizi, jo
citadi krize ieveérojami vajinas vai pat apdraudés integracijas
procesu.

1.2 Steidzami jaisteno pasakumi, lai samazinatu paradu,
konsolidétu publiskas finanses un palielinatu iedzivotaju un
uznémumu uzticésanos. Tomér politikas veidotajiem visa uzma-
niba nebitu javelta tikai kiizém, ar kuram paslaik saskaramies.
Jakoncentrgjas ne tikai uz istermina un vidéa termina pasaku-
miem. Skaidrs, ka jaisteno ari ilgtermina reformas. Saja joma
riciba vai nerikosanas isaka termina un pat talit ietekmés dalib-
valstu aizpémumu izmaksas.

1.3 Tapéc Komiteja uzskata, ka stratégija “Eiropa 2020” ir
nozimigaka neka jelkad agrak, jo ta ir visaptvero$a reformu
programma, kuras mérkis ir nodrosinat ilgtspéjigu izaugsmi
un turpmak uzlabot Savienibas spéju izturét $adus parbaudiju-
mus.
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1.4 Starp visiem trim stratégijas aspektiem — ekonomikas valstu finansu stavokli saistitie jautdjumi, un valstu reformu

aspektu, socialo aspektu un vides aspektu — ir japanak lidz-
svars; tris politikas jomas — gudra, ilgtspgjiga un integréjosa
izaugsme — ir savstarpéji saistitas un pastiprina cita citu. Vien-
lidz liela uzmaniba javelta ari ekonomikas izaugsmei, uznéméj-
darbibai, maziem un vidgjiem uzpémumiem, konkurétspéjai,
inovacijai, ilgtspéjai un videi, socialajam tiesibam, darbavietu
radiSanai un izglitibas atbalstiSanai.

1.5 Ta ka dalibvalstu ekonomikas un finansu stavoklis ir
sarezgits, paslaik vairak neka jebkad agrak vissvarigakais uzde-
vums ir stratégijas atbilstosa isteno$ana.

1.6  Komiteja pauz loti lielas bazas par to, ka valstu reformu
programmas (ka liecina Gada izaugsmes pétijums (') dalibvalstis
nav uzpémusas pietickamas saistibas, lai sasniegtu vairumu stra-
tegijas mérku (mérkus izglitibas, nodarbinatibas, pétniecibas un
izstrades, nabadzibas mazinasanas, emisiju ierobeZzosanas, ener-
goefektivitates un atjaunigas energijas joma).

1.7 Dalibvalstim javelta vairak palu un javeic talejosaka piela-
goSanas, lai tas lidz 2020. gadam varétu sasniegt izvirzitos
mérkus, un janosaka, ka prioritaras ir jomas, kas veicina
izaugsmi (izglitiba, inovacija, energétika, transporta savienojumi
utt.). Tpasi svarigi, lai dalibvalstis pilditu saistibas, ko tas uzné-
musas.

1.8 Komiteja uzskata, ka reformu un izaugsmes stratégijas
veiksmiga isteno$ana nav iedomajama bez pilsoniskas sabied-
ribas un socialo partneru lidzdalibas, un EESK rosinds valstu
parvaldes iestades un Eiropas Savienibu sasniegt konkrétus
rezultatus. Tapéc, Istenojot stratégiju “Eiropa 2020”, EESK
turpinas sadarboties ar valstu ekonomikas un socialo lietu
padomém (ESP) un tam lidzigam struktiram. No vienas puses,
Komiteja centisies palielinat izpratni dalibvalstis un, no otras
puses, nodrosinas, lai ES politikas veidotaji batu informéti par
ekonomiskajiem un socialajiem apstakliem vietéja limen.

2. Vispariga informaicija

2.1  Pirmais Eiropas pusgads ir jauna parvaldibas metode,
kuras merkis ir uzlabot ekonomikas politikas koordinaciju
starp ES un dalibvalstim, un to saka lietot 2011. gada janvari,
kad Komisija naca klaja ar “Gada izaugsmes pétjjumu” (?), ko
Eiropadome apstiprindja un papildinaja pavasari notikusaja
sanaksme ().

2.2 Saja sakara daltbvalstis 2011. gada aprila beigas iesniedza
stabilitates vai konvergences programmas, kuras risinati ar

(") “Gada izaugsmes pétjjums par 2012. gadu”, COM(2011) 815,
23.11.2011.

(%) “Gada izaugsmes pétijums 2011: ES visaptverosas reakcijas uz krizi

izveide” — COM(2011)11, 12.01.2011., tostarp Vienota nodarbina-

tibas zinojuma projekts.

Eiropadomes 2011. gada 24. un 25. marta sanaksmes secinajumi,

EUCO 10/1/11 REV 1.

—
™

programmas (VRP), kuras noraditi galvenie politikas pasakumi
stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanai. Turklat vairums
pakta “Euro plus” dalibvalstu saskapa ar paktu ir uzpémusas
konkrétas saistibas (4).

2.3 Pamatojoties uz minéto programmu un saistibu noveérté-
jumu, Komisija naca klaja ar ieteikumiem katrai valstij un ietei-
kumiem euro zonai (°). Tajos vislielaka uzmaniba veltita jomam,
kuras dalibvalstim javeic papildu pasakumi, lai paatrinatu struk-
turalas reformas. Eiropadome jiinija sanaksme (%) tos apstipri-
naja, noslédzot pirmo Eiropas pusgadu un uzsakot “valstu
pusgadu”.

2.4 83 atzinuma pamata ir Komisijas 2011. gada publicétais
pazinojums “Pirma Eiropas ekonomikas politikas koordinésanas
pusgada noslégums — norades par valstu politiku 2011.-2012.
gada” (). Atzinuma meérkis ir pievérsties vairakiem svarigiem
jautdjumiem, pieméram,

— stratégijas parvaldibas uzlabosana,

— komunikacijas par stratégiju uzlabosana un

— stratégijas konkrétas istenoSanas uzlabosana dalibvalstis.

2.5  So atzinumu ieklaus jauna integrétaja zinojuma (%), ko
iesniegs interaktivais tikls, kuru EESK ir izveidojusi kopigi ar
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un citam lidzigam
partnerorganizacijam.

2.6 Stratégijas “Eiropa 2020” konkrétie pasakumi padzilinati
analizéti iepriek$éja atzinuma par tematu “Gada izaugsmes

(*) 1 pielikums Eiropadomes 2011. gada 24. un 25. marta sanaksmes
secinajumiem: EUCO 10/1/11 REV 1.

(°) Dazam dalibvalstim, kas sanem finansialu atbalstu no valstim, kuras
ietilpst euro zona, un Starptautiska Valatas fonda, Komisija tikai
ieteica pildit to parakstito saprasanas memorandu un ta pielikumus,
kuros formuléti ekonomikas politikas nosacijumi, kuri ir jaievéro, lai
finansialo atbalstu varétu sapemt. Finansialajam atbalstam jabat sais-
titam ar stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu.

(°) Eiropadomes 2011. gada 23. un 24. jinija sanaksmes secinajumi,
EUCO 23/11.

(7) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropadomei, Padomei,
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Pirma Eiropas ekonomikas politikas koordiné$anas pusgada nosle-
gums — norades par valstu politiku 2011.-2012. gada”, COM
(2011) 400 galiga redakcija.

(®) Pirmo integréto zinojumu par Lisabonas stratégiju, kas Istenojama
péc 2010. gada, Komiteja iesniedza, lai sniegtu ieguldjjumu Eiropas
stratégijas laika posmam péc 2010. gada izstrade. Atzinumu sagata-
voja EESK izveidotais Lisabonas stratégijas istenoSanas novéro$anas
centrs, un taja bija ieklauti valstu ekonomikas un socialo lietu
padomju (ESP) un partnerorganizaciju viedokli, ka arT EESK atzinums
par tematu “Lisabonas stratégija péc 2010. gada” (zinotajs — Greif

kgs).
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pétijums: ES visaptverosas reakcijas uz krizi izveide” (°). Péc
apsprieSanas par 2011. gada izaugsmes pétjjumu Komiteja
pauda viedokli, ka ta pilniba atbalsta stratégiju “Eiropa 2020”
un Eiropas pusgadu, ka ari rosinaja Komisiju rikoties, lai
novérstu draudus Eiropas integracijas procesam. Komiteja ari
pauda noZzélu, ka netika izmantota iespéja pirmaja gada izaug-
smes pétijuma nakt klaja ar politikas priekslikumiem, ka panakt
gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi. Ta ka stavoklis
ekonomiska un socialaja joma ir batiski pasliktinajies, Sie prieks-
likumi tagad biitu jaisteno.

2.7 Atzinuma bija ieklauti ari vairaki konkréti priekslikumi
par Komisijas minctajiem desmit punktiem: istenot stingru
fiskalo konsolidaciju; novérst makroekonomisko nelidzsvaro-
tibu; nodrosinat finansu nozares stabilitati; padarit darbu saisto-
$aku; parstrukturét pensiju sistémas; panakt bezdarbnieku atgrie-
Sanos darba; lidzsvarot drosibu un elastibu; pilniba izmantot
vienota tirgus potencialu; piesaistit privato kapitalu, lai finansétu
izaugsmi; nodrosinat izmaksu zina efektivu piekluvi energijai.

2.8  Péc tam, kad Komisija publicés 2012. gada izaugsmes
pétijumu (19, Komiteja iecer&jusi nakt klaja ar atzinumu, kas
saistiba ar 2012. gada marta paredzéto Eiropadomes sanaksmi
bis veltits progresa zinojumam par stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSanu.

3. Parvaldiba

3.1  Stratégijas “Eiropa 2020” procesam jabiit orientétam uz
visiem un taja jaiesaista visi; nav pielaujams, ka to veido tikai
politiki, likumdevéji un ekspertu grupas:

— Visu sabiedribas grupu lidzdaliba ir vélama, lai giitu labumu
no vietgja limeni uzkratas lietpratibas, noskaidrotu, ka
vislabak atrisinat pasreizéjas problémas, un apzinatu nova-
toriskus risindjumus. Sads piemérs varétu biit iecere izvérst
socialo uznémeéjdarbibu, kurai ir pozitiva ietekme gan
ekonomikas, gan socialaja joma.

— Tas, vai stratégijas istenoSana dalibvalstis biis atbilstosa, Joti
atkarigs no visu iesaistito dalibnieku apnémibas un atbil-
dibas sajutas. Tapéc ir batiski panakt, ka vini visi jatas atbil-
digi par stratégijas istenoSanu, un vairak neka agrak ir jaap-
zinas — lai varétu istenot dinamiskas reformas, partneribu
nedrikst ierobezot.

3.2 Komiteja uzskata, ka jauzlabo konsultacijas ar pilsonisko
sabiedribu, tas lidzdaliba un iesaistiSana gan valstu, gan Eiropas
liment.

3.3 Organizéta pilsoniska sabiedriba ka aktivs partneris dalib-
valstis ir jaiesaista stratégijas “Eiropa 2020” uzraudziba un iste-
nosana.

(°) EESK atzinums par tematu “Gada izaugsmes pétjjums”, OV C 132,
03.05.2011., 26.-38. Ipp.
(1% “Gada izaugsmes pétjjums 2012”, COM(2011) 815.

3.4 Ar Eiropas socialajiem partneriem un organizéto pilso-
nisko sabiedribu japaspriezas par ieteikumiem katrai dalibvalstij.
Tapéc laika grafiks ir batisks, lai organizéto pilsonisko sabied-
ribu varétu jau agrinda posma iesaistit turpmakas politikas
izstradé laika posmam péc 2011. gada. Saja sakara jauzsver,
ka visas Starptautiskas Darba organizacijas pamatkonvencijas,
ko dalibvalstis ir ratificgjusas, ir jaievéro, jo ipasi Konvencija
Nr. 98 par tiesibam slégt darba kopligumu.

3.5  Komiteja aicina palielinat valstu ekonomikas un socialo
lietu padomju un tam lidzigu struktiiru Ipaso nozimi un pres-
tizu. Tas nekadi neietekmés dalibvalstis izveidotos mehanismus,
kas dod iesp&ju konsultéties ar socialajiem partneriem.

3.6  Jaisteno pasakumi, lai aktivizétu debates par stratégijas
“Eiropa 2020” istenosanu dalibvalstis, un valdibam jaizstrada
mehanismi, kas dod iespéju efektivak sniegt informaciju par
to, kadus rezultatus ir devis plasaks pilsoniskais un socialais
dialogs ar stratégiju saistitos jautajumos.

3.7  EESK iesaka regulari organizét konferences par stratégijas
“Eiropa 2020” isteno$anas uzraudzibu dalibvalstis, iesaistot visas
ieinteresétas personas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

3.8 Komiteja iesaka dalibvalstis veidot pastavigu dialogu
starp ekonomikas un socialo lietu padomém vai tdm lidzigam
struktiiram un citiem socialajiem partneriem un ieinteresétajam
personam, pieméram, MVU, socialas ekonomikas dalibniekiem,
ideju laboratorijam, augstskolam un tiem, kas censas sekmét
socialo kohéziju un vienlidzigas iespéjas. Dazas dalibvalstis
speka esosajiem noligumiem attieciba uz pilsonisko dialogu
un ta veidosanas metodém un panémieniem ir javelta pienaciga
uzmaniba.

3.9  Janovers skérsli, kas kavé patiesu dialogu ar socialajiem
partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, tostarp,
pieméram, jaizvairdas no isiem terminiem — $adu terminu
noteikSana valstu reformu programmu izstradé jau vérojama
regulari.

3.10. Parvaldiba Eiropas limeni — pievienota vertiba, ko sniedz
specigaka Eiropas dimensija

3.10.1  Arvien vairak apzinamies, ka ar valstu Istenoto poli-
tiku vien ir par maz un jastiprina sadarbiba Eiropas limeni.
Dalibvalstu makroekonomikas, rtipniecibas vai sociala politika,
kas ir asimetriska vai izoléta, var apdraudét Ekonomikas un
monetaro savienibu un vienoto tirgu un negativi ietekmét
citas dalibvalstis.

3.10.2  Komiteja aicina veidot dialogu starp ekonomikas un
socialo lietu padomém, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
Komisijas parstavjiem, lai apspriestu stavokli katra valsti. Valstu
ekonomikas un socialo lietu padomes biitu ciesak jaiesaista arl
Komisijas ikgadgjas konsultacijas. EESK atbalsta $adu pieeju, kas
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atbilst Eiropas Parlamenta pieejai, kuras meérkis ir sekmét
ciesaku sadarbibu ar valstu parlamentiem, un ari Regionu komi-
tejas pieejai sadarbiba ar Eiropas regionalajam un vietéjam
pasvaldibam.

3.10.3  Eiropas Parlaments par Eiropas pusgada darbibu ir
izteicis kritiskas piezimes $adu trokumu del: legitimitates
trikums, Eiropas Parlamenta nenozimiga loma, valstu
parlamentu  nepietickamd  iesaistidana un  parredzamibas
trikums. Parlaments ierosindja uzlabot Eiropas pusgada efekti-
vitati, regulari organizjot ekonomikas jautdgjumiem veltitu
dialogu par pusgada rezultatiem. Komiteja atbalsta ieceri Eiropas
Parlamenta izveidot apakskomiteju, kuras kompetencé bis ar
Eiropas pusgadu saistiti jautagjumi, un vélétos ciesi iesaistities
tas darba.

3.10.4 Komiteja arl pauz vélmi turpinat sadarbibu ar
Regionu komiteju, lai panaktu, ka vairak iedzivotaju jutas atbil-
digi par stratégiju “Eiropa 2020” un tas efektivu istenoSanu.

3.10.5 EESK uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba
jauzaicina iesaistities ar stratégiju “Eiropa 2020 saistitajos teri-
torialajos ligumos (11).

3.11. Piegjamie instrumenti parvaldibas uzlaboSanai

3.11.1 Komiteja uzskata, ka jaizmanto visi pieejami ES
instrumenti ('?), lai nodrosinatu stratégijas “Eiropa 2020”
sekmigu IstenoSanu.

3.11.2  EESK bridina, ka jauzmanas, lai Eiropas pusgads
neklitu par aizstajeju plasam vadlinijam, kas regulé dalibvalstu
ekonomikas un nodarbinatibas politiku.

3.11.3  Daudzgadu finandu shémai 2014.-2020. gadam
jasekmé stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana.

3.11.4  Struktirfondi laika posmam no 2014. lidz 2020.
gadam pilniba jasaskano ar stratégijas “Eiropa 2020” priorita-
tém (13).

3.11.5 Izdevumu koordinacijas uzlaboana ES un valstu
[imeni lautu paaugstinat efektivitati.

(1) Teritorialais ligums stratégijas “Eiropa 2020” istenosanai ir ligums
starp valsts parvaldibas limeniem (vietjais, regionalais, valsts). Teri-
torialo ligumu paraksto$as puses appemas koordinét un saskanot
politiskas programmas, lai pasakumus un finansu resursus orientétu
uz stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
(skatit: http:/[portal.cor.europa.cufeurope2020/news/Pages|
TPUsefuldocuments.aspx).

('?) Tadi instrumenti ka regulas, direktivas, ieteikumi, atzinumi, standarti

un vadlinijas, kopgji merki, kopéjas programmas, struktirfondi,

politiku koordinacija un ES argjas politikas instrumenti.

Skatit EESK atzinumu par tematu “Eiropas Sociala fonda perspek-

tivas péc 2013. gada”, OV C 132/8, 03.05.2011.

(13

3.11.6  Publiskie ieguldijumi (ES un dalibvalstu limeni), kas
veicina gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi, varétu ari
piesaistit papildu lidzeklus no privata sektora, ta panakot sviras
efektu.

4. Sazipa par stratégiju “Eiropa 2020”

4.1  Japalielina stratégijas “Eiropa 2020” politiska atpazista-
miba un jauzlabo iedzivotaju informétiba par to, ipasi pievéro-
Soties nopietnajam problémam, ar ko paslaik saskaras sabied-
1iba.

4.2 Jauzlabo sazipa visos limenos (ES, valsts un ipasi vietéja
limeni), jo daudzas dalibvalstis stratégija “Eiropa 2020” ir vieni-
gais jaunais iedzivotajiem piedavatais redzg&ums un politikas
pasakums, kas viniem paver ceribas uz labaku nakotni. Strate-
gijas “Eiropa 2020” nozimigakie mérki izaugsmes, nodarbina-
tibas un socialas integracijas joma ir jaizskaidro vél un vel.

4.3 Valstu reformu programmas ir jaizskata un jaapspriez
valstu parlamentos.

5. Stratégijas “Eiropa 2020” istenoSana

5.1  Komiteja rosina Komisiju un dalibvalstis censties apzinat
trikumus, kas kavé izaugsmi valsts un starptautiska [imeni. Sie
trikumi ir dazadi, pieméram,

— vienota tirgus sadrumstalotiba,

— mazo un vid§jo uznémumu nepietieckama piekluve vieno-
tajam tirgum,

— nepiecieSamiba attistit uznémejdarbibas iniciativu,
— trikumi uzpéméjdarbibas vidé (tostarp reguléjuma),

— $kersli nodarbinatibai un darbaspéka parorientésanai (darba
tirgus segmentacija),

— FEiropas riipniecibas nepietiekama konkurétspéja, kuras
iemesls ir savstarpiguma triikums starptautiskaja tirdznieciba
un publiskaja iepirkuma,

— nepiecieSamiba palielinat dalibu darba tirgd,

— izglitibas un apmacibas sistému nepietickama kvalitate un
efektivitate,

— nepiecieSamiba panakt, ka finansu tirgus ir reguléts un
stabils, darbojas nevainojami un kalpo realas ekonomikas
interesém.

5.2  Sadus iespgjamos trikumus var apzinat, izmantojot
iepriek§ minétos pastavigos dialogus. Varétu ierosinat jaunas
iniciativas, kas paredzétas vismazak attistitajiem regioniem.


http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news/Pages/TPUsefuldocuments.aspx
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5.3  Komiteja atbalsta modernu publiskas parvaldes instru-
mentu izmanto$anu, lai nodrosinatu stratégijas “Eiropa 2020”
sekmigu Istenofanu un organizétas pilsoniskas sabiedribas un
socidlo partneru visaptverou iesaisti. Sie instrumenti var biit
sadi.

5.3.1  Atskaites punktu, mérku un terminu noteiksana:
Komiteja apzinas, ka paslaik daudzos gadjjumos trikst konkrétu
un izméramu mérku un termini ir parak isi. Komiteja rosina
izvirzit skaidrus un konkrétus meérkus un noteikt terminus,
kuros tos patie$am var sasniegt. Precizi atskaites punkti ir
batiski, lai atvieglotu stratégijas “Eiropa 2020” ietekmes novér-
téSanu, un tapéc Komitejas iesaka vairak izmantot Eiropas Teri-
torijas planosanas un kohézijas novérosanas tiklu (ESPON).

5.3.1.1  Komisijai jauzrauga progress un jaizmanto tiesibas
izteikt bridinajumus, ja dalibvalstis nepilda saistibas, kuras tas
uznémusas.

5.3.2  Salidzinos$as novértéSanas un raditaju izmantoSana:
Komiteja atgadina, ka ir svarigi izmantot raditajus, kas liecina
par progresu un sekmém; vajadzigi uz rezultatiem orientéti
kvantitates un kvalitates raditaji.

5.3.2.1 Izmantojot 3$adu salidzinoSo novértésanu, kuras
pamata ir valstu reformu programmu meérki un kuru izstrada-
jusas iesaistitas personas sadarbiba ar valdibu parstavjiem, varétu
iegtit konkrétu informaciju, kas dotu iesp&u noteikt katras
dalibvalsts progresu stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana. Ekono-
mikas un socialo lietu padomém vai lidzigam struktiram vaja-
dz@tu analizét un noteikt savus prioritaros kritérijus. Dazu valstu
ekonomikas un socialo lietu padomes jau ir sakusas regulari
veikt salidzino$o novertésanu, izmantojot statistikas datus, kas
ir brivi pieejami Eurostat timekla vietné. Citu valstu ekonomikas
un socialo lietu padomes varétu parnemt $o pieeju.

5.3.2.2  Komiteja pauz gatavibu izveidot sava timekla vietne
(CESLink timekla vietné) ('4) digitalu platformu, kur apmainities
ar informaciju un datiem.

5.3.2.3  EESK ari pauz gatavibu katru gadu organizét konfe-
renci, kura varétu apspriest salidzino3as novértéanas rezultatus.

Briselé, 2011. gada 8. decembri

() Skatit: http://www.eesc.europa.eu/ceslink.

5.3.3  Politikas istenosanas un ietekmes regulara noveérte-
Sana: izmantojot salidzino$o novértéSanu, iesaistitas personas
varétu pastavigi uzraudzit reformu istenosanu. Ta ari varétu
ieglit attiecigu informaciju, ko izmantot valstu reformu
programmu parskatiana, un dalibvalstis batu vieglak apzinat
labas prakses piemérus.

6. Paraugprakses izplatiSana

6.1  Komiteja uzskata, ka ES limeni aktivi javeicina labas
prakses pieméru apmaina. Tapéc ta organizé faktu vaksanas
misijas uz dalibvalstim, lai apspriestu paraugpraksi, sekmétu
labas prakses piemeéru apmainu un reformu Isteno$anu, iesaistot
pilsoniskas sabiedribas parstavjus.

6.2 EESK uzskata, ka iesaistitajam personam jaizstrada jaunas
metodes paraugprakses apmaipai: izmantojot daudzlimenu
tiklus, varétu apmainities ar informaciju ar dazadiem parvaldibas
[imeniem, un, izmantojot tadu metodi ka cieSaka sadarbiba
starp divu vai vairaku valstu robeZregioniem, varétu izvirzit
parrobezu meérkus. Javeic arT paraugprakses analize, lai to varétu
izmantot citas dalibvalstis, kur ir atskirigi apstakli.

6.3  Komiteja rosina Komisiju un dalibvalstis veikt jaunus
pasakumus, kas sekmétu parrobeZu apmainu ar paraugpraksi,
izmantojot elektroniskos sazinas lidzeklus (pieméram, datu
bazes ar paraugprakses piemériem, progresa zigojumiem u.c.).
Tomer §is metodes izmanto$ana bis atkariga no ta, vai dalibval-
stis apstiprinas attiecigu Eiropas sistému, kas dod $adu iespgju.
Ja vajadzigs, jaapsver novatorisku instrumentu izveide.

6.4  Komiteja vélreiz pauz gatavibu darboties ka forums (14),
kur var apmainities ar informaciju un notiek sadarbiba starp
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém, socialajiem
partneriem, pilsoniskas sabiedribas parstavjiem un Eiropas iesta-
dém, un ka forums viedoklu un pieredzes apmainai starp iesais-
titajam personam, kuras darbojas dalibvalstis. Komiteja izmanto
o iesp€ju, lai atgadinatu, ka ta augstu veérté ieguldijumu, ko
debatés sniedz valstu ekonomikas un socialo lietu padomes
un tam lidzigas struktiiras.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 attieciba uz

daziem noteikumiem, kuri skar riska daliSanas instrumentu dalibvalstim, kuras saskaras ar
nopietnam griittbam vai kuram draud $adas gratibas saistiba ar So valstu finansialo stabilitati”

COM(2011) 655 galiga redakcija — 2011/0283 (COD)
(2012/C 43/03)

Galvenais zinotdjs: SMYTH kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 8. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
177. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz
daZiem noteikumiem, kuri skar riska dalisanas instrumentu dalibvalstim, kuras saskaras ar nopietnam gratibam vai
kuram draud $adas gratibas saistiba ar So valstu finansialo stabilitati”

COM(2011) 655 galiga redakcija — 2011/0283 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 25. oktobri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautzgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas
notika 2011. gada 7. un 8. decembri (8. decembra sédg), iecéla SMYTH kgu par galveno zinotaju un ar 128
balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu grozit Regulas (EK) Nr. 1083/2006 14. un 36. pantu,
lai riska daliSanas instrumentiem varétu piemérot netieSu centralizétu parvaldibu, un lai dalibvalstis, kuras
saskaras ar nopietnam gratibam vai kuram draud $adas gritibas saistiba ar finansialo stabilitati, dalu
finans¢juma, kas tam pieskirts kohézijas politikas mérkiem “Konvergence” un “Regionala konkurétspéja
un nodarbinatiba”, varétu novirzit ka ieguldijumu uzkrajumiem un kapitala nodrosinasanai garantijim un
aizdevumiem, kurus par projekta istenosanu atbildigajam personam un citiem publiskiem vai privatiem
partneriem tie$i vai netie$i sniedz EIB vai citas starptautiskas finansu iestades. Pienemot ierosinatos grozi-
jumus, finans§juma maksimala summa, kas paredzéta darbibas programmam planosanas perioda no 2007.
lidz 2013. gadam, paliktu nemainiga.

1.2 EESK minéto priekslikumu atbalsta.

2. Pamatojums

2.1  Priekslikums atvieglos Eiropas Investiciju bankas vai citu finansu iestaZzu aizdevumu, ko saskana ar
Regulas (EK) Nr. 1083/2006 14. un 36. pantu pieskir vienai vai vairakam darbibas programmas prioritatém,
apstiprinasanu, kad dalibvalstu valsts un privata sektora un finansu iestazu paradu pieauguma dé| sadi
aizdevumi nebiitu pieejami.

2.2 Komiteja piekrit, ka ir batiski atbalstit projektus un ekonomikas atveselosanos, un tapéc atbalsta
iepriek§ minéto priekslikumu.

Briselé, 2011. gada 8. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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1. Secindjumi un ieteikumi 1.4

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —

Vienota tirgus labaka parvaldiba, palielinot administrativo sadarbibu: ieksgja tirgus informacijas
sistémas (IMI) paplasinasanas un attistibas stratégija”

COM(2011) 75 galiga redakcija

un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par administrativo sadarbibu,

izmantojot Iekseja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”)”
COM(2011) 522 galiga redakcija — 2011/0226 (COD)
(2012/C 43/04)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Komisija 2011. gada 21. februari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Vienota tirgus labaka parvaldiba, palielinot administrativo sadarbibu: iekSeja tirgus informacijas sistemas
(IMI) paplasinasanas un attistibas stratégija”

COM(2011) 75 galiga redakcija.

Padome 2011. gada 14. septembrT un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par administrativo sadarbibu, izmantojot Iekséja tirgus infor-
macijas sistemu (“IMI regula”)”

COM(2011) 522 galiga redakcija — 2011/0226 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2011. gada 10. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra sédg), ar 172 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Nemot véra So bitisko tiesisko pamatu, EESK ierosina 5.

1.1 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atzinigi
vérte Komisijas nodomu ar cie§aku administrativo sadarbibu
uzlabot vienota tirgus parvaldibu, paplasinot un attistot ick3gja
tirgus informacijas sisttmu (IMI), ka ari ievieSot elektronisko
tiklu dazadu parvaldes iestazu tieSai sazipai.

1.2 EESK ir gandarita par regulas priekslikuma pausto
nodomu izstradat noteikumus par IMI izmantoSanu administra-
tivajai sadarbibai, lai citstarp regulétu tadus aspektus ka dazadu
IMI lietotaju funkcijas, informacijas apmaina, zinoSanas proce-
diras, bridinaSanas mehanismi un vienoSanas par savstarpgjo
atbalstu.

1.3 EESK ari uzskata, ka bitu lietderigi ieviest mehanismus
privatuma aizsardzibai, nemot véra apmainas datu raksturu un
ipasi pievérSoties tadiem aspektiem ka apmainas datu uzglaba-
Sanas laiks, ka arT to pazinosanas un labosanas tiesibas.

punkta definicijas ieklaut jedzienu “IMI dati”, kas ir tadi ekono-
miska vai profesionala rakstura dati par saimniecisko un profe-
sionalo darbibu ieksgja tirgti, ar kuriem notiek apmaina, izman-
tojot IMI sistému. Sie dati ir noteikti direktivas, kuram IMI
paredzéts ka valsts iestdzu administrativas sadarbibas instru-

ments.

1.5  EESK uzskata, ka IMI var biit izskirosa nozime, lai
parveidotu administrativo sadarbibu ieksgja tirgi un to piela-
gotu iedzivotdju, uzpémumu, ka ari pilsoniskas sabiedribas
organizaciju vajadzibam un veélmém, ki arl to iespgjamai
lomai sistémas attistiba un darbiba nakotné.

1.6 Saja sakara EESK ierosina sistému izstradé attieciba uz
datiem par saimnieciskds un profesionalas darbibas nosaciju-
miem dazadas dalibvalstis paredzét objektivu izvéli, lai nodrosi-
natu $o datu pieejamibu iedzivotdjiem un uzpémumiem.
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1.7 EESK uzskata, ka administrativaja sadarbiba, kas pare-
dzéta ar IMI palidzibu istenojamajas direktivas, galvenokart un
papildus citam darbibam ir vajadziga informacijas apmaina starp
valsts iestadém. Vienlaikus EESK vélas uzsvért, ka jaievéro
Eiropas tiesibu akti par datu aizsardzibu. Divu iemeslu dél
Komiteja tomér stingri noraida to, ka apmainas datus varétu
apstradat veida, kads paredzéts regulas priekslikuma: pirmkart,
ar IMI palidzibu istenotajas direktivas vispar nav minéta datu
apstrade, kas biitu javeic tajas paredzetas administrativas sadar-
bibas ietvaros, un, otrkart, Komiteja uzskata, ka Komisijas
noteiktie IMI sistémas praktiskas uzraudzibas un darbibas
kontroles pasakumi nekada gadjjuma nav pietickams pamato-
jums, lai tik ievérojami paplasinatu personas datu, ar kuriem
notikusi apmaina, apstrades iespéjas lidz pat neatkarigu un atse-
visku datnu izveidei apstrades gaita.

1.8 Visbeidzot, nemot véra sistémas radito kvantitativo prog-
resu, dalibnieku skaitu un informacijas plismu, EESK ierosina
paredzet, ka jaizstrada sistéma, kas Jauj atrisinat ar neatbilstibu
saistitus “parvalstu” konfliktus. Sada sistéma, pat ja ta ir vien-
karsa, palidzétu precizét iespéjamo atbildibu par sistémas nepa-
reizu darbibu vai neatbilstou tas parvaldibu un tadgjadi sniegtu
iedzivotajiem lielaku juridisko noteiktibu.

2. Pamatojums

2.1  Ieksga tirgus informacijas sistéma (turpmak “IMI”) ir ar
interneta starpniecibu pieejama lietojumprogramma, kuru izstra-
dajusi Eiropas Komisija sadarbiba ar dalibvalstim (un kura
piemérojama Eiropas Ekonomikas zona), lai Savienibas aktos
paredzétas informacijas apmainas prasibas tam palidzétu istenot
praksg, izmantojot centralizétu sazinas mehanismu, kas dod
iespgju veikt parrobezu informacijas apmainu un sniegt savstar-

p&ju palidzibu.

2.2 IMI sistéma, kuru sakotngji izveidoja ka “vispargjas inte-
reses projektu”, ir elastiga un decentralizéta sistéma, ko var
viegli piemérot dazadas vienota tirgus jomas, uz kuram attiecas
noteikumi par administrativo sadarbibu.

2.3 IMI sistémas pamatprincipi ir $adi:

a) atkartota izmantoSana;

b) organizatoriskais elastigums;

¢) vienkarSas pienemtas procediras;

d) daudzvalodiba;

e) lietosanas értums;

f) datu aizsardziba;

g) bez IT izmaksam lietotajiem.

2.4 Paslaik sistému izmanto administrativajai sadarbibai, iste-
nojot direktivu par profesionalo kvalifikaciju atziSanu () un
direktivu par pakalpojumiem (?). To izmantos ari eksperimentali
Direktivas par darba néméju norikosanu darba (}) piemérosanas
gaita.

2.5  Patlaban IMI sisttmu nevar izmantot ne patérétaji, ne
uzpémumi. Tas ir instruments, kas paredzéts tikai kompetentam
iestadém izmantoSanai konkrétas jomas, uz kuram tas attiecas.

2.6  EESK jau ir paudusi nostdju (¥) par Komisijas pazinojumu
“lzmantot vienota tirgus prieksrocibas, veicinot cie$u adminis-
trativo sadarbibu” (°) un attieciba uz vienota tirgus interesés
veikto parrobezu administrativo sadarbibu, ko isteno, izman-
tojot leksGja tirgus informacijas sistému, un izteikusi atbalstu
decentralizétakai un uz tikliem balstitai pieejai.

3. Komisijas pazinojums

3.1  Komisija uzskata: lai nodro$inatu vienota tirgus pareizu
darbibu, dalibvalstu parvaldes iestadém ir cie$i jasadarbojas,
sniedzot savstarp&ju palidzibu un veicot informacijas apmainu.

3.2 Viena no pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu” (°)
izteiktajiem 50 priekslikumiem Komisija informgja par elektro-
niska tikla izveidi Eiropas administrativo iestazu tieSai sazinai,
izmantojot IMI sistémas paplasinasanas stratégiju un pamatojo-
ties uz daudzvalodu informacijas sistému.

3.3 IMI organizatorisko struktiiru var pielagot katra dalibval-
stl. IMI tikla decentralizétaja struktfira katrai iesaistitajai valstij
jaizvirza IMI koordinators (NIMIC), kas atbild par projekta
visparéjo koordinaciju.

3.4 IMI potencials saknojas iespéja:

— sistémai pievienot jaunas politikas jomas,

— attistit jaunas funkcijas,

— to savienot ar citam IT sistémam,

— pasreizgjas funkcijas izmantot jauniem mérkiem.
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3.5 Ja konkréta likumdosanas joma nav administrativas
sadarbibas atviegloSanai paredzétas informacijas sistémas, tad
iespgjai vélreiz izmantot IMI, nevis veidot jaunu ipasu sistému,
ir vairakas prieksrocibas:

a) lielaka rentabilitate,

b) lietotajam draudzigaka,

c) atraki, labak prognoz&jami risinajumi,
d) lielaka drosiba un

e) zemas izmaksas izméginajuma projektiem.

3.5.1 lesp&jamo IMI pievienojamo jauno jomu skaits nav
ierobezots, tomér paplasinasanai ir organizatoriska rakstura
ierobezojumi, tapéc sistémas turpmaka attistiba ir japlano un
jasaglaba tas konceptuala saskanotiba, izmantojot $adus kriteri-

jus:

— vélams, lai jaunas lietotaju grupas bitu saistitas vai dalgji
parklatos ar esoSajam lietotaju grupam,

— prieksroka jadod tadu jomu pievienosanai, kas var izmantot
jau pastavosas funkcijas,

— ja, pievienojot jaunu juridisko jomu, ir jaizstrada jaunas
funkcijas, tas jadara vispariga veida, lai jauno moduli var
viegli pielagot citam lietotaju grupam,

— izmaksas japamato ar paredzamo pievienoto vértibu, izman-
tojot IMI jaunam vai jau eso$am lietotaju grupam, ka ari ar
ieguvumu nodrosinasanu iedzivotajiem un uzpémumiem,

— jaunam jomam un funkcijam vai saitém uz citiem rikiem
nav japalielina sistémas sarezgitiba tas lietotajiem.

3.6 IMI izmanto “integréta privatuma” pieeju, saskana ar
kuru privatuma un datu aizsardzibas noteikumu ievéro$ana
sistéma ir paredzéta jau no pasa sakuma, stingri ievérojot datu
izmanto$anas merka ierobezojuma principu un veicot pienacigu
kontroli.

3.7  Izdevumi par IMI ir saistiti ar sistémas attistibu un uzla-
bosanu, IMI atraanos Komisijas Datu centra, sistémas uzturé-
$anu un administré$anu, otra limena atbalstu, apmacibu, komu-
nikaciju un informacijas kampanam.

3.8 Komisija uzskata, ka, IMI pievienojot jaunas jomas un
funkcijas vai izveidojot saikni ar citiem rikiem, nedrikst palie-
linat sarezgitibu lietotajiem. Prasibam attieciba uz administrativo

sadarbibu jabit pietiekami skaidram un konkrétam un jaanalizé
vajadziba péc IT rika uzdevuma atvieglosanai.

3.9  Komisija uzskata, ka ir batiski, lai sistémas parvaldibas
struktiira batu parredzama un efektiva un visas ieinteresétas
puses izprastu procediras un forumus, kas laus panak vieno-
$anos par dazadiem projekta aspektiem, kuri ietver sistémas
ikdienas parvaldibu, stratégiskus lémumus, ekspertu atzinumus
un padomus, ka ari parvaldibas struktiiras izstradi.

3.10  Visbeidzot sistemas mérkis ir nodro$inat augstu
sisttmas darbibas un drosibas limeni. IMI lietotaju skaitam un
datu apjomam palielinoties, ir batiski nodrosinat, lai sistémas
darbiba ari turpmak bitu apmierinoSa. Attieciba uz dro$ibu
janorada, ka IMI glaba un apstrada personas datus un citus
datus, kas nav paredzéti publiskai piekluvei.

4. Visparigas piezimes par Komisijas pazinojumu

4.1  EESK atbalsta Komisijas pieeju, tai ierosinot leksja tirgus
informacijas sistémas (IMI) paplasinasanas un attistibas straté-
&iju, lai pastiprinatu administrativo sadarbibu.

4.1.1 leksgja tirgli Istenotas saskanotakas administrativas
sadarbibas pamata jabiit vismaz Pamattiesibu hartai un ipasi
labas parvaldibas, dokumentu piekluves un datu aizsardzibas
principiem un Eiropas Kopienu Tiesas judikatfira atzitiem vispa-
réjiem tiesibu principiem.

41.2  Jebkura gadijuma EESK atgadina, ka drosibas un
personas datu aizsardzibas pasikumu piemérosanas intensitate
atskiras, jo ir atkariga no ta, vai dati attiecas uz tirgotajiem vai
uzpéméjiem ka ekonomikas dalibniekiem.

4.1.3  Lai gan IMI bez Saubam mazina nenoteiktibu, to var
izmantot tikai iestades, nevis MVU un citi socialie dalibnieki,
kuri ari batu jaietver sistéma, ka noradits Eiropas Parlamenta
2001. gada 6. aprila rezolicija.

4.2 Datu aizsardziba ne tikai ripigi un konkréti jaregulé, bet,
piemérojot labu likumdosanas tehniku, janem véra ari citos
reguléjumos. Tas attiecas uz Kopienas politikas piemérosanas
procediru regulgjumu kopuma un ipasi uz IMI sistému, kas
péc bitibas ir sarezgita procedira.

4.2.1 Parsudzibas pieteikuma procedira japaredz “stridu
izskirSanas sistéma” attieciba uz “parvalstu” neatbilstibam. Saja
sakara ir svarigi izveidot atru un efektivu piekluvi vienkarsai un
letai stridu izskirSanas kartibai gan iedzivotajiem, gan uznému-
miem.
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4.3 Piekluve sistémai, lai sniegtu un iegtu informaciju, ir
ripigi jareglamente, nosakot valsts iestadém pienakumu veikt
konsultacijas pirms pamatota pieprasijuma iesniegSanas, izman-
tojot standarta veidlapu un visos gadijumos ievérojot, ka perso-
nai, kura pieprasa informaciju, ir likumigas intereses.

4.4 Attieciba uz sinergiju ar citiem pasreizéjiem informacijas
rikiem un reglamentétu profesiju datu bazém, kuras ieklayj
katra dalibvalsti reglamentétu profesiju sarakstus, EESK uzskata,
ka saraksta ir jaieklauj ari visas prasibas konkrétam profesijam
(papildus akadémiskajai kvalifikacijai batu janorada iesp&jama
piederiba profesionalam apvienibam, apdro$inasana, licences
utt.). Tadgjadi dazus pieprasjjumus varétu atrisinat gandriz auto-
matiski, un tie baitu pieejami pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.
EESK pauz ipasu ceribu, ka izstradajamas direktivas teksta bis
nemtas véra minétas nepilnibas.

441 Sada pieeja izriet no 2010. gada zinojuma par IMI
sistému, kura noradita probléma saistiba ar visdazadako iestazu
parvaldibu, kuras darbojas pakalpojumu joma. Katra no $im
iestadém un to pamatkompetencu jomas (noradot vismaz
batiskas atskiribas starp regulgjuma, intervences un uzraudzibas
kompetencém) bitu jaieklauj reglamentéto profesiju sarakstos.

4.5  Bitu japreciz€ iesp&jama atbildiba par sistémas darbibas
traucéjumiem vai tas sliktu parvaldibu apmainitas informacijas
klidu, parmeérigas kavéSanas, laboSanas u.c. iemeslu dé], lai
nodroginatu tiesisko noteiktibu, ka ari privatpersonu un uzné-
méju tiesibu tiesisko aizsardzibu saistiba ar personas datiem.
Parvaldes iestazu atbildiba par trikumiem valsts iestazu darbiba
ir Kopienas tiesibu visparéjs princips, ko atzinusas visas dalibval-
stis.

5. Regulas priekslikums

5.1  Komisijas regulas priekslikuma mérki ir $adi.

a) izveidot stabilu tiesisko regulgjumu IMI un kopigu notei-
kumu kopumu, lai nodrosinatu IMI efektivu funkcionéSanu,

=z

nodrodinat vispusigu datu aizsardzibas sistému, paredzot
noteikumus personas datu apstradei IMI,

¢) atvieglot IMI iesp&jamo turpmako paplasinasanu attieciba uz
jaunam Savienibas tiesibu jomam;

&

precizét dazadu IMI dalibnieku funkcijas.

5.2 lerosinata regula vienota juridiska instrumenta ari nosaka
galvenos datu aizsardzibas, tostarp datu subjektu tiesibu aizsar-
dzibas, principus, kas jaievéro, izmantojot IMI, tadgadi uzla-
bojot parredzamibu un palielinot juridisko noteiktibu. Turklat
priekslikuma precizi definéta forma un papémieni administrati-
vajai sadarbibai ar IMI starpniecibu.

5.2.1  Saraksts, kura ieklautas Savienibas aktu jomas, kuras
paslaik izmanto IMI, ir dots I pielikuma, savukart iesp&jamas
turpmakas papladinasanas jomas ir ieklautas II pielikuma.

5.3 Minéta priekslikuma galvenais merkis ir uzlabot
apstaklus ieks€ja tirgus darbibai, nodrosinot efektivu un érti
lietojamu riku, kas palidzétu praksé istenot tos Savienibas
tiesibu aktu noteikumus, kuri paredz dalibvalstu savstarpgjo
sadarbibu un sadarbibu ar Komisiju, ka ari informacijas
apmainu, garantéjot personas datu augstu aizsardzibas limeni.

5.3.1  Priekslikuma ari icklauti konkréti kopigi noteikumi
attieciba uz sistémas parvaldibu un izmantoSanu; tie ietver ari
saistibas iecelt vienu nacionalo IMI koordinatoru katra dalibval-
sti, kompetentajam iestadém noteiktas saistibas savlaicigi sniegt
pienacigas atbildes un prasibu, ka informaciju, kuras apmaina
notikusi ar IMI starpniecibu, var izmantot par pieradijumu tapat
ka lidzvértigu informaciju, kas iegtita taja pasa dalibvalsti.

5.3.2  Ieklauts arl priekslikums par mehanismu IMI paplasi-
nasanai attieciba uz jauniem Savienibas aktiem, lai nodrosinatu
gan nakotné nepiecieSamo elastigumu, gan augsta limena
tiesisko noteiktibu un parredzamibu. Nemot véra novértejumu
par tehnisko iesp&amibu, rentabilitati, lietoSanas értumu un
visparéjo ietekmi uz sistému, ka ari iespéjama izméginjuma
posma rezultatus, Komisija péc vajadzibas tiks pilnvarota attie-
cigi atjauninat 1 pielikuma minéto jomu sarakstu, pienemot
delegéto aktu.

5.3.3  Komisijas uzdevums ir garantét programmatiiras un IT
infrastruktiiras drosibas, piecjamibas, uzturé$anas un attistibas
nodrosinasanu IMI vajadzibam. Tomér Komisija varétu ari aktivi
iesaistities IMI darbpliismas, pieméram, pazinosanas procediras,
balstoties uz tiesbu normam vai citiem mehanismiem, kas
pamato IMI izmantoSanu attiecigaja iek$€ja tirgus joma.

5.3.4  Priekslikuma noteiktas parredzamibas garantijas attie-
ciba uz datu apstradi un drosibu. Personas dati, kas apstradati,
nedrikst biit pieejami ilgak, neka tas nepieciesams, tapéc ir jano-
saka maksimalais uzglabasanas periods, péc kura beigam tie
batu jabloké un tad automatiski jadzé$ no sistémas ne vélak
ka piecus gadus péc administrativas sadarbibas procediras
beigam.
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5.3.5  Attieciba uz geografisko darbibas jomu IMI instru-
ments nodro§ina pietiekamu elastibu, lai bitu iespgjama treso
valstu iesaistifanas informacijas apmainas procesa atseviskos
jautdgjumos vai sistémas izmanto$ana tikai valstu [iment.

6. Visparigas piezimes par regulas priekslikumu

6.1 EESK atzinigi vérté regulas priekslikumu, kas paredz
noteikumus IMI izmantoS$anai administrativaja  sadarbiba.
Tomér, ta ka sie noteikumi ir tiesi piemérojami vispariga tiesiska
reguléjuma ietvaros, EESK pauz baZas par diviem jautdjumiem,
proti,

— atsevisku juridisku koncepciju neprecizitate un

— batiska IMI lietotaju pilnvaru paplasinasana attieciba uz
apmainas datiem.

6.2 Faktiski IMI ir timekla daudzvalodu lietojumprogramma,
kura ieklautas vairak neka 6 000 kompetentas iestades, kas
saméra 1sa laikposma apmainas ar informaciju par konkrétu
saimniecisku un profesionalu darbibu veikSanas nosacjjumiem
attiecigajas dalibvalstis.

6.2.1  Faktisko informacijas apmainu, izmantojot minéto
lietojumprogrammu, reglamenté $im nolikkam izstradatu mini-
malu procediiras noteikumu kopums. Tomér papildus informa-
cijas apmainas IpaSajam un ierobezotajam mérkim, priekslikuma
legitimizéta to “personas datu apstrade”, ar kuriem notiek
apmaina, ka noteikts 6. panta. Tacu direktivas, kuras tiek piemé-
rotas, un uz kuram tas attiecas, nav attiecigas norades par sadu
“apstradi”. Ta ka minétajas direktivas tas nav noteikts, EESK
noraida ierosindgjumu, ka datus, ar kuriem notikusi apmaina,
arT varétu apstradat.

6.2.2  Tadg] rodas jautagjums par regulas priekslikuma nora-
dito jauno pilnvaru apjomu attieciba uz “personas datu apstradi”
saskana ar Direktivas 95/46/EK 2.b) punkta noteikumiem.

6.2.3  Turklat papildus IMI dalibnieku pilnvaram datu
apmainas un apstrades joma, ka noradits attiecigaja panta,
regulas priekslikuma nav ieklauts neviens cits noteikums par
datu apstrades pamatojumu, ne ari garantijas vai iespé&jami iero-
bezojumi attieciba uz datu apstradi.

6.2.4  Jasecina, ka vienigi 15. apsvéruma noradito iemeslu dé|
Komisija ieklauj datu apstradi IMI visparéos meérkos. EESK
uzskata: ja vien netiks sniegti preciz&umi un paskaidrojumi,
Sie iemesli nav pietickami tik plasa apjoma funkcijas apstiprina-
Sanai, jo Ipasi

a) IMI un Komisijas koordinatoru veiktajai sistémas izmantoSanas
uzraudzibai.

6.2.5  EESK uzskata, ka gan IMI, gan Komisijas koordinato-
riem jau ir pieeja apmainas datiem; izmantojot $o pieeju, vini
jau ir veikusi Ipaus sistémas noveértgjumus, kas dod iespéju
novértét gan atbildes laiku, gan iesaistitas iestades atbilstigi
nozarém.

6.2.6  Tadgjadi, ka ari nemot véra turpmakos precizéumus,
nav vajadzibas veidot ipasas datnes, izmantojot apmainas datus
“sistémas lietoanas uzraudzibai”:

b) informacijas apkoposana par administrativo sadarbibu vai savstar-
pejo atbalstu iekseja tirgii.

6.2.7  Minéta informacija jau ir publiski pieejama Komisijas
zinojumos par IMI sistémas darbibu, un $o informaciju varétu
izmantot, lai noveértétu administrativo sadarbibu, kas atspogu-
lota vienigi funkcionala aspekta:

¢) apmacibas un izpratnes veidoSanas iniciativas.

6.2.8  EESK uzskata, ka $adam iniciativam nav vajadziga datu
“apstrade” (ka paredzéts Direktiva 95[46/EK), bet gan vienigi
sistéma ieklauto datu “izmanto$ana”.

7.  Preciz€Sana ir vajadziga attieciba uz pamatkoncepciju,
proti, “personas dati”, kas regulas priekslikuma minéta vairak-
kart. Saja sakara biitu jaieklauj atsauce uz Direktivu 95/46/EK,
kura noradita definicija ievérojami parsniedz prasibas IMI
darbibai un attiecas uz Ipasas kategorijas datiem, kuru kopiga
iezime ir to nozime saistiba ar saimnieciskas un/vai profesio-
nalas darbibas veikSanu iekséja tirgd.

7.1  Tadél EESK uzskata, ka priekslikuma batu janosaka
koncepcijas apjoms, attiecinot kategoriju “personas dati” uz
tiem datiem, kuri noteikti attiecigajas direktivas, tick izmantoti
valsts iestazu administrativaja sadarbiba un saistiti ar saimnie-
ciskas un profesionalas darbibas veiksanu ieksgja tirgdi, un tadel
bitu jaieklauj atsauce uz 5. panta ieklautajam definicijam.

8.  Priekslikuma 12. apsveruma noradits, ka IMI ir instru-
ments, kas “plasai sabiedribai nav pieejams”, un citiem “aréjiem
lietotajiem” dod iespéju sniegt informaciju un iegit datus. EESK
neatbalsta $o pieeju un uzskata, ka atseviskai IMI informacijai
(ciktal ta neietver personas datus) vajadzétu but pieejamai
argjiem dalibniekiem, pieméram, iedzivotajiem, uzpémumiem
vai organizacijam, un cita starpa taja biatu jaieklauj administra-
tivas prasibas, kas noteiktas valsti, ar kuru ir paredzéts izveidot
komercialas vai profesionalas attiecibas.
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8.1  Sis informacijas pieejamiba nekada gadijuma nenozimétu
piekluvi citiem datiem vai $adu datu apstradi, ka to varétu
secinat no priekslikuma 5. i) panta dotas “argjo dalibnieku”
definicijas.

8.2  Bitu jaatzist So argjo dalibnieku tiesibas iesniegt infor-
macijas pieprasijumu tuvakajam IMI lietotajam, nosakot lieto-
tajam prasibu apstradat $o pieprasijjumu, izmantojot sistému, un
ar noteikumu, ka attiecigais argjais dalibnieks var pieradit, ka
interese par informaciju ir saistita ar komercialu vai profesionalu
darbibu valsti, par kuru tiek pieprasita informacija.

9.  Priekslikuma 4. pantd noteiktas Komisijas tiesibas IMI
ieklaut administrativo sadarbibu, kas paredzéta II pielikuma
izklastitajos noteikumos. Ta ietver uznémumu registru savieno-
Sanu (3is priekslikums vél aizvien nav apstiprinats). Nemot véra
§1 planota pasakuma plaso apjomu, EESK uzskata, ka ir japre-
cize, kads tiesibu akts jaizmanto tik apjomigai IMI paplasinasa-
nai.

10.  Saistiba ar “aréjo dalibnieku” definiciju un atbilstosi
iepriek§ minétajam EESK ierosina mainit formuléjumu sekojosi:

— ledzivotdji, uzpémumi un organizacijas, kas IMI lietotajam
ladz konsultaciju saistiba ar to sistéma ieklauto direktivu

mérkiem, par kuram lietotajam jasniedz informacija;

— pieskirt viniem tiesibas pieklat sistéma ieklautajai informaci-
jai, kura nav personas datu;

Briselé, 2011. gada 7. decembri

— neparprotami izslégt tas informacijas apstradi, kurai vini ir
piekluvusi.

11.  Ieksgja tirgus pareizas darbibas nodrosinasanas sakariba
EESK uzskata, ka informacijai, kuru kompetenta iestade ar IMI
starpniecibu sanémusi no citas dalibvalsts, vajadzétu bat lidzvér-
tigai pieradjjuma vértibai administrativajas procediras.

12.  Saistiba ar ieintereséto pusu tiesibam EESK pauz noZélu,
ka priekslikuma nav ieklauts vienots risinajums, bet gan minéti
kompetentu iestazu pienakumi, kas valstu tiesibu aktos noteikti
attieciba uz datu aizsardzibu un ir atskirigi péc satura. Arl sais-
tiba ar datu uzglabasanu EESK uzskata, ka dazadu terminu
noteikSana varétu nelabveligi ietekmét icksgja tirgus darbibu,
istenojot iedzivotaju tiesibas.

13.  Attieciba uz informacijas apmainu ar tre$am valstim
EESK uzskata, ka ir japrecizé, vai regulas priekslikuma 22.
panta ieklautie nosacijumi jaievéro kopuma vai atseviski. Ja
tiek nemti vera atseviski nosacijumi, EESK uzskata, ka Komisijas
lémums par to, vai datu aizsardzibas limenis tre§a valsti ir
pietiekams vai lidzvértigs, nav pietickams pamats, lai turpinatu
IMI paplasinasanu tre$a valsti, jo ir citi gadijumi, kad IMI
ieklautas direktivas vai starptautiska noliguma paredzéta datu
apmaina.

14.  Atceltie un spéka esosie noteikumi saistiba ar IMI
sistémas darbibu lielakas juridiskas noteiktibas labad batu jaie-
klauj pamatteksta, bet ne regulas priekslikuma apsvérumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Virziba uz Eiropas Savienibas kosmosa stratégiju pilsonu interesés” ”
COM(2011) 152 galiga redakcija
(2012/C 43/05)
Zinotdjs: IOZIA kgs
Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 4. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Virziba uz Eiropas Savienibas kosmosa strategiju pilsonu intereses””
COM(2011) 152 galiga redakcija.
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2011. gada 10. novembri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra sédg), ar 174 balsim par un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi ka ari stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros — saikni ar Eiropas

1.1 EESK atzist, ka kosmoss ir neaizvietojams un stratégisks
resurss, kas lauj apmierinat ES vajadzibas socialaja, ekonomikas
un drosibas joma. Kosmoss ir izaugsmes un inovacijas virzitaj-
spéks, kas labklajibu vairo, pateicoties augstas kvalitates darba
vietam, inovativiem pakalpojumiem un tirgus iesp&am citas
ripniecibas nozarés, ka ari atbalstam, kuru sapem pétnieciba,
kas savukart sekmé inovaciju ievieSanu riipnieciba.

1.2 EESK atzist nozimi, kada ir konkurétspéjigai kosmosa
riipniecibai, kas aptver visu vértibu kédi, proti, razosanu, laisanu
apgroziba, ekspluataciju un pakartotos pakalpojumus.

1.3 EESK atzist, ka kosmosa politika ir joma, kura ES un
dalibvalstim ir kopiga kompetence; $aja joma dalibvalstis isteno
ar savas iniciativas. Lai koordinétu attiecigos pasakumus un
zinaSanas kosmosa joma, Komiteja rosina pastiprinat partneribu
ar dalibvalstim, tostarp ari ar tam, kas nav Eiropas Kosmosa
agentiras (EKA) dalibnieces. Vajadzétu arl apsvert iespgju, ka
valstis, kas nav EKA dalibnieces, varétu piedalities tadas sadar-
bibas programmas ka starptautiska kosmosa stacija (SKS jeb ISS
— International Space Station).

1.4  EESK tapéc atzinigi verté palinus, kas virziti uz to, lai,
saskana ar Lisabonas liguma noteikumiem izveidojot Eiropas
kosmosa politikas (EKP) saikni ar ES dibinasanas dokumentiem,

ripniecibas politiku, tapat ari iniciativas Horizon 2020 ietvaros
— saikni ar pétniecibu un izstradi, nostiprinatu EKP pamatus.

1.5  Ta ka globala novérosanas sistéma GMES ir stiirakmens,
kas lauj saglabat Eiropas autonomas spéjas apkopot datus un
informaciju par Zemes sistému reallaika un pa desmitgadém, lai
nodrosinatu vides un teritorijas uzraudzibu un drosibu, ka ari
izprastu dazus klimata parmainu mehanismus, EESK ir loti
nobaZijusies, ka GMES budzets nav ieklauts daudzgadu finansu
shéma no 2014. gada lidz 2020. gadam, un prasa Komisijai
apzinat finanu lidzeklus, kas vajadzigi minétas programmas
turpinasanai.

1.6 EESK atzimé, ka Ipasa loma ir Eiropas Kosmosa agentiirai
(EKA), jo ta ir uzkrajusi ES zinaSanas tehniskaja, zinatnes un
parvaldibas joma. Minétajam zinasanam ir liela nozime kosmosa
programmu veiksmiga administréSana.

1.7  Citas svarigas struktiiras ir Eiropas Meteorologisko sate-
litu izmanto$anas organizacija (EUMETSAT), proti, operativa
organizacija, kas nodrosina meteorologiskos datus, ka arl
Eiropas Vides agenttira (EEA) (1) un Eiropas Vidgja termina
laika prognozu centrs (ECMWF) (2).

(") European Environment Agency.
(%) European Centre for Medium-Range Weather Forecasts.
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1.8 EESK uzsver kosmosa bitisko ieguldfjumu drosibas un
aizsardzibas joma. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka, pieméram,
izstradajot jaunas programmas sadarbibas un infrastruktiras
veidosanai, ir pienacigi janem veéra kopéjas aizsardzibas politikas
vajadzibas (3).

1.9 EESK atzist vajadzibu aizsargat savas kosmosa infrastruk-
tiras vértibu, izveidojot kosmosa situacijas apzinasanas (Space
Situational Awareness (SSA)) sistému.

1.10  Kosmosa izpétes un izmantoSanas joma japastiprina
sadarbiba ar tadiem ES ilglaicigajiem partneriem ki ASV, Krie-
vija un Japana un jacensas noslégt divpus€jus noligumus ar
jaunajam kosmosa lielvalstim, pieméram, Kinu, Indiju un Brazi-
liju.

1.11  Starptautiskajai sadarbibai kosmosa joma ir batiska
nozime ne vien Eiropas tehnologiju un pakalpojumu veicina-
$ana, bet ar tas socidlo un humano vértibu izplatisana.

1.12  Pétnieciba ir Eiropas pamatvértiba, tacu tai ir ari batiska
nozime Eiropas autonomo spéju izvérsana tadu svarigu pamat-
tehnologiju joma, kuras ir vajadzigas, lai nodrosinatu Eiropas
riipniecibas konkurétspéju pasaules tirgd.

1.13  Petnieciba veikto ES ieguldijjumu efektivitate ir japalie-
lina, ievieSot kopigu stratégisko satvaru pétniecibas un inovacijas
finansésanai.

2. levads

2.1  Izskatamaja pazinojuma noteikts, kads ir Eiropas
kosmosa politikas tiesiskais, ekonomiskais, socidlais un stratégis-
kais konteksts, un 3aja sakara ir izveidota minétas politikas
saikne ar Eiropas Savienibas pamatiem, proti, Lisabonas liguma
noteikumiem, ES riipniecibas un pétniecibas politiku, kopgjo
aizsardzibas politiku.

2.2 Pazinojuma ir minétas prioritaras darbibas, kas nosaka
ES kosmosa politiku, un izklastita ES kosmosa politikas starp-
tautiska dimensija, ka ari analizétas vajadzibas, kas saistitas ar
parvaldibu. Pazinojums tadgjadi paver iespgju izstradat un
istenot Eiropas kosmosa programmu.

(%) “Kopgja drosibas un aizsardzibas politika ietver pakapenisku Savie-
nibas kopgjas aizsardzibas politikas izstradi. Saja procesa izveidota
kopgja aizsardziba, kad Eiropadome vienpratigi to nolems. Tada
gadijuma ta iesaka dalibvalstim piepemt $adu lémumu saskana ar
to attiecigajam konstitucionalajam prasibam.

Savienibas politika saskana ar So iedalu neskar dazu dalibvalstu
drosibas politikas un aizsardzibas politikas ipasas iezimes un
ievéro to dalibvalstu pienakumus, kuras uzskata, ka to kopiga aizsar-
dziba ir istenojama Ziemelatlantijas Liguma organizacija (NATO)
saskana ar Ziemelatlantijas Ligumu, un ir saderiga ar kopéjo drosibas
un aizsardzibas politiku, kas noteikta 3aja strukttra” (Liguma par
Eiropas Savienibu V sadalas 2. nodalas 2. iedalas 42. panta 2.

punkts).

2.3 Pazinojuma apstiprinats, ka Komisija 2011. gada naks
klaja ar priekslikumu Eiropas kosmosa programmai un saga-
tavos ierosinatds stratégijas IstenoSanai vajadzigos pasakumus
(riipniecibas politika, darbibas organizé$ana kosmosa joma).

3. Visparigas piezimes

3.1  Kosmosa nozare veido aptuveni 1 % no ES budZeta un
aptuveni 5 % no Eiropas avidcijas un kosmosa nozares apjoma.

3.2 Lai gan tas apjoms ir relativi neliels, Komisija un Eiropas
Parlaments tagad ir pilniba atzinusi kosmosa ekonomisko, stra-
tegisko un socialo nozimi. Eiropu ka labklajibas telpu nav iespé-
jams iedomaties bez atbalsta un stimula, ko tai dod lidera pozi-
cija kosmosa nozaré. Papildus labvéligai ekonomiskajai ietekmei
(vidgji ieguldjjumu vértiba divkar3ojas, bet vislielakais kapums,
proti, 4,5 reizes, bija Norvégija (avots: ESAO, 2011. gads)) $i
lidera pozicija rada virkni neaizvietojamu un sabiedribai batisku
lietojumu tadas jomas ka meteorologija, navigacija, pozicioné-
$ana, gaisa un tdens transporta satiksmes kontrole, lauksaim-
niecibas un teritorijas planosana, humana palidziba, reagéSana
dabas katastrofu gadijuma, valsts drosiba un robezu kontrole.

3.3 Nemot véra to, ka ietaupijumi batu pilnigi nenozimigi,
$aja nozaré ieguldjjumu partrauksana pasreizéjo ekonomisko
gritibu dé] nozimeétu iz8kérdét zinatnes atzinu un ripniecibas
sp&ju mantojumu, ko ieprieksejas desmitgadés 3aja strategiskaja
nozaré Eiropa ir sasniegusi.

3.4  Eiropas autonomo spéju izvérSana svarigu pamattehno-
logiju joma un tas autonoma piekluve kosmosam ir Joti svarigi
mérki, kas aktivi jaatbalsta.

3.5 Ta ka kosmosa nozaré iendk jaunas valstis (Kina, Indija,
Brazilija un citas), Eiropai ir jaizstrada stratégisks plans, lai sagla-
batu savu nozimigo vietu kosmosa nozaré un uzticamibu attie-
cibas ar galvenajiem partneriem, proti, ASV un Krieviju.

3.6  Tadas svarigas pamatprogrammas ka GMES un Galileo ir
instrumenti, kas Eiropai ari turpmak laus bht vadosai strate-
giskas nozarés, kuras saistitas ar navigacijas satelitu sistému
izmanto$anu un Zemes novérosanas pakalpojumiem.

3.7  GMES programmas finansgjuma problémas atrisinasana
ir prioritars un neatlickams jautajums, jo pastav konkréts risks,
ka pedeja desmitgadé veiktais Eiropas ieguldijums Zemes noveé-
rosanas joma, kas paslaik klast arvien strategiskaka, varétu iet
zuduma, un tapéc Eiropa, tas ripnieciba un pétnieciba zaudétu
vadoso lomu.
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3.8  Pasreizgja ES valstu finandu krize varétu apdraudét ari
izpétes programmas attieciba uz kosmosu, kas ir nakotnes
tehnologiju izméginajumu vieta. Tapéc ir jaraugas, lai 3aja
nozaré bitu nodrosinata nepartrauktiba.

3.9  Talak teksta redzamaja 1. tabula sniegts iss parskats par
ieguldijumiem, ko 2009. gada dazas ES dalibvalstis, kas ir arT
Eiropas Kosmosa agentiras dalibvalstis, ir veikuSas kosmosa
joma. Sie ieguldfjumi atbilst vidgji 0,01 % lidz 0,05 % no IKP
(avots: ESAO, 2009. gada dati). Savukart svarigakas lielvalstis,
pieméram, Kina, Krievija un ASV, iegulda ievérojami lielaku
kvotu — attiecigi 0,12 %, 0,20 % un 0,31 %. Turklat Krievija
un Kina $is skaitlis ir dubultojies laika no 2005. gada lidz 2009.
gadam. Eiropa izcelas Francija ar ieguldijumu augstako procen-
tualo dalu, kas ir gandriz 0,1 % apméra no tas IKP (avots:
ESAOQ).

1. tabula

2009. gada budZets, ko kosmosa nozarei bija paredzéjusas valstis,
kuras Eiropas Kosmosa agentiirai pieskir visvairak lidzeklu

(miljonos euro)

Valsts Budzets k_osmosa EK_A pieskirtie
nozaré (¥) lidzekli (**)
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)
EKA kopégjais budzets 3 600
2009. gada

(*) Avots: ESAO.
(**) Avots: EKA

3.10  EKA riciba ir tehniskas zinaSanas un resursi, lai projek-
tétu un istenotu kosmosa programmas, ka ari stimulétu jauno
tehnologiju un lietojumu izstradi. EKA izmanto daudzas, jo
seviski zinatniskas un pétnieciskas, sistémas, ko pati ir radijusi.
Par nozimigu darbibas programmu, pieméram, Galileo un
GMES, infrastruktiiram atbild Eiropas Komisija.

3.11 EUMETSAT ir svarigs Eiropas darbotiesspéjas elements.

3.12  Citas starpvaldibu organizacijas ir Eiropas Vides agen-
tira (EEA) un Eiropas Vid&a termina laika prognozu centrs
(ECMWF) — organizacijas, kas ir GMES datu un pakalpojumu
izmanto$anas noliguma ligumslédzgjas puses.

4. Tpasas piezimes

4.1  Eiropas kosmosa politikas pilari ir tas tiesiskais un ar
ripniecibas politiku saistitais satvars, tas starptautiska dimensija,

tas parvaldiba, saikne ar kopgjo drosibas un aizsardzibas poli-
tiku, ka arf atbilsto$a un noturiga finanséSanas sistéma.

4.2 Eiropas kosmosa politikas juridiskais pamats ir Lisabonas
liguma noteikumi.

4.2.1  Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 189.
pantu Eiropas Savienibai ir pieskirtas plasas pilnvaras kosmosa
politikas izstradei un ieteikts izstradat Eiropas kosmosa
programmu, lai operativi Istenotu politiku $aja joma.

4.2.2  ES kosmosa politika un Galileo programma ir Eiropas
Komisijas Uznémeéjdarbibas un ripniecibas generaldirektorata
(DG ENTR) tiesa parzina.

4.2.3  Regula, ar ko izveido GMES programmu (%), noteikti
tas izpildes noteikumi, ka ari budzets tas izvér$anai un sakot-
ngam darbibam 2011.-2013. gada. Tehniska koordinacija un
GMES kosmosa komponenta istenoSana ir uzticéta EKA, kas
vajadzibas gadijuma izmanto EUMETSAT ieguldijumu.

4.3 Ripniecibas politikas satvars

4.3.1 Kosmosa nozare veido aptuveni 5 % no Eiropas avia-
cijas un kosmosa nozares (taja dominé aeronautikas nozare, kas
veido 92 %). Kopgjais razoSanas apjoms Eiropas avidcijas un
kosmosa nozaré bija aptuveni 130 miljardi euro, no kuriem 6
miljardi attiecas uz kosmosa nozari (avots: Ecorys Report to the
EC, 2008. gada dati). Aviacijas un kosmosa nozaré strada aptu-
veni 375 tiksto$i darbinieku, no kuriem 31 000 nodarbinats
Eiropas kosmosa nozaré (avots: ESAO, 2011. gads). Tas ir augsti
kvalificéts darbaspeks — 35 % no tiem ir augstskolu absolventi,
inZenieri un vaditaji.

4.3.2  Neaizvietojama ir kosmosa nozares loma inovacija,
seviski jauno tehnologiju un materialu izstrade.

4.3.3  Eiropas kosmosa politikas ripnieciskais satvars ir stra-
tegija “Eiropa 2020”.

434  Stratégijas pamatiniciativa, kas minéta pazinojuma
COM(2010) 614 galiga redakcija/4, teikts, ka kosmoss ir “ino-
vacijas un konkurétspéjas virzitajspéks un kalpo iedzivotajiem”,
un Galileo/EGNOS un GMES programmas neparprotami
nosauktas par iedibinatam programmam, kuru pabeig$ana un
turpinaSana péc 2013. gada jareglamenté 2011. gada tiesibu
aktu priekslikumos atbilstigi visparéjiem priekslikumiem, kas
tiks izvirziti daudzgadu finansu shémai. Kosmosa infrastruktiras
tiek uzskatitas par galvenajiem iedzivotaju drosibas instrumen-
tiem, un tade| tas ir jaaizsarga. Kosmosa situacijas apzinasanas
instruments ir SSA (Space Situational Awareness) programma.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr.911/2010, OV
L 276, 20.10.2010,, 1. Ipp.
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4.3.5  Satelitu sakari ne vien ir svariga kosmosa nozare, bet
arT sekmé Eiropas digitalizacijas programmas mérku istenosanu,
jo ietekmé platjoslas savienojumu izvérSanu.

4.4 Starptautiska sadarbiba

441 Regula par GMES ievieSanu teikts, ka GMES
programma ir Eiropas ieguldijjums Zemes novéroSanas grupas
(GEO) (%) izstradata Zemes novéro$anas sistému globala tikla
(GEOSS) (%) veidosana.

4.4.2  Izmantojot EGNOS, GMES un telekomunikacijas infras-
truktiiru noslégta partneriba ar Afriku ietekmés tadas nozimigas
jomas ka resursu apsaimnieko$ana, drosiba, kartografija, ¢eodé-
zija, telekomunikacija un informacija.

4.43  Vislielakos ieguldijumus kosmosa joma joprojam veic
G7 valstis, kuras 2009. gada ieguldija 53 miljardus ASV dolaru
(avots: ESAQ). Amerikas Savienotas Valstis vien iegulda 44
miljardus ASV dolaru, no kuriem NASA investicijas ir 17
miljardi ASV dolaru, bet atlikusos 9 miljardus iegulda pargjas
G7 valstis.

4.4.4  Ir skaidrs, cik nozimigi kosmosa nozaré ir ne vien tadi
tradicionalie dalibnieki ka ASV, Krievija un Japana, bet arf jaunas
kosmosa lielvalstis, pieméram, Brazilija, Indija un Kina, kas
kosmosa nozarei atvél kopuma 7,2 miljardus ASV dolaru ().
Salidzinajumam — Krievijas Federacijas budzets ir 2,5 miljardi
ASV dolaru.

4.4.5  Salidzinajumam — EKA budzZets 2009. gada bija 3,6
miljardi euro (skatit arT 1. tabulu).

4.4.6  Eiropai ir neierobezota un atvérta datu izplatiSanas
politika, ko pieméro EKA un kas attiecas uz GMES programmu.

4.5 Parvaldiba

4.5.1 LESD 189. panta teikts, ka ES ne vien stiprina partne-
ribu ar dalibvalstim un koordiné kosmosa izpétei un izmanto-

$anai nepiecieS$amos pasakumus, bet arl “izveido nepiecieSamas
attiecibas ar Eiropas Kosmosa agentiiru”.

4.5.2  EKA ir starpvaldibu organizacija, kurai driz bis pievie-
nojusas 19 dalibvalstis. Eiropas Kosmosa agentirai var pievie-
noties ari valstis, kas nav Eiropas Savienibas dalibvalstis (piemé-
ram, Sveice ir EKA locekle) vai nav Eiropas valstis varda tiesa
nozimé (Kanada ir noslégusi partneribas ligumu ar EKA). EKA
resursu parvaldibas pamata ir geografiskas atdeves princips, ar

(°) Group on Earth Observations

(®) Global Earth Observation System of Systems

(') Kina iegulda 6,1 miljardu ASV dolaru, Indija — 861 miljonu ASV
dolaru, Brazilija — 205 miljonus ASV dolaru.

kuru saskana dalibvalstis sanem riipniecibas pasttijumus
proporcionali to dalibas apjomam Eiropas Kosmosa agentiira.
Lidz $im, pateicoties minétajam principam, dalibvalstis ir iegul-
dijusas nozimigus lidzeklus. EKA personala parvaldiba darbojas
lidzigs princips, proti, taisnigas atdeves princips, tacu ta kritériji
nav tik viennozimigi ka riipniecibas pasitijumiem pieméroja-
mie, jo persondla pienakums principa nav parstavét valstu inte-
reses vai kalpot tam. Pasreizéja ES tendence ir $ada: Eiropas
pievienotas vértibas laba atteikties no valstu interesu summésa-
nas (). EKA gadijjuma un nemot véra Eiropas kosmosa
programmu, $is princips batu seviski atbilstigs.

4.5.3  EKA un ES sadarbiba ir noteikta pamatnoliguma, kas
stajas speka 2004. gada maija (OV L 261, 06.08.2004.). Eiropas
Komisija un EKA savas darbibas saskano ar kopiga sckretariata
starpniecibu, kura sastava ir Eiropas Komisijas ierédni un EKA
administrativie darbinieki. Gan EKA, gan ES dalibvalstis tiekas
ministru [imeni Kosmosa padomeé, kas ir Eiropas Savienibas
Padomes un Eiropas Kosmosa agentiiras kopiga sanaksme.
Kosmosa padomes sanaksmi sagatavo dalibvalstu parstavji, kas
darbojas Kosmosa politikas jautdgjumu augsta limena darba
grupa (High-level Space Policy Group (HSPG)). Lai butu vieglak
veidot attiecibas ar ES iestadem, Eiropas Kosmosa agentirai ir
koordinacijas birojs Briselé.

4.5.4 Lidz sim Kosmosa padome ir veicindjusi cieSas attie-
cibas starp EKA un Komisiju.

4.5.5  EUMETSAT ir starpvaldibu organizacija, kuras sastava
paslaik ir 26 dalibvalstis. Organizacijas lémgjinstitiicija ir
padome, kura parstavéti dalibvalstu meteorologiskie dienesti,
kas, veicot iemaksas proporcionali katras dalibvalsts naciona-
lajam kopienakumam, finansé EUMETSAT darbibu. Organiza-
cijas budzets 2010. gada bija aptuveni 300 miljoni euro.

4.5.6  Citas starpvaldibu organizacijas ir Eiropas Vides agen-
tira (EEA) un Eiropas Vid&a termina laika prognozu centrs
(ECMWF) — organizacijas, kas ir GMES datu un pakalpojumu
izmanto$anas noliguma ligumslédzgjas puses.

4.6 Petnieciba un inovacija

4.6.1  Pétnieciba ir Eiropas kultiiras pamatvértiba. Pétnieciba
un inovacija sekmé darba vietu radiSanu, labklajibas palielina-
$anu un dzives kvalitates uzlabo$anu. Bez pétniecibas nav ari
iespéjams panakt Eiropas neatkaribu svarigu pamattehnologiju
joma. Kosmoss ir vispiemérotaka joma, kura veidojas sakari un
saikne starp akadémisko izpéti, ripniecisko inovaciju un nova-
torisku tehnologiju izstradi.

(®) Sk. Eiropas Parlamenta 2011. gada 8. junija rezolucijas “leguldisana
nakotné — jauna daudzgadu finansu shéma (DFS) konkurétspéjigai,
ilgtspéjigai un integréjosai Eiropai” 166. punktu: “(...) veida, kada
attistijusies pasu resursu sistéma, pakapeniski aizstajot patiesus pasu
resursus ar ta dévétajam valstu iemaksam, parak liela nozime ir
pieskirta dalibvalstu savstarp&jam bilancém, tadéjadi radot pretrunu
Eiropas solidaritates principam, vajinot Eiropas intere$u kopibu un
nepietickami nemot véra Eiropas pievienoto vértibu (...).”
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4.6.2 Kosmosa izpétes finans€jums ir paredzéts ES pétnie-
cibas finansésanas shémas. Tomér lietojumu joma ES klatbatne
ir nepietickama, un tade|] ir jarikojas, lai Eiropas pétniecibas
spéja izpaustos jaunos un inovativos lietojumos.

4.6.3 ES pétniecibu finansé, parsvara izmantojot Septito
pamatprogrammu (2007-2013), kuras budZets ir 50,5 miljardi
euro. Aptuveni 3 % no Siem lidzekliem ir paredzéti kosmosam
(1,4 miljardi euro).

4.6.4  Priekslikuma daudzgadu finansu shémai no 2014. gada
lidz 2020. gadam pétniecibas un inovacijas finansgjums apvie-
nots kopiga stratégiska satvara (KSS) pétniecibai, inovacijai un
tehnologiju izstradei (td saucamaja Horizon 2020), un KSS
darbibas laika no 2014. gada lidz 2020. gadam pétniecibas
finansgjums pieaugs lidz 80 miljardiem euro.

4.6.5  Strategija “Eiropa 2020” ES ir izvirzijusi talejosu mérki
— atvélet pétniecibai 3 % no IKP.

4.7 Kopgja drosiba un aizsardziba

4.7.1 Ka atzits kopgja drosibas un aizsardzibas politika,
kosmosa infrastruktiiras sniedz bitiskus pakalpojumus drosibai
un aizsardzibai, jo ipadi krizu paredzéSanas un parvaréSanas
joma.

4.7.2  Kosmosa infrastruktiru drosibu apdraud pieaugosais
kosmosa atkritumu skaits. EKA ka civila struktira un Eiropas
Aizsardzibas agentiira, kas ir militara struktira, ir sakusas
programmu kosmosa situacijas apzinaSanai (Space Situational
Awareness (SSA)). ES paslaik izstrada ricibas kodeksu attieciba
uz kosmosa nozaré paredzétajam darbibam.

4.8 Eiropas kosmosa programma un budZets
4.8.1  Saja atzinuma apliikotaja pazinojuma Komisija paredz,

ka priekslikumu Eiropas kosmosa programmai varétu ieklaut
2011. gada junija priekslikuma par daudzgadu finansu shému.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

2011. gada jonija publicétais priekslikums par ES budZetu no
2014. gada lidz 2020. gadam ir vérsts uz stratégijas “Eiropa
2020” istenoSanu (°).

4.8.2  Priekslikums Eiropas kosmosa programmai nav vienno-
zimigi minéts daudzgadu finansu shéma, tacu attieciba uz
GMES un Galileo ir ieklauti $adi noteikumi:

— daudzgadu finansu shémas izdevumu 1. kategorija “Gudra
un ieklaujosa izaugsme” paredzéts, ka Galileo programmai
pieskir 7 miljardus euro;

— finans¢jums, kas nav paredzéts daudzgadu finansu shéma:
GMES finanséSanai pieskirtais budzets ir 5,8 miljardi euro.

Priekslikums par to, ka GMES finansgjums nak no citiem
avotiem, nevis no daudzgadu finansu shémas, skiet, ir pilniga
pretruna gan Komisijas dienestu darba dokumenta (SEC(2011)
868 galiga redakcija, 29.06.2011.) ieteikumiem, kas papildina
pazinojumu “BudZets stratégijai “Eiropa 2020 ”, gan ES Konku-
rétspejas padomes secindjumiem, kurus pienéma 2011. gada
31. maijja.

4.8.3  Lai novérstu risku, ka programma, kas ir vitali svariga
turpmakai Eiropas konkurétspéjai tada stratégiska joma ka
Zemes novérosana, kura ir ieguldits darbs vairaku desmitu
gadu garuma un lidzekli 3 miljardu euro apméra, ir svarigi
saprast, ka var nodrosinat GMES paredzéto budZetu. Saskana
ar minétajiem secinajumiem, kas tika piepemti 2011. gada
31. maija Konkurétspgjas padomes 3094. sanaksmé (ieksgjais
tirgus, rlipnieciba, pétnieciba un kosmoss), “(...) Komisija ka
nakamas daudzgadu finansu shémas dalu izstradas priekslikumu
minéto virzibas programmu [red. piez.: GMES un Galileo] finan-
s€sanai (...)” un “(...) abas programmas — ta ka tas ir Eiropas
programmas, kuras Isteno ES uzraudziba, batu jaturpina
finansét no ES budzZeta (...)".

4.8.4  Daudzgadu finansu shémas priekslikuma mineéta pieeja
bis japrecizé lidz 2011. gada beigam un jaizklasta prieks-
likumos tiesibu aktiem, kas atticksies uz izdevumu
programmam un instrumentiem konkrétas stratégiskas jomas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 galiga redakcija/2 “Budzets stratégijai “Eiropa
2020”7, 1 dala.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums — 2010.
gada zipojums par konkurences politiku”

COM(2011) 328 galiga redakcija
(2012/C 43/06)
Zinotajs: Paulo BARROS VALE kgs

Eiropas Komisija 2011. gada 10. jinija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums — 2010. gada zinojums par konkurences politiku”
COM(2011) 328 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2011. gada 10. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri

(7. decembra sédg), ar 116 balsim par un 7 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 EESK katru gadu noverté Komisijas zinojumu par konku-
rences politiku un, izmantojot So iespéju, izsaka novérojumus
un ieteikumus, ko iestades laika gaita ir némusas véra. Tadgjadi
Komiteja ir sekméjusi dazadus pielagojumus, un tas ir lavis
ievérojami paaugstinat efektivitati. EESK veic So analizi laika,
kad Eiropas projekts saskaras ar lielam problémam, un ir
némusi véra to, ka iIpasais integracijas process, kas turpinajies
vairak neka pusgadsimtu, varétu partrikt vai — ka daudzi
parego — beigties pavisam. Divu paaudzu laika Eiropas iedzi-
votdji ir spjusi nodrosinat apbrinojamu miera un labklajibas
periodu, kura pamata bijusi solidaritate starp valstim un regio-
niem un kopéju politiku istenoSana ilga laika posma. Dazadas
Eiropas politikas, ipasi konkurences politika, ir jaanalizé, nemot
véra 3o iespgju izveléties starp regresu ar neparedzamam sekam
vai vesturisku progresu. Politiku iespéjama atpakalnodosana
valstu kompetencé krizes un dalibvalstu iesp&amo konfliktu
dél, ka arT valdibu iejauksanas ekonomika, istenojot protekcio-
nisma pasakumus, ir scenariji, kas nopietni ietekmétu iek3gjo
tirgu un konkurences politiku, kura, vismaz Eiropas Savieniba,
ir pieradijusi savu lielo nozimi.

1.2 Jaunakais zinojums par konkurences politiku nacis klaja
ta publicéSanas 40. gadadiena, un taja ir analizétas svarigakas
tendences konkurences politikas joma un to nozime centienos
sasniegt $adus ES meérkus: izveidot vienoto tirgu atbilsto$i pate-
rétaju interesém, jo ta ir grupa, kas izmantos $ada tirgus prieks-
rocibas, un izveidot konkurétspéjigu socialo tirgus ekonomiku.
EESK atzinigi veérté Komisijas zipojumu un tas sasniegumus
pedgjos 40 gados, bet atzimé, ka zinojuma galvenokart ir atzi-
nigi vértéts Komisijas lidz$ingjais darbs, tadéjadi — ka pazino-
jums neparprotami liecina — novirzoties no paslaik aktualajiem
jautagjumiem. Nav Saubu, ka dokuments vértéjams pozitivi, bet
tas bitu lietderigaks, ja taja bitu analizétas paveikta darba pozi-
tivas iezimes un trikumi (veicot ari analizi, kur salidzinatas ES
dalibvalstis un citas nozimigas valstis) nevis sniegts parskats par
saviem sasniegumiem. ST 40. gadskarta bija Joti laba iespéja, lai
Komisija, pamatojoties uz riipigu vésturisku analizi, ierosinatu

konkurences politikas modernizaciju un izvérsanu. Ta varéja
izvertet attistibas tendences, ko rada aizvien lielaka globalizacija,
un analizét kaitigo ietekmi, ko Eiropa rada notieko$as parmainas
un ar cilveku, materialu un vides resursu neierobeZotu izman-
tofanu saistita uzpémumu parvietoSana uz pasaules dalam,
kuram ir atskirigas vértibas neka Eiropas sabiedriba, bet kuras
izmanto pirktspé&ju, ko Eiropa ir sp&jusi nodrosinat saviem iedzi-
votajiem.

1.3 Ari 2010. gada turpinajas spéciga ekonomikas un
finandu krize, kas nebija vieniga, jo sakas valstu parada krize.
EESK norada uz konkurences izkroplojumiem, kurus varétu
radit krizes turpindSands un pagaidu pasakumi tas novérSanai,
un uzsver, ka bitu janodroSina stingra uzraudziba un péc
iespgjas atrak javeic piemérotas korekcijas. Tapéc ir batiski,
novértgjot istenotos pasakumus, uzraudzit ekonomikas atvese-
losanas planu istenosanu un to ietekmi uz konkurenci: ta ir
vieniga iespéa, ka pienemt pamatotus lémumus par to, ka
turpmak Istenojami pasreizéjie pagaidu pasakumi krizes novér-
$anai.

1.4 EESK atzinigi vérté starptautiskas sadarbibas attistibu, bet
atkartoti uzsver, ka ir batiski nodrosinat taisnigumu argja tird-
znieciba, lai tredas valstis, kas nodarbojas ar dempingu socialaja
vai vides joma, maksligi negfitu labumu no tirdzniecibas libera-
lizacijas. Janodrosina starptautisko taisnigas tirdzniecibas notei-
kumu un vides aizsardzibas pamatnoteikumu ievérosana, ka ari
briviba veikt uzpéméjdarbibu un veidot uznéméju apvienibas,
un Eiropai $aja zina ir batiska nozime. Eiropas Savienibai ari
janodrosina, ka stingri tiek ievéroti PTO noteikumi par tadu
pasakumu aizliegumu, kas var kavét Eiropas uznémumu
piekluvi dazadiem tirgiem. To var panakt, izstraddjot notei-
kumus par lidzvertigdm iesp&am neatkarigi no lieluma, atra-
$anas vietas vai nodoklu sistémas. ES konkurences politika
jasak jauns posms, tada joma ka tirdznieciba ar tresam valstim
nosakot jaunas prioritates, defingjot jaunus instrumentus un
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istenojot efektivakus pasakumus. EESK pauz sarfigtindjumu par
to, ka ierosinajumi, kurus ta $aja sakara paudusi lidz $im, nav
nemti véra un ES nav pilnveidojusi un paplasinajusi savu redzé-
jumu $aja joma.

1.5  Janodrosina, ka stingri tiek ievérotas Starptautiskas Darba
organizacijas pamatkonvencijas par arodbiedribu tiesibam un
brivibam, bérnu darbu, necilvécigiem darba apstakliem un
tiesibam streikot. Iek$€ja limeni jasaskano ari valstu tiesibu
akti nodarbinatibas un lidzvértigu iesp&u joma, lai novérstu
konkurences izkroplojumus. Darba tirgum, ko ievérojami ietek-
méjusi krize, japievers liela uzmaniba, lai, veicinot gan darba
vietu saglabasanu un izveidi, gan ar mobilitati, sasniegtu ieklau-
joSas izaugsmes mérki, kas ir viena no stratégijas “Eiropa 2020”
prioritatém.

1.6  Batu jaatzimé vairakas norises saistiba ar stratégiju
“Eiropa 20207, kuras instrumenti un kuras jomas vérojamas
attistibas tendences ir minétas zinojuma. Taja analizéti energe-
tikas sektora liberalizacijas raditie draudi, kas var ietekmeét
piegades kvalitati un nepartrauktibu, ka ari pakalpojumu cenas.
Saistiba ar Eiropas Digitalizacijas programmu ir uzsvérts, ka
elektronisko sakaru pakalpojumu sniedzgjiem un $o pakalpo-
jumu lietotajiem butu jauzlabo zinaSanas, lai vini péc iespéjas
varétu izmantot labumu, ko sniedz palini $aja joma.

1.7 Spekulacijam ar izejvielu cenam ir bijusi zinama ietekme,
tacu zinojuma $is jautajums nav minéts. Ir batiski atbalstit tirgu,
veidojot vai piemérojot instrumentus, kas dod iespéju kontrolét
cenu svarstibas un ierobezot ietekmi uz konkurenci.

1.8  EESK pauz bazas par valstu konkurences uzraudzibas
iestazu nespgju pildit regulétaju lomu noteiktas nozarés, kur
cenas ievérojami ietekmé izejmaterialu cenu svarstibas un kur
izejmaterialu cenu pieaugums tie$si un nekavéjoties ietekmé
galigo cenu, bet kur izejmateridlu cenu samazindjumam nav
attieciga pretéja efekta. Nemot véra tuvumu tirgum, tiesi valstu
konkurences uzraudzibas iestadém ir jabat tam, kas isteno
konkurences politiku, pasakumus veicot galvenokart regiona-
lajos tirgos.

1.9  Janorada ar, cik nozimiga ir lielo mazumtirdzniecibas
uznémumu uzraudziba, ko veic valstu konkurences uzraudzibas
iestades, jo ta ir joma, kura nozimigakajam ekonomiskajam
grupam ir tik lielas iespéjas diktét noteikumus, ka, tam laun-
pratigi izmantojot domingjoSo stavokli, var rasties nopietni
konkurences izkroplojumi. Lai ari uzpémumi var brivi lemt
par savu produktu izplatiSanu, pastav bazas, ka praksé varétu
slegt ligumus, kuros cenu noteikusi lielie iepircgji, un tas ir
pilniga pretruna noteikumiem par sarunu lidzsvaru un
pamazam sagrautu razoSanas nozari un mazos vairumtirgotajus
un mazumtirgotajus.

1.10  Tstenojot iniciativu, kas minéta 2008. gada publicétaja
Baltaja gramata par zaudéumu atlidzinasanas prasibam saistiba
ar EK konkurences noteikumu parkapsanu, ievérojams progress
nav panakts un patérétaju tiesibu aizsardziba $aja joma ir paslik-
tindjusies: aizvien biezak $is tiesibas tiek parkaptas un
parkapumi netiek soditi. Ir bitiski péc iespéjas atrak izstradat
vajadzigos Kopienas tiesibu aktu priekslikumus 3aja joma, lai
garantétu efektivu tiesibu aizsardzibu gadijumos, kad kaitéjums
ir kolektivs vai radits daudzam personam. No patérétaju
viedokla raugoties, taisniga tirdznieciba un godiga konkurence
ir batiski faktori. Informacijai par produktu un pakalpojumu
kvalitati jabat atbilstosai, un javienkarSo sudzibu iesniegSanas
kartiba, ja velamies nodro$inat patérétaju tiesibu ievérosanu.

1.11  Komiteja atzinigi veérte centienus izveidot Eiropas
patentu, kas atvieglotu ipasuma tiesibu aizsardzibu. Ta ir svariga
iniciativa, kas veicina ieguldijumus pétnieciba un inovacija. EESK
pauz ceribu, ka izdosies panakt vienpratibu par $o jauno
sistému Ipa§uma tiesibu aizsardzibai.

1.12  Pasregulgjums var bt efektivs lidzeklis, lai stimulétu
noteiktu tirgu attistibu un veicinatu taisnigu tirdzniecibu.
Pieredze liecina — lai novérstu sekas, ko radijusas norises
tirgd un produkti un pakalpojumi, tas var bt efektivaks un
elastigaks instruments neka noteikumi un tiesibu akti. Komisijas
zinojuma §I iespéja nav minéta, tacu ta ir jaanalizé un jaapsver.

1.13  Transporta izmaksas, kas saistitas ar piekluvi centraliem
tirgiem, biezi ir Skérslis veseligai konkurencei starp uznému-
miem, kas atrodas ES attalakajos regionos vai salas, un uzne-
mumiem, kuru atra§anas vieta ir izdevigaka, un tapéc bitu
janodrosina kompensacija un instrumenti, lai veicinatu iesp&ju
vienlidzibu.

1.14 EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu veicinat
parmainas zipojuma par konkurences politiku, atsakoties no
modela, kad tiek uzskaititi visparzinami fakti, un atbildot uz
dazadiem Komitejas ieteikumiem. Jauzsver, ka ir svarigi zino-
juma ieklaut stratégiskaku redzéjumu, sagatavojot pamatu
debatém par konkurences politiku nevis tiesibu aktiem $aja
joma.

1.15  Tomér EESK pauZ neizpratni par to, ka Eiropas Komi-
sijas zinojuma nav minéta nepiecieSamiba saskana ar Eiropas
ligumiem ievérot konkurences noteikumus valsts iestadém, kas
piedalas darfjjumos, kuri ir pieejami privata sektora uznému-
miem.
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2. Zinojuma par konkurences politiku (2010. gads) saturs

2.1  Zinojumam ir 6 dalas: konkurences politikas instrumenti,
politikas istenoSana konkrétas nozarés, sadarbiba Eiropas
konkurences iestazu tikla (EKT) un ar valstu tiesam, starptau-
tiska darbiba, iniciativas saistiba ar patérétaju organizacijam un
iestazu sadarbiba.

2.2 Instrumenti

221 Parskats par valsts atbalsta pagaidu
sistému krizes laika

2.2.1.1  Nemot véra gritibas, ar ko saskaras finansu nozare
valstu parada krizes ietekmé, pagarindja terminu atbalsta pasa-
kumiem, kuru mérkis ir atvieglot banku piekluvi finanséjumam.
Valsts garantiju nodrosinasana, lai atvieglotu $o piekluvi, izra-
dijas efektivs instruments.

2.2.1.2  Tika izvérsti arl atbalsta pasakumi, kuru mérkis bija
sekmét uzpémumu piekluvi kreditiem, ta¢u pasakumu skaits
bija ierobezots un tie bija paredzéti tikai maziem un vidéjiem
uzpémumiem.

2.2.1.3  Steidzami jaizveérté So pasakumu ietekme un sniegtas
prieksrocibas. Péc $adas analizes varétu izdarit secindjumus par
§adu atbalsta pasakumu priek§rocibam un trikumiem un to
ietekmi uz konkurenci, ka ari par to, vai $adi pasakumi jatur-
pina ari 2012. gada.

2.2.2 Ekonomikas stabilizdacijas programmas

2.2.2.1  Saskana ar ekonomikas stabilizacijas programmam
Griekija un Trija bija jaisteno pasakumi konkurences joma: Grie-
kija ta bija valsts konkurences iestades reforma, slégto profesiju
liberalizacija un jauni tiesibu akti investiciju joma, savukart Irija
— izmainu ievieSana tiesibu aktos, lai atceltu tirdzniecibas un
konkurences ierobezojumus nozarés, ko pasreiz aizsarga valsts

tiesibu akti.

2.2.2.2  Valstu parmérigie paradi ir nozimigs konkurences
izkroplojumu iemesls, jo $ads stavoklis veicina noteiktu ekono-
mikas dalibnieku darbibu. Otrkart, pieprasot iedzivotajiem veltit
lielakas piiles, kas ir batiski, lai lidzsvarotu valstu budzetus, vinu
stavoklis salidzinagjuma ar citiem klost nelabveligaks. Atbalsta
sniegSana Griekijai un Irijai, ka ari Portugalei, ir jaturpina, tacu
riipigi jaanalizé $o pasakumu iespéjama ietekme uz konkurences
izkroplojumiem.

223 Pretmonopola pasikumu isteno$ana

2.2.3.1  Pretmonopola pasakumu aktiva istenosana sakas, kad
Komisija bija parskatijusi grupu atbrivojuma regulas, gan verti-
kalo, gan horizontalo.

2.2.3.2  Nemot véra 2008. gada publicéto Balto gramatu par
zaudgjumu atlidzinasanas prasibam saistiba ar EK konkurences

noteikumu parkapsanu — un pretgji vairakos EESK atzinumos
izteiktajam priekslikumam izveidot kolektivas tiesiskas aizsar-
dzibas un kompensacijas sistému (kolektiva prasiba ES limeni)
—, tika nolemts sakt vél vienu sabiedrisku apsprie$anos, un nav
ticams, ka taja varés apzinat kopéjus principus, kas batu janem
vera, izstradajot priekslikumus tiesibu aktiem attieciba uz kolek-
tivo tiesisko aizsardzibu. Saja joma steidzami ir jarod tiesiski
risindjumi patérétaju un uznémumu aizsardzibai.

2.2.3.3  Svarigi ir atzimét naudas sodu uzlik§anu 70 uzpému-
miem (par 27 vairak neka 2009. gada) péc tam, kad bija
pienemti septini lémumi par karteliem, un pirmo pretmonopola
lemumu veselibas pakalpojumu tirgd.

2.2.3.4  Komisija turpinaja cinu pret energétikas nozaré véro-
jamo domingjosa stavokla launpratigo izmantoanu — ta
pienéma Cetrus lémumus energétikas nozaré un uzsaka vairaku
lietu izmekléSanu informacijas un komunikaciju tehnologiju
nozare.

224 ApvienoSanas kontrole

Ekonomikas krizes dé] 2010. gada apvienoSanas gadijumu skaits
bija salidzinosi neliels. Komisijai tika pazinots par 274 darjju-
miem, 16 lemumiem tika pieméroti nosacijumi, un 3aja gada
netika pienemts neviens lémums par aizliegumu.

2.2.5 Valsts atbalsta kontrole

2.2.5.1 Lielaka dala no 2010. gada apstiprinata atbalsta
attiecas uz horizontaliem Eiropas kopé&am interesém atbilsto-
Siem mérkiem (kultGiras un vésturiska mantojuma saglabasana,
regionala kohézija, vides aizsardziba, pétnieciba, izstrade un
inovacijas, ka ari dabas katastrofu radito zaudéumu kompensé-
$ana).

2.2.5.2  Ta ka valsts tiesas izskatija aizvien vairak lietu, kas
saistitas ar valsts atbalstu, tika publicéta rokasgramata “ES valsts
atbalsta tiesibu normu pieméroSana valstu tiesas”, lai palidzétu
valstu tiesneSiem.

2.3 Nozaru norises

2.3.1  Finansu pakalpojumu joma galvenais konkurences poli-
tikas pasakums bija Pagaidu tiesiska regulgjuma istenosana. Tika
izskatiti nedaudzi apvienoS$anas gadijumi, kas bija saistiti ar
valsts atbalsta pieskirSanas noteikumu  parstrukturésanu.
Centieni sekmét finanSu stabilitati ir batiski un jaturpina,
tomeér ar tirgus spekulaciju risku saistito apdraudéjumu nedrikst
novertét par zemu, lai izvairitos no tadas situacijas ka ASV.

Turpinot lidzsingjo darbu, Komisija apstiprinaja par tiesiski sais-
tosam Visa piedavatas saistibas attieciba uz daudzpusgjam banku
komisijas maksam.
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2.3.2  Komisija 2010. novembrT saistiba ar stratégiju “Eiropa
2020” publicgja stratégiju energétikas joma turpmakajiem
desmit gadiem, kuras mérkis ir izveidot vienoto tirgu $aja
nozaré. NeapSaubami, ka atvérta un konkurétspéjiga tirgus
izveide $aja nozaré atbilst patérétaju interesém, tomér jauzsver,
ka patérétaji pauz bazas par energijas piegades kvalitati un
nepartrauktibu, ipasi gadijumos, kad pakalpojumus sniedz uzpe-
mumi, kas atrodas cita valsti.

leverojot stratégija “Eiropa 2020 izvirzitos mérkus klimata/
energétikas joma, joprojam tika sekméti pasakumi saistiba ar
energijas raZoSanu no atjaunojamiem energijas avotiem, energo-
taupibu un piesarnoto vietu sanaciju.

2.3.3  Saskapa ar stratégiju “Eiropa 2020” Komisijas saka
istenot Eiropas Digitalizacijas programmu, kuras galvenais
meérkis ir vienota telekomunikaciju pakalpojumu tirgus izveide,
ipasi uzsverot mérki gandriz pilniba noverst atskiribas starp
viesabonéSanas un valstu tarifiem un nodrosinat visiem ES iedzi-
votajiem piekluvi platjoslas internetam. Paslaik vislielaka prob-
léma ir nodrosinat lidzsvarotu konkurenci starp e-komercijas
uzpémumiem un mazajiem uzpémumiem, lai patérétajus aizsar-
gatu no negodigas prakses. Japalielina patérétaju uzticéSanas
uzpémumu legitimitatei un jauzlabo maksajumu drosiba un
personas datu aizsardziba.

2.3.4  IKT tirgli Komisijas darbibas prioritate bija pamatnos-
tadnes par sadarbibas noligumiem, lai tirgli veicinatu konku-
renci un ta sekmétu viena no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
sasniegsanu, proti, piedavat efektivus produktus un pakalpoju-
mus. Saja joma arf turpmak uzmaniba japievers gan uzpémumu
specialistu, gan pakalpojumu lietotdju apmacibai, lai uzlabotu
vinu prasmes.

2.3.5  Plassazinas lidzeklu joma Komisija turpindja atbalstit
pareju no analogas uz digitalo apraidi.

2.3.6  Nemot véra nepiecieSamibu steidzami izveidot ES
patentu, turpinas darbs saistiba ar vienotas ES patentu sistémas
izveidi farmacijas nozaré. Pazinots ari, ka ieceréts parskatit ta
dévéto “parredzamibas direktivu”, ar ko paredz pamatnoteiku-
mus, kas regule cenu noteiksanas kritérijus un patentéto zalu
kompensacijas kartibu.

2.3.7  Veselibas apriipes pakalpojumu joma izskatitas vairakas
privato veselibas pakalpojumu sniedzgju iesniegtas siidzibas par,
iespgjams, netaisnigu atticksmi pret tiem salidzinajuma ar
publisko pakalpojumu sniedzgjiem. Par So stidzibu izskatiSanas
rezultatiem informacijas nav.

2.3.8  Transporta nozare, ko 2009. gada smagi skara krize,
2010. gada atveselojas, un cenas liela méra atjaunojas pirm-
skrizes limeni.

2.3.8.1  Gaisa transporta joma tika noteikts, ka saistibas, ko
British ~ Airways, American  Airlines un Iberia  piedavaja

transatlantiskajos reisos, ir tiesiski saistosas, un Komisija apstip-
rindja British Airways un Iberia apvienoanos un United Airlines
and Continental Airlines apvieno$anos.

2.3.8.2  Dzelzcela un iek$zemes transporta joma Komisija
pienéma priekslikumu parstradat pirmo dzelzcela tiesibu aktu
paketi, lai stiprinatu konkurenci, izveidojot vienotu Eiropas
dzelzcela telpu.

2.3.8.3  Jaras transporta joma apstiprinats atbalsts projektam
“Jaras magistrales”, balstoties gan uz pamatnostadném jiras
nozaré, gan papildu noradijjumiem par atbalstu, un projekta
mérkis ir ierobeZot parvadajumus pa sauszemi starp Franciju
un Spaniju. Komisija arT uzsaka pétijumu par ostu darbibu un
to infrastruktiiras publisko finansésanu.

2.3.9  Attieciba uz terminu pasta pakalpojumu tirgus pilnigai
atvérSanai jaatzimé, ka vienpadsmit dalibvalstim tika lauts So
terminu pagarinat, un Komisija turpindja novérot liberalizaciju,
nodrosinot, ka nevienam 3o sabiedrisko pakalpojumu snie-
dz&jam nerodas netaisnigas prieksrocibas.

2.3.10  Automobilu riipniecibas nozaré galvenas ar konku-
renci saistitas problémas saistitas ar nozaré veicamo parstruktu-
réSanu un videi draudzigaku automobilu raZoanas veicinasanu.

Pienemta Visparéja grupu atbrivojuma regula attieciba uz
pécpardosanas tirgiem un jaunu transportlidzeklu tirgosanu,
un ta attiecas uz transportlidzeklu raZotajiem un pilnvarotajiem
tirgotajiem, remontdarbnicam un rezerves dalu izplatitajiem.
Tika apstiprinatas 15 apvienoSanas automobilu nozaré.

2.3.11 Komisija izveidoja Augsta limepa forumu partikas
apgades kédes darbibas uzlabosanai, lai risinatu konkurences
problemas, kuru celonis ir partikas piegades kédé iesaistito
piegadataju un pircéju nevienadas iespgjas diktét noteikumus.

Saja nozaré aizvien vairak dominé lielas grupas, un nav Saubu,
ka tas negativi ietekmé mazos tirdzniecibas uzpémumus, kas
nevar konkurét cenas zina, un mazos mazumtirdzniecibas, razo-
§anas un izplatiSanas uzpémumus, kuru pelnas norma sama-
zinas lielo grupu spiediena dé]. Valstu konkurences iestades
$aja nozaré neveic pietiekami daudz preventivu pasakumu, lai
novérstu domingjosa stavokla iesp&jamu launpratigu izmanto-
$anu, jo tas loti apdraud tirgu. Ar labas prakses pieméru apzi-
nasanu vien nepietiek. Veicot pasakumus, ipasa uzmaniba
javelta parraudzibai un sodiem par tadiem panémieniem, kas
veicina domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu.

2.4 Eiropas konkurences iestazu tikls un sadarbiba ar valstu tiesam

Eiropas Konkurences iestazu tikls turpindja darbibu, apstiprinot
savu nozimi debatés par konkurences noteikumu piemérosanu
un apmaina ar $aja joma apzinatajiem labas prakses piemériem.
Izveidota Apvienosanas darba grupa, un parskatitas attiecigas
grupu atbrivojuma regulas un ar tam saistitds pamatnostadnes
par horizontalajiem noligumiem un vertikalajiem ierobeZoju-
miem.
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2.5 Starptautiska darbiba

2.5.1  Turpindjas starptautiska sadarbiba konkurences jautaju-
mos, un Komisija turpindja dalibu Starptautiskaja konkurences
tikla (ICN) un sniegt ieguldijumu Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas konkurences komisijas darba. Notika
intensiva sadarbiba ar ASV, un tika uzsdktas sarunas par konku-
rences jautdjumiem ar Sveices Konfedericiju. Prioritaras jomas
bija sadarbiba ar Kinu un diskusijas par pretmonopola noteiku-
miem, ka ari Konkurences generaldirektorata un Indijas iestazu
sadarbiba ierobeZojo$u noligumu, dominéjosa stavokla Jaunpra-
tigas izmantoSanas un apvienoSanas kontroles jautdjumos.

2.5.2  Visbeidzot jaatzimé, ka tika uzsdktas pievienoSanas
sarunas par konkurences sadalu ar Horvatiju, savukart Turcijas
Parlaments pienéma valsts atbalsta likumu.

2.6 Dialogs ar patérétaju organizdcijam un ieinteresetajgm persondm

2.6.1  Konkurences generaldirektorata timekla vietné izveidots
patérétajiem paredz&tais portals visas oficialajas valodas, un taja
ir izskaidrota konkurences politikas loma un tas galvenas inicia-
tivas un mérki.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

2.6.2  Eiropas Paterétaju padomdevéju grupa (ECCG) izstra-
daja atzinumu par zaudGumu atlidzinaSanas prasibam un
pauda viedokli vertikalo ierobezojumu jautdjuma.

2.7 lestazu sadarbiba

2.7.1  OktobrT stajas speka jauns pamatnoligums par sadar-
bibu starp Eiropas Parlamentu un Komisiju.

2.7.2  Eiropas Parlaments pienéma rezoliicijas par 2008.
gada zinojumu par konkurences politiku, Mehanisko transpor-
tlidzeklu grupu atbrivojuma regulu, horizontaliem noligumiem
un Padomes lémumu par valsts atbalstu nekonkurétspgjigu
oglraktuvju slegsanai.

2.7.3  Komisija informéa Padomi par iniciativam konku-
rences joma, ipasi par pagaidu valsts atbalsta pasakumiem
finansu un ekonomikas krizes apstaklos.

2.7.4  EESK sniedza ieguldijumu konkurences politikas joma,
pienemot atzinumus par 2008. gada zinojumu par konkurences
politiku, nekonkurétspgjigam oglraktuvém, kugu bavi un meha-
nisko transportlidzeklu grupu atbrivojuma regulu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par atpiitas laivaim un @idens motocikliem”

COM(2011) 456 galiga redakcija — 2011/0197 (COD)
(2012/C 43/07)

Zinotajs: Miklés PASZTOR kgs

Padome 2011. gada 1. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par atpiitas laivam un fidens motocikliem”

COM(2011) 456 galiga redakcija — 2011/0197 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 10. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(8. decembra sédé), ar 143 balsim par, 7 balsim pret un 10 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 EESK priekslikumu direktivai par atpitas laivam un
tdens motocikliem verté atzinigi, to uzskatot par nozimigu
soli ES kop@jo mérku istenosana. Pat ja direktiva attiecas uz
jomu, kuras nozime ir ierobeZota, tas staSanas speka sekmés
vairaku horizontalo meérku Iisteno$anu. Ka pieméru varétu
minét stratégija “Eiropa 2020” izvirzitos konkurétsp&jas un
nodarbinatibas mérkus. Stingraki vides aizsardzibas standarti
palidzés sasniegt uz biologiskas daudzveidibu un gaisa tiribu
virzito stratégiju merkus batiska joma.

1.2 EESK norada, ka ir ipasi svarigi tas, ka, neraugoties uz
stingrakam vides prasibam, jaunie noteikumi nostiprina nozares
konkurétspéju. Tas ir tade], ka tie pielagoti pasaules tirgu prasi-
bam, tadéjadi izskauzot faktorus, kas nelabvéligi ietekmé konku-
rétspeju. EESK pauZ ceribu, ka arvien pieaugs to nozaru skaits,
kuras bis lidziga kvalitates prasibu un konkurétspgjas sinergija.
Komiteja arl iesaka cie$ak sadarboties ar transatlantiskajiem
partneriem, lai panaktu salidzinamu pieeju kvalitates raditajiem.

1.3 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas vélmi nodrosinat
dazadu struktiiru pienacigu un netraucétu darbibu. Vienlaikus
Komiteja norada, ka formuléjums ir tik visparigs, ka jebkuras
citas preces gadijuma vajadzétu piemérot tas paSas procediras
un izveidot tas paSas struktdras.

1.4 Kopuma EESK atbalsta ari direktivas priekslikuma detalas.
Komiteja tomér iesaka precizét $adus jautajumus:

— skaidri janosaka, ka drosibas un emisiju standarti attiecas uz
visiem tideniem, ne tikai jiram;

— drosibas standarti piemérojami visiem attiecigo laivu
veidiem;

— maziem motoriem var paredzét ari isaku parejas periodu;

— attieciba uz trok$nu emisijam ir japastiprina vietgjo notei-
kumu kontrole Eiropas limeni.

1.5  EESK pauz ceribu, ka Eiropas Savieniba daris visu iespé-
jamo, lai izvirzitos vadiba vides standartu un noteikumu joma
un raditu pieméru citam pasaules valstim.

1.6 Pamatojoties uz direktivas izstrades gaitd uzkrato piere-
dzi, EESK gaida, ka Eiropas Komisija apspriesana iesaistis iespé-
jami plasakas grupas, ka ari nodrosinas, lai aptaujas veidlapas
bitu pieejamas un lejupladéjamas visas dalibnieku valodas.

2. Direktivas priekslikuma kopsavilkums

2.1 Ar Komisijas priekslikumu paredzéts 1994. gada direk-
tivas par privatiem izpriecu kugiem noteikumos veikt divu veidu
grozijumus: pirmkart, pastiprinat vides prasibas un, otrkart,
piclagot tiesisko pamatu.

2.1.1  Vides aizsardzibas standartus ir velams grozit divu
iemeslu dél. Pirmkart, tapéc, ka laivu skaits palielinas, un tas
ietekmeé vidi. Seviski strauji ir palielinajusas slapekla oksidu
emisijas, bet attiecigajas geografiskajas zonas novérojama arl
citu piesarnojosu vielu palielinata klatbatne. Otrkart, ES pieka-
pigie emisiju standarti jau paslaik mazina konkurétspéju starp-
tautiskaja tirga, seviski salidzinajuma ar ASV, tapéc eksportétaju
stavoklis nav viegls.



15.2.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis C 43/31
2.1.2 P& Regulas (EK) Nr.765/2008 wun Lémuma 3. Visparigs novértéjums

768/2008/EK pienemsanas jaizstrada ari jauna direktiva par
atpiitas laivam. Attieciba uz ekonomikas dalibnieku pienaku-
miem, atbilstibas novértésanas struktfiram un to kompetencém,
tirgus un “CE” zimes uzraudzibas iestadém minétajos notei-
kumos ir paredzéts Komisijas pienakums saskanot nozaru regu-
l§jumu, jo seviski, lai novérstu neskaidribas saistiba ar ietekmes
novértgjumiem. Tas stiprinas visu dalibnieku tiesisko drosibu.

2.2 Priekslikuma merkis ir ari sniegt precizakas definicijas
salidzinajuma ar tam, kas reglamentéamaja joma bija spcka
ieprieks. Priekslikuma ir sniegta “atpiitas laivas” un “personigai
lietoSanai buveta peldlidzekla” definicija un noteikti attiecigi
atbrivojumi. Definéti ari dazadie tirgus dalibnieki.

2.3 Turklat priekslikuma ir detalizéti noteiktas struktiras,
kuru uzdevums ir novértét atbilstibu attieciba uz patérétaju un
vides aizsardzibu, ka ari to darbiba un kompetences. Kopuma
priekslikums lauj viet§jam un valsts limena iestadem direktivas
prasibas izmantot ka pamatu un atbilsto$i subsidiaritates prin-
cipam direktivas istenosana nemt vérd ari vietgjas iespéjas un
vajadzibas.

2.4  Direktivas priekslikuma pielikumos ir ieklautas drosibas
un veselibas prasibas, vides standarti un citi procediru doku-
menti. Visi minétie noteikumi ir pielagoti kugosanas drosibas
prasibam. Ir noteikti stingraki kaitigo vielu emisiju standarti,
tadejadi tos pielagojot ASV spéka esosiem salidzinamiem stan-
dartiem.

241 Tomer direktivas priekslikuma nav ieteikuma mainit
trok$nu emisiju robezvértibas. Tas izskaidrojams ar faktu, ka
trok$nu emisijas rada faktoru kopums, kuru ir grati regulét ES
limeni. Saja saistiba seviski svarigi ir vietgjie noteikumi.

2.5  Nemot véra izskatamas jomas raksturu, direktiva ir pare-
dzéts Eiropas Komisijai delegét tiesibas grozit pielikumos
minétas un ar vides prasibam saistitas (iznemot robeZzvértibas)
atbilstibas procedaras un tehniskos dokumentus. Tas laus elas-
tigi pielagoties zinatnes un tehnikas attistibas norisém.

2.6 Svarigs direktivas aspekts ir tas, ka taja razotajiem un
izplatitajiem ir paredzéts pietickami gar§ parejas periods, lai
lautu pielagoties jaunajam regulgjumam. Kopuma attieciba uz
emisiju standartiem runa ir par triju gadu periodu, sakot no
direktivas spéka stasanas briza. MVU, kas razo un laiz tirgd
dzirkstelaizdedzes (SI) piekarinamos motorus, kuru jauda ir
mazaka par 15 kW, parejas periodu var pagarinat par trim
gadiem.

3.1  Izskatama priekslikuma meérkis ir ieviest jaunus notei-
kumus nozaré, kuras 37 000 uzpémumu ir nodarbinatas
270 000 personas un tiek razoti galaprodukti, dzingji un kons-
trukcijas elementi (') un kura rada arf “produktus personigai
lietosanai”, kas ir Ipass briva laika pavadiSanas veids. Atbilstosi
sniegtajam skaidrojumam direktiva attiecas uz peldlidzekliem,
kuru minimalais garums ir 2,5 m un maksimalais — 24 m
un kurus neizmanto pasazieru parvadasanai par samaksu.
Jaunajos noteikumos peldlidzekli ar motora piedzigu, kuru
maksimalais garums ir 4 m, veido Ipasu kategoriju, kas ieviesta,
lai noverstu ieprieks konstatetos trikumus.

3.2 EESK atbalsta Komisijas centienus atbilstigi visparéjiem
mérkiem noteikt stingrakas vides un patérétaju aizsardzibas
prasibas ari izskatamaja joma. Par ipasi veiksmigu sakritibu jauz-
skata tas, ka jaunie noteikumi, lai gan tajos paredzétas stin-
grakas vides aizsardzibas prasibas, lauj palielinat nozares konku-
rétspéju, jo tie liek nozarei pielagoties prasibam pasaules tirgos,
tadgjadi izskauzot faktorus, kas mazina konkurétsp&u. EESK
pauz ceribu, ka arvien pieaugs to nozaru skaits, kuras bis
lidziga kvalitates prasibu un konkurétspéjas sinergija. Komiteja
iesaka arT ciesak sadarboties ar transatlantiskajiem partneriem,
lai panaktu salidzinamu pieeju kvalitates raditajiem.

3.3 Lai gan Komisija ir centusies atrisinat daudzus problém-
jautagjumus un daudzos aspektos tas ari ir izdevies, rodas jauta-
jums, uz kadu geografisko vienibu noteikumi patiesiba attiecas.
Vairaki elementi norada, ka direktiva virzita uz jiras kugniecibu.
Bitu vélams, lai direktiva batu skaidrak pausts, ka ta pieméro-
jama peldlidzekliem, kurus var izmantot ari uz iekSzemes
adensceliem.

3.4  Direktivas projekta loti detalizéti aplikoti institucionalo
struktiiru, kas atbild par atbilstibu, darbibas principi, to dalib-
nieki un vinu atbildiba, kompetences un uzdevumi. EESK atzi-
nigi vérté Eiropas Komisijas veélmi nodrosinat institucionalo
struktiiru pienacigu un netraucétu darbibu. Komiteja uzskata,
ka minétaja joma direktivas projekts atbilst gaiditajam.

3.4.1  Vienlaikus Komiteja norada, ka noteikumu teksts ir
formuléts tik visparigi, ka parsniedz atpiitai paredzétiem peldli-
dzekliem piemérojama regulgjuma meérkus. Patiesiba jebkuras
citas preces gadijuma vajadzétu piemérot tas paSas procediiras
un izveidot tas pasas struktiras. Attieciba uz kugniecibu
galvenie nosacijumi izklastiti pielikumos. EESK uzskata, ka paté-
rétaju aizsardzibas joma ir pienacis laiks piepemt saskanotus
noteikumus, kas ietvertu visas attiecigas procediiras un institu-
cionalas struktiras. Tadgjadi nozares regulégjuma patiesam tiktu
nemti véra ar nozari saistitie jautajumi. Minéta pieeja liela méra
palidzétu uzlabot ES tiesibu aktu parredzamibu, skaidribu un
izpratni par tiem.

(') Tads razojums, kas ir cita raZojuma dala, bet kuru var lietot ari
atseviski.
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3.5  EESK atbalsta to, ka Komisijai ir delegétas tiesibas grozit
pielikumus, ja grozijumu gadijuma Komiteja patur tiesibas
sniegt atzinumu un piedalities Komisijas darba, kura gaita grozi-
jumi tiek formuléti.

3.6 EESK uzskata, ka Komisija nav izmantojusi visas iespgjas
péc iespéjas plasak iesaistit konsultacijas visus ieinteresétos
dalibniekus, jo rakstveida apsprieSanas procediira noritgja tikai
anglu valoda. EESK sagaida, ka nakotné Komisija nodrosinas
aptaujas veidlapu pieejamibu un iespgju tas aizpildit visas iein-
tereséto pusu valodas.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK pickrit definétajam peldlidzeklu kategorijam un
visparigi arl izpémumiem.

4.1.1  Komiteja tomeér aicina apsvert, vai zinama meéra neva-
jadzétu regulét arl sacensibas izmantoto peldlidzeklu emisijas.
Tas sekmétu ari tehnologisko attistibu. Varétu bat pamatoti
noteikt emisiju limeni atbilstosi tehniskajai kategorijai.

4.1.2 Rodas jautajumi ari saistiba ar peldlidzekliem, ko
izmanto komercialos noliikos. EESK uzskata, ka drosibas un
emisiju standartiem nav jabit atkarigiem no peldlidzekla izman-
toSanas veida.

4.1.3  Turklat EESK iesaka noteikumos izteikti minét ari
peldlidzeklus bez motora piedzinas, jo drosibas prasibas, kas
uz tiem attiecas, ir tadas pasas ka tas, kuras piemérojamas
peldlidzekliem ar motoru: pat ja tehniskie risinajumi atskiras,
tas neietekmé standartus.

Briselé, 2011. gada 8. decembri

4.2 EESK piekrit noteikumiem par piesarnojoso vielu emisiju
un atbalsta stingraku standartu noteik$anu. Komiteja tomeér
vélas uzsvert, ka stingraku standartu zina Eiropas Savienibai
nakotné vajadzétu nevis sekot citam valstim, bet gan radit
pieméru atbilstigi tas uzpemtajam saistbam. Tam jo Ipasi
bitu specigi jaizpauzas izpildes zinojumos, un viens no komi-
tologijas procediiras mérkiem varétu bat direktivu saistit ar
inovacijas pasakumiem.

4.3 EESK piekrit arl tam, ka trok$pa emisijas jaierobezo ar
stingraku viet€jo noteikumu palidzibu, vienlaikus paredzot
kontroles iespéju Eiropas limeni un iesaistot pilsoniskas sabied-
ribas dalibniekus.

4.4  EESK atbalsta parejas periodu noteiksanu tirgus dalibnie-
kiem.

4.5  EESK atbalsta priekslikumu par atbilstibas novertésanas
struktiiram un pauz ceribu, ka tas sava darbiba nevairos birok-
ratiju, bet gan efektivi aizsargas patérétaju un ar vides aizsar-
dzibu saistitas intereses. Komiteja piekrit, ka sada veida jauta-
jumos nav izmantojams ne pasreguléjums, ne iesaistito ekono-
mikas dalibnieku parstavibas komiteju darbiba, kaut gan to
konsultativa loma $aja procesa ir janostiprina.

4.5.1  Minétajam mérkim jaizmanto visjaunaka informacijas
tehnika, un Komisijai biitu jamudina dalibvalstis veikt attiecigus
pasakumus.

4.6  EESK atbalsta to, ka atbilstibas procediiras piemérojamas
visiem attiecigas kategorijas peldlidzekliem, tostarp tiem, kas
bavéti personigai lietoSanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozjjums ieguva vismaz vienu ceturtdalu nodoto balsu, tac¢u tika noraidits debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

1.4. punkts

Grozit 3adi:

“Kopuma EESK atbalsta ar7 direktivas priekslikuma detalas. Komiteja tomer iesaka precizet Sadus jautajumus:
— skaidraki janosaka, ka drosibas un emisiju standarti attiecas uz visiem iideniem;—ne—tikaijaramm;

— drosibas standarti piemerojami visiem attiecigo laivu veidiem;

— attiedba uz trokSnu emisijam ir japastiprina vietgjo noteikumu Eiropas limena kontrole.”

Pamatojums

Definicijas, kas sniegtas Komisijas priekslikuma sakuma (netiesi), ka ari citas dokumenta sadalas, pieméram, sadala par
navigacijas ugunim un I pielikuma (tiesi), teikts, ka noteikumi attiecas uz visiem Gdeniem. Komisijas dokumenta teksta
prieksroka netiek dota jaram, lidz ar to minétais uzsvars uzskatams par zinotaja interpretaciju.

Balsosanas rezultati:

Par: 69
Pret: 78
Atturas: 13

Turpmakais teksts bija ieklauts specializétas nodalas atzinuma. Apstiprinot grozijumus, pilnsapulce to noraidija. Tomér
balsojuma par So tekstu sanemta viena ceturtdala balsu.

1.3. punkts
Grozit $adi:

“EESK atzinigi vérte Eiropas Komisijas vélmi nodrosinat dazadu struktiiru atbilstosu darbibu bez traucgjumiem. Vienlaikus
Komiteja norada, ka izklasts ir tik visparigs, ka jebkuras citai preces gadijuma vajadzetu piemerot tas pasas procediiras un izveidot
tas pasas struktiiras. EESK uzskata, ka pateretaju aizsardzibas joma ir piendcis laiks pienemt saskanotus noteikumus, kas ietvertu
visas attiecigas procediiras un institucionalds struktiiras. Tadéjadi nozares regulejuma tiktu patiesi nemti véra ar nozari saistitie
jautdjumi. Minéta pieeja lield mera palidzetu uzlabot ES tiesibu aktu parredzamibu, skaidiibu un izpratni par tiem.”

BalsoSanas rezultati:

Par: 73
Pret: 70
Atturas: 13
4.4. punkts

Grozit $adi:

“EESK atbalsta parejas periodu noteikSanu tirgus dalibniekiem. Attiecdba uz mazajiem motoriem buitu lietderigi papildus ieteik-
tajiem tikai tis gadiem paredzet vel vienu vai divus parejas gadus.”

Balsosanas rezultati:

Par: 78
Pret: 49
Atturas: 10
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

plans par bérnu tiesibam

” 9

COM(2011) 60 galiga redakcija
(2012/C 43/08)

Zinotaja: JOO kdze

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 15. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

” »

komitejai “ES plans par bérnu tiestbam

COM(2011) 60 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 8. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(2011. gada 7. decembra séd€), ar 170 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérte “ES planu par bérnu tiesibam” (tur-
pmak Pazipojums), kuru Komisija publicgja 2011. gada
15. februari, un pauz ceribu, ka tas ir sakums ANO Konvencijas
par bérna tiesibam pilnigai istenosanai, ka ari iespgjami pilni-
gakai bérnu tiesibu ievéroSanai visas politikas jomas. Pazino-
jumu publicéja péc Cetrus gadus ilga sagatavosanas darba, un
pirms ta tika publicéts Komisijas 2006. gada jilija pazinojums
“Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”, par kuru EESK ir
izstradajusi atzinumu (!).

1.2 Berni ir viena no ES iedzivotaju grupam, kuras labklajiba
ir Joti svariga — gan visparigi attieciba uz vinu dzives kvalitati,
gan saistiba ar ieguldijumiem nakotné. Kvalitativa bérniba, kura
ir spéka tiesibas, nodrosina sociali ekonomisko attistibu, laujot
ES sasniegt mérkus visas jomas. Jauzsver, ka lidztekus idejai
uzskatit bérnus par “ieguldijumu nakotné” jaattista laimigas
bérnibas koncepcija, nemot véra, ka gan bérniem, gan sabied-
ribai tagadne ir tikpat svariga ka nakotne.

1.3 Komiteja atzimé, ka ar Liguma par Eiropas Savienibu 3.
panta 3. punktu bérnu tiesibu aizsardziba ir kluvusi par Eiropas
Savienibas meérki; ta ir ietverta ari juridiski saisto$aja Pamattie-
sibu harta. Harta attiecas uz visiem ES iestazu un struktfirvie-
nibu pasakumiem, ka ari dalibvalstim, kad tas isteno ES tiesibu

(") COM(2006) 367 galiga redakcija un OV C 325, 30.12.2006.,
65.-70. Ipp.

aktus. Tapéc visus jaunos ES tiesibu aktu priekslikumus vérte,
nemot véra to ietekmi uz pamattiesibam, tostarp bérnu tiesi-
bam.

1.4 EESK norada, ka Pazinojuma izklastitie merki ir pieticigi
un ierobezoti. Eiropas Savieniba at3kiriba no Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam (%) nav ratificjusi Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvenciju par bérna tiesibam. ES jarod
veids, ka tai vienpusgji pievienoties (*). Lai uzraudzitu situaciju
bérnu tiesibu joma, dalibvalstim reizi divos gados bitu jaie-
sniedz visaptverosi zinojumi, kuros, pamatojoties uz sistematiski
savaktiem datiem, pétniecibu un analizi, atspogulota ne tikai
bérnu ekonomiska situacija, bet ari visi pargjie faktori, kas
veicina vinu labklajibu. Tadgjadi tiktu atvieglota ES datubazes
un novértesanas instrumenta izveide, kas papildinatu esoso
informaciju.

1.5  Komiteja uzskata, ka vairak batu jaizmanto dati un infor-
macija, pieméram, valdibu un pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju zinojumi ANO Bérna tiesibu komitejai, kuri lautu salidzinat
dalibvalstu ricibu bérnu tiesibu aizsardzibas un istenoSanas
joma; vienlaikus dazadas starptautiskas organizacijas, tadas ka
Eurostat, ESAO, Pasaules Banka u.c., bitu jamudina vakt ar
bérnu tiesibam saistitus datus un izmantot attiecigos raditajus,
veicot sistematisku kompilaciju un analizi. EESK iesaka ES ciesi
sadarboties ar Eiropas Padomi, lai raditu sinergiju starp to
programmam (*).

() http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/4.

(%) Atskirba no Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam, kuru
drikst parakstit arl regionalas organizacijas, ANO Konvenciju par
bérna tiestbam var parakstit vai tai pievienoties vienigi valstis.
Viens risindjums varétu bit vienpuséjs pazinojums par ES pievieno-
Sanos, kam praksé biitu ar pievienosanos salidzinams efekts, bet
izvairitos no griitibam saistiba ar ratifikaciju.

Eiropas Padomes toposa stratégija par bérna tiesibam 2012-2015 un
citas attiecigo jomu stratégijas.

—_
=
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1.6 EESK ir nobazijusies par to, ka Pazinojuma nav ieklauta
efektiva stratégija ta istenoSanai vai pieméroSanai, kaut ari $aja
saistiba par pietickamu pamatu varétu kalpot ES Pamattiesibu
agentliras izstradatie raditaji un izsmelo§s novértéSanas instru-
mentu saraksts, kas sastadits ANO Konvencijas par bérna
tiesibam Isteno$anai; tomér $adas istenoSanas stratégijas esamiba
bitu garantija, ka stratégija par bérnu tiesibam tiks piemérota
un istenota.

1.7  Lémumu, kas skar bérnus, sagatavo$ana un programmu
novértédana biitu pienacigi jaiesaista bérni; bitu lietderigi ari
novértét vinu apmierinatibas pakapi un viedoklus. EESK atzinigi
vérte Eiropas Komisijas centienus iesaistit bérnus un atbalstit
vinu lidzdalibu visos ar bérniem saistitajos jautajumos. Ir svarigi
nemt véra arl to profesiondlo organizaciju un specialistu
viedokli, kas strada ar bérniem.

1.8 EESK iesaka nodrosinat sinergiju un mijiedarbibu starp
bérnu tiesibu ievérodanas un aizsardzibas programmim un
citam ES programmam (izglitibas, jaunatnes, romu integracijas,
nabadzibas apkaroSanas, bérniem draudzigas tiesvedibas,
paaudZu solidaritates, argjo attieclbu programmam); ari Sajas
programmas par prioritati neparprotami jaizvirza jautajumi,
kas attiecas uz bérnu tiesbam un labklajibu. Komiteja arl
uzskata, ka bérnu tiesibas ir svarigi garantét ar integrétas pieejas
palidzibu, dazadiem Komisijas generaldirektoratiem cie$i sadar-
bojoties un koordinéjot darbu.

» =

1.9 EESK iesaka novertét stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anu
arT bérnu tiesibu un bérnu labklajibas aspekta, veicot novérte-
jumu stratégijas mérkiem atbilstosa veida. Ta ka bérni ir iegul-
dijums nakotné, vienlaikus biitu japaredz iespéa novertét
minétos mérkus atseviski ilgtermina planosanas aspekta.

1.10  EESK iesaka ES pievérst pastiprinatu uzmanibu ipasi
neaizsargatu bérnu grupu (bérni, kas dzivo nabadziba, arpus
gimenes vai apripes iestadés, bérni, kurus apdraud vardarbiba
vai ekspluatacija, vai kuri cie§ no tas, bérni ar invaliditati,
etnisko minorita§u vai migrantu bérni, nepavaditi bérni, bégli,
no majam aizbégusi bérni, migrantu gimenu atstati bérni)
tiesibu aizsardzibai un TistenoSanai gan valsts, gan Eiropas
[imeni. Bérnu tiesibu aizsardziba, tiesibas uz integritati un
cilveka cienas aizsardzibu ir faktori, kuru dé] EESK nosoda
vardarbigu izturéSanos pret bérniem, ari “disciplinéSanas nold-
kos” lietotu vardarbibu gimené. Komiteja tapéc rosina visas
dalibvalstis aizliegt bérnu fizisku sodiSanu un velreiz ierosina
iecelt ipaso parstavi.

1.11  Komiteja uzskata, ka ir Tpasi svarigi izplatit informaciju
par bérnu tiesibam, rikot macibas un izskaidrot, ka aizsargat un
istenot $adas tiesibas. Ipaga uzmaniba javelta ne tikai kvalitativai
sabiedribas informé$anai, bet arf lémumu pienéméju, praktize-
joSu juristu un citu specialistu, ka ari valstu un Eiropas limena
specialistu un politiku informéanai; vél viens nozimigs faktors
ir apmacit personas, kas strada ar bérniem un gimeném, ka ari
vecakus un paus bérnus, ne tikai tadél, lai vini apzinatos bérnu

tiesibu esamibu, bet ari tadel, lai veicinatu izpratni par to, ka
bérniem ir jabit cilvektiesibu subjektiem, nevis tikai “maziem
pieaugusajiem ar mazam tiesibam”, un, nemot véra bérnu neaiz-
sargatibu, vecumu un stavokli, vini ir jaaizsarga vél vairak.
Dalibvalstim visos iesp&jamos veidos biitu jaatbalsta gimenes,
jo tas bérnu intereSu aizsardziba ir Tpasi svarigi.

1.12  Komiteja atzist, ka bérnu tiesibas jaskata visaptvero$i un
kompleksi, nevis atrauti no citim jomam, tacu iesaka ipasi
pieversties daziem konkrétiem jautdjumiem, tadiem ka augstas
kvalitates, pieejama un bezmaksas veselibas apriipe matém
pirmsdzemdibu un pécdzemdibu perioda, kura ir viens no
sabiedribas veselibas un bérnu veselibas aspektiem, ka ari Pazi-
nojuma izskatitajiem jautdjumiem, pieméram, bérniem, tostarp
nepilngadigiem likumparkapéjiem (°), draudziga tiesu sistéma.

1.13  Lai veidotu tiesisko sistému, kam nav negativas
ietekmes uz nepilngadigajiem, EESK aicina pienemt pasakumus,
kuri nopratinasanas laika lauj aizsargat gan nepilngadigos, kas ir
cietudi no dzimumnoziegumiem, gan vecaku $kirSanas civilpro-
cesa iesaistitos nepilngadigos. Nopratinasana jaizvairas paklaut
bérnu jauniem pardzivojumiem, un tapéc ta javeic ar speciali
apmacitu, profesionalu ekspertu palidzibu un iespé&jami neitralas
vietds, nevis tiesas telpas

1.14  Dazi lielakie $kérsli, kas nelauj istenot bérnu tiesibas, ir
bérnu nabadziba, nenodrosinatiba, diskriminacija un atstumtiba;
tapec EESK atkartoti uzsver ieprieksgjos atzinumos sniegto ietei-
kumu, proti, minétajas jomas ipaSa uzmaniba japievér§ to
programmu Isteno$anai, uzraudzibai un novértéSanai, kas ir
ciesi saistitas ar stratégijas “Eiropa 2020” meérkiem par naba-
dzibas mazinasanu un visiem izglitibas veidiem. Tadé] janodro-
§ina pietiekami lidzekli. Par prioritati vienmér bitu jaizvirza
ricibpolitikas un pasakumi, kas attiecas uz bérniem.

1.15  Nemot véra ekonomikas krizi, saspringto finansu situa-
ciju un ierobezotos resursus, EESK iesaka pievérst ipaSu uzma-
nibu tam, lai nesaasinatos pasreizéjas problémas un izmaksu
samazinasana negativi neietekmétu pasreizéjos pasakumus
bérnu tiesibu aizsardzibai un stiprinasanai.

2. Pamatojums

2.1  Visas ES dalibvalstis ir ratificgjusas ANO Konvenciju par
bérna tiesibam (°) (turpmak UNCRC), un lielakaja dala So valstu
ta ir kluvusi par valsts tiesibu aktu neatpemamu sastavdalu;
tadgjadi konvencijas piemérosana ir obligata. UNCRC ir pasaulé
visvairak ratificéta cilvéktiesibu konvencija; pédgjo divdesmit
gadu laika ta ir fundamentali mainijusi principus un praksi
saistiba ar bérnu stavokli, tiestbam un lomu.

(¥ OV C 110, 09.05.2006., 75. Ipp.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Komisija noteica bérnu tiesibas par vienu no galvenajam
prioritatém stratégiskajos mérkos 2005.-2009. gadam, un
2006. gada jalija ta publicgja atsevisku pazinojumu ar nosau-
kumu “Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam” ('), kura bija
ierosinats izveidot visaptvero§u bérnu tiesibu stratégiju, vien-
laikus ieklaujot bérnu tiesibu aizsardzibu visas ES iekspolitikas
un arpolitikas jomas, ka ari atbalstit dalibvalstu 3aja saistiba
veikto darbu.

2.3 EESK aicinaja izstradat visaptverodu, kompleksu un vien-
gabalainu ES stratégiju, lai gan ES iekSpolitika, gan arpolitika, ka
arT saistiba ar dalibvalstu centieniem istenot bérna tiesibu stra-
tégiju (%) pilniba un efektivi garantétu bérna tiesibu ievérosanu
atbilstosi UNCRC.

2.4 Sava 2006. gada atzinuma EESK noradija, ka ES politikas
istenota pieeja bérnu tiesibam japamato ar UNCRC un tas abiem
fakultativajiem protokoliem, ka ari attiecigajiem Tukstosgades
attistibas mérkiem (°) un Eiropas Cilvéktiesibu konvenciju.
EESK ir nesen pienémusi vairakus atzinumus par dazadiem
bérnu tiesibu aspektiem (19).

2.5 ES Pamattiesibu harta, kuras 24. panta ir nostiprinats
bérnu tiesibu aizsardzibas un veicinasanas princips, kluva par
juridiski saistoSu dokumentu ar Lisabonas ligumu, kas stajas
spéka 2009. gada 1. decembri. Pirmo reizi ES vésturé Liguma
par Eiropas Savienibu 3. pantad ir ieklauta skaidra atsauce uz
bérnu tiesibu aizsardzibu ('!). “Bérnu tiesibu aizsardziba un
veicinasana ir viens no Eiropas Savienibas mérkiem. Visas poli-
tikas un pasakumi, kas skar bérnus, jaizstrada, jaisteno un jauz-
rauga, ievérojot bérna intereses.” (1?)

2.6 ES, Eiropas Padomes un ANO bérnu tiesibu programmas
atrodami $adi Cetri kopigi temati: nabadziba un sociala atstum-
tiba, no vardarbibas cietu$i bérni, Ipasi neaizsargatas bérnu
grupas un nepiecieSamiba aktivi iesaistit bérnus, konsultéties
ar viniem un ieklausities vinos saistiba ar bérniem nozimigiem
jautdgjumiem. V&l viens temats, kas kopigs ES un Eiropas Pado-
mei, ir bérniem draudziga tiesu sistéma un gimenu politika.

(7) COM(2006) 367 galiga redakcija.

() OV C 325, 30.12.2006., 65-70. lpp.

(°) Apvienoto Naciju Organizacijas Generala asambleja, ANO Tikstos-
gades deklaracija, 2000. gada 8. septembrl.

(19 OV C 48, 15.02.2011., 138.-144. Ipp., OV C 44, 11.02.2011,,
34-39. lpp, OV C 339, 14.12.2010, 1-6. lpp,, OV C 317,
23.12.2009, 43.-48. Ipp.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:LV:PDF

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

2.7 Regionu komiteja 2010. gada junija atzinuma (1)
uzsvéra, ka bérnu tiesibas japieméro transversali, attiecinot tas
uz visim jomam. Tadé] ir vajadziga daudzdimensiju pieeja un ar
bérniem saistiti jautajumi jaieklauj visas Eiropas un valstu poli-
tikas jomas.

2.8  Komisija ir izveidojusi Eiropas Bérnu tiesibu forumu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam; forums ir ticies piecas
reizes un paudis viedokli par stratégiju, kas Sobrid tiek izstra-
data. Turklat veiktas divas aptaujas par to, vai bérni apzinas
savas tiesibas un ko vini doma par minéto tematu; $o aptauju
rezultati izmantoti programmas izstradé ('#). Pazinojuma ari
sniegta atsauce uz bérnu tiesibam, kuras noteikusi Eiropas
Padome, ipasi saistiba ar vardarbibu pret bérniem, centieniem
nodro$inat bérniem draudzigu tiesu sistému, ka arl attiecigiem
ieteikumiem un konvencijam.

2.9 Bérnu tiesibu ricibas grupa (Child Rights Action Group —
CRAG) (V%) ir nozimiga grupa, kura apvienojusas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. CRAG ir neformala nevalstisko orga-
nizaciju grupa, kuras mérkis ir sadarboties, veicot Eiropas Komi-
sijas pazinojuma “Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”
uzraudzibu un Istenosanu.

2.10  2011. gada pavasari Eiropas Parlamenta partijas izvei-
doja neformalu aliansi par bérnu tiesibam un izvirzija sev prio-
ritati istenot koordinétu un konsekventu pieeju jautagjumiem, kas
skar bérnus, it pasi bérnu tiesibas (19).

3. Bérnu tiesibas Eiropas Savieniba

3.1 EESK atzinigi vérté 2011. gada 31. marta publicéto
Eiropas Komisijas pirmo zinojumu par ES Pamattiesibu hartas
piemérosanu (1), kura izskatitas visas seSas hartas sadalas (“Cie-
na”, “Brivibas”, “Vienlidziba”, “Solidaritate”, “Pilsonu tiesibas” un
“Tiesiskums”), tostarp sadala “Vienlidziba” ieklauta atseviska
nodala par bérnu tiesibam. Pamattiesibu harta uzliek ES piena-
kumu stingri ievérot bérnu tiesibas, garant&jot bérniem tiesibas
uz dzivibu, aizsardzibu, attistibu un aktivu lidzdalibu.

("}) OV C 267, 01.10.2010., 46.-51. lpp.

(") Eirobarometrs: http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf

(%) Grupas locekli: “Terre des Hommes”, “World Vision”, “European Foun-

dation for Street Children Worldwide”, “Save the Children” (“Glabiet

bérnus”), “Euronet — European Children’s Network”, “Eurochild”, “Plan

International”, “SOS-Kinderdorf International”, http:|/www.epha.org/a/

2610.

(*%) http:/[www.curochild.org/ (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8)

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf
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3.2 EESK ar gandarfjumu piepem zinasanai, ka ES Pamattie-
sibu agentiira péc plasas apsprieSanas ar specialistiem un pilso-
niskas sabiedribas organizacijam ir izstradajusi raditdjus bérnu
tiesibu ievéroSanas meriSanai (®) un veikusi pétjumu, kura
apkopota informacija par ES dzivojoso bérnu labklajibu;
tomér minétaja pétijuma ieklauti tikai dati par materialajiem
apstakliem un labklajibu, bet nav kompleksu raditaju, ar kuriem
méra dzives kvalitati un bérnu aizsardzibu, respektivi, praktisku
ricibu un apjomu (**).

3.3 Komiteja uzsver, ka bérnu tiesibas var sekmigi aizsargat
un efektivi piemerot, tikai Istenojot transversalu partneribu; $ada
partneriba dalibvalstis, dazadi valdibas limeni, valstu un starp-
tautiskdas NVO, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, dazadu
intere$u, pieméram, bérnu parstavibas forumi, bérnu parstavibas
organizacijas, socialie partneri, tadi ka darba devéji, arodbied-
ribas un uzpéméjdarbiba iesaistiti dalibnieki, sadarbojas, lai
sasniegtu konkrétus meérkus.

3.4  Pazinojuma gan ir pieminéta bérnu nabadziba un
dazadas 1pasi neaizsargatu bérnu grupas, tomér Siem jautaju-
miem nav pievérsta padzilinata uzmaniba, kaut arT tie ir Joti
svarigi saistiba ar bérnu pasreizgjo labklajibu un sekmigu pareju
uz pieaugusa statusu nakotné, ka ari integraciju, nemot véra ari
visparzinamas demografiskds problémas Eiropa. Saja sakara
ipasa uzmaniba biitu japiever§ tam, lai ari attieciba uz bérniem
novérstu visu veidu diskriminaciju dzimuma dél.

3.5  Ekonomikas krize ir riska faktors bérnu labklajibai, un ta
ietekmé bérnus daudzos veidos, ipasi tos bérnus, kuri dzivo
nelabvéligos apstaklos: dienesti un specialisti, kas ar vigiem
strada, lielakaja dala gadijumu ari pasi sastopas ar griitibam,
un aizvien vairak pamatpakalpojumu vai nu vairs netiek sniegti,
vai ir pieejami loti ierobeZota apmera.

3.6 Argjas attiecibas Eiropa Savieniba pieskir lielu nozimi
konkrétiem jautajumiem, kas saistiti ar bernu tiesibu aizsardzibu
un ievéroSanu; $adi jautdjumi ir, pieméram, parrobezu aizbil-
dniba, pazudu$i, migrantu, nepavaditi, aizturétu nelegalu
migrantu un izmantoti bérni, ki ari no seksuilas vardarbibas
un seksa tfirisma cietui bérni (20). TaCu ta nerisina aizvien
vairak samilstoso problému saistiba ar izcelsmes valsti atstata-
jiem migrantu bérniem. Sadiem bérniem nopietna probléma ir
uzraudzibas trikums, kamer vecaki strada kada no ES valstim,
ka tas ir gadijuma, ja vecaki nevar panemt bérnus lidzi pieme-
rotu apstaklu trikuma dél; pat ja vecaku darbs ir vajadzigs cita

('%) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(") http:/[www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*°) EESK atzinums par tematu “Bérnu aizsardziba pret personam, kas
celo un izdara dzimumnoziegumus”’, OV C 317, 23.12.2009.,
43.-48. Ipp.

valsti un vini taja maksa nodoklus un nodevas, vinu bérni 3aja
gadijuma nevar izmantot tiesibas un ir paklauti nopietniem
riskiem.

3.7  EESK uzskata, ka ipasi svarigi ir tas, ka ir formuléts
pirmais ieteikums par saikni starp bérnu tiesibam un uzpémgj-
darbibu (*!), proti, kad ANO Bérnu fonds (UNICEF), ANO
ierosme “Global Compact” un “Save the Children” uzsaka procesu,
kura mérkis ir izstradat principus un pamatnostadnes, lai pali-
dzétu uzpéméjiem aizsargat un atbalstit bérnu tiesibas. Lidz-
tekus pozitivas ricibas iespgjam process vers uzmanibu uz iespe-
jamu negativu ietekmi, it Tpasi saistiba ar reklamu (kas mudina
bérnus patérét fiziskai vai garigai veselibai kaitigus produktus
vai vedina uz vadarbigu, riskantu vai erotisku/pornografisku
uzvedibu), patérina ieradumiem, tostarp veselibu un uztury;
tirismu, bérnu darbu un diskriminaciju. Lai sasniegtu minétos
mérkus gan Eiropas Savienibas, gan dalibvalstu limeni, visam
nozarém 3$aja joma jauzpemas nozimiga loma un tadeé] ciesi
jasadarbojas ar valsts, nevalstiskajam, pilsoniskas sabiedribas
un uzpémeju organizacijam un arodbiedribam.

3.8 Kaut ari lielaka dala ar bérniem saistito programmu
ietilpst valstu kompetencé, EESK norada, ka aizvien lielaka skaita
jomu ir pienemti ES limena ieteikumi un veikti pasakumi (pie-
méram, attieciba uz tadam jomam ka agra beérniba, profesionala
apmaciba, macibas nepabeigusi jauniesi, pazudu$i bérni). Tie
ietekmé wvalstu ricibpolitikas, tomér minétas ietekmes apjoms
biezi nav skaidrs.

3.9  Dazadas ES programmas (pieméram, jaunatnes, izglitibas,
mizizglitibas, romu integracijas, nabadzibas apkaroSanas,
paaudZu solidaritates, darba un privatas dzives lidzsvarosanas,
argjo attiecibu u. c. programmas) par prioritati baitu janosaka
bérnu tiesibu aizsardziba un ievérosana, seviski pievérSoties
dazadam ipadi neaizsargatu bérnu grupam, tostarp migrantu
bérniem, kurus arvalstis stradajosie vecaki atstajusi izcelsmes
valstis.

3.10 Jau agraka atzinuma (*2) EESK rosindja Komisiju iecelt
ipaSu parstavi vardarbibas pret bérniem jautajumos, lai aizsar-
gatu bérnu tiesibas, un aicinaja dalibvalstis aizliegt visa veida
vardarbibu pret bérniem. Tapéc EESK pauz nozélu par to, ka
Eiropas Komisija nav paudusi viedokli par bérnu fizisku sodi-
Sanu. Fizisks sods ir bérna tiesibu uz fizisku neaizskaramibu
parkapums. Bérni, kurus soda fiziski, pasi iemacas rikoties
vardarbigi. Bérnu tiesibu aizsardziba, tiesibas uz integritati un
cilveka cienas aizsardzibu ir faktori, kuru dé] EESK nosoda
vardarbigu izturéSanos pret bérniem, ari “discipliné$anas nola-
kos” lietotu vardarbibu gimené. Komiteja tapéc rosina visas
dalibvalstis aizliegt bérnu fizisku sodiSanu un vélreiz ierosina
iecelt ipaso parstavi un aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis
Eiropas Savieniba izskaust bérnu fizisku sodisanu.

(?') Beérnu tiesibu un uznémeéjdarbibas principu iniciativa.
(%) OV C 325, 30.12.2006, 65.-70. lpp.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11  Komiteja piekrit, ka bérnu uzklausiSana, apsprieSanas ar
viniem un vinu iesaistiSana visos ar viniem saistitajos jautajumos
nodrosina vinu tiesibu ievérosanu un palidz veidot aktivu pilso-
niskumu. Tade| cita starpa ir svarigi nodrosinat piekluvi bérniem
saprotamam dokumentu versijam, ka ari izstradat un izplatit
lidzigas, pieejamas brosiras un izveidot timekla vietnes vai
ipasas to sadalas, ka to plano Tieslietu generaldirektorats (»3).

3.12  Lai veidotu tiesisko sistému, kura tiek respektéti bérni
un netiek pielautas vinu psihologiskas traumas, visas ES tiesu
sistémas ir jaisteno 3adi pasakumi:

— bérni, kas ir cietusi no dzimumnoziegumiem, jaizvairas
paklaut jauniem pardzivojumiem nopratinasana, kura tapéc
javeic ar speciali apmacitu, profesionalu ekspertu palidzibu
un iesp&jami neitralas vietas, nevis tiesas telpas;

— attieciba uz bérniem, kas ir iesaistiti vecaku SkirSanas civil-
procesa, nopratindana javeic, ievérojot iepriek§ minétos
piesardzibas pasakumus un pasargajot bérnus no izmanto-
Sanas no vecaku vai advokatu puses.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

(*%) Bérniem domata sadala timekla vietné www.europa.cu.

3.13  Efektivaka informéSana par bérnu tiesibam svariga loma
ir plassazipas lidzekliem, tostarp socialajiem plassazinas lidzek-
liem, kuri informé vecakus, attiecigos specialistus un pasus
bérnus.

3.14  Lai nodrosinatu, ka dalibvalstu sadarbiba un labakas
prakses noteik3ana un izmantosana palidz aizsargat un ievérot
bérnu tiesibas un ieklaut ar bérniem saistitus jautdjumus citas
politikas jomas, EESK ka pieeju, kas devusi labus rezultatus,
iesaka izmantot atklato koordinacijas metodi un citus iespé-
jamos mehanismus.

3.15 Budama ievérojama pilsoniskas sabiedribas parstave,
EESK gatavojas dot ieguldijumu, sistematiski uzraugot rezultatus
un ar loceklu palidzibu informéjot par bérnu tiesibam un tas
nostiprinot.

3.16  Lai efektivak istenotu tiesibu aktus, EESK uzskata, ka
bitu lietderigi un nepiecieS$ami panakt daudz ciesaku sadarbibu
un konsultacijas starp dazadam ANO struktiirvienibam, Bérnu
tiesibu komiteju, Eiropas Padomi un starptautiskam bérnu orga-
nizacijam un bérnu parstavibas organizacijam, jo $adu organi-
zaciju mérki un darbiba ir saistita ar bérnu tiesibu plasu un
visaptvero$u IstenoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON


http://www.europa.eu

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43[39

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Cietu$o tiesibu stiprinasana Eiropas Savieniba”

COM(2011) 274 galiga redakcija

un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka noziedzigos nodarijumos
cietuSo tiesibu, atbalsta un aizsardzibas minimuma standartus”

COM(2011) 275 galiga redakcija — 2011/0129 (COD)
(2012/C 43/09)

Zinotdja: Kathleen WALKER SHAW kdze

Eiropas Komisija 2011. gada 18. maija un Padome 2011. gada 29. junija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Cietuso tiesibu stiprinasana Eiropas Savieniba”

COM(2011) 274 galiga redakcija

un

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direkfivai, ar ko nosaka noziedzigos nodarijumos cietuso tiesibu, atbalsta

un aizsardzibas minimuma standartus”

COM(2011) 275 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 8. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra sédg), ar 142 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK aicina Komisiju veikt pétjjumu, lai precizak novér-
tetu, ka krize ir ietekméjusi noziedzigos nodarjjumos cietuso
tiesibas, un, balstoties uz ta secindgjumiem, apsveért papildu pasa-
kumu isteno$anu.

1.2 EESK pauz bazas par to, ka cietusie maz uzticas krimi-
naltiesibu sistémai; Komiteja uzskata, ka ir jastiprina cietuso —
it ipasi atkartoti noziedzigos nodarijumos cietuso — tiesibas un
ka iedzivotajos javeido uzticSanas, lai partrauktu viktimizacijas
apburto loku. Komiteja aicina Komisiju apsvért atbalsta pasa-
kumus un finanséjumu minéta veicinasanai.

1.3 EESK ierosina Komisijai mainit jédziena “cietusais” defi-
niciju, lai stiprinatu cietu$a gimenes vai parstavja tiesibas un
oficialu atzisanu.

1.4  EESK aicina Komisiju ripigi analizét aizsardzibas pasa-
kumus pret tam personam, kas darbavieta kliist par noziedzigas
darbibas upuriem, un ierosinat papildu pasakumus, lai visa ES
teritorija gan privataja, gan valsts sektora nodrosinatu tiesibu un
atziSanas minimumu.

1.5 EESK iesaka Komisijai veikt padzilinatu izpéti par celu
satiksmes noteikumu parkapumos cietusajiem un paredzét pasa-
kumus taisniguma, atbalsta un kompensaciju nodrosinasanai.

1.6 EESK ierosina Komisijai priekslikumos ieklaut efektivakus
aizsardzibas pasakumus saistiba ar cietuso tieSu un netieSu
diskriminaciju.

1.7 EESK aicina veicinat fundamentalu attieksmes mainu,
panakot cietu§d lomas pienemsanu; tas istenojams, apmacot
visos tiesu sistémas limenos nodarbinatos, ka ari profesionalus
citas attiecigas iestadés un vienlaikus ievérojot subsidiaritates
principus. Attiecksme jamaina ari attieciba uz veidu, kada plas-
sazinas lidzekli visparigi izturas pret cietusajiem, ka ari tapéc, lai
nepielautu cietu$o izmantoSanu politiskos nolikos.

1.8  EESK piekrit, ka atseviski cietusie ir Ipasi neaizsargati un
pret vigiem nepiecieSams izturéties Ipasa veida, tacu uzskata, ka
Komisijai nevis jaapzina “cietusie, kuriem nepiecieama ipasa
aizsardziba”, tadejadi, iespéjams, radot cietuSo hierarhiju, bet
gan jaierosina, lai visiem noziedzigos nodarfjumos cietusajiem
bitu piekluve ipasiem pasakumiem; 31 piekluve tiktu nodrosi-
nata péc individuala novértéjuma veikSanas saskana ar valsti
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paredzéto kartibu un ar mérki noteikt attiecigajai cietusajai
personai nepieciesamo aizsardzibas limeni, nemot véra tas
personiskas ipasibas, nozieguma veidu un attiecibas ar aizdomas
turamo.

1.9  EESK aicina veikt papildu pasakumus cietufo atbalsta
pakalpojumu tikla stiprinasanai un formalizéSanai ES teritorija,
un ierosina ES budZetd paredzét pastavigu finans¢jumu Sim
tiklam. EESK turklat iesaka paplasinat atbalsta pakalpojumu
loku, tajos ieklaujot arl atbalsta sniegSanu noziedzigos nodari-
jumos cietusajiem un vinu gimeném, lai vini varétu atgriezties
majas gadijumos, kad noziegums noticis arzemés. EESK ari
uzskata, ka atbalsta pakalpojumu sniegSanai cietusajiem jabat
elastigai un ka jabit iespéjam mérktiecigi novadit lidzeklus uz
potencialiem degpunktiem regionos.

1.10  EESK uzskata, ka pilsoniskajai sabiedribai plasak jaie-
saistas konkrétu pasakumu izstrade, kas versti uz atbalsta snieg-
$anu noziedzigos nodarfjumos cietusajiem, un mudina Komisiju
apsvért papildu pasakumu Istenosanu un attiecigu finansgjumu.

1.11  EESK aicina Komisiju nakamaja parskata veikt nepiecie-
$amos plasa apjoma uzlabojumus noteikumos par kompensa-
cijam cietuSajiem, tostarp apsvért ES limepa kompensacijas
shému kriminalnoziegumos cietusajiem. EESK uzskata, ka Komi-
sijai batu skaidri janorada dalibvalstim, ka direktiva nodrosina
minimuma standartus un rada noteikumu kopumu, kas lauj
valstu piepemtajiem TistenoSanas tiesibu aktiem garantét
augstaku aizsardzibas limeni.

1.12  EESK atzinigi vérté priekslikumus saistiba ar atjauno-
joSo justiciju un aicina Komisiju atbalstit finanséjumu izmégina-
juma projektam, lai izstradatu atjaunojosas justicijas standartus
un apmacibu $aja joma visa ES teritorija.

1.13  EESK aicina Eiropas Komisiju izstradat kopigas proce-
diiras parrobezu noziegumos cietuso cilvéku mirstigo atlieku
transportam un repatriacijai skaidri noteikta un ierobezota
termina ('); minétajam procediiram biitu augstaks juridiskais
speks neka valsts vai regiona tiesibu normam.

2. lIevads

2.1  Priekslikumu pakete, ko Komisija ierosinja 2011. gada
18. maija, izvér§ ES limeni pasreiz pienemtos pasakumus
cietu$o tiesibu joma. Priekslikumos paredzeéts noziedzigos noda-
fijumos cietusajiem nodro$inat skaidras un konkrétas tiesibas un
garantét viniem atzisanu, cienu, aizsardzibu, atbalstu un piekluvi
tiesu sistémai neatkarigi no ta, kura ES dalibvalsti vini ir dzimusi
vai dzivo.

2.2 EESK atzist, ka Lisabonas ligums Eiropas Savienibai
Sobrid nodrosina skaidru tiesisko pamatu, lai noziedzigos

(") lerosinatais termin$ ir 28 dienas, kuru laika notiktu izmeklésana un
DNS testéSana, ko veic 2 patologi, ka arl iesniegts mirusas personas
valsts konsulata pieprasijums par neatkarigu zinojumu.

nodarijumos cietuSajiem noteiktu tiesibu un aizsardzibas obli-
gato minimumu. Priekslikumu pamata ir Stokholmas program-
ma (%) un tas ricibas plans (), un tie ir saskana ar Budapestas
celvedi (4.

2.3 EESK atzinigi vérté to, ka ES prezidentvalsts Polija par
vienu no prioritatém ir izvirzijusi droibas stiprinasanu Eiropas
Savieniba, ka arT pauz atzinibu par tas istenotajiem centieniem
panakt progresu Padomes darba ar tiesibu aktu kopumu attie-
ciba uz cietusajam personam.

2.4 EESK $aja joma jau ir ieguldijusi ievérojamu darbu,
tostarp izstradajusi atzinumus par kompensacijam noziedzigos
nodarjjumos cietusajiem (°), cilveku tirdzniecibu (%), seksualu
izmanto$anu, vardarbibu un bérnu pornografiju (’), bérna tiesi-
bam (%), ES pretterorisma politiku (°), e-ieklausanu (1°), ka ari
kibernoziegumiem ().

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK uzsver, ka dalibvalstis nedrikst ignorét pasreizgjas
ekonomiskas un finansu krizes ietekmi uz $o jautdgjumu un ka
noziedzibas dinamika tam ir jaizprot $aja konteksta. Istenojot
stingrus taupibas pasakumus, daudzas dalibvalstis samazina
policijas, veselibas apriipes un labklajibas pakalpojumu apjomu,
sabiedrisko organizaciju skaitu un finanséjumu cietuso atbalsta
dienestiem, ka arT citam saistitam nevalstiskajam organizacijam.
Turklat pastavosa nevienlidziba palielinas, un sagaidams, ka
nabadzibas un bezdarba limena pastavigais pieaugums turpinas
veicinat socialas problémas un, iespéjams, ari noziedzibu.

3.2 ES limena dati par noziedzigos nodarijumos cietusajiem
ir satraucosi. Katru gadu cilveki tiesa veida klist par cietusajiem
75 miljonos noziegumu. Nav pienemami, ka lielaka dala nozie-
gumu tiek veikti pret nelielu sabiedribas dalu; sie cilvéki atkal un
atkal klast par noziegumu upuriem. Cietusie parasti dzivo
rajonos ar augstu noziedzibas limeni, kuros valda spécigas bailes
no noziegumiem, tacu reali to noziegumu skaits, par kuriem
tiek zinots, ir zems. Par aptuveni 90 % no Sajos rajonos pastra-
datajiem noziegumiem zinots netiek.

3.3 Viens no pamatelementiem, lai ES iedzivotajiem veidotu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, ir atbalsta uzlabosana
noziedzigos nodarfjumos cietusajiem visa Eiropas Savieniba.
Tas ir Joti batiski, nemot véra to cilveku skaita pastavigo
pieaugumu, kuri celo ES iekSiené vai dzivo un strada cita ES
dalibvalst; sagaidams, ka I tendence turpinasies arl nakotné.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/111877.pdf.

(}) COM(2010) 171 galiga redakcija.

() Ministru Padome to pienéma 2011. gada 10. junija.

(%) OV C 95, 23.4.2003., 40.-44. Ipp.

(9 OV C 51, 17.2.2011., 50.-54. Ipp.

() OV C 325, 30.12.2006., 60.-64. lpp., OV C 317, 23.12.2009.,

43-48. Ipp. un OV C 48, 15.2.2011., 138.-144. Ipp.

) OV C 325, 30.12.2006., 65.-70. Ipp.

) OV C 218, 23.07.2011., 91. Ipp.

%) OV C 318, 29.10.2011., 9.-18. Ipp.

) OV C 97, 28.04.2007., 21.-26. Ipp.


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/111877.pdf
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3.4  EESK atzinigi vérté faktu, ka priekslikumos paredzéta
iespgja iedzivotajiem, kas kluvusi par nozieguma upuri, uzturo-
ties arvalstis, par $o nodarfjumu zinot sava mitnes zemé. Tas ir
jo Ipa$i nozimigi nopietnu ievainojumu gisanas vai nelaimes
gadijumos, ka ari gimeném gadijumos, kad ir iestdjusies cietusa
nave.

3.5 EESK atbalsta direktivas horizontalo pieeju, kas paredz
tiesibas visiem cietusajiem.

3.6  Komiteja uzskata, ka batiski ir tas, ka priekslikumos
atzitas cieSanas un problémas, ar kuram saskaras cietuso gime-
nes, ka arT pasi cietusie, tacu priekslikumu teksta tas batu jaat-
spogulo saskanotaka veida.

3.7  Sadiem notikumiem ir milzigas fiziskas, emocionalas un
finansialas sekas, tapéc gan cietusajiem, gan vinu gimeném ir
nepieciesams atbalsts, jo tie$i gimenes ir visvairak iesaistitas
cietu$o atbalstiSana, sadarbojoties ar iestadém, gadajot par medi-
cinisko apriipi, risinot administrativos jautajumus, piedaloties
aizdomas turama mekléSana un cenSoties panakt taisnigumu
tiesa, ka ari kompensaciju.

3.8 EESK uzskata, ka ir jaatzist papildu griitibas un stress, ar
ko parrobezu gadjjumos sastopas cietuSie un vinu gimenes un
ko rada atskiriga valoda, procediiras un kultira, kas cietu$ajam
un vina gimenei ir sve$a; $is problémas var $kist neparvaramas.

3.9  Kopuma 50 % cietuSo nezino par nodarfjumu “atbildi-
gajai iestadei”. Tam var bt dazadi iemesli, tostarp cietuso
nezina par to, ka iesniegt zinojumu vai stdzibu, vai neticiba
tam, ka iestades sniegs palidzibu, aizsardzibu un atbalstu, kas
palidzétu panakt taisnigumu vai kompensaciju. EESK vélas, lai
priekslikumi tiktu parvérsti konkrétos pasakumos, kas lautu
vairot cietuSo uzticéSanos tiesu sistémai.

3.10  Petjjumi apstiprina ('?), ka pasreizgjie pasakumi nav
pietiekami, lai atrisinatu daudzas praktiskas un tehniskas prob-
lémas, ar ko cietuie un vigu gimenes saskaras situacijas, kad
viniem visvairak nepiecieSama aizsardziba un palidziba.

3.11  Sie priekslikumi ir svarigs solis, lai nodrosinatu, ka
cietudie un vinu gimenes tiek izvirziti pirmaja vieta, vinu loma
tiek atzita, pret viniem izturas ar cienu, vini sanem aizsardzibu
un atbalstu un viniem ir piekluve tiesu iestadem; turklat viss
minétais viniem pienakas ka tiesibas. Grata bridi vini nedrikst
justies vieni.

4. Tpasas piezimes

4.1  Sobrid starp ES dalibvalstim ir lielas atskiribas noteikumu
stingribas un efektivitates zina, tapéc nepieciesamas radikalas

() COM(2011) 274 un SEC(2011) 580.

parmainas, lai nodrosinatu pienemamus atbalsta, aizsardzibas
un tiesibu standartus, uz kuriem ES iedzivotaji varétu palauties,
atrodoties gan sava mitnes zemé, gan citd ES dalibvalsti. Nav
pienemami, ka atbalsta apjoms, ko cietusais sanem, ir ka loterija,
proti, atkarigs no ta, kura ES dalibvalsti nodarijums noticis.

4.2 EESK atzist, ka tas locekliem ir vislabakas iespéjas sniegt
ieguldijumu, lai nodrosinatu $o priekslikumu un pazinojuma
minéto papildu pasakumu efektivu Istenosanu; aicina Komisiju
turpinat sadarboties ar EESK, lai péc nepiecieamibas mudinatu
attiecigas atbildigas iestades izveidot praktiskas struktiiras, poli-
tiku un procediras, kas lautu nodro$inat cietusajiem un vigu
gimeném sistematiskaku un efektivaku atbalstu.

4.3. Atzisana un aizsardziba

43.1  “Cietuso” definicijas darbibas joma direktiva attiecas
vienigi uz “tadas personas gimenes locekliem, kuras navi ir
izraisijis noziedzigs nodarfjums”. EESK uzskata, ka $I definicija
ir parak Saura un taja nav pemts véra fakts, ka daudzi cietusie,
kas izdzivojusi péc noziedziga nodarjjuma, ir tik smagi ievainoti,
ka vipiem nepiecieSams loti nozimigs atbalsts, lai vini varétu
istenot savu tiesibsp&ju un ricibsp&ju un uznemties sidzibas
iesniegdanu vai tiesas procesa uzsakSanu taisniguma un
kompensacijas panaksanai, kas tapéc ir jadara kadam no
gimenes locekliem vai kadai citai uzticibas personai. Ari vigiem
nepieciefama atzisana. EESK ierosina grozit dokumenta
COM(2011) 275 2. pantu (“Definicijas”), papildinot to ar sadu
a) apakSpunkta iii) dalu: “oficiali atzita uzticibas persona —
gimenes loceklis vai algots darbinieks —, kas palidz cietuSajam,
kuram pirms vai péc noziedziga nodarjjuma nepiecieSams ievé-
rojams atbalsts savas tiesibspéjas un ricibspéjas istenoSanai”.

4.3.2  Neraugoties uz centieniem priekslikumos panakt saska-
notibu ar noteikumiem par veselibas aizsardzibu un dro$ibu
darbavieta, EESK pauz bazas par to, ka priekslikumos nav apla-
kots jautagjums par to upuru aizsardzibu, kas cietusi no nozie-
dzigam darbibam darbavieta, tostarp attieciba uz personam, kas
strada celu satiksmé vai citos ar transportu saistitos darbos.
Dalibvalstis izmanto dazadas pieejas, lai konstatétu noziedzigu
nodarfjumu attieciba uz darbavieta pastavoso tiesibu un aizsar-
dzibas noteikumu parkapsanu, un tas varétu kavét minimuma
standartu noteikSanu ES limeni. Tas attiecas ari uz darba nori-
kotiem darba némegjiem. Tapéc EESK aicina Komisiju riipigi pétit
$os jautdgjumus un ierosinat papildu pasikumus, lai gan priva-
taja, gan valsts sektora nodrosinatu tiesibu minimumu upuriem,
kas cietusi no noziedzigam darbibam darbavieta.

4.3.3  EESK pauz bazas par to, ka cietusa ka “fiziskas perso-
nas” definéSana varétu izslégt no direktivas darbibas jomas orga-
nizacijas vai uzpémumus, kas klfist par cietuSajiem, Istenojot
savas tiesibas. EESK iesaka Komisijai veikt pétjjumu un novertét,
vai $aja joma nepiecieSami konkréti pasakumi, it Ipasi attieciba
uz MVU, lai uzlabotu aizsardzibu pret regularu viktimizaciju.
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4.3.4  EESK uzskata, ka Komisija nav pietiekami némusi véra
cietuso tieSas un netieSas diskriminacijas batisko problému,
tostarp ar kultiru saistitu diskriminaciju, un ierosina Komisijai
priekslikumos ieklaut efektivakus aizsardzibas pasakumus, lai $o
situaciju mainitu. Dubulta viktimizacija un diskriminacija var
notikt, ja cietusie par paridarfjuma objektu klast savas rases,
religiskas piederibas, uzskatu, seksualas orientacijas, invaliditates,
dzimuma vai socidlas izcelsmes dél, un tas ir galvenais iemesls,
kapéc par noziedzigu nodarfjumu netiek zinots, turklat sadu
gadijumu ir loti daudz. Cietusie ar diskriminaciju var saskarties
arT tad, ja parvaldes iestades vai tiesu sistéma pret viniem izturas
nepienemami, pieméram, netic, izturas necienigi, nerespekté vai
neatzist.

4.3.5 EESK aicina veicinat fundamentalu attieksmes mainu,
panakot cietu$a lomas atziSanu tiesu sistéma. Pienacigas apma-
cibas nodro$inasana profesionaliem un tiesu sistémas darbinie-
kiem, ievérojot subsidiaritates principu, ir batisks pirmais solis.
EESK iesaka Komisijai izmantot finanséjuma programmas, lai
galvenajas atbildigajas iestadés panaktu 3adu atticksmes mainu.

4.3.6  Priekslikumos galvena uzmaniba pievérsta noziedzigos
nodarfjumos cietuso aizsardzibai. Tas ir jo Ipasi svarigi situacijas,
kad cietuSais un vina gimene atrodas apsiidzéta tuvuma vai taja
pasa eka, pieméram, slimnica, tiesa vai policijas iecirkni.
Japienem standarta procediras, lai nepielautu kontaktu (nevis,
ka minéts priekslikumos, pakapeniski izveidotu nepiecieSamos
apstaklus, kas lauj izvairities no kontakta) starp cietuso un vina
gimeni, no vienas puses, un aizdomas turamajam personam, no
otras puses, izmitinot vinus atsevi$kas telpas un nodrosinot
viniem pakalpojumu atsevisku izmantoSanu.

4.3.7 Ir svarigi ari nelaut cilvékiem klat par potencialiem
cietusajiem. EESK aicina Komisiju atbalstit jaunu viktimizacijas
formu, pieméram, kibernoziegumu, uzraudziSanu un novertet,
kadi pasakumi nepiecie$ami, lai aizsargatu un atbalstitu cietusos.
Viens no galvenajiem priekSnosacijumiem cietuo skaita sama-
zina$anai ir programmu izstradasana, izmantojot, pieméram,
Daphne programmas veiksmigo pieméru, lai veicinatu izpratni
par potencialajiem draudiem un veiktu profilakses pasakumus
gadijuma, ja draudi jau pastav.

4.3.8  Statistika liecina, ka personam, kas vienreiz jau
kluvusas par upuriem, ir daudz lielaks risks par tadiem klat
atkartoti. Daudzi cietusie visu dzivi ir bijusi viktimizacijas upuri,
sakot ar paridarjjumiem bérniba vai nu majas, vai valsts uztu-
1étas apriipes vai citas iestadés. Daudziem cietusajiem ir griiti
runat par savu situaciju un zinot par nodarjjumiem. EESK vélas,
lai tiktu Istenoti papildu pasakumi un meérktiecigi pieskirts ES
finans¢jums nolika gan palidzét cietuSajiem parvarét regularas
viktimizacijas apburto loku, gan veidot iedzivotaju uzticéSanos,
it seviski rajonos, kuros ir augsts noziedzibas limenis.

4.3.9  EESK atzist, ka konkréti cietuie ir jo Ipasi neaizsargati,
pieméram, bérni un personas ar invaliditati, un pret vigiem

nepiecieSams izturéties ipasa veida, ta¢u vienlaikus pauz bazas
par to, ka, definjot atseviskus cietufos ka “ipasi neaizsargatus”,
Komisija varétu nevilus radit cietuso hierarhiju, kas, iespéjams,
rosinatu diskriminaciju pret citiem cietuSajiem. Neaizsargati ir
visi cietusie, un EESK uzskata, ka labaka pieeja biitu ierosinat,
lai visiem noziedzigos nodarijumos cietuajiem biitu piekluve
ipasiem pasakumiem; 31 piekluve tiktu nodrosinata péc indivi-
duala novértéjuma veik3anas saskana ar valsti paredzéto kartibu,
lai noteiktu attiecigajai cietuSajai personai nepiecieSamo aizsar-
dzibas limeni, nemot véra tas personiskas Ipasibas, nozieguma
veidu un attiecibas ar aizdomas turamo. Svarigi ir izstradat tadas
metodes, kuras tiek atzita un izprasta cietusd socidla vide un
dzives apstakli un kurds uz tiem tiek reagéts atbalsto$a veida.
EESK iesaka grozit dokumenta COM(2011) 275 18. pantu,
svitrojot 1., 2. un 5. punktu un atbilsto$i grozot atsauces un
tekstu atlikusaja dokumenta dala, tostarp svitrojot vardus “visi
pargjie” 3. punkta pirmaja rinda.

43.10 EESK atzinigi vérté priekslikumu regulai par aizsar-
dzibas pasakumu civillietas savstarpgju atziSanu un norada, ka
minétais tiesibu akts ir nepiecieSams papildinajums Direktivas
CSL 00002/2010 par Eiropas aizsardzibas rikojumu (kriminal-
tiesibas) priekslikumam. EESK pienem zinaSanai, ka Ministru
Padome un Eiropas Parlaments ir panaku$i vieno$anos par $o
priekslikumu. EESK uzskata, ka abiem pasakumiem péc iespéjas
janosaka standarta pieméro$ana un forma, lai vienkarSotu to
darbibu. Japaredz noteikumi, ar ko nodrosinat aizsardzibas riko-
jumu efektivu Istenosanu.

4.3.11  EESK atzist plassazinas lidzeklu pozitivo nozimi attie-
ciba uz cietuSo tiesibu atbalstiSanu un atzianu, un vélas, lai
priekslikumos tiktu ieklauti noteikumi, kas nodrosina lidzsvaru
starp $is pozitivas lomas atzi$anu, no vienas puses, un cietuso
un vinu gimenu privatuma aizsardzibu tiesu procesa laika un no
uzbazigas un nevélamas plassazinas lidzeklu uzmanibas, tostarp
plassazinas lidzeklu istenotas politiski motivétas viktimizacijas,
no otras puses. Parak biezi attéli un privatas detalas tiek publi-
cetas bez piekriSanas, un ta ir nepielaujama privatuma un
gimenes dzives aizskarSana. Ir svarigi garantét cienu, integritati
un cilvéktiesibas cietuajiem un vinu gimeném, kad tie atrodas
visneaizsargatakaja situdcija. Minéto tiesibu parkapuma gadi-
jumos atbildigajam plassazinas lidzeklim jauzliek par piena-
kumu labot kladu, publiski to atzistot un veltot tai tikpat
lielu uzmanibu, cik bija veltita likumparkapumam, no kura
cietusi attieciga persona.

4.3.12  EESK ari velas, lai priekslikumos tiktu minéta prasiba
valsts agentiram un it seviski policijai aizsargat cietuSo un vinu
gimenu privato dzivi. Tas ir loti svarigi, nemot véra faktu, ka
policija ir galvenais informacijas sniedzgjs plassazinas lidzekliem.
Apvienotaja Karalisté nesen skandalu izraisija Sokéjosi atklajumi
par cietu$o un vinu gimenes loceklu telefonu sarunu noklausi-
Sanos. Eiropas Savienibai janodrosina cietuSajiem un vinu
gimeném — gan sava valsti, gan arzemés — labaka aizsardziba
$aja joma.
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4.4. Tiestbas uz informaciju, tiesibas tikt saprastam un tiesibas uz
mutiska un rakstiska tulkojuma nodrosinasanu

441 EESK atzinigi verté priekslikumus nodrosinat cietusa-
jiem noteiktas un plasas tiesibas laicigi ieglit attiecigo ar vinu
lietu saistito informaciju un tikt informétiem par lietas virzibu.
Jo ipasi lietas, kurds no pasa sakuma nav skaidrs, vai ir noticis
noziedzigs nodarfjums, pieméram, personas pazusana, noslik-
§ana, kriSana vai neskaidrs naves iemesls, parak biezi tiek
zaudéts vertigs laiks, informacija un pieradijumi. Aizkavésanas
var biit lielaka parrobezu gadijumos, it seviski, ja noziedzigajam
nodarfjumam nav liecinieku. Ta¢u minétais nedrikstétu kaveét
atbalsta un aizsardzibas pasakumu nodrosinasanu cietuSajiem.
lespgjas ghit izzinas, izmantojot Eurojust vai divpusgjos noli-
gumus par savstarpéju juridisko palidzibu, ir ierobeZotas, jo
minétie noligumi attiecas tikai uz kriminallietam. EESK vélas,
lai tiktu paredzéti papildu pasakumi, kas lautu noveérst skérslus
prasibam veikt izmekléSanu vai gut izzinas.

4.42 Ir svarigi zinat, no kurienes iegit informaciju un ka
zinot par draudiem vai incidentu, turklat parrobezu situacijas
sadai informacijai batu jabat vieglak pieejamai, vérSoties tadas
iestades ka policija, konsulati/vestniecibas, slimnicas un vietéjo
pasvaldibu biroji un to timekla vietnes. Celojumu agenttiram/
lidsabiedribam $ada informacija batu jaieklauj arl celojuma
dokumentos divos eksemplaros ar noplésamu kopiju, ko celotaji
var atstat gimenes locekliem vai draugiem.

4.43  Attiecigo parvaldes iestazu starpa Sobrid nav pietie-
kamas savstarpgjas koordinacijas un sadarbibas parrobezu lietas,
kuras dazadi likumi un atskirigas kultiiras biezi rada $kérslus vai
arT iestadém rada nevélésanos dalities informacija un sadarboties.
EESK velas, lai ES dalibvalstu arlietu un tieslietu ministrijas
sadarbotos vairak un izstradatu saprasanas memorandu par
policijai noderigas informacijas apmainu ar konsulara dienesta
starpniecibu, kas lautu sniegt atbildes uz likumigiem jautaju-
miem, kurus cietuSais vai vipa gimene uzdod saistiba ar izmek-
lesanu. Saja memoranda atbildigajam iestadém biitu arf jauzliek
par pienakumu sniegt izmekléSanas iestadesfierédna kontaktin-
formaciju pilnvarotam kolégim cita jurisdikcija, kurs varétu sazi-
naties ar cietu$o un vina gimeni, lai sniegtu informaciju, nepie-
cieSamibas gadjjuma garantéjot konfidencialitati.

4.4.4  Daudzu valstu policija vai izmekléSanas tiesnesu insti-
tlicija nepastav sistémas sazinas pakalpojumiem ar gimeni, un
gimeném pirms informacijas izpausanas ir japiesaista juriskon-
sults, kur§ tas parstav; minétais var maksat dargi un parsniegt
daudzu gimenu budzeta iespéjas. EESK iesaka Komisijai apsvért
papildu pasakumus, lai izstradatu paraugprakses modelus 3aja
joma, kurus saskanotaka veida varétu pienemt visa Eiropas
Savienibas teritorija.

4.4.5  Dalibvalstim batu jauzliek par pienakumu regulari un
plasai publikai pieejama veida publicét informaciju par cietuso
tiestbam un to, kur vigi var sanemt palidzibu. Tam batu ari

jauzliek par pienakumu sadarboties ES limeni minétas informa-
cijas nodro§inasana dazadas valodas, lai samazinatu izmaksas.

4.4.6  Tiesibas saprast un tikt saprastam ir batiskas, lai
panaktu taisnigumu. EESK ierosina dalibvalstim veikt novérte-
jumu par to, kadas ir kriminalprocesa iesaistito cietu§o un vigu
gimenu sazipas vajadzibas, lai nodro$inatu, ka viniem tiek
garantéts atbalsts, kas nepiecieSams, lai vini spétu saprast un
tikt saprasti.

4.47  Pladas tiesibas kriminalprocesa ietvaros sanemt
bezmaksas mutisku un rakstisku tulkojumu ir vienas no pamata
cilvéktiesibam, un tas ir jo ipasi svarigas parrobezu lietas. EESK
atzinigi verté to, ka $is tiesibas Sobrid tiek attiecinatas arl uz
cietusajiem. Bazas par $adu pakalpojumu izmaksam ir liekas, jo
daudzas dalibvalstis jau Sobrid isteno cietuSo prasibas $aja joma.

4.4.8  EESK atzinigi vérté to, ka cietuSajiem un vinu gimeném
pieskirtas tiesibas apstridét jebkuru lémumu, kas neparedz $adu
pakalpojumu nepiecie$amibu, ka ar tiesibas iesniegt stidzibu, ja
tulkojuma kvalitate nav pietiekama, lai vini spétu Istenot tiesi-
bas, kas viniem pienakas tiesas procesa ietvaros. Atbilstigi Direk-
tiva 2010/64[ES par tiesibam uz mutisku un rakstisku tulko-
jumu kriminalprocesa paredzétajam EESK atbalsta kvalificétu
tulku un tulkotdju valsts registra izveidoSanu, kas apvienotu
atzitus profesionalus, kuru pakalpojumus izmantotu juridiskie
padomdevéji un atbildigas iestades. EESK pauz bazas, ka dazas
dalibvalstis 3adi registri pastav, tacu ligumus pieskir minéto
pakalpojumu agentfiram, tadgjadi apejot registru un neievérojot
Direktivas garu; Komiteja aicina partraukt $adu praksi.

4.5. Piekluve cietuso atbalsta dienestiem

451  Priekslikumos noteikti minimalie pakalpojumi, kas
jasniedz visa ES teritorija, lai nodrosinatu, ka noziedzigos noda-
ffjumos cietusie un vigu gimenes zina, cik atru un efektivu
atbalstu vini var sagaidit neatkarigi no savas atraSanas vietas
Eiropas Savieniba un bridi, kad viniem tas visvairak nepiecie-
$ams. Ir batiski, lai $ie pakalpojumi biitu bezmaksas, konfiden-
ciali un tos sniegtu augsti kvalificéti profesionali neatkarigi no
ta, vai tos nodrosina valsts vai privatas iestades.

4.5.2  EESK pauz bazas par to, ka cietuso atbalsta pakalpo-
jumu pasreiz&jais limenis un kvalitate ES dalibvalstis Joti atskiras
un kopuma to finanséjums ir mazaks neka pakalpojumiem, ko
sniedz personam, kuras apstidzétas vai tiek turétas aizdomas par
noziegumu. EESK aicina veikt papildu pasakumus cietuso
atbalsta agenttiru standartu, kvalitates un geografiska tikla stip-
rindanai un formalizéSanai ES teritorija, un $im noliikam pare-
dzét dro$u un pastavigu finanséjumu ES budzZeta. Tas palidzés
glit apjomraditus ietaupijumus, veidojot kopigas tieSsaistes
apmacibas programmas un informacijas un komunikacijas
struktiiras, ka ari daloties paraugprakse. Tas laus arT veikt struk-
turétaku cietuSo uzraudzibu, atvieglos tiesibu aktu paketes iste-
nosanu un piemérosanu, ka ari vairos tas efektivitati.
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4.5.3  CietuSo tiestbam sapemt atbalsta pakalpojumus ir
bitiska nozime, lai nodrosinatu vinu atlabsanu un efektivu
piekluvi tiesu sistémai. Lai gan finansu un ekonomikas krize
daudzas dalibvalstis ir radjjusi nopietnas problémas, tas nedrikst
atkapties no sava pienakuma $aja joma. Valstim ir jaizsver $o
pakalpojumu istenosanas izmaksas pret to neisteno$anas izmak-
sam, proti, saimnieciskds un socialas izmaksas, ko cietusajiem
un vinu gimenes locekliem radis ilgstosa atlabsana vai nespéja
atlabt no piedzivota. Vairakas valstis cietuso atbalsta pasakumus
finansé no lidzekliem, kas gati no iekasétajiem sodiem par
noziedzigiem nodarfjumiem. EESK iesaka Komisijai finansét
pétjumu par $adu sistému efektivitati, lai tas, iespéjams, piemé-
rotu plasaka méroga.

4.5.4  EESK atzist, ka noziedzigos nodarjjumos cietuo skaits
ir atskirigs dazadas dalibvalstis un regionos. Turklat papildu
spiedienu var radit ari iedzivotaju pieplidums atvalindjumu
laika apvienojuma ar alkohola izraisitu agresiju. EESK uzskata,
ka atbalstam jabiit pietickami elastigam un pieejamam regionos,
un aicina Komisiju un dalibvalstis apsvért iespéju koncentrét
lidzeklus un atbalsta pasakumus sazinas un pakalpojumu uzla-
bosanai vietas, kur tie nepiecieSami visvairak. Tas ir jo ipasi
svarigi gadijumos, kad par noziedziga nodarjjuma riska vai
draudu pieaugumu neproporcionali liela méra aizdomas tiek
turétas personas vai $ajos noziegumos cie§ personas, kas nak
no cita regionajfvalsts.

4.5.5  Svarigs ir juridiskais pienakums nodrosinat, ka cietusie
tiek nostiti uz atbalsta dienestiem un ka Sajos dienestos tiek
sniegti attiecigie pakalpojumi. Eiropas Savieniba parsvara policija
ir atbildiga par cietuo nosiitianu uz vietu, kur pieejami $adi
pakalpojumi. Tacu 3obrid lielaka dala (%) cietu$o netiek nosititi
uz attiecigajiem dienestiem. Tas ir lielakais Skérslis atbalsta
nodroginasanai cietusajiem visa Eiropa.

4.5.6  Citam atbildigajam iestadém, kas saskaras ar cietusa-
jiem, ari bitu janosaka par pienakumu noshitit cietuSos uz
atbalsta pakalpojumu dienestiem, tostarp slimnicam, véstnie-
cibam un konsularajam agenttiram, skolam un majvietu pakal-
pojumu dienestiem. Janorada, ka minétais neraditu nekadas
gritibas saistiba ar datu aizsardzibas tiesibam.

4.5.7  CietuSajiem vai vinu gimeném, ja tie noziedziga noda-
fjuma cietu$i arvalstis, péc atgrieSanas dzimtené S$obrid
piecjamie cietu$o atbalsta pakalpojumu dienesti parasti palidzibu
nesniedz. Sai zind nepiecieSami uzlabojumi. Cietusajiem péc
atgrieSanas dzimtené var bt nepiecieSams ilgs laiks, lai atlabtu,
un vini var saskarties ar pastavigam veselibas problémam, ka ari
juridiskam un administrativam griitibam. EESK aicina paplasinat
cietuso atbalsta pakalpojumu loku, lai tiktu sniegta ar minéta
palidziba.

4.5.8  EESK vélas, lai ES pieskirtu finans§jumu sadarbibas
atbalstiSanai un veiktspéjas uzlabosanai starp cietuso atbalsta

(1) Saskana ar Victim Support Europe sniegto informaciju.

dienestiem, policijas un tiesu iestadém, slimnicam, arodbiedri-
bam, nevalstiskajam organizacijam un uzpémumiem nolika
veicinat pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanos atbalsta snieg$ana
noziedzigos nodarjjumos cietuSajiem un sekmét paraugpraksi
un konkrétus pasakumus cietu§o atbalsta uzlaboSanai. Par
noziedzigos nodarjjumos cietuSajiem jaatzist ari brivpratigie,
kas, sniedzot atbalsta pakalpojumus, klist par noziedzigu
darbibu upuriem.

459 Lai gan EESK atzist, ka par cietuso aizsardzibu un
atbilstosas palidzibas nodro$inasanu galvenokart atbildigas ir
tiesu sistémas un citas attiecigas valsts iestades, Komiteja
tomér uzskata, ka uzpémumiem un organizacijam attiecigajas
nozarés (celojumu agentiras, apdrodinasanas uzpémumi, lidsa-
biedribas, viesnicas, bankas, mobilo un citu telefona pakalpo-
jumu sniegSanas uzpémumi, automasinu ires un taksometru
uzpémumi, arodbiedribas un socialas nevalstiskas organizacijas),
konstruktivi sadarbojoties, ir iesp&jas izstradat sekmigas un
konkrétas stratégijas un struktiras cietuSo un vinu gimenu
atbalstam krizes situdcija. Sis iniciativas nebiitu jauzskata par
apgriitindgjumu, bet gan par iespéju veidot konstruktivu uzné-
mumu socialas atbildibas politiku.

45.10 EESK iesaka Komisijai veikt ES apdrosinasanas
nozares izpéti, lai novertétu, cik liela méra noziedzigos nodari-
jumos un nelaimes gadjjumos cietusie ir finansiali apdro$inati,
aizsargati un sanem kompensacijas. Sadas izpétes mérkis biitu
veicinat paraugprakses izmantosanu, sniedzot taisnigu un atbil-
stodu juridisko un administrativo atbalstu, izmaksajot kompen-
sacijas un sedzot izmaksas, lai cietusie vai vinu gimenes varétu
piedalities kriminalprocesa. Polisés paredzéto noteikumu un
iznémumu skaidriba janovérté, nemot véra klientu dazado
rakstitprasmes un izglitibas [imeni, ka ari iespgjamo invaliditati.
Skaidri jainformé par noteikumiem celojumu apdrosinasanas
polisés, kas nosaka, ka apdrosindjums nedarbojas vai darbojas
tikai dalgji gadijumos, kad apdrosinata persona ir lietojusi alko-
holu un 3ados apstaklos veicinajusi nelaimes gadijumu, tacu
apdrodinasanas uzpémumus vienlaikus jamudina $aja joma
ievérot lidzsvaru, nemot veéra to, ka daudzi cilvéki atvalindgjuma
laika meérenas devas lieto alkoholu, un apsvért jau zinamu
metozu izmanto$anu alkohola limena noteikSanai organisma,
ka, pieméram, tiek darits celu satiksmé. Dalibvalstim joprojam
ir pienakums nodrosinat kompensaciju atbilstosi ES Direktivas
par kompensacijam noteikumiem. Tacu tas neatbrivo apdrosi-
nasanas sabiedribas no savas primaras atbildibas Isteno$anas.

45.11 EESK uzskata, ka jaizveido ES limena uzraudzibas
grupa, kura aptvertu cietu§os un vinu gimenes, cietuso atbalsta
grupas un attiecigas nevalstiskas organizacijas, arodbiedribas un
uzpémumu parstavjus un kura sekmétu pastavigu uzraudzibu,
apmacibu izstradi un darbotos ka virzitajspeks attieksmes
mainas panaks$anai pret cietuajiem.

4.5.12  CietuSo tiesibu atziSana batu jaieklauj arT ES politikas
programmas un priekslikumos tiesibu aktiem citas atbilstosas
jomas. Tas lautu nodrosinat progresu $aja joma.
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4.6. Taisnigums un kompensacijas

4.6.1  Nepieciesams labaks lidzsvars starp apsidzéto un
cietuso tiestbam. Sobrid cietusajiem tiek sniegts mazaks atbalsts
un viniem ir mazak tiesibu. EESK aicina Komisiju un dalibvalstis
paredzet pasakumus, kas lautu cietuSajiem efektivi parstdzét
attiecigo lémumu, ja vini nav sanémusi informaciju, atbalstu
un citas minimalas tiesibas un nosacjjumus, kas paredzeti direk-
tiva.

4.6.2  Cietusa tiesibas tikt uzklausitam kriminalprocesa un
sniegt pieradijumus ir vienas no cilvéktiestbam un objektiva
tiesas procesa biitisks priek$nosacijums. Sis tiesibas jau ir
speka dazas dalibvalstis, un baitu janosaka visa ES teritorija.
Saja saistiba ES tiestbu aktos biitu jainem véra un apnémigi
javeicina efektivu programmu izveide liecinieku aizsardzibai.

4.6.3  Ir jagaranté apsiidzéta tiesibas, taCu ir jaatzist un jaat-
balsta cietusa un vipa gimenes legitimas intereses. Cietusajiem
jabiit tiesibam sanemt tada pasa limena juridisko un adminis-
trativo atbalstu. EESK atzinigi vérte to, ka atzitas cietuSo tiesibas
sapemt juridisku palidzibu, ja tiesas procesa viniem ir lietas
dalibnieka statuss, kas tadgjadi lauj Istenot viniem direktiva
noteiktas tiesibas. EESK uzskata, ka minétajam atbalstam jabat
pieejamam ari cietusa gimenei un oficiali atzitai uzticibas perso-
nai, ja cietuais ir miris vai ja vinam nepiecieSams loti nozimigs
atbalsts, lai vip$ varétu istenot savu tiesibspju un ricibspéju,
piedaloties tiesas procesa, un aicina Komisiju veikt izpéti par
juridiskas palidzibas un atbalsta nosacjjumiem cietusajiem un
vinu gimeném visa ES teritorija, lai iesp&jamos turpmakos pasa-
kumos atbalsts tiktu attiecinats ar uz $o jomu.

4.6.4 EESK pauz bazas par dazas dalibvalstis pastavosiem
batiskiem $kérsliem saistiba ar cietuSo cilveku mirstigo atlieku
repatriaciju. Miruso cilveku gimeném biezi tiek liegtas tiesibas
aizvest gimenes locekli apglabat vina valsti, vai arf tam ir
gadiem ilgi jagaida un pirms mirstigo atliecku atdosanas jaizpilda
sarezgitas tiesas procedaras. Papildus gimenes bédam tas rada
neizmerojamas sapes un frustraciju. EESK iesaka Eiropas Komi-
sijai izstradat kopigas procediiras parrobezu noziegumos cietuso
cilveku mirstigo atlicku transportam un repatriacijai skaidri
noteikta un ierobeZota termipa ('#); minétajam procediiram
batu augstaks juridiskais spéks neka valsts vai regiona tiesibu
normam.

4.6.5 EESK atzinigi vérté cietuSo tiesibas sanemt atlidzina-
jumu par cela, izmitinaanas un uzturéSanas izmaksam, kas
cietusajam radusas, apmeklgjot tiesas pravu liecinieka vai cietusa
statusa. EESK pienem, ka minétais nosacijums attiecas ari uz
cietusa gimenes locekliem, ja cietusais ir ticis nogalinats, tacu
uzskata, ka $is nosacijums bitu jaattiecina plasaka meéra ari uz
to cietuSo gimeném un uzticibas personam, kuriem nepiecie-
Sams ievérojams atbalsts savas tiesibsp&jas un ricibspéjas isteno-
$ana, un ka $ada garantija batu jasniedz valstij.

4.6.6  Rakstiska apstiprindjuma izsnieg§ana par to, ka
sapemts zinojums par noziedzigu nodarfjumu, janosaka par
pamata minimalo standartu. Atbilstigi Eiropas Cilvektiesibu

("% Skatit 1. zemsvitras piezimi.

tiesas lémumam valstij ir pienacigi jaizmeklé stidziba, ko iesnie-
dzis cietusais.

4.6.7  EESK uzskata, ka gadijumos, kad aizdomas turamais
izdarijis noziedzigu nodarfjumu cita dalibvalsti, jablit noteiku-
miem, lai nodrosinatu, ka izdoSanas procediiru nebloké attie-
cigas valsts iek3gjas tiesvedibas process pret to pasu aizdomas
turamo, ja pédéjais minétais tiesvedibas process ir par mazak
smagu lietu neka arvalstis notiekosa tiesvediba. Minétais valsts
ieksgjas tiesvedibas process jaizskata paatrinata kartiba vai ari
jaatliek uz laiku, kamér notiek arvalstu tiesas process.

4.6.8  EESK uzskata: gadijuma, ja tiek pienemts lémums neie-
rosinat lietu, jabat tiesibam uz neatkarigu lémuma parskatisanu.
Sis tiesibas biitu efektivakas, ja cietusais piedalitos konsultacijas
pirms 3ada lémuma pienemsanas.

4.6.9  EESK atzist, ka finansidla kompensacija nevar atsvert
noziedziga nodarjjuma nodarito Jlaunumu, tapéc biezi vien |oti
svariga ir cietu$a atziSana un respektéSana. Cietusajiem ir tiesibas
sapemt kompensaciju, ta¢u vini biezi vien to nezina vai ari
vinus attur sarezgitais kompensacijas pieprasiSanas process.
Biezi vien parrobezu lietas ir neiesp&jami sanemt kompensaciju
par miesas bojajumu nodari$anu, ja vien cietuSais vai vina
gimene neierosina civiltiesisku procesu attiecigas valsts jurisdik-
cija, kas ir sarezgiti un dargi. Javeic vairak pasakumu, lai nodro-
§inatu vienkar$aku un bezmaksas prasibu iesniegSanas kartibu.
EESK aicina Komisiju turpinat direktivas par kompensaciju
noziedzigos nodarfjumos cietuSajiem parskatiSanu, lai 3aja
joma veiktu plasus nepiecieamos uzlabojumus, tostarp apsvértu
ES limena sisttmu kompensacijam par nodaritajiem miesas
bojajumiem.

4.6.10 Minétas parskatiSanas ietvaros EESK aicina Komisiju
ipasi aplokot jautgjumu par kompensacijam cietuSajiem, kas
guvudi ievainojumus celu satiksmes noteikumu parkapumu
rezultata. EESK norada uz veiksmigajiem piemériem, kas dazas
dalibvalstis pastav kompensaciju un atbalsta snieg§anas joma
cietusajiem. Pieméram, atbalstam un kompensacijam cietusajiem
tiek izmantota ievérojama dala no soda naudas, kas iekaséta par
celu satiksmes noteikumu parkapumiem. Nemot véra to, ka celu
satiksmes negadijumi ir galvenais iegiitas invaliditates célonis, $o
kompensacijas shému izstrad¢, istenoSana un parvaldiba batu
jaiesaista organizacijas, kas parstav cilvékus ar invaliditati.

4.6.11 Jaapsver arl avansa maksajumu garantéSana, lai
sniegtu atbalstu cietuSajiem un vinu gimeném uzreiz péc nega-
dijuma notikSanas, proti, bridi, kad rodas vislielakie izdevumi.

4.6.12  EESK atzinigi vérté direktiva ieklautos priekslikumus
par atjaunojoSo justiciju, ta¢u uzskata, ka sniegta definicija ir
parak Saura un ka nepiecieSams uzsvért to, ka pastav vairakas
iesp€jas, ka atjaunot taisnigumu bez iesaistito apstdzéto un
cietuSo personu tieSa kontakta. EESK apstiprina, ka visos
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gadfjumos primara uzmaniba japievers cietu$a un vina gimenes
interesém un aizsardzibai. Stingri aizsardzibas pasakumi ir loti
svarigi, tacu atzinigi vértéjami batu ari pasakumi, lai nodrosi-
natu, ka valsts veicina cietu$o nosiitiSanu uz attiecigi apmaci-
tiem atbalsta dienestiem. EESK norada, ka Sobrid tikai Joti neliels
skaits dalibvalstu nodrosina finans€jumu atjaunojosajai justicijai,
un iesaka Komisijai atbalstit izméginajuma projektus, lai izstra-
datu standartus un apmacibas taisniguma atjaunosanas joma,
kas Jautu gt apjomraditus ietaupfjumus un atbalstit paraug-
prakses apmainu.

4.6.13  EESK norada, ka tiesibu aizsardzibas iestades visa ES
teritorija katru gadu pardod lielu apjomu “zagta ipasuma”, ko
policija nav atgriezusi ipasniekiem. Vél viena probléma ir nepie-
Jaujama kavéSanas ipaSuma atdosana atpakal ta ipasnickam (1°).
EESK vélas, lai tiktu stiprinati noteikumi par ipa$uma atgisanu,
nosakot parvaldes iestadém par pienakumu sniegt konkrétus
datus un kontaktinformaciju par personu, kas atbildiga par

Briselé, 2011. gada 7. decembri

(*) CietuSo atbalsta dienesti visa ES teritorija regulari sanem sidzibas
no cietufajiem par to, ka tiesibu aizsardzibas iestades kavéjas ar
Ipasuma atgrieSanu cietuSajiem.

ipasumu, un nodrosinat, ka ipaSums tiek atdots atpakal isa un
ieprieks noteikta termina.

4.7. IstenoSana un izpilde

4.7.1  Direktivas noteikumu neievérosana rada ievérojamas
saimnieciskas un socidlas sekas ne tikai cietu$ajiem un vinu
¢imeném, bet ari dalibvalstu ekonomikai, proti, zaudétu darba
dienu veida un radot spiedienu uz veselibas apriipes un citiem
socialajiem un juridiskajiem pakalpojumiem. Tapéc ir batiski, lai
Sie jaunie pasakumi cietu$o un vinu gimenes atbalstam tiktu
pienacigi istenoti ar mérki nodro$inat labaku un atraku atlab-
Sanu.

4.7.2  EESK uzskata, ka priekslikumos jaieklauj efektivi pasa-
kumi, kas nodro$inatu, ka visa ES teritorija tiek ievéroti mini-
malie standarti. NepiecieSami tadi pasakumi, kas nodroina
pastavigu uzraudzibu un efektivu IstenoSanu apvienojuma ar
preventiviem sodiem, lai novérstu direktivas neievérosanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par minimalajam drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam

attieciba uz darba péméju paklauSanu riskam, ko rada fizikali faktori (elektromagnétiskie lauki)
(20. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozime)”

COM(2011) 348 galiga redakeija — 2011/0152 (COD)
(2012/C 43/10)

Vieniga zinotdja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 22. julija un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembri saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par minimalajam drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam
attieciba uz darba nemeju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori (elektromagnetiskie lauki) (20. atseviska direktiva

Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozime)”

COM(2011) 348 galiga redakcija — 2011/0152 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 8. novembri (vieniga zinotaja: LE NOUAIL MARLIERE kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(2011. gada 7. decembra sédg), ar 144 balsim par, 45 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja skatamo
direktivu iesaka piepemt un péc iespéjas atrak transponét dalib-
valstu tiesibu aktos.

1.2 Tatu Komiteja uzskata, ka vistuvakaja laika batu
japienem piesardzibas princips, kurd nemti véra apdraudéjumi,
ko rada ar siltumefektiem nesaistita elektromagnétisko lauku
starojuma biologiska iedarbiba. Ilgtermina ir pilniba janodrosina
darba néméju veselibas aizsardziba augsta limeni, ievieSot visla-
bakas par saimnieciski piepemamu cenu pieejamas tehnologijas.
Komiteja pauZ ceribu, ka direktivas teksta tiks ieklauts attiecigs
nosacijums.

1.3 Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu paredzét robezver-
tibas, tadéjadi piesardzibas principu padarot efektivu un ticamu,
tacu pilnigas 3is pieejas efektivitates nodrosinasanai robezvér-
tibas iesaka noteikt, pamatojoties uz tam robezvértibam, kuras
pieméroja, transpongjot Direktivu Nr.2004/40/EK (Austrija,
Cehijas Republika, Slovakija, Lietuva, Latvija, Igaunija un Italija).
Komiteja uzsver, ka janostiprina tadu zinatnisko struktiru neat-
kariba, kas iesaistitas darba ar mérki noteikt elektromagnétiska
starojuma iedarbibas uz darba néméjiem robezvértibas, 3a staro-
juma ietekmi un sekas saistiba ar sabiedribas veselibu, ka arT §im
starojumam paklauto darba néméju veselibas aizsardzibas pasa-
kumus.

1.4 Minéto struktiru loceklu vidi ir jaizskauz intereSu
konflikti, kas saistiti ar vinu pétniecibas darba finansésanu un

vinu iecelSanu (procediiras un piedavajumu konkursi, neatkarigu
publisko pétniecibas institftu iesaistiSana).

1.5  Komiteja piekrit, ka profesijam, kuras izmanto medici-
nisko magnétiskas rezonanses attélveido§anu (MRA), ir vajadzigs
atbrivojums, bet tam jabit laika zina ierobezotam, un vienlaikus
japieskir vairak lidzeklu jaunu, darba néméju aizsardzibai pret
elektromagnétisko lauku iedarbibu paredzétu, tehnologiju un
alternativu metozu izstradei. Janodrosina, ka darba némeéjiem,
uz kuriem attiecas atbrivojums, ir pieejami pastiprinati aizsar-
dzibas pasakumi, ipasa mediciniska uzraudziba un civiltiesiska
apdrosinasana gadijjumiem, kad ievérojamas elektromagnétisko
lauku iedarbibas rezultata ir pielautas kltidas darba izpildé. Tapat
Komiteja uzskata, ka iepriek§ minétie principi jaattiecina ne tikai
uz medicinas darbiniekiem, bet arl uz visiem citiem darba
némgjiem, uz kuriem saskana ar priekslikuma 3. panta minéto
atbrivojumu varétu neattiekties vispargjie direktivas noteikumi.

2. Ievads

2.1  Izskatama priekslikuma meérkis ir grozit Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivu
2004/40[EK par minimalajam drosibas un veselibas aizsardzibas
prasibam attieciba uz darba néméju paklausanu riskam, ko rada
fizikali faktori (elektromagnétiskie lauki). Direktivas transpone-
Sanas termin$ dalibvalstu tiesibu aktos sakotnéji bija 2008. gada
30. aprilis. Taja nav apskatita visas sabiedribas veselibas aizsar-
dziba. Nemot véra mediciniskas magnétiskas rezonanses attél-
veidoSanas (MRA) metodes specifiku un nepiecieSamibu turpinat
direktivas ietekmes noveértéjumu izstradi, Eiropas Komisija iero-
sindja pagarinat direktivas transponéSanas terminu lidz 2012.
gada 30. aprilim, un $is termins ir apstiprinats.
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2.2 lzskatamais priekslikums ir 2004. gada direktivas
parstradata redakcija; taja paredzéta jauna iedarbibas robezvér-
tibu sistéma un zemas frekvences diapazona raditas iedarbibas
vértibu sistéma un ta meérkis ir novérst tieSu un netieSu ietekmi,
kas saistita ar darba néméju paklausanu elektromagnétiska lauka
iedarbibai, bet vienigi attieciba uz apzinato ietekmi istermina.
Taja, pieméram, nav apskatits iesp&jamais risks, ko rada zinama
zemo frekvencu diapazona iedarbiba, kas nav saistita ar siltu-
mefektiem.

2.3 Nemot véra ipaSo pielietojumu medicina, medicinas
nozarém, kuras izmanto MRA, ir pieskirts atbrivojums. Turklat
atbrivojums no direktiva minétajiem aizsardzibas standartiem ir
pieskirts ari brunotajiem spékiem, un dalibvalstis “ipasos gadi-
jumos” drikst islaicigi parsniegt noteiktas vértibas.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja nebija sanémusi atzinuma pieprasjumu par
2004. gada direktivu, bet 2008. gada sanemts $ads pieprasjjums
par priekslikumu pagarinat direktivas transponéanas terminu
par Cetriem gadiem. Attiecigaja atzinuma (') EESK

— lidzigi ka 1993. gada atzinuma (%) “aicina Komisiju veikt
zinatniskus pétjumus, lai noteiktu, cik liela meéra darba
néméja veselibu apdraud tadi apstakli (...) ka (...) elektro-
magnétiska lauka iedarbiba (tai skaita ilggadiga iedarbiba)”.

— norada, ka “paslaik dalibvalstis darba némeju aizsardziba
pret elektromagnétiska lauka iedarbibu ievérojami atskiras”
un “uzlabota direktivas teksta steidzama izstrade, lai nodro-
§inatu visiem darba néméjiem atbilstosu aizsardzibu (...),
jauzskata par prioritati”.

3.2 Zinatniskie pétjjumi Javusi noskaidrot, ka elektromagne-
tiskie lauki var radit kaitéjumu veselibai, konkréti:

3.2.1  Statiski magnétiskie lauki var radit adas reakcijas,
izmainas elektrokardiogramma (bez sekam, ja intensitate nepar-
sniedz 2T (%)), tadas stidzibas ka slikta d@iSa, gaismas plankumu
izjita, reiboni u.c., kas novérotas jau tad, ja lauka intensitate ir
15T (4).

32.1.1 Zemo frekventu lauki (<10MHz) organisma
var izraisit elektrofiziologiskas reakcijas, kas rada redzes

(") EESK atzinums, OV C 204/110, 09.08.2008, 110. Ipp.

(®) No atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par mini-
malajam drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz
darba péméju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori”,
OV C 249, 13.09.1993.

() Elektromagnétisko lauka intensitati izsaka teslas, kuru simbols ir T.
Tesla ir starptautiska vieniba magnétiska lauka indukcijas mérisanai
un atbilst vienam véberam uz kvadratmetru.

() WILEN ] 2010 — WILEN ], DE VOCHT F. 2010. Health complaints
among nurses working near MRI scanners — A descriptive pilot study. Eur
J Radiol. 2010. gada 13. oktobris.

traucgjumus (“fosfénus”), nervu un muskulu audu kairinajumus,
asinsrites problémas utt. (°)

3.2.2  Augstas frekvences lauki (100kHz vai vairak): ta ka
biologiskie audi absorbé energiju, rodas hipertermija.

3.2.3  Var bt arf netiesa, bet darba néméju veselibai un
drogibai kaitiga ietekme, pieméram, spradziens vai ugunsgreks,
ko rada elektriskais loks, mehanisks trieciens no feromagnétis-
kiem priek$metiem, elektronisko sistemu disfunkcija, negativa
ietekme uz elektromagnetiska lauka visvairak apdraudétajiem
darba némejiem, pieméram, uz personam, kuram ir medicinas
implanti, kuras nésa elektroniskas ierices, ka arT uz griitniecém
un véza slimniekiem, kuri iziet arstniecibas kursu, u.c.

3.3 Par zemas frekvences lauku fiziologisko ietekmi, kas nav
saistita ar siltumefektu un izpauzas vidéa termina, noris
biitiskas debates.

3.3.1 Ir aizdomas par $adu risku: nervu un endokrinas
sistémas  traucgjumi (hormoni, melatonins), degenerativas
nervu slimibas (Parkinsona, Alcheimera slimiba, sklerozes),
ietekme uz reproduktivo veselibu un cilvéku un/vai dzivnieku
attistibu (spontana aborta un malformaciju risks) un liela varba-
tiba saslimt ar vézi (smadzenu audzgji, bérnu leikémija).

3.3.2  PVO Starptautiska Veéza izpétes agentiira (IARC — Inter-
national Agency for Research on Cancer) 2001. gada, pamatojoties
uz bérnu leikémijas iespéjamo risku, un 2011. gada, pamatojo-
ties uz Interphone pétijumu (aizdomas par augstu risku saslimt ar
gliomu, laundabigu smadzenu vézi), zemas frekvences elektro-
magnétiskos laukus un radiofrekvences elektromagnétiskos
laukus klasificgjusi 2b kategorija ka “cilvékam iespgjami kance-
rogenus”.

3.4  Pavisam nesenaja Huss zinojuma (%) izteikts bridinajums
par biologisko ietekmi, kas nav saistita ar siltumefektiem un ir
potenciali kaitiga augiem, kukainiem un dzivniekiem, ka ari
cilveka organismam; 31 iectekme saistita ar elektromagnétisko
lauku iedarbibu, arT gadijumos, kad iedarbibas limenis ir zemaks
par robezveértibam, kuras ieteikusi Starptautiska komisija aizsar-
dzibai pret nejonizgjodo starojumu (ICNIRP (7)) un kuru lielaka
dala icklauta izskatamaja Eiropas Komisijas direktivas prieks-
likuma.

(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric, magnetic,
and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health Physics, 74, 1998.
gada 4. aprilis, 494-522; 494-522 - http:[/www.icnirp.de/
documents/emfgdl.pdf

(%) Elektromagnétisko lauku potencialais apdraudéjums un to ietekme
uz vidi, 2011. gada 6. maijs — Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas Vides, lauksaimniecibas un teritoridlo lietu komisija.
Dokuments 12608, 3. Ipp., http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/
Documents/WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm

() International Commission on Non-lonizing Radiation Protection.
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3.5  Saja zinojuma, kas balstits uz zinatniskas izpétes daudzo
rezultatu apkopojosu analizi un visu iesaistito pusu (zinatnieku,
Eiropas Vides agentairas, NVO, pilsonisko apvienibu, uznéméju
u.c.) uzklausiSanu, secinats, ka ES jaizstrada ALARA (As low as
reasonably achievable) veida piesardzibas princips, efektivi preven-
tivi pasakumi, ka ari japarskata pasreizéjas robezvértibas, negai-
dot, ka tiks apstiprinati visi zinatnisko un klinisko pétjjumu
rezultati, jo kavéSanas varétu radit loti augstas veselibas aizsar-
dzibas un saimnieciskas izmaksas, ka tas bija agrak, pieméram,
saistiba ar azbestu, polihlorbifenilu un tabaku.

3.6 Péc minéta zinojuma Eiropas Padomes Parlamentara
asambleja pienéma rezoliciju (%), kura “attieciba uz visa veida
un diapazona elektromagnétisko lauku starojumu standartiem
un robezvértibam ieteikts piemérot piesardzibas principu
ALARA (As low as reasonably achievable), proti, viszemako limeni,
kadu ir reali iesp&jams panakt”. Rezoliicija ari noradits, ka sais-
tiba ar cilveku veselibu “piesardzibas princips japieméro, ja
zinatniskais noveértéjums risku nelauj noteikt pietiekami noteik-
ti”. leteikumi sagatavoti, “nemot veéra ne tikai elektromagnétisko
lauku iedarbibas vai starojuma ta dévéto termisko ietekmi, bet
arT ar siltumefektiem nesaistitu vai biologisku ietekmi”. Ir jari-
kojas, “jo iedzivotaji paklauti arvien plasakai iedarbibai (...), ja
netiks nemti véra agrinie bridindjumi, ricibas trikums var radit
augstas saimnieciskas izmaksas un lielu kaitgjumu cilvekiem”.
Rezoliicija uzsveérts, ka janodrosina zinatnisko pétijumu pilniga
neatkariba un uzticamiba, lai “novértéjums par iesp&amo
kaitigo ietekmi uz vidi un cilvéka veselibu biitu parredzams
un objektivs”. Visbeidzot rezoliicija pausts aicinajums “parskatit
ICNIRP noteikto elektromagnétisko lauku iedarbibas pasreizéjo
standartu zinatnisko pamatojumu, kura vérojamas bitiskas
nepilnibas”.

3.7  Socialo partneru nesen paustajos un pamatotajos
viedoklos par direktivas priekslikumu galvenokart uzsvérti sadi
aspekti:

— janem veéra visas darba néméju kategorijas un japienem ES
tiesibu akti par darba néméju paklausanu elektromagnétisko
lauku iedarbibai;

— nav iebildumu pret izpémumu piemérosanu darba némé-
jiem, kas izmanto MRA, ar nosacijumu, ka iznémums ir
laika zina ierobezots ($aja direktiva tas ta nav) un ka
papildus paredzéta ipasa mediciniska uzraudziba;

— bazas par darba néméju aizsardzibu pret ietekmes risku
ilgtermina (direktivas priekslikuma tas nav nemts véra),

(®) Rezolacija 1815 (2011) - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm

ierosinot izveidot forumus, kuros ICNIRP eksperti un ES
dalibvalstu eksperti varétu apmainities viedokliem.

3.8  Neraugoties uz iespgjamo ietekmi uz cilvéka veselibu,
lidz $im nav izstradats neviens ES tiesibu akts, kas Jautu ES
teritorija saskanot darba néméju aizsardzibu pret elektromagné-
tisko lauku iedarbibu.

3.9  EESK veélreiz uzsver, ka ir vajadzigi tiesibu akti, kas
aizsarga darba némgjus pret elektromagnétisko lauku iedarbibu
joma, kur zinatnes atzinas un metodologija vél nelauj izdarit
galigos secindjumus, lai gan dazi zinatnisko pétfjumu rezultati
apstiprina elektromagnetiska lauka negativo ietekmi uz darba
némgjiem. Dazados pétijumos $adas ietekmes apjoms un limenis
atskiras.

4. Ipasas piezimes

4.1  Eiropas Komisija izvélgjusies balstit priekslikumu direk-
tivai nevis uz ALARA veida visparigakas piesardzibas principu,
bet gan uz piecaugo$u piesardzibu atkariba no robezvértibam;
cilvéka veselibas labad japieméro visi vajadzigie piesardzibas
pasakumi, lai darba péméjus nepaklautu ilgtermina ietekmes
riskiem; par $adu risku varbiitibu liecina daudzi zinatniskie péti-
jumi, tacu divas zinatniskas komisijas, ti, ICNIRP un
SCENIHR (%), tos vienkarsi noraida. Jauzsver, ka tas pirmam
kartam izskaidrojams ar to, ka pédéjos gados ir veikti tikai
nedaudzi zinatniskie pétijjumi par darba néméjiem, jo zinatnieki
ir pievérsusies galvenokart jautdgjumam par apdraudéjumiem, ko
rada cilvéku paklausana mobilo sakaru sistémam.

42 Vel viena argumenta, kuru minétas struktiras bieZi
izmanto un kur§ liek noraidit jebkada veida ilgtermina ietekmi,
pamata ir tas, ka trikst zinaSanu par biologiskajiem mehanis-
miem, ar kuru starpniecibu elektromagnétisko lauku iedarbiba
varétu ietekmét dzivos organismus. Minéto argumentu drizak
vajadzétu izmantot, lai atbalstitu piesardzibas principa pieméro-
$anu, ja $ada ietekme vérojama regulari, bet zinatnieki vél nevar
dot precizus biologiskus skaidrojumus.

4.3 Sada neskaidra situdcija Komiteja uzskata, ka “ja ietekmi
uz vidi ir iesp&jams samazinat, ta ir jasamazina, pieméram,
izmantojot vislabakas par saimnieciski piepemamu cenu
pieejamas tehnologijas”.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks [Jaunu un
nesen noteiktu risku zinatniska komiteja].
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4.3.1 Ir svarigi, lai direktiva noteiktais iedarbibas limenis
neparsniegtu vismaz robezveértibu, ko dalibvalstis atziti specia-
listi ir mingjusi savos pétijumos, kuru pamata ir zinatniskas
atzinas un kuri publicéti atbilstigi zinatnisko darbu principiem.

4.4 Lietderiga atsauce ir Francijas Vides un darba drosibas
agentliras ('Agence francaise de sécurité sanitaire de l'environnement
et du travai — AFSSET) atzinums. Taja,

“IpaSi nemot véra

— vairakos pétjjumos vérojamas metodologiskas nepilnibas
saistiba ar iedarbibas raksturojumu eksperimentalos apstak-
los,

— iesp&jamo ilgtermina ietekmi uz konkrétam patologijam un
nepiecieSamibu iegtit vairak informacijas par ilglaicigas (hro-
niskas) iedarbibas ietekmi,

— vajadzibu turpinat pétjjumus par iesp&jamo biologisko
ietekmi gadijumos, kad iedarbibas limenis nav saistits ar
siltumefektu,”

2009. gada ierosinats:

1) “nodrosinat kvalitativu metodologiju pétjjumiem in vitro un
in vivo galvenokart attieciba uz fizikaliem faktoriem

Briselé, 2011. gada 7. decembri

(iedarbibas raksturojums, signalu veids), bet ari biologiskiem
faktoriem (“aklie” eksperimenti, atbilstigas parbaudes, skie-
tami pozitivu rezultitu noteik3ana, atkartoti eksperimenti,
pietiekama statiska jauda u.c.);

2) veikt pétijumus par dzivnieku reprodukciju un attistibu
vairakas paaudzés (pieméram, par dzivniekiem, kam ir
nosliece uz slimibam, kuram ir noskaidroti cilvéka uzné-
mibas géni — neirodegenerativas slimibas, atseviskas véza
formas, autoimiinas slimibas) un vienmér salidzinat rezul-
tatus ar veseliem dzivniekiem redlos iedarbibas apstaklos,
ievérojot visus kritérijus;

3) atkartot dazus zinojuma analizétos pétijumus, kas liecina par
biologisku iedarbibu, kura, iespéjams, ir fiziologiska (jo ipasi
petijumus par asins plismu smadzengs);

4) izstradat pétijumus par frekvences joslam, kas neparsniedz
400 MHz (jo 1pa8i par zemas frekvences ilglaicigu ietekmi)
un tam, kas parsniedz 2,5GHz (19).”

4.5  Attieciba uz piesardzibas principu loti noderiga atsauce ir
Nacionala zinatnisko pétjjumu centra (CNRS) Politehniskas
skolas ekonometrijas laboratorijas (UMR 7176), Francija, pétnie-
cibas direktora Olivier Godard kga 2011. gada 31. maija publi-
cétais raksts “Piesardzibas princips — noderigs princips, kura
pieméro$ana nav pienacigi organizéta” (11).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) AFSSET atzinums par jaunakajiem pétjjumiem radiofrekvencu joma,
http://www.afsset.fr[upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf

(") http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article al1246.pdf un
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par tiesibam pieklit advokatam kriminalprocesa ietvaros un
tiesibam sazinaties péc aizturésanas”

COM(2011) 326 galiga redakeija — 2011/0154 (COD)
(2012/C 43/11)

Vienigais zinotdjs: DE LAMAZE kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 1. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par tiesibam pieklit advokatam kriminalprocesa ietvaros un

tiesibam sazindties pec aizturéSanas”

COM(2011) 326 galiga redakcija — 2011/0154 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala atzinumu pienéma 2011. gada 8. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(2011. gada 7. decembra sédg), ar 181 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK loti atzinigi vérté minétas direktivas mérki.
Pienemot normativu aktu, kura apkopota visjaunaka Eiropas
Cilvektiesibu tiesas (ECT) prakse aizstavibas tiesibu joma,
dazadas dalibvalstis tiktu panakts nenoliedzams progress gan
tiesiskas drosibas, gan 3o tiesibu nodro$inasanas zina.

1.2 Aktiva palidziba, ko kriminalprocesa pasa sakuma sniedz
brivi izvéléts advokats, ir taisnigas tiesas garants. EESK, tapat ka
Komisija, raizéjas par to, ka nodrosinat $o tiesibu efektivu iste-
nosanu.

1.3  Minéta iemesla dél un nemot véra to, ka direktivas
priekslikuma noteiktie mérki ir visnota] vérienigi, EESK
uztraucas par gritibam, kadas radisies saistiba ar to istenosanu.

1.4 EESK pauz lielu nozélu, ka tika atlikta juridiskas pali-
dzibas instrumenta pienemsana. Mingtais instruments Padomes
Celvedi bija saistits ar tiestbam pieklat advokatam, tapec,
atliekot ta pienemsanu, varétu tikt apdraudéta paredzéto tiesibu
efektivitate.

1.5  lerosinatas direktivas mérkis ir talejoss, jo pirmam
kartam tiek paplasinatas tiesibas pieklit advokatam, tas attie-
cinot uz aizdomas turétam personam.

1.5.1  Ja $adas tiesibas principa japieskir brivibas atnemsanas
bridi, tad, péc EESK domam, nemot véra lojalitates principu, kas
ir svarigaks par patiesibas meklgumiem, katrai nopratinatai
personai jabiit tiesibam izmantot advokatu, tiklidz pret 3o
personu ir uzsakts process kriminallieta.

1.5.2  Tadé] skiet logiski, ka, nemot véra tiesibas neapstidzét
sevi, personam, pret kuram ir uzsakts process, ir pieejams advo-
kats, bez kura klatbiitnes $o personu izteikumi nevar bt par
pamatu notiesasanai.

1.5.3  Saja sakara EESK atbalstitu izmainas terminologija,
proti, “aizdomas turéta persona” aizstaSanu ar “persona, pret
kuru ir uzsakts process”, jo $is formulé&jums mazina neskaidribu
un subjektivitati.

1.6  lerosinatas direktivas mérkis ir talejoss ari tadél, ka ar
direktivu paplasina tiesibas pieklat advokatam, kur§ aktivi pali-
dzés personai, pieméram, nopratinasanas laika.

1.7 EESK uzskata, ka direktivas priekslikuma paredzetas
tiesibas pieklGt advokatam ir savienojamas ar izmekléSanas
prasibam un, ja tas palidz nodro$inat savakto pieradijumu
pielaujamibu, var pat atvieglot kriminalprocesa sekmigu norisi,
ja vien tiek ievéroti dazi nosacfjumi.

1.7.1  Pirmais nosacijums ir tas, ka direktiva

— japaredz advokata tiesibas bat klat izmeklésanas un pieradi-
jumu vakSanas darbibas, kuras attiecigas personas klatbitne
ir pieprasita vienigi tad, ja tas vajadzigs aizstavibas tiesibu
aizsardzibai;

— japaredz pienemams periods, péc kura beigam izmeklétaji
var darboties bez advokata klatbiitnes, ja tiek pieradits, ka
advokats par to ir attiecigi informets;
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— japaredz, ka katra dalibvalsts nosaka pienacigu laika periodu
advokata un vipa klienta sarunu ilgumam un bieZumam,
tacu §Im sarunam janotiek vismaz pirms katras nopratina-
Sanas;

— japaredz, ka katra dalibvalsts var istenot gan izmekléSanas,
gan tiesvedibas procediras, atkdpjoties no daziem zinamiem
principiem, seviski gadijumos, kad ne parak smagi, tacu loti
izplatiti nodarfjumi netiek apstridéti vai nav apstridami;

— jaatgadina, ka advokatiem jaievéro izmeklésanas konfidencia-
litates princips;

— japaredz nevis tiesibas sazinaties ar tre§o personu vai savas
valsts konsulatu, bet gan tiesibas informét treSo personu vai
savas valsts konsulatu.

1.7.1.1  IzmekléSanas iestadem ari turpmak obligati jakon-
trolé izmeklésanas laiks un gaita.

1.7.1.2  Jebkura gadjjuma EESK uzskata, ka ir japaredz atkape
gadijuma, ja ir paredzams, ka tiks traucéta izmekléSanas sekmiga
norise.

1.7.2  Otrais nosacijums ir tas, ka valstim jaizveido struktras,
kas arkartas apstaklos lauj nekavgjoties pieklit citam advoka-
tam, ja izvélétais advokats nav uzreiz pieejams.

1.8 Ta ka aizstavibai tiek pieskirtas jaunas tiesibas, EESK
aicina Padomi izstradat pamatnostadnes attieciba uz upuru
tiesibu aizsardzibas uzlaboSanu, lai nodrosinatu lidzsvaru.
Upuriem jabit iesp&jai sanemt advokata palidzibu gadijumos,
kad izmeklésanas iestades tos nopratina, un it seviski tad, kad
vini tiek konfrontéti ar apsiidzéto personu, kura var sanemt
tadu palidzibu.

2. Vispariga informacija un direktivas priekslikuma kopsa-
vilkums

2.1  Padome ir atzinusi, ka lidz $im ES limeni nav darits
pietiekami daudz, lai aizsargatu personu pamattiesibu ievéro-
Sanu kriminalprocesa. Minéto tiesibu stiprinasanai Tieslietu
padome 2009. gada 30. novembri pienéma rezoliciju par
Celvedi. Minétaja Celvedi, kas bija pievienots Stokholmas
programmai, Komisija tika aicinata iesniegt priekslikumus pasa-
kumiem saistiba ar $adiem jautajumiem:

(A) tiesibas uz mutisko un rakstisko tulkojumu;

(B) informacija par tiesibam un izvirzito apsidzibuy;

(O) tiesibas uz piekluvi advokatam un juridisku palidzibuy;

(D) sazina ar gimenes locekliem, darba devéju un konsularajam
iestadém;

(E) 1pasi aizsargpasakumi aizdomas turétam vai apsiidzétam
personam, kas nav aizsargatas.

2.2 Pirmais solis bija tas, ka tika pienemta Direktiva
2010/64/ES par tiesibam uz mutisko un rakstisko tulkojumu
(A pasakums).

2.3 Otrais solis bas paslaik apspriesana esosa direktiva par
tiesibam uz informaciju (*); ar minéto direktivu noteiks mini-
muma standartus attieciba uz tiesibam sapemt informaciju par
savam tiesibam un izvirzitajam apsiidzibam, ka arl tiesibam
pieklat lietas materialiem (B pasakums).

2.4  Saja atzinuma izskatimas direktivas priekslikums ir
minéta tiesibu aktu kopuma tresais pasakums. Taja atspogulojas
Komisijas lémums vienkopus izskatit tiesibas uz piekluvi advo-
katam un tiesibas sazinaties (D). Savukart juridiskas palidzibas
jautdgjumu, kas Padomes Celvedi bija saistits ar tiestbam pieklait
advokatam, ir paredzéts izskatit vélak, proti, 2013. gada. Tapat
ka ieprieksgjo pasakumu gadijuma, ari Soreiz Komisija noléma,
ka 3is tiesibas varés izmantot personas, kas aizturétas, pamato-
joties uz Eiropas apcietinasanas orderi.

2.5 Direktivas priekslikuma uzdevums ir nodrosinat ES
Pamattiesibu hartas, jo seviski tas 4., 6., 7. un 47. panta, piemé-
rofanu, pamatojoties uz Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas (ECK) 3. un 6. pantu, kas ipasi paredz
launpratigas izturéSanas aizliegumu un tiesibas pieklat advo-
katam atbilstosi Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) interpretacijai.

2.6  Taja ir paredzéts, ka katrai personai, kas tiek turéta
aizdomas vai ir apstidzéta, visisakaja laika ir piekluve advoka-
tam. Neatkarigi no ta, vai briviba ir atpemta vai ne, personai
jabuit iespgjai advokata palidzibu izmantot jau nopratinasanas
sakuma (3. pants).

2.6.1  Advokats ar jautdjumiem un piezimém aktivi piedalas
nopratinasana un tiesas sédés. Vinam ir tiesibas piedalities visas
izmeklésanas vai pieradijumu vaksanas darbibas, kuras aizdomas
turétas vai apstidzétas personas klatbitne ir skaidri pieprasita vai
atlauta, iznemot, ja savacamie pieradjjumi varétu tikt izmainiti,
iznemti vai iznicinati laika, kas advokatam ir nepiecieSams, lai
ierastos. Advokatam ir piekluve apcietindgjuma vietai, lai tur
parbauditu brivibas atnemsanas apstaklus (4. pants).

2.7 Priekslikuma ir arl paredzétas tiesibas péc aizturéSanas
sazinaties ar treSo personu vai savas valsts konsulatu (5. un
6. pants), lai pazinotu par brivibas atpemsanas faktu.

() OV C 54, 19.02.2011., 48.-50. Ipp.
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2.8 Atkapes no direktivas priekslikuma paredzétajam
tiesibam (8. pants) ir pielaujamas tikai iznémuma gadijumos.
Tiesu iestadei lémums japienem katra gadijuma atseviski, un
tas nevar biit pamatots tikai ar nodarfjuma smaguma pakapi.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté politikas parorientaciju, ko ieziméja
2009. gada 30. novembri Padomes pienemtais Celvedis, ar kuru
paredz nostiprinat pamattiesibas kriminalprocesa.

3.2 Atzinuma izskatamais priekslikums, ar ko nosaka mini-
malos noteikumus (dalibvalstu riciba ir iespga piepemt stin-
grakus noteikumus), atbilst ECT tiesu prakses jaunakajam
tendencém un ir vérsts uz valstu kriminalprocesu saskanosanu
atbilstigi lejupgjai pieejai.

3.3 Valstu tiesibu aktos izklastitas aizstavibas tiesibas vél ir
loti at3kirigd méra aizsargatas. Lai izveidotu kopéju tiesibu telpu
un nostiprinatu valstu tiesu iestaZu savstarpéjo uzticé$anos, ir
jaizstrada vienoti noteikumi, kas bitu piemérojami visa ES.
EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir istenot Sos mérkus, kas vien-
laikus ir nepiecieSams personu brivas parvieto$anas nosacijums
un sekas.

3.4 EESK ari uzsver, ka ir steidzami jasamazina stridu skaits,
jo tie noslogo ECT un rada finan$u sankcijas valstim.

3.5 Tomér EESK vélas atgadinat, ka Sos noteikumus varés
piemérot un pilniba istenot tikai tad, ja tajos saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 82. panta 2. punktu biis nemtas
vera atskirigas dalibvalstu tiesibu tradicijas un tiesibu sistémas
(apstidzibas un izmekléSanas procediiras). Komiteja uzskata, ka
Sis aspekts ir jaizpéta sikak.

3.6 Par metodi un likumdosanas grafiku

3.6.1  EESK nav parliecinata, kada ir pievienota veértiba tam,
ka kopa tiek izskatitas tiesibas pieklat advokatam un tiesibas
sazinaties ar tre$am personam. Principa tiesibas sazinaties ar
tresam personam nav saistitas ar aizstavibas tiesibu aizsardzibu.

3.6.2  Talu EESK pauz noZzélu, ka tiesibas pieklat advokatam

— nav saistitas ar tiesibam uz informaciju kriminalprocesa laika

B);

— ir aplikotas kirti no juridiskas palidzibas jautdjuma, lai gan
Padomes Celvedi minétas tiesibas tika skatitas kopa.

3.6.3 Lai gan EESK saprot, kapéc ir atlikta juridiskas pali-
dzibas jautdjuma izskatiSana, ta nepiekrit Komisijas lémumam

noteikt principus, pirms tiek paredzéti finansu lidzekli to iste-
nosanai. Lai ari finansiala ietekme pati par sevi nevar attaisnot
to, ka Eiropas Cilvektiesbu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas 6. pants atbilstosi ECT interpretacijai netiek Istenots,
pastav risks, ka tiks samazinata paredzéto tiesibu efektivitate.

3.6.4 EESK pauz bazas arl tapéc, ka ictekmes novértéjuma,
kas papildina direktivas priekslikumu, tadas direktivas pieméro-
Sanas izmaksas ir parak zemu novértétas.

3.6.5 Lai gan EESK neiebilst pret to, ka Eiropas apcietina-
$anas ordera izpildes laika jabat pieejamiem diviem advokatiem
(vienam jabit pieejamam izsniegSanas dalibvalsti, otram —
izpildes dalibvalst), tai nav skaidrs, ka tiks finanséts $ads pasa-
kums.

3.7 Par lietas biittbu

attieci-
turétam

3.71 Tiesibas pieklat advokatam
natas ari uz aizdomas
personam (2. un 3. pants)

3.7.1.1  Direktivas priekslikuma galvenais ieguldijums ir tas,
ka tiesibas pieklt advokatam tiek attiecinatas arl uz aizdomas
turétam personam.

3.7.1.2  Paslaik ECT jaunaka tiesu prakse dazkart tiek inter-
pretéta pretrunigi. EESK uzskata, ka pickluve advokatam janod-
rosina, sakot no brivibas atnemsanas briza.

3.7.1.3  Atkapes no ta pielaujamas tikai tad, ja pret noprati-
namo personu ir uzsakts process, jo saskana ar lojalitates prin-
cipu, ko pieméro patiesibas mekléjumos, $adu personu vairs
nevar nopratinat ka vienkarSu liecinieku un $ai personai ir
tiesibas uz advokata palidzibu.

3.7.1.4  Sada pieeja atbilst jaunakajai tiesu praksei.

3.7.2 Tiesibu uz piekluvi advokatam saturs
(4. pants)

3.7.2.1 Advokata aktiva lidzdaliba nopratinasana (2. pants)

3.7.2.1.1  EESK atzinigi vérté to, ka direktivas priekslikuma
uzmaniba ir pievérsta efektivas advokata palidzibas nodrosina-
$anai, jo advokats nopratinasana un tiesas sédés varés uzdot
jautajumus, pieprasit paskaidrojumus un izteikt piezimes.
Nemot véra dazadu tiesu sistému ipatnibas, EESK uzskata, ka
katra dalibvalsts pati varétu reglamentét o tiesibu izmantosanu.
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3.7.2.1.2  Komiteja uzskata par lietderigu paredzet, ka advo- minéts cits ierobezojums, ka vien tas, ka “laiks un biezums

katam ir ari iespéja prasit savu piezimju ieklausanu nopratina-
Sanas protokola, lai novérstu jebkadas problémas ar izmekleé-
$anas iestadeém.

3.7.2.1.3  EESK piebilst, ka advokata palidzibas sniegSana
aizdomas turétam personam (ja ari turpmak lieto $adu jédzienu)
praksé varétu izradities problematiska, seviski nemot véra lietas
materialu nodosanu reallaika (?). Izplatitu nodarjjumu gadijuma
izmekléSanas iestazu riciba parasti nav lietas materidlu pirms
apsiidzéto personu nopratinasanas.

3.7.2.2 Advokata tiesibas piedalities visas izmekléSanas vai
pieradijumu vaksanas darbibas, kas veiktas apstudzétas
personas klatbiitné (3. pants)

3.7.2.2.1  Lai gan §is tiesibas ir neapSaubams progress aizsta-
vibas tiesibu aizsardzibas nodrosinasanai, EESK uzskata, ka biitu
janoskir darbibu veidi. Ja notiek krati§ana, apstdzétai personai ir
jabit iespgjai izmantot advokata palidzibu.

3.7.2.2.2  EESK uzskata, ka savukart tehniskas un zinatniskas
darbibas (pirkstu nospiedumi, kermena vielu paraugu nemsana
analizei utt.), kuras advokatam nav nekadu ipasu kompetencu,
$adam tiesibam nav nekadas pievienotas vértibas. Sada gadijuma
varétu pietikt ar veidlapu, ko paraksta persona un kura ta tiek
informéta par atteik$anas sekam.

3.7.2.2.3  EESK tomeér apzinas ierobezojumus, ko $is tiesibas
var radit izmekléSanas gaitd. Komiteja uzskata, ka ir svarigi
nekaitét izmekléSanas sekmigai norisei. Pieradjjumi jasavac péc
iespgjas atrak, jo tas ir arT aizdomas turétas personas interesés.
EESK iesaka direktiva paredzét periodu, péc kura beigam izmek-
1étaji var darboties bez advokata klatbiitnes, ja tiek pieradits, ka
advokats par to ir attiecigi informets.

3.7.2.2.4 EESK uzskata, ka tikai daZos gadijumos, kad
procesa taisnigums nav negativi ietekméts, valstu tiesas var
pienemt lémumu par to, vai pieradjjumus, kas iegtiti bez advo-
kata klatbiitnes, drikst izmantot.

3.7.2.3 Advokata tikSanas ar klientu (5. pants)

3.7.2.3.1  Lai gan advokata un klienta sarunu ilgumam un
biezumam jabut pietickamam, EESK uzskata, ka tad, ja nebus

(%) Saskana ar ierosinato direktivu par tiesibam uz informaciju kriminal-
procesd (7. pants) katrai aizdomads turétai vai apsiidzétai personai vai
vinas advokatam ir piekluve lietas materialiem.

nedrikst tikt ierobezots veida, kas aizskar §is personas tiesibas
uz aizstavibu” (neskaidrs un subjektivs apgalvojums), radisies
stridi starp advokatiem un policijas dienestiem.

3.7.2.3.2  EESK vélas noskaidrot, cik ilgs laiks vajadzigs So
tiesibu istenosanai (advokata viedoklis, reala klatbitne, iepazi-
$anas ar lietas materialiem, tikSanas ar klientu, palidziba nopra-
tinasanu laika un dazas izmeklésanas darbibas utt.) izmeklésanas
procesa, kas ierobezota laika dé] ir parak iss, lai minéto tiesibu
istenoSana biitu efektiva.

3.7.2.3.3  Péc EESK domam, japaredz, ka katra dalibvalsts
nosaka piepemamu periodu attieciba uz advokata un vina
klienta sarunu ilgumu un bieZumu t3, lai nekaitétu izmeklesanas
sekmigai norisei un vienlaikus nodrosinatu minéto tiesibu efek-
tivu istenofanu. Komiteja uzskata, ka $im sarunam janotiek
vismaz pirms katras kartéas nopratinasanas.

3.7.2.4 Apstakli ieslodzijuma vieta (4. pants)

3.7.2.41 Nav japierada, ka ieslodzijuma vietas apstakli
ietekmé personu, kurai atnemta briviba. Ar cilvéka cienu saistitu
iemeslu péc EESK uzsver, ka ir steidzami japaredz $o apstaklu
uzlabosanai nepiecieSamie lidzekli. Lai gan, péc Komitejas
domam, advokata uzdevums nav parbaudit attiecigas personas
ieslodzijuma apstaklus, tomeér varétu paredzét, ka advokats
konstaté (}) apstaklus ieslodzijuma vietd un var pieprasit, ka
vina piezimes tiek dokumentétas. EESK ierosina precizét, ka
advokatam péc iespéjas atrak jabiat piekluvei ieslodzjjuma vietai.

3.7.2.5 Advokata brivas izvéles princips

3.7.2.5.1  Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6.
panta 3. punkta c) apakSpunktu tiesibas pieklat advokatam
nevar skatit $kirti no advokata brivas izvéles principa. Konsta-
t&jusi, ka direktivas priekslikuma uz to nav atsauces, EESK iero-
sina minét $o principu. Terorisma un organizétas noziedzibas
gadijuma péc tiesu iestades pieprasijuma varétu biit paredzéta
atkape. Tada gadijuma advokatu izvélétos advokatu kolegija.

3.7.2.5.2  Lai piemérotu advokata brivas izvéles principu,
toposaja juridiskas palidzibas instrumenta japaredz, ka ikviena
ES advokata iesaistiSanas izmaksas tiks segtas ka juridiska pali-
dziba.

() Apziméjums, kas precizak atspogulo “to check up” nozimi.
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3.7.2.5.3  Lai nodrosinatu direktiva paredzéto tiesibu efektivi- 4. Tpasas piezimes

tati, EESK aicina dalibvalstis intensivi apsvért tadu struktdiru
izveidi, kas arkartas apstaklos lauj nekavgjoties pieklat citam
advokatam, ja brivi izvélétais advokats nav uzreiz pieejams.

3.7.2.6 Izmeklésanas konfidencialitate

3.7.2.6.1 EESK wvélas atgadinat, ka advokatiem jaievéro
izmeklesanas konfidencialitates princips. EESK uzskata, ka Sis
pienakums palidzés nodrosinat, ka direktivas priekslikuma pare-
dzé&to tiesibu padzilinasana nekaités izmeklésanas sekmigai nori-
sei.

3.7.3 Tiesibas sazinaties ar tre§am personam
(5. un 6. pants)

3.7.3.1  EESK atzist, ka ir svarigi nodrosinat tre§o personu
informésanu, tacu ta vélas noveérst risku, ka tiesibas uz tiesu
sazinu varétu traucét izmekléSanai, un tapéc iesaka $adu formu-
lgjumu: “tiesibas informét” treSo personu vai savas valsts konsu-
latu.

374 Darbibas joma (2.
(8. pants)

pants) un atkapes

3.7.41 EESK pauz bazas par kriminalprocesa parmérigu
formalismu, kas var kaitét izmeklésanas efektivitatei, un uzskata,
ka jadod iespéja katrai dalibvalstij istenot gan izmeklesanas, gan
tiesvedibas procediras, atkapjoties no daziem zinamiem princi-
piem, seviski gadjjumos, kad ne parak smagi, tacu loti izplatiti
nodarfjumi netiek apstridéti vai nav apstridami.

3.7.42 Nemot véra to, ka ir svarigi nekaitét izmekléSanas
sekmigai norisei, EESK ieteiktu katra zina noteikt atkapi, ja ir
paredzams, ka izmeklésanas gaita tiks negativi ietekméta. Saja
sakara Komiteja ierosina grozit 8. panta a) apakSpunktu
(sk. “Ipasas piezimes”).

Brisele, 2011. gada 7. decembri

4.1  Visa priekslikuma teksta “aizdomas turéta vai apsudzeta
persona” aizstat ar “persona, pret kuru ir uzsakts process”.

4.2 lerosinatas direktivas 3. panta 1. punkta a) apakSpunkts:
péc varda “nopratinasanu” pievienot frazi “vai tiesas sédi”.

4.3 lerosinatas direktivas 4. panta 1. punkta vardu “parstav”
aizstat ar “palidz”.

4.4 lerosinatas direktivas 4. panta 2. punkta precizét $adi:
“jebkurai nopratinasanai un tiesas sédei, kura piedalas persona,
pret ko ir uzsakts process”, ka ari papildinat $adi: “un prasit
pievienot savas piezimes nopratinasanas protokolam”.

4.5  lerosinatas direktivas 4. panta 4. punkta vardu “parbau-
dit” aizstat ar “konstatét”, ka arl péc frazes “Saja nolika advo-
katam ir jabat iespéjai pieklt” pievienot “cik driz vien iespé-
jams” un beigas — “prasit dokumentét vina piezimes”.

4.6 lerosinatas direktivas 5. panta nosaukuma un 1. punkta
vardu savienojumu “sazinaties ar” aizstat ar “informét”.

4.7  lerosinatas direktivas 5. panta 2. punkta vardu “bérns”
aizstat ar “nepilngadigais”.

4.8  lerosinatas direktivas 6. panta vardu “sazinaties” aizstat ar
“informeét”.

4.9  lerosinatas direktivas 8. panta a) apakS$punkta beigas
papildinat $adi: “un nekaitét izmekléSanas sekmigai norisei”.

410  lerosinatas direktivas 8. panta otraja rindkopa vardu
savienojumu “tiesu iestades” aizstat ar “kompetentas iestades”.

411  Ierosinatas direktivas 11. panta 2. punkta 3. ievilkuma
pievienot 3adu frazi: “un prasit ieklaut savas piezimes noprati-
nasanas protokola”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 19672006, kas attiecas
uz Vidusjiiras zvejas resursu ilgtspéjigas izmantosSanas parvaldibas pasakumiem”

COM(2011) 479 galiga redakcija — 2011/0218 (COD)
(2012/C 43/12)

Zinotdja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze

Padome 6.septembri un Eiropas Parlaments 13. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1967/2006, kas
attiecas uz Vidusjiiras zvejas resursu ilgtspejigas izmantosanas parvaldibas pasakumiem”

COM(2011) 479 galiga redakcija — 2011/0218 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. novembrL.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra sédg), ar 166 balsim par, 1 balsi pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atbalsta Komisijas ierosinatos grozijumus 2006.
gada regula, kuras meérkis ir Vidusjiras regiona nodro$inat
ilgtspéjigu zveju, uzlabojot dzivo ddens resursu izmanto$anu
un aizsargajot apdraudétas dzivotnes, vienlaikus nemot véra
pickrastes mazapjoma zvejas Ipatnibas minétaja regiona.

1.2 Lai gan grozijumu ietekme nav izvértéta, Komiteja pauz
ceribu, ka jaunajiem pasakumiem bis tikai ierobezota ietekme
uz vispar€jiem zvejas resursiem Vidusjira.

2. Komisijas priekslikumi
2.1 Kopsavilkums

Priekslikuma meérkis ir konkretizét Regula (EK) Nr. 1967/2006
paredzétas delegétas pilnvaras un noteikt procediras attiecigu
Komisijas delegéto aktu piepemsanai, jo ta Sobrid ir tiesiga
pienemt:

— delegetus aktus, lai pieskirtu atkapes no daziem regulas
noteikumiem, ja 3ada iespéja ir skaidri paredzéta un ja ir
ievéroti regula paredzétie stingrie nosacijumi,

— kritérijus, kas japieméro, lai noteiktu un iedalitu zivju pievi-
linaganas ieri¢u (ZPI) darbibas virzienus korifénu zvejai 25
judzu parvaldibas zona ap Maltu,

— siki izstradatus noteikumus attieciba uz turpmakiem zvejas
riku tehniskajiem parametriem,

— delegétos aktus attieciba uz grozijjumiem pielikumos.

Juridiskais pamats

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 43. panta 2.
punkts. (un LESD 290. un 291. pants).

— Subsidiaritates princips

Priekslikums attiecas uz jomu, kas ir Eiropas Savienibas eksklu-
ziva kompetencg.

— Proporcionalitates princips

Ta ka ar priekslikumu groza pasakumus, kas jau paredzéti
Padomes Regula (EK) Nr. 19672006, proporcionalitates prin-
cipa ievéro$ana nav apsaubama.

— Juridisko instrumentu izvéle

lerosinatais juridiskais instruments: Eiropas Parlamenta un
Padomes regula.

Citi instrumenti nebGtu pieméroti $ada iemesla dél: regula ir
jagroza ar regulu (paralélo formu princips).

IETEKME UZ BUDZETU

lerosinatais lidzeklis nerada papildu izdevumus no Savienibas
budzeta.
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2.1.1  Tiek parskatits galigais tiesibu akts, Padomes 2006.
gada 21. decembra Regula Nr. 1967/2006 (EK) par Vidusjiras
zvejas resursiem. Galvenais juridiskais pamats regulas parskati-
Sanai ir LESD 43. pants (bijusais EKDL 37. pants), ar Kuru
Komisijai pieskir kompetenci iesniegt priekslikumus par kopgjas
lauksaimniecibas politikas izstradi un istenoSanu, un konkréti
$aja gadijuma — par kopé€jo zivsaimniecibas politiku.

2.2 Tomeér priekslikuma pamata ir ari LESD 290. pants (biju-
Sais EKDL 202. pants), ar kuru izveido jaunu aktu kategoriju,
proti, delegétos aktus, paredzot, ka “ar legislativu aktu Komisijai
var dot pilnvaras pienemt visparéji piemérojamus nelegislativus
aktus, lai papildinatu vai grozitu dazus nebitiskus legislativu
aktu elementus”.

2.3 Atbilstigi 3ada veida juridiskajai pieejai legislativajos aktos
konkréti nosaka pilnvaru delegéSanas mérkus, saturu, apjomu
un ilgumu (LESD 290. panta 1. punkts). Komisijai delegétais
akts ir nelegislativs akts, un tas neattiecas uz galvenajiem nosa-
cijumiem, kas paredzéti legislativaja akta, kura jabat izklastitiem
konkrétiem delegéSanas nosacjumiem. Tadéadi delegesana
Komisijai ir stingri nosacita un Parlaments un/vai Padome ar
daziem nosacfjumiem var delegéSanu atsaukt (turpat, 2. punkta
a) apakSpunkts).

2.4 Turklat delegétais akts var staties spéka tikai tad, ja
Eiropas Parlaments vai Padome legislativaja akta noteiktaja
termind nav izteikusi iebildumus. (turpat, 2. punkta b) apaks-
punkts). Delegéto aktu virsraksta ieklauj vardu “delegétais” vai
“delegéta”.

2.5  Turklat Komisijai pieskirtas pilnvaras tai lauj piepemt
vienadus nosacijumus juridiski saistoSo Savienibas aktu isteno-
Sanai, ka paredzéts LESD 291. panta 2. punkta (izpildes pasa-
kumi).

2.6 Regulu (EK) Nr.1967/2006 saskanojot ar jaunajiem
LESD noteikumiem, pilnvaras, kas Sobrid Komisijai pieskirtas
ar minéto regulu, 2011. gada 9. augusta grozitaja regula tika
parklasificétas par delegéta rakstura noteikumiem un Istenojosa
rakstura noteikumiem (*).

3. Komitejas visparigas piezimes

3.1  Komiteja secina, ka tikai likumdevgjs lemj par atlauju vai
liegumu izmantot delegétos aktus. Tas likumdevéjam lauj
galveno uzmanibu pievérst bitiskiem tiesibu aktu noteikumiem,
lai nevajadzétu nodarboties ar tehniska rakstura detalam, kuras
var ietvert vélakus dazu nebatisku attieciga tiesibu akta
elementu grozijumus. To, kuri elementi ir batiski un kuri ne,
ieprieks nosaka likumdevéjs.

(") COM(2011) 479 galiga redakcija

3.2 Parlamentam vai Padomei pieskirtas atsaukSanas tiesibas
(call back) likumdevéjam lauj jebkura bridi atgiit pilnas likumde-
véja pilnvaras; §3da gadijuma Parlaments lemj ar ta loceklu
vairakumu un Padome — ar kvalificétu vairakumu. Pilnvaru
delegesanas termin$ ir legislativaja akta noteiktais datums, ja ir
pienemta $ada klauzula (sunset clause) (?). Ja nepiecieSams, Komi-
sijai delegétas pilnvaras péc to termina beigam ir jaatjauno.

3.3 Grozitas regulas priekslikuma juridiskais pamats ir LESD
(jauna) 43. panta 2. punkts, ar kuru Eiropas Savienibai pieskir
kompetenci KZP joma. Komiteja piekrit Komisijai, ka prieks-
likums ir saskana ar proporcionalitates principu, jo ar to tikai
groza elementus, kas jau ir ieklauti 2006. gada regula, ar kuru
Komisijai bija pieskirtas delegétas pilnvaras aktualizét dazus
nebitiskus elementus.

3.4  Komiteja norada ari uz to, ka ir ievérots “paralélo formu”
princips, proti, regulu var grozit tikai ar regulu. Visbeidzot
grozitas regulas istenoSanai nevajadzétu bt saistitai ar jauniem
budzeta izdevumiem. Svarigakie grozamas regulas elementi ir
sadi:

— no 2008. gada 1. julija izmanto grunts tralus rikus, kuru
linuma kvadratveida acu izmeérs ir 40mm vai — daZos
apstaklos — rombveida linumu, kam acis ir 50 mm;

— vispargjais noteikums joprojam liedz izmantot tralus 1,5
juras judZu attaluma no krasta. Tomér atbilstosi ierosinata-
jiem grozjjumiem un atkariba no daZiem faktoriem tralus
lietot ari turpmak var bat atlauts no 0,7 lidz 1,5 jaras jadzu
attaluma no krasta.

3.4.1  Turklat ar grozijumiem regula

— paredz izmantot jaunus tehniskus pasakumus, lai uzlabotu
velkamo grunts zvejas riku pasreizéjas 40 mm acs selektivi-
tati,

— nostiprina spéka esoso aizliegumu piekrastes zonas izmantot
velkamos zvejas rikus,

— ferobezo dazu tadu zvejas riku vispargjos izmérus, kuri
ietekm@ zvejas piepiili,

— paredz procediiru pagaidu vai pastavigai zonu slégSanai
konkrétiem zvejas papémieniem Kopienas vai starptautis-
kajos tidenos,

— paredz tadu parvaldibas planu pienemsanu, kuros apvienota
zvejas piepiiles parvaldiba un tehniski pasakumi,

(®) La documentation frangaise, komentars par LESD 290. pantu
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— lauj ES dalibvalstim savos teritoridlajos tdenos un ar
konkrétiem nosacijumiem regulét zvejas darbibas, kuru
Kopienas dimensija vai ietekme uz vidi nav batiska, tostarp
dazas vietéjas zvejas darbibas, kas saskana ar spéka esosa-
jiem Kopienas tiesibu aktiem ir likumigas.

4. Komitejas ipaSas piezimes

4.1  Grozitaja regula paredzéti divu veidu noteikumi: notei-
kumi par procediram, kas attiecas uz Komisijas delegéto piln-
varu istenoSanu, un noteikumi par tehniskiem pasakumiem sais-
tiba ar atkapju pieskirSanu noteiktiem zvejas kugiem, proti,
kugu, kuriem pieméro atkapes, izmériem, to dzingu jaudu un
to izmantotajiem zvejas panémieniem, ka ar atlautajam zvejas
zonam.

42  Komiteja norada, ka noteikumi par procediram ir
saskana ar jauno LESD.

Brisele, 2011. gada 7. decembri

4.3 Komiteja tomér nav parliecinata, ka tehniskos nosaciju-
mus, kas Jauj atkapties no 2006. gada tchniskajiem nosaciju-
miem, var uzskatit par nebatiskiem, ka paredzéts LESD 290.
pant3, jo tie nozimé faktiskas atkapes no pasakumiem, kuru
mérkis ir aizsargat parzvejas apdraudétos Vidusjiras zvejas
resursus.

44  Komiteja norada, ka minétos nosacfjumus ilgstosi
apsprieda Padomé un viena dalibvalsts atturgjas. Tads ietekmes
novertgjums, kas Jautu secinat, ka ierosinatie grozjjumi ir “neba-
tiski”, un tadéadi pamatot jauno LESD 290. un 291. panta
nosacijumu pieméro$anu, nav veikts.

4.5 Komiteja tomér uzskata, ka priekslikumi par atkapem
maza apjoma zvejas operatoriem Jaus sekmigak darboties
gritajos apstaklos, kurus raksturo pasaules ekonomikas krize
un pieaugosie darbibas izdevumi, Ipasi izdevumi par degvielu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par veicinasanas
un informacijas pasikumiem attieciba uz lauksaimniecibas produktiem: pastiprinata Eiropas
stratégija ar pievienoto vértibu Eiropas garSu popularizé$anai” COM(2011) 436 galiga redakcija
un par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes
Regulu (EK) Nr.3/2008 par informacijas un veicinaSanas pasikumiem attieciba uz

lauksaimniecibas produktiem ieksgja tirgi un tresas valstis”
COM(2011) 663 galiga redakcija — 2011/0290 (COD)
(2012/C 43/13)

Zinotdja: Dilyana SLAVOVA kdze

Komisija 2011. gada 14. julija, Eiropas Parlaments 2011. gada 27. oktobri un Padome 2011. gada
29. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par veicinaSanas un informacijas pasakumiem attiecibd uz lauksaimniedbas produktiem: pastiprindta
Eiropas stratégija ar pievienoto vértibu Eiropas garSu popularizesanai”

COM(2011) 436 galiga redakcija

un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 3/2008 par informdcijas
un veicinasanas pasakumiem attieciba uz lauksaimniedbas produktiem iekseja tirghi un tresas valstis”

COM(2011) 663 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembrT
(7. decembra sédg), ar 188 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Savienibas lauksaimniecibas un partikas produkti
péc savas kvalitates un daudzveidibas ir unikali. Tomeér, lai
nodrosinatu spécigu poziciju atvérta pasaules tirghi, nepietiek
vienigi ar izcilu partikas produktu un dzérienu raZzosanu.
Izskaidrojot patérétajiem ES lauksaimniecibas razojumu augstos
kvalitates standartus un stimuléjot eksportu, informacijas un
reklamas programmas var palidzét Eiropas razotajiem git pana-
kumus pasaules tirgi, kura arvien saasinas konkurence.

1.2 Pasreizéja informé&anas un veicinaanas politika attieciba
uz lauksaimniecibas razojumiem ir istenota ar labiem rezulta-
tiem, tomér EESK ir parliecinata, ka to vajadzétu vel vairak
vienkar$ot un uzlabot, lai labak reagétu uz Eiropas un pasaules
tirgu prasibam un pievérstos Eiropas razotaju vajadzibam.

1.3 EESK atzinigi vérté dokumentu “Zala gramata par veici-
nasanas un informacijas pasakumiem attieciba uz lauksaimnie-
cibas produktiem: pastiprinata Eiropas stratégija ar pievienoto
vértibu Eiropas garSu popularizéSanai” un ierosina, ka lauksaim-
niecibas partikas produktu popularizé$anas politikai batu jaklast
par vienu no Komisijas politiskajam prioritatém turpmakajos
gados gan ieksgja, gan argja tirg.

1.4  EESK atbalsta divus jaunas noieta veicinaSanas stratégijas
pamata mérkus, kas ir pielagoti mérka tirgum, pirmkart, pate-
rétaju informétibas un izpratnes veicinaana ES tirgi, uzsverot
stabilakas garantijas markesanas, izsekojamibas un partikas
nekaitiguma joma un visaugstakas prasibas vides, dzivnieku
labturibas un darba némeju tiesibu ievérosanas joma, un,
otrkart, eksporta veicinasana argja tirgd.

1.5  Atzistot pasreiz&jas finansu krizes raditos ierobezojumus,
EESK uzskata, ka izskirosi svarigi ir palielinat budzetu, kas pare-
dzéts informacijas sniegSanas un veicinasanas pasakumiem attie-
ciba uz lauksaimniecibas produktiem iek$gja tirg un tresas
valstis. Pieméram, ASV tirgus piecjamibas programmas finansé-
jums lidz 2012. finansu gadam (ieskaitot) ir 200 miljoni ASV
dolaru gada.

1.6  EESK ierosina vienkarSot administrativas procediras, ko
pieméro veicinasanas programmu sagatavo$anai un uzraudzibai,
proti, samazinot Komisijai iesniedzamo zinojumu skaitu. Admi-
nistrativa sloga samazinasanai ir ipasi liela nozime.

1.7 EESK uzskata, ka ir batiski palielinat dalibvalstis veiktas
programmu atlases parredzamibu un ka Komisijai batu jaiz-
strada  precizas  vadlinijjas  dalibvalstim. Batu  jauzlabo
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programmu novertéSana, izmantojot stingru novertéSanas
sistému ar konkrétiem raditajiem, pieméram, tirgus dalas palie-
linaSanas. Jasaisina atlases procesa ilgums. Turklat ir svarigi, lai
programmam bitu uz Eiropu un pievienotas vértibas iegisanu
vérsts redz&jums, kas ietver ari darba vietu radiSanu, un, izman-
tojot izdevigaku finanséSanas sistému (50 % vieta 60 %), priori-
tate tiktu dota daudzvalstu programmam, kuras aptver vairakus
produktus.

1.8 Vajadzétu palielinat elastigumu, lai programmas to Iste-
nosanas laika varétu pielagot parmainam tirgh. Tadé] ari nevaja-
dz@tu prasit programmu pieteikumos sniegt tik siku informaciju
ka paslaik.

1.9  EESK ierosina Komisijai nemt véra atskiribas starp “veco”
un “jauno” dalibvalstu profesionalo organizaciju sp&am. Nepie-
tickama pieredze un nepietickami resursi ierobezo “jauno” dalib-
valstu profesionalo apvienibu iesp&jas pilnvertigi iesaistities
veicinadanas programmas. EESK ierosina Komisijai apsveért
iespgju palielinat minétajam organizacijam avansa maksajumus
(pieméram, 30 % no ikgadgjam izmaksam).

1.10  EESK uzskata, ka tiesibu aktos, kas attiecas uz veicina-
anu, vajadzetu skaidrak noteikt zimolu lomu, ka ari paredzét
lidzsvaru starp visparéju veicinaSanu un konkrétu zimolu veici-
nasanu, it ipasi valstis, kas nav ES dalibvalstis. Lai nodrosinatu
pilnigu un parredzamu informaciju, batu jaatlauj noradit
produkta izcelsmi ari tiem produktiem, kuriem nav pieskirts
aizsargats cilmes vietas nosaukums vai aizsargata geografiskas
izcelsmes norade.

1.11  Jauzlabo sazina un koordinacija starp dalibvalstim, ka
arT starp dalibvalstim un Komisiju. Konferencés un seminaros
vajadzEtu apmainities ar paraugprakses piemériem un praktis-
kajam zinasanam.

1.12  EESK atzinigi vérté ieceri izveidot Eiropas platformu
paraugprakses pieméru apmainai starp profesionaliem, jo ta
var sniegt vertigu atbalstu veicinaSanas kampanu izstrade. Labi
strukturétu un efektivi koordinétu daudzvalstu programmu
veido$anu seviski veicinatu ES limena apmainas dienests (darb-
seminari, timekla vietnes utt.), kas batu pieejams visam pusém,
kuras iesaistitas informéSana par lauksaimniecibas partikas
produktiem un to noieta veicinasana.

1.13  Javeido sinergijas starp dazadam paslaik Istenotam
veicinasanas programmam. Lai programmu istenoSana sniegtu
planoto ietekmi, ir bitiski nodrosinat nepartrauktibu. Vajadzétu
nodrosinat iesp&ju bez sarezgfjumiem atkartoti istenot veik-
smigas veicina§anas programmas. Jaizveido patiesam efektivs
veicinasanas tikls.

1.14  EESK iesaka Komisijai izstradat vispusigu un vienkarsu
“rokasgramatu”, kas palidzétu veicinasanas atbalsta sanéméjiem
ieverot stratégijas noteikumus un kartibu.

1.15  Noieta veicinaSanas stratégijai jaatbalsta ES uznéméju, it
seviski MVU, eksporta darbiba, lai biitu iespgjams git labumu
no patérina pieauguma jaunietekmes tirgos. Eksporta darbiba
nozimé ne tikai jaunu tirgu apguSanu, bet ta ir ari batisks
dzingjspeks uzpémumu veiktspgjas uzlabo$ana. Tapéc EESK
iesaka Komisijai atbalstit izméginajuma projektus, kas vérsti uz
eksporta stratégiju izstradi un spgj piedavat ietvaru vai tiklu,
kur$ batu pielagots uznémumu individualajam eksporta straté-
gijam un vajadzibam, tadgjadi atvieglojot ES lauksaimniecibas
un partikas produktu iekliSanu minétajos tirgos.

1.16  Japaplasina tiesibu aktu darbibas joma ieklauto
produktu saraksts, lai batu iesp&jams veicinat visu to produktu
noietu, kuri “véstr” par Eiropas kvalitati vai kuri to var stiprinat.
Jarod risindjums ar attieciba uz citiem produktiem, pieméram,
ierauga kulttram.

1.17  EESK vélétos, lai ES lauksaimniecibas un partikas
produktu piedavajumu pasniegtu no produktu uzturvértibas/ve-
seliguma viedokla un ievérojami uzsvértu prieksrocibas, kas sais-
titas ar produktu uzturvértibu un veseligu €anu | veseligu
uzturu. Jaisteno iniciativas lidzsvarota uztura paradumu veicina-
Sanai. Lai to nodrosinatu, vienlaikus ar produktu kvalitati vaja-
dzétu popularizét ari nozimigakos véstijumus par produktu
veseligumu un kvalitati.

1.18  Komiteja uzskata, ka pilnvaras pienemt delegétos tiesibu
aktus un Istenoanas tiesibu aktus, ka noradits Komisijas prieks-
likuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza
Padomes Regulu (EK) Nr.3/2008 (COM(2011) 663 galiga
redakcija), uzlabos informacijas un veicinasanas pasakumu attie-
ciba uz lauksaimniecibas produktiem saskanotibu un veicinas to
vienotu isteno$anu. EESK iesaka Komisijai uzturét regularus
kontaktus ar ieinteresétajam personam un pieteikumu iesniedzé-
jiem un atbilstosi reagét uz vinu priekslikumiem.

2. Ievads

2.1 ES programma lauksaimniecibas un partikas razojumu
noieta veicinaSanai ir horizontala strategija, kas aptver visas
lauksaimniecibas partikas razoSanas nozares, un tas mérkis ir
uzsvért kopgas lauksaimniecibas politikas (KLP) visparéjas
iezimes un pievienoto vertibu. Ta papildina privataja un publis-
kaja sektora Tistenotos veicinaSanas pasakumus dalibvalstu
liment.

2.2 Eiropas Komisija ik gadu pieskir aptuveni 50 miljonu
euro ar mérki atbalstit ES lauksaimniecibas un partikas produktu
un to razofanas metozu veicinaSanas kampanas. So atbalstu
parasti pieskir profesionalam raZotaju organizacijam vai apvie-
nibam, kas popularizé augsti kvalitativas Eiropas lauksaimnie-
cibas un partikas raZo$anas metodes.
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2.3 Veicinasanas kampanas uzsver ES lauksaimniecibas razo-
jumu kvalitati, uzturvértibu un nekaitigumu, ka ari vér§ uzma-
nibu uz augsto pievienoto vertibu, ko rada, pieméram, razo-
$anas metodes, mark&ums, dzivnieku labturiba un saudzigums
pret vidi.

2.4 Kampanas isteno Eiropas Savieniba vai arl aiz tas robe-
zam, un to mérkis ir palidzét ieklat jaunos tirgos. No 2000.
gada lidz 2010. gadam ES lidzfinanséjums pieskirts 458 veici-
nasanas programmam; finanséjumu sanémusas visas dalibvalstis.
Veicinasanas pasakumi var ietvert reklamas kampanas plassa-
zinas lidzeklos, noieta veicina$anu tirdzniecibas vieta, piedali-
$anos izstadés un gadatirgos, ka ari daudzu citu veidu pasaku-
mus.

2.5 ES finansgjums sedz maksimali pusi no kampanas
kopgjam izmaksam. Vismaz 20 % bitu jaiegulda organizacijai,
kas iesniegusi pieteikumu, un pargjos lidzeklus nodrosinatu
dalibvalstu iestades un citi avoti.

2.6 Prioritari atbalsta daudzgadu programmas, kas ir pietie-
kami verienigas, lai spétu bitiski ietekmét meérka tirgu. Prieks-
roka ir programmam, ko ierosindjuas organizacijas no
vairakam dalibvalstim vai ari kas aptver vairakas dalibvalstis
vai tresas valstis.

2.7 Vairak neka divas treddalas no pédgjo piecu gadu laika
apstiprinatajam kampanam, kuru mérkis ir informét par ES
lauksaimniecibas un partikas produktiem un veicinat to noietu,
bijusas verstas uz iek$jo tirgu. Vienigi 8 % no apstiprinatajam
programmam aptver vairakas valstis, un vairak neka puse pietei-
kumu, kas iesniegti laikposma no 2006. gada lidz 2010. gadam,
tikusi noraiditi.

2.8 Kops$ veicinadanas programma uzsakta, Komisija to regu-
lari uzrauga, gatavojot zinojumus Padomei un Eiropas
Parlamentam. ArT Eiropas Revizijas palata 2009. gada publicéja
Ipasu zinojumu ar ierosindjumiem programmas uzlabosanai.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1  Eiropas lauksaimniecibas un partikas nozare, neraugoties
uz tas ievérojamajiem panakumiem, paslaik saskaras ar nopiet-
niem izaicindjumiem. ES raZotaju piles sanitaraja un vides joma,
ka arT attieciba uz dzivnieku labturibu ne vienmér tiek pienacigi
novértétas. Eiropas Savienibas tradicionalajos un jaunajos tirgos
ir paradijusies jauni konkurenti. Turklat pienacigi batu jaiz-
manto Eiropas Savienibas arkartigi daudzveidigais kulinarais
mantojums.

3.2 Paslaik notiekosas KLP reformas meérkis ir péc 2013.
gada nodrosinat KLP pilnvértigu ieklausanu stratégija “Eiropa
2020”, sekméjot tadu lauksaimniecibas nozari, kas veicina
nodrosinatibu ar partiku, ilgtspéjigu dabas resursu izmantoanu
un dinamiskakus lauku apvidus. Vienlaikus ar KLP reformu
Komisija ir uzsakusi plasu apspriesanos ar ieinteresétajam perso-
nam, lai formulétu pamatprincipus mérktiecigakai un vérieni-
gakai veicinasanas stratégijai attieciba uz Eiropas lauksaimnie-
cibas un partikas nozari.

3.3 Konkrétos mérkus, kas jaisteno viet§jos tirgos, Eiropas
tirgd un starptautiskaja tirgdi, formulés velak, tadéjadi laujot
efektivak koncentréties uz ikviena gadijuma veicamajiem pasa-
kumiem. Savukart informacijas un veicinaSanas parstradatas
stratégijas visparéjie mérki bas $adi:

— labak izcelt Eiropas lauksaimniecibas razojumus un nostip-
rinat to pozicijas dazados tirgos;

— popularizét Joti augstos ES normativus partikas nekaitiguma,
vides un dzivnieku labturibas joma un sniegt patérétajiem
vairak informacijas par Eiropas razoanas modeli;

— iepazistinat patérétajus ar jauniem produktiem un uzsveért
Eiropa pieejamo produktu daudzveidibu;

— uzlabot informétibu par kvalitates nodrosinasanas sisttmam
un produktiem ar augstu pievienoto vértibu.

3.4 Zalaja gramata ir Cetras dalas, kuras apspriesti un izvirziti
jautagjumi par dazadiem informacijas un veicinasanas stratégijas
aspektiem: par tas pievienoto vértibu Eiropai, par mérkiem un
pasakumiem ieksgja (ari vietéja un regionalaja) un aréja tirgt, ka
arT par visparigakiem satura aspektiem un parvaldibas pieejam.

3.5  Zalaja gramata uzsvértas regionala un vietéja tirgus neiz-
mantotas iespéjas. Janodrosina pasakumi, kuru mérkis ir finansét
pamatpakalpojumus, pieméram, tirdzniecibas centru, veikalu vai
tirgu izveidi. Labak integréta Kopienas iniciativa lauku attistibai
(LEADER) péc 2013. gada varétu ievérojami veicinat isaku izpla-
tiSanas kanalu veidoSanu.

3.6  Varétu atbalstit dalibvalstu sadarbibu, lai veicinatu to, ka
dalibvalstu un/vai privata sektora informacijas un veicinasanas
kampanas cita citu papildina, un lai mudinatu veidot sinergijas.

3.7  Paslaik priekslikumus var iesniegt profesionalas vai starp-
nozaru profesionalas organizacijas, kas parstav attiecigas
nozares viena vai vairakas dalibvalstis vai ari Eiropas limeni.
Zalaja gramata ierosinats paplainat piekluvi finansgjumam un
dot iesp&ju to sanemt arl citam struktiiram, pieméram, tirdznie-
cibas uznémumiem un tirdzniecibas palatam, tadéjadi aptverot
nozares, kas visas dalibvalstis nav sistematiski strukturétas ar
profesionalo organizaciju palidzibu.

3.8  Paslaik spéka eso$as programmas attiecas uz konkrétiem
produktiem vai kvalitates sistémam (pieméram, informacija par
pienu un ta uzturvértibu). Zalaja gramata ierosinata jauna, elas-
tigaka un, iespéjams, iedarbigaka pieeja, proti, sakotngji koncen-
tréties uz galvenajiem Eiropas limena véstjlumiem un péc tam
tos atvasinat un izveérst, ilustréjot ar produktu piemériem, lai
tadgjadi izceltu Eiropas raZzojumu daudzveidibu, bagatigumu
un savstarpéjo papildinamibu.
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3.9  Zalaja gramata uzsvérts, ka pasakumu isteno$anai ir japa-
redz vienkarSas procediiras. Atlases process ir divkarss (dalibval-
stis un Eiropas Komisija) un ilgs (no iesniegsanas termina dalib-
valsti lidz Komisijas [émumam paiet septini ménesi), un tas
ierobezo iespéju veidot pragmatiskas un apstaklu mainai strauji
pielagojamas kampanas.

3.10  Komisija ir ari iepazistinajusi ar priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu
(EK) Nr. 3/2008, lai to pielidzinatu Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu (LESD) 290. un 291. pantam. Priekslikuma izklas-
titas Komisijas pilnvaras piepemt delegétos un istenoSanas
tiesibu aktus atbilstigi Padomes Regulai (EK) Nr.3/2008 un
noteikta attiecigda kartiba $adu aktu pienemsSanai. Minétaja
priekslikuma ari paredzéts Regula (EK) Nr. 3/2008 ieklaut atse-
viskas pilnvaras, ko lidz $im istenoja Komisija.

4. Visparigas piezimes

4.1  Galvenas problémas, ar ko saskaras Eiropas lauksaimnie-
cibas politika, ir saistitas ar klimata parmaipam, finansu un
ekonomikas krizi, “veco” un “jauno” ES dalibvalstu nevienlidzibu
un spriedzi, kuru rada negodiga konkurence starp tam; ar to, ka
KLP piemérosana rada priek$noteikumus cenu dempingam, ka
arT ar stabilitates trikumu nodarbinatibas joma un ar nestabilo
tirgu, kura notiek liclas svarstibas. Nemot véra Sos izaicinaju-
mus, vél jo svarigak ir veicinat ES lauksaimniecibas un partikas
produktu noietu, lai palidzétu tiem git atzinibu ka produktiem
ar augstu pievienoto veértibu un saglabatu ES ka vadosas partikas
piegadatajas poziciju.

4.2 ES veicinadanas stratégija uzsver Eiropas produkcijas
prieksrocibas, ipasi kvalitates, higiénas un partikas nekaitiguma
joma, izmantojot efektivu markéSanas un izsekojamibas sistemu
apvienojuma ar darba péméju tiesibu ievérosanu, ka ari dziv-
nieku labturibas un vides joma. Tam vajadzigs pastavigs finan-
sialais atbalsts.

4.3 Lauksaimniecibas partikas kéde atbilst augstiem partikas
nekaitiguma, augu un dzivnieku veselibas, dzivnieku labturibas
un vides aizsardzibas standartiem. Informacijas un veicinasanas
kampanas ir efektivs un lietderigs veids, ka paust atzinibu par
lauksaimnieku, parstradataju un tirgotaju iegulditajam palém.
Tapéc noieta veicinasanas politikai Sai sakara jaizvirza divi
pamatmeérki:

— Eiropas lauksaimniecibas un partikas produktu popularizé-
§ana un pardosana ar§jos tirgos (eksporta veicinasana, it
1pasi attieciba uz MVU, jo tie ir dzinulis nozares ekonomikas
atveselosanas panaksanai);

— patérétaju informéSana ES tirgd, it ipasi par ipasiem notei-
kumiem attieciba uz kvalitati, dro$ibu un izsekojamibu,
uzturvértibu, saudzigumu pret vidi, dzivnieku labturibu,
darba apstakliem utt. Stratégija jo ipasi javér§ uz to, lai,
sakot jau no skolas vecuma, nodrosinatu patérétaju labaku

informétibu par atbildigu patérinu un veicinatu lauksaimnie-
cibas un partikas produktu razotaju — lauksaimnieku un
riipniecibas nozares uzpémumu — pilu atzisanu, kas iegul-
ditas, lai ievérotu augstos ES standartus (!).

4.4  VeicinaSanas politika jaizmanto jauni komunikacijas
lidzekli (pieméram, timekla vietnes), lai informétu patérétajus
par vietéjo razotaju iniciativam un produktu pieejamibu tiesa
pardosana. Isu tirdzniecibas kézu attistiba noteikti atbilstu
sabiedribas jaunajam prasibam.

4.5  Revizijas palata ierosinajusi sniegt meérktiecigu tehnisko
atbalstu razotajiem, nodrosinot

— cieSakas sinergijas starp raZot3jiem un programmam. ES
pasakumiem jasekmé mazo un vidéjo uzpémumu sadarbiba,
lai tie spétu nodrosinat tirdzniecibai aréja tirgli nepiecie§amo
kritisko masu. Tiklu veido$ana varétu palidzét sasniegt
minéto mérki un ES limeni veidot raZotaju sinergijas;

— palidzibu jaunajam dalibvalstim, paplasinot pieejamo pasa-
kumu klastu un ieklaujot arf izpétes darbu (pieméram, testé-
$anas pasakumus viena gada garuma vai tirgus pétjjumus).

4.6 Attieciba uz Komisijas priekslikumu paplasinat noieta
veicinasanas programmu atbalsta sanémeju loku EESK uzskata,
ka prieksroka biitu dodama profesiondlam organizacijam, jo tas
apvieno uznémumus un lidzfinansé pasakumus.

4.7 EESK uzskata, ka konkréti tradicionalie produkti, zimoli
vai izcelsmes norades varétu ari citiem Eiropas raZojumiem
pavért celu uz jauniem tirgiem (ipasi arpus Eiropas). Veicina-
Sanas programmas, ko iesnieguSas profesionalas unjvai starp-
nozaru organizacijas, varétu uzsvért produktu Eiropas izcelsmi,
nepieprasot likvidét norades uz zimolu vai izcelsmes vietu, bet
gan nodrosinot, ka norade uz Eiropu ir izcelta vairak neka
nordde uz zimolu. Lai nodro$inatu pilnigu un parredzamu
informaciju, batu jaatlauj noradit produkta izcelsmi ari tiem
produktiem, kuriem nav pieskirts aizsargats cilmes vietas nosau-
kums vai aizsargata geografiskas izcelsmes norade.

4.8  Atbilstigi LESD 290. un 291. pantam Komisijai bis
plasaka atbildibas joma. Komiteja uzskata, ka pilnvaras pienemt
delegétos tiesibu aktus un istenosanas tiesibu aktus, ka noradits
Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes regulai,
ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 3/2008 (COM(2011) 663
galiga redakcija), uzlabos informacijas un veicinasanas pasa-
kumu attieciba uz lauksaimniecibas produktiem saskanotibu
un veicinas to vienotu Istenosanu. EESK iesaka Komisijai uzturét
regularus kontaktus ar ieinteresétajam personam un pieteikumu
iesniedz&jiem un atbilsto$i reagét uz vinu priekslikumiem

() OV C 218, 23.07.2011., 114. Ipp. un OV C 218, 23.07.2011,,
118. Ipp.
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attieciba uz vienkarSotu un raitu informacijas snieganas un
noieta veicina$anas pasakumu procesu lauksaimniecibas un
partikas produktiem iek3gja tirgl un tresas valstis.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK ierosina, ka Komisija ES attiecigo nozaru organiza-
cijam lauj iesniegt piedavajumus.

5.2 ES lauksaimniecibas razojumu noieta veicinagana tresas
valstis pavérs ES lauksaimniekiem un parstradatajiem iesp€jas
ieklat lielajos tirgos, pieméram, Brazilijas, Krievijas, Kinas, Indi-
jas, Ziemelamerikas, Australijas un Tuvo Austrumu tirgos.
Meérktieciga veicinaanas stratégija, ko ES isteno tre§o valstu
tirgdi, var strauji palielinat ES lauksaimniecibas un partikas razo-
jumu pardosanas rezultatus arpus Eiropas Savienibas.

5.3 Nosakot iesp&as ES uzpémumiem, batisks faktors ir
aizjiras valstu tirgu labklajiba 2010. gada.

5.4  Lai stiprinatu konkurétsp&u, EESK ierosina Komisijai
rikoties $adi:

— nodrosinat Eiropas razotajiem vairak iespéju eksportét savus
razojumus, atbalstot tirgu atvér§anu un attistibu, jo pasi
sarunas par starptautiskajiem noligumiem;

— atvieglot eksporta jautdjumu risina$anu un atbalstit ekspor-
tétajus, sniedzot informaciju; apsvért “jumta” struktiiru
veidoanu vai tematisku un visparéju ES limena darbibu.

5.5 Lai optimizétu Eiropas Savienibas darbibu argja tirgd,
EESK iesaka

— nodro$inat mazumtirgotdjiem un vairumtirgotajiem atbil-
stosus datus par eksportu, informaciju par valstim un
kontaktinformaciju, eksporta noradjjumus utt.;

— mudinat eksporta veicinat papildproduktu noietu un veidot
starpnozaru sadarbibu, lai palielinitu apjomu un efektivitati;

— mudinat mazos un vidgjos uznémumus apvienot spekus, lai
tie spétu nodrosinat tirdzniecibai argja tirgli vajadzigo
kritisko masu;

Brisele, 2011. gada 7. decembri

— atbalstit izmeéginajuma projektus tredas valstis noltka ieklat
jaunos tirgos.

5.6  EESK mudina Komisiju sanitaro krizu laika un péc tam
sniegt atbalstu nozarém, kuru stavoklis ir pasliktindjies, lai atjau-
notu uzticé$anos un palielinatu patérinu. Dinamiskas un tilitéjas
ad hoc informacijas un komunikacijas kampanas var bat loti
efektivs lidzeklis patérétaju uzticéSanas atgfiSanai.

5.7 EESK uzskata, ka nozaru organizacijam, kas veiksmigi
istenojuSas veicinasanas programmas, vajadzétu dot iespéju
pieteikties atbalsta sanemsSanai un pasakumu IstenoSanai, ieve-
rojot atvieglotu procediru.

5.8  EESK aicina Komisiju uzsakt pasakumus/kampanas ar
mérki mudinat nozaru organizacijas no ES dalibvalstim vél
aktivak pieteikties veicinaSanas programmam arpus Eiropas
Savienibas, lai iepazistinatu ar labakajam ES lauksaimniecibas
un partikas razojumu garSas ipasibam, tradicijam un kvalitati.
Sai sakara prieksroka jadod daudzvalstu programmam, kas
aptver vairakus produktus, izmantojot izdevigiku finansésanas
sisttmu (50 % vieta 60 %), jo tieSi Sie produkti pieskir
programmai patiesu Eiropas dimensiju, un tapéc tiem ir vaja-
dzigs ES atbalsts. Turklat prioritate valstim janosaka atbilstosi to
tirgus potencialam. EESK ierosina Komisijai palielinat savu iegul-
dijumu programmas, kas attiecas uz jaunietekmes ekonomikam.

5.9  EESK aicina Komisiju uznemties galveno lomu, atbalstot
un veicinot ES mazo raZotdju un apstradataju piekluvi treso
valstu tirgum.

510  Ieksga tirgus programmam jabit redz&umam, kas
vérsts uz Eiropu un pievienotas vértibas iegisanu un kas raugas
pari valstu robezam, proti, jo plasaks produktu klasts un lielaka
tirgu daudzveidiba, jo labaka programma. Programmam turklat
jabiit savstarpgji papildinosam, proti, javeido sinergijas ar citam
valstu vai regionala limena programmam, lai izvairitos no pasa-
kumu dubulto$anas vai pretrunigiem veéstfjumiem. Lai paaugsti-
natu informacijas pasakumu efektivitati, jasp€j pilniba izmantot
izglitibas un veselibas apriipes jomu potencialu. Visbeidzot,
lauksaimniecibas un partikas produktu noieta veicinasanas un
informacijas stratégijas izstradé un isteno$ana japem veéra ari
ietekme uz nodarbinatibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 64/432/EEK attieciba uz
elektroniskam datu bazeém, kuras ietilpst dalibvalstu uzraudzibas sistémas”

COM(2011) 524 galiga redakcija — 2011/0228 (COD)

un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz liellopu elektronisko
identifikaciju groza Regulu (EK) Nr. 1760/2000 un svitro noteikumus par liellopu galas brivpratigu
markésanu”

COM(2011) 525 galiga redakcija — 2011/0229 (COD)
(2012/C 43/14)
Zinotajs: Henry BRICHART kgs
Padome 2011. gada 14. un 20. septembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. septembri saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Padomes Direktivu 64/432/EEK attieciba uz
elektroniskam datu bazem, kuras ietilpst dalibvalstu uzraudzibas sistemas”

COM(2011) 524 galiga redakcija — 2011/0228 (COD)
un

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko attieciba uz liellopu elektronisko identifikaciju groza
Regulu (EK) Nr. 1760/2000 un svitro noteikumus par liellopu galas brivpratigu markesanu”

COM(2011) 525 galiga redakcija — 2011/0229 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembri sédg), ar 180 balsim par, 3 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK secina, ka liellopu audzéSanas nozaré paveikts liels
darbs, lai péc GSE (govju siiklveida encefalopatijas) krizes atgiitu
patérétaju uzticéSanos.

1.2 Izveidota liellopu identifikacijas un registracijas sistéma
parredzamibu un izsekojamibu nodrosina ar loti lielu precizitati
un reagétspéju.

1.3 Turklat iespéja noteikt dzivnieku atraSanas vietu un tos
identificét batiski palidz apkarot infekcijas slimibas.

1.4 Dazado metozu ievieSsana tomér rada lielu finansialo
slogu attiecigajam nozarém.

1.5 Kop$ 1997. gada izstradatas jaunakas tehnologijas, jo
ipasi elektroniska identifikacija, $is jomas dalibniekiem var bat
nozimigs atbalsts.

1.6  Tomér vérojams, ka ar $adam metodém saistito tieso
izmaksu un priek§rocibu sadalijums visa partikas razoSanas
kédé nav vienmerigs. [zmaksas galvenokart sedz lauksaimnieki,
bet lielu dalu finansiala labuma sanem turpmako kédes posmu
dalibnieki.

1.7  Tapéc EESK uzskata, ka liellopu elektroniskajai identifi-
kacijai nevajadzétu but obligatai Eiropas limeni, jo ir maz
ticams, ka tirgus kompensés metodes $is metodes augstas
izmaksas. Turklat patérétajs no ta negis realu papildu labumu.

1.8 Tacu tad, ja kada dalibvalsti partikas razosanas kédes
dalibnieki nolemj 3adu sistému izmantot, japaredz iespéja to
padarit obligatu visa attiecigas dalibvalsts teritorija.

1.9  EESK ari uzskata, ka liellopu audzétdjiem, kuri velas
izmantot elektronisko identifikaciju, $ada iespgja ir jadod.
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1.10  Lai novérstu konkurences trauc€jumus, kas varétu
apdraudét vienoto tirgu, dalibvalstij, kura elektroniska identifi-
kacija ir obligata, pasai jasedz izdevumi par tas teritorija ievesto
dzivnieku elektronisko identifikaciju.

1.11  Turklat EESK uzskata, ka metozu saskanoSanas labad
elektroniskajiem identifikatoriem jaizmanto vienas un tas pasas
tehnologijas. Tapec ir svarigi, lai tas biitu saskanotas un atbilstu
starptautiskajiem standartiem.

1.12  EESK Komisijas priekslikumu kopuma atbalsta ar nosa-
cljumu, ka Ipasa uzmaniba tiks pievérsta vienota tirgus netrau-
cétai darbibai un priekslikuma ietekmei uz dazadiem nozares
dalibniekiem.

1.13  Attieciba uz liellopu galas brivpratigu markésanu EESK
neiebilst pret Kopienas noteikumu atcel§anu, ja tirgotaji marke-
juma varés ieklaut papildu informaciju, kuru vini uzskata par
svarigu.

2. Vispariga informacija

2.1  Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1760/2000 katrai dalibvalstij
jaizveido sistéma liellopu individualai izsekojamibai, izmantojot
dzivnieku individualu identifikaciju ar krotalijam, registru katra
saimnieciba, katra dzivnieka individualo pasi, kura ieklauti dati
par visam dzivnieka parvietosanas reizém, katru $adu parvieto-
Sanu registréjot elektroniska datu bazg, péc kuras var atri izsekot
dzivniekiem un slimibu gadijuma identificét grupas. Nodrosinot
liellopu un liellopu galas produktu parredzamibu un pilnigu
izsekojamibu, sistéma ir lavusi atjaunot patérétaju uzticéSanos
liellopu galas produktiem, vienlaikus nodrosinot iespé&ju noteikt
dzivnieku atrasanas vietu un izsekot tiem veterinaros noliikos,
kas ir Tpasi svarigi infekcijas slimibu apkarosana.

2.2 Komisijas pazinojuma Eiropas Parlamentam un Padomei
“Ricibas programma administrativa sloga samazinasanai Eiropas
Savieniba” regula (EK) Nr.1760/2000 minéta ki viens no
“informacijas sniegSanas pienakumiem, kas nozimé ievérojamu
slogu uzpnémumiem”. Jaunas ES dzivnieku veselibas stratégijas
ricibas plana paredzéts, ka liellopu elektroniskas identifikacijas
ieviesanas gaita Komisija informéSanas pienakumus vienkar3os.

2.3 Kad 1997. gada pienéma patlaban spéka esosos notei-
kumus par liellopu identifikaciju, elektroniskas identifikacijas
metodes vél nebija pietickami efektivas, lai tas piemérotu liello-
piem. Elektroniska identifikacija, kuras pamata ir radiofrekvencu
identifikacija (RFID), 10 gadu laika ir batiski attistijusies un
nodrosina individualu dzivnieku kodu atraku un precizaku nola-
siSanu un ievadiSanu datu apstrades sistémas. Elektronisku iden-
tifikatoru izmantoSana var palidzét samazinat administrativo
slogu un birokratiju, Ipasi gadjjumos, kad saimniecibas registrs
ir elektronisks (ka tas ir arvien lielaka dala lauku saimniecibu).
Turklat atraka un uzticamaka sistéma salidzindjuma ar
parstajam krotalijam veicinatu atraku un precizaku nolasisanu,

tadejadi  vienkarSojot dzivnieku parvietofanas registréSanu
centralizéta datu bazé un nodrosinot inficéto dzivnieku un/vai
inficétas partikas efektivaku un atraku izsekojamibu.

2.4 Savieniba elektroniska identifikacija jau ieviesta vairakam
dzivnieku sugam. Vairakas ES dalibvalstis brivpratigi sakusas
izmantot liellopu elektronisko identifikaciju. Ta ka ES limeni
nav izstradati saskapoti tehniskie standarti, iespgjams, ka valstis
izmanto atskirigus elektroniskos identifikatorus un nolasitajus ar
atskirigam RFID frekvencém, un tas, visticamak, izraisis saska-
notibas trikumu, apdraudot datu elektronisko apmainu. Tade-
jadi tiktu zaudétas elektroniskas identifikacijas sistému sniegtas
prieksrocibas.

2.5  Viena no ietekmes novértéumiem secinats, ka liellopu
elektroniskas identifikacijas ka oficialas identifikacijas instru-
menta brivpratiga ievie$ana nozares dalibniekiem nodrosinatu
pietiekamu laiku, lai $adu sistému apgitu. Savukart obligata
elektroniska identifikacija daziem uznéméjiem varétu radit nega-
tivas ekonomiskas sekas.

2.6 AriRegula (EK) Nr. 1760/2000 paredzéta brivpratiga liel-
lopu galas markésanas sistéma. To izvértéjot, Komisija noskaid-
roja nepilnibas, kas saistitas ar parmérigu administrativo slogu
un izmaksam, ka ari saskanotibas trikumu tas piemérodana
visas dalibvalstis.

3. Komisijas priekslikumi

3.1  Komisijas priekslikuma (COM(2011) 525 galiga redak-
cija) pemti vera apspriedés ar ieinteresétajam personam giitie
rezultati un ietekmes novértéums. Komisija ierosina ieviest liel-
lopu elektronisko identifikaciju, pamatojoties uz brivpratibas
principu. Sada brivpratiga sistéma

— liellopus varétu identificét péc divam parastajam krotalijam
(pasreizgja sistéma) vai péc vienas redzamas parastas krota-
lijas un viena elektroniska identifikatora atbilstigi ES limeni
saskanotiem standartiem,

— dalibvalstim paredzéta ari iespéja to teritorija ieviest obligatu
sistému.

3.2 Priekslikuma ierosinats atcelt prasibu pazinot par papildu
brivpratigas markéSanas noradém, jo tas rada parak lielas
izmaksas un administrativo slogu.

3.3 Priekslikums ietver Regulas (EK) Nr. 1760/2000 pielago-
§anu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) noteiku-
miem.
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3.4  lerosinata liellopu elektroniskas identifikacijas sistéma nozimé, ka Padomes Direktiva 64/432/EEK
jagroza attieciba uz elektroniskam datu bazém, kuras ietilpst dalibvalstu uzraudzibas sistémas. Direktiva
64/432[EEK paredzétajos elektronisko datu bazu elementos lidz $im nav ieklautas nekadas norades par

elektroniskiem identifikacijas lidzekliem. Tapéc abi priekslikumi, t.i, COM(2011) 524 un COM(2011) 525,
iesniegti viena tiesibu aktu pakete.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par aromatizéto vina produktu definiciju, aprakstu, noformé&jumu,
marké&jumu un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu”

COM(2011) 530 galiga redakcija — 2011/0231 (COD)
(2012/C 43/15)

Zinotdjs: José Maria ESPUNY MOYANO kgs

Padome 2011. gada 14. septembrT un Eiropas Parlaments 2011. gada 15. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aromatizeto vina produktu definiciju, aprakstu, noforme-
jumu, markejumu un geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu”

COM(2011) 530 galiga redakcija — 2011/0231 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 21. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 576. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra sédg), ar 186 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté priekslikumu regulai par aromatizéto vina produktu defi-
niciju, aprakstu, noform&umu, mark&umu un ¢geografiskas
izcelsmes norazu aizsardzibu. Ar minéto regulas priekslikumu
vienkarso, aktualizé un aizstaj ES ipaSos noteikumus attieciba uz
Siem produktiem (Padomes Regula (EEK) Nr.1601/91, ar ko
nosaka visparigus noteikumus par aromatizétu vinu, aromati-
z&tus vinus saturodu dzérienu un aromatizétus vinus saturodu
kokteilu definé$anu un to nosaukumu un noforméumu veido-
$anu (') un Komisijas Regula (EK) Nr.122/94, ar kuru ieviesa
noteikumus par aromatizéSanu un spirta pievienoSanu, kas
piemérojami daziem aromatizétajiem vina produktiem (?)).

1.2 EESK norada, ka regulas priekslikums galvenokart apro-
beZojas ar centieniem vienkarSot un aktualizét pasreizéjo
sistému, kas lavusi pareizi darboties $o produktu ieksgjam
tirgum, nodrosinot atbilstosu informaciju un patérétaju tiesibu
aizsardzibu, lai minéto sistému varétu saskanot ar tiesibu aktiem
vina kvalitates politikas joma, PTO noteikumiem un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (“Ligums”) noteikumiem, ievieSot
tehniska rakstura precizéjumus, kas dotu iesp&u veikt $adus
uzlabojumus:

— uzlabot Savienibas tiesibu aktu par aromatizétajiem vina
produktiem piemérojamibu, lasamibu un skaidribu,

— pastiprinat un papildinat kvalitates politiku aromatizéto vina
produktu joma, veicinot $o produktu iegiito atpazistamibu

() OV L 149, 14.06.1991,, 1. Ipp.
() OV L 21, 26.01.1994., 7. Ipp.

un kvalitati iek$¢ja un pasaules tirgh, balstoties uz pasrei-
z&am produktu definicijam, ka ari atjauninot atseviskus tird-
zniecibas nosaukumus un dodot iesp&ju paaugstinat vina
daudzumu, nevis tiesi pievienot lauksaimnieciskas izcelsmes
etilspirtu, un nodrosinot, ka patérétajs ir pienacigi informéts,

— pielagot $o produktu razosanas noteikumus jaunam tehnis-
kajam prasibam un iespgjam,

— pielagot Savienibas noteikumus PTO prasibam, tostarp
TRIPS noligumam,

— aktualizet kritérijus, péc kadiem tiek atzitas jaunas geogra-
fiskas izcelsmes norades.

2. lIevads

2.1  Eiropas Komisija ierosina atjauninat noteikumus, kurus
pieméro aromatizéto vina produktu definicijai, aprakstam,
noforméjumam, markéumam un geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibai, sekmgjot $o produktu iegiito atpazistamibu un
kvalitati iek$¢ja un pasaules tirgi, lai nemtu véra tehnologiskas
inovacijas, tirgus izmainas un augo$as patérétaju prasibas, vien-
laikus saglabajot tradicionalas razo$anas metodes.

2.2 Eiropas Komisija ierosina piemérot So regulu visiem
aromatizétajiem vina produktiem, kurus tirgo Savieniba, neat-
karigi no ta, vai tie ir razoti dalibvalstis vai tresas valstis, lai
nodrodinatu patérétaju intereSu aizsardzibu. Lai saglabatu un
uzlabotu Savienibas aromatizéto vina produktu reputaciju
pasaules tirgdi, $aja regula paredzétie noteikumi biitu japieméro
arT §adiem dzérieniem, kas Savieniba razoti eksportam.
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2.3 Priekslikuma péc biatibas ir saglabatas tradicionalas
aromatiz€to vina produktu definicijas atbilstosi ierastajai kvali-
tates praksei, tacu tas biitu jaatjaunina un jauzlabo, nemot véra
tehnologiju attistibu, jo ipasi dodot iesp&u paaugstinat vina
daudzumu, nevis tiesi pievienot lauksaimnieciskas izcelsmes etil-
spirtu. Atseviskos aromatizétos vina produktos tiek ierosinats
batiski samazinat minimalo noteikto spirta daudzumu, lai
apmierindtu patérétaju pieaugoso pieprasijumu péc produktiem
ar zemaku alkohola saturu un pemtu véra tehnologiju attistibu,
kas dod iespéju piedavat kvalitati, kuru agrak varéja nodrosinat
vienigi ar lielaku minimalo spirta daudzumu. Tiek noteikti ari
ipasi pasakumi attieciba uz $o produktu nosaukumiem un
noformé&jumu, lai papildinatu Savienibas horizontalos notei-
kumus attieciba uz partikas produktu marké$anu un novérstu
aromatizéto vina produktu tirdzniecibas nosaukumu Jaunpratigu
izmantoanu produktiem, kas neatbilst $aja regula izklastitajam
prasibam.

2.4 Priekslikuma noteikts, ka aromatizétie vina produkti ir
jarazo saskana ar konkrétiem noteikumiem, kas garanté, ka
tiek ievérotas patérétaju prasibas attieciba uz kvalitati un razo-
$anas metodém. Lai ievérotu starptautiskos standartus Saja joma,
saskana ar noteikumiem par vina produktiem, raZoSanas notei-
kumiem ir jabat balstitiem uz Starptautiskas Vinkopibas un vina
organizacijas (OIV) publicetajiem ieteikumiem.

2.5  Priekslikuma ieklauti ipasi noteikumi par aromatizéto
vina produktu geografiskas izcelsmes nosaukumu aizsardzibu,
uz ko neattiecas Eiropas Parlamenta un Padomes (...) Regula
Nr. XXXX/20YY par lauksaimniecibas produktu kvalitates
shémam [COM(2010) 733 galiga redakcija], Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula Nr. XXXX/20YY [COM(2010) 799 galiga
redakcija], ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu organi-
zaciju un paredz IpaSus noteikumus daziem lauksaimniecibas
produktiem (“Regula par vienotu TKO”), un Eiropas Parlamenta
un Padomes Regula (EK) Nr.110/2008 par stipro alkoholisko
dzérienu definiciju, aprakstu, noformé&umu, markéumu un
geografiskas izcelsmes norazu aizsardzibu, un ar ko atce]
Padomes Regulu (EEK) Nr.1576/89, kura noteikta procediira

Briselé, 2011. gada 7. decembri

tresas valsts un Savienibas geografiskas izcelsmes norazu regis-
tracijai, atbilstibai, izmainai un iesp&jamai anuléSanai saskana ar
vina nozares produktiem noteikto reZimu.

2.6  Priekslikuma paredzéts ari veikt vajadzigos pielagojumus,
lai kompetences, kas Komisijai pieskirtas saskana ar Regulu
(EEK) Nr. 1601/91 un Regulu (EK) Nr. 122/94, atbilstu Liguma
290 un 291. panta noteikumiem.

2.7  Priekslikums nekada veida neietekmé ES budzetu.

3. Piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par aromatizéto vina produktu definiciju,
aprakstu, noformé&jumu, markéumu un geografiskas izcelsmes
norazu aizsardzibu.

3.2 Aromatizétie vina produkti ir nozimigi patérétajiem,
razotajiem un lauksaimniecibas nozarei Savieniba. ES nodrosina
apméram 90 % no kopéja pasaulé sarazoto aromatizéto vina
produktu apjoma (apméram 3 miljonus hektolitru gada), un ik
gadu patéré apméram 2 miljonus hektolitru. Galvenas raZotaj-
valstis ES ir Italija, Francija, Spanija un Vacija, lai gan 3adi
produkti ir tradicionali ari daudzas citas dalibvalstis Ziemelei-
ropa, Centrileiropd un Austrumeiropa. Sie produkti veido ari
loti nozimigu tirgus dalu (kvantitativu un kvalitativu) Eiropas
vina nozares vértibu kédé, nodrosinot stabilu noieta tirgu
Eiropas vinu produkcijai, jo Ipasi baltviniem, veicinot vina tirgus
lidzsvaru un stiprinot minéta tirgus konkurétspgju, kas ir viens
no galvenajiem KLP mérkiem $aja nozaré.

3.3 lerosinatie priekslikumi dos iesp&u veicinat So produktu
reputaciju iek$gja un pasaules tirgli, saglabajot tradicionalas
razosanas metodes un dodot iesp&u tas pielagot patérétaju
pieprasijumam un tehnologiju attistibai, nodrosinot kvalitati,
patérétaju tiesibu augstu aizsardzibas limeni, tirgus parredza-
mibu un godigu konkurenci.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2008/106[EK par jirnieku minimalo sagatavotibas limeni”

COM(2011) 555 galiga redakcija — 2011/0239 (COD)
(2012/C 43/16)
Zinotdja: BREDIMA kdze
Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100.
panta 2. punktu un 304. pantu attiecigi 2011. gada 30. septembri un 28. septembri noléma konsultéties ar

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2008/106/EK par jarnieku minimalo sagatavotibas limeni”

COM(2011) 555 galiga redakcija — 2011/0239 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 23. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri

(7. decembra séde), ar 176 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Uzlabota jurnieku sagatavotiba ir galvenais aspekts, kas
nepieciesams, lai jurnieka profesiju ES padaritu pievilcigu, ka ari
cel§ uz lielaku jurniecibas dro$ibu. Zinasanas jrniecibas joma ir
stratégiski svarigas, lai ES varétu saglabat savas vado$as pozicijas
jirniecibas nozaré pasaulé.

1.2 EESK atbalsta direktivas projektu, ar kuru Direktivu
2008/106/EK par jurnicku minimalo sagatavotibas Ilimeni
saskano ar grozijumiem 1978. gada Starptautiskaja konvencija
par jirnieku sagatavosanas sertificéSanas un sardzes pildisanas
standartiem (STCW konvencija), par kuriem vienojas Manila
(2010. gada).

1.3 ES dalibvalstim ir svarigi pienemt 3o direktivas prieks-
likumu, jo no 2012. gada lidz ar Manila pienemto STCW
konvencijas grozijumu stasanos spéka uz jirnieku sagatavotibu
attieksies jauni noteikumi par prasmém, profesionalo profilu,
drosibu un sertifikaciju pasaules liment.

1.4 EESK nepiekrit ierosinatajai 15. panta 11. punkta redak-
cijai, kura teikts, ka “dalibvalstis var atlaut vai registrét kopligu-
mus, kas pielauj iznémumus no. vajadziga [jirnieku] atpitas
laika”. ES direktivai nevajadzétu atSkirties no spéka esosajos
starptautiskajos un ES tiesibu aktos, proti, SDO Konvencija
Nr. 180, SDO 2006. gada Konvencija par darbu jarnieciba un
Direktiva  1999/63/EK, sniegta formuléjuma. Direktivas
1999/63/EK par jirnieku darba laika organizéSanu izstrade
notika ilgas un sarezgitas sarunas starp socialajiem partneriem,
un ES iestadém batu jarespekté sociala dialoga rezultati.

1.5  EESK ierosina direktivas priekslikuma noteikt atpiitas un
darba laika uzskaites standarta formatu. Standarta formata
noteikSana varétu atsaukties uz Starptautiskas jirniecibas orga-
nizacijas IMO/SDO noradém par jurnieku darba laika organiza-
cijas tabulam un darba un atpitas laika uzskaites dokumentu
formatu.

1.6 Lai gan STCW konvencija stasies spéka 2012. gada
1. janvari, EESK atzimé, ka ierosinata direktiva ES Padomes un
Parlamenta likumdoS$anas sagatavosanas procediiru dé| nestasies
spéka lidz pat 2012. gada jalijam. EESK vér$ uzmanibu uz to,
ka saistiba ar jurnieku jaunajam darba stundam bis problémas
ar ostas valsts kontroli arpus ES teritorijas un ka ES jrniekiem
sakuma nebtis STCW konvencijas 2010. gada grozijumiem atbil-
stosu sertifikatu. Saja jautajuma ir vajadzigs juridisks precizé-
jums.

1.7  Attieciba uz treSo valstu novértéSanu, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus, EESK uzskata, ka patlaban
noteikta tris meéneSu perioda pagarinasana lidz astonpadsmit
ménesiem ir pietiekama, nemot véra lielo darba apjomu jirnie-
ciba iesaistitajas valstis un resursu trikumu jirnieciba neiesais-
titajas valstis.

1.8 EESK par pozitivu faktoru uzskata to, ka ES dalibvalstim
statistikas datu analizes veikSanai biis jaiesniedz Eiropas Komi-
sijai standarta informacija par jarnieku sertifikaciju.

1.9  EESK ierosina direktivas priekslikuma ieklaut jédziena
“ierindas elektrotehnikas mehanikis” definiciju saskana ar
STCW konvencijas noteikumiem.
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1.10  EESK mudina Komisiju un dalibvalstis nekavéjoties
izvértét jurnieku sagatavotibu cinai pret piratismu, pemot véra
piratu uzbrukumu skaita palielindsanos visa pasaulé. Sadai saga-
tavotibai jabat balstitai uz ANO Labas parvaldibas prakses un
Starptautiska kugu un ostas iekartu aizsardzibas kodeksa (ISPS
kodeksa) noteikumiem.

2. Ievads

2.1  Rentablas kugniecibas pamata ir jurnieku sagatavotibas
kvalitate. Pat pasaules ekonomikas krizes laika jarnieku apma-
ciba batu jauztver ka ieguldijums, nevis ka izdevumi. Jarnieku
sagatavotiba ir cel§ uz lielaku jarniecibas drosibu.

2.2 Starptautiskas Jurniecibas organizacijas (IMO) pienemta
Konvencija par jarnieku sagatavosanas, sertificéSanas un sardzes
pildiSanas standartiem (STCW konvencija) attiecas galvenokart
uz virsnieku sagatavotibu. STCW konvencija pirmo reizi tika

par grozijumiem.

2.3 leprieksgjos atzinumos (') EESK uzsvéra, cik svarigas
Eiropa ir zinasanas jurniecibas joma, ES direktivu atbilstiba
STCW konvencijai un jirniecibas izglitibas uzlabosana ka
viens no galvenajiem pasakumiem, kas javeic, lai jauniesus iein-
teresétu veidot karjeru jurniecibas nozaré (EESK 2010. gada
11. marta organizéta konference “Jirnieka profesijas pievilcibas
veicina§ana ES”). ES ir svarigi savu jirnieku skaitu saglabat
pasreizgja 250 000 limeni, jo gadjjuma, ja Sie cilveki tiek
zaudéti, [idz ar viniem darbu var zaudét ari vairak neka divi
miljoni cilvéku, kas ir nodarbinati ES jarniecibas klasteros. Tadél
uzlabotai jirnieku sagatavotibai ir stratégiski svariga nozime, lai
ES varétu saglabat savas vadosas pozicijas jirniecibas nozaré
pasaulé.

2.4 Divi direktivas priekslikuma, ar ko groza Direktivu
2008/106/EK, meérki ir 3adi: pirmkart, saskanot ES tiesibu
aktus ar starptautiskajiem noteikumiem, transponéjot ari parska-
tito Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (IMO) STCW
konvenciju (1978. gads), kuras grozijumus pienéma Manilas
konferencé (2010. gada), un, otrkart, noteikt prasibas ES dalib-
valstim attieciba uz informacijas par sertifikatiem sniegdanu un

() OV C 168, 20.07.2007., 50.-56. Ipp.
OV C 211, 19.08.2008., 31.-36. Ipp.
OV C 255, 22.09.2010., 103.-109. Ipp.
OV C 248, 25.08.2011., 22.-30. Ipp.
OV C 14, 16.01.2001., 41. Ipp.

OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. Ipp.
OV C 133, 06.06.2003., 23.-25. Ipp.
OV C 157, 28.06.2005., 42.-47. Ipp.
OV C 157, 28.06.2005., 53.-55. Ipp.
OV C 97, 28.04.2007., 33.-34. Ipp.
OV C 151, 17.06.2008., 35. Ipp.

pagarinat treSo valstu izglitibas sistému atziSanas periodu. Jaunie
starptautiskie standarti biis japieméro no 2012. gada 1. janvara.
lerosinatais termin$ isteno$anai ES limeni ir 2012. gada
31. decembris. Beigas biis janodrosina korigétas STCW konven-
cijas vienota pieméroSana ES dalibvalstis un janodrosina piena-
cigs sagatavotibas limenis jrniekiem, kuri strada uz kugiem, kas
kugo ar ES karogu, bet kuriem ir tre$as valstis izdots sertifikats.

3. Visparigas piezimes

3.1 No 2012. gada uz jurnieku sagatavotibu attieksies jauni
noteikumi par prasmém, profesionalo profilu, drosibu un serti-
fikaciju. Sagatavotiba un sertifikacija seviski svariga ir jirniecibas
drogibai, jo liclaka nelaimes gadijumu iesp&jamiba pastav gadi-
juma, ja triikst pienacigas sagatavotibas un atbilstosu sertifikatu.
Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (IMO) STCW konvencija
ir viena no Cetram galvenajam konvencijam jirniecibas joma
pasaulé. Pargjas tris ir $adas: Starptautiska konvencija par cilvéku
dzivibas aizsardzibu uz jiras (SOLAS konvencija), Starptautiska
konvencija par kugu izraisita piesirnojuma noveérsanu
(MARPOL konvencija) un Konvencija par darbu jirnieciba
(MLC). Ta ka ari ES dalibvalstis ir parakstjusas konvenciju, ir
svarigi, lai starptautiskie un Eiropas tiesibu akti bitu saskanigi.
Sie grozijumi paredz augstakus standartus attieciba uz medici-
nisko atbilstibu, gatavibu deZiirai un alkohola lietosanas
parméribam un uz jaunu profesionalo profilu, pieméram, “kva-
lificéti matrozi/mehaniki” un “elektrotehnikas mehaniki”, ievie-
$anu, visu jarnieku apmacibu drosibas jautdgjumos un skaidrak
un vienkarsak definétiem sertifikatu veidiem. Direktivas projekta
ir iestradati uzlabojumi attieciba uz procedaram (pieméram,
komitologijas procediira un treSo valstu skolu atzi§ana) un
prasiba, ka dalibvalstim ir jasniedz statistikas dati par jirnieku
sagatavotibu.

3.2 EESK atbalsta priekslikumu, kura meérkis ir Direktivu
2008/106/EK par jurnicku minimalo sagatavotibas limeni
saskanot ar grozjjumiem STCW konvencija, par ko vienojas
Manila. Komiteja ierosina Eiropas Komisijai nodrosinat, ka dalib-
valstis pienacigi isteno STCW konvenciju, un uzstdj, ka STCW
konvencija ir jaievéro, vértéjot tresas valstis, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus. Lai gan priekslikums liela
mera ir Manila pienemto grozjjumu tiesa transpozicija ES tiesibu
aktos, taja tomér ir ierosinati ari nelieli grozijumi spéka esosajos
Eiropas noteikumos par jirnieku sertifikatu atzisanu.

3.3 EESK atzimé, ka Eiropas Komisijas (Mobilitates un trans-
porta generaldirektorata) Jurniecibas nodarbinatibas un konku-
rétspgjas darba grupa (izveidota 2011. gada jalija) izteica prieks-
likumu ES tiesibu aktos ieviest STCW konvencijas grozijumus,
par kuriem vienojas Manila. Pasaules limeni standartizéta
jurnieku apmaciba Eiropas kugiem lauj nodarbinat kvalificétus
jurniekus neatkarigi no ta, kur sagatavoti kuga apkalpes locekli.
Ka mingja transporta komisars Kallas kgs, “ta ka juras parvada-
jumi ir globala nozare, ir svarigi starptautiska limeni noteikt
minimalos sagatavotibas standartus”.
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3.4  Atzinuma par Balto gramatu transporta joma (2011.
gada 26. oktobra atzinums par tematu “Balta gramata “Celvedis
uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspé-
jigu un resursefektivu transporta sisttmu — CESE 16072011,
zinotdjs Coulon kgs, lidzzinotajs Back kgs) EESK atkartoti
uzsvéra, ka “japanak, lai ES tiesibu akti pilniba atbilstu starp-
tautiskajiem tiesibu aktiem, tostarp ... Starptautiskas jtrniecibas
organizacijas (IMO) konvencijai par jiarnieku apmacibas un serti-
ficesanas standartiem (STCW)”.

3.5  Nesens pétijums sniedz pieradijumus, ka starptautiskaja
darba tirgl pastav satrauco$a probléma saistiba ar krapnie-
ciskaim darbibam ar sertifikatiem, jo Ipasi ierindas jrnieku
vidi, tadéjadi radot Saubas par to sertifikitu derigumu. Turklat
daudzi ierindas jarnieki no valstim arpus ES nevar kompensét
ES ierindas jurnieku trikumu darba tirgd, jo pastav kultdras
atskiribas, nodarbinatibas ierobezojumi un trikst valodu zinasa-
nu (3).

4. TpaSas piezimes

4.1 Direktivas priekslikuma 15. panta 9. punkts (dienas atpatas
laika uzskaites dokumentu standarta formats)

4.1.1  Priekslikuma 15. panta 9. punkta nav noteikts dienas
atpttas un darba laika uzskaites dokumentu, kuri jasagatavo
administracijam, standarta formats. STCW konvencijas, kas
grozita ar Manilas vienoSanos, A-VII/1 iedalas 7. punkta ir
atsauce uz Starptautiskas Jirniecibas organizacijas IMO/SDO
noradém par jlrnieku darba laika organizacijas tabulam un
jurnieku darba un atpitas laika uzskaites dokumentu formatu.
Turklat atsauce uz darba un atpiitas laika uzskaites dokumentu
standarta formatu ir ieklauta ari SDO 2006. gada Konvencijas
par darbu jarnieciba 2.3. noteikuma A2.3. standarta 10. un 11.
punkta.

4.1.2  EESK ierosina direktivas projekta noteikt atpiitas un
darba laika uzskaites standarta formatu. Standarta formata
noteik§ana vajadzetu atsaukties uz Starptautiskas Jarniecibas
organizacijas IMO[SDO noradém par jirnieku darba laika orga-
nizacijas tabulam un jirnieku darba un atpiitas laika uzskaites
dokumentu formatu.

4.2 Direktivas priekslikuma 15. panta 11. punkts (atpitas laiks)

4.2.1  Priekslikuma 15. panta 11. punkta jaunaja redakcija ir
noteikts, ka “dalibvalstis var atlaut vai registrét kopligumus, kas
pielauj iznémumus no. vajadziga atpiitas laika”. Sadam formu-
lgjumam ir batiski Sauraka nozime neka ta, kas ietverta speka
esoSajos starptautiskajos un Eiropas tiesibu aktos, proti, parska-
titaja STCW konvencija un SDO Konvencija Nr. 180 (un tadéjadi
arT SDO Konvencija par darbu jirnieciba).

() OV C 80, 03.04.2002., 9.-14. Ipp.

4.2.2  Priekslikuma 15. panta 11. punkta formulgjums
atskiras no formulgjuma 1999. gada 21. janija Direktiva
1999/63[EK attieciba uz Noligumu par jurnicku darba laika
organiz&anu, ko noslégusi Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku
asociacija (EKKIA) un Eiropas Savienibas Transporta darbinieku
arodbiedribu federacija (ESTDAF). Sadi noligumi ir ilgu un
sarezgitu sarunu starp socidlajiem partneriem rezultats, un
§adu sarunu gala iznakums ir trausls lidzsvars. Visi grozijumi
vai izmainas socidlo partneru noliguma teksta ir veicami, tos
apspriezot un izdiskutéjot socialo partneru starpa. Jaunais,
safaurinatais 15. panta 11. punkta formuléums neatspogulo
starp socialajiem partneriem notikusu diskusiju vai sarunu rezul-
tatus. Eiropas Komisija to ir ieviesusi, iepriek$ nekonsultgjoties
ar socialajiem partneriem. EESK mudina Komisiju respektét
Direktivas  1999/63/EK formuléjumu attiectba uz sociilo
partneru noslégto Noligumu par jirnieku darba laika organize-
Sanu.

4.3 Jaunas direktivas stasanas speka

43.1  STCW konvencijas grozijumi, par ko vienojas Manila,
stasies speka 2012. gada 1. janvari. Tomér, nemot véra Ministru
padomes un Eiropas Parlamenta parasto likumdoSanas proce-
daru, Eiropas Komisija paredz: “Ta ka taja laika (t. i., 1.1.2012.)
Sis priekslikums vél nebiis pienemts, ir paredzéts, ka ierosinatajai
direktivai batu jastajas speka, tiklidz to publice “Oficialaja Vést-

= »

nesr .

4.3.2 Ta ka direktivas pienemsana kavéjas, izveidosies juri-
disks paradokss, t. i, konflikts starp Manilas vienosanos par
STCW konvencijas grozijumiem un parskatito STCW direktivu,
jo Tpasi attieciba uz speka stasanas datumu. Dalibvalstis vai nu
neievéros savas starptautiskas saistibas, kas tam japilda 2012.
gada 1. janvari, vai ari gadjjuma, ja tas ratificés konvenciju, tas
neievéros spéka esoso STCW direktivu. Visticamak, ka pirms
Manilas vienoSanas ratificéSanas dalibvalstis sagaidis lémumu
attieciba uz direktivu. Lidz tam kugi, kas kugo ar ES karogu,
turpinds celu uz/no tre$am valstim, kuras Manilas vienoSanos
varbiit jau bis ratificgjusas. Kugiem, kas kugo ar ES karogu, tas
raditu nopietnas problémas, jo ES karoga valstis tad vél neie-
véros Manilas vienoSanas noteikumus.

4.3.3  EESK vér§ uzmanibu uz to, ka bis problémas ar ostas
valsts kontroli arpus ES teritorijas, jo ipasi saistiba ar jaunajiem
noteikumiem par atpitas stundam. Tas ir saistits ar jauno
atpiitas  stundu prasibu pieméroSanu. Ir jaatzist, ka daziem
kugiem, kas kugo ar ES karogu, ostas arpus ES teritorijas varétu
bat problémas ar ostas valsts kontroli. Pastav iespgja, ka ES
jurniekiem bas grati konkurét, jo sakuma viniem nebis STCW
konvencijas 2010. gada grozijumiem atbilstosu sertifikatu.
Turklat biis ari problémas ar sertifikatu derigumu un ta ietekmi
uz to indosamentu deriguma terminu, kurus ES jirniekiem
izsniegusas valstis arpus ES. Nemot véra minéto, $aja jautajuma
ir vajadzigs juridisks precizéjums.
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4.4 Treso valstu izglitibas/sertifikacijas sistemu atzisana

4.4.1  Attieciba uz treSo valstu novertéSanu, lai varétu atzit to
apmacibas iestades un sertifikatus, priekslikuma paredzéts
patlaban noteikto tris ménesu periodu pagarinat lidz astonpad-
smit ménesiem. Dazas dalibvalstis velas, lai $is periods batu
ilgaks, jo darba apjoms jiirnieciba iesaistitajam valstim (piemé-
ram, Maltai) ir loti liels, vai arT tadél, ka jrnieciba neiesaisti-
tajam valstim trikst resursu. EESK atzimé, ka pagarindjums ir
pietiekams un ka lielais darba apjoms jtrnieciba iesaistitajas
valstis ir nemts véra.

4.5 STCW — Informacijas sistéma (IS)

4.5.1  Komisija pauz noz€lu par to, ka dati par sertifikatiem ir
neprecizi. Ta ierosina saskanota un konsekventa veida salidzinat
valstu registros atrodamo informaciju. EESK par pozitivu faktoru
uzskata to, ka ES dalibvalstim statistikas datu analizes veiksanai
bis jaiesniedz Eiropas Komisijai standarta informacija par
jurnieku = sertifikaciju. EMSA “STCW informacijas sistémas”
izmanto$ana par pamatu nepiecieSamas informacijas iegfisanai
nozarei palidzétu aprékinat pasreiz€jo un aplést nakotnes pieda-
vajumu un pieprasjjumu péc jrniekiem.

Briselé, 2011. gada 7. decembri

4.6 lerindas elektrotehnikas mehaniki

4.6.1  Lai gan direktivas projekts attiecas uz III/7. noteikumu,
I/1. noteikuma 36. punkta minéta jédziena “ierindas elektroteh-
nikas mehanikis” definicija jaunaja direktivas priekslikuma nav
ieklauta.

4.6.2  EESK ierosina, ka direktivas projekta ir jaieklauj STCW
konvencijas I/1. noteikuma 36. punkta minéta jédziena “ierindas
elektrotehnikas mehanikis” definicija, kas ir $ada: “lerindas elek-
trotehnikas mehanikis ir ierindas jhrnieks, kur$ ir kvalificéts
saskana ar konvencijas III/7. noteikuma nosacijumiem”.

4.7 Sagatavotiba cinai pret piratismu

4.7.1  EESK paredz, ka, nemot véra piratisma gadjjumu skaita
palielinasanos un ta ietekmi uz jurniekiem, steidzami bis vaja-
dziga jurnieku apmaciba cipai pret piratismu. Tadé] EESK
mudina Komisiju apsvért $o jautagjumu kopa ar dalibvalstim,
nemot véra ANO Labas parvaldibas prakses noteikumus (attie-
ciba uz piratismu) un Starptautiska kugu un ostas iekartu aizsar-
dzibas kodeksa (ISPS kodeksa) noteikumus.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises. Tirdzniecibas politika ka stratégijas “Eiropa 2020”
galvena sastavdala” ”

COM(2010) 612 galiga redakcija
(2012/C 43/17)

Zinotaja: PICHENOT kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 9. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Tirdzniedba, izaugsme un pasaules norises. Tirdzniecbas politika ka strategijas “Eiropa 2020” galvena sastavdala”
COM(2010) 612 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2011. gada 22. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(2011. gada 7. decembra séde), ar 185 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Komisija publicéja jaunu pazigojumu 2010.gada
beigas — laika, kad starptautiskaja tirdznieciba notiek radikalas
parmainas, kuras pasreizéjo globalizacijas procesu atskir no
aizritéjusa posma. Stratégijas “Eiropa 2020” argja dimensija (1),
kura ietilpst ES tirdzniecibas politika, ir versta uz to, lai, atbal-
stot pareju uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni, tirdznieciba sniegtu tadu izaugsmes impulsu, kads nepie-
cieSams krizes parvaréSanai un socialas tirgus ekonomikas
uzplaukumam.

1.2 EESK uzsver, ka pazinojuma “Tirdznieciba, izaugsme un
pasaules norises” (%) izklastita “parskatita tirdzniecibas politika” ir
solis virziba uz priek$u un ievie§ bitiskus precizéjumus attieciba
uz turpmakajam prioritatém saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”:

— tirdzniecibas liberalizacija un tirdzniecibas geografiska

parbide uz Azijas regionu,

— iz8kiriga saikne ar izejvielu un energoresursu piegades
drosibu,

— batiski kérsli tirdzniecibai un ieguldjumiem (arpustarifu vai
reglament€josi $kersli), tostarp saistiba ar piekluvi publis-
kajam iepirkumam,

(1) Stratégija “ “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaug-
smei”, COM(2010) 2020 galiga redakcija, 3.3. punkts “Argjas poli-
tikas instrumentu izmanto$ana”.

(%) Tirdznieciba, izaugsme un pasaules norises (COM(2010) 612).

— prasibas attieciba uz savstarpigumu daudzpuséjas un divpu-
séjas sarunas ar ES stratégiskajiem ekonomiskajiem partne-
riem, tostarp par intelektuala ipaSuma tiesibu aspektiem,

— tirdzniecibas aizsardzibas mehanismu izmantosana.

1.3 EESK wuzskata, ka virkné jautagjumu jacenSas precizét
speka esosos tiesibu aktus, pasi saistiba ar subsidijam un valsts
atbalstu, un, vajadzibas gadijuma izmantojot PTO Stridu izskir-
$anas padomes mehanismus, jaaizstav savas vértibas un stan-
darti, lai veicinatu tadas tiesu prakses rasanos, kas vairak atbilst
tas redz&jumam par godigu konkurenci, it ipasi attiecibas ar
jaunietekmes valstim.

N =

1.4  Divpusgjo sarunu sarezgitibai un gritibam nevajadzétu
mazinat ES prasibas socidlajd un vides joma. Sis abas jomas
janem véra tapat ka sarunu ekonomiska sadala. Saja sakara
Komiteja pievér§ Ipasu uzmanibu ilgtspéjigas attistibas sadalas
saturam un uzraudzibai. EESK uzsver, ka $is sadalas sagatavo-
$ana ir ciesi saistita ar ietekmes novértéjumu kvalitati un papildu
pasakumu atbilstibu.

1.5 EESK iesaka Apvienoto Naciju Organizacijai izstradat
pasaules hartu, kura bitu noteikts tiesibu minimums saistiba
ar Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) noteikto socialas
aizsardzibas minimumu. Hartu varétu pievienot Tikstosgades
attistibas meérkiem, kad tie 2015. gada tiks parskatiti. Minéta
harta ari veido atsauci, kas atbilst saistibam tirdzniecibas un
attistibas joma. Prioritars mérkis ir panakt, lai tiktu atzits ILO
novérotdja statuss PTO, un ILO tiktu pakapeniski iesaistits Tird-
zniecibas politikas parbaudes mehanisma (MEPC) darbiba.
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1.6 EESK aicina pievérst lielaku uzmanibu attistibas sadar-
bibas tematikai, solidaritatei pasaules méroga un debatém par
tiikstodgades attistibas mérkiem. Komiteja ierosina pasludinat
2015. gadu par “attistibas un sadarbibas gadu” (pagaidu nosau-
kums). Ta ka ES un dalibvalstis apnémusas Sos mérkus sasniegt
lidz 2015. gadam, aicinam Eiropas gadu izmantot, lai veicinatu
katra individa, pilsoniskas sabiedribas, valstu un ES izpratni un
lidzatbildibu par jau izvirzito mérku, ka ari par jauno meérku,
kas bis noteikti laikposmam péc 2015 gada, sasnieg$anu.

1.7 Starptautiska tirdznieciba ir gan dala no problémas, gan
dala no risinajuma jautdjuma par partikas nodrosindjumu visa
pasaulé. Starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem batu javeicina
partikas nodrosinajums, ipasi mazak attistitajas valstis, ka ari
janodrodina to briva piekluve attistito valstu un jaunietekmes
valstu tirgiem, ievérojot Ipasas labvélibas rezimu un diferencétas
pieejas principu.

1.8  Lai attistitu “zalo” ekonomiku globalas konkurences
apstaklos un saglabatu liderpoziciju $aja joma, Eiropai gan savas,
gan klimata interesés ir jaisteno talejo§s meérkis, proti, samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas limeni. Komiteja ierosina izstradat
ietekmes novertgjumus (konkurétspéjas, nodarbinatibas un vides
joma) un rikot publiskas debates, lai sagatavotu parejas pasa-
kumus 2020.-2050. gadam un stabilizétu ekonomikas dalib-
nieku un iedzivotaju prognozes.

1.9  Ilgtermina Savienibai biitu jasekmé PTO reforma saskana
ar Starptautiskas Tirdzniecibas organizacijas (OIC) projektu, kads
tas noteikts 1948. gada Havannas harta, ar ko 3 organizacija
izveidota daudzpusgjai globalizacijas parvaldibai, un taja nepar-
protami jaieklauj ar nodarbinatibu un ieguldjjumiem saistiti
jautajumi.

1.10  Komiteja uzsver, ka arvien lielaka nozime ir pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibai, istenojot un uzraugot ES tirdzniecibas
noligumus, ipasi attieciba uz ilgtspéjigas attistibas sadalam,
pieméram, nesen noslégtaja brivas tirdzniecibas liguma ar Dien-
vidkoreju. EESK ir gatava aktivi veicinat $aja noliguma un
turpmakajos tirdzniecibas noligumos ieklauto noteikumu isteno-
$anu un ierosina sekmét uzraudzibas mehanisma darbibu, apko-
pojot Eiropas pilsoniskas sabiedribas un visu ikgadgja zinojuma
ieintereséto personu viedoklus. EESK ierosina ari veicinat kopigu
darbu ar pilsonisko sabiedribu partnervalstis, lai sekmétu, ka
tick nemtas véra no $iem noligumiem izrieto$as konkrétas sekas.
EESK uzskata, ka uzraudzibas mehanismu atra ievieSana attie-
ciba uz pirmajiem noligumiem ievérojami sekmétu parskatitas
tirdzniecibas politikas attistibu. Tas palidzétu veidot uzticéSanas
gaisotni starp partnervalstim un sekmétu pilsoniskas sabiedribas
iesaisti pasreiz€jo tirdzniecibas sarunu norisés.

2. Gatavos$anas lielam globalizacijas parmainam

2.1  Godiga un atvérta starptautiska tirdznieciba ir globals
sabiedriskais labums, kas ir jaaizsarga un jastiprina. Katrai valstij
vai valstu savienibai javeicina §3 sabiedriska labuma ilgtspéjiga
parvaldiba, pamatojoties uz savstarpéjam priekrocibam propor-
cionali katras iesaistitas puses koncesijam. Tas ir pamats ES
iesaistei tirdzniecibas liberalizacijas procesa daudzpuséjas
sistémas ietvaros, ko patlaban veido PTO. Ar $adu redz&umu
EESK kop$ 2006. gada atbalsta ES tirdzniecibas politiku ().

2.2 Eiropas Komisija jauno pazinojumu publicgja 2010.gada
beigas — laika, kad starptautiskaja tirdznieciba notiek radikalas
parmainas, kas pasreizéjo globalizacijas procesu atSkir no aizri-
tgjusa posma. Tirdzniecibas politikas ka stratégijas “Eiropa
2020” sastavdalas uzdevums ir panakt, lai, atbalstot pareju uz
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, tirdznie-
ciba sniegtu tadu izaugsmes impulsu, kads nepiecie$ams krizes
parvarésanai un socialas tirgus ekonomikas uzplaukumam.

2.3 Analizgjot pasreizgjas parmainas globalizacijas procesa,
Komiteja norada uz pédéjo desmit gadu piecam galvenajam
tendencém, kuras batu jaapspriez pilsoniskas sabiedribas
forumos gan PTO, gan Tirdzniecibas generaldirektorata ietvaros,
ar mérki sekmeét stratégiskaku un ilgtermina vérstu ES tirdznie-
cibas politiku:

— Konkurences jomas paplasinasana. Jaunas tehnologijas,
sakot no informacijas un transporta jomas lidz nakotnes
“zalajam” tehnologijam, maina particibas radiSanas un
pievienotas vértibas sadaliSanas veidu un saasina konkurenci
starp valstim. Tas palielina pre¢u, pakalpojumu un razosa-
nas, bet jo Ipasi kapitala apriti (*) un tatad palielina to taut-
saimniecibas un socialo jomu skaitu, kas atvértas starptautis-
kajai konkurencei.

— Zinasanas un inovacija joprojam ir izaugsmes virzitajspeks,
tacu misdienas tas pilniba maina starptautiskas tirdzniecibas
jédziena izpratni, kuras pamata bija klasiskas teorijas. Valstu
savstarpgja tirdznieciba vairs nenotiek ka D. Rikardo laika,
kad vinu iemainija pret liniem. Pédéjos desmit gados valstis
specializ€jas jomas, kuras tam darbaspéka zipa ir zinamas
priekSrocibas salidzinagjuma ar konkurentiem, dazkart uz
sociala un fiskala dempinga rékina. “Tirdznieciba ar pakal-
pojumiem” pakapeniski sasniedz tadu apjomu, kads ir
ripniecibas precu tirdzniecibai, kas tomér joprojam ir
parsvard. Pakalpojumu ipatsvars tirdzniecibas kopapjoma
(20 %) klast arvien nozimigaks un aizvien vairak atspogu-
lojas valstu labklajiba (70 % no Eiropas IKP).

() EESK atzinumi, OV C 211, 19.08.2008., 82. lpp., OV C 318,
29.10.2011., 150. Ipp., OV C 255, 22.09.2010., 1. Ipp.
(% OV C 318, 29.10.2011,, 150. Ipp.



15.2.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43[75

— Konkurence, kurd piedalas aizvien vairak profesiju un taut-
saimniecibas dalibnieku, veicina inovaciju, paver plasakas
ekonomiskas iesp&jas un tadgjadi palielina visparéjo efektivi-
tati. Vienlaikus ta valstis rada arvien pieaugo$u nevienli-
dzibu — iespé&ju un atalgojuma nevienlidzibu starp darba
némejiem, kas ir mobili, un tiem, kuri tadi nav, starp kvali-
ficetiem un nekvalificétiem darba pémeéjiem, starp kapitala
turétdgjiem un cilvékiem, kuru vienigais kapitals ir vinu
darbaspeks, starp darba péméjiem, kuri strada tirgojamu
pre¢u un pakalpojumu nozaré, un tiem, kas strada citas
nozares.

— Parvietojot darbibu un resursus atkariba no izmaksam un
cenam, starptautiska tirdznieciba darbojas ka palielinamais
stikls — ta izce] valstu stipro pusi un vienlaikus uzsver ari
to nepilnibas. Tirdzniecibas politiku nevar nesaistit ar citiem
ES politikas virzieniem, it pasi parejas un pielagoSanas pasa-
kumiem darba tirga, siltumnicefekta gazu emisijas samazi-
nasanas politiku, socialas un teritorialas kohézijas politiku
un vienota tirgus politiku, ka ari attistibas un sadarbibas
politiku.

— Pasaulé, kura no jauna atkldj resursu nepietickamibu,
apgades drosibas jautajums (°) pievienojas tradicionalajai
argjo tirgu pieejamibas nodro$inasanas problémai. Tirdznie-
cibas un drosibas politikas joma par noteicosiem aspektiem
klast gan nepartrauktais spiediens uz energétikas un partikas
resursiem, gan aizvien lielaka konkurence saistiba ar piekluvi
dabas resursiem.

3. Atvertas un godigai parejai atbilstosas tirdzniecibas
sistémas radiSanas stiirakmeni

3.1. PTO nakamds reformas ietekméSana

3.1.1  Globalizacijas raditas batiskas parmainas un to sekas
Savienibai nav tikai tirdzniecibas politikas jautajums, bet arl
izaicindjums Eiropas Savienibai kopuma. Tapéc tai biitu javeic
izpetes darbs un jauzsak publiskas debates par godigas parejas
nosacijumiem. Saji sakara EESK atzinigi veérté Eiropadomei
iesniegto pardomu grupas parskatu par ES nakotni lidz 2030.
gadam (°), kura noteikta un parskatita Savienibas aréjas darbibas
stratégiska koncepcija un tas prioritates ilgtermina.

3.1.2  Eiropai jaizstrada tada tirdzniecibas politika, kas bitu
ka svira gaidamaja PTO reforma. EESK atbalsta Komisijas prieks-
likumu izveidot “izcilu personu grupu no attistitajam un jaunat-
tistibas valstim, lai sanemtu neatkarigu ekspertu ieteikumus, kas
palidzés izveidot Eiropas viedokli par PTO turpmako darba
programmu un darbibu péc Dohas sarunu kartas”. Komiteja
vélas piedalities Saja darba un par minéto tematu izstradat
izpétes atzinumu.

() OV C 132, 03.05.2011., 15. Ipp. OV C 54, 19.02.2011., 20. Ipp.

(%) Parskats “Projekts “Europa 2030”. Parbaudijumi un iesp&jas” iesniegts
Herman Van Rompuy kungam 2010. gada 9. maija (http://www.
consilium.europa.cu/uedocs/cmsUpload/lv_web.pdf).

3.1.3.  EESK wuzskata, ka Eiropas Savienibai jaizvirza ilgter-
mina mérki — iesaistities jauna PTO téla veido$ana un, pama-
tojoties uz sakotn&jo projektu, parskatit daudzpusgjo attiecibu
biatibu. Starptautiskas Tirdzniecibas organizacijai (OIC), kada ta
noteikta Havannas harta 1948. gada, bija jaklast par daudzpu-
s€ju organizaciju, kas izskatitu pilnigi visus starptautiskas tird-
zniecibas aspektus, tostarp ari nodarbinatibas un ieguldijumu
jautajumus.

3.1.4  Dohas sarunas ir nonakusas strupcela, un ari sarunas
par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem (EPN) kavgjas,
tapec Eiropai bitu japardoma attistibas un tirdzniecibas savstar-
péja saikne. EESK norada, ka pirms tirdzniecibas un attistibas
stratégijas parstradasanas jaizverté gan iniciativa “Viss, iznemot
ierocus”, gan arl EPN. Tirdzniecibas politika ir skatama kopuma,
un Komiteja atzinigi vérté papildu darbu, kas veikts saistiba ar
pasreizgjo pazinojumu par VPS reformu un gaidimo pazino-
jumu par tirdzniecibu un attistibu.

3.2. Prioritate partikas nodroSinajuma jautajumam

3.2.1  Komiteja vairakos atzinumos (’) ir sniegusi atbildes uz
jautajumu, ka veidot stratégisku tirdzniecibas politikas redze-
jumu. Turklat 2011. gada maija par partikas nodro$inajumu
rikotas konferences izskapa EESK izklastija ieteikumus, kas
varétu sekmét G-20 darbu. Komiteja uzskata, ka starptautiska
tirdznieciba ir viens no noteicodajiem faktoriem, lai panaktu
partikas nodrosinajumu un istenotu tiesibas uz partiku. Minétas
konferences secinajumos (%) precizéta tirdzniecibas ietekme uz
partikas nodro$inajumu un attistibu:

3.2.2 Panakt, ka starptautiskas tirdzniecibas
noteikumi veicina partikas nodrosina-
jumu

3.2.3  rapéties, lai ar tirdzniecibu saistitajas reformas un ari
tirdzniecibas sarunas pienacigi tiktu nemta véra nepiecieSamiba
mazinat partikas un uztura trikumu visneaizsargatako iedzivo-
taju vidi jaunattistibas valstis;

3.2.4  batiski samazinat valsts atbalstu, kas rada traucgjumus
tirdznieciba, un atcelt eksporta subsidijas:

— precizak noteikt, kad un kada veida bhtu piemérojami
eksporta ierobezosanas pasakumi, un vienlaikus uzlabot
konsultéSanas un pazinoSanas kartibu; riipigi izvertét $adu
pasakumu negativo ietekmi uz partikas nodrosinajumu citas
valstis;

() OV C 318, 29.10.2011., 150. Ipp. OV C 248, 25.08.2011., 55. Ipp.
OV C 218, 23.07.2011,, 25. lpp. OV C 21, 21.01.2011., 15. Ipp.
OV C 255, 22.09.2010., 1. lpp. OV C 128, 18.05.2010., 41. lpp.
OV C 211, 19.08.2008., 82. Ipp.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lv_web.pdf)
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lv_web.pdf)
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/food-for-everyone-conclusions-en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/food-for-everyone-conclusions-en.pdf
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— noveérst $kérslus humanajai palidzibai paredzétajam partikas
pre¢u eksportam, transportam un ieve$anai sapémeéjvalstis
un kaiminvalstis.

3.2.5  Nodrosinat, ka jaunattistibas valstis gfist lielaku labumu
no tirdzniecibas noteikumiem:

— atlaut jaunattistibas valstim pietiekama méra izmantot ipasos
un diferencétos noteikumus, kas paredzéti $o valstu partikas
tirgu aizsardzibai, un Istenot $§im nolikam paredzétus pasa-
kumus; daudzpusgjas, regionalas un divpuséjas sadarbibas
ietvaros ir arkartigi svarigi atbalstit $im valstim paredzéto
aizsardzibas pasakumu izmantoSanas iesp€jas, kas tam
Jlautu atbilstosi rikoties gadijumos, kad ievérojams importa
apjoma pieaugums apdraud vietgjo partikas produktu razo-
Sanu;

— jaunattistibas valstis razotajiem lauksaimniecibas produktiem
nodrosinat labaku piekluvi attistito valstu tirgum. Citam
attistitajam  valstim vajadzétu sekot Eiropas Savienibas
pieméram un ieviest sistému, kas lidziga ES iniciativai “Viss,
iznemot ieroCus”. Vajadzétu batiski samazinat muitas tarifus
no jaunattistibas valstim ievestajiem parstradatajiem produk-
tiem, veicinot tadéjadi vietéjo parstrades uzpémumu veido-
Sanu;

— riipéties par papildu resursu pieejamibu iniciativas “Aid for
Trade” (atbalsts tirdzniecibai) isteno$anai, lai stiprinatu
jaunattistibas valstu spgju iesaistities starptautiskaja partikas
precu tirdznieciba un gt labumu no tas. Batu javeicina arl
tehniska palidziba jaunattistibas valstim, lai tas varétu ievérot
spéka esoSos lauksaimniecibas un partikas noteikumus un
standartus;

— atbalstot regionalas ekonomiskas apvienibas, veicinat regio-
nalo integraciju, ka arf jaunattistibas valstu tirdzniecibu un
sadarbibu. Sis process biitu jaatbalsta gan starptautiskajai
sabiedribai, gan Eiropas Savienibai, kurai $aja joma ir neno-
vértgjama pieredze.

3.2.6  Komiteja pauZ ceribu, ka Komisija Sos ierosinajumus
nems veéra, sagatavojot pazinojumu par tirdzniecibu un attistibu.

3.2.7  Lai uzsvéertu Sos ieteikumus un nodrosinatu, ka tiek
pievérsta lielaka uzmaniba attistibas sadarbibas tematikai, soli-
daritatei pasaules méroga un debatém par ttikstosgades attistibas
mérkiem, Komiteja ierosina pasludinat 2015.gadu par “attistibas
un sadarbibas gadu” (pagaidu nosaukums). Ta ka ES un tas
dalibvalstis apnémusas Sos mérkus sasniegt lidz 2015. gadam,
aicinam Eiropas gadu izmantot, lai veicinatu katra individa,
pilsoniskas sabiedribas, valstu un ES izpratni un lidzatbildibu
par izvirzito mérku, ka ari jauno meérku, kas bis noteikti laik-
posmam péc 2015 gada, sasniegsanu.

4. Efektivi instrumenti godigakai konkurencei

4.1  Pasaules meéroga parvaldiba konkurences joma ir loti
nepilniga. Konkurences jautagjumus PTO risina tikai dalgji un
nepietiekami. PTO kompetencé nav tadu jautajumu ka privatais
monopols, domingjosa stavokla launpratiga izmanto$ana un ar
tarifiem nesaistiti privata sektora raditie skérdli (normas un stan-
darti). Komerctiesibas attieciba uz dempingu, valstu subsidijam
un atbalstu ir jautajumi, kurus interpreté saskapa ar Stridu
iz8kirsanas padomes praksi.

42 Ta ka ES viena pati nevar novérst nepilnibas pasaules
méroga parvaldiba, tai jacenSas precizét speéka esoSos tiesibu
aktus un aizstaveét savas vértibas un normas, kas ietvertas instru-
mentos, ar kuriem aizsargd un nodrosina godigu konkurenci:

— sadarbiba ar PTO sekretariatu konsolidét eksporta konku-
rences nosacjumu izvértéSanu Tirdzniecibas politikas
parbaudes mehanisma (MEPC) ietvaros,

— sekméjot gada zinojumu izstradasanu par $kérsliem tirdznie-
cibas un ieguldjjumu joma,

— atbalstot dazadas iniciativas, kuru mérkis ir ieklaut jaunaja
daudzpusgja darba programma ta dévétos Singapiiras jauta-
jumus (ieguldijumi, publiskais iepirkums, konkurence) un
sekmét tirdzniecibu. Seviski nepiecieSama daudzpusgja
vienoSanas par publisko iepirkumu, atkariba no situacijas
atbalstot to ar “burkana” (piemeéram, tehnologiju parnese)
vai “patagas” (ierobezojumi piekluvei ES publiskajam iepir-
kumam) politiku,

— saskanojot politiku, ka ari eksporta veicinasanas, apdrosina-
$anas un kreditéSanas pasakumus un pakapeniski integréjot
tirdzniecibas kameras un to parstavniecibas tresajas valstis,
lai ierobezotu ES dalibvalstu konkurences kroplosanu, jo tas
cinas par savu uzpémumu piekluves iespéjam aréjam tirgum;
nostiprinot un attistot Eiropas MVU atbalsta centrus tresas
valstis (“Eiropas uznémgjdarbibas centri” (), ka ari pilniba
nodroinot tirgus piekluves grupu (Market access teams)
sekmigu darbibu (1), kas Eiropas Savienibai nodrosinatu
efektivus instrumentus;

— nodroginot intelektuala ipasuma tiesibu ievéroSanu saskana
ar PTO noligumu par intelektuala ipasuma tiesibam (Ligums
par intelektuala ipasuma tiesibu komercaspektiem (ADPIC)),
Viltoanas apkaroSanas noligumu (ACTA) un divpusgjiem
noligumiem;

(%) Kina, Taizemé, Indija un Vjetnama.
(% OV C 218, 23.07.2011., 25. lpp.
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— vajadzibas gadjjuma izmantojot PTO Stridu izskirSanas
padomes mehanismus, lai stiprinatu ES redz&umam un
vértibam atbilstigu tiesu praksi.

5. Efektivs tirdzniecibas atbalsts ieklaujosai stratégijai, un
socialas dimensijas veicinasana tirdznieciba

5.1  Globalizacijas sociala dimensija ir nopietns jautajums, kas
ilgaka perspektiva jaatrisina daudzpuséju forumu un ipasi PTO
ietvaros. Savukart paslaik svarigs mérkis ir panakt Starptautis-
kajai Darba organizacijai (ILO) novérotajas statusu Pasaules Tird-
zniecibas organizacija (PTO). Eiropas Savienibai jasekmé 3a
meérka sasniegSana, parliecinot valstis, kuras joprojam iebilst
pret to. Turklat ILO varétu pakapeniski iesaistit PTO dalibvalstu
Tirdzniecibas politikas parbaudes mehanisma (MEPC) darbiba,
sniedzot tadéjadi ieguldijumu attiecigo valstu socialo politiku
veido$ana.

5.2 EESK uzsver, ka Eiropai ir bagata pieredze saistiba ar
tirdzniecibas socialo dimensiju un $o pieredzi varétu izmantot
starptautiskd plana izstradasana, jo atsaukSanas uz $o pieredzi
novérstu slépta protekcionisma kritiku. Komiteja pastavigi ripé-
jas, lai tiktu sekméta ilgtspéjigas attistibas aspekta un ta socialas
dimensijas ieklau$ana visos tirdzniecibas noligumos, lai sadala
par socidlajiem jautajumiem tiktu nemtas véra Starptautiskas
Darba organizacijas (ILO) pamatkonvencijas, lai visparéjo prefe-
rencu sistémas “VPS” mehanismos tiktu nemti véra atbilstibas
kritériji un tiktu uzsvérta Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonda esamiba.

5.3 Ka viens no jauninajumiem $aja joma jamin ietekmes
novértéjumi, kuri, pamatojoties uz parskatito metodi, lauj
labak paredzét ietekmi uz nodarbinatibu un labak sagatavot
papildu pasakumus ('"). EESK velta ipasu uzmanibu ES parak-
stitajos tirdzniecibas noligumos paredzéto uzraudzibas komiteju
izveidei, jo tas nodrosina socialas un vides dimensijas uzraudzi-
$anu minéto noligumu ietvaros.

5.4  Savienibai un dalibvalstim ari turpmak japilda savas
finansialas saistibas astonu Starptautiskas Darba organizacijas
(ILO) pamatkonvenciju veicina$anai un Isteno$anai, tomér tam
jaapzinas, ka arl ar Siem noteikumiem nebis iesp&ams uzreiz
atrisinat konkurétspéjas un nodarbinatibas problémas Eiropa.
Turklat, lai tirdzniecibas un nodarbinatibas sasaisti$anai raditu
jaunas iespgjas, ir uzmanigi jaseko lidzi ILO iniciativai, kuras
mérkis ir noteikt socidlas aizsardzibas minimumu un atbalstit
pienacigas kvalitates nodarbinatibas programmas. EESK cer, ka
G20 valstis kopa ar SVF un Pasaules Banku pievérsisies jauta-
jumam par iesp&amajiem socialas aizsardzibas minimuma
finansésanas veidiem.

() OV C 218, 23.07.2011., 19. Ipp.

5.5  Savienibai ietekmes novértéjumos lielaka nozime
japieskir nozaru socialajam dialogam, lai atkariba no ES tird-
zniecibas politikas orientacijas noteiktu pielagosanas pasakumus.
Eiropas Savienibas tirdzniecibas politika neparprotami janem
véra Lisabonas liguma ieklautas horizontalas socialas klauzulas
ietekme ('?). Sarunas par nakamo finansu planu jasaglaba
Eiropas Socialais fonds, un ta lidzekli janovirza tadu jautajumu
risinasanai, kas saistiti ar parejas vai parstrukturéSanas izraisitam
parmainam ripnieciba. Eiropas Globalizacijas pielagosanas
fonda pieejamibas nosacijumiem jaklast elastigakiem, lai $a
fonda atbalstam varétu picteikties péc iespéjas lielaks skaits
kandidatu, kas cietusi no parmainam rtpniecibas un lauksaim-
niecibas nozaré. Minétais fonds varétu atbalstit arf socialo ekspe-
rimentésanu.

5.6  EESK iesaka noligumu ilgtspéjigas attistibas sadala ieklaut
cilvéktiesibu dimensiju un aicina ar noligumu saistitos pasa-
kumus saskanot ar Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instru-
mentu. ANO pamatprincipu sekmigaka IstenoSana palidzés
sasniegt Eiropas Savienibas mérkus attieciba uz konkrétiem
cilvéktiesibu jautajumiem. Saskana ar pazinojumu par korpora-
tivo socialo atbildibu (2011. gada oktobris) (%) Sie principi ir
batisks nosacijums tirdzniecibas un attistibas joma.

6. Saistibas vides aizsardzibas jomd un to istenoSana
tirdzniecibas politika

6.1 Dohas sarunu ietvaros noticko$as sarunas par vides
precém un pakalpojumiem var sekmét ES mérkus saistiba efek-
tivaku piekluvi videi draudzigam precém un tehnologijam.
Tomér plasam produktu klastam, it seviski atjaunojamu energo-
resursu gadijuma, tarifu barjeras ir zemas vai vidgjas, turpreti ar
tarifiem nesaistiti $kersli joprojam bitiski kavé to izplatisanu.
Jaunais Komisijas priekslikums, ko atbalsta ari EESK, paredz
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas ietvaros noslégt savlaicigu
un patstavigu vienoSanos par vides precu un pakalpojumu tird-
zniecibu, kura ieklauti ar tarifiem saistiti, ka ari ar tiem nesaistiti
aizsardzibas aspekti.

6.2  Lai globalizétas konkurences apstaklos attistitu “zalo”
ekonomiku un saglabatu liderpoziciju $aja joma, Eiropai gan
savas, gan klimata interesés ir jaisteno talejoss mérkis, proti,
lidz 2050. gadam japanak siltumnicefekta gazu emisijas sama-
zindjums 80 % apméra un, pieméram, vidgja termina no 2020.
gada lidz 2030. gadam japanak samazinajums 40 % apméra.
Komiteja ierosina izstradat ietekmes novértéumus (konkurétspe-
jas, nodarbinatibas un vides joma) un rikot publiskas debates, lai
sagatavotu parejas pasakumus 2020.-2050. gadam un stabili-
z&u ekonomikas dalibnieku un iedzivotaju prognozes.

() EESK atzinums par tematu “ES kohézijas un socialas politikas koor-
din&anas stiprinasana atbilstigi LESD 9. panta jaunajai horizonta-
lajai socialajai klauzulai” (vél nav publicéts Oficialaja Vestnesi)

(%) COM(2011) 681 galiga redakcija. Komisijas pazinojums “Atjaunota
ES stratégija 2011.-2014. gadam attieciba uz korporativo socialo
atbildibu”.



C 43[78

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2012.

6.3  Nosakot vidgja termina merki, ir japaredz ari reglamen-
t€josi pasakumi un nodoklu stimuli, lai palielinatu ieguldijumus
tiro tehnologiju pétnieciba un izstradé. “Oglekla” pielagosanas
pasakumi pie robezas ir jaizmanto tikai un vienigi atseviskos
gadijumos, kad paredzama konkurétspjas mazinaanas un
oglekla dioksida emisijas parvirze, turklat minétos pasakumus
var izmantot vienigi ievérojot PTO noteikumus atbilstosi Komi-
sijas veiktajai analizei (14).

6.4  Projektu sagatavosana CO, emisijas kvotu tirgus izveidei
pasaulé norit [éni un nepastavigi, tapéc ES dalibvalstis vél dazus
gadus biis starp nedaudzajam valstim, kuras noteikta cena
oglekla dioksidam. Nemot véra gaidamo oglekla emisiju
parvirzes risku dazas Eiropas nozarés, kas ieklautas ES emisijas
kvotu tirdzniecibas sisttma (ETS), Komiteja iesaka papildus
pasreizéjam bezmaksas kvotam, ko noteikusi Komisija, batiski
palielinat ilgtermina ieguldfjumus ekonomika ar zemu oglekla
emisijas limeni un radit paredzamus un dro$us stimulus, kuri
veicinatu inovaciju, pétniecibu un izstradi tadu tiro tehnologiju
joma, kuras vél nav laistas tirgd.

Brisele, 2011. gada 7. decembri

(') SEC(2010)269 “Trade as a driver of prosperity” (pieejams tikai
anglu valoda) http:|[trade.ec.europa.cu/doclib/docs/2010/november|
tradoc_146940.pdf.

6.5 Attieciba uz transportu EESK atbalsta ANO Vispargja
konvencija par klimata parmaipam izvirzitos globalos mérkus,
proti, par 10 % samazinat gaisa transporta emisijas un par 20 %
— juras transporta emisijas. Lémums par kopigiem emisijas
samazina$anas pasakumiem attiecas ari uz transporta nozari,
jo no 2012. gada aviacijas nozare tiks pakapeniski ieklauta ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS). ES iniciativa jiras
transporta energoefektivitates mérku izstradasanai sekmétu 3os
pasakumus.

6.6  Attieciba uz ilgtspéjas ietekmes novértéumiem (IIN)
EESK atkartoti iesaka parskatit pasreizéjo mehanismu, ka tas
jau minéts ieprieks izstradata atzinuma (). Ciesak sadarbojoties
ar daudzpuséjo vides noligumu sekretariatiem, jauzlabo infor-
macija par tirdzniecibas politikas ietekmi uz vidi.

6.7  Lai gan “vides” un “ilgtspéjigas attistibas” standartiem un
markéjumiem Eiropas Savieniba ari turpmak jabat privati un
decentralizéti organizétiem jautajumiem, Komisijas vai attiecigas
agenttiras uzdevums biitu veidot kop&ju mériSanas un noverté-
Sanas sistému.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) OV C 218, 23.07.2011., 19. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par registracijas

kontroliericém, ko izmanto autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 561/2006”

COM(2011) 451 galiga redakcija — 2011/0196 (COD)
(2012/C 43/18)

Zinotajs: Jan SIMONS kgs

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un
304. pantu, attiecigi, 2011. gada 1. un 29. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 par regis-
tracijas kontroliericem, ko izmanto autotransportd, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)

Nr. 561/2006”

COM(2011) 451 galiga redakcija — 2011/0196 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 23. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(7. decembra séde), ar 136 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja kopuma atzinigi veérté Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu
(EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericém, ko izmanto
autotransportd, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr.561/2006 par autovaditdgju braukSanas laiku
un atpiitas periodu, jo Sis priekslikums veicina celu satiksmes
drogibu, uzlabo autovaditaju darba apstaklus un sekmé godigu
konkurenci starp autotransporta uzpémumiem.

1.2 Komiteja ir gandarita, ka Komisija paredz apvienot auto-
vaditaja kartes un autovaditdja apliecibas funkcijas. Tas uzlabotu
drosibu un samazinatu administrativo slogu tiktal, ciktal tas
praksé biitu iesp&jams. Tas pats attiecas uz 6. panta paredzéto
iespgju digitalos tahografus integrét inteligentas transporta
sisttmas (ITS), kas citam ITS programmatiram atvieglotu
piekluvi tahografos registrétajiem un uzraditajiem datiem.

1.3 Tapat Komiteja atbalsta izskatamaja priekslikuma pare-
dzé&to iesp€ju kontroles noliikos lietot attalinatu sazinu ar tahog-
rafu; tas Jautu autovaditajiem, kas ievéro noteikumus, izvairities
no mérktiecigam parbaudém uz cela.

1.4  Komiteja atzinigi vérté 7. lidz 16. pantu (ieskaitot) par
tipa apstiprindgjumu. Ta uzskata, ka minétie panti ir loti labs
piemérs skaidram un pilnigam aprakstam, ka dalibvalstim jais-
teno ES tiesibu aktu prasibas.

1.5  Priekslikuma 19. panta 4. punkta Komisija ierosina visa
Eiropa digitalo tahografu darbnicam, kas pieder transporta uzné-
mumiem, ierobeZot piekluvi tirgum, proti, tas drikstétu apkalpot
vienigi citiem uznémumiem piederodos transportlidzeklus, lai
tadgjadi izvairitos no intere$u konfliktiem. Tacu Komisija
nesniedz pieradijumus 3adu konfliktu esamibai. Galvenokart
izmaksu pieauguma del, ko $ada prasiba varétu izraisit, par $o
ierobezojumu atbilsto$i minéta panta 4. punkta pirmajam
teikumam batu jabit tiesigai lemt katrai dalibvalstij atseviski
ar nosacijumu, ka neatkariga apstiprinata organizacija izsniedz
remonta un kalibréSanas garantijas dokumentu.

1.6  Komisija ierosina noteikt, ka par regulas parkapumiem ir
atbildigi transporta uzpémumi, vienlaikus paredzot iespgju tiem
pieradit, ka tos nevar pamatoti uzskatit par atbildigiem veiktajos
parkapumos. Komiteja uzskata, ka $is noteikums ir taisnigs.

1.7 Komiteja uzskata, ka, nakotné regula un tas pielikumos
veicot grozijumus, biitu jaiesaista gan regulas priekslikuma 40.
panta minéta komiteja, gan socialie partneri.

1.8 Komiteja uzskata, ka drizuma gaidama sazina pa Eiropas
satelitu varétu pavért iespéjas izmantot citus kontroles mehanis-
mus, kas ilgtermina batu létaki, uzticamaki, aiznemtu mazak
vietas kabiné un vienlaikus atvieglotu kontroli. Komiteja ladz
Komisiju izpétit, vai ir iesp&jams, pieméram, kabines datora, ar
ko daudzas kravas masinas jau ir aprikotas, integrét specifisku
programmatiru un tadéjadi iegt lidzvértigu vai pat augstaku
kvalitates limeni, tiecoties sasniegt digitalo tahografu ieviesanas
mérkus.



C 43[80

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2012.

2. levads

2.1  Komisija 2011. gada 19. julija naca klaja ar priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes
Regulu (EEK) Nr.3821/85 par registracijas kontroliericém, ko
izmanto autotransporta, un groza Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr.561/2006 (COM(2011) 451 galiga
redakcija). Eiropas Parlaments un Padome saskapa ar LESD
304. pantu ir lagusi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai izstradat atzinumu par $o tematu.

2.2 Komiteja labprat izpilda So ligumu; ta piekrit Komisijai,
ka turpmak minéto iemeslu dé| batu svarigi uzlabot tahografa
sisttmu un tas kontroli.

2.3 Tas uzlabotu celu satiksmes drosibu un lautu labak
parraudzit autovaditaju brauksanas laiku un atpiitas periodu.

2.4 Tas uzlabotu autovaditaju darba apstaklus.

2.5 Tam bitu jasekmé godiga konkurence starp autotran-
sporta uzpémumiem.

2.6 Tahografu rentabilitates uzlabosana saskan ar Komisijas
stratégiju, kuras merkis ir turpinat Eiropas transporta tirgus
integraciju un (ka noradits 2011. gada 28. marta Baltaja
gramata par transportu) padarit autotransportu dro$aku, efekti-
vaku un konkurétspéjigaku.

2.7 Praksé aptuveni 6 miljoni autovaditdju izmanto divu
veidu tahografus: transportlidzekli, ko laida tirgd lidz 2006.
gada 1. maijam ir aprikoti ar 1985. gada ieviesto analogo tahog-
rafu, bet transportlidzeklos, ko laida tirgi ar 2006. gada
1. maiju, ir ierikots digitalais tahografs.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja kopuma atzinigi verté Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu
(EEK) Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericém, ko izmanto
autotransportd, un groza Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr.561/2006 par autovaditdgju braukSanas laiku
un atplitas periodu. Visvairak Komiteja atbalsta izvirzitos
meérkus, konkréti, to, ka priekslikums par grozijumiem regulas
veicina celu satiksmes drosibu, uzlabo autovaditaju darba
apstaklus un sekmé godigu konkurenci starp autotransporta
uzpémumiem.

3.2 Izskatamas regulas priekslikuma 27. panta Komisija iero-
sina apvienot autovaditdja kartes un autovaditdja apliecibas
funkcijas. Tadéjadi varétu uzlabot sistémas drosibu un batiski
samazinat administrativo slogu. Tad autovaditajiem ari batu
mazaks vilinajums savu autovaditaja apliecibu izmantot krapnie-
ciskos noliikos. Meérkis ir panakt, ka lidztekus izskatimajam
regulas priekslikumam piepem nelielas izmainas direktiva par
autovaditaja apliecibu (Direktiva 2006/126/EK). Komiteja
atbalsta o priekslikumu tiktal, ciktal tas ir istenojams praksé.

3.3 Komiteja loti pozitivi vérté ari 7. lidz 16. pantu (ieskai-
tot) par tipa apstiprindjumu. Ta uzskata, ka minétie panti ir [oti
labs piemérs skaidram un pilnigam aprakstam, ka dalibvalstim
jaisteno ES tiesibu aktu prasibas.

4. TpaSas piezimes

4.1  Attieciba uz pieméroSanas jomu (3. pants) Komisijas
prieckdlikuma ir gan minéta atsauce uz Regulas (EK)
Nr. 561/2006 piemérosanas jomu un tas noteikumiem socialaja
joma, gan panta ceturtaja punkta ari paredzéts, ka dalibvalstis
var pieprasit registracijas kontrolierices uzstadiSanu visos trans-
portlidzeklos, tostarp tajos ar tonnazu mazaku par 3,5 t. Komi-
teja to atbalsta.

4.2 Regulas priekslikuma paredzéta iespéja kontroles nolikos
lietot attalinatu sazinu ar tahografu; $is pasakums kontroles
iestadém sniegs pamatraditajus par normu ievéro§anu pirms
transportlidzekla apturéSanas, lai veiktu parbaudi uz cela. Tadé-
jadi autovaditaji, kas ievéro noteikumus, var@s izvairities no
mérktiecigam parbaudém uz cela. Komiteja piekrit minétajai 5.
panta ieklautajai pieejai.

42.1  Komiteja ver§ uzmanibu uz nozimigo jautdjumu par
datu aizsardzibu, ko 2011. gada 6. oktobri uzsvéra Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDPS[11/9), proti, kamér nav
izstradata skaidra autovaditaja datu izmantoSanas un uzglaba-
Sanas kartiba un nav aktualizéta tehniska specifikacija, noveérst
ar privatuma aizsardzibu nesavietojamus pasakumus, ko izveérs
ripnieciba.

4.3 Transportlidzeklu precizas atra§anas vietas datu registra-
cija, izmantojot globalo navigacijas satelitu sistému (GNSS),
saksies automatiski, 48 meénesus péc regulas staSanas speka.
Péc Komisijas domam, tadéjadi kontroles iestades iegiis vairak
informacijas, lai varétu spriest par socialas jomas tiesibu aktu
ievérosanu. ST iespgja paredzéta 4. pantad. EESK uzskata, ka $aja
zipa sava loma biis 40. panta minétajai komitejai (komiteja
Regulas (ES) Nr. 182/2011 izpratné) un tas sadarbibai ar Komi-
siju.

4.4  Komiteja atbalsta 6. panta paredzéto iesp&ju integrét digi-
talo tahografu inteligentas transporta sistémas (ITS), tadé&jadi
nodrosinot citam ITS vieglaku piekluvi tahografa registrétajiem
un raditajiem datiem.

4.5  Ar regulas priekslikuma 19. panta 4. punktu Komisija
vélas palielinat darbnicu uzticamibu, padarot stingraku darbnicu
apstiprinasanas tiesisko reguléjumu. No viena ierosinajuma izriet
tas, ka lielie transporta uznémumi, kuriem ir darbnicas digitalo
tahografu labosanai un kalibrésanai, nevarétu turpmak to darit
saviem transportlidzekliem. Ka iemesls ir minéta nepiecieSsamiba
novérst iespéjamos interesu konfliktus. Galvenokart izmaksu
pieauguma de], ko $ada prasiba varétu izraisit, par $o ierobezo-
jumu atbilsto$i minéta panta 4. punkta pirmajam teikumam
batu jabht tiesigai lemt katrai dalibvalstij atseviski ar nosaci-
jumu, ka neatkariga apstiprinata organizacija izsniedz remonta
un kalibréSanas garantijas dokumentu.



15.2.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 43[81

4.6 Priekslikuma 29. panta noteikts, ka par regulas parkapu-
miem, kurus veikusi transporta uznémuma autovaditaji, ir atbil-
digi attiecigie uznémumi, bet vienlaikus paredzéta iespéja piera-
dit, ka transporta uznémumu nevar pamatoti uzskatit par atbil-
digu veiktajos parkapumos. Komiteja atbalsta $adu atbildibas
sadalijumu.

4.7  Komiteja piekrit Komisijas priekslikuma 30. lidz 36.
pantam, kas ietver noteikumus par vaditaja karSu un registracijas
diagrammu izmanto$anu un par citiem dokumentiem, kuriem
vaditajam jabat lidzi, ka arT noteikumus par kontrolieru apma-
cibu. Komiteja jo ipasi atbalsta S0 pédéjo elementu. Sis pasa-
kums nodrosinas lielaku saskanotibu un efektivitati ES tiesibu
aktu pieméro$ana.

4.8  Priekslikuma 37. panta Komisija paudusi ierosinajumus
par sankcijam. Tre$aja punkta paredzéts, ka sankcijas, kuras
dalibvalstis nosaka par Direktiva 2009/5/EK definétajiem loti
nopietniem parkapumiem, jaieklauj augstakas kategorijas sankci-
jas, kas dalibvalsti piemérojamas par autotransporta jomas
tiesibu aktu parkapumiem. Komiteja piekrit $ai Komisijas nosta-
jai.

4.9  Komisija 38. lidz 40. panta atzist savas pilnvaras pienemt
lemumus, lai I, B un II pielikumu pielagotu tehnikas attistibai.
Savukart Komiteja iesaka, ka 40. panta minéta komiteja saga-
tavo pielagosanas priekslikumus un ka socialie partneri tiek
uzaicinati uz komitejas sanaksmém.

4.10  Komiteja pozitivi verté 41. panta pausto Komisijas iero-
sindgjumu izveidot tahografa jautajumu forumu, kura piedalitos
eksperti no dalibvalstim un tre$am valstim, kuras parakstijusas
Eiropas ligumu par transportlidzeklu apkalpju darbu starptautis-
kajos autoparvadajumos (AETR), lai saskanotu reguléjumu un
tehnisko lietojumu dalibvalstis un AETR valstis.

411  Izskatamaja priekslikuma Komisija turpinat atbalstit
digitala tahografa tehniskus uzlabojumus. Komiteja apsver, vai
drizuma gaidama iesp&ja sazinaties pa Eiropas satelitu nepavérs
iespgjas izmantot citus kontroles mehanismus, kas ilgtermina
biitu 1étaki, uzticamaki, mazak aiznemtu vietas kabing, bet vien-
laikus atvieglotu kontroli. Komiteja ierosina Komisijai izpétit, vai
ir iespgjams, pieméram, kabines datord, ar ko daudzas kravas
masinas jau ir aprikotas, integrét specifisku programmatiiru un

Brisele, 2011. gada 7. decembri

tadejadi ieghit lidzvertigu vai pat augstaku kvalitates limeni,
tiecoties sasniegt digitalo tahografu ievieSanas merkus. Tadgjadi
ar vienu vienigu kabiné ierikotu iekartu batu iesp&ams nodro-
§inat visus no tiesibu aktiem un darbibas parvaldes izrietosos
pienakumus.

412 Regula 5612006, kas visas dalibvalstis piemérojama
tiesi un vienadi, un pusducis juridiski nesaistosu skaidrojumu,
kuri attiecas uz dazadiem interpretacijas jautdgjumiem, kurus
Komisija izstradajusi sadarbiba ar kontroles iestadem un kuri
ir tam adreséti, tomér, minétajam kontroles iestadém Istenojot
o regulu, skiet, nav lavusi novérst interpretacijas at3kiribas.
Komiteja iesaka — ja iesp&jams, pirms jaunas grozitas regulas
staSanas speka, kas paredzéta ne atrak ka péc diviem gadiem, —
likvidét $is atskiribas, lai nodrosinatu patiesi vienadu parbauzu
veiksanu.

4.13  EESK vélas izteikt vél tiis piezimes, kas, lai gan nav tiesi
saistitas ar divu (drizuma triju) grozamo regulu tematu, tomér,
péc Komitejas domam, iederas $aja atzinuma.

4.13.1  Svara sensoru ierikoSana lautu signalizét par parslo-
dzi, un no ta ieguvgji bitu gan transporta uzpémumi, gan
kontroles iestades.

4.13.2 Dazi Komitejas locekli uzskata, ka digitalajam
kontroles aparatam, izmantojot globalo navigacijas satelitu
sistému (GNSS), batu jaregistré ari transportlidzekla izbrauk-
§anas vieta un marSruta galapunkts. Tas lautu dalibvalstim
uzlabot kabotazas kontroli. Tomér 3aja saistiba jaatgadina, ka
kabotaza bez ierobezojumiem bis atlauta no 2014. gada vai pat
agrak, ka tas noradits 2011. gada baltaja gramata, un Komiteja
atbalsta ari $o nostaju.

4.13.3  Komiteja vienmér ir atbalstijusi saskanotu parrobezu
transporta noteikumu ievieSanu un pieméroSanu. Tas ir loti
svarigs aspekts. Proti, autotransporta uznémumu godiga konku-
rence nav iespjama, ja noteikumu piemérosana un to kontrole
nenotiek vienadi visa Eiropas Savieniba. Izskatamaja regula
ieklautie ierosinajumi, iznemot $aja atzinuma paustas nedaudzas
kritiskas piezimes, ir paraugs darbibai pareizaja virziena, lai
sasniegtu minéto saskanotibu. Komiteja aicina ari turpmak,
izstradajot vai grozot tiesibu aktus, $im jautdjumam pieskirt
tikpat lielu véribu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko pieméro visparéjo tarifa preferencu sistému”

COM(2011) 241 galiga redakcija
(2012/C 43/19)

Zinotajs: PEEL kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 14. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko pieméro visparéjo tarifa preferencu sistemu”
COM(2011) 241 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2011. gada 22. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 476. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 7. un 8. decembri
(2011. gada 8. decembra sédg), ar 120 balsim par, 7 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja loti atzinigi vérté Komisijas stingro apnemsa-
nos, parskatot vispargjo tarifa preferencu sistému (VPS), vél
lielaku uzmanibu pievérst visnabadzigako valstu atbalstam,
veicinot to eksporta ienémumu pieaugumu, lai minétas valstis
gitu lielakus panakumus nabadzibas patiesa samazinasana.
Komiteja ir nobazijusies par to, ka ievérojama skaita progresivu
jaunattistibas valstu rasanas dé] pédéjos gados ir pasliktinajusies
daudzu nabadzigako wvalstu jau ta neizdevigie konkurences
apstakli; Komiteja pilniba atbalsta nodomu koncentrét ES prefe-
ren¢u izmanto$anu uz valstim, kuram tas visvairak ir vajadzigas,
jo tarifu pazeminasanas joprojam ir vispargja tendence.

1.1.1  Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas nodomu samazinat
to valstu skaitu, kas tiesigas pretendét uz VPS, bet sistéma
ieklauto tarifa poziciju vai produktu skaitu nepalielinat ievéro-
jami, ta lai galvenas izmantotajas baitu tas valstis, kuram tas
visvairak vajadzigs. No ta izriet, ka pat VPS+ ietvaros dazi
paaugstinata riska produkti, galvenokart lauksaimniecibas
produkti un tekstilizstradajumi, joprojam nebis pilniba atbrivoti
no tarifiem un tadgjadi vismazak attistitas valstis varés saglabat
§is Tpasas prieksrocibas sistémas “Viss, iznemot ierocus” ietvaros.

1.1.2  Komiteja atzimé, ka VPS, un jo ipasi VPS+, ki uz
stimuliem (nevis uz sankcijam) balstitam attistibas instru-
mentam arl turpmak jabit pietiekami izdevigam visam valstim,
kuras ir tiesigas izmantot minétas sistémas.

1.2 Komiteja noteikti atbalsta ari to, ka 31 iespgja ir izman-
tota, lai veicinatu cilvektiesibu un darba néméju tiesibu pamat-
principu, ka ari ilgtspéjigas attistibas un labas parvaldibas
pamatprincipu stingraku ievérosanu, vienlaikus veicinot lielaku
juridisko noteiktibu un stabilitati.

1.3 Komiteja atbalsta Ko