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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pétnieciba un izstrade
konkurétspéjas veicinasanai”

(izpétes atzinums)

(2009/C 277/01)

Zinotaja: DARMANIN KDZE

ES prezidentvalsts Cehijas Republika 2008. gada 27. jiinija liidza Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komi-

tejai izstradat izp&tes atzinumu par tematu

“Petniectba un izstrade konkuretspejas veicinasanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 24. aprill. Zinotdja — Darmanin kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(14. maija sédg), pienéma 3o atzinumu vienpratigi.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1. EESK aicina parskatit konkurétspéjas jédziena definiciju un
uzskata, ka ilgtermina konkurétsp&ju vairs nevar noteikt, balsto-
ties vienigi uz iek$zemes kopproduktu (IKP), bet gan janem véra
plass kritériju kopums, tostarp socialie, ekonomiskie un vides ilgt-
spéjibas faktori. EESK uzskata, ka pasreizéjos ekonomikas apstak-
los galvena uzmaniba japievérs ilgtspéjigas konkurétspéjas
nodrosinasanai nakotné.

1.2.  Pienemot, ka ilgtspéjiba ir process, kas atrodas pastaviga at-
tistiba, EESK uzskata jauninajumus par batiskako ilgtspéjigas kon-
kurétspgjas elementu, jo tie var pilnveidot minéto procesu. Arl
pétnieciba un izstrade ir Joti svarigs jauninajumu procesa aspekts.

1.3.  Saja atzinuma EESK ir apzinajusi vairakus skerslus, kas kavé
pétniecibas un jauninajumu pieeju. To parvaré$anai nepiecieSams

ilgtermina redz&jums un ieguldijumi nakotnei. Tapéc EESK iesaka
istenot $adas iniciativas, lai mazinatu minéto skérslu ietekmi:

— Saskanot jaunindgjumu iesp&jas un programmas Eiropas Sa-
vieniba. Pasreiz Eiropas Savieniba pastav virkne iespéju, ka
veicinat jauninajumus, tacu $is iespéjas bieZi vien nav sav-
starp€ji vienotas un skaidri koordinétas. Tapéc EESK uzska-
ta, ka Komisija un citas iestades, kuras parvalda jauninajumu
programmas, jacensas panakt saskanotaka pieeja attieciba uz
jauninajumiem.

— Mazinat parmérigo informacijas daudzumu un nodrosinat
vienotaku un vienkar$aku piekluvi konkrétiem datiem par
jaunindjumiem un pétniecibu, ka arT minétajas jomas pieda-
vatajam iesp&jam. EESK atzinigi vérte centienus, kas Istenoti,
lai samazinatu savstarpgji nesaskanotas informacijas parme-
1igo daudzumu, tacu Sis darbs vél ir jaturpina. Jo Ipasi ma-
zajiem un vidéjiem uzpémumiem nepiecieSama mérktieciga,
vienkarsa, efektiva un saskanota informacija.
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—  Turpinat ieguldijumus izglitibas sistémas, stiprinot tadu pro-
grammu darbibu ka Erasmus un Comenius, kuras sniedz stu-
dentiem piekluvi izglitibai arpus vinu izcelsmes valstim.
EESK uzskata, ka nozimigakais izglitibas limenis, kura iespé-
jams Istenot paliekoSas parmainas, ir pamatskola un vidus-
skola, tapéc tadas izglitosanas iespéjas ka augstak minétas
programmas ir batisks pavérsiena punkts studentu
apmaciba.

— Ieklaut uzpémejdarbibu ka svarigu macibu priek$metu izgli-
tibas programmas. Uz uznémgjdarbibu vérsta domasana ir
nozimiga gan pétniecibas joma, gan ripnieciba; ta pana-
kama, nodrosinot, ka izglitibas sistéma pietickama uzmani-
ba tiek pievérsta uznéméju domasanas veida attistisanai.

— Uzlabot ekonomiskas izdzivosanas iespéjas jaunajiem uzné-
mumiem, kuri nodarbojas ar novatoriskiem augsto
tehnologiju procesiem un produktiem.

— Radit cienigus darba apstaklus jaunajiem pétniekiem, lai pie-
saistitu nozarei labakos profesionalus. EESK apzinas, ka ar
pétniecibu saistitajas profesijas dazadas dalibvalstis var tikt
nodrosinati atskirigi darba apstakli, ta¢u uzsver, ka $aja jau-
tajuma Eiropas limen jaisteno vienoti centieni.

—  Iesaistit jauninajumu procesa visas dalibvalstis ka vienlidz
nozimigus dalibniekus, tadéjadi izmantojot ne tikai atsevis-
ku, vairak pieredzéjuso dalibvalstu, bet visu 27 ES dalib-
valstu potencialu pétniecibas, izstrades un jauninajumu
joma.

—  Stiprinat struktiiras, kuras zinatnes un ripniecibas nozaru
parstavji var pastavigi dalities pieredze.

1.4. EESK norada, ka pétnieciba un jauninajumi attiecas ne tikai
uz universitatém un ipasam struktfrvienibam uznémumos, bet ari
uz ikvienu no mums. Darba néméjos katra darba vieta atrodami
milzigi resursi, tapéc koncepciju par “darba néméju virzitu inova-
ciju” nepieciesams attistit talak. ST koncepcija janem véra, organi-
z&jot sadarbibu darba vietas, ka ari saistiba ar stradasanu maza
garuma un darba jautdgjumu risinasanu uznémumu padomes.

1.5.  EESK uzskata, ka jaunaja Lisabonas stratégija laika posmam
péc 2010. gada bitu jaizvirza merkis, lai dalibvalstis IKP lidzek-
lus iegulditu ne tikai pétnieciba un izstradg, bet arT paredzétu iz-
glitibai, jo ta ir nozimigs jauninajumu virzitajspeks. Tade]
Komiteja iesaka jaunaja Lisabonas stratégija laika posmam péc
2010. gada izvirzit $adus mérkus:

— 7 % no IKP paredzet izglitibai, sakot no pamatizglitibas lidz
augstakajai izglitibai;

— 1% no IKP paredzét pétniecibai un izstradei publiskaja
sektora;

— savukart 2 % — pétniecibai un izstradei privataja sektora.

1.6. EESK ari apliecina, ka nakotné konkurétspgjigakas bis val-
stis un uznémumi, kuros ir augsts ilgtspéjigas razosanas limenis,
spécigas jaunas tehnologijas un uz ekoefektivitati balstita razo-
$ana. EESK iesaka Eiropas Savienibai apsvért ekoefektivitates fak-
tora integréSanu izglitibas politika, pétniecibas un izstrades
politika, riipniecibas politika, transporta politika, energétikas un
klimata politika un socialaja un nodarbinatibas politika, ka arf at-
balstit stingru un vél ciesaku sadarbibu starp dazadajam politikas
jomam.

1.7.  Nemot véra pasreizgjo finansu un ekonomikas krizi, Komi-
teja uzskata, ka pastav nopietni draudi, ka daudzi uzpémumi var
biit spiesti samazinat aktivitati ari pétniecibas un izstrades joma
un vairs nepienemt darba specialistus, tadgjadi radot bezdarbu
augstskolu un tehnisko universitasu beidzéju vida. Tadé] Komite-
ja aicina Komisiju un dalibvalstis tiesi $aja sarezgitaja krizes situa-
cija, lai novérstu jauno zinatnieku un inZenieru draudoso
bezdarbu, istenot anticiklisku darba pienemsanas politiku valsts
finansétas pétniecibas institiicijas un ari turpmak veicinat interesi
par tehnisko un dabas zinatnu studiju programmam.

2. Konkurétspéja.

2.1. EESK uzskata, ka ir batiski uzlabot ES konkurétspéju, no-
sakot konkrétus mérkus un pieskirot ievérojami lielakus resursus,
un apvienojot vienuviet visas Kopienas zinatnisko un tehnisko
pieredzi un struktiras. Tikai nodro$inot atjaunoti izvérstas jauni-
najumu politikas efektivu sinergiju ar visdazadakajam Kopienas
politikas jomam, Eiropas Savieniba var panakt jaunas tirgus eko-
nomikas valstis, kuras ir zemas darbaspéka izmaksas, un sakt jau-
na, uz ES eksporta jaudas izaugsmi balstita attistibas modela
veidodanu.

2.2. EESK uzskata, ka japaplasina konkurétspéjas jédziena iz-
pratne Eiropa, par ta pamatu izmantojot ne tikai dalibvalstu IKP.
Konkurétspgjas jédziens jaskata no holistiskakas perspektivas, gal-
veno uzmanibu pievérot konkurétspéjas ilgtspéjibai. Iigtspéjigu
konkurétspéju iesp&jams sasniegt, izmantojot dazadus pasakumus
un instrumentus. Romas kluba loceklu istenota Paradiso projekta
atsauces dokumenta aprakstiti dazi no tiem. EESK uzsver, ka, bal-
stoties uz jau pastavosajiem instrumentiem, ir jaizstrada jauna vei-
da pasakums. Tam jabat orientétam uz ilgtspé&jigu socialu
lietojumu, ilgtspéjigiem ekonomiskiem scenarijiem un misu pla-
nétas ilgtspéjibu.

2.3. Nemot véra ekonomisko lejupslidi industrializétajas valstis
un ES ekonomikas nelabvéligas nakotnes izredzes, Komiteja vélas
dot savu ieguldijumu, lai apzinatu risinajumus krizes parvarésa-
nai. Tapéc EESK atzinigi vérté ES prezidentvalsts Cehijas Repub-
likas priekslikumu izstradat izpétes atzinumu par tematu
“Pétnieciba un izstrade konkurétspéjas veicinasanai”.

2.4. Komiteja ir parliecinata, ka veiksmigi parvarét pasreizéjo
krizi un atveseloties varés tikai tie uznémumi, kuri biis konkurét-
spéjigi augstas kvalitates tradicionalo produktu un augsto
tehnologiju tirgos. Vienigais drosas nakotnes garants ir lielakas
uzmanibas pievérsana pétniecibai un jauninajumiem. Redzams,
ka tiem uzpémumiem, kuri ieprieks ieguldija lidzeklus pétnieci-
ba, Sobrid ir atbilstosas struktiiras un cilvékresursi, un tapéc laba-
kas izredzes atrak un veiksmigak parvarét krizi neka tiem, kuri
$adus ieguldijumus neveica.
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3. Pétnieciba, izstrade un jauninajumi.

3.1. EESK uzskata pétniecibu un izstradi par galveno jaunina-
jumu virzitajspeku. Eiropai pasreizéja paaugstinata riska situacija
japievér§ uzmaniba jautdgjumam par jauninajumiem rapniecibas
nozaré. EESK uzskata, ka ekonomiskas lejupslides un arvien pie-
augosas recesijas parvarésanai batiski ir uzsakt procesu, kas pa-
daritu jaunindjumus par “realu konkurétspgjas faktoru”, balstoties
uz vairakiem pamatelementiem, ar kuru palidzibu, efektivi izman-
tojot paplasinata ieks€ja tirgus prieksrocibas, varétu no jauna stip-
rinat Eiropas ripniecibas sistému. Minétie elementi ir 3adi:

—  pétnieciba, jauninajumi un uznéméjdarbibas veicinasana;

— ieguldijumu atbalstiSana;

—  spécigs un atjaunots uzsvars uz apmacibu.

3.2. Sobrid ir redzams, ka Eiropas Savieniba ir veikusi ievéroja-
mus un atzitus pasakumus pétniecibas un jauninajumu joma. Ne-
piecieSami talaki ieguldijumi, nemot véra vajadzibas, ko radijusi
dzila krize. EESK uzskata, ka intensivak jacensas tirg realizét jau-
nindjumus, kas giti petniecibas programmu rezultata. EESK arf at-
balsta lielaku parskatamibu lidzeklu pieskirsanas un novértésanas
procesa.

3.3.  Ari Eiropas Komisijas Ekonomikas atveselo$anas plana at-
véleti lidzekli jauninajumu veicinasanai. Tie paredzéti Eiropas “za-
lo” automobilu, energoefektivu €ku un nakotnes ripnicu
iniciativai. So iniciativu mérkis ir veicinat talaku izpéti minétajas
jomas, kuras skarusi ekonomikas krize.

3.3.1. Eiropa ir veikusi apjomigus ieguldjjumus struktairas, ku-
ras veicina pétniecibas un tehnologiju attistibu (PAT), par ko lie-
cina dazadas Kopienas, valstu un regionalajas sistemas pastavoso
struktliru un programmu skaits.

4. Zinasanu trisstiris.

4.1. Lai rapnieciba nodro$inatu efektivu jaunradi un pétnieci-
bas un tehnologiju attistibu, minétajos procesos efektivi jaiesaista
visas tris zinasanu trisstiira sastavdalas.

4.2. Komiteja uzskata, ka viens no galvenajiem merkiem ir pa-
nakt cie$u sadarbibu starp valsts un privatajam pétniecibas iesta-
dém, augstskolu studiju programmam un riipniecibas nozarém,
kas ir baitisks priek$nosacijums, lai raditu efektivu Eiropas konku-
rétsp&jas attistibas ciklu.

4.3. Komiteja nesen pienéma atzinumu par tematu “Pétniecibas
iestazu, ripniecibas nozaru un MVU sadarbiba un zinasanu no-
do$ana — btiski inovacijas procesa prieksnosacijumi” (INT/448),
kura aplitkoti augstak minétie jautajumi. ST atzinuma mérkis ir
veikt siku pasreizgjas situacijas (iegttie rezultati un perspektivas)
izpeti, apzinot $kérslus, kuri japarvar, lai nodro$inatu atru un
efektivu zinasanu nodoSanu starp pétniecibu un riipniecibu — di-
vam jomam, starp kuram parak ilgi nav pastavéjusi savstarpéja
sazina un kuras bijusas attalinatas viena no otras.

4.4, Pétniecibas un ripniecibas nozaru savstarpéjas sadarbibas
ietvaros EESK ir atbalstijusi un atzinigi novértgjusi kopigi no valsts
un privatajiem lidzekliem finansétu pétniecibas konsorciju izvei-
doSanu, pieméram, nesen kopigo tehnologiju iniciativu (JTI) ietva-
ros ierosinata programma, kuru Komiteja verté pozitivi un ir
izteikusi aicinajumu to istenot péc iespéjas atrak un piemérot péc
iespgjas plasak (). Komiteja ir paudusi atbalstu ari citu nozaru ie-
klausanai minétajas kopigo tehnologiju iniciativas, jo tas ne tikai
veicina publiska un privata sektora partneribas un vienlidzigu Ii-
dzeklu sadalijumu jau no pasa sakuma, bet ari piedava iespéju
universitasu struktfiram, valsts un privatajiem zinatniskas izpétes
centriem un zinatniskas parstavibas iestadém klat par $adu kon-
sorciju locekliem.

[

4.5. Tapéc EESK vélreiz atkarto ieprieksgja atzinuma (INT/335)
pausto aktualo aicinajumu nodrosinat instrumentu, kas sekmétu
savstarpgjo attiecibu aktivu koordinaciju un konsolidaciju starp
akadémiskajam aprindam un uzpéméjiem; o funkciju varétu
veikt Eiropas Tehnologijas institiits (ETI). Komiteja uzskata, ka
steidzami janodroSina minéta institita pilniga funkcionalitate,
pieskirot tam nepiecieSamos finansu lidzeklus un cilvékresursus.

4.6. EESK uzskata, ka augstak minétajai starpnozaru koordina-
cijai tehnologiju joma, istenojot cie$u sadarbibu un mijiedarbibu
starp universitatém un uznémumiem, ir batiska nozime. Ta ir gal-
venais faktors tadu novatorisku produktu un procesu attisti§ana,
kas nodrosina Eiropas Savienibas rapniecibas sistémas
konkurétspéju.

5. Skersli pétniecibas un izstrades rezultatu efektivai izman-
tosanai inovacijas attistiba.

5.1. Lai giitu precizu prieksstatu par Eiropas pasreizéjo poziciju
jauninajumu joma, jaanalizé pastavosie skersli, kas kave jaunina-
jumu veicinasanu.

5.2. EESK ir apzinajusi vairakus visparéja rakstura skérs]us:

— izglitibas iestades nedarbojas pietickosi aktivi, lai rosinatu
jauniesus izvéléties ar pétniecibu saistitas profesijas;

OV C 204, 9.8.2008., Ipp. 19; OV C 44, 16.2.2008., lpp. 11;
OV C 44, 16.2.2008., Ipp. 15; OV C 44, 16.2.2008.., Ipp. 19;
OV C 44,16.2.2008., Ipp. 22.

—
~
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— nelabveligie apstakli jaunajiem pétniekiem, salidzinajuma ar
citam valstim, pieméram, ASV, ka ari salidzinajuma ar citam
profesijam, batiski kave kvalificétu jaunu pétnieku piesaisti-
$anu darbam $aja joma;

—  pétniecibas iestades ir maz informétas par ripniecibas noza-
ru ekonomiskajam vajadzibam;

— rlpniecibas uznémumi ne vienmér ievie$ praksé pétniecibas
iestazu izstradatas inovacijas iespéjas.

5.3. EESK ir apzinajusi arT specifiskus skerslus:

— Eiropas kult@ira netiek veicinata interese par uzpémejdarbi-
bu, un Eiropas skolas netiek nodrosinata pietickama apma-
ciba $aja joma; netiek sniegts pictickams atbalsts jaunajiem
uzpéméjiem un netiek nodrosinati ekonomiskie apstakli un
iespgjas, kas palidzétu jaunajiem augsto tehnologiju uzné-
mumiem parvarét pirmos piecus darbibas gadus;

— akadémiska kulttira pietickami neveicina uz konkurétspgjas
paaugstinasanu verstu pétniecibu;

— rapniecibas nozarés valdosa kultira pietiekami neveicina
parmainu izpéti un proaktivu darbibuy;

— vairakas ES dalibvalstis, jo ipasi 12 jaunas dalibvalstis, ma-
zak lidzdarbojas jauninajumu programmas un pétnieciba un
izstrade.

6. Profesionala apmaciba — biitisks faktors jauninajumu un
konkurétspéjas veicinasanai.

6.1. Augsti kvalificeti cilvekresursi, kuriem pieejama augstaka-
jiem starptautiskajiem standartiem atbilsto$a apmaciba, ir prieks-
noteikums tam, lai parvérstu Kopienas limeni noteiktas
programmas un prioritates augsta limena konkurétspéja.

6.2. Cilveku kapitals veido svarigakos pétniecibas un izstrades
resursus. Kops pasiem pirmsakumiem Eiropas Savieniba vienmér
ir atzinusi, ka izglitiba un kultdra jaieklauj Eiropas integracijas
procesa. Romas liguma 127. panta (Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 150. panta) noteikts, ka “Kopiena isteno arodmacibu po-
litiku, kas atbalsta un papildina dalibvalstu ricibu, pilnigi respek-
tgjot dalibvalstu atbildibu par arodmacibu saturu un organizaciju.”

6.3. Lidz 20. gadsimta 80-ajiem gadiem vairakkart tika pienem-
tas nodomu deklaracijas par profesionalo apmacibu, tacu tam se-
koja minimala praktiska riciba. Situacija mainijas lidz ar oficiala
tikla Eurydice izveidoSanu, kas apkopo, parrauga un izplata infor-
maciju par izglitibas sistémam un politikas programmam Eiropa.
Izglitibas politikai 1985. gada tika formuléts juridiskais pamats,
plasi interpretéjot “profesionalas apmacibas” jédzienu un nosakot,
ka taja ietilpst visas apmacibas formas, kas veic sagatavosanu pro-
fesijai vai arodam, tai skaita arT augstaka izglitiba.

6.4. Minétaja laika posma ar profesionalo apmacibu saistitie
jautajumi kluva par prioritati Kopienas politikas programmas, par
ko liecina pirmas Kopienas programmas — COMETT, ERASMUS,
LINGUA augstakas izglitibas joma un PETRA, EUROTECNET un
FORCE arodmaciba.

6.5. Minéto programmu ietekmi uz profesionalo apmacibu Ko-
pienas limeni uzskatami parada ERASMUS programma, kura, ne-
raugoties uz zinamu sakotngju pretestibu no dazu dalibvalstu
puses, divdesmit gadu laika ir devusi iespgju 1,5 miljoniem jau-
nieSu un 250 000 skolotaju noteiktu laika posmu macities vai
pasniegt universitaté cita valsti, tad¢jadi pozitivi ietekmgjot Eiro-
pas integracijas procesa turpinasanu.

6.6. Péc ilga laika posma, kura tika iesniegti priekslikumi Lisa-
bonas stratégijai par visu limenu izglitibu, sakot no pamatskolas
lidz universitatei, 2000. gada marta Eiropadome izvirzija Eiropas
Savienibai stratégisku mérki klat par “konkurétspéjigako un dina-
miskako pasaules ekonomiku, kas balstas uz zinasanam”; Eiropa-
domes Barselonas sanaksmé 2002. gada tika atkartots 3is batiskais
nodoms un izvirzits mérkis padarit Eiropas izglitibas un apmaci-
bu sistémas “par vispasaules kvalitates standartu lidz
2010. gadam”.

6.7. EESK atzist, ka tikai Joti talantigi jauniesi var uzsakt karjeru
pétniecibas joma, tapéc vinus biitu japiesaista $ai profesijai. Pét-
nieki, universitates un sabiedriba kopuma ir devusi ieguldijumu
specialo zinasanu ieg@isana un attistisana. Tadgjadi ir batiski, lai 1s-
tenota politika ne tikai veicinatu minéto ieguldjjumu maksimalu
izmantoSanu, bet arT nodrosinatu, ka tie nav bijusi velti. Obligati
nepiecieSama ari pétniecibas iestazu finanséjuma planosana ilg-
termina. Sie stimuli izklastiti jau agrak izstradata EESK
atzinuma (?).

7. Mazo un vidéjo uzpémumu perspektiva.

7.1.  Arl mazo un vidgo uzpémumu limeni pastav skérsli, kas
kaveé jauninajumu veicina$anu. EESK uzskata, ka galvena probleé-
ma ir mazo un vidgjo uznémumu nepietickamie resursi, lai veik-
tu ieguldijumus pétnieciba un izmantotu taja novatoriskas idejas
un iespéjas. Pastav dazadas iespgjas, tacu informacijas un iespé&ju
parpilniba rada papildu skersli, jo ta ir kavéjoss faktors.

7.2, Tomér EESK atkartoti uzsver, ka ir svarigi radit labveligus
apstaklus, lai nodrosinatu mazo un vidéjo uzpémumu tie$u lidz-
dalibu ES pétniecibas un jauninajumu iniciativas, ka paredzéts
Septitaja pamatprogramma ieklautas “Capacities” programmas sva-
rigakajos pasakumos, jo Ipasi pemot véra mazo un vidéjo uzne-
mumu skaitu un izplatibu, ka ari to nozimibu jaunu darba vietu
radisana.

() OV C 110, 30.4.2004., Ipp. 3.
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7.3.  Galvenie faktori, kas apgraitina mazo un vidéjo uznémumu
lidzdalibu, ir to lielumam atbilstosu procediru trikums un sa-
kuma faze nepiecieSamais riska kapitals. Kamér lielajiem uznému-
miem ir atbilstosi iekartoti biroji un pieejama informacija, kas
nepiecieSama, lai iesniegtu programmu finanséSanas pieprasiju-
mus, mazie uznémumi, saskaroties ar parmerigajam birokratiska-
jam procediiram saistiba ar pieprasijumu iesnieganu, ligumu
sagatavoSanu un tam sekojoSo administrativo parvaldibu, biezi
vien nolemj neiesniegt pieprasijumus.

7.4. Minétie faktori traucé sasniegt visos EESK atzinumos uz-
sverto stratégisko mérki par mazo un vidéjo uzpémumu lidzda-
libas nozimi, nemot véra to milzigo potencialu jauninajumu
joma. EESK atkartoti pauz aicinajumu vienkar§ot mazo un vidéjo
uzpémumu lidzdalibas noteikumus, jo tiem ir ievérojams rado-
Sais potencials un to lidzdalibai ir bitiska nozime, nemot véra to
tuvo saskari ar pilsoniskas sabiedribas vajadzibam un jaunu pro-
duktu prasibam.

8. Papildu piezimes.

8.1. Pilniba apzinoties, ka cieSa apnemsanas veicinat pétniecibu
un jauninajumus ir viens no elementiem, kas veido visas moder-
nas ekonomikas, nedrikst aizmirst, ka minéta procesa pamata
stingri jaievero videi draudziga razo$ana un misu vertibu siste-
mas un Eiropas sociala modela aizsardziba.

8.2. Lai praktiski Istenotu uz pétniecibu un jauninajumiem bal-
stitu jaunu politiku un lautu Eiropas sistémai atgit savu konku-
rétspéju iepreti citam attistitajam ekonomikam un jaunattistibas
valstim, jaisteno stratégiska apnemsanas un ievérojami japalielina
gan cilvéku, gan finansu resursi, lai Eiropa varétu sasniegt pasau-
les méroga zinatnes izcilibu.

8.3. EESK ari uzsver, ka priek$noteikums jauninajumu un kon-
kurétspéjas sasniegSanai ir atbilstosa profesionala apmaciba un iz-
glitiba, kura macibu iestadém janodro$ina no pamatskolas lidz
universitates l[imenim, lai piesaistitu jaunieSus darbam zinatné, un
tadgjadi, pateicoties augstakajiem starptautiskajiem standartiem
atbilsto§am apmacibas iespé&jam, nodrosinatu augsti kvalificétus
un motivétus cilvékresursus.

8.4. Eiropas ekonomikas lietu komisars Joaquin Almunia ir in-
forméjis visas 27 Eiropas Savienibas dalibvalstis par “vidgja termi-
na ekonomisko prognozu” datiem, kuri raisa ievérojamas bazas.
Minétas prognozes apstiprina, ka Eiropu sagaida dzila ekonomis-
ka lejupslide un iekszemes kopprodukta (IKP) samazinasanas vi-
dgji par 1,8 %. Prognozes ir vienlidz nelabvéligas tam euro zonas
valstim, kuras vienmér ir bijusas Eiropas ekonomikas motori, pie-
méram, Vacija (- 2,3 %). Finan$u krize ir nopietni ietekméjusi Iri-
ju (=5 %), Spaniju un Italiju (- 2 %) un Franciju (- 1,8 %). Saskana

Briselg, 2009. gada 14. maija

ar prognozém Eiropas IKP kritums graujosi ietekmés nodarbina-
tibu, paaugstinot bezdarba limeni lidz 8,2 % un radot 3,5 miljo-
nu darba vietu zaudgjumu, ka ari ietekmés budzeta deficitu — 12
dalibvalstis no 27 tas biis augstaks par Mastrihtas liguma noteik-
tajiem 3 %, Irija sasniedzot 11 %, Spanija — 6,2 % un Francija
=54 %.

8.5. Minetie dati attiecas uz 2009. gada janvari, tacu jau pasreiz
Skiet neatbilstosi §a briza realitatei. Eiropas ekonomikas lietu ko-
misars par minétajiem problémjautajumiem jau ir runajis vaira-
kos pasakumos, pauzot satraukumu par pakapenisko un
pastavigo ekonomiskas situacijas pasliktinasanos un prognozém,
ka lidz 2010. gadam tiks zaudéti 6 miljoni darba vietu. Uzruna
EESK komisars Almunia pazinoja, ka saskana ar jaunakajiem da-
tiem janvari noteiktas ekonomiskas prognozes biis japarskata “uz
leju”.

8.6. Lai izméritu attalumu, kas Sobrid skir no noteikta mérka,
kas jasasniedz, lai panaktu ekonomikas atveseloanos Kopienas [i-
meni, pietiek salidzinat datus par Eiropa un ASV veiktajiem iegul-
dijumiem. ASV ir pastavigi ieguldijusi pétnieciba 3 % sava IKP,
kamér Eiropas Savieniba kopuma iegulda mazak par 2 % un at-
seviSkas dalibvalstis — ievérojami mazak par 3 %, kas ir Lisabo-
nas stratégija noteiktais mérkis. Sodienas ekonomiskas lejupslides
apstaklos pat minétais kvantitativais meérkis neskiet pilniba
pietiekoss.

8.7. Aprakstitais negativais scenarijs skaidri parada Eiropas eko-
nomikas vajumu un to, cik daudz tai darams, lai starptautiskaja
ekonomiskaja vidé, kura jauno tirgus ekonomikas valstu ietekme
notiek straujas parmainas, atgiitu atbilstosi augstu konkurétspe-
jas limeni.

8.8. Tapéc Eiropai biitu jasp€j izmantot pozitivie ieguvumi no
ieguldfjumiem izglitiba (pétnieciba un izstrade, izglitiba, profesio-
nala apmaciba), lai paaugstinatu konkurétspéju, ka ari sava laba
jaizmanto industrializéto valstu izaugsme, un jaisteno noteikta ri-
ciba $aja joma.

8.9. Zinojumi liecina, ka uzpémumi giist vairak no pétniecibas
projektiem, ja sadarbojas ar darbiniekiem, attista vinu prasmes un
veicina darbinieku ideju izstradi un izmanto$anu realaja uznému-
ma politika.

8.10. Darba némeéju raditie jaunindjumi ir uzlabojusi uznému-
mu situaciju tirgdi, ka arf Javusi ietaupit ievérojamus lidzeklus un
paaugstindjusi to konkurétsp&ju. Minéto koncepciju jaatbalsta, un
ta var noderét, apsprieZot jautdjumu par nevis “smagaku”, bet gan
“gudraku” darbu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Dalibvalstu radito tiesisko
Skérslu ietekme uz ES konkurétspeju”

(izpétes atzinums péc Padomes prezidentvalsts Cehijas Republikas pieprasijuma)

(2009/C 277/02)

Zinotajs: Joost van IERSEL KGS

Cehijas Republikas ministru prezidenta vietnieks Eiropas lietds Alexandr Vondra kungs 2008. gada 27. jiinija
véstulé Padomes prezidentvalsts Cehijas Republikas varda liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komite-

jai sagatavot izpétes atzinumu par tematu

“Dalibvalstu radito tiesisko Skerslu ietekme uz ES konkuretspeju”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 24. aprili. Zinotajs — Van Iersel kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(14. maija sede€), ar 198 balsim par, 4 pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ierosinajumi.

1.1. Viens no Eiropas integracijas procesa pamatelementiem ir
ieksgja tirgus izveide, kas ir vispargjs politisks mérkis, lai veicinatu
ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un ilgtspéjigu attistibu. Ie-
guvgji no vienota tirgus veiksmigas darbibas ir iedzivotaji un pa-
terétaji, uzpémumi un sabiedriba kopuma, jo ta izveides gaita
izdevies likvidét loti daudz juridisku skérslu (*). Tadé] batiska no-
zime $aja procesa ir tiesiskuma principam.

1.2. Kaut arT plasi izplatits ir viedoklis, ka ieksgja tirgus izveide
ir pabeigta, ekonomikas attistibas interesés nedrikstam partraukt
palinus, kuru mérkis ir izveidot efektivu vienoto tirgu publiska-
jiem un privatajiem ekonomikas dalibniekiem visa Eiropas Savie-
niba. Turklat tadas svarigas jomas ka finanses un energétika ES
tiesibu akti vél nenodrosina iekséja tirgus efektivu darbibu. Ne-
mot véra pasreiz€jo situaciju, steidzami jaizveido efektivs finansu
sektora tiesiskais reguléjums.

1.3. Laika, kad verojams lidz $im nepieredzéts ekonomiskas ak-
tivitates panikums un finan3u tirgu sistémas krize, loti svarigi ir at-
jaunot uzticg$anos un palavibu. Lai parvarétu krizi, pasreizéja
politika, it ipasi finansu joma, ir japarskata. Lai nepielautu pro-
tekcionismu un politikas renacionalizaciju, ka arT nosargatu brivo
tirgu Eiropas Savieniba un aiz tas robezam, ES steidzami jaizstra-
da skaidras politiskas ricibas pamatnostadnes. EESK aicina Pado-
mi un dalibvalstis nepartraukti un stingri vérsties pret
protekcionisma un tirgus sadrumstalosanas izpausmem.

() Parskats par $kérsliem, kas joprojam kavé vienota tirgus darbibu, ie-
klauts EESK Vienota tirgus novérosanas centra pétijuma (http://
Www.eesc.europa.et/smo/news/index_en.asp).

1.4. Pasakumi, kas jaisteno krizes ietekmes mazinasanai, piemé-
ram, tie$a valsts iejaukSanas banku darbiba vai to parpemsana
sava IpaSuma, ka ari Ipasi fiskalie vai finansialie atvieglojumi ne-
drikst apdraudét Eiropas Savienibas izvirzitos vidéja termina un
ilgtermina mérkus, par kuriem panakta vieno$anas, un raditos
labvéligos pamatnosacijumus, tai skaita noteikumus attieciba uz
glabsanas un parstrukturé$anas atbalstu. Pretéja gadijuma iespe-
jams, ka radisies butiski konkurences izkroplojumi. Tomér krizes
apstaklos svarigi ir arT apzinat, kadi noteikumi un finansialie pa-
sakumi ir vajadzigi, lai ilgtermina panaktu ilgtsp&jigu attistibu.

1.5. Straujas ekonomiskas lejupslides apstaklos ir jaapzinas, ka
Eiropas uznémumiem un darba néméjiem vajadziga taisniga, sta-
bila un nemainiga vide, lai sekmétu ekonomikas izaugsmi, nova-
toriskumu, darbavietu radiSanu, socialo attistibu un ilgtspéjigu
attistibu. Lisabonas un Géteborgas stratégija (2) joprojam veido
pamatu, lai veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari energisku
rficibu un novatorismu gan Eiropas Savieniba, gan visa pasaulé.

1.6. Tapéc ipasa nozime ir likumdosanas procesa uzlabosa-
nai un visam ar to saistitajam ES iniciativam, ka ari ES tiesibu aktu
pareizai transponéSanai un izpildei dalibvalstis un regionos. Gal-
venajiem dalibniekiem, t. i., Komisijai, Eiropas Parlamentam, Pa-
domei un dalibvalstim ir pilniba jasaglaba uzticiba Siem mérkiem.

1.7. Atbilstosi labas parvaldibas principiem minétaja procesa
jaiesaistas un atbildiba jauznemas ne tikai valdibas limenim, bet
arT uzpémumiem un uzpémumu organizacijam, socialajiem part-
neriem un organizétajai pilsoniskajai sabiedribai.

() Padomes augstaka limena sanaksmg, kas 2001. gada junija notika Gé-
teborga, noléma, ka Lisabonas stratégija ir jaieklauj vides aspekts.
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1.8. Eiropas integraciju pozitivi ietekmé ari “Jauna pieeja”,
“2008. gada pienemtais tiesibu aktu kopums attieciba uz precem?”,
nepamatota administrativa sloga mazinasana un profesionalo
kvalifikaciju atziSana.

1.9. Nesenie notikumi vélreiz apliecina, ka pareizs bijis EESK
vairakkart paustais aicinajums pieskirt Komisijai ka Ligumu izpil-
des uzraudzitajai vairak lidzeklu, nevis kavet tas darbibu (ka tas
biezi notiek), lai ta varétu efektivi nodrosinat valstu attiecigo tie-
sibu aktu atbilstibu Eiropas Savieniba noteiktajam juridiskajam
prasibam.

1.10. Pakalpojumu direktivas ieviesana 2009. gada pavérs jau-
nas iespéjas iedzivotajiem un uznémumiem. Tomeér, veicot efek-
tivu uzraudzibu, jaizvairas no socialo, kvalitates, vides un drosibas
standartu pazeminasanas.

1.11. Lai novérstu tiesiskos skérslus un pamatotu pasakumus
minéta mérka sasniegSanai, it ipasi paslaik, ir jauzlabo ES un da-
libvalstu liment istenota sazinas stratégija. Istenojot $adu sazinas
stratégiju, japalielina uzticiba Eiropas Savienibai un jastiprina ie-
dzivotaju un uzpémumu uzticéSanas, lai mazinatu eiroskeptiku
skaitu.

1.12. Tiesisko 8kérsu likvidésana, likumdosSanas procesa uzla-
bosana un vienoti pamatnosacijumi Eiropas Savieniba stiprinas
tas pozicijas sarunas ar citiem tirdzniecibas blokiem, Pasaules
tirdzniecibas organizacija un Dohas sarunas.

1.13. ES var arl macities no tas veésturiskas pieredzes, proti,
sarezgitas situacijas var ari veicinat virzibu uz prieksu. Krize pa-
gdjusa gadsimta septindesmitajos gados un astondesmito gadu sa-
kuma nostiprinaja politisko gribu izveidot Ekonomikas un
monetaro savienibu, un 1985. gada pienemtais Vienotais Eiropas
pakts radija pamatu “ES nodibinasanai 1992. gada” un prieksno-
sacfjumus, lai pabeigtu iek$éja tirgus izveidi.

2. Ievads.

2.1. Saja izpétes atzinuma par tematu “Dalibvalstu radito tiesis-
ko skérslu ietekme uz ES konkurétspéju”, ko EESK izstrada péc
prezidentvalsts Cehijas Republikas pieprasijuma, Tpasa uzmaniba
veltita jautajumam, ka izveidot ieksgjo tirgu, kura darbibu nekavé
(nepamatoti) administrativi 8kérsli un kura pamata ir pilnveidots
regulé&jums. Vienota tirgus veidosana notiek Eiropas iedzivotaju
un uzpémumu interesés, lai visa Eiropas Savieniba raditu stabilu
un drosu tiesisko vidi, kas nodrosina personu, precu, pakalpo-
jumu un kapitala brivu apriti.

2.2. Pasreizgjas prezidentvalsts (Cehijas Republikas) program-
ma ipasa uzmaniba pievérsta Pakalpojumu direktivas savlaici-
gai un pareizai Istenosanai un tam, ka jaturpina novérst skérslus,
kas kave tirdzniecibu starp dalibvalstim, ka tas paredzéts parska-
titaja iek3gja tirgus stratégija. Minétie merki ir jaaplako plasaka
konteksta, proti, saistiba ar nacionalajam reformu programmam,
Lisabonas stratégiju, ka ari tas parskati§anu un iespéjamo piela-
gosSanu 2010. gada.

2.3. Saja zina nozimiga ir ari saikne starp likumdosanas proce-
sa uzlabosanu (3), ietekmes novertéjumu efektivaku izmantosanu,
pasakumu, kuru mérkis ir samazinat uznémumu administrativo
slogu, ievieSanu un novértésanu, ka ari atbalstu Eiropas Mazas uz-
némgjdarbibas aktam un ilgtspgjigai ES riipniecibas politikai (to-
starp ari atbilstosai jauninajumu politikai).

2.4.  Minétas ieceres un priekslikumi jaisteno laika, kad vérojama
loti strauja ekonomiska lejupslide (*). Tie liecina, ka Prezidentiira
piekrit Komisijas viedoklim un sava programma nav mainijusi
stratégiskas pamatnostadnes, kas tika noteiktas bridi, kad ekono-
miska situacija bija labvéligaka. Ta rikodamas, prezidentiira cen-
Sas ari sekmét Komisijas darbibu jaunaja pilnvaru perioda.

2.5. Prezidgjosa valsts vélas ari turpinat ieprieks apstiprinatos
stratégiskas nozimes politiskos pasakumus neatkarigi no
istermina pasakumiem, kurus paredzéts istenot, lai mazinatu ne-
gaiditu ekonomikas satricinajumu ietekmi uz nozarém, ieguldiju-
miem un nodarbinatibu.

2.6. Saja atzinuma lielaka uzmaniba ir pievérsta jautajumam, ka
noverst skerslus, kas kavé uzneméjdarbibas netraucétu attistibu
Eiropa. Saja sakara jaatzimé, ka palielinat konkurétspéju nozimé
nodrosinat vienadus konkurences apstaklus Eiropas Savieniba, iz-
veidojot cik vien iesp&jams efektivu vienotu tiesisko pamatu.

2.7.  Minéto pilinu pamata ir Likumdo3anas procesa uzlabosa-
nas programma, kura ipasa uzmaniba veltita tiesibu aktu kvalita-
tei, ietekmes noveértéjumiem un vienkar§osanai, ka ari paredzéts
attieciga gadjjuma pienemt jaunus noteikumus un lidz 2012. ga-
dam samazinat administrativo slogu par 25 % (%).

2.8.  Apzinoties, ka konkurétsp€jas jautajumi arvien biezak ir ja-
risina globala méroga, $aja atzinuma Ipasa uzmaniba veltita tie-
sisko $kér§lu likvidésanai un likumdoSanas procesa efektivitates
paaugstinasanai, kas atjaunotu tirgus dalibnieku uzticésanos. Jo
labak darbosies ieksgja tirgus regulgjuma sistéma, jo stabilakas biis
ES pozicijas visa pasaulé.

2.9. EESK jau ir paudusi viedokli par virkni dazadu jautajumu.
Ta ka konkurétspgjas jautajums ir Joti plass, $aja atzinuma apli-
koti vairaki jautajumi, kas pasreiz€jos apstaklos ir steidzami
jarisina.

() OV C 24, 31.1.2006., 39. Ipp.

(%) Skatit Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) ne-
sen sagatavoto zinojumu, kura ierosinats pasreizéjas krizes apstaklos
turpinat reformas reguléjuma joma un pirmskonkurences limeni
(Going for Growth 2009).

(°) Skatit “Tresais labaka reguléjuma stratégiskais parskats Eiropas Savie-
niba,” COM(2009) 15 galiga redakcija.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0039:0039:LV:PDF
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2.10. leksgja tirgus izveidé gati ievérojami panakumi. Tacu
vienlaikus nevaram noliegt, ka dazas jomas, pieméram,
energétika, finanses un Kopienas patents, kam varétu bat simbo-
liska nozime (!), triikst saskanotibas un daudz darama vél ir so-
cialaja joma. Eiropai pastavigi javelta uzmaniba valdibu
istenotajiem likumdo$anas pasakumiem un noteiktajam adminis-
trativajam procedaram (6).

2.11. Vélamas saskanotibas triikums vai valdibu riciba biezi
rada ievérojamus skérs]us lielu uznémumu darbibai un negativi ie-
tekmé mazo un vidéjo uznémumu ieguldijumus visas Eiropas
meroga.

2.12. Mazie un vidéjie uzpémumi bitiski ietekmé visas Eiropas
konkurétspéju. Eiropas prieksrocibu saglabasana nav iedomajama
bez lieliem uznémumiem. Tacu arpakalpojumu izmanto$ana, uz-
némeéjdarbibas procesu sadrumstalotiba, ka ari piegades un pie-
vienotas vértibas kéde ir faktori, kuru ietekmé darba vietas rada
galvenokart MVU. Tie vienmer ir pietiekami elastigi, lai parorien-
tétos uz ilgtsp&jigu razosanu, un nereti tie, btidami pievienotas
vértibas un piegades kédes dalibnieki, ievie$ izgudrojumus un jau-
nas sistémas, kas nodroSina ilgtspgjigu un videi nekaitigu
razosanu.

2.13. Tiesiskie skérsli ietekmé ne tikai uznémeéjdarbibu, bet ari
darba némgéju parrobezu apriti (7). Janodrosina, ka tiek ievérotas
pamattiesibas, un ka darba tirgus noteikumi tiek pieméroti visiem
darba néméjiem (8).

3. Konteksts un visparigas piezimes.

3.1. Vienota tirgus attistiba norit dinamiski. Ta saturiska izvei-
de un vienadu konkurences apstaklu radiSana ekonomikas dalib-
niekiem Eiropa ir viens no ES politikas mérkiem un paredzéta
Eiropas tiesibu aktos. Ja apstakli mainas, mérki un noteikumi tiek
atbilstosi pielagoti. Ja tas ir nepiecieS$ami un lietderigi, péc iespe-
jas atrak javeic pieméroti un konkréti darba néméju aizsardzibas
pasakumi, kuri skaidri noraditu, ka ne ekonomiskas brivibas, ne
konkurences noteikumi nav nozimigaki ka socialas pamattiesibas.

3.2.  Ekonomikas lejupslide paslaik ietekmé mis visus ka eko-
nomiska, ta ari sociala zina. Ta ietekmé ar1 Eiropas pozicijas pa-
saules méroga. Arkartas apstaklos, iespéjams, vajadzigi ipasi

(6) Skatit Niderlandes darba devéju apvienibas nesen izdoto ilustrativo
brosiru “When will it really be 1992?" (“Kad beidzot pienaks
1992. gads?”) (VNO — NCW, MKB — publicéta 2008. gada decem-
bri). Savulaik bija paredzéts, ka 1992. gada ieksgjais tirgus biis izvei-
dots.

() OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.
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darba tirga”, OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp., 1.5. punkts.

lidzekli un risindjumi, pieméram, tads riskants pasakums ka valsts
palidziba, lai novérstu “nopietnus traucgjumus kadas dalibvalsts
tautsaimnieciba” (%), tacu $adi pasakumi, kuri jaisteno saskana ar
Komisijas pamatnostadném “arkartas situacija” (19), nedrikst ap-
draudét pamatnosacijumus, par kuriem panakta vienosanas, un
valsts iejauksanas vienmér ir attiecigi japamato.

3.3. Valstis biezi pienem tiesibu aktus, lai risinatu dazadas prob-
lémas, ar kuram tas saskaras. Ari tap&c jaturpina un jarosina ta-
das programmas, kuru merkis ir novérst pastavosos un iespgjamos
tiesiskos skérslus starp dalibvalstim.

3.4. Istermina mérki, it ipasi pasreizéjos apstaklos, viegli var
mazinat politisko gribu attiecigi rikoties. Jebkura bridi var izpau-
sties atklats vai slépts protekcionisms. Vairak neka jebkad agrak
ir skaidri jaapliecina apnémiba turpinat iesaktos pasakumus tie-
sisko $kérslu novérsanai. Jo vairak paveiksim tagad, jo stabilaka
vélak biis Eiropas ekonomika.

3.5. Pasreizgjos apstaklos noteikti javelta lielaki palini, lai raditu
jaunus un parredzamus pamatnosacijumus finansu un energétikas
joma.

3.5.1. Padreizgjas finansu krizes apstaklos atkal palielindjusies
valstu ipasa nozime ekonomikas sistéma, jo tas sniedz ievérojamu
arkartas palidzibu galvenajam finansu institficijam. Sada riciba var
ne tikai ietekmeét valsts budZetu, bet ari radit konkurences izkro-
plojumus, ja noteikumi par valsts palidzibu netiek ievéroti (1), ra-
dot nelabvéligakus  apstaklus ~ bankam, kuras  bijusas
piesardzigakas.

3.5.2. Lai gan EESK piekrit, ka arkartas apstaklos jarikojas ne-
kavgjoties, situacijas attistiba ir riipigi japarrauga (12), lai nodrosi-
natu pasreizgjo vienotibu, tiesiskumu un konkurétspgjas limeni
ieksgja tirga, jo tie ir faktori, kas ir loti nozimigi iedzivotajiem un
uznémumiem.

(%) Skatit EK liguma 87. panta 3. punkta b) apak$punktu. Juridiskais pa-
mats tiek apzinati mainits (lidz $im parasti atsaucas uz 87. panta
3. punkta c) apak$punktu). 87. panta 3. punkta b) apakspunkts pa-
plasina dalibvalstu iespéjas sniegt palidzibu un var radit konkurences
traucgjumus. Tomeér “Komisijai pastavigi un stingri jauzrauga Sie ap-
zinati veiktie konkurences traucgjumus izraisodie pasakumi un
jakorige tie, tiklidz ekonomikas stavoklis normalizgjas”, skatit atzinu-
mu OV C 228, 22.9.2009., 47. Ipp.

(10) OV C 16, 22.1.2009., 1. Ipp.

(') OV C 270, 25.10.2008., 8. Ipp., OV C 10, 15.1.2009., 2. Ipp.,
OV C 72, 26.3.2009., 1. Ipp.

(1?) Gan 3aja apak$punkta, gan 4.2.1. un 4.2.6.2. punkta runa ir par “par-
raudzibu” kopuma, neprecizéjot Komisijas uzdevumus un pilnvaras.
Tas var bt dazadas atkariba no juridiskajiem instrumentiem, kas tick
lietoti attiecigaja gadijuma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0047:0047:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:016:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:270:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:010:0002:0002:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:072:0001:0001:LV:PDF
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3.5.3. Jarada jauni pamatnosacijumi un tiesibu normas. Ipasa
uzmaniba noteikti javelta banku sektora uzraudzibai Eiropas [i-
meni (vai vismaz Eiropas limeni cie$i koordinétai uzraudzibai),
veicamajai reguléSanai un atskirigajai politikai attieciba uz ban-
kam (13). EESK uzsver, ka jauzlabo finansu sektora regul&jums un
kontrole, ka tas ierosinats zinojuma, ko Komisijas uzdevuma un
Cehijas Republikas prezidentiiras laika sagatavojusi de Larosiére
grupa (4). Eiropa javeic ne tikai banku sektora, bet ari apdrosina-
Sanas sektora uzraudziba.

3.5.4. Viens no stratégiskiem mérkiem turpmakajas diskusijas
par finansu sektora reguléjumu ir tadas sistémas izveide, kurai var
uzticeties un kura neradis draudus visas Eiropas ekonomikas sta-
bilitatei. Sim plasakajam aspektam lidz $im nav veltita pietickama
uzmaniba.

3.5.5. Energija ir ne tikai visas sabiedribas eksistences, bet
daudzgjada zina (cenas, valsts icjauksanas, liberalizacijas pakape,
konkurence u.c. faktori) ari (nevélamu) tiesisko $kérslu avots. Sie
skeérsli kave vienadu konkurences apstaklu radiSanu, un tiem var
bt negativa ietekme uz citam ripniecibas nozarém. Ieksgja tir-
gus darbibu un ieguldjjumus kavéjoso strukturalo un tiesisko
skérslu novér$ana ir viens no galvenajiem iemesliem, kapéc javei-
do vienots energijas tirgus.

3.6. Atklatas koordinacijas metode (AKM) (*°) raisija lielas ceri-
bas, ka valstu ricibu varés koordinét. Sada elastiga metode lauj da-
libvalstim rikoties brivi, un tas ir vél viens tiesisko $kérslu avots.
Biitu vélama strukturétaka pieeja.

3.7. Tapec svarigi ir apspriest jautajumu, vai ipasos gadijumos
ES direktivas vai regulas nebiitu vispiemérotakais juridiskais pa-
mats, lai veiktu saskanosanu. EESK ari uzsver, ka daudzos gadiju-
mos vislielako labumu sniedz pilini, kas vérsti uz standartizacijas
sekméanu un lauj arT veidot parredzamaku vidi un uzlabot
savietojamibu.

3.8. Konkurenci Eiropa kavé dazadi skérsli. Tos var iedalit vai-
rakas grupas, un katrai grupai ir vajadzigs ipass risinajums.

3.8.1. Pirmo grupu veido $kérsli, ar kuriem saskaras iedzivota-
ji un uznémumi, kas vélas darboties cita dalibvalsti. Sada veida
$kérslus var radit valstu tiesibu akti, noteikumi vai administrati-
vas procediras, kas pasas par sevi nav atkarigas no ES tiesibu

(13) OV C 224, 30.8.2008., 11. Ipp.

(14) Skatit 2009. gada 25. februari publicéto de Larosiére grupas zinojumu
par finansu sektora uzraudzibu Eiropas Savieniba.

(15) Simetode veido ietvaru ES dalibvalstu sadarbibai politikas jomas, ku-
ras ietilpst to kompetencé, pieméram, nodarbinatiba, sociala aizsar-
dziba, sociala iek]ausana, izglitiba, jaunatne un izglitiba. Tas ir valdibu
sadarbibas instruments. Plasaka informacija pieejama: http//
europa.cu/scadplus/glossarty/open_methodcoordination_en.htm.

aktiem un to transponésanas. Uznémumiem, kas plano sakt par-
robezu darbibu, $adus skeérslus ir griti ieprieks paredzét.

3.8.2. Eiropas integracija nenozimé, ka noteikti samazinasies
valstu noteikumu skaits, daudzos gadijumos notiek tiesi pretéjais.
Loti biezi 3adi (papildu) valstu noteikumi rada jaunus $kérslus.
Turklat pasreizéja ekonomiskaja situacija ipasi juridiskie noteiku-
mi viegli var izraisit protekcionismu.

3.8.3. Cita veida $kérslus var radit paslaik istenotas iniciativas,
pieméram, “vienas pieturas agentiiras”, kas jau izveidotas, tacu ne-
darbojas, ka ieceréts. Tas izskaidrojams ar atbilstosa finanséjuma
trikumu vai citiem sarezgfjumiem, pieméram, informacija pie-
ejama tikai attiecigas valsts valoda.

3.8.4. Ceturto skérslu grupu rada iniciativas, kas batu jaisteno,
lai nodrosinatu vienadus konkurences apstaklus, tacu tas netiek Is-
tenotas vai tiek Istenotas tikai dalgji. Sadi skersli rodas, jo dalib-
valstis pietickami stingri neievéro Eiropas tiesibu aktus vai
noteikumus (19).

3.8.5. Japiemin ari ipasi $kersli, kas rodas, jo visas dalibvalstis
neietilpst euro zona, dalibvalstis noteiktas obligatas darba valodas,
ka arT atskirigi nodoklu rezimi un nodoklu bazes.

3.9. Dazu ieprieks minéto skérslu iemesls meklgjams valstu ad-
ministrativaja un tiesibu sistéma. Tapéc japanak pakapeniska tu-
vinaSanas parrobezu problému risinasana.

3.10. Ipasi finansiali atvieglojumi, ja tie nav pietickami saska-
noti un ja netiek ievéroti ES noteikumi par valsts atbalstu, var ra-
dit jaunus skérslus. EESK uzsver, ka visos minétajos gadjjumos
jarespekteé acquis communautaire — gan tiesibu akti, gan
instrumenti.

3.11. Lot atzinigi vértéjami ipasi izveidotie ES un valstu parval-
des iestazu sadarbibas tikli, pieméram, Eiropas uzpémumu tikls,
“SOLVIT” tikls, Eiropas konkurétspéjas tikls, ka arT tiessaistes plat-
formas labakas prakses apmainai, lai novérstu nevajadzigus
skerslus.

3.12. Nepietickama valstu parvaldes iestazu sadarbiba un nepie-
tiekama informacijas apmaina par ES tiesibu aktu izpildi ir Joti no-
pietna probléma. EESK tapéc paslaik izstrada atzinumu par Iekséja
tirgus informacijas sistému (IMI) (7).

(16) OV C 325, 31.12.2006., 3. Ipp.
(17) Skatit COM(2008) 703 un OV C 325, 30.12.2006., 3. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0011:0011:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0003:0003:LV:PDF
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3.13. lespgjamos (sléptos) skerslus, kurus rada valstu noteiku-
mi un prasibas attiecigajas jomas, varétu novérst, uzlabojot sazinu
starp valstu parvaldes iestadém.

3.14. Buatiska nozime ir ari valstu ierédnu, kas strada ar ES tie-
sibu aktiem, apmacibai un sagatavosanai. Sim mérkim japaredz
atbilstosi finansu lidzekli, lai personals varétu pastavigi paaugsti-
nat kvalifikaciju. Tas ir pasi svarigi, jo uz pieradijumiem balstiti
politikas veidosanas instrumenti, pieméram, ietekmes noveértéju-
mi un administrativa sloga mérjjumi kldst arvien nozimigaki un
tos lieto arvien biezak.

3.15. EESK vairakos atzinumos uzsvérusi, ka Komisijai obligati
janodrosina efektiva ES noteikumu un ligumu pieméroSanas
uzraudziba.

3.16. Vienota tirgus efektiva parvaldiba jaiesaistas un atbildiba
jauzpemas ne tikai valdibas limenim, bet arf uzpémumiem un uz-
némumu organizacijam, socialajiem partneriem un organizétajai
pilsoniskajai sabiedribai, veidojot pamatnosacijumus, lai nodrosi-
natu vienadus konkurences apstaklus Eiropa. leteicamie instru-
menti: praktiska pieredze, labas prakses apmaina, pasreguléjums,
socialais dialogs dazados limenos, sazina, informésana u.c.

4. Ipasi jautajumi.

4.1. Tiesibu aktu labaka izstrade.

4.1.1. Likumdo$anas procesa uzlabosana ir batisks pasakums,
lai veidotu stabilu uzpémegjdarbibas vidi. Likumdo$anas procesa
uzlaboSanas programma, kas minéta 2.7. punkta, ir svarigakais
minétas stratégijas elements.

4.1.2. Lai uzlabotu likumdo$anas procesu, janosaka jomas, ku-
ras javeic saskanosana ES limeni, un likumdo$anas metodes, pie-
méram, regula, siki izstradata direktiva vai pamatdirektiva. Ja
direktivas ir parlieku neskaidras vai nosaka tikai minimalas prasi-
bas, tiesiskie skérsli dalibvalstis nemazinasies.

4.1.3. EESK vairakkart pozitivi novértéjusi faktu, ka Komisija
pamatigi parbauda Kopienas tiesibu aktus. Sada riipiga parbaude
var sekmeét pielagosanos mainigajiem apstakliem un pastavoso
tiesisko skérslu novérsanu.

4.1.4. Jaatzist, ka dazas jomas saskanoSana nav iesp&jama, jo
tiesiskais reguléjums dalibvalstis ir parak atskirigs. Sados gadiju-
mos ir Tpasi japarbauda, kadi tiesiskie $kérsli var rasties.

4.1.5. Janorada, ka Eiropas Komisija sekmigi veic ietekmes no-
veértéjumus, savukart dalibvalstis $aja joma joprojam ir vérojami

lieli trikumi. Tas negativi ietekmé vienadu konkurences apstaklu
radiSanu uznémumiem un mobilitati kopuma.

4.1.6. letekmes novértéjumi ir oti lietderigs instruments, lai ci-
nitos pret parmérigu reguljumu un izstradatu jaunus noteiku-
mus. letekmes novértgjumi lauj palielinat Komisijas, Eiropas
Parlamenta un Padomes informétibu. EESK uzsver, ka Padomei un
Eiropas Parlamentam visa likumdosanas procesa laika janem véra
ietekmes novertéjumi un to atjauninasanas rezultati.

4.1.7. Veicot ietekmes novertéjumus, jaizvélas visaptverosa un
vienota pieeja un janem veéra ne tikai pre¢u un pakalpojumu teh-
niskie aspekti, bet ari citi aspekti, pieméram, apkartgjas vides un
patérétaju intereses. No otras puses, tiesibu aktos apkartéjas vides
un patérétaju aizsardzibas joma vienmér janem véra, ka janodro-
$ina ripniecibas konkurétspéja. Veiksmigos ietekmes novertéju-
mos nemtas veras visu iesaistito personu intereses.

4.2. leviesana un izpilde (18)

4.2.1. Likumdo$anas procesa uzlabosana nav iedomajama bez
savlaicigas un pareizas ieviesanas un izpildes. Uzkrata pieredze lie-
cina, ka neapmierinosa tiesibu aktu ievieSana un parmeribas mi-
nétaja procesa (papildu un ES tiesibu aktos neminétu prasibu
noteik$ana dalibvalstu limeni un paslabuma meklésana) ir galve-
nais célonis, kapéc rodas tiesiskie $kersli, parrobezu problémas un
protekcionisms. Tade] riipigi janovérte ari lidzekli un instrumen-
ti, kas vajadzigi, lai dalibvalstis parraudzitu un izpilditu ES tiesibu
aktus.

4.2.2.  Subsidiaritates princips ir jaievéro. Tomér tas nav vieni-
gais uzdevums. Eiropas Savienibai patie$am nav tiesibu iejaukties
valstu procediiras un parvaldes sistémas. Tacu Ligums arT nosaka,
ka Eiropas Savieniba nodrosina Savienibas mérku sasniegsanu un
tirgus efektivu darbibu saskana ar noteikumiem, par kuriem pa-
nakta vienosanas. Tikai tad varésim efektivi atrisinat problémas,
ar kuram vietgja limeni saskaras uznémumi, citas organizacijas un
iedzivotaji.

4.2.3. Citiem vardiem, Kopienas noteikumu un subsidiaritates
principa vienlaiciga ievérosana ir sarezgits uzdevums. EESK uz-
skata, ka turpmakas integracijas procesa saskana ar kopigi izvir-
zitajiem mérkiem janosaka un janodroSina atbilsto$s lidzsvars
starp valstu parvaldes tradiciju un sistému respekté$anu un Eiro-
pas Savienibas veikto parraudziba.

4.2.4. Tapéc Ipasa nozime ir vietgjam un regionalajam pasval-
dibam, kuras daudzas dalibvalstis atbild par ES tiesibu aktu izpil-
di. Minétajam pasvaldibam pareizi jaievéro ES tiesibu akti.

(18 OV C 24, 31.1.2006., 52. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LV:PDF
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4.2.5. Vél viena plasa un svariga joma ir publiskais iepirkums.
Neraugoties uz 2004. gada pienemto direktivu ieviesanu, jopro-
jam pastav iesaknojusas parazas un administrativas procedras,
tostarp tiesiskie $kérsli, kas kavé parrobezu konkurenci publiska
iepirkuma joma. Publiskajam iepirkumam javelta pastaviga uzma-
niba, vienlaikus respektéjot socialo partneru sarunas par darba ko-
pligumu slégsanu.

4.2.6. EESK uzskata — lai Eiropas Savieniba novérstu tiesiskos
skeérslus, ievérojami jauzlabo parvaldiba.

4.2.6.1. Atgriezeniska saite, kas lautu gt priekSstatu par tiesi-
bu aktu pieméro$anu, joprojam nav pietiekami efektiva (19).

4.2.6.2. Komisijas veikta parraudziba ir neatnemams tiesiskuma
elements, un tai sistematiski japarrauga ari ES tiesibu aktu ievie-
$ana un izpilde. Sim jautajumam javelta ipasa vériba, un par to ir
jasak politiskas debates.

4.2.6.3. Valstu parvaldes iestadém batu arT javeido noveértésa-
nas tikli (29), ja tas vél nav izdarits, un jauzlabo dalibvalstu admi-
nistrativas prasmes.

4.2.6.4. Ari tapéc EESK pilniba atbalsta Regionu Komitejas ne-
sen izveidoto Subsidiaritates uzraudzibas tiklu, kura mérkis ir at-
vieglot informacijas apmainu starp Eiropas Savienibu un vietéjam
un regionalajam pasvaldibam.

4.2.6.5. Komisijai japanak, ka valstu reglament€josas institici-
jas vienoti un saskanoti piemero ES noteikumus.

4.2.6.6. Siatzinuma 4.2.6. apakspunkta minéta parvaldibas uz-
labosana ir ari risinajums, lai novérstu netiesiskos skérslus, kurus
biezi rada noteiktas administrativas procediiras.

4.3. Vienotais pakalpojumu tirgus.

4.3.1. Eiropas iek$¢ja pakalpojumu tirgli paredzamas parmai-
nas. Lai nepielautu jaunu $kérslu un neatbilstibu raganos valstu li-
meni, ciedi japarrauga Pakalpojumu direktivas parpemsana un
ievieSana, kuru planots pabeigt lidz 2009. gada beigam. Tomér
nedrikst pielaut socialo, kvalitates, vides un drogibas standartu pa-
zeminasanu. Lai nodro$inatu ES Pakalpojumu direktivas ieviesa-
nu, parvaldes iestazu darbiniekiem jabat pietickami labi
apmacitiem (valodu zinaSanas, starpkultiru prasmes).

(19) Eiropas Komisija ierosina izmantot dazadus informacijas avotus, pie-
méram, kontaktpunktus stdzibu iesnieg$anai (zvanu centru Europe
Direct), Eiropas organizaciju tiesu iestazu sadarbibas pastiprinasanai
(Eurojust), dalibvalstis izveidotos SOLVIT centrus, Eiropas patérétaju
centrus, Eiropas uznémumu tiklu un portalu Your Europe.

(20) EESK vélas pieverst uzmanibu lekséja tirgus informacijas sistemai (I-
MI), kuru Komisija izveidojusi, lai atvieglotu valstu parvaldes iestazu
informacijas apmainu par ES tiesibu aktiem.

4.3.1.1. Eiropas Komisijas pasreiz&ja pieeja, lai atbalstitu direk-
tivas parpemsanu valstu liment, ir efektiva, un ta ir jaturpina.

4.3.2. Nozimigakie Pakalpojumu direktivas aspekti, kas ietekme
Eiropas uznémumiem labvéligas vides veidosanu, ir uznémumu
dibinasanas un parrobezu darbibas briviba (21).

4.3.2.1. leintereséto personu atsauksmes liecina, ka joprojam ir
javeic uzlabojumi, neraugoties uz Ipasajiem pasakumiem, kas tiek
Istenoti, lai atvieglotu uznémumu izveidi citas dalibvalstis.

4.3.3. Jarisina ari jautajums, kadu pieeju izvéléties jomas, kuras
paslaik nav ietvertas Pakalpojumu direktiva.

4.3.3.1. Dazu nozaru (pieméram, finansu pakalpojumi, elektro-
niskie sakari un audiovizualie pakalpojumi) darbibu regule ipasi
noteikumi, savukart dazas citas jomas vispar netiek regulétas ES
limeni.

4.3.3.2. P&dgjais no minétajiem apstakliem var radit bitiskas at-
skiribas dalibvalstis, un tade] peksni varétu veidoties skersli. Ta-
péc valstu valdibu riciba ir labak jakoording, lai izvairitos no
nesaskanotas pieejas konkrétiem jautdjumiem, kas tiesi ietekme
ES uznémgjdarbibas vidi.

4.3.4. Jauzsver ari, ka misdienas robeZa starp precém un pakal-
pojumiem klast arvien neskaidraka. Ja patiesam tiks nodrosinata
pakalpojumu nozares uznémumu dibinaSanas un parrobezu dar-
bibas briviba, ieguvéja biis ari razojo$a ripnieciba.

4.3.4.1. Ari péc tam, kad Pakalpojumu direktiva bas pilnigi un
pareizi transponéta valstu tiesibu aktos, Eiropas Savienibas iesta-
dém un dalibvalstim minéta nozare ir ripigi japarrauga, lai risi-
natu neizlemtos jautajumus un nepielautu jaunu $kérslu rasanos.
CenSoties radit vienadus konkurences apstaklus, vislielakie pana-
kumi ir gtiti iek3gja precu tirgdi, un tapéc $aja joma gita pieredze
var biit lietderiga, lai novérstu skérslus pakalpojumu nozaré.

4.4. “Jauna pieeja”, 2008. gada pienemtais tiesibu aktu kopums attie-
cba uz precem un standartizacija.

4.4.1. Jauna pieeja tehniskajai harmonizacijai un standartizaci-
jai (22) un tas patlaban notieko$a parskatisana ir viens no konkré-
tiem panakumiem, kas gati, cen3oties novérst $keérslus
konkurencei iekséja tirgd.

(21) OV C 221, 8.9.2005., 11. Ipp.

(22) “Jauna pieeja” tehniskajai harmonizacijai un standartizacijai sakas
1985. gada, un ta iezimé parmainu punktu ES tiesibu aktos, kas re-
gulé ieksgjo tirgu. Jauna pieeja bija vajadziga, jo bija pienemti daudzi
siki izstradati noteikumi, lai raditu un izveidotu iek$gjo precu tirgu,
un bija izveidojusies sarezgita tiesiska vide.
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4.4.2. Pasreizgjos apstaklos, istenojot protekcionistiskus pasa-
kumus, nekada gadijuma nedrikstam atteikties no jaunas pieejas
un sasniegtajiem rezultatiem.

4.4.3. Bitu vélams arl novertét savstarpgjas atziSanas principa
piemérosanu un IstenoSanu. Ipasi japarbauda, cik liela méra izde-
vies panakt ilgtspéjigu attistibu ekonomikas, socialaja un vides
joma, ka arl janoskaidro, kada ietekme bijusi 2008. gada
pienemtajam tiesibu aktu kopumam, kurs attiecas uz precém un
kuram bija janodrosina savstarpéjas atziSanas efektivitate.

4.4.4. VEl viena joma ir standartizacija, kuras pamata parasti
nav tiesibu akti, bet brivpratibas princips. Ta ka stardartizacija tie-
$i ietekmé Eiropas ekononomisko integraciju, uzmaniba javelta
neatrisinatajiem jautajumiem, kas joprojam kavé darbibu ieksgja
tirgd un negativi ietekmé ES konkurétspéju pasaule.

4.4.5. Citos gadjjumos (tiesiskos) skérslus rada standartu tri-
kums attiecigaja joma, pieméram, publiska iepirkuma joma, kur
nozares dalibnieku nespéja panakt vienpratibu negativi ietekmé
konkurenci Eiropas Savieniba. Tas, pieméram, izpauzas gadiju-
mos, kad uznémumi sak “standartu karu”, lai panaktu vai aizsta-
vétu monopolstavokli tirgd, tadéjadi ierobezojot konkurenci un
patérétaju izveli. Japaredz, ka $ados gadijumos ES var iejaukties,
lai veicinatu iesaistito pusu vienosanos.

4.4.6. Tapéc EESK uzsver, ka liclakas piiles javelta standartiza-
cijai tadas jomas ka publiskais iepirkums, informacijas
tehnologijas un sakaru pakalpojumi. Tomeér, lai $aja procesa ne-
pielautu konkurences kroplojumus, attiecigo standartu izstrade ir
jdiesaista visas ieinteresétas personas. Saja sakara jaturpina atbal-
stit padreiz€jas iniciativas, pieméram, “NORMAPME” (Eiropas
amatniecibas, tirdzniecibas un MVU standartizacijas birojs) darbs
standartizacijas joma.

4.5. Nepamatota administrativa sloga mazinasana.

4.5.1. Nozimigakais Eiropas Komisijas politikas instruments ir
Ricibas programma administrativa sloga samazinasanai, kuras 1s-
tenoSana sakas 2007. gada, lai vienkarSotu normativo vidi, kura
darbojas uznémumi.

4.5.1.1. Izmantojot ta dévéto standarta izmaksu modeli (Stan-
dard Cost Model), ko vispirms lietoja Niderlandg, ES paslaik beidz
meérit slogu, ko rada ES tiesibu akti (23).

(23) Sis iniciativas, kas nereti apziméta ka cina pret “birokratiju”, mérkis ir
atklat un izmérit visu ES tiesibu aktu radito administrativo slogu uz-
némumiem, lai to samazinatu par 25 %.

4.5.1.2. Vel viens konkréts pasakums, lai istenotu minéto ini-
ciativu, ir Stoiber kga vaditas grupas (augsta [imena 15 ekspertu
grupa) izveide.

4.5.2. Grupai jasagatavo konkréti priekslikumi, ka samazinat
administrativo slogu. Programma administrativa sloga mazinasa-
nai giist arvien lielaku atzinibu dalibvalstis, un daudzas valstis jau
saku$as mérit un mazinat administrativo slogu.

4.5.2.1. Lai gitu panakumus, $aja posma loti svarigi ir koordi-
nét pasakumus administrativa sloga mérisanai un mazinasanai
gan visas dalibvalstis, gan starp ES un valstu limeni.

4.6. Profesiondlo kvalifikaciju atzisana.

4.6.1. Lai ieksgjais tirgus darbotos efektivi, javeicina gan precu
un pakalpojumu briva aprite, gan briva stradajoso parvietosanas.
Atbilstigi Padomes (leksgjais tirgus, ripnieciba un izpéte) lému-
mam par pétnieku mobilitati vairak javeicina ari citu profesiju
parstavju briva parvieto$anas.

4.6.2. Profesionalo kvalifikaciju atziSana Eiropas Savieniba ir
sareZgits jautajums, un tas ir plasaks neka jautajums par tiesiska-
jiem $kérsliem, tacu tas ir jarisina, jo vairakos aspektos tas ir tiesi
saistits ar (slépto) $kérsJu problému ieksgja tirgd.

4.6.3. Nesen $aja joma giiti ievérojami panakumi, izveidojot Ei-
ropas kvalifikaciju ietvaru, kas nodrosina ta déveto piekto brivi-
bu, t. 1., pétnieku mobilitati. EESK loti atzinigi vérté o nozimigo
panakumu.

4.7. Citas iniciativas.

4.7.1. Tradicionalo tiesvedibas procesu garuma un izmaksu dé|
citi stridu risinasanas mehanismi var bt lietderigi, lai risinatu stri-
dus, kas rodas, veicot parrobezu darbibu.

4.7.1.1. Tomeér trikst informacijas par to, vai uznémumi un ie-
dzivotaji izmanto minétos instrumentus un vai tie ir pieejami. Ko-
misijas nesaisto$os ieteikumus $aja joma diemzel ievéro tikai
dazas dalibvalstis.

4.7.1.2.  Sis jautajums biitu riipigi jaanalizé, lai noskaidrotu, ka
atbalstit un sekmét minéto instrumentu izmanto$anu dalibvalstis,
jo tas batu vel viens lidzeklis pastavoso skérslu un problemu
mazinasanai.
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4.7.2. Ja“SOLVIT” tikls darbojas efektivi, to vérté loti atzinigi, jo
tas spgj atri atrisinat problémas un nepielauj jaunu sarezgijumu
rasanos. Visam dalibvalstim janodrosina, lai nacionalajiem SOL-
VIT centriem tiek pieskirti atbilstosi finan3u lidzekli un cilvekre-
sursi (24) un ieinteresétas personas biitu informétas par minéto
tiklu un ta funkcijam.

4.7.3.  Ari Eiropas uznémumu tikls (kas patlaban aizstaj kadrei-
z&o Euro Info centru tiklu) sniedz lielu atbalstu uzpémumiem, it
ipasi MVU, un censas uzlabot vidi, kura tie darbojas. Daudziem
ekonomikas dalibniekiem vietéja limeni Eiropas uznémumu tikls
simbolizé Eiropas Savienibu.

4.7.3.1. Lidz $im veiktos pétijumos (2°) secinats, ka kadreiz€jais
Euro Info centru tikls kopuma sniedza kvalitativus pakalpojumus,

Briselg, 2009. gada 14. maija

taCu atgriezeniskas saites mehanisms starp centriem un Eiropas
Komisiju ne vienmér darbojas efektivi. Sis aspekts vélreiz jaanali-
z¢&, lai atrisinatu pastavosas problémas.

4.7.4. Sudzibas par tiesiskajiem $kérsliem var iesniegt tiesi Eiro-
pas Komisijai. Jasniedz plasaka informacija par o papildu infor-
macijas kanalu.

4.7.5. Uznémgjdarbibas vidi ietekmg ar paslaik istenotas inicia-
tivas pasreguléjuma un kopreguléjuma joma, un tas sekmé pasta-
voso 8kérslu novér§anu. Batu japaplasina zinasanas par
pasregulgjumu un [idzregulégjumu un jaizplata labas prakses
pieméri (2°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(24 OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.

(25) Renda A., Schrefler L. un Von Dewall F. (2006), Ex post evaluation of the
MAP 2001-2005 initiative and suggestions for the CIP 2007-2013,
CEPS Studies.

priekssedetajs
Mario SEPI

(26) EESK sadarbiba ar Eiropas Komisijas Generalsekretariatu ir izveido-
jusi datubazi par Eiropas iniciativam pasreguléjuma un kopregulé-
juma joma: http:/[eesc.europa.eu/self-and-coregulation/index.asp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LV:PDF
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PIELIKUMS

Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétis nodalas

Atzinumam

Turpmak mingtie grozijumi sanéma vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

3.1. punkts

Grozit 3adi
“Vienotd tirgus attistiba norit dinamiski. Ta saturiskd izveide un vienadu konkurences apstaklu radisana ekonomikas dalibniekiem Ei-
ropa ir viens no ES politikas merkiem un paredzeta Eiropas tiesibu aktos. Ja apstakli mainas, meérki un noteikumi tiek atbilstosi
pielagoti.”

Pamatojums

Citats no EESK dokumenta SOC/315.

Balsojuma rezultats

Grozijums tika pienemts ar 125 balsim par, 76 pret un 9 atturoties.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “NepiecieSamiba izglitot un
apmacit sabiedribu bezoglekla energijas izmantosanai”

(izp&tes atzinums)

(2009/C 277/03)

Zinotajs: IOZIA KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 23. oktobra véstule
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Nepieciesamiba izglitot un apmacit sabiedribu bezoglekla energijas izmantosanai”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. aprill. Zinotajs — lozia kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg¢), ar 161 balsim par, 7 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzist daza-
da limena izglitibas, ka arT specialistu un augstskolu absolventu
apmacibas lielo nozimi, lai izveidotu sabiedribu bez siltumnice-
fekta gazu (SEG) emisijam. Valdibas un zinatnes parstavji atzist, ka
cinai pret pakapenisko globalo sasilsanu jabit prioritatei. Attisti-
tajam valstim, kas ir atbildigas par emisiju lielako dalu, javeic ari
ievérojams darbs un jaatbalsta attistibas valstis, lai tas pienemtu
no vides un sociala viedokla ilgtspéjigu attistibas politiku.

1.2, Neraugoties uz svinigam saistibam (200 3. gada Kijevas de-
klaracija, ANO Vides izglitibas desmitgade (2005-2014)), valdibu
un vietéjo pasvaldibu iniciativas izglitibas un apmacibas joma ir
nepietiekamas, iznemot dazus, bet ievéribas cienigus piemérus.

1.3. Eiropas Komisija dalibvalstis veicina energoefektivitati, pa-
térina un energétiskas atkaribas no tresam valstim samazinasanu,
tikla daudzvalstu starpsavienojumu isteno$anu, vienkarsojot sa-
vienojumu protokolus, ka ari energétikas Eiropas, kurai baitu vie-
nota nostdja, sarezgito veidosanu. leprieksgjo gadu veikums ir
nozimigs, bet trikst pilsoniskas sabiedribas realas iesaistisanas; ari
panakumi izglitibas un apmacibas joma ir loti pieticigi. EESK at-
zinigi vérté Energétikas GD izveidoSanu un cer, ka ES riciba bis
efektivak koordinéta, lai, apvienojot viena iestadé visas kompe-
tences, cinitos ar klimata parmainam.

1.4. Dazas valstis ar to NVO starpniecibu, kas strada, lai sasnieg-
tu $o specifisko merki, ir palielinajies uz informacijas un zinasa-
nu izplati§anu vérstu iniciativu skaits. EESK rikotaja uzklausisana,
kura piedalijas ari energétikas komisars Andris Piebalgs, varéja ie-
pazities ar dazam praksém, pieméram, Terra Mileniul III, Eurec,
Fondazione Collodi (Pinokio varétu biit lielisks vides izglitibas sim-
bols bérniem), Arene - Ile-de-France, KITH (Kyoto in the home). Ari
profesionalas apvienibas, pieméram, Eiropas Biivnieku apvieniba,
socialo majoklu parstavju apvienibas, pieméram, CECODHAS, vai
kurinama elementu raZotaju apvienibas, pieméram, Fuel Cell Eu-
rope, sniedz loti nozimigu ieguldjjumu, lai izplatitu informaciju
par tirgus sniegtajam iesp&jam.

1.5. EESK ir parliecinata, ka jadara labak un vairak, iesaistot vi-
sas sabiedribas galveno dalibnieku kategorijas:

—  Pasniedzgji. Jaiegulda pasniedzgjos, lai tie izplatitu jauniesu
vidii zinasanas un izpratni par vides jautajumiem. Vides iz-
glitibu vajadzétu ieklaut ne vien skolu programmas, bet ar
muzizglitibas programmas.

—  Vietgjo pasvaldibu administratori. Vini var ietekmét gan pil-
sétplanosanas lémumus, gan jaunieSiem paredzétas skolu
programmas, ieklaujot savos administrativajos planos ele-
mentus, kas vajadzigi sabiedribai ar zemam CO2 emisijam.
Nozime, kas pieskirta Eiropas iniciativai “Pilsétas méru
pakts”, kuras ietvaros vairak neka 300 méru appémas at-
balstit energotaupibu un energoefektivitati regionos, liecina
par 32 pasakuma svarigumu un iesp&jam.
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—  Uzpémumu, seviski MVU, apvienibas. Katra teritorialaja ap-
vieniba vajadzétu bt uznéméjdarbibas pakalpojumiem, lai
atvieglotu informéSanas un apmacibas projektu Istenosanu.
Spanija ar panakumiem tika izméginatas “mobilas klases”,
t.i., speciali aprikoti autobusi, kurus pasiitija uznémumi, lai
pasniegtu “parvietojamus” apmacibas kursus, proti, uzné-
muma atra$anas vieta. Projekta ietvaros, ko kopigi istenoja
uzpémumi un Junta de Leon y Castilla regions, tika apmaciti
5 600 darba néméji, kuri strada atjaunojamo energiju ra-
ZoSanas nozaré.

—  Arodbiedribas. Pieméram, Arodbiedribu konfederacija (T-
UQ) saka eksperimentalu projektu ““Zalas” darbavietas”, kas
deva ievérojamus rezultatus, parakstot ar daziem uznému-
miem un iestadém vieno$anas un noligumus par patérina
un emisiju samazinasanu. Lai palielinatu ienakumus un pel-
nu, sapratigs risinajums var izradities energoefektivitates
programmu ar kopéjiem mérkiem ieklausana darba kopli-
guma slégdanas sarunas un prémésana, ja tie tiek istenoti.

—  NVO. Vides organizaciju kompetence kopa ar pasniedzéju
un zinatnieku didaktisko pieredzi veido neaizvietojamu
pievienoto vertibu. Kopa ar vietéjam pasvaldibam varétu
organizét kursus pasniedzgjiem, uzpnéméjiem un
administratoriem.

—  Arhitekti un bavinZenieri, kas var sniegt loti nozimigu ie-
guldijumu gan projektgjot jaunas ekas, gan uzlabojot eso3o
dzivojamo fondu.

—  Valsts iestades. Tas var pozitivi ietekmét tirgus virzibu, pa-
lielinot videi nekaitiga publiska iepirkuma (piedavajumu
konkursi ar arvien stingrakiem kritérijiem vides aizsardzi-
bas joma) kvotas.

—  Dalibvalstu valdibas. To svinigas apnemsanas japapildina ar
konkrétu ricibu, sniedzot atbalstu vides izglitibai.

1.6. leguldit energija ar zemam siltumnicefekta gazu emisijam
ir izdevigi no vairakiem aspektiem. Ir vajadzigi vairaki miljoni jau-
nu kvalitativu darba vietu, lai varétu sasniegt sadus merkus: iero-
bezot emisijas, mazinat atkaribu no argjiem piegadatajiem, attistit
inovativas tehnologijas un pétniecibu.

1.7. Ta ka Eiropas limeni nav iesp&ams noteikt skolu pro-
grammu saturu, biitu lietderigi veikt to kvalitates salidzinoso
analizi.

1.8. Attistit bérnu sp€jas un interesi par pasakumiem, kas sais-
titi ar vides problémam ar arpus skolas, laujot viniem izvéléties
iniciativas, veicinas dzivesveidu mainu. Tas savukart nozimé no
jauna atklat socializacijas vértibu. Izslédzot televizoru, bérni atkal
varés spélét ar draugiem savam vecumam atbilstoSas spéles.

1.9. Lielaka dala pasakumu, kas javeic, ietilpst dalibvalstu, vie-
t€jo pasvaldibu, iestazu, raZoSanas uznémumu, socialo organiza-
ciju un pasu iedzivotdju atbildibas joma. Tomeér ES varétu bat
svariga loma, lai veicinatu un popularizétu plaso pasakumu klastu,
kas jaisteno.

1.10. Patérétaju izglitosana. Janostiprina un japaplasina Direk-
tiva 2006/32 vispar, bet jo seviski specifiskie noteikumi saistiba
ar patérétaju informéSanu par dazadu precu un pakalpojumu
energoefektivitati, lai patérétaji varétu rikoties ka “atbildigi iedzi-
votdji”. Dokumentos par valstu energétiskajiem planiem Komisi-
jai vajadzétu ieklaut iniciativas, ko katra valsts plano istenot
izglitibas, apmacibas un informé$anas joma.

1.11. Bavniecibas nozares nozime. Jauna direktiva, ko ierosina-
ja Komisija, paaugstinas eku energoefektivitati. Komisija varétu
uzsakt Eiropas programmu, lai stimulétu un veicinatu specialistu
prasmju batisku uzlabosanu.

1.12. Publiskie iepirkumi. Publiskajiem iepirkumiem var bt Joti
liela ietekme energoefektivitates paaugstinasana. Visiem publiska-
jiem iepirkumiem bivniecibas nozar€ biitu jaatbilst progresiviem
un stingriem energoefektivitates kritérijiem, lai tadéjadi energoe-
fektivitati varétu uzskatit par vienu no galvenajiem elementiem,
izvertgjot konkursu piedavajumus.

1.13. Nemot véra jautdjuma starpdisciplinu raksturu, ir japaredz
ipasi kursi, lai apmacitu pasniedzéjus. Valstu forumu par izglitibu
tiras energijas joma Eiropas tikla izveide, izmantojot eso$as ini-
ciativas un organizacijas, kas atbalsta tiro energiju, varétu darbo-
ties ka valstu programmu un materialu izplatiSanas kanali un
veicinat tiro energiju ieklausanu skolu macibu programmas. EESK
atbalsta 3ada tikla izveidi.

2. Ievads.

2.1. Vides ministru konferencé (Kijeva, 2003. g.) tika svinigi pa-
zinots: “Atzistam, ka izglitiba ir svarigs vides aizsardzibas un ilgt-
spéjigas attistibas instruments. Aicinam visas valstis ieklaut
ilgtspgjigo attistibu visu limenu izglitibas sistémas, sakot no
pirmsskolas lidz augstakajai izglitibai, lai izglitiba klatu par
parmainu dzingjspeku.”

2.2.  ANO Generalas asambleja 57. sesija, kas notika 2002. gada
decembr, tika pazinots, ka sadarbiba ar UNESCO un citam kom-
petentam organizacijam no 2005. lidz 2014. gadam notiks ANO
lgtspéjigas vides izglitibas dekade.



17.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C277/17

2.3. Komisars Piebalgs apgalvoja: “Jaattista sabiedriba, kas iz-
mantotu Zemes resursus t, ka tiek nodro$inata nakamo paaudzu
ilgtermina izdzivoana, un tas jadara ta, lai vairotu veselibu, mie-
ru un labklajibu. Tas ir iespaidigs uzdevums, kura veikSanai ir va-
jadzigas radikalas parmainas sabiedriba, citiem vardiem sakot,
tresa industriala revolicija.”

2.4. Pasreiz€ja CO2 koncentracija, kas gadu tiikstosiem bija sta-
bila (ap 260 ppm), masdienas ir sasniegusi gandriz 390 ppm, ka-
tru gadu pieaugot par aptuveni 2 ppm. Ja netiks veikti nozimigi
pasakumi, lai ierobezotu emisijas, 2050. gada tiks sasniegtas 550
ppm. Nemot véra $adu koncentracijas limeni, starptautiskas
agentdiras un Klimata parmainu starpvaldibu padome (IPCC) pie-
lauj planétas vidgjas temperatiiras palielinasanos XXI gs. par 6 °C.

2.5. Apzinoties savu atbildibu ki viena no galvenajiem
“piesarnotajiem”, Eiropa dosies uz Kopenhagenas konferenci ar iz-
pilditam saistibam, lai varétu sanemt no citiem lieliem starptau-
tiskajiem partneriem tikpat nozimigas saistibas. Energétikas GD
nesend izveide ir loti svariga, bet baitu logiski, ja ar klimata
parmainu jautadjumiem nodarbotos viena iestade.

2.6. Lai sasniegtu vélamos rezultatus, neapsaubami ir vajadzigs
visas sabiedribas un katra iedzivotaja ieguldijums; jau skolas vai
vél labak pirmskolas vecuma jarada izpratne un atbalsts $im pro-
jektam. Globalas sasilsanas probléma jarisina lidz ar vispariga-
kiem jautajumiem — resursu ierobezojumu un ilgtspéjigu
attistibu.

2.7.  Atklataja uzklausiSana KITH projekta parstavis efektigi no-
beidza savu uzstasanos, parfrazéjot Dz. F. Kenediju: “Nejauta, ko
Zeme var darit tev, bet gan, ko tu vari izdarit Zemei.” Sada doma-
Sanas veida izmaina noteiks cilvéces nakotni.

3. Izglitibas un apmacibas nozime sabiedriba, kas izmanto
energiju ar zemam CO, emisijam.

3.1. Merkis izveidot sabiedribu, kas izmanto energiju ar zemu
CO, emisiju limeni, paredz infrastruktiru tikla atru attistibu. To
vida seviski svarigas ir infrastruktiiras, lai 1) nodrosinatu iedzivo-
tajiem atbilstosu informaciju par jautdjumiem, kas saistiti ar CO,
emisijam; 2) apmacitu pietickamu dazada limena specialistu skai-
tu, kas specializétos jaunaja, oglekli nesaturo$u tehnologiju no-
zaré; 3) iegulditu §Is nozares pétnieciba un izstradé. Tradicionala
atticksme biezi vien kaveé atbildigaku ricibu, kas rada mazak CO,
emisiju. Tade] arf $aja zina vajadzigi izglitojosi pasakumi. Turklat
iedzivotaju izglito§ana tehnikas un zinatnes joma un tehnisko
darbinieku apmaciba neap$aubami ir priek$nosacijums, lai noza-
res attistibu nekavétu atbilstosas kvalifikacijas specialistu trikums.

Runajot par oglekli nesaturo$am tehnologijam, par kuram jaap-
maca pietickams skaits specidlistu un inZenieru, nav jaaizmirst
kodolenergétikas nozare, kas vél ilgi biis energétikas resurss ar
zemu SEG emisiju [imeni. Ir Joti svarigi, lai minétaja nozar€ iedzi-
votaji sapemtu pilnigu un parredzamu informaciju gan par
kodolenergetikas pozitivajiem, gan negativajiem aspektiem.

3.2. Iniciativas, kas rotalas veida veicina bérnos izpratnes vei-
doanos par vides aizsardzibu, izmantojot mazas sacensibas, kuru
pamata ir ikdienas darbibu ietekme uz vidi, ir jo seviski noderi-
gas. [zprotot skola virkni darbibu, kas tiek veiktas katru dienu ma-
jas, un iemacoties aprekinat tada veida iegiito energijas vai CO,
emisiju ietaupijumu, kur§ papildina vél daudzus mazus ikdienas
pasakumus, bérni sava starpa sacensas un iesaista ari pieaugusos,
informe vinus un veicina izpratni par atbildigu izturésanos.

3.3. Izglitosanai jasakas pamatskola. Skola neapsaubami veicina
jaunie$u izpratni par vides problémam un par jaunu attieksmi, kas
veérsta uz energoefektivitati. Tomer vélak ta pakapeniski jaattista
lidz visaugstakajam tehniskajam [imenim visas augstakajas maci-
bu iestades, seviski zinatniski tehniska novirziena macibu iesta-
deés. Merkis ir divkarss: izveidot apzinigaku sabiedribu un dot
daudziem jauniesiem specifiskas zinasanas, kas vinus var orientét
uz profesijam saistiba ar CO, emisiju kontroli.

3.4. Eiropa paslaik ir visparéja ekonomikas krize. Viena no tas
parvaréSanas iesp&jam ir saistita ar augsto tehnologiju nozaru at-
tistibu vides aizsardzibas joma. Viena no $adam iesp&jam neap-
$aubami ir CO, emisiju samazinasana, jo to var piemérot attistito
ekonomiku daudzas svarigas nozarés, pieméram, automobilu ra-
7o8anas, sabiedriska transporta un precu parvadajumu, bavnieci-
bas nozar€ un pat elektroenergijas razosana, kas biezi vien saistas
ar augstaku energoefektivitati.

3.5. Atrums, ar kadu Eiropas razo3anas sistéma spés parorien-
téties uz jaunajam tehnologijam, salidzinot ar citiem pasaules eko-
nomikas jomas dalibniekiem, varétu biit noteicoais Eiropas
ekonomikas nakotnei.

3.6. Dazas Eiropas valstis ienem liderpozicijas pasaulé daudzas
tehnologiju jomas, kas saistitas ar energoefektivitati un zemam
CO, emisijam; tomér sakara ar nesenajiem ieguldijumiem, kuri
tika veikti citur pasaulé (pieméram, ASV administracija automo-
bilu razosanas nozarg), Eiropa varétu isa laika bistami atpalikt.

3.7. Jebkura gadijuma ir jasamazina izteiktas esosas dalibvalstu
atskiribas gan attieciba uz spéju raZot un jauninat minétaja joma,
gan uz skolu un universitasu izglitibas un apmacibas kvalitati, ta-
dgjadi veicinot apmainu starp dalibvalstim augsta limena
tehnologiskas apmacibas joma.
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3.8. Gritibas Eiropas limeni ieviest vienotus vides izglitibas di-
daktiskos standartus nedrikst aizkavét zinasanu izplatisanu, iz-
mantojot attistitako valstu iesp&jas. Batu jaievies kvalitates
salidzinosa analize, lai paaugstinatu Eiropas vidéjo limeni.

3.9. ES programmas ManagEnergy, Intelligent Energy Europe, Co-
menius un Leonardo da Vinci, kas ir savadak orientétas uz apmaci-
bu, konsultaciju un izglitibu, veido nozimigu ieguldijumu tadas
Eiropas attistiba, kura iespjami labak izmantotu savus cilvékre-
sursus un vides resursus.

3.10. Valstu forumu par izglitibu tiras energijas joma Eiropas
tikla izveide, izmantojot jau eso$as iniciativas un organizacijas,
kas atbalsta tiro energiju, kuri darbojas ka valstu izplatianas ka-
nali, lai izveidotu saikni starp pedagogiem un atbilstosam prog-
rammam un materialiem, varétu atvieglot tiras energijas un vides
jautajumu ieklausanu valstu skolu macibu programmas.

3.11. Tapéc ES nekavgjoties saskanoti un koordinéti jaizstrada
pasakumi, kas vérsti uz tehnologiju ar zemu CO, emisiju attisti-
bu. Ir svarigi apmacit ekspertu “kritisko masu”, kas turpmakajas
desmitgadés spétu sekmét nozares attistibu.

3.12. Eiropas limeni var un vajag koordinét apmacibu augstsko-
1as un universitatés, parvarot valodu barjeru. Eiropa jau ir pieméri
$adai starpuniversitasu koordinacijai. Pieméram, agentiira EUREC,
kas parvalda Eiropas magistra kursu par atjaunojamiem energijas
avotiem sadarbiba ar Vacijas, Francijas, Apvienotas Karalistes,
Griekijas un Spanijas universitatém, ka ari starptautisku magistra
kursu par tehnologijam, lai samazinatu SEG, sadarbiba ar Peru-
dzas universitati (Italija), Ljézas universitati (Belgija) un Vasteras
Malardalen University (Zviedrija) (www.masterghg.unipg.it). Kopie-
nai vajadzétu izplatit un finansét $is iniciativas, koordinéta plana
ietvaros orientgjot to programmas uz specifiskiem jautajumiem,
lai nodrosinatu tadu specialistu apmacibu, kuriem batu augsta li-
mena prasmes visas galvenajas tautsaimniecibas nozarés.

3.13. Attieciba uz universita$u un tam lidzvértigu skolu izgliti-
bu diploma kursu un speciala ilgtspéjigas attistibas diploma (prob-
lémas saistiba ar CO,, ka arT energoefektivitate, tiras energijas
razo$ana u.tml.) kursu organizéSana japapildina ar ievérojumu fi-
nansgjuma palielinasanu pétniecibai $ajas nozarés. Augsta limena
izglitiba nav iesp&jama, ja pasniedz€ji nav iesaistiti starptautiska
méroga pétniecibas projektos sava joma.

4. Paraugprakse izglitiba.

4.1. Eiropa un pasaulé ir lieliski pieméri macibu pasakumiem,
kas saistiti ar vides aizsardzibas popularizé$anu, bet dazos gadi-
jumos 1pasi versti uz CO, samazinasanu.

4.2. Pirms daziem gadiem Teksasas universitate Ostina un tas fi-
liale Jackson School of Geosciences saka sadarbibas programmu ar
Teksasas sakumskolam un vidusskolam, kas saucas GK-12 prog-
ramma. [zmantojot valsts lidzeklus, tiek finanséti kursi pasniedze-
jiem un studentiem (pasniedzgji tiek ari ekonomiski stimuleti,
sagemot nelielu pabalstu 4 000 USD/gada).

4.3. Eiropa ir loti daudz lidzigu iniciativu, pieméram, britu val-
diba aicina aprékinat oglekla emisijas daudzumu un dod pado-
mus, lai samazinatu patérinu (http://actonco2.direct.gov.uk/
index.html).

4.4. Nesen (2007. g.) lldefransas Regionala padome organizéja
un finanséja integrétu projektu par vides izglitibu un ilgtspé&jigu
attistibu (EEDD), ar kura starpniecibu tiek veicinatas ipasas
pedagogiskas iniciativas un apvienibu federacijas, kuru uzdevums
ir koordinét iniciativas regiona.

4.5. ES iniciativa Young Energy Savers paredzéts radit saisto$u
multiplikacijas filmu sériju, ko veidotu pazistamakie multiplika-
tori un kuras saprotama un izklaidgjo3a veida paraditu bérniem,
ka vini, tapat ka filmas varoni, var izdarit mazas, bet efektivas dar-
bibas, lai samazinatu CO, emisiju daudzumu.

4.6. Skola, gimene, darbavieta — tas ir labakas vietas, lai, iz-
mantojot izglitojosus instrumentus, popularizétu zinaSanas un iz-
pratni par $iem jautdjumiem. Veérienigos un vajadzigos izvirzitos
mérkus bis iesp&jams sasniegt, vienigi veicinot sabiedribas at-
tieksmes un dzivesveida izmainas.

4.7. Jarada mehanismi un instrumenti, lai lautu jauniesiem iste-
not pasiem savas iniciativas arpus skolas. Jauniesi ir novatori-
ski un ar entuziasmu uztver parmainas, bet bieZi vini vélas rikoties
pasi. Daudzi jaunie$i nepiedalas pasakumos, ko isteno pieaugu-
Sie, bet $ie pasakumi vinus rosina dazados veidos.

5. Specialistu un vadoSo darbinieku profesionala apmaciba.

5.1. Eiropa un pasaulé tiks raditi vairaki miljoni jaunu darba
vietu.

5.2. UNEP, ILO, SEB un Starptautiska Arodbiedribu konfedera-
cija (ITUC) 2008. gada septembri publicgja zinojumu ““Zalas” dar-
ba vietas: virziba uz pienacigu darbu ilgtspéjiga bezoglekla
pasaulé”. Sis loti interesantais pétijums paredz, ka ES lidz 2010.
gadam tiks izveidotas no 950 000 lidz 1 700 000 darba vietu, bet
lidz 2020. gadam —no 1 400 000 lidz 2 500 000 darba vietu at-
kariba no izvélétas (parastas vai progresivas) stratégijas. No $im
darba vietam 60-70 % tiks izveidoti atjaunojamo energiju razosa-
nas nozarés, bet vismaz tresdala no tam attieksies uz augsta lime-
na specialistiem.
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5.3. Janem véra tehnologijas un pasakumus saistiba ar energoe-
fektivitati un taupibu, atkritumu parvaldibu un parstradi, adens-
apgadi un tas parvaldibas efektivitati, ilgtsp&jigu un novatorisku
transportu, paredzamie ieguldijumi, kas Jautu ievérojami palieli-
nat nodarbinatibu, sasniedz simtiem miljardu dolaru.

5.4. Sie prieksnosacijumi uzsver zinatniskas un profesionalas
apmacibas galveno lomu specialistu sagatavosana turpmakajiem
pasakumiem.

5.5. Lai paatrinatu tendences mainu, neraugoties uz valstu bu-
dzetu gratibam, ir vajadzigi plasi finansu ieguldijumi “zala darba”
atbalstam. Ievérojams valsts atbalsts japaredz jaunie$u apmacibas
kursiem un darba néméju profesionalajai attistibai.

5.6. Organizgjot Ipasas valstu konferences, raZoSanas nozarém,
arodbiedribam, nevalstiskajam organizacijam un valsts iestadém
kopa jaiesaistas, lai atrastu atbilstosakus risinajumus valstu ipat-
nibam un atbalstitu izglitibas un profesionalas apmacibas pasa-
kumus saistiba ar visnovatoriskakajam nozarém vispar, bet jo
seviski saistiba ar sabiedribas ar zemam CO, emisijam izveidi.

5.7. Attieciba jo seviski uz valsts parvaldes iestadém atklataja
uzklausisana tika uzsvérta informacijas un tehniska atbalsta pasa-
kumu nozime, kas paredzéti vaditajiem un valsts parvaldes iesta-
zu darbiniekiem, lai vini efektivi organizétu darbu, biitu informéti

Briselé, 2009. gada 13. maija

par pieejamajiem produktiem un tehnologijam ar zemu CO, emi-
siju, tadéjadi nosakot kvantitativi pienemamus noteikumus videi
draudzigajiem valsts iepirkumiem.

5.8. Buvniecibas nozaré var panakt diezgan ievérojamus
energijas ietaupijumus, konsekventi samazinot emisijas. Ekas tiek
izmantoti 40 % energijas, no kuriem 22 % varétu ietaupit. 41,7 %
darba néméju (ar ievérojamam atskiribam dazadas valstis) ir zema
kvalifikacija, un vinu apmaciba ir parak darga maziem uznému-
miem. Tapéc javeicina tadas iniciativas ka, pieméram, mobilas
skolas Spanija, kas izglito darba néméjus par videi nekaitigam
bavtehnologijam bez vajadzibas ilgaku laiku bat prom no darba-
vietas. Socialo majoklu apvienibas uzsaka virkni iniciativu, lai in-
formétu majoklu parvaldniekus un iedzivotajus. Projekta “Energy
Ambassadors” paredzets apmacit vietéjo pasvaldibu, bezpelnas or-
ganizaciju un socialo organizaciju parstavjus par ta saucamajiem
“Energijas véstniekiem”, lai sakuma vini batu kontaktpersonas
energétikas jautajumos pasu organizacija, bet velak izplatitu zina-
$anas sabiedriba.

5.9. To profesionalo kategoriju vida, kas var pozitivi ietekmét
emisijas, jamin arhitekti; arvien biezak $aja nozaré vérojamas iz-
mainas kultdras aspektu zina. Tas veérstas uz dzivesveida un vides
planosanas pielagoSanu dabiska ritma prasibam, nevis uz plano-
Sanu, kas balstas uz maksliga dzivesveida apmierinasanu, plasi iz-
mantojot mehaniku un elektribu. Turklat ir svarigi izplatit
specifiskas tehniskas zinasanas par inovativu materialu iezimém,
kas lauj nodrosinat energijas ietaupisanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekologisks jiiras un iekséjo
iidenscelu transports”

(izpétes atzinums)

(2009/C 277/04)

Zinotaja: Dr. BREDIMA SAVOPOULOU

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 3. novembra véstulé
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Ekologisks jiiras un ieksgjo tidenscelu transports”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 15. aprill. Zinotaja — Dr. Bredima.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 182 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  Atzinuma ir analizétas iespéjas uzlabot okeanu, ka ari upju
ekologisko stavokli, vienlaikus saglabajot transporta nozares kon-
kurétspéju saskana ar Lisabonas stratégiju. Okeianu un upju
ekologisko stavokli var uzlabot, istenojot visaptverosu politiku,
kas veicina videi draudzigus ieguldijumus un videi draudzigu dar-
ba vietu radiSanu. EESK uzskata, ka videi draudziga ekonomika
nav luksuss. Tapéc Komiteja atzinigi verté $adu pieeju.

1.2. TJaras transports ir globalizacijas procesa virzitajspéks, un
juras transporta pakalpojumu ipatsvars pasaules tirdznieciba ir
apmeéram 90 %, ES aréja tirdznieciba — 90 % un ES ieksgja tirdz-
nieciba 45 % (apjoma zina). Eiropas iek$zemes transporta joma
svariga nozime ir ieck§zemes kugniecibai, jo upju transporta Ipat-
svars veido 5,3 % no ES iek$zemes transporta kopéja apjoma. Abi
transporta veidi ir konkurétspéjigi, ilgspéjigi un videi nekaitigi.

1.3.  EESKipasi aicina Komisiju turpmakajos dokumentos un at-
zinuma pieprasijumos noteikt atskiribas un iek$zemes kugosanu
uzskatit par iek$zemes transporta veidu.

1.4. EESK uzskata, ka jiiras un iek$zemes tidenscelu transporta
ietekme uz vidi jasalidzina ar raditajiem ES sauszemes transporta
joma un ar sauszemes objektu radita piesarnojuma apjomu. Ta at-
kartoti uzsver, ka visiem ES pasakumiem vides piesarpojuma sa-
mazinasanai vajadzetu bt attiecinamiem ari uz atpatas kugiem
un, ja iesp&jams, jiras speku kugiem. Sadiem pasakumiem biitu
jaattiecas uz visiem kugiem (neatkarigi no to karoga valsts), un
tiem jabat péc iespgjas praktiskakiem un izmaksu zina efektiva-
kiem. To pamata jabat ari plasam vides, tehniskajam, ka ari so-
cialas un ekonomiskas ietekmes novértéjumam.

1.5. Eiropas radosuma un inovacijas gada (2009) EESK uzskata,
ka Eiropas Savienibai vajadzétu uzpemties iniciativu tadu videi
draudzigu tehnologiju pétnieciba, ko var izmantot uz kugiem,
ostu planojuma un darbiba. Eiropas Komisijai vajadzétu izpétit ie-
sp€jas komercializét citas pasaules dalas Eiropa izstradatas videi
labveligas tehnologijas. Sis iniciativas papildu prieksrociba biis lie-
laks skaits (videi draudzigu) darba vietu ES dalibvalstis. Sapratigi

ieguldijumi videi labveligas sistemas, kas paredzétas kugiem, os-
tam un energoefektivitates paaugstinasanai, paatrinas ekonomi-
kas atveseloSanu péc pasaules ekonomikas krizes.

1.6. EESK uzskata, ka, uzturot lidzsvaru starp tiesibu aktiem un
nozares iniciativam, var sasniegt labakus rezultatus. Komiteja ai-
cina Komisiju nekavéjoties izpétit iespéjas, ka ta paraugpraksi var
izmantot ES limeni. EESK uzskata, ka vides saglabasanas iniciati-
vas sniedz prieksrocibas un dod iesp&ju radit vairak darba vietu.
Starp ilgtspé&jigu jiras un ieksgjo tdenscelu transportu un renta-
bilitati nav pretrunu.

1.7.  EESK varétu biit institficiju parstavis, kas organizetas pilso-
niskas sabiedribas vida popularizé jauno vides aizsardzibas poli-
tiku, lai sekmétu videi draudzigu kultdru. Ta var bat Eiropas
forums, kas palielina organizétas pilsoniskas sabiedribas informé-
tibu par vidi. Lidz tam, kamér mums biis “zalais kugis”, “zala deg-
viela” un “zala osta”, mums biitu jamaina ikdienas domasanas un
ricibas veids un jaattista spécigaka ekologiska apzina.

1.8. Ir atzits, ka jaras un iek$zemes @denscelu transports CO,
emisiju zina ir visefektivakie komerctransporta veidi. Veicinot
iek§zemes kugosanu, var sniegt ieguldijumu ES vides politikas no-
zimigako mérku sasnieg§ana. Daudz plasak izmantojot minétos
pakalpojumus, transporta joma var ievérojami samazinat CO,
emisijas.

1.9. Nemot véra, ka pasaulé tirdznieciba klist aizvien intensi-
vaka, jiiras transporta un tadgjadi ta radito emisiju apjoms un tu-
vakaja nakotné turpinas palielinaties. Tade] $is nozares emisiju
kopgjais daudzums palielinasies. Emisiju apjomu var ievérojami
samazinat, istenojot virkni tehnisku un praktisku pasakumu.

1.10. Apsverot ideju jiras transporta joma ieviest emisijas kvo-
tu tirdzniecibas sisttému (ETS), nebiitu pielaujama nelabvéliga ie-
tekme uz Eiropas kugniecibas nozares konkurétspé&ju pasaules
tirgti. Daudz efektivak biitu izveidot nevis ES méroga vai citu
regionalu, bet gan starptautisku sistému starptautiskas kugu sa-
tiksmes CO, emisiju samazinasanai.
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1.11. Jaras transporta joma, it Ipasi attieciba uz transporta
kugiem, ETS sistému piemeérot ir ievérojami sarezgitak neka avia-
cijas joma. Tikpat efektivi un jiras transporta joma daudz vien-
karsak piemérojami lidzekli varétu bat nodoklis ogléem (katlu
kurinamajai degvielai) vai citi nodoklu veidi, ja tos piemérotu
starptautiska méroga.

1.12.  Standartizgjot iek§zemes kugu apkalpém paredzétas izgli-
tibas un apmacibas programmas saskana ar juras transporta stan-
dartiem, paaugstinasies profesionalitate, it Ipasi bistamu precu
transportésanas joma.

2. Ieteikumi.

2.1. Lai ari juras un iek§zemes Gidenscelu transports ir konku-
rétspéjigi, ilgtspéjigi un videi draudzigi transporta veidi, Komisijai
bitu jaapzina turpmaku uzlabojumu iespgjas, radot reglamenté-
joSu pasakumu un nozares iniciativu sinergiju.

2.2. Komiteja atzimé, ka ir jauzlabo ostu un kanalu infrastruk-
tira, lai uzpemtu lielakus kugus, ostas likvidétu parslogotibu un
maksimali paatrinatu to apgrozibas ciklu.

2.3. Katrai dalibvalstij un tam visam kopigi vajadzétu ieviest pie-
meérotus sagatavotibas rezimus, lidzeklus un iekartas, lai reagétu
uz ES Gidenu piesarnosanu un novérstu un mazinatu tas sekas.

2.4. EESK aicina Komisiju izanalizét nozares iniciativas vides
joma un citus $ada veida pasakumus un izpétit, ka ta So paraug-
praksi, kas atspogulo, ka samazinat kugu emisijas gaisa, var iz-
mantot ES limeni.

2.5. Lai sasniegtu mérkus “zalais kugis” un “zala osta”, Komisi-
jai batu jaatbalsta ES kugniecibas nozare, lai ta klatu par virzitaj-
speku kugu un ostu inovativu tehnologiju pétnieciba.

2.6. EESK aicina Komisiju vajadzétu izpétit iesp&jas komerciali-
z&t citas pasaules dalas Eiropa izstradatas videi labvéligas
tehnologijas. Si iniciativa sniegs ari citas prieksrocibas, ES daltb-
valstis radot papildu darba vietas (videi draudzigas darba vietas).

2.7. EESK ierosina paplasinat logistikas pakalpojumu klastu —
tadi pasakumi ka, pieméram, saisinati mar$ruti, mazak braucienu
ar tuk$§am kravas tilpném vai tvertném (balasta reisi), pielagojumi
ierasanas laika optimizéSanai, var bat lidzeklis kugu emisiju
samazinasana.

2.8. Eiropas Savienibai jaatbalsta SJO centieni izstradat visparé-
jus noteikumus starptautiskas kugniecibas joma un pievérsties
veiktsp@jas uzlaboSanai karoga valsts pienakumu izpilde.

2.9. Transporta joma vairums negadjjumu notiek cilvéka kladu
del. Janodrosina jarnieku labklajiba uz kugiem (attiecigi dzives un

darba apstakli). Tadé] japastiprina visi centieni uz kugiem nodro-
§inat drosibu un korporativu socialo kultiru.

2.10. Kugu degvielas kvalitate atstaj ietekmi uz cilvéka veselibu.
EESK uzskata, ka iesaistitajam nozarém, piemérojot korporativas
socialas atbildibas modeli, vajadzétu brivpratigi Istenot turpma-
kos pasakumus ar mérki aizsargat vidi un uzlabot visas sabiedri-
bas dzives kvalitati.

2.11. Taka pasaulé aizvien vairak izmanto ar saskidrinatu da-
basgazi (LNG) darbinamus kugus, svarigs uzdevums ir nodro$inat
labi apmacitu un sertificétu jarnieku pieejamibu. Nemot véra kva-
lificétu specialistu trikumu, japaaugstina darba pienemsanas un
apmacibas limenis.

2.12. Darbibas un negadijumi starptautiskajos tidenos var ietek-
mét ES ddenus. EESK iesaka izmantot EMSA (Eiropas Jaras drosi-
bas agentira) Sagatavotibas piesarpojumam un reagéSanas
dienestu, Rezerves kugu naftas regeneracijas dienestu un Satelit-
novéro$anas dienestu. Tiem ir paaugstinata piesarnojuma noteik-
Sanas, talitéjas iejaukSanas un attiriSanas pasakumu veikSanas
spé&ja. EMSA atbilstoss finanséjums pastiprinas tas koordinéSanas
speju.

2.13. Jaattista iek$zemes kugu apkalpju darba pienemsanas, iz-
glitoSanas un apmacibas programmas, it ipasi bistamu precu
transporté$anas joma, lai $aja joma piesaistitu jaunieSus un uztu-
rétu nepiecieSamas prasmes.

3. Ievads.

3.1. Sis izpétes atzinums balstas uz diviem aktualiem jautaju-
miem: ka uzlabot okeanufupju ekologisko stavokli, vienlaikus sa-
glabjot transporta nozares konkurétspgju? Sis jautajums izriet no
pazinojumiem par videi draudzigaku transportu (1) un argjo iz-
maksu internalizacijas stratégiju (2). Paketé ir ieklauta stratégija,
kuras mérkis ir nodrosinat, lai transporta cenas labak atspogulotu
ta patiesas izmaksas sabiedribai, un tadéjadi pakapeniski varétu
samazinat kaitéjumu videi un noslogotibu, lai sekmétu transpor-
ta efektivitati un ekonomikas attistibu kopuma. EESK atzinigi vér-
t€ minétas iniciativas, kas atbilstosi Lisabonas/Géteborgas
stratégijas mérkiem atbalsta vides dimensiju.

3.2. Stratégijas mérkis iek$§zemes kugniecibas joma ir argjo iz-
maksu internalizacija. Savukart jiras transporta joma, kur inter-
nalizacija vél jauzsak, ta paredz, ka Eiropas Komisijai 2009. gada
ir jaisteno attiecigi pasakumi, ja Starptautiska jurniecibas organi-
zacija (SJO) lidz $im laikam nevienosies par konkrétiem pasaku-
miem = siltumnicefekta gazu emisiju samazinaSanai. Juras
transporta stratégija tiks izstradata saskana ar jauno integréto Ei-
ropas Savienibas jirniecibas politiku.

(1) COM(2008) 433 galiga redakcija, SEC(2008) 2206.
(3) COM(2008) 435 galiga redakcija.
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3.3. Eiropas Parlaments un Eiropadome ir uzveérusi ilgtspéjigas
transporta politikas nozimi, jo Ipasi saistiba ar klimata parmainu
apkaro$anu. Parlaments un Eiropadome uzskata, ka transporta jo-
mai bis jasniedz ieguldijums siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasana.

3.4. EESK uzsver, ka juras transports, tostarp tuvsatiksmes
kugosana, ir transporta veids, kas ekonomiska, sociala, tehniska
un navigacijas zina neparprotami biitu janoskir no ieks€jo tidens-
celu transporta. Tirgi, kur izmanto Sos transporta veidus, ievéro-
jami un batiski at3kiras, dazadi ir arT socidlo jomu regulgjosie
noteikumi un ar tiem saistitie socialie apstakli, tonnazas un dzi-
n&ju jaudas mérvienibas, kravnesiba, marsruti un tidenscelu struk-
tira. JUras un gaisa transports nepasaubami ir pasaules méroga
transporta veidi, savukart ieksgjie Gidensceli Eiropas kontinenta
parasti ir ieklauti ta déveta iekSzemes transporta kategorija, kura
ietilpst ari Eiropas autotransports un dzelzcela transports (3). Sa
iemesla dé] EESK ipasi aicina Komisiju dokumentos un atzinuma
pieprasijumos noteikt atkiribas un iek$zemes kugosanu uzskatit
par iek$zemes transporta veidu.

4. Klimata parmainas.

4.1. Globala sasilsana, gaisa piesarnojuma ietekme uz iedzivo-
taju veselibu un ierobezota naftas piegade pasaulé ir galvenie ie-
mesli, kadé] Eiropas Savienibai jaisteno pasakumi, lai mazinatu
transporta nozares atkaribu no izraktenu kurinama. Ta izmanto-
$anas rezultata rodas oglekla dioksids (CO,), kas ir nozimigaka sil-
tumnicefektu izraiso3a gaze (GHG). Tade] pasreizéja vides politika
ir principa ir orientéta vienigi uz centieniem samazinat CO, emi-
sijas. Vienlaikus tomér jaatzimeé, ka no paréjam gazém, kas neiz-
raisa siltumnicas efektu, vissvarigaka ir metana gaze (CH,), ko
rada lopkopibas nozare.

4.2. EESK uzskata, ka jaras un iek$zemes Gidenscelu transporta
ietekme uz vidi jasalidzina ar attiecigajiem raditajiem ES sausze-
mes transporta joma un ar sauszemes objektu radita piesarnoju-
ma apmériem. Ta atkartoti uzsver (), ka ir nepieciesams piemérot
visaptverosu pieeju, nemot véra $adus faktorus: emisiju samazi-
nasanas tehnologiju pieejamiba, nepiecieSamiba veicinat inovaci-
jas un pasaules tirdzniecibas nozari un nepiecieSamiba izvairities
no citu piesarnojuma veidu samazinasanas negativajam sekam,
kas izraisitu CO, emisiju pieaugumu, t.i., péc iesp&jas samazinat
politiku savstarpéjo neparedzéto ietekmi.

4.3. Pasakumiem, kuru mérkis ir samazinat emisijas jiras un
iek§zemes tdenscelu transporta nozaré, vajadzétu bat prakti-
skiem, izmaksu zina efektiviem un attiecinamiem uz visiem
kugiem (neatkarigi no to karoga valsts), tostarp uz atpitas kugiem
un, ja iespgjams, karakugiem (°). To pamata jabat ari plasam

(%) Jedziens “Gdens”, kas var attiekties uz abiem transporta veidiem, at-
tiecas tikai uz transporta lidzekli. Tas nenorada transporta veidu un
ietekmi uz vidi. Tas, ka Energétikas un transporta generaldirektorats
iekszemes transporta kategorija lidztekus autotransportam un dzelz-
cela transportam nav ieklavis iek§zemes Gidenscelu transportu, $o fak-
tu nemaina.

(%) OV C168,20.7.2007., 50. Ipp., OV C 211, 19.8.2008., 31. Ipp.

(°) Skatit 4. zemsvitras piezimi.

vides, tehniskajam, ka ari socialas un ekonomiskas ietekmes no-
vertéjumam. Turklat tiesibu akti, kas paredz par ievérojamam iz-
maksam péc iespéjas ierobezot siltumnicefekta gazu emisijas, var
biit célonis transporta parorientacijai uz citiem videi mazak drau-
dzigiem transporta veidiem. Tadgjadi $adi pasakumi globalo sa-
silsanu kopuma ietekmes negativi.

4.4. Pietickama uzmaniba bieZi netiek pievérsta tadam aspek-
tam ka videi draudzigas politikas ekonomiskas prieksrocibas.
“Zala ekonomika” patiesi ir viens no iesp&jamajiem veidiem, ka iz-
kliit no pasaules krizes. Si jauna videi draudziga tautsaimnieciba
rada jaunas nodarbinatibas iesp&jas (°). Komisars Dimas kgs no-
radija, ka videi draudzigi ieguldijumi nakamaja desmitgadé Eiro-
pas Savieniba radis 2 miljonus darba vietu. Tad€] videi draudziga
ekonomika nav luksuss.

4.5. Jaras un iekSzemes transporta raditas CO, emisijas var sa-
mazinat vél vairak, bet tikai nedaudz, jo preces ir japarvieto, ne-
skatoties uz papildu izdevumiem, ko jebkura gadjjuma segs
pateréetajs.

5. Videi draudzigaks jiiras transports.

5.1. Nemot véra aizvien intensivako ekonomikas industrializa-
cijas un liberalizaciju, pasaulé ir palielinajusies tirdzniecibas apjo-
mi un pieprasijums péc patérina precém. ES Jarniecibas politikas
ricibas plana (7) ipasa uzmaniba ir pievérsta jiras transportam ka
konkurétspéjigam, ilgtsp&jigam un videi draudzigam transporta
veidam.

5.2. Jarniecibas nozares sasniegumi vides joma daudzu gadu
gaita pakapeniski ir uzlabojusies. Piesarnosana ekspluatacija ir sa-
mazinata lidz nenozimigam apjomam. Pateicoties nozimigajiem
uzlabojumiem dzinéju efektivitaté un korpusu bive, emisijas ir sa-
mazindjusas un palielinajusies degvielas patérina efektivitate. Ne-
mot véra ar kugiem parvadato precu apjomu, jiiras transporta
raditais CO, emisijas apjoms globala méroga ir neliels (2,7 %) (8).

5.3. Juras ledaju kusana Arktikas regiona aizvien vairak paver
iespéjas kugot arktiskajos @idenos (9). Isaki celojumi no Eiropas uz
Kluso okeanu dos iespgju taupit energiju un samazinat emisijas.
Arktiska jiras cela nozimi EESK uzsveéra atzinuma par tematu “In-
tegréta Eiropas Savienibas jirniecibas politika” (19). Vienlaikus pa-
lielinas nepiecieSsamiba aizsargat un saglabat jiras vidi un tas
populaciju, ka ari uzlabot tas daudzpus€jo parvaldibu. Jauni jras
celi minétaja regiona japéta loti piesardzigi, kamér ANO paveic ie-
tekmes uz vidi novértéjumu. EESK iesaka 1sa un vidgji ilga laika
posma uzskatit regionu par dabas aizsardzibas zonu. Tadé] ES un
ANO limeni batu vélams veikt pasakumus, lai lidzsvarotu jauna
cela dazados parametrus. Paredzams, ka prieksrocibas radisies arl
Panamas kanala paplasinasanas rezultata, ko planots pabeigt
2015. gada.

(6) UNEP Green Job.

() SEC(2007) 1278.

(8) SJO: “Aktualizéts 2000. gada pétijums par siltumnicefekta gazu emi-
sijam no kugiem”.

(%) COM(2008) 763.

(19 OV C 211, 19.8.2008., 31. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0031:LV:PDF
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5.4. Juras transportu stingri regulé 25 nozimigas starptautiskas
konvencijas un kodeksi. MARPOL73/78 ir nozimigaka starptau-
tiska konvencija, kuras mérkis ir noverst jiiras piesarpojumu, kas
rodas kugu ekspluatacijas vai negadijumu uz jiras rezultata (11).
Jaras transportu regulé ari visaptverosi ES tiesibu akti, it Tpasi
ERIKA I'un I paketes un tresa kugosanas drosibas pakete (2009).
Tiesibu akti ir ievérojami uzlabojusi kugoSanas drosibu,
piesarnosanas parraudzibu un attiecigajos gadijumos mehanismus
negadijumu novérsanai vai to seku mazinasanai.

5.5.  Ar nesen parskatito MARPOL konvencijas VI pielikumu
par gaisa piesarnojuma no kugiem noveérianu ir ieviesti stingraki
noteikumi par pielaujamajam séra oksida (SO,), dalinu (PM) un
slapekla oksida emisijam (NO,). Kugu raditas CO, emisijas var ie-
vérojami samazinat, istenojot virkni tehnisku un praktisku pasa-
kumu. Dazus no Siem pasakumiem var istenot vienigi brivpratigi.
Visefektivakais pasakums ir atruma samazinasana (léna
kugosana), un tam ir talitéjs ievérojams efekts. Ta istenoSana to-
mér biis atkariga no prasibam tirdzniecibas joma.

5.6. EESK uzskata, ka labakus rezultatus var sasniegt, uzturot
lidzsvaru starp likumdo$anu un nozares iniciativam, pieméram,
Griekijas Jiiras vides aizsardzibas asociacijas (HELMEPA) novato-
riskie pasakumi (12), “Poseidon Challenge Award” (*3), “Floating Fo-
rest” (14) un “Green Award Foundation” (1°) iniciativas.

5.7.  Apsverot ETS ievieSanu jiiras transporta joma, nebiitu pie-
Jlaujama nelabvéliga ietekme uz Eiropas kugniecibas nozares kon-
kurétspgju pasaules tirgdi, jo tas bitu pretruna ar Lisabonas
stratégiju. Pirms léemumu pienemsanas Komisijai ir jasniedz skai-
dras atbildes $adiem jautajumiem: kadas vides prieksrocibas radis
Sadas sistémas ievieSana starptautiskas kugniecibas nozaré un ka
minéta sistéma $ada nozare darbosies praksé? Nemot véra ieprieks
minéto, daudz efektivak baitu izveidot nevis ES méroga vai citu
regionalu, bet gan starptautisku sistému SJO ietvaros kugu satik-
smes CO, raditas emisijas samazinasanai.

5.8. Neparprotami ir jiitams politiskais spiediens uz to, lai
kugniecibas jomu lidz 2013. gadam ieklautu ES emisiju tirdznie-
cibas sistéma. Jiras transporta joma, it Ipasi attieciba uz transpor-
ta kugiem, ETS sistému piemerot ir ievérojami sarezgitak neka
aviacijas joma tapéc ka, pasaules jaras tirdzniecibas specifikas dél
loti griiti ir aprékinat ETS. Starptautiska kugosana nodarbojas gal-
venokart ar kravu parvadasanu pastavigo mainigos marsrutos pa

(1) Piesarpojumu no kugiem varés novérst, istenojot arT jaunakas starp-
tautiskas konvencijas par sadiem jautajumiem: sistémas pret nosédu-
miem, balsta Gidens, vraku iznicinasana, naftas noplide un kugu
parstrade (ko paredzéts pienemt 2009. gada).

(12) HELMEPA asociaciju izveidoja 1981. gada, un, pamatojoties uz 30
modeli, tika izveidotas CYMEPA, TURMEPA, AUSMEPA, NAMEPA,
UKRMEPA, URUMEPA un INTERMEPA.

(13) To 2005. gada izveidoja Starptautiska neatkarigo tankkugu Ipasnie-
ku asociacija (Intertanko).

(14) Izveidota AK, info@flyingforest.org.

() Izveidota Niderlandé, www.greenaward.org.

visu pasauli. Lielakajai dalai ES kugu iekrauSanas un izkrausanas
ostas ir tresa valsti, kuru nosaka fraktétajs. Kugi ir dazadi, tapéc ir
griti noteikt kadu etalonu. Kugnieciba darbojas daudz mazu uz-
némumu, kam ETS administrativais slogs ir loti smags. Daudzi
kugi, Tpasi transportkugi, kas veido kugniecibas lielako dalu, ES
ostas iegriezas loti neregulari. Kugu uzpilde ar degvielu reisa laika
var notikt treso valstu ostas, un degvielas patérina no vienas ostas
uz otru aprékins balstas tikai uz aplésém. Sados apstaklos ETS pie-
skirSana varétu iesaistit vairakas valstis, piem., kuga ipasnieka val-
sti, kuga operatora valsti, fraktetaja valsti, kravas ipasnieka valsti,
kravas sanéméja valsti. Turklat ES ETS sistéma jiras transportam
btu japieméro visiem kugiem, kas ienak ES ostas, radot realu ie-
spéju, ka tresas valstis veic pretpasakumus, nepiemérojot ETS sa-
vas valsts kugiem.

5.9. Tikpat efektivi un jaras transporta joma daudz vienkarsak
piemérojami lidzekli varétu bat nodoklis oglem (katlu kurinama-
jai degvielai) vai citi nodoklu veidi. Turklat biis vienkarsak nodro-
§inat, lai $os ienémumus patiesam izmantotu videi draudzigas
iniciativas.

5.10. Tuvaka nakotné kugu piedzinas sistémas vél joprojam
darbinas ar degvielam, kuru pamata ir ogleklis. Gazi ka alternati-
vu degvielu izmantos plasak, kad vairak attistisies piegades infra-
strukttira. Sakotngjie pétijumi par kurinama elementiem, ko
darbina ar dabasgazi, liecina par CO, emisiju ievérojamu samazi-
nasanos. Bez tam SJO turpmakaja darba ipasa uzmaniba tiks pie-
versta kugu radita trok$na samazinasanai.

5.11. Maz ticams, ka kugniecibas nozarei nakamajos divdesmit
gados pietickama apjoma biis pieejama ilgtspéjiga biodegviela un
ka to ievérojami ietekmés Gidenraza un oglekla dioksida uztversa-
nas un saglabsanas tchnologijas. Lai darbinatu kugus, véja
tehnologiju (pieméram, Skysails) un saules energijas jauda nebiis
pietiekama, bet to var izmantot vienlaikus ar dzingju energiju. Iz-
mantojot krasta elektroenergiju (cold ironing), ostas operacijas lie-
la méra klas videi draudzigakas. Lai izmantotu kodoldzingjus, ir
nepiecie$ama ipasa infrastruktfira avarijas gadijumu novérsanai,
un $ads variants tirdzniecibas kugiem nav piemérots.

6. Videi draudzigaks iekSzemes @idenscelu transports.

6.1. Eiropas ick$zemes transporta joma svariga nozime ir ieks-
zemes kugniecibai, jo upju transporta Ipatsvars veido 5,3 % no ES
iekszemes transporta kopéja apjoma, dazos regionos, kuros ir lieli
tidensceli, pat parsniedzot 40 %. Tas ir stabils, izmaksu zina efek-
tivs, dro$s un energoefektivs transporta veids. Veicinot iek$zemes
kugosanu, var sniegt ieguldijumu ES vides politikas nozimigako
meérku sasnieg$ana. Daudz plagak izmantojot minétos pakalpoju-
mus, transporta joma var ievérojami samazinat CO, emisijas. Sis
meérkis atbilst ES iecerei risinat jautajumu par autocelu parlieko
noslogotibu.
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6.2. Parasti iek§zemes kugniecibas jomu ir reguléjusi Centralas
komisijas kugosanai Reinas @idenos (CCNR) noteikumi, ievieSot
augstus tehniskos un drogibas standartus. Uz Reinas piekrastes
valstim attiecas tiesibu akti, kas balstas uz Manheimas ligumu. Ta-
jos ir ieklauti noteikumi drosibas, atbildibas un piesarnojuma no-
vér$anas joma. Pateicoties $iem augstajiem standartiem, iek$zemes
kugniecibas nozaré pastav ipasi vienota kvalitates un drosibas sis-
téma kugu aprikojuma un to apkalpju apmacibas jautajumos. Pa-
matojoties uz noteikumiem, kas izriet no Manheimas liguma,
Eiropas Savieniba Direktiva 2006/87[EK nesen ieviesa visaptve-
rodas tehniskas un praktiskas prasibas iek$zemes tdenscelu
kugiem.

6.3. ES tiesibu aktos (1) ir noteikti emisiju iecrobezojumi attie-
ciba uz iekszemes tdenscelu kugu degvielas kvalitati. Eiropas Ko-
misijas (17) priekslikuma par degviela pieaujamo séra saturu
mérkis ir samazinat séra saturu jiras un iek$zemes tdenscelu
kugu degviela. lek§zemes kugniecibas nozares parstavji ierosina-
ja, ka séra saturs degviela uzreiz jasamazina no 1 000 ppm lidz
10 ppm. Eiropas Parlaments nesen apstiprindja So iekSzemes
kugniecibas nozares priekslikumu un noléma no 2011. gada séra
saturu uzreiz samazinat [idz 10 ppm. Nav talu laiks, kad ieksze-
mes kugniecibas joma, iespéjams, varés izmantot tadu sistému
prieksrocibas, kas nerada emisijas (pieméram, kurinama ele-
mentu). Konkréti pieméri ir jauna iek$zemes liellaiva “CompoCa-
Nord”, jaunais tankkugis “Futura” Vacija un tidenraza hibrida ostas
velkonis, kas nerada gandriz nekadas emisijas, Danija. Turklat jau-
ni tiesibu akti (18) regulé bistamu precu parvadasanu ar autotran-
sportu, pa dzelzcelu vai iek§zemes Gidensceliem dalibvalstis vai
starp tam.

6.4. Nemot véra ES neseno paplasinasanos un Reinas un Dona-
vas savienojumu, iek$zemes Gidenscelu tikls ir izvérsies no Zie-
melu jiras lidz Melnajai jirai. Eiropas iek$zemes tdenscelu

Briselg, 2009. gada 13. maija

transporta joma ir lielas iesp&jas veikt drosus kravas parvadaju-
mus un, salidzinajuma ar citiem transporta veidiem, ko biezi skar
parslodzes un veiktspéjas problémas, tam ir zinamas
prieksrocibas.

6.5. Nebitu reali ickszemes kugosanu uzskatit par valsts méro-
ga darbibam, ko var regulét, piemérojot attiecigas valsts vai
regiona tiesibu aktus. Horvatijas, Ukrainas, Serbijas un Moldovas
iekszemes tidenu kugi $kérso Eiropas upju un kanalu Gidenus, un
Krievijas upju transporta liberalizacija un ES operatoru piekluve
§im tirgus segmentam (un otradak) bas papildu faktori, kas pa-
plasinas ES iekszemes kugniecibas starptautisko dimensiju.

6.6. Lai ickSzemes kugniecibas joma nodrosinatu stabilitati,
viens no vissvarigakajiem prieksnoteikumiem un uzdevumiem ir
uzlabot fizisko infrastruktiiru, lai novérstu trikumus, ka ari uzla-
bot nepieciesamo apkopi. EESK vérs uzmanibu uz savu iepriek-
$§€jo atzinumu ('%) un pauz ceribu, ka, istenojot NAIADES (2°)
projekta paredzétos pasakumus, varés atdzivinat iek$zemes
kugniecibas jomu un finansét infrastruktiras attistiSanas
projektus.

6.7. Argjo izmaksu internalizéSana iek$zemes navigacijai ka sa-
lidzino$i maz izmantotam transporta veidam nevajadzétu biit ini-
ciatorei. Tkviena politika, kuras mérkis ir iek§zemes kugniecibas
joma aplikt ar nodevu ogles, saskarsies ar juridiskiem
sarezgljumiem, jo saskana ar Manheimas konvenciju (1868) uz
kugiem, kas kugo Reinas @idenos, neattiecas nekadas nodevas. Pas-
reiz 80 % iek$zemes kugu izmanto Reinas baseina tidenscelus.
EESK atzimg, ka Reinas liguma un Donavas liguma juridisko re-
zimu atskiribas rada problemas Donavas vides tiesibu aktos. Ko-
miteja iesaka pastiprinat ES pasakumus, lai panaktu noteikumu
(vides, socialaja un tehniskaja joma) vienotibu, kas veicinatu ieks-
zemes kugosanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(19) Direkfiva 2004/26/EK, OV L 225, 25.6.2004., 3. Ipp.
(17) COM(2007) 18.
('8) Direktiva 2008/68/EK, OV L 260, 30.9.2008., 13. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI

(19 OV C 318, 23.12.2006., 218. Ipp.
(20) COM(2006) 6.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Autotransports 2020. gada:
organizétas pilsoniskas sabiedribas vélmes”

(izp&tes atzinums)

(2009/C 277/05)

Zinotajs: SIMONS KGS

ES prezid&josa valsts Cehija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 24. no-
vembr ltidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Autotransports 2020. gada: organizétas pilsoniskas sabiedribas velmes”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 15. aprili. Zinotajs — Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg€), ar 89 balsim par, 33 balsim pret un 17 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja Saja atzi-
numa pievérsas ierobezotam jautajumu lokam. Taja tiks iztirzati
tikai ar kravu autoparvadajumiem saistitie jautajumi saskana ar
Cehijas prezidentiiras sniegtajam papildu noradém. Komerciala-
jiem pasazieru parvadajumiem tiks veltits atsevisks atzinums.

1.2.  Visas prognozes liecina, ka no $a briza lidz 2020. gadam
kravu parvadajumu joma turpinasies strauj§ pieaugums vairaku
desmitu procentu apméra. Ir paredzama piecauguma apstasanas
dazu turpmako gadu laika ekonomikas pasreizéjas lejupslides re-
zultata, bet tas butiski neietekmés stavokli 2020. gada.

1.3. Ja lidz 2020. gadam istenosies paredzétais pieaugums, ir
Ipasi svarigi transporta politikas joma istenot komodalitates pie-
eju, lai izveidotu uz saimnieciskajiem, socialajiem un
ekologiskajiem principiem balstitu integrétu transporta politiku,
ko Komisija atbalsta Transporta baltaja gramata un ko Komiteja
apstiprina sava 2007. gada 15. marta atzinuma.

1.4. Paredzétais pieaugums rada ari virkni gritibu, ar kuram jau
saskaras parvaldes iestades, valdibas, icinteresétas puses un sabied-
riba. Tas ietver CO, emisiju pieaugo$o limeni, transporta nozares
atkaribu no fosilas degvielas, drosas infrastruktfiras trikumu un
garantétus labvéligus darba apstaklus autovaditajiem.

1.5. Lai risinatu minétas problémas, Komiteja uzskata, ko ir ja-
rada steidzamibas izpratne visas ieinteresétajas puseés, tadéjadi no-
drosinot atbalstu, kas ir tik |oti nepiecieSams.

1.6. Komiteja ierosina veikt batiskus pasakumus, pieméram, at-
tieciba uz CO, emisijam pastiprinati pievérsties emisiju avotiem,
tostarp veicinot jaunas paaudzes energoefektivu dzingju attistibu.

1.7. Saistiba ar komerctransporta nozares atkaribu no fosilas
degvielas Komiteja uzskata, ka ir svarigi Istenot pietiekami finan-
sétu pétniecibas un attistibas programmu, lai noskaidrotu, ka 3aja
nozaré iesp&jams izmantot ilgtspé&jigu energiju.

1.8. Komiteja ari norada, ka solis pareizaja virziena bitu ar fi-
skalu pasakumu palidzibu veicinat alternativu transporta veidu iz-
mantoSanu un CO, emisiju samazinasanu. Viens no $adiem
pasakumiem varétu biit novecojuso kravas automobilu modelu
atraka nomaina.

1.9. Papildus tehniskajiem jauninajumiem un tiem lidzigiem ie-
guldjjumiem ir vajadziga steidzama riciba, lai attistitu nepiecieSa-
mo infrastruktiiru, tostarp nodrosinatu aprikotas, droSas un
uzraudzitas autostavvietas un apkopes stacijas, pielagojoties prog-
nozétajam pieaugumam. Tam janodrosina, lai vaditaji varétu ie-
veérot noteiktos partraukumus un to laika patiesi atpisties. Jo ipasi
janodrosina vaditaju aizsardziba pret zadzibam, uzbrukumiem un
citadiem noziedzigiem nodarijumiem. Ne tikai uz autoceliem, bet
arT apkopes stacijas un stavvietas nekavéjoties jaizstrada un jaie-
vie§ universali piemérojami standarti (strukturalais planojums,
sniegtie pakalpojumi, stavvietu norades sistémas). Stavvietu un
apkopes staciju uzlabosanu var finansét, izmantojot kravas fur-
goniem piemérojamo cela nodokli. Sadu pasikumu papildu
prieksrociba ir t3, ka pasreizéja lejupslides posma ieguldfjumi var
veicinat saimniecisko darbibu.
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1.10. Ir jasaglaba autovaditaja profesijas pievilciba, garantéjot
labvéligus darba apstaklus un vidi, tostarp reglamentétu darba lai-
ku, saskanotus transportlidzeklu vadi§anas un atpitas laikus, kam
ne tikai jabat ierakstitiem normativajos aktos, bet arT nodrosina-
tiem praksé. Komiteja uzskata, ka ir jasaskano ES limeni ari so-
ciadlo normu kontrole $aja nozaré un, attiecigd gadijuma,
japiemeéro sankcijas un ka darba devéju un darbinieku sociala dia-
loga veidosana valstu un Kopienas limeni ir nepiecieSams prieks-
noteikums nozares sekmigai darbibai.

1.11. Komiteja parliecinosi uzsver to, ka $aja atzinuma izteikto
priekslikumu mérkis ir ne tikai likt apzinaties steidzamibu, bet
gan noteikt talitéjus un neatliekamus pasakumus, lai ilgtsp&jigi ri-
sinatu problémas saistiba ar gaidamo izaugsmi.

2. Ievads.

2.1. Kad Cehijas Republika gatavojas parnemt ES prezidéjosas
valsts funkcijas 2009. gada pirmaja pusé, Cehijas Transporta mi-
nistrs Ales Rebicek kgs 2008. gada 24. novembri nosiitija véstuli
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas generalsekretaram
Martin Westlake kgam.

2.2. Saja véstulé Rebicek kgs noradija, ka Cehijas Transporta mi-
nistrijas un EESK laba sadarbiba ir Joti svariga Cehijas preziden-
tliras programmas optimalai izpildei.

2.3. Tadel ES prezidéjosa valsts Cehija pieprasija EESK izstradat
izpétes atzinumu par tematu “Autotransporta nozare 2020. gada:
organizetas pilsoniskas sabiedribas vélmes”. Tas ir svarigs politisks jau-
tajums, kas ir ciesi saistits ar “eurovignette” jautajuma turpmako vir-
zibu un TEN-T programmu, kas drizuma tiks publicéta.

2.4, Lai atri apkopotu sabiedribas dazado grupu viedoklus, Ko-
miteja uzskatija, ka ir vajadziga uzklausiSanas sanaksme, kura mi-
néto grupu parstavji varétu izklastit savu viedokli.

2.5. Uzklausisanas gaita paustie viedokli ir apkopoti atzinuma
pielikuma (7).

(1) Atzinumu pielikumi netiek publicéti ES Oficialaja Véstnesi. Saja ga-
dijuma pielikumu var apskatit, izmantojot EESK timekla vietni:
WWW.eesc.europa.eul.

2.6. Saja izpétes atzinuma formulgjums “autotransports”
saskana ar prezidéjosas valsts Cehijas sniegtajam papildu noradém
tiks izmantots attieciba uz kravu autoparvadajumiem. Komercia-
liem pasazieru parvadajumiem tiks veltits atsevisks atzinums.

2.7.  Minétais ierobezojums nozimgé, ka izdaritie secinajumi, pie-
méram, par infrastruktaru, ir jaizskata loti ripigi, jo tajos nav ie-
klauta pasazieru privato parvadajumu papildu dimensija, kurai ir
svariga ietekme uz infrastruktaru.

2.8.  Cehijas prezidentiiras pieprasijumam izvértét autotranspor-
ta tirgus perspektivas laikposma lidz 2020. gadam ir ipasa nozi-
me, pemot vérd, ka saskana ar Baltas gramatas vidusposma
parskatu 2001. gada Eiropas Komisija prognozé lidz 2020. ga-
dam kravu autoparvadajumu apjoma (tonnas/km) pieaugumu
50 % apmera ES-25 un ka 2006. gada ir secinats, ka ES 27 dalib-
valstis aptuveni tris ceturtdalas parvadajumu apjoma tonnas/km
(73 %) ir attiecinami uz kravu autoparvadajumiem.

2.9. Dzelzcela kravu parvadajumi veido 17 % tonnu/km, savu-
kart ieks¢jie tdenscelu parvaddjumi un transportéSana pa
naftas/gazes caurulvadiem katrs veido 5 %. Tade] javeic pasaku-
mi, lai palielinatu minéto transportésanas veidu un mazas kabo-
tazas Ipatsvaru.

2.10. Ja piepildisies prognozes attieciba uz parvadajumu ap-
joma pieaugumu laikposma no Sodienas lidz 2020. gadam un
starptautisko autoparvadajumu apjoma divkarsosanos, t.i., divreiz
atraks piecaugums neka iek$zemes parvadajumiem, tas ievérojami
ietekmés daudzas jomas. Cita starpa var minét nepietickamo in-
frastruktiira, kuras dé] rodas satiksmes pliismas parslogotiba. ja
netiks veikt radikali pasakumi, notiks CO, emisiju, trok$nu un
energijas patérina strauj§ picaugums. Turklat, ja nemainisies pas-
reizgja politika, pasliktinasies darba apstakli un vide, mazinot au-
tovaditaja profesijas pievilcibu.

2.11. Minétie aspekti neap§aubami uzskatami par izskirosi no-
zimigam problémam, kuru risinaSanai biis nepieciesama funda-
mentala izvéle, lai nodro$inatu autotransporta nozares ickséja
tirgus vienmérigu darbibu.

2.12. Vél viena probléma ir saistita ar autotransporta tirgus
struktiiras sadrumstalotibu. Eiropa $aja nozaré darbojas aptuveni
900 000 uznémumu, no kuriem vairak neka puse ir uzskatami
par mazajiem uzpémumiem. Uznémumu skaits stabilizéjas, to-
mér to apmeérs palielinas. Turklat autotransporta tirgum ir rakstu-
riga vaja kohézijas pakape. Vairums uzpémumu ir mazie
uznémumi, kas darbojas individuali un netiecas savstarpéji sadar-
boties. Tapéc logistikas procediiras netiek optimali izmantotas, un
$aja nozaré saglabajas ievérojams kvalitates uzlabosanas iesp&ju
potencials.
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3. Vispargjas piezimes.

3.1. Saskana ar Eurostat datiem 2006. gada 25 no 27 ES dalib-
valstim autotransporta parvadajumi salidzinajuma ar citiem ieks-
zemes transporta veidiem (dzelzcela kravu parvadajumiem,
ieksgjo udenscelu parvadajumiem wun transportéSanu pa
naftas/gazes caurulvadiem) veido vairak neka 50 % (tonnas/km).
Igaunija un Latvija dzelzcela parvadajumu ipatsvars parsniedza
60 %. Saskana ar to pasu Eurostat pétijumu ari Sveicé minéto par-
vadajumu Ipatsvars parsniedza 60 %.

3.2. Jaatzimé, ka attieciba uz kravu autoparvadajumiem 85 %
tonnazas tiek transportéti attalumos, kas ir mazaki par 150 km.
Tadgjadi 15 % kravu parvadajumu tiek veikti attalumos, kas par-
sniedz 150 km.

3.3. Sie dati ari raksturo kravu autoparvadajumu nozimi, preci-
zak — §i transporta veida elastigumu, nemot vera to, ka attieciba
uz nelieliem attalumiem nav daudz alternativu.

3.4. Attieciba uz iek$zemes parvadajumiem, ipasi lielakos atta-
lumos un atkariba no parvadajamo kravu veida, dzelzcel§ un iek-
$¢jie Tdenscelu parvadajumi var bat redls risindjums kravu
autoparvadajumu aizstasanai, ciktal pakalpojumu kvalitate batu
vismaz salidzinama un kravu parkrausanas neizbégamas izmak-
sas — pienemamas. Saja sakara nozimiga varétu biit argjo izmak-
su internalizacija.

3.5. Piejuras parvadajumos maza kabotaza var bat risinajums
kravu autoparvadajumu aizstasanai ar nosacijumu, ka tiek novér-
sti ar muitas un administrativam procediiram saistiti skérsli, ka ar
kravu parkrausanas izmaksas ir ierobezotas.

3.6. Izvertgjot iesp&jamo attistibu laikposma lidz 2020. gadam,
var konstatét, balstoties uz Eiropas Komisijas un pétniecibas in-
stitita NEA veikto pétijumu $aja joma (“Eiropas energétika un
transports”), ka nacionalais kopprodukts un lidz ar to ari parva-
dajumu apjomi ievérojami pieaugs, ja vien netiks veikti pasaku-
mi, lai likvidétu abu minéto faktoru saikni, ka tas jau tika atzits
Transporta baltas gramatas vidusposma novértgjuma.

3.7. Prognozes attieciba uz kravu plasmu 2020. gada salidzina-
juma ar 2005. gadu paredz, ka

— iek$zemes parvadajumu apjoms Rietumeiropa pieaugs par
33 %,

— iek$zemes parvadajumu apjoms Austrumeiropa pieaugs par
77 %,

— parvadajumu apjoms no Rietumeiropas uz Austrumeiropu
pieaugs par 68 % un ka

— parvadajumu apjoms no Austrumeiropas uz Rietumeiropu
pieaugs par 55 %.

Nemot véra nozares atkaribu no fosilas degvielas, paredzétais kra-
vu autoparvadajumu apjoma pieaugums lidz 2020. gadam ievé-
rojami ietekmés energoresursu krajumus.

3.8. Kopuma tiek prognozéts kravu pliismu apjoma picaugums.
Nemot véra finansu krizi un tas izraisito ekonomikas recesiju, pie-
augums turpmako gadu laika katra zina bis mazaks neka tika
prognozé&ts, tomer tapat ir javeic pasakumi minéta jautajuma ri-
sinasanai. Lidz 2020. gadam atlicis vairak neka desmit gadu, un ir
maz ticams, ka recesijas sekas lidz tam laikam joprojam turpinas
izpausties.

3.9. Prognozétais parvadajumu apjoma pieaugums izriet no ES
ekonomiskas izaugsmes, un tam ir vajadzigs integrétaks tirgus,
kas balstas uz saskanotiem pasakumiem, pieméram, stingru kon-
troli un sankcijam.

3.10. Lidztekus alternativiem risinagjumiem un ieguldjjumiem
Komiteja ka nepiecieSsamu soli atbalsta Eiropas Komisijas ierosi-
nato planu atteikties no piespiedu novirzisanas uz citiem trans-
porta veidiem un orientéties uz komodalitates pieeju (2), kas
nozimé optimizét visus transporta veidus un nodrosinat iespéja-
mi efektivaku mijiedarbibu starp visiem transporta veidiem, lai
ilgtermina nodrosinatu ne tikai augstu mobilitates limeni, bet arT
augstu vides aizsardzibas limeni.

3.11. Komiteja 2007. gada 15. marta sanaksmé (3) atbalstija
parskatitas baltas gramatas mérkus attieciba uz visu transporta
veidu optimizaciju atseviski un kopuma un tajos esosa potenciala
pienacigu izmantosanu, uzsverot nepiecieSamibu paaugstinat
dzelzcela, jiiras un iek§zemes Gidenscelu transporta konkurétspéju.

3.12. Lai varétu risinat ar prognozgto izaugsmi saistitas probleé-
mas, ir svarigi panakt ieintereséto pusu atbalstu un sadarbibu. Ta-
péc lietderiga bija pilsonisko sabiedribu parstavosu starptautisko
jumta organizaciju uzklausiSanas sanaksme, lai taja paustos vie-
doklus varétu ieklaut atzinuma.

3.13. Viens no secinajumiem saistiba ar prognozéto kravu plis-
mu pieaugumu lidz 2020. gadam ir tads, ka jaattista fiziska infra-
struktiira visiem iek$zemes transporta veidiem. Attieciba uz mazo
kabotazu pirmam kartam ir janoveér§ ar muitas un administrati-
vam procedfiram saistitie Skérsli.

(3 “Komodalitate” saskana ar Eiropas Komisijas Transporta baltas gra-
matas vidusposma parskata (COM(2006) 314, 4. Ipp.) icrosinato de-
finiciju nozimé “efektivu gan viena atseviska transporta veida
izmantojumu, gan dazadu transporta veidu kombinétu izmantojumu
— resursi tiks izmantoti optimali un ilgtermina”. Citas zemsvitras pie-
zimes tapat ka Bredima kdzes atzinuma par transporta ietekmes uz
vidi uzlabosanu.

(%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam — Eiropas
dinamisma saglabasana — ilgtspéjiga attistiba miisu kontinenta — Ei-
ropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta baltas gramatas vi-
dusposma parskats” COM(2006) 314 galiga redakcija, OV C 161,
13.7.2007.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0001:0001:LV:PDF
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3.14. Turklat, ja pieaugs kravu autoparvadajumu apjoms, biis
jameklé veidi, ka risinat ar $a pieauguma sekam saistitas problé-
mas, Ipasi saistiba ar CO, emisijam, satiksmes negadijumiem,
energoresursu patérinu un socialajam sekam, ka ari apsargatu un
aprikotu autostavvietu un apkopes staciju nepietiekamibu.

3.15. Japanak progress ari attieciba uz tuksbraucieniem, trans-
portlidzeklu vadiSanas laika ierobezojumu saskanosanu, kontro-
les pasakumiem un soda sankcijam, ieksgja tirgus realu integraciju,
efektivitates paaugstinasanu, tostarp izmantojot modalitates kon-
cepcijas, paatrinot muitas kontroles procedaras, piemeérojot
logistikas koncepcijas un brauk3anas atruma izpéti, ka arf nodro-

§inot apriepojuma uzlaboSanu.

3.16. Komiteja atzist ari, ka laikposmam péc 2020. gada biis ja-
izstrada talejosaka politika. Komiteja aicina Komisiju, Padomi,
Parlamentu un autotransporta nozari veltit maksimalu uzmanibu
2010. gada paredzétajam debatém par transporta nozares nakot-
ni, ko ierosinaja par transporta jomu atbildigais komisars Tajani
kgs.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Nemot véra nelielas iesp&jas rast risinajumu saistiba ar
starptautisko kravu autoparvadajumu apjoma pieaugumu, izman-
tojot citus transporta veidus, Komiteja uzskata, ka starptautiskaja
un valstu [imen jaizstrada stratégija, lai raditu vajadzigos nosaci-
jumus minétas izaugsmes istenosanai.

4.2. Javeic pasakumi, lai izveidotu vai uzlabotu celu un trans-
porta fizisko infrastruktiru (likvidétu “Sauras vietas”) gan Eiropas,
gan valstu [imeni. Javelta ari pienaciga uzmaniba, lai nodrosinatu
uzraudzitu, aprikotu un dro$u stavvietu un apkopes staciju pie-

tiekamu skaitu.

4.3. Saja sakara Komiteja vérs uzmanibu uz Komisijas pazino-
jumu “Argjo izmaksu internalizacijas ievieSanas stratégija” un at-
zinumu, ko Komiteja izstrada par minéto tematu (¥).

4.4. Tr jasaglaba autovaditaja profesijas pievilciba, garantéjot
labvéligus darba apstaklus un vidi, tostarp reglamentétu darba lai-
ku, saskanotus transportlidzeklu vadiSanas un atpitas laikus, kam
ne tikai jabat ierakstitiem normativajos aktos, bet arl Istenotiem
praksé. Komiteja uzskata, ka ir jasaskano ES limeni ari socialo
normu kontrole $aja nozaré. Tiesibu aktu nesaskanosanas gadi-
juma biitu jaievie$ un japiemeéro sankcijas, jo Ipasi finansialu sodu
veida. Komiteja uzskata, ka darba devéju un darbinieku sociala
dialoga veidosana valstu un Kopienas limeni ir nepiecieSams
priek$noteikums nozares sekmigai darbibai.

() COM(2008) 435 galiga redakcija, 8.7.2008., un TEN/357 “Argjo iz-
manksu internalizacija”.

4.5. Pédgjo gadu laika Rietumeiropas autotransporta uzpemu-
mi pieveérsas filialu izveidei tadas valstis ka, pieméram, Polija, Ce-
hijas Republika un Ungarija. Sie delokalizétie uznémumi kopa ar
ilggadgjiem valstu uznémumiem nodrosina lielako daJu kravu
parvadajumu starp Rietumeiropu un Austrumeiropu. Sagaidams,
ka $ada tendence pastiprinasies.

4.6. Nemot véra paredzamo izaugsmi, Komiteja atbalsta admi-
nistrativo un fizisko $kérslu novérsanu, kas kavé vairakveidu par-
vadajumu kombinéSanas izmanto$anu, un uzskata, ka visus
transporta veidus var izmantot optimali, nodrosinot vienadu at-
tieksmi pret dazadajiem transporta veidiem.

4.7. Komiteja atzimé, ka ir svarigi vienlaikus ar pielagosanos pa-
redzamajam parvadajumu apjoma pieaugumam pastiprinat izvir-
zito mérku Isteno$anu klimata un energétikas joma. Ka Komiteja
jau ir noradijusi sava atzinuma par Transporta baltas gramatas vi-
dusposma parskatu, prioritate japieskir ES atkaribas no fosilo
energoresursu importa un CO, emisiju apjoma samazinasanai. Lai
istenotu iepriek§ minéto meérki, pirmam kartam javeic uz pirma-
votiem versti pasakumi, tostarp dzingju pilnveidosana, lai tie ra-
ditu mazak CO, (euro V, VI un jaunas paaudzes energoefektivie
dzingji).

4.8. Attieciba uz CO, emisijam pétijumi liecina, ka, ja apjomi
turpinas pieaugt, l[idz 2020. gadam ir sagaidama emisiju palieli-
nasanas par 17 lidz 55 % neatkarigi no ekonomiskas izaugsmes
scenarija. CO, emisiju kopapjomam péc 2040. gada biitu jasama-
zinas. Sie rezultati Komitejai rada bazas. Biitu jaizmanto visas pie-
ejamas zinaSanas un jadara viss iesp&jamais, lai izstradatu
pasakumus, pat ja tie nav talit acimredzami, kas lautu samazinat
CO, emisijas lidz 2020. gadam. Viens no $adiem pasakumiem va-
rétu biit novecojuso kravas automobilu modelu iznemsana no ap-
rites un ar¢jo izmaksu internalizacijas rezultata iegito lidzeklu
1paSa iezimeésana.

4.9. Komiteja uzskata, ka kravu autoparvadajumu nozares atka-
ribu no fosilajiem energoresursiem nevar samazinat istermina, to-
mér ir japieliek papildu piles, lai rastu to aizstasanas risinajumus
ilgtermina. Iepriek$ minétaja atzinuma Komiteja uzsvéra nepie-
cieSamibu izstradat pétniecibas un izstrades programmu, kam tik-
tu pieskirti vajadzigie finansu resursi, lai veicinatu alternativo
energijas avotu izmantoSanu.

4.10. Saskana ar Komisijas Energoefektivitates ricibas planu (°)
potencialais energoresursu ietaupfjums transporta nozaré lidz
2020. gadam biitu 26 %.

4.11. Ka mazinat kravu autoparvadajumu negativas sekas? Ko-
miteja uzskata, ka batiska nozime ir logistikas procediru labakai
organizacijai, kas lautu paaugstinat kravu autoparvadajumu
efektivitati.

(°) Komisijas  pazinojums “Energoefektivitates ricibas  plans”,
COM(2006) 545.
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4.12. Komiteja arT atzime, ka panakumu atsléga pirmam kartam
ir ieintereséto dalibnieku atbalsts un vinu izpratnes veicinasana.
Uz stimuliem balstita pieeja darbosies labak neka represivas me-
todes, lai gan ari sankciju piemérosana nebatu pilniba atmetama.
Sie stimuli varétu darboties tadas formas ka nodoklu atviegloju-
mi vai subsidijas ieguldijumiem ilgtspéjigos kravas automobilos
vai autobusos, diferenciacija celu lietoSanas nodevu un citu obli-
gato maksajumu piemérosana, lidzigi fiskala rakstura pasakumi,
lai veicinatu alternativu transporta veidu, ekologisku kravas auto-
mobilu un autobusu izmantoSanu, ka ari stingri reglamentgjosie
pasakumi.

Briselé, 2009. gada 13. maija

4.13. Visbeidzot, Komiteja iesaka autotransporta nozaré veikt
salidzino$u analizi attieciba uz tehnologisko attistibu un vadibas
pilnveidosanu, lai apgiitu citas nozarés izstradato pasakumu
iespgjas.

4.14. Komiteja apzinas, ka laiku vairs nedrikst zaudét. Tade] ta
uzstajigi uzsver, ka $aja atzinuma izteikto priekslikumu, tapat ka
citu attiecigu priekslikumu mérkis ir ne tikai likt apzinaties to stei-
dzamibu, bet tos apnémigi istenot, tadé] nekavéjoties japienem
neatlickami pasakumi, lai ilgtspéjigi pielagotos gaidamajai
izaugsmei.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
Austrumu partneriba”

(izpé&tes atzinums)

(2009/C 277/06)
Zinotajs: VOLES KGS

Cehijas Republikas véstniece un pastaviga parstave Eiropas Savieniba Milena Vicenovd 2009. gada 12. janvara
véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sagatavot izpétes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba Austrumu partneriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2009. gada 16. aprili. Zinotajs — Voles kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(13. maija séde€), ar 160 balsim par, 15 pret un 18 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérté un atbalsta priekslikumu izveidot Aus-
trumu partneribu, kas Jauj istenot kvalitativi labaku sadarbibu ar
Eiropas kaiminattiecibu politika (EKP) iesaistitajam austrumu val-
stim. Austrumu partneribas pamata jabiit kopigam demokratijas
vértibam un cilvéktiesibu ievérosanai, tostarp socialajam un pil-
soniskajam dialogam un pilsoniska sabiedribas lielas nozimes de-
mokratiskas sabiedribas atziSanai.

1.2, Austrumu partneribas sadarbibas programma galvena uz-
maniba japieveérs konkrétas palidzibas snieg$anai partnervalstim,
seviski tagad, kad to ekonomiku jitami ietekmé pasaules méroga
ekonomikas krize, kas rada arl smagas socialas sekas. Ar Aus-
trumu partneribas palidzibu biitu ar jastiprina iestades un japa-
nak pastavoso konfliktu atrisindgjums miermiliga cela.

1.3. Austrumu partneriba neatrisina jautajumu par iesp&jamo
pievienosanos ES, uz ko tiecas dazas no partneriba ieklautajam
valstim. Ja tas savus likumus veiksmigi saskano ar attiecigajiem ES
nozaru tiesibu aktiem, tam bitu jaspgj iegat priviligétu statusu,
kas Jauj piedalities ES nozaru acquis izveido$ana bez balsstiesibam,
tapat ka tas ir Eiropas Ekonomikas zonas valstu gadijuma.

1.4. Tstenojot Austrumu partneribu, janem véra pieredze, kas
giita piecu gadu laika istenojot Eiropas kaiminattiecibu politiku:

— izstradajot valsts limena ricibas planu istenosanas pasaku-
mus, jauzlabo ES un partnervalstu sadarbiba;

— ricibas planu izstradé un to Istenodanas uzraudziba ir jaie-
saista pilsoniska sabiedriba, tostarp socialie partneri;

— Istenojot uz partneribas un sadarbibas noligumiem pamato-
to sadarbibu nozaru jautajumos, jaievéro kopé€jo apakskomi-
teju sanaksmju grafiks, un to secindjumu IstenoSanas
uzraudziba jaiesaista pilsoniska sabiedriba;

— nosacjjumiem par ieklausanu Kopienas iestaZu un agentiru
programmas ir jabat skaidri definétiem, lai mudinatu part-
nerus panakt atbilstibu attiecigajiem Kopienas tiesibu
aktiem;

— tematiskajas platformas apspriezamo tematu izvélé batu
jaiesaista pilsoniska sabiedriba; galvenokart biitu jaskata tadi
jautajumi ka laba parvaldiba, tiesiskums, tirgus socialas eko-
nomikas un tas reguléjuma principi, socialais un pilsoniskais
dialogs, migracija, intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba,
energoapgades drosiba, nabadzibas izskausana, savstarpéjo
tirdzniecibu kavéjosi skérsli, parrobezu sadarbiba, vides aiz-
sardziba, personu saskarsme u.c.

1.5. Partnervalstis drikst piedalities Austrumu partneriba tikai
tad, ja tas apliecina vélmi un spéju atzit vértibas, kas tam ir kopi-
gas ar ES, ievérot cilvéktiesibas un pamatbrivibas, ka ari veidot un
atbalstit socialo un pilsonisko dialogu. Tas jo ipasi attiecas uz
Baltkrieviju.
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1.6.  Austrumu partneriba Austrumeiropa nedrikst izraisit jau-
nu $kel§anos un javeido ta, lai taja varétu ieklaut tresas valstis jo-
mas, kur tam ir kopigas intereses ar ES un Austrumu partneribu,
pieméram, energodrosiba, migracija, vides aizsardziba u.c. Daudz-
as no Austrumu partneribas prioritatém attiecas uz Krievijas un
ES stratégisko partneribu. EESK iesaka iesaistit Krievijas, Turcijas
un, iesp&jams, citu valstu pilsonisko sabiedribu kopigi intereséjo-
$u jautajumu apsprie$ana pilsoniskas sabiedribas forumu un te-
matisko platformu ietvaros.

1.7.  Laivarétu sasniegt Austrumu partneribas meérkus, batiski ir
veicinat mobilitati un personu saskarsmi. EESK loti augstu verté
vizu rezima mikstinasanu dazam partnervalstu valstspiederigo
grupam, paredzot, ka nakotné vizu rezimu varétu pakapeniski at-
celt, ja to Jauj abu pusu drogibas intereses.

1.8. EESKir gatava piedalities Austrumu partneribas Istenoana,
atbalstot pilsonisko sabiedribu partnervalstis un daloties pieredzg,
kas giita, daudzas wvalstis un regionos, tostarp austrumu
kaiminvalstis, veidojot pilsoniskas sabiedribas tiklus. EESK aicina
Komisiju un Padomi paredzét Eiropas Ekonomikas un socialo lie-
tu komitejai batisku lomu Austrumu partneribas pilsoniskas sa-
biedribas foruma izveidé. Sis forums varétu kliit par elastigu un
atvértu ES un Austrumu partneribas valstu pilsoniskas sabiedri-
bas tiklu; tas pulcétos reizi gada un darbotos ar darba un ricibas
grupu starpniecibu, izskatot konkrétus jautdjumus, lai izvirzitu
priekslikumus saistiba ar programmam un projektiem, kas pare-
dzéti Austrumu partneribas mérku sasniegSanai. Pilsoniskas sa-
biedribas pilna un efektiva iesaiste $aja foruma biitu jaatbalsta,
pieskirot atbilstou finanséjumu.

1.9. Divpusgja limeni EESK sekmés tadu struktiiru izveidi part-
nervalstis, kas socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam lauj iesaistities konsultacijas, kuras veic ES un
partnervalstu divpuséjo programmu IstenoSanas gaita, tostarp
valstu ricibas planu izstrade, isteno$ana un sasniegto rezultatu
uzraudziba.

1.10. Lai pilsoniska sabiedriba varétu veikt savu uzdevumu,
EESK aicina Eiropas Komisiju nodrosinat pilsoniskas sabiedribas
organizaciju ieklausanu visaptvero$aja iestazu darbibas uzlabosa-
nas programma un partneribas programmas, izmantojot Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta (EKPI) attiecigaja sa-
dala paredzéto finanséjumu.

1.11. EESK ir gatava kopa ar partnervalstu pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijam piedalities ikviend no Cetram tematiskajam
platformam, jo tas ir saistitas ar problémam, kuram Komiteja jau
aktivi pievérsusies sava darba un par kuram ta ir sagatavojusi vai-
rakus atzinumus un sniegusi ieteikumus.

2. Austrumu partneribas izveides priekslikuma ievads un
saturs.

2.1. Komiteja atzinigi vérté Cehijas aicindgjumam izstradat izpé-
tes atzinumu, kura, pamatojoties uz Eiropas Komisijas 2008. ga-
da 3. decembra pazinojuma (1) ietverto priekslikumu, tiktu
izvértétas pilsoniskas sabiedribas iespéjas iesaistities Austrumu
partneriba un $adas iesaistes veidi.

2.2. Eiropas kaiminattiecibu politika, ko ieviesa talit péc ES pa-
plasinasanas 2004. gada, ir lavusi Eiropas Savienibai pastiprinat
divpuséjas attiecibas ar kaiminvalstim pie tas austrumu robeZzas (2)
un git daudzus panakumus savstarpéjo kontaktu nostiprinasana.
Tomeér ne visas ceribas ir pilniba piepildijusas, it ipasi tas sakams
par valstim, kuram saistiba ar ES ir vérienigaki mérki.

2.3. Iniciativu saka Polija un Zviedrija, Visparéjo lietu un argjo
attiecibu padomes 2008. gada 26. maija sédé iesniedzot prieksli-
kumu izveidot Austrumu partneribu, kas batu kvalitativi labaks
Eiropas kaiminattiecibu politikas veids. Priekslikumu atbalstija
prezidéjosa valsts Cehija, kas noteica $o jautajumu par vienu no
savam prioritatém.

2.4. Eiropas Komisija 2008. gada 3. decembri publicéja pazino-
jumu par Austrumu partneribu. Péc Austrumu partneribas apstip-
rinaSanas Padomes augstaka limena sanaksmé marta (3) to
pienems 2009. gada 7. maija Pragas augstaka limena sanaksme,
kura piedalisies Austrumu partneribas partnervalstis.

2.5.  Austrumu partneribas mérkis ir stingrak neka lidz $im at-
balstit partnervalstu centienus tuvinaties Eiropas Savienibai un
sniegt visu nepiecie$amo palidzibu, lai tas varétu ieviest demokra-
tiskas un uz tirgus ekonomiku virzitas reformas, piemérojot ta-
dus principus ka tiesiskums, laba parvaldiba, cilvektiesibu
ieverosana, ciena pret minoritatém un to aizsardziba, ka ari iste-
not tirgus ekonomikas un ilgtspéjigas attistibas pamatprincipus.

2.6.  Austrumu partneriba galvenokart tiks istenota divpuséja li-
meni, un tas mérkis bas noslégt asociacijas noligumus (#), ja part-
neri biis panakusi progresu demokratijas, tiesiskuma ievérosanas
un cilvéktiesibu joma (°). Katra asociacijas noliguma paredzéts iet-
vert arf noligumu par padzilinatas un visaptverosas brivas tirdz-
niecibas zonas izveidoSanu.

(1) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Aus-
trumu partneribu, COM(2008) 823 galiga redakcija, 3.12.2008.

(?) Saja atzinuma “austrumu partnervalstis” ir Austrumeiropas un Dien-
vidkaukaza valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaiminattiecibu politi-
ka: Armeénija, Azerbaidzana, Baltkrievija, Gruzija, Moldova un
Ukraina.

(%) Briseles Eiropadomes secinajumi (2009. gada 19. un 20. marts), dok.
Nr. 7880/09.

(%) Patlaban jau ir saktas sarunas par asociacijas noliguma noslégsanu ar
Ukrainu, un tas varétu klit par paraugu citam partnervalstim.

(%) Tas galvenokart attiecas uz Baltkrieviju, kur $aja zina patlaban nav vé-
rojams pietickams progress.
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2.7. Daudzpuséja limeni ir paredzéts izveidot Cetras politiskas
platformas par $adiem tematiem: 1) demokratija, laba parvaldiba
un stabilitate; 2) ekonomikas integracija un konvergence ar ES po-
litikas virzieniem; 3) energoapgades drosiba; 4) personu sa-
skarsme. Daudzpusgjais satvars stiprinas saikni starp
partnervalstim, paredzot iespéju izveidot kaiminvalstu ekonomis-
ko kopienu. Konkrétus panakumus daudzpuséjas sadarbibas joma
varétu giit, pateicoties galvenajam iniciativam (6). Sadus pasaku-
mus varétu finansét starptautiskas finansu iestades un privatais
sektors.

2.8.  ES un Austrumu partneribas valstu un valdibu vaditaju sa-
naksmes notiks reizi divos gados, arlietu ministru sanaksmes rei-
zi gada, katras platformas vadiba iesaistito augstako amatpersonu
sanaksmes divas reizes gada, tapat ka ekspertu darba grupu
sanaksmes.

2.9. Eiropas Komisija un Padome palaujas uz pilsoniskas sabied-
ribas lidzdalibu Austrumu partneribas mérku sasniegsana un ie-
rosina izveidot pilsoniskas sabiedribas forumu, kura uzdevums
bitu sekmét dialogu ar valsts iestadém. Komisija ir aicinajusi
Regionu komiteju un EESK piedalities tematisko platformu darba
tadas jomas ka demokratija, laba parvaldiba, stabilitate un perso-
nu saskarsme.

2.10. Austrumu partneribas finansgjums tiks palielinats no
450 miljoni euro 2008. finansu gada uz 600 miljoniem euro
2013. gada, tade] bas nepiecieSami papildu lidzekli, kas jagist no
Eiropas Kaiminattieclbu un partneribas instrumenta budZeta
rezervem.

3. Ka padarit Austrumu partneribu par instrumentu, kas Jauj
uzlabot Eiropas kaiminattiecibu politikas istenosanu.

3.1. EESK uzskata, ka Austrumu partneriba ir jauna stratégisks
pamats EKP austrumu dimensijas attistibai un apliecinajums soli-
daritatei ar Austrumeiropas iedzivotajiem. Tas pamata jabit ko-
pigam vértibam, atbalstam pamattiesibam un pamatbrivibam,
labai parvaldibai un tadas demokratiskas sabiedribas izveidei, ku-
ras batisks elements ir pilsoniska sabiedriba. Partnervalstu valdi-
bu politiskajai gribai izveidot dialogu ar pilsonisko sabiedribu un
veicinat socialo partneru dialogu vajadzétu bat vienam no radita-
jiem, no kura atkariga Austrumu partneribas instrumentu izman-
toSana un daliba partneribas programmas.

(6) Tadas iniciativas varétu bit, pieméram, integréta robezu parvaldibas
programma, maziem un vidgjiem uznémumiem paredzéts instru-
ments, atbalsts regionalajiem elektribas tirgiem, energoefektivitatei un
atjaunojamiem energijas avotiem, Dienvidu energétikas koridora iz-
veide vai sadarbiba dabas katastrofu novérsanas joma.

3.2. Pasaules finansu un ekonomikas krizes padzilinasanas ap-
draud ES austrumu kaiminvalstu saimniecisko izaugsmi un stabi-
litati. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Austrumu partneribas
sadarbibas programma un saskana ar EKPI pieskirtie finansu li-
dzekli batu vérsti uz ilgtermina atbalstu strukturalo reformu iste-
noSanai,  palidzot  partnervalstu  valdibam  stabilizét
tautsaimniecisko un socialo stavokli un mazinat krizes negativo
ietekmi uz visneaizsargatakajam iedzivotdju grupam.

3.3.  Austrumu partneribas mérkis ir atbalstit Austrumeiropas
valstu modernizaciju atbilstigi ES standartiem, tiesi neparedzot $o
valstu iesp&ju pievienoties ES, un tam nevajadzétu ierobezot dazu
valstu ambicijas, domajot par attiecibam ar ES nakotneé. Lai sek-
métu partnervalstu motivaciju aktivak ieviest reformas un ES stan-
dartus, EESK aicina tam piedavat iesp&ju iegit priviligétu statusu,
ja tas konkrétas un ieprieks noteiktas nozarés ir ieviesusas acquis.
Tadgjadi tapat ka Eiropas Ekonomikas zonas valstu gadijuma (7)
biitu iespéjama to integracija iek$éja tirgd, lidzdaliba Kopienas ie-
stazu un agentiiru programmas un piedaliSanas jaunu Kopienas
tiesibu aktu izstradé ekspertu limen, bet bez balsstiesibam.

3.4.  Austrumu partneriba biitu jaskata ka instruments, kas lauj
ES palidzét Azerbaidzanai un ilgtermina arT Baltkrievijai panakt
atbilstibu dalibai PTO. Tas, ka visas citas Austrumu partneribas
valstis jau piedalas PTO, ir atbilstoss pamats, lai veidotu daudz-
puséju dialogu, kura fokusa ir ne tikai ES un katras atseviskas
valsts divpuséja tirdzniecibas liberalizacija, bet ari regionala tirdz-
niecibas liberalizacija starp pasam Austrumu partneribas valstim.
Tadas kaiminvalstu ekonomiskas kopienas izveidei, kuras mode-
lis ir EEZ (8), vajadzétu biit prioritatei jau no pasas Austrumu part-
neribas darbibas sakuma.

3.5. Istenojot Austrumu partneribas politiku, EESK iesaka nemt
véra pieredzi, kas 2004.-2008. gada giita EKP istenoSana (°). Tur-
pinajuma — §is pieredzes kopsavilkums.

3.5.1. Gaidamajas sarunas par ES un partnervalstu asociacijas
noligumiem, jo Ipasi par pilsoniskas sabiedribas lomu un iespé&ju
$o noligumu ietvaros izveidot apvienotas konsultativas komite-
jas, kuras piedalas partnervalstu pilsoniskas sabiedribas un ES da-
libvalstu parstavji, batu jakonsultgjas ar pilsonisko sabiedribu.

-

Norvégija, Lihtensteina un Islande.

COM(2008) 823 galiga redakcija, 10. Ipp.

Skatit ar Friedrich-Ebert-Stiftung fonda atbalstu veikta Slovakijas Arpo-
litikas apvienibas pétniecibas centra projekta secinajumus, kas publi-
céti darba “The reform of the European Neighbourhood Politic Tools,
Institutions and a Regional Dimension” (“Eiropas kaiminattiecibu poli-
tikas instrumentu reforma — lestades un regionala dimensija”); au-
tori: Duleba, Najslovd, Ben¢ un Bilcik, 2009.
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3.5.2. Partnervalstu valdibam valsts ricibas planu prioritates ja-
plano un jaisteno, sadarbojoties ar Eiropas Komisiju un citam ie-
saistitajam pusém (politiskajiem spékiem, socialajiem partneriem,
pilsonisko sabiedribu, vietéjam un regionalajam pasvaldibam), lai
$o planu ievie$ana giitu iesp&jami lielaku atbalstu. Ricibas planos
jaieklauj pasakumi, kas Jauj konsultaciju procesa aktivak iesaistit
pilsonisko sabiedribu, tostarp nodrosinot ES dokumentu tulko-
jumu partnervalstu oficialajas valodas.

3.5.3.  Apvienotas apakskomitejas nozaru sadarbibas jautaju-
mos, kas tika izveidotas, pamatojoties uz partneribas un sadarbi-
bas noligumiem, lai izplatitu informaciju un nodrosinatu
atgriezenisko saiti Eiropas Kaiminattiecibu politikas ietvaros, ti-
kai dalgji pilda savu uzdevumu, jo to sanaksmes notiek reti un ne-
regulari. Apakskomiteju sanaksmes un to kontrolei jabat
obligatai. To institucionalo platformu parstavji, kuras ir paredzéts
izveidot Austrumu partneribas ietvaros (EuroNest parlamentara sa-
darbiba, pilsoniskas sabiedribas forums, vietéja un regionala
asambleja), biitu jaaicina uzraudzit apakskomiteju darbu un valsts
struktfiru darbibu saistiba ar ricibas planu prioritasu isteno$anu.
Sasniegta progresa izvérté$anas pamata jabit kopigi noteiktiem
skaidriem, parredzamiem un izméramiem kritérijiem, un pilsoni-
skajai sabiedribai jasniedz iespéja piedalities So kritériju definésana
un parraudzit to piemérosanu.

3.5.4. Austrumu partneribas iniciativa jaietver precizaka noza-
ru instrumentu definicija. Skaidri janosaka kritériji, kas partner-
valstim lauj piedalities kada nozares programma vai agentiira, lai
ikviena valsts zinatu, kadi nosacijjumi tai ir jaizpilda, lai varétu ie-
saistities Kopienas programmas un agentras.

3.5.5. Tematiskajam platformam bitu javeicina regulara labas
prakses apmaina starp ES, dalibvalstim un partnervalstim, laujot
noteikt, kadi kopigi daudzpusgji projekti veicami attiecigajas jo-
mas. Platformu ietvaros varétu izskatit $adus jautajumus:

— tiesiskuma principi,

— socialas tirgus ekonomikas principi un regulgjums,

— laba parvaldiba,

— korupcijas un nelegalas ekonomikas apkarosana,

— socialas problémas, ietverot dzimumu lidztiesibu,

— migracija un personu saskarsme,

— sociala un pilsoniska dialoga veicinasana,

—  8kérs]u likvidésana savstarpéja tirdznieciba,

— intelektuala ipaguma tiesibu aizsardziba,

— nabadzibas izskausana,

— energoapgades drosiba un energétiska efektivitate,

—  partikas nekaitiguma standartu ievérosana,

— aizsardziba saistiba ar bistamu precu importu no tre$am
valstim,

— vides, sabiedribas veselibas, augu un dzivnieku aizsardziba,

— parrobezu sadarbiba.

Tas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas piedalas pilsoniskas
sabiedribas foruma, jaiesaista attiecigo tematu izvelé un apsprie-
Sana. Lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu veikt miné-
tos uzdevumus, tam japieskir atbilstoss finanséjums.

3.6. EESK uzskata, ka partnervalstis drikst piedalities Austrumu
partneriba tikai tad, ja tas pienem un pilniba nodrosina tadu ko-
pigu veértibu ievéro$anu ka cilvéktiesibas un pamatbrivibas, laba
parvaldiba un dialogs ar neatkarigu pilsonisko sabiedribu un so-
cialajiem partneriem. EESK norada, ka tas ipasi attiecas uz Balt-
krieviju un tas ieklauSanu Austrumu partneriba.

3.7. EESK uzskata, ka ir batiski, lai Austrumu partneriba Aus-
trumeiropa neizraisitu jaunu dalfjumu un lai taja brivi varétu ie-
saistities treSo valstu parstavji, piedaloties to jautajumu risinasana,
kas skar kopigas intereses. ES un Krievijas stratégiska partneriba
ietver daudzas Austrumu partneribas prioritates. Ka pieméru var
minét dialogu par energodrosibu, migracijas jautajumiem, vidi vai
citam regionalam vai globalam problémam, kuru risinasana kon-
krétu rezultatu var panakt, tikai iesaistot Krieviju, Turciju un, ie-
sp&jams, Centralazijas valstu parstavjus. EESK iesaka mingto triju
valstu pilsoniskas sabiedribas parstavjus aicinat piedalities saru-
nas par §iem jautajumiem pilsoniskas sabiedribas foruma vai citu
platformu ietvaros.

3.8. Austrumu partneriba ir iniciativa, kurai batu japapildina
Melnas jaras sinergija. Lai gan abu stratégiju mérki ir atskirigi un
tajas tiek izmantoti dazadi instrumenti, tam ir vairakas svarigas
kopigas darbibas jomas. Tadél ir svarigi pastiprinat abu iniciativu
ietvaros piepemto iniciativu saskano$anu, lai novérstu pasakumu
nevajadzigu parklasanos.

3.9. Lai sasniegtu Austrumu partneribas mérkus, batiski ir vei-
cinat personu saskarsmi. Tapat ka divpusgjas attiecibas, ari daudz-
puséja saskarsmé batisks elements ir mobilitate. Lai virzitos uz
gala mérki — bezvizu reZima ievieSanu ar $im valstim —, paka-
peniski jaatvieglo vizu rezims studentiem, uznémeéjiem, perso-
nam, kas regulari celo uz ES dalibvalstim, un gimenes locekliem,
ka arf jasamazina maksa par vizu. Tade] vispirms janoslédz nepie-
cieSamie noligumi ar partnervalstim.
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3.10. EESK iesaka veikt tadu dialogu ar partnervalstim, dalibval-
stim, socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu, kas skartu
darba tirgus jautagjumus, tostarp darbaspéka attistibu un mobili-
tati, ka ari kopigu pasakumu piepemsanu, lai apkarotu nelegalo
darbu un svarigo ILO konvenciju parkapsanu.

4. Austrumu partneribas valstu pilsoniskas sabiedribas or-
ganizaciju raksturojums.

4.1. Lai gan vésturiskie, politiskie un socialekonomiskie apstakli
katra no se§am Austrumu partneribas valstim ir atskirigi, pilsoni-
skajai sabiedribai minétajas valstis ir vairakas lidzigas iezimes, kas
veidojusas Padomju Savienibas laika raksturigo sabiedrisko
parmainu ietekmé; pilsoniskas sabiedribas organizacijas tolaik bija
tikai “sakaru kanali” valdosas komunistiskas partijas vajadzibam.

4.2. Padomju Savienibas sair$ana lava $im valstim iegiit neatka-
1ibu, vienlaikus izraisot smagas problémas to ekonomika. Taut-
saimniecibas reformas, kuru mérkis bija pareja no planveida
ekonomikas modela uz tirgus ekonomiku, tika veiktas gausi un
bez visaptverosa redz&juma. Turklat situdciju sarezgija politiska
nestabilitate un cina par varu. Vismaz Cetras valstis (Moldova, Ar-
menija, AzerbaidZana un Gruzija) situaciju pasliktinajusi ari
brunotie konflikti ar kaiminvalstim vai separatiskajiem regioniem.

4.3. Neraugoties uz saimniecisko uzplaukumu 90. gadu beigas
un péc 2000. gada situacija 3ajas valstis joprojam ir loti nestabila,
un pasreizéjas ekonomikas krizes sekas tapéc ir jo smagakas. Pa-
stav dzila sociala nevienlidziba; liela iedzivotaju dala piedalas énu
ekonomika vai ari darba meklgjumos ir emigréjusi uz arvalstim.

Galvenie modernizacijas un attistibas $kérsli joprojam ir birokra-

tija, parmeérigais regulgjums un ar Siem faktoriem saistita
korupcija.

4.4. Pedgjos gados visds partnervalstis pilsoniskajai sabiedribai
paveras arvien plasaks darba lauks; ES uzstajibas un starptautis-
kas sabiedribas viedokla ietekmé nelieli uzlabojumi ir vérojami art
Baltkrievija. Eiropas kaiminattiecibu politika un tas instrumen-
ti un Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) darbiba partnerval-
stis veicina pakapenisku sociala dialoga izveidi un ta
institucionalizaciju. Tiesas neatkariba, varas un atbildibas sadali-
jums starp centralo varu un pasvaldibam, pilsonu tiesibu un bri-
vibu pareizs skaidrojums un piemérosana un plassazinas lidzeklu
neatkariba joprojam liela méra neatbilst ES standartiem. Valdibas
vilcinas atbalstit sabiedribas pluralismu, socialo partneru un pil-
soniskas sabiedribas organizaciju neatkaribu un to tiesibas uz so-
cialo un pilsonisko dialogu, kura mérkis ir stiprinat sabiedribu
kopuma.

4.5. Pedgjo piecu gadu laika EESK ir pievérsusies pilsoniskas sa-
biedribas stavoklim visas partnervalstis, seviski attieciba uz bied-
rodanas brivibu, registracijas procesu, nodoklu politiku un

procediiram, varda brivibu un trispuséjo konsultaciju izmantosa-
nu, un minétajos jautajumos ta ir izstradajusi daudzus
ieteikumus (19).

4.6. EESK un ILO 2009. gada 2. un 3. marta rikoja konferenci
par sociala un pilsoniska dialoga nozimi Melnas jiras stratégijas
un Austrumu partneribas sinergija; konferences dalibnieki aplie-
cinaja, ka oficiali visas partnervalstis pastav trispuséjs dialogs, tacu
ta saturs nelauj tam atbilstigi pildit savu uzdevumu. Turklat nav
izdevies izveidot socidlo dialogu ne regionald, ne nozaru limeni.
Visi dalibnieki uzsvéra, ka abas regionalajas iniciativas ir efektivi
jaiesaista pilsoniska sabiedriba.

4.7. Dazadu pilsoniskas sabiedribas grupu stavoklis.

4.7.1. Darba devéju organizacijas.

Visas partnervalstis ir organizacijas, kas vienmeér ir parstavéjusas
uznémeéjus un sniegusas tiem nepieciesamos pakalpojumus, pie-
méram, tirdzniecibas palatas un uznéméju apvienibas. Reformu
norise un nepiecieSsamiba partnerus iesaistit socialaja dialoga ir
veicinjusi darba devéju organizaciju izveidi; $is organizacijas ap-
vieno lielos uznémumus un arodapvienibas. Sadas organizacijas
regulari saskaras ar dazadam gritibam, daudzas no tam nav pie-
tiekami reprezentativas, tas ir saskeltas un savstarpgji konkure.
Dazas valstis, ipasi tajas, kuru tautsaimnieciba joprojam dominé
valsts sektors, pieméram, Baltkrievija, Moldova vai AzerbaidZana,
§is organizacijas ir ciesi saistitas ar varu, un tapéc to briviba neat-
karigi kritizét valdibas politiku vai iebilst pret to ir ierobezota. Tas
ievérojami mazina to ieinteresétibu un gatavibu iesaistities socia-
laja dialoga.

4.7.2. Arodbiedribas.

4.7.2.1. Tradicionalajas padomju tipa arodbiedribas visas part-
nervalstis ir notikusas reformas un tas ar lielakiem vai mazakiem
panakumiem ir pienémusas brivibas, demokratijas un neatkaribas
principus, par kuriem cinas starptautiskas un Eiropas arodbiedri-
bas. Baltkrievija un Ukraina ir izveidojusas jaunas arodbiedribu
organizacijas. Darba némeju organizaciju neatkariba tomeér nebiit
netiek visparéji ievérota, ka to dazas valstis apliecina valdibas da-
zada veida iejaukSanas, un ILO iesniegtas daudzas siidzibas par
arodbiedribu tiesibu parkapsanu.

(19) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumi: “Plasaka Ei-
ropa — kaiminvalstis. Jauns pamats attiecibam ar misu austrumu un
dienvidu kaimipvalstim”, OV C 80, 30.3.2004., 148.-155. Ipp.; “Pil-
soniska sabiedriba Baltkrievija”, OV C 318, 23.12.2006., 123.-127.
Ipp.; “ES un Moldovas attiecibas: organizétas pilsoniskas sabiedribas
loma”, OV C 120, 16.5.2008., 89.-95. Ipp.; “ES un Ukrainas attieci-
bas: jauna dinamiska loma pilsoniskajai sabiedribai”, OV C 77,
31.3.2009., 157.-163. Ipp.; “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju tik-
la izveide Melnas juras regiona”, OV C 27, 3.2.2009., 144.-151. Ipp,;
atzinums REX/241 “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ricibas planu is-
teno$ana saskana ar Eiropas kaiminattiecibu politiku Dienvidkauka-
za valstis (Arménija, Azerbaidzana un Gruzija)”, zinotajs Adamczyk
kgs, 2009. gada maijs, atzinums vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi.
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4.7.2.2. Kaut ari visas partnervalstis ir ratific&jusas galvenas ILO
konvencijas, visbiezak tiek parkapta konvencija par tiesibam ap-
vienoties organizacijas un sarunam par darba kopliguma slégsa-
nu, un Sie parkapumi izpauzas ka registracijas griitibas un
streikosanas tiesibu ierobezojumi. Uzpémumos tiek klaji ignore-
tas pamattiesibas, tostarp atlaisti arodbiedribu vaditaji.

4.7.2.3. Kopuma tomeér ir vérojams progress, un tas dod iespé-
ju partnervalstu arodbiedribam istenot savu pozitivo lomu demo-
kratisko procesu nostiprinasana partnervalstis.

4.7.3. Nevalstiskas organizacijas.

4.7.3.1. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju skaits visas partner-
valstis ir ievérojami palielinjies. Sis organizacijas sava darbiba
skar jautajumus, kas saistiti ar Eiropas integraciju, socialam prob-
lémam, migraciju, izglitibu, veselibu, socialo ekonomiku, naba-
dzibas apkarosanu, vides aizsardzibu, cilvéktiesibam un pilsonu
tiesibam, cinu pret korupciju, patérétaju tiesibu aizsardzibu un
lauksaimnieku un amatnieku intere$u parstavibu. Tas ir iesaistiju-
sas Eiropas un starptautiskos tiklos un revolicijas laika Ukraina
un Gruzija aktivi aizstavéja demokratiskas vértibas.

4.7.3.2. Visas partnervalstis nevalstiskas organizacijas saskaras
ar daudzam problémam, kuru iemesls ir valdibas neuzticéSanas
pilsoniskajai sabiedribai. Tas ipasi izpauzas gadjjumos, kad valdi-
ba nespéj kontrolét NVO un censas juridiska cela ierobezot to tie-
sibas uz neatkarigu ricibu. Neatkarigajam nevalstiskajam
organizacijam Ipasas griitibas rada finans¢juma problémas, tapéc
tam nakas liigt arvalstu palidzibu. Sadi rikojoties, tas izpelnas kri-
tiku par arvalstu intere$u aizstavé$anu uz savas valsts interesu re-
kina. Daudzas partnervalstis darbojas ar valdibu saistitas
nevalstiskas organizacijas, kas tiek izvirzitas dazados pilsoniska
dialoga forumos.

4.7.3.3.  Stavoklis tomér pakapeniski mainas, un, pateicoties gal-
venokart informacijas un pieredzes apmainai, ka ari dazadu pil-
soniskas sabiedribas tiklu izveidei, rodas izpratne par vajadzibu
péc pilsoniska dialoga. levérojami panakumi ir vérojami Ukraina,
it Tpasi attieciba uz dialogu starp valdibu un nevalstiskajam orga-
nizacijam, kas aktivi atbalsta Eiropas integraciju.

5. EESK loma Austrumu partneriba.

5.1. EESK vélas turpinat pildit savu uzdevumu un nostiprinat
partnervalstu organizétas pilsoniskas sabiedribas stavokli un spe-
jas un tas regionalo un valsts limena tiklu attistibu, lai veicinatu
péc iespégjas efektivaku to lidzdalibu divpusgjas un daudzpusgjas
programmas un instrumentos, tadéjadi sekméjot Austrumu part-
neribas mérku sasniegSanu.

5.2. Pe&dgjos gados, darbojoties Eiropas un Vidusjiiras regiona
valstu koordinacijas komiteja, AKK valstis, Karibu jiiras regiona
valstis, Centralamerika, Dienvidu puslodes kopéja tirgti, Kina, In-
dija un Brazilija, EESK ir uzkrajusi vértigu pieredzi pilsoniskas sa-
biedribas tiklu veidosana regionala un valsts méroga. Turklat
Komiteja, parstavot Eiropu, ir partnere apvienotajas konsultativa-
jas komitejas, kas izveidotas saskana ar asociacijas noligumiem ar
Turciju un Horvatiju, bet nakotné — ar BijuSo Dienvidslavijas Ma-
kedonijas Republiku. Visos Sajos regionos un valstis EESK darbi-
ba ir sekméjusi pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanos.

5.3. EESK ir nolémusi pienemt lidzigu pieeju attiecibas ar Aus-
trumeiropas un Dienvidkaukaza valstim. Ta 2004. gada izveidoja
“austrumu kaiminu” kontaktgrupu un veica visaptvero$u analizi
par partnervalstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju stavokli un
spé&jam, ka ari iedibinaja sakotngjos sakarus ar tam. Komiteja ir or-
ganizgjusi daudzus kopigus pasakumus, tostarp iepriek§ minétas
Melnas jaras stratégijas un Austrumu partneribas sinergijas ietva-
ros organiz€jusi konferenci par socialo un pilsonisko dialogu.

5.4. EESK aicina Komisiju un Padomi pieskirt tai baitisku lomu
procesa, kura mérkis ir nodrosinat pilsoniskas sabiedribas aktivu
dalibu Austrumu partneribas institucionalaja struktiira. Paredzot
pilsoniskas sabiedribas foruma izveidi §is partneribas ietvaros, ir
iesp&jams izmantot EESK zinatibu $aja joma, ka ari tas sakarus ar
pilsonisko sabiedribu, socialajiem partneriem un valsts [imena un
regionalajiem tikliem gan partnervalstis, gan ES. Austrumu part-
neribas Pilsoniskas sabiedribas forums biitu jaizveido tdlit péc ini-
ciativas oficialas izvirzisanas 2009. gada otra pusgada laika.

5.5.  Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas forumam ja-
biit operativam un elastigam un taja japulcéjas tadam reprezen-
tativam, demokratiskam un neatkarigam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam no ES valstim un partnervalstim, kas parstav darba
devgjus, darba néméjus un citas NVO, kas $as iniciativas Isteno-
Sana var sniegt konkrétu pievienoto vértibu. Pilsoniskas sabiedri-
bas forums varétu pulcéties vismaz reizi gada, parmainus tiekoties
Eiropas Savieniba un kada no partnervalstim. Ta ietvaros varétu
izveidot darba un ricibas grupas, kuras Austrumu partneribas ce-
turta operativa limena ietvaros, izveidojot ipasas komisijas, risi-
natu sarezgitus un problematiskus jautdgjumus  (skat.
3.5.5. punktu) un kuras sagatavotu priekslikumus un ieteikumus
ES un partnervalstu valdibu parstavjiem. Organizatoriskos un ad-
ministrativos aspektus EESK ieksiené nodrosinatu sekretariats, iz-
mantojot finanséjumu saskana ar atbilstigo EKPI sadalu.

5.6. EESK arT turpmak partnervalstis atbalstis tadu struktiiru iz-
veidi, kas apvieno pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp ari
socialos partnerus, un kuras dara iesp&jamu to aktivu iesaisti kon-
sultaciju  procesa, nosakot ricibas planu un Eiropas
kaiminattiecibu un partneribas instrumenta (EKPI) kopigas prio-
ritates, nepiecie$amos valsts limena pasakumus, paredzot infor-
macijas uzraudzibu, nodrosinot atgriezenisko saiti, ka ari panakto
rezultatu turpmaku izveértéSanu. Pilsoniskas sabiedribas forums
varétu but lietderiga platforma, lai apmainitos ar labako praksi
saistiba ar pilsoniskas sabiedribas lomu valsts limena lémumu pie-
nemsanas procesa un sociala dialoga attistiba.
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5.7. Procesa varétu iesaistit arT apvienotas konsultativas komi-
tejas, kuras ietver ES un attiecigo valstu pilsonisko sabiedribu un
kuras tiks izveidotas saskana ar asociacijas noligumiem.

5.8. Lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu pienacigi
veikt $os sarezgitos uzdevumus, tam ir jasanem viss nepieciesa-
mais atbalsts un palidziba. EESK ari aicina Komisiju lidzas publi-
skajam iestadém visaptvero$aja iestazu darbibas uzlabo$anas
programma ietvert ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai

Briselg, 2009. gada 13. maija

tas, darbojoties partneribas programmas, varétu izmantot atbil-
stodo ES dalibvalstu organizaciju pieredzi.

5.9. Eiropas Komisija ir aicinajusi EESK piedalities tematiskajas
platformas “Demokratija, laba parvaldiba un stabilitate” un “Per-
sonu saskarsme”. EESK ir parliecinata, ka tai ir vajadzigas iespéjas
un pieredze, lai to varétu uzaicinat darboties ari abas paréjas plat-
formas — “Ekonomikas integracija” un “Energoapgades drosiba”.
EESK turklat ladz, lai $ajas platformas iesaistitu ari partnervalstu
pilsonisko sabiedribu un pilsoniskas sabiedribas forumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
Eiropas kaiminattiecibu politikas ricibas planu isteno$ana Dienvidkaukaza valstis: Armeénija,
Azerbaidzana un Gruzija”

(2009/C 277/07)
Zinotajs: Andrzej ADAMCZYK KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2007. gada 15. un
16. februara plenarsesija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba Eiropas kaiminattiecibu politikas ricibas planu istenosana Dienvidkaukaza valstis: Ar-
menija, Azerbaidzana un Gruzija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2009. gada 16. aprili. Zinotajs — Andrzej Adamczyk kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(14. maija séde€), ar 151 balsi par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. Dienvidkaukazs ir Joti daudzveidigs tautibu, valodu, véstu-
riskaja, religiskaja un politiskaja zina. Sis apstaklis, ka arf nerim-
stosi teritoridlie konflikti un gadsimtiem ilga svesinieku
virskundziba ir iemesls tam, ka savas valsts un nacionalas identi-
tates veidoSana, tapat arl neatkaribas sargaSana prasa daudz
energijas arl no pilsoniskas sabiedribas organizaciju puses.

1.2. Kops sakas sarunas par partneribas un sadarbibas noligu-
miem, kas stajas spéka 1999. gada, un par Eiropas kaiminattiecibu
politikas ricibas planiem 2007.-2011. gadam, ne socialie partne-
ri, ne citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas lidz $im nebija
pietickami iesaistiti to izstradé vai isteno$ana.

1.3.  Gan ricibas planu istenosana un paredzétas asociacijas no-
ligumu sarunas, t.i., divpusgjo attiecibu instrumenti, gan ari Aus-
trumu partneriba, ar ko izveido daudzpuséjas attiecibas, sniedz
iespgjas ar minétajiem pasakumiem saistitaja darba ieklaut orga-
nizétu pilsonisko sabiedribu. Tomer, lai to Istenotu, vajadziga gan
ES institiiciju, gan dalibvalstu lidzdaliba.

1.4. Eiropas Komisijai biitu jaaicina Dienvidkaukaza valstu val-
dibas aktivi sadarboties ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam ricibas planu un partneribas un sadar-
bibas noligumu Isteno$ana.

1.5. Taja pasa laika ES institticijam biitu jauzsver, ka sarunas par
ricibas planiem ipasa uzmaniba japievérs cilvéktiesibu un demo-
kratijas standartu, ka ari sociala dialoga un pilsoniska dialoga
principu ievérosanai. Gada zinojumos par ricibas planu istenosa-
nu batu jaieklauj minéto jautdjumu izveértéjums. Tas Jautu palie-
linat pilsoniskas sabiedribas nozimi un tas organizaciju
neatkaribu, ka ar pozitivi ietekmeét darba néméju pamattiesibu un
dzimumu lidztiesibas nodrosinasanu.

1.6. Izveidojot Austrumu partneribas iniciativa paredzéto pilso-
niskas sabiedribas forumu, var atvieglot dialogu starp partneriba
iesaistito valstu organizacijam un to dialogu ar varas iestadém.
Bitu tomér janodro$ina, ka foruma piedalas patieam reprezen-
tativas un neatkarigas organizacijas. EESK varétu sniegt svarigu ie-
guldijumu minéto kritériju ievéroanas nodro$inasana un foruma

darbiba.

1.7. Jasekme vispus€jas, taja skaita divpuséjas, attiecibas starp
regiona un ES valstu iedzivotajiem un organizacijam. Sim noli-
kam jaatvieglo vizu sapemSana Dienvidkaukaza valstu
iedzivotajiem.

1.8. ES institicijam, kuru lidzdaliba var bat nozimiga
méginajumos atrisinat konfliktus starp Dienvidkaukaza regiona
valstim, blitu jacensas miera procesa iesaistit pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, kas var pozitivi ietekmeét izliganas procesu.

2. Ievads.

2.1. Dienvidkaukaza regions aptver tris valstis: Armeéniju, Azer-
baidzanu un Gruziju. Lai gan regiona platiba nav liela, tas ir loti
daudzveidigs tautibu, valodu, vésturiskaja, religiskaja un politiska-
ja zina.

v -

2.2, Situaciju papildus sarezgi tas, ka starp divam regiona val-
stim, proti, Arméniju un Azerbaidzanu, 20 gadus valda konflikts
par Kalnu Karabahu, bet Gruzija jau sen zaudgjusi kontroli par sa-
vam divam provincém (Abhaziju un Dienvidosetiju), kur papildu
sarezgljumi radas nesena kara ar Krieviju del.
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2.3. Lai gan Dienvidkaukaza valstis ir atskirigas tradicijas, ves-
ture un kultdras attistibas celi, tas vieno kopiga pagatne, proti,
piederiba Padomju Savienibai, kas atstaja acimredzamas pédas
daudzas dzives jomas, jo ipasi ekonomikas un socialaja joma.

2.4. Ta ka Dienvidkaukaza ir daudznacionala vide un nepar-
traukti brunotie konflikti, vél joprojam loti svarigi jautajumi visas
tris valstis, tostarp pilsoniskas sabiedribas organizaciju vidg, ir na-
cionalas identitates stiprinasana, valsts un tas iestazu veidoSana un
neatkaribas sargasana.

2.5. Regiona politisko situaciju raksturo ievérojams demokrati-
jas trikums. Divas desmitgades garaja pédéjas neatkaribas laika ir
notikusi valsts apvérsumi, pilsonu kari un vairak vai mazak veik-
smigas revoliicijas. Katra jauna valdiba méginaja ierobezot politi-
skas opozicijas darbibu, kontrolét plassazinas lidzeklus un
ietekmét pilsoniskas sabiedribas organizacijas, jo ipasi socidlos
partnerus. Tikai péc “rozu revoliicijas” Gruzija notika pareja uz
demokratiju, lai gan neatkarigas organizacijas un aréjie novérota-
ji min daudzus trikumus kartiba, ka darbojas demokratija.

2.6. Tautsaimniecibas stavoklis rada satraukumu. Modernas in-
frastruktiiras trikums, novecojusi tehnika, nepietieckams valsts in-
vesticiju kapitals, iero¢u un militaro iekartu finanséSana un tirgus
sabrukums bijusajas padomju republikas ir galvenie sliktas eko-
nomiskas situacijas céloni. Nemot véra naftas un gazes atradnes,
Azerbaidzana ir savadaka situacija, tomér tautsaimniecibas atka-
1iba no vienas nozares un Kalnu Karabahas un tai pieguloso Azer-
baidzanas teritoriju zaudéSana ir liclu ekonomisko probléemu
saglabasanas iemesli.

~ o=

2.7. Arl sociala situacija ir loti sarezgita. Liela dala iedzivotaju
dzivo zem nabadzibas sliek$na, dramatiski pieaug atskiribas starp
bagato un nabadzigo ienakumiem, ir milzigas socialas problémas,
seviski gados vecaku un slimu cilveku vida. Situacijai par labu ne-
nak augstais bezdarba limenis un lielais kara beglu skaits, seviski
Gruzija un Azerbaidzana. Turklat saskana ar daziem aprekiniem
lidz pat 60 % Dienvidkaukaza ienakumu tiek giiti neformalaja
sektora, kas papildus rada nopietnas socialas probleémas. So loti
driimo situaciju apgriitina pasreizéja pasaules ekonomiska krize.
Lidztekus tam visam pastav ari plasi izplatitas korupcijas
probléma.

2.8. Dienvidkaukaza valstu geopolitiska situacija ir neparasti
sarezgita, jo starp valstim un ar kaiminvalstim valda saspilétas at-
tiecibas. NeapSaubami bez lielo kaiminu Turcijas un Krievijas ak-
tivas lidzdalibas bis griiti parvarét geografisko noskirtibu no
paréjas pasaules, tadé] ari Dienvidkaukaza valstu interesés ir nor-
maliz&t un uzlabot attiecibas ar minétajam valstim. Tas, ka visas
tris valstis, tapat ka Krievija un Turcija, piedalas Melnas jaras
regiona sinergija, kas ir jauna daudzpuséja sadarbibas iniciativa,
varétu bat lietderigs ieguldijums $aja sakara.

2.9. Viens no iespgjamajiem Dienvidkaukaza valstu ienakumu
avotiem varétu biit lauksaimnieciba, kas agrakas iracionalas valsts
politikas un pasreizgjo investiciju trikuma dé] ir neattistita un iz-
nicinata. Tadél, lai rastos biitisks stimuls lauksaimniecibas attisti-
bai, batu jaizveido pilnveértigas tirdzniecibas attiecibas starp trim
valstim un ar to tradicionalo tirdzniecibas partneri, t.i., Krieviju.

3. Eiropas kaiminattiecibu politika (EKP) Dienvidkaukaza.

3.1. Sakotngji uz Dienvidkaukazu neattiecas Eiropas
kaiminattiecibu politika (EKP). Tikai p&c tam, kad regions izradija
interesi par ciesakam attiecibam ar Eiropu, un pirmam kartam péc
Gruzija notikusas “rozu revolicijas” tika pavérta jauna sadarbibas
perspektiva.

3.2. Ricibas planus attieciba uz trim valstim pienéma 2006. ga-
da novembrT péc divus gadus ilgam sarunam, un tie veido pamatu
sadarbibai 2007.-2011. gada. Ricibas planos izvirzitas prioritates
Armenijas, Azerbaidzanas un Gruzijas gadijuma ir lidzigas un ap-
tver $adus jautajumus:

— tiesiskuma nostiprinasana, galvenokart reformgjot tiesu sis-
tému saskana ar Eiropas Padomes standartiem;

— demokratijas nostiprinasana un cilvéktiesibu respektésanas
nodrosinasana, pieméram, atbalstot vietéjas pasvaldibas;

— neatkarigiem plassazinas lidzekliem labvéligu apstaklu
radiSana;

— ekonomiskas situacijas uzlabosana, radot komercdarbibai un
uzpémeéjdarbibai labakus apstaklus, reforméjot nodoklu sis-
tému un apkarojot korupciju;

— lielakas stabilitates panaksana, atbalstot ilgtspéjigu ekonomi-
kas attistibu un socialo kohéziju, samazinot nabadzibu un
veicot vides aizsardzibas pasikumus;

— regionalas sadarbibas nostiprinasana Dienvidkaukaza;

— pasakumi mierigai teritoriala konflikta atrisinasanai.

3.3. EKP nav nekadi saistita ar Dienvidkaukaza valstu iespéja-
mo pievienosanos Eiropas Savienibai, tomér ar to nosaka ciesa-
kas sadarbibas jomas, kas varétu sekmét o valstu tuvosanos acquis
communautaire standartiem. Minétajam valstim ir ari izredzes pie-
vienoties Eiropas ekonomikas zonai, ja tas vélas.
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3.4. Ne socialo partneru, ne pilsoniskas sabiedribas organizaci-
ju loma lidz $im nav bijusi nozimiga ne sarunas par partneribas
un sadarbibas noliguma un ricibas planu principiem, ne $o prin-
cipu Isteno$ana, lai gan situacija ir atskiriga atkariba no valsts un
atsevisku organizaciju dinamikas. Tas organizacijas, kas méginaja
iesaistities procesa, dazreiz darjja to péc savas iniciativas un dri-
zak pret varas iestazu gribu, nevis péc to uzaicindjuma.

3.5. Istenojot gan ricibas planus, kas ir galvenie divpuséjas kon-
cepcijas instrumenti, gan ari jaunu daudzpusgjo iniciativu “Aus-
trumu partneriba”, pilsoniskas sabiedribas organizacijam rodas
iesp&ja vairak iesaistities darba un pasakumos $aja joma, tomér, lai
minétas organizacijas patiesi varétu iesaistities sadarbiba, liela no-
zime ir rosindgjumam un uzraudzibai no ES iestazu puses, ka ari
palidzibai no partnerorganizacijam Eiropas Savienibas
dalibvalstis.

4. Darba deveéji.

4.1. Darba devéju organizacijas trijas Dienvidkaukaza valstis iz-
jut visnota] spécigu varas iestazu ietekmi ari tadél, ka liela dala
saimnieciskas darbibas notiek valsts sektora, tomér §is ietekmes
iemesli un mehanismi nav vienadi visas valstis.

4.2. Uznémgju organizaciju kopiga pazime ir tirdzniecibas un
riipniecibas kameru batiska nozime. Lai gan péc biitibas tas nav
darba devéju organizacijas un to uzdevumi un darbibas lauks ir
plasaks neka tikai parstavét uznéméjus ka socialos partnerus, tas
ir ciesi saistitas ar valdibu, un biezi vien $ada it ka valsts organi-
zacijas statusa dé] tam ir noteicoa loma, tomér tas nav pietieka-
mi neatkarigas.

4.3, Nemot vera, ka darba devéju organizacijam ir neliela ie-
tekme, ka ari to, ka tas ir nepietiekami reprezentativas un ar valsts
iestadém tam ir saikne, kuras pamata visbiezak ir atkariba, darba
devéju organizacijas nesp€j bat pilntiesigs socialais partneris sa-
runas ar arodbiedribam, jo tas gribot vai negribot ir spiestas
daudzus jautajumus apspriest tiesi ar valdibu. Darba devéju orga-
nizaciju specifiskas ipasibas tomér atskiras dazadas valstis.

4.3.1. Lai gan Gruzijas valdiba, kas orientgjas uz tirgus ekono-
miku, spécigi uzstdj uz privatizaciju, batisku dalu ripniecibas
kontrolé valsts, bet lielaka dala privatizéto uznémumu pieder in-
vestoriem no Krievijas vai Kazahstanas. Tas papildus veicina valsts
vélmi un iespégjas iejaukties darba devéju lietas.

4.3.2. Svarigakie Arménijas saimnieciskas darbibas sektori vél
joprojam ir Kalnu Karabahas kara veteranu rokas, kuri ir izveido-
jusi privilegétu uznéméju grupu. Taja pasa laika vél joprojam pa-
stav uzpéméju, deputatu un valdibas politiku savstarpéja
finansiala, ekonomiska un politiska atkariba. Pakapeniski atkap-
joties paaudzei, kas karoja par Kalnu Karabahu, un sadarbojoties
ar darba devéju partnerorganizacijam Eiropa, uzpémeju organi-
zacijas Arménija varétu sakt uznpemties tradicionalakus sociala
partnera uzdevumus.

4.3.3. Energetikas nozares ipatsvars AzerbaidZanas tautsaimnie-
ciba ir 90 %, un to vél joprojam tiesi uzrauga prezidents. Ieprieks
teiktais un tas, ka uzpémeju eliti ari pargjas tautsaimniecibas no-
zarés veido jauni vaditaji, kam ir lojala nostaja pret valsts iesta-
dém un no kuriem daudzi ir ieguvusi labu izglitibu un ir apmaciti
Rietumeiropa un ASV, nozimg, ka darba devéju organizacijas sak
aizvien vairak uznemties sociala partnera uzdevumu.

5. Arodbiedribas.

5.1.  Arodbiedribas tris Dienvidkaukaza valstis ir loti atSkirigas
galvenokart tadel, ka tas darbojas dazados ekonomiskos, socialos
un politiskos apstaklos. To kopigas iezimes ir aizvien ievéroja-
maks biedru skaita samazindjums laika gaita, vairak vai mazak iz-
devu$ies meéginajumi reformét novecojusas struktiiras un
organizacijas metodes. Lai gan tika veikti dazi méginajumi, neiz-
devas izveidot Istu arodbiedribu, un tadé] praksé vienigas, kas par-
stav darba néméjus, ir organizacijas, kuras pastavéja neatkaribas
iegfisanas laika.

5.2.  Atskiras tomer tas, cik liela méra minétas organizacijas at-
karigas no valsts iestadém un cik tuvas ir to attiecibas ar partne-
riem, proti, darba devéju organizacijam.

5.2.1. Gruzijas arodbiedribas ir saméra neatkarigas no valdibas
un prezidenta administracijas, ar kuram tas ir konflikta. Ta ir
sarezgita situacija, nemot véra apsiidzibas par nepatriotisku no-
staju vai pat sabotazu kara situacija, tomér tada situacija ir neiz-
bégama, jo varas iestadém ir augstpratiga atticksme un tas
nerékinas ar socialo partneru viedokli. Arodbiedribu un darba né-
méju tiesibas daudzos gadijumos tiek ierobezotas, un jauno dar-
ba kodeksu ieviesa bez apspriesanas.

5.2.2.  Arménijas arodbiedribas, kas no visu triju valstu arodbie-
dribam uzsaka reformas visvélak, loti reti kritizéja valsts varu vai
pauda vismaz neatkarigu viedokli un kop$ atdalisanas no Padom-
ju Savienibas ilgu laiku neveica nekadas reformas. Ta iemesls bija
kara stavoklis un savdabigs politkorektuma princips, ar kuru
saskana atbalsts varas iestadém ir sava veida patriotisks piena-
kums. Arodbiedribu konfederacijas vadibas nomainisanas, kas no-
tika 2007. gada, rada iesp&u Sai organizacijai darboties
dinamiskak un bt neatkarigakai.
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5.2.3. Kop§ Azerbaidzana pie varas ir nakusi pasreizéja valdiba,
valsts iestades lielu uzmanibu pievérs socialajam dialogam un so-
cialas saskanas nodro§inasanai. Savukart arodbiedribas, kas atbal-
sta minéto politiku, darba péméju interesés velas panakt peéc
iespgjas vairak, neradot asus konfliktus un izvairoties no tautas sa-
liedetibas apdraudésanas. Tade] radas ipatngjs arodbiedribu kor-
porativais modelis, jo ipasi bagatakaja ekonomikas nozare
(energétika) un publisko pakalpojumu nozaré. Arodbiedribas, ku-
ras ir diezgan neatkarigas, aktivi aizstav savu biedru socialas tie-
sibas un labklajibu, izvairoties tomér no tiesas konfrontacijas ar
valdibu, un, 8kiet, pasreiz ta ir vieniga iesp&jama stratégija.

6. Citas intereses parstavosas nevalstiskas organizacijas.

6.1. Dienvidkaukaza nevalstiskas organizacijas var iedalit tris
grupas atkariba no to darbibas finansésanas veida:

— neatkarigas organizacijas, kas savu darbibu finansé no bied-
ru iemaksam, sniedzot pakalpojumus citiem vai izmantojot
uzkratos un mantotos lidzeklus;

— valdibas izveidotas, finansétas un kontrolétas organizacijas;

— organizacijas, kas atkarigas no ziedotajiem, visbiezak ar-
valstu ziedotajiem.

6.2. Raksturigi, ka nevalstiskas organizacijas Dienvidkaukaza
regiona izvirza loti dazadus mérkus un veic dazadus uzdevumus,
un bieZi vien tas darbojas Tslaicigi. Nereti tas tiek izveidotas un ve-
lak paziid péc viena konkréta uzdevuma veikSanas vai péc finan-
s€juma beigsanas.

6.3. Ta ka netika sekméta pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbiba un nemot véra brunotos konfliktus un darbibas finansé-
S$anas gratibas, patiesi neatkarigu organizaciju dibinasana ir
problematiska.

6.4. Nemot véra tautsaimniecibas sabrukumu un socialo katas-
trofu, kas notika uzreiz péc Padomju Savienibas izjuksanas, licla
dala pilsoniskas sabiedribas organizaciju orientéjas uz nabadzibas
apkaro$anu un dzives limena uzlabosanu.

6.4.1. Skiet, pilsoniska sabiedriba visdinamiskak veidojas Gru-
zija. Aptuveni 100 nevalstisko organizaciju, ko atzinusi neatkari-
gi novérotdji, darbojas korupcijas apkaroSanas joma un veicina
tiesiskumu, cilvéktiestbas un mazakumtautibu tiesibas,
plassazinas lidzeklu brivibu, vides aizsardzibu un energoapgades
drosibu.

6.4.2. Arménija galvenas nevalstisko organizaciju grupas ir tas,
kas darbojas tiesa valdibas vai starptautisko organizaciju uzde-
vuma, veicot politisko analizi un izstradajot stratégiskus doku-
mentus, un tas, kuras isteno projektus tadas jomas ka izglitiba,
veselibas aizsardziba vai sociala aizsardziba. Interesanti, ka péc
projekta pabeiganas nevalstiskas organizacijas klast par maziem
pakalpojumu komercuznémumiem.

6.4.3. Azerbaidzanas NVO foruma, kas ar ANO Attistibas prog-
rammas palidzibu dibinats 1999. gada, ir parstavétas vairak neka
400 dazadu nevalstisko organizaciju, kuras ir dalgji atkarigas no
valdibas, arvalstu sponsoriem vai opozicijas partijam. Dazas atli-
kusas organizacijas eksiste, pateicoties naudai, ko tas sanem par
saviem pakalpojumiem. Neraugoties uz to, pastav neliels skaits
organizaciju, kuras ir politiski neitralas un kuram nakotné var bat
lielaka nozime sabiedriskas domas veidosana.

7. Perspektivas un ieteikumi.

7.1. Eiropas kaimipattiecibu politikas ricibas planu istenosana ir
lidz $im neizmantota iespéja, kas lauj nostiprinat socialo un pil-
sonisko dialogu, Eiropai sadarbojoties ar Dienvidkaukaza valstim.

7.1.1. Eiropas Komisijai biitu jaaicina Dienvidkaukaza valstu
valdibas apspriesties ar socialajiem partneriem un citam pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam par ricibas planiem un veidot ar
tiem sadarbibu, lai istenotu, uzraudzitu un novértétu ricibas pla-
nus. To nevar aizstat pat vislabakie tiesie kontakti, kadi ir ES par-
stavniecibam ar atsevi$kam organizacijam. Tam bitu liela nozime,
istenojot ricibas planus un nostiprinot pilsoniskas sabiedribas no-
zimi un lomu.

7.1.2. Sarunas par ricibas planiem un partneribas un sadarbibas
noligumiem Eiropas Komisijai baitu vairak jauzsver, ka jaievéro
cilvektiesibas un demokratijas standarti, ka ari sociala dialoga un
pilsoniska dialoga principi, taja skaita tiesibas biedroties un orga-
nizét sarunas par kopligumu. Gada zinojumos par ricibas planu
istenoSanu bitu vélams ieklaut visaptvero$u vértéjumu par miné-
tajiem jautajumiem.

7.1.3.  Atsevisku valstu valdibam kopa ar ES institficijam un cie-
$a sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam bitu jaor-
ganizé plasa informacijas kampana par ES, tas institficijiam un
acquis communautaire, ka ari kaiminattiecibu politiku un ricibas
planu istenosanu. Tade] jaizstrada atbilstigi instrumenti un daza-
da veida finanséjums. Viens no tadiem instrumentiem varétu bt
iespéja sanemt ipasi $im mérkim paredzétu, mazu ES finansialu
atbalstu, ko pieskir pilsoniskas sabiedribas organizacijam.
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7.2, Jauna Austrumu partneribas iniciativa bis jauna iesp€ja, kas
Jaus nostiprinat Dienvidkaukaza un Eiropas Savienibas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju attiecibas un galvenais — veicinat pilso-
nisko dialogu uz vietas.

7.3.  Austrumu partneribas iniciativa minétais priekslikums iz-
veidot pilsoniskas sabiedribas forumu, kas veicinatu organizaciju
sadarbibu un atvieglotu to dialogu ar varas iestadém, ir vértigs ie-
rosinajums, tomér javeic ari uzraudziba no ES iestaZu puses, lai
dialogs patiesi notiktu.

7.3.1. Saja sakara janodrosina, ka parstavju izvirziana foru-
mam notiek demokratiski un dalibnieku vida ir reprezentativa-
kas, demokratiskakas un neatkarigakas organizacijas. EESK varétu
sniegt svarigu ieguldijumu minéto kritériju ievéro$anas nodrosi-
nasana un foruma darbiba.

7.3.2.  Forums, kura biitu parstavétas ari citas valstis, uz ko at-
tiecas kaiminattiecibu politika, raditu ari pilsoniskajai sabiedribai
iespgjas paplasinat daudzpuséjas sadarbibas modeli, veidojot at-
tiecibas ar valstim arpus Dienvidkaukaza regiona.

Briselé, 2009. gada 14. maija

7.4.  Ar Austrumu partneribu bitu jasekmé efektivas attiecibas
starp iedzivotajiem un organizacijam tadas jomas ka izglitiba, zi-
natne, kultiira, diskriminacijas un neiecietibas apkarosana un sav-
starp&ja kultiiru iepaziana. Lai to sasniegtu, jaatvieglo vizu
sanemsana Dienvidkaukaza valstu iedzivotajiem.

7.5. Gan Eiropas kaiminattiecibu politika, gan arl Austrumu
partneriba rada Dienvidkaukaza valstu pilsoniskajai sabiedribai ie-
spéjas veidot ne tikai kontaktus ar ES institiicijam, bet ari divpu-
s€ju sadarbibu ar savam partnerorganizacijam. Loti lietderigi baitu
izveidot ari mehanismu, kas veicina sadarbibu ar tam lidzigam or-
ganizacijam ES teritorija.

7.6.  Viena no Dienvidkaukaza valstu problémam ir nerimstosi
brunotie konflikti. Lai gan ES institficijam ir neparprotama loma
meéginajumos atrisinat konfliktus, skiet, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijas varétu atbalstit miera procesu, jo ipasi to populari-
z&jot savas valsts iedzivotaju vidii. Saja sakara ipasi nozimigas va-
rétu klat kopigas regionalas iniciativas, kas sarezgito izligSanas
procesu Jautu sakt, veidojot attiecibas ar partnerorganizacijam
valstis, kuras konflikts vél nav atrisinats.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Baltijas jiiras regions: organizétas
pilsoniskas sabiedribas loma regionalas sadarbibas uzlabo$ana un regionalas stratégijas noteiksana”

(2009/C 277/08)

Zinotaja: Peltola kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija, kas
notika 2008. gada 10. jalija, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Baltijas jiiras regions: organizétas pilsoniskas sabiedribas loma regionalas sadarbibas uzlabosana un regionalas stratégijas

izveide”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma

2009. gada 16. aprili. Zinotaja — Peltola kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 171 balsi par, 6 pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. EESK uzskata, ka Baltijas jiras regiona stratégijas ¢etri mér-
ki, lai veicinatu regiona 1) ekologisko ilgtspéju, 2) labklajibu,
3) pieejamibu un pievilcibu, 4) drosibu un dro§umu, ir nozimigi,
pilnigi pamatoti un savstarpéji papildinosi.

1.2, EESK uzsver organizétas pilsoniskas sabiedribas nozimigo
lomu Baltijas jiiras regiona stratégijas istenosana. EESK iesaka Ko-
misijai izveidot Baltijas jaras pilsoniskas sabiedribas konsultativu
forumu, lai nodrosinatu organizétas pilsoniskas sabiedribas iesais-
tiSanos Baltijas jiras regiona stratégija.

1.3. Baltijas jaras regiona stratégijas aréjo attiecibu dimensijai ja-
bt saistitai ar sadarbibu Ziemelu dimensija, laujot veidot ES un
treso valstu lidztiesigu partneribu.

1.4. EESK uzskata, ka Baltijas jiiras regiona stratégijas Istenosa-
nai biis vajadzigs atsevisks budzets, citadi pastav risks, ka stratégija
paliks tikai politiska pazinojuma limeni un nesasniegs izvirzitos
mérkus.

1.5. Ekonomikas izaugsmes un labklajibas veicinasanai ir vaja-
dzigi ES limena institucionali pasakumi, jo ipasi starptautiska li-
gumiska pamata nostiprinasana. Tas palidzetu dazadajam
ieinteres€tajam pusém, gan uznémumiem, gan privatpersonam,
veicinat regiond ekonomikas integraciju un izaugsmi sekmigak
neka lidz $im. EESK ir parliecinata, ka Baltijas jiiras regiona eko-
nomikas stiprinasana ievérojami veicinas regiona pievilcibu un
sekm@s Baltijas jiiras zimola radisanu. Ekonomikas izaugsme bitu
saistita ar nozimigiem ieguvumiem visa ES, pilnveidojot iekséjo
tirgu darbibu un ekonomikas integraciju.

1.6. EESK uzskata, ka HELCOM ricibas plana isteno$ana, par ko
vienojusas ES un Baltijas jiras piekrastes valstis, ir vislabakais
veids, ka aizsargat Baltijas jras vidi.

1.7. EESK ir parliecinata, ka turpmak iedzivotaju aktiva lidzda-
liba kliis aizvien nozimigaka pat tajas teritorijas un jomas, kuras
lidz $im tradicionali vadijis valsts sektors. Labs ieprieks minéta
piemérs ir vides aizsardziba Baltijas jiras regiona.

2. Ievads.

2.1. Eiropas Savieniba $obrid izstrada Baltijas jaras regiona
stratégiju. Eiropas Parlaments 2006. gada novembri pienéma re-
zolticiju par ES Baltijas jiiras regiona stratégijas izstradi. Eiropa-
dome 2007. gada decembri lidza Komisijai izstradat stratégiju
lidz 2009. gada janijam. Minétaja stratégija ir izklastiti visnozimi-
gakie kritériji turpmakas regionalas sadarbibas uzlabosanai Balti-
jas juras regiona. Komisija izstrada stratégiju ka regionalas
politikas iniciativu. Kopuma sagatavosanas darba piedalas 19 Ko-
misijas generaldirektorati.

2.2, Stratégija ir izvirziti Cetri mérki, proti, Baltijas regionam (1)
jaklast par 1) ekologiski ilgtspéjigu vietu, 2) par labklajibas vietu,
3) par pieejamaku un pievilcigaku vietu, un 4) par drosu vietu.
EESK uzskata, ka Sie mérki attieciba uz Baltijas jiras regionu ir gan
nozimigi, gan labi pamatoti, gan savstarpgji papildinosi. Ari Bal-
tijas jras regiona skaidras identitates izveidosanas ideja ir pilnigi
pamatota. lerosinot ieteikumus par labaku parvaldibu, Baltijas ji-
ras regiona stratégija bis vérsta arf uz procediru vienkarSosanu
un birokratijas mazinasanu.

(1) Saja atzinuma Baltijas regions nozimé valstis gar Baltijas jiiras krasta
liniju, kas ir Somija, Zviedrija, Danija, Vacija, Polija, Igaunija, Latvija,
Lietuva un Krievija. Visas minétas valstis, iznemot Krieviju, ir Eiropas
Savienibas dalibvalstis.
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2.3.  Komisijas izstradatas Baltijas jiras regiona stratégijas saturs
un vispargja nostaja ir balstita uz atklatu dialogu ar sabiedribu un
plasam konsultacijam ar ieinteresétajam pusém. Papildus Siem
apala galda sarunu pasakumiem viedoklu un uzskatu noskaidro-
Sanai tika izmantotas konsultacijas ar sabiedribu interneta (2).
EESK atbalsta Eiropas Komisijas izraudzito pieeju.

2.4. Eiropadome tiks iepazistinata ar Baltijas jiras regiona
stratégiju 2009. gada 19. jinija. Paredzéts, ka stratégijas Istenosa-
nas plans biis Joti praktisks dokuments, kura noteiktas atbildigas
puses un izpildes grafiki un kura vajadzibas gadjjuma var ieklaut
papildu pasakumus. Stratégijas istenosana saksies ES prezidéjosas
valsts Zviedrijas darbibas laika, un darbs turpinasies citu Baltijas
juras valstu prezidentiiru laika; pirma no tam bas Polija 2011. ga-
da, péc tam Danija un Lietuva attiecigi 2012. un 2013. gada.

2.5. ES Baltijas jaras regiona stratégijas ar¢jo attiecibu dimensi-
ja ir saistita ar sadarbibu Zieme]u dimensija (?). Ziemelu dimensi-
ja ir instruments, ar kura palidzibu ES un Krievija kopa ar
Norveégiju un Islandi isteno politiku noteiktas sadarbibas jomas
Ziemeleiropa. Sadarbiba Ziemelu dimensija laus izveidot ES un
treso valstu lidztiesigu partneribu. EESK noteikti atbalsta visu Bal-
tijas jaras valstu ieklausanu kopigos Baltijas jiras regiona projek-
tos. Tade| Krievijas lidzdalibai un saistibam Baltijas jiras valstu
sadarbiba ir izskirosa nozime jau no pasa sakuma. Turklat EESK
aicina Baltijas juras regiona valstis Norvégiju un Islandi turpinat
savstarpgjo sadarbibu, kurai ir ciesas vésturiskas, ekonomiskas un
kultaras saknes.

2.6. Baltijas jiras regiona stratégijas istenosanai nav paredzéti
jauni finansé$anas instrumenti. Pieejamie finansgjuma avoti ir ES
struktirfondi (55 miljardi EUR Baltijas jiras regionam
2007.-2013. gada), valsts finansgjums katra Baltijas jiras valsti
un iesp&ja sanemt finansgjumu no starptautiskam finansu iesta-
dém, pieméram, EIB, Ziemelvalstu Investiciju bankas (NIB) un
ERAB. EESK uzskata, ka Baltijas jiras regiona stratégija izvirzito
meérku sasnieganai efektivak jaizmanto dazadi ES finans¢juma
avoti.

2.7. EESK uzskata, ka Baltijas jiras regiona stratégijas istenosa-
nai biis vajadzigs atsevisks budzets, citadi pastav risks, ka stratégija
paliks tikai politiska pazinojuma limeni un nesasniegs izvirzitos
mérkus. Finanséjuma jautajumam EESK vairak pieversisies kada
no nakamajiem atzinumiem.

3. Organizétas pilsoniskas sabiedribas loma Baltijas jiras
regiona stratégijas istenoSana.

3.1. EESK atzinigi vérte to, ka Komisija ir aktivi iesaistijusi pil-
soniskas sabiedribas organizacijas Baltijas jiiras regiona stratégijas
izstradé: to aktiva lidzdaliba ir vajadziga ari stratégijas ricibas

(3) Pirmas apala galda sarunas notika 2008. gada 30. septembri Stok-
holma un otras — 2009. gada 5. un 6. februari Rostoka. Papildus
apala galda pasakumi notika 2008. gada 18.-19. septembri Kauna,
2008. gada 13. novembri Gdanska, 2008. gada 1.-2. decembri Ko-
penhagena un 2008. gada 9. decembri Helsinkos. Konsultacijas in-
terneta notika no 2008. gada 3. novembra lidz 31. decembrim.

(3 OV C 309, 16.12.2006., 91. Ipp.

plana istenosana. EESK uzsver, ka bez organizétas pilsoniskas sa-
biedribas patiesas intereses par Baltijas jiiras regiona stratégiju ne-
bis iespéjams istenot stratégijas pasakumus un sasniegt tas
meérkus.

3.2. Sobrid daudzu dazadu organizaciju, pieméram, NVO, pa-
térétaju aizsardzibas organizaciju, uznéméjdarbibas vai dabas aiz-
sardzibas grupu nozimigais darbs biezi vien neparsniedz
ieteikumu limeni. ZinaSanas par to darbu ir nepilnigas, un prak-
tiski pasakumi, iesp&jams, nekad neistenosies.

3.3.  Regioni, pilsétas un organizétas pilsoniskas sabiedribas ap-
vienibas, tapat ka valsts iestades, ir galvenie Baltijas juras regiona
dalibnieki. EESK uzskata, ka ir japrecizeé to dazadie uzdevumi, lai
rosinatu organizacijas sadarboties un izvérst sadarbibas pasaku-
mus. Efektivak koordingjot programmas un sistematiski nemot
vera Baltijas jliras regiona stratégijas prioritates, jaievies skaidriba
arT mulsinosaja virkné iniciativu un projektu, kurus isteno saskana
ar dazadajam finanséjuma programmam.

3.4. EESKir nobaZijusies par Baltijas jiras regiona stratégijas ri-
cibas plana praktisko istenosanu un uzraudzibu, tade| ta iesaka
Komisijai izveidot Baltijas jiras pilsoniskas sabiedribas konsulta-
tivu forumu, kura uzdevumi bitu $adi:

— nodrosinat organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu
Baltijas jiiras regiona stratégijas Istenosana;

— attiecigajam Baltijas jliras regiona stratégijas isteno$anas ies-
tadém darit zinamu organizétas pilsoniskas sabiedribas vie-
dokli un ieteikumus par svarigakajiem jautajumiem;

— veicinat organizétas pilsoniskas sabiedribas aktivu lidzdali-
bu valstis, kas ir iesaistitas Baltijas jiras regiona stratégija;

— veicinat organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu Balti-
jas juras regiona stratégijas istenoSana regionalaja, valsts un
ES limeng;

— gan ES dalibvalstis, gan citas valstis, kas Isteno stratégiju, sek-
mét un rosinat publisku diskusiju un sabiedribas informéti-
bu par Baltijas jiras regiona stratégijas pasakumiem,
glitajiem panakumiem un sasniedzamajiem mérkiem;

— izmantot dazadus lidzeklus, pieméram, apmeklgjumus, darb-
seminarus un paraugprakses izplatiSanu, lai veicinatu
regionalo pilsoniskas sabiedribas grupu (gan ES, gan arpus
tas) vienota informacijas tikla izveidi.
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3.5. EESKir gatava sakt Baltijas jiras regiona pilsoniskas sabied-
ribas foruma izveides darbu attieciba uz ta uzdevumiem, sastavu
un darbibu. EESK izveidotie sakari ar regionalajam pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam un tas pieredze lidzigas jomas laus tai va-
dit foruma darbibu. P&c organizétas pilsoniskas sabiedribas aktivas
lidzdalibas nodrosinasanas tados projektos ka Vidusjiiras regiona
sadarbiba (*) un sakaru nodibinasana Melnas jiras regiona (°),
EESK ir Joti pozitiva pieredze un tas riciba ir funkcionali modeli.

4. Baltijas jiiras regiona veidosana par plaukstosu ekonomi-
kas zonu.

4.1. ESieksgja tirgus efektiva istenoSana regiona ir saistita ar Joti
nozimigiem ieguvumiem ekonomikas izaugsmé. ES, dalibvalstis
un starptautiskas organizacijas veido institucionalas struktiras,
kas nostiprina ekonomiskas attiecibas Baltijas jiras regiona un
lauj tam attistities. Tomér ir skaidrs, ka par ekonomisko integra-
ciju ir atbildigi pasi ekonomikas jomas dalibnieki — uznemu-
mi un privatpersonas. Tadgjadi tas bis faktors, kas noteiks, cik
sekmigi norisinasies Baltijas jiras regiona ekonomikas integracija
un cik strauja biis ekonomikas izaugsme. EESK ir parliecinata, ka
Baltijas jaras regiona ekonomikas stiprinaana ievérojami veici-
nas regiona pievilcibu un sekmés Baltijas jras zimola radiSanu.
Baltijas jliras regiona ekonomikas stiprinasana labvéligi ietekmés
visu ES kopuma.

4.2. Turpmak teksta tiks izklastitas tirgus integracijas galvenas
prioritates un izaugsmes veicinasanas pasakumi Baltijas jaras taut-
saimniecibas regiona.

42.1. Starptautiska
nostiprinasana.

ligumiska pamata

4.2.1.1. Lai izmantotu Baltijas jiras regiona ekonomikas iespé-
jas, pirmam kartam ir ievérojami japaplasina starptautiskais ligu-
miskais pamats, ka arT vajadziga dzilaka Eiropas integracija. Kaut
ar1 Krievijas daliba PTO un tas jaunie sadarbibas noligumi ar ES
(jaunais ES un Krievijas noligums) neattiecas tikai un vienigi uz
Baltijas juras regionu, no tiem iesp&amais ieguvums regionam ir
loti nozimigs, jo tas ir regionalas ekonomiskas izaugsmes virzi-
tajspeks un attistibas veicinatajs. Baltijas jira ir Krievijas un Azi-
jas produktu visnozimigakais dabiskais eksporta cels uz Eiropu.

4.2.1.2. EESK izsaka bazas par to, ka Krievija nav parakstitaj-
valsts ES Baltijas jiras regiona programmai (INTERREG IVB
2007-2013), kuras merkis ir padarit minéto regionu par pievil-
cigu vietu investicijam, dzivei un darbam.

(%) EESK, pamatojoties uz pilnvaram, kas tai pieskirtas ar Barselonas de-
klaraciju, 1995. gada izveidoja ekonomikas un socialo lietu padomju
un tam lidzigu iestazu tiklu Eiropas un Vidusjiras regiona valstis.

(5) OV C 27,3.2.2009., 144. Ipp.

4.2.1.3.  ESun tas dalibvalstu lemumu pienemsanas pilnvaras at-
tiecas uz vairakiem liguma noteikumiem, kas varétu loti pozitivi
ietekmét Baltijas jiras regionu. Pieméram, $obrid uznémumam,
kas darbojas visas devinas Baltijas jiras regiona valstis, jaizmanto
lidz astopam dazadam valtitam. Euro zona ietilpst tikai Somija un
Vacija. Ir loti svarigi paplasinat ekonomikas un monetaro savie-
nibu, lai taja ietvertu Daniju, Zviedriju, Igauniju, Latviju, Lietuvu
un Poliju. Jo Ipasi Danijas un Zviedrijas iniciativa pievienoties eko-
nomikas un monetarajai savienibai pieskirtu efektivitati un tica-
mibu centieniem pilniba izmantot Baltijas jiras tautsaimniecibas
regiona potencialu.

4.2.2. lek§éja tirgus darbibas veicinaSana.

4.2.2.1. Irjadara vairak, lai nodrosinatu Baltijas jiras ieksgja tir-
gus pareizu darbibu. Palielinoties specializacijai, aizvien vairak uz-
némumu darbojas dazados starptautiskos tiklos, kas izveidoti
atbilstosi darbibas jomai. Pateicoties klientiem, apak§uznémeéjiem
un uznéméjdarbibas partneriem, uzpémumiem ir saiknes ar tir-
giem un razotajiem visa Baltijas jliras regiona. Palielinoties parro-
bezu tirdzniecibas darfjumu skaitam, Baltijas juras regiona ir
svarigi izveidot tik viendabigu tirgus zonu, cik vien iespé&jams, lai
netiktu kavéta precu un pakalpojumu tirdznieciba, valsts un pa-
$valdibu iepirkumi un investiciju plasma, ka ari netraucéti darbo-
tos kapitala un darba tirgus.

4.2.2.2. Jauna Lisabonas liguma stasanas speka 2010. gada va-
rétu bit loti svariga Baltijas jiras regiona ES dalibvalstim. Ar [i-
gumu tiek stiprinata ES kompetence nozimigas jomas, pieméram,
saistiba ar muitas savienibu, konkurences noteikumiem un tirdz-
niecibas politiku.

4.2.2.3. Batiska ir arl péc iespéjas vienveidigaka ES tiesibu aktu
pieméro$ana. Pieméram, viena no atjauninatas Lisabonas izaugs-
mes un nodarbinatibas stratégijas galvenajam sastavdalam ir pa-
kalpojumu direktiva, kas dalibvalstis jaisteno lidz 2009. gada
28. decembrim. Eiropas TRK (Eurochambres) (¢) 2009. gada febru-
ara zinojuma (7) cita starpa uzsvértas minétas direktivas Istenosa-
nas nozimigas atSkiribas ES valstis Baltijas jiras regiona gan
attieciba uz tas istenoSanas grafiku, gan bitibu. Pasreizgja situa-
cija ES dalibvalstim Baltijas jiiras regiona ir lieliska iespé&ja sadar-
boties, lai izveidotu standartizétu, centralizétu uznéméjdarbibas
sisttmu pakalpojumu sniedzéjiem. Minétaja uznéméjdarbibas sis-
téma japrecizé atlauju izsniegSanas kartiba pakalpojumu sniegsa-
nai, jaatvieglo informacijas ieguve par administrativajam
formalitatém un patérétaju aizsardzibu, ka ari jaatvieglo pakalpo-
jumu sniedz&ju parcel$anas no vienas dalibvalsts uz citu.

() Eiropas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru apvieniba.
(7) Ceturtais parskats par pakalpojumu direktivas istenoSanu
(www.eurochambres.eu).
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4.2.2.4. Vairakas nozimigas Baltijas jliras regiona nozares neie-
tilpst pakalpojumu direktivas darbibas joma. Tas attiecas uz da-
ziem transporta pakalpojumiem, pagaidu darbinieku agentiiram,
finansu pakalpojumiem un veselibas apriipes pakalpojumiem. Ari
$iem pakalpojumiem ir vajadziga ieks¢ja tirgus pareiza darbiba,
ipasi, ja vélamies, lai uzpémumi aktivi sniegtu pakalpojumus.

4.2.2.5. Dazadi tirdzniecibas $kérsli joprojam attur uzpémumus
no efektivas darbibas Baltijas juras regiona. Eiropas Savienibai un
citiem dalibnickiem joprojam ir daudz darama Baltijas jaras
regiona, lai nostiprinatu tiesiskuma pamatprincipus un it ipasi iz-
skaustu korupciju.

4.2.2.6. EESK vélas vérst uzmanibu uz izcilu pieméru par tirdz-
niecibas starp ES un Krieviju atvieglosanu. [zmégindjuma projekts
par muitoSanas datu elektronisko parsatiSanu sakas 2009. gada
1. janvari. No pasa sakuma projekta ir iesaistita Krievija un astonas
ES valstis, no tam — tris Baltijas regiona valstis (Latvija, Zviedrija
un Somija). Vél tris Baltijas valstis (Lietuva, Igaunija un Polija) ie-
saistisies projekta vélak 2009. gada. Minétais projekts ir pirmais
solis, lai modernizétu muitas procediiras starp Krieviju un ES. Ir
jaturpina saskanos$ana, lai atvieglotu muito$anu un vienlaikus sa-
mazinatu noziedzigu darbibu $aja joma. Saskanosana uzlabos
logistiku un samazinas uznémumu izmaksas.

4.2.3. Infrastruktara.

4.2.3.1. Infrastruktdrai ir nepiecieSami jiras, upju, sauszemes
un gaisa transporta celu savienojumi pari valstu robezam. Ir va-
jadziga konkurence un kopiga planosana, lai marsrutus varétu sa-
vienot bez problémam. Lielaka uzmaniba javelta arT kvalitatei. Ir
vajadziga gan ES dalibvalstu sadarbiba, gan jo ipasi sadarbiba ar
Krieviju, lai attistitu létas un efektivas transporta kédes un izvai-
rfitos no sastrégumiem. To varétu istenot, modernizgot un
saskanojot Baltijas jiiras regiona automagistralu koncepciju, Eiro-
pas transporta tiklu TEN-T (8) politiku un Ziemelu dimensijas
transporta un logistikas partneribu. Visu iepriek§ minéto jauta-
jumu analizé bitu jaieklauj ES dalibvalstu kaiminvalstis un Eiro-
pas transporta celi. Tas ir galvenais noteikums, lai uzlabotu precu,
pakalpojumu un darbaspéka mobilitati.

4.2.4. Ekonomikas izaugsmes veicina$ana.

4.2.4.1. Vairaki pétijumi liecina, ka pastav labvéliga savstarpéja
saikne starp ekonomikas izaugsmi un tiesibu sistémas efektivita-
ti (°). Ipasuma nepietickama aizsardziba, korupcija un nenoteik-
tiba attieciba uz ligumu ievérosanu un tiesu iestazu neatkaribu, ka

(8) http:/[ec.europa.cuftransport/infrastructure/consultations/
2009_04_30_ten_t_green_paper_en.htm.

(%) Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas bankas 2005. gada parejas zi-
nojums “Uznéméjdarbiba parejas perioda un Pasaules Banka (2008).
Makroekonomikas un izaugsmes pétniecibas programmaInvesticiju
klimats un izaugsmes mikroekonomika/lestades un parvaldiba”. Sk.
arl http://www.enterprisesurveys.org/ par uznéméjdarbibas apstak-
liem dazadas valstis.

ari tiesibu aktu nekonsekventa piemérosana un interpreté$ana ko-
puma palénina ekonomikas izaugsmi. Tas padara ieguldfjumus ri-
skantakus, un ieguldijumu plisma apsikst. Baltijas jiras regiona
valstis varétu vienoties par kopigiem pasakumiem, lai novérstu
trikums minétajas jomas. Baltijas jiras regiona stratégija bitu lie-
lisks pamats $adai ricibai.

4.2.4.2. Baltijas juras regiona devinas valstis ir loti atskirigas
daudzos aspektos. Baltijas jiiras regiona valstis un to saimniecis-
kas attiecibas ir batiski mainijusas pédéjo 20 gadu laika. Katra val-
sti ir at3kirigs ekonomikas attistibas limenis un raZoSanas
struktiiras, un efektivak neka lidz $im bitu jaiizmanto jaunas uz-
némgéjdarbibas iespgjas, ko rada piedavajuma, pieprasijuma un
daudzveidiguma atskiribas. Komerciali un ekonomiski ilgtspéjigi
bitu jaizmanto lielas regiona norises, pieméram, Eiropas integra-
cija, Krievijas starptautiska statusa maina un energijas, pre¢u un
pakalpojumu tirgus parmainas. Tas nozimé, ka janodrosina pil-
soniskas sabiedribas dalibnieku darbibai labvéligi apstakli un
stimuli.

4.2.4.3. EESK vélas uzsvért, ka ekonomikas izaugsme un efek-
tiva razoSana ne vienmer ir pretruna ar riipém par vidi. Gluzi pre-
t&ji, batu jaizce] labvéligas iespgjas, ko piedava augoSas un
daudzveidigas ekonomikas mijiedarbiba ar tiraku vidi.

4.2.5. Sadarbiba pétniecibas un jauninajumu
joma.

4.2.5.1. Baltijas jiiras regiona ir uzsakti interesanti starptautiski
inovaciju kopprojekti, pamatojoties uz klasteriem. Pieméram,
Nordisk Jauninajumu centrs (NICE) ir uzsacis vairak neka 100 da-
7adu projektu un izveidojis parrobezu tiklus, kas iedaliti dazadas
tematiskajas grupas: radosas nozares, vides tehnologija,
mikrotehnologija un nanotehnologija, inovativa celtnieciba, uz-
tura bagatinataji un partikas nekaitigums.

4.2.5.2. EESK pieskir lielu nozimi ta dévétajai piektajai brivibai,
ka arT pétnieku, studentu un skolotaju sadarbibai un publiska un
privata sektora sadarbibai. Biitu jacensas veicinat pétniecibas per-
sonala apmaina starp pétniecibas institlitiem un universitatem.
Pieméram, lai attistitu apstaklus klasteru darbibai, ir jalikvide
valstu keérsli pétniecibas finansésanai, izveidojot Baltijas jiiras val-
stis kopigu sistému, kas lautu apvienot valstu resursus pétnieci-
bas finanséSanai. Saskapa ar atjauninato Lisabonas stratégiju
katrai ES dalibvalstij Baltijas jiiras regiona biitu jacensas palielinat
savu ieguldijumu pétnieciba un izstradg, atvélot tam lidz trim pro-
centiem no nacionala kopprodukta.
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4.2.5.3. Astonu Baltijas jiiras regiona valstu, kas ir ES dalibval-
stis, zinatnes un pétniecibas kopienas ir aktivi piedalijusas BO-
NUS ERA-NET projektos. Komisija 2008. gada apstiprinaja
Kopigo Baltijas jiiras pétniecibas programmu (BONUS+), kas ir ES
7. pétniecibas pamatprogrammas dala un ko kopigi finansé ES un
Baltijas jiiras piekrastes valstu pétniecibas finanséanas iestades.
EESK loti atzinigi vérté $is jaunas pastavigas Baltijas jiras pétnie-
cibas programmas BONUS+ izveidi un jo ipasi cer, ka tas rezul-
tatiem bas lielaka ietekme uz Baltijas juras aizsardzibu un regiona
ilgtspéjigu attistibu, neka tas ir bijis lidz $im.

4.2.6. Darbaspéka mobilitate.

4.2.6.1. Kaut arT péc ES paplasinasanas $aja regiona ir pagajusi
pieci gadi, darbaspéka briva parvietosanas ES teritorija vél nav pa-
nakta. Tomeér no 2008. gada 30. marta uz visam ES Baltijas jiras
regiona dalibvalstim attiecas Sengenas liguma noteikumi, kas at-
vieglo personu brivu parvietosanos. EESK uzskata, ka ir jalikvidé
parejas periodi attieciba uz darbaspéka brivu parvietosanos. Dar-
baspéka un ipaso zinasanu briva parvieto$anas no vienas valsts uz
citu, ta déveta “smadzenu aprite”, ir izdeviga visiem. Lai nodrosi-
natu kvalificéta darbaspéka pieejamibu, visa Baltijas jiras regiona
nekavéjoties japienem uz nodarbinatibu balstita imigracijas poli-
tika. Tas ir vajadzigs pat tad, ja ekonomikas izaugsmes palénina-
$anas laika skiet, ka darbaspéka piedavajums regiona kadu laiku
palielinas. Biitu japieliek piles arf, lai turpinatu veicinat darba pie-
davajumu saskanoSanu ar darba néméju prasmém. Ir jasaskano
darba kultiira un minimalie darba noteikumi, lai novérstu konku-
rences kroplojumus un nodro$inatu darba néméju pamattiesibas.
Attieciba uz cilvéku apmacibu atbilstosi darba tirgus prasibam,
jaizvirza mérkis izveidot kopigu arodapmacibas struktiiru un pro-
fesionalas kvalifikacijas sarakstu. Vel javeic liels darbs visa Baltijas
juras regiona, lai veicinatu nodarbinatibas stimulus un atvieglotu
parcelSanos no vienas vietas vai valsts uz citu vietu vai valsti.

4.2.6.2. Baltijas jiras darba néméju tikls (BSLN) tikko ir uzsacis
kopigu trisgadigu projektu, kura iesaistiti desmitiem partneru no
dazadam regiona valstim. Tikla mérkis ir izveidot Baltijas jaras
regionu par parrobezu darba tirgus politikas Eiropas modeli un
par pievilcigu vietu dzivosanai, darbam un ieguldijumiem. Balti-
jas juras arodbiedribu tikls (BASTUN) ir viens no galvenajiem
BSLN projekta iesaistitajiem partneriem (19).

5. Veidot Baltijas jiiras regiona videi draudzigu, ilgtspéjigu
attistibu.

5.1.  Merkis ir veidot Baltijas juras regionu par ekologiski ilgt-
spéjigu teritoriju. Baltijas jira ir relativi mazs, sekls sala adens ba-
seins, kas no ekologijas viedokla nozimé loti neaizsargatu
teritoriju.

(1) Partneri ir galvenas darba néméju organizacijas, starptautiskas darba
néméju federacijas, Baltijas jiras valstu padome (CBSS), galvenas dar-
ba devéju organizacijas un Vacijas Socialas un apmacibas politikas in-
stitats.

5.2. Pédgjo divdesmit gadu laika Baltijas juras stavoklis ir no-
pietni pasliktinajies. Notekiidenu novadiSana taja joprojam neno-
drosina ekologisku ilgtsp&ju. Baltijas jiras eitrofikacija un augstais
vides toksinu limenis taja nozimeg, ka baribas vielu limenis paaug-
stinas un algu ziedu un citas floras sastopamibas biezums palieli-
nas. Algu ziedu savairo$anos tiesi izraisa to galveno baribas vielu
— slapekla un fosfora — augstais limenis.

5.3. Baltijas jiiras sateces baseina dzivo vairak neka 85 miljoni
iedzivotaju, un vini aizvien vairak apzinas stavokla nopietnibu.
Probléma, kas traucé veikt Baltijas jiras aizsardzibas pasakumus,
ir ta, ka Baltijas jiras piekrasté atrodas devinas valstis dazadas at-
tistibas stadijas, un apméram divpadsmit valstis, ieskaitot Baltkrie-
viju un Ukrainu, atrodas tas sateces baseina. Tas ir sarezgijis
dazado dalibnieku darba koordinaciju. EESK uzskata, ka Baltijas
juras satraucosa stavokla dé] ir obligati nepiecieSami atri un efek-
tivi parrobezu pasakumi ().

5.4. EESK uzskata, ka visstraujakais un rentablakais veids, ka uz-
labot Baltijas juras stavokli kopuma, ir likvidét visbistamakos pie-
sarnojuma avotus vietéja limeni. Pieméram, Somijas jiras lica
visbistamakais atseviSkais piesarpotajs ir Sanktpéterburgas pilse-
ta, kas joprojam nepietiekami attira notekiidenus no baribas vie-
lam. Paslaik 3aja joma ir panakts ievérojams progress. Tas lielakaja
notekiidenu attiriSanas iekarta, kuru nodeva ekspluatacija
2007. gada, fosfora kimiska nogulsnésana notekiidenos ir veici-
najusi fosfora piesarnojuma un algu ziedu nozimigu samazinasa-
nos Somijas jiiras licl. GaistoSas emisijas no tadiem avotiem ka
lauksaimnieciba ir efektivak jalikvidé visas Baltijas juras piekras-
tes valstis. Gaisto$o emisiju samazinasana batiski uzlabotu pie-
krastes Gidenu stavokli.

5.5. EESK uzskata, ka HELCOM Baltijas juras ricibas plans (12)
ir vissvarigakais instruments eitrofikacijas apturéSanai Baltijas
jura. Visas Baltijas jiiras piekrastes valstis un Komisija parakstija
minéto noligumu 2007. gada.

6. Energetika un kugosanas drosiba.

6.1. EESK ir izstradajusi atsevisku atzinumu par ES energétikas
politikas aréjo dimensiju (13), kura noradits, ka ES pieskir ipasu
nozimi energétikas jautajumiem, kas saistiti ar Baltijas jdras
regiona stratégiju. Sadarbiba energétikas joma $aja regiona galve-
nokart aptver energijas patérétajvalstis un energijas tranzitvalstis.
Galvena iezime ir saikne ar Krieviju. Vienai no galvenajam prio-
ritatém Baltijas jiiras regiona vajadzétu bt jauna ES un Krievijas
noliguma noslégsanai, pamatojoties uz savstarpiguma un abpu-
s€jas sapratnes principiem, kas attiecas arT uz energétikas jautaju-
miem. Krievijai batu jaatlauj gazes tranzits pa tai piederoso tiklu,
ka ari jalauj Eiropas uznémumiem ieguldit tas energijas tiklos un
energijas avotos.

(11) http:/[www.wwf.fijwwffwww/uploads/pdf/balticseascorecard2008.pdf.
(12) www.helcom.fi.
(13) OV C 182, 4.8.2009., 8. Ipp.
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6.2. Ta ka Baltijas juras trausla ekosistéma jau ir nopietni
piesarnota, Nord Stream Baltijas gazes vada projektam jaatbilst
stingram dro$uma un vides prasibam. Pieméram, péc Otra pasau-
les kara Baltijas jiira tika nogremdéta municija, iero¢i un kimiskie
iero¢i, un neviens nezina, kur tiesi tie atrodas un kada stavokli tie
ir. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta 2008. gada 8. jinija rezola-
ciju (1) un aicina Nord Stream Baltic projekta iesaistitas puses no-
pietni izvértét alternativas iespgjas gazes vada bavniecibai
sauszemes teritorija. Neatkarigi no Nord Stream gazes vada turp-
maka liktena, arT Krievijai bez nosacijumiem jaievéro ES gazes tir-
gus tiesiskais regulgjums, tostarp attieciba uz tre§o personu
piekluvi.

6.2.1. Kugosanas dro§ums izraisa ipasas bazas Baltijas jaras pie-
krastes valstis. Viena no lielakajam vides problemam ir pa Baltijas
juru transportétais naftas apjoms, kas pédéjo piecpadsmit gadu
laika palielingjies septinas reizes. Pa Baltijas jiru transportétais
naftas apjoms 2007. gada bija 145 miljoni tonnu, un tiek prog-
nozéts, ka lidz 2015. gadam tas sasniegs 240 miljonus tonnu. Bal-
tijas jliras piekrastes valstu sadarbibas rezultata Starptautiska
jurniecibas organizacija (SJO) ir noteikusi Baltijas jiru par ipasi ju-
tigu zonu (PSSA). lesp&jamo naftas nopladi palidzés noveérst kugi
ar dubultu apakséjo dalu un dubultu korpusu, kuru izmantosana
biis obligata, sakot ar 2010. gadu. EESK tomér mudina Baltijas ji-
ras regiona valstis izstradat kopigu monitoringa un informacijas
apmainas sistému kugosanas drosibas veicinasanai.

6.2.2. Baribas vielu emisiju no kugiem var samazinat, grozot
prasibas par notekiideniem, kas minétas MARPOL Konvencijas
IV pielikuma. Direktivas 2000/59/EK meérkis ir palielinat kugu ra-
dito atkritumu un notekiidenu uznemsanas iekartu skaitu ostas.
Brivpratigu ricibu notekiidenu novadi§anas mazinasanai var rosi-
nat ari, pieméram, palielinot kugu radito atkritumu uznemsanas
iekartu skaitu un tilpumu ostas. Baltijas jiras ostam janodrosina,
ka to darbibas nosacijumi ir pietickami elastigi un efektivi attieci-
ba uz lieliem pasazieru kugiem (1°).

6.3. Kaut arl kugu notekiidenu novadisana biitiski neietekmé
Baltijas jiiras eitrofikaciju, to apjomu samazinat ir vieglak neka
gaisto§as emisijas, tadé] tam ir japievérs uzmaniba.

7. Lauksaimniecibas emisiju samazinasana.

7.1.  HELCOM Baltijas jiras ricibas plana ir skaidri izklastiti visu
Baltijas jiiras regiona valstu minimalie mérki attieciba uz baribas
vielu radito piesarnojumu. Minéto mérku sasnieg$anai konkrétas

(14) Eiropas Parlamenta 2008. gada 8. junija rezolicija par gazesvada, ko
planots buvét Baltijas jiira, lai savienotu Krieviju un Vaciju, ietekmi uz
vidi (ligumraksti 0614/2007 un 0952/2007) (2007/2118(INI)).

(%) Bitu pilniba japieméro ari HELCOM ieteikums Nr. 28E10 (Applica-
tion of the no-special-fee system to ship-generated wastes and marine litter
caught in fishing nets in the Baltic Sea area).

ES kopgjas lauksaimniecibas politikas jomas ir jaizstrada ta, lai tik-
tu nemti véra Baltijas jiras regiona ipasie lauksaimnieciskas razo-
Sanas un vides apstakli (19).

Sai sakara atzinigi vértéjams fakts, ka Komisijas izstradataja rici-
bas plana projekta liela méra pemti véra Baltijas jliras regiona
valstu lauksaimniecibas organizaciju priekslikumi attieciba uz ilgt-
spéjibu, vidi un lauksaimniecibu. Tostarp minami, pieméram,
konkrétaki pasakumi tadas jomas ka vides tehnologijas, konsul-
tacijas, méslojuma apsaimniekosana un ES noteikumu par pesti-
cidiem, baribu un partiku istenosana un administrésana.

Saja joma Tpasi svariga ir sadarbiba dalibvalstu limeni starp dalib-
niekiem un organizacijam, pieméram, lauksaimniecibas produktu
razotajiem, vides organizacijam un patérétajiem. Regionam ir sva-
1igi vienoties par labako praksi, lai to varétu piemérot un izplatit
dazadas valstis. Praksi, kuru varétu sistematiski piemérot dazadi
dalibnieki, blitu japieméro no iepriekséjam lauksaimniecibas at-
tistibas programmam jaunaja programmas perioda. Tapat biitu ja-
meklé metodes, ar kuram pilnveidot mineralméslu un energijas
izmantosanu (17).

8. Fosfora un slapekla emisijas samazinasana, efektivak atti-
rot notekiidenus.

8.1. EESK uzskata, ka ES Komunalo notekiidenu attiriSanas di-
rektivas (18) pilniga piemérosana ir visnozimigakais solis, lai sa-
mazinatu slapekla un fosfora emisijas. Nozimigs pasakums ir arT
fosfora efektivaka atdaliSana, piemérojot HELCOM ieteikumu
28E[5. Nemot véra Baltijas jras satrauco$o stavokli, pasreizéjas
ES prasibas attieciba uz ievieSanas terminu nav pietiekami stin-
gras. Ir vajadzigi vérienigaki mérki. EESK uzsver, ka japaaugstina
mehaniskas un kimiskas attiriSanas procesu efektivitate, jo tas ir
rentablas metodes un atri dod rezultatus.

(16) Biitu janodrosina, ka tiek efektivi istenoti ES Udens pamatdirektiva
minétie integrétu upes baseina apsaimniekosanas plani. Udens aizsar-
dzibu lauksaimnieciba var veicinat, izvirzot par prioritaram
ekologiski jutigas teritorijas.

Lai samazinatu lauksaimniecibas radito slodzi Baltijas jarai, lauksaim-
niecibas politika ir vajadzigi jauninajumi gan plano$anas, gan pasa-
kumu istenoSanas joma. Viens iesp&jams jaunas prakses piemérs
varétu bt brivpratiga konkurétspéjiga izsolisana agrovides sistéma.
Paskaidrojums: konkurétspéjiga soli§ana ir brivpratigs pasakums, kas
istenojams tajas jomas, kuras baribas vielu noplades risks ir visaug-
stakais un aizsardzibas pasakumu rentabilitates koeficients ir visaug-
stakais. Pamatojoties uz cenas piedavajumu, valsts parvaldes iestades
maksa lauksaimniekam atbilstigi to pasakumu labvéligajai ietekmei
uz vidi, kas attiecas uz katru programmai piedavato jomu, nevis mak-
sa vienotas likmes subsidijas ka paslaik.

Padomes Direktiva 91/271/EEK par komunilo notekidenu attirisa-
nu.

—
=
~
N

(18



C277/48

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

8.2.  John Nurminen fonds ir labs piemérs tam, ka organizéta pil-
soniska sabiedriba var rikoties, lai aizsargatu Baltijas jaras vidi.
John Nurminen fonda projekts par tiru Baltijas jiru paredzéts, lai
galvenokart apturétu Baltijas jiras eitrofikaciju un veidotu
ekologisko izpratni par Baltijas jaras stavokli (19). Tas pirmam
kartam virzits uz pasakumiem, kas visatrak un visrentablak iedar-
bojas uz Baltijas jiras dabas vidi un visparizmantojamam vérti-
bam. No fonda finansé pasakumus, lai, pieméram, pilnveidotu
Baltijas jiira novadamu pilsétas notekaidenu kimisku attirisanu no

Briselé, 2009. gada 13. maija

fosfora. Prieksrociba fondam, kas ir aktivs vides aizsardzibas da-
libnieks, ir ari ta, ka fonds ir bezpelnas organizacija, tas ir elastigs
un uz to neattiecas birokratiski ierobezojumi.

8.3. EESK uzskata, ka aktivas pilsoniskas iniciativas var bat Joti
nozimigas pat tajas teritorijas, kuras parasti parvalda valsts sek-
tors. Protams, privata un tre$a sektora Ipasas zinasanas, prasmes
un pieeja var papildinat valsts sektora istenotos pasakumus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(19) http://www.johnnurmisensaatio.fi/? lang = en.

priekssedetajs
Mario SEPI
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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

453. PLENARA SESIJA 13., 2009. GADA 14. MAIJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 71/317/EEK, 71/347|EEK, 71/349[EEK,
74/148[EEK, 75/33[EEK, 76/765/EEK, 76/766/EEK un 86/217/EEK par metrologiju”
COM(2008) 801 galiga redakcija — 2008/0227 (COD)

(2009/C 277/09)

Vienigais zinotajs: SALVATORE KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 19. decembri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes Direktivu 71/317/EEK, 71/347EEK,
71/349/EEK, 74/148/EEK, 75/33/EEK, 76/765/EEK, 76/766/EEK un 86/217/EEK par metrologiju”

COM(2008) 801 galiga redakcija — 2008/0227 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 24. aprill. Zinotajs — SALVATORE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(14. maija sédg), vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1. EESK  atbalsta  Komisijas  priekslikumu  atcelt
Direktivu 71/317/EEK, 71/347/EEK, 71/349[EEK, 74/148/EEK,
75/33/EEK, 76/765/EEK, 76/766/EEK un 86/217/EEK par
metrologijas nozari un piekrit to atcel$anas iemesliem. Minétas di-
rektivas var uzskatit par novecoju$dm un nepiemérotam, lai sa-
sniegtu to mérki, kas, 3is direktivas izstradajot, tika izvirzits, proti,
saskanot valstu tiestbu aktus par dazadu kategoriju
meérinstrumentiem.

1.2. EESK pienem zinasanai Komisijas rikotas sabiedriskas ap-

sprieSanas un argja pétijuma rezultatus, no kuriem izriet, ka:

a) nozarés, kuras regulé astonas direktivas, nepastav $kérsli
tirdzniecibai;

b) direktivas tiek arvien mazak izmantotas, jo tajas ir runa par
instrumentiem, kas ir novecojusi;

¢) tehnologiska attistiba ir pemta véra starptautiskajos un valstu
standartos, kuru pamata ir savstarpéjas atzianas princips.

1.3. Ta ka valstu noteikumi $aja nozaré novérs skérslus tirdz-
niecibai neatkarigi no minéto direktivu piemérosanas, EESK cer,
ka péc direktivu atcelSanas dalibvalstis negrozis pasreizgjos
noteikumus.

2. Ievads.

2.1. Spéka esoSo tiesibu aktu vienkarSosana ir ES prioritate
saskana ar “Tiesibu aktu labakas izstrades programmu”, kuras pa-
mata ir Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas stratégija. Prog-
rammas uzdevums ir panakt, ka Kopienas un valstu tiesibu akti ir
mazak apgriitinosi, viegli piemérojami un tapéc efektivaki izvir-
zito mérku sasniegSanai.
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2.2.  Galvenais merkis ir radit Eiropas normativo vidi, kas atbilst
visstingrakajam tiesibu aktu prasibam saskana ar subsidiaritates
un proporcionalitates principu.

2.3. Saskana ar $iem principiem Kopienas acquis parskatisana ir
pastavigs un regulars process, kas lauj likumdevéju iestadém par-
skatit tiesibu aktus, nemot véra visu iesaistito pusu intereses.

2.4. Visos gadjjumos, kad tehniska vai tehnologiska progresa,
ES politikas izmainu, grozitas ligumu noteikumu piemérosanas
vai starptautisku noteikumu izstrades dé| tiesibu akti ir kluvusi ne-
derigi vai novecojusi, Komisija ka vienkar§osanas panémienu iz-
manto atcel$anu.

3. Vispariga informacija.

3.1. Tiesiskais regulgjums, ko veido Direktiva 71/317/EEK,
71/347[EEK, 71/349/EEK, 74/148/EEK, 75/33[EEK, 76/765/EEK,
76/766/EEK un 86/217[EEK par metrologijas nozari, tika izstra-
dats pagajusa gadsimta 70. gados, lai atceltu skérs]us, kas valstu
tiesibu aktu atskiribu dé] $aja nozaré raditi precu brivai apritei iek-
S¢ja tirga.

3.2. Komisija uzsver, ka tiesisko regulégjumu, ko veido astonas
EEK direktivas par metrologiju, var uzskatit par novecojusu, jo
$aja nozare dalibvalstu tiesibu akti laika gaita ir mainjjusies, ne-
mot véra vajadzibu pielagoties tehnologiskam progresam un
starptautisko noteikumu izvirzitajiem standartiem (). Savstarpe-
jas atzisanas klauzulu pienemsana nodrosinaja to, ka tiek atziti arT
lidzigas darbibas mérinstrumenti, pat ja tie izstradati saskana ar ci-
tas dalibvalsts tiesibu aktiem.

3.3.  Pamatojoties uz sabiedrisko apsprieSanu un aréjo pétjumu,
Komisija atzina, ka jomas, kuras aptver priekslikuma minétas di-
rektivas, paslaik nepastav skérsli tirdzniecibai. Turklat direktivas
attiecas uz instrumentiem, kurus izmanto arvien retak.

Briselg, 2009. gada 14. maija

3.4. Komisijas priekslikums atcelt minétas astonas direktivas
saistas ar vajadzibu saskanot divus at3kirigus mérkus: samazinat
ES tiesibu aktu skaitu un pilniba saglabat ieksgjo tirgu.

4, Piezimes.

4.1. Nemot véra izvirzitos mérkus, proti, samazinat ES tiesibu
aktu skaitu un vienlaikus pilniba saglabat icksgjo tirgu, Komisijas
priekslikums ir lietderigs. Nozarg, ko regulé minétas direktivas,
speka esosie dalibvalstu tiesibu akti, kuri izstradati saskana ar
starptautiskos noteikumos paredzétajiem standartiem $aja joma
un kuru pamata ir savstarpjas atziSanas princips, atbilst
tehnologiskajam progresam. Tas sniedz tadu pasu rezultatu ka re-
gulativa saskanoSanas sistéma, ko veido atcelamas astonas
direktivas.

4.2.  Astonu metrologijas direktivu atcel3ana atbilst ES stratégijai
par Kopienas acquis vienkarsosanu, atcelot tiesibu aktus, kuri ne-
pietickamas ietekmes dé] ir kluvusi nederigi un tadejadi
novecojusi.

4.3. EESK uzskata, ka péc direktivu atcel§anas bitu lietderigi re-
gulari kontrolét dalibvalstu tiesisko reguléjumu gan attieciba uz
jaunajam, gan ari uz vecajam tehnologijam, lai nodrosinatu, ka
sistéma, kuras pamata ir brivpratiga standartizacija, ir efektiva.

4.4. EESK atzist un atzinigi vérté Komisijas darbu, ko ta veica,
lai iesaistitu visus dalibniekus, kuri parstav priekslikuma minéto
nozari. Par minétiem centieniem liecina plasa aréja apspriesanas,
kas tika rikota no 2008. gada maija lidz jalijam, lai apzinatu mé-
rinstrumentu raZotaju, pircéju, patérétiju un valsts iestazu
viedoklus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

() Starptautiska Reglamentétas metrologijas organizacija (OIML) izstra-
da standartu noteikumus un starptautiskus ieteikumus, lai sniegtu da-
libvalstim kopéju starptautisku pamatu, kas lautu izstradat So valstu
tiesibu aktus. Ta ir starpvaldibu organizacija, kas izveidota 1955. ga-
da saskapa ar konvenciju, lai veicinatu reglamentétas metrologijas
procediiru starptautisku saskanosanu. Pamatojoties uz visa pasaulé
izplatitu tehnisko struktiiru, ta sniedz dalibvalstim vadlinijas
metrologijas joma, lai izstradatu regionalus un valstu noteikumus par
mérinstrumentu razo$anu un izmanto$anu saistiba ar reglamentétas
metrologijas piemérosanu.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par zinatnes vajadzibam izmantojamo dzivnieku aizsardzibu”

COM(2008) 543 galiga redakcija — 2008/0211 (COD)

(2009/C 277/10)

Zinotajs: Richard ADAMS KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 12. janvari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par zinatnes vajadzibam izmantojamo dzivnieku aizsardzibu”

COM(2008) 543 galiga redakcija — 20080211 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprill. Zinotajs — Richard ADAMS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 173 balsim par, 14 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérté So sen vajadzigo direktivu, ar ko stan-
dartiz€s un regulés zinatnes vajadzibam izmantojamo dzivnieku
atlasi, izmantoSanu un apie$anos ar tiem, bet pauz Saubas par ap-
méru, kada minéta direktiva praksé aizvietos, samazinas un piln-
veidos dzivnieku izmantoSanu pétnieciba. Tadé] Komiteja
papildus atzinuma projekta pamatteksta ietvertajiem uzsver $adus
ieteikumus.

1.2. Komisijai biitu stingrak jauzrauga zinatnes vajadzibam iz-
mantojamo dzivnieku skaits. Sim nolitkam varétu biit vajadzigas
jaunas, nozares specifikai atbilstosas pieejas datu vaksanai un uz-
raudzibai, no kuram dazas neietilpst izskatamas direktivas darbi-
bas joma.

1.3.  Ar direktivu dalibvalstis biitu jasaskano pétniecibas parska-
ti un jaizstrada un janosaka prasiba kompetentam iestadem katra
dalibvalsti izveidot datubazi par veiktajiem eksperimentiem ar
dzivniekiem un efektivi to izmantot, apstiprinot projektus un pro-
ceddiru istenoSanu.

1.4. Batu japaplasina Eiropas Alternativo metozu validé$anas
centra (ECVAM) darbiba, lai tam batu ne tikai petniecibas atbal-
sta funkcija, bet gan galvena koordinatora loma. Bitu jaizveido ES
méroga izcilibas centrs, lai veicinatu un noteiktu par prioritaru 3R
metodes izmanto$anu visos pasreizéjos izméginajumos ar dziv-
niekiem, tostarp fundamentalos pétijumos medicinas joma. Aiz-
stat, samazinat un pilnveidot (replace, reduce and refine) dzivnieku
izmantosanu zinatnes vajadzibam — vispargja pieeja, kas pirmo
reizi noteikta 1958. gada.

1.5. Tpasa uzmaniba javelta “smagiem” eksperimentiem, ceno-
ties noteikt mazak nezeligas alternativas. Procediras, kas varétu
radit lielas sapes, cieSanas vai bailes, var veikt vienigi gadijumos,
ja nav alternativu un efektivu pétniecibas metozu, kas dotu iespé-
ju pétit atseviskas slimibas, kuras nopietni ietekmé cilvéku vese-
libu. “Stipru sapju limenis” ir definéts ka tads ciesanu vai bailu
limenis, kas parsniedz direktiva noteikto “smago limeni” saistiba
ar procediiru klasificéSanu.

1.6. Direktiva batu janosaka, ka tik driz, cik tas praktiski iespé-
jams, primatus (iznemot cilvéka gints primatus), var izmantot
izméginajumos ar dzivniekiem tikai tad, ja tie ir nebrivé audzétu
primatu (izpemot cilvéka gints primatus) péctedi.

1.7. Direktiva skaidri janosaka, ka ar to neierobezo dalibvalstu
tiesibas piemérot vai pienemt stingrakus pasakumus laboratorijas
dzivnieku apriipes un turéanas joma.

1.8. EESK aicina zinatnieku aprindas atzit, ka pétniecibas prog-
rammas praksé un péc bitibas ir iesp&jams izstradat pilnigi atbil-
stosi 3R principa mérkiem, un apnemties ievérot $o dinamisko
pieeju.

2. Ievads.

2.1.  Gan majdzivnieku, gan lauksaimniecibas dzivnieku labtu-
ribas un aizsardzibas jautajumi risinati vairakas ES direktivas, le-
mumos un regulas. Amsterdamas ligumam pievienotaja
33. protokola par dzivnieku aizsardzibu un labturibu (') tika
pausts viedoklis “lai nodrosinatu uzlabotu aizsardzibu un ievérotu

(1) OV C 340,10.11.1997.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=11&jj=10&type=C&nnn=340&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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dzivnieku ka jutigu batnu labturibu”. Tadéjadi ES atzina, ka dziv-
niekiem ir augstaks statuss neka Ipajumam vai lietam, un masu
ricibai ar tiem jabalstas gan uz étikas apsvérumiem, gan jabit re-
glamentétai. Augstak attistitiem dzivniekiem ir minétais statuss, jo
tie tapat ka cilveki jiit sapes un prieku, apzinas savu eksistenci un
labpratak izvélas patikamu, ilgu dzivi. Dazas minéto dzivnieku su-
gas, kuru neirologiskas sistémas ir pielidzinamas cilvéka
neirologiskajai sistémai, plasi izmanto laboratoriju eksperimen-
tos dazadiem mérkiem. Sadu izméginajumu rezultati var sniegt
dazada limena ieguvumus cilvékiem, pasiem dzivniekiem un vi-
dei, bet dazos gadijumos izraisit ar attiecigo dzivnieku apdraude-
jumu, cieSanas un navi.

2.2. Izskatama direktiva, ar kuru parskata tiesibu aktus, sakot ar
1986. gadu (?), ir viens no vairakiem tiesibu aktiem, kuros atspo-
gulota uzskatu maina attieciba uz dzivnieku izmantosanu. Nesen
ir parstradatas direktivas par dzivnieku nogalinasanu un transpor-
tesanu, ka arf Kopienas ricibas plana ievieSana dzivnieku aizsar-
dzibas un labturibas joma, un Komiteja nesen ir izskatijusi visus
minétos dokumentus (3). Sogad visa ES ir stajies speka gandriz vis-
pargjs aizliegums attieciba uz tadu kosmeétikas lidzeklu pardosa-
nu, kuru izstrades procesa veikti izméginajumi ar dzivniekiem, un
aizliegums veikt jebkadus izméginajumus ar dzivniekiem kosme-
tikas razoSanas nozaré (4).

2.3. Direktivas priekslikums par zinatnes vajadzibam izmanto-
jamo dzivnieku aizsardzibu tiks ieklauts minétaja tiesibu aktu ko-
puma. Dokumenta pilniba ir atzits vispargjais meérkis, kuru
atbalsta plasakas zinatnieku aprindas, proti, aizvietot, samazinat
un pilnveidot dzivnieku izmantosanu zinatniskaja pétnieciba (pa-
zistams ka 3R princips). Tadé] Komitejas atzinuma ieklauti apsve-
rumi pa to, vai ar priekslikumu tiks veicinats minétais mérkis, un
to, cik liela méra ir panakts lidzsvars starp dzivnieku labturibu, ie-
guvumu cilvekiem un zinatnisko progresu.

3. Direktivas priekslikuma kopsavilkums.

3.1. Direktivas darbibas joma un pielaujamie merki.

3.1.1. Direktivu pieméros attieciba uz dzivniekiem (lielakoties
mugurkaulniekiem), ko audzé vai izmanto zinatnes mérkiem. S
direktiva neattiecas uz lauksaimniecibas, lopkopibas un kliniskas
veterinarijas praksi. Pielaujamie mérki: fundamentalie pétijumi zi-
nasanu attistibai biologijas vai uzvedibas zinatnés; zinatniskie pe-
tjumi ar mérki nepielaut, noverst, diagnosticét vai arstét slimibas,
vai novértét, noskaidrot, regulét vai mainit fiziologiskos stavoklus;
to zalu, partikas produktu vai citu produktu izstrade, raZoSana vai

() OVL 358, 18.12.1986.

(}) OV C 28, 3.2.2006., 25. Ipp; OV C 151, 17.6.2008., 13. Ipp.;
OV C 161, 13.7.2007., 54. Ipp; OV C 324, 30.12.2006., 18. Ipp.;
papildatzinums CESE 879/2009 (NAT/431) pienemts 2009. gada
13. maija.

(*) OVL262 27.9.1976.,un OV L 66, 11.3.2003.

parbaude, kurus izgatavo ieprieks minétajiem mérkiem; vides aiz-
sardziba cilvéka labklajibas interesés, zinatniskie pétjjumi ar meér-
ki saglabat sugu, augstaka izglitiba vai apmaciba un tiesu
medicinas izmeklésana.

3.2. Dzivnieku veidi.

3.2.1. Primatiem ir jabit audzétiem izmanto$anai zinatniskiem
pétijumiem, un primatu izmantosana ir pielaujama vienigi proce-
daras, kuras veic “dzivibu apdraudosu vai novajinosu cilvéka sa-
slim$anu novérsanai, diagnosticéSanai, profilaksei vai arstéSanai”.
Cilvekveidigo pértiku izmanto$ana ir aizliegta, lai gan ir paredze-
ta “drosibas procedira”, lai dalibvalstim ar Eiropas Komisijas pie-
krisanu Jautu tos izmantot, ja zinatniskie pétijumi uzskatami par
batiskiem sugas saglabasanai, vai saistiba ar dzivibu apdraudosas
saslim3anas negaiditu epidémiju. Apdraudétas dzivnieku sugas var
izmantot vienigi praktiskajos un lietiskajos pétijumos un parbau-
dés, bet ne fundamentalajos pétjjumos; procediiras neizmanto arl
klainojosus un savvala mitosus majdzivniekus, ka ari savvala sa-
glistitus dzivniekus, ja vien netiek sniegts ipass zinatnisks pama-
tojums. Turklat parastas “laboratorijas dzivnieku” sugas (peles,
zurkas, jiiras cticinas, kamji, smilu peles, trusi, vardes, suni, kaki)
ir jaaudz€ izmantoSanai procedaras.

3.3. Procediiru smagums.

3.3.1. Irnoteiktas Cetras smaguma pakapes. Viegla, vidéja, sma-
ga un neatgriezeniska (t.i., dzivnieki tiek nogalinati, kad vél dar-
bojas visparéja anestézija). Komisija noteiks procediiru
klasifikacijas kritérijus, kurus apstiprinas regulativa komiteja. Sie
kritériji ir batiski saistiba ar veicamajiem apriipes un labturibas
pasakumiem  un  dzivnieku  atkartotu  izmantoSanu
izméginajumos, un uz tiem attiecas atseviski ierobezojumi.

3.4. Atlauju izsniegSana.

3.4.1. Personam ir jasanem atlaujas pirms procediru uzraudzi-
$anas vai izpildes, dzivnieku nogalinasanas, izmantojot humanu
panémienu, un dzivnieku kopéju parraudzibas. lestadem ir vaja-
dziga atlauja dzivnieku audzéSanai, piegadei vai izmantosanai
procediiras. Attiecigi ieceltiem darbiniekiem jabat atbildigiem par
projektiem un jarisina jautajumi saistiba ar neatbilstibu noteiku-
miem. Katra iestadé ir jabat pastavigai étiskas parraudzibas struk-
tlirai. Dalibvalsts noteikta kompetenta iestade var pieskirt projekta
atlauju uz laiku, kas neparsniedz 4 gadus, pamatojoties uz parre-
dzamu étisko noveértgjumu, kura ieklauts projekta zinatniskais vai
juridiskais pamatojums; 3R principa izmanto$ana projekta izstra-
d&; procediiru smaguma un projekta kaitéjuma un ieguvumu ana-
lize (vai dzivnieku izmantoSanu un cie$anas attaisno paredzamais
zinatnes progress, kas gala rezultata dod labumu cilvékiem, dziv-
niekiem vai videi).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1986&mm=12&jj=18&type=L&nnn=358&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:028:0025:0025:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:151:0013:0013:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0054:0054:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0018:0018:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1976&mm=09&jj=27&type=L&nnn=262&pppp=0001&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:066:0001:0001:LV:PDF
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3.4.2. Netehniski projekta kopsavilkumi ir japublisko visiem ap-
stiprinatajiem projektiem. Dalibvalstis var nolemt izmantot saisi-
natu projekta pieteikuma sistému (kura ir ieklauti 3$adi
kopsavilkumi) jebkadiem projektiem, kuros neizmanto primatus,
un ir paredzétas tikai tadas procediiras, kuras var klasificet ka
“vieglas”.

3.5. Apripe un inspekcijas.

3.5.1. Eiropas Konvencijas par to mugurkaulnieku aizsardzibu,
kurus izmanto izméginajumos un citiem zinatniskiem mérkiem
(Eiropas Padome, Eiropas ligumu sérija Nr. 123) parskatitajas pa-
matnostadnés par laboratorijas dzivnieku izmitinaSanu un apripi
tiks ieklautas galvenokart obligatas prasibas. Visas dalibvalstis biis
vajadziga atbilstosa infrastruktiira un pietiekams skaits apmacitu
inspektoru, valsts kompetenta iestade veic inspekcijas vismaz div-
reiz gada, vismaz vienai inspekcijai jabat neizzinotai, un lielakas
iestadés inspekcijas notiek biezak. Komisijai ir pienakums kontro-
1ét valstu inspekciju infrastruktiiru un darbibu. Javeic sika uzskai-
te par dzivnieku izcelsmi, izmanto$anu, nodosanu jauna majvieta
vai iznicina$anu; attieciba uz supiem, kakiem un primatiem
(iznemot cilvéka gints primatus), ir spéka pasi noteikumi.

3.6. Alternativas dzivnieku izmantosanai.

3.6.1. Dati par viena dalibvalsti likumigi noteiktam
izméginajumu metodém tiks atziti visas dalibvalstis, lai izvairitos
no dublésanas. Visas dalibvalstis veicina alternativu pieeju izstra-
di, kuras nav saistitas ar dzivnieku izmantoSanu, un tam janosaka
valsts references laboratorija alternativo metozu validacijai. Ap-
spriezoties ar dalibvalstim, Komisija nosaka pétjjumu prioritates
§im valstu references laboratorijam, un koordiné to darbibu. Ja ie-
sp&jama parbaudes metode, kura neizmanto dzivniekus, un ta var
aizvietot procediiru, dalibvalstis tiek Tpasi aicinatas nodrosinat al-
ternativas metodes izmantosanu. Dalibvalstim janodroSina arl
projektos izmantoto dzivnieku skaita samazinasana lidz minima-
lajam, neapdraudot projekta merkus.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Lai gan dati par izméginajumiem ar dzivniekiem turpina
kraties, laboratorijas izméginajumos izmantoto dzivnieku skaits
nesen ir sacis pieaugt, un tiek lésts, ka Eiropa tajos ik gadu izman-
to 12 miljonus dzivnieku. Jaatzimé arf, ka aprékinos nav ieklauti
“liekie” dzivnieki, kuri ir izaudzéti, bet nav izmantoti, un vélak ir
iznicinati, ka ari dzivnieki, kuri ir izaudzéti, nogalinati, un kuru
audus turpmak izmanto parbaudgs. (Sikaka informacija par iz-
mantoto dzivnieku skaitu, izmantojot dalibvalstu brivpratigi ies-
niegtos datus, publicéta “Komisijas Piektaja statistikas zinojuma
par to dzivnieku skaitu, kas Eiropas Savienibas dalibvalstis

izmantoti izméginajumos un citiem zinatniskiem mérkiem”,
05.11.2007. Pieméram, no visiem izmantotajiem dzivniekiem
77,5 % ir grauzgji un trusi, 5,4 % — putni un 0,1 % — primati,
kas nav cilvékveidigie pértiki.) Dalgji to var skaidrot ar tendenci,
ka pétnieki eksperimentos izmanto genétiski modificétus dzivnie-
kus, ka ari ar jaunam tiesiskajam prasibam saistiba ar
izméginajumiem, pieméram REACH regulu (°). Dzivnieku labtu-
ribas organizacijas pauz bazas par REACH regulas vispargjo ietek-
mi uz izméginajumiem ar dzivniekiem, ka rezultata palielinasies
eksperimentos izmantoto dzivnieku skaits. Citas organizacijas,
pieméram, Pasaules Dabas fonds (WWF, http:/[www.wwf.
org.uk/filelibrary/pdf/aniamltesting03.pdf, vienigi anglu val.), no-
rada, ka ilgaka laika posma vides labvéligai ietekmei uz faunu biis
ievérojamas prieksrocibas.

4.2. Biomedicinas pétijumu organizacijas ir izvirzijusas vairakus
jautajumus, kas japreciz€ saistiba ar direktivas priekslikumu. Ko-
puma galvenas bazas Skiet saistitas ar administrativo izmaksu un
konfidencialu peétijumu aizsardzibu un iespéju, ka kampanu gru-
pam bas plasaka piekluve informacijai un procedaram.
[zméginajumu dzivnieku izmantotaji biezi izsaka nozélu, ka sa-
biedriba un kampanu grupas atsakas atzit, ka izméginajumus ar
dzivniekiem to dardzibas un &tisko pretrunu dé| parasti izmanto
ka galéju lidzekli. Komiteja uzskata, ka pétniecibas nozare zinama
meéra var pamatot visus iepriek§ minétos jautajumus, bet tie pil-
niba jau ir nemti véra, izstradajot direktivu.

4.3. Bitu jaatzimé, ka pétniecibas noliikiem paredzéto dzivnie-
ku aizstaSana uznémumiem dos komercialu labumu. Ta ka
izméginajumi ar dzivniekiem ir dargi un laikietilpigi, alternativi ri-
sinajumi sniegs jaunas komercialas iespgjas.

4.4. EESK uzskata, ka direktivas priekslikuma nav pietickami iz-
mantota iespgja atspogulot sasniegumus alternativu risindgjumu
joma, neizmantojot dzivniekus. Ta ka Komisijai nav juridiska pa-
mata pieprasit dalibvalstim pétniecibas parskatu saskanosanu,
EESK pauz Saubas par kompetentu iestazu iesp&am katra dalib-
valsti izveidot datubazi par eksperimentiem ar dzivniekiem, kuru
izmantot, izsniedzot atlaujas projektu un procediru istenosanai.
Komisijai biitu jadara viss iesp&jamais, lai nodrosinatu, ka valstu
iestades, kas atbildigas par atlauju izsnieg8anu, ka ari valstu centri
alternativo metozu validacijai ir pilniba informéti par atbilstigo
partnerorganizaciju darbibu un spgj izstradat kopigas pieejas ar
mérki noveérst ieksgja tirgus kroplojumus.

(> OV L 396, 30.12.2006.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:LV:PDF
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4.5. Dazas dalibvalstis izméginajumi ar dzivniekiem izraisa lie-
lu interesi sabiedriba, un sabiedriba jutigi reagé uz minéto jauta-
jumu. EESK uzskata, ka tas precizi atspogulo sabiedribas attieksmi,
proti, vélmi iesp&jami mazinat dzivnieku cieSanas un vienlaikus
akceptét to, ka izméginajumi ar dzivniekiem dazreiz ir vajadzigi
augstaku mérku labad.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Komiteja atzist, ka direktivas priekslikums varétu batiski ie-
tekmet izméginajumos izmantojamo dzivnieku skaitu, to sama-
zinot, un uzlabot izméginajumos izmantoto dzivnieku labturibu.
Lai gan izméginajumos izmantoto dzivnieku skaita ievérojama sa-
mazinasana butu uzskatama par ilgtermina mérki, skaitlisku mér-
ku izvirziSana nebitu lietderiga, jo tas rezultata dzivnieku
reglamentéta izmantosana tiktu parvietota uz arvalstim. Tomér
Komisijai ir jacensas rast iesp&jas uzraudzit izméginajumos iz-
mantoto dzivnieku skaitu un vajadzibas gadjjuma parskatit savu
pieeju. Sim noliikam varétu biit vajadzigas jaunas, nozarei speci-
fiskas pieejas attieciba uz datu vaksanu un uzraudzibu, no kuram
dazas neietilpst izskatamas direktivas darbibas joma.

5.2. ES pasreizéja darbiba alternativu risinajumu izstrades joma
galvenokart saistita ar toksikologiju, kura Sobrid notiek mazak
neka 10 % no visiem izméginajumiem ar dzivniekiem. ES méroga
pieeja alternativu risindgjumu izstrades joma visas pétniecibas no-
zarés, kuras izmanto dzivniekus (44.—47. pants) ir loti ieteicama,
atzistot, ka galvenais uzdevums bis koordinacijas parraudziba.
Alternativu risinajumu izmantojuma paplasinasanai bis vajadzigs
dazadu nozaru specialistu grupu un likumdevéju iestazu batisks
ieguldijums, ka ar lielaks atbalsts Eiropas Alternativo metozu va-
lidésanas centram (ECVAM), ko ES izveidoja 1991. gada, un ci-
tiem Eiropas un valstu centriem. Batu japaplasina ECVAM
darbiba, lai tam bitu ne tikai pétniecibas atbalsta funkcija, bet gan
galvena koordinatora loma alternativu metozu noteik§ana. Komi-
teja papildus iesaka izveidot ES méroga izcilibas centru, lai veici-
natu un noteiktu par prioritaru 3R metodes izmantoSanu visas
pasreizgjos izméginajumos ar dzivniekiem, tostarp ieskaitot fun-
damentalos pétijjumos medicinas joma. Ta darbibas joma bitu
daudz plasaka neka ECVAM uzdevumi.

5.3.  REACH regula rada batisku problému gan riipniecibai, gan
reguléjosam iestadém, ipasi attieciba uz tas istenoSanas grafiku.
Talu ta piedava ari iesp@ju izstradat progresivas izméginajumu
stratégijas, ka rezultata tiks attistiti ne tikai alternativi risindju-
mi un mazinatas dzivnieku cieSanas, bet ari uzlaboti dati un sa-
mazinatas razo$anas izmaksas nozaré, izmantojot efektivakas
metodes. Daudzi autori ir uzsvérusi vairakpakapju pieejas
izméginajumos, pamatojoties uz ECVAM darbibu, un tas biitu ja-
izskata. Sadas pieejas jau izmanto, jo ipasi Ziemelamerika.

5.4. Komiteja piekrit zinatnieku lielakas dalas viedoklim, ka
izméginajumi ar dzivniekiem ir devusi vértigu ieguldijumu zinat-
niskaja petnieciba, un tas turpinasies ari nakotné. Tomer ari pla-
$akam zinatnieku aprindam, kas iesaistitas izméginajumos ar
dzivniekiem, jaspgj piepemt pasreizéjo pieeju ierobeZojumus un
nepiecieSamibu izvértét visas metodes, izskatot apsvérumus sai-
stiba ar ipasiem eksperimentiem. Pétniecibas programmam, ku-
ras izméginajumu ar dzivniekiem lietderiba ir apSaubama, jabit
prioritaram, izstradajot alternativas. Komiteja atzinigi vérté gaida-
mo retrospektivo novérté§anu par izmégindjumu ar dzivniekiem
lietderibu un uzskata, ka, veicot to visam procediiram, ir iespéjas
izvairities no dzivnieku nelietderigas izmantosanas un kliedét
dazu ieintereséto pusu baZzas par atsevisku procediru vértibu.

5.5. Komiteja atzinigi vérté gaidamo procediiru smaguma kla-
sificéSanu saistiba ar cieSanu limena novérté§jumu eksperimentos.
Javelti ipasa uzmaniba “smagiem eksperimentiem”, lai noteiktu
mazak nezéligas alternativas. Procediiras, kas var radit stipras sa-
pes, cieSanas vai bailes, var veikt vienigi gadijumos, ja nav alter-
nativu un efektivu pétniecibas metozu, kas dotu iespgju peétit
atseviskas slimibas, kuras nopietni ietekmé cilveku veselibu.

5.6. Ar izskatamo direktivu tiek noteikts, ka katrai dalibvalstij
jaatbalsta tadu procediiru un pieeju izstrade un izmantosana, kas
veicina 3R principa pieméroSanu ar mérki mazinat dzivnieku iz-
mantodanu un cieSanas. To iesp&jams panakt, gan izmantojot uz-
labotas eksperimentalas projektésanas metodes, gan izvairoties no
procediiru dubléSanas un neveicot nevajadzigi plasus ievirzes pé-
tijumus. Ir jaatbalsta tadas metodes, ar kuru starpniecibu ierobe-
7o, pilnveido un, visbeidzot, aizvieto dzivnieku izmantoSanu ka
dalu no integrétas testéSanas stratégijam, pieméram, in vitro testi,
struktiiras un aktivitates kvantitativas sakaribas (QSAR), ekspertu
sistémas, datormodelésana un statistikas metodes. Dalibvalstim ir
jaiece] ar struktiira, kas sagatavo parskatus par $adam iniciativam,
lai nodroginatu alternativu risinajumu izstradi un izmantosanu.

5.7. Komiteja atzinigi vérté direktiva pausto nostaju gandriz pil-
niba aizliegt cilvekveidigo pértiku izmantosanu.

5.8. Komiteja atzist, ka primatus (izpemot cilvéka gints prima-
tus), ari turpmak izmantos ipasos pétijumos, bet uzskata, ka ilg-
termina mérkim jabat visu primatu izmantoanas izskauSanai
izméginajumos, tiklidz bis pieejamas pietickamas alternativas. Pa-
gaidam direktiva biitu jaieklauj prasiba, ka primatus (iznemot cil-
veka gints primatus), var izmantot izméginajumos ar dzivniekiem
tikai tad, ja tie ir nebrivé audzetu primatu (iznpemot cilvéka gints
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primatus) pécteci; kompetentas iestades var pielaut izpémumus, ja
ir zinatnisks pamatojums (10. pants). Nemot véra neskaidribu,
EESK ierosina Komisijai istenot dzivnieku labturibas novért&jumu
un minéto prasibu tehniski ekonomisko pamatojumu 5 gadus péc
direktivas stasanas spéeka.

5.9. Sobrid direktiva noteikts, ka dalibvalstis japieméro IV pie-
likuma noraditie minimalie kop$anas un izmitinasanas standarti,
un Komisija var pienemt tehniska un zinatniska progresa standar-
tus saistiba ar ierosinato Komitejas procediiru un ari noteikt tos
par saistosiem (32. pants). Liguma 95. panta, kas ir direktivas
priekslikuma juridiskais pamats, noraditas vienigi loti stingras
procediiras dalibvalstim augstaku standartu aizsardzibai. Lai no-
vérstu neskaidribu, EESK vélas, lai 32. panta tiktu ieklauta skaidra

Briselé, 2009.gada 13. maija

norade, ar ko apstiprina, ka direktiva neierobezos dalibvalstu tie-
sibas piemérot vai piepemt stingrakus pasakumus laboratorijas
dzivnieku apriipes un izmitinasanas joma.

5.10. Sobrid direktiva noteikts, ka lémumu par atlaujas pieskir-
$anu projektam pienem un par to pazinoto izmantosanas iestadei
ne vélak ka 30 dienu laika péc pieteikuma iesniegSanas. Ja dalib-
valsts nepienem lémumu minétaja laika, uzskata, ka atlauja ir pie-
skirta ar nosacijumu, ka attiecigaja projekta izmanto tikai tadas
procediiras, kas klasificétas ka “lidz vieglam”, un neizmanto pri-
matus (iznemot cilveka gints primatus) (43. pants). EESK uzskata,
ka tas ir nepamatoti, un pantam nevajadzétu staties speka, ja at-
laujas pieskirSanas norises neatpemama sastavdala ir étiska
novertésana.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai nodro$inatu kopéjas zivsaimniecibas politikas
noteikumu ievérosanu”

COM(2008) 721 galiga redakcija — 2008/0216 (CNS)

(2009/C 277/11)

Zinotajs: ADAMS KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu 2008. gada 15. decembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko izveido Kopienas kontroles sistemu, lai nodrosinatu kopéjas zivsaimniecibas politi-

kas noteikumu ieverosanu”

COM(2008) 721 galiga redakcija — 2008/0216 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprill. Zinotajs — Espuny Moyano kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg€), noraidija specializétas nodalas izstradato atzinumu un ar 98 balsim par, 75 balsim pret un 11
atturoties, pienéma $o Adams kga izstradato pretatzinumu.

1.1. EESK atbalsta Komisijas paredzéto zivsaimniecibas kontro-
les sistémas fundamentalo reformu un atzist, ka ta veido kopéjas
zivsaimniecibas politikas (KZP) pamatu un ir Joti svarigs un stei-
dzams parstrukturé$anas pasakums, kas uzlabos KZP efektivitati
pirms ierosinato plaso reformu veiksanas.

1.2. EESK uzskata, ka pasreizéjai Eiropas Savienibas zivsaimnie-
cibas kontroles sistémai piemit biitiskas nepilnibas. Ta ir neefek-
tiva, darga un sarezgita, un ta nedod vélamos rezultatus. Sie
trikumi ievérojami ietekmé zvejas resursu ilgtspéju, zivsaimnie-
cibas nozari, no zvejas atkarigos regionus un vidi. EESK norada,
ka $adu viedokli pauz ari Komisija.

1.3. Kopgja zivsaimniecibas politika vairakas ieinteresétajas per-
sonas ir radijusi attieksmi, kas vérsta uz novilcinasanu, faktu sa-
groziSanu, nosacijumu negribigu isteno$anu vai to nepildisanu. Ar
kontroles sistémas reformu tiktu veiktas parmainas $aja kultiira,
ko raksturo pretestibas izradiSana un nepaklausanas noteiku-
miem. Reforma atspogulo jauno pieeju, kas 2009. gada aprili iz-
klastita Zalaja gramata par Kopégjas zivsaimniecibas politikas
reformu un tadgjadi ir parbaudijums ieintereséto personu gatavi-
bai Istenot parmainas.

1.4. Vairak neka 75 % no pasaules zivju krajumiem ir vai nu pil-
niba izmantoti vai parmérigi izmantoti. Kopuma 88 % no ES

Briselg, 2009. gada 13. maija

zivju krajumiem tiek nozvejoti, parsniedzot to maksimalo ilgtspe-
jigas ieguves apjomu.

1.5. Pagreiz Eiropas Savieniba spéka eso$a kontroles sistéma ir
neatbilstosa, un ta apdraud to pamatdatu ticamibu, kurus izman-
to zinatnisko ieteikumu izstradé. Neuzticamo datu dé] turpinas
nozvejas limenu parsniegana. Nelikumigu praksi ir graiti atklat,
un noteiktas sankcijas biezi vien ir daudz zemakas neka pelna, ko
iesp&jams giit no parzvejas. Komisijai arT trtikst juridisko instru-
mentu, un tas traucé tai atri un efektivi reagét gadijumos, kad da-
libvalstu kontroles sistému darbiba tiek atklata probléma.
Vienlaikus pilniba netiek izmantots jauno tehnologiju potencials.

1.6. EESK uzskata, ka jauna sistéma lautu izveidot visaptverosu
un integrétu pieeju kontrolei, pievér§ot uzmanibu visiem kopgjas
zivsaimniecibas politikas aspektiem un aptverot visu kédi starp
nozveju un patérétajiem, proti, nozveju, izkrausanu krasta, trans-
portu, parstradi un tirdzniecibu.

1.7. EESK uzskata, ka Komisija ir izpildijusi savu pienakumu
konsultéties ar galvenajam ieinteresétajam personam un ir izstra-
dajusi labi izpetitu ietekmes noveértéjumu. Tapat Komiteja uzska-
ta, ka ir atbalstama Komisijas vélme nekavéjoties veikt reformu un
neatlikt ricibu lidz bridim, kad biis noteikta kopgjas zivsaimnie-
cibas politikas nakotne péc 2012. gada.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

So specializétas nodalas atzinumu pilnsapulce noraidija, ta vieta pienemot pretatzinumu, tomér $is atzinums ieguva vismaz
ceturto dalu nodoto balsu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK atzist, ka ir javienkarso kontroles sistéma, lai nodrosinatu atbilstibu kopéjas zivsaimniecibas politikas (KZP) no-
teikumiem, un piekrit ierosinatas reformas principiem.

1.2. Komiteja tomér uzskata, ka pasreiz nav piemérotakais laiks reformas istenoSanai, jo debates par KZP nakotni péc
2012. gada ir tikai nesen uzsaktas, un ir paredzams, ka KZP tiks ieviestas izmainas, kas tiesi ictekmés kontroles sistému. EESK
tadé] iesaka pirmam kartam riipigi parskatit KZP pamatelementus, ka ari attiecigos parvaldes modelus, lai jaunas kontroles
sistémas metodes varétu izstradat, balstoties uz attiecigajiem secinajumiem.

1.3. Komiteja ar noZzélu secina, ka Komisija, cenSoties steidzigi izsakt reformu, nav pietickami konsultgjusies ar ieintere-
sétajam pusém. EESK uzskata: lai reforma biitu veiksmiga, ir vajadziga ekonomikas un socialas jomas dalibnieku lielaka
iesaistiSana.

1.4. Komiteja arT uzskata, ka priekslikuma ierosinatas kontroles sistémas izmainas nevis vienkarso kontroles sistému, bet
faktiski palielina zvejas kugu un zivsaimniecibas parvaldes struktiiru pienakumu apjomu. Komiteja tadé] iesaka nodrosinat
atbilstigu parejas periodu.

1.5. EESK norada, ka nav pietiekami izvértétas minéto pasakumu sociali ekonomiskas sekas.

1.6. Lai nodrosinatu minéto pasakumu veiksanu, EESK aicina Komisiju publicét pielikumu, kura batu uzskatiti pienaku-
mi un termini, kas jaievéro katram kugu tipam.

1.7.  Attieciba uz tehniskiem jautdgjumiem EESK aicina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu nemt véra ieteikumus, kas
izklastiti §a atzinuma sadala “Ipasas piezimes”.

2. Ievads.

2.1. Eiropas Komisija 2008. gada 14. novembri publicéja tris dokumentus par KZP kontroles sistému: Komisijas pazino-
jumu Eiropas Parlamentam un Padomei par priekslikumu Padomes regulai, ar ko izveido Kopienas kontroles sistému, lai no-
droginatu atbilstibu kopéjas zivsaimniecibas politikas noteikumiem (1), priekslikumu regulai (2) un ietekmes noveértéjumu (3).

2.2, Komisija uzskata, ka 2002. gada izveidotajai kontroles sistémai ir ievérojamas nepilnibas, kas traucé tas efektivu is-
tenoSanu. Kontroles sistéma ir neefektiva, darga un sarezgita, un ta nedod vélamos rezultatus. Komisija tadé] ir ierosinajusi
veikt KZP kontroles sistémas biitisku reformu.

2.3. Komisija norada, ka reformas galvenais mérkis ir izveidot Kopienas sistému inspekcijai, uzraudzibai un kontrolei, ka
arT nodrosinat tadu noteikumu izpildi, kas rada prieksnoteikumus KZP efektivai istenoSanai.

2.3.1.  Konkrétak, Komisija uzskata, ka reformas priekslikums Jaus uzlabot situaciju, veicot sadus pasakumus:

—  tiesiska reguléjuma vienkarSosana. Priekslikuma ir noteikti kopéji kontroles standarti attieciba uz visiem KZP notei-
kumiem. Priekslikuma izklastiti principi; sikakas detalas tiks noteiktas atseviska Istenosanas reguld;

—  kontroles piemérosanas jomas paplasinasana. Priekslikums attiecas uz jomam, kas lidz $im netika nemtas véra (trans-
ports, tirgus, izsekojamiba), un taja aplikotas tas nozares, kuras vajadziba péc kontroles ir pieaugusi (izmetumi, at-
piitas zveja, aizsargajamas jiiras teritorijas);

COM(2008) 718 galiga redakcija.
COM(2008) 721 galiga redakcija.
) SEC(2008) 2760.
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—  vienlidzigu noteikumu izveide kontroles joma. Saskanotu inspekcijas procediiru un saskanotu un preventivu sankciju
sistému ievieSana nodrosinas vienlidzigu attieksmi pret zvejniekiem neatkarigi no ta, kur vini darbojas, ka arf palieli-
nas uzticibu visai sistémai;

—  kontroles un inspekcijas pieejas racionalizacija. Sistematiski izmantojot riska parvaldibu, dalibvalstis un Komisija va-
rés kontrolei paredzétos resursus galvenokart izmantot tajas jomas, kur parkapumu iespéjamiba ir visaugstaka;

—  administrativa sloga samazinasana;

—  KZP standartu efektivaka piemérosana. Komisija pieméros makroparvaldibas pieeju un galvenokart uzraugot un par-
baudot, ka dalibvalstis izpilda attiecigos noteikumus.

2.4. Regulas priekslikums papildina regulu par nelegalu, neregistrétu un neregulétu (NNN) zveju (#) un regulu par atlau-
jam Kopienas zvejas kugiem veikt zvejas darbibu arpus Kopienas fideniem (5). Sis tris regulas veido jauno regulgjumu kon-
troles joma.

2.5. Komisijas mérkis ir panakt, lai jauna regula statos speka 2010. gada 1. janvari.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzist, ka KZP sekmes ir atkarigas no efektivas, globalas, integrétas un nediskrimingjosas kontroles sistémas iz-
manto$anas cikld “no tikla lidz galdam”, kas lauj nodrosinat tidenu dzivo resursu un akvakultiiras ilgtsp&jigu izmanto3anu.

3.2.  Komiteja ari uzskata, ka ir vajadziga pasreizéjas Kopienas kontroles sistémas reforma, lai to uzlabotu, un piekrit prieks-
likuma pamatprincipiem.

3.3.  EESK tomér pauz viedokli, ka Komisijai vajadzétu ripigi izveértét, vai Sobrid ir piemérotakais laiks minétas reformas
istenosanai. Komisija 2008. gada uzsaka diskusijas par KZP nakotni péc 2012. gada, un vairaku turpmako gadu laika mi-
nétas politikas galvenie elementi tiks parskatiti. EESK uzskata, ka kontroles sistémas reforma japielago jaunas KZP saturam.

3.4.  Zvejniecibas parvaldibas galvenais instruments pasreizéja kopgja zivsaimniecibas politika ir KPN (¢) un kvotu sistéma,
tomér 1 sistémas atbilstiba ir vairakkart apSaubita (7). Nemot véra, ka viens no regulas galvenajiem mérkiem ir panakt, ka
tiek ievérotas KPN un dalibvalstim pieskirtas kvotas, un, nemot véra, ka iestades ir atzinusas, ka i sistéma acimredzami jauz-
labo, bitu lietderigak pirms kontroles sistémas reformésanas parskatit parvaldibas sistémas. Jebkura gadijuma EESK iesaka
ripigi un padzilinati parskatit KZP galvenos elementus un izanalizét dazadus parvaldibas modelus, ka ari pielagot tiem jau-
nos kontroles pasakumus.

3.5. Komiteja pauz noZzélu par to, ka Komisija ir iesniegusi tiesibu aktu paketi, proti, vienlaikus sagatavojot gan pazino-
jumu, gan regulas priekslikumu, gan ar ietekmes novértéjumu. Parasti Komisija vispirms iesniedz pazinojumu, lai to varétu
izmantot ka ievirzes dokumentu debatés par priekslikumu. EESK uzskata: lai nodro$inatu veiksmigu reformu, ir jaiesaista
visi attiecigie ekonomikas jomas dalibnieki un viniem ir japiedalas diskusijas, kuras padzilinati apspriestu So jautajumu.
Priekslikuma ierosinato reformu pilnigi noteikti nedrikst sasteigt.

3.6. Regulas priekslikuma paredzéts ievérojami lielaks zvejas kugu un zivsaimniecibas jomas parvaldes struktiiru piena-
kumu apjoms. EESK uzskata, ka 3ada situdcija var radit nopietnas praktiskas problémas, nemot véra, ka ne dalibvalstu, ne
Komisijas riciba nav tadas struktiiras un persondla, lai apkopotu un apstradatu 3aja priekslikuma paredzéto informaciju.
Priekslikuma paredzéta arT ekonomikas jomas dalibnieku pienakumu apjoma palielinaana. Komiteja uzskata, ka pasreizéjos
ekonomikas krizes apstaklos administrativa sloga palielinasana dalibvalstim un ekonomikas jomas dalibniekiem biitu nepa-
reizs risindjums: tas varétu nelabveligi ietekmét uznémumus un darba vietas, un jo ipasi skartu tos zvejas kugus, kuru ga-
rums ir 10-15 metri.

() Padomes 2008. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1005/2008, ar ko izveido Kopienas sistému, lai nepielautu, novérstu un likvidétu
nelikumigu, nezinotu un neregulétu zveju (OV L 286, 29.10.2008.).

()  Padomes 2008. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1006/2008 par atlaujam Kopienas zvejas kugiem veikt zvejas darbibu arpus Ko-
pienas Gideniem un par Kopienas Gidenu pieejamibu treso valstu zvejas kugiem (OV L 286, 29.10.2008.).

(9)  Kopéja pielaujama nozveja.

(7)  ES Revizijas Palatas ipasais zinojums Nr. 7/2007.
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3.7. EESK uzskata, ka vienkarSosanas process ir javeic pakapeniski, jo tiesiska reguléjuma parskatiSana un tam sekojosa
izmainu ievieSana biitu sarezgita, jaunu sistému ievieSana butu darga, turklat sakotnéji triiktu zinaSanu par tam. lerosinatas
izmainas ir visaptvero3as, un Komiteja uzskata, ka tas jaapspriez plasakas un ilgakas debatés. Komiteja tapéc uzskata, ka ar
16. pantu biitu janosaka parejas periods, kas nodrosinatu pietickami daudz laika, lai pielagotos kontroles tiesiska regulé-
juma izmaipam.

3.8. EESK uzskata, ka noteikumu ievérosanas kultiira javeido, nevis palielinot kontroles un sankciju pasakumu skaitu, bet
gan panakot visu iesaistito pusu vieno$anos un sadarbibu. Noteikumu ievérosanu veicinas vienkarsaks reguléjums, kas vi-
sam ieinteresétajam pusém butu viegli saprotams.

3.9. Komisija ir paredz&jusi uznemties lielakas pilnvaras attieciba uz kontroles sistému. Komiteja uzskata, ka janem véra
vajadzigais lidzsvars starp Padomes un Komisijas pilnvaram, lai nakotné izvairitos no stridiem par kompetences jomam.

3.10. EESK norada, ka regula ir jaapsver iespéja izmantot kvotu parpalikumu, pieskirot tas citam dalibvalstim, lai pali-
dz&tu paaugstinat to zvejas uznémumu rentabilitati.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Komiteja uzskata, ka Kopienas zvejas kugim izsniegto zvejas atlauju nedrikst attiecinat tikai uz Kopienas tideniem,; ta-
dé] ta iesaka 4. panta 8. punkta svitrot formul&jumu “vispar (..) Kopienas Gidenos”.

4.2. Attieciba uz 4. panta 10. punktu EESK uzskata, ka “aizsargajamu jiras teritoriju”, kas atrodas Kopienas Gidenos un ie-
tekmé zvejas darbibu, definicija janosaka Kopienas kartiba attieciba uz minéto teritoriju izveidi, izmantosanu, kontroli un
uzraudzibu.

4.3. Priekslikuma 4. panta 17. punkta “apstrades” procesa definicija ir ietverta tiriSana, kidasana, saldésana vai sasaldésana.
Komiteja uzskata, ka apstrades procesa definicijai jabit saistitai ar jiiras resursu organoleptisko Ipasibu izmainam, nevis at-
tiecigo produktu saglabasanas metodém, kas paredzétas, lai nodrosinatu zivju produktu nekaitigumu patérétajiem. Tadé] Ko-
miteja ierosina apstrades definicija svitrot iepriek§ minétas darbibas.

4.4. EESK uzskata, ka 7. panta f) apakspunkta jaietver atsauce uz “taljiiras” apgabaliem, kurus neparvalda regionala zvej-
niecibas organizacija.

4.5. Komiteja uzskata, ka prasibu uzstadit 9. panta minéto ierici, kas lauj automatiski noteikt kuga atraganas vietu un iden-
tificét to ar kugu satelitnovérosanas sistémas palidzibu, regularos intervalos parraidot atrasanas vietas datus, nevajadzétu at-
tiecinat uz zvejas kugiem, kuru garums ir 10-15 metri. Minéta tipa zvejas kugu darbibas joma jebkura gadijuma ir ierobezota:
Sie kugi péc butibas spéj veikt darbibu tikai piekrastes zonas, kuras ir viegli kontrolgjamas. Minéto ieri¢u uzstadisanas iz-
maksas ir augstas, un tas nav proporcionalas attieciba uz $a tipa kugiem, ko izmanto daudzi mazie un vidgjie uznémumi,
kuri nodrosina ievérojamu darba vietu skaitu.

4.6. EESK uzskata, ka 14. panta paredzétie noteikumi par Kopienas zvejas kugos izmantojamo zvejas Zurnalu ir parak stin-
gri, jo to parbaude bitu parlieku birokratiska. Minéta prasiba baitu piemérojama tikai tajos gadijumos, kad tam ir skaidrs un
pietiekams pamatojums.

4.6.1. Saskana ar 14. panta 1. punktu zvejas Zurnala registré ari jiira izmesto katras sugas Ipatnu daudzumus. Komiteja
uzskata, ka ieraksts zurnala javeic tad, ja parsniegts noteikts svars, pieméram, 50 kilogrami.

4.6.2. Prickslikuma 14. panta 3. punkta noteikts, ka zvejas Zurnala registrétais uz kuga paturéto zivju daudzums (kilogra-
mos) drikst bat aprékinats ar pielaidi lidz 5 %. EESK uzskata, ka ir griiti ievérot pat pasreiz noteikto limitu, kas visierobe-
zojosako atjaunosanas planu gadijuma ir 8 %. Pielaide ir Joti maza un, nemot véra lielo birokratijas slogu, zvejnieki nevarétu
to ievérot, ka rezultata palielinatos soda piemérosanas gadijumu skaits. Tas ir pretruna ar kontroles sistému vienkarSosanas
mérki. Tade] Komiteja iesaka nepiemérot 3o jauno normu.

4.6.3. EESK uzskata, ka tie faktori, kas tiek izmantoti, lai parrékinatu uzglabatu zivju svaru zivju dzivsvara (kuri dazadas
dalibvalstis ir at3kirigi un tadejadi ietekmé nozvejas aprékinus katra valsti), janosaka ne vien péc dalibvalstis pieméroto vér-
tibu vidgja aritmétiska apréekina, bet arf nemot véra katras zvejniecibas ipatnibas un iezimes. Turklat janem veéra iespéjama

ietekme uz relativo stabilitati, izmainot parrékina koeficientu, ja notiek pareja no valsts plana uz Kopienas planu.
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4.7. Regula par elektroniska Zurnala izmantosanu (8) neparedz, ka $is pasakums japieméro kugiem, kuru kopéjais garums
neparsniedz 15 metrus. EESK uzskata, ka nav jaieklauj kugi, kuru garums ir no 10 lidz 15 metriem, ickams dalibvalstu ie-
stades nav izvertéjusas, ka $is noteikums prakse tiek piemérots kugiem, kuru garums parsniedz 15 metrus, ka ari minéta no-
teikuma kopégjo ietekmi, un iekams nav giita praktiska pieredze. Jaatzimé, ka kugiem, kuru garums parsniedz 24 metrus,
elektroniska zurnala izmanto$ana nav obligata lidz 2010. gada 1. janvarim, savukart kugiem, kuru garums parsniedz 15 me-
trus — lidz 2011. gada 1. jalijam. Turklat priekslikuma 15. panta nav ietverti spéka esosie iznémumi attieciba uz elektro-
niskas registréSanas procediiram kugiem, kuru garums parsniedz 15 metrus. Komiteja tadé] prasa saskanot abus minétos
noteikumu kopumus.

4.8. EESK uzskata, ka 17. panta minéta prasiba par iepriek$gju pazinoSanu jaizmanto tikai tajas situdcijas, kad tas pama-
toti attaisnojams. Sobrid noteikumi par ieprieksgju pazinosanu japilda vienigi tiem kugiem, kuri parvada atjaunosanas pla-
nos ietvertas sugas, tadéjadi izvairoties no papildu darba slodzes, kas biezi vien nesniedz lietderigu informaciju (pieméram,
ja nozvejas apjoms ir nulle). Komiteja uzskata, ka prasiba par nozvejas informacijas pazino$anu japaredz, pamatojoties uz
minimalo reprezentativo daudzumu.

4.9. Komiteja uzskata, ka kuga kapteina vai vina parstavja ieprieks pazinota informacija vienmeér ir japarsata karoga da-
libvalsts kompetentajam iestadém, nevis piekrastes valsts vai izkrausanas vietas valsts iestadeém. Paslaik kugi parsiita infor-
maciju karoga dalibvalsts dispeceru punktam, kur$ So informaciju nodod talak citam dalibvalstim (9).

4.10. EESK norada, ka 18. panta paredzétais aizliegums veikt parkrausanu cita kugi jira varétu radit nopietnas problémas
atseviskiem zvejas darbibas veidiem, ka ari samazinatu noteikta tipa zvejas kugu ekonomisko dzivotspéju. Turklat aizlie-
gums parkraut cita kugi zivis, kas paredzétas apstradei un sasaldéSanai jura vai zvejas vietu tuvuma, varétu radit patéréta-
jiem paredzéto zivju kvalitates apdraudéjumu.

4.11. Attieciba uz 21. pantu EESK uzskata, ka maksimalais laiks, proti, 2 stundas péc izkrausanas beigam, kas paredzéts,
lai izkrausanas deklaracijas datus elektroniski nosititu karoga dalibvalsts kompetentajam iestadém, ir parak iss, un tas va-
rétu radit problémas saistiba ar noteikumu neievérosanu. Komiteja tapéc iesaka noteikt 24 stundu terminu, nemot véra to,
ka pasreiz spéka esosais termins ir 48 stundas.

4.12. Komiteja uzskata, ka 28. panta japaredz kartiba, kada nodrosinat, ka dalibvalsts kvotu parpalikumu, ko ta nevar pil-
niba izmantot, saskana ar konkrétiem nosacijumiem varétu no jauna pieskirt citam dalibvalstim, paredzot arT dalibvalsts par-
palikuso kvotu parcel3anu uz nakamo gadu. Attieciba uz korektiviem pasakumiem péc zvejas lieguma dalibvalstij jasanem
kompensacija, izmantojot atrus un vienkar§us mehanismus.

4.13. EESK uzskata, ka 33. panta noteikumi varétu radit problémas tiem zvejas kugiem, kas nodarbojas ar pelagisko sugu
zveju un parvieto nozveju uz saldétajkugiem osta parstradei. 33. panta noteikumi varétu ietekmét arf tos zvejas kugus, kas
izkrauj nozveju kada cita dalibvalst, kura nav to registracijas valsts, un kuru nozveja tiek transportéta ar autotransportu uz
ostu cita dalibvalsti, kur zivis tiek nodotas tirdznieciba.

4.14. Attieciba uz atjauno$anas planos ietvertu sugu atsevisku uzglabasanu, kas paredzéta 35. panta, EESK piekrit, ka at-
tiecigo sugu ipatni jauzglaba atseviskas kastes no pargjas nozvejas, $is kastes attiecigi markéjot. Komiteja tomér uzskata, ka
to uzglabasana tilpné atseviski no citam kastém nenodrosinatu nozvejas efektivaku kontroli, jo jebkura gadijuma tas batu
markétas, noradot sugas FAO kodu.

4.15. Attieciba uz 41. panta paredzéto izmetumu registraciju EESK uzskata, ka $is pasakums ir svarigs, lai nodrosinatu re-
sursu saglabasanu un uzlabotu zinatnisko pétjjumu kvalitati, jo ipasi jauktas zvejas gadijuma. Komiteja aicina samazinat iz-
metumu apjomu, lai nodrosinatu ilgtspéju. Tomeér ta uzskata, ka prasibas attieciba uz izmetumu registraciju ir parmeérigas
un nav saderigas ar zvejas darbibu. Minétas prasibas raditu parlieku lielu darba slodzi, ka rezultata varétu rasties nepilnibas
kugu drosibas, ka arT zvejnieku labklajibas un higiénas standartu ievéroSanas joma. Fraze “nekavéjoties” ir parak nepreciza
un varétu radit tiesisku nenoteiktibu.

4.16. Attieciba uz zvejas liegumu noteikSanu reallaika, kas paredzéta 43.-46. panta, Komiteja uzskata, ka tas ir delikats
pasakums, kura isteno3ana riipigi janoverté. Nemot véra, ka ar priekslikumu regulai par tehniskajiem pasakumiem (19) tiks
izveidots Tpass tiesiskais reguléjums, EESK uzskata, ka logiskak bitu sagaidit pétjumu un analizi minétaja joma. Katra ga-
dijjuma zvejas darbibas atsaksanai izmantotajiem mehanismiem jabit elastigiem un viegli stenojamiem. Komiteja uzskata,
ka procediira zvejas darbibu atsaksanai apgabalos, kuros uz laiku noteikts zvejas liegums, kas pieprasa zinatniska novérotaja
klatbatni uz kuga, nav pilniga, jo ipasi, ja mérkis ir izveidot atru procediiru, kas nerada zvejniekiem nevajadzigus nelabvé-
ligus nosacijumus.

(8) Padomes 2006.gada 21.decembra Regula (EK) Nr. 1966/2006 par zvejas darbibu elektronisku registréSanu un zinoSanu un par attalas
uzrades lidzekliem., OV L 409, 30.12.2006.

(9)  Padomes 2008. gada 12. oktobra Regula (EEK) Nr. 10772008, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus, lai istenotu Regulu 1966/2006
(OV L 295, 4.11.2008.).
(10)  Priekslikums Padomes regulai par zvejas resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos pasakumus, COM(2008) 324 galiga redakcija.
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4.17. Komiteja norada, ka 47. panta 3. punkta noteikumi, kas paredz, ka daudzgadu plana ietvertu sugu nozveja, kas ie-
giita atpiitas zveja, jaatskaita no attiecigajam karoga dalibvalsts kvotam, ir nepamatoti, jo tie rada nelabvéligus nosacijumus
profesionaliem zvejniekiem, kuriem zvejas darbiba ir iztikas avots. Komiteja norada, ka visas dalibvalstis ir janodrosina at-
bilstigs atptitas zvejas reguléjums un kontrole, lai aizsargatu zivju resursus.

4.18. Priekslikuma 84. panta izklastita jauna soda punktu sistéma, lai soditu tos zvejniekus, kuri parkapusi kopéjas ziv-
saimniecibas politikas noteikumus. Komiteja uzskata, ka 31 sistéma nav piemérota. Pirmkart, ta ir diskrimingjosa, proti, uz
tredo valstu zvejas kugiem minéta sistéma neattiecas, lai gan tie piegada vairak par 60 % Eiropas Savieniba patéréto zivju;
otrkart, 3aja sistéma nav nemts véra vai ir nepietickami nemts véra proporcionalitates princips, t.i., ta paredz zvejas licences
apturésanu, kas nozime attieciga zvejas uznémuma slégsanu un darba vietu skaita samazinasanos.

4.19. Komiteja uzskata, ka 95. panta noteiktie finansialie pasakumi ir parlieku stingri. Kopienas finansialas palidzibas ap-
turésana un atceldana, ja dalibvalsts nav izpildijusi $aja regula paredzétos pienakumus, varétu radit nopietnas sekas zvejnie-
cibas nozares dalibniekiem.

4.20. Priekslikuma 96. pantd paredzéta zvejas liegumu noteikSana, ja dalibvalstis nav izpildijusas kopgjas zivsaimniecibas
politikas mérkus. Komiteja uzskata, ka minéta panta noteikumu neprecizais formul&ums varétu biit maldinoss. EESK pauz
viedokli, ka zvejas liegums janosaka iznémuma gadijuma un tikai tad, ja tam ir pamatoti un apstiprinati iemesli. Bitu skaidri
janosaka ierobezojumi attieciba uz 3a pasakuma piemérosanu.

4.21. Komiteja pauz bazas par iespéjam nodrosinat konfidencialitati un profesionalo un komercnoslépumu saglabasanu,
nemot véra prasito elektronisko pazinojumu lielo skaitu, ka ari informacijas apmaina iesaistito personu skaitu un nepiecie-
$amo komunikacijas, pozicionéanas un identifikicijas iekartu skaitu.

Balsosanas rezultati Par: 75 Pret: 98 Atturas 11
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Zinotajs: RIBBE KGS

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 17. oktobri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai “AtmeZoSanas un meZa degradacijas radito problemu risinajumi cinai ar klimata parmainam un biologiskas
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daudzveidibas izzuSanu

COM(2008) 645 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprili. Zinotajs — Ribbe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(14. maija sédg), ar 153 balsim par, 5 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas publicéto pazinojumu un at-
balsta taja izvirzitos mérkus, proti, lidz 2020. gadam vismaz uz
pusi samazinat un lidz 2030. gadam pilniba apturét tropisko
meZzu izcir§anu un degradaciju. Komiteja pauz ceribu, ka ES turp-
mak rikosies daudz energiskak.

1.2. Lai gan atbildiba par minéto attistibu dazos gadijjumos ir
jauznemas vietgjiem iedzivotajiem, kuri sak nodarboties ar lauk-
saimniecibu, lai nodrosinatu savu eksistenci, mezu izcirsanas gal-
venie celoni ir citi. Galvenokart tas ir tikai dazas personas un
dazkart starptautiski koncerni, kas, kaitgjot videi, klimatam,
biologiskajai daudzveidibai un viet&jiem iedzivotajiem, giist mil-
zigu pelnu un aiz sevis atst3j tiesd nozimé nopostitu zemi.

1.3. Sadas situacijas izveidosanos ir veicinajusi ne tikai Komisi-
jas precizi aprakstitie tieSie ekonomiskie iemesli, neskaidras ze-
mes IpaSumtiesibas un korumpéta vai neefektiva parvaldes
sistéma. Biitiska lidzatbildiba jauznemas ari valstim, kas importe
attiecigos produktus, tai skaita Eiropas Savienibai. Tapéc EESK at-
zinigi vérté Komisijas vélmi analizét ES tieSo un netieSo ietek-
mi un izdarit atbilsto$us secinjumus.

1.4.  Atzinigi vert€jams ES lemums uznemties vado$o lomu cina
pret atmezo3anu. PaSsaprotami, ka visam pasaules valstim jaie-
saistas $o ieceru finansésana. EESK ari aicina visus politikus ieve-
rot noteiktus principus. Bitiba vienmeér japieméro princips
“piesarnotajs maksa”. Tas nozimé, ka tam, kur§ — likumigi —
veic kadu videi kaitigu darbibu, jasedz ari $adu darbibu raditas iz-
maksas. Tade] jaisteno EESK vairakkart paustais ieteikums, proti,
visa pasaulé beidzot jasak “aréjo izmaksu internalizacija”, kas

javeic saskana ar PTO principiem. Principu “piesarnotajs maksa”
nedrikst vajinat, istenojot principu “sabiedriba maksa”, proti, lie-
kot nodoklu  maksatajiem/valstii maksat par vides
nepiesarnosanu.

1.5. Janosaka, ka valstim, kas vélétos izmantot finansé$anas in-
strumentus atmeZo$anas un meZa degradacijas ierobezoSanai,
skaidri jaapliecina, ka tas nevélas “tirgoties, lai sanemtu greku at-
laidi”, bet ir ieinteresétas ilgtspé&jiga attistiba. Tam vispirms jaap-
liecina vélme sadarboties, ierobezojot meza nelikumigu izcir$anu
un tirdzniecibu. Nav jégas pieskirt finansu lidzeklus valstim, kas
nevélas — ar ES atbalstu vai bez ta — aktivi apkarot meza neli-
kumigu izcir§anu.

1.6. Kaut ari pasakumus §is vispargjas problémas risinasanai ES
vél nav lidz galam izstradajusi, jau tagad ir skaidrs, ka tie galve-
nokart bas brivpratigi pasakumi (!). Pieredze tomér liecina, ka pa-
saules valstis, kas ir liberalizacijas un globalizacijas piekritéjas, atri
nonak gritibas, kad jaapkaro vides degradésana un sociala eks-
pluatacija visa pasaule. Nav izveidoti efektivi pasaules méroga in-
strumenti minéto problému risinasanai, un tapéc ES vismaz
japanak, ka PTO atbilstosas iniciativas neverté ka “skérslus
tirdzniecibai”.

1.7. EESK neiebilst pret “brivpratibas principu”, tacu pauz ce-
1ibu, ka ES velakais péc tris gadiem veiks novértéjumu termina
vidd, lai parbauditu, vai pasakumi ir efektivi un mérki ir sasniegti.
Ja izradisies, ka meZu izcir§ana un degradacija turpinas, jaapsver
vel “stingraki” pasakumi.

(1) Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai, ar ko nosaka pienakumus tirgus dalibniekiem, kuri laiZ tirgti
koksni un koksnes izstradajumus”’, NAT/420, APA R/CESE
543/2000.
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1.8. Sertifikacijas sistémas ir viena no iesp&am, ka panakt uz-
labojumus. Tam jaaptver ne tikai visa importéta koksne un koks-
nes izstradajumi, bet ari citi raZojumi no attiecigajiem regioniem
(pieméram, dzivnieku bariba vai biomasa energijas razosanai).

1.9. Péc EESK domam, attiecigajas valstis notiekosa mezu izcir-
Sana un degradacija diemzZél arf liecina, ka attistibas politika tiesi
$aja dokumenta minétajos regionos nav bijusi veiksmiga. Nav iz-
stradati novatoriski, uz nakotni vérsti un regionali pielagoti mo-
deli, kas baitu veicinajusi citadu attistibu, nepielaujot Sobrid
vérojamo dabas resursu izlaupianu. Nekad tomér nav par vélu
kopa ar viet§jo sabiedribu un tas interesés meklét atbilstosus risi-
najumus. Eiropas Savienibai, izstradajot stratégiju, jaapsver atbil-
stoSas iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat demokratiskas
struktdras un atbalstit pilsonisko sabiedribu. EESK varétu sniegt
atbalstu to IstenoSanai.

2. Eiropas Komisijas pazinojums.

2.1. Komisijas pazinojuma runa nav par mezu platibam ES te-
ritorija. Pazinojuma vislielaka uzmaniba veltita jautajumam, ka
turpmak varétu labak aizsargat tas mezu platibas, uz kuram lidz
§im neattiecas starptautiskas vieno$anas, pieméram, noligums par
klimata aizsardzibu.

2.2. Saskana ar ANO Partikas un lauksaimniecibas organizaci-
jas (FAO) aplésém meza platibas katru gadu samazinas par aptu-
veni 13 miljoniem hektaru, kas aptuveni atbilst Griekijas
teritorijai. Tropu regionos atrodas 96 % izcirsto meZu, un vislie-
lakais faktiskais meza platibu zaudéums laika posma no 2000.
lidz 2005. gadam registréts desmit valstis ().

2.3. Nepartrauktas atmezosanas iemesli, no vienas puses, ir
sarezgiti un daudzveidigi, tau, no otras puses, tie ir salidzinosi
vienkarsi. Komisijas pazinojuma secindjumi, ka “mezus iznicina,
jo Istermina skatijuma ir rentablak izmantot zemi citam vajadzi-
bam, nevis atstat uz tas mezus,” vai “alternativi un ienesigi tadi ze-
mes izmanto$anas veidi, kam ir augsta tirgus vértiba, pieméram,
izejvielu iegtisana, ari stimulé atmeZo$anu,” liecina, ka ar izman-
toSanas panémieniem, kas nekada gadijuma nav ilgtspéjigi, var gt
visai ievérojamu pelnu. “Ir skaidri jaatzist, ka viens no galvenajiem
atmezo$anu veicinosiem faktoriem ir ekonomika”.

2.4, Pazinojuma ari noradits, ka vél viens faktors, kas lidz $im
veicindjis neierobezotu meza izcirSanu, ir jaunu infrastruktiras
objektu biavnieciba. Komisija arT atzimé: “Vissvarigakais pamatie-
mesls ir neefektiva parvalde saistiba ar vaji realizétu zemes izman-
tosanas politiku un nenoteiktiem Ipasumtiesibu rezimiem”.

2.5. Sadas attistibas sekas ir loti daudzveidigas.

—  Aprakstita atmeZo$ana rada 20 % no pasaules kopéjam
CO, emisijam, turklat lidz $im nav izveidoti mehanismi,
kas lautu ierobezot $a procesa arkartigi lielo ietekmi uz kli-
matu. Tiedi So jautajumu Komisija sava pazinojuma mégina
risinat, arT saistiba ar 32 gada beigas Kopenhagena paredzé-
to klimata aizsardzibas konferenci.

(3) Brazilija, Indonézija, Sudana, Mjanma, Zambija, Tanzanija, Nigérija,
Kongo, Zimbabveé un Venecuéla.

—  Komisija tomér ari uzsver, ka klimata parmainu ierobezo-
$ana nav vienigais jautajums, kas jarisina. Aptuveni puse no
visas pasaules dzivnieku un augu sugam ir sastopama tiesi
tropiskajos mezos! Apturot atmezosanu, batu sperts ari
svarigs solis, lai pietuvotos vél kadam meérkim, ko pasaules
valstu saime apnémusies sasniegt, proti, apturét biologiskas
daudzveidibas samazinasanos.

—  Komisija ari norada, ka atmeZoSanai un meza degradacijai
var biit daudzveidiga un nelabvéliga sociala ietekme galve-
nokart uz triicigajiem iedzivotajiem un minéto procesu dél
vietgjie iedzivotaji zaude savu tieso eksistences pamatu.

2.6. Komisija sava pazinojuma ieklavusi aprékinus par tropisko
meZu saimniecisko vértibu. Ta norada, pieméram, uz prognozém,
kas liecina, ka, meZu izcir§anai turpinoties, lidz 2050. gadam vi-
sas pasaules kopéja IKP vértiba samazinasies par 5 % (%), un veérs
uzmanibu uz ievérojamajam iespé&am samazinat siltumnicefekta
gazu emisijas, ko varétu panakt ar salidzinosi nelielam izmaksam
uz katru ietaupito CO, tonnu.

2.7. Eiropas Komisija skaidri norada, ka “Sis ir istais laiks izlé-
migai ricibai”. Ta izvirzijusi mérki “apturét globalo meZainuma
zudumu vélakais lidz 2030. gadam un lidz 2020. gadam samazi-
nat tropu mezu izcir$anas tempus par vismaz 50 % salidzinajuma
ar pasreizéjo tempu”. So mérki Komisija vélas apspriest sarunas
par vieno$anos laikposmam péc Kioto protokola darbibas termi-
na beigam.

2.8. Visbeidzot, Komisija uzskata, ka globalie meza resursi no-
teikti ir jaaizsarga un ES “ir jauznemas vadosa loma, veidojot glo-
balo politiku saistiba ar atmezoSanu”.

2.9. Saistiba ar ES iesp&jamo ieguldijumu Komisija pazinojuma
noradijusi uz dazadam ricibas iespéjam, istenojot pasreizéjo
politiku:

—  pirmkart, pazinojuma vérsta uzmaniba uz pasakumiem,
kas varétu veicinat ilgtspéjigi iegiitas koksnes un koksnes
izstradajumu plasaku izmanto$anu. Tas ir Joti svarigs jau-
tajums, jo ES ir viena no lielakajam koksnes un koksnes iz~
stradajumu patérétajam. Tikai 2005. gada vien ES importéja
83 miljonus m* koksnes un koksnes izstradajumu, neskai-
tot celulozi un papiru. Komisija I&s, ka vairak neka 19 % no
§a importa veido nelikumiga veida iegiita koksne;

—  otrkart, pazinojuma ierosinats riipigak veértét, ka mezu ie-
tekmé ES politikas jomas, kuras saistitas ar raZojumiem, kas
nav izgatavoti no koksnes. Komisija ar norada, ka “pastav
saikne starp pieprasijumu péc lauksaimniecibas precém un
spiedienu uz zemes izmanto$anu”. Tapéc, pieméram, pare-
dzets “izpétit, kada ietekme ir importétas partikas un nepar-
tikas izstradajumu (pieméram, galas, sojas pupinu, palmu
ellas, metala rtidas) patérinam ES, kas varétu veicinat atme-
7oSanu”. Péc 3adu pétijumu veikSanas varétu apsvert, kadi
politiskie pasakumi var mazinat minéto ietekmi.

—
)
=

Starpposma zigojums par tematu “Ekosistému ekonomika un
biologiska daudzveidiba”, Pavan Sukhdev kgs.
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2.10. Lidztekus paslaik istenotajai politikai Komisijas pazinoju-
ma runa ir arf par atmezosanas novérsanas pasakumu finansé-
juma apjomu un avotiem, ki arl mehanismiem, kurus varétu
izmantot, lai ierobeZotu atmezoSanu veicinosu politiku.

—  Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma noradits, ka ik
gadu vajadzigi aptuveni 15 lidz 25 miljardi euro, lai lidz
2020. gadam atmeZzosanu varétu samazinat uz pusi. ES pa-
redz, ka “attistitajam valstim bias japieskir ievérojami
lidzekli”.

—  Izskan dazadi viedokli par to, kadus finansésanas mehanis-
mus varétu izveidot. Komisija uzskata, ka mezsaimniecibas
kreditu atziSana ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (E-
TS) $obrid nav reala, jo atmezosanas izraisito emisiju ap-
joms ir aptuveni tris reizes lielaks neka to emisiju apjoms,
kas ieklautas ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma. Tomér
minétos kreditus varétu izmantot meza aizsardzibas finan-
s€Sanai, tiklidz lidztekus ES emisiju kvotu tirdzniecibas sis-
témai globala limeni biis izveidotas un savstarpéji
savienotas citas tirdzniecibas sistémas.

—  ES finans¢juma lielako dalu tomér varétu iegiit no emisiju
sertifikatu izsolés iegiitajiem lidzekliem. Ja $im meérkim iz-
lietotu 5 % no prognozétajiem iepémumiem (to apjoms lé-
$ams no 30 lidz 50 miljardiem euro), 2020. gada bitu
pieejami no 1,5 lidz 2,5 miljardiem euro.

2.11. Saistiba ar ANO Vispargjo konvenciju par klimata parmai-
nam ES vélas izveidot starptautiska limeni atbalstitu veicinasanas
sistému, lai laika posma no 2013. lidz 2020. gadam ierobeZotu
atmeZo$anu un meza degradaciju attistibas valstis.

—  Viens no $adas sistémas elementiem varétu bat Pasaules
mezZa oglekla mehanisms, kas attistibas valstim pavértu ie-
spé&jas sekmét globala limen izvirzita emisiju samazinasa-
nas mérka sasniegSanu, istenojot pasakumus atmeZoSanas
un mezZa degradacijas radito emisiju samazinasanai; §ada
mehanisma izveido§anas un darbibas noteikumi “vel
jaizstrada”.

—  Atmezo8anas ieklausana oglekla tirgus mehanisma iespé-
jama ilgaka termina.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un taja pausto ES
apnemsanos uznemties vadosu lomu jau vairakas desmitgades zi-
namas un daudzkart apspriestas problémas risinajumu meklesana.
So apnemsanos ES varés istenot paredzétajas sarunas par klimata
aizsardzibas noligumu.

3.2, Vispirms EESK vélas paust nozélu par to, ka pasaules valstu
saime nav darijusi gandriz neko, lai novérstu mezu iznicinasanu.
Lidz $im ir bijis pietickami daudz iemeslu, lai saktu rikoties. Ar
meza iznicina$anu un meZza degradaciju saistita sugu daudzveidi-
bas samazinasanas, vietéjo iedzivotaju tiesa eksistences pamata iz-
nicinasana, darba nemeju ekspluatacija un sikzemnieku padzisana
no viniem piederodajam zemes platibam nekada zina nav jaunas
paradibas. Klimata aizsardziba ir tikai jauns papildu iemesls, lai
vélreiz, cerams, ar jaunu apnémibu, risinatu jau zinamu problému.

3.3. EESK ar zinamu sapratni vérté Komisijas viedokli, ka pub-
licetais pazinojums “nav paredzéts precizu atbilZu sniegSanai uz
daudzajiem ar atmeZoSanu saistitajiem jautajumiem”. Komiteja to-
mér cer, ka Komisija minéto jautajumu risinasanu neatliks uz vél
vélaku laiku. Beidzot ir jarikojas.

3.4. Komiteja atzinigi verté Komisijas skaidros izteikumus par
mezu iznicinasanas iemesliem. Komisija skaidri norada, ka $ada
zemes izmantoSana, kas no ilgtsp&jibas viedokla ir loti neefektiva,
izskaidrojama ar Istermina ekonomiskam interesém. Ja zemes Ipa-
Sumtiesibu nosacijumi nav skaidri un parvaldes sistéma nav izvei-
dota, nedarbojas efektivi vai dazkart ir pilniba korumpéta,
vérojama mezu iznicinasana ne tikai rada lielas globala méroga
problémas, bet biezi ar vispar neatbilst vietgjo iedzivotaju
vajadzibam.

3.5. EESK, protams, atzist, ka visu miisu planétas regionu iedzi-
votajiem japaver ekonomiskas attistibas iespéjas. Pati Komiteja,
veidojot ciesu dialogu ar pilsoniskas sabiedribas grupam Centra-
lamerika, Latinamerika, Indija un Kina, jau vairakus gadus censas
rast attiecigus risinajumus. Ta¢u meZu iznicinasanai un degrada-
cijai, kura vérojama visa pasaulé un kurai veltits Komisijas pazi-
nojums, nav neka kopiga ar atbilstodu regionalo attistibu. Ta ir
nepielaujama cilvéku ekspluatacija un vides degradésana, kas ir
klaja pretruna ilgtspéjigas attistibas principiem.

3.6. Valstis, kuras notieck masveida atmezo$ana, bieZi vien no-
tiek t3, ka liels skaits lauksaimnieku izcért un nodedzina meZus,
lai iegfitu lauksaimnieciba un lopkopiba izmantojamu zemi. Ne-
taisniga zemes sadale un lauksaimniecibas politikas trakums mi-
nétajas teritorijas ir meZa resursu nepietickami ilgtspéjigas
izmantoSanas céloni.

3.7. Minétajos regionos labumu no zemes izmantosanas biezi
vien giist loti niecigs personu skaits vai dazkart — starptautiski
uznémumi, kas, kait§jot videi, klimatam, biologiskajai daudzvei-
dibai un vietgjiem iedzivotajiem, giist milzigu pelnu un aiz sevis
atstaj tie$a nozimé nopostitu zemi. Daudzi pozitivi pieméri (4),
kas noteikti biitu jaatbalsta, liecina, ka pastav ari citas iespgjas un
pieejamos vietéjos resursus var izmantot ilgtsp&jigi, paverot vie-
tgjiem iedzivotdjiem jaunas ienakumu g@iSanas un attistibas
perspektivas.

(¥) Pieméram, Hohenheim universitates (Vacija) un Leyte State universita-
tes (Filipinas) sadarbibas projekts “Rainforestation farming”, skatit:
http://troz.uni-hohenheim.de/innovations/InnovXtr/RFFS/.
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3.8. Lai ari $adas iznicinosas darbibas ietekme tiesi un ipasi dra-
matiski izpauZzas galvenokart vietéja limeni, $ai ietekmei — kli-
mata parmainas un biologiskas daudzveidibas samazinasanas —
ir arT globala dimensija. Tas nozimé, ka meza iznicinasana skar
mis visus. Un $o problému risinasana jaiesaistas mums visiem.

3.9. Attistito valstu pamacosas norades uz dramatisko stavokli
attistibas valstis nav pareizais risinagjums. Arl més esam veicina-
jusi minéto problému rasanos, jo nozimigu dalu iegiito produktu
— lielakoties neapstradatas izejvielas un produktus ar zemu ap-
strades vértibu — nepardod uz vietas, bet gan parasti eksporté uz
attalam, bieZi vien, attistitajam valstim. Sadi “leti” produkti, tatad,
ir pieprasiti, ari Eiropa.

3.10. Tapéc Komisija rikojusies pareizi, meklgjot atbildes uz
Siem trim jautajumiem:

1. Cik liela ir ES “ietekme” uz mezu iznicina$anu minétajos
regionos (un ka to varétu samazinat)?

2. Ko var darit ES (un tas dalibvalstis), lai, pirmkart, novérstu ne-
likumigas darbibas, proti, tadu meZza iznicinasanu, kas no-
teikti neatbilst attiecigas valsts interesem? Otrkart, ka attistit
tadas zemes izmantosanas formas, kas atbilst ilgtspéjibas
principiem un vietéjo iedzivotaju vajadzibam?

3. Kadi finanséSanas mehanismi varétu mazinat uz meza izni-
cinasanu veérstas darbibas?

3.11. EESK atzinigi vérté faktu, ka Komisija kopa ar citam ies-
tadém aktivi strada, lai debates par klimata un biologiskas daudz-
veidibas aizsardzibu papildinatu ar ekonomiskiem faktiem. Sada
darba piemeri ir Stern zinojums, kura skaidri noradits, ka bezdar-
biba klimata aizsardzibas joma mums izmaksas dargak neka ta-
lejosa riciba ar mérki mainit situaciju, ka ari Komisijas pazinojuma
citétais Sukhdev zinojums, kura uzsvérta neskartas biologiskas
daudzveidibas ekonomiska vértiba.

3.12. Tomér minétie pétijumi un aprékini skaidri liecina arf par
to, ka tajos minétas ekonomiskas vértibas $obrid ir tikai vardi uz
papira. Tas nepalielina IKP, tas neieklauj uznémumu bilancés, un
tas netirgo birza. Tiesi pret&ji, meZa iznicinasana ir spilgts pie-
mérs, kas liecina par batiskam pretrunam starp vélmi giit pelnu
istermina (tas ir mezZa iznicinasanas iemesls) un tautsaimniecibas
visparéjam interesém ilgaka termina (meza saglabasana, lai aizsar-
gatu klimatu un biologisko daudzveidibu).

3.13. Misu resursu nesamériga izmanto$ana kaité sabiedribai
kopuma. Tade] pats pirmais lielais uzdevums, kas mums beidzot
japaveic, ir sakt “ar¢jo izmaksu internalizaciju” un ieviest daudz-
kartgji pieminéto principu “piesarpotajs maksa”. Ieprieks minétie
pétijumi un ari citi Komisijas zinojuma minétie skaitli skaidri lie-
cina, cik lielas ir attiecigas naudas summas.

3.14. EESK ir parliecinata, ka jaapsver stimulgjosi instrumenti,
kas ierobezotu meZa iznicinasanu (tas jau darits Komisijas doku-
menta). EESK tomér Tpasi uzsver, ka $aja procesa jaievéro kads no-
zimigs princips, proti, publiskos lidzeklus nedrikst pieskirt, lai
“stimulétu” uznémumus vai privatpersonas neveikt visai sabiedri-
bai kait€josas darbibas. Vienmer jacensas veidot tadi vispargjie pa-
matnosacijumi, kas palidz izvairities no 3$adam kaitgjosam
darbibam vai tas vispar nepielauj. Sim svarigajam principam ja-
bat ES vadmotivam, ari piedaloties sarunas Kopenhagena. Parka-
pumu gadijumos konsekventi japieméro princips “piesarpotajs
maksa”, ko nedrikstam vajinat, istenojot principu “sabiedriba
maksa” par vides nesagandésanu.

3.15. Janosaka, ka valstim, kas vélétos izmantot attiecigos finan-
s€Sanas instrumentus, skaidri jaapliecina, ka tas nevélas “tirgoties,
lai sanemtu gréku atlaidi”, bet ir ieinteresétas ilgtspéjiga attistiba
ilgaka termina. Pirmais parbaudijums tam varétu bt nelikumigas
atmezo$anas un meza degradacijas ierobeZoSana. Attiecigajam
valstim bitu jaapliecina, ka tas patstavigi vai ar pasaules valstu sai-
mes palidzibu nopietni strada, lai apturétu $adas nelikumigas dar-
bibas. EESK noteikti vélas noradit, ka nelikumigas darbibas nav
jalegalize, bet gan pilniba jaaptur! Jau tada veida vien varétu pa-
nakt batisku stavokla uzlabosanos.

3.16. Attiecigajam valstim ari butu jaapliecina, ka tas vélas iz-
mantot novatoriskus, ilgtsp&jigus un konkrétajam regionam pie-
meérotus lidzeklus, lai ierobezotu atmezoSanu un mezZa
degradaciju.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Komisijas pazinojums daudzos jautagjumos vél ir diezgan
nekonkréts, kas daléji izskaidrojams ar nepietickamu informativo
un datu bazi, bet dalgji arT ar pardomatu risindjumu trikumu.

4.2. JaES nesaks rikoties aktivak, lai ierobeZotu mezu iznicina-
Sanu, pienaks bridis, kad tai varés parmest intereses trikumu.

4.3. Parak ilgi parvaldes darbinieki un politiki ir noraudzijusies,
ka mezi tiek iznicinati un nelikumigas izcelsmes produkti nonak
Eiropas ostas. Lai gan, pieméram, koksnes izmantosana citu pro-
duktu razosanai vai mainitie kodi biezi vien apgratina kravu iz-
celsmes noteiksanu, rodas iespaids, ka neviens ari nevélas novérst
minétos trikumus. EESK pauZ ceribu, ka ES veltis daudz lielakas
piles, lai atrisinatu $o vispargjas nozimes jautajumu. EESK pavi-
sam nesen atzinigi noveértéja faktu, ka ES vélas pilniba atteikties
no ronu izstradajumiem, kaut ari Kanadas valdiba ronu medibas
ir legaliz&jusi. Pilsoniska sabiedriba pauz ceribu, ka tikpat konse-
kventi ES rikosies arf meZu aizsardzibas joma.
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4.4. Pazinojuma, pieméram, tritkst noteiktibas jautajuma par to,
cik liela méra meza izpostisanu tiesi vai netiesi veicina dzivnieku
baribas imports (lielu dalu dzivnieku baribas ES importé) (°). Par
$0 jautdjumu jau vairakkart izteikti pretrunigi viedokli, un tas
aplikots ar Komisijas dokumenta (skatit 2.9. punktu). Lai rastu
atbildes uz 3o jautajumu, EESK ladz Komisiju nekavéjoties veikt
pazinojuma paredzéto pétijumu par to, “kada ietekme ir impor-
tétas partikas un nepartikas izstradajumu (pieméram, galas, sojas
pupinu, palmu ellas, metala riidas) patérinam ES, kas varétu vei-
cinat atmeZoSanu”.

4.5.  ESjauir izstradajusi ilgtsp€jibas kriterijus “agrodegvielu” iz-
ejvielu razoganai, un Komiteja uzskata, ka steidzami jaizstrada ar
ilgtspéjibas kritériji dzivnieku baribai, koksnei, koksnes izstrada-
jumiem u.c. produktiem. Kaut gan neskaidro zemes ipa§umtiesi-
bu un neefektivas parvaldes dé] vél nav pilniba skaidrs, ka ieviest
un pastavigi veikt $adu kritériju ievérosanas kontroli, minéto kri-
teriju izstrade ir nozimigs solis un pareizs risinajums. Lai attieci-
gie ilgtsp&jibas kritériji ilgtermina bitu efektivi, tie jaieklauj
globalas tirdzniecibas noteikumos, kas obligati jaievéro.

4.6. Mezu izcirSana ir spilgts piemérs, kas liecina, ka pasaules
valstis, kas ir liberalizacijas un globalizacijas piekritéjas, atri no-
nak gritibas, kad jaapkaro vides degradésana un sociala eksplu-
atacija visa pasaule. Nav izveidoti efektivi pasaules méroga
instrumenti minéto problému risinasanai, un tapéc Eiropas Savie-
nibai vismaz japanak, ka PTO atbilstosas iniciativas nevérté ka
“Skerslus tirdzniecibai”.

Briselg, 2009. gada 14. maija

4.7.  EESK ari saprot, kapéc vél nav sniegtas skaidras norades par
pasakumu finansé$anu. Sis jautajums bis jarisina sarunas par kli-
mata parmainu ierobezoSanu.

4.8. Tomér turpmak biis jadoma ne tikai par finansu lidzeklus
pieskir§anu, ja izpilditi noteikti kritériji (skatit ieprieks). Vel pirms
sekmigi izdosies pabeigt attiecigas sarunas, attiecigajas valstis ja-
rada svarigi priek$noteikumi problému risinasanai — nenodrosi-
not cilvékiem realas un demokratiskas iespgjas paust viedokli par
vinu regiona attistibu, neatzistot vietgjo iedzivotaju (60 miljoni
cilvéku!) grupu un mazo lauksaimnieku tiesibas un neizveidojot
darbaspéjigu (nekorumpétu) parvaldes sistému, neizdosies aptu-
rét bieZi vien nelikumigo un parmeérigo atmezosanu, ka ari izstra-
dat piemérotas attistibas stratégijas. Komisijas pazinojuma Sis
jautajums vispar nav pieminéts, un tas viens no lielakajiem pazi-
nojuma trikumiem.

4.9. Peéc EESK domam, attiecigajas valstis notieko$a atmezosana
un meZza degradacija diemzél arf liecina, ka attistibas politika tiesi
$aja dokumenta minétajos regionos nav bijusi veiksmiga. Nav iz-
stradati novatoriski, uz nakotni vérsti un regionali pielagoti mo-
deli, kas batu veicinajusi citadu attistibu, nepielaujot Sobrid
vérojamo dabas resursu izlaupiSanu. Tomér nekad nav par vélu
kopa ar vietéjo sabiedribu un tas interesés meklét atbilstosus risi-
najumus. Eiropas Savienibai, izstradajot stratégiju, jaapsver atbil-
stosas iniciativas, kuru mérkis ir stiprinat demokratiskas
struktiiras un atbalstit pilsonisko sabiedribu. EESK varétu sniegt
atbalstu to Isteno$anai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(°) Tas, protams, attiecas ar1 uz agrodegvielam u.c.

priekssedetajs
Mario SEPI
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stratégija par kugu labaku demontazu

COM(2008) 767 galiga redakcija

(2009/C 277/13)

Zinotaja: Dr. BREDIMA

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 19. novembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
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mitejai “ES stratégija par kugu labaku demontazu

COM(2008) 767 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprill. Zinotaja — Dr. Bredima.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 187 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK atzinigi vérté pazinojumu un atbalsta iesp&amo pa-
sakumu kopumu, ar kuru palidzibu ES varétu visa pasaulé veici-
nat drosaku un videi nekaitigaku nolietoto kugu apstradi.

1.2.  EESK uzsver, ka parstrade labveligi ietekmé energijas un re-
sursu ietaupijumus visa pasaulé un atzist, ka, to atbilstigi organi-
zgjot, kugu parstrade var klit par “zalu” un ilgtsp&jigu riipniecibas
nozari.

1.3. EESK atbalsta SJO Kugu parstrades konvencijas (2009) atru
ratifikaciju un IstenoSanu. ES dalibvalstis un parstrades valstis
bitu steidzami jaaicina veikt visus pasakumus, lai konvencija dri-
zuma statos spéka.

1.4. EESK noteikti atbalsta nodomu kugu demontazas pasaku-
mos ieklaut noteikumus par karakugu un citu valsts kugu “tiru”
demontazu.

1.5. EESK uzskata, ka ir svarigi veikt pasakumus nolaka uzla-
bot sliktos vides un socialos apstaklus daudzos Dienvidazijas par-
strades uzpémumos, pilnveidojot to darbibu, tomér vienlaikus
saglabajot vietéjo iedzivotaju giitos ienakumus no darbavietam un
pakalpojumu sniegSanas.

1.6. Japaliclina demontazas nozares jauda, lai apmierinatu au-
goso pieprasijumu, un jaatrisina, ka to panakt drosa un ilgtsp&ji-
ga veida. Lai segtu ievérojami lielakas darbaspeka izmaksas,

ko rada demontaza Eiropas uznémumos, jaiizmanto gan tiesibu
aktos noteiktais reguléjums, gan nozares iniciativas.

1.7. EESK apzinas, ka ari tuvakaja nakotné iecienitaka kugu de-
montazas metode bis to “uzdziSana uz sékla” (“beaching”). Tadel
pasreiz€jie apstakli ir jauzlabo ta, lai demontazas uznémumu dar-
biba bitu droga un videi nekaitiga. Tomér nedrikst pielaut, ka in-
tensiva prasiba uzlabot apstaklus Dienvidazijas uznémumos rada
pretéju efektu, “eksportgjot” So problemu uz citu attistibas valstu
pludmalém un tadgjadi veicinot standartiem neatbilstosu demon-
tazas uznémumu nekontrolétu izplatibu Azija un Afrika.

1.8. EESK ierosina pieskirt ipasu nozimi demontazas un parstra-
des nosacijumu ieklausanai attiecigajos ES divpusgjos jurniecibas
vai tirdzniecibas noligumos ar Azijas valstim, pieméram, pasrei-
z&ja ES un Indijas jirniecibas noliguma bitu jaieklauj noteikumi
par kugu parstradi. Komiteja aicina Komisiju izskatit $o jautajumu
politiska l[imeni.

1.9. EESK uzskata, ka demontaza un parstrade ir uzpémumu so-
cialas atbildibas jautajums. Komiteja aicina Komisiju ieklaut
kugubtives uzpémumus atbildibas kédé par kuga iznicinasanu.
Kugu operatoriem kopa ar kugu bivétavam biitu janodrosina tas,
ka parstrades uzpémumiem ir pieejama informacija par iespgjami
bistamajiem materialiem vai apstakliem uz kuga.

1.10. EESK atbalsta integrétas vadibas sistémas (IMS) modela iz-
stradi kugu parstrades uznémumu starptautiski neatkarigai serti-
fikacijai, tadéjadi apliecinot parstrades drojumu un atbilstibu
vides prasibam saskana ar gaidamo SJO konvenciju.
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1.11. Komiteja iesaka Komisijas pétijuma par kugu demontazas
fondu nemt véra Eiropas tiesibu aktos noteiktos “piesarnpotajs
maksa” un “razotdja atbildibas” principus un to atbilstibu tiesibu
aktu par valsts atbalstu noteikumiem. Bitu arf jaturpina pétit, ka
$ads fonds varétu sekmét konvencija izvirzito mérku sasnieganu.

1.12. EESK apzinas, ka pret kugu parstrades riipnicu izvietosa-
nu ES teritorija vides apsvérumu dé] varétu iebilst vietéjas pasval-
dibas. Tomér, ja $adam mérkim izmantotu pasreizgjas kugu
biivétavas un tas atbilstu paredzetajiem ES, starptautiskajiem un
valstu standartiem, to darbiba varétu biit pienemama, jo tadéjadi
tiktu nodroginatas daudzas jaunas darba vietas. Sie aspekti riipigi
jaizverte.

1.13. EESK aicina Komisiju apsvért politiskas iniciativas un ap-
balvojumus, pieméram, “Clean Marine Award”, kas paredzétas
kugu ipasniekiem un uzpémumiem par izcilu darbibu kugu par-
strades joma.

2. Ievads.

2.1. Dienvidazijas pludmalés istenoto kugu demontazas darbi-
bu vides un socialie aspekti joprojam ir iemesls bazam visa pa-
saulé un seviski Eiropa. Lai nodrosinatu kugu pienacigu
demontazu, vides komisars Dimas nesen aicinja ieviest labakas
procediiras un veikt to kugu parbaudes, ko nosiita uz Dienvida-
zijas demontazas uzpémumiem. Saskana ar nesen veiktam aple-
sém 2009. gada laznos sagriezis aptuveni 1 000 kugu, kas ir tris
reizes vairak neka 2008. gada, attiecigi palielinoties vajadzibai péc
lielakas kugu parstrades jaudas. Japalielina demontazas nozares
jauda, lai apmierinatu augo3o pieprasijumu un jaatrisina, ka to pa-
nakt drosa un ilgtspéjiga veida.

2.2. Komisijas pazinojuma “ES stratégija par kugu labaku de-
montazu” (') pamata ir sabiedriskas apsprieSanas par tematu “Zala
gramata par kugu labaku demontazu (2007)" (?) laika iegdtie re-
zultati. EESK zalo gramatu ir atzinigi novértéjusi ka ilgi gaiditu ini-
ciativu (3). Turklat ari Eiropas Parlaments nesen aicinaja Komisiju
un dalibvalstis nekavgjoties veikt pasakumus kugu demontazas
joma (%)

2.3, Vienlaikus ir veikti konkréti starptautiski pasakumi, lai ri-
sinatu minéto jautajumu. Starptautiska jarniecibas organizacija
(SJO) ir izstradajusi jaunu “starptautisku konvenciju par drosu un
videi nekaitigu kugu parstradi” (turpmak teksta — konvencija), ko
paredzéts pienemt 2009. gada maija. Konvencija attieciba uz

(1) COM(2008) 767 galiga redakcija.
() COM(2007) 269 galiga redakcija.
(3) OV (C120,16.5.2008.

() P6_TA(2008)0222.

kugiem nostiprinata ta dévéta pieeja “no $tipula lidz kapam”. Tas
mérkis ir panakt kugu parstrades uznémumu drosu un videi ne-
kaitigu darbibu, vienlaicigi neapdraudot kugu drosumu un eks-
pluatacijas efektivitati. Nodroinot pienacigu kontroles un
ievieSanas mehanismu, planots ieviest Bazeles konvencijai (°) lidz-
vértigu kontroles limeni.

2.4, Starptautisko sadarbibu apliecina Apvienota ILO, SJO un
Bazeles konvencijas darba grupa, kas strada pie jautajumiem par
kugu sagrieSanu laznos. Tris minétas organizacijas ir kopigi iz-
stradajusas kugu ilgtspéjigas parstrades globalu programmu, lai
tadgjadi nodrosinatu §is nozares ilgtsp&ju nakotné, panakot no-
darbinato veselibas stavokla un drosibas limena, ka ari vides aiz-
sardzibas uzlabojumus Dienvidazijas uznémumos.

3. Pazinojums par ES stratégiju par kugu labaku demontazu.

3.1. Pazinojums par ES stratégiju par kugu labaku demontazu
nav priekslikums konkrétam tiesibu aktam. Taja ierosinata virkne
pasakumu, lai péc iespgjas atrak uzlabotu kugu demontazas ap-
staklus, tostarp parejas perioda pirms konvencijas sta§anas speka.

3.2, Stratégija izteikts ierosinagjums Komisijai parbaudit, cik 1s-
tenojamas ir dazadas iespéjas, lai sekmétu konvencija izvirzito
mérku sasniegSanu.

3.3. Pazinojumam pievienotaja ietekmes novértgjuma (°) seci-
nats, ka prieksroka dodama integrétai politikas pieejai, kura ap-
vienoti atseviski legislativi un nelegislativi pasakumi, jo ta batu
vieniga iespéja, ka panakt labveligu istermina, vidéja termina un
ilgtermina ietekmi uz vides, socialiem un ekonomikas aspektiem.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK atzinigi vérté pazinojumu un atbalsta iesp&jamo pa-
sakumu kopumu, ar kuru palidzibu ES varétu visa pasaulé veici-
nat nolietoto kugu drodaku un videi nekaitigaku apstradi.
Pazinojums ir savlaicigi pienemts un lietderigs, jo apléses liecina,
ka 19 % no pasaules flotes pieder kadai no EEZ (Eiropas ekono-
mikas zona) dalibvalstim.

4.2. Jauna térauda izgatavoSanai no parstradata térauda japatéré
tikai tresa dala no energijas, kas vajadziga, lai téraudu iegitu no
izejvielam. Lidz ar to parstrade labvéligi ietekmé energijas un re-
sursu ietaupjumus visa pasaulé un, atbilstigi organizgjot, kugu
parstrade var klat par “zalu” un ilgtspé&jigu nozari.

(°) Bazeles konvencija “Par bistamo atkritumu parrobezu transporta kon-
troli un to galgjo apstradi”.
(6) Komisijas dienestu darba dokuments SEC(2008) 2847.
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4.3. Pakapeniski iznemot no aprites vienkorpusa tankkugus lidz
katru gadu demontgjot vairakus simtus kugu. Turklat, nemot véra
pasreiz€jo finansu un jiras parvadajumu krizi, no aprites atri
iznem vecakus sauskravu kugus. Sobrid 157 kugus ar kopgjo
kravnesibu 5,5 miljoni tonnu atkartoti novérté, lai tos, iespéjams,
demontétu. Tas nozimeé, ka pasreizéja ietekme uz socialajiem un
vides apstakliem saglabasies, ta varétu klat vél nelabvéligaka.

4.4. Vairak neka 80 % kugu demonté novietneés, kas atrodas In-
dijas, Bangladesas, Pakistanas un Turcijas pludmalés. Bangladesa
paslaik notiek visvairak kugu demontazu. Lielaka dala uznému-
mu $ajas valstis izvelas vislétako, bet vienlaicigi ari videi viskaiti-
gako kugu demontazas metodi, proti, “uzdzisanu uz sékla”
(“beaching”). Sai metodei ir loti nelabvéliga ietekme uz cilveku dzi-
vi, un ta izraisa virkni saslim$anu toksisku vielu iedarbibas dél.
EESK apzinas, ka ari tuvakaja nakotné iecienitaka kugu demonta-
zas metode bis to “uzdziSana uz sékla”. Tade] pasreizgjie apstakli
demontazas uzpémumos ir jauzlabo ta, lai to darbiba baitu drosa
un videi nekaitiga.

4.5. Sliktie vides un socialie apstakli Dienvidazijas parstrades
uzpémumos rada negodigu konkurenci Eiropas uznémumiem.
Turklat Eiropas uznémumu konkurétspéju negativi ietekmé ari
lielais vietjais pieprasijums péc parstradata térauda.

4.6.  Kugu demontaza ir sarezgits process, kas ietver visdazada-
ka veida darbibas, sakot ar visa aprikojuma demontazu un beidzot
ar korpusa sagriesanu un parstradi. Atskiriba no rapniecibas val-
stim, kuras kugu demontazai sausajos dokos pieméro attiecigus
noteikumus, Azijas pludmalés $ada veida darbibas kontrolé un
parbauda daudz retak. Nesen veikta pétijuma aplésts, ka 20 % no
Bangladesas kugu demontazas pludmalés izmantota darbaspéka ir
bérni, kas ir jaunaki par 15 gadiem. Sajas valstis tikpat ka nepie-
méro vairakas ILO konvencijas par darbinieku dro$ibu un veseli-
bas aizsardzibu. Problému vél vairak saasina tas, ka attieciba uz
lejteces atkritumiem netiek izmantoti pienacigas vadibas un videi
nekaitigas atkritumu iznicinasanas principi.

4.7. EESK atkartoti uzsver, ka strukturala nabadziba un citas so-
cialas un tiesiskas problémas ir ciesi saistitas ar darba drosibas un
vides aizsardzibas minimalo standartu trakumu vai ar to neieve-
rodanu. Turklat §is valstis nevélas paaugstinat standartus un ie-
jaukties parstrades cenu noteiksana, baidoties zaudeét savu galveno
ienémumu avotu. Tomér $im valstim bitu japieprasa novietnu
ipasnickiem ieguldit lidzeklus iekartu uzlabojumos, ka ari nodro-
Sinat darbiniekiem pienacigu aizsardzibu un darba apstaklus.
Turpmakajas sarunas ar attiecigajam valstim ES bitu jaaicina pie-
mérot un efektivi pildit minétos starptautiskos standartus apvie-
nojuma ar veiktspéjas palielinasanu.

4.8. EESK atzinuma (7) par tematu “Komisijas pazinojums Inte-
gréta Eiropas Savienibas jirniecibas politika” vélreiz uzsverts, ka

(7) OV C 211, 19.8.2008.

visa pasaulé tritkst vides un socialas ilgtspéjibas principiem atbil-
sto$u demontazas uznémumu. Tadé] ES un starptautiskajiem cen-
tieniem galvenokart jabit vérstiem uz to Dienvidazijas valstu, kas
nodarbojas ar parstradi, pasakumiem, kuru mérkis ir panakt So
valstu uznémumu  atbilstibu  starptautiski ~ pienemtiem
standartiem.

4.9. EESK atzimé, ka ar konvencijas un tas istenoSanas
pamatnostadnu palidzibu ieceréts nodrosinat Bazeles konvencijai
lidzvertiga limena kontroli un istenosanu, kas biitu katra zina
jaatbalsta.

4.10. Kugu demontazai piemeérojama principa “no $upula lidz
kapam” ietvaros EESK aicina Komisiju ieklaut kugubiives uzpe-
mumus atbildibas kédé par to baveéto kugu iznicinasanu. Lielaka
dala pasaules tirdzniecibas flotes kugu ir bavéta Japanas, Korejas
un Kinas uzpémumos. Saskapa ar atbildibas par kvalitativu
kugniecibu kédi katram iesaistitajam ir jauznemas noteikta dala
atbildibas. Sada koncepcija uzsvérta kugu biivétaju atbildiba, pie-
lidzinot to automobilu un lidmasinu razotaju, kas ir atbildigi par
saviem izstradajumiem, lidzvértigiem pienakumiem.

4.11. Pieversoties $im jautajumam, EESK jacensas saskanot da-
zadi pretrunigi aspekti. No vienas puses, vides un socialie apstakli
lielakaja dala Azijas parstrades uznémumu joprojam ir kritiski. No
otras puses, jamin liclais bezdarba apjoms Dienvidazijas valstu
vietéjas kopienas, kas partiek no parstrades uznémumu ienaku-
miem. Tade] nedrikst pielaut, ka apstaklu uzlabosanai ir nelabve-
liga ietekme, “eksportéjot” $o problému uz citu attistibas valstu
pludmalém.

4.12.  Ari Starptautiska standartizacijas organizacija (ISO) ir pie-
vérsusies kugu demontazas procesa uzlabo$anai. Ar jaunajiem
brivpratigajiem starptautiskajiem standartiem (ISO 30000 un
ISO 30003), kas nodrosinas parstrades uzpémumu revizijas un
sertifikacijas sistému, ieceréts atbalstit SJO, ILO un Bazeles kon-
vencijas darbu, vienlaikus uzmanigi izvairoties no jebkadas
parklasanas.

5. IpaSas piezimes.

5.1. SJO kugu parstrades konvencijas savlaiciga istenosana.

5.1.1. Eiropas Komisija prognozg, ka konvencija nestasies spé-
ka agrak par 2015. gadu. EESK atbalsta konvencijas atru ratifika-
ciju un istenoSanu. ES dalibvalstis un parstrades valstis bitu
steidzami jaaicina veikt visus pasakumus, lai konvencija drizuma
statos speka. EESK piekrit, ka valdibas jamudina apsvért iesp&ju
parejas perioda laika brivpratigi piemérot konvencijas tehniskos
standartus, tiklidz tas bas praktiski Istenojams.
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5.1.2. EESK atbalsta konvencijas transponéSanu ES tiesibu sis-
téma ar regulas palidzibu, ieklaujot regula konvencijas pamatele-
mentus, tapat ka tas tika izdarits ar SJO AFS konvenciju (8).
Vienlaicigi Komisijai biitu japarbauda veidi un lidzekli, ka valstis,
kas nodarbojas ar parstradi, varétu pamudinat veikt pasakumus,
lai tas péc iesp&jas atrak ratificétu un istenotu konvenciju.

5.2. Kara kugu un citu (valdibas) kugu “tira” demontaza.

5.2.1. EESK pienem zinasanai, ka konvencija neattieksies uz vi-
siem kugiem un Ipasi uz kara kugiem un valstim piederosiem
kugiem. Tomér darbibai arf ar $adiem kugiem bitu jaatbilst kon-
vencija noteiktajam prasibam. Tade] Komiteja ierosina arl miné-
tos kugus ieklaut ES turpmakajos pasakumos kugu parstrades
joma. Sadas izmainas nodrosinas augstaka limena nodarbinatibu
ES kugu parstrades uznémumos un veicinas dazu lielu piesarno-
jumu rado$u kugu ekspluatacijas partrauk$anu. EESK ierosina pie-
vérsties ari jautajumam par kara kugu radito vides piesarpojumu.
Turklat ta uzskata, ka nelieli kugi ar kravnesibu lidz 500 bruto
tonnam (GT) biitu janosita uz demontazu ES uznémumos.

5.2.2. Sobrid kugu demontazas uznémumiem ES un citas ESAO
valstis nav pietiekamas jaudas, lai demontétu kara kugus un citus
valstij piederodus kugus, kurus paredzéts norakstit nakamo des-
mit gadu laika. EESK uzskata, ka Harland and Wolff Heavy Indus-
tries (%) darbiba kugu demontazas nozaré uzskatama par
prieks$zimigu pieméru tam, ka neizmantotas kugu novietnes un
remontdarbnicas var parveidot par demontazas uzpémumiem.
EESK apzinas, ka, neraugoties uz pasaules ekonomikas pasreizéjo
lejupslidi un bezdarbu, vietgjas pasvaldibas varétu iebilst pret
kugu parstrades novietnu izvietosanu ES teritorija vides apsve-
rumu dé|. Tomér, ja pasreizéjas novietnes izmantotu atbilstosi
konvencijas noteikumiem, to darbiba varétu bat piepemama, jo
tadgjadi tiktu nodrosinatas darba vietas.

5.2.3. Tuvakaja nakotné saglabasies Dienvidazijas kugu demon-
tétaju prieksrocibas konkurétspéjas izpratné, turpreti Eiropa jo-
projam saskarsies ar kara kugu un valstij piederosu kugu
iznicinaSanas problému. ES batu jaizstrada noteikumi par $adu
kugu demontazu ESAO valstu uznémumos vai ari prasibas par
nolietotu kugu iznicinasanas noteikumu ieklausanu visos ligumos
par kara kugu pardosanu tresam valstim.

5.3. Ko nozare var darit parejas perioda laika.

5.3.1. EESK piekrit Komisijas bazam par perspektivam parejas
perioda laika lidz bridim, kad konvencija stasies spéeka un biis pil-
niba istenota. EESK piekrit, ka vienkarsakais un atrakais veids, ka
panakt izmainas ierastaja praksg, biitu attiecigo iesaistito personu
gataviba uznemties brivpratigas saistibas.

(8) Starptautiska konvencija par kaitigo pretapaugsanas sistému kontroli
uz kugiem (Regula 782/2003 par aizliegumu uz kugiem lietot alvor-
ganiskos savienojumus).

(%) Harland and Wolff Belfasta nesen sanéma atkritumu apsaimniekosa-
nas licenci jiras kugu un jaras struktiiru demontazai un Sobrid gata-
vojas pabeigt procediiras, kas saistitas ar piekrastes minu tralera
Napoli ekspluatacijas partrauksanu un parstradi.

5.3.2. EESK uzskata, ka parstrade ir uznémumu socialas atbil-
dibas jautajums. Ta aicina Komisiju izstradat politiskus stimulus,
pieméram, “Clean Marine Award”, kas paredzéta kugu ipasniekiem
un uznémumiem par izcilu darbibu kugu parstrades joma. Ar $a-
dam iniciativam japiedava pievilcigas prieksrocibas, kas biitu ie-
guldito plu vértas.

5.3.3. EESK loti atzinigi vérté nozares organizaciju, ka arl ne-
valstisko organizaciju lidzdalibu un to atbalstu konvencijas izstra-
dasana. Ta ari atzinigi vérté to, ka nozares organizacijas ir
paredzgjusas virkni pasakumu (19), kas drosas un videi nekaitigas
kugu demontazas joma bitu jamégina istenot kugu ipasniekiem.
Sagaidams, ka daudz kugniecibas uznémumu pasi izvélesies vai
tiks pamudinati iesaistities darbibas savu kugu “zalai” demonta-
7ai. Tomér kugu parstrades procesa iesaistitas arl daudzas citas
personas, tadél ir vajadziga ari vipu papildu riciba, ipasi
kugub@ives uznémumiem uzpemoties ligumiskas saistibas bivét
“zalus kugus”. Bitisks panakums bitu tipveida “parstradei pare-
dzeto kugu pirksanas un pardosanas ligumu” pieméram, BIM-
CO (1) izstradato DEMOLISHCON ligumu, izmantosana un kugu
parstrades uznémumu ligumiska apnemsanas parejas perioda pie-
mérot konvencija ieklautas prasibas.

5.4. Noteikumu labaka izpilde atkritumu parvadasanas joma.

5.4.1. EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu izstradat pamat-
nostadnes, lai uzlabotu Sobrid spéka esoso atkritumu parvadasa-
nas noteikumu piemérosanu attieciba uz nolietotajiem kugiem, ka
arT lai veicinatu daudzpusgju sadarbibu un parbauditu, vai prak-
tiski istenojami ir noteikumi par sarakstiem, kuros ieklaujami sa-
grieSanai liiznos sagatavotie kugi.

5.4.2. Starptautiskajos atkritumu parvadasanas normativajos
aktos atzits, ka kugis var klat par atkritumiem atbilstosi Bazeles
konvencijas 2. pantam, tacu tai pasa laika saskana ar citiem starp-
tautiskajiem noteikumiem to var ari joprojam definét ka kugi. Ta-
de] atskiras viedokli par to, kad kugis klaist par “atkritumiem” un
vai kugi var uzskatit par “piesarnojosu” un kuga Ipasnieku par
“piesarpotaju” vél pirms demontazas procesa uzsakSanas.
Kugniecibas uznémumi pardod kugus pircéjiem, kas norékinas
skaidra nauda, biezi nomaina karogu un nosiita kugus uz parstra-
des uznémumiem, kuros cenas par parstradato téraudu svarstas
no 150 lidz 700 USD par vienu bezkravas tidensizspaida tonnu
(LTD). Prakseé liclakajai dalai kugu operatoru reti ir tiesas vai ne-
tieSas darfjumu attiecibas ar demontazas uzpémumiem. Tomeér vi-
niem kopa ar kugubiives uzpémumiem jasp& nodrosinat
informacijas pieejamiba par jebkadiem iesp&jami bistamiem ma-
terialiem vai apstakliem uz vinu kugiem, turklat viniem jaspéj no-
teikt kuga vispargjais stavoklis nodosanas bridi.

(1) Pagaidu pasakumi kugu ipasniekiem, kas iecer&jusi pardot kugus par-
stradei (BIMCO, IACS, ICS, INTERCARGO, INTERTANKO, IPTA,
OCIMP).

(1) BIMCO — Baltijas un starptautiska jiras padome.
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5.4.3. Parasti kugus nosiita demontazai tad, kad to ekspluataci-
ja vairs nav ekonomiski pamatota. Tikai péc kuga vecuma vien
nevar noteikt ne ta tehnisko stavokli, ne ar ta rentabilitati, kura ir
atkariga no kravu parvadajumu tirgus svarstibam. Bitu vienkarsi
sagatavot sarakstu ar kugiem, kas parsniegusi zinamu vecumu,
turpreti nebiitu viegli noteikt, kad kugus paredzéts demontet, ka
ari istenot jebkada veida kontroles pasakumus, pirms konvencija
stajusies spéka. Veci un lielam riskam paklauti kugi jebkura gadi-
juma batu ripigi jauzrauga, lai nodro$inatu pirms demontazas
noteikto saistibu izpildi.

5.5. DemontaZas uznemumu revizija un sertifikacija.

5.5.1. Konvencija biis noteikta karoga valstu, ostas valstu un
parstrades valstu atbildiba. Taja nebis ieklauti Ipasi noteikumi par
demontazas uznémumu reviziju un sertifikaciju. Tomer $ads tie-
siskais rezims biis noteikts papildu pamatnostadnés, un vajadzi-
go kontroli veiks parstrades valstis. SJO pamatnostadnu mérku
sasniegSanu var papildinat, vienlaicigi piemérojot attiecigos ISO
standartus, kas paslaik tiek izstradati.

5.5.2. EESK atzimg, ka Eiropas Jiras drosibas agentiira (EMSA)
ir pasiitijusi pétijumu ('2) par modela izstradi kugu parstrades uz-
némumu sertifikacijas integrétas vadibas sistémai (IMS), lai ar tas
palidzibu apliecinatu parstrades drosumu un atbilstibu vides pra-
sibam. Sadai Eiropas IMS jakliist par instrumentu SJO konvenci-
jas efektivakai pieméroanai. EESK atzimé, ka $adai sertifikacijai

Briselg, 2009. gada 13. maija

jabiit starptautiski uzticamai, un to var garantét vienigi, izveido-
jot neatkarigu parbaudes rezimu.

5.6. Ilgtspéjiga finansgjuma nodrosinasana.

5.6.1. Komisija 2007. gada pauda viedokli (13), ka ipasi ripigi
jaizverte jautajums par to, vai biitu jasniedz tiess finansials atbalsts
“tiras” kugu demontazas uzpémumiem ES vai kugu ipasnickiem,
kuri siita savus kugus uz “zalajam” novietném, lai tur veiktu kuga
pilnigu demontazu vai atsarposanu.

5.6.2. EESK atzimé, ka Komisija ieceréjusi izvertét, cik isteno-
jama iespéja ir kugu “tirai” demontazai paredzéta obligata starp-
tautiska finanséjuma sistéma (‘kugu demontazas fonds”), kuras
pamata bitu pétijuma rezultati. EESK sagaida, ka pétijjuma bis
nemti véra Eiropas tiesibu aktos noteiktie “piesarpotajs maksa” un
“razotdja atbildibas” principi, un uzskata, ka probléma par drosas
un ilgtspéjigas demontazas finansésanu tiks atrisinata tikai tad,
kad bas panaktas atbilstosas vieno$anas, nosakot attiecigo dalib-
nieku atbildibas dalu visa kugu ekspluatacijas laika.

5.6.3.  SJO jau izveidojusi brivpratigu Starptautisko kugu par-
strades fondu, lai ar SJO tehniskas sadarbibas pasakumiem veici-
natu kugu drosas un videi nekaitigas parstrades vadibu. Kugu
ipasnieki batu jamudina ieguldit lidzeklus 3aja fonda. Batu jatur-
pina petit, ka $ads fonds varétu sekmet konvencija izvirzito mér-
ku sasniegsanu. Tadiem pasiem mérkiem paredzétam ES fondam
naktos saskarties ar finanséjuma problému, jo subsidijas par kugu
“tiru” demontazu neatbilstu ES tiesibu aktu principiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(12) Pétijums par kugu parstrades uznémumu sertifikaciju, galigais zino-
jums, 2008. gada septembris.

priekssedetajs
Mario SEPI

(13) COM(2007) 269 galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par benzina tvaiku uztversanas otro posmu degvielas uzpildes stacijas, uzpildot
degvielu vieglajos automobilos”

COM(2008) 812 galiga redakcija — 2008/0229 (COD)

(2009/C 277/14)

Zinotajs: Francis DAVOUST

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2009. gada 20. janvari noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par benzina tvaiku uztversanas otro posmu degvielas uzpildes

stacijas, uzpildot degvielu vieglajos automobilos”

COM(2008) 812 galiga redakcija — 2008/0229 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprill. Zinotajs — Francis DAVOUST.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 194 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vértg, ka ir sagatavots priekslikums direktivai
atbilstosi saistibam, kas paredzétas

— tematiskaja stratégija par gaisa piesarpojumu;

— Komisijas priekslikuma grozit Direktivu 98/70/EK, kas attie-
cas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati, kura mérkis ir vei-
cinat biodegvielu un bioetanola patérinu, jo Ipasi pazeminot
prasibas par benzina tvaika spiedienu. Komisija atzina, ka tas
varétu radit lielakas gaisto$o organisko savienojumu emisi-
jas, un noradija, ka otra posma benzina tvaiku uztverSana
tiks ierosinata, lai kompensétu $is papildu emisijas,

— jaunajai direktivai par gaisa kvalitati pievienotaja pazinoju-
ma, kura Komisija atzina, ka, lai uzlabotu gaisa kvalitati, ir
svarigi gaisa piesarnojumu novérst ta raSands vieta.
Pazinojuma tika ierosinati vairaki jauni pasakumi, tostarp
otra posma BTU, lai novérstu piesarnojumu ta ra3anas vieta.

1.2. EESK atgadina, ka Direktivas 94/63/EK mérkis ir benzina
tvaiku, ko rada benzina glabasana un nositi§ana no terminaliem
uz degvielas uzpildes stacijam un kas citadi izplast atmosfera, at-
gli§ana (t.s. “pirma posma benzina tvaiku uztverSana”). Benzina
tvaiki, kas izplist, kad degvielas uzpildes stacija sanem jaunu ben-
zina pievedumu, tiek novaditi atpakal autocisterna vai parvieto-
jama tvertné un nosititi atpakal uz terminali, kur tos var no jauna
realizét.

1.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu uzstadit otra posma
BTU iekartas

a)  visas jaunajas degvielas uzpildes stacijas un degvielas uzpil-
des stacijas, kuras veikta rekonstrukcija, ar apgrozijumu vai-
rak ka 500 m? benzina gada;

b)  visas jaunajas degvielas uzpildes stacijas un degvielas uzpil-
des stacijas, kuras veikta rekonstrukcija, ar apgrozijumu vai-
rak ka 500 m’ benzina gada, ka ari lielakajas esosajas
degvielas uzpildes stacijas (t.i., ar apgrozijumu, kas parsniedz
3000 m’ gada);

¢) varianta (b) minétajas degvielas uzpildes stacijas un degvie-
las uzpildes stacijas, kas atrodas dzivojamo namu kvartalos
vai zem tiem;

d) varianta (c) minétajas degvielas uzpildes stacijas ar automa-
tisku visa otra posma iekartu uzraudzibu, kas liegtu pardot
benzinu, ja iekarta nedarbojas pareizi.

1.4. Mingto variantu siks noveérté&jums ir ieklauts $im prieksli-
kumam pievienotaja ietekmes novértéjuma. Tas biis pieejams ti-
mekla vietné (1).

1.5. EESK tapéc iesaka pienemt o direktivu ar ierosinatajiem 3.,
4.un 5. panta grozijumiem.

2. Visparigas piezimes.

2.1. Minéta priekslikuma mérkis ir benzina tvaiku, kas nonak
atmosfera, uzpildot degvielu vieglajos automobilos degvielas uz-
pildes stacijas, uztverSana (t.s. “benzina tvaiku uztverSanas otrais
posms” jeb “BTU otrais posms”).

2.2. EESK pilniba apzinas, ka benzina sastava esoso gaistoso or-
ganisko savienojumu emisijas nelabvéligi ietekmé gaisa kvalitati
viet§ja un regionalaja limeni (benzols un ozons), uz kuru attieci-
ba ir noteikti Kopienas gaisa kvalitates standarti un mérki. Pieze-
mes ozons ir piesarnojums, kas $kérso valstu robezas, ka arf tresa
nozimigaka siltumnicefekta gaze. Benzols ir atzits par cilvekam
kaitigu kancerogénu vielu. Udenrazi ir iedaliti vairakas kategori-
jas, kas viena no otras atskiras péc molekularas struktiiras: lineara,
cikliska utt.. Aromatiskie ogladenrazi ir nepiesatinati, ar ciklisku
struktiiru

(1) http://ec.europa.eufenvironment/air/transport/petrol.htm.
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; to pamatelements satur sesus oglekla atomus. Benzols, kura for-
mula ir C{Hy, ir viens no Siem atomiem. Veselibas aizsardzibas
noliikos Parlamenta un Komisijas noteikta benzola robezvértiba
Eiropa bija vidégji 9 pg/m* 2006. gada ar mérki to samazinat lidz
5ug/m’ 2010. gada. Tadel EESK galvenokart censas aizsargat gan
patérétajus, kas regulari piepilda benzina tvertnes degvielas uzpil-
des stacijas, gan ari darbiniekus, kuri tajas pastavigi strada.

2.3. Benzina tvaiku emisiju galvenais iemesls ir benzina iztvai-
kosana no transportlidzeklu degvielas tvertném vai tvertnes uz-
pildiSanas laika. Direktiva par benzina kvalitati nesen ieklautie
grozijumi, kas paredz piejaukt benzinam lielaku daudzumu eta-
nola, tikai palielina ar benzina emisijam saistitas problémas, jo
etanols palielina tvaika spiedienu benzina glabasanas tvertnés. Ta-
péc jaatrod jauni risinajumi emisiju samazinasanai.

2.4. EESK uzstajigi ierosina Komisijai steidzami pievérst uzma-
nibu iespéjai tehniski parveidot transportlidzeklus, lai novérstu
benzina tvaiku izplidi un uztvertu Sos tvaikus jau transportli-
dzekla tvertné ($ads noteikums jau pastav ASV) un ierosina neka-
vEjoties iesniegt priekslikums par minéto jautajumu.

2.5. EESK atbalsta ari Komisijas izvirzitos priekslikumus, kuru
meérkis ir samazinat benzina tvaiku emisijas, uzpildot degvielu
transportlidzek]os.

2.6. EESK uzsver, ka pasreizéja prakse attieciba uz benzina tvai-
ku uztverSanu, uzpildot degvielu transportlidzek]os, ir loti atski-
riga katra dalibvalsti. Tapéc EESK atbalsta Komisijas priekslikumu
piemérot 175. pantu, lai Eiropas limeni nodrosinatu obligatus
standartus attieciba uz benzina tvaiku uztverSanu, uzpildot deg-
vielu transportlidzeklos, vienlaicigi laujot dalibvalstim noteikt
augstakus standartus, ja vinas ta vélas.

2.7. Sobrid jau tiek istenota Direktiva 94/63/EK par kontroli at-
tieciba uz gaisto$u organisko savienojumu (GOS) emisiju, ko rada
benzina glabasana un nosatisana no terminaliem uz degvielas uz-
pildes stacijam (benzina tvaiku uztverSanas pirmais posms).

2.8. EESK uzskata, ka gaisa kvalitates nodrosinasanas nolika
noteikti jaisteno benzina tvaiku uztverSanas otrais posms.

2.9. Turklat EESK secina, ka $is priekslikums atbilst Kopienas
Sestajai vides ricibas programmai un Lisabonas stratégijas trim pi-
lariem. Priekslikums veicinas lielaku pieprasijumu péc benzina
tvaiku  uztver§anas otrajam posmam nepiecieSamajam
tehnologijam, ka ari to izstradi.

3. IpaSas piezimes.
3. pants.
Degvielas uzpildes stacijas

3.1. 1. punkts.

3.1.1. Pirmaja teikuma paskaidrot vardu “planotais”. EESK uz-
skata, ka ir |oti sarezgiti noteikt, vai jaunas degvielas uzpildes sta-
cijas faktiskais apgrozijums bis atbilstoss planotajam.

3.1.2. EESK vélas ieklaut aiz pirma teikuma $adu jaunu teikumu:
“Degvielas uzpildes stacijai tris ménesu laika péc atvérsanas jade-
klaré tas faktiskais apgrozijums”.

3.1.3. EESK uzskata, ka visam jaunajam degvielas uzpildes sta-
cijam, kuru jauda neparsniedz 500 m® gada, jadeklaré apgrozi-
juma pieaugums, ja tas parsniedz 500 m’ gada. Tas javeic ne velak
ka nakama gada pirmajos trijos méneSos péc ta gada, kad ir pie-
audzis apgrozijums. $ada gadijuma iekartam jabiit uzstaditam ta
pasa gada seSos ménesos.

3.1.4. Otraja teikuma aiz vardkopas “vai pastavigas darba zo-
nas” pievienot vardkopu “neskaitot uznémuma telpas”. Degvielas
uzpildes stacijas €ka var bt arT darba zonas, kas nepiecieSamas
degvielas uzpildes stacijas darbibas nodrosinasanai.

3.1.5. 1. punkta jauna redakcija ir $ada:

Dalibvalstis nodrosina, ka jaunas degvielas uzpildes stacijas, kuru
faktiskais vai planotais apgrozijums ir lielaks par 500 m’> gada, tick
aprikotas ar benzina tvaiku uztversanas otrd posma sistemam. Deg-
vielas uzpildes stacijai trijos menesos péec atversanas jade-
klaré tas faktiskais apgrozijums. Visam jaunajam degvielas
uzpildes stacijam, kuru jauda neparsniedz 500 m’> gada, ja-
deklare apgrozijuma pieaugums, ja tas parsniedz 500 m’
gada. Tas javeic ne velak ka nakama gada pirmajos trijos
menesos pec ta gada, kad ir pieaudzis apgrozijums. Sada ga-
dijuma iekartam jabiit uzstaditam ta pasa gada sesos mene-
Sos. Tomer visam jaunajam degvielas uzpildes stacijam, kuras
atrodas dzivojamo namu kvartalos vai pastavigas darba zonds, ne-
skaitot uznemuma telpas, ir jabiit aprikotam ar benzina tvaiku
uztverSanas otrd posma sistémam neatkarigi no to faktiska vai pla-
nota apgrozjuma.

3.2. 2. punkts.

3.2.1. EESK uzskata, ka japaskaidro jédziens “rekonstrukcija”. Ta
uzskata, ka vardu “rekonstrukcija” jaattiecina uz nozimigam par-
mainam, pieméram, degvielas piegades un uzpildes apgrozijuma
pieaugumu par vismaz 20 % salidzinajuma ar sakotnéjo apgrozi-
jumu vai pareju no uzraudzitas pasapkalpo$anas sistémas uz pa-
Sapkalposanas sistému bez uzraudzibas.

3.2.2. EESK pieprasa, lai par rekonstrukciju, proti, nozimigam
parmainam, neuzskatitu degvielas uzpildes stacijas nosaukuma
mainu, pareju no tradicionalas sistémas uz uzraudzitu pasapkal-
posanas sistému, iekartu pielagosanu spéka esosajiem tiesibu
aktiem.
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3.2.3. 2. punkta jauna redakcija ir $ada:

Dalibvalstis nodrosina, ka esosas degvielas uzpildes stacijas, kuru
apgrozijums ir lielaks par 500 m’ gada un kurds tiek veikta rekon-
strukcija, rekonstrukcijas laika tiek aprikotas ar benzina tvaiku uz-
tverSanas otra posma sisttmam. Vardu “rekonstrukcija”
jaattiecina uz nozimigam parmainam, piemeram, degvielas
piegades un uzpildes apgrozijuma pieaugumu par vismaz
20 % salidzinajuma ar sakotnejo apgrozijumu vai pareju no
uzraudzitas pasapkalposanas sistemas uz pasapkalposanas
sistemu bez uzraudzibas. Toties par rekonstrukciju, proti,
nozimigam parmainam, nevar uzskatit degvielas uzpildes
stacijas nosaukuma mainu, pareju no tradicionalas sistemas
uz uzraudzitu pasapkalposanas sistemu, iekartu pielagosa-
nu speka esosajiem tiesibu aktiem.

3.3. 3. punkts.

3.3.1. EESK iesaka papildinat punktu ar $adu teikumu: “Visam
degvielas uzpildes stacijam, kuru apgrozijums ir mazaks par
3000 m® gada, jadeklaré apgrozijuma pieaugums, ja tas par-
sniedz 3 000 m” kalendara gada laika.” Saja gadijuma iekartam ja-
bat uzstaditam ta pasa gada seSos ménesos.

3.3.2. 3. punkta jauna redakcija ir $ada:

Dalibvalstis nodrosina, ka tas esosas degvielas uzpildes stacijas, kuru
apgrozijums ir lielaks par 3 000 m* gada, tiek aprikotas ar ben-
zZina tvaiku uztverSanas otrd posma sistemam ne velak ka lidz
2020. gada 31. decembrim. Visam degvielas uzpildes stacijam,
kuru apgrozijums ir mazaks par 3 000 m> gada, jadeklare
apgrozijuma pieaugums, ja tas parsniedz 3 000 m’ kalen-
dara gada laika. Saja gadijuma iekartam jabiit uzstaditam
ta pasa gada sesos menesos.

4. pants.
Benzina tvaiku uztversanas minimalais pielaujamais limenis
3.4. 1. punkts.

3.4.1. EESKierosina aizstat 85 % ar 90 %. Vairakas valstis jau ir
noteikusas $adu limeni.

3.4.2. 1. punkta jauna redakcija ir $ada:

Dalibvalstis nodrosina, ka benzina tvaiku uztversanas otrd posma
sistemu ogliidenraZu uztversanas efektivitate ir 85 90 % vai augsta-
ka.

3.5. Jauns punkts.

3.5.1. EESK ierosina paskaidrot terminu “otra posma benzina
tvaiku uztverSanas iekartas”.

5. pants.

Regulara inspekcija un atbilstiba

3.6. 1. punkts.

3.6.1. EESK uzskata, ka degvielas uzpildes stacijas ar automati-
skam monitoringa sistémam ikgadgja parbaude ir nepieciesama
galvenokart tapéc, ka tajas nav cilveku, kas varétu konstatét dar-

bibas traucgjumus.

3.6.2. 1. punkta jauna redakcija ir $ada:

Gadijumos, kad ir uzstaditas automatiskas monitoringa sis-
temas, dalibvalstis nodrosina, ka ogliidenrazu uztverSanas efektivi-
tate tiek noteikta vismaz reizi tris gados.

3.7. 2. punkts.
3.7.1. EESK ierosina svitrot pirmo teikumu.

3.7.2. Otraja teikuma ta iesaka aizstat vardkopu “un automati-
sku benzina plasmas partraukSanu no bojatas degvielas uzpildes
ierices, ja 7 dienu laika tas defekti netiek noveérsti” ar vardkopu
“benzina tvaiku uztver§anas otrd posma sistémas darbibas traucé-
jumu signals rada degvielas padeves partrauksanu, ja defekti ne-
tiek novérsti 72 stundu laika”.

3.7.3. Paredzétais 7 dienu termins ir parak gars. Sis noteikums
attiecas arl uz degvielas uzpildes stacijam, kuras nodrosinata
uzraudziba.

3.7.4. 2. punkta jauna redakcija ir $ada:

non
o
a

noteikta-vismaz reizi-tris-gados. Automatiskajam monitoringa sis-
temam jabiit ar benzina tvaiku uztverSanas otrd posma sistemas un
pasas monitoringa sistémas darbibas atteicu automatisku detektesa-
nu, un degvielas uzpildes stacijas operatora darbibas klidu indika-
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Benzina tvaiku uztver§anas otra posma sistémas darbibas
traucejumu signals rada degvielas padeves partrauksanu, ja
defekti netiek noversti 72 stundu laika.

Brisel€, 2009.gada 13. maija
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par éku energoefektivitati” (parstradata redakcija)

COM(2008) 780 galiga redakcija/2 (') — 2008/0223 (COD)

(2009/C 277/15)

Zinotajs — STUPSINSKAS KGS

Padome 2009. gada 27. janvari saskana ar EK Liguma 95. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par eku energoefektivitati” (parstradata redakcija)

COM(2008) 780 galiga redakcija/2 — 2008/0223 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. aprill. Zinotajs — Siupsinskas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(14. maija sédg), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinatos direktivas par eku
energoefektivitati (EEED) uzlabojumus, tomeér izsaka ari dazus ie-
bildumus. Direktiva jaietver nosacijums par to, ka renovacijas gai-
ta japaaugstina €ku energoefektivitate, lai ne tikai samazinatu
energijas patérinu, bet ari pazeminatu energijas izmaksas.

1.2.  Atbilstosi ES izvirzitajiem politiskajiem mérkiem dalibval-
stim janodro$ina, lai, veicot renovacijas darbus €ku energoefekti-
vitates palielinasanai, samazinatos ne tikai energijas patérins, bet
arf energijas izmaksas.

1.3. Saskana ar izskatamo direktivu pienemtajos valstu tiesibu
aktos janem véra ¢ku arhitektoniskas un ar biivniecibu saistitas
ipatnibas, tas ir, éku apkure, dzeséSana, védinasana, apgaismo-
jums, mehaniskas ierices (pieméram, lifti), karsta un auksta tdens
nodro$inasana, ka arl notekiidenu novadiSanai vajadzigais
energijas daudzums.

1.4. EESK atbalsta ieteikumu pirms biivniecibas darbu uzsaksa-
nas parbaudit, vai ir tehniski iesp&jamas $adas darbibas:

— siltuma un elektroenergijas ieguve no atjaunigiem
energoresursiem;

— kogeneracijas (elektroenergija—siltums) un, iespgjams, arl
trigeneracijas (elektroenergija—siltums—dzesésana)
izmanto$ana;

— centralizéta apkure un dzesé$ana;

—
~

Galigas redakcijas labojums neattiecas uz latvieSu valodas teksta ver-
siju.

—  siltumsiiknu izmantoSana;

— zemes siltuma zonzu un zemes siltuma kolektoru
izmanto$ana.

1.5. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis pastiprinati un
aktivi censtos uzlabot profesionalo apmacibu bivniecibas joma,
ievérojot ilgtspéjigas biivniecibas un atjaunigu energoresursu iz-
manto3anas aspektu.

1.6. Komiteja seviski atzinigi vérté to, ka direktivas prieksliku-
ma uzsvérta publiska sektora ipasa nozime visas biivniecibas no-
zares attistiba.

1.7. Dalibvalstim un vietéjam iestadem izteikts aicinajums ar
energijas pakalpojumu snieg§anas uznémumu (ESCO) palidzibu
aktivak un efektivak izmantot Eiropas Investiciju bankas lidzek-
Jus “tre3o personu lidzfinanséjuma” (2) sekmeésanai.

1.8. Péc noteiktiem laika intervaliem baitu javeic atkartota ap-
kures, védinasanas un kondicionésanas iekartu inspekcija atbilsto-
§i valstu noteikumiem un pemot véra ar sadu inspekciju saistitas
izmaksas. Inspekcijas zinojumos kopa ar ieteikumiem par uzla-
bojumu iesp&jam biitu jaieklauj ar prasibas iekartu ekspluatacijas
drosibas joma.

1.9. Direktivas parstradataja redakcija dalibvalstim ari izteikts
aicinajums noteikt un piemérot sankcijas un naudas sodu. EESK
uzskata, ka Saja zina bitu jaizskir, vai parkapéjs ir publiska vai pri-
vata persona, un sankciju apmérs vai sodanaudas lielums janosa-
ka atbilstosi subsidiaritates principam. Ja Kopienas tiesibu
neievéro$ana uzskatama par parkapumu, tas biitu jaatzist par par-
kapumu ari visas Kopienas limeni un jaieklauj direktiva.

() Skat. Direktivu 93/76/EEK, OV C 237, 22.9.1993., 28.-30. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=09&jj=22&type=C&nnn=237&pppp=0028&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search

C277|76

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

1.10. EESK uzskata, ka dalibvalstim bitu jasniedz to iedzivota-
jiem tehnisks atbalsts dzivojamo telpu atjaunos$anas darbos.

1.11. Visam jaunajam ES dalibvalstim ir raksturigi lieli dzivoja-
mie rajoni ar vienota tipa daudzdzivoklu blokmajam, un $adu
maju dzivoklu ipasnieku sabiedribam batu problematiski izsniegt
energosertifikatus visam tipveida daudzdzivoklu blokmajam. Iz-
sniedzot energosertifikatus uz novértéjuma (3), kas sagatavots ci-
tai lidzigas uzbiives daudzstavu majai, pamata, varétu ietaupit
renovacijas darbu izmaksas un mazinat birokratisko slogu.

1.12. Turklat pagvaldiba ka centralizéta struktiira varétu atsevis-
ku tipveida daudzstavu maju iedzivotajiem piedavat risinajumus
tados jautajumos ka renovacijas darbu finans€jums, bavniecibas
ligumi, uzturésana, energosertifikatu izsniegsana u.c.

1.13. EESK uzskata, ka ar direktivas parstradatas redakcijas pa-
lidzibu salidzinosi isa laika varés sekmét CO, emisiju samazina-
$anos un panakt ari labveligu socialo ietekmi, Ssiem mérkiem
izmantojot, pieméram:

— energijas pieprasijuma samazinasanu;

— nelabvéligaka stavokli eso$o gimenu dzives limena
uzlabosanu;

— cilveku, kam ilgstosi nav darba, nodarbinasanu.

1.14. EESK iesaka pilniba saskanot logu ramju un bivmaterialu
jaunos markéjuma noteikumus ar direktivas par éku energoefek-
tivitati noteikumiem.

1.15. EESK uzskata, ka gadjjuma, ja tiek nojauktas tas tipveida
daudzstavu €kas, kuru energétiska atjaunosana vairs nav iespé-
jama, attiecigajam iestadém biitu jasazinas ar ieinteresétajam per-
sonam un japiedava iedzivotajiem jaunas izmitinasanas iespéjas.
Butiba jebkura ar direktivas isteno$anu saistita pasakuma apjoma
noteik$ana batu janosaka pienakums apspriesties ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un valstis, kuras izveidotas ekonomi-
kas un socialo lietu padomes, vismaz sistematiski jaapspriezas ar
tam (%).

(®) 10. panta 5. punkta b) apakspunkta (parstradata redakcija) noteikumu
papildinajums.

(4) Tas sekmétu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. panta (cilveka
ciena) un 34. panta 3. punkta (palidziba majokla joma) ievérosanu.

2. Ievads.

2.1. EESK jau ir izstradajusi vairakus svarigus atzinumus par
CO, emisiju samazinaSanu un par energotaupibas pasakumiem
atbilstigi ES kopgjai politikai, ka arf par éku energokvalitati un ap-
rikojumu. Pateicoties ES tiesiska reguléjuma prasibam, jauncelt-
nés ir sasniegti reali panakumi, ko galvenokart izjat patérétaji, un
kas vienlaicigi ir izdevigi ari visai valstij. Seit janorada, pieméram,
uz atzinumiem TEN(227, 263, 283, 274, 286, 309, 269, 299,
311, 332 un 341 (5).

2.2, Péc pievieno3anas ES 12 jaunas dalibvalstis attiecigos tiesi-
bu aktus praktiski saka ieviest ievérojami velak, tade] sis valstis
energoefektivu eku joma atpaliek no vecajam dalibvalstim, un dzi-
vojamas un administrativas €kas nebiit neatbilst direktiva noteik-
tajiem minimalajiem standartiem.

2.3, Par pasu izskatamo direktivu EESK savu viedokli jau ir pau-
dusi 2001. gada 17. oktobra atzinuma (). Tadé| 3aja atzinuma
Komiteja pieversusies tikai priekslikuma par Direktivu
2002/91/EK (COM(2008) 780 galiga redakcija) parstradatajai re-
dakcijai, un taja paredzéts ipasi uzsvért jauno dalibvalstu ipatni-
bas saistiba ar minétaja direktiva izskatitajiem aspektiem.

2.4. Jaizsaka gandarfjums, ka ES politikas mérkos ir ieklauts arT
iedzivotaju augstaks dzives komforts un vinu izmaksu par paté-
réto energiju samazinajums.

2.5. Spéka esosaja direktiva jau izskatiti $adi jautajumi:

— jaunu €ku un jau uzbivetu, bet renovéjamu éku energoefek-
tivitates aprékinasanas metode;

— energoefektivitates minimalo prasibu noteik3ana;
— energosertifikatu izsniegSana;

— apkures katlu un apkures sistému inspekcija;

— gaisa kondiciong$anas sistému inspekcija.

2.6. Parstradataja redakcija péc ieintereséto personu uzklausisa-
nas izklastits, kada veida un kadus uzlabojumus varétu panakt ar
mérktiecigu ricibu.

(°) TEN specializétas nodalas brosiira “What Energy Policy for Europe? Key
points of recent EESC opinions” (Kadai jabit Eiropas energétikas politi-
kai? EESK nesen pienemto atzinumu svarigakie aspekti), ka arf citi
EESK avoti.

(6) “Eku energoprofils”, OV C 36, 8.2.2002., 20. Ipp.
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3. Visparigas piezimes.

3.1. Eku sektors (dzivojamas un komercialas ekas) rada 40 % no
ES kopéja energijas galapatérina un oglekla dioksida emisijam.
Saja sektora sarazo aptuveni 9 % no kopéja IKP (apméram 1 300
miljardi euro) un tas nodroina aptuveni 7-8 % (“letekmes noveér-
téjuma kopsavilkums”) no visam ES darbavietam (saskana ar Eu-
rostat datiem apméram 15-18 miljoni nodarbinato no kopuma
225,3 miljoniem nodarbinato). Publiskajam struktiram pieder
40 % eku, un 74 % eku platiba neparsniedz 1 000 m™.

3.2. Misdienu sabiedriba aizvien lielaku uzmanibu velta:

— vides aizsardzibas jautajumiem;

—  patérétaju veselibai (pieméram, gaisa kvalitate telpas, pieklu-
ves iespéjas vecakiem cilvékiem);

— dzivosanas komfortam;

— elektroiericu un apkures iekartu efektivitatei. So jomu regla-
ment€ virkne noteikumu, kas biezi vien ir pretrunigi (7).

3.3. Pilsoniskajai sabiedribai bitu ilgtermina perspektiva jaiz-
vérté direktivas saimnieciska iedarbiba, ka ari no konkréta regiona
dzivojo$u dazadu ieintereséto pusu un atskirigu sabiedribas slanu
viedokla jaizskata priekslikumu piemérotiba un paredzama
ietekme.

3.4. Energosertifikatu izsniegSana ékam nav tikai lidzeklis, lai
¢ku varétu ierindot noteikta energoefektivitates klase, ta var kal-
pot ari par impulsu jaunu planosanas risindjumu mekl&jumos.

3.5. Nemot véra vajadzigos klimata aizsardzibas pasakumus,
bivniecibas nozarei ir liels potencials nodarbinatibas joma.

3.5.1. Pamatojoties uz Direktivu 2002/91/EK un priekslikumu
par tas parstradato redakciju, gada varétu radit vidéji 60 000 jau-
nu darbavietu 15 “vecajas” dalibvalstis un aptuveni 90 000 dar-
bavietu 12 “jaunajas” dalibvalstis.

3.5.2. levieSot pasakumus augstas energokvalitates nodrosina-
Sanai (ekas ar ikgadéjo energijas patérinu lidz 50 kWh/m?), ES ka-
tru gadu varétu izveidot 1 000 000 jaunu darbavietu () (tas ir
apméram 10 % nodarbinato 3aja nozarg).

() “Vadosa tirgus iniciativa Eiropai”, COM(2007) 860.
(8) Vides generaldirekcijas pétijums (Socialas attistibas agentiira).

3.5.3. Paslaik parak mazam skaitam €ku sektora darbinieku ir
nepiecie$amas zinasanas tadas tehnologiju jomas, kas lautu sa-
sniegt augsta limena energoefektivitati. Direktiva izteikts prieks-
likums ar profesionalas apmacibas pasakumiem paaugstinat to
stradajoo kvalifikaciju, ko var nodarbinat ilgtsp&jigu eku nozare.

3.6. Seviski svariga mums ir tie$i nakotnes perspektiva, jo atzi-
numa INT/415 (%) 3.4. punkta EESK ir izteikusi uz visiem tiesibu
aktiem attiecinamu viedokli, saskana ar kuru tiesibu aktiem jabit
saprotamiem, pieejamiem, pienemamiem un izpildimiem. Runa-
jot par direktivas tehniskajiem aspektiem, var pievienot ari tadus
kritérijus ka savlaicigums, praktiskas izpildes iespgjas un
istenojamiba.

3.7.  Atzinuma TEN/299 (1) 2.1.3. punkta noradits, ka ar stan-
darta aprikojumu iekartotos dzivoklos vidgjais tikai apkurei vien
izlietotais energijas patérins ir 180 kWh/m” gada. Saskana ar
zinotajam un ekspertiem pieejamajiem datiem gada vidéjais pate-
rin$ par apkuri Baltijas valstu tipveida dzivoklos un aptuveni tik-
pat vecos kaiminvalstu dzivoklos sasniedz aptuveni 150 kWh/m?.
Pieméri renovétas ekas, kuras ir veikta siltumizolacija, apliecina,
ka nemainigos klimatiskajos apstaklos energijas patérinu var sa-
mazinat apméram uz pusi.

3.8. Uz atbilstosiem Kopienas noteikumiem, kas attiecinami uz
pasreizgjo stavokli ES, noradits atzinuma TEN/299 (1)
3.1. punkta.

3.9. Vides GD un Uznéméjdarbibas un ripniecibas GD paslaik
izstrada svarigus tiesibu aktus par tadu bavnieciba izmantojamu
elementu mark&umu, ar kuru palidzibu var samazinat energijas
patérinu pat tad, ja tie pasi nerazo energiju (logi, sienas, bivnie-
cibas komponentos integrétas majsaimniecibas tehniskas
sistémas).

3.10. Spéeka esoso noteikumu jauna redakcija vai parstradasana
var ievérojami veicinat €ku energijas patérina samazinasanu.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Direktivas parstradataja redakcija paredzétas sadas batiskas
izmainas:

— paplasinata direktivas pieméroSanas joma. Energosertifikati
bus obligati visam €kam. Jaatzimé, ka 74 % no visam ES
ekam kopéja lietderiga platiba neparsniedz 1 000 m?;

— aktivaka energosertifikatu izsnieg§ana un veicinasana publi-
skaja sektora;

(9) “Proaktiva tiesiska pieeja”, OV C 175, 28.7.2009., 26. Ipp.
(19) “Eku energoefektivitite — galapatérétaju ieguldijums”, OV C 162,
25.6.2008., 62. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0026:0026:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0062:0062:LV:PDF
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—  cekspertu, kas izsniedz energosertifikatus, lomas stiprinasana;

— dalibvalstim jaievie$ konkréti jauni pasakumi, lai raditu iz-
devigakus noteikumus energoefektivitates paaugstinasanas
ieguldijumiem paredzéta finans€juma pieskirsanai;

— vairak uzmanibas ar kondicionéanas iekartam saistitajam
problémam;

— Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) energoefektivitates
normu regulara atjaunosana.

4.2. Direktivas 6. apsvéruma minétais par kopgjo energijas pa-
térinu atbildigais eku Ipatsvars valstis ar aukstu klimatu ir ievéro-
jami augstaks, un tade] ierosinats direktivas parstradatas redakcijas
apsveérumos (8.) pienacigi nemt véra klimatiskos un vietéjos ap-
staklus, 1pasi pieskirot investicijas.

4.3. Lai arT EESK atzinigi vérté 10. panta ieklautos noteikumus,
saskana ar kuriem ¢ku kompleksos ar kopigu apkures sisteému
energosertifikatus var izsniegt visai €kai, pamatojoties uz vienu
kopigu energosertifikatu vai arT uz novértéjumu, kas veikts lidzi-
ga dzivokli taja pasa éku kompleksa, tomér ES valstis varétu vél
vairak vienkarSot energosertifikatu izsniegsanas procediru tipvei-
da dzivojamam ¢kam.

4.4. Dzivokli klast turpmakajiem Ipasniekiem vai irniekiem pie-
vilcigaki, ja sertifikatos saskana ar 10. panta noteikumiem (briv-
pratigi vai obligati) ieklauta informacija ir uzticama. EESK uzskata,
ka pienemams un ieteicams ir “varianta B 1” ierosinatais prieksli-
kums izlases kartiba veikt sertifikatu parbaudi, lai tadéjadi nodro-
$inatu 3o sertifikatu uzticamibu, tomér tas nedrikstétu bt iemesls
22. panta paredzéto sankciju noteiksanai. Velams, lai dzivojamam
majam paredzétais jaunais energosertifikats klfitu par dokumentu,
kas nodrosina ilgtermina energokvalitati. Jaunu uzstaditu apku-
res iekartu sertifikati batu jaizsniedz neatkarigam ekspertam
(16. pants) kopa ar montieri.

4.5. EESK atzinigi vérté direktiva noteiktas robezvertibas — liet-
deriga nominala jauda 20 kW apméra apkures iekartam
(13. pants) un 12kW apmeéra kondicionéSanas iekartam
(14. pants). Atkariba no ta, vai izmantots izraktenu kurinamais
vai atjaunigi energoresursi, ES dalibvalstis to regionos varétu no-
teikt atskirigas robezveértibas un dazadus apkures sistému inspek-
cijas intervalus. Inspekcijas zinojumu kvalitate batu japarbauda
izlases kartiba atbilstosi 17. panta noteikumiem, tomér nav skai-
drs, vai eksperta ieteikumi par sistémas uzlabojumiem bis saisto-
§i, vai ari tos varés neievérot, ka ari, vai “finansialas sekas” saskana
ar 19. panta noteikumiem tiks uzskatitas par sankcijam. Valstu
tiesibu aktos biitu japaredz, ka inspektoriem jabt tiesibam ieklat
privatipasuma, lai vini varétu veikt apkures iekartu inspekciju.

4.6. Razotaja tirgn laista apkures katla energoefektivitati
saskana ar standarta prasibam sertificé specializéta laboratorija un
par to izdara atzimi uz apkures katla etiketes. Tada veida var iz-
vairities no maldinosas reklamas un garantét kvalitati. leteikums
arT velak ekspluatacijas laika veikt apkures katla regularu vai briv-
pratigu parbaudi veicinatu Ipasnieka veélmi ripéties par apkures
katla efektivu pielietojumu, cen3oties pilniba izmantot ta tehnis-
kas iespgjas.

4.7. Visu direktivas parstradataja redakcija ieklauto noteikumu
salidzinajums lauj izdart secinajumu, ka tie visi ir véra nemami,
lietderigi un ka ierosinatie veidi €ku energoefektivitates paaugsti-
nasanai nav pretrunigi un ir istenojami vienlaicigi.

4.8. Irvajadzigi ES limena orientéjosi energijas patérina raditaji,
ka art direktivas 5. pantam un “variantam D” (ietekmes novérte-
juma kopsavilkums) atbilstosa metode, jo Sobrid dazadas valstis
iegiitie ikgadgjie patérina raditaji (kWh/m?) klimata ipatnibu dé]
ir Joti griti salidzinami. Izmantojot regionalus orientgjosos radi-
tajus, jabat iespgjai atseviski noteikt energijas patérinu par apku-
ri un par dzeséSanu. Bitu lietderigi orienté&joSos raditajus noteikt
nevis péc vidgjas ar¢jas gaisa temperatiiras, bet gan péc dienu skai-
ta, kad temperatiira konkrétaja dalibvalst ir tik zema, lai batu va-
jadziga apkure, un attiecigi tik augsta, lai blitu vajadziga dzeséSana
(heating degree—days, cooling degree—days), jo $ads kriterijs labak neka
vidéja argja gaisa temperatiira atspogulo klimata ietekmi uz
energijas patérinu.

4.9. PaSsaprotams, ka pamata parametriem (nevis konkrétam to
skaitliskajam vértibam) energoefektivitates aprekinasanai jabat
vienadiem visas ES dalibvalstis, turklat jaizmanto vienota apreki-
nasanas metode. Tomér, izmantojot $ada veida aprékinus, batiba
nebiis nosakams konkrétas valsts energoefektivitates limenis; jo-
projam nebiis skaidrs, vai ir vai nav sasniegts izmaksu zina vis-
piemérotakais limenis, jo to ietekmé daudzi citi (no klimata
neatkarigi) brivas tirgus ekonomikas raditaji.

4.10. Visvairak redzami un izjatami ir to éku atjaunosanas re-
zultati, kuru energoefektivitates raditaji saskana ar 4. pantu (un
“variantu D 3”) ir novecojusi, provizoriski vai loti slikti. Tomér
€kas ar butiskakajiem trikumiem parasti ir arT vecas un nolieto-
tas. Nav rentabli ar valsts lidzekliem atbalstit $adu eku renovaciju,
ja ieguldito lidzek]u amortizacijas ilgums neparprotami parsniedz
¢kas paredzamo lietosanas ilgumu. Sadai ricibai, veicot renovaci-
ju, biitu nelabvéliga ietekme. Veértéjot ekas ar bitiskakajiem tra-
kumiem, batu loti ripigi jaapsver, kuras no $im €kam bitu
lietderigi renoveét.

4.11. Takanav tadu eku, kuru emisiju apjoms ir vienads ar nulli
(9. pants), parlieku stingri pasakumi nebttu vélami. EESK ari uz-
skata, ka vajadziga elastigaka riciba un dalibvalstim jaatstaj rici-
bas briviba, izvéloties tam vispiemérotakos risinajumus. Nulles
emisiju [imenis biitu jauztver tikai ka nakotné vélamais ideals.
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4.12. Sobrid $aja sakara janorada uz ta dévétajam “pasivajam
ekam”, kuru apkurei vajadzigas energijas patérin$ nav lielaks par
15 kWh/m?, un uz A kategorijas ekam, kuru apkurei vajadzigas
energijas patérins nav lielaks par 30 kWh/m>.

5. Secindjumi.

5.1. Saskana ar ietekmes noveértéjuma secinajumos pausto vie-
dokli parstradata direktiva nodrosina labas iesp€jas energijas ie-
taupjjumiem, un EESK ne$aubas, ka ar direktivas piemérosanas
jomas paplasinasanu izdosies pilniba izmantot eku energotaupi-
bas potencialu.

5.2. EESK uzskata, ka parstradataja direktiva izvirzitais mérkis
un finansiala ietekme, kas panakama ar ikgadéjiem ieguldijumiem
8 miljardu euro apméra, ir griiti istenojama, jo apliikojot stavokli
tikai jaunajas dalibvalstis, ir skaidrs, ka nepiecieSamie renovacijas
darbi ir ievérojami apjomigaki. Renovacijas darbu izmaksas un
apjomu ietekmé noteikti faktori, kas nav atkarigi no direktivas
noteikumiem.

5.3.  Vajadzigos renovacijas darbus un to apjomu Lietuva rak-
sturo $adi skaitli — Lietuva ir aptuveni 40 000 vecu un energoe-
fektivitates izpratné neekonomisku éku. Paslaik aptuveni 600
ekas ir veikti dazadi uzlabojumi maksas par patéréto energiju sa-
mazinasanai (galvenokart logu nomaina), un apmeéram 60 ékas ir
visaptverosi atjaunotas. Lai arf dazados avotos atrodama informa-
cija ir atskiriga, visi avoti apliecina, ka faktiski paveiktais batiski
atpaliek no ieplanota. Saglabajot $adu tempu, renovacijas darbi
ilgs vairak neka 100 gadus, it seviski nemot véra to, ka renovaci-
jas darbi atbilstosi spéka esosajai direktivai vél pat nav uzsakti.

5.4. Finansiali aspekti. Raksturigs piemérs: saskana ar uznému-
ma “Vilniaus energija”, kas centralizéti piegada siltumu Lietuvas
galvaspilsétai Vilnai, sniegto informaciju 60 m” liela dzivokla ap-
kurei un apgadei ar silto tideni gada laika japatéré aptuveni 200
kWh/m?, no kuriem aptuveni 140 kWh/m?> — apkurei (11). Vei-
cot ekas siltumizolaciju un ietaupot 50 % siltumenergijas, iedzi-
votaji gada laika ietaupitu 5,07 euro par kvadratmetru vai attiecigi
304,20 euro, pienemot, ka cena ir 0,072 euro par kWh. Saskana
ar Vilnas pasvaldibas sniegtajiem datiem vienas daudzdzivoklu
majas visaptvero$a atjauno$ana izmaksa aptuveni 165 euro par
kvadratmetru (12). Pienemot, ka renovacijai izsniegto aizdevumu

(1) K. Nénius, Vilnas pasvaldibas programma “Atjaunosim misu dzivo-
jamas majas un pilsétu” (lietuvieSu valoda), http:/[www.krea.lt/
uploads/Busto_progr_bendrijos_EAIP.ppt#22.

(12) E. Levandraityté, “Jaisteno stingras rokas politika”, (Statyba ir architek-
tiira — periodiskais izdevums par baivniecibas un arhitektiras jauta-
jumiem lietuviesu valoda), 2008/12, 26.-29. Ipp.

atmaksas termins$ ir 20 gadi, majas iemitniekiem ik ménesi btu
jamaksa vismaz 41,30 euro. Aptauju rezultati liecina, ka tam pie-
kristu tikai 5 % iedzivotaju.

Publiskajam iestadem nav iespéju ar savu lidzfinanséjumu pieda-
lities €ku siltumizolacijas darbu veik$ana; kops daudzdzivoklu
maju modernizacijas programmas pienemsanas 2004. gada lidz
2008. gada novembrim $im mérkim ir pieskirti 37,3 miljoni euro,
kas ir 0,5 % no gada budzeta (13). Tadé] ieceréts, ka direktivas par-
stradatas redakcijas pienemsana Eiropas Parlamenta atbilstosi Par-
lamenta deputates Silvia-Adriana Ticdu (RO) iesniegtajam
priekslikumam varétu dot jaunu stimulu renovacijas procesam,
pateicoties struktirfondu lidzeklu labakai pardalei.

5.5.  Psihologiski un juridiski aspekti. Energijas patérina izmak-
su ievérojamu samazinajumu var panakt tikai ar siltumizolacijas
palidzibu, tacu tas amortizacijas laiks sasniedz vairakas desmitga-
des. Cilvéka paredzama dzives ilguma konteksta tas ir ilgs laika
posms. Jauni cilvéki nezina, kur vini dzivos péc 20 gadiem, savu-
kart gandriz 60 gadu vecumu sasniegusi cilveki Saubas, vai vini
péc 20 gadiem vispar vél dzivos, lidz ar to $is abas iedzivotaju
grupas (tatad 20 % no kopégja iedzivotaju skaita ('4)) renovacija
nav ieinteresétas. Vel viena grupa ir maznodrosinatie iedzivotaji,
kuri sanem piemaksas apkures izdevumu apmaksai. Saja gadijuma
nevar piekrist argumentam, ka renovacija paaugstina dzivojamas
platibas vértibu. Ja €ka ir novecojusi un tiek nojaukta, dzivokla
ipasnieks zaudé pajumti un bieZi vien arf tiesibas uz zemes gaba-
lu, uz kura bija uzbivéta €ka, ja vien dzivokla ipasnieks minéto
zemes gabalu nav ieprieks iegadajies. So situaciju uzlabo direkti-
vas parstradatas redakcijas 19. panta noteikumi, paredzot pat pa-
sakumus Ipasnicku un Tirnicku informéSanai ar Kopienas
programmas noteiktu informativu kampanu palidzibu.

5.6.  Apkures sistému atjaunosanu neveicina patérétaju vida iz-
platitais viedoklis, ka renovacijas gadijuma dzivoklu ipasnickiem
jauznemas ilgtermina kreditsaistibas, kuras, pasliktinoties ekono-
mikas stavoklim, iesp&jams, nevarés izpildit, savukart uznémumu,
kas piegada energiju renovétai ékai, ienémumi paliek nemainigi
vai pat palielinas, jo nelikumigas lobésanas vai korupcijas ietekmé
tiek pielagoti tarifi. Tas, ka $ads viedoklis ir nostiprinajies, daléji
izskaidrojams ar to, ka centralizétas siltumapgades, ko parasti iz-
manto ES jaunajas dalibvalstis, nodro$inataji censas giit nesame-
1igu pelnu apstaklos, kad samazinas siltuma patérins, un tapéc
paaugstina cenas par siltumu visiem, ieskaitot arT renovéto maju
iedzivotajus. Visuma ta ir griiti atrisinama probléma. Patérétaju
bazas varétu kliedét ar tehniskiem un administrativiem pasaku-
miem, péc direktivas parstradatas un paplasinatas redakcijas ie-
viesanas atbilstosi noteikumiem izsniedzot energoefektivitates
sertifikatus aprikojumam, tadéjadi uzlabojot norékinu sistému un
saskana ar 22. pantu nosakot soda sankcijas par parkapumiem.

(13) V. Martinaitis, “Energijas patérins Lietuvas daudzdzivoklu majas un
Lietuvas tautsaimniecibas uzdevumi” (lietuviesu valoda), 22.10.2008.,
materiali no seminara par tematu “Dargaka apkures sezona”.

(14) Statistikas parvalde, Vilnas pilsétas iedzivotaji un dzivojama platiba
(lietuviesu valoda) http:/[www.stat.gov.lt/uploads/docs/Vilniaus_
saviv.pdf.
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5.7.  Veicot liela apjoma renovacijas darbus, ekas izdosies panakt
siltumenergijas ietaupijumus, tomér prognozes par CO, emisiju
samazina$anos varétu ari nepiepildities. leglistot siltumenergiju
no kogeneracijas iekartam, tiek izmantots elektribas razosanas
procesa iegiitais parpalikusais siltums. Samazinot siltuma patéri-
nu, dalu no neizmantota parpalikusa siltuma var izmantot
jaunceltnu apkurei, tada veida mazinot oglekla dioksida emisijas.

5.8. Bez valsts garantijam, atbalsta un perspektivam patérétaju
noskanojums ir pesimistisks. Turklat ne ar spéka esoso, ne par-
stradato direktivu nav attaisnotas visu ieintereséto personu un pa-
térétaju ceribas — nav paredzéta viena centralizéta struktiira
darbam ar renovacijas jautajumiem. Patérétajiem ir iebildumi pret
11. panta 3. un 4. punkta ieklautajam prasibam, ka, pardodot vai
izirgjot dzivokli daudzdzivoklu maja, ir jauzrada energosertifikats

Briselg, 2009. gada 14. maija

arl tad, ja energijas izmaksas ir redzamas no apmaksatajiem reki-
niem un abas ligumslédzgjas puses ir izteikusas piekriSanu. Tas
rada papildu izmaksas.

5.9. Ir loti daudz cilveku raditu biivmaterialu (1°) (16), no ku-
riem var izvéléties pasus piemérotakos. Tomer gadjjuma, ja tirga
tiks iepludinati renovacijas darbiem un baivniecibas nozares atdzi-
vinasanai paredzéti milzigi investiciju lidzekli, pastav risks, ka,
steidzoties apgiit $os lidzeklus, nepietieckama uzmaniba tiks velti-
ta izvéléto izstradajumu kvalitatei. No otras puses, ar direktivas
noteikumiem (16. un 17. pants) par neatkarigiem ekspertiem un
kontroles sisttmam netiktu pielauta kvalitativi nepilnvértigu iz-
straddjumu izmantosana, ja tiktu atbilstosi paplasinatas minéto
ekspertu pilnvaras.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(1) “Saskanoti bivizstradajumu tirdzniecibas nosacijumi”, OV C 218,
11.9.2009., 15. Ipp.

(16) Tas sekmétu Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 1. panta un
34. panta 3. punkta ievéroSanu jautajumos par cilvéka cienu un pa-
lidzibu majokla joma.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0015:0015:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai,
ar ko dalibvalstim uzliek pienakumu uzturét jélnaftas un/vai naftas produktu obligatas rezerves”

COM(2008) 775 galiga redakcija — 2008/0220 (CNS)

(2009/C 277/16)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 100. un 262. pantu 2008. gada 10. decembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko dalibvalstim uzliek pienakumu uzturét jelnaftas un/vai naftas produktu obligatas

rezerves”

COM(2008) 775 galiga redakcija — 2008/0220 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. aprill. Zinotajs — Cedrone kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 182 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK uzskata, ka lidztekus citam prieksrocibam prieksli-
kums sniedz lielu labumu, vienkarsojot speka esosos tiesibu aktus un
pasreiz€jos tris tiesibu aktus aizstajot ar vienu. Turklat ar to piln-
veido dalibvalstu administrativas procediras, uzkrajumu uzturé-
Sanas pienakumus saskanojot ar Starptautiskas Energétikas
agentiiras (SEA) noteiktajiem pienakumiem (isteniba pats grozi-
jums nav seviski svarigs).

1.2.  Priekslikuma ir nemts véra subsidiaritates princips, kas tiek
pareizi piemérots sabiedribas interesés. Iek$éja tirgus uzdevums ir
nodrosinat, ka pasaules krizes gadijuma aprité nodotie krajumi ir
brivi pieejami jebkurai ieinteresétajai valstij neatkarigi no ta, vai ta
ir Starptautiskas Energétikas agentiiras locekle vai nav.

1.3.  Koordinacija vismaz pasreizgja situacija batu labakais veids,
ka saglabat augstu naftas piegades drosibas limeni Eiropas Savie-
niba un panakt kopigu prasibu pienemsanu.

1.4.  Priekslikums atvieglo efektivaku un atraku pasakumu pienem-
Sanu krizes gadijuma, ieskaitot pasakumus saistiba ar ES un SEA
sistémas lidzsingjo saikni, nemot veéra redlas vajadzibas, kas va-
rétu rasties arkartas situacijas.

1.5. EESK uzskata, ka vajadziga vispargja strategija, lai ES klatu
neatkariga $aja joma.

1.6. Priekslikums ir solis minétaja virziena, tomér tas nav pietie-
kams, lai sasniegtu ceréto mérki.

1.7. EESK uzskata, ka galvenais jautajums ir nevis rezervju Ipa-
Sumtiesibas, kas varétu bt saistitas ar loti nopietnam finansialam
sekam, vismaz dazas ES dalibvalstis, bet gan kontrole, kurai jabt
loti stingrai, publiskai un, ja iesp&jams, Eiropas limen veiktai.

1.8. Tade] arT uzpémumi var uzturét ipasus uzkrajumus un dro-
Sibas rezerves, ja vien kontrole paliek dalibvalstu zina vai, vél la-
bak, tiek veikta Eiropas limeni. Saskana ar priekslikumu ipasie
uzkrajumi varétu pariet valsts ipasuma tikai tad, ja parbaudes iz-
raditos neefektivas.

1.9. EESK uzskata, ka pienakums uzturét rezerves, kas sedz pa-
térinu 70 dienam, bitu daudz atbilstigaks neka pienakums uztu-
1ét rezerves, kuras atbilst tira importa daudzumam 90 dienu laika.

1.10. Tapat ari dalu no komercialajiem uzkrajumiem varétu
parveidot par drosibas rezervém. Lai panaktu istu solidaritati Ei-
ropa, krizes gadijumam varétu ieviest atras resursu apvienoSanas
principu, pieméram, varétu izpétit un pielagot “izmanto vai zaude”
noteikumu, kas jau tiek piemérots Eiropas energétikas tirgd.

1.11. EESK aicina Komisiju izvertét, vai iesp&jams saskanot da-
zadu valstu (akcizes) nodokli par naftas krajumiem.
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2. Priekslikumi.

2.1. EESK aicina Komisiju izstradat talejosakus pasakumus attie-
ciba uz naftas krajumiem, jo ipasi koordinacijas un kontroles
joma. Lidzigi pasakumi ir nepiecie$ami dabasgazes krajumu joma.

2.2. Tas nozimé, ka, nemot véra centienus izveidot vienoto
energetikas tirgu, ES jauznemas svarigaka loma.

2.3. Katras dalibvalsts uzdevums ir pieprasit, ka uzpémumi uz-
tur iesp&jamam krizes situacijam pietickamu rezerves daudzumu.

2.4. Tas nozimg, ka Komisijai jauzrauga situacija Kopienas li-
ment. Ja kada dalibvalsts nepilda saistibas, janosaka sankcijas, uz-
liekot pienakumu veidot valsts Ipasas rezerves. Jebkura gadijuma
minéto rezervju finanséjumam bhtu jabat péc iespéjas
parredzamakam.

2.5. Parsvara prieksroka batu jadod privatai rezervju apsaimnie-
kosanai, iespéjams, valsti izveidojot apgrozibas fondu (kas atvie-
glo valsts sertificéto uznémumu rezervju nodosanu aprité un taja
pasa laika novers parlieku naudas izskérdésanu), tomér tas bitu
stingri jakontrolé publiskajam institiicijam.

2.6. EESK uzskata, ka ES lidzdaliba ir svariga, lai dalibvalstis no-
drosinatu lidzvértigus apstaklus un lai tada veida istenotu piena-
kumu veidot un uzturét rezerves, kas vajadzibas gadijuma ir
pieejamas vienai vai vairakam dalibvalstim.

2.7. Jaizveido koordinacijas komiteja vai agentiira, kurai ir realas
pilnvaras darboties, vai, pat labak, varétu izmantot energoregula-
toru sadarbibas agenttru.

2.8.  EESK aicina Komisiju iesniegt Eiropas Parlamentam gada zi-
nojumu par rezervju stavokli.

3. Ievads.

3.1. Pedgjos gados, jo Ipasi nesen, ir palielinajies energoapgades
traucgjumu risks. Tados gadijumos apgroziba ir laistas naftas re-
zerves. Pedgjos 40 gados pasaulé vairakkart ir notikusas krizes, un
rezervju nodo$ana aprité dazadas valstis ir palidzejusi mierigi par-
varét minétas problémas. Kops Eiropa ir izveidots vienots naftas
produktu tirgus, jebkurs piegades traucgjums vienlidz ietekmé vi-
sas valstis, un ir lietderigi Eiropa izstradat saskanotu kartibu par
naftas piegadi un rezervju nodosanu aprité nakamo piegades trau-
cgjumu gadijuma.

3.2. Tade] Eiropas Savieniba un katra dalibvalsti japalielina pie-
gades drosiba, mekljot labakas un efektivakas sistémas krizes
risinasanai.

3.3. Eiropa ir izstradati tiesibu akti, ar ko, pamatojoties uz SEA
vispargjo ieteikumu vienmer uzturét rezerves 90 dienu patérinam,
dalibvalstim pieprasa uzturét naftas obligatas rezerves vairaku
gadu garuma. Padome, parskatot energoapgades drosibas jautaju-
mus, 2007. gada marta aicinaja parskatit ES naftas uzkrajumu vei-
dosanas mehanismus, Ipasi noradot uz naftas pieejamibu krizes
gadijuma un uzsverot Starptautiskas Energétikas agentiiras krizes
mehanisma papildinamibu.

3.4. Tas ir vél jo vairak nepiecieSams pasreizéjas sistémas trii-
kumu dé]. Sadus trikumus varétu novérst atbilstiga piegade vaja-
dzibas gadijuma, kad tautsaimnieciba ir nopietni ietekméta.

3.5. Ta ka nafta vél joprojam ir ES galvenais energoresurss, re-
zervju sistémai jabit uzticamakai, nemot véra, ka energétikas no-
zare vél NEDARBOJAS ka vienotais tirgus. Turklat nav koordinétu
intervences procediru un saiknes starp ES un SEA sistému.

3.6. Eiropas Savieniba praktiski katrs dara, ka vélas. Pastav plass
klasts sistému un metozu, kas, cita starpa, var radit ekonomikas
jomas dalibnieku konkurences izkroplojumus.

4. Priekslikuma kopsavilkums.

4.1. Pirms priekslikums izstrades Komisija organizéja vairakas
apspriesanas un, pamatojoties uz ekspertu viedokli, izstradaja ie-
tekmes novértéjumu.

4.2. Tetekmes novértgjuma tika izverteti $adi Cetri risinajumi:

— 0. risingjums paredz nemainit pasreizgjo situaciju, kas ir pil-
niba neapmierino$a;

— 1. risingjums paredz nostiprinat pasreizgjas sistémas kontro-
les un koordinacijas mehanismus, bet nemainit spéka eso-
Sos tiesibu aktus. Tadgjadi saglabatos lidzsingjie trikumi, un
netiktu veikti nekadi batiski uzlabojumi;

— 2. risingjums paredz izveidot centralizétu ES sistému, kas no-
saka saistibas, ka valsts Ipasuma jabat drosibas rezervém
90 dienu patérinam un tam jabit nodalitam no komerciala-
jiem uzkrajumiem. Tas lautu labak risinat krizes situacijas,
tomer ar augstakam izmaksam;

— 3. risingjums paredz izveidot Ipasas ES drosibas rezerves, pa-
matojoties uz parskatitu pasreizéjo sistému. Sis risindjums
nodrosinatu, ka papildu daudzums ir pieejams vajadzibas ga-
dijuma, un tade] tas ir vispiemérotakais risinajums.
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4.3. Komisijas priekslikuma pamata ir treais risinajums. Dalib-
valstim ir izvirzita viena prasiba, proti, radit drosibas rezerves, kas
sedz patérinu vairak neka 90 dienam un atbilst importam 70 die-
nu laika. Tam nav javeido drosibas rezerves, tacu tas var to darit
brivpratigi. I ieviesti noteikumi kontroles pastiprinasanai, un ka-
trai valstij ir izvirzita ari prasiba izstradat gada zinojumu par dro-
Sibas rezervju atrasanas vietu un to Ipasnieku.

4.4. Uzkrajumu veidoSanas pienakumus planots vairak saska-
not ar SEA prasibam.

4.5. Dalibvalstim bas lielaka ricibas briviba izvéléties ipasu kar-
tibu, ka izpildit uzkrajumu veidosanas pienakumus, un tam bis
pat iesp&ja savstarpéji nodot rezervju apsaimniekosanas pilnvaras.

4.6. Ar priekslikumu izstrada noteikumus un procediras, kas
jaievero SEA vaditas ricibas gadijuma (spéka esoss starptautisks le-
mums par rezervju nodoSanu aprité). ES koordinés to dalibvalstu
ieguldjjumu, kas nav SEA locekles.

4.7. Patlaban, kad ir pagajusi tris gadi, Komisija var ierosinat to,
ka dalu drosibas rezervju katra dalibvalsti obligati jauzglaba val-
dibai vai agenttirai.

5. Visparigas piezimes.

5.1. EESK atbalsta Komisijas izvéléto ietekmes novertéjuma
3. risindjumu, jo tam ir vajadzigi mazaki ieguldjjumi neka 2. risi-
najumam, kas paslaik skiet parak talejoss, jo ipasi izmaksu zipa.
Ta uzskata, ka, nemot véra dokumenta minéto pétijumu, kas pie-
vienots priekslikumam, drogibas rezervju, proti, dalibvalstim pie-
derosu naftas produktu daudzuma, radi§ana varétu bat pretruna
ar nepiecieSamibu uzglabat drosibas rezerves un komercialos uz-
krajumus kopa, iespgjams, pat taja pasa tvertné.

5.1.1.  No tehniska viedokla raugoties, tas ir visnota] labakais ri-
sinajums, lai gan, protams, noteikti jagaranté, ka pastavigi ir pie-
ejamas drosibas rezerves, ko uzglaba kopa ar komercialajiem
uzkrajumiem. Jebkura gadijuma biitu janem veéra visu minéto pa-
sakumu ietekme uz sabiedribu un vidi.

5.2. EESK atbalsta priekslikuma mérki — risinat naftas un/vai
naftas produktu piegades problemas.

5.3. Rezervju pieejamiba, ka Komisija pareizi apgalvo, ir visla-
bakais instruments, kas krizes situacija lauj noverst smagakas se-
kas naftas tirgti (lai gan nebitu jaaizmirst, ka galvena nozime
paslaik ir gazes tirgum, par kuru nav runats priekslikuma).

5.4. EESK neatbalsta priekslikumu, ka drosibas rezerves fiziski
janodala no komercialajiem uzkrajumiem. Minétos krajumus var
uzglabat tajas pasas iekartas vai tvertnés.

5.5. EESK uzskata, ka pargjas tris stratégijas, kuras mingjusi Ko-
misija un kuras kop$ 1974. gada popularizé Starptautiska
Energétikas agentiira, biitu jaizskata un japilnveido.

5.5.1. Vietgja razoSana biitu japalielina (dazas dalibvalstis to ne-
dara, lai saglabatu stratégiskas rezerves zemes dzilés vai noturétu
augstaku jélnaftas cenu).

5.5.2.  Alternativas metodes biitu plasak jalieto energétikas joma, jo
1pasi lai paplasinatu alternativas attieciba uz primaro degvielu iz-
mantoSanu elektribas razosana. To var panakt, ja tehniski,
ekologiski un finansiali iespéjamos gadijumos naftas degvielu aiz-
staj pirmam kartam ar dabasgazi, oglém (labas perspektivas pa-
ver “tira” oglu izmantoana) un kodoldegvielu (arT $aja joma
izmantojama jaunakas paaudzes tehnologija).

5.5.3.  Paterins butu jasamazina ne tik daudz majoklu apkures vai
kimiskas riipniecibas vajadzibam, bet gan privato transportlidzek-
lu joma, pamatojoties uz visparéju stratégiju sabiedriska transpor-
ta popularizéSanai.

5.5.3.1. Nemot véra, ka tuvakaja laika Eiropa varétu biit apdrau-
déta energoapgade, lai gan paslaik situacija nav tik kritiska ka pa-
gdjusaja vasard, minéto strat€giju attaisno ari tas, ka daudzos
aspektos (jo Ipasi vides aspekta) privatais transports ir sasniedzis
apjomu, kura dé| biitu riipigi jaapsver iespéjamie risinajumi lidz-
svara atjaunosanai.

6. Ipasas piezimes.

6.1. Priekslikuma batu skaidri janoskir ipasi uzkrajumi
(9. pants) no drosibas rezervém (3. pants), precizéjot, vai vieniga
atskiriba starp abam kategorijam ir dalibvalstu pienakums veidot
attiecigas rezerves, vai ar atskirigas definicijas attiecas uz uzkra-
jamo naftas produktu veidiem; $aja sakara katras dalibvalsts zina
ir izvéle, vai uznemties pienakumu veidot citu naftas produktu re-
zerves, kas $aja gadijuma bitu drogibas rezerves. Nav skaidra pa-
matojuma, kapéc dazi naftas produkti vai ipasibas ir ieklauti
krajumu uzskaitijuma un citi iznemti.

6.2. Drogibas rezervju uzglabasanas vieta (3. pants) nav piena-
cigi definéta, jo tiek izmantots apzimé&jums “Kopienas teritorija”.
Lai nodrosinatu, ka vajadzibas gadijuma krajumi ir pienacigi pie-
ejami visam dalibvalstim, biitu lietderigi minét geografiskos un
klimatiskos apstaklus, kas nepieciesami atraganas vietai un savie-
nojumiem ar Eiropas energétikas tiklu gadijuma, ja tie nakotné at-
tieksies ari uz naftu. Uzkrajumu uzturé$anu bitu lietderigi uzticet
vairakam dalibvalstim péc rotacijas principa.
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6.3. Japrecizé 5. panta saturs, jo pasreizéja redakcija tas nav
skaidrs. 1. rindkopa ir pretruna 2. rindkopai. lerosinatas direkti-
vas 5. panta 1. punkta dalibvalstis ir aicinatas nodrosinat to teri-
torija esoso drosibas rezervju un ipaso uzkrajumu fizisko
pieejamibu jebkura laika. Savukart 2. punkta ir teikts, ka dalibval-
stis var brivi un savstarpéji nevienojoties pienemt lemumus par
rezervju izmanto$anu un nodosanu aprité.

6.4. Butu lietderigi izvirzit vienadas prasibas, kas batu japilda vi-
sam centralajam uzkrajumu uzturéSanas struktiiram, kad tiks no-
teikti nosacijumi, ar kuriem saskana piedava uzkrajumus (7. panta
4. punkts).

6.5. Koordinacijas grupai (18. pants) uzticétie uzdevumi ir sa-
mera nenozimigi, jo ta tikai sniedz atbalstu pétijumos par Ko-
piena valdogo situaciju saistiba ar naftas piegades drosibu (lai gan
par kontroli atbild Komisija) un pasakumu koordiné$anas un is-
teno$anas sekméSanu $aja joma. Grupai biitu japieskir svarigaka
nozime, pieméram, uzkrajumu un procedaru parbaudisanas un
kontroles joma (ta varétu kliit par istu agentru).

6.6. “Nepieciesamie” pasakumi, kas dalibvalstim javeic
(21. pants) batisku piegades traucéjumu gadijuma, nav skaidri de-
fineti. Batu lietderigi ieprieks precizét jélnaftas un naftas produktu
procentualo ipatsvaru, kas katra dalibvalsti janodod aprité, vai
daudzumu, cik liela méra katra dalibvalsti batu jasamazina pate-
rins, kuram biitu jabit tadam pasam vai vismaz proporcionalam
attieciba pret pieejamo uzkrajumu daudzumu vai patérétajiem uz-
krajumiem. Turklat, nemot veéra, ka uzkrajumu veidosanas ie-
mesls ir savstarpéja atbalsta nodrosinasana Eiropas Savieniba,
batu labak jadefiné pirmam kartam ES raZotajvalstu saistibas un
dalibvalstu savstarpéja atbalsta un samaksas veidi krizes gadijuma.
Ari Eiropas sabiedriba biitu jaiinformé par $adiem svarigiem jau-
tajumiem, lai iedzivotajus tuvinatu Eiropas Savienibai.

Brisele, 2009. gada 13. maija

6.7. EESK uzskata, ka traucéjumu gadijuma nebiitu jasamazina
piegade sabiedriskajam transportam un precu transportam, biitu
jagaranté piegade apkures vajadzibam sabiedribai kopuma, bet jo
ipasi publiskajam iestadém, pieméram, skolam un slimnicam.
Biitu janodrosina piegade ari naftas kimijas riipniecibai.

6.8. Lainodrosinatu SEA noliguma minéto procediiru saskano-
$anu (21. panta 3. punkts), valstis, kas ir gan Eiropas Kopienas,
gan SEA locekles, savus ipasos uzkrajumus (ja tadi ir) un attieci-
gas drosibas rezerves var izmantot starptautisko saistibu pildisa-
nai. $ada gadijuma varétu rasties situcija, ka pasakumus veic tikai
tas valstis, kas ir gan ES, gan SEA locekles. Lai to novérstu, biitu
lietderigi visam ES dalibvalstim uzlikt pienakumu veidot Ipasus
uzkrajumus vai izmantot jau izveidotas rezerves, kas saskana ar
subsidiaritates principu bitu pilniga Komisijas riciba un ko par-
valditu koordinacijas grupa.

6.9. Nav pilniba skaidrs, uz ko attiecas 22. panta minétas sank-
cijas. Ja tas attiecas tikai uz uznémumiem, tad ir pareizi, ka dalib-
valstis nosaka sankciju apméru un atbild par to piemérosanu. Ja
sodanaudu var uzlikt arT pasam dalibvalstim, tad tas batu japre-
cizé un jaregulé Kopienas limen.

6.10. Komisijas atbalstam paredzétas ipasas komitejas izveide
(24. pants) nav lietderiga, ja vien ta nav jau paredzéta komiteja vai
koordinacijas grupa. Turklat 24. panta nav precizéti ne komitejas
pienakumi, ne komitejas loceklu atlases kartiba un vinu skaits, un
nav nekas teikts par finansésanas kartibu. Priekslikuma nav skaid-
ri izklastitas atskiribas starp Komisijas dienestu veiktajam kontro-
lém (19. pants), koordinacijas grupu (19. pants) un komiteju
(24. pants). EESK pauz noZélu par minéto trikumu, kas nekada
veida neveicina parredzamibu un demokratiju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes
direktiva, ar ko nosaka pamatu inteli¢ento transporta sistému ievieSanai autotransporta joma un
saskarném ar citiem transporta veidiem”

COM(2008) 887 galiga redakcija — 2008/0263 (COD)
(2009/C 277/17)
Zinotajs: ZBORIL KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 295. pantu 2009. gada 29. janvari nolema konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva, ar ko nosaka pamatu inteligento transporta sistému ievieSanai autotransporta
joma un saskarném ar citiem transporta veidiem”

COM(2008) 887 galiga redakcija — 2008/0163 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma ... Zinotajs — Zbofil kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(13. maija séd€), ar 183 balsim par, 3 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu un uzskata,
ka janodrosina uzticama, funkcionala, efektiva un dro$a transpor-
ta sistéma celu satiksmes nozaré (ta ieklauj arf pakalpojumus, kas
tiek sniegti $aja nozaré).

1.2. Laiistenotu ricibas planu par inteligentam transporta sisté-
mam (ITS), Komiteja piekrit tadas direktivas priekslikuma pienem-
anai, kas rada inteligento transporta sisttmu koordinacijai
vajadzigo tiesisko reguléjumu, vienlaikus saglabajot nepieciesamo
elastibu, lai ievérotu proporcionalitates un subsidiaritates
principu.

1.3. Lai nodroS$inatu autocelu infrastrukttras tikla izmantosa-
nas iespéjas un atvieglotu brauksanu, ir svarigi, lai pastavigi un ne-
partraukti biitu pieejama atjauninata celu satiksmes informacija
un dati, kas registré notikumus vai paradibas, kuri pilniba vai da-
1gji ierobezo brauksanu kada noteikta infrastruktaras tikla vieta
vai posma. Inteligentam transporta sistémam jasniedz preciza, uz-
ticama un vienota informacija reala laika, bet lietotajiem jadod iz-
veles briviba.

1.4. EESK uzskata, ka jaizveido kopéja standartizéta struktira,
kas informé par paradibam un notikumiem, kuri ietekmé brauk-
Sanas iespgjas celu infrastruktiiras tikla, ta izmantoSanas iespéjas
vai ari satiksmes dro$ibu un plismu (pieméram, Alert-C sistéma).
Turklat janosaka kopigi XML formati datu un informacijas par sa-
tiksmes stavokli apmainai. Janosaka ari divi noteikumu veidi:
pirmkart, noteikumi par vienota geografisko datu tikla izveidi,
kura biis ietvertas celu infrastruktiiras, lai biitu iesp&jama paradi-
bu un notikumu vienota digitala lokalizacija; otrkart, noteikumi,
saskana ar kuriem tiks parvaldita informacija par celu tiklu, ta
komponentém un saistitam infrastruktram.

1.5. Bitu jaizmanto sistéma vajadzigo datu vaksSanai, anali-
zei un izplatiSanai ieinteresétajiem galalietotdjiem, neradot

nevajadzigas neértibas vaditajiem, bet gan atvieglojot vinu darbi-
bu un lidz ar to paaugstinot celu satiksmes droibu.

1.6. EESK iesaka valstu [imen atri ieviest inteligento transporta
sistému struktdiru un ieklaut taja precizi noteiktas funkcijas. Tur-
klat ta iesaka ari izstradat minimalas normas Eiropas transporta
tiklu (TEN-T) aprikosanai ar telematikas sisttmam, kuram japilda
konkrétas nepieciesamas funkcijas.

1.7. Komiteja uzsver: gan Kopienai, gan dalibvalstim un priva-
tajam sektoram janodrosina atbilsto$s finanséjums attiecigas in-
frastruktairas izveidoSanai. Lidzekliem, kas paslaik tiek iegfiti no
nodoklu iepémumiem vai no celu lietotaju nodokla, jasedz eks-
pluatacijas izdevumi. Turklat ir precizak janosaka prasibas valstu
centralajiem dienestiem, kas atbild par datu un informacijas par
satiksmi vaksanu, analizi, pazino$anu, publicéSanu, izplatiSanu un
parrobezu apmainu.

1.8. Inteligento transporta sisttmu pamata ir liela apjoma datu
picaugos$a izmantoSana. Tapé&c to ievieSana ir saistita ar ilgtermi-
na redz&juma izstradi, nemot veéra ne vien pasreizéjo piemérosa-
nu, bet ari turpmakas izmainas sistémas, ka ari dazadu iesaistito
pusu lomu un atbildibu. leviestam inteligentam transporta sisté-
mam jarespekté personas datu aizsardziba. Direktiva un ricibas
plana saskana ar Kopienas un valstu tiesibam ('). janodrosina aiz-
sardziba pret jebkadu Jaunpratigu izmantosanu, izmantojot teh-
niskus, tehnologiskus,  organizatoriskus  vai juridiskus
instrumentus.

() Darba grupas deklaracijas 29. pants par “personu aizsardzibu attieci-
ba uz personas datu apstradi”, WP 101, pienemta 2004. gada 25. no-
vembri, http://ec.europa.eufjustice_home/fsj/privacy/docs/wpdocs|
2004/wp101_fr.pdf.
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1.9. EESK iesaka ieklaut ricibas plana atbilstosus instrumentus,
lai transporta nozaré veicinatu modernas informacijas
tehnologijas, pieméram, organizéot sacensibas viedajiem
automobiliem.

2. Ievads. Komisijas dokumenti.

2.1. Eiropas Komisijas Baltas gramatas par transporta politiku
vidusposma parskats liecina, ka jauninajumiem bis ievérojama
nozime autotransporta ilgtspéjas (t.i., drogibas, rentabilitates, vi-
des aizsardzibas un nepartrauktibas) palielinasana, it ipasi patei-
coties informacijas un sakaru tehnologiju, proti, inteligento
transporta sistému izmantojumam.

2.2. Misu transporta sistémas pieaugosa parslogotiba (sagai-
dams, ka lidz 2020. gadam kravu autoparvadajumi palielinasies
par 55 % un pasazieru autoparvadajumi par 36 %) un ar to sais-
titais energijas patérins un negativa ietekme uz vidi (transporta iz-
raisitas CO, emisijas lidz 2020. gadam palielinasies par 15 %)
nozimg, ka vajadziga novatoriska pieeja, lai nodrosinatu parvada-
jumu un mobilitates augo3as vajadzibas un prasibas. Sie uzdevu-
mi nav paveicami ar tadiem tradicionaliem pasakumiem ka esoso
transporta tiklu paplasinasana; ir jamekl€ jauni risinajumi.

2.3. Tomer ITS ievieSana ir lénaka, neka gaidits, un kopuma ta
ir sadrumstalota. Tapéc bez precizas saskanosanas ir radusies vis-
dazadakie valsts, regionala vai viet&ja méroga risinajumi. Tadgjadi
ITS nevar efektivi veicinat mérku sasniegSanu (transporta politi-
kas joma) un palidzét parvarét pieaugosas autotransporta
problémas.

2.4. Konkrétie mérki ir sistému sadarbspéjas palielinasana, ne-
traucétas piekluves nodrosinasana, pakalpojumu nepartrauktiba
un visu iesaistito pusu efektiva sadarbibas mehanisma izveido-
$ana. Saskana ar subsidiaritates principu vispiemérotakais pare-
dzeta mérka sasniegSanas veids ir direktiva (pamatdirektiva).

2.5. Tomér istenoSanas tehniskos parametrus, t.i., procediiras
un specifikacijas, pienems Komisija, kurai palidzés dalibvalstu
parstavju komiteja. NeierobeZojot §Is komitejas funkcijas, Komi-
sija izveidos Eiropas ITS konsultativo grupu, kura uzaicinas attie-
cigo ITS joma iesaistito pusu parstavjus (ITS pakalpojumu
sniedzgji, lietotaju apvienibas, transporta un iekartu operatori, ra-
ZoSanas nozare, socialie partneri, profesionalas apvienibas). Mi-
néta grupa konsultés Komisiju attieciba uz komercialajiem un
tehniskajiem aspektiem, kas saistiti ar ITS izveido$anu un ieviesa-
nu Eiropas Savieniba. Konsultativa grupa vaks un apkopos esoso
forumu datus (pieméram, e-drosibas forums, ERTRAC u.c.).

2.6. Galvena uzmaniba $aja priekslikuma pieversta ITS lietot-
ném un pakalpojumiem, kas saistiti ar autotransportu, tostarp to
saskarném ar citiem transporta veidiem. ArT autotransporta joma

ir virkne noteikumu, pieméram, Direktiva 2004/52/EK par celu
lietotaju nodokla elektronisko ickaséSanu, Regula (EK)
Nr. 3821/85 par registracijas kontroliericém, ko izmanto auto-
transporta, un Direktiva 2007/46/EK, ar ko izveido sistému me-
hanisko transportlidzeklu un to piekabju, ki ari tadiem
transportlidzekliem paredzétu sistému, sastavdalu un atsevisku
tehnisku vienibu apstiprinasanai. Tiks nodrosinata skaidra
saskanotiba ar attiecigo komiteju darbu.

2.7. Sis priekslikums sekmés vairaku Lisabonas stratégijas iz-
augsmei un nodarbinatibai (mikroekonomisko) mérku sasniegsa-
nu. Galvenokart tas veicinas ITS izplatibu un efektivaku to
izmantoSanu. Turklat tas veicinas arT $adu mérku sasniegSanu:

— visu veidu jauninajumu veicinasana: parrobezu apmaina ar
zinasanam par ITS ievieSanu;

— Eiropas infrastruktiiras paplasinasana, uzlabosana un sasais-
tidana, prioritaru parrobezu projektu izstrade, novertgjot pie-
mérotu infrastruktiiras cenu noteikSanas sistému izveidi;

— resursu ilgtsp&jigas izmantoSanas veicinasana un vides aiz-
sardzibas un izaugsmes sinergijas stiprinasana, ipasi stimu-
1&jot tadu lidzeklu izveidi, kas lautu internalizét aréjas
izmaksas;

— ieguldijumu, Ipasi privata sektora ieguldijumu, palielinasana
un uzlabo§ana izstradé un attistiba; novatorisku ITS risina-
jumu izmanto$anas pamatnosacijumu uzlabogana.

2.8. Komisijas 2008. gada jilija pienemta pazinojuma “Zalaks
transports” (COM(2008) 433) 4. nodala paredzéts Ricibas plans
par inteligentam transporta sisttmam celu satiksmé, ko papildi-
nas likumdoganas iniciativa, paredzot vienotu pieeju jau izstrada-
to tehnologiju ievieSanai tirgli un izmanto$anai. Turklat jau eso3as
infrastrukttiras efektivaka izmantoSana nozimés, ka blis mazaka
vajadziba péc jaunas infrastruktiiras, un tapéc bis iesp&ams iz-
vairities no biotopu fragmentacijas un augsnes parklasanas ar
maksligu segumu.

2.9. Sis prickslikums atbilst ari ES ilgtspéjigas attistibas
stratégijai, jo ta skar vairakus batiskus aspektus, kas 2005. gada
notikusaja parskatiSanas procesa noraditi ka tadi, kuriem nepie-
cieSsams spécigaks stimuls. Tos galvenokart vieno kopéjs mérkis
padarit transportu ilgtspéjigaku, pieméram, uzlabojot pieprasi-
juma parvaldibu un lidz 2010. gadam uz pusi samazinat bojacjas
gadijumu skaitu uz celiem (salidzinajuma ar 2000. gadu). Netiesi
tiks skarti arf citi jautajumi, pieméram, energopatérina samazina-
$ana Eiropas Savieniba, tadéjadi ierobezojot ari klimata parmainu
ietekmi. Turklat 3is priekslikums palidzés istenot Regulu (EK)
Nr. 1/2005 par dzivnieku aizsardzibu parvadasanas un saistito
darbibu laika (navigacijas sistémas).
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2.10. Direktivas priekslikums nodrosina pamatu ITS ricibas pla-
na istenoSanai. Saja direktiva paredzéto saistibu izpildé Komisija
dalibvalstim sniegs atbalstu, ar komitologijas starpniecibu nosa-
kot visparéjas specifikacijas, kuru mérkis ir nodrosinat sadarbspé-
jigu ITS saskanotu ievieSanu visa Eiropas Savieniba. Komisijai $aja
darba palidzes Eiropas ITS komiteja. Tadgjadi tiks nodrosinata ar
informacijas apmainas sistéma ar dalibvalstim. lerosinataja ITS ri-
cibas plana noraditas prioritaras jomas, lai paatrinatu saskanotu
ITS lietotnu un pakalpojumu ieviesanu visa Eiropas Savieniba.

2.11. Ricibas plana pamata ir virkne pasreizéjo Eiropas Kopie-
nas iniciativu, proti, kravu parvadajumu logistikas ricibas
plans (?), ricibas plans par mobilitati pilsétas (%), Galileo ievie-
Sana (%), “zalaka” transporta pakete (°), vieda automobila iniciati-
va 2010 (%), e-drosibas iniciativa (7), Septita pamatprogramma
pétniecibai un tehnologiju attistibai (%), eCall iniciativa (°), Eiropas
Tehnologiju platformas (1°) un to stratégiskas pétniecibas prog-
rammas, ka ari iniciativa CARS 21 ('1).

3. Visparigi novérojumi.

3.1. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu un uzskata,
ka ir janodrosina uzticama, funkcionala, efektiva un drosa trans-
porta sistéma celu satiksmes nozaré (tas attiecas ari uz pakalpo-
jumiem, kas tiek sniegti $aja nozar€). Inteligentu transporta
sistému saskanota ievieSana laus tuvakaja laika un péc iespgjas
plasaka meéroga nodrosinat brauksanas iespgjas autocelu infra-
strukttiru tikla, to izmantoSanas iespéjas dazadas dalibvalstis un
visa ES.

3.2. Laiistenotu ricibas planu par inteligentam transporta sisté-
mam, Komiteja piekrit direktivas priekslikuma pienemsanai, ta ka
ta ir inteligento transporta sistému koordinacijai vajadzigais tiesi-
skais regulgjums, vienlaikus pietickami nodrosina proporcionali-
tates un subsidiaritates principu ievéroanu.

3.3. Irsvarigi sasniegt ierosinatas direktivas mérkus, galvenokart
attieciba uz to, lai nodrosinatu funkcionalu, uzticamu, efektivu un
drosu autotransportu, lai izveidotu stabilaku ekonomisko un so-
cialo vidi katra dalibvalsti un ari visa ES. ITS ievieSana ietekmés at-
tistibu regionos, galvenokart tajos regionos, kuros parvadajumu
apjoms parsniedz pasreiz€ja autocelu tikla parvadasanas jaudu.
Regioniem bis nozimiga loma direktivas un ricibas plana isteno-
$ana, daloties pieredzé un informéjot par gatajiem rezultatiem.

N

COM(2007) 607.
Eiropas Komisija iepazistinas ar $o dokumentu 2009. gada.
http://ec.europa.eu/dgs/energy_transport/galileofindex_fr.htm.
COM(2008) 433.
COM(2007) 541.
http:/[www.esafetysupport.org.
http://cordis.europa.eu/fp7 /home_fr.html.
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3.4. Neraugoties uz finansgjumu, ko pieskirusi Komisija, un ie-
prieks minétajiem projektiem (EasyWay utt.), direktiva nav ieklau-
ti siki izstradati noteikumi, lai nodrosinatu efektivu ITS ievieSanu
dalibvalstu celu infrastruktfiras, izmantojot noteiktus kontroles
mehanismus.

3.5. Lainodrosinatu autocelu infrastruktiiru tikla izmantosanas
iespgjas un brauksanu bez griitibam, ir svarigi, lai pastavigi un ne-
partraukti biitu pieejama atjauninata cela informacija un dati par
notikumiem un apstakliem, kas pilniba vai daléji ierobezo brauk-
$anu kada noteikta infrastruktaru tikla vieta vai posma.

3.6. Inteligentam transporta sistémam reala laika jasniedz uzti-
cama, vienota un pietiekami preciza informacija, ka ari jasniedz
informacija par kombinétajiem parvadajumiem un lietotajiem ja-
lauj pasiem izvéléties starp dazadiem pieejamiem transporta
veidiem.

3.7. Inteligento transporta sistému pamata ir licla apjoma datu
pieaugos$a izmantoSana. Tapéc to ievieSana ir saistita ar ilgtermi-
na redz&juma izstradi, nemot véra ne vien pasreizéjo piemérosa-
nu, bet arT turpmakas izmainas sistémas, ka ari dazadu iesaistito
pusu lomu un atbildibu. Lai aizsargatu privato dzivi, personas
datu apstrade javeic ar juridiskiem un tehniskiem instrumentiem,
nodrosinot $o datu izsnieganu tikai konkréti un likumigi noteik-
tam mérkim saskana ar Kopienas tiesisko regulgjumu un dazada-
jiem valstu likumiem.

3.8. Galvena prasiba attieksies uz to, lai pamatpiegadatajs no-
droginatu sistematisku datu anonimitati. Padomdevgjai grupai $aja
jautajuma jasadarbojas un jakonsultéjas ar Eiropas Datu aizsardzi-
bas uzraudzitaju; jaapsver iespéja par uzraudzitaja tieSu parstavé-
Sanu padomdevéja grupa.

3.9. Satelitnavigacijas sistému Galileo nevajadzétu izmantot eks-
kluzivi; sadarbibai jabat iespéjamai ar visam pieejamam navigaci-
jas sistémam.

3.10. Lai nodrosinatu pieejamibu un apmainu ar cela informa-
ciju un datiem attieciba uz dal&ju vai pilnigu brauksanas ierobe-
zoSanu autocelu tikla un ta izmantoSanas iespéam, Eiropas
méroga jaizveido kopéja standartizéta strukttira un XML formati,
kas informé par paradibam un notikumiem, kuri ierobezo brauk-
Sanas iespéjas, autocelu tikla izmanto$anas iespéjas, ietekmé sa-
tiksmes dro§ibu un plasmu.

3.11. Ir arT batiski vienadot izveido$anas kritérijus vienotam
geografisko datu tiklam, kura biis ietvertas celu infrastruktiiras, lai
bitu iespéjama paradibu un notikumu vienota digitala lokaliza-
cija, ka arT informacija par autocelu tiklu, ta komponentém un
saistitam infrastruktiram. Tadeé] batu jaizmanto dalibvalstu lidz
§im iegiita paraugprakse. Ari celu vadibas sistémam ir nozime, lai
nodrosinatu autocelu tikla uzturé$anu laba tehniska stavokli.
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3.12. Butu jaizmanto sistéma vajadzigo datu vaksanai, anali-
zei un izplatiSanai ieinteresétajiem galalietotajiem, neradot neva-
jadzigas neértibas vaditajiem, bet gan atvieglojot vinu darbibu un
lidz ar to paaugstinot celu satiksmes drosibu, jo Ipasi nemot véra
sabiedribas novecosanu. Tadé] direktiva bitu jaieklauj informa-
cija ITS lietotajiem, ka ari janodrosina maksimali funkcionala,
efektiva un drosa transporta sistéma, vienlaikus cik vien iespjams
samazinot celu satiksmes negadijumu skaitu.

3.13. ITS ir ieklautas ari informacijas sistémas, kuras izmanto
policija, ugunsdzéséju brigades, pirmas palidzibas sniedzéji, auto-
celu tiklu parvaldes operatori, meteorologiskie dienesti un trans-
portlidzeklu vaditdji. Informacijai un datiem, ko sniedz 3ada
sistéma, jabiit bitiskiem attieciba uz autocelu tiklu.

3.14. Papildus satiksmes plismas uzlabosanai svarigi ir jaieriko
jauni celi (ipasi vietas, kur autocelu tikls vél nav izveidots), jano-
drosina celu atjaunosana un remonts. Tas Jaus nodrosinat pietie-
kamu autocelu tikla parvadasanas jaudu, nemot véra regionu
atskiribas, dzives limeni utt. ITS jaieklauj ne tikai nesen izveido-
tajas Eiropas transporta tikla infrastruktiras, bet ari esosaja auto-
celu tikla.

4. Tpasas piezimes.

4.1. Direktiva un ricibas plana janosaka $adi konkréti mérki, ku-
rus biitu iespéjams sasniegt sakotnéji visas dalibvalstis:

— nodrosinat datu un informacijas, kas attiecas uz satiksmi da-
libvalstu teritorijas, vaksanu un analizi valstu [iment;

— nodrosinat reala laika parrobezu apmainu ar datiem un in-
formaciju par satiksmes kustibu Eiropas transporta tikla
(TEN-T);

— nodroginat vaditajiem bezmaksas pamatinformacijas pakal-
pojumus ka publisku pakalpojumu.

4.2, Saja sakara informacija un dati saistiba ar autocelu infra-
struktiras tikla vietam vai posmiem, kur brauksana ir dalgji vai
pilnigi ierobezota vai pat neiesp&jama, laus:

— parbaudit un uzraudzit mehanismus, kas lauj novérst un
atrisinat tas problémas, kuras rada satiksmes sastrégumus vai
neizbraucamus celus, lai tas novérstu pilniba;

— informét visus autoce]u tikla lietotajus (vienkarsu, neatlieka-
mas palidzibas utt. transportlidzeklu vaditajus) par cela pos-
miem, kuros ir sastrégumi, vai par neizbraucamiem celiem,
par problémas ilgumu, apméru un iemesliem;

— parvaldit autocelu tikla satiksmi, nodrosinot tikla izmanto-
$anas un brauk$anas iespéjas, pamatojoties uz informaciju,
kas pieejama par satiksmes plismas traucgjumiem (satik-
smes parvaldiSana konkréta tikla vieta, uz alternativiem ce-
liem utt.);

— analizét iemeslus, kuru dé] atkartojas noteiktas paradibas,
kas ierobezo autocelu tikla izmantoSanu un brauksanu kada
noteikta tikla vieta vai posma. Mérkis ir ierosinat un istenot
noteikumus, kas ierobeZotu vai noveérstu $o iemeslu rasanos.

4.3. Priekslikumos nav noteiktas nedz ITS funkcijas, nedz kon-
kréts datums sanaksmei, kad eksperti apspriedis $o jautajumu.
Dokumenti ir parak visparigi, un tas varétu radit sadrumstalotu
pieeju attieciba uz funkcijam un atbildibas jomam.

4.4. Tapéc Komiteja ierosina noteikt $adas ITS funkcijas.

4.4.1. Tpasas sistémas: tas laus ievakt un analizét informaciju,
uzliekot to par pienakumu iesaistitajam varas iestadém, organiza-
cijam un iestadém (policijai, ugunsdzésgju brigadem, neatlickamas
palidzibas sniedzgjiem); noteiktas $adu neapstradatu datu ipasas
iezimes iesp&jams izmantot, lai reala laikd noteiktu satiksmes
stavokli.

4.4.2. Datu un informacijas ievaksana, izmantojot telematikas
lietojumprogrammu sistému: ta laus novérot inteligento transpor-
ta sistému dazado elementu Ipasas iezimes konkrétos autocelu
tikla posmos.

4.4.3. Satiksmes parvaldiba un vadiba: inteligentas transporta
sistémas noveérté konkrétu informaciju un automatiski vai ar ope-
ratora palidzibu ievaktus datus, un tas vada satiksmes pliismu no-
teikta autocelu tikla posma, izmantojot piemérotus instrumentus
(cela zimes ar mainigu informaciju — pavélém un aizliegumiem,
izgaismotas bultas un norades utt.).

4.4.4. Uzraudziba: kompetentas iestades, organizacijas un celu
satiksmes drogibas iestades var uzraudzit satiksmes plasmu, iz-
mantojot videonovérosanas sistémas.

4.4.5. Informacijas izplatiana: informaciju un datus par dalgju
vai pilnigu brauksanas ierobezo$anu autocelu tikla un ta izman-
toSanas iesp&jam publicé vai pazino, lai tie blitu pieejami visiem
klientiem un autocelu tikla lietotajiem. Informaciju izplata, iz-
mantojot galvenos masu sazinas lidzeklus un informacijas
tehnologiju. IzplatiSanu veic valsts vai privatie uznémumi, un va-
ditajs var pieklat informacijai vai nu pirms brauciena, vai ari ta
laika.



17.11.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 277/89

4.4.6. Kontrole un sodisana: telematikas sistémas lauj parbau-
dit, vai vaditaji pilda noteiktus pienakumus (maksa cela nodokli
u.tml.) un ievéro celu satiksmes noteikumus. Smagakie parkapu-
mi (pieméram, atruma ierobezojumu un gaismas signaliericu ne-
ievéro$ana, transportlidzekla maksimalas pielaujamas masas
parsnieg$ana vai automobila zadziba) var tikt soditi saskana ar at-
tiecigas dalibvalsts likumiem un, saskano$anas gadijuma, atbilsto-
§i Kopienas likumiem ().

4.4.7. Tehniska kontrole: telematikas sistémas nodrosina ari ITS
dazado elementu operativas veicamibas kontroli. Ta galvenokart
lauj automatiski noteikt problémas un uzsakt papildus procedi-
ras vai drosibas pasakumus.

4.5. Turklat EESK ierosina noteikt Eiropas obligatos standartus
(vai ar sastadit sarakstu ar piemériem), lai aprikotu TEN-T trans-
porta tiklu savienojumus ar $adam pamata telematikas sistémam
informacijas ievaksanai, satiksmes uzraudzibai un vadibai:

— videonovérosanas sistéma;

— satiksmes kustibas uzraudzibas metodes, sastrégumu noteik-
Sana un transportlidzeklu uzskaite;

—  cela zimes ar mainigu informaciju un aprikojumi informaci-
jai par celu satiksmi;

— meteorologiskas informacijas sistéma;
— autoce]u dinamiska parvaldiba;

— sistéma palidzibas sniegSanai.

Briselg, 2009. gada 13. maija

4.6. Izmantojot minétas sistémas un no ipasam sistémam iegii-
to informaciju, iesp&jams reala laika novértét satiksmes plasmu
un apstaklus, ka ari noteikt brauciena ilgumu lidz galvenajiem
galamérkiem.

4.7. EESK bridina par problémam, ko varétu radit inteligento
transporta sistému Ipasas aparatiiras vélaka ierikosana transport-
lidzeklos; sistému struktiirai jabut saderigai. Transportlidzeklu
strukt@irai un sistémam jabiit veidotam ta, lai tas varétu darboties
atvertas platformas. Tas attiecas ne tikai uz sisttmam un
tehnologiju, bet arf uz to sniegtajiem pakalpojumiem.

4.8. Nav nekadu saubu, ka inteligentajas transporta sistémas biis
ieklautas vairakas misdienu tehnologijas (informacijas vai citas).
ES saskanotaja pieeja jabut noteiktam konkrétam jomam, kuras
vél jaattista, pirms tas tiek istenotas. Kopienai, dalibvalstim un pri-
vatajam sektoram janodro$ina atbilsto$s finans€jums §is infra-
struktiiras ievie$anai. Finanséjumam un lidzekliem, kas tiek iegfiti
no esosajiem nodokliem, nodoklu ienémumiem vai no celu lieto-
taju nodokla, jasedz ekspluatacijas izdevumi.

4.9. Eiropas Komisija ierosina ieklaut ricibas plana visas galve-
najas jomas arl vairakus praktiskus pasakumus ITS ieviesanai.
Vienlaicigi nepiecieS$ams ari nodrosinat apmacibu galalietotajiem
(transportlidzeklu vaditajiem) un iepazistinat tos ar sistémas da-
zadajiem elementiem. Ir jaatbalsta reklamas kampanas un jaizgli-
to sabiedriba, lai cilveki pierastu pie $im modernajam
tehnologijam, ka arf jaizmanto novatoriskas metodes (pieméram,
jaattista viedie automobili un japieskir Eiropas balva labakajiem
automobiliem).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(12) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Pa-
domes direktivai, ar ko veicina celu satiksmes drosibas noteikumu
parrobezu izpildi”, zinotajs — Simons kgs, 17.9.2008, OV C 77,
31.3.2009., 70.-72. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0072:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0072:LV:PDF

C277/90

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko izveido programmu ekonomikas atveseloSanas atbalstam, pieskirot
Kopienas finansidlo palidzibu projektiem energétikas joma”

COM(2009) 35 galiga redakcija — 2009/0010 (COD)

(2009/C 277/18)

Galvenais zinotajs: RETUREAU KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 156. un 175. pantu 2009. gada 10. feb-
rudrt nolema konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido programmu ekonomikas atveselosanas at-
balstam, pieskirot Kopienas finansialo palidzibu projektiem energétikas joma”

COM(2009) 35 galiga redakcija — 2009/0010 (COD).

Komitejas Birojs 2009. gada 24. februari uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas darbu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija 2009.
gada 13. un 14. maija (14. maija sédg) iecéla Retureau kgu par galveno zinotaju un ar 129 balsim par, 5 bal-

sim pret un 3 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Priekslikumi.

1.1. Lai sniegtu ieguldjjumu ekonomikas krizes seku parvare-
$ana, Komisija 2009. gada janvara beigas ierosinajusi pieskirt 5
miljardus euro no 2008. gada budzeta un lidzekliem, kurus nav iz-
lietojusi lauksaimniecibas struktiirfondi; minétais priekslikums
sekmétu investicijas “ilgtspéjigas” energijas un platjoslu tiklu pie-
ejamibas nodrosinasana lauku regionos.

1.2.  Péc debatém Padomé un péc dazu Parlamenta deputatu pie-
prasjjuma ir notikusas sarunas par to projektu sarakstu, kuri jafi-
nansé dalibvalstim, savukart parlamentara [iment ir pausta noZéla
par investiciju trikumu energotaupibai.

1.3.  Skiet, ka aprila vidii ir panakta Komisijas un abu likumdo-
$anas iestazu neformala vienosanas par finanséjuma pieskir§anu
energétikai 3,98 miljardu euro apméra salidzindjuma ar regulas
projekta paredzétajiem 3,5 miljardiem euro. Ja projektiem
energétikas joma (starpsavienojumi gazes un elektroenergijas
joma; jiiras véja energija; oglekla uztver§ana un uzglabasana) pie-
skirtos 3,98 miljardus euro pilniba neizmantos lidz 2010. gada
beigam, vienoSanas paredz iespéju tos izlietot citiem projektiem,
proti, energoefektivitates palielinasanai.

2. Visparigas piezimes.

2.1. Komiteja atzinigi vérté 2008. gada neizlietoto budzeta Ii-
dzeklu pieskirsanu projektiem, kuru mérkis ir atjaunot Eiropas
ekonomiku, kura iestdjusies zinama stagnacija, ko izraisijusi

pasaules ekonomika valdosa sistémas krize un finansu iestazu ne-
vélesanas atbalstit uznémumu, ipasi MVU, finansé$anu un jaunu
uzpémumu izveidi, pieskirot aizdevumus ar zemu procentu likmi.

2.2. Pasreizgja situacija ir nepiecieSama talitéja riciba, pieskirot
prioritati konkrétiem projektiem, kas jau tagad sekmé ilgtspéjigu
attistibu vidéja termina un ilgtermina, pieméram, projektiem at-
jaunojamo energiju joma un platjoslu tiklu izveidei apgabalos, kas
vel nav pievienojusies pasaules tiklam, izmantojot pietiekami
efektivas tehnologijas.

2.3. Komiteja tatad atbalsta regula izteikto vispar€jo pieeju, tacu
apzinas, ka sakotnéja priekslikuma var tikt ieviestas dazas izmai-
nas, pemot véra valstu paustas dazadas intereses un bazas sakara
ar cinu pret klimata parmaipam.

2.4. Tagad péc iespgjas atrak batu jaisteno ierosinatie pasaku-
mi, jo laiks ir svarigs krizes seku mazinasanas faktors. Ja nepara-
da politisko gribu un ja pasakumus veic parak velu, pastav risks,
ka sasniedzamie mérki tiks apdraudeéti.

3. IpaSas piezimes.

3.1. Komiteja tomér pauz noZélu, ka Komisijas ierosinatie kri-
zes noveérsanas pasakumi kopuma ir parak pieticigi salidzinajuma
ar straujo un visparéjo krizes ietekmi uz nodarbinatibu un uzpeé-
mumiem un ka jau pagajusajos ménesos vél nav izteikti drosmi-
gaki priekslikumi, kas batu skaidraki signali.
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3.2. Komitejai noteikti biis jaizstrada atzinumi par citiem priekslikumiem, piemeéram, par regulgjumu sai-
stiba ar kapitala parrobezu apriti vai cinu pret “nodoklu paradizém”; ta paudis savu viedokli attiecigaja bridyi,
tacu gaida energiskus un efektivus priekslikumus, lai parvarétu krizi, kuras sekas jau tagad ir daudz smagakas

neka visas iepriekséjas krizes.

Briselg, 2009. gada 14. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Izejvielu iniciativa — apmierinat pamatvajadzibas izaugsmei un

=9

nodarbinatibai Eiropa

COM(2008) 699 galiga redakcija
(2009/C 277/19)
Zinotajs: FORNEA KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 4. novembri nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Izejvielu iniciativa — apmierindt pamatvajadzibas izaug-

=199

smei un nodarbinatibai Eiropa
COM(2008) 699 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 23. aprili. Zinotajs — Fornea kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(13. maija sedeg), ar 194 balsim par, 4 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi (1).
EESK iesaka:

1.1. ES biitu jasagatavo valstis veiktas stratégisko un batisko iz-
ejvielu analizes apskats un jaizstrada tads pats visparéjs parskats
par visu ES, kadu Valsts pétniecibas padome (National Research
Council) veikusi par ASV un Japanu. Jo ipasi dalibvalstim biitu ja-
parskata sava izejvielu apgades politika, lai giitu prieksstatu, ko
katra ES dalibvalsti un ES kopuma nozimé “pamatvajadzibas”. At-
sevisku izejvielu nozimes butiskums regulari japarskata (iespé-
jams, ik pec diviem vai trim gadiem), lai uzraudzitu parmainas.

1.2. ESAO Uzpémeéjdarbibas un ripniecibas konsultativas ko-
mitejas (OECD/BIAC), seminars par piekluvi izejvielam, iespéjams,
batu labs sakums, tomér tas ierobezotu ES darbibas jomu jau pasa
sakuma. P&c bitisko izejvielu noteik$anas biatu janoveérté lietderi-
gas sadarbibas potencials, kas ir valstim, kuras jau Sobrid piegada
$adas izejvielas vai varétu to darit nakotné. Péc tam biitu javeic di-
plomatiski pasakumi.

1.3. EESK pilniba atbalsta to, ka 2009. un 2010. gada prezide-
josas valstis Cehija, Zviedrija un Spanija riko ar minéto jautajumu
saistitas konferences par mineralu resursu piedavajumu un pie-
prasjumu, piekluvi  zemei, vislabakajam pieejamajam
tehnologijam un veiktspgjas uzlabosanu, un vélas tajas piedalities.

(1) Citus detalizétus EESK ieteikumus skat. 2008. gada 9. julija atzinuma
par tematu “Ar energiju nesaistita kalnrGipnieciba Eiropa”, kas publi-
céts ES Oficialaja Véstnesi ar atsauci 2009/C27/19. Sie ieteikumi uz-
skatami par papildindjumu minéta EESK atzinuma ieteikumiem.

1.4. Komisijai biitu japastiprina centieni, lai atbalstitu efektivas
sarunas starptautiska limeni ar mérki ne tikai novérst netaisnigu
praksi, kas tirdznieciba rada $kérslus un izkroplojumus, bet ari pa-
lidzét izstradat divpuséjus un daudzpuséjus investiciju noligumus.

1.5. Komisijai buitu jaaktivizé nepieciesamie ricibas mehanismi,
ja tresas valstis parkapj PTO noteikumus (pieméram, eksporta no-
dokli vai ierobezojumi, ko pieméro dazam vielam).

1.6. ES argjie tarifi blitu janosaka ar mérki nodrosinat, lai no ES
tirgus netiktu izslégtas ilgtspéjigi razotas izejvielas. Japarskata pas-
reizgjie tarifi, lai noteiktu tarifu pozicijas, kuras baitu jamaina.

1.7. ES biatu aktivi jaizvers diplomatiskas attiecibas izejvielu
joma, lai nodrosinatu piekluvi izejvielam un tadgjadi veicinatu
tadu veiktspéjas uzlaboganas fondu un programmu radisanu, kas
lauj atbalstit izejvielu ilgtspéjigu razoSanu un ekonomikas un so-
cialo progresu attistibas valstis.

1.8. Komisijai batu aktivi japiedalas kalnriipniecibas ministru
pasaules foruma un kalnrGipniecibas un metalu starpvaldibu fo-
ruma ikgadgjas sanaksmes, lai izveidotu labakas attiecibas ar Saja
joma ietekmigiem pasaules limena dalibniekiem un lai noteiktu
un nostiprinatu ES investiciju iesp€jas.

1.9. Btu jaapkopo labakas ES reglamentgjosas prakses parskats
jautajuma par izejvielu ieguves uzpémumu piekluvi zemei, lai
vienkar$otu procediiras un ierobeZotutu mineralu resursu pilnigu
izsmel$anu zemes izmantosanas neatbilstigas planosanas dél.
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1.10. Komisijai biitu jaturpina atbalstit Eiropas Tehnologiju
platformu ilgtsp&jigiem mineralu resursiem un tas skatitie temati
jaieklauj 2009.-2013. gada paredzétajos uzaicindgjumos. Ar izej-
vielam saistitus jautajumus, pieméram, resursu un energoefektivi-
tates veicinasanu, ir svarigi virzit uz priek$u ari Astotas pétniecibas
un izstrades pamatprogrammas prioritaro ricibas jomu ietvaros.

1.11. Komisijai vajadzétu veicinat objektivu metodologiju, ku-
ras pamata ir pilna izmanto$anas cikla analize, lai novértétu re-
sursu efektivitates paaugstinasanas pasakumu un jebkadu “vielu
aizstasanas politiku” derigumu.

1.12. Komisijas dienestiem biitu janostiprina otrreizgja parstra-
de un jaatvieglo otrreizgjo izejvielu izmanto$ana ES, ka ari jairo-
sina otrreizéjas parstrades, atgitu materialu un atkartotas
izmantoSanas efektivas stratégijas tresas valstis, sekméjot paraug-
praksi starptautiska limeni.

1.13. Jaturpina konsultacijas un izpéte, lai labak izprastu, kada
méra metodologija, ko piemeéro ar energijas razo$anu nesaistitam
mineralu izejvielam, kada konkréta situacija ir deriga tadam at-
jaunojamam, ar energijas razosanu nesaistitam izejvielam ka, pie-
méram, koksne un adas. (Komisijas pazinojuma galvena
uzmaniba pieveérsta jautagjumiem par izejvielu, kas nav saistitas ar
energijas razo$anu, apgades drosibu. Neatbildéts ir jautajums par
to, vai izmantot to pasu procediiru citdim izejvielam ir labakais
veids, bet noteikti, Komisijas specializétajam struktirvienibam
ciesi sadarbojoties, bis iesp&jams radit integrétu instrumentu visu
to stratégisko un bitisko izejvielu novertéanai, ko izmanto ES
riipnieciba un aizsardziba.)

2. Vispariga informacija.

2.1. Izejvielu cenu kapuma tendence vismaz pagaidam ir apsta-
jusies. Komisijas pazinojuma izteikta parlieciba, ka minétais ka-
pums atsaksies un ka izaugsmes limenis jaunajas tirgus
ekonomikas valstis ari turpmak speécigi ietekmés izejvielu piepra-
sjumu. Iz8kirosie faktori ir, pirmkart, vai jaunas tirgus ekonomi-
kas valstis, jo Ipasi Kina, spés vienmérigi pariet no izaugsmes,
kuras pamata liela méra ir ieguldijumi pamatkapitala un kuru vei-
cina uznéméjdarbibas iespéjas uz eksportu orientétas razosanas
nozarés, uz izaugsmi, kas vairak saistita ar ick$§zemes patérinu, un,
otrkart, vai $adas izaugsmes rezultata izejvielu pieprasijuma pie-
auguma temps saglabasies tads pats.

2.2. Pazinojuma uzsverts, ka ES var sevi nodrosinat ar bavnie-
ciba izmantojamiem mineraliem (kur arvalstu piegadatajiem trau-
C€ augstas transporta izmaksas salidzinajuma ar izejvielu vértibuy),
bet ta ir atkariga no dazu tadu materialu importa, kuriem ekono-
mika ir strategiska nozime, kas izriet no to bitiskas nozimes rap-
nieciskaja razZo$ana (3o nozimi nebiit neatspogulo to saimnieciska

vértiba), ka arT no ta, ka piegades veic neliels skaits komercpiega-
dataju un valstu, no kuram dazas saistitas ar augstu politisko
risku.

2.3. Komisija izsaka vairakus bazigus apsverumus par piega-
dém. Atkariba no piegades ierobezojumu prognozes un iemesla
var noteikt etru veidu risku, kas ir pamats bazam:

— apstrades uznémumu konkurences par izejvielam saasinasa-
nas. Tas izpauzas augstakas cenas un materialu novirzisana
uz citiem pirmgjo un otrreizéjo izejvielu galamérkiem;

— izejvielu “uzkraSana”, ko rada eksporta $kérsli, pieméram,
eksporta nodokli un dubultas cenu noteiksanas sistémas (pa-
zinojuma minéta virkne piemeéru);

— konkurence par izejvielu ieguves lidzekliem tresas valstis
(pieméram, konkurence par investiciju iesp&jam un par pie-
kluvi mineralu iegulam Afrika);

— stratégiskas saimnieciskas nozimes izejvielu piegades par-
traukumu risks (pieméram, iespéams tadu retzemju ele-
mentu piegades partraukums, kuru piegade ir Joti
koncentréta un kuru pielietojums vairakas jomas ir loti no-
zimigs (Visu videi nekaitigo un energoefektivo tehnologiju
pamata ir pieaugoss retzemju elementu patérin$ (pieméram,
viena hibridautomobili ir izmantoti apméram 20 kg retzem-
ju elementu). Kina ir gan retzemju elementu galvena piega-
dataja, gan ari galvena to patérétaja. Sobrid retzemju
elementu piegadei no Kinas ir loti maz saimnieciski iespé-
jamu alternativu. Batiski svarigi minerali var bat spécigs Ii-
dzeklis sarunas un pat saimnieciskas cinas ierocis.

2.4, Pirmie divi riska veidi tiesi ietekmé Eiropas izejvielu parstra-
des ripniecibas konkurétspéju, un, ciktal tie izriet no konkurenci
kroplojosas prakses vai tirgus politikas pasakumiem, to sekas ja-
risina ar tirgus un konkurences politikas palidzibu.

2.5. Par treSo riska veidu ripniecibai, kura izmanto izejvielas,
bitu jauztraucas mazak, jo nav iemesla per se domat, ka dabas re-
sursu Ipasnieki bas ieintereséti diskriminét klientus, kaitéjot ES
ripniecibai, bet ir iemesls bazam gan par ietekmi uz Eiropas kaln-
riipniecibas ilgtermina konkurétspéju, gan ietekmi uz Eiropas ka
kalnriipniecibas finanséjuma, tehnologiju attistibas un uzpému-
mu tiklu darbibas centra stavokli. Nesenas attistibas tendences mi-
néta saistiba rada bazas ari par ilgtspéjigas attistibas perspektivam
attistibas valstis, kuras ir atkarigas no eksporta, kas balstits uz da-
bas resursiem.
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2.6. Visbeidzot, ceturtais riska veids var nopietni kaitét Eiropas
Savienibas ekonomikas struktirai un izraisit darbavietu zaude-
jumu, ja nepiecieSsamo materialu trikuma dé] tiks partraukta ra-
7oSana. Sis risks ir jarisina tiesi — tostarp, iesp&ams, ar
pasakumiem, kas nav apsverti agrak. Batu jaatzimé, ka mingto ris-
ku gan ASV (skat. Valsts pétniecibas padomes zigojumu “Minera-
li, baitiskie minerali un ASV ekonomika” (Minerals, Critical Minerals
and the US Economy) www.nap.edu/catalog.php?record_
id=12034), gan Japana (skat. Valsts resursu nodrosinasanas pa-
matnostadnes  (Guidelines for Securing National Resources)
www.meti.go.jp/english/press/data/nBacklssue200803.html) ir
uztverusas pietickami nopietni, lai pamatotu jaunas politiskas ini-
ciativas. Pazinojumos presei ir ari informacija, ka Kina ir iesaisti-
jusies izejvielu krajumu veido$ana, lai mazinatu piegades
partraukumu sekas.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi ver-
t&¢ Komisijas pazinojumu (COM(2008) 699, Komisijas Izejvielu
iniciativa), kas ir galvena iniciativa ar noliiku nodrosinat ilgtspe-
jigu ES apgadi ar izejvielam, kuras nav saistitas ar energijas razo-
§anu, un jo ipasi minerdlresursiem (skat. COM(2008) 699,
3. punktu), lai apmierinatu Eiropas pamatvajadzibas izaugsmei un
nodarbinatibai. EESK |oti vélas, lai tiktu nodrosinatas nepieciesa-
mas struktfiras un resursi, ar kuru palidzibu tiks Istenoti paredze-
tie pasakumi.

3.2. Pilsoniskas sabiedribas parstavji jau sen pieprasa izveidot
integrétu pieeju minétajam jautajumam, apvienojot vairakas ES
politikas jomas un programmas. Komisija ar savu iniciativu ir no-
radijusi risinajumus problémam, ko rada nepiecieSamiba ES rip-
niecibai nodrosinat ar energijas razosanu nesaistitu izejvielu
ilgtsp&jigu piegadi, apvienojot viena veseluma treso valstu un vie-
t&jas piegades pilnveidosanas politiku un pasakumus resursu efek-
tivitates un otrreizgjas parstrades veicinasanai.

3.3. Turklat starptautiskas norises neparprotami liecina, ka ir
vajadziga saskanotaka pieeja ES limeni, neparkapjot subsidiarita-
tes principu, kas ES japieméro attieciba uz resursu un zemes pla-
nosanas politiku.

3.4. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka izskatamaja pazinojuma
Komisija ir pienémusi lidzigu pieeju, nosakot gandriz tas pasas
problémas un risindjumus, kas ietverti nesen pienemtaja EESK pa-
Siniciativas atzinuma par apspriezamo tematu (2). Minéto doku-
mentu izstradaja, lai Komisija varétu savlaicigi iepazities ar
pilsoniskas sabiedribas viedokli, un tas tapa péc paplasinatam
konsultacijam, ko uzsaka EESK Ripniecisko parmainu konsulta-
tiva komisija, sniedzot atbildi uz Komisijas informativo doku-
mentu “Izejvielu piegades nodrosdinasana ES rapniecibai’
(IP/07[767, 2007. gada 5. jiinijs), kura mérkis bija bija sagata-
vot izejvielu iniciativu.

(3 Atzinums par tematu “Ar energiju nesaistita kalnriipnieciba Eiropa”,
OV C 27, 3.2.2009.

3.5. TakaES ir apnémusies izstradat visaptvero$u pieeju klima-
ta parmainu seku mazinasanai, pilnveidojot energoefektivitates
tehnologijas, veicinot dabas resursu atbildigu izmanto$anu un pa-
darot riipniecibu videi nekaitigaku, EESK vélreiz uzsver to, cik
stratégiski nozimiga lidztekus Eiropas energétikas politikai ir ar
energijas razo$anu nesaistitu mineralu apegades drosiba, nemot
véra abu minéto nozaru savstarpéjo atkaribu tehnologijas faktora
del.

3.6. ES ir liela méra atkariga no augstakaja tehnologija izman-
toto metalu importa, un ta nespés pariet uz ilgtspéjigu razosanu
un videi nekaitigam tehnologijam, ja nebis drosas piekluves 3a-
diem augsto tehnologiju metaliem un retam izejvielam (konku-
rences, risku, resursu geografiskas koncentracijas un razosanas
iekartu zina) (3).

3.7. Izskatamais pazinojums lidzinas ES pasreizéjas izejvielu ap-
gades jautagjumu SWOT analizei, tadé] tam vajadzigs koordinéts
ES dalibvalstu atbalsts un dazadu iesaistito Komisijas struktirvie-
nibu (DEV, ENTR, ENV, EUROSTAT, REGIO, RELEX, RTD) ko-
ordinéta riciba, lai Istenotu virkni pasakumu, kuros iesaistita ne
tikai Komisija, bet arT galvenie dalibnieki: pakartota riipnieciba
(Starptautiska Kalnriipniecibas un metala padome (ICMM) batu
jauzaicina piedalities un, parstavot visas pasaules mineralresursu
nozari, sniegt ieguldijumu, palidzot izstradat attistibas redz&jumu
un ar tas ipasajam zinasanam papildinot Eiropas Kalnriipniecibas
apvienibas (Euromines) specifisko, uz ES vérsto redzgumu),
uznéméji, geologiskie dienesti, organizéta pilsoniska sabiedriba),
lai sekmétu ES piegades drosibu saskana ar ilgtspéjigas attistibas
mérkiem.

3.8. Pasreizgjas ES struktiiras, kas risina minétos jautajumus, ir
bijusas parak vajas, un tas janostiprina, paredzot augstaka limena
lémumu pienémgéjus, ka ari javeic pastiprinata analize par nakot-
nes vajadzibam péc izejvielam un intensivaka riciba, lai no Eiro-
pas avotiem iegitu tik daudz, cik tehniski un ekonomiski
iespgjams, un uzlabotu ilgtspéjigu piegadi no avotiem arpus ES.
Biis vajadziga stratégija ilgakam laika posmam un regulars par-
skati§anas mehanisms, jo investicijas izejvielu ieguvé loti bieZi ir
ekonomiski dzivotspéjigas tikai ilgaka laika perioda.

3.9. Principi, kas ir izteikto priekslikumu pamata.

3.9.1. Izejvielu apgades drosiba ES nozimé ne tikai panakt, lai
Savienibas ekonomika neciestu zaudgumus izejvielu piegades
traucgjumu dél, bet ari aizsargat patérétaju, proti, to ES nozaru in-
tereses, kas ir atkarigas no ievestajam izejvielam, un to ES uzne-
mumu intereses, kuri izejvielas iegtist, ka arT nodrosinat taisnigas

(%) EESK atzinums par tematu “Ar energiju nesaistita kalnriipnieciba Ei-
ropa”, OV C 27, 3.2.2009., 2.5. punkts.
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konkurences apstaklus. Visas minétas intereses janem véra un tas
istenojamas, ievérojot ES saistibas un politiku starptautiskas attis-
tibas un vides un socialas ilgtspé&jas jomas. Izejvielu izmantosana
bitu jaoptimiz€, pemot véra tas mijiedarbibu ar vidi, sabiedribas
vajadzibam un ilgtspéjigu energijas izmantosanu.

3.9.2. ESizejvielu apgades politikas pamata jabit stingrai ana-
litiskai bazei. Tade] ir svarigi nodrosinat attiecigo zinasanu pie-
ejamibu un to analizi, izmantojot labakas iespgjamas metodes.

3.10. Reglamentgjosa prakse izejvielu joma ES ir loti atskiriga,
un vairakas valstis pastav plasas iespgjas to pilnveidot, izplatot in-
formaciju par paraugpraksi.

4. Piezimes par ierosinato politisko ricibu (4.

4.1. Pirmais pilars: piekluve izejvielam pasaules tirgos ar nosacijumiem,
kas neizraisa traucgjumus.

4.1.1. Komisija ierosina, lai ES i) aktivi isteno diplomatiju izej-
vielu joma, lai nodrosinatu piekluvi izejvielam, ii) veicina labaku
starptautisko sadarbibu un iii) nosaka, ka piekluve izejvielam ir ES
tirdzniecibas un reglament€josas politikas prioritate.

4.1.2. Péc galveno resursiem bagato valstu noteik3anas ar o
valstu parstavjiem biitu jaapspriez jautajumi par piekluvi izejvie-
lam 3aas valstis. ES attistibas politikas ietvaros bitu jaizveido
fondi un programmas, ar kuriem atbalsta izejvielu ilgtspéji-
gu razoSanu un attistibu minétajas valstis.

4.1.3. ES batu japarskata savas finanséjuma sistémas tam val-
stim, kas jau ir ES dalibvalstis vai kaiminvalstis, jo resursu trans-
ports no $im valstim biitu ilgtspéjigaks. Atbalsts galvenokart batu
jasniedz valstim, kuras ES pievienojas pédgjas, Balkanu valstim,
Ziemelafrikas valstim un Turcijai. Starptautiskas Kalnrtipniecibas
un metala padomes (ICMM) resursu dotacijas iniciativa (Starptau-
tiskas Kalnriipniecibas un metalu padomes iniciativa, ko saka
2004. gada; tas mérkis ir noteikt labu politisko praksi attistibas
valstis valsts, regionala un uznémumu limena ieguldijumiem mi-
neralu un metalu ripnieciba) varétu bit noderigs resursu un at-
tistibas stratégijas modelis.

4.1.4. Vairaki konkréti ieteikumi attiecas uz to, ka stiprinat sa-
vietojamibu starp ES attistibas politiku un ES vajadzibu ne-
trauceti piekliit izejvielam. Visi izvirzitie priekslikumi saistiba ar

(4) Skat. EESK atzinumu, OV C 27, 3.2.2009., 82. Ipp.

vajadzibu stiprinat valstis, veicinat pardomatu investiciju vidi un
sekmét izejvielu ilgtspéjigu parvaldibu ir atbilstodi un
konstruktivi.

4.1.5. ES argjie tarifi buitu janosaka ar mérki nodrosinat, lai no
ES tirgus netiktu izslégtas ilgtspéjigi iegiitas izejvielas. Pasreizgjie
tarifi batu japarskata, lai noteiktu tarifu pozicijas, kas batu
jamaina.

4.1.6. Palidziba attistibas valstim izejvielu joma biitu javirza uz
veiktspéjas uzlabosanu, un tas meérkim vajadzétu bt tadas po-
litikas atbalstam un sekmé3anai, kas maksimali veicina izejvielu
razosanas un eksporta ieguldjjumu attistiba. Tade] ir ipasi svarigi
atbalstit politikas un pieejas, kas ir ieklaujosas, veicina lidzdalibu
un pieskir prioritati minéto valstu iedzivotaju vajadzibam un
interesém.

4.1.7. Attistibas palidzibai izejvielu joma jabalstas ari uz pla-
§am koalicijam un partneribam, kas garanté visu ieintereséto da-
libnieku un jo ipasi izejvielu nozares, pilsoniskas sabiedribas
organizaciju un visu limenu parvaldibas iesaisti$anos.

Attistibas valstim sniegtas palidzibas neatnemamai sastavdalai va-
jadzétu bt atbalstam, lai veidotu infrastruktiiru, ko var izman-
tot gan izejvielu raZoSanas uznémumi, gan mazaki uznémumi,
lauksaimniecibas kopienas un citi lauku ekonomikas dalibnieki.
Kaut ari $is konkrétais sadarbibas veids izpelnijies kritiku par to,
ka ta ieguldijums attistiba ir mazaks ka bitu iespgjams, ir svarigi
ar atzit, ka tas atbilst attistibas valstu lielajai vajadzibai veicinat at-
tistibu, uzlabojot infrastruktiiru, un ka citi $adu ieguldjumu fi-
nansé$anas mehanismi ir izradijusies nepietiekami.

4.1.8. Pazinojuma skaidri uzsvertas griitibas saistiba ar mineral-
resursu tirdzniecibas statistiku. Tas pamata ir muitas zinojumi,
kurus sniedz atbilstigi Starptautiskas tirdzniecibas klasifikatoram
(SITC), harmonizétajai sistémai (HS) vai Visparéjam ekonomikas
kategorijam (BEC), un ta ir nepilniga, jo dazas valstis nesniedz iz-
smelosus zinojumus. Turklat tirdzniecibas statistika nevar sniegt
atbilstigu un Joti vajadzigu informaciju par mineralu patieso pa-
térinu pasaules ekonomika, jo taja nav registréta informacija par
mineralu vai metalu saturu koncentratos, pusgatavos produktos
un gatavajas precés. Biitu vajadzigi pétijumi, ka ari starptautiska
vienosanas par to, ka uzlabot pasreizéjo statistikas sistému, lai la-
bak apzinatu mineralu un metalu realo patérinu, iesp&jams, iz-
mantojot vidgjos lielumus, kas parstav mineralu un metalu saturu
standarta automobili, standarta tonna papira utt.
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4.1.9. Pazinojuma sikak izskatita tirdzniecibas un reglamente-
josa politika. Priekslikumos noteiktas ES batisku interesu jomas,
un tos bitu lietderigi Istenot. Viens no priekslikuma punktiem
pelna ipasu uzmanibu: “ES ir japarskata ari ES tarifu rezims, lai
nodrosinatu konsekvenci ar ES izejvielu pieprasijuma par-
mainam un lai jo ipasi izvertétu iespéjas mazinat ierobeZo-
jumus izejvielu importam.”

4.1.10. llgtspgjigas attistibas merki ir istenojami, pemot vera to
ietekmi arpus ES teritorijas, un tiem nevajadzétu kalpot par aiz-
bildinajumu vai aizsegu praksei, kas, ierobezojot tirdzniecibu, ir
pretéja patérétaju un vides interesém. Svarigi, lai piegades drosibu
un mérki novérst negodigu konkurenci, kuras pamata ir
privilegéta piekluve izejvielam, neizmantotu protekcionisma vei-
cina$anai un attistibas valstu razotaju tirdzniecibas un piekluves
ES tirgum ierobezosanai.

4.2. Otrais pilars: veicinat ilgtspejigu apgadi ar izejvielam no Eiropas
avotiem.

4.2.1. ES ilgtspgjigu vietéjo un regionalo attistibu tiesi ietekmé
to ekonomikas nozaru turpmaka attistiba, kuras var padarit iene-
sigu katras jomas potencialu. EESK uzskata, ka, nemot véra katras
mineralu iegulas rezerves aprékinu, kalnriipniecibas saimnieciska
darbiba var veicinat vietéjo kopienu, ka ari ES dalibvalstu attisti-
bu, nodrosinot tas ar resursiem. Ta var veicinat

— ripnieciskas razoanas attistibu un apgadi ar izejvielam, kas
vajadzigas riipnieciskajai darbibai;

— atkaribas no importa mazinasanu un resursu labaka izman-
tojuma nodrosinasanu;

— atbilstiga kvalificétu darba neméju skaita saglabasanu no-
zarg, lai izpétes un ieguves darbs ES varétu turpinaties;

— vairak un drosakas darbavietas;

— socialo kohéziju un regionalo attistibu;

— dzives un darba apstak]u uzlabosanu.

4.2.2. Ta ka Eiropa ir sena mineralu ieguves vésture, tai
jauzpemas vadosa loma, izmantojot ipasas zinasanas un pieredzi
jautajumos, kas saistiti ar izejvielu ieguves vadibu, ar to, ka opti-
mizét izejvielu razosanas ieguldjjumu ekonomikas attistiba, ar iz-
ejvielu ilgtsp&jigu izmantoSanu un zemes rehabilitaciju sabiedribai
visizdevigakaja veida.

4.2.3. Dalibvalstim batu jaizskata, kada méra to teritorijas ap-
saimnieko$ana ieklauts izejvielu potencials un vai prioritasu no-
teiksana zemes konkuréjo$as izmanto$anas gadijuma ir atbilstosa,

nemot véra ari nepiecieSamibu iegiit izejvielas ilgtspéjigi, proti,
piemérojot tuvuma principu, vienmér, kad tas ir iespgjami un ko-
merciali izdevigi.

4.2.4. Geologijas zinaSanas nemitigi papildinas, tadé] procedi-
ram jabit pietiekami elastigam, lai nakotné Jautu pieklat tiem da-
bas resursiem, kas $obrid vél nav atrasti.

4.2.5. Labakas ES reglamentéjosas prakses parskats, nemot
véra izejvielu razoSanas uznémumu piekluvi zemei, biitu jasaga-
tavo ar mérki

— vienkarSot procediiras un padarit tas vienadakas visa Sa-
vieniba, vienlaikus nodrosinot, lai pienacigi tiktu nemtas
vera konkurgjosas intereses zemes izmanto$ana, tostarp
konservacija,

— ierobeZot mineralresursu pilnigu izsmelSanu, kas rodas
teritorijas nepiemeérotas apsaimnicko$anas del. Ir ipasi svari-
gi, lai noteikumi par piekluves nodrosinasanu zemei attiek-
tos ne tikai teritorijam, par kuram ir zinams, ka tur atrodas
minerali.

4.2.6. Taka ir izstradatas pamatnostades par Natura 2000 sa-
vietojamibu ar izejvielu ieguvi, dalibvalstim batu japarskata savas
valsts pamatnostadnes un janodrosina, lai atbildigas iestades ap-
zinatos, ka Natura 2000 neaizliedz izejvielu ieguvi (Dzivotnu
direktivas 6. pants ir piemérots instruments, lai nodrosinatu to, ka
ieguves riipnieciba ievéro ilgtspéjigas attistibas principus).

4.2.7. Lai pilnveidotu zinasanu bazi par saimnieciski
stratégisku materialu piegadi un izejvielu izmanto$anu ES, bitu
jasagatavo analize, kas lidzinas ASV Valsts pétniecibas padomes
veiktajai analizei. Ta biitu javeic ar mérki noteikt un novértét gan
materialu piegades ES ripniecibai iesp&jamos riskus, gan dazado
materialu batiskumu dazados to gala izmantojuma veidos. (Bitu
janem vera $adi aspekti: dazu ES valstis ieglistamu mineralu fizis-
ka pieejamiba, aizstasanas pakape, geopolitiskais risks saistiba ar
stratégisku un batisku izejvielu starptautisko tirdzniecibu, ES aiz-
sardzibas vajadzibas).

Pazinojuma ieklauta virkne ieteikumu ar mérki pilnveidot zinasa-
nu bazi par izejvielam. Tomér nav nekadu ieteikumu par to, ka
papildinat zinasanas par izejvielu izmantosanu ES. Ta varétu biit
viena no galvenajam prioritatém, kas atbilstu vajadzibai izstradat
saskanotu politiku un maksimali paaugstinat pasakumu efektivi-
tati. ASV zinojuma par batiskam izejvielam ieklauta metodologija,
ko varétu piemérot Eiropas apstak]os.
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4.2.8. Jo ipasi bitu vélams veikt geologisko resursu poten-
ciala pilnigu noveértéjumu, izmantojot misdienigas
tehnologijas, ka ari novértét valstu geologisko dienestu sp&ju no-
drosinat visaugstakas kvalitates datus par mineralresursiem, infor-
maciju un zinatibu. Batu janosaka un jaisteno ipasi atbalsta
pasakumi geologisku datu (3aja atzinuma lietota nozime ietver vi-
sus ar geologiju saistitus tematiskus datus, pieméram, geokimi-
skus vai geofizikalus datus) ieguvei, turpmak paplasinot Vides un
drosibas globala monitoringa (GMES) Zemes dienestu un/vai iz-
mantojot Eiropas Regionalas attistibas fondu. Komisijai biitu ja-
izstrada oficials parskats par stavokli dalibvalstis.

4.2.9. Eiropas iestadém biitu jaatbalsta ES prezidgjosas val-
stis Cehija, Zviedrija un Spanija un to rikotie pasakumi, jo
ipasi:

— ES Zviedrijas prezidentiras laika baitu jaorganizé konferen-
ce, lai noteiktu paraugpraksi teritorijas planosanai un zemes
ilgtspéjigai izmantosanai péc ieguves izbeigsanas;

— Rovaniemi (Somija) konference par izpéti un kalnrtipnieci-
bu, kas notiks 2009. gada decembri un kura paredzéts ap-
kopot izpétes veicinasanas paraugpraksi Eiropa;

— Ar ES Tehniskas palidzibas informacijas apmainas biroja
(TAIEX) palidzibu batu jaorganizé konference par izpéti
Dienvidaustrumeiropa un Balkanos.

4.2.10. Izejvielu izpéte un tehnologiju attistiba biitu jaiz-
virza par prioritati, ipaSu uzmanibu pievérsot tehnologijam,
kas ir savietojamas ar stingru vides aizsardzibas politiku.
Biitu javeicina paraugprakse izpétes, tirakas raZoSanas un otr-
reizéjas parstrades jomas ar mérki istenot praksi, kurd izmanto
uz tirgu balstitus stimulus, kas ir saimnieciski iesp&ami. Minéta
nolika par pamatu var izmantot Stratégiskas pétniecibas pro-
grammu un Eiropas Tehnologiju platformas ilgtspéjigiem mine-
ralresursiem izstradato istenosanas planu.

4.3. Tresais pilars: optimizet pirmgjo izejvielu patérinu Eiropas
Savieniba.

4.3.1. Sabiedriska doma uzskata, ka galvena atbildiba par vides
apstakliem jauznemas juridiskajam personam, proti, kalnriipnie-
cibas uznémumiem un tirdzniecibas uznémumiem, bet faktis-
ki par prec¢u, kuru razo$ana izmanto minétos resursus, patérinu ir
atbildiga visa sabiedriba.

Briselé, 2009. gada 13. maija

Eiropas iedzivotajiem jaapzinas, ka masu eksistence ir atkariga no
mineralresursu izmanto$anas, tomeér vienlaikus ir Joti svarigi aiz-
sargat vidi un veicinat izejvielu atbildigu patérinu.

4.3.2. Politikas un praktisku pasakumu izstrade, lai optimalak
izmantotu izejvielas, nevar notikt atrauti no arpus ES pastavosa-
jam likumigajam interesém, un tajos janem veéra attistibas valstu
faktiskas spéjas gan reguléjuma, gan tehnologiju izmantosanas
joma. Vairakas Afrikas valstis ir asi kritizéjusas REACH regulé-
jumu, jo ir nobaZzijusas, ka tas var izraisit to mineralu eksporta ne-
pamatotu diskriminaciju. Lidzigi dazas Azijas valstis Bazeles
konvencija par bistamajiem atkritumiem ir izraisijusi negribétas
sekas, tostarp tadu nelegalu metalu otrreizjas parstrades uzne-
mumu savairoanos, kuri nodarbojas ar bistamu praksi, jo tiem ir
liegta piekluve likumigiem izejvielu avotiem.

4.3.3. Eiropas pétnieciba un riipnieciba biitu jamudina izstra-
dat batisku izejvielu aizvietotajus. Tadé]l Eiropas Komisijai
Septitas pétniecibas pamatprogrammas ietvaros biitu jaiero-
sina biitisko metalu un izejvielu saraksta sika izpéte, lai nodrosi-
natu pamatu jaunajam, videi nekaitigajam tehnologijam un videi
drosiem produktiem.

4.3.4. Otrreizgjas parstrades procesu nevajadzétu uzskatit tikai
par administrativu uzdevumu, bet gan par normativu sistému, ko
atbalsta saimnieciski pamatota uznémeéjdarbibas pieeja. Lai miné-
to principu istenotu, ir vajadzigs

— tiesisks reguléjums riipniecisko un sadzives atkritumu savak-
Sanai, $kirosanai, apglabasanai un parstradei;

— stimuli patérétajiem piedalities otrreizéjas parstrades
pasakumos;

—  pieméroti specializéti valsts un starptautiskie tikli atkritumu
savaksanai, uzglabasanai un riipnieciskai parstradei;

— pienacigi izveidota, saimnieciski pamatota atkritumu ap-
saimnieko3ana, ko organizé viet¢ja parvalde vai regionalas
pasvaldibas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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COM(2009) 104 galiga redakcija

(2009/C 277/20)

Galvenais zinotajs: ZOHRER KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 25. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Reagejot uz krizi Eiropas autoriipnieciba™

COM(2009) 104 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2009. gada 23. marta uzdeva Rapniecibas parmainu konsultativajai komisijai sagatavot Ko-
mitejas atzinumu par $o jautdjumu. Zinotajs — Zohrer kgs, lidzzinotajs — GLAHE kgs.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija 2009. gada
13. un 14. maija (13. maija séd€) iecéla Zihrer kgu par galveno zinotaju un ar 141 balsi par, 2 balsim pret un

5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Pamatojums un Komisijas dokumenta kopsavilkums.

1.1. Krize autoripniecibas nozari ir ietekméjusi atrak un sma-
gak neka lielako dalu citu riipniecibas nozaru. Tade] Komisija un
dalibvalstis péd&jos ménesos ir uzsakusas vairakas iniciativas, lai
$aja sarezgitaja situacija atbalstitu autorfipniecibas nozari. Komi-
sija 2009. gada 25. februara pazinojuma norada uz dinamiskas un
konkurétspéjigas autortipniecibas nozares nozimi. Komisija pie-
vérsas ne tikai tadam problémam ka vieglo un lietoto automobilu
pieprasijuma samazinasanas un apgratinata piekluve finansgju-
mam, bet ari ilgtermina strukturalas problémas, kas radusas pirms
krizes.

1.1.1. Jau ilgaku laiku Komisija kopa ar augsta limena darba
grupu CARS 21, ka ari ar 2007. gada oktobri notikuso parstruk-
turéSanas forumu un ar daudzam, mazam darba grupam izskata
automobilu nozares problémas. Komiteja, 2007. gada decembri
pienemot informativo zinojumu par pasreizgjo situaciju un na-
kotnes perspektivam autorfipnieciba (CCMI/046 atzinums par te-
matu “Autoindustrija Eiropa — pasreizéja situacija un nakotnes
perspektivas” (CESE 1065/2007 fin rev.)), jau ir sniegusi nozimigu
ieguldijumu minétajas debatés un paslaik izstrada vél citu atzinu-
mu par autoripniecibai pakartotiem tirgiem un komplektéjoso
dalu razo$anu (CCMI/059 atzinums par tematu “Autoindustrijai
pakartotie tirgi un komplektéjoso dalu razosana”).

1.2. Pazinojuma otraja dala Komisija analizé to, kadus pasaku-
mus Kopiena un dalibvalstis ir veikusas Eiropas ekonomikas at-
veseloSanas plana ietvaros un konkréti autortipniecibas nozaré un
kadus pasakumus ir paredzéts istenot.

2. Piezimes un secinajumi.

2.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu. Tas liecina,
ka Komisija un dalibvalstis ir gatavas atbalstit autoriipniecibas no-
zari $aja loti sarezgitaja situacija. EESK uzsver nepiecieSamibu

izveidot vienotu un saskanotu sistému, lai novérstu protekcio-
nisma tendences un izvirzitu kopigus mérkus.

2.2. Pasreizgja krizes situacija ir jarikojas atri. Dazi pasakumi ja-
isteno paatrinati, lai no bankrota pasargatu pirmam kartam pie-
gades nozares MVU un dotu iespu iegiit nepiecieSamas
investicijas.

2.2.1. Izmantojot banku un Eiropas Investiciju bankas (EIB) Ii-
dzeklus vai tadus instrumentus ka dalibvalstu atbalsts, garantijas
un galvojums, vispirms ir janodrosina, ka attiecigu mérku isteno-
$anai ir atri pieejams finanséjums pietickama apjoma.

2.2.2. Tomér, nemot véra, ka ir iesp&jami ari maksatnespgjas ga-
dijumi, Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis parbaudt, cik lie-
la meéra noteikumi par maksatnespéju veicina uzpémumu
darbibas turpinasanu.

2.3. Krizes apstaklos vissvarigakais uzdevums tomér ir nodro-
$inat darba vietas. Tadé| janovérs bezdarbs un autoriipniecibas
nozaré jasaglaba zinatiba. Dalibvalstis var istenot dazadus pasa-
kumus (pieméram, saisinat darba laiku), lai parvarétu laika zina ie-
robezotu pieprasijuma samazinasanos. Dazas dalibvalstis tomér
$adas iesp@jas nepastav un tadé] tiek ievérojami samazinats darba
vietu skaits. Tade] Komiteja aicina apmainities ar paraugpraksi un
istenot mérktiecigus atbalsta pasakumus, lai sekmétu darba néme-
ju talaku nodarbinasanu. Nelielas noslogotibas periodi jaizmanto
darba némgju talakizglitibai.

2.3.1. Komiteja atzinigi vérté ar Eiropas Socialo fondu (ESF)
saistitos centienus, kas dod iesp€ju iegit finanséjumu darba vietu
saglabasanas pasakumiem. Ta atbalsta priekslikumu par Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fonda parveidosanu atbilstigi krizes
apstakliem. Ta ka ir iesp&jams, ka paredzétie lidzekli 500 miljonu
EUR apméra nebis pietiekami, Komiteja ierosina to apjomu pa-
lielinat lidz 1 miljardam (skatit atzinumu CCMI/063).
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2.3.2. Krize un ar to saistita darba vietu samazinasana visvairak
ir skarusi pagaidu darbiniekus un darba néméjus, kuriem ir ligums
uz noteiktu laiku. Komiteja aicina istenot ipasus $ai darba néméju
grupai paredz&tus pasakumus un atri pielagot tiesisko regulgjumu,
jo ipasi attieciba uz pagaidu darbiniekiem.

2.4. Vajadzigi pieprasijumu veicinosi stimuli. Saja sakara uzma-
niba japievers tam, lai visas iniciativas finansu vai nodoklu joma
(pieméram, maksajumi par nodosanu metalliZznos) atbalstitu un
paatrinatu nozares tehnologisko attistibu (iekartu energoefektivi-
tate, emisiju samazinasana). Turklat Komiteja aicina dalibvalstis,
Komisiju, ECB un socialos partnerus izveidot makroekonomisku
vidi, kas nodrosinatu ienakumus un tadgjadi pastiprinatu ieksgjo
pieprasijumu.

2.5. Pieversoties ilglaicigajam strukturalajam problémam, Komi-
teja norada uz Ripniecibas parmainu konsultativas komisijas
(CCMYI) izstradato 2007. gada novembra informativo zinojumu
“Autoindustrija Eiropa — pasreizgja situacija un nakotnes per-
spektivas”. Zinojuma ir skaidri izklastitas $aja nozaré pastavosas
problémas un noradits, ka taja ir paredzamas biitiskas parmainas,
ko paatrina pasreiz€ja krize.

2.5.1. Krizes un valstu atbalsta pasakumu ietekmé notiek vis-
pirms tirgus dalu parvirzi§anas uz mazakiem, videi draudzigakiem
un létakiem modeliem. Sis apstaklis ievérojami ietekmé razotaju
un piegadataju radito pievienoto vértibu, un ilgtermina tas ietek-
meés visu nozari.

2.5.2. Lai autorGipniecibas nozare stiprinata izklatu no krizes,
jau tagad jaiegulda lielaks darbs pétniecibas un izstrades joma, ja-
veicina jauninajumi un japaaugstina darbaspéka kvalifikacija. Par
to atbildiba jauznemas gan uznémumiem, gan ari dalibvalstim un
Kopienai. Tadé] Komiteja atzinigi vérté Komisijas minétas
iniciativas.

2.5.3. Jauzmanas, lai strukturalas problémas netiktu saistitas ti-
kai ar jaudas parpalikuma jautajumu. Eiropa pagajusajos gados
jauda ir ievérojami samazinata (galvenokart Spanija, Portugalg,
Apvienotaja Karaliste). Dazadiem razotajiem $aja jautajuma ir loti
atskirigs viedoklis un dazada nostaja. Jaudas parpalikums dalgji ir
saistits ar sistému (pieméram, modelu maina, ieksgja konkuren-
ce). Tomér pasreiz pastav risks, ka krizes ietekmé jauda var Ipasi

Briselg, 2009. gada 13. maija

samazinaties un vélak, kad pieprasijums atkal palielinasies, ta ne-
biis pietickama, un tadéjadi palielinasies importa apjoms. Tade]
Komiteja aicina $o jautajumu izskatit augsta limena darba grupa
CARS 21.

2.5.4. Dzila strukturala krize ir skarusi galvenokart ASV razo-
tajus. Komiteja atzinigi verté Komisijas centienus, kas virziti uz ie-
saistito dalibvalstu pasakumu koordinésanu, lai rastu efektivus
politiskus lidzeklus GM Europe uznémuma un ta piegadataju
problému risinasanai. Eiropas Savienibai uzstajigi japieprasa, ka
ASV un General Motors dod iespéju izdzivot uznémuma parstav-
jiem Eiropa (OPEL, Vauxhall un Saab).

2.5.5. Komiteja uzskata, ka gan uznémumiem, gan ari dalibval-
stim un Eiropas Savienibai bis jaiegulda papildu darbs, lai risinatu
gaidamas problémas. Tadé] Komiteja atbalsta Komisijas prieksli-
kumus par CARS 21 apsprie$anas secindjumu istenosanu un par
turpmako darbibu. EESK atbalsta procesa turpinasanu, kas
saskana ar Lisabonas stratégiju lauj atbalstit ilgtspéjigaku Eiropas
ripniecibas politiku.

2.5.6. Turklat Komiteja norada, ka liela nozime ir autorGipnie-
cibai pakartotajiem tirgiem (par $o jautdjumu pasreiz tiek izstra-
dats atzinums, ko piepems drizuma). Nemot véra CARS 21
pieredzi, EESK aicina izveidot augsta limena grupu, kas risinatu
Ipasas pakartota tirgus dalibnieku problémas.

2.5.7. Komisijas ierosinata partneriba, kuras mérkis ir paredzét
parmainas autortipniecibas nozarg, ir svarigs solis, lai pievérstos
jautajumam par parstrukturéanas socialo ietekmi. Nemot véra
dramatisko situaciju, Komiteja aicina attiecigos socialos partne-
rus un Komisiju izveidot patiesu un efektivu socialo dialogu.

2.6. Lai Eiropas autoriipniecibas nozare arl turpmak sekmigi
darbotos, biitisks faktors ir briva piekluve pasaules tirgiem un go-
diga konkurence. Tade] Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceri
padzilinat dialogu ar tirdzniecibas partneriem. Ipasi janovéro at-
tistibas tendences ASV un Azija, lai nodrosinatu lidzvértigus no-
sacijumus un atteiktos no protekcionisma un diskriminéjosiem
pasakumiem, ka ari nodrosinatu efektivu intelektuala ipaguma
aizsardzibu. Pasreizgja situacija Komiteja uzsver, ka, nemot véra
brivas tirdzniecibas noliguma noslégsanu ar Dienvidkoreju, jaai-
cina radit atbilstigus apstaklus Eiropas autoriipniecibas nozarei.
Paslaik sarunds nav izvirzits mérkis atcelt ar tarifiem nesaistitus
tirdzniecibas $kérslus, kas attiecas uz Eiropas razotajiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializétas nodalas atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostaidném”

COM(2008) 869 galiga redakcija - 2008/0252 (CNS)
(2009/C 277/21)

Vienigais zinotajs: Thomas JANSON KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 3. februari noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”

COM(2008) 869 galiga redakcija — 2008/0252 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 6. aprili. Zinotajs — Thomas Janson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija séde), ar 193 balsim par, 7 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1. Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 128. pan-
ta 2. punktu péc apspriesanas ar Eiropas Parlamentu, Regionu ko-
miteju un Ekonomikas un socialo lietu komiteju Padomei
japienem lémums par dalibvalstu nodarbinatibas politikas
pamatnostadnu apstiprinasanu 2009. gadam.

1.2. EESK atbalsta priekslikumu par derigam 2009. gadam ap-
stiprinat 2008.-2010. gadam izstradatas nodarbinatibas politikas
pamatnostadnes, nemot véra talak izteiktas piezimes.

1.3.  Nacionalajas reformu programmas attieciba uz nodarbina-
tibas politiku un darba néméju tiesibam un pienakumiem jaizvir-
za augstakas prasibas.

1.4. Lielaka uzmaniba japievérs jaunie$u integrésanai darba tir-
gii, un aktivi jaturpina diskriminacijas apkarosana.

1.5. Lai parietu uz ekonomiku, kas balstita uz zinaganam, ne-
piecieSama apnémigaka, uz profesionalo izglitibu un mazizgliti-
bu vérsta riciba. Ir svarigi, lai tiktu konsekventak piesaistiti
ieguldijumi pétniecibai, izstradei un jauninajumiem.

1.6. EESK uzskata, ka nodarbinatibas politikas pamatnostadnés
nepietickama uzmaniba pievérsta jautdgjumiem par dzimumu
vienlidzibu un iespéjam apvienot karjeru ar gimenes dzivi.

1.7. Ekonomiskas krizes rezultata pieaugs bezdarbs, samazina-
sies nodarbinatibas limenis un ari citadi tiks apdraudeta ES spéja
sasniegt izvirzitos nodarbinatibas politikas mérkus.

1.8. Tapeéc ir batiski, lai dalibvalstis pirmam kartam Istenotu ar
nodarbinatibu un izaugsmi saistitas pamatnostadnes, proti, (1)
veidotu tadu nodarbinatibas politiku, kuras mérkis ir pilnigas no-
darbinatibas sasniegsana, darba kvalitates uzlaboSana un darba ra-
Ziguma paaugstinasana, ka ari socialas un teritorialas kohézijas
stiprina$ana; (2) nodrosinatu ieklaujosus darba tirgus, uzlabotu
darba pievilcibu un panaktu, ka darba meklétajiem, tostarp

nelabveligaka situacija esosiem un neaktiviem iedzivotajiem, stra-
dat batu izdevigi; (3) palielinatu un uzlabotu ieguldijumus
cilvékkapitala (1).

1.9. EESK uzsver, ka socialajiem partneriem un pilsoniskas sa-
biedribas parstavjiem japiedalas visos pamatnostadnu izstrades un
isteno$anas posmos.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums.

2.1. Pamatnostadnes sevi ietver valstu saistibas ES [imeni un no-
saka dalibvalstim izvirzitos kop&os mérkus istenosanai valstu na-
cionalo reformu programmu (NRF) ietvaros. Integrétas
pamatnostadnes ir izstradatas trisgadu ciklam, tapéc cikla beigas
tas nepiecieSams apstiprinat nakamajam ciklam.

2.2. Ka norada Komisija, pirmaja trisgadu  cikla
(2005.-2008. gads) dalibvalstis centas sekmeét strukturalo re-
formu atraku Istenosanu. Saskana ar Lisabonas stratégiju izstra-
datas reformas lava paaugstinat dalibvalstu ekonomiku izaugsmes
potencialu. Minétas reformas arf stiprinaja Eiropas ekonomikas
noturibu pret argjiem satricindjumiem, pieméram, paaugstinatam
energijas un izejvielu cenam un valditas kursu svarstibam.

2.3. Komisija norada, ka Lisabonas stratégijas jauna parvaldiba,
kuras pamata ir cie$aka partneriba starp dalibvalstu un ES limeni,
ir darbojusies sekmigi. Tapéc Komisija uzskata, ka integrétas pa-
matnostadnes pilda savu uzdevumu un $obrid nav japarstrada.

3. Ieprieksgjie EESK komentari.

3.1. EESK pagdjusaja gada izstradaja atzinumu, kura tika anali-
z&tas pamatnostadnes un to trikumi (2). Sis analizes secinajumi ir
aktuali arT Sobrid.

() Integrétas pamatnostadnes nr. 17, 19 un 23 (KOM(2007) 803 galiga
redakcija/3, V dala).

(?) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikums Padomes lémumam par pamatnostadném dalibvalstu
nodarbinatibas politikai (saskana ar EK liguma 128. pantu)”,
2008. gada 13. februaris, zinotajs: Wolfgang Greif (OV C 162,
2008. gada 25. juinijs).
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3.2. Komiteja noradija, ka valstu reformu programmas attieci-
ba uz nodarbinatibas politiku un darba némeju tiesibam un pie-
nakumiem nav izvirzitas pietickami augstas prasibas. Minétais ir
saistits ar pamatnostadnés uzsvérto nosacijumu, ka dalibvalstis
pasas izvirza mérkus, tacu tas rada bazas par iesp&jam noveértét
nodarbinatibas politikas pasakumus, balstoties uz skaidriem un
skaitliski izméramiem mérkiem.

3.3. Lielaka uzmaniba japievers jaunie$u integrésanai darba tir-
gii, un aktivi jaturpina cina pret diskriminaciju vecuma, invalidi-
tates, etniskas izcelsmes vai seksualas orientacijas dél.

3.4. Ja ES vélas sasniegt uz zinaganam balstitu ekonomiku, tad
parejai uz $adu ekonomiku nepiecie$ama appémigaka, uz profe-
sionalo izglitibu un mazizglitibu vérsta riciba, kas lautu pieméro-
ties jaunam  tehnologijam un  rdpnieciska  pamata
parstrukturéSanai un nodrosinat iedzivotajiem iespgjas iegfit pras-
mes, kuras iesp&ams nodot talak. Tapéc ir nepieciesams konse-
kventak piesaistit ieguldjjumus pétniecibai, izstradei un
jauninajumiem, lai stimulétu ekonomiku un raditu jaunas darba
vietas (3).

3.5. Nodarbinatibas politikas pamatnostadnés nav pieversta pie-
tiekama uzmaniba dzimumu vienlidzibai un iesp&am apvienot
karjeru ar gimenes dzivi. Siem jautajumiem ir biitiska nozime, ri-
sinot ar demografiskajam parmainam un darbaspéka novecosa-
nos saistitas problémas.

3.6. Komiteja arT uzsvéra, ka ir svarigi nodrosinat atbilstosu fi-
nanséjumu valstu un Eiropas limeni, lai varétu istenot pasakumus
nodarbinatibas politikas joma.

4. Vispargjas piezimes.

4.1. Ekonomiskas krizes rezultata istermina un vidéja termina
pieaugs bezdarbs, samazinasies nodarbinatibas limenis un arT ci-
tadi tiks apdraudéta ES spéja sasniegt Lisabonas stratégija izvirzi-
tos mérkus.

Briselé, 2009. gada 13. maija

4.2. Neraugoties uz zinamu progresu, kas tika sasniegts pirms
krizes sakuma, bitiska probléma vél aizvien ir dalibvalstu atski-
rigie panakumi mérku sasniegsana un dazadu pasakumu isteno-
$ana gan dalibvalstu, gan Kopienas [imeni. Ekonomiska krize $is
atskiribas ir padarjjusi vél ievérojamakas.

4.3. Lai izvairitos no 20. gadsimta 30 gados piedzivotas dzilas
recesijas, EESK uzskata, ka par prioritaram janosaka tas pamatno-
stadnes, kas attiecas uz nodarbinatibu un izaugsmi. Krize vissma-
gak skars tas valstis, kuru valdibas nav pievérsusas pienacigu
uzmanibu nodarbinatibas veicinasanai tautsaimnieciba, bet gan
turpinajusas istenot tadu pasu politiku ka normalos ekonomiska-
jos apstaklos.

4.4. Sai sakara par prioritiram uzskatamas pamatnostadnes, ku-
ras paredz (1) istenot tadu nodarbinatibas politiku, kuras merkis
ir pilnigas nodarbinatibas sasniegsana, darba kvalitates uzlabo-
ana un darba raZiguma paaugstinasana, ka ari socialas un terito-
rialas kohézijas stiprinasana; (2) nodrosinat ieklaujosus darba
tirgus, uzlabot darba pievilcibu un panakt, ka darba mekletajiem,
tostarp nelabvéligaka situacija esoSiem un neaktiviem iedzivota-
jiem, stradat butu izdevigi; (3) palielinat un uzlabot ieguldijumus
cilvekkapitala (#).

4.5. Saistiba ar minéto ir batiski, lai Komisija un citas iesaistitas
puses péc iespgjas atrak vienkarSotu noteikumus, kas nosaka
struktfirfondu, Sociala fonda un Globalizacijas pielagosanas fon-
da lidzeklu izmantosanu nodarbinatibas politikas pamatnostadnu
isteno$anai. EESK atkartoti norada, ka ir svarigi nodrosinat pie-
mérotu finanséjumu valstu un Eiropas limeni, lai varétu Istenot
prioritaras nodarbinatibas politikas iniciativas.

4.6. EESK atzinigi noveértétu Komisijas aktivaku iesaistiSanos ES
un dalibvalstu mérku izstradg, ka arf uzraudzibas un progresa no-
vérteSanas procesa. Tadgjadi tiktu palielinata par valsts reformu
programmu istenosanu dalibvalstis izstradajamo ikgadgjo zinoju-
mu ietekme un nozime.

4.7. EESK uzsver, ka socialajiem partneriem un pilsoniskas sa-
biedribas parstavjiem japiedalas visos pamatnostadnu izstrades un
istenosanas posmos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

() EESK jau agrak pievérsas $im jautajumam, tostarp $ados atzinumos:

— 12.7.2007. par tematu “leguldijumi pétnieciba un inovacija (Li-

sabonas stratégija)”, zinotajs: Wolfkgs (OV C 256, 27.10.2007.);

— 26.2.2009. par tematu “Pétniecibas iestazu, riipniecibas nozaru

un MVU sadarbiba un zinaSanu nodosana — bitiski inovacijas

procesa priek$nosacijumi’, zinotajs: Wolf kgs (O] C 218,
11.9.2009., 8. Ipp.).

priekssedetajs
Mario SEPI

() Skatit zemsvitras piezimi Nr. 1.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 92/85/EEK par pasakumu jevieSanu, lai

veicinatu drosibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam griitniecém, sievietem, kas
strada pécdzemdibu perioda, vai stradajosam sievietém, kas baro bérnu ar kriiti”

COM(2008) 637 galiga redakcija — 2008/0193 (COD)
(2009/C 277/22)

Zinotaja: HERCZOG KDZE

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 7. novembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 92/85/EEK par pasakumu ie-
vieSanu, lai veicinatu drosibas un veselibas aizsardzibas darba uzlaboSanu stradajosam griitniecem, sievietem, kas strada
pecdzemdibu perioda vai stradajosam sievieteém, kas baro bérnu ar kriiti”

COM(2008) 637 galiga redakcija — 2008/0193 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 6. aprili. Zinotaja — Herczog kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija 2009. gada 13. un 14. maija (13. maija sé-
dg), ar 82 balsim par, 37 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu jaunai direktivai,
lai uzlabotu aizsardzibu, ko nodrosina stradajosam griitniecém un
sievietém, kuras strada pécdzemdibu perioda un/vai baro bérnu ar
kriiti.

1.2. Komiteja uzskata, ka 31 iniciativa ir iesp€ja pilnveidot tiesis-
ko reguléjumu, kas ne vien nodrosina sievietém iespéju pietieka-
mi atkopties péc dzemdibam, bet ari rosina barot bérnus ar
krati un veidot cie$u saikni ar jaundzimuso.

1.3.  Komiteja uzskata, ka nedrosi darba apstakli griitniecibas lai-
ka un perioda, kad sieviete baro bérnu ar krti, nav pielaujami.
Sievietes jamudina gratniecibas faktu darit zinamu tdlit péc ta
konstatesanas, lai darba devéji varétu izvértét un noverst jebkadu
apdraud&jumu veselibai un drogibai. Ipasa uzmaniba javelti fak-
toriem, kas apdraud sievie$u un viriesu auglibu, vai var kaitét
embrijam.

1.4. Komiteja arl uzstdj, ka ir jasniedz papildu atbalsts vecakiem
un zidainiem ar Ipasam vajadzibam vai ipasiem apstakliem, pie-
méram, ja ir bijusas priekslaicigas dzemdibas, ja jaundzimusais ir
smagi slims vai ja tam ir invaliditate, ja ir dzimusi dvini vai vaira-
ki bérni, vajadziga hospitalizacija, ka arT adopcijas un aizbildnie-
cibas gadijumos utt.

1.5. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka jagaranté visam
stradajosam sievietém 18 nedelu minimalais apmaksatais griitnie-
cibas un dzemdibu atvalindjums. Komiteja tomér aicina Komisiju
izvértét Socialas platformas (1), tostarp Eiropas Sieviesu lobija, Pa-
saules veselibas organizacijas (PVO) (2) un UNICEF (3) ieteikumus,
kuru pamata ir atzina, ka bérnu laba pirmajos sesos dzives méne-
$os vini barojami tikai ar kriiti, kas uzskatams par mates un bérna
veselibas profilakses pasakumu. Tadé] Komiteja iesaka rast juridi-
skus un praktiskus papildu risinajumus, kas gan telpas, gan laika
zina sekmétu barosanu ar kriiti.

1.6. Turklat Komiteja uzskata, ka slimibas atvalinajums griitnie-
cibas laika nedrikstétu ietekmét griitniecibas un dzemdibu atvali-
najuma kopgjo ilgumu, tacu aicina Komisiju precizét, uz kuru
periodu pirms dzemdibam tas attiecas.

(1) Kopgja nostaja, ko Socialas platformas Koordinacijas grupa pienému-
si attieciba uz direktivas, ar ko groza Direktivu 92/85/EEK par griit-
niecibas un dzemdibu atvalinajumu, grozijumiem (2009. gada 19.
februaris).

() “Atbilstigi visparéjam ieteikumam par sabiedribas veselibu, lai zidaini
optimali augtu, attistitos un biitu veseligi, vini dzives pirmajos sesos
ménesos jabaro tikai ar krati” (Vispargja zidainu un mazu bérnu ba-
rosanas stratégija - A55/15, 10. punkts), skat.: http://www.who.int/
nutrition/topics/infantfeeding_recommendation/en/index.html. Skat
arT Michael S. Kramer, Ritsuko Kakuma: The optimal duration of exclusive
breastfeeding - A systematic review, World Health Organisation, 2002:
http:/[www.who.int/nutrition/topics/optimal_duration_of_exc_
bfeeding_review_eng.pdf.

(3) Skat. http://www.unicwf.org.
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1.7.  Komiteja atzinigi vérté ierosinajumu, ka dalibvalstim batu
javeic pasakumi, lai sakotngjas direktivas 2. panta (*) noteikumu
izpratné garantétu stradajosu gritnieu vai stradajosu sieviesu,
kuras baro bérnu ar kriiti, aizsardzibu pret sekam, ko rada neli-
kumiga atbrivo$ana no darba.

1.8.  Komiteja piekrit, ka jagaranté sievieu tiesibas atgriezties
darba lidzsingjos vai lidzvértigos amatos ar tadiem pasiem notei-
kumiem un nosacijumiem ka ieprieks, un gt labumu no visiem
darba apstaklu uzlabojumiem, uz ko vinam batu bijusas tiesibas
prombiitnes laika.

1.9. Komiteja atbalsta viedokli, ka pabalstam griitniecibas un
dzemdibu atvalinajuma laika jabat iepriekséjas darba algas ap-
méra. $ads noteikums ir ne vien nepiecieSamiba, bet ari veids, ka
atzit un uzsvért mates siitibas nozimigumu.

1.10. Lai gan priekslikums ir saskana ar elastdrosibas vispare-
jiem principiem un uz dzives ciklu pamatotu pieeju darbam, Ko-
miteja uzskata, ka tas jaskata, nemot véra griitibas, kas saistitas ar
mazu bérnu apriipi lidz divu gadu vecumam (%). Saja sakara savu
lietderibu ir pieradijis elastigs darba laiks, par kuru vienojas veca-
ku interesés.

1.11. Gritniecibas un dzemdibu atvalinajums, kura mérkis ir
maternitates aizsardziba, skaidri janoskir no bérna kopsanas at-
valinajuma. lerosinata 18 nedélu perioda mérkis ir dot sievietém
iespgju atkopties péc dzemdibam un nodrosinat minimalo laika
periodu baroSanai ar kriti un saiknes veidosanai starp mati un
jaundzimuso. Komiteja uzsver, ka bérna kopsanas atvalinajums ir
iesp€ja abiem vecakiem pavadit pietiekami daudz laika ar savu
bérnu, tacu uzskata, ka bérna kopsanas atvalinajumu vajadzétu
pieskirt péc griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma, lai $adu ie-
spéju nodrosinatu ari téviem.

1.12.  Komiteja uzskata, ka japaredz iniciativas, kas lautu vecve-
cakiem un citiem tuviem gimenes locekliem rapéties par bérniem,
ja ta vélas ari stradajosie vecaki, un ar nosacjjumu, ka tas ir bérna

() Skat. Padomes 1992. gada 19. oktobra direktiva 92/85/EEK, 2.pants
“Definicijas”: Saja direktiva:

a) stradajosa griitniece ir stradajosa griitniece, kas informé darba
devéju par savu stavokli saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai
valsts praksi;

b) sieviete, kas strada pécdzemdibu perioda, ir sieviete, kas strada
pécdzemdibu perioda, ka noteikts valsts tiesibu aktos un/vai
saskana ar valsts praksi, un kura informé darba devéju par savu
stavokli saskana ar minétajiem tiesibu aktiem un/vai praksi;

¢) stradajosa sieviete, kas baro bérnu ar kriiti, ir stradajosa sieviete,
kas baro bérnu ar kriiti, ka noteikts valsts tiesibu aktos un/vai
saskana ar valsts praksi, un kura informé darba devéju par savu
stavokli saskana ar minétajiem tiesibu aktiem un/vai praksi.

(*) Lamb, M.E. Lamb, M.E. Ahnert, L (2006): Nonparental child care: Con-
text, concepts, correlates and consequences, izdevuma W. Damon, R.M. ler-
ner, K.A. Renninger, T.E. Sigel (redaktori): Handbook of Child Psychology
(4. s&jums) Child Psychology in Practice, 950.-1016. Ipp., Hoboken, N.J.
and Chichester, Willey. 950-1016, Hoboken, N.J. and Chichester, Willey.

interesés. Minéta iespéja palidzétu risinat darba tirgus vajadzibas,
ka ari gimenes|privatas dzives saskanosanu ar darbu. Sada pa-
gaidu papildu apripe, ko sniedz gimenes locekli, neaizstaj valsts
pienakumu nodrosinat gan kvalitates gan apjoma zina atbilstigu
dienas apriipi.

1.13.  Komiteja norada: lai giitu visparéju priekSstatu un sasnieg-
tu ekonomisko un socialo progresu, biitiska nozime ir visaptve-
rodai pieejai Siem jautajumiem. Tapéc politikas veidotajiem bitu
janem vera dazadas vajadzibas, ka ari savstarpgji konkuréjosas
vértibas un interesu konflikti $ados jautajumos:

—  demografiskie jautdgjumi (tostarp zems dzimstibas limenis
un strauji augo$s pensionaru skaits);

—  darba tirgus vajadzibas;

—  izglitiba un muzizglitiba;

—  vienlidzigas iespéjas virieSiem un sievietém;

—  profesionalas, privatas un gimenes dzives saskanosana;
—  pieejama, kvalitativa bérnu apriipe par pienemamu cenu;
—  aktivs pilsoniskums;

—  paaudzu solidaritate;

—  nabadzibas un socialas atstumtibas izskausana;

—  bérna intereses (°).

Komiteja tapéc uzstajigi aicina Eiropas iestades un dalibvalstis ap-
svért nepiecieSsamibu piepemt integrétu pieeju $im ierosinatajam
tiesibu aktam un izvairities no ta darbibas jomas un ietekmes
saSaurinaSanas.

1.14. Komiteja uzskata: nemot véra, ka priekslikuma meérkis ir
atbalstit dazadu dzives jomu saskanosanu, griitniecibas un dzem-
dibu atvalinajumu nedrikst skatit atseviski no citiem spéka esosa-
jiem instrumentiem iepriek§ minétajas jomas.

1.15. Saja sakara biitiska nozime ir socialajiem partneriem, kas
ir galvenie darba tirgus dalibnieki. Komiteja uzskata, ka ari pilso-
niskajai sabiedribai aktivi japiedalas procesa, gan nodrosinot di-
rektivas ievieSanu dalibvalstis, gan atbalstot iepriek§ minéto
visaptveroSo pieeju.

(6) Saistiba ar Komisijas ierosmi “Cela uz Bérnu tiesibu stratégiju”, kas uz-
sakta 04.07.2006. (http:/[europa.cu[scadplus/leg/en/lvb[r12555.
htm).
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2. Vispariga informacija.

2.1. Direktivas, ar ko groza Direktivu 92/85/EEK, merkis ir uz-
labot aizsardzibu, ko nodrosina stradajosam gritniecém un sie-
vietém, kuras strada pécdzemdibu perioda un/vai baro bérnu ar
kriiti. Aizsardziba ir nepiecie$ama vairaku iemeslu dél. Griitnieci-
bas un dzemdibu atvalinajuma ilgumu ietekmé daudzi faktori, kas
bitu janem véra likumdo$ana. Saskana ar ieprieksgjo direktivu
griitniecibas un dzemdibu atvalindjums ilgst vismaz 14 nedélas
péc kartas. Taja ari noteiktas veselibas un drosibas prasibas darba
vieta, lai aizsargatu griitnieces un sievietes pécdzemdibu vai ba-
rosanas ar kriiti perioda. Griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma
laika sievieti nedrikst atlaist no darba. Saskapa ar
Direktivas 76/207[EEK 2. panta 7. punktu sievietei ir tiesibas péc
griitniecibas un dzemdibu atvalindgjuma beigam atgriezties sava
darba vai lidzvértiga amata. Jebkadu mazak labveligu nosacijumu
pieméro$ana uzskatama par diskriminaciju.

Dokumenta “Celvedis sieviesu un virie$u lidztiesiba 2006-
2010” () pausta apnemsanas parskatit spéka esosos ES tiesibu ak-
tus. Ta ka Direktiva 92/85/EEK netika parskatita, tas jadara tagad.

2.2. Eiropadome 2006. gada marta uzsvéra nepiecieSamibu pa-
nakt stabilaku lidzsvaru starp darba un privato dzivi, lai nodrosi-
natu ekonomikas izaugsmi, labklajibu un konkurétspéu, un
apstiprindja Eiropas Dzimumu lidztiesibas paktu (8). Eiropas Par-
laments ir vairakkart aicinajis pilnveidot speka esosos tiesibu ak-
tus par stradajoSu gritnieCu aizsardzibu, bérnu kopSanas
atvalinajuma pieskir§anu un pasakumiem, lai uzlabotu profesio-
nalas, privatas un gimenes dzives saskanoSanu. Pieméram,
2008. gada 21. februara rezoliicija par Eiropas demografisko na-
kotni (%) Parlaments aicinaja dalibvalstis pienemt paraugpraksi at-
tieciba uz griitniecibas un dzemdibu atvalindjuma ilgumu un
noradija, ka dzimstibas raditajus var labvéligi ietekmét, istenojot
koordinétu valsts politiku, radot gimenei un bérniem labvéligu
materidlo un emocionalo vidi. leprieksgja 2007. gada 27. septem-
bra rezolicija (19) Parlaments jau bija mudinajis dalibvalstis pro-
porcionali sadalit gratniecibas un dzemdibu atvalinajuma un
bérna kopsanas atvalinajuma izdevumus un atzinigi noveértgjis
konsultésanos ar socialajiem partneriem. Parlaments aicinaja
dalibvalstis izskaust gritniecu diskriminaciju darba tirgd un

() Celvedis sieviesu un viriesu lidztiesiba 2006-2010 COM(2006) 92
galiga redakcija.

(8) Skat. Briselé notikusas 2006. gada 23. un 24. marta Eiropadomes pre-
zidentvalsts secinagjumu II. pielikumu: http:/[ue.cu.int/ueDocs/
cms_Data/docs/pressDatafen/ec/89013.pdf.

(%) Eiropas Parlamenta 2008. gada 21. februara rezolicija par Eiropas de-
mografisko nakotni (2007/2156(INI), (A6-0024/2008)), skat.
http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP//
TEXT+TA+P6-TA-2008-0066+0+DOC+XML+VO//LV.

(19) Eiropas Parlamenta 2007. gada 27. septembra rezoliicija par sieviesu
un virieSu vienlidzibu Eiropas Savieniba (2007) (2007/2065(INI)
(P6_TA(2007)0423), skat.:
http:/[www.europarl.europa.eu/oeil[FindByProcnum.do?lang=
2&procnum=IN1/2007/2065.

nodro§inat augstu mates aizsardzibas limeni. Eiropadome
2008. gada marta atkartoti noradija, ka vél ir daudz darama, lai
gan sieviesu, gan virieSu darba dzivi saskanotu ar privato un gime-
nes dzivi ().

Minéta direktiva ir desmita atseviska direktiva, uz kuru attieci-
nams Pamatdirektivas 89/391/EEK par pasakumiem, kas ieviesa-
mi, lai uzlabotu darba pémeju drosibu un veselibas aizsardzibu
darba 16. panta 1. punkts. Pasreiz ierosinata parskatiana ietver
tiesiska pamata papla$inasanu, ieklaujot arT EK Liguma 141. pantu
par vienlidzigu attieksmi.

2.3, ledzivotaji un pilsoniskas sabiedribas parstavji, ar kuriem
Komisija apspriedas, pauda bazas par to, ka bérni daudz vairak ie-
tekmé sievieSu profesionalo karjeru neka viriesu karjeru. Sieviesu
ar bérniem nodarbinatibas limenis ir tikai 65 % salidzinjuma ar
viriesiem, kuriem tas ir 91,7 %. Sievietém jarékinas ar sekam, ka-
das ir stereotipiskiem piepémumiem par vinu majsaimniecibas
pienakumiem un profesionalajam spé&jam (12). Tas var novest pie
situacijas, kad mazaks skaits sievieSu péc bérna piedzimsanas at-
griezas darba tirgd.

3. Vispargjas piezimes.

3.1. Komisija sava 2006. gada pazinojuma (13) ir paudusi, ka
bérnu tiesibas ir ES prioritate un ka dalibvalstim ir jaievéro ANO
Konvencija par bérnu tiesibam un tas fakultativie protokoli, ka ari
Takstosgades attistibas mérki. Eiropadome 2006. gada marta pie-
prasija dalibvalstim “veikt vajadzigos pasakumus, lai strauji un buitiski
samazindtu bernu nabadzibu, sniedzot visiem bérniem vienadas iespéjas
neatkarigi no vinu socialds izcelsmes” (14). Attieciba uz $aja dokumen-
ta skatamo tematu tas nozimé nodrosinat iespéju visiem bérniem
tikt barotiem ar krati un vinu galvenajai aprpétajai par to attie-
cigi gadat saskana ar bérna attistibas vajadzibam un, ja nepiecie-
$ams, nodrosinat piekluvi piecjamai, augstas kvalitates dienas
apripei par pieejamu cenu.

3.2.  ES nodarbinatibas politika atbalsta “dzives cikla” pieeju dar-
bam, atzistot, ka darba néméjiem dazados dzives posmos ir atski-
rigas vajadzibas un prioritates. Direktiva par aizsardzibu
grutniecibas, dzemdibu atvalinajuma un baro$anas ar krati laika
jaatspogulo mingta dzives cikla pieeja.

(1) Skat. Briselé 2008. gada 13. un 14. marta notikusas Eiropadomes pre-
zidentvalsts secinajumus: http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/
1v/08/st07st07652-re01.1v08.pdf.

(12) Komisijas pazinojums “ledzivotaju parskats — Labaki griitniecibas un
dzemdibu atvalinjuma noteikumi, lai sekmétu gimenes un darba dzi-
ves saskanosanu”, (ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld = 611&lan-
gld = en); Kop&ja nostaja par Socidlas platformas veikto Padomes
1996. gada 3. junija Direktivas 96/34/EK par pamatliguma par veca-
ku atvalindjumu parskatiSanu (2009. gada janvaris).

(13) Pazinojums “Cela uz ES stratégiju par bérnu tiesibam”
(COM(2006) 367, galiga redakcija).

(14) Skat. 2006. gada 23. un 24. marta pienemto prezidentvalsts secina-
jumu 72. punktu (skat. arT 8. zemsvitras piezimi).
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3.3. Eiropas Sieviesu lobijs norada, ka “Noteikumi par materni-
tati specifiski attiecas uz sievietém. Lémumu pienémeéjiem, darba
devéjiem un visai sabiedribai jaatzist un jaatbalsta tas, ka fiziski
dzemdét bérnus un barot vinus ar kriiti var tikai sievietes” (1°). Ei-
ropa Savieniba patie$am ir tiesiskais pamats, kas ar dazadu tiesis-
ko pasakumu palidzibu aizliedz dzimumu diskriminaciju.
Sievietes tomér biezi strada mazak darba stundu vai izmanto ga-
rakus darba atvalindjumus, lai riipétos par bérniem, rezultata sa-
nemot mazaku algu un mazaku pensiju. Tadé] labak jaievies speka
esosie tiesibu akti lidztiesibas joma.

3.4. Sievietém jadod iespgja izvéléties, kad vinas izmantos griit-
niecibas un dzemdibu atvalinajumu. Savukart darba devéjiem ir
jasp€j planot griitniecibas un dzemdibu atvalinajumos eso$o dar-
binie¢u aizstasana. Plano$ana janem véra minimalais pécdzemdi-
bu atvalinajums (vismaz se$as nedélas péc dzemdibam) (16).

3.5. Priekslikums nodrosinatu sievietém, kas atgriezas darba péc
gritniecibas un dzemdibu atvalinajuma, tiesibas lagt elastigu dar-
ba rezimu, jo priekslikuma darba devéjiem izvirzita prasiba izska-
tit $adus ligumus, nemot véra gan darba devéja, gan darba
néméjas vajadzibas. Komiteja atbalsta $o noteikumu.

3.6. Lai panaktu ar Lisabonas stratégiju un Barselonas mérku, ka
arl ar demografisko stavokli, paaudzu solidaritati un labaku dar-
ba un dzives lidzsvaru saistito dazado ES stratégiju mérku isteno-
Sanu, tos nepiecieSams precizét un saskanot.

3.7. Tiecoties palielinat stradajoso sieviesu skaitu ('7), ES bitu
jasekmé darba, gimenes un privatas dzives saskanosanas iespgjas,
lai dazadas vajadzibas, savstarp&ji konkurgjosas vértibas un inte-
resu konflikti tiktu parskatami risinati un uzraudziti.

3.8. Liela dala dalibvalstu ir izstradajusas pasakumu kopumu, lai
sekmétu profesionalas, privatas un gimenes dzives labaku saska-
nosanu, un tajos ir nemtas véra gan dazadu valstu darba tirgus va-
jadzibas, gan atskirigas tradicijas un kultiras Eiropa. Komiteja
uzskata: nemot véra, ka priekslikuma merkis ir atbalstit dazadu
dzives jomu saskanoSanu, gritniecibas un dzemdibu atvalina-
jumu nedrikst skatit atseviski no citiem spéka esoajiem instru-
mentiem iepriek§ minétajas jomas. Minétie instrumenti ir $adi:
elastigs darba rezims, bérna kopsanas atvalinajums un citi atvali-
najumu veidi, kas daudzos gadijumos ir svarigaki, lai nodrosinatu
profesionalas, privatas un gimenes dzives saskanosanu.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Priekslikuma galvenais juridiskais pamats ir griitnie¢u un
sievie$u, kas baro bérnu ar kriiti, veseliba un drosiba. Tomér ve-
selibas un drosibas aspekti un i) bérna tiesibas uz atbilstosu

(15) Eiropas Sieviesu lobija priekslikumi par Komisijas priekslikumu re-
gulai, ar ko groza Direktivu 92/85/EKK (2009. gada janvaris, 2. Ipp.)

(16) Skat. 4.5. punktu “Tpasas piezimes”.

(17) Galvenokart, istenojot Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas
stratégiju.

apripi, ii) gimenes un darba dzives saskanosana un iii) nodarbi-
natibas un karjeras iesp€jas ir logiski saistiti jautajumi. Turklat de-
mografiskais stavoklis Eiropa liek izvéleties politiku, kas sekme un
atbalsta augstaku dzimstibas limeni. Saja priekslikuma aplikotie
jautajumi nav skatami noskirti no citiem. Tie skatami saistiba ar
citam problémam, ka noradits ieteikumos.

4.2. Tpasa uzmaniba javelti faktoriem, kas apdraud sieviesu un
virie$u auglibu. Janodrosina virieSu un sievie$u aizsardziba pret ta-
diem faktoriem, kas saistiti ar genétiskam izmainam, kuras var iz-
raisit neauglibu vai, vél Jaunak, embrija anomalijas.

4.3. Gritniecibas un dzemdibu atvalinajums, kura mérkis ir ma-
ternitates aizsardziba, skaidri janoskir no bérna kopsanas atvali-
najuma. lerosinata 18 nedélu perioda mérkis ir dot sievietém
iespéju atkopties péc dzemdibam un nodrosinat minimalu pe-
riodu bérna baro$anai ar kriiti. Atbalstot iepriek§ minéto pieeju,
Komiteja aicina apzinat juridiskus un praktiskus papildu risinaju-
mus saistiba ar zidi$anas vai noslauksanas atvieglosanu darba vie-
ta, lai nodrosinatu matém atbilstosu laiku barosanai tikai ar kraiti
atbilstosi PVO un UNICEF ieteikumiem (18), (pieméram, tiesibas
ieklaut partraukumus, kas paredzéti bérna barosanai ar kriiti, dar-
ba laika).

4.4. Komisija iesaka dalibvalstim paredzét ilgaku apmaksatu at-
valindgjumu Ipasos gadijumos, pieméram, priekslaicigas dzemdi-
bas, bérni ar invaliditati vai slimi bérni, dvinu vai vairaku bérnu
piedzimsana vai hospitalizacija, nemot véra ipasas apripes vaja-
dzibas. Komiteja uzskata, ka ipaso gadijumu uzskaitijumu ne-
drikst ierobezot, lai dalibvalstim biitu iespéja nemt véra ari citus
apstaklus, pieméram, keizargriezienu vai pécdzemdibu
sarezgljumus. Ari jaundzimuso adopcijas vai audZuvecaku piena-
kumu pildianas gadjjumos bitu japieskir bérna kop3anas
atvalinajums.

4.5.  Atbilstosi ILO konvencijai Nr. 183 (1°) Komiteja atbalsta
priekslikumu, ka vismaz se$as atvalindjuma nedélas izmantojamas
p&c bérna dzimsanas, tacu vélas uzsveért, ka tam jabit minimala-
jam periodam. Sis minimalais periods ir biitisks, lai sieviete varétu
pietiekami atkopties péc dzemdibam, ka ari lai veicinatu barosa-
nu ar kriti un saiknes veido$anu starp mati un bérnu.

4.6. Atbilstigi Apvienoto naciju konvencijai par bérna tiesi-
bam (29) Komisijai vajadzétu veikt paralélu pétjjumu par ierosina-
to pasakumu ietekmi uz bérniem. Bérnam jasanem labs uzturs, un
ir jauznemas atbildiba par vipa labklajibu. Bérnu labklajiba un
bérniba ka dzives posms ir arkartigi svariga pati par sevi, bet vien-
laikus bérni ir arT nakotnes darbaspéks, un apriipes un atbalsta
trikums $aja dzives posma var izraisit gritibas skola un vélakaja
integracija sabiedriba.

(18) Skat. 2. un 3. zemsvitras piezimi.

(19) http:/[www.ilo.org/ilolex/cgi-lex/convde.pl?C183.

(29) Konvencija par Bérna tiesibam, kas pienemta ar 1989. gada 20. no-
vembra Generalds Asamblejas rezoliiciju 44/25 un saskana ar
49. pantu st3jusies spéka 1990. gada 2. septembri. Skat.
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.



C277]106

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

4.7. Komiteja atbalsta jaunos noteikumus, kuros paredzéts, ka
slimibas atvalinajumi griitniecibas laika slimibas vai gratniecibas
komplikaciju dé] nedrikstétu ietekmét griitniecibas un pécdzem-
dibu atvalinajuma ilgumu, tacu lidz Komisiju precizét, uz kuru
periodu pirms dzemdibam tas attiecas. Direktivas noteikumiem
attieciba uz $o jautdjumu jabiit skaidri un neparprotami
formulétiem (21).

4.8. Komiteja atzinigi vérté ierosinajumu, ka dalibvalstim batu
javeic pasakumi, lai sakotnéjas direktivas 2. panta (22) noteikumu
izpratné garantétu stradajosu griitniecu vai stradajosu sieviesu,
kuras baro bérnu ar kriti, aizsardzibu pret sekam, ko rada neli-
kumiga atbrivosana no darba.

4.9. Apzinoties to, ka vairakas valstis ir noteikti atalgojuma
griesti griitniecibas un dzemdibu atvalindjuma laika, proti tas ne-
parsniedz darba nespgjas pabalstu, Komiteja vélas uzsvért, ka atal-
gojumam, kas ir mazaks par ieprieksgjo, ir negativa ietekme, un
sieviete tiek sodita par vinas biologisko funkciju bait matei, nene-
mot véra mates sitibas vértibu. Mazaks atalgojums ietekmé arl
ilgtermina, jo ipasi saistiba ar pensijas tiesibam.

4.10. Darbavietas aizsardziba ir iespéja nodrosinat dzemdibu
skaita palielinasanos, atbilstigu atvalindjuma garumu un sieviesu
arvien lielaku klatbatni darba tirgd. Tadé] ir nepieciesams elastigs
darba rezims un elastigi noteikumi. Saskana ar direktivas paskai-
drojuma rakstu,”...iesp&jams labvéligi ietekmeét dzimstibas radita-
jus, Istenojot koordinétu valsts politiku, radot gimenei un bérniem
labveligu materialo un emocionalo vidi” (23).

4.11. Lielaka vériba batu javelti vecvecaku un citu gimenes lo-
ceklu nozimei bérna kop$ana un uzraudzisana. Bérna kopsanas
atvalinajuma pieskir§ana citam gimenes loceklim varétu palidzét

Briselg, 2009. gada 13. maija

saglabat gimenes struktiiru, iesaistot vecako paaudzi un samazi-
not stresu stradajosiem vecakiem, ka ari risinat darba tirgus vaja-
dzibas un saskanot gimenes un privato dzivi ar darbu. Saja sakara
biitu janem véra ari pozitivas vecaku iniciativas un visu ES dalib-
valstu atbalstitas programmas, tapat ka daudzas pieejamas valstu
programmas (24). Sada pagaidu papildu apriipe, ko sniedz gime-
nes locekli, neaizstaj valsts pienakumu nodrosinat gan kvalitates
gan apjoma zina atbilstigu dienas apripi.

4.12. Bérnu apriipes nodro§inasana ir nodarbinatibas iespéja
sievietém, tacu ir jagaranté tas kvalitate un standarti. Barselonas
mérkos paredzéts lidz 2010. gadam panak, lai vismaz 33 % bér-
nu lidz 3 gadu vecumam un 90 % bérnu no 3 gadu vecuma lidz
obligatajam skolas vecumam varétu apmeklét dienas apriipes ie-
stades, bet nav noteiktas bérnu apriipes dazadas formas. Pat ja
33 % bérnu varétu apmeklét dienas aprapes centrus, kas notiek ar
pargjam divam tresdalam?

4.13. Attieciba uz bérnu apripes kvalitati tritkst informacijas
par neformaliem bérnu apriipes pakalpojumiem, ko sniedz aukli-
tes un “au-pairs”, kuram biezi vien nav atbilstosas kvalifikacijas un
kuras nav oficiali registrétas, tadéjadi nav paklautas oficialam uz-
raudzibas sistémam. Minétie darba néméji nav ieklauti oficialas
nodarbinatibas struktiras, tadé] vinu darbavieta nav pienacigi aiz-
sargata. Dalibvalstim un vietgjam pasvaldibam vajadzetu
apnemties nodrosinat visu apriipes veidu kvalitati. Socialajiem
partneriem vajadzétu uzstajigi prasit ieviest reguléjumu un par-
skatamibu ne tikai profesionalaja bérnu apriipé, bet ari attieciba
uz visiem majas un neformalas apriipes veidiem, atbalstot un pie-
prasot profesionalo apmacibu un uzraudzibu. Ar nodoklu atvie-
glojumu palidzibu varétu veicinat kvalitativaku bérnus apripes
iestazu izveidi. Ta ka apriipes nozaré strada liels skaits sieviesu,
darba apstaklu un kvalifikacijas uzlabosana minétaja nozaré pali-
dzetu ari istenot ES vispargjo stratégiju Saja joma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(21) Jaunaja 8. panta 5. punkta ir atsauce uz “Cetram nedélam vai vairak”
(COM (2008) 637 galiga redakcija, 15. Ipp.)

(22) Skatit 4. zemsvitras piezimi.

(23) http:/fwww.coe.int/t/dg3[youthfamily/enfance/parenting_en.asp.

priekssedetajs
Mario SEPI

(24 http:/[www.coe.int/t/dg3[youthfamily/enfance/parenting_en.asp.
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ATZINUMA 1

pielikums

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
Turpmak minétie grozijumi sanéma vismaz ceturtdalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

1.5. punkts

Grozit

t1ec1ba uz m1n1ma10 apmaksato grutnlec1bas un dzemdlbu atvahna]umu Komlte]a 1esaka Elropas Komisijai prlekshkumu par

vairak neka 14 nedelam pamatot ar konkrétu statistiku. Nav konkrétu datu par to, ka no veselibas un drosibas viedokla 14
nedélu atvalindjums biitu nepietiekams.”

Balsosanas rezultati: Par: 40 Pret: 83 Atturas: 5

1.9. punkts

Grozit

3 0 Komlte]a at-
21me]0t ka samaksal grutmec1bas un dzemdlbu atvahna]uma lalka ]abut vienadai ar 1epr1eksejo algy, aicina EK nemt véra

ievérojamas izmaksas ne tikai dalibvalstim, bet arf uzpémumiem, ipasi MVU, kuru izdzivoSanai pasreizéjos ekonomiskajos
apstaklos ir izskiriga nozime.”

Balso$anas rezultati: Par: 39 Pret: 79 Atturas: 3

1.11. punkts

Grozit

“Griitniecibas un dzemdibu atvalinajums, kura merkis ir maternitates aizsardziba, skaidri janoskir no bérna kopsanas atvalinajuma. le-
rosindta-18-nedelu-perioda Griitniecibas un dzemdibu atvalingjuma merkis ir dot sievietem iespéju atkopties pec dzemdibam un nodro-
Sinat minimdlo laika periodu baroSanai ar kriiti un saiknes veidosanai starp mati un jaundzimuso. Komiteja uzsver, ka berna kopsanas
atvalindjums ir iespéja abiem vecakiem pavadit pietickami daudz laika ar savu bernu, tacu uzskata, ka berna kopsanas atvalinajumu va-
jadzetu pieskirt péc gritniecibas un dzemdibu atvalingjuma, lai Sadu iespeju nodrosinatu ari téviem.”

Balsosanas rezultati: Par: 41 Pret: 79 Atturas: 3

4.3. punkts

Grozit

Grutmeabas un dzemdlbu atvalinajums, kura merkis ir maternitates aizsardziba, skaidri ]anofletr no bérna kopsanas atvalinajuma. le-
s Griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma merkis ir dot sievietem iespeju atkopties péc dzemdibam un nodro-

Sinat minimalu periodu bérna barosanai ar kriiti. Atbalstot iepriekS minéto pieeju, Komiteja aicina apzinat juridiskus un praktiskus
papildu risinajumus saistiba ar zidisanas vai noslauksanas atviegloSanu darba vieta, lai nodroSinatu matem atbilstosu laiku baroSanai
tikai ar kriiti atbilstosi PVO un UNICEF ieteikumiem, (pieméram, tiesibas ieklaut partraukumus, kas paredzeti berna barosanai ar kriiti,

darba laika).”

Balso$anas rezultati: Par: 41 Pret: 79 Atturas: 3




€ 277108

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

4.9. punkts

Grozit

“Apzinoties to, ka vairakas valstis ir noteikti atalgojuma griesti griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma laika, proti tas ne-
parsniedz darba nespgjas pabalstu, Komiteja velas uzsvért, ka atalgojumam, kas ir mazaks par ieprieksgjo, ir negativa ie-
tekme, un sieviete tiek sodita par vinas biologisko funkciju biit matei, nenemot véra mates siitibas vértibu. Mazaks atalgojums
ietekmé ari ilgtermina, jo Ipasi saistiba ar pensijas tiesibam. No otras puses EK vajadzétu nemt véra ievérojamas izmaksas ne
tikai dalibvalstim, bet ari uznémumiem, ipasi MVU, kuru izdzivoSanai pasreizéjos ekonomiskajos apstaklos ir izskiriga

nozime.”

BalsosSanas rezultati:

Par: 39

Pret: 79

Atturas: 3
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai,
ar kuru groza Direktivu 2003/48/EK par tadu ienakumu apliksanu ar nodokliem, kas giiti ka procentu
maks3jumi par uzkrajumiem”

COM(2008) 727 galiga redakcija — 2008/0215 (CNS)

(2009/C 277/23)

Zinotajs: BURANI KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 94. pantu 2008. gada 2. decembri noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 2003 /48/EK par tadu ienakumu apliksanu ar nodokliem, kas
giiti ka procentu maksajumi par uzkrajumiem”

COM(2008) 727 galiga redakcija — 2008/0215 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 1. aprili. Zinotajs — BURANI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija

(13. maija sédg), ar 193 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1. Eiropas Komisijas ierosinatas direktivas mérkis ir ieklaut Di-
rektivas 2003/48/EK, kuru paslaik pieméro uzkrajumu procentu
raditajiem ienakumiem, darbibas joma vairakus jaunus finansu
produktus, no kuriem giist pelnu, bet uz kuriem neattiecas pas-
laik spéeka esosie noteikumi.

1.2. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pilni-
ba piekrit 3ai iniciativai, bet pauz bazas par daziem administrati-
vajiem un juridiskajiem sarezgjjumiem, ko rada jaunie noteikumi.
Komisija atzina $o problému un darjja visu iesp&jamo, lai maksi-
mali samazinatu formalitates. Tas, protams, vértéjams pozitivi, to-
mér $os centienus ierobezoja jauno prasibu sarezgitiba un gratibas
$o noteikumu piemérosana.

1.3.  Svarigs aspekts ir izmaksas, kas radisies ne vien uznému-
miem, tatad tirgum kopuma, bet ari nodoklu iestadém sakara ar
parvaldibas problemam, ka ari vajadzibu veikt stingrakus un pla-
Sakus kontroles pasakumus. Vienkar§osana ne vienmer ir viegli iz-
darama, tomér ta ir vajadziga. Turklat EESK norada, ka liclaka
uzmaniba japievers informacijas kvalitatei, nevis izmaksam. BieZi
vien griiti piemérojami vai sarezgiti noteikumi ir nepilnveértigas
informacijas iemesls.

1.4. EESK norada, ka nedrikst pielaut, ka jaunos noteikumus
vienpusgji pieméro tikai ES. Ja netiks parakstiti ligumi ar tresam
valstim un ligumslédzéjam valstim, darfjumi varétu tikt masveidi-
gi parcelti no Eiropas uz citiem regioniem. Tas vienlaikus varétu
vajinat Eiropas valstu konkurétspgju salidzinajuma ar paréjam

pasaules valstim. Tade] ES batu jasak sarunas, lai pasaules galve-
najos finansu tirgos vienlaicigi pienemtu analogus noteikumus.

2. Ievads.

2.1. Direktiva 2003/48EK paredzéti noteikumi par nodokla uz-
liksanu uzkrajumu procentu raditajiem ienakumiem viena dalib-
valsti, ja sanéméjs ir citas dalibvalsts pastavigais iedzivotajs.
Komisija 2008. gada septembrT iesniedza Padomei zinojumu par
direktivas istenoSanu, kura pamata bija dalibvalstu nodoklu iesta-
7u iesniegtie dati par rezultatiem, kas giiti direktivas piemérosa-
nas pirmajos divos gados.

2.2. Minéta zinojuma pozitivie secinajumi rosinaja Komisiju
turpinat darbu, lai pakapeniski pilnveidotu sakotngjo direktivu,
paplasinot tas piemérosanas jomu. Tadgjadi tika ieviestas jaunas
jédzienu “Ipasuma beneficiars” un “maksajumu parstavis” defini-
cijas, paplasinats to finanu produktu klasts, no kuriem gita pelna
ietverta direktivas darbibas joma, ka ari parskatiti vai groziti vai-
raki procediiras aspekti.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK piepem zinaSanai Komisijas ievérojamo veikumu
priekslikuma izstradé un pilniba piekrit ta visparéjam pamatno-
stadném. KonsultéSanas ar dalibvalstim un iesaistitajam pusém
lava izstradat noteikumus, lai uzlabotu spéka esosos noteikumus,
nodrosinot efektivu ienakumu apliksanu ar nodokliem par labu
valstu nodoklu iestadém, un netiesa veida uzlabotu kapitala apri-
ti. Tomér dazi direktivas aspekti vért&jami atturigi.

3.2.  Kopuma Komisijas priekslikums atbilst logikai par nodok-
lu tiesibu aktu pakapenisku pielagosanu situacijai finansu
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tirgd, kura jau pirms pasreizéjas krizes tika laisti griti klasificéja-
mi novatoriski produkti, kas nebija paredzeti 2003. gada direkti-
va. Ar dazu minéto produktu starpniecibu varétu likumigi apiet
tiesibu aktus par nodokliem. Tapéc ir saprotams, ka jauna direk-
tiva mégina noveérst So trikumu tiesiskaja reguléjuma, ieklaujot
jédziena “ienakumi par uzkrajumiem” (procentu maksajumi)
ari citus ienadkumus no novatoriskiem finansu produktiem
vai no atseviskiem dzivibas apdroS$inasanas veidiem, kas
buitu precizak jadefiné. EESK piekrit $ai pieejai, tomér norada, ka
§adas paplasinasanas noliiks nav ieklaut visparéjo dzivibas apdro-
$§inasanu, pensijas un citus ienakumus, jo tie paredzéti riska segu-
mam ilgtermina. Tacu, nemot véra novatorisko finansu produktu
daudzveidibu un sarezgitibu, dazkart bas grati aprékinat deklare-
jamo ienakumu summu vai nodokla aprékina bazi.

3.3. levada dala Komisija apgalvo, ka priekslikums direktivai iz-
stradats, nemot véra administrativas izmaksas, kas uznéméjiem
radisies pamatdokumenta veikto izmainu rezultata, un ka $aja no-
luka saskana ar Liguma 5. panta paredzétajiem subsidiaritates un
proporcionalitates principiem ta konsultjas gan ar valstu nodok-
lu iestadém, gan ar savulaik izveidoto ekspertu grupu.

3.3.1. Tomeér EESK uzskata, ka, neraugoties uz vértigiem iero-
sindgjumiem, priekslikuma galvenais trikums ir tas, ka ievéroja-
mi pieaugs administrativas izmaksas uznéméjiem un bis javeic
izmainas esoSajas elektroniskajas procedaras vai arf jaievies jau-
nas procediiras. Turklat dazos gadijumos jauno noteikumu pie-
mérosana Skiet neskaidra vai apgriitinata. Kopuma dokuments
atstdj iespaidu, ka valstu nodoklu iestazu intereses (kuras neap-
$aubami atzinigi verté minétos noteikumus, jo tas iekasé nodok-
lus) ir némusas virsroku par apsvérumu, ka jebkurs izdevumu
palielinajums uznémeéjiem nenovérsami ietekmeé patérétajus
un plasaka nozimé — tirgu. Jaatceras, ka griiti piemérojami no-
teikumi ir par iemeslu nepilnvértigai informacijai.

3.3.2. Neapstridot priekslikuma pamatnostadnes, EESK uzska-
ta, ka jaievie$ vienigi tadas izmainas, kas, nemazinot noteikumu
nozimi, lautu vienkarsot administrativas procediiras un sama-
zinat to izmaksas, un vajadzibas gadijuma ieviestu precizéjumus.
Tas Tpasi attiecas uz procedtram, kas paredzétas, lai noteiktu ie-
gulditaju identitati un dzivesvietu. Komisijas ierosinatajos grozi-
jumos paredzétas procediiras ir parak stingras un sarezgitas. Saja
zina EESK uzskata, ka grozijumos batu janem véra Komisijas iz-
veidotas padomdevéjas struktiirvienibas FISCO (ekspertu grupa
nodoklu atbilstibas jautagjumos) nesen izstradatie ieteikumi, kuros
attieciba uz ieturamo nodokli ieteikts, ka iegulditajam, pieprasot
nodoklu atbrivojumu, jaiesniedz vienigi pasa apstiprinata dzives-
vietas deklaracija.

3.3.3. Direktiva skaidri janosaka loti svarigs princips: visas jau-
nas procediras, noteikumi un prasibas japiemeéro lidz ar jaunas
direktivas stasanos spéka, bez atpakalejosa datuma. Elektroniskas

procediiras izstradatas, pamatojoties uz spéka eso3o direktivu, un
bas javeic ilglaicigas un sarezgitas izmainas, lai nodrosinatu jau-
nu prasibu ieviesanu ar atpakalejosu datumu.

3.4. Komisija neapSaubami apzinas, ka tirgus dalibniekiem iz-
virzitas prasibas ir sarezgitas. Direktivai biitu jastajas speka tris
gadus péc tas publicésanas. Sads termins skiet pamatots un atbil-
stoss. Tomér ieprieksgjas direktivas pieredze liecina, ka dazas
dalibvalstis nepieciesamie tiesibu akti tika pienemti ar ievérojamu
kavésanos, radot tadgjadi uznémejiem administrativa rakstura
problémas. Priekslikuma biitu japaredz, ka dalibvalstis direkti-
vas pieméro$anas noteikumi obligati japublicé vismaz divus
gadus pirms direktivas stasanas speka.

3.5.  Ar ligumslédzéjam valstim saskanoti vienlidzigi konku-
rences nosacijumi, kas minéti 2003. gada direktivas 24. apsveé-
ruma, ir istenoti tikai dalgji, un tie neattiecas uz valstim, kas nav
pievienojusas ligumam. Saja priekslikuma nav minéta iespéja ie-
klaut jaunas direktivas darbibas joma tresas valstis. Lai ar1 pa-
stav iesp&ja uzsakt sarunas par jaunu ligumu, pasreizéja tirgus
krizes situacija liek apSaubit $adas iniciativas pozitivo iznakumu
istermina. Krize nelabveligi ietekmé ne tikai vienlidzigus konku-
rences nosacijumus. Daudz nopietnakas sekas var radit kapitala
aizplaiSana; sada iespéja apskatita ieprick§minétaja apsvéruma,
bet jaunaja priekslikuma ta nav minéta. EESK uzskata, ka nav vé-
lams radit jaunas atSkiribas starp dalibvalstu un citu valstu (ne-
atkarigi no ta, vai tas ir ligumslédzgjas valstis, tresas valstis vai
citas iesaistitas vai asociétas valstis) maksajumu parstavjiem. Tas
pats attiecinams uz paredzamo direktivas darbibas jomas papla-
§inasanu attieciba uz citiem iepémumiem.

4, Tpasas piezimes.

4.1. Priekslikuma ieklauta virkne jaunu prasibu attieciba uz do-
kumentiem, kas jaiesniedz, lai noskaidrotu ipaSuma beneficia-
rus un vinu nodoklu rezidences valsti. Pieméram, 3.2. panta
paredzéts, ka papildus dzim3anas datumam un vietai janorada ari
nodokla identifikacijas numurs (1), kas ir atskirigs dazadas valstis,
lai gan speka esosaja direktiva paredzéts, ka janorada vai nu viens
vai otrs. Ja iesp&jams, procediras varétu vienkarsot, aizstajot no-
dokla identifikacijas numuru ar dzimsanas datumu un vietu, jo vi-
sas dalibvalstis sie dati ir pietickami, lai noskaidrotu personas,
kuru pastaviga dzivesvieta ir attiecigaja dalibvalsti.

4.1.1. Piendkums pastavigi atjauninat sakotnéji iesniegtos do-
kumentus ir formalitate, kas izmaksa dargi. EESK uzskata, ka §
prasiba ir praktiski neizpildama un ka ta izmaksa Joti dargi. Tadg]
Komiteja ierosina uzskatit dokumentus par ilgstosi derigiem, ie-
vérojot noteikumus par “labako pieejamo informaciju”.

(1) Angliski: TIN (Tax Idenfication Number).
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4.1.2. Turklat, pemot véra turpmakos paskaidrojumus, varétu
skist, ka nodokla identifikacijas numurs un dokumenta atjaunina-
Sana ir fakultativa, jo tie jaiesniedz tikai tad, kad tie nonak starp-
nieka riciba. Ja tas ta ir, tad iebildumu galvenais iemesls, proti,
procediru lielas izmaksas, vairs nebiitu pamatots.

4.2. Jaunaja 4. panta 1. punkta Ipasuma beneficiara jedziens ir
paplasinats, saskanojot to ar nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliza-
cijas apkaroSanas direktiva (2005/60/EK) noteiktajam definicijam,
un paredzéta obligata parbaudes procedira attieciba uz treso
valstu juridiskajam personam un struktfiram saskana ar direkti-
vas priekslikuma I pielikuma ieklautajiem noradijumiem. Tadél
tiek uzskatits, ka maksajums $adam juridiskajim personam vai
struktfiram ir veikts Tpasuma beneficiara laba saskana ar neliku-
migi iegfitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanas direktivas
noteikumiem.

4.2.1. EESK norada uz atskiribam direktiva par tadu iena-
kumu aplikSanu ar nodokliem, kas giiti no uzkrajumiem, un
nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkarosanas direkti-
va. Pirmaja ir ietverta prasiba maksajumu parstavjiem noskaidrot
nodok]u maksatajus, kuriem ienakumi par uzkrajumiem jadeklaré
dalibvalsti, kur ir vinu pastaviga dzivesvieta, savukart otraja no-
teikts, ka maksajumu parstavjiem janoskaidro ne tikai juridiskas
personas vai konta turétajas struktiiras identitate, bet ari personas
identitate, kurai pieder, kura kontrole vai giist labumu no attieci-
¢a uznémuma vai juridiskas struktiras. Turklat nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacijas apkarosanas direktivu stingi pieméro vienigi
aizdomigos gadijumos, bet o priekslikumu paredzéts piemérot
visiem beneficiariem. Atskiriba ir ta, ka nelikumigi iegtitu [idzek-
Ju legalizacijas apkaroSanas gadijuma javeic daudz plasaka izmek-
lésana neka ar “pienacigu ripibu” veikta parbaude, kas paredzéta
nodoklu tiesibu aktos. Sa iemesla dél ierosinato noteikumu ievé-
rodana ir ne vien apgratinata, bet arf darga un neparliecinosa.

4.3. Priekslikuma 4. panta 2. punkta precizéts jedziens “maksa-
jumu parstavis, ja tiek veikts $ads maksajums vai ari tiek no-
drosinats, ka $ads maksajums tiek veikts”, proti, ta ir struktiira,
kuras ienakumiem vai dalam no ienakumiem, kas attiecinami uz
tas nerezidéjosiem dalibniekiem (kategorijas, kas dazadas valstis ir
atskirigas, ir uzskaititas direktivas priekslikuma III pielikuma), ne-
tiek uzlikti nodokli saskana ar tiesibu aktiem “dalibvalsti, kura
atrodas tas faktiskais administrativais centrs”. Ar “faktisko ad-
ministrativo centru” saprot valsti, kura pastavigi dzivo persona,
kurai pieder galvenas ipasumtiesibas un kura nodrosina Ipasumu
un ienakumu parvaldibu. Maksajumi, kas sanemti vai pieskirti
maksajumu parstavim, ja tiek veikts maksajums, vai ari tiek no-
droginats, ka maksajums tiek veikts, tick uzskatiti par maksaju-
miem, kas veikti tiesi ipaSuma beneficiariem, kuri juridiski ir ar
nodokliem apliekamo ienakumu sanéméji.

Briselé, 2009. gada 13. maija

4.3.1. “Maksajumu parstavja, ja tiek veikts maksajums, vai arl
tiek nodrosinats, ka maksajums tiek veikts” jedziena paplasina-
Sana, ko prakse ir grati noteikt, pamatojoties uz pasreizéjas direk-
tivas noteikumiem, varétu radit administrativas un sistémiskas
problémas sakotnéjiem uznémeéjiem, neraugoties uz darbu, kas
paveikts, lai izveidotu dazadu kategoriju sarakstu, kas ieklauts
Il pielikuma. Turklat sakotngjam uznémejam var rasties gratibas,
nosakot “faktiskas kontroles” vietu. Minétie jauninajumi rada no-
pietnas Saubas darbibas un administrésanas aspekta. Maksa-
jumu parstavim, ja tiek veikts maksajums, vai ari tiek nodrosinats,
ka maksajums tiek veikts, javeic jauni un sarezgiti pienakumi un
jauznemas atbilsto$a atbildiba, savukart nodoklu iestazu darbu
apgrutinatu sarezgitas procediras ar lielam izmaksam. leinteresé-
tas puses jau noradija uz problemam, kas varétu rasties sakara ar
ierosinato noteikumu pienemsanu, pamatojot to ar tehniskiem ar-
gumentiem, kuri nespecialistiem ir parak sarezgiti. EESK uzskata,
ka tai nav japienem nostaja $aja jautajuma, bet aicina Komisiju un
likumdevéjus nopietni nemt véra uznémeéju minétas proble-
mas. BieZi vien izvirzitie mérki netiek sasniegti, jo tiesibu aktos
nav pienacigi nemtas véra praktiskas griitibas.

4.4. Prickslikuma 6. panta atspogulots Komisijas veikums, lai
ieklautu “procentu maksajumu” jédziena jebkuru ienakumu
no ieguldijumiem. Garais un detalizétais produktu saraksts iz-
stradats, lai panakt, ka nodokli uzliek arT ienakumiem no novato-
riskiem finan$u produktiem, kas ir netipiski vai kuri nav ietverti
spéka esosajos noteikumos. EESK uzskata, ka no i viedokla Ko-
misija ir paveikusi vértigu darbu, lai istenotu izmaksu vienlidzi-
bas principu starp nodoklu maksatajiem neatkarigi no vinu
noguldijumu veida, definicijas vai sarezgitibas. Komiteja uzskata,
ka ir jaaizstav ES finansu un apdrosinasanas tirgu konkurét-
spéja. Jaunaja direktiva paredzéto noteikumu piemeérosana ligum-
sledzgjas valstis un tresas valstis biitu galvenais nosacijums, par
ko javienojas pirms jauno noteikumu stasanas spéka. Eiropai ne-
labvéliga nelidzsvarotiba nebitu labakais risinajums.

4.4.1. Minéta panta vairakos punktos paredzéti noteikumi, kas
jaievéro maksajumu parstavim, kas biezi vien nav finansu in-
strumentu emitents vai datu sniedzgjs. Lielako dalu $o noteikumu
veido analizes, parbaudes un novértgjumi, ko dazos gadjjumos
nevar veikt maksajumu parstavis. Batu japaredz elementars tais-
niguma princips, kas neparprotami noteiktu: ja maksajumu par-
stavis apliecina, ka ir rikojies pienacigi ripigi un labticigi, tas
neatbild nodoklu iestadem par pazinotajiem datiem, kas giiti
no treSo personu sniegtas informacijas, kuru nevar parbaudit,
izmantojot parastos izmekléSanas lidzeklus. Turklat tikpat nepar-
protami janorada, ka atbildiba gulstas uz starpniekiem un tiesi ie-
interesétajam personam, kas iesniegusas kliidainu, nepilnigu vai
nepatiesu informaciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai,
ar ko groza Direktivu 2006/112[EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému attieciba uz
nodoklu nemaksasanu, kas saistita ar importu un citiem parrobezu darjjumiem”

COM(2008) 805 galiga redakcija — 2008/0228 (CNS)

(2009/C 277/24)

Zinotajs: Umberto BURANI KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2009. gada 28. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu
attiectba uz nodoklu nemaksasanu, kas saistita ar importu un citiem parrobezu darijumiem”

COM(2008) 805 galiga redakcija — 2008/0228 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 1. aprili. Zinotajs — Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sede€), ar 192 balsim par, 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1. Komisijas pazinojuma (1), kas izdots vienlaikus ar $aja at-
zinuma apspriezamo direktivas priekslikumu, ir ierosinats
istermina ricibas plans, kur§ varbit ir realistiskaks un istenoja-
miaks neka lidzsinéjie plani, lai apkarotu nodoklu nemaksasa-
nu. lepriek$gjo planu pamata bija vérienigakas ilgtermina
stratégijas, tomér tie neguva parliecinosu atbalstu no vairaku da-
libvalstu puses. Istermina ricibas plana paredzéti kopigi noteiku-
mi par registré$anu un registracijas anuléSanu VIES (?) sistéma,
labaki uzraudzibas instrumenti, attistot dalibvalstu savstarpgjo
sazinu un sadarbibu un nakotné izveidojot izpétes un ricibas
struktiiru, Eurofisc. Visbeidzot pievérsoties nodoklu piedzinai,
vienlaicigi ar pazinojumu ir publicéts direktivas priekslikums, kas
ir pirmais konkrétais ricibas plana Istenosanas priekslikums.

1.2, EESK atzinigi vérté pazinojumu, kura sniegts parskats par
PVN sistémas piemérosanu, kas nav pilniba neapmierinosa, bet
péc vairaku desmitgazu pastavesanas vél joprojam tiek uzskatita
par provizorisku. Minéta sistéma vél ir parak sarezgita un darga
un pasi nepilniga tadeél, ka lauj izvairities no nodoklu maksa-
$anas liela apmera. Elektroniskas procediiras ir svarigas, lai ap-
karotu nodoklu krapniecibu, tomeér to efektivitate ir atkariga no
vienadas piemérosanas visas dalibvalstis. Pagaidam minétie

(1) COM(2008) 807 galiga redakcija, “saskanota stratégija, lai Eiropas Sa-
vieniba uzlabotu cinu pret krapsanu saistiba ar PVN”.
(3 PVN informacijas apmainas sistéma.

mérki vél ne tuvu nav sasniegti. Pastav risks, ka valstis varétu pie-
nemt nesaskanotus un atskirigus risinajumus.

1.3.  Pazinojuma formuléta virkne ieteikumu par aspektiem, ko
varétu ieklaut ricibas plana: Administrativas sadarbibas pasta-
vigas komitejas (SCAC) modela parskatiSana, pieejamakas un vieg-
lak izmantojamas datubazes un tiesibu akti, kas Jauj panakt datu
aizsardzibas un nodoklu iestazu sadarbibas pareizu lidzsvaru, ie-
spéja izveidot kompetentas profesionalas struktiiras, kuras nodro-
$inatu saskarni starp dazadiem administrativajiem dienestiem, un
tirgus dalibnieku uzticamibas apliecinasana.

1.4. Direktivas priekslikuma pirmam kartam precizéti tadi
dazi sakotnéjas direktivas noteikumi par atbrivojumiem no PVN
piemérosanas, kuru skaidrojums paver krapniecibas iespéju:
konstatéts, ka to, ka pieméro noteikumu, ar kuru saskana pie-
Skir atbrivojumu importa precém, ko pardod Kopienas teritorija,
uz vietas ir griiti kontrolét. Jaunajos noteikumos ir paredzéta
virkne piesardzibas pasakumu, pieméram, importétaja piena-
kums, importgjot preces, sniegt gala sanéméja noteik3anai vaja-
dzigas zinas.

1.5. EESK pilniba atbalsta minétos noteikumus, tapat ka notei-
kumus par dazadas valstis pastavigi dzivojosu piegadataju un
pircéju solidaru atbildibu gadijumos, kad viens no viniem ne-
pilda ar PVN saistitos pienakumus. Tas nav jauns noteikums vai
jauninajums, jo tads noteikums jau pastav un tiek stingri piemeé-
rots dalibvalstis, bet tas praktiski netiek nemts vera, ja ta pie-
mérosana prasa dazadu dalibvalstu administrativo iestazu
sadarbibu.
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1.6. Jautajuma par atbildibu EESK vér$ uzmanibu uz kadu as-
pektu, kas nekad netiek nemts véra, proti, nodoklu iestazu atbil-
diba attieciba uz nodoklu maksataju un to savstarpeja
atbildiba gadijumos, kad kliidas vai kavésanas dé] ir radusies fi-
nansiali vai tiesiski kaitéjumi. So jautajumu liek risinat vienkarss
taisniguma un parredzamibas princips.

2. Ievads.

2.1. Komisijas direktivas priekslikums un pazinojums publicé-
ti péc diviem citiem pazinojumiem: 2006. gada pazinojums izrai-
sija debates par saskanotas pieejas nepieciesamibu, lai apkarotu
nodoklu nemaksasanu kopuma, bet 2007. gada pazinojuma gal-
vena uzmaniba vérsta uz PVN nemaksaSanu un izstradati
stratégijas galvenie elementi. Padome 2008. gada februari atzini-
gi noveértéja vél vienu pazinojumu, kas attiecas uz priekslikumu
pienemt divus talejosus pasakumus, lai veiktu izmainas PVN sis-
téma ar merki apkarot krapniecibu. Tie ir Kopienas ieksejo da-
rjjumu aplikSana ar nodokli un tadas vispargjas sistémas
ieviesana, ar kuru saskana PVN aprekina un nomaksa gala sa-
némejs (general reverse-charge system). Komisija piedavaja sakt eks-
perimentalu projektu, lai Istenotu otro minéto risinajumu, tacu
Ekonomikas un finansu padome (Ecofin) nepanaca attiecigu
vienosanos.

2.2. Saskarusies ar neparprotamu politisko nevélésanos pienemt
kopigu talejosu politiku, Komisija atgriezas pie priekslikuma par
istermina ricibas planu ar istenoSanas grafiku — tas ir parasts
pasakums, kuru varétu labak pienemt.

2.3. Kopienas pieeja nepiecieSama gan no juridiska, gan no kon-
krétas ricibas viedokla. Konkréta riciba lidz $im bija ekskluziva da-
libvalstu kompetencé, un dazadu valstu nodoklu iestazu
izmantotas atskirigas metodes iedrosinaja krapniekus parcelt savu
darbibu uz valstim, kuras nav ieviesti atbilstosi pasakumi. Pastav
arT probléma, ko rada atbilstibas nodrosinasanas izmaksas uzne-
mumiem, kuriem jaizmanto atkirigas procediiras atkariba no
valsts, kur tie darbojas.

2.4. Direktivas priekslikums, kas publicéts vienlaicigi ar pazi-
nojumu, ir pirma ierosme parasto pasakumu ietvaros. Ipass at-
brivojums importam jau ir reglamentéts sakotnéja PVN direktiva
(2006/112[EK), tomér sakotnéju tekstu varéja skaidrot ta, ka tas
pavéra krapsanas iesp&ju. Direktivas priekslikuma ir precizétas
prasibas un ierobezojumi, kas jaievéro, lai varétu sanemt atbrivo-
jumu; taja pasa laika dalibvalstim tiek nodrosinats instruments,
kas lauj iekasét PVN, kas, iesp&jams, netiktu samaksats.

3. Pazinojuma kopsavilkums.

3.1. Komisijas izveidotas Nodoklu krapsanas apkarosanas
stratégijas (ATFS) ekspertu grupas veikta agrako pasakumu anali-
ze lava noteikt $adas tris svarigas jomas, kuram japievér§ uzma-
niba, istenojot krapSanas apkarosanas istermina ricibas planu:
uzticamaka PVN sistéma, labaki kontroles un izmekléSanas instru-
menti un efektivaki nesamaksata PVN piedziSanas lidzekli.

3.2. Lai izveidotu uzticamaku sistému, kas nepielauj krapsa-
nu, nepiecie$ami kopigi un precizi noteikumi par registrésanu un
registracijas anuléSanu informacijas apmainas sistéma (VIES). Da-
zas dalibvalstis PVN registracijas numurs ir derigs pat tad, ja at-
tiecigais nodokla maksatajs ir iesaistijies krap3ana. Tas lauj vinam
turpinat savu darbibu. Komisija drizuma publicés priekslikumu
tiesibu aktam par kopigiem noteikumiem attieciba uz
registré$anu un registracijas anuléSanu VIES sistéma. Prieks-
likuma biis arT noteikumi par tirgus dalibnieku tiesibam uz elek-
tronisku piekluvi informacijai par sadarbibas partnera uzvardu,
adresi un PVN registracijas numuru. Sis tiestbas dazas dalibvalstis
paslaik nav nodrosinatas vai ir ierobezotas. Pargjie noteikumi at-
tieksies uz kopigu, vienkar§otu un modernizétu rékinu sastadi-
$anas sistému. Visbeidzot biis paredzéti informacijas apmainas
noteikumi, kas Jaus novérst PVN iekas€jamibas principa atskirigu
skaidrojumu dalibvalstis un nodrosinas informacijas vienlaicigu
apmainu starp attiecigajam iestadem.

3.3. Kontroles instrumenti ir visjutigakie un, iesp&jams, vis-
nepilnigakie sistémas elementi. Galvena uzmaniba pievérsta laika
gaita konstatétajiem tritkumiem 3$adas jomas: sazina, sadarbiba
un informacijas pieejamiba. Paslaik tiek izstradati vairaki tiesi-
bu aktu priekslikumi. Viens daudzsoloss pasakums varétu biit Eu-
rofisc izveide. Tas biitu Eiropas agras bridinasanas tikls, kas
veidots péc Eurocanet, Belgijas nodoklu iestades izveidotas un Ko-
misijas un OLAF atbalstitas sistémas, modela.

3.4. Ricibas plana tresaja dala par nesamaksata PVN piedzinas
lidzekliem minéta virkne pasakumu. Vispirms dalibvalstis tiek
aicinatas veikt juridiskus pasakumus pret krapniekiem, kas dar-
bojas to teritorija un kuru darbiba ir radijusi PVN zaud&jumus cita
dalibvalsti. Lielaka dala pasakumu tomér attiecas uz dazadas
dalibvalstis rezidejosu tirgus dalibnieku solidaras atbildibas
principu, kam jau ir juridiskais pamats, bet kur§ lidz $im katra
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dalibvalsti attiecinats tikai uz savu teritoriju un vienigi uz to ju-
risdikcija esosiem uznémumiem. Ricibas plana tiks sniegti arl
priekslikumi par vienotam izpildes vai piesardzibas pasakumu sis-
témam, kas Jaus uzlabot nodoklu iekasé3anas iespgjas parrobezu
méroga. Visbeidzot tiek mekléti galigie risinajumi PVN iena-
kumu parrobezu méroga aizsardzibas problémai, neatkarigi no
dalibvalsts, kura PVN ir jamaksa. Minétais jautajums lidz $im tiek
pétits tikai dazas valstis.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Komisija joprojam turpina precizét PVYN piemeéroSanas, par-
valdiSanas un ickaséSanas noteikumus, kas 40 gadus péc to izstra-
des vél joprojam veido “pagaidu sistému”. Lai izveidotu galigu
sistému, PVN likmém jabiit saskanotam un ta maksatajiem jabat
iesp@jai attiecigo summu maksat sava valsti, sastadot rékinus ar
PVN, ka tas paslaik ir iek§zemes darijumos. Minétais mérkis ne
tuvu nav sasniegts. Ta iemesli nav ne tehniski, ne juridiski, bet gan
politiski, un tas nozimé, kas attiecigas problémas ir gandriz ne-
atrisinamas. lerosinatie pasakumi tade] ir “parasti pasakumi”, kuri
paredzéti, lai sistéma, kas tikai péc nosaukuma ir “pagaidu sisté-
ma”, butu efektiva.

4.2. Nemot véra ieprieks teikto, jauzsver: lai gan daudzi aspekti
biitu jauzlabo, kopuma PVN sistéma nav pilniba neapmierinosa,
taCu ta ir sarezgita, darga un, vél Jaunak, joprojam rada iespgju vé-
rienigai krapniecibai starptautiska limenl. Sistémas galvenie tra-
kumi izriet no tas pagaidu rakstura, un to padarit par vienkarsaku
un efektivaku galigo sistému var tikai ar politisko gribu, kuras
paslaik triikst..

4.3, Komisija dara visu iespgjamo, lai novérstu lielakas un uz-
kritosakas nepilnibas, tacu tai jarékinas ar Padomi, kas nav spgji-
ga pienemt vienpratigus lémumus, un dalibvalstim, kuras vélas
risinat savas problémas, izmantojot savu pieeju. Pirmais Komisi-
jas minétais piemérs ir elektroniskas procediiras, ko izmanto
nodoklu maksataju un nodoklu iestazu sazina. Dazas dalibvalstis,
tapat ka daudzas tresas valstis, izmanto pédéjos tehnologijas sa-
sniegumus, tacu citas atpaliek. Komisija visparéji norada, ka “PVN
sistémas parvaldiba Eiropas Savieniba kopuma ir atpalikusi no in-
formacijas tehnologiju attistibas” (3). EESK var tam tikai piekrist.

4.4. Tadée| nav parsteidzosi, ka daudzas dalibvalstis (ne tikai at-
tistitakas, bet ar citas) sadarbojas ar tirgus dalibniekiem, lai me-
klétu labakus parvaldibas risinajumus. Tas rada bazas Komisijai,
kas saskata risku, ka dazadas valstis bis atskirigi un nesavie-
nojami risinajumi, un iesaka dalibvalstim saskanot darbibu. Saja

() Komisijas pazinojuma (COM(2008) 807) 4. punkta pirma rindkopa.

sakara EESK aicina Komisiju reali izvertét situaciju: pasakumu
Kopienas limena koordiné$ana Komisija ir tiesiga regulét, un ta ir
izmantojusi un turpina teicami izmantot $is tiesibas. Dalibvalstu
ieksgjas problemas tomér nav Komisijas kompetencg, tadé] ietei-
kumiem ir tikai neliela ietekme, jo katra dalibvalsts var labi pa-
matot savu individualo ricibu. Tikai tad, ja divam vai vairakam
valstim ir kopigas intereses, var palidzét atrast koordinetu
risinajumu.

4.5. Nemot véra ieprieks teikto, EESK atzinigi vérté Komisijas
iniciativu, kas ir piesardzigi nosaukta par ierosinajumu, proti, iz-
veidot ad hoc grupu, kura bitu iesaistitas nodoklu iestades un uz-
némumi (lai gan nav minéti sertificeti tirgus dalibnieki) un kuras
mérkis btu meklét kopigu pieeju, lai risinatu dazadas problémas,
kas izriet no iesaistito pusu savstarp&jam attiecibam. Attiecigie da-
libnieki ir aicinati ieguldit vajadzigas zinaSanas un resursus, lai ie-
cere butu sekmiga. EESK cer, ka $is ieteikums tiks veiksmigi
istenots.

5. Piezimes par neatrisinatiem jautajumiem.

5.1.  EESK vélas izmantot izdevibu, lai ierosinatu ricibas plana
ieklaut svarigus jautajumus, kas ir netiesi saistiti ar krap3anas
apkaroSanu: efektivas struktiiras un efektivi noteikumi palidz vei-
dot sistemu, kas nepielauj krapsanas iesp&ju vai vismaz lauj to no-
vérst, vai, sliktakaja gadijuma, to apkarot.

5.2.  Attieciba uz elektroniskim procediiram Komisija jau ir
izdarijusi visu iesp&jamo ar Padomes 2003. gada 7. oktobra Re-
gulu (EK) Nr. 1798/2003 par administrativu sadarbibu pievieno-
tas vértibas nodoklu joma un Regulas (EEK) Nr. 218/92 atcelsanu.
Japiebilst, ka praksé Administrativas sadarbibas pastavigas komi-
tejas (SCAC) modelis, ko izmanto informacijas apmainai un rici-
bas pieprasiSanai, batu japarskata, lai procediras biatu
piemérotakas talitéju un precizu risindjumu snieg$anai.

5.3. Datubazes ir jutigaks jautdgjums. Runa nav tikai par infor-
macijas lietderibu, bet arf un pirmam kartam par tas pieejamibu
un pilnigumu. Seviski attieciba uz PVN vél jaatrod nodoklu ie-
stazu sadarbibas un datu aizsardzibas lidzsvars. To var panakt
vienigi ar tiesibu aktiem, kuros noteikti prasibu ierobezojumi,
aizsargajamie dati un dati, kas nav jaaizsarga, informacijas pieklu-
ves nosacjumi un procediras. Ar ieteikumiem un vienosanos ne-
pietiek: 3o jautajumu loka risinasanai vajadzigs stabils juridiskais
pamats, kura, neparkapjot pamattiesibas, prioritate pieskirta sa-
biedribas interesém.
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5.4. Praktiska probléma, kas jaatrisina, ir informacijas iegi-
$ana uz vietas. Dalibvalstim biitu jaizveido jaunas kompetentas
profesionalas struktiiras, kas var apkopot zinas pieprasosajam
dalibvalstim lietderigu informaciju un kuras ir tiesigas veikt infor-
macijas apmainu ar lidzigam strukttiram citas dalibvalstis. Kopie-
nas iniciativa varétu palidzét izveidot patiesu atras ricibas “tiklu”,
kura dalibniekiem biitu iespgja tiesi sazinaties pa uzticamiem ka-
naliem un sadarboties ar citam iestadém, kas veic izmeklé$anu.

5.5. EESK uzsver, ka jebkura kopiga risinajuma gadijuma VIES
darbibai jabiit nevainojamai, jo minéta sistéma nodrosina no-
doklu iestadem reallaika pieejamus datus par katru darijumu. Sis-
témas darbibas pamata ir priek$noteikums, ka tirgus dalibnieki,
kuriem pieskirts PVN registracijas numurs, ir uzticami, un vinu
atbilstiba attiecigajiem kritérijiem ir japarbauda ieprieks. Tiklidz
biis iespejams izpildit abus prieksnoteikumus (darbiba reallaika
un ieprieksja sertificéSana), biitiski vajadzétu samazinaties “karu-
selveida krapSanas” jeb “pazudusa tirgotaja” gadijumu skaits.

5.6. Kameér nav pienemti visaptveroi risindjumi, un tas drosi
vien nenotiks tuvakaja laika, vispirms varétu izpétit attiecigas no-
zares tirgus dalibnieku uzticamibas sertificésanas iespéjas, pa-
matojoties uz kopigiem noteikumiem visas ES valstis. Ja katram
PVN registracijas numuram atbilstu kompetentas nodoklu iesta-
des izsniegts sertifikats, varétu gat divkarsu labumu: aizsargat gan
dalibvalstu intereses, gan Kopienas tirgus dalibnieku komercialas
intereses. Ja informaciju publicétu tikla, visi registracijas atcel3a-
nas vai atlik§anas gadijumi bitu uzreiz zinami.

6. Direktivas priekslikums: precizéjumi un jauni noteikumi.

6.1. Priekslikuma ievada teikts, ka tas ir “[..] dala no pirma
priekslikumu kopuma, par kuriem vestits $aja zinojuma”. Pamat-
direktiva 2006/112/EK ir veikti divi grozijumi: pirmkart, pre-
cizéti vairaki noteikumi par importa atbrivojumu no PVN, jo to
skaidrojums pavéra krapniecibas iespéju, laujot izvairities no
PVN maksasanas, un, otrkart, solidara atbildiba, kas agrak bija
fakultativa, klist par obligatu dazos gadijumos, kad preces tiek
piegadatas Kopienas teritorija.

6.2. Importa atbrivojums no PVN (143. panta d) punkts) ir
pielaujams, ja péc ieveSanas Kopienas teritorija importéto preci
piegada vai nosiita nodoklu maksatajam cita dalibvalsti. Citiem
vardiem, atbrivojums ir pielaujams tad, ja importétajs ieves-
tas preces pardod citam nodoklu maksatajam ES teritorija.
Krapsanas izmeklétaji ir vérsusi uzmanibu uz nodoklu nemaksa-
$anas gadijumu lielo skaitu, kas skaidrojams ar Kopienas tiesi-
bu aktu “neatbilstigu” transponésanu valstu tiesibu aktos. Komisija

uzskata, ka tade] “[..] netiek garantéta muitas un nodoklu iestazu
uzraudziba par importéto precu fizisko parvadasanu Kopiena”.
Nodoklu specialistu Zargona to sauc par “karuselveida krapsa-
nu Kopiena” (Kopiena “pazudusais tirgotajs”).

6.2.1. Priekslikuma paredzéts, ka jaiesniedz dokumenti, kas ap-
liecina, ka atbrivojumu piepraso$a persona patiesam izpilda pa-
matdirektiva minétas prasibas: individuals PVN registracijas
numurs vai izvéléts fiskalais parstavis importésanas dalibvalsti;
pienakums deklaret, ka importetas preces tiks parvestas vai nosi-
titas uz citu dalibvalsti; importétaja pienakums, importéjot pre-
ces, noradit tas personas PVN registracijas numuru, kurai tiks
nosiititas preces uz citu dalibvalsti.

6.2.2. EESK nav nekadu ipasu piezimju, jo $aja joma noteikumi
tiek izstradati, lai uzlabotu administrativas sistémas, kas lauj no-
vérst iespéjamo krapniecibu. Zinamas $aubas saglabajas attieciba
uz ta sauktajam “tre$am teritorijam”. Dalibvalsts jédziens sai-
stiba ar PVN noteikumiem ir definéts sakotngjas direktivas 5. pan-
ta 2. punktd. Tas pasas direktivas 6. panta teikts, ka direktiva
neattiecas uz “tresam teritorijam” (%), jo saskana ar 143. panta
¢) un d) punkta noteikumiem importa preces tajas ir atbrivotas no
PVN. Noteikumi ir diezgan neparprotami, tomér biitu janoskai-
dro, vai un cik liela méra atbrivojums var nodrosinat PVN siste-
mas darbibu, nepielaujot krapniecibu.

6.3. Jaunajos noteikumos, kas minéti 1. panta 2. punkta un ar
ko aizstaj sakotnéjas direktivas 205. pantu, teikts, ka “par PVN no-
maksu ir solidari atbildigs eksportétajs un kada cita persona,
nevis par PYN nomaksu atbildiga persona”. Tsuma, jaunajos no-
teikumos paredzéts, ka piegadataja pienakums ir deklarét Ko-
pienas teritorija veiktos darfjumus, lai pircéja dalibvalsts bitu
informéta par valsti veiktajiem darfjumiem, kas jaapliek ar
nodokli.

6.3.1. Izmantojot solidaras atbildibas principu, paredzéts no-
droginat ne tikai to, ka piegadatajs pilda zinosanas pienakumus,
bet ari to, ka vin$ pardomati izvélas un iepazist klientu un ka
vin$ ir informéts par vina maksatspéju. Ja klients nepilda savas
saistibas, tad dalibvalsts, kas ir vina mitnes valsts, ir tiesiga no pie-
gadataja iekasét nesamaksato PVN un iespéjamo soda naudu.
Dalibvalstis riipigi pieméro minétos noteikumus, tacu tikai attie-
ciba uz iek$zemes darjjumiem. Netiedi, neattiecinot minéto
principu uz starptautiskiem darfjumiem, tas ir aizmirsuSas par
pienakumu sadarboties, lai aizsargatu ari parvaldes iestazu intere-
ses pre¢u galamérka dalibvalstis.

(4) Teritorijas, kas ir Kopienas muitas teritorijas dala: Atosa kalns, Kana-
riju salas, Francijas aizjiiras departamenti, Alandu salas un Norman-
dijas salas. Teritorijas, kas nav Kopienas muitas teritorijas dala:
Helgolandes sala, Bizingenas teritorija, Seiita, Melila, Livinjo, Kampio-
ne d’ltalia un Lugano ezera Italijas adeni.
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6.3.2. Jauno noteikumu meérkis ir atrisinat minéto problemu,
solidaras atbildibas principu neparprotami attiecinot uz starptau-
tiskiem darfjumiem, turklat batu janorada uz Komisijas vie-
dokli (°), ka minétais princips jau bija ieklauts 205. panta, “bet lidz
$im dalibvalstis to ir piemérojusas tikai ick§zemes darfjumiem”.

6.3.3. EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu, tomér no-
rada, ka jaizstrada praktiski izpildami noteikumi par procediru,
kas paredz, ka vienas dalibvalsts administracija var iekasét paradu
no cita dalibvalsti pastavigi dzivojoas personas. Ja $im mérkim iz-
mantos tiesu sistému, biis japieméro noteikumi par tiesu iestazu
sadarbibu. Ja paradu iekases eksportétaja dalibvalsts parvaldes ie-
stades ar administrativu procediiru starpniecibu, biis vajadzigi

Briselé, 2009. gada 13. maija

precizi noligumi, vienlaikus atrisinot attiecigas juridiskas
problémas.

6.3.4. Vel viena, vispariga, tomér svariga piezime attiecas uz
priekslikumu, kura galvenais meérkis ir nodoklu iestazu interesu
aizsardziba. Minétaja dokumenta nekas nav teikts ne par nodok-
lu iestazu finansialo un juridisko atbildibu attieciba uz nodok-
lu maksataju gadijumos, kad pielautas klidas vai novéloti
sniegtas zinas par sadarbibas partnera PVN registraciju, ne arl par
viena valsti esoSas iestades atbildibu pret iestadi cita valsti.
Tiesibu aktos, kuru pamata ir taisniguma un parredzamibas prin-
cips, vienmér biitu jarékinas ar nodoklu maksataju tiesibam attie-
ciba uz valsti, kuras vara ir lielaka.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(°) Komisijas pazinojuma (COM(2008) 807) 3.3.1. punkta otra rindko-
pa.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kreditvértéjuma agentiiras”

COM(2008) 704 galiga redakcija — 2008/0217 (COD)

(2009/C 277/25)

Zinotajs: Peter MORGAN KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 1. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kreditvertejuma agentiiram”

COM(2008) 704 galiga redakcija — 2008/0217 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 1. aprili. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija séd€), ar 157 balsim par, 4 pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Sis atzinums izstradats bridi, kad valda pédéjos astondesmit
gados miera laika nepieredzéta ekonomiska krize. Krize ievéroja-
mi kaité ne tikai darba devéju un darba néméju, bet ari visu pare-
jo EESK parstavéto grupu interesém un pilsoniskajai sabiedribai
kopuma. Uznémumi cie§ neveiksmes, bezdarbs pieaug, majokli
tiek atsavinati, pensijas ir apdraudétas, notiek iedzivotaju nemie-
ri un valdibas demisioné. Viens no krizes galvenajiem céloniem ir
kreditvertéjuma agentiiru nereguléta darbiba. Kreditvértéjuma
agentdiram ir Ipaa nozime finansu sistéma, tapéc to darbibu ne-
drikst atstat bez uzraudzibas. Izradijas, ka to pasregulacijas me-
hanismi ir loti neefektivi un kreditvértésanas nozares darbiba
bijusi apkaunojosa. EESK pilniba atbalsta planu, kas paredz regu-
16t un registrét kreditvertéjuma agentiiras.

1.2, Vésturiski kreditvértéjuma nozare ir attistijusies ka globals
oligopols, ko veido tris galvenas kreditvértéjuma agentiiras —
Fitch, Moody’s un S&P. To galvena mitne atrodas ASV, tacu tas ir
batiskakas kreditvértgjuma pakalpojumu sniedzgjas ari Eiropas
Savieniba. Kop§ 2007. gada ASV ir noteikts, ka kreditvértéjuma
agentdiram ir jaregistréjas ASV Vertspapiru un birzas uzraudzibas
komisija (SEC). Eiropas Savieniba registracijas prasiba nav noteik-
ta. Registracija, protams, ir pirmais solis cela uz regulésanu.

1.3. ASV 2007. gada strauji pieauga to personu skaits, kuri ne-
spéja atmaksat paaugstinatas riska pakapes hipotekaros aizdevu-
mus un kuriem liegtas tiesibas izpirkt kilu zimi, radot
satricinajumu ar majoklu hipotéku nodrosinato vértspapiru (resi-
dential mortgage-backed securities — RMBS) tirgt, kas balstits uz mi-
nétajiem  kreditiem, un nodrosinato paradu obligaciju
(collateralised debt obligations — CDO) tirga, kas savukart saistits ar
adiem vértspapiriem. Minéto vértspapiru tirgus darbibai arvien
pasliktinoties, tris kreditvértéjumu agentiras, kuras visaktivak no-
darbojas ar So instrumentu novértesanu, ievérojami pazeminaja to
novertéjumu. Kreditvértgjuma agentiru darbiba 3o strukturéto fi-
nansu produktu novérté$ana radija jautajumus par to kreditvér-
t§jumu vispargjo precizitati, ka ari par veértéjuma procesa
viengabalainibu kopuma.

1.4. Eiropas Komisija 2006. gada noteica, ka ta iecer¢jusi regu-
1ét kreditvertgjuma agentiru darbibu, un pazinoja, ka ripigi uz-
raudzis attistibas tendences $aja joma. ES finan$u ministri
2007. gada oktobri, apspriezot iespgjamo krizi, vienojas par se-
cindgjumu kopumu, kura ietverts priekslikums novértét kreditvér-
tejuma agentliru nozimi un novérst attiecigas nepilnibas. Péc
plasam konsultacijam un, nemot véra citas valstis istenotos pasa-
kumus, Komisija ir izstradajusi regulas projektu.

1.5.  Cetri visparéjie priekslikuma mérki ir sadi:

—  pirmkart, nodroginat, ka kreditvértgjuma agentiiras kredit-
vertésanas procesa izvairas no interesu konfliktiem vai vis-
maz tos pienacigi parvalda;

—  otrkart, uzlabot kreditvértéjuma agentiiru izmantotas me-
todikas kvalitati un to sniegto vértéjumu kvalitati;

—  treskart, palielinat  parredzamibu,  kreditvértéjuma
agentiram nosakot informacijas atklatibas pienakumu;

—  ceturtkart, nodrosinat efektivu registracijas un uzraudzibas
regulgjumu, nepielaujot regulativu arbitrazu starp ES
jurisdikcijam.

1.6. Komisija publicéja priekslikumus reglamentéjosiem notei-
kumiem, un péc tam Larosiere grupa sagatavoja zinojumu. Zino-
juma attieciba uz kreditvértéjuma agentiiram sniegti $adi
ieteikumi:

—  japaplasina Eiropas Vértspapiru regulatoru komitejas
(CESR) pilnvaras un jauztic tai kreditvértéjuma agentiiru
registracija un uzraudziba Eiropas Savieniba;

—  pasos pamatos japarskata kreditvértéjuma agentliru uzné-
méjdarbibas modelis, ta finanséSana un iesp&jas nodalit vér-
teSanas un konsultaciju darbibas;
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—  pakapeniski japanak ievérojami retaka vértgjumu izmanto-
$ana finan$u regulésana;

—  jamaina strukturétu produktu vértésanas sisteéma, ievieSot
tiem paredzétus atseviskus kodus.

Sie ieteikumi ir apliikoti attiecigajos atzinuma punktos.

Larosiere grupa ari secinaja: “Lidztekus minétajam izmainam regu-
l&juma iegulditajiem ripigak javeic gan uzticamibas parbaudes,
gan novertéjums, un uzraudziba ir jauzlabo”. EESK pilniba atbal-
sta 3o ieteikumu.

1.7. Ari Pastavigo parstavju komiteja (COREPER) ir izskatijusi
Komisijas izstradatos priekslikumus reguléjuma joma. EESK atbal-
sta priekslikumu par treSajas valstis izstradato vért§umu
apstiprinasanu.

1.8. Kopuma EESK atbalsta Komisijas priekslikumus. Kreditver-
tejuma agentiiram bija izskirosa nozime strukturéto produktu at-
tistiba un uzticamibas nodro$inasana, tacu tie izradijas bistami,
sagraujot aktivus simtiem miljardu dolaru vértiba. Priekslikuma
regulai paredzétie noteikumi ir pats minimums, kas nepiecieSams
pasreizéja situacija. EESK arT uzskata, ka minétie noteikumi nebis
parmerigs apgratinajums labi parvalditam kreditvértéjuma
agenttiram.

1.9. Kreditvértéjuma agentiiras finansu pakalpojumu nozaré at-
rodas priviligéta stavokli, jo regulétajiem nozares uznémumiem ir
vajadzigi ieguldijumu kategorijas vértspapiri. Atbildigas iestades
abas Atlantijas okeana pusgs ir izvel€jusas dazas kreditvertéjuma
agentras, kas var sniegt kreditvértéjumus regulativiem nolakiem.
EESK rosina Komisiju izmantot jauno registracijas procesu, lai vei-
cinatu jaunu kreditvértéjuma agentiiru ienakSanu kreditvertésanas
tirgdi, pieméram, sekmgjot neatkarigas Eiropas agentiras izveidi,
un parstradatu finansu noteikumus, nosakot, ka jebkuras Eiropas
Savieniba registrétas kreditvértéjuma agenttras sniegtais verte-
jums ir izmantojams regulativiem nolikiem. Jaunam kreditvérté-
juma agentliram nebas viegli uzsakt darbibu un gat uzticibu.
Francu kontrolakciju sabiedribas finansétas Fitch agentaras veik-
smiga darbiba pédéja desmitgadé liecina, ka tas ir iesp&jams.

1.10. Finandu pakalpojumu noteikumi bija galvenais iemesls,
kapéc izveidojas kreditvértéjuma agentiru oligopols, jo minétie
noteikumi paredzéja, ka rezerves kapitala vertéjumiem ir ipasa
nozime. EESK aicina ES reglament€josas iestades parmérigi nepa-
lauties uz vért&jumiem, it ipasi nemot véra neseno pieredzi, kad
atklajas atsevisku kreditvértgjumu nepamatotiba. Sis ierosinajums
saskan ar Laroserie grupas ieteikumu pakapeniski panakt ievéroja-
mi retaku vertéjumu izmantodanu finandu regulésana.

1.11.  Sai sakara EESK aicina Komisiju risinat arf jautajumu, kas
saistits ar kreditvértéjuma agentiiru atrunam par saistibam. Ta ka
atrunas par saistibam parasti ir tadas, ka vértgjumam nav nekadas
nozimes, $adi vértéjumi nevar bt pietickams pamats, lai noteik-
tu, cik lielam jabat statatkapitalam. Japanak, ka kreditvértéjuma
agentiiras ir atbildigas par sniegtajiem vértgjumiem. Var pielaut
klidas, tac¢u uzticamibas parbauzu neveik$ana nav attaisnojama.

1.12. EESK atbalsta priekslikumu, ka kreditvértéjuma
agentiiram jaiegtist Kopiena dibinatas juridiskas personas statuss
un to darbibu jaregulé dalibvalstij, kur attieciga agentiira dibina-
ta. Komisija ir izklastijusi apsvérumus, kapéc nav javeido vienota
regulativa un parraudzibas iestade. Neraugoties uz to, ka iepriek-
$minétais ir pretruna Larosiere grupas priekslikumam, EESK varétu
atbalstit ideju par jaunas uzraudzibas iestades veidosanu ES lime-
ni, ja dalibvalstu sadarbibas mehanismi nedarbosies apmierinosi.

1.13. EESK pauz gandarfjumu par to, ka priekslikuma regulai
noteiktas loti stingas prasibas. Kompetento iestazu uzraudzibas
pasakumos ietilpst registracijas anulésana un kriminalprocesa uz-
saksana. Japiemero sankcijas gadijumos, kad pielauti batiski pro-
fesionalas darbibas parkapumi un netiek pienacigi veiktas
uzticamibas parbaudes. Minétajam sankcijam jabat efektivam, sa-
mérigam un preventivam. Tas japieméro vienoti visas dalibvalstis.
EESK uzskata, ka sankciju pieméro$ana jakoordiné Eiropas Veérts-
papiru regulatoru komitejai (CESR).

1.14. No organizatoriska viedokla neatkarigajiem direktoriem
bez izpildpilnvaram ir batiska nozime. EESK uzskata, ka kompe-
tentajam iestadém biatu obligati ieprieks jaapstiprina visas perso-
nas, kas iecelamas amatos bez izpildpilnvaram. lerosinataja
darbibas shéma $ada apstiprinasana ir noteikti japaredz.

1.15. EESK aicina dalibvalstu kompetentas iestades, kas veic ari
organizatorisko uzraudzibu, pievérst ipasu uzmanibu ari saistibai
starp kreditvértéjuma agenttru darbibu un akcionaru vélmém.
Kreditvértéjuma agentiru uznémeéjdarbibas modelim nevar tik
vienkarsi piemérot atklatas sabiedribas principus. Ipasa uzmani-
ba japievér§ vaditaju atalgosanas sistémai. Larosiere grupa ari ir
paudusi 3adu viedokli un aicinajusi turpinat kreditvértgjuma
agentiru uznémgjdarbibas modela izpéti. EESK atbalsta 3o
ierosmi.

1.16. EESK atzinigi vérté 7. panta noteikumus. [zmantotas me-
todikas publicésana laus noteikt, vai kreditvért&jumi ir izsniegti at-
bilstosi procediirai, jeb ari to nepilnigi ievérojot vai apejot.
Kreditvértéjuma agentiiram tagad bis ar japarbauda savi infor-
macijas avoti un japarliecinas, vai to kvalitate ir pietickama, lai
veiktu kreditvértgjumu. Vienlidz svarigi ir ari noteikumi, kas at-
tiecas uz metodiku un pienémumu mainu; ja tadi batu bijusi spé-
ka ieprieks, tad jau ilgu laiku pirms 2007. gada biitu bijis iesp&jams
noteikt kladas ar hipotéku nodro$inato vértspapiru (RMBS)
novertéjuma.
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1.17.  EESKir ipasi gandarita, ka attieciba uz informacijas nodo-
Sanu atklatibai ES noteiks stingrakas prasibas neka ASV, paredzot,
ka potencialie iegulditaji tada vai citada veida ir jainformé par
strukturéto produktu iespgjamo bistamibu. Larosiere grupa ietei-
kusi izmantot Ipasu apzimgjumu sistemu. EESK atbalsta $adu
risinajumu.

1.18. Galvenie iebildumi pret $adiem Ipasiem strukturéto pro-
duktu vértéjuma apziméjumiem saistiti ar to, ka péc notikusas
kreditvértéjumu masveida pazeminasanas obligacijas ar $adu ap-
zim&jumu varétu tikt uzskatitas par mazak vértigiem ieguldiju-
miem. EESK uzskata, ka tas nebatu slikts risindgjums lidz bridim,
kad sadu obligaciju noveértéjums uzlabosies.

1.19. EESKir tikai divi iebildumi pret visparéjiem noteikumiem,
kas paredz informacijas nodosanu atklatibai regulativiem un tir-
gus nolukiem. EESK uzskata, ka ES regulas noteikumiem attieciba
uz katru pusgadu publicgjamo statistiku par ieprieksgjo saistibu
nepildiSanu ir jabat konkrétakiem un CESR batu japarskata no-
teikums par informacijas nodosanu atklatiba 5 % apjoma.

1.20. Gan Eiropa, gan ASV ir paudusas bazas par iesp&jamajam
pretrunam abu pusu regulativajos rezimos. Izskangjis pat ierosi-
najums veidot vienotu sistému visa pasaulé. EESK ir apmierinata
ar Eiropas Savieniba ierosinato sistému, un taja nav paredzamas
pretrunas ar ASV noteikto kartibu. Ja uzpémumiem jaievéro da-
zadi atskirigu sistému noteikumi, parasti tiek istenoti pasakumi,
kas atbilst “augstakajam kopsaucgjam”. Nav iemeslu, kapéc ari $aja
gadijuma nevarétu rikoties lidzigi.

2. Ievads.

2.1.  Ar majoklu hipotéku nodro$inatos vértspapirus (RMBS)
rada “organizators” (parasti ta ir investiciju banka), apvienojot tra-
sta daudzus hipotekaros aizdevumus (parasti tiikstosiem atsevis-
ku aizdevumu). Trasts izdod vérstpapirus, kurus nodrosina ar
minéto hipotekaro aizdevumu kopfondu. lenémumus no vertspa-
piriem trasts izmanto, lai iegadatos hipotekaro aizdevumu kop-
fondu. Individualo hipotekaro aizdevumu kopgjos ikménesa
procentu un pamatsummas maksajumus kopfonda izmanto ik-
ménesa procentu un pamatsummas maksajumiem RMBS iegul-
ditajiem. Tris galvenie instrumenti, ko izmanto, lai parvérstu §is
apSaubamo un paaugstinatas riska pakapes aizdevumu paketes
par “AAA” novértéjuma kategorijas produktiem, ir $adi: (i) ar ma-
joklu hipoteku nodrosinatos vértspapirus (RMBS) sadala katego-
rijas atkariba no to drosibas un ienesiguma limena; (i) pieprasot
lielaku aizdevuma nodrosinajumu, lai hipotéku kopfonda vertiba
parsniegtu RMBS vértibu; (iii) palielinot starpibu, lai no fonda ie-
glistamie hipotéku procenti parsniegtu RMBS procentos maksa-
jamo summu. Valdija ari uzskats, ka nekustama ipasuma cenas
turpinas pieaugt.

2.2. Nodrosinatas paradu obligacijas (CDO) péc bitibas ir Ii-
dzigs produkts, tacu netiek izmantoti ar hipotéku nodrosinati
vértspapiri, bet gan paradzimes. Ar majoklu hipotéku nodrosina-
to vértspapiru (RMBS) izmantosana CDO kopé&jam nodrosinaju-
mam pieauga no 43,3 % 2003. gada lidz 71,3 % 2006. gada,
faktiski radot vél vienu “kar§u naminu”. ASV Veértspapiru un bir-
zas uzraudzibas komisija (SEC) atrada kreditvértéjuma agenttiras

ieksgjas sarakstes elektronisko véstuli, kura CDO tirgus bija ap-

rakstits ka “monstrs”. “Cerésim, ka més visi dzivosim labklajiba un
busim aizgajusi pensija pirms 31 kar$u namina sabruksanas.”

2.3. Batisks nosacijums, lai raditu un péc tam pardotu paaug-
stinatas riska pakapes RMBS vai CDO, ir kreditvértgjuma noteik-
Sana katrai trasta izdoto vértspapiru kategorijai. ASV Vértspapiru
un birzas uzraudzibas komisija 2007. gada augusta saka izmekleé-
Sanu, lai noskaidrotu, vai tirgus satricindgjumos vainojamas ari kre-
ditvertéjuma agentiiras. [zmeklésana galvena uzmaniba pieversta
tam, ka kreditvértgjumu agentiras bija veikusas RMBS un CDO
novertgjumu. Parbaudes veiktas $adas svarigas jomas:

a)  vértesanas politika, procediras un panémieni, taja skaita
modeli, metodes, pienémumi, kritériji un protokoli;

b)  augstakminétas informacijas atklatibas pakape;

¢)  pasu kreditvértejuma agentliru noteikto procediru
ieverosana;

d)  arinteresu konfliktiem saistito procediiru efektivitate;
e)  intereu konfliktu negativa ietekme uz vértgjumiem.
2.4. IzmekleSanas gaita izdariti $adi galvenie secinajumi:

a)  kops 2002. gada batiski palielinajies RMBS un CDO dari-
jumu skaits un to sarezgitibas pakape; dazas kreditvérte-
juma agentiiras netika gala ar $o pieaugumu (jo Ipasi
attieciba uz CDO), un tapéc vértésanas procesa bija véroja-
mas nepilnibas;

b)  nevienmér atklatibai nodota informacija par batiskiem vér-
te8anas procesa aspektiem, pieméram, par vértésanas krité-
rijiem; bez dokumentéta pamatojuma veikti “modelim

o

neatbilstosi” pielagojumi;

¢)  neviena kreditvért§juma agentiira nebija dokumentéjusi
RMBS vai CDO vérteésanas procediiras, un nevienai no tam
nebija noteiktas politikas vai procediiras, lai apzinatu un
novérstu kliidas to mode]os un metodika;

d)  kreditvertéjuma agentiiras sakuas ieviest jaunus panémie-
nus emitentu sniegtas vértésanas informacijas parbaudei,
tacu ieprieks kreditvértejuma agentiiram nebija japarbauda
informacija RMBS ieguldijumu portfelos un tas neprasija
emitentiem veikt $o portfelu uzticamibas parbaudi;

e)  kreditvértgjuma agentiras ne vienmér dokumentéja svari-
gus vértésanas procesa posmus, tostarp pamatojumu atka-
pém no to modeliem un vértésanas komitejas darbibam un
lémumiem, un tas ne vienmér dokumentéja svarigu dalib-
nieku piedaliSanos vértesanas komiteju darba;

f) procediiras, ko kreditvértéjuma agentiiras izmantoja verté-
Sanas procesa uzraudzibai, nebija tik stingras ka sakotnéjas
vértésanas procediras; resursu trikums ietekméja uzrau-
dzibas pasakumu laicigumu; veikta uzraudziba netika pie-
tiekosi dokumentéta un triika rakstisku procediiry;



C277/120

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

17.11.2009.

g)  konstatétas problémas saistiba ar interesu konfliktu parval-
dibu un to ietekmi uz vértésanas procesu; galvenajiem vér-
teSanas procesa dalibniekiem bija atlauts piedalities
diskusijas par honoraru;

h)  ieksgjas revizijas procediiras butiski atskiras; tikai viena no
trijam agentiram veica atbilstibas kontroli ta, ka tas
paredzéts.

2.5. Nozares uznéméjdarbibas modeli pastav icksgjas pretrunas,
tapéc ka aizdevuma izsniedzgjs maksa par vértéjumu, savukart
strukturétu produktu gadijuma §is pretrunas ir vél lielakas, jo,
pirmkart, darfjumu plano pats organizators, tadéjadi darjjuma
struktiira ir elastiga un ta novértéjumu var uzlabot (organizators
var arl izvéléties to kreditvértéjuma agentiru, kura sniegs labve-
ligu emisijas noveértéjumuy), un, otrkart, organizatoru koncentra-
cijas limenis ir augsts.

2.6. Novértgjot 642 RMBS darjjumus, secinats, ka 12 organiza-
tori vadija vairak ka 80 % visu darijjumu; novértgjot 368 CDO da-
rjumus, secinats, ka 11 organizatori vadija vairak ka 80 % visu
darfjumu; 12 no 13 lielakajiem RMBS darfjumu riska parakstita-
jiem bija ari 12 lielakie CDO darfjjumu riska parakstitaji. Organi-
zatoru ietekme uz kreditvértéjuma agentiras izvéli un augstais
ietekmigu organizatoru koncentracijas limenis pastiprinaja inte-
resu konfliktus, kuri raksturigi samaksas modelim “par novérte-
jumu maksa emitents”.

2.7.  ASV Vértspapiru un birzas uzraudzibas komisija publicgja
izmekléSanas rezultatus 2008. gada jalija, pirms tam iesniedzot
apsprieSanai priekslikumus par regul§juma veicamajam izmai-
nam. ASV 2008. gada 3. decembr tika publicéti jauni noteikumi.
Eiropas Komisija 2008. gada 12. novembrT publicgja prieksliku-
mu regulai (COM(2008) 704 galiga redakcija), kas ir §1 atzinuma
temats.

2.8. IzmekléSanu veica ne tikai reglamentéjosas institficijas. Fi-
nancial Times 2008. gada 13. oktobri publicéja rakstu, kura atma-
skota Moody’s saistiba ar paaugstinatas riska pakapes hipotéku
izraisito krizi un kuru Moody’s nelidza atsaukt. Dazas no raksta
ieklautajam atzinam minétas 2.9-2.12 punkta.

2.9.  Moody’s akciju tirdznieciba fondu birza sakas 2000. gada.
Péc tam bija veérojamas straujas parmainas. Vislielako uzmanibu
agentiira veltija pelnas gtiSanai. Vadiba ieguva tiesibas iegadaties
akcijas. Notika smaguma centra parbide. Moody’s bija vislielaka
pelna no visiem S&P 500 indeksa ieklautajiem uzpémumiem.
Moody’s saglabaja So poziciju piecus gadus péc kartas. Moody’s ak-
ciju vertiba pieauga par 500 % pirmajos Cetros akciju tirdznieci-
bas gados — laika, kad viss pargjais tirgus piedzivoja lejupslidi.
Moody’s pelna pieauga par 900 % desmit gadu laika.

2.10. Nodrosinatajam paradu obligacijam (CDO) otras tikstos-
gades sakuma bija praktiski neiesp&jami iegtit Moody’s “AAA” ka-
tegorijas vértéjumu, ja nodrosindjumu veidoja tikai hipotékas.
Agentiira ilgus gadus bija veicinajusi “daudzveidibu”, nelaujot
vertspapiriem ar viendabigu nodro$indjumu iegfit augstako

vertéjumu. Ta ka abi paréjie konkurenti nerikojas tik piesardzigi,
Moody’s zaudgja tirgus dalu. Moody’s 2004. gada atcéla $adu kar-
tibu, un tas tirgus dala strauji pieauga.

2.11.  Moody’s 2006. gada saka nemainigas proporcijas parada
saistibu (Constant Proportion Debt Obligations — CPDO) vértésanu.
To vertgjums bija “AAA”. Kreditvértéjuma agentira Fitch, kurai
nebija javerté nemainigas proporcijas parada saistibas, pazinoja,
ka tas modeli neverté §is obligacijas daudz augstak par spekulaci-
ju kategoriju. CPDO tika uzskatitas par visienesigako instrumentu,
kadu Moody’s jebkad bija vertéjusi. 2007. gada sakuma tika atkla-
ta kliida datora koda, ar kuru tika veikta CPDO darbibas raditaju
simulacija. Izradyjas, ka produkts novertéts veselas Cetras katego-
rijas par augstu. Par klGidu neinforméja ne iegulditajus, ne klien-
tus. Kodu parveidoja ta, lai atkal varétu sniegt “AAA” kategorijas
vertéjumu. Péc tam, kad Financial Times atklaja $o kladu, tika uz-
sakta ieks€ja disciplinarlieta.

2.12.  Lejupslide ASV majoklu tirgt 2007. gada vidi jau bija sa-
kusies. Moody’s saprata, ka ta izmanto nepiemérotus mode]us. Sa-
traukums tirgl sakas 2007. gada augusta, kad Moody’s saka
pazeminat ar hipotékam nodrosinato obligaciju novértéumu.
Gada pedgjos menesos Moody’s pazeminaja novért§jumu tik
daudzam obligacijam, cik ta bija pazeminajusi pédéjos 19 gados
kopa. Moody’s apgalvo, ka ta nav vargjusi paredzét kreditu krizes
saksanos, tacu agentira nebija atjauninajusi savus pamata statis-
tiskos pienémumus par ASV hipoteku tirgu kops 2002. gada. Per-
sonals bija apspriedis $o jautagjumu 2006. gada, tacu nebija
resursu, lai veiktu nepiecieSamo parskatiSanu un atkartotu
novertéjumu.

2.13.  ASV Vértspapiru un birzas uzraudzibas komisijas lietiskie
pieradijumi un Financial Times minétie pieméri liecina, ka ir javeic
daudzas parmainas, lai nodrosinatu, ka kreditvértejuma agenttiras
pilda savu uzdevumu un atbilst tam noteiktajiem standartiem.

3. Priekslikuma regulai kopsavilkums.

Registracijas un uzraudzibas procesa struktiira

3.1. Priekslikuma regulai 2. panta noteikts, ka regula attiecas uz
kreditvértéjumiem, kas izsniegti regulativiem noliikiem, savukart
4. panta noteikts, ka finansu iestades regulativiem nolikiem var
izmantot tikai tos kreditvértgjumus, kurus ir izsniegusas Kopiena
dibinatas un saskana ar minéto regulu registrétas kreditvertéjuma
agentiiras.

3.2, Priekslikuma regulai 12. panta noteikts, ka kreditvértéjuma
agentiira var iesniegt registracijas pieteikumu, lai nodrosinatu, ka
tas kreditvértéjumus var izmantot regulativiem noliikiem ar no-
sacfjumu, ka ta ir Kopiena dibinata juridiska persona. Mitnes da-
libvalsts kompetenta iestade registré kreditvértéjuma agentiru, ja
ta atbilst kreditvértgjumu izsnieganas nosacijumiem, kas noteik-
ti regula. Registracija ir deriga visa Kopiena.



17.11.20009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C277/121

3.3. Registracijas pieteikums jaiesniedz Eiropas Veértspapiru re-
gulatoru komitejai (Committee of European Securities Regulators —
CESR), kura to nosiita attiecigajai(-am) mitnes dalibvalstij(-im)
(13. pants), kur to parbauda (14. pants) un pienem lemumu par
registracijas pieskir§anu vai atteikumu, ieprieks par to konsulte-
joties ar Eiropas Veértspapiru regulatoru komiteju (15. pants).
Priekslikuma regulai paredzéti noteikumi par registracijas anulé-
Sanu, ja kreditvértéjuma agentiira vairs nepilda attiecigos nosaci-
jumus (17. pants). Kreditvért§juma agentiirai jaiesniedz
registracijas pieteikums ne vélak ka sesu ménesu laika péc regulas
spéka stasanas briza (35. pants).

3.4. Prickslikuma regulai 20. panta noteiktas kompetento iesta-
zu pilnvaras. Tam nav tiesibu iejaukties jautajumos, kas attiecas uz
kreditvértéjumu saturu. Tacu tas var:

—  pieklat jebkadam dokumentam jebkada formata, ka ari sa-
nemt vai kopét $o dokumentu;

—  pieprasit informaciju no jebkuras personas un, ja nepiecie-
S$ams, uzaicinat uz tik§anos un iztaujat personu, lai iegiitu
informaciju;

— veikt parbaudes uz vietas, par to pazinojot vai nepazinojot;

—  pieprasit talruna vai datpliismas dokumentacijas.

3.5. Priekslikuma regulai 21. panta minéti uzraudzibas pasaku-
mi, kurus kompetentas iestades var istenot. Tas var anulét
registraciju, piemérot pagaidu aizliegumu izsniegt kreditvertéju-
mus, partraukt kreditvértéjuma agentiras vértgjumu izmantosa-
nu, publiski pazinot par regulas noteikumu parkapumiem un
uzsakt kriminalprocesu.

3.6. No 22. lidz 28. pantam siki aprakstiti noteikumi sadarbi-
bai starp kompetentajam iestadém, lai nodrosinatu efektivu
registraciju un uzraudzibu ieksgja tirgi. Priekslikuma regulai
29. un 30. pants paredz sadarbibu ar tre§am valstim.

3.7. Priekslikuma regulai 31. panta minétas sankcijas, kuras var
noteikt kompetentas iestades. Saskana ar minéto pantu sankcijas
obligati japieméro gadijumos, kad tiek pielauti batiski profesio-
nalas darbibas parkapumi un netiek pienacigi veiktas uzticamibas
parbaudes. Minétajam sankcijam jabit efektivam, samérigam un
preventivam.

Neatkariba un izvairiSanas no interesu konfliktiem

3.8.  Priekslikuma regulai 5.1. panta noteikts — kreditvértéjuma
agentiram janodrosina, ka kreditvértgjuma izsniegSanu neie-
tekmeé nekadi esosi vai potenciali interesu konflikti. Regulas 1. pie-
likuma A iedala (struktiiras prasibas) un B iedald (darbibas
prasibas) izveidoti stingras kontroles un lidzsvara mehanismi.

3.9. Atbilstosi organizacijas struktarai galveno atbildibu uzne-
mas uzraudzibas padomes. Kreditvértéjuma agentiras vaditajiem

jabtt ar labu reputaciju. Agentirai jabat vismaz trim neatkarigiem
direktoriem bez izpildpilnvaram, kuru atalgojums nav saistits ar
agentiiras darbibu. Direktoru pilnvaru terminam jabiit noteiktam,
un tas nedrikst bat ilgaks par pieciem gadiem. Pilnvaru termins
nav pagarinams, un iespéjas atbrivot direktoru no amata pilnvaru
laika ir ierobezotas. Visiem valdes locekliem jabat atbilstosai pie-
redzei, un vismaz vienam neatkarigajam direktoram jabit padzi-
linatam zinasanam par strukturéto vértspapiru tirgiem.

3.10. Neatkarigie direktori ir Ipasi atbildigi par kreditvértésanas
politikas un procesa parraudzibu un izvairiSanos no intere$u kon-
fliktiem. Stratégijai un procediiram jaatbilst regulas noteikumiem.
Neatkarigajiem direktoriem regulari jazino par Siem jautajumiem
valdei un, ja nepiecieSams, kompetentajai iestadei. Lai neatkarigo
direktoru darbiba biitu efektiva, vértésanas sistémam jabit piena-
cigi izveidotam, balstitam uz ieks¢jo kontroli un paklautam neat-
karigam parbaudém.

3.11. Kreditvértéjuma agentiram janosaka un janoveérs vai at-
tiecigos gadijumos japarvalda un janodod atklatibai faktiskie vai
potencialie intereSu konflikti. Tas attiecas gan uz personigiem, gan
korporativiem interesu konfliktiem. Pieméram, kreditvértéjuma
agentiira nedrikst sniegt konsultacijas vai padomdevéjas pakalpo-
jumus vértéjamajai juridiskajai personai vai jebkurai iesaistitai tre-
Sai personai par vértéjamas juridiskas personas vai jebkuras
saistitas tre$as personas korporativo vai juridisko struktiru, akti-
viem vai saistibam. Kreditvértéjuma agentiirai arT janodrosina, ka
analitiki neierosina ne oficialus, ne ari neoficialus priekslikumus
vai ieteikumus attieciba uz strukturéto finansu instrumentu izstra-
di, par kuriem kreditvértéjuma agentiira gatavo kreditvértéjumu.

3.12. Kreditvertéjuma agentirai jasaglaba dokumentacija un au-
ditacijas pieraksti par visam veiktajam darbibam, ieskaitot komer-
cialos un tehniskos darfjumus ar vért§jamajam juridiskajam
personam. Minéta dokumentacija jauzglaba un vajadzibas gadi-
juma jaiesniedz kompetentajai iestadei.

Darbinieki

3.13. Priekslikuma regulai 6. panta noteikts, ka kreditvertésana
iesaistitajiem darbiniekiem vajadzigas atbilstoSas zinaSanas un
pieredze, vini nedrikst bt iesaistiti komercialas sarunas ar vérte-
jamajam juridiskajam personam, nedrikst stradat ar vienu veérté-
jamo juridisko personu mazak par diviem un vairak par Cetriem
gadiem, ka arf vinu atalgojums nedrikst bt saistits ar ienaku-
miem, kas giiti no tam juridiskajam personam, par kuru vértésa-
nu vini ir atbildigi.

3.14. Priekslikuma regulai 1. pielikuma C iedala ieklauti vél citi
noteikumi, kas attiecas uz darbiniekiem. Saskana ar tiem analiti-
kim vai citam iesaistitajam personam nedrikst piederét vért&jamas
juridiskas personas finansu instrumenti, ka ari nav tiesibu tirgo-
ties ar tiem vai pieprasit davanas vai pakalpojumus no vért&jama-
jam personam. Citi noteikumi attiecas uz konfidencialitati un
informacijas drosibu.
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3.15. Divi noteikumi attiecas uz analitika pariesanu stradat pie
juridiskas personas, kuras vértésana $is analitikis bijis iesaistits.
Priekslikuma regulai arT noteikts, ka, analitikim parejot stradat pie
vertétas juridiskas personas, japarskata $a analitika pédgjo divu
gadu laika veiktais darbs.

Kreditvertesanas metodikas

3.16. Priekslikuma regulai 7. panta noteikts, ka kreditvertéjuma
agentirai janodod atklatibai metodikas, modeli un galvenie vér-
téSanas pienémumi, ko ta izmanto. Agentiirai jaisteno visi nepie-
cieSamie pasakumi, lai nodroSinatu, ka tas kreditvértéjuma
pieskir§ana izmantota informacija ir pietickami kvalitativa un ie-
giita no uzticamiem avotiem.

3.17. Kreditvérté§juma agentdrai jauzrauga kreditvértéjumi un
nepiecie§amibas gadijuma tie japarskata. Mainot vértéanas me-
todikas, modelus vai galvenos vértésanas pienémumus, kreditver-
tejuma agentiirai nekavéjoties japazino par to gaidamo efektu,
japarskata ietekmétie kreditvértéjumi un tie atbilstosi japarverte.

Kreditvertejumu pazinosana atklatibai un prezenteSana

3.18. Priekslikuma regulai 8. panta noteikts, ka kreditvértgjuma
agentiirai neselektivi un savlaicigi japazino atklatibai jebkurs kre-
ditvertéjums, ka ari jebkadi lémumi par kreditvértéjumu
partrauksanu.

3.19. Priekslikuma regulai 1. pielikuma D iedala noteikts, ka
kreditvértéjuma agentirai janodod atklatibai $ada informacija:

—  informacija par to, vai kreditvertéjums tika atklats vérteja-
majai juridiskajai personai pirms ta publiskosanas un apsti-
prinosa gadijuma, vai tas péc atklasanas tika mainits;

—  kreditverté§juma noteiksana izmantota(-s) galvena(-s)
metodika(-s);

—  katras kreditvértéjuma kategorijas nozime;

—  datums, kad kreditvertéjumu pirmo reizi izsniedza un kad
to pédgjo reizi atjaunoja.

Kreditvértéjuma agenttirai ari skaidri janorada jebkadas svarigas
kreditvértéjuma ipasibas vai ierobezojumi, jo ipasi attiecibd uz
pieejamas informacijas kvalitati un parbaudi.

3.20. Ja trikst ticamu datu, ja jauna veida strukturéti finansu in-
strumenti ir sarezgiti un ja pieejamas informacijas kvalitate nav
pietiekama vai rada nopietnas Saubas, ka kreditvértéjuma agentira
var nodro§inat ticamu kreditvertéjumu, agentarai jaatturas no kre-
ditvértéjuma snieganas vai jaanulé jau sniegts kreditvertgjums.

3.21. Pazinojot kreditvertéjumu, kreditvértéjuma agentiirai jaiz-
skaidro ta galvenie elementi. Jo Ipasi strukturétu finansu instru-
mentu vertéSanas gadijuma agentirai janodro$ina informacija par
tas veikto zaud&jumu un naudas plasmas analizi.

3.22. lIzsniedzot kreditvergjumu strukturétiem finansu instru-
mentiem, kreditvértéjuma agentiirai ari jaizskaidro tas vértgjums
par uzticamibas parbaudi, kas veikta par pakartotajiem aktiviem
(lidzigi ka uzskaites Zurnals paaugstinatas riska pakapes hipoté-
kam). Ja agentiira ir izmantojusi kadas tresas personas veiktu vér-
tgjumu, tai jaatkldj, ka minétais novértéjums ir ietekméjis
kreditvértéjumu.

3.23. Priekslikuma regulai 8. panta runa ir ari par to, ka struk-
turéto finansu instrumentu kreditvértéjumi nav pielidzinami tra-
dicionalo parada instrumentu kreditvért§jumiem. Tapéc
kreditvértéjuma agentiiram vai nu japienem atskirigi kreditvérte-
juma simboli, atsakoties no ierastas alfabéta izmantosanas, vai arl
kreditvértéjumiem japievieno detalizéts skaidrojums par Siem fi-
nansu instrumentiem izmantoto atskirigo kreditvértésanas meto-
diku un to, ka 3o instrumentu riska profils at8kiras no tradicionalo
instrumentu riska profila.

Vispargja un periodiska pazinoSana atklatibai

3.24. Priekslikuma regulai 9. un 10. panta noteikumi par pazi-
nosanu atklatibai ir precizéti 1. pielikuma E iedala. Vispargjiem
pazinojumiem atklatibai jabat pastavigi publiski pieejamiem, un
tie jaatjauno. Ipasi noteikumi attiecas uz bitiskakajiem reglamen-
t€josajiem elementiem — interesu konfliktiem, politiku saistiba ar
pazinoSanu atklatibai, atalgojuma noteikumiem, vérté$anas me-
todikam, modeliem un galvenajiem pienémumiem, izmainam
stratégija un procediiras u.c.

3.25. Informacija, kas periodiski jaatklaj, ietver ieprieksgjo sais-
tibu nepildisanas statistiku (katrus seSus ménesus) un datus par
klientiem (katru gadu).

3.26. Katru gadu jaiesniedz ar parredzamibas zinojums. Taja ja-
ieklauj informacija par kreditvértgjuma agentiras juridisko struk-
tiru un ipasumtiesibam, ieks¢jas kvalitates kontroles sistémas
apraksts, statistika par personala nodrosinasanu, kreditvértéjumu
uzskaites politikas apraksts, ikgadéja ieksé€ja parskata rezultati par
neatkaribas prasibu ievérosanu, personala rotacijas politikas attie-
ciba uz klientiem apraksts, informacija par ienémumu avotiem un
parvaldibas zinojums.

4. EESK perspektiva

4.1. Kreditvértgjumu agentiiras finansu pakalpojumu nozaré at-
rodas priviligéta stavokli, jo regulétajiem nozares uznémumiem ir
vajadzigi ieguldijumu kategorijas vértspapiri. Atbildigas iestades
abas Atlantijas okeana pusés ir izvel€jusas dazas kreditvertéjuma
agentiras, kas var sniegt kreditvértéjumus regulativiem nolakiem.
EESK rosina Komisiju izmantot jauno registracijas procesu, lai vei-
cinatu jaunu kreditvértéjuma agentiiru ienakSanu kreditvertésanas
tirgdi, pieméram, sekmgjot neatkarigas Eiropas agentiras izveidi,
ka ari parstradatu finansu noteikumus, nosakot, ka jebkuras Eiro-
pas Savieniba registrétas kreditvértéjuma agentiras sniegtais ver-
t&jums ir izmantojams regulativiem nolakiem.

4.2. Finan3u pakalpojumu noteikumi bija galvenais iemesls, ka-
péc izveidojas kreditvertéjuma agentiiru oligopols, jo minétie no-
teikumi paredzgja, ka rezerves kapitdla vértéjumiem ir ipasa
nozime. EESK aicina ES reglament€josas iestades parmérigi nepa-
lauties uz vértéjumiem, it Ipasi pemot véra neseno pieredzi, kad
atklajas atsevisku kreditvértéjumu nepamatotiba.
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4.3. EESK aicina Komisiju risinat arT jautajumu par kreditvérte-
juma agentiiru atrunam par saistibam. Tajas parasti noradits, ka
“kreditvértéjuma izmantotajam nevajadzétu palauties uz kredit-
vertgjuma ietverto informaciju vai jebkuru citu taja pausto vie-
dokli, piepemot lémumu par ieguldjjumiem”. Pazinot, ka
kreditvertéjumi ir tikai viedoklis, uz kuru nevajadzétu palauties, ir
nirgasanas par statiitkapitala jédzienu, un par $adas ricibas apla-
mibu liecina pasreizgja krize. Jaunaja regula janosaka, ka kredit-
vertéjuma agentiiram jauznemas atbildiba par to sniegtajiem
kreditvértéjumiem.

4.4. EESK ari atbalsta priekslikumu noteikt, ka kreditvértéjuma
agentiiram jaiegist Kopiena dibinatas juridiskas personas statuss
un to darbibu jaregulé dalibvalstij, kur attieciga agenttira dibina-
ta. EESK varétu ari atbalstit ideju par jaunas uzraudzibas iestades
veidosanu ES limeni, ja dalibvalstu sadarbibas mehanismi nedar-
bosies apmierinosi.

4.5. EESK atzinigi vérté faktu, ka priekslikuma regulai 21. un
31. panta paredzeti stingri uzraudzibas pasakumi (ka jau minéts
3.5 un 3.7 punkta). Sadu sankciju tritkums atbilstosajos noteiku-
mos, kas ir spéka ASV, ir viens no visvairak kritizétajiem aspek-
tiem. Svarigi nodrosinat, lai sankcijas vienada méra tiktu
piemérotas visas dalibvalstis. EESK uzskata, ka sankciju piemeéro-
$ana jakoordiné Eiropas Vertspapiru regulatoru komitejai.

4.6. lerosinatas struktiras un darbibas prasibas ir pardomatas.
Prasiba iecelt tris neatkarigus direktorus bez izpildpilnvaram at-
bilst Apvienotaja Karalisté un citas valstis pienemtajam korpora-
tivas parvaldibas kodeksam. Neatkarigajiem direktoriem bez
izpildpilnvaram ir batiska nozime. Vinu riciba un darbiba noteiks,
cik veiksmigi tiks ievéroti struktiiras noteikumi. EESK uzskata, ka
kompetentajam iestadém biitu obligati ieprieks jaapstiprina visas
personas, kas iecelamas amatos bez izpildpilnvaram. lerosinataja
darbibas shéma $ada apstiprinasana ir noteikti japaredz.

4.7.  Fimalac SA pieder 80 % no kreditvértéjuma agentdras Fitch,
savukart Marc de Lacharriere pieder 73 % no Fimalac SA. Kreditvér-
t€juma agentiira SEP ir viens no McGraw Hill grupas uznému-
miem. Lidz 2000. gadam Moody’s bija Dun and Bradstreet grupas
uznémums. Financial Times izmekléSanas rezultati liecina, ka péc
2000. gada Moody’s lidzsingjo profesionalismu, iespéjams, nega-
tivi ietekméja vérstpapiru tirgus prasibas. EESK aicina dalibvalstu
kompetentas iestades, kas veic arl organizatorisko uzraudzibu,
pievérst ipasu uzmanibu ari saistibai starp kreditvértgjuma
agentiiru darbibu un akcionaru vélmém. Ipasa uzmaniba japievers
arl vaditaju atalgosanas sistémai.

4.8.  No organizatoriska viedokla aizliegumi, kas minéti prieks-
likuma regulai 3.11. punkta, ir baitiski, lai kontrolétu un novérstu
galvenos draudus jau atklatajos intere$u konfliktos. Kreditverté-
juma agentira vairs nedrikst vertét darjjumu, kura ta ir sniegusi
padomdevéja pakalpojumus.

4.9. Ari darbiniekiem piemérojamie noteikumi ir izstradati ar
meérki noverst intere$u konfliktus. Kreditvértéjuma agentiiram, ta-
pat ka argjiem revidentiem, noteikti ierobeZzojumi laika posmam,
cik ilgi analitikis drikst bait saistits ar klientu, lai gan ¢etru gadu ie-
robezojumu iesp&jams pagarinat lidz pieciem gadiem. Analitiki,
tapat ka revidenti un visu pargjo finansu pakalpojumu nozares
jomu parstavji, nedrikst piedalities ari klientu akcijas un pajas.
EESK pauz gandarjjumu, ka kreditvértégjumu agentiram tagad bis
jaievéro minétie uzraudzibas noteikumi.

4.10. EESK pilniba atbalsta priekslikuma regulai 7. panta notei-
kumus. Tie noversis acimredzamos parkapumus, kurus atklaja
ASV Veértspapiru un birZas uzraudzibas komisijas izmeklésana. Iz-
mantotas metodikas publicéSana Jaus noteikt, vai kreditvértgjumi
ir veikti atbilstosi procedirai, jeb ari to nepilnigi ievérojot vai ape-
jot. Kreditvértéjuma agentiram tagad biis ari japarbauda savi in-
formacijas avoti un japarliecinas, vai to kvalitate ir pietickama, lai
veiktu kreditvértéjumu. Vienlidz svarigi ir ari noteikumi, kas at-
tiecas uz metodiku un pienémumu mainu; ja tadi batu bijusi spe-
ka ieprieks, tad jau ilgu laiku pirms 2007. gada biitu bijis iespé&jams
noteikt kltidas kreditvertéjuma. EESK ierosina stingri uzraudzit at-
bilstibu 7. pantam un nepieciesamibas gadijuma pastiprinat mi-
nétos noteikumus.

4.11. Priekslikuma regulai 8. pants noslédz uzraudzibas ciklu,
nosakot, ka kreditvertéjuma agentirai japazino atklatibai par to,
ka ta katram darfjumam ir piemeérojusi 7. panta noteikumus. EESK
ir Tpasi gandarita par to, ka ES noteiks stingrakas prasibas attieci-
ba uz strukturétajiem produktiem neka ASV, paredzot, ka tada vai
citada veida jainformé So produktu potencialo bistamibu.

4.12. Galvenie iebildumi pret paiem vértéjuma apziméumiem
saistiti ar to, ka péc notikusas kreditvértéjumu masveida pazemi-
nasanas obligacijas ar $adu apzimé&jumu varétu tikt uzskatitas par
mazak vértigiem ieguldjjumiem. EESK uzskata, ka tas nebitu
slikts risinajums lidz bridim, kad $adu obligaciju novértgjums
uzlabotos.

4.13. Pastavigo parstavju komiteja (COREPER) noradijusi, ka
priekslikuma regulai nav aplikots jautajums par kreditvertéju-
miem, kas izstradati treajas valstis. EESK atbalsta COREPER
priekslikumu atlaut minéto kreditvértgjumu izmantosanu regula-
tiviem nolakiem Eiropas Savieniba, ja tos apstiprinajusi ES
registréta kreditvértéjuma agenttra ar noteikumu, ka:

—  abas attiecigas agentiiras parstav vienu grupu;

—  tresas valsts agentiira darbojas péc noteikumiem, kas lidzi-
gi ES noteikumiem;

—  pastav objektivs iemesls, kapéc tresas valsts kreditvértejuma
agentiirai jaizsniedz vertéjums;

—  attiecigo valstu kompetentas iestades sadarbojas.
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4.14. Noteikumi par dazada veida datu nodosanu atklatibai gan
regulativiem noliikiem, gan tirgus informéSanai ir atbalstami, tacu
Komitejai ir divi iebildumi:

saistibu nepildiSanas statistika ir batiska, jo ta liecina par
katras kreditvértéjuma agentiiras kreditvértésanas darbibas
kvalitati un citiem aspektiem. ASV noteiktas konkrétas pra-
sibas — kreditvertégjumu agentiiram japublicé darbibas sta-
tistika par vienu, trim un desmit gadiem katra vértéjuma

Briselg, 2009. gada 13. maija

kategorija, lai biitu redzams, cik precizi to vérté&umi ir pa-
redz&jusi saistibu nepildisanu. EESK uzskata, ka ES regulas
noteikumiem $aja jautajuma jabit diezgan konkrétiem;

noteikta arf prasiba apzinat klientus, kuri rada vairak ka
5% agentiiras apgrozijuma. ST robeza varétu biit parak
zema. Eiropas Vértspapiru regulatoru komitejai vajadzetu
apsvert o jautajumu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas

plans ES dzivnieku veselibas stratégijas istenoSanai

29999

(COM(2008) 545 galiga redakcija)

(papildatzinums)

(2009/C 277/26)

Zinotajs: NIELSEN KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29. panta
a) punktu 2009. gada 24. februari noléma izstradat papildatzinumu par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai “Ricibas plans ES dzivnieku veselibas stratégijas Tstenosanai

(COM(2008) 545 galiga redakcija).

+999

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala atzinumu pienéma 2009. gada 17. aprill. Zinotajs — NIELSEN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 453. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 13. un 14. maija
(13. maija sédg), ar 189 balsim par, 2 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbal-
sta Eiropas Komisijas priekslikumu ES dzivnieku veselibas
stratégijas istenoSanai un atzinigi vérté faktu, ka Komisija kopuma
némusi véra Komitejas piezimes par iesniegto priekslikumu jau-
najai stratégijai. EESK vélreiz uzsver, ka japastiprina Eiropas Sa-
vienibas pilini, lai novérstu, uzraudzitu un apkarotu bistamas un
lipigas dzivnieku slimibas, jo lielaka dala minéto slimibu vél aiz-
vien rada apdraudéjumu visa pasaulé. Tapéc EESK pauz ceribu, ka
arT turpmakie ES noteikumi péc iespéjas plasaka meéra kalpos par
pieméru ES tirdzniecibas partneriem. Komisijai javeicina izpratne
par jaunajam ES tiesibu normam treajas valstis un krizu parva-
réSanai jaizmanto dalibvalstu specialas zinaganas un resursi. Sie
centieni japastiprina attistibas valstis, un viena no galvenajam
prioritatém ir raditaju izstrade, jo tiem ir biitiska nozime. Svarigi
ir ar saglabat Veterinaro fondu un dalibvalstu pieskirto lidzfinan-
séjumu, lai izvairitos no konkurences izkroplojumiem.

2. Vispariga informacija.

2.1. EESK 2007. gada atbalstija Komisijas priekslikumu par jau-
nu dzivnieku veselibas stratégiju 2007.-2013. gadam (1).

(1) Komisijas pazinojums par jaunu stratégiju dzivnieku veselibas joma
Eiropas Savieniba 2007.-2013. gadam saskana ar principu “Profi-
lakse ir labaka neka arstésana” (COM(2007) 539 galiga redakcija) un
EESK atzinums 2008. gada 16. janvari, OV C 151, 17.6.2008.

Komisijas sagatavotaja ricibas plana konkretizéta stratégijas Iste-
noana un noteikts grafiks 31 pasakumam (?), kurus lidz
2013. gadam jaisteno Cetras jomas (prioritasu noteik$ana, juridi-
skais pamats, profilakse un pétnieciba). Svarigakie elementi ir jau-
nu ES noteikumu dzivnieku veselibas joma izstrade un izmaksu
un pienakumu sadalfjuma parskatiSana. Ricibas plana paredzéti
arl 3adi pasakumi: ilgtermind pandkt ES uzpemSanu Pasaules
Dzivnieku veselibas organizacija (OIE), eksportu kavéjoso higie-
nas prasibu atcelSana, ar dzivnieku slimibam saistito risku un ki-
misko risku klasifikacija un novértégjums, pamatnostadnes
attieciba uz majlopu un robezu biologisko drosibu, elektronisku
informacijas sistému izveide, Kopienas antigénu un vakcinu ban-
ku paplasinasana, jaunu medikamentu un vakcinu izstrade, ka ari
pasakumi, lai uzraudzitu zoonozu izraisitaju rezistenci pret anti-
biotikam. Galvenais mérkis ir vienkarsot un uzlabot spéka eso$os
un jaunos tiesibu aktus, ka ari nodrosinat noteikumu efektivitati.
Tapéc Komisija sistematiski noveértés atseviskos priekslikumus un
apsveérs iespéjamas alternativas, lai nodrosinatu labakus un vien-
karsakus tiesibu aktus.

(3) Komisijas pazinojuma COM(2008) 545 galiga redakcija ir minéts 21
pasakums. Tacu Komisijas ieks¢jais darba plans pamatojas uz 31 pa-
sakumu. Skatit http:/[ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/
pillars/action_en.htm.
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3. Visparigas piezimes.

3.1. Ricibas plans ir nozimigs un pamatots, un EESK atzinigi
verté lielo atklatibu un vélmi sadarboties, ko Komisija lidz $im iz-
radijusi ricibas plana izstrades procesa, tostarp nemot véra EESK
piezimes. Japaatrina ricibas plana ieklaujamo jomu un prioritasu
noteik§ana, novértéjot $adus aspektus: cik liels ir potencialais
risks, ko dzivnieku slimibas rada cilvékiem; cieSanas, kadas §is sli-
mibas izraisa dzivniekiem, un 3o slimibu ekonomiska ietekme uz
razotdjiem un uzpémumiem.

3.2.  EESK jau ieprieks noradijusi, ka ES iestades un dalibvalstis
batiski vairotu uzticibu Eiropas Savienibai, ja tas ievérotu pasu
noteiktos terminus konkrétu noteikumu iesniegsanai, pienemsa-
nai un Isteno$anai; Sobrid tas diemzél notiek tikai iznémuma ga-
djjumos. Tapéc ir svarigi, lai Komisija vismaz savu priekslikumu
un zinojumu iesniegSanai noteiktu realus terminus un tos ari
ievérotu.

3.3.  Saistiba ar pasakumu terminiem skaidri janorada arf, ka “li-
kumdosanas iniciativam noteiktais pagaidu grafiks vai paredzé-
tais pabeigSanas termins” attiecas uz priekslikuma iesniegsanu un
nevis uz ta galigo pienemsanu laikietilpiga lémuma pienemsanas
procesa. Seviski neskaidrs ir izteikums par to, ka 2006. gada iz-
stradataja ricibas plana (3) minétie ipasie dzivnieku labturibas pa-
sakumi kls par batisku jaunas dzivnieku veselibas stratégijas
elementu, bet lielakas dalas minéto pasakumu isteno$anas termins
beidzas jau Isi péc ricibas plana iesniegSanas.

3.4.  Svarigi, lai pasakumi nodrosinatu augstaku aizsardzibas Ii-
meni un batu efektivaki, vienlaikus ievérojot proporcionalitates
principu un cen3oties vienkarsot un uzlabot normativo vidi. Tur-
klat ir batiski, lai dzivnieku veselibas stratégijas turpmakie pasa-
kumi tiktu istenoti atvérta sadarbiba ar dalibvalstim un interesu
grupam, $§im noliikam izstradajot ari sabiedribas informesanas
planu un izveidojot padomdevéju komiteju dzivnieku veselibas
jautajumos.

4. Tpasas piezimes.

4.1. EESK atbalsta stratégijas galveno meérki, proti, radit tiesisko
reguléjumu, kas nosaka kopigus pamatprincipus un prasibas dziv-
nieku veselibai un identificé saskares punktus ar spéka esosajiem
tiesibu aktiem tadas jomas ka dzivnieku labturiba, partikas nekai-
tigums, sabiedribas veselibas aizsardziba un lauksaimniecibas po-
litika. Paredzéts vienkar3ot tiesisko regulégjumu un palielinat ta

() Kopienas ricibas plans dzivnieku aizsardzibai un labturibai (COM-
(2006) 13 galiga redakcija) un EESK atzinums 2006. gada 26. oktob-
11, OV C 324, 2006. gada 30.decembris.

efektivitati, lai minéta politikas joma klatu parskatamaka un at-
vértaka, tacu, lai to panaktu, vajadziga visas nozares aptverosa
pieeja, nemot véra prasibas, kas attiecas uz partikas nekaitigumu,
dzivnieku veselibu un slimibu apkarosanu. Jaizmanto minétajas
jomas pastavosas sinergijas, un atbilstosos gadijumos lielaka méra
un savlaicigak janem véra, ka dzivnieku labturiba ir batisks maj-
dzivnieku veselibas aspekts.

4.2. Dzivnieku slimibu klasifikacija un “pielaujama riska lime-
na” definicija ir nozimigi jautajumi, kas risinami partneriba. Pa-
matojoties galvenokart uz zinatnes atzinam, slimibas jaklasificg,
nemot véra epidemiologiskos aspektus un kontroles iespgjas, tacu
vienlaikus janovérté ari slimibu ekonomiska un komerciala
ietekme.

4.3. Saskana ar ricibas planu intervences pasakumi un resursi
tiks vérsti uz “slimibam, kas var bitiski ietekmét sabiedribu”. Tas
ir slimibas, kuras apdraud cilvéku veselibu, tac¢u 3aja kategorija
biitu jaieklauj un tai paredzétie finansu lidzekli japieskir ari tadu
slimibu apkarosanai, kuras rada ievérojamus ekonomiskos zaude-
jumus nozarei un tadéjadi ietekmeé dalibvalstu ekonomiku.

4.4. VienkarSojot un parskatot attiecigo spéka esoso tiesisko re-
gulgjumu, ES noteikumus jacensas saskanot ar Pasaules Dzivnie-
ku veselibas organizacijas ieteikumiem. Nedrikst radit arl
nelietderigus skeérslus, kas ierobezo konkurenci starp dalibvalstim
un konkurenci ar tre$am valstim. Tapéc, izstradajot jaunas tiesibu
normas veterinaraja un dzivnieku labturibas joma, Eiropas Savie-
nibai jacensas, lai tas blitu saprotamas tre$am valstim un iespéja-
mi savstarpéji saskanotas.

4.5. Paredzéta “efektivas un atbildigas izmaksu sadales modela”
pamata ar turpmak jabat kop&jam ES un dalibvalstu finansgju-
mam, taCu janem véra ari nozares atbildiba un slimibu profilak-
ses un apkarosanas patiesas izmaksas. Jasaglaba ES finansgjums
no veterinarajiem fondiem, tacu jasaskano dalibvalstu lidzfinan-
s€jums, lai izvairitos no konkurences izkroplojumiem nevienada
valsts un privata finanséjuma sadalijuma de|. Lai jaunaja dzivnie-
ku veselibas stratégija saglabatu stimulu zinot par bistamu dziv-
nieku slimibu uzliesmojumu, janodrosina iesp&ja sanemt
kompensaciju tieSo un netieo izmaksu segsanai. Komisija nora-
dijusi, ka bis siki jaanalizé pastavosas iespéjas, pirms izstradat
priekslikumus par saskanotu izmaksu sadales modeli.

4.6. Drzivnieku baribas nozarei ir liela ietekme uz dzivnieku ve-
selibu, jo dzivnieku baribas apstradei ir liela nozime slimibu ap-
karosana. EESK uzskata, ka priekslikumam par finansu garantiju
ievieSanu dzivnieku baribas nozaré tritkst pietieckama pamato-
juma, — acimredzot nav pemti véra zinojuma par finansu garan-
tijam dzivnieku baribas nozaré izdaritie secinajumi (4).

(4 Piclikums dokumentam COM(2007) 469 par finansialam garantijam
baribas nozaré un paskaidrojums par spéka esosajiem noligumiem.
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4.7. EESK jau ieprieks uzsvérusi, ka dzivnieku slimibu apkaro-
$ana, tostarp nemot véra ari iedzivotaju atbalstu, jaizmanto vak-
cinas, ja tadgjadi iesp&ams samazinat vai ierobezot veselu
dzivnieku nokausanu. Ari Komisija noradijusi, ka lémums par
vakcinaciju japienem, novértéjot konkréto situaciju un balstoties
uz atzitiem principiem un faktoriem, pieméram, vakcinas pieeja-
miba un efektivitate, apstiprinatas parbaudes, starptautiskas vad-
linijas un iesp&amie $keérsli tirdzniecibai, rentabilitate, ka arf ar
vakcinu izmanto$anu saistitie iesp&jamie riski.

4.8. Minétaja jautdjuma jaturpina pétnieciba un izstrade, un Sai
sakara Komisijai jacensas arpus ES robezam veicinat visparéju iz-
pratni par ES vakcinacijas politiku, lai eksporta joma samazinatu
ar vakcinaciju saistito problému skaitu.

4.9. Lidz $im kriZu parvaréana lielakoties bijusi attiecigas da-
libvalsts vai tresas valsts parzina; ir svarigi nodrosinat, ka iesaisti-
tas puses arl turpmak problémas risina kopigi. Pastavosajam
kompetences dalijumam ir neapSaubamas prieksrocibas, tapéc ari
turpmak janodrosina dalibvalstu tiesibas pasam rikot sarunas, par
tam informejot Komisiju.

4.10. Lielakaja dala lauku saimniecibu miisdienas veic dazadus
pasakumus, un tie var biit konkréti pasakumi, ikdienas darbibas
un riciba, kuras pamata ir veselais saprats. Ja sie brivpratigie sli-
mibu apkarosanas pasakumi, kuru iniciatori parasti ir pasi razo-
taji vai to apvienibas, tiek istenoti izmaksu sadales modela
izstrades gaita, rodas ievérojama juridiska nenoteiktiba.

4.11. Saprotams, kapéc janoverté, vai lopu audzétajs konkréta-
ja gadijuma ir darijis visu nepiecie$amo, lai nepielautu dzivnieku
slimibas ievazasanu un izplatisanos, tacu pienemt lémumu par fi-
nansialu kompensaciju, pamatojoties uz minéto novért&jumu, bas
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sarezgiti. Nemot véra nepietiekamas zinasanas par profilakses pa-
sakumu iedarbibu uz dazadam dzivnieku sugam, pasreiz ir loti
gruti $adus noteikumus piemerot praksé. Tapéc javeic pétnieciba
un izstrade, analiz&jot dazadus risinajumus un to praktiskas iste-
nosanas iespgjas.

4.12. Biodrosibas pamatprincipi janosaka tiesibu aktos, kurus
var papildinat ar konkrétiem noteikumiem, pienemot pamatno-
stadnes attieciba uz dazadam dzivnieku sugam vai razoSanas vei-
diem (pieméram, daléjas noslodzes lauksaimnieki). Valsts
iestadém un nozares apvienibam sadarbojoties, pastavigi jaisteno
sabiedribas informéSanas pasakumi.

4.13. Izskirosa nozime stratégijas mérku sasniegSana ir pétnie-
cibai, izstradei un konsultacijam. Lielaka dala pétniecibas darba at-
maksajas tikai tad, kad ta ieteikumi tiek istenoti razosana,
konsultacijas un kontroles pasakumos. Tapéc ipasas piles javelta
zina$anu nodosanai. “Stratégiskaja pétniecibas programma” ne-
pietickama uzmaniba veltita profilaksei, kas nav saistita ar veteri-
narmedicinas pasakumiem. Tapéc risinajumu meklésana lopkopju
apvienibas jaiesaista lielaka méra neka to paredz&jusi Komisija.

4.14. Komiteja pauz bazas, ka vairakas dalibvalstis standarti tiks
noteikti, vadoties péc “zemaka kopsaucéja”. Tapéc, nekaitéjot Ko-
pienas interesém, dazas dalibvalstis varétu uznemties vadibu. Ta-
déjadi varétu gut pieredzi, ko vélak izmantotu citas dalibvalstis.
Pieméram, priekslikumu par liellopu elektroniskas markésanas ie-
vieSanu, aizstajot auss markéumu, Komisija plano ierosinat tikai
2011. gada, un tam sekos laikietilpigs léemuma pienemsanas pro-
cess. Nemot véra minétas sistémas neapSaubamas prieksrocibas
— darba ietaupfjums uzpémumiem, labaka arstéto dzivnieku
registracija un tadéjadi drosakas analizes un augstaka produktu
drogiba, $adu sistému varétu ieviest atrak.
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