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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

426. PLENARSESIJA 2006. GADA 19. UN 20. APRILI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam un Ekonomikas un socialo lietu komitejai. Nanozinatnes un nano-
tehnologijas: Ricibas plans Eiropai 2005.—2009. gadam”

(2006/C 185/01)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 7. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 28. marta. Zinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila séde), ar 117 balsim par un 4 balsim atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1  Komiteja uzskatija par nepiecieSamu viena no iepriek-
$¢jiem atzinumiem (') par nanozinatném un nanotehnologijam
(N&N) ieklaut biezak lietoto jédzienu isu paskaidrojumu, jo
atzinuma bija apspriests temats, kas dalgji ir jauns un kura tiek
izmantoti mazzinami vai reti lietoti termini. Tapéc ir lietderigi
minéto terminu paskaidrojumu ieklaut ari $aja atzinuma.

1.1.1  Sakara ar to, ka 2006. gada papildus sestajai ietvarpro-
grammai tiek istenotas ari daudzas citas 2000. gada uzsaktas
ES programmas, parindés ir janorada svarigakas ar N&N sai-
stitas programmas. Ir jo Ipasi japiemin tas programmas, kas ir
Ipasi nozimigas jaunajam dalibvalstim, jo tam vél nav bijis
iespéju piedalities $ada veida programmas kops to sakuma, ka
ari piedalities pirms 2004. gada notikusas diskusijas.

1.2 Terminologija (?)

1.2.1  “Nano-" kada veseluma miljarda dala. Sakara ar to, ka
$aja gadijuma ir runa par mériem, ar “nano-" tiek apziméta
metra miljarda dala.

() OV C 157, 28.06.2005
() Sk. turpat.

1.2.2  “Mikro-": kada veseluma miljona dala. Saja gadijuma
ta ir metra miljona dala.

1.2.3  “Nanozinatnes”: nanozinatnes péta matérijas pamat-
struktiiru un Ipasibas atomu un molekulu limeni un ir jauna
tradicionalo zinatnes nozaru (kimija, fizika, elektroniska
biologija utt.) metode. Tas ir zinatnes, kas dazadas disciplinas
péta atomu iespéjas. ()

1.2.4  “Nanotehnologijas™ tas ir tehnologijas, kas lauyj
manipulét ar atomiem un molekulam ta, lai rastos jaunas
virsmas un objekti. Pateicoties cita veida sastavam un jaunajam
atomu izvietojumam, tadéjadi tiek panakts, ka rodas seviskas,
ikdienas dzivé izmantojamas ipasibas (‘). Respektivi, tas ir
tehnologijas, kas izmanto metra miljardas dalinas.

1.2.5  Seit iederétos ieprieks izklastitas definicijas papil-
dinagana ar veél vienu, kas ir precizaka no zinatniska
viedokla. Nanotehnologija ir materialu, mehanismu un sistému
radiSanas multidisciplinara metode, kontrol&jot matériju nano-
metriska limenl. Sakara ar to, ka pieeja ir multidisciplinara, ir
vajadziga plasa zinasanu baze tadas nozarés ka elektronika,
fizika un kimija, lai iegfitu kvalifikaciju nanotehnologijas.

() Intervija ar komisairu BUSQUIN kgu (kopsavilkums IP/04/820,
2004. gada 29. junijs).
(*) Sk. 2. zemsvitras piezimi.



C 185)2

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

1.2.6  “Nanomehanika”: izmeéri liela méra nosaka objekta
Ipasibas jau tad, ja mérvieniba viens nanometrs tick nomainita
pret vairakiem duciem nanometru (tas attiecas uz objektiem,
kas sastav no daziem desmitiem lidz daziem tiikstoSiem atomu).
Sada izméru diapazona kidam no 100 dzelzs atomiem sasta-
vo$am objektam piemit pilnigi citas fizikali kimiskas ipasibas,
neka citam objektam, kas sastav no 200 tadiem pasiem
atomiem, — ari tad, ja abi minétie objekti ir veidoti no viena-
diem atomiem. Lidziga karta no nanodalinam sastavoSam
cietam kermenim piemit pilnigi citas mehaniskas un elektro-
magnétiskas ipasibas neka tradicionali veidotiem cietiem
kermeniem ar tadu pasu kimisko sastavu. Sis ipasibas ir atka-
rigas no to atsevisko vienibu Ipasibam, no kuram sastav attieci-
gais cietais kermenis.

1.2.7  “Mikroelektronika” elektronikas nozare, kas
nodarbojas ar tadu integralo shému izstradasanu, kas darbojas
“pusvaditaja vienigaja diapazona” un kuru izméri ir loti mazi.
Paslaik ar mikroelektronikas tehnologiju palidzibu ir iespgjams
konstruét atseviskus komponentus, kuru izméri ir mazaki par
0,1 mikrometru vai 100 nanometriem (°).

1.2.8  “Nanoelektronika” — zinitne, kas nodarbojas ar
tadu elektrisko shému izpéti un izgatavosanu, kas ar tehno-
logiju un dazadu materialu palidzibu tiek veidotas no citiem
materialiem nevis silicija un kam raksturigi pavisam citi
darbibas principi neka pasreiz razotam shémam (°).

1.2.9  Nanoelektronika klist par nanotehnologiju galveno
jomu. Ta pretendé uz apméram tadu pasu lomu, kada patlaban
visas zinatnes nozarés un ripniecibas procesos ir elektro-

nikai (7).

1.2.10  “Biomimétika” (¥) — zinatne, kas péta likumus, kam
atbilstosi veidojas daba sastopama molekulu struktiira. Parzinot
minétos likumus, biitu iespé&jams izgatavot maksligus nanomo-
torus, kas darbotos atbilstosi tadiem paSiem principiem, kadi
valda daba (°).

1.3 Secinajumi un ieteikumi.

1.3.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iesniegtos prieksli-
kumus ricibas plana N&N joma isteno$anai lidz 2009. gadam
un jo ipasi attieciba uz $adiem jautajumiem:

— nepiecieS$amiba nodrosinat ilgtspéjigu, konkurétspéjigu,
stabilu un ilgstosu attistibu;

— visa pasaulé ievérojami palielinas ieguldijumu apjoms
pétnieciba un attistiba, tostarp N&N pielietojuma joma;

— nepiecieS$amiba izpétit ar N&N metodi saistito risku un
iespgjas un strukturéta, plasi izplatita un akceptéta politisko

Milanas Politehnikuma Mikroelektronikas un nanoelektronikas
centrs, prof. Alessandro Spinelli kgs.

Sk. turpat.

Paglaik nanoelektronikas nozaré ir iegulditi 6 miljardi EUR, un iegul-
dijumu sadalijums ir $ads: viena tredala nanoelektronikai un mifro-
elektronikai, viena tresdala — diagnostikai un viena tresdala —
materialiem (avots: Eiropas Komisija, Pétniecibas GD).

No grieku varda mimesis — dabas atdarinasana.

Pieméram, spermatozoidu patstaviga kustiba.

—
-

——
S 3
— =

——
373
==

un iestazu lémumu pienéméju, socialo partneru, ka arT plasa
sabiedribas loka un pla$sazinas lidzeklu redzéjuma stei-
dzama nepieciesamiba; nemot véra N&N noderigumu iedzi-
votaju veselibas aizsardzibas, drosibas un dzives kvalitates
joma, $ada analize un redz&ums bhtu N&N veiksmes
pamata;

— pieprasijums péc loti modernim iekartam un efektivas
infrastruktiiras, integrétiem Eiropas méroga tikliem un
kopgjam datu bankam;

— vajadziba  izglitot  kvalificétus  darbiniekus,  tadgjadi
nodrosinot darbaspéku tadas nozarés ka zinatne, tehnika un
riipnieciba, ka ari vajadziba izglitot ripniecibas joma strada-
joSus vaditajus, lai vini parzinatu N&N;

— {erosinajums izveidot tadu Eiropas limena veicinaSanas un
koordinacijas centru (focal point), kas darbotos ka pastavigs
un proaktivs vidutajs pirmam kartam starp ripniecibu un
zinatni gan ES, gan starptautiska méroga un kura darba
palidzétu sekretariats.

1.3.1.1  Koordinacijas centra darbiniekiem ir jabat dzilam un
pieraditam zinasanam zinatnes un vadibas joma, ka ari spilgti
izteiktai sp&jai uztvert tendences vide, kur attistas N&N.

1.3.1.2  Ari uz N&N nozari attiecas tas, ka “Eiropas Kopienas
atbalstitajiem pétniecibas un izstrades pasakumiem ir nozimiga
Eiropas pievienota vértiba. To potencials ir daudzkart lielaks
neka atsevisko dalibvalstu iesp&jas, un tie jau lavusi Eiropa
izdarit pasaules méroga atklajumus” ("). Tapéc ir svarigi, lai
pastavétu koordinacijas centrs, kas $aja joma nodrosina vadibu,
un ir skaidri janosaka atbildibas jomas.

1.3.2  Nemot véra N&N revolucionaro attistibu, Komiteja
uzskata, ka laika, kad pasaules tirgti paradas arvien jauni un
agresivi konkurenti, Eiropas iespéja uz zinatnes atzinam
balstitas ekonomikas joma ienemt liderpozicijas ir atkariga no
koordinacijas spéjas, ka ari sp&jas Eiropa sasniegt kritisko masu,
lai nanotehnologijam rastos stabils pamats.

1.3.3  Komiteja uzskata, ka izskiriga nozime ir tam, lai
Eiropas Savienibai izdotos izstradat tadu ricibas planu N&N
joma, ar kura palidzibu tiktu rosinata kopgja parvaldiba un
rastos iespéja integrét atskirigus limenus (ES, dalibvalstis un
regionus), ievérojot subsidiaritates principu. Minétaja ricibas
plana ir japievérs Ipasa uzmaniba $adiem jautajumiem:

— tads jatams un parredzams dialogs ar pilsonisko sabiedribu,
kas pamatojas uz riska objektivu novértgjumu un ar N&N
saistito iesp&ju apzinasanos;

(") OV C 65, 17.03.2006.
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— nemitiga modriba, lai saglabatu etiskus un ekologiskus
pamatprincipus, ka ari aizsargatu darba néméju un patéré-
taju veselibu un drosibuy;

— Kopienas méroga centrs ka vieniga iestade, kas precizi koor-
diné dazadus pasakumus un ricibas jomas;

— vienoti starptautiski principi, kam atbilstosi tiek sekmétas
iniciativas tadu kopigu deklaraciju un ricibas kodeksu joma,
kuru mérkis ir N&N izmanto$ana, apzinoties ar to saistito
atbildibu, ka arf sadarbiba fundamentalo pétjjumu joma;

— N&N joma pastavosas “plaisas” (atstumtiba no tadu
zinaanu attistiSanas, kas saistitas ar N&N) mazinasana
kopigi ar mazak attistitam valstim;

— tiesiska drosiba attieciba uz tadiem centieniem pétniecibas,
pielietojuma un inovacijas joma, kas saistiti ar N&N tirgu;

— paredzéto pasakumu plans un grafiks gan Kopienas, gan
dalibvalstu limeni, minétaja plana un grafika paredzot
izpildes parbaudes procediiru un skaidri nosakot atbildibas
jomas.

1.3.4  Komiteja iesaka papildus Kopienas ricibas planam
izstradat dalibvalstu ricibas planus, ar kuru palidzibu biitu
nepartraukti janodro$ina koordinacija, ka arT nemitiga konver-
gences un sinergijas salidzinosa novértésana §adas jomas: infras-
trukttra, apmaciba un izglitiba; riska novértéSana, apmaciba
par darba dro$ibu, ar normam un patentiem saistita standartiza-
cija, ka arT visbeidzot — dialogs ar pilsonisko sabiedribu, jo ipai
— ar patérétajiem.

1.3.5  Komiteja uzskata, ka Eiropas riipniecibai ir jaiegulda
vairak palinu ar N&N saistita pétnieciba un pielietojuma joma
un ka is darbs ir japasteidzina, lai sasniegtu vismaz tadu iegul-
dijumu apjomu, kadus sasniegusi progresivakie konkurenti. To
iespéjams panakt ar $adu pasakumu palidzibu: Eiropas tehno-
logiju platformu koncepcija; N&N riipnieciska pielietojuma aiz-
sardziba un stimulé$ana; mérktiecigas apmacibas veicinasana
mazajos un vidéjos uzpémumos; Eiropas méroga tiklu izveide
ar N&N saistitas inovacijas un pielietojuma joma; darba néméju
un tehnisko specialistu starpdisciplinu izglito§ana; nanotehno-
logijas specialistu apmaciba uzpémuma, ka ari prototipu izgata-
voSanai un sertifikacijai paredzétu laboratoriju iekartosana;
kopgjas tehnisko normu sistémas izveide nolika aizsargat inte-
lektualo un rapniecisko Ipasumu.

1.3.6  Komiteja uzskata, ka papildus reizi divos gados snie-
dzamajam zinojumam par Kopienas ricibas plana izpildes
kontroli un uzraudzibu un atbilstibu paréjam Kopienas poli-
tikam ir reizi gada jasniedz ari progresa zinojums par

apstiprinata grafika izpildi, un minétajam zinojumam japie-
vieno dalibvalstu zinojumi par valsts ricibas plana izpildi.

1.3.7  Sads zinojums biitu jaiesniedz ne vien EP un Padomei,
bet ari Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai.

2. Pamatojums

2.1  Nanozinatnes un nanotehnologijas (N&N) ir strauji
augoSa zinatnes joma ar arkartigi daudzsolosam iesp&jam
fundamentalo pétijumu parversanai sekmigas inovacijas. Minéta
nozare ir arkartigi nozimiga gan lai palielinatu Eiropas
ripniecibas konkurétspéju kopuma, gan lai raditu jaunus
produktus un pakalpojumus, ar kuru palidzibu iespgjams
uzlabot sabiedribas labklajibu un pilsonu dzives kvalitati.

2.2 Analitiki principa ir parliecinati par to, ka uz N&N
balstiti materiali, produkti un pakalpojumi laika posma lidz
2015. gadam spgj radit pasaules tirgu (') ar apgrozijumu
simtiem miljardu euro katru gadu ar nosacijumu, ka izcilibu
zinatné iesp&jams parvérst komerciali stabilos produktos,
procesos un pakalpojumos, ja — ka uzsvérusi pati Komisija —
iespgjams gadat par to, lai neatkartotos “ar citam tehnologijam
jau piedzivotais Eiropas paradokss” (*2).

2.3 Komiteja uzskata, ka 3aja sakara ir vajadzigi sadi pasa-
kumi:

— aktivak javeic pétnieciba un attistiba un jauzlabo koordina-
cija, ka ar japiesaista pétniecibai un attistibai lielakas inves-
ticijas;

— jarada atbilstiga augsta limena infrastruktiira;

— visa zinatniska un ar pielietojumu saistita aprites cikla laika
ripigi janoverté risks;

— pilniba jaievéro étikas principi;
— javeicina inovacijam labvéliga vide un proaktivas metodes

saimnieciskas struktiras visas dalas un jo ipasi — attieciba
uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem;

— jaizglito kvalificeti darbinieki;
— japielago tiesibu akti un patenttiesibas;

— javeicina publisku un privatu organizaciju partneriba.

(") Sk. “Nanotehnologijas un nanozinatnes, uz zinatnes atzinam balstiti
daudzfunkcionali materiali un jauni razosanas procesi un ierices”,
iesniegts Euronanoforum 2005. gada septembri Edinburga.

(') KOM(2005) 243 galigd redakcija un KOM(2005) 24 galiga
redakcija.
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2.4  Komiteja jau ir sniegusi atzinumu (*)) par minéto
tematu, cita starpa ieklaujot taja sadus ieteikumus:

— kopéju ES un dalibvalstu limepa pasakumu istenoSana
pétniecibas un tehnologiju attistibas (PTA) joma, ka ari
zinatniskas un tehnologiskas izglitibas joma, nodrosinot
cieSu mijiedarbibu starp riipniecibu un zinatni un pievérsot
ipasu uzmanibu ripnieciskiem un starpnozaru pielietojuma
veidiem; politiku, struktiiru un ieintereséto personu tiklu
aktivaka koordinéSana; étikas principu ievérosana, dabas un
veselibas aizsardziba, ka arl gadasana par drosibu un atbil-
stiga tehniska standartizacija;

— ciesas saiknes izveide starp N&N un sabiedribu, lai nodrosi-
natu to, ka pétniecibas rezultati pozitivi ietekmé ekono-
mikas konkurétsp&ju, sabiedribas veselibu, vidi, drosibu un
dzives kvalitati;

— atbilstosu lidzeklu pieskirsana saskapa ar finanu planu
2007.—2013. gadam un jo Ipasi saskana ar Septito ietvar-
programmu pétniecibas un attistibas joma un saistiba ar
Eiropas tehnologiju platformu izveidi;

— tada ambicioza Kopienas ricibas plana pienemsana, kura
ieklauta konkréta cela karte un grafiks un ko papildina
dalibvalstu ricibas plani. Tadgadi batu jaieglist nepie-
cieSsama visu iesaistito personu piekriSana kopigam redzé-
jumam;

— Eiropas augsta limena infrastruktiiras izveide pétniecibas un
tehnologijas nodoSanas joma, minétajai infrastruktirai jabat
orientétai uz tirgli pieprasitam inovacijam;

— uz intelektualo ipaSumu attiecinato noteikumu optimi-
z&ana un Eiropas limena Nano—IPR palidzibas dienesta
izveide, lai apmierinatu pétnieku, uznémumu un pétnie-
cibas centru un pirmam kartam pilsoniskas sabiedribas
vajadzibas;

— starptautiskas sadarbibas izveide étikas un ar risku saistitu
jautajumu, drosibas un normu, patentu un meériekartu
joma;

— pasakumi, lai izstradatu ar N&N saistitus rdpnieciskus
procesus un paaugstinatu informétibas limeni par N&N
izmantosanu, $aja noluka izveidojot Eiropas informacijas

() (OV C 157, 28.06.2005).

apstrades centru (clearing—house), kas nodarbojas ar produktu
tirgvedibu, tehnologijas nodoSanu un paraugprakses izpla-
tiSanu;

— pastaviga un solidi pamatota popularzinatniska dialoga
uzturéSana ar plassazipas lidzekliem un sabiedribu, lai
parliecinatu iedzivotajus par to, ka iesp&jamais veselibas vai
vides apdraudgjums tiek kontroléts un lai nepielautu
maldigu prieksstatu rasanos par nanotehnologiju attistibu.

2.5 NéN jaunajas dalibvalstis.

2.5.1  Pé&dgjos piecos gados Eiropas Komisija ir izmantojusi
Kopienas lidzeklus aptuveni 30 izcilibas centru atbalstam
saistiba ar dazadam Kopienas Pétniecibas ietvarprogrammas
tematiskajam prioritatém; daudzi no minétajiem centriem (*4),
kas darbojas N&N attistibas joma, ir piesaistiti universitatém,
pétniecibas centriem un uzpémumiem jaunajas dalibvalstis.

2.5.2  Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai Eiropas Kopigais
pétniecibas centrs turpinatu atbalstit izcilibas centrus un to
izveidi — jo ipasi N&N nozaré jaunajas dalibvalstis un kandi-
datvalstis, ieklaujot minéto aspektu $adu centru darba
programmas un to skaidri defingjot.

2.5.3  Komiteja uzskata, ka Komisijai tomér jaatbalsta ari
Eiropas N&N inovacijas, lietojumu tiklu izaugsme un N&N
prototipu skaidra definéana, jo ipasi saistiba ar nelieliem uzne-
mumiem, kas veido Eiropas ripniecibas tikla lielako dalu.

2.5.4 Jo Tipadi ir janodrosina speciali pakalpojumi, lai
palidzétu uzpéméjiem izprast ar N&N lietojumiem saistitas
iespéjas un $adu lietojumu nepieciesamibu, ka ari noltka palie-
linat veiksmigu iniciativu, pieméram, Gate2Growth (**) un
Minanet (%), skaitu. Tap&c ir jaatrod jaunas riska finanséSanas
iesp€jas un javeido papildu aizsardzibas sistémas, kas papildina
pasreizgjas sistémas.

2.5.5 Komiteja uzskata, ka ir ari jaattista talak ar tehno-
logijam un informacijas sabiedribu saistita Kopienas iniciativa
PHANTOMS, proti, izcilibas tikls nanotehnologiju joma, kas
izveidots atbilsto$i Kopienas programmai IST/FET, un uzskata,
ka minéta tikla darbibai jaklast pamanamakai.

(") Vadosie izcilibas centri ir DESMOL Molekularas izpétes centrs,
Augstspiediena pétijumu centrs un Polijas Zinatnu Akadémijas
Fizikas institita CELDIS centrs, Ungarijas Zinatnu Akadémijas
KFKI-CMRC pétniecibas centrs un Cietvielu fizikas un optikas
pétniecibas institats, ka ari Latvijas Universitates Cietvielu fizikas
izcilibas centrs CAMART (Centre for Advanced Material Research and
Technology).

(") Kopienas iniciativa Gate2Growth ir paredzéta pakalpojumu pakete
un tikli, lai ar Eiropas iegulditdgju un starpnieku tematisko tiklu,
pieméram, [-TecNet palidzibu jauniem inovativiem uznémumiem
paatrinatu un palétinatu investiciju pieejamibu.

(") Minanet ir interneta pieejama datu baze par Eiropas pétniecibas
Erojektiem mikrosisttmu un nanotehnologiju joma. Minétaja datu
azé ir ieklautas zinas par N&N projektiem, ko isteno Cehijas
Republika, Polija, Slovakija, Ungarija, Bulgarija, Lietuva, Latvija,
Kipra un Rumanija.
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2.5.6  Komisija arT uzskata, ka ir intensivak javeicina pétnie-
ciba un inovacija jaunajas dalibvalstis un kandidatvalstis un ka
ir jaattista un jaatvieglo sinergija ar iniciativam EUREKA un
COST, kuras ietilpst tadas darbibas N&N joma, kuras daudzas
no $am valstim jau ir paveiktas.

2.6 Situacija starptautiska meéroga.

2.6.1 Ir aprekinats (V), ka lidz 2005. gada janvarim visa
pasaulé valdibu, uznémumu un finansu nozares kopégjie izde-
vumi N&N nozaré ik gadu ir sasniegusi aptuveni 7 miljardus
EUR (vairak neka puse $o lidzeklu nak no valsts kases), un §is
summas geografiskais sadalifjums ir $ads: Ziemelamerika 35 %,
Azija 35 %, Eiropa 28 % un paréjie regioni — 2 %.

2.6.1.1  Izdevumi uz vienu iedzivotaju: kaut ari valsts iegul-
dijumu apjoma atskiribas dazadu valstu starpa devindesmito
gadu vida vél bija loti mazas (apm. 1 EUR ASV un Japana,
0,50 EUR ES), 2005. gada ASV uz vienu iedzivotaju téréja jau
5 EUR, Japana 6,50 EUR, bet ES — 3,50 EUR. Tiek pro-
gnozéts, ka 2011. gada minéto izdevumu apjoms bis vairak
neka 9 EUR uz vienu iedzivotaju ASV un Japana un 6,50 EUR
uz vienu iedzivotaju ES (*¥).

2.6.2  Riipniecibas nozaré ik gadu visa pasaulé tiek téréti
aptuveni 3 miljardi EUR, no tiem 46 % téré ASV stradajosi
uznémumi, 36 % téré uznémumi Azija, 17 % téré Eiropas uzné-
mumi un mazak neka 1 % — uznémumi paréjas pasaules dalas.
Aptuveni 1500 uznémumu ir pazinojusi, ka plano aktivi
nodarboties ar petniecibu un attistibu N&N joma, 80 % no tiem
ir jaundibinati uzpémumi, no kuriem vairak neka puse darbojas
ASV. Masu sazinas lidzeklu sagatavoto zinojumu un rakstu par
nanotehnologijam skaits ir palielinajies no 7000 [idz
12 000 ().

2.6.3  Kop$ 2000. gada beigam pagajuso piecu gadu laika
ASV valdiba nanotehnologiju nozaré ir ieguldijusi vairak neka
Cetrus miljardus dolaru. Prezidenta Busa valdiba tikai attieciba
uz 2006. gadu vien ir pieprasijusi, lai vienpadsmit federacijas
limeni stradjosam pétniecibas agentiram, kas nodarbojas ar
N&N pétniecibu, pieskirtu vairdk neka miljardu dolaru. Ka
noradits 2005. gada publiskotaja zinojuma “Nanotehnologijas
iniciativas noveértéums péc pieciem gadiem”, ir visparzinams,
ka ASV pasaules méroga ienem liderpozicijas N&N pétniecibas
un attistibas joma, un ik gadu ASV tiek veikti valsts un privati
ieguldijumi triju miljardu dolaru apmeéra, kas ir viena tresa dala
$ada veida izdevumu visa pasaule.

2.6.3.1  ASV iepem liderpozicijas ari uznémumu dibinasanas,
publikaciju un patentu joma. Federacijas limeni tiek uzskatits,
ka izdevumi, kas saistiti ar jaunu zinaSanu g@sanu un jaunas

(") Lux Research and Technology Review on Nanotechnology 2005.

(") Sk. httg:/ |cordis.europa.eu.int/nanotechnology, Eiropas Komisija,
Pétniecibas GD, referats G 4 (8.12.2005).

(") Lux Research and Technology on Nanotechnology 2005.

infrastruktiiras izveidi, ir atbilstosi un apjomigi, kas savukart
dara iesp&amu ievérojamu ekonomikas rentabilitati ilgstosa
laika perioda.

2.6.4  Japana 2003. gada tika iztéréti apméram 630 miljoni
EUR, no $is summas 73 % pieskira Izglitibas ministrija, bet
21 % — Ekonomikas, tirdzniecibas un riipniecibas ministrija.
Pétnieciba galvenokart ir orientéta uz nanomaterialiem. Uzneé-
muma Mitsui vadiba ir nolémusi turpmako &etru gadu laika
nanotehnologiju joma ka riska kapitalu ieguldit vairak neka
700 miljonus EUR, bet ar Izskirigu tehnologiju fonda palidzibu
ar N&N saistita pétnieciba tiks iegulditi aptuveni 30
miljoni EUR (*°).

2.6.5  Turpinot apspriest stavokli Azija, Taivana lidz 2008.
gadam ir paredzgjusi ik gadu ieguldit vairak neka 600 miljonus
EUR, un N&N nozaré strada apméram 800 uznémumu. Tiek
sagaidits, ka 2006. gada tiks saraZoti produkti gandriz 7,5
miljardu EUR vértiba un ka lidz 2012. gadam uzpémumu skaits
pieaugs lidz 1500, sarazoto produktu kopéjai vértibai palielino-
ties [idz 25 miljardiem EUR, — galvenokart dazadas nanoelek-
tronikas nozarés.

2.6.5.1  Tomér 3ada pieauguma priek$noteikums ir tas, ka ir
jaatrisina intelektuala un rGpnieciska ipasuma joma pastavosas
problémas.

2.6.6  Dienvidkoreja ir viena no pirmajam valstim, kuras
uzpémumi ir sekmigi veikusi N&N produktu tirgvedibu (*!). Ir
aprékinats, ka ar nanotehnologijam saistitais ick$€ja tirgus
potencials ir vairak neka 2 miljardi EUR. Dienvidkoreja ir
apstiprinajusi N&N programmu, kuras budZets ir 168 miljoni
EUR (“Next Generation Core Development Program”), un minétaja
programma cita starpa prioritate ir pieskirta nanomaterialiem,
nanokompozitmaterialiem un bionanotehnologijam.

2.6.7  Austrilija pédéjos gados ir izveidoti vairak neka 30
uzpémumu, kas strada N&N nozaré, un to skaits gada pieaug
par vairak neka 50 %. lkgadgjo valsts un privato ieguldijumu
apjoms ar N&N saistita pétnieciba ir aptuveni 60 miljoni EUR,
un ieguldijumus veic galvenokart jauno materialu, bionanoteh-
nologijas joma, ka arl saistiba ar pielietojumiem medicina un
arstnieciba.

2.6.8  Saskana ar nesen Pekina publicétu tadu pétfjumu par
nanotehnologiju attistibu Kina laika posma no 2005. lidz
2010. gadam, kura ieklautas ari prognozes laika posmam lidz
2015. gadam (*?), Kina ir viena no pasaules lideriem N&N joma
stradajosu jaunu uznémumu dibinasanas, ka arf ar minéto jomu

(*") Apméram 60 Japanas uzpémumu privatie ieguldijumi N&N joma,
proti, nanotehnologiju pétnieciba un atﬁsﬁ%é ik gadu sasniedz
apméram 170 miljonus EUR, un kop$ 2003. gada ieguldijumu
apjoms ik gadu pieaug par 20 %.

(*") Uznémums Samsung jau 2002. gada saka pardot zibatminas mikro-
shémas, kam bija 90 nanometrisku komponentu.

(*) Beijin Report 2005 on Nanotech Development to 2010-2015.
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saistitu publikaciju un patentu skaita zipa, un pétjjluma ir
aprekinats, ka Kinas iek$¢ja tirgus potencials attieciba uz N&N
produktiem un sisttmam jau tagad parsniedz 4,5 miljardus
EUR, un lidz 2010. gadam tas pieaugs lidz vairak neka
27 miljardiem EUR, bet 2015. gada ta apjoms palielinasies lidz
vairak neka 120 miljardiem EUR (*).

2.6.9  EESK uzskata, ka aprakstita starptautiska situacija
liecina par to, cik svariga ir proaktiva vide, kas veicina pétnie-
cibu un inovaciju ES dalibvalstis, lai spétu sekmigi piedalities
nozaré notiekosaja pétnieciba un attistiba.

3. Piezimes

3.1  Komiteja ir vienmér uzsvérusi, ka ir strauji japalielina
investiciju apjoms pétnieciba un attistiba gan absoliitajos, gan
relativajos skaitlos, lai sasniegtu Barselona izvirzito merki, proti,
3 %. Nemot véra starptautiska meéroga tendences, Komiteja
uzskata, ka N&N nozarei ir japieskir prioritate.

3.1.1  Komiteja uzskata, ka $adu pasakumu Istenosana bitu
daudz veiksmigaka, ja valstu un regionu N&N pétniecibas
programmam nodrosinatu labi attistitu Eiropas limena koor-
dinaciju, izmantojot, pieméram, ari ERA-NET un ERA-NET
PLUS sistemas. (**) Turklat baitu javeic attiecigi pasakumi
universitasu, pétniecibas centru un uznémumu informéanai un
atbalstam, izmantojot COST (¥), ESF (*)un EUREKA (¥)instru-
mentus, ka ar1 japieskir Eiropas Investiciju bankas (EIB) aizde-
vumi.

3.1.2  Komiteja uzskata, ka 3ai Eiropas limena koordina-
cijai un sadarbibai biitu jaattiecas ari uz valstu pasikumiem
dazadas zinatnes nozares saistosas infrastruktiiras, ka ari centru
N&N joma stradajosu kompetences un izcilibas attistiSanai; Iste-
nojot $adu koordinaciju un sadarbibu biitu iespéjams izveidot
$o organizaciju integrétu Eiropas méroga tiklu, tadéjadi veicinot
ar sinergiju un izvairoties no funkciju parklasanas.

3.2 Kopienas limenis.

3.2.1  EESK ir parliecinata, ka, nemot véra Kopienas ricibas

plana praktiskas istenoSanas iesp&jas un, lai planam pieskirtu

ticamibu, taja ir jaietver laika un izpildes terminu grafiks,

veicinot progresu un giito panakumu labaku parbaudi $adas

jomas:

— gan Kopienas, gan dalibvalstu un regionu limeni palielinat
investicijas ar N&N saistitd pétnieciba, inovacijas un
izglitiba,

(23
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Saskana ar $o pétijumu Kinas dala pasaules tirgi 2010. gada baus
vairak neka 6 %, bet 2015. gada — 16 %. Tomér ieverojamais
gatavo precu daudzuma pieaugums liela méra ir atkarigs no nano-
iotehnologiju pielietojuma konvergences un no tris lielajos valsts
pétniecibas centros, ka ari vairak neka 20 N&N nozaré stradajosos
instititos veiktiem pétjjumiem, kas orientéti uz pielietojumu
prakseé.
Eiropas pétniecibas telpa: valstu un regionu veiktas pétniecibas
saskanotiba un koordinacija. ERA-NET programmas budzets ir 148
miljoni EUR, un minétaja programma ir paredzéts lidz 2005. gada
beigam katru pusgadu izsludinat konkursus projektiem, kuros ir
japiedalas juridiskam personam no vismaz trim dalibvalstim. Pama-
tojoties uz iepriek$gjo programmu, tika publicéta ERA-NET Plus
programma nakamajiem gadiem.
(¥) COST — Eiropas sadarbiba zinatniskas un tehniskas izpétes joma.
(%) ESF — Eiropas Zinatnes fonds.
(*’) EUREKA — Eiropas riipnieciskas pétniecibas programma.
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Eiropas Komisijai nepartraukti un aktivi veicot Eiropas
méroga koordinaciju, ka ari pastiprinati iesaistot
ripniecibas nozari;

— 7. pétniecibas un attistibas ietvarprogrammas gaita izveidot
Eiropas limena koordinacijas iestadi kopéju jautajumu risi-
nasanai; 31 iestade batu pastavigs un proaktivs vidutajs gan
Kopiena, gan starptautiska Iimeni un taja batu jaizveido
Eiropas “Nano—Janus” centrs (%), tam pieskirot atbilstosus

lidzeklus;

— vairakas jomas kvalificétu darbinieku izglitosana, tadgjadi
nodrosinot darbaspéku tadas nozarés ka zinatne, tehnika un
ripnieciba, ka ar atbalsts tadiem ripniecibas joma strada-
josiem vaditajiem, kam ir interese par N&N izmantosanu;

— atklats un parredzams dialogs ar pilsonisko sabiedribu, lai
nodrosinatu nanozinatnu un nanotehnologiju atzianu un
to sekmigu pielietosanu, nemot véra ne vien to ieguldijumu
Eiropas konkurétspéjas uzlabosana, bet ari iedzivotaju vese-
libas, drosibas un dzives kvalitates veicinasana;

— toksikologiska un ekotoksikologiska riska novértésanas
procediiru izstrade, ka ari atbilstosu, $o procediiru veiksanai
nepiecieSamu apmacibas programmu izstrade jau projektu
un to pielietojuma planosanas stadija;

— no publiskiem lidzekliem finans€jamu pétniecibas projektu
apzinaSana, izmantojot ari ietvarprogrammai paredzétas
etikas principu ievéroSanas parraudzibas sistemas, ka ari
sistematiska ar N&N saistitu étikas jautajumu apzinasana;

— piemérota lidzsvara uzturéana starp socialas attistibas,
zinatnes izplatibas, veselibas un vides aizsardzibas jomas
nepiecieSamajiem pasakumiem no vienas puses un
prasibam attieciba uz intelektualo un riipniecisko ipasumu
no otras puses.

3.2.2  Komiteja uzstdjigi aicina Kopienas limeni ievérojami
palielinat N&N joma veikta pétnieciba, inovacija un izglitosana
iegulditu lidzeklu apjomu un vienlaicigi $adu palielinasanu
precizi saskanot ar atbilstigu pasakumu isteno$anu valsts un
regionala limeni.

3.2.2.1  Saja sakara EESK norada, ka — atskiriba no citam
pétniecibas jomam — N&N joma ieguldito Kopienas lidzeklu
apjoms atbilst dalibvalstu izdevumiem (vispar no pétniecibai
téréto Eiropas lidzeklu kopapjoma ES ieguldijums ir 4-5 %,
turpretim dalibvalstu ieguldijums veido 87 %).

(**) Skatit ASV 2003. gada saskana ar likumu par nanotehnologiju
veicina$anu izveidoto “National Nanotechnology Coordination ij?ce”.
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3.2.3  Komiteja uzskata, ka aptuveni 10,9 % lidzeklu, kas
saskana ar 7. ietvarprogrammu 2007.-2013. gadam iedaliti
Ipasajai programmai “Sadarbiba”, batu japaredz N&N un
nanoelektronikas tematiskajam prioritatém.

3.2.3.1  Programma “Resursi” saistiba ar pétniecibu un inova-
ciju N&N joma pienaciga vieta japieskir MVU, jo Ipasi attieciba
uz “nanotehnologijas rajoniem”, infrastruktiiru izcilibai un saga-
tavosanas pasakumiem.

3.2.3.2  TpaSaja programma “Cilvéki” biitu pienacigi javeicina
N&N pétnieku izglito§ana un mobilitate. Tas jadara ar attieciba
uz Kopiga pétniecibas centra darbibu drosibas un standartiza-
cijas, ka arf nakotnes tehnologiju pétniecibas jomas.

3.2.4  Savukart konkurétsp&jas un inovacijas ietvarpro-
gramma (sakot no 2007. gada un izmantojot tai pieskirtos
lidzeklus) batu jaspgj finansét tadas uzpéméjdarbibas kultdras
attistiSanu, kas saistita ar N&N joma veiktas pétniecibas
parnemsanu.

3.2.5  Komiteja stingri atbalsta Eiropas tehnologiju platformu
izveidi, pamatojoties uz pasreiz&jam platformam nanoelektro-
nikas un nanomedicinas joma. Sadas platformas ir loti piemé-
rots lidzeklis visu publiska un privata sektora parstavju mobiliz-
€anai dazadajas nozarés (zinatné, izglitibas sistéma, tehno-
logija, riipnieciba, finan$u nozaré) nolikd istenot Kopienas,
valsts/regionalus vai kopigus projektus un iniciativas, balstoties
uz kopigu, uz nakotni vérstu redz€umu un perspektivo
planosanu (foresight).

3.2.6  Komiteja uzskata, ka izskiriga nozime ir ieguldijumiem
maksimali moderna augstakaja izglitiba un talakizglitiba.
Kopienas jaunajas programmas laika posmam péc 2006. gada
ipasi japaredz tada riciba, ar kuras palidzibu starpdisciplinu
méroga tiek nodrosinats atbalsts N&N attistibai.

3.2.7 Komisijai batu jaatvieglo N&N  izmantoSana
ripnieciba, atbilstosi Septitaja ietvarprogramma ieklautajai
N&N darba programmai lidz 2007. gadam veicot $adas
darbibas:

— ir jaizveido Nano—IPR palidzibas dienests, ka ierosinats EESK
iepriekséja atzinuma par N&N;

— ir jaizveido Eiropas Informacijas apstrades centrs (clearing—
house) savstarpéjai informacijas apmainai par paraugpraksi
un patentu un jaunu lietojumu uzraudzibai pasaules tirgd;

— ir jaizveido digitala bibliotéka, ka ierosinats pazinojuma, kas
ir 81 atzinuma temats;

— CEN-STAR (¥) ir jaizsludina konkursi pirmsnormativas un
normativas tehniskas izpétes projektiem;

— javeic eksperimentali pasakumi, lai demonstrétu N&N lieto-
jumu ripnieciba.

3.2.8  Komisijai jau tagad bitu aktivak japarrauga ar eétiku
saistiti jautajumi, lai nodroSinatu tadu ar étiku saistitu
problému identificéSanu, kas var rasties saistiba ar N&N, jo ipai
tadas jomas ka medicina, lauksaimnieciba un partikas, ka ari
kosmétikas ripnieciba.

3.3 Dalibvalstu limenis.

3.3.1 Komiteja norada, ka papildus ES ricibas planam ir
vajadzigi dalibvalstu ricibas plani, kas biitu jaiesniedz Eiropas
Parlamentam, Padomei un Komisijai 2006. gada pirmaja
pusgada. Merkis ir konvergences un sinergijas nodro§inasana
tadas jomas ka infrastruktdra, izglitiba un apmaciba, uz
normam un patentiem attiecinati standarti, ka ari riska noveérte-
jums un visbeidzot — dialogs ar pilsonisko sabiedribu, patére-
tajiem un plassazinas lidzekliem.

3.3.2  Komiteja uzskata, ka dalibvalstim N&N jomai bitu
japieskir lielaka tadu pieejamo publisko un privato lidzeklu
dala, kas paredzéta ieguldijumiem, ka ari Eiropas Parlamentam
un Padomei batu regulari jaiesniedz progresa zinojumi par
ieguldfjumiem un valstu ricibas planu istenosanu.

3.3.3  Minétos zinojumus bitu jaieklauj Kopienas divu gadu
zinojuma, un tajos ir japievér§ ipasa uzmaniba $adiem jautaju-
miem:

— tada regulgjosa un juridiska pamata izveidoSana, kas veici-
natu jauno ripniecisko N&N izmantoSanas ciklu, jaunas
uzpémumu koncepcijas, jaunus kvalifikacijas standartus un
prasibas attieciba uz uznéméju, daba néméju un tehniku
izglito$anu, citus standartus, produktu sertifikaciju un,
visbeidzot — étikas ievéroSanu un parredzamibu $aja joma,
ipasi saistiba ar medicinisko un zinatnisko izglitibu, pieeja-
mibu un lidztiesibu;

— N&N inovativas izmanto$anas veicinasana regionalaja un
vietgja liment, izveidojot tadu laboratoriju tiklu, kura izga-
tavo paraugus, veic sertifikaciju un noverté risku; minétajam
laboratoriju tiklam ir jabiit pieejamam visiem uzpémumiem,
iestadém, augstskolam un zinatniskas izpétes centriem.
Tadé] ir javeic finansiala rakstura pasakumi saistiba ar uzneé-
mumu dibinasanu, ka ari riska kapitala joma — Ipasi
regionos, kas sanem lidzeklus no Kohézijas fonda. Turklat
bitu jaierko centri, kuriespéjams ieght informaciju par
N&N iesp&jam un ar tam saistito risku;

(*) CEN: Eiropas Standartizacijas komiteja. STAR: Standartizacija un
pétnieciba.
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— iniciativu uzsaksana noliika noveérst “atstumtibu N&N joma”
— galvenokart no struktirfondiem un Kohézijas fonda
finansétajos regionos, ka arl salas un nomalos regionos.
Turklat ir japaredz tadi pasakumi, kuru meérkis ir nepielaut
mazak attistitu treSo valstu atstumtibu N&N attistibas joma.

3.3.4  EESK uzskata, ka dalibvalstim ir javeic mérktiecigi
pasakumi, lai saglabatu atbilstosu lidzsvaru starp $adam divam
vajadzibam — nepiecieSamibu sadarboties un vajadzibu péc
atra zinatniska un praktiska pielietojuma veselibas un vides
aizsardzibas joma no vienas puses un prasibam attieciba uz
izgudrojumu, ka ari intelektuala un réipnieciska ipasuma aizsar-
dzibu no otras puses.

3.3.5  Komisija uzskata, ka arT $aja sakara uzskatami izpauzas
trikumi, kuru iemesls ir tas, ka nav visai ES kopiga patenta un
vienotu uz patenté$anu attiecinatu tiesibu aktu. Tas attiecas,
pieméram, uz jautajumu, kura dalibvalsti ir patenté&ami izgu-
drojumi bionanotehnologijas joma, un informacija par jauniem
izgudrojumiem un patentiem ieinteresétajam personim nav
viegli pieejama.

3.4 Starptautiskais limenis.

3.4.1 Komiteja pilniba atbalsta to, ka ricibas plana ir ierosi-
nats orientéties uz sadarbibas un strukturéta dialoga izvei-
doSanu starptautiska limeni. Ta iesaka pievienot $adus ietei-
kumus:

— regulari rikot starptautiskus forumus, ko atbalstitu ES, lai
veicinatu dialogu, informacijas apmainu un sazinu nolika
atbalstit zinatnisko, riipniecisko un akadémisko sabiedribu;

— attistit eiropeiskas vadibas iemanas, lai — uznemoties atbil-

dibu par N&N attistiSanu un izmanto$anu — veicinatu
iniciativas attieciba uz kopigam deklaracijam un ricibas
kodeksiem;

— lidz 2008. gadam izveidot ES elektronisku arhivu, kura
apkopotas dazadas pasaules valstis iznakusas zinatniskas un
tehniskas publikacijas;

— attieciba uz Eiropas sadarbibas politiku attistibas joma, tas
pamatnostadnés ieklaut resursu palielina$anas pasakumus
partneriem jaunattistibas valstis, lai izglitotu zinatnisko
personalu, ka ari vietéja limeni sekmétu izpratni par N&N.
Minéto pasakumu noliiks ir nepielaut “atstumtibu N&N
joma”, ti., atstumtibu ar N&N saistitu zinaanu padzili-
nasanas joma;

— veicinat lietotagjam labvéligu sinergiju ar tadam Eiropas
iniciativam ka, pieméram, EUREKA un starptautiskam
iniciativam, pieméram, Human Frontiers.

3.5 Pasakumi uznémumos, darba tirgii un pilsoniskaja sabiedriba.

3.5.1  Komisija uzskata, ka ar N&N saistitas pétniecibas pasa-
kumi un to izplatiSana tehnologijas nodoSanas noliikos var bat
loti noderigi uzpémumiem (ipasi MVU), galvenokart parpemot
un papildinot energotaupibas un vides aizsardzibas tehno-
logijas, nanotehnologijas informatikas joma, ka arf jaunu mate-
ridlu izmantoSanu procesos, produktos, pakalpojumos un
konverggjosas tehnologijas (Nano—Bio—Info).

3.5.2  Komiteja uzskata, ka Eiropas ripniecibai ir jaiegulda
vairak palinu ar N&N saistitd pétnieciba un ir japasteidzina $o
tehnologiju praktisks pielietojums, ka ari jasasniedz vismaz tads
ieguldijumu apjoms, kas batu pielidzinams progresivako
konkurentu veikto ieguldfjumu apjomam. Sie centieni biitu
javeicina, izveidojot piemérotu regulgjo$u un tiesisku pamatu
gan Kopienas, gan ari valstu/regionalaja limeni.

3.5.3  EESK ir parliecinata, ka attieciba uz N&N pétniecibu,
attistibu un izmantoSanu $ada plasa uznémumu iesaistiana ir
loti nozimiga, ja Eiropas un valstu/regionalaja limeni tiek
paredzéti atbalsta pasakumi valsts un regionala limeni un galve-
nokart attieciba uz $adu mérku sasniegSanu:

— tadas parredzamas, vienkar§as un neparprotamas informa-
cijas nodro$inasana, izzinot pétniecibas rezultatus (Nano-
technology Scouting), ko var pastavigi un dro$i izmantot
darba péméji, tehniskie specialisti, patérétaji un ko var
pielietot vides un veselibas joma. Attieciba uz minétajiem
rezultatiem ir jasanem apliecindjums, ka sabiedriba un
tirgus tos pilniba piepem;

— tadu izglitojosu pasakumu koncepcija, ar kuru palidzibu
risina ar uzpémejdarbibu saistitas problémas, ipasi mazo
uzpémumu joma, un kuru meérkis ir apzinata un ar atbil-
dibas sajiutu veikta N&N pielagoSana un izmantoSana
saskana ar jauno razo$anas procesu prasibam attieciba uz
N&N pielietojumu (*°);

— tehniska un zinatniska personala starpdisciplinu izglitibas
un macibu pasakumi attieciba uz jauniem uzpémumu prin-
cipiem un organizacijas formam, izmantojot jaunus
razo$anas procesus un attiecigus pakalpojumus N&N joma,
un attieciba uz nepiecieSamajiem dro$ibas pasakumiem
toksikologiska un ekotoksikologiska riska noversanai;

(30

=

EESK atzinigi vérté Pétniecibas GD izdotas un izplatitas papira vai
kompaktdisﬁa formata piecjamas publikacijas, ka ari tajas ieklautos
ieinteresétajiem nepieredzéjusiem lietotajiem paredzétos pedagogi-
skos materialus.
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— neparprotami raditas iesp&jas un ierobeZojumi pirmam
kartam attieciba uz intelektualo un riipniecisko ipasumu, lai
nodrosinatu lidzsvaru starp sadarbibu un konkurenci,
razo$anas noslépumu un progresa izplatibu N&N joma,
publikacijam un brivu informacijas apmainu par jaunajam
zinasanam Eiropas un starptautiskaja zinatnes kopiena, ka
ar intelektuala ipaguma tiesibu aizsardzibu;

— uzpémumiem, Ipadi MVU vai uznémumiem, kas atrodas uz
salam vai nomalos regionos, atvieglota piekluve PKC (*)
instititiem, prototipu izgatavoSanas laboratorijam, ka ari
sertificésanas, mérisanas un parbaudes iestadém. Tapat nozi-
miga ir piekluve valstu un Eiropas tehnisko standartu
iestadém, kas ir japaplasina, lai izstradatu starptautiski
atzitus un pienemtus standartus;

— EIB un EIF, konkurétspéjas un jauninajumu pamatpro-
grammas (*), ka ari Kopienas struktirfondu joma ir jaat-
vieglo piekluve, lai uzpémumi, ipasi MVU, varétu izmantot
finansialu atbalstu, uznémuma dibinasanas kapitalu un riska
kapitalu, ka ar jaatvieglo pasakumi pievienotas vertibas
(“spin—off’) veicinasanai augstskolas. Tad&jadi N&N joma tiek
veicinata jaunu uznémumu ra$anas un jaunu darbavietu
izveide, ka ari iepirkuma, razoSanas un realizacijas, un
pakalpojumu tiklu veidoSanas N&N joma;

— kontaktu izveide starp universitaitém, pétniecibas centriem
un uzpémumiem, Ipasi MVU, izmantojot kopigi vaditos
kompetencu centrus attieciba uz dazadam izmanto$anas
jomam, iesaistot nonatehnologiju ekspertus uzpemumos, ka
arl veicot izglitojosus pasakumus jauno, Marijas Kirl
programma paredzéto darbibu ietvaros.

3.5.4 Komiteja uzsver, ka galvenokart N&N joma darba
néméji, ka ar tehniskie specialisti un zinatniskie vaditaji ir
Eiropas uznémumu, kas uzpémusies socialo atbildibu, stipra
puse.

Briselg, 2006. gada 20. aprilt

(*') KPC = Kopigais pétniecibas centrs
(*) Sal. ar atzinumu CESE INT/270, zinotdjs — Welschke kgs, lidzzino-
taja — Fusco kdze.

3.5.4.1 Komiteja uzsver, ka 3aja sakara liela nozime ir pasa-
kumiem, ar kuru palidzibu nodrosinatu dro$us raZo$anas nosa-
cijumus un procesus, ka ari lietderigus, darbiniekiem paredzétus
izglitojosus pasakumus galvenokart diagnostikas un medicini-
skas rehabilitacijas jomas. Saja sakara ipasi janem véra profi-
lakses un risku ietekmes novértéjuma aspekti, ari izmantojot
Eiropas limeni parbauditus tehniskos ricibas planus.

3.5.4.2  Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fondam batu ripigi janovérte N&N pielietojumam riipnieciba
nepiecieamas jaunas darba organizéSanas ietekme, ka ari
prasibas attieciba uz izglitibu, drosibu un veselibas aizsardzibu
un javeic attiecigi pétijumi.

3.5.5 Lidz 2007. gadam jaizveido strukturéts Eiropas N&N
dialogs ar visam ieinteresétajam personam, radot struktirvie-
nibu vai konsultativu forumu, kas ir sabiedribai pietickami
pamanams un parredzams, lai varétu darboties ka plassazinas
lidzeklu un pilsoniskas sabiedribas kvalificéts un atzits starp-
nieks.

3.5.6 Lidz 2007. gadam jakonsolide iedzivotaju izpratnes
veidoSanas sekmigas eksperimentalas iniciativas, kuras jau pasa
sakuma japublicé Eiropas timekla vietné un jaiesniedz ES citam
institicijam, pirmam kartam EP un Padomei. Turklat jarada
starptautiska rezonanse, sakot ar 2008. gadu “Eiropas N&N
nedélas” laika pasniedzot starpnozaru ikgadgo balvu N&N
joma.

3.5.7 Lidz 2007. gadam Komisijai jaierosina konsolidétas
procediras attieciba uz N&N lietoSanas un/vai izmantoanas
risku noteik§anu un lidz 2008. gada pirmajai pusei jaierosina
Eiropas pamatnostadnes minétaja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematiem

“Priekslikums Padomes léemumam par ipaSo programmu, kas izpildama ar Kopiga pétniecibas
centra tie$am darbibam atbilstigi Eiropas Kopienas pétniecibas, tehnologiju attistibas un
demonstréjumu pasikumu septitajai pamatprogrammai (2007—2013)”,

“Priekslikums Padomes lemumam par ipaSo programmu” Sadarbiba“, ar ko isteno Eiropas Kopienas
Septito pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstrégjumu pasikumiem (no
2007. lidz 2013. gadam)”,

“Priekslikums Padomes lémumam par ipaso programmu” Idejas“, ar ko isteno Eiropas Kopienas
7. pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem (no 2007.
lidz 2013. gadam)”,

“Priekslikums Padomes lémumam par ipaso programmu” Cilveki“, ar ko isteno Eiropas Kopienas
Septito pamatprogrammu pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstrégjumu pasikumiem (no
2007. lidz 2013. gadam)”,

“Priekslikums Padomes léemumam par ipaso programmu” lespéjas“, ar ko isteno Eiropas Kopienas
Septito pamatprogrammu (2007. lidz 2013.) pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu
pasakumiem”,

“Priekslikums Padomes léemumam par ipaso programmu, kas izpildima ar Kopiga pétniecibas
centra tie$am darbibam, ar kuram isteno Eiropas Atomenergijas kopienas (Euratom) Septito pamat-
programmu (2007—2011) kodolpétniecibas un macibu pasakumiem”,

“Prieks$likums Padomes lemumam par ipaSo programmu, ar ko isteno Eiropas Atomenergijas
kopienas (Euratom) Septito pamatprogrammu (2007—2011) par kodolpétniecibas un macibu pasa-
kumiem”

KOM(2005) 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 galiga red.

(2006/C 185/02)

Padome saskana ar EK Liguma 166. pantu 2005. gada 14. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju par augstak minétiem tematiem

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2006. gada 28. marta. Zinotajs — WOLF kgs, lidzzinotajs — PEZZINI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 132 balsim par un 2 balsim pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Minétie Komisijas priekslikumi attiecas uz pétniecibas
témam, kas ieklautas Komisijas izstradataja 7. Pétniecibas un
attistibas pamatprogramma (2007.—2013.) un 7. Euratom
pamatprogramma (2007.—2011.), par kuram Komiteja jau
izstradajusi atzinumu. Tatad $is Komitejas atzinums papildina
jau izstradato atzinumu par abam pamatprogrammam.

1.2 Taja Komiteja aicindja pieskirt visu nepiecieSamo
finanséjumu Komisijas ierosinatajam, steidzami nepieciesa-
majam investicijam pétnieciba un izstradé, ka arl nemanipulét
ar tam un nepielaut to svitrosanu sarunas par nakamo ES
kopbudzetu.

1.3 Lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérki un Eiropas
klitu par spécigako ekonomisko telpu pasaulé, batiski japalie-

lina investicijas pétnieciba un izstradé. Minétaja joma Eiropa
konkuré ne tikai ar tadam valstim ka ASV, Japana un Koreja,
bet ari ar Kinu, Indiju un Braziliju. Pavisam nesen ASV un
Japana pazinojuas, ka investicijam pétnieciba un izstradé ir
prioritara nozime, lai paaugstinatu valsts konkurétspé&ju
pasaules méroga, un pieskirusas atbilstosu finanséjumu minéta
mérka sasniegSanai. Padomes Barselona pienemtais, bet vél
nesasniegtais, Lisabonas stratégijas atbalstam paredzétais
meérkis, proti, 3 % no ES ick$zemes kopprodukta investét izpeté
un attistiba, tatad ir paredzétaja termina nesasniedzams meérkis
(moving target), nemot véra aizvien talejosako globalo attistibu.
Ja merki izdodas sasniegt ar nokavésanos, tas nozimg, ka kads
to jau ir sasniedzis atrak.
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1.4 Nemot véra faktu, ka Padome jau piepémusi ES kopbu-
dzetu, ka ari ievérojot ta ietekmi uz pétniecibas budzetu, Komi-
teja norada, ka joprojam aktuals ir tas jau iepriek§ paustais
ieteikums $aja sakara, proti, pétniecibai un izstradei pieskirt
daudz lielaku finans€jumu neka iepriek§ — tiesi 8 % — un
finanséjuma palielinasanu, ko Padomes lémuma paredzéts
istenot tikai septinu gadu laika, uzsakt atrak.

1.5  Buatiskakie Komisijas priekslikumi ieklauti 1pasaja
programma “Sadarbiba”. Komiteja atbalsta taja paredzéto
finanséjuma pieskirSanu tadam svarigam pétniecibas t¢émam ka
energétika, veseliba, informacijas tehnologijas, nanotehno-
logijas, vide, transports un pétjjumiem socialajas, ekonomikas
un humanitarajas zinatnés, ka ari jaunajam témam — kosmoss
un drosiba. Komitejas nostdja minétaja jautajuma detalizétak iz-
klastita dokumenta 4. iedala, un atseviskos gadijumos Komiteja
ierosina veikt nelielus uzlabojumus.

1.6  Komiteja iesaka kopuma atteikties no stingras lidzeklu
piesaistes dazadam programmam un istenot péc iespéjas elasti-
gaku politiku. Tada veida izdosies panakt, ka programmu iste-
nosanas gaita Komisija atri un bez papildu politiskiem pasaku-
miem varés noteikt jaunas prioritates, ja tada nepiecieSamiba
bis radusies, ka arT atbildét uz jautadjumiem, kas radusies no
jauna, un, pemot véra daudzu apak$programmu transversalo
raksturu, veikt nepiecie$amo parstrukturésanu.

1.7 Komiteja atkartoti pauz atbalstu IpaSajai programmai
“Idejas”. EESK uzskata, ka lidztekus atbilstosam finanséjumam
minétas programmas lielakas problémas bis atbalstamo
projektu atlases process un programmas vadiba. Komiteja atzi-
nigi vérte faktu, ka 1 sarezgita uzdevuma izpilde tiks uzticéta
neatkarigajai Eiropas Pétniecibas padomei — EPP (European
Research Council, ERC).

1.8  Komiteja jau vairakkart uzsvérusi, ka veiksmiga un
konkurétspéjiga pétnieciba ES nebis iespéjama, ja netiks
nodrosinats augstveértigs tehniskais aprikojums, finansialais
atbalsts un atbilstosi pamata nosacijumi, ka arl pietickams
skaits augsti kvalificétu, radosu zinatnieku. Ipagaja programma
“Cilveki” Komisija ieklavusi tos pasakumus, kuriem javeicina
minéta mérka sasnieg$ana. Komiteja uzsver, ka ta atbalsta
minéto pasakumu istenoSanu. EESK ari norada uz tas ieprieks
izteiktajam piezimém par Komisijas publicéto Eiropas pétnieku
hartu.

1.9 Ipasa programma “lespéjas” ir viens no labakajiem
paraugiem, kas raksturo Kopienas sniegto atbalstu. Tas ipasi
sakams par pétniecibas infrastruktiru, pieméram, lielam
iekartam, zinatniskiem instrumentiem, datoriem, utt., kuru
izmaksas un izmanto$ana parsniedz vienas dalibvalsts iespéjas.
Minétaja programma ieklauta apaksprogramma

“Pétnieciba MVU vajadzibam” atbilst Komitejas ieprieks
paustajam ieteikumam, ka MVU ciedak jaiesaista jauninajumu
radianas un ievie$anas procesa.

1.10  Nobeiguma Komiteja norada uz tas ieprieks pausto
ieteikumu bitiski samazinat pieteikumu iesniedzéju administra-
tivo slodzi un vienkarSot procediiras, ka ari nodrosinat péc
iespgjas lielaku atbalsta instrumentu un atbalsta pieskirsanas
procediiru nepartrauktibu.

2. Ievads

2.1 Komisijas iesniegtie priekslikumi, kas apkopoti
septinos atseviskos dokumentos, papildina Komisijas prieksli-
kumu (') par 7. Peétniecibas un attistibas pamatprogrammu
(2007.—2013.) un 7. Euratom pamatprogrammu (2007.—
2011.), un tie sniedz detalizétu informaciju par pétniecibas
saturu vai témam, kuram paredzéts pieskirt atbalstu.

2.1.1  Sis Komitejas atzinums isa un koncentréta veida
papildina jau izstradato atzinumu (*) par 7. Pétniecibas un
attistibas pamatprogrammu (2007.—2013.) un 7. Euratom
pamatprogrammu (2007.—2011.), ka arf taja izteiktas piezimes
un ieteikumus.

2.1.2  Tapéc $aja atzinumad nav runa par struktiiram un
instrumentiem, bet gan par pétniecibas saturu. T3,
pieméram, $aja atzinuma vairs netiek apliikots svarigais jauta-
jums par jauninajumu trijstira — fundamentalie pétijumi,
pielietojamas zinatnes un izstrade — optimizaciju, netiek
aplikots ar ieteikums, ka janodrosina pietickama nepartrauk-
tiba personala jautajumos, lai Komisijas ierédni, kuriem uzticéta
programmas vadiba, ari turpmak batu pétniecibas joma
pieredzé&jusi eksperti, kuri orientéjas attiecigaja zinatnes nozare.
Minétie jautajumi detalizéti aplikoti jau iepriek§ piepemtos
atzinumos (3).

2.1.3  Tacu jau pasa sakuma jaapliko svarigs jautajums, kas
skar budZeta lidzeklu piesaisti vai sadalijumu atseviskiem
programmas elementiem. Saja sakara Komiteja jau ieteica riko-
ties péc iespégjas elastigak, lai programmu istenosanas gaita
Komisija atri un bez papildu politiskiem pasakumiem varétu
noteikt jaunas prioritates, ja tada nepiecieSamiba radisies, ka ari
atbildét uz jautajumiem, kas radusies no jauna, un, nemot véra
daudzu apaks$programmu transversalo raksturu, veikt nepie-
cieSamo parstrukturésanu.

2.2 Komisija ierosinajusi palielinat abu pamatprogrammu
budzetu lidz 72,7 miljardiem EUR (). Tas tomér batu mazak
ka 8% no ierosinata ES kopbudzeta 2007.—2013. gadam,
proti, no 1025 miljardiem EUR. Iepriek§ minétaja atzinuma par
7. PTA (pétniecibas un tehnologiju attistibas) pamatprogrammu
Komiteja ieteica pieskirt visu nepiecie$amo finansgjumu Komi-
sijas ierosinatajam, steidzami nepiecie$amajam investicijam
pétnieciba un izstradé, ka ari nemanipulét ar tam un nepielaut
to svitro§anu sarunas par nakamo ES kopbudzetu.

() KOM(2005) 119 galiga red./2 — 2005/0043 (COD) — 2005/0044
(CNS).

() OV C 65, 17.3.2006.

() OV C 157, 28.6.2005. “Vadlinijas pétniecibas veicinasanai Eiropas
Savieniba”, ka ari OV C 65, 17.3.2006.

(*) Pamatojoties uz 2005. gada cenam un nepemot véra inflacijas radi-
tajus; tieck minéti daiﬁd% skaitli, atkariba no ta, ka aprekinats infla-
cijas indekss.
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2.2.1  Tacu Eiropadomes sanaksmé 2005. gada 19. decembri proti, 8% — un finanséjuma palielinasana, ko Padomes

tika panakta vienoSanas, ka ES kopbudZeta apjoms bis tikai
862,4 () miljardi EUR. Tapéc arl ES pétniecibas budzets varétu
bit daudz mazaks () neka tas, ko ierosindja Komisija, tacu
“Eiropadome () uzskata, ka ES finanséjums zindtniskai izpétei buitu
japalielina ta, ka lidz 2013. gadam pieejamie resursi reali biitu par
aptuveni 75 % lielaki neka 2006. gada”. Nemot véra minétos
skaitlus, Komisija izstradas jaunu priekslikumu. Tatad politiska
lémuma piepemsanas process par abam pamatprogrammam vél
nav beidzies.

2.2.2  Lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérki un Eiropa
klatu par spécigako ekonomisko telpu pasaulg, biitiski japalie-
lina investicijas pétniectba un izstradé. Saja joma Eiropa
konkuré ne tikai ar tadam valstim ka ASV, Japana un Koreja,
bet ari ar Kinu, Indiju un Braziliju. Pavisam nesen ASV un
Japana pazinojusas, ka investicijam pétnieciba un izstradé ir
prioritara nozime, lai paaugstinatu valsts konkurétspéju
pasaules méroga, un pieskirusas atbilstosu finanséjumu minéta
mérka sasniegSanai. Padomes Barselona piepemtais, bet vél
nesasniegtais, Lisabonas stratégijas atbalstam paredzétais
mérkis, proti, 3 % no ES iekszemes kopprodukta investét izpéte
un attistiba, tatad ir paredzétaja termina nesasniedzams merkis
(moving target), nemot véra aizvien talejosako globalo attistibu.
Ja mérki izdodas sasniegt ar nokavéSanos, tas nozimé, ka kads
to jau ir sasniedzis atrak.

2.3 Nemot véra situaciju, kas pareiz izveidojusies, Komiteja
velétos velreiz noradit uz iepriek§ minétaja atzinuma izteikta-
jiem ieteikumiem, proti, ka, pirmkart, efektiva un izcila pétnie-
ciba un izstrade, kuram tiek pieskirts atbilstoss finansgjums, ir
jauninajumu, konkurétspéjas un labklajibas, lidz ar to ari
kultiiras attistibas un socialas nodro$inasanas pamatu pamats
un svarigakais priek$nosacijums, ka, otrkart, Komisijas prieksli-
kums... ir nozimigs, ilgtermina vel palielinams ieguldijums,
lai nepielautu Eiropas — kas ir modernds zinatnes un
tehnikas Siipulis — poziciju vajinasanos, bet gan tas sagla-
batu un stiprinatu un ka, treskart, bez minétajiem ieguldiju-
miem Lisabonas mérki nav sasniedzami pat ilgaka laika
perioda.

2.4 Komiteja velreiz norada, ka sadarbiba pétniecibas un
izstrades joma ir efektivs Eiropas integracijas un kohézijas
katalizators. To ir Ipasi svarigi apzinaties pasreiz, kad iedzivo-
taji nav atbalstijusi izstradato Eiropas Savienibas Konstitucio-
nalo ligumu. Atbilstosa limena pétniecibai un izstradei ir izski-
roSa nozime ne tikai Lisabonas meérku istenosana, bet ari,
meklgjot atbildes un risinot problemas tadas jomas ka,
pieméram, veseliba, energoapgade, vides aizsardziba u.c.

2.5 Komiteja uzsver, ka joprojam aktuals ir tas ieteikums,
proti, no apstiprinata ES kopbudzeta pétniecibai un izstradei
japieskir daudz lielaks finanséjums neka iepriek§ —

(*) 2005. gada cenas.
(©) Pasrelz pieejama informacija liecina, ka tas varétu bt aptuveni 49,5
iljardi EUR (pieméram, Frankfuner Allgemeine Zeitung (FAZ), 2006.
s, 11. numurs, 14. lappuse).
() Elropas Savienibas Padome 1591505, CADREFIN 268, 10. punkts,
2005. gada 19. decembri.

lémuma paredzéts Istenot tikai septinu gadu laika, jauzsak
atrak.

2.6 Komiteja pienémusi zinaanai Komisijas priekslikumu (%)
nodibinat Eiropas Tehnologiju institatu (ETI). Neuzsakot minéta
priekslikuma satura analizi, tomér japiebilst, ka institata dibi-
nasanu nekada gadijuma nedrikst finansét no budzeta, kas
paredzéts 3aja atzinuma aplitkotajam “Ipasajam programmam
pétniecibas un tehnologiju attistibas joma”.

2.7 Vienlaikus Komiteja norada uz tas iepriek$ pausto ietei-
kumu biitiski samazinat pieteikumu iesniedz&ju administrativo
slodzi un vienkar$ot procediras, ka ari nodroSinat péc
iespgjas lielaku atbalsta instrumentu un atbalsta pieskirSanas
procediiru nepartrauktibu. Minéto jautagjumu Komiteja aplikos
sikak, izstradajot atzinumu par Komisijas ierosinatajiem “Lidz-
dalibas noteikumiem” (°).

3. Komisijas priekslikumu saturs (*°)

3.1  Komisijas priekslikumi aptver un precizé visus pétnie-
cibas un izstrades pasakumus (t.i., pétniecibas témas, saturu,
metodes un lidzeklus), kurus paredzéts istenot saskana ar
7. Pétniecibas un attistibas pamatprogrammu un 7. Euratom
pamatprogrammu. Priekslikumos ari noteikts, kadi bas Kopiga
pétniecibas centra uzdevumi. Paredzéti ari pasakumi, kuriem
javeicina nepieciesama cilvékpotenciala attistiSana un nostipri-
nasana. Komisija kopuma izstradajusi septinus dokumentus,
kuros ieklauta arT detalizéta informacija par katru no apakspro-
grammanm.

3.2 Minéto apak$programmu struktira (noradita tam
pieskirta finanséjuma procentuala dala no pamatprogrammas

kopgja budzeta):

A — Pétniecibas un attistibas pamatprogramma (kopgjais
budzZets 72 miljardi 726 miljoni EUR) 2007—2013

Sadarbiba 61,1 %
Idejas 16,3 %
Cilveki 9,8 %
lespé&jas 10,3 %
Ar kodolpétniecibu nesaistitas Kopiga pétniecibas

centra darbibas 2,5%

B — Euratom pamatprogramma (kopgjais budzets 3 miljardi 92
miljoni EUR) 2007—2011

Kodolsintézes energijas pétnieciba 69,8 %
Kodoldali$anas un aizsardziba pret radiaciju 12,8 %
Kopiga pétniecibas centra darbibas kodolenergijas

joma 17,4 %

3.3 Detalizéts Komisijas priekslikumu izklasts atrodams atzi-
numa par 7. Pétniecibas un attistibas pamatprogrammu 3. iedala
(CESE 1484/2005).

(°) Pazinojums presei, IP/06/201, 2006. gada 22. februari.
(°) KOM(2005) 705 galiga red.
("% Skatit arT 3. nodala, OV C 65, 17.3.2006.
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4. Komitejas piezimes

4.1 Ta ka turpmakas Komitejas piezimes ir cie$i saistitas ar
iepriek§ minéta atzinuma par 7. PTA pamatprogrammu 4.—
6. nodalu, tas bis grati saprotamas, neiepazistoties ar minéto
nodalu saturu.

4.1.1  Komiteja atbalsta to, ka Komisija ieceréjusi nemt véra
daudzu programmas elementu transversalo raksturu, ka ari
veicinat daudzdisciplinaritati, istenojot starptematisku pieeju.

4.1.2  Saja sakara Komiteja apsprieda arf jautajumu, vai par
transversalam témam veikto pétfjumu atseviskie elementi —
pieméram, IKT (informacijas un komunikaciju tehnologijas)
izmanto$ana medicina — bitu jaieklauj sadala “IKT” vai specia-
laja apaksprogramma “Veseliba”. Ta, pieméram, Komiteja iesaka
dalu IKT joma paredzéto pétfjumu vairak piesaistit specialajam
apak$programmam, pieméram, veseliba, energija, transports vai
pat arl socialas zinatnes, tadgadi lielaku uzmanibu veltot
konkrétiem pétjjumiem minétajas jomas.

4.1.3  Tacu uz minéto jautdjumu nav iesp¢jams atbildét vien-
nozimigi, tapéc lémums bitu japienem katra gadijuma atseviski
atkariba no ta, kadu metozu lietoSana radis vislielako sinergiju,
no vienas puses, un atkariba no ta, ka nodro$inat vislabako
saistibu ar konkrétajiem uzdevumiem, kas jarisina attiecigaja
joma, no otras puses. Komiteja vélreiz norada, ka javeic pasa-
kumi, “lai nodroSinatu vispareju koordinaciju un nepieciesamo
sasaisti.”

4.1.4  Komiteja atzinigi vérté ari to, ka Komisija vélas riko-
ties elastigi, ja radisies jaunas vajadzibas, jaunas atzinas un
priekslikumi, ka ari neparedzétas politikas vajadzibas. Komisijas
veicinata un koordinéta pirmskonkurences pétnieciba un
izstrade laus uzlabot ES konkurétspéju.

4.2 Sadarbiba — programmas biitiskakie elementi.

421 Veseliba. Komiteja uzsver, ka minétaja apakspro-
gramma bija jaieklauj plass pétijumu loks — sakot ar tadu tému
ka gatavoSanas epidémijam un pandémijam, ka ari to profi-
lakse, un beidzot ar demografisko parmainu raditajam
problémam, to ilgstoso ietekmi un visam socialajam un ar vese-
libu saistitajam blakusparadibam, taja skaita sabiedribas nove-
cosanas izpéte un pétijumi, kuriem javeicina invalidu dzives
kvalitates uzlabosana (turklat pédgjie ietver ari Tpasus,
pieméram, socialus un tehniskus aspektus, kas nav saistiti ar
veselibu). Saja sakara Komiteja atbalsta Komisijas apnemsanos
atbalstit petjjumus tada joma ka reti sastopamu slimibu profi-
lakse un arsté$ana. Programma jaieklauj visas nozimigas
zinatnes un tehnikas jomas — biotehnologija, genomika, cilmes
§inu petijumi un citi daudzdisciplinari pétijumi, taja skaita
atbilstodu kvalitates un socialo standartu izstrade. Tas attiecas
ne tikai uz biologiskiem un mediciniskiem pétijumiem universi-
tates, klinikas un valsts finansétas pétniecibas iestadés, bet ari
uz Eiropas medicinas un farmacijas sektora konkurétspgjas
nostiprina§anu. Tapéc Komiteja iesaka atbalstit ierosinato
programmas ietvaru. Petniecibai un izstradei veselibas joma ir

arkartigi svariga nozime ne tika Eiropas, bet ari visas pasaules
meroga.

4.2.2  Partika, lauksaimnieciba un biotehnologija (bioteh-
nologijai ir arT svariga nozime, veicot pétijumus veselibas joma
(4.2.1. punkts)). Komiteja pozitivi verté minétas programmas
centienus Eiropa izveidot un saglabat uz zinaanam balstitu
bioekonomiku. Izvirzits mérkis — ar zinatnu par dzivibu un
biotehnologiju palidzibu janodrosina videi nekaitigu un
konkurétspéjigu produktu un procesu izstrade lauksaimnieciba,
zivsaimnieciba, akvakultfira, ka ari partikas, veselibas, meZsaim-
niecibas un citas radniecigas nozarés. Ta ir loti svariga joma,
nemot vérd loti lielo konkurenci lauksaimniecibas sektora ar
tadam valstim ka, pieméram, Brazilija. Jauna izstrades joma
varétu but tadu augu selekcija, kas akumulé piesarnojosas vielas
un tadgjadi veicina piesarnotas augsnes attiriSanu, vai tadu augu
selekcija, kuri neabsorbé piesarnojosas vielas no piesarnotas
augsnes un kurus tapéc var drosi lietot.

4.2.3  Informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT).
IKT nozares produkti un pakalpojumi ir radijusi revolucionaru
apversumu zinatng, tehnika, parvalde, ka ari bagatinajusi un
izmainijusi cilvéku ikdienas dzivi. Ne tikai pieskirta finanséjuma
dalas, bet ari izvirzito uzdevumu daudzpusibas zina “IKT” téma
ir lielakais programmas “Sadarbiba” elements, kas ietekmé vai
var ietekmét visas pargjas jomas. Minétas apak$programmas
mérkis ir veicinat inovativu, uz IKT balstitu produktu un pakal-
pojumu pieejamibu zinatné, tehnika, parvaldé un logistika. IKT
programma paredzétie pétijjumi sniedzas no inovativas dator-
tehnikas (kaut ari, nenoliedzama, pieméram, ir mikroshému
izstrades parklasanas ar nanotehnologiju programmu), dator-
sistému un datortiklu izstrades lidz pat jaunu programmeésanas
instrumentu izstradei, ta¢u uzmaniba japievér§ tam, lai IKT
pakalpojumi biitu pieejami visam iedzivotaju grupam. Komiteja
norada ari uz piezimém, ko ta $aja sakara izteikusi 4.1.2.
punkta. Vai lielakas finanséjuma dalas pieskirSana IKT
programmai attaisnosies, ir atkarigs no ta, cik liela méra IKT
programma nakotné veicinas paréjo programmu Isteno$anu.

4.2.4 Nanozinatnes, nanotehnologijas, materiali un
jaunas raZoSanas tehnologijas. Si ari ir jauna un arkartigi
inovativa joma ('), kuras pirmsakumi meklgjami fundamentalo
un pielietojamo zinatpu mijiedarbiba, veicot daudzus un
dazadus fizikalos un kimiskos pétijumus un atkldjumus, ka ari
izstradajot tehnologiju. Ta paver lielas iespgjas jaunu vai uzla-
botu produktu un metozu izstradasanai daudzds tehnikas
jomas. Tacu vienlaikus ta ir tik daudzpusiga un sazarota
zinatnes disciplina (veiktie pétijumi saistiti gan ar atomfiziku
un plazmas tehnologiju, gan ar nanomehaniku un pat ar tekstil-
materialu apdari), ka ta patie$am ir labi japarzina, lai izprastu
un izmantotu tas kop€jas iezimes un savstarpéjo saistibu. Ta ka
procesi nanozinatnés ir mikroskopiski un iedzivotajiem tos ir
griti izt€loties, jau no pasa sakuma ir javeido konstruktivs
dialogs ar patérétajiem par minéto tému, lai paredzétu un
noverst iesp&jamo risku, ka ari kliedetu nepamatotas aizdomas.
Tapéc Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas visaptve-
roso pieeju, taja skaita arT palinus zinasanu popularizésana.

(") OV C 157, 28.06.2005.
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42.5 Energétika. Komiteja vairakkart noradijusi, ka ta ir
loti svariga téma, un pienémusi vairakus ipasi $ai teémai veltitus
atzinumus, uzsverot arl, ka minétaja joma javeic plasa pétnie-
ciba ('¥). Vidgja termina un ilgtermina bis jarisina loti nopietnas
problémas energoapgades joma (*’). Tas saistitas ne tikai ar
“tradicionalo” energijas avotu — naftas un dabas gazes —
krajumu samazinasanos un sadardzinasanos un Eiropas lielo
atkaribu no minéto energijas avotu piegadém, bet ari ar
energijas izmantoSanas (lielakoties globalo) ietekmi uz vidi, it
ipasi uz klimatu. Tikai izstradajot uzlabotas vai jaunas un vien-
laikus iespgjami létakas tehnologijas, iespéjams atrisinat ener-
goapgades problémas. Tapéc izskiroa nozime ir pétjjumiem
energétikas joma. Tiem jaaptver plass tému loks (*%), sakot ar
videi nekaitigu energijas avotu efektivaku izmantoSanu (un ari
uzglabasanu!) un beidzot ar tadu tehnologiju izstradasanu, kas
lauj taupit un efektivak izmantot energiju, taja skaita siltumni-
cefekta gazu dalgjas vai pilnigas uztverSanas un uzkraSanas
metodes. Elektroenergijas razosana ipasi svariga ir arl pareja uz
efektivu spékstaciju izmantoanu. Komiteja uzskata, ka Komi-
sijas priekslikumi minéto mérku istenoSanai ir korekti un lidz-
svaroti, tacu EESK ar bazam secina, ka paredzétais finanséjums
ir nepietiekams, lai veiktu tik arkartigi svarigu uzdevumu.
Komiteja iesaka palielinat finanséjumu minétaja joma.

4.2.6  Vide (tostarp klimata parmainas). Vides aizsardzibai
ir iz8kiro$a nozime, lai nodrosinatu gan Sodienas, gan nakotnes
paaudzu dzives kvalitati un dzives pamatnosacijumus. Ipasi
ambiciozs un varbat pat vissvarigakais uzdevums ir izprast un
atrisinat — cilvéka vai dabas raditas — problémas vides aizsar-
dzibas joma. Minétais uzdevums cie$i saistits ar dazadam
pétniecibas un politikas jomdm — ne tikai ar ekonomikas,
energétikas, veselibas un lauksaimniecibas politiku, bet ari ar
parraudzibu un (nemot véra 31 uzdevuma globalo raksturu)
starptautiskajiem noligumiem. Vides pétnieciba vairak vérsta uz
to, lai izprastu vai iemacitos izprast dazadas problémas un to
celonus, savukart citas petniecibas jomas — it Ipasi pétnieciba
energétikas joma — censas rast minéto problému risindgjumus.
Tas janem véra, paredzot lielaku elastibu finanséjuma pieski-
riana.

4.2.7  Transports (tostarp aeronautika). Eiropas transporta
sistémas ir batisks Eiropas ekonomiskas un socialas labklajibas,
ka arT Eiropas kohezijas elements. Apak$programmai “Trans-
ports” javeicina integrétu videi draudzigu, “viedu” un drosu
Eiropas transporta sistému un transporta lidzeklu izstradasana.
Tapéc taja izvirziti konkréti mérki izstradei dazadu transporta
lidzeklu un dazadu transporta sistému tehnologiju un logistikas
joma. Tadu transporta lidzeklu (lidmasinu, automobilu, utt.),
kas lauj taupit energiju un samazinat emisiju daudzumu,
izstrade/talaka izstrade ir zinatniski tehnisks uzdevums, kurs
saistits ar apak$programmam “Energétika” un “Vide” un kura
veik§ana varétu iesaistit ari MVU (mazos un vid§os uzné-
mumus). Minétaja procesa bitiska nozime ir attiecigajam
tehnologiskajam platformam (ACARE aeronautikai un gaisa
transportam, ERRAC dzelzcela transportam, ERTRAC autocelu
transportam, WATERBORNE {dens transportam, tdenradim
un kurinama elementiem). Arl minétas apak$programmas
meérkis ir svarigs, un Komiteja atbalsta ta istenosanu, nemot

(") OV C 241, 07.10.2002; OV C 28, 03.02.2006.; OV C 65,
17.3.2006.

(") Skatit iepriek$¢jo zemsvitras piezimi.

() EURATOM programmai veltits 4.6. punkts.

véra darbotiesspéjiga transporta tikla nozimi (ari jaunajas
dalibvalstis) un arvien lielako transporta intensitati ($aja zina
svarigs un neatlieckams uzdevums ir sastrégumu novérsana), ka
arT $ada tikla nozimi Eiropas konkurétspéjas uzlabosana un ta
ietekmi uz apkartéjo vidi.

4.2.8 Socialas, ekonomikas un humanitaras zinatnes.

4.2.8.1 Komiteja uzskata, ka minétajai apak$programmai
javeicina vispargjas izpratnes veidoSana ne tikai par sarezgi-
tajam un savstarp&ji saistitajam problémam, kas Eiropa jarisina
sociali ekonomiskaja, tiesibu un kultiiras joma, bet ari par tas
vesturiskajam sakném un kopigajam vértibam, ka ari par
Eiropas robezam un tas kaiminiem. Veidojot Kopienas garigo
pamatu un identitati, blitu loti svarigi (Sis uzdevums skar arl
dalibvalstu un iedzivotdju savstarpéjas attiecibas) panakt
kopigu, visas dalibvalstis vienotu Eiropas véstures notikumu
izklastu un vértgjumu, kuram jabat véstures macibu satura
pamata vai kuram japapildina jau esosais macibu saturs.

4.2.8.2  Minéta apaks$programma saistita arT ar tadam jomam
ka ekonomikas, finansu un nodoklu politika, izaugsme, nodar-
binatiba un konkurétspégja, sociala kohézija un ilgtspéjiga atti-
stiba, dzives kvalitate, izglitiba, kultGiras un tiesibu politika, ka
ari visas cilvéces savstarpéja atkariba. Apak$programmai
jasekmé ari tadu ipasu misdienu sabiedribas problému risi-
nasana ka demografiska attistiba (fakti, sekas, pasakumi), migra-
cija, sociala atstumtiba, kultGras saskeltiba, ka ari zinasanu
sabiedribas veidosana. Turklat, lai uzlabotu minétas apakspro-
grammas saskanotibu un lai ta bitu vérsta uz konkrétu mérku
sasnieg$anu, Komiteja iesaka ieklaut apak$programma “Socialas,
ekonomikas un humanitaras zinatnes” to ipasaja programma
“lespéjas” ieklautas programmas “Zinatne un sabiedriba” dalu,
kuras meérkis ir zinatnes un sabiedribas attiecibu péti§ana un
kura nekalpo sabiedribas informésanai par zinatni, ka ari nevei-
cina zinatnes un sabiedribas savstarpéjas izpratnes uzlabosanos
(skatit ari 4.5.3. punktu). Komiteja uzskata, ka apakspro-
gramma “Socialas, ekonomikas un humanitaras zinatnes”
kopuma ir loti svariga, jo tai ir ari iz8kiro$a nozime politisko
nepiecieSamibas gadijjuma tai japaredz ari nedaudz lielaks
finans€jums.

4.2.9 Drosiba un kosmosa pétnieciba.

Komiteja atbalsta gan pétjjumus drosibas joma, gan kosmosa
pétniecibu, jo tas ir nozimigas témas.

4.2.9.1  Teroristu uzbrukumi pédéjo gadu laika ir likusi
rietumvalstu iedzivotdjiem saprast, cik svarigs ir atbilstoSas
drosibas jautajums, kura risinaganai javeic ne tikai plasi pasa-
kumi tiesibu, socialaja un kultdras, bet ari zinatnes un tehno-
logiju joma. Tacu drosibas jautajums un pétnieciba drosibas
joma ir saistita ne tikai ar kopéju arpolitiku un drosibas poli-
tiku, bet arT ar tadam jomam ka transports, veseliba (pieméram,
ES Veselibas drosibas programma), civila aizsardziba (tostarp
dabas un riipnieciskas katastrofas), energétika un vide.
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milzigie sasniegumi kosmosa izpétes un kosmosa tehnologiju
joma. Tiem ir ne tikai geostratégiska nozime, bet tie ari palidz
izprast pasauli; galu gala zinaSanas, pieméram, par planétu
kustibu, kuras tika iegiitas, veicot astronomiskos novérojumus,
liela méra ietekméja dabas zinatpu attistibu misdienas. Turklat
kosmosa pétijumi un kosmosa tehnologijas ir inovativu tehno-
logiju izstrades virzitajspeks. Komiteja uzskata, ka japanak
paredzétas programmas un pastavoSo Eiropas organizaciju,
pieméram, Eiropas Kosmosa agentiiras (EKA) un Eiropas Dien-
vidu observatorijas (ESO) lidzsvarota sadarbiba kosmosa pétnie-
cibas joma.

4.3 Idejas. Komisija paredz&jusi atbalstit pétijumus vél maz
izpétita joma. Jau vairakos atzinumos Komiteja atzinigi
vertéjusi So Komisijas soli (*)). Atbalsta pieskir§ana izciliem
pétniecibas  projektiem, kuriem nav konkurentu Eiropas
mérogd, atsakoties no lidz $im pienemtas prasibas, ka tiem
jabuit parrobezu sadarbibas projektiem, laus sasniegt izcilus
rezultatus, par kuriem sabiedriba bis informéta un kuri veicinas
izcilu Eiropas un pasaules méroga zinatnicku piesaistiSanu.
Tadgjadi tiks raditi Ipasi labvéligi apstakli jauninajumu izstradei
un ievieanai. Saja sakara Komiteja vélreiz uzsver, ka, censoties
sasniegt izcilus rezultatus, loti svariga ir sp&ja samierinaties ar
iespéiamam  neveiksmém.  Lielakas  griitibas  minétas
programmas Istenosana — lidztekus pietickama finanséjuma
nodro$inasanai — radis programmas atlases procedira un tas
vadiba. Tapéc Komiteja uzskata, ka $is sarezgitais uzdevums
jauztic EPP (Eiropas Pétniecibas padomei — European Research
Council, ERC) — neatkarigai padomei, kura ka privatpersonas
darbosies Tpasi izcili un atziti zinatnieki.

44  Cilveki. Komiteja jau vairakkart uzsvérusi (%), ka veik-
smiga un konkurétspéjiga pétnieciba ES nebis iespgjama, ja
netiks nodrosinats augstvértigs tehniskais aprikojums, finansia-
lais atbalsts un atbilstosi pamata nosacijumi, ka ari pietickams
skaits augsti kvalificétu, radosu zinatnieku. Tapéc bérnos un
jauniesos jarada interese par zinatni un tehniku, lai pietiekams
skaits jaunie$u, kuriem ir nepiecie$amas dotibas, uzsaktu un
pabeigtu sarezgitas un griitas studijas minétaja joma.

441  Atzinuma par 7. PTA (pétniecibas un tehnologiju attis-
tibas) pamatprogrammu (") Komiteja jau noradija, cik svariga
nozime izglitibas un pétniecibas procesa ir universitatém un ka
situacija Eiropas universitatés ir neapmierinosa. Jarada ari atbil-
stosi nosacfjumi (profesionalie un personiskie) (*¥) doktora
disertacijas izstradasanai, kurai ir liela nozime ikviena pétnieka
karjera. Péc tam, kad vini ir ieguvu$i izcilu izglitibu, viniem
jarada iespgjas uzkrat starptautisku pieredzi, ka arl nepie-
cieSamie apstakli pétfjumu veikSanai, kas neierobezo vinu
brivibu, un, planojot vinu karjeru, viniem japiedava pasaules
meéroga konkurétspéjigs atalgojums.

(%) OV C 110, 30.04.2004.

(") OV C 110, 30.04.2004. — “Petnieki Eiropas Pétniecibas telpa —
profesija ar plasam karjeras veidosanas iespejam”.

(") OV C 65, 17.3.2006., 4.12.2. punkts.

(") Skatit 11. atsaucé minéta atzinuma 5.6. punktu.

hartu” Komiteja jau paudusi savu viedokli, kas bija pa dalai atzi-
nigs un pa dalai kritisks (*%).)

4.4.2  Nemot véra pétnieku starptautiskas mobilitates nozimi
zinatné un pétnieciba, ipasi starp valstim, kuras ir ievérojami
sasniegumi minétaja joma, loti svarigi ir panakt, lai nenotiktu
vienpuséja specialistu aizplasana (brain—drain); tas nozimé ari,
ka japiedava tads atalgojums, kas lautu, pieméram, uzaicinat uz
Eiropu ari labakos amerikanu specialistus, kas Sobrid praktiski
nav iesp&jams. Tapéc Komiteja atzinigi vérteé Komisijas atkartoti
pausto apnemsanos radit nepiecieSamos instrumentus un
pamata nosacijumus, ka arl panakt, lai dalibvalstis izmantotu
ipasas programmas “Cilvéki” instrumentus, dalu no kuriem jau
var izmantot. Turklat ipasi svarigi ir radit labveligus apstaklus,
ka ari noveérst $kérslus mobilitatei Eiropas pétniecibas telpa.
Komisijas neatlaidigie pilini minétd mérka IstenoSana ir
vertéjami atzinigi.

4.5 lesp&jas. Minéta programma ir viens no labakajiem
paraugiem, kas raksturo Kopienas sniegto atbalstu.

4.5.1  Tas ipadi sakams par mérki izstradat/uzstadit, kopigi
izmantot un optimizét pétniecibas infrastruktiiru, pieméram,
lielas iekartas, zinatniskus instrumentus, datorus, utt., kuru
izmaksas un izmantoSana parsniedz vienas dalibvalsts iespéjas.
Komiteja atzinigi verté ari to, ka tas ieteikums ticis nemts véra
un ka attiecigu projektu ierosinasana prieksroka tiks dota
augSupéjai (bottom—up) metodei.

4.5.2  Tacu 1pasi jaunajam dalibvalstim un MVU nozimigi ir
arl citi ipaSaja programma “lespéjas” paredzétie uzdevumi,
pieméram, “Pétnieciba MVU vajadzibam” un “Pétnieciba MVU
apvienibu vajadzibam”, ka ari “Zinasanu regioni” un “Zinatniska
potenciala apgiisana un attistiba ES konvergences regionos un
attalakajos regionos”.

4.5.3  Apak$programmai “Zinatne un sabiedriba” jasekmé
zinatnes un tehnologiju izstrades — un ar to saistitas pétnie-
cibas politikas — harmoniska integracija Eiropas socialaja
strukt@ira. Runa ir par sp&ju radit, izmantot un izplatit jaunas
zinasanas, ka ari par spéju izstradat un ieviest jauninajumus.
Tatad minétas apakSprogrammas mérkis, no vienas puses, ir
Eiropas iedzivotajiem radit prieksstatu par zinatni, zinatniekiem
un vinu darba rezultatiem. Minétos mérkus Komiteja vérté atzi-
nigi; ta ari uzskata, ka viens no svarigakajiem uzdevumiem
kultiiras joma ir zinasanu izplatiSana, kas veicina jauninajumu
izstradi un ieviesanu. No otras puses, japéta, kapéc dala iedzivo-
taju skeptiski verté zinatni (atseviskas tas jomas), tas metodes
un tas potencialo ietekmi. Komiteja uzskata, ka minétie péti-
jumi, kuriem ir galvenokart sociologisks raksturs, jaicklauj
ipasas programmas “Sadarbiba” apak$programma “Socialas,
ekonomikas un humanitaras zinatnes”, lai tos varétu veikt,
izmatojot minétas apak$programmas piedavatas plasakas
iespéjas sadarbibai Eiropas [imeni.

(*) 4.13.2. punkts, OV C 65, 17.3.2006., un 5.1.5. punkts, OV C 110,
30.4.2004.
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4.6 Euratom programma.

Komiteja norada, ka atzinuma par 7. Pétniecibas un attistibas
pamatprogrammu un Euratom pamatprogrammu, ka arl
piezimés par Ipaso apakSprogrammu “Energétika” ta jau
paudusi detalizétu viedokli minétaja jautajuma.

4.6.1 Kodolsintézes pétniecibas joma (*) svarigakie uzde-
vumi ir, pirmkart, sagatavot un uzsakt Starptautiska kodolter-
miska eksperimentala reaktora ITER celtniecibu, otrkart, veikt
visus nepiecieSamos sagatavoSanas pasakumus ta izmatoSanai
— taja skaita izglitot un apmacit zinatnisko personalu,
izmantot un piesaistit programma iesaistito dalibvalstu labora-
toriju pétniecisko potencialu, ka ari organizét starptautisko
darba daliSanu, treskart, veicinat tehnologiju izstradi (ipasi
materiali un degvielas cikla iekartas) kodolsintézes reaktora
demonstracijas modela DEMO vajadzibam, ceturtkart, izpétit
un uzlabot dazadas (magnétiskas) hermetizacijas shémas. ITER
un talakajai attistibai ir jabiit ciesi saistitai ar dalibvalstu pétnie-
cibas struktiram, kuram 3§ attistiba ari jaatbalsta. Komiteja
atbalsta visus Komisijas priekslikumus, kuriem javeicina minéto
uzdevumu veikSana un starptautisko saistibu izpilde.

4.6.2 KodoldaliSanas (*') joma svarigakie uzdevumi: pirm-
kart, javeic izpéte pastavoSo atomelektrostaciju dro$ibas joma
un japaaugstina tas limenis (tas ir galvenokart riipniecisko razo-
taju un operatoru uzdevums) un, otrkart, jaizstrada jauni reak-
tori, kuriem ir vél labaki drosibas, kodoldegvielas izmantoSanas
un kodolatkritumu apsaimnieko$anas raditaji. Minéto reaktoru
izstrade ir saistita arl ar pétjjumiem izlietotas kodoldegvielas
parstrades joma (transmutacija, otrreiz€ja parstrade). Treskart,
japanak politisks atbalsts un jaatrisina kodolatkritumu uzgla-
basanas jautajums, ceturtkart, jaatbalsta palini kodolierocu neiz-
platiSanas joma, piektkart, jaizpéta (mazu) starojuma devu (*)
biologiska ietekme un jaizstrada atbilsto$a meériSanas tehno-
logija (ipasi individuala dozimetrija). Visu iepriek§ minéto uzde-
vumu veikSana nebiis iespéjama, ja netiks sagatavoti jauni,
atbilstosi apmaciti specialisti. Komiteja pauz bazas par jauno
specialistu trikumu dazas dalibvalstis un par to specialistu
skaita samazinasanos, kuriem ir specialas zinasanas minétaja
joma, un ta uzskata, ka $im [oti svarigajam jautajumam javelta
lielaka uzmaniba, nemot veéra faktu, ka kodolnergija vel ilgstosi
tiks izmantota visa pasaulé.

4.7 Kopigais petniecibas centrs (KPC).

471 KPC pamatoti iesaistits 7. Pétniecibas un attistibas
pamatprogrammas (2007.—2013.) un 7. Euratom pamatpro-

Briselé, 2006. gada 20. aprili

(*) OV C 302, 07.12.2004.

(*') OV C133,06.06.2003.; OV C 110, 30.04.2004.

(*?) Skatit, pieméram, ES Komisijas RTDinfo 47. numuru, kas publicéts
2006. gada janvari.

grammas (2007.—2011.) pasakumu istenosana. Ipasi tadel, ka
KPC ir tie$i paklauts Komisijai (ar ko izskaidrojams ta ieguldi-
jums politisko konsultaciju procesa un spgja rikoties elastigi),
japanak, ka attieciba uz arvalstu specialistu piedaliSanos zinat-
niska darba izveértéSana (peer—review), ka ari attieciba uz konku-
renci, pienemsanu darba/personala politiku un uzraudzibu tam
ir jaievéro tadi pasi augsti un parskatami standarti ka visam
dalibvalstu pétniecibas iestadém. Komiteja uzskata, ka sada inte-
gracija ir svariga ari attieciba uz iepriek$ minétajam socialajam,
ekonomikas un humanitarajam zinatnem.

4.7.2  Viens no KPC uzdevumiem 7. Pétniecibas un attistibas
pamatprogrammas (2007.—2013.) ietvaros ir visai Kopienai
svariga “Ilgtspéjigas attistibas” téma (pieméram, partika, ener-
goapgade, transports, kimiskas vielas, dekontaminacija). Ar to
saistita ir zinatniski tehnologisku uzzinu datu izstrade dazadam
vides un partikas kontroles jomam. Minctajiem datiem ir licla
nozime, izstradajot Kopienas tiesibu aktus. Kopienas uzde-
vumus ir arl starptautiski atzitu standartu izstradasana un
ievieSana, ka arl vienotas Eiropas mérjjumu sistémas izvei-
doSanas veicina$ana. Biitu javeic ari attiecigo valstu metro-
logijas (mérniecibas) un standartizacijas iestazu darba dalisanas
koordinésana, taja pasa laika piedaloties minéto iestazu
programmas. Vienotais tirgus un Eiropas integracija kopuma
liek apsvért “Eiropas standartu biroja” izveidoSanu, minétaja
procesa iesaistot attiecigo valstu laboratorijas un tadas iestades
ka CEN (Eiropas Standartizacijas komiteja) un CELENEC
(Eiropas Elektrotehnikas standartizacijas komiteja), ka ari attie-
cigo nozaru uznémumus un KPC.

4.7.3  Atzinigi vértgjams ir fakts, ka KPC saskapa ar 7.
Euratom pamatprogrammu (2007.—2011.) atbalsta politikas
izstradi kodolenergijas joma, ka ari isteno un parrauga jau
izstradatas stratégijas un meklé risinajumus problémam, kas
radusas no jauna. Komiteja atzinigi vérté to, ka KPC “kodolene-
rgijas” programmas prioritates ir radioaktivo atkritumu apsaim-
niekosana, drosiba un parraudziba (minétie pasakumi tiek sais-
titi un koordinéti ar attiecigajiem pasakumiem dalibvalstis); tiesi
tas ir problémas, par kuram sabiedriba ir nortipéjusies un
kuram jarod dross risinagjums. Komiteja uzskata, ka oti svarigi
ir turpinat pilnveidot procediras, kas lautu vél efektivak
kontrolét kodoliero¢u materialu vai kodolierocu tehnologiju
neizplatianu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par kopigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma”

KOM(2005) 429 galiga red. — 2005/0191 (COD)

(2006/C 185/03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 80. panta 2. punktu 2005. gada 16. novembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

¢ =

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. marta. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 134 balsim par un 2 balsim pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 Pamatojoties uz riska novértéjumu, dalibvalstim ir jalauj
piemérot stingrakus pasakumus neka tie, ko paredzéts noteikt,
ar nosacijumu, ka dalibvalstis finansé minétos pasakumus no
attiecigas valsts budzeta.

1.2 Katrai dalibvalstij ir jaizraugas viena iestade, kas atbild
par drosibas standartu ieviesanas saskano$anu un uzraudzibu.

1.3 Katrai dalibvalstij jaizstrada savas valsts civilas aviacijas
drogibas programma.

1.4  Lai uzraudzitu, ka dalibvalstis pieméro jaunos tiesibu
aktus, ka ari, lai noteiktu avidcijas droibas vajas vietas, Komi-
sijai javeic parbaudes, tostarp parbaudes bez iepriekséja bridina-
juma.

1.5 Lai no tre$as valsts atlidojusie tranzita pasazieri, kas
turpina celu, parsézoties cita gaisa kugi, un tranzita bagaza,
kuru paredzéts parkraut cita gaisa kugi, batu atbrivoti no
parmeklésanas saskana ar ta saucamo “vienas pieturas drosibas”
principu, ka ari, lai atlautu pasazieriem, kas ielido ar $adu reisu,
atrasties kopa ar parmeklétiem izlidojoSiem pasazieriem, ir
javeicina Kopienas un tre§o valstu noligumi, kuros atzits, ka
drosibas standarti, ko pieméro tresa wvalsti, ir lidzvertigi
Kopienas standartiem.

1.6  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu un pilniba
atbalsta priekslikuma pamatprincipus.

1.7 EESK atzinigi verté ari lidostu kopigu drosibas notei-
kumu ievieSanu, tade] ka attiecigas procediiras Eiropas valstis ir
loti atskirigas, un ir svarigi minétos noteikumus standartizét.

1.8  Saskapa ar pielikuma 1. dalas 1.2. punktu un 11. daju
un pemot vera darba néméju parvietoSanas brivibu Kopiena un
treSo valstu darba néméju pieejamibu, Komisija var piedavat
palidzibu valsts iestadém, lidostam, aviosabiedribam, utt., lai
izvértetu potencialo darba pémeju personas datus nolika
izpildit prasibas par iepriekséjas darbibas parbaudi.

1.9  Jaizdara grozijumi attieciba uz regulas priekslikuma
1. panta pirmaja dala minéto mérki, lai precizétu, ka attiecigie
drosibas lidzekli izstradati, lai nodro$inatu civilas aviacijas
aizsardzibu pret nelikumigu iejauksanos, kas varétu apdraudet
civilas aviacijas drosibu. Attiecigie pasakumi nav attiecinami uz
citam nelikumigam darbibam, ka, piemeéram, zadzibu un
kontrabandu.

1.10  Eiropas Komisijai jaizstrada un jaisteno visaptverosa
politika aviacijas drosibas pasakumu finansé$anas joma, kas ir
dala no dalibvalstu drosibas politikas pasikumiem pilsonu
aizsardzibai pret terorisma draudiem.

1.11  Minétaja regula jaieklauj mehanisms, lai novértétu
katra nakama priekslikuma par drosibas pasakumiem ietekmi
uz nozari. Sads mehanisms nodroginas, ka attieciga pasakuma
izmaksas un ietekme nav nesamerigi liela salidzinajuma ar
minéta pasakuma efektivitati.

2. levads

2.1  Eiropas Komisijas likumdoSanas iniciativas mérkis ir
precizét Eiropas Savienibas tiesisko regulégjumu (kas noteikts ar
spéka esoso Regulu Nr. 2320/2002), nodrosinat pamatu Starp-
tautiskas Civilas aviacijas organizacijas noteikto starptautisko
prasibu kopigai interpretacijai, novérst konfidencialas informa-
cijas publiskoSanu un vél vairak uzsvért vajadzibu izstradat
civilas aviacijas drosibas prasibas, istenojot minéto regulu, t.i.,
izmantojot Leémumu Nr. 1999/468/EK par komitologijas
procediiry, ar ko paredz lémumu piepemsanas procesu likum-
dosanas joma un kura iesaistiti ES dalibvalstu un Eiropas Komi-
sijas parstaviji.

2.2 $a priekslikuma mérkis ir aizstat speka esoSo regulu, lai
izvirzitu priekslikumus labakiem tiesibu aktiem, kas pamatojas
uz Cetriem principiem: vienkarSo$anu, saskanoSanu, preci-
z&anu un drosibas limenu paaugstinasanu.



C185/18

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

3. Visparejas piezimes

3.1 Si priekslikuma merkis ir precizét, vienkarSot un
turpmak saskanot juridiskas prasibas, lai sekmétu visparéjo

drosibu civilaja aviacija.

3.2 Laika gaita uzkrata pieredze liecina, ka regula ir parak
detalizéta un ta ir javienkarso.

3.3 Atzistot subsidiaritates principu, Komisija tomér uzskata,
ka ir vélama pasreizéjo drosibas pasakumu un procediiru
augstaka saskanosanas pakape.

3.4 lepriek$ minéta rezultata ir izveidotas 25 valstu sistémas,
un lidz ar to pastav potenciala konkurences izkroplosana, ka
arl nozares parstavju nespéja izmantot vienota tirgus brivibas.

3.5 Augstaka saskanoSanas pakape ir ari batisks “vienas
pieturas droSibas” principa elements; saskana ar minéto prin-
cipu tranzita pasazieri, bagaza un kravas, ki arl pasazieri,
bagaza un kravas, kas turpina celu ar citu gaisa kugi, nav atkar-
toti japarbauda, jo tiek uzskatits, ka lidosta, no kuras pasazieri
izlidoja, drosibas pamatprasibas ir izpilditas. Turklat tas ir
elements, kas dod labumu uzpéméjiem, kuri darbojas tirgni ar
spécigu konkurenci, ka arT pasazieriem.

3.6 Komisija uzskata, ka spéa strauji reagét/darboties,
nemot véra jaunus riskus, kas pastavigi rodas laika gaita, ir loti
nozimiga vispargja drosibas limena uzlabosanai.

3.7  Atbilstosi Komisijas uzskatam nav vélams publiskot
drosibas pasakumus un procediiras. So jautajumu var risinat,
ietverot darbibas siku aprakstu Istenosanas tiesibu aktos. Komi-
teja gribétu uzsvért to, cik svarigi Sajos jaunajos, kopigajos
noteikumos nemt véra ipasas prasibas, kas ir cilvékiem ar
kustibu trauc€jumiem, atbilstosi ieteikumiem, kuri minéti nese-
naja Komitejas atzinuma par minéto jautdgjumu. Drosibas
parbaudes un citi ar drosibu saistitie pasakumi, lai gan likumigi
un nepiecie$ami, var radit turpmakus $kérslus un ierobeZot
cilvéku ar kustibu traucgjumiem tiesibas, kas bitu pretruna
nesenajiem Komisijas centieniem nodro$inat invalidiem un
personam ar kustibu traucéjumiem gaisa transporta vienadas
iesp€jas ar paréjiem pasaZzieriem.

3.8  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 2320/
2002 ir izklastiti kopigi noteikumi civilas aviacijas drosibas
joma. Sa priekslikuma meérkis ir aizstat minéto tiesibu aktu.

3.9  Tadgjadi Regulu (EK) Nr. 2320/2002 aizstas vienkarsota,
skaidraka regula, kura ir noteikti vispargji principi.

3.10  Vieniga papildu atbildibas joma attiecas uz noteiku-
miem par pasakumiem lidojuma laika. Ta aptver dazadus jauta-
jumus, pieméram, iekluve pilota kabing, nedisciplinéti pasaZzieri
un atbildigie par lidojuma drosibu (“sky marshals”). Komiteja
iesaka izmantot drosibas darbiniekus vienigi arkartas situacijas.

3.11 Prasiba par droSibas programmu esamibu atspogulo
pasreiz€jo paraugpraksi aviacijas nozaré un nerada Ipasu
apgritindjumu nozarei vai parvaldes iestadém. Attieciba uz
Kopienas parvadatajiem minétas programmas biitu jaapstiprina
attieciga parvadataja valsts iestadém, un $adas programmas jaat-
zist pargjam dalibvalstim un reglamentéjosam iestadém.

3.12  Priekslikuma 13. panta noteikts, ka ikvienai dalibvalstij
ir javeic atbilstibas uzraudzibas pasakumi, izmantojot valsts
kvalitates kontroles programmu.

3.13  Priekslikuma 14. panta noteiktas Komisijas tiesibas cita
starpa parbaudit ar Kopienas lidostas.

3.14  Priekslikuma 17. pants aizstdj pasreizéjo 10. pantu
attieciba uz drosibu lidojumos no tre$am valstim. Taja
paredzéti noligumi starp Kopienu un tre§am valstim, saskana ar
kuriem pasazierus, kas Kopienas lidosta parsézas cita gaisa kugi,
ka ari bagazu un kravas, ko Kopienas lidosta parkrauj cita gaisa
kugi, atkartoti neparmeklé un/vai nepieméro papildu drosibas
parbaudes.

3.15  Minétais mérkis jasasniedz, nosakot kopigus notei-
kumus un standartus attieciba uz aviacijas dro§ibu, ka arl
uzraudzibas mehanismu atbilstibu.

3.16  Regulas (EK) Nr. 2320/2002 saturs ir japarskata, nemot
véra gito pieredzi, un pati regula ir jaaizstdj ar jaunu tiesibu
aktu, lai vienkarSotu, saskanotu un skaidrak formulétu speka
esosos noteikumus un paaugstinatu drosibas [imenus.

3.17  Nemot véra to, ka dro$ibas pasakumu un procediru
pienemsana vajadziga lielaka elastiba, lai izpilditu jauno riska
novért§jumu prasibas un nodro§inatu jaunu tehnologiju
ieviesanu, jaunaja tiesibu akta ir janosaka pamatprincipi par to,
kas jadara, lai aizsargatu civilo aviaciju pret nelikumigu iejauk-
$anos.

3.18  Jaunaja tiesibu akta japaredz drosibas pasakumi, kas
Kopienas gaisa parvadatajiem jaievéro gaisa kugi vai lidojuma
laika.

4. Ipasas piezimes

Istenojot tiestbu aktus, janem véra $adi apsvérumi.

4.1  Svarigi ir noteikt kopigus standartus attieciba uz aizlieg-
tajiem priekSmetiem, lai neraditu neskaidribas un stridus par
parmeklésanu drosibas noliikos.

4.2 Formulgjums “pastavigas izlases veida parbaudes” ir
izmantots ierosinatas regulas pielikuma, bet tas nav definéts.
Pastavigu izlases veida parbauzu definicijas ieklausanai ir
biitiska nozime, lai visa Eiropa nodroinatu minéta principa
vienadu interpretaciju, piemérojot to drosibas parbaudeés.
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4.3 Stingraki pasakumi jaievie$ vienigi tad, ja dalibvalsts
iestade ir izveért&jusi risku, un reagé uz Ipasiem teroristu drau-
diem. Stingraku pasakumu ievie$ana ir pretruna aviacijas
drosibas pasakumu saskanosanas meérkiem Eiropas Savieniba
un “vienas pieturas” drogibas telpas izveides mérkim. Visi papil-
dierobeZojumi vai preventivi dro§ibas pasakumi, ko turpmak
pieprasis dalibvalsts, jarealize, pilniba apspriezot tos ar lidostas
operatoru, un attiecigajai dalibvalstij ir pienakums maksat par
papildu drosibas pasakumiem, kas ir dala no valsts drosibas
pasakumiem tas pilsonu aizsardzibai pret terora aktiem.

4.4  Dazas aviokompanijas nelauj izmantot térauda galda
piederumus, piem., daksipas un nazus, bet citas to atlauj, tadél
javeicina attiecigo jautdgjumu standartizacija.

4.5  Skéres, nagu vilites utt., ir aizliegti priekSmeti, bet stikla
pudeles gaisa kugi atlauts ienest. Tas var izmantot ki navéjosus
ieroCus, ipasi tad, ja pudeles tiek sapléstas. Tade] ir ieteikts, ka
visam beznodoklu veikalos iegadatajam pudelem, kas tiek
parvadatas gaisa kugi, jabiit no plastmasas. Pretgja gadijuma tas
tieck uzglabatas atseviska lidmasinas nodalijuma kopa ar paréjo
bagazu. Par iepriek§ minéto bis javienojas starptautiska limeni
lidz attiecigo noteikumu ieviesanai.

4.6 Svarigi ir nodrodinat, lai glabsanas riki ka, pieméram,
ugunsdzé$amais aparats un ugunsdzésibas cirvis atrodas
apkalpes nodalfjuma un pasaZieriem nav tie$i pieejami.

4.7 Aviosabiedribam, ja iespgjams, jaizmanto arméti bagazas
konteineri, lai aizsargatos pret tadu bumbas spradzienu ka avio-
sabiedribas El Al lidmasina.

Briselé, 2006. gada 20. aprili

4.8  Lai ievérotu drosibas intereses, valsts iestadém stingri
jauzrauga dzérienu daudzums, ko atlauts pasniegt pasazieriem,
un gadijumi, kad dzérienu lietoSanas dé| tiek parkapti drosibas
noteikumi.

49 lecju pilotu kabiné aizsarga armétas durvis, bet
lidmasinas nolaupitajs varétu taja ieklat caur plano tualetes
telpas sienu, kas biezi vien atrodas blakus pilotu kabinei. Sienu
nepiecieS8ams nostiprinat.

410  Priekslikuma 11. panta jaieklauj norade par aviosabie-
dribas un pasazieru apkalposanas agentu, kur§ biezi vien atbild
par drosibu.

411  Attieciba uz pielikuma 11. dalu jaatzimé, ka visi
drosibas instruktori biitu jaapmaca akreditétos macibu centros,
pieméram, Eiropas Aviacijas dro$ibas apmacibu institfita
(EASTI), lai varétu standartizét Starptautiskas civilas aviacijas
organizacijas apmacibu modulus par drosibu. Valsts iestadem
kopa ar kvalificétiem EASTI instruktoriem jaizveido valsts
apmacibu programmas.

4.12  Attieciba uz pielikuma 4. dalas 4.3. punktu (pieaugot
no valsts izshitito personu skaitam utt.) biitu jaizvirza prasiba
valsts iestadei noteikt minimalo pazinosanas terminu, lai parva-
dataji/lidosta/lidojuma apkalpes varétu sagatavoties tadu pasa-
zieru parvadasanai, kuri potenciali var radit problémas, ja $ads
parvadajums notiek planota komerclidojuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko izveido sistému Kopienas ricibai jiras vides politikas joma
(Juras vides stratégijas direktiva)”

KOM(2005) 505 galiga red. — 2005/0211 (COD)

(2006/C 185/04)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2005. gada 29. novembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2006. gada 21. marta. (Zinotaja: SANCHEZ MIGUEL kdze).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 137 balsim par un 3 — atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta direktivas priekslikumu, kas ieklaujas jiras
vides aizsardzibas un saglabaSanas tematiskaja stratégija; tas
Jautu integrét un saskanot atseviskus esoSos tiesiskos lidzeklus,
ipasi attieciba uz darbibas metodologiju minétaja joma, kas ir
lidziga Udens pamatdirektiva noteiktajai.

1.2 Atsaucoties uz augstak minéto un véloties pieiet kritiski,
més uzskatam, ka direktivas priekslikums ir nepieciesams, bet
nav pietieckams: misu jiru un okeanu stavoklis ir tik Joti paslik-
tinajies, ka jau eso$o pasakumu isteno$anai un uzraudzibai
nepiecieSami izteiktaki piespiedu pasakumi. Turklat prieksli-
kums tikai dal&ji aptver jiras vides stavokli, un EESK uzskata,
ka pamatdirektiva butu efektivaka, jo taja velak varétu ieklaut
un attistit aspektus, kas $eit nav skatiti plasak un pamatigak.

1.3 Neradot jaunus juridiskus vai vadibas lidzeklus, bet to
vieta izmantojot jau eso3os, dalibvalstis var izvairities no papil-
dizmaksam un vispirms jau no lielakas birokratijas, ka ari
ieklaut sistémas, kas paredzétas konsultacijam ar sabiedribu un
ieinteresétajam pusém, kas ir pamatfaktori sabiedribas iesais-
tiSanai apkartéjas vides jautdjumu risinasana.

1.4 EESK vélas izvirzit vairakus ieteikumus, ko uzskata par
nepieciesamiem direktivas priekslikuma uzlabosanai, lai Komi-
sija varétu nemt véra tas pilsoniskas sabiedribas dalas, kurai rip
minétais jautajumu, viedokli.

1.4.1  Pirmkart, nepiecieSams precizét un pastiprinat Komi-
sijas veikto uzraudzibu un koordinaciju attieciba uz regiona-
lajam pasvaldibam, kam janoveérté un janosaka mérki un pasa-
kumi, kas piemeérojami to kompetencé esosajai jiras videi. Tas
sniegtu iespé&ju saskanot un lidzsvarot pasakumus visas piekra-
stes zonas, ipasi nemot veéra, ka jiras un okeani sniedzas pari
robezam. Centralizéta sadarbiba dotu iespé&ju iesaistit ari valstis,

kas nav ES dalibvalstis, bet kuras iesp&ams istenot Kopienas
ricibu, jo Tpasi tas, ar kuram ms saista starptautiski ligumi.

1.4.2  Ta ka labs juras adens stavoklis liela méra atkarigs no
kvantitativiem faktoriem, EESK uzskata, ka attiecigajas defini-
cijas — 1Ipasi “laba vides stavokla” definicija, kuras pamata ir
visparigi kvalitativi raditaji — nepiecie$ams ieklaut arT kvantita-
tivo aprakstu, lidzigi ka tas attieciba uz kontinentalajiem
tdeniem ir darits Udens pamatdirektiva. Vides mérkiem jabiit
vismaz tiem, kas noteikti Pazinojuma un kuri noraditi zemak
esodaja 5.5. punkta, jo direktiva piedavatais izklasts ir tik vispa-
1igs, ka tas var negativi ietekmét to efektigumu.

1.43  Ipasu zonu (kuras par tddam uzskata, jo tas nespéj
istenot vides meérkus) noteik§anas neskaidrais formul&jums
varétu izraisit launpratigu ta izmantoanu, tade] EESK iesaka
skaidri un riipigi definét Ipasa statusa pamatojumu, ka ar
Komisijas apstiprinajuma sanemsanas kartibu.

1.5  Visbeidzot ir jarisina divi loti nozimigi jautajumi, lai
izvirzitos mérkus varétu efektivi istenot. Pirmais attiecas uz to,
ka nekavéjoties jaisteno visi agrak noteiktie pasikumi, kas
ietekmé jaras vidi, pieméram, tie, kas saistiti ar paketém ERIKA
I, II un III, 1pasi attieciba uz uznemosajam ostam, visas Eiropas
juras transporta kontroles tiklu, kugu registracijas revizijas
sistémas izveidi dalibvalstis, atkritumu izpéti un uzskaiti (ka,
pieméram, bumbas, konteineri ar radioaktiviem produktiem) utt.

1.5.1  Otrais jautajums ir saistits ar jlras vides izpéti. [zman-
tojot pétijumos ieghitas paplasinatas un uzlabotas zinasanas,
biis iesp&jams izvirzit konkrétus mérkus un izstradat tadu pasa-
kumu programmas, kas nepieciesami, lai atjaunotu labu vides
stavokli. Tade| aktivak japiedalas Eiropas pétniecibas pamatpro-
grammas.
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2. Pamatojums

2.1  Komisija 2002. gada iesniedza pazinojumu ('), kas ir
pamata skatamajai direktivai, ar kuru nosaka jiras vides aizsar-
dzibas un saglabasanas stratégiju, ievérojot apkartéjas vides
apsveérumus, noliika veicinat jiru ilgtspgjigu izmantoSanu un
saglabat jiras ekosistémas. Sestaja Kopienas vides ricibas
programma jau ir minéta nepiecieSamiba izstradat pasakumus
juras vides aizsardzibai un saglabasanai un uzsveérts, ka mérkis
nodroginat Eiropas jiru un okeanu ilgtsp&jigu izmantosanu nav
sasniedzams, dalibvalstim Istenojot katrai savu politiku. Ir
skaidri redzams, ka nepiecieSama atra riciba, jo daudzi no
Sestaja programma minétajiem apdraudéjumiem jau ir kluvusi
par realitati, un tie ir daudz nopietnaki neka jebkad pro-
gnozéts (%).

2.2 lepriek$minétaja pazinojuma ierosinatas  stratégijas
pamata ir Eiropas juras vides stavoklis, kas ievérojami paslik-
tinas un kuru negativi ietekme klimata parmainas, piesarnojums
ar bistamam vielam, ripnieciska zveja, eitrofikacija un papildu
apdraudgjums saistiba ar eksogénu sugu ievieSanos. Nemot véra
ari citus, institucionala rakstura skerslus, pieméram, dalibvalstu
ekskluzivas pilnvaras savos teritorialajos tidenos, starptautiskas
konvencijas, kas attiecas arl uz valstim, kuras nav ES dalibval-
stis, ka arT dazadus pasaules méroga noligumus (*), ir skaidri
redzams, ka minéto stratégiju ir nepiecieSams istenot, neraugo-
ties uz visiem konstatétajiem skérsliem.

2.3 Vienlaicigi ar skatamas direktivas priekslikumu nesen
tika publicéts vel viens pazinojums (), par kuru nav notikusi
konsultacija ar EESK un kura ir pazinots par to, ka drizuma tiks
izstradata Zala gramata par jiras vidi. Més uzskatam, ka Komi-
sijai biitu japem véra misu atzinumi un tajos izteiktas
piezimes. Lai tas notiktu, vislabak batu uzsakt jaunu konsulta-
ciju, kuru sniedzot, més varétu izmantot savas zinaanas un
atzinumus, ko esam publicéjusi par politikam, kas saistitas ar
juras vidi (zvejnieciba, transports, ellas utt.). EESK, biidama
pilsoniskas sabiedribas parstave, velas paust savu viedokli.

3. Priekslikumu kopsavilkums

3.1  Direktivas priekslikuma ir ieklauts instruments jiras
vides saglabasanas un aizsardzibas stratégijas Istenosanai.

(') KOM(2002) 539 galiga red. — Komisijas pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam — Virziba uz stratégiju jiras vides aizsardzibai
un saglabasanai.

(*) Plasakam ieskatam skat. EESK atzinumu OV C 133, 6.6.2003. par
Komisijas Pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam: virziba uz
stratégiju, lai aizsargatu un saglabatu juras vidi. Zinotdja: Maria
Candelas Sinchez Miguel kdze.

(’) Johannesburgas 2002. gada 26. augusta — 4. septembra sammita
secindjumu [-IV nodala ietver noligumus attieciba uz okeaniem un
juram, zivsaimniecibu, jiras piesarnojumu un izpéti. Skat. EESK
atzinumu OV C 133, 6.6.2003.

() KOM(2005) 505 galiga red.,14.10.2005.

Taja ir pemtas véra ari starptautiskas konvencijas, ipasi tas,
kuras ir parakstijusi Komisija un dalibvalstis ANO () aizgadiba,
ka ari regionalie noligumi (%), uz kuru mérku istenosanu jabiit
verstai $ai direktivai.

3.2 Direktivas priekslikuma ir piecas nodalas. Pirmaja nodala
ir atrunats direktivas priekSmets (1. pants), darbibas joma (2.
pants), juras vides regioni un apaksregioni (3. pants), jiras vides
stratégijas (4. pants), noteikumi attieciba uz koordinaciju un
dalibvalstu sadarbibu (5. pants) un kompetentas iestades (6.
pants).

3.3 Pirmaja nodala ipasa uzmaniba japievér§ 4. pantam, kas
attiecas uz juras vides stratégiju, kas dalibvalstim jaizstrada
attieciba uz katru juras vides regionu un kura jaieklauj vismaz:

— attiecigo Gdenu faktiska vides stavokla un cilveka darbibas
ietekmes uz vidi sakotngjais novértéjums;

— attiecigo Gidenu laba vides stavokla definicija;
— mérku noteik$ana vides joma;
— mérku monitoringa programmas izveide un Istenosana.

Minétais japapildina ar pasakumu programmu, kas Istenojama
lidz 2016. gadam, lai panaktu labu vides stavokli jaras un
okeanos.

3.4 Juras vides stratégijas ir izklastitas otraja un treSaja
nodala: II nodala ir izklastiti $adu stratégiju izstrades noteikumi,
savukart IIl nodala attiecas uz pasakumu programmam.

3.4.1 Juras vides stratégiju sagatavoSanas pasakumu
pamata ir prasiba dalibvalstim veikt savu jiras tdenu sakotnéjo
novértéjumu (7. pants), ietverot taja dazadus aspektus,
pieméram, tidenu izmantosanas ekonomisko un socialo analizi,
ka ari jiras vides degradacijas radito izmaksu analizi. Prieksli-
kuma ir definéts labs vides stavoklis (8. pants un II pielikums)
un mérki vides joma (9. pants un IIl pielikums) un, visbeidzot,
monitoringa programmu izveide (10. pants un II un IV pieli-
kums), ka ari noteikta apstiprinajuma metode (11. pants).

(’) Apvienoto Naciju Organizacijas Juras tiesibu konvencija (UNCLOS),
kas piepemta ar Padomes 1998. gada 23. marta lémumu
98/392[EK.

(°) Konvencija par juras vides aizsardzibu Baltijas jura, Lémums
94{ 157/EK; Konvencija par jiiras vides aizsardzibu Ziemelaustrumu
Atlantija, Lemums 98/249/EK; Konvencija par Vidusjiras aizsar-
dzibu pret piesarnojumu, Lémums 77/5857’EEK, ar grozijumiem
1995. gada.
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3.4.2  Tresaja nodala ir atrunatas pasakumu programmas,
kas dalibvalstim jaisteno katra attiecigaja jiras vides regiona
(12. pants un V pielikums), lai panaktu labu vides stavokli;
atbilstosi ~ sakotngjam  novért§jumam  par  minétajam
programmam jainformé arl Komisija (14. pants), lai ta vélak
varétu attiecigas programmas apstiprinat (15. pants). Attieciba
uz Ipasiem apgabaliem ir paredzéti ad hoc pasakumi (13. pants).

3.5  Priekslikuma IV nodala ir izklastiti noteikumi stratégiju
atjauninasanai attieciba uz katru jiras vides regionu (16. pants)
un prasiba ik péc trim gadiem iesniegt starpposma zinojumus
(17. pants). Jaatzimé 18. pants, kura ir izklastiti noteikumi attie-
ciba uz sabiedrisko apsprieSanu un sabiedribas informéSanu
saskana ar Direktivu 2003/35/EK. Ir ari norade uz Komisijas
prasibu iesniegt novért§juma zinojumus par direktivas, kuras
saturs japarskata péc 15 gadiem kops tas spéka stasanas, iste-
nosanu (19. pants).

3.6  Visbeidzot, V nodala ir ieklautas tehniska rakstura
normas, ipasi atsauces uz pielikumiem (21. pants) un komiteju,
kas palidzés Komisijai tas uzdevuma veik$ana (22. pants).

4. Piezimes par priekslikumu

4.1  Priekslikums direktivai biitu aplikojams kopsakariba ar
Komisijas pazigojumu Padomei un Eiropas Parlamentam
“Virziba uz stratégiju, lai aizsargatu un saglabatu jiras vidi”
(plasakam ieskatam skatit EESK atzinumu par to: CESE
578/2003). Minéta pazinojuma galvenie punkti ir 3adi:

— dalibvalstu atseviskas politikas nesniedz vélamos rezultatus
juras vides uzlabosana; faktiski Kopienas Gidenu stavoklis
pasliktinas;

— dalibvalstis nenodrosina jiras tdenu stavokla efektivu
kontroli;

— uzkrata zinatniska pieredze jiras vides joma nav pietie-
kama, un ir nepiecieSams lielaks ieguldijums izpété;

— saistiba ar jiras vides aizsardzibai un atveselosanai nepie-
cieSsamo stratégiju ir skaidri definéti kritériji un meérki, uz
ko ir versti 23 iesp&amie pasakumi.

4.2 EESK atzinuma tika skatiti $adi jautajumi:

a) pazinojums ir solis cela uz jiras vides aizsardzibas un atve-
selosanas pasakumu uzsaksanu;

b) ir tomér nepiecieSama skaidra un efektiva ricibas metodo-
logija lidzigi tai, kada noteikta Udens pamatdirektiva;

kumi par “Gdenu labu stavokli”, jaras vides zonu izvei-
dosana, janosaka kritériji un koordinacijas mehanismi attie-
cigajam institiicijam u.c.

4.3  Saja sakara direktivas priekslikuma ir iestradata virkne
apsvérumu no EESK atzinuma, interpretéjot tos no sava skatu-
punkta, ki arl noteikta ricibas metodologija, kas ir lidziga
Udens pamatdirektiva paredzétajai metodologijai. Ir tomér
skaidri redzamas atskiribas attieciba uz Komisijas un dalibvalstu
funkciju un dazadu metodologijas aspektu organizaciju. Sadu
atskiribu iemesli un to lietderiba nav pietiekami izskaidroti, un
ir dazas krasas pretrunas. Pieméram,

a) pazinojuma ir uzsverta valstu atsevisko ricibpolitiku neefek-
tivitaite un Kopienas sistémas nepiecieSamiba, tomér $ads
ricibas modelis ir saglabats direktivas priekslikuma;

b) pazinojuma ir ieklauta izsmeloSa kritériju, mérku un pasa-
kumu definicija, tomér tie tikai dalgji atbilst direktivas
projekta ietvertajiem.

4.4 EESK uzskata, ka priekslikums direktivai

a) ir nepiecieSams, tomér nav pietickams ES intereSu zona
esosas juras vides, kas sniedzas arpus tas jurisdikcija esoa-
jiem jiru Gdeniem, rehabilitacijai un aizsardzibai;

b) ir labs sakumpunkts ar nozimigiem aspektiem, kuri varétu
kalpot ka pamats turpmakajai darbibai;

) nav pilnigs; turpmakaja gaita batu jaizstrada un prieksli-
kuma jaieklauj jauni elementi, lai tas klatu par pamatdirek-
tivu ar atbilstosu darbibas jomu un dzilumu.

4.5  Direktivas pieméroSana gandriz pilniba ir dalibvalstu
zina; Komisija nosaka pamatnostadnes iniciativam, sanem
aktualo informaciju no dalibvalstim un apstiprina vai noraida
vides stavokla, vides aizsardzibas mérku un raditaju definicijas,
monitoringa planu un pasakumu programmu attieciba uz
ipasiem apgabaliem, izdarot vajadzigos grozijumus (mutatis
mutandis).

4.6 Direktiva nav noteikti ne jauni juridiski ne ari adminis-
trativi lidzekli, bet gan ir paredzéts izmantot speka esosos
Kopienas instrumentus un Eiropas Savienibas parakstitos starp-
tautiskos noligumus.

4.7  Direktiva ir precizéts veids, kada ar dalibvalstu starpnie-
cibu tiks nodrosinata sabiedribas un ieintereséto pusu lidzdaliba.
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5. IpaSas piezimes

5.1  Pieredze, kas giita, istenojot ambiciozakus Eiropas
méroga pasikumus dalibvalstis Udens pamatdirektiva, Starptau-
tiska augu aizsardzibas konvencija), rada, ka Komisijai aktivi
japiedalas ne tikai monitoringa, bet ari uzsakto iniciativu koor-
dinésana un centralizé$ana, lai atbalstitu dalibvalstis, vienlaikus
ievérojot subsidiaritates principu. Saja noliika Komisijai biitu
jaorganizé un javada katra jlras apaksregiona un regiona
kompetento iestazu forums, kur piedalitos ieinteresétas puses
no zinatnes iestadém ar atzitu kompetenci attiecigaja joma, ka
arl par zivsaimniecibas un radionuklidu politiku atbildigas
institticijas.

5.2 Tapat direktivas priekslikuma papildus prasibam, kas
janosaka attieciba uz informaciju un apstiprinajumu ierosina-
tajam sakotngjam novértejumam, labu vides stavokli, vides
mérkiem, monitoringa programmu un pasikumu (tostarp ad
hoc pasakumu ipasiem apgabaliem) programmu bitu janosaka
ricibas procediira un termini jebkadu iesp&jamu iebildumu
izskatiSanai. Minétaja procediira jaiesaista ieinteresétas puses un
plasa sabiedriba, ka ari japaredz pietiekami stimuli.

5.3  Sakotngjais novertéjums ir aprakstits II pielikuma. Bitu
lietderigi problému un ietekmes tabula (saskana ar kritérijiem,
kas sniegti Pazinojuma pirms 31 priekslikuma direktivai) definét
antropogénos célonus un to saistibu ar problémam un ietekmi,
ka ari juras vides aizsardzibas kritérijiem un mérkiem, lai sasais-
titu tos ar stratégijas pasakumiem un politikam.

5.4  “Laba vides stavokla” un “jiiras vides stavokla” definiciju
pamata ir “vispargji kvalitativi raksturlielumi, siki izstradati
kritériji un standarti”. Batu jaieklauj arT kvantitativie raksturlie-
lumi, jo tie ir nepiecieSami noteiktu mainigo lielumu notei-
kSanai gan attieciba uz sakotngjo novértgjumu, gan attieciba uz
labu vides stavokli. Kvantitativie atskaites punkti ir vajadzigi arl
noteiktu mainigo lielumu noteik§anai monitoringa programmas
(pieméram, fitoplanktona blivums).

5.5  Vides aizsardzibas meérki 9. panta un III pielikuma ir
definéti, izmantojot parak visparinatus kritérijus. Lietderigi baitu
noteikt minimalos kritérijus un mérkus; bitu jaieklauj vismaz
tie, kas ir noraditi 2002. gada pazinojuma:

— biologiskas daudzveidibas samazina$anas un biotopu
izzuSana;

— bistamas vielas;

— eitrofikacija;

— radionuklidi;

— pastavigs naftas piesarnojums;
— atlikumi un atkritumi;

— juras transports;

— veseliba un vide;

— klimata parmainas.

5.6  Pasakumu programma (12. pants, IV pielikums) bitu
jaieklauj vismaz tie pasakumi, kas ir obligati saskana ar ES
tiesibu aktiem, Tpasi piekrastes tideniem paredzétie pasakumi,
kuru ricibas programma méginats novérst kaitgjumu, ko izraisa
iepriekséja punkta uzskaititie piesarnojuma avoti. Jaieklauj ari
starptautiskajos noligumos un konvencijas paredzétie obligatie
pasakumi, ka arT “ad hoc” pasakumi, kas paredzéti juras vides
pasliktinaanas mazinasanai “Ipasos apgabalos”. Tadgjadi tiktu
apvienoti visi pasakumi un iniciativas, kas izkaisiti dazados
tiesibu aktos un noteikumos, un tiktu atvieglota to istenosana.

5.6.1 Ir svarigi tomér nodro$inat, lai minétas pasakumu
programmas neaprobezotos ar $adu minimumu: ka jau nora-
dits, tas nav bijis pietickams, lai novérstu vides stavokla paslikti-
nasanos, un nebis arl pictickams, lai panaktu vélamo labo jaras
vides stavokli. Tadé] biitu loti svarigi piekrastes valstis regulari
agitét par parbauditiem ekologisko tehnologiju pasakumiem
(dabai nekaitigas tualetes, mazgajamie lidzekli bez fosfatiem,
ierobezZojumi un buferzonas piekrastes apgabalos u.t.t.).

5.7  Direktivas priekslikuma dalibvalstim ir lauts izraudzities
ipasus apgabalus, kuros vides aizsardzibas meérkus nevar
sasniegt $adu iemeslu dél:

— citas valsts (ES dalibvalsts vai tresas valsts) darbiba vai

bezdarbiba;
— dabas apstakli vai neparvarama vara;

— fiziskas modifikacijas vai izmainas sakara ar “pasakumiem,
kas veikti seviski svarigu visparéjas nozimes interesu del”;

5.7.1  Sads formulgjums ir tik neskaidrs, ka tas var radit
nepareizu pieméroSanu. Tadél

1. attiecigie iemesli batu skaidri un ripigi jadefine:

— uzskaitot tadas citu valstu darbibas vai bezdarbibu, kas
var iespaidot vides aizsardzibas mérku sasniegSanu;

— precizéjot paradibas, kas batu uzskatamas par dabas
apstakliem, un neparvaramas varas kritérijus;
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— precizgjot kritérijus “sabiedribas interesu” jédziena defi-
nésanai;

2. janosaka kartiba, kada Komisija apstiprinas 3adus
iznémumus, iesaistot ieinteresétas puses un sabiedribu.

5.8  Kas attiecas uz koordinacijas un sadarbibas jautajumiem,
ir jadoma par tresam valstim, kas atrodas pie jiram un okea-
niem, pie tam ne tikai par tam valstim, kuras ir pievienojusas
starptautiskiem noligumiem. Lai sasniegtu efektivaku vides
aizsardzibu, attiecigajas valstis biitu javeicina laba sadarbiba.

Briselé, 2006. gada 20. aprili

5.9  Visbeidzot, direktivas priekslikuma ir paredzéts ieinte-
reséto pusu un sabiedribas lidzdalibu virzit, izmatojot esoas
valstu sistémas. Tas tiek apSaubitas vairakas valstis: reizém
parredzamibas triikuma dé], reizém tadel, ka kavéjas atbildes uz
pieprasijumiem, un ari tapéc, ka ir neskaidribas par “einte-
reséto puSu” organizacijam. Tadeé] Komisijai biitu jaizstrada
ipasa, efektiva procedira ieintereséto puSu un sabiedribas
sidzibu pienemsanai un izskatiSanai, garantgjot sabiedribas
tiesibas sanemt informaciju, konsultacijas, ka ari lidzdarboties.
Tadeé] saskana ar iepriek$minéto mutatis mutandis kritérijs
apstiprinajuma sistéma ir svitrojams.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

iropa onomikas un socialo lietu komiteja: zinums par tematu “Riipniecibas parmainu vadiba
E s Ek kas un socialo lietu komitejas At s par tematu “Ri bas nu vadib
parrobezu regionos péc Eiropas Savienibas paplasinasanas”

(2006/C 185/05)

Gaidama Austrijas prezidentira ES Padomé saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu
2005. gada 20. jalija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu
“Ripniecibas parmainu vadiba parrobezu regionos péc Eiropas Savienibas paplasinasanas”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzi-
numu pienéma 2006. gada 22. marta. Zinotajs — Marian KRZAKLEWSKI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila sédg), ar 69 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. dala — EESK secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

Austrijas  valdiba  iesniedza formalu pieprasjumu, lai
Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) sagatavo
izp@tes atzinumu par tematu “Ripniecibas parmainas paplasi-
nataja ES — parrobezu regionu perspektivas un ietekme uz
tiem”.

Komiteja uzskata, ka jaunas prezidentiiras laika detalizéti un
precizi jadefiné, ko nozimé “REGIONS” parrobezu un
riipniecibas jomas konteksta. Ipasa uzmaniba japievers regio-
niem, kas robezojas ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis, un
janem vera, vai to kaiminvalsts ir vai nav ES kandidatvalsts.

Jaatrod atbildes uz $adiem jautagjumiem: kur un kadas ir atski-
ribas starp sekam, ko Sajos regionos izraisija 90-tajos gados

notikusas izmainas, un sekam, kas radusas saistiba ar jauno
dalibvalstu pievienosanos ES, ka ari kadi rezultati tika sasniegti,
izmantojot Kopienas instrumentus, pirms un péc pievienoSanas,
un kas, Istenojot ES politikas, minétajos regionos tika izdarits
parak vélu salidzinajuma ar pargjiem regioniem?

Komiteja konstaté, ka loti svarigs, pat izskiross faktors, kas
ietekmé ripniecibas politikas vadibu un attistibu paplainatas
Eiropas parrobezu regionos, agrak bija un paslaik ir ieintereséto
personu iespéja izmantot ES struktiirfondu lidzeklus $ajas teri-
torijas. Minétajos regionos noteikti japalielina pieskiramo [i-
dzeklu Ipatsvars. Jaunas iespéjas $aja joma paver Eiropas Parla-
menta un Padomes regula par Eiropas Parrobezu sadarbibas
grupas (EPSG) izveidi. Komiteja ipasi uzsver, ka EPSG dibinataju
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grupas sastava jaieklauj ekonomikas un socialas jomas parstavji
un citas ieinteresétas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ipasi
izglitibas iestades. Sadu juridisko personu rasanas varétu
palidzét, lai veicinatu parrobezu sadarbibas izveidi, pieskirtu
Siem regioniem lielaku autonomiju un raditu lielaku vélmi
saskanot to tiesibu aktus.

Komiteja uzskata, ka darba tirgu attistiba minétajos regionos ir
riipniecibas parmainas ietekméjoss faktors, kuru nedrikst parak
zemu novertét. Paslaik darbinieki, kas parvietojas no vienas
valsts uz otru valsti ES, vél joprojam saskaras ar pagaidu forma-
liem $kérsliem. Komiteja aicina dalibvalstis nopietni apsvért
iespgju saisinat noteiktos parejas periodus. Lai piepemtu $adu
lémumu, ir atbilsto$i jaiesaista socialie partneri, ka ari jaap-
spriezas ar viniem visos attiecigajos limenos. Attieciba uz
instrumentiem, kas ietekmé ripniecibas politiku, Komiteja
uzsver, ka liela nozime ir planotajai kopéjas konsolidétas uzne-
mumu nodoklu bazes (Common Corporate Consolidated Tax Base
—CCCTB) ievie$anai.

Komiteja sava atzinuma vairakkart ir uzsvérusi, ka attieciba uz
riipniecibas politikas vadibu $aja atzinuma aplikotajos regionos
liela nozime ir socialajam dialogam un pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibai. Tas pats attiecas gan uz dinamisku riipniecibas poli-
tiku isteno$anu, gan ari uz tadu problému parvarésanu, kas
saistitas ar dazadu tautibu, etnisko un kultiras grupu
savstarpéjam attiecibam.

2. dala — Atzinuma pamatojums

1. Ievads

1.1 Neilgi pirms Austrijas valdiba parnéma Eiropas Savie-
nibas prezidentfiru, ta iesniedza formalu pieprasjjumu, lai
Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) sagatavo
izpétes atzinumu par tematu “Ripniecibas parmainas paplasi-
nataja ES — parrobezu regionu perspektivas un ietekme uz
tiem”. Saskana ar definiciju izpétes atzinums tiek izstradats
pirms ES léméjiestazu priekslikuma vai politiska lémuma pie-
nemsanas.

1.2 Pareja uz tirgus ekonomiku un ieklausanas iekséja tirgd,
ka ari ES konkurences noteikumu parnemsana radija jaunu
dinamismu daudzos Viduseiropas un Austrumeiropas regionos.
Jaunajam dalibvalstim pievienojoties ES, parrobezu regioni satu-
vinajas, daudzos gadijumos atjaunojot tirdzniecibas un
uznémeéjdarbibas vecds saites. Tomér jaunais dinamisms radija
arT jaunas problémas galvenokart saistiba ar darba tirgus poli-
tiku un atklaja infrastruktiras trikumus parrobezu regionos,
starp kuriem notick sadarbiba.

1.3 Lai tuvak izpétitu pasreizéjas izmainas, kas ietekmé
ripniecibas parmainas paplasinatas ES parrobezu regionos, un
iegiitu materialus atzinuma izstradei, CCMI kopa ar Eiropas
Parmainu uzraudzibas centru (EMCC) 2005. gada 17—

18. oktobri Bratislava — parrobezu regiona CENTROPE terito-
rija — rikoja seminarus, kuros piedalijas CCMI locekli, socialo
partneru parstavji no Austrijas, Slovakijas un Ungarijas, ka arl
eksperti.

2. Visparigas piezimes — parskats par situaciju parrobezu
regionos paplasinataja ES

2.1  Pierobezu regionos, kas pasreiz Eiropa aiznem apméram
40 % no Eiropas kopgjas platibas, dzivo aptuveni 33 % ES
iedzivotaju ().

2.2 Kop$ EOTK liguma parakstiSanas ir pastavigi mainijusas
ES robezas. Vidgja termina perspektiva tas ari turpmak maini-
sies. Nemot véra procesus, kas rodas $o parmainu rezultata, ES
regulari jaatjauno sava politika attieciba uz pierobezas apgaba-
liem.

2.2.1  Kandidatvalstu pierobezu apgabali, kuri robezojas ar
ES, veido sadarbibu ar kaiminos esosajiem ES nomalakajiem
regioniem jau pirms to iestasanas ES — likumdo$anas un socia-
lekonomiskas sistémas pielagosanas posma.

2.2.2  Ipads robezas veids bija “dzels aizkars”. Paslaik liela
dala minétas robezas atrodas 25 valstu ES teritorija. Péc
Berlines mira kriSanas 1989. gada — 9 gadus péc “Solidarnos¢”
1980. gada revolicijas — praktiski nebija infrastruktiras tados
apgabalos, kas atradas netalu no robezas starp Eiropu un agra-
kajam Padomju Savienibas valstim, Ipasi ta sauktajas “nevienam
nepiederosajas” zonas. Neskatoties uz ievérojamu progresu, kas
tika sasniegts, novérSot politisko lémumu raditas sekas, vél
joprojam ir daudz kas darams, lai atrisinatu $o problému.

2.2.3 Vel viens Ipass ES robezas veids ir robeza ar Vidusjaru.
Kaut gan ES dalibvalstu un Vidusjaras regiona valstu sadarbibas
politika pastav jau vairakus gadus, nemot véra starptautiskas
situacijas attistibu, pédéja laika ta nav bijusi viena no galve-
najam Eiropas prioritatém.

2.3 Pirms jaunas dalibvalstis pievienojas ES, to pierobezu
teritorijas tika izveidota virkne parrobezu apvienibu (pieméram,
eiroregioni), kas ir uz kaiminos esoSo pierobezu regionu noli-
gumiem balstits parrobezu sadarbibas wveids. Eiroregionu
darbibu nebija nepieciesams regulét starptautiskajos ligumos, jo
ta pamatojas uz pasvaldibu iestaZu un citu ieintereséto pusu
brivi piepemtu lémumu. Eiroregionu sadarbibas meérki bija
kopiga problemu risinaSana neatkarigi no politiskajam
robezam, ka ari ekonomiskas sadarbibas veidosana komunika-
ciju un vides aizsardzibas pasakumu joma.

2.4 ES parrobezu sadarbibas praktiska istenosana, kas sakas
90-tajos gados un turpinas lidz $im laikam, notika galvenokart
hronologiski secigu INTERREG programmu ietvaros, un arl
EESK ir izskatijusi dazus minétas sadarbibas aspektus, izstra-
dajot tadus atzinumus par parrobezu regionu sadarbibu, kas
galvenokart pamatojas uz Vidusjiras un Baltijas juras regionos
gito pieredzi (%) (%) (9.

(1) A. Zélner kga uzstasanas Polijas Republikas Senata Arlietu komisijas
216. sanaksmé Varsava 2004. gada 26. oktobri.

() OV C 133, 31.5.1995.

() OV C 39, 12.2.1996.

() OV C 39, 12.2.1996.
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2.4.1  Pamatojoties uz minétajiem dokumentiem, EESK ir
konstatéjusi, ka Kopienas veicinatas parrobezu sadarbibas
veidus var iedalit $adas kategorijas:

a) teritorija: regions, liela pilséta, vietéjie apaksregionu rajoni,

b) izvietojums: blakusteritorijas vai teritorijas, kas neatrodas
blakus (parrobezu vai starpvalstu sadarbiba),

) geografiskas teritorijas: sadarbiba ES meéroga, ka ari ES
regionu un to kaiminvalstu regionu sadarbiba, kas nav
Kopienas dalibvalstis,

d) sadarbibas limeni, pieméram,

— kopigas pieredzes gisana, zinatibas (know-how) apmainas
tikla izveide,

— zemes izmanto$anas planosana,

— kopigi projekti, lai iegulditu infrastruktira un citas
jomas.

2,42 Komiteja savos atzinumos par INTERREG konstaté, ka
dazadu sadarbibas veidu apvienosana 90—tajos gados tika veikta
galvenokart selektivi, pieméram, sadarbiba notika tikai daZos
no minétajiem limeniem un aprobezojas tikai ar atseviskam
izvietojuma un geografiskas teritorijas kategorijam.

2.43  Attieciba uz parrobezu regioniem, kur robezojas Fran-
cija, Belgija, Vacija un Luksemburga un kuros notika intensivs
parstrukturéSanas process, svarigs ES ieguvums bija tadu
parstrukturé$anas metozu izmanto$ana, kas novérsa iedzivotaju
skaita mazinasanos minétajos regionos un neradija to teritorijas
specifiskas  izpostitas ainavas, kurdas redzamas pamestas
razotnes. Minéta parstrukturéSanas procesa gaitu batiski
ietekméja saskana ar EOTK liguma noteikumiem pieskirtie
resursi un Iidzekli.

2.5  Paslaik Eiropa darbojas aptuveni 180 parrobezu apvie-
nibas. Lielaka dala apvienibu ir instruments, lai mazinatu pasta-
vo$o robezu dé] radusas negativas sekas. Jauno dalibvalstu teri-
torija pastav 32 eiroregioni. Acimredzama tatad ir ES jauno
dalibvalstu liela aktivitate, ja runa ir par parrobezu sadarbibas
atbalsti$anu.

2.6  Lielakaja dala no 32 parrobezu teritorijam, kas atrodas
jaunajas ES dalibvalstis un robeZojas ar vecajam ES dalib-
valstim, vél lidz $im nav izvirzita neviena kopiga iniciativa, kas
tiesi skartu rGipniecibas politiku, kaut arT minéta politika netiesi
attiecas uz daudziem Kopienas uznémumiem.

2.7  Jaunas iniciativas riipniecibas politikas joma parasti
radas tajos parrobezu regionos, kas atradas aglomeraciju
tuvuma (pieméram, teritorija starp trim pilsétam: Vini, Buda-
pestu, Bratislavu) vai teritorijas, kuras atradas riipniecibas centri
vai tadu lielu pilsétu grupa, kurai nepiemit aglomeracijas

pazimes (Katovices, Ostravas regioni uz Cehijas un Polijas
robezas).

2.7.1  Interesants un jauns ripniecibas parmainu piemérs ir
Friuli-Venécija Dzilija (Friuli-Venezia Giulia) regions, kur robe-
Zojas Italija un Slovénija un kura pirms ES paplasinasanas, ka
arl péc tam no jauna paradijas aktivitates razoSanas jomas, Ipasi
mébelu joma.

3. Ipasas piezimes
3.1 Galvenas parrobezu regionu pazimes paplasinataja ES.

3.1.1  Pazimes, kas raksturo parrobezu regionu ar attisto3os
ripniecibas politiku, $aja atzinuma ir atspogulotas galvenokart,
pamatojoties uz CENTROPE regiona veiktajiem novéroju-
miem (°).

3.1.1.1  Mineétais regions ietver teritorijas no trim jaunajam
un vienas vecas dalibvalsts (Austrija tas ir Vines, Burgenlandes
un Lejasaustrijas federalas zemes, Cehijas Republika — Dienvid-
moravijas aprinkis, Slovakijas Republika — Bratislavas un
Trnava aprinki, ka arf Gydr-Moson-Sopron und Vas apgabals
Ungarija). Viss regions aptver nomalus apgabalus ar tiem
raksturigajam problémam un kaiminos esosus ekonomiski dina-
miskus, centralus pilsétu apgabalus.

3.1.1.2  Minétaja regiona 90-tajos gados notika intensiva
parstrukturéana, un tas rezultata tika piesaistiti ari ieguldijumi
atseviskam $i regiona dalam. Tas radija ari izmanas darba tirga,
kad daudzi, parsvara gados vecaki darba péméji, partrauca
darbu, bet vélak — ne vienmer taja pasa vieta — paraleli inves-
ticijam radas pieprasijums péc darba speka.

3.1.1.3  ES paplasinasana Austrijas, Cehijas Republikas,
Slovakijas un Ungarijas pierobezas teritorijas satuvinaja dazadus
regionalos darba tirgus, kuru integracija ir izaicinajums. Uzpe-
mumu parcel$ana un darba spéka parvietosanas uz pilsétam, ka
ar nepilniga (satiksmes) infrastruktiira, tapat ari izteikta algu
limena atskiriba Austrija un jaunajas ES dalibvalstis, ka ari pare-
dzamais kvalificétu darbinieku triikums joprojam nelabvéligi
ietekmé darba tirgus struktiiru.

3.1.1.4  Paslaik vérojamas parrobezu razoSanas tiklu attis-
tibas pazimes. So procesu veicindja transporta infrastruktiiras
attistiba, kurai bija nepieciesami batiski ieguldijumi. Savukart
tas veicindja, ka tika novérsti pastavosie trikumi un atjaunotas
agrakas saiknes, kas bija partrauktas.

3.1.2  Loti svarigus impulsus riipnieciskajam parmainam
minétajos regionos radija un rada arvalstu, ka ari valstu ieguldi-
jumi, tostarp ieguldijumi mazajos un vidéjos uznémumos. Tajas
valstis, kuras pirms iestaanas ES bija izveidotas ta sauktas
“specialas ekonomiskas zonas” vai “ripnieciskas zonas”, ieguldi-
jumu lielako dalu piesaistija minétas zonas, kuras reti kad bija
izveidotas parrobezu regionos (sk. EESK atzinumu CCMI/025).
Tade] ir neliels to pierobezu apgabalu skaits, kuros attistas
jauna riipniecibas politika.

() CCMI un EMCC kopigi rikotais seminars Bratislava 2005. gada
17.—18. oktobri, Roberto Pedersini kga, Kljra Fdti kdzes u.c.
uzstasanas.
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3.1.2.1  Galvenais izaugsmes dzingjspéks bija ieguldijumi
pastavo$ajos (brown-field investment) un jaundibinatajos uzpe-
mumos (green-field investment), ka ari uznémumu parcelsana. Sis
investicijas veicinaja, pieméram, jaunu tirgu atklasana, atski-
ribas uznémumu apliksana ar nodokliem, ievérojamas atskiribas
algu limeni un valsts atbalsts. Minétie faktori veicinaja parstruk-
turéSanas procesu un sniedza ieguldijumu ekonomikas
izaugsme.

3.1.2.2  Ar iepriek$ minéto faktoru palidzibu vargja piesaistit
augsti un vidgji kvalificétus darbiniekus, ka ari samazinat
darbaspeka un citas izmaksas. Bitiski palielinajas pieprasijums
péc mehanikiem, montieriem, mehaniskas apstrades tehnikiem,
metinatajiem, inZenieriem—mehanikiem un informatikas specia-
listiem — Tsteniba $i tendence klist aizvien izteiktaka razosanas
sektoros visa ES.

3.1.2.3  Minéto darbibu rezultata paaugstinajas vadibas
prasmes, tika izveidota cilvékresursu politika un nodrosinata
darba devéju un darba néméju attiecibu funkcionéana. Radas
arT iespéja iegiit finansu resursus ieguldijumiem un iesaistities
piegadataju un patérétaju tirgos.

3.1.2.4  legulditaji bija ne tikai lielie ES uzpémumi, bet arl
mazie un vidéjie uzpémumi, ka ari uzpnémumi no tresam
valstim. Minétie uznémumi apvienoja ieguldijumus (clustered
investment), izmantoja multiplikatora efektu, veidoja sadarbibu
ar vietgjiem uznémumiem un sakarus ar iek$zemes uznému-
miem, ka arT arzemju filialem.

3.1.3  Rapniecibas parmainu strukturalo pazimju analize
aplikotajos parrobezu regionos liecina, ka tajos galvenokart ir
izmantota “soli pa solim” metode.

3.1.3.1  Vispirms tiek paaugstinata razosanas produkcija, kas
balstas uz intensivu darbu un saméra zemam darbinieku
prasmém, bet p&c tam tiek mekleti labak apmaciti darbinieki
un pakalpojumi. Ja pirmais solis izdevas, notika pareja uz
posmu, kad, lai mazinatu darbaspéka izmaksas, dazas darbibas
tika uzticétas citiem, tomeér ta pasa regiona uznémumiem.

3.1.3.2  Attieciba uz strukturalajam problémam, kas saistitas
ar ripnieciskajam parmainam, batiska nozime bija struktiru
apvieno$anas procesam, kurs, lai iegfitu konkurences prieks-
rocibas vai nu tikla, vai ari regiona teritorija, notika divos
virzienos: uz aug$u (arvalstu uzpémumi regiona un arpus
regiona robezas) un uz leju (tuvakaja apkartné).

3.1.3.3  Tika izmantotas ari metodes, kas bija saistitas ar
lielaku risku (pamatojoties uz “sniega bumbas” efektu) un, ka
izradas, veidoja labaku saikni. Paplasinato uzpeémumu
“anklavus”, kas radusies minéta procesa rezultata, vargja vieglak
“pardestit” nakamaja jaunaja uznémuma.

3.1.3.4  Aizvien biezak ir novérots, ka parrobezu regionos,
ka ari jaunajas ES dalibvalstis dinamiski iegulditaji veido jaunus
meitasuzpémumus vai filiales, tadgjadi veicinot pareju uz
regiona attistibas otro posmu. Var manit, ka ripniecibas poli-
tiku $ados regionos veicina uznémumu tikli, kas biezi vien
uzskatami par starptautiska méroga tikliem un kas darbojas
parrobezu joma, pieméram, veicot cilvekresursu interaktivu
vadibu parrobezu regionos.

3.2 Izaugsmes un integrdcijas faktori, kas saistiti ar riipniecibas
parmainam parrobezu regionos.

3.2.1  Ripniecibas politikas izaicinajumi ir tiesu stimulu un
rosindgjumu izmanto$ana, ka ari asimetrijas ievieSana starp
uzpémumiem. Vairak problému, izmantojot $o asimetriju, ir
tiem uzpémumiem, kas tiklos ieklauj mazos un vidgjos uzne-
mumus.

3.2.1.1  R. Pedersini savas uzstasanas laika (sk. 5. zemsvitras
piezimi) izklasta, ka tuvakaja nakotné var tikt saisinats uzpe-
mumu darbibas laiks lidz vidgjam terminam. Minétais process,
protams, radis negativas socialas sekas, un, to istenojot, jaiz-
manto mehanismi, kas radusies sociala un ekonomiska dialoga
rezultata.

3.2.2  Loti batisks izaicindjums attieciba uz visas ES attistibu,
ka ari rapniecibas politikas nakotni kopuma, Ipasi parrobezu
regionos, ir atskiribas uzpémumiem piemérojamos nodoklos,
ipasi saistiba ar uznémumu pelnas nodokli (°).

3.2.2.1 Lot svarigi ir noskaidrot, vai uznémumu pelnas
nodokla likmes jasaskano un ka janosaka nodokla baze — vai
nu saskana ar uzpémuma galveno atra$anas vietu (Home State
Taxation — HST), vai arl saskana ar kopéju konsolidétu uzne-
mumu pelnas nodoklu bazi (Common Corporate Consolidated Tax
Base — CCCTB)?

3.2.2.2  Ja tiks piemérota HST sistéma, tad ES parrobezu
regionos nebiis iesp&jams izmantot vairakus tiesiskos regulé-
jumus, nosakot pelpas nodokli. Tomeér ari risku skaits Saja
sakara ir lielaks ().

3.2.2.3  lespgja izmantot CCCTB veicinas to, ka visi uzné-
mumi, kas darbojas parrobezu regionos, pielietos vienotus prin-
cipus attieciba uz pelnas aplik§anu ar nodokli (¥) neatkarigi no
ta, kura valsti ir uzpémumu galvena atrasanas vieta. Turklat, lai
ieviestu CCCTB, nav nepiecieSams mainit pasreizéjos valstu
noteikumus, tikai javienojas par jaunu, visparéu ES méroga
papildnoteikumu ievieSanu attieciba uz uzpémumiem, kas
darbojas vairakas dalibvalstis.

() KOM(2005) 532

() Rafat Lipniewicz: “Jeden system dla wszystkich przedsigbiorcow” (“Viena
sistéma visiem uzpémumiem”), Rzeczpospolita, Nr. 174, 27.07.2004

() Sk. turpat.



C185/28

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

3.2.2.4  Bitisks CCCTB trukums ir risks, ka divi vienas valsts
uzpémumi, kam ir lidzigs potencials un lidziga iekszemes tirgus
dala, noteiks savu ar nodokli aplieckamo pelnu, pamatojoties uz
atskirigiem principiem.

3.2.3  Viens no svarigakajiem faktoriem, kas ietekme
ripniecibas politikas attistibu minétajos regionos, ir gan
pasreiz&ja situacija, gan arl transporta infrastruktiiras attistibas
temps regionos un to “piekltsanas koridoros”. Tadél ir nepie-
cieSami ne tikai intensivi ieguldijumi regiona transporta tikla
bivnieciba un modernizacija, bet ari jarada un, izmantojot
inovaciju un zinatniskos pétijjumus, misdienigi javada kopigas
iniciativas transporta joma.

4. Kopsavilkums un jeteikumi

4.1  Koncepcija attiectba uz parrobezu regioniem, kuru
raksturiga pazime ir ta, ka to teritorijas tiek istenota jauna
riipniecibas politika, ir loti sarezgita gan kopuma, gan ari attie-
ciba uz konkrétiem gadijjumiem un situaciju. Tadé] Komiteja
uzskata, ka jaunas prezidentiiras laika detalizéti un precizi jade-
finé, ko nozimé “REGIONS” parrobezu un riipniecibas jomas
konteksta. Minétaja definicija Ipasa uzmaniba japievers regio-
niem, kas robeZojas ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis, un
janem véra, vai to kaiminvalsts ir vai nav ES kandidatvalsts.

4.1.1 Tpasi attieciba uz tadiem regioniem, kas atrodas gan
jauno dalibvalstu teritorija, gan ari robeZojas ar vecajam ES
dalibvalstim, jaatrod atbildes uz $adiem jautajumiem: kur un
kadas ir atskiribas starp sekam, ko Sajos regionos izraisija
90—tajos gados notikusas izmainas, un sekam, kas radusas
saistiba ar pievienoSanos ES, ka ari kadi rezultati tika sasniegti,
izmantojot Kopienas instrumentus, pirms un péc pievie-
nosanas?

4.1.2  Jaunas prezidentiiras darba laika, sadarbojoties ar
EESK, jaatbild ari uz $adiem jautajumiem:

— Vai netie$si un tie§i Kopienas instrumenti parrobezu
regionos ir izmantoti parak vélu, nemot veéra $o regionu un
tadgjadi arl visas ES vajadzibas?

— Kada veida var vislabak izmantot darba devéju un arodbied-
1ibu saskanu, kas ir novérota un, skiet, raksturiga daudzam
uznéméjdarbibas iniciativam parrobezu regionos?

— Ko var darit, lai kompensétu iesp&jamos riskus, kas var
rasties tuvakaja nakotné, divreiz parvietojot uzpémumus —
vispirms no parrobezu regioniem uz Austrumeiropu un
visbeidzot uz Aziju?

— Vai, nemot veéra to, ka janoveér§ sekas, kas daudzos parro-
bezu regionos radusas parak vélu uzsakto darbibu dé] (ari
vesturisko iemeslu dé], ka ar1 tadé], ka ES politikas neatbilda
So regionu vajadzibam), nevajadzétu tiesi minétajos
regionos pirmam kartam ieviest atseviskus, ES limeni
paredzétos instrumentus, uzskatot tos par eksperimentalam
iniciativam un par veidu, ka praktiski parbaudit minétas
politikas?

42  Nemot véra, ka paplasinatas ES parrobezu regionos
izmantotas metodes raksturigas pazimes ir:

— centieni mazinat darbaspéka izmaksas,

— uznémumu dinamiskas parcel§anas prakse,

— centieni saisinat uzpémumu darbibas laiku lidz ta sauktajai
“vidgja termina perspektivai”,

— nodarbinatibas struktiiras dinamiskas izmainas, kas radusas,
izmantojot “soli pa solim” metodi,

EESK uzskata, ka loti svarigi ir nodro$inat socialo kohéziju un
izvairities no konkurences, kuras rezultita pazeminas darba
tiesibu un socialie standarti. Tade| ir nepiecieSams, lai minétie
procesi notiktu, pamanotojoties uz misdienigam un ES izvei-
dotam darba devéju un darba néméju attiecibam, ipasi socialo
dialogu vai ieintereséto pusu parstavju dialogu.

421 Nemot véra parrobezu regioniem raksturigas darba
tirgus problémas, kas ir vésturisko apstaklu ietekmétas neizda-
ribas, parstrukturéSanas procesu, ka ar $ajos regionos Istenotas
specifiskas riipniecibas politikas rezultatd radusos dinamisko
parmainu sekas, lai motivétu radit jaunas darba vietas un
paaugstinat kvalifikaciju, EESK ierosina sados gadijumos perio-
diski izmantot jau agrak ES bieZi pielietotos nodarbinatibas
veicinasanas mehanismus, kuri balstas uz to uznémumu subsid-
€Sanu, kas rada pastavigas darba vietas.

4.2.2  Ja tiks izmantota minéta pieeja, formali janodrosina,
ka netiks pielauta valsts lidzeklu nelietderiga izmantosana, un
jagaranté, ka $ada veida raditas darba vietas neapSaubami ir
jaunas un ilgstosas. So garantiju mehanismu tehniskie aspekti
tika apspriesti, parskatot ES direktivas par publisko iepirkumu.

4.2.3  Valsts atbalstu vai struktiirfondu Iidzeklus nevar
sapemt Ipasi tadi uzpémumi, kas péc agrak pieskirta atbalsta ir
parcelusi darbavietas vai, parvietojot uzpémumu, ir atlaidusi
darbiniekus uzpémuma sakotnéja atraSanas vieta, parkapjot
valsts un starptautiskas tiesibu normas.
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4.3 Komiteja konstaté, ka loti svarigs, pat izskiross faktors,
kas ietekmé riipniecibas politikas vadibu un attistibu paplasi-
natas ES parrobezu regionos, agrak bija un paslaik ir ieinte-
reséto personu iespéja Sajos regionos izmantot ES struktiir-
fondu lidzeklus. NeapSaubami japaaugstina no struktiirfondiem
pieskiramo lidzeklu summa minétajos regionos, lai mazinatu
intensivo parejas procesu ietekmi, ka arT pielagotos $ajas terito-
rijas istenoto politiku dinamiskajai attistibai.

4.3.1  Saja sakara, minot savu atzinumu (), kas attiecas uz
Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par Eiropas Parrobezu
sadarbibas grupas (EPSG) izveidi, Komiteja Ipasi stingri uzsver,
ka ir nepiecieSams papladinat tos regulas noteikumus, kas
attiecas uz EPSG meérki un sastavu, $ada redakcija: “ka ari
ekonomikas un socialas jomas dalibnieki un citi ieinteresétie
pilsoniskas sabiedribas parstavji ...".

4.3.1.1  Juridiskajam personam, kas radas pateicoties EPSG,
ka ari citiem struktiirfondiem, jabat atbildigam par tadu dazadu
finansu avotu koordiné$anu, kuri nodrosina, ka tiek sagatavots
un istenots fonda projekts ripniecibas politikas veicinasanai
regiona, un minétajiem finansu lidzekliem jabit pieejamiem
dazadiem ieintereséto pusu parstaviiem regionalaja limeni. Sadu
juridisko personu rasanas varétu palidzét, lai veicinatu parro-
bezu sadarbibas izveidi, pieskirtu Siem regioniem lielaku auto-
nomiku un raditu lielaku vélmi saskanot to tiesibu aktus.

4.3.2  Izstrad3jot un vélak istenojot no struktirfondiem
finansétos projektus, jaizmanto iespéa apvienot publisko
finansgjumu ar privatajiem iegulditaju lidzekliem, neuzskatot,
ka publiskie lidzekli ir neatlauts atbalsts. Si kritérija ieviesana

Brisel€, 2006. gada 21. aprili

(°) OV C 234, 22.9.2005.

nesniegtu labumu ekonomikas dalibniekiem, bet gan regionam
attieciba uz darba vietam, infrastruktiiras attistibu, ka ari
ekonomikas produktivitati.

4.4  Komiteja uzskata, ka darba tirgu attistiba attiecigajos
regionos ir nozimigs ripniecibas parmainas ietekméjoss faktors,
kuru nedrikst parak zemu novertét. Paslaik vél joprojam pastav
pagaidu ierobezojumi attieciba uz darba néméju parrobezu
mobilitati ES. Komiteja aicina dalibvalstis nopietni apsveért
iespgju atrak atcelt parejas periodus. Saja procesa nepieciesama
socialo partneru iesaistiSana un apspriedes visos atbilstosajos
limenos.

441 Aicinot radit labvéligus nosacijumus lielakai
darbaspéka mobilitatei parrobezu regionos, nedrikst aizmirst
par iesp&jamajam saspilétajam attiecibam tautibas vai etniskas
izcelsmes dél. Pateicoties tadu regionu Ipatnibam un pieredzei,
kuros jau kops ilgiem laikiem pastav dazadu kultiiru un tautibu
mijiedarbiba, biitu jarodas iespgjai efektivak neka citos gadi-
jumos noverst un risinat §is sarezgitas problémas. Lai parvarétu
problémas, kas saistitas ar dazadu tautibu, etnisko un kultdiras
grupu savstarpéjam attiecibam, loti liela nozime ir socialajam
dialogam un pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai (%).

4.5  Gatavojot pasakumus, kas ir saistiti ar dinamiskam
strukturalajam parmainam parrobezu regionos, janem veéra
ekspertu viedoklis un veértéjums, ka ar zinatniskie pétijumi, kas
ir veikti attiecigo ES prezidentiiru vadiba, jo var izradities, ka
spontanas iniciativas ir neefektivas vai ari pat situaciju destabi-
lizg§josas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(") Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda zinojums par
tematu “Regional Social Capital in Europe” (Regionu socialais kapitals
Eiropa), 2005. gads.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Par zemak minétajiem grozijumiem balsoja vismaz viena ceturtdala klatesoSo loceklu, tomér tie tika noraiditi debasu
laika:
3.2.2.1. punkts

“Loti svarigi ir noskaidrot, vai uzpémumu pelpas nodokla likmes jasaskano un ka janosaka nodokla baze. —vaisu

3.2.2.2. punkts

Dzést.

3.2.2.3. punkts

Dzést.

3.2.2.4. punkts

Dzést.

Pamatojums

Izklastam par iesp&jamajiem nodoklu politikas risindgjumiem $aja teksta nav nozimes. Tas nav ari §I atzinuma mérkis.

Balsojuma rezultati:
Par: 20
Pret: 50

Atturéjas: 3
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai par Kopienas statistiku attieciba uz migraciju un starptautisko
aizsardzibu”

KOM(2005) 375 galiga red. — 2005/0156 (COD)

(2006/C 185/06)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 15. novembri noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 22. februari. Zinotaja bija Sciberras kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 131 balsi par un 3 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Ievads

1.1 1999. gada stajas speka Amsterdamas Ligums. Viens no
§a Liguma mérkiem ir saglabat un attistit “... Savienibu ka
telpu, kura valda briviba, drosiba un tiesiskums, kur personu
briva parvietosanas ir nodrosinata saistiba ar piemérotiem pasa-
kumiem, kas attiecas uz argjo robezu kontroli, patvéruma
meklétajiem, imigraciju un noziedzibas novérsanu un apka-
rosanu.” (1)

1.2 Tas nozimga revolucionaru pagrieziena punktu, kura
migracijas politika pargaja no Eiropas Savienibas tresa pilara,
kura pamata ir starpvaldibu sadarbiba, uz pirmo pilaru, kur
politikas ierosinataja ir Eiropas Komisija. 2004. gada 1. maijs
ieziméja ari jauna posmu sakumu migracijas politikas joma 25
dalibvalstis, turpinoties pakapeniskajai parejai no valstu poli-
tikas uz kolektivu politiku.

1.3 2005. gada 17. decembri Apvienotas Karalistes prezi-
denttirai izdevas panakt vienoSanos par finan$u perspektivu
2007.—2013. gadam — Eiropas Savienibas finan$u satvaru
turpmakajam laikposmam (3).

1.4 Sadala “Pilsoniba, briviba, drosiba un tiesiskums” ES
iedzivotaju drosibai 25 ES dalibvalstis ir paredzéti lidzekli izde-
vumiem dazadu iniciativu istenoSanai tadas jomas ka robezu
aizsardziba. Paredzams, ka 3aja sadala paredzéti izdevumi naka-
majos astonos gados tiks ievérojami palielinati. Tomér ir arl
iniciativas socialas politikas joma, kas izpauzas tados socialajos
projektos ka Eiropas Béglu fonds un integracijas fonds un ir
veérstas uz to, lai uzlabotu pakalpojumu sniegdanu dalibvalstis
dzivojosajiem imigrantiem.

(") 1.-B pants.

() EESK 19.1.2006 atzinums par pamattiesibam un tiesiskumu, zino-
taja: King kdze (OV C 69, 21.3.2006).
EESK 14.2.2006 atzinums par migracijas plismu parvaldibu, zino-
taja: Le Nouail- Marli¢re kdze (OV C 88, 11.4.2006).
EESK 14.12.2005 atzinums par priekslikumu Padomes lémumam,
ar kuru izveido ipasu programmu “Terorisma novérsana, gataviba
teroristu uzbrukumiem un to seku parvaré$ana” laika posmam no
2007. gada lidz 2013. gadam, zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV C 65,
17.3.2006).

1.5  Ar Saloniku 2003. gada Eiropadome vérsas ar aicina-
jumu izpétit “tiesiskos lidzeklus treso valstu pilsonu migracijai
uz Eiropas Savienibu, nemot véra to uzpems$anas iespéjas
dalibvalstis (%)”.

1.6 Saja zind un pasi atsevisko dalibvalstu uzpemsanas
iespgju izveértéjuma janem vera ne vien konkrétas valsts iedzivo-
taju skaits, teritorijas platiba un ekonomikas apjoms, bet ari jau
esoSais migrantu sastavs un eso$as migracijas plismas. To savu-
kart nevar pareizi izvertét bez statistikas metadatu (datu
vaksanas) noteikumu saskanoSanas visas dalibvalstis, lai
nodro$inatu ES méroga statistikas icksgjo atbilstibu.

1.7 Statistikas saskanotibas tritkums dalgji ir rezultats migra-
cijas definiciju atskiribam, kas savukart var biit saistitas ar atski-
1ibam normativajos aktos attieciba uz migraciju. Ari datu
vak$ana nav pietiekosi efektiva, un tai piemit trikumi, kas kave
pakapeniskas harmonizacijas iedibinasanu un pilnveidosanu.

1.8 Turklat ir izplatiti un vél vairak pieaug nelegala imigra-
cija un nedeklaréts darbs, ko dalgji veicina legalas migracijas
ierobezojumi. Sada neuzskaitita migracija ir joma, kur statisti-
skie mérfjumi visdrizak var izradities neprecizi. Ipasi $aja gadi-
juma statistikas aprékinu apjoms un metodes dazadu valstu
statistikas iestadém var atSkirties, kas padara metadatu
saskanoSanu starp dalibvalstim vél jo batiskaku. Pieméram,
ASV jautajums par neuzskaititajiem nelegalajiem imigrantiem
paradijas saisttba ar to, vai tautas skaitiSanas rezultatus
vajadzétu korigét, izmantojot ar izlases metodém iegaitus datus
par neregistrétiem iedzivotajiem. Bez izlases metodém ir arl
citas. metodes, ko var izmantot statistikas datu vaksana.
Pieméram, Francija datu vaksana ir iesaistitas vietéjas pasval-

dibas.

() Prezidentiiras secindjumu 30. punkts.
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1.9  Konstitucionala liguma projekta ir atzitas “dalibvalstu
tiesibas noteikt uzpemsanas apjomu treo valstu pilsoniem, kuri
to teritorija ierodas no tresam valstim, lai meklétu darbu, neat-
karigi no ta, vai vini ir algoti vai pasnodarbinati” (¥). EESK ir
izteikusi viedokli, ka $1 konstitucionala prasiba nav par skérsli
Eiropas Savienibai sasniegt augstu limeni normativo aktu
saskanoSana attieciba uz migrantu uzpem$anu. EESK ir
uzsvérusi aktivas ES politikas ekonomiskas migracijas joma un
saskanotas likumdosanas nepieciesamibu. ()

1.10  Imigracijas tiesiska regulégjuma turpmako attistibu daléji
nosaka demografiskas realijas un Lisabonas stratégijas iste-
nosana. EESK ir noradjjusi, ka “demografiskas tendences un
Lisabonas stratégija nozimé, ka Eiropai biis javeido aktiva poli-
tika attieciba uz ekonomisko migrantu uzpemsanu. Kaut gan
katrai wvalstij ir savas vajadzibas un Ipatnibas, ekonomiskas
migracijas kanalu atvérSana ir visam dalibvalstim kopiga
iezime” (°). Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim ir vajadziga
tada likumdosana, kas dod iesp&u darbaspéka migracijai pa
legaliem un parredzamiem kanaliem. Komiteja atzist, ka, kaut
gan Seit tiek uzsvérts migracijas ekonomiskais aspekts, ta pati
par sevi ir reducgjosa pieeja, un atzist, ka dalibvalstim ir javeido
aktiva politika arT attieciba uz neckonomisko migrantu
iecelosanu.

1.11  Lielas migracijas plasmas ir saistitas arl ar uznemsanas
gritibam attiecigajas valstis, ko rada lielaks spiediens uz sabied-
riskajiem pakalpojumiem, ka arT iespgjamas sekas attieciba uz
darba tirgu. Sis sekas var biit dazadas atkariba no uznemosas
valsts spéjas absorbét imigrantus. Sabiedribas informétibai par
migracijas plasmu ietekmi ir nepiecieSama preciza statistikas
informacija, kas ir konsekventa visas dalibvalstis. Precizas statis-
tikas informacijas esamiba var arl mazinat ksenofobiskas
tendences, kuras dalgji ietekmé sabiedribas viedokli, pieméram,
tadus uzskatus ka “imigranti atpem viet§jiem darbu” un “vini
mis okupé”.

1.12  Uzticama statistikas informacija var sekmét kopigu
tiesisko regulgjumu, kam javeicina migrantu tiesibu aizsardziba.
Komiteja aicina Komisija pievérst uzmanibu pareizai statistikas
informacijas datu vakSanai un interpretéSanai, lai noveérstu datu
nepareizu interpretéSanu.

1.13  Ta ka viesstradnieki veido tik nozimigo darbaspéka
dalu, Tstenojot mérki panakt darba tirgus mobilitati visa ES,
janem véra dazadi apstakli saistiba ar ierobezojumiem viesstrad-
nieku, kuru izcelsme ir arpus ES, kustibai un parvietoSanas
iespgjam dalibvalstis. Bez tam $adas intra-ES plismas mazinatu

(%) I-267-5. pants.

(*) EESK 9.6.2005 atzinums par Zalo grimatu par ES pieeju ekonomi-
skas migracijas parvaldibai, zinotajs: Pariza Castarios kgs (OV C 286,
17.11.2005).

(°) Skat. 5. zemsvitras piezimi, 1.5. punkts.

pielagosanas gritibas, ar kuram naks saskarties migrantus uzne-
mosajam valstim ar mazaku absorbcijas kapacitati.

1.14  Komiteja vadas no nostadnes, ka, lai garantétu cilvek-
tiesibu ievéroSanu un aizsargatu ikviena individa cienu, jebkurai
personas datu vaksanaifapstradei statistikas vajadzibam un/vai
jebkurai citai $adi vaktu personas datu oficialai izmanto$anai
jabiit stingri aizsargatai pret jebkadam launpratibam vai citiem
tiesibu aizskarumiem saistiba ar o procediiru.

2. Statistikas datu nozime tiesiskaja satvara

2.1  Statistikas informacija, kas atspogulo ES valstu politisko,
socialo un ekonomisko stavokli, ka arT nacionalo attieksmi pret
migracijas jautdjumiem, var ietekmét un veicinat migracijas
politikas veidosanu, analizi un parskatisanu Sajas valstis.

2.2 Preciziem statistikas datiem ir liela nozime ES dalibvalstu
migrantu sastava atspogulosana, tostarp ieklaujot skaitu un
citus demografiskos raditajus. Komiteja rosina Komisiju
akcentét precizu statistikas datu nepiecie$samibu $aja joma, lai
dalibvalstis varétu apzinat $i jautagjuma nozimibu un veltit tam
vairak resursu.

3. Dati par migraciju

3.1 Ir japem véra migracijas scenarija iezimes. Pirmkart,
migracija dominéjusais ir austrumu-rietumu virziens, kas ir sais-
tits ar labaku dzives apstaklu meklgjumiem. Otrkart, ir vairak
imigrantu uz jaunajam ES dalibvalstim no valstim arpus Eiropas
Savienibas, kurus acimredzot pievelk potencialas prieksrocibas,
kas izriet no 3o valstu dalibas ES un iespgjas izmantot §is valstis
ka tramplinu uz rietumiem. Statistikas informacija par migra-
cijas tendencém ir svariga dalibvalstim, lai analizétu lidzsingjas
un pasreizéjas migracijas pliismas, ka ari prognozétu nakotnes
iespgjas un analizétu to ietekmei uz demografiskajiem, sociala-
jiem un ekonomiskajiem aspektiem, kas savukart ietekmes poli-
tiku 3ajas jomas.

4. Statistikas datu prieksrocibas

4.1  Vairums ES dalibvalstu ir izveidojusas izvérstu statistiku
par patvéruma meklétaju izcelsmes valstim. Tomér joprojam ir
loti nepiecieSsama padzilinata statistika, kas balstitos uz dalib-
valstu starpa saskanotiem starptautiskas salidzinasanas kritéri-
jiem nakotne.
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4.2 lerosinata regula attieciba uz kop&ju pamatu statistikas
vak$anai un sastadiSanai ir ipa$i nepiecieSama tam valstim,
kuras pat neuztur centralizétu datu bazi par migraciju un
patveruma meklétajiem un kurds dazadas iestades uztur katra
savu datu bazi.

4.3 Viena no statistikas svarigakajam funkcijam ir ietekmét
politikas veidosanu un parskatiSanu. Pieméram, gadijuma, kad
statistika paradija, ka nelegalo imigrantu vid ir bérni, nepilnga-
digie bez pavadibas, griitnieces un invalidi, tika izstradata valstu
politika attieciba uz “mazak aizsargato grupu” atbrivosanu no
apcietinajuma un attieciba uz “nepilngadigajiem bez pavadibas”.
Tadgjadi detalizétaks statistikas datu sadalijums, kur§ parada ne
tikai iecelotaju skaitu, bet ari vairak demografiska un socialeko-
nomiska rakstura informacijas, tostarp attieciba uz sazina lieto-
jamo valodu, veido ietekmi uz politiku. Tapat tas var ietekmét
migrantu integraciju darba tirga.

4.4 Precizaka un vispusigaka statistika lauj sniegt kvalitati-
vakas prognozes un tadgjadi nodrosina pamatu, uz ka balstit,
pieméram, nakotnes resursu planoSanu. Statistika ir arl uzti-
cams instruments, lai pamatotu resursu sadali. Pieméram, ja
ikgadgja statistika rada, ka valsti iecelo pastavigs skaits nepiln-
gadigo imigrantu bez pavadibas, ir jaieplano/papildus japieskir
resursi, lai nodro$inatu $ai grupai Ipasas izmitinaSanas iespéjas
un atbalsta pakalpojumus.

4.5  Laba statistiska uzskaite palidz nodrosinat to, ka sniegtie
pakalpojumi atbilst pakalpojumu sanéméju vajadzibam un, ka
resursu sadale starp dalibvalstim ir pamatota un proporcionala.

4.6 Arl visu ES-25 piemérojamo imigracijas likumu salidzi-
nosa izpéte noteikti palidzétu Eiropas Komisijai uzlabot imigra-
cijas politikas koordinaciju ES limeni. Kaut gan imigracija
attiecas uz tieslietu un iekslietu pilaru, Eiropas iedzivotaji, Ipasi
no valstim, kuras §1 tendence skar visvairak, arvien vairak
iestajas par to, lai $is jautdjums tiktu risinats ES limeni. Sada
izpéte butu vérsta uz statistikas harmonizacijas veicinasanu, lai
ES politiku imigracijas joma padaritu saskanotaku.

4.7  Kvalitativas statistikas informacija un apsekojumi par
nelegalas imigracijas raksturu palidzétu ES dalibvalstim analizet
nelegalas imigracijas célonus. Sadi dati varétu ietvert 3o
imigrantu socialekonomisko raksturojumu, zinas par to profe-
sionalo kvalifikaciju un emigrésanas motiviem. Sie apsekojumi
sekmétu pilnigakus informacijas standartus attieciba uz
imigrantiem un resursu labaku organizéSanu, pieméram, tiem
paredzétu izglitibas un apmacibas programmu joma. Statistikas
vaksana attieciba uz to imigrantu skaitu, kuri ir tikusi informeéti

par starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, par iesniegto pietei-
kumu skaitu, dazadu veidu statusu pieskirsanas un atteikumu
skaitu (4. pants), ir nepiecieSama politikas veidosanai imigrantu
aizsardzibas joma. Nemot véra jaunas iespé&jas kadru, kvalifika-
cijas un iekartu zina, dalibvalstu valsts parvaldes iestadém
vajadzetu kontrolét o datu ieguvi un apstradi. To pienakums
biitu nodrosinat pieprasito fizisko personu datu konfidenciali-
tati un sagatavot ikgadéjo zinojumu savas valsts Parlamentam.
Sadas informacijas un statistikas datu iegiisanai un apstradei ir
nepiecieSama dalibvalstu kopiga riciba, iesaistot attiecigus
specialistus, kuri komunicétu ar imigrantiem, lai uzzinatu visus
sekmigam apsekojumam nepiecieSamos datus. Sada datu
vaksana arl palidzétu dalibvalstim attiecigo politiku Isteno$ana.
lepriek§ minétas programmas ir vérstas uz imigrantu integr-
€anu dalibvalstu sabiedriba, un ir pieejams finanséjums datu
vaksanai par imigrantu socidlo stavokli, ka arl citiem kritéri-
jiem. Sadi statistikas instrumenti ari palidzétu tadam
institficijam ka Eiropas cilvéktiesibu novéroSanas centrs.

4.8  Ir nepieciesama arl statistika par aizturéSanas centriem
un atklata tipa centriem, kuros izmitina nelegalos imigrantus,
lai Eiropas Komisija varétu ierosinat kopigu politiku 3aja jauta-
juma.

4.9  Dalibvalstim batu ari jasadarbojas, apstradajot datus par
imigrantu nodarbinatibu (legalo un nelegalo). Sie dati paraditu
ES-25 tendences, no kuram izrietétu attieciga politika So vies-
stradnieku dzives apstaklu uzlabo$anai. Dalibvalstim lidz ar to
batu janodrosina pieprasito fizisko personu datu konfidenciali-
tate, un kompetentajam iestadém butu jasagatavo ikgadgjais
zinojums savas valsts Parlamentam.

410  Statistika var biit noderiga ari informé$anas kampanu
un integracijas kampanu Istenosana. Statistikas dati, ipasi attie-
ciba uz imigrantu socialo stavokli un izglitibas limeni, palidzétu
ES iedzivotajiem integrét Sos imigrantus. Tadé] Komiteja veérs
Komisijas uzmanibu uz socialo un izglitibas datu nozimibu.

411  Ari statistika par uznemosas valsts izdevumiem saistiba
ar imigrantu kontroli, aizturéSanu, atgrieSanu un integraciju ir
loti svariga, lai ES-25 varétu veidot kopigu solidaru finanse-
jumu un politiku imigracijas joma. Statistika var palidzét labak
izvertét nepiecieSamo finans¢jumu.

412 Komiteja aicina Komisiju ieviest jaunus kritérijus
iecelosanai, ieklaujot gaisa, sauszemes un jiras transportu, lai
nodrosinatu  vispusigaku statistiku attieciba uz nelegalas
iecelosanas un uzturé$anas novérsanu (5. pants) un datu avotu
un standartu uzlabosanu (9. pants).
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5. NepiecieSamiba nodrosinat starptautisku aizsardzibu
imigrantiem

5.1  Pédgjo gadu laika Eiropa ir pieredzéjusi lielu nelegalo
imigrantu pieplidumu no Afrikas Sahdras regiona un citim
Afrikas valstim. Neregularie imigranti un patvéruma meklétaji
biezi vien ir personas, kas bég no savas izcelsmes valsts, lai
paglabtos no vajasanas ticibas, rases vai politisko uzskatu dél,
ka ari no pilsonu kara, bada, nabadzibas, dabas katastrofam un
ekonomisku motivu dél. Daudziem ir nacies pieredzét savu
gimenes loceklu nonavésanu, spidzinasanu, cieSanas no vardar-
bibas unfvai atskirtibu no tiem. Vigu pieredze saistiba ar
parcelo$anu nereti ir radijusi dazada rakstura traumas, vini ir
maz aizsargati un viniem ir nepiecie$ama aizsardziba. Kvalita-
tiva statistikas informacija par emigracijas iemesliem var atklat
imigracijas c€lonus un palidzét talak attistit un izvértét politiku
patvéruma un nelegalas iecelosanas joma.

5.2 Valstim, kuras uzpem nelegalos imigrantus, un visiem,
kuriem jastrada ar Siem imigrantiem, ir jaievéro starptautiskas
saistibas cilvéktiesibu joma, ka ari attiecigo valstu normativie
akti attiecba uz patvérumu un bégliem, lai spétu tiem
nodrosinat vajadzigo aizsardzibu. Uznemoso valstu drosibas
spekiem (armijai un policijai) sakotnéji ir pienakums nodrosinat
glabsanas operacijas un ES minimalos uzpemsanas standartus.
Attieciba uz pédgjo, vajadzibas gadijuma tiek nodrosinata medi-
ciniska apripe, ka ari iespéju robezas tiek noskaidrota nelegala
imigranta izcelsmes wvalsts un citi demografiskie dati.
Imigrantam ir arl pamattiesiba sanemt informaciju par to, ka
pieprasit patvérumu. Statistikas vakSana attieclba uz to

Brisel€, 2006. gada 20. aprilt

imigrantu skaitu, kuri ir tiku$i informéti par starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu, par iesniegto pieteikumu skaitu,
dazadu veidu statusu pieskirSanas un atteikumu skaitu (4.
pants) ir nepiecieS$ama politikas veidosanai imigrantu aizsar-
dzibas joma.

5.3 UznemoSajam valstim ir jaievéro starptautiskas saistibas
cilvektiesibu joma, kuras tas ir uznémusas, parakstot starptauti-
skas un regionalas konvencijas/deklaracijas/noligumus. Viena
no Eiropas Savienibas Acquis pamatprasibam ir ta, lai dalibval-
stis  blitu pievienojusas 1951. gada Beéglu konvencijai,
1967. gada Protokolam un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbri-
vibu aizsardzibas konvencijai. Pamatdokuments, uz ka ir
balstitas $is konvencijas, ir 1948. gada Visparéja cilvéktiesibu
deklaracija, kura ir ietvertas tiesibas pieprasit patvérumu.
Neatnemama starptautisko cilvektiesibu sastavdala ir Béglu
konvencija. Tam seko citas konvencijas, tostarp 1984. gada
Konvencija pret spidzinaSanu un Konvencija par bérna
tiesibam (). Dalibvalstim ir ari jaievéro ES direktivas, Ipasi
2003/9[EK par obligatajiem standartiem patvéruma meklétaju
uznemsanai (*), 2004/83/EK par obligatajiem standartiem attie-
ciba uz kvalifikaciju un statusu () un 2005/85/EK par obligata-
jiem standartiem attieciba uz dalibvalstu procediram, kuras
pieskir vai atnem bégla statusu (*°).

5.4 Tade] ir svarigi, lai uzpemo$as valstis ievérotu Sis
konvencijas, pirmam kartam nodrosinot nepiecie$amo aizsar-
dzibu patveruma meklétajiem, kameér nav izskatiti vinu pietei-
kumi par patvéruma pieskirSanu un pieskirts humanitars, bégla
vai citads statuss.

5.5.  Salidzinosa izpéte par to, ka dalibvalstis pieméro defini-
cijas attieciba uz imigraciju saskapa ar 2. pantu un 4. panta
pieméroSanu saistiba ar iepriek§ minéto (abi panti no ieprieks
minéta avota) ievérojami veicina imigrantu starptautiskas
aizsardzibas nodro$inasanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(') Mackey, Allan (Vecakais imigracijas tiesnesis, Apvienota Karaliste).
Referats “Politika migracijas joma un nepiecieSamiba nodrosinat
aizsardzibu patvéruma meklétajiem un bégliem” TAIEX seminara
Malta 2005. gada 15.—16. decembrl.

EESK 7.11.2001 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar

ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétaju uznemsanai

dalibvalstis. Zinotaji: Mengozzi igs un Pariza kgs (OV C 48,

21.2.2002).

(°) EESK 13.5.2002 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar
ko nosaka obligatos standartus, lai kvalificétu treso valstu pilsonus
un bezvalstniekus bégla statusa vai ka personas, kuram ir citadi
nepiecie$ama starptautiska aizsardziba. Zinotaja: Le Nouail Marliere
kdze (OV C 221, 17.9.2002).

(") EESK 6.4.2001 atzinums par priekslikumu Padomes direktivai, ar
ko nosaka obligatos standartus dalibvalstu procedaram, kuras
pieskir vai atnem bégla statusu. Zinotajs: Melicias kgs (OV C 193,
10.7.2001)

—
=
=
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
regulai par piekritibu, piemérojamo likumu, nolémumu atziSanu un izpildi un sadarbibu
uzturé$anas saistibu lietas”

KOM(2005) 649 galiga red. — 2005/0259 (CNS)

(2006/C 185/07)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 13. februarl noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. marta. Zinotajs: RETUREAU kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 133 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Komitejas atzinuma kopsavilkums

1.1  Regulas projekts ir par jautgjumu loku, uz kuriem
attiecas EK liguma 65. pants, un projekta juridiskais pamato-
jums ir dots minéta liguma 61. panta ¢ punkta. Nemot veéra
uzturé$anas prasijumu un to parrobezu piedzinas ipatnibas,
regula pilniba atbilst proporcionalitates un subsidiaritates prin-
cipiem gan no tiesibsargajoso iestazu un valstu tiesibu sistemu
viedokla, gan no pravnieku viedokla.

1.2 Jautdgjums ir vienlaikus par gimenes tiesibam un par
uztura prasijuma piedzinu, un sociala aspekta ir janem vera arl
pauperizacijas risks.

1.3 Projekts atbilst arT juridiskas skaidribas un drosibas
prasibam tiesvediba iesaistitajam pusém, treSajam personam un
attiecigajam administracijam. Tas aizsarga ari personu datus
pret jebkuru izmantoanu, kas nav saistita ar strida atrisina$anu
un debitora saistibu izpildi.

1.4 Komiteja atbalsta Komisijas tiesibu akta projektu, nemot
véra dazas Tpasas piezimes, un atzinigi verté centienus izstradat
labakus tiesibu aktus, jo ipasi veicot iepriek$éju konsultésanos
un ieprieksgju ietekmes novértéjumu pirms kvalitativas juridi-
skas izstrades. Komiteja ari atbalsta normativa akta formas
izvéli par labu regulai, ka ari izvéleto juridisko pamatu, kas
nodrosina labaku saskanotibu jomas, kuram ir Eiropas dimen-
sija, kaut arf starp valstu tiesibu aktiem ir un bis atskiribas.

1.5  Tikai nedaudz valstu ir ratificgjuSas Hagas konvenciju
par uzturé$anas saistibam piemérojamajiem tiesibu aktiem, bet
lielaka dala (17 no 25) ir ratificgjusas Konvenciju par uztur-
€anas lemumu izpildi. Ta ka tomer pastav atrunas un iespéja a
priori  pretstatit iek$Gjos sabiedriskas kartibas noteikumus
arvalstl pienemtam nolémumam, $ada nolemuma pieméro$ana
var izradities neiesp&jama, kaut ari tas naktu no citas dalibvalsts
puses. Sads stavoklis rada skérslus tiesas Iémumu brivai apritei
Kopienas telpa, kurus vajadzétu likvidét.

1.6  Komiteja aicina Padomi apstiprinat ierosinato regulu,
kas visu Eiropas iedzivotdju intereses ieviesis tiesisko drosibu
un piedavas praktiskus pasakumus uztura kreditoriem (uzturtie-
sigajiem) parrobezu piedzinai.

1.7 Komiteja visbeidzot aicina Apvienotas Karalistes un Irijas
Republikas valdibas izskatit iesp&jas piemérot So regulu un
Danijas valdibu atvieglot lémumu izpildi uztura piedzinas joma
atbilstosi Hagas konvencijai par uzturéSanas saistibam, ko $I
valsts ir ratificéjusi, ka ari izskatit iesp&u veidot ad hoc sadar-
bibu ar citam dalibvalstim §1 mérka sasniegSanai attiecigas
prasibas gadijuma.

2. Eiropas Komisijas priekslikums
2.1 Priekslikuma izcelsme un starptautiska dimensija:

2.1.1  Programma par savstarp€jas atziSanas principa piemeé-
rodanu civillietas, ko pienéma 2000. gada 30. novembr, aicina
atcelt oficialas atziSanas procediru (exequatur) attieciba uz
uztura kreditoriem, uz kuriem jaattiecina regula “Brisele I” ()
par spriedumu savstarpgju atziSanu civillietds un komerclietas.
Si programma paredz arl nepiecieSamibu ieviest atseviskus
kopéjus procesualos noteikumus procediiru  saskanosanas
ietvaros, méginat péc iesp&jas efektivak valsti izpildit cita dalib-
valsti pienemtus nolémumus, citastarp konstatéjot, kadi ipaumi
pieder debitoram.

2.1.2  Savstarpgjai atziSanai jabalstas arl uz dalibvalstu tiesu
iestazu sadarbibu un likumu konfliktu normu saskanosanu.

2.1.3  Hagas starptautisko privattiesibu konference gatavo
eso$o konvenciju modernizaciju, un Komisija uzskata, ka
Kopienas un starptautiskie pasakumi viens otru papildina.
Hagas iniciativa Jaus vélak attistit sadarbibu ar tresajam valstim
un  varétu dot rezultatus, kurus velak  parpemtu
Eiropas Savieniba.

(") Regula (EK) Nr. 44/2001 par piekritibu un spriedumu atzisanu un
izpildi civillietas un komerclietas.
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2.2 Regulas priekslikuma merki:

2.2.1  Priekslikums ierosina novérst visus $kérslus, kas nelauj
piedzit uzturéSanas prasjumu kada valsti uztura kreditoram,
kurs dzivo cita ES dalibvalsti.

2.2.2  Kreditoram ir jabit iespgjai bez maksas sapemt
Eiropas tiesiskaja telpa derigu izpildes rikojumu, kas vipam
lautu regulari piedzit attiecigas summas.

2.2.3 Ta ka nepastav vienoti noteikumi, ir nepieciesams
viens visaptveross un efektivs instruments, kas darbotos visas ar
sadarbibu civillietas saistitas jomas. Jédzieni “uzturs” un “uztura
kreditors” dazadas valstis atskiras, un iesp&ama pretestiba nolé-
muma izpildei izriet no pretrunam ar 1973. gada Hagas
konvenciju (26. pantu), kurai $obrid ir prioritate par Kopienas
tiestbam. So iznémumu, ko paredz regulas “Brisele I” 71. pants,
ir ierosinats likvidét, ievieSot ad hoc instrumentu uzturSanas
prasjjuma piedzinai.

2.3 lerosinatds regulas saturs:

2.3.1  Likumu konfliktu normu saskanoSana. Ja pieméro-
jamas tiesibas izriet no saskanotam normam, tas atvieglo apriti
nolémumam, kas piepemts, piemérojot tiesibas, kuram ir pietie-
kami cieSa un nenoliedzama saikne ar kreditora un debitora
gimenes situaciju.

2.3.2  Nolemuma atziSana un ta tiesa izpildamiba visa
Eiropas Savienibas teritorija.

2.3.3  Konkréti debitora dzivesvietas valsts uzsakti izpildes
pasakumi, kas aptver piekluvi informacijai par debitora
mantisko stavokli un juridisku instrumentu ieviesanu, kuri lautu
ieturét maksajumus tiesi no algas vai bankas konta.

2.3.4  UzturéSanas prasijuma prioritates stiprinaSana; sadar-
bibas stiprinasana civillietas — 3$aja noliika regulai ir pievienoti
standartizéti tiesibu aktu paraugi.

3. Vispargjas piezimes
3.1  Komiteja atzist nepiecieSamibu péc atseviskas regulas
par uzturéSanas prasijumu parrobezu piedzinu un atzime

priekslikuma samérigo raksturu. Regulai ka ipasiem noteiku-
miem (lex specialis) ir prioritate par vispar€jiem noteikumiem

Brisel€, 2006. gada 20. aprili

par sadarbibu civillietas. Regula atjauno Kopienas tiesibu priori-
tati joma, kas lidz §im péc valstu gribas bijusi noslégta, bet ta
negroza dalibvalstu tiesibu aktus.

3.2 Paredzétie pasakumi debitora mantiska stavokla noteik-
Sanai un naudas piedziSanai garanté tiesibu uz privato dzivi
ievéroSanu un datu konfidencialo raksturu. Savukart debitoram
ir jainformé kreditors un izcelsmes tiesa par darba devéja vai
bankas konta mainu.

3.3 Regula atvieglo darbu uztura kreditoram, bet neizslédz
debitora tiesibas apstridét uzturéSanas prasijumu un prasit attie-
cigds summas parskatiSanu izcelsmes tiesa. ParskatiSanas
prasiba atliek izpildes pasakumus.

3.4  Izpildes procedira neatkarigi no nolemuma izcelsmes
valsts ir izpildes valsti noteikta procediira.

3.5  Zalas gramatas (%) iepriek$¢ja publicé$ana, konsultaciju
un ekspertu sanaksmju organizéSana, ka ari situacijas izpéte
katra no dalibvalstim |ava sagatavot saskapotu, skaidru, no
praktiska viedokla pardomatu priekslikumu, lai likvidétu
skeérslus, kas kave uztura prasijjumu parrobezu piedzinu.

4. Tpasas piezimes
4.1 3. pants

EESK uzskata, ka galvenais elements, kas nosaka tiesu piekri-
tibu, ir uztura kreditora pastaviga dzivesvieta, un tadél a) un
b) apak$punkti ir jamaina vietam.

4.2 15. pants

Komiteja uzskata, ka uztura kreditoram vienmeér jabit iespéjai
izmantot likuma pieskirtas tiesibas. Tadé] nav pielaujama
atsauce uz likumu, kas §is tiesibas liegtu, iznemot neatlickamu
gadijumu, kad tas jadara sabiedriskas kartibas labad, ka to
paredz 1 regula.

4.5 35. pants

Komiteja uzskata, ka rikojums bankas konta iesaldésanai
nedrikst attiekties uz visu kontu, bet tikai uz summu, kas nepie-
cieSama uzturéSanas saistibu nomaksasanai, citadi konta turétajs
var palikt bez iztikas lidzekliem uz nenoteiktu laiku, kamér lieta
tiek piepemts tiesas nolémums. Komiteja uzskata, ka 3ads pasa-
kums, nemot véra sasniedzamo mérki, neapSaubami ir
parspiléts.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) KOM(2004) 254 galiga red.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par papildu pensijas tiesibu parvedamibas uzlabosanu”

KOM(2005) 507 galiga red. — 2005/0214 (COD)

(2006/C 185/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 15. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. marta. Zinotaja — ENGELEN-KEFER kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 103 balsim par, 19 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Komitejas secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérte Komisijas ierosinatos meérkus un
atbalsta tos, lai arf pasakumi minéto mérku sasniegsanai tiek
verteti dazadi.

1.2 Ipasi lielas saubas ir par to, vai iznémuma nosacijumi
patiesam sekmés direktivas mérku sasniegSanu. Tas, pirmkart,
attiecas uz izpémuma nosacjjumiem tiesibu parvedamibas joma
un, otrkart, uz garajiem parejas periodiem, kas paredzéti, lai
samazinatu prasibas tada joma ka pensiju tiesibu iegtiSana.

1.3 Tomér izvirzitais mérkis — atvieglot mobilitati un
nodrosinat efektivus papildu ienakumus vecumdienas — ir
sasniedzams tikai tada gadijuma, ja tiek saskanotas ari dalib-
valstu atskirigas nodoklu sistémas.

1.4 Tadé] turpmakaja darba ar direktivas priekslikumu bitu
janem vera §adi aspekti:

— Lai noverstu $kérslus darba néméju mobilitatei, ir jaizveido
savstarpéji saskanota papildu pensijas tiesibu iegiisanas,
saglabasanas un parvedamibas sistéma. Tacu janem veéra ari
minéta procesa ietekme uz dalibvalstu atskirigajam papildu
pensijas sistémam, ka ari fakts, ka saskanosana varétu palie-
linat izmaksas papildu pensijas sistémas.

— Darba devgju finansiala lidzdaliba papildu pensijas
uzkragana ir nepiecieSama un velama. Tapéc, lai izvairitos
no negativam sekam, ir japaredz parejas noteikumi, kas
darba devéjiem lautu pensiju shémas pielagot pakapeniski.

— Lai istenotu direktivas galvenos mérkus, ir janosaka péc
iespgjas isaki IstenoSanas termini, nemot véra valstu fak-
tiskas vajadzibas.

— Biitu jaapsver ari iespéjas atteikties no vispargjiem un laika
zina neierobezotiem iznémumiem attieciba uz noteiktiem
istenosanas veidiem.

— Lai likvidétu papildu pensijas sistému raditos $kérslus mobi-
litatei, javeic ari papildu pasakumi saistiba ar minéto
sistému aplik$anu ar nodokliem.

2. Ievads

ES Komisija 2005. gada 20. oktobri iesniedza priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par papildu pensijas
tiesibu parvedamibas uzlabosanu. Minéto priekslikumu Komi-
sija pamato ar nepiecieSamibu likvidét papildu pensijas sistemu
raditos skér§lus mobilitatei, nemot véra faktu, ka minéto
sistému nozime vecuma apdro§inasana arvien palielinas. Ir
paredzéts novérst gan $kerslus, kas kavé darba vietas mainu ne
tikai ES robeZas, bet arl pasas dalibvalstis.

2.1  Turpinajuma Komisija nosauc skér3lus, kas ir janovers:

— nosacijumi, lai iegiitu tiesibas uz pensiju,

— neaktivizétu tiesibu saglabasanas nosacijumi,

— tiesibu parvedamibas nosacijumi .

Komisija arl uzskata, ka mobilitati var paaugstinat, ja darba
néméjus (labak) informé par to, ka darba devéja maina ietekmé
tiesibas uz papildu pensiju.
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2.2 Komisija uzskata, ka minétais priekslikums ir logisks
turpinajums ilggadéjai informacijas un pieredzes apmainai
Eiropas limeni. Sarunas, kuras bija japanak socialo partneru
vienoSanas, netika uzsaktas tade], ka pusém bija atskirigi
uzskati par Kopienas ricibas mérkiem un lidzekliem.

2.3 Pamatojoties uz EK Liguma 42. un 94. pantu, Komisija
ar mincto priekslikumu vélas noteikt kopigus principus, kuri
jaievéro visas dalibvalstis, izstradajot atbilstosos tiesibu aktus.
Tadgjadi izdosies panakt, ka uznémumu izveidi citas dalibvalstis
nekaves kvalificétu darbinieku trikums, kas rodas tapéc, ka
papildu pensijas sisttmu nosacijumi kavé stradajoso pareju uz
citiem uzpémumiem.

2.4 Direktivas ka tiesiska instrumenta izvéli Komisija
pamato ar to, ka tikai tadgjadi iespéjams nodrosinat lidzsvaru
starp tiesibam, kuras japieskir darba némeéjiem, lai nodrosinatu
vinu brivu parvietoSanos, un faktu, ka minétas direktivas iste-
nosanas procesa valstu likumdevéjiem jalauj rikoties elastigi, lai
vini varétu nemt véra papildu pensijas sistému Ipatnibas attieci-
gaja valsti.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Minétaja direktiva izskaidroti tas pieméro$anas joma
lietotie jédzieni, kas ir saskanoti ar Direktiva 98/49/EK noteik-
tajam definicijam

3.2 Priekslikuma nostiprinats princips, ka darba attiecibu
partrauksanas gadijuma netiek zaudétas iemaksas, ko papildu
pensijas sistéma veicis darba némeéjs vai vina varda — darba
dev@js. Tas attiecas arl uz gadjjumiem, kad minéto iemaksu
veikSana vél negaranté tiesibas uz pensiju izmaksu nakotné.
Tatad ir japaredz noteikumi, lai veiktas iemaksas ir iespg&jams
izmaksat vai arT parskaitit.

3.3 Lai panaktu, ka tie$i gados jauni darba péméji darba
devéja mainas gadijuma nezaudétu savas tiesibas uz pensiju,
Komisija uzskata, ka minimalais vecums, kura darbinieks iegiist
tiesibas uz papildu pensijas pieskirSanu, dalibvalstis nedrikst
parsniegt 21 gadu.

Turklat gaidiSanas periods, tatad laiks, kam japaiet no briza,
kad ir nodibinatas darba attiecibas, lidz bridim, kad darba
némejs var klat par papildu pensijas sistémas dalibnieku,
nedrikst biit garaks par vienu gadu.

Savukart ta dévetais kvalificéSanas periods, tatad termins, kam
japaiet no pirmas iemaksas veikSanas lidz bridim, kamer
iemaksas dod tiesibas uz pensiju, nedrikst bt garaks par diviem
gadiem.

3.4  Komisija uzskata, ka javeic taisniga neaktivizétu tiesibu
uz pensiju pielidzinasana, turklat lidzeklu un veida izvéle ir
dalibvalstu kompetence. Ja papildu pensijas sistéma iemaksata
summa ir neliela, japaredz, ka darba devéja mainas gadijuma
papildu pensijas sisttma minéto summu var ne tikai parskaitit
citam darba devéjam, bet arl izmaksat, ja ta neparsniedz
zinamu (dalibvalstu noteiktu) robezveértibu.

3.5  Lai veicinatu mobilitati un nepielautu, ka darba devéja
mainas gadijuma darba péméji nonak neizdeviga situacija, ir
paredzéts atvieglot iegiito tiesibu uz pensiju parve§anu no viena
darba devgja papildu pensijas sistémas uz cita darba devéja
papildu pensijas sistému. Minéta tiesibu parvesana nedrikst biit
saistita arT ar finansialiem zaudgjumiem, kurus rada, pieméram,
atskiriga aprékinasanas kartiba vai parmeérigi augstas izmaksas.

3.6  Darba néméjam ir paredzétas tiesibas izveléties, vai vins
velas parvest savas tiesibas uz pensiju, vai ari saglabat tas
iepriekséja pensijas sistéma.

3.7 Priekslikuma arT paredzéts, ka darba némejiem péc vinu
pieprasijuma un piemérota termina jaizskaidro, ka darba vietas
maina ietekmés vinu tiesibas uz pensiju, kas viniem pienakas
no papildu pensijas sisttmam.

3.8 Istenosana.

Dalibvalstim direktiva jatransponé vélakais lidz 2008. gada
1. julijam.

Péc 2008. gada 1. julija dalibvalstis var pagarinat terminu (lidz
60 ménesiem), kas tam atvélets, lai saisinatu kvalifikacijas
periodu lidz diviem gadiem. Termina pagarinasana ir konkréti
japamato.

3.9  Turklat dazadas darba devéju finansétas pensiju nodrosi-
nasanas formas (Unterstiitzungskassen), uznémumi, kas uzkraj no
saviem lidzekliem garantétas pensijas, ka ari paaudzu solidari-
tates sistémas uz neierobeZotu laiku var tikt atbrivotas no
pensiju parveSanas noteikumu ievérosanas. Par preciziem
iemesliem ir jainformé Komisija. Attiecigajai dalibvalstij ir japa-
zino, kadi pasakumi ir veikti vai ir ieplanoti, lai nodrosinatu
pensiju tiesibu parvedamibu. Velakais 2018. gada ir paredzéts
parbaudit, vai ir nepiecie$ami papildu pasakumi, lai uzlabotu
parvedamibu arl minétajas sistémas.

4. Visparéjs novert&jums

41 Ta ka socialo partneru uzskati par Eiropas méroga
tiesiska reguléjuma apjomu un saturu ir parlieku atskirigi,
netika izmantotas EK Liguma 139. panta paredzétas iespéjas
panakt socialo partneru vieno$anos.

42 Tomér ETUC (Eiropas Arodbiedribu konfederacija),
UNICE (Starptautiska darba devéju organizacija) un CEEP
(Uzpémumu ar valsts un pasvaldibu kapitaldalJam Eiropas
centrs) pamatliguma par darba ligumiem uz noteiktu laiku
preambula ir atzinusi, ka “uzpémumu socialajas sistémas ir
nepiecie$ami jauninajumi, lai tas pielagotu masdienu apstak-
liem un ipasi tadél, lai nodro$inatu pensiju tiesibu parveda-
mibu.”

43 Tas liecina par puSu kopigo izpratni, ka javelta liclas
piles, lai tuvinatu tiesibu aktus, kas regulé papildu pensiju
tiesibu iegiiSanu un saglabasanu. Lai ari darba ligumi uz
noteiktu laiku un darba néméju parvietosanas briviba ir divas
dazadas lietas, liguma puses atzist, ka nodarbinatibas nosaci-
jumi mainas, un tapéc nepieciesama uznémumu socialo sistemu
saskanosana.
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4.4 Tas ari ir saprotams, jo lielakaja dala dalibvalstu sociala-
jiem partneriem ir svariga loma papildu pensiju sistému izvei-
doSana. Ta ka socialo partneru pasakumi aprobezojas (ir spiesti
aprobeZoties) tikai ar valsts limeni, Komisijas nodoms par
direktivas izstradi ir vértéjams atzinigi.

4.4.1  Par papildu pensijas sistemu uzbavi jalemj un ta japre-
cizé dalibvalstu limeni, tostarp ar tadu kolektivu ligumu pali-
dzibu, kas noslégti starp darba devéjiem un darbiniekiem. Tadeél
Eiropas Savienibas limeni izstradajot tiesibu uz pensiju
iegisanas nosacijumus, galvena uzmaniba batu japievérs princi-
piem un jasniedz norades par pasakumiem, kas javeic valsts
liment; tadéjadi darba devéjiem un darbiniekiem tiktu atstata
pietiekami liela ricibas briviba sarunam par darba kopliguma
noslégsanu.

4.4.2  Direktivas 4. pants bitu jaaizstaj ar $adu tekstu: Ja tiek
izvirziti tiesibu uz pensiju iegliSanas nosacijumi, pieméram,
minimalais vecums, gaidiSanas periodi un/vai tiesibu ieg@iSanas
periodi, $adiem nosacjjumiem jabut godigiem un to pamato-
jumam jabat objektivam un tas nedrikst bat diskrimingjoss.

4.5 Darba devéja maina var nelabvéligi ietekmet papildu
pensijas tiesibu iegtisanu un apjomu.

Tas, savukart, ietekmé darba néméju lémumu par vai ari pret
darba devéja mainu, lai arf minéta lémuma pienemsana ir atka-
riga no veselas virknes citu faktoru.

4.6 Galvenokart demografiskas attistibas dé] nakotné maksa-
jumi no likuma paredzétas obligatas pensiju apdrosinasanas
lidzekliem vien nebiis pietiekami, lai nodro§inatu dzives kvali-
tati ari tajas dalibvalstis, kuras likuma paredzéta obligata
pensiju apdrosinasana ir svarigakais ienakumu avots vecum-
dienas. Tade] papildu pensijas sistémas iegist aizvien lielaku
nozimi, neraugoties uz to, ka demografiska attistiba var
nelabvéligi ietekmét arf tas.

4.7 Nemot véra Eiropas ieksgja tirgus galveno meérki, proti,
personu parvieto$anas brivibas nodro$inasanu, ka ari nepie-
cieSamibu uzlabot pamatnosacijumus papildu pensijas sistemu
joma, pozitivi ir vértéjama Komisijas iecere novérst papildu
pensijas sistému raditos $kérslus mobilitatei.

4.8  Turklat EK Liguma 40. panta Padomei noteikts $ads
pienakums: “Padome pienem direktivas vai regulas, kas nosaka,
kadi pasakumi javeic, lai raditu darba pémeju parvietosanas
brivibu...” Lidz ar to Liguma 40. pants vél vairak pastiprina
42. panta ietverto priekslikuma tiesisko pamatu.

4.9  Mobilitates skérslu novérSanai ir ari batiska nozime, lai
sasniegtu Lisabonas stratégijas galveno meérki — izveidot
zinasanu sabiedribu, tadéjadi stiprinot Eiropas ekonomikas
telpu. Zinasanu sabiedriba ir sabiedriskas attistibas prieksnosa-
cijums, un vienlaicigi ta ir ar galvenais raziguma virzitajspeks.

Tas pamata ir inovacijas un iedzivotaju ideju bagatiba. Lai izvei-
dotu tadu sabiedribu, ir janotiek nepartrauktai zinasanu un
pieredzes apmainai. Biitiska nozime $aja zina var bat darba
néméju mobilitatei. Turklat socialas kohézijas nodrosinasana ir
arl Lisabonas stratégijas dala. Ari tadé] Komisijas direktivas
projekta noteiktais merkis ir atbalstams.

4.10  Turklat jaatzime, ka jau 1971. gada 14. jinija Padomes
Regula Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému pieme-
rosanu darbiniekiem un vinu gimeném, kas parvietojas
Kopiena, (cita starpa) tika aplikots jautajums, ka nepielaut
nelabveligu ietekmi (ari) uz pensiju nodro$inajumu. Tas bija
viens no pirmajiem socialas politikas instrumentiem, kura
meérkis bija parvietosanas brivibas $kérslu un tas nelabvéligo
seku novérsana. Saja zina Komisijas priekslikums ir konse-
kvents minétas politikas turpinajums, it seviski tapéc, ka
papildu pensijas sistému tiesiskaja reguléjuma pastav nepilnibas,
kas ir janovers, jo minétajam sistémam ir arvien lielaka nozime,
lai nodroginatu dzives kvalitati vecumdienas.

411  Nemot véra, ka 2006. gadu Komisija ir izsludinajusi
par “Darba speka mobilitates gadu”, pasreiz iecerétie mobilitates
skérslu novérsanas pasakumi ir vértgjami atzinigi.

412 Dalibvalstis pastav atskirigas papildu pensijas sistémas,
tade] ir likumsakarigi, ka to pakapeniska saskanosana, lai
atvieglotu pareju no vienas papildu pensijas sistémas uz citu,
var notikt tikai Eiropas limeni.

4.13  Tas ir noteikti sakams par Eiropas limeni. Taja pasa
laika, lai nodrosinatu viendabigus dzives un darba apstaklu,
nebiitu lietderigi, no vienas puses, censties tuvinat tiesibu aktus,
kas regulé darba pémeju mobilitati ES robezas, bet, no otras
puses, atstat bez ievéribas darba néméju mobilitati vienas dalib-
valsts robezas. Tapéc pozitivi vértgjama Komisijas iecere
novérst ne tikai parrobezu, bet ari iekSzemes skérslus darba
néméju mobilitatei.

414 Tomér viena nozimiga piemérosanas joma direktivas
projekta nav apskatita, proti, jautdgjums par nodoklu rezimu,
kas tiek pieméroti papildu pensijas sistémam, saskanosanu.
Atskirigu nodoklu rezimu piemérosana dalibvalstis batiski kave
mobilitati, jo stradajosiem jamaksa divi nodokli (tie tiek pieme-
roti gan iemaksam, gan izmaksam). Nodoklu politika nav
apskatita tadél, ka tas ieklausanas gadijuma bitu nepiecieSams
vienpratigs apstiprindjums Padomg, kas ir saistits ar risku, ka
direktivu varétu bloket. Tadé] Komisija ir centusies risinat
nodoklu politikas jautajumus sava 2001. gada 19. aprila
pazinojuma un $obrid ir uzsakusi parkapumu procediras pret
vairakam dalibvalstim. Komiteja uzskata, ka bez siem Komisijas
pasakumiem nebis iespé&jams sasniegt papildu pensijas tiesibu
parvedamibas uzlabosanu.
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5. Atseviski nosacijumi

5.1  Vairaki apstakli liecina par to, ka ilgi gaidiSanas periodi,
gari kvalificéSanas periodi (minimalais laika periods, kuru
sasniedzot saglabajas tiesibas uz pensiju, mainot darba devéju)
un augsts minimalais tiesibu izmantoSanas sakuma vecums
tiesam varétu nelabveligi ietekmét lemumu par darba vietas
mainu.

Tade] jaatzist, ka Komisijas ierosindjums saisinat gaidiSanas un
kvalificéSanas periodu, ka arl samazinat tiesibu izmanto3anas
sakuma vecumu, ir solis pareizaja virziend. Saja zina varétu
uzskatit, ka iecerétie pasakumi ir pirmais solis, lai pilniba
likvidétu skérslus, kas kavé minéto tiesibu izmantosanu.

5.2 Tomér uzmaniba biitu japievér§ ari tam, kada bas ierosi-
nato nosacijumu ietekme jo ipasi uz darba devéju brivpratigi
finansétam papildu pensijas sistémam. Ir janem véra arl bazas,
ka minétie pasakumi var radit lielakas finansialas izmaksas. Tas
varétu apdraudét gatavibu saglabat $adas sistémas ari nakotné.

5.3  Darba devgju brivpratigas iemaksas papildu pensijas
sistémas ir arl svarigs personala politikas jautajums. levérojot
tadu apstakli ka “konkurence, lai piesaistitu labakos darbi-
niekus” un mainigos demografiskos nosacijumus, ka ari arvien
lielako pieprasijumu péc kvalificéta darba spéka, ari darba
devéji varétu bat ieintereséti nevilcinaties un pieskirt tiesibas uz
papildu pensiju jau péc isa nodarbinatibas laika. Papildu
pensijas nodrodinajums ir tikai viens no daudziem personala
politikas instrumentiem, bet tas ir instruments, kura svarigaka
iezime ir socialas labklajibas nodro$inasana. Savukart darba
némeéja lojalitati atalgo ar ilgaku pensijas uzkrajuma periodu un
darba tiesisko attiecibu nepartrauk$anu, un tadé] darbinieki
paliek ilgak uzpémuma.

5.4  Dalibvalstis (tikai un vienigi) darba devéju finanséto
papildu pensijas sistému un tadu sistému, ko darba nemgji
finansé ari ar savam iemaksam, attieciba ir atskiriga. Minétas
atkiribas ir janem vera, tapec bitu pielaujams, ka dalibvalstim
tiek dotas iespgjas izveléties dazadus risinajumus atkariba no
sistému finans¢juma veida.

5.5  Saja sakara ir skaidri janorada, ka Komisija ir apnému-
sies novérst konkurences $kérslus uznémumiem, kas nolemusi
dibinat filiales citas ES valstis. Gari termini un augsts iestasanas
vecums piesaista darbiniekus vienam darba devéjam un kavé
mobilitati.

5.6  Komisija ir némusi véra nepiecieSamibu veikt pakape-
nisku saskano$anu, paredzot iespéju pagarinat laiku, kura jaie-
vie§ normas, kas attiecas uz pensiju tiesibu iegiiSanas
terminiem.

5.7  Kas attiecas uz neaktivizétu pensijas tiesibu saglabasanu,
nevar noliegt, ka saskanosana varétu palielinat finansialas
izmaksas papildu pensijas sistémas.

No otras puses, tas galvenokart ir atkarigs no ta, kada veida
iemaksas darba devéjs veic papildu pensijas sistéma. Ja tas ir
noteiktas iemaksas papildu pensijas sistéma, tad neaktivizétu
tiesibu saskano$anai nav lielas jégas, jo uzkrata kapitala vertiba
ir atkariga no tendencém kapitala tirgii un giitas pelnas. Tam
gan, iespgjams, varétu biit nelabveéliga ietekme uz noteiktu
iemaksu papildu pensijas sisttmam, jo iemaksas vairs netiek
veiktas.

5.8  Tacu, nemot véra, ka papildu pensijas sistému uzdevums
ir papildinat likuma paredzétas pensijas sistémas, Skiet, ka
saskanosana ir nepiecie$ama. Lidzsinéjais priekslikuma formule-
jums neparedz, ka dalibvalstu pienakums ir veikt atbilstosus
pasakumus, ari apsvérumu 7. punktd minétie pieméri ir
vértgjami tikai ka ierosinajumi. Neskaidrs ir ari tas, vai
viedoklis, ka lojalitate uznémumam var bat iemesls at3kirigai
saskano$anai vai pienakumam veikt izmaksu (nevis tiesibu uz
pensiju) saskanosanu, atbilst Komisijas priek3statiem par “tais-
nigu” saskanosanu.

5.9  Atzinigi vért€jama iesp&ja neparnest, bet gan izmaksat
nauda tiesibas uz pensiju, kas ir mazaka par robezvertibu, ko
nosaka saskana ar situaciju attiecigaja valsti.

5.10 Tomeér japaredz, ka lémumu par to, vai tiesibas uz
pensiju ir saglabajamas vai izmaksajamas nauda, var pienemt
vienigi papildu pensijas sistémas. Arl tiesibas uz pensiju, kas
péc vispargjiem nosacijumiem ir novértétas ka maza apjoma,
katram atseviskam darba néméjam vecumdienas var bt nozi-
migs pastavigu papildu ienakumu avots. Izmaksa nauda, kas
notiktu pret darba némeéja gribu, iesp&jams, varétu vinu kavet
mainit darba devéju.

5.11  EESK atbalsta Komisijas priekslikuma mérkus, lai uzla-
botu papildu pensijas tiesitbu parvedamibu. Ipasi atzinigi EESK
vérté to, ka Komisija nav aprobeZojusies tikai ar prieksli-
kumiem, ka uzlabot papildu pensijas tiesibu parvedamibu, bet
gan izvelgjusies visaptverodu pieeju un vélas likvidét papildu
pensijas sistému raditos $kérslus mobilitatei.
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5.12  Kas attiecas uz parveSanas tiesisko reguléjumu, Ipasi
pozitivi vértegjams Komisijas viedoklis, pensijas tiesibu
parvesana nedrikst radit darba néméjiem finansialus zaude-
jumus. Tas atbilst direktivas mérkim, jo darba néméji Saubu
gadljuma tomér izskirsies par savu pensijas tiesibu parvesanu
un lidz ar to arT par darba devéja mainu tikai tada gadijuma, ja
vini necietis finansialus zaud&umus.

5.13  Arl attieciba uz pienakumu uzlabot informacijas snieg-
anu jasecina, ka konkrétie ierosinajumi varétu sekmét direk-
tivas mérku istenoSanu, ta¢u minétajam saistibam ir jaatbilst
(ipasi mazako) uzpémumu konkrétajam iespé&jam.

5.14  Tomer kritiski vértgjams fakts, ka 6. panta 1. punktu
saistiba ar 3. panta f) apak$punkta noteikto definiciju varétu
interpretét tada veida, ka tiesibas uz papildu pensijas tiesibu
parveSanu ir vienigi tiem darba pémeéjiem, kuri maina savu
darba vietu tikai péc paSu iniciativas. Darba pémgeji, kas ir

Briselé, 2006. gada 20. aprili

atlaisti no darba, $ada gadijuma bitu nostaditi ievérojami slik-
taka situacija. Tade] 3. panta 1. punkta piemérosanas joma batu
lietderigi ieklaut jebkada veida darba devéja mainu, arl tapec,
lai sasniegtu izvirzito mérki — novérst nabadzibu vecumdienas.

5.15 Ar fakts, ka uz dazam papildu pensijas sisttmam
parvedamibas noteikumus var vispar neattiecinat, varétu bt
pretruna direktivas pamatmeérkim. Lai ari dalibvalstim ir jain-
formé Komisija par to, kadus pasakumus tas veic, lai notei-
kumus attiecinatu ari uz minétajam sistémam, tas, iesp€jams,
varétu bt nepietickami, ievérojot jau ilgus gadus notiekosas
diskusijas un steidzamo nepieciesamibu izveidot stabilu pensijas
sistémas otro pilaru. No otras puses, Komisijas priekslikumi tiks
atbalstiti tikai tada gadijuma, ja bis paredzéti dalibvalstu atskiri-
gajam sistemam atbilstosi parejas periodi. Tapéc bitu japaredz
konkréti termini un nosacijumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Maire SIGMUND

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Zemak minétais grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tac¢u tika noraiditi debasu laika:

4.10. punkts

Péc 4.10 punkta pievienot jaunu punktu:

“4.10.1  Priekslikums direkfivu pamatot uz tadu principu, kam atbilstosi pensijas kapitalu darbavietas mainas gadijuma
nodod talak, ne vienmer ir lietderigs. Labaks risingjums biitu tads, ka tiek nodrosinata iespéja apvienot nopelnitas tiesibas uz
pensiju — tapat, ka tas paredzeéts uz parasto pensiju attiecinataja Direktiva 1408/71.”

Pamatojums

Varétu bt lietderigi piemérot vienadus principus attieciba uz to, ka tiek apvienotas dazadas valsts pensiju sistémas un

papildu pensiju sistémas.
Balso$anas rezultati:

Par: 49
Pret: 54
Atturgjas: 19
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes lémumam par Eiropas starpkultiiru dialoga gadu (2008)”

KOM(2005) 467 galiga red. — 2005/0203 (COD)

(2006/C 185/09)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 16. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. marta. Zinotaja — CSER kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 79 balsim par, 39 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Lémuma projekta galvenais saturs

Eiropas Komisija ierosina pienemt Parlamenta un Padomes
lémumu par to, lai 2008. gadu izsludinatu par Eiropas starp-
kultiiru dialoga gadu (KOM(2006) 467 galiga red.).

Priekslikums ieklaujas Eiropas Savienibas Padomes un Eiropas
Komisijas izvirzitaja stratégija, saskana ar kuru, kopigas strate-
gijas galveno mérku istenosanai ievieSot “Eiropas gadu”, cilvek-
tiesibu izpratne un pienemsana klist par Kopienas limena
uzdevumu un kas, atbalstot valsts, regionala un vietéja limena
sadarbibu, palidz istenot Eiropas pilsonibu.

Starpkultdru dialogs uzskatams par lidzekli, lai atvieglotu
daudzu Eiropas Savienibai stratégiski svarigu prioritasu iste-
nosanu. Papildu valsts, regionala un vietéja limena sadarbibai
tick atbalstits dazadu socialo, ekonomikas un profesionalo
grupu un individu dialogs visa Savieniba, ka ari — atbilstosi
Savienibas kaiminattiecibu politikai — tresajas valstis.

1.1 Priekslikuma visparigie merki.

Priekslikuma visparigie mérki ir sadi:

— padarit starpkultiru dialogu par tadu lidzekli, kas lauj
Eiropas pilsoniem un Eiropas Savienibas pastavigajiem vai
pagaidu iedzivotajiem iegiit zinasanas, izglitibu un prasmes,
kas viniem lauj pielagoties atvértakai, bet taja pasa laika
sarezgitakai videi, ka arl parvarét gratibas, kas traucé
izmantot pluralistiskas un dinamiskas sabiedribas sniegtas
iespgjas visa Eiropa un pasaulg;

— pieverst Eiropas pilsonu, ka ari katra Eiropas iedzivotaja
uzmanibu tam, cik svariga ir tadas pasaulei atvértas Eiropas
pilsonibas izveide, kas ietver cienu pret kultiiras atskiribam
un kuras pamata ir kopigas Eiropas Savienibas vértibas —

cilvéka ciena, briviba, vienlidziba, nediskriminacija, solidari-
tate, demokratija un tiesiskums, ka arl cilvéktiesibu, taja
skaita mazakumtautibu tiesibu, ievérosana.

1.2 Priekslikuma ipasie merki.

Priekslikuma izvirzitais starpkultiru dialogs palidz istenot $adus
ipasus mérkus:

— palielinat izpratni par Kopienas programmam un darbibam
starpkltaru dialoga veicinasanai;

— akcentét dazadu kultiru devumu miisu mantojuma un
misu dzivesveida; veicinat Eiropas pilsonu, un visu Eiropas
Savieniba dzivojoSo, Ipasi jaunieSu, izpratni par to, cik
svarigi ir meklét lidzeklus, kas starpkultiru dialoga cela lauj
istenot tadu aktivu un pasaulei atvértu Eiropas pilsoni-
skumu, kur§ ietver cienu pret kultiras daudzveidibu un
kura pamata ir kopigas Eiropas Savienibas vértibas;

— veicinat jaunindgjumus un tadu iniciativu horizontalo un
starpnozaru dimensiju, kuru mérkis ir starpkulttiru dialoga,
ipasi jauniesu vida, atbalstiSana.

2. Visparéjas piezimes

2.1  EESK pauz gandarjjumu, ka lémuma projekta jédziens
“aktivs Eiropas pilsoniskums” attiecas ne tikai uz Eiropas
Kopienas Liguma 17. panta definétajiem Eiropas Savienibas
pilsopiem, bet uz visiem cilvékiem, kas pastavigi vai uz laiku
dzivo Eiropas Savieniba.

2.2 EESK pauz gandarfjumu, ka Iémuma priekslikuma
paredzéts starpkultiiru dialoga cela stiprinat ari sadarbibu ar
treSajam valstim
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2.3 EESK pauz gandarfjumu, ka starpkultiru dialogs tiek
uzskatits par sadarbibas lidzekli, kas stiprina stabilitati un
demokratiju ne tikai Savieniba, bet — partneribas cela — ari
aiz tas robezam.

2.4 Ta ka dazado Kopienas, valsts, regionala un vietgja
limena iestazu darbiba un to sadarbiba kultiiras dazadibas dél
trikst vienotibas un konsekvences, un to ietekme un sekmi-
gums ir dazadi, EESK pauz gandarfjumu, ka lidz ar lémuma
priekslikumu tiek uzsakta vai nostiprinas Eiropas Savienibas
iestazu kopigo stratégiju istenosanas pasakumu un programmu
saskanosana un koordinsana. Ja patiesam izveidotos pastavigs
Eiropas kultiru savstarpgjais dialogs, kura gaita tam batu
iespgja paust savu identitati, iesp&jams, varétu uzlabot un dina-
mizét dazado Kopienas, valstu, regionalo un vietéjo iestazu
darbibu, efektivitati un rezultatus.

2.5 EESK ar gandarfjumu atzimé, ka, pateicoties izglitibai,
inovacijai, vienlidzigam iespé&jam visiem, Kopienas sniegtajam
starpkultiiru dialoga atbalstam un ta koordinacijai valstu limeny,
katram cilvékam ir iespéja Eiropas kultiiras mantojumu ne tikai
atpazit, bet arT izmantot un baudit.

2.6 EESK ar gandarfjumu atzimé, ka dalibvalstu sadarbiba
starpkultiru dialoga gada laika atvieglos Kopienas mérku iste-
nosanu. Tadé] Komiteja atbalsta to, ka 2008. gads tick pasludi-
nats par Eiropas starpkultiru dialoga gadu.

2.7  EESK ierosina izmantot starpkultiru dialoga gadu, lai
nodrosinatu to, ka acimredzamiem ekonomiskiem, socialiem,
vides faktoru izraisitiem un politiskas dabas konfliktiem netiktu
mekléti tikai etniski un uz kultdru balstiti skaidrojumi; drizak,
iepazistot un pienemot kultiru daudzveidibu un izmantojot
starpkultiiru dialogu ka lidzekli, mums jaizvairas no konflik-
tiem, nosakot tos izraisosus iemeslus.

2.8  Tade] un atbilsto$i savam atzinumam un papildu atzi-
numam par kultliras socidlo dimensiju “EESK [...] uzstdj, lai
Eiropas Savieniba biitu telpa pardomam un diskusijam par ikvienas
dalibvalsts kultiiras politiku — telpa, kas veicinatu jaunu uz kultiru
pamatotu pieeju pardomam par kultiiru. Starpkultiru dialoga gada
(2008) sagatavosanai vajadzétu dot iespeju Komisijai izstradat Joti
detalizetu zinojumu par $ada dialoga patieso apjomu, pastavosajiem
vai jaunajiem Skersliem ta norisé, jaunam idejam, ko varétu formulet,
lai patiesi padzilinatu ta saturu. (") EESK ir gatava nest savu ieguldi-
jumu $ada zinojuma izstrade, pieméram,” kultiras socialas dimensijas
“sakard”.

(") EESC 2006. gada 15. marta atzinums par tematu “Kultiiras sociala
dimensija”. Zinotajs: Le Scornet kgs (SOC/191)

3. Konkrétas piezimes

3.1  EESK budama Eiropas Parlamenta, Eiropas Savienibas
Padomes un Eiropas Komisijas padomdevéja iestade, pateicoties
savam sastavam, ir izveidojusi Ipasu saikni starp Eiropas
kultiram. Tas locekli ir patiesi Eiropas pilsoni, jo, sagatavojot
iestades atzinumus, vini respekté un lidzsvaroti ievéro dazadu
socidlo partneru intereses un paréjo loceklu parstavétas kultaras
vértibas un, panakot konsensu, piepem atzinumus Eiropas
pilsonu laba (3.

3.2 EESK locekli, aktivi darbojoties, ne tikai Kopienas, bet
arl valsts, regiondla un vietéja limeni parstav starpkultiru
dialogu, to veicinot un to Istenojot pilsoniskaja sabiedriba.

3.3 Ta ka priekslikuma, defingjot meérkus, ir atsauce uz
Eiropas Kopienas liguma 151. pantu (dalibvalstu savstarpéjas
cienas princips), EESK vér§ Eiropas Parlamenta, Padomes un
Eiropas Komisijas uzmanibu uz to, ka Komisijas priekslikuma
nav viennozimigi noradits uz cienu pret tre$o valstu kultiru un
to kultGras daudzveidibu. Lai gan nedrikst pielaut jebkadu
Kopienas juridisku iejaukSanos, Eiropas Komisijai un citam
iestadém jaaicina dalibvalstis atbalstit cienu pret kulttras daudz-
veidibu un veicinat dazadu kultiru miermiligu dialogu.

3.4  Diemzél misdienam arvien raksturigaki klast dazadu
kultiru un religiju konflikti; tadas spriedzes esamiba liek
pardomat, vai Eiropas Savienibai tas ligumos ir janostiprina
savstarpéja ciena starp dazadam kultaram. Minétie konflikti un
spriedze ir pamatojums tam, ka savstarp&ai cienai starp
dazadam kultiram jaklast par stingru Eiropas Savienibas mérki.
Turklat, ta ka pasreiz novérojama “eiropeiskas identitates krize”,
ka ar kultiru konflikti, atbalsts Eiropas kultfiras vértibam
uzskatams par ticibas Eiropas nakotnei un optimisma izpausmi.
Tadé] Eiropas Savienibai kultiiras un religijas joma jauznemas
attistit dialogu ar citam tautam, pieméram, veicinot kultdiras
tarismu (%).

3.5  Starpkultiru dialoga pamata galvenokart jabut cienas
pret Eiropas iedzivotaju dazadajam kultGiram, paradumiem un
tradicijam veicinasanai.

(%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas priek3sedétajas Anne-
Marie Sigmund darba programma 2004.—2006. gada pilnvaru laikam
un Eiropas EkonomilEas un socidlo lietu komitejas priek$sédétajas
Anne-Marie Sigmund darba programmas 2004.—2006. gada pilnvaru
laikam ikgadgjais parskats.

(’) Koncepcija, kas jau pienemta EESK 2006. gada 15. marta s pasini-
ciativas atzinuma “Thrisms un kultira: divi izaugsmes faktori”
(zinotajs: Patrizio PESCI).
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3.6 Pieaugosa ES pilsonu mobilitate un augosais migréjoso
stradajoso skaits, kam biezi seko vinu gimenes locekli vai radi-
nieki, prasa mérktiecigu ricibu, lai veicinatu ciepu pret
kultiram un tradicijam, kas atskiras no Eiropai raksturigajam.
Sis uzdevums biitu javeic Eiropas iestiddém un dalibvalstim to
koordinacijas funkciju ietvaros.

3.7  EESK ierosina, lai, pamatojoties uz iepriek§ minétajiem
UNESCO dokumentiem, tiktu nostiprinats Eiropas Rasisma un
ksenofobijas uzraudzibas centrs, to padarot par Kopienas
limena koordingjosu struktiiru noliika atvieglot vairaku desmitu
miljonu imigréjuso iedzivotdju kulturalo ieklausanos, labak
savstarpéji iepazistot un cienot dazadas kultiiras.

3.8 EESK pauz nozélu, ka lémuma priekslikuma ieklauto
mérku TstenoSanas lidzeklu starpa nav tada Kopienas limena
medija izveide Ka televizija vai radio, kas raiditu jebkura Eiropas
pilsona valoda. Taja pasa laika Komisijas péc “Ricibas plana
komunikacijas uzlabosanai” un “D plana — demokratijai,
dialogam, diskusijam” ir sagatavojusi Balto gramatu par Eiropas
Savienibas komunikacijas politiku. Katra no minétajiem doku-
mentiem fokusa ir dialogs ar Eiropas iedzivotajiem. Privatie
elektroniskie un drukatie plassazinas lidzekli nevar pilniba
nodro$inat Kopienas mérku sasnieg3anu.

3.9  EESK vairakos atzinumos ir paudusi bazas sakara ar
projektu finanséSanu, loti atbalstamo “Eiropas gadu” izvirzito
mérku sasniegSanu un to lidzsvarotu talako istenosanu. ()

Eiropas gada izsludinasana pati par sevi lick novértét, ka panakt
un noturét lidzsvaru, kas lauj pievérst un uzturét sabiedribas
uzmanibu, taja pasa laika nodrosinot ilgtspéjibu; patiesam ir
neiespéjami parraudzit atsevisku viena gada programmu uzsa-
k$anu un talako attistibu — nepiecie$amais finansgjums turp-
makajiem gadiem nav nodrosinats un ir atskiribas mérku iste-
nosana. Tade| rodas jautajums, kada veida lemuma priekslikums
visiem iedzivotdjiem un iestadém var nodrosinat kultGru
savstarpgju iepaziSanu un pienemsSanu, ja tas pamatots uz
mérkiem, kas nosprausti tikai vienam gadam.

3.10 Nevar biit Saubu par to, ka atseviskas viena gada
programmas nav pietickosas, lai Istenotu Vienlidzigu iespéju
visiem gada vai Starpkultiru dialoga gada meérkus, vai ari
Eiropas Komisijas komunikacijas stratégija izvirzito pilsonisko

(*) 14.2.2006. EESK atzinums par Eiropas invalidu gada norisi, rezultatiem
un vispargjo novértgjumu; Zinotaja: Anca kdze (OV C 88, 11.4.2006)

aktivitati un dalibas demokratiju; tade] ir nepiecieSsama
saskanota programma un saskanota lidzeklu izmantosana, lai
mérkus varétu istenot ilgtermina vai pat pastavigi.

3.11 EESK izsaka Saubas par to, vai izvirzitos svarigos
meérkus var istenot ierosindta budZeta ietvaros. lerosinatais
budzets lielakoties virzits uz Kopienas limena darbibas atbalstu,
un tas liek apSaubit, vai paredzétie 8 pasakumi ir proporcionali
attieciba pret izvirzitajiem sasniedzamajiem mérkiem. Nedross
ir arT atbalsts pilsonu vietgjam iniciativam.

3.12  Nemot véra starpkultiru dialoga lielo daudzveidibu,
EESP ierosina, lai Eiropas gada ietvaros izvirzito mérku isteno-
juma noveérté$anai Komisija izstradatu ne tikai kvantitates, bet
ar1 kvalitates kritérijus. EESK ka pilsoniskas sabiedribas parstave
apnemas piedalities minétaja darba.

3.13  EESK ierosina, lai, pamatojoties uz Starpkultiru dialoga
gada (2008) pasakumiem un darbibam, tiktu sastadita Eiropas
Kultiras Enciklopédija. To savukart varétu izmantot, sastadot
Eiropas Kultiiru Rokasgramatu, kas varétu bt pamatdokuments
Eiropas pilsonibas attistiba. Labakas prakses apkopojums un
minéta rokasgramata biitu ipasi svarigi darba néméju un vigu
gimenes locek]u integracijas veicinasana.

4. Dazadu paradumu, tradiciju un kultiiru atbalstiSana

4.1  EESK atbalsta UNESCO Vispargjo deklaraciju (“Pasaules
kult@iras bagatiba ir tas daudzveidiba dialoga” () un Konvencija
par kultiras daudzveidibas izpausmes aizsardzibu un veici-
nasanu definétos mérkus (), kuru starpa EESK vélas uzsvért
mérki “... veicinat kultGiru savstarpéjo izpratni, lai attistitu tadu
kultiiru mijiedarbibu, kas savieno tautas...”

4.2 Eiropas starpkultiiru dialoga gada mérkos ietilpst cilvéka
jutu ka vienas no Eiropas kultiras mantojuma lielakajam
vértibam atspogulosana dazadas makslas izpausmes formas.
Dazadu kultiru iepaziSana un pienemsana nevar notikt bez
savstarpéjas jutu pasaules un vértibu iepazisanas, atzi§anas un
pienemsanas. Ta ka jauniesi ir galvena mérka grupa, tad jo ipasi
nevar atstat bez véribas veseligu emocionalo attistibu, un tade]
jaatbalsta daudzkultiru apzinas attistiSanas iniciativas.

(’) UNESCO tas Generalas konferences 31. sesija (Parizé 2001. gada 2.
novembri) pienemta Visparéja deklaracija par kultiiras daudzveidibu.
(°) Pienemta UNESCO Generalaja konferencé 2005. gada oktobri.
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4.3 EESK atbalsta priekslikumu, saskana ar kuru vajadzetu
izveidot Starpkultiru dialoga dienu, kas notiktu vienlaicigi ar
UNESCO jau noteikto Kultiiras attistibas dienu 21. maija. Saja
diena Kopienas iestades varétu pieskirt simboliskas balvas tam
macibu iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kam
ir izcili panakumi starpkultiru dialoga uzsakSanas un iste-
nosanas sakara. Minéta diena sniegtu iesp&u arl organizét
svinigus pasakumus.

4.4  Starpkultoru dialoga atbalstiSana batiska ir pilsonisko
organizaciju, izglitibas iestazu un Eiropas pilsonu iesaistiSana.
Tadél EESK loti pozitivi vértétu kaut vai simboliskas balvas
ievieSanu (kuras ieg@iSana nozimétu ari to, ka attiecigais Eiropas
pilsonis, pilsoniska organizacija vai iestade iegilist iespéju
izmantot Starpkultiru dialoga dienas logotipu); Minéto balvu
varétu pieskirt tiem Eiropas iedzivotajiem, pilsoniskajam orga-
nizacijam un izglitibas iestadém, kam ir vislielakie panakumi
starpkultiru dialoga veicina$ana, izmantojot iniciativas, kuru
meérkis ir panakt, lai jauniesi saprastu: ir svarigi, lai sabiedribas
locekli savstarpéji cienitu tradicijas un kulttiras vértibas ne tikai
vietja, regionala un valsts [imeni, bet ari Eiropas limeni.

4.5  EESK piekrit Eiropas Komisijai un Eiropas Parlamentam,
ka jaunieSiem jabhit galvenajam starpkultiru dialoga veici-
nasanas iniciativas adresatam. EESK vér$ Eiropas iestaZzu uzma-
nibu uz to, ka nedrikst aizmirst ari vecakas paaudzes.

5. Saskanosana ar citam programmam

5.1 Leémuma priekslikuma izvirzito mérku efektivakai iste-
nosanai EESK vér§ uzmanibu uz to, ka Eiropas vienlidzigu

Briselé, 2006. gada 20. aprili

iespgju visiem gada (2007) un “D plana — demokratijai,
dialogam, diskusijam” noteiktie mérki un lidzekli ir jasaskano
un jaapvieno.

5.2 Nemot véra dazado dalibvalstu to uzsakto iniciativu
daudzveidibu, kuru mérkis ir starpkultiiru dialoga veicinasana,
EESK ierosina, lai Eiropas iestades izveidotu koordingjosu
struktiiru, kuras uzdevums biitu minéto iniciativu saskanosana,
veicina$ana un izplatisana.

5.3 Dazas no veiksmigakajam starpkultGru iniciativam ir
Leonardo programma, kas veicina apmacibas Eiropas dimen-
siju, atbalstot jaunu iniciativu attistifanu apmacibas joma un
starptautiska partneriba istenojamus projektus ('), ka ari Annas
Lindas fonds () un EuromedCafé (°) Vidusjiras regiona valstu
sadarbibas veicinasanai.

5.4  Lemuma priekslikuma izpauzas centieni veicinat harmo-
niju un saskanot kultiiras daudzveidibu, nemot véra ekonomika
notiekoso globalizaciju; tadgjadi ta mérkis ir sniegt pievienoto
vértibu un jaunu impulsu atjauninatas Lisabonas stratégijas
mérku sasniegsanai.

5.5  EESK vélétos piedalities $ada veida sadarbiba ar NVO:
— starpkultiiru dialoga nepartrauktibas nodrosinasana,

— sadarbiba saistiba ar ANO Deklaracijas (par neiecietibas un
diskriminacijas ticibas vai religiskas parliecibas dé] nepie-
Jausanu) 25. gadadienas svinibam (2006. gada novembri),

— 2008. gada novértgjums.

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, Komiteja pasiniciativas atzi-
numa izvirzis priekslikumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

() Pasreiz tiek istenotas tadas iniciativas, kuras piedalas valstis arpus
Eiropas, ki “Thswane University of Technology” (Dienvidafrika) stipen-
dija, DienvidvirdZinijas (‘West Virginia”) (ASV), stipendija, GE4
studentu apmaina inZenierzinatnu joma (Student Exchange in Engineering
) (ASV, Latinamerika un Azija) u.c.

Annas Lindas fonds, kas ir izveidots ar mérki veicinat Eiropas un
Vidusjiiras regiona tautu savstarpgjo iepaziSanu un cienu, ieliilaujas
Barseﬂonas procesa ricibas plana.

Euromedcafé ir interneta vietne, ko izveidojusi Fondazione Laboratorio
Mediterraneo ar mérki atjaunot un dinamizét Eiropas un Vidusjiiras
regiona tautu dialogu un savstarp&jas apmainas salgarus.

—
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-

tejai — Invalidu stavoklis

paplasinataja  Eiropas

Savieniba: Eiropas ricibas plans

2006.—2007. gadam”
KOM(2005) 604 galiga red.

(2006/C 185/10)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 28. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 20. marta. Zinotaja — Greif kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 55 balsim par un 1 — atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Komitejas secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK atbalsta pasakumus, ko Eiropas Komisija ierosina-
jusi DAP 2006.—2007. gadam.

1.2 EESK uzskata, ka Direktivas par vienlidzigu atticksmi
nodarbinatiba un profesija izpildes uzraudzibai joprojam jabiit
prioritarai laika posma, uz ko attiecas DAP.

1.3 EESK aicina Komisiju péc prieksizpétes saistiba ar tiesibu
aktu diskriminacijas novérSanas joma izstradi Eiropas limeni
ierosinat ipasu direktivu invaliditates joma.

1.4 Konkrétu pasakumu acimredzams trikums Eiropas
Nodarbinatibas stratégija nopietni liecina par ES nepietickamam
saistibam. ENS bija viens no galvenajiem orientieriem, lai
parbauditu ES un dalibvalstu saistibas attiectba uz DAP.
Parbaudi nav izturgjis neviens no ieprieks minétajiem. Eiropas
Nodarbinatibas stratégijas parskatitajiem mérkiem batu japasti-
prina invaliditates jautajuma integracija Nodarbinatibas pamat-
nostadnés un Nacionalajas reformu programmas.

1.5  ES jauzpemas minéta integracija tadas iniciativas ka

— struktiirfondi, nodrosinot, ka spéka esosaja regula, strategi-
skajas pamatnostadnés un darbibas programmas ir ievérots
diskriminacijas novérfanas un pieejamibas princips attieciba
uz invalidiem,

— 7. pamatprogramma, nodrosinot pétniecibas projektus tadas
jomas ka visaptverosa atbilstiba, IKT sistémas, pareja uz
neatkarigu dzives veidu u.c.,

— transports, veicinot pieejamaku dzelzcela transportu, starp-
tautiskus talsatiksmes autobusus un jiras transportu.

1.6  EESK izsaka noZélu par ieinteresétibas trikumu pasa-
kumos, ko veic ES dalibvalstis, lai ieklautu invaliditates jauta-
jumu valstu politikas izstrade. DAP sekmes ir atkarigas no
valstu ieinteresétibas pienemt Ricibas plana noteiktos principus.

1.7 EESK mudina ari Eiropas iestades nemt véra un pienemt
DAP mérkus Eiropas limeni. lek$¢jas sazinas un izpratnes
veidoSanas pasakumu rezultata invaliditates jautajumam jaklast
pamanamakam, veidojot Eiropas politiku.

1.8  Eiropas limepa organizacijam, piem., Eiropas Invalidu
forumam un citam reprezentativajam NVO jaturpina darbs,
izmantojot atbalstu saskana ar jauno Progress programmu.

1.9  Attieciba uz turpmako programmu EESK iesaka Komi-
sijai veltit uzmanibu $adiem konkrétiem jautajumiem:

— neatkariga dzives veida koncepcijas un invalidu tiesibu
netikt noskirtiem specialas iestadés vai atstumtiem no
sabiedribas izskirosa nozime; informicijas pieejamiba,
mobilitate, majokli, radita vide un, galvenokart, personiga
palidziba ir izskiro$i nosacijumi invalidu neatkarigam dzives
veidam. Saja sakara viena no prioritatém ir socialds aizsar-
dzibas sistémas modernizacija (!).

— invalidu aktivas politiskas lidzdalibas sabiedriba izskirosa
nozime; invalidiem jabit vienlidzigam iesp&am panakt
tiesibas uz aktivu lidzdalibu lémumu piepemsana, politikas
izstradé, uzraudziba un novérté$ana utt. Ar reprezentativo
NVO un tiklu starpniecibu. Attiecigo NVO loma jastiprina
gan valsts, gan ES limen, tadéjadi ari mazakam un vajakam
NVO jaiegiist sava vieta lielako apvienibu vida.

(") Vairakas reprezentativas NVO apgalvo, ka personigas palidzibas sa-
nemsanai tade] jaklast par invalidu tiesibam, ko var istenot ar tiesa
finansgjuma starpniecibu. Tas ir nosacijums strukturalai novirzei
cilveka pamattiesibu nodrosinasana.
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— turpmak japievérsas ar nodarbinatibu nesaistitam jomam,
piem., izglitibai, kultiirai, brivajam laikam/izklaidei utt.

— attieciga uzmaniba pievérSama daudzkartigas diskrimina-
cijas, kultiiras atskiribu, nabadzibas utt. ietekmei. Piena-
ciga uzmaniba minétajiem aspektiem varétu paradit “jauna
gaisma” tas invalidu kategorijas, kas Sobrid “nav pama-
namas”.

— pielagotas darbavietas (ieskaitot paligtehnologijas, sagata-
vosanu darbam) un tadu darbinieku iecelsana uznémumos,
kas atbild par lidztiesibu, varétu stimulét iespé&ju vienli-
dzibu nodarbinatibas joma.

— saskana ar invaliditates profilaksi pienaciga uzmaniba
pievérsama drosibai darba.

2. Ievads
2.1  EESK ar lielu interesi izskatija minéto pazinojumu (.

2.2 Eiropas Ricibas plana (DAP) (°), kas pienemts 2003. gada
ka daudzgadu ricibas plans laika posmam no 2004. gada lidz
2010. gadam, meérkis ir ieklaut invaliditates jautajumu visas
attiecigajas ES politikas, ka arT izstradat konkrétus pasakumus,
lai pastiprinatu invalidu integraciju Eiropas sabiedriba.

2.2.1  DAP pirma posma prioritate bija darba tirgus pieeja-
miba invalidiem, ITC lietosana un invalidu piekluve sabiedris-
kajam ekam.

2.2.2  Prioritarie pasakumi DAP otraja posma koncentréjas uz
invalidu aktivu lidzdalibu sabiedriba, kvalitativu atbalsta,
apripes un medicinas pakalpojumu pieejamibu, precu un
pakalpojumu pieejamibas veicinaSanu un analitiskas jaudas
palielinasanu.

2.3 DAP ir paredzéts divgadu zinojums par invalidu stavokli
nolika parskatit noteiktos mérkus, ka ari analizét invalidu
stavokli parskata perioda.

2.4 EESK izsaka nozélu par to, ka divgadu zinojums galigaja
varianta ir parveidots par Isu pazinojumu; pazinojuma pirma
dala ir divgadu zinojums, kas aptver 2004. un 2005. gada laika
posmu, un otrd dala ir ricibas plans otrajam posmam, kas
attiecas uz 2006. un 2007. gadu.

2.4.1  Pazipojuma pielikumos ietvertajai informacijai ir loti
liela nozime, lai veiktu novértejumu. EESK tomér izsaka noZélu
par to, ka sniegta informacija ir ierobezota, tade] analizé nav

() KOM(2003) 650 galiga red.
(’) ES ricibas plans invaliditates joma (DAP).

nemtas véra visas iniciativas, ko isteno ES. Dalibvalstim
vajadzgja sniegt vairak informacijas anketa, ko Eiropas Komisija
bija sagatavojusi zinojuma izstrades nolika.

2.4.2  EESK izsaka nozelu ari par to, ka pielikumos ietverta
informacija vél nav partulkota visas ES oficialajas valodas,
iznemot anglu valodu.

2.5  Invalidu ipatsvars sabiedriba ir 10 %, un minétais raditajs
palielinas lidz ar sabiedribas novecoSanos. Tas nozimé, ka
paplasinataja Eiropas savieniba ir vairak neka 50 miljoni inva-
lidu (¥.

2.6 Invalidi — virie$i un sievietes, z&ni un meitenes — veido
daudzveidigu, neviendabigu grupu. Minéta daudzveidiba ir
janem véra politikas izstrades visos [imenos.

2.7 EESK ir regulari izteikusi stingru atbalstu invalidu
pilnigai integracijai un ir izteikusi prasibu par ipasu direktivu
invaliditates joma (°).

2.8 EESK ir sniegusi dazus ipaSus ieteikumus atzinuma par
ricibas planu 2004.—2006. (°) EESK atzist, ka dazi no minéta-
jiem ieteikumiem ir nemti véra, bet, diemzél, daudzi citi — ne,
jo ipasi prasiba par ipasu direktivu invaliditates joma un prasiba
par invaliditates ieklauSanu “Eiropas Nodarbinatibas stratégija”.

2.9 EESK analizé $o ricibas planu, nemot véra ANO Konven-
cijas par invalidu tiesibam (’) pasreizgjo izstradi.

(*) Eurostat publikacija “Invalidu nodarbinatiba 2002. gada” ir
konstatéts: “No personam vecuma no 16 lidz 64 gadiem 44,6
miljoni — t.i., viens no katriem seSiem cilvékiem — ir pazinojusi,
ka viniem ir ilgstosa veselibas probléma vai invaliditate (LSHPD)".
EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par pasakuma “Eiropas Invalidu gads 2003” Tste-
nosanu, rezultatiem un visparéjo novértéjumu.” Zinotaja: Anca kdze
(OV C 88, 11.4.2006).

EESK 2004. gada 25. februara atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Vienlidzigas iesp&jas
invalidiem: Eiropas ricibas plans”. Zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV
C 110, 30.04.2004.).

EESK 2003. gada 26. marta atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei un Eiropas Parlamentam — Virziba uz ANO juridiski
saistosu instrumentu invalidu tiesibu un cienas veicinasanai un
aizsardzibai”. Zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV C 133, 06.06.2003.).
EESK 2002. gada 17. julija paSiniciativas atzinums par invalidu inte-
graciju sabiedriba. Zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV C 241,
07.10.2002.).

EESK 2001. gada 17. oktobra atzinums par priekslikumu Padomes
lémumam par Eiropas Invalidu gadu — 2003. Zinotajs: Cabra de
Luna kgs (OV C 36, 08.02.2002.).

EESK 2004. gada 25. februara atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Vienlidzigas iespéjas
invalidiem: Eiropas ricibas plans”. Zinotajs: Cabra de Luna kgs (OV
C 110, 30.04.2004.).

Starptautiska konvencija par invalidu tiesibam. ANO, Nujorka,
2006., (darba dokuments).
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3. Pasreizéjais stavoklis
Parskats

3.1 EESK atbalsta DAP otrajam posmam izraudzito meérku
nozimigumu.

3.2 EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai, risinot invaliditates
jautagjumu savos dazadajos dokumentos, biitu jaizmanto sociala
pieeja minétajai problémai, kas dotu Komisijai iespéju veicinat
neitralaka un ieklaujosaka izteiksmes veida izmanto$anu invali-
ditates plasaka joma. Dazu Komisijas dokumentu tulkojumos
no anglu valodas izteiksmes veids nav pilniga saskana ar socialo
pieeju invaliditatei.

3.3 EESK piekrit Komisijai attieciba uz to, ka nav atbilstosu
statistikas datu par invalidiem, jo $adi dati ir nepiecieSami turp-
makas politikas izstradei minétaja joma. Esosie pétijumi aptver
tikai aktivos/nodarbinatos invalidus, bet neaptver lielako dalu
iedzivotaju, kam noteikta invaliditate (personas, kas dzivo
apriipes iestadés, bernus).

3.4  EESK izsaka bazas par invalidu un personu bez invalidi-
tates nodarbinatibas limepa atskiribam. Statistikas birojs
(Eurostat) 2003. gada ir apstiprinajis, ka Darbaspéka dalibas
pakape darba tirgli attieciba uz invalidiem patiesi ir daudz
zemaka: 78 % personu vecuma no 16 lidz 64 gadiem ar smagu
invaliditati ir arpus darbaspéka tirgus salidzinajuma ar 27 % to
iedzivotaju, kam nav ilgstosu veselibas problému vai invalidi-
tates (LSHPD). Pat starp tiem iedzivotajiem, kas ir darbaspeka
tirgd, personu ar smagu invaliditati bezdarba limenis ir gandriz
divas reizes augstaks neka personam bez invaliditates. Tikai
16 % iedzivotaju, kas saskaras ar nodarbinatibas ierobezoju-
miem, sanem palidzibu, lai varétu stradat (%).

3.5 Dazos aspektos EESK nevéletos pilniba piekrist daziem
Komisijas zinojuma noraditajiem iemesliem, ar ko izskaidrots
invalidu divas reizes augstakais bezdarba limenis salidzinajuma
ar pargjiem iedzivotajiem. T.s. “pabalstu slazds” ir nepietickams
iemesls, saskana ar ko visa atbildiba tiek uzvelta invalidiem (°).

3.5.1  Negativie statistikas dati ir saistiti ar daudz sarezgita-
kiem $kérsliem, piem., darba devéju nevélésanas piepemt darba
invalidus, nepiemeérotas darba vietas, nevienlidziga piekluve
darba tirgum, palidzibas trikums patstavigas dzives nodrosi-
nasanai invalidiem (personiga palidziba vai paligierices), diskri-
minéjosa atticksme transportlidzeklos un izglitibas joma, precu
un pakalpojumu pieejamiba u.c. Lai ari 43,7 % aptaujato inva-
lidu uzskata, ka, sapemot adekvatu palidzibu, vini varétu
stradat, faktiski tikai 15,9 % no vipiem sanem $adu pali-
dzibu (*9).

2002, Eurostat, 26/2003.
() Ies éf'ami lielaks socidlais pabalsts neka algas un risks zaudét
pabalstu, uzsakot stradat.

(") Statistikas apkopojums, 3. temats: Invalidu nodarbinatiba Eiropa
2002, Eurostat, 26/2003.

(%) Statistikas apkop()/'ums, 3. temats: Invalidu nodarbinatiba Eiropa

3.5.2  EESK konsekventi uzskata, ka sociala nodro$inajuma
sistémas, ka arl nodarbinatibas programmu parskatisana janem
vera to iemeslu sarezgitiba, kade| invalidiem nav pieejas darba
tirgum un vini nespgj taja palikt (*').

3.6 Nodarbinatibas veicinasana.

3.6.1  EESK atzinigi verté to, ka Eiropas Komisija ir veikusi
bitiskus pasakumus, lai uzraudzitu Nodarbinatibas direk-
tivas (*?) transponéSanu un Isteno$anu. Minéto aspektu uzrau-
dziba ir javeic sadarbiba ar socialajiem partneriem un NVO
parstavjiem. EESK ir parliecinata, ka Nodarbinatibas direktiva,
ar ko nodarbinatibas joma aizliedz diskriminaciju vairaku
iemeslu dél, ieskaitot invaliditati, ir paredzéts, ka diskriminacijas
apkaroSana ir ne tikai tiesibas, bet arl juridisks pienakums un
ka Komisijai ir izskiro$a nozime direktivas faktiskas Istenosanas
uzraudziba.

3.6.2  EESK nepiekrit Eiropas Komisijas pazinojumam par
invaliditates jautajuma pamanamibu Eiropas Nodarbinatibas
stratégija (EES) (V). Invaliditates jautdjuma integracijai Nodarbi-
natibas stratégija kop$ minétas dimensijas atstaSanas novarta
Nacionalajas reformu programmas ir veltita salidzinosi neliela
uzmaniba.

3.6.3  Komiteja jau ir izteikusi atbalstu Komisijas regulai par
EK Liguma 87. un 88. panta pieméroanu valsts atbalstam
nodarbinatibas joma (**), ka ari noteiktajiem iznémumiem attie-
ciba uz valsts atbalstu, lai nodrosinatu invalidu ieklausanos
progresiva darba tirgi.

3.6.4  EESK stingri mudina socialos partnerus veikt turp-
makus pasakumus saistiba ar invalidu nodarbinatibu. Socialie
partneri 2004. gada zinoja par iniciativam, ko uzsakusi miné-
taja joma (V).

3.6.5  EESK atbalsta ari Eiropas Sociala fonda iniciativas inva-
lidu integracijai darba tirgh. Iniciativa EQUAL ir bijusi loti liet-
deriga invalidu lidztiesibas veicinasanai. Eiropas socidlo fondu
jaunaja sistema janem véra dazi spéka esoSajos tiesibu aktos
piemirsti principi, piem., pieejamibas princips un visaptverosa
atbilstiba projektos, ko finansé ar ESF starpniecibu.

(") 57 % invalidu iegist invaliditati darba dzives laika.

(") DIR 2000/78, 2000. gada 27. novembris.

("*) Padomes 2005. gada 12. julija Lémums par dalibvalstu nodarbina-
tibas politikas pamatnostadném. Invaliditates jautajuma integracija
Eiropas NodarEinétibas stratégija, http:/[europa.eu.int/comm/dgs/
employment_social/index_en.htm

(") Komisijas Regula (EK) Nr. 2204/2002.

(") CEEP, UNICE/UEAPME un EAK 2004. gada zinojums par socialo
paréneru darbibu dalibvalstis, lai istenotu nodarbinatibas pamatno-
stadnes.



8.8.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 185/49

3.6.6  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Eiropas Komisija ir
uzsakusi istenot Kopienas ricibas programmu diskriminacijas
apkaroganai (*°).

3.6.7  EESK uzskata, ka pargjo iniciativu, piem., Vienlidzibas
sammita un pasakuma “Vienlidzigu iesp&u Eiropas gads 2007”
turpinajuma jaseko nozimigiem politiskajiem lémumiem vai
darbibas planiem un tiesibu aktiem.

3.6.8  EESK izsaka nozelu par visparéjo tendenci, ka invalidu
organizacijas valsts méroga nav ieklautas Nacionalo reformu
programmu izstrade. Parskatitaja Lisabonas programma tas
meérku labakai sasniegSanai bija japastiprina pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba.

3.6.9  EESK uzskata, ka dialogs ar pilsonisko sabiedribu —
socialajiem partneriem un attiecigajam NVO — gan Eiropas,
gan attiecigas valsts [imeni ir svarigs instruments, lai nodrosi-
natu nodarbinatibas stratégiju efektivitati. Batiski svariga
nozime ir invalidu NVO parstavju iesaistianai.

3.7 Invalidu integréSana sabiedriba.

3.7.1  EESK nesen izteica savu atzinumu par Eiropas Invalidu
gadu un aicindja Eiropas Komisiju tas nakamaja divgadu zino-
juma par invalidu stavokli izvértét minéta Eiropas gada laika
pienemto politisko saistibu izpildi un jo ipasi Padomes
rezoliciju par nodarbinatibu, izglitibu, e-pieejamibu un kultiru
izpildi, ka arT sniegt ieteikumus invaliditates jautagjumu
ieklausanai atklatas koordinacijas metodé saskana ar Lisabonas
stratégiju ().

3.7.2  EESK atzinigi vérté paraugpraksi saistiba ar pasazieru
avioparvadajumu noteikumiem, kuros ir skaidri redzami inte-
gracijas raditie ieguvumi.

3.7.3  Komiteja atzinigi vérté sasniegumus (*¥) IKT pieeja-
mibas joma invalidiem, ka ari turpmakas iniciativas (**). Zinami
panakumi baitu iesp&jami arl citas jomas, piem., telekomunika-
ciju joma ar reglamenté&joSo noteikumu starpniecibu un televi-
zijas apraides joma.

3.7.4  EESK uzskata, ka Eiropas struktiirfondi ir ES instru-
ments savu principu veicinasanai un ka tiesibu aktos un fondu
planosana jaieklauj nediskriminacijas un pieejamibas princips.

(") 2000/750/EK: Padomes 2000. gada 27. novembra lémums, ar ko
izveido Kopienas ricibas programmu diskriminacijas apkarosanai
(2001.—2006.).

(") Skatit 3. zemsvitras piezimi.

(") Pazinojums par e-pieejamibu — KOM(2005) 425 galiga red.,
13.09.2005.

(") Pasakumi, lai saskanotu pieejamibas prasibas IKT joma; Pamatno-
stadnes interneta pieejamibas joma; Eiropas Programma par IKT
pieejamibu visiem iedzivotajiem.

Invaliditatei jabat transversalam jautdjumam saistiba ar
fondiem.

3.7.5 EESK izsaka bazas par invalidu tiesibu aizsardzibu
dazados limenos ES. Individa aizsardzibas apjoms un tiesibas ir
atkarigas no attiecigas personas dzivesvietas.

3.7.6  Komiteja izsaka bazas arT par to, ka DAP pirma posma
parskata dazi invalidu diskriminacijas aspekti nav pemti véra
vai arl tiem nav pieveérsta pietickama uzmaniba: diskriminacijas
ietekme uz invalidiem bija jaanalizé no daudziem aspektiem,
pieméram, dzimuma, rases, etniskas izcelsmes, religiskas parlie-
cibas, vecuma vai seksualas orientacijas aspekta (*); invalidu
tiesibas uz patstavigu dzivi.

EESK uzskata, ka invaliditate nav vienigais noteicoais faktors
un ka ari citi apstakli var ietekmét invalidu ikdienas dzives
kvalitati.

4. ES ricibas  plans
2006.—2007. gadam

invaliditites joma (DAP)

4.1  Eiropas Komisija ir noteikusi jaunus mérkus minéta
plana otrajam posmam. EESK izsaka gandarjjumu par to, ka
meérki joprojam attiecas uz invalidu galveno problému risi-
nasanu.

4.2 EESK nepiekrit pazinojumam par to, ka “ka invaliditates
jautdgjumu integracija ir bijusi sekmiga dazas jomas, jo Ipasi
nodarbinatibas, IKT un izglitibas joma”. Tas ir pretruna daziem
apgalvojumiem Apvienotajos integracijas parskatos, kuros ir
atzits, ka salidzinagjuma ar saimnieciskas darbibas rezultatu
pamatojumu, kas labakaja gadijuma ir jaukts, stavoklis nav véra
nemami uzlabojies. Tie skaidri apliecina, ka Lisabonas parskata
par istenoSanu ir konstatéjamas atskiribas starp to, ko dalibval-
stis ir appémusas saistiba ar kop€jiem mérkiem, un minéto
valstu Istenoto politiku (*).

4.3 EESK uzskata, ka ES augsta limena grupai invaliditates
lietas ir loti liela nozime DAP Istenosana un ta ir janostiprina;
minétajai grupai jaizstrada konkréti mérki un ieteikumi, kas
jaapstiprina Eiropas Savienibas Padomei.

4.3.1  EESK noteikti atbalsta Eiropas Invaliditates foruma un
citu specifisku Eiropas invalidu organizaciju iesaistiSanu
minétas augsta limena grupas diskusijas, lai nodrosinatu invali-
ditates kustibas lidzdalibu to politiku noteiksana, kas skar
Eiropas iedzivotajus — invalidus.

(*) EK Liguma 13. pants par diskriminacijas iemesliem.
(*") Kopigs zinojums par socidlo aizsardzibu un socidlo integraciju
2006. gada (KOM(2006) 62 galiga red.)
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4.4  EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Eiropas Komisija veic
pasakumus, lai uzsaktu parkapumu tiesvedibu pret tam dalib-
valstim, kas savas valsts tiesibu aktos vél nav transponéjusas
Direktivu par vienlidzigu atticksmi nodarbinatiba un profesija
(2000/78) vai arT nav to pienacigi istenojusas (*).

4.5 Otra posma prioritardas jomas.

4.5.1 DAP otraja posma galvena uzmaniba tiek pievérsta
invalidu aktivai integracijai un tiek veidota iedzivotaju izpratne
par invaliditati (*}). Tas nozimé, ka invalidiem ir tada pati perso-
niska izvéle un kontrole attieciba uz vinu ikdienas dzivi ka
personam bez invaliditates.

4.6 Aktivitates veicinasana.

4.6.1 EESK ieprieksgja atzinuma atziméja, ka invalidi nav
minéti jaunaja, parskatitaja Lisabonas stratégija (**).

4.6.2  EESK bridina, ka invalidu nodarbinatibas un aktivitates
limeni nav iespéjams paaugstinat, neuzlabojot darba apstaklus
un nelikvidgjot diskriminaciju tadas jomas ka izglitiba, trans-
ports, IKT, prec¢u un pakalpojumu pieejamiba u.c.

4.6.3  EESK uzskata, ka Eiropas Nodarbinatibas stratégijas
mérku parskatiSana janem véra invaliditates integracija. Pretéja
gadijuma invalidu aizsardziba joprojam bis loti zema limen.

4.6.4  Eiropas struktarfondi ievérojami veicinas integraciju, ja
tiks ievérots nediskriminacijas un pieejamibas princips attieciba
uz invalidiem. Struktirfondu jaunaja planoSanas perioda ir
janovers jaunizveidotu vides $kérslu radiSana, ka ari javeicina
minéto fondu visaptverosaka izmantosana.

4.6.5  Ar jauno Eiropas Komisijas regulu par grupveida atbri-
vojumu attieciba uz nodarbinatibu un macibam ir jaizveido
taisniga sistéma, lai veicinatu invalidu lidzdalibu darba tirgd. Ar
jauno parskatianas procediru butu jaatvieglo darba devéju
iespgjas atbalstit savus darbiniekus — invalidus.

4.6.6  Socidlas ekonomikas uznémumi ievérojami var
veicinat invalidu integraciju darba tirg.

4.7 Kvalitativu  atbalsta un  apriipes pakalpojumu  pieejamibas
veicinasana.

4.7.1  EESK piekrit Eiropas Komisijai par minéta jautajuma
nozimigumu.

(*) Austrija, Luksemburga, Somija un Vacija.

(¥) Saskana ar ES pamattiesibu hartas 26. pantu “Savieniba atzist un
ievero invalidu tiesibas izmantot paséEumus, kas paredzeti, lai

nodroginatu vinu neatkaribu, socialo un profesionalo integraciju un

dalibu sabiedribas dzive”.

EESK 2006. gada 14. februara atzinums par tematu “Komisijas

pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas

un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai par pasakuma

“Eiropas Invalidu gads 2003” Istenoanu, rezultatiem un visparéjo

noveértéjumu.” Zinotaja: Anca kdze (OV C 88, 11.04.2006).

(24

=

4.7.2  EESK uzskata, ka visiem pasakumiem, ar ko atvieglo
invalidu dzivi Eiropas sabiedriba, jabalstas uz cilvéka pamattie-
sibam, pieméram:

— tiesibas uz parvietoSanas brivibu un dzivesvietas brivu
izveli,

— tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un uz gimenes
dzivi,

— nevienam patvaligi nevar atnemt brivibu,

— nevienam nevar piemérot spidzinasanu vai necilvécigu vai
pazemojosu izturéSanos vai sodu,

— tiesibas uz izglitibu,

— tiesibas uz veselibas apripi, ieskaitot informacijas, veselibas
apriipes un reproduktivas veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu,

— nevienam nevar atpemt vina/vinas Ipasumu.

4.7.3  Tade] EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos atbal-
stit to cilveku neatkaribu, kas ir izmitinati lielas pastavigas
uzturé$anas iestadés, ka ari novérst $adu personu instituciona-
lizé€Sanu un segregaciju.

4.7.3.1 EESK aicina Komisiju nodrosinat visu neatkariga
dzives veida ieintereséto pusu, piem., valsts limena varas
iestazu, invalidu organizaciju un ES aktivu lidzdalibu minétaja
procesa.

4.7.3.2  Neatkarigs dzives veids nenozimé tikai dzivot sabie-
driba, bet gan bt arl sabiedribas [idzvertigai dalai. Neatkarigs
dzives veids ir pilniga lidzdaliba visos sabiedribas dzives
aspektos.

4.7.3.3  EESK uzskata, ka ar ikvienu pasakumu aprapes
pakalpojumu parskatiSanai javeicina neatkarigs dzives veids
invalidiem. TpaSam mérkim par institucionalizésanas novérsanu
un uz kopienu balstitu alternativu attistibu jabat jaunas strat-
egijas ilgtermina apriipes joma sastavdalai, ka ari socialas
aizsardzibas jaunas stratégijas sastavdalai. Minétajas alternativas
jaieklauj tadas iniciativas ka personigi paligi, paligierices,
atbalsta pakalpojumi, informacija, majskolotaji, invalidu iesai-
stiSana pasu apripeé u.c.
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4.7.4  EESK izvirza prasibu uzlabot standartus attieciba uz
invalidiem sniegto pakalpojumu kvalitati. Minétie standarti jaiz-
strada sadarbiba ar invalidu organizacijam. Visiem atbalsta un
apripes pakalpojumu modeliem jabalstas uz kvalitati, nepar-
trauktibu un pieejamibu.

4.7.5 Piemérojot atklatas koordinacijas metodi veselibas
apriipes joma, janem véra arl invalidu vajadzibas un vinu
pamattiesibas attieciba uz pakalpojumu pieejamibu.

4.8 Precu un pakalpojumu pieejamibas veicinasana.

4.8.1 EESK atzinigi veérté noteikumus par pasazieru ar
kustibu traucgjumiem parvadajumiem gaisa transportd un
iniciativas plasaka parvadajumu méroga (ar dzelzcela satiksmi,
talsatiksmes autobusiem un jhras satiksmi) un tarisma, kuras
nodrosinas invalidu brivu parvieto$anos.

4.8.2 Lai novérstu nevienlidzigas digitalo pakalpojumu
izmantosanas iespéjas Eiropas sabiedriba, bitiski svariga ir
jauno tehnologiju pieejamiba. ES ir janodrosina, ka projekti
7. pamatprogrammas ietvaros uzlabo pétijjumus saistiba ar
jaunajam tehnologijam, paligiericém un visiem iedzivotajiem
paredzétam precém un pakalpojumiem.

4.8.3  EESK uzskata, ka, Sobrid apspriezot direktivu par
ieksgja tirgus pakalpojumiem, jautdjuma par precu un pakalpo-
jumu pieejamibu ES janem véra patérétiju — invalidu vaja-

dzibas.

Brisel€, 2006. gada 20. aprili

4.8.4  EESK iesaka Eiropas Komisijai nakamaja pazinojuma
par vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem pemt véra
nepartrauktibas un pieejamibas principu, ka ari Eiropas kvali-
tates standartus.

4.9 ES analitiskas jaudas palielinasana.
49.1  Eiropas Savienibai jaspgj izveértét invalidu stavokli.

4.9.2  EESK uzskata, ka attiecibd uz invalidiem ir vajadzigi
ticamaki un salidzinami dati. ES pasreizgja statistika ietver
analizi, kas balstas uz dzimumu un vecumu. Invalidu stavokla
analizes noltika, ka ari turpmakas politikas izstradei btiski
svarigi ir nodrosinat ES limena visaptvero$u statistikas
klasifikaciju.

4.9.3  Janodrosina turpmaki akadémiskie pétijumi, kuros ipaa
uzmaniba pievérsta pasu invalidu izteiktajam vajadzibam, ka ari
vairakkartéjas diskriminacijas labaka analize.

“Vienlidzigu iesp&u Eiropas gads 2007” ir unikala iesp€ja
Komisijai uznemties atbildibu par tiesiskas aizsardzibas lidzsva-
rosanu/saskanosanu invalidu diskriminacijas novér§anas joma
visa ES un veikt pasakumus attiecigu parkapumu gadjjuma.

EESK gaida nakamo divgadu zinojumu par DAP 2008. gada.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums: Kohée-
zijas politika izaugsmes un darbavietu atbalsta joma — Kopienas stratégijas pamatnostadnes
2007.—2013. gadam”

KOM(2005) 299 galiga red. — SEC(2005) 904

(2006/C 185/11)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 5. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas  kohézijas specializéta nodala, savu atzinumu piepéma 2006. gada 23. marta.
Zinotajs — VEVER kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili

(21. aprila sédg), ar 47 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja izsaka
nozélu par to, ka kohézijas politikas stratégiskas pamatno-
stadnes 2007.—2013. gadam tika iesniegtas gadu péc prieksli-
kumiem par budZeta plano$anu un noteikumiem par struktir-
fondu izmanto$anu mingétaja laika posma nevis vienlaicigi vai
pirms tiem. Saja gadijuma pamatnostidnes vairak lidzinas
papildu nosacijumiem neka realam vadlinijam.

1.2 St nobide ir vél jo vairak janozélo tadel, ka minétas
pamatnostadnes ir steidzami nepiecieSamas kohézijas dazado
un komplekso problému risinasanai perioda no 2007. lidz
2013. gadam — ar paplasinasanu saistitie pasakumi, euro nosti-
prinasana, globalizacijas paatrinasanas rezultata izveidojusas
Lisabonas stratégijas atpalicibas novérSana. Nepietickamas
izaugsmes problému, dalibvalstu kraso atskiribu un parak iero-
bezota Kopienas budzeta dé| Eiropas Savienibas prieksrocibas ir
vairak potencialas, neka nodrosinatas (paplasinata vienota tirgus
konsolidacija, nakotnes infrastruktiiras, pielagosanas reformas).

1.3 EESK uzskata, ka stratégisko pamatnostadnu prioritasu
un struktirfondu meérku savstarpéja saikne ir neskaidra un ka
bitu skaidri janosaka minéto meérku isteno$anas nosacijumi.
Tadgjadi galvena prioritate — veiksmiga investiciju piesaiste —
rada nepiecieSamibu sekmét parliecibu par ES attistibu. Otra
prioritate — atbalstit inovaciju un uznéméjdarbibu — saistas ar
Kopienas lidzeklu ilgstosu neatbilstibu (strupcels Kopienas
patentu joma, nepilnibas uzpémumu Eiropas juridiskaja statusa,
nepietieckams subsidiju finanséjums). Tresa prioritate — darba-
vietu radiSana — saistas ar Lisabonas stratégijas atpalicibas
novérsanu un vienota tirgus ekonomiskas un socialas darbibas
optimizaciju nakotné globalizacijas spiediena ietekmé.

1.4  Tapat ka Eiropas Parlaments, arl EESK izsaka baZas par
2005. gada decembra Eiropadomes sanaksmé planota Kopienas
budzeta 2007.—2013. gadam nepietiekamibu: ta griesti, kuri
ilglaicigi noteikti 1,045 % apméra no nacionala kopienakuma
(jeb 0,36 % kohezijas budzetam) ir zemaki neka pirms paplasi-
nasanas no 15 lidz 25 dalibvalstim, kaut gan starptautiska
konkurence un atskiribas dalibvalstu starpa ir batiski palielina-
jusas. No minéta izriet, ka galvena probléma, kas jarisina ar
kohézijas  politikas ~ stratégisko pamatnostadpu  2007.—
2013. gadam starpniecibu, ir $ada: ka iegat labaku rezultatu ar
mazakiem lidzekliem? Saja nolitka EESK ierosina dazadot kohé-
zijas politikas lidzeklus, vairak koncentrét tas finanséjumu un
modernizét parvaldibas formas.

1.5 EESK ierosina dazadot kohézijas politikas lidzeklus,
radosi pieejot Savienibas finanséjuma sadalei.

1.5.1.  Struktdrfondiem bitu jabalstas nevis uz subsidijam,
bet citiem finan$u instrumentiem, un tie$a sadarbiba ar EIB un
EIF ir jaattista aizdevumi, atbalsts procentu nomaksai, aizde-
vumu garantijas, atbalsts investiciju un riska kapitalam.

1.5.2.  Sadi pasakumi, kas ir daudz plagaka méroga neka tikai
Jeremie programma, paaugstinatu fondu finanséjuma efektivitati,
labak papildinot publisko un privato kapitalu un tadgjadi papil-
dinot nepietickamo budzetu.

1.5.3.  Tade| EESK iestajas par ES aizdevumu un garantiju
apjoma ievérojamu palielinaanu, cie$aku sadarbibu ar banku
un finansu nozari un atbilstoSu izmainu ievieSanu jaunajos
noteikumos par struktirfondiem. Tris minétie nosacijumi prasa,
lai Eiropas Komisija steidzami izvirzitu priekslikumus $aja
joma.
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1.6  EESK ierosina koncentrét struktiirfondu izmantosanu
atbilstosi Eiropas prioritarajam interesém.

1.6.1.  Turpinot un attistot tie$o atbalstu visnabadzigakajam
valstim un regioniem, ir janostiprina Eiropas infrastruktiras
tiklu finanséSana un atbalsts pierobezas regioniem, iesaistot
publiskos un privatos partnerus.

1.6.2.  Tadé| EESK prasa nopietni parskatit Eiropas komuni-
kaciju tiklu budzetu, ko, neraugoties uz Lisabonas stratégijas
mérkiem, 2005. gada decembra planosSana atstajusi novarta.

1.6.3.  Tas paredz ari plasak izmantot Kopienas atbalstu, lai
palidzétu dalibvalstim 1istenot Kopienas pamatnostadnes,
lémumus un saistibas ka direktivu transponésanas, ta ari Lisa-
bonas stratégijas joma. Ipasi biitu japarskata izglitibas atbalstam
paredzétais budzets, kas 2005. gada decembri ari tika
samazinats.

1.7 Visbeidzot, noliika veicinat parskatamibu un mijiedar-
bibu, EESK ierosina modernizét kohézijas politikas parvaldibas
formas.

1.7.1.  Tas nozimé Kopienas, tapat ka valsts atbalsta atbil-
stibu Eiropas konkurences politikai.

1.7.2.  Tadé| nepiecie$ama organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavju, ipasi socialo partneru, plasaka iesaistiSana Eiropas
kohezijas politikas izstradg, istenogana un uzraudziba.

1.7.3.  Saja noliika EESK pieprasa, lai socidli profesionalo
partneru iesaistiSana tiktu skaidri noteikta un ieklauta strategi-
skajas pamatnostadnés. To IstenoSanas noteikumi katra dalib-
valsti batu janorada plano$anas un parskatiSanas dokumentu
pielikuma.

2. Ievads

2.1  Komisijas 2005. gada 5. jalija pazinojums par kohézijas
politikas stratégiskajam pamatnostadnem 2007.—2013. gadam
papildina virkni jau agrak izteiktu priekslikumu.

2.1.1  2004. gada 17. februari iesniegtas Kopienas budzeta
pamatnostadnes 2007.—2013. gadam tika aprékinatas uz
1,14 % no nacionala kopienakuma bazes.

2.1.2 Regulu projekti, ar ko izmaina nosacijumus attieciba
uz struktirfondiem (ERAF, ESF, Kohézijas fonds) 2007.—

Komisija ierosinaja izvirzit fondiem tris $adus merkus:

(') EESK atzinums par tematu “Fondi (Visparigie noteikumi)”, “Kohe-
zijas fonds” un ‘“Regionalas attistibas fonds”, OV C 255,
14.10.2005., 79., 88. un 91. Ipp.

2.1.2.1  konvergences mérki, kas aizstdj pasreizgjo 1. mérki
un ir vérsts uz palidzibu mazak attistitiem ES regioniem, kuru
iekszemes kopprodukts (IKP) nesasniedz 75 % no ES vidgja
[imena; tam paredzéti 78,54 % no fondu resursiem;

2.1.2.2  regionalas konkurétspéjas un nodarbinatibas mérki,
kas aizstaj pasreiz€jo 2. merki un ir vérsts uz citiem ES regio-
niem, atbalstot tos Lisabonas stratégijas isteno$ana un nodarbi-
natibas limena cel$ana; tam paredzéti 17,22 % no fondu
resursiem;

2.1.2.3  Eiropas teritorialas sadarbibas mérki, kas aizst3j
Interreg programmu; tam paredzéti 3,94 % no fondu resursiem.

2.1.3  Komisija 2004. gada 14. julija iesniedza projektu par
parrobezu sadarbibas Eiropas grupas statusu, kas atvieglotu
$adas iniciativas ES ietvaros (%).

2.2 Komisija, 2005. gada 5. julija iesniedzot kohézijas poli-
tikas stratégiskas pamatnostadnes 2007.—2013. gadam, izvir-
zija tris prioritates, kas, pat ja tas dalgji sakrit, tomer atskiras no
iepriek$ minétajiem struktarfondu finansgjuma meérkiem:

2.2.1  pirma stratégisko pamatnostadnu prioritate ir investi-
ciju piesaiste;

2.2.2  otra attiecas uz inovaciju un uznémgjdarbibas veici-
nasanu;

2.2.3  tresa prioritate ir atbalsts darbavietu radiSanai.

2.3 Minétas stratégiskas pamatnostadnes ir jaisteno valsts
pamatstratégiju ietvaros, kuras Komisija, dalibvalstis un regioni
izstradas vélak.

2.4 Stratégiskas pamatnostadnes bija pedéjais trikstosais
posms kohézijas politikas 2007.—2013. gadam kopgjas
paketes apspriesana. Logiskak bitu bijis, ja Komisija ievaditu
debates par kohézijas politiku, iepazistinot ar savam stratégi-
skajam pamatnostadném, kas noteiktu vispargjo politiku, nevis
ar projektiem fondu izmantosanas noteikumiem, kuri patiesiba
nosaka fondu izmantoSanas kartibu. Bez labakas savstarpéjas
saiknes, kas nodrogina stratégisko pamatnostadnu vado3o, nevis
papildu lomu, pastav risks mazinat Eiropas kohézijas politikas
pievienoto vértibu un veicinat attistibas stratégiju naciona-
lizésanos, kura nelabvéligi ietekmé kohéziju, konkurétspéju un
ES ekonomiskas un socialas darbibas efektivitati.

(%) EESK atzinums: OV C 255, 14.10.2005., 76. Ipp.
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2.5 Debates par budzeta pamatnostadném 2007.—
2013. gadam un fondu reglamenté$ana minétajam periodam
sakas griitos apstaklos, ko raksturoja jutamas atskiribas 25
dalibvalstu nostaja attieciba uz lidzeklu pieskirSanu un sadali.
Péc pirmas neveiksmes 2005. gada jalija Eiropadome 2005.
gada 17. decembra sanaksmé vienojas par samazinatu budzetu:
Padome nosaka 2007.—2013. gada budZeta griestus 1,045 %
apméra no nacionala kopienakuma, no kuriem konvergencei
paredzéti 82 % jeb 252 miljardi euro, konkurétspéjai un nodar-
binatibai — 15,5 % jeb 48,5 miljardi un 7,5 miljardi jeb mazak
ka 2,5 % — Eiropas teritorialajai sadarbibai.

2.6  Eiropas Parlaments 2006.gada 18. janvari noraidija
minéto nepietickama budZeta planu. Padome un Parlaments
atsaka diskusijas, kuru rezultata 2006. gada 4. aprili tika rasts
kompromiss, kas paredz papildinat pasreizéjo budZetu par
4 miljardiem euro (no tiem 2 miljardi rezervé). Minétais
kompromiss abam pusém vél jaratificé.

3. Piezimes  par politikas  mérkiem

2007.—2013. gadam

kohezijas

3.1  Kohézijas stratégiskas pamatnostadnes nosaka batiskus
uzdevumus 2007.—2013. gada periodam.

3.1.1  Pirmkart, jaturpina un jakonsolidé paplasinasana. Péc
paplasinasanas no 15 lidz 25 dalibvalstim 2004. gada Eiropas
Savienibai 2007. gada bis jauznem vél divas dalibvalstis. Vélak,
lidz 2013. gadam vai péc ta varétu sekot vél citas, jo pievie-
nosanas kandidatvalstu saraksts nav noslégts. Katra gadijuma,
pat ja papladinaanas nostiprina vienota tirgus nozimi un ta
izaugsmes  iespgjas,  nodarbinatibu,  tirdzniecibu  un
konkurétspéju, ka ari razosanas un patérina apjomu globaliza-
cijas apstaklos, arvien pieaugosas ekonomiskas un socialas
atskiribas rada nepieciesamibu koordinét Eiropas un valstu poli-
tikas kvalitativi jauna pakapé vienota tirgus parvaldibai un
nostiprinasanai, ka ari ES teritorijas kopigai planosanai.

3.1.2  Euro zonas sekmigai paplasinasanai janotiek, nosti-
prinot euro vértibu, pievilcibu un lielaku efektivitati izaugsmes
un nodarbinatibas joma. Pasreiz euro zonai ir pievienojusas
12 no 25 dalibvalstim. Tas meérkis ir paplasinaties lidz
2013. gadam, ieklaujot lielako dalu dalibvalstu ar nosacjjumu,
ka tas atbilst visiem kritérijiem. Lidz ar ES paplasinasanu euro
zonas papladinasanai nepiecieSama lielaka konvergence, pirm-
kart, ekonomiskaja joma, bet ari vairakas ar to saistitas jomas,
sakot ar nodokliem, proti, ar nodokli aplickamas summas
saskanoSanu, lidz socialajai politikai, vienlaikus nodrosinot
konkurétspéju.

3.1.3 Minétaja perioda strukturalas izmainas turpinas
pieaugt:

3.1.3.1  globalizacija un jaunu ekonomisko lielvalstu para-
disanas saasinas konkurenci un pastiprinas uzpémumu parvie-
toSanu;

3.1.3.2  globalas informacijas sabiedribas radito inovaciju
rezultata vél vairak pastiprinasies tehnologiskas izmainas;

3.1.3.3 Lidz ar péckara “baby boom” paaudzes aizie$anu
pensija apstiprinasies Eiropas demografiska noveco$ana, kuras
rezultata izmainisies dzives un darba apstakli, ka ari socialo
pabalstu lidzsvars dalibvalstis;

3.1.3.4  paredzama ari migracijas pastiprina§anas no mazak
attistitajam tre$am valstim. Labaka migracijas parraudziba
paredz, pirmkart, uzlabot pielagosanos ES integracijas vaja-
dzibam un iesp&jam un, otrkart, ievérojami palielinat atbalsta
efektivitati emigracijas valstu attistibai, radot tajas vairak darba-
vietu un veicinot to ekonomisko un socialo izaugsmi. Ari
dazadu limenu skolu un apmacibas programmas vajadzétu
labak atspogulot nepiecieSsamibu pielagoties imigracijai.

3.1.3.5 Eiropas kohézijas politikas batisks nosacjjums ir
socialas atstumtibas un nabadzibas apkaroSana tiklab darba
meklétaju, ka ari “nabadzigu stradajoso” vida. Ja sada veida
problémas, kas sava batiba ir plasakas par nodarbinatibas
problemu, netiks atrisinatas, kohézijas nodrosinasana bis
apgritinata ne tikai no sociala, bet arT no ekonomiska viedokla.

3.1.4  Eiropadomes kops 2000. gada noteiktais Lisabonas
stratégijas izpildes termin§ 2010. gada bas minéta lielo
parmainu perioda uzmanibas centrd. Stratégijas IstenoSana
tomér kavéjas. Savas konkurétspéjas nodrosinasanai Eiropai péc
iespgjas atrak ir jaatgaist ickavétais, tau tas nebis viegli.

3.2 Risinot turpmako gadu nozimigakas problémas, Eiropas
kohézijas politika balstisies uz vairakam svarigam prieksro-
cibam, pieméram,

3.2.1 1paSo nozimi, kada ir Eiropas ieksgjam tirgum, kas
apvieno vairak neka pusmiljardu Eiropas iedzivotaju un veido
ekonomisko, tirdzniecibas un cilvekuresursu potencialu, kurs
vél netiek pilniba izmantots ne ekonomiska piedavajuma un

pieprasijuma, ne ari darba tirgus joma;

3.2.2  Eiropas socidlo attieclbu un Eiropas sociala dialoga
modeli, kura uzsvars ir likts uz cilvékresursu attistibu saistiba ar
nodarbinatibas, attistibas, veselibas un dzives kvalitates
problémam globalizacijas apstaklos;

3.2.3  jauno dalibvalstu izaugsmes dinamiku, kas biezi vien
ir divreiz lielaka par videjo Kopienas raditaju un varétu sekmet
bitisku attistibas atskiribu mazinasanu un straujaku ES ekono-
mikas un tirdzniecibas attistibu;
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3.2.4  jaunas planoSanas un investiciju iespéjas, ko sniedz
Eiropas kontinenta apvienosana un kuras lauj parskatit Eiropas
ieksgjo saimniecisko sistému un istenot inovativas infra-
struktfiru un teritorijas plano$anas shémas;

3.2.5 Lisabonas stratégija paredzétas ekonomiskas un
socialas reformas, ja tas spés attistities un sadarbiba ar sociala-
jlem partneriem radit savstarpéjas saiknes efektu, varétu but
batisks atbalsts Eiropas Savienibas kohézijas politikas sekmiga
istenoSana.

3.2.6  Eiropas kohézijas politikas atbalstam kopuma
vajadzétu sekmét izaugsmes un nodarbinatibas savstarpgjo
saikni, attistot dazado faktoru pozitivu mijiedarbibu (vienota
tirgus, investiciju, teritorijas planosanas un reformu padzili-
nasanu un paplasinasanu dalibvalstis).

3.3 Eiropas kohézijas politika japem véra ari batiskas
problémas, kas apgriitinas tas Istenosanu.

3.3.1  Pirmkart, jamin pastavigas gratibas atjaunot strauju
Eiropas ekonomisko dinamiku. Eiropas Savieniba pamazam ne
tikai nesak atghit iekavéto, ta veél vairak atpalieck no saviem
konkurentiem. Tas izaugsme kopuma ir viduvéja, daudzas
dalibvalstis ir augsts bezdarba limenis, kas skar gan gados
jaunus, gan vecakus cilvekus, lielakoties nepietickami tiek
raditas darbavietas un veikta pétnieciba, paatrinas uzpémumu
parvietosana. Vieta, kuru Eiropa paSreiz ienem atbilstosi
vispargjiem raditajiem, neatspogulo tas pirms pieciem gadiem
deklaretas ambicijas. Minéta stavokla batiska uzlabosanas
pagaidam nav paredzama.

3.3.2  Otra svarigika kohézijas politikas probléma skar
paplasinasanas rezultatd radusas krasas ekonomiska un sociala
rakstura at3kiribas. To izlidzinasana prasis daudz laika. Kohe-
zijas politikai nepiecieSama jauna pieeja un metodes salidzina-
juma ar tam, kas tika izmantotas ieprieksjos gados, kad attis-
tibas limena atskiribas starp dalibvalstim bija mazakas.

3.3.3  Kohézijas politikas vajais punkts ir ekonomisko poli-
tiku nepietiekama koordinacija, nodoklu politiku ieskaitot, kas
pat euro zonas dalibvalstis nav pietiekami koordinéta. Lidz ar
dalibvalstu skaita palielina§anos minétais jautajums ir steidzami
jarisina, neraugoties uz to, ka tas ir gratak izdarams. Lidztekus
§adai cie$akai ekonomiskajai koordinacijai vajadzétu labak
saskanot ari socialos jautajumus.

3.3.4 Lidz ar citiem darbibas traucéjumiem jaatzimé ari
nepietickama pilsoniskas sabiedribas parstavju iesaistiSana, jo
Sobrid valsts un pasvaldibu iestadém ir primara loma un ir

vérojama parak izteikta divpuséja Komisijas/dalibvalstu parval-
diba kohézijas politikas istenosana (*).

3.3.5  Eiropas fondi, salidzinot ar pieaugosajam vajadzibam,
proporciondli nav parak lieli. 2005. gada 17. decembra
vienoSanas, ar ko nosaka Eiropas budZeta griestus 1,045 %
apméra no nacionala kopienakuma, samazina koézijas politikas
budzetu lidz 0,36 % no nacionala kopienakuma. Tadgjadi EESK,
tapat ka Eiropas Parlaments, izsaka bazas par Eiropas budzeta
lidzeklu samazinasanos péc paplasinasanas no 15 lidz 25 dalib-
valstim. Saistiba ar ES kohézijas problémam minétais limenis,
kam nav neka kopgja ar valstu budZetiem (ASV budzets ir
vairak ka 20 % no IKP), ir loti zems.

3.3.6  No iepriek§ minéta izriet, ka galvena probléma, kas
jarisina ar kohézijas politikas stratégisko pamatnostadnu
2007.—2013. gadam starpniecibu, ir $ada: ka iegat labaku
rezultatu ar mazakiem lidzekliem? Ipasa uzmaniba bis
japievers ierobezoto lidzeklu iesp&ami labakai izmantoSanai,
nodro$inot nevis pastavigu atbalstu, bet gan apstaklus patsta-
vigai un ilgtsp&jigai attistibai. Tadé] nepiecie$ams, pirmkart, rast
maksimalu konvergenci un savstarpéju papildinamibu ar valstu
budZetiem un, otrkart, palielinat un atbalstit tirgus ietekmi un
tirgus konjunktiiru, kas kopa ar publiska finansgjuma avotiem
sp€j mobilizét resursus atbilstosi Eiropas kolektivas attistibas
vajadzibam.

3.3.7 Minéto problému risinasanai nepiecieSams dazadot
kohézijas politikas lidzeklus, vairak koncentrét tas pasakumus
un modernizét parvaldibas formas. Sie apsvérumi ir sikak iz-
klastiti turpmakajos punktos.

4. Piezimes par kohézijas
2007.—2013. gadam

politikas  prioritatém

4.1  Kohézijas politikas pamatnostadnes 2007.—2013. gadam
ieklaujas “izaugsmes un nodarbinatibas” pamatprioritaté. Tas
atsaucas uz partnerattiecibam, ko 2005. gada marta izvirzija
Eiropadome, un uz Komisijas 2005. gada junija ierosinatajam
integrétajam pamatnostadném minétaja joma.

4.2 Attieciba uz minéto vispargjo “izaugsmes un nodarbina-
tibas” prioritati Komisijas pazinojuma izvirzitas tris ipasas prio-
ritates: veicinat investiciju piesaisti Eiropai, attistit inovaciju un
uzpémgéjdarbibu, sekmét nodarbinatibu un apmacibu. Minétas
prioritates papildina transversala probléma saistiba ar ES labaku
teritorialo attistibu laukos un pilsétas, ka ari parrobezu, valsts
un regionalaja liment.

() EESK 15.09.2004. atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei un Eiropas Parlamentam — Misu kopgjas nakotnes
veidoSana: paplasinatas Eiropas politikas izaicinajumi un budzeta
lidzekli laika posma no 2007. lidz 2013. gadam”, OV C 74
23.03.2005, 32.Ipp.
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4.3 Pirmajai prioritatei, kuras mérkis ir veiksmiga investiciju
piesaiste, ir ipasa nozime. Ta jo ipasi biitu istenojama paplasi-
natas Eiropas mazak attistitajos regionos, uz kuriem $adi pasa-
kumi attiecinami pirmam kartam, sekojot lidzi parejas perioda
pasakumiem agrak prioritarajos regionos. Ta ka Eiropas
finanséjuma lidzekli ir ierobezoti, investiciju kapitala veici-
nasanai, it ipasi privataja sektord, ir jaklast par obligatu prasibu
Eiropas ekonomiskas attistibas prioritasu joma.

431  Neraugoties uz sekmém iek3gja tirgus un ekonomiskas
un monetaras savienibas izveido3ana, ka ari vairaku Lisabonas
stratégijasreformu Istenosana, Eiropas Savieniba tomér vél nav
nodrodinajusi patstavigas un straujas izaugsmes mehanismu,
kas veicinatu valstu ekonomiku sinergiju un savstarpéjo papildi-
nasanos. Kohézijas politikas sekmiga isteno$ana nav iespéjama,
neatjaunojot visu iesaistito grupu (uzpémeju, stradajoso, inves-
toru) ticibu ES ekonomiskajai un socialajai attistibai, ka arf tas
politiskajai un institucionalajai nakotnei.

432 Tadél turpmakajos gados biis janovér§ neskaidribas
tados butiskos jautdgjumos ka vienota tirgus izveide, ar euro sais-
titas konkurétspéjigas ekonomikas veicinasana, izaugsmes un
nodarbinatibas palielinasana, dzives apstaklu uzlaboSana, Lisa-
bonas stratégijas veiksmiga TistenoSana, ES iestazu efektiva
parvalde un papladinatas Eiropas optimala un ilgtspéjiga
planosana  ekonomiskas, socialas un vides izaugsmes
saskanosanas nozime.

4.3.3  Komisijas pazinojuma Ipasa uzmaniba veltita investi-
cijam infrastruktfiras, ipasi transporta joma. Tacu trikst
analizes par iemesliem, ka dé] minétaja joma joprojam véro-
jama kavésanas. Lai novérstu minéto kavéSanos, vajadzétu dot
prieksroku Eiropas transporta, energétikas un telekomunikaciju
infrastrukttiru finansé$anai, no ka ir atkariga ES kohézija.
2005. gada 17. decembra vienoSanas ietvaros paredzéto kraso
finanséjuma samazindgjumu minétajam infrastruktiram var tikai
nozelot — fakts, ka Eiropadome atteicas no $adas prioritates, ir
tiea pretruna Lisabonas saistibam, kuru istenosana ir viens no
galvenajiem mérkiem 2007.—2013. gada perioda. Tade] EESK
tapat ka Eiropas Parlaments prasa parskatit Eiropas komunika-
ciju tiklu finanséSanai pieskirto budzetu.

4.3.4  Komisijas pazinojuma uzsvértas vél divas prioritaras
kohézijas politikas investiciju jomas: pirmkart, investicijas vides
sektora un, otrkart, Eiropas energétiskas neatkaribas nostipri-
nasana.

4.3.41 Jauzsver 3o prioritasu un iepriek§ minéta Eiropas
infrastruktiiru tiklu atbalsta tieSas saiknes nodrosinasana.

43.42 Vajadzétu ari parbaudit, vai Eiropas finans¢juma
sanémgeji ievéro apkartejas vides aizsardzibas prasibas.

4.4 Kohézijas politikas otra prioritate ir sekmét inovaciju un
uzpémgéjdarbibu. Lidz ar to Komisija tie$i parpem Lisabonas
stratégijas prioritates attieciba uz zinasanu Eiropas veicinasanu.

4.41  Minéta prioritate pirmam kartam attiecas uz investiciju
palielinasanu pétniecibai.

4.4.1.1  Jaatzist, ka Eiropa kopuma atpaliek no tas lielajiem
partneriem tehnologiju joma. Pétijumu finanséjums dalibvalsts,
kas biezi vien ir par 1/3 zemaks neka Lisabonas stratégijas
noteiktie 3 % no IKP, pédéjos gados ne tikai nav pieaudzis, bet
§im finanséjumam ir noteikti griesti, vai tas ir pat samazinajies.
Eiropas pétniecibas un attistibas pamatprogrammas budZets
salidzinajuma ar dalibvalstu pétniecibas budzZetiem ir niecigs un
nepietickami saskanpots ar valstu pétniecibas programmam.
Tapat Kopienas institucionalie procesi pat visaugstakaja limeni
dazkart vél arvien tiek bloketi, un tas nav labs signals. Trisde-
smit gadus ilgstosie neveiksmigie centieni ieviest Eiropas
patentu spilgti atspogulo ES problematisko nespéju rast savam
ambicijam atbilstosus lidzek]us.

4.41.2  Tadé] vajadzétu izstradat nopietnu Eiropas pétijumu
politiku ar augstu ticamibas pakapi. Kopienas budZeta parska-
tiSanas ietvaros butiski japalielina Eiropas finansgjums pétnie-
cibai, nodro$inot ta redlu saskanoSanu ar valstu pétniecibas
programmam. Tas attiecas arT uz Kopienas patenta izveidosanas
procesa atblokéSanuJa nav iespgjams panakt vienpratigu
vieno§anos, to saikuma varétu nepiemérot visam dalibvalstim.
Kas notiktu ar euro, Sengenu vai Eiropas socialo politiku, ja to
ievieSana bitu paklauta vienpratigam lémumam?

4.4.2  Komisijas pazinojuma uzsvérta ari nepiecieSsamiba
sekmét uzpémumu izveidosanu un attistibu, ipasi jauno tehno-
logiju joma, un veicinat uznémumu sakarus Eiropas méroga.

4.4.2.1 Jaizsaka nozela par to, ka mazajiem uzpémumiem
vél nav iespgjams iegilit vienkarSotu Eiropas uznémuma juri-
disko statusu, kas atvieglotu to parrobezu darbibu.

4.42.2 Tapat ki Komitejas paSiniciativas atzinuma par
tematu “Eiropas tiesiskais statuss mazajiem un vidéjiem uzpeé-
mumiem” (), EESK atkartoti prasa, lai Komisija nekavéjoties
iesniedz un pienem Eiropas juridisko statusu mazajiem un vide-
jiem uzpémumiem.

(*) OV C 125, 27.05.2002., 100. Ipp.
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4.4.2.3  EESK izsaka nozélu, ka 2005. gada rudeni Komisija 45.1  Galvenais priek$noteikums, lai raditu vairak darba-

atsauca priekslikumus par arvien aktualako Eiropas statusu
apdrosinasanas sabiedribam un Eiropas méroga apvienibam.

443  Komisijas zinojuma uzsvérta uznémumu finansé$anas
jautagjuma batiska nozime un nepiecieSamiba atvieglot finansé-
juma sanemsanu novatoriskajiem uzpémumiem.

4.4.3.1  Neskatoties uz to, ka atseviski pasakumi un talejosu
projektu lidzfinans€jums ir lietderigs attiecigi izvelétos paraug-
sektoros, tomér jaatzimé, ka pasreizéjos apstaklos struktirfondu
sp&ja butiski atvieglot finanséjuma sanemsanu minéta sektora
uznémumiem ir ierobezota vai pat loti nenozimiga. EESK
izsaka gandarfjumu par Komisijas, Eiropas Investiciju bankas,
Eiropas Investiciju fonda un Eiropas Rekonstrukcijas un attis-
tibas bankas kopigi uzsaktajam iniciativam JASPERS un
JEREMIE. JASPERS iniciativas mérkis ir palidzét valsts un regio-
nalajam iestadem konvergences mérku Istenosana, gatavojot
nozimigus infrastruktiru projektus. Programmas JEREMIE
mérkis ir atvieglot finanséjuma sanemsanu mazajiem uzpému-
miem. EESK vélétos, lai minétas iniciativas reali darbotos un
atspogulotos viet§ja limeni, kur §1 jauna darbibas sféra dotu
maksimalu rezultatu ekonomiskas attistibas un uznpéméjdar-
bibas, un lidz ar to ari nodarbinatibas joma.

4.4.3.2 lai fondu finanséjumam batu lielaka ietekme uznpeé-
mumu finansé$ana, bitu japaplaina to darbibas jomas attieciba
uz bankas aizdevumu atvieglotu sanemsanu, riska kapitala
izmantoSanu, mikrokredita un garantiju pieskirSanu mazajiem
uzpémumiem. Tas nozimétu parskatit finansu lidzeklus un to
sadali, kas paSreiz aprobezojas galvenokart ar subsidiju pie-
Skir§anu. Lidztekus JEREMIE programmai, tikai daudz plasaka
méroga subsidijas batu japarvér§ finansu produktos: tadgjadi
viens euro, kas ieguldits riska kapitala aizdevuma garantija,
finansétu viena MVU investicijas 5-10 euro apmeéra, nodrosinot
Eiropas fondu finansgjuma efektivitati. EESK ieteikumi $aja
nozimigaja jautdjuma sikak apskatiti $a atzinuma 5. nodala.

4.4.3.3  Japiebilst, ka Eiropas vienota finansu tirgus atra un
efektiva izveide ciesa saistiba ar veiksmigu konkurences politiku
un ekonomiskas un monetaras savienibas nostiprinasanu jatami
uzlabotu visa lieluma uznémumu pieeju finanséjumam. Nerau-
goties uz to, ka viens no galvenajiem Komisijas uzdevumiem
turpmakajos gados ir veiksmiga minéta procesa pabeigSana,
Komisijas pazinojuma $is jautajums tomeér nav uzsverts.

4.5 Komisijas pazinojuma minéta kohézijas politikas tresa
prioritate ir radit vairak darbavietu un uzlabot to kvalitati.

vietu, ir veicinat ekonomisko izaugsmi un tadgjadi sekmét
darbavietu radisanu. Sa mérka sasnieganai nepieciesama gan
no piedavajuma, gan ari no pieprasijuma viedokla dinamiskaka
ekonomika, kuru papildina labvéligaki administrativie, nodoklu
un socialie noteikumi darbavietu radiSanai, ipasi attieciba uz
mazo uznémumu, pasnodarbinito personu un amatnieku
stavokli, ka ari profesijam, kuras liela nozime ir profesionalajai
kvalifikacijai. Ka jau iepriek§ minéts, lai gan struktirfondi var
lietderigi atbalstit konkrétus pasakumus un eksperimentalus
projektus, veicinot paraugpraskes izplatiSanu, to tiesa ietekme
minétajas jomas tomér biis ierobezota.

4.5.2  Saskana ar Komisijas viedokli ir jaattista pielago$anas
darba tirgum. Saja joma struktiirfondi biitu janovirza uz
vienota tirgus darbibas uzlaboSanu. Tas nozimé nostiprinat
mobilitati, ieskaitot pensiju rezimu parvedamibu, un noveérst
skerslus Eiropas darba tirgum, ievérojot likumos un kopligumos
noteiktos socialos nosacijumus, ipasi pakalpojumu joma (%), kur
tiek izveidotas vairak ka 2/3 no jaunajam darbavietam.

4.5.3  Komisija ipasu uzsvaru liek uz obligatajiem nosaciju-
miem uzlabot profesionalo sagatavotibu darbam. EESK tomér
izsaka bazas par 2005. gada decembri pienemta Komisijas iero-
sinata budzeta mazizglitibai samazinasanu uz pusi. EESK prasa
parskatit minéto budzetu, nodrosinot ta atbilstibu Lisabonas
stratégijas saistibam. Saja joma paradisies jaunas kompetences
ar lielaku atbildibas jomu un nepieciesamibu péc lielakas inicia-
tivas. Saistiba ar iepriek§ minéto turpmakajas programmas biis
janem véra regionalas prioritates. Svarigi ir nodrosinat, lai
Eiropas Sociala fonda finans¢jumi péc iespéjas vairak atbilstu
regionalajam interesém, nevis tiktu izmantoti vienigi valstu
politiku lidzfinansé¢jumam.

45.3.1 Kopuma EESK uzsver, ka jadara viss, lai sekmétu
pasakumu savstarpéjo papildinamibu un efektivitati un mobi-
lizétu valsts un pasvaldibu un privata sektora partnerus ilgtspé-
jigam partnerattiecibam regionalajas stratégijas, kas saistas ar
§adam prioritatém: veicinat ikvienam pieeju inovacijam un
mizizglitibai, uzlabot cilvekresursu parvaldibu un attistibu
visos uzpémumos, palielinat sieviesu lidzdalibu, paaugstinat
pirmspensijas nodarbinatibas limeni, labak saskanot ekonomi-
skas vajadzibas ar profesionalas orientacijas un izglitibas poli-
tikam, veicinat profesionalo izglitbu un apmacibu visos
limenos, Ipasi tajas profesijas, kuras trikst darbaspéka, dot
prieksroku apmacibai, kuras rezultata ekonomiski integréjas
arvien pieaugo$a sabiedribas atstumta dala.

() EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par pakalpojumiem ieksgja tirga”, OV C 221
08.09.2005, 113. Ipp.
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4.5.3.2  Struktarfondiem, pemot par paraugu veiksmigas
ERASMUS un Leonardo programmas, prioritara karta vajadzetu
lidzfinansét izglitibas programmas Eiropas limeni. ~Sis
programmas jaattista straujak, lai tajas iesaistitu divas lidz tris
reizes vairak Eiropas jauniesu.

4.5.4  Tpasa uzmaniba japievér§ iedzivotdju novecoSanai, kas
nosaka dazadu iepriek§ minéto ar darbavietu radifanu un
socialas palidzibas sisttmu izveidoSanu saistito aspektu Ipasu
pielagosanu (administrativie, fiskalie un socidlie nosacijumi,
bérnu apriipe, tai skaita bérnu pieskatiSanas mérenas izmaksas,
darba tirgus, apmaciba un cilvékresursi).

4.6  Tris minétas strategiskas pamatnostadnes papildina
transversals nosacijums, kas it ki veido ceturto prioritati un
attiecas uz kohézijas politikas teritorialo dimensiju.

4.6.1  Pazinojuma minéts pilsétu ieguldjjums izaugsmé un
nodarbinatiba (labaka urbanizacijas ekonomiska, sociala un
vides reguléSana), uzverot ari nepiecieSamibu dazadot lauku
rajonu ekonomiku (vispargjas nozimes pakalpojumu sagla-
basana, tiklu attistiba un attistibas centru veicinasana). So nosa-
cljumu un stratégisko pamatnostadnu triju prioritasu mijiedar-
bibai vajadzétu bat labak izskaidrotai.

4.6.2  Pazinojuma uzsvérta ari teritorialas sadarbibas nepie-
cieSamiba trijos limenos:

4.6.2.1  parrobezu sadarbiba, proti, apmainas sekmé$ana un
ekonomiskas un socialas integracijas veicinasana;

4.6.2.2  starpvalstu sadarbiba, proti, stratégiskas nozimes
darbibu veicinasana starp valstim (transports, pétnieciba, sociala
integracija);

4.6.2.3  regionu sadarbiba, proti, paraugprakses ekonomi-
skaja, socialaja un vides joma izplatiSanas veicinasana.

4.6.3  EESK tomeér izsaka nozélu, ka atsauce uz Eiropas teri-
torialas sadarbibas nepieciesamibu tiek minéta tikai ka strat-
egisko pamatnostadnu  prioritau  papildu vai mazsvarigs
elements, nevis ka to integréta sastavdala.

4.7 Kopuma izvertgjot stratégisko pamatnostadnu tris priori-
tates, kuras papildina teritoriala dimensija, rodas vairaki batiski
jautajumi.

4.7.1  Pirmkart, stratégisko pamatnostadnu prioritates nav
pietickami precizas, lai veidotu realu kohézijas politikas pasa-
kumu un parvaldibas “stratégiju”. Tas drizak ir atgadinajums
par paraugpraksi, kas javeicina ar dazadu pasakumu palidzibu.

4.7.2  Turklat nav precizi noteikta stratégisko pamatnostadnu
prioritasu un fondu finanséjuma triju mérku savstarpéja saikne.
Tas ari ir galvenais trikums: strategiskajam pamatnostadném
biitu janosaka fondu finans¢juma pamatprincipi, bet patiesiba
tas tikai papildina minétos pasakumus. Tadéjadi stratégiskas
pamatnostadnes vairak lidzinas papildu un ievieSanas noradém
neka vadlinijam, kadam tam vajadzétu jabiit.

4.7.3  Lai stratégiskas pamatnostadnes attaisnotu savu nosau-
kumu un sekmigi Istenotu savu uzdevumu, to prioritarie mérki
ir japrecizé $adas jomas:

4.7.3.1  Eiropas kohézijas politikas pievienota vértiba salidzi-
najuma ar valstu un vietgjam politikam;

4.7.3.2  Teritoriala koncentracija, veidojot attistibas centrus
un tiklus, kas veicinatu visas teritorijas attistibu;

4.7.3.3  Eiropas finansgjuma pamatprincipi kas nodrosina, ka
stratégiskas pamatnostadnes ir efektivas un konsekventas un
neaprobeZojas ar vienkarsiem papildu nosacijumiem.

5. Piezimes  par  kohézijas lidzekliem

2007.—2013. gadam

politikas

5.1  Kohézijas politikas atbalstiSanas nolika Komisija Ipasi
uzsver struktirfondu (Regionala fonda un Sociala fonda) un
Kohézijas fonda nozimi. Komisija atzimé, ka to finanséjums
saskana ar iepriek§ minétajam stratégiskajam pamatnostadném
veicinds izaugsmi, labak izmantos vienota tirgus prieksrocibas,
veicinas dalibvalstu lielaku konvergenci, nostiprinas regionalo
konkurétspéju un sekmés ES teritorialo integraciju ekono-
miskaja, socialaja un kultdras joma.

5.2 Jasecina, ka Eiropas Savieniba saskarsies ar pieaugosu
pretrunu starp fondu budZeta samazinasanu un vajadzibam
(atskirtbas  dalibvalstu  attistiba, iekavéta infrastruktiru
veidosana, vienota tirgus izveidosana un Lisabonas stratégijas
istenoSana, nepietickama konkurétspéja). Kopienas budzeta
prioritasu ick$¢ja parskatiSana ir nepiecie$ama, kopéjas lauk-
saimniecibas  politikas  pasreizéjas reformas turpinajumu
ieskaitot. Nemot véra to, ka Kopienas budzeta kopgja summa
biis loti ierobezota, tas tikai nedaudz palielinas struktarfondu
lidzeklus. Tadé] EESK wuzskata Sobrid noteiktos Kopienas
budZeta griestus 1,045 % apméra no nacionala kopienakuma,
pieskirot kohézijas politikai 0,36 % (308 miljardus euro no 862
miljardu budZeta, neskaitot 2006. gada 4. aprili pieskirto
budzZeta papildinajumu 4 miljardu euro apméra, kas vél jaratificé
Parlamenta un Padomé), par nepictickamiem ES kohezijas
mérku istenoSanai 2007.—2013. gada.
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5.3 Minéta iemesla dé] vislielaka uzmaniba japievérs:

5.3.1  pirmkart, fondu finansgjuma nosacfjumiem, kuriem
jarada sviras efekts attieciba uz investicijam, kas savukart
nosaka lielaku inovaciju nepieciesamibu 3aja joma;

5.3.2  otrkart, lielakai fondu finanséjuma koncentréanai, kas
dos strukturétaku rezultatu starpvalstu un parrobezu méroga.

5.4  Saistiba ar fondu finanséjuma nosacfjumiem jaizsaka
$adas piezimes.

5.4.1  Pirmkart, jaatgadina, ka struktirfondi var tikai papil-
dinat ES kohézijas politiku. Tie nav vienigais un galvenais kohe-
zijas politikas instruments. Kopigu uzdevumu laba tiem galve-
nokart javeicina tirgti pieejamo finansu lidzeklu mobilizésana,
ka ari valstu un regionalo budzetu saskanotika izmantoSana.
Tatad galvenais ir nodrosinat sviras efektu. Saja joma ES struk-
turalajiem instrumentiem jaklast par Eiropas teritorialas attis-
tibas galveno lidzekli, kas papildina Kopienas politikas un
pasreizéjas ekonomiskas un socialas parmainas.

5.4.2 Saja nolika Eiropas fondu un Eiropas Investiciju
bankas lidzeklu izmantoSanai japamatojas uz elastigaku un
novatoriskaku finansésanas sistémas koncepciju. Komisija atzist,
ka finanséjumam nevajadzétu aprobeZoties ar subsidiju pie-
Skirsanu, bet tam jaatbalsta tadi instrumenti ka aizdevumi,
aizdevumu garantijas, konversijas instrumenti, investiciju kapi-
tals un riska kapitals. EESK ne tikai piekrit $adam viedoklim,
bet arT prasa izdarit visus attiecigos secindgjumus un uzsakt ES
finansgjuma nosacijumu realu reformu.

5.4.2.1 EESK pauz viedokli, ka struktiirfondiem alternativo
finanséjuma lidzek]u attistiba ciesa sadarbiba ar Eiropas Investi-
ciju fondu un Eiropas Investiciju banku batiski palielinas
Kopienas finanséjuma ietekmi un tos labak saskanos ar publiska
un privata kapitala investicijam. Tie veicinatu investiciju
(pieméram, MVU investiciju) finanséjuma avotu sadali starp
privato un publisko sektoru. Tas Ipasi attiecas uz investicijam,
ko tradicionalie finansu partneri uzskata par riskantam un attie-
ciba uz kuram aizdevumu snieg$anas nosacijumi péc Bazeles II
vienoSanas nakotné varétu klat vél stingraki. Tie biitu iedarbigs
lidzeklis stavokla pagaidu uzlabo$anai saistiba ar ierobeZoto
Eiropas budzetu. Subsidija viena euro apmeéra bieZi vien bitu
tikusi labak izmantota, ja ta biitu garant&jusi aizdevumu piecu
lidz desmit euro apméra. Tas lautu paplasinat sanéméju skaitu
un uzlikt vipiem lielaku atbildibu neka neatmaksajamo subsi-
diju gadijuma.

5.4.2.2  Sie jaunie intervences lidzekli biitu jaisteno péc
iespgjas tuvak praktiskak, nodrosinot maksimalu sviras efektu
ekonomiskaja un socialaja attistiba. Veiksmigak koordinéjot
struktiirfondu un citu Eiropas attistibu aktivi veicino$u finansu
iestazu, piemeéram, ERAB, finans¢juma lidzeklus, varétu mobi-
lizét ari vél citus resursus. Vienai no prioritatém jabat plasak
un aktivak veicinat publisko un privato partneribu Eiropas
limeni parskatamas un atvértas konkurences apstaklos, jo Ipasi
lielo infrastruktiiras projektu finansé$ana, kas ir arkartigi nozi-
migi gan visparjai kohézijai, gan Eiropas kolektivajai
konkurétspéjai. Ka jau ieprieks minéts (°), Eiropas tikliem
pieskirtais budzets ir nopietni japarskata, jo publiska un privata
partneriba Eiropas infrastruktiiru joma nebis rezultativa bez
pietickama Kopienas publiska finanséjuma piesaistisanas.

5.4.2.3 Tada Kopienas fondu finanséuma nosacijumu
reforma prasa palielinat Eiropas Savienibas paradsaistibu un
aizdevumu apjomu. Lidzas cie$akai koordinacijai ar EIB un
citam finansu iestadém reforma nozimétu ari nepiecie§amibu
uzsakt patiesu partneribu ar Eiropas banku un finansu tiklu,
izstradajot stingrakus finansé$anas noteikumus ka dalibvalstim,
ta tieSajiem sanéméjiem. Lai nodrosinatu jauno finanséjuma
sadales sistému darbibas spéju, attiecigi biitu japapildina regulas
par Eiropas fondiem 2007.—2013. gadam. Tadé] EESK prasa
Komisijai izstradat jaunus priekslikumus trijas minétajas jomas.

5.43  Jaizsaka nozela, ka pédéos gados struktirfondu
parvaldiba ir bijusi parak neparskatama un paklauta Kopienas
un valstu administraciju divpuséjam attiecibam, bez efektiva
kopigas koordinacijas redz&juma, bez pietickamas finanséjuma
lietderigas izmantosanas kontroles un uzraudzibas. ES Revizijas
palata ir vairakkart bridinajusi par $adu situaciju, bet rezultata
veiktie atseviskie pasakumi bija parak ierobezoti. Kopienas poli-
tiku izstrades, piepem$anas un IistenoSanas parskatamibas
vispargjais princips vél nav attiecinats uz fondu darbibu un
parvaldibu, ka tam vajadzetu bit. Kohézijas politikas strate-
giskajam pamatnostadném jablit par pamatu virzibai uz 3o
mérki.

54.4 Ka pieméru inovacijam, kas nodrosinatu Eiropas
atbalsta labaku parvaldibu, var minét prasibu sistematiski
parbaudit Kopienas atbalsta atbilstibu konkurences noteiku-
miem. Dazu ieprieksgjo, nepietickami parbaudito finanséjumu
gadjjuma ir nopietni parkapti un negativi ietekméti taisnigas
konkurences principi, aizbildinoties ar regionalo atskiribu mazi-
nasanu, kaut gan Sie abi mérki neizsledz viens otru. Eiropas
atbalsts ir publisks un pielidzinams valsts atbalstam, tadé] tam
japieméro ari tada pati kontrole. Sads princips atbilst ari

(°) Skatit rindkopu 4.3.3.
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meérkim par Eiropas, valstu un regionala atbalsta labaku mijie-
darbibu. Komisijas gada parskata par konkurenci vajadzetu
ieklaut nodalu par to, ka ES konkurences politikas ietvaros tiek
kontrolets Kopienas atbalsts. EESK jau agrak iesniedza $adu
priekslikumu, bet bez rezultatiem.

5.5 Attieciba uz finansgjuma koncentraciju Komisijai
vajadzétu sekot, lai Eiropas fondu finanséjums tiktu mérktiecigi
virzits atbilstosi ES teritorialas attistibas dimensijai un lai tas
sniegtos talak par atseviskiem pasakumiem Kopienas finanse-
juma sistémas ietvaros, kas Sobrid vél netiek darits.

5.5.1  Lidz $im, neskatoties uz plasa Eiropas 25 dalibvalstu
ieksgja tirgus normativo un ekonomisko izveidoSanu, struktir-
fondu finanséjums nav bijis vérsts uz starpvalstu dimensiju.
Komisija galvenokart pieskira struktirfondus péc wvalstu
iesniegto prioritau principa, nepemot véra jaunas sadarbibas
nepiecie$amibu, kas izriet no tirdzniecibas fizisko, tehnisko un
nodoklu barjeru atcel§anas apstaklos, kad ekonomiskas un
socialas atskiribas turpina pieaugt, nosakot nepiecieSsamibu
stiprinat starpvalstu sakarus un tiklus.

5.5.2  Mingtais stavoklis ir jauzlabo, nosakot finanséjuma
skaidrakas prioritates, lai nostiprinatu saikni starp dalibvalstim
valstu, regionu un parrobezu limeni. Komisijas izteiktas
piezimes par Siem jautagjumiem bitu japarverté, jaattista un
jaieklauj fondu finanséjuma prioritatés, nevis jamin ka priori-
tasu papildelementi.

6. Piezimes par ieklauSanos valstu un regionalajas
politikas

6.1  Komisija Ipasi uzsver, ka kohézijas politikas integracija
valstu un regionalajas politikas ir loti biitisks uzdevums. Jaat-
zimé, ka virzibai uz prieksu janotiek divas jomas.

6.2 Pirmkart, janodro$ina, lai Kopienas atbalsts tik tiesam
tiktu izlietots optimalai ES pamatnostadnu, lémumu un saistibu
istenosanai dazadas dalibvalstis. Ipasi japiemin:

6.2.1  Eiropas direktivu pareiza un savlaiciga transponéana;

6.2.2  administrativas sadarbibas pastiprinaSana  Eiropas
meéroga, jo ipasi, lai nodroSinatu vienota tirgus veiksmigu
darbibu;

6.2.3 abu Stabilitates un izaugsmes pakta dalu sekmiga
izpilde, neierobezojot to tikai ka lidzekli aizsardzibai pret

parmérigu deficitu, bet gan izmantojot ka kopigas ekonomiskas
parvaldibas lidzekli.

6.3  Otrkart, japarliecinas, ka Kopienas atbalsts nodroina
Eiropas un valstu politiku saskanibu ar mérki veicinat Lisabonas
stratégijas istenoSanu. Ipasi japiemin:

6.3.1  atbalsts strukturalajam ekonomiskajam, socialajam un
administrativajam reformam;

6.3.2  noteikumu vienkarSo$ana un Eiropas méroga pieejas
izstrade sociali profesionalajai pasregulacijai, kas butu jaat-
balsta (');

6.3.3  Eiropas finansu telpas straujaka izveide, optimizgjot
euro prieksrocibas;

6.3.4  nodoklu sisttmu saskanoana, pamatojoties uz investi-
cijam un inovacijai labveéligu vidi, kas sekmétu konkurences
parraudziSanu dalibvalstu at3kirigajas sistémas.

6.4  Lai saglabatu turpmako programmu nepiecieSamo elasti-
gumu satura izstradé, péc iespéjas jaizvairas no ES noteikta
ietvara papildinasanas ar papildu valsts un regionalajiem kritéri-
jiem. Tapat bitu jaizvairas no procediiram, kas a priori kreditus
pieskirtu uz septiniem gadiem vai liegtu iesp&ju viegli pielagot
istenotas programmas.

6.5 EESK vélas, lai Kopienas atbalsts veicinatu Eiropas
meéroga pieeju razosanai, kas dazados limenos (Eiropas, valsts
un regionala) koordinétu valsts un pagvaldibu iestazu un orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas parstavju darbu (%).

6.6  EESK izsaka gandarfjumu par Eiropadomes 2005. gada
decembra sanaksmé izteikto principialo atbalstu Globalizacijas
pielagosanas fonda izveidei, “ka uzdevums ir sniegt lielaku
atbalstu stradajosajiem, kuri zaudéjusi darbu batisku strukturalo
parmainu rezultata, kas ietekmé tirdznieciskos sakarus pasaulg,
un palidzét $im personam iziet papildu apmacibu un atrast
darbu”. Valstu un valdibu vaditaji aicinaja Padomi noteikt krite-
rijus finanséjuma sanems$anai no minéta fonda. EESK uzskata,
ka Eiropas socialie profesiju vai nozaru partneri varétu iesaisti-
ties minéto kritériju izstradasana.

7. Piezimes par sociali profesionalo partneru iesaistiSanu

7.1  Sociali profesionalo partneru iesaistiSana kohézijas poli-
tika ir batiska prasiba. EESK 2003. gada atzinuma par partne-
1ibu struktirfondu joma (°) prasija $adu iesaistiSanu palielinat.
Komisija atzist minéto nepieciesamibu, uzsverot, ka ta aktivi
piedalas 3is politikas labaka istenosana. Tomeér Komisija nav
iesniegusi priekslikumus minétas politikas istenosanas pasa-
kumu izstradei un to ieklausanai kohézijas stratégiskajas pamat-
nostadnés.

() Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializétas nodalas informa-
tivs zinojums par tematu “Pasreizéjais kopregulacijas un pasregula-
cijas stavoklis vienotaja tirgd.”

(%) Skatit EESK atzinumu par tematu “Misdienu ripniecibas politika”
(OV C 110, 9.5.2006.)

() OV C 10, 14.01.2004, 21. Ipp.
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7.2 Tade] EESK ierosina papildinat kohézijas politikas strat-
egiskas pamatnostadnes 2007.—2013. gadam, skaidri nosakot
sociali profesionalo partneru iesaistiSanas nosacijumus. Lidzigi
Kotonii noliguma noteikumiem par Afrikas, Karibu jiras
baseina un Klusa okedna regiona valstu nevalstiskajiem partne-
riem, kuri konsulté un iesaistas Eiropas finans¢juma parvaldiba,
minétie noteikumi batu pilnveértigi jaieklauj strategiskajas
pamatnostadnés, padarot tos saistosus dalibvalstim.

7.3 Minétajiem nosacijumiem jaatbilst $adiem mérkiem:

7.3.1  iesaistit sociali profesionalas aprindas un socialos part-
nerus Eiropas pamatnostadnu (pieméram, vispargjas stratégijas
dokumenta) izstradasana un to decentralizéta istenoSana valsts
limeni (proti, dalibvalstu nacionalas stratégiskas pamatpro-
grammas ietvaros), ka arl regionalaja un vietéja limen;

7.3.2  padzilinat minéto dialogu ka ekonomiskaja, ta socia-
laja un vides joma efektivai, iesaistosai un ilgtspéjigai attistibai;

7.3.3  lai modernizétu profesionalas apmacibas sistémas un
veicinatu  pielagosanos  darba  tirgum, tie$i  iesaistit
sociali profesionalos partnerus nodarbinatibas veicinasana,
pamatojoties uz socialo partneru ligumattiecibu politiku;

7.3.4  aicinat pilsoniskas sabiedribas parstavjus izmantot
Eiropas vienota tirgus prieksrocibas, attistot Eiropas raZosanas,
tirdzniecibas  un  infrastruktoru  tklus un  uzsakot
sociali profesionalo pasregulaciju un kopregulaciju, kas veici-
natu vienota tirgus izveidi;

7.3.5  kopigi ar sociali profesionalajiem partneriem izstradat
publiskas un privatas partneribas efektivus modelus ar pieméro-
tiem koncesiju, atvieglojumu, garantiju un apaksligumu
veidiem;

7.3.6  pamatojoties uz ieprieck§ minéto, palielinat publiskas
un privatas partneribas programmu skaitu, Ipasi attieciba uz
infrastruktiiru un MVU finansé$anu vietéja liment;

7.3.7  atbalstit sociali profesionalo partneru sadarbibas inicia-
tivas Eiropas limeni pétniecibas un tehnologisko inovaciju
joma;

Briselé, 2006. gada 21. aprili

7.3.8  atbalstit tos sociali profesionalo partneru inovativos
risinajumus, kas veicina ilgtspé&jigu attistibu.

7.4  Lai nodrosinatu sekmigu dialogu, tam jabat labak orga-
nizétam un strukturétam gan Brisele, gan dalibvalstis un
regionos. Tadgjadi iesaistiSanai jabalstas uz $adiem noteiku-
miem:

7.4.1  Dbalstit minéto dialogu uz efektivu informaciju par
stratégiskajam pamatnostadném un to IstenoSanas nosaciju-
miem, ko savukart parpem un talak nodod dalibvalstu valsts un
pasvaldibu iestades;

7.4.2  pietickami savlaicigi uzsakt konsultacijas, dodot
iesp&ju socialiprofesionalajiem partneriem iesaistities ietekmes
novertejuma;

7.4.3  informét socialiprofesionalos partnerus par konsulta-
ciju un vinu priekslikumu ietekmi;

7.4.4  oficidlo planosanas un parskatiSanas dokumentu pieli-
kuma ieklaut sarakstu par konsultacijam ar socialiprofesionala-
jiem partneriem;

7.4.5  attieciba uz parrobezu un starpregionu programmam
veicinat kopigas parrobezu vai regionalo socialiprofesionalo
partneru konsultacijas;

7.4.6  Tpasi atbalstit parrobezu un regionalas sociala dialoga
iniciativas, tostarp konkretizgjot starpvalstu fakultativu shému
kolektivajam sarunam, kas minétas socialaja plana 2005.—
2010. gadam.

7.5  EESK atkartoti izsaka atbalstu Komisijas priekslikumam
pieskirt 2 % no Eiropas Sociala fonda lidzekliem, lai kopa ar
socialajiem partneriem veicinatu uzpémumu jaudas un darbibas
attistibu.

7.6 Atbilstosi Eiropadomes 2005. gada marta sanaksmé
izteiktajam atbalstam EESK ir nolémusi attistit Eiropas informa-
cijas un atbalsta tiklu to pilsoniskas sabiedribas parstavju inicia-
tivam, kuri piedalas Lisabonas stratégijas istenoSana. Minétaja
tikla tiks ieklautas iniciativas, kuru mérkis ir veicinat Eiropas
koheézijas politikas efektivitati 2007.—2013. gada perioda.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par “Starptautisko ligumu par siltumnic-
efekta gazu emisiju samazinasanu ietekme uz riipniecibas parmainu procesiem Eiropa”

(2006/C 185[12)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada
10. februari noléma sagatavot atzinumu par tematu “Starptautisko ligumu par siltumnicefekta gazu emisiju
samazind$anu ietekme uz riipniecibas parmainu procesiem Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzi-
numu pienéma 2006. gada 30. janvari (zinotajs: ZBORIL kgs, lidzzinotajs: CINCERA kgs).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila séde), ar 79 balsim par, 11 balsim pret un 9 atturoties, pienéma sadu atzinumu.

1. Ievads: ES meérki siltumnicefekta gazu emisiju
samazinasanai

1.1  Paslaik pasaules klimata parmainas ir viens no galvena-
jiem jautajumiem ne tikai zinatniskajas un politiskajas debates
un darbiba, bet arl sabiedribas ikdienas dzivé. Starptautiskaja
méroga 1980. gadu beigas un 1990.gadu sakuma uzsakto pasa-
kumu rezultata vispirms 1989. gada tika izveidota Starpvaldibu
ekspertu grupa par klimata attistibu (GIEC), tad tika saktas
sarunas ANO limeni (1990. gada) un, visbeidzot, 1992. gada
tika piepemta ANO Vispargja konvencija par klimata
parmainam (UNFCCC). UNFCCC stajas spéka 1994. gada 21.
marta.

1.2 Klimata parmaipas norisinajusas jau tala pagatné un,
trikstot meteorologijas datiem par tiem laikiem, misu
zinasanas par klimatu véstures gaita aprobeZojas tikai ar paleo-
klimatologiskiem mérfjumiem un vérojumiem vai geologiskam
norisém un arheologiskiem atklajumiem (netiesie dati). Uz
Ziemelu puslodi attiecinamo netieSo datu jaunakie pétijumi
atklaj, ka pédéja gadu tikstosa laika pasaulé nav notikusi
neviena tik batiska temperatiiras paaugstinasanas ka 20.
gadsimta novérota.

1.3 Lielakajai dalai pret klimata parmainam neaizsargatako
valstu un regionu vairuma gadijumu nakas saskarties ari ar
citam problémam, pieméram, iedzivotdju skaita strauj§ pieau-
gums, dabas resursu sarukS8ana un nabadziba. Politika, kas
izstradata sadarbiba ar jaunattistibas valstim un nemot véra to
vajadzibas, ki arl no tas izrietodi pasakumi var gan sekmét
ilgtsp&jigu attistibu un iesp&u vienlidzibu, gan vairot piela-
goSanas lidzeklu ietekmi. Tai bitu jasamazina resursu izman-
toSanas intensitate, jauzlabo vides risku parvaldiba un sabie-
dribas visneaizsargatiko loceklu dzives apstakli. Sadi centieni
vienlaicigi var mazinat neaizsargatibu pret parmainam. Snie-
dzot priekslikumus izstradat valstu un starptautiska méroga
pasakumus attistibas joma un tos istenojot, janem véra klimata
parmainu izraisitie riska elementi.

1.4  Starptautiskas Klimata ekspertu grupas (GIEC) 2001.
gada izstradatais treSais vértgjuma zinojums (TRE) liecina, ka

pasaules meéroga zemeslodes virsmas videja temperatiira ir
kapusi kops 1861. gada. Saskapa ar Pasaules Meteorologijas
organizacijas pétjumiem vésturé siltakie devini gadi visi ir
bijusi pédeja desmitgade. Absolatais rekords uzstadits 1998.
gada, tam seko 2002. gads, 2003. gads, 2004. gads un 2001.
gads. Vidéjas temperatiiras paaugstinaSanas 20. gadsimta ir
bijusi 0,6°C 0,2°C un nakotnes tendenc¢u prognozes lauj
domat, ka, ja netiks veikti attiecigi pasakumi, temperatiira lidz
21. gadsimta beigam varétu paaugstinaties vel par
1,4°C lidz 5,8°C.

1.5  Pastav pienémums, kuru plasi atzist zinatnes aprindas
(galvenokart Eiropa) un kuram pieskirta milziga nozime politi-
skaja limeni, proti, ka klimata parmainu pamata ir galvenokart
paaugstinatais  siltumnicefekta gazu  daudzums  Zemes
atmosfera, ko radijjusi cilvéka darbiba, ipasi izraktenu kurinama
lietojums. Sis pienémums balstds uz saistibu starp ilgtermina
novéroto siltumnicefekta gazu, ipasi oglekla dioksida, koncen-
tracijas palielinaSanos atmosféra un temperatiras ilgtermina
izmainam pasaulé 20. gadsimta gaita; to apstiprina arl secina-
jumi, kas veikti, pamatojoties uz klimata modeliem, kuri
paredzéti, lai noteiktu nakotné paredzamo klimata parmainu
apjomu un sekas, pamatojoties uz prognozém par siltumnic-
efekta gazu un to koncentracijas atmosféra turpmakajam svar-
stibam.

1.6  Pilnigi skaidrs, ka cilvéks ietekmé pasaules klimata
parmainas, neskatoties uz Saubam attieciba uz aerosolu
lietosanas un dazu dabas faktoru (vulkaniska darbiba un saules
radioaktivais starojums) lomu. Pasaules klimatu tomér tikpat
liela méra ietekmé ari saules darbibas cikli un geofiziskie
faktori, tapéc pagaidam nav iespg&jams un, visticamak, vél ilgi
nebiis iesp&jams noteikt precizo cilvéka lomu $ajas dabiska
rakstura klimata parmainas. Nav skaidrs arl tas, cik pareizi
pieejamie dati atspogulo realitati, turklat klimata modelu seci-
najumi ne vienmeér pilnigi precizi apraksta visus ietekméjosos
faktorus kopuma, tapéc tie nespg simulét klimata sistémas
elementu kopumu ar nevainojamu precizitati.
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1.7 Klimata modeli, kas izmantoti, izstradajot prognozes par
siltumnicefekta gazu un aerosolu koncentraciju atmosféra un,
sekojosi, prognozes par klimata attistibu nakotng, ir balstiti uz
GIEC specialaja zinojuma par emisiju prognozém (RSSE) ietver-
tajiem emisiju scenarijiem. Sie emisiju scenariji apkopo vairakus
pienémumus par pasaules socidlekonomisko, energétisko un
demografisko attistibu lidz 21. gadsimta beigam.

1.8  Ari sausuma, plidu, karstuma vilnu, lavinu un vétru
izraisita cilvéku bojaeja, nodaritais kaitéjums un dzives apstaklu
pasliktinasanas ir apliecindjums socialo sistému un ekosistému
neaizsargatibai pret arkartéjam klimata situacijam. Nakotnes
attistibas prognozes bridina, ka vairums arkartéjo klimata para-
dibu 21. gadsimta gaita kliis arvien biezakas un to sekas klas
arvien launakas gan apjoma, gan rakstura zina.

1.9 Lai sekmigak konstatétu klimata parmainas, noteiktu to
célonus un tas pilniba izprastu, batu lietderigi veikt papildu
izpéti ar mérki samazinat sagaidamo klimata parmainu prog-
nozu neskaidribu. Galvena uzmaniba japieveérs citu precizaku
pasakumu  veicinasanai, sistematiskai kontrolei, modelu
izstradei un attiecigo jautajumu, ipasi klimata parmainu seku,
sikakai analizei.

1.10  Piepémumu par siltumnicefekta gazu paaugstinatas
koncentracijas atmosféra izraisito pasaules klimata parmainu
antropogénajiem céloniem apstiprindjusi attiecigo valstu un
Eiropas Savienibas politiskie lemumi. Uz $§1 pienémuma balstita
piesardzibas principa piemérosana un tadu politiku un stra-
tégiju izstradasana, kuras tiecas klimata parmainas ierobeZot,
samazinot siltumnicefekta gazu, ipasi izraktenu kurinama
lietoSanas radita oglekla dioksida, emisijas.

1.11  Minéto politisko lémumu praktiskais rezultats ir ANO
Visparéjai konvencijai par klimata parmainam (UNFCCC) 1997.
gada decembri pievienotais Kioto protokols, stajies spéka
2005. gada 16. februari.

1.12  Ligumslédzgjas puses Kioto protokola apnémusas laika
posma no 2008. lidz 2012. gadam samazinat siltumnicefekta
gazu emisiju saskana ar protokola Pielikuma B noteiktajiem
saistibu skaitliskajiem apmeriem, kas noteikti attieciba pret
stavokli 1990. gada.. ES-15 dalibvalstim to kopgjais emisiju
apmeérs jasamazina par 8 % (jeb, skaitliska izteiksmé, par 336
miljoniem tonnu CO,,, gada). Jaunajam dalibvalstim Pielikuma
B ir noteikta katrai sava samazinasanas meérkvértiba. Lielaka
dala tapat apnémusas emisijas samazinat par 8 %, bet Ungarija
un Polija noteikusas mérkvértibu 6 % apméra. Ungarijai, Polijai
un Slovénijai Pielikuma B turklat paredzets atskirigs atskaites
gads. Bez tam protokola paredzéta iespéja ieviest elastigus

mehanismus (emisijas tiesibu tirdznieciba, “kopigas ievie$anas”
projekti (MOC) attistitajas valstis un “tiras attistibas mehanismi”
(MDP) jaunattistibas valstis), kuriem vajadzétu pamudinat attis-
titas valstis samazinat emisijas un ievérot saistibas, ko tas uzne-
musas ar Kioto protokolu, ar vislabvéligakajiem ekonomiska-
jiem nosacfjumiem, vienlaikus palidzot jaunattistibas valstim
glit labumu no jauno tehnologiju nodosanas.

1.13  ES-15 dalibvalstis veido apméram 85 % no ES-25
emisiju apméra, bet jaunas dalibvalstis — 15 %. Pasreizéjo
emisiju parskats norada, ka lidz 2003. gadam ES-15 ka Kioto
protokola ligumslédzéja puse spéjusi samazinat tas kopéjo
siltumnicefektu gazu emisiju apmeru tikai par 1,7 %, kas ieve-
rojami apdraud Kioto protokola mérku efektivu sasniegsanu no
§1 briza lidz 2008.-2012. gada laika posmam. Tomeér, lai gan
ES-15 emisijas kop$ 1995. gada palielinajusas par 3,6 %, bet
pédéjo piecu gadu laika — par 4,3 %, jaunakas prognozes
paredz to samazinasanos par 8,8 % lidz 2010. gadam, pateico-
ties emisiju samazinasanas jauno pasakumu un Kioto meha-
nismu kopgjai ietekmei; $ads samazinajums parsniedz Kioto
protokola ES-15 noteikto saistibu apméru. Laika posma no
1990. gada lidz 2003. gadam Eiropas Savienibas jaunajas
dalibvalstis konstatéts to siltumnicefekta gazu kopgja apjoma
kritums 22 % apmeéra; batiskaka dala — 1990. gadu pirmaja
pusé parejas procesu rezultata; péc 1995. gada emisiju apmers
samazinajas par 6 %, bet pédgjos piecos gados tas stabilizéjies.

1.14  Kioto protokola noteikto saistibu izpildes perspektivas
ES-15 dalibvalstis liecina, ka emisiju apjoma samazinaSana lidz
2012. gadam varétu bat problematiska. Neskatoties uz to, pare-
dzot Padomes sanaksmi (2005. gada marta) izstradatais doku-
ments satur datus par vidéja termina un ilgtermina mérkiem
emisiju samazinasanai ekonomiski attistitakajas valstis, kuram
batu jasasniedz raditaji 15-30 % apmeéra lidz 2020. gadam un
60-80 % apméra lidz 2050. gadam attieciba pret emisiju [imeni
1990. gada. GIEC uzskata, ka ta rezultata pasaules IKP pieau-
gums laika posma no 1990. gada lidz 2100. gadam palénina-
sies par 0,003 % lidz 0,06 % gada ('). Eiropas Komisija uzskata
(ja velamies sasniegt CO, koncentracijas limeni atmosféra, kas
vienads ar 550 pmv), ka ES-25 IKP 2025. gada batu jasama-
zinas par 0,5 %, ja kop§ 2012. gada izdotos samazinat CO,
limeni par 1,5 % gada. Tas batu iesp&ams tikai, ja visas valstis
iesaistitos cina pret klimata parmainam un emisijas tiesibu
tirdzniecibas sistéma. Ja ES Sos centienus istenotu vienpusgji,
rastos risks, ka ta sekas IKP izteiksmé varétu bat divam lidz tris
reizes smagakas, turklat neradot véra pemamus panakumus
vides aizsardziba (3).

(") Skat. GIEC 1II darba grupas zinojumu “Klimata parmainas 2001:
mazinasanas panémieni”, tehniskais kopsavilkums, 61. Ipp.

(%) Skat. dokumentu “Stratégija cinai ar klimata parmainam pasaulé”
KOM(2005) 35, 09.02.2005., 15.1pp.



C 185/64

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

1.15  Batiskaka probléma attieciba uz Kioto protokolu ir
fakts, ka protokolam nav pievienojusas Amerikas Savienotas
Valstis, kuras ir absolati lielakais siltumnicefekta gazu razotajs,
veidojot aptuveni 25 % no to kopéja apméra pasaulé, un ka
2008.-2012. gada atskaites periodam vél nav fikséta neviena
samazinasanas mérkvértiba valstim, kuras paredzams visliela-
kais siltumnicefekta gazu emisiju apjoma pieaugums (Indija,
Kina un citas valstis, kuras emisiju pieaugums kop$ 1990. gada
parsniedz 20 %). Sarunu sikuma 1990. gada jaunattistibas
valstu dala emisiju kopgja pasaules apméra bija aptuveni 35 %,
bet lidz 2000. gadam ta palielinajas lidz aptuveni 40 % un
saskana ar prognozém ap 2010. gadu sasniegs 50 %, bet 2025.
gada varétu bit pat 75 %. Tas rada nopietnus draudus s inicia-
tivas mérku sasniegSanai. Ja joprojam politiskas sarunas nav
iespgjams panakt globalu vienoSanos par nostaju, kada butu
jaienem attieciba uz klimata parmaipnam, Eiropas valstu atse-
viskie centieni nevarés dot vélamas pozitivas sekas un, gluzi
pretgji, draud izraisit dzilu nelidzsvarotibu ekonomikas
attistiba.

1.16  Par spiti visam iesp€jamajam ierunam jautajuma par
pasreizgjo zinasanu limeni par klimata parmainu célopiem un
jautdjuma par veidu, ki uzsakta, izstradata un pienemta uz
klimata parmainam attiecinama politika, jaatzist, ka daudziem
pasakumiem, kas veérsti uz siltumnicefekta gazu emisiju ierobe-
zoSanu, var bat ievérojama pozitiva ietekme, pieméram,
energijas patérina intensitates samazinasana uzpémumos un
majsaimniecibas. Lai to panaktu, nepiecieSams rast piemérotus
stimulgjosus mehanismus un pirmam kartam investét zinatnes,
pétniecibas, jauno tehnologiju un batisku inovaciju attistiba.

2. Lidzekli ES meérku sasniegSanai siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasana

2.1  Lai izpilditu no Kioto protokola izrietosas saistibas,
proti, lidz 2008.-2012. gada laika posmam samazinatu kopéjo
siltumnicefekta gazu emisiju apjomu par 8 % un efektivi ierobe-
zotu siltumnicefekta gazu emisiju kopuma, Eiropas Savieniba ir
pienémusi Eiropas Programmu par klimata parmainam un tas
ietvaros — daudzus konkrétus tiesibu aktus ar lielaku vai
mazaku nozimi; no minétajiem batiskakie ir 3adi:

2.1.1  Direktivai 2003/87/EK, ar kuru izveido sistému siltum-
nicas efektu izraisoSo gazu emisijas kvotu tirdzniecibai
Kopiena (%), biitu jakalpo ka izskirosajam lidzeklim, lai izpilditu
saistibas siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai. Si direk-
tiva transponéta 2004. gada, izstradajot un vairuma gadijumu

() OV L 275, 25.10.2003., 32. Ipp.
() OV L 283, 27.10.2001., 33. Ipp.

arT apstiprinot nacionalos planus, kuros katram emisiju avotam
un to izmantotajiem noteiktas siltumnicefekta gazu emisijas
kvotas. Direktiva pilniba stajas spéka 2005. gada 1. janvari, un
tai batu jalayj siltumnicefekta gazu emisiju avotu izmantota-
jiem veikt savstarpéju kvotu tirdzniecibu un tadejadi ar mazam
izmaksam samazinat emisiju apméru;

2.1.2  Direktivai par Kioto protokola elastigo mehanismu
sasaisti un emisiju kvotu tirdzniecibu bitu jalauj saistit MOC
un MDP elastigos mehanismus ar Kopienas siltumnicefekta
gazu emisijas tiesibu tirdzniecibas sistému. Tadgjadi dalibvalstu
un uznémumu mérkus varétu sasniegt, sadarbojoties ar citam
Kioto protokolu ratificéjusajam valstim;

2.1.3  Direktiva 2001/77[EK par tadas elektroenergijas pielie-
tojuma veicinasanu iek$¢ja elektribas tirgti, kas raZota, izman-
tojot neizsikstosos energijas avotus () ir batisks lidzeklis, lai
ieviestu un nodrosinatu neizsikstosu energijas avotu (hidrau-
liskas, v&ja, saules, biomasas, geotermalas energijas izman-
toSanai) izmantoSanu, kompenséjot neértibas ekonomika, kuras
rodas neizsikstoSo energijas avotu praktiskas piemérosanas
sakotngja posma;

2.1.4  Direktiva 2003/30/EK par biodegvielas un citu atjau-
nojamo veidu degvielas izmantosanas veicinasanu transporta ()
veido labvéligus apstaklus tam, lai $kidra izraktenu kurinama
patérin$ tiktu samazinats par labu arvien plasakam no atjauno-
jamiem avotiem iegutas degvielas patérinam;

2.1.5  Direktiva 2004/8[EK par siltumenergijas un elektro-
energijas kogeneracijas veicinaSanu (%) ir paredzéta, lai ar koge-
neracijas tehnologijas palidzibu sekmétu izraktenu kurinama
labaku energétisko izmantojumu;

2.1.6  Direktiva 2003/96[EK, kas parkarto Kopienas notei-
kumus par nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektro-
energijai (') ES teritorija ievie§ t.s. oglekla nodokli un izveido
ietvaru ekologiskai nodoklu reformai un argjo elementu inter-
nalizacijai;

2.1.7  Paredzams, ka 3a gada laika pienems priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par atseviskam siltum-
nicefektu izraisosam fluorida gazém (fluoriidenraziem, perfluor-
oglidenraziem un séra heksafluoridu) (%);

2.1.8  Pasakumi paredz €ku termiska snieguma parametru
izvérteSanu, to uzlaboSanu, ka ari citus reglamentacijas tehni-

skos lidzeklus.

() OV L 123,17.05.2003., 42. Ipp.
() OV L 52, 21.02.2004., 50. Ipp.
() OV L 283.31.10.2003., 51. Ipp.
(*) KOM(2003) 492 galiga red.
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2.2 Lai arf jomu regul&josie noteikumi, kas ietverti direktivas
par neizsikstoSiem energijas avotiem, kogeneraciju, nodoklu
uzlik§anu energoproduktiem un biodegvielas izmantosanas
veicinaSanu, veido labveligus tirgus apstaklus izraktenu kuri-
nama patérina vienkarsakai un efektivakai samazinasanai, iedi-
binot visiem $o jomu uznémumiem vienadu apstaklu principu,
tomeér direktivas, ar kuru nosaka sistému siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibai, istenosana izraisijusi
virkni pretrunigu reakciju, jo Ipasi attieciba uz nacionalo planu
(tajos katram avotam pieskirta emisijas kvota) sagatavosanu un
to pienemsanas procesu. Faktiski minétie noteikumi nespgj radit
visiem $is tirdzniecibas sistémas dalibniekiem vienadus apsta-
klus — gan valstu limeni starp dazadam raZzoSanas nozarém,
gan Kopienas limeni starp dalibvalstim.

2.3 Attieciba uz direktivu par tadas elektroenergijas pielieto-
juma veicinaSanu, kas raZota, izmantojot neizsikstoos energijas
avotus, jaatzimé, ka tas nozime tirgd ir ievérojami lielaka. Taja
ietverti skaidri noteikumi attieciba uz nosacijumiem, kas valstu
limen regulé izplatisanas tiklos izmantotas energijas iegadi. Var
pienemt, ka, gluzi dabiski, minétie nosacijumi katra valstl
atkiras, un to varétu uzskatit par draudiem noteikumu vienli-
dzibai ekonomiskas konkurences joma. Tomeér katras valsts
zind ir izlemt par savam prioritatém un iespgjam, lai tadéjadi
noteiktu izdevigakas cenas no neizsikstoSajiem energijas
avotiem iegiitas elektribas iegadei.

2.4  No regulgjosajiem tiesibu aktiem mazliet atpaliek
atbalsta pasakumi, jo Ipasi tie, kuri attiecas uz zinatni un
pétniecibu 6. pamatprogrammas (°) ietvaros; laika posmam no
2003. gada lidz 2006. gadam $im ar klimata parmainam saisti-
tajam  zinatniskajam darbam  pieskirts finanséjums pat
2,120 miljardu EUR apméra. Sis finanséjums ir sadalits tris
galvenajam jomam: “ilgtsp&jigas energosistémas”, “ilgtspéjigs
sauszemes transports” un “klimata parmainas pasaulé un
ekosistémas”. Starp prioritatém, kuras noteiktas septitas pamat-
programmas priekslikuma 2007.-2013. gadam (%), nodala
“Energija” minétas $adas jomas: adenraza un kurinama
elementi, elektribas razosana, izmantojot neizsikstosos energijas
avotus, $kidras biodegvielas izmantoSana transporta, ka ari
akmenoglu tiras tehnologijas un sekvestracija, energijas
taupiSana un racionala izlieto§ana; $iem mérkiem pieskirts
finansgjums 2,931 miljardu EUR apmeéra. Nodala “Vide un
klimata parmainas” ieklautas $adas jomas: pétijumi klimata
parmainu joma, neaizsargatibas un risku samazinasanas
iesp&jas. Sim iniciativam pieskirts finansgjums 2,535 miljardu
EUR apmera.

2.5 Biomasas izmanto$anas izvérsana, labaka meZu uztur-
€ana un to atjauninasana, ka ari nekultivéjamo lauksaimnie-
cibas zemju apmezosana atbilstosas zonas ir dazas no jomam,
kuras iespéams panakt siltumnicefekta gazu emisiju konse-

(°) Padomes 2002. gada 30. septembra lémums 2002/835/EK
(') KOM (2005) 119 galiga red., 06.04.2005

kventaku samazindgjumu. To iesp&jams panakt ari, veicinot
darbibas, kas sekmé geologiskas sekvestracijas lietosanu un
kodolenergijas drosu izmantosanu.

2.6.  Kamér dazas valstis ir nolemusas atteikties no kodol-
energijas vai jau no paSa sikuma no tas ir atteikusas, citas
valstis kodolenergijai veél joprojam ir liela nozime energijas
razo$ana. Kodolsintéze attistas, bet novertéts, ka tas izman-
to§ana biis ekonomiski izdeviga ne atrak ka péc 50 gadiem.
Tadé] drosibas veicinasana kodola skaldiSanas joma, izlietota
kodolmaterialu kurinama otrreizéja parstrade un ar galigo
uzglabasanu saistito problému risinajums vél joprojam ir izaici-
najums. Daudzas valstis apsver iespéu saglabat un veicinat
kodolenergetiku ka piemeérotu instrumentu  siltumnicefekta
gazu emisiju samazinasanai. Citas valstis savukart ir izteikusas
iebildumus par $adu pieeju, nemot véra ar kodolenergétiku sais-
titos riskus.

2.7 Nozimigai problémai — visas Eiropas teritorijas un atse-
visku dalibvalstu neaizsargatibai pret iesp&jamajam klimata
parmaindm — pievérsta relativi neliela uzmaniba. Sis izski-
rodais jautajums ir pelnijis krietni ievérojamaku uzmanibu, lai
panaktu, ka pieskirtie finansu lidzekli tiek izmantoti péc
iespgjas efektivak.

3. Kioto protokola piemérosanas ietekme uz riipniecibas
parmainam un attiecigie klimata parmainu ierobe-
Zo$anas politikas pasakumi

3.1  Kioto protokola un attiecigo politiku un pasakumu iste-
nosanas ietekmi var iedalit divas kategorijas: (i) no vienas puses,
tada ietekme, kas izraisa strukturalas parmainas riipniecibas
nozarés (tostarp atsevisku razotaju vai pat nozaru delokaliza-
ciju), un, (ii) no otras puses, tada ietekme, kas vispirms iedar-
bojas uz energijas izlietoSanas efektivitates celsanu, papildinot
ieksgjas parmainas dazadas nozarés, ipasi tajas, kuras ir augsta
energijas izmantoSanas intensitate. Lai neraditu liekus zaude-
jumus, bitu jaizmanto panémieni, kas lautu lidzsvarot tiesisko
reglamentaciju un tirgus pozitivos stimulus. Pretgja gadijuma
politika cinai pret klimata parmainam var bat nesekmiga.

3.2 Strukturalas parmainas var panakt ar tadiem panémie-
niem, kuru rezultata celas primaro energijas avotu (izraktenu
kurinama) un elektroenergijas izmaksas. Cenu kapums pama-
tots ar Sobrid gan tikai dalgji istenoto energijas tirgus liberaliza-
ciju un sekojoso lielo energétikas grupu monopola risku.
Minétas grupas var atlauties savas tirgum noteiktajas energijas
cenas atainot papildu izmaksas, kas saistitas ar pasakumiem
cinai pret klimata parmainam (emisiju tiesibas; izmantojot neiz-
sikstofos energijas avotus razotas energijas pirkuma cena).
Turklat cenu kapumu izraisa ari nodoklu politika (aréjais
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faktors). Jaatzist, ka $ada dalgji liberalizéta tirgli to wvalstu
ekonomika, kuras liberalizacijas process jau pilniba pabeigts, ir
tendence paaugstinat energijas cenas, aizbildinoties ar cinu pret
klimata parmainam, kas atspogulojas, pieméram, akmenoglu
cena. Ir pamats raizém, ka véra nemama elektroenergijas cenu
kapuma un ripniecibas struktiiras deformacijas pamata ir
turpmak noraditie pasakumi.

3.2.1 Izmantojot neizsikstoSos energijas avotus saraZotas
elektribas izmantoSanas veicinasanu pavada virkne blakusefektu
un seku atkariba no katra atjaunojamas energijas veida. Hidro-
energija (pat nemot vera nepiecieSamibu ripigi izvértet
tidenscelu parveidojumus, kuriem jabit nelieliem, un problémas
saistiba ar lielam hidraulikas konstrukcijam) skiet izraisam sali-
dzino$i vismazak problému. Vairak sarezgijumu ir attieciba uz
veja energiju — 31 energijas iegiiSanas veida ievieSanu un
parvaldibu. Biomasas izmantosanai nepiecieSams noteikt virkni
administrativu ierobeZojumu un pielagojumu, lai gitas prieks-
rocibas spétu kompensét ar $I ipasi dazadota neizsikstosa
energijas avota izmantoSanu saistitas izmaksas. Tas jo ipasi
attiecinams uz draudiem, ka biomasu parpirktu lielas elektro-
centrales, kuras to izmantotu ka piedevu termocentralem
paredzétajam kurinamajam, tadejadi paaugstinot biomasas cenu
tiktal, ka ta batu nepiegjama vietéjam katlu majam vai
parstrades ripnicam. Ta ka patiesam tiri energijas avoti paslaik
vel ir attistibas posma (saules baterijas un geotermala energija),
to izmantoSana plasa apmeéra vél nav iespéjama. Viena no
sekam jebkura gadijuma ir no neizsikstosajiem energijas
avotiem ieglitas energijas patvaligi noteiktas pirkuma maksas
kapums, kas atspogulojas klientiem noteiktaja elektribas cena.
Neskatoties uz to, ir jasekmé neizsikstoSo energijas avotu
izmantosana un jadoma par veidu, ka to darit rentabli.

3.2.2  Ta ka energijas pamatresursu nodoklu politika dazadas
valstis nav vienada un pastav ievérojamas atkiribas katrai
dalibvalstij specifiskajos nacionalajos noteikumos, veidojas
nelidzsvarotiba, kura var radit skér$lus investiciju pieskirsanai
veiktspejas uzlabosanas un jauno tehnologiju izmantosanas
pasakumiem nozares ar augstu energijas izmantosanas intensi-
tati, un lidz ar to — kavét riipniecibas parmainas. So lidzekli,
tatad, nevajadzétu izmantot citadi ka vien arkartas gadjjumos
un arl tad ar vislielako riipibu, Ipasi, ja zinams, ka nodoklu
uzlik§ana energijas pamatresursiem Eiropas Savieniba tas
valstis, kuras piemérojusas Sos nodoklu politikas pasakumus,
padara mazak konkurétspéjigas.

3.2.3  Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ievieSana
ir saistita ar energijas cenu kapumu (dazados avotos par
dazadam teritorijam noradits uz atskiribam robezas no 8 % lidz
40 %) un ar konkurétspéjas krisanos, kas izpauzas ka IKP sama-
zinasanas par 0,35 %-0,82 %. Pastav arl nopietns risks, ka 3aja

konteksta, kad saasinas konkurence ar tam valstim, kuras
atturéjusas no klimata parmainu ierobezo$anai paredzétu pasa-
kumu istenosanas, Eiropas eksporta apjoms varétu samazina-
ties. Sadas sistémas ieviesana raditu vairakas problémas un
kopuma apdraudétu investiciju vides skaidribu, drizak sniedzot
prieksrocibas gan izmantoto procediiru, gan vadibas sistemu
zina neefektiviem uzpémumiem.

3.24  Strukturalo ietekmi uz atseviskam  r{ipniecibas
nozarém (melna un krasaina metala rapnieciba, biivmaterialu
razo$ana, kimijas un papira ripnieciba) bez energijas cenu
kapuma palielina Eiropas emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas
ievieSana. Minétas nozares kops 1990. gadu sakuma ieguldi-
jusas lielus lidzeklus modernizacija un to energijas izman-
tosanas intensitates samazinasand, un tas nav kavgjis dazas no
§im nozarém ievérojami palielinat razoSanas apjomu. Eiropas
emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma faktiski izveido emisiju
tiesibu pieskirSanas planu, saskana ar kuru modernizétajiem
uzpémumiem kvotas bis jaiegadajas, bet tie, kuri tam nebas
veltijusi nekadus lidzeklus un piles, sanems “ieguldijumu” attis-
tibai tadu emisiju tiesibu forma, kuram paredzéta iespéja tas
pardot. Sie uznémumi riské laika no 2008. gada lidz 2012.
gadam, tas ir, pamata apmainas periodd, nonakt bezizejas
ekonomiska stavokli, ja, ka noticis daudzos gadijumos, izman-
totie panémieni un tehnologijas tiem jau lavusas emisiju
apjomu samazinat lidz minimumam un sasniegt iesp&jami
augstako energoefektivitati un tadéjadi jebkads talaks samazina-
jums batu neiespgjams.

3.2.5  Atseviskas nozarés (ipasi térauda ripnieciba) siltumni-
cefekta gazes veidojas fizikalkimiskajos procesos. No tehniska
viedokla lielakaja dala gadfjumu emisijas jau samazinatas lidz
zemakajam iesp&jamajam limenim. Nenovérsamas fizikalkimi-
skas emisijas vajadzétu izslégt no kvotu tirdzniecibas sistémas,
tomér nepielaujot, ka tas dotu iespéju attiecigajam riipniecibas
nozarém ignorét savu pienakumu gadat, lai emisijas tiktu sama-
zinatas citds nozarés (energijas razosana). Katrai valstij un
katram energijas avotus izmantojosajam noteikto kvotu kopé-
jais apjoms pasaulé ir vél viens bitisks faktors. Ta ka sistéma
tikai tagad sak darboties, praktiska pieredze attieciba uz tas
funkcionalitati un tas praktiskajiem rezultatiem Sobrid ir ierobe-
zota. Viedokli par tas ietekmi svarstas no pilnigas skepses lidz
parspilétam optimismam. Jasecina, ka siltumnicefekta gazu
ierobezoSanai paredzéto pasakumu prieksrocibu parskatos pat
§s sistémas autori nav noradijusi nevienu precizu raditaju attie-
ciba uz siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanos péc
Eiropas emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas ievieSanas. Neska-
toties uz to, tirgus dalibnieki dod prieksroku funkcionalai un
vienlidzigai kvotu tirdzniecibas sistémai nevis nodoklu uzlik-
$anai energijai.
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3.3 Citu papémienu izraisitds parmainas var uzskatit par
daudz svarigakam. Lai gan tiem tiek pievérsta daudz mazaka
plassazinas lidzeklu uzmaniba neka Eiropas emisiju kvotu tirdz-
niecibas sistémai, tie tomér lauj pakapeniski patie$am samazinat
patérétas energijas kop&jo apjomu vai energijas razosanai
izmantojama izraktenu kurinama patérinu. Tie, tatad, ir pilniba
piemérota attistibas forma, kas balstas uz siltumnicefekta gazu
emisiju apjoma samazinaSanas potenciala izlietosanu, pat ja tas
rada zinamus riskus.

3.3.1 Ja direktiva par tadas elektroenergijas pielietojuma
veicinaSanu, kas raZota, izmantojot neizsikstofos energijas
avotus, tiktu Istenota iecerétaja apmera, siltumnicefekta gazu
emisiju apjomam ES-15 dalibvalstis vajadzétu samazinaties par
100-125 miljoniem tonnu CO, ekvivalentu; tas péc apjoma
batu lielakais sasniegums siltumnicefekta gazu emisiju samazi-
nasana. Bez tie$a efekta — emisiju samazinaanas — 3ai direk-
tivai vajadzétu sekmét ari tadu tehnologiju un iekartu attistibu,
kuras energijas razoSanai izmantoti fizikalie procesi (fidens,
veja, saules energija) un termiskie procesi, kuros ka energijas
avots izmantota biomasa. Biomasas izmantosana draud
parstrades nozarém ierobezot pieejamo izejvielu (ipasi kokma-
teriala) apméru. Tade] batu lietderigi paredzét pienacigu
atbalstu, lai noverstu izejvielu avotu zaudésanu. Véja energijas
izmantosanu apgritina tas nestabilitate. Apjomiga véja
energijas izmantoSana var apdraudét tiklu elektroapgades notu-
ribu, tapéc nepiecieams nodrosinaties ar energijas rezervém no
stabiliem avotiem.

3.3.2  Pilniba istenotai direktivai par biodegvielas izman-
toSanas veicinaSanu vajadzétu Jaut siltumnicefekta gazu emisiju
ES-15 samazinat par 35-40 miljoniem tonnu CO,. Bez tam tas
rezultata tiktu sniegtas jaunas perspektivas lauksaimniecibai un
parstrades riipniecibai, gan nodrosinot izejvielas, gan mototran-
sporta lidzekliem paredzétu biodegvielu.

3.3.3  Direktiva par kogeneracijas veicinasanu ir siltumnice-
fekta gazu emisiju samazinaSanai paredzétas sistémas bitiska
sastavdala, nemot veéra, ka tai bitu jalauj emisiju apjomu ES-15
samazinat par 65 miljoniem tonnu CO, gada un ka tas merkis
ir paaugstinat siltumenergijas raZoSanas energoefektivitati visos
gadijumos, kuros 3§ sistéma vél lidz $im nav tikusi izmantota
(kombingjot ar citiem majoklu apsildisanai paredzétas siltume-
nergijas avotiem, utt.). Daudzas riipnieciskas iekartas $o sistemu
izmanto jau sen. Ar kogeneraciju saistitas raksturigakas
problémas ir degvielas relativi augsta cena salidzindgjuma ar no
tas iegiito energijas apjomu un lidz ar to zemais investiciju
atgiSanas raditajs, nepieciesamiba veikt apjomigas investicijas,
jo sistémas ievieSanai nepiecieSams pamatiekartu parveidosana,
un, visbeidzot, fakts, ka Sie avoti parasti netiek izmantoti
ilgstosi, tapéc to pievienosana tiklam ir sarezgita. Energoap-
gades joma kopé€jas iespgjas samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas novértétas 250 lidz 285 miljonu tonnu CO, ekviva-
lentu apmeéra.

3.3.4  Nodoklu politikas pasakumi jaisteno arkartigi piesar-
dzigi. Tiem batu jarada stimulgjoss efekts, lidz ar siltumnice-
fekta gazu emisijas samazinaSanu pazeminot attiecigo subjektu
maksato nodoklu kopgjo apméru. Sis jautdjums attiecas ari uz
gaisa transportd izmantotajai degvielai uzliktajiem nodokliem.
Atskiriba no citiem transporta veidiem gaisa transportam
paslaik ir pieskirtas nodoklu prieksrocibas; tie faktiski veido
tikai apméram 2 % siltumnicefekta gazu apjoma. lespgjamajai
nodoklu uzlikSanai gaisa transporta degvielai batu jaieklaujas
kopéja konteksta. Pasakumi jaierosina un jaisteno, nemot véra
spécigo konkurenci gaisa transporta joma; un $adus pasakumus
Eiropas Savieniba nevar noteikt vienpuséji.

3.3.5  Novértéts, ka energiju iesp&jams ietaupit 215 lidz 260
miljoni tonnu CO, ekvivalentu apmérd; no tiem 35 lidz 45
miljonu CO, ekvivalentu samazinajums tiktu panakts, pateico-
ties €ku termisko parametru uzlaboSanai. Transporta joma
samazinajuma potencials novértéts 150 lidz 180 miljonu tonnu
CO, ekvivalentu apmeéra.

3.3.6  Politiskie pasakumi ietver Regulu par atseviskam
siltumnicefektu izraisosam fluorida gazém (fluoriidenraziem,
perfluorogludenraziem un séra heksafluoridu). Minétas gazes
paslaik veido aptuveni 2 % kopéja siltumnicefekta gazu apjoma
ES; péc 2012. gada 3ai proporcijai vajadzétu palielinaties lidz
3 %. So emisiju apjomu iesp&jams samazinat galvenokart, iero-
bezojot minéto materialu izmantoSanu tirdzniecibai lietojamas
saldésanas iekartas, fluoriidenraza—23 razoSanai vai fiksétas vai
mobilas gaisa kondicionéSanas vienibas. Saskana ar GIEC jauna-
kajiem pétjjumiem pasakumu izmaksas var svarstities starp 10
un 300 USD par tonnu CO, ekvivalentu (atkariba no nozares
un regiona). Emisiju samazinasanas potencials ir novértéts 18
lidz 21 miljona tonnu CO, ekvivalentu apmeéra.

3.3.7 Vara savienojumu sekvestracijai ir véra nemams
siltumnicefekta gazu apjoma samazinasanas potencials, kas var
sasniegt no 60 lidz 100 miljoniem tonnu CO, ekvivalentu, bet
tam jaizveido nepiecie$amais ietvars.

3.4  CO, savaksana un uzglabasana geologiskajos slanos vai
pazemé izmantotas telpas (geologiska sekvestracija) izpaustos
ka CO, atdalisana no antropogéniem avotiem, ta novadidana uz
uzglabasanas vietu un izoléSana no atmosféras uz ilgstosu laiku.
Sis emisiju samazinasanas metodes efektivitate biis atkariga no
savakta CO, daudzuma un no elektrocentralu un riipniecibas
kompleksu kopéjas efektivitates samazinaganas CO, savaksanas,
parvades un uzglabasanas energijas intensitates rezultata, ka arl
no uzglabata CO, proporcijas. Ar paslaik pieejamajiem pane-
mieniem iesp&ams aizturét 90 % uzglabata CO, daudzuma.
Minéto pasakumu Isteno$anai nepiecieSams papildus 15 % lidz
30 % energijas (galvenokart CO, savaksanai); kopéjais iespéja-
mais emisiju samazinajums ir aptuveni 85 %.
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4. Secinajumi un ieteikumi

4.1 Klimata parmainas ir ipasa probléma, ar kadu cilvéce
jauno laiku vésturé vél nav saskarusies. Ta ir pasaules méroga
probléma ilgtermina (pat vairakus gadsimtus ilga) perspektiva,
ko raksturo klimata, vides, ekonomisko, politisko, institucio-
nalo, socialo un tehnologisko norisu kopuma mijiedarbiba.
Tam ir nozimiga starptautiska un starppaaudzu ietekme sabie-
dribas visparéjo mérku, pieméram, vienlidzibas un ilgtspéjigas
attistibas nodrosinasanas konteksta. Pret klimata parmainam
verstajai darbibai raksturiga [émumu pienemsana, kas saistita ar
ievérojamu nenoteiktibu un risku izraisit nelinearas, pat neat-
griezeniskas parmainas.

4.2 Pasaules klimata parmainu negativas izpausmes véro-
jamas arkartéjas meteorologiskas paradibas (ka, pieméram,
pladi, applasana, zemes nogruvumi, sausums, viesulvétras, utt.),
kuru raditie zaudéumi gan cilveku bojaejas, gan materiala
iztelksmé turpina pieaugt. So paradibu seku atviegloanai
paredzéto pasakumu radito izmaksu un ieguvumu apmeérs
atSkiras atkariba no veida, kada tiek novértéts labklajibas
limenis, ka noteikts analizéjamais jautdgjumu loks, analizes
metodes un pamatpienémumi. Tadgadi pastav risks, ka
izmaksu un ieguvumu aprékina var neatspoguloties klimata
parmainu novérsanai paredzéto pasakumu patiesas izmaksas un
ieguvumi.

4.3 Neievérojot visus ekonomiskos parametrus siltumnice-
fekta gazu emisiju samazinaSanai paredzéto jauno politiku
izstradg, Kioto protokolu ratificgjusas valstis riské nonakt situ-
acija, kad dala So valstu raZoSanas parvietota uz tam ekono-
miski attistitakajam valstim, kuras joprojam kavejas parakstit
protokolu, vai uz jaunattistibas valstim, uz kuram paslaik neat-
tiecas no minéta protokola izrietosas kvantitativas saistibas.
Sada situdcija var izraisit materialus zaud&umus vai
konkurétspéjas krisanos, turklat nesp&ot nodrosinat ari emisiju
kopéja apjoma vélamo samazinajumu pasaulé.

4.4  Lai sekmigi istenotu klimata parmainu novérsanai
paredzétos pasakumus, vajadzétu parvarét vairakus tehniska,
ekonomiska, politiska, kultiiras, sociala, ar uzvedibu saistitu un/
vai institucionala rakstura $kérslus, kuri kavé minéto pasakumu
tehnisko, ekonomisko un socialo iespéju pilnvértigu izman-
tosanu. Pasakumu efektivitate un skérslu veidi atskiras atkariba
no regiona un nozares, ka ari mainas laika gaita.

4.5  Klimata parmainu novérsanai paredzéto pasakumu iste-
nosanas efektivitati iesp&jams paaugstinat ar nosacjjumu, ka ar
klimata parmainam saistita politika tiek saskanota ar citiem ar
klimatu nesaistitajiem valstu un nozaru politikas mérkiem un
ka $i politika tiek veidota ka plasa parejas stratégija, lai
sasniegtu tadas ilgtermina socialas un tehnologiskas parmainas,
kas izriet no ilgtspéjigas attistibas jédziena un no nepieciesa-
mibas novérst klimata parmainas.

4.6  Ricibas saskanoSana starp valstim un nozarém var
palidzét samazinat klimata parmainu novérSanai paredzéto
pasakumu izmaksas, pievérsties ar konkurétspéju saistitajiem
jautajumiem, noverst iesp&jamo neatbilstibu starptautisko tirdz-

niecibas tiesibu noteikumiem un cinities pret oglekla dioksida
emisijam. Valstim, kuras vélas kolektivi ierobezot savu siltumni-
cefekta gazu emisiju apjomu, bitu japanak savstarpéja
vienoanas, lai istenotu nevainojami izstradatus un efektivus
starptautiska méroga pasakumus.

4.7 Klimata parmainas ir pasaules méroga paradiba, tade] ta
arl jarisina pasaules méroga. Lai iesaistitu visus pasaules lielos
siltumnicefekta gazes emisiju izraisitajus centienos samazinat
siltumnicefekta gazes koncentracijas kopéjo limeni atmosféra,
nepiecieSams izmantot visus iesp&amos lidzeklus un sarunas
politiska limeni. Lai noteiktu, kuri ir ie lielie piesarnotaji, batu
janem veéra siltumnicefekta gazu emisiju atmosféra kopgja
limena prognozes péc 2012. gada. Neizmantojot piemérotus
politiskus un ekonomiskus lidzeklus, netiks sasniegts patiess
progress.

4.8 Turklat butu lietderigi realistiski izvertét pasu ES valstu
vélmi emisiju ierobezo$ana péc 2012. gada sasniegt daudz
ambiciozakus mérkus, nemot véra Lisabonas stratégiju un,
pateicoties izstradatajiem un istenotajiem pasakumiem S$obrid
sasniegtos rezultatus. Saja sakariba atzinigi vértéjami Komisijas
pazinojuma “Stratégija cinai ar klimata parmaipam pasaulé”
izteiktie ierosinajumi un tos papildinosie materiali.

4.9 ES tuvakaja nakotné jauzpemas sagatavot konkrétus
argumentus starptautiskajam sarunam par klimata parmainam.
Sim sarunam janonak pie piepemama risinajuma, kas lautu
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas procesu péc 2012.
gada turpinat ar visu ekonomiski attistito valstu dalibu lidzas $o
gazu galvenajiem raZotajiem jaunizveidotajas valstis un, ka arl
jaunattistibas valstis. Pretéja gadfjuma janem véra fakts, ka
Kioto protokols ta pasreizéja forma 2012. gada attieksies tikai
uz aptuveni vienu ceturtdalu siltumnicefekta emisiju kopéja
apjoma pasaulé un tadel, ja vien tas netiks grozits, nebis
izmantojams ka efektivs instruments ar pasaules klimatu
nakotné saistito problému risinaSanai Tapéc nepiecieSams
meklét risinajumus, kas varétu nodro$inat ta kontinuitati. Dala
§1 risinajuma varétu bit siltumnicefekta gazu emisiju samazi-
nasanai paredz&to instrumentu, tostarp Kopienas emisiju kvotu
tirdzniecibas sistémas, atkartota izvértéSana gan péc to
visparéjas ietekmes uz siltumnicefekta gazu emisiju kopéjo
apméru, gan péc to izmaksu lietderibas un administrativa sloga.
Lai savlaicigi varétu piepemt pienacigus lémumus, péc iespéjas
isaka laika batu javeic priekslikumu un projektu, ko siltumnic-
efekta gazu emisiju samazinasanai ilgtermina izstradajusas
vairakas valstu grupas, salidzinoss vértgjums.

410  Ar politiskiem lidzekliem japanak starptautiskas sabie-
dribas iesaistiSanas 3o pasaules méroga problému risinasana.
Tomér atklati jaatzist, ka $ada starptautiska savieniba nav visu
lielo piesarpotaju interesés un ka, nemot véra to izmerus un
geografisko izvietojumu (ASV, Kina), tiem ir izdeviga vien-
puséja pieeja. Politiskas neveiksmes gadjjuma ES vado$as lomas
saglabasana klimata parmainu jautajumos varétu vajinat piela-
goSanas spéjas, turklat neradot véra pemamu ietekmi uz
klimata parmainam.
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411  Lai atrisinatu minétas problémas, nepiecieSams ievéro-
jami padzilinat zinasanas par $o norisu c€loniem un iespgjam
ierobezot attiecigo antropogéno ietekmi. Bez atbilstigam inves-
ticijam zinatné un pétnieciba un nespgjot nodrosinat sistema-
tisku uzraudzibu un kontroli, nav iesp&ams panakt tik nepie-
cieSamo zinatniskas izpratnes par klimata parmainu patiesajiem
céloniem uzlabosanos.

412 Nav Saubu, ka daudzéjada zina razosanas un ipasi
energijas izmantoSanas efektivitates paaugstinasana ir galvenais
faktors gan veiksmigai ekonomikas attistibai, gan pakapeniskai
siltumnicefekta gazu emisiju apjoma samazinasanai. Komiteja
uzskata, ka apjomigaka tadas energijas razoana, kas iegiita no
atseviskiem, atbilstosi katras valsts Ipatnibam izvélétiem neiz-
sikstoSajiem avotiem, tostarp biodegvielas izmantoana trans-
porta, kogeneracijas iespgju racionals izlietojums vai elektroene-
rgijas un siltumenergijas razosanas kopéjas efektivitates paaug-
stinaSana, raZzo$anas aspekta ir piemérots un efektivs pane-
miens. Tomér janem veéra tas, ka minétajiem pasakumiem ir
ierobezots apjoms. Vel viens lidzeklis, kas lautu samazinat
siltumnicefekta gazu emisiju un kas darbojas salidzinosi
sekmigi, ir saules termiskas energijas izmantosana apkurei vai
karsta Gidens nodrosinasanai un termostkni, kuri kluvusi izde-
vigi izmanto$anai pat nelielas kapacitates iericém, pieméram,
majsaimniecibam.

4.13  Komiteja uzskata, ka vél viena efektiva metode ir elek-
troenergijas un siltumenergijas raZoSanas dekarbonizacija, taja
skaita atbalsts kodolenergijas un saules energijas raZoSanas
tehnologijam, jo Ipasi pétniecibas un attistibas joma, ka arl

Briselé, 2006. gada 20. aprili

razoSanas un izmantoanas drosibas sisttmu uzlabosanai.
Energijas uzglabasanas joma biitu jaraugas, lai papildus tradi-
cionalajiem lidzekliem, pieméram, energijas patérina samazi-
nasana riipnieciskaja razosana, tiku gadats par €ku termisko
parametru patiesu uzlaboSanu un efektiva sabiedriska trans-
porta plasaku ievieSanu. Ja ES patie$am vélas uznemties vadoso
lomu cipa pret klimata parmainam, ari minétajiem lidzekliem
biis nepiecieSami ievérojami resursi zinatné un pétnieciba, ka
arf atbalsts to TstenoSanai.

4.14  Pirms minéto pasakumu Istenodanas obligati javeic
padzilinata to ietekmes un seku analize, lai nepieméroti pasa-
kumi neapdraudétu konkurétspéju un bitiba visas ES kopéjo
un katras valsts atsevisko ricibas spgju. Pieméram, nedrikstétu
pielaut, ka uzsvars uz energijas raZo$anu no biomasas apdraud
noteiktu raZoSanas nozaru pieeju izejvielam. Lidzigi, nedrikstétu
pielaut, ka siltumnicefekta gazu emisiju ierobezosanai paredze-
tajiem pasakumiem sekojo$a energijas cenu celSanas klast
parmériga un izraisa smagas socialas sekas.

415 Lai garantétu iedzivotaju dro$ibu, nepiecieSams
izstradat planus neaizsargatibas pret klimata parmainam mazi-
nasanai, tajos nemot véra regionalas Ipatnibas, ka arl sekmeét
trauksmes un bridindjuma sistému attistibu, kam vajadzétu
papildinat sistematiskas uzraudzibas un kontroles darbibas. Lai
$aja joma bitu iesp&jams istenot efektivus pasakumus, ir javeic
padzilinata strategiska un ekonomiska analize, jaizstrada
konkréti projekti un japieskir pienacigi finansu lidzekli gan
Savienibas, gan dalibvalstu un regionu limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Debasu gaita tika noraidits §ads grozijums, kas sanéma vismaz vienu ceturtdalu no kopa nodotajam balsim:

4.13. punkts
Grozit $adi:

“Komiteja uzskata, ka vel viena efektiva metode ir elektroenergijas un siltumenergijas razosanas dekarbomzacua izman-

tojot citas piecjamas degv1elas un 1ze;v1elas fpasa—a%ba%&ts—keéeleﬂefgaﬁs—fa—zeéaﬂa} jo pasi fotoelementu energijaiu un

ddenraza tehnologljamas citastarp Z—m&tﬂei—uﬂ—pefmeetba& Sajas
jomas—un razodanas un ekspluatacijas izmantosanas-drosibas sistemu i izpétei, attistibai un uzlabosanai. .

Pamatojums

Tas, ka apgalvojums par atbalstu kodolenergijai jasvitro, izriet no 2.6. punkta grozijuma.

Balsojuma rezultati:
Par: 25
Pret: 54

Atturéjas: 12
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais
pamats”

(2006/C 185/13)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 10.
februarl noléma izstradat atzinumu par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais pamats”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 28. marta. Zinotajs: PEGADO LIZ kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 45 balsim par, 26 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Jebkura tiesibu kopiena politikai, ko kopiena ir iecergjusi
istenot, ir jabalstas uz tiesisko pamatu, kas nosaka $ai kopienai
pieskirtas kompetences robezas un tas darbibas parametrus.
Eiropas Savieniba ir tiesibu kopiena, kam ir jaatbilst $adai
prasibai.

1.2 Lai tiesibu pamats bitu piemérots, darbotiesspéjigs un
efektivs, tam jabat skaidram, precizam un noskirtam. Tam ir
jasatur mérki, pamatprincipi un politikas, ko ir iecergjusi
realizét §1 tiesibu kopiena, istenoSanas kritériji. Tam ir jaaptver
visas tas politikas jomas, kuram tas ir bijis radits.

1.3 Eiropas Savieniba kop§ Mastrihtas liguma pienemsanas
jaunais reguléjuma pamats patérétaju aizsardzibas politikas
joma bija 129.a pants, kas atri viens izradijas nepietickams, lai
bitu par pamatu pilnvértigas politikas $aja joma talakai iste-
nosanai.

1.4 Sitiesiska pamata nepiemérosana gadu gaita ir apliecina-
jusi ta trikumus un nespju biit par piemérotu un efektivu
tiesisko pamatu, lai Kopienas limeni veicinatu istenu patérétaju
interedu aizsardzibas politiku.

1.5 Ar jauno Amsterdamas liguma 153. pantu ieviestie
grozjjumi nesp&a novérst $ada veida atklatos trikumus, un
saistiba ar Eiropas Konstitiicijas pienemSanu ierosinatie teksti
arT neatrisindja §is problémas.

1.6 Patérétaju politika ir viena no politikam, kas visvairak
skar Eiropas iedzivotajus. Ta liela méra var ietekmét vinu uzti-
cibu Eiropas idealam ar nosacijumu, ka ta apmierinas vinu
vajadzibas un atbildis vinu vélmeém, kas lidz $im ne vienmér ir
noticis (').

(') Ka noradija Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja tas atzi-
numa par tematu “Patérétaju politika péc Eiropas Savienibas paplasi-
nasanas”, OV C 221, 08.09.2005., un Eiropas Parlaments ari to
atzina sava zinojuma par patérétaju intereSu veicinasanu un aizsar-
dzibu jaunajas dalibvalstis. (Zinotajs — Henrik Dam Kristensen kgs,
Eiropas Parlaments 359.904/02-00). Papildus pasregulacijas, kopre-
gulgjuma un alternativu metozu domstarpibu izskirsanai pieeju attis-

tidana var nodrosinat 31 aspekta paaugstinatu ievérosanu.

1.7 Komisijas pamatnostadnes patérétaju tiesibu aizsardzibas
politikas joma () apstiprina satrauco3o patérétaju interesu veici-
nasanas un aizsardzibas pasliktinasanos. Sis tritkums pastiprina
nepiecieSamibu steidzami analizét Liguma noteikto $is jomas
tiesisko pamatu.

1.8  Lidziga analize tiek veikta $aja atzinuma. Ekonomikas
un socialo lietu komiteja ir spiesta secinat, ka papildus nepie-
cieSamajai politiskai gribai virzit talak patérétaju interesu aizsar-
dzibas politiku, lai veicinatu lielaku patérétaju dalibu un vinu
intere$u visas Kopienas politiku jomas aizsardzibu, ir javeic arl
pétijums par tiesiska pamata, uz kura balstit patérétaju interesu
aizsardzibas politiku, parveidi péc bitibas.

1.9 Ar liela skaita Eiropas juristu, kuru kompetence $aja
joma ir plasi atzita, daudzo ieguldijumu palidzibu Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja spgj piedavat prieksli-
kumu jaunam patérétaju politikas tiesiskam pamatam. Sim
tiesiskajam pamatam biitu ievérojami javeicina regulgjuma uzla-
boSanas, vienkar§oSana un pat ta apjoma samazinasanas. Lidz
ar to Komiteja iesaka Komisijai, Padomei, ka ari dalibvalstim
ripéties, lai $ads priekslikums tiktu nemts véra saistiba ar iespé-
jamu Liguma teksta parskatisanu nakotné.

2. Ievads. Pasiniciativas atzinuma mérkis

2.1  Bridi, kad Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
noléma apstiprinat $o pasiniciativas atzinumu, tas merkis bija
veicinat padzilinatu analizi par patérétaju politikai Eiropas
limeni piemérojamo tiesisko pamatu, proti, par Liguma 153.
pantu, salidzinot pédgjo ar dalibvalstim iesniegto Konstitucio-
nala liguma projektu, ka ari ar sekundarajam tiesibam. Ta
centas nodro$inat ari $aja jautajuma ieintereséto pusu parstavju,
ka ari specialistu Kopienas patérétaju tiesibu joma dalibu.

(%) Tas izriet no 2005. gada 11. maija Direktivas 2005/29/EK (OV L
149, 11.06.2005) par negodpratigu komercdarbibas praksi,
Kopienas ricibas programmas veselibas un patérétaju aizsardzibas
joma 2007. lidz 2013. gadam [KOM(2005) 115 galiga red.] un
priekslikuma Regulai par pardoSanas ieks¢ja tirgli veicinasanu
[KOM(2005) 462 galiga red., 27.09.2005] atsauk3anas fakta.
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2.1.1  Apzinoties 153. panta §ibriza redakcijas trikumus,
bija daudz tadu, kas piekrita uzskatam, ka $ie trikumi ir vaino-
jami 32 panta praktiska neizmanto$ana par tiesisko pamatu
sekundarajam tiesibam tadas jomas ka patérétaju tiesibu un
intere$u veicinaSana, ka ari patérétaju politikas izstrade Eiropas
Savieniba. Sai politikai bija visas iespéjas biit sekmigai, ja tai
bitu bijis piemérots, darbotiesspejigs un efektivs tiesiskais
pamats.

2.2 Eiropas iestades vispar un pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, patérétaju organizacijas un socialie sarunu partneri jo
seviski noteikti bfitu pirmie ieguvéji no patérétaju politikas
tiesiska pamata Liguma uzlabo3anas.

2.2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ka insti-
tucionalizéts pilsoniskas sabiedribas parstavibas forums tiek
uzskatita par ipasi piemérotu vietu, lai sekmigi veiktu $o uzde-
vumu dialoga ar socialajiem sarunu partneriem un ar universi-
tasu ekspertu $aja joma atbalstu.

2.2.2  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka patérétaju politika pavisam noteikti ir viena no politikam,
kas visvairak skar Eiropas iedzivotajus. Ja ta apmierinas vinu
vajadzibas un atbildis vinu vélmém, ta var, un tai lield méra ir
jaietekmé vinu uzticiba Eiropas idealam.

2.2.3  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005.
gada 14. oktobri uzklausija daudzus parstavjus, kas bija izradi-
jusi atsaucibu, piedaloties $im nolikam sagatavotaja aptauja.
Sada veida iegiitie viedokli un ieteikumi lava labak pamatot
atzinumu. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saka
paldies visiem, pateicoties kuriem $is dokuments tika izstra-
dats ().

3. Jautajums — tiesiskais pamats patérétaju politikai

3.1  Sibriza patérétaju aizsardzibas politikas tiesiskais pamats
ir atrodams Liguma XIV sadala, kas saucas “Patérétaju tiesibu
aizsardziba”, 153. panta. Pants skan $adi:

(*) 2005. gada uzklausiSanas sédé piedalijas: Carlos Almaraz kgs (UNICE
— Eir%?as Ripniecibas un darba devéju apvienibu savieni%a), profe-
sors Thierry Bourgoignie (Kvebekas Universitaté Monreald), Nuria
Rodriguez kdze (Eiropas Patérétaju apvienibu centrs), Denis Labut kgs
un Kalliopi Spyridaki kdze, (UGAL — Eiropas Neatkarigo mazumtirgo-
taju grupu savieniba), Jon-Andreas Lange kgs, (Forbrukerradet — Nor-
vegijas Patérétaju padome), William Vidonja kgs (CEA — Elektro-
nikas patérétdju apvieniba), Patrick von Braunmiihl kgs (VZBV—
Federél% apvieniba “Patérétaju centrale”) un Hubert J. J. Van Breemen
kgs (VNO NVW — Niderlandes Riipniecibas un darba déveju konfedera-
cija).
P;pildus tam més esam sanémusi rakstiskus komentarus ka atbildes
uz daziem desmitiem jautajumu, kas bija ietverti juristiem un akadé-
mikiem visa Eiropa adreséta anketa: no profesora Thierry Bourgoignie
(Kvebekas Universitate Monreala), profesora Jean Calais-Auloy
(Monpelje Tiesibu un ekonomikas zinatnu fakultate), Stephen
Crampton kga (Which?), profesora Mjrio Frota (APDC — Portugales
Patérina tiesibu asociacija), Cornelia Kutterer kdzes (Eiropas Patérétaju
apvienibu centrs), Jon-Andreas Lange kga (Forrbukerradet — Norv-
egijas Patérétaju padome), René-Claude Mdder kdzes (CLCV — Paté-
rins, majoklis un dzives pamats), profesora Stephen Weatherill (ECLG
— Eiropas Patérétaju tiesibu grupa), profesora Hans Micklitz (Eiropas
Ekonomikas un patérétdju tiesibu institiita, reg. jur. pers., Bambergas
Universitate), Gaélle Patetta kdzes (UFC — Ko izvéléties?), profesora
Norbert Reich (Brémenes Universitate, tiesibu zinatnes), no Eiropas
Ripniecibas un darba devéju apvienibu savienibas (UNICE), ka ari
no mazumtirdzniecibas, vairumtirdzniecibas un starptautiskas tirdz-
niecibas parstavniecibas Eiropas Savieniba “Euro Commerce”.

1. “Lai veicinatu paterétaju ieinteresétibu un nodrosinatu
augstu limeni patérétaju tiesibu aizsardziba, Kopiena veicina
patérétaju veselibas, drosibas un ekonomisko interesu aizsar-
dzibu, ka ari atbalsta vinu tiesibas git informaciju, izglitibu
un apvienoties, lai aizstavétu savas intereses.

2. Patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas pem véra, nosakot
un istenojot citas Kopienas politikas un ricibu.

3. Kopiena sekmé 1. punkta minéto merku sasniegSanu ar:

a) normativo aktu, ko ta piepem atbilstigi 95. pantam
ieksgja tirgus izveides sakara,

b) normativo aktu, kas atbalsta un papildina dalibvalstu
politiku un nodrosina tas parraudzibu, palidzibu.

4. Padome saskana ar 251. panta minéto procediiru, apsprie-
dusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju, piepem 3.
punkta b) apak$punkta minétos normativos aktus.

5. Normativie akti, ko pienem saskana ar 4. punktu, neliedz
dalibvalstim atstat speka vai ieviest stingrakus aizsargpasa-
kumus. Sadiem normativajiem aktiem ir jabiit saderigiem ar
S0 Ligumu. Sos pasakumus dara zinamus Komisijai.” (*)

3.2 Lai patérétaju tiesibu aizsardzibu varétu pieskaitit
jomam, kas ir Eiropas Savienibas kompetencg, tai saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibu 5. pantu obligati ir jabat ipasas
normas priek§metam, ko regulé $is Ligums; 5. pants Liguma
konsolidétaja redakcija skan $adi:

“Eiropas Parlaments, Padome, Komisija, Tiesa un Revizijas
palata Tsteno savas pilnvaras saskana ar tadiem pasiem nosaciju-
miem un tados paSos nolitkos, kadi ir paredzéti gan Eiropas
Kopienu dibinasanas ligumos un turpmakos ligumos un aktos,
kas tos groza un papildina, ka a7 citos $a Liguma noteikumos.”

3.3 Si noteikuma, kuram atbilstigi valstis ir tiesigas noteikt
savu kompetenci, svarigums ir jauzsver tapéc, ka jo Ipasi
likuma robi, teksta neprecizitate vai pretrunigais raksturs var
novest pie neiespéjamibas piemérot Eiropas iestazu uz $a
Liguma pamata vélak pienemtos normativos aktus.

(*) Papildus augstakcitétajam pantam patérétaju politika ir pamatojama
ar citam Liguma par Eirogas Savienibu normam, starp kuram uzreiz
ir izcelama norma preambula, kas pauz aicinajumu nodrosinat “savu
tautu ekonomiskas un socialas attistibas, pilnigojot icksgjo tirgu un
veicinot kohéziju un vides aizsardzibu,” veicinasanu un “kopigas
pilsonibas savu valstu pilsoniem” ievieSanu, ka ari ar 33 liguma 2.
un 6. panta normam vai arl ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma
Nicas liguma redakcija 2. panta, 3. panta 1. punkta t) apak$punkta,
17. panta 2. punkta, 33. panta 1. punkta e) apak$punkta, 34. panta
2. punkta II rindkopas, 75. panta 3. dalas Il rindkopas, 81. panta 3.
punkta un 87. panta 2. punEta a) apak$punkta normam.
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3.4 Seit biitu vieta atgadinat, ka Eiropas Kopienu Tiesa sava
2000. gada 5. oktobra sprieduma atziméja, ka normativa akta,
kas ir pienemts, pamatojoties uz 100.a pantu (tagad 95. pantu),
regulégjuma priekSmetam ir jabat iek$¢ja tirgus izveides un
darbibas apstaklu uzlaboSanai. Tiesa atgadina, ka, ja 100.a
panta ka tiesiska pamata izmantoSanas pamatojumam pietiktu
ar vienkar$u atskiribu valstu reguléjumos konstataciju, ka ari ar
abstraktiem pamatbrivibu ierobeZoSanas vai konkurences
kroplosanas draudiem, tiesiska pamata ievérosanas kontrole no
tiesas puses batu pilnigi neefektiva (°).

3.5 Si prasiba péc skaidra un lidz ar to starptautiski
kontrolgjama tiesiska pamata ir jaattiecina ari uz politisko sféru
ka neapsaubams konstitucionalas dabas signals par vajadzibu
péc patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas. Saja sakara nebiitu
par sliktu atgadinat, ka ar 1986. gada 17. un 28. februara
Vienota Eiropas akta palidzibu dalgji aizpildija Romas liguma
eso$os normativos robus, ievieSot tikai videi veltitu sadalu, kura
ietilpa panti no 130.r lidz 130.t pantam (tagad no 174. lidz
176. pantam). Mérki, kas ir nosprausti 175. panta, un Kopienas
ricibas vides joma noteikSanas kritériji, kas ir definéti taja pasa
panta, ir acimredzami veicinajusi efektiva normu kopuma $aja
joma rasanos.

3.5.1  Saja zina, ja salidzina tagadéjo Liguma 175. un 153.
pantu, tad klast skaidrs, ka tiesiska pamata kvalitate ir galvenais
faktors talakas ricibas noteiksana. Vides joma mérki ir noteikti
skaidri un precizi.

175. pants nosaka pamatprincipus Kopienas ricibai $aja joma.

175. panta 3. dala noteiktie tehniskie parametri ari ir faktori,
kas veicina racionalu un lietderigu politikas vides joma pieme-
roSanu.

3.5.2 Taja méra, kada Kopienas likumdevéjam ir tiesibas
izveértét piepemamo normativo aktu atbilstibu, ir acimredzams,
ka tiesiska pamata kvalitate ir izkirosa, jo ta samazina izteiktu
izvértesanas kludas iesp&jamibu vai varas pilnvaru nepareizu
izmantosanu, vai acimredzamu izvérteSanas pilnvaru parka-
pumu (%).

4. Vai 153. pants ir pienemams tiesisks pamats un vai uz
ta var balstit Eiropas patérétijiem paredzétu Kopienas
politiku?

41 Nemot véra 3adu izskaidrojumu, ir jakonstaté, ka
tagadgja Liguma 153. pants nav vairs uzskatams par tiesisko
pamatu, kas piedavatu pietieckamu patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas nodrosinasanu.

4.2 Irjaatgadina, ka patérétaju tiesibas 3a iemesla dé| Eiropas
limeni ir galvenokart izveidojusas, balstoties uz atsauci Liguma
95. panta un pateicoties iek$gja tirgus Istenosanas iniciativam.
Protams, patérétaju aizsardzibas politika aptver vairakas

(°) Eiropas Kopienu Tiesa, 2000. gada 5. oktobris, Vacijas Federativa
Republika v. Parlamentu un Pagomi, lieta C-376/98, Sgj. I — 8149,
skat. sikak sprieduma pamatojuma punktus no 76. lidz 89.

(°) Par Siem jautdjumiem skat. EKT, 1977. gada 20. oktobr, Akciju
sabiedriba “ROQUETTE FRERES”, lieta 29/77, Sgj. 1835. Ipp.

nozares, un citas Liguma jomas pastav tiesas norades uz nepie-
cieSamibu pemt véra patérétaju tiesibu aizsardzibu. Neskatoties
uz to, kopuma tiek uzskatits, ka 153. pants ta pasreizéja redak-
cija ir nepietickams.

43  Tika konstatéts ari tas, ka normativos aktus patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma arkartigi reti pienéma, balstoties uz
153. pantu (vai pirms tam uz 129.a pantu).

4.4  Sai kritikai par to, ka patérétaju tiesibu aizsardziba ir
kluvusi par piedevu iek3gja tirgus izveides noteikumiem, ir
japievieno augstakminétie secinajumi no Eiropas Kopienu
Tiesas 2000. gada 5. oktobra sprieduma (’). Nenoteiktiba, kas ir
saistita tie$i ar o tiesas nolémumu, var novest pie atsevisku
patérétaju tiesibu (garantijas, pardosana majas u. c.) aizsardzibas
joma pienemtu direktivu paSa tiesiska pamata apstridéSanas
galvenokart prejudiciala nolémuma kartiba.

4.5  Pasreizéja teksta ir noteikts augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas limena kritérijs. Sis augstais patérétaju aizsardzibas
limenis — tads, kads tas ir noteikts 153. panta — neliek obli-
gati dalibvalstim meklét tiesisko sistému, kas sniegtu vislielakas
garantijas. 153. panta 5. punkts $ada gadijuma lauj saglabat
aizsargajosakas juridiskas sistémas ar nosacijumu, ka tas ir sade-
rigas ar Ligumu.

451 Augsta limena aizsardzibas noteik§ana nebit nav
viegla. Parametri, kas ir janem véra, nav ieklauti 153. pantd un
var novest pie vairakam interpretacijas gritibam.

4.6 Sobrid skiet, ka tiesiskais pamats ir japarskata, nemot
véra talak teksta izklastito analizi.

4.6.1  Patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai ir jabht vienai
no Savienibas kompetencém, nevis papildinajumam dalibvalstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai. Ir paradoksali uzskatit,
ka patérétaju tiesibu aizsardzibai, par kuru uzskata, ka ta var
veicinat ieksgja tirgus uzlabosanos, batu jabat dalibvalstu
kompetencé.

4.6.2  Patérétaju veseliba, drosiba un ekonomiskas intereses
tiek raksturotas ka jomas, kurds Eiropas Savienibai ir jasniedz
savs ieguldijums. Drizak Sajas jomas butu jasaredz mérki, kas
noteikti ir japaplasina. Lidz ar to rodas jautajums, vai véra batu
janem tikai patérétaju ekonomiskas intereses? Pastav vairak
neka acimredzama pretruna starp $o intere$u veicinasanu un
ieguldijumu to aizsardziba.

4.6.3  Tiesibas sanemt informaciju, tiesibas uz izglitbu un
apvienosanos ar merki aizstavét §is intereses ir principi, kas
biitu jaatzist par Savienibas politiku noteicosiem pamatprinci-
piem.

4.6.4  Ta ka kritériji, kas ir janem veéra, lai definétu augsto
aizsardzibas limeni, nav noteikti, tie ir janosaka pasa Liguma.

() C-376/98, S&j. 1/8498, Vacija pret Parlamentu un Padomi.
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4.6.5 Veicot patérétaju tiesibu aizsardzibas ka noskirta
tiesiska pamata analizi, biis japem véra prioritate, kas ir
japieskir Kopienu politikai gan péc bitibas, gan péc formas.
Dubultas subsidiaritates princips acimredzami ir ierobeZojums,
kas gan Eiropas limeni, gan valsts limeni paralizé jebkadu
patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas izstradi. No dubultas
subsidiaritates principa, ko nosaka 153. pants, acimredzot $aja
situacija ir jaatsakas.

4.6.6  Tiesiskajam pamatam Liguma ir ari jaatbilst centie-
niem noteikt tadu pamatu, kura patérétaja tiesibas biitu ne tikai
aizsargatas vai aizstavetas vina intereses, bet kura vins pats btu
aktivs lidzdalibnieks un tiktu uzklausits. Patérétajs ir persona,
kam sabiedribas piedavataja izvélé ir jabit skaidri noteiktam
tiesibam izteikties.

4.6.7 Ir japarliecinas ari par to, vai Liguma normam, uz
kuru pamata var versties Eiropas Kopienu tiesa, nebiitu jadod
tiesibas tie$i versties Tiesa arl patérétaju apvienibam ka parsta-
vosam grupam, uz kuram attiecas Eiropas Savienibas pienemtie
normativie akti.

4.6.8 I japiebilst, ka teksts ta tagadéja redakcija balstas uz
ierobezojosu patérétaju tiesibu aizsardzibas koncepciju, kas
galveno véribu pievers informacijas pozitivajiem aspektiem.

5. Patérétaju politikas tiesiska pamata definéSanas merki,
principi un kritériji

51 Kadi kopuma ir tie kritériji, kam ir janosaka tiesiska
pamata Liguma kvalitate?

No augstakminétajiem elementiem var secinat, ka tiesiskajam
pamatam ir:

— jabit skaidram un precizam;

— jasatur definéto politiku ietvaros sasniedzamie mérki, So
politiku pamatprincipi un istenoSanas kritériji;

— jabiit noskirtam.

Sis dazadas pazimes ir biitiskas, lai méginatu risinat augstak-
minétas problémas.

5.2 Tiesiska pamata precizéSanas procesa var ieklaut arl ne
tik nozimigus jautajumus. Pieméram, ir japaredz iespgjas attie-
ciba uz likumdosSanas saskanoSanas kvalitati. Maksimalas vai
pilnigas saskanosanas politiku atbalsta Komisija. Vai noteik-
tajam aizsardzibas limenim patie$dm ari turpmak ir jabat
augstam aizsardzibas limenim — ja tas nav augsts aizsardzibas
limenis, tad maksimala vai pilniga saskanosana var kaitét
patérétaju interesém.

5.3  lerosinatais teksts liek grozit 3. panta 1. punkta t) apaks-
punktu, skaidri nosakot, ka pie iestazu darbibas mérkiem ir
pieskaitama ari patérétaju interesu aizsardziba.

5.4 lerosinatais 153. pants ir veidots, nemot véra tris
aspektus:

5.4.1  Tas satur Eiropas Savienibas politikas mérku patérétaju
tiesibu joma uzskaitijumu. Sie meérki ir tradicionali. Tomer ir
jauzsver atseviskas So mérku Ipasas iezimes:

— par jaunievedumu uzskatams fakts, ka tiek veicinatas
tiesibas glit informaciju, izglitibu un apvienoties, lai
aizstavétu un parstavétu patérétaju intereses, galvenokart
atzistot individualas un kolektivas tiesibas Saja joma Ta ir
tieSa norade uz to, ka ir jaisteno ne tikai kolektivas prasibas
pieteikuma mehanisms, bet ka jaorganizé ar iespéjas kolek-
tivi iesaistit patérétajus noteikumu, kas uz viniem attiecas,
izstradasana;

— patérétaju veselibas aizsardziba un drosiba acimredzami ir
tradicionala téma, kas ir janosaka ki viens no Liguma
mérkiem;

— visbeidzot, patérétaju tiesisko, ekonomikas, socialo un
kultiras intereSu veicina$ana acimredzot ari ir uzskatama
par jaunu elementu. Ar to patérétajs tiek atzits par sabied-
ribas locekli, nevis par vienkar$u razojumu un pakalpojumu
izmantotaju. Tikai tad, kad bis atzita $adas veicinaSanas
nepiecie$amiba, biis iesp&jams izstradat politikas, taja skaita
ilgtspéjigas attistibas politiku, ka arT politiku, kas apvienos
patérétaju intere$u veicinasanu un pienacigu vides aizsar-
dzibas prasibu ievéroSanu.

5.4.2  Saistiba ar 153. panta formuléSanu var nosaukt $adus
principus:

— preventiva riciba;

— efektiva atlidziba par kaitéjumu;
— ilgtspéjiga patérina izstrade;

— princips “riska raditajs maksa”;
— dalibas princips.

Sie pieci principi ir nepiecieSami, lai sekmigi istenotu augstak-
minéto politiku.

5.43  lerosinatais teksts tradicionala veida atgadina, ka
prasibas, kas atbilst noskirtam pamatam, nevar nepemt véra
bridi, kad tiek izstradatas citas Eiropas Savienibas politikas.

5.44  Irjapem véra atseviski parametri — jo seviski tad, kad
izstrada normativos aktus. Augsta aizsardzibas limepa jédziena
izstrade cita starpa ir japem véra pieejamie socialekonomiskie
dati, kas lauj precizi noteikt patérétaju uzvedibu attieciba uz
tirgi piedavato razojumu un pakalpojumu iegadi un izman-
tofanu. Ir tie$i janosaka iespéja iesniegt kolektivu prasibas
pieteikumu.

5.4.5 lerosinatais 153.a pants nosaka Padomes veicamo
politiku.

Viens no apspriestajiem jautdgjumiem ir par direktivu tieSo
darbibu. Saskana ar ierosinato risinajumu ka saskanosanas veids
vairak bitu jaizmanto regulas. Tas padara liekas $ibriza debates
tiesi par direktivu darbibu. Ir izstradata elastiga formula, kas
lauj dalibvalstim ienemt nostaju situacija, kad tas gatavojas
saglabat vai noteikt aizsardzibas pasakumus.

Sis risindjums dod prieksroku maksimalai saskanosanai, kuras
nepiecieSamiba taja pasa laika ir jaizverté katra atseviska gadi-
juma.



8.8.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 18575

5.4.6  Visbeidzot, 153. panta teksts satur jaunievedumus, jo
taja par Kopienas léemumu adresatiem Liguma 230. panta
nozimé nosaka patérétaju apvienibas. Citiem vardiem —
Kopienas lemumi, kuros nav ievérotas Liguma normas, var biit
par pamatu tiesai apvienibu prasibai Tiesa.

6. Secinajumi — priekslikums jaunam tiesiskam pamatam

Nemot véra $o informaciju, priekslikums ir formuléts sadi:

153. pants
“l.  Kopienas politika patérétaju tiesibu aizsardzibas joma
nodro$ina $adu mérku sasniegSanu:

— tiesibu gat informaciju, izglitibu un apvienoties, lai
aizstavétu un parstavétu patérétaju intereses, galvenokart
atzistot individualas un kolektivas tiesibas $aja joma, veici-
nasana;

— paterétaju veselibas un drosibas aizsardziba;

— paterétaju tiesisko, ekonomisko, socialo un kultfiras interesu
veicinasana.

2. Kopienas politika patérétaju tiesibu aizsardzibas joma ir

vérsta uz augstaka aizsardzibas limena nodro$inasanu. Ta ir

balstita uz $adiem principiem:

— preventivas darbibas princips;

— kaitgjuma, kas nodarits paterétaju individualo un kolektivo
tiesibu parkapuma rezultata, efektivas atlidzinasanas prin-
cips;

— princips “riska raditajs maksa”;

— ilgtspejigas patérina un aizsardzibas politikas attistibas prin-
cips;

— paterétaju dalibas noteikumu izstradé un pieméro$ana ar
vinu intere$u parstavo$o organizaciju starpniecibu princips.

3. Prasibas patérétaju tiesibu aizsardzibas joma tiek nemtas
vera, nosakot un istenojot citas Kopienas politikas.

4. Kopiena, nosakot savu ricibu patérétdju tiesibu aizsar-
dzibas joma, nem vera:

— augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, kads patéréta-
jiem tiek nodrosinats dalibvalstis;

— pieejamos socidlekonomiskos datus par tirgli piedavato
razojumu un pakalpojumu iegadi un izmantosanu;

Brisel€, 2006. gada 20. aprili

— prasibas pieteikumu patérétaju tiesibu vai intere$u aizska-
ruma gadijuma efektivitati, tai skaita atzistot kolektivas
nozimes prasibu.

153.a pants

1. Padome saskapa ar 251. pantd minéto procediiry,
apspriedusies ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju, pienem
153. panta 1. punkta minéto mérku IstenoSanai nepiecieSamos
normativos aktus; $os normativos aktus regulari parskata ar
mérki nodrosinat to sp&u garantét augstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas limeni.

2. Normativie akti, kas ir japieméro saskana ar 1. punktu,
neliedz dalibvalstim atstat speka vai piepemt normativos aktus,
kas paredz stingrakus aizsargpasakumus. Siem normativajiem
aktiem ir jabat saderigiem ar $o Ligumu, un tos pazino Komi-
sijai.

3. SeSus méneSus péc 3. punktd minétas pazinosanas briza
Komisija, seviski tajos gadijumos, kad normativais akts trauce
ieksgja tirgus darbibai, pienem lémumu par valsts normativa
akta noraidisanu, sniedzot pamatojumu. Ja minétaja termina
lémums netiek piepemts, normativais akts ir uzskatams par
pienemtu, iznemot gadijumus, kad jautdgjuma sarezgitibas dél
terminu pagarina ilgakais lidz vienam gadam, par ko dalibvalstij
pazino pirma se§u ménesu termina laika.

4. Komisija, ciesi sadarbojoties ar dalibvalstim, nodrosina
efektivu piepemto normativo aktu piemérosanu ar meérki
veicinat patérétaju tiesibas un intereses. Dalibvalstim ir piena-
kums veikt nepieciesamos pasakumus, lai:

a) noteiktu un piemeérotu efektivas, samérigas un preventivas
sankcijas to normativo aktu, kas patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas nolika nosaka pienakumus vai aizliegumus, par-
kapsanas gadijuma;

b) izbeigtu 3adus parkapumus;

¢) paredz&étu vienkarSus tiesas un arpustiesas procesualos
lidzeklus patérétaju tiesibu parkapuma un kaitgjuma patéré-
taju interesém novérsanai un atlidzinasanai, ka ari taisnigai
atlidzibai par raditajiem zaud&umiem.

5. Saskana ar dalibvalstu likumdoSanu oficiali registrétas vai

Eiropas Komisijas atzitas patérétaju apvienibas ir uzskatamas

par Liguma 153. panta pieméroSanas rezultata pienemto
normativo aktu adresatiem 230. panta nozimé.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND



C 185/76 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 8.8.2006.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam
Zemak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturto dalu balsu, tacu tika noraiditi debasu laika:

1.3. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Atzinuma 1.3. punkta ietverts stingrs apgalvojums, proti, “Eiropas Savieniba kop§ Mastrihtas liguma pienemsanas jaunais
reguléjuma patérétaju aizsardzibas politikas joma pamats bija 129.a pants, kas atri viens izradijas nepietickams, lai biitu
par pamatu pilnvértigas politikas $aja joma talakai istenosanai.” Sai nopietnajai kritikai nav sniegts pamatojums.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

1.4. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Atzinuma 1.4. punktd ietverts stingrs apgalvojums, proti,“S tiesiska pamata nepiemérosana gadu gaitd ir apliecindjusi ta
triikumus un nespéju biit par piemérotu un efektivu tiesisko pamatu, lai Kopienas liment veicinatu istenu patérétaju intereSu aizsar-
dzibas politiku.” ST kritika nav pamatota.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

1.5. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Atzinuma 1.5. punkta ietverts stingrs apgalvojums, proti,“Ar jauno Amsterdamas liguma 153. pantu ieviestie grozijumi
nespéja noverst $ada veida atklatos triikumus, un saistiba ar Eiropas Konstitiicijas pienemsanu ierosinatie teksti arl neatrisingja $is
problemas.” Sai nopietnajai kritikai nav sniegts pamatojums.

Balso$anas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

4.6.1. punkts

Svitrot punktu
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Pamatojums

Sis punkts, kura paredzéts, ka patérétdju aizsardzibas politika ir ES kompetencé, padara neiespgjamus labakus notei-
kumus patérétajiem dalibvalstis.

Balsosanas rezultati:

Par: 26

Pret: 35

Atturas: 8

4.6.7. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Nebutu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balsosanas rezultati:

Par: 30

Pret: 38

Atturas: 4

5.4.1. punkts

Svitrot vardus

— “par jaunievedumu uzskatams fakts, ka veicinatas tiesibas gat informaciju, izglitibu un apvienoties, lai aizstavétu un
parstavetu patérétaju intereses, galvenokart atzistot 1nd1v1dualas un kolektivas t1651bas $aja joma. Ta ir tieSa norade uz
i ka ir jaorganizé ari iespéjas kolektivi iesaistit

patérétajus noteikumu, kas uz viniem attiecas, izstradasana;”

Pamatojums

Nebiitu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balsosanas rezultati:

Par: 30

Pret: 40

Atturas: 3

5.4.4. punkts
Svitrot pédgjo teikumu

“5.4.4. Ir janem véra atseviski parametri — jo seviski tad, kad izstrada normativos aktus. Augsta aizsardzibas limena
jédziena izstradé cita starpa ir janem véra pieejamie socialekonomiskie dati, kas lauj precizi noteikt patérétaju
uzvedlbu attle(:lba uz tirgti pledavato razo;umu un pakalpojumu iegadi un izmantodanu. k-tesijanesaka-iespéja
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Pamatojums

Nebutu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 27

Pret: 42

Atturas: 4

5.4.6. punkts

Svitrot punktu.

Pamatojums

Nebatu velams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi veérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 26

Pret: 44

Atturas: 2

6. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Atzinuma 6. punkta izteikts ambiciozs priekslikums par patérétaju politikas jauna tiesiska pamata izveidi. Ka jau noradits
attieciba uz iepriek$gjiem punktiem 1.3., 1.4, 1.5, atzinuma nav sniegts pietickams pamatojums tam, ka minétas
parmainas ir nepiecieSamas. Atzinuma vajadz&tu nevis ierosinat plasas izmainas eso3aja patérétdju politikas tiesiskaja
pamata, bet gan vairak uzmanibas pievérst parliecinosiem argumentiem, kas pieraditu, kadél, nakamreiz parskatot
Liguma tekstu, par prioritati jaizvirza jauns tiesiskais pamats.

Balsosanas rezultati:

Par: 23

Pret: 39

Atturas: 5

153. pants

Svitrot 4. punkta p&déjo ievilkumu

Pamatojums

Nebitu vélams, ka patérétaju apvienibam tiktu pieskirtas tiesibas tiesi vérsties Eiropas Kopienu Tiesa. Visas interesu
aizsardzibas apvienibas tad varétu uzstaties savu loceklu varda. Sadas tiesibas varétu radit nepienemamas situacijas, tadas
ka Amerikas Savienotajas valstis kolektivo prasibu (class actions) gadijuma.

Balso$anas rezultati:

Par: 27

Pret: 44

Atturas: 2

153.a pants

Svitrot 4. punktu
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Pamatojums

Saskana ar $adu formuléjumu patérétaju aizsardzibas politika tiktu paklauta icksgja tirgus noteikumiem. Tas neatbilst
atzinuma saturam.

Balsosanas rezultati:

Par: 27

Pret: 34

Atturas: 14

I PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Sekojosa darba grupas atzinuma dala tika svitrota par labu asambleja pienemtajiem grozijumiem, tomér par tiem tika
nodotas vairak neka ceturta dala balsu:

6. punkts, 153.a pants

2. Tiesibas saskanojo$ajam normativajam aktam jabat regulai, jo tiesibu saskanosana ir prioritate.

Balso$anas rezultati:

Par: 31

Pret: 24

Atturas: 14
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu Komisijas pazinojums
“Kopienas Lisabonas programmas istenoSana: Politikas pamats ES apstrades riipniecibas stipri-
nasanai — cela uz integrétaku pieeju riipniecibas politikai”

KOM(2005) 474 galiga red.

(2006/C 185/14)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 5. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
pienéma atzinumu 2006. gada 28. marta. Zinotajs bija Ehnmark kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(20. aprila sédg), ar 38 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1  Lisabonas stratégija nodrosina virkni horizontalo pasa-
kumu Eiropas konkurétspjas palielinasanai. Lidz $§im ir
pietriicis nozaru pieeju. Ar jauno Eiropas Komisijas pazinojumu
ES sper nakamo soli Eiropas riipniecibas politikas veidosanas
joma. Kopgjai politikai un kopgam prioritatém vajadzétu
veicinat Eiropas konkurétspé&ju pasaulé. Tadé] Komisijas pazino-
jums par tematu “Moderna ripniecibas politika” ir Joti atzinigi
vertéjams.

1.2 EESK atbalsta pazinojuma ietverto plaso analizi, kas
veikta par nepiecieSamajiem atbalsta pasakumiem apstrades
riipniecibas 27 nozares. EESK arT atbalsta 14 nozaru un starp-
nozaru darba grupu (task forces) izveidi ar mérki noteikt konkré-
takus pasakumus Eiropas ripniecibas konkurétspgjas veici-
nasanai.

1.3 Pazinojuma tomér nav apskatiti Eiropas ripniecibas
politikas izstrades un ievieSanas batiski aspekti. Atbildiba par
ievieSana ir noteikta citam Komisijas struktiirvienibam, valsts
un regionalajam varas iestadém, ka ari pasai ripniecibas
nozarei. Jautdgjumi par to, “kur§ ar ko nodarbojas”, ir atstati
talakai apsversanai.

1.4 Tpadi jaatzimé, ka pazinojuma nav uzsvérta nepiecieda-
miba darba sadalei starp ES un valstim. Jaunas 14 nozaru darba
grupas galvenokart stradas ES limeni. EESK uzskata, ka jano-
drosina koordinacija ar attiecigajam valstu struktGram. Tas
ietaupis laiku, jo laika zaudéSanu riipnieciba nevar atlauties.

1.5 Divi aspekti, par kuriem pazinojuma nav pietickami
daudz noradjumu, ir valdibas loma inovaciju un
konkurétspéjas joma un robezas starp apstrades riipniecibu un
pakalpojumiem.

1.6 EESK uzsver iesaistito puSu un seviski socialo partneru
cieSas iesaistiSanas nozimigumu turpmakaja darba. EESK
uzskata par bitisku, ka socidlie partneri panak vienosanas
ripniecibas parmainu un jaunindgjumu jomas, ka tas jau notiek
dazas ES valstis.

1.7 ES pazinpojuma sniedz atbildi uz jautdgjumu “vai Eiropas
apstrades rpniecibai ir nakotne?” Savukart EESK izsaka gata-
vibu ieklaut Lisabonas stratégijai izveidotaja sistéma Eiropas
ripniecibas politikas jautajumus.

2. Ievads

2.1  Eiropadomei 2005. gada marta iesniegtais Lisabonas
stratégijas vidusposma parskats radija loti neviendabigu ainu
par to, kas ir sasniegts pirmajos piecos gados.

2.2 Jomas, kuras Lisabonas stratégija ir cietusi neveiksmi, ir
pirmam kartam ekonomiska un riipniecibas izaugsme, ka ari
vairak un labaku darba vietu radiSana. Eiropa saskaras ar
grutibam saistiba ar globalo konkurenci. Attieciba uz izaugsmi
un konkurétspéju vairakas vértéjuma tabulas vadosajas pozicijas
izvirzitas Savienotas Valstis kopa ar Ziemelvalstim. Eiropas
lielas ekonomikas ievérojami atpaliek. Pasaules ekonomikas
foruma nesen veikta vértgjuma Apvienota Karaliste bija
novértéta ar 13. vietu, Vacija — ar 15. vietu, bet Francija bija
ierindota 30. vieta tie$i pirms Spanijas. No otras puses, ir jaat-
zimé, ka attieciba uz ekonomisko izaugsmi dazam jaunajam ES
dalibvalstim veicas labi: Slovakija IKP pieaugums 2005. gada
bija 5,5 %, Polija — 5,4 %.

2.3 Vispargja apsekojuma par raziguma pieaugumu, ko
nesen veica vispasaules uzpéméjdarbibas organizacija “Konfe-
rences padome” (The Conference Board), noradits, ka Eiropas
vado$as ekonomikas aizvien vairak atpalick no ASV, vértéjot
desmit gadu laika posma. ES 15 vecas dalibvalstis 2005. gada
sp&ja uzradit 0,5 % raziguma pieaugumu, savukart ASV uzra-
dija 1,8 % pieaugumu, bet Japana — 1,9 % pieaugumu.

2.4 Atbildot uz Eiropadomes 2005. gada marta pienemta-
jiem lémumiem, Eiropas Komisija 31 gada laika ir iesniegusi
ievérojamu skaitu priekslikumu un pazinojumu par tadiem
jautdjumiem ka rapniecibas parstrukturéSana, razigums un
konkurétspéja, ka ari atbalsts uzpémejdarbibai un maziem un
vidgjiem uznémumiem.
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2.5  Jauno priekslikumu klasta pietriikst centienu pieveérsties
nozaru riipniecibas jautajumiem, it seviski apstrades ripnieciba,
un nodro$inat pamatu nozaru vai vertikaliem atbalsta pasaku-
miem. Ar jauno pazipojumu par tematu “Cela uz jaunu
integrétu pieeju ripniecibas politikai” Komisija gatavojas
nodrosinat $o nepiecieSamibu.

3. Priekslikuma par jaunajam politikas pamatnostadném
saturs

3.1  Pazipojumu var uzskatit par aizsikumu jaunam
procesam, kas balstits uz konkurétspgjas stavokla analizi
apstrades riipniecibas 27 nozarés.

3.2 Ipasa uzmaniba pievérsta problémam, kuras pasi uzné-
mumi uzskata par jaunindjumu, konkurétspgjas un izaugsmes
kavekliem. Ipasa uzmaniba veltita maziem un vidéjiem uzné-
mumiem (MVU), kas ir likumsakarigi, nemot véra to, ka ES
apstrades ripniecibu lielakoties veido MVU, kuros strada 58 %
apstrades riipnieciba nodarbinato. Sagatavosanas posma ir
rikotas apspriedes arT ar virkni ieintereséto personu.

3.3 Zipojuma analizétas apstrades nozares ietver Cetras
galvenas jomas: partikas riipnieciba un dabas zinatnes, iekartu
un sisttmu ripnieciba, modes un dizaina ripnieciba, ka ari
pamatraZojumu un starprazojumu ripnieciba. Izsakoties
precizak, analize aptver tadas ripniecibas nozares ka farmacei-
tiskie razojumi un biotehnologijas, elektrotehnika un
masinbaive,  aizsardzibas rdpnieciba un  aerokosmiska
ripnieciba, tekstila un mébelu ripnieciba, keramikas, térauda,
kimikaliju, celulozes un papira razosana.

3.4 Minéto 27 nozaru konkurétsp&jas novert§juma izman-
toja $adus kritérijus:

— atveérta un konkurétspéjiga vienota tirgus nodrosinasana;

— zinasanas, pieméram, pétnieciba, jaunindjumi un kvalifika-
cija;

— labaks tiesiskais regulgjums;

— sinergijas nodro$inasana starp konkurences, energétikas un
vides politiku;

— pilnigas un godigas lidzdalibas nodro$inasana pasaules
tirgos;

— socialas un ekonomiskas kohézijas veicinasana.

3.5  Secindjumos par nozarém noraditi gadijumi, kad (cit&jot
pazinojumu): “Politikas uzdevumiem attieciba uz katru atse-
visku nozari ir vislielaka prioritate daudzu nozimigu uzdevumu
vidd”. Pat ievérojot to, secindjumi nav pilniba saprotami.
Biotehnologiju joma, pieméram, ir noteikta prasiba péc
plasakas izpétes, bet ne prasiba péc labakam prasmém. Tekstil-
nozaré ir konstatéta prasiba péc izpétes un prasmém, ka ari
piekluves tirgiem, bet ne nepiecieSsamiba péc tirdzniecibas
trauc€jumu noversanas.

3.6  Komisija ierosina uzsakt 7 galvenas starpnozaru politiku
iniciativas, lai parvarétu kopigos izaicinajumus un stiprinatu
sinergijas. Sis 7 starpnozaru iniciativas ir:

— intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas un viltoSanas apka-
roSanas iniciativa;

— augsta limena grupa konkurétspéjas, energétikas un vides
jautajumos;

— konkurétspgjas un tirgus pieejamibas aréjie aspekti;

— jauna tiesibu aktu vienkarSosanas programma;
— kvalifikacijas uzlaboSana nozarés;
— apstrades riipniecibas strukturdlo parmainu vadiba;

— integréta Eiropas pieeja riipnieciskajai pétniecibai un jauni-
najumiem.

3.7  Papildus starpnozaru iniciativam Komisija ierosina virkni
jaunu, attiecigajai nozarei specifisku iniciativu, pieméram, tadas
ka farmaceitisko lidzeklu forums, dabaszinatnu un biotehno-
logijas stratégijas vidusposma parskats, jaunas augsta limena
grupas kimijas ripniecibas un aizsardzibas ripniecibas jauta-
jumos, iniciativa Eiropas kosmosa riipniecibas joma, darba
grupa informacijas un komunikaciju tehnologiju (IKT)
konkurétspéjas  jautajumos, ka ari dialoga uzsakSana
P€) jauta) £
masinbiives politikas joma.

4. Vispargjas piezimes

4.1 Jaunais pazinojums ir pirmais butiskais mégindjums
izveidot visaptveroas nozaru limena iniciativas konkurétspéjai
un jauninajumiem apstrades ripnieciba. Ta ir atzinigi vértéjama
iniciativa. Horizontalas shémas un iniciativas nav pietickamas.
Nemot véra ta struktiru, pazinojums nodro$ina noderigu
pamatu lémumiem par konkrétu ricibu. Iniciativa ietver pilnigu
analizi par izaugsmes un konkurétspgjas jautajumiem virkné
ripniecibas nozaru.

4.2 Komisija ir iesniegusi priekslikumu ka pamatnostadnes
plano$anai un prioritaSu noteikSanai. To mérkis ir ieviest pasa-
kumus globalizacijas radito problemu risinasanai.

4.3 Pietrikst skaidras sasaistes starp centieniem ES [imeni un
valdibu, rapniecibas un ieintereséto pusu nepiecieSamo iesais-
tidanos valstiska un regionala limeni. Ir sagaidams, ka $T sasaiste
tiks attistita turpmakaja procesa, ipadi jaunajas sektoru un
starpsektoru darba grupas. Tomeér pastav acimredzams risks, ka
tas nozimés pastiprinatu planosanu un vajaku ieviesanu.

4.4 Lai no ta izvairitos, EESK iesaka veikt ipasus pasakumus,
lai nodrosindtu nepiecieSamo koordinaciju. Tas arl dotu
plasakas iespéjas dazadu ieintereséto pusu aktivai lidzdalibai.

4.5  Jaunais pazinojums kopa ar dazadiem citiem prieksli-
kumiem un pazinojumiem ir vél viens solis cela uz Eiropas
ripniecibas politikas izveidi. Vai izvéletais cel§ ir pareizs?
Paturot prata izaicinajumus, kas sagaida Eiropas ripniecibu,
EESK sliecas secinat, ka $is, iespgjams, ir labakais veids
konkurétspgjas veicinasanai un tadu specifisku Savienibas
prieksrocibu izmantosanai ka plasa zinasanu baze un loti liels
ieksgjais tirgus.
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4.6  Komisija dedzigi uzsver to, ka jaunais pazinojums ir
atbilst Lisabonas stratégijas bitibai un papildina minétaja strate-
gija ietvertos kopigos centienus. Par faktisko istenosanu, kas
izpauzas plasaka izpete, labaka izglitiba vai tiesiskaja regule-
juma, atbildigas bas pargjas Komisijas struktrvienibas un
valstu un regionalas iestades. Planosanai un ievieSanai ir jabit
saskanotai.

4.7  Komisijas piegja ir zinama meéra neviennozimiga. Biitu
papildus jaapsver lidzsvars starp horizontalajam programmam
un jaunajiem centieniem atseviskas nozarés.

4.8  Pazinpojumda nav apskatiti dazadajiem pasikumiem
paredzétie resursi. Ta vieta paredzéts, ka nepiecieSamie resursi
ES limeni jasanem galvenokart no konkurences un inovaciju
(CIT) programmas, pétniecibas pamatprogrammas, struktirfon-
diem un izglitibas programmam. Politiku, ieskaitot resursus,
koordinésana biis sarezgits un delikats uzdevums, jo Ipasi
nemot véra to, ka pieejamie Eiropas finansu resursi ir relativi
ierobezoti salidzindjuma ar vajadzibam un prasibam.

49  Jaunu, progresivu raZzoSanas metozu un iekartu
ievieSanai, it Ipasi MVU, biis nepiecieSami aizdevumi ar izdevi-
giem noteikumiem. Nozaru un starpnozaru planoSanas grupu
darba ir ciesi bitu jaiesaista Eiropas Investiciju banka (EIB) un
Eiropas investiciju fonds (EIF).

410 Jaunaja priekslikuma Komisija koncentréjas uz ES
limeni, turpreti regionalie aspekti skarti tikai virspuséji. Aglo-
meraciju nozimigums, pat ievérojot to bitisko potencialu
ripniecibas jaunindgjumu un konkurétspgjas veicinasana, nav
ieklauts neviena analizes dala. Tas, ka arT jautajumi, kas attiecas
uz regionalo ripniecibas politiku, janem véra turpmakaja

darba.

4.10.1  Komiteja atzimé, ka Komisija nesniedz Ipasus prieks-
likumus attieciba uz ripniecibas sektoriem, kas liela skaita
atrodas regionos.

411 No ripniecibas aprindam un ieinteresétajam pusém
sanemtajas atsauksmés par pasakumiem konkurétspgjas veici-
nasanai dominé tris témas: vairak pétniecibas un labaka saikne
ar pétniecibu; labaka izglitiba un apmaciba, seviski saistiba ar
kvalifikaciju; vieglaka finansiala atbalsta pieejamiba, Tpasi
uzpémeéjdarbibai un mikrouznémumiem.

412 Lielaka dala no jaunaja pazinojuma analizétajam
apstrades ripniecibas nozarém norada, ka kvalifikacijas uzla-
boSana nozaré ir jautdjums, attieciba uz kuru (cit§jot pazino-
jumu): “Politikas izaicinajumam ir vislielaka prioritate”. Batiska
nozime ir kvalifikacijas un kvalifikacijas uzlaboSanas jautaju-
miem. Jacer, ka ierosinata starpnozaru iniciativa par kvalifika-
cijas jautagjumiem nodrosinas novatoriskus priekslikumus.

4.13  Pazinojuma maz uzmanibas pievérsts valdibu nozimei
attieciba uz vienlidzigu noteikumu nodrosinasanu riipnieciba
un seviski apstrades riipnieciba. Darba gaita neapSaubami radi-
sies virkne piezimju par to, kadu atbalstu valdibas var sniegt

ripniecibai  saistiba, pieméram, ar izglitibu, transporta
sistémam, energétiku un ICT tikliem.

414  Komisija neapspriez to, ka aizvien nenoteiktaka klast
robeza starp apstrades ripniecibu un pakalpojumu nozari.
Kadu iespaidu tas atstdj uz cilveékresursiem, pieeju tirgiem,
tiesisko reguléjumu un finansu pieejamibu?

415  Attiecas uz finansu pieejamibu MVU var atzimét, ka
plasaja 27 nozaru analizé ir fikséti tikai pieci ipasi papildu
pieprasijumi, proti, farmaceitisko Iidzeklu, biotehnologiju,
medicinas iekartu, elektrotehnikas un masinbGves jomas.
Saméra parsteidzo$i ir tas, ka tadi pa$i pieprasjjumi netika
registréti, pieméram, pamatrazojumu un starprazojumu
riipnieciba.

5. Virziba uz Eiropas riipniecibas politiku

5.1  Ar jauno Eiropas Komisijas pazinojumu ES sper vél
vienu soli virziba uz kopé&u pamatnostadnu izstradi Eiropas
riipniecibas politikai. Tas ir vértéjams atzinigi. Kopigai politikai
un kopigam prioritatém japalielina Eiropas konkurétspéja
pasaulé. Vienlaikus Eiropas ripniecibas politika ir jaapskata
saistiba ar tadam struktiram, kas ir izveidotas riipniecibas
atbalstam (izglitiba un izpéte ir tikai divi pieméri minétajam)
un, pieméram, konsulticijam ar darba péméjiem. Eiropas
ilgtspéjiga konkurétspéja nav iespéjama bez pilnigas sabiedribas
un iedzivotaju lidzdalibas.

5.2 Biezi tiek pausts, ka ripniecibas nozare vélas visiem
lidzvértigus nosacfjumus ar skaidram (un nebirokratiskam)
signalu sistémam. Plasi piepemta nostdja ir $ada: péc iespéjas
maz birokratijas un iesp&ami daudz vispargja atbalsta. Citats
no nesen notikusas Konkurétspéjas padomes sanaksmes:
“Ministri uzsveéra, ka tiesiskiem un regulgjosiem $kérsliem neva-
jadzétu radit nelabvéligu ietekmi uz konkurétspéju.” Taja pat
laika varétu apgalvot, ka ES administrativas saistibas neva-
jadzetu uztver tikai ka izmaksu faktoru, jo tas biezi aizstaj 25
valstu dazado tiesisko regulgjumu un $adi samazina darbibas
izmaksas. Nesena Komisijas pazinojuma ir uzsvérts, ka pasta-
vigas izmaksas, kuru viena dala ir administrativie pienakumi, ir
jaapskata plasa konteksta, ietverot regulégjuma ekonomiskas,
socialas un vides izmaksas un sniegtas prieksrocibas.

5.3  Globala konkurence, ar ko nakas saskarties ES un citam
valstu grupam, ir siva. Seit nav vietas pasapmierinatibai. No
otras puses, Eiropas izaugsme un konkurétspéja nekad nedrikst
klat par pasmérki. Ir vispar atzita Eiropas sociala redz&uma
esamiba, kas Lisabonas stratégija ir apkopota 3adi: augsts uz
zinasanam balstitas konkurétspgjas limenis, augsta limena
socialas kohézijas merki un atbildiga politika vides jautajumu
joma. Eiropas riipniecibas politika ir vienlaicigi gan Lisabonas
strategijas dala, gan ari par stratégiju daudz ilglaicigaks meérkis.
Tomeér, neskatoties uz laika nosacjjumiem, riipniecibas politika
vienmér bis dala no visaptvero$ajam prioritatém, kas noteiktas
Lisabonas stratégija.
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5.3.1 Komisija ir iesniegusi ilgtsp&jigas attistibas parskatitu
stratégiju, par ko Padome piepems lémumu 33 gada laika.
Riipniecibas pamatpolitika atbilst ilgtspéjigas attistibas stra-
tégijas prioritatem.

5.4  Tade] Eiropas riipniecibas politikai vajadzétu koncentré-
ties uz trim galvenajiem mérkiem: noteikt prioritaras nozares
noturigai konkurétspgjai, Istenot prioritarus pasakumus $adas
konkurétspgjas sasnieg§anai un paatrinat iek$gja tirgus unifi-
céanu ka vienu no pamatpasakumiem lidzveértigu konkurences
apstaklu veicinaSanai. ES limeni tas nozimé pievérst pastipri-
natu uzmanibu tam, ko reali iesp&ams sasniegt ar Eiropas
limena iniciativu palidzibu. Ripniecibas politika ar $adiem
mérkiem varétu nodro§inat patiesu pievienoto vértibu
riipniecibai, valdibam valsts un regionala limen, ka arT sociala-
jiem partneriem un organizétai pilsoniskajai sabiedribai.

5.5  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija ir pazinojusi par
darba grupu izveidoSanu saistiba ar vairakiem aspektiem. Komi-
teja tomeér uzskata, ka, lai izkliedétu atseviskas neskaidribas, kas
traucé attistit liecla méroga Eiropas projektus, vel ir japrecize
riipniecibas politikas saistiba ar divam citam jomam.

5.5.1  Vispirms ir janoskaidro konkurences politikas un
ripniecibas politikas saistiba.

5.5.2  Otrkart, Komisija ir izstradajusi ricibas planu nolika
modernizét uznéméjdarbibas tiesiba, ka ari nostiprinat akcio-
naru tiesibas, kas ir uznéméjdarbibas tiesibu elements. Batiski
svarigi ir nodrosinat, ka $ada modernizacija nerada kaitéjumu
investicijam ripnieciba.

5.5.3  Batu lietderigi, ja to komisaru grupa, kas atbild par
ekonomikas lietam, iek$¢jo tirgu, konkurences politiku un Lisa-
bonas stratégiju, savstarpéji saskanotu savu ricibu, lai izvairitos
no jebkada neatbilstibas riska, kur§ varétu apdraudét visas
riipniecibas politikas uzticamibu un efektivitati.

5.6  Eiropas riipniecibas politika ir jaipem véra publiska
sektora nozimiga loma, kas spg nodro$inat ar zinasanam un
infrastruktdru, kuras uzskatamas par divam batiskam jomam.
Dazas valstis starp ripniecibu un publisko sektoru ir nodibinati
ciesi kontakti. Citas valstis to nav. Publiska sektora nozimi attie-
ciba uz jauninajumiem parada apstaklis, ka ASV publiskie izde-
vumi jauninajumiem ir divreiz lielaki neka Eiropa. Pat ievérojot,
ka liela dala izdevumu paredzéta militariem mérkiem, sie skaitla
norada uz publiska sektora nozimi. Eiropa batisks piemeérs bitu
dazu valstu ieprieks€jie (un dalgji pasreizéjie) publiskie izde-
vumi jaunu farmaceitisko produktu izstradei. Par publiska
sektora nozimi liecina ar ta loma ICT, it ipasi platjoslas paplasi-
nasana.

5.7  Lisabonas stratégijas vidusposma parskats ir iedvesmojis
ari socialos partnerus izstradat planus Eiropas apstrades
ripniecibas nakotnes nodro$inaSanai. Eiropas darba devéju
organizacija UNICE ir iesniegusi plasus komentarus un prieksli-
kumus par lidzsingjiem Lisabonas stratégijas rezultatiem.

ORGALIME, kas parstav mehanisko, elektronisko un metalap-
strades riipniecibu 23 Eiropas valstis, ir iesniegusi plasu Eiropas
apstrades riipniecibas attistibas planu, kas ir dala no
atsauksmém par Komisijas pazinojumu. No darba neméju puses
Eiropas Metalapstrades darbinieku apvieniba (EMF) 2005. gada
rudeni iesniedza planu “Eiropas apstrades ripniecibas attistibai”,
kura apkopoti daudzi priekslikumi, kas ietverti citos planos.

5.8 EMF plana ir uzskaititi 15 galvenie pasakumi, kas iedaliti
divas dalas. Pirmaja dala, kuras nosaukums ir “Pétnieciba un
attistiba”, uzsvérta lielaku lidzeklu nepieciesamiba pétniecibai
un lielakas uzmanibas nepieciesamiba socialiem jauninajumiem;
otraja dala “Inovacijas socialie pamatnosacijumi” uzskaititi
konkréti  papildu  pasakumi  MVU,  uznémgjdarbibas,
mizizglitibas un Eiropas darba tirgu parstrukturéSanai, Ipasi
koncentréjoties uz sociala nodrosindjuma jautajumiem.

5.9  Minétaja ricibas plana, tapat ka citos socidlo partneru
planos, ir apliecinajums par konvergences pakapi to problemu
analizé, ar kuram saskaras Eiropas riipnieciba. Visuma pastav
visparéja vienoSanas par Eiropai vélamo virzibu. So kopigo
galveno izaicindjumu un pasakumu paraléla apzinasana
nodrosina platformu socidlajam dialogam un socialo partneru
vienosanos panak$anu jauninajumu un konkurétspgjas interesés
(skatit 6. nodalu).

5.10  Lisabonas stratégija ir bijusi sekmiga uz zinaSanam
balstitas sabiedribas attistibas veicina§ana un Eiropas ka vadosa
spéka kvalifikacijas, iemanu, izpétes un attistibas joma poziciju
stiprina$ana. Barselonas Eiropadomes lémums sasniegt izpétei
paredzéto lidzeklu apjomu lidz 3% no IKP ir guvis plasu
atbalstu un atzinibu, vismaz teorétiski.

5.11  Jaatzimé, ka Komisija savas sarunas un diskusijas ar
ripniecibas parstavjiem nav radusi daudz jaunu ideju un risina-
jumu universita$u zinaSanu nodosanai ripniecibai. Komisija
pati vélas atgriezties pie $im témam kada no nakamajiem
pazinojumiem. Tomér nepieciesama atbildiba par attiecigu
sakaru dibinasanu ar pétniecibas jomas parstavjiem ir jaatstaj
pasu uzpémumu zina. Nemot véra léno progresu cela uz mérka
sasnieg§anu — panakt pétniecibas un attistibas vajadzibam
ieguldijumu 3 % apmeéra no Eiropas IKP, $is ideju trikums par
zinasanu nodoSanu ir satraucoss. VEl viens iemesls ripem ir
studentu skaits ES zinatnes un inZenierijas macibu programmas,
kur$ samazinas salidzinajuma ar Savienibas galvenajiem galve-
najiem konkurentiem. MVU ir bitiski svarigi pilnveidot eso3o
cilvéku kapitalu un razosanas un inovaciju joma iesaistit akade-
misko aprindu parstavjus. 7. pamatprogrammas ietvaros ir
jasniedz atbalsts modernu tehnologisko pétijjumu un razo$anas
tehniku ievieSanai MVU.

5.12  Saja sakara biitu jaatgadina, ka pat ieguldot pétnieciba
3 % no IKP, Eiropa joprojam atpaliks no ASV un Japanas. Izvir-
zitais 3 % ieguldijuma meérkis ir starpposma meérkis, ka to jau
atzinusas dazas ES dalibvalstis. Globala konkurence radis nepie-
cieSamibu nakamajos 15 lidz 20 gados noteikt augstaku mérki.
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5.13  To paSu var teikt ari par nepiecieSsamibu péc kvalifika-
cijas paaugstinasanas un péc plasakas mazizglitibas. No
ripniecibas aprindam ir sanemtas norades par nepiecieSamibu
paplasinat kvalifikacijas paaugstinasanas iesp€jas, bet tie nav
jautajumi, ko var atrisinat ES limeni. ES limeni ir iesp&ams
noteikt un izvertét vajadzibu batibu, bet faktiska ievieSana
javeic valstu un regionala limeni. Nav Saubu, ka Eiropas Profe-
sionalas izglitibas attistibas centrs (CEDEFOP) varétu izplatit
informaciju par svarigu pieredzi attiecigaja joma.

5.14  Saja sakara ir lietderigi atgadinat, ka plasakas izglitibas
politikas debates par mazizglitibu aizsakas jau septindesmito
gadu sakuma, ESAO veicot nopietnu analizi par $o jautadjumu.
Tomér kops ta laika ir izméginats saméra maz patiesam jaunu
pieeju, lai apvienotu pasas ripniecibas, publiska sektora un
atsevisku personu, kas varétu biit ieintereséti nodrosinat labakas
iesp€jas mobilitati darba tirgti veicinosas kvalifikacijas paaugsti-
nasanai, iesp&jas un lidzeklus.

5.15  KoncentréSands uz ripniecibas parvietoanu un izvie-
tofanu arzonas ir pieversusi uzmanibu nepiecieSamibai
nodrosinat darbinieku pamata tiesibas visa pasaule. ILO
1998. gada konvencija par “Deklaraciju par pamata principiem
un tiesibam darba” ir radjjusi pamatu regulai par nodarbinatibu,
ka ari zinamu standartu, kas batu japieméro visa pasaulé. ESAO
vadlinijas ir valdibu politiska saistiba. Lai parmainas batu pozi-
tivas, ir japarada, ka parmainam ir noteikta jéga un ari to, ka
parmainas sociali taisniga veida iespéjams parvarét uzne-
mumos, dazadas ripniecibas nozarés, regionos un darba tirgos.

5.15.1  Saja sakara ir jaatzist Eiropas uznémumu padomju
nozimiga loma. Padomes ir konkréta atbilde prasibai par plasi
pielietojamam  struktiram, kas paredzétas informacijai un
konsultacijam parrobezu uznémumos. Pat, ja $adu struktiiru
izveidei ir nepieciesams laiks, un pat, ja pasreizéja direktiva par
uznémumu padomém ir ne visai parliecinosa, padomes ir
neaizstdjams posms izteiktakiem centieniem attistit Eiropas
ripniecibas politiku.

5.16  Eiropas riipniecibas politika var dot batisku ieguldi-
jumu Eiropas konkurétspéja. Pasreizéjais Komisijas pazinojums
ir viens posmiem cela uz to. EESK ir uzskaitijusi vairakus citus
posmus. EESK ieteiktu Komisijai uzsakt talakas diskusijas un
sarunas, kas attiecas uz socidlo dialogu un citam batiskam
témam.

6. Piezimes par nozarém paredzétiem priekslikumiem

6.1  EESK atbalsta vértejuma parametru izvéli apstrades
riipniecibas 27 nozaru analizei. Pat izmantojot $o Joti preten-
ciozo pieeju, dazas pretrunas analizes atseviskajos rezultatos ir
acim redzamas. EESK atbalsta veiktos pasakumus un izdaritos
secinajumus. EESK atbalsta arl pirmo nozaru un starpnozaru
darba grupu darbam paredzéto tému izvéli.

6.2  EESK ipasi atbalsta planoto augsta [imena grupas izveidi
konkurétspéjas, energétikas un vides jautajumos. Vides saudz-
€anas un energijas taupiSanas tehnologijas var nodrosinat
Savienibai vispasaules konteksta nozimigas prieksrocibas.
Jaunajai pasaules izpratnei par klimata izmainu draudiem, kas
ir sekas parliekai atkaribai no fosilajiem kurinamajiem,
vajadzétu bt par spécigu stimulu centieniem izmainit
razoanas un patérina ieradumus. Augsta limena grupas uzde-
vums ir griti paveicams. To vieglaku nedara pat apstaklis, ka
arl citas valstis pasreiz iegulda bitiskus lidzeklus videi drau-
dzigas tehnologijas; ASV ir tikai viens piemeérs.

6.3  Dizains klast par galveno faktoru produktu izstradé un
tirdznieciba. Dizains ir jauzsver ne tikai atseviskas nozares
darba grupas, bet ki viens no horizontdliem jautajumiem
vairakas darba grupas. Vairakds ES valstls riipnieciskajam
dizainam ir panakumi jau ilgaka laika posma. Ir svarigi to
izmantot ari turpmak.

6.4  Komisijas pazinojuma nav pievérsta izteikta uzmaniba
sazipas jautdqjumiem un tam, lai pati rGpnieciba un dazadas
ieintereséto pusu grupas bitu sasniedzamas. Tomeér ievérojot
to, ka ievieSana liela méra norisinasies ar informacijas apmainas
un sazinas palidzibu, $iem jautajumiem bis japievér§ pastipri-
nata uzmaniba. Ka gan citadi liela MVU dala spés iegiit attiecigo
informaciju par kopgjam partneribam un daZadiem atbalsta
pasakumiem?

6.5  Vél viens nozimigs ievieSanas aspekts bus laika faktors.
Produktu izstrades procesa temps apstrades ripnieciba nav léns;
globala konkurence to nepielauj. Dazadam Eiropas limena
darba grupam bis nepiecieSams pienemt saspringtus laika
planus, lai varétu nodrosinat ar pievienoto vértibu tos, kas ir
saistiti ar lemumu pienemsanu riipnieciba attieciba uz ieguldiju-
miem un attistibu.

6.6  EESK pievienojas Komisijas bazam, ka ES darba vietu
parvieto$anai uz valstim ar zemam izmaksam bis sapigas sekas
vietgja limeni un dazadas nozarés, ipasi attieciba uz darbinie-
kiem ar zema limepa prasmém, kuriem biitu japalidz pieméro-
ties riipniecibas parstrukturéSanas sekam. Jau citas jomas EESK
ir aicinajusi vairak un labak izmantot struktirfondus ka aktivu
un proaktivu lidzekli, lai piemérotos globalizacijas ietekmei.
Neseno priekslikumu par Globalizacijas fondu EESK apskatis
turpmak.

7. Paplasinata sociala dialoga nepieciesamiba

7.1  Dazas valstis ir noslégtas verienigas socialo partneru
vienoSanas par riipniecibas jaunindgjumiem, tadgjadi pauzot
savstarpéjas intereses un prioritates apstrades riipniecibas tala-
kajai attistibai.
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7.2 Ka piemeéru var minét Ripniecibas ligumu starp sociala-
jiem partneriem, kas tika parakstits 1997. gada Zviedrija. Kop$
ta parakstiSanas ligumslédzgjas puses ir iesnieguSas virkni
priekslikumu ripniecibas konkurétspéjas uzlabosanas joma.
Ipasa uzmaniba tika pievérsta tadiem jautdgjumiem ka
konkurétspéjigu pétniecibas institiitu izveide, pastiprinata
apmaina starp ripniecibas nozari un izglitibas iestadem un
institftiem, atbalsts jauniem un augoiem uznémumiem inova-
ciju joma, atbalsts ripniecibas attistibas centriem. Vairakus
priekslikumus ir pienémusi valdiba.

7.3 EESK uzsver, ka ir Joti svarigi, lai ieinteresétas puses, ipai
jau socialie partneri, bitu ciesi iesaistiti inovacijas,
konkurétspéjas un parstrukturé$anas procesos. Parmainu temps
nesamazinasies. Par nepiecieSamibu klast uz savstarpéu uzti-
céanos balstita apsteidzosa (proaktiva) pieeja parmainam.
Riipniecibas parmainu sekmigai parvaré$anai ir nepiecieSams
socialais dialogs, kas balstits uz ciesam, uz uzticibu balstitam
partneribam, un kultiiras dialogs, ko raksturo efektiva parsta-
viba un pamatigas struktiiras. Efektivai parstavibai ir nepie-
cieSamas arl augsta limena zinasanas par tematiskiem jautaju-
miem un iespgjam.

7.3.1  Japiemin daudzu Eiropas uzpémumu padomju (sali-
dzinat § 5.14.1) centieni, lai stiprinatu uzpémumu padomju
darba iesaistito kompetenci. Tas ir svarigi abam dialoga iesaisti-
tajam pusém. Bez augsta limepa zinaSanam un kompetences
padomes nevarés darboties ka dialoga un konsultaciju batisks
posms.

7.4  EESK izsaka ceribu, ka kopa ar citam iniciativam Komi-

sijas pazinojums par integrétu riipniecibas politiku nodrosinas
pamatu vélmei ciesi iesaistit parmainu procesa ieinteresétas

Briselg, 2006. gada 20. aprilt

puses un ipasi socialos partnerus. EESK ir izteikusi savus
uzskatus par socialo dialogu un ripniecibas parmainam
2005. gada septembri piepemtaja atzinuma (').

7.5  Atbildot uz Eiropadomes 2005. gada pienemtajiem seci-
najumiem, EESK ir izveidojusi interaktivu informativu tiklu, kas
apkopo pieredzi par Lisabonas stratégijas istenoSanu. EESK
apsvérs §ada informativa tikla paplasinasanas iespéju, ieklaujot
taja jautajumus, kas saistiti ar ieintereséto pusu un ipasi sociilo
partneru iesaistiSanu talaka Eiropas rpniecibas veido3ana.

8.  Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI)
2005. gada novembri pienéma papildu atzinumu attieciba uz
pazinojumu par integrétaku pieeju riipniecibas politikai. Zino-
tajs bija Pezzini kgs.

8.1  Par ipasi interesantu apstakli CCMI uzskatija to, ka tagad
Eiropas Komisija jautdjumu par specifisku nozaru politiku
apskata riipniecibas politikas ietvaros. Precizak, CCMI uzsvéra
savu parliecibu, ka 3ai specifiskajai nozaru politikai varétu bt
patiesa ietekme, ja tai strukturéti pievérstos sociala dialoga
konteksta vietéja, valsts un ES limeni.

8.2  CCMI tomeér uzsvéra, ka Komisijas pazinojuma pietriikst
konkrétu iniciativu, darbibas planu un, svarigakais, pietieckamu
finansu resursu, kas nepieciesami politiku istenosanai. Tadél
ipasi svarigi biitu uzpémumu projektos iesaistit EIB un EIF.

8.3  CCMI ari uzsvéra, ka Komisijai biitu jaatzist misdienu
augosa publiska sektora nozime.

8.4  Turklat CCMI pasvitroja apsteidzosi (proaktivi) veidotas
regionalas ripniecibas politikas nozimi. CCMI ar uzsvéra tirdz-
niecibas politikas nozimi saistiba ar sekmigu ripniecibas poli-
tiku. Visbeidzot CCMI uzsveéra ILO konvencijas noteikto pamata
darba tiesibu svarigumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

(') OV C 24, 31.01.2006
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-

tejai “Stradasim kopa, stradasim labak: jauni pamatnoteikumi socialas aizsardzibas un socialas inte-
gracijas politikas atklatajai saskanosanai Eiropas Savieniba””

KOM(2005) 706 galiga red.

(2006/C 185/15)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 22. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas atzinuma sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 20. marta. Zinotajs — Olsson kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili

(20. aprila sédg), ar 31 balsi par un 1 — atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Iss EESK viedokla apkopojums

1.1  EESK piekrit pazinojuma saturam. Ja dalibvalstis ar
jauno pamatnoteikumu starpniecibu pieskirs lielaku politisko
nozimi socialas aizsardzibas uzlabo$anai un modernizacijai, tiks
pastiprinata Lisabonas stratégijas sociala dimensija. Sociala
dimensija ir loti nozimiga, risinot problémas, ko rada globaliza-
cija un sabiedribas novecoSana. Lisabonas stratégijas dazadie
meérki, proti, noturiga ekonomiska izaugsme, vairak un labakas
darba vietas un lielaka sociala kohézija, ir vienlidz atbalstami.

1.2 Komisijai jasak dialogs ar dalibvalstim, lai veicinatu
izpratni par atbilstosam socialajam politikam.

1.3 Lai gan EESK atzinigi verté $o iniciativu, ta norada, ka
janem véra tris atsevisko jomu ipatnibas, minéto jomu atski-
11gas attistibas pakapes, ka ari atskiribas starp dalibvalstim.

1.4 Viens no trijiem visaptvero$ajiem meérkiem ir “nosti-
prinat parvaldibu, parredzamibu un ieintereséto pusu iesais-
tisanos politikas izstrade, isteno$anda un uzraudziba.” Visas
galvenajas §1 procesa jomas ir daudz lielaka méra jaiesaista
darba devéji un darbinieki, ka ari pargjie nozimigie organizétas
pilsoniskas sabiedribas dalibnieki.

1.5  Jaunie pamatnoteikumi un to mérki sniedz labu iespé&ju
dalibvalstim savas NRP uzsvért socialo aspektu, nosakot un Tste-
nojot ipasas valstu prioritates.

1.6  EESK batu jaseko lidzi jauno pamatnoteikumu attieciba
uz atklato saskapoSanu izpildes gaitai un jasniedz progresa
zinojums pirms Eiropadomes sanaksmes, kas notiks 2007. gada
pavasari.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1  Saskana ar sakotngjiem planiem, kas tika izstradati
2003. gada, socialas aizsardzibas un socialas integracijas joma

Komisija ierosina lietot racionalizétu atklatas koordinacijas
metodi (AKM). Komisija izvirzijusi kopéjus visparéjos mérkus,
ka arf ipasus mérkus katra no $adam trijam darbibas jomam:

1) nabadzibas un socialas atstumtibas izskausana,
2) pietickamas pensijas un ilgtsp&jiga pensiju sistéma, un

3) pieejama, augstas kvalitates un ilgstpéjiga veselibas un ilgter-
mina apriipe.

2.2 Priekslikuma mérkis ir noteikt jaunu sistému, lai AKM
lietosana bitu efektivaks un redzamaks process, kas ir labak
saskanots ar Lisabonas strategiju. Jauzlabo procediiras un darba
metodes (dalibnieku iesaistiSana, parvaldiba, darba grafiks,
parskatu sniegSana, novértéSana, paraugprakses apmaina,
savstarpéja macisands, informéSana). Minéta jaund sistéma
attiecas uz tris gadu laika posmu (2005—2008).

2.3 Pamatojoties uz kopgjiem mérkiem, dalibvalstim lidz
2006. gada septembrim jaiesniedz valstu stratégijas socialas
aizsardzibas un socialas integracijas joma, lai tas varétu ieklaut
Nacionalajas reformu programmas, kas jaiesniedz lidz
2006. gada 15. oktobrim.

3. Vispargjas piezimes

3.1 Lai Komiteja varétu veikt savu konsultativo funkciju,
priekslikums bija japublicé lidz 2005. gada 22. decembrim.
Publicéanas aizkavesanas dé] EESK nav vargjusi dot pienacigu
ieguldijumu attiecigajas ministru sanaksmés un pavasara
sammita 2006. gada marta.

3.1.1  EESK jau ir atzim&jusi un Kkritiz&jusi isos apspriesanas
terminus citos svarigos jautajumos, pieméram, par Komisijas
priekslikumu par integrétajam pamatnostadném izaugsmes un
nodarbinatibas joma ().

(") Skat. EESK atzinumu par tematu “Pamatnostadnes nodarbinatibas
joma: 2005—2008", zinotajs Henri Malosse kgs. OV C 286,
17.11.2005.
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Komiteja uzsver, ka, izvirzot svarigus priekslikumus parskatitas
Lisabonas stratégijas ietvaros, janodro$ina konsultativas
procediiras kvalitate.

3.2 Ta ka minétais priekslikums ir balstits uz tris gadu cikly,
Sis atzinums katra gadjjuma var veicinat dalibvalstu un Komi-
sijas veikto jauno noteikumu ievieSanu un izpildes uzraudzibu.

3.3 EESK nesen izteica viedokli par Lisabonas stratégijas
parvaldibu, vienlaikus izsakot piezimes ari par AKM
ievieSanu (). Komiteja 2003. gada piepéma atzinumu par
Komisijas pirmo priekslikumu attieciba uz pieejas racionaliza-
ciju (). Komiteja ir izteikusi viedokli ari attieciba uz AKM
izmantosanu saistiba ar pensijam un veselibas apriipi (*). Paslaik
EESK sagatavo atzinumus par citiem ar minéto tematu saisti-
tiem jautajumiem (3).

3.4  Diemzél tikai dazas Nacionalajas reformu programmas
(NRP), kas tika iesniegtas 2005. gada oktobri, ietverti socialas
aizsardzibas un socialas integracijas elementi. lesaistitajam
pusém Sobrid jaizstrada un jaisteno valstu stratégijas un
reformu programmas, lai nodrosinatu to, ka sociala dimensija
tiek nemta véra. Sis atzinums jauzskata par ieguldfjumu miné-
taja procesa.

3.5 EESK pickrit pazinojuma saturam. Ja dalibvalstis ar
jauno pamatnoteikumu starpniecibu pieskirs lielaku politisko
nozimi socialas aizsardzibas uzlabosanai un modernizacijai, tiks
pastiprinata Lisabonas stratégijas socidla dimensija. Sociala
dimensija ir loti nozimiga, risinot problémas, ko rada globaliza-
cija un sabiedribas novecoSana. Lisabonas stratégijas dazadie
meérki, proti, noturiga ekonomiska izaugsme, vairak un labakas
darba vietas un lielaka sociala kohézija, ir vienlidz atbalstami.

(*) Skat. EESK atzinumu par tematu “Ce]a uz Eiropas zinasanu sabie-
dribu — organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Lisabonas
stratégija” (izpetes atzinums), zinotdjs: Jan Olsson kgs, lidzzinotaji:
Eva Belabed kgze un Joost van lersel kgs. OV C 65, 17.3.2006.

(’) Skat. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégijas socialas
dimensijas stiprinasana: atklatas koordinacijas uzlabosana socialas
aizsardzibas joma” zinotdjs: Wilfreid Beirnaert kgs, OV C 32,
05.02.2004.

(*) Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam un EESK: atbalsts nacionalajam stratégijam
attieciba uz dro$am un ilgtsp&jigam pensijam, izmantojot integrétu
pieejul”, zinotaja: Giacomina Cassina Edze, OV C 48, 21.02.2002.,
101. lpp.

(°) Skat. EESK paslaik gatavoto atzinumu par tematu “Sociala kohézija:
Eiropas sociala modela veidosana” SOC237 un “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka istenosanas kartibu
Regulai (EK) Nr. 883/2004 par sociala nodrosindjuma sistému koor-
dinésanu”, SOC/197.

3.6 Nemot véra iepriek§ minéto un pastavigo satrauco$o
socialo stavokli Eiropas Savieniba, EESK mudina Eiropas Komi-
siju un dalibvalstis skaidri un konstruktivi informét iedzivotajus
par pastiprinatiem pasakumiem, lai uzsvértu socialo dimensiju
ka Lisabonas stratégijas treso pilaru.

3.7  EESK atzist, ka socialas aizsardzibas politikas galveno-
kart ir dalibvalstu kompetence. Tomér Komisijai nepiecie$ams
uzsakt dialogu ar dalibvalstim, lai veicinatu izpratni par atbil-
stosam socialajam politikam. EESK aicina dalibvalstis uznemties
politisku atbildibu par gaidamajam problémam. Komiteja
uzsver to, ka jaunajos pamatnoteikumos izvirzito Eiropas
mérku sasniegSana bis atkariga no katras dalibvalsts apne-
m$anas un spgjas izpildit savas saistibas, lai ar modernizacijas
starpniecibu veicinatu socialo progresu un padaritu socialo
aizsardzibu finansiali stabilu.

3.8  Pilniba jaizmanto nepiecie$ama un pozitiva ekonomiskas
politikas, nodarbinatibas stratégiju un socialas aizsardzibas
mijiedarbiba. Visaptverosas, uz solidaritati balstitas socialas
politikas jauzskata par veicino$u faktoru, kas pozitivi ietekmé
izaugsmi un nodarbinatibu (). Taja pasa laika socialo politiku
ilgtspéjiba ir atkariga no ekonomiskas izaugsmes, ko atbalsta
ekonomisko politiku labaka saskanosana Eiropas méroga.

3.9  Lai gan EESK atzinigi verté So iniciativu, ta norada, ka
progresa zina atskirigu jomu tuvinasana ari turpmak janem
véra tris atsevisko jomu Ipatnibas, dazadas progresa pakapes,
ka ar atskiribas starp dalibvalstim.

Janem véra atskiribas Eiropas instrumentu valstu politikas koor-
dinéSanai kvalitaté. Ja socialas integracijas joma ipasam vadli-
nijam un mérkiem atbilstosi Eiropas nodarbinatibas politikas
vadlinjjam ir nozime, tad pensiju un veselibas apriipes joma
Eiropas limena saskanosana vél aizvien liela méra aprobezojas
ar ligumiem par vispargjiem kvalitativiem mérkiem.

3.10  Tomeér, attistot un istenojot pasakumus tris dazadajas
jomas, dalibvalstim pilniba jaizmanto sinergijas starp tam, jo
daudzos gadijumos tas parklajas. Pasikums viena joma var tiesi
ietekmét citas jomas. Dalibvalstim ir arT svarigi mazinat plaisu
starp politisko gribu un faktisko Istenosanu.

(°) Skat EESK atzinumu par tematu “Komisijas Pazinojums par Socialo
programmu”, 1.2. lpp., zinotdja: Engelen-Kefer kdze. OV C 294,
25.11.2005.
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4. Ipaas piezimes

Dalibnieku iesaistiSana

4.1 Viens no trijlem visaptvero$ajiem mérkiem ir “nosti-
prinat parvaldibu, parredzamibu un ieintereséto pusu iesais-
tisanos politikas izstradg, istenosana un uzraudziba.”

Vel aizvien socialie partneri un organizétas pilsoniskas sabied-
ribas citas ieinteresétas puses iesaistas parak maz. AKM izman-
toSana dazadas nozarés nav devusi gaiditos rezultitus, jo
dalibvalstis nav izradijjusas pietickamu apnemsanos sasniegt
izvirzitos mérkus un veikt paredzétas darbibas. Tapat vairaki
valstu ricibas plani atklaj trakumus jo Ipasi attieciba uz skaidru
valsts mérku un stratégiju izstradi un visu iesaistito pusu aktivu
lidzdalibu. Ta vieta valstu plani nodarbinatibas, socialas integra-
cijas un citas jomas daléji parversti par birokratisko pasakumu
parskatiem.

42 EESK ir parliecinata par to, ka organizétas pilsoniskas
sabiedribas plasaka lidzdaliba visos procesa posmos uzlabos
valstu ricibas planu kvalitati. Tiks nodro$inats tas, ka planu
izstradé nem vera iedzivotaju ceribas un vélmes.

4.3  Komisija pamatoti atzimé, ka AKM var veicinat iesais-
tisanos socialas politikas veidosana. Socialajiem partneriem un
citam ieinteresétajam pilsoniskas sabiedribas pusém japanak
vienpratiba par reformam, lai ar finandu stabilitates palidzibu
nodro$inatu socialas aizsardzibas modernizaciju. EESK atbalsta
plasu iesaistiSanos visos posmos; sakot no politikas izstrades
lidz pat tas istenoSanai un novérteSanai. Tomér lidzdaliba
lemumu pienemsana neatbrivo ievélétos likumdevéjus no atbil-
dibas par sociala progresa veicinasanu un augsta [imena socialo
aizsardzibu.

4.4 EESK atzist, ka AKM trijas jomas, uz ko attiecas jaunie
pamatnoteikumi, trijos virzienos attistijusies atskirigi. Lai gan
vél aizvien nepietickami, tomér socialas integracijas jautajuma
AKM izmantota aktivak neka AKM pensiju jautagjuma. Socialo
partneru un citu ieintereséto pusu iesaistiSanas pédéja minétaja
stratégija bijusi loti ierobezota. Neatkarigi no steidzamas nepie-
cieSamibas uzlabot AKM socialas integracijas joma, EESK stingri
uzsver Komisijas uzskatu jautajuma par ieintereséto pusu
plasaku iesaistiSanos pargjas divas jomas.

4.5  Pretstata ierobezotajai AKM izmantosanai pensiju jauta-
juma, EESK noradijusi uz daudz augstaku ieintereséto pusu
iesaisti§anas limeni Eiropas tiesibu aktu piepemsana jautajuma
par papildus fondétajam pensijam. Sis pretstats norada to, ka
nepieciesams padarit AKM pievilcigaku un interesantaku visam
iesaistitajam pusém.

4.6  EESK iesaka Socialas aizsardzibas komitejai (SAK) biezak
organizét plasakas sanaksmes, piedaloties socialo partneru
parstavjiem un citam ieinteresétajam pilsoniskas sabiedribas
organizacijam gan Eiropas, gan dalibvalstu limeni. EESK arl
uzskata, ka valdibas parstavjiem SAK ir liela atbildiba, mitnes
valstis organizéjot konsultacijas ar socialajiem partneriem un
citam pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam pusém, ka arl
piedaloties tajas.

4.7  Lisabonas stratégijas Istenosanas ietvaros () EESK jaie-
saista socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ka arT Ekonomikas un socialo lietu padomes valstis, kur tas ir,
saskana ar jaunajiem pamatnoteikumiem par atklatu koordin-
€Sanu un progresa zinojumu pirms pavasara sammita 2007.
gada. Komitejai javeltl Ipasa uzmaniba parvaldibai un jomam,
kur redla ieintereséto pusu iesaistiSanas izradijusies veiksmiga,
izstradajot un istenojot valstu prioritates.

4.8 Parredzamiba

Lai lidzdaliba bitu nozimiga, svarigakajiem dokumentiem par
politikas jautagjumiem jabat ieinteresétajam pusém savlaicigi
pieejamiem. Parredzamiba nepiecie$ama arl tad, kad ES Komi-
sija un dalibvalstis analizé un novérté jaunos pamatnoteikumus,
pieméram, veicot salidzino$u parskatisanu un nosakot raditajus.

4.9 Savstarpgja macisands un paraugprakse

Savstarp&ja macisanas ir loti nozimiga visas trijas jomas. Jaat-
tista efektivas sistémas paraugprakses nodosanai un likuma
neparedzétu lidzeklu izmantoSanai. Pieredzes apmainas un
savstarp&jas maciSanas procesa jaieklauj visu limenu 1éméji. Ta
ka socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas iein-
teresétajam pusém ir unikalas zinasanas un plasa pieredze
socialo politiku joma, tie jaiesaista paraugprakses nodosanas
iesp&ju noteik$ana un novérté$ana. Horizontalie jautajumi, kas
ir iz8kirodi nozimigi jauno pamatnoteikumu veiksmigai iste-
nosanai, ietver lidzdalibu lémumu piepemsana un ieintereséto
pusu iesaistiSanu. VEél viens svarigs jautajums ir par to, ka atrast
veidus un lidzeklus, lai raditu sociali integrétu sabiedribu visiem
iedzivotajiem. Visbeidzot, ir nepiecieSams saskanot socialo
aizsardzibu ar konkurétspéju, neveidojot sociali atstumtas
grupas arpus darba tirgus. Saja sakara EESK atsaucas uz nese-
najam debatém jautdjuma par “dzives cikla” pieeju nodarbina-
tibai un elastiguma un nodarbinatibas nodro$inasanas lidz-
svaru ().

() Lisabonas stratégijas istenosana, ieguldijums atbilstosi 2005. gada
22. un 23. marta Eiropadomes pilnvarojumam.

(°) Skat. EESK pasreizéjo darbu par tematu “Elastigums un sociala
drosiba: Danijas piemérs”, zinotaja: Anita Vium kdze, ECO[167 EESK
atzinumu par tematu “Cela uz Eiropas zinaSanu sabiedribu — orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Lisabonas stratégija”
(izpétes atzinums), zinotajs: Jan Olsson kgs, lidzzinotaji: Eva Bel%ged
kdze un Joost van lersel kgs. OV C 65, 17.3.2006.
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4.10 SalidzinoSa parskatisana

Salidzino$a parskatiSana un paraugprakses apmaina ir lietderigi
instrumenti, jo tie ir konkréti un iedvesmo iesaistitas puses.
Komisijai janodrogina tas, lai socialie partneri un citas attiecigas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas tiktu iesaistitas salidzi-
nosaja parskatisana.

4.11 ES programma “Progress”

Socialajiem partneriem un citam attiecigas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas jabiit tiesigam realizét projektus visas jaunas
programmas “Progress” jomas. Sava atzinuma EESK izteica
bazas par programmas ierobeZotajiem finansu resursiem ().
Misu bazas palielinajusas péc Eiropas padomes lémuma par
finansu planu 2007.—2013. gadam. EESK stingri uzsver savu
iepriek3gjo aicindgjumu par pietieckamu finansu lidzeklu pare-
dz&$anu visam programmas jomam, ieskaitot projektus socialas
aizsardzibas un socialas integracijas jomas.

4.12 Radmaji

NepiecieSama analitiska pieeja, kas pamatojas uz loti kvalitati-
viem, droSiem un salidzinamiem raditajiem, lai nodro$inatu
pietiekami detalizétu, realu ainu par progresu mérku sasnieg-
§ana. NepiecieSami pétnieciskie resursi, lai noteiktu attiecigos
raditajus. Jagaranté datu savaksanas un apkoposanas ticamiba.
Kameér Eiropas un valstu limeni tiek izstradati raditaji, EESK
atkartoti aicina iesaistit visas ieinteresétas puses raditaju notei-
k$ana un novértésana (*°). Gan Statistikas programmu komi-
tejai, gan dalibvalstim japiedalas Saja pasakuma.

Jaizstrada kvalitativie raditaji. Raditaju izvélé ir svarigi atspo-
gulot attiecigos kritérijus, kas pamatojas uz cilvéku vajadzibam,
lai noveértétu, pieméram, socialas aizsardzibas visparéju pieeja-
mibu, kvalitati attieciba pret vélmém, ka ari lietotdju iesais-
tidanos un lietotajiem draudzigu attieksmi.

NepiecieSams savstarpgji saistit AKM izmantotos raditajus un
Lisabonas stratégija izmantotos raditajus, lai sniegtu visaptve-
rosu ainu attieciba uz progresu.

(°) Skat. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes lémumam, kas paredz Kopienas programmas
“PROGRESS” izstradi nodarbinatibai un socialajai solidaritatei”, zino-
tajs: Wolfgang Greif kgs, OV C 255,14.10.2005.

(") Skat. EESK atzinumu par tematu “Socialie raditaji” (pasiniciativas
atzinums), zinotdja: Giacomina Cassina kdze, OV C 221,

19.09.2002.

4.13 Parredzamibas veicinasana

EESK vairakkart uzsverusi to, ka Eiropas un tas pilsonu
saskarsmi traucé objektivas un parredzamas informacijas
trikums. Ta ka jaunie pamatnoteikumi ietver iedzivotajiem
svarigus jautajumus, EESK uzsver to, cik svarigi ir organizét
pastavigas debates visos limenos, lai runatu par nakotnes
problémjautdjumiem un stratégiju izvéli socialas aizsardzibas,
pensiju, veselibas apriipes un socialas integracijas jomas. Saja
sakara arl Eiropas Komisijai javeicina savu darbibu parredza-
miba. Priekslikumus par to, ka veicinat §adas debates Lisabonas
stratégijas ietvaros, var atrast citos atzinumos (*!).

5. Papildpiezimes par mérkiem

5.1  Jaunie pamatnoteikumi un to mérki sniedz labu iespé&ju
dalibvalstim savas NRP uzsvért socialo dimensiju, nosakot un
istenojot ipaSas valstu prioritates, kas atbilst vispargjiem Lisa-
bonas meérkiem, pilniba ievérojot dalibvalstu subsidiaritates
principu. Tomér EESK mudina dalibvalstis pilniba izmantot ES
Komisijas sagatavotas vadlinijas (*?).

5.2 Socialas integracijas virziena “Nabadzibas un socialas
atstumtibas izskauSana” ietvaros dalibvalstis 2006. gada saga-
tavos jaunus valstu ricibas planus par socialo integraciju.

5.2.1  EESK uzskata, ka javeic noteikti pasakumi attieciba uz
prioritarajam darbibam, kas noteiktas Nodarbinatibas un
socialo lietu padomes 2005. gada marta sanaksmé. EESK atga-
dina par ES mérki, saskana ar kuru dalibvalstim javeic izskirosi
pasakumi, lai lidz 2010. gadam izskaustu nabadzibu (**). Bez
tam EESK uzskata, ka politikas, kas vérstas uz socialas atstum-
tibas apkaroSanu, ir svarigas demografiskas problémas risi-
nasana.

5.2.2  No savas puses EESK uzskata, ka Ipasi svarigi pieveérst
uzmanibu $adam jomam:

— cina ar nabadzibu, ipasi bérnu un jaunie$u vidd, tadas poli-
tikas ietvaros, kas atbalsta bérnus, gimenes (taja skaita vien-
tulos vecakus) un vienlidzibu, tadéjadi novérsot nabadzibas
parmantosanu,

(11

N

Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas ieguldijums pardomu

perioda un péc ta: D plans demokratijai, dialogam un debatém”

(pasiniciativas atzinums), zinotaja: Jillian van Turnhout kdze, OV C

65, 17.3.2006. un EESK atzinums par tematu “Virziba uz zinasanu

sabiedribu Eiropa — organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums

Lisabonas stratégija”, zinotajs: Jan Olsson kgs, lidzzinotaji: Eva

Belabed kdze un Joost van lersel kgs. CESE 1500/2005.

(") Eiropas Komisijas darba dokuments “Vadlinijas valstu zinojumu
sagatavoSanai par socialas aizsardzibas unsocialas integracijas strat-
asijam.”

(") 2000. gada marta Lisabonas Eiropadome.
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— jaunu un labaku darba vietu izveide vismaznodrosinataka-
jiem, ka arl nabadzigajiem darba péméjiem,

— dzimumu lidztiesibas veicinasana,

— lidzvértigu iespé&ju nodrosinasana personam ar spgju traucé-
jumiem,

— diskriminacijas novérsanas pasakumi,

— etnisko minoritasu integracija,

— bezpajumtniecibas apkaro$ana un novérsana,

— iesp@ja neatkarigi no atalgojuma sanemt augstas kvalitates
veselibas apriipes un socidlo dienestu pakalpojumus,

— hroniski slimu cilveku situacija,

— minimalo ienakumu garantijas, pasakumi paradsaistibu
samazinasanai, finan$u pakalpojumu un mikrokreditu
pieejamiba.

5.3 Pensiju joma pagajusaja gada tika izstradatas valstu strat-

egijas “pietickamam un ilgtspéjigam pensijam.” 2006. gada

paredzama vienigi precizésana.

5.3.1  Prioritarie jautdjumi varétu ietvert ari $adus
apsverumus:

— tadu ienakumu nodro$inasana vecuma, kas lauj vecaka
gadagajuma cilvékiem dzivot cienigu dzivi, tadgadi no-
verSot vinu socialo atstumtibu,

— pensiju sistémas, kas nodro$ina segumu to nodarbinato
grupam, kam ir jauna veida darba ligumi, ka ari pasnodarbi-
natajiem,

— atbalsts iedzivotajiem pensiju planosana.

Briselé, 2006. gada 20. aprili

5.4  Veselibas apripes un ilgtermina apriipes joma: “Pieejama
augstas kvalitates un ilgtspéjiga veselibas apriipe un ilgtermina
apriipe”, dalibvalstis pirmo reizi sagatavos valstu planus.

5.4.1  EESK vélas uzsveért to, ka visiem iedzivotajiem jabiit
iespéjai sanemt augstas kvalitates un tehniskiem standartiem
atbilstosus apripes pakalpojumus. Lai sasniegtu finansiali
stabilu veselibas apriipi un ilgtermina apriipi, preventivie vese-
libas apriipes pasakumi ir arkartigi nozimigi.

5.4.2  Prioritarie jautdjumi jaunajos valstu ricibas planos
varétu ietvert $adus apsvérumus:

— preventiva veselibas apriipe (gan mediciniska, gan ar medi-
cinu tiesa veida nesaistita);

— veselibas apriipe darba vieta visiem straddjosajiem, lai jo
ipasi apkarotu garigas un fiziskas slimibas, tadéjadi sniedzot
iespgju pagarinat profesionalo karjeru;

— socialo un veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju sadar-

biba;

— veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju un §is nozares
precu un pakalpojumu razotaju attiecibas;

— pakalpojumi apgadajamajiem iedzivotajiem;
— kvalitates standarti;

— dazadu kategoriju apriipes un veselibas apriipes darbinieku
apmaciba, lai minétaja nozaré saglabatu un piesaistitu
jaunus darbiniekus, jo Ipasi apripes personalu;

— pacientu tiesibas;

— apripes nodro§inasana majas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai attieciba uz naudas parvedumiem pievienoto informaciju par
maksataju”

KOM(2005) 343 galiga red. — 2005/0138 (COD)

(2006/C 185/16)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 26.
septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas  kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2006. gada 23. marta.
Zinotajs — BURANTI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili

(21. aprila sédg), ar 85 balsim par, 15 balsim pret un 6 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Ievads

1.1  lerosinatas regulas merkis ir transponét Kopienas tiesibu
aktos Nelikumigi iegitu lidzeklu legalizéSanas un terorisma
finanséSanas apkarosanas darba grupas (FATF) ipaso ieteikumu
VII (SR VII). Minéto ieteikumu sniedza tapéc, lai nepielautu, ka
teroristi un citi likumparkapeji neierobezoti pieklast norékinu
sistémam noltika parskaitit savus lidzeklus, un ieteikumu
sniedza ari tapéc, lai nodro$inatu $is tehnologijas negodigas
izmantosanas atklasanu. () Regula ir pieskaitama tadu tiesibu
normu un reglamentéosu pasakumu virknei, kuru mérkis ir
gan teroristu lidzeklu jesaldésana (3, gan arl naudas atmaz-
gasanas nepielausana (*).

1.2 Komisijas priekslikuma paredzétie pasakumi principa ir
vienkarsi formas zina, tomer to saturs un praktiskas istenosanas
sekas ir batiskas. Saskana ar priekslikumu maksajumu pakal-

pojumu sniedz&ja — kas parasti ir parskaitijumu veico$as
finansu iestades — pienadkums ir sniegt informaciju par

maksataju; $ada informacija ir japiesaista maksajumam visa
parskaitijuma gaita, sakot no maksataja maksajumu pakal-
pojumu sniedzéja lidz pat maksajuma sapéméja maksajumu
pakalpojumu sniedz&jam. Si tiesibu norma japieméro
parskaitijumiem ES, ki ari — ar daZiem izpémumiem un
atkapém — maksajumiem no un uz tresam valstim.

1.3 EESK pilniba piekrit, ka ir japienem regula, kuras legiti-
mitates pamata ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95.
pants; turklat So risindgjumu ir atbalstijusas dalibvalstis un
maksajumu pakalpojumu sniedz&u nozare. Pastav visparéja
vienpratiba, ka tada tie$i piemérojama juridiska instrumenta ka
regulas piepemsana ir mérktiecigaka neka direktivas pienem-
Sana, jo, transpongjot direktivu katras dalibvalsts tiesibu aktos,
rastos atSkiribas tas istenoSana. Komisijas dokumenta paredzéti
pasakumi principa ir pareizi un sapratigi, tomér EESK ir
noriip&jusies par to praktisko efektivitati (vismaz isa laika
posma).

(") FATF, ipasa ieteikuma VII par “elektroniskajiem naudas parvedu-
miem” parstradata skaidrojosa piezime.

() Padomes Regula (EK) Nr. 2580/2001 un Nr. 881/2002.

() Direktiva 91/308/EKK, 2001/97EK ...

1.4 EESK uzskata, ka minétaja regula ir dazas “vajas vietas”,
jo maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem tiek dotas plasas inter-
pretacijas iesp&jas, ka ari paredzétas tadas tehniskas procediiras,
kas likumparkapéjiem rada daudz iespéju apiet regulu.

2. Visparéjas piezimes un komentari

2.1 Nelikumigu darbibu (eifémisms, ar ko Kopienas valoda
dazkart apzimé organizéto noziedzibu un no ka beidzot batu
jaatsakas) apkaroSanas problémai sistematiski — vismaz
konceptuala zinda — pirmo reizi pievérsa uzmanibu Dublinas
Eiropadome 1996. gada, kad ta izstradaja ricibas planu, ko
pienéma Amsterdamas Eiropadomé 1997. gada. () Taja bija
ietvertas 30 detalizétas un savstarp€ji saskanotas programmas,
kas bija jaisteno velakais lidz 1998. gada beigam; ir pagajusi
astoni gadi, un vairums $o programmu vél joprojam nav iste-
notas.

2.2 Jédziens “organizéta noziedziba” velak tika attistits
vairakkart — 1998. gada Eiropas Birojs krapsanas apka-
rodanai () (OLAF, toreiz UCLAF) pievérsa uzmanibu liela
méroga un Kopienas finansu interesém kaitéjosai nodoklu
nemaksasanai, raksturojot to ka paradibu, kas ir klasifice-
jama ka organizéta noziedziba; vélaik uzbrukumu Dvinu
torniem un tiem sekojo$o uzbrukumu rezultata jédziens tika
paplasinats un — pievérsot Ipasu uzmanibu — taja tika ieklauts
ar1 terorisms.

2.3 Lidzigs domu gajiens un praktiska pieeja bija raksturiga
ari G8 loceklu izveidotajai Nelikumigi iegaitu lidzeklu legali-
z€anas un terorisma finansé$anas apkarosanas darba grupai
(FATF), kas vél joprojam ir autoritativaka organizacija, kas
veido saikni starp valdibam. FATF sakotnéji tika dibinata, lai
apkarotu ar organizéto noziedzibu saistitu naudas atmazgasanu;

(*) Ricibas plans organizétas noziedzibas apkaro$anai, OV C 251,
15.08.1997.

(’) KOM(1998) 276 galiga red. “Kopienas finansu intere$u aizsardziba
un krapniecibas apkarosana — 1997. gada zinojums”.
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patlaban tas kompetence ir paplasinajusies un aptver visus
ar terorismu saistitos finan$u darbibas veidus — seviski
nozimigi ir tas devini “Ipasie ieteikumi” (SR), kuru lielaka dala
ir parpemta Kopienas noteikumos par naudas atmazgasanu un
maksajumu sisttmam. Lidz ar minéto priekslikumu regulai tiek
istenots SR V II par teroristu un citu likumparkapeju veiktajiem

“elektroniskajiem naudas parvedumiem”.

2.4 Piemérojot tadu koncepciju, kam atbilstosi ar terorismu
vai ar organizéto noziedzibu saistitas nelikumigas finansu
darbibas ir kopéji apkarojama globala paradiba, teiktu veici-
nata terminologijas vienkar§osana, kas ir svarigi ari — bet ne
tikai — praksé veicot apkaro$anu vietéja [imeni. Patlaban gan
Kopienas, gan ari valstu limeni uzmaniba tiek pievérsta vai nu
vienam, vai ar otram aspektam — saistiba ar daudzveidigajiem
veiktajiem pasakumiem reizém tiek runats par “organizéto
noziedzibu, ieskaitot terorismu”, bet daZreiz — par “terorismu
un citam noziedzigam darbibam”. IzmekléSanas iestadém, nemaz
nerunajot par maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, ne
vienmér ir vienkarsi veikt nelikumigu finansu darbibu klasifika-
ciju un tas pieskaitit kadai konkrétai jomai, vél jo vairak tadel,
ka terorisms tadas jomas ka iero¢u un narkotiku tirdznieciba,
nelegala imigracija, naudas un dokumentu vilto$ana utt. ir
kluvis ciesi saistits ar organizéto noziedzibu un otradi.

2.5  Tade| saistiba ar nelikumigu finansu darbibu apkaroSanu
organiz€ta noziedziba un terorisms ir vienas un tas paSas
paradibas divi aspekti. lespaidu, ka 3ada pieeja ne vienmér
tiek atzita, rada a7 minéta priekslikuma regulai ievada atroda-
mais pamatojums, kur atkartoti tiek minéta “naudas atmaz-
gasanas un terorisma finansésanas apkaro$ana”. Neiedzilino-
ties paredzéto pasakumu satura, EESK uzskata, ka $is izteiciens
ir maldinoss (iemesli precizak ir paskaidroti komentaros par
atseviskiem pantiem). Neparprotami biitu janorada, ka runa ir
par organizéto noziedzibu un terorismu.

2.6 No otras puses, FATF pati ir veicindjusi $o jédziena
dualismu — 2.3 punktd minéto devinu Ipaso ieteikumu nosau-
kums ir “terorisma finansé$ana”, to tuvak nepaskaidrojot; tiem
pievienoto “paskaidrojumu” virsraksta ir lasams “Ipasi ieteikumi
attieciba uz terorisma finanséSanu” (°), tomer teksta ir rakstits,
ka ir “janovers tas, ka teroristiem un citiem likumparkapéejiem ... ir
neierobezota pieeja...” (7). Istenojot FATF ieteikumu, Komisija $o
sadalijumu ir parpémusi, jo ta priekslikumu regulai ir ieklavusi
terorisma apkaro$anas pasakumu virkné. EESK tomér uzskata,
ka Sie pasikumi pieskaitdmi visparigikiem naudas atmaz-
gaSanas un organizétds noziedzibas apkaroSanas pasaku-
miem. No tiesiska viedokla T atskiriba nav svariga, tomér ta ir
nozimiga praktiskaja un operativaja limeni. Siem apsvérumiem
ir veltiti turpmakie komentari.

3. Komentari par priekslikuma tekstu

3.1 2. pants — Darbibas joma. Regula attiecas uz naudas
lidzeklu parskaitijumiem, kurus veic vai sanem Kopiena

(%) Ipasi ieteikumi attieciba uz terorisma finansé$anu (Special recommen-
zf;tions on terrorist financing).

(') Nepielaut teroristu un citu likumparkapéju neierobezotu piecju
(Preventing terrorists and other criminals from having unfettered access).

registréts maksajumu pakalpojumu sniedzgjs un ko sapem vai
veic Kopiena registréts maksajuma sapémeéjs vai maksatajs;
turklat to piemeéro arl tadiem parskaitijumiem no Kopienas, kas
adreséti maksajumu sanéméjiem tresas valstis (7. pants), ka ar
— ar daziem pielagojumiem — tadiem parskaitjjumiem no
tresam valstim, kas adreséti Kopiena registrétiem vai dzivo-
jodiem sanémejiem (8. pants).

3.1.1  Minéta regula neattiecas uz naudas lidzeklu parskaiti-
jumiem, kas veikti ka tirdznieciski darfjumi ar kreditkarti vai
debetkarti, ja Siem naudas lidzeklu parskaitijumiem tiek pievie-
nots klienta identifikacijas numurs, kas lauj izsekot darfjjuma
veiktajiem maksajumiem lidz pat maksatajam. Regula nav
skaidri noradits, vai ta attiecas uz darfjumiem, kuros izmanto
elektronisko naudu (e-money), proti, prieksapmaksas kartes
(prepaid cards), un 3adi darfjumi nav Ipasi pieminéti. Par tehni-
skajam procediiram savu viedokli izteiks maksajumu pakalpo-
jumu sniedzgji; EESK savukart secina, ka maksdjuma uzdevumu
noformé$ana un darfjumi ar karti ir divi pilnigi pretéji procesi
— veicot darfjumu ar karti, maksataja (kam tiek nositits konta
izraksts ar precizu informaciju par kartes izmantosanu) maksa-
jumu pakalpojumu sniedz&jam nav pieejama informacija ne par
maks3juma sanéméja darbibam, ne par maksataja un maksa-
juma sanéméja attiecibam. Vairuma gadijumu ne vien nebiis
iesp&jams atskirt tirdznieciskus darfjumus no citiem dariju-
miem, bet arl biezi nebas tehnisku iesp&u identificét
maksataju.

3.2 5. pants — Informacijas pievieno$ana naudas lidz-
ekliem. Maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem ir janodrosina,
lai naudas lidzeklu parskaitfjumiem tiktu pievienota pilniga
informacija par maksataju; pirms tam ir japarbauda un jakon-
staté §is informacijas pilnigums un pareiziba; tomér, ja naudas
parskaitijums maksajuma sanémeéjiem tresas valstis neparsniedz
EUR 1000, maksajumu pakalpojumu sniedzgji “var” noteikt
$adas parbaudes apjomu. Sadas regula paredzétas sapratigas un
redlistiskas interpretacijas iespéjas tomér varétu veicinat ievéro-
jama naudas daudzuma aizpladi; §1 nauda — lai gan deklaréta
ka “emigrantu parskaitijumi® — tikai Skietami ir paredzéta
maksataja gimenei. No otras puses, parbaude, kas parasti ir
javeic saistiba ar visiem citiem maksajuma uzdevumiem, attie-
ciba uz $ada veida parvedumiem var izradities problematiska
— tos biezi veic daudzas personas skaidra nauda, izmantojot
dazadus maksajumu pakalpojumu sniedzgjus, un $o personu
identifikacijai netiek pievérsta ipasa uzmaniba.

3.2.1  Kaut ari regula ir paredzéts iznémums attieciba uz
parskaitjjumiem, kas neparsniedz 1000 EUR, maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem jebkura gadijuma ir javeic ipasas,
dargas un nevajadzigas procediiras; bitu lietderigak minéta
panta teksta minét jau spéka esoSus tadus noteikumus attieciba
uz naudas atmazgaSanas apkaroSanu, kas attiecas uz tadu
maksataju veiktiem parskaitjjumiem, kuriem nav Ziro konta.
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3.3 9. pants — Naudas lidzeklu parskaitiSana, ja triikst
informacijas par maksataju. Saskana ar 6. pantu maksataja
maksajumu pakalpojumu sniedzgjs nodod maksajuma sanémeéja
maksajumu pakalpojumu sniedzgja 1iciba informaciju par
maksataju. Ja informacijas nav vai ta ir nepilniga, maksajuma
sanémeja maksajumu pakalpojumu sniedzéjs to pieprasa
maksataja maksajumu pakalpojumu sniedzéjam — turklat
maksdjuma sanéméja maksajumu pakalpojumu sniedzgjs var
noraidit maksajumu, var to atlikt vai ari maksajumu veikt, pats
par to uznemoties atbildibu un tomér ievérojot noteikumus par
naudas atmazgasanu. Ja 3ads gadijums atkartojas, maksajuma
sanéméja maksajumu pakalpojumu sniedz&js noraida visus $a
maksdjuma pakalpojumu sniedzéja parskaitijumus vai ar to
partrauc darfjumu attiecibas. Par $adiem lémumiem ir
jazino“iestadem, kas ir atbildigas par cinu ar naudas atmaz-
gasanu vai terorisma finansésanas apkarosanu”.

3.3.1  Prasiba kreditiestadei zinamos gadijumos partraukt
darfjumu  attiecibas izraisa skaidri izteiktu samériguma
problému — starptautisko kreditiestazu attiecibas neaprobe-
zojas tikai ar naudas parvedumiem; tie parasti ir tikai darjjumu
attiecibu maza dala un §is attiecibas izpauzas ka kreditlinijas,
pakalpojumi, vértspapiru operacijas utt., kas kopa veido
summas, kas ir daudz ievérojamakas neka neregulari vai par
neregulariem uzskatiti naudas parvedumi. Komisijas ierosinatas
tilitéjas darfjumu attiecibu partrauksanas rezultata gan maksa-
jumu pakalpojumu sniedzgjiem, gan to klientiem rastos
arkartigi lieli un nepamatoti zaud&jumi.

3.3.2  Formulgjums “atbildigas iestades” ir saistits ar atzi-
numa ievada apskatito pamatproblemu. Ta ka vispargjas regla-
mentativas normas attieciba uz naudas atmazgaSanas apka-
roSanu maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem un to personalam
uzliek lielas — ari kriminaltiesiskas — saistibas, ne vienmeér ir
vienkarsi noteikt, vai darbiba, kas ir novértéta ka “aizdomiga”,
ir jaklasifice ka “parasta” noziedziba vai ka terorisms. Katra
valst ir dazadas izmekléSanas un kriminalvajasanas iestades —
kriminalpolicija (kas reizém ir sadalita divas atseviskas
strukt@iras), finanu policija, muita, slepenie dienesti. Precizas
informacijas trikuma dé] maksajumu pakalpojumu sniedz€jam
pasam biis janoskaidro, pie kuras iestades jagriezas. Tadgjadi
saskana ar regulu maksagjumu pakalpojumu sniedzgjiem ir
jalemj par jautagjumiem, kas parsniedz to profesionalo kompe-
tenci.

3.3.3  Tade] butu vajadzigas reglamentativas normas, kam
atbilstosi dalibvalstim ir jaizveido viens vienigs par zinojumu
sanem$anu un to nodosanu atbildigajam izmeklésanas iestadem
atbildigs kontaktpunkts. () Turklat $ads pasakums bija
paredzéts jau 1998. gada Padomes programma.

3.4 10. pants — Riska noveért&jums. Saja panta ir noteikts,
ka maksajuma sanéméja maksajumu pakalpojumu sniedzgjam
nepilniga informacija par maksatju ir jauzskata par aizdomigu
un par to ir jazino atbildigajam iestadém. Saskana ar $o normu
maksajumu pakalpojumu sniedz&jam katra gadijuma atseviski ir

(%) Prasiba izveidot vienu vienigu kontaktpunktu nav jauna, un tas
autors nav EESK — ta ir ietverta jau minéta 1997. gada Padomes
ricibas plana 2.1. punktd, kam atbilstosi katrai dalibvalstij ir jaiz-
veido “viens vienigs kontaktpunkts, kas nodrosina pieeju visam krimi-
nalvajasanas iestadém”. Lai gan ir pagajusi daudzi gadi, $ada
kontaktpunkta joprojam nav un izmeklésanas un kriminalvajasanas
iestazu sadarbiba valsts un Kopienas limeni vél joprojam ir lidz
galam neatrisinata probléma.

janoskaidro, vai iemesls ir pielauta kltida, nevériba vai ari tas ir
“patiesi” aizdomigs gadijums — ja nem vera katru dienu apstra-
dajamo darfjumu ievérojamo skaitu, tas ir uzdevums, kas var
klit apgraitino$s. Uz zinojuma par aizdomigiem gadjjumiem
sniegSanu attiecas 3.3.2 un 3.3.3 punkta izteiktas piezimes.

3.5 13. pants — Tehniskie ierobezojumi. Sa panta notei-
kumi attiecas uz naudas parskaitijumiem no tresam valstim —
maksagjuma sanéméja maksdjumu pakalpojumu  sniedzgjs
saglaba visu sanemto informaciju par maksataju vismaz piecus
gadus neatkarigi no ta, vai $1 informacija ir pilniga. Ja ka starp-
nieks darbojas maksajumu pakalpojumu sniedzéjs, kas ir
registréts Kopiena un ja tas nesanem pilnigu informaciju par
maksataju, starpnieka pienakums ir par to informét maksajumu
pakalpojumu galigo sniedz&ju. So normu ipasi komentét nav
vajadzibas, tomér jaatzimé, ka informacijas uzglabasana tik ilga
laika posma var bt loti apgriitino$a un uzglabatas informacijas
apjoms var klat milzigs — §1 norma ir attaisnojama tikai tad, ja
to patiesi uzskata par lietderigu. So punktu biitu ieteicams
pardomat un pieprasit, lai informaciju uzglaba tikai tad, ja
maksajumu summas parsniedz noteiktu apjomu.

3.6  14. pants — Sadarbibas saistibas. Maksajumu pakalpo-
jumu sniedzéju pienakums ir sadarboties ar iestadém, kas ir
atbildigas par cinu ar naudas atmazgaSanu un par terorisma
finansésanas apkarosanu, tam nekavéjoties sniedzot maksa-
jumu pakalpojumu sniedz&ju riciba esoso informaciju. Sada
veida sanemto informaciju minétas iestades var izmantot “tikai
ar mérki izmeklét, atklat naudas atmazgasanu un terorisma
finansé$anu un sodit par iem parkapumiem”.

3.6.1  EESK minétos noteikumus pilniba atbalsta. Reagéjot
uz zindmu ieintereséto aprindu prasibam, kas ir izteikuSas
iebildumus attieciba uz privatas dzives aizsardzibas normu
vienu komentaru — sabiedribas intere§u varda, tai iesaistoties
cipa pret loti nopietniem draudiem, zinimos gadijumos no
céliem principiem ir jaatkapjas, lai nodroSinatu to aizsar-
dzibu. lestazu pienakums informaciju izmantot tikai paredzéta-
jiem mérkiem jau pati par sevi ir garantija pret iesp&amiem
parkapumiem. Visparigak izsakoties, baitu jaisteno tada pieeja,
ka nevienam, kas veic parskaitijumu uz tadu organizaciju, kuras
mérki ir “patiesi” sabiedriski vai sabiedribai noderigi, nav
iemesla baidities — ta nav ne nodoklu nemaksasana, ne arl
likumparkapums vai nosodama riciba.

3.6.2 No otras puses, bitu vérts uzdot jautajumu par 3o
pasakumu  praktisko efektivitati. Maksadjumu pakalpojumu
sniedzgjiem biitu japieméro vispargjais noteikums “pazistu savu
klientu”, kam atbilstosi tadi klienti, kuru godigums ir zinams un
pieradijies, netiek parbauditi un par viniem ari nezino. Attieciba
uz maksagjuma sanéméju $is nosacijums ir piemérojams ir
diezgan viegli; turpretim maksataja kontrole ir daudz grutak
veicama un apgratino$aka, it ipasi tad, ja maksajums tiek veikts
3.1.1. punkta minétajos veidos.
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3.7 19. pants — Naudas lidzek]u parskaitisana labdaribas
organizacijam dalibvalsti. Saja panta ir ieklautas atkapes no
5. panta noteikumiem — attieciba uz naudas parvedumiem
labdaribas, religiskajam, kultiiras, izglitibas, vides aizsar-
dzibas vai sabiedriskam organizacijam, apvienibam vai ari
saistiba ar naudas parvedumiem ilgtsp&jigas attistibas veici-
nasanai dalibvalstis var atbrivot maksdjumu pakalpojumu
sniedz&jus no pienakuma sniegt informaciju par maksataju, ja:

a) uz $im organizacijam attiecas zinoanas prasiba, ta ir valsts
iestades parraudziba vai to gramatvedibu parbauda argjs
auditors;

b) naudas parvedumi neparsniedz EUR 150 katra parskaiti-
juma;
¢) darijums notiek tikai dalibvalsts teritorija.

3.7.1  Dalibvalstim, kas pieméro paredzétas atkapes, noteikti
bis loti grati veikt attiecigo organizaciju uzskaitfjumu un
kontrolet reglamentativo normu piemérosanu. Turklat maksa-
jumu pakalpojumu sniedzgjiem katra gadjjuma atseviski biitu
japarbauda, vai maksatajs ir ieklauts pastavigi atjaunojama
“baltaja” sarakstd, kas neapSaubami ir apgriitino$s uzdevums.
Tomeér stavoklis dazadas valstis ir at3kirigs; valstis, kuru regla-
mentativas normas ir nepilnigas, bas loti griti ievérot 3.7 a)
punkta ietvertas prasibas.

3.7.2  Priekslikuma regulai paredzéto atkapju pamata ir
apsvérums, ka $o organizaciju socialie mérki jau pasi par sevi ir
lidzeklu godigas izmanto$anas garantija. Tas noteikti attiecas uz
vairumu no $§Im organizacijam, labi zinamam organizacijam un
ziedojumu vaksanu katastrofu gadijumos; tomér ir ari jaatzist,
ka tadu mazaku un mazak zinimu organizaciju aizsega, kuru
meérki ir Skietami sociali vai sabiedribai derigi, tiek finansétas
arT teroristiskas organizacijas. Attieciba uz 3.7 punkta pédeja
dala minétajam darbibam regula nedrikst noteikt atskirigu
pieeju, pamatojoties uz religisko piederibu; kaut ari ir zinams,
ka terorisma finanséSanai dazkart tiek izmantotas ari bezpelnas
organizacijas, kas Skietami ir nekaitigas un kuru bistamiba
atklajas tikai velak. Citiem vardiem izsakoties, NVO joma lidzas
“parredzamam” organizacijam, kas ir vairakuma, darbojas ari
dazas tadas, kuru darbiba batu riipigi jauzmana, tomeér ir griiti
atrast $adas aizdomigas organizacijas.

3.7.3 Nav nemts véra ari tas, ka bezpelnas organizaciju
aizsega var slépties noziedzigas organizacijas (tam ne vienmér
ir jabat teroristiskam) — ienémumi no narkotiku tirdzniecibas,
prostitiicijas un reketa bez problémam ka ziedojumi var tikt
parskaititi bezpelnas organizacijam, kuru nosaukums ir loti

Brisel€, 2006. gada 21. aprili

pievilcigs un kas — vismaz maksajumu pakalpojumu sniedzéja
skatijuma — ir arpus jebkuram aizdomam. Faktiski pastav
netieSas uzraudzibas sistémas, ar kuru palidzibu dazkart var
atklat aizdomigus gadjjumus, pieméram, minétajam darbibam
ir raksturigi biezi lidzeklu parskaitjjumi, ko veic viena un ta
pati persona un vienmér skaidra nauda. Sis metodes tomér
likumparkapgjiem ir labi zinamas, un vini veic tadus atbilstosus
pretpasakumus ka parskaitijumu sadali$ana, dazadu maksajumu
pakalpojumu sniedz&ju izmantoSana utt. Ja parvedumus veic
biezi un tos vienmér noformé viens un tas pats maksatajs,
pirmdm kartam aizdomas var rasties maksdjjuma sapéméja
maksajumu pakalpojumu sniedz&am. Ar pasreizéjam elek-
troniskajam konta uzturéanas sistémam $ada veida uzraudzibu
varétu veikt tikai ar “pieskanotu” programmu palidzibu; jaatzist,
ka $ads problémas risinajums diez vai ir Istenojams.

3.7.4  Tade] EESK norada, ka atkapes ir sistémas vaja vieta;
saskana ar regulu par tam izlemj maksijumu pakalpojumu
sniedzgji péc savas iniciativas un pamatojoties uz tiem pieejamo
informaciju par parstavju mérkiem, kontroli, godigumu utt.
Sadarbiba ar maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem, lai cik ta
biitu intensiva, vienmér biis nepietiekama, lai ierobezotu tadas
paradibas ka naudas atmazgasana un noziedzibas finanséSana
— aktiva loma ir jauznemas un par aizdomigam personam ir
pirmam kartam jazino valsts iestadém pasam. Turklat ir jaiz-
veido iepriek$ minéta centrala iestade.

3.7.5 EESK atbildigajam iestadém velas minét vél vienu
apsvérumu. Iznemot gadijumus, kad tie$i zino maksajumu
pakalpojumu sniedzgjs, informacija tiek uzglabata piecus gadus
— galvenokart tade], lai iestades to varétu izmantot ka pieradr-
jumu jau pastradatiem noziegumiem. Tam atbilstosi informacija
tiek izmantota pieradijumu vaksanai, nevis aizkavéSanas vai apka-
rosanas pasakumiem. Ir vérts uzdot jautdgjumu, ka starp gadu
gaita registrétajiem daudziem simtiem miljonu darfjumu prak-
tiski ir iesp&jams atrast atseviskus gadfjumus.

3.7.6  Nosleguma ir janorada, ka regulas pamatojuma nav
ieklauta neviena norade par sistémas izmaksam salidzinajuma
ar iespgamo ieguvumu. Ne visu maksajumu pakalpojumu
sniedzgju struktiiras ir piemérotas tam, lai spétu ievérot regla-
mentativas normas; tomér arl tiem, kuru struktiras ir atbil-
stodas, bus jauznemas papildu slodze, ka ari papildus javeic
organizatoriski pasakumi. Sis izmaksas nenovérsami biis
jauznemas visiem maksagjumu sistému lietotajiem — tas ir
pielaujams tikai tada gadijuma, ja var pieradit, ka jauna regula
dos konkrétu un jatamu labumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND



C 185/96

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

8.8.2006.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Par sekojosajiem grozijumiem tika nodots vairak neka ceturtdala balsu, tomér izskatiSanas gaita tie tika noraiditi (Regla-
menta 54.panta 3. punkts):

3.7.2. punkts

“Priekslikuma regulai paredzéto atkapju pamata ir apsvérums, ka So organizaciju socialie mérki jau pasi par sevi ir Ii-
dzeklu godigas izmantoSanas garantija. Tas noteikti attiecas uz vairumu no $im organizacijam —l-abi—z—mamam—efgam-z—é—

eljam—&n—z—}eéef&mtﬁaksaﬂtbk&@&s&eﬁu—g&dﬂtmes—tTomer ir arf jaatzist, ka $adu-tadu-mazakuwnmazak-zindmu organi-

zaciju alzsega i tlek fmansetas art terorlstlskas orgamzacuas Ameelba

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

Balsojuma rezultati:
Par: 37
Pret: 44

Atturéjas: 8

3.7.4. punkts
Grozit sadi:

“Fadel-EESK—neradaka Aatkapes ir gan varétu bat sistémas vaja vieta; saskana ar regulu par tam izlemj maksa-
jumu pakalpojumu sniedz&ji péc savas iniciativas un pamatojoties uz tiem pieejamo informaciju par parstavju
mérkiem, kontroli, godigumu utt., tomér demokratiska sabiedriba $adas atkapes ir pamatotas, npemot véra bezpelnas
organizaciju funkcijas, kuru merkis nav pelnas gisana. Sadarbiba ar maksajumu pakalpojumu sniedzgejiem, lai cik ta
bitu intensiva, vienmér biis nepietiekama, lai ierobezotu tadas paradibas ka naudas atmazgasana un noziedzibas
finansésana — aktiva loma ir jauznemas un par aizdomigam personam ir pirmam kartam jazino valsts iestadém
pasam. Turklat ir jaizveido iepriek§ minéta centrala jestade.”

Pamatojums

Paskaidrojums attieciba uz ierosinatajiem svitrojumiem ir ietverts pievienota teikuma dala. NVO ir nopietni iebildumi
pret Nelikumigi iegtitu lidzek]u legalizéSanas un terorisma finanséanas apkarosanas darba grupas (FATF) ierosinatajiem
noteikumiem. Ja EESK atbalstitu minétos noteikumus, tas raditu ievérojamas problémas Komitejas attiecibas ar NVO.
Balsojuma rezultati:

Par: 43

Pret: 52

Atturgjas: 7
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai — Ka samazinat aviacijas ietekmi uz klimata parmainam”

KOM(2005) 459 galiga red.

(2006/C 185/17)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 27. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 21. marta. Zinotajs — SIMONS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila séde), ar 55 balsim par un 1 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

A. Secinajumi

A1 Tapat ka Komisija, arT Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteja uzskata, ka ir nepieciesami papildu (politiski)
pasakumi, lai varétu kontrolét aviacijas ietekmi uz klimata
pieaugs aptuveni par 50 %, salidzinot ar ikgad&o aviacijas
pieaugumu, pat tad, ja visi nakamo gadu desmitu pétniecibas
un attistibas godkarigie mérki bis sasniegti. 7. pamatpro-
gramma $im mérkim paredzétie budzeta lidzekli ir jaizmanto
mérktiecigi un efektivi.

A2 Eiropas Komisija pati sev uzstada politisku mérki laika
posma no 2008. lidz 2012. gadam par CO, un NO, emisiju
parmainas. Nemot véra starptautiskus noligumus, konvencijas
un aktualus pétjjumus, Komiteja uzskata, ka biatu lietderigi
iespgjamos pasakumus pagaidam attiecinat tikai uz CO,
emisijam, kas saistitas ar Eiropas iekSzemes aviaciju, lai samazi-
natu iespéjamo piemeérosanas procesa ilgtermina aizkavesanu.

A3 Lai visa pasaulé nodrosinatu sistémas pieméroSanu, kas
pielauj tirdzniecibu ar emisijas tiesibam, 31 sistéma biitu jaievies
ar Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas (ICAO) starpnie-
cibu; pirmais praktiskais solis varétu bit, ja tas izraditos lietde-
rigi sarunu gaita, ick$€jas ES emisijas kvotu tirdzniecibas
sistémas ievieSana — |oti labi istenojama iespéja.

A4 levérojot Eiropas ickSzemes aviacijas (katru gadu
augoso) dalu kopgjas CO, emisijas, to vajadzétu péc iespgjas
atrak uzpemt atvérta Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma saskana ar reali istenojamu pamata scenariju. Lidzeklu
pieskirSanai biitu janotiek ES limeni, un papildu maksajumi/
samazinajuma mérki bitu japieméro tiesi aviacijas uzpemu-
miem ka iesaistitajam pusém, pie kam ari turpmak péc iespgjas
jasaglaba pieeja tirgum bez konkurences apstaklu paslikti-
nasanas jauniem tirgus dalibniekiem. Attieciba uz cita veida

ietekmi biitu jaizmanto vietéja rakstura instrumenti, pieméram,
NO, nodevas vai operativi pasakumi.

A5  ES un ripniecibai ka batiska prioritate batu jauztver
investicijas par pétjjumiem attieciba uz emisijam, kas nav sais-
titas ar CO,, ka ari tiras aviacijas tehnologiskajai attistibai, ipasu
uzmanibu veltot nevélamu kompromisu novér§anai starp
vietgja rakstura skapas piesarnojumu un vietéja un pasaules
méroga lidmasinu raditajam emisijam.

A.6  levérojot iespéjas samazinat emisijas aviacija, ka priori-
tarai témai bhtu jabat arl uzlabotai gaisa satiksmes vadibai,
izmantojot iniciativu par vienotu gaisa telpu un SESAR
programmu.

A.7  Butu rupigak jaizpeta nediskrimin€josi pasakumi saus-
zemes un udens transporta konkurétsp&jas uzlaboSanai, lai
pasazieriem un kravu parvadajumiem ES robezas varétu
piedavat pievilcigas alternativas iespgjas.

B. Pamatojums

B.1  Aviacijas radito emisiju dala klimata parmainas ir sali-
dzino$i neliela (aptuveni 3 %), tomér paredzams, ka ta palielina-
sies dé] pieaugosa pieprasijuma, alternativu degvielas avotu
trikuma un salidzinosi loti veiksmigas lidmasinu tehnologiju
attistibas. Pat gadijuma, ja ES sasniegs un pieméros visus
nakamo gadu desmitu pétniecibas un attistibas godkarigos
pieaugs aptuveni par pusi, salidzinot ar ikgadgjo aviacijas pieau-
gumu (saskana ar prognozém — 4 lidz 5% gada), tatad par
2 Iidz 2,5 %.

B.2  Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma ir izmaksu zina
efektivakais risinajums klimatiskas ietekmes ierobezosanai, un
vienlaicigi ta paver iespéjas ilgtspéjigai aviacijas attistibai.
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B.3  Si ir visas pasaules probléma, un tadé] tai ir nepie-
cieSams globals risinajums. Pie nosacijuma, ka tas ir lietderigi,
pirmais solis Sobrid ir ES iek$Gjas sistémas ievieSana, kas var
kalpot par paraugu $is sistémas ievieSanai visa pasaulé ar ICAO
starpniecibu.

B.4 Tadé] ES iek3gjai sistemai jaghist iesp&jami lielaks
atbalsts, un sakotngji ta batu jaattiecina tikai uz CO,, nepie-
mérojot multiplikatorus (koeficientus). Par emisiju, kas nav sais-
titas ar CO, (kuram Kioto protokola nav noteiktas ekvivalentas
vertibas), ietekmi ir pieejams mazak zinatnisku atzinu, bet ir
norades uz to, ka noteiktas ar CO, nesaistitas emisijas atse-
viskos gadijumos varétu ietekmét vidi. Kamér nav pieejami
izpé&tes rezultati, attieciba uz $adu ietekmi nepiecieSamibas gadi-
juma biitu jabat pieejamiem ES méroga standartizétiem vietéja
rakstura instrumentiem, pieméram, NO, nodevam.

B.5  Ka noderigu alternativu pasazieru aviacijas satiksmei sevi
ir apliecinajusi atrgaitas vilcieni, kas kursé atseviskos Eiropas
marsrutos, kuriem raksturiga loti liela satiksmes intensitate un
lidojuma ilgums ir viena stunda vai mazak. Batu javeic péti-
jumi, lai izvértétu $adu iespéju lielakas izplatibas iespgjas un
iesp€jas to izmanto$anai kravu parvadajumos, pievérot uzma-
nibu tam, lai varétu izvairities no konkurences kroplosanas, kas
rodas dalibvalstu vai ES subsidiju gadjjuma. Tomér nevajadzétu
lolot ceribas, ka vilcieni kadreiz varétu bat pilnigi lidzvértiga
alternativa visai ES ieksgjai gaisa satiksmei.

1. Ievads

1.1  Gaisa transports 21. gadsimta sabiedribai ir kluvis par
neatpemamu dzives sastavdalu, laujot nebijusa atruma lielos
attalumos parvadat gan pasazierus, gan kravu, tadejadi
nodrosinot btiskas ekonomiskas prieksrocibas valstu un
regionu tautsaimniecibam. Diemzel gaisa satiksme ari ietekme
uz misu planétas notiekosas klimata parmainas. Lai gan avia-
cijas degvielas sadegSanas efektivitate pédéjos 40 gados ir
paaugstinata par vairak neka 70 %, kopéjais patérétas degvielas
daudzums ir ir palielindjies par vairak neka 400 % taja pasa
laika posma, nemot vera vél vairak pieaugoso gaisa satiksmes
intensitati, kas ir pieprasijuma vai attiecigi nepiecieSamibas péc
celojumiem tiesas sekas.

1.2 Lidz ar to ar palielinas aviacijas ietekme uz klimatu, un
aviacijas nozare ir siltumnicefekta gazu emisijas avots, kas visa-
trak attistas: kaut ari pateicoties Kioto protokolam, no 1990.
lidz 2003. gadam ES kopé¢jas emisijas samazinajas par 5,5 %
(tatad 287 miljoni tonnu CO,e), par 73 % (tatad 47 miljoni
tonnu CO,e) palielinajas starptautiskas aviacijas raditas siltum-
nicefekta gazu emisijas, un tas atbilst 4,3 % pieaugumam gada.
Tomeér gaisa satiksmes intensitate ES kops 1990. gada ir augusi

vél ievérojami atrak. Tas uzskatami parada, ka aviacijas nozare
ar iedarbigiem papémieniem censas ierobezot ietekmes uz vidi
celonus.

1.3 Lidz ar to uz emisijas avotiem vérsta politika ir (pirmais)
iedarbigs pasakums. Pargjo emisiju dalu 1sa, vidéja un ilga laika
perioda var izlidzinat tikai pati aviacijas nozare ar uzspiestu,
bet nerealu gaisa satiksmes izaugsmes samazinajumu.

1.4 Lai gan aviacijas dala kopégjas siltumnicefekta gazu
emisijas joprojam ir neliela (aptuveni 3 % ('), aviacijas strauja
attistiba mazina sekmigo virzibu citas nozarés. Ja § attistiba
turpinasies tapat ka lidz $im, no ES lidostam veikto starptau-
tisko lidojumu raditas emisijas lidz 2012. gadam pieaugs par
150 % salidzinajuma ar 1990. gadu. Sis starptautiskas aviacijas
radito emisiju piecaugums ES nozimétu neistenot vairak neka
ceturto daJu samazindjuma no ta apjoma, ko Kopiena ir piepra-
sjusi panakt saskana ar Kioto protokolu.

1.5 Ja saglabasies lidz3ingja tendence, avidcijas raditas
emisijas ilgtermina attistisies par nozimigu klimata parmainu
faktoru: dubultojoties gaisa satiksmes intensitatei, tas radito
emisiju Ipatsvars 2030. gada sasniegtu 5 % no kopéja ES CO,
emisiju apjoma, salidzinot ar 2005. gadu, kad Sis ipatsvars
sastadija 3 %. Emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma samazinatu
pieprasijumu lidz noteiktam limenim, tacu tadel, ka sagaidama
gaisa satiksmes pieauguma izlidzindgjumam ir nepiecieSama
tiesibu parpirksana no citiem licences Ipasniekiem, lai nodrosi-
natu to, ka netick apdraudéti Kioto protokola noteiktie
Kopienas mérki.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1  Komisija 2005. gada 27. septembri iesniedza savu
pazinojumu par pastavoSajiem un iesp&amajiem papildu
politiskajiem pasakumiem, ar kuru palidzibu paredzéts tiesa vai
netie$a veida apstadinat $adu attistibu.

2.2 Pasreizgjie politiskie pasakumi cita starpa kalpo tam, lai
vérstos pie sabiedribas apzinas, veicinatu alternativas transporta
iespgjas un veiktu izpéti par aviaciju bez piesarnojuma,
pieméram, 6. pétniecibas un attistibas pamatprogrammas (vides
joma) ietvaros un drizuma arl 7. pamatprogrammas ietvaros,
vél lielaku uzmanibu pievérot klimata parmainu sekam.

2.3 Ar politisko pasakumu palidzibu, kas paredzéti labakai
aviacijas parvaldei (programmas par vienotu Eiropas gaisa telpu
ietvaros), ir noteikts mérkis vidéja termina panakt 10 % samazi-
najumu, efektivak izmantojot Eiropas gaisa telpu.

2.4 Ar politisko pasakumu palidzibu, kas tika izskatiti jau
agrak, pieméram, iesp&ja piemérot energijas nodevu aviacijai
vai attiecigi aviacijas degvielai vai arl piemérot uzcenojumu
lidmasinu biletém (ES robezas), iesp&ams, tikai dalgji varétu
panakt kontroli par aviacijas radito ietekmi uz klimata
parmainam.

(") Aviacija ir viens no tirakajiem un ekonomiskakajiem transporta
veidiem. Visu transporta nozaru kopgjas emisijas sastada aptuveni
22 % no vispasaules CO, emisijam, kas rodas no fosilas degvielas.
Starpvaldibu ekspertu grupas klimata parmainu jautajumos darbs
(IPCC) parada, ka transporta nozaré vislielaka dafa siltumnicefekta
gazu emisijas ir sauszemes transportam (75 % no visam transporta
raditajam CO, emisijam). Aviacijas dala ir 12 % no visam transporta
raditajam emisijam. Lidz ar to jasecina, ka aviacija ir atbildiga par
2—3 % no vispasaules CO, emisijam (12 % no 22 %, kas ir kopgja
transporta dala).
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2.5 Komisija ari iesaka aviacijas radito ietekmi uz klimata
parmainam ietvert vienotaja Eiropas emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistéma ka papildinajumu jau pastavosajiem politiskajiem
pasakumiem. Komisija uzskata, ka tas saskan ar ICAO pieeju,
kas gan neatbalsta nodoklu piemérosanu, toties izteikti iestajas
par atklatu un brivpratigu starptautisku emisijas kvotu tirdznie-
cibu vai par starptautiskas aviacijas iesaistiSanu pastavosajas
valstu reguléjuma sistémas.

2.6 Sava pazinojuma Komisija pagaidam iestajas par sadiem
pasas noteiktiem galvenajiem nosacijumu parametriem:

— lesaistitas puses: aviacijas uznémumi;

— Emisiju veids: CO, un, cik iespgjams, ari ar CO, nesaistita
ietekme uz vidi;

— Piemeérosanas joma: visi izlidojosie reisi (ES icksieng, ka ari
lidojumi ar galamérki arpus ES);

— Sadales metodika: saskanota ES limeni.

2.7 Darba grupai, kuras sastava ir eksperti no dalibvalstim,
ka arT no nozimigam iesaistitajam ekonomikas, patérétaju un
vides aizsardzibas apvienibam, lidz 2006. gada maijam jakon-
sulté Eiropas ierédni par to, kada veida aviaciju iesp&ams
ieklaut emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma; skatit uzdevuma
nosacijumus pazigojuma pielikuma. 2006. gada beigas ir
gaidami priekslikumi par tiesibu aktiem.

3. Visparejas piezimes

3.1  Gandriz visas pasaules valstis atzist, ka (cilvéku raditas)
siltumnicefekta gazu emisijas veicina klimata parmainas visa
pasaulé. Tomér viedokli vél joprojam ievérojami atskiras, kas
attiecas uz labakajiem problémas risinajuma veidiem. Valstis,
kam ir loti licla dala pasaules siltumnicefekta gazu emisijas,
pieméram, ASV un Kina, galveno uzsvaru ir likuSas pirmkart
uz novatoriskiem, uz emisiju avotiem vérstiem pasakumiem,
par ko tas nesen arl noslégusas starptautiskus noligumus.

3.2 1997. gada noslégtaja Kioto protokola, kuru lidzas ES
cita starpa ir ratificéjusi Krievija un Kanada, attiectba uz ES ir
noteikts mérkis laika posma no 2008. lidz 2012. gadam panakt
vidgjo siltumnicefekta gazu emisiju samazinajumu 8 % apméra,
salidzinot ar 1990. gadu, pie kam procentualais samazinajums
dazadam dalibvalstim ir atskirigs. Dalu no saistibam panakt
emisiju samazinajumu ir iesp&jams izpildit ar (finansiali iedarbi-
gakiem) pasakumiem tresas valstis.

3.3 ES kop$ 2000. gada pastav Eiropas Klimata parmainu
programma (ECCP), kuras ietvaros cita starpa izveidoja jauno
CO, Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas instrumentu,
kas attieciba uz visiem fiksetajiem emisiju avotiem stajas speka
2005. gada 1. janvari. Transports pirmaja tirdzniecibas perioda
lidz 2007. gada beigam (vél) neietilpst Eiropas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistéma, iesp&jams, ka to ieklaus otraja perioda no
2008. lidz 2012. gadam. Turklat janorada uz to, ka, pieméram,
ari starptautiska aviacija vél nav Kioto liguma un taja noteikto
meérku dala.

3.4 Cela uz aviacijas noteikumu pieméroSanas panaksanu
visa pasaulé pareizais papémiens ir iniciativas un sarunas ICAO
ietvaros.

3.5  Komercialas lidmasinas lido 8 lidz 13 km augstuma, kur
to izplades gazes un dalinas izmaina atmosféras sastavu un
veicina klimata parmainas.

Oglekla dioksids (CO,) ir galvena siltumnicefekta gaze, jo ta
izplast lielos daudzumos un ilgi saglabajas atmosféra. Pieaugosa
CO, koncentracija rada labi zinamu un tieSu ietekmi, kas
izpauzas Zemes virsmas sasilSana.

Oglekla oksidiem (NOx) ir divéjada netiesa ietekme uz klimata
parmainam. No slapekla oksidiem saules gaismas ietekmé rodas
ozons, bet tie arf samazina metana koncentraciju atmosfeéra. Ka
ozons, ta arl metans ir spécigas siltumnicefekta gazes. Rezultata
ozona iedarbiba ir spécigaka par metana iedarbibu, tadejadi
veicinot zemes virsmas sasil$anu.

Udens tvaikam (H20), ko rada lidmasinas, ir tiesa siltumnic-
efekta gazes iedarbiba, bet, ta ka tdens tvaiks atri vien izzad
nokriSnos, § iedarbiba ir neliela. Tomér tdens tvaiks, kas
izplast liela augstuma, biezi izraisa kondensata makonu
veidosanos, kam ir tendence izraisit zemes virsmas sasilsanu.
Sadi “izpliides makoni” var veidot spalvu (ledus kristalu)
makonus. Domajams, ka ari tie veicina bitisku zemes virsmas
sasil$anu, bet tam nav dro$u pieradijumu.

Sulfatu un kvépu dalinu tiesa iedarbiba ir daudz mazaka sali-
dzindgjuma ar citam lidmasinu raditajam emisijam. Kveépi
absorbé siltumu, un tiem ir sasil§anu veicinosa iedarbiba;
sulfatu dalinas atstaro radiaciju, un tam ir neliela dzesgjosa
iedarbiba. Turklat tas var ietekmét makonu veidosanos un to
ipasibas.

3.6  Klimata parmainu starpvalstu padome (Intergovernmental
Panel on Climate Change — IPCC) 1999. gada novertéja, ka avia-
cijas kopgja ietekme uz klimatu ir aptuveni 2 lidz 4 reizes
liclaka neka ta ietekme, ko izraisa tikai CO, emisijas vien;
saskana ar jaunakajam atzinam S$is ietekmes koeficients visti-
camak ir aptuveni 2, un tuvakaja laika ir gaidami jauni IPCC
secinajumi.

3.7  Ta ka starptautiskaja gaisa satiksmé izmantota degviela
ar ligumu ir atbrivota no nodokliem, aviacija atrodas priviligéta
stavokli salidzinagjuma ar citiem transporta veidiem. Taisniba,
ka aviacijas pakalpojumu nodro$inatajiem pasiem jasedz
izmaksas par aviacijas emisiju nodevam un lidostu nodokliem
(pie kam pédgjos aizvien lielaka apjoma tiek ieklauti vides
faktori), aviacijas pakalpojumu nodro$inataji pasazieru nodevu
forma maksa ari vides nodevas un sanem subsidijas tikai par
tiem marSrutiem, kuru apkalposana ir saistita ar sabiedriskas
nozimes pakalpojumu nodro$inasanas saistibam; tacu tadas
pasas izmaksas ir arf citiem transporta veidiem.
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4. Ipaas piezimes

4.1 ES ieksgja emisijas kvotu tirdzniecibas sistema, ko
sarunu laika ICAO ietvaros, ja tas izraditos lietderigi, var ieviest
ka pirmo praktisko soli, papildinatu tadus pastavosos politiskos
instrumentus ka, pieméram, sabiedribas vispargjas izpratnes
attistiSana par ilgtspé&jigu mobilitati, alternativu transporta veidu
veicinaSana vai atbalsts izpétei par aviaciju bez piesarnojuma.

4.2 lespgamie papildu instrumenti aviacijas ietekmes ierobe-
ZoSanai:

— Nodokli: aviacijas petrolejas patérina nodoklis (noteikta
procentu likme) vai pievienotas vértibas nodoklis avio-
biletem;

— Nodevas: noteikta vai mainiga (par nolidotajiem kilome-
triem) summa par pasazieri vai lidmasinu;

— Emisijas kvotu tirdznieciba: ES aviacijas nozares uznemsana
atvértaja Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma.

43  Nodoklu piemeérosanas iespéja (ES noteikts aviacijas
petrolejas patérina nodoklis vai pievienotas vértibas nodoklis
aviobiletém) saskana ar agrakajiem Komisijas pasiititajiem péti-
jumiem visvairak ietekmétu pieprasjjumu péc lidojumiem
(2010. gada samazinajums par vismaz 7,5 %) un vismazak —
CO, emisijas (samazinajums par 0,9 lidz 1,5 %), lidz ar ko ta
nav piemeérota iesp&ja aviacijas bez piesarnojuma veicinasanai.

4.4 Citu iespgju, nodevu par pasaZieri, ir visai viegli ieviest,
tomér ar § iespéja nav piemérota siltumnicefekta gazu emisiju
samazina$anai katra lidojuma, kas ir noteiktais politiskais
mérkis. Toties §ada nodeva, atkariba no tas apjoma, iespéjams,
var radit ievérojamas sekas pieprasijuma péc lidojumiem un
lidz ar to ari batiski ietekmét Eiropas ekonomikas (aviacijas)
stavokli konkurences joma.

4.5  Drizak piemérota, vismaz istermind, ir iespgja noteikt
nodevu par lidmasinu, neatkarigi no ta, vai $ada iespéja
kalpotu politikas par vides ietekmi, kas nav saistita ar CO,,
atbalstam. Sadas nodevas biitu piemérotas aviacijas ar mazaku
piesarpojumu veicinaSanai, tas ari mazak ietekmetu pieprasi-
jumu péc lidojumiem. Nodevas par lidmasinu var piemérot ari
aviacijas uzpémumiem no trefam valstim, ja iepémumi tiek
izmantoti vides aizsardzibai.

4.6  Tomeér aviacijas nozares ieklauSanai Eiropas emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma baitu $adas prieksrocibas:

— tas ir finansiali efektivakais risinajums;

— ieguvumi videi no CO, samazindgjuma ir jau ieprieks labi
zinami;

— Sis nav jauns politiskais instruments, lidz ar to ta pirmais
posms jau ir pabeigts.

4.7 Ka iespgjamako Komisija saskata $adu Eiropas aviacijas
pirmas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas veidolu:

— Ieklaujot aviacijas nozari jau pasa sistémas darbibas sakuma
posma, ir izskiro$i svarigi uz to attiecinat tikai CO,
emisijas:

— ta ir vieniga viela, par kuras ietekmi ir pieejamas drosas
zinatniskas atzinas;

— citas iesp€jas (v€l) nav izmantojamas, ir saistitas ar
aizkavésanos vai par tam trukst pietiekamas zinatniskas
atzinas (netiek izskirta dazada veida ar CO, emisijam
nesaistita ietekme uz vidi).

— Attieciba uz citam vidi nelabvéligi ietekméjosam vielam ir
piemérojami atbilstosi atbalsta instrumenti.

— Emisiju tiesibu sadale notiek ES liment:

— nelabvéliga pieredze, sadalei notiekot atsevisku valstu
limeni, izmantojot valstu sadales planus fiksétajiem
emisiju avotiem;

— avidcija ir izteikts starptautiskas konkurences tirgus, 3adi
tiek novérsti traucgjumi tirg.

— Emisiju tiesibas pieskir aviacijas uznémumiem:

— ledarbigako un efektivako stimulu nodrosinasana
sistémas ietvaros.

— Sadales metodika nedrikst biit diskriminéjosa:

— prieksgajéja tiesibas, veikuma salidzinosais novértéjums
vai izsole;

— vienlidziga attiecksme atvértas Eiropas emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas ietvaros, salidzinot ar citam
nozarém;

— soda sankciju nepielaujamiba pret jau aktiviem aviacijas
uzpémumiem un jaunizveidotiem uznémumiem.

— Sistému pieméro tikai ES ieksgjiem lidojumiem, bet ne
(pagaidam) visiem ielidojosiem un izlidojosiem reisiem:

— nepastav ideals risinajums, pienemamakais variants ir
sarunas ICAO foruma ietvaros;

— tada veida tiks iesaistiti visi aviacijas uzpémumi, neatka-
rigi no t3, kada ir to izcelsmes valsts.

4.8  Komisija pazinojuma ir veikusi dalgju ietekmes novérte-
jumu un noteikusi, ka priekslikuma galigajai redakcijai biis
izstradats detalizétaks ietekmes novértejums. Patiesa ekono-
miska ietekme cita starpa bas atkariga no paredzamas tirdznie-
cibas cenas un sadales metodikas.
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49 ES ieksgos lidojumos izmantota sistema atskirigi
ietekmés dazadus aviacijas pakalpojumu sniedz&us ES. Pirm-
kart, at3kirigas iesp&jas noteikt elastigu cenu batiski ietekmés
pieprasijumu. Turklat ietekme varétu bat atkariga no ta, cik
procentus no aviacijas uznémuma kopéja sniegto pakalpojumu
apjoma sastada ES teritorija sniegti pakalpojumi. Pastav bazas,
ka, izmantojot lidojumu cenu kategorijas vai vidéjo un talo
marsrutu $kérssubsidésanu, uznémumi, kuru ES robezas sniegto
pakalpojumu procentuala dala ir neliela, nostadis neizdevigaka
situacija tos aviacijas uzpémumus, kuru ES robeZas sniegto
pakalpojumu dala, kas paklauta sistémai, ir lielaka (vai arT visi
uznémuma pakalpojumi paklauti sistémai). Sie apstakli ir vairak
janem vera ietekmes novertéjuma.

410  Komiteja uzskata, ka, pirms paust galigo viedokli,
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma daudzi ar aviaciju
saistiti aspekti vél ir japéta, pieméram, ierosinatas un darbu jau
uzsakusas ekspertu darba grupas ietvaros.

jaapkopo atbilstosa pieredze par emisijas kvotu tirdznie-
cibas novértéjumu attieciba uz fiksétiem emisijas avotiem.

Briselé, 2006. gada 21. aprili

— Kadas problemas ir saistitas ar aviacijas nozares uznemsanu
Eiropas emisijas kvotu tirdzniecibas sisttma péc otra tirdz-
niecibas posma uzsaksanas?

— Kadas ir nakotnes emisijas kvotu tirdzniecibas cenas, un ka
tas ietekm@s izaugsmi aviacijas nozare?

— Kada bis emisijas kvotu tirdzniecibas kopgjo izmaksu
ietekme uz aviacijai noteiktajiem mérkiem?

— Vai emisijas kvotu tirdznieciba aviacija ir ievieSama un iste-
nojama?

— Vai ir iespéjams ICAO attistit par vispasaules sistému, bet,

ja nav iespgjams, tad kadas ir regionala limena ieviesanas
prieksrocibas un trikumi.

— Pacelsanas laika niSu sadales un emisijas kvotu tirdzniecibas
savstarpéja iedarbiba aviacija ir labak jaizpeta.

— Labak jaizpéta iespgjama CO, un NO, emisiju (siltumnic-
efekta gaze, kas ir ari vietéja rakstura probléma apgabalos,

kur lidostas ES izvietotas pilsétu tie$a tuvuma) kompromisa
sekas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas iekSzemes idenscelu
transporta institucionala struktiira”

(2006/C 185/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 14.
julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Eiropas iekszemes iidenscelu transporta institucionala

struktiira”

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Transporta, energijas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. marta. Zinotajs — Simons kungs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila sédg), ar 57 balsim par un 1 atturoties pienéma 3adu atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 EESK savos 2002. gada 16. janvara un 2003. gada 24.
septembra atzinumos aicinaja visas iesaistitds puses turpinat
darbu tiesibu aktu saskanosanas un Eiropas iek$zemes
tdenscelu transporta integré$anas joma. Kameér $ie atzinumi vél
ir speka, tos var realizét attieciba uz institucionalas strukttras
jautagjumu, nemot véra kops to publicéSanas giitos panakumus.

1.2 Turpmaka sadarbibas izvér§ana un pastiprinasana starp
galvenajiem dalibniekiem, ti., Eiropas Komisiju, CRKK un

Donavas komisiju, ir loti nozimigs faktors $aja konteksta. Ir
janosaka pastaviga sadarbibas forma un jasadarbojas pamata un
strukturala limeni, ka ari procesa agrinaja posma dazadas ieks-
zemes Gdenscelu transporta jomas, un, ja nepiecieSams, pilniba
iesaistot socialos partnerus, lai politisko nostadnu sagatavosana
batu iesp&jami vienota saskanota un noturiga.

1.3 Ja més vélamies ieviest vienotu tiesibu aktu sistému, kas
reglament@s Viseiropas iek$zemes Gdenscelu transportu, janem
veéra vairaki aspekti.
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1.3.1  Pirmkart, japievérs uzmaniba $adu noteikumu
geografiskas kompetences jautajumam; gluzi pretéji situacijai,
kas saistita ar citiem transporta veidiem, pieméram, gaisa trans-
portu un celu transportu, iek$zemes tidenscelu transports tiesi
neiesaista visas ES dalibvalstis.

1.3.2  Otrkart, valstis, kuras nav ES sastava, joprojam ir
galvenas iesaistitas puses iek§zemes Gidenscelu nozaré un tadé-
jadi ar Eiropa.

1.3.3  Treskart, tikai vienotas politiskas ricibas rezultata ir
iesp&jams sakartot infrastruktiru un paveikt uzdevumus saistiba
ar iekSzemes tdenscelu transportu; minétie jautajumi ir visu
valstu varas iestazu parzina.

1.3.4  Ceturtkart, ir skaidrs, ka nav vajadzibas piemérot visus
noteikumus pilniba un vienlidz stingri attieciba uz visam
Eiropas upém, jo janem véra dabas apstaklu dazadiba, ka arl
infrastruktiiras un iekSzemes tdenscelu transporta apjoma
atskiribas.

1.3.5  lepriek$ minétie faktori norada, ka apsvérumi attieciba
uz to, ka jastrukturé Viseiropas iekszemes kugoSana, galveno-
kart jaapliko ka unikals un specifisks uzdevums.

1.4 Politiskais spiediens tiek izmantots ar mérki sasniegt
Viseiropas tiesibu aktu sistému, kas reglamentétu $o jomu, ka
tas tika uzsvérts ministru konferencés sniegtajos oficialajos
pazinojumos, tomér pagaidam $aja sakara nav piemérotas Ipaas
un spécigas politiska spiediena metodes. Ministru konferencg,
kas notiks Rumanija 2006. gada, bas janorada apmeérs, kada
pasakumi javeic politiskaja sféra.

1.5  Vienotas, integrétas tiesibu aktu sistémas ievieSana
nedrikst apdraudét augsta limena aizsardzibu un dro$ibu, ka ari
esodo tiesibu aktu vienotu pieméroSanu, jo Ipasi attieciba uz
Reinu. Pastav varbiitiba, ka CRKK dalibvalstis vélésies saglabat
ta saukto Reinas sistemu, gadijuma, ja klas aktuals jautajums
par jaunas tiesibu aktu sistémas ievieSanu. Augstais standartu
un “legiito tiesibu” limenis, kas sasniegts lidz $im, ietver ari
cieSas un nepastarpinatas attiecibas ar iek$zemes tdenscelu
transporta uznémumiem.

1.6 Socialajai politikai, kas esoSajos dazadu Eiropas ieks-
zemes tdencelu transportu regulgjosajos aktos nopietni nav
bijusi nemta véra, jaunaja sistéma japievér§ Ipasa uzmaniba.
Attistiba minetaja joma pilna mera jaiesaista socialie partneri.

1.7 Nemot véra visus ieprick§ minétos faktorus, EESK
apstiprina sakotnéjo mérki — izveidot neatkarigu organizaciju,
kuras darbibas principi batu ietverti liguma, kas varétu bt sais-
to$s vismaz ka starptautiskam organizacijam — kada ir pati ES
—, tdenscelu transporta iesaistitajam ES dalibvalstim, ta ari
arpuskopienas valstim, pieméram, Sveicei un Donavas krasta
valstim, kuras nav ES sastava. Organizacijas, kuras sastava
ietilpst dazadas puses, uz kuram attiecinams ieprieks minétais
ligums, ietvaros ar likumu istenojamos politiskos lemumus var
pienemt ministru sanaksmeé, kas varétu ari uzraudzit nacionalo
kontroli. Sobrid pieejamas dazadu iestazu riciba eso$as
zinasanas un kompetenci var apvienot ar ierosinatas organiza-
cijas palidzibu. Ir janodrosina, lai tiktu saglabats pasreizéjais
aizsardzibas un drosibas limenis un lai tiktu turpinats starpno-
zaru socialais dialogs.

1.8 EESK atkartoti aicina visas iesaistitdas puses turpinat
darbu pie iepriek§ minéto mérku sasniegSanas, jo Ipasi tas
attiecas uz iepriek§ minéto cie$aku sadarbibuun neatkarigas
organizacijas izveidi. Ka tas jau redzams no Komitejas aktivas
lidzdalibas dazados forumos, kas saistiti ar iekSzemes idenscelu
transportu, EESK arT turpinas stradat pie iespéjami atrakas visu
minéto pasakumu Isteno$anas. Turklat EESK plano piedalities $1
gada nozimigajas lietu izskatiSanas procediiras Eiropas Parla-
menta un, ja bis iesp&jams, Ministru konferencé par Viseiropas
iek$zemes tidenscelu transportu, kas notiks 2006. gada beigas
Rumanija.

2. Ievads

2.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2002.
gada 16. janvara atzinuma par tematu “Eiropas iekszemes
iidenscelu tiklu nakotne” un 2003. gada 24. septembra atzi-
numa par tematu “Celd uz Viseiropas iekszemes iidenscelu
transporta sistemu” izvértéja ar Eiropas iek$zemes tdenscelu
transportu saistito situaciju ('). Otraja no ieprieks minétajiem
atzinumiem tika apskatiti Gdenscelu transporta trikumi un
uzsvérta nepiecieSamiba saskanot tiesibu aktus $aja joma,
ietverot gan publisko tiesibu, gan privattiesibu aspektus. Mine-
taja atzinuma tika apskatiti ari tadi jautdgjumi ka vide, drosiba,
darba tirgus situacija un socialie aspekti. Pédgjais no minétajiem
jautajumiem tika izversts plasak 2005. gada septembri sagata-
votaja pasiniciativas atzinuma par tematu “Sociala politika
Viseiropas iekszemes iidenscelu transporta reglamentesanas
sistemas ietvaros” .

2.2 Otraja no iepriek§ minétajiem atzinumiem EESK aicina
visas iek$zemes tdenscelu struktird ieinteresétds puses pasti-
prinat to centienus integrétu juridisko noteikumu un vienotu
tiesibu aktu izstradé attieciba uz iekSzemes tdenscelu trans-
porta parvaldibu. Ar noliku veicinat iek$zemes tidenscelu tran-
sportu viseiropas limeni, ir svarigi saskanot pasreizéjos ligumus,
konvencijas un divpusgjos noligumus, kas piemérojami attie-
ciba uz attiecigo valstu un starptautiskajiem Gdensceliem.

2.3 Visi minétie atzinumi norada ari uz to, ka pati Komiteja
turpinas neatlaidigi uzstat, lai péc iespéjas atrak tiktu izstradati
saskanoti juridiskie noteikumi attieciba uz visiem Eiropas ieks-
zemes {idensceliem.

2.4 EESK nolika pamata ir parlieciba, ka iek$zemes
tdenscelu transports, kas ir vistirakais un videi visdraudzigakais
transporta veids, ka ari transports ar atbilstoSu izaugsmes
potencialu, nakotné sniegs galveno ieguldijumu attieciba uz
nenovér§amas transporta izaugsmes ilgtspéjas nodrosinasanu.

2.5  Viens no iemesliem, kapéc iek§zemes Gdenscelu trans-
porta joma ir trikumi, ir fakts, ka $aji nozaré Eiropa tiek
piemérotas tris atSkirigas likumdo$anas sistémas, tomér jaat-
zimé, ka §is sistémas zinama méra geografiski parklajas.

2.6 Nemot véra faktu, ka nesen ir guti vairaki nozimigi
panakumi $aja joma, EESK uzskata, ka bitu gan lietderigi, gan
nepiecieSams izstradat daudz sikaku pasiniciativas atzinumu
par 30 jautajumu.

(") Skatit OV C 80, 03.04.2002 un C 10, 14.01.2004
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3. PaSreizéja institucionala struktiira 3.7  Praktiski sadarbiba notiek — laimiga karta ar aizvien
picaugo$u intensitati — starp CRKK, Donavas komisiju un

3.1  EESK sava 2003. gada 24. septembra atzinuma izvértéja
pasreizgjas tris tiesibu aktu sistémas, kas reglamenté Eiropas
iek§zemes Tdenscelu transportu, galvenokart, 1868. gada
parskatito Manheimas Konvenciju par kugosanu Reinas upé,
1948. gada Belgradas Konvenciju, kas reglamenté kugosanu
Donavas upé, Kopienas ligumu piemérosanas jomu un
pasreizé&jo ES tiesibu aktu kopumu.

3.2 Sobrid parskatito Manheimas Konvenciju ir paraksti-
juSas piecas valstis, t.i., Cetras ES dalibvalstis (Belgija, Vacija,
Francija un Niderlande) un viena arpuskopienas valsts (Sveice).
Kugosanas brivibas iedibinasana Reina un vienotu, saskanotu
juridisko noteikumu ieviesana, kas noteica navigaciju Reina un
tas pietekas, 19. gadsimta kalpoja par pamatu “ieksja tirgus
izveidei, pirms vel Sads termins bija ieviests”; Sis ieksgjais tirgus ir
bijis un joprojam turpina bt par svarigako faktoru Eiropas
ekonomikas attistiba.

3.3 Pretgji priekSstatam, kas varétu rasties, nemot véra tas
ilgo pastavesanu, Centrala Reinas kugosanas komisija (CRKK) ir
loti moderna organizacija, kurai ir pasai savs, mazs sekretariats,
ko atbalsta liels (nacionalo) ekspertu tikls. Turklat $ai komisijai
ir ciesa saikne ar ekspertiem, kuri strada iek$zemes Gdenscelu
nozaré. CRKK nostaja ir strauji reagét uz norisém, lai nodrosi-
natu, ka juridiskie noteikumi, kas reglamenté kugoSanu Reina,
arT turpmak biitu optimali un atbilstosi masdienu prasibam.

34 CRKK ir reglamentgjosas pilnvaras, un ta pienem
lémumus ar vienpratigu balsojumu. Konvencijas dalibvalstim ir
pienakums iestradat CRKK lémumus nacionalajos tiesibu aktos,
ja nepiecieSams. CRKK pilnvaras ietver tadus jautagjumus ka
tehniskie standarti, apkalpes, drosibas aspekti, vide un
kugosanas briviba. Manheimas Konvencija nosaka, ka tas dalib-
valstim ir javeicina iek$zemes Gdenscelu kugoSana. CRKK ir
tiesas kompetence stridos, kas saistiti ar akta apskatitajiem
noteikumiem.

3.5 Belgradas Konvencija izvirziti juridiski noteikumi attie-
ciba uz kugosanu Donava. Donavas piekrastes valstis, kuras ir
parakstijusas $o aktu, piedalas Donavas komisija, kas, pretéji
Reinas komisijai, ir tiesiga izmantot tikai padomdevéjas piln-
varas. Turklat vienigais Belgradas Konvencijas noliks ir regla-
mentét starpvalstu iek$zemes TGdenscelu transportu. Piekrastes
kugniecibas jautdgjums (kas Reinas gadjuma ir ietverts
Manheimas Konvencija) netiek apskatits Belgradas Konvencijas
ietvaros. Tadgjadi nepastav jautajums par skaidri noteiktu juri-
disko rezimu attieciba uz Donavu. Donavas komisija ietver ES
dalibvalstis, Balkanu kandidatvalstis un citas valstis, taja skaita
Serbiju, Melnkalni, Moldovu, Ukrainu un Krieviju.

3.6  Pec Romas Liguma parakstiSanas 1957. gada, iek3¢jais
tirgus ES tika izvérsts pakapeniski, un paplasinats, ietverot ieks-
zemes fidenscelu transportu. ST procesa gaita Eiropas Komisijai
tika doti dazadi uzdevumi vairakas jomas, pieméram, tehnisko
standartu, apkalpes, vides un drosibas joma.

Eiropas Komisiju; $aja konteksta CRKK tehniska kompetence
un pieredze ir jo ipasdi nozimiga. Sadarbiba starp CRKK un
Eiropas Komisiju attistijas ar jaunu spéku péc sadarbibas noli-
guma noslégsanas 2003. gada 3. marta. Sadarbibai ar Donavas
komisiju $obrid ir sekundars raksturs.

4. Pedgjie sasniegumi

4.1  Grupa vado$u, neatkarigu dalibnieku no Austrumeiropas
un Rietumeiropas 2004. gada oktobri sagatavoja zinojumu,
kura tika analizéta pasreizéja Eiropas iek$zemes Gidenscelu insti-
tucionala struktiira Eiropas liment. Saja zinojuma ari tika izvir-
ziti ieteikumi ar merki konsolidét o struktiiru. Minéta projekta
iniciators bija Niderlande, tacu atbalstu sniedza ari Vacija,
Belgija, Francija un Sveice. Grupa, kuru vadija bijusais Nider-
landes Ekonomikas ministrs un premjerministra vietnieks, Jan
Terlouw kungs, pienéma nosaukumu Eiropas iek$zemes
kugoSanas ietvarprogrammas (EFIN) grupa un sagatavoja
zinojumu “Jauna Eiropas iek$zemes kugosSanas institucio-
nala struktiira”. Bez Jan Terlouw kunga grupa bija vél septini
dalibnieki, kas parstavéja Belgiju, Vaciju, Franciju, Ungariju,
Austriju, Rumaniju un Sveici.

4.2 Zinojuma grupa noradija, ka iek§zemes tidenscelu trans-
portam ir ievérojams potencials, kura patiesa vértiba lidz im ir
bijusi parak zemu novértéta. lek§zemes tidenscelu transportam
ir jasniedz galvenais ieguldijums precu transportéSanas sistémas
uzlaboSanai Eiropa. Grupa uzskata, ka iek$zemes kugoSanas
institucionala struktiira nesniedza pilnigu ieguldijumu I trans-
porta veida optimala izmanto$ana Eiropa. Grupa ari uzsvéra, ka
pasreiz€ja institucionala struktiira ir parak vaja, lai nodrosinatu
politisko uzmanibu, kas nepieciesama $i sektora turpmakai
attistibai.

43  EESK 2002. gada 16. janvara un 2003. gada 24.
septembra atzinumos jau noradija, ka EFIN zinojuma tiek
minéta nepiecieSamiba vairak saskanot tehniskas prasibas, kvali-
fikacijas, sertificéSanas procediiras un tirgus piekluves notei-
kumus visiem Eiropas iek$zemes Gidensceliem. Grupa ari uzska-
tija, ka ir velams izveidot struktiirvienibu, kas sniegtu atbalstu
§adu meérku sasniegSana: uzlabot iek$zemes Tdenscelu trans-
porta infrastruktiry; attistit kugu klaju tehnisko aprikojumu;
sekmét inovacijas un veicinat profesionalas kvalifikacijas. Aktivs
institucionalais atbalsts bija svarigs, lai noverstu $kérslus, kas
traucé iek$zemes tdenscelu transporta attistibai. Lai sasniegtu
$os merkus, ir nepieciesams izveidot jaunu struktiru.

4.4 Grupa apskatija vairakas iespéjas ar mérki izveidot jaunu
struktiiru, paturot prata nepiecieSamibu péc jaunas Viseiropas
dimensijas. Atbalstot ciesaku sadarbibu starp pasreizéjam
institicijam, jo ipasi CRKK, Donavas komisiju un Eiropas
Komisiju (ka ari Eiropas Transporta ministru konferenci (ECMT)
un Apvienoto Naciju Eiropas Ekonomikas komisiju (UNECE)),
grupa pauda viedokli, ka ar So sadarbibu ir par maz, lai izvei-
dotu ieteikto jauno struktiiru.
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4.5 Tapéc grupa jaunizveidoto struktiru nosauca par
Eiropas lekszemes navigacijas organiziciju, kurai ir jasniedz
spécigs atbalsts, lai ta varétu aptvert visus ick$zemes kugosanas
aspektus. Ieteikto organizaciju nebiis nepieciesams ietvert jauna
liguma. Tadgjadi pasreizgjie ligumi un tiesibu aktu sistémas
paliks nemainitas. lerosinatajai jaunajai organizacijai vajadzetu
bit “evoluciongjosai” iestadei, t.i., iestadei, kas spéj pielagoties,
nemot véra arvien mainigas prasibas; turklat tai vajadzetu
ietvert dazadas modularas instances, kuram jaspgj darbotles
neatkarigi vienai no otras.

4.6  Tadgjadi ieteiktajai organizacijai vajadzétu ietvert tris
kompetentas institficijas, proti: politisku asambleju Eiropas
ministru konferences forma, kas batu atbildiga par ickszemes
kugoSanas jautajumiem; administrativu institGciju, proti,
Eiropas Iek$zemes kugoSanas biroju; un finandu instrumentu,
proti, Eiropas Iekszemes kugosanas intervencijas fondu. Ja jums
ir nepiecieSama sikaka informacija, ltdzu, iepazistieties ar
grupas sagatavoto zinojumu.

4.7  Eiropas lek$zemes kugoSanas struktiiras grupa ka vienu
no risindgjumiem izvértéja iespéju izveidot Kopienas iekszemes
navigacijas agentiru. Grupa vélgjas noskaidrot, vai pastav
pietickama politiska griba, lai izveidotu $adu agentiiru. Tika ari
apsveérts, vai §adai agentiirai péc bitibas ir nepieciesamas regla-
mentéjoSas pilnvaras vai drizak tai batu japieskir pilnvaras
attieciba uz informacijas apkopo$anu, uzraudzibu un istenoanu.
Ta ka uz daudziem tdensceliem neattiecas ES tiesibu akti, $adai
agentirai bitu ierobeZota geografiska kompetence. Nemot véra
visus iepriek§ minétos apstaklus, grupa noléma noraidit $adas
agentras izveides iespéju.

4.8 Eiropas Komisija 2005. gada 14. julija publicgja konsul-
tativu dokumentu ar nosaukumu Integreta Eiropas ickszemes
iidenscelu transporta pasakumu programma. Saja dokumenta
Kom1s1]a apzinaja vairakas jomas, kuras ta vélgjas uzlabot ieks-
zemes Gdenscelu transportu ES tidenscelu ietvaros. lesaistitajam
pusém tika lGgts sniegt piezimes par konsultativo dokumentu,
uz ka pamata Eiropas Komisija publicgja tas “NAIADES”
pazinojumu 2006. gada 17. janvari par iek$zemes adenscelu
transporta veicinasanu Integréta Eiropas iekszemes tidenscelu trans-
porta pasakumu programma. (%)

4.9  Papildus tam, ka Komisija veica daudz pasikumus piecas
stratégiskajas jomas, ta arl izvértgja veidus, ka modernizét un
pielagot tiesibu aktus, lai atbilstosi reagétu uz izaicindjumiem
nakotng. Tas ir Istenojams, atjaunojot un uzlabojot organizato-
risko struktfiru, kas Sobrid ir fragmentéta, un tadgjadi izraisa
lietderibas un politiskas ietekmes trikumu. Realizéot minétas
izmainas pasSreiz€jos instrumentos, ir janem véra starptauti-
skajos ligumos ietvertie, Sobrid spéka esosie pienakumi, t.i., ir
jarespekté lidz $im giitie panakumi.

410  Komisija apgalvo, ka $is process jau ir sacies, atsauco-
ties uz Komisijas 2003. gada 1. augusta ieteikumu Padomei par
sarunu procediiru attieciba uz abu upju komisiju dalibu un
atsaucoties uz EFIN zinojumu. Sobrid tiek diskutéts par ¢etram
galvenajam témam: (a) turpmaka sadarbibas veicinasana starp
upju komisijam un Eiropas Komisiju, (b) ES pievienoSanas
abam upju komisijam, (c) Viseiropas iekszemes kugosanas orga-

() KOM(2006) 6 galiga red.

nizacijas izveide, un (d) Kopienas uzdevums strategiski attistit
iek$zemes tidenscelus, nemot véra tresas valsts intereses.

5. Viseiropas iek§zemes navigacija

5.1  Pati ideja ieviest Paneiropas tiesibu aktu sistému, kas
reglamentétu iekszemes kugoSanu un tadgjadi veicinatu ieks-
zemes tdenscelu transportu visa Eiropas kontinenta, nav jauna,
un ta ir guvusi plasu atbalstu. Lidzigi viedokli tika pausti jau
1991. gada ministru konferencé, kas notika Budapesta. Visei-
ropas iek§zemes tdenscelu transporta konferencé, kas notika
Roterdama 2001. gada 5.—6. septembri, tika sagatavota dekla-
racija, pievérsot uzmanibu nepiecie$amibai paatrinat Viseiropas
sadarbibu ar mérki panakt spécigu, brivu iek$zemes Gdenscelu
transporta nozari. Deklaracija tika noteikti vairaki prieksnosaci-
jumi, mérki un darbibas. Viens no priek$nosacijumiem bija
tads, ka saskanoSanu nedrikst panakt uz pasreizéja drosibas un
kvalitates standartu rékina un ka ir janodrosina izdevigi socialie
apstakli — vai vismaz jasaglaba pasreiz&jie socialie apstakli. Tas
deklaracija Viseiropas konference pauda nepieciesamibu
izveidot “parredzamu un integrétu Viseiropas iekSzemes
tdenscelu transporta tirgu, kas balstits uz savstarpéjas apmainas
principiem, kugosanas brivibu, godigu konkurenci un vienli-
dzigu attieksmi pret iekszemes tidenscelu lietotajiem”.

5.2 Papildus veiktajiem pasakumiem tadas jomas ka infras-
truktira — kas, ka labi zinams, ir ari ES valstu atbildiba —
Viseiropas konference tas deklaracija aicinaja nostiprinat sadar-
bibu starp Eiropas Komisiju, UNECE un abu upju komisijam
Viseiropas tehnisko, drosibas un apkalpes prasibu saskanosanas
joma, ka arT arodizglitibas un apmacibu uzlaboSanas sadarbibas
joma ar mérki veicinat $o prasibu ievéroSanu. Viseiropas konfe-
rence ari lidza UNECE, Eiropas Komisiju, abu upju komisijas
un ECMT ciesi sadarboties ar merki lidz 2002. gada beigam
apzinat juridiskos = $kérslus, kas traucé saskanota un
konkurétspéjiga Viseiropas iekszemes tdenscelu transporta
tirgus izveidei, ka ari apsvért veidus, ka $o problému atrisinat.

5.3 Var teikt, ka kop§ iepriek§ minétas Viseiropas konfe-
rences Roterdama 2001. gada, iek$zemes kugosanas institucio-
nalas struktiiras procesa atainojums virzds apmierinodi. Saja
konteksta uzmanibu var ari vérst uz ECMT, UNECE un upju
komisiju organizéto seminaru, kur§ notika Parizé 2005. gada
septembri un kura nosaukums — Kusttba — bija |oti
iedvesmojoss.

5.4  Pec Viseiropas konferences Roterdama 2001. gada,
Rumanija 2006. gada notiks ministru konference, kura tiks
izvertéts lidz $im veiktais darbs.

6. Piezimes

6.1  EESK uzskata, ka EFIN zinojums ir véra nemams ieguldi-
jums diskusija par institucionalo jautajumu. Zigojuma analize ir
jo ipasi noderiga, un més tai piekritam. Tomér més uzskatam,
ka autori analizes gaita nenonak pie logiska secinajuma, jo, iste-
nojot ieteikto risindgjumu, lémumi nav saisto$i pietickosa
apmeéra. Turklat EFIN zinojuma tapat ka pasreizéjos noligumos
un sistémas ignoréti socialas politikas aspekti.
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6.2 Megs atzinigi vértéjam faktu, ka pretéji lidzsingjai darbiba
Komisija $obrid turpina diskutét par institucionalajam
reformam pilnigi atklati.. Par to skaidri liecina fakts, ka Sis
jautajums tiek atdalits no piecam stratégiskajam jomam. Kas
attiecas uz piedavatajiem risinajumiem, EESK atzimé, ka
noteikti ir nepiecieSama intensivaka sadarbiba isaka laika
posma, ka tas ieteikts pirmaja risinajuma. Kopienas pievie-
nosanas CRKK, par kuru Padome vilcindjas piegpemt lemumu
divus gadus, arT varétu bat § risindjuma sastavdala. Tomér, lai
sasniegtu vélamo efektivitates limeni un lai palielinatu politisko
ieinteresétibu iek$zemes tidenscelu transporta jautdjumos, ir
javeic vairak pasakumu $aja virziena.

6.3  Kas attiecas uz diviem pargjiem risindgjumiem — Visei-
ropas lek$zemes navigacijas organizaciju un Kopienas risina-
jumu, kas ir paredzéti reformu pédéja posma, Komisija disku-
siju nenoslédz, izvértgjot prieksrocibas un trikumus, tomér
pagaidam neizdarot izveéli.

6.4 Nemot véra sniegtos argumentus, EESK vélas sniegt
ieguldijumu diskusija, izdarot izvéli. Més pievérsam uzmanibu
faktam, ka Komisijas ieteiktais Kopienas risinajums neietvertu
visu Savienibas teritoriju. Reinas un (mazaka apméra) Donavas
sistéma turpinatu pastavét, radot papildu administrativos piena-
kumus un saglabdjot nepieciesamibu péc koordinésanas. Sis
risinajums ari pieprasa, lai tiktu noslégti noligumi ar tresam
valstim, ka rezultata varétu rasties pretrunas. Praktiski sadarbiba
ar upju komisijam nozimetu, ka Reinas un Donavas komisijam
bitu janodrosina prasmes un zinasanas. Kopienas kompetence,
kas vél jaattista, divkarSotu upju komisiju kompetenci, be tiesi
no ta, saskana ar Komisijas teikto, vajadzétu izvairities.

6.5 No otras puses, EESK pilniba piekrit Komisijas argumen-
tiem par labu Viseiropas Iek§zemes kugoSanas organizacijas
risindjumam, kura visas Eiropas valstis un attiecigas organiza-
cijas, ieskaitot Eiropas Savienibu, sadarbotos vienota sistéma.
Sada organizacija palidzétu attistit ickizemes @idenscelu trans-
porta politisko profilu tada limeni, lai to varétu strategiski
izveérst, un tas savukart veicinatu tiesibu aktu saskanoSanu. Més
atbalstam ne pozitivo, ne negativo argumentu, ka visam iesais-

Briselé, 2006. gada 21. aprili

titajam pusém ir jasniedz lidzfinanséjums $ai organizacijai, jo
lidz ar $o risindgjumu ari tas valstis, kas nav ES sastava, varétu
sniegt ieguldijumu iek§zemes Gidenscelu transporta attistiba.

6.6  Sakara ar Komisijas argumentiem pret $o risinajumu,
nevar noliegt, ka noliguma sagatavosanai un ratificé$anai ir
nepieciesams laiks, bet Sis process jau ir veiksmigi iesakts un ar
atbilstou politisko motivaciju varétu tikt pabeigts dazu gadu
laika. Par to, ka politiska griba tomér pastav, liecina 1991. gada
un 2001. gada notikuso ministru konferencu par adenscelu
transporta tému pandkumi, ka ari vél viena konference, kas
notiks $ogad Rumanija. Iebildums, ka $ada organizacija darbo-
sies arpus Kopienas ietvariem, nebiis pamatots, ja ES, piedalo-
ties organizacija, nodro$inas Kopienas saikni. Organizacijas
pienemto lémumu faktiska IstenoSana varétu tikt garantéta,
parakstot konvenciju, ka ari ievérojot Manheimas Konvenciju
par kugosanu.

6.6.1  Nesenaja iek$semes navigacijai veltitaja augsta limena
sanaksmé (Inland Navigation Summit, Industry Congress), kas
notika 2006. gada 13.—15. februari Ving, Eiropas Komisija
izvirzija papildu argumentu pret konvencijas risinajumu, proti,
to, ka iek§semes tidenscelu transports piniba ietilpst ES kompe-
tencés un atbidibu par to nedrikst mazinat ar vél vienu starp-
valdibu konvenciju. Minéta sakara japiezimé, ka iekSzemes
tdenscelu transportu Eiropa pasreiz raksturo tas, ka saskana ar
parskatito Manheimas Konvenciju atseviskas pilnvaras, jo Ipasi
attieciba uz kugosanu pa Reinu, pieder Reinas krasta zemem.
Janem véra ari, ka valstis, kas nav ES dalibvalstis, vélas iesaisti-
ties Eiropas tiesibu sistéma, kurd Kopienai, protams, nav
kompetencu.

6.6.2  Tadgjadi risinajums, izvéloties konvencijas, nozimétu,
ka ari ES neietilpstosas valstis varétu iesaistities vienota tiesibu
sisttma. Turklat varétu izveidot “upju kameras” ar dazadam
pilnvaram. ES @idenos arf turpmak pilniba biitu piemérojamas
ES ieksgjo Gidenscelu tiesibas. Sada risindgjuma galvena prieksro-
ciba biitu ta, ka varétu risinat Viseiropas lietas, turklat konven-
cijas noteikt papildu jaunas kompetences, pieméram, infra-
struktiiras joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, ar kuru groza 2002. gada 15. jalija Regulu (EK) Nr. 1592/2002 par kopi-
giem noteikumiem civilas aviacijas joma un Eiropas Aviacijas dro$ibas agentiiras izveidi”

KOM(2005) 579 galiga red. — 2005/0228 (COD)

(2006/C 185/19)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 80. panta 2. punktu 2006. gada 31. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala pienéma atzinumu 2006. gada 24. marta. Zinotajs — Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 426. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 20. un 21. aprili
(21. aprila sédg), ar 71 balsi par un3 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK pilniba atbalsta mérki paplasinat Regulas (EK)
1592/2002 darbibas jomu, attiecinot to uz gaisa parvadaju-
miem, FCL un treso valstu gaisa kugiem, jo gadajot par aviacijas
drogibas nosacijumiem ar vienotas iestades palidzibu, varétu
sasniegt lielaku efektivitati un drosibu.

1.2 Attieciba uz treSo valstu komercoperatoru papildu serti-
fikaciju Kopienai biitu jabat skaidri noteiktam iesp&am parak-
stit divpusgjas vieno$anas ar treSam valstim par attiecigu sertifi-
katu savstarpgju atzisanu. Si iemesla dé] EESK uzskata, ka biitu
javeic ari pasakumi, lai nodrosinatu to, ka visas ICAO dalibval-
stis izpilda savus pienakumus, lidz ar ko $ada papildu sertifika-
cija vairs nebiitu nepiecie$ama.

1.3 Lai nodrosinatu augstu aviacijas drosibas limeni, ir japa-
lielina EADA pieejamos resursus Komisijas priekslikuma
noteikto uzdevumu izpildei. Tam bis nepiecieSami ievérojami
lielaki Kopienas lidzekli neka paredzéts Sobrid. Taja pat laika,
apvienojot lidzeklus ES limeni, ne tikai nozarei, bet ari valstu
valdibam pastav iespéjas biitiski ietaupit lidzeklus. Sis jautajums
priekslikuma nav apskatits.

1.4 EESK ir parliecinata, ka ekspluatacijas komercialos
nolikos definicija baitu jaietver ari kopiga ekspluatacija un
ekspluatacija ar daléjam ipasuma tiesibam, lai nodro$inatu vien-
lidzigu droibu visiem pasazieriem ES.

1.5  Saskapa ar drosibas mérkiem, kas ipasi minéti 1.1. un
1.4. punkta, ka ari lietotaju interesés ifr ipasi svarigi, lai EADA
nodrosinatu JAR-OPS noteikumu ieklausanu Kopienas tiesibu
aktos, izmantojot regulas (CEE) Nr. 3922/91 vél nepienemto
grozijumu vai kadu citu procediiru, ka rezultata tiktu panakts

faktisks progress un pietieckama harmonizacija dazadas jomas,
kur tai ir reglamentéSanas pilnvaras.

2. Komisijas dokumenta ievads un kopsavilkums

2.1  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
1592/2002 2002. gada tika izveidoti kopigi noteikumi civilas
aviacijas joma un nodibinata Eiropas Aviacijas drosibas
agentiira (EADA).

2.2 Minétas regulas galvenais merkis ir nodrosinat un
uzturét vienotu augsta limena civilas aviacijas drosibu Eiropa.
Turklat regulas meérkis ir nodro$inat vienotu augsta limena
vides aizsardzibu, veicinat precu, personu un pakalpojumu
brivu apriti, sekmét rentabilitati ar reglamentacijas un sertifika-
cijas procesu palizibu un izvairities no divkar$iem pasakumiem
valstu un Eiropas liment, atbalstit dalibvalstis to saistibu izpilde
Starptautiskds civilas aviacijas organizacijas (ICAO) Cikagas
konvencijas ietvaros, ka ari popularizét Kopienas viedokli par
civilas aviacijas drosibu.

2.3 Sis regulas konteksta Eiropas Aviacijas drosibas agentiira
(EADA) ir atbildiga par:

— atbalsta sniegdanu Komisijai saistiba ar likumdosanas jauta-
jumiem;

— palidzibu Komisijai valsts civilas aviacijas drosibas iestazu
(NAA) standartizacijas parbauzu veik$ana;

— atbalstu Kopienai un dalibvalstim to attiecibas ar tresam
valstim;

— atbalstu dalibvalstim attieciba uz to starptautisko saistibu
ieveroSanu;
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— sertifikacijas specifikaciju un vadliniju materialu izdoganu;

— modelu sertifikitu un papildu modelu sertifikitu razoju-
miem, dalam un iericém izdoSanu, ka ari par $o razojumu
ilgstosa lidojumderiguma nodrosinasanu;

— sertifikatu  izsniegSanu un nepartrauktas uzraudzibas
nodro$inasanu attieciba uz dizaina, raZoSanas vai tehniskas
apkopes organizacijam, kas atrodas arpus dalibvalstu terito-
rijas, dizaina organizacijam dalibvalstu teritorija un
razo$anas organizacijam, ja to pieprasa attieciga dalibvalsts.

2.4 NAA saglaba pilnvaras izdot individualus lidojumderi-
guma sertifikatus un sertifikatus organizacijam un personalam
(iznemot dizaina organizacijas), kas atrodas attiecigaja valsti,
bet tam janotiek saskanpa ar kopgjiem noteikumiem, un tas ir
paklautas EADA standartizacijas parbaudém.

2.5  Vispargji ir atzits ('), ka efektivitates, drosibas un standar-
tizacijas nodrosinasanas noltka ir bitiski, lai ar visam aviacijas
drosibas reguléjuma darbibam Kopienas teritorija nodarbotos
viena iestade (EADA).

2.6  Paskaidrojuma raksta Komisija atgadina, ka, kop$
2002. gada septembri stajas spéka Regula (EK) 1592/2002,
Kopienai ir pieskirta ekskluziva kompetence attieciba uz aero-
navigacijas razojumu, dalu un ieri¢u lidojumderigumu un to
atbilstibu vides aizsardzibas prasibam. Kops$ $a teksta pienem-
Sanas jau bija skaidrs, ka, lai nodrosinatu visaptvero$u drosibas
limeni un vienlidzigus apstaklus visiem Kopienas gaisa parvada-
tajiem, ir japaplasina regulas darbibas jomu, attiecinot to ari uz
gaisa parvadajumiem un uz apkalpes locek]u licencésanu.

2.7  Komisija atgadina, ka JAR-OPS noteikumu ieklausana
Kopienas tiesibu aktos, izmantojot vél nepiepemtos Regulas
Nr. 3922/91 (EU-OPS-1) grozijumus, nenoliedzami bis solis
uz priekSu, bet tas nenodro$inas pietickamu saskanosanas
limeni, jo tie attiecas tikai uz komercialo gaisa transportu. Sie
kopigie noteikumi neattieksies uz citu veidu gaisa kugiem,
citam komercialam vai nekomercialam darbibam, ka ari uz
apkalpes loceklu licencé$anu un treSo valstu gaisa kugiem.
Tade| ir iesniegts priekslikums par Regulas 1592/2002 groziju-
miem.

2.8  Priekslikums ietver ari sertifikacijas prasibas treso valstu
pakalpojumu sniedzgjiem, kas veic lidojumus uz ES.

2.9  Komisija 2005. gada 16. novembri publicgja prieksli-
kumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza

(") Atsauce ari uz Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzi-
numu par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par
kopigiem noteikumiem civilas aviacijas joma un Eiropas Aviacijas
drosibas agentiiras izveidi, zinotajs — von Schwerin kgs (OV C 221,
07.08.2001).

2002. gada 15. jalija Regulu (EK) 1592/2002 par kopigiem
noteikumiem civilas aviacijas joma un Eiropas Aviacijas
drosibas agentiiras (EADA) izveidi (KOM(2005) 579 galiga red.).

2.10  Priekslikuma paredzéts attiecinat kopigos noteikumus
uz visam aviacijas darbibam, bet sertifikacijas prasibas — uz
visiem pakalpojumu sniedzgjiem. Sertifikatus izsniegtu dalibval-
stis (NAA) vai, vajadzibas gadijuma, EADA, kas varés ari ikreiz,
kad vien nepiecieSams, izteikt ar darbibu saistitus noradijumus.

2.11  Nekomercialo gaisa parvadajumu noteikumus pielagotu
izmantoto gaisa kugu sarezgitibas pakapei, bet tie nebatu
paklauti sertificéSanai. Lidzko gaisa parvadajumi tiek veikti ar
sarezgitiem gaisa kugiem, attiecigajiem operatoriem biitu piena-
kums apliecinat, ka tie atbilst gaisa parvadijumu pamatpra-
sibam.

2.12  Regulas priekslikums uzliktu par pienakumu lielakajai
dalai no pilotiem, kas darbojas Kopiena, iegit licenci, kas
izsniegta, pamatojoties uz kopigam prasibam. Organizacijas,
personals un ar apmacibu saistitas ierices ari bitu jasertificé
saskana ar kopigajiem noteikumiem. EADA vaditu par $o notei-
kumu parbaudi atbildigo NAA veiktas standartizacijas inspek-
cijas, ka arT patstavigi sertificétu organizacijas un ierices, kas
atrodas tresas valstis.

2.13  Lai nodrosinatu pietickamu aizsardzibu, priekslikums
arT noteiktu kopigus darbibas noteikumus treso valstu gaisa
kugiem, kas veic lidojumus Kopiena. Turklat treSo valstu
komercoparatoriem, kas veic lidojumus uz ES, ar jabat serti-
ficetiem.

2.14  Priekslikuma arl paredzétas dazas izmainas agentiiras
darbiba, jo seviski attieciba uz valdes darbibu.

3. Vispargjas piezimes

3.1  Eiropas aviacijai ir nepiecieS$ama vienota drosibas regulé-
juma instance visiem gaisa transporta posmiem, lai tadéjadi
varétu nodrosinat saskanotu un vienotu pieeju drosibas regulé-
jumam kopéja aviacijas tirgii. Lielaku efektivitati un drosibu
var€tu sasniegt, ja visas ar aviacijas dro$ibu saistito lémumu
pienemsanas darbibas veiktu viena iestade — starp dazadiem
drosibas regulgjuma aspektiem nepastav izteiktas robezas. Tade]
EESK pilniba atbalsta mérki paplasinat Regulas (EK) 1592/2002
darbibas jomu, attieconot to ari uz gaisa parvadajumiem, FCL
un tre$o valstugaisa kugiem.
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3.2 Ir nepiecieSams nodrosinat to treSo valstu gaisa kugu
drosibu, ar kuriem veic parvadajumus Kopienas teritorija. Tapat
ir jaatjauno visiem vienlidzigus nosacfjumus citos pasaules
regionos, kur $ada prasiba ir attiecinata uz ES aviosabiedribam,
kuras veic lidojumus uz $im valstim (pieméram, ASV), kas ir
izmantoju$as $adu prasibu, lai nodro$inatu negodigas konku-
rences prieksrocibas savam aviosabiedribam, tadéjadi kaitéjot
ES aviosabiedribam. Attieciba uz treSo valstu komercoperatoru
papildu sertifikaciju Kopienai batu jabat skaidri noteiktam
iespgjam parakstit divpuséjas vienoSanas ar tre$am valstim par
attiecigu sertifikatu savstarp&ju atziSanu, lai varétu izvairities no
starptautisko  aviosabiedribu  apgriitinasanas ar  parlieku
daudziem papildu sertifikatiem. St iemesla dé] EESK uzskata, ka
bitu javeic ari pasakumi, lai nodrosinatu to, ka visas ICAO
dalibvalstis izpilda savus pienakumus, ka rezultata $ada papildu
sertifikacija vairs nebiitu nepiecieama.

3.3 Eiropas Aviacijas dro$ibas agentirai (EADA) ir jasanem
nepiecie$amie ES finansu lidzekli, lai varétu izpildit papildu
drogibas pienakumus, it pasi —vadit visu valstu civilas aviacijas
drosibas iestazu (NAA), kas atrodas Kopienas teritorija, veiktas
standartizacijas parbaudes pietickama apjoma, ka ari veikt
drogibas izpéti un nodrosinat Eiropas konkurétspéjas sagla-
basanu citos pasaules regionos. Tadél, lai nodrosinatu augstu
aviacijas dro$ibas limeni, ir nepiecieSams palielinat EADA
pieejamos resursus $o uzdevumu izpildei. Tam bis vajadzigi
ieverojami lielaki Kopienas lidzekli neka paredzéts $obrid.

3.4  EADA resursu un personala palielinaSanai ir nepie-
cieSama pakapeniska NAA personila samazinasana, lai nodrosi-
natu rentabilitates mérku sasniegSanu un novérstu izmaksu
palielinasanos ES rapniecibai un aviosabiedribam. Apvienojot
lidzeklus ES limeni, pastav iesp&jas batiski ietaupit ne tikai
ripniecibas, bet ari valstu valdibu lidzeklus, ar nosacijumu, ka
ir izstradats plans par NAA nakotnes lomu un nepiecieSamo
personalsastavu. Komisijas priekslikuma $is jautagjums nav
apskatits.

3.5 Ir loti svarigi, lai vél neapstiprinatie Regulas 3922/
91 (EU-OPS-1) grozijumi tiktu analizéti, nemot véra drosibas
un harmonizacijas mérkus, un turpmakie EADA istenosanas
noteikumi gaisa parvadajumu joma tiktu izstradati, izmantojot
konsekventu un vienotu pieeju drosibas noteikumiem, pamato-

joties uz neparprotamiem zinatniskiem un dro$ibas datiem.

3.6 Ir batiski nodrosinat vienmérigu pareju no pasreizéjam
valstu sisttmam (balstitas uz JAR-OPS-1 noteikumiem) un to,
lai izmainas pastavosajos noteikumos tiktu ierobezotas vienigi
lidz to pielagosanai Kopienas tiesibam un EADA sistémai.

4. Ipasas piezimes

4.1  Ekspluatacijas komercialos nolikos (1. pants) definicija
batu jaietver kopiga ekspluatacija un ekspluatacija ar dalgjam
ipaSuma tiesibam (fractional ownership operations). Uz pakalpo-
jumu sniedzgjiem butu jaattiecina tadi pasi ievieSanas notei-
kumi un prasiba pieradit vinu spéjas nodrosinat pakalpojumu.
Visiem pasazieriem ES ir janodrosina vienlidzigas drosibas
garantijas. Turklat ta ka biezi vien pakalpojumu sniegSana,
lidzas ekspluatacijai komercialos nolikos, taja pasa gaisa telpa
ir iesaistiti ar sarezgitiem dzingjiem darbinami gaisa kugi
(Boeing 737, Airbus A319), drosibas iemeslu dé] ir batiski uz
Siem pakalpojumiem attiecinat tadus pasus noteikumus ka uz
pakalpojumiem komercialos nolikos un Sos noteikumus arl
identiski piemérot.

4.2 Ar vél nepienemtajiem Regulas 3922/91 (EU-OPS-1)
grozijumiem ir efektivi saskanotas stjuartu drosibas apmacibas
prasibas, bet sertifikatu izsniegSana atstata dalibvalstu zipa.
Dazas dalibvalstis tos izsniedz, bet citas neuzskata to par nepie-
cieSamu. Tade] EADA bitu japarbauda, vai stjuartu darba
veik§anas nosacijumu harmonizacijas trikums varétu apdraudét
pasazieru drosibu.

4.3 Saistiba ar vél nepienemtajiem Regulas 3922/91 (EU-
OPS-1 Q apaksiedala) grozijumiem ir baitiski svarigi, lai EADA
veiktu lidojuma laika ierobezojumu shémas zinatnisku un
medicinisku novértgjumu, atbilstosi nosacijumiem, kas define-
jami regula, ar kuru groza Regulu 3922/91 par EU-OPS notei-
kumiem, un jebkadam drosibas problémam, ko EADA varétu
konstatét, nakotné veicot tas kontroles funkcijas.

4.4 Attieciba uz EADA valdi (25. pants) un paredzéto EADA
izpildpadomi (28. pants), ir svarigi izvairities noslogot agentiiru
ar parak daudzam vadibas struktiram. Tadél, izveidojot izpild-
padomi, valdes darbibu jaierobezo ar kopsapulcém, kas notiek
vienreiz vai divreiz gada. Tadel] ir svarigi izvairities no valstu
civilas aviacijas drosibas iestazu (NAA) parstavju iecel$anas $aja
valdé, jo ta rezultata varétu rasties intere$u konflikti, ievérojot
apstakli, ka NAA ir atkarigas arf no nozares ienakumiem, lidz
ar to tas varétu neatbalstit efektivaku EADA sistému.

4.5  Priekslikums izvirzit darbam EADA valdé (un izpildpa-
dome) 4 parstavjus no EADA ieintereséto pusu konsultativas
padomes (EAB) ir logiskas sekas apstaklim, ka EADA uzdevums
ir kalpot nozarei, kuras nodevas un iemaksas veido EADA
budzeta lielako dalu. Tomér, ievérojot nozares lielo ieguldijumu
EADA budzeta, bitu likumsakarigi nodrosinat tai lidzvertigas
balsstiesibas par jautagjumiem, kas saistiti ar agentiiras visparéjo
darbibu, ka ari par stratégiskiem jautajumiem.
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4.6 Ir saprotams, ka izmainas izpilddirektora un direktoru
iecelsanas kartiba (30(b) panta 4. punkts) ir saistitas ar
vispargjam izmainam, kas skar visu ES agentiru darbibu.
Tomeér pastav uzskats, ka attieciba uz tadam augsti kvalificetam
agentiram ka EADA, ir nepiecieSsams parskatit priekslikumu,
tadgjadi noversot situaciju, ka veiksmigi kandidati turpinatu
savu pienakumu veikSanu atkartoti piecus gadus. Tam varétu
bit nelabveligas sekas, proti, EADA nespéja piepemt darba
vispiemérotakos kandidatus.

4.7  Skiet, ka pamatprasibas ieviesana par teorétiskajim
instrué$anas nodarbibam (Il pielikuma 1.i.1. punkts) ir izskau-
dusi teorétiskajam instrukcijam paredzéta CD-ROM lietosanu,
lai gan tas minétaja nozaré ir sevi jau apliecinajis ka standarta
macibu panémiens. Tadé] 1.i.1. punkts bitu jaizsaka 3ada
redakcija: “1.i.1. Teorétiskas nodarbibas. Teorétiskas nodarbibas
javada vai tas jaizstrada atbilstosas kvalifikacijas instruktoriem”.

4.8  Pamatprasiba par lidaparatu ekspluataciju un sédvietam
(IV pielikuma 3.a.3. punkts) bitu jagroza un jaizsaka $ada
redakcija:  “Nemot véra lidaparata tipu, pacelSanas un
nolaiSanas, manevrésanas laika un vienmeér, kad tas tiek uzska-
tits par vajadzigu drosibas noliikos, kapteinim janodrosina, lai
visi pasazieri biitu drosi piespradzgjusies ar drosibas jostam”.
lemesls $im grozijumam ir pielagosanas pasreiz&jiem drosibas
nosacijumiem, kas atlauj zidainiem (lidz divu gadu vecumam)
sedét klept un aizliedz (drosibas noliikos) pacel$anas, nolaiSanas
vai manevréSanas laika lietot gulvietas (gulvietas lieto tikai
bérnu értibai pasa lidojuma laika).

4.9  Skiet, ka pamatprasibas par apkalpes skaitu un sastavu
(IV pielikuma 7.a punkts) ir apvienotas prasibas par apkalpes
personala, kas nodrosina lidojumu, skaitu un sastavu ar salona
apkalpes personala (stjuartu) skaitu un sastavu. Lidojumu
nodrosinosa apkalpes personala skaits un sastavs jau ir apskatits
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citos dokumentos, jo tas ir atkarigs no lidaparatu sertifikacijas
(gaisa kugu lidojumu rokasgramata noteiktie ierobezojumi,
skatit 4.a punktu) un lidojuma laika ierobezojumu noteiku-
miem (skatit 15.b.3 pantu). Galvenais kritérijs stjuartu minimala
skaita  noteikSanai ir droSibas noteikumi, pieméram
JAR-OPS 1990.

410  Ierosinajums par drosibas programmams (IV pielikuma
8.d(iv) punkts), kas saistitas ar elektronisko un datorsistému
aizsardzibu, lai novérstu tiSus sistémas trauc€jumus vai boja-
jumus, biitu jasvitro, jo aviosabiedribas nespétu nodrosinat
$adas prasibas. Sis jautdjums attiecas uz lidaparatu un sistému
sertifikaciju (aviosabiedribam butu jaatbild tikai par netiSiem
traucéjumiem, kas jau ir apskatiti drosibai veltitas sanaksmeés,
bet tas nav drogibas jautajums).

411  Skiet, ka priekslikums paredz EADA ietvaros tikai 20
papildu darba vietas (skatit 55. Ipp., cilvékresursu kopéjais
skaits) darbam ar paplasinato jautajumu loku (3is skaits jasali-
dzina ar 200 3obrid ES NAA ietvaros nodarbinatajiem, ka ar
personam, kas iesaistitas noteikumu par parvadajumiem un FCL
izstradé. Turklat pasreizgjas valstu sistémas ietvaros, ko koor-
diné Apvienotas avidcijas iestddes (JAA), nozare nodrosina
bitisku atbalstu jaunu noteikumu izstradé, kas vairs nav iespé-
jams EADA sistéma). Ir visai skaidri paredzams, ka 20 darba
vietas biis nepietickamas, lai EADA varétu veikt savus papildu
pienakumus. Ta sekas varétu bat turpmaka EADA noteikumu
izstrades kavéSanas (ka tas jau Sobrid notiek citas jomas), kas
varétu nozimét risku drosibai un kas apdraudétu ES riipniecibas
konkurétspéju. Tatad EADA ES valsts civilas aviacijas drosibas
iestazu (NAA) standartizacijas parbaudém un drosibas
izveérte$anai $ajas jaunajas pilnvaru jomas ir nepieciesami daudz
lielaki resursi, lai nodrosinatu vienota limena drosibas
uzraudzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetaja
Anne-Marie SIGMUND
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