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REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

457. PLENARA SESIJA 2009. GADA 4. UN 5. NOVEMBRI 2009

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Klimata parmainas” saistiba ar
ANO Klimata parmainu konferenci, kas notiks 2009. gada 7.-18. decembri Kopenhagena

(2010/C 128/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 4. un 5. novembra plenarsesija (2009. gada 5. no-
vembra s€d€) ar 156 balsim par, 2 pret un 5 atturoties pienéma rezoliciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ka organizétas pil-
soniskas sabiedribas parstave Eiropas Savienibas limeni pienem
$adu pazinojumu valdibam, vaditajiem, sarunu dalibniekiem un
citam pusém, kas iesaistitas Kopenhagena planotajas sarunas par
klimata parmaindm un klimata parmainu politikas izstradé un
istenoSana.

“Daudzviet pasaulé klimata parmainam jau Sobrid ir negativa un,
iespjams, neatgriezeniska ietekme. Turpmakajos gados $is prob-
lémas tikai padzilinasies, ja siltumnicefekta gaze turpinas uzkra-
ties atmosféra tikpat strauji ka lidz $im. Klimata parmainu
starpvaldibu padomes (IPCC) veikta zinatniska analize un citi au-
toritativi avoti skaidri liecina, ka lidz 2050. gadam attistitajam val-
stim jasamazina siltumnicefekta gazu emisijas par vairak neka
80 %, citadi temperatiiras paaugstinasanas sasniegs bistamu lime-
ni. Lai §ads samazinajums reali bitu iesp&jams, lidz 2020. gadam
pasaulé japanak 25-40 % samazinajums, un ievérojamas piles ja-
pieliek jaunajam tirgus ekonomikas valstim un attistibas valstim.

Gaidama Kopenhagenas konference ir arkartigi svariga. Veiksmigs
tas iznakums lautu pasaulei nakamajos gados pakapeniski mazi-
nat emisijas un stabiliz&t temperatiiras paaugstinasanos tada [ime-
ni, kas batu kontrolgjams. Neveiksmes gadijuma situacija,

iespgjams, attistitos arvien bistamaka virziena, jo temperatiira pa-
augstinatos straujak, draudot izraisit katastrofas, kas skartu gan
cilvéci, gan vidi.

1. Saja izskirigaja bridi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu ko-
miteja aicina valdibas, vaditajus un sarunu dalibniekus darit visu
iesp&jamo, lai panaktu visparéju un saisto$u noligumu, kas vie-
notu visas valstis un to iedzivotajus kopigam uzdevumam —
turpmakajos gados samazinat emisiju limeni un aizsargat vidi, kas
ir majvieta gan mums, gan nakamajam paaudzém.

2. Eiropas Savieniba ir gatava appemties lidz 2020. gadam pa-
nakt 30 % samazinajumu, ja citas valstis sniegs lidzvertigu iegul-
dijumu. Eiropa ir atkartoti aicinajusi citas attistitas valstis ieguldit
lidzvertigas piles, un aicina ari jaunas tirgus ekonomikas valstis
veikt nopietnu darbu, jo 3is valstis strauji tuvojas attistito valstu
limenim vai pat parsniedz to, klastot par lielakajam siltumnice-
fekta gazu emisijas izraisitajam. Komiteja uzstaj, ka 3aja zina Ei-
ropas nostajai arT turpmak jabat nelokamai.
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3. Nopietnas bazas Komiteja raisa tas, ka sarunas lidz $im nav
izdevies panakt vajadzigo pavérsienu. Lai kada izvérstos sarunu
beigu posma ievirze, més stingri aicinam Eiropas Savienibu ne-
lauties kardindgjumam un neuzskatit, ka nespéja giit pietickamu
citu pusu atbalstu ir pamats, lai saSaurinatu ari savus mérkus vai
mazinatu savu appemsanos lidz zemakajam kopsaucéjam, kads
varétu tikt atrasts Kopenhagena. Tas naktu par sliktu gan Eiropai,
gan visai pasaulei. Pat ja Kopenhagena vél netiks panakta vispa-
1&ja vienoanas par tadiem mérkiem, kadus izvirzijusi Eiropa, més
mudinam Eiropas Savienibu neatkapties no savam saistibam un
censties veidot stingru koaliciju ar citam attistitajam un attistibas
valstim, kas ir gatavas sasniegt lidzvértigus mérkus un $ai nolaka
veikt vajadzigos pasakumus.

4. Lai lidz 2020. gadam sasniegtu 30 % samazinajuma meérki,
mums ir aktivi jaturpina veicinat vajadzigas parmainas ripnieci-
ba un socialaja jom3; tam ir batiska nozime Eiropas ekonomikas
parveidosana par jaunu, ekologiski efektivu un ilgtspéjigu zema
oglekla satura modeli. Lai iedzivotajiem, uznémumiem un valsts
iestadém nodrosinatu piemérotas tehniskas alternativas, mums ir
jaiegulda vél nebijusa méroga darbs energétikas nozares pétnieci-
ba un attistiba. Politiskas ricibas limeni ekologiska krize vairs nav
skirama no socialas krizes. Tadgjadi batu jaizstrada jauns razosa-
nas un patérina modelis. ST parveide bfitu uzskatama nevis par
slogu, bet gan par labu iesp&ju radit pamatu jaunam tehnologisko
un socialo jauninajumu vilnim, kas nakotné biis pastavigu darba
vietu izveides, konkurences prieksrocibu un socialas labklajibas
labaka garantija. Més stingri aicinam noteikt o mérki par cen-
tralo elementu Eiropas Savienibas jaunaja 2020. gada stratégija,
kura ietverami svarigakie pasreiz€jo strategiju mérki tadas jomas
ka ilgtspéjiga attistiba, ilgtspéjiga izaugsme, klimats un energétika.

Briselg, 2009. gada 5. novembri

5. Klimata parmainu evoliicijas dé] loti smaga situacija izveido-
jusies citas attistibas valstis un it seviski vismazak attistitajas val-
stis. Nabadzigakas no attistibas valstim ir vismazak vainojamas
klimata parmainu izraisiSana, tacu daudzos gadijumos $is valstis
piedzivo vissmagakas sekas. Lai Kopenhagenas konference bitu
veiksmiga, attistitajam valstim ir stingri jaapnemas rast gan bitis-
ki jaunus, gan papildu finanséjuma avotus, kas lautu palidzét at-
tistibas valstim risinat galvenas pielagosanas problémas un
piemeérota bridi sniegt tam atbalstu risku mazino$u pasakumu
veikSana.

Eiropas Komisija nesen ir iesniegusi nozimigus priekslikumus at-
tieciba uz atbalsta limeni, kads Eiropai biitu janodrosina Saja part-
neriba, un ta parvaldisanas veidu. Komiteja mudina Eiropas
Savienibu nekavéties un pilnveidot Sos priekslikumus, sagatavo-
jot stabilu piedavajumu, ko iesniegt sarunu laika un izmantot ka
lidzekli, kurs stimulétu ari citas attistitas valstis izvirzit lidzigus
piedavajumus.

6. Klimata parmainas skar visu pilsonisko sabiedribu. Gan uz-
némumiem, gan arodbiedribam, gan citam pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijam biis jaiesaistas visos centienos, kuru merkis ir
mazinat klimata parmainu ietekmi vai pielagoties $im parmai-
nam. Badami organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji, més
redzam, ka visa Eiropa palielinas izpratne par $o parbaudijumu
mérogu un ka pieaug ari gataviba visam vajadzigajam parmainam,
kas biis jaievies gan miisu raZosanas un patérina modeli, gan
misu dzivesveida. Més stingri aicinam masu vaditajus un saru-
nu dalibniekus bat apnémigiem, vadot mis $aja cela. Griezties at-
pakal nav iespgjams.”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



18.5.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 1283

ATZINUMI

457. PLENARA SESIJA 2009. GADA 4. UN 5. NOVEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lisabonas stratégija
péc 2010. gada”

(izpétes atzinums)

(2010/C 128/02)

Galvenais zinotajs: Wolfgang GREIF

Spanijas valdibas loceklis, Arlietu un sadarbibas ministrijas valsts sekretars Eiropas Savienibas lietas saskana ar
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 23. jilija véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Lisabonas strategija pec 2010. gada”.

Komitejas atzinuma sagatavoSanu uzticéja Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas ko-
heézijas specializétajai nodalai (Lisabonas stratégijas istenoSanas novérosanas centram).

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija 2009.
gada 4. un 5. novembri (4. novembra sédg) iecéla Greiff kgu par galveno zinotaju un ar 178 balsim par, 6 bal-

sim pret un 15 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Ievads.

1.1. Saja atzinuma ir ieklauti politiski ieteikumi, kuriem, péc
EESK domam, ir prioritara nozime, izstradajot jaunu Eiropas
stratégiju laikposmam péc 2010. gada. Saja procesa janem véra
pasreiz€jas finansu un ekonomikas krizes visaptvero$a ekonomis-
ka, sociala un politiska ietekme. Ieceréts apzinat tadu politisko
parmainu svarigakos aspektus, kuras ir javeic krizes laika, lai no-
drosinatu ilgtspéjigas izaugsmes, nodarbinatibas un socialas ko-
hézijas dinamiku, ki arT novérstu lidzigu krizu atkartosanos
nakotné.

1.2. So atzinumu izstradaja EESK izveidotais Lisabonas
stratégijas istenosanas novéro$anas centrs, $aja procesa aktivi ie-
saistot valstu ekonomikas un socialo lietu padomes (ESP). Kopi-
gajas sanaksmés izskanéjusie daudzveidigie un bieZi vien ari
atskirigie viedokli liecina par $aja dokumenta pausto ieteikumu
politisko kvalitati un nozimigumu no pilsoniskas sabiedribas
viedokla.

1.3. Saja atzinuma apliikota Eiropas kopéja perspektiva papil-
dinata ar valstu sadalam, ko, izmantojot Ipasu jautajumu katalo-
gu par tadiem jautdgjumiem ka a) pasreiz&ja Lisabonas cikla
(2008-2010) analize un b) Lisabonas stratégija laikposma péc
2010. gada, patstavigi sagatavojusas valstu delegacijas (*). EESK
kopigi ar valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un citam
lidzigam partneribas organizacijam izveidotais interaktivais tikls
ir publicgjis jaunu integrétu zinojumu (2), kuru Eiropas iestades
varés izmantot lémumu pienemsana, gatavojoties Eiropadomes
2010. gada pavasara sanaksmei.

() ES dalibvalstis ir Joti atskirigas iestazu sistémas pilsoniskas sabiedri-
bas iesaistiSanai valsts politikas veidosana. Daudzas ES dalibvalstis ir
izveidotas ekonomikas un socialo lietu padomes, lielakaja dala jauno
dalibvalstu — ta dévétas trispuséjas komitejas (socialie partneri un
valdibas parstavji), citas valstis ekonomikas un socialo lietu padomes
nav izveidotas, savukart dazas no tam ir citi mehanismi, lai nodrogi-
natu pilsoniskas sabiedribas interesu ievérosanu. EESK censas uzklau-
sit iesp&jami daudzu parstavniecibas organizaciju viedoklus.

(3) Sk. CESE 1468/2005 rev “Kopsavilkuma zinojums Eiropadomes sa-
naksmei — Lisabonas stratégijas istenosana’, 2006. gada
23.-24. marts; CESE 40/2008 “Atjauninata Lisabonas stratégija
2008-2010 — organizétas pilsoniskas sabiedribas loma”, kopsavil-
kuma zinojums Eiropadomes sanaksmei, 2008. gada 13.~14. marts.
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2. Lisabonas stratégijas vért&jums.

2.1. Lisabona 2000 — plasi atbalstita vienota pieeja.

2.1.1. Eiropadome 2000. gada marta apstiprinaja verienigu re-
formu programmu Eiropai. Minétaja Lisabonas programma bija
paredzéts, ka Eiropas Savienibai lidz 2010. gadam jaklast par vis-
konkuretspéjigako un dinamiskako uz zinaganam balstito ekono-
miku pasaulé, proti, par ekonomikas telpu, kas spé&j nodrosinat
ilgsto$u ekonomikas izaugsmi ar vairak un labakam darba vietam,
ka arf lielaku socialo kohéziju.

2.1.2. Lisabonas programmu papildinot ar ilgtspéjigas attistibas
dimensiju (Géteborgas stratégija), tika izstradata visaptverosa
stratégija. Vairakas politikas jomas ir izvirziti skaitliski novértéja-
mi meérki, kurus dalibvalstis ieceréts sasniegt, lietojot atklatas ko-
ordinacijas metodi (AKM).

2.1.3. EESK vienmér uzskatijusi, ka $ada vienota pieeja politi-
kas Tstenosanai ir biitiska Lisabonas stratégijas prieksrociba, rosi-
najusi atturéties no parak Sauras interpretacijas un uzsverusi, ka
janodrosina trs stratégijas pilaru lidzsvars.

2.2, Strategijas atkartota izverSana 2005. gada — saturiski precize-
jumi un ipasa uzmaniba TstenoSanai dalibvalstis.

2.2.1. Dazas jomas vairdkas ES dalibvalstis ir sp&jusas uzlabot
situaciju. Pieméram, nodarbinatibas limenis kopuma ir paaugsti-
najies. Sekmiga attistiba ir vérojama ari tadas jomas ka platjoslas
infrastruktiiras paplasinasana, lidzdaliba talakizglitibas pasaku-
mos, jaunie$u izglitibas limenis u.c (3). Tacu daudzas valstis jau
“termina vidusposma” virkné jomu biitiski atpalika no izvirzito
mérku sasniegSanas grafika.

2.2.2. Minéto iemeslu dé] 2005. gada paveikto kritiski izanali-
z&ja, Ipasu uzmanibu veltot Eiropas un dalibvalstu parstavju part-
neribai. Péc tam lielaku véribu veltija valstu istenotajiem ievieSanas
pasakumiem, ka ari “izaugsmei un nodarbinatibai”. Sads pavér-
siens noziméja, ka daziem no plasaja mérku saraksta ieklautajiem
mérkiem, pieméram, socialajam pilaram, veltija mazak uzmani-
bas neka nodarbinatibas iesp&ju paplasinasanai un tiesi ekonomi-
kas jautdgjumu risinaSanai. Tomér $adu pieeju, proti, uzticét
dalibvalstim lielaku atbildibu par valstim piemérotu planu izstra-
di un mérku izvirzisanu, tatad — lielakas uzmanibas veltiSanu
valsts reformam, nepapildinaja ar pasakumiem, kas veicinatu at-
bilstosus ekonomiskos un socidlos pamatnosacijumus Eiropas
limen.

2.2.3. Neraugoties uz pédéja laika gutajiem panakumiem (%),
daudzas valstis joprojam nespgj istenot ieceréto. Daudzas jomas
izvirzitos mérkus lidz 2010. gadam labakaja gadijuma izdosies sa-
sniegt vid&ji visa ES, bet ne katra dalibvalsti atseviski. Tas attiecas,
pieméram, uz meérki palielinat (lidz 3 % no IKP) finanséjumu pét-
niecibas un izstrades jomai, kura lielakajai dalai ES dalibvalstu un

(®) Lai iepazitos ar parskatu par relativajiem panakumiem un neveik-
smém Lisabonas mérku izpildg, skatit: M. J. Rodrigues, “Europe, Globa-
lisation and the Lisbon Agenda (2009)”, 16. Ipp.

(#4)  Sk. 2. zemsvitras piezimi un EESK atzinumu par tematu “Atjaunina-
tas Lisabonas stratégijas efektiva parvaldiba”, OV C 175, 28.7.2009.,

13. Ipp.

ar1 ES kopuma nav izdevies giit ievérojamus panakumus, tapat ari
nav sasniegts mérkis samazinat siltumnicefekta gazu emisiju. Art
mérkus nodarbinatibas joma, pieméram, sieviesu nodarbinatibas
joma, ir izdevies sasniegt tikai dalgji, jo vienlaikus ir bitiski palie-
linajusies nepilna laika nodarbinatiba (kas dalgji nav brivpratiga
izvéle) (°), nodarbinatiba uz noteiktu laiku un mazapmaksata no-
darbinatiba, nereti izmantojot nestandarta darba ligumus.

2.3.  LidzSingjas attistibas turpindjums vai jauna programma Eiropai?

2.3.1. Kopuma valda vienpratiba, ka sasniegt Lisabonas
stratégijas mérkus kavéjusi dalibvalstu nespéja istenot mérktieci-
gaku un uz minéto mérku sasniegSanu vérstu politiku un ka AKM
pietiekami neveicina aktivu ricibu dalibvalstu un Kopienas lime-
ni. Vienlidz svarigs iemesls ir ari tas, ka nav izveidota Eiropas ma-
kroekonomikas politikas un socialas politikas sistéma, kas ES
dalibvalstim dotu iesp&ju saskanota veida istenot vajadzigas refor-
mas un sasniegt izvirzitos mérkus, ki ar nepielautu valstu re-
formu savstarpéu konkurenci. EESK ari jau vairakkart ir
noradijjusi uz kopigas atbildibas trikumu, ko ta dalgji izskaidro ar
socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas nepietickamu
iesaistiSanu.

2.3.2. EESK uzskata, ka laikposma péc 2010. gada noteikti ja-
turpina istenot globala un vienota stratégija. Tomér ta ari uzska-
attistibas turpinasana, nedaudz vairak uzmanibas veltot vides jau-
tajumiem”, nav piemérota pieeja paslaik risinamajam problemam.
Sobrid ir vajadzigi ilgtspéjigi risinajumi, lai konkurétspéju, pétnie-
cibu, izstradi un jauninajumus apvienotu ar jaunajam iespgjam,
kuras paver ilgtspéjiga un sociala ekonomika Eiropa, un “labu dar-
ba vietu” koncepciju (6). Turklat pasreizéja krize liela méra ir ar
lazuma punkts, un tadél ir vajadzigas jaunas ricibas metodes, pie-
méram, finanu tirgu efektivs regulgjums, strauja virziba uz resur-
sus saudz€josu un zema CO, emisijas limena razoSanu un
patérinu, ka arf investicijas novatoriskos publiskajos pakalpoju-
mos, lai sniegtu cilvékiem drosibas sajiitu un atjaunotu uzticésa-
nos ES.

2.3.3. Lai atrisinatu tadas paslaik aktualas problémas ka finansu
un ekonomikas krize un tas raditas socialas problémas un tadus
jautajumus ka ekonomikas globalizacija, iek$gja tirgus darbibas
pilnveidosana, energétikas politika un klimata parmainas, demo-
grafiskas tendences un migracija, ir vajadziga visaptverosa Eiro-
pas limena stratégija laikposmam péc 2010. gada, kura sekmés
minéto problému risinasanu; kura ir noveérsti trikumi, kas varétu
kavét tas istenosanu; par kuras istenodanu ir atbildigas visas Eiro-
pas valstis un kura ir saskanoti apvienotas visas ES stratégijas
(ekonomikas atveselosanas stratégija, Lisabonas stratégija, ilgtspe-
jigas attistibas stratégija, klimata parmainu ierobezoSanas
stratégija). EESK ierosina uzsvért jauno stratégisko virzibu,
$ai jaunajai Eiropas stratégijai pieskirot ari citu nosaukumu.

(®) Sk. http:/[www.eurofound.europa.cu/ewco/reports/TNO403TRO1/
TN0403TRO1_3.htm, “Part-time work in EUrope”, Dublin Foundation,
2004. gads.

(6) Sk. Padomes 2001. gada Lakena pienemto raditaju kopumu par dar-
ba vietu kvalitati, “Nodarbinatibas un sociala politika — koncepcija
investicijam kvalitaté,” COM(2001) 313 galiga redakcija.
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3. Politiski ieteikumi: eiropeiska domasana un riciba, iste-
nojot Eiropas projektus.

3.1. Izveidot Eiropas sistému daudzsolo$am reformu prog-
rammam. Kaut ari par istenoSanu galvenokart atbildigas ir ES
dalibvalstis, ir vajadziga ari piemérota Eiropas sistéma, kas lautu
saskanoti un konsekventi veikt iecerétas strukturalas reformas. Ei-
ropas limeni nekavéjoties jaizveérte dalibvalstis istenotas re-
formas un to ietekme uz ekonomikas attistibu, ienakumu un
ipasuma sadalijjumu un sociilo kohéziju. Tapéc ari ripigi jaa-
nalizé dazi konkréti Eiropas Kopienu Tiesas spriedumi (Vaxholm,
Viking, Riiffert un Luxembourg lietas), un, iesp&jams, japaredz atbil-
stosi un konkréti pasakumi darba némeéju aizsardzibai, lai preci-
zétu, ka nedz ekonomiskas brivibas, nedz konkurences noteikumi
nav svarigaki par socialajam pamattiesibam.

3.2.  ES politika lielaku uzmanibu veltit izaugsmei, izveido-
jot piemérotu ekonomikas politikas sistému. Tikai divus ga-
dus izdevas sasniegt stratégija izvirzito pamatmérki, proti, ik gadu
nodrosinat izaugsmi 3 % apméra. Finansu krize un ES ekonomi-
kas nepietiekama spgja parvarét negaiditas griitibas liecina, ka ja-
maina ekonomiskas politikas virziba. EESK uzskata — stratégija
laikposmam péc 2010. gada noteikti japaredz, ka jaisteno
lidzsvarota makroekonomikas politika, atbilstosi apvienojot
gan ar piedavajumu, gan ar pieprasijumu saistitos ekonomi-
kas politikas aspektus. Svariga ir ari sasniedzamas izaugsmes
kvalitate. Pamatmerkis ir labklajibas uzlabosana. IKP nav pieme-
rots labklajibas raditajs, tade] ir jaizmanto labaki labklajibas no-
vértéSanas raditaji (vai raditaju kopums), lai jaunaja stratégija
varétu izvirzit piemérotakus un saskanotakus izaugsmes mérkus,
velak tos precizgjot.

3.2.1. Finansu tirgus krizes parvarésana un socialas proble-
mas. Cen3oties parvarét krizi un, jo ipasi, parstrukturéjot finansu
sistému, ES jauznemas iniciativa un jarikojas saskanoti un vieno-
ti. Globala finansu sistéma japarstrukturé ta (jo ipasi efektivs
banku sistémas, ka ari riska ieguldijjumu fondu un privata ka-
pitala vértspapiru fondu tiesiskais reguléjums), lai ta veici-
natu tadu finan$u instrumentu izstradi un piedavajumu, kas
ir stabili un sniedz labumu realajai ekonomikai un iedzivo-
tajiem. Problémas finansu tirgsi tomér nav vienigais pasreizéejas
krizes célonis. To, galvenokart ASV, veicinaja ari aizvien pieaugo-
$§a mikroekonomiska un makroekonomiska nelidzsvarotiba, gal-
venokart nevienlidzigais ienakumu sadaljjums. Tade] krizes
parvarésanai ir javeic $adi pasakumi: jaatsakas no izaugsmes, kura
dalgji ir balstita uz “spekulativiem darfjumiem”, un jaatgriezas pie
izaugsmes, kuras pamata ir investicijas galvenokart novatoriskas
realas ekonomikas nozarés, taisniga sadale, augstvertigu un razi-
gu darba vietu radiSana, ka ar1 ekologiska ilgtspgja.

3.3. Iekséja tirgus darbibas pilnveidosana, lidzsvarojot eko-
nomiskos, socidlos un ekologiskos aspektus. Lai o mérki sa-
sniegtu, pareizi japieméro un, iespéjams, japilnveido iekseja
tirgus darbibu reguléjoSo socialo tiesibu aktu kopums un
jauzlabo tiesibu aktu izstrades process, ka ari jarada labveli-

ga mikroekonomiska vide un janodrosina pietickama ricibas

briviba privatam investicijam. Tapat ari javeic pasikumi, lai
panaktu, ka konkurence vienotaja tirgii veicina jauninajumus
un neparvérsas par nelietderigu ES dalibvalstu sacensibu, kas
negativi ietekmeé socialo kohéziju un vides ilgtsp&ju.

3.4. Socialas kohézijas — stabilas un dinamiskas ekonomi-
kas faktora — veicinasana. EESK uzskata, ka izaugsmi un pro-
duktivitates pieaugumu batiski veicina attistita sociala politika, tai
skaita visaptverosa “labu darba vietu” radiSanas politika, izvirzot
ari talejosus merkus visparéjas un profesionalas izglitibas, talakiz-
glitibas un mazizglitibas joma. Lai krizi parvarétu, javeic atbil-
stosi ieguldijumi.

3.4.1. Cina ar aizvien lielaku nevienlidzibu un nabadzibu visa
Eiropa. Lai ari bija izvirzits mérkis lidz 2010. gadam ievérojami
samazinat nabadzibas un socialas atstumtibas riskam paklauto
personu skaitu, Eiropas Komisijas zinojums par socialo realitati
(2007. gads) liecina, ka daudzas Eiropas valstis un regionos vél ir
nopietnas socialas problémas. Tade] stratégijai laikposmam péc
2010. gada jasekmeé sociala attistiba, sociala nodro$inajuma
sistému nostiprinasana un ilgtspéja, ka ari nabadzibas apka-
roSana, tostarp novérSot ienakumu nevienmérigu sadali-
jumu. Eiropas gads (2010. gads) cinai ar nabadzibu paver lielisku
iesp@ju izvirzit efektivus mérkus nabadzibas apkarosanas joma
(pieméram, minimalo un aizvietojoso ienakumu sistémas (7)), no-
sakot arf to sasniegsanas terminus. Sada iniciativa, kas stiprinas
socialo kohéziju, biitu svarigs solis, lai atjaunotu iedzivotaju tici-
bu Eiropas integracijai.

3.4.2. Ieklaujosa darba tirgus izveide. Lai ari ir giti zinami pa-
nakumi, 2010. gadam izvirzitos nodarbinatibas mérkus vidgji visa
ES istenot neizdosies. Tas rada bazas, jo krize, kas gan ir sasnie-
gusi zemako punktu, bet vél nav pilniba parvaréta, vel vairak ir
padzilinajusi nevienlidzibu un apdraud aizvien vairak cilvéku iz-
dzivosanu. Lai iespéjamai atri varétu atjaunot darba tirgus sta-
bilizacijai nepiecieSamo izaugsmi, saskana ar “Eiropas
ekonomikas atveseloSanas plana” (%) pausto viedokli ir japa-
lielina iek$zemes pieprasijums, to stimuléjot ar strukturaliem
atbalsta pasakumiem. Svarigi ir efektivi risindjumi izglitibas un
talakizglitibas joma, darba vietu radiSana, ipasi personam, kas, ari
nepietickamas izglitibas dél, ir atstumtas no darba tirgus, ka ari
efektivi pasakumi, lai novérstu diskriminaciju, ar ko sastopas cil-
veki, kuri vélas pieklat darba tirgum un nezaudet darbu. Tiesi da-
zadiem socialas ekonomikas modeliem, kas izveidoti dalibvalstis,
var biit Ipasa nozime krizes parvarésan, jo seviski nodarbinati-
bas veicinasana, tostarp, socialo pakalpojumu joma. EESK uzska-
ta, ka nodarbinatibas limenis un darba raZigums ir
japaaugstina vienlaicigi. ES ir jacensas izstradat atbilstosus
tiesibu aktus, kas regulétu nestandarta un sociali vaji

() Sk. Eiropas Parlamenta rezoliiciju PT_TA(2008)0467, 09.10.2008.

(8) Komisijas pazinojums Eiropadomei “Eiropas ekonomikas atveselosa-
nas plans”, COM(2008) 800 galiga redakcija, 2008. gada 16. novem-
bris.



C 128/6

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

18.5.2010.

aizsargatas nodarbinatibas formas, $aja procesa iesaistot
valstu un Eiropas socialos partnerus un respektéjot vinu
autonomiju (°).

3.4.2.1. Socialas ekonomikas uznémumi, kuri darbojas visas
nozarés un apvieno ekonomisko rentabilitati, sabiedribas intere-
ses un socialus apsvérumus, ir labs Ipasas uznémeéjdarbibas for-
mas un korporativas parvaldibas piemérs, kas palidzés sasniegt
atjauninatas Lisabonas stratégijas meérkus. Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteja aicina Eiropadomi, Komisiju un dalibvalstis
apsvért priekslikumus, kuru mérkis bitu ieviest Eiropas Parlamen-
ta 2009. gada 19. februara zinojuma paustos politiskos ieteiku-
mus (19), lai nodrosinatu socialas ekonomikas uznémumiem
tadus pasus konkurences apstaklus, kadi ir citiem uznémumiem.

3.4.3. Elastdrosiba — efektivs lidzeklis, lai raditu drosibu
parmainu laika. Mainoties ekonomikas pamatnosacijumiem, ari
darba tirgti ir vajadzigas ievérojamas un novatoriskas pielagosa-
nas spgjas. Jaspéj atbilstosi reagét uz straujam parmainam daza-
das strukttiras. Atbilstosi elastdrosibas koncepcijai ir janodrosina,
ka darba néméji biitu sagatavoti jaunajiem darba uzdevumiem. Ja-
isteno efektivi elastdrosibas pasakumi, lai raditu “drosibu
parmainu laika”, ikdiena vienlidz lielu uzmanibu veltot dro-
$ibai darba tirga, stabilam nodarbinatibas attiecibam un dar-
ba vietam, nodarbinatibas iespéju paplasinasanai, socialajai
drosibai un mobilitatei darba tirgi, kura sekmé pareju uz
kvalitativi augstvértigam un razigam darba vietam (“make
transition pay”). Seviski svarigi ari ir nodrosinat socialaja joma
spéka esoso Kopienas tiesibu aktu visaptvero$u ievieSanu un pie-
méro$anu un izstradat jaunus tiesibu aktus, lai nepielautu, ka no-
darbinatibas standartu joma sakas negodiga konkurence.

3.4.4. Labaka nodoklu politikas koordinacija. Saskana ar ES
ligumiem dalibvalstu nodoklu politika ir ciesak jakoordiné
ES limeni (tostarp jasaskano nodok]u baze un minimalas no-
doklu likmes), it ipasi jomas, kur nodoklu bazi var parvietot
no vienas valsts uz citu, un pastav vislielakais risks, ka iespé-
jama izvairiSanas no nodoklu maksasanas attiecigaja valsti un
starp dalibvalstim var veidoties nodoklu konkurence. Koor-
dinacija Eiropas limeni javeic, lai aizsargatu publiskos budzetus
un dalibvalstis ieviestu taisnigakas nodoklu sistémas (tostarp pa-
plasinot nodoklu ienemumu bazi, slédzot nodoklu paradizes un
istenojot pasakumus pret nodoklu nemaksasanu).

3.4.5. [ECB jadarbojas saskana ar tai pieskirtajam pilnvaram
ekonomikas joma. Stratégija laikposmam péc 2010. gada japanak
izaugsmes un stabilitates merku atbilstiba nakamo paaudzu inte-
resém, ka ari to ilgtspéjigs lidzsvars. ECB pilna méra jauznemas
tai Ligumos wuzticéta atbildiba un lidzas galvenajam

(%) Parskats par attiecigiem noligumiem ar Eiropas socialajiem partne-
riem:  http:/[europa.eu/legislation_summaries/employment_and_
social_policy/social_dialogue/c10132_de.htm

(19) Eiropas Parlamenta 2009. gada 19. februari pienemta rezoliicija par
socialo ekonomiku (2008/2250(INI)).

uzdevumam — cenu stabilitates nodrosinasanai — japievers
uzmaniba ari tadiem mérkiem ka augstam nodarbinatibas Ii-
menim, socialajai aizsardzibai un ilgtspéjai izaugsmei.

3.4.6. Lielaka briviba piepemt léemumus par investicijam no
budZeta lidzekliem. Ekonomikas politikas joma japalielina ri-
cibas briviba, izmantojot Stabilitates un izaugsmes pakta kri-
zes situacijam paredzétos elastibas mehanismus un mainot
budzZetu prioritates, lai palielinatu Lisabonas mérkiem atbil-
stosas publiska sektora investicijas (tostarp efektivos publi-
skajos  pakalpojumos,  pétnieciba,  izglitiba un
jauninajumos) un raZigumu veicinosas privata sektora inves-
ticijas, it Tpasi ari razosana ar zemu CO, emisijas limeni Saja
sakara ari jacensas istenot ieceri par Eiropas valsts fonda iz-
dotam Eiropas obligacijam ('!).

3.5. Veicinat riipniecibas politiku un uzpéméju domasanas
veidu, ka ari radit atbilstosus pamatnosacijumus maziem un
vidéjiem uzpémumiem (MVU). Ekonomikas izaugsme un in-
vesticijam labveligi apstakli ir btiski priek$nosacijumi, lai raditu
jaunas darba vietas un saglabatu pasreizéjo nodarbinatibas lime-
ni, ko nodrosina ka lielie uznémumi, ta — liela méra — ari MVU.
Tiesi MVU darbojas vietgja tirgl, un tade] tie gist ipasu labumu
no stabila un pieaugosa icksgja pieprasijuma. EESK jau vairak-
kart ir noradijusi, ka ipasa uzmaniba javelta Eiropas riipnie-
cibas  politikas  pilnveidoSanai, tostarp  “zalajam
tehnologijam”, nanotehnologijai un informacijas un komuni-
kacijas tehnologijai, ka ar1 sociali atbildigas uznémeéjdarbibas
gara stiprinasanai, jaunu uzpémumu dibinasanas un jau iz-
veidoto uznémumu darbibas veicinasanai. Uznémeéjiem sevis-
ki svarigs jautdgjums ir nesamériga birokratiska sloga un
administrativo $kér§lu mazinasana un labaki uzpémumu finansé-
$anas pamatnosacijumi, un tas ir noteikti jaatrisina, lai palielinatu
Eiropas konkurétspéju un raditu labveéligu vidi razigumu veicino-
$am investicijam. Sie centieni tomér nedrikst apdraudét darba né-
méju un patérétaju likumigas intereses uz aizsardzibu. Ta ka
ekonomikas raditaji, jauninajumi un nodarbinatiba aizvien vairak
ir atkariga no MVU, 1pasi svarigi ir radit jaunieSos interesi par
uzpémejdarbibu.

3.6. Rast risindgjumus demografisko parmainu raditajam
problémam un migracijas jautajumiem. Lai atrisinatu ar sabied-
1ibas novecosanu saistitas problémas, vislielaka nozime ir un bis
izaugsmei un nodarbinatibai. Tas attiecas ka uz jauno, ta ari uz ve-
cako paaudzi. Lidztekus bezdarba mazinasanai un vairak un
labaku darba vietu radiSanai lielaka uzmaniba, nemot véra ari
dzimstibas raditajus, japievérs iesp&jam apvienot profesiona-
lo un gimenes dzivi. Svarigs uzdevums laikposma péc
2010. gada biis rast tadus veiksmigus risinajumus ar migra-
ciju un integraciju saistitajam problémam, kas sekmétu Eiro-
pas izaugsmes iespéjas un vienlaicigi neapdraudétu socialo
kohéziju (12).

(1) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas ekonomikas atveselosanas
plans”, OV C 182, 4.8.2009., 71. Ipp., 5.4. punkts.

(12) Saja sakara Tpasi atzinigi javérté Eiropas integracijas foruma izveide,
kas EESK vadiba apvieno ES iestades, dazadas ieinteresétas personas
un NVO.
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3.7. Palielinat zinasanu trijstira (izglitiba, pétnieciba, jau-
nindjumi) nozimi. Eiropai jaturpina nostiprinat tas potencials ta-
das jomas ka kvalificéts darbaspeks, zinatne, pétnieciba un
tehnologijas un lidz ar to ar spéja radit jauninajumus, kas ir sva-
1igs konkurétspéjas aspekts. Zinasanu trijstirim ipasa veriba ja-
velta ari stratégija laikposmam péc 2010. gada. Saja sakara ir
janorada, ka japlasina jauninajumu definicija, taja ieklaujot arf “so-
cialos jauninajumus”, lai varétu palielinat socialo kapitalu, kas ba-
tiski ietekmé gan konkurétspéju, gan ari socialo koheziju.

3.7.1. Lai raditu pamatu turpmakiem jauninajumiem, liela uz-
maniba javelta zinatnei un pétniecibai, ka arT iegfito atzinu prak-
tiskai izmantosanai ekonomikas norisés. Lai sasniegtu Bolonas
mérki, proti, Eiropa raditu vienotu augstakas izglitibas telpu, jais-
teno konkréti ievieSanas pasakumi, un ir vajadziga lielaka politi-
ska griba koordinét politikas jomas. Nepietieckamas investicijas
jauninajumos un talakizglitiba saasina ekonomikas problémas un
ietekmé arT darba razigumu. Universitatém un citam augstakas iz-
glitibas iestadém jauzpnemas atbildiba un daudz aktivak neka lidz
§im jaattista Eiropas dimensija, jo tas ir izglitibas, pétniecibas un
jaunindjumu zinasanu trijstira stirakmens. Starptautiska [imeni
javeicina daudzpuséja sadarbiba pétniecibas joma. Eiropa ir maz
augsto tehnologiju uznémumu, kas iegulda lidzeklus pétnieciba
un izstradé. Japaredz stimuli uzpémumiem, lai tie vairak Ii-
dzeklu iegulditu pétnieciba un izstradé un raditu razigas dar-
ba vietas.

3.7.2. Svarigs labklajibas priek$noteikums un aspekts, kas
ietekmeé konkurétspéju, ir labi izglitoti darbinieki, seviski zi-
natniski tehniskas nozarés, un spéja radit jauninajumus.
Vienlaicigi ir jarada ari raZigas, augsti kvalificétas un labi ap-
maksatas darba vietas. Ari krizes laika ir jartpgjas par absol-
ventu iesp&jam uzsakt darba gaitas atbilstosi vinu kvalifikacijai, un
janodrosina viniem daudzsolosas profesionalas izaugsmes
iespé€jas.

3.8. Daudzas jomas ir vajadzigas parmainas, lai nodrosi-
natu klimata parmainu parvaldibu, kas ir viens no svarigaka-
jilem aspektiem stratégija laikposmam péc 2010. gada.
Lidztekus to iespgju izmanto$anai, kuras paveras vides sektora,
minétas stratégijas pamatelementi bis atjaunojamu energijas avo-
tu izmanto$anas un energoefektivitates veicinasana. Atjaunina-
taja stratégija jaieklauj ricibas plans parejai uz ekonomiku,
kura ir zems oglekla dioksida emisijas limenis. ES ir izveido-
jusi visaptvero$u tiesisko regulejumu energétikas un klimata
parmainu joma, un tagad visa uzmaniba javelta praktiskai isteno-
Sanai. Efektivi politiskie pasakumi batu jaieklauj integrétas pamat-
nostadnés, konkrétam valstim paredzétos ieteikumos un valstu
reformu programmas.

3.8.1. ES jakliist par resursu izmantoSanas un energoefekti-
vitates zina efektivako ekonomikas telpu. Klimata politikai, ku-
ras mérkis ir nepartraukti mazinat siltumnicefekta gazu emisiju
un atkaribu no fosilajiem energijas avotiem un energijas importa,
jabuit vérstai uz ilgtsp&ju, proti, pietickama uzmaniba javelta eko-
nomikas, vides un socialajiem mérkiem. Turklat noteikti jaizman-
to visas iespé€jas taupit energiju, iesaistot viet€jas, atjaunojamas un
regionalas struktiiras. Resursu izmantoSanas efektivitates un
energoefektivitates paaugstinasana biis viens no svarigaka-
jiem jaunas stratégijas elementiem. Tadeél ES ir jaizvirza vel
viens stratégisks mérkis, proti, “Kopienai jakliist par resursu

izmantoSanas un energoefektivitates zina efektivako ekono-
mikas telpu”. Lai §is parmainas notiktu, Eiropai jaklast par
CO, emisijas samazinaSanas virzitajspeku. Atseviskas noza-
rés sadarbiba ar nozares dalibniekiem jaizvirza konkre-
ti mérki un janosaka to istenoSanas grafiks.

3.8.2. “Jauns zalais kurss” (New Green Deal). Istenojot “jaunu
zalo kursu”, pilniba jaizmanto iespéjas, kas paveras vides sektora,
kur§ var klat par izaugsmes, jaunu darba vietu izveides un jauni-
najumu galveno virzitaju, jacensas kliit par nozimigako speku “za-
lo” tehnologiju joma un jasamazina izmaksas, nepazeminot
labklajibas, dzives kvalitates un starptautiskas konkurétspéjas li-
meni. Saja nozimigaja inovacijas procesa biitiska nozime biis pét-
niecibas un tehnologiju izstades paplasinasanai un giito atzinu
parvérsanai jaunas un tirgl pieprasitas precés un pakalpojumos,
tadgjadi veicinot arf nodarbinatibu.

3.9. Janostiprina Lisabonas stratégijas finansialais pamats.
Lai atrisinat problémas, kas nakotné varétu rasties, vajadzigas arT
stratégiskas diskusijas par turpmako ES budzetu.

3.9.1. Lisabonas merkiem atbilstoSas reformas ES budZeta.
Kopuma “atbilstosi Lisabonas stratégijai” japarskata atseviskam ri-
cibpolitikam paredzéto dotaciju apjoms, vairak lidzeklu pieskirot
pétniecibai un konkurétspéjas palielinasanai, vides aizsardzibai un
klimata parmainu ierobeZo$anai, investicijam ilgtsp&jiga energijas
izmantosana, savukart razigumu veicinous publiskos izdevumus
novirzot uznéméjdarbibas videi, aktivai darba tirgus politikai, pro-
fesionalas un gimenes dzives savienojamibai, nabadzibas novér-
Sanai un jaunu, kvalitativi augstvértigu darba vietu radiSanai. Ari
izstradajot finansu planu laikposmam no 2014. lidz 2020. ga-
dam, jadiskuté par Lisabonas stratégijai atbilstosam ES bu-
dZeta reformam (13). Lai varétu efektivi istenot ES izvirzitos
mérkus, regionalas dimensijas stiprinasanas jautajums jaapspriez
arT diskusijas par strukturalas un kohézijas politikas finansésanu
péc 2013. gada.

3.9.2. Apsvert alternativas ES finansejumam. Ta ka jarisina
virkne parrobezu problému, jastiprina politiskas ricibas Eiropas
dimensija. Domajot par ES projektu finansésanu, lidztekus par-
strukturéSanas un lidzeklu taupiSanas pasakumiem jaapspriez arl
citas finansé$anas un ES budzeta palielinasanas iespéjas. Tadel
EESK ierosina apsvért iespéju izveidot ES méroga finansésa-
nas mehanismus (tai skaita nodoklu ieviesanu). Pieméram, ie-
vieSot nodokli par finanSu transakcijam, varétu ierobezot
spekulativus darfjumus. Jaapsver arl emisijas nodokla (carbon tax)
ievieSanas iespéja.

3.10. Jastiprina aréja dimensija. Eiropas labklajibas pamata ir
ar tas atvertiba pret paréjo pasauli. Ta ka Eiropa ir ekonomikas
lielvara, kas eksporté un importé visvairak pre¢u un pakalpojumu,
ta ka ta ir otra lielaka arvalstu tieSo investiciju veicgja un saneme-
ja un sniedz vislielako palidzibu attistibas joma, batiski ir stipri-
nat tas starptautiskas darbibas programmu, izvirzot skaidrus
ilgaka termina sasniedzamus mérkus. Nemot véra jaunu pasau-
les ekonomikas lielvaru ietekmes nostiprinasanos un starp-
tautiskas ekonomikas krizes sekas, ES daudz lielakas piiles

(3) Sk. EESK atzinumu par tematu “ES budzZeta reforma un turpmakais fi-
nansgjums”, OV C 204, 9.8.2008., 113. lpp.
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neka lidz $im javelta tam, lai izveidotu jaunu vienotiaku un
efektivaku argjas darbibas sistému, nodrosinatu atbilstosu,
taisnigu un ilgtspéjigu tirgus atvérsanu, paaugstinatu norma-
tivajos aktos nostiprinatos standartus, veicinatu daudzpusi-
bu un strukturétu dialogu ar svarigakajiem partneriem, ka ari
raditu attistibas telpu, kas sniedz labumu abam pusém un ap-
tver ari Vidusjiiras regionu un Afriku. Ja to izdosies panakt, Ei-
ropa ar tas socialas tirgus ekonomikas modeli ari turpmak biis
paraugs pargjam pasaules valstim, spés saglabat savas pozicijas
pasaulg, it ipasi piekluvi tirgiem un izejvielam, un vienlaicigi ari
nodrosinat, ka starptautiskie konkurences nosacijumi ir taisnigi,
ilgtspgjigas attistibas principi tiek ievéroti un visi var gt labumu
no globalizacijas sniegtajam prieksrocibam.

4. Ieteikumi Lisabonas stratégijas meérku istenosanai.

4.1. Saglabat lidzsingjos un vidéja laika posma izvirzit ta-
lejosakus mérkus. Neraugoties uz jaunam problémam un ar pas-
reiz€jo krizi saistitajam gritibam, stratégija laikposmam péc
2010. gada nedrikst aizmirst lidzsingjos mérkus. EESK ierosina
neatteikties no pasreizgjas stratégijas kopigajiem meérkiem,
vienlaicigi ari izvirzot veél talejosakus mérkus, kuri bitu ja-
sasniedz lidz 2015. gadam. Pieméram, pétniecibai paredzéto li-
dzeklu apjoms bitu japalielina lidz 3,5 % (vajadzibas gadijuma
papildinot to ar vél talejosaku mérki attieciba uz ieguldijumiem
jauninajumos) un jaizvirza talejosaki merki arT tadas jomas ka vai-
rak un labakas darba vietas, ka ari izglitiba un talakizglitiba.

4.2.  Aprekinot dalibvalstu iemaksas, nemt véra stavokli at-
tiecigaja ES valsti. ES dalibvalstu ekonomiskais potencials ir Joti
atskirigs. EESK ierosina, tapat ka tas jau tika darits, izvirzot
Lisabonas stratégijas kvantitativos mérkus, nemt véra situ-
aciju katra dalibvalsti, lai aprékinatu un visu 27 ES dalib-
valstu limeni apspriestu, kadam jabiit valstu iemaksam
stratégijas mérku istenosanai.

4.3.  Atkal izvirzit kvalitativus mérkus. Turpmakaja darba
programma ari biitu japaredz to kvalitativo mérku isteno-
$ana, kuri liela méra tika aizmirsti, pédé&jo gadu laika atkar-
toti izvérSot Lisabonas stratégiju (pieméram, ta dévétie Lakenas
raditaji, lai noveértétu kvalitativi augstvértigu darba vietu
radisanu (14)).

4.4. lzvirzit jaunus mérkus, seviski jomas, kuras janovérs
trikumi. Integrétajas pamatnostadnés biitu jaizvirza ari jauni un
konkretaki mérki tajas jomas, kuras panakumi ir niecigi vai kuras
izpauzas ieprieksgjas reformu politikas trikumi. Tade] EESK ie-
rosina sagatavot ipaSas pamatnostadnes ar noveértéjamiem
meérkiem tadas jomas ka dzimumu lidztiesiba, ierobeZojumi
darba attiecibam ar nepietiekamu socialo nodro$inajumu, pa-
reja uz ekonomiku ar zemu CO, emisijas limeni, nabadzibas
(tas attiecas ari uz nodarbinatajiem) un socialas atstumtibas

(14) Sk. “Nodarbinatibas un sociala politika — koncepcija investicijam
kvalitate”, COM(2001) 313 galiga redakcija.

novérsana (pieméram, atbilstoss atbalsts bezdarba vai darba
nespéjas gadijuma, ka ari publisko pakalpojumu pieejamiba).

5. Ieteikumi parvaldibas joma.

5.1. Palielinat Eiropas iestaZu nozimi. Jaunajai stratégijai ja-
biit dinamiskakai. Pasreizejas krizes apstaklos ipasi svarigi ir
palielinat Eiropas iestaZu nozimi. Kop$ Lisabonas stratégijas at-
kartotas izvérSanas 2005. gada, pieméram, Komisijas darbiba ir
kluvusi daudz pamanamaka, Ipasi tas sakams par konkretu valstu
vajadzibam pielagotu pamatnostadnu un paraugprakses pieméru
publicéanu un izplatiSanu. Izskangjis ari aicinajums Padomé ri-
kot atklatas diskusijas, lai virziba uz priek$u neapstatos. Atjauni-
nataja stratégija pieminétie jautajumi jaaplako dzilak un plasak.
Komisijai un dalibvalstim jameklé jauni risinajumi, lai, izmanto-
jot elektroniskos sazinas lidzeklus, veicinatu labas prakses piemé-
ru parrobezu apmainu un uzlabotu to ievieSanu. Tomér $is
metodes biis efektivas tikai tad, ja dalibvalstim varés piedavat pie-
mérotu Eiropas [imena sistému, kas palidzés kopigi sasniegt izvir-
zitos merkus. Vajadzibas gadijuma japarbauda ari jauni,
novatoriski instrumenti.

5.2. Paaugstinat atklatas koordinacijas metodes (AKM)
efektivitati dalibvalstis. ES Reformu liguma paredzéts vél vaira-
kas jomas lietot AKM, kas ir Lisabonas stratégijas “metodiskais pa-
mats”. EESK uzskata, ka lidztekus iedzivotaju sliktajai informétibai
par AKM viens no lielakajiem tas trikumiem ir zema efektivitate
valstu limeni. Tade] ir svarigi atteikties no lidz $im biezi véroja-
mas izpratnes, ka mérki ir tikai “velamais rezultats”, un apzina-
ties, ka tas ir konkrétas politiskas saistibas. Jarod veidi un
instrumenti, ka stiprinat apzinu, ka izvirzitie merki ir sais-
tosi, un vairak stimulét dalibvalstis Sos mérkus efektivak iz-
pildit. Lai panaktu lielaku lidzsvarotibu, jaunas stratégijas
Isteno$ana jaiesaista ne tikai ekonomikas un finan$u ministri, bet
ari citu nozaru, galvenokart darba un socialo lietu ministri. EESK
ari iesaka palielinat Eiropas socialo partneru nozimi un atpa-
zistamibu, pieméram, trispuséja makroekonomikas dialoga
rezultatus regulari pievienojot Eiropadomes sanaksmju
secindjumiem.

5.3. Lisabonas mérku sasniegSanas uzraudziba, $aja proce-
sa iesaistot valstu ekonomikas un socialo lietu padomes
(ESP). Vél vairak japalielina ESP vai tam lidzigu pilsoniskas sa-
biedribas organizaciju ipasa nozime konsultacijas, nemot véra so-
cialo partneru pilnvaras konkrétajas dalibvalstis (1°). ESP
izstradatajos zinojumos biitu jaieklauj analize par Lisabonas
stratégijas isteno$anu, ar $adu analizi iepazistinot valstu val-
dibas un Eiropas iestades, kuram jaizdara atbilstosi secinaju-
mi. ESP un pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu ieligt
Komisijas parstavjus, lai apspriestu stavokli dalibvalstis. Tur-
klat ESP bitu jaiesaista Komisijas ikgadéjas konsultacijas.
Saja sakara janorada, ka Joti svarigi ir turpinat EESK un valstu ESP
viedoklu un pieredzes apmainu par valstu reformu planiem un Li-
sabonas programmu.

(15) EESK atzimé, ka ta nevélas nekada veida ietekmét dalibvalstis noteik-
tas apspriesanas procediiras, ka ari socidlo partneru pilnvaras un
legitimitati.
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5.4. Lielaka legitimitate, ciesak iesaistot pilsonisko sabied-
ribu, un regionalas dimensijas stiprinasana. EESK ir vienmér
uzsverusi, ka Lisabonas stratégijas IstenoSana biis veiksmigaka ti-
kai tad, ja Eiropas iestades uzpemsies pilnigu atbildibu, tiks nem-
tas vera visas sabiedribas intereses un padzilinata dalibvalstu
valdibu, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas sadarbiba
valstu un Eiropas, ka ari vietéja un regionalaja limen (19).

— Dalibvalstis par Lisabonas stratégijas istenoSanu atbildi-
gajiem koordinatoriem valstu reformu planu izstrades,
isteno$anas un novértésanas gaita jasadarbojas ar visam
ieinteresétajam personam.

— Javeic papildu pasakumi, lai konsultaciju procesa gaita
un atbilstosi socialo partneru pilnvaram veicinatu dalib-
valstis paslaik jau notiekoSo dialogu — dialogu, kura pie-
dalas ari valstu ESP un kura vajadzibas gadijuma
jaiesaista ari citas pilsoniskas sabiedribas interesu aizsar-
dzibas struktiiras (NVO, socialas ekonomikas organiza-
cijas u.c.) un augstskolu vai “ideju laboratoriju” parstavji.

Briselé, 2009. gada 4. novembrT

Katra Lisabonas cikla nobeiguma varétu rikot konferen-
ci, kura piedalitos visi nozimigakie intereSu parstavji un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai novertétu pana-
kumus un trikumus.

Janovérs strukturali skersli, kas trauce efektivi iesaistit
valstu parlamentus un kavé patiesu dialogu ar sociala-
jiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizaci-
jam. Pieméram, atteikSanas no jau ierasti Isajiem terminiem
valstu reformu programmu izstradei vasaras ménesos, ka ar
tadu atbildigo par Lisabonas stratégiju iecelana, kuri daudz-
as ES dalibvalstis nespgj veidot socialo dialogu.

Dalibvalstu valdibam plasak jainformeé par to, kadi ir ar
Lisabonas stratégijas mérkiem saistita pilsoniska un so-
ciala dialoga rezultati.

Lai teritorialas, socialas un ekonomiskas kohézijas jauta-
jumu risinasana varétu istenot vienotu pieeju, ES dalib-
valstis pilniba jaievie§ struktirfondu partneribas
principi un ari $aja joma plasak jaizmanto AKM
instrumenti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(6) Sk. EESK atzinumu par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas
efektiva parvaldiba”, OV C 175, 28.7.2009., 13. Ipp.

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sociala ieklausana’

»

(izpétes atzinums)

(2010/C 128/03)

Zinotaja: KING KDZE

Zviedrijas ES lietu ministre Cecilia Malmstrom kdze sava 2008. gada 18. decembra véstulé saskana ar Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat iz-

pétes atzinumu par tematu

“Sociala ieklausana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra sédg), ar 130 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Nakotné Eiropas Savienibas izaugsmes un darbavietu
stratégija vairak uzmanibas japievers socialas kohézijas mérkiem.
Tas ir noradits jaunaja zinojuma, ar kuru Eiropas Komisija iepa-
zistinaja 2009. gada 29. septembri. Socialas aizsardzibas komite-
jas zinojuma ir konstatéts, ka tikai sociala aizsardziba ir
nepietickama, lai noveérstu nabadzibu un atstumtibu; taja izteikts
aicinajums lielaku uzmanibu pievérst tadiem mérkiem ka, pieme-
ram, bérnu nabadzibas novérsana un aktivas ieklausanas pasaku-
mu veicinasana.

Parasti pirmie atstumtibas upuri ir triicigie, ka ari cilveki ar zemu
kvalifikaciju, migranti, etniskas un kultGras minoritates, cilveki ar
invaliditati, vientuli cilvéki, ka arT tie, kas dzivo sliktos apstaklos
vai ir bezpajumtnieki.

Lai ari darbs automatiski nedod iespéju izklat no atstumtibas un
izvairities no nabadzibas riska, tas tomér ir labakais lidzeklis so-
cialas ieklausanas sekmésanai.

1.2. ES prezidgjosa valsts Zviedrija ir apnémusies cinities ar eko-
nomikas krizes nelabveligo ietekmi uz izaugsmi un nodarbinati-
bu ka ES, ta ari dalibvalstu limeni. Ta vélas noteikt prioritarus
darbibas virzienus tadiem pasakumiem darba tirgti, kas mazinas
bezdarbu, atstumto cilvéku skaitu un palidzés nesen darbu zau-
dgjusajiem atgriezties darba tirgti. Prezidéjosa valsts vienlaikus ari
vélas likt pamatus ilgtermina un ilgtsp&jigu darba vietu radiSanai.

1.3. Nesen notiku$aja G20 sammita izskanéja secindjums, ka
valstim, ieskaitot ES dalibvalstis, Sogad ir izdevies radit un sagla-
bat darba vietas, tadéjadi mazinot krizes ietekmi uz lielu skaitu $o

valstu iedzivotaju. Dalibvalstu centienu galvenais merkis bija at-
balstit darba vietu saglabasanu un nodrosinat majsaimniecibu
ienakumus.

1.4.  ES tomér saskaras ar problému, ka daudziem iedzivotajiem
darbspéjigaja vecuma pat nesenas ekonomikas izaugsmes laika
nebija pieejamas darba vietas. Turklat dazu iedzivotaju ienakumi
ir nepietiekami, lai izklGtu no nabadzibas. Jasecina, ka $adu cilve-
ku skaits pédgjos 18 ménesos ir pieaudzis un lejupslides sociala
ietekme vél nav pilniba apjausama, lai arT ekonomikas atveselo-
$anas atbalstam ir Tstenoti izlémigi pasakumi.

1.5. EESK uzskata, ka pastiprinata uzmaniba javelta no darba
tirgus visvairak atstumtajiem un jo ipasi japastiprina centieni, lai
ieviestu Padomes 2008. gada decembri atbalstitos aktivas ieklau-
$anas visparigos principus. Tie ir darbinieki ar zemu kvalifikaciju,
kuriem ir mazak iespéju pieklat mazizglitibai un apmacibai, pro-
ti, personas ar apripes pienakumiem (galvenokart sievietes),
priekslaicigi pensionétie, cilvéki ar invaliditati, minoritates, mig-
ranti un jauniesi.

1.6. EESK iesaka izmantot atklato koordinacijas metodi, lai ap-
zinatu paraugpraksi, ka labak Istenot pareju uz nodarbinatibu no
izglitibas[apmacibas, ka arT no majsaimniecibas | sabiedriska dar-
ba un ka parvarét strukturalos skérslus darba tirgti un socialas
lidzdalibas joma kopuma.

1.7. EESK apzinats, ka socialie pakalpojumi un aizsardziba ir
loti liela méra atkariga no publiska finansgjuma, kuru daudzas
dalibvalstis pasreizéjas krizes apstaklos censas samazinat. Tapéc ta
iebilst pret jebkadiem pasakumiem, kas varétu apdraudét solida-
ritati, kura ir socialas aizsardzibas pamata un ir loti izdeviga Ei-
ropai. Javeic pasakumi aizsardzibas turpmakai nodrosinasanai,
vienlaikus veicinot pareju uz nodarbinatibu un tas saglabasanu.
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1.8. EESK atzist mazizglitibas un apmacibas nozimigumu, lai
palielinatu iedzivotaju nodarbinatibas iespgjas, un vérs uzmanibu
uz paradoksalo situaciju, ka mazak izglitotajiem ir visierobezota-
ka piekluve muzizglitibai. Tapéc EESK stingri iesaka nodrosinat
visiem iedzivotajiem tiesibas uz mazizglitibu un iespéjas tai efek-
tivi pieklit.

1.9. EESK piekrit Komisijas viedoklim par valstu un viet&ja [i-
mena, tostarp publisko iestazu, socidlo partneru un pilsoniskas sa-
biedribas, koordinésanas un sadarbibas nozimigumu ne tikai
nodarbinatibas, bet ari majokla, veselibas apriipes un teritorialas
integracijas joma.

2. Pamatojums un saturs.

2.1. Eiropas valstu ekonomika un sabiedriba Sobrid saskaras ar
virkni problému, piemeéram, klimata parmainas, tehnologiskie
sasniegumi, globalizacija un iedzivotaju novecosana. Aizvien ak-
tivaka daliba darba tirghi pédéjas desmitgad@s vértéjama pozitivi,
tacu to raksturo pastavigi augsts visparéjais un nodarbinato per-
sonu nabadzibas limenis, ievérojama darba tirgus segmentacija un
tikai neliela to majsaimniecibu, kuras visi locekli ir bezdarbnieki,
Ipatsvara samazinasanas. Nemot veéra, ka kvalitativa darba vieta
tomér ir vislabakais lidzeklis cipa ar nabadzibu un atstumtibu, $aja
atzinuma galvena uzmaniba ir veltita ieklauSanas saistibai ar
nodarbinatibu.

2.2. Globala finansu krize ir aktualaka probléma, kas ir izplati-
jusies realaja ekonomika, mazaka pieprasijuma un stingraku fi-
nans¢juma nosacijumu de] ievérojami pasliktinoties stavoklim
darba tirgti (1). Bezdarba limenis 27 valstu ES, nemot véra sezo-
nalas svarstibas, 2009. gada marta bija 8,3 % salidzinajuma ar
6,7 % 2008. gada marta. Ta ir pret&ja tendence bezdarba limena
lidzingjai attistibai 25 valstu ES — ieprieksgjos gados tas sama-
zinajas no 8,9 % 2005. gada marta lidz 8,4 % 2006. gada marta
un 7,3 % 2007. gada marta. Lai ari situacija katra valsti ir atskiri-
ga, dzila starptautiskas ekonomikas lejupslide ietekmé visas dalib-
valstis un lielako dalu nozaru. Visvairak skartas valstis ir Spanija,
Irija un Baltijas valstis, kuras bezdarba limenis ir divkarsojies, bet
Baltijas valstis gandriz triskar3ojies. Paredzams, ka $1 negativa ten-
dence turpinasies.

2.3. Paslaik gandriz visas dalibvalstis ir ieviesti monetari atvie-
glojumi un izstradatas fiskalo stimulu paketes krizes apkaro$anai,
lai vispirms stabilizétu finansu sistémas un mazinatu nelabvéligo
socialo ietekmi, bet péc tam veicinatu izaugsmes atjaunosanos.
Dalibvalstu veiktas darbibas ir Joti atskirigas, tacu ir vérojama vie-
nota tendence Ipasu uzmanibu veltit tadam ricibpolitikam, ar
kuru palidzibu saglabat darba vietas, veicinat atkartotu integraci-
ju darba tirghi, uzturét iedzivotaju ienakumu limeni, hipotekaro
kreditu némeéjus aizsargat pret kilas atnemsanu, atvieglot kreditu
pieejamibu, ka arl investét socialaja un veselibas apripes infra-
strukttira, lai palielinatu darba vietu skaitu un ari uzlabotu

() Sk. EESK 2009. gada 11. jinija atzinuma par tematu “Samita par no-
darbinatibas jautdjumiem rezultati”, 2.1. punktu, zinotajs — Greif kgs
(OV C 306, 16.12.2009.).

pakalpojumu pieejamibu (2). Tomér prezidéjosa valsts Zviedrija
uzskata, ka krizes apkaroSanai vajadzigie pasakumi jaapvieno ar
nepiecieSamajam strukturalajam reformam, lai varétu risinat arl
citas ES problémas (pieméram, demografiskas parmainas, globa-
lizacija), jo pirms krizes parak daudziem ES iedzivotajiem, kas
bitu var€jusi pievienoties darba tirgum, piekluve darba vietam
bija liegta, lai arT ekonomiska situacija bija salidzinosi labvéliga.

2.4, Prezidejosa valsts Zviedrija galveno uzmanibu vélas pieverst
jautajumiem,

2.4.1. kaES dalibvalstim kopigi mazinat ekonomikas krizes dé|
strauji piecaugos$a bezdarba sekas;

2.4.2. ar kadam efektivam reformam varétu paaugstinat mobi-
litati darba tirgti, ieskaitot pasakumus, ko varétu istenot, lai vei-
cinatu cilvéku atgriesanos darba tirgd.

Meérkis ir riciba, lai novérstu krizes istermina ietekmi un nodrosi-
natu to, ka dalibvalstis sasniedz ilgtermina mérki — augstu no-
darbinatibas limeni, Iistenojot jauno ES izaugsmes un
nodarbinatibas stratégiju.

3. Nodarbinatiba un sociala ieklausana.

3.1.  Drosu pareju veicinasana.

3.1.1. Pareja un sociala mobilitate ir vienmér raksturojusi dzivi
Eiropa. Globalizacijas raditas parmainas apliecina vajadzibu péc
ekonomiskas un socialas parvaldibas sistemam, kas ir aktivi vér-
stas ka uz dazadam parejam, ta ari uz socialo mobilitati. Par po-
litikas mérki biitu jaizvirza aktivizéSanas un atkartotas integracijas
darba tirghi stratégiju apvienosana ar socialas aizsardzibas pasa-
kumiem. Literatiird ir minétas vismaz piecu veidu parejas (3): no
izglitibasfapmacibas uz nodarbinatibu; no vienas nodarbinatibas
formas uz citu, ieskaitot pagnodarbinatibu; no nodarbinatibas uz
majsaimniecibu | sabiedrisku darbibu; no nodarbinatibas uz dar-
ba nespgju; nodarbinatibas partrauksana pensijas vecuma. Mér-
kim jabat: parliecinat cilvékus, ka pareja atmaksajas, un mudinat
vinus aktivi meklet nodarbinatibas iespéjas, vienlaicigi piedavajot
viniem vajadzigo atbalstu un aizsardzibu pret trikumu.

(3 http:/[ec.europa.eu/social keyDocuments.jsp?type=3&policyArea=
750&subCategory=7 58&country=0&year=0&advSearchKey=
&mode=advancedSubmit&langld=en =~ Dokumentu  nakamreiz
paredzéts pilniba aktualizét 2009. gada novembri.

(3) Schmid, G. (2002) “Wege in eine neue Vollbeschiftigung, Ubergangsarbeit-
smarkte und aktivierende Arbeitsmarktpolitik”, Frankfurte, izdevnieciba
“Campus”.
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3.1.2. Ipasa uzmaniba javelta parejai no izglitibas/apmacibas uz
nodarbinatibu, jo daudzi jauniesi, viniem augot, ir bijusi nesame-
rigi atstumti no darba tirgus, un tagad finansu/ekonomikas krize
vinus skar salidzino$i vairak (%). Lai ari jauniesu kvalifikacijas Ii-
menis misdienas ir augstaks salidzinajuma ar ieprieksgjam paau-
dzém, vini darba tirgum pievienojas vélak, vinu darba attiecibas
ir mazak stabilas, un vini ir vairak paklauti darba tirgus segmen-
tacijai un bezdarbam. EESK atzimeé un atzinigi vérté Komisijas uz-
svérto “Palidzibu jaunieSiem jau tagad” (°), tacu pauZ neizpratni
par to, ka augstas kvalitates apmaciba un stazéSanas iespéjas tiks
veértetas un parskatitas, lai tas nezaudétu aktualitati. Atzinuma par
tematu “Prioritaru iedzivotaju grupu nodarbinatiba” EESK izteica
priekslikumus par jaunieSu bezdarba apkarosanu (6). EESK atga-
dina, ka migranti, mazakumtautibu parstavji, vientulie vecaki un
darbinieki ar zemu kvalifikaciju ir ipasi paklauti atstumtibas no
darba tirgus un socialas atstumtibas riskam.

3.1.3. Pareja starp nodarbinatibu un majsaimniecibu | sabiedri-
sku darbu bitiski ietekmé sievietes un vinu iespéjas izvéléties no-
teikta veida darba ligumus vai to, uz cik ilgu laiku vinas atst3j
darba tirgu. Tapéc EESK iesaka stiprinat pasakumus, ar kuru pa-
lidzibu nodrosinat dzimumu lidztiesibu.

3.2.  Integretas politikas izstrade un istenosana, pielagoti pasakumi un
uzlabota parvaldiba.

3.2.1. Veidojoties pieredzei pareju politikas istenosana, ir apzi-
natas “labai pareju politikai” raksturigas pazimes. Iniciativas un at-
balsts ir seviski svarigs. Darba tirgus pareju politika jaskata kopa
ar ieklauSanas stratégijam, ipasi runajot par cilvékiem, kas ir vis-
vairak atstumti no darba tirgus un kuriem turpmak javelta siste-
matiski pasakumi. Komiteja piekrit viedoklim (7), ka tiesi krizes
apstaklos katra zina nekavéjoties jaisteno visaptverosas aktivas ie-
klausanas stratégijas, kuras ir apvienoti un saskanoti pasakumi, lai
nodrosinatu ieklaujosu darba tirgu, kvalitativu pakalpojumu pie-
ejamibu un pienaciga limena minimalos ienakumus.

(%) http://ec.europa.eufyouth/news/news1389_en.htm

(°) Sk. “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai’, COM(2009) 257 galiga re-
dakcija, 8. Ipp.

(6) Sk.EESK 2007. gada 12. julija atzinuma par tematu “Prioritaru iedzi-
votaju grupu nodarbinatiba (Lisabonas stratégija)” 5. punktu, zinotajs
— Greif kgs (OV C 256, 27.10.2007.).

(7) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2008:
307:0011:0014:LV:PDF

3.2.2. Lielai iedzivotaju dalai darbspéjigaja vecuma ir svarigi is-
tenot pareju uz nodarbinatibu, tapéc EESK atzinigi vérté Komisi-
jas ieteikumu (8) par vinu plasaku iesaistifanu un labaku
koordinéSanu valstu limeni. EESK tomér aicina pasakumus piela-
got individa vajadzibam. Tas ir svarigi, jo reformam izskirosi ir
tadi konsultativi pasakumi, kas ir cilvékiem “tuvi” vai pieejami un
piedava ja ne konkrétam personam, tad vismaz to grupam piela-
gotus modelus. Socialas ekonomikas projektiem un organizaci-
jam bieZi vien ir noteico3a loma, izstradajot pieejas, ar ko atbalsta
no darba tirgus visvairak atstumto cilvéku atgrieSanos darba un
rada viniem jaunas darba vietas.

3.2.3. Saja sakara EESK ari iesaka socilo dialogu papildinat ar
pilsonisko dialogu. Dazas dalibvalstis jau ir ieviesusas atseviskas
$ada dialoga formas. Tas dos iespé&ju socialas ieklausanas Eiropa
uzlabo$anai paredzétas politikas izstradé ka svarigu resursu iz-
mantot pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuram ir pieredze,
zinasanas un bieZi vien ciesi sakari ar neaizsargatam iedzivotaju
grupam, tostarp trikumcietéjiem, bérniem, jauniesiem, nestabi-
los apstaklos dzivojosdm gimeném, migrantiem, mazakumtauti-
bu parstavjiem, cilvékiem ar invaliditati un vecakiem cilvékiem.
Pétijumi liecina, ka $ada pakalpojumus nodrosino$o darbinieku
un iestazu kvalitate un prasme, tostarp zinasanas un spéja stradat
ar neizdeviga stavokli eso§am personu grupam, ir svarigs labas
prakses elements.

3.2.4. EESK piekrit Komisijas pazinojuma paustajam ieteiku-
mam (%): lai uzlabotu neizdeviga stavokli esoSo personu izredzes
darba tirgd, ir vajadziga publisko iestazu, valsts un privato nodar-
binatibas dienestu, socialo dienestu, pieauguso izglitibas dienestu,
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas ciesaka sadarbiba.
EESK ari iesaka koordinét dazada veida piedavatos pakalpojumus,
pieméram, veselibas apriipes, izglitibas un majokla joma, jo ir pie-
radijies, ka tas ir loti svarigs labas prakses aspekts.

3.3. Lisabonas stratégija.

3.3.1. ES Lisabonas stratégija pastiprinata uzmaniba veltita so-
cialajai ieklau$anai ES. Taja izvirzits visparigs merkis — vajadziba
péc vispusigakas ekonomikas, kas efektivitati spétu apvienot ar
vairak un labaku darba vietu radiSanu, vienlaicigi panakot augsta
limena socialo aizsardzibu un lielaku socialo un ekonomisko ko-
héziju. Tas ir Eiropas ekonomikas un sociala modela pamats. ES
stratégija laikposmam péc 2010. gada bis vajadzigs skaidrs redzé-
jums par sabiedribas gaidamajam svarigakajam problemam,

(8) Sk. “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai’, COM(2009) 257 galiga re-
dakcija, 13. Ipp.

(%) Sk. “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai’, COM(2009) 257 galiga re-
dakcija, 9. Ipp.
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ieklaujot taja parskatitus instrumentus nodarbinatibas un socialas
ieklausanas joma. EESK $obrid izstrada atzinumu par stratégiju
laikposmam péc Lisabonas stratégijas darbibas beigam.

3.3.2. Lisabonas stratégija ir uzsvérts, cik liela méra darba vietu
radiSana ir atkariga no aktivas nodarbinatibas politikas, spécigas
makroekonomikas sistémas, investicijam prasmés, pétnieciba un
infrastrukt@ira, labaka tiesiska regulégjuma un uznémgjdarbibas un
jaunindjumu veicinasanas. Situacija darba tirgt turpina paslikti-
naties ekonomikas lejupslides dél, tapéc vajadzigi papildu pasa-
kumi, jo visvairak ekonomikas lejupslidi izjat tiesi iedzivotaji.
Krize pamatigi izmainis Eiropas darba tirgu. Darbinieki un uzne-
mumi janodrosina ar vajadzigajiem lidzekliem, lai tie varétu veik-
smigi pielagoties $iem mainigajiem apstakliem — saglabat darba
vietas, uzlabot prasmes visos limenos, ipasi zemas kvalifikacijas
profesijas, atjaunot nodarbinatibas iespéjas un radit nosacijumus
jaunu darba vietu izveidei.

3.4. Elastdrosibas koncepcijas izmantoSana krizes laika (1°).

Ta ir integréta stratégija, kuras mérkis ir palielinat gan darba tir-
gus elastigumu, gan drosibu un atbalstit tos, kuri uz laiku nepie-
dalas darba tirgdi, tapéc EESK uzskata, ka:

3.4.1. elastdrosiba ir ipadi svariga un piemérota tie$i $ajos
sarezgitajos ekonomikas apstaklos, ko raksturo aizvien lielaks
bezdarbs, nabadziba, noslanosanas un neatlickama vajadziba sti-
mulét izaugsmi, radit jaunas un labakas darba vietas un stiprinat
socialo kohéziju;

3.4.2. elastdro$ibas istenosanai ir vajadzigi gan veicinosi socia-
las aizsardzibas pasakumi, gan skaidri nodarbinatibas stimuli, ka
arT atverts un kvalificéts darba tirgus, kas ir pamata citiem pasa-
kumiem; abus elementus papildinatu ricibpolitika, lai varétu no-
verst strukturalus $kér§lus lidzdalibai un veicinat darba vietu,
tostarp kvalitativu darba vietu, saglabasanu un radisanu. Tas pa-
lidzes sekmeét socialas atstumtibas un nabadzibas riska mazinasa-
nu, padarot darba tirgu pieejamu visiem iedzivotajiem un seviski
neaizsargatam grupam;

3.4.3. Eiropas nodarbinatibas stratégijas ievieSanai izstradatie
elastdrosibas visparigie principi apvienojuma ar visaptverosam
aktivas ieklauSanas stratégijam, kas paredzétas no darba tirgus vis-
vairak atstumtajam personam, veido visaptvero$u politikas

(19) Sk. Padomes secinajumu projektu “Elastdrosiba krizes laika”, SOC
374 ECOFIN 407, 10388/09.

stratégiju, ar kuras palidzibu koordinét centienus, lai parvarétu
krizes ietekmi uz nodarbinatibu un tas raditas socialas sekas un
sagatavotos ekonomikas augsupejai.

3.4.4. EESK atzinigi vérté ES socialo partneru vieno$anos uzrau-
dzit ES elastdrosibas visparigo principu Isteno$anu un nemt véra
giito pieredzi. EESK $obrid izstrada atzinumu par elastdrosibu, lai
tadéjadi sniegtu savu ieguldijumu minétajos procesos (11). EESK
arf aicina dalibvalstis pastiprinat centienus, lai istenotu aktivas ie-
klausanas visparigos principus, savukart Komisiju — regulari uz-
raudzit giitos panakumus.

4. Socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas politika.

4.1. Socialas aizsardzibas sistémam ir spéja liela méra sekmét
socialo ieklausanu, jo tas atzist personas statusu arpus darba tir-
gus, ietver valsts atbalsta pasakumus un kolektivas socialas atbil-
dibas ietvaros palidz novérst apstaklus, kas traucé individu un
nelabveliga situacija esosu iespéjas dzivot cienai atbilstosu dzivi.
Eiropas ka labklajibas telpas labajiem panakumiem ir daudz pie-
radjjumu, Tpasi nevienlidzibas novérsanas joma, un tie atspogulo
Eiropas svarigako vertibu jeb solidaritati, kas atzita Pamattiesibu
harta. Komiteja uzskata, ka svarigakie uzdevumi socialas aizsar-
dzibas joma paslaik ir nodrosinat iedzivotaju pamatvajadzibu ap-
mierina$anu, neraugoties uz valstis pastavoSajam atskiribam, ka
arl veicinat veiksmigas parejas, ka minéts ieprieks. Javeic pasaku-
mi, lai pareja atmaksatos un lai uzlabotu nodarbinatibas pieeja-
mibu Ipasam grupam, kas saskaras ar problémam darba tirgg,
vienlaikus saglabajot dalibvalstu budzeta ienemumu limeni, ar ad-
ministrativa sloga mazinaanu samazinot darba devéju ar algu ne-
saistitas izmaksas par pienemsanu darba; izpétot darba vietu,
seviski, zemas kvalifikacijas darba vietu, radiSanas iespéjas; sama-
zinot §kérslus, kas attur no darba uzsaksanas; uzlabojot nodoklu
un stimulu sistému, lai darbs atmaksatos, tostarp nodokla sloga
samazinasanu divas darba vietas nodarbinatajiem; izstradajot bez-
darbniekiem paredzétus stimulus, lai veicinatu vinu pievérsanos
uznémeéjdarbibai (pieméram,  izmantojot  apmacibu
uzpémgejdarbiba un mikrokreditus), nodrosinot lidzdalibai vaja-
dzigo pakalpojumu piecjamibu. Lai darba nespéjigo ienakumi
bitu pietiekami, viniem janodrosina pienacigs ienakumu atbalsts.

4.2. Komiteja vélas uzsvert, ka globalizacijas un ekonomikas
krizes raditas spécigas konkurences apstaklos ir seviski svarigi pie-
davat pietiekamu socidlo aizsardzibu pret socialajiem riskiem, ie-
skaitot bezdarbu, un socialo aizsardzibu nostiprinat ka socialu
ieguldijumu, kas ir lietderigs gan ekonomikas konkurétspéjai, gan

(1) Sk. EESK 01.10.2009. atzinumu par tematu “Elastdrosibas izmanto-
§ana parstrukturé$ana, nemot véra attistibas tendences pasaulé”,
zinotajs Salvatore kgs, lidzzinotajs Calvet Chambon kgs (OV C 318,
23.12.2009., 1. Ipp).
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arT socialajai ieklauSanai. Nedrikst pielaut, ka reformas apdraud
solidaritates principus, kuri ir socialas aizsardzibas pamata un Ei-
ropai bijusi oti noderigi. No otras puses, ta ka parmainas ir Joti
svarigas, socialas aizsardzibas sistémas nedrikstetu biit pilniba ne-
mainigas, drizak jabut iespéjai veikt izmainas tajas ar tadu saska-
notu, ilgtermina un labi koordinétu socialo reformu palidzibu, kas
var nodrosinat aizsardzibu un atbalstit parejas istermina un
ilgtermina.

4.3. Tapéc ir svarigi apsvért veidus, ka ar dazadu socialas aiz-
sardzibas elementu palidzibu varétu efektivak veicinat socialo un
ekonomisko ieklausanu. Saja sakara EESK norada uz turpmak pie-
minétajiem jautdjumiem.

43.1. Nemt véra demografisko nelidzsvarotibu
un parmainas gimenes struktara.

4.3.1.1. Lielakaja dala Eiropas valstu gaidama sabiedribas nove-
coSana liek pievérsties vairakiem socialas ieklauSanas aspektiem.
Daudzas valstis jau ir sakusas rikoties. Visskaidrak apzinatais, tacu
ne vienmér efektivi risinatais jautajums ir tas iedzivotaju dalas pa-
lielinasanas, kurai ir tiesibas sanemt pensiju, ka arT veselibas aiz-
sardzibas un socialas apripes pakalpojumu nepieciesamiba. EESK
atzinigi verté Komisijas ieteikumu (12) veicinat gados vecaku dar-
ba néméju nodarbinatibu, ka ari stimulét pieprasijumu un darba
vietu izveidi apriipes nozarg, ievieSot nodoklu atlaides vai citus
stimulus. EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums neatbalstit
priekslaicigas pensioné$anas shémas vél biitu padzilinati jaap-
spriez, proti, jautajumi par nosacijumiem, apjomu, politiskajiem
atbalsta pasakumiem u.c., lai neraditu socialas problémas galve-
nokart gados vecakiem cilvékiem. EESK jau ir devusi batisku ie-
guldijumu $aja joma.

4.3.1.2. Demografisko situciju ietekméjoss aspekts ir ari tas, ka
daudzas ricibpolitikas, ipasi gimenes politika, nav pietickami efek-
tivas, lai lautu cilvekiem piepildit vipu vélmi péc bérniem (13).
EESK veélas pievérst politiski atbildigo personu uzmanibu savam
atzinumam par tematu “Gimene un demografiskas izmainas” (14).
Katrai valstij ir vajadziga tada gimenes politika, kura nemta véra
visu iedzivotaju griba (ieskaitot bérnus), atzita gimenes veértiba, ri-
sinati jautajumi, kas saistiti ar gimenes izirSanas bitisko ietekmi,
seviski uz bérniem, vardarbibu, nabadzibu un socialo atstumtibu
un kura atbilst iedzivotaju patiesajiem dzives apstakliem un vél-
meém. Tap&c visaptvero$ai gimenes politikai ir jabat katras Eiro-
pas valsts galvenajai prioritatei, apvienojot tadus aspektus

(2) Sk. “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai’, COM(2009) 257 galiga re-
dakcija, 9. Ipp.

(3) Sk. EESK 30.9.2009. atzinumu par tematu “Darbs un nabadziba —
cela uz visaptverodu pieeju”, zinotaja Prud’homme kdze (OV C 318,
23.12.2009., 52. Ipp.).

(%) Sk.EESK 2007. gada 14. marta atzinumu par tematu “Gimene un de-
mografiskas izmainas”, zinotajs Buffetaut kgs (OV C 161, 13.7.2007.,
66. Ipp.).

ka ienakumi, bérnu apriipes iestades, vecaku piekluve kvalitati-
vam pilnas slodzes darba vietam, dzimumu lidztiesiba, izglitiba,
socialie un kultfiras pakalpojumi un infrastruktiiras nodrosina-
$ana un planosana.

43.2. Bezdarba apdrosinasanas optimizacija un
integracijas veicinaSana.

4.3.2.1. Bezdarba apdro$inasana ir svarigs socialais pakalpo-
jums, kas sniedz drosibu atlaistajiem darbiniekiem vai bezdarb-
niekiem, ipasi apstaklos, kad ekonomikas krizes un konkurences
ietekmé noris nepartraukta parstrukturésana. Ja bezdarba apdro-
$inasanas apjoms ir pietiekams, ta pat var veicinat ekonomikas di-
namiku un darba speka mobilitati. Tomér dazas valstis bezdarba
apdrosinasana nozimé vienkarsi pasivu pabalstu pieskirsanu, ne-
piedavajot piemérotu sistému, kas palidzétu atgriezties darba tir-
gli (pieméram, pareja no bezdarba uz nodarbinatibu) vai
nodrosinatu apmacibu, kuras mérkis ir ilgtspéjigas darba vietas ie-
gliSana. Visparigam principam jabait bezdarba apdrosinasanas iz-
devumu apvienoSanai ar aktivaku ricibu. Par pabalsta pieskirSanas
priek$nosacijumu varétu noteikt individuali izstradatus noligu-
mus par atgrie$anos darba, ka to jau dara vairakas valstis. Tada ga-
dijuma atbildigo iestazu pienakums ir piedavat piemérotu
atbalstu, integraciju un apmacibas sistémas, ka ari piekluvi citiem
atbalsta pakalpojumiem. Svarigs ir ari preventivais aspekts. Tadé]
ir vajadzigi savlaicigi pasakumi, uzsverot nepiecie$amibu risinat
bérnu nabadzibas problémas, ka ari ir jaisteno efektiva mazizgli-
tibas politika, kas varétu ietvert kvalifikacijas mainu kada maza
posma.

4.3.2.2. Parejas un integracija ir svariga arl citam grupam, pie-
méram, nelaimes gadjjumos cietusajiem, darbnespéjigajiem slimi-
bas dé| (pareja no nodarbinatibas uz bezdarbu darba spéju
zuduma del). Tas rada jautajumu, pirmkart, par aizvietojosiem ie-
nakumiem un, otrkart, par atgrieSanos vai piekluvi darba tirgum.
lenakumu gliSana ir neatkarigai dzivei nepiecieSams nosacijums,
bet tas ne vienmér ir pietickams. Biezi parak maza uzmaniba tiek
pieversta cilvéku integrésanai darba dzivé, lai arT normativajos ak-
tos ir ietvertas attiecigas prasibas. Praktiskie noteikumi par pali-
dzibu un konsultacijam darba meklgjumu vai atgrieSanas darba
dzive joma biezi vien ir sarezgiti un nepieméroti. [zmaksajamas
kompensacijas sanemsanas prasibas un tas apjoms nedrikst ma-
zinat cilveku velmi piedalities funkcionalas vai profesionalas re-
habilitacijas pasakumos vai atsakt darba gaitas. Tam tiesi jasekmé
cilveku daliba minétajos pasakumos. Tomér, istenojot reformas,
kuras par prioritariem uzskatami ne vairs pasivi, bet gan aktivi pa-
sakumi, nedrikst aizmirst par Eiropas Sociala nodro$inajuma ko-
deksa un ta protokolos izvirzitajiem mérkiem. Ar piemeérotas
nodarbinatibas koncepcijas palidzibu biitu jacensas nodrosinat
bezdarbnieku iekartosanu tadas darba vietas, kuras par labu visai
sabiedribai kopuma visrazigak un visefektivak tiktu izmantotas
vinu prasmes un kvalifikacija. Tomér darba nespgjigajam perso-
nam janodrosina tads ienakumu atbalsts, lai tas bitu pietickams
cilveka cienigai dzivei.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0052:0052:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0066:0066:LV:PDF
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5. Muzizglitibas un apmacibas veicinasana.

5.1. Dalibvalstis ir visdazadakas sistémas un limeni darbspgjigo
iedzivotaju profesionalajai izglitibai un apmacibai. Viena no gal-
venajam politiski risinamajam problémam globalizacijas un pas-
reizgjas ekonomikas lejupslides laikmeta ir ta, ka ES iedzivotaju
talaka izglitiba un apmaciba ir Joti nevienlidziga, proti, labaku iz-
glitibu ieguvusajiem salidzindjuma ar mazak izglitotajiem ir daudz
plasakas apmacibas un talakas izglitibas iespé&jas vinu profesiona-
1as karjeras laika. Nemot véra, ka tie$i mazak izglitotie ir paklauti
lielakajam darba vietu parvietosanas un bezdarba riskam, viens no
galvenajiem politikas uzdevumiem ir nodrosinat mazak izglitoto
iedzivotaju grupu plasaku lidzdalibu apmaciba un izglitiba, ka art
tas labaku pieejamibu. Tade] EESK aicina apmaciba efektivi iesais-
tit visus iedzivotajus, ipasi visvairak atstumto grupu parstavjus,
kuri vélas paplasinat savas iespéjas darba tirgd.

5.2. Izmainas socialajas, ekonomikas, politikas un
tehnologiskajas norisés ir saistitas ar prasmju attiecigu pielagosa-
nu, un tas nozimé, ka ir riipigi jaapsver vispargjas apmacibas sa-
turs, Tpasi, ja ieceréts panakt izglitibas un apmacibas lielaku
atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Tade] ir svarigi 1) nodrosinat
visiem jaunie$iem labu pamatizglitibu; 2) apzinat Sobrid un turp-
mak vajadzigas prasmes, kas biitu jaanalizé vietgja un/vai valstu
liment, lai paraditu atkiribas starp dalibvalstim un pasas dalibval-
stis. EESK atzimé Komisijas iniciativu “Jaunas prasmes jaunam
darba vietam” (15), par kuru ta paudis detalizétu viedokli.

5.3. EESK piekrit Komisijas ieteikumam: nedrikst pielaut, ka
darba dzive sakas ar bezdarbu. Tadé| ir svarigi visiem skolu ab-
solventiem, kuriem ir attiecigas sp&jas un vélme, piedavat talaku
izglitibu vai vietu profesionalas izglitibas sistéma, ka arl noteikti
aicinat vinus $adu piedavajumu pienemt. Plasaku informaciju par
EESK viedokli var iegtit EESK atzinuma par tematu “Prioritaru ie-
dzivotaju grupu nodarbinatiba” (19).

6. Majoklis — viens no socialas ieklausanas faktoriem.

6.1. Bezpajumtnieciba ir viens no neZzéligakajiem atstumtibas
veidiem. Daudzas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir ratificGjusas
starptautiskos ligumus un konvencijas, kuras ir atzitas

(%) “Jaunas prasmes jaunam darba vietam — Saskanotu darba tirgus vaja-
dzibu un prasmju planosana”, COM(2008) 868 galiga redakcija.
(16) Sk. 6. zemsvitras piezimi.

un aizsargatas tiesibas uz majokli: Vispargjo cilvektiesibu dekla-
raciju (25. pants), Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socia-
lajam un kultdiras tiesibam (11. pants), Konvenciju par bérna
tiesibam (27. pants), Konvenciju par sieviesu visu veidu diskrimi-
nacijas izskausanu (14. un 15. pants), Cilvéktiesibu un pamatbri-
vibu aizsardzibas konvenciju (8. pants), Eiropas Socidlo hartu
(15.,16.,19.,23., 30. un 31. pants) un Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu hartu (34. panta 3. punkts).

6.2. Majokla krize Eiropa skar 70 miljonus cilvéku, kas dzivo
nepiemérotos apstaklos; no viniem aptuveni 18 miljoni ir paklau-
ti piespiedu izlik§anas draudiem un 3 miljoni ir bezpajumtnieki.
Globalas finansu krizes ietekmeé $is skaits turpina palielinaties, un
Eiropa ir aptuveni divi miljoni gimenu, kas var zaudét savus ma-
joklus, nespéjot atmaksat hipotekaros kreditus (7). Dalibvalstim
§is jautajums jaizvirza par prioritati, lai mazinatu nelabvéligo ie-
tekmi uz iedzivotajiem, Ipasi vismazak aizsargatajiem.

6.3. Majokla zaudéSana veicina socialajai ieklauSanai pretéju at-
tistibu, palielinoties paredzamajam pieprasijumam péc finansiali
pieejama un pienaciga majokla, samazinoties aizsardzibai pret ires
liguma lausanu, hipotékas liguma gadijuma pieaugot izsoles un
piespiedu izliksanas riskam. Sada attistiba skars jauniesus, veca-
kus cilvékus, bezdarbniekus, nabadzigos un migrantus, ki arl
gimenes ar vidéjiem ienakumiem. EESK stingri iesaka nodrosinat
vienlidzigu atticksmi majokla joma un ieviest mehanismus aizsar-
dzibai pret piespiedu izliksanu, ipasi tas attiecindms uz dazadam
neaizsargatu iedzivotaju grupam.

6.4. EESK atzinigi vérté atklatas koordinacijas metodes izman-
tosanu labas prakses apmainai un to, ka bezpajumtnieciba un at-
stumtiba majokla joma ir izraudzita par socialo jautdjumu atklatas
koordinacijas metodes galvenajiem tematiem 2009. gada. Komi-
teja iesaka paplasinat tas pieméro$anu, intensivak izmantojot eso-
Sos ES finansu instrumentus, $adas jomas:

6.4.1. programmas nodrosinasanai ar finansiali pieejamu un
pienacigu majokli;

6.4.2. programmas, ar ko atbalsta alternativu majokla risina-
jumu izstradi un jaunu veidu socialo majoklu eksperimentalos
projektus, kuras nemta véra paaudzu solidaritate, multikulturalas
vides aspekti un socialas atstumtibas jautajums un kuras isteno sa-
darbiba ar viet€jam pasvaldibam, pilsonisko sabiedribu un socia-
lajiem investoriem.

(17) Avots:  http:/[www.habitants.org/noticias/inhabitants_of_europe/
european_platform_on_the_right_to_housing_2009
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6.5. EESK piekrit Padomes un Komisijas viedoklim (%), ka fi-
nansiala ieklausana ir priek$noteikums ilgtspéjigai piekluvei ma-
joklu tirgum un ka jasniedz piemérots atbalsts un konsultacijas
personam, kuras izliek no majokJa vai kuram to piespiedu karta
atsavina,

7. Teritoriala politika — viens no sociilas ieklauSanas
aspektiem.

7.1. Majokla nodrosinajuma politikai jabiit saskanotai un papil-
dinatai ar pasakumiem, kas paredzéti noteiktam teritorijam vai
geografiskam apvidum. Istenojot visa veida pasakumus socialas
ieklauSanas joma, atklajas nelabvéligaka situacija eso$u regionu un
apdzivotu vietu esamiba. Daudzos gadijumos minéta nelabvéliga
situacija ir saistita ar nepietieckamu infrastrukttiru, pieméram, ie-
robezotu pakalpojumu klastu, nepilnigiem komunalajiem pakal-
plojumiem un citiem apstakliem, ka ari darba vietu trokumu, kas
var izraisit vides un sociala stavokla pasliktinasanos. Jaunakajos
pétijumos liela nozime pieskirta vietéjam limenim, paradot, ka
problémas un trikumi var savstarp€ji parklaties, un tadgjadi vei-
dojas apdzivotas vietas, kuras dzivo neaizsargati iedzivotaji un ku-
ras jau minéto un citu iemeslu dé| ir vaji attistitas. Vietéja, valsts
limena vai arvalstu kapitala investiciju trikums stavokli $ajas te-
ritorijas pasliktina vel vairak.

7.2.  Tapéc par politisko merki jaizvirza noverst teritorialu vai
regionalu nevienlidzibu un nodrosinat Ipasi mazattistitu teritori-
ju pienacigu apgadi. Saja zina noteicosa loma ir vietgja limena ini-
ciativam, ka ari pasakumiem, ar kuru palidzibu ieceréts panakt
slikti apsaimniekotu un trikuma nonakusu apdzivotu vietu un
dzivojamo masivu socialu atjaunotni. Svarigas ir ne tikai investi-
cijas fiziskaja infrastruktiira, bet ari So teritoriju socialas un sabied-
riskas infrastruktiiras un sociala kapitala intensiva atjaunosana.

7.3.  Nodarbinatiba ir ipasi svariga, lai parvarétu ar teritorialiem
aspektiem saistitus neizdevigus apstaklus. Vietéja [imeni pieejama
nodarbinatiba palidz mazinat nabadzibu, veicinat socialo ieklau-
$anu, ka arT paaugstinat no sabiedribas atstumto personu pasno-
vértgjumu, vairot vinu parliecibu par sevi un lidzeklus. Turklat ta
palidz palielinat viet&ja limeni pieejamos finansialos un cita veida
resursus. Un otradi — pakalpojumu pieejamiba ir prieksnotei-
kums darba vietu radiSanai vietgja limeni. Loti svariga ir vietéjo
pasvaldibu lidzdaliba $adas un cita veida iniciativas, pieméram,
vietgjo mikrouznémumu izveide.

('#) Sk. Komisijas un Padomes kopigo zinojumu par socialo aizsardzibu
un socidlo ieklausanu 2009. gada, 7309/09, 2. nodalas 8. punkts.

7.4. EESK ir parliecinata, ka papildus socialas icklausanas poli-
tikas tradicionalajam jomam ir vajadzigs jauns politikas virziens
vai apaks$nozare. Tas mérkis bitu veidot aktivu un integrétu sa-
biedribu. Zindma méra $eit vérojama dazadu politikas struktaru
kompetences parklasanas (pieméram, majokla, zemas kvalifikaci-
jas problému risinasana), tomer tas ir ari jautajums, kas jarisina ar
atseviskas politikas palidzibu.

7.5. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu (1) mobilizét
un paatrinat finansgjuma pieskirsanu, izmantojot jauno ES mikro-
finanséanas  instrumentu  nodarbinatibai, lai  attistitu
mikrouznémumus un socialo ekonomiku. EESK uzskata, ka teri-
torialajai politikai ir jabat prioritatei un taja japiedalas dalibval-
stim, socialajiem partneriem, attiecigajam vietéjam pasvaldibam
un kopienam, tostarp socialas ekonomikas struktiram.

8. Migrantu dazadibas un ieklausanas vadiba.

8.1. Kultiiras daudzveidiba ir plasi atzita Eiropai raksturiga ie-
zime, tacu Eiropas valstis sabiedribas parvaldiba ne vienmér ir
multikulturala. EESK uzskata, ka socialas ieklausanas politikas jau-
tajumam jabit ari Eiropas valstu sabiedribas attieksmei pret mi-
noritatém (pieméram, romu tautibas parstavjiem (2°)) un
migrantiem So jautdjumu izpétit un panakt uzlabojumus var da-
zados veidos.

8.2. Komiteja uzskata, ka, izskatot socialas ieklauSanas prieks-
nosacijumus, japievérsas gan “pluralisma”, gan “vienlidzibas” jau-
tajumam. Kultfiras un vértibu savstarpéja izpratne var izradities
sarezgits uzdevums ka uznéméjas valsts sabiedribai, ta ari mino-
ritatém un migrantiem. EESK iesaka veikt vairakus svarigus pasa-
kumus — uznéméjai valstij javeic darbibas, lai apzinatu migrantu
sniegto ieguldijumu, ka ari faktorus, kas veicina diskriminaciju,
neizdevigakus apstaklus un atstumtibu. Migrantiem un minorita-
tem ir japarada vélme pielagoties uznéméjas valsts normam un
tradicijam, tomér neatsakoties no savas identitates un kultdras
sakném. Plasaku informaciju var iegtt EESK atzinuma par tematu
“Prioritaru iedzivotaju grupu nodarbinatiba” (21).

(19) Sk. “Kopiga apnemsanas nodarbinatibai’, COM(2009) 257 galiga re-
dakcija, 11. Ipp.

(20) EESK atzinums par tematu “Mazakumtautibu integracija — romi”,
zinotaja — Sigmund kdze, lidzzinotaja — Sharma kdze, (OV C 27,
3.2.2009., 88. Ipp.).

(21) Sk. 6. zemsvitras piezimi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0088:0088:LV:PDF
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8.3. Irjauzsver ari starpkultiiru dialoga nozime, §im mérkim iz- lidztiesiba, solidaritate un sociala atbildiba, ka ari piederibas
mantojot vai nu pilsonisko dialogu vai ari atzistot to par patsta- izjlitas un savstarpgjas atziSanas veicinasana;
vigu jomu. Sadu pasakumu iesp&jamie politiskie mérki cita starpa

— socialas ieklausanas stiprinasana, $im mérkim izmantojot mi-

ir:
grantu iesaistiSanu ekonomikas, socialajas un kultiiras
noriseés;
— ieviest procediiras, ar kuru palidzibu stiprinat ticibu kopigai — visu ricibpolitiku parskatisana, parbaudot, cik tas ir “taisni-
nakotei un tadam pilsoniskam veértibam ka taisnigums, iecie- gas kulttiras dimensijas izpratn€”, ieskaitot stigmatizaciju un
tiba, brivibas un demokratijas principu ievérosana, dzimumu diskriminaciju.

Briselé, 2009. gada 4. novembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspé&jigas attistibas stratégijas
nakotnes perspektivas”

(izpétes atzinums)
(2010/C 128/04)
Zinotajs: Ernst Erik EHNMARK KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 18. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“llgtspejigas attistibas strategijas nakotnes perspektivas”
(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 13. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. no-

vembrT (5. novembra séd€) ar 178 balsim par, 21 pret un 18 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzi-
nigi vérté Eiropas Komisijas pargadu zinojumu par Eiropas Savie-
nibas ilgtspéjigas attistibas stratégiju (*). Komisijas zinojums veido
pamatu turpmakam diskusijam par ilgtspéjigas attistibas
stratégijas IstenoSanu Eiropas Savieniba.

1.2. EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu, ka nakamaja posma
stratégija japaredz riciba Cetras prioritaras jomas — ekonomika ar
zemu oglekla dioksida emisiju [imeni, biologiskas daudzveidibas,
fidens un citu dabas resursu aizsardziba, socialas ieklausanas vei-
cina$ana un ilgtspéjigas attistibas starptautiskas dimensijas stipri-
nasana. Komiteja tomér pauz nozélu, ka Komisija nav veikusi
sikaku analizi un izteikusi konkrétus priekslikumus par mérkiem,
grafiku un $ajas jomas veicamajiem pasakumiem.

1.3. Neraugoties uz dazam pozitivam tendencém, ir skaidrs, ka
ES ilgtspéjigas attistibas stratégija tas pasreizéja forma nenodrosi-
nas izvirzito mérku sasniegsanu.

1.4. Lai ES ilgtspéjigas attistibas stratégija butu efektiva, tai va-
jadziga pilnigi jauna parvaldibas struktiira, proti, pietickams per-
sondla un budZeta nodrosinajums, ka arl mehanismi stratégijas
istenosanas uzraudzibai.

1.5. EESK ari uzskata, ka Komisijas struktiirvienibu sadarbiba
biitu ciesak jakoording, un to varétu sekmét kads no Komisijas lo-
cekliem, kas bitu atbildigs par koordinaciju. Komiteja arT iesaka
izveidot augsta [imena neatkarigu komiteju, kas regulari novér-
tetu paveikto ilgtsp&jigas attistibas joma un sniegtu iestadém pub-
liski pieejamus ieteikumus.

(1) COM(2009) 400 galiga redakcija.

1.6. Komiteja aicina Padomi un Komisiju noteikt, ka ES ilgtspe-
jigas attistibas stratégija ir janem vera visas ES politikas jomas. Vi-
sam pargjam ES stratégijam, kuru IstenoSanai paredzétais laika
posms ir isaks, jasekmé ES turpmakas ilgtspéjigas attistibas
straté€gijas mérku sasnieg§ana. Daudzu apstiprinato stratégiju ie-
tekme biis jiitama nakamajas desmitgadés. Istermina istenojamie
pasakumi nedrikst mazinat nakamo paaudzu attistibas iespg&jas.

1.7.  Saja atzinuma EESK atzimé, ka Lisabonas stratégija un ilgt-
spéjigas attistibas stratégija ir labak jasaskano. Komisijai, izstrada-
jot jauno Lisabonas stratégiju jeb stratégiju lidz 2020. gadam,
skaidri janorada, ka stratégija ierosinatie pasakumi palidzes ilgter-
mina pariet uz ilgtspéjigaku attistibas modeli un ka tie palidzés sa-
sniegt ilgtspé&jigas attistibas stratégija izvirzitos konkrétos mérkus.
Japrasa ari, lai nakamaja finansu plana, struktirfondu un KLP
programmas, pétniecibas un izstrades pamatprogramma un visas
pargjas svarigakajas Eiropas limena stratégijas un programmas
batu noradits, ka tas veicina ilgtspéjigas attistibas stratégijas mér-
ku sasniegSanu.

1.8. IKP sava pasreizéja forma turpmak nedrikst biit nozimigs
politikas veidosanas kritérijs. Attistiba un iedzivotaju labklajiba ja-
méra citadi neka lidz $im. EESK stingri atbalsta citu, no IKP neat-
karigu attistibas raditaju turpmako izstradi un izmantosanu. Sai
sakara jarosina ari diskusijas par vértibam, kuras ES vélas veicinat.

1.9. Ilgtspéjigas attistibas prieksnosacijums ir iesaistiSanas un
lidzdaliba vietgja limeni. Lai to nodrosinatu, japanak socialo part-
neru un visas pilsoniskas sabiedribas aktiva lidzdaliba.
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1.10. Lai veiksmigi istenotu ilgtspé&jigas attistibas stratégiju, po-
litiska atbildiba noteikti jauznemas gan Eiropas, gan ari valstu un
vietgja limeni; svariga nozime ir ari Eiropas Parlamentam. Komi-
teja iesaka noteikt $adu kartibu — Komisijai janovérté valstu pa-
nakumi, pamatojoties uz ieprieks saskanotiem raditajiem, un péc
tam jaizstrada ieteikumi katrai dalibvalstij, noradot svarigakos jau-
tajumus, kuriem japievér§ uzmaniba.

1.11. EESK ar noZélu secina, ka Komisija pirms priekslikumu iz-
strades nekonsultéjas ne ar Komiteju, ne ar citam organizacijam,
tada veida neievérojot 2006. gada Eiropadomes secinajumos iz-
teikto aicinajumu. Noteikti bija jauzklausa pilsoniskas sabiedribas
organizaciju viedoklis. Komiteja spgj efektivak iesaistities ilgtspé-
jigas attistibas jautdjumu risinasana, jo pirms trim gadiem izvei-
dots Ilgtspéjigas attistibas novérosanas centrs, kas regulari
apspriezas ar ilgtspéjigas attistibas padomém dalibvalstis. Komi-
teja iesaka sistematiskak izmantot $o sistému, lai pilsoniska sa-
biedriba varétu radosi iesaistities stratégijas atjauninasana un
parraudzit panakumus Eiropas ilgtspéjigas attistibas joma.

1.12. Tpai svarigi ir panakt, lai §7 sistéma jau efektivi darbotos
pirms nakama pasaules sammita par ilgtspéjigu attistibu, kas
2012. gada notiks RiodeZaneiro.

2. Komisijas pazinojums.

2.1. Eiropas Komisijas pazinojums (COM (2009) 400 galiga re-
dakcija, 2009. gada 24. jalijs) par ilgtspéjigas attistibas stratégijas
talako virzibu ir tikai nenozimigs solis uz prieksu. Taja gan nora-
dits uz trikumiem, kas kavejusi sasniegt ES ilgtspéjigas attistibas
stratégijas mérkus, bet taja nav ierosinati efektivi pasakumi 3o tra-
kumu noversanai nakotné.

2.1.1. Sai sakard EESK vélas atgadinat, ka tiesi jautajums par
skaidru politisku vestijumu pausanu bija viens no galvenajiem te-
matiem dialoga ar Eiropas Komisiju, Padomi un Eiropas
Parlamentu.

2.1.2. Pirms pienemt lémumus par politiskiem véstijumiem, ja-
veic ievérojams sagatavoSanas darbs. EESK pauz noZélu, ka Ko-
misija atvél&jusi tik maz lidzeklu, lai sagatavotu pamatu $a gada
ilgtsp&jigas attistibas politikas novértgjumam.

2.2. Komisijas dokumentd sniegta informacija par sasniegto
septinas prioritarajas jomas un starpnozaru jautajumu risinasana.
Sada pieeja vértéjama loti atzinigi, jo ta atklaj, kuram jomam ja-
nosaka augstaka prioritate un kuras javeic padzilinata analize.

2.3. Dokumenta teiktais liecina, ka gandriz visas attistibas ten-
dences ir negativas. Pédgjo gadu laika klimata parmainu un
energétikas joma ir paveikts daudz darba, tacu rezultati lielako-
ties vél aizvien ir negativi. Transports ir vél viena joma, kura nav

izdevies panakt biitiskas parmainas un samazinat emisiju apjomu.
Kopuma ka pozitivi pieméri minami tikai atseviski pasakumi —
kads atsevisks daudzsoloss tiesibu akta projekts vai novatoriska
iniciativa, tacu konsekventa vispargjo attistibas tendencu maina
pozitiva virziena nav vérojama.

2.4. EESK nevélas komentet Komisijas veikto shematisko novér-
tejumu par katru politikas jomu, vien atzimé, ka Komisijas doku-
ments nav uzmundrino$a lasamviela. Secindgjumos uzsvérts, ka
politiskie centieni ilgtsp&jigas attistibas joma ir japalielina.

2.5. P&dgjos gados Ipasa uzmaniba veltita ilgtspéjigas raZoSanas
un patérina jautajumiem. Ka piemérs minama izejvielu izmanto-
Sana razosana. Statistikas dati liecina, ka ES un ASV vienas vieni-
bas sarazosanai izmanto divreiz vairak izejvielu neka Japana. Saja
joma, veicot racionalizaciju, varétu batiski paaugstinat efektivitati.

2.6. Komisija velta daudz pilu, lai socidlo dimensiju un socia-
los jautajumus integrétu gan ilgtspéjigas attistibas stratégija, gan
citas Sobrid nozimigas ES attistibas stratégijas (Lisabonas stratégija
u.c.). So centienu nozimi ilustré fakts, ka vairak neka 70 miljoni
Eiropas iedzivotaju dzivo nabadziba (saskana ar definiciju, kuru
izmanto ari Eiropas Kopienu Statistikas birojs). Batisks jautajums
ir saistiba starp migraciju un nabadziba dzivojoso cilvéku skaita
pieaugumu.

3. Vai stratégijas isteno$ana ir apdraudéta?

3.1. Ilgtspéjigas attistibas politiku saka istenot pirms gandriz
20 gadiem péc Riodezaneiro konferences. Sis augstaka limena sa-
naksmes véstijums bija skaidrs un parliecinoss, proti, nodrosinat
pasreiz€jo vajadzibu apmierinasanu, neapdraudot nakamo paau-
dzu iespgjas apmierinat savas vajadzibas. Péc desmit gadiem no-
tikusa Johannesburgas sammita (ANO rikotais pasaules sammits
par ilgtspéjigu attistibu 2002. gada notika Johannesburga) secina-
jumi radija plasu atbalsi, jo beidzot tika pienemta virkne visaptve-
rodu priekslikumu, ka nodrosinat taisnigu socialo attistibu visa
pasaulé.

3.2. Gatavojoties Johannesburgas sammitam, ES pienéma pir-
mo Eiropas ilgtspéjigas attistibas stratégiju (COM(2001) 264 ga-
liga redakcija, “Ilgtspéjiga Eiropa labakai pasaulei: Eiropas
Savienibas ilgtspéjigas attistibas stratégija”).

3.3. ES ilgtspéjigas attistibas stratégiju pienéma 2001. gada pa-
vasari, un noskanojums bija loti pacilats. Tac¢u péc paris gadiem
situacija kluva sarezgitaka.

3.4. Stratégija pati bija loti laba. Tai ari netriika dedzigu atbal-
stitaju gan pilsoniskas sabiedribas un politiku, gan sabiedriskas
domas veidotaju vida.

3.5. Probléma drizak bija patiesas vélmes (vai spé&ju) trikums, lai
ieceréto parvérstu konkréta ricibas programma.
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3.6. llgtspéjigas attistibas stratégiju parskatija 2006. gada, pie-
nemot lémumu “ES ilgtsp&jigas attistibas stratégijas parskatiSana
— atjauninata stratégija”. ParskatiSana nesniedza lielaku skaidribu
par noteiktajam prioritatém un isteno$anas kartibu. Vienlaikus ES
izstradaja jaunas programmas, kuras galvena uzmaniba bija pie-
vérsta, pieméram, ekonomikas izaugsmei un nodarbinatibai.

3.7. Pédgjo gadu laika arvien skaidrak izpauzas pretruna starp
ilgtspéjigas attistibas stratégiju un programmam izaugsmes un
konkurétspéjas veicinasanai. Tam, pieméram, ir at3kirigs isteno-
$anai paredzétais laika posms: Lisabonas stratégijai ir vidéja ter-
mina perspektiva, savukart ilgtspéjigas attistibas stratégija
istenojama ilgaka termina. Tas var radit situdciju, ka Lisabonas
stratégija prieksroka tiek dota pasakumiem, kuru rezultati sagai-
dami istermind, bet kuri neatbilst ilgtspéjigas attistibas ilgtermina
meérkiem.

3.8. Arvien biezak izskan viedoklis, ka japarskata uzdevumu sa-
dalijums abas stratégijas. Stratégiju apvieno$ana batu viens no ie-
sp€jamiem risindgjumiem, lai nodrosinatu efektivaku pieejamo
resursu izmantosanu.

3.9. Siatzinuma mérkis tomér ir paradit, ka ilgtspéjigas attisti-
bas stratégijai vajadzigs jauns stimuls, lai varétu planot turpma-
kos pasakumus gan Eiropas, gan pasaules méroga.

4. Kadas macibas ir giitas?

4.1. Pedgjo gadu laika Komiteja ir pienémusi vairak ka desmit
atzinumus par dazadiem stratégijas aspektiem, ka arT paudusi vie-
dokli par to, kada varétu bat tas turpmaka virziba. Galvenais ie-
teikums, kas izskanéja minétajos atzinumos, bija saskanot
ilgtspéjigas attistibas un Lisabonas stratégijas istenosanu, neska-
toties uz to, ka tas finansé no dazadam izdevumu kategorijam (2).

4.2. EESK apzindjusi tris faktorus, kas kopuma izskaidro abu
stratégiju atskirigo ietekmi:

— Viens no iemesliem ir abu stratégiju atskiriga politiska nozi-
me. Lisabonas stratégija ir orientéta uz aktualu politisku
problému risinasanu, savukart ilgtspéjigas attistibas stratégija
uzmaniba pievérsta ilgtermina prioritatém. Katrai stratégijai
ir ari savi atbalstitaji: Lisabonas stratégiju atbalsta valdibu va-
ditaji, savukart ilgtspéjigas attistibas stratégija biezi ir vides
ministru kompetencé. Si atskiriga politiska nozimiba atspo-
gulojas ari lidzeklu sadalijuma, proti, gan Komisija, gan dalib-
valstis ilgtspejigas attistibas stratégijas izstradé nodarbinats
ieveérojami mazaks cilvéku skaits neka darba ar Lisabonas
stratégiju.

— Sabiedribas viedoklis par abam stratégijam ir loti atskirigs. Li-
sabonas stratégija ir tuvu atpazistamibas robezai diezgan pla-
$os sabiedribas slanos, tacu ilgtspéjigas attistibas jédziens tick

(?) Skatit, pieméram, OV C 195, 18.8.2006., 29. Ipp. un OV C 256,
27.10.2007., 76. Ipp.

uzskatits par teorétisku un griiti sasaistamu ar praktisku po-
litisku ricibu.

— Politikas instrumenti un novértésana: Lisabonas stratégijai ir
izveidota stingra plano$anas un uzraudzibas sistéma atbilsto-
$i kopigiem standartiem un terminiem, savukart ilgtspéjigas
attistibas stratégijai ir izveidota elastigaka sistéma, ka kopigi
noteikt prioritates un novertét stratégijas istenosanu. Tapec
Lisabonas stratégija lauj izdarit lielaku spiedienu uz dalibval-
stim, bet ilgtspéjigas attistibas stratégija vairak pausti dalib-
valstu vispargjie nolaki.

4.3.  Pedgjais visaptveroais ilgtspé&jigas attistibas stratégijas no-
vértgjums veikts pirms tas parskatiSanas 2006. gada. Stratégijas
parskatitajas pamatnostadnés Padome uzsvera, cik batiski ir stip-
rinat sadarbibu un koordinaciju starp valstu un Eiropas limena pa-
sakumiem ilgtspéjigas attistibas joma. Ta noradija, ka ipasi svarigi
ir noteikt skaidras prioritates ilgtspéjigas attistibas sekmé3anai.
Novértéjuma, kas veikts pirms 2008. gada, kad Komisija publiceé-
ja pargadu progresa zinojumu, noradits, ka progress ir sasniegts
“razojumu dzives cikla balstitas pieejas izmantosana un atkritumu
samazina$anas joma”, ka arf daudzas ar vides aizsardzibu saistitas
iniciativas (“Progress ES ilgtspéjigas attistibas stratégijas isteno-
$ana”, nobeiguma zinojums, ECORYS).

4.4. Noteikti ir japiebilst, ka koordinacija starp struktirfondiem
un ilgtspéjigas attistibas stratégiju nav pietickama. Jomas, kuras ES
iegulda apjomigus finansu lidzeklus, ieguldijumu ilgtspgjibai ja-
biit noteicosajam kritérijam.

5. Jauns stimuls ilgtspéjigas attistibas stratégijai — daZi
apsvérumi.

5.1. Eiropas Savienibai ir bijusi ipasa nozime globalu risindgjumu
izstrade ilgtspejigas attistibas joma. Daudzas valstis un regionalie
bloki uzskata Eiropas Savienibu par galveno virzitajspeku ilgtspé-
jigas attistibas politika. Ja ES spés uznemties iniciativu, lai dotu
jaunu stimulu ilgtspéjigas attistibas stratégijai, tas bis liels
ieguvums.

5.2.  Viena no vairakam stratégijas vajajam vietam tas pasreizéja
forma ir lielais prioritasu skaits: septini galvenie uzdevumi un Cet-
ras starpnozaru témas. Nav Saubu, ka stratégijai ar skaidrak no-
teiktam prioritatém bitu lielaka ietekme. ES ilgtspéjigas attistibas
stratégijas ietekmi stiprinatu ari skaidri un kvantitativi mérki.

5.3.  Turklat nedrikst ilgak noklusét faktu, ka ne visi pasakumi
vienlidz pozitivi ietekmeé visus tris pilarus, uz kuriem balstas ilgt-
spéjiga attistiba, proti, vidi, socialo jomu un ekonomiku. Visas tris
jomas nevar biit pastavigas ieguvéjas. Tapéc ir janosaka priorita-
tes, kas biezi vien ir sapigs process. Lidz §im prioritates parak bie-
7i ir noteiktas, ievérojot istermina ekonomiskas intereses. Diemzél
jaatzimé, ka tas ta notiek ari pasreiz€jas ekonomiskas krizes laika,
izstradajot parstrukturéSanas programmas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0029:0029:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0076:0076:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0076:0076:LV:PDF

18.5.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 12821

5.4. llgtspejigas attistibas veicinaSana publiskajam sektoram ir
ipasi liela nozime. Lemjot par tiesibu aktiem, nodoklu atviegloju-
miem un subsidijam (ar nevélamo subsidiju atcel$anu), ka ari
publiska iepirkuma procediiram, var ievérojami veicinat ilgtsp&ji-
gu attistibu.

5.5. Jaunais finansu plans laika posmam péc 2014. gada jaiz-
strada atbilstigi ilgtspéjigas attistibas stratégijas mérkiem.

5.6. ES ilgtspéjigas attistibas politika jarisina jautajums par sub-
sidijam, kuram ir nevélama ietekme. EESK rosina Komisiju bei-
dzot izstradat celvedi nevélamo subsidiju reformai, kas bija
japaveic jau 2008. gada.

5.7. Dodot jaunu stimulu ilgtspéjigas attistibas stratégijai, ne-
drikst pielaut centralas kontroles palielinasanos. Iigtspéjigai attis-
tibai jaiet roku roka ar jauniem risindgjumiem lémumu
pienemsanas delegésana un decentralizacija.

5.8. llgtspéjigas attistibas pamata ir riciba, kas balstas uz iesais-
tidanos un lidzdalibu vietéja limeni. Pagajusa gadsimta 90. gados
nevalstiskas organizacijas un socialie partneri aktivi darbojas, lai
rosinatu ES uz ricibu ilgtspejigas attistibas joma. Atjauninataja
ilgtspéjigas attistibas stratégija batiski japalielina nevalstisko or-
ganizaciju nozime.

5.9. Turpmak Istenojamajos pasakumos svariga nozime biis ari
regionala limena parvaldes iestadém, jo 1pasi vietéjam
pasvaldibam.

5.10. Biezi izskan viedoklis, ka uznémumi varétu izradit lielaku
ieinteresétibu. Uznémumu nozime atjauninata ilgtspéjigas attisti-
bas stratégija ir passaprotama un skaidra. Tautsaimnieciba véro-
jama ievérojami lielaka interese par jautajumiem, kas saistiti ar
klimata parmainam un ilgtsp&jigu attistibu.

6. Argumenti par labu ilgtspéjigas attistibas stratégijas
atjauninasanai.

6.1. Vai ir svarigi no jauna izvérst ilgtspéjigas attistibas
stratégiju? Sis jautajums var skist divains. Neraugoties uz ikdiena
pieejamas informacijas parpilnibu jautajumos saistiba ar klimata
parmainam, energétiku, lauksaimniecibu, biologisko daudzveidi-
bu utt., atbalsts konkrétiem pasakumiem ilgtspéjibas joma ir pie-
tiekami plass.

6.2. Globala sasilsana ir konkréts jautajums, kuram pievérsta ie-
vérojama sabiedribas uzmaniba un veltiti loti daudzi bridinosi zi-
nojumi. Pétjuma “Ekosistému un biologiskas daudzveidibas
ekonomika” ir noradits, kadam apdraudéjumam tiks paklautas
ekosistémas, ja més turpinasim samazinat biologisko daudzveidi-
bu un tas parslogot.

6.3. Temperatiras paaugstinaanas radis jaunas problémas
lauksaimniecibas nozarei. Veidojot turpmako lauksaimniecibas
politiku, svarigi ir atbildét uz jautajumu, ka lauksaimnieciska ra-
ZoSana piemérosies jaunajiem apstakliem?

6.4. So sarakstu var viegli papildinat. Lielaka dala jautajumu jau
ir zinami, jo tikusi apspriesti vispargjas diskusijas. Mazaka uzma-
niba pievérsta faktam, ka globala sasilsana miisu ikdienas dzivi ie-
tekmeés atrak neka bija domats.

6.5. Komiteja aicina Komisiju noteikt, ka ES ilgtspéjigas attisti-
bas stratégija ir janem véra visas ES politikas jomas. Visam paré-
jam ES stratégijam jasekmé turpmakas ES ilgtspéjigas attistibas
stratégijas mérku sasniegSana un jastiprina ilgtspéjiba.

6.6. EESK stingri atbalsta citu, no IKP neatkarigu attistibas radi-
taju turpmako izstradi un izmantosanu. Nesen publicétaja Stiglitz
komisijas zinojuma vélreiz skaidri noradits, ka IKP nesekmé pas-
laik tik vajadzigo talejoso lemumu pienemsanu. Gluzi pretéji, IKP
mis maldina, neuzradot patiesas problémas un tadéjadi atvirzot
to risinaSanu uz vélaku laiku. EESK nesen piepéma atzinumu,
kura analizets, kadu ietekmi raditu jauna pieeja IKP aprékina-
Sana (). Debatém $aja jautdjuma tomér jabat plasakam, apliko-
jot ne tikai raditajus. Galvena uzmaniba japievérs jautajumam, ka,
rikojoties ilgtspéjigi, nodrosinat sabiedribas labklajibu un pareju
uz ekonomiku, kura, patéréjot péc iespéjas mazak resursu, tiek
sasniegti vislabakie rezultati.

6.7. Eiropas Savienibai jauzlabo sazina ar iedzivotajiem arf ilgt-
spéjigas attistibas jautajumos.

7. Politiska atbildiba un nepiecieSamiba nodroSinat vadibu.

7.1. Vairakos atzinumos par ilgtspéjigu attistibu EESK noradi-
jusi — ilgtspéjiga attistiba nav iedomajama bez politiskas vadibas
un gribas virzit attistibas pasakumu istenosanu. Tas nav aicina-
jums péc lielakas centralizacijas. Runa ir par iniciativas izradisa-
nu, tiklu veidoSanu un gatavibu uzpemties atbildibu.

7.2.  EESK atkarto ieprieksgjos atzinumos pausto viedokli — lai
pasakumi ilgtspéjigas attistibas veicinaSanai batu efektivi, drosi
jauznemas politiska atbildiba un aktivi jarikojas vietgja un
regionalaja limeni. EESK uzsver, ka arT socidlajiem partneriem un
visai pilsoniskajai sabiedribai jadod iespéja aktivi iesaistities pla-
no$ana un istenosana.

7.3.  Sai sakara svarigi ir uzsvért, ka janodrosina divu galveno at-
tistibas stratégiju, proti, Lisabonas stratégijas un ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijas mijiedarbiba. Jautdgjums par stratégiju
apvieno$anu ir mazak nozimigs neka to ciesa saskanosana. To-
mér skaidri janosaka, ka Lisabonas programma paredzétajiem pa-
sakumiem jasekmé plasakas ES ilgtspéjigas attistibas stratégijas
mérku sasniegSana.

(3) OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:100:0053:0053:LV:PDF

C 12822

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

18.5.2010.

7.4. Lai sekmigi istenotu ES ilgtspgjigas attistibas stratégiju, va-
jadziga stipraka parvaldibas struktiira. EESK rosina Padomi ES
ilgtspéjigas attistibas stratégijai izveidot lidzigu parvaldibas ciklu
ka Lisabonas stratégijai, paredzot ikgadéjus zinojumus, salidzino-
$o novértésanu un atklatas koordinacijas metodi, lai varétu labak
salidzinat dalibvalstis un to starpa veicinatu sancensibu ilgtspéji-
gas attistibas joma. Turklat gan dalibvalstim, gan Komisijai japie-
skir vairak lidzeklu ES ilgtspéjigas attistibas stratégijas istenosanai.

8. ZinaSanas un attieksme.

8.1. Komisija veltijusi ievérojamu uzmanibu visparéjas un pro-
fesionalas izglitibas jomai un sniegusi parskatu par atseviskam ES
programmam. Ar visparéjo un profesionalo izglitibu un zinasa-
nam saistitos jautajumus Komisija tomér nav aplikojusi plasaka
demokratiska perspektiva. Gan ilgtspéjigas attistibas, gan klimata
parmainu politika ir japienem lémumi, kas ne visas sabiedribas
grupas bis populari. ligtspéjigas attistibas, klimata parmainu un
energétikas politikai jasaknojas vietgja limeni.

8.2. Ka nodrosinat izpratni un atbalstu viet&ja limeni? Bitiska
nozime ir visparéjai un profesionalajai izglitibai, tacu tada veida,
ka to isteno pieméram, ziemel]valstu tautskolas, kuru programmas
ipasa vieta ieradita demokratiskajai dimensijai. No socialas per-
spektivas raugoties, izglitiba liela méra sekmé ari demokratisku
struktiiru izveidi. Ne velti tautskolam ziemelvalstis bijusi svariga
nozime darbinieku atlasé visa veida pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

8.3. Tomeér tas nenozimé, ka skolas un jaunie$u visparéja un
profesionala izglitiba buitu mazak svariga. Runa ir par to, ka jasti-
prina gan pieauguso, gan jauniesu izglitiba un jamekI¢ jaunas ma-
cibu metodes.

8.4. EESK ierosina ilgtspéjigas attistibas stratégija plasak izverst
visparéjas un profesionalas izglitibas aspektu.

9. Pétnieciba un ilgtermina izstrade.

9.1. Jau pirmajos léemumos par ilgtsp&jibu uzsvérta pétniecibas
nozime. Pienemti vairaki konkréti Ilémumi par pétniecibas un pét-

nieku apmacibas paplasinasanu ilgtermina. Viens no svarigaka-
jiem lémumiem pienemts Barselona, izvirzot ES dalibvalstim

Briselg, 2009. gada 5. novembri

mérki parskatama nakotné, t.i., lidz 2010. gadam palielinat izde-
vumus pétniecibai un izstradei lidz 3 % no IKP.

9.2. EESK norada, ka visam dalibvalstim jacensas sasniegt Bar-
selona izvirzito mérki un ievérojami palielinat finans€jumu
pétniecibai.

9.3. Ciesak jasaskano ari pétniecibas politika un Lisabonas
stratégija, lai, apvienojot palinus ilgtspéjigas attistibas joma un Li-
sabonas stratégijas Istenosana, panaktu lielaku efektu.

9.4. Pétniecibas iestades ciesi sadarbojas jautajumos, kas saistiti
ar klimata parmainam. Tacu iespéjams, ka ilgaka termina isteno-
jamiem izpétes projektiem biis griiti uzvarét konkurences cina par
finans¢juma iegtisanu. Tapéc EESK rosina Komisiju saskana ar ES
pamatprogrammu pétniecibas joma veikt pétijumu, lai apzinatu,
kuri jautajumi saistiba ar klimata parmainam, energétiku un ilgt-
spéjigu attistibu ir japéta.

10. Labaka sagatavosanas darbu organizacija.

10.1. EESK vairakkart uzsvérusi, ka janodrosina politiska vadi-
ba gan ilgtspéjigas attistibas, gan klimata parmainu un energétikas
joma istenojamo pasakumu sagatavoSanas procesam. Komiteja
vairakkart citéjusi bijuso Francijas premjerministru Michel Rocard,
kurs viena no EESK rikotajam plasa méroga konferencém noradi-
ja, ka ilgtspé&jigas attistibas politika noteikti bas japienem ari sma-
gi un nepopulari lémumi. Lidzigu viedokli pirms paris gadiem
pauda ari Luksemburgas premjerministrs, sakot, ka “ES Padome
loti labi apzinas, kadi pasakumi ir javeic. Tacu probléma ir ta, ka
més nezinam, ka péc 3o pasakumu IstenoSanas nodrosinat savu
parvélesanu valstu parlamentos.”

10.2. Problémas risinajums ir laiciga un sistematiska sarunu un
dialoga veidosana. Galvenokart jalieto augSupéja metode. Izskiro-
$a nozime ir lidzdalibai, tacu tai jaiet roku roka ar solidaritati.

10.3. EESK vairakas reizes noradijusi, ka Komisija jaizveido
efektivaka sadarbibas struktiira. Pasreiz&jos apstaklos tas varétu
nozimét ipasa komisara amata izveidi (priekssédétaja vietnieka Ii-
meni), kur§ biitu atbildigs par sadarbibas un koordinacijas veici-
nasanu starp lielakajam Sobrid Istenotajam stratégijam, proti,
ilgtspéjigas attistibas, klimata parmainu ierobeZoSanas,
energétikas un Lisabonas stratégiju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz ekologiski efektivu
ekonomiku - parverst ekonomikas krizi par iespéju aizsakt jaunu laikmetu energétika”

(izp&tes atzinums)

(2010/C 128/05)

Zinotajs: OSBORN kgs

Eiropas Savienibas Padomes nakama prezidéjosa valsts Zviedrija 2009. gada 3. jiinija ladza Eiropas Ekonomi-
kas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Cela uz ekologiski efektivu ekonomiku — parvérst ekonomikas krizi par iespeju aizsakt jaunu laikmetu energetika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra s€dg), ar 164 balsim par, 2 pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Pasaules tautsaimnieciski visattistitakas valstis ir atzinusas,
ka lidz 2050. gadam tam ir japanak siltumnicefekta gazu emisijas
samazinajums vismaz par 80 %, kas ir dala no pasaulé nepiecie-
Samas ricibas, lai klimata parmainu radito risku biitu iespéjams
vadit. Tapé&c, sakot ar So bridi, ir vajadziga tautsaimnieciski attis-
tito valstu energétikas bazes ievérojama parveide.

1.2, ES ir sakusi minéto procesu, Sogad Padomé un Parlamenta
pienemot nozimigo klimata un energétikas programmu emisijas
samazinaSanai par 20-30 % lidz 2020. gadam. Tomér minéta
programma vél ir jaisteno, un driz bis vajadzigi turpmaki pasa-
kumi, lai sasniegtu 2050. gadam izvirzito meérki.

1.3. Pasreizéja ekonomikas krize rada gan draudus, gan iespé-
jas. Ta nozimé draudus, ka ieilguso ekonomikas problému parva-
réSana prasis visu iespéjamo politisko uzmanibu un visus
pieejamos resursus un pasakumi biis veérsti uz status quo atjauno-
Sanu un lidzsingjo emisijas modeli ar emisijas palielinasanos. Ta
ir iespéja, jo pastav liela ricibas briviba, lai lauztu stereotipus un
pienemtu ekoefektivitates stratégiju, kura ieguvéjas ir visas puses
un kas palidzés atveselot ekonomiku, paaugstinat tas konkurét-
sp&ju un radit jaunas darba vietas, vienlaikus parveidojot
energétikas bazi un batiski samazinot emisiju.

1.4. EESK pilniba atbalsta visus ekoefektivitates sekméSanas pa-
sakumus, kas Eiropa jau ir uzsakti vai ieplanoti, jo ipasi pasaku-
mus, lai

— pastiprinatu energoefektivitates pasakumus, kas ieklauti jau-
na energoefektivitates ricibas plana,

— pastiprinatu pasakumus atjaunojamu energijas avotu joma,
ieklaujot tos jauna atjaunojamu energijas avotu ricibas plana,

— noteiktu ekoefektivitates prasibas visas publisko izdevumu
programmas,

— sekmétu un atbalstitu videi draudzigu fiskalo reformu,

— veicinatu zala iepirkuma politiku visas publiskajas iestadeés.

1.5. Lai mobilizétu lielaka méroga ricibu un atbalstu, ka arf sa-
glabatu konkurétspéjigu Eiropas vado$o lomu pasaulé, EESK ie-
rosina Komisijai un pargjam iestadém ari pastiprinati pievérsies
ierobezotam konkrétu parveidosanas uzdevumu skaitam. Komi-
teja noskir tris galvenos parveidosanas uzdevumus, kas lielu Eiro-
pas iniciativu un programmu veida varétu izraisit sabiedribas
interesi un atbalstu:

— pareja uz saules energijas un citu atjaunojamu energijas avo-
tu izmantoSanu,

— pareja uz pilniba elektrisku automobili,

— pareja uz majokliem, kas nerada oglekla dioksida emisiju.

Protams, elektriska automobila plasas izmantosanas noliika javeic
talaki pasakumi, lai lielaku elektroenergijas dalu iegfitu no avo-
tiem, kas pasi nerada nozimigu oglekla emisiju, lai izvairitos vien-
karsi no oglekla emisijas parvietosanas no automobila uz stravas
stacijam.
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1.6. EESK iesaka izvérst efektivu publiska un privata sektora
partneribu minéto parveides pasakumu izstradei un vadibai, ka ari
panakt uznémumu, citu iesaistito iestazu un sabiedribas iespéja-
mi plasaku atbalstu. Ta ierosina ieviest arl jauna veida “zalas ei-
roobligacijas”, ar ko nodrosinat papildu finanséjumu dazu minéto
parmainu atbalstam.

1.7. EESK mudina jaunas Lisabonas stratégijas centra izvirzit
jaunu ekoefektivitates iniciativu, kas izstradata atbilstosi 3aja atzi-
numa izklastitajam pamatnostadném, lai pavérstu progresu ilgt-
spéjigakas nakotnes virziena.

2. Vispariga informacija.

2.1. Galvenie iemesli, kuru dé| ir strauji japievérsas ekologiski
efektivakai ekonomikai, ir labi zinami. Siltumnicefekta gazu emi-
sijas izraisitas klimata parmainas jau Sobrid daudzviet pasaulé
rada nopietnas problémas, un var gandriz drosi teikt, ka $is prob-
lémas turpmakajos gados saasinasies vél vairak.

2.2. Klimata parmainas klust spécigakas, un vienlaikus palieli-
nas risks, ka pasaules naftas un gazes resursi tiks izsmelti, izraisot
nodrosinajuma deficitu un augstakas un nestabilakas cenas. Ta-
diem regioniem ka, pieméram, Eiropa, kuru apgade ir liela méra
atkariga no importa, ir jasamazina neaizsargatiba un japalielina
drosiba, samazinot kopgjo energijas pieprasijumu un iegiistot vai-
rak energijas no vietéji pieejamiem atjaunojamiem energijas
avotiem.

2.3.  Abi minétie ilgtermina stratégiskie uzdevumi kopa nozimé
to, ka pasaulé bis japanak siltumnicefekta gazu emisijas apjomigs
samazinajums un plasi japievérsas ekoefektivitatei. G8 valstu li-
deri principa ir vienojusies par to, ka attistitajam tautsaimnieci-
bam lidz 2050. gadam bis jasamazina siltumnicefekta gazu
emisija par 80 %. Tapéc ekonomikas energétikas bazé jau ir saku-
§as dazas parmainas, tomér, lai sasniegtu mérki, tam jarisinas
daudz straujak.

2.4. Veicama uzdevuma liela dala jau ir izprasta, un to varétu is-
tenot ar parbauditam tehnologijam. Starptautiska Energetikas
agentiira 2008. gada Pasaules energétikas parskata (World Energy
Outlook 2008 (WEO 2008)) 1&s, ka, ievieSot jau eso$as energoe-
fektivas tehnologijas, batu iesp&jams Istenot vairak neka 50 % sa-
mazinasanas pasakumu, kuru mérkis ir panakt, lai 2030. gada
pasaulé CO, koncentracija neparsniegtu 450 ppm. Izstradati ren-
tabli pasakumi, kurus ir gatava Istenot gan pieprasjjuma puse
(€kas, ripnieciba, transports), gan piedavajuma puse (pieméram,
elektroenergijas kogeneracija un centrala apkure). Tomer vajadzi-
ga energiskaka riciba, lai tirgus dalibniekiem palidzétu tos atrak
istenot.

2.5. Papildus esosajam tehnologijam nakamajos gadu desmitos
plasai ienakSanai tirgli jasagatavo jaunas energoefektivas
tehnologijas un tehnologijas ar zemu oglekla emisiju, lai turpinatu
nepiecie$amo emisijas samazinasanu. Starptautiskas Energéetikas
agentiiras izstradataja 2008. gada energijas tehnologijas perspek-
tivas (ETP) analizé uzsvérta savlaiciga riciba ar mérki mobilizét

privatu pétniecibu un izstradi un sekmét macisanos visas kédes
garuma no tehnologiju piegadataja lidz tehnologiju operatoram
un lietotajam, lai izietu visus macibu procesa posmus par jauna-
jam tehnologijam parveidojot tas no daudzsolosiem, bet parak
dargiem demonstraciju projektiem par uzticamu un rentablu pla-
$a patérina preci. Jaunas tehnologijas ir vajadzigas gan tadel, lai
turpinatu uzlabot energoefektivitati (pieméram, €kas, apgaismo-
jums un ripnieciski procesi, kas nerada oglekla emisiju), gan, lai
samazinatu energoapgades CO, emisiju (pieméram, saules
elektroenergija, oglekla dioksida uztversana un uzglabasana, al-
ternativa degviela transportam).

2.6. Visas minétas parmainas ir iesp&jamas, bet ir strauji japaa-
trina to norise. Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim kopa ar ci-
tam tautsaimnieciski attistitajam valstim ir japieliek vél lielakas
piles neka lidz $im, lai skartajas galvenajas nozarés izstradatu ino-
vacijas stratégijas un izvérstu lielas parveides programmas.

2.7. Plaas ievieSanas programmas ir loti svarigas. Tas var no-
drosinat stimulus eso$o energoefektivitates pasakumu potenciala
isteno$anai vai sekmét jaunu tehnologiju ieklGsanu tirgd, kas ir
nepiecieSama privatas pétniecibas un izstrades veicinasanai un
jaunas tehnologijas ieklausanai macibu procesa. Tam piemit vis-
lielakais potencials dot divkar§u labumu — radit darba vietas un
atbalstit paréju uz ekologiski efektivam energosistémam Sodien
un vienlaikus ieguldit macibas, lai nodrosinatu efektivakas un Ié-
takas tehnologijas rit. Uzdevums ir izstradat plasas ieviesanas
programmas, kas veicina konkurenci un stimulé ieguldijumus pri-
vatas sektora veiktaja pétnieciba un izstrade, ka arT sekmé maci-
bas visas kédes garuma no razotaja lidz lietotajam.

2.8. Jau Sobrid ir vairaki piemeéri Eiropas sekmigiem centieniem
paaugstinat efektivitati un ieviest tirgti tehnologijas ar zemu og-
lekla emisiju. ES energijas etikeSu sistéma ir palidz&jusi saldéanas
iekartu tirgum ievérojami kapinat energoefektivitati. Valstu prog-
rammas esoSo €ku siltinasanai ir paaugstinajusas siltumefektivita-
ti. Valstu programmas véja energijas izmantosanai ir strauji
paplasinajusas minétas tehnologijas ievieSanu un samazinajusas
izmaksas, un valstis, kuras ir $adas programmas, ir izveidojusas
nozares ar vertibu vairaku miljardu euro apjoma.

2.9. Tomér turpmakas prasibas attieciba uz efektivitati un jau-
nam tehnologijam ar zemu oglekla emisiju joprojam ir loti aug-
stas. Sajos centienos giita maciba ir jaapkopo un janodod talak, ka
arl jaizmanto jauna, saskanota un koordinéta darba, lai, cik driz
vien iespgjams, Eiropas méroga ieviestu un plasi izvérstu zemas
oglekla emisijas tehnologiju nakamo paaudzi.

2.10. Dazu vajadzigo parmainu isteno$anai var biit nepieciesa-
mas radikalas parmainas pieeja, un tam japievers galvena uzma-
niba. Seviskas iesp&jas varétu sniegt tris pieméri, ko Eiropas
sabiedriba varétu uztvert atsaucigi un ar ko baitu iesp&jams panakt
ekoefektivitates ievérojamu paaugstinasanu:

— stravas razZoSanas joma joprojam japaatrina pareja uz atjau-
nojamu energijas avotu izmantosanu. Saules energija
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joprojam ir darga un to neizmanto plasi, tomér tas izmaksas
nemitigi samazinas, un tagad ir vajadzigs vél viens impulss,
lai saules energiju saktu izmantot plasak gan mazas vietéjas,
gan lielakas stravas razoSanas iekartas. VEja energiju tagad
beidzot izmanto sameéra plasi, tomer tas izmaksas ir jasama-
zina vél vairak. Loti labi rezultati ir sasniegti ar geotermiska-
jiem siltumstikniem, kurus batu jaturpina strauji attistit tiktal,
lai tie varétu klat par standartu visas jaunajas dzivojamajas,
ka arT citas ekas. Stravas tikls un infrastruktiras atbalsta un
energijas uzkraSanas sistémas ir japarskata un japarkarto, lai
palielinatu atjaunojamo energijas avotu uzticamibu, izman-
tojot inteligentas koncepcijas un apsaimnieko$anas
principus;

— automobilis, kas nerada oglekla emisiju. Ieksdedzes dzinéja
raditas oglekla emisijas samazinajuma apjomam ir funda-
mentalas fiziskas robezas. Kada konkréta bridi notiks pareja
uz pilniba elektrisku vai ar kurinama elementiem darbinamu
automobili, ko uzladé vai uzpilda no energijas avotiem, kas
rada zemu oglekla emisiju vai nerada to vispar. Komiteja uz-
skata, ka ir pienacis laiks noteikt skaidrus minétas parejas
mérkus un terminus, ka arT izveidot nepiecieS$amo infrastruk-
tiru un atbalsta pasakumus;

— celtniecibas joma sak istenoties iespéja buvet ékas, kas faktis-
ki nerada oglekla emisiju. Tagad japieliek lielakas piles, lai
$aja koncepcija no daziem interesantiem prototipiem parietu
uz plasi izvérstu pielietojumu gan jaunas, gan eso$ajas dzi-
vojamajas un citas ¢kas. Minétaja nolika visos ES regionos
biitu jauzbaive energotaupibas éku modeli, kuru projektésana
ir nemti véra regiona klimatiskie un geografiskie apstakli. Sa-
das ¢kas kalpotu par paraugu.

2.11. Lidzigi pasakumi varétu bat vélami, lai sekmétu oglekla
dioksida uztverSanas un uzglabasanas tehnologiju talaku izstra-
di un izvérsanu, ka ari paplasinatu informacijas tehnologiju un in-
telektisko sistému jaudu ar mérki paaugstinat ekoefektivitati.

3. Valstu un Eiropas Savienibas loma.

3.1. Nemot véra dazu nepiecieS$amo pasakumu apjomu un ve-
rienu, ES ir pasi nozimiga loma. Sada méroga un atruma parvei-
des pasakumus var Istenot tikai ar saskanotiem centieniem, kuros
sadarbojas publiska un privata sektora partneri Eiropa un dazos
gadijumos pat visa pasaulé. ES jau ir uzsakusi virkni programmu
un pienémusi tiesibu aktu paketes, kuru mérkis ir veicinat ener-
goefektivitati, atjaunojamo energijas avotu izmanto$anu un pare-
ju uz zemas oglekla emisijas ekonomiku. Tomér $ie centieni ir vél
japastiprina un japaatrina. Turpmakajos punktos apliikotas dazas
galvenas jomas, kuras vajadziga jauna riciba Eiropas limeni.

3.2. Pétnieciba un izstrade. Finanséjums pétniecibai un izstra-
dei Eiropa jau vairakus gadus ir apstajies pie 1,84 % no IKP, kas ir
daudz mazak par kopigi izvirzito merki 3 % apjoma. Japieliek lie-
lakas piles, lai sasniegtu 3 % mérki, un lielaka programmas dala
javelta parejas uz zemas oglekla emisijas ekonomiku atbalstam.
Dazas radikalakas jaunas zemas oglekla emisijas tehnologijas ir
starp tam, kuram vajadzigs lielaks valsts finanséjums pétnieci-
bai un izstradei, pieméram, oglekla dioksida uztversana un uzgla-
basana, planas pléves saules fotoelementi, dziltidens jiras véja
energija un otras paaudzes biodegvielas.

3.3. Plasas ievieSanas programmam vajadzétu bat izstradatam
ta, lai jaunajam tehnologijam izmantotu tirgus niSas un stimulétu
tirgus dalibnieku ieguldijumus macibas. Biitu jaizmanto sinergijas
ar nodok]u un riipniecibas ricibpolitikam. ES biitu galvenokart ja-
pievérSas nozimigakajiem nepiecieSamajiem parveidojumiem, ta-
diem ka, pieméram, pareja uz elektroauto vai majokli, kas nerada
oglekla emisiju, un kuriem bis nepiecieSama izvérsta tehnologiju
attistiba, lieli ieguldijumi, plass atbalsts infrastruktarai, ka arf sa-
biedribas un patérétaju interesu, atbalsta un stimulu liela méroga
mobilizacija. Pieredze, kas giita saistiba ar energotehnologiju plat-
formam, ir japapildina un jaiestrada nepiecieSamo galveno par-
veidojumu proaktivas plasas ievieSanas programmas.

3.4. Standartu noteik3ana. Reglamentgjosiem standartiem, ar ko
nosaka energoefektivitates obligatas prasibas produktiem un pa-
kalpojumiem, ir Joti liela loma panakumu gtisana. ES jau ir izvir-
zijusi obligatos energoefektivitates standartus daziem batiski
nozimigiem produktiem un noteikusi terminus turpmakiem uz-
labojumiem, kas nakotné biis obligati. Tomér minétajam prog-
rammam jabat vél visaptvero§akam un tajas janosaka verienigaki
istermina un ilgtermina mérki.

3.5. Protams, panakumu atrumam ir praktiski ierobeZojumi,
kas jarespekte. Tomér ir ari svarigi turpinat izdarit spiedienu uz Ei-
ropas ripniecibu, lai ta biitu viens no pasaules lideriem efektivi-
tates standartu joma un varétu saglabat spécigu konkurences
poziciju, jo tirgus visa pasaulé tiecas uz lielaku ekoefektivitati.

3.6. Publiskais iepirkums. Publiska iepirkuma programmas var
biit loti specigs instruments, lai sekmétu standartu pilnveidosanu
galvenajas rupniecibas nozarés, ja specifikacija un liguma doku-
mentos biis ieklauti attiecigi nosacfjumi. Uzskatam, ka ES bitu ja-
turpina radit celu un visu publiska sektora precu, pakalpojumu un
¢ku iepirkumu standarta prasibas janosaka saistosas stingrakas
energoefektivitates normas. Ekoefektivitates kritériji bitu jaiestra-
da visas projekta noveértésanas procediiras.

3.7. Dazas Eiropas vietjas un regionalas pasvaldibas atrodas [i-
derpozicija, ieklaujot virzibu uz ekoefektivitati visa sava darbiba.
Tomér daudzas pasvaldibas ta nerikojas. Ar Eiropas limena inicia-
tivas palidzibu varétu gt divkarsu labumu: pirmkart, paradit pa-
raugpraksi un rosinat pargjos to ievérot; otrkart, veicinat sadam
struktliram izvirzito prasibu sistematizaciju un saskanosanu, lai
panaktu ekoefektivitates standartu ievéroganu.
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3.8. Stimuli privatajam sektoram. Saja joma ir svarigi noteikt
piemérotu cenu oglekla emisijai, un Komiteja izsaka ceribu, ka
Komisija turpinas attistit emisijas kvotu tirdzniecibas sistému at-
tiecigajiem sektoriem un rosinas ar oglekla emisiju saistita no-
dokla uzliksanas pieméroSanu citas jomas. Batu jasekmé ari
turpmaki pasakumi saistiba ar konkrétakiem stimuliem, pieme-
ram, valsts regulétiem tarifiem, lai stimulétu ieguldjjumus atjau-
nojamo energijas avotu joma. Dazos gadijumos publiskajam
sektoram varétu biit nepiecieSsama sadarbiba ar privato sektoru, lai
izveidotu piemérotu infrastruktiiras atbalstu svarigam jaunam
tehnologijam, pieméram, atbalstit decentralizétu elektroenergijas
razo$anu un viedu energétikas tiklu.

3.9. Patérétdju uzvediba. Patérétajiem joprojam trikst pietieka-
mas izpratnes vai intereses par lielaku efektivitati, pienemot lemu-
mus par iepirkumiem vai ikdienas dzivé. Savukart
reglamentgjosajam iestadém joprojam ir parak maza izpratne par
patérétaju uzvedibas motiviem un to, ka vislabak stimuleét piepra-
sijumu péc ekologiski efektivam precém un pakalpojumiem. Ja-
palielina atbalsts izglitibai, izpratnes veido$anai un vietgjiem
pasakumiem. Japaplasina un japilnveido prec¢u un produktu mar-
kesana, noradot informaciju par energoefektivitati.

3.10. Profesionala attistiba un apmaciba. Vajadzigas daudz lie-
lakas piiles, lai profesionalaja un tehniskaja izglitiba un parkvali-
fikacija ieklautu labaku izpratni par energoefektivas razosanas un
ilgtspgjas nepieciesamibu un apjomu.

4. lesp&jas un draudi paSreizéjas ekonomikas krizes
apstaklos.

4.1. Pastav risks, ka pasreiz€jas saimnieciskas griitibas pasaulé
varétu apgritinat straujus panakumus ekoefektivitates joma. Gan
publiskaja, gan privataja sektora triikst finanséjuma jauniem ie-
guldijumiem, un nelielie esosie lidzekli tiek iegulditi istermina
prioritates.

4.2. Ta ka pasaules ekonomika sak atveseloties, tomér varétu
rasties jaunas iespéjas, lai pagrieztu Eiropas (ka ari citu lielo valstu)
tautsaimniecibu ilgtspéjigaka virziena. Eiropai ir loti svarigi uz-
nemties $os uzdevumus un pozitivi reagét uz tiem, lai varétu iz-
turét nakotné gaidamo pasaules konkurenci ekoefektivitates un
ilgtspgjas joma.

4.3. Nemot véra pasreizéjo stavokli ekonomika, batu ipasi liet-
derigi izskatit dazas konkrétas jomas, kas galvenokart ir finansu,
ekonomikas un riipniecibas resoru kompetencé:

4.3.1. Videi draudzigaks IKP. Ekonomikas krizes rezultata ir at-
jaunojusies interese par nepiemérotiem IKP aspektiem vispariga
progresa mériSana un par nepiecieSamibu dot prieksroku plasa-
kai labklajibas koncepcijai, kura nemti véra gan socialie un vides
faktori, gan ari monetaras ekonomikas efektivitate. Komisijas
darbs minétaja joma ir jaturpina, nemot véra Francijas valdibas
uzdevuma nesen izstradato Stiglitz zinojumu.

4.3.2. Videi draudzigaki valsts izdevumi. Vairaku valstu valdi-
bas un Komisija ir izdevu$as apjomigas tiesibu aktu paketes par
valsts izdevumiem, lai stimulétu ekonomiku un novérstu stavokla
pasliktinaganos lidz recesijai. Komisijas atbalstitais Eiropas Eko-
nomikas atveselodanas plans bija labs piemérs tam, ka ekonomi-
kas stimulus apvienot ar parejas uz zalaku ekonomiku sekmésanu,
tomér to neizbégami ierobezoja tam pieskirtais salidzinosi nelie-
lais finanséjums. Laiks turpmaku atveseloSanas pakesu pienemsa-
nai varétu but gandriz pagdjis, bet visas valsts izdevumu
programmas joprojam nepiecieSsams parskatit, nemot véra ekoe-
fektivitates aspektu, lai nodrosinatu divkarsu labumu. Sistemati-
skiem valsts izdevumu programmu ilgtspéjas novert&jumiem biitu
jaklast par normu ES un tas dalibvalstu budzeta izstrades procesa.

4.3.3. Videi draudzigaka publisko izdevumu samazinasana. Tu-
vakajos gados visas publisko izdevumu programmas tiks ripigi
parbauditas, jo valsts un pasvaldibu iestades censas samazinat iz-
devumus, lai atjaunotu finan$u resursus. Izskatot jomas, kuras sa-
mazinat lidzeklus, galvena uzmaniba bitu japievers izdevumu
programmam ar lielu energijas patérinu vai programmam, kuru
darbiba vérsta pretéji ekoefektivitatei. Saja saistiba biitu pasi rii-
pigi japarbauda nelietderigas subsidijas, ar ko atbalsta
degizraktenu kurinama razo$anu vai patérinu (pieméram, subsi-
dijas oglu razosanai vai ipasam grupam subsidétas degvielas ce-
nas) un tadéadi nodara divkar$u launumu (tas ienem citu,
noderigaku publisko ieguldijumu vietu, ka ar pasliktinas konku-
rences apstakli atjaunojamu energijas avotu tehnologijam utt., kas
biitu jacensas atbalstit). Ilgi gaiditais Komisijas pazinojums par
subsidiju reformu varétu sekmét Eiropas ricibu $aja joma.

4.3.4. Fiskala lidzsvara atjaunosana videi draudzigaka veida. Fi-
skala lidzsvara pasreizgja trikuma dé| vairakas Eiropas valstis va-
rétu bt vajadzigi nodoklu apjoma un to savstarpéja lidzsvara
pielagojumi. Veicot $adas izmainas, biitu janem véra “zala dimen-
sija”. PaSreiz€ja situacija jo Ipasi batu japaaugstina nodokli
(degizraktenu kurinama) energijai, nevis darbam, tomér javeic pie-
méroti pasakumi vistriicigako un visneaizsargatako personu aiz-
sardzibai. Komisija kopa ar dalibvalstim varétu uzsakt jaunu
pétijumu, lai mudinatu uz saskanotu ricibu ar mérki paverst fi-
skalas stratégijas Saja virziena.

4.3.5. Videi draudzigaks atbalsts ripniecibai un tas parstruktu-
réana. Padreiz€ja ekonomikas krize jau ir vairakkart izraisijusi no-
zimigus valsts intervences pasakumus galveno riipniecibas nozaru
atbalstam vai parstrukturésanai. Sadas intervences gadijuma par
galveno mérki vienmeér bitu jaizvirza resursu efektivitates veici-
nasana. Intervence un atbalsts varétu galvenokart biit nepieciesa-
mi daZzu $aja atzinuma minéto konkréto parveides uzdevumu
veikSanai (elektroauto, majokli, kas nerada oglekla emisiju, un
saules energija), lai tie varétu klat par batisku jaunas ekonomikas
sastavdalu, ap ko veidot jaunus ieguldijumus, jaunus uznémumus
un jaunas darba vietas.
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4.3.6. Jauna inovacijas stratégija. Més paredzam iespéju, ka jau-
nas ES inovacijas stratégijas ietvaros Eiropa varétu uznemties jau-
nu lomu, lai sekmétu pasaules méroga “Eiropas Cempionu”
paradisanos zemas oglekla emisijas tehnologijas galvenajas noza-
rés. EESK ierosina izveidot ipasas darba grupas ar publiska un pri-
vata sektora dalibniekiem, lai saistiba ar elektroauto, majokliem,
kas nerada oglekla emisiju, un saules energiju veicinatu panaku-
mus ES liment. Jebkura gadijuma pasakumiem bitu jabalstas uz
esoSo energijas tehnologiju pétniecibas un izstrades platformu
darbu un jabat vérstiem uz plasa méroga ievieanu un izvér§anu.

4.3.7. Katra atseviskaja gadjjuma Ipasajam darba grupam batu
jacensas noteikt celus uz parmainam, ka ari publiska un privata
sektora pétniecibas un izstrades un ieguldijumu attiecigo lomu.
Tam batu jaizpéta, kads infrastruktiras atbalsts batu vajadzigs
(pieméram, uzladésanas staciju tikls, lai sekmétu elektroauto pla-
$u ieviesanu, vai pasvaldibu programma namipasnieku atbalstam,
lai paaugstinatu vinu maju energoefektivitati). Tas varétu arl pé-
tit, ka $adu parveidi padarit pieejamu attistibas valstim (pieméram,
saules energija Afrikai), lai palidzétu tam pildit attiecigos uzdevu-
mus pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju.

4.3.8. Jauni finansgjuma veidi — zala eiroobligacija? Pasreizé-
jos ekonomiskajos apstaklos publiskie izdevumi (un, iespgjams,
ari privato ieguldijumu apjomi) visa ES dazus turpmakos gadus
bis paklauti nopietniem ierobezojumiem. Komiteja uzskata, ka ir
vajadzigi novatoriski finanséjuma veidi, lai atbalstitu nepieciesa-
mos ieguldijumus jaunu, ekologiski efektivu tehnologiju ieviesa-
nai. lerosinam apsvért zalas eiroobligacijas radisanu. To varétu
laist pardosana ar nelielu, bet drosu pelnu un izmantot to ka fi-
nansgjumu dazu nozimigu jauno tehnologiju izstradei un ieviesa-
nai, pieméram, automobilis, kas nerada oglekla emisiju, un
majoklis, kas nerada oglekla emisiju. Tadgjadi batu iesp&jams ap-
mierinat izplatito v€lmi apvienot drosu noguldijuma formu ar ie-
guldijumu labakas nakotnes veidosana.

5. Jauns impulss Eiropas limeni.

5.1.  ESjauizvérsusi labu sakumu, sperot pirmos solus tautsaim-
niecibas ekoefektivitates uzlabosana, izvirzot pati savus mérkus
un veicot savus pasakumus. Tomeér ir skaidrs, ka to var uzskatit
tikai par sakumu. Pasaules tautsaimniecibas ieilgusas problémas
liecina, ka ari turpmak ir vajadziga aktiva vadiba, lai izvairitos no
atgrieSanas pie neefektivajiem un kaitigajiem izaugsmes un attis-
tibas modeliem. Jauna Parlamenta ievéléSana un jaunas Komisijas
iecel3ana ES ir laba iespéja paatrinat virzibu un pieskirt jaunu im-
pulsu ekoefektivitatei un ilgtspéjigai attistibai Eiropa.

5.2. Isika laika posma EESK aicina Komisiju un Zviedrijas pre-
zidenttiru, ka ari nakamas prezidéjosas valstis savlaicigi istenot ie-
spéjas, izmantojot $adus lidzeklus:

— parskatot un atjaunojot Lisabonas stratégiju un ilgspéjigas at-
tistibas stratégijas,

— izstradajot jauno finansu planu,

— parstradajot  Direktivu
energoefektivitati,

2002/91/EK  par  &ku

— turpinot darbu saskana ar Komisijas pazinojumu par tematu
“Skérslu parvaréSana atjaunojamas energijas avotu izmanto-
Sanai ES”,

— sekméjot ilgtspéjigas energijas finanséSanas iniciativu, kas ir
Komisijas un Eiropas Investiciju bankas kopigs projekts,

— nosakot jaunu Eiropas energétikas politiku 2010. gada ar
programmu 2030. gadam un ilgtermina redz&umu 2050.
gadam.

5.3.  EESK atzist potencialu, kas piemit valstu energoefektivita-
tes ricibas planiem un valstu ricibas planiem atjaunojamu
energijas avotu joma. P&c planu pirmas kartas analizes tie ir ne-
kavéjoties jaizplata ES dalibvalstim un jasniedz tam atsauksmes,
un Komisijai, ka arf pargjam iestadem energiski jaturpina darbs.

5.4. EESK uzskata, ka ari turpmak vajadziba sekmét ekoefekti-
vitati noteikti jaieklauj, jaizvers vai japaplasina visas turpmak mi-
nétajas Eiropas pasreiz&jas vai nakotné iesp&jamas darbibas jomas,
kas ir izskatitas $aja atzinuma:

— atbalstot pétniecibu un izstradi,

— atbalstot profesionalas attistibas programmas inZenierija,
celtnieciba un citas batiski nozimigas jomas, ielaujot tajas
saisto$us ekoefektivitates koncepcijas elementus,

— ieklaujot ekoefektivitates prasibas visos attiecigajos gramat-
vedibas standartos, regulativaja praksé un finansu resoru no-
veértésanas noteikumos,

— nosakot ekoefektivitati par prioritati visas Eiropas un dalib-
valstu izdevumu programmas un iepirkuma procediira,

— veicinot videi draudzigakas visu publisko izdevumu prog-
rammas Eiropas un dalibvalstu limeni, par galveno instru-
mentu izmantojot sistematiskus ilgtspéjas novértéumus,

— ievieSot jaunus finans€juma veidus lielakajam parveides
programmam,

— sekmgjot ekologiski efektivu fiskalo reformu,
— atcelot videi kaitigas subsidijas,

— veicinot jaunu inovacijas stratégiju ar ipasu darba grupu iz-
veidi konkrétiem parveidosanas pasakumiem,

— veicinot labu praksi patérétaju izglito$ana un vietja limena
pasakumos.
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5.5. Uzskatam, ka tautsaimniecibas, kuram visstraujak izdosies
pievérsties ekoefektivitatei, iegiis nozimigas konkurences prieks-
rocibas, savukart tautsaimniecibas, kas $aja joma atpaliks, nokls
neizdevigos konkurences apstaklos. Tapéc mudinam, lai mérkis
klt par vienu no ekologiski visefektivakajam tautsaimniecibam

Briselg, 2009. gada 5. novembri

pasaulé bitu viens no galvenajiem elementiem atjaunotaja Lisa-
bonas stratégija Eiropas ekonomikas nakotnei un atbilstosi $im at-
zinumam tiktu ietverts visas Eiropas ricibpolitikas un
programmas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pamattiesibu ievérosana Eiropas
imigracijas politika un ar to saistitajos tiesibu aktos”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/06)
Zinotajs: PARIZA CASTANOS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pamattiesibu ieverosana Eiropas imigracijas politika un ar to saistitajos tiesitbu aktos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra sédg), vienpratigi, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads un pamatojums.

1.1. EESK noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu, lai ierosi-
natu, ka ES pasakumiem un tiesibu aktiem imigracijas un robezu
politikas joma pilniba jaatbilst cilvéktiesibu normam un jabit ver-
stiem galvenokart uz brivibas un dro$ibas garantéSanu visiem
cilvekiem.

1.2, Paslaik ES izstrada (ar lielam griitibam Padomeé) vienotu tie-
sisko reguléjumu imigracijas joma, paredzot parvalstiskas tiesibas
un garantijas, kas ir talejosakas neka dalibvalstu mainigie (un ne-
reti ierobezZojosie) tiesibu akti. EESK atzinigi vérté paveikto, jo
27 dalibvalstim kopigu tiesibu aktu sagatavosana nav viegls uz-
devums, it Tpasi tik jutiga joma ka imigracija.

1.3. Tomeér tas, ka daudzi minétie tiesibu akti nav gandriz vis-
par saskanoti, nelauj nodrosinat cilvéktiesibu visaptvero$u un at-
bilstigu aizsardzibu. Turklat ES direktivu transponéSana dazu
dalibvalstu tiesibu aktos no pamattiesibu aizsardzibas viedokla
nenorit pareizi.

1.4. P&dgjo gadu laika EESK ir sagatavojusi vairakus atzinumus,
rosinot veidot kopéju imigracijas politiku, kuras pamata biitu vis-
aptverosa pieeja, kas atspogulotu ne vien ES dalibvalstu vajadzi-
bas, bet ari sadarbibu ar izcelsmes valstim un imigrantu
cilvéktiesibu ieverosanu.

1.5. Eiropadome 2008. gada 16. oktobrT panaca vienosanos par
Eiropas Imigracijas un patvéruma paktu, kura ES pauz stingru po-
litisko apnémibu turpinat pilipus, lai izstradatu kopéju

imigracijas politiku. Zviedrijas prezidentaras laika ES pienems ta
devéto Stokholmas programmu (V).

1.6. Paredzams arf, ka stasies spéka Lisabonas ligums, kas sniegs
jaunu impulsu imigracijas politikas pasakumu isteno$anai, kas ap-
stiprinati saskana ar parasto likumdo$anas procediiru, un pieskirs
Pamattiesibu hartai juridiski saistosu spéku.

1.7. Minétaja laikposma EESK pastiprinajusi sadarbibu ar pilso-
niskas sabiedribas organizacijam, un ar Eiropas Integracijas fo-
rumu izveidota stabila lidzdalibas struktira (2). Komiteja ir stingri
apnémusies nodrosinat, ka pilsonisko sabiedribu iesaista integra-
cijas politikas Isteno$ana.

1.8. Komiteja pauz bazas par Eiropa pieaugo$o neiecietibu, ra-
sismu un ksenofobiju pret imigrantiem — “citadajiem”, un bistas,
ka finan3u krizes socialas sekas var veicinat sadas izpausmes. Po-
litikiem un citam sabiedriba ietekmigam personam, sadarbojoties
ar plassazinas lidzekliem, jarikojas Ipasi atbildigi un jarada nepar-
protams politisks un sabiedrisks piemérs, lai novérstu sadu attiek-
smi. Pamatskolu un vidusskolu macibu programmas lielaka
uzmaniba javelta cilvéciskam vértibam, pamattiesibam, vienlidzi-
bai un diskriminacijas aizliegumam.

2. Cilveka pamattiesibas un imigracijas politika.

2.1. Viens no daudziem starptautiskiem instrumentiem ir Vis-
paréja cilvektiesibu deklaracija, kura noradits, ka kopéja principu
un vértibu sistéma ir universala.

(1) COM(2009)262 galiga redakcija, 10.06.2009.
(3) Eiropas Integracijas forums un ES timekla vietne, kas veltita integra-
cijas jautajumiem.
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2.2. Eiropas Cilvektiesibu konvencija, kurai pievienojusas visas
dalibvalstis, un Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) ir pamats un ga-
rants min€to principu ievéroSanai visa ES teritorija.

2.3. Eiropas Kopienu Tiesa (EKT) atzinusi, ka Eiropas Cilvektie-
sibu konvencija un Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) spriedumi ir
Kopienas tiesibu sistémas dala un veido §is sistémas vispargjos
principus.

2.4, Par to liecina Liguma par Eiropas Savienibu (LES) 6. pants,
kas stiprina pamattiesibu nodrosinasanu Eiropas tiesibu sistéma,
un Eiropas Kopienu Tiesas (EKT) pilnvaras panakt, ka Eiropas ie-
stades un dalibvalstis jomas, uz kuram attiecas Kopienas tiesibu
akti, rikojas saskana ar minéto tiesibu normam.

2.5. Lai gan valstim ir suverénas tiesibas kontrolét tre$o valstu
pilsonu iecelosanu un pieskirt viniem uzturé$anas atlaujas, EESK
atgadina, ka tam japilda saistibas, kuras uzliek starptautiskie un Ei-
ropas instrumenti un konvencijas par cilvéka pamattiesibam un to
interpretacija (un Isteno$ana) kompetentajas tiesas.

2.6. Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ietvertas jaunas tie-
sibas, kadu nav Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (3). Turklat vai-
rums minéto tiesibu attiecas uz visam personam neatkarigi no to
valstspiederibas. Tiklidz bis ratificéts Lisabonas ligums, minéta
harta klas saistosa un palielinas juridisko noteiktibu pamattiesibu
aizsardzibas joma. Harta bis jaievéro visam Eiropas iestadem un
dalibvalstim, jo ipasi, kad tas pieméro Kopienas tiesibu aktus, un
stiprinas pamattiesibu ievérosanu, risinot ar imigraciju saistitos
jautajumos.

2.7. Lisabonas liguma stasanas speka pavérs Eiropas Savienibai
iesp&ju pievienoties Eiropas Cilvektiesibu konvencijai, un $ada ri-
ciba liecinas, ka ES velta lielaku uzmanibu cilvéktiesibu
ievéroSanai.

2.8. Komiteja ir ari atbalstijusi (4) ES Pamattiesibu agentiiras iz-
veidi. Eiropadome 2008. gada pienéma agentiiras daudzgadu pro-
grammu, kas aptver devinas tematiskas jomas, pieméram, rasisms
un ksenofobija, diskriminacija, patvérums, imigracija un integra-
cija, vizas un robezkontrole. EESK vélas piedalities agentiiras pa-
sakumos, lai tas darbiba ciesak biitu iesaistita organizéta
pilsoniska sabiedriba.

2.9. Tomeér, neraugoties uz Siem Kopienas instrumentiem un
struktiram, gan daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
gan neatkarigie pétnieki un augstskolu zinatnieki norada, ka dazu
valstu un Eiropas politika un tiesibu aktos pamattiesibas netiek
pienacigi ievérotas.

2.10. Saistiba ar Kopienas pasakumiem biezi izskan zinojumi,
kuros noradits uz imigrantu cilvéktiesibu parkapumiem vairakas
dalibvalstis; citos gadijumos Eiropas pasakumi legitimé noteiktas
valstu darbibas migracijas joma, kuras nav savienojamas ar cilvek-
tiestbam un tiesiskumu.

(3 OV C 303, 14.12.2007., 1. Ipp.
() EESK atzinums, OV C 88, 11.4.2006., 37. Ipp.

2.11. Nesen pienemta atzinuma (°) EESK atziméja, “ka politika
un tiesibu aktos migracijas joma ir pilniba jaievéro visu cilvéku
cilvéktiesibas un vienlidziga un nediskrimingjosa attieksme. Sa
mérka stiprinasanai EESK iesaka divus jaunus kopigos principus”,
kas saskana ar Stokholmas programmu turpmak jaievéro Eiropas
imigracijas politika, proti, “pamattiesibas, tiesiskums un
pamatbrivibas”.

2.12. Pamattiesibas janodrosina visiem cilvékiem, ne tikai Eiro-
pas Savienibas pilsoniem. Patvéruma meklétajus un imigrantus
aizsarga Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. Turklat Eiropas tiesibu akti imigracijas un ro-
bezkontroles joma un EKT prakse pieskir vairakas garantijas un
tiesibas, kuras dalibvalstis nevar nodrosinat.

2.13. EESK ari ierosinajusi (°), ka arpolitikas joma Eiropas Sa-
vienibai ir jarosina izstradat migracijas tiesisko reguléjumu, kura
pamata ir Vispargja cilvektiesibu deklaracija, Pakts par pilsoniska-
jam un politiskajam tiesibam un Pakts par ekonomiskajam, socia-
lajam un kultiras tiesbam. Minétaja reguléguma jaietver
Starptautiskas Darba organizacijas galvenas konvencijas un ANO
Starptautiska konvencija visu migréjoso darba némeju un vinu
gimenes loceklu tiesibu aizsardzibai, kuru ES dalibvalstis vél nav
ratificgjusas, lai gan EESK ir pienémusi pasiniciativas atzinumu (7),
kura izteikts aicinajums ratificét minéto konvenciju.

2.14. Programma Eiropai () ari ierosinats, ka visas ES politikas
jomas, jo Ipasi imigracijas un patvéruma politika jaievéro pamat-
tiesibas un cilvektiesibas.

2.15. EESK uzskata, ka ES vertibas un principi, ka arf cilvektie-
sibu un brivibu aizsardziba ir janostiprina, Eiropas limen izvei-
dojot sabiedriba atpazistamu un efektivu politisku struktiru.
Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas priekssédétaja Barroso prieksli-
kumu Eiropas Savieniba izveidot tiesiskuma, pamattiesibu un pil-
sonpu brivibu komisara amatu. Komiteja neSaubas, ka 3ai
struktdirvienibai pieskirs gan politiskus instrumentus, gan organi-
zatoriskus un finansu resursus, kas vajadzigi, lai ta varétu uznem-
ties tik lielu atbildibu.

2.16. Komiteja tomer pauz noZélu, ka minétajai struktarvieni-
bai nav paredzéts uzticét imigracijas un patvéruma jautajumus,
kas kopa ar ieks€jas drosibas jautdjumiem tiks uzticéti citam ko-
misaram. Imigracijas un drosibas jautajumu apvienosana un imi-
gracijas un pamattiesibu jautajumu noskir§ana neliecinas par
politisku talredzibu.

(°) EESK atzinums, OV C 218, 11.9.2009., 78. Ipp.
() EESK atzinums, OV C 44, 16.2.2008., 91. Ipp.
() EESK atzinums, OV C 302, 7.12.2004., 49. Ipp.
()

“Programma  Eiropai”,  http://www.eesc.europa.eu/documents|
publications/pdf/booklets/EESC-2009-10-EN.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:088:0037:0037:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0078:0078:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:302:0049:0049:LV:PDF
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3. Cilvektiesibu universalums.

3.1.  Sobrid Eiropas lielakais izaicinajums ir nodrosinat ikvienai
personai cilvéktiesibu ievérosanu ES tiesiskaja reguléjuma un da-
libvalstu tiesibu sistémas, kuru pamata ir tradicionalais pilsonibas
jédziens, kas liedz atseviskas tiesibas “nepilsoniem”, un legitimais
iedalijums pilsonos un arvalstniekos, legalajos imigrantos un ne-
legalajos imigrantos.

3.2. Eiropas tiesibu akti imigracijas joma nepietickami garanté
imigrantu ka tiesibu subjektu un personu, kuram ir tiesibas uz
valsts aizsardzibu, statusu. Cie$a juridiska saikne starp darba un
uzturéSanas atlaujam skaidri liecina, ka imigrantus neuzskata par
cilvékiem, bet par darbaspeku — darba tirgus riciba esosu instru-
mentu, kas zaudé legalas uzturéSanas iespéju, tiklidz o cilveku
pakalpojumi vairs nav vajadzigi. Sadi, mainoties vinu administra-
tivajam statusam, vini zaudé daudzas tiesibas un klast par perso-
nam bez dokumentiem.

3.3. Cilvektiesibas ir universalas, neatcelamas un aizsarga visus
cilvékus neatkarigi no vinu stavokla vai juridiska statusa.

4. Cilvektiesibas un imigracijas politika — vienpadsmit ri-
cibas prioritates, lai Eiropa kliitu par brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu.

4.1. Tiesiska Eiropa.

4.1.1. Pedgjo gadu laika cilvektiesibu aizsardzibai un veicinasa-
nai ES darba programma veltits mazak uzmanibas. Par politisko
prioritati tika noteikta valstu drosiba, un valdija uzskats, ka ta nav
savienojama ar vél lielaku brivibu un pamattiesibu aizsardzibu.

4.1.2. Tstenojot drogibas politikas pasakumus, brivibas un tiesi-
skuma vertibas ir jaaizsarga. EESK uzskata, ka viens no svarigaka-
jiem uzdevumiem, istenojot 3os politikas pasakumus, ir Eiropas
Cilvektiesibu konvencija un Pamattiesibu harta garantéto pamat-
tiesibu aizsardziba.

4.1.3. Drosibas nostiprinasana nedrikst apdraudét Eiropas Sa-
vienibas kopgjas pamatvértibas (cilvéktiesibas un pamatbrivibas)
vai demokratiskos principus (tiesiskumu). Personas brivibu ne-
drikst ierobezot sabiedribas un valsts drosibas mérku varda. Da-
zos priekslikumos politikas joma atkartota jau ieprieks pielauta
klada, proti, drosibu ierosinats paaugstinat, ierobezojot brivibu.

4.1.4. Tapéc EESK atzinigi vérté 2009. gada janija publicéto Ko-
misijas pazinojumu “Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilso-
nu interesés”, kura par prioritati izvirzita Eiropas pilsonu
pamattiesibu aizsardziba.

4.1.5. EESK atbalsta Komisijas ierosmi “iestradat pamattiesibu
kultiiru” jau likumdosanas procesa (ari imigraciju regulgjoso tie-
sibu aktu izstrades) sakumposma. Pamattiesibu ievérosanai jaklast

par visu Kopienas iestazu kop&jo mérki (°). Vienlaikus javeido vie-
nota Eiropas sistéma, lai regulari novertétu dalibvalstu, regionalaja
un vietgja limeni istenoto ES pasakumu atbilstibu pamattiesibam
un to efektivitati (19). Saja novértésanas procesa nozimiga vieta
jaierada ari EESK un pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

4.2, Tiesitbu akti uznemsanas joma.

4.2.1. EESK jau agrak ir centusies parliecinat, ka Eiropas Savie-
nibai ir vajadziga kopéja imigracijas politika un saskanoti tiesibu
akti. ES un dalibvalstim vajadzigi elastigi tiesibu akti, kas neiero-
bezotu gan augsti kvalificétu, gan mazak kvalificétu darba némeé-
ju likumigu un parredzamu imigraciju. Sadi imigrantu tiestbas biis
pienacigi aizsargatas.

4.2.2. Komiteja rosinaja pienemt horizontalus tiesibu aktus, bet
dalibvalstis, Komisija un Padome ir nolémusas izstradat ipasas di-
rektivas noteiktam imigrantu grupam, un tas var vairot diskrimi-
nacijas gadijumus.

4.2.3.  Atzinumos par Komisijas izstradatajam likumdosanas ini-
ciativam EESK censas panakt visparéju konsekvenci un pamattie-
sibu aizsardzibu, ka arT nediskriminéjo$u un vienlidzigu attieksmi,
neraugoties uz to, kadai profesionalajai grupai imigréjusais darba
némgjs pieder.

4.3, Imigréjuso darba némeju un vinu gimenu tiesibas.

4.3.1. Visa pamata jabat diskriminacijas aizlieguma principam
(Pamattiesibu hartas 21. pants). Imigréjusiem darba néméjiem, ne-
raugoties uz uzturéSanas un darba atlaujas terminu, janodrosina
tadas pasas ekonomiskas, darba un socialas tiesibas ka citiem dar-
ba néméjiem. Tas ir ar saskana ar Pamattiesibu hartas 15. panta
3. punktu, kura noteikts, ka “treso valstu pilsoniem, kuriem ir at-
lauja stradat dalibvalstu teritorija, ir tiesibas uz tadiem pasiem dar-
ba apstakliem, kadi ir Savienibas pilsoniem”.

4.3.2. Vienlidziga atticksme darba nozime vienlidzigu atticksmi
tadas jomas ka darba apstakli, atalgojums, atlaiana no darba, dro-
§iba un veselibas aizsardziba darba vieta un tiesibas iesaistities
arodbiedriba un streikot.

4.3.3. EESK uzskata, ka vienlidziga atticksme nozimé ari vien-
lidzibu attieciba uz citam socialajam tiesibam un pamattiesibam,
ka ieteikts jau pienemta atzinuma, kura “EESK izsaka ipasu prieks-
likumu par tiesibu kopumu, kas japieskir treso valstu pilsoniem,
kuri uz laiku un legali strada un uzturas Eiropas Savieniba” (11),
proti, janodrosina

— tiesibas uz socialo nodrosinajumu, tostarp veselibas apriipi;

(%) Eiropas Komisijas zinojums par Pamattiesibu hartas ievéroSanu,
COM(2009) 205 galiga redakcija, 29.4.2009.

(19) Tas biitu saskana ar Lisabonas liguma 60. pantu.

(1) EESK atzinums, OV C 286, 17.11.2005., 20. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:286:0020:0020:LV:PDF
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— precu un pakalpojumu, tostarp majokla, pieejamiba (Pamat-
tiesibu hartas 34. un 35. pants);

— izglitibas un arodmacibu pieejamiba (Hartas 14. pants);

— tiesibas uz diplomu, sertifikatu un kvalifikacijas atziSanu
saskana ar Kopienas tiesibu aktiem;

— uz ES darba nosatito darba némeju darba un socialas
tiesibas (12);

— nepilngadigo tiesibas uz izglitibu, tostarp macibu pabalstiem
un stipendijam;

— tiesibas uz bezmaksas juridisko palidzibu, ja tada ir vajadziga
(Pamattiesibu hartas 47. pants);

— tiesibas uz bezmaksas darba iekartosanas pakalpojumu pie-
ejamibu (sabiedriskais pakalpojums);

— tiesibas uz uznemosas valsts valodas apmacibu;

— kultdiry, religiju un valodu daudzveidibas respektésana (Pa-
mattiesibu hartas 22. pants);

— tiesibas uz brivu parvieto$anos un dzives vietu dalibvalsti.

4.3.4. Publiskajiem dienestiem (kuriem pieskirti [idzekli un kuru
personals ir apmacits) jaspéj nodroinat pamattiesibu ievéroanu,
un ar likumu janosaka, ka to darbinieku attieksmei pret cilvékiem
jabut objektivai un neitralai. EESK pauz bazas arl par to, vai $is
krizes laika Eiropas Savienibas dalibvalstim ir budZeta lidzekli un
vai tas vélesies pieskirt pietiekami daudz lidzeklu, lai valstu un Ei-
ropas limeni nodrosinatu cilvéktiesibu, un jo ipasi imigrantu tie-
sibu efektivu aizsardzibu.

4.3.5. Komiteja neatbalsta priekslikumu pamatdirektivai, kas
lauj dalibvalstim ierobezot nodarbinato personu tiesibas uz vien-
lidzigu attieksmi tadas jomas ka darba apstakli (tostarp darba sa-
maksa un atlaiSana no darba, veselibas aizsardziba un drosiba
darba vieta un socialais nodrosinajums), pulcésanas un biedrosa-
nas briviba, ka ari briviba streikot (13). Sadi ierobezojumi biitu
pretruna nediskriminacijas principam un Pamattiesibu hartas
12. pantam.

4.3.6. EESK atzinigi vérté Komisijas ierosmi publicét Eiropas
Imigracijas kodeksu, kura biis noteiktas pamattiesibas un garan-
tijas visiem imigrantiem, kuri iecelojusi ES.

(12) Saskana ar priekslikumu direktivai, ko Komisija publicés péc daziem
meénesiem.

(13) COM(2007) 638 galiga redakcija, 12. panta 2. punkta e) un d) apaks-
punkts. Priekslikuma ieklautie noteikumi paredz, ka dalibvalstis var
ierobezot studiju un profesionalas izglitibas stipendiju pieejamibu, ka
arl to personu, kuram ir tiesibas uzturéties attiecigaja dalibvalsti vis-
maz tris gadus, piekluvi valsts majokliem.

4.4.  Gimenes atkalapvienoSana.

4.4.1. Tiesibas uz gimenes dzivi ir cilvéktiesibas, kuras Eiropas
Savienibai un dalibvalstim, istenojot imigracijas politiku un pie-
nemot tiesibu aktus minétaja joma, ir jaaizsarga un jagaranté (4).

4.4.2. Padomes Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz gimenes
atkalapvienosanos noteiktas tikai obligatas prasibas, dodot iespe-
ju dalibvalstim negarantét pilna apméra treso valstu valstspiede-
1igo tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos. Tas apstiprinats
Komisijas zinojuma par direktivas pieméro$anu valstu limeni (15),
kurs raisa Saubas par to, vai Istenojamie integracijas pasakumi ka
priek$nosacijums ieceloSanai attiecigas valsts teritorija ir saskana
ar proporcionalitates principu un tiesibam uz gimenes dzivi (Pa-
mattiesibu hartas 7. pants).

4.4.3. Komiteja uzskata, ka Zilas kartes direktiva gimenu atka-
lapvienosanos ierobezo mazak neka Direktiva 2003/86. Sada pie-
eja jaattiecina uz visam imigrantu kategorijam, neraugoties uz
vinu kvalifikacijas limeni.

4.4.4. Tapéc Komiteja rosina Komisiju 2010. gada izstradat
priekslikumu Direktivas 2003/86 grozijumiem.

4.5.  Robezkontrole un nelegala imigracija.

4.5.1. EESK vélas, lai robezkontrole biitu efektiva un tiek ieve-
rotas pamattiesibas uz patvérumu (Pamattiesibu hartas
18. pants) un nerepatriéSanas princips, kas nepielauj personu at-
pakalnosiitisanu uz valstim, kur to dziviba vai brivibas biis ap-
draudétas (Pamattiesibu hartas 19. pants). Daudzi cilvéki, kuriem
vajadziga starptautiska aizsardziba, noklast pie argjam robezam
nelegala cela. Varas iestadém janodrosina, ka $adas personas var
iesniegt ligumu nodrosinat aizsardzibu un, ka tiek izskatiti visi la-
gumi bez iznémuma saskana ar starptautiskajam un Eiropas kon-
vencijam un Kopienas un valstu tiesibu aktiem.

4.5.2. EESKierosina pirms FRONTEX (Eiropas Agentiira opera-
tivas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréam
robezam) darbibas pilnvaru paplasinasanas veikt neatkarigu no-
vértéjumu par cilvéktiesibu ievérosanu kopigajos robezkontroles
pasakumos un pastiprinat Eiropas un valstu parlamentaro uzrau-
dzibu. Jaizvérté ar atbilstiba garantijam, kas sniegtas Sengenas
Robezu kodeksa, jo ipasi ta 6. un 13. panta.

4.5.3. Tstenojot kopigus pasakumus Afrika, ES pasakumi nele-
galas imigracijas kontrolei un uzraudzibai tiek geografiski papla-
§inati un parsniedz ES argjas robezas. ANO augstais komisars
béglu jautajumos un vairakas nevalstiskas organizacijas noradiju-
$as, ka nav garantéta cilvektiesibu ievéro$ana arpus ES teritorijas
istenotajos robezkontroles pasakumos.

(14 To apstiprinajusi EKT lieta Eiropas Parlaments pret Padomi
(C-540/03).
(15) COM(2008) 610 galiga redakcija, 08.10.2008.
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4.5.4. Eiropas robezkontroles stratégija paredzéts loti plasi iz-
mantot drosibas tehnologijas, un ir izveidotas datubazes, kuras
uzkrati loti daudzu personu dati (Sengenas Informacijas sistéma
(SIS 1) un Vizu informacijas sistéma (VIS)) un kuras izmanto et-
niska raksturojuma un kulttiras/religiskas parliecibas raksturo-
juma izstradei, kas rada problémas saistiba ar Pamattiesibu hartas
21. panta noteikta diskriminacijas aizlieguma ievérosanu.

4.5.5. Arisistéma, kas ierosinata Komisijas 2008. gada publicé-
tajos priekslikumos robezu parvaldibas joma (1°), rada Saubas par
proporcionalitati un pamatotibu, kas ir bitiski faktori jaunu ES
tiesibu aktu izstradé; nopietnas bazas rada ari tas, ka, izmantojot
dazas  jaunas  tehnologijas  (pieméram, elektroniska
iecelosanas/izceloSanas registracijas sistému), tiks pilniba nodro-
$inata personas datu aizsardziba (Pamattiesibu hartas 8. pants) un
EK liguma 13. panta nostiprinata nediskriminacijas principa
ievérosana.

4.5.6. Pec EESK domam, lai nodro$inatu pamattiesibu ievérosa-
nu, javeicina ES solidaritate ar dalibvalstim, kuram geografiska
stavokla dé| nakas saskarties ar Joti daudziem cilvéku tirdznieci-
bas tiklu upuriem, kas Sajas valstis iecelo nelegali. EESK uzskata,
ka Eiropas Patveruma atbalsta birojam jasak darboties.

4.5.7. ES javeicina ari sadarbiba ar izcelsmes valstim, lai uzla-
botu cilvektiesibu ievérosanu, noveérstu nelegalo imigraciju un vei-
cinatu legalo imigraciju, ka ari apkarotu noziedzigos cilveku
tirdzniecibas tiklus.

4.6. Atpakalnosiitisana un atpakaluznemsana.

4.6.1. EESK atzinigi vérté Atpakalnosttisanas direktivu (17), kas
stasies spéka 2010. gada decembri un ar ko Eiropa izveido aiz-
sardzibas tiesisko un procesualo garantiju sistému (18), pieméram,
nostiprinot tiesibas parsiidzét ar atpakalnostitisanu saistitus lému-
mus kompetenta tiesa, administrativa iestade vai kompetenta ne-
atkariga iestadg, ka ari sanemt bezmaksas juridiskas konsultacijas
un palidzibu, paredzot aizsardzibu lidz atpakalnosiitiSanas bri-
dim, aizturéanas nosacijumus utt.

4.6.2. EESK tomér piekrit vairaku pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju viedoklim un ANO Cilvektiesibu padomes neatkarigajiem
ekspertiem (19), kuri norada uz vairakam neatbilstibam starp ko-
pgjo sistému, ko ievie§ ar minéto direktivu, un imigrantu pamat-
tiesibam. Ripigi biis jauzrauga (un janoverte) transponésanas un

(16) COM(2008) 69 galiga redakcija, 13.02.2008.

(17) Direktiva 2008/115/EK.

(1#) Direktivas 12. panta 1. un 2. punkts, 13. panta 1., 2., 3. un 4. punkts,
14. panta 1. un 2. punkts.

(19) Pazinojums presei “UN experts express concern about proposed EU Re-
turn Directive” (ANO eksperti pauz bazas par priekslikumu ES direk-
tivai par atpaka]nostitiSanu), 2008. gada 18. jalijs.

isteno$anas process valstu limeni, uzmanibu veltot izraidiSanas
pasakumiem, aizturéanai, parsiidzibas procediiram un attieksmei
pret direktiva minétajam mazak aizsargatam personam.

4.6.3. Komiteja uzskata, ka Eiropas atpakalnosiitisanas politikas
pamata jabat brivpratibas principam un iespgjami lielakai cienai
pret cilvéciskajam vértibam. No ta ir atkariga Eiropas imigracijas
politikas legitimitate un ticamiba ari citviet pasaulé. [znémumi,
kas minéti, pieméram, minétas direktivas 7. panta 4. punkta (bég-
Sanas iesp&jamibas jédziens) var mazinat atgrieSanas brivprati-
gumu, jo So iznémumu transponésana un interpretéSana ir atstata
dalibvalstu zina. Turklat direktiva nenodrosina pienacigu aizsar-
dzibu nedz personam, kuru juridiskais stavoklis lidz izraidisanai
ir neskaidrs, nedz ari saistiba ar nosacijumiem, kas pamato turé-
$anu apsardziba (29), kura var ilgt seSus ménesus (un kuru var pa-
garinat lidz 12 ménesiem) (21).

4.6.4. Pamattiesibu hartas 19. pants aizliedz kolektivu izraidi-
$anu un nodrosina, ka nevienu nedrikst parvietot, izraidit vai iz-
dot kadai valstij, ja pastav liela iespgjamiba, ka attiecigo personu
tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi vai pazemojosi
pret vinu izturésies vai sodis — “nerepatrié§anas” princips (Pamat-
tiesibu hartas 4. un 19. pants). Harta stiprina pamattiesibu ieveé-
roSanu. Tomér ANO Augstais komisars béglu jautdjumos un
vairakas nevalstiskas organizacijas ir nosodijusas kolektivo izrai-
disanu un nelegalo imigrantu un patvéruma meklétaju izraidisa-
nu uz valstim, kuras tiek parkaptas cilvéktiesibas.

4.6.5. EESK atgadina, ka Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3., 5.,
6., 8. un 13. panta un Pamattiesibu hartas 3., 4., 19., 24. un
47. panta ietverti noteikumi, kas attiecas uz visiem Eiropas pasa-
kumiem nelegalas imigracijas joma, ipasu uzmanibu veltot aizsar-
dzibai atpakalnosiitiSanas, izraidisanas vai izdo$anas gadijuma.
Daudzi nelegalie imigranti atrodas kritiska humanitara situacija,
un tapéc visi tiesibu akti un procediiras jaizstrada un japieméro,
stingri ievérojot cilvektiesibu kritérijus un morales principus, kuru
pamata ir solidaritates ideja.

4.6.6. Tiesiskums aizsarga ikvienas personas pamattiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu, ka tas noteikts Pamattiesibu hartas
47. un 48. panta. Sengenas Robezu kodeksa 6. panta 2. punkta
arT noteikts, ka robezsargi nedrikst diskriminét personas dzi-
muma, rases vai etniskas izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invali-
ditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél. Saskana ar 13. pantu
treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem atteikta iecelosana, ir arl
tiesibas parstdzet lemumu, un vigiem tiek izsniegta veidlapa, kura
noraditi atteikuma iemesli (22).

(20) 15. panta 1. punkts.

(21) 15. panta 5. un 6. punkts.

(22) Regula Nr. 562/2006 (Sengenas Robezu kodekss), OV L 105,
13.4.2006., 1. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:105:0001:0001:LV:PDF
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4.6.7. Eiropas Cilvektiesibu tiesa (ECT) ir interpretéjusi Eiropas
Cilvektiesibu konvencijas 3. pantu (23), nosakot, ka nedrikst aiz-
turét vai izraidit personas ar nopietniem fiziskiem vai garigiem
traucjumiem, jo tam vajadziga mediciniska apripe. Nepilngadi-
gajiem janodrosina ipasa uzmaniba un aizsardziba. EESK atbalsta
Komisijas iniciativu, kas veltita stavoklim, kada atrodas nepilnga-
digas personas bez pavadibas.

4.6.8. EESK uzskata, ka cilvéktiesibu ievéro$ana ir obligats
priek$nosacijums atpakaluznemsanas noligumu parakstiSanai ar
tresam valstim, un iebilst pret to, ka ES vai dalibvalstis sledz re-
patriacijas vai robezkontroles noligumus ar valstim, kuras nav pa-
rakstijusas galvenos starptautiskos juridiskos instrumentus
cilvéktiesibu aizsardzibas joma vai kuras konstatéti So tiesibu par-
kapumi. Ipasa uzmaniba javelta patvéruma meklétaju pamattiesi-
bam uz efektivu tiesisko aizsardzibu (24).

4.7. AiztureSanas centri.

4.7.1. EESK veélreiz uzsver, ka ta iebilst pret patvéruma mekle-
taju un nelegalo imigrantu turéSanu apcietindjuma, jo tam ir ja-
biit arkartas pasakumam (25).

4.7.2.  Apstakli, kados tiek pagarinata aizturéSana vairakas dalib-
valstis, nav pienemami, un tie siki jaanalizé no pamattiesibu un la-
bas parvaldibas viedokla (tiesibas uz labu parvaldibu noteiktas
Pamattiesibu hartas 41. panta).

4.7.3. Komiteja aicina nodrosinat lielaku parredzamibu attieci-
ba uz aizturésanas centriem gan ES teritorija, gan arpus tas, infor-
mét ANO Augsto komisaru béglu jautajumos par $ajos centros
aizturéto personu stavokli un nodrosinat nevalstiskajam organi-
zacijam iesp&ju sniegt $adam personam pienacigu atbalstu.

4.7.4. EESK uzskata, ka gritniecém un nepilngadigajiem ir ja-
biit Tpasi aizsargatiem un vinus nedrikst aizturét $ados centros.

4.8.  Personas bez dokumentiem.

4.8.1. EESK neuzskata, ka persona bez dokumentiem ir beztie-
siga persona, tapéc ES un dalibvalstim ir jaaizsarga $adu personu
pamattiesibas.

4.8.2. Termina “nelegala imigracija” lieto$ana attieciba uz mi-
grantiem ir japrecizé. Lai ari iece]oSana valsti bez derigiem doku-
mentiem un atlaujam ir nelikumiga riciba, cilveki, kas ta rikojas,
nav noziedznieki. Vairuma plassazinas lidzeklu un politiskajas

(23) Pamattiesibu hartas 19. panta pamata ir Eiropas Cilvektiesibu tiesas
judikatira, proti, 1996. gada 17. decembri pasludinatais spriedums
lieta Ahmed pret Austriju (1996. gada Krajums, VI-2006) un 1989. ga-
da 7. jalija pasludinatais spriedums Soring lieta.

(24) To noradijusi EKT lieta Eiropas Parlaments pret Padomi (C-133/03).

(2%) Sk. EESK2009. gada 16. jalija atzinumu par tematu “Patvéruma me-
klétaju uznemsana dalibvalstis — obligatie standarti”, zinotaja — Le
Nouail-Marliere kdze, pienemts 2009. gada 15. un 16. jilija plenar-
sesija (OV C 317, 23.12.2009., 110. Ipp.).

runas starp nelegalo imigraciju un noziegumu novietota vienadi-
bas zime neatspogulo realitati un rada bailes un veicina ksenofo-
bijas izpausmes uznemosas valsts sabiedriba.

4.8.3. Komiteja uzskata, ka dazas dalibvalstis jauzlabo personu
bez dokumentiem pamattiesibu aizsardziba un ES ir janosaka, ka
ta ir mazak aizsargata grupa, lai novérstu o personu ekspluata-
ciju darba tirg@i un nodrosinatu piekluvi veselibas pakalpojumiem
un citiem socialajiem pakalpojumiem, ki ari nepilngadigo
izglitibu.

4.8.4. Saskana ar Pamattiesibu hartas 5. panta 3. punktu akti-
vak jacinas pret cilvéku (bérnu, sievie$u un viriesu) tirdzniecibu
seksualas izmantosanas un ekspluatacijas nolika. Dalibvalstim ja-
nodrosina efektiva cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardziba, atvie-
glojot vinu sadarbibu ar tiesu iestadém un legalizgjot vinu statusu.

4.9. Legalizesana.

4.9.1. Komiteja uzskata, valdibu riciba ir liekuliga. Atpaka]no-
stti§anas politika nav vienigais nelegalas imigracijas problémas ri-
sindgjums. Daudzas dalibvalstis ir noteikusas nelegalo imigrantu
legalizésanas kartibu, jo uzskata, ka, ievérojot ipasus nosacijumus,
legalizésana ir javeic, lai nodro$inatu pamattiesibas un apmieri-
natu $o cilvéku ekonomiskas un socialas vajadzibas.

4.9.2.  EESK piekrit, ka legalizé$anas joma jauzlabo informacijas
apmaina starp dalibvalstim un jaizstrada Eiropas pamatnostadnes
par legaliz&Sanas TistenoSanu, pamatojoties uz Padomes
apnemsanos, kas pausta Eiropas Imigracijas un patvéruma pak-
ta (29), kur paredzéts, ka humanu un ekonomisku apsvérumu dél
ipaSos gadijumos legalizéSanu var veikt saskana ar valsts tiesibu
aktiem.

4.9.3.  To personu, kuru uzturéSanas atlaujam beidzies deriguma
terming, atpakalnosiitiSana, pamatojoties uz izraidisanas riko-
jumu, biitu javeic tikai arkartas gadijumos. Pirms izskirties par
$§adu ricibu, janem véra, vai sadas personas ir izteikusas vélmi at-
jaunot uzturéSanas atlauju.

4.9.4. EESK uzskata, ka demokratiska sabiedriba vajadziba iz-
raidit kadu personu ir janoveérté (proporcionalitates princips), ne-
mot véra interpretaciju Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé (27).
Komiteja rosina dalibvalstis izmantot AtpakalnosiitiSanas direkti-
vas 6. panta 4. punkta paredzéto iespéju legalizét minéto perso-
nu statusu.

4.9.5. Japem veéra ari izraidiSanas lietderiba un ietekme uz Pa-
mattiesibu hartas 7. panta nostiprinatajam tiesibam uz privato un
gimenes dzivi.

(26) ES Padome, 1344/08, 2008. gada 24. septembris.

(?7) Piem@ram, spriedums lieta Boultif pret Sveici (2001. gada 2. novem-
bris, Nr. 54273/00, 39., 41. un 46. punkts, ECT 2001-IX) un sprie-
dums lieta Uner pret Niderlandi [GC], (2006. gada 18. oktobris,
Nr. 46419/99, 58. punkts).
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4.10. Integracijas pasakumi.

4.10.1. EESK ir izstradajusi vairakus pasiniciativas atzinumus,
kuros izteikts aicindjums Eiropas Savieniba savlaicigi Istenot inte-
gracijas pasakumus, kas vérsti gan uz uzpemosas valsts sabied-
1ibu, gan imigrantiem. Tas ir socials process, kas attiecigas valsts
sabiedriba norit gan starp imigrantiem un uznemoso sabiedribu,
gan starp uznemoso sabiedribu un imigrantiem.

4.10.2. EESK atzinigi vérté Eiropas pieeju integracijas jautajumu
risinasanai, jo ta atspogulo faktu, ka katrai dalibvalstij ir sava tie-
sibu sistéma un socialas iestades un vienada nav ar kultaras sis-
téma un modeli.

4.10.3. Eiropas limeni vienota pieeja rada biitisku pievienoto
vertibu integracijas politikai un procesiem, proti, veidojas trans-
versala saikne ar citam ES politikam, (cita starpa) Lisabonas
stratégiju, nodarbinatibas politiku, socialo programmu un kohe-
zijas politiku. Sada pieeja var nostiprinat saikni starp integraciju
un ES vértibam un principiem, kas noteikti Pamattiesibu harta un
Eiropas Cilvektiesibu konvencija.

4.10.4. Komiteja 2008. gada aktivi piedalijas Eiropas Starpkul-
tiru dialoga gada pasakumos, lai $is dialogs, nemot véra Eiropas
sabiedribas daudzveidibu, veicinatu integraciju kopuma un inte-
grétaka Eiropas pilsonu kopuma veido$anos. EESK ierosinaju-
si (28) izstradat attiecigas rokasgramatas.

4.10.5. EESK iesaka raudzities uz integraciju pozitivi. Tomér da-
Zas valstis verté integraciju negativi — ka jaunu diskriminacijas li-
dzekli un papildu skérsli lidztiesibai un pamattiesibu ievérosanai.
EESK ir parliecinata, ka $ada pieeja ir pretruna Pamattiesibu har-
tas 21. pantam (diskriminacijas aizliegums) un 22. pantam (tiesi-
bas uz kultdry, religiju un valodu daudzveidibu).

4.10.6. Ka labakas prakses piemérus var minét vairakas dalib-

valstis izveidotos konsultativos forumus un platformas, kuras ie-
saistita pilsoniska sabiedriba valsts, regionalaja un vietgja limeny,

Briselé, 2009. gada 4. novembri

un tapéc EESK rosina visas dalibvalstis izveidot sadas struktiras.
Komisijas un EESK sadarbiba nesen izveidotais Eiropas Integraci-
jas forums Eiropas skatijuma ir nozimigs instruments integracijas
stiprinaSanai.

5. Integretaks Eiropas pilsonu kopums.

5.1. Dazas valstis, kas ienem noraidosu, nacionalistisku nosta-
ju, definé valsts un Eiropas identitati, vispar nenemot véra pasrei-
z&jas Eiropas sabiedribas daudzveidibu un cilvéku atskirigo
etnisko, valstisko, religisko vai kultiiras piederibu.

5.2. Misu demokratiska sabiedriba visos aspektos ir plurala sa-
biedriba, un ta ir loti daudzveidiga. Ikviena Eiropas iedzivotaja ir
sajaukusas dazadas identitates. Eiropas demokratiskas valstis ir
brivas un atvértas sabiedribas, un to pamata jabit visu iedzivota-
ju integracijai, neraugoties uz vinu identitates pazimém.

5.3. Demokratijas kvalitate varétu pasliktinaties, ja pilsonu tie-
sibas tiek ierobezotas, interpretéjot identitati parak Sauri un pa-
rak lielu uzmanibu veltot identitates atskiribam. Integracijas
pasakumus un tiesibu aktus imigracijas joma nedrikst izmantot ka
politisku ieganstu, lai liegtu imigrantiem un minoritatém tiesibas
uz pilsonibu.

5.4. EESK uzskata, ka masu demokratijas pamati ir japaplasina,
integréjot jaunus pilsonus, kuriem ir vienlidzigas tiesibas un pie-
nakumi. Valstu un Eiropas pilsonu tiesibam jaatspogulo visi
daudzveidibas aspekti, nepielaujot diskriminaciju (29).

5.5. EESKir pienémusi pasiniciativas atzinumu (3°), kas adreséts
Konventam, kur§ izstradaja noraidito Konstitucionalo ligumu, ai-
cinot pieskirt pilsonibu treso valstu valstspiedergajiem, kuri sané-
musi pastavigas uzturé$anas atlauju. Komiteja rosina Komisiju un
Eiropas Parlamentu ieklaut 3o priekslikumu jauna pilnvaru termi-
na prioritasu saraksta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(28) EESK atzinums, OV C 185, 8.8.2006., 42. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI

(29) Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 13. pants.
(39) Pasiniciativas atzinums, OV C 208, 3.9.2003., 76. lpp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Energija un klimata parmainas
- atjauninatas Lisabonas stratégijas neatnemama sastavdala”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/07)
Galveni zinotaja: SIRKEINEN KDZE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 17. ji-
nija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Energija un klimata parmainas — atjauninatds Lisabonas strategijas neatnemama sastavdala”

EESK Birojs uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializétajai
nodalai (Lisabonas stratégijas istenoSanas novéro$anas centram) sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija 2009.

gada 4. un 5. novembrT (4. novembra s&dé) iecéla Sirkeinen kdzi par galveno zinotaju un ar 164 balsim par, 6
balsim pret un 12 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ierosindjumi

1.1. Divas no lielakajam $a gadsimta problemam ir klimata par-
mainas un energoapgades drosiba. Patérina un razo$anas strukt-
rim jasamazina siltumnicefekta gazu emisija un energijas
patérins. Dazas raZoSanas nozares parstas darboties, bet citas at-
tistisies un paplasinasies. Esosas darba vietas izzudis, to vieta tiks
izveidotas jaunas; biis japaredz atbalsta pasakumi. NepiecieSamas
prasmes un zinaSanas izmainisies. Javeic izpéte un plasi
ieguldijumi.

1.2.  Beidzot steidzami japariet no politiskiem pazinojumiem pie
praksé istenojamiem pasakumiem, bet tas nebis viegli izdarams.
Misu politisko vaditaju uzdevums ir izskaidrot iedzivotajiem mi-
nétas problémas un to ietekmi un riipigi planot nepiecie$amos pa-
sakumus. Parmainas nebis iespéamas bez iedzivotdju un
pilsoniskas sabiedribas atbalsta. Daudzi jautajumi par ES politika
pienemto lémumu sekam joprojam ir atklati, un Komisijai javeic
to turpmaka izpéte un jasniedz par tiem papildu informacija.

1.3.  Konkrétus pasakumus virziba uz sabiedribu, kura ir zems
oglekla emisijas limenis, nedrikst atlikt ekonomikas pasreizéjas
nopietnas lejupslides dél. Krizi varétu un ari vajadzétu uzskatit par
izdevibu, lai atsaktu virzibu uz izaugsmi, piemérojot citadu pie-
eju. EESK jo pasi uzsver, cik svarigi ir panakt starptautisko vie-
nosanos Kopenhagena.

1.4. Atjauninataja Lisabonas stratégija jaietver ricibas plans, lai
izveidotu tautsaimniecibu, kura ir zems oglekla emisijas limenis.
Tas jasasniedz, nemot véra ilgtspgjigas attistibas tris pilarus, proti,
ekonomiku, vidi un socialo jomu, un neaizmirstot visparéjo meér-
ki par konkurétspéju, izaugsmi un nodarbinatibu. Konkurétspéji-
ga saimnieciska sistéma ir priek$noteikums klimata un energijas

jomas izvirzito mérku sasnieg$anai un politika minétajas jomas,
piemérojot pareizo pieeju, sp§j atbalstit izaugsmi un darba vietu
radiSanu.

1.5. Galvenas darbibas jomas ir tehnologiju attistiba un ieguldi-
jumi, informétiba un izturé$anas, socialie un izglitibas aspekti un
starptautiska dimensija. Realu, ilgtsp&jigu rezultatu sasniegSanai
biis vajadzigs gan laiks, gan resursi.

1.6. EESK iesaka, ka

—  péc tiesibu aktu kopuma attieciba uz energiju un klimata
parmainam stasanas spéka ES vajadzétu koncentréties uz ta
Isteno$anu praksg;

— lai nodroginatu energoapgadi, vienlaikus atbalstot klimata
parmainu joma izvirzitos mérkus, ir vajadzigas ricibpoliti-
kas energoefektivitates un energotaupibas pastiprinasanai,
ieguldijumi energijas raZo$ana un transportésana, ieskaitot
viedos tiklus, atvérts ieks€jais energijas tirgus, ka ari ES spé-
cigas pozicijas starptautiskaja aréna;

— jaunas Lisabonas stratégijas integrétajas pamatnostadnés,
katrai dalibvalstij paredzétajos ieteikumos un nacionalajas
reformu programmas batu jaieklauj efektivi pasakumi poli-
tikas joma;

— ES un tas dalibvalstim japievers lielaka uzmaniba
tehnologiju attistibai un spécigas starptautiskas konkuren-
ces apstak]os vairak jaiegulda tiru tehnologiju pétnieciba un
izstradg, ieskaitot Kopienas budzeta iespéjamu pardali;

— janodroSina pamatsistéma, lai veicinatu izvérsanu un iegul-
dijjumus jaunas tehnologijas;
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—  Komisijai un pargjiem attiecigajiem dalibniekiem janodro-
§ina preciza informacija, paraugprakses pieméru saraksts un
pieméroti atbalsta pasakumi, lai patérétaji varétu pielagot
savu izturésanos;

— janodrosina ikvienam izglitibas un apmacibas, Ipasi miiziz-
glitibas iespéjas, lai pielagotos razoSanas un patérina mode-
la izmainam;

— 1Ipasa uzmaniba javelta tam, kadas sekas ir energijas cenu
politikai, lai izvairitos no energijas trikuma un konkurét-
spéjas samazinasanas, ka ari, lai izvairitos no atjaunojamo
energijas avotu atbalsta sistému kaitigas ietekmes;

—  ESjadara viss iespgjamais, lai panaktu starptautisku vieno-
$anos saistiba ar klimata parmainam, lai globala méroga no-
droginatu lidzvértigus konkurences apstaklus, ieskaitot
starptautisku tirdzniecibas rezimu vai saderigus rezimus;

—  pilsoniska sabiedriba un socialie partneri aktivi jaiesaista
ekonomikas parstrukturéSanas vérienigajos pasakumos.
EESK ir gatava un vélas piedalities.

Pamatojums

2. lIevads: Jaunakie sasniegumi.

Energétikas politika

2.1. ES energétikas politika ietver 3adus tris paralélus mérkus:
energoapgades drosiba, konkurétspéja un vides aizsardziba, to-
starp klimata parmainu radito seku mazinasana. NepiecieSamibas
gadijuma galvena prioritate japieskir energoapgades drosibai. Pie-
aug patiess risks, ka radisies energijas trikums, ieskaitot
elektroenergijas razosanu, ipasi ekonomikas atveselosanas
perioda.

2.2. Uz energijas razoSanu un plasas izmantoSanas ietekmi uz
vidi un klimatu attiecas ES regula. ES ir apstiprinajusi jaunus ie-
robeZojumus attieciba uz emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, to-
starp energijas razoSanu, energoietilpigam nozarém un gaisa
transportu. Minéto priekslikumu faktiska ietekme vél nav zinama,
neraugoties uz kopsavilkuma raditaju limeni veiktajiem ietekmes
novertéjumiem.

2.3. Efektivitate un taupiba visos energijas izmantosanas sekto-
ros, ka ari energijas razo$ana ir galvenais un potencialakais prieks-
nosacijums energoapgades drosibas un zemaka emisijas limena
nodrosinasanai. ES isteno vairakas ricibpolitikas minétajas jomas
un tiek gatavoti jauni politiski pasakumi. Dalibvalstis tomeér jo-
projam maz Isteno attiecigos pasakumus.

2.4. Jadazado Eiropas energoapgade un jaizmanto alternativi
energijas veidi ar zemam oglekla un visparéjam emisijam, pieme-
ram, atjaunojama energija un kodolenergija. Dalibvalstim jalemj
par energijas veidu dazadoSanu un optimizéanu, tacu izvéli virza
ES politika par atjaunojamajiem energijas avotiem, ka arf tiesibu
akti vides un klimata joma.

2.5. Eiropai aktivak jaiesaistas starptautiskajas attiecibas un tir-
gos energétikas joma. Kartejas problémas ar gazes piegadi, kuras
radas 2009. gada, beidzot pierada, ka jadarbojas kopigi.

Politika klimata parmainu joma

2.6. Energijas un klimata 2008. gada paketé ir ietverti pasaku-
mi visas nozarés, lai lidz 2020. gadam istenotu labi pazistamos
“20-20-20" mérkus. Galvenais mérkis ir samazinat siltumnicefek-
ta gazu emisijas par 30 %, noslédzot pietiekami vérienigu un vis-
aptvero$u starptautisku noligumu.

2.7.  Lielu daJu pasakumu emisiju samazinasanai jaisteno dalib-
valstim. Par daudziem tiesibu aktu aspektiem, jo ipasi par emisi-
jas kvotu tirdzniecibas sistému un oglekla emisiju parvirzi lemumi

joprojam japienem ES limeni.

2.8. Vél nav zinams, ka visa minéta sistéma darbosies prakseé.
Loti svarigi jautagjumi ir, pieméram, oglekla dioksida cena,
energijas cenu pieaugums atjaunojamo energoresursu politikas 1s-
tenoSanas rezultatd un pasakumu, kas veikti nozarés, kuras nav
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas, izmaksas majsaimniecibam.
No Komisijas jasanem vairak informacijas un tai javeic vairak
pétijumu.

2.9. Sarunas par starptautisku vienosanos saistiba ar klimatu
tiks noslégtas 2009. gada decembri Kopenhagena. EESK savu vie-
dokli par minéto jautajumu ir izklastijusi atseviska atzinuma. Ei-
ropadome ir apstiprinajusi galvenos darbibas virzienus, lai
sagatavotos sanaksmei Kopenhagena, ieskaitot sagatavosanos
tam, lai starp dalibvalstim sadalitu nabadzigako valstu atbalsta
izmaksas.

3. Jautajumi, kas jaietver atjauninataja Lisabonas stratégija
par energijas un klimata politiku.

3.1. Zemas oglekla emisijas ekonomika rada lielas parmainas
ripnieciba. Emisijas ir jasamazina, un energijas un dabas resursu
izmantosana ir janoskir no ekonomikas izaugsmes. Javeic izmai-
nas patérina un razo$anas struktaras. Dazas razosanas nozares
parstas darboties, bet citas attistisies un paplasinasies, darba vie-
tas izzudis, un to vieta tiks izveidotas jaunas. Izmainisies nepie-
cieSamas prasmes un zinasanas. NepiecieSami lieli ieguldijumi, ka
arT javeic sociala atbalsta pasakumi.
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3.2. Masu politisko vaditaju uzdevums ir izskaidrot mingto si-
tuaciju un tas sekas un ietekmi ikdienas dzivé. Valdibam skaidri
janosaka, kas ir vajadzigs, pieméram, kads apjoms fosilo energo-
resursu jaaizstaj un ar ko, vai ari, cik daudz energijas katram no
mums jaietaupa. Parmainas nebis iespé&amas bez iedzivotaju at-
balsta un ricibas. Biitiska nozime ir pilsoniskajai sabiedribai.

3.3. Pasakumu, lai cinitos pret klimata parmainam un nodrosi-
natu Eiropas energoapgadi, isteno$anu nedrikst atlikt ekonomi-
kas pasreizéjas lejupslides dél. Ekonomikas krizes seku
mazinasanas politika jaietver zemas oglekla emisijas ekonomikas
mérki, un otradi. Krizi varétu un ari vajadzétu uzskatit par izde-
vibu, lai atsaktu virzibu uz izaugsmi, piemérojot citadu pieeju.

3.4.  Vairums politiku un tiesibu aktu energijas un klimata joma
jau ir izstradati vairakiem gadiem uz prieksu, ta¢u nav noslegta
starptautiska vienosanas. Sobrid liels darbs javeic valstu limeni, un
nav zinams, ka tas viss Istenosies. Pasreiz jaizvairas no izmainam
tiesibu aktos vai saistiba ar mérkiem, lai visi dalibnieki varétu iz-
stradat un Istenot savus pasakumus péc iespéjas talredzigi un par-
liecino$i. Pasreiz ipasa uzmaniba japievérs pasakumu istenosanai.

3.5. Atjauninataja Lisabonas stratégija jaietver ricibas plans, lai
izveidotu tautsaimniecibu, kura ir zems oglekla emisijas limenis.
Tas jasasniedz, nemot véra ilgtspéjigas attistibas tris pilarus, proti,
ekonomiku, vidi un socialo jomu, un neaizmirstot visparéjo meér-
ki par konkurétsp&ju, izaugsmi un nodarbinatibu.

3.6. Ripigi izplanoti un attieciba uz visrentablakiem, realiem re-
zultatiem izvertéti pasakumi batu jaintegré struktarpolitikas, kas
savukart atbilst integrétajam pamatnostadném, konkrétiem ietei-
kumiem katrai dalibvalstij un nacionalajiem reformu planiem. Ko-
misijai butu japastiprina istenosanas uzraudziba. Papildus IKP
jaizmanto ari citi raditaji, lai varétu sekot ilgtspéjigas attistibas
virzibai.

3.7. Parmainu virzitajspéks ir tehnologiju attistiba, no vienas
puses, un atticksmes un izturé§anas izmainas, no otras puses.
Tacu biis nepieciesams laiks, lai sasniegtu realus un ilgtspéjigus re-
zultatus. Citi svarigi jautajumi ir ieguldijumi, socialie un izglitibas
aspekti un starptautiska dimensija.

Tehnologija

3.8. Pasaules méroga ir liela tehnologiska konkurence. ASV ir
asigngjuSas ievérojamus resursus, lai pétitu un izstridatu
tehnologijas klimata parmainu radito seku mazinasanai. Tada pati
tendence ir vérojama ari citas riipnieciski attistitajas valstis un pa-
kapeniski arT lielas un atri augosas valstis.

3.9. ES bija pirma, kas ierosindja izmantot tiras tehnologijas sai-
stiba ar atjaunojamajiem energoresursiem un klimata parmainam,
un tai jaizmanto savs potencials. Tas ir Joti steidzams un grits uz-
devums, jo, pieméram, Japana ir izvirzijusies prieksgala hibrido
un elektrisko automasinu razosana un Kina driz vien var apsteigt
ES véja energijas tehnologiju joma, bet ASV — saules fotoele-
mentu energijas izmanto$anas joma. Ar oglekla dioksida cenu pa-
lielinasanu vien nepietiks, lai veicinatu tehnologiju attistibu.

3.10. Komisija ir izvirzijusi vairakas iniciativas, lai veicinatu ti-
ras tehnologijas atjaunojamas energijas un klimata joma. Minéta-
jiem mérkiem baitu japieskir vairak lidzeklu no ES budzeta.

3.11. Visefektivakas tehnologijas radisies tikai daudzveidiba un
dazadu pieeju, jaunindjumu un metozu veseliga konkurencé. Tas
nozimé, ka ne no vienas lietderigas tehnologijas, pieméram, 4. pa-
audzes kodolskel3anas energijas un kodoltermiskas energijas, ne-
vajadzétu atteikties priekslaicigi, bet gan jaturpina to izstrade.

3.12. Prioritate biitu japieskir informacijas un komunikacijas
tehnologiju attistibai un ieviesanai.

3.13. Attieciba uz atjaunojamas energijas tehnologijam, kas vél
nav saimnieciski izdevigas, tomér nevajadzétu uzspiest to para-
gru ievieSanu tirgd, izmantojot apjomigu finansialo atbalstu (vai
administrativi noteiktas iepirkuma cenas). Ta vieta minétie lidzek-
li biitu jaiegulda ilgtspgjigu un CO, nesaturo$u energijas razosa-
nas tehnologiju izpété un izstradé lidz bridim, kad bis iesp&jama
to laisana tirga.

3.14. ES ieguldijums pétniecibas, izstrades un jauninajumu fi-
nansésana ir neliels salidzinajuma ar dalibvalstu resursiem. Sobrid
dalibvalstu ieguldijuma limenis ir loti atskirigs. Svarigi, lai dalib-
valstis pieskirtu vairak lidzeklu, ieskaitot ienémumus no emisiju
tirdzniecibas izsoles, pétniecibai un izstradei, jo ipasi attieciba uz
tirajam tehnologijam, un lai, izmantojot efektivu sadarbibu, mi-
nétas tehnologijas giitu atzinibu pasaules limeni. Sadi pasakumi
jaieklauj atjauninatas Lisabonas stratégijas pamatnostadnés un na-
cionalajos ricibas planos.

Ieguldijumi

3.15. Jaunas tehnologijas un jauninajumi ienak aprité, tikai pa-
teicoties ieguldijumiem no majsaimniecibam, uznémumiem un
publiska sektora. leguldijumi ir nepiecieSsami ekonomikas attisti-
bai un nodarbinatibai, ka ari, lai sasniegtu mérkus klimata un
energétikas joma.

3.16. Steidzami nepiecieSami ievérojami ieguldijumi energijas
razosana un transporta infrastruktira. Pieméram, nakamas de-
smitgades laika, pat ja pieprasijums nepieaugtu, elektroenergijas
razosana jaiegulda aptuveni 1 000 miljardi EUR, lai nomainitu
novecojusas iekartas. Batiski jamodernizé transporta, Ipasi parro-
bezu transporta tikli un atjaunojamas elektroenergijas parvade uz
sadales tikliem. Nopietnas bazas rada ieguldijumu partrauksana
recesijas perioda un tas iespéjamas sekas ilgtermina.
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3.17. Attieciba uz ieguldijumiem ir vajadzigi visparéji pamatno-
sacfjumi. Tie ietver veseligu saimniecisko sistému, tirgus piepra-
sjumu un tirgu piegjamibu. Normativajai sistémai jabut
stabilai un prognozéjamai un ta nedrikst radit administrativo un
finansialo slogu uznémumiem. Tikai tie uznémumi, kas giist pel-
nu, var ieguldit tehnologiju izstradé un veicinat jaunu tehnologiju
ievieSanu.

3.18. Tapéc konkurétspéjiga saimnieciska sistéma ir prieksno-
teikums, lai sasniegtu mérkus klimata un energétikas joma. No-
sakot pareizo politisko pieeju, klimata un energétikas politikas var

veicinat izaugsmi un nodarbinatibu.

3.19. Ar finan$u resursiem bas griitibas, kad izpétes un izstra-
des un ieguldijumu vajadzibas ES saks konkurét ar nepieciesami-
bu finansét klimata parmainu radito seku mazinasanas un
pielagosanas pasakumus attistibas valstis. Dalibvalstu riciba biis
iepémumi no emisiju tirdzniecibas izsoles, bet tie nespés segt vi-
sas attiecigas vajadzibas. Lemumu pienémeéjiem jauzmanas, lai ne-
palielinatu slogu uzpémumiem un tadéjadi neapdraudétu to
ieguldijumus jaunajas tehnologijas.

Informétiba un attieksme

3.20. Lai varétu rikoties un izmanit savu attieksmi, cilvekiem ja-
zina, kas ir svarigakais un ko vajag izmainit. Japalielina cilvéku in-
formétiba par to, ko vini pasi var darit, un janodrosina piemérota
izglitiba. Sis uzdevums javeic gan valdibam, gan pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam. Lietderigs lidzeklis 3aja saistiba batu Ko-
misijas sagatavots labas prakses pieméru saraksts.

3.21. Pozitivi vértgjams ir tas, ka jautajumi par energijas paté-
rinu un siltumnicefekta gazu emisijam ir marketinga un patéréta-
jiem sniegto padomu prieksplana, tacu jaizsaka nozéla, ka tiek
sniegta arT maldino$a informacija. Attiecigajiem tirgus dalibnie-
kiem minéta probléma janovers.

3.22. ESKklimata politikas liela méra tiek izmantoti tirgus instru-
menti, un ta ir pareiza riciba. Cenu signaliem vajadzétu izmainit
gan iedzivotaju, gan uznémumu ricibu. TaCu nepietiks tikai ar
cenu signaliem, lai izmantotu izmainu visu potencialu. DaZos ga-
dijumos, pieméram, celtniecibas nozaré, jaievie$ noteikumi, un ja-
sniedz konstruktivs atbalsts vairakas citas nozares.

3.23. Lielaka energoefektivitate parasti rada finansialus ietaupi-
jumus. NepiecieSams stimuls, jo Ipasi gadjjumos, kad atmaksasa-
nas laiks ir salidzino$i ilgs vai kad maksatajs negist pelnu.
Komiteja jau agrak ir ierosinajusi Komisijai izpétit nozaru iespe-
jas istenot mérkus saistiba ar energoefektivitati, ipasi nozares, kas
ietekmé ieksgjo tirgu.

3.24. Lai izvairitos no konkurences izkroplosanas ieksgja tirgd,
ES pieméro obligatus un kopigus noteikumus par valsts atbalstu.

Socialie un izglitibas aspekti

3.25. Laika gaita mainisies patérina modelis, un lidz ar to ari ra-
zoSanas modelis. Saskana ar EAK (ETUC) un SAA (SDA) veikto
pétijumu (') to pasakumu, kuru mérkis ir lidz 2030. gadam sa-
mazinat siltumnicefekta gazu emisijas par aptuveni 40 %, isteno-
Sanas ietekme ir vért€jama sameéra pozitivi. citi tomér uzskata
$adu rezultatu un pieeju par parak optimistisku (2). Petjjuma se-
cinats, ka tomér batiski izmainisies nodarbinatibas struktiras un
prasibas attieciba uz kvalifikaciju. Parmainas biis lielakas katra no-
zar€ atseviski nevis starp nozarém. Pieméram, iesp&jama darba
vietu parcel§ana no elektroenergijas razosanas nozares uz darbi-
bu, kas saistita ar energoefektivitati, vai no darba vietam, kuras
saistitas ar autotransportu, uz tam, kas saistitas ar dzelzcela un
tidenscelu transportu.

3.26. Ir liels pieprasijums péc izglitibas un apmacibas, lai uzne-
mumi, publiska sektora pakalpojumu nozares un darbaspéeks va-
rétu tikt gala ar parmainam. Izglitiba un apmaciba, tostarp
mizizglitiba, bija galvenais temats viena no ieprieksgjiem EESK at-
zinumiem par klimata parmainam un Lisabonas stratégiju.

3.27. Komisija nesen izteica priekslikumus nepiecieSamo
prasmju plano$anai un veicinasanai, jo ir batiski savlaicigi saga-
tavot izglitibas un apmacibas jomu. Jautajumi par efektivaku pla-
nosanu, uzlabotu un saskanotu piedavajumu un pieprasijumu
attieciba uz prasmém, ka ari mazizglitibas pasakumu veicinasanu
ir ieklauti atjauninataja Lisabonas stratégija.

3.28. Taka parmainas skars gandriz visus darba tirgus dalibnie-
kus, izglitibai jabiit pieejamai visiem, lai varétu pielagoties jauna-
jam prasibam. Dalibvalstis janodrosina visaptvero$i socialas
nodrosinasanas tikli tiem, kam joprojam varétu rasties problémas.

3.29. Klimata un energétikas politikas rada izmainas izmaksu
struktiiras, kas savukart skar iedzivotajus. Ipasi stingra uzraudzi-
ba vajadziga attieciba uz mainigo energijas cenu ietekmi. Energijas
cenas bitiski svarstas dazadu iemeslu dé], un viens no ES
energétikas politikas mérkiem ir péc iespgjas vairak ierobeZot 3a-
das svarstibas.

(1) Péc Komisijas Vides generaldirektorata pieprasijuma Eiropas Arodbied-
ribu konfederacija (EAK — ETUC) un Socialas attistibas agentiira (SAA
— SDA), kas ietver Syndex, Vupertales instititu un ISTAS, veica péti-
jumu par klimata parmainam un nodarbinatibu. Pétijums ir piecjams
timekla vietné http://www.etuc.org/a/3676.

(2) Hans Werner Sinn, “Das Griine Paradoxon”, Econ—Verlag, ISBN 978-
3-430-20062-2.
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3.30. Vides un Ipasi klimata politikas paaugstina energijas ce-
nas ar nolitku samazinat energijas izmantosanu. Sadas politiskas
pieejas trikums ir tas, ka ta samazina Eiropas ripniecibas konku-
rétspéju un izraisa iesp&jamu energijas trikumu iedzivotajiem. Lai
augstakas cenas samazinatu energijas izmantosanu, nepiecieSams
ieguldit jaunas iekartas, tacu tas ir laikietilpigs process. Nemot to
vera, nepiecieSama lidzsvarota pieeja energijas cenam, lai sasnieg-
tu labus un ilgtspé&jigus rezultatus, nevis raditu saimnieciskas un
socialas problémas.

Starptautiska dimensija

3.31. Pasakumiem klimata parmainu radito seku mazinasanai
tikai Eiropa ir neliela ietekme, ta ka siltumnicefekta gazu emisijas
Eiropa veido 14 % no kopgjam emisijam, un minéta proporcija
samazinas. Ja visas riipnieciski attistitakas valstis nerikosies, emi-
sijas nevarés samazinat saskana ar noteikto 2 °C ierobezojumu
globalajai sasil$anai, un mazinasies Eiropas konkurétspgja un lidz
ar to ari tas iedzivotaju labklajiba. Tade] loti svarigi ir panakt vie-
nosanos Kopenhagenas konferencé un ES joprojam jasaglaba va-
dosa loma.

3.32. Kopenhagenas konferences meérkim jabiit, ka to formule-

jusi Komisija, “noslégt pietickami vérienigu un visaptverosu starp-
tautisku noligumu, kurd ari citam attistitajam valstim noteikts

Briselé, 2009. gada 4. novembri

mérkis panakt lidzvértigus samazinajumus un attistibas valstim -
veikt atbilstosus pasakumus”. Svarigs aspekts ir starptautiskas
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas vai vismaz saderigu sistému
ieviesana, lai nodrosinatu gan emisiju faktisku samazinasanu, gan
ari lidzvertigus konkurences apstaklus.

3.33. Skaidrs, ka nabadzigajam attistibas valstim biis nepiecie-
$ama ekonomiska palidziba, lai mazinatu klimata parmainu radi-
tas sekas un pielagotos tam. Svarigi aspekti ir tehnologiju
nodosanas, ieskaitot intelektuala ipasuma aizsardzibas tiesibas, at-
tistiba un precizi noteikumi minétaja joma, ka ari tiras attistibas
mehanisms.

3.34. Eiropai vajadzigs ari starptautisks noligums, lai ta varétu
biit patiesa lidere klimata un energotehnologiju joma. Pretéja ga-
djjuma pieprasijums péc sadam tehnologijam bis daudz zemaks.

3.35. ESjastiprina sava nostaja un darbiba starptautiska limeni,
lai nodrosinatu energoapgadi Eiropa. Liels atbalsts biitu lielakas
nozimes pieskir§ana minétajam jautajumam arpolitika, ka to pa-
redzgjusi ES. Ka EESK jau noradijusi iepriek$€jos atzinumos, ES
jauzpemas ari vadiba, lai globala méroga tiktu noteikta atbildiga
un ilgtspé&jiga pieeja energijas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atjauninatas Lisabonas

stratégijas areja dimensija”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/08)
Galvenais zinotajs: Luca JAHIER KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada 26. feb-
ruari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Atjauninatas Lisabonas stratégijas arja dimensija”.

Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializétajai nodalai (Lisabonas
stratégijas Istenosanas novérosanas centram) tika uzdots sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija 2009.
gada 4. novembri (4. novembra séde) iecéla Jahier kgu par galveno zinotaju un ar 177 balsim par, 1 pret un 7

atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Lisabonas Izaugsmes un nodarbinatibas stratégiju visaptve-
rosi parskata nakamajiem desmit gadiem, apspriezot ari tas argjo
dimensiju.

1.2. Eiropas labklajibu liela méra veicina tas atvértiba paréjai pa-
saulei. Tas sniedz gan ekonomiskas prieksrocibas, gan sekmé kul-
tiras un zina$anu apmainu un Eiropas vértibu atziSanu visa
pasaulé. Eiropas Savieniba ir pasaulé nozimigakais pre¢u un pa-
kalpojumu eksportétajs un importétajs, otrais nozimigakais tieso
arvalstu investiciju iegulditajs un sanéméjs un pasaulé lielakais at-
tistibas palidzibas sniedzgjs. Euro ir otra starptautiska valdita. Ta-
de] Kopienas geostratégiskajas interesés ir izvérst savu
starptautisko programmu, lai parstavétu un aizsargatu 500 mil-
jonu iedzivotaju intereses, vienlaikus nemot véra, ka ta ir atbildi-
ga par globalu problému risinasanu un tai jasniedz ieguldijums
augstu standartu noteik3ana globalizacijas parvaldibas joma.

1.3. Pedgja desmitgadé nozimiga prioritate bija centieniem iz-
stradat verienigu, lidzsvarotu un taisnigu daudzpuséju noligumu
tirdzniecibas talakai liberalizacijai, lai pakapeniski atvértu tirgus
saskana ar regulétu sistému. Seviski 2007. gada iniciativa “Glo-
bala Eiropa” ir bijusi ipa$i saistita ar atjauninato Lisabonas
stratégiju.

1.4.  Ar jaunu globalu lielvaru paradiSanos un neseno starptau-
tisko finansu un ekonomikas krizi saistitie izaicinajumi vél jo skai-
drak liecina par globalizacijas jauno geopolitisko dabu un to, ka
Eiropai vajadziga jauna, saskanotaka un efektivaka visaptverosa
argja stratégija. Eiropai jaizstrada jauns redz&ums par tas uzdevu-
miem pasaulé, nemot veérd, pirmkart, tadus faktorus ka
geostrategiskais stavoklis, kas ir tas vesturiskas un geografiskas lo-
mas pamata, izejvielu un energijas piegades droums un jaunu vél
nabadzigu tirgu attistiba, un, otrkart, Eiropas spéju risinat globa-
lus jautajumus, pieméram, drosiba, klimata parmainas, nabadzi-
ba, starptautiska migracija, vienlaikus sekméjot Kopienas socialas
tirgus ekonomikas pievilcigas vértibas, kas piesaista visas pasau-
les interesi.

1.5. Jaizstrada atbilstoss ES ricibas plans, lai stiprinatu Eiropas
klatbiitni un nozimi jaunaja globalizacijas sistéma, Istenojot 3a-
dus pasakumus:

— jaizvér§ ES arpolitika un citu tas politiku argjie aspekti
saskana ar strukturalu pieeju, uzlabojot to vispargjo
saskanotibu un nodrosinot aizvien lielaku vienotibu ES da-
libvalstu riciba;

— janodrosina lidzsvarota tirgu atvérSana, noslédzot Dohas sa-
runu raundu un Istenojot strukturétu dialogu ar nozimigaka-
jiem partneriem;

— japalielina Kopienas ka starptautiska spéka reguléjuma joma
nozime un jaisteno starptautiska politika, kuras pamata ir tie-
sibu veicinasana;

— jastiprina euro starptautiska dimensija;

— jaizvirza meérkis izveidot plasu attistibas un ekonomikas iz-
augsmes telpu, ko varétu dévét “Eiropa un Afrika — apvieni-
ba savstarp&jai attistibai” un kura ietilptu $adi elementi:
Eiropas Savienibas paplasinasanas atra pabeigSana,
kaiminattiecibu politika, Vidusjiras regiona valstu savieniba
un spéciga partneriba ar Afriku.

1.6. Sada ricibas plana pakapeniska izstradasana plasaka aréjas
politikas konteksta atbilstosi Eiropas Savienibas uzstadijumiem
lautu uzlabot ta kvalitati un saskanotibu.

1.7. Lai sekmétu veiksmigaku attistibu un nodrosinatu plasu
politisko vienpratibu par $ada vérieniga un talejosa projekta ie-
klausanu Kopienas starptautiskaja programma, Eiropas Savieni-
bai ievérojami jastiprina socidlo partneru un organizétas
pilsoniskas sabiedribas nozime gan Eiropa, gan tresas valstis.
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1.8. EESK var sniegt aizvien nozimigaku ieguldijumu, lai apvie-
notu un attistitu [idzdalibas mehanismus, kas pilsoniskajai sabied-
ribai dotu iespéju iesaistities uzraudziba un nodrosinatu tas aktivu
lidzdalibu gandriz visa pasaulé. Turklat $i pieeja ir raksturiga Ei-
ropas socialajam modelim, ko augsti vérté visa pasaulé.

2. levads.

2.1. Nemot véra, ka Eiropas integrétais tirgus aptver 500 miljo-
nus iedzivotdju, ta ir pasaulé nozimigaka ekonomiska apvieniba,
kam tirdzniecibas potenciala zina nav ekvivalenta un kuras aprité
ir pasaulé otra nozimigaka valfita euro. Lai starptautiskas attieci-
bas biitu savstarpgji izdevigas, Eiropas Savienibai ne tikai
jauzpemas atbildiba atbilstosi savai nozimei, bet arT jaaizstav sa-
vas argjas ekonomiskas un geopolitiskas intereses, jo tas ir bitis-
kas, lai ta sekmigi piemérotu savu modeli, kas ir visatvértakais
pasaulé un atbilst visaugstakajiem socialajiem un vides
standartiem.

2.2. Tade] Eiropas Savienibai aizvien vairak jaizvers sava starp-
tautiska darba programma, lai ari turpmak nodrosinatu ilgtspe-
jigu izaugsmi, kvalitativu nodarbinatibu un ilgtspéjigu
attistibu, kas ir Lisabonas stratégijas mérki.

2.3. Péc 2000. gada Lisabonas stratégijas un tas parskatianas
2005. gada ar argjo dimensiju saistitajiem jautdjumiem pievérsas
tikai 2007. gada. Eiropadomes 2008. gada pavasara sanaksmes
secinajumos ir minéts, ka “...talab ES jaturpina centieni ietekmet
globalizaciju, stiprinot atjaunotas Lisabonas stratégijas aréjo
aspektu” (1).

2.4, Secinajumos ir uzvértas $adas prioritaras jomas:
— veicinat brivu tirdzniecibu un ... turpinat vadibu Saja joma;

— uzlabot daudzpuséjo tirdzniecibas sistemu, ar7 turpmak tiecoties pa-
nakt verienigu, lidzsvarotu un visaptverosu vienosanos Dohas attis-
tibas sarunu karta;

— noslegt verienigus divpusejus noligumus ar nozimigiem tirdznieci-
bas partneriem un ari turpmak verst plasuma integracijas centienus
attieciba uz kaiminvalstim un kandidatvalstim, attistot kopeju eko-
nomikas telpu;

— nodrosinat uzticamu piekluvi energijai un strategiskam izejvielam;

—  stiprinat pastavosas ekonomiskds attiecibas un attistit savstarpéji iz-
devigas strategiskas partnerattiecibas ar jaunajam ekonomikas liel-
varam taisnigas konkurences apstaklos;

— veicinat regulativu sadarbibu, standartu tuvinasanu un noteikumu
atbilstibu, un uzlabot intelektuala ipasuma tiesibu Tstenosanas sis-
temas efektivitati, verSoties pret viltojumiem.

(1) Prezidentvalsts 2008. gada 13. un 14. marta sanaksmes secinajumi,
12. punkts.

2.5. Nesenajas debatés par ES instrumentiem argjo iniciativu Is-
tenodanai tiks secinats, ka jaisteno $adi pasakumi (2):

— attieciba uz Eiropas Savienibas aré&jam iniciativam japie-
meéro plasaka pieeja, izveidojot saikni starp KADP, tirdznie-
cibas un sadarbibas politiku, vienlaikus palielinot Kopienas
ieksgjo politikas jomu argjo ietekmi (3);

— jaizstrada jaunas Eiropas programmas sadarbibas un attis-
tibas joma, pamatojoties uz “Eiropas konsensu” (*) un
2007. gada novembri uzsakto ES un Afrikas partneribu (%);

— japieméro jauna pieeja tirdzniecibas politikai, uzsverot ari
divpuséju un regionalu sarunu nozimi.

3. Eso$a aréja dimensija ...

3.1. Pedgjos desmit gados galvena uzmaniba bija pievérsta cen-
tieniem izstradat verienigu, lidzsvarotu un taisnigu daudzpu-
séju noligumu tirdzniecibas turpmakai liberalizacijai un
veicinat tirgu pakapenisku atvérsanu, lai paplasinatu Eiropas uz-
némumu konkurences iespéjas, tadéjadi radot jaunas iespgjas iz-
augsmei un nodarbinatibai.

3.2. Pasaules tirdzniecibas organizacija (PTO) tika atzita par gal-
veno virzitajspéku, lai izvérstu tirdzniecibu, pamatojoties uz re-
gulétu un daudzpuséju sistému. Dohas Attistibas programma
bija Komisijas svariga prioritate.

3.3. Nemot véra sarezgijumus Dohas sarunas un it Ipasi to no-
naksanu strupcela 2006. gada jalija, Eiropas Savieniba noléma, ka
nepiecieSama visaptvero$a parskatiSana. Padome 2007. gada ap-
1ili apstiprinaja Komisijas pazinojumu “Globala Eiropa. Konku-
rence pasaulé — ieguldijums ES izaugsmes un nodarbinatibas
strategija” (°).

3.4, lerosinataja stratégija, kas ir saistita ar 2005. gada atjauni-
nato Lisabonas stratégiju, ir vélreiz apliecinats un nostiprinats vis-
pargjais mérkis veidot globalaku un integrétaku argjas
tirdzniecibas politiku, lai piesaistitu jaunas investicijas un veici-
natu jaunas partneribas, ka ar visa pasaulé nodrosinatu aizvien at-
vértakus tirgus. Komisija stratégija ierosina izmantot ne tikai
tradicionalo nozimigako instrumentu, proti, daudzpusgjas saru-
nas, bet ari jaunus divpuséjus un regionalus noligumus (7), lai va-
rétu likvidét beztarifu un normativa rakstura barjeras un
nodrosinat pakapenisku un bitisku regulégjuma konvergenci.

(3) Maria Jodo Rodrigues, “Eiropa, globalizacija un Lisabonas stratégija”
(Europe, Globalisation and the Lisbon Agenda), Institute for Strategic and
International Studies, 2009.

(3) COM(2006) 278 galiga redakcija un COM(2007) 581 galiga redak-
cija.

(*) COM(2005) 311 galiga redakcija.

(5) OV C 77, 31.3.2009., 148. Ipp.

(6) COM(2006) 567 galiga redakcija.

(7) Sie noteikumi jau ir paredzéti Kotonii noliguma ar AKK valstim, ie-

rosinot noslégt seus ekonomisko partnerattiecibu noligumus

regionala limeni.
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3.5. Komisija 2008. gada decembra pazinojuma par Lisabonas
stratégijas argjo dimensiju (3) atkartoti izvirza mérki noslégt
daudzpuséjas tirdzniecibas sarunas, veicinat sadarbibu regulgjuma
jautajumos un tirgus piekluves partneribu.

3.6. EESK ir izstradajusi divus atzinumus par Siem jautaju-
miem (°), tajos Ipasi uzsverot, ka

— Dohas sarunu raunda noslégsana ari turpmak ir nozimigaka
stratégiska prioritate, un saistiba ar to divpusgjie noligumi var
radit papildu pievienoto vértibu;

— lielaka uzmaniba javelta tirgus atvérsanas ietekmei uz daziem
regioniem un noteiktam darba néméju grupam, un tade] vai-
rak japieversas socialajam taisnigumam un pienaciga darba
veicinasanai;

— ari divpusgjos noligumos jaieklauj citi aizvien nozimigaki
starptautisko attiecibu aspekti, kas saistiti, pieméram, ar vidi,
energiju, kultiru, migraciju un globalo parvaldibu.

4. ... kas tomer ir liela méra nepietiekama.

4.1.  Jauni izaicinajumi.

4.1.1. Eiropas Savieniba saskaras ar $adiem jauniem
izaicindgjumiem:

— jaunas tirgus ekonomikas valstu aizvien lielaka konkurence,
tostarp Azijas pasaules lielvaru izaugsme;

— klimata parmainas un energétika;

— paplasinasanas lidz 27 dalibvalstim ietekme uz ES un tas
kaiminvalstim;

— partikas krizes atkartosanas;

— izpratne par globalizacijas aizvien izteiktako geopolitisko
raksturu, jo tendences neparprotami liecina, ka tas pamata ta-
gad vairs nav vienigi ekonomikas apsvérumi;

— visbeidzot, starptautiskas finan§u un ekonomikas krizes
izvérsanas.

4.1.2. Nemot vérda minétos izaicindjumus, ir vajadziga
saskanotaka un efektivaka aréja ekonomikas stratégija, lai no-
vérstu pretrunu starp aizvien lielako Eiropas Savienibas nozimi
ekonomikas joma un tas joprojam nepietickamo ietekmi uz
sarezgitajiem un plasajiem globalizacijas procesiem. Vienlaikus Ei-
ropas Savienibai jaaizsarga savas intereses un jarod iespgjas stip-
rinat savas vertibas.

(8) COM(2008) 874 galiga redakcija.
(9) OV C175,27.7.2007., 57. 1pp. un OV C 211, 19.8.2008., 82. Ipp.

4.1.3. Neapaubami, ka starptautiskas ekonomikas un finansu
krizes ietekme biis jatama vél ilgu laiku péc 2010. gada. Janem
véra, ka $is nozimigais starptautiskais jautajums un tas, kadi pa-
sakumi tiks Tstenoti, lai noteiktu ta turpmako virzibu, batiski ie-
tekmés ikviena pasaules regiona turpmako izaugsmes un
nodarbinatibas stratégiju. Katra regiona nostaja $o jautajumu
risinaSana ievérojami ietekmés attieciga regiona un citu
regionu nakotni. Tas Ipasi attiecas uz Eiropu, kas ir visatvértaka
ekonomikas zona pasaulg, un tadé] ta vairak neka citi ir atkariga
no importa un eksporta.

4.1.4. Pasreizgjas krizes ietekmé neatgriezeniski ir zaudgjusi no-
zimi starptautiskas darba daliSanas pieeja, saskana ar kuru iz-
ejvielu piegade un parstrade un uz izmaksam balstita konkurence
ir nozimigako jaunas tirgus ekonomikas valstu ipatniba, savukart
Eiropas un pargjam attistitajam valstim jarada augsta pievienota
vertiba, pamatojoties galvenokart uz tadiem faktoriem ka pétnie-
ciba, jauninajumi un kvalificéts darbaspéks.

4.1.5. Nesenas ckonomikas attistibas tendences BRIC valstis
(Brazilija, Krievija, Indija un Kina), pieméram, aizvien lielakais pa-
tentu skaits, Eiropas tieSo arvalstu investiciju (TAI) nozime, jau-
nas tirgus ekonomikas valstu aizvien lielakas tiesas arvalstu
investicijas Eiropas Savieniba un valstu fondu izveide (visus $os
fondus ir izveidojusas valstis, kas nav Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacijas (OECD) dalibvalstis), liecina par straujam
parmainam pasaules ekonomikas struktiira. Tade] Eiropas Savie-
nibai jaisteno atbilstosi pasakumi.

4.1.6. Tas, ka ari citas pasaules dalas nesen ir izveidojusies
regioni, kas koncentréjas uz jaunindjumu un zinaSanu stratégijam,
norada, ka péc pasakumiem ekonomikas krizes parvaréanai va-
rétu izveidoties sarezgitaka turpmako attiecibu sistéma, pamato-
joties uz ciesi integrétiem un konkurétspéjigakiem regionalajiem
blokiem, un katra no tiem varétu izveidoties jaunas darba dalisa-
nas formas un dazada veida ekonomiska un sociala
nelidzsvarotiba.

4.2.  Inovativs un verienigs merkis.

4.2.1. Eiropas Savieniba vairakkart ir pieradijusi spéju mie-
1iga cela un sarunas panakot vienoSanos ietekmét attistibu starp-
tautiskaja limeny, iesaistot aizvien vairak dazadu pusu. Tadéjadi ES
ir sniegusi bitisku ieguldijumu labklajibas veicinasana nozimigas
pasaules dalas (pieméram, sadarbiba ar AKK trisdesmit gadu ga-
ruma vai ES paplasinasanas politika).

4.2.2. Turklat Eiropas Savieniba ir palidzéjusi izveidot struktu-
rétu sistému, kuras pamata ir regionalie, nozaru un vispargjie sa-
darbibas noligumi. Pagatné tas bija PTO sarunas, savukart Sodien
tas attiecas uz jaunajam G8/14 un G-20 valstu sarunam, kuru
meérkis ir izveidot stingrakus noteikumus un instrumentus starp-
tautiskaja finan$u joma, pievérsoties ari Starptautiska valiitas fon-
da un Pasaules bankas lomai.
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4.2.3. Diskusijas par aréjo dimensiju sakotnéji attiecas vieni-
gi uz tirdzniecibas politiku, vélak arf uz energijas un klimata
parmainu jautajumiem, tacu tagad tas aptver aizvien dazadakas
jomas, pieméram, migracijas politika un globalizacija socialaja
(pielagosanas fonds un galvenie nodarbinatibas standarti), vides
(Kioto protokols un ilgtspé&jiga tautsaimnieciba), ripniecibas (in-
telektualais ipasums un valsts ieguldijumu fondi), politiskaja (ES
paplasinasana un kaiminattiecibu politika) un diplomatijas joma.
Svarigi ir ar tadi jautajumi ka euro nozime un Kopgjas arpolitikas
un drosibas politikas (KADP) un Eiropas drosibas un aizsardzibas
politikas ietekme uz ES nozimes palielinasanu starptautiskaja mé-
roga, ka ari iespé&ja Eiropas drosibas stratégija ieklaut jautajumu
par Eiropai stratégiski nozimigam precém un interesém, nemot
véra, ka So pieeju pasaulé jau pieméro citas tradicionalas un jau-
nas ekonomikas lielvaras.

4.2.4. Nemot véra iepriek§ minéto, klGst skaidrs, ka visas $is di-
mensijas nav iespéjams ieklaut Lisabonas stratégija, ja vélas
saglabat tas batibu.

4.2.5. Tomér jaatzime, ka Sie aspekti kliist aizvien butiska-
ki, lai pilniba sasniegtu stratégijas mérki, proti, pielagojoties glo-
balizacijai, Eiropa izstradat atbildes pasakumus.

4.2.6. Vairuma gadjjumu $o Eiropas Savienibas argjo iniciativu
pamata ir labi attistiti mehanismi, kuros nodroSinata ciesa ES
integracija — tas ir gan Eiropas Savienibas politikas jomas, gan
jomas, par kuram kopigi vienojusas ES un dalibvalstis. Iesp&jams,
ka 3is politikas jomas nav pietickami koordinétas vai tam triikst
visaptverosa stratégiska redz&juma, tacu tas var attistities un tam
ir ievérojama ietekme, un tas jebkura gadijuma ir daudz ietekmi-
gakas neka atsevisku dalibvalstu pasakumi un daudzas citas Eiro-
pas Savienibas ieks€jas politikas.

4.3.  Celd uz atjaunindtu Eiropas Savienibas argjo strategiju.

4.3.1.  Apsverot 3o jautdjumu, varétu pievérsties Eiropas globa-
lizacijas stratégijas laika posmam péc 2010. gada arejai di-
mensijai, kas bitu ne tikai ciesi koordinéta un saistita ar ieksgjo
dimensiju (kuras pamata bitu atjaunota Lisabonas stratégijas iz-
augsmei un nodarbinatibai), bet ari patstavigaka un ieguvusi
jaunu parliecinosaku stratégisku virzibu (10).

4.3.2. Eiropai vajadzigs jauns redz&jums par tas uzdevu-
miem pasaulé un jaizstrada atbilsto$s ricibas plans, nemot
véra 21. gadsimta attistibas tendences un Eiropas Savienibas vér-
tibas. Turklat janodrosina, lai tie biitu saprotami un tos varétu iz-
skaidrot Eiropas sabiedribai un dazadam grupam, apspriest ar ES
nozimigakajiem sadarbibas partneriem pasaule un parstavet
starptautiskos forumos.

4.3.3. Sis redzgjums jaorienté uz progresu un pienaciga darba
veicinaSanu, un ta pamata jabat ilgtspéjigai attistibai, kas sekmé

(1) Skatit Laurent Cohen Tanugi vaditas grupas secindjumus. Ta 2008. ga-
da otraja pusé sagatavoja detalizétu provizorisku zinojumu prezident-
valstij Francijai (sk. www.euromonde2015.eu).

ieklaujosu sabiedribu, atvértu tautsaimniecibu un mierigas attie-
cibas. Jaunajam redz&umam jaieklaujas ari globala méroga ilgter-
mina stratégiska perspektiva. Eiropas Savienibai vairak janem véra
geostratégiskais stavoklis, kas ir tas vésturiskas un geografi-
skas lomas pamata, nepiecieSamiba garantét izejvielu un
energijas piegades drosumu (!!) un jaunu vél nabadzigu tir-
gu iesp&jama attistiba.

4.3.4. Nozimigs ieguldijums $ada redz&juma attistisana bija arl
isais, bet efektivais dokuments ar daudzsolo$u nosaukumu “Eiro-
pas intereses — panakumi globalizacijas laikmeta” (12), ko Komi-
sija 2007. gada oktobrT izstradaja Hemptonkortas sammitam.
EESK taja pasa gada pauda lidzigu viedokli (13).

4.3.5.  Atjauninata Lisabonas stratégija laika posmam péc 2010.
gada jasaskano ar ES arpolitikas jaunu, stratégiskaku virzibu,
lai stiprinatu Eiropas klatbaitni un nozimi jaunaja globaliza-
cijas sistéma.

4.3.6. Tadél, izvérSot un papildinot Padomes 2008. gada marta
secinajumos ieklautas idejas, jaizstrada detalizéts ricibas plans, ap-
tverot $adus Cetrus saskanotus un sasvstarpéji saistitus limenus,
lai:

— nodro$inatu tirgu lidzsvarotu atvér§anu un starptautiskas
precu un pakalpojumu tirdzniecibas turpmaku attistibu,
vienlaikus ilgtermina nodrosinot Eiropas piekluvi
stratégiski nepiecieSamiem resursiem;

— aktivizétu ekonomikas dialogu ar visiem nozimigaka-
jiem partneriem, nemot véra daudzpusgju pieeju, un ari
turpmak stiprinatu euro starptautisko nozimi;

— Eiropas Savieniba klatu par starptautisku speku regule-
juma joma, kas sekmé augstakus standartus ripniecibas, vi-
des un socialaja joma, ka ari tadas jomas ka pienacigi darba
apstakli, publiskais iepirkums un intelektualais Tpasums, vien-
laikus sniedzot ieguldijumu, lai regionalaja un daudzpusgja Ii-
meni izstradatu noteikumus attieciba uz finansu tirgiem un
starptautiskas ekonomikas parvaldibu;

— atkartoti izvérstu tris nozimigakas politikas jomas, kas
sekmé ES ar&jo attistibu, proti, paplasinasanas pabeigsana,
kaiminattiecibu politika, Vidusjiiras regiona valstu savieniba
un jauna partneriba ar Afrikas valstim saistiba ar AKK inicia-
tivu, tadéjadi izveidojot ipasu attistibas telpu, lai sekmétu
daudzpuseju ekonomikas izaugsmi. Ta jau ir nodévéta
par “Eur-Africa” iniciativu (*#) , un Eiropas Savienibai
taja vajadzétu uznemties vadosu geostratégisku lomu.

(') OV C 27, 3.2.2009., 82. Ipp.; OV C 277, 17.11.2009., 92. Ipp. un
EESK atzinums par tematu “Energija un klimata parmainas — atjau-
ninatas Lisabonas stratégijas neatnemama sastavdala” (skatit 3a Ofi-
ciala Véstnesa 36 Ipp.).

(12) COM(2007) 581 galiga redakcija.

(13) OV C 175, 27.7.2007., 57. Ipp.

(1%) Nesen uz to noradija Karla Liela balvas ieguvéjs A. Riccardi, Ahene,
2009. gada 21. maijs.

~


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0082:0082:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0092:0092:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0057:0057:LV:PDF

18.5.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 12845

4.3.7. Aréjai dimensijai pieskirot lielaku nozimi, tiks vérsta uz-
maniba uz to, ka Eiropas Savieniba, lai sekmétu integraciju, ir
iecer&jusi uzsakt jaunu politiskas attistibas posmu, galveno
uzmanibu pievérsot tam, lai pilnveidotu sistému attiecibam ar pa-
r§jo pasauli un tadéjadi iegiitu jaunus energijas avotus un resur-
sus. Tadgjadi varétu pabeigt izveidot péc iespéjas labaku Eiropas
socialas tirgus ekonomikas modeli un iedzivotajiem nodrosinat
mierigus dzives apstaklus un sabiedribas attistibu. To varétu uz-
skatit par Eiropas Savienibas dibinasanas principu konsolida-
ciju; Sie principi ir minéti Simana deklaracija un Romas liguma
preambula, nodrosinot Eiropas projekta abu dimensiju (ieksgjas
un argjas) savstarp&jo saikni un mijiedarbibu.

5. Dazi konkrétaki priekslikumi.

5.1.  Saskanotaka un proaktivaka visparéja politika.

— Lai Eiropas Savieniba stenotu savus pasakumus, kuru meér-
kis ir daudzpusgjas sistemas reforma un globalizacijas pamat-
principu uzlabosana, ir vajadziga paraléla pieeja, proti, gan

ES ieksgjas politikas un arpolitikas saskanotiba, gan
daudz ciesaka koordinacija ar dalibvalstim.

— Eiropas Savienibai, izstradajot attistibas politiku un nosakot
sarunu pilnvaras, ipasa uzmaniba japievérs tadiem jautaju-
miem ki socialas jomas reguléjuma veicinasana, sarunas
starp socialajiem partneriem un vispargjas socialas aizsardzi-
bas sistémas.

— Visos Eiropas Savienibas aréjos pasakumos jaieklauj 3adi
prioritari jautajumi: izglitibas un apmacibas sistému attisti-
ba, nozimigakie darba pamatstandarti, socialas aizsardzibas
sistémas attistiba, dzimumu lidztiesiba un nelabvéligaka sta-
vokli esosu grupu integracija (cilveki ar invaliditati, etniskas
mazakumtautibas utt.).

— Eiropas Savienibai ir pienakums pildit savas saistibas. Tas
Ipasi attiecas uz mérki 0,7 % no IKP pieskirt attistibas atbal-
stam un biezi atkartoto apnemsanos izmantot Kopienas sa-
sniegumus un attistibas veicinasanas instrumentus, lai
sekmétu attistibu citas valstis un regionos. Saja sakara ipasa
nozime biitu apnémibai dot jaunu impulsu ES un Afrikas
partneribai.

— Tade], ja ievérojami palielinatu attistibas valstim paredzé-
tos resursus un tajas vairak iegulditu, nemot véra gaidamo
Kopenhagenas vienosanos 2009. gada decembri, varétu
nodrosinat labas iespgjas savstarpgjai attistibai un progresam.
Tadgjadi, pamatojoties uz jauno Lisabonas stratégiju, varétu
nodrosinat sistému, lai pienemtu lémumus par pétniecibas
jautagjumiem, jauninajumiem, ieguldjjumiem un zinasanam,
kas pasaulé sekmé videi draudzigu izaugsmi.

— Sarunas par tirdzniecibas jautdjumiem janodroSina laba-
ka uzraudziba un parredzamiba, ka ari plasaka pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba $aja argjo attiecibu un sarunu sistéma.

— Eiropas Savienibai jasekmé regionala integracija un ari

turpmak jabiit par piemeru citiem. Ideja par makroregioniem
japaplasina un japadzilina. Eiropa var ievérojami veicinat
regionu savstarpéjo sadarbibu, un tai §1 sadarbiba javeicina un
jaattiecina ne tikai uz tirdzniecibas liberalizaciju, bet ari uz at-
tistibas sadarbibu, politisko dialogu un sadarbibu kultaras
joma.

— Nemot véra tadu problému ka nodrosinatiba ar partiku, un

ar mérki pilniba nodrosinat cilveka pamattiesibas uz veseli-
gu, drosu un ilgtspgjigu partiku (1%) japarskata pasreizgjas sa-
runu pilnvaras, lai atzitu lauksaimniecibas produkcijas ipasas
iezimes un nodrosinatu attiecigus pasakumus, kuru mérkis ir
saglabat atskiribas razoSanas nosacijumos un atskiribas da-
zadajos tirgos. Tadejadi varétu butiskak sekmét nozimigakos
noligumus tirdzniecibai ar citam precém, un pirmais solis
Saja virziena butu Ekonomisko partnerattiecibu noligumi.

— Nemot véra “tirdzniecibas potenciala” kritériju, kas attie-

Ciga regiona izaugsmes limeni saista ar ta tirgus lielumu, liet-
derigi biitu gan noslégt regionalus noligumus ar AKK valstim,
gan ari izvérst divpusgjus un regionalus noligumus ar Dien-
vidaustrumu Azijas valstu apvienibas (ASEAN) valstim, Ko-
reju, Indiju, Krieviju, Dienvidu puslodes kopégja tirgus
(Mercosur) un Persijas li¢a sadarbibas padomes (GCC) valstim,
ka arT atkartoti pieversties Siem noligumiem.

— TIpasa nozime japieskir attiecibam ar Kinu, jo, pirmkart,

Eiropas Savienibai taja ir ievérojamas ofensivas un defensivas
intereses (un lidz ar to plasas iespéjas sarunam), otrkart, ta ir
iespéja sekmét pastavigu izaugsmi savstarpgja mijiedarbiba
un, treskart, geopolitisku apvérumu dél.

— Lielaka uzmaniba javelta divpuséjam sarunam ar ASV, Ja-

panu un Kanadu, jo tirdzniecibas potenciala zina ASV ir pir-
mais, Japana treSais un Kanada astotais nozimigakais
partneris. Atkartoti japievérsas transatlantiskajam attiecibam,
lai mazinatu domstarpibas un péc iespéjas palielinatu
sinergiju, pakapeniski nodrosinot institucionalo strukttiru un
dazadu politikas jomu konvergenci (*9).

— Nemot véra Ekonomikas un monetaras savienibas iespé-

jamo paplasinasanos turpmakajos gados, euro ki spéciga
pasaules méroga valata varétu klat vél nozimigaks. Tadé] bas
janodrogina vienotaka parstaviba starptautiskajas ekonomi-
kas un finanu strukttras.

5.2. Papildu instrumenti parvaldibas joma un nozaru politiku
IstenoSanai.

— Attieciba uz Eiropas Savienibas aréjam iniciativam japiemé-

ro plasaka un visaptverosaka pieeja, tajas ieklaujot ari pétnie-
cibas, vides, izglitibas un nodarbinatibas politikas aréjo
dimensiju.

(15

Skatit Apvienoto Naciju Ipasa zinotaja tiesibu uz partiku jautajumos
Olivier De Schutter zinojumu “Dohas sarunu raunds nenovérsis vél vie-
nu partikas krizi” (The Doha round will not prevent another food crisis),
2009. gada 9. marts.

(1) OV C 228, 22.9.2009., 32. Ipp.
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Pasreiz€jos apstaklos biitu jaizveido neliela Eiropas komi-
saru grupa ar skaidri noteiktu uzdevumu vadit Eiropas
Savienibas arpolitikas visas jomas (tirdznieciba, attistiba,
migracija, konkurences un iek3gja tirgus politikas argjie
aspekti, diplomatija energétikas joma u.c.), kas spétu paust
daudz vienotaku un kopigaku ES nostaju pasaules aréna un
nozimigakajos starptautiskajos forumos. Neapsaubami, ka §a
mérka sasniegdanu atvieglos Lisabonas liguma stasanas spé-
ka 1sa laika un Augsta parstavja arpolitikas un drosibas poli-
tikas jautajumos jauna loma.

Kameér nav nodrosinata ES vienota parstaviba nozimigakajas
starptautiskajas iniciativas (Bretonvudsa, G8/14 un G20
valstu sarunas), dalibvalstim katra institticija vai augsta lime-
na sammita batu javeido daudz ietekmigakas grupas, lai sis-
tematiski koordinétu nostdju un visos iespejamajos
gadijumos paustu vienotu viedokli.

Steidzami janodrosina Eiropas Savienibas parstaviba arpus
tas robezam, organizgjot kopéjas tirdzniecibas misijas, kas
varétu stiprinat tas stratégisko klatbatni, ipasi attiecibas ar ES
nozimigakajiem tirdzniecibas partneriem.

Eiropas Savienibai vajadzétu palielinat atbalstu savu uznému-
mu starptautiskajai darbibai, Ipasi atbalstot to spéju uzsakt
darbibu citas valstis un spéju pielagoties dazadu tirgu ipatni-
bam un dinamikai.

Eiropas Savienibai biitu jarosina Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacija, lai ta sev izvirzitu mérkus ari tadas jomas ka darba
tiesibas, riipniecibas attistiba, pienacigi darba apstakli un
vide. Ari starptautiskajam finan$u institficijam prioritasu
vidi jaieklauj jautdjums par pienacigiem darba apstakliem un
ilgtspgjigu attistibu.

Eiropa esosie starptautiskie uznémumi jarosina atbilstosi Ei-
ropas iniciativai par uznémumu socialo atbildibu veici-
nat socialo dialogu attiecigajos uznémumos un nozarés, $is
iniciativas izvérSot dazadas tresas valstis, kur tie darbojas.
Jaatzist laba prakse, ko daudzi Eiropas uznémumi izmanto,
pamatojoties uz Ekonomiskas sadarbibas un attistibas orga-
nizacijas (ESAO) apstiprinatajam pamatnostadném, kuru pa-
mata savukart ir Starptautiskas darba organizacijas socialie
standarti, ka ari jaatzist citas iniciativas, ko daudzi nevalsti-
skas un socialas ekonomikas jomas parstavji isteno tadas jo-
mas ka apmaciba, veseliba, labaku dzives un darba apstaklu
veicinaSana.

Eiropas Savienibai jaizstrada proaktiva, visaptverosa mi-
gracijas politika, kas sekmé kopigu attistibu gan migrantu
izcelsmes, gan uznéméjas valstis, ipasu uzmanibu pieversot
cilvéku tirdzniecibas apkarosanai un intelektuala darbaspéka

5.3.

aizplasanas aizkavéSanai, ka arf migrantu ienakumu parve-
dumiem, kas patlaban veido ievérojamu finansu plasmu (17).

Pasaules ekonomika aizvien vairak palielinas valsts iegul-
dijumu fondu nozime, un jaunas tirgus ekonomikas valstis,
kas $os fondus ir izveidojusas, valdibam ir ievérojama ie-
tekme. Tas neapSaubami nozimé, ka nozimigakajam attisti-
tajam valstim paveras ievérojamas iesp€jas, ka arl paveras
iespgja atveselot starptautisko ekonomiku. Vienlaikus tomeér
jaatzimé, ka pastav ar geopolitisks risks zaudét suverenitati
par Eiropas Savienibai stratégiski nozimigam nozarém un
tehnologijam. Eiropas Savieniba janodrosina saskanota
nostaja $aja jautajuma, pamatojoties uz pastavoso ligumu
saistibam un noteikumiem, ka arT jadefiné precizaka kopgja
nostaja jautajuma par nacionalo intereu, kas aizvien vairak
jauztver ka “Eiropas intereses”, aizstavibu.

Jaatzist Eiropas Tehnologiju institiita ipasa kompetence
daZadu partneribu attisti§ana, it Ipasi attieciba uz iesp&ju
zinibu un jaunrades apvienibu mehanisma iniciativas (aug-
stakas izglitibas iestazu, pétniecibas institfitu, uznémumu un
citu ieintereséto pusu izcilibas tikli) ieklaut sadarbibas part-
nerus no tre§am valstim.

Socialo partneru un pilsoniskds sabiedribas organizaciju plasaka
lidzdaliba.

Visos iesp&jamajos veidos jasekme, lai Eiropas pilsoniska
sabiedriba, apsprieZoties ar Eiropas Savienibas nozimigaka-
jiem ekonomikas un socialas jomas partneriem, noteiktu un
izstradatu kopéjas stratégijas, kuru mérkis ir risinat ar glo-
balizaciju saistitas problémas un rast veidus, ka izmantot tas
sniegtds iespé&jas. Plasaka izpratne par to, ka valstu Eko-
nomikas un socialo lietu padomém un tim lidzigam
struktiiram, Eiropas nozimigakajam socidlo partneru orga-
nizacijam un tikliem, organizétai pilsoniskajai sabiedribai un
socialajai ekonomikai ir ievérojama nozime, var veicinat ak-
tivaku lidzdalibu un paraugprakses izplatisanu.

Lai Eiropas Savienibas tirdzniecibas, attistibas un argjo attie-
cibu politika biitu pamanamaka un $ajos jautdjumos bitu
konsekventaka pieeja, Eiropas Savienibai biitu javeicina dia-
logs ar treSo valstu socialajiem partneriem un pilsonisko
sabiedribu un to plasaka lidzdaliba. Tpasi japievérsas tam,
lai izveidotu sistémas strukturétam un pastavigam dialogam
ar organizacijam, kas sekmé integraciju regionala un pasau-
les méroga, un vairak atzitu pilsoniskas sabiedribas konsul-
tativu struktiiru nozimi ar tirdzniecibas un asociacijas
noligumiem saistito jautdgjumu risinasana.

Ka labas prakses pieméru var minét Pilsoniskas sabiedribas
kontaktgrupu, ko pirms vairakiem gadiem sekmigi izveidoja
Tirdzniecibas generaldirektorats, un $ada prakse ir javeicina.

(17) OV C 120, 16.5.2008., 82. Ipp. un OV C 44, 16.2.2008., 91. Ipp.
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— EESK pakapeniski ir izveidojusi strukturétu sistému at-

tiecibu veicinasanai (18), kam ir svariga nozime, lai insti-
tucionala dialoga konteksta pastavigi sekmétu pilsoniskas
sabiedribas aktivu lidzdalibu gandriz visa pasaulé. Komiteja
uzskata, ka ta var aktivi iesaistities uzraudziba, ka tas bijis
dazos ipasos gadijumos. Saja sakara var minét $adus piemé-
rus: Kotonii noliguma ar AKK valstim paredzétie institucio-
nalie uzdevumi, apvienotds konsultativas komitejas ar
dazadam ES kandidatvalstim un darbs saistiba ar Euromed un
Mercosur partneribam. Dokumenti, atzinumi un nobeiguma
deklaracijas, kas ik gadu tiek pienemti EESK rikoto sanaksm-
ju rezultata §is sistémas ietvaros, ir nozimigs avots anali-
zei un priekSlikumiem attieciba uz lidzdalibas
demokratiju, aptverot visu Eiropas Savienibas argjo at-
tiecibu spektru.

Briselé, 2009. gada 4. novembri

— EESK varétu organizét arl ipasus darbseminarus vai citas

regularas saniksmes, lai konsultétu ekonomikas un so-
cidlo intereSu grupas attiecigajas valstis un regionos, va-
jadzibas gadijuma izmantojot pasreizéjas apala galda sarunas
un dazadus citus sanaksmju veidus. So pasakumu meérkis
butu salidzinat dazados pasaules apgabalos un regionos ap-
stiprinatas stratégijas un veicinat paraugprakses apmainu. Tas
palidzétu labak definét Eiropas Savienibas arpolitikas virzibu
un Lisabonas stratégijas turpmako virzibu laikposmam péc
2010. gada, ka ari attiecigajiem partneriem izstradat savas
stratégijas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(18) Skatit EESK Argjo attiecibu specializétas nodalas darba planu,

http://eesc.europa.eu/sections/rex/index_en.asp.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Augstskolas Eiropai”

(pasiniciativas atzinums)

(2010/C 128/09)

Galvenais zinotajs: VAN IERSEL KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada 5. mar-

ta noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Augstskolas Eiropai”.

Komitejas atzinumu uzdeva sagatavot Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohé-
zijas specializétajai nodalai (Lisabonas stratégijas Isteno$anas novérosanas centram).

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija 2009.
gada 4. un 5. novembri (4. novembra séde) iecéla Van lersel kgu par galveno zinotaju un ar 158 balsim par, 8

balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK uzskata, ka augstskolam ir biitiska nozime zinasanu
trisstart “izglitiba, pétnieciba un jaunindjumi”. Tas jauzskata par
nozimigu virzitajspeku Eiropas tautsaimniecibas un ekonomikas
ilgtsp&jiga attistiba. Augstskolu sistéma $obrid nav optimala, un
tade] augstskolu lielais potencials ir nepietiekami attistits. Jacen-
$as uzlabot situaciju, izmantojot Lisabonas stratégiju laikposmam

péc 2010. gada.

1.2, Kops 1999. gada Bolonas konferences un kop$ Lisabonas
stratégijas pienemsanas augstskolas ir kluvusas par aizvien nozi-
migaku Eiropas limena prioritati. Lai ari dalibvalstis un augstsko-
las ir izvirzijusas jaunus mérkus, zinatniskajas aprindas un
sabiedriba aizvien vairak pieaug bazas par Eiropas augstakas iz-
glitibas sadrumstalotibu un nepieciesamo reformu léno gaitu.

1.3.  EESK uzsver nepiecieSsamibu Istenot Eiropas augstskolu re-
formu, jo, nemot véra pasaulé pastavosas tendences ekonomikas,
tehnologiju un izglitibas joma un pasreizéjo krizi, lidzekli ir jaiz-
manto péc iesp€jas efektivak un janodrosina, lai studentiem, ma-
cibspékiem un pétniekiem bitu labaki apstakli un lielakas iespéjas.

1.4. Komiteja norada, ka nepiecieSami 3adi pielagojumi: piemé-
ram, augstskolu lielaka autonomija un atbildiba sabiedribai par to
sabiedriskas funkcijas izpildi, dazadakas (pietickama) finanséjuma
iespgjas, labaka parredzamiba un lielaka atvértiba, partneribas ar
uznémumiem, (pasaules limena) izcilibas pedagogija un pétnieci-
ba veicinasana, atbilstosas cilvekresursu vadibas metodes.

1.5. EESK uzsver, ka jaizstrada Eiropas metodologija augstsko-
lu darbibas novertésanai un javac salidzinami dati. Eiropas nover-
tgjuma sistéma jaizstrada neatkarigiem ekspertiem, veicot dzilu
pétijumu, kura augstskolas ne tikai sarindotas atbilstosi oficialu

dokumentu informacijai un viendimensionalajam “Sanhajas sa-
rakstam” (“Shanghai~list”), bet izmantoti arT daudzi daudzdimen-
siali raditaji (1).

1.6. Augstskolu dazadibu un specializaciju vajadzétu veicinat,
izmantojot ne tikai plasu pamatsistému, kas veicina daudzdisci-
plinu pieeju un jaunas kombinacijas, bet ar aktualus un salidzi-
namus izglitibas un pétniecibas standartus, tadéjadi izvairoties no
viendabibas un lidzibas.

1.7. EESK aicina sekmét jautajuma par augstskolam saskanotu
integraciju atjauninataja Lisabonas stratégija, nemot véra Eiropas
Augstakas izglitibas telpu (EHEA) un Eiropas Pétniecibas telpu
(ERA) (3.

1.8. Batu jacensas uzlabot studentu un macibspéku iespéjas Ei-
ropa veidot daudzdisciplinu karjeru. Tadé] ir nepiecieSama ari at-
klata darba pienemsanas procediira un pétnieku harta, un tas ir
saistits ar “piektas brivibas” ievieSanu — ta ir briva zinasanu ap-
rite, vienlaikus saglabajot pieeju dazadibu un konkurenci, lai sa-
sniegtu vislabakos rezultatus.

1.9. Jaizstrada Eiropas pieeja attieciba uz tre$o valstu augstso-
klu macibspekiem, pétniekiem un studentiem, un japievérsas zi-
natniska zina vadoSajam augstskolam.

(1) Vélamo raditaju plasu uzskaitijumu skatit 5.2.4. punkta.

(?) Sk. ari EESK atzinumu “Cela uz Eiropas zinasanas balstitu sabiedribu”,
OV C 65, 17.3.2006., kura ir aicinats izveidot “Kopéju Eiropas zina-
Sanu telpu, kuras pamata biitu pastiprinata sadarbiba macibu, jauni-
najumu un pétniecibas politikas joma”.
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1.10. EESK atbalsta Eiropas Savienibas un valstu limena konsul-
tejosus forumus izglitibas jautajumos, kuros darbotos ari pilsoni-
skas sabiedribas parstavji. Gan pasaules limena, gan regionalajiem
izcilibas centriem jacensas izveidot saikne ar apkartgjo sabiedribu
un regioniem. Tas var sekmét ari uznéméjdarbibas garu augstsko-
las un ekonomikas un zinasanu klasterus.

1.11.  Augstskolu neatkariba (kada bija pirms ilgaka laika) tas ie-
drosinas un stiprinas, lai tas varétu izpildit savus uzdevumus, pro-
ti, bit par Eiropas intelektualo virzitajspéku. Eiropas limeni
pieversoties izglitibas un apmacibas, zinatnes un augsta limena
pétniecibas jautajumiem, nav jaorientgjas vienigi uz to, lai Eiropa
paplasinatu un padzilinatu pétniecibu un izstradi, jauninajumus
un macibu metodes. Javelta uzmaniba ari citam jomam un disci-
plinam, pieméram, mediciniskajai pétniecibai un praksei, sociala-
jai un ekonomikas zinatnei, humanitarajam zinatném.

1.12. Komisijai Sie centieni jaatbalsta ari turpmak, jasniedz pa-
manams ieguldijums un aktivi jadarbojas.

1.13. EESK uzskata, ka aktivaka saikne starp augstskolam un Ei-
ropas Savienibu nav tehnisks jautajums. Lai ari ekonomikas jo-
mai ir butiska nozime, japievérSas arl citiem jautajumiem.
NepiecieSams plasaks redz€&jums, atzistot augstskolu visparéjo no-
zimi maziglitiba un intelektualaja dzive, sabiedriba un attistibas
veicinasana.

1.14. Nemot véra noteiktus iemeslus, Kopienas dibinataji un
vinu darba turpinataji izglitibas jomu Romas liguma neieklava,
tacu tagad laiki ir mainjjusies. Valsts suverenitatei un daudzveidi-
bai japastav lidztekus atzinai, ka Eiropas Savienibai ir jabit lidz-
vértigam partnerim un konkurentam pasaules méroga. Lai So
meérki sasniegtu, augstskolas ir bitiski partneri.

1.15. Proti, augstskolam Eiropas integracija nav janoraugas no
malas; tam jasniedz ieguldijums integracijas veicinasana. Padomei
par 3o jautdgjumu japauz skaidrs un uz nakotni vérsts viedoklis.

2. levads.

2.1. Vésturiski augstskolam ir bijusi ipasa nozime Eiropas sa-
biedribas attistiba. Tas bija intelektualas dzives centrs un daudz-
gjada zina attistibas virzitajspeks.

2.2. Macibspeku un zinatnieku briva parvietoSanas starp daza-
dam Eiropas pasparvaldes augstskolam ir ievérojami ietekméjusi
viedoklus par visiem sabiedribas dzives aspektiem un zinatni.
Augstskolas daudzu gadu gaita veidojas intereSu grupas, un tas
veicinaja tadu personibu izaugsmi, kas izskirigi ietekméja Eiropas
sabiedribas politisko, socialo un ekonomisko attistibu.

2.3. Kops 18. gadsimta, kad aizvien vairak saka veidoties nacio-
nalas valstis, augstskolas liela méra kluva par instittcijam, kas val-
st nodrosina izglitibu un kalpo tas interesem zinatné un
pétnieciba. St attistiba ir atstajusi dzilu ietekmi. Neskatoties uz pie-
augoso internacionalizaciju, arT zinatnes joma, augstaka izglitiba
un pat zinatne un tehnologija augstskolas vél joprojam zinama
meéra ir valstu kompetence.

2.4. Politikas ietekme pakapeniski kluva ierasta paradiba. Visu
limenu izglitibas sistémas tagad tiek organizétas, pamatojoties uz
politiskiem lémumiem attiecigaja valsti. Augstaka izglitiba visur
neparprotami ir valstu intereSu loka. Tai dazadas valstis ir rakstu-
rigas daudzas un sarezgitas institucionalas at3kiribas, tacu izgliti-
bas sistémas biezi ir lidzigas.

2.5. Saja situacija, kad Eiropa pastav dazadiba, svarigi ir $adi jau-
tajumi: institucionalas sistémas, finansu noteikumi, parvaldiba,
autonomijas limenis, profesoru un pétnieku iecelSana un karjeras
attistiba.

2.6. Taka zinatnei nav robezu, zinatnieki un pétnieki pasi aiz-
vien vairak iesaistas Eiropas un pasaules méroga tiklos. Tade] ari
pétniecibas programmas kliist aizvien starptautiskakas, lai arf ti-
kai zinama méra. Véra nemams iznémums ir privatas augstsko-
las, it ipasi uzpéméjdarbibas augstskolas, kas batiba ir
starptautiskakas gan izglitibas piedavajuma, gan metozu zina.

2.7. Romas liguma un nakamajos ligumos nav izglitibas jauta-
jumiem veltitas sadalas. Taja laika nepastavéja uzskats, ka ekono-
mikas integracija un izglitiba ir savstarpgji saistitas. Izglitiba palika
valstu kompetencé, un uz to pilniba attiecinaja subsidiaritates
principu. Visi lémumi par izglitibu Eiropas limen tiek pienemti,
apspriezoties valdibam.

2.8. Tomér pakapeniski izglitibas noteiktas jomas vairs nevaré-
ja uzskatit par neatkarigam no integracijas procesa. Ar socialo
partneru spécigu atbalstu uzmaniba sakuma tika pievérsta tam iz-
glitibas jomam, kas bija vistie$ak saistitas ar ekonomiku un darba
tirgu, proti, prasmju uzlabosanai un profesionalajai izglitibai.

2.9. Kops 1986. gada studentu apmainas programma “Erasmus”
uzlabo studentu iespgjas studét citas valstis. 2009. gada to papla-
Sindja ar “Erasmus Mundus” programmu. Biitu jamin ari tadas pa-
Sas programmas ka “Comett”, kuras mérkis ir veicinat augstskolu
un uznémumu apmainu tehnologiju joma, “Marie Curie”, kas sek-
meé pétnieku apmainu, un “Socrates” programmu mizizglitibas
joma.

2.10. Augstskolu attistiba liels solis uz prieksu tika sperts
1999. gada, kad 29 valstu izglitibas ministri pienéma Bolonas
deklaraciju.
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2.11. Bolonas procesa tagad ir iesaistitas 46 Eiropas valstis. Ta
visaptvero§s mérkis ir izveidot vienotu Eiropas augstakas izgliti-
bas telpu. ApsprieZamo jautajumu skaits pédgjos desmit gados ir
ieverojami palielinajies (3). Bolonas procesa ir izvirzitas $adas
prioritates: tris ciklu sistémas ievieSana attieciba uz akadémiska-
jiem gradiem (bakalaurs, magistrs, doktors), lielaku uzmanibu pie-
vérsot doktorantras studijam un pétniecibai, kvalitates
nodrosinasana, kvalifikacijas, iegfito akadémisko gradu un studi-
juperiodu atziSana, Eiropas kreditpunktu parneses sistéma (ECTS),
mizizglitiba, augstakas izglitibas sociala dimensija, studentu un
macibspeku mobilitate un EHEA argjas dimensijas izpéte.

2.12. Lisabonas stratégija liela uzmaniba ir pievérsta zinasanu
un konkurétspéjas savstarpéjai saiknei. Stratégija paatrinaja attis-
tibu un veicindja augstskolu ieklausanu Kopienas prioritasu loka.
Pieaugosais to pétniecibas un jaunindjumu projektu skaits, ko uz-
saka Komisija, Eiropa sekméja plasaku starptautisko sadarbibu.

2.13.  So iemeslu dé] Komisija vairakos pazinojumos ir ieklavu-
si  programmu diskusijam par augstskolu nozimi un
modernizaciju (4.

2.14. Augstskolu reformu gaita dazadas Eiropas valstis ir
atskiriga.

2.15. Ari 2005. gada atjauninata Lisabonas stratégija sekméja
jaunas iniciativas, lai augstskolu joma veicinatu attistibu. Nozimi-
gakas no tam ir Padomes lémums par Eiropas Pétniecibas pado-
mes izveidi (ERC, 2007) un Padomes lémums par Eiropas
Tehnologiju un jaunindjumu institatu (EIT, 2008). Tikpat svariga
ir ari Zala gramata “Eiropas Pétniecibas telpa — jaunas
perspektivas” (°).

2.16. Ipasi dokumenti ir Eiropas pétnieku harta un Ricibas ko-
dekss par pétnieku pienemsanu darba un brivu tirgu (¢). So hartu
un kodeksu parakstija 800 augstakas izglitibas iestades. Jasecina,
ka daudzas iestades to tomér nepieméro. Dazkart vairak dominé
ipasas un sekmigas tradicijas.

(®) Atskirigas augstskolu struktiras un tradicijas ir iemesls plasam deba-
tém par Bolonas procesu un ta istenoSanu. Skatit, pieméram, Vacijas
augstskolu apvienibas “Deutscher Hochschulverband” publikacijas.

(%) “Mobilizét Eiropas intelektualo potencialu — nodrosinat universita-
tem iespéju pilna méra sekmét Lisabonas stratégijas istenojumu”, CO-
M(2005) 152 galiga redakcija; “Istenojot universitasu modernizacijas
programmu — izglitiba, pétnieciba un jauninajumi”, COM(2006) 208
galiga redakcija; “Jauna partneriba universitaSu modernizacijai — ES
forums par dialogu starp universitatém un uznéméjdarbibas jomu”,
COM(2009) 158 galiga redakcija.

(°) 2007. gada aprili publicétaja Zalaja gramata galvena uzmaniba ir pie-
vérsta sesam jomam, kuru mérkis ir sekmét EPT attistibu, proti, pét-
nieki, starptautiska sadarbiba, kopgjas pétniecibas programmas,
pétniecibas infrastruktiira, zinasanu nodosana un intelektualais ipa-
$ums. Skatit arT EESK piezimes, OV C 44, 16.2.2008., 1. Ipp.

(6) Komisijas 2005. gada 11. marta ieteikums, Padome pienémusi.

2.17.  Lai sekmétu hartas un kodeksa, kuros janem véra zinama
pieeju dazadiba, istenosanu, Komisija izstrada Eiropas logo.

2.18. Lainodrosinatu Eiropas augstskolu efektivu lidzdalibu Ei-
ropas integracija, vajadzigs ilgs laiks. Lai arT augstskolu macibspe-
ki, zinatnieki, pétnieki un studenti aizvien vairak iesaistas
starptautiskos projektos, augstskolu ka institiiciju darbibu biezi
kavé tradicijas un valstis pastavosie noteikumi. Attistibu kavé art
tas, ka izglitibas joma vél joprojam nav icklauta ES ligumos.

2.19.  Augstskolu, pétniecibas institiitu un starptautisku uzne-
mumu savstarpéja sadarbiba ir sekméjusi to, ka pasaules meroga
tikli, kuros iesaistas zinatnieki un pétnieki, kltst aizvien plasaki.
Tas atspogulojas arT Kopienas programmas.

2.20. Saja atzinuma ipasa uzmaniba ir pievérsta jaunam tenden-
cém un nosacjjumiem, kas sekme augstskolu efektivaku un pama-
namaku lidzdalibu Eiropas integracijas procesa. Augstskolam,
nemot vera to vésturisko aicinajumu, ne tikai jaizmanto Lisabo-
nas stratégijas iesp&jas, bet ar pasam ievérojami jasekmé attistiba.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Iniciativas un programmas, kuru mérkis ir Eiropa veicinat
augstakas izglitibas internacionalizaciju, pédéjas desmitgades ir
kluvusas intensivakas.

3.2. EESK uzskata, ka, nemot véra jaunus stimulus, augstskolas
ciesi jaiesaista Lisabonas stratégijas jaunaja cikla.

3.3. Visi starptautiskie pétijumi liecina, ka, nemot véra
tehnologiju un jauninajumu straujo attistibu un aizvien lielako
konkurenci, Eiropas augstskolas nav pietiekami sagatavotas, lai
pilniba iesaistitos $ajos procesos un zinama mera pat zaudé savas
pozicijas (7).

(7) Sk. ari “Eiropas augstskolu nakotne — renesanse vai pagrimums” (The
future of European Universities, Renaissance or Decay), Richard Lambert un
Nick Butler, Centre for European Reform, 2006. gada junijs, un “Vérie-
nigi mérki, augstskolu reforma”(High Aspirations, Agenda for reforming
Universities), Breugel, 2008. gada augusts. Autori VII lappusé “pauz vie-
dokli par tendencém augstakaja izglitiba un izvirza vérienigus meér-
kus $aja joma, noradot, ka augstskolu modernizicija ir viens no
nozimigakajiem Eiropas izaugsmes virzitajspekiem”. Tade] EESK at-
zinigi vérté Eiropas augstskolu asociacijas neseno 2009. gada Pragas
deklaraciju, kura augstskolas, vérSoties pie politiskajiem lideriem,
pauz skaidru nostaju un kura minéti 10 Joti nozimigi faktori, kas na-
kamaja desmitgadé ietekmés Eiropas augstskolu sekmigu attistibu.
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3.4. Jaizvirza mérkis visa Eiropa radit iesp&jami labakus apstak-
lus talantu attistibai un nodrosinat vienlidzigu piekluvi, tostarp
pareju starp dazadiem augstakas izglitibas un mazizglitibas lime-
niem, izvairoties no jebkadas diskriminacijas. Ipasa probléma ir
atskaitito studentu skaits. Jaizstrada efektivakas apmacibas meto-
des. Eiropas augstskolu sabiedriskie uzdevumi jasaglaba, un tie
nav $kérslis kvalitates un izcilibas nodro$inasanai (8).

3.5. Neskatoties uz dazadibu, kas var radit ievérojamas atskiri-
bas ari apmacibas un pétniecibas kvalitaté, jaanalizé Eiropas ko-
pgjas iezimes. Komiteja $aja atzinuma uzsver turpmak minétos
jautajumus.

~ -

3.5.1. Autonomijas limenis. Stavoklis ir loti sarezgits. Lai ari ir
vérojama tendence augstskolam pieskirt lielaku autonomiju, ko-
puma var secinat, ka valsts varas iestazu iejauk3anas vél aizvien
dominé (°). Pietickamas autonomijas un atbildibas trikums prin-
cipa ir iemesls tam, ka saglabajas tradicionala virziba un parme-
rigais reguléjums. Publiska struktiira, ko stiprina publisku iestazu
iesaistiSana, nedrikst biit $kérslis autonomijai (19). Jaizvirza mér-
kis labak sagatavot studentus darba tirgum un apstiprinat efekti-
vaku pieeju pétniecibai un jauninajumiem.

3.5.2. Finans€juma veids. Ari $aja joma stavoklis ir |oti atskirigs,
bet kopuma izskiriga nozime ir publiskajam finanséjumam ().
Sa iemesla dé] izglitiba un pétnieciba parasti ir loti atkariga ari no
politiskajam prioritatem, kas biezi ir nepietickama finans¢juma
célonis. Turklat ir nepietieckama vélme diversificét finansésanas
avotus, pieméram, fondu un uznémumu finanséjums un macibu
maksas ievieSana (kopa ar stipendijam un aizdevumiem) (*2).

3.5.3. Parredzamibas trikums. Ta ka trikst salidzinamu datu
par augstskolam, studenti un pétnieki nevar iegfit informaciju par
attiecigo specializaciju un macibu kursiem Eiropa. Batisks parre-
dzamibas instruments ir Eiropas limeni izstradata klasifikacijas
metodologija. Tas veicinatu zina$anu apmainu un sadarbibu Ei-
ropa pieejamo izglitibas un pétniecibas programmu istenosana,
ka arT atbilstosas informacijas izplatiSanu un kvalitati. Tas var vei-
cinat gan studentu, gan pétnieku visparéjo mobilitati.

(3) Saja sakara javér§ uzmaniba uz to, ka Berkeley universitate (kas ir tre-
sa labaka universitate ASV) ir publiska iestade.

(9) Dazkart ir vérojama pat situcijas pasliktinasanas. Spilgts piemérs ir
Danijas 2003. gada augstskolu likums, kas palielinaja politisko ietek-
mi un tadgjadi ievérojami samazinaja pétnicku un augstskolu auto-
nomiju.

(19) Uzmaniba javelta ne tikai autonomijai, bet ari augstskolu pasparval-
dei.

(1) Nevélams blakusefekts ir tads, ka tikai dazu augstskolu riciba ir to vis-
pargjo izmaksu precizs aprékins.

(12) EESK atsaucas uz Komisijas viedokli: macibu maksu var noteikt, ja
lidztekus pastav stipendijas un aizdevumi, lai nodrosinatu vienlidzi-
gu piekluvi.

3.6. Nemot vera, ka izglitiba un augstaka izglitiba ir tikai valstu
kompetencg, augstskolas principa neraugas plasaka perspektiva
arpus sava redzesloka un valsts robezam. Tade] ir izveidojusies sa-
drumstalota augstakas izglitibas iestazu sistéma, kas daudzos ga-
dijumos ir vairak vai mazak norobezota no sabiedribas attistibas.

3.7. Turklat sadrumstalotibas céloni ir ari dazadas prasibas kva-
litates joma, tostarp bakalaura/magistra modela piemérosana, ne-
pievilcigie darba apstakli un biezi sliktais finanséjums, kas ir
skeérslis atvertibai, kopéjam zinatniskam veértibam un parrobezu
mobilitatei, jo Sajos projektos var iesaistities tikai priviligéts
mazakums.

3.8. Zems autonomijas limenis parasti ir c€lonis augstskolu li-
dzibai un viendabibai. Tade] dazam valstim ir raksturigas “vispa-
r&jas” augstskolu programmas un “visparéja” zinatniskas izpétes
materiali tehniska baze nevis daudzveidiba un kvalificéta
specializacija.

3.9. Petniecibas un jauninjumu programmas, ko bieZi izstrada
attiecigas valsts jauninajumu forumi, principa ir orientétas uz at-
tiecigas valsts interesem un parasti neieklaujas plasaka perspekti-
va. Parklaganas un dazadie laika grafiki un darba plani ir c€lonis
sadrumstalotibai un tadéjadi skerslis specializacijai.

3.10. Tas nerada pievilcigus apstaklus, lai piesaistitu pétniekus
un macibspekus no citam dalibvalstim un no tre$am valstim. Tur-
klat pastavigi bazas rada intelektuala darbaspéka emigracija uz
ASV. Vienlaikus jaatzimé, ka tagad savas augsti specializétas laba-
kas augstskolas popularizé Kina. Sada tendence paredzama ari
Indija.

3.11. Dazadas Eiropas augstskolu apvienibas aizvien biezak ir
vienpratis, ka janodrogina labaki apstakli pétniecibai un izstradei,
un koording zinasanu un jauninajumu iesp&jamo potencialu (13).
Kopégjas pétniecibas programmas ir daudzsoloss instruments, lai
veicinatu sadarbibu un novérstu sadrumstalotibu (14).

3.12. Bolonas deklaracijas (1999) mérkis ir lidz 2010. gadam
izveidot Eiropas Augstakas izglitibas telpu un, istenojot reformas,
uzlabot tas konkurétspéju. Komisija $aja sakara 2006. gada pub-
licgja jaunu pazinojumu (1%). Ta pamatoti secina: “ja Eiropa neve-
las zaudét globalaja konkurencé izglitibas, pétniecibas un
jaunindjumu joma, Sai ekonomiski un sociali izskirosi svarigajai
nozarei ir vajadziga padzilinata parstrukturé$ana un
modernizacija” (19).

(13) Eiropas pétniecibas augstskolu liga, Coimbra grupa, IDEA liga, RISE.

(14) Sada parrobezu sadarbiba biis noderiga ari fundamentalo pétjumu
joma, ko isteno ar (lielu) ES projektu palidzibu.

(1%) Pazinojums “Istenojot universitau modernizacijas programmu — iz-
glitiba, pétnieciba un jauninajumi”, COM(2006) 208 galiga redakcija,
2006. gada maijs. Skatit ari pazinojumu “Mobilizét Eiropas intelek-
tudlo potencialu — nodrosinat universitatém iespéju pilna méra sek-
mét Lisabonas stratégijas istenojumu”, COM(2005) 152 galiga
redakcija, 2005. gada aprilis.

(16) COM(2006) 208 galiga redakcija, 11. Ipp.
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3.13. Laiarinotiek pielagosanas, Sis process nav pietickami atrs.
Turklat dalibvalstim ir [oti at3kirigas politikas attieciba uz augst-
skolu regul&jumu.

3.14. Pasreizgjas akadémisko aprindu diskusijas diemzZél liecina,
ka ari attistiba cela uz Eiropas telpu ir parlieku neizlémiga.

3.15. Tam, ka Eiropas Savieniba $aja joma nav aktiva, var bit
loti nozimigas sekas. Tadé] EESK iesaka jaunaja Lisabonas
stratégijas cikla 2010. gadam ieklaut ari tadas jomas ka mérktie-
ciga modernizacija un augstskolu sadarbiba, labaka koordinacija
Eiropas limeni un patiesa parredzamiba, pamatojoties uz klasifi-
kacijas sistému.

4. Jaunu perspektivu nepiecieSamiba

4.1. Lisabonas strategijas mérkis ir nodrosinat lidzsvaru starp
konvergenci un koordinaciju ES limeni un valstu kompetences sa-
glabasanu, izvirzot kop@jus mérkus un sekmgjot salidzinamas
programmas un politikas visa Eiropa. EESK uzskata, ka augstsko-
lam ir liela nozime ar izglitibu, pétniecibu un jauninajumiem sais-
tito jautajumu risina$ana un konkréti jadefiné to vieta Lisabonas
stratégija.

4.2. Pasreizgjas krizes apstaklos aizvien lielaka uzmaniba japie-
vers izglitibai un jauninajumiem visplasakaja nozimé, kam batu
japaver jaunas perspektivas un iespéjas. Visa Eiropa jaatbalsta pas-
reiz€jas programmas pétniecibas un izstrades un lietisko
tehnologiju joma, ka ar1 studentu un macibspéku mobilitate (17).

4.3. EESK tadé] uzsver, ka ne tikai jauzlabo parredzamiba, bet
arl steidzami jaizstrada salidzinamu datu kopums (18) un parlie-
cinosa Eiropas metodologija, lai novértétu un salidzinatu augst-
skolu darbibu dazadas jomas, pieméram, izglitiba, pétnieciba un
jauninajumi. Lai nodro§inatu vélamo neviendabigumu, speciali-
zaciju un daudzveidibu, $adu datu kopumu nevar izstradat, iz-
mantojot vienu metodi. Piemérojot dazadas metodes, var uzlabot
metodologiju un kritériju izstradi. Vélams sadarboties ar Ekono-
miskas sadarbibas un attistibas organizaciju.

4.4, Tstenojot otraja nodala minétas programmas, var ievéroja-
mi atbalstit parrobezu apmainu. Eiropas Pétniecibas padomes (E-
RQ) izveide ir solis uz prieksu. Tai ka pétniecibas projektu
virzitajspekam jasekmé augstskolu internacionalizacija. Pétnieci-
bas finanséSanai un pétniecibas Isteno$anai ari turpmak jabit stin-
gri nodalitam jomam.

(17) Jautdjuma par studentu mobilitates nozimigumu skatit Padomes
2009. gada aprila pazinojumu par Bolonas procesu — lidz 2020. ga-
dam janodrosina, lai vismaz 20% augstskolu beidz&ju kadu laiku biitu
stud@jusi vai ieguvusi apmacibu arzemés.

(18) Saja kopuma jaieklauj dati par dazadajam finansésanas/sponsorésanas
sistémam un pétniecibas un izstrades agentiiram, ka arf janem véra
tads raditajs ka sadarbiba un saikne ar pétniecibas organizacijam un
ripniecibas uznémumiem arpus augstskolas.

4.5. levieSot ta dévéto “piekto brivibu”, kas ir ciesi saistita ar Pét-
nieku hartu un ricibas kodeksu par pétnieku pienemsanu darba,
ERC palidz panakt pétnieku lielaku parrobezu mobilitati (19). Ne-
mot véra velamo rezultatu, augstskolas ir oti vajadziga pieméro-
ta baze un janodrodina labaki vispargjie nosacijumi
administrativaja un nodoklu joma.

4.6. Vel viens svarigs solis ir Eiropas Tehnologiju institiita (ETI)
izveide. Ta uzdevums ir atbalstit sadarbibu un partneribas. Vien-
laikus Eiropas limeni vajadzétu nodrosinat labaku koordinaciju
starp augstskolu programmam. Komisijas jaunais priekslikums iz-
veidot forumu uznéméjdarbibas jomas un augstskolu dialogam ir
vél viens svarigs solis.

4.7. Jaatzimg, ka augstskolas un pétniecibas instititi lidz $im
nav iesaistiti Padomes piecas partneribas iniciativas, kuru mérkis
ir Eiropas Pétniecibas telpas attistiba. Ja analizé Zalaja gramata ie-
rosinatas seSas prioritates, kuru mérkis ir veicinat Eiropas Pétnie-
cibas telpas attistibu (29), jaatzimé, ka sadarbibas padzilinasana
bija iesaistiti visi partneri, iznemot augstskolas (un pétniecibas
struktiiras kopuma). Tas neatbilst EESK viedoklim par augstskolu
nozimi Lisabonas stratégijas istenosana (21).

4.8. Jauzlabo ari apstakli, lai Eiropa attistitu apjomigu pétnieci-
bas infrastruktfiru (Eiropas kodolpétijumu organizacija (CERN))
un citus kopgjus pétniecibas centrus, kas izveido saikni starp
augstskolu grupam. Apjomiga infrastruktira nodrosina kritisko
masu un piesaista daudzus motivétus pétniekus, kas savukart var
piesaistit papildu finansu resursus.

4.9. EESK uzskata, ka pasreizgjas krizes apstaklos jauzsak jauna
virziba, paverot saskanotas un ilgtspé&jigas perspektivas, lai Eiropa
zinatnes un tehnologiju joma ari turpmak biatu lidzvértigs kon-
kurents un partneris.

5. Pasakumi dinamiskos apstaklos.

5.1.  Dalibvalstu un augstskolu saistibas.

5.1.1. Lai sekmeétu tris pilaru, proti, izglitibas, zinatnes un jau-
nindjumu, attistibu, dalibvalstim neparprotami jaapnemas istenot
attiecigus pasakumus. Otrkart, pilniba jaiesaista arT augstskolas un
tam jadarbojas neatkarigi. Visbeidzot jaiesaista arT privatais sek-
tors. Vislabakos rezultatus varés sasniegt, ja daudzas ieinteresétas
puses pieméros elastigu lejupéju un augsupéju pieeju.

(19) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

(20) Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(21) Lai iepazitos ar dalibvalstu un EESK viedokli, skatit sabiedriskas uz-
klausiSanas par zalo gramatu rezultatus, 2008. gada aprilis, 20. Ipp.
un talak.
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5.1.2. Janem véra, ka tadi faktori ka globalie tikli, tehnologiju un
pétniecibas attistiba, mérktieciga specializacija un briva talantu at-
tistiba rada jaunus apstaklus (valstu) augstskolam, tam paverot
jaunas iespé€jas (22).

5.1.3. Vienlaikus tomér jazime, ka nedrikst negativi ietekmét
kultiiras daudzveidibu, tiesi pretéji — valstu un regionalas atski-
ribas ir nozimiga Eiropas vértiba. Tomer ir skaidrs, ka daudzvei-
dibu un tas izpausmes varés labak veicinat, ja, veicot kopgju
analizi un izvirzot kop@us mérkus, tiks izstradata visaptverosa
stratégija, lai noverstu vél pastavosos skérslus un sekmétu kvali-
tati un it ipasi specializaciju.

5.1.4. Pirmkart, augstskolam jarod kop¢ja nostaja un jaizstrada
kopgja pieeja, tostarp janodrosina kopéjas akademiskas vértibas,
kultdiras un akadémiska atvértiba, mazaka administrativa birokra-
tija, parrobezu kontakti, profesionalo kvalifikaciju un diplomu
parredzamiba, parrobezu projekti tehnologiju joma, parrobezu
mobilitate. To visu var Istenot, saglabajot kultras daudzveidibu.

5.1.5. Lielaka autonomija un pasparvalde, elastigaka pieeja un
drogiba finanséjuma joma un labaka parredzamiba rosinas augst-
skolas Istenot iniciativas modernizacijas veicinasanai. Minétie fak-
tori sekmés augSup@ju pieeju, lai nodroinatu augstakus
standartus, labaku kvalitati un specializaciju.

5.1.6. Eiropas demografiska situacija jauzskata par svarigu fak-
toru, lai augstakas izglitibas sistému pielagotu gan Eiropas, gan ta-
lantigu treSo valstu studentu vélmém. Saglabajoties pasreizéjai
situacijai, nakotné bis ievérojamas problémas. Eiropai ir vajadzigs
lielaks skaits augsti kvalificétu specialistu, lai, izmantojot pétnie-
cibu, zinasanu izplatiSanu un jauninajumu iespéjas, veicinatu
razoSanu.

5.1.7. Japem véra, ka pat ASV spgj saglabat vado$o poziciju vai-
rakas jomas tikai tadél, ka tas augstskolas ir pievilcigas
arzemniekiem.

5.2. Parredzamiba un kvalitates novertesana.

5.2.1. Taka Lisabonas stratégija ir minéts, ka javeicina uz zina-
$anam balstita sabiedriba, ipasi jasekmé starpdisciplinu un starp-
nozaru izglitiba un pétnieciba, lai aizstatu vienas disciplinas
pieeju.

5.2.2.  Augstskolu joma sekméjot parredzamibu, biis iespjams
izvairities no standartizacijas un viendabibas un $ada pieeja atbil-
dis nepiecie$amibai nodrosinat diferenciaciju un specializaciju.
Turklat, veicinot specializaciju, vélamajos gadijumos varés piesais-
tit privata sektora lidzfinanséjumu (23).

(22) Sk. arT prof. H. Wissema darbu “Tresas paaudzes augstskolas” (The
Third Generation Universities), kura analizéti augstskolu pasreizéjie iz-
aicinajumi un iespg&jas. Profesors Wissema min konkrétus piemeérus:
Kembridzas universitate un Lévenes universitate.

(23) ASV piemérs liecina, ka parredzamiba, diferenciacija un specializa-
cija nodrosina to, ka ikviens citu valstu pétnieks un zinatnieks ir in-
forméts par to, kura ASV augstskola ir vislabak aprikota attiecigaja
joma. Sie pamata apstakli piesaista arf [idzfinanséjumu no privata sek-
tora un fondiem.

5.2.3. Nemot véra iepriek$ minéto, EESK Ipasi atzinigi vérté Ko-
misijas neseno iniciativu izveidot Eiropas sistému augstskolu dar-
bibas noveértésanai.

5.2.4. Eiropas novértgjuma sistéma jaizstrada ipasi izvélétiem
ekspertiem, veicot dzilu pétjjumu, kura augstskolas ne tikai sarin-
dotas atbilstosi oficialu dokumentu informacijai, bet ieklauti ar
tadi raditaji ka izglitibas un apmacibas kvalitate, pétnieciba, jau-
nindjumi, sakari, specializacijas “karté$ana”, starpdisciplinaras
prasmes, augstskolu un neatkarigu pétniecibas institatu saik-
ne (24) un ari studentu apgades pakalpojumi. Eiropa jaizstrada
daudzdimensionalas novértésanas metodes, lai novértetu augst-
skolu darbibu.

5.2.5. lespgjams, ka “kartéSana” sekmés studentu, lektoru, pro-
fesoru un pétnieku mérktiecigu parrobezu mobilitati. Tas atbildis
studentu vélmei iegiit vislabako izglitibu noteikta joma, un tadeé-
jadi sekmés iesp&jamo talantu attistibu.

5.2.6. “Karté$ana” arl palidzés uzlabot pétniecibas viduvgjo kva-
litati, Eiropa izveidojot jaunus tiklus un sadarbibas struktiras, ka
ari piemérojot konkurégjosu pieeju. Sie tikli un jaunas partneribas
starp izcilibas centriem (kuru kl@ist aizvien vairak) sekmes augsta
limena sadarbibu, ieskaitot parrobezu starpdisciplinu pétniecibu,
un iespé€jas rast jaunus risinajumus.

5.3.  Argjo apstaklu ietekme un savstarpéja saikne.

5.3.1. Pasreizéjos apstaklos publiskie izdevumi ir problematisks
jautajums visas valstis. EESK aicina katra zina saglabat augstskolu
un ar izglitibu saistito budZetu apjomu, lai varétu uzturét zinasa-
nu infrastruktiru un turpinat jau iesaktas reformu programmas.

5.3.2. Nemot véra pasreiz§jo attistibu pétniecibas un
tehnologiju joma, jasecina, ka ir nepiecieSama modernizacija un
jauni risinajumi. Lidzas vajadzigajiem augstskolu pielagosanas pa-
sakumiem ir javeicina publiski-publiskas un publiski-privatas
partneribas. Privata finanséjuma izmanto$ana var pastiprinati vei-
cinat konkrétu jautagjumu izpéti — $adu metodi aizvien biezak
sekmigi pieméro ASV.

5.3.3. Eiropas limeni nodrosinot koordinaciju, var labvéligi un
produktivi ietekmét valstis istenotas jauninajumu programmas,
kuras piedalas augstskolas. Sis programmas, ko biezi izstrada val-
stis pastavosie jaunindjumu forumi, lidz §im galvenokart balstas
uz valsts specifiku un prioritatém. Tade] parasti tajas nav pietie-
kami nemta véra plasaka Eiropas perspektiva vai ES darba plans,
ka arT parklaganas vai vélama ietekme uz Eiropas attistibu.

(24) Dazas Eiropas valstis, pieméram, Francija un Vacija, lielako daju pé-
tjumu veic pétniecibas institiitos ciesa sadarbiba ar augstskolam, un
§ada sadarbiba ir jaatbalsta arT turpmak.
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Turklat atseviskos gadijumos parrobeZu un visas Eiropas méroga
pieejas un projekti ir pat loti vélami.

5.3.4. NeapSaubami, ka pozitiva ietekme $aja zina var bit ko-
pé&jam tehnologiju iniciativam, kas ir publiski—privati projekti, ko
izstrada un lidzfinansé Eiropas liment.

5.3.5. Vacija istenota “Izcilibas iniciativa 2005” ir sekmiga valsts
programma, kas uzskatami atspogulo, ka var izmantot Eiropas
Savienibas piedavatas iespgjas un uzlabot zinatniskos sasniegu-
mus visa Eiropa (2°).

5.3.6. Augstskolu konkurétspgju plasaka méroga un izcilibu
sekm@s ne tikai pastavosas Eiropas programmas, kuras ir ieklauti
attiecigi stimul&josi pasakumi, bet arT augstskolam paredzéta Li-
sabonas programma.

5.3.7. EESK uzskata, ka Eiropas limeni batu lietderigi izveidot
konsult&josus forumus izglitibas jautajumos (29), kas lidzinatos
tehnologiju platformam, lai apspriestu izglitibas programmas un
Eiropas darba kartiba ieklaujamos izglitibas jautajumus, piemeé-
ram, Eiropas darba tirgus prasibas, vélamas prasmes, akreditacija,
ar muzizglitibu saistiti praktiski jautajumi, kvalifikacija un profe-
sionala izglitiba, misdienu apmacibas metodes u.c.

5.3.8.  Sadu konsultgjosu forumu darba vajadzétu iesaistit ne ti-
kai zinatniskas aprindas, bet arl nevalstiskas jomas parstavjus,
proti, socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu.

5.4. Mobilitates veicinasana.

5.4.1. Jaunaka paaudze Eiropu tie$am uzskata par vienotu ve-
selumu. Ja visa Eiropa biis pieejama droa un parredzama infor-
macija par vislabako izglitibu katra joma un augstskolu un
fakultasu specializaciju, piepildisies daudzu jauniesu ceribas, un
tiks sekmeta parrobezu apmaina. Biitu jacensas uzlabot studentu
un zinatnieku iesp&jas Eiropa veidot daudzdisciplinu karjeru. Lie-
lakai zinatnieku mobilitatei — ari starp publiskam iestadém un
privato sektoru — biis labveliga ietekme.

5.4.2. Eiropas limeni detalizéti jaizpéta skersli, kas kaveé specia-
lizaciju — tas ir faktors, kas sekmé jaunu talantigu pétnieku ap-
mainu. Uzlabojot informétibu un izveidojot Eiropas centrus
pétniecibas un izglitibas izcilibas veicinasanai, tiks sekméta kon-
struktiva vide Eiropas augstskolu darbibai.

(2%) Minétas iniciativas mérkis bija sekmét Vacijas ka pétniecibas telpas
pievilcibu, uzlabot tas konkurétspéju un vérst uzmanibu uz Vacijas
augstskolu un zinatniskas sabiedribas ipasajiem sasniegumiem. Tas
mérkis ir atbalstit augsta limena pétniecibu, un laika posmam no
2006. lidz 2011. gadam tai ir pieskirti 1,9 miljardi euro.

Ideju par izglitibas forumiem ierosindja bijusais Twente universitates
valdes priekssédétajs F.A. van Vught 2009. gada 6. februari notikusa-
ja Augstskolu un uznéméjdarbibas vides sadarbibas foruma. Intere-
santi atzimét, ka Somija uz augstskolu jomu attiecas vienigi nedaudzi
tiesibu akti, savukart trispuséjai uzraudzibai ir liela nozime.

—
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5.4.3. Eiropas limeni batu loti ieteicams izstradat uz nakotni
orientétu pieeju attieciba uz treSo valstu pétniekiem un studen-
tiem. Dazas valstis jau ir spérusas solus $aja virziena (¥7).

5.4.4. Dazadie darba ligumi biitiba nerada ipasas problémas.
Tomer atskirigie sekundarie darba nosacijumi var bat skérslis, pie-
meéram, attiecigas valsts Ipasi noteikumi sociala nodrosinajuma
joma. Komiteja Ipasi atzinigi verté pasreiz&jos centienus izpétit ie-
spéju izveidot Eiropas pensiju fondu pétniekiem. Biitu jaatbalsta
Komisijas pazinojuma par Eiropas partneribu p&tniekiem uzsveér-
tie principi (28).

5.4.5. Tpasi jaapspriez jautdjums par programmu un projektu
budZetu. Ta ka administrativas procediiras un kompetence daza-
das valstis atskiras, tas ir ripigi japarbauda, lai atvieglotu
internacionalizaciju.

5.4.6. Savukart, atvieglojot mobilitati, pievilcigaki klas gan pa-
stavosi, gan jauni Eiropas zinasanu centri un klasteri. Tie veicinas
starpdisciplinu iniciativas un pastiprinas tik loti nepieciesamo
saikni starp zinatni un privato sektoru (skatit Komisijas norades).

5.5.  Regionala dimensija.

5.5.1. Ekonomikas jomas klasteri, kas apvieno augstskolas, pét-
niecibas centrus un privato sektoru, parasti ir spécigs regionals
virzitajspeks. Tie var ievérojami sekmet ari turpmako regionalo
attistibu. Regioni un augstskolas jarosina efektivak sadarboties.

5.5.2. Pieredze rada, ka, izvérSot izcilibas centrus, proti, aptve-
rot ar augsta limena p&tniecibu un apmacibu, var padzilinat sa-
darbibu ar uznémumiem regionos un lielpilsétu teritorijas (29).
Izveidojot ciesaku saikni starp augstskolam un apkartgjo vidi un
to piedavatas specialitates labak pielagojot vides vajadzibam, lab-
veligi tiks ietekméta izaugsme un nodarbinatiba plasas apdzivo-
tas teritorijas.

5.5.3. Specializacija un daudzveidiba ir divi atskirigi izcilibas
veicina$anas veidi. Dazas augstskolas konkuré un sadarbojas pa-
saules limeni, dazas ir regionali izcilibas centri.

(27) Ka pieméru var minét Niderlandi, kur ir apméram 10 000 doktoran-
taras studentu, un 30 % no tiem ir arzemnieki.

(28) Labaka karjera un lielaka mobilitate. Eiropas partneriba pétniekiem
COM(2008) 317 galiga redakcija.

(29) Saja sakara var minét daudzus piemérus, tostarp Kembridza, Eindho-
vena, Stutgarte un Oresund regions. Sk. ari ESAO projektus un pub-
likacijas par tematu “Augstakas izglitibas loma regionu un pilsétu
attistiba”  (http:/[www.oecd.org/document/16/0,3343,en_2649_
35961291_34406608_1_1_1_1,00.html) [dokuments nav pieejams
latviesu valoda].
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5.5.4. Jarosina visas augstskolas izveidot saikni ar apkartgjo vi- pieméram, zinasanu un jaunindjumu izplati§ana, lidzdaliba sa-
di. Augstskolam ne tikai japilda savi pamatuzdevumi, proti, jano- biedriskajos procesos, miizizglitiba, attistibas sekméSana regionos
drogina izglitiba un apmaciba, bet arT jaisteno papildu iniciativas, un vietéjas kopienas.

Brisel¢, 2009. gada 4. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Privata akciju kapitala fondu,

riska ieguldijumu fondu un valsts ieguldijumu fondu ietekme uz riipniecibas parmainam Eiropa

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/10)

Zinotajs: MORGAN KGS
Lidzzinotajs: POP KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Privata akciju kapitala fondu, riska ieguldijumu fondu un valsts ieguldijumu fondu ietekme uz riipniecibas parmainam
Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 10. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri

(5. novembra sédg), ar 167 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. $a atzinuma mérkis ir analizét, ka valsts ieguldijumu fondi
(VIF) un alternativie ieguldijumu fondi (AIF) ietekmé ripniecibas
parmainas. AIF var biit privata akciju kapitala fondi (PAKF) un ris-
ka ieguldijumu fondi (RIF). EESK uzdevuma konsultaciju birojs
“Wilke Maack und Partner” sagatavoja 87 lappuses garu zinojumu.
$3 atzinuma lasitaji ir aicinati iepazities ar aplitkojamo jautajumu
sikaku analizi minétaja zinojuma. Loti atskirigs skatjjums uz AIF
un VIF ir atrodams dokumenta “The New Power Brokers”, kas pub-
licéts McKinsey Global Institute timekla vietné.

1.2. Saja atzinuma apliikotie fondi ietekmé riipniecibas parmai-
nas dazados veidos. VIF ir tradicionali investori, kas pérk un par-
dod tirgti. RIF pérk un pardod akcijas galvenokart ka tirgotaji, tacu
dazi no tiem ir aktivi investori. PAKF stratégija ir aktiva darbiba.
Tacu nav iesp&jams visparinosi spriest par Siem trim ieguldijumu
fondu veidiem. Tie ievérojami atskiras viens no otra. Attiecigi 3.,
4. un 5. sadalas nobeiguma ir sniegta “Wilke Maack und Partner” iz-
stradata SWOT (prieksrocibu, trikumu, iesp&ju un apdraudéjuma)
analize.

1.3. Pieredze un pétijjumi Joti skaidri parada vienu kopigu as-
pektu — uzlabojot informacijas pieejamibu, tas izplatiSanu un jo
ipasi parredzamibu, tiks ievérojami veicinatas visas socialas sekas,
tostarp riipniecibas parmainas. EESK katra zina stingri atbalsta trTs
minétos uzlabojumus.

1.4. PAKEF ir tris svarigi aspekti. Tiem ir labvéliga ietekme uz ris-
ka kapitala izmanto$anu, dazadu bitisku izmainu un reorganiza-
ciju finansé$anu, ka arf uz gimenes uznémumu izaugsmi. No otras
puses, pasreizéja agresiva finanséSanas tehnika, veicot ar parad-
saistibam nodrosinatu parpirksanu (LBO), var radit negativas se-
kas daudziem uzpnémumiem, kas var iesp&ami nelabvéligi
iespaidot visas ieinteresétas puses, tostarp darbiniekus. Svariga no-
zime ir ari socialajai dimensijai, kas ietver nodarbinatibas limena,
ienakumu un socialo tiesibu statusa paaugstinasanos vai pazemi-
nasanos. Nemot veéra griitibas iegiit datus, “Wilke Maack and Part-
ner” iesaka ievérot arkart&ju piesardzibu, izsakot pienémumu, ka
pédgjas divas desmitgadés notikuso riipniecibas parmainu vispa-
1¢jas paatrinasanas un parstrukturéSanas apstaklos uznémumi,
kurus nodrosina privatais kapitals, saskaras ar sliktaku attieksmi
vai tiem tiek noteiktas augstakas prasibas. Eiropa atrodami daudzi
darba apstaklu un darba attiecibu pasliktinaganas pieméri, kas nav
saistiti ar minétajiem fondiem.

1.5. Kopuma RIF darbiba neietekmé riipniecibas parmainas,
tacu ir batiski iznémumi. RIF ir liela méroga apgratinosu parad-
saistibu pircgji. Tadgjadi tie ir pircgji krizes situacijas, un tiem var
bat svariga loma gritibas nonakusu uznémumu glabsana un reor-
ganizacija. Tie ir arT iesaistiti apvienoSanas un parnemsanas dari-
jumos. Tas rada vertibu, tacu ietekme uz riipniecibas parmainam
ne vienmér ir pozitiva. Istermina mérki tiek uzskatiti par poten-
ciali negativu iezimi. Bazas rada arl parredzamibas trikums un
sistémiska riska potencials, ko vél pastiprina paradsaistibas.
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1.6.  VIF darbibai ir divi svarigi aspekti. VIF stipras puses ir tiem
raksturiga akciju dalu turéana ilgaku laiku un to gataviba bt pir-
cgjiem krizes situacijas. Pie minéto fondu vajajam vietam pieskai-
tams parredzamibas trikums un iespgja, ka tie izmanto savas
dalas uzneémuma, lai sasniegtu strategiskus politiskos mérkus.

1.7. Lot liela nozime ir bijusi kapitala tirgu internacionalizaci-
jai. Investiciju iestades ir uzkrajusas globalus akciju portfelus un
veicindjusas  starptautiskus uzpémumu apvienoSanas un
parnemsanas darfjumus. Uznémumi un regulatori ir rosinati par-
nest balsoSanas tiesibas no vadibas uz akcionariem. Apvienosa-
nas un parpemsanas gadjjumu iesp&amiba, ka ari akcionaru
aktivas iesaistiSanas draudi ir pamudindjusi uznémumu vadibas
visa ES uzsakt plasas riipniecibas parmainas. Tas zinama méra ap-
draud vadibas un akcionaru attiecibas un kopuma samazina va-
dibas pilnvaru terminus. Sada ir AIF un VIF darbibas situacija.

1.8. Tradicionalo institucionalo fondu parvalditaji (TIFP), kas at-
bild par pensiju, apdrosinasanas un kopieguldijumu fondiem, ik
uz sola saskaras ar alternativo investiciju fondu parvalditaju (AIFP)
darbu. Tie ir lielakie iegulditaji AIF, tie pardod savus ieguldjjumus
PAKF investicijam LBO, pérk portfela uzpémumus, kad no tiem
aizplast PAKF kapitals, to ieguldijumi uznémumos darbojas, kad
aktivie RIF iesaistas apvienoSanas un parnemsanas darjjumos, un
tie ir akcionari, kas aizdod akcijas RIF, lai RIF varétu veikt to spe-
kulativu pardosanu (“short selling”). Tie pastavigi darbojas neatka-
1igi no ta, kadu vides, socialo un parvaldibas politiku isteno AlIF.
TIFP darbs ir apgriezti proporcionals AIFP darbam.

1.9. Péc “Wilke Maack and Partner” zinojuma un citu atzinuma
ietverto perspektivu izvértesanas EESK ieteikumi ierindojami tri-
jas kategorijas: tiesiskais reguléjums un parredzamiba, grozjjumi
speka esosajos tiesibu aktos socialaja joma un TIFP atbildiba.

1.10. EESK gatavos atsevisku atzinumu par priekslikumu ES di-
rektivai, ar kuru paredzéts reglamentét AIFP darbibu. EESK uzska-
ta, ka ir svarigi noradit, ka AIF neizraisija krizi, tau smagi izjuta
tas ietekmi. Vel aizvien pastav daudz neskaidribu par $o fondu
lomu, un katra zina ir vajadziga lielaka parredzamiba, ko var pa-
nakt ar piemérota tiesiska reguléjuma palidzibu.

1.11. EESK atbalsta RIF tiesiska regulgjuma seSus pamatprinci-
pus, ko 2009. gada junija ierosinaja Starptautiska Vértspapiru ko-
misiju organizacija (IOSCO) un kas apskatiti ceturtaja sadala.
EESK iesaka Komisijai $os principus stiprinat un direktivas prieks-
likuma izmantot tos par AIFP tiesiska reguléjuma pamatu. Lai arl
I0SCO jau ir pabeigusi analizi par ar RIF darbibu saistitajiem ris-
kiem finansu sistémai, lidz $im nav izteikti nekadi tiesiska

regulégjuma priekslikumi. EESK iesaka Komisijai principus, ko
I0SCO izstradajusi RIF darbibai, pielagot arT PAKF ipatnibam.

1.12. Ka minéts piektaja sadala, Santjago principi, par kuriem
vienojusies VIF, veido pamatu labakai VIF parredzamibai un par-
valdibai. Tomér vél ir daudz darama. EESK ipasi aicina Komisiju
arT turpmak mudinat VIF starptautisko darba grupu veikt vajadzi-
gos pasakumus.

1.13. Dazas tiesibu sistémas RIF un PAKF, kam pieder uznému-
mi un kuri tos kontrol§, neuzskata par darba devéjiem un uz tiem
neattiecas darba devéju juridiskie pienakumi. “legiito tiesibu di-
rektiva”, kura aizsargatas darbinieku tiesibas uznémumu
parpemsanas gadijuma, baitiba netiek piemerota, ja uznémuma ie-
guvéjs ir RIF, kas parnem tikai akcijas, tacu darba devéja identita-
te nemainas. EESK iesaka uzlabot “legiito tiesibu direktivas”
(2001/23[EK) (') piemérosanu, ja uznémumus parnem RIF un
PAKEF, lai

— aizsargatu darba néméju tiesibas, tai skaita tiesibas sanemt in-
formaciju un bt iesaistitiem apspriesana,

— nodrosinatu to, ka Direktiva attiecas ari uz uznémumu
parpemsanu, pardodot to akcijas,

— nodrosinatu $o pasakumu atbilstibu dalibvalstu un Eiropas
tiesibu aktiem.

1.14. Lai pemtu véra RIF un PAKF radito situaciju, EESK iesaka
grozit Padomes Direktivu 94/45/EK (?) par Eiropas Uznémumu
padomes izveidi un Direktivu 2002/14/EK (%) par visparéju sis-
tému darbinieku informéSanai un uzklausiSanai, tadgjadi nodro-
Sinot efektivakas uzklausiSanas tiesibas un ievérojot visu pusu
viedokli pirms RIF darfjumu noslégsanas, parstrukturésanas pro-
cesu laika un pirms pardosanas.

1.15.  Aizvien vairak pensiju fondu un apdrosinasanas sabied-
1ibu investé lidzeklus RIF un PAKF, un to nespgja izpildit saistibas
varétu nelabvéligi ietekmét pensiju izmaksas pensiju shému
dalibniekiem. EESK aicina Komisiju parskatit
Direktivu 2003/41/EK (%) par papildpensijas kapitala uzkrasanas
instittciju darbibu un uzraudzibu, lai nodrosinatu to, ka

— tiek uzklausits un nemts véra nodarbinato un arodbiedribu
parstavju viedoklis ir par investiciju veidu un ar to saistita-
jiem riskiem un ar minétajiem parstavjiem apspriezas $ajos
jautajumos;

(1) OV L 82, 22.3.2001., 16. Ipp.
() OV L 10, 16.1.1998., 22. Ipp.
(% OV L 80, 23.3.2002., 29. Ipp.
(% OV L 235, 23.9.2003., 10. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:082:0016:0016:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:010:0022:0022:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:080:0029:0029:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:235:0010:0010:LV:PDF
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— dalibvalstis izmanto paraugpraksi nolika noveérst bankrotus,
kas apdraudétu nodarbinato pensijas, ko tie uzkrajusi kon-
krétos uznémumos.

1.16. EESK aicina Komisiju nakamaja direktiva paredzét skai-
drus un neparprotamus noteikumus, kas nodrosinatu parskatamu
fondu izlietojumu, tiesi iesaistot ar darba néméju un uzpémumu
parstavjus.

1.17. EESK aicina TIFP visos to darijumos ar AIFP piemérot at-
bildigu investiciju principus. Atbildigu investiciju principus, kuru
priek$mets ir vides, socidlie un parvaldibas jautajumi, izstradaja
institucionalo investoru iniciativa sadarbiba ar ANO Vides prog-
rammas finansu iniciativu un ANO Globalo partneribu. EESK ie-
saka VIF sekot Norvégijas pensiju fonda paraugam un pievienoties
atbildigu investiciju principiem.

1.18. EESK ari atbalsta atbildigu investiciju principu iniciativas
valdes publicétos principus attieciba uz “Atbildigam investicijam
privata akciju kapitala fondos”. Sie principi ir izstradati, lai TIFP,
kas investé PAKF, palidzétu istenot vides, socialo un parvaldibas
atbildibu tajos uznémumos, kuros investéti lidzekli. EESK atzinigi
vértetu tadu pasu principu kopuma izstradi ari riska investiciju
fondiem.

2. [Ipasnieki, vaditaji un investori.

2.1. ES dalibvalstis lielaka dala uznémumu ir gimenes uznému-
mi. Ja gimenes pilniba atsakas no kontroles par uznémumu, uz-
némumu var iegadaties cits uzpémums (pardosana — trade sale),
to var pardot privata kapitala uznémumam (pardo$ana finansu in-
vestoram — buy out) vai parveidot par atklatu sabiedribu ar vérts-
papiru tirgus starpniecibu (pirmreizgjais publiskais piedavajums
— PPP). Gimenes uznémumi parasti izmanto ilgtermina stratégiju,
kas nozimé ipasnieku atbildibas uznemsanos, ipasi pret darba
speku.

2.2. Dazi uzneémgji censas piesaistit privato pasu kapitalu, lai ta-
déjadi giitu atbalstu uznémuma attistibai ta izveides sakumposma.
Sakuma kapitals ir lidzekli, kas paredzéti, lai pétitu, novértétu un
izstradatu produkta vai pakalpojuma sakotnéjo koncepciju. Kapi-
tals darbibas uzsaksanai ir paredzéts produktu izstradei un sakot-
ngjiem tirgvedibas pasakumiem. Parasti spekulativa kapitala
iegiSanai uznéméjs vérsas pie gimenes vai draugiem, tacu Sos li-
dzeklus var investét arf uznémeéjdarbibas engeli un riska kapitala
sabiedribas. Paplasinasanas kapitals paredzéts uznémuma izaugs-
mes atbalstam. Saja posma biezi vien tiek iesaistits riska kapitals.

2.3. PAKF investicijam privatos uznémumos izmanto Buy out
stratégiju. Parasti tas nozimé, ka gimene, kas dibinajusi uzpému-
mu, partrauc savu dalibu taja, vai ar tiek partraukta uznémuma
kotésana birza, un tas klast par privatu uznémumu. Vadibas veikta
parpirkSanas procesa pircéji ir lidzsingjie uznémuma vaditaji, kas fi-
nanséjumam izmanto PAKF atbalstu. Tapat PAKF finansé arT dar-
binieku veiktu parpirkSanu. Aizstasanas kapitals paredzéts jau
izveidota privata uznémuma akciju iegadei no citiem PAKF. Sada
veida darfjums lauj pirmajam fondam iegiit vértibu laikus, nemot
vera faktu, ka lielakas dalas PAKF darbiba ir ierobezota laika.

2.4.  Apvienoanas un parnemsanas darijumi ir Joti batiski kor-
porativas dzives faktori. Augosi uznémumi pargem citus uzne-
mumus, vai nu uznemoties kreditsaistibas, vai izmantojot akciju
kapitalu. Uzpémumi bieZi tiek parpemti tapéc, ka tiem ir vértigi
aktivi, kurus pasreizéja vadiba neprot optimali izmantot.

2.5. Kad uzpémumi sak izradit problému un neveiksmes pazi-
mes, tos ir iesp&jams glabt, ta¢u tam var bit nepiecie$ama galéja
riciba, kas tadgjadi paatrina nokavétas ripniecibas parmainas un
ietekmé akcionaru, darbinieku un citu ieintereséto personu socia-
las un ekonomiskas intereses. Sadas izmainas var izpausties ka
jaunas vadibas iecel$ana, glabsana ar parpemsanu, parpirksana, iz-
mantojot PAKF lidzeklus vai pat reorganizacija péc
maksatnespéjas.

2.6. Lielaka dala investiciju tiek veikta publiska (akciju) kapitala
— birzas kotéto uznémumu akcijas. Milziga nozime ir bijusi ka-
pitala tirgu internacionalizacijai. Investori, kas iegulda publiska
(akciju) kapitala, ietekme ripniecibas parmainas caur vértspapiru
tirgu, pérkot daudzsolosas akcijas un pardodot akcijas ar kritosu
vértibu. TIFP nepiedalas uznémumu aktiva darbiba. Tie informe
uznémuma vadibu par savu viedokli, ka ar var ligt uznémuma
valdi nomainit vadibu, tacu kopuma vini ietekmé riipniecibas par-
mainas ar investicijam uznémuma kapitala dalas un to pardosanu
un ar savu atbalstu vai nepiekriSanu uznémumu apvieno$anas vai
parnemsanas un darfjumu ar AIF gadijuma.

2.7. Investicijas uzpémumu akciju kapitala ir relativi riskants ie-
sp&jamo investiciju veids. Investori pérk akcijas, jo sagaida, ka to
vértiba pieaugs. Lai gan investiciju portfela vidgja vértiba lielako-
ties laika gaita pieaug, gan tirgus, gan ari atsevisko akciju vertiba
ir svarstiga. TIFP veic pirkSanas un pardoSanas darfjumus atbilsto-
§i tirgus cikliem un cen3as optimizét savu investiciju vertibu, tacu
vinu parvalditie fondi vienmer ir paklauti vértspapiru tirgus
svarstibam.
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2.8. TIFP parvalda pensiju, apdro$inasanas un kopieguldijjumu
fondus. Tapat ari finansiali nodrosinatam privatpersonam (high
net worth individuals — HNWI) pieder apjomigi aktivi, no kuriem
aptuveni tre§dala ieguldita cita veida fondos, kas uzskaititi turpi-
najuma. Visi tradicionalie investori censas mazinat vértspapiru tir-
gus svarstibu iesp&ami negativo ietekmi uz vinu investicijam. Lai
to panaktu, vini tostarp izmanto AIFP pakalpojumus. Finansiali
nodrosinatu privatpersonu (HNWI) investicijas veicinaja RIF mil-
Z1go izaugsmi.

2.9. Finan$u pakalpojumu sniedz&ja “International Financial Ser-
vices” (Londona) publicétie dati lauj aplikot kapitala fondu parval-
dito lidzeklu apjomu. Pasaulé parvaldito aktivu kopgja summa
(triljonos USD) 2007. gada novérteta sadi:

Pensiju fondi 28,2 Valsts ieguldi- 3,3
jumu fondi

Apdrosinasanas fondi 19,9

Kopieguldijumu fondi 26,2 Riska ieguldjumu 2,3
fondi

HNWI 40,0  Privata akciju 2,0
kapitala fondi

RIF un PAKF relativo nozimigumu palielina gan to koncentracija,
gan ari to paradsaistibu lielums. VIF batiba ir tadi pasi mérki ka
TIFP, un arf tie investé PAKF un RIF. Sobrid pasaulé lielako dalu
visu RIF parvaldito aktivu investé TIFP, bet tresdala no Siem akti-
viem ir pensiju fondu lidzekli.

2.10. AIFP giita pelna parasti ir lielaka salidzinajuma ar investi-
cijam tradicionalos vértspapiru tirgus instrumentos. Tie parasti
veiksmigi Isteno augsta riska | lielas pelnas stratégijas. Pieméram,
RIF parvalditaji isteno spekulativas pardosanas darjjumus. RIF
mérkuznémuma aiznemas akcijas. Tas par samaksu iegast no ak-
ciju Ipasnieka brokera. Péc tam RIF minétas akcijas pardod, jo sa-
gaida, ka to cena kritisies. Péc noteikta laika RIF akcijas ir jaatpérk
un jaatgriez Ipasniekam. Ja akciju cena ir kritusies, fonds giis pel-
nu, tacu ta nekad nevar parsniegt 100 % no sakotnéjas summas.
Ja akciju cena ir pieaugusi, iesp&jami neierobezoti zaud&umi. Spe-
kulativa pardosana ir loti riskanta.

2.11. RIF piedalas arT apvieno$anas un parnemsanas darfjumos,
parasti nopérkot mérkuznémuma un pardodot pircéja akcijas. Ne-
mot véra darfjuma blokéSanas risku, RIF var izvéleties aktivi ie-
saistities uzpnémuma parvaldé, lai mazinatu $adu risku. Lidzigi
dalibai apvieno$anas un parpemsanas darfjumos RIF var ari no-
pirkt uznémumu kapitala dalas, tadéjadi cenSoties panakt noteik-
tu darfjumu. Sada taktika ir Joti riskanta.

2.12. Jauzpémums saskaras ar griitibam, TIFP pardod tiem pie-
dero$as uzpémuma kapitala dalas. AIF ir Tpasi ieintereséti apgrii-
tinoSos aizdevumos, kas parasti ir ievérojami diskontéti. Tas AIF dod
elastigas ricibas iespé&ju turpmakajas sarunas. Fonds biezi vien li-
kvidacijas gadijuma savu naudu var atgat vai pat iegit vairak.

Reorganizacijas gadijuma fonds var atlaist uznémuma paradu ap-
maina pret akciju kapitalu, kas var bat izdevigi, ja akcijas atgiist
savu vertibu. Reorganizacija ir izdeviga uznémuma akcionariem,
jo ta lauj turpinat uznémuma darbibu. Investicijas apgriitinosos aiz-
devumos neap$aubami ir riskantas. Fondi var giit pelnu, jo tie ir ga-
tavi iesaistities situacija, kad visas citas iesaistitas personas pamet
uznemumu.

2.13.  Ar paradsaistibam nodrosinata parpirkSana (“Leveraged
Buy-Out” — LBO) ir PAKF augsta riska darfjumi. Sada gadijuma ie-
guldijumu fonds iegiist uznémumu, pats nenodrosinot lielako
dalu pirkumam nepiecie$ama kapitala. Darfjumu parasti finanse
ar bankas aizdevumu wun nenodro$initam paradzimem,
meérkuznémuma aktivus izmantojot par nodrosinajumu; $adu da-
rjumu pamata ir pienémums, ka mérkuznémuma naudas plisma
biis pietiekama, lai segtu procentu maksajumus un aiznémuma at-
maksu. Pasreizéjas krizes apstaklos daudzi $adi darfjumi ir nolem-
ti neveiksmei.

2.14. Saja sadala tika apliikoti AIF darbibas principi. Turpma-
kajas sadalas ir aprakstiti AIFP un VIF tradicionalas darbibas vei-
di, tacu tas nenozimé, ka Sos fondus var katra zina ierindot
noteikta kategorija. PAKF var darboties RIF joma un otradi. VIF
veic ieguldijumus abas minétajas nozarés.

3. Privatais akciju kapitals.

3.1. Privata akciju kapitala fondi ir struktiras, kas apvieno pri-
vati parvalditu kapitalu, lai to investétu privatos uznémumos. To
organizatoriska forma parasti ir pielidzinama komanditsabiedri-
bam. PAKF galvenokart investe riska kapitald, aizstasanas kapita-
13, apgritinosos vérstpapiros un parpirk$anas procesos. Sada
veida fondi pastav septinus lidz desmit gadus. Tie censas partraukt
savu darbibu ar pelnu. Investicijas vidgjais termins ir tris lidz pieci
gadi, bet var sasniegt arT desmit gadus. Aizstasanas kapitals lauj
fondam partraukt savu darbibu vél pirms visas ta veiktas investi-
cijas sak nest pelnu.

3.2. Taka PAKEF pastiprinati pievérsas sakuma un riska kapitala
nodrosinasanai, ka ar iegadajas apgratinosus vértspapirus un fi-
nansé uznémumu parpemsanu, tie ir ripniecibas parmainu sva-
1igs virzitajspéks. EESK nesen izstradata atzinuma (°) apstiprinaja
riska kapitala nozimigumu. levérojama ietekme uz riipniecibas
parmainam Eiropa bija ari investiciju privata akciju kapitala ap-
joma biitiskam pieaugumam no 2004. lidz 2007. gadam, tai skai-
ta nodrosinot kapitalu ar paradsaistibAim nodrosinatai
parpirksanai, finanséjot apvienosanas un parpemsanas darjjumus
un apgratinodu vértspapiru iegadi.

() OV € 100, 30.4.2009., 15. Ipp., EESK atzinums par tematu “Komisi-
jas pazinojums “Novérst skérslus, kas kavé riska kapitala fondu parro-
bezu ieguldfjumus™, COM(2007) 853 galiga redakcija.
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3.3. Galvena PAKF darbibas joma ir uzpémumu parpirksana.
Pastav vairakas metodologiskas problémas, kas traucé noveértét
minéto fondu parpirksanas darfjumu ietekmi uz riipniecibas par-
mainam. “Wilke Maack und Partner” ir noradijusi, ka pastav “faktus
apstridosi jautajumi”. Kas biitu noticis ar attiecigo uznémumu, ja
neiesaistitos PAKF? Kur iegtistami dati par uznémuma darbibu, un
atbilstosi kadiem kritérijiem ta batu vértéjama? Ka izskaidrojams
fakts, ka uznémumi, kurus parnémusi PAKF, neatbilst nejausas iz-
lases paraugam?

3.4. PAKF istenota parpirksanas procesa ietekmi pienemts sali-
dzinat ar situaciju lidzigos uznémumos, kuri nav tikusi parpirkti.
Tomeér atbilstosaks batu salidzinajums ar [idzigiem uzgémumiem,
kurus parnem cits uznémums. Biitu parsteidzosi, ja uzpémumu
parpemsanas izraisitas riipniecibas parmainas biitu mazak ieve-
rojamas neka tas, kas radusas PAKF istenotas parpirksanas rezul-
tata, jo uzpémuma parpemsanas mérkis vienmér ir parpircéja
uzpémuma pelnas palielinasana. Lidziga karta batiskas ripnieci-
bas parmainas biitu sagaidamas ari tradicionala uznémuma situ-
acijas mainas gadijuma péc tam, kad tam iecelta jauna vadiba.

3.5. Laika posma no 2005. lidz 2007. gadam notika ipasi daudz
apjomigu ar paradsaistibam nodrosinatu parpirksanas procesu (L-
BO). Bankas pieskira aizdevumus, piemérojot atvieglotas prasibas.
Parasti paradsaistibu apjoms ar paradsaistibam nodrosinatu par-
pirksanas darfjumu gadijuma sasniedz no 60 lidz 90 % no vaja-
dziga finanséjuma kopgja apjoma. Sis paradsaistibas vairak
atspogulojas PAKF parnemto uzpémumu un nevis pasu PAKF bi-
lancé. Tadgjadi nodrosinajums ar paradsaistibam ir plasi izplatita
paradiba, un tas nav sistémisks risks pats par sevi. Tomeér [0SCO
ir secinajusi, ka daudzu PAKF parpirktu (darfjjums nodrosinats ar
lielam paradsaistibam) uzpémumu darbiba var bat neveiksmiga,
kas ietekmé aizdevéjus, paradsaistibu pircéjus un PAKF partnerus,
pieméram, pensiju fondus. No riipniecibas parmainu viedokla vis-
vairak apdraudétas ir ar attiecigo uznémumu saistitas personas. So
uzpémumu reorganizacija un parstrukturésana bitu péc iespéjas
javeic ar ieintereséto personu piekrisanu.

3.6. “Wilke Maack und Partner” ir izpétijusi faktus par tadiem pie-
ciem aspektiem, kas saistiti ar PAKF ietekmi uz riipniecibas par-
maindm uzpémumu limeni. Metodologisku problemu un citu
analitisku ierobeZojumu dé| vini nespéja izdarit viennozimigus
secinajumus.

3.7. Jautajumos par uznémumu darbibu, pelnu un vértibu radi-
$anu pétijuma secinajumi ir loti pozitivi. Tomér viens no svariga-
kajiem pétijuma secindgjumiem par to, ka PAKF ietekmé
mérkuzpémumu vidgjo pievienoto vertibu, liecina, ka ar petijuma
rezultatiem nevar izskaidrot to, cik liela méra noveérota vértiba ir
pievienota “patiesos” radisanas procesos nevis tikai ar “vértibas pa-
lielinasanas” palidzibu.

3.8. Jautajuma par nodarbinatibu visstridigakais temats pasrei-
z€jas debatés par PAKF ir ietekme uz personala skaitu

mérkuznémumos. Ir daudz pretrunigu pétijumu, kas parstav gan
PAKF nozares, gan arodbiedribu viedokli. Pétjjuma, ko Harvardas
universitate veica Pasaules ekonomikas forumam un kuru cité
“Wilke Maack und Partner”, secinats, ka uznémumos, kuros inves-
t&jusi PAKF, ir novérota apjomigaka darba vietu skaita samazina-
$anas neka kontrolgrupas uznémumos. Tacu parstrukturéSana un
$tatu samazinasana var tik un ta bait nepiecieS$ama, nemot véra to,
ka PAKF biezi vien parnem vajakus uznémumus, kuru ieprieksgja
nodarbinatibas politika, iesp&jams, nav bijusi ilgtspéjiga.

3.9. Harvardas universitates pétijuma ari secinats, ka PAKF kon-
trolétos uznémumos ir vérojama ticksme uz “radosu iznicibu”, jo
parpemsanas, pardoSanas, jaunu uzpémumu atvérsanas un darbi-
bas partrauk$anas gadjjumu skaits tajos ir divreiz augstaks neka
citos uzpémumos. Divu gadu laika péc tam, kad uzpémumu
parnémis PAKF, 24 % darbinieku ir izjutusi $a sola ietekmi. Tas
nav parsteidzosi, ja veikta ari parstrukturé$ana un reorganizacija.

3.10. Viennozimiga atbilde nav rodama ari uz jautajumu par
PAKF ietekmi uz algam un darba apstakliem. Pieejami abu pusu
viedokli apstiprinosi fakti, tacu sistematisku datu trikuma dél
“Wilke Maack und Partner” nav izdevies izdarit neparprotamus
secinajumus.

3.11. Saistiba ar socialo dialogu, informé$anu un apspriesanos
uznémumu limen praktiski nav veikti nekadi nozimigi pétijumi.
Empiriskie dati liecina, ka pastavos§as vienosanas un arodbiedribu
attiecibas dazreiz tiek respektétas, savukart citos gadjjumos tas ne-
nem veéra. Viena no galvenajam problémam ir ta, ka ES socialo tie-
sibu direktivas ne vienmér pieméro PAKF parpemsanas
gadjjumiem.

3.12. Harvardas universitaté pétita ari uzpémumu vadiba iz-
mantota prakse, uznémeéjdarbibas kultira un parvaldiba. No siem
pétijumiem “Wilke Maack und Partner” secina, ka PAKF galvena ie-
tekme ir labaka darbibas efektivitates uzraudziba un atteik3anas
no tadiem darbiniekiem un razotném, kas neatbilst efektivas dar-
bibas kritérijiem. “Wilke Maack und Partner” ari cité Eiropas Arod-
biedribu institata viedokli, ka PAKF galvenokart pievérsas
operativu mérku sasniegSanai, un tie neizmanto ideologiskas vai
sentimentalas pieejas, risinot tadus jautajumus ka sarunas par dar-
ba kopligumiem un darbinieku lidzdaliba.

3.13. Turpinajuma pievienota zinotaja komentéta SWOT ana-
lize par PAKF
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Pozitivas iezimes

— sakuma kapitals, riska kapitals kopuma
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Tritkumi

— biezi vien parlieku liela ieceréta pelna, kas tomer ir
proporcionala riskam

— finandu izmaksas [ argjie faktori
saistiba ar LBO

— tikai vidgja termina mérki

— pastiprinatas uzmanibas veltiSana finansu
aspektiem | akcionariem

— augsta riska stratégiju bieza izmanto3ana
uznémejdarbibas forma, kur risks tiesi saistits ar pelnu

Draudi
—  paradsaistibas Ipasi apjomigam LBO
— jauna finansé$anas tehnika, skat. ieprieksgjo ievilkumu

— stabilas attistibas apdraudgjums, skat. ieprieksejo ievil-
kumu

— nodarbinatiba un darba apstakli

jau ieprieks minetie “faktus apstridosie jautajumi”
— ilgtermina mérku trikums
—  bankrota draudi ipasi apjomigam LBO

4. Riska ieguldijumu fondi.

4.1. RIFir komanditsabiedribas. To ieguldijumu portfeli parval-
da investiciju parvalditajs, cita veida darbibu delegé primarajam
brokerim (PB) un administratoram. Daudzi fondi ir dibinati arzo-
nas finan$u centros, pieméram, Kaimanu salas, tadé] fondu vérti-
bas piecaugumam nepieméro nodoklus. Investoru pelpu ar
nodokliem apliek vinu mitnes zemé. Investiciju parvalditaji, kuri
parasti registréjusies ASV vai Londona, par vinu piemérotajam ap-
jomigajam komisijas maksam nodoklus maksa 3ajas registracijas
valstis.

4.2. Viena no Sveriges Riksbank veiktd Ekonomikas apskata
(ERSV — 2009. gads, pirma dala) sadalam aprakstita RIF tirgus iz-
augsme no 1996. gada, kad pasaulé darbojas 2 000 fondi, parval-
dot aktivus apméram 135 miljardu USD apjoma, lidz 2007. gada
beigam, kad bija jau 10 000 fondu, kas parvaldija 2 000 miljar-
dus USD.

4.3, Primaro brokeru (PB) pakalpojumi ir visparéjs apzimejums
pakalpojumiem, ko piedava investiciju bankas un vértspapiru uz-
némumi un bez kuriem RIF nespétu darboties. Tie ietver fonda ak-
tivu uzglabasanu visa pasaulg, vértspapiru aizdosanu spekulativai
pardosanai, finanséjuma izsnieg$anu, lai nodrosinatu kreditu, un
tehnologiju pakalpojumus. Nemot véra PB centralo lomu RIF tir-
gii, daudzi novérotaji uzskata, ka dati, kas nepiecieSami sistémi-
ska riska uzraudzibai, vieglak iegiistami no ierobezota PB skaita
nevis no katra RIF atseviski.

4.4.  Aptuveni 20 PB aptver 90 % no pasaules RIF nozares. No
30 % lidz 40 % pasaules PB darbojas Londona. Savukart 60 % no
visiem RIF atrodas ASV, 20 % darbojas Londona un 20 % — pa-
1&ja pasaulé. Londona ir izvietoti 80 % lidz 90 % visu Eiropas Sa-
vienibas RIF. AIF parvaldnieku darbibu Londona reglamente
Apvienotas Karalistes Finansu pakalpojumu iestade (FSA).

4.5. RIF piedava absoliitu investiciju atdevi ar salidzinosi zemu
svarstigumu, kas baitiba nav atkarigs no augsupejas vai lejupslides
konkréta tirgdi. RIF to panak ar risku ierobezosanu. Sie fondi Ts-
teno savu stratégiju, izmantojot atvasinatos (derivative) ligumus, un
tie parasti palielina giistamo pelnu, aiznemoties papildu lidzeklus
investicijam.

4.6. RIF izmanto plasu prasmju un stratégiju spektru, sakot no
visvienkar§akajam lidz visriskantakajam. Tie pielieto dazadas
stratégijas, lai visa pasaulé izvietotu investicijas atbilstosi tirgus,
valitu, precu, procentu likmju u.c. faktoru attistibas tendencém.
Ta rodas liela apjoma mainas darfjumi, kas tie$i neietekmeé rip-
niecibas parmainas. Citi veic sarezgitus pétjjumus un izmanto
prasmes akciju izvélei, lai nopirktu labakas idejas un péc tam spe-
kulativi pardotu tas akcijas, kuram sagaidama vertibas kri§anas.
Vél citi izmanto datoru sistémas, lai aprékinatu kada noteikta ak-
tiva “patieso” vertibu salidzinajuma ar citu, péc tam spekulativi
pardodot vienu aktivu un nopérkot otru.

4.7. lidz ar to spekulativa pardoSana ir RIF darbibas
neatnemama sastavdala. Apvienotas Karalistes Finansu pakalpo-
jumu iestade 2008. gada septembri pauda viedokli, ka spekulati-
va pardoSana “normalos tirgus apstaklos ir likumiga investiciju
tehnika”. Akciju spekulativie pardevéji ir ekonomikas subjekti.
Biezi vien tie vér§ uzmanibu uz nepatikamo patiesibu par finan-
sialo situaciju, kada atrodas uznémumi, kuru akcijas vini pardod,
paradot, ka uzpémuma akciju vértiba nav tik augsta, ka uzskatits.
Tadejadi spekulativos pardevéjus finansu izpratné var salidzinat ar
zénu, kur$ noradija, ka karalis ir kails. Noteiktos apstaklos ir ie-
sp&jama situacija, kad spekulativa pardoSana saasina problémas,
kas pretgja gadijuma batu tikai spéciga uznémuma Istermina gra-
tibas, tacu spekulativas pardosanas gadijuma uznémums ir spiests
veikt parstrukturéSanu. Ta var ari pastiprinat krizi birza, radot sis-
témiskas sekas, jo vértiba tiek noteikta péc tirgus cenas. Kompe-
tentas iestades noteica banku akciju spekulativas pardosanas
aizliegumu, kameér neizdosies ierobezot finansu krizi. Reglamen-
t€josas iestades ka politisku instrumentu joprojam var noteikt aiz-
liegumu, ja tas uzskata, ka ir arkartas tirgus apstakli.



C 12862

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

18.5.2010.

4.8. RIF ripniecibas parmainas visvairak var ietekmét, istenojot
ar notikumiem saistitas strategijas, ko tas ari izmanto. Tie izvélas in-
vesticiju iespéjas, kas saistitas ar korporativiem notikumiem. Sadu
investiciju cikls parasti ir no viena lidz trim gadiem. Ka piemérs
minama apvieno$anas procesa eso$u uznémumu akciju arbitraza.
Dazreiz RIF 1ikojas apsteidzosi un veic spekulativas darbibas, lai
izraisitu kadu notikumu, ka tas notika ABN AMRO gadijuma. Ja
investicijas ir apjomigas un fonds aktivi iesaistas uznémuma par-
valdé, paatrinatas riipniecibas parmainas ir neizbégamas. Ir biitis-
ki pieradijumi tam, ka RIF investicijas paaugstina mérkuznémuma
vertibu, savukart par ietekmi uz nodarbinatibu un socialajam no-
risém pétfjumi biitiba nav veikti. RIF ir galvenie apgritinodu vérst-
papiru uzpircgji — ari ta ir ar notikumiem saistita stratégija.

4.9. Péc LTCM fonda glabsanas (glabsanas iemesls bija argu-
ments, ka tas “ir parak liels, lai pielautu neveiksmi”) 1998. gada
RIF saka uzskatit par potencialu sistémisku risku, lai arf no Sodie-
nas perspektivas ASV Federalo rezervju bankas riciba uzskatama
par nepardomatu. Kops ta laika PB saka uzmanigi izturéties pret
riskiem, kas saistiti ar to attiecibam ar RIF, tacu sabrukumu Soreiz
izraisija regulétas Lehman Bros. bankas bankrots. RIF nebija
uznémusies ne tuvu tik daudz paradsaistibu, cik regulétas bankas.

4.10. ERSV apskata (skatit augstak) pétita RIF loma finansu kri-
z8s, Tpasi pieverdoties viedoklim, ka tie darbojas saskanoti, lai iz-
raisitu svarstibas. Tacu ne Eiropas valitas krize (1992. gada), ne
Azijas krize (1997. gadd), ne arl informacijas tehnologiju burbula
plisana (2002. gada) nesniedz pieradijumus $adai RIF taktikai. Ru-
najot par pasreizgjo krizi, secinams, ka ta ir ietekméjusi fondus
vairak neka fondi ir ietekméjusi krizi.

4.11. Analizé ari pétits, vai RIF apdraud finansu stabilitati vai-
rak neka citi investori. Secinats, ka atsevisku fondu ietekme uz

visu tirgu kopuma ir ierobezota, kas skaidrojams arT ar to, ka RIF
kopgjos aktivus parvalda 10 000 fondi. Tomér ir loti ticams, ka
RIF, tapat ka visi citi institucionalie iegulditaji, sniedza savu arta-
vu krizes attistiba.

4.12. Lai ari salidzinajuma ar privata akciju kapitala fondiem
RIF ietekme uz ripniecibas parmainam ir mazak batiska, bazas
par to potencialo ietekmi aizvien ir aktualas, kas Ipasi skaidrojams
ar izmantoto stratégiju, investiciju un registracijas vietas jauta-
jumu nepietickamu parredzamibu. Tadé| EESK atbalsta sesus pa-
matprincipus, kas izklastiti [OSCO nesenaja zinojuma par riska
ieguldijumu fondu uzraudzibu (2009. gada junijs), ko izstradaja
G20 iniciativas atbalstam. Sie principi ir:

— RIF parvalditaju/konsultantu obligata registracija;

— reglamentgjosas prasibas par organizatoriskiem standartiem,
interesu konfliktiem, informacijas izpausanas un uzraudzibas
reguljumu;

— PB obligata registracija, reguléjums un uzraudziba;

— informéSanas pienakuma noteik$ana RIF un PB, lai kontro-
létu sistémisku risku;

— regul&joso iestazu pienakums izmantot paraugpraksi;
— regul§joso iestazu starptautiska sadarbiba.
Starptautiskas vieno$anas prieksrociba ir t3, ka tadéjadi mazinas

motivacija izmantot regulativu arbitrazu.

4.13. Turpindjuma pievienota “Wilke Maack und Partner” izstra-
data un zinotaja komentéta SWOT analize par RIF.

Pozitivas iezimes
—  kotéto uznémumu vértibas pieaugums

— galvenas uzmanibas veltiSana tirgu efektivitatei
—  “pédgjas instances” pircégji

Mikrodimensija

Iespé&jas
— finangu tirgu likviditate
— tirgus nepilnibu novér$ana (ja investors aktivi
iesaistas uznémuma parvaldg)
— finan$u jauninajumi

Plasaka dimensija

— riskantu aktivu | apgriitino$u vértspapiru iegade

Triakumi

— istermina mérki
tiem nav ilgtermina lomas

—  “piila mentalitate” | “ptla uzvediba”
tas nav pieradits vai secindts

—  risku parredzamiba

—  argjie faktori

Draudi
—  Paradsaistibu | sistémiski riski
—  nav pieraditi
— manipulacijas tirgos
— nav
— finansu rezervju izsmelSana
vairak attiecas uz PAKF
— galvenas uzmanibas veltiSana finansésanas tehnikai
— augsta riska stratégijas — ar augstu paredzamo pelnu
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5. Valsts ieguldijumu fondi.

5.1.  VIF nav AIF. Tie ir valstij piederosi naudas lidzeklu fondi,
kas ir iegulditi finansu aktivu portfeli. So fondu galvenais uzde-
vums ir stabilizét valsts ekonomiku, nodrosinot diversifikaciju, un
rlipéties par nakamo paaudzu labklajibu. Sobrid darbojas 20 lie-
lie fondi, un tiek 1ésts, ka to kopéja parvaldito aktivu vértiba par-
sniedz 3 triljonus USD. Lidzeklus VIF finanséSanai parasti iegiist
vai nu no tadu precu pardosanas ienakumiem ka nafta un gaze
Tuvajos Austrumos, vai arl no tekosa konta parpalikuma, pieme-
ram, Kina. Apliikojot pasaules ekonomiku no makroekonomikas
viedokla, skaidri redzams, ka VIF veic divas svarigas funkcijas.
Pirmkart, tie parvieto lidzeklus atpakal uz ESAO dalibvalstim, ta-
dejadi mazinot lidzeklu nevienmérigu sadalijumu pasaulg, un, otr-
kart, nelaujot sevis raditajam lidzeklu parpalikumam ieplist
viet€ja ekonomika, samazina inflacijas risku valsti, kurai tie pieder.

5.2. Saskana ar “Wilke Maack und Partner” sniegto informaciju
nozimigakie VIF ir:

aktivi
valsts fonds miljardos

USD
Abu Dabi Abu Dhabi Investment Authority 627
Satida Arabija SAMA Foreign Holdings 431
Kina SAFE Investment Company 347
Norvégija Gov't Pension Fund Global 326
Singapiira Gov't Investment Corporation 248
Krievija National Welfare Fund 220
Kuveita Kuwait Investment Authority 203

5.3.  So fondu investicijas ir ilgtermina, un lielakaja dala gadi-
jumu tas nav finansétas ar paradsaistibam. Tie parasti ir gatavi uz-
nemties augstaku risku un vélas sapemt lielaku pelpu
salidzinajuma ar tradicionalajiem oficialo rezervju fondiem, ku-
rus parvalda monetaras iestades. VIF lielakoties ir pasivi investori,
taCu tie var bit Joti ietekmigi. Pieméram, Norvégijas pensiju fon-
da investiciju darfjumus parbauda, nosakot, vai tie atbilst etikas
normam — atbildigu investiciju principiem.

5.4. VIF attistiba atspogulo lielaka apjoma parmainas pasaules
finansu struktara. Saskana ar Starptautiska valatas fonda (SVF)
prognozém piecu gadu laika kopgjais VIF lidzek]u apjoms sas-
niegs 6-10 triljonus USD. Krizes laika VIF veica virkni liela ap-
joma investiciju griitibas eso§as finansu iestadés. Sadu fondu
veidoganas ir bitisks starptautiskas investiciju darbibas faktors,
un, lidz ko bas atrisinati reglamentgjosie jautajumi, VIF klas par
vienu no galvenajiem pasaules ekonomikas veidotajiem.

5.5.  Daudzu ESAO valstu valdibas ir uzsvérusas uzraudzibas un
iesp&jamas VIF reguléSanas nozimigumu. Pastav bazas, ka VIF ap-
draud valstu drosibu, un to darbibas parredzamibas trikums
ir tikai vairojis $adu viedokli. Tas savukart rada augsni protekcio-
nismam un nacionalismam ekonomikas joma sanéméjas valstis.
lemesls bazam ir ari parskatatbildibas trikums, kas varétu VIF
mudinat kroplot vai destabilizét finansu tirgus. Sadas bazas ma-
zinatos lidz ar parvaldes struktiru pienakumu sniegt informaciju.

levieSot parskatamu, drosu un ticamu informacijas sniegSanas me-
todi, varétu mazinat lielako dalu bazu.

5.6. Tomér nav pamatotu pieradijumu tam, ka VIF veiktas in-
vesticijas bitu politiski vai stratégiski motivétas.

Skiet, ka dazas attistibas valstis stratégiskos pasakumus veic nevis
VIF, bet gan valstij piedero$i uznémumi. Raksturigs piemérs ir
Gazprom istenotie parpemsanas darfjumi, ka ari neveiksmigais
Chinalco méginajums iegit lidzdalibu Rio Tinto. Kina censas iegul-
dit kapitalu energijas rezervés visa pasaulé, izmantojot divas po-
litiskas bankas — Kinas attisttbas banku un Kinas
eksporta-importa banku —, lai piedavatu aizdevumus valdibam.

5.7. Kops 2008. gada pastav divpuséja starptautiska iniciativa,
lai juridiski noregulétu fondu un ESAO valstu attiecibas. ESAO ir
izstradajusi pamatnostadnes sanémgjvalstim, savukart SVF kopa
ar starptautisko darba grupu ir sagatavojis Santjago principus par

— tiesisko regulgjumu un fondu mérkiem,

— institucionalo sistému un parvaldibas struktiiru,

— investiciju un riska parvaldibas sistému.

5.8. Lai VIF investicijas varétu pilniba izmantot ESAO valstu
ekonomikas, tiem jauzlabo parredzamiba un informacijas nodo-
Sana atklatibai, it Tpasi attieciba uz jautdgjumiem par parvaldibu,
stratégiju un ieguldijumu mérkiem. VIF ar atkartoti jaapstiprina
savs atbalsts tirgus ekonomikas modelim, kas dod tiem iespgjas
brivi investét. Attiecigo valstu valdibam jabat gatavam pienemt
abpusgjas investicijas no ESAO valstim.

5.9. VIF sanaksmé Kuveita 2009. gada aprili sie fondi izveidoja
pastavigu parstavniecibas forumu, kura uzdevums ir turpinat dar-
ba grupas darbu. Lai arT principu izstrade ir nozimigs solis uz
prieksu, vairak pilu japieliek tadas jomas ka

— attiecibas ar sanéméjvalstim,

— informacijas atklasanas prasibas un standarti,

— atbilstibas standarti, to novértégjums un soda sankcijas.

Nenodrosinot 3adu papildu parredzamibu, VIF varétu klat par
destabiliz&josu faktoru makroekonomikas limeni.

5.10. Uzpémumu limeni VIF riipniecibas parmainas tiesa veida
neietekmé, lai ari netiesi tie ir svarigi investori AIF. Tomeér, palie-
linoties $o fondu ekonomiskajai ietekmei, tie kliist aizvien nozi-
migaki vado$o uznémumu akcionari. Tadé] EESK iesaka VIF sekot
Norvégijas pensiju fonda pieméram un pievienoties atbildigu in-
vesticiju principiem.
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5.11. Turpindjuma pievienota “Wilke Maack und Partner” izstradata un zinotaja komentéta SWOT analize par
VIE.

N Pozitivas iezimes Trikumi

v

g — ilgtermina mérki valsts ieintereséto pusu autonomijas trikums

g — “pédgjas instances” pircgji parredzamibas trikums

S S . T . ) o -
g — finansu lidzeklu apjoma palielinasanas abi jautajumi jarisina Santjago principu konteksta

=  — saiknes ar dazadu nozaru tirgiem stiprinasana

-] I - .

= espéjas Draudi

g

g — galvenas uzmanibas veltiSana ieinteresétajam pievérsanas politiskiem merkiem

< pusém demokratiskai kontrolei nepaklauta finansu resursu
,%‘ — kvalitativa finansésanas tehnika koncentracija

I

’8  — darbibas uzsaksana jaunos tirgos Sie jautajumi daleji apskatiti Santjago principos

~

—  iespejama ietekme uz AIF

Brisele, 2009. gada 5. novembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi: kompetencu sadalijjums starp ES un dalibvalstim”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/11)

Zinotajs: HENCKS KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Visparejas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi: kompetencu sadalijums starp ES un dalibvalstim”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 8. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra s€dg), ar 155 balsim par, 1 pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. PaSiniciativas atzinuma priekSmets.

1.1. Sava ricibas plana “Programma Eiropai: pilsoniskas sabied-
ribas priekslikumi” (CESE 593/2009) EESK uzsvéra, cik svarigi ir
visparjas nozimes pakalpojumi, kas ir ieklauti Eiropas Savieni-
bas Pamattiesibu harta un noteikti Lisabonas ligumam pievieno-
taja protokola.

1.2. Vispargjas nozimes pakalpojumu protokols ir svarigs Lisa-
bonas liguma jauninajums, jo tas attiecas uz visiem visparéjas no-
zimes pakalpojumiem un ar to tiek ieviests jédziens “vispargjas
nozimes ar ekonomiku nesaistiti pakalpojumi” pretstata “visparé-
jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem”.

1.3.  Vispargjas nozimes pakalpojumu protokols nav tikai vien-
karsa deklaracija, ar ko interpreté ES ligumus un kopigas vértibas
saistiba ar vispargjas nozimes pakalpojumiem, bet gan lidzinas lie-
toSanas pamacibai, kas paredzéta ES un tas dalibvalstim. Protoko-
la noteikumos galvena uzmaniba pievérsta patérétajam, vina
vajadzibu apmierinasanai, prioritatém un tiesibam, un taja ir ie-
klauti kopéjie principi, proti, augsts kvalitates [imenis, drosiba un
pieejamiba, vienlidziga atticksme un visparéjas piekluves
veicinasana.

1.4. EESK “Programma Eiropai” ierosinats izstradat Kopienas
iniciativu, lai uzsaktu istas debates par visparéjas nozimes pakal-
pojumu pamatnostadnu noteikSanu, nemot véra minéto pakalpo-
jumu nozimi, lai globalizacijas apstaklos Istenotu Eiropas
Savienibas socialo un teritorialo kohéziju, un meérki veicinat vis-
paréju piekluvi un patérétaju tiesibas, kas noteiktas Lisabonas
liguma.

1.5.  Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 14. pantu
Lisabonas ligums pirmo reizi ievie§ visparju juridisku pamatu

Kopienas likumdevéjam attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem. Sis juridiskais pamats atskiras no juri-
diska pamata, kas attiecas uz iek3gjo tirgu un uz kura balstitas no-
zaru direktivas par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes tikla
pakalpojumu liberalizaciju (elektroniskas komunikacijas, elek-
triba, gaze, sabiedriskais transports, pasts).

1.6. Minétaja 14. panta uzmaniba pievérsta ekonomikas un fi-
nansu nosacijumiem, kas nepiecieSami visparéjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu ipaso uzdevumu istenosanai, aicinot
Padomi un Eiropas Parlamentu izstradat atbilstosos tiesibu aktus
regulu veida.

1.7.  Saskana ar “Programma Eiropai” formulétajam idejam EESK
$aja pasiniciativas atzinuma pievérsas Lisabonas liguma 14. panta
isteno$anai un ierosina noskaidrot, kadu pievienoto vértibu va-
rétu sniegt ES iestazu likumdosanas iniciativas un kadam batu ja-
biit to saturam, lai precizétu $adus jautajumus:

— Kas definé visparéjas nozimes pakalpojumus, to mérkus, uz-
devumus un atbildibas jomas?

— Kadas varétu biit $is definicijas formas?

— Kadas jomas biitu nepiecieSsami Kopienas visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumi, lai sasniegtu ES mérkus?

2. Vispargjas nozimes pakalpojumu definicija, merki, uzde-
vumi un atbildibas jomas.

2.1. Lisabonas ligumam pievienotaja protokola pirmo reizi ie-
viests jédziens “visparéjas nozimes ar ekonomiku nesaistiti pakal-
pojumi”, lai gan lidz $im ligumos bija minéti tikai “vispargjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi”.
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2.2. Lisabonas ligumam pievienotais Protokols par vispargjas
nozimes pakalpojumiem apstiprina, pirmkart, dalibvalstu eksklu-
zivo kompetenci attieciba uz visparéjas nozimes ar ekonomiku
nesaistitiem pakalpojumiem (tomér ievérojot vispargjos Kopienas
tiesibu principus) un, otrkart, “valsts, regionalo un vietgjo iestazu
biitisko nozimi un lielo ricibas brivibu, nodrosinot, pasiitot un or-
ganizgjot visparéjus tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, lai,
cik vien iesp&jams, ievérotu lietotaju vajadzibas”. Tomér Protoko-
1a nav precizéts daljjums starp tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumiem un pakalpojumiem, kam nav tautsaimnieciskas
nozimes.

2.3.  Kops Amsterdamas liguma noslégsanas (1997. gada) EK Ii-
guma (16. panta) ir skaidri noteikts, ka Eiropas Savienibai un da-
libvalstim visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
joma ir dalita kompetence un pienakums; saskana ar minéto [i-
gumu “Kopiena un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigds pilnva-
ras un $a Liguma piemeroSanas jomu, riipéjas, lai Sadi pakalpojumi
pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas lauj Tstenot to
uzdevumu”.

2.4, Tomér nav precizéts, ka izpauzas dalita kompetence, un tas
rada neskaidribas visiem iesaistitajiem dalibniekiem (valsts parval-
des iestadém, pakalpojumu sniedzgjiem, regulativajam iestadem,
lietotajiem, pilsoniskajai sabiedribai) un nopietni palielina preju-
dicialu nolémumu un stridus gadjjumu skaitu Eiropas Kopienu
Tiesa. Ta ka Tiesa pienem lémumu par katru gadijumu atseviski,
pamatojoties uz pasreizéjiem tiesibu aktiem, kuros jautajums par
vispargjas nozimes pakalpojumiem un vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumiem nav plasi izvérsts, un savu lidzine-
jo praksi, Skiet, ka valsts iestades un vietéjas pasvaldibas tiek
aizvien vairak paklautas Kopienas konkurences tiesibam, ipasi ga-
dijjumos, ja valsts dienesti pakalpojumus sniedz kopa ar citiem
partneriem.

2.5. Tacu lietotaju — gan privatpersonu, gan uznémumu — ie-
prieks minétas vajadzibas jauzskata par pamatelementu, kas ir ja-
nem véra, jo visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
izveidosana ir attaisnojama tikai tad, ja ta lauj izpildit visparéjas
nozimes uzdevumus par labu galvenajiem minéto pakalpojumu
sapémeéjiem.

2.6. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma uzde-
vuma rakstura un apméra noteik$ana ipasas darbibas jomas, kas
vai nu neietilpst Kopienas kompetencg, vai ari kuras Kopienai ir
tikai ierobeZota vai dalita kompetence, principa paliek dalibvalstu
pienakums.

2.7. Kopienas iestades un it ipasi Eiropas Komisija, Protokola
tiek aicinatas nemt véra visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pa-
kalpojumu “dazadibu un atskirigas lietotaju vajadzibas un izvéles,
ko var radit atskirigs geografiskais stavoklis un socialie un kulti-
ras apstak]i”.

2.8. Uzraugot, vai dalibvalstis ievéro liguma noteikumus attie-
ciba uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu jomas
noteik$anu, Komisijai turpmak bis vairak janem vera katras da-
libvalsts sabiedribas domasanas individualitate un demokratiska
izvéle. Lidz ar to ir japielago Komisijas veikta “acimredzamas kla-
das” vértéjuma robezas, saturs un Istenosanas nosacijumi, lai, cik
vien iesp&jams, noverstu konfliktus un stridus.

2.9. Saistiba ar visu visparéjas nozimes pakalpojumu un vispa-
1&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu uzdevumu isteno-
$anu nav skaidri divi punkti:

— ES, dalibvalstu un viet§jo pasvaldibu kompetence un
pienakumi;

— kas ir tautsaimnieciskas nozimes un kas — ar ekonomiku ne-
saistiti pakalpojumi, kuru biitiba nosaka, kadam tiesibu nor-
mam tie ir paklauti.

2.10. Tapéc ir svarigi, lai saskana ar Lisabonas liguma 14. pantu
viena vai vairakas likumdosanas iniciativas ieviestu skaidribu un
nepiecie$amas garantijas, vienlaicigi nemot véra dazada veida vis-
paréjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu bitibu un ipat-
nibas (socialie dienesti, pasakumi integrésanai darba tirga, atbalsta
pasakumi nelabvéliga stavokli esoam personam vai cilvékiem ar
invaliditati, socialie majokli utt.). Mérkis nav veidot vienadus vis-
paréjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus visa ES, bet gan
savienot vienotibu un dazadibu, tas ir, vairaku kopigu noteikumu
vienotibu svarigas jomas un nozaru un valstu dazadibu.

3. Definicijas veidi.

3.1. Dalibvalstim ir pieskirta plasa ricibas briviba, lai noteiktu,
ko tas uzskata par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu, tomér gadijuma, ja dalibvalsts atsaucas uz visparéjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojuma uzdevuma esamibu un
aizsardzibas nepiecieSamibu, tas neatbrivo dalibvalsti no piena-
kuma nodrosinat, lai uzdevums atbilstu daziem obligatajiem kri-
terijiem, kas ir kopigi visiem vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojuma uzdevumiem Liguma izpratng, un pieradit, ka mi-
nétie kritériji konkrétaja gadijuma ir ievéroti.

3.2. Galvenokart runa ir par oficiala valsts tiesibu akta esamibu,
ar ko attiecigajiem tirgus dalibniekiem uzdod veikt vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojuma uzdevumu, ka ari nosaka mi-
néta uzdevuma jomu un raksturu. Minétajam oficialajam aktam,
kuru izdevusi kompetenta valsts iestade, jabut juridiski saistosam
valsts tiesibu aktam: tas var bit likums, noteikumi, ligums, kon-
vencija utt.

3.3. Dalibvalstij, pamatojoties uz Kopienas tiesibu normam, ir
janorada tie Ipasie visparéjas nozimes uzdevumi, attieciba uz ku-
riem ta uzskata, ka izskatamais pakalpojums sava ipasa rakstura
dél ir pelnijis, ka to kvalificé ka vispar€jas tautsaimnieciskas no-
zimes pakalpojumu un noskir no citas briva tirgus saimnieciskas

darbibas.

3.4. Pret§ja gadijuma, ja dalibvalsts nav sniegusi pieradijumus,
ka 8ie kritériji ir izpilditi, vai ja tie nav ievéroti, tas var liecinat par
acimredzamu klidu, par ko Komisijai ir janosaka sankcijas.

3.5. Viena vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojuma
uzdevuma veikSanai dalibvalsts var izveléties vairakus vienas jo-
mas uznémgéjus, tacu tai nav pienakuma uzticét minéto uzde-
vumu atseviski katram uzpéméjam ar individudlu aktu vai
pilnvaru.

3.6. Visi minétie noteikumi izriet no EKT judikatiiras, tacu tie
nav skaidri ieviesti un konsolidéti sekundarajos tiesibu aktos. Tas
izraisa juridiskas neskaidribas dazadam ieinteresétajam personam,
vai vismaz dala no tam $adi uzskata.

3.7. Direktiva par pakalpojumiem ieksgja tirgh attieciba uz so-
cialajiem dienestiem ir nodaliti, no vienas puses, valsts pilnvaroti
pakalpojumu sniedzgji un labdaribas organizacijas, kuras par ta-
dam ir atzinusi valsts, un, no otras puses, pakalpojumu sniedzéji,
kas nevar balstities uz pilnvarojumu vai oficialu atzianu.
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3.8. Saskana ar darba dokumentu SEC(2007) 1516 (kas pie-
ejams tikai anglu valoda) Komisija uzskata, ka pilnvarojums ir ofi-
cials akts, ar ko uzpémumam uzdod sniegt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu, nosaka attieciga uzne-
muma visparéjas nozimes uzdevumu, ka ari visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojuma darbibas apméru un vispargjos
nosacjjumus.

3.9. Atbilstosi Komisijas interpretacijai pilnvarojuma akta par
galveno pienakumu ir noteikts sniegt vai piedavat pakalpojumu,
nenoskirot un nepemot véra pakalpojuma specifisko bitibu. Sa-
skana ar Komisijas teikto minétais pienakums sniegt pakalpojumu
neattiecas uz valsts atzitam labdaribas organizacijam, lai gan nav
precizétas prasibas, kuru izpilde nodrosina $ada statusa iegiisanai.

3.10. Japiebilst, ka “atlauja”, ko kada valsts varas iestade ir iz-
sniegusi pakalpojumu sniedz€jam, atlaujot vinam sniegt noteik-
tus pakalpojumus, péc Komisijas ieskata nav uzskatima par
pilnvarojumu un neuzliek tirgus dalibniekam pienakumu sniegt
attiecigos pakalpojumus. Tacu atlaujas jédziens vairs nav definéts
ne primarajos, ne sekundarajos tiesibu aktos.

3.11. Vienigais risinajums batu sniegt skaidrojumu katra atse-
viskaja stridu un $kirgjtiesas nolemumu gadijuma; tade] ir vajadzi-
ga ar ieinteresétajam personam saskanota likumdosanas iniciativa,
lai ieviestu juridisko skaidribu un noteiktibu.

3.12. Sada attiecigo ieintereséto personu pieprasitaja skaidro-
juma biitu janem véra dalibvalstu situacijas, nemot véra to véstu-
ri, tradicijas un socialo iekartu, un nodrosinat, lai tas turpinas, ja
vien tas ir pamatotas ar vispargjas intereses un pakalpojumu kva-
litates mérkiem.

4. Kopienas visparéjas nozimes pakalpojumi.

4.1. Divos nesen izstradatajos atzinumos (Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu  komitejas  atzinumi par  tematu
“Transporta/energétikas attistibas socialas sekas”,
CESE 1293/2008, un par tematu “Zala gramata — cela uz drosu,
ilgtspgjigu un konkurétspéjigu Eiropas energétikas tiklu” CESE
1029/2009, zinotaja abiem atzinumiem — Batut kdze) EESK
pauz viedokli, ka batu javeic pétijumi par iespéjam sniegt tadus
Eiropas visparéjas nozimes pakalpojumus energétikas joma, ku-
rus varétu izmantot kopgjas energétikas politikas istenosana.

4.2. Zalaja gramata par tematu “Cela uz drosu, ilgtsp&jigu un
konkurétspéjigu Eiropas energétikas tiklu” Komisija atzinigi vérte
ideju par Eiropas gazes parvades sistémas operatoru, pakapeniski
izveidojot neatkarigu uznémumu, kas parvalditu vienotu gazes
transportésanas tiklu visa ES.

4.3, Tomér jaatzimé, ka, nemot vera valstu atskiribas un kopi-
go nepiecieSamibu izveidot vienotu Eiropas tirgu, Eiropas iesta-
dém un valstu valdibam vai dalibvalstim ir grati pierast pie idejas

par Kopienas vispargjas nozimes pakalpojumiem (tautsaimnieci-
skiem vai ar ekonomiku nesaistitiem). Tapat politikas lemumu
pienéméji vél nav atzinigi novertéjusi ideju izveidot Eiropas pa-
kalpojumus energétikas joma.

4.4. Tomér Kopienas vispargjas nozimes pakalpojumi ir nepie-
ciesami, lai kopigi turpinatu Eiropas veidosanu. Sadi pakalpojumi
paudis Eiropas solidaritati, lai atrisinatu problémas, ar kuram sa-
stopas Eiropas Savieniba tadas svarigas un daudznacionalas vai
transnacionalas jomas ka energoapgades drosiba, tidens resursu
nodrosinasana, biologiskas daudzveidibas saglabasana, gaisa kva-
litates uzturéSana, iek3gja un aréja drosiba utt. Tie ir pakalpojumi,
kuru snieg8anu nevar risinat valsts vai vietéju organizaciju limenf,
apzinoties, ka nav runa par pakalpojumiem uz vietas ka, pieme-
ram, socialie pakalpojumi vai visparéjas nozimes izteikti vietgjie,
regionalie vai valsts pakalpojumi.

4.5. Tapéc EESK atbalsta publisko (Savieniba un dalibvalstis) un
privato partneribu, lai paaugstinatu energoapgades drosibu un iz-
veidotu savstarpéji saistitu energijas tiklu (gazes, elektroenergijas,
naftas) integrétu vadibu, ka ari véja energijas spekstaciju tikla jira
attistibu un véja generatoru parku savienosanu ar sauszemes tik-
lu, kas varétu jitami samazinat ekspluatacijas un investiciju iz-
maksas un vairak stimulét ieguldijumus jaunos tiklu projektos.

4.6. Katras dalibvalsts kompetencé eso$o jautdjumu risinasana,
pieméram, attieciba uz dazadiem energijas veidiem, socialie un sa-
biedribas jautdjumi, kas rodas saistiba ar dabas resursu apsaim-
nieko$anu un izmanto$anu, kodolenergiju, klimata parmainam
un ilgtspéjigu apsaimniekosanu, ka ari drosibu, parsniedz tradi-
cionalas valstu robeZas, un uz tiem var sniegt apmierinosu atbildi
tikai Eiropas koncepcija par visparéju nozimi un tai atbilstosiem
pakalpojumiem.

4.7. Fakts, ka valstim principa ir kompetence noteikt visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, nekadi nesasaurina ES
kompetenci sava limeni noteikt visparéjas (tautsaimnieciskas) no-
zimes pakalpojumus, kad tas ir nepiecieSams ES mérku Istenoa-
nai un ir samérigi ar minétajiem mérkiem. Gan primarie, gan
sekundarie tiesibu akti un tiesu prakse lauj Eiropas Savienibai ka
publiskai institiicijai jomas, kuras ir skaidri noteikta, ierobezota
vai dalita kompetence, piedavat, likt izpildit, organizét un finan-
sét minétos pakalpojumus saskana ar tadiem paSiem nosaciju-
miem un noteikumiem ka dalibvalsts.

4.8. EK dibinasanas [iguma 16. panta ir skaidri noteikta Eiropas
Savienibas un dalibvalstu dalita kompetence un pienakums, pre-
cizgjot, ka Kopiena un dalibvalstis, neparsniedzot savas attiecigas
pilnvaras un $a Liguma pieméroanas jomu, ripéjas, lai $adi pa-
kalpojumi pamatotos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas
layj Istenot to uzdevumu.
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4.9. Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi attiecas
uz virkni sabiedribai nepiecieSamu Eiropas Savienibas mérku (pa-
mattiesibu ievérodana, iedzivotaju labklajibas veicinasana, socia-
lais taisnigums, sociala kohézija utt.). No ta izriet, ka Savienibai,
kas ir atbildiga par dzives limena un kvalitates uzlabosanu visa Ei-
ropas teritorija, ir dazi pienakumi ari attieciba uz pamattiesibu un
socialas kohézijas nodrosinasanas instrumentiem.

4.10. Ligumos skaidri noteiktas ES kompetences, no kuram da-
Zas, ievérojot subsidiaritates principu, var ietvert pakalpojumu,
organizaciju, agentiiru vai citu struktiiru izveidi Kopienas limeni
(transporta politika, Eiropas tikli, vides aizsardziba, patérétaju aiz-
sardziba, Savienibas ekonomiska, sociala un teritoriala kohézija,
iek3gja un argja drosiba, cina pret klimata parmainam, energoap-
gades drosiba utt.).

Briselg, 2009. gada 4. novembri

4.11. Lai gan attieciba uz daziem pakalpojumiem, ko sniedz Ko-
pienas agentiiras, tostarp Juras dro$ibas, Partikas drosibas un
Dzelzcela agentiira, Agentira operativas sadarbibas vadibai pie Ei-
ropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam, ka ari vienotas gai-
sa telpas agenttira un Galileo, nav sniegta juridiska atsauce uz
vispargjas nozimes vai vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pa-
kalpojumiem, minéto pakalpojumu bitiba atbilst Eiropas vispa-
réjam interes€m.

4.12. Ta vieta, lai ienemtu aizsargpoziciju, Kopienas iestadém,
ieprieks nelemjot par tirgus dalibnieka statusu, vajadzétu atzit Ko-
pienas visparéjas nozimes pakalpojumu esamibu un to nepiecie-
Samibu tadas jomas, kuras ES riciba tas mérku sasniegSana ir
efektivaka neka katras dalibvalsts atseviska riciba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialo kontaktu vietnu ietekme
uz iedzivotdjiem un patérétajiem”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 128/12)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 26. februari, saskana ar
Reglamenta 29. panta 2. punktu noléma sagatavot atzinumu par tematu

“Socidlo kontaktu vietyu ietekme uz iedzivotajiem un paterétajiem”.

Par Komitejas dokumenta izstradi atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedri-
bas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 12. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra s€dg), ar 108 balsim par, 2 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzist, ka interneta pieejamas socialo kontaktu viet-
nes (SKV) ir politiski un sociali, ka arT kultfiras joma nozimigi sa-
zinas un mijiedarbibas lidzekli, kas cilvékiem lauj izmantot savas
pamattiesibas uz varda brivibu.

1.2. Komiteja norada ari uz saimnieciskajiem ieguvumiem sai-
stiba ar SKV paplasinasanos, jo ipasi $o vietnu potencialu attieci-
ba uz dazadiem komercidliem un reklamas pazinojumiem.

1.3.  EESK vélas uzsvert SKV paplasinasanas pozitivos aspektus,
jo Ipasi to devumu varda brivibas garanté$ana un veicinasana no-
teiktas politiskas situacijas, izveidojot un attistot tiessaistes kopie-
nas, nodro$inot cilvékiem iespéju sastapt vai no jauna atrast
draugus un gimenes loceklus, novérsot situacijas, kuras nepilnga-
digie tiek paklauti riskam, un sniedzot nepilngadigajiem iespéju
lagt palidzibu ar sadu tiklu starpniecibu, ka ari apmainities ar in-
formaciju par jautajumiem veselibas joma.

1.4. Tomér vienlaikus Komiteja vélas pievienoties pilsoniskas
sabiedribas organizaciju un apvienibu, gimenu un atsevisku sa-
biedribas loceklu paustajam pamatotajam bazam par SKV neliku-
migu un launpratigu izmantoSanu, rupji parkapjot vairakas
pamattiesibas.

1.5. EESK vélas ipasi pievérst uzmanibu riskiem, kas saistiti ar
to, ka SKV lieto nepilngadigie un citi mazak aizsargati sabiedribas
locekli, jo Tpasi cilvéki, kuriem ir nepietiekamas digitalas prasmes
un kuri biezi cie$ no ta, ka citi vinus izmanto, iesaistot prettiesi-
skas darbibas, kas aizskar personas cienu un apdraud vinu fizisko
un garigo labklajibu un pat dzivibu.

1.6. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas jaunakos ierosi-
najumus, jo ipasi Informacijas sabiedribas un plassazinas lidzeklu
generaldirektorata un Tiesiskuma generaldirektorata ierosinaju-
mus, kuru noliiks ir veicinat vienoSanos starp So tiklu pakalpo-
jumu sniedzgjiem, izstradajot ricibas kodeksus un apkopojot
labakas prakses.

1.7. Tomér EESK uzskata, ka ES un dalibvalstim ir jarikojas at-
rak, lai nodro$inatu labaku sabiedribas informétibu par riskiem,
kas saistiti ar SKV lietoanu, un par labako praksi, kadu vajadzetu
pienemt.

1.8. Komiteja arT uzskata, ka javeic turpmaki pasakumi, lai jau-
niesiem nodrosinatu vispusigaku izglitibu $ajos jautajumos jau no
pirmajiem skolas gadiem, sniegtu labaku atbalstu gimeném, ne-
mot vera, cik svarigi ir tas, ka vecaki kontrolé un uzrauga, ka jau-
niesi lieto internetu, izstradatu rikus piekluves blokésanai un
filtresanai, uzlabotu riska novérsanas pasakumus un efektivak ie-
robezotu prettiesisku vai kait&josu praksi $aja joma.

1.9. EESK tadé] uzskata, ka jauniesi biitu tiesi jaiesaista darbibas
modelu noteik3ana, ka arT ar SKV saistitu jautajumu apsprie$ana
un risinasana, jo tiesi jauniesi varés vislabak un atrak izprast prob-
lémas $aja joma un ierosinat piemerotus risinajumus.

1.10. Komiteja mudina Komisiju turpinat SKV padzilinatu izpé-
ti, lai gtitu pilnigu izpratni par situaciju un jo Ipasi par $adu vietnu
kultdiras, socialo un saimniecisko nozimi un to iesp&amo izman-
tosanu, lai veicinatu debates par svarigiem jautdjumiem, pieme-
ram, klimata parmainam vai iniciativu “Eiropas izpratnei”.
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1.11. EESK iesaka Komisijai apsvért iespé&ju papildus labai pas-
reguléSanas praksei ieviest kopregulésanas mehanismus, kas lau-
tu piendcigi uzraudzit jebkuru noslégto vienoSanos par labako
praksi, tadéjadi noveérsot parkapumus, izskaust launpratigu iz-
manto$anu un efektivi sodit likumparkapgjus. Kriminaltiesibu
parkapuma gadijuma, kas vienlaikus noticis visas dalibvalstis, iz-
mantojot informacijas tehnologijas, Savieniba jau tagad varétu pa-
redzét vienotu sodu un sankciju sistému, kuru saskanoti
piemérotu valstu atbildigas iestades.

1.12. Tadé] Komiteja ierosina, lai Komisija ka turpinajumu
2008. gada sarikotajai sabiedriskajai apspriesanai sagatavo pro-
jektu Zalajai gramatai par SKV, kura izklastiti galvenie turpmaka
darba iespgjamie virzieni un analizéta $adu vietnu nozime. Saga-
tavoSanas procesa jaietver ari dazadu attiecigo pilsoniskas sabied-
1ibas organizaciju un apvienibu viedoklu uzklausisana.

1.13. EESK iesaka izskatit iesp&u paplasinat un apvienot Kopie-
nas iestazu pilnvaras, lai ieceltu Kopienas limena ombudu, kas at-
bild par visiem jautajumiem saistiba ar cilvéka cienas, privatuma
un datu aizsardzibu elektroniskas komunikacijas un audiovizua-
lajas nozarés, ar ipasu atbildibu par SKV.

1.14. EESK ierosina dalibvalstim uzlabot savas politikas koor-
dinaciju valsts limeni, lai ieviestu vienotu tiesisko regulégjumu sadu
situaciju risinasanai, nodro$inatu saskanotas pilnvaras valstu re-
glamentéjosam iestadem vai raditu atbilstigus reglamentéjosus
mehanismus.

1.15. Komiteja jo Tpasi aicina Eiropas Parlamenta deputatus iz-
virzit $os jaunos jautajumus par savas politiskas darba kartibas
galveno prioritati, tadéjadi atspogulojot pilsoniskas sabiedribas
pieaugosas bazas.

2. levads

2.1. $a pasiniciativas atzinuma galvenais temats ir SKV ietekme
uz sabiedribu/patérétaju, nemot véra, ka $adas vietnes batiba ir
tieSsaistes pakalpojumi, kas izveido un apvieno tadu cilvéku ko-
pienas, kuriem ir kopiga nodarbo$anas un kopigas intereses vai
kuri vienkarsi velas uzzinat par citu cilvéku interesém un nodar-
bosanos, un tie piedava ari virkni funkciju, kas lauj lietotajiem sav-
starpgji mijiedarboties (http:/[www.saferinternet.org/ww/en/pub/
insafe/safety_issues/fags/social_networking.htm).

2.2, SKV izmantoSana ir strauji pieaugusi — domajams, ka ties-
saistes pakalpojumus regulari izmanto 211 miljoni cilvéku, kas ir
aptuveni tris ceturtdalas no visiem timekla lietotajiem - kopuma
apméram 282,7 miljoni. Galvenokart tos izmanto jauniesi ve-
cuma no 16 gadiem; neskatoties uz nozares paplasinasanos, da-
ziem pakalpojumiem ir salidzinosi zems uzticibas raditajs. Eiropas

Komisija (') vérte, ka SKV piesaista aptuveni 40 miljonus pastavi-
go lietotaju Eiropa, lai gan janorada, ka pagajusa gada so pakal-
pojumu izmantoSana palielinajas par aptuveni 35 %, un
paredzams, ka 2012. gada lietotaju skaits divkarSosies, pieaugot
lidz 107,4 miljoniem.

2.3. So jauno iesp&ju izmanto starptautiskie zimoli, lai rekla-
métu savas preces un pakalpojumus, un dazreiz tas notiek nego-
diga veida. Spriezot péc B. Obamas kampanas, politiskas partijas
ar ir nolémusas izmantot 3os jaunos pakalpojumus, ka tas bija vé-

rojams nesenajas Eiropas Parlamenta veélésanas. Pat Vatikans ir
pievienojies vietnei Facebook (Pope2you.net).

2.4, SKV galvenas iezimes parsvara ir visparéji bezmaksas pa-
kalpojumi, strauja un aizvien pieaugosa lietotaju skaita palielina-
$anas, parsteidzosa finansiala vértiba, érta lietosana un tadu
funkciju pieejamiba, kas veicina mijiedarbibu starp pakalpojuma
lietotajiem.

2.5. Saja atzinuma apskatitas Kopienas jaunakas iniciativas, iz-
vertéts pasreizéjais tiesiskais reguléjums, noveértéti ar SKV lietosa-
nu saistitas iesp&jas un riski un ietverti ieteikumi un priekslikumi
pasakumiem, kas uzlabo lietotaju drosibu un vairo uzticibu $a-
diem sazinas lidzekliem.

3. SKV ietekme un ar to saistitie riski.

3.1. SKV pakalpojumi interneta ir saméra jauna sociala paradi-
ba, kuras tehnologijas pastavigi attistas, un ir visparatzits, ka tie
maina cilvéku savstarpéjas attiecibas un mijiedarbibu timekla vide.

3.2. Pilniba izprast §is paradibas mérogu lauj ComScore pétjjuma
dati, kas liecina, ka vietni Facebook — STV pakalpojumu un sesto
apmeklétako vietni pasaulé — viena ménesi apliko apméram
275 miljonus reizu. Eiropa 2009. gada februari vietni Facebook
bija aplikojusi apméram 100 miljoni cilvéku: sie apmeklgjumi
veido aptuveni Cetras minfites no katram tieSsaisté pavaditajam
100 minGtém un vairak neka 30 % no visa SKV pavadita laika, sa-
vukart pagajusa gada tie bija tikai 12 %.

3.3.  Nevar noliegt SKV pozitivos aspektus, jo Ipasi to devumu:

i) varda brivibas garantéSana noteiktd sociala un politiska
situacija,

i) tie$saistes kopienu izveide un apvieno$ana;
iii) draugu un gimenes loceklu atrasana un sastap$ana, nodrosi-
not savstarpégjas sazinas iespéju;

() 1P/09/232 Brisele, 2009. gada 10. februaris.
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iv) tadu situaciju novérana, kuras nepilngadigie tiek paklauti ris-
kam, un, sniedzot nepilngadigajiem iesp&ju lagt palidzibu ar
SKV starpniecibuy;

v) preu un pakalpojumu reklaméSana un e-tirdzniecibas
palielinagana.

3.4. Tomér, neskatoties uz iepriek$ minétajiem pozitivajiem as-
pektiem, ir svarigi paturét prata riskus, kas saistiti ar SKV izman-
toSanu prettiesiskos vai launpratigos noliikos, jo ipasi attieciba uz
nepilngadigo attistibu (?), tostarp:

i)  psihologiskas traumas, ko rada $adas vietnés izplatiti
apvainojumi;

ii) seksuala uzmaksanas bérniem un jauniesiem;

iii)  kailu vai puskailu pusaudzu fotografiju vai videoierakstu iz-
platiSana (gan pasu pusaudZu, gan citu personu izplatitie
materiali);

iv) atklata prostitiicijas vai eskorta pakalpojumu reklama;

v) privatuma, reputacijas un personas cienas pastaviga
aizskarsana;

vi) uzbrukumi vietnes lietotaju fiziskai un garigai labklajibai;
vii) pamudinajumi uz vardarbibu, rasismu un ksenofobiju;

viii) tadas totalitaras ideologijas izplatiSana, kas ir fasistiska vai
popularizé nacismu; un

ix) jaunieSu pasnavibas, ko iespgjams izraisijusi konkrétas deli-
katas informacijas izplatiSana $ados tiklos.

3.5. Bitu janem véra ari SKV izmantotas jaunas tehnologijas, jo
1pasi lietojumprogrammatiiras, kas dod iesp&ju noteikt $adu tiklu
lietotaju geografisko atrasanas vietu, lietojumi, kuros izmantotas
sejas identifikacijas tehnologijas, dodot iespéju pieslégties pie SKV
kontiem, un jaunakas paaudzes mobilo talrunu nodrosinatas ie-
spéjas interaktivai sazinai.

3.6. Jarékinas ari ar to, ka $ados tiklos var viegli izplatit virusus,
pieméram, virusu, kas 2009. gada 11./12. aprili skara vietni Twit-
ter, automatiski izsaitot vairak neka 100 000 zinojumu un sabo-
jajot neskaitamu lietotaju kontus.

(?) Par $o jautdjumu jo Ipasi skat. ENISA (Eiropas Tikla un informacijas
drogibas agentiira) publicéto zinojumu “Drosibas jautajumi un ietei-
kumi saistiba ar tieSsaistes STV” (Security Issues and Recommenda-
tions for Online Social Networks), www.enisa.europa.cu/doc/pdf/
deliverables/enisa_pp_social_networks.pdf.

3.7. Eiropas Komisija 2008. gada Drosaka interneta foruma (3)
ietvaros un sabiedriskas apspriesanas noliika izplatija aptaujas la-
pu, kas veltita SKV jautajumam (#), un sanemtas atbildes (°) atkla-
ja, ka par galveno un izplatitako apdraud&jumu bérniem, kas lieto
$adus sazinas tiklus, uzskata terorizéSanu tiessaisté (“cyberbul-
lying”), iejauksanos privataja dzivé un iepazisanos ar bérniem sek-
sualos noliikos (“grooming”).

3.8. Attieciba uz terorizéSanu tie$saisté (°) 54 % vecaku Eiropa
uztraucas, ka vinu bérni varétu klat par $adas ricibas upuriem.
Vairak neka 80 % vecaku Francija, Griekija un Portugal€ satrauc,
ka vinu bérnus var terorizét timekli vai ar mobilo telefonu starp-
niecibu. Dazas valstis, kuras ir spécigas bérna tiesibu aizsardzibas
un izglitibas tradicijas, pieméram, Danija, Zviedrija un Somija, ve-
caki ir parliecinataki par to, ka vinu bérni var drosi lietot inter-
netu — 69 % vecaku neuztraucas par potencialu terorizéSanu
tieSsaiste.

3.9. Nesenaja pétijuma, kura mérkgrupa bija 2 000 jauniesi ve-
cuma no 11 lidz 18 gadiem, atklats, ka Apvienotaja Karalisté vie-
na tre§dala jauniesu ir cietusi no terorizé$anas SKV un sagemot
iszinas mobilaja telefona; no $adiem nodarijumiem cies Cetras rei-
zes vairak meitenu neka zénu.

3.10. Viena no lielakajam problémam, kas saistita ar SKV lieto-
anu, ir privatuma aizsardziba. Datu un privatuma aizsardzibas
struktdru 30. starptautiskaja konferencég, kas notika no 2008. ga-
da 15.oktobra lidz 17. oktobrim Strasbiira, tika pienemta rezold-
cija par privatuma aizsardzibu SKV sniegtajos pakalpojumos (),
kura ieklautajiem ieteikumiem veltama ipasa uzmaniba.

3.11. Noligumu par pasregulégjumu “Drosaki socialo kontaktu
veidoSanas principi Eiropas Savienibai”, kas 2009. gada 10. feb-
ruari noslégts starp Eiropas vadoso SKV pakalpojumu sniedzé-
jiem (8), patlaban jau parakstijusi 20 dalibnieki; taja skaidri
noradits ar iespgjamais apdraudéjums nepilngadigajiem, kuri iz-
manto minétas vietnes: uzmaksanas (uzmaks$anas bérniem ti-
mekla vietnés vai ar TIszipu starpniecibu), psihologiska
manipuléSana (pieaugusais iegtist bérna draudzibu, lai to izman-
totu seksuala noliika) un riskanta uzvediba, pieméram, personi-
gas informacijas izpausana nelikumigos noltkos.

(3 hittp:/|ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/events/forum/
forum_sepet_2008/index_en.htm.

() http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/policy/
consultations/ageverif_sns[index_en.htm.

(°) http:/[ec.europa.eufinformation_society/activities/sip/docs/
pub_consult_age_rating_sns/summaryreport.pdf.

() Eirobarometra 2008. gada publicétais apsekojums “Cela uz bérniem
drosaku interneta izmantosanu ES — vecaku viedoklis”,
http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_248_en.pdf.

() Rezolicija par privatuma aizsardzibu socialas sazinas pakalpojumos,
http:/[www.privacyconference2008.org./adopted_resolutions/
STRASBOURG2008/resolution_social_networks_en.pdf.

(8) “Drosaki socidlo kontaktu veidosanas principi Eiropas Savienibai”:
http://ec.europa.eufinformation_society/activities/social_networking/
docs/sn_principles.pdf.
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4. EESK ierosinata uzklausisanas sanaksme.

4.1. Izstradajot So atzinumu, apspriestas socialas paradibas rak-
sturs un tas strauja attistiba rosinaja izvirzit priekslikumu par uz-
klausisanas sanaksmes organizésanu. Sada sanaksme notika EESK
telpas un taja piedalijas vairakas reprezentativakas puses, kas sais-
titas ar STV darbibu un izmantosanu — nevalstiskas organizaci-
jas, patérétaji, ka ari Padomes, Komisijas, ENISA, Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitaja un attiecigo valsts iestazu parstavji.

4.2. Rakstveida atbildes uz ieprieks izsititu aptaujas anketu, da-
zadie viedokli un intensivais ideju un priekslikumu izklastjjums
(ta kopsavilkumu skat. EESK timekla vietné

http://www.eesc.europa.eu/sections/ten/index_en.asp?id=7000tenen)

sniedza izskiro$u un Joti lietderigu ieguldijumu §a atzinuma iz-
stradé un neparprotami pieradija $ada veida pasikuma nozimi-
gumu, kad, sniedzot ieteikumus un ierosindjumus politisko
lemumu piepémeéjiem, ka ari tiklu operatoriem un pasiem lieto-
tajiem attieciba uz SKV, notiek tieSa apspriesanas ar attiecigajam
pilsoniskas sabiedribas ieinteresétajam pusém.

4.3. Jaatzimé, ka papildus Komisijas ievérojamajam progresam,
nosakot un precizgjot vairakus mérkus saistiba ar pasreiz&jam un
arT paredzamajam iniciativam, kas dod iesp&ju iestazu turpmakai
produktivai sadarbibai, Komisijas un Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitaja parstavji piekrita lielakajai dalai $aja atzinuma izvir-
zitajiem ierosindjumiem.

5. Vajadzigie pasikumi un sagaidamie rezultati.

5.1. EESK atzist un atzinigi vérté Eiropas Komisijas darbu to
bérnu aizsardzibas joma, kuri izmanto internetu, un atkartoti uz-
sver savu nostaju, kas pausta 2008. gada atzinuma (kas tolaik vél
bija izskatiSana) par priekslikumu Kopienas daudzgadu program-
mai to bérnu aizsardzibai, kuri izmanto internetu un citas sazinas
tehnologijas ().

5.2.  Komiteja uzsver ari iepriek$ minéta pasreguléjuma iniciati-
vas savlaicigumu un vértibu, jo Ipasi attieciba uz taja ietverto pa-
sakumu kopumu galveno risku mazinasanai.

5.3. Nemot véra Drosaka interneta programmas (2009.-2013.)
istenoSanas procesu, EESK vélas uzsvért nepiecieSamibu veicinat
dialogu ar galvenajiem SKV piekritéjiem, galvenokart jauniesiem,
mudinot vinus iesaistities diskusijas un risinajumu izstradasana,
lai nodrosinatu drosaku interneta lietosanu.

5.4. EESK uzskata, ka jauniesi biitu tiesi jaiesaista darbibas mo-
de]u noteiksana, ka arT ar SKV saistitu jautajumu apsprieSana un
risinasana, jo tiesi jauniesi varés vislabak un atrak izprast problé-
mas $aja joma.

() OV C 224, 30.8.2008., 61. Ipp.

5.5. Komiteja ierosina ari izskatit iespéju sarikot starptautiskus
vai Eiropas limena kursus specialistu konsultantu un terapeitu ap-
macibai, lai nodrosinatu palidzibu tie$saisté cietusajiem, jo Ipasi
gadijumos, kas saistiti ar terorizé$anu vai uzmaksanos bérniem
seksualos noliikos. EESK iesaka Dro$aka interneta programma iet-
vert ierosinajumus attieciba uz visparéju konsulté$anu un jo ipasi
konsultésanu tieSsaisté, gan bérniem un pusaudziem paredzetam
programmam, kas jau sakotngji palidzétu novérst §adu situaciju
rasanos.

5.6. Drosaka interneta programmas (2009.-2013.) ietvaros Ko-
miteja vélas arT uzsvert to, cik svarigi ir uzsakt iniciativas digitalo
prasmju uzlabo$anai, jo pasi attieciba uz SKV drosu izmantosa-
nu, kuru mérkauditorija ir ne tikai bérni un pusaudzi, bet ari pla-
$aka sabiedriba, jo ipasi vecaki, kuri ir atbildigi par savu bérnu
izglitibu, ka a1 vecaka gadagajuma lietotaji.

5.7. Turklat EESK uzskata, ka SKV pakalpojumu sniedzgjiem ir
jaievie§ pasregul&jums, jo ipasi nepilngadigo aizsardzibas nolaka;
tomér ir javeic neatkariga uzraudziba attieciba uz $o pakalpojumu
sniedzgju atbilstibu, turklat obligatie aizsardzibas standarti batu
nosakami ar likumu.

5.8. Komiteja atbalsta pasregulacijas shemu izstradasanu kopre-
gulésanas iesp&ju nodro$inasanai gan Kopienas, gan valstu [ime-
1, iesaistot regulativas iestades, lai nodrosinatu pilnigu atbilstibu
jebkuriem noslégtajiem noligumiem, noveérstu launpratigu izman-
toSanu, soditu parkap@jus un pielautu, ka likumparkapéjus soda
vinu lidzbiedri.

5.9. EESK atzist un akcepté lielako dalu ieteikumu, kas ietverti
Rezoliicija par privatuma aizsardzibu socialo kontaktu vietnu pa-
kalpojumos, kuru pienéma Datu un privatuma aizsardzibas struk-
tiiru 30. starptautiskaja konference (1°) 2008. gada 17. oktobri, ka
arl 29. panta darba grupas atzinuma par tieSsaistes socialo kon-
taktu vietném (') un mudina Komisiju ieklaut minétos ieteiku-
mus sava darba kartiba un nodrosinat, lai tos piepemtu
pakalpojumu sniedzéji.

5.10. Komiteja arT uzskata, ka vajadzigi turpmaki centieni infor-
meétibas un izglitibas veicinasana jau no pirmajiem skolas gadiem,
lai uzlabotu ne tikai riska novérsanu, bet ari SKV lietosanas veidu.
Saja noliika ir jaorganizé informétibas veicinasanas kampanas gan
Kopienas limeni, gan dazadas dalibvalstis. Ka papildinajumu Dro-
$aka interneta programmas ietvaros istenojamam iniciativam $aja
saistiba batu lietderigi izstradat “eYouGuide”, kas ipasi paredzéts
SKV lietotajiem, - portals SKV lietotaju tiesibu aizsardzibai, kas
paredz iesp&ju zinot par parkapumiem un izskirt stridus Eiropas
limeni — citiem vardiem, kop&ju vietni, ar kuras starpniecibu “par-
valdit” lietotaju tiesibas, noveértét Kopienas koordinaciju, apspriest
ricibas un politikas veidus un izvértét valstu iestazu sadarbibu.

(19) Ieteikuma teksts pieejams http://www.privacyconference2008.o0rg./
adopted_resolutions/STRASBOURG2008/resolution_social_
networks_en.pdf.

('1) Atzinums (2009. — tieSsaistes STV, pienemts 2009. gada 12, jlnija).
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5.11. EESK uzskata, ka ir dalibvalstu un Kopienas pétniecibas
un izstrades programmam un pasiem operatoriem jasniedz turp-
maks ieguldijums tehnisku instrumentu izstradasana un precizé-
$ana, lai filtrétu un blokétu pieeju, dodot gimeném iespéju
apdomigi, bet konsekventi piemérot piesardzibas principu.

5.12. Apzinoties §is paradibas pastavigo mainibu un dinamiku,
EESK atzinigi novértetu Komisijas Zalo gramatu, kura, nemot véra
2008. gada jalija veiktas sabiedriskas aptaujas rezultatus, bitu iz-
klastiti galvenie turpmakas attistibas risindjumi, analizéjot to ie-
tekmi un veicot plasu apspriefanos ar dazadiem uzpéméjiem,
profesionaliem, akadémiskajam aprindam un attiecigajam pilso-
niskas sabiedribas organizacijam un apvienibam.

5.13. Saja saistiba biitu vérts apsvért iespéju ieviest saskanotu
tiesisko reguléjumu visa ES, pamatojoties uz cieSaku sadarbibu un
valstu politikas koordinéSanu. Viens no aspektiem, kuram vel-
tama Ipasa uzmaniba, attiecas uz liguma noteikumiem saistiba ar
pievienosanos $adiem tikliem, jo $ie noteikumi ka likums ir nego-
digi, Tpasi attieciba uz piemérojamiem likumiem un kompetento
iestadi.

5.14. Nemot vér3, ka biitiba §i ir starptautiska paradiba, kura uz
galvenajiem SKV pakalpojumiem attiecas arpus ES robezam eso-
Sas jurisdikcijas, Komiteja uzskata, ka ir svarigi veicinat $adus
pasakumus:

5.14.1. noteikt starptautiska [imena SKV pakalpojumu princi-
pus un profesionalas étikas normas, jo Ipasi attieciba uz bérniem
paredzétiem pakalpojumiem;

5.14.2. pieskirt likumigu statusu mehanismiem attieciba uz

$adu noteikumu ievérosanu; nemot véra pakalpojumu veidu, tas
noteikti javeic parrobezu liment;

Briselg, 2009. gada 4. novembri

5.14.3. pastiprinat un vienkarSot sadarbibu ar tresam valstim
gan Eiropa, gan arpus Eiropas politiska un darbibas limend, lai no-
teiktu ar SKV izmanto$anu saistitos riskus un problémas nolika
atrast labakos risindgjumus §adam situacijam, un, ja vien starptau-
tiskais tiesiskais reguléjums to atlauj, efektivi novérst situacijas,
kuras varétu tikt parkaptas iedzivotaju un patérétju tiesibas.

5.15. Komiteja vélas ari uzsvért, ka ir vajadziga pienaciga starp-
tautiska sadarbiba un dazado ieintereséto pusu darbibas koordi-
nésana, lai paaugstinatu dro$akas interneta izmantoSanas
nodrosinasanai vajadzigo pasakumu efektivitati (12). Bis jaizstra-
da proaktivaka starptautiska pieeja, lai nodrosinatu zinasanu iz-
platiSanu un apmainu, tiesibu aktu izstrades un istenosanas
koordinéSanu un nepiecie$ama finansgjuma sanemsanu vajadzi-
go pasakumu istenosanai gan ES, gan arpus tas robezam.

5.16. EESK ari norada, ka dalibvalstim ir jaratificé Eiropas Pa-
domes konvencija par kibernoziegumiem un konvencija par bér-
nu aizsardzibu pret seksualo izmantoSanu un seksualo
vardarbibu (13), kas biitu ievérojams solis, kurs Jautu Eiropas Sa-
vienibai demonstrét kopéju nostaju starptautiskaja liment.

5.17.  Visbeidzot, EESK gribétu zinat, vai paraléli iepriek$ miné-
tajam iniciativam biitu jaapsver iespéja paplasinat un apvienot
pilnvaras, kas paslaik ir izkliedétas pa dazadam organizacijam, un
iecelt Kopienas limena ombudu, lai risinatu visus ar audiovizualo
jomu saistitos jautajumus, pieméram, saistiba ar privatumu, datu
aizsardzibu, cilvéka cienu, tiesibam sanemt atbildi, varda brivibu
utt., aptverot ari SKV $ada pasa nolika salidzinamo tiesibu izprat-
né, tapat ka Kanadas Privatuma lietu komisare, kura atbilstosi sa-
vam plasajam pilnvaram nesen vérsas pret Facebook par, iespgjams,
personas datu nepienacigu glabasanu (14).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(*2) EESK TEN specializétas nodalas prick3sedétaja Janos Tdth atbalstita no-
staja EESK iniciativa “Publiska prezentacija par to bérnu aizsardzibu,
kuri izmanto internetu”, iesniegta 2009. gada 5. maija (informacija
piecjama http://www.cesc.europa.eu/sections/ten/index_en.asp?id=
4300003tenen.

(13) http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?
NT=201&CL=ENG.

(4) Sk. http:/[www.priv.gc.calaboutUs/mm_e.cfm#contenttop, par Kana-
das Privatuma lietu komisares biroju. Jaunako informaciju lieta
pret  Facebook sk. http:[[www.priv.gc.cajmedia/nr/-c/2009/nr-
¢ 090716 _e.cfm.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

457. PLENARA SESIJA 2009. GADA 4. UN 5. NOVEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Jaunas
prasmes jaunam darba vietam. Saskanotu darba tirgus vajadzibu un prasmju planosana”

COM(2008) 868 galiga redakcija
(2010/C 128/13)

Zinotaja: Vladimira DRBALOVA KDZE

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 16. decembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komiteja. Jau-
nas prasmes jaunam darba vietam. Saskanotu darba tirgus vajadzibu un prasmju planosana”

COM (2008) 868 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra sédg), ar 141 balsi par, 2 pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ierosinajumi.

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uz-
skata, ka Pazinojums “Jaunas prasmes jaunam darba vietam” ir
publicéts vispiemérotakaja bridi. Komiteja piekrit Komisijas vie-
doklim, ka valstu un ES limeni jarada mehanisms, lai prognozétu,
kadas prasmes biis vajadzigas darba tirghi, un $aja joma japalie-
lina veiktspéja. Prasmju uzlabosana visos limenos ir pamatnosa-
cijums, lai Istermina atjaunotu ekonomisko aktivitati un ilgtaka
termina nodrosinatu attistibu, palielinatu razigumu, paaugstinatu
konkurétspéju, nodarbinatibas limeni, nodrosinatu iespéju vienli-
dzibu un socialo kohéziju. Darba tirgus turpmakas vajadzibas var
prognozét tikai daléji, tadé] pastavigi jauzlabo esosie mehanis-
mi un instrumenti.

1.2. EESK atzinigi vérté Eiropas Profesionalas izglitibas attisti-
bas centra priekslikumus, ka turpmak uzlabot Eiropai vajadzigo
prasmju regularu prognozesanu. Pieméram, ierosinats pilnveidot
metodes un datu bazes, vienlaikus atjauninot prognozes par pie-
davajumu un pieprasijumu, lai varétu analizét to neatbilsmi. Vien-
laikus Komiteja iesaka precizak definét jedzienu “prasmes”, jo ta
izpratne dalibvalstis nav vienada.

1.3. Jaatzime tomér, ka nav instrumentu, lai nekladigi noteiktu
nakotnes vajadzibas, un globalizacijas apstaklos ari starptautiska
darba daliSana vidéja termina var mainities, savukart apmacibu il-
gums |oti biezi atbilst §im “vidéjam terminam”.
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1.4. EESK piekrit viedoklim, ka prasmes jauzlabo un japielago
pasreizéjam un turpmakajam darba tirgus vajadzibam. Ta tomér
rosina ar pilniba izmantot pasreizéjas iespéjas darba tirga, palie-
linat darba néméju pielagosanas spéjas, paaugstinat jau izveidoto
darba vietu kvalitati un radit jaunas produktivas darba vietas un
attistit “zala” darba tirgus potencialu.

1.5. EESK pilniba atbalsta domu par visu ieintereséto personu
partneribu un sadarbibu. Komiteja ipasi atzinigi vérté socialo part-
neru - nozimigako darba tirgus dalibnieku - un pilsoniskas sabied-
ribas ieguldijumu. EESK arl uzsver, ka ciesak jasadarbojas un
jakoordiné pasakumi starptautiskaja limeny, it ipasi tie, kurus is-
teno Starptautiska Darba organizacija (ILO) un Ekonomiskas sa-
darbibas un attistibas organizacija (ESAO).

1.6. Komiteja norada, ka ipasa nozime ir izglitibas iestazu un
uznémumu cieSai un efektivai sadarbibai, lai veiktu konstruktivas
parmainas izglitibas sistémas, samazinatu to personu skaitu, kas
partrauc macibas, palielinatu tehnisko prieksmetu popularitati,
uzlabotu arodizglitibas kvalitati, vienlaikus prognozgjot dalib-
valstu darba tirgos pieprasitas kvalifikacijas un prasmes, lai palie-
linatu vispargjo nodarbinatibas limeni ES, un panakot minéto
sistému lielaku atbilstibu uznémumu darbibai. Komiteja norada,
ka Tpasa veriba japievers pamatizglitibai, ka arT pasniedzgju saga-
tavosanai un profesionalas orientacijas sistému uzlabosanai. Ipa-
$a uzmaniba javelta ari tie$i mazo un vidgjo uzpémumu (MVU)
vajadzibam.

1.7. Saja sakara EESK norada uz ieteikumiem, kas 2009. gada
maija pienemti nodarbinatibas jautajumiem veltitaja ES augstaka
limena arpuskartas sanaksmg, kas notika Praga. Minétajiem ietei-
kumiem javeicina prasmju limena paaugstinasana, ieguldijumi iz-
glitiba, mobilitate ES robezas, profesionalo prasmju prognozésana
un to lielaka atbilstiba darba tirgus vajadzibam, plasakas iespéjas
iegtit kvalitativi augstvértigaku arodizglitibu un darba pieredzi.

1.8.  Komiteja atzinigi vérté apnemsanos, ko dalibvalstis pauda
maija notikusaja Izglitibas Padomé. S appemsanas paredz nosti-
prinat pamatu cie$akai ES dalibvalstu sadarbibai vispargjas un
profesionalas izglitibas joma un izvirzija Cetrus stratégiskus mér-
kus, lai uzlabotu visu skolénu, kuri iegiist visparéjo un profesio-
nalo izglitibu, nodarbinatibas iesp&jas un uznémeéjdarbibas spgjas.
Saja aspekta Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiirai (EKI) () miziz-
glitibas joma ir bitiska nozime.

1.9. EESK pauz gandarfjumu par Zviedrijas prezidentiiras le-
mumu ieklaut pasakumu programma konferenci “Jaunas prasmes
jaunam darba vietam”, kas notiks 2009. gada 22. un 23. oktobri
un kura galvena uzmaniba tiks veltita darba tirgus turpmakajam
vajadzibam un valsts nodarbinatibas dienestu nozimei.

(1) Eiropas Parlamenta un Padomes icteikums par Eiropas kvalifikacijas
ietvarsistémas izveidi mazizglitibas joma (2008/C 111/01).

2. levads

2.1.  Pasaules finansu krizes ietekmé ES ekonomika sakusies le-
jupslide, kas ir smags trieciens Eiropas darba tirgum un nodarbi-
natibai. Pedgjas prognozes liecina, ka bezdarba limenis 2009. gada
bis 9,4 %, bet 2010. gada lidz pat 10,9 %.

2.2. Lai stavokli uzlabotu, Eiropas Komisija izstradaja Eiropas
ekonomikas atveselosanas planu (2), kura ta uzsver saskanotas ri-
cibas nozimibu, izvirza stratégiskus mérkus un ierosina istenot
virkni pasakumu Cetras Lisabonas stratégijas prioritarajas jomas.

2.3. ES ekonomikas atveselosanas plana paredzéti arT pasakumi
darba vietu - un cilvékresursu - saglabasanai un uzpémejdarbibas
veicinasanai. Eiropas Komisija rosina istenot visaptveroSu Eiropas
iniciativu nodarbinatibas veicinasanai un iesaka ari riipigi anali-
z&t brivo darba vietu pasreiz€jo un paredzamo piedavajumu un
labak izmantot §is iespéjas, attistot un uzlabojot profesionalas
prasmes.

2.4. Svarigakais faktors, kas ietekmé izaugsmi un labklajibas
vairoSanu, ir valsts spéja radit kvalitativas darba vietas. Izaugsmes
un nodarbinatibas veicinasanas politikai ir vairaki pamatelemen-
ti. Msdienigs, icklaujoss, elastigs un konkurétspéjigs darba tirgus
paver plasas darba un dazadu uzdevumu veiksanas iespgjas. Japie-
bilst, ka viens no ES pilariem ir darbaspéka briva aprite. ES mér-
kis ir ne tikai atvieglot iedzivotajiem darbu citas dalibvalstis un
paplasinat darba vietu piedavajumu, bet arT nodrosinat uznému-
miem plasaku un elastigaku darbaspéka piedavajumu, lai tie va-
rétu pienem darba cilvekus, kas labak pielagojusies darba tirgus
vajadzibam.

2.5. Eiropadomes 2009. gada pavasara sanaksmes secindjumos
skaidri noradits, ka noteikti jauzlabo ES spé&ja paaugstinat pras-
mes visos limenos, ka ari prognozét un ievérot darba tirgus vaja-
dzibas. Valstu un valdibu vaditaji ar viennozimigi uzsvera, ka
dalibvalstim jaisteno Integréta pamatnostadne nr. 24 un japiela-
go vispargjas izglitibas un arodizglitibas sistémas, nemot vera jau-
nas prasmes, kas paslaik ir vajadzigas.

2.6. Nodarbinatibas jautagjumiem veltitaja ES augstaka limena
arpuskartas sanaksmé, kas 2009. gada 7. maija notika Praga, no-
léma valstu un Eiropas limeni Istenot desmit konkrétus pasaku-
mus, lai sadarbiba ar socialajiem partneriem risinatu problémas
isaka un ilgaka termina. Cetri no minétajiem pasakumiem saistiti
ar vispargjo un profesionalo izglitibu, maziglitibu un apmacibu,
mobilitates veicinasanu, vajadzigo prasmju labaku prognozésanu
un to pielagosanu darba tirgus vajadzibam.

(3 “Eiropas ekonomikas atveselosanas plans”, COM(2008) 800 galiga re-
dakcija, 26.11.2008.
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3. Visparigas piezimes

3.1. Komisija 2008. gada publicgja pazinojumu “Jaunas pras-
mes jaunam darba vietam. Saskanotu darba tirgus vajadzibu un
prasmju planosana” (3), kura ta pasreizéjas krizes apstaklos uz-
sver, ka, paaugstinot prasmju limeni, jaattista cilvéku kapitals un
japalielina nodarbinatibas iespéjas. Eiropas Komisija ir sagatavo-
jusi minéto priekslikumu, lai uzlabotu Eiropas Savienibas sp&ju
novertét un prognozét prasmes, ka arl panakt, ka tas vairak at-
bilst jaunradito darbavietu vajadzibam.

3.2. Komisija ne tikai pirmo reizi novértgjusi, kadas prasmes
darba tirgti biis vajadzigas lidz 2020. gadam, bet ari ierosinajusi
sistematiski uzraudzit, novértét un savlaicigi prognozét darba tir-
gus turpmakas vajadzibas. Istenojot programmu “PROGRESS” un
muzizglitibas programmu, Komisija veltis uzmanibu arT jaunam
prasmju novértésanas metodém.

3.3. Komisija lieto jau izveidotos instrumentus, lai nodro$inatu
minéto procesu efektivitati, un vienlaikus veido jaunus instrumen-
tus, lai procesu paatrinatu vai vienkarsotu. Komisija uzsver elast-
drogibas politiku un pasakumus, kas javeic, lai paaugstinatu
prasmju [imeni. DaZi no pirmo reizi ierosinatajiem instrumentiem
ir apsekojums “Eiropas darba tirgus uzraudziba”, standartizéts
profesiju un prasmju katalogs daudzas valodas un tiessaistes me-
klésanas portals “Match and map”, kas paredzéts, lai atvieglotu lie-
totajiem piekluvi Eiropas Nodarbinatibas dienestu (EURES)
tiklam. Pazinojuma noradits ari uz Eiropas Sociala fonda (ESF) un
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) ipaso nozimi. Darba
tirgus turpmakas vajadzibas var prognozét tikai daléji, tade] pa-
stavigi jaattista un japilnveido esosie mehanismi un instrument,
vienlaikus nodrosinot dazadu dalibvalstu veiktspgjas uzraudzibu.

3.4. Komisija pamatoti uzsver, ka arvien lielaka nozime ir trans-
versalajam prasmém un t.s. soft skills, pieméram, prasmei stradat
komanda, valodu prasmei un komunikacijas iemanam. Ipasa uz-
maniba japievérs darbam, lai pilnveidotu standartus un uzlabotu
lasitprasmes, rakstitprasmes un rékinasanas prasmes limeni jau no
agras bérnibas.

3.5.  Skiet, ka nozares padomju izveide prasmju jautajumos, pa-
matojoties uz nozares limeni noslégtajiem ligumiem starp darba
devégjiem, izglitibas iestadém un citiem iesaistitajiem dalibniekiem,
varétu biit labas prakses piemérs. Minéto padomju darbibu varétu
saistit ar nozares sociala dialoga struktiram, jo socialajiem part-
neriem 3aja joma ir batiska nozime ().

(3) Saskanotu darba tirgus vajadzibu un prasmju planosana, COM(2008)
868 galiga redakcija, 16.12.2008.
(% OV C277,17.11.2009., 15. Ipp.

3.6. Izglitibas ministru sanaksmé (Izglitibas padome), kas noti-
ka 2009. gada 12. maija, dalibvalstis pauda appémibu padzilinat
sadarbibu vispargjas un profesionalas izglitibas joma. Noteiktas
prioritates liecina, ka plasajas debatés par ekonomikas un socialo
politiku pasi svarigi ir visparé€jas un profesionalas izglitibas jau-
tajumi: 1)nodrosinat darbaspéku, kam ir profesionalas prasmes,
kuras bis vajadzigas nakotné, 2) nodrosinat novecojosas sabied-
ribas vajadzibas un 3) risinat problémas, kas saistitas ar starptau-
tiskas konkurences saasinasanos.

3.7. Padome ir pienémusi arT secindjumus par izglitibas iestazu
un socialo partneru partneribas stiprinasanu. Viens no svarigaka-
jiem visparéjas un profesionalas izglitibas uzdevumiem socialas
kohézijas joma ir sniegt cilvékiem zinaSanas, prasmes un kvalifi-
kaciju, lai atvieglotu viniem piekluvi darba tirgum un nodroginatu
viniem ilgstosas darba attiecibas. Tapéc ipasa nozime ir sociala-
jiem partneriem, kas ir svarigakie darba tirgus dalibnieki.

4. Fakti un skaitli.

4.1. ES Padomes secinajumos (“Darba tirgus vajadzibu paredze-
$ana un apmierina$ana, ipasu uzsvaru lieckot uz jauniesiem — dar-
bavietu un prasmju ierosme”) péc sanaksmes, kas notika
2008. gada junija, vélreiz ierosinats visaptverosi noveértét, kadas
prasmes Eiropa biis vajadzigas lidz 2020. gadam (%).

4.2. Tapéc Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs veica
analizi, kadas prasmes bis vajadzigas divdesmit piecas ES valstis,
Norvégija un Sveicé no 2006. lidz 2020. gadam (¢). Pétijuma
prognozéts, ka lidz 2020. gadam izveidos 20,3 miljonus jaunu
darbavietu. Savukart 85 miljoni darbavietu atbrivosies, jo strada-
josie biis sasniegusi pensijas vecumu vai partrauks darbu. Tas to-
mér nevar uzskatit par jaunraditam darbavietam. Paredzams, ka
2020. gada tris ceturtdalas darba néméju bas nodarbinati pakal-
pojumu sektora.

4.3. Paslaik gandriz 40 % nodarbinato veic darbu, kam vaja-
dzigs augstaks prasmju limenis, pieméram, tie ir vaditaji, specia-
listi un tehnisko profesiju parstavji. Turpmakaja desmitgade
palielinasies to darbavietu skaits, kuras vajadzigs augsts un vidgjs
prasmju limenis. Paredzams, ka palielinasies ari to darbavietu
skaits, kuras nav vajadziga ipasa apmaciba vai pietiek ar zemu
prasmju limeni.

(°) Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs, Panorama Series 160,
“Skill needs in Europe”, 2008. gads.

(6) Jaatgadina, ka pétijums veikts pirms ekonomikas un finansu krizes,
un tade] taja nav nemtas véra sis krizes sekas.
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4.4. Ja $is attistibas tendences turpinasies, darbavietu skaita pie-
augums biis nevienmérigs. Sis nevienméribas dé| samazinasies
pieprasijums péc darbiniekiem, kuri veic vienkarsus, ierastus uz-
devumus un kuriem vajadzigs vidéjs prasmju limenis, savukart at-
bilsto$i apmaciti jauni darbinieki bis pieprasiti, jo daudzi
stradajosie dosies pensija.

4.5. Vienlaikus jaatzimé, ka kvalifikacijas prasibas pieaug visas
profesijas, ari tajas, kuras vajadzigs viszemakais kvalifikacijas Ii-
menis. Kvalifikacijas prasibu paaugstinasanos izraisa plasais
prasmju piedavajums. Peédéja desmitgadé izglitibas limenis ko-
puma ir paaugstinajies ari tapéc, ka daudzu dalibvalstu iedzivotaji
centusies sasniegt augstaku izglitibas pakapi un vecaka gadaga-
juma cilvéki, kuru vidgjais prasmju limenis bija zemaks, ir devu-
Sies pensija.

4.6. Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra secinajumi
tomer liecina, ka ilgtemina daudzas profesijas vai vairuma profe-
siju kvalifikacijas limenis kopuma ir paaugstinajies. Centrs prog-
nozg, ka no 2006. lidz 2020. gadam 91 % brivo darbavietu varés
ienemt tikai tie, kuriem ir augstaka vai vidgja izglitiba. Darbaspé-
ka pasreizéjai prasmju struktiirai nakamaja desmitgadg biis jamai-
nas, jo arvien vairak brivo darbavietu (lidz 55 miljoniem) biis
vajadzigs vidgjs kvalifikacijas limenis (tai skaita profesionala izgli-
tiba). Pretendentiem bez izglitibas vai ar zemu izglitibas limeni
biis pieejami mazak neka 10 miljoni darbavietu.

4.7. Eiropas Kopienu Statistikas biroja dati liecina, ka kop$
2000. gada Eiropas Savieniba raditas daudzas kvalitativi augstvér-
tigas darbavietas. Pastav arT pozitiva saistiba starp augstako izgli-
tibu ieguvu$o personu nodarbinatibas [imeni un nodarbinatibas
limena paaugstinasanos. Vairuma ES dalibvalstu augstako izgliti-
bu ieguvuso nodarbinatibas limenis ir augstaks neka visparéjais
nodarbinatibas limenis. Pieméram, Malta augstako izglitibu iegu-
vu$o nodarbinatibas [imenis kops 2000. gada paaugstinajies vai-
rak neka divas reizes, bet visparéjais nodarbinatibas limenis — tikai
par 12 %. Janem véra ari pretéja tendence, proti, pagaidu darba-
vietu izveide.

4.8. Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra pétjjuma iz-
dariti vairaki secinajumi:

— Vispargjais prasmju pieprasijums palielinasies.

— Jaisteno pasakumi, lai nodro$inatu darbaspéka atbilstibu mi-
nétajam prasibam. Lietderigi biitu noskaidrot, vai problémas
darba tirgii ir parejosa pagaidu paradiba jeb tas ir ilgtermina
probleémas, kuras jarisina, Istenojot mérkorientétus
pasakumus.

— Ar talakizglitibas un muzizglitibas pasakumiem japanak, ka
darbaspéka prasmes vienmer atbilst strukturalajam parmai-
nam darba tirgd.

— Jaunie$i, kas nakamaja desmitgadé saks darba gaitas, nevarés
nodrosinat visas darba tirgus prasibas. Sada attistibas tenden-
ce ietekmes visparéjas un profesionalas izglitibas sistemu.
Mizizglitibai ir ipasa nozime.

— Kaut ari visparéjai un profesionalajai izglitibai ir biitiska no-
zime, lai varétu atri reagét uz darba tirgus prasibam, izglitiba
nav risindjums parak augstas kvalifikacijas vai nepietickamas
kvalifikacijas problémai.

— Svarigi ir pareizi novértét prasmes, nepielaut prasmju zu-
dumu un efektivi izmantot apgtas prasmes.

5. IpaSas piezimes

5.1. Eiropas Komisijas mérkis ir nodrosinat piedavato prasmju
atbilstibu darba tirgus prasibam. Novérsot skérslus, tostarp admi-
nistrativos $kérslus, kas kavé darba néméju brivu apriti, un snie-
dzot parredzamaku informaciju par darba tirgus attistibas
tendencém, varétu veicinat profesionalo, nozaru un geografisko
mobilitati (7) un panakt iedzivotaju prasmju un nodarbinatibas ie-
sp&ju labaku atbilsmi. Svarigi ir veicinat ta dévéto “parejas mobi-
litati”, proti, cilvekiem, kuri zaud&jusi darbu, atvieglot pareju uz
jaunu un kvalitativi augstvértigu darbavietu, garantéjot darba ne-
méjiem drosibu (elastdrosibas koncepcija).

5.2. Darba  dokumentd, kas pievienots  Komisijas
pazinojumam (8), ierosinats definét tadus jédzienus ka kvalifika-
cija, zinaSanas, iemanas un prasmes; prakse liecina, ka minétie ter-
mini ir saistiti ar dalibvalstis izmantotajam atskirigajam pieejam.
Komisijai pazinojuma bitu precizak janorada, ka jasaprot je-
dziens “prasmes”.

5.3. Problémas prasmju joma Eiropa bija vérojamas jau pirms
pasreizgjas krizes. Jau pirms vairak neka desmit gadiem Eiropas ie-
stades un uzpémumu vaditaji noradija, ka Eiropa nesagatavo un
nepiesaista pietiekami daudz zinatnieku, inZenieru un informaci-
jas tehnologiju specialistu, lai apmierinatu uznémumu vajadzibas.
Stavoklis pasliktinas, un dati liecina, ka jaunie$u interese par ek-
saktajam zinatném arvien samazinas. Darba tirgli pieprasito
prasmju trikums palielinas, un tas ir spridzeklis ar laika degli Ei-
ropas cela uz konkurétspéju. Atbilstoss prasmju limenis, labaka
piekluve informacijai un struktiru pilnveidosana sekmés poziti-
vus rezultatus, tostarp attieciba uz MVU.

(7y OV C 228,22.9.2009., 14. Ipp.
(8) SEC(2008) 3058 — Eiropas Komisijas dienestu darba dokuments, kas
pievienots pazinojumam COM(2008) 868 galiga redakcija.
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5.4. Eiropas Savienibas attistibu var sekmét imigracija no tresa-
jam valstim, jo daudzas valstis darba speka piedavajums samazi-
nas. Eiropas Savienibas jauna pieeja ekonomiskajai migracijai no
treSajam valstim un talantu pieplidums no citiem pasaules
regioniem ir tikai pagaidu risinajums. Pieredze radis, vai Eiropai,
ievieSot ta dévéto “Zilo karti”, izdosies piesaistit vairak talantigu
specialistu. Paslaik tikai 2 % augsti kvalificéto darbinieku Eiropa ir
ieradusies no tre$ajam valstim.

5.5. Laika, kad Eiropu satricinajusi nestabilitate, darba tirgt pie-
prasito prasmju trikumam javelta vairak uzmanibas un par to
plasak jainforme sabiedriba. Japiebilst, ka Eiropa vidéja un ilgaka
termina spés gan radit jaunas darbavietas, gan atbrivot darbavie-
tas. Prognozes par jaunradito darbavietu skaitu tomér liecina, ka
attistiba nebis vienmeériga, proti, to darbavietu skaits, kuras vaja-
dzigs augsts prasmju limenis, pieaugs daudz straujak neka paréjo
darbavietu skaits.

5.6. Laika, kad samazinas pieprasijums, darbinieku skaita sama-
zina$ana nav talredzigs risindjums. Prasmju apgisana ir ilgtermi-
na process, kas saistits ar augstam izmaksam neatkarigi no ta, vai
prasmes apgitas formalas izglitibas iestadés (pamatskolas, vidus-
skolas un augstskolas) jeb uznémumos (uzpémejdarbibas kulta-
ra, uznémuma struktira, attiecibas ar klientiem utt.). Ekonomikas
atveselo$anas nebiitu iesp&jama, ja uznémumiem biitu jasamieri-
nas ar pietickami kvalificétu darbinieku trikumu.

5.7. Rikojoties pardomati un talredzigi, valdibam un privatajam
sektoram javeic kopigi pasakumi:

— 1o 2007. lidz 2013. gadam vairak Eiropas Sociala fonda Ii-
dzeklu janovirza profesionalajai izglitibai un darba némeju
parkvalificesanai;

— jarosina privata un publiska sektora kopigi istenoti pasaku-
mi un partneriba;

— jaisteno kopgja politika, lai samazinatu to personu skaitu, kas
priekslaicigi partrauc macibas, un vairotu jaunie$u interesi
par matematiku un zinatni, inZeniera karjeru, informacijas un
sazinas tehnologijam un vides aizsardzibu;

— javeicina un jaattista skolu un universitasu sadarbiba augsta
limeni, organizgjot praksi, lai audzekniem un studentiem it
ipasi macibu pédéjos ménesos pavértu iesp&ju nonakt tiesa
saskar€ ar darbu, kuram vini macibu procesa sagatavoti;

— javeicina prasmju mobilitate Eiropa;

— javeicina novatoriskas izglitibas iespéjas, tai skaita e-macibas
un talmaciba;

— jamobilizé to iedzivotaju spéjas, kuri cie$ no atstumtibas (na-
badzibas, bezdarba, invaliditates, diskriminacijas dél) un ku-
riem macibas pavértu jaunas iespgjas. So grupu integracijai
jau pieskirti nozimigi lidzekli;

— janodrosina imigrantu apmacibas parvaldiba.

5.8.  Eiropai jauzlabo ta dévéta “prasmju piramida” (%) — lasit un
rakstit prasme un pamatzinasanas, profesionalas zinasanas un pa-
saules zinasanu ekonomika (Global Knowledge Economy) vajadzigas
prasmes. Paslaik daudzas valstis “prasmju piramida” neatbilst ES
talejosajiem mérkiem.

5.9. Ja Eiropa velas attistit, nodro$inat un saglabat vajadzigas
prasmes, tai biis jaisteno virkne atbilstosu pasakumu attieciba gan
uz prasmju piedavajumu, gan uz prasmju pieprasijumu. Prasmju
pieprasijumu noteikti ietekmes to nozaru vajadzibas, kuras véro-
jama izaugsme, viet€ja un starptautiskaja [imeni noteiktas ilgter-
mina prioritates, kas strauji mainas, un citas ar pasaules resursiem
un demografisko situaciju saistitas attistibas tendences. Eiropas
darbaspéka piedavajumu galvenokart ietekmés demografiskas at-
tistibas tendences, nepietickama mobilitate un Eiropas spgja no-
drosinat vajadzigo prasmju limeni.

5.10. Komiteja uzsver, ka skolotaju sagatavosanai ir svariga no-
zime (19). Skolotaju izglitibai un profesionalajai apmacibai jabat
saistitai ar galvenajam politikam inovacijas, pétniecibas un uzne-
mgéjdarbibas joma. Sakot jau ar studijam, skolotaju riciba jabat [i-
dzekliem, kas lautu viniem labak pielagoties nodarbinatibas tirgus
attistibai un atbilstigu prasmju veidosanai visos izglitibas [imenos.

5.11. Saja aspekta socialajiem partneriem ir noteicosa loma.
Uzpnémumiem un izglitibas iestadém jasadarbojas, lai sasniegtu
konkretus rezultatus, it Ipasi macibu planu izstradg, ka ari profe-
siju un kvalifikacijas sistému izveidé valstu limeni. Minétajos pla-
nos un sistémas janem véra, kadas ir darba devéju prasibas
konkrétu darba uzdevumu veic&jiem. Macekli ir pienacigi jaapma-
ca, jauniem darbiniekiem janodrosina prakses vietas un japalie-
lina vajadzigo arodu popularitate. Pirms pievérsties prasmju
jautagjumam Eiropas Komisijai vajadzétu noskaidrot, kadi pasaku-
mi veicami uznémumu liment. Ir svarigi, lai mazo un lielo uzne-
mumu vajadzibas tiktu skatitas atseviski.

(%) Eiropas Uznémgjdarbibas sammita (European Business Summit) pamat-
dokuments, 2009. gada marta, INSEAD (The business school for the
world) publikacija sadarbiba ar Microsoft un Belgijas uznémumu fede-
raciju (FEB).

(19 OV C 151, 17.6.2008., 41. Ipp.
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5.12. Eiropa biis janem véra ari tas, ka pielagosanas klimata par-
mainam ietekmés nodarbinatibu. Globala sasil3ana negativi ietek-
més dazadus razosanas aspektus un procesus. Eiropas Komisija
paslaik jau veic plasus peétijumus, analizéjot jauno ieceri veidot
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, vienlaikus
radot ta devétas “zalas” darbavietas un ekologiskas razosanas no-
zares. Pirmie rezultati liecina, ka trikst datu un prognozes par kli-
mata parmainu ietekmi uz darba tirgu ir neprecizas un loti
atskirigas. Pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju
limeni biis ilgsto$s process, kura gaita darba tirgus pakapeniski
pielagosies.

5.13. Eiropas Komisijas pazinojuma vislielaka uzmaniba veltita
jaunu darbavietu radi§anai un 3ajas darbavietas vajadzigo prasm-
ju limena paaugstinasanai. Eiropas Savienibai ari efektivi jaizman-
to pasreiz€jais darba tirgus potencials un jauzlabo to darba néméju
prasmes un pielagosanas spéjas, kuri zaudgjusi vai varétu zaudet
darbu. Tapéc uzmaniba javelta ari parkvalifikacijai, kvalifikacijas
paaugstinasanai un muzizglitibai. No otras puses, ES jaspgj radit
priek$nosacijumi razigu, kvalitativi augstvértigu un labi apmak-
satu darbavietu veido3anai.

5.14. TIerosmém, kuru mérkis ir paaugstinat prasmju limeni,
jaatspogulo ari cilvéku mérki un vajadzibas. Izglitiba batiski ie-
tekmé cilvéku spéju patstavigi pienemt lémumus un vinu perso-
nibas attistibas iespgjas. No darba tirgus viedokla izglitibas
uzdevums ir ari sniegt cilvékiem zinasanas un prasmes, bez ku-
ram nav iesp&jams izpildit prasibas, kas nepartraukti mainas, un
nodrosinat augstu nodarbinatibas limeni.

5.15. Politika, kuras mérkis ir paaugstinat darbaspéka prasmju
limeni un pielagosanas spéjas, ir jaisteno, pamatojoties uz visu ie-
dzivotaju lidztiesibas un nediskriminacijas principiem. Lai to pa-
naktu, ir janovers visi $kérsli, kas pasreiz sastopami izglitibas un
arodapmacibas sistémas gan saistiba ar formalitatém, gan uzné-
mumu limeni. Minétie $kérsli visvairak skar Ipasi neaizsargatas
grupas, proti, gados vecakus darba néméjus un cilvékus ar
invaliditati.

5.16. Secinajumos péc izglitibas ministru sanaksmes (Izglitibas
padome), kas notika 2009. gada 12. maija, uzsverts, ka svariga
nozime ir socialajiem partneriem. Piedaloties Eiropas socialaja dia-
loga, socialie partneri Ipasu uzmanibu velta vispargjai un profe-
sionalajai izglitibai, kas ir saistita ar darba tirgus prasibam. Socialie

Briselg, 2009. gada 4. novembri

partneri 2002. gada izstradaja dokumentu “Pamatpasakumi kom-
peten¢u un kvalifikaciju attistiSanai maza garuma” un 2006. ga-
da veica darba tirgus pamatelementu analizi; pamatojoties uz
minétajiem dokumentiem, vini kopigi istenos pasakumus, kas pa-
redzEti tresaja darba programma laikposmam no 2009. lidz
2010. gadam.

5.17. Padomes secinajumos ierosinats padzilinat partneribu ar
pilsonisko savienibu un visu ieintereséto personu (uzpémumu, iz-
glitibas iestazu, valstu nodarbinatibas dienestu utt.) sadarbibu. Ie-
rasto socialo dialogu var papildinat sadarbiba ar attiecigajam
nevalstiskajam organizacijam un ierosmes socialaja joma.

5.18. Viens no lielakajiem sasniegumiem, vispargjas un profe-
sionalas izglitibas joma Eiropas limeni lietojot atklatas koordina-
cijas metodi, ir Eiropas kvalifikaciju sistéma. Ta Jaus palielinat
kvalifikaciju parredzamibu un saprotamibu un tadgjadi veicinat
mobilitati Eiropa.

5.19. Eiropas Socialais fonds ir efektivs instruments, lai apmie-
rinatu Eiropas vajadzibas profesionalas izglitibas joma. Uzlaboju-
mus turpmak var panakt, mazinot birokratiju un novérsot
parklasanos ar strukttirfondu iniciativam, ka arf ciesak iesaistot
socialos partnerus.

5.20. Eiropas vidéjo panakumu atsauces limeni izglitibas un ap-
macibas joma (Eiropas atsauces limeni) biis sasniegumu noveérte-
Sanas instruments. Dalibvalstis vienojusas lidz 2020. gadam
panakt, ka:

— vismaz 15% pieauguSo piedalas mazZizglitibas
programmas;

— to skolnieku skaits, kuri sasniegusi piecpadsmit gadu ve-
cumu un kuriem ir griitibas lasiSana, matematika un da-
bas zinatnés, neparsniegs 15 %;

— vismaz 40 % personu vecuma no 30 lidz 34 gadiem biis
ieguvusi augstako izglitibu;

— macibas un apmacibu nepabeiguso skaits biis mazaks
neka 10 %;

— vismaz 95 % bérnu vecuma no Cetriem gadiem lidz ve-
cumam, kad sikas obligatas izglitibas posms, biis apme-
klejusi pirmskolas macibu iestades.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei - Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu intereses”

COM(2009) 262 galiga redakcija
(2010/C 128/14)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS KGS
Lidzzinotajs: Cristian PIRVULESCU KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2009. gada 10. jinija noléma
apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés”
COM(2009) 262 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri

(4. novembra s&dé), ar 152 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi.

1.1. Pédgjos gados jautajumiem par cilvéktiesibu aizstavibu un
veicina$anu ES darba kartiba ir pievérsta mazaka uzmaniba. Val-
stu drosiba ir izvirzita ka politiska prioritate, un to nav bijis ie-
sp&jams savienot ar lielaku brivibu un cilvéktiesibu aizsardzibu.

1.2. Drosibas un tiesiskuma politikam jaaizsarga brivibas vérti-
bas. EESK uzskata, ka minétajas politikas par izejas punktu ir ja-
manto Eiropas Cilvektiesibu konvencija un ES Pamattiesibu harta
garantéta pamattiesibu aizsardziba.

1.3. Drosibas politika nedrikst kaitét pamatveértibam (cilvéktie-
sibas un sabiedriska briviba) un demokratijas principiem (tiesi-
skums) visa ES. Nedrikst ierobeZot personisko brivibu kolektivas
un valsts dro§ibas mérku del. Atseviskos ieteikumos politikas iz-
strades joma atkartojas ieprieksgja klada, proti, brivibas upuré-
S$ana ar mérki uzlabot drosibu.

1.4. Pamattiesibu un brivibu aizsardziba japastiprina Eiropas [i-
men, izmantojot stingras un stabilas politiskas autoritates atbal-
stu, un tapéc EESK atbalsta priek$sédétaja Barroso ierosinajumu
izveidot par tiesiskuma, pamattiesibu un pilsonu brivibas jautaju-
miem atbildiga Eiropas komisara amatu. Komiteja ir parliecinata,
ka attiecigas strukttiras riciba bis politiskie lidzekli, ka ar vaja-
dzigie organizatoriskie un finansu resursi tik atbildigu uzdevumu
veikSanai.

1.5. Tomér Komiteja izsaka noz€lu, ka imigracijas un patve-
ruma jautajumi ir ieklauti iek3éjas drosibas joma, kas ir cita ko-
misara parzina. Saistot imigraciju ar dro§ibu un atdalot no tiesibu

aizsardzibas, tiek raidits nepareizs politiskais signals. EESK iero-
sina jaunajam Eiropas Komisijas sastavam imigracijas un patveé-
ruma politikas ciesi saistit ar pamattiesibu aizsardzibas
jautajumiem viena politikas direktorata.

1.6. Kad stasies speka Lisabonas ligums, brivibas, drosibas un
tiesiskuma politikai tiks nodrosinats plasaks juridiskais pamats, ta-
péc EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba var sasniegt talejosakus
mérkus, neka ierosinajusi Komisija.

1.7. Komiteja iesaka parskatit tiesibu aktus par celosanas brivi-
bu un lidz ar to grozit Regulu EK[2252/2004.

2. Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa.

2.1. ES brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidé sakas iz-
skiro$s posms. Kops 1999. gada Padome ir pienémusi divas piecu
gadu programmas, proti, Tamperes programmu (1999.-2004.)
un Hagas programmu (2004.-2009).

2.2. Desmit gadus péc Tamperes programmas pienemsanas taja
izvirzitie mérki nav sasniegti. ES joprojam nav kopiga brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpa. Pédéjo gadu laika ir gats daudz pa-
nakumu, bet tie nav pietiekami (1), turklat nevienmérigi. Stokhol-
mas Eiropadome var sniegt jaunu iesp&ju turpinat iesakto
Tamperes gaisotné.

() Bijusais priekssédétaja vietnieks Fratini kgs apstiprinaja, ka sasniegti ir
tikai 53 % mérku.
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2.3. Kopéja imigracijas, patvéruma un robezu politika ir ievéro-
jami virzijusies uz priek$u, iznemot legalo imigraciju un darba-
spéka imigraciju, jo uz lémumiem minétajas jomas joprojam
attiecas noteikums par vienpratibu Padomé.

2.4. Politikas, kas saistitas ar policijas un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietas, parvalditas, pamatojoties uz starpvaldibu logiku un
vienpratibas principu, turklat tas istenotas neuzticibas gaisotng,
un tas liela méra sarezgijis Eiropas limena tiesibu aktu
pienemSanu.

2.5. lespgjams, ka Stokholmas programmu ieviesis, kad bis sta-
jies spéka Lisabonas ligums, tadéjadi daudzas tas politikas Pado-
mé pienems, izmantojot parasto procediru un koplémuma
procediiru Parlamenta, kas laus Eiropas Savienibai izvirzit vérie-
nigakus mérkus, lai gan pasreizégjais ligums ari pielauj Eiropai va-
jadzigas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidi.

2.6.  Procesu, kura rezultata tiek pienemta Stokholmas program-
ma, jau ir papildinajusi vairaki ieguldijumi, tostarp Eiropas Imi-
gracijas un patvéruma pakts (2), zinojumi, ko sagatavojusi
padomdevéju grupa jautajuma par Eiropas politiku iekslietu un
tieslietu joma (3), ka ar1 Eiropas Komisijas sanemtie dokumenti
saistiba ar 2008. gada septembri un novembri notikuso publisko
apspriesanos par tematu “Kadai jabit turpmakai attistibai brivi-
bas, drosibas un tiesiskuma joma? Apsprie$anas par prioritatém
nakamajos piecos gados” (4).

2.7. Komisija 2009. gada jinija public§ja pazinojumu ar nosau-
kumu “Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu interesés:
lielaka briviba drosaka vide” (%), par kuru sagatavots is atzinums,
lai daritu zinamu EESK viedokli un ieteikumus par Stokholmas
procesu.

2.8. Komiteja paslaik izstrada ari pasiniciativas atzinumu (%), lai
ieteiktu Eiropas Savienibas politika un tiesibu aktos par imigraci-
ju un robezam pienacigi ievérot cilvektiesibas un lai to galvenais
meérkis biitu visu personu briviba un drosiba. Sis atzinums ir ari
EESK ieguldjjums Stokholmas programmas sagatavosana.

(3) Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, Eiropas Savienibas Padome,
Brisele, 13440/08, 2008. gada 24. septembri.

() Zinojums, ko sagatavojusi konsultativa grupa jautajuma par iekslietu
politikas nakotni “Liberty, Security, Privacy, Home Affairs in an Open
World”, 2008. gada janijs.

(%) hittp:/|ec.europa.eufjustice_home/news/consulting_public/news_
consulting_0001_en.htm

(°) COM(2009) 262 galiga redakcija.

() EESK 2009. gada 4. septembra atzinums par tematu “Pamattiesibu ie-
véro$ana Eiropas imigracijas politika un tiesibu aktos”, zinotajs — Pa-
riza Castafios kgs (skatit 33 Oficiala Véstnesa 29 Ipp.).

3. Visparigas piezimes.

3.1. Komiteja atzist un atbalsta principu, saskana ar kuru Stok-
holmas programmas politiskas prioritates pamata ir tadas Eiro-
pas brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas istenosana, kas kalpo
iedzivotajiem. Komiteja uzskata, ka viens no turpmako piecu
gadu svarigakajiem uzdevumiem, jo Ipasi péc Lisabonas liguma
apstiprinasanas, bas pilsonu Eiropas izveido$ana, un tadg] Sa-
vienibas politiskas prioritates vajadzes pielagot minétajam mér-
kim. Pirms trim gadiem EESK pienéma paSiniciativas atzinumu
par Eiropas pilsoniskuma atpazistamibas uzlabosanu (7). Eiropas
pilsoniskuma instittcijas kvalitate jauzlabo, lai ta baitu atvértaka,
vienlidzigaka un integracijai labvéligaka, noversot jebkada veida
diskriminaciju.

3.2. EESK atzinigi vérté arl pazinojuma pieskirto prioritati “tie-
sibu Eiropas veido$ana”, jo Pamattiesibu harta atzito pamattie-
sibu un pamatbrivibu aizsardziba ir bitiska ES vértiba ().

3.3. Lai gan Eiropas pamattiesibu aizsardzibas sistéma ir diez-
gan attistita, praktiska 3o tiesibu ievérosana ES nav garantéta, jo
ipasi tas attiecas uz Kopienas tiesibu isteno$anu un piemérosanu
praksé valstu, regionala un vietgja limeni. Stokholmas program-
mai vajadzétu ietvert skaidru, ambiciozu un pilnigu pamattie-
sibu aizsardzibas un saglabaSanas stratégiju brivibas,
drosibas un tiesiskuma Eiropa, laujot nodrosinat stabilu un vis-
aptverosu “tiesibu Eiropu” visos parvaldibas limenos.

3.4. Pedgjos gados ES prioritate ir bijusi drosiba, nevis cilvektie-
sibas, tiesiskums un briviba. Komiteja uzskata, ka patiesas brivi-
bas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidei nepiecieams atbilstigs
visu tris dimensiju lidzsvars. Istenojot ricibpolitikas, kas drizuma
tiks pienemtas drosibas joma, jaaizsarga brivibas un tiesiskuma
vértibas. Minéto ricibpolitiku pamata jabit Eiropas Cilvéktiesibu
konvencija un ES Pamattiesibu harta garantétajam pamattiesibam.

3.5. Cilvektiesibas, kas ir visparéjas un nedalamas, jaaizsarga un
tas jagaranté visam personam, ne tikai Savienibas pilsoniem. “Tie-
sibu un tiesiskuma Eiropu” nevar attiecinat vienigi uz ES dalib-
valstu pilsoniem, bet gan uz visiem ES teritorija dzivojosajiem.
Pret&ja gadijuma brivibas, drosibas un tiesiskuma princips nebis
savienojamas ar Eiropas Savienibas izveides vértibam un pamat-
principiem, proti, nediskriminaciju, vienlidzigu attieksmi un soli-
daritati. Stokholmas programma biis janem veéra tas, ka daudzas
starptautiskajas konvencijas un ligumos noteiktas tiesibas un bri-
vibas attiecas uz visam personam neatkarigi no tautibas, valstspie-
deribas vai ar migraciju saistita administrativa statusa.

(7) OV C 318, 23.12.2006., 163. Ipp.
(8) OV C 218, 11.9.2009., 60. Ipp.
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3.6. Stokholmas programma janem vera 1999. gada Tamperes
programma, kura Padome par galveno principu bija atzinusi tais-
nigu un nediskrimingjou atticksmi pret visiem Eiropas Savieni-
bas pilsoniem un tre3o valstu valstspiederigajiem. Sis princips tiks
apstiprinats jaunaja liguma, kas Pamattiesibu hartu padaris juri-
diski saisto$u un Savienibai dos iespéju pievienoties Eiropas Cil-
véktiesibu konvencijai (ECK).

3.7. EESK uzskata, ka péc 2011. gada janostiprina ES Cilvektie-
sibu agentiiras nozime, palielinot tas budzetu, tai pieskirot jaunas
novértésanas kompetences un uzlabojot tas sadarbibu ar citam Ei-
ropas agentiiram un struktiram, pieméram, Eiropas Datu aizsar-
dzibas uzraudzitaju (EDAU) un Eiropas Ombudu. Tapat jastiprina
agentiiras neatkariba no valdibam un japaredz EESK ka pilsoni-
skas sabiedribas parstaves lidzdaliba.

3.8. Lai nodrosinatu Stokholmas programmas panakumus, Ko-
misija ierosina metodi, kuras pamata ir pieci galvenie elementi un
kuru EESK atbalsta: 1. tieslietu un iekslietu politikas atbilstosa ie-
klausana citas ES politikas; 2. neatbilstibu mazinasana starp Eiro-
pas limeni apstiprinatajiem noteikumiem un to isteno$anu valstu
limenf, ka ari praktisku pasakumu izstrade; 3. Eiropas tiesibu aktu
kvalitates uzlabosana un to ietekme; 4. pienemto instrumentu un
izveidoto agentfiru novértéjuma labaka izmanto$ana; un 5. atbil-
sto$u finan3u instrumentu pieskir§ana.

3.9. EESK ir iestade, kas turpinas oti aktivi sadarboties, lai no-
vértétu ES ricibpolitiku pievienotas vértibas kvalitati, to ietekmi uz
pamattiesibam, proporcionalitates principu, ka ari to étisko, so-
cialo un saimniecisko ietekmi.

3.10. Komiteja tadgjadi varétu turpinat lidzdarboties Eiropas
stratégija, kas paredzéta tiesibu aktu labakai izstradei un Eiro-
pas tiesiskas sistémas labas parvaldibas un $is sistémas ietvaros
pienemto normu pieméro$anas un ietekmes novértésanai.

3.11. Lidz ar Stokholmas programmu Eiropas Savienibas sais-
tibam attieciba uz sasniedzamajiem mérkiem un planiem jabit
daudz nopietnakam. Komiteja iesaka noteikt galvenos raditajus,
ka ar izveidot sakotngjo sarakstu, kura ietverti istenojamie mér-
ki, tadéjadi dodot iespéju programmas istenoSanas gaita un pro-
cesa nosléguma objektivi novertét sasniegto.

3.12. Komiteja ir gandarita par pienemtajiem ricibas virzieniem,
bet iesaka skaidrak noradit programmas prioritates un tas papil-
dinat ar finansu atbalsta saisttbam.

3.13. EESK atzinigi vérté Eiropas Padomes vértigo ieguldijumu,
ko ta sniegusi ar savam daudzajam rezoliicijam un ieteikumiem
par tiesiskuma efektivitati un pareizu piemérosanu, un aicina

Komisiju ieklaut minéto dokumentu saturu turpmakaja darba Ei-
ropas Savienibas civiltiesibu un kriminaltiesibu joma (°).

4, Tpasas piezimes.

4.1.  Cilvektiesibu veicinasana — tiesibu un tiesiskurma Eiropa.

4.1.1. ANO Generalas asamblejas 1948. gada pienemtaja Vis-
pargja cilvektiesibu deklaracija pasludinats kopgjas principu un
vertibu sistémas universalais raksturs; Eiropas Cilvektiesibu kon-
vencija, kas parakstita 1950. gada Roma un kurai pievienojusas
visas dalibvalstis, un Eiropas Cilvektiesibu tiesa veido pamatu un
garantiju, ka atbilstiba minétajiem principiem un tiesibam tiek ie-
veérota visa ES teritorija.

4.1.2. ES Pamattiesibu harta ir icklautas jaunas tiesibas, kuru
nav Eiropas Cilvéktiesibu konvencija. Minéta harta pastiprinas ju-
ridisko noteiktibu pamattiesibu aizsardzibas joma un attieksies uz
visam ES iestadém un dalibvalstim, jo ipasi gadijumos, kad tiek
piemeéroti Kopienas tiesibu akti.

4.1.3. Vienas no Eiropas pilsonibas pamattiesibam ir personu
tiesibas brivi parvietoties. Kontroles atcelsana uz ieksgjam ro-
bezam un parvietosanas un uzturésanas briviba Sengenas telpa ir
viens no lielakajiem pédéjo desmit gadu panakumiem Eiropas
integracija.

4.1.4. Tomér EESK pauz bazas par to, ka $o tiesibu izmantosa-
nu praksé liela dala ES vél traucé daudzi $kérsli. Komiteja uzskata,
ka Direktiva 2004/38 par Eiropas Savienibas pilsonu un vigu
gimenes loceklu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalib-
valstu teritorija nav atbilstigi transponéta. Tas transponé$anu par
neapmierino$u ir atzinusi Komisija (19), Eiropas Parlaments, ka ar
daudzi eksperti savos zinojumos, turklat ta nav veikta noteiktajos
terminos (11).

4.1.5. EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu par pamatno-
stadném minétas direktivas labakai transponésanai un pieméro-
$anai. Visas atkapes un iznémumi, ko valstu iestades pieméro
personu brivas parvieto$anas pamattiesibam, jaskaidro ierobezo-
ti un saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas judikatfiru (12). Ir jauzla-
bo parrobezu darba néméju darba tiesibu un socialo tiesibu
aizsardziba, ka to Komiteja ir noradijusi dazados atzinumos (13).

(%) Sk. “Eiropas Padomes attiecigas rezoliicijas un ieteikumi tiesiskuma
efektivitates un taisniguma joma” (CEPEJ(2003)7 rev., 2003. gada
13. novembris)

10) COM(2008) 840 galiga redakcija.

11) 2006. gada 30. aprili.

12) COM(2009) 313 galiga redakcija.

13) OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.un OV C 325, 30.12.2006., 43. Ipp..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0043:0043:LV:PDF
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4.1.6. Attieciba uz bérnu tiesibu aizsardzibas uzlabosanu EESK
ir pienémusi citus atzinumus (14), kuros ta iesaka ES ievérot starp-
tautiskos ligumus un ieviest stratégiju, kas virzita uz to, lai dalib-
valstis nekavéjoties ievérotu bérnu tiesibu joma piepemtas
saistibas, kas ir spéka Eiropas un starptautiska liment, jo ipasi Ap-
vienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam
ietvaros.

4.1.7. EESK vélas uzsvért to, cik svarigi ir respektét daudzvei-
dibu un nodro$inat neaizsargatu personu aizsardzibu. No
daudzveidibas izrietosie problémjautdjumi skar dazadas maza-
kumtautibas (pieméram, romus) un daudzas imigrantu izcelsmes
personas.

4.1.8. EESK nesen ir pienémusi vairakus atzinumus ar mérki pa-
stiprinat tiesibu aktus diskriminacijas novéranas joma (%), un ie-
rosina uzlabot diskriminacijas, rasisma, vardarbibas, homofobijas
un ksenofobijas apkarosanas lidzeklus. Kopienas tiesibu aktu at-
bilstigas pieméro$anas uzraudziba bitiska nozime var bit pilso-
niskajai sabiedribai.

4.1.9. Lidz ar Pamattiesibu hartas staganos spéka Eiropas Savie-
nibas riciba bis jauns juridiskais pamats darbinieku tiesibu un
socialo tiesibu aizsardzibai. Komiteja turpmak uzsaks jaunas
iniciativas, lai izstradatu Eiropas ricibpolitikas, kas stiprina ming-
to tiesibu aizsardzibu, un ierosina Eiropas Komisijai ieklaut dar-
binieku tiesibas un socialas tiesibas prioritasu saraksta.

4.1.10. ES paslaik pilnveido drosibas un robeZzu kontroles ri-
cibpolitikas, kuru pamata ir jauno tehnologiju un jauno infor-
macijas sistému izmanto$ana. Janem véra So ricibpolitiku étiska
un juridiska ietekme saistiba ar personas datu un privatas dzi-
ves aizsardzibu.

4.1.11. EESK uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba ciesa
sadarbiba ar datu aizsardzibas iestadém un valsts un Eiropas li-
mena ombudiem varétu piedalities novértésana, lai tiktu ievéroti
galamérka, proporcionalitates, likumibas, drosibas un konfi-
dencialitates principi.

4.1.12. Daudzas apspriedés ar Eiropas pilsonisko sabiedribu ir
ticis uzsveérts, ka parvietoSanas briviba ir paklauta nesamérigiem
drogibas pasakumiem, pieméram, biometrisko pazimju un radio-
frekvencu identifikacijas (RFID) tehnologijas ievieSanai celoSanas
dokumentos. Komiteja sava atzinuma (1) pauda viedokli, ka RFID
tehnologija “nav nevainojama” un var apdraudét cilvéku
pamatbrivibas.

(14) OV C 325, 30.12.2006., 65. Ipp.
(15) OV C 182, 4.8.2009., 19. Ipp. un OV C 77, 31.3.2009., 102. Ipp.
(16) OV C 256, 27.10.2007., 66. Ipp.

4.1.13. Stokholmas programma japaredz, ka minéto
tehnologiju straujas attistibas dé] varétu biit nepiecieSams pienemt
jaunas politiskas un likumdosanas iniciativas pamattiesibu aizsar-
dzibai, jo pasi saistiba ar personas datu aizsardzibu. Komisijai
jauzsak informacijas izplatiSanas un izpratnes veidoSanas
kampanas par tiestbam un riskiem saistiba ar informacijas
tehnologiju izmantosanu.

4.1.14. Zemais dalibas limenis nesen notikusajas Eiropas Parla-
menta véléSanas liecina, ka daudzus eiropieSus neapmierina ne
vinu pilsonibas kvalitate, ne dazas ES ricibpolitikas. Komiteja at-
balsta Komisijas noteikto mérki uzlabot Eiropas pilsonu demo-
kratisko dzivi un aktivu lidzdalibu. Reaggjot uz dalibvalstu
iedzivotaju arvien mazako interesi par Kopienas politisko dzivi,
Komiteja iesaka uzsakt vairakus pasakumus ar mérki sekmét ak-
tivu Eiropas pilsoniskumu. Komiteja ir parliecinata, ka Eiropas
Parlamenta véléSanam janotiek 9. maija nedéla un véléSanu prog-
rammam un kampanam péc rakstura jabiit mazak nacionalam un
vairak eiropeiskam.

4.1.15. EESK uzskata, ka japalielina masu demokratiska baze,
ieklaujot taja jaunus pilsonus, kuri batu vienlidzigi savas tiesibas
un pienakumos. Tiesibam uz valsts un Eiropas pilsonibu bitu
jaaptver visi dazadie nacionalas, etniskas, religiozas un kultras iz-
celsmes veidi, kas dalgji radusies imigracijas rezultata.

4.1.16. EESKir izstradajusi Konventam veltitu pasiniciativas at-
zinumu (17), kura uzsvérta iespéja pieskirt Eiropas Savienibas
pilsonibu treso valstu valstspiederigajiem, kuriem ir pastavi-
ga iedzivotaja statuss. Komiteja iesaka ES iestadém minéto ie-
teikumu pemt véra Stokholmas programma.

4.2.  Pilsonu dzives atvieglosana: tiestbu un tiesiskuma Eiropa. Nodro-
Sindt tiesibas un tiesiskumu pasaulei atverta Eiropa

4.2.1. Tiesu léemumu

atziSana

iestazu savstarpéja

4.2.1.1. EESK pauz gandarijjumu par virzibu, kas panakta sav-
starp€jas atziSanas joma, kura ir Eiropas tiesiskas telpas izveides
stirakmens. Tai japastav kopa ar katras dalibvalsts juridiskajam
tradicijam un janodrosina, lai tiktu nostiprinata brivibas un atbil-
dibas telpa. Savieniba jabiit kopigam regulativajam pamatam. No
otras puses, visa ietekmesanas sistéma gan kopigo standartu, gan
dalibvalstu limen juridiski jaierobezo, lai noveérstu jebkadu laun-
pratigas izmantoSanas iespéju: tiesibu akti nekada gadijuma ne-
drikst apdraudét pamattiesibas un brivibas, un tiem jagaranté
civiltiesibu un socialo tiesibu aizsardziba.

(17) OV C 208, 3.9.2003., 76. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:325:0065:0065:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0066:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0076:0076:LV:PDF
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4.2.1.2. Tade] savstarpéju atzisanu varétu attiecinat ari uz jo-
mam, kas vél nav reglamentétas, pieméram, manto$anas un tes-
tamenta tiesibu sisttmam, mantoSanas noteikumiem un
mantiskajam attiecibam laulato $kirSanas gadijuma, ka ari uz vi-
sam jomam, kas saistitas ar Savienibas pilsonu ikdienu. Savstar-
pé&ja atziSana japieméro visam dalibvalstis likumigi atzitam civilas
partneribas formam.

4.2.1.3. Civiltiesibas jaatce] ekzekvatiiras (exequatur) procesuala
kartiba, ko dalibvalstis izmanto, lai izpilditu citas dalibvalstis ci-
villietas un komerclietas pienemtos spriedumus, un savstarpéja at-
ziSana jaattiecina arl uz jomam, uz kuram ta [idz $im neattiecas.
Kriminaltiesibas savstarpéjas atzisanas princips pastavigi japieme-
ro visos procediiras posmos. Tapat savstarpéja atzi§ana jaattieci-
na uz cietu$o un liecinieku aizsardzibas pasakumiem, ka ari uz
spriedumiem par tiesibu zaudéanu.

4.2.2. Savstarpé€jas uzticéSanas stiprinaSana

4.2.2.1. Lai sekmétu tiesu sistému savstarpéjo uzticé$anos, ja-
nostiprina un jaatbalsta tieslietu specialistu apmaciba, izstradajot
kopgjus instrumentus. Javeicina un jaatbalsta tieslietu sistémas ie-
rédnu apmaina, gan izmantojot Tiesiskuma forumu un dazadu
profesionalo tiklu darbibu, gan ievieSot Erasmus programmai [i-
dzigu sistému. Lai uzlabotu sazinu un paraugprakses apmainu,
biitu japastiprina Eiropas Tieslietu foruma darbiba..

4.2.2.2. Jaturpina stiprinat savstarp&ju uzticéSanos, vairak atbal-
stot (ipasi finansiali) tieslietu jomas specialistu profesionalas ap-
macibas programmas un specialistu tiklu izveidi. Minétie
pasakumi japapildina ar labas prakses apmainu un inovativu pro-
jektu Istenosanu tieslietu sistémas modernizacijai.

42.3. Tiesas pieejamibas veicinasanai ir jabat
prioritatei

4.2.3.1. Eiropas limeni veiktos pasakumus kriminaltiesibu joma,
lai uzlabotu tiesas spriedumu savstarpgjo atziSanu, nevajadzétu
virzit tikai uz terorismu, organizéto noziedzibu un Savienibas fi-
nansialo intere$u aizskarSanu, bet ari uz izpausmém, kas apdraud
cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Saistiba ar dalibvalstu pilsonu
pieaugo$o mobilitati Savienibas robezas vinus apdraud dazada
veida diskriminacija un nelikumibas gan privataja dzivé, gan dar-
ba vieta.

4.2.3.2. Savienibai btu japieliek piles, lai nostiprinatu pasta-
vosos tiesiskas palidzibas lidzeklus, mobilizétu elektroniskos Ii-
dzeklus (e-tiesiskums) (%) un ipasi japievérsas tam, lai sekmétu
tiesu mutiskas un rakstiskas tulkoSanas pieejamibu pilsoniem. Ta-
pat Savienibai jatiecas vienkarSot aktu un dokumentu legalizaci-
jas formalitates. Biis jauzlabo atbalsts parkapumos cietusajam
personam, jo Ipasi starptautiskas lietas.

(18) EESK 2009. gada 30. septembra atzinums par tematu “Komisijas pa-
zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai: virziba uz Eiropas stratégiju e-tiesiskuma
joma”, zinotajs — Pegado Liz kgs (OV C 318, 23.12.2009., 69. Ipp.)

4.2.4. Tiesisko aprindu loma saimnieciskas dar-
bibas atbalstisana

4.2.4.1. Jauzlabo tiesas spriedumu izpilde, jo Tpasi, ieviesot ban-
ku kontu aresta Eiropas procediiru. Turpmakos tiesibu aktu priek-
Slikumos varétu izmantot ligumtiesibu kopé&o pamatprincipu
izstradé paveikto, varétu izstradat standartveida ligumus un ieviest
fakultativas sistémas iek$ja tirgus precizi noteiktas jomas (t.s.
“28. rezims”). Jaturpina saskanot tiesibu aktus, ko pieméro apdro-
$inasanas ligumu un uznéméjdarbibas tiesibu joma.

4.2.4.2. Eiropas tiesiskuma telpai jo ipasi krizes laika jaatbalsta
ne tikai saimnieciska darbiba iek$gja tirgdi, bet arT ekonomikas da-
libnieku atbildiba par sabiedribu un saviem darbiniekiem. Finan-
$u un ekonomikas krizes apstaklos ir svarigi nostiprinat valstu,
ekonomikas dalibnieku un pilsonu savstarpgjas saites, un at-

ticksme pret pilsoniem jaapliecina ciepa un jaievéro vinu tiesibas.

4.2.5. Savienibas klatbatnes nostiprinasana tie-
slietas starptautiskaja vide

Japieskir prioritate tiesiskuma veicinasanai visa pasaulg, jo ipasi
kaiminvalstis un valstis, ar kuram Savienibai ir kopiga saimnieci-
ska, sociala, un drosibas programma. levérojami janostiprina arl
tiesiskas sadarbibas un palidzibas sniegSanas instrumenti, ko ES
izmanto attiecibas ar tre$am valstim.

4.3.  Eiropa, kas aizsargd. Regulejums un principi, ko izmanto Savie-
niba, kas aizsarga savus pilsonus.

EESK atzinigi vérté Savienibas icksgjas drosibas stratégijas izstra-
dasanu. Tas ir process, kura jaiesaista pec iesp€jas plasaks ieinte-
reséto publiska un privata sektora dalibnieku loks (19). Pilsoniskas
sabiedribas lidzdaliba garantés to, ka parsvara tiks izmantota pie-
eja, kuras pamata ir iecietiba, dialogs un sadarbiba, nevis izslég-
$ana, bailes un neuzticéSanas citu dalibvalstu vai treSo valstu
pilsoniem. Ta nodrosinas ari to pamatbrivibu un pamattiesibu
aizsardzibu, kas ir visvairak apdraudétas, ieviesot kontroles un ie-
tekmésanas lidzeklus, kurus, nepastavot demokratiskai pilsoniska-
jai sabiedribai, var izmantot diskrimingjosi un launpratigi. Ieksgjas
drosibas stratégija japapildina ar Eiropas stratégiju Eiropas tiesis-
ko sistému darbibas novertésanai.

(19 OV C 318, 23.12.2006., 147. lpp. un OV C 211, 19.8.2008.,
61. Ipp.
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43.1. Instrumentu pilnveidoSana

4.3.1.1. Policijas sadarbiba liela nozime javelta policijas perso-
nala izglitibai un apmacibai. Eiropas Savienibas Pamattiesibu
agentiira ir noradijusi, ka policijas darbinieku nesaudziga un agre-
siva attieksme ir btisks diskriminacijas avots. Lai ierobeZotu §adu
praksi, javeic pasakumi ar mérki apkarot minéto atticksmi un at-
giit sabiedribas uzticibu policijas ricibas pareizumam (29).

4.3.1.2. [lek3gjas  drosibas  garantéSanai  nepiecieSamo
tehnologisko lidzeklu mobilizésana nav iesp&jama, ja sadarbiba ar
pilsoniem un pilsonisko sabiedribu nav nodrosinata to parre-
dzama un atbildiga izmanto$ana.

4.3.2. Efektivas ricibpolitikas

4.3.2.1. Starp prioritatém parrobezu noziedzibas jautajuma va-
jadz&tu bt arT aizstavésanas tiesibu nostiprinasanai, obligatas ko-
péjas garantijas attiecinot arl uz nevainibas prezumpcijas
aizsardzibu un ieprieksgju apcietinajumu (apcietindgjuma ilgums
un iemeslu parskatiSana). Minétas iniciativas jaizstrada un jaatbal-
sta, izmantojot piemerotus lidzeklus, pieméram, ricibas plana ie-
tvaros, un tas jauzrauga, jo Ipasi situacijas, kas lidz $im ir bijusas
problematiskas (attieksme pret personam, ko tur aizdomas par te-
roristisku darbibu).

4.3.2.1.1. Attieciba uz robezu kontroli un uzraudzibu, jo ipasi
nemot véra mazak aizsargatu personu un grupu aizsardzibu, glab-
Sanai uz juras, kas ietilpst dalibvalstu pamatpienakumos, jabat
svarigakai par jaras kontroles un uzraudzibas uzdevumiem.

4.3.2.1.2. Kopiga Eiropas Sengenas viza, ko izsniedz kopéja
konsulara iestade, var garantét vienlidzigu attieksmi pret vizas pie-
teikumu iesniedzgjiem. Turklat vizas izsniegSana pakapeniski ja-
balsta nevis uz riska prezumpciju, kas saistita ar valstspiederibu,
bet gan uz individuala riska izvértésanu, kas ir pozitiva virziba, lai
novérstu nelikumibu un diskriminaciju attieciba uz vizas
pieprasitajiem.

43.3. Kopéjie merki

4.3.3.1. Ieksgjas drosibas stratégija jakoncentré uz apdraudgju-
miem, kuriem nav pievérsta pietickama uzmaniba. Stratégija iz-
teikta prioritate japieskir aktiviem pasakumiem cipai pret naidu,
rasismu, ksenofobiju un antisemitismu. Izmantotie instrumenti
nav japaredz tikai drosibas joma, bet tie attiecinami ari uz ekono-
miku, socialo, kultiiras un izglitibas jomu un tos jaizmanto
preventivi.

leksgjas drosibas stratégija nozimiga vieta jaierada parredzami-
bai un cinai pret korupciju, jo ta apdraud iedzivotaju uzticésanos

(20) Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira, 2009. “The Stockholm Pro-
gramme: A chance to put fundamental rights protection right in the centre
of the European Agenda” (Stokholmas programma: iespéja izvirzit pa-
mattiesibu aizsardzibu ES darba kartibas centra), 6.—7. Ipp.

publiskajam iestadém un demokratiskajam norisém gan valstu,
gan Eiropas limeni.

4.3.3.2. Terorisma draudu novér$anas ietvaros Savienibai japa-
stiprina centieni, lai popularizétu Eiropas dazadu kultiru un da-
zadu religiju dialoga modelus, kas var palidzét parvarét kopienu,
grupu un organizaciju noslégtibu un radikalizaciju Savienibas ro-
bezas un arpus tam. leksgjas drosibas pasakumi, lai cik tie batu
efektivi, attiecas tikai uz terorisma sekam, nevis ta céloniem. Ta-
péc ir jauzsak Eiropas méroga dialogs $adu modelu noteik3anai,
lai Savieniba sadarbiba ar dalibvalstim varétu tos aktivi
popularizét.

4.4.  Dinamiska imigracijas politika.

4.4.1. Imigracijas politikas Isteno$ana, pamatojoties uz Eiropas
imigracijas un patvéruma pakta noteiktajiem mérkiem, bas viena
no nakamo gadu galvenajam prioritatém. Viena no Komisijas no-
teiktajam  prioritatém  ir  visparjas pieejas  imigracijai
nostiprinasana.

4.4.2. ES jauzlabo dialogs un sadarbiba ar izcelsmes valstim.
EESK ir ieteikusi (21), lai ES savas arpolitikas joma sekmétu starp-
tautisku tiesisko reguléjumu attieciba uz migraciju, pamatojoties
uz Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju, Starptautisko paktu par pil-
sonu un politiskajam tiesibam un Starptautisko paktu par ekono-
miskajam, socialajam un kultiiras tiesibam. Sim starptautiskajam
reguléjumam vajadzétu ietvert galvenas ILO konvencijas un ANO
Starptautisko konvenciju par visu migréjoo darba pémeéju un
vinu gimenes loceklu aizsardzibu, kuru, neraugoties uz EESK pie-
nemto pasiniciativas atzinumu (22), kura ieteikta tas ratifikacija, ES
dalibvalstis nav ratificgjusas.

4.4.3. Lai Eiropas imigracijas politika varétu sekmét izcelsmes
valstu attistibu, ES un izcelsmes valstu noligumi janoslédz, ievé-
rojot savstarpgjas intereses un imigrantu tiesibas. Komiteja uzska-
ta, ka noligumos par mobilitati vajadzétu izvairities no
intelektuala darbaspéka emigracijas un to kompensét. Lai
rinkveida migracija labvéligi ietekmétu attistibu, tiesibu aktos ja-
nosaka elastigaki noteikumi par ilgtermina rezidentu uzpemsanu
un statusu, lai sekmétu brivpratigu atgrieSanos, imigrantiem ne-
zaudgjot uzturé$anas atlaujas.

4.4.4. Sadarbibu ar tresam valstim nevar balstit vienigi uz nele-
galas imigracijas vadibu, atpakalnosiitiSanu un robezkontroli, lai
gan tie visi ir svarigi aspekti. Noligumos ar minétajam valstim ir
janem véra visu pusu intereses: imigrantu intereses, lai tiktu ievé-
rotas vinu pamattiesibas un nodrosinata taisniga attieksme, izcel-
smes valstu intereses, lai imigracija veicinatu $o valstu
saimniecisko un socialo attistibu, ki arl sabiedribas intereses
uznéméjvalstis Eiropa.

(21) OV C 44, 16.2.2008., 91. Ipp.
(22) OV C 302, 7.12.2004., 49. Ipp.
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4.4.5. EESK uzskata, ka viens no vispargjas pieejas vajajiem
punktiem imigracijas jautajuma ir tiesi griitibas, ko Eiropas Savie-
nibai rada pareja no visparigam politiskam diskusijam uz kon-
krétu likumdosanas iniciativu pienemsanu péc Kopienas metodes
un ievérojot ligumos noteiktas kompetences.

4.4.6. Komiteja nepiekrit uzskatam, ka Eiropas imigracijas po-
litikas pamata jabat rinkveida migracijai. Protams, dalai migraci-
jas lémumu ir pagaidu raksturs un dazos gadjjumos tas nozimé
ripkveida migraciju, bet pieredze liecina, ka liela dala migrantu ie-
rodas uz pastavigu dzivi vai ilgaku laika posmu. Tapéc ari Eiropas
ricibpolitikam un likumdo$anai jasekmé cilvektiesibu ievérosana,
imigrantu juridiska statusa drosiba, integracija un gimenu
atkalapvienoganas.

4.4.7. EESK nesen pienemta atzinuma ir paudusi (2?), ka “poli-
tika un tiesibu aktos imigracijas joma pilniba jarespekté visu per-
sonu cilvektiesibas, ka ari vienlidzigas atticksmes un
nediskriminacijas principi”.

4.4.8. EESK neatbalsta jédziena “illegal imigration” [nelegala imi-
gracija] lietosanu un ir vienispratis ar citiem Eiropas limena da-
libniekiem, pieméram, Eiropas Padomes Parlamentaro asambleju
un Eiropas Parlamentu, kas par labaku uzskata jedzienu “irregular
imigration” [nelikumiga imigracija] un “imigranti bez dokumen-
tiem”, lai novérstu to, ka imigraciju nepatiesi saista ar noziedzibu.

4.4.9. Pat ja nav likumigi kada valsti iecelot bez dokumentiem
un vajadzigajam atlaujam, personas, kas to dara, nav noziedznie-
ki. Daudzos plassazinas lidzeklos un politiskas diskusijas radita
saikne starp nelikumigu imigraciju un noziedzibu neatbilst patie-
sibai un uzpémeéjas dalibvalsts sabiedriba sekmé attieksmi, ko rak-
sturo bailes un ksenofobija.

4.4.10. EESK atbalsta to, ka Komisija piemérosanas uzraudziba
valstu [imeni par prioritati uzskata garantijas un tiesibas, kas pa-
redzétas direktiva par atgrieSanu (2008/115/EK), kura stasies
spéka 2010. gada decembrl.

4.4.11. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu Savienibai
pienemt “kopé@jus standartus attieciba uz to nelegalo imigrantu
uzpems$anu, kurus nevar izraidit”, ka arf priekslikumu par legali-
zaciju, saskana ar kuru “varétu tikt izstradatas pamatnostadnes
par 3adas legalizacijas isteno$anu un informacijas apmainas uzla-
bosanu starp dalibvalstim”. Varétu tikt izstradatas pamatnostad-
nes par $adas legalizacijas istenoSanu. Ar Eiropas Imigracijas un
patvéruma pakta starpniecibu biis jaaizsarga attiecigas personas,
nemot veéra vinu socialo integraciju un ieklausanu darba tirgi.

4.4.12. Ar Eiropas ipaas politikas starpniecibu bis jaaizsarga
ar nepilngadigie bez pavadibas, kuru stavoklis nav legalizéts.

(23) OV C 218, 11.9.2009., 69. Ipp.

4.4.13. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim, ka Eiropas Savie-
nibai ir vajadziga kopiga sistéma elastiga uznemsanas rezZima vei-
da, kas lautu pielagoties valstu darba tirgu vajadzibam. Komiteja
tomeér uzskata, ka Eiropas tiesibu aktos biitu jaizvairas no ricib-
politikam, kuru pamata ir tikai darba tirgus vajadzibas kados no-
teiktos ekonomikas apstaklos vai ierobezota laikposma, uzskatot
imigrantu tikai par darba daritaju, nevis personu, tiesibu subjektu,
kam nepiecieS$ama drosiba un aizsardziba.

4.4.14. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu izveidot Eiro-
pas limena platformu dialogam, lai uzlabotu darba imigracijas
parvaldibu. Taja piedalitos darba devéji, arodbiedribas, dalibvalstu
nodarbinatibas agentiiras, darba iekartosanas agentiiras un citas
ieinteresétas personas. EESK var biit Eiropas iestade, kas uznem §is
platformas pasakumus tapat ka Eiropas Integracijas forumu.

4.4.15. EESKir vairakkart uzsvérusi, ka kopigiem tiesibu aktiem
par uznemsanu Eiropas [imeni batu jaieklaujas vispargja un hori-
zontala juridiska sistéma, nevis nozaru tiesibu aktos (24).

4.4.16. Tomér Komisija paslaik izstrada dazadus direktivu
priekslikumus saistiba ar nozarém. Eiropas Savienibas Padome ne-
sen pienéma direktivu par zilo karti (2%), paatrinatu un atvieg-
lotu procediiru paredzot tikai par “augsti kvalificétiem”
uzskatitiem migréjosiem darba néméjiem un vinu gimenes locek-
liem. Tas var radit diskrimingjosu attieksmi, salidzinot migrantus,
ko uzskata par augsti kvalificétiem, un pargjos (kuriem tiks velti-
tas ipasas direktivas). Turklat saskana ar direktivu zilas kartes no-
drosinato nosacjjumu un tiesibu definicija un noteikSana ir
dalibvalstu zina.

4.4.17. EESK uzskata, ka nozaru pieeja Eiropas tiesibu aktiem
par imigraciju jasavieno ar horizontalu kopéju tiesibu sistému
(Eiropas limena statuss), kas Eiropa imigrantiem nodrosina tie-
sibu un brivibu ievéro$anu un aizsardzibu neatkarigi no vinu pro-
fesionalas kategorijas, juridiska statusa vai administrativa stavokla.

4.4.18. Komisija ir izstradajusi pamatdirektivas priekslikumu
par imigrantu tiesibam, kuru Padome vél nav apstiprinajusi. Ko-
miteja par minéto direktivas priekslikumu ir izstradajusi atzinu-
mu (26) un pauz ceribu, ka tas tiks nemts véra Padomes darba.

4.4.19. EESK izskatis Komisijas priekslikumu pienemt imigra-
cijas kodeksu, lai imigrantiem nodroSinatu vienotu un salidzi-
namu tiesisko statusu, tomér Komiteja neatbalsta to, ka kodekss
nozimé pamatdirektivas priekslikuma atsauk$anu, tapéc ta iero-
sina nakamajam Padomes prezid&josajam valstim turpinat darbu
lidz minétas direktivas pienemsanai.

(24) OV C 286, 17.11.2005., 20. Ipp.
(25) Direktiva 50/2009/EK.
(26) OV C 27, 3.2.2009., 114. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0069:0069:LV:PDF
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Attieciba uz gimenu atkalapvienosanos Komiteja tapat ka Ko-
misija atzist, ka var paredzét “iesp&ju péc plasas apsprie$anas par-
skatit attiecigo direktivu”.

4.4.20. EESK pauz ceribu, ka Komisija tuvakaja laika izstradas
zalo gramatu, lai saktu debates par direktiva ievieSsamajam izmai-
nam, jo, nemot veéra Eiropas Direktivas 2003/86/EK minimalisti-
sko raksturu, ir iesp&jams, ka dazu valstu likumos minétas tiesibas
netiek garantétas treSo valstu valstspiederigajiem, ka tas aplieci-
nats Komisijas zinojuma par transponé$anu valsts limeni (7).

4.4.21. Komiteja patiesi vélas sekmét integraciju un ir izstra-
dajusi vairakus pasiniciativas atzinumus, kuros aicina Eiropas Sa-
vieniba istenot proaktivas integracijas ricibpolitikas, izmantojot
divvirzienu pieeju, kas vienlaikus vérsta gan uz uznemoso sabied-
1ibu, gan uz imigrantiem. Ta ir pozitiva pieeja integracijai, kas at-
skiras no negativas pieejas, ko pieméro dazas valdibas, kas
integraciju uzskata par jaunu $kérsli vienlidzibai un jaunu diskri-
minacijas lidzekli.

4.4.22.  AriKomisija apliecina, ka japastiprina ne tikai ES, dalib-
valstu, regionalo un vietgjo pasvaldibu attiecigie centieni, bet vai-
rak jaiesaista arl uznemosa sabiedriba un pasi imigranti. Nesen
Eiropas Komisijas un EESK sadarbibas rezultata izveidots Eiropas
Integracijas forums. Ta ir platforma pilsoniskas sabiedribas un
imigrantu organizaciju lidzdalibai Eiropas integracijas veicinasa-
nas politikas veidosana.

4.4.23. EESK ir atbalstijusi priekslikumu ieviest atklato koordi-
nacijas metodi integracijas joma un ir apnémusies lidzdarboties
tas ievie$ana, izstradajot jaunus atzinumus. Komisija paredz, ka
“varétu tikt izstradats kopigs koordinacijas mehanisms, kas dotu
iespgju atbalstit dalibvalstu pasakumus, izmantojot kopgjus pa-
matprincipus”, defingjot labu praksi, izstradajot raditajus, savie-
nojot tos ar pasakumiem citas politikas jomas un iesaistot
pilsonisko sabiedribu ar Eiropas Integracijas timekla vietnes un fo-
ruma starpniecibu.

4.4.24. Minétais forums varétu ari palidzét izvertét praksi, iz-
stradat raditajus un sasaistit integraciju ar citam Savienibas
ricibpolitikam.

4.5.  Patvéruma politika: kopeja un solidara telpa.

4.5.1. Eiropai jabiit gatavai cienigi uznemt patvéruma mekléta-
jus, tade] tai vajadzigi aizsardzibu garantgjosi tiesibu akti un po-
litika, kas sekmé lielaku solidaritati. Pie ES aréjam robezam,

(27) COM(2008) 610 galiga redakcija.

izmantojot nelegalus veidus, ierodas daudzi cilveki, kuriem ir va-
jadziga starptautiska aizsardziba. Varas iestadém ir janodrosina ie-
spéjas, lai minétas personas varétu iesniegt pieprasjjumu par
aizsardzibu, kas jaizskata atbilstosi starptautiskajam un Eiropas
konvencijam, ka arT Kopienas un valstu tiesibu aktiem.

4.5.2. Komiteja pedgjos gados ir izstradajusi vairakus atzinumus
par kopéjas patvéruma sistémas izveidi (28). Eiropas kopgja pat-
véruma sistéma javeido, nodrosinot augstu kvalitati, kas nedrikst
bit zemaka par starptautiskajiem aizsardzibas standartiem.
Saskano$anu nekada gadijuma nedrikst izmantot, lai pazeminatu
pasreiz€jo aizsardzibas limeni dazas dalibvalstis, un tai japalidz
uzlabot tiesibu aktus dalibvalstis, kuras aizsardzibas limenis nav
pietiekami augsts.

4.5.3. Lai izveidotu Eiropas kopgjo patvéruma sistému, lidzte-
kus tiesibu aktu tuvinasanai dalibvalstim jaisteno pastiprinata sa-
darbiba. Sadarbibu un solidaritati uzlabos Komisijas ierosinatais
Eiropas patvéruma atbalsta birojs, kura izveidi Komiteja
atbalsta.

4.5.4.  Ar jaunajiem tiesibu aktiem patvéruma meklétajiem ja-
lauj pieklat darba tirgum un apmacibai, jaatzist $aja joma specia-
lizgjuSos NVO loma un janodrosina tam neierobezota piekluve
procediiram un vietam, kas saistitas ar to darbibu.

4.5.5. Nemot véra humanus apsvérumus un gimenes, kultiiras
un socialas saiknes, Dublinas sistémas procediiras biitu jamaina
ta, lai patvéruma meklétajiem lautu izvéléties valsti, kura vini veé-
las iesniegt savu patvéruma pieprasijumu.

4.5.6. Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatfiru lemu-
mus par patvéruma pieprasijjumiem var apstridét, un sadas apstri-
désanas rezultata lémuma izpilde tiek atilkta.

(28) OV C 204, 9.8.2008., 77. Ipp., OV C 218, 11.9.2009., 78. Ipp., un
EESK 2009. gada 16. jalija atzinums par tematu “Priekslikums Eiro-
pas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko nosaka obligatos stan-
dartus patvéruma meklétdju uznemsanai (parstradata redakcija)”
zinotdja — Le Nouail Marliere kdze (OV C 317, 23.12.2009., 110. Ip-
p.), un 2009. gada 16. julija atzinums par tematu “Priekslikums Eiro-
pas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iz-
skatiSanu, kur§ iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija)”,
zinotdgja — Le Nouail Marliere kdze (OV C 317, 23.12.2009.,

115. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0077:0077:LV:PDF
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4.5.7. Patvéruma meklétaju un nelikumigo imigrantu aizturé-
$ana paSos centros vél aizvien ir ikdieniska prakse vairakas ES
dalibvalstis. EESK neatzist $adu praksi un uzskata, ka aizturésanai
$ados centros jabit iznémuma gadijumam.

4.5.8. EESK uzskata, ka cilvéktiesibu ievéro$ana ir neatnemams
nosacijums, lai ar tre$am valstim noslégtu ligumus par atgriesa-
nu, un iebilst pret to, ka ES vai dalibvalstis noslégtu atgriesanas vai

Briselé, 2009. gada 4. novembri

robezu kontroles ligumus ar valstim, kas nav parakstijusas galve-
nos starptautiskos juridiskos  cilvéktiesibu  aizsardzibas
instrumentus.

4.5.9. Komiteja uzskata, ka japastiprina Eiropas iekséja finan-
siala solidaritate patvéruma joma un tadé] Eiropas Béglu fonda
lidzekli batu japalielina un taja batu jaievies izmainas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam attieciba uz vidi, kas briva no tabakas dimiem”

COM(2009) 328 galiga redakcija — 2009/0088 (CNS)
(2010/C 128/15)

Zinotajs: LUCAN KGS

sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Priekslikums Padomes ieteikumam attieciba uz vidi, kas briva no tabakas diimiem”

COM(2009) 328 galiga redakcija — 2009/0088 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra s&dg), ar 81 balsi par, 68 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ipasi ieteikumi.

1.1. Attieciba uz nodalu “ar $o dalibvalstim iesaka”, 1. pants

1.1.1. Efektiva aizsardziba pret tabakas diimu iedarbibu jaattie-
cina uz darbavietam, it Ipasi darbavietam telpas, kur nav ierikotas
Ipasas vietas smeketajiem.

1.1.2. Komiteja ierosina ieklaut PYO Pamatkonvencijas par ta-
bakas kontroli (PKTK) 8. panta 2. punkta minétajas “citas sabied-
riskas vietas” ari visas sabiedriskas vietas, kuras apmeklé bérni un
jaunie$i vecuma lidz 18 gadiem.

1.1.3.  Komiteja liidz Padomei apsvért iesp&ju saisinat Komisijas
ierosinato triju gadu terminu péc i ieteikuma pienemsanas, jo tas
apdraudétu pasreizgjo vidusskolénu (no 14 lidz 18 gadiem) pa-
audzi, kas paklauta riskam pariet no pasivas smékéSanas uz akti-
vo smékésanu.

1.2. Attieciba uz nodalu “ar So dalibvalstim iesaka”, 2. pants

1.2.1.  “Visas izglitibas un macibu iestades istenotajam Eiropas
limena izglitibas stratégijam un ieteikumiem bis svariga nozime.”
Komiteja ierosina papildinat minéto pantu, skaidri uzsverot, ka
pamatskolas un vidusskolas Eiropas limena informéSanas
stratégijam un ieteikumiem ir svariga nozime, lai katrs bérns un
jaunietis sanemtu precizu, pilnigu un regularu informaciju par ta-
baku un tas kaitigo ietekmi, ka ari par apkartéja vidé esoso taba-
kas diimu kancerogéno iedarbibu.

1.3. Attieciba uz nodalu “ar 3o dalibvalstim iesaka”, 3. pants

1.3.1. Smeékesanas aizlieguma ricibpolitikas papildinat ar 3a-
diem atbalsta pasakumiem:

(c) paplasinat Direktivas 2004/37[EK par darba néméju aizsar-
dzibu pret kancerogénu vai mutagénu vielu iedarbibu darba-
vieta darbibas jomu, ieklaujot taja ari apkartgja vidé esoSos
tabakas damus;

(d) noteikt Direktiva 89/654/EEK stingrakus noteikumus darba
néméju aizsardzibai pret tabakas dimu iedarbibu, izvirzot
darba devéjiem obligatu prasibu nodrosinat darba telpas smé-
keésanas aizliegumu;

(e) grozit Direktivu par bistamam vielam (67/548/EEK) (1991),
lai apkartéja vidé esosos tabakas diimus klasificétu ka kance-
rogénu vielu. Tadgjadi tabakas dami automatiski tiktu ieklau-
ti direktivas par darba néméju aizsardzibu pret kancerogénu
vai mutagénu vielu iedarbibu darbavieta darbibas joma sai-
stiba ar obligatajam prasibam par drosibu un veselibas aiz-
sardzibu darbavieta.

(f) aicinat dalibvalstis un Komisiju oficiali aizstat terminu “ap-
kartéja vidé esosie tabakas diimi” (VTD) ar terminu “apkarté-
ja vide esosie kancerogénie tabakas dami” (VKTD);

(g) Izglitibas un kultiiras un Veselibas un patérétaju generaldi-
rektoratiem izstradat izglitibas stratégijas, lai visas ES izgliti-
bas iestadés bérniem un jaunieSiem sniegtu precizu, pilnigu
un regularu informaciju par tabakas lietosanas sekam un ap-
kartéja vide esoso tabakas diimu iedarbibu.
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1.4. Attieciba uz nodalu “ar $o dalibvalstim iesaka”, 4. pants

1.4.1. Minéta panta beigas minét arT “aizsardzibu pret tabakas
dimiem sabiedriskas vietas, kuras apmeklé bérni un jauniesi”
(brivdabas spélu laukumi bérniem, atpitas vietas, diskotékas bri-
va daba vai telpas, klubi, kafejnicas, kuras apmeklé bérni un jau-
niesi vecuma lidz 18 gadiem, un citas viniem paredzétas vietas).

1.5. Attieciba uz nodalu “ar 3o dalibvalstim iesaka”, 6. pants

1.5.1. Defingjot valstu koordinacijas centrus tabakas kontrolei,
japievieno $ada teikuma dala: “ka ari kontrolét vai novérst apkar-
t&ja vidé esoso tabakas diimu iedarbibu uz iedzivotajiem”.

2. Secinajumi.

2.1. Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu nodrosinat PKTK
8. panta, kura mérkis ir izveidot no tabakas dimiem pilnigi brivu
vidi, efektivu Istenosanu ES limeni saskana ar 8. panta istenosa-
nas vadliniju 1. principu, kas izklastits Komisijas dokumenta CO-
M(2009) 328 pielikuma 6. punkta (1). Komiteja uzskata, ka
ieteikums Eiropas limeni ir piemérots instruments $a mérka sa-
snieg$anai, pat ja tas nesniedz garantijas. Ja minéta ieteikuma is-
tenoSana un efektivitate nebiis pietickama, Komisijai tuvakaja
laika biis jaiesniedz priekslikums saisto§am instrumentam.

2.2. Komiteja uzskata, ka Eiropas limeni javeic pétijjumi par
smékéanas kaitigo iedarbibu uz bérniem un jauniesiem, ka ari
par apkartgja vidé esoso tabakas diimu iedarbibas pakapi. Lai iz-
stradatu efektivas turpmakas stratégijas un programmas, pétnie-
kiem bitu javeic izpéte par sméeketajiem, lai noskaidrotu, kada
vecuma vini sakusi smékét un kadu iemeslu dé| vini bérniba vai
jauniba izdarfjusi $adu izvéli.

2.3. Taka Eiropas Parlaments ir aicinajis dalibvalstis lidz 2025.
gadam samazinat tabakas lietoSanu jaunie$u vidi vismaz par
50 %, Komiteja uzskata, ka ir janoskaidro kvantitativa izteiksmé
tabakas kaitiga ietekme uz smékéjosiem jauniesiem, lai péc tam
formulétu dalibvalstim Eiropas Savienibas mérkus smékésanas ie-
robezo$anai jaunie$u vidi. Japrecizé, ka Komiteja nevélas, lai pret-
sméekeSanas pasakumu ievieSana ieilgtu lidz 2025. gadam, bet,
gluZi pretgji, ta mudina paatrinat pasakumu ievieSanu, nemot véra
nopietno ietekmi uz cilvéku veselibu un ar to saistitas ievéroja-
mas izmaksas.

(1) “Efektivi pasakumi, lai nodrosinatu aizsardzibu pret tabakas diimu ie-
darbibu, ka paredzéts PVO pamatkonvencijas 8. pantd, prasa pilnigu
smékeSanas un tabakas dimu nepielausanu konkréta telpa vai vidg,
lai izveidotu ar diimiem pilnigi nepiesarpotu vidi. Nav tada tabakas
diimu iedarbibas limena, kas biitu dross, un janoraida viedokli, pie-
méram, par sekundaro tabakas diimu toksicitates robezvértibu, jo tas
ir pretruna zinatnes atzinam.” (COM(2009) 328 galiga redakcija, pie-
likums, 1. princips, 11. Ipp.).

2.4. Komiteja uzskata, ka pilniba jaaizliedz smékésana un lidz ar
to ari apkartéja vidé esosie tabakas diimi vietas, kuras apmekle
bérni vai jauniesi (no 0 lidz 18 gadiem), pieméram, atpiitas vietas,
klubos, diskotékas telpas, kafejnicas, sporta laukumos, atpiitas
vietas bérniem, utt. $ads aizliegums varétu pasargat dalu no pas-
reiz€jas paaudzes bérniem un pusaudziem vecuma no 15 lidz
18 gadiem, kas ir visvairak paklauti smékésanas riskam un apkar-
t€ja vide esoSo tabakas diimu iedarbibai. Parasti tiesi $aja vecuma
no 15 lidz 18 gadiem dala jauniesu nolemj izsmékét pirmo ciga-
reti un no pasiviem smékétajiem klast par aktiviem smékétajiem.

2.5. Komiteja uzskata, ka biitiska nozime ir programmam, kuru
mérkis ir veidot pamatskolas skolénu un vidusskolnieku izpratni
par veseligu un harmonisku dzivesveidu un popularizét to. Lai ap-
zinatos risku, kas saistits ar smékésanu un apkartéja vide esoso ta-
bakas dimu iedarbibu, bérniem un pusaudziem Eiropas limeni
janodrosina piekluve regularai, precizai un pilnigai informacijai
$aja jautajuma. Informaciju var iegiit sadarbiba ar nevalstiskajam
organizacijam, tacu ir svarigi, lai ta baitu saprotama, regulara, pie-
lagota bérnu un jauniesu uztverei, interaktiva un novatoriska, lai
vini varétu brivi un apzinati uznemties atbildibu par savu izvéli.

2.6. Komiteja uzskata, ka jasak visiem vecumiem un visam so-
cialajam grupam paredzétas informé$anas un izglitoSanas
kampanas par veseligu dzivesveidu, lai iedzivotaji varétu uznem-
ties atbildibu par savu izvéli, pilniba apzinoties sekas gan attieci-
ba uz sevi, gan saviem bérniem.

2.7. Komiteja aicina nevalstiskas un pilsoniskas sabiedribas or-
ganizacijas veikt un atbalstit pasakumus, kuru meérkis ir nodrosi-
nat aizsardzibu pret smékésanu un apkartéja vide esoso tabakas
diimu iedarbibu, ipasi ja tie paredzeti mazak aizsargatam sabied-
1ibas grupam, kuru locekli, pasliktinoties veselibai un pakapenis-
ki zaudgjot dazas dzivibai svarigas funkcijas, var zaudét ne tikai
socialo, bet ari individudlo autonomiju. Ipasa aizsardziba pret ap-
kartéja vidé esoso tabakas dimu iedarbibu bitu janodrosina bér-
niem no mazak aizsargatam sabiedribas grupam, kas ir Ipasi
paklauti sekundaro diimu iedarbibai, ka ari “ielas bérniem un jau-
nieSiem” un citiem cilvekiem, kas dzivo uz ielas.

3. Pamatojums un visparigas piezimes.

3.1. Mediciniskais un socialais pamatojums attieciba uz tabakas lie-
toSanu un apkartéja vide esoso tabakas diimu iedarbibu.

3.1.1. Saskana ar peétjjumu “viena izsmékéta cigarete var saisi-
nat smekétaja dzives ilgumu par 8 minfitém” (2). Tabaka ir galve-
nais mirstibas, saslim$anu un invaliditates célonis Eiropas
Savieniba, kur ta ik gadus izraisa aptuveni 650 000 naves
gadijumu (3).

(2) Smeékesana, Sorosa fonds, 888 Seventh Avenue, New-York 10106,
1992.

(3) Tobacco or health in the European Union: Past, present and future [Tabaka
vai veseliba Eiropas Savieniba: pagatne, tagadne un nakotne], Consor-
tium ASPECT, 2004. gada oktobris.
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3.1.2. Tabakas dimi ir sarezgits toksisks savienojums, kura sa-
stava ir vairak neka 4 000 sastavdalu, tostarp tadas toksiskas vie-
las ka didenraza cianids, amonjaks, oglekla monoksids un vairak
neka piecdesmit citu vielu (precizak — 69 (%), kuru kancerogéna
iedarbiba ir pieradita, tapec tabakas dimi ir plasi izplatits saslim-
stibas un mirstibas célonis Eiropas Savieniba. No zinatniska vie-
dokla ir pamatoti aizstat terminu “apkartéja vidé esosie tabakas
dimi” (VTD) ar terminu “apkartéja vidé esosie kancerogénie taba-
kas dami” (VKTD).

3.1.3. Ir pieradits, ka ilgstosa pasiva smekesana izraisa tadas pa-
Sas slimibas ka aktiva smékésana, tostarp plausu veézi, sirds un
asinsvadu slimibas un bérnu slimibas.

3.1.4. Apkartéja vidé esosie tabakas diimi (VTD) pieaugusajiem
var izraisit koronaro sirds saslimsanu un plausu vézi. Tie var iz-
raisit ari insultu, astmu vai hronisku obstruktivu plausu saslimsa-
nu (HOPS) (°) un saasinat jau eso3as slimibas, pieméram, astmu
un hronisku obstruktivu plausu saslimsanu (HOPS) (¢).

3.1.5. Laika gaita ir papildinati pétfjumi un definicijas par risku,
ko rada apkartéja vidé esosie tabakas diimi. Jaizvairas no tadiem
jédzieniem ka “pasiva smékésana” un “nebrivpratiga atraganas ta-
bakas diimu iedarbiba”, jo Francija un citas valstis giita pieredze
liecina, ka daZos gadijumos $os jédzienus lieto, lai atbalstitu no-
staju, ka “brivpratiga” atraSanas damu iedarbiba ir piepemama.
Jaunakie zinatniskie pétijumi apliecina, ka ir pamatoti aizstat ter-
minu “apkartéja vidé esosie tabakas dimi” (VID) ar terminu “ap-
kartéja vide esosie kancerogénie tabakas dami” (VKTD).

3.1.6. Apkartgja vide esosie tabakas dami ir Tpasi kaitigi bér-
niem: tie var izraisit astmu, pneimoniju un bronhitu, elposanas
traucgjumus, vidusauss iekaisumu, ka arT zidainu péksnas naves
sindromu (5).

3.1.7. Saskana ar piesardzigam aplesém 2002. gada Eiropas Sa-
vienibas 25 dalibvalstis 7 300 pieauguso, tostarp 2 800 nesmeé-
kétdju, ir mirudi, jo vini atradas tabakas damu iedarbiba
darbavieta, un 72 000 cilveku, tostarp 16 400 nesmékétaju, ir mi-
rusi no tabakas diimu iedarbibas majas (7).

3.1.8. Ir pieradits, ka risks saslimt ar plausu vezi ievérojami pie-
aug, atrodoties apkartéja vidé esoso tabakas dimu iedarbiba vis-
paréja nozimé un darbavietas, un ka, pieméram, sabiedriskas
édinasanas uznémumos, kuros nav aizliegts smékeét, darbinieku
vida risks ir par 50 % lielaks neka darbavietas, kur darba néméji
strada no tabakas diimiem briva vidé (8).

3.1.9. Atrasanas apkartéja vide esoSo tabakas dimu iedarbiba
grutniecibas laika var izraisit anomalijas, spontanos abortus, em-
brija navi un priekslaicigas dzemdibas.

(*) Rand ietekmes novért&jums, Rand Corporation.
(%) Surgeon General (2006), op. cit.
(6) Foreman, M. G., D. L. DeMeo, et al., “Clinical determinants of exacerba-

tions in severe, early-onset COPD”. European Respiratory Journal 30(6),
1124-1130.

(7)  The Smoke free Partnership (2006). Lifting the smokescreen: 10 reasons for
a smoke free Europe [“Kliedét tabakas dimus: Desmit iemesli no taba-
kas dimiem brivai Eiropai”], European Respiratory Society, Brisele,
Belgija.

(8)  Siegel M., Involuntary smoking in the restaurant workplace. A review of em-
ployee exposure and health effects [“Piespiedu smékésana darbavieta sa-
biedriskas €dinasanas uznémumos. Parskats par darba némeéju
atrasanos tabakas dimu iedarbiba un to ietekmi uz veselibu”], Journal
of the American Medical Association, 1993. gada 28. jilijs; 270(4),
490.-493. Ipp.

3.2, Eirobarometra sociologiskais pamatojums attieciba uz tabakas
kontroles politiku un no tabakas diimiem brivas vides politiku.

3.2.1. Eirobarometra pétijuma uzsverts, ka iedzivotajiem ir loti
labveliga attieksme pret tabakas kontroles politiku. Eiropas iedzi-
votaji (attiecigi 84 %, 77 % un 61 %) atbalsta smekesanas aizlie-
gumu birojos un citas darbavietu telpas, restoranos, kafejnicas un
citas telpas.

3.2.2. Aptuveni 70 % ES iedzivotaju nesméké (°), un pétijumi
liecina, ka vairakums smékeétaju vélas atmest smekesanu (19).

3.2.3. Saskana ar Eirobarometra neseno aptauju “Eiropas iedzi-
votaju attieksme pret tabaku” tris ceturtdalas Eiropas iedzivotaju
apzinas, ka tabakas dtimi apdraud nesmékeétaju veselibu, un 95 %
atzist, ka smékéSana griitnieces tuvuma var nopietni apdraudet
bérnu.

3.2.4. Lg3, ka 2006. gada beigas 28 % no biroju darbiniekiem
ikdiena atradas apkartgja vidé esoSo tabakas dimu iedarbiba dar-
bavieta, bet 2008. gada tada pasa situacija bija aptuveni 39 % ka-
fejnicu un restoranu darbinieku. Kada cita nesen veiktaja aptauja
(2006) noradits, ka aptuveni 7,5 miljoni nodarbinato Eiropa ik-
diena ir paklauti apkartgja vide esoso tabakas diimu iedarbibai
vinu darbavieta (11).

3.2.5. Eiropas ekonomika veselibas apriipes sistému izdevumi
saistiba ar tabakas lietoSanu sasniedz simtiem miljardus euro ga-
da. Sos izdevumus sedz ne tikai personas, kas radijusas minétos
izdevumus, bet gan visi iedzivotaji. Les, ka ES 27 dalibvalstis atra-
anas apkartéja vidé esoso tabakas dimu iedarbiba darbavieta ik
gadus rada izmaksas 2,46 miljardu euro apmera (12), proti, 1,3
miljardus euro tabakas izraisito slimibu arstéSanai (tostarp 560
miljonus nesmékéjosu darbinieku arstéSanai) un 1,1 miljardu euro
izdevumu, kas nav saistiti ar arsté$anu, bet gan ar raziguma pa-
zeminasanos (tostarp 480 miljoni nesmékétajiem).

3.3.  Pienakums nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu pret apkarteja vide
esoso tabakas diimu iedarbibu saistits ar cilveka pamattiesibu un
brivibu nodrosinasanu (tiesibas uz dzvibu un veselibas aizsardzi-
bas standartiem).

3.3.1. PVO Pamatkonvencijas par tabakas kontroli (PKTK) 8.
panta ieklautais pienakums nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu
pret tabakas damiem balstits uz cilvéka pamattiesibam un brivi-
bam. Nemot véra sekundaro tabakas dimu radito apdraudéjumu,
pienakums nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu pret apkarteja vide

(%) Eiropas Kopienas veselibas raditaji, 23. raditajs, “Regularie smekéta-
ji": http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/dissemination/echi/
echi_en.htm

(1) Fong G.T., Hammond D., Laux F.L., Zanna M.P., Cummings K.M., Bor-
land R., Ross H., The near-universal experience of regret among smokers in
four countries: findings from the International Tobacco Control Policy Eva-
luation Survey. [“Tabakas kontroles politikas novértéjuma zinojuma se-
cinajumi”], Nicotine and Tobacco Research, 2004. gada decembris,
6 pielikums 3, 341.-351. Ipp.

(1) Jaakkola M. Jaakkola J. (2006), Impact of smoke-free workplace legislation
on exposure and health: possibilities of prevention [“Tiesibu aktu par vidi,
kas briva no tabakas diimiem, ietekme uz atrasanos tabakas diimu ie-
darbiba un uz veselibu: preventivi pasakumi”], European Respiratory
Journal 28, 397.-408. Ipp.

(12) SEC(2009) 895, 3. Ipp., 2.1.2. pants.
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esoSo tabakas dimu iedarbibu ir netiesi saistits ar tiesibam uz dzi-
vibu un tiesibam uz augstakajiem veselibas aizsardzibas standar-
tiem, kas oficidli atziti daudzos starptautiskajos tiesibu aktos
(pieméram, Pasaules Veselibas organizacijas konstitiicija, Konven-
cija par bérna tiesibam, Konvencija par jebkuras sieviesu diskri-
minacijas  izskauSanu un  Starptautiskaja  pakta  par
ekonomiskajam, socialajam un kulttiras tiesibam), un skaidri pa-
sludinatas PVO Pamatkonvencijas preambula un atzitas daudzu
valstu konstitticija.

3.3.2. Pienakums nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu pret taba-
kas diimu iedarbibu atbilst valdibu pienakumam pienemt liku-
mus, kas aizsarga cilvekus pret jebkuru vinu tiesibu un brivibu
apdraudéjumu. Sis pienakums attiecas ne tikai uz atseviskam ie-
dzivotaju grupam, bet uz visiem iedzivotajiem.

3.4. Starptautiska situdcija un situdcija Eiropd.

3.4.1. Amerikas Savienoto Valstu Vides aizsardzibas agentiira
1993. gada un Veselibas aizsardzibas un socialo pakalpojumu de-
partaments 2000. gada ieklava apkartéja vide esosos tabakas d-
mus cilvékam kaitigo kancerogéno vielu saraksta; savukart
Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) Starptautiska Véza izpétes
agentiira to izdarija 2002. gada.

3.4.2. Starptautiskaja [imeni PYO Pamatkonvencija par tabakas
kontroli (PKTK), ko parakstijusi 168 dalibnieki, bet ratificgjis 141
dalibnieks, tostarp Eiropas Kopiena, ir atzits, ka “zinatniskas
atzinas ir skaidri apliecinajusas, ka tabakas lietosana un apkartéja
vidé esosie tabakas dimi ir mirstibas, saslim$anu un invaliditates
celonis”. Konvencija uzliek pienakumu Kopienai un tas dalibval-
stim risinat problému saistiba ar apkartgja vidé esoso tabakas
dimu iedarbibu darbavietu telpas, sabiedriskaja transporta un sa-
biedrisko vietu telpas. Minéta dokumenta 8. panta ir noteikts pie-
nakums nodrosinat aizsardzibu pret tabakas diimu iedarbibu.

3.4.3. PVO 2004. gada Eiropas stratégija par smekesanas iz-
skausanas politiku ir pausts uzskats, ka visefektivakais lidzeklis, lai
ilgtermina atturétos no smékésanas, ir intensivas arsta konsulta-
cijas, kas ilgst vairak neka desmit mindtes.

3.5. letekmes novertéjums par visefektivako risinajumu Eiropas poli-
tika, izvéloties vienu no pieciem iespéjamiem pasakumiem.

3.5.1. Komisija 2007. gada 30. janvari publiskoja Zalo gramatu
“Virziba uz Eiropu, kas briva no tabakas damiem: politikas iespe-
jas ES limeni” (COM (2007) 27 galiga redakcija), kas lava uzsakt
publisku apspriesanu. Pieci iesp&jamie pasakumi Eiropas politika
ir $adi: 1) uzturét “status quo”, 2) brivpratigi pasakumi, 3) atklata
koordinacijas metode, 4) Komisijas vai Padomes ieteikums, 5) sais-
tosi tiesibu akti.

3.5.2. Komisija ietekmes novértéjuma precizg, ka, izvéloties 5.
pasakumu (saistosi tiesibu akti), ar ta obligato raksturu maksimali
tiktu samazinats kaitgjums, ko rada apkartéja vidé esosie tabakas
diimi, jo tadéjadi tiktu reali novérsta tabakas damu iedarbiba dar-
bavietu

telpas. Tomér minéta pasakuma isteno$ana prasa daudz vairak lai-
ka neka 4. pasakums, proti, Padomes ieteikums. Pirmajam pasa-
kumam (nekadu parmainu pasreizéja situacija) butu vismazak
rezultatu, lai apkartéja vidé samazinatu tabakas domu daudzumu
un ar to saistitos kaitéjumus veselibai. Paredzams, ka $aja gadi-
juma pasreizgja cina pret tabaku turpinasies, bet ta norités gau-
sak. Otrajam un treSajam pasakumam batu lidzigi rezultati, un
salidzinajuma ar 1. pasakumu (status quo) tie tikai nedaudz sama-
zinatu apkartéja vide esoo tabakas dimu daudzumu. Tresais pa-
sakums, t.i., atklatas koordinacijas metodes pieméro$ana, var bt
léna un neatbilstosa, lai risinatu tadu problému ka apkartéja vide
esoso tabakas diimu iedarbiba. Ceturtajam pasakumam — Komi-
sijas ieteikumam — var bt ierobezota ietekme, jo dalibvalstis to
varétu neatbalstit. Paredzams, ka 4. pasakumam batu labvéligaka
ietekme uz veselibas aizsardzibu, jo tas izraisitu “lidzdalibas”
efektu un lidz ar to salidzinosi atri varétu giit konkrétus rezultatus.

4. Pret apkartéja vidé esoso tabakas diimu iedarbibu visma-
zik aizsargatas meérkgrupas un stratégijas Sis problemas
risinasanai.

4.1. Pret apkartéja vidé esoo tabakas diimu iedarbibu visma-
zak aizsargatas grupas ir bérni, jauniesi, bezdarbnieki, nelabveli-
gaka stavokli esoSas personas un viesnicu un édinasanas
uznémumu darbinieki.

4.2, Nemot véra tas célonus, apkartéja vidé esoso tabakas dimu
iedarbibas probléma jaapliiko saistiba ar tabakas lietoSanu un at-
tiecigas mérkgrupas Ipatnibam. Eiropa 80 % smékéjoso atzist, ka
vini sméké ar majas. Stratégijas, kuru merkis ir samazinat taba-
kas lietosanu un vidé eso$o tabakas dimu iedarbibu, ipasa uzma-
niba japievérs bérniem, jaunie$iem un vinu vecakiem.

4.3. No aptaujatajiem ES iedzivotajiem vecuma no 15 gadiem
un vairak 31 % apgalvo, ka sméké (26 % katru dienu un 5 % laiku
pa laikam (3)). Sakot no vienpadsmit gadu vecuma, smékétaju
skaits jaunie$u vidi Joti strauji pieaug. Lielais smékeétaju skaits ve-
cuma lidz 18 gadiem liecina, ka jauniesi sak lietot tabaku, kad vini
vél ir nepilngadigi ('#). Eirobarometra aptauja nav nevienas nora-
des uz to, kad pirmo reizi ir lietota tabaka, tacu dazas valstis ir pie-
ejami statistikas dati (1°), kuros precizéts, ka “vairakums
smeékeétaju (53 %) ir sakusi smékeét bérniba, no tiem 5,5 % vecuma
lidz 15 gadiem; savukart 47,5 % pirmo cigareti izsmékéja vecuma
no 15 lidz 19 gadiem”. Vairak neka puse smekejosu viriesu
(51,4 %) ir sakusi smeket vecuma no 15 lidz 19 gadiem. Viena no
vismazak aizsargatajam sabiedribas grupam — ielas bérni — pir-
mo cigareti izsmeke, nesasniegusi 5 gadu vecumu (19). Bérnu, jau-
niesu un pieauguso, kas pieder pie nelabveligaka stavokli esosam
sabiedribas grupam, dzivei uz ielas raksturigs liels tabakas pate-
rin$ un atrasanas apkartgja vidé esoso tabakas dimu iedarbiba.

(13) Eirobarametrs 253, Survey on Tobacco [“Aptauja par tabaku”], autors:
The Gallup Organisation, Ungarija, 7. Ipp., 1. punkts.

(14) Tobacco Free Policy Review Group. (2000), Towards a tobacco free society:
report of the Tobacco Free Policy Review Group (“Cela uz sabiedribu, kas
briva no tabakas. No tabakas brivas vides politikas uzraudzibas gru-
pas zinojums”), Government Publication. Stationery Office, Dublina,
http:/[www.drugsandalcohol.ie/5337/, 29. Ipp., 1. punkts.

(*5) Rumanijas Valsts statistikas institiits.

(16) Terapii Asociate pentru Integrarea Copiilor Strdzii [“Terapijas ielas bérnu
integracijai”], Eugen Lucan, pétijums bakalaura studiju diploma iegii-
Sanai, 1996.
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4.4. Atputas vietas (klubi, kafejnicas, diskotekas briva daba vai
telpas utt.) ir vietas, kuras apkartéja vidé eso$o tabakas dimu ie-
darbiba ir liela un bistama gan apmeklétajiem (pusaudziem, jau-
nieSiem un citam grupam), gan darbiniekiem (izklaides nozares,
viesnicu un édinasanas uzpémumu darbiniekiem). Atrasanas Cet-
ras stundas apkartéja vide esoso tabakas diimu iedarbiba diskote-
ka ir lidzvértiga dzivosanai kopa ar sméketaju veselu ménesi (17).

4.5. Jaisteno ne tikai informéSanas kampanas plassazinas lidz-
eklos, bet ari izglitojosi pasakumi ar preventiviem mérkiem. Ne-
valstiskas organizacijas ir uzsakusas novatoriskus informésanas,
izglitibas un apmacibas pasakumus bérniem un pusaudziem, lai
informetu par tabakas lietosanas un apkartéja vide esoso tabakas
diimu radito risku. Eiropas limeni viens no risindjumiem varétu
bit minétas paraugprakses visparéja pieméro$ana, ieviesot izgli-
tibas sistémas macibu programmas un sniedzot atbalsta pakalpo-
jumus iedzivotdjiem ar Eiropas konsultaciju biroju tiklu
starpniecibu, ka ari vecakiem un bérniem - ar izglitibas orienta-
cijas centru starpniecibu. Sabiedriskie bérnu un vecaku klubi un
izglitibas programmas, pieméram, Skola vecakiem vai Universita-
te vecakiem, ir paraugprakses pieméri, kas var palidzeét noveérst
smékéSanu un samazinat apkarteja vidé esoso tabakas diimu ie-
darbibu skolas un jo ipasi gimenés (jo attieciba uz gimeni ES tie-
sibu aktos tiek ievérots privatums).

5. Plassazinas lidzeklos rikotas pozitivas kampanas, kuru
pamata ir detalizéta informacija par veselibas veicinasa-
nu, protams, samazinas cigare$u patérinu un apkartgja
vidé esoso tabakas diimu iedarbibu.

5.1. Plassazinas lidzeklos Eiropas méroga ir organizétas divas
kampanas pret smékeSanu: “Uzdrikstéties pateikt “né™
(2001-2004) un “HELP: par dzivi bez tabakas” (2005-2008); to
mérkis bija uzsvert pasivas sméekésanas kaitigo ietekmi un veici-
nat dzivesveidu bez tabakas, ipasi jauniesu vid.

5.2. Komiteja uzskata, ka atbilstodi grozjjumiem Komisijas
2003. gada 5 septembra Lémuma 2003/641/EK ikviena bridina-
juma batu jaieklauj skaidra informacija par cigare$u sastavu, kan-
cerogénu toksisko vielu Ipasibam, tostarp cigareSu razoSana

Brisel¢, 2009. gada 5. novembri

izmantotajiem konservantiem un vielam, ka ari janorada, piemé-
ram, bezmaksas uzticibas talruna numurs vai timekla vietne, lai
palidzétu smeketajiem atmest smékésanu.

5.3.  Neraugoties uz to, ka Eiropas Savieniba 80 % smékétaju vai
bijuso smékeétaju atceras kadu pretsmékesanas kampanu, 68 % no
viniem atzist, ka $ada veida pasakumi nav rosinajusi vinus atmest
smékésanu (18). Komiteja uzskata, ka ir jauzsak informeésanas un
izpratnes veicinaSanas kampanas, balstoties uz $adiem
principiem:

— uzsvert elposanas ka cilvéka vitalas funkcijas batisko nozi-
mi un saikni starp ieelpota gaisa kvalitati un dzives kvalitati
(“Mes esam tadi, kadu gaisu més elpojam!”);

— sniegt precizu un pilnigu informaciju;

— izmantot pozitiva ierosinajuma principus, Ipasu uzmanibu
pievérSot veseligam dzivesveidam, kas liek “aizmirst” cigare-
ti, un sekundaro tabakas dimu skartai videi;

— pielagot véstijumu dazadam mérkgrupam un pamatojumu
dazadam vecuma grupam (piemeéram, vérst jaunieSu uzma-
nibu uz spéju attistibas un pastéla svarigo nozimi);

— sporta, izglitibas un kultiiras joma rosinat un veicinat pasa-
kumus, kas péc savas bitibas nepielauj tabakas lietosanu:
sports (peldésana, futbols, ritenbrauk3ana, rokasbumba),
trenina metodes, paSaizsardziba vai pasapzinasanas (karaté,
tai-Ci, joga (19), qi gong, u.c.) un filozofiskas sistémas, kas aiz-
liedz smékéSanu; jacensas panakt, lai minétajiem pasaku-
miem izmantotajas sabiedriskajas vietas apkartgja vidé esoso
tabakas diimu iedarbiba tuvotos 0 %;

— ar plassazinas lidzeklu starpniecibu aicinat sekot tadu pazis-
tamu sportistu, kultiiras un politikas darbinieku paraugam,
kuri ievéro lidzsvarotu dzivesveidu un nesmeke.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(17) M. Nebot et al., Environmental tobacco smoke exposure in public places of

European cities [“Apkartgja vidé eso$o diimu iedarbiba Eiropas pilsétu
sabiedriskajas vietas”], Tobacco Control, 2005. gada februari, 14(1),
60.-63. Ipp.
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(18) Eirobarometrs 239/2005, 2006. gada janvari, 58.-59.Ipp.

(19) Interneta publicéta pétijuma noradits, ka 37 % aptaujato, kas pirms
jogas nodarbibu uzsaksanas bija smékétaji, vélak sméekésanu atmeta.
Turklat neviens no aptaujatajiem nelieto narkotikas (skatit
http:/[yogaesoteric.net/content.aspx? lang = RO&item =3869).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu
attieciba uz nelabveligos apstaklos esosu kopienu atbalstam paredzétas majoklu intervences atbilstibu”

COM(2009) 382 — 2009/0105 (COD)
(2010/C 128/16)

Galvenais zinotajs: GRASSO kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 262. pantu 2009. gada 11. septembri noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1080/2006 par Eiropas Regionalas
attistibas fondu attieciba uz nelabveligos apstaklos esosu kopienu atbalstam paredzetas majoklu intervences atbilstibu”

COM (2009) 382 — 2009/0105 (COD).

Komitejas Birojs 2009. gada 29. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 4. un 5. novembri (5. novembra sédg), iecéla Grasso kgu par galveno zinotaju un ar 70 bal-
sim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi.
1.1. EESK pienem zinasanai Komisijas priekslikumu grozit

ka taja ietvertie atbilstibas nosacijumi pilniba neatbilst faktiska-
jam vajadzibam.

1.2. EESK atbalsta $o priekslikumu.

2. Pamatojums un ieteikumi.

2.1. EESK veélas, lai 32 priekslikuma nosacijumi tiktu attiecinati
uz visam nelabvéligos apstaklos esosam kopienam, ne tikai uz

Brisele, 2009. gada 5. novembri

tam, kuras minétas priekslikuma apsverumu sadala. Principa $ie
nosacijumi biitu piemérojami visas ES dalibvalstis.

2.2. EESK uzskata, ka batu lietderigi papladinat minéta prieks-
likuma nosacijumus, tos attiecinot gan uz eso$o majoklu aizsta-
$anu ar jaunam €kam, gan uz eso$o majoklu atjaunosanu,
nodrosinot energoefektivitati un ilgtspéjibu.

2.3. EESK kopuma atzinigi vérté ierosinatos vienkar§ojumus, to-
mér bridina par to, ka parak daudz izmainu likumdosana viena
planosanas perioda laika varétu palielinat administrativo neno-
teiktibu iesaistitajam pusém, kas 3a perioda laika saskarsies ar iz-
mainam attiecigajos noteikumos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Regula (EK)
Nr. 1080/2006, kas grozita ar Regulu (EK) Nr. 397/2009, OV L 210/1,
31.7.2006, p. 1.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,

ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par visparigiem noteikumiem par Eiropas Regionalas attistibas

fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu attieciba uz dazu prasibu vienkarSosanu un attieciba
uz daziem noteikumiem par finansu parvaldibu”

COM(2009) 384 — 2009/0107 (AVC)
(2010/C 128/17)

Galvenais zinotajs: CEDRONE KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 11. septembri noléma kon-
sulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par visparigiem noteikumiem par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu attieciba uz dazu prasibu vienkarSosanu un attie-

(ba uz daziem noteikumiem par finansu parvaldibu”

COM(2009) 384 — 2009/0107 (AVC).

Komitejas Birojs 2009. gada 29. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohezijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 4. un 5. novembri (5. novembra sédg), iecela CEDRONE kgu par galveno zinotaju un ar 82

balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. EESK pienem zinasanai iepriek§ minéto Komitejas
priekslikumu.

1.2.  Kopuma EESK atbalsta priekslikumu, bet ar dazam talak iz-
klastitajam piezimém.

2. Pamatojums.

2.1. DazZu noteikumu vienkarsosana.

2.1.1. Jau vairakus gadus EESK, tapat ka Eiropas Parlaments un
Regionu komiteja, iestajas par Kopienas dokumentu vienkarsosa-
nu un to pielagosanu realitatei (*). Komiteja pilniba atbalsta Ko-
misijas ierosinatos grozijumus, kas vérsti uz noteikumu
vienkarso$anu, pieméram, Regulas (EK) Nr. 1083/2006 39. pan-
ta, 41. panta 1. un 2. punkta, 44. panta, 48. panta 3. punkta,
55. panta 3. un 4. punktd, 65. panta 3. punkta, 57. panta 1. un
5. punkta, 67. panta 2. punkta.

(1) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par parrunu rezultatiem saistiba ar kohézijas poli-
tikas stratégijam un programmam 2007.-2013. gada planosanas pe-
riodam” (OV C 228141, 22.9.2009.), ka ari atzinumu par tematu
“Priekslikums, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1083/2006 par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu
attieciba uz daZziem noteikumiem par finansu parvaldibu”
(OV C 218107, 11.9.2009.).

2.1.2. Tomér EESK uzsver, ka jaizvairas no administrativas ne-
drosibas, kas ieinteresétajam pusém un dalibniekiem varétu ras-
ties sakara ar Siem grozijumiem: parak bieZi tie saskaras ar
noteikumu grozijumiem, kas jaievéro viena planosanas perioda.

2.1.3. EESK uzskata, ka mingtie priekslikumi ir nepieciesamais
minimums, lai sekmétu risinajumu ekonomiskajai un nodarbina-
tibas krizei, ko Eiropa ir izraisijusi finansu krize.

2.1.4. Tapéc EESK aicina Komisiju parliecinosak turpinat iesak-
to vienkarSosanu. Ir japariet uz nakamo limeni, pienemot batiski
grozitu regulu, lai procediiras bitu vienkarsakas, skaidrakas un
konkrétakas.

2.2, Finansu parvaldibas noteikumi.

2.2.1. EESK atbalsta Komisijas ierosinatos grozijumus Regulas
(EK) Nr. 1083/2006 77. panta, 78. panta, 88. panta 3. punkta un
94. panta 1. punkta.

2.2.2. EESK uzstdj, lai dalibvalstis neiebilstu pret Komisijas
priekslikumu par lidzfinanséjumu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0141:0141:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0107:0107:LV:PDF
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2.2.3. Tomeér EESK uzskata, ka 77. panta ierosinatie grozijumi nav japiemeéro visparigi, bet tikai pasiem pro-
jektiem (jauninajumi, ilgtspéjiga attistiba u.c.) un projektiem, kuros ipasa uzmaniba ir vérsta uz krizes
risinajumiem.

Brisele, 2009. gada 5. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par patérétiju
kolektivo tiesisko aizsardzibu”

COM(2008) 794 galiga redakcija
(2010/C 128/18)

Zinotajs: CALLEJA KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 27. novembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par paterétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu”

COM(2008) 794 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2009. gada 9. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra s&dg), ar 123 balsim par, 4 pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. leteikumu kopsavilkums.

1.1.  Piekluve efektivai tiesiskajai aizsardzibai ir viena no pamat-
tiesibam, kas janodrosina patérétajiem vinu kolektivas tiesiskas
aizsardzibas sakara. Tomeér ir svarigi pienacigi ievérot ierobezoju-
mus, ko nosaka Eiropas Kopienas dibinasanas ligums un dalib-
valstu procesualo un konstitucionalo tiesibu aktu juridiskas
atskiribas.

1.2. ES tiesibu aktu izstrade kolektivas tiesiskas aizsardzibas
joma uzlabotu patérétaju aizsardzibu, Ipasi parrobezu darfjumos.

1.3.  Sistéma japaredz pietickama aizsardziba pret nepamatotam
un launpratigam prasibam, kuras galvenokart finansialu apsve-
rumu vaditas un pelpas nolika iesniedz personas, kas nav
pateretaji.

1.4. Japiemeéro visparigs princips: jebkuros ES pasakumos ir ja-
paredz piemérota aizsardziba pret tadu elementu ievieSanu, kuri
citas tiesibu sistémas izradijusies neaizsargati pret Jaunpratigu iz-
mantosanu. Seviski svarigi, lai visas ieviestajas kolektivas tiesiskas
aizsardzibas sistémas biitu paredzétas tiesnesu, kas izskata sakot-
ngji iesniegtos pieteikumus par kolektivas tiesiskas aizsardzibas
lietam, pilnvaras novérst Jaunpratigu izmanto$anu un nodrosinat
to, ka tiek iesniegtas pamatotas prasibas.

1.5. Kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisma pienemsana
neizslédz patérina joma radusos stridu arpustiesas risinasanas sis-
tému izmantoSanu.

1.6. EESK iesaka Komisijai veikt turpmakus pasakumus, lai mu-
dinatu uznéméjus veidot ieks€jas sistémas stidzibu izskatiSanai,
pilnveidot jau ieviestas stridu izskirSanas alternativas sistémas un
publisko uzraudzibu. Sadus alternativus lidzeklus patérétaji varétu
izmantot pirms vini vérsas tiesibu aizsardzibas sistémas iestadeés.

1.7. EESK atgadina Eiropas Komisijai, ka jautajumu par kolek-
tivo tiesibu aizsardzibu apspriez jau kops 1985. gada un ka 3o-
brid nekavéjoties japienem lémumi un jaievie$ patérétaju interesu
aizsardzibai vajadzigie mehanismi.

2. levads.

2.1. Komisijas izstradatas Patérétaju politikas stratégijas (') mér-
kis ir veicinat iek$¢ja mazumtirdzniecibas tirgus attistibu, lidz
2013. gadam panakot, ka patérétaji un mazumtirgotaji jitas vien-
lidz drosi, iepérkoties gan arzemés, gan sava valstl. Minétaja
stratégija Komisija uzsverusi, cik svarigi ir efektivi tiesiskas aizsar-
dzibas mehanismi patérétajiem, un paudusi appemsanos apsvert
ricibu saistiba ar patérétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu.

2.2. Eiropas Parlaments, Padome un Eiropas Ekonomikas un so-
cialo lietu komiteja atzinigi novértéja Komisijas nodomu uzlabot
patérétaju tiesisko aizsardzibu un it ipasi apsvért ricibu kolektivas

(1) COM(2007) 99 galiga redakcija.
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tiesiskas aizsardzibas joma (2). Ari Ekonomiskas sadarbibas un at-
tistibas organizacija (ESAO) izstradaja ieteikumu par patérétaju
stridu iz8kir§anu un tiesisko aizsardzibu (3), kura $is organizacijas
dalibvalstis aicindja nodrosinat, lai patérétajiem biitu pieejami da-
zadi tiesiskas aizsardzibas lidzekli, ieskaitot kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismus.

2.3. Komisijas 2008. gada novembri publicétaja Zalaja gramata
par patérétaju kolektivo tiesisko aizsardzibu (*) mekléti veidi, ka
atvieglot tiesisko aizsardzibu gadijumos, kad liels skaits patéreta-
ju cietusi no viena tirgotaja ricibas, ar kuru ir parkaptas patéréta-
ju tiesibas. Zalaja gramata ir piedavati Cetri risindjumi.

2.4. ES Komisija 2009. gada 29. maija arT rikoja zalas gramatas
publisko apspriesanu, péc kuras sagatavoja dokumentu, kas bija
pieejams publiska viedokla pausanai, $aja dokumenta lidzas zala-
ja gramata jau ieklautajiem Cetriem risinajumiem ricibai kolekti-
vas tiesiskas aizsardzibas joma pievienojot piekto risindjumu.
Savos pasreizéjos apsvérumos EESK vairs nevar ieklaut o Komi-
sijas nesen pienemto ierosinajumu. Seviski tadel, ka vél ir javeic ie-
tekmes novértéjums. Tomér EESK jau tagad paredz, ka bis
ieverojamas griitibas ieviest iepriek$ minéto piekto risinagjumu.

2.5. Nav noliedzams, ka patérétajiem pieejama tiesiska aizsar-
dziba gadijumos, kad tirgotaji ir parkapusi patérétaju tiesibas, vei-
cina patérétaju uzticé$anos tirgiem un uzlabo $o tirgu darbibu.
Tomér $o mérki var sasniegt tikai tad, ja patérétaji apzinas, ka
problému gadijuma vini varés istenot savas tiesibas un sanems at-
bilstosu zaud&umu atlidzibu.

2.6. Lai nodrosinatu visiem vienlidzigus nosacjjumus, japanak
taisnigs lidzsvars starp visu iesaistito pusu interesém.

() Rezolicijas par patérétaju politikas stratégiju EP péc patérétaju tiesis-
kas aizsardzibas problému riipiga izvért&juma dalibvalstis uzdeva Ko-
misijai “.. attiecigi iesniegt saskanotu risinajumu Eiropas méroga, ar
kuru visiem patérétajiem nodrosinatu kolektivas kompensacijas me-
hanismu pieejamibu, lai atrisinatu parrobezu stdzibu gadijumus”
(A6-0155/2008); Padome aicinaja Komisiju “. riipigi apsvért kolek-
tivas parsiidzibas mehanismus un nakt klaja ar paslaik veikto attieci-
go pétijumu rezultatiem, lai vajadzibas gadijuma izstradatu
priekslikumus vai rikotos”, OV C 166, 20.7.2007., 1-3. Ipp.
Eiropas Parlaments atkartoja savu pieprasijumu rezoltcija par Zalo
gramatu par finan$u pakalpojumu mazumtirdzniecibu vienotaja tir-
gli (A6-0187/2008). Ari EP izmekléSanas komiteja, kas izveidota sa-
biedribas Equitable Life lieta, lidza Komisiju “. vairak izpétit iespéju
izveidot tadu tiesisku sistému, kurai piemit vienotas civilprocesualas
prasibas attieciba uz Eiropas parrobezu kopigim ricibam.” (A6-
0203/2007). EESK sava pasiniciativas atzinuma (OV C 162,
25.6.2008., 1. Ipp.) izvirzija priekslikumus par kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismu juridiskajiem aspektiem.

(®) http://www.oecd.org[/dataoecd[43/50/38960101.pdf

(¥) COM(2008) 794 galiga redakcija.

3. Zalas gramatas kopsavilkums.

3.1. Zalaja gramata izvirzits mérkis “izvertét tiesiskas aizsardzi-
bas mehanismu pasreizéjo stavokli, it ipasi gadijumos, kad doma-
jams, ka daudzus patérétajus skaris viens un tas pats tiesibu
normu parkapums, un paredzét risindjumus, lai noverstu $ados
gadijumos apzinatos efektivas tiesiskas aizsardzibas trikumus” (°).
Komisija nav uzskatijusi par vajadzigu nodalit masu prasijumu
parrobezu mehanismus no valsts méroga prasjjumu mehani-
smiem. Zalaja gramata ari apliikots jautajums par to, vai atseviski
instrumenti biis piemérojami tikai parrobezu gadijumos, vai tos
varés piemérot arl valsts méroga gadijumos.

3.2. Zalaja gramata galvena uzmaniba pievérsta stridu izskirsa-
nai masu prasjjumu gadijuma, un tas mérkis ir nodrosinat efekti-
vus kolektivas tiesiskas aizsardzibas lidzeklus visiem ES
iedzivotajiem, kuri cietusi viena tirgotaja ricibas dél, neatkarigi no
vietas, kura darfjums noticis. Zalaja gramata ari apzinati galvenie
Sobrid pastavosie skersli, kas patérétajiem traucé sanemt efektivu
tiesisko aizsardzibu, un elementi, kas ietekmé kolektivas tiesiskas
aizsardzibas lietderibu un efektivitati.

3.3. Komisija norada, ka Eiropa speka esosie instrumenti () nav
pietickami, un izklasta Cetras iespéjas, kas lautu risinat aplikoja-
mos jautajumus un nodro$inat patérétajiem atbilstosus un efekti-
vus kompensacijas lidzeklus, it ipasi, izmantojot kolektivas
tiesiskas aizsardzibas mehanismu:

— 1. risinajums — palausanas uz jau ieviestajiem valstu un Ko-
pienas pasakumiem, lai panaktu patérétaju pienacigu tiesis-
ko aizsardzibu;

— 2. risindGjums — dalibvalstu sadarbibas veicinasana, lai nodro-
Sinatu, ka patérétaji visa ES var izmantot dazadas dalibvalstis
pieejamos kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus;

— 3.risinajums — nesaistosu vai saistosu politikas instrumentu
kopums, kas var palidzét parvarét galvenos skérslus un uzla-
bot patérétaju tiesibu aizsardzibu;

(°) COM(2008) 794 galiga redakcija, 3. Ipp.

(6) Komisijas leteikums 98/257[EK par principiem, kas piemérojami ies-
tadém, kas atbildigas par patérétaju stridu izskirSanu arpustiesas
karttba (OV L 115, 17.4.1998. 31. lpp) un Komisijas
leteikums 2001/310/EK par principiem arpustiesas iestadém, kas ie-
saistitas saskanota patérétaju stridu izskirsana (OV L 109, 19.4.2001.,
56. lpp.); Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 19. maija
Direktiva 98/27[EK par aizliegumiem saistiba ar patérétdju intere$u
aizsardzibu (OV L 166, 11.6.1998., 51. Ipp.); Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 27. oktobra Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sa-
darbibu starp valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu isteno-
anu patérétdju tiesibu aizsardzibas joma (OV L 364, 9.12.2004.,

1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:166:0001:0003:LV:PDF
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— 4. risinajums — kolektivas tiesiskas aizsardzibas procediras,
kuru sastava ietilpst kads juridiski saisto$s vai nesaistoss ES Ii-
mena pasakums.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK jau vairakus gadus atbalsta vajadzibu Kopienas lime-
ni izstradat kolektivo prasibu noteikumus, lai tadéjadi nodrosi-
natu zaudéumu faktisku atlidzindgjumu gadijumos, kad ir
parkaptas kolektivas tiesibas.

4.2. Jau 1992. gada EESK izstradaja divus paSiniciativas atzinu-
mus, lai pievérstu Komisijas uzmanibu vajadzibai apzinat ricibas
iesp€jas parrobezu stridu reguléanai un atzit patérétaju organi-
zaciju parstavibas pilnvaras gan valstu méroga, gan parrobezu
stridos (7). Tapat arT 1994. gada 1. jiinija plenarsesija vienpratigi
pienemtaja atzinuma EESK stingri aicinaja Komisiju izveidot vie-
notu procediiru kolektivo prasibu un kopgjas parstavibas joma, lai
ne tikai partrauktu nelikumigu praksi, bet ari lai atvieglotu uz zau-
déjumu piedzinu vérstas darbibas (8). EESK minéto jautdjumu
apliikoja ari vairakos vélakos atzinumos (?). EESK sava

(7) Pasiniciativas atzinums par tematu “Patérétaju aizsardziba un iek3gja
tirgus izveide” (OV C 339, 31.12.1991., 16. lpp.) (skatit
5.4.2. punktu) un pasiniciativas atzinuma papildinajums par tematu
“Patérétajs un ieksgjais tirgus” (OV C 19, 25.1.1993., 22. Ipp.) (skatit
4.12. punktu un tam pievienota interesanta pétijjuma, kuru kopigi
veikusi Eric Balate, Pierre Dejemeppe un Monique Goyens un izdevusi
EESK, 4. sadalu, 103. un sekojosas Ipp.).

(8) OV C295,22.10.1994., 1. Ipp.

(%) Svarigakie no Siem atzinumiem: paSiniciativas atzinums par tematu
“Vienotais tirgus un patérétaju tiesibu aizsardziba — iespéjas un
skersli” (OV C 39, 12.2.1996., 55. Ipp.), kura konstatéts, ka lidz mi-
nétajam laikam nebija nemti véra EESK iepriekséja atzinuma par zalo
gramatu izteiktie ierosinajumi un priekslikumi; atzinums par tematu
“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — vienotais
tirgus 1994. gada” (COM(1995) 238 galiga redakcija), kura kritizéta
kavésanas icksgja tirgus efektiva istenoSana, galvenokart attieciba uz
tiesibu aktu pienems$anu patérina joma, jo ipasi saistiba ar parrobezu
attiectbam (OV C 39, 12.2.1996., 70. Ipp.); atzinums par tematu “Ko-
misijas pazinojums — Patérétaju politikas prioritates (1996-1998)”,
kura Komiteja atzinigi novértgja direktivas priekslikumu par izpil-
drakstiem un Komisijas izstradato ricibas planu par tiesas pieejamibu
patérétajiem, tacu pazinoja, ka ar interesi gaidis turpmakas norises
minétaja joma, un konstatéja, ka minétaja joma vienota tirgus izvei-
de nebat nebija pabeigta un ka “apzinata patérétaju tiesibu stingra ie-
véro$ana” ir batisks prieks$nosacijums patérétaju uzticéSanas iegfisanai
(OV C 295, 7.10.1996., 64. Ipp.). Lidzigas bazas paustas arl EESK at-
zinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un
Padomei — vienota tirgus ietekme un efektivitate” (COM-
(1996) 520 galiga redakcija, 23.04.1997.) (OV C 206, 7.7.1997.).
Saja sakara jamin $adi EESK atzinumi: paSiniciativas atzinums par te-
matu “Patérétaju politika péc ES paplasinasanas” (11.6. punkts)
(OV C 221, 8.9.2005.); atzinums par tematu “Kopienas ricibas prog-
ramma veselibas un patérétaju aizsardzibas joma no 2007. lidz
2013. gadam” (3.2.2.2.1. punkts) (OV C 88, 11.4.2006.); atzinums
par tematu “Patérétaju politikas tiesiskais reguléjums” (OV C 185,
8.8.2006.).

2006. gada 26. oktobra atzinuma (1) ciesi atbalstija Komisijas ba-
zas, kuras ta paudusi Zalaja gramata par zaudéjumu atlidzinasa-
nas prasibam par EK konkurences noteikumu parkapumiem, un
sava 2009. gada 25. marta atzinuma (1') apliecindja, cik svarigi ir
efektivi lidzekli no konkurences noteikumu parkapumiem cietu-
So tiesiskajai aizsardzibai.

4.3. TakaES paredz patérétajiem saskanotas materialas tiesibas,
EESK uzskata, ka tada pasa veida janodrosina ari atbilstosas pro-
cediiras, lai patérétaji varétu §is tiesibas istenot. Patérétajiem jabiit
pieejamam kolektivas aizsardzibas procediiram tiesa, lai varétu
nodrosinat tiesisko aizsardzibu tapat ka cita veida komercdari-
jumu gadijuma. EESK jau savos iepriek$jos atzinumos ir uzsvé-
rusi, ka patérétaju tiesiska aizsardziba ir viena no pamattiesibam,
kam janodrosina viendabigu kolektivo un individualo interesu
aizsardziba tiesu iestadés. Ir vajadziga ES riciba, jo ES trikst juri-
disku instrumentu viendabigu grupas, kolektivo un individualo
tiesibu izmanto3anai un istenoSanai. Kolektivas tiesiskas aizsardzi-
bas mehanismi ir nepiecieSami, lai patérétajiem batu realas un
efektivas iespéjas sanemt kompensaciju gadijuma, kad lidzigs kai-
t&jums nodarits plasam personu lokam.

4.4.  Turklat konkurétspé&jas uzlabosana ir viens no galvenajiem
Eiropas Savienibas politikas mérkiem. Patérétaju aizsardzibas
joma Eiropas Savieniba ir izstradajusi materialo tiesibu aktu ko-
pumu. Tagad janodrosina $adu tiesibu aktu piemérosana ta, lai ar
parrobezu tirdzniecibas palidzibu varétu veicinat tautsaimnieci-
bas aktivitati, pamatojoties uz parliecibu, ka jebkadus stridus var
atrisinat atri, 1éti un saskana ar tadiem pasiem noteikumiem un
procediiram, kadas izmanto visa ieks€ja tirghi. Patéretaji var bt
paklauti negodigai darjjumu praksei arvien lielaka méra, tadél ir
vajadzigas procediras $adas launpratigas darbibas novérsanai un
apturéSanai. Svarigi aspekti ir gan tiesibu Isteno$ana, gan ari pro-
filakse, kaitgjuma novérsana un kompensacija. Kompensacijas ap-
joms atseviskam personam parasti ir neliels, tacu kopéja summa
var sasniegt ievérojamus apmerus.

4.5. EESK uzskata, ka tiesiskajai aizsardzibai ir jabat pieeja-
mai un efektivi Istenojamai. Tomeér arpustiesas stridu risinasanas
mehanismiem ir jabit iesp&jai, ko var izmantot papildus tiesvedi-
bai, turklat $ie mehanismi var piedavat neformalaku un létaku
procesu. Tas arT nozimé, ka abam strida iesaistitajam pusém ir ja-
biit patiesai vélmei sadarboties. Sadi arpustiesas pasakumi varétu
veicinat taisnigu risinajumu rasanu un vienlaicigi palidzét apturét
tiesas neaizskatito lietu skaita pieaugumu.

(19) OV C 324, 30.12.2006. EESK pauda atbalstu Komisijas iniciativai un
apstiprinaja kolektivo prasibu nepieciesamibu gadijumos, kad tas “pil-
niba atbilst atseviskiem galvenajiem mérkiem: i) zaudéjumu faktiska
kompensé$ana, atvieglojot zaudéjumu atlidzinasanas prasibas, ko or-
ganizacijas iesniegusas cietuso patérétaju varda, tadejadi veicinot tie-
su sistémas faktisko pieejamibuy; ii) konkurenci kroplojosas ricibas
novérsana, ka ari atturéSana no $adas ricibas sakara ar §i tipa prasibu
lielaku socialo ietekmi”.

(') OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1991&mm=12&jj=31&type=C&nnn=339&pppp=0016&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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4.6. EESK tomér uzsver, ka ir svarigi izveidot piemérotus me-
hanismus, ievérojot Eiropas valstu kultiiras un tiesiskas tradicijas.

4.7. EESK ari uzskata, ka $adus ES juridiskos instrumentus batu
jaizmanto galvenokart kolektivo tiesibu aizsardzibai gadijumos,
kad ir parkapti normativie akti patérina joma un konkurences
noteikumi.

5. IpaSas piezimes par zalo gramatu.

5.1.  Tiesas celd pandkama kolektiva tiesiska aizsardziba.

5.1.1. EESK atzist, ka taisniguma nodro$inasanai gan patéréta-
ju, gan uznémumu laba Eiropa jaievies tiesas cela panakamas ko-
lektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisms atbilstosi ieteikumiem,
kas pausti Zalaja gramata icklautaja ceturtaja risindjuma. Sada me-
hanisma izveide nodrosinatu tiesas pieejamibu visiem patéréta-
jiem neatkarigi no vinu valstiskas piederibas, finansiala stavokla
un viniem individuali nodarito zaudéjumu apmeéra. Ar $ada me-
hanisma palidzibu ari varétu risinat ESAO Ministru padomes Ie-
teikuma (12) par stridu izskirSanu patérina joma un zaudgjumu
atlidzinasanu atzito problému, proti, lielaka dala dazadas dalib-
valstis spéka esoso tiesibu aktu par stridu risinasanu patérina joma
un zaudgjumu atlidzinasanu ir izstradati valsts ick$¢jam vajadzi-
bam un ne vienmér pieméroti patérétaju no citam dalibvalstim
aizsardzibai.

5.1.2. Tomeér EESK ari apzinas, ka nosakot saskanotas procedii-
ras, kas javeic, lai tiesas cela nodrosinatu kolektivo tiesisko aizsar-
dzibu, var rasties zinamas problémas un trokumi, ko izraisa tai
raksturiga sarezgitiba, izmaksas, ilgums un citi aspekti. Sadas
problémas ir, pieméram, jautdjums par to, ka samazinat ievéroja-
mo risku, ka tiesas prava var tikt izmantota launpratigi, ka ari jau-
tajums par §adu pravu finanséSanu. Tapat jaizlemj jautajums par
to, vai izmantot procediiru, kura iesaistas péc izvéles (opt—in), vai
procediru, kura ieklauj automatiski (opt—out). Katrai no minéta-
jam iespgjam ir savi trikumi, ka EESK to jau konstat&jusi (13).

5.2. Kolektwvo prasibu galvends iezimes Eiropa.

5.2.1. Eiropas Komisija zalaja gramata konstatg, ka Sobrid tikai
13 dalibvalstis darbojas tiesas cela panakamas kolektivas tiesiskas
aizsardzibas mehanismi. Turklat var izskirt tris dazadu veidu me-
hanismus, kas uzskatami par “kolektivu” tiesisko aizsardzibu tie-
sas cela tajas dalibvalstis, kuras $ada sistéma ir ieviesta.

5.2.2.  “Kolektiva tiesiska aizsardziba” ir patiesam plasa koncep-
cija, kura galvena uzmaniba veltita drizak rezultatam un nevis pa-
$am mehanismam. Ta ietver visus mehanismus, ar kuru palidzibu
var panakt tiesibu aizskaruma partraukSanu vai novér§anu

(12) REC(2007) 74, 12.07.2007.
(13) OV C 162, 25.6.2008.

un/vai plasaka izpratné nodrosinat tiesisko aizsardzibu, kas nozi-
mé kaitgjuma novérsanu vai kompenséSanu. Nemot véra, ka
daudzas dalibvalstis ir ieviesusas vai ievie§ aizvien vairak dazadu
procediru, turklat lielaka dala $o procediiru ir novatoriskas un
eksperimentalas, batiba nav iespéjams izvéleties kadu modeli, ku-
ram biitu vairak priek$rocibu salidzinajuma ar visiem pargjiem.

5.2.3. Paturot prata tiesibu sistému atskiribas un nemot véra ie-
prieksgjos atzinumos (14) par $o tematu paustos ieteikumus un
dazadas izpétitas iespéjas, EESK atbalsta:

— ES direktivu, lai nodrosinatu vismaz minimala [imena saska-
noSanu un vienlaicigi saglabatu pietiekamu ricibas brivibu
tam dalibvalstim, kuras lidz $im vél nav ieviesusas kolektivas
tiesiskas aizsardzibas sistémas. Turklat $ada direktiva papil-
dinatu direktivu par izpildrakstiem;

— pasakumus, lai nepielautu kolektivo prasibu izmanto$anu Ii-
dzigi ka ASV lietotas “class action” (Skiras vai kolektivas pra-
sibas). Visos ES pienemtajos juridiskajos pasakumos janem
veéra Eiropas kult@iras un tiesiskas tradicijas, to vienigajam
mérkim jabit kompensacijas panaksanai un ar tiem janodro-
$ina taisnigs lidzsvars starp pusém, tadéjadi veidojot sistému
sabiedribas ka vienota veseluma interesu aizsardzibai. Komi-
teja pilniba atbalsta Komisijas ierosindjumu, ka, lemjot par
jebkadiem pasakumiem tiesas cela panakamas kolektivas tie-
siskas aizsardzibas mehanismu ievieSanai visas dalibvalstis,
“nevajadzétu ietvert elementus, par kuriem ir zinams, ka tie
veicina tadu tiesasanas kultaru, kada, cik zinams, ir izplatita
dazas valstis arpus Eiropas, pieméram, soda naudas par no-
daritiem zaud&umiem, neparedzéti honorari un citi
elementi”;

— kolektivo prasibu kombinétu sistému, kura apvienotas “op-
t—in” un “opt—out” sistému prieksrocibas atkariba no ta, kadas
ir aizskartas intereses, ir vai nav iesp&jams apzinat atseviskus
cietuSos un kads ir atseviskam personam nodarita kaitéjuma
apjoms; saskana ar “opt—in” procediiru cietusie savas indivi-
dualas stidzibas par nodarito kaitéjumu var izvéléties apvie-
not vienota prasiba; ja cietusie izvélas “opt—out” procediiru,
prasiba jaiesniedz kompetentam parstavibas struktiiram;

— drizak janodrosina personai tiesibas apliecinat tas gribu pie-
dalities kolektiva tiesvedibas procesa nevis vienkarsi jauzska-
ta, ka ta automatiski klast par procesa dalibnieku, ja vien 31
persona nav izteikusi vélmi taja nepiedalities. EESK norada uz
minéto mehanismu priekSrocibam un trikumiem, ko ta
aprakstijusi sava 2008. gada 13. februara atzinuma (1°). Lai
mazinatu kolektivo prasibu raditas sekas, jo ipasi dalibvalsts,
kuras $ada procediira lidz $im vél nav ieviesta, prieksroka
batu jadod minétajam variantam;

(14 OV C 162, 25.6.2008., 31. Ipp., OV C 228, 22.9.2009., 40. Ipp.
(15) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.
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— Komisijas viedokli, ka ar ES izstradatu mehanismu palidzibu
janover§ nepamatoti prasijumi un ka tiesnesim var bat sva-
riga nozime, lemjot par to, vai kolektivs prasijums ir nepa-
matots vai pielaujams. EESK atgadina ieprieksgjos atzinumos
paustos ieteikumus par tiesnesa svarigo lomu. Tiesnesim ja-
pieskir pilnvaras, kas vinam lautu jau pasa tiesvedibas proce-
sa sakuma apturét nepamatotus prasijumus. Tiesas izmeklés
prasitdja prasibas pamatotibu un tas atbilstibu kolektivai
stridu izskir$anai. Ipasi tienesim janodrosina grupas identita-
tes noteikSana, pamatojoties uz noteiktu skaitu tadu pasu lie-
tu un parliecinoties, ka zaud&umiem, kas ir prasijjumu
priek$mets, ir kopigs célonis, proti, viena un ta pasa tirgotaja
ligumisko saistibu neizpilde vai nepienaciga izpilde;

— cietu$o tiesibas sanemt zaudéjumu realas vértibas pilna ap-
joma kompensaciju, kas ietver ne tikai faktiskos zaudgjumus
vai materialo un moralo kaitgjumu, bet ari neiegtito pelnu un
tiesibas sanemt procentus. Publiskas iestades tiesibu piemé-
roSanas procesa koncentréjas uz atbilstibu un preventivam
darbibam, savukart zaudéjumu atlidzinasanas prasibu meér-
kim jabat nodrosinat pilna apjoma kompensaciju par noda-
ritajiem zaud&jumiem. Tadé] $aja pilna apjoma kompensacija
jabut ieklautiem faktiskajiem zaud&umiem, negitajai
pelnai un procentiem;

— jabit nodrosinatai $ada kolektiva tiesvedibas mehanisma ilgt-
spéjai, pieskirot tam pienacigu finanséjumu;

— 3§ada sisttma jabat ari nodroSinatam  parsidzibas
mehanismam.

5.2.4. Visiem pargjiem minéta tiesvedibas mehanisma aspek-
tiem saskana ar subsidiaritates principu jabut pasu dalibvalstu
kompetencé. Jebkadu ES limena kolektivo prasibu gadijuma katra
zina biitu jaievéro subsidiaritates un proporcionalitates princips.
Tas nozimé, ka veicami tikai tadi pasakumi, kas ir vajadzigi, lai sa-
sniegtu Liguma izvirzitos mérkus, ja tos pienacigi nevar sasniegt
pasas dalibvalstis, un tatad tos var labak Istenot ar Kopienas lime-
na ricibu. Pastav dazadas valstu limena, juridiskas un konstitucio-
nalas prasibas, kas var kavét vai radit pretestibu tiesibu aktu
saskano$anai, pieméram, EK dibinasanas liguma 5. pants.

5.3. Paterétaju tiestbu aizsardziba, izmantojot citus pieejamos
lidzeklus.

5.3.1.  EESKjau ir atzinusi, ka “ES limena kolektivas tiesiskas aiz-
sardzibas mehanisma pienemsana nekada gadijuma nedrikst no-
zimét atteik$anos no tiesibam izmantot patérina joma radusos
stridu arpustiesas izskirSanas sistémas”. EESK ir pilniba atbalstiju-
si (19) $adas sistémas un atzist, ka bitu jaturpina detalizéti pétit to
iespéjas, ka arl jaturpina tas uzlabot, ka tas ierosinats

(1) OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.

Komisijas zalas gramatas tresaja risinajuma. Komisijas tresaja ri-
sinajuma ierosinatie pasakumi ir papildinosi, tacu tie nevar aiz-
vietot iepriek$ minéta ES juridiska instrumenta pienemsanu.

5.3.2. Liela uzmaniba veltita stridu arpustiesas izskirsanas me-
hanismiem. Veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas GD pasi-
tija pétjjumu par alternativiem stridu izskirSanas mehanismiem
patérina joma. Nesen ari pienemti tiesibu akti par mehanismiem
maza apméra prasijumiem (17), par mediaciju (*8) un Eiropas Tie-
siskas sadarbibas tikla paplasinasanu (19). Izstradajot Eiropas Sa-
vienibas tiesibu aktus patérétaju aizsardzibas IstenoSanas joma,
lidz $im bija janem véra ka publiskas, ta ari privatas sistémas. Bi-
tiska ietekme varétu bt politikas virziena mainai 2004. gada lidz
ar prasibu, ka visas dalibvalstis jabat centralai publiskai iestadei,
kas koordiné tiesibu aktu parrobezu izpildi (20).

5.3.3. Iek3€jas sudzibu izskati§anas procediras

Komiteja uzskata, ka efektiva stidzibu izskatiSana no tirgotaju
puses var bt svarigs faktors, lai palielinatu patérétaju uzticibu
iek$¢jam tirgum. Tapat EESK norada, ka ir arkartigi svarigi, lai Ko-
misija veicinatu nepiecieSamo iniciativu istenosanu, $aja procesa
obligati iesaistot pilsonisko sabiedribu un jo pasi uznémejdarbi-
bas parstavibas organizacijas, lai nodrosinatu saskanotu tiesisko
reguléumu, kas nosaka tadu iek$¢ju stidzibu izskati$anas sistemu
izveidi uznémumos, kuru prioritate ir efektiva patérétaju stidzibu
izskatiSana.

5.3.4. Publiska parraudziba

EESK piekrit Komisijas priekslikumam stiprinat un paplasinat Re-
gula par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma noteiktas
kompetento iestazu, tostarp valstu ombudu iestazu izpildes piln-
varas. Komiteja tomér stingri iesaka ar direktivu noteikt $ada me-
hanisma precizus darbibas principus, lai tadgjadi visas ES
dalibvalstis nodrosinatu vismaz minimalu saskanotibas limeni.
Sada priekslikuma biitu janosaka, ka pieejama atlidziba aprobe-
zojama ar kompensaciju par nodaritu kaitéjumu, ka ari janodro-
$ina stingra procesuala aizsardziba tiesibu subjektiem, pret kuriem
tiek istenota izpildes procediira. EESK uzskata, ka publiskas par-
raudzibas pieeju varétu attistit par savstarpéji izmantojamu sadar-
bibas tiklu, kas aptvertu visas dalibvalstis un varétu bit loti
efektivs veids, ka visa ES apzinat uznéméjus, kuri, iesp&jams, par-
kapj patérétaju tiesibas. Piemérotas sabiedrisko attiecibu
kampanas patérétaju izpratnes veicinasanai un informacijas izpla-
tiSanai patiesam varétu mudinat patérétajus zinot par vinu tiesibu
parkapumiem.

(17) Regula Nr. 861/2007 (OV L 199, 31.7.2007., 1. Ipp.).

(18) Direktiva Nr. 2008/52 EK (OV L 136, 24.5.2008., 3. Ipp.).

(19) COM(2008) 380 galiga redakcija — EESK atzinums: OV C 175,
28.7.2009., 84. Ipp.

(20) Regula Nr. 2006/2004 (OV L 364, 9.12.2004., 1. Ipp)).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:136:0003:0003:LV:PDF
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5.3.5. Alternativi stridu iz§kir§anas mehanismi

Komisija atzist, ka pastavosie alternativie patérétaju stridu izskir-
$anas mehanismi ievérojami atskiras gan vienas valsts robezas,
gan dazadas ES dalibvalstis un ka pat tiesibu sistémas, kuras $adi
mehanismi darbojas, pastav batiskas atskiribas starp konkrétam
nozarém un geografisko parklajumu. Turklat lielako dalu alterna-
tivo stridu izskirSanas procediiru Eiropas Savieniba izmanto
galvenokart individualiem prasijumiem. Attieciba uz speka esosa-
jiem ES instrumentiem zinojuma ar nosaukumu “Alternativo
patérétaju tiesibu aizsardzibas lidzeklu, kuros netiek izmantota

Briselé, 2009. gada 5. novembri

parastatiesvedibas procediira, analize un novértéjums”, ko pasi-
tijusi Eiropas Komisija, secinats, ka mediacijas/skiréjtiesas proce-
diras iesaistito treo pusu neatkaribas un objektivitates principi,
kas noteikti minétajos instrumentos, netiek ievéroti pat Eiropas
Patérétaju tiesibu aizsardzibas centru tikla (EEC-Net) datubazes ie-
tvaros (21). Tade] EESK uzskata, ka ieteikumiem, kas pausti attie-
ciba uz alternativam stridu izskir§anas sistémam, jaklast par
saistosiem juridiskiem instrumentiem. Uzlabojot patérétaju iespe-
jas izmantot alternativus stridu izskirSanas mehanismus un ma-
zaka apjoma prasibu procediras, var nodrosinat atru, taisnigu,
efektivu un salidzinosi letu patérétaju aizsardzibas jautajumu
risinasanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(21) leteikums 1998/257 un leteikums 2001/310.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Izmantot vienota tirgus prieksrocibas, veicinot cieSu administrativo sadarbibu”

COM(2008) 703 galiga redakcija
(2010/C 128/19)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 6. novembr noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai — Izmantot vienotd tirgus prieksrocibas, veicinot ciesu administrativo sadarbibu”.

COM(2008) 703 galiga redakcija

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala Komitejas at-

zinumu pienéma 2009. gada 9. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(5. novembra séd€) ar 128 balsim par un 2 atturoties, ir pienémusi $adu atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK atbalsta decentralizétaku un uz tiklu izmantosanu
balstitu pieeju parrobezu sadarbibai, kas pienemta vienota tirgus
vajadzibam un kas attieksies uz Iek3gja tirgus informacijas sistému
(turpmak — IMI). EESK uzskata, ka sistéma palidzés efektivi pil-
dit vienota tirgus noteikumus un veikt attiecigus pasakumus, lai
risinatu iedzivotaju un uznémumu problémas.

1.2.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas var akti-
vi un pamanami rikoties, lai nodro$inatu IMI darbibu attiecigajas
dalibvalstis. Tas arT var palidzet izplatit informaciju par tas pasta-
véSanu un darbibu.

1.3. Taka ar IMI sistémas starpniecibu tiks noteikti valstis eso-
Sie skeérsli Pakalpojumu direktivas un Direktivas par profesionalo
kvalifikaciju atziSanu sekmigai Istenosanai un ta ka, iesp&ams, to
pieméros ari citas nozarés, biitu vélams, lai Komisija paredzetu
konkrétu bridinasanas sistému un/vai sankcijas, lai novérstu mi-
nétos skerslus.

1.4. Tik liela mera, cik datu parraide IMI sistéma ir paklauta Ko-
pienas tiesibas noteiktajai personas datu privatuma aizsardzibas
sistémai, EESK ierosina sniegt attiecigo informaciju ieintereséta-
jam personam, lai varétu istenot $aja sistéma noteiktas piekluves
tiesibas saskana ar Tiesas praksi.

2. levads.

2.1. Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 10. panta ir noteikts
visparéjs “Kopienas lojalitates princips” starp dalibvalstim un

Kopienu. Saskand ar minéto principu, kuru ir plasi iztirzajusi
EKT (1), dalibvalstim:

— japiepem visi tiesibu akti, kas vajadzigi, lai istenotu Kopienas
tiesibu aktus un noteikumus;

— dalibvalstim jasadarbojas savstarpéji un ar Kopienu, lai sa-
sniegtu Liguma un sekundarajos tiesibu aktos izvirzitos
meérkus.

2.2. lidz $im dalibvalstu un Kopienas administrativa sadarbiba
veikta tadas konkrétas jomas ka nodokli (2) (centralas iestades ie-
celsana katra dalibvalsti un dalibvalstu pienakums sniegt savstar-
p&ju palidzibu), muita, konkurence (valsts iestazu tikls), vai arf,
pieméram, patvéruma un imigracijas politika un arpolitika (AR-
GO programma 2002).

2.3. EESK ir izstradajusi pasiniciativas atzinumu par valstu un
Kopienas iestazu administrativo sadarbibu (3), kura ta secinaja, ka
skaidri noteikti un efektivi politiski un valsts procesi, ka arf tiesi-
bu aktu uzlabosana, piemérosana un ievérosana ir Kopienas labas
parvaldibas neatpemami elementi.

() Lieta C-392/02, 2005. gada 15. novembra spriedums un generalad-
vokata Geelhoed kga secinajumi.

OV L 264, 15.10.2003.

(3) OV C 325, 30.12.2006.

—
N
=


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:264:0001:0001:LV:PDF
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2.4, Ar 2004. gada 21. aprila Lemumu 2004/387[EK () ir iz-
veidota programma Eiropas elektroniskas parvaldibas pakalpo-
jumu savietojamibas nodrosinasanai valsts parvaldes iestadém,
Kopienas iestadém, citam iestadem, uznémumiem un Eiropas pil-
soniem (IDABC programma). LEmuma paredzéts istenot ta sauk-
tos vispargjas intereses projektus un horizontalus pasakumus, par
kuru istenodanu atbildibu uznemsies Kopiena proporcionali tas
interesém (10. pants).

2.5. Dalibvalstu parstavji lekséja tirgus padomdevéja komiteja
2006. gada 17. marta apstiprinaja vispar&ju IMI sistémas ievieSa-
nas un attistibas planu, kura mérkis ir uzlabot sazinu starp dalib-
valstu parvaldes iestadém. Komisijas Lémuma 2008/49/EK (°) par
personas datu aizsardzibu, izmantojot ieksgja tirgus informacijas
sistému, minéta sistéma ir atzita par vispargjo intere$u projektu
IDABC izpratné.

2.6. IMIir izveidota ka riks, kas iek3¢ja tirgh atvieglotu to tiesi-
bu aktu piemérosanu, kas paredz informacijas apmainu starp da-
libvalstu iestadém.

3. Komisijas pazinojums.

3.1. Taka nav pietickama uzticéSanas tiesiskajam regulégjumam
un citas dalibvalstis veiktajai uzraudzibai, ir palielinajies notei-
kumu skaits un dubultojusies parrobezu darfjumu kontrole. Pas-
reiz ta ir viena no lielakajam problémam vienota tirgus netraucétai
darbibai, tade] dalibvalstu parvaldes iestadém ir ciesi jasadarbojas
un jarada savstarp&ja uzticéSanas to sistémam.

3.1.1. IMIsistéma laus dalibvalstim pildit juridiskas saistibas in-
formacijas apmainas joma. Ta ari Jaus radit jaunus administrati-
vas sadarbibas veidus, kas nebiitu istenojami bez elektroniskas
informacijas sistémas atbalsta.

3.2.  IMIsistéma nodrosina dalibvalstu kompetentajam iestadém
vienkarsu riku, lai atrastu iestades citas dalibvalstis un nosititu
tam informacijas pieprasijumus, izmantojot strukturétu jauta-
jumu kopumu, kas balstits uz konkrétam ES tiesibu aktu jomam.

3.2.1. IMI ir veidota ka efektivs lidzeklis, lai samazinatu vieni-
bas izmaksas par dalibvalstu sazinu, kas nepiecie$ama, lai piena-
cigi piemérotu tiesibu aktus iek$gja tirgus joma. Tomér valda
uzskats, ka ir lietderigi sakt pielietot sisttmu divas konkrétas jo-
mas: attieciba uz jau uzsakto profesionalas kvalifikacijas atzi$anu
un Pakalpojumu direktivu. Sajas divas jomas giito pieredzi varés
vélak izmantot ari citds nozarés, kuram ir svariga nozime ieksgja
tirgus darbiba.

(*) OV L181,18.5.2004.
(°) OVL13,16.1.2008.

3.2.2. Tadgjadi IMI veicinas uztice$anos, kas nepiecieSama, lai
nodrosinatu vienota tirgus netraucétu darbibu un pilniba izman-
totu ta sniegtas prieksrocibas.

3.3. IMIir daudzvalodu riks, ko paredzéts lietot 27 ES dalibval-
stis un 23 oficialajas valodas, tacu to pieméros visas 30 EEZ val-
stis. Daudzvalodiba ir bagatinasanas avots. Izmantojot jaunas
tehnologijas, ko papildina cilveka veiktie un automatiskas tulko-
$anas pakalpojumi, IMI ir labs piemérs tam, kadus konkrétus pa-
sakumus ES var veikt, lai péc iespgjas mazinatu minétas griitibas
un uzlabotu nepietickamo sazinu starp valsts parvaldes iestadém
Eiropa.

3.4. Vienota tirgus parvaldibas modernizésanas konteksta IMI
veicinas efektivaku, decentralizétu un uz tiklu izmantoSanu bal-
stitu pieeju parrobezu sadarbibai.

3.5. IMI lauj dalibvalstim sadarboties daudz efektivak, lai pie-
mérotu tiesibu aktus iek3gja tirgus joma, sniedz palidzibu kom-
petentajam iestadém, laujot tam parvarét nopietnas praktiskas
grutibas sazina, pieméram, valodas atskiribas un citas dalibvalstis
skaidri noteiktu partneru trikums. Tas mérkis ir palielinat dalib-
valstu sadarbibas efektivitati ikdiena.

3.6. IMI sistémas izstrade balstas uz trim pamatprincipiem:

— IMI sistéma neuzliek dalibvalstim jaunas administrativas sa-
darbibas saistibas papildus tam, kas ir noteiktas tiesibu aktos
ieksgja tirgus joma;

— ta ir pietickami elastiga, lai to pielagotu dazadam parvaldes
struktiram un kultdram Eiropa;

— ta ir vienota sistéma, kas balstas uz atkartoti lietojamiem
struktdiras elementiem. IMI sistéma ir izveidota, lai apkopotu

dazadus tiesibu aktus iek3gja tirgus joma, un tadéjadi tas laus
noveérst informacijas sistému izplatisanos.

3.7. Komisijas pazinojuma ir pamatoti uzsveérta IMI sistémas
nozime personas datu aizsardziba, jo taja ir pilnigi jaievéro miné-
taja joma paredzétie noteikumi, it ipasi Direktiva 95/46/EK un Re-
gula(EK) Nr. 45/2001.

3.7.1. Turklat piekluve IMI sistémas parvalditajai informacijai ir
tikai valsts iestadém un organizacijam, kas atzitas par “kompeten-
tajam iestadem” direktivas, uz kuram paslaik attiecas sistéma.

3.8. Visbeidzot Komisija uzskata, ka ir japalielina investicijas ap-
maciba un informativos pasakumos, lai sasniegtu vélamos rezul-
tatus. Komisija vajadzibas gadijuma izskatis dazadas iesp&jas un
izvertes izglitibas un apmainas programmu.
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3.9. Komisija 2009. gada 29. junija publicétaja leteikuma par
pasakumiem vienota tirgus darbibas uzlabo$anai (6) uzskata, ka
svariga nozime ir koordinétai ricibai un sadarbibai — Komisijas
un dalibvalstu partneriba — ar kopigu mérki uzlabot vienota tir-
gus noteikumu transponé$anu, piemérosanu un izpildi. Tas nozi-
mg, ka dalibvalstim jauznemas kopiga atbildiba un lidz ar to ari
proaktivak jaiesaistas vienota tirgus parvaldiba.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Decentralizétaka un uz tikla izmantoSanu balstita pieeja
parrobezu sadarbibai, kas biis saistita ar IMI ievie$anu, nostipri-
nas iedzivotaju, iestazu un uznémumu tiesibas uz labu parvaldi-
bu. Batu ari turpmak jaievéro elastiguma un atkartotas
izmanto8anas pamatprincipi, nevis jauzliek papildu pienakumi
dalibvalstim.

4.1.1. Tiesibas uz labu parvaldibu $aja gadijuma isteno, elastigi
sniedzot iedzivotajiem precizu un konkrétu informaciju par no-
teiktajam prasibam dalibvalstis, kuras vini paredz dzivot, sniegt
pakalpojumus vai stradat, ka ari par kompetentam iestadém, ku-
ras viniem jaiesniedz pieteikumi. Sistéma ari netiesi sniegs infor-
maciju par valstis esodiem nepamatotiem $kérsliem, kas kave
efektivi istenot Kopienas tiesibas garantétas Kopienas brivibas,
laujot Komisijai attiecigi rikoties.

4.2. Lai nodro$inatu ieksgja tirgus netraucétu darbibu, dalib-
valstu parvaldes iestadém ir ciesi jasadarbojas un jasekmé savstar-
pgja uzticeSanas IMI, tadgjadi javeicina parredzamiba un laba
parvaldiba. Lai nodrosinatu ciesu parrobezu sadarbibu starp da-
libvalstu parvaldes iestadém, kas ir atbildigas par vienota tirgus
jautajumiem, dalibvalstim biitu javeic pasakumi, lai nodrosinatu
Komisijas izveidoto parrobezu tiklu un elektronisko informacijas
sistému, pieméram, IMI, labu darbibu.

4.3. Lemuma 2004/387/[EK (IDABC) ir paredzéts precizét she-
mu, kas nosaka Viseiropas elektroniskas parvaldibas un infra-
struktiiras pakalpojumu darbibas un uzturéSanas izmaksu
taisnigu sadalfjumu starp Kopienu un dalibvalstim (7. panta
3. punkts). Tade] dalibvalstu iestadém javeic nepiecie$amas inves-
ticijas, lai nodrosinatu IMI pienacigu darbibu. Ta ka ta ir kopiga
kompetence un lidz ar to kopiga atbildiba, EESK uzskata, ka ar
dalibvalstim batu japieliek papildu piles.

4.4, Lai reali ieviestu sistému, ir janostiprina administrativa sa-
darbiba starp dalibvalstu iestadém un Komisiju. Nakotné batu ja-
paplasina IMI pieméroSanas joma, kas paslaik attiecas uz
Direktivu par profesionalo kvalifikaciju atziSanu un Direktivu par

pakalpojumiem ieksgja tirgd.

4.4.1. Lai nodrosinatu administrativo sadarbibu, ar Lémumu
2008/49/CE ir izveidota informacijas apmainas un apstrades sis-
téma; nemot véra informacijas jutibu, tas apstradi veic dazadas

(6) OVL176,7.7.2009., 17. Ipp.

administrativas vienibas, katra no tam parvalda konkrétu infor-
macijas dalu. Tadgjadi lidztekus Komisijai IMI sistéma iesaistas
§adi valsts dalibnieki: pirmkart, sistémas koordinators, un, otrkart,
sistémas lietotaji; sistémas lietotajus kontrolé valsts iestade vai ko-
ordinators; IMI lietotajus nosaka, pamatojoties uz dazadam funk-
cijam: pieprasijuma apstradatajs, pieskirgjs, uzraudzitajs un
lokalais datu administrators.

4.4.2. Minéta administrativas sadarbibas sistéma obligati jasa-
skano ar administrativo sadarbibas sistému, kas paredzéta direk-
tivas, uz kuram ta attieksies, t.i., informacijas apmainas
mehanismiem un valsts iestadém, kas $im noliikam ieceltas Pakal-
pojumu direktiva un Direktiva par profesionalas kvalifikacijas at-
zisanu. Saja zina biis jaizveérté iespéjamas tiesas vai netiesas
attiecibas starp IMI sistémas lietotajiem un valsts iestadem, kas ie-
celtas saskana ar minétajam direktivam, it ipasi tam, kas tiesi vai
netiesi skar ieksgjo tirgu.

4.4.3. Lai nodrosinatu koordinaciju ar IMI, biitu lietderigi iet-
vert $adus Pakalpojumu direktivas aspektus:

a) jédziena “kompetenta iestade” plasa definicija (4. pants);

b) vienotu kontaktpunktu (6. pants) un sadarbibas punktu
(28. punkts) izveide;

¢) labi saskanotu atlauju izsniegsanas procediru izveide un
sazina ar pieteikumu iesniedzgjiem (13. pants);

d) bridinajuma mehanismu izveide (32. pants), ka rezultata var
izveidot Eiropas dalibvalstu iestazu tiklu.

4.4.4. Visbeidzot, attieciba uz Direktivu par profesionalas kva-
lifikacijas atziSanu biatu lietderigi ieklaut $adus sadarbibas
mehanismus:

a) siki izstradata “kompetentas iestades” definicija un profesio-
nalo organizaciju izsniegto profesionalas kvalifikacijas serti-
fikatu salidzinasana (3. pants);

b) dalibvalstu administrativa sadarbiba, lai nodro$inatu pakal-
pojumu sniegSanas brivibu (8. pants);

¢) profesionalo kvalifikaciju savstarpéjas atzisanas procediiras
saskano$ana (51. pants);

d) konkréta administrativas sadarbibas sistéma, kura ir precize-
ti noteikumi par informacijas apmainu attieciba uz discipli-
narajiem pasakumiem un kriminaltiesiskam sankcijam,
kompetento iestazu saraksts un minéto iestazu darbibas ko-
ordinators (56. pants), un, visbeidzot, ir paredzéts dalibval-
stis izveidot kontaktpunktus, kuru uzdevums ir sniegt
konkrétu informaciju, lai varétu piemérot Direktivu
(57. pants).
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4.4.5. Komiteja uzskata, ka, drizuma un nekavgjoties ieviesot
IMI sistému, biis jaieklauj socialie aspekti (apdrosinasanas periods,
pensijas tiesibas utt.), kas attiecas uz pirmaja posma aplikotajam
jomam. Minéta pieeja ne tikai atbilst Komitejas parastajai politi-
skajai nostdjai, bet to nosaka ari tie$a un nepieciesama saikne
starp ekonomiskajiem un socialajiem aspektiem profesionalaja
darbiba un nodarbinatiba.

4.4.6. Komiteja ir vairakkart uzsvérusi minéto saikni; pieméram,
nesen izstradataja atzinuma (14.01.2009.) par tematu “lek3gja tir-
gus sociala un vides dimensija” () Komiteja ir noradijusi, ka Eiro-
pas iestadém jaapsver gan tirgus likumigas intereses, gan
ekonomisko brivibu atbilstiba regulgjumam, lai to Istenosana ne-
tiktu parkaptas socialas tiesibas, kas paredzétas Eiropas Savieni-
bas tiesibu aktos, starptautiskajos darba standartos un dalibvalstu
tiesibu aktos, tostarp tiesibas uz kopligumu apspriesanu, noslég-
$anu un izpildi.

4.4.7. Komiteja jo Ipasi ir atbalstijusi saskanosanas pasakumus
$aja joma, pieméram, sociala nodroinajuma sistémas koordine-
$anu un pensiju “parnesamibas” iniciativas (8).

4.5. EESK atzinigi verté vélmi efektivi piemérot visus Kopienas
tiesibu aktus, pilniba izmantot iek3gja tirgus potencialu un veikt
pasakumus, lai nodrosinatu kompetento iestazu apmacibu un
informesanu.

4.6. Lai pastiprinatu administrativo sadarbibu, pirmkart, ir ja-
konsolidé IMI darbiba un organizacijas, kas sadarbojas tas darbi-
bas nodro$inasana, un, otrkart, EESK un organizétas pilsoniskas
sabiedribas organizacijam biitu jauzpemas svariga loma, jo Ipasi
organiz€jot informacijas kampanas par IMI sistémas pastavésanu
un tas svarigo nozimi ieksgja tirgus darbiba.

4.7. EESK uzskata, ka, pamatojoties uz pieredzi, kas gita sai-
stiba ar IMI sistémas darbibu un Kopienas tiesibu aktu izstrades
procesu, bits iesp&jams noteikt vispargjus principus, lai nakotné

Briselé, 2009. gada 5. novembri

varétu izstradat pilnigaku un detalizétaku regulégjumu par admi-
nistrativu sadarbibu Kopienas liment, piepemot regulu par vispa-
rigakiem aspektiem.

4.8. Tadgjadi IMI ir pirmais posms minétaja procesa: ta racio-
nalizés gan dalibvalstu administrativas sadarbibas sistémas, gan
sadarbibas sistémas starp dalibvalstim un Komisiju jomas, kuru
pamata ir savstarpgja atzisana un nediskriminacijas princips, kam
ir biitiska nozime iekséja tirgus darbiba. Vienlaikus ir nodroinata
personas datu aizsardziba, kas ir Eiropas Savienibas pilsopiem bii-
tisks jautajums, jo, pateicoties Komisijas darbibai minétaja joma,
visiem IMI sistémas parvaldiba iesaistitajiem dalibniekiem ir pre-
cizi noteikti pienakumi.

4.9. Visbeidzot, nemot véra IMI sistémas ietekmi uz personas
datu aizsardzibu, ir lietderigi noradit uz nesen publicétajiem gene-
raladvokata Ruiz-Jarabo Colomer (°) secinajumiem, kuros vin$ in-
terpreté dazus tiesibu aktu noteikumus, kas veido minéto sistému
un ir pilniba piemérojami $aja konteksta. Minéto interpretaciju ir
apstiprinajusi Eiropas Kopienu Tiesa 2009. gada 7. maija sprie-
duma attieciba uz pienakumu garantét sanémejiem vai sapémeéju
grupam piekluves tiesibas ne tikai paslaik, bet arT agrak sniegtajai
informacijai, un informacijas uzglabasanas termina noteik$anu,
saglabajot lidzsvaru starp attiecigas personas interesém aizsargat
privatumu un slogu, kuru par datu apstradi atbildigajai personai
uzliek pienakums uzglabat attiecigo informaciju.

4.10. Interpretacija konkreti attiecas uz divam atskirigam tiesi-
bam, kas paredzétas Direktiva 95/46 un kuras regulé ta, ka vienu
tiesibu Istenoana (tiesibas izdzést datus viena gada laika) var ka-
vét otro tiesibu (ieinteresétas personas tiesibas pieklat datu apstra-
dei) Tstenosanu: izdz&ot datus saskana ar Direktivu 95/46, vairs
nav iesp&jams nodrosinat piekluves tiesibas, jo nevar prasit infor-
maciju, kas vairs neeksisté. Skiet, ir sapratigi pienemt generalad-
vokata un Tiesas interpretaciju, lai nodrosinatu abu Kopienas
tiesibas paredzéto tiesibu lidzaspastavésanu un istenoSanu:
saskana ar minéto interpretaciju ieintereséta persona jainformé
par datu parneanu, tostarp par datu sanéméju, ka arf par to, ka
tiesibas pieklat datiem ir pieskirtas uz vienu gadu, ka péc tam tie
tiek izdzé&sti un lidz ar to tie vairs nebiis pieejami.

Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssedetajs

() OV C 182, 4.8.2009., 1. Ipp.
(8) OV C 228,22.9.2009.

Mario SEPI

(9) 2008. gada 22. decembra secinajumi, lieta C-553/07.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz

saskanotu stratégiju Eiropas Lauksaimniecibas pétniecibas programma
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COM(2008) 862 galiga redakcija
(2010/C 128/20)

Zinotajs: CHIRIACO KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 15. decembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai “Celd uz saskanotu stratégiju Eiropas Lauksaimniecibas petniecibas programma

COM(2008) 862 galiga redakcija.

=199

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-

dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 13. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra s€dg), ar 155 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzi-
nigi vérté Komisijas iniciativu, ar ko aizsak turpmakas lauksaim-
niecibas pétniecibas programmas izstradi ar mérki izveidot
Eiropas Peétniecibas telpu lauksaimniecibai. Lai lauksaimniecibas
produktu piedavajums atbilstu vispasaules pieprasijuma tenden-
cém, ir jauzlabo pétijumi un inovacijas $aja nozaré (1).

1.2. EESK atbalsta Komisijas ierosinato pieeju par kopigas pla-
nosanas koncepcijas izméginasanu, kurai, nemot véra dazadu
valstu programmu prasibas un ipatnibas, janodrosina iniciativu
koordinacija Kopienas limeni un resursu efektiva un konkréta ko-
piga izmantoSana (?). EESK jo 1pasi aicina Komisiju pastiprinat sa-
darbibu ne vien valstu lauksaimniecibas pétniecibas programmu,
bet ari to dazado iniciativu joma, kuras popularizé dazi general-
direktorati (pieméram, Vides generaldirektorats, Lauksaimniecibas
generaldirektorats un Uznémeéjdarbibas un riipniecibas generaldi-
rektorats). Saja sakara EESK aicina Komisiju sniegt plasaku infor-
maciju par planotaja pazinojuma ierosinato iniciativu darbibas
instrumentiem un noteikumiem, tostarp finanSu resursiem,

(1) EESK atzinums par tematu “Partikas cenas Eiropa” (skatit $a Oficiala
Véstnesa 00 Ipp.).
(3 OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.

iesaistot konsultacijas visus ieinteresétos dalibniekus un nemot
véra kopigas planoSanas eksperimentalos rezultatus.

1.3.  Lauksaimniecibas pétniecibas jomas kopigas planosanas
meérkis ir izpétit sabiedribas sp€ju risinat uzdevumus saistiba ar
biomasas produktu izstradi Eiropas limeni. Minétie uzdevumi skar
klimata parmainu, cilvéka veselibas aizsardzibas un nodrosinati-
bas ar partiku jautajumus. Nemot véra secinajumus péc Eiropas
Komisijas atbalstita seminara par kopigu planosanu lauksaimnie-
ciba, Lauksaimniecibas zinatniskas pétniecibas pastaviga komite-
ja (LZPPK — SCAR) (%) padzilinati diskutgja un analizéja 3os
jautajumus, apkopojot tos nostajas dokumenta par kopigu plano-
Sanu, ko publicgja 2009. gada junija. Kopiga planosana nozime
iesaistito valstu aktivu lidzdalibu un intensivu darbu, kura ietekme
uz iedzivotajiem un Eiropas konkurétspgju izpauzas ka pievieno-
ta vértiba un prieksrocibas. Saja sakara EESK ierosina jau tagad pa-
redzet atbilstosus mehanismus, lai nodrosinatu visu ieintereséto
pusu, tostarp privata sektora, seviski uznémumu, iesaistisanos
pétniecibas mérku noteik$ana, ka ari aprékinat resursus un preci-
zi noteikt finan$u instrumentus, kas lauj sistémai darboties, tade-
jadi laujot efektivi pieklit finanséjumam. EESK jo seviski iesaka
Komisijai un Padomei partipéties par to, lai tiktu izstradats regu-
las priekslikums, kas veidotu juridisku pamatu jaunas LZPPK or-
ganizacijai un darbibai saskana ar sakto politisko procesu un ar ko
aizvietotu Regulu (EEK) Nr. 1728/74.

(%) Regula (EEK) Nr. 1728/74, 7. pants.
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1.4. Saskapa ar jauno, Komisijas ierosinato parvaldibas modeli
Lauksaimniecibas zinatniskas pétniecibas pastaviga komiteja ko-
ordiné kopigo iniciativu popularizésanu Eiropas limeni un atbal-
stito pétniecibas iniciativu kompetencu kartéSanu. EESK uzskata,
ka LZPPK jaizmanto patiesa elastiguma princips, lai atbalstitu ie-
saktas (*) un turpmakas reformas, ko Isteno kopéjas lauksaimnie-
ciskas politikas nepartraukti mainigaja tiesiskaja regulgjuma.

1.5. Kopigaja planosana prognozu un analizu izstrades process
ir ciesi saistits ar kartéSanas procesu, kas, sniedzot galvenos skait-
lus un statistiku par valstu lauksaimniecibas pétniecibas organi-
zacijas trokumiem, tendencém un prasibam, palidz veidot
visparéju parskatu par lauksaimniecibas pétniecibas attistibu ES.
Lidz $im $adu informaciju sniedza projekts EU-AGRI-MAPPING.
Si iniciativa ir ieklauta Eiropas Sestaja pamatprogramma pétnie-
cibas joma. Nemot véra ari griitibas, ar ko bija jasaskaras minéta-
ja projekta, EESK uzskata, ka kartéSanas pamata nevar bit
nepardomatas iniciativas; tai jabiit nepartrauktai un nemitigi ak-
tualiz&tai norisei.

2. Pazinojuma kopsavilkums.

2.1.  Jauns konteksts lauksaimniecibas petniecibai Eiropa.

2.1.1. Eiropas lauksaimniecibai jarisina jauni uzdevumi, piemé-
ram, lauksaimnieciba nodarbinato demografiskas un uznémumu
struktliras parmainas, modernas lauksaimniecibas prakses ie-
tekme uz nodarbinatibu, kopéjas lauksaimniecibas politikas (KL-
P) attistiba, ka ari globali faktori, kas ietekmé nozari.

2.1.2. Ir visparatzits, ka So problému risinasanai vajadziga sta-
bila lauksaimniecibas pétniecibas telpa Eiropa. Lauksaimniecibas
pétniecibai vajadzetu laut iegiit zinasanas, kas vajadzigas lauku at-
tistibas, ilgtspéjibas dzingjspéku un skérslu padzilinatai izpratnet,
nodrosinat lauksaimniecibas nozares attistibai vajadzigas jaunas
tehnologijas un jauninajumus, ka ar laut apgat zinasanas labakai
tirgus dinamikas izpratnei. Tomér centieni pétniecibas joma bieZi
ir sadrumstaloti un slikti koordinéti; ir jatams investiciju un kri-
tiskas masas trikums. Eiropa ir vairaki mehanismi, ipasi tie, kas
paredzéti Eiropas Savienibas pamatprogramma, kuri palidz stip-
rinat pétnieku sadarbibu visa Eiropa. Saja sakara ERA-NET shéma
nodrosina finans¢jumu valstu programmu, ministriju vai finanse-
$anas agentiru kontaktu dibinasanai visas zinatnes nozarés. Eiro-
pas Savienibas Padome 2004. gada novembri vienojas par to, ka
strukturétaka pieeja sekmétu sadarbibu minétaja joma. Saja saka-
ra nesen izstradata kopigas planosanas koncepcija ir talejosaka
nekd ERA-NET shéma un ir vérsta uz dalibvalstu valsts pro-
grammu tieSu sadarbibu, nosakot kopigu redz&jumu, stratégiskas

(4) Regula (EK) Nr. 72/2009, Regula (EK) Nr. 73/2009, Regula (EK)
Nr. 74/2009 un Padomes 2009. gada 19. janvara Lémums Nr. 61.

pétniecibas programmas un resursu apvienosanu, lai kopigi pie-
vérstos ipa§dm jomam. LZPPK tika minéta ka labs piemeérs iespé-
jamai tikla struktiirai visos kopigas planosanas jaunajos procesos.

2.2.  LZPPK vadibas funkcija.

2.2.1. Péc vairakiem bezdarbibas gadiem Eiropas Savienibas Pa-
dome 2005. gada atjaunoja LZPPK pilnvaras, ar ko komiteja ie-
gist lielaku nozimi lauksaimniecibas pétniecibas koordinacija
Eiropa. “Jauno” LZPPK veido 27 ES dalibvalstis, savukart ka no-
vérotaji taja piedalas kandidatvalstu un asociéto valstu parstaviji.
Papildus kopigai planosanai to iniciativu vidd, kuras Isteno LZPPK
ar mérki veicinat Eiropas pétniecibas telpu lauksaimniecibai, ja-
min prognozes process, lai izstradatu Eiropas lauksaimniecibas ie-
sp&jamos ilgtermina scenarijus, ka ari kartéSanas process, lai
noteiktu lauksaimniecibas pétniecibas prasibas un tendences ES.

2.2.2. LZPPK ir piepémusi strukturétu pieeju pétniecibas tému
prioritasu noteikSana turpmakai padzilinatai sadarbibai, $aja no-
laka izveidojot vairakas dalibvalstu | asociéto valstu sadarbibas
darba grupas (SDG). SDG darbojas lidzigi ka ERA-NET; tas izman-
to to paSu pakapenibas principa pieeju — koncentréjoties uz in-
formacijas apmainu sakotnéja posma, noskaidrojot nepilnibas
pétnieciba un sadarbibas prioritarajas jomas un, kad tas ir lietde-
1igi, uzsakot kopigas darbibas unfvai aicinot veikt kopigus
pétijumus.

2.3. Biitiskakie pasakumi cela uz saskanotu Eiropas lauksaimniecibas
pétniecibas programmu.

2.3.1. Steidzami jaiegtist daudz labaka izpratne par klimata
parmainu faktoriem, lai mazinatu to negativo ietekmi un aizsar-
gatu tidens un augsnes resursus, ka ari biologisko daudzveidibu ar
meérki atbalstit un veicinat ilgtspéjigaku lauksaimniecibu Eiropa
un pasaulé. Saja sakara lauksaimniecibas pétniecibas prioritaras
jomas ir klimata parmainas un energétikas resursi.

2.3.2. Pétnieciba varétu iegiit lielaku nozimi, ja dazadie dalib-
nieki biitu vairak iesaistiti programmas izstradé un varétu pieda-
lities taja ar pasakumu, pieméram, ar inovacijas tiklu, starpniecibu.
Tadeé] ar LZPPK un Eiropas Lauku attistibas tikla starpniecibu Ko-
misija velas nostiprinat zinaganu ieguvi un apmainu lauksaimnie-
cibas joma (°). Lai konsolidétu kopigas pétniecibas planosanu
labakai Eiropas lauksaimniecibas un partikas sistémas parvaldibai,
LZPPK stratégisko lomu varétu nostiprinat vél vairak, lai komite-
ja klatu par parraudzibas iestadi, kas uzrauga dazadus ar lauk-
saimniecibu saistitus pasakumus, kurus Isteno visas Eiropas
publiskas pétniecibas iestades.

(°) Regula (EK) Nr. 1698/2005, 67. pants.
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2.3.3. Laiizstradatu ilgtermina pétniecibas programmas, kas pa-
matojas uz kopigu redz&umu un kopéjiem meérkiem, jaizveido
parraudzibas mehanisms, kur§ apvienotu prognozu pétjjumu un
pétniecibas sp&ju kartéanas instrumentus.

2.3.4. Eiropas atbildibu globalizéta tautsaimnieciba nevar atstat
novarta: lauksaimniecibas ilgtspgjas jautagjumam biis gan tiesa
(partikas precu cenas), gan netiesa (pieméram, migracijas pliismas)
ietekme ES un visos pargjos pasaules regionos. Tapéc visparigi ja-
stiprina politiskas sinergijas lauksaimniecibas pétniecibas joma
gan Eiropa, gan citur, bet jo Ipasi — pétniecibas politikas sinergijas
starp ES un dalibvalstim, no vienas puses, un arpolitiku, piemé-
ram, attistibas atbalsta un kaiminattiecibu politiku, no otras puses.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Jauns konteksts lauksaimniecibas pétniecibai Eiropa.

3.1.1. Ieprieksgjo piecdesmit gadu laika Eiropas lauksaimnieci-
bas loma un uzdevumi ir pilniba mainjjusies, atbilstosi parmai-
nam, kas notikuSas sabiedriba un Eiropas ekonomika, tostarp
iesaistot iedzivotajus un patérétajus, parejot no “lauku” lauksaim-
niecibas uz “postindustrialu” lauksaimniecibu. Tapéc valda
visparpienemts uzskats, ka lauksaimniecibas nozare, nemot véra
pazistamo Eiropas lauksaimniecibas modeli, jaskata no funkcio-
nalas dazadibas vai lauksaimniecibas teritoriju izmanto$anas as-
pekta, un nevis vairs tikai no razo$anas aspekta. Lidz ar to tas pats
kritérijs japienem, lai definétu “lauksaimniecibas pétniecibu”. Tas
jebkura gadijuma apstiprina lauksaimniecibas produktu razosa-
nas primaro nozimi, ko uzskatami apliecinaja ari pasaules parti-
kas krize. Konkurétspéjas un partikas nodrosindjuma jautajums
bis tuvakas nakotnes uzdevums.

3.1.2. Saja sakara EESK atzinigi vérté izraudzito pieeju, lai iz-
stradatu plasaku “lauksaimniecibas pétniecibas” definiciju, kura
nemti véra Eiropas lauksaimniecibas uzdevumi, tostarp jo ipasi
pielagosanas klimata parmainam un to ietekmes mazinasana, no
lauksaimniecibas avotiem iegiitas atjaunojamas energijas attisti-
ba, biologiskas daudzveidibas saglabasana, tdens resursu ilgtspé-
jiga parvaldiba, ka ari informacijas un komunikacijas tehnologiju
(IKT) un produkcijas kvalitates veicinasana.

3.2.  Cela uz kopigam pétniecibas programmanm.

3.2.1. Komisijas pazinojuma pienemta nesen izstradata kopigas
planosanas koncepcija (), kas ir jauna pieeja lauksaimniecibas
pétniecibai un kura veicina efektivaku ierobezoto finansu resursu
izmantosanu, galveno uzmanibu pievérsot labakai sadarbibai. Pas-
laik kopiga planosana ir izméginajuma posma, istenojot eksperi-
mentalu projektu par Alcheimera slimibas pétjjumiem. Turklat
paredzams, ka lidz 2010. gadam Padome pienems turpmakas

(6) OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.

iniciativas citas svarigas pétniecibas nozarés. Nozarés, kuras mi-
nétas iniciativas sniegs pozitivus rezultatus, kopiga planosana va-
rétu izskiro$i ietekmét turpmakos pétniecibas koordinésanas
mehanismus Eiropas limeni.

3.2.2. Kopiga planosana nozimé dalibvalstu brivpratigu iesais-
tianos péc mainigas geometrijas principa pétniecibas stratégisko
programmu noteik3ana, izstradé un piemérosana, kuru pamata ir
kopigs redz&jums, ka vajadzétu risinat galvenos socialos uzdevu-
mus. ST koncepcija var attiekties uz jau ieviestu valstu programmu
stratégisku sadarbibu vai ari pilnigi jaunu programmu kopigu pla-
noSanu un izveidoSanu. Abos gadijumos runa ir par resursu ap-
vienoSanu, atbilsto§aku instrumentu izveli vai izstradi, to
izmantoSanu, ka arT kopigu progresa parbaudi un parskatisanu.

3.2.3.  Nemot véra to, ka lauksaimniecibas pétniecibas darbiba
biezi ir sadrumstalota un slikti koordinéta, ieguldfjumi ir nepie-
tiekami, mérktieciga rezultatu izplatiSana un popularizésana ir ne-
atbilsto$a un triikst kritiskas masas, EESK atzinigi vérté kopigas
planosanas pieeju, uzskatot to par vérienigu mérki, kas kopa ar
pragmatisku un elastigu pieeju var aizsakt stratégisku un struktu-
rétu lauksaimniecibas pétniecibu.

3.3.  LZPPK vadibas funkcija.

3.3.1. Komisijas pazinojuma un Komisijas dienestu darba do-
kumenta, kas to papildina, ir detalizéti aprakstitas analizes, par-
raudzibas, noveértéanas un konsultativas funkcijas, ka ari LZPPK
organizatoriskas un operativas darba metodes saskana ar 2004.
gada 19. julija Lauksaimniecibas un zivsaimniecibas padomes ie-
virzém. Jo seviski LZPPK pienakums biitu parraudzit valstu pét-
niecibas iniciativas lauksaimniecibas un partikas nozarg,
koordinét tas Kopienas limeni un izstradat pamatotas prognozes
pétniecibas prioritasu ilgtermina attistibai $aja nozaré.

3.3.2. EESK uzskata, ka koordinacija Kopienas l[imen ir svariga,
lai risinatu kopigus uzdevumus un Jautu ES panakt vienpratigu
nostaju starptautiskajos forumos, novérsot dublésanos, vairak pa-
dzilinot programmas, palielinot konkurenci, lai sanemtu finanseé-
jumu, un tadéjadi palielinot pétniecibas priekslikumu kvalitati.
Tomeér janem véra, ka pétniecibas situacija dazadas dalibvalstis ir
loti atskiriga un ka valstu programmas uzmaniba japievérs kon-
krétas valsts vajadzibam un prioritatém, kuram Eiropas limena sa-
darbiba ne vienmér nodrosinatu ievérojama méroga un apjoma
ieguvumus. Tadé] LZPPK riciba jabit instrumentiem, kas nodro-
Sina iesp&ju kontrolét pastavigu un atjauninatu parraudzibas
procesu.
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4. Tpasas piezimes.

4.1. Attieciba uz galvenajiem pasakumiem sakara ar Eiropas
lauksaimniecibas saskanotas pétniecibas programmu Komisijas
pazinojuma noraditas $adas prioritates: klimata parmainu negati-
vas ietekmes samazinasana, tdens resursu un augsnes saglaba-
$ana, ka ari biologiskas daudzveidibas aizsardziba. EESK uzskata,
ka janem véra ari sociala ietekme, kas ir uzsvérta 2008. gada FAO
zinojuma “Gender and Equity Issues in Liquid Biofuels Production”
(Dzimumu lidztiesibas un taisniguma jautajumi biodegvielas ra-
ZoSana), kura ir analizéta uzpémumu, nodarbinatibas un regiona
mijiedarbiba.

4.2. Nosakot jaunas prioritasu jomas turpmakaja Eiropas lauk-
saimniecibas pétniecibas programma, ir lietderigi nemt véra ne ti-
kai klimata parmainas un ar lauksaimniecibu saistitas energétikas
problémas, bet ari cinu par biologiskas daudzveidibas saglabasa-
nu, adens resursu ilgtspéjigu izmanto$anu, GMO audzéSanas un
laiSanas tirgdi ietekmes novértéSanu uz vidi un cilvéku veselibu,
jautajumus saistiba ar lauksaimniecibas un partikas nozarém, ipa-
Su uzmanibu veltot produktu parstrades posmam un
biotehnologijam, ka ari visus jauninajumus, ar ko var risinat mi-
nétas problémas, kas ir jaunie uzdevumi, ka nesen tika noradits
KLP reformas veselibas parbaudé (2008. gada novembri).

4.3. Pétniecibai varétu bit lielaka loma, ja dazadie dalibnieki
batu vairak iesaistiti programmas izstradé un varétu piedalities

Briselg, 2009. gada 4. novembri

pétniecibas procesa. Ipasi svarigi ir iesaistit uznémumus, galveno-
kart mazos un vidéjos uzpémumus, to pétniecibas mérku noteik-
$ana, kas jaizvirza, nemot véra pasu uznémumu realas vajadzibas,
ka ari lietiskas pétniecibas un tehnologiju parneses veicinasana,
nodrosinot efektivu piekluvi finanséjumam. Tapéc EESK atzinigi
vérté Komisijas priekslikumu pastiprinat saikni starp zinaganam
un jauninajumiem, lai apvienotu uznémumu un iedzivotaju inte-
reses, un $aja sakara aicina Komisiju paredzét atbilstosas apmaci-
bu programmas.

4.4.  Attieciba uz Eiropas Lauku attistibas tiklu (7) jo seviski liet-
derigi biitu paredzét mehanismus, kas rosinatu paraugprakses ap-
mainu, nevis ieviest ipasus pasakumus, kuri varétu apgratinat
koordinaciju ar tikla regulativajam funkcijam. Eiropas Lauku at-
tistibas tikls, Eiropas tehnologijas platformas un citi zinasanu ap-
mainas instrumenti ir stratégiski risinajumi, lai Eiropas liment
apmainitos ar veiksmigam idejam, uzticamu informaciju un prak-
tisko pieredzi, ka ari attistitu to, struktur&jot un nostiprinot zina-
Sanu apguvi un apmainu.

4.5. Lai savienotu tikla Eiropas un starptautisko pétniecibu, jo
ipasi attistibas valstis, ir vajadzigi atbilstosi mehanismi, kas spgj
nodrosinat ierosinato pasakumu efektivitati un rezultativitati, jo
seviski nostiprinot vietéjo pasvaldibu spéjas parvaldibas joma un
uzlabojot iesaistito cilvékresursu kvalitati.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(7) Regula (EK) Nr. 1698/2005, 67. pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Partikas

=9

cenas Eiropa

COM(2008) 821 galiga redakcija
(2010/C 128/21)
Zinotajs: KAPUVARI KGS

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 9. decembrT noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-

=999

mitejai “Partikas cenas Eiropa
COM(2008) 821 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri

(5. novembra s€dg), ar 75 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Pasakumiem partikas piegades kédes darbibas uzlabosanai,
tas efektivitates un konkurétspgjas paaugstinasanai nevajadzetu
biit vérstiem uz zemu partikas cenu [imena sasniegsanu. Sada ri-
ciba veicinatu partikas piegades kédes nepareizu funkcionésanu,
ka tas ir Sobrid. Janodrosina cenas un vértibas proporcijas sagla-
basana sapratiga limeni. Cerot uz zemam cenam, partikas pro-
duktu kédeé gala rezultata tiek ierobeZoti lauksaimniecibas un
partikas precu piegadataju ieguldijumi un jaunindjumu ieviesanas
spéja, ka ari patérétaju izvéle, un Komisijai vidéja termina un ilg-
termina ir janem véra minétie faktori un to blakus efekti, veltot
galveno uzmanibu ne tikai talitgjiem ieguvumiem saistiba ar ze-
mam cenam. Nebiitu pareizi uzskatit, ka zemas cenas partikas
produktiem atbilst patérétaju interesém. Sapratigas cenas patéré-
tajiem dod lielaku labumu, nodrosinot kvalitati, kvantitati un ta-
dus pakalpojumus, kadus vini velas sagaidit. Tomeér pieeja ar
mérki mazinat cenu nepastavibas amplitiidu ir atbilstosa, ta no-
drogina lielaku ticamibu un prognozgjamibu partikas piegades
kéde.

1.2. Eiropas Savieniba ir ieintereséta nodrosinat to, ka patéréta-
ji ilgtermina gist labumu no nekaitigiem partikas produktiem. Lai
to sasniegtu, ir vajadzigs augsts saimnieciskas patstavibas limenis.
Savukart noturigu lauksaimniecibu iesp&jams nodrosinat vienigi
ar pétniecibas un izstrades, jauninajumu un tehnologiskas attisti-
bas starpniecibu, un tadé] KLP resursiem ir loti liela nozime. To-
mér pieeja $adiem resursiem jaorganizé ta, lai veicinatu
pielagosanos tirgus nosacijumiem, vienlaikus izvirzot saistosu
prasibu sniegt informaciju un sadarboties, ka ar riipigi izskatit ar
lauku attistibu saistitos jautajumus.

1.3. Darbibas jomu var paplasinat vienigi tada gadijuma, ja so-
ciala apspriesana notiek iesp&ami plagaka limeni. Katra joma, kas
jaattista, ir javeic ieprieksgjas darbibas analize, jaizstrada precizs
ricibas plans un skaidri janosaka kompetences un atbildibas

jomas. Tas viss ir |oti svarigi, nemot véra, ka katrs pasakums sai-
stiba ar partikas cenam ietekmé vairaku faktoru sarezgitu mijie-
darbibu. Ta ka partika ir vitali svariga sabiedribai kopuma, ta
vienmér bis gan stratégiski nozimiga, gan |oti svariga patéréta-
jiem. Nemot véra iepriek§ minéto, razo$anas nosacjjumi jaorga-
nizé ta, lai tie neapdraudétu ilgtermina stabilitati.

1.4. Nav iesp&jams ierobezot tadus ieguldijumus pirmas nepie-
cieSamibas precés, ko parasti veic birzas. Tomér ir jaatrod lidzek-
lis, lai mazinatu to faktoru ietekmi, kas neatspogulo faktisko
pieprasjjumu, jo tadgjadi tiek traucéta lauksaimniecibas produktu
piegades kéde. Lai gan ES apzinas savu atbildibu saistiba ar parti-
kas piegadi attistibas valstim, nedrikst aizmirst, ka tas galvenais
uzdevums ir nodro$inat nekaitigu partikas produktu piegadi vis-
plasakaja apjoma ES valstu iedzivotajiem, mazinot atkaribu no
pasaules tirgiem un saglabajot autonomiju.

1.5. EESK atbalsta iniciativu izveidot augsta limepa grupu
lauksaimniecibas un partikas riipniecibas konkurétspéjas jau-
tajumos, kas tika izveidota saskana ar Komisijas 2008. gada
28. aprila lémumu (2008/359/EK). EESK gaida minétas grupas
darbibas rezultatus. Vienam no augsta limena grupas darbibas gal-
venajiem mérkiem vajadzétu bit lauksaimniecibas un partikas
precu tirgu iespgjami lielakas stabilitates panaksanai.

2. Komisijas pazinojums.

2.1. Saistiba ar partikas cenu straujaku cel$anos 2007. gada ot-
raja pusé butiski pieauga ari partikas cenas mazumtirdznieciba.
Komisija reag€ja, publicéjot pazinojumu par tematu “Partikas
cenu paaugstinasanas problémas risinasana: noradijumi par ES ri-
cibu” (COM(2008) 321 galiga redakcija).
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2.2. Komisija uzskata, ka, lai sasniegtu minéto mérki, galvenais
priek$noteikums ir konstatét un atrisinat problémas partikas pie-
gades kédes darbibas regulgjuma un konkurences joma.
Pazinojuma piecas nodalas tiek analizéts stavoklis un ierosinati
pasakumi problému risinasanai.

2.3. Saskana ar pazinojuma minéto informaciju lauksaimnieci-
bas precu cenu kapumu izraisija strukturalu un slaicigu faktoru
apvienojums. Tadi strukturali faktori ka, pieméram, pasaules ie-
dzivotdju skaita pieaugums, ienakumu paaugstinasanas valstis ar
strauji augosu ekonomiku un jaunu noieta tirgu attistiba, ir veici-
najusi globala pieprasijuma paaugstinasanos.

2.4, “No 2007. gada augusta lidz 2008. gada jalijam partikas
(iznemot alkoholu un tabaku) cenu inflacija bija aptuveni 1,0 pro-
centpunkts no visparéjas inflacijas.” Cenu tendencém cita starpa
bija raksturigas parstradatas un neapstradatas partikas cenu atski-
ribas, kas radusas “sastava” dél.

2.5. Komisija paredz, ka partikas cenu inflacija, ka ari partikas
cenu inflacijas dala visparéja inflacija nakamo divu gadu laika
samazinasies.

2.6. Komisija uzskata, ka pagajusaja gada dazu valstu ieviesta-
jiem ierobeZojumiem attieciba uz lauksaimniecibas precu eks-
portu ir bijusi vairak negativa neka pozitiva ietekme, jo tie nelava
uztvert tirgus signalus.

2.7. Kop§ 2006. gada sakuma minétajos tirgos ieguldijumu
plasmas palielinajusas, ki norada to nakotnes ligumu kopéjais
skaits, kurus noslégusi tirgus dalibnieki.

2.8. Pazinojuma ieklauta parskata tabula par galvenajam prak-
sém, kuras varétu radit bazas konkurences joma:

—  Kkarteli,

— pirkuma ligumi,

— talakpardosanas cenu uzturésana,
— viena zimola veicinasana,

— privata zimola produkti,

— sasaistiSana,

— ekskluzivas piegades ligumi,

— sertifikacijas sistémas.

2.9. Pamatojoties uz iepriek§ minéto analizi, Komisija ierosina
planu, lai uzlabotu partikas piegades kédes darbibu, icklaujot taja
Cetrus galvenos elementus.

2.10. Komisija izsaka ceribu, ka 2008. gada pavasari izveidotas
augsta limena grupas lauksaimniecibas un partikas riipniecibas
konkurences jautajumos sniegtie ieteikumi palidzes partikas pie-
gades kédei uzlabot konkurétspéju.

2.11. Lai korigétu pret konkurenci potenciali vérsto praksi, kas
4. nodala minéta ka satraucosa, Komisija saistiba ar Eiropas Kon-
kurences tiklu turpinas risinat ilgtsp&jigu dialogu ar valstu kon-
kurences iestadém, lai nodro$inatu konsekventu un saskanotu
konkurences noteikumu izpildi visa ES, no ka labumu giitu Eiro-
pas patéreétaji.

2.12. Saistiba ar tadu noteikumu parskatiSanu valsts un/vai ES
limeny, kas var radit problémas partikas piegades kédes darbiba,
pazinojuma ir minéti $adi noteikumi un prakse:

— noteikumi, kas ierobezo jaunu uzpémumu ienaksanu tirgd,

— noteikumi, kas ierobezo uznémumu spéju konkurét cenu
joma; tie biitu japarskata,

— prakse, kas rada traucgjumus piegadataju un mazumtirgota-
ju attiecibas; ta biitu janovers.

2.13. Komisija kopa ar patérina precu tirgu regulatoriem un cie-
$i sadarbojoties ar citam reguléjosam iestadém arpus ES (jo ipasi
ASV, kur atrodas vissvarigakas birzas) izskatis, kadi pasakumi
biitu istenojami, lai veicinatu cenu nestabilitates mazinasanos
lauksaimniecibas precu tirgos.

2.14. Pamatojoties uz minéto darba programmu un attieciga-
jiem pasakumiem, Komisija izskatis iesp&ju par turpmaku ricibu
un ierosina Eiropadomei atgriezties pie minéta jautajuma apsprie-
$anas 2009. gada decembri.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Strukturalie faktori, kuri izraisija lauksaimniecibas pro-
duktu cenu cel3anos, vidéja termina saglabasies, tomér svarstibas
pédgjo divu gadu laika liecina, ka lauksaimniecibas produktu tir-
gum biis japielagojas aizvien nestabilakam cenam. Pasreizéja eko-
nomikas krize ir ietekméjusi tikai pieprasjjuma pieaugumu
pasaules tirg(l, un rezultata jebkura bridi varétu atkartoties tie pro-
cesi, kuri sakas 2007. gada vida, padarot lauksaimniecibas pro-
duktu tirgu vél neprognozéjamaku. Turklat nav iesp&ams
pielagoties spekulativas cenu manipulacijas izraisitam pieprasiju-
mam, kas neatspogulo faktisko pieprasijumu, jo batu vajadzigs
tads elastiguma limenis, kur§ nav savienojams ar lauksaimnieci-
skas razosanas raksturigajam iezimém un potencialu.

3.2. Eiropas Savieniba apzinas, ka lauksaimniecibas produktu
cenu svarstibas ietekmé ne tikai visu lauksaimniecibas nozari, bet
ar partikas cenu starpniecibu — arf visus patérétajus. Straujas un
liela apjoma svarstibas nozimé, ka ir japarverté ES lauksaimnieci-
bas nozares nostaja. Augsta limena grupa lauksaimniecibas un
partikas riipniecibas konkurétspéjas jautajumos ir atbilstoss fo-
rums $im noliikam. Tade] japrecizé $adi jautajumi: 1) ES lauksaim-
niecibas nakotne; 2) lauksaimniecibas turpmaka vieta ES politika;
jaapsver ari 3) tirgu atvérSanas sekas un 4) veidi, ka novérst ne-
lidzsvarotibu attiecibas partikas piegades kéde.



18.5.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 128113

3.3. Lai gan nav panakts nekads progress teritorialas specializa-
cijas attistiba ES kops KLP uzsaksanas, par to ir skaidras norades
starptautiskajos tirgos. Nemot véra ES tirgu pakapenisku atvérsa-
nu tredo valstu precém, ES lauksaimniecibas produktu razotaji ir
spiesti iesaistities nevienlidziga konkurencé. Rezultata Eiropas ra-
zotaji zaudé atbalstu tirgos. Vidéja posma tas varétu batiski ap-
draudét lauku ekonomiku Eiropa. Nemot to véra, ES var saglabat
atklatu tirdzniecibas politiku vienigi tad, ja saglabajas dazadi at-
balsta veidi lauksaimniecibas produktu razotajiem un tiek nodro-
Sinati pietiekami stimuli raZoSanas limena saglabasanai.

4. TpaSas piezimes.

4.1. Lauksaimniecibas precu un partikas cenu attistiba.

4.1.1. Laikposma péc krizes lauksaimniecibas produktu piepra-
sfjuma pieaugums, iesp&jams, atkal parsniegs piedavajuma pieau-
gumu. Rezultata minétie produkti atkal var izradities pievilcigaki
riska kapitalam. Tas varétu izraisit pédéjos divos gados pieredze-
tajam lidzigas svarstibas, ja lauksaimniecibas precu cenu izmai-
nas rada lielaku ienesigumu neka citas finansu tirgos piedavatas
iespgjas. Nemot véra saimnieciskos nosacijumus, kadi varétu bt
péc krizes, $adu notikumu iespgjamiba ir mazaka neka 2007. ga-
da. Tomér vidéja posma jasagatavojas ilgstosam cenu svarstibam.

4.1.2. Ka uzsvérts Eiropas Parlamenta 2009. gada 26. marta Re-
zoliicija (2008/2175(INI)), lauksaimniecibas produktu razotaji un
apstradataji sanem vél mazaku partikas mazumtirdzniecibas cenu
dalu. Saistiba ar iepriek$ minéto cenu svarstibam piegades kédes
sakuma posma neap$aubami bis tikai ierobezota vai novélota ie-
tekme uz mazumtirdzniecibas cenam.

Partikas produktu mazumtirdzniecibas cenu celsanas ietekmé tos
iedzivotajus, kuri lielu dalu ienakumu téré partikai. Minéta para-
diba ir ciesi saistita ar ekonomikas attistibas limeni attiecigaja val-
sti, un tade] arT partikas cenu pieaugums visvairak ietekméja
inflaciju ES jaunajas dalibvalstis. Sajas valstis, kuras ienakumu [i-
menis ir zemaks, izdevumi par partiku var veidot lidz pat 40-50 %
no kopgjiem majsaimniecibu izdevumiem.

4.1.3. Domajams, ka dazos turpmakajos gados partikas cenas
saglabasies augstakas neka vidgji 2002.-2006. gada, bet zemakas
neka 2007. gada beigas. Vienlaikus cenas ari turpmak bis oti ne-
stabilas. Viena no nevélamajam parmainam saistiba ar pédéjo divu
gadu notikumiem ir ta, ka cenas straujak reag€ uz tirgus informa-
ciju. Nemot veéra, ka pieaugs informacijas apjoms gan saistiba ar
piedavajumu, gan ar pieprasjjumu, cenu svarstibas turpinasies. Ari
plassazinas lidzekliem ir liela nozime, jo efektivi informacijas Ii-
dzekli sniedz tirgiem tdlitgju informaciju par visu pasaulé
notiekogo.

4.1.4. Lauksaimniecibas produktu razotajiem ES jabit gataviem
apmierinat pastavigi augoSo partikas pieprasijumu. Jauzlabo ES
lauksaimnieciskas razosanas kvantitate un kvalitate. Tomér KLP
isteno$ana ir saistita ar bitisku atbildibu, lai nodrosinatu to, ka
pakapeniska ES tirgu atvér§ana nepazemina Eiropas lauksaimnie-
cibas un partikas ripniecibas konkurétspéju. ES ir vajadziga

ilgtermina stratégija lauksaimniecibai, nosakot apjomu, kads Ko-
pienai blitu japanak saimnieciskas patstavibas joma saistiba ar da-
zadu produktu piedavajumu. Tomeér ir jaakcepté fakts, ka vidéji
ilga laika ES vajadzés importet daudzus produktus.

4.2.  Spekulacijas nozime partikas precu cenu izmainas.

4.2.1. Kapitala daudzums no dazadiem pensiju, ieguldijumu un
valdibu kontrolétiem investiciju fondiem starptautiskajos finansu
tirgos pastavigi pieaug, izmantojot mijmainas darfjumus, bankas
un daudznacionalus konglomeratus. Nemot véra to apjomu, pé-
dgjie no ieprieks minétajiem batiski ietekmé tirgus, kuros darbo-
jas. Negiistot pietickamu ienesigumu no standartieguldijumiem,
tie ir pieversusies patérina precu tirgiem.

4.2.2. Nemot véra augsta riska ieguldijumu spekulativo rakstu-
ru, tie ietekmé cenas Istermina, bet ne ilgtermina. Lauksaimnieci-
ba janem véra minétais aspekts, ka ari procesi finansu tirgos
kopuma. Tie produkti finan3u tirgos, kuri izraisa batiskas lauk-
saimniecibas produktu svarstibas un neatspogulo faktiskas pro-
duktu plismas, negativi ietekmé cenu izmainas faktiskajos tirgos.

4.3.  Partikas piegades kedes darbiba.

4.3.1. KaKomisija norada ari darba dokumenta par minéto jau-
tajumu (SEC(2008) 2972), pédgjo divu gadu notikumi lauksaim-
niecibas produktu tirgos ir ciesi saistiti ar partraukumiem partikas
piegades kédes darbiba. Lauksaimniecibas produktu cenu sadale
piegades kéde tiesi atspogulo katra kédes posma spéju aizsargat
savas intereses.

4.3.2. Konkurences iestades, planojot novertét konsolidacijas
procesa pret konkurenci versto ietekmi partikas piegades kédg, va-
rétu saskarties ar problémam. Ir svarigi novérst Komisijas noradi-
tas konkurenci kroplojosas darbibas un risinat ar konkurenci
saistitas tiesiskas problémas attiecibas starp partikas precu piega-
datajiem un tirdzniecibas posmu razoSanas kédg, lai nosacijumus
pielagotu faktiskajam stavoklim ekonomika un tirgsi. Komisija uz-
sver, ka visa Eiropas Savieniba janodrosina vienota un labi saska-
nota konkurences noteikumu istenoSana. Partikas piegades kede
ir pietiekami sadrumstalota, lai nodrosinatu to, ka atseviskam dar-
bibam nav pret konkurenci vérstas ietekmes, nemot véra vienota
tirgus perspektivu. Dokumenta apskatita prakse liecina, ka attie-
ciba uz konkrétu valsti un produktu noteiktam koncentracijas Ii-
menim var biit batiska pret konkurenci vérsta ietekme. Parstrades
jaudu rasanas, kas, nemot véra apjomraditus ietaupijums, var sa-
sniegt domingjosu stavokli konkréta produkta tirgti, varétu sama-
zinat patérétaju izveli un izstumt no tirgus mazos un vidgjos
uzpémumus. Minétais process vérojams aizvien biezak, kop$ tir-
gl aizvien lielaku ietekmi giist privata zimola produkti. Vienlai-
kus pasreizgjais domingjosais stavoklis cenu konkurétspéjas joma
uznémumu tirdzniecibas politika var izraisit tadu produktu
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paradiSanos tirgii, kuriem ir zemaka uzturvértiba. Lai gan paaug-
stinds partikas nekaitiguma limenis, dabisko sastavdalu aizvieto-
$ana ar maksligam sastavdalam, kuram ir zemaka uzturvértiba,
nozimg, ka partikas produkti aizvien biezak nevar apmierinat pa-
térétaju prasibas péc kvalitativa uztura.

4.3.3. EESK ierosina papildinat 1. tabula ieklauto parskatu par
galvenajiem pret konkurenci vérstas ricibas veidiem ar atlidzibas
metodém, ko izmanto lieli mazumtirdzniecibas uznémumi. Sadas
metodes dod iespéju sadalit gan piegadataju cenas un faktiskas iz-
maksas, gan mazumtirgotaju un patérétaju cenas. Rezultata refe-
rences cenas tiek noteiktas Joti zema limeni, krietni zemak neka
tad, ja palielinatos darba razigums. Tada pret konkurenci vérsta
prakse ka, pieméram, karteli un ekskluzivas piegades ligumi, nav
pienemami, jo nozimé domingjosa stavokla izmanto$anu, lai
vienpusgji uzspiestu noteikumus piegadatajiem. Vienlaikus miné-
tais dubultpelnas normas panémiens — mazumtirgotaji baitiski
palielina pelpas normu ne tikai uz pircgju, bet ari uz piegadataju
veikto atmaksajumu rékina — izmaina komercpelnas normu un
kroplo partikas piegades kéde guto ienakumu sadali. Ta ir pret
konkurenci vérsta prakse, jo piegadatajiem ir japielagojas cenai,
kurai ir minimala saistiba ar raZoSanas izmaksam.

4.3.4. EESK pilniba piekrit Komisijas bazam saistiba ar daziem
pret konkurenci vérstas ricibas veidiem, kas var radit parmainas
partikas produktu piegades kédes darbiba. Saja sakara neapsauba-
mi ir japievers lielaka uzmaniba nelidzsvarotajam ietekmes sada-
lfjumam starp raZzotajiem, apstradatajiem un mazumtirgotajiem.
letekmes koncentré$anas uznémumos, kas darbojas nakama pos-
ma tirgti, nodro$ina mazumtirgotajiem dominéjosu stavokli attie-
ciba pret razotdjiem un apstradatdjiem, pielaujot nevélamu un
Jlaunpratigu praksi. Nemot véra ieprieks minéto, EESK pieeja jau-
tajumam par patérétaju labklajibu batu japievérs uzmaniba ne ti-
kai zemu cenu sasniegSanai istermina, bet ari ilgtermina,
vienlaikus nemot véra gan tie3o, gan netieo ietekmi, lai novérstu
finansialas grutibas piegadatajiem, motivacijas trikumu, ierobe-
zotu izveli un ilgtermina — pat augstakas cenas.

5. Plans piegades kédes darbibas uzlabosanai.

5.1. Atlidzibas atbilstosas sadales nodrosinasana katra partikas
piegades kédes posma ir loti sarezgits uzdevums, un tas dazada-
jiem aspektiem ir vajadziga plasa mijietekme tirgus procesos. To-
mér $adi pasakumi ir vajadzigi, lai dotu iespé&ju patiesam uzlabot
Eiropas partikas produktu konkurétspéju.

5.1.1. EESK atzist Komisijas centienus tirgd ieviest parredzami-
bu. Labaka izpratne par tirgus darbibu un piegades kédes dazado
posmu nozimi vienmér bis lietderiga. Minétas kedes sika analize
ir Joti svariga, lai iestades vajadzibas gadijuma var istenot atbilsto-
$us pasakumus, ja kéde ir nepilnibas un partraukumi. Tadé] EESK

pilniba atbalsta Komisijas pazinojuma ierosinato ricibas virzienu
un pilniba sadarbosies ta istenosanas joma.

Tomér Komisija nedrikstétu aizmirst, ka nosacijumi dazadas no-
zarés vai pat valstis ir atskirigi, un tade] faktori, kas nosaka cenas,
ir dazadi; tie ir dinamiski, nevis statiski.

Visi Komisijas centieni izstradat un ieviest pastavigu instrumentu
partikas cenu kontrolei un ienakumu sadalei visa kédg jabalsta uz
minétajiem faktiem, un rezultati biitu jauzskata par atsauces ra-
ditajiem, bet ne par neapstridamu patiesibu.

5.1.2. Partikas piegades kéde var klat konkurétspéjigaka tikai
tada gadijuma, ja kédeé ir batiski uzlabota sadarbiba. Formulgjums
“kede” lick domat, ka katrs posms tiesi saistits vienigi ar blakus
esoSajiem posmiem, bet redlu efektivitati var nodrosinat vienigi
tad, ja visi darbojas kopigu interedu varda. Ja patiesam tiek uzska-
tits, ka priek$noteikumi partikas piegades kédes darbibai janosa-
ka patérétaju vajadzibam ar produktu starpniecibu, kéde
iesaistitajiem tas neap$aubami ir janem véra.

5.1.3. Eiropas Savienibai jaatzist, ka daudzus jautajumus, kuri ir
apspriesti Komisijas pazinojuma, nevar atrisinat ar konkurences
politikas pasakumiem. Tiesibu aktu saskanosana konkurences
joma un konkurences iestazu sadarbiba ir efektiva, izskatot tikai
ikdieniskus gadijumus saistiba ar praksi, kas vérsta pret konku-
renci (pieméram, karteli un maldinosi sludinajumi). Pieredze lie-
cina, ka konkurences likums nav piemérots lidzeklis 1. tabula
mineéto situaciju risinasanai, nemot veéra iesaistito pusu sarezgito
savstarp€jo atkaribu. Atsevisku mazumtirdzniecibas kéZu ietekme
uz tirgu neliecina par konkurences iestazu atbilstosu reakciju Ko-
pienas [imeni, tomer ta ir svariga no piegadataja viedokla, jo at-
kariba no atseviskiem mazumtirgotajiem un iepirkumu centriem
ir kluvusi iz8kirosi nozimiga izdzivosanai tirgti. Rezultata mazum-
tirgotaju un piegadataju sadarbiba ir kluvusi vienpuséja.

Vienlaikus smagakas sankcijas saistiba ar konkurences tiestbam
varétu batiski ierobezot praksi, kas saistita ar patérétaju
maldinasanu.

Dazos nakamajos gados turpinasies darbs pie patérétaju tiesibu
aizsardzibas noteikumu parskatiSanas. Tas saistits ar to partikas
produktu kvalitati, kuri briva tirgus apstaklos nonak vienotaja tir-
¢l no tre§am valstim, un noteikumiem attieciba uz $adu partikas
produktu razoSanu. Cita starpa importa pieaugums atspogulojas
cenu limeni un partikas cenu samazinajuma. Tomér tas ir ciesi
saistits ar pieaugosu risku partikas produktu nekaitiguma un pa-
térétaju aizsardzibas limena pazeminasanas joma, jo daudzi im-
portetie produkti tiek ievesti no regioniem, kuros partikas
razo$anas kultdra ir daudz zemaka limeni neka Eiropa.
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5.1.4.  Mazumtirgotaju komercpolitikas nav plasas mijietekmes.
Tomeér biitu janosaka visi iesp&jamie pasakumi, kas dotu iespéju
mainit lielu mazumtirdzniecibas uznémumu komercpolitikas sai-
stiba ar cenu samazinasanu (vai dazos gadijumos panakot zema-
ko cenu). lepriek§ minétais aspekts nosaka ienakumu pasreizéjo
nelidzsvaroto sadali partikas piegades kédé un ietekme ari pate-
rétaju attieksmi.

5.1.5. Eiropas Savieniba var efektivi rikoties, lai noveérstu nepil-
nibas partikas piegades kédes darbiba un padaritu to efektivaku,
vienigi tad, ja iesp&jams iegiit nepiecieSamo informaciju. Vel viens
nozimigs ES uzdevums ir Eiropas patérétaju izpratnes veidoSana,
lai vini var pienemt apzinatus léemumus. Patérétajiem ir vissvari-
gaka nozime Eiropas lauksaimniecibas un partikas riipniecibas iz-
dzivo$ana un noturiga attistiba. Patérétaju izpratne Eiropa varétu
palidzét istenot vienu no Kopienas pamatprincipiem, proti, izvéli
par labu Kopienas produktiem; minétais princips acimredzami
nav nemts vera VVTT un PTO sarunas.

Izstradajot uzraudzibas instrumentu, ir jaieklauj pasakumi tirgus
dalibnieku stimuléSanai, lai sistémai sniegtu ticamu informaciju.

Briselé, 2009. gada 5. novembrT

Pieméram, $ados pasakumos varétu ieklaut nodoklu parbaudes,
nodoklu atlaides un subsidijas. Parredzamibas nodrosinasana uz
brivpratibas principiem nav reala iespgja.

5.1.6. Lai mazinatu spekulacijas negativo ietekmi, jaapsver ie-
spéja ieviest reguléjosus pasakumus ar mérki nodrosinat, ka akci-
ju tirgos tiek atlauti vienigi tadi darfjumi, kam ir faktiskas
garantijas precu veida, pretéji pasreizéjai tirgus praksei, kura pie-
lauj loti ierobezotu pre¢u plasmu, lai batiski ietekmétu tirgus ce-
nas, kas savukart rada cenu svarstibas faktiskaja tirgi.

5.1.7. TIsakas partikas piegades kédes

Starpnieku skaita samazinasana starp lauksaimniecibas produktu
razotajiem un patérétajiem varétu palidzet kédes efektivakai dar-
bibai. Sekojot tadam programmam ka, pieméram, piena un auglu
izdaliSana skoléniem, biitu javeicina tiea saikne starp razotajiem
un patérétajiem. Viens no vispopularakajiem veidiem ir tradicio-
nalo zemnieku tirdzinu organizéSanas veicinasana. Papildus
daudziem citiem ieguvumiem tas palidzétu saglabat lauku dzive-
sveidu un uznémejdarbibu mazas un vidgjas lauku saimniecibas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Kopenhagenas sarunu mérkis — visaptveross noligums par klimata parmainam””

COM(2009) 39 galiga redakcija
(2010/C 128/22)
Zinotajs: Thomas McDONOGH KGS

Eiropas Komisija 2009. gada 28. janvari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai “Kopenhdgenas sarunu merkis — visaptvero$s noligums par klimata parmainam™

COM(2009) 39 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri

(5. novembra sédg), ar 168 balsim par, 2 pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secin3jumi un ierosinajumi.

1.1. EESK pauz dzilu noZélu, ka ES valstu vaditaji vél joprojam
nav panakusi vienoSanos par svarigiem lémumiem saistiba ar fi-
nansgjumu klimata parmainu ierobezosanai.

1.2.  EESK, iepazinusies ar zinatniskiem atzinumiem, iesaka iz-
virzit ilgtermina mérki (kas jasasniedz lidz 2050. gadam), proti,
panakt, ka CO, emisijas gada uz vienu cilvéku neparsniegtu 2 ton-
nas un globala sasilSana bitu zemaka par 2 °C.

1.3. EESK uzskata, ka ES jacensas sasniegt talejosais starpposma
mérkis samazinat siltumnicefekta gazes (SEG) globalas emisijas
vismaz par 30 % laikposma no 1990. lidz 2020. gadam ar notei-
kumu, ka citas riipnieciski attistitas valstis un ekonomiski attisti-
takas attistibas valstis samazina emisijas tada pasa apméra.

1.4. Rapnieciski attistitajam valstim batu jaappemas lidz
2050. gadam samazinat SEG emisijas vismaz par 80 % salidzina-
juma ar 1990. gadu.

1.5. EESK piekrit Komisijai, ka jaunattistibas valstu grupai
(iznemot Afrikas vismazak attistitas valstis) bitu jaierobezo emi-
siju pieaugums, lai 2020. gada tas biitu par 15-30 % zemaks par
lidz8ingjo limeni.

1.6. Kopenhagenas sarunas jaapspriez ari jautajums par gaisa un
juras transporta raditajam SEG emisijam.

1.7. EESK velreiz uzsver, ka lidz 2020. gadam tropu mezu iz-
cirSana jasamazina par vismaz 50 % salidzinajuma ar pasreizgjo [i-
meni, vienlaicigi nodro§inot mezu, plavu, purvainu vietu un
kadraju ilgtspéjigu apsaimniekoSanu citas riipnieciski attistitajas
valstis un vélak arf attistibas valstis.

1.8. EESK atbalsta Eiropas Komisiju, kas velas panakt starptau-
tisku vienosanos, lai Kioto protokola ieklautu ar fluorétas gazes.

1.9. Japieskir atbilstoss finanséjums klimata parmainu pétnieci-
bai pasaules (un regionala) limeni, tehnologiju izstradei un
demonstréjumiem.

1.10. EESK atbalsta proaktivu izglitibas un sabiedribas informé-
Sanas politiku, lai palielinatu izpratni par klimata parmainam un
to ietekmi uz iedzivotajiem Eiropa un arpus tas.

1.11. Pasreizéja lejupslide pasaules ekonomika nedrikst biit ie-
gansts, lai atteiktos no loti vajadzigiem un butiskiem pasaku-
miem, kas sekmé klimata parmainu ierobezosanu.

2. levads.

2.1. lepazinusies ar jaunakajiem zinatnes atzinumiem, kas ie-
klauti Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) 4. novérté-
juma zinojuma (AR4), EESK ir parliecinata, ka $obrid vairak neka
jebkad ir vajadziga steidzama un talitéja riciba.

2.2, ES valstu valdibas 1996. gada izvirzija mérki panakt, ka
temperattiras kapums neparsniedz 2 °C, salidzinot ar pirmsrap-
niecibas laikmeta [imeni. To péc tam ir apstiprinajusi Eiropadome,
Vides padome un nesen — ES ekspertu grupa klimata parmainu
jautdjumos, jo lielaks temperatiiras kapums raditu nopietnas
problémas socialaja joma, proti, veselibas trauc&jumus, tidens un
partikas trikumu un piespiedu migraciju. Tomér minétie 2 °C ne-
rada drosibu, nemot vera, ka, planétas vidgja temperatiira kapusi
par 0,8 °C, salidzinot ar pirmsriipniecibas laikmeta limeni, un tas
ir izraisijis, pieméram, paatrinatu ledus kuSanu Ziemelu Ledus
okeana.
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2.3. Jaunakie zinatniskie atzinumi ir satraucosaki neka tie, kas
minéti IPCC 4. zinojuma. Organizacija “Global Carbon Project” ir
apstiprinajusi, ka oglekla emisiju apjoms pieaug, un $is picaugums
(vidgji 3,5 % laikposma no 2000. lidz 2007. gadam, proti, gan-
driz Cetras reizes vairak neka ikgadgjais pieaugums 0,9 % apjoma
laikposma no 1990. lidz 1999. gadam) ir lielaks neka vissliktaka
prognoze, kas minéta IPCC ipasaja zinojuma par emisiju iespéja-
mo pieaugumu.

3. Uzdevumi emisiju samazinasanai.

3.1. Vispariga informacija.

Ripnieciski attistitas valstis, kuras dzivo aptuveni 1 miljards no
6,7 miljardiem pasaules iedzivotaju 2008. gada, kops 1950. gada
rada apméram 70 % no visam emisijam. Nakotné visvairak emi-
siju radis attistibas valstis.

CO, globalo emisiju apmérs 1990. un 2000. gada bija aptuveni
40 gigatonnas gada, un 2008. gada tas sasniedza 50 gigatonnas.
Tatad globalo emisiju apmérs 1990. un 2000. gada bija 7-7,5 me-
triskas tonnas gada uz vienu cilvéku un 2008. gada — 8 metri-
skas tonnas. Péjjuma, kuru nesen veica izpétes grupa no
Potsdamas Klimata parmainu pétniecibas institita (Vacija), seci-
nats, ka lidz 2050. gadam SEG emisijas jasamazina vismaz par
50 % salidzinajuma ar 1990. gadu, lai 2 °C merki neparsniegtu
par vairak neka 25 % (Sis skaitlis arT nav nenozimigs).

3.2. EESK, iepazinusies ar zinatniskiem atzinumiem un zinat-
nieku vienoto viedokli, iesaka izvirzit ilgtermina merki (kas jasa-
sniedz lidz 2050. gadam), proti, panakt, ka gada CO, emisijas uz
vienu cilvéku neparsniedz 2 tonnas, kas Jautu stabilizét SEG emi-
siju koncentraciju 500 ppm CO, apmeéra. Mérki neparsniegt
2 tonnas gada uz vienu cilvéku bitu jacensas sasniegt valstu
liment.

3.3. EESK atbalsta Eiropas Komisijas izvirzito mérki samazinat
globalas SEG emisijas ta, lai lidz 2050. gadam tas batu par 50 %
mazakas neka 1990. gada.

3.4. EESK piekrit IPCC 4. zinojuma un pédéja laika veiktos pe-
tijumos paustajai atzinai, ka rGpnieciski attistitajam valstim lidz
2050. gadam jacenSas samazinat SEG emisijas vismaz par 80 %
salidzinajuma ar 1990. gadu.

ES ir paradijusi labu piemeéru, vienpusgji izvirzot meérki lidz
2020. gadam samazinat emisijas par 20 % salidzinajuma ar
1990 gada limeni.

3.5. EESK piekrit Komisijai, ka ES, ka ierosinats, biitu jaizvirza
augstaks mérkis, proti, samazinat emisijas par 30 % lidz 2020. ga-
dam ar noteikumu, ka riipnieciski attistitas valstis appemas sama-
zinat emisijas tada pasa apméra un ekonomiski attistitakas
attistibas valstis — tam piemérota apmeéra. Saistibas istenot mi-
néto mérki bltu jauzpemas ne tikai valstim, kas ir minétas

Kioto protokola I pielikuma, bet ari visam ESAO dalibvalstim un
visam pasreizéjam ES dalibvalstim, ES kandidatvalstim, un poten-
cidlajam kandidatvalstim. Riipnieciski attistito valstu pilini ir Joti
nozimigi un vajadzigi, lai attistibas valstis varétu sekot to parau-
gam un izvirzit savus mérkus. Sie mérki biitu japarskata laika gai-
ta un biitu jaizstrada celvedis, kura bitu precizéti merki 2030. un
2040. gadam, pemot veérd jaunakos zinatniskas pétniecibas
atzinumus.

3.6. EESK pauz bazas par motivacijas trikumu priekslikumos,
kurus izteikusas tadas riipnieciski attistitas valstis ka ASV un Ja-
pana. To ierosinatie mérki atpaliek no iepriek§minétajiem mér-
kiem, kas jasasniedz lidz 2020. gadam. ASV Kongresa Energétikas
un tirdzniecibas komiteja 2009. gada 21. maija pienéma tiesibu
aktu par energétiku un globalo sasil§anu, kura aicina samazinat
emisijas par 17 % lidz 2020. gadam salidzinajuma ar 2005. gadu
(nevis salidzinajuma ar 1990. gadu, kad emisiju apmeérs bija ieve-
rojami zemaks!) un par 83 % lidz 2050. gadam. Tacu ASV valdi-
bai veél ir japienem 930 lappusu garais dokuments, un maz ticams,
ka to izdaris lidz noteiktajam terminam, proti, pirms decembri pa-
redzétas sanaksmes Kopenhagena. EESK pauz bazas, ka tas varétu
nelabvéligi ietekmét Kopenhagenas sarunu iznakumu.

3.7. EESK negativi vérté to, ka G8, astonas citas valstis un ES,
2009. gada 9. jalija L’ Akvila (Italija) tiekoties Lielako tautsaimnie-
cibu foruma par energétiku un klimata parmainam, neuznémas
konkrétas finansialas saistibas. Lai gan tas vienojas par visparéju
ilgtermina mérki samazinat globalas emisijas vismaz par 50 % lidz
2050. gadam, ka arT samazinat emisijas riipnieciski attistitajas val-
stis par 80 % vai vairak lidz 2050. gadam, netika noteikts nedz
parskata gads attieciba uz emisiju samazinasanu, nedz ari vidu-
sposma (lidz 2020. gadam sasniedzamais) merkis.

3.8. EESK pickrit Komisijai, ka jaunattistibas valstu grupai
(iznemot Afrikas vismazak attistitas valstis) bitu vienlaicigi jaie-
robezo emisiju pieaugums, lai 2020. gada tas bitu par 15-30 %
zemaks neka lidzsingjais [imenis.

EESK uzskata, ka biis jarikojas savlaicigi un saskanoti, lai sasnieg-
tu minétos mérkus.

3.9. Ta ka visiem pasaules iedzivotajiem ir jabit vienlidzigam
tiesibam tadas jomas ka piesarno$ana un nepiesarnosana, EESK
uzskata, ka emisiju apmérs uz vienu cilvéku ir objektivs kritérijs,
kas janem veéra, izvirzot emisiju samazinasanas mérkus riipnieci-
ski attistitajas un attistibas valstis.

3.10. Tadu raditaju ka ta dévéta oglekla intensitate (proti, og-
lekla emisijas uz vienu IKP vienibu) varétu lietot, lai méritu emi-
sijas samazinagjumu. Komiteja tomeér uzskata, ka tas jadara
piesardzigi, jo oglekla intensitates samazinasanos attiecigaja val-
sti var panakt, palielinot IKP, un tad kopgjais emisiju apjoms vis-
par nav jasamazina.
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4. Gaisa un jiiras transporta raditas emisijas.

4.1.  Emisijas.

4.1.1. Starptautiska (un valstu) gaisa un jiiras transporta radito
emisiju apjoms turpina palielinaties. Starptautiska gaisa transpor-
ta raditas SEG emisijas laikposma no 1990. lidz 2004. gadam ir
palielinajusas par 4,5 % gada, turpretim starptautiska jtras trans-
porta emisijas taja pasa laikposma ir palielinajusas par 2,75 %. Ne-
skatoties uz to, $is emisijas netiek uzraudzitas saskana ar ANO
Vispargjo konvenciju par klimata parmainam un tas Kioto proto-
kolu. Gaisa transports rada aptuveni 2 % no globalajam emisijam,
ja aprékinus veic, nemot véra gaisa transporta raditas CO, emisi-
jas 2007. gada. Gaisa transporta raditas emisijas varétu palielina-
ties tuvakaja nakotné. Starptautiska gaisa transporta asociacija
(IATA) 2009. gada junija izvirzija vairakus mérkus, lai samazinatu
gaisa transporta raditas SEG emisijas. [ATA arT ierosina, ka emi-
sijas jaaprekina (par tam jamaksa) globala, nevis regionala vai vie-
t&ja limeni. Starptautiskas jirniecibas organizacijas jaunakajos
zinojumos noradits, ka starptautiskais jiras transports rada aptu-
veni 843 miljonus tonnu CO, gada (apmeéram 3,5 % no visam
globalajam SEG emisijam), kas ir lidzvertigs emisijam, ko rada
tada liela riipnieciski attistita valsts ka Vacija.

4.2, Merki.

4.2.1. EESK piekrit Komisijai, ka starptautiska gaisa un jaras
transporta raditas emisijas biitu jaieklauj Kopenhagenas noliguma,
lai $0 nozaru radita ietekme “lidz 2020. gadam biitu mazaka neka
2005. gada un lidz 2050. gadam — ievérojami mazaka neka
1990. gada”. EESK ari piekrit Komisijai, ka starptautiska gaisa un
juras transporta raditas emisijas bais japieskaita valsts emisiju ko-
papjomam, kas noteikts Kopenhagenas liguma, ja lidz 2010. ga-
da beigam Starptautiska civilas aviacijas organizacija un
Starptautiskas jirniecibas organizacija nebiis panakusas vienosa-
nos par uzdevumiem emisiju samazinasanai. EESK vélreiz uzsver,
ka emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma jirniecibas nozaré ir ieve-
rojami sarezgitaka neka aviacijas nozaré un ka alternativa globala
sistéma varétu bt efektivaka neka ES vai kada cita regionala sis-
téma (Sk. ari EESK atzinumu par Ekologisku jiras un iek$gjo
tdenscelu transportu).

5. Ar zemes izmantoSanu un zemes izmantojuma mainu
saistitas emisijas.

5.1. Zemes izmanto$ana, galvenokart meZu izcir$ana, kadras
dedzinasana un citas tamlidzigas darbibas rada 17,4 % no kopé¢ja
emisiju apjoma.

5.2. Nemot véra lielo emisiju apjomu, ko rada zemes izmanto-
juma maina, EESK vélreiz uzsver, ka lidz 2020. gadam tropu
meZu izcir§ana jasamazina par vismaz 50 % salidzinajuma ar pas-
reizgjiem raditajiem (Sk. EESK atzinumu par AtmeZoSanas un
meza degradacijas radito problému risinajumi cinai ar klimata
parmainam un biologiskas daudzveidibas izzusanu).

5.3.  Vienlaicigi janodrosina meZzu, plavu, purvainu vietu un k-
draju noturiga apsaimniekosana vispirms riipnieciski attistitajas
valstis un vélak attistibas valstis, lai CO, absorbésana notiktu ari
$ajas valstis. Visam valstim javeic pasakumi, lai ierobeZotu mezu
izcirSanu.

5.4. Eiropai batu jarada labs piemérs, veicinot meZu saglabasa-
nu, pieméram, pieprasot, lai koksnes izstradajumiem biitu sertifi-
kati, kas liecina par mezu ilgtspéjigu apsaimniekosanu.

5.5. Ta ka lauksaimniecibas ietekmei uz klimata parmainam ir
veltits ipass EESK atzinums (1), $is jautdjums nav plasak analizéts
Saja atzinuma.

6. Sektorala pieeja un sarunas par klimata parmainam.

6.1. EESKierosina, ka sektorala pieeja varétu papildinat sarunas
par klimata parmainam. Pieméram, ka ierosinats darba grupas par
Kioto protokolu zinojuma, noteiktds nozarés (pieméram,
elektroenergijas, dzelzs un térauda, cementa nozarg) varétu izvir-
zit brivpratigus/saistosus un kvantitativus/kvalitativus mérkus pa-
pildus valstu mérkiem emisiju samazinaanas joma. Sektorala
pieeja sikak analizéta zinojuma, kura apliikotas iespéjas izpildit
visaptvero$u noligumu par klimata parmainu ierobezosanu.

7. Fluorétas gazes.

7.1.  EESK piekrit ierosindjumam ieklaut vairakas jaunas riipnie-
ciskas kimikalijas jaunaja noliguma par klimata parmainu ierobe-
7oSanu. Viens no savienojumiem — slapekla trifluorids (NF3) —
parasti tiek izmantots, razojot personalos datorus un LCD plate-
krana televizorus, un tas ir aptuveni 17 000 reizes iedarbigaks
neka CO,. Otrs piemérs ir fluoroglidenradis (HFC), kas netiek uz-
raudzits saskana ar Monrealas konvenciju un tiek izmantots, lai
aizstatu hlorfluorogludenradi (HCFC). Tiek apspriestas ar citas
jaunas kimikalijas, proti, jauna veida perfluoroglidenrazi (PFC) un
HFC, trifluormetilséra pentafluorids (SF;CF;), fluoréti &teri, per-
fluorpolieteri (PFPE) un ogltidenrazi (HC). Kimisko riipniecibu ja-
rosina izstradat aizstajgjus jaunajam rapnieciskajam gazém, kas
batiski veicina globalo sasilsanu.

7.2. Marki.

7.2.1. EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija vélas panakt
starptautisku vienosanos, lai Kioto protokola ieklautu tadas fluo-
rétas gazes ka jauna veida fluoroglidenrazus (HFC) un
perfluorogladenrazus (PFC), trifluormetilséra pentafluoridu, fluo-
rétus eterus, perfluorpoliéterus (PFPE) un oglidenrazus (HC), kuru
lieto$ana vispirms jaierobezo un péc tam pakapeniski jasamazina.

(1) OV C 27, 3.2.2009., 59.-65. Ipp.
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7.2.2. EESK uzskata, ka starptautiskajos noligumos ir noteikti
japaredz jauno fluoréto gazu koncentracijas limena uzraudziba un
parbaude.

8. Pasakumi SEG emisijas samazinasanai.

8.1. EESKir parliecinata, ka valstu valdibam, pienemot noteiku-
mus un nosakot standartus, aktivi jaisteno ar augstam izmaksam
nesaistiti pasakumi energijas patérina samazina$anai, pieméram,
eku energoefektivitates paaugstinasana. Var pienemt tiesibu ak-
tus, lai veicinatu atkritumu apjoma samazinasanu un otrreizéjo
parstradi. Var pieskirt subsidijas, lai mudinatu cilvékus aprikot
majas ar solaro bateriju paneliem, uzlabot maju izolaciju utt.

8.2. Javeicina ar1 atjaunojamu energijas avotu izmantoSana. Pie-
méram, japieskir subsidijas v&ja turbinu, kas razo elektroenergiju,
ierikoSanai, nodrosinot iesp&ju sarazoto elektroenergiju pievadit
elektroenergijas tiklam, ka arT tadu biogazes iekartu izmantosa-
nai, kuras raudzé zales, augu, rudzu utt. maisijumu, lai raZotu me-
tanu, ko ievada tikla. Tas jau paredzéts Vacija pienemtaja likuma
par atjaunojamiem energijas avotiem, panakot, ka vairak neka
14 % elektroenergijas razo no atjaunojamiem energijas avotiem.

8.3. Javeicina tehnologijas, kuram ir zems oglekla emisiju lime-
nis un kuras nenodara kaitéjumu videi. Ripnieciski attistitas val-
stis un attistibas valstis javeicina inovacija un, kad vien iesp&jams,
jaievie§ energoefektivakas tehnologijas.

8.4. Esosas un jaunas iekartas elektroenergijas raZosanai ir jauz-
labo, veicot vairakus pasakumus, proti, plasak jaizmanto degviela
ar zemaku oglekla emisijas limeni, japalielina atjaunojamas
energijas un kodolenergijas proporcija, jaiizmanto efektivakas
elektroenergijas razosanas tehnologijas.

8.5. EESK uzskata, ka vismazak attistitajas valstis ieguldijumi sa-
kuma batu javeic, lai iegadatos vislabakas tehnologijas, kas ir pie-
ejamas uz vietas vai piemérotas viet&jiem apstakliem.

9. PielagoSanas pasakumi.

9.1. Bali ricibas plana noteikts, ka noliguma par klimata
parmainu ierobezosanu laikposma péc 2012. gada noteikti japa-
redz pielagoSanas pasakumi. Jautajumu par pielagosanos klimata
parmainam jeb par to, ka uzlabot sabiedribas spéjas parvarét kli-
mata parmainu raditas sekas, nesen apsprieda Starptautiskaja zi-
natniskaja kongresa par klimata parmainam. Eiropas Komisija
2009. gada 1. aprili publicgja Balto gramatu (COM(2009) 47 ga-
liga redakcija) par pielagosanas pasakumiem, lai ES un tas dalib-
valstis varétu labak sagatavoties klimata parmainu raditajam
sekam.

9.2. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ar Kopenhagenas no-
ligumu jaizveido sistéma, kura sekmés pielagosanos un kurai
jaaptver sadi aspekti:

— stratégiska piecja pielagosanas pasakumiem,

— pielagosanas pasakumu integracija nozimigakajas ES politi-
kas jomas,

— pielagosanas vietja un regionalaja liment,

— atbalsts pielagosanas pasakumiem vismazak attistitajas val-
stis un mazo salu jaunattistibas valstis Pasaules klimata
parmainu alianses ietvaros un saskana ar ANO Vispargja kon-
vencija par klimata parmainam ieklautajiem vispargjiem no-
teikumiem attieciba uz pielagosanos klimata parmainam.

9.3. Lai pielagoSanas pasakumi batu efektivi, ir svarigi, lai pie-
lagosanas slogs biitu sadalits samérigi un uzmaniba tiktu pievér-
sta o pasakumu ietekmei uz nodarbinatibu un maznodrosinato
iedzivotaju dzives kvalitati. Jaievéro ari pielagosanas politikas so-
ciala dimensija, un jaiesaista visi socialie partneri.

10. Pasaules méroga pétnieciba, tehnologiju izstrade un
demonstréjumi.

10.1. EESKir parliecinata, ka nekavgjoties japieskir finanséjums
pasaules (un regionala) méroga pétniecibai, tehnologiju izstra-
dei un demonstréjumiem. leteikts Istenot pétniecibas, tehnologiju
izstrades un demonstréjumu programmas, lai paatrinatu atjauno-
jamu energijas avotu un spékstacijam paredzétas kogeneracijas
tehnologijas (siltumenergijas un elektroenergijas razosana) izstra-
di, tehnisko pilnveidosanu un ievieSanu tirgd.

10.1.1. EESK atbalsta Komisijas ieceri (SEC(2008) 3104 final)
veikt klimata parmainu integrétu izpéti saskana ar Septito pamat-
programmu pétniecibai un tehnologiju attistibai. EESK iesaka Ei-
ropas Komisijai Septitas pamatprogrammas un ar to saistito vai
turpmako pétniecibas programmu Isteno$ana ciesak sadarboties
ar Klimata parmainu starpvaldibu padomi (IPCC).

10.1.2. EESK atbalsta ierosinajumu daudz vairak palu veltit pét-
niecibai, izstradei un demonstréjumiem, kas saistiti ar Starptau-
tiskas Energétikas agentiiras minétajam tehnologijam ar zemu
oglekla emisijas limeni un energoefektivajam tehnologijam un Ei-
ropas energijas tehnologiju stratégiskaja plana minétajam
tehnologijam, lai atrak varétu sakties stratégiski nozimigo
tehnologiju ar zemu oglekla emisiju limeni un energoefektivo
tehnologiju izmanto$ana.

10.1.3. Intelektuala ipaguma aizsardzibas joma un attistibas val-
stis kops 1995. gada, kad spéka stajas Noligums par intelektuala
Ipasuma tiesibu komercaspektiem, notikusas batiskas parmainas.
Parakstot minéto noligumu, attistibas valstis apnémusas respek-
tet arvalstu patentus. Kop$ noliguma ievie§anas uzpémumiem ir
izdevigi iesniegt patenta pieteikumus attistibas valstis.

10.2. EESK atbalsta $adus Komisijas pazinojuma izvirzitos
mérkus:

— veikt pétjjumus par klimata parmainu ietekmi, pielagosanos
tam un to mazinasanas iesp&jam valstu un starptautiskaja
limen;
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— veicinat starptautisko zinatnisko un tehnisko sadarbibu visas
ar klimatu saistitas pétniecibas jomas, neaizmirstot ari
tehnologijas ar zemu oglekla emisijas limeni un atjaunojamos
energijas avotus;

— lidz 2012. gadam ar energiju saistitas pétniecibas, izstrades
un demonstréjumu apjomu vismaz divkarSot un lidz
2020. gadam — Cetrkarsot, turklat daudz lielaka vériba ja-
pievérs tehnologijam ar zemu oglekla emisiju limeni, jo Tpasi
atjaunojamiem energijas avotiem.

11. FinanS$u resursi.

11.1. Visaptverosam Kopenhagenas noligumam jaatvél atbilsti-
gi finandu resursi. Ripnieciski attistitam valstim drizuma jaie-
sniedz priekslikumi par finanséjumu, lai rosinatu ari attistibas
valstis rikoties. Finanséjums kopa ar riipnieciski attistito un attis-
tibas valstu izvirzitajiem mérkiem ir galvenais elements, no ka ir
atkarigs Kopenhagenas sarunu rezultats.

11.2. ES, gatavojoties konferencei Kopenhagena, nav veltijusi
ipasus pilinus. Par to liecina fakts, ka ES valstu vaditaji 2009. ga-
da 18.-19. junija sanaksmé atlika svarigu lémumu pienemsanu
saistiba ar finanséjumu klimata parmainu ierobezosanai. Vini ti-
kai pazinoja, ka finanséjums klimata parmainu ierobezo$anai ja-
rod, pamatojoties uz tadiem principiem ka maksatspéja un
atbildiba par raditajam emisijam.

11.3. Taka Eiropadome lidz $im nav pienémusi lémumu par fi-
nans¢jumu, EESK pauZ bazas par to, ka $is jautajums netiek iz-
skatits steidzami. Lielas bazas rada tas, ka lidz $im rtpnieciski
attistitas valstis, ieskaitot ES, nav apnémusas veikt ieguldijumus
un nav uznémusas finansu saistibas.

11.4. leguldjjumi tadas jomas ka energoefektivitate un
tehnologijas ar zemu oglekla emisiju limeni sekmés ekonomisko
izaugsmi un veicinas energijas ietaupfjumus.

11.5. Pasakumi emisiju mazinasanai attistibas valstis batu jafi-
nansé no vietéjiem un argjiem avotiem, no pasaules oglekla tir-
gus, ka ari no attistito valstu atvélétajiem lidzekliem.

— Vietégjie finanséjuma avoti: lielaka dala ieguldijumu lidz
2020. gadam un energotaupibas pasakumi nebiis saistiti ar
ipasi augstam izmaksam, pieméram, energoefektivitates pa-
augstinasanas pasakumi privatajos majoklos, €kas un priva-
taja sektora. Vajadzigo finanséjumu var git no budzeta, kas
paredzéts valstu vides un energétikas politikas istenosanai.
Citi finanséjuma avoti var bt ar dotacijas un aizdevumi no
valstu, starptautiskam un divpuséjam programmam.

— Argjie finanséjuma avoti: emisiju samazinaganas pasakumi,
kas saistiti ar augstam izmaksam, kuras atmaksajas ilgaka lai-
ka perioda un kuras parsniedz attiecigas attistibas valsts ie-
sp€jas, bis jafinans€, izmantojot visus iespgjamos finansu
avotus un novatoriskos finansésanas mehanismus, tai skaita
publisko finans€jumu un starptautiskas emisiju kvotu tirdz-
niecibas sistemas. EESK atbalsta Komisijas centienus lidz

2015. gadam izveidot oglekla dioksida emisiju tirgu, kas ap-
tver ESAO valstis, un lidz 2020. gadam vél plasaku tirgu, ap-
vienojot ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistému ar citam
lidzvértigam emisiju ierobeZo$anas un tirdzniecibas
sistémam.

11.6. Eiropadome uzsverusi, ka vairak uzmanibas javelta starp-
tautiskiem finanséSanas mehanismiem. Minéto jautajumu atkar-
toti ieklaus Eiropadomes oktobra sanaksmes darba kartiba. EESK
ir parliecinata, ka 31 jautajuma izskati$ana ir loti novilcinata, ne-
mot veéra, ka konference Kopenhagena notiks decembri.

11.7. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ripnieciski attistito
valstu ieguldijumam jaizpauzas, pieskirot publisko finansgjumu
un veidojot oglekla tirgus kreditéSanas mehanismus. Publiska fi-
nansgjuma apjomam jabat salidzinamam, un tas japieskir, ieve-
rojot principu “piesarpotajs maksa” un stavokli attiecigas valsts
ekonomika. Par pieskiramo lidzeklu apjomu javienojas sarunas,
un tas noteikti jamin noliguma:

i) janosaka rpnieciski attistito valstu ikgadgjais finansu iegul-
djjums, pamatojoties uz saskanotu formulu (ievérojot prin-
cipu “piesarpotajs maksa” un ta maksatspéju), vai

ii) katrai rapnieciski attistitajai valstij jaatvél noteikta procen-
tuala dala no tai pieskirtajam emisijas kvotam. Valdibas is
emisiju kvotas varétu iegadaties starptautiska izsolé.

11.7.1. EESK ipasi atzinigi vérté Meksikas priekslikumu, proti,
visam pasaules valstim biitu jaiegulda kopgja fonda, ieguldjjumu
apmeéru aprékinot, pamatojoties uz katras valsts iedzivotaju skai-
tu, iekszemes kopproduktu un SEG emisiju limeni. Lidzeklus no
kopgja fonda varétu sadalit starp valstim, nemot véra to vajadzi-
bas, lai samazinatu emisijas, ieviestu videi nekaitigas tehnologijas
un pielagotos klimata parmainu raditajam sekam.

11.8. EESK

— atzinigi vérté Komisijas ieceri pilnveidot un ieviest emisiju ie-
robezosanas un tirdzniecibas sistémas vispirms ripnieciski
attistitajas valstis un péc tam pakapeniski ari attistibas valstis;

— atbalsta arf ideju parveidot Ekologiski tiras attistibas meha-
nismu (CDM). Ta ka $is mehanisms ir saistits ar projektiem,
tas ir radijis lielas darfjumu un administrativas izmaksas.
Viens no iesp&amiem risinajumiem varétu bit pargja no
Ekologiski tiras attistibas mehanisma, kura pamata ir projek-
ti, uz konkrétam nozarém paredzétu mehanismu. Cita iespé-
ja ir izveidot Ekologiski tiras attistibas mehanismu
tehnologiju izstradei un nodo$anai atbilstosi Bali ricibas pla-
na noteiktajam prasibam.

11.9. Léstas izmaksas, lai lidz 2050. gadam sasniegtu izvirzitos
ilgtermina mérkus, ir sameéra lielas, proti, 2 % no pasreizéja ieks-
zemes kopprodukta, tatu izmaksas biis ievérojami augstakas, ja
nerikosimies appémigi.
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12. Sabiedribas informétiba un informésana.

12.1.  Svarigi ir palielinat iedzivotaju izpratni par draudiem, ku-
rus rada globala sasilsana, un iespéjamam sekam, ja steidzami ne-
tiks Istenoti pasakumi klimata parmainu ierobezo$anai.

12.2. ledzivotdji ir jarosina un jamudina iesaistities klimata
parmainu ierobezo$ana, izmantojot videi draudzigakus energijas
veidus, iegadajoties energoefektivakas preces un pakalpojumus un
samazinot pasu raditas oglekla emisijas.

12.3. EESK uzskata, ka valstim pla$sazinas lidzeklos japarliecina
iedzivotaji, ka jarikojas nekavgjoties, jataupa energija un jaizman-
to citi (atjaunojami) energijas avoti, tadéjadi sekméjot SEG emisi-
jas samazinasanu. Istenojot ilgtermina stratégiju, jautajumi par
klimata parmainam jaieklauj pamatskolu un vidusskolu macibu
planos.

EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu istenot proaktivu izglitibas

politiku, lai palielinatu izpratni par klimata parmainam un to
ietekmi.

2009. gada 5. novembri

12.4. EESK ir parliecinata, ka Eiropadomei jamudina dalibval-
stis to kompetencu jomas atbalstit un veicinat vietéjo un regionalo
pasvaldibu, uznémumu, arodbiedribu un citu organizétas pilsoni-
skas sabiedribas parstaviju iesaistisanos, lai sekmétu stratégijas un
iniciativas saistiba ar klimata parmainu ierobezoSanu.

12.5. EESK uzskata, ka vietgjam un regionalajam pasvaldibam
un valstu iestadeém jasadarbojas ciesak, lai, iesaistot iedzivotajus
un privato sektoru, visparéju izpratni par klimata parmainu ietek-
mi un sekam. Pieméram, aptuveni 500 pasvaldibas, kas pievieno-
jusas Pilsétu méru paktam, ir apnémusas samazinat CO, emisijas
par vairak neka 20 % lidz 2020. gadam.

13. ParskatiSanas klauzula.

13.1. EESK uzsver — noliguma katra zina japaredz, ka regulari
janoveérté gan kopéjie sasniegumi, gan saistibu un pasakumu pie-
meérotiba un 2015. gada javeic visaptverosa parskatisana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Balta gramata “Adaptacija klimata
parmainam - iedibinot Eiropas ricibas pamatprincipus™”

COM(2009) 147 galiga redakcija
(2010/C 128/23)
Zinotajs: OSBORN KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 1. aprili noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata Adaptacija Rlimata parmainam — iedibinot Eiropas ricibas pamatprincipus”

(COM(2009) 147 galiga redakcija).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 13. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri

(5. novembra sédg), ar 183 balsim par, 3 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam, kas
21. gadsimta skar pasauli. Riciba $o parmainu mazinasanai, iero-
bezojot siltumnicefekta gazu emisijas, ir viena no galvenajam
prioritatém. Tomér ir svarigi ari savlaicigi planot adaptaciju 3a-
dam parmainam, kuras ir kluvusas nenovérsamas.

1.2. Komisija 2007. gada publicéja Zalo gramatu par adaptaci-
ju klimata parmainam. Péc plasam konsultacijam par minéto do-
kumentu un turpmakas analizes veikSanas Komisija tagad ir
publicjusi Balto gramatu “Adaptacija klimata parmainam — ie-
dibinot Eiropas ricibas pamatprincipus”, par ko pieprasits Komi-
tejas atzinums.

1.3. Sava ieprieksgja atzinuma par Zalo gramatu (') EESK ietei-
ca Istenot visaptverosu Eiropas adaptacijas pamatstratégiju un no-
teikt pasakumus, kurus biis jaisteno Eiropas meéroga, valstu limeni
un iesaistot citas ieinteresétas puses. Balta gramata tagad piedava
$§adus pamatprincipus, un Komiteja atzinigi verté tas visparéjo
pieeju.

1.4. Komiteja tomeér uzskata, ka daziem Komisijas ierosinata-
jiem pasakumiem trtikst vajadzigas steidzamibas un konkrétibas.
Ipasi Komiteja aicina:

— aktivak veicinat koordingjosu Eiropas stratégiju, apvienojot
valstu adaptacijas stratégijas;

(1) OV C 120, 16.5.2008., 38. Ipp.

— nodrosinat stingraku grafiku stratégijas talakai izstradei, pie-
vérsot Ipasu uzmanibu problémam vai jomam, kuras visstei-
dzamak nepiecieSami adaptacijas pasakumi;

— izveidot neatkarigu augsta limena komiteju vai struktiru, kas
parraudzitu mazinasanas un adaptacijas joma panakto pro-
gresu Eiropa un publiski pievérstu uzmanibu problémam,
kuru risinaSana panaktais progress ir nepietickams;

— veikt savlaicigus pasakumus, lai skaitliska izteiksmé novér-
tétu iesp&jami nepiecieSsamos adaptacijas izdevumus Eiropa
(lidzigi Komisijas visnota] nozimigajam veikumam, skaitliski
novert¢jot jaunattistibas valstu vajadzibas $aja sakara);

— aktivizét sadarbibu vismaz Ekonomiskas sadarbibas un attis-
tibas organizacijas (ESAO) un vislabak starptautiskaja limeni,
jo adaptacijai janotiek pasaules méroga;

— aktivak iesaistit iedzivotdjus un pilsonisko sabiedribu adap-
tacijas planu un pasakumu izstradasana.

2. Balta gramata un tas pamatojums.

2.1. Klimata parmainas ir viena no lielakajam problémam, kas
21. gadsimta skar pasauli. Riciba $o parmainu mazinasanai, iero-
bezojot siltumnicefekta gazu emisijas, jaizvirza par galveno prio-
ritati pasaulei un gaidamajai ANO Vispargjas konvencijas par
klimata parmainam (UNFCCC) sanaksmei Kopenhagena. Tomer ir
svarigi ari savlaicigi planot adaptaciju $adam parmainam, kas ta-
gad ir kluvusas nenovérsamas.
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2.2. Komisija 2007. gada publicgja Zalo gramatu par adaptaci-
ju klimata parmainam. Péc plasam konsultacijam par minéto do-
kumentu (tostarp Komitejas atzinuma sniegSanas) Komisija
publicgja Balto gramatu “Adaptacija klimata parmainam — iedi-
binot Eiropas ricibas pamatprincipus”, par ko pieprasits Komite-
jas atzinums. Baltaja gramata ir liela méra atspoguloti daudzi no
Komitejas iepriekséja atzinuma ietvertajiem secinajumiem.

2.3. Baltas gramatas sakuma konstatéts, ka pasaulé jau notiek
nozimigas klimata parmainas un ka nakotné tas bas vél lielakas,
radot nopietnas sekas daudzas jomas, tapéc jau tagad japlano at-
tiecigi pasakumi. Ir daudz neskaidribu par klimata parmainu ie-
tekmi un to geografisko izplatibu, kas ir dalgji atkariga no ta, cik
sekmigi biis pasaules centieni mazinat klimata parmainas, ierobe-
zojot siltumnicefekta gazu emisijas. Tomér pat visoptimistiskaka
scenarija gadijuma bis japielagojas lielam parmainam, un tas ir ja-
plano jau tagad.

2.4. Rundjot par Eiropas regionu, Baltaja gramata ir noraditas
vairakas jomas, ko klimata parmainas ietekmés ipasi:

— lauksaimnieciba un mezsaimnieciba;

— zvejnieciba un akvakultiira, piekrastes un jiiras ekosistémas;

— infrastruktira un  tds  neaizsargatiba  ekstremalu
meteorologisko paradibu un jiras limepa paaugstinasanas
apstak]os;

— turisms;

— cilvéka veseliba un augu veseliba;

— {dens resursi;

— ckosistémas un biologiska daudzveidiba.

2.5. Baltaja gramata ir atzits, ka visefektivaka adaptacijas
stratégija ir nevis vienkarsi riipéties par materialo infrastruktaru,
bet izmantot pasas dabas sniegtas iespgjas absorbét vai apvaldit
klimata parmainu ietekmi. Tas attiecas uz ietekmes novértéjuma
minéto “zalas infrastruktiiras pieeju”.

2.6. Baltaja gramata ir noradits, ka minéto parmainu skarto in-
dividu un uzpémumu autonoma adaptacija, visticamak, nesniegs
optimalus rezultatus. Ta iestajas par preventiviem, nevis novélo-
tiem politikas pasakumiem, lai noveérstu nepiemérotu ricibu (“kla-
dainu adaptaciju”) un sniegtu uzskatamus ieguvumus no
ekonomiska, vides un sociala viedokla.

2.7. Baltaja gramata ir atzits, ka vairums adaptacijas pasakumu
biis javeic valstu, regionala vai vietéja limeni, ta¢u nozimiga loma
ir paredzéta Eiropas iesaistei jomas, kuras risinimas problémas
sniedzas pari valstu robezam, ka arT nozares, kuras jau ir stabili iz-
veidojusas Eiropas kompetences, un pasakumos, kas var batiski
ietekmét adaptacijas norisi.

2.8. Baltaja gramata ir ierosinata ricibas pamatstruktiira, kas pa-
redz pasakumus 2 posmos. Pirmaja posma (2009.-2012.g.) ir pa-
redzéti Cetri darbibas virzieni un ES un dalibvalstu pasakumu
kompleksi sadas sadalas:

— pamatigas zina$anu bazes izveide;

— adaptacijas aspekta integracija galvenajas ES politikas jomas;

— vairaku politikas instrumentu kopumu izmantosana, lai no-
drosinatu efektivu adaptaciju;

— starptautiskas sadarbibas pastiprinasana adaptacijas joma.

2.9. Otrajam posmam, kurs saksies 2013. gada, ir paredzéta vis-
aptvero§aka adaptacijas stratégija, tomér Balta gramata patlaban
nesniedz sikaku ieskatu par tas iesp&jamo darbibas jomu.

3. Visparé€jas piezimes.

3.1. Sava ieprieksgja atzinuma par Zalo gramatu (NAT/368)
EESK ieteica Tistenot visaptverosu Eiropas adaptacijas
pamatstratégiju un noteikt pasakumus, kurus bis jaisteno Eiro-
pas méroga, valstu limeni un iesaistot citas ieinteresétas puses.
Baltaja gramata patlaban ir ierosinats $ads satvars, kura ieklauti
daudzi no Komitejas iepriekseja atzinuma sniegtajiem ieteiku-
miem. Komiteja to vérté visnotal atzinigi, tapat ka Baltaja grama-
ta formuléto visparéjo pieeju.

3.2. Daudzas sadalas ierosinatas ricibas formas ir visai nekon-
krétas. Vairaki ierosinatie pasakumi paredz izpéti, apsversanu, iz-
vertésanu vai veicinasanu. Neviens no tiem neparedz pieprasit vai
uzdot, un nav saskatama tiesa likumdosanas perspektiva Saja
joma. Nemot vér3, ka klimata parmainu sekas klast arvien nopiet-
nakas, un to, cik svariga ir Eiropas vadosa loma §is problémas ri-
sinasana, Komiteja uzskata, ka Eiropai baitu atrak japariet uz
preskriptivaku strategiju ar konkrétakiem mérkiem. Atzinuma
turpinajuma izklastiti dazi galvenie elementi efektivakai stratégijai,
uz kuru, péc Komitejas domam, bitu jabalsta Eiropas turpmaka
virziba $aja joma.

3.2.1. Eiropas loma adaptacijas joma. Kaut gan vairums prak-
tisko adaptacijas klimata parmainam pasakumu bas javeic valstu,
regionala vai vietéja limeni, Komiteja ir vienispratis ar Komisiju,
ka ir vajadziga ari batiska Eiropas iesaiste. Tam ir vairaki iemesli:

— iesp&amo parmainu un ietekmes analizei biis vajadzigi ieve-
rojami pétniecibas un monitoringa resursi, ko visnotal sek-
métu koordinacija Eiropas limeni.
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— Dazas no gaidamajam problémam sniegsies pari valstu robe-
7am, un tam bas vajadzigs saskanots risinajums.

— Ietekme dazados Eiropas regionos ievérojami atskirsies un
var vissmagak skart virkni nabadzigako regionu, izvirzot ne-
pieciesamibu nodrosinat sloga sadali ar kohézijas un citu me-
hanismu palidzibu.

— Vairakas Komisijas politikas un pamatprogrammas, tostarp
KLP un struktarfondi, ir japielago atbilstosi uzdevumiem, kas
saistiti ar klimata parmainam.

— A arpus Eiropas biis nepiecieSami ievérojami starptautiski
pasakumi, lai palidzetu mazak attistitajam valstim dienvidu
regionos, kuras visvairak cietis no klimata parmainam un ku-
ram ir vismazak resursu atbilstosas adaptacijas nodrosinasa-
nai. ES ir visvairak iesp&ju koordinét Eiropas pasakumus $aja
joma.

— Pirmam kartam, uzdevums nodrosinat pienacigu un savlaici-
gu adaptaciju gaidamajam klimata parmainam prasa Eiropas
politiskajiem lideriem Istenot kopigus centienus, kas sniedzas
pari valstu robezam.

Visu ieprieks minéto iemeslu dé] Komiteja pilniba atbalsta nepie-
cieSamibu veidot efektivu Eiropas stratégiju un aicina Komisiju iz-
stradat 3o stratégiju izlémigak un ar konkretakiem mérkiem péc
iespgjas drizaka laika.

Nemot véra klimata parmainu globalo raksturu, adaptacijas prog-
rammas japieméro globala pieeja, vél jo vairak tadél, ka klimata
parmainas visvairak ietekmé vismazak attistitas valstis, kas ir vis-
neaizsargatakas. ESAO Isteno nozimigu iniciativu $aja joma, un
$aja limeni batu pilniba jakoordiné ari ES vadlinijas un
programmas.

Vienlaikus ar pasakumu izstradasanu Eiropas liment ir Ipasi sva-
1igi veicinat aktivaku ricibu valstu, regionala un vietéja limeni. Ar
Balto gramatu saistita papildu informacija parada, ka patlaban
valstu limeni pastav plass dazadu pieeju klasts un ka dazas dalib-
valstis salidzinajuma ar citam ir panakusas lielaku progresu sava
stavokla analizes veiksana un atbilstosu adaptacijas stratégiju iz-
stradasana. Lai dotu lielaku impulsu adaptacijas procesam, Komi-
teja ierosina nakt klaja ar Eiropas iniciativu, paredzot kopigus
kritérijus un grafikus valstu adaptacijas stratégiju veidoSanai.

3.2.2. Merki un grafiki. Komisija ierosina no 2 posmiem sa-
stavoSu procesu, kura pirmaja posma (no 2009. lidz 2012. ga-
dam) tiktu nostiprinata zinaSanu baze, veikta adaptacijas
integréSana galvenajas ES politikas jomas, izstradati pasakumi un
pastiprinati starptautiskas sadarbibas centieni. Tikai otraja posma,
kas saksies 2013. gada, tiks izstradata pilniba visaptverosa adap-
tacijas stratégija.

3.2.3. Komiteja izprot minétas 2 posmu pieejas logiku, tomeér
pauz bazas, ka $ada pieeja varétu bat parak nesteidziga, nemot
vera risinamas problémas steidzamibu. Klimata parmainu ietekme
jau sak arvien jatamak izpausties gan Eiropa, gan citviet pasaulé.
Pat, ja visa pasaulé Kopenhagenas sanaksmes rezultata tiks sek-
migi Istenoti klimata parmainu samazinasanas pasakumi, siltum-
nicefekta gazu koncentracijas palielinaSanas atmosféra turpinasies
vél vairakus gadu desmitus, izraisot arvien nopietnaku ietekmi uz
klimatu. Adaptacijas pasakumi jauzsak jau tagad, nevis kada ne-
skaidra vidéja termina nakotné. Lidziga karta pasakumi, lai noveér-
stu nepareizu attistibu un ieguldfjumus (“kladainas adaptacijas”
novériana) biitu jauzsak agrak, nevis vélak.

3.2.4. Tapéc Komiteja aicina Komisiju veltit ipasu izmanibu
analitiskajam darbam turpmako 3 gadu laika, lai pilnveidotu me-
todes tuvakaja nakotné (turpmakie 1-5 gadi) gaidamas ietekmes,
kam var biit nepieciesami vissteidzamakie adaptivie pasakumi un
riciba, prognozeSanai. Kuras ir vismazak aizsargatas piekrastes,
kam nepiecieSami vissteidzamakie aizsardzibas pasakumi? Kur var
bat vislielaka tdens nepietiekamiba, un ka uz to var reagét? Kada
ir sagaidama ietekme uz veselibu, un ka tai vislabak sagatavoties?

3.2.5. Tapat Komisijai vajadzétu steidzami apzinat jomas, ku-
ras ir vislielakais nepiemérotu ieguldijumu (“kladainas adaptaci-
jas”) veiksanas risks, un ka $adas kladas vislabak novérst. Piemérs
tam ir tadu teritoriju attistibas turpinasana, kuram nakotné no-
pietni draud batiska applisana.

3.2.6. Steidzami jaattista galveno iestazu analitiska un progno-
7u snieg$anas spéja, lai tas varétu sniegt véra nemamus ieteiku-
mus lémumu pienéméjiem $ados izskirigos jautajumos. Turklat
dazadas noteiktas vietas gan Eiropas Savieniba, gan pasaulé pa-
stavigi jaregistré CO, koncentracija un janovéro klimata parmainu
norises un atmosféra esosa oglekla dioksida limena ietekme uz
klimatu.

3.2.7. Institucionalie pasakumi. Balta graimata paredz izveidot
divus jaunus Eiropas mehanismus — letekmes un adaptacijas vir-
zibas grupu, lai stiprinatu sadarbibu adaptacijas joma, un infor-
macijas centralizacijas mehanismu — IT riku un datubazi, kas
veltita klimata parmainu ietekmi, ievainojamibai un adaptacijas
paraugpraksei. Abi priekslikumi skiet lietderigi, tomér, péc Komi-
tejas domam, tie pasi par sevi vél neradis publisko atpazistamibu
un politisko impulsu, kas nepiecieSsams adaptacijas pasakumu vir-
zibai vajadzigaja méroga un to norises atrumam.
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3.2.8. Tapéc Komiteja velas no jauna izvirzit ieteikumu, ko ta
sniedza attieciba uz Zalo gramatu, un proti, ka ES vajadzetu iz-
veidot neatkarigu parraudzibas struktiiru ar neatkarigu prieksse-
detaju, kuras uzdevums biitu parskatit visas klimata parmainu
stratégijas panakumus (gan adaptacijas, gan seku samazinaSanas
aspekta). Sada neatkariga iestade regulari un publiski zinotu par
attiecigajiem panakumiem visa Eiropa, ka arf savlaicigi bridinatu,
ja riciba neatbilst saistibam, vai ja adaptacijas joma nav veikta pie-
naciga sagatavo$anas gaidamajam klimata parmainu raditajam
sekam.

3.2.9. Kops Komiteja pirmoreiz sniedza $o ieteikumu, Apvieno-
taja Karaliste izveidota neatkariga klimata jautajumu komiteja ir
sniegusi virkni aktualu ieteikumu, veicinot turpmaku pasakumu
norisi $aja valsti, un ir sekmigi apliecinajusi $adas iestades pievie-
noto vértibu. Lidzigai iestadei Eiropas limeni varétu biit nozimiga
loma, aktualiz€jot ricibas nepiecieSamibu $aja limeni.

3.2.10. Adaptacijas finanséjums. Kopenhagenas sarunu kon-
teksta Eiropai ir steidzami janosaka, kads finansgjums bas jano-
drodina adaptacijas (un mazinasanas) pasakumu atbalstam
attistibas valstis un kadu ieguldijumu Eiropa var sniegt $aja joma.
Atseviska pazinojuma COM(2009) 475/3 Komisija ir noradijusi,
ka lidz 2020. gadam jaunattistibas valstim ik gadu bis vajadzigs
finansgjums aptuveni 100 miljardu EUR apmeéra klimata
parmainu ietekmes mazinasanas un adaptacijas izdevumiem, un
sniedz ierosindjumus par to, kada apméra to varétu segt no Eiro-
pas publiska finanséjuma avotiem. Komiteja atzinigi verté $os sav-
laicigos priekslikumus un mudina iestades tos steidzami izvertét,
lai tie patie$am varétu sekmét pozitiva rezultata panaksanu
Kopenhagena.

3.2.11. Tas ir saprotams, nemot véra Kopenhagenas sanaksmi,
tomeér vil§anos rada nepietiekama skaidriba par adaptacijas poten-
cialajam izmaksam pasa Eiropa. Baltaja gramata ir neapmierinosi
maz skaitlu par paredzamajam adaptacijas izmaksam Eiropa un
tikai noradits, ka noteikta laika tiks aprékinatas politikas adapta-
cijas pasakumu izmaksas. Komiteja ierosina ka steidzamu uzde-
vumu veikt sakotnéju novértgjumu par Eiropa nepiecieSamo
resursu apmériem. Sim visparéjam novértgjumam biis japaredz
attiecigas sadalas, pieskirot visaugstako prioritati izdevumiem, kas
biis nepiecie$ami pirmajos piecos gados, un atstajot mazak stei-
dzamos izdevumus seg$anai turpmako posmu laika. Minétaja no-
veértéjuma jaapsver, kadus izdevumus biitu sapratigi atstat privata
sektora zina, kadu dalu varétu segt apdrosinasana un kur batu ja-
paredz publiskais finanséjums. Bitu arf jaizverté, ka publiska fi-
nanséjuma slogu vislabak sadalit starp valstu un Eiropas
budzetiem.

3.2.12. Protams, $adu aprékinu veik$ana nav viegla. Tomeér, ja
tos var veikt attieciba uz jaunattistibas valstim, tad noteikti jabat
iespgjai tos veikt arT attieciba uz pasu Eiropu. Péc Komitejas do-
mam, tas javeic ar lielaku steidzamibas un risinamo problému po-
tenciala méroga apzinu, neka atspogulots Baltaja gramata. Pasaulé
notiek straujas parmainas, un piesardzibas pasakumu un adapta-
cijas finanséjumu nevar balstit uz pagatnes pieredzi vai noveco-
juSiem kritérijiem, kas paredz aizsardzibu pret jebkuru dabas

katastrofu, iznemot tadu, kas var notikt reizi simts gados. Tadas
dabas katastrofas, kas agrak notika tikai reizi simts gados, nakot-
né notiks daudz biezak. Arkartéju pasakumu planosanas kritéri-
ji un pamatnostadnes bas atbilstosi japielago, un attiecigajos
budzetos japaredz izdevumi piesardzibas pasakumiem.

3.2.13. Turpmakajos gados pastiprinoties klimata parmainu ie-
tekmei, adaptacijas izdevumiem japalielinas un jaklast par lielaku
sastavdalu publiska un privata sektora budzetos, ka ari redzamak
jaatspogulojas apdrosinasanas prémijas un maksajumos. Visi lidz-
Singjie pétjjumi liecina, ka attieciba uz adaptaciju, tapat ka ietek-
mes samazinasanu, izdevigak ir savlaicigi veikt nepiecieSamos
pasakumus, nevis novéloti reagét péc nopietnu seku iestasanas.

3.2.14. Jariciba ir veikta savlaicigi un ir efektivi saskanota ar ci-
tiem politikas pasakumiem, vismaz dazos gadijumos jabit visam
pusém izdevigu pasakumu iespéjai, lai uzlabotu attiecigas jomas
vai funkcijas noturibu pret klimata parmainu ietekmi, vienlaikus
sekmgjot citu politikas mérku IstenoSanu. Ir svarigi péc iespgjas
drizak uzsakt $adu sinergiju apzinasanu un adaptacijas kopgjo iz-
maksu noskaidrosanu un virziSanu atklatai diskusijai un
precizésanai.

3.2.15. Lidzdaliba. Klimata parmainas skars dazadas tautsaim-
niecibas nozares un daudzus uznémumus un fiziskas personas. Ir
svarigi, lai biitu plasa izpratne par $o ietekmi un lai ikviens apzi-
natos savu lidzdalibu, istenojot parmainas, kas biis nepieciesamas
§is ietekmes radito problému risinasanai. Patlaban sabiedribas ie-
saiste ar klimata parmainam saistito problému risinasana ir ori-
entéta galvenokart uz to, ka individi, grupas un organizacijas ar
sava dzive vai uznéméjdarbiba pienemtajiem lémumiem var sek-
mét seku ietekmes mazinasanas centienus.

3.2.16. Tomeér lidztekus tam driz bis nepiecieSams, lai plasaka
sabiedriba pievérstos tadiem adaptacijas jautajumiem, kas var
skart sabiedribas loceklus, pieméram:

— kur, nemot vera klimata parmainas, dzivot, stradat un pava-
dit brivdienas;

— ka ilgm@izigu koku un meZu apsaimniekosana varétu mazi-
nat klimata apstaklu pastavigas parmainas;

— kadi augi un koki bis vispiemérotakie audzéSanai darzos
mainigos klimatiskajos apstaklos un ka var saglabat tradicio-
nalas kultarainavas visa ES;

— ka var mainities veselibas risku sadalijums, un kadi piesardzi-
bas pasakumi biitu javeic;

— ka varétu biit jamaina misu partika un &dienkarte.
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Ir svarigi nodrosinat plasas sabiedribas un visvairak skarto grupu
pilniga informétibu par pédéjiem analitiskajiem secindjumiem at-
tieciba uz Siem klimata parmainu ietekmes veidiem un turpma-
kam parmainam, kas var bt sagaidamas nakotné. Vienlaikus
sabiedribai un, jo ipasi visvairak skartajam grupam, biis vajadziga

Briselg, 2009. gada 5. novembri

palidziba, lai varétu apzinat tadus adaptacijas pasakumus, kas vei-
cami saviem spékiem. Eiropai varétu biit svariga loma $ada sa-
biedriska dialoga rosinasana un izpratnes veicinasana. Komiteja
aicina Komisiju arl turpmak pievérst uzmanibu minétajam
aspektam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —

Palielinat starptautisko finans&jumu klimata parmainu jautajumiem. Eiropas apsvérumi saistiba ar
Kopenhagenas vienos$anos”

COM(2009) 475 galiga redakcija
(2010/C 128/24)

Galvena zinotaja: ANDREI KDZE

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 262. pantu 2009. gada 10. septembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai — Palielinat starptautisko finanséjumu klimata parmainu jautajumiem. Eiropas apsvérumi saistiba ar Kopenha-

genas vienoSanos”

COM(2009) 475 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2009. gada 29. septembri uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas
notika 2009. gada 4. un 5. novembri (5. novembra. seéd€) iecéla Andrei kdzi par galveno zinotaju un ar 179
balsim par, 4 pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Komiteja atzinigi vérté Sos savlaicigos priekslikumus un
mudina iestades steidzami pieveérst tiem uzmanibu, lai tie patie-
§am varétu sekmét pozitiva rezultata panakSanu Kopenhagena.
Pazinojums ir labs sakumpunkts, nemot véra, ka ripnieciski at-
tistitas valstis lidz $im nav vélgjusas nakt klaja ar konkrétiem fi-
nansu skaitliem.

1.2. Finansgjums klimata parmainu jautajumu risina$anai nav
uzskatams par brivpratigu palidzibu, bet gan par pienakumu, kas
noteikts ANO Visparéjas konvencijas par klimata parmainam
(UNFCCC) pantos, lai nodro$inatu jaunus, papildu, pietiekamus
un prognozéjamus finansu resursus attistibas valstim. Ripnieci-
ski attistito valstu obligats pienakums ir ievérot Konvencija no-
teikto “kopgjo, tacu diferencéto atbildibu”.

1.3.  Attistibas valstim ir vajadziga bitiska palidziba cina pret
klimata parmainam, un ES tam ir piekritusi ANO klimata konven-
cijas ietvaros. Turpmakajos gadu desmitos minétajam valstim ir
paredzamas ikgadéjas izmaksas simtiem miljardu euro apméra kli-
mata parmainu mazinasanai un adaptacijai.

1.4. EESK atbalsta ES priekslikumu par publisko finanséjumu
“atrai istenoanai”, ko sniegtu riipnieciski attistitas valstis, no 5
lidz 7 miljardiem euro gada laikposma lidz 2013. gadam. Tas ir
labs sakumpunkts, nemot véra pasreizéjo atmosféru un uzticésa-
nas trikumu starp jaunattistibas un attistitajam valstim.

1.5. Komiteja arf atzinigi vérté Komisijas pozitivo pieeju, kas pa-
redz ka finanséjuma avotu izmantot starptautisko aviaciju un ja-
ras transportu.

1.6. Savukart jau tagad atskan spécigi signali no attistibas valstu
puses, Tpasi Afrika, par to, ka ES piedavajums ir parak nepietie-
kams, un tas nozimé, ka attistibas valstim biis jamaksa par zau-
déjumiem, ko daudzu gadu garuma radijusas citas valstis. Daudzas
NVO, ka ari ANO ekonomisti ir noradijusi, ka saskana ar piesar-
dzigam aplésém attistito valstu finanséjums attistibas valstim laik-
posma no 2013. lidz 2017. gadam bis vajadzigs aptuveni 150
miljardu ASV dolaru (jeb aptuveni 110 miljardu euro) gada.

1.7.  Attieciba uz oglekla tirgus ienakumiem Komisija paredz, ka
tirgus dalibnieku radito milzigo pelnu pilniba parnems attistibas
valstis un izmantos zemu oglekla emisiju veicinasanas pasaku-
miem. Praksé, daudz ticamak, sada pelna nonaks privato, turklat
galvenokart attistitajas valstis eso$o uznémumu kabatas.

1.8. EESK ari pauz bazas par ES redz&jumu attieciba uz vieté-
jiem privata sektora ieguldijumiem attistibas valstis, nemot véra,
ka Eiropas Savieniba nav panakusi, lai dalibvalstis izmantotu pa-
Sas savus emisiju tirdzniecibas kvotu sistémas ienémumus iegul-
dijumiem tiras energijas veicinasanai.

1.9. Komisijai vajadzétu nakt klaja ar parskatitu, dzivotspgjigu
planu par to, ka saglabat ES liderpozicijas starptautiskas klimata
politikas joma. ES batu ari jaturpina rosinat ASV un citas valstis
konkretizét savas pozicijas attieciba uz finanséjumu klimata
parmainu jautajumu risinasanai.

1.10.  Soljjumi par palielinatiem finansu resursiem — gan starp-
tautiska, gan viet¢ja meroga — bitu izsakami “izmérama, uzra-
dama un parbaudama” forma.
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2. levads.

2.1. Eiropas Komisija 2009. gada 10. septembri publicéja pazi-
nojumu “Palielinat starptautisko finanséjumu klimata parmainu
jautajumiem. Eiropas apsvérumi saistiba ar Kopenhagenas
vienosanos”.

2.2. Dokumenta uzdevums ir novérst sarunu nonaksanu strup-
cela, ta ka attistitas valstis uzskata, ka kopgja riciba japiedalas arl
ekonomiski spécigakajam jaunattistibas valstim, savukart jaunat-
tistibas valstis velétos attistito valstu skaidru nostaju jautajuma par
klimata parmainu seku mazinasanas un adaptacijas pasakumu
finansésanu.

2.3.  Tomeér $is priekslikums nav pietiekoss, lai nodrosinatu efek-
tivu vienosanos Kopenhagena. Visam attistitajam valstim javeic
vérienigi emisiju samazinajumi, jaunattistibas valstim javeic atbil-
stosi klimata parmainu seku mazinasanas pasakumi, un ir vaja-
dziga efektiva struktiira pasaules méroga, kas var sniegt iedarbigus
stimulus  investiciju novirziSanai zemu oglekla emisiju
ekonomika.

2.4. Paredzams, ka lidz 2020. gadam jaunattistibas valstu kopé-
jas izmaksas siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai un kli-
mata parmainu adaptacijai veidos aptuveni 100 miljardus euro
gada. Finans€juma lielakajai dalai biitu janak no vietgjiem avotiem
un paplasinata starptautiska oglekla tirgus, tomér bas nepiecie-
$ams arl starptautiskais publiskais finanséjums aptuveni 22-50
miljardu euro apméra gada.

2.5. Eiropas Komisija ierosina, ka riipnieciski attistitas valstis un
ekonomiski spécigakas jaunattistibas valstis nodrosina $o publis-
ko finansgjumu atbilstosi savai atbildibai par emisijam un atka-
riba no savam finansialajam iespéam. Tas nozimétu ES
ieguldijumu aptuveni 2-15 miljardus euro gada lidz 2020. gadam.

3. Komisijas dokuments.

3.1. Komisija l&3, ka vajadzigais finans€jums adaptacijas un kli-
mata parmainu seku mazinasanas pasakumiem jaunattistibas val-
stis lidz 2020. gadam varétu sasniegt aptuveni 100 miljardus
EUR gada. Lai iegiitu $o summu, jaapvieno vietgjais finans¢jums
(publiskais un privatais sektors) jaunattistibas valstis, pasaules og-
lekla tirgus un — papildus tam — starptautiska publiska finansé-
juma pliisma. Vietéjais privatais un publiskais finansgjums varétu
segt 20-40 %, oglekla tirgus — lidz aptuveni 40 % un starptauti-
skais publiskais finanséjums — atlikuso dalu.

3.2. Starptautiskais oglekla tirgus 2020. gada potenciali varétu
nodrosinat l[idz pat 38 miljardiem EUR gada. Kopenhagenas no-
liguma japaredz jauns sektorals oglekla tirgus kreditésanas meha-
nisms, vienlaikus koncentrgjot tiras attistibas mehanismu (TAM)
vismazak attistitajas valstis.

3.3. Starptautiskajam publiskajam finanséjumam 2020. gada ja-
bt robezas starp 22 un 50 miljardiem EUR gada. No 2013. gada
publiska finanséjuma iemaksas jadala, pamatojoties uz maksat-
spéju un atbildibu par emisijam un ieklaujot ekonomiski spéciga-
kas jaunattistibas valstis. Pamatojoties uz Siem pienémumiem, ES
dala batu no aptuveni 10 % lidz 30 % atkariba no So divu krite-
riju svéruma. Ja Kopenhagena tiks sasniegts vérienigs rezultats, ES
atbilstiga iemaksa 2020. gada varétu biit no 2 lidz 15 miljardiem
EUR gada atkariba no kopéja globala finanséjuma, par kuru izdo-
sies vienoties, un katra sadales kriterija svéruma.

3.4. Pieskirot atbalstu adaptacijas pasakumiem, prioritate ir vis-
neaizsargatakas valstis un nabadzigas jaunattistibas valstis.

3.5. Starptautiska gaisa un jiras transporta nozares var klit par
svarigu jaunu finanséjuma avotu.

3.6. Turpmakajai starptautiskas finansu struktiiras parvaldibai
jabalstas uz decentralizétu, augdup&ju pieeju. Klimata parmainu
seku mazinasanas un adaptacijas pasakumu finanséjuma nepilni-
bas un nelidzsvarotiba jauzrauga un regulari japarskata jaunam
augsta limepa forumam par starptautisko finanséjumu klimata
parmainu jautajumiem.

3.7. Visam valstim, iznemot vismazak attistitas valstis, lidz
2011. gadam biitu jasagatavo zemu oglekla emisiju izaugsmes
plani, tostarp ticami vidéja termina un ilgtermina mérki, un jasa-
gatavo siltumnicefekta gazu emisiju gada uzskaites.

3.8. Paredzams, ka laikposma no 2010. lidz 2012. gadam bds
vajadzigs talitéjs finanséjums adaptacijai, klimata parmainu seku
mazinasanai, pétniecibai un darbibspéjas uzlabosanai jaunattisti-
bas valstis no 5 lidz 7 miljardiem EUR gada. Tapéc ES varétu ap-
svért 0,5 lidz 2,1 miljardu EUR lielu talitéju iemaksu gada, sakot
ar 2010. gadu. Sis finansu pasakums ir jaatbalsta gan no ES, gan
no valstu budzetiem.

3.9. Laikposmam péc 2012. gada ka dalu no nakamas finansu
shémas priekslikumu paketes Komisija ierosinas vienotu, kopigu
piedavajumu par ES lidzdalibu globala méroga, tostarp par to, vai
no 2013. gada pieskirt finanséjumu no budzeta lidzekliem vai iz-
veidot atsevisku Klimata fondu ka dalu no priekslikumu paketes
finansu shémai péc 201 3. gada, vai ar apvienot abus finans¢juma
avotus. Bitisks ES finanséjuma avots ka dala no kopgja ES iegul-
dijjuma varétu bt tiesas atsevisku dalibvalstu iemaksas.

3.10. Ja neizmanto ES budZetu, tad ieksgjai iemaksu sadalei ES
jabalstas uz tiem pasiem iemaksu veiksanas principiem ka starp-
tautiska limeni, nemot véra dalibvalstu ipasos apstak]us.

4. Vispargjas piezimes.

4.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, kura meérkis ir
noverst uz jaunu vienodanos klimata joma vérsto Kopenhagenas
starptautisko sarunu nonaksanu strupcela, piedavajot apsvérumus
par finansgjumu klimata parmainu jautdjumiem un aktualiz&jot
pastavigo nepiecieSamibu pieversties vérienigiem emisiju samazi-
nasanas mérkiem.
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4.2.  G77 (attistibas valstu grupa) ir pazinojusi, ka pietiekams fi-
nans€jums klimata parmainu jautagjumu risinasanai ir centralais
jautajums tas dalibvalstim ANO klimata konvencijas ietvaros. Ir
plasa vienpratiba par to, ka klimata parmainu rezultata vispirms
un vissmagak cietls tiesi attistibas valstis (un $adu sabiedribu tra-
cigakie locekli).

4.3, Attistibas valstim ir vajadziga arT misu palidziba cina pret
klimata parmainam, saskana ar ES apnemsanos ANO klimata
konvencijas ietvaros. Turpmakajos gadu desmitos tam ir paredza-
mas izmaksas simtiem miljardu euro apméra gada.

4.4. EESK atzinigi verté to, ka Komisija ir spérusi pirmo soli,
analiz&jot dazados iespgjamos finans€juma avotus, ka ari vélmi
pievérsties ikviena $ada avota izpétei gan resursu, gan izlietojuma
iesp&ju un kanalu apzinasanas aspekta. Tomér daudzas NVO, ka
arl ANO ekonomisti ir vienispratis par to, ka nepieciesamais at-
tistito valstu sniegtais finanséjums jaunattistibas valstim ir pare-
dzams aptuveni 150 miljardu ASV dolaru (jeb aptuveni 110
miljardu euro) gada.

4.5. Javelti vairak uzmanibas jauna elastiga mehanisma — sek-
torala oglekla tirgus (SOT) kreditéSanas mehanisma izpétei, lai no-
drosinatu praktiskus risinajumus ta ievieSanai un neveiksmju riska
samazinaanai. Japievérs ievériba tiras attistibas mehanisma (TA-
M) un sektorala oglekla tirgus (SOT) papildinajuma kriterijiem, lai
novérstu neskaidribu rasanos.

4.6. Visam klimata parmainu jautdjumu risinasanai jaunattisti-
bas valstis paredzétajam finanséjumam jabat jaunam un papildi-
nosam attieciba pret Oficialas attistibas palidzibas (OAP)
saistibam, t.i., 0,7 % no IKP, ta ka klimata parmainas rada ievéro-
jamas izmaksas papildus tam saistibam, kas bija paredzétas sakot-
néji izvirzito mérku sasnieg8anai. Janem véra, ka tikai dazas valstis
ir izpildijusas solfjumu palielinat OAP apjomu lidz 0,7 % no IKP.
Pédéjo desmit gadu laika vérojama tendence liecina, ka $o saisti-
bu izpildes perspektivas ir vajas.

4.7. Vairak neka jebkad agrak ES biitu jaisteno pasakumi un ja-
saglaba vado$a loma starptautiskas klimata politikas veido3ana sa-
runds par visaptvero$u noligumu klimata parmainu joma
Kopenhagena. Bezprecedenta finansu krize biis islaiciga un pare-
josa. Klimata parmainas paliks.

4.8. Ekonomikas atveselo$ana ir atkariga no klimata parmainu
problémas risinasanas. Ja lideri nepaveiks to, kas ir steidzami ne-
pieciesams $ogad, sagaidams, ka klimata parmainu sekas izmak-
sas 20 % no pasaules IKP. Péc bijusa Pasaules bankas galvena
ckonomista Lord Stern aprékiniem tas parsniegtu Lielas depresijas
un abu pasaules karu raditos zaudgjumus kopa nemot, neskaitot
cilvéku navi un sugu izmirsanu.

4.9. ES batu jaturpina rosinat ASV un citas valstis konkretizét
savas pozicijas attieciba uz finans¢jumu klimata parmainu jauta-
jumu risinasanai. Solijumi par palielinatiem finansu resursiem —
gan starptautiska, gan vietéja meéroga — biitu izsakami “izmé-
rama, uzradama un parbaudama” forma.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Radit piemérotas finansu pliismas.

5.1.1. Mobilizét vietéjo finanséjumu

5.1.1.1.  Ne tikai attistitajas valstis, bet arT jaunattistibas valstis
viet&jais privatais finanséjums veidos lielu dalu no vajadzigajam
investicijam; lielaka dala no $im investicijam jau ir komerciali dzi-
votspéjigas — ar papildu lidzekliem, kas atgati, mazak maksajot
par patéréto energiju.

5.1.1.2.  Tomér nabadzigajam valstim, jo Ipasi vismazak attisti-
tam valstim, ka ar jaunattistito valstu nabadzigakajai iedzivotaju
dalai nebiis pietickamu lidzek]u, lai investétu adaptacijas pasaku-
mos cinai ar klimata parmainu negativo ietekmi. Vini biis atkarigi
gan no vietéjas, gan starptautiskas publiska sektora palidzibas.

5.1.2. Pilniba izmantot oglek]a tirgu

5.1.2.1. EESK piekrit, ka starptautiskais oglekla tirgus ir viens no
rikiem, kas palielina privata sektora investicijas jaunattistibas val-
stis, kaut gan tirgus vél nav pilniba izveidojies un vél ir daudz jau-
tajumu par izlidzinasanas shému kvalitati; oglekla tirgus
efektivitati veicinas emisiju kvotu samazinasana, pateicoties tale-
joSas vienoSanas noslégsanai Kopenhagena.

5.1.2.2. Tirgum piesaistits finanséjums, ko nodrosina valstu
emisiju kvotu (pieskirta daudzuma vienibu) noteiktas procentua-
las dalas pardosana izsol@s starptautiska rezima (nevis ES ETYS) ie-
tvaros vai pirk§ana par noteiktu cenu, biitu galvenais mehanisms
jauna UNFCCC finans€juma veido$anai. To varétu papildinat, pie-
méram, ar nodevu par gaisa vai jiras parvadajumiem, vai pardo-
dot izolés emisiju kvotas $im nozarém regionalo un valstu shemu
(pieméram, ES ETS) ietvaros, ka ari ar nodevam par oglekla tirgus
darfjumiem.

5.1.2.3. Janem veéra, ka oglekla tirgus ir atvasinats tirgus, kas lie-
lajiem iegulditajiem lauj veikt spekulacijas saistiba ar sagaidamo
(nakotnes) cenu izmainam emisiju samazinajumu rezultata. Sis
tirgus jau tagad parada savas vajas vietas un var vél vairak desta-
bilizet starptautisko finansu tirgu. Bangkoka jaunattistibas valstis
pazinoja, ka palausanas uz tirgus mehanismiem padaritu vél ne-
aizsargatakas dienvidos esosas valstis, kuras jau tagad cies no par-
tikas nepietickamibas, ka arT no finansu un klimata krizes.

5.1.2.4. Ir vajadzigas atbilstoSas apstiprinasanas/kontroles pro-
cediiras, lai nodrosinatu gan TAM, gan jauno sektorala oglekla tir-
gus (SOT) mehanismu atraku darbibu.
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5.1.2.5. Vairak finansu resursu jaiegulda darbibspéjas uzlabo-
$ana un ekspertu apmaciba visas oglekla tirgus jomas gan attisti-
tajas, gan attistibas valstis.

5.1.2.6. Lai varétu piemérot SOT, ir jasniedz parredzama “eko-
nomiski spécigako jaunattistibas valstu” definicija; EESK atbalsta
ideju par SOT attieciba uz ekonomikas nozarém ar augstu kon-
kurétsp&ju, tacu vienlaikus bridina, ka pastav loti augsts neveiks-
mes risks, ja attiecigd mehanisma koncepcija nav péc iespgjas
robusta.

5.1.3. Noteikt starptautiska publiskd finansé-
juma apjomu

5.1.3.1. EESK piekrit tézei: “Jo mazak lidzeklu ieglist no oglekla
tirgus, jo lielaks ir pieprasijums péc publiska finansgjuma klimata
parmainu seku mazinasanai.”

5.1.3.2. Jaievie$s mehanismi publiska finanséjuma vajadzibu re-
gularai parskatiSanai, tomér Komisijai jaapzinas, ka oglekla tirgti
var rasties izkroplojumi, ja publiskais finans¢jums netiek novir-
zits nozarém, kuras attieciba uz oglekla tirgu trikst piekluves
iesp&ju/intereses/iniciativas (pieméram, darbibspéjas uzlabosana,
apmaciba).

5.1.4. Starptautiskais publiskais finans&jums
atrai isteno$anai 2010.-2012. gada

5.1.4.1. EESK piekrit, ka starptautiska publiska finans€juma
atrai uzsaksanai ir svariga nozime saistiba ar visaptverosu, lidz-
svarotu un talejosu Kopenhagenas vienosanos. Ipasi tai vajadzétu
biit verstai uz darbibspgjas uzlabosanu, tostarp zemu oglekla emi-
siju izaugsmes planu izstradasana, klimata parmainu ietekmes sa-
mazina$ana, izméginajuma projektu sagatavo$ana un talitéju
adapticijas pasakumu nodrosinasana. Sada atras istenosanas at-
balsta uzdevums biitu sagatavot realu un efektivu ricibu vidéja ter-
mina un ilgtermina, ka ari novérst vilcinasanos talejosu pasakumu
veikSana.

5.1.5. Starptautiska aviacija un jdras trans-
ports — novatorisks finanséjuma avots

5.1.5.1. Starptautiska aviacija un jiras transports ir lieli un
strauji augosi siltumnicefekta gazu emisiju avoti, kam bas

Briselé, 2009. gada 5. novembri

vajadzigs regul&jums, lai stabilizétu siltumnicefekta gazu koncen-
traciju atmosfera. Reguléjums $aja joma varétu nodrosinat ieve-
rojamus finan§u resursus klimata joma izvirzito meérku
istenoanai. Sis izmaksas segtu galvenokart gaisa transporta pasa-
Zieri un patérétaji attistitajas valstis. Tomér tam bis vajadziga sa-
darbiba ar Starptautisko civilas aviacijas organizaciju un
Starptautisko jurniecibas organizaciju, kas pédéjo desmit gadu lai-
ka ir kavéjusas emisiju samazinaSanas centienus.

5.1.6. leguldijumu noteik$ana saistiba ar starp-
tautisko publisko finanséjumu

5.1.6.1. EESK piekrit, ka “Emisiju kritérijam pieskirot lielaku no-
zimi neka IKP, tiktu radits papildu stimuls samazinat emisijas, ka
ari apliecinata ES savlaicigi uzsakto pasakumu nozime emisiju li-

mena samazinasana”. Tomeér jasekmé pareizs svér$anas meha-
nisms, lai Kopenhagena varétu panakt vienosanos.

5.2. ES ieguldijums klimata parmainu jautajumu publiskaja
finansegjuma.

5.2.1. EESK atbalsta Komisijas lémumu sarunas ienemt vienotu
nostaju un nakt klaja ar vienotu globalu piedavajumu.

5.2.2. Attieciba uz finansgjuma virzibu EESK iesaka izmantot
esosas struktiiras, vienlaikus nodrosinot skaidras uzraudzibas un
zinosanas procediras, lai péc iespéjas samazinatu izmaksas un
nodrosinatu finansu lidzeklu pareizu izlietosanu.

5.3.  Eiropas apsvérumi saistiba ar klimata jomas finansgjuma decen-
tralizetu un augSupéju parvaldibu.

5.3.1. ES parvaldibas struktiiru var izmantot ka paraugu un ta-
dgjadi nodrosinat ES ievérojamas prieksrocibas turpmako pasa-
kumu veik$ana.

5.3.2. EESK uzskata zemu oglekla emisiju izaugsmes plana ter-
minu visam valstim (2011. gads) par nerealu, ja ES vélas skaidrus
un istenojamus planus, nemot véra ipaso zinasanu trikumu pat
dazas ES dalibvalsts.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssedetajs

Mario SEPI



Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 128131

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par zinoSanas formalitatém kugiem, kuri pienak Kopienas dalibvalstu ostas vai
atiet no tam, ka ari par Direktivas 2002/6/EK atcelSanu”

COM(2009) 11 galiga redakcija — 2009/0005 (COD)
un par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai un Regionu komitejai — pazinojums un ricibas plans ar mérki izveidot Eiropas jiras
transporta telpu bez Skérsliem”

COM(2009) 10 galiga redakcija
(2010/C 128/25)
Zinotajs: IOZIA KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2009. gada 27. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par zinosanas formalitatem kugiem, kuri pienak Kopienas da-
libvalstu ostas vai atiet no tam, ka ar7 par Direktivas 2002/6/EK atcelSanu”

COM(2009) 11 galiga redakcija — 2009/0005 (COD).

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 21. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai — pazinojums un ricibas plans ar merki izveidot Eiropas jiiras transporta telpu bez skersliem”

COM(2009) 10 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 8. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra sédg), ar 159 balsim par, 2 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK kopuma atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par Ei-
ropas jiiras telpas izveidi un priekslikumu direktivai par zinosanas
formalitatem kugiem, kuri pienak dalibvalstu ostas vai atiet no
tam, ka arf par Direktivas 2002/6/EK atcel3anu.

1.2. [lerosinata darba programma ir vérieniga, labi strukturéta
un ar saskanotu ricibas planu, kas vérsts uz izvirzito mérku sa-
sniegSanu. Administrativo formalitaSu samazinasana un raciona-
lizacija, kas janosaka ta, lai neiespaidotu pasreizéjo drosibas
limeni un vajadzigas kontroles kvalitati, ir izskirosi svariga, lai uz-
labotu ienakoso un izejoso satiksmi ostas.

1.3.  Uzlabojot ostu darbibu, varétu panakt precu parvadajumu
racionalizéciju, proti, novirzit tos no sauszemes uz jiru, kas sa-
vukart uzlabotu jaras, dzelzcela, iek$éjo tdenscelu un autotran-
sporta intermodalitati, ki tas noradits Baltaja gramata par
transporta politiku un uzsvérts termina vidusposma parskata.

1.4. Dazi pazinojuma ietvertie specifiskie priekslikumi ir japa-
dzilina, un EESK aicina Komisiju izveidot forumus ar visam iein-
teresétajam pusém par $adiem jautdgjumiem: apliecibu izdoSana
par atbrivojumu no pienakuma izmantot lo¢a pakalpojumus, for-
malitates bistamu kravu parvadajumu vienkar§oSanai, augu un
dzivnieku izcelsmes produktu parvadajumi un administrativo par-
bauzu koordingsana (vienas picturas agentiira).
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1.5. EESK jau ieprieks skaidri paudusi viedokli par ostu lo¢u pa-
kalpojumu specifisko raksturu (1), un 31 nostaja joprojam ir
aktuala.

1.6. Pati Komisija sava pazinojuma par tematu “Stratégiskie
mérki un rekomendacijas ES jiras transporta politikai 2018. ga-
da perspektiva” ir uzsvérusi, ka “ta ka arvien vairak trikst jarnie-
cibas nozares profesionalu, virsnieku un ierindas jarnieku, pastav
risks, ka varétu zust cilvékresursu kritiska masa, kura uztur Eiro-
pas jirniecibas nozaru visparéjo konkurétspéju”.

1.7. Priekslikums par apliecibu izdoSanu par atbrivojumu no
pienakuma izmantot lo¢a pakalpojumus varétu turpinat mazinat
lo¢u darbibu, ka arf mazinatu §is profesijas pievilcibu daudzu jau-
nu cilvéku acls. Javeic nopietni pétijumi un iesp&amas labvéligas
ietekmes analize, savukart nelabvéliga ietekme uz nodarbinatibu
un drosibu skiet acimredzama. Ka alternativu varétu izskatit ie-
sp&ju paplasinat talvadibas loca pakalpojumu izmantosanu, iz-
mantojot tehnologiju inovacijas, ietaupot naudu un laiku, bet
vienlaikus garantéjot augstus drosibas standartus. Ja notiek sa-
dursmes vai cits nelaimes gadijums uz jiras, kas var radit materi-
alus zaud&umus vai izraisit cilvéka dzivibas zaudésanu,
apdrosinasanas sabiedribas drikst atteikties apmierinat liguma no-
teiktas prasibas par zaud&jumu atlidzibu, ja par kugi atbildigo per-
sonu — kuga kapteina un vecaka mehanika — jarniecibas
kvalifikacijas sertifikati nav derigi. EESK iesaka Komisijai izveidot
visu ieintereséto personu forumu, kura piedalitos kugu ipasnieki,
lo¢i, nozaru arodbiedribas un ostu parvaldes, lai novértétu miné-
ta priekslikuma faktisko ietekmi uz drosibu un nodarbinatibu.

1.8. EESK loti atzinigi vérté Eiropas jiras telpas bez robezam
projektu (2), kas ir Tuvsatiksmes kugoSanas SSS (Short Sea Ship-
ping) programmas neatpemama sastavdala: ir Joti svarigi noteikt
Kopienas juridisko pamatu ta, lai kugiem, kas “Kopienas” preces
parvada starp divam ES ostam (pieméram, Lisabonu un Neapoli),
varétu piemérot tadus pasus noteikumus ka citiem transporta
veidiem.

1.9. EESK atzinigak butu vért&jusi risindgjumu, kura bitu pare-
dzéta §adas iespégjas ieklausana Kopienas Muitas kodeksa. Ta ka
Komisija nav planojusi turpinat izskatit $o priekslikumu, EESK ai-
cina [idz 2009. gada beigam ieklaut to vismaz minéta kodeksa
gaidamajos Istenosanas noteikumos, lai nodrosinatu péc iesp&jas
atraku ta Istenodanu.

1.10. EESK noteikti atbalsta iniciativu ieviest “vienu kontakt-
punktu”, kura griezties visa veida praktisku jautajumu risinasanai,
ka arT citus racionalizacijas pasakumus, pieméram, dazadam os-
tas un muitas iestadém planojot apskates parbauzu veikSanai, ka
arT iesp&ju administrativos dokumentus nosatit elektroniski, to-
mér neskarot muitas iestazu pasakumus noziedzibas apkaro$anai.

(1) OV C 48, 21.2.2002., 122. Ipp; OV C 294, 25.11.2005., 25. Ipp.;
OV C 168, 20.7.2007., 50. Ipp.
() OV C 27, 3.2.2009., 45.-48. Ipp.

1.11. EESK aicina Komisiju padzilinati pievérsties jautajumiem
par iesp&ju nodrosinat lidzvértigas prieksrocibas kugiem, kas veic
parvadajumus starp divam ES ostam un piest3j osta arpus ES. Sa-
skana ar kugu ipasnicku apvienibu sniegto informaciju ir runa par
ievérojamu skaitu kugu, kas varétu izmantoto ieksgjas juras tel-
pas bez robezam sniegtas prieksrocibas.

1.12.  Anglu valodas atziSana par juras satiksmes kopgjo valodu,
ka tas jau ir gaisa satiksmé, liela méra atvieglotu administrativo
formalitasu un darbibu izpildi.

2. Komisijas pazinojums un ricibas plans.

2.1. Personu briva parvietosanas un briva precu aprite janodro-
$ina vienlidzigi attieciba uz visiem transporta veidiem. Vienota tir-
gus prieksrocibas jaizmanto, veicot pasakumus minéta meérka
sasniegsanai. Sobrid jiiras transportam nav tadu pasu prieksroci-
bu ka sauszemes transportam. Formalita§u parpilniba, adminis-
trativais slogs un parbaudes attur no jiras transporta
izmantoSanas precu parvadajumiem Eiropas Savieniba.

2.2. Komisijas dokumenta izskatits jautdjums par jiras trans-
porta procediiram — pat tad, ja briva aprité eso$as “Kopienas pre-
ces” parvada starp divam ES ostam, uz parvadajumu attiecas Ipasi
muitas un transporta normativie akti, veterinarie un augu aizsar-
dzibas noteikumi un citas formalitates.

2.3. Jaatgadina, ka Padome jau 2006. gada aicindja izmantot
tuvsatiksmes kugoSanu un atkartoja $o aicinajumu 2007. gada.
Pazinojuma arT minéts EESK 2006. gada beigas pienemtais atzi-
nums, kura Komiteja aicinaja jiiras transporta atcelt kontroli uz
ieksgjam robezam.

2.4. Komisija Baltas gramatas par transporta politiku termina
vidusposma parskata pazinoja, ka tiks veidota Eiropas jiiras trans-
porta telpa bez $kérsliem. Integrétas jurniecibas politikas zilaja
gramata bija ieklauts apstiprinajums $adai nostajai. Sada koncep-
cija ir pilniba saderiga ar stratégiju tiesibu aktu vienkar$osanai un
ar tiesibu aktu labakas izstrades politiku.

2.5.  Ar tuvsatiksmes kugosanas SSS (Short Sea Shipping) palidzi-
bu var uzlabot pakalpojumu kvalitati, jo kugi uz vienu parvadato
kravas tonnu rada mazaku piesarnojumu, to argjas izmaksas ir ze-
makas un tie samazina satiksmes sastrégumus.

2.6. Tuvsatiksmes kugosanas plasaka izmantosana varétu pali-
dzé&t Savienibai sasniegt tas izvirzitos mérkus CO, emisijas joma
péc Kioto protokola darbibas beigam.

2.7. Kugu satiksmes pakalpojumu [ kugu satiksmes vadibas un
informacijas sistému (VTS/VTMIS) apvienojums, kura izmanto
automatiskas identifikacijas sistému (AIS), kopa ar sisttmam kugu
identifikacijai un uzraudzibai lielos attalumos (LRIT) ir precu par-
vaddjumu un navigacijas turpmakas “e-jiiras vides” neatnemama
sastavdala. Sis tehnologijas izmanto3ana integrétas uzraudzibas
un noverosanas sistémas vidé turpmak uzlabos iespé&jas uzraudzit
kugu satiksmi.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:048:0122:0122:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:294:0025:0025:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0045:0048:LV:PDF
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2.8.  Komisijas ricibas plana ir ieklauti 11 pasakumi, no kuriem
tris Istenojami isa laika posma, Cetri — vidéja laika posma, un pa-
r&jie Cetri ir feteikumi dalibvalstim.

2.9. Pasakumos, kas Istenojami isa termina lidz 2009. gada bei-
gam, ietilpst §adi projekti:

— muitas formalita§u vienkar$o$ana kugiem, kas kugo tikai
starp Eiropas Savienibas ostam;

— pamatnostadnes, lai paatrinatu dokumentu parbaudes sai-
stiba ar dzivnieku un augu izcelsmes produktiem, ko parva-
da starp ES ostam;

— direktiva par dazadu legislativo struktiiru pieprasito doku-
mentu racionalizaciju.

2.10. Plana paredzéti vidéja termina istenojami pasakumi, ar ku-
riem jaiepazistina 2010. gada:

— administrativo formalitasu vienkar§osana kugiem, kas kugo
starp ES ostam, bet piestdj tresa valsti vai briva zona;

— uzlabotas elektroniskas datu parraides iespgjas;
— viens administrativais kontaktpunkts;

— noteikumu vienkarSosana bistamo kravu parvadajumiem pa
juru.

2.11.  Cetri pasakumi, kas istenojami ilga termina ieteikumu
forma:

— administrativo parbauzu koordinésana noliika saisinat kugu
uzturésanas laiku ostas;

— administrativas sazinas atvieglosana;

— apliecibu izdo3ana par atbrivojumu no pienakuma izmantot
lo¢a pakalpojumus (PEC);

— plasmu un telpas racionalizacija ostas.

3. EESK piezimes.

3.1. EESK kopuma loti atzinigi vérté Komisijas ierosinato rici-
bas plana projektu, iznemot dazas konkrétas kritiskas piezimes, ar
kuram ta iepazistina $aja atzinuma. EESK jau ir vertéjusi ieceri ra-
dit jaras transporta telpu bez skérsliem un vélas vélreiz uzsvért
savu atbalstu minétajai iniciativai.

3.2. Tomeér planu nelabvéligi ietekmé dalibvalstu raditas grati-

veides pabeigSanai. Vislielakie $kérsli ir saistiti ar nevajadzigam
muitas procediram, dalibvalstu atbildigo iestazu veikto parbauzu

un kontroles procediiru saskanotibas trikumu, ka arT elektronis-
kas sazipas un savstarp€ji izmantojamu sistému trikumu. EESK
aicina Komisiju, cik driz vien iespéjams, ka galvenos elementus ji-
ras transporta telpas bez $kérsliem izveide vienkarsot muitas for-
malitates un procediiras kugiem, kas parvietojas tikai starp ES
ostam.

3.3. Lai varétu izveidot Eiropas jiras transporta telpu bez skérs-
liem, loti svarigi ir vienkarSot muitas formalitates kugiem, kas
kugo tikai starp ES ostam. Priekslikums grozit Kopienas Muitas
kodeksu varéja bt iespéja atrisinat minétas problémas, tomér, ne-
mot véra pavisam nesen kodeksa jau izdaritos grozijumus, ir ie-
rosinats jauna kodeksa tehniskas ievieSanas dokumenta ieklaut
ieksgjas juras telpas juridisko pamatu. Minétaja dokumenta bitu
janorada, ka tikai un vienigi Kopienas pre¢u brivas aprites nolika
iekséja juras telpa ietilpst Kopienas preces, kas atrodas uz kugiem,
kuri kugo starp divam ES ostam.

3.4. Lielaka dala ierosinato darbibu batiba aprobezojas ar aici-
najumu dalibvalstim piepemt lémumus par aktiviem pasaku-
miem, lai uzlabotu un padaritu elastigaku administrativo sistému,
kaut arT batu vajadzigas daudz stingrakas un saisto$akas
iniciativas.

3.5. Skiet, ka Komisijas ierosinataja dokumenta parlieku liela
uzmaniba ir pievérsta vienam no trim Lisabonas stratégijas pila-
riem — ekonomikas pilaram. Komiteja uzskata, ka bitu japanak
labaks minéto intere$u lidzsvars ar citiem svarigiem aspektiem,
proti, socidlo un vides dimensiju.

3.6. EESK atbalsta vienota tirgus reglamentacijai paredzétas nor-
mativas un regulativas sistémas uzlabosanas iniciativas, ja vien
$adi pasakumi neietekmeé iedzivotaju, darba néméju un vides dro-
§ibu, vai neapdraud nodarbinatibu. Skiet, ka dazi ierosinatie pa-
sakumi, pieméram, apliecibu izdoSana par atbrivojumu no
pienakuma izmantot lo¢a pakalpojumus, varétu radit minéto
apdraudgjumu.

3.7. Arjuras transportu var parvadat loti apjomigas precu kra-
vas, turklat $adiem parvadajumiem ir oti labvéligs CO, emisijas
koeficients, rekinot uz katru parvadato tonnu | nobraukto kilo-
metru. Saja nozaré ar ir ievérojamas uzlabojumu iespéjas, izstra-
dajot jaunas dzingju tehnologijas, izmantojot tiraku degvielu un
samazinot kugosanas atrumu. Samazinot gaidiSanas laiku ostas,
ko rada nevajadziga birokratija, varétu palielinat kugu parvieto-
Sanos ostas, uzlabojot efektivitati un ietaupot izmaksas, ka ari pa-
lidzét sasniegt mérkus tadas jomas ka siltumnicefekta gazu
emisijas samazina$ana un dro$a un ilgtsp&jiga mobilitate (?). Ta-
dgjadi transports telpa bez skérsliem klatu pievilcigaks un tiktu
sekmeéts videi draudzigs transporta veids.

(3 OV C277,17.11.2009., 20.-24.Ipp., zinotaja Bredima kdze.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0024:LV:PDF
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3.8. EESKjau ir paudusi atbalstu Marco Polo I programmai, ku-
ras mérkis ir mazinat sastrégumus, uzlabot kravu parvadajumu
transporta sistémas ekologiskos raditajus un veicinat intermoda-
lu transportu, samazinot prognozéto starptautisko autotranspor-
ta kravu parvadajumu ikgadéjo izaugsmi un attiecigi palielinot
parvadajumu ar tuvsatiksmes kugiem, pa dzelzcelu un iek3gjiem
tdensceliem izaugsmi. Ricibas plans papildina plasaku stratégiju,
kura ieklauta jiras magistralu projekta istenosana. Lidz ar Eiro-
pas satelitu pozicijas noteik$anas sistémas Galileo darbibas uzsak-
$anu 3o stratégiju varés vel vairak vienkarsot.

3.9. lerosinatie administrativo procediiru vienkarSoanas pasa-
kumi atbilst Sobrid jau ierastajai un pozitivajai Savienibas praksei
parbaudit novecojusu Kopienas normativo aktu nepiecieSamibu
un efektivitati vai analizét valstu ricibu un tiesibu aktus, kas ir
pretruna ar Liguma principiem.

4. TpaSas piezimes. Istermina pasakumi.

4.1. Direktiva.

4.1.1. Ierosinata direktiva noteikti nav pats svarigakais no vi-
siem ricibas plana ieklautajiem pasakumiem. Direktivas prieksli-
kums atce] paslaik speka eso$o Direktivu 2002/6/EK un layj
vienkar$ot procediiras, izmantojot tris svarigakos jauninajumus:
1965. gada 9. aprili pienemtas un 2005. gada jalija parskatitas
SJO (Starptautiska jurniecibas organizacija) FAL konvencijas
(Konvencija par starptautiskas jiras satiksmes atvieglosanu) aiz-
vieto$ana ar eso$o Eiropas modeli, lai izvairitos no parmérigas pa-
pira dokumentu izmantosanas, elektroniska datu parraide un
vienotas struktiirvienibas noteiksana, kurai biitu janosita visas
pieprasitas deklaracijas un dokumenti.

4.1.2. EESK atzinigi vérté direktivas priekslikumu, ar ko, izman-
tojot vienkarsus lidzeklus, var atvieglot kugu kapteinu un ipasnie-
ku uzdevumus. Ta iesaka pievérst uzmanibu, lai vienkarSosanai
nebitu nelabvéliga ietekme uz pasreizéjiem veselibas un vides aiz-
sardzibas pasakumiem, jo Ipasi attieciba uz kugu raditiem atkri-
tumiem un kravu atliekam.

4.2. EESK uzskata, ka biitu japrecizé pamatnostadnes, kas pare-
dzetas, lai paatrinatu dokumentu parbaudes saistiba ar dzivnieku
un augu izcelsmes produktiem, ko parvada starp ES ostam. Pa-
saules sabiedriba ir satraukta par tadu pandémiju ka, pieméram,
putnu gripa un ctiku gripa, izplatibu un aicina istenot papildu
drosibas pasakumus. Loti svariga ir produktu izcelsmes izsekoja-
miba, lai varétu izolét iesp&jamos infekcijas peréklus, un tapéc
skaidri japarada, ka ierosinatie pasakumi nekada gadijuma nemik-
stinas paslaik speka esosos noteikumus.

5. IpaSas piezimes. Vidéja termina pasakumi.

5.1. Dalu juras satiksmes veido kugi, kas kugo starp divam vai
vairak ES ostam un vienu vai vairakas reizes piestaj tresa valsti vai
briva zona. EESK uzskata, ka ir javienkar$o administrativas for-
malitates minétajiem kugiem. Vienlaicigi attistot acrokosmiskas

identifikacijas un izseko$anas tehnologijas un nemitigi uzlabojot
Kopienas precu identifikacijas elektroniskas sistémas, var iegiit
drosu informaciju par izcelsmi un batiski samazinat kugu ipas-
nieku laika patérinu un izmaksas.

5.2.  Viens no risinajumiem, ko EESK vélas panakt, lai uzlabotu
cilvéku dzivi un mazinatu nevajadzigu un kait&josu birokratiju, ir
datu elektroniskas parraides sistému pilnveido$ana, proti, e-jiras
sistémas, kas viegli ieklausies jauna Kopienas Muitas kodeksa ie-
planotaja sistéma, kura izmantos ari e-muitas sistémas atbilstosi
Lémumam 70/2008/EK.

5.3. Tapat ari ir paredzéts viens administrativais kontaktpunkts.
Nav skaidrs tikai, kapéc tas vél nav ieviests. EESK noteikti atbalsta
$adu priekslikumu un aicina dalibvalstis péc iespéjas atrak veikt
vajadzigas darbibas ta istenoSanai.

5.4. Noteikumu vienkar$osana bistamo kravu parvadajumiem.
Sobrid speka esosais tiesiskais reguléjums bistamu kravu parva-
dajumiem, kuros izmanto vairaku veidu transportu, izvirza loti
daudz prasibu salidzinajuma ar parvadajumiem, kuros izmanto
viena veida transportu. Jaras transports aizvien biezak ir vaira-
kveidu parvadajumu kedes dala, kas atrodas neizdevigaka situa-
cija salidzinagjuma ar alternativiem viena transporta veida
parvadajumiem, pieméram, autoparvadajumiem, un tas attur no
kugu izmantoSanas. EESK uzskata, ka, stingri ievérojot atbilstibu
jiras transportam paredzétiem specifiskajiem drosibas limeniem,
varétu apstiprinat vairakus pasakumus, Ipasi attieciba uz “ro—ro”
tipa (roll-on/roll—off) kugiem, ar kuriem parvada automobilus, kas
atbilst direktiva par bistamu kravu parvadajumiem ietvertajiem
noteikumiem vai 1957. gada 30. septembra ADR konvencijai par
bistamo  kravu  starptautiskajiem  parvadajumiem  ar
autotransportu.

6. IpaSas piezimes. Turpmakie ieteicamie pasakumi.

6.1. Administrativo parbauZu saskanoSana. Izmantojot tadu
pasu pieeju ka viena administrativa kontaktpunkta gadijuma,
muitas un policijas iestadém batu jasaskano un japlano kopigas
parbaudes, kas, ja iesp&jams, javeic vienlaicigi vai uzreiz viena péc
otras. Tas biitiski saisinatu izkrauSanas laiku, nemot véra to, ka
dazas dalibvalstis izkrausana ir atlauta tikai péc tam, kad ir pabeig-
tas visas parbaudes. EESK noteikti atbalsta $o priekslikumu.

6.2. Administrativas sazinas atviegloSana. Izskatamaja
priekslikuma aplikots loti jutigs jautajums — vienotas valodas
lietosana juras transporta. Komisija trapigi ierosina lietot
kaiminvalstis kopigi lietotu valodu vai anglu valodu. Atsakoties
no ierasti diplomatiskas pieejas, Komisija uzsver $adas iespéjas
praktisko nozimigumu. Sis priekslikums ir lietderigs un samérigs
ar sasniedzamo meérki. EESK uzskata, ka ne tikai ekonomisku ie-
meslu, bet arT drosibas apsvérumu dé] — ka tas jau ir noticis gaisa
transporta — ari juras transporta bitu javienojas par kopigu va-
lodu. “Mayday” ir universals briesmu signals, un anglu valoda bitu
jaizmanto ari starptautiskajos radio kanalos. Lai atvieglotu sapra-
$anos, varétu izmantot elektroniskas tulkosanas programmas, ar
ko attiecigaja valoda partulko katra izkrausanas reizé aizpildamas
veidlapas.
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6.3. Apliecibu izdosana par atbrivojumu no pienakuma iz-
mantot lo¢a pakalpojumus. EESK lidz vélreiz uzmanigi parbau-
dit 3o priekslikumu, jo uzskata, ka tas nav ne lietderigs, ne arl
samérigs. Ostu loci veic profesionali loti augstvertigu darbu, kas
ir ciesi saistits ar ikdienas norisém vinu piederibas ostas kur, ka zi-
nams, straumju, paisuma un béguma, laika apstaklu un satiksmes
situacijas dé] kugoSanas apstakli var strauji mainities. Lidz ar to
nerodas biitisks laika ietaupijums, un izmaksu apjoms ir vajadzi-
gajiem drosibas pasakumiem atbilstoss. EESK aicina Komisiju par-
skatit priekslikumu un apspriesties ar lo¢u organizacijam par
veidiem, ka, nesamazinot drosibas limeni, uzlabot pakalpojumu
kvalitati.

6.4. Pliasmu un telpas racionalizacija ostas. FESK uzskata, ka
tas ir dazadu jlras un ostas iestazu konkurenci veicinoss

Brisele, 2009. gada 4. novembri

pasakums. Ostas iestadém biitu nopietni jaapsver nepiecie$amiba
izvairities no nelabveéligas situacijas radiSanas vidéjiem un maziem
kugiem. Labakas kvalitates pakalpojumi piesaista vairak parvada-
taju, tapéc Komitejai skiet pagsaprotami, ka katrai iestadei batu ja-
plano investicijas, kas ir vajadzigas, lai paaugstinatu savas ostas
darbibas efektivitati. Tomer ieteikums ir lietderigs!

6.5. Visbeidzot, EESK skiet, ka Komisijas priekslikums batu at-
rak jaievies, un ta aicina nodrosinat vajadzigo papildu personalu
dienestiem, kuru uzdevums biis Tuvsatiksmes kugoSanas pro-
grammu ieviest praksg; $obrid $ajos dienestos neizprotamu iemes-
lu darbinieku skaits ir samazinats, lai arT jautajums ir Joti svarigs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Progresa zinojums par

atjaunojamiem energoresursiem: Komisijas zinojums atbilstigi Direktivas 2001/77/EK 3. pantam,

Direktivas 2003/30/EK 4. panta 2. punktam un par to, ka istenot ES Ricibas planu par biomasas
izmantosanu (COM(2005) 628)”

COM(2009) 192 galiga redakcija
(2010/C 128/26)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 24. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Progresa zinojums par atjaunojamiem energoresursiem: Komisijas zinojums atbilstigi Direktivas 2001/77/EK 3. pan-
tam, Direktivas 2003/30/EK 4. panta 2. punktam un par to, ka istenot ES Ricibas planu par biomasas izmantoSanu

(COM(2005)628)”

COM(2009) 192 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri
(4. novembra sédg), ar 97 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi.

1.1. EESK uzskata, ka klimata parmainas ir viens no nopietna-
kajiem ekologiskajiem, socialajiem un ekonomiskajiem draudiem
misu planétai, un to sekas var mazinat tikai tad, ja visas valstis
uznemsies atbildibu un atri Istenos attiecigus pasakumus. Tomér
ES un tas dalibvalstim ar turpmak ir jabat klimata politikas gal-
venajam virzitajspékam. Atjaunojamu energoresursu izmanto-
$ana varétu biit viens no nozimigakajiem instrumentiem, lai
samazinatu siltumnicefekta gazu emisiju, Eiropa nodrosinatu
energoneatkaribu un garantétu piegades drosibu.

1.2. Komiteja pauz bazas, ka Eiropas Savienibai neizdosies sa-
sniegt Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK izvirzitos mérkus
2010. gadam, un aicina dalibvalstis uznemties atbildibu un pie-
likt visas pales, lai lidz 2010. gadam tomeér sasniegtu kopigi iz-
virzitos mérkus.

1.3. EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai ir vajadziga vienota ilg-
termina stratégija energétikas joma. Turklat janodrosina stabils un
uzticams ilgtermina regulgjums elektribas tirgd.

1.4. Attistot atjaunojamu energoresursu nozari, paversies
daudzveidigas iespgjas Eiropa radit darba vietas un sekmét
regionalo attistibu.

1.5. Turklat labak jaizvérté papildu finansialais slogs gimenu
budzetiem.

1.6. Lauksaimniekiem un MVU varétu biit nozimiga loma atjau-
nojamu energoresursu nozaré.

1.7. Komiteja atkartoti uzsver, ka transporta joma galvenajai
prioritatei jabiit energoefektivitatei; nakama prioritate varétu biit
biodegvielas izmantosana, ja tas razo$anas metodes ir ilgtspéjigas.

1.8. Lai dalibvalstis sasniegtu savus mérkus, tam vajadzétu da-
zadot tehnologijas, transporta nozaré izmantojot jaunus dzingjus,
vairak ieguldit alternativas degvielas, pieméram, otras un tresas
paaudzes biodegvielas, ka ar veicinat un atbalstit pétniecibu un
izstradi.

1.9. Lai integréti novértétu biodegvielas potencialu, izvairitos no
vértigu lauksaimniecibas platibu un biologiski daudzveidigu ap-
gabalu izmantosanas, EESK ierosina katrai dalibvalstij izveidot un
izstradat valsts karti, kura noraditas energijas kultiru audzésanai
izmantojamas platibas.

1.10. Taka pastav bazas, ka meza izmantoSanas nozari paklaus
spiedienam, EESK iesaka vispirms izveidot atbilstosu uzraudzibas
sistému, un tikai péc tam Istenot svarigus pasakumus un pienemt
nozimigus lémumus par energijas razo$ana izmantojamo
biomasu.

1.11. Komisijai giitu jaapsver iesp&ja paredzét atbilstosu finan-
séjumu, lai uzlabotu sabiedribas izpratni un ES iedzivotajus izgli-
totu energétikas jautajumos. Lidzekli batu japieskir ari tam, lai
batu pieejami eksperti energoefektivitates un atjaunojamas
energijas raZo3anas jautajumos.

Lai ES tuvakaja laika neklaitu atkariga no citam lielvalstim, bitu ja-
izstrada un atkartoti japauz priekslikumi saglabat un palielinat
pétniecibas un izstrades finanséjumu atjaunojamu energoresursu
joma, neraugoties uz finansu krizi dalibvalstis un visa Eiropas
Savieniba.

1.12. Nakamajos progresa zinojumos Eiropas Komisijai vaja-
dz&tu apsvért iesp&ju uzraudzit atjaunojamas energijas iekartu iz-
manto$anu un parstradi péc to dzives cikla beigam, ka ari izstradat
zino$anas mehanismu $aja joma.
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2. levads.

2.1. Komisija 2009. gada 24. aprili pienéma pazinojumu “Pro-
gresa zinojums par atjaunojamiem energoresursiem” (COM-
(2009) 192 galiga redakcija), kam pievienots detalizétaks
Komisijas dienestu darba dokuments (SEC(2009) 503 galiga re-
dakcija). “Pazinojuma ir izveidota Eiropas politikas sistéma atjauno-
jamu energoresursu jomd: $o resursu nozime ar klimata parmainam un
ilgtspeju saistito merku sasniegsand, Eiropas energoapgades drosibas uz-
laboSana un inovativas atjaunojamu energoresursu nozares attistisana
Eiropa, lai raditu darba vietas un sekmétu labklajibu.”

2.2. Komisija Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK izvirza
mérkus lidz 2010. gadam elektroenergijas un transporta nozaré
nodrosinat atjaunojamu energoresursu noteiktu Ipatsvaru. Saska-
na ar minétajam direktivam dalibvalstim katru gadu jasagatavo zi-
nojums, analiz§ot panakumus savu orientg§joSo mérku
sasnieg$ana, savukart Eiropas Komisijai ik péc diviem gadiem sas-
niegumi japarrauga. Turklat 2005. gada pienéma Ricibas planu
par biomasas izmantosanu (), lai Ipasi vérstu uzmanibu uz ne-
pieciesamibu dalibvalstis attistit Eiropas biomasas resursus.

2.3.  Dalibvalstis savu mérku sasnieg$anai var brivi izvéleties vis-
piemérotako atbalsta mehanismu.

2.4. Jaunakaja progresa zinojuma ir secinats, ka pédéjos divos
gados nenotiek gandriz nekada attistiba un tikai divas dalibvalstis
ir sasniegusas savus mérkus. Tas atbilst agrakajiem secinajumiem,
ka Eiropas Savieniba, visticamak, 2010. gadam izvirzitos mérkus
nesasniegs. Elektroenergijas nozaré Eiropas Savieniba varétu no-
drosinat atjaunojamas energijas patérinu nevis 21 %, bet 19 % ap-
meéra, savukart transporta nozaré — atjaunojamu energoresursu
patérinu nevis 5,75 %, bet 4 % apmeéra.

2.5. Zinojuma ir analizéti §is kavéSanas céloni un noradits, ka
jaunaja  Direktiva par atjaunojamiem  energoresursiem
(2009/28/EC) (2 (kas ir energétikas un klimata paketes sastavdala)
ir pievérsta uzmaniba visam zinojuma uzsveértajam problémam,
un ta ir stabils pamats, lai novérstu skérslus un nakamajos desmit
gados palielinatu atjaunojamu energoresursu Ipatsvaru.

3. Komisijas dokumenti.

3.1.  Atjaunojami energoresursi elektroenergijas nozare.

3.1.1. Komisijas pazinojuma ir analizéti progresa zinojumi. Lai
raksturotu tendences elektroenergijas nozarg, ir izmantoti dati par
laika posmu no 2004. lidz 2006. gadam, savukart biodegvielas
nozaré — dati par 2007. gadu.

(1) COM(2005)628 “Ricibas plans par biomasas izmantosanu”.
() OV L 140, 5.6.2009., 16. Ipp.

3.1.2. Dati liecina, ka Eiropas Savieniba 2004. gada atjaunoja-
mas elektroenergijas galigais patérins bija 14,5 %, savukart
2006. gada — 15,7 %. Lai lidz 2010. gadam sasniegtu 21 % meér-
ki, vajadzés pielikt ievérojamas papildu piiles. Savus 2010. gada
meérkus ir sasniegusas tikai divas valstis — Ungarija un Vacija; se-
Sas dalibvalstis o mérku sasnieg3ana ir parsniegusas vidgjo radi-
taju Eiropa, savukart septinas valstis nav attistibas vai tas savas
robezvértibas ir samazinajusas.

3.1.3. Ari izmantoto tehnologiju klasts ir ierobezots. Lielakais
pieaugums ir vérojams cietas biomasas un véja energijas
izmantoSana.

3.1.4. Attistibas temps ir bijis atskirigs, jo dalibvalstis izmanto
27 dazadus atbalsta mehanismus, kuru pamata ir dazadi politikas
instrumenti, pieméram, valsts garantéti tarifi, piemaksu sistémas,
“zalie” sertifikati, atbrivojumi no nodokliem, nodevas degvielas
piegadatajiem, valsts iepirkumu politika, pétnieciba un izstrade.
Nekonsekvence un atras parmainas politika un finansu joma kavé
projektus, kuru merkis ir elektroenergijas raZosana no atjaunoja-
miem energoresursiem.

3.1.5. Problémas galvenokart ir saistitas ar administrativiem
skérsliem un piekluvi tiklam: nepietiekama tikla kapacitate, nepar-
redzamas procediras piesléguma tiklam nodrosinasana, augstas
piesléguma izmaksas un ilgais laiks, kas jagaida, lai sanemtu at-
lauju pieslégties tiklam. Sie nozimigie skérsli biezak rodas nevis
tehnisku iemeslu, bet gan ierobezoto administrativo vai citu re-
sursu dél.

3.1.6. Turklat dazas dalibvalstis tadi faktori ka tikla savieno-
jums, paplasinasanas izmaksas un maksajumu iekaséSanas sisté-
mas, ko izveidojusi dazi parraides un sadales sistému operatori,
tomér ir labvéligi tradicionaliem razotajiem un diskriming jaunus,
biezi decentralizétus, mazakus atjaunojamas elektroenergijas ra-
zotajus. Sis apstaklis kavé darba vietu radisanu un izaugsmi vie-
t€ja un regionalaja limeni.

3.1.7. Visas dalibvalstis pilniba vél nav ieviesusas izcelsmes ap-
liecindjumu rezZimu, jo pastav problémas saistiba ar uzticamibu,
dubultu uzskaiti un risku, ka viena un ta pati energija varétu tikt
piegadata divam dazadam patérétaju grupam. Tas kopuma ir ka-
vEjis atjaunojamas elektroenergijas patérina tirgus attistibu.

3.2, Atjaunojami energoresursi transporta nozare.

3.2.1. Direktiva par atjaunojamiem energoresursiem transporta
nozaré (Direktiva 2003/30/EK) ir paredzéts, ka dalibvalstim trans-
porta nozaré jaizvirza mérkis lidz 2005. un 2010. gadam ar at-
jaunojamiem energoresursiem aizstat zinamu daudzumu benzina
un dizeldegvielas, sakotngji nosakot robezveértibas 2 % un 5,75 %
apmeéra. 2007. gada janvara progresa zinojuma (?) noradits, ka Ei-
ropas Savieniba 2005. gada biodegvielu ipatsvars bija 1 % un mi-
nétas robezveértibas sasniedza tikai Vacija un Zviedrija.

(}) COM (2006) 845 “Biodegvielu nozares progresa zinojums”.
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3.2.2. Dalibvalstu zigojumi liecina, ka Eiropas Savieniba
2007. gada transporta nozaré patérétas biodegvielas ipatsvars bija
8,1 miljons tonnu jeb 2,6 % no kopgja degvielas patérina. Biodi-
zeldegvielas Ipatsvars transporta nozaré patérétas atjaunojamu
energoresursu degvielas kopapjoma 2007. gada sasniedza 75 %
(6,1 miljonu tonnu) un to importéja 26 % apméra. Savukart bioe-
tanola Ipatsvars $is degvielas kopapjoma bija 1,24 miljoni tonnu
vai 15 % (imports 31 % apmeéra), un atlikuSos 10 % veidoja tira
augu ella, ko izmantoja Vacija, Irija un Niderlandg, un biogaze
Zviedrija.

3.2.3. Visvairak biodegvielas Eiropas Savieniba 2006. un
2007. gada vél joprojam patéréja piecas valstis: Vacija, Francija,
Austrija, Zviedrija un Apvienotaja Karalisté, proti, to ipatsvars ko-
péja biodegvielas patérina bija 87 % (2006) un 81 % (2007).
Zinojumi neliecina par citu veidu atjaunojamu energoresursu iz-
mantosanu $aja nozaré. Udenraza izmantosana, neatkarigi no ie-
gliSanas veida, joprojam ir nenozimiga; no atjaunojamiem
energoresursiem ieghtu elektroenergiju autotransporta izmanto
maz.

3.2.4. Bioetanola neto imports palielindjas no 171 kilotonnas
2005. gada lidz 397 kilotonnam 2007. gada, un Eiropas Savieni-
ba razotas biodizeldegvielas apjomi samazinajas. Eiropas Savieni-
ba 2005. gada biodizeldegvielas tirdzniecibas bilance bija pozitiva
(eksportéti 355 kilotonnu), savukart 2007. gada negativa (impor-
téti 1,8 miljoni tonnu). Viens no galvenajiem iemesliem bija ASV
razota sojas ellas metilestera zemakas cenas, turklat jamin ari Bra-
zilija un Argentina no cukurniedrém razotais metanols.

3.2.5. Nodoklu atvieglojumi un saistibas biodegvielas joma ir
divi visizplatitakie instrumenti, ko dalibvalstis izmanto biodegvie-
lu veicinasanai. Jaatzimé, ka 2005.-2006. gada visas dalibvalstis,
iznemot Somiju, galvenais atbalsta pasakums bija atbrivojums no
akcizes nodokla, savukart saistibas biodegvielas joma bija notei-
kusas tikai 3 valstis. Kop$ 2007. gada vairak neka puse dalibvalstu
ir noteikusas pienakumu degvielai piejaukt noteiktu daudzumu
biodegyvielas, vairuma gadijumu paredzot ari dal&jus nodoklus,
kas tomeér klast aizvien lielaki. Dazas valstis izmanto kvotu me-
hanismu un piedavajumu konkursus.

3.2.6. Turklat dazas dalibvalstis veicina biodegvielas ar ipasu pa-
sakumu palidzibu. Sie politikas instrumenti attiecas ari uz lauk-
saimniecibas izejvielu razo$anu un starpproduktu un
galaproduktu razo$anas riipniecibas procesu, biodegvielu izplati-
$anu un tadu transportlidzeklu iegadi un uzturéanu, kuru dzingji
darbojas ar biodegvielu.

3.3. Ietekme uz ekonomiku un vidi.

3.3.1. Raugoties no ekonomikas skatpunkta, biodegvielu aiz-
vien plaakas izmantosanas rezultata ir uzlabojies energoapgades
drosums, samazinot atkaribu no fosilas degvielas un dazadojot
degvielas patérinu ES.

3.3.2. Biomasas un biodegvielas nozare ir sekméjusi ari Eiropas
Savienibas ekonomikas attistibu, radot papildu darbavietas. Proti,
2005. gada biomasas izmantosana arpus tikla bija nodarbinati
600 000 stradajoso, biomasas tikla un biodegvielas nozare —
100 000 stradajo3o, bet biogazes nozaré — aptuveni 50 000 stra-
dajoso. Turklat lauksaimniecibai un meZsaimniecibai ir liela no-
zime degvielas piegadé biomasas tehnologiju vajadzibam.

3.3.3. Eiropas Savieniba 2006. un 2007. gada, biodegvielu lai-
zot tirgl un patérgjot, siltumnicefekta gazu emisija samazinajas
par 9,7 (2006) un 14,0 miljoniem tonnu (2007) CO, ekvivalenta
(neto raditaji). Tas nozimé, ka Eiropas Savieniba lielako dalu paté-
rétas biodegvielas sarazo, atkartoti izmantojot nesen atstatas lauk-
saimniecibas platibas vai pateicoties mazak straujam zemes
apstrades partrauksanas procesam.

3.3.4. Biodegvielu ievieSana vél joprojam ir dargaka neka citas
CO, samazina$anas tehnologijas citas nozarés, bet, nemot véra
pasreizéjo attistibu tehnologiju joma, biodegvielas ir viens no ie-
sp€jamajiem risindgjumiem pieaugo$as oglekla emisijas samazina-
$anai transporta nozare.

3.4.  Pienakumu neizpildes procediira.

3.4.1. Komisija kops 2004. gada ir uzsakusi 61 tiesas pravu pret
dalibvalstim par Direktivas 2001/77EK “Tadas elektroenergijas
pielietojuma veicinasana ieksgja elektribas tirgt, kas razota, iz-
mantojot neizsikstosos energijas avotus” noteikumu neievérosa-
nu. Janorada, ka 16 no tam veél nav noslégusas. Saistiba ar
Direktivu 2003/30/EK par atjaunojamiem energoresursiem trans-
porta nozaré Komisija kop$ 2005. gada pret dalibvalstim ir uzsa-
kusi 62 tiesas pravas. Daudzos gadjjumos tas nebija izpildijusas
zinoSanas pienakumu vai ari nebija izvirzijusas savus mérkus at-
bilsto$i minétaja direktiva noraditajam robezvértibam.

3.5.  Atjaunojami energoresursi siltumenergijas un dzesesanas nozare.

3.5.1. Sis nozares ipatsvars kopéja galigaja energijas patérina ir
aptuveni 50 %, savukart kopgja galigaja atjaunojamas energijas
patérind — 60 %. Saja nozaré galvenokart izmanto biomasu, ka
arT termalo saules energiju un geotermalo energiju.

3.5.2. Biomasu var izmantot gan siltumenergijas un
elektroenergijas razosanai, gan biodegvielas iegii$anai transporta
nozares vajadzibam. Tapéc Eiropas Savieniba 2005. gada izstra-
daja Ricibas planu par biomasas izmantosanu, paredzot 33 pasa-
kumus un uzsverot nepiecieSamibu nodrosinat saskanotu
politiku. Tade] $aja atzinuma analizétaja zinojuma ir vértéti sas-
niegumi biomasas izmanto$ana.
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3.5.3. Biomasas nozares izaugsmi kavé arl administrativi un ar
tirgu nesaistiti $kérsli, pieméram, ilgstosa un juridiski sarezgita
kartiba parstrades atlauju sanemsanai, turklat ir jaizstrada preci-
zakas un labak saskanotas terminu definicijas.

3.5.4. Dalibvalstis bioenergijas iekartu attistibu vél joprojam
kavé dazadi administrativi $kérsli. Komisija ir veikusi salidzinosu
pétijumu par tajas pastavoso kartibu atlauju izsnieganai
bioenergijas joma, analizjot laika patérinu un faktorus, no ku-
riem ir atkariga atlaujas izsniegSana vai pieteikuma noraidisana.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, uzsverot, ka vél
joprojam ir vajadzigs jauns un iedarbigaks tiesiskais regul&jums,
tostarp nodrosinot pastavigu uzraudzibu un regularu zinoSanu.
Izstradajot jauno direktivu par atjaunojamiem energoresursiem
un pamatnostadnes valstu ricibas planiem, dazi no minétajiem

skérsliem jau ir nemti véra.

4.2, EESK uzsver, ka ta pilniba atbalsta atjaunojamas energijas
izmantosanu un apzinas, ka vidéja un ilgtermina ir japanak daudz
lielaks $is energijas ipatsvars neka lidz 2020. gadam iecerétie
20 %, lai sasniegtu Padomes vérienigos mérkus (CO, emisijas sa-
mazindjums par 60—-80 % un lielaka energétiska neatkariba) (4).

4.3.  Komiteja uzsver, ka Eiropas Savienibai energijas joma ir va-
jadziga vienota ilgtermina stratégija.

4.4. Laisasniegtu Kopienas mérkus palielinat no atjaunojamiem
energoresursiem razotas energijas ipatsvaru, japanak sabiedribas
atbalsts, uzlabojot izpratni par Siem jautajumiem un izskaidrojot
to batibu. Tadé] svariga nozime varétu bt valstu programmam
atjaunojamu energoresursu nozares atbalstam.

4.5. Attistot atjaunojamu energoresursu nozari, Eiropa paveras
daudzas iespéjas radit darba vietas. Pasaules Dabas fonda (WWF)
pétijums “Eiropa radit darba vietas nozarés, kuras ir neliels oglek-
la emisijas apjoms” (Low carbon jobs for Europe) (°) liecina, ka Eiro-
pavismaz 3,4 miljoni darba vietu ir tiesi saistitas ar atjaunojamiem
energoresursiem, ilgtsp&jigu transportu un energoefektivam pre-
cém un 3ada veida pakalpojumiem.

4.6. Atjaunojamas energijas razoSana bieZi ir atkariga no viete-
jlem  vai  regionaliem MVU un lauksaimniekiem.

(%) EESK atzinums par tematu “Atjaunojamo energijas avotu izmantosa-
nas veicinasana”, OV C 77, 31.3.2009., 43.-48. Ipp.
(°) http:/[assets.panda.org/downloads/low_carbon_jobs_final.pdf.

Regionalaja un vietéja [imeni investéjot atjaunojamos energore-
sursos, dalibvalstis un to regionos var ievérojami sekmét izaug-
smi un nodarbinatibu. EESK iesaka Tstenot pasakumus regionalas
attistibas veicinasanai, rosina viet€jo un regionalo attistibas inicia-
tivu ietvaros apmainities ar paraugpraksi attieciba uz energijas ra-
Zosanu no atjaunojamiem energijas avotiem un atbalsta $iem
mérkiem paredzéta ES finanséjuma izmantosanu.

4.7. Komisija pédéjos gados Sestaja un Septitaja pamatpro-
gramma ir pieskirusi ievérojamus lidzeklus otras paaudzes bio-
degvielas tehnologiju attistibai (°). Arl programma “Sapratiga
energija Eiropai II” ir minéta laba prakse, lai ES dalibvalstis veici-
natu bioenergiju. Pasreiz Eiropas Savieniba biitu jasekmé nevis
inovativi pieméri, bet gan pastiprinati japievérsas tam, lai péc ie-
spéjas efektivak izplatitu paraugpraksi (7).

4.8. Jafinansé pétijumi par jauniem dzingjiem, otras paaudzes
biodegvielam un citam atjaunojamam degvielam, ir ieteicams ari
istenot pasakumus, lai tirgt uzlabotu piekluvi alternativam
degvielam (8).

4.9. Nakamajos progresa zinojumos Eiropas Komisijai vaja-
dz@tu pieversties ari iespéjam apstradat un otrreizgji parstradat at-
jaunojamas energijas iekartas péc to dzives cikla beigam. Labs
piemérs 3aja joma ir “PV Cycle” asociacijas iniciativa, proti, ta ir iz-
veidojusi brivpratigu programmu, lai pienemtu atpakal un otrrei-
z&ji parstradatu nolietotus izstradajumus un uznemtos atbildibu
par fotogalvaniskajiem elementiem visa to vértibu kede, izveido-
jot uzraudzibas un zino$anas mehanismus, ka arf attistot paraug-
praksi $aja joma.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Atjaunojami energoresursi elektroenergijas nozare.

5.1.1. Komiteja pauz bazas, ka Eiropas Savieniba, visticamak,
abas direktivas izvirzitos 2010. gada mérkus nesasniegs. Tadg]
Komiteja aicina dalibvalstis uznemties atbildibu, Istenot attiecigus
pasakumus un pielikt visas nepieciesamas piles, lai sasniegtu ko-
p&jos mérkus, neskatoties uz to, ka tie ir tikai orient¢josi. Stern zi-
nojuma ir uzsvérts, ka pasivitate ilgtermina izmaksas daudz
dargak.

(6) Saskana ar zinojumu vairak neka 109 miljonus euro.

(7) BAP  Driver —  European  Best Practice  Report, skatit:
http:/[www.bapdriver.org/.

(8) EESK atzinums par tematu “Alternativu degvielu attistiba un to iz-
manto3anas veicina$ana autotransporta”, OV C 195, 18.8.2006., 75.-
79. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0043:0048:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0075:0079:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0075:0079:LV:PDF
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5.1.2. Pasreiz dalibvalstis ir izveidojusas 27 dazadus atbalsta
mehanismus, un pastav risks, ka tas mérku sasnieg§ana meginas
viena otru apsteigt, lidz ar to nevajadzigi palielinot izmaksas. Lai
dalibvalstis sasniegtu savus mérkus, tam vajadzétu dazadot iz-
mantojamas tehnologijas, veicinat un atbalstit pétniecibu un iz-
stradi (%), ka ari izglitojoSus pasakumus un apmacibu (19). Labs
piemeérs, kas atspogulo, ka valsts finansiali atbalsta pétniecibas un
izstrades veicinasanu, ir IMEC centrs Belgija (www.imec.be).

5.1.3. EESK atkartoti uzsver, ka dalibvalstim energijas politikas
joma ir vajadziga vienota stratégija, kuras pamata ir izmaksu un
ieguvumu analize. Daudzas struktiiras, tostarp EESK, ir aicinaju-
$as Eiropas Savienibu paust vienotu nostaju. Tomer tik ilgi, ka-
mér dazas dalibvalstis galvenokart rapésies tikai par savam
interesém, Eiropas energétikas nozare neattistisies atbilstosi savam
iespéjam un biis daudz ievainojamaka un neefektivaka neka at-
lauj tas potencials; jo lielaka ir dalibvalsts, jo lielaka bis tas ie-
tekme (1'). Tade] Eiropas Komisija jiinija beigas naca klaja ar
pamatnostadném valstu ricibas planiem atjaunojamu energore-
sursu joma ('2), lai wveicinatu kop&u pieeju So resursu
izmantosana.

5.1.4. Lai parvarétu zinojuma minétos nozimigakos skérslus
piekluvé tiklam, Tpasi jaatbalsta atjaunojamas energijas parvades
tiklu integracija, ka ari pagaidu energijas uzkrasanas sistému (pie-
méram, bateriju) izmanto$ana integrétai atjaunojamas energijas
razosanai. Lai novérstu administrativus $kérslus, dalibvalstim no-
pietni jaapsver Komisijas ieteikums, ka “par visu nepieciesamo at-
lauju izsnieg8anu jabat atbildigai vienai administrativai struktirai,
kuras darbiba ir parredzamaka” (13). Turklat janodrosina stabils
un uzticams ilgtermina reguléjums elektribas tirgh un labak jasa-
skano dalibvalstu veicina$anas programmas.

5.1.5. Javisas dalibvalstis pilniba ieviestu izcelsmes apliecinaju-
mu reZimu, mérki varétu sasniegt ar mazakam izmaksam Eiropas
Savienibas liment.

5.2, Atjaunojami energoresursi transporta nozare.

5.2.1. EESK atbalsta Komisijas nostaju, ka “biodegvielu ieviesana
vél joprojam ir dargaka neka citas CO, samazinasanas
tehnologijas citas nozarés”, bet nevar piekrist, ka “biodegvielas jo-
projam ir viens no nedaudzajiem iesp&jamajiem risindgjumiem pie-
augosas oglekla emisijas samazina$anai

(9) EESK atzinums par tematu “Ar naftu saistitas problémas”, CESE
46/2009 (5.8. punkts).

(19 OV C 277,17.11.2009., 15.-19. Ipp.

(11) OV C 228, 22.9.2009.

(12) Komisijas lemums C(2009) 5174 — 1/30.06.2009.

(13) OV C 182, 4.8.2009. (4.7. punkts).

JE

transporta nozaré”, jo $is risinajums bis piemérots tad, kad visas
dalibvalstis patiesi istenos ilgtspéjigas transporta programmas.

5.2.2. Transporta joma ir janodro$ina energoefektivitate — ja
$aja joma kopéjais energijas pieprasijums turpinas palielinaties,
biis aizvien gritak ilgtspéjiga veida sasniegt saistosu mérki nodro-
$inat atjaunojamu energoresursu procentualo ipatsvaru. EESK vai-
rakkart ir noradijusi, ka 31 probléma jarisina, Istenojot satiksmes
noslogojuma mazinasanas politiku un parvadajumus novirzot uz
klimatam nekaitigakiem transporta veidiem, pieméram, vietgjo sa-
biedrisko transportu un kugiem (14).

5.2.3. Paslaik Eiropas transporta nozares vajadzibam no atjau-
nojamiem energijas avotiem parsvara razo tikai biodegvielu, kas
2007. gada nodrosinaja tikai 2,6 % no Eiropas transporta noza-
res vajadzibam péc energijas. Atzinuma par sasniegumiem bio-
ir japarskata un javeicina otras paaudzes agrodegviela. Vienlaikus
jasekmé un jaatbalsta otras paaudzes parstrades tehnologiju attis-
tiba. To vajadzibam var izmantot atri audz&amo kultiru izejvie-
las, kuru pamata galvenokart ir stiebraugu un meZzsaimniecibas
kultdiras vai lauksaimniecibas blakusprodukti, tadéjadi izvairoties
no veértigaku partikas kultiru séklu izmantosanas (1¢).

5.2.4. Lai izvairitos no lauksaimniecibas platibu un biologiski
daudzveidigu apgabalu izmantosanas biodegvielas razoSana, EESK
ierosina katrai dalibvalstij izstradat valsts karti, kura noraditas
energijas kultiiru audzésanai izmantojamas platibas. Tadgjadi va-
rétu arT labak novértét biodegvielas potencialu Eiropas limeni.

5.3. letekme uz ekonomiku un vidi.

5.3.1. Komisijas dokuments par ietekmi uz ekonomiku un vidi
ir patiesi optimistisks; taja galvenokart ir uzsveérti pozitivie aspek-
ti un nav pieveérsta uzmaniba biodegvielu ieviesanas ietekmei uz
partikas cenam. Tapéc, nemot veéra partikas cenu kapumu, EESK
iesaka lauksamniecibu pirmam kartam izmantot augstas kvalita-
tes partikas un tikai péc tam energijas raZoSanai. Eiropas Savieni-
bai jaisteno pasakumi, lai uzlabotu biodegvielas ilgtspé&jas kritériju
veicina$anu un otras un tre$as paaudzes biodegvielas attistibu. le-
vieSot biodegvielu sertifikacijas sistému, Eiropas Savieniba klis
par vadoso speku ilgtspéjigas lauksaimniecibas prakses (tostarp iz-
mainu zemes izmanto$ana un biologiskas daudzveidibas aizsar-
dzibas) veicinasana gan Eiropas Savienibas teritorija, gan arpus
tas.

('4) EESK atzinums par tematu “Atjaunojamo energijas avotu izmanto$a-
nas veicinasana”, OV C 77, 31.3.2009., 43.-48. Ipp.

(15) EESK atzinums par tematu “Biodegvielu nozares progresa zinojums”,
OV C 44, 16.2.2008., 34.-43. Ipp.

(16) OV C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0015:0019:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0043:0048:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0034:0043:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
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5.3.2. Komisijas dokumenta nav novértéta atjaunojamu
energijas avotu izmantosanas ekonomiska un sociala ietekme uz
galapatérétaju budzetu.

5.4.  Atjaunojami energoresursi siltumenergijas un dzeseSanas nozare.
5.4.1. Ta ka biomasu var izmantot gan siltumenergijas un

elektroenergijas, gan biodegvielas razo$ana, Komiteja pauz bazas,
ka mezsaimniecibu varétu paklaut spécigam spiedienam. Turklat

Briselé, 2009. gada 4. novembri

tas, ka vairak neka 70 Eiropas Komisijas finansétajos pétijumos
par ES-27 resursiem lidz 2020. gadam (17) apléses ievérojami at-
Skiras (no 76 lidz 480 miljoniem tonnu), palielina Komitejas ba-
Zas jautajuma par meZsaimniecibas parvaldibu un gaidamo
spiedienu uz meza izmantosanu. Vispirms jaizveido atbilstosa uz-
raudzibas sistéma, un tikai péc tam var istenot svarigus pasaku-
mus un piegemt nozimigus lémumus par energijas razo$ana
izmantojamo biomasu. Tapéc EESK vélesies iepazities ar Komisi-
jas planoto zinojumu par biomasas ilgtspéju (18).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssedetajs

Mario SEPI

(17) “Situacija biomasas resursu novértéjuma”, 1. redakcija (Status of Bio-
mass Resources Assessments Version 1), 2008. gada decembris,
http:/[www.eu-bee.com)/.

(18) Direktivas 2009/28/EK 17. pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes direktivai par aviacijas drosibas nodevam

”

COM(2009) 217 galiga redakcija — 2009/0063 (COD)
(2010/C 128/27)

Zinotajs: OPRAN KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 80. panta 2. punktu 2009. gada 20. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par aviacijas drosibas nodevam”

COM(2009) 217 galiga redakcija — 2009/0063 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2009. gada 12. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 4.un 5. novembri
(5. novembra sédg), ar 130 balsim par, 4 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un priekslikumi.

1.1. Komiteja ierosina Parlamentam un Padomei pienemt Ko-
misijas direktivas projektu par aviacijas drosibas nodevam,
lai miisdienigo metodologiju un ieteiktos risinajumus iespe-
jami atrak varétu istenot visas dalibvalstis.

1.2.  Vienlaikus EESK iesaka turpmidk dokumenta minétos la-
bojumus un izmainas saistiba ar Komisijas ierosinajumiem, lai
ieviestu lielaku skaidribu un vienkarSotu musdienigas
metodologijas un risinajumu piemérosanu.

1.2.1. Attieciba uz paskaidrojuma raksta 3. punkta “Prieksliku-
ma juridiskie aspekti” apak$punktu “Nediskriminacija” Komiteja
ierosina nemt véra gaisa kugu razotaju ieguldijumu gaisa kugu
drosibas limena paaugstinasana (ieskaitot pétniecibas un izstra-
des izmaksas), lai formuléjums batu $ads: “Aviacijas drosibas
nodevam jabiit taisnigim un nediskriming&jo$am attieciba uz
parvadatajiem, pasaZieriem un aeronautikas nozari”.

1.2.2.  Attieciba uz direktivas projekta 1. pantu “Priek§mets” Ko-
miteja ierosina 1. punktu grozit $adi: “Minétaja direktiva ir no-
teikti kopigie principi ES limeni drosibas nodevu
aprékinasanai un iekasésanai visas Kopienas lidostas”.

1.2.3.  Attieciba uz 4. pantu “ApsprieSanas” Komiteja ierosina
2. punktu formulét 3adi: “Dalibvalstim janodrosina gaisa parva-
dataju komitejas izveide katra lidosta. Minéta komiteja piedalas
obligata un regulara apspriesanas procediira ar lidostas parvaldes
iestadi attieciba uz drosibas nodevu sistémas darbibu un $adu no-
devu apjomu. Sadas apspriesanas notiek, kad vien tas ir nepiecie-
$amas, un ne retak ka vienu reizi gada. Pilsonisko organizaciju

parstavjus, kuri atbalsta aviopasaZieru intereses, uzaicina pastavi-
gi piedalities minétas komitejas darba pilntiesigu loceklu vai no-
vérotaju statusa, izskatot katru gadijumu atseviski”.

1.2.4. Nemot véra finansu slogu dalibvalstim, lai atbalstitu jau-
no struktiiru izveidi, EESK uzskata, ka Komisijai, Parlamentam un
Padomei biitu japienem lémums par vienu no divam zemak mi-
nétajam iespéjam:

1.2.4.1. pienemt profesionalu un labi apmacitu NASC sekreta-
riatu struktiirvienibu atbalstu, lai veiktu “neatkarigu vienibu” dar-
bu, tad¢jadi nesanemot finansialu atbalstu;

1.2.4.2. saglabat sikotngo lemumu par jaunu neatkarigu
struktiiru izveidi.

1.2.5. Komiteja, kas ir parliecinata, ka pasikumi saistiba ar
valsts drosibas garantéSanu kopuma un cinu pret terorisma drau-
diem jo 1pasi ir dalibvalstu svarigakais pienakums, uzskata ka
valstu valdibu finansiala lidzdaliba aviacijas drosibas node-
vu segSana biitu biitiski japalielina, lai segtu tas izmaksas, ko
pasreiz sedz lidostas, aviacijas uznémumi un pasaZieri.

2. Secinajumi un piezimes.

2.1. Komisijas ierosinata jauna metodologija aviacijas drosibas
nodevu aprékinasanai civilas aviacijas pakalpojumu sniedzgjiem
balstas uz tada pamatprincipu kopuma izvéli un noteiksanu, kas
jaievéro visiem aviacijas uzpémumiem, nosakot nodevu apméru
visam, vienai vai vairakam iesp&amo lietotaju kategorijam (val-
stis, lidostu parvaldes iestades, aviolinijas un pasazieri):

— subsidiaritate;
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— valsts atbildiba;

— nodevu iekasésana|tarifi;
— informacija un sazina;
— saskanosana;

— parredzamiba,

— valsts neatkarigas uzraudzibas iestades (NISA) izveide katra
dalibvalsti.

2.2. Péc Komisijas ierosinato pamatprincipu riipigas izvertésa-
nas Komiteja uzskata, ka to praktiska IstenoSana var novérst pas-
reizéjas procesualas nepilnibas, nodro$inot jaunas inovativas
metodologijas veiksmigu ievieSanu.

2.3. Saistiba ar neatkarigas valsts uzraudzibas iestades izveido-
Sanas nepiecieSamibu katra dalibvalsti Komiteja uzsver $adus
aspektus:

2.3.1. katra ES valsti jau ir izveidota valsts aviacijas drosibas ko-
miteja (NASC) ar ministriju sadarbibas struktiiru.

2.3.2. neraugoties uz to, ka NASC sekretariatu nevar uzskatit
par patiesi neatkarigu struktiiru, tas var darboties ka uzraudzibas
strukttirvieniba, izmantojot visus ta riciba eso$os profesionalos,
cilvéku un finansu resursus un nodro$inot minétas direktivas at-
bilstigu un efektivu piemérosanu. EESK uzskata, ka visparéja no-
ZImé viss, kas saistits ar personu drosibu attiecigaja dalibvalsti,
nedrikstétu biit pilnigi neatkarigs un ka pédéja instance bitu ja-
paredz parlamentara demokratiska kontrole.

2.4. Komiteja atzinigi vérté Komisijas profesionalo darbu, jo
ipasi datormodelésanas izmantosanu, novértéjot dazadas nozi-
migas iespéjas saistiba ar aviacijas drosibas nodevam, balsto-
ties uz spéka esosajiem starptautiskajiem principiem.

2.4.1. ES neiesaistas minétaja procesa un attiecigajos
rezultatos.

2.4.2. Starptautiskas civilas aviacijas organizacijas (ICAO)
un nozares akceptéta pasparvaldes politika ar aviacijas uzné-
mumu un lidostu tie$u konsultaciju starpniecibu varétu aizsargat
pasazieru intereses un efektivak veicinat aviacijas drogibas
pakalpojumus.

2.4.3. Lidzigi 2.4.2. punkta minetajam variantam, bet regule-
jot ar Eiropas direktivu.

2.4.4. Dalibvalstis pilniba sedz aviacijas drosibas izmaksas,
kas nozimétu jebkadu drosibas nodevu atcel$anu tresam pusém
un jebkadas diskriminacijas likvidesanu, lai pareizi izvélétos opti-
malo risindjumu pasazieriem, lidostas parvaldes iestadém, aviaci-
jas uznémumiem un valstu valdibam.

2.5. Komiteja atbalsta Komisijas lemumu, secinot, ka tresais va-
riants ir visatbilstosakais patérétiju interesém un paaugstina
lidostu drosibas pakalpojumu limeni, uzsverot ari, ka minéta

varianta parvaldiba valsts [imeni un attieciga izmaksu paaugstina-
Sanas bitu neliela, ja Komisija piekritis izmantot ipasas darba gru-
pas, ko NASC sekretariati jau ir izveidojusi saskana ar direktivas
par lidostas maksu noteikumiem (7).

2.6. Vienlaikus Komiteja uzskata, ka Komisijas izraudzitais va-
riants sasniegs paredzéto meérki tikai tad, ja valstu valdibas vie-
nosies par sava ieguldijuma biitisku palielinasanu attieciba uz
saistitajam izmaksam.

2.7.  Attieciba uz direktivas noteikumiem par parredzamibu Ko-
miteja uzskata, ka tajos batu skaidri janorada, ka minétais aspekts
attiecas ne tikai uz problémam saistiba ar aviacijas drosibas no-
devam, bet arT un tada pasa apméra uz esosajiem finansésanas me-
hanismiem; aviacijas uzpémumiem un pasaZieriem tikai tad bis
preciza informacija par to, ka lidostas parvaldes iestades ap-
rékina drosibas nodevas, ja attiecigie finanséSanas mehanis-
mi biis atklati un parredzami. Ariizmaksam saistiba ar drosibas
personalu un ar to saistitajiem galvenajiem izpildes raditajiem ir
jabt publiski pieejamiem.

2.8. Attieciba uz paskaidrojuma raksta 3. punkta “Priekslikuma
juridiskie aspekti” apak$punktiem “Apspriesanas un lidzekli” un
“Parredzamiba” Komiteja uzskata, ka, ta ka aviopasazieri ir gal-
venie aviacijas dro$ibas budzZeta papildinataji, parstavjiem no
aviopasaZieru organizacijam biitu japiedalas lidostu parval-
des iestazu un gaisa parvadataju dialoga (lai arT vienigi ka no-
vérotajiem). Tadgjadi batu iesp&jams izvairities no tadu drosibas
procediiru ieviesanas vai nepamatotas turpinasanas, kas ir dargas
un pasazieriem rada apjukumu, bitiski nemazinot terorisma
draudus. Sadus pasakumus papildus standartprocediirim parasti
ierosina ASV un/vai Izraélas iestades. Tos izmanto atseviskos ga-
dijumos atkariba no riska limena, tomér dazas ES drosibas iesta-
des, parmérigas centibas dé| un ari baidoties uznemties atbildibu
par riska [imena nepareizu novértéanu, tas parvers par pastavigu
praksi Tade] tas parasti noraida daudzus organizétas pilsoniskas
sabiedribas priekslikumus, lai kopigi apspriestu $os jautajumus.

2.8.1. Briseles lidosta pasazieriem pirms metala detektora par-
baudes prasa novilkt apavus, un apavi tiek parbauditi atseviski.
Tas rada inficéSanas risku, kad pasazieri bez apaviem aiziet no
drosibas parbaudes zonas, kur varbat ir miljoniem virusu, ko, pie-
méram, noSkaudoties izplata inficgjies cilveks, kuram vél nav
diagnosticéta “ciiku gripa”. Vienlaikus lidostas administracija, iz-
mantojot publiskos lidzeklus, ir iegadajusies ievérojamu skaitu
vismisdienigako skenéSanas un detektéSanas iekartu pasazieru
apavu parbaudei, kad tie vél nav noauti; minétas iekartas ir uzsta-
ditas drogibas parbaudes zona, bet pasazieru drosibas parbauzu
laika tas netiek lietotas.

(1) OV L 70, 14.3.2009., 11. Ipp.
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2.8.2. Vel viens aktuals jautajums ir saistits ar aizliegumu lid-
masinas salona ienest $kidruma daudzumu, kas ir lielaks par at-
lauto, un o daudzuma ierobezojumu galvenokart noteica
parmeériga un nepamatota centiba; 100 ml vienam pasaZzierim ir
smiekligs daudzums.

2.9. Neraugoties uz nesaderibu starp direktivas priekslikuma ie-
klauto aizliegumu giit pelnu no darbibam saistiba ar aviacijas dro-
$ibas pakalpojumu sniegSanu un viedokli par privatu uzgémumu
pastavésanu un darbibu ar mérki giit pelnu, Komiteja, lai izvairi-
tos no ierosinatas direktivas 7. panta turpmakas nepareizas inter-
pretéSanas, stingri ierosina Komisijai akceptét privatos
uznémumus par aviacijas drosibas pakalpojumu sniedzgjiem li-
dostas, iznemot drosibas parbaudes ar skenéSanas un detektésa-
nas iekartam.

2.10. EESK uzskata, ka Komisijas priekslikuma pareiza piemé-
rosana un pilsoniskas sabiedribas parstavju stingraka nostaja
varétu sniegt nozimigus ieguvumus ne tikai Eiropas, bet arf citiem
pasaules iedzivotajiem, ka ari aviacijas nozarei un ES lidostu
operatoriem.

3. Vispargjas piezimes.

3.1. Komisijas izvirzitais direktivas priekslikums: plasas apspriesanas
rezultats.

3.1.1. Izstradajot minétas direktivas projektu, Energétikas un
transporta GD apspriedas ar dalibvalstim un profesionalajam or-
ganizacijam, kas parstav attiecigas nozares un patérétajus, izman-
tojot datus, kurus sniedza vienpadsmit dalibvalstis, devinas lidostu
administraciju un gaisa parvadataju profesionalas organizacijas,
ka arf viena apvieniba, kas parstav aviopasazierus.

3.1.2. Neviena dalibvalsts neatbalstija priekslikumu, ka drosibas
izmaksas pilniba biitu jasedz valstu valdibam, noradot, ka tas ir
uzpémejdarbibas izmaksu sastavdala aviacijas nozaré, un nozarei
tas arl ir jasedz, tapat ka autortipniecibas nozare veic ieguldiju-
mus automasinu dro$ibas uzlabosana. Katra dalibvalsts aicinaja
pilniba aizliegt pelnas gisanu no minétas darbibas, uzsverot ne-
piecieamibu nodrosinat augsta limena parredzamibu minétaja
joma.

3.2.  Problemas izklasts.

3.2.1. Izmaksu sadalfjums aviacijas drosibas
joma

3.2.1.1. Minétaja joma ir tris galvenas sastavdalas: lidostu dro-
$ibas nodevas, avioliniju izmaksas un izmaksas, ko sedz dalibval-
stis. Izmaksu lielako dalu veido pasazieru un kravas (bagazas)
drosibas parbaudes.

3.2.1.2. Drosibas parbauzu izmaksas sastav no atalgojuma un
infrastrukttiras un iekartu izmaksam. Drosibas pakalpojumus pa-
rasti nodrosina kompetentas valstu organizacijas, to veik$anu
delegé lidostu dienestiem vai specializétiem privatajiem
uznémumiem.

3.2.2. Cik lielas ir izmaksa, un kurs tas sedz?
Aviacijas dro$ibas izmaksas 2007. gada sasniedza apméram

1,6 miljardus euro visa ES, kas ir aptuveni 1 % no aviobiletes vi-
dgjas cenas, kuru samaksajusi vairak neka 636 miljoni pasazieru,

izmantojot Kopienas lidostas. Dalibvalstu un nozares segto iz-
maksu lielako dalu atgiist no nodevam un papildizmaksam, ku-
ras sedz aviopasaZieri. Kopuma aviolinijas, pasazieri un maksa par
kravas parvadajumiem ar gaisa transportu sedz vairak neka 90 %
aviacijas drosibas pakalpojumu izmaksu, savukart dalibvalstu val-
dibas no budzeta dotacijam sedz tikai 6 % lidz 7 % minéto
izmaksu.

3.2.3. DiskriminéjoSa prakse aviacijas drosibas
pakalpojumu joma

Aviopasazieri visa ES neatkarigi no vinu galamérka un ari iek3ze-
mes reisu gadijuma ir paklauti vienadam drosibas parbaudem.
Drosibas pakalpojumu izmaksam tadéjadi vajadzétu bit viena-
dam. Diemzel noluka samazinat savas izdevumus aviolinijas uz-
dod pasazieriem segt dro$ibas parbauzu izmaksas, kuras bitu
jasedz pasiem uzpémumiem. Kopuma jateic, ka valstu uznému-
mi nostiprina savu ietekmi valstu lidostas, mainot cenu struktiiru
par labu iekszemes lidojumiem un paaugstinot bilesu cenas lido-
jumiem no arvalstim.

1. tabula: aviacijas dro$ibas izmaksas uz 1 pasazieri aréjos
lidojumos ES un iekszemes lidojumos

Lidojumi uz ES val-

Valsts/lidosta - Iekszemes lidojumi
stim
Rumanija — Bukarestes 7,50 euro 3,81 euro
lidosta
Spanija — visas lidostas 1,39 euro 1,18 euro

Lietuva — Vilna 2,32 euroflidaparata| Maksimali
maksimala pacel- | 1,16 euro/lidaparata
Sanas svara MT maksimala pacel3a-

nas svara MT

Kipra — Larnaka 0,39 euro 0

1. tabula noraditi praksé piemérojamo izmaksu pieméri, savukart
daudzi valstu uzpémumi pieméro atskirigas drosibas pakalpo-
jumu izmaksas ick$zemes un starptautiskajiem reisiem, un $ada
prakse ir pilniga pretruna Pamatregulas Nr. 300/2008 par aviaci-
jas dro$ibu 5. panta noteikumiem (2).

3.3.  DaZadu variantu modeleSana | vislabaka risinajuma izvele.

Izstradajot direktivu, Komisija izmantoja matematisko simulaci-
ju, lai izvertétu Cetrus dazadus variantus, balstoties uz eso$ajiem
starptautiskajiem principiem attieciba uz maksu par aviacijas dro-
$ibas pakalpojumiem.

3.3.1. 1. variants: ES neiesaistas minétaja procesa; Sadas
nostdjas sekas.

Piemérotas izmaksas radis batisku diskriminaciju attieciba uz
aviolinijam un pasazieriem.

(2) OV L 97, 9.4.2008., 72. Ipp.
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3.3.2. 2. variants: starptautiskas civilas avidacijas organi-
zacijas (ICAO) un nozares pienemtie pasregulesanas principi
varétu aizsargat pasaZieru intereses un efektivak veicinat aviacijas
drosibas pakalpojumus ar parvadataju un lidostu parstavju tiesu
konsultaciju starpniecibu.

Lidziga sistéma ir pastavéjusi kops 1981. gada ka ICAO noteiku-
mi, bet pasreguléSana vél nav devusi batiskus rezultatus.

3.3.3. 3. variants: lidzigs 2. variantam, bet to regulé Eiro-
pas direktiva.

Bez tam aviolinijas var uzsakt tiesvedibu pret lidostam, ja drosi-
bas nodevas ir diskrimingjosas vai tiek izmantotas citiem mér-
kiem, nevis ar drosibas pasakumiem saistito izmaksu seg3anai.
Minéto risinajumu atbalsta vairakas savstarpgji saistitas ES politi-
kas, un tas atbilst valstu tiesibu aktiem minétaja joma.

3.3.4. 4. variants: dalibvalstis pilniba sedz maksu par li-
dostu drosibas pakalpojumiem, tadéjadi atcelot jebkadu maksu
par drosibas pakalpojumiem, kas uzliek saistibas tresam pusém,
un likvidgjot jebkadu diskriminaciju.

Mingtais risindjums neveicina drosibas pakalpojumu kvalitates uz-
labosanu, jo uznémumi, kuri darbojas minétaja joma, nekada vei-
da nebis ieintereséti kontrolét savas izmaksas. Turklat $o iespé&ju
skaidri noraidijusas visas dalibvalstis.

3.4. Komitejas novertejums par Komisijas izraudzitajiem principiem
jaunas metodologijas izstrade.

3.4.1. Subsidiaritate

3.4.1.1. Subsidiaritates principu piemeéro, ja priekslikums nav
Kopienas ekskluziva kompetencé un ja katra dalibvalsts atseviski
nevar apmierinosi sasniegt priekslikuma mérkus, jo drosibas no-
devu un lidostas maksas noteiksanas sistémas netiek vienoti re-
glamentétas visa ES.

3.4.1.2. Dalibvalstis joprojam ir dazadas nodevu sistémas, tapec
nav iesp&ams izveidot lidzvértigus konkurences apstaklus lidos-
tam un aviacijas uznémumiem.

3.4.1.3. Kopigu pamatnoteikumu par aviacijas drosibas node-
vam piemérosana visa ES izlidzinas konkurences apstaklus avia-
cijas nozar€, nosakot prasibas saistiba ar lidostu drosibas nodevu
sadaljjumu.

3.4.1.4. ESir vairakas atskirigas tarifikacijas sistémas, jo nav vie-
noti piemérojamu vadliniju drosibas nodevu aprékinasanai. Di-
rektiva novér§ neskaidribas minétaja joma, nosakot un ierosinot
vienu metodi $adu nodevu aprékinasanai un lidz ar to padarot ie-
spéjamu vienotu piemérosanu.

3.4.1.5. Priekslikuma paredzéts tikai obligato noteikumu ko-
pums, kas dalibvalstim un/vai lidostu operatoriem ir jaievéro, no-
sakot drosibas nodevu apjomu. Ar minéto direktivu netiek
uzspiesta kada noteikta nodevu sistéma, izvéle paliek dalibvalstu
Zina.

Secindjums: subsidiaritates principa izvéle un piemérosana ir pa-
reiza un vajadziga, lai Istenotu jauno direktivu.

3.4.2. Valsts atbildiba

3.4.2.1. Tapat ka subsidiaritates principa gadijuma, ari valsts at-
bildibas principu pieméro, ja priekslikums nav Kopienas eksklu-
ziva kompetencé; lidzigas problémas rodas saistiba ar abu
principu piemérosanu, nemot véra direktivas izstradi.

3.4.2.2. Priekslikuma paredzéts tikai obligato noteikumu ko-
pums, kas dalibvalstim un/vai lidostu operatoriem ir jaievéro, no-
sakot drosibas nodevu apjomu. Ar direktivu netiek uzspiesta kada
noteikta nodevu sistéma, izvéle paliek dalibvalstu zina.

Secindjums: valsts atbildibas principa izvéle un piemérosana ir
pareiza un vajadziga direktivas istenoSanai, péc bitibas npemot
véra neatbilstosu, konfliktus izraisosu apstaklu rasanas iespéju, at-
Skiribas starp dalibvalstim terorisma draudu limena joma, ka ar
parvadataja valstisko piederibu. Valstu finansialais ieguldijums
aviacijas drosibas garantéSana atkartoti ir jaizvérté un batiski ja-
palielina, ta ka valsts struktiira ir liela méra atbildiga par terorisma
apkarosanu.

3.43. Nodevu iekaséSana

3.4.3.1. Nodevu ickaséSana par acronavigacijas pakalpojumu un
lidlauka pakalpojumu sniegSanu ir jau izskatita attiecigi Komisi-
jas 2006. gada 6. decembra Regula (EK) Nr. 1794/2006, ar ko no-
saka  kopgju tarifikacijas  sistému  aeronavigacijas
pakalpojumiem (3), un Padomes 1996. gada 15. oktobra Direkti-
va 96/67[EK par pieeju lidlauka sniegto pakalpojumu tirgum Ko-
pienas lidostas (*).

3.4.3.2. Tiesu izdevumus saistiba ar drosibu nav iesp&jams no-
teikt ar nodevu iekaséSanas kopigas sistémas starpniecibu, jo
dalibvalstis ir bitiskas atskiribas aviacijas drosibas sistému izstra-
des, ieviesanas un praktiskas izmantoSanas joma valstu lidostas.

Secindjums: nodevu iekaséSanas principa izvéle un piemérosana
ir pareiza un vajadziga, lai istenotu jauno direktivu, tomér nav ie-
spéjams izstradat vienotu shemu nodevu iekasésanai, nemot véra
daudzos atskirigos apstaklus visa ES.

(3) OV L 341, 7.12.2006., 3. Ipp.
(%) OV L 272,25.10.1996., 36. Ipp.
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3.4.4. Informacija un sazina

3.4.4.1. Kopuma jateic, ka lietotaji Eiropas lidostas un citos
kontinentos ir apvienojusies lidostu operatoru komitejas, iesais-
toties pastaviga dialoga ar lidostas parvaldes iestadem.

3.4.4.2. Minéta sisttma nodrosina informacijas apmainu par
drosibas nodevu aprékinasanas procediiru un pamatprincipiem,
jo pasi lietotaju darbibas prognozém, attistibas planiem, ipasam
prasibam un priekslikumiem.

Secinajums: informacijas un tieSas sazinas princips starp drosi-
bas pakalpojumu joma iesaistitajiem uzpémumiem un lidostas
parvaldes iestadém ir izvéléts pareizi, un ir atbilstoss jaunas direk-
tivas Istenosanai; tas kliitu vél nozimigaks, ja ieklautu pasakumus
sabiedrisko attiecibu joma.

3.4.5. SaskanoS$ana

3.4.5.1. Drogibas izmaksu bazes tarifus varétu saskanot Kopie-
nas lidostas, kur minétas izmaksas pilniba tiek segtas ar drosibas
nodevam.

3.4.5.2. Minéto nodevu piemérosanas rezultata iegiitie
ienémumi nedrikst parsniegt kopéjas izmaksas saistiba ar drosi-
bas pasakumu sniegSanu, ieskaitot visu publisko finanséjumu, un
darbibas pelna no $ada veida pasakumiem nav pielaujama.

3.4.5.3. Minéta iemesla de] drosibas nodevas pilniba nevar
saskanot.

Secindjums: bazes tarifu principa izvéle un piemérosana ir parei-
za un vajadziga, lai istenotu direktivu, tomeér tiek pievérsta uzma-
niba tam, ka nav iespéams saskanot visas izmaksas, un
aizliegumam gt darbibas pelnu.

3.4.6. Parredzamiba
3.4.6.1. Janodrosina parredzamiba gadijumos, kad valsts drosi-

bas pasakumi ietekmé tautsaimniecibu un ir stingraki par ipasa-
jiem Kopienas standartiem, kas noteikti Eiropas Parlamenta un

Briselg, 2009. gada 5. novembri

Padomes 2008. gada 11. marta Regula (EK) Nr. 300/2008 par ko-
pigiem noteikumiem civilas aviacijas drosibas joma, un ar ko at-
cel Regulu (EK) Nr. 2320/2002.

3.4.6.2. Japiezimé, ka dazus no minétajiem pasakumiem var
piemeérot pastavigi vai uz laiku tikai péc viena vai vairaku avio-
parvadataju Ipasa pieprasijuma.

Secindjums: parredzamibas principa izvéle un piemérosana ir pa-
reiza un vajadziga, lai istenotu jauno direktivu, kad valstu drosi-
bas pasakumi ir stingraki neka Kopienas noteiktie pasakumi, vai
péc avioparvadataju Ipasa liguma.. Minétais princips ir japapil-
dina ar siku informaciju par finanséjuma avotiem un struktiiram,
kuras ir atbildigas par pieskirto lidzeklu savaksanu, ja tas nav li-
dostas parvaldes iestades.

3.4.7. Katra dalibvalsti jaizveido valsts neatka-
riga uzraudzibas iestade

3.4.8. Katra ES valsti jau ir izveidota nacionala aviacijas drosi-
bas komiteja (NASC) ar starpministriju struktéiru.

3.4.9. Budamas valdibas struktiirvienibas, NASC sekretariati ne-
var pilniba darboties ka neatkarigas uzraudzibas iestades, bet
EESK uzskata, ka, balstoties uz minéto iestazu specialistu profe-
sionalo pieeju un starptautisko atpazistamibu, ka ar $o iestazu ri-
ciba esosajiem finansu resursiem, tas neitrala veida var uzraudzit
direktivas noteikumu atbilstosu un efektivu piemérosanu.

Secindajums: neatkarigas uzraudzibas iestades izveide ir pareiza un
vajadziga, lai istenotu jaunas direktivas noteikumus. Neraugoties
uz to ieklausanu valdibas strukttrvienibas, Komiteja uzskata, ka
NASC sekretariati var veikt minéto uzdevumu neitrali un profe-
sionali, samazinot dalibvalstu finansialo ieguldijumu jaunu struk-
tiru izveidé un palidzot tam uzsakt darbibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes lémumam par Kopienas pamatnostidném Eiropas transporta tikla attistibai”

(parstradata versija)

COM(2009) 391 galiga redakcija — 2009/0110 (COD)
(2010/C 12828)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 156. pantu 2009. gada 11. septembrT noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Kopienas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attis-
tibai”(parstradata versija)

COM(2009) 391 galiga redakcija — 2009/0110 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komen-

tari, Komiteja 457. plenarsesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri (4. novembra séde), vienpratigi no-
léma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2009. gada 4. novembri
Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejas priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai .../[...[EK [...] par vienotu kartibu, kada parbauda bistamo kravu parvadasanu
pa autoceliem”

(kodificeta versija)

COM(2009) 446 galiga redakcija — 2009/0123 (COD)
(2010/C 128/29)

Padome 2009. gada 29. septembri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 156. pantu noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai .../...[EK [...] par vienotu kartibu, kada parbauda bistamo
kravu parvadasanu pa autoceliem”

COM(2009) 446 galiga redakcija — 2009/0123 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komen-

tari, EESK 457. plenarsesija, kas notika 2009. gada 4. un 5. novembri (4. novembra séde), vienpratigi nolema
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2009. gada 4. novembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Brivpratiga darba gads
(2011)”

COM(2009) 254 galiga redakcija (2009/0072 (CNS)

(atzinuma papildinajums)

(2010/C 128/30)

Galvena zinotaja: Soscha zu EULENBURG KDZE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs saskana ar Reglamenta pieméro$anas noteikumu 29. pan-
ta A punktu 2009. gada 29. septembri noléma izstradat atzinuma papildindjumu par tematu

“Eiropas Brivpratiga darba gads (2011)”

COM(2009) 254 galiga redakcija (2009/0072 (CNS)

un uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot atzinumu par $o

jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 457. plenarsesija, kas no-
tika 2009. gada 4. un 5. novembri (5. novembra sédg) iecéla zu Eulenburg kdzi par galveno zinotaju un vien-

pratigi pienéma So atzinumu.
1. Secinajumi

1.1. EESK atzinigi vérté priekslikumu Padomes lémumam par
Eiropas Brivpratiga darba gadu (2011). Priekslikuma izstrade lie-
cina, ka ir novertéta daudzu iedzivotaju lidzdaliba, kas brivpratigi
darbojas dazadas jomas sabiedribas laba un sekmé socialo kohe-
ziju Eiropa.

1.2.  EESK uzskata, ka $im gadam izvirzitie mérki ir atbilstosi, lai
iedzivotajiem sniegtu Eiropas pievienoto vértibu.

1.3. Komiteja uzsver, ka brivpratigo darbu nedrikst
“instrumentalizét”.

1.4. Jaizmanto cie$a saikne ar citiem Eiropas gadiem, proti,
2010. gadu (cina pret nabadzibu) un 2012. gadu (aktivs dzive-
sveids vecumdienas un paaudzu solidaritate), lai nodrosinatu ilgt-
spéjigu sinergiju.

1.5. EESK ierosina noteikt politisko darba kartibu brivpratiga
darba un ta infrastruktiiras veicinasanai ES dalibvalstis.

1.6. EESK uzskata, ka ir vajadziga veicinosa vide, lai nodrosinatu
nepieciesamo atbalstu un infrastruktiiru brivpratigajam darbam
vietgja, regionalaja, valsts un Eiropas [imeni un sekmétu iedzivo-

taju lidzdalibu.

1.7.  EESK atzinigi vérté ilgtspejigu Eiropas limena struktiru iz-
veidi. Sa mérka sasnieg§anu varétu sekmét, izveidojot ieintereséto
pusu forumu brivpratiga darba jautajumos.

1.8. EESK uzskata, ka nekavéjoties ievérojami japalielina finan-
Su lidzekli, lai sasniegtu izvirzitos mérkus un nemtu veéra vietéjo
dimensiju.

1.9. lesaistitajam pusém jadod laiks, lai sagatavotu gada norises
un tas efektivi istenotu. Tadé] Padomei un Parlamentam péc ie-
spéjas atrak japienem nepiecieSamie konceptualie un finansialie
lémumi.

1.10. Péc novertésanas zinojuma jaizstrada balta gramata, lai
nodrosinatu turpmako darbu un noteiktu turpmakos solus un pa-
sakumus Eiropas [imeni.

2. Komisijas priekslikuma meérkis

2.1. Komisija 2009. gada junija naca klaja ar priekslikumu Pa-
domes lémumam par Eiropas Brivpratiga darba gadu (2011). Ei-
ropas gada meérkis ir stiprinat brivpratiga darba nozimi un
ieguldijumu Eiropas sabiedriba.

2.2. Komisija ierosina $adus Cetrus Eiropas Brivpratiga darba
gada mérkus:

— jaizveido brivpratigajam darbam labvéliga vide, lai tas klatu
par instrumentu sabiedriskas lidzdalibas un cilvéku savstar-
p&ja atbalsta veicinasanai;

— lai atvieglotu brivpratigo darbu un veicinatu sadarbibas tiklu
veidosanu, mobilitati un sadarbibu, jastiprina brivpratiga dar-
ba organizacijas un jauzlabo to darba kvalitate;

— jaatbalsta brivpratiga darba apbalvosana un atziSana, veici-
not atbilsto$us stimulus atseviskam personam, uzpémumiem
un organizacijam;

— javeicina visas sabiedribas izpratne par brivpratiga darba ver-
tibu un nozimi.
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2.3.  Sie mérki jasasniedz, daloties pieredz, izplatot pétijumu re-
zultatus, organizéjot konferences un pasakumus, ka ari informa-
cijas un sabiedrisko attiecibu kampanas. Pasakumiem 2011. gada
ir paredzéts budzets 6 miljonu euro apmeéra, savukart 2010. ga-
dam ir paredzéti 2 miljoni euro sagatavosanas darbu veik3anai.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérteé Komisijas priekslikumu par Eiropas
Brivpratiga darba gadu. Nakot klaja ar $o priekslikumu, Komisija
ir pémusi véra EESK, citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju un
Eiropas Parlamenta vélmi un aicinajumu.

3.2. Komisijas gataviba veidot intensivu pilsonisko dialogu ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir javerté ipasi atzinigi. Ja-
nodrosina, lai arT valstu liment pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas iesaistitos planoto koordinacijas struktiru darba, ka ar
pasakumu plano$ana un Isteno$ana, un lai valstu un Eiropas i-
meni tiktu izstradatas atbilstosas politiskas darba programmas.
Saja sakara ka pieméru varétu minét atklato koordinacijas metodi.

3.3.  Nosaukums “Eiropas Brivpratiga darba gads” ir piemérots,
jo aptver 3o jédzienu kopuma. Tas ir pietickami konkréts, lai Ei-
ropas iedzivotaji to varétu viegli uztvert, un vienlaikus pietickami
plass, lai aptvertu visus $adas lidzdalibas dazados aspektus. Sai
zina tas atbilst brivpratiga darba daudzveidigajam raksturam un
dazadajam darbibas jomam, un tade] tas ir jasaglaba.

3.4, EESK atzinigi vérté uzsvaru uz to, ka brivpratigais darbs ir
iedzivotaju lidzdalibas, Eiropas vértibu, solidaritates un Eiropas
sabiedribas attistibas nozimiga izpausme. Komiteja uz $o brivpra-
tiga darba nozimi ir vérsusi uzmanibu dazados atzinumos.

3.5. Brivpratigo darbu nekada gadijuma nedrikst “instrumenta-
lizét”. Brivpratiga darba veicgji ir nevis politikas instruments, bet
gan aktiva pilsoniskuma izpausme vai elements. Veicot brivprati-
go darbu, vini iedzivina idealus, pieméram, socialo ieklausanu, so-
cialo kohéziju, solidaritati un mazizglitibu vides, sporta,
cilvektiesibu, kultiiras un daudzas citas jomas.

3.6. Komiteja pauz bazas, ka Komisijas priekslikuma dazos
punktos vérojamas tendences brivpratigo darbu instrumentalizét,
pieméram, attieciba uz darba tirgu un nodarbinatibas iespé&jam.
Pieméram, 3. apsvéruma ir uzsverts, ka brivpratigais darbs “ir ne-
formals macibu veids, kas lauj pilnveidot profesionalas iemanas
un prasmes, un vienlaikus [ir] visspilgtaka aktivas sabiedriskas
lidzdalibas izpausme”. Neformala pieredze, kas var atvieglot ie-
klausanos darba tirgti un uzlabot nodarbinatibas iespgjas, ir po-
zitivs blakus efekts.

3.7. Llai rosinatu parmainas dazadas jomas, biezi tiek minéta
pasreiz€ja ekonomikas un finansu krize. Saja zina japievér§ uzma-
niba tam, lai brivpratigo darbu neizmantotu refleksivi ar mérki

novérst krizes negativo ietekmi uz sabiedribu. Brivpratiga darba
joma krize vélreiz parada to, cik svariga sabiedribai ir iedzivotaju
lidzdaliba, proti, ta dod iesp€ju izradit solidaritati un iedzivota-
jiem darboties citu laba, ka ari brivpratiga darba veicgjiem pasiem
izmantot ar $adu darbibu saistitas prieksrocibas, tostarp uzlabot
prasmes un|vai iesaistities socialos tiklos. Sada veida var mazinat
krizes sekas un novérst sabiedribas skelsanos. Tomér tas, kas $ada
veida tiek “atkal atklats”, ir nevis krizes sekas, bet gan lidzdalibas
patiesas vertibas elements.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Vides radisana

4.1.1. EESK uzskata, ka ir vajadzigs tiesisks reguléjums, lai no-
drosinatu nepiecieSamo infrastruktiiru brivpratigajam darbam vie-
t&ja, regionalaja, valsts un Eiropas limeni un sekmétu iedzivotaju
lidzdalibu. A1 finansialajam atbalstam un politiskajai nostajai ja-
biit tadai, lai novérstu skérslus brivpratigajam darbam (7).

4.2.  Organizaciju stiprinasana

4.2.1. Batiski ir atbalstit brivpratiga darba organizacijas ka lidz-
dalibas nodrosinatajas un veicinatajas — $is organizacijas visbie-
zak ir pirmas un vienigas, pie ka vérsas brivpratigie, un tas bieZi ir
nodibinajusi pasi brivpratiga darba veicgji. Lai atbalstitu pilsoni-
sko sabiedribu un brivpratigo darbu, 2011. gada ipasa uzmaniba
japievers brivpratiga darba organizacijam, proti, pieredzes apmai-
nai, $o organizaciju veiktspéjas uzlabosanai un darba kvalitatei.

4.2.2. Jaizvirza mérkis ari Eiropas limeni izveidot ilgtsp&jigas
struktiiras. Izveidojot ieintereséto pusu forumu brivpratiga darba
jautajumos, varétu nodrosinat 2011. gada norisu turpmaku ietek-
mi un sekmét lidzdalibu veicino$u politiku.

4.2.3. Eiropas Brivpratiga darba gads (2011) biitu jaizmanto, lai
verstu uzmanibu uz paraugprakses piemériem un sekmétu to
apmainu.

4.3.  Kvalitates uzlabosana

4.3.1. Jautdjuma par kvalitates uzlabosanu Komisijas prieksliku-
ma ir noradits arf uz “profesionalismu”. So jédzienu var parprast,
un tadé] no ta jaizvairas. Galvenais merkis ir nodrosinat brivpra-
tiga darba kvalitati. Brivpratiga darba veicéjiem ir tiesibas iesaisti-
ties tadas darbibas, kas viniem sagada prieku. Vini darbojas
sabiedribas un atsevisku personu laba, un ari pasi izmanto $is dar-
bibas prieksrocibas. Janodrosina finansiala un personiga rakstura
prieksnoteikumi, lai brivpratiga darba veicgji varétu uzlabot kva-
lifikaciju, izglitoties talak un sanemt atbalstu.

(1) Piemérs, kas atspogulo skérslus: dazas dalibvalstis personas, kam nav
algota darba, brivpratigaja darba var iesaistities tikai nedaudzas stun-
das.
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4.4. Brivpratiga darba atzisana

4.5. “AtziSanas kultiiras” attistiba javérté atzinigi. Tomér briv-
pratiga darba joma nevajadzétu runat par “apbalvosanu” — o jé-
dzienu var parprast, jo $aja gadjjuma “apbalvosana” nav atziana
naudas izteiksmé. Turklat $is jedziens ir konfliktgjoss. Eiropas
gada (2011) atskiribas starp algotu darbu un brivpratigu darbu
bez atalgojuma ir nevis jasamazina, bet gan drizak javeér§ uzma-
niba uz $o abu darbibas veidu mijiedarbibu.

4.6. Izpratnes veicinasana par brivpratiga darba vertibu un nozimi

4.7. Merkis plasa sabiedriba veicinat izpratni ir batisks, un Ko-
miteja to verté atzinigi. Tomér ir japievér§ uzmaniba tam, lai §a
mérka sasniegSanai pieskirtu pietiekamus lidzeklus. Lai ES limeni
organizétu efektivu un sekmigu izpratnes veidosanas kampanu
par lidzdalibas iesp&jam un nozimi, un ta sasniegtu arT iedzivota-
jus, vajadzétu apmeéram 3,5 miljonus euro, t.i., vairak par pusi bu-
dzeta lidzeklu. Tatad $im gadam paredzétie lidzekli nav
pietiekami. Salidzinajumam — Eiropas Izglitibas, izmantojot
sportu, gadam (2004) bija paredzéti 12,3 miljoni euro. Komisijas
uzdevuma izstradataja novertéjuma zinojuma tomér ir secinats,
ka Eiropas iedzivotaji “tikai mazliet vai gandriz nemaz nebija in-
forméti” par gada norisém un par ta svarigakajiem mérkiem.

4.8.  Finansgjuma apjoms

4.8.1. Priekslikuma paredzéts, ka pasakumiem 2011. gada tiks
pieskirti 6 miljoni euro, savukart 2010. gadam ir paredzeti 2 mil-
joni euro sagatavosanas darbu veikSanai. Lai sasniegtu izvirzitos
mérkus un Tpasi nemtu véra Eiropas iedzivotaju lidzdalibas viete-
jo dimensiju, Eiropas Savienibai jaierosina realistisks budzeta ap-
joms. Komiteja uzskata, ka budzets 6 miljonu euro apméra nav
pietiekams, lai Istenotu visus pasakumus gan Eiropas, gan dalib-
valstu limen. Ta biitu nepielaujama klida, ja 2011. gada, kad pa-
redzétais finanséjums ir mazaks par pusi no 2004. gada pieskirta
finanséjuma apjoma, rezultati batu lidzigi un talejoSos mérkus ne-
izdotos sasniegt lidzeklu nepicetieckamibas dél.

Briselé, 2009. gada 5. novembri

4.8.2. Lielbritanijas valdiba 2005. gada tikai valsts méroga briv-
pratiga darba gada norisém vien pieskira 10 miljonus marcinu, sa-
vukart Valensijas regions saviem pasakumiem paredzéja
4,2 miljonus euro. Lai atspogulotu, kadam jabat realistiskam bu-
dzeta apjomam ES limeni, ka labu pieméru var minét 2010. gada
budzetu, kam ir ieplanoti 17 miljoni euro, no kuriem 9 miljoni
euro ir paredzéti pasakumiem dalibvalstis. Tas savukart ir
apnémusas pieskirt vél 9 miljonus euro.

4.9. Balta gramata

4.9.1. Lai atbalstitu un novértétu gada norises, Komisija sagata-
vos zinojumu par iniciativu Istenosanu, rezultatiem un to vispa-
réjo novértgjumu. EESK 3aja sakara atkartoti vérs uzmanibu uz
savu priekslikumu un aicina Baltaja gramata noteikt turpmakos
solus un pasakumus, lai Eiropas gada rezultatiem batu ilgtspéjiga
ietekme.

4.10.  Sinergijas izmantoSana

4.10.1. Katra zina ir jaapzinas un jaizmanto 2010. gada (cina
pret nabadzibu), 2011. gada (brivpratiga darba gads) un 2012. ga-
da (aktivs dzivesveids vecumdienas un paaudzu solidaritate)
sinergija. Sis trisstiiris dod vienreizéju iespéju triju gadu garuma
izveidot saikni starp Eiropas iestazu un dalibvalstu pasakumiem,
kuru mérkis ir sekmét iedzivotaju darbu citu laba, tadgjadi nodro-
Sinot to ilgtspéjigu ietekmi. Par noriSu organizaciju atbildigajam
Eiropas un valstu iestazu struktiram $o tris gadu laika ir ciesi
jasadarbojas.

4.11. lestazu darba kartiba

4.11.1. Lai visam iesaistitajam pusém biitu pietickami daudz lai-
ka gada norisu sagatavoSanai un istenoSanai, priekslikums atri un
bez kavéSanas bitu jaapstiprina Padomé un Eiropas Parlamenta.
To vajadzétu izdarit lidz 2009. gada beigam, lai oficiali varétu uz-
sakt sagatavosanas darbus un pieskirt attiecigos finansu lidzeklus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI




Pazinojums Nr.

2010/C 128/19

2010/C 12820

2010/C 128/21

2010/C 128/22

2010/C 128/23

2010/C 128/24

2010/C 12825

2010/C 128/26

2010/C 128/27

2010/C 12828

2010/C 128/29

2010/C 12830

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Izmantot
vienota tirgus prieksrocibas, veicinot cieSu administrativo sadarbibu” COM(2008) 703 galiga redakcija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz
saskanotu stratégiju Eiropas Lauksaimniecibas pétniecibas programma”™ COM(2008) 862 galiga redakcija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Partikas
cenas Eiropa™ COM(2008) 821 galiga redakcija . ....... ..o

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Kopenhagenas sarunu mérkis — visaptvero$s noligums par klimata parmainam™ COM(2009) 39 galiga
TEAARCIA .o o v et e e e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Balta gramata “Adaptacija klimata
parmainam — iedibinot Eiropas ricibas pamatprincipus™ COM(2009) 147 galiga redakcija ............

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Palielinat
starptautisko finanséjumu klimata parmainu jautajumiem. Eiropas apsvérumi saistiba ar Kopenhagenas
vienosanos” COM(2009) 475 galiga redaRcija . ............oueuieiui e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par zino$anas formalitatém kugiem, kuri pienak Kopienas dalibvalstu ostas vai atiet no
tam, ka arf par Direktivas 2002/6/EK atcelSanu” COM(2009) 11 galiga redakcija — 2009/0005 (COD) un
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes [émumam par Kopienas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai” (parstradata versija)
COM(2009) 391 galiga redakcija — 2009/0110 (COD) ... ..o\ oree e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai ...[...[EK [...] par vienotu kartibu, kada parbauda bistamo kravu parvadasanu pa
autoceliem” (kodificéta versija) COM(2009) 446 galiga redakcija — 2009/0123 (COD) ................
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Abonementa cenas 2010. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ikgadéjs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, CD-ROM, ikménesa (apkopojoss) | 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma llgumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, CD-ROM, divi izdevumi nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesr L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot iru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonet 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informeé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

CD-ROM formats 2010. gada laika tiks aizstats ar DVD formatu.

Pardosana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams sada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
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