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(SagatavoSanas dokumenti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

428. PLENARAJA SESIJA, KAS NOTIKA 2006. GADA 5. UN 6. JULIJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Konkurences un patérétaju
tiesibu aizsardzibas reguléjums”

(2006/C 309/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 14. julija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Konkurences un patérétaju tiesibu aizsardzibas

regulejums”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotdja — SANCHEZ MIGUEL kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 1374 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Briva konkurence piedava ieguvumus visiem tirgus
dalibniekiem, jo ipasi patérétdjiem. Tomér neatbilstiba $aja
sakara noteiktajam tiesibu normam $im noliikkam jo ipasi kaite-
jusi konkuréjosam uzpéméjsabiedribam un noteikumiem, kuru
meérkis ir soda sankciju noteik§ana, mazinot ekonomiskas sekas,
kas rodas minéto uznéméjsabiedribu konkurences neesamibas
de]

1

1.2 Lidz $im konkurences tiesibas neparedzéja, ka patéréta-
jiem biitu pieejami pieméroti juridiskie instrumenti, kas lautu
viniem konkurences noteikumu parkapumu gadijuma vérsties
tiesa vai pieprasit kompensaciju par ekonomiskajiem zaudéju-
miem, kas viniem radusies aizliegto konkurences darbibu rezul-
tata. Tikai péc lielajam parmainam ieksgja tirgd, Ipasi vispargjas
ekonomiskas nozimes pakalpojumu liberalizicijas joma,
uzsaktas diskusijas par tadu instrumentu nepiecie$amibu, kas
lautu patérétajiem piedalities konkurences politika.

1.3 Pirmais solis minétaja virziena bija tada patérétaju sadar-
bibas koordinatora iecelSana Konkurences generaldirektorata,
kur§ darbotos ka Konkurences generaldirektorata un patérétaju
organizaciju starpnieks vinaprat batiskos ar konkurenci saistitos
jautajumos. Tris gadus péc minéta koordinatora iecel3anas jase-
cina, ka vina darbiba nav bijusi pietickami efektiva, jo tas
veik3anai netika pieskirts pietickams finansgjums.

1.4 Pa to laiku vissvarigakajas liberalizétajas nozarés radusies
neparprotami brivas konkurences ierobezojumi, kas Javusi

izstumt no tirgus konkurentus un kas skaidri liecina, ka patére-
taju ekonomiskas tiesibas tiek ierobezotas. Viens no minétas
negativas ietekmes iemesliem ir fakts, ka lielaka dala dalibvalstu
liberalizacijas procesa vairak domaja par nacionalajam inte-
resém, atgrieZoties pie uznémumu valsts protekcionisma. Komi-
sijai japieskir nepiecieSamie lidzekliem, kas lautu tai noverst
iepriek$ minétas negativas paradibas.

1.5  Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (EKDL) 153. panta
2. punkts ir juridiskais pamats, lai Komisija varétu istenot hori-
zontalu pieeju un veikt patérétaju tiesibu aizsardzibas pasa-
kumus visu Kopienas politiku, jo ipasi konkurences politikas,
ietvaros. Tas batu izdarams, ja EK Liguma 81. un 82. panta
piemérosanas noteikumos tiktu nemtas véra ne tikai konkure-
joso uznémumu intereses, kuras ietekmé konkurences tiesibu
parkapumi, bet arl patérétaju intereses. Savukart dalibvalstim
bitu jaieklauj minétais mérkis attiecigas valsts tiesibu aktos
minétaja joma.

1.6  Paturot prata iepriek$ teikto, jaizstrada pasakumi, lai
garantétu kompensacijas izmaksu aizliegtu darbibu, jo Ipasi
saistiba ar ekonomiskajam tiesibam, radito kait§jumu un zaude-
jumu joma.

1.7 Bez tam nepiecie$ams ari pastiprinat patérétaju inform-
€anas un konsultésanas sistému darbibu. Ja Konkurences gene-
raldirektorats saglaba koordinatora amatu, japiesaista lidzekli,
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kas vajadzigi vina pienakumu izpildei, un Konkurences gene-
raldirektoratam jaiesaista visas savas struktiirvienibas, lai vairak
ietekmétu tos ar konkurenci saistitos jautdjumus, kuriem ir tiesa
ietckme uz patérétdju interesém. Saja sakara uzskatim, ka
Eiropas Konkurences tikls var pielagot savu darbibu, ieklaut
informaciju un novérojumus, ko valstu vai Kopienas patérétaju
organizacijas vélas sniegt, lai padaritu efektivaku konkurences
politikas darbibu tirgos un nodrosinat patérétaju ekonomisko
tiesibu atziSanu.

2. Eiropas konkurences politikas pasreizeja virziba

2.1  Briva konkurence ir tirgus ekonomikas pamatprincips,
kuras pamata ir princips, ka visam ieinteresétajam pusém un
kopuma visam privatpersonam, kuram ir pieeja tirgum, ir
iniciativas briviba. NO nepiecieSamiba péc noteikumiem, kas
apvienotu brivu konkurenci tirgli un visu tirgus dalibnieku
tiesibu ievéroSanu, izriet Liguma, kuru izmanto tirgus regul-
Sanai, izklastitie noteikumi. Liberalizacijas kulminacijas punkta
Eiropas Komisija uzsvéra to ('), ka janosaka uzpémumu un
patérétaju intere$u lidzsvars, nemot véra jaunas ekonomiskas
situdcijas, kas nav paredzétas konkurences tiesibas. Komisija ar
izteica atbalstu, lai nodro$inatu brivpratigu instrumentu
darbibas spéju, ka ari atbalstu patérétaju un uzpémumu dialoga
veicinaSanai, lai paaugstinatu patérétaju ticibu tirgum, jo ar
konkurenci vien to nevar panakt.

2.2 Pasreiz€ja situacija ietver dazus jaunus aspektus, kas
apskatiti Komisijas pazinojuma par konkurences politiku 2004.
gada () un komisares Kroes runa (*). Abos dokumentos uzsvérta
nepieciesamiba virzit darbibu uz tam nozarém, kas svarigas
ieksgjam  tirgum un  konkurencei atbilstosi Lisabonas
programmai, bet jo Ipasi, nemot véra patérétaju intereses, ka
ari kartelu un monopolu ietekmi uz vigu tiesibam. Minéto
nostaju var uzskatit par pirmo soli, ieklaujot patérétaju aizsar-
dzibu ka lidzekli tirgus reguléSanai atkariba no pieprasijuma, ne
vien no piedavajuma aspekta, ka tas bijis lidz $im.

2.3 Janorada, ka konkurences politika sadarbiba ar dalib-
valstim japieméro visa Eiropas Savieniba ne vien tapéc, ka ta
jaattiecina uz vienoto tirgu un lidz ar to ari uz parrobezu
darbibam, bet ari tadeél, ka minétas politikas meérkis ir valsts
tiesibu aktu saskanosana ta, lai netiktu istenoti valsts aizsar-
dzibas pasakumi vietgja tirgus aizsardzibai, diskrimingjot
konkurentus. Tadgjadi Kopienas iestazu, jo Ipasi Komisijas,
nozime ir svariga, jo Komisija ir ne vien atbildiga par likum-
dosanas iniciativu sagatavosanu konkurences joma, bet ari par

(") Patérétaju politikas ricibas plans 1999.-2001.

) SEC(2005) 805 galiga red., 17.06.2005. EESK atzinums, OV C 110,
09.05.2006., 8.1pp.
() Londona, 2005. gada 15. septembris, konference par tematu
“Eiropas Patérétaju un konkurences diena”.

uzpémgejsabiedribu apvienosanas kontroli un valsts atbalstu, kur
visparéjas intereses ir svarigakas par katras valsts interesem.

2.4 Vispargjas nozimes pakalpojumu nozares liberalizacija
un finansu pakalpojumu regul&ums izraisijis centienus izveidot
saikni starp konkurences politiku un citam Komisijas politikam,
jo ipasi patérétaju politiku. Pedéja zinojuma par konkurences
politiku 2004. gada minéts, ka viens no politikas stingras
piemérosanas mérkiem ir patérétaju intereSu nostiprina$ana un
patérétaju uzticibas palielinasana iek$€jam tirgum.

2.5  Neraugoties uz $o principu deklaraciju, dazado Eiropas
konkurences politikas noteikumu analize sniedz maz praktisko
detalu, un tas politika paliek nemainiga. 2003. gada un sakara
ar Eiropas Konkurences dienu (%) tika pazinots, ka Konkurences
generaldirektorats iecels “patérétaju sadarbibas koordinatoru”,
kura uzdevums bitu uzraudzit katru jomu, ko aptver minéta
politika, lai parraudzitu patérétaju interesu ievérosanu. Turklat
tick publicéti informativie materiali (°), lai sniegtu patérétajiem
informaciju par konkurences politikas saturu un to, ka minéta
politika varétu ietekmét patérétaju intereses.

2.6 Cita starpa patérétaju sadarbibas koordinatoram (%) ir
$adi uzdevumi:

— darboties ka patérétaju organizaciju un individualo patére-
taju kontaktpersonai ();

— veidot regularus kontaktus ar minétajam organizacijam un
jo ipasi ar Eiropas patérétaju konsultativo grupu (GCEC);

— pievérst patérétaju grupu uzmanibu konkurences gadiju-
miem, kad patérétaju viedoklis var izradities lietderigs, un
paskaidrot, ka vini var paust savus uzskatus;

— patérétaju aizsardzibas jautajumos veidot kontaktus ar valsts
iestadém, kuru parzina ir konkurences jautajumi.

2.7 So konkurences politikas tendenci nemt véra patérétaju
intereses jarealizé horizontala veida, tadéjadi izbeidzot Konku-
rences generaldirektorata un EK paplasinasanas  gene-
raldirektorata stingro sadaljumu. Tap&c biitu nepiecieSama visu
politiku, ne tikai Eiropas liment, bet ari Eiropas un valstu poli-
tiku pastaviga koordinacija, lai tirgci nodro$inatu brivu konku-
renci, kas sniedz labumu gan ekonomiskas un socialas jomas
dalibniekiem, gan patérétajiem.

(*) Komisars Monti pazinoja par Riviere y Marti kga iecelSanu $aja amata
Roma, 2003. gada 6. decembri.

() “ES konkurences politika un patérétaji”. Luksemburga, Eiropas
Kopienu Oficialais publikaciju birojs.

(°) Skat. XXXIII zinojumu par konkurences politiku 2003. gada, 6. Ipp.
un turpmakas lappuses, SEC(2004) 658 galiga red., 04.06.2004.
EESK atzinums — OV C 221, 08.09.2005.

() To var izdarit, izmantojot e-pastu: comp-consumer-officer@cec.eu.int.
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3. ES konkurences politikas, kas ietekmé patérétajus

3.1  Var sacit, ka konkurences politika pédgja laika ir ievéro-
jami mainijusies, un ne vien ta sauktas ekonomikas globaliza-
cijas dél, bet ar |oti nepieciesamas pakalpojumu nozares libera-
lizacijas un citu sabiedrisko pakalpojumu mérku sasniegSanas
del, ka, pieméram, lai nodrodinitu minéto pakalpojumu
sniedzgju plurdlismu un uzticamibu. Konkurences politikai ir
svariga nozime Lisabonas programma noteikto konkurences
mérku IstenoSana, kas versti uz tirgus ekonomikas stabilu funk-
cionéSanu, un galvenokart uz uznémeéjsabiedribu apvienosanos,
kas ir izSkirosi nozimiga Eiropas ekonomikas veiksmigai
darbibai salidzinagjuma ar starptautiska meéroga konkurentiem,
un bez jebkadiem konkurentu un jo Ipasi patérétaju tiesibu
ierobezojumiem Eiropa.

3.2 Nepieciesamiba precizét konkurences politiku, jo ta
ietekmé patérétajus, lick pievérst nopietnu uzmanibu sadalam,
kas regulé minéto jautajumu, tatad tam, kas atbilst Liguma
pantiem un ta istenoSanas nosacijumiem. DaZi no tiem nesen
groziti, bet citi gaida apstiprinasanu.

3.3 lerobeZojosi ligumi un darbibas.

3.3.1 Uzpémumu savstarpjie ligumi ir tirgus attiecibu
neatpemama dala un palidz nodrosinat tirgus pareizu darbibu.
Tomér minétos ligumus ne vienmér noslédz konkurences
iemeslu dél, biezi vien tas ir gluzi pretéji, un jau tad, kad tika
veidots kopégjais tirgus, tika apspriesta nepiecieSamiba aizliegt
$adus ligumus, jo to mérkis ir kavét, ierobezot vai kroplot brivu
konkurenci. Tas pats attiecas uz uzpémumu apvienibam, kas
viskrasak izpauzas ka karteli, kuri darbojas ki uzpémumu
grup&jumi bez jebkadas savstarp€jas koordinacijas. Ja to darbiba
ierobezo vai kave brivo konkurenci, uz $adu darbibu attieksies
aizliegums.

3.3.2  Uzpémumiem savstarp&jo vienosanos un lémumu juri-
diskais pamats ir ligums, kura noteiktas attiecigo pusu saistibas.
Gan vienosanos, gan likumu spéka esamiba ir atkariga no atbil-
stibas attiecigajam juridiskajam normam. Izskatamais jautajums
ir minéto vienosanos ietekme uz tre§am pusém, un jo ipasi uz
noteikumiem, kas regulé konkurenci tirgd.

3.3.3  Mineéta likuma meérkis ir kategoriski aizliegt rezultatus,
kas ir konkurences ierobezojums, tomér likums parsniedz
minétas robezas, jo taja par spéka neesosiem noteikti visi

ligumi vai lémumi lidz ar praktiskajam sekam saistiba ar kaite-
jumu, kas nodarits konkurentiem un ekonomikai kopuma,
izkroplojot tirgu darbibu.

ey

3.3.4  Sakara ar stavokla sarezgitibu, uz ko attiecas Liguma
81. panta izklastitie noteikumi valstu tirgos, ka ari Eiropas
ieksgja tirgl Komisijai bija jaizstrada t.s. modernizacijas
pakete (%), kas palidz nodrosinat Liguma noteikumu atbilstibu
tiesu praksei un situacijam, kuras izraisjjusas Liguma piemé-
roSanas gaita.

3.3.5 Noteikumi par kategoriju atbrivojumu ari ir aktua-
lizéti (°). Minétaja regula paredzéti jauni noteikumi atbrivoju-
miem atbilstosi tirgus pasreizéjam vajadzibam un jo ipasi attie-
ciba uz tehnologiju nodosanas noligumiem. Nepieciesamiba
péc skaidri formulétiem tiesibu aktiem, kas atvieglos uzne-
mumu savstarpéjo ligumu nodrosinasanu, neparkapjot aizlie-
gumu, nepiecieSams noteikt uznémumu sadarbibas robezas, un
minétajiem tiesibu aktiem pirmam kartam janodrosina, ka $adu
atbrivojumu rezultata patérétaji necietis.

3.4 Domingjosa stavokla Jaunpratiga izmantoSana

3.4.1 Liguma 82. pants aizliedz vienam vai vairakiem uzné-
mumiem launpratigi izmantot dominéjoso stavokli kopéja tirga
vai ievérojama ta dala. Minétais noteikums nav paredzéts, lai
novérstu dominéjosa stavokla rasanos (ir tendence faktiski
veicinat uznémeéjsabiedribu apvienosanos, laujot Eiropas uzne-
mumiem konkurét ar uznémumiem citur pasaul€), bet vairak ar
mérki aizkavét to, ka ieglitais domingjosais stavoklis tiek
izmantots nosacijumu uzspieSanai konkurentiem, ierobeZojot
konkurenci. Saja gadijuma minétaja panta ietvertais noteikums
neattiecas uz domin€josa stavokla raSanos atskiriba no 81.
panta, kura apskatita liguma vai lémumu izcelsme, lai varétu
tos pazinot par spéka neesosiem.

3.4.2  Domingjosa stavokla ietekme ir atkiriga no slepenu
vieno$anos ietekmes, jo ta neietekmé konkurenci, kas jau var
biit ierobezota konkurentu neesamibas dé| vai sakara ar konku-
rentu nenozimigo lomu tirgli. Patérétaju iejauksanas tomeér
nepiecie$ama, jo vinu intereses cietls attieciga domingjosa uzné-
muma nosacijumu rezultata ('%).

(®) Padomes 2002. gada 16. decembra Regula EK 1/2003 par Liguma
81. un 82. pantd paredzéto konkurences noteikumu praktisko
piemérosanu, ko péc tam groza Regula EK 411/2004 (OV L 68,
06.03.2004.); Komisijas 2004. gada 7. aprila Regula EK 773/2004
par Liguma 81. un 82. panta piemérosanas procediru (OV L 123,
27.04.2004, 18. Ipp.). Bez tam tika publicéta virkne pazinojumu un
vadliniju ar meérki izveidot procediras konkurences iestazu un
Komisijas attiecibam, un Komisijai un tiesu iestazu attiecibam.

(’) Komisijas 2004.gada 27. aprila Regula EK 772/2004 par Liguma
81. panta 3. punkta noteikumu piemérosanu atseviskam tehnologiju
nodosanas ligumu kategorijam (OV L 123, 27.04.2004., 11.1pp.).

(") Eiropas Kopienu Tiesas praksé bija jadefiné domingjosa stavokla
jédziens, tadé] ka tas nav definéts Liguma, un jédzienu defingja,
uzskatot to par viena vai vairaku uznémumu ekonomisko stavokli,
dodot tiem iesp&ju kavét faktisku konkurenci tirgii un darbojoties
neatkarigi no konkurentiem, klientiem un patérétajiem.
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343 Nemot veéra iepriek§ minéto, Komisija uzsakusi
darbibu svarigakajas nozarés, kuras sakara ar nozaru neseno
liberalizaciju uznémeéjsabiedribas izmantoja domingjoso stavokli
lielakaja dala ES dalibvalstu, ka, pieméram, telekomunikaciju
nozaré ('), vai nozarés, kur sakara ar apjomigam tehnologi-
skam inovacijam uzpéméjsabiedribam nenacas saskarties ar
faktisku konkurenci, ka, pieméram, Microsoft (‘*)gadijuma. Abos
gadijumos tika konstatéta domingjosa stavokla launpratiga
izmantos$ana. Pirmaja gadijuma ta bija nelikumiga cenu notei-
ksana telekomunikaciju pakalpojumiem; (*’) bez tam tiesas
nolémums bija ievéribas cienigs arl tade], ka tas attiecas uz
saimniecisko nozari, kuru regulé valsts, un Komisija tade]
uzskatija, ka tai jarikojas, lai gan cenas reglamenté nozari
regulgjosie noteikumi.

3.4.4  Otraja gadijuma ar Microsoft jautdjums bija sarezgitaks,
jo tas ir Ziemelamerikas uznémums, kam pieder gandriz pilnigs
monopols attieciba uz ta datorsistému izmantoSanu. Tomér
Komisija izléma, ka parkapti 82. panta noteikumi, Microsoft
Jaunpratigi izmantojot dominéjoso stavokli datoru operétaj-
sistému tirgdi un atsakoties sniegt informaciju par savietojamibu
un galvenokart par Windows Media Player un Windows obligato
apvienosanu. Komisija ne tikai noteica ievérojamus sodus par
loti nopietnu parkapumu, bet arl pieprasija Microsoft noteikt
pasakumu kopumu, nodrosinot informacijas pieejamibu par
Microsoft operétajsistémam un noskirot Windows operétaj-
sisttmu atsevisku sastavdalu tirdzniecibu.

3.5 Uznémejsabiedribu apvienosanas kontrole

3.5.1 EK Liguma nebija minéts Ipass pants, kas regulétu
uzpéméjsabiedribu apvienosanos, sakotnéji tapec, ka sada veida
ekonomiskas darbibas bija neikdieniskas, un velak tadél, ka
dalibvalstu varas iestades atbalstija uznéméjsabiedribu apvie-
nosanos, lai padaritu pasmaju uzpémumus konkurétspéjigakus.
Tomér tad, ja uznémgjsabiedribu apvienosanas rezultata uzpe-
mumam rodas domingjoss stavoklis, tiek pieméroti gan 81.,
gan 82. panta noteikumi, tacu ar vienu nosacijumu: uznémejsa-
biedribu apvienoSanas process tiks parbaudits tikai tad, ja
konstatéta domingjosa stavokla launpratiga izmantoSana.

3.5.2  Lai novérstu minéto trikumu un padaritu iesp&amu
attiecigu uzraudzibu, pamatojoties uz EKDL 83. un 308. pantu,
ar ko ir atlautas papildpilnvaras noteikto mérku sasnieg§anai —
§aja gadijuma brivas konkurences apstaklos — Padome
pienéma vairakas regulas, ka rezultata tika izstradata spéka

(") Deutsche Telekom AG lieta, COMP/C-1/37.451, OV L 263,
14.10.2003., 9. Ipp.

(") Microsoft lieta COMP/37/792.

(%) Deutsche Telekom ievérojami samazindja apvienotos liniju tarifus
platjoslas Interneta piekluvei fiksétaja telekomunikaciju tikla.

esosa Regula Nr. 139/2004 (%), ar ko groza un pilnveido EK
Regulu EK/[1310/97 (**), jo ipasi ieklaujot tiesas praksi, kas
izriet no tiesas nolemuma Gencor[Komisijas lieta (*°).

3.5.3  Jauna regula groza arl piekritibas aspektus, uzdodot
jautajumus, ko Komisija vai vismaz tris dalibvalstis uzskata par
valstiska limeni risinamiem, attiecigo valstu kompetentam
iestadém, lai ievérojami samazinatu Kopienas konkurences
iestazu darbu. Més uzskatam, ka 3o atbildibu var nodot dalib-
valstim vienigi gadijuma, ja tas neietekmé ievérojamu kopégja
tirgus dalu, kas atvieglo konkurences ierobezojumu novér§anu
un aizsarga ietekméto pusu, ipasi patérétaju intereses.

3.5.4  Attieciba uz satura grozjjumiem ir precizéta gan 1.
panta noteikta kvantitativa robezvertiba, gan 2. panta noteikta
konceptuala robezvértiba, tadgjadi paskaidrojot, kada situacija
paradas domingjosais stavoklis, un jo ipasi, ja tiek ievérojami
samazinata konkurence.

3.5.5 Citi tikpat nozimigi aspekti, kas mainiti, attiecas uz
procediiram. Saja gadfjuma ir biitiski grozijumi attieciba uz
terminu pagarinasanu, nododot lietas dalibvalstim un sniedzot
iespéju iesaistitajam pusém efektivak rikoties, ievérojot valstu
tiesbu aktu normas. Tas pats attiecas uz terminiem
iesniedz&jam pusém, kuras iesniedz pieprasjjumu: Saja gadijuma
15 darba dienas no pasa procediiras sakuma varétu bat parak
stingrs noteikums, jo tas liegtu pusém iespéu iepazities ar
visiem argumentiem, kas Komisijai iesniegti saistiba ar konkréto
lietu. Katra gadijuma janorada tas, ka neviena procedaras
posma nav paredzéta patérétaju iejaukSanas iespéja; vél jo
vairak, prasiba pemt véra uzpémumu darbinieku intereses un
nodarbinatibas limeni, izvértgjot uzpémejsabiedribu apvie-
nosanos, dokumenta vairs nav ieklauta.

3.6 Konkurences ierobeZosanas veidi

3.6.1 EKDL 81. un 82. pantd Kopienas likumdevéja iestade
ir sagatavojusi tadas komercialas prakses papildinamu uzskaiti-
jumu, ko ta uzskata par aizliegtu praksi, un pirmais no minéta-
jiem pantiem attiecas uz uzpémumu slepenas vieno$anas
izmantosanu, bet otrais no minétajiem pantiem — uz doming-
jo$a stavokla launpratigu izmantosanu. Vispirms janorada tas,
ka uzskaitfjums nav pilnigs, bet taja vienkarsi noradita vispar-
pienemta prakse, kura paradas minétie divi ricibas veidi, kas
nozimgé, ka varétu tikt noteiktas darbibas ar tadu pasu ietekmi,
attiecigi piemérojot tos pasus aizliegumus.

(") Padomes 2004. gada 20. janvara Regula EK 139/2004 par
uznémgjsabiedribu apvienosanas kontroli, OV L 24, 29.01.2004;
Komisijas 2004. gada 7. aprila Regula EK 802/2004 par Regulas
EK 139/2004 piemérosanu, OV L 133, 30.04.2004., 1.Ipp.
Padomes Regula EEK/4064/89, (OV L 395, 30.12.1989., 1.Ipp.), ka
arl grozijumi, kas taja izdariti ar Austrijas, Somijas un Zviedrijas
PievienoSanas aktu. Jauna regula tadéjadi ir visu juridisko doku-
mentu un to pantu grozijumu, uz kuriem attiecas tiesu prakses
interpretacija, parstradats variants.

Lieta Nr. T-102/96, kura Eiropas Kopienu Tiesa precizéja jédzienus
“domingjosais stavoklis” un “jevérojama konkurences samazi-
nasanas”, lai konkurences noteikumus varétu piemérot lidz $im
neskaidras situacijas, pieméram, attieciba uz oligopoliem.

-
N
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3.6.2  Abos pantos uzskaititie darbibas veidi ir loti lidzigi:
— cenu noteik$ana;

— razoSanas, tehniskas attistibas vai ieguldfjumu ierobezosana
vai kontrole;

— tirgu vai piegades avotu kopiga izmantosana;

— nevienadu nosacijumu pieméroSana lidzvértigiem dariju-
miem ar tirdzniecibas partneriem;

— ligumu noslégsana tikai tada gadijuma, ja pargjas puses
uznemas papildu saistibas.

3.6.3  Visus iepriek§ minétos darbibas veidus var iedalit divas
grupas, atspogulot situaciju, kada attiecigais veids izpauzas:

a) konkurences launpratiga izmanto$ana, kas apvieno daudzas
pret konkurencei vérstas darbibas, ka, pieméram, atteiksanas
no piegades, cenu noteik§ana zem pasizmaksas, lojalitates
prémijas vai diskrimingjosu cenu noteiksana. Sadai ricibai ir
ekonomiskas sekas: ta samazina vai kavé konkurenci tirgn
vai ievérojama tirgus dala.

b) to uznémumu launpratiga vai netaisniga izmantosana, kas
atkarigi no viena vai vairaku uzpémumu domin€josa
stavokla, pérkot preces vai pakalpojumus, nosakot netais-
nigas cenas, diskrimingjot, rikojoties neefektivi vai pavirsi,
vai pat launpratigi izmantojot rtipnieciska Ipasuma likumu.

3.6.4 Viens no visbiezak sastopamajiem veidiem ir cenu
noteikSanas Jaunpratiga izmanto3ana, kas tiek plasi izmantota,
lai sléptu atlaides, parmérigus pelnas procentus, atmaksas
terminus vai rabatus. Tapat ir ietverta arl iepriek$€jo saistibu
neievérosana, atkapsanas no cenraziem un pardoSana péc citas
cenas. Visos minétajos gadijumos tiek ietekméti patérétaji;
neraugoties uz Ipasiem likumiem, kas aizsarga vinu tiesibas,
vini atrodas neizdevigaka situacija salidzinagjuma ar uznémegjsa-
biedribam, kas ienem domingjosu stavokli tirgh un biezi vien ir
vienigie piegadataji konkrétaja tirgi.

3.7 Konkurences attistiba atseviskas liberalizétas nozares.

Kopienas konkurences politika, ko regulé EKDL, tika veidota,
orientgjoties uz tradicionalajam Eiropas tautsaimniecibas
nozarém, tade] minéta liguma pieméroSanas noteikumi bija
japilnveido saskana ar jaunajam ekonomiskas attistibas
tendencém, kas noteica  nepiecieSamibu  paaugstinat
konkurétspéju. Procediiras, saskana ar kuram notikusi svarigu
tirgus nozaru liberalizacija, negativi ietekméjusas patérétajus, jo
attiecigie uznémumi no sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem
lielakoties parveidojusies uznémumos, kuriem ir domingjosais
stavoklis attiecigajos tirgos, un citiem uzpnémumiem ir sarezgiti
ar tiem konkurét.

3.7.1 Energétika

3.7.1.1  Pedejos gados panakts ievérojams progress Eiropas
energétikas (elektribas un gazes) nozares liberalizacija, kas vél
nesen bija dala no publiska sektora, un ka tadu to kontroléja
attieciba uz cenu veido$anu un piegades noteikumiem. Komisija
bija paredzgjusi atvért tirgu visiem riipnieciskajiem patérétajiem
lidz 2004. jalijam un privatajiem patérétajiem — no 2007.
gada jalija. Pirmais termin$ nav pilniba ievérots, un pasreizéja
situdcija liecina, ka arl tirgus atvérSana privatiem patérétajiem
netiks Istenota.

3.7.1.2  Situacija ir sarezgita, un jo Ipasi privatizéto elektro-
tiklu darbibu tirgi var raksturot ka vaju, jo tie iegulda maz li-
dzeklu iekartu uzturé$ana, kas savukart ievérojami ietekmé
patérétajus, kuri biezi saskaras ar elektribas piegades traucgju-
miem.

3.7.1.3  Tomeér ar pasreizgjo elektribas regulu (V) tiek veici-
nata parrobezu tirdznieciba ar elektribu, un ta var veicinat
konkurences palielinasanos ieksgja tirgdi, izmantojot kompensa-
cijas mehanismu starp tikla operatoriem un nosakot nediskri-
mingjodus un parredzamus tarifus, kas nav saistiti ar attalumu.

3.7.1.4  Lai apspriestu un izstradatu noligumu par Kopienas
konkurences noteikumu piemérosanu energétikas tirgiem,
Komisija vélak izveidoja darba grupu energétikas jautajumos,
kas ir dala no Eiropas Konkurences tikla.

3.7.2 Telekomunikacijas

3.7.21 Likumdosana telekomunikaciju nozare  2002.
gada (**) ievérojami attistijas, liela méra pateicoties likum-
dosanas paketes par elektroniskajiem sakariem pilnveidosanai,
ar kuras palidzibu tikli tika pielagoti jauno tehnologiju izman-
toSanai. LikumdoSanas pielagosana dazadas dalibvalstis noritéja
atskirigi. Var sacit, ka Devitais zinojums (*°) par ES telekomuni-
kaciju regulativas paketes IstenoSanu pievérsa galveno uzma-
nibu $o noteikumu ieklausanai valstu tiesibu aktos un uzdevu-
miem, kas javeic valsts parvaldes iestadém.

3.7.2.2  Devitaja zinojuma atziméts, ka operatoru skaits
palicis stabils, lai gan daZi no tiem vienkar$i palikusi savas
valsts tirgDi; operatoru konkurence vairs nav tik liela starptautis-
kaja tirgli un starptautisko talsarunu pakalpojumu snieg$ana
tirgd, bet ta ir saasinajusies vietéjo sarunu sektora, kur tradicio-
nalie operatori saskaras ar $a veida zvanu skaita pastavigu
samazinasanos, no ka patérétaji gist prieksrocibas, jo sama-
zinas sarunu tarifi, bet dazos gadijumos vini var izradities
zaudétaji, jo, parakstot jaunus ligumus, tiek launpratigi izman-
tots vinu sakotnéjais stavoklis.

(") Regula (EK) 1228/2003 par noteikumiem attieciba uz pieeju parro-
bezu tirdzniecibai ar elektribu, OV L 176, 15.07. 2003.

(") Direktiva 2002/77[EK, (OV L 249, 17.09. 2002., 21.Ipp.)

(") COM(2003) 715 galiga redakcija
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3.7.2.3  Stingra telekomunikaciju tirgus uzraudziba, lai
noteiktu pasreizgjo situaciju konkurences joma, zinama méra
palidz kontrolét domingjosa stavokli esodos operatorus, izvirzot
tiem ipaSas prasibas, lai novérstu nelabvéligu noteikumu un
cenu uzspieSanu patérétajiem. Jebkura gadijuma Komisija
stingri sekojusi Direktivas 2002/77[EK istenosanai katra no
dalibvalstim (*°), ar mérki mazinat visa veida nepilnibas, kas ne
tikai ierobezo konkurenci, bet ietekmé ari patérétaju intereses.

3.7.3 Transports

Dazadie transporta veidi ir jaapliko atseviski, un més galveno-
kart pievérsisimies gaisa, dzelzcela un jiras transportam, kura
notikusas ievérojamas parmainas, jo Ipasi pasazieru aizsardzibas
uzlabo$ana gaisa transportd un drosibas palielinasana jaras
transporta nozare.

3.7.3.1 Gaisa transports

3.7.3.1.1  2003. gada Komisija uzsaka dialogu ar civilas avia-
cijas nozari, lai panaktu vienotu viedokli par konkurences
tiesibu normu pieméro$anu gadjjumos, kad minétaja nozaré
tick veidotas alianses/notiek uzpémeéjsabiedribu apvienosanas.
Taja pasa gada kluva skaidrs, ka nepiecieSams grozit Regulu EK
1/2003, lai palielinatu gaisa parvadajumu apjomu starp Eiropas
Savienibu un treSajam valstim ar mérki izveidot “atvértas
debesis”, kas dotu iespgju ietekmét Eiropas un treSo valstu
uzpémumu alianses, jo ipasi ES un ASV uzpémumu alianses.
Saja laika posma Komisija izskatfja vairakus ligumus starp
uzpémumiem un noteica, ka dazi no tiem bija pretruna konku-
rences noteikumiem (*'), un citos lika ieviest izmainas ligumu
satura un darbibas ilguma.

3.7.3.1.2  Saja pasa laika posma tika pienemta regula, kura
noteiktas pasazieru tiesibas (*%).

3.7.3.2 Dzelzcela transports

3.7.3.2.1  Ar Regulu 1/2003 valstu konkurences iestadém ir
atlauts piemérot noteikumus konkurences aizsardzibai dzelzcela
nozaré. Kopienas un valsts iestadém sadarbiba ar Energétikas
un transporta generaldirektoratu janosaka visparsvarigi jauta-
jumi saistiba ar dzelzcela liberalizaciju.

(*) Skatit detalizéto parskatu par kontroles pasakumiem, kas ieklauts
Komisijas XXXIII pazipojuma, 2003. g., 41. lpp. un turpmakas
lappuses.

(*') Komisija atteicas apstiprinat Air France un Alitalia liguma sakotngjo
variantu un lidza citas iesaistitds puses izteikt viedokli minétaja
jautajuma. British Airways un Iberia gguma gadijuma Komisija iero-
bezoja ta darbibas periodu uz sesiem gadiem.

() Regula (EK) 261/2004, (OV L 46, 17.02.2004., 1. Ipp.)

3.7.3.2.2  Dzelzcela direktivu pirma pakete, kuras mérkis bija
tirgus atvérSana, bija paredzéta, lai nodrosinatu parrobezu
pre¢u parvadajumu brivu kustibu un noteiktu pamatprincipu
kopumu pre¢u un pasazieru parvadajumu pakalpojumu pieeja-
mibai, mar$rutu noteikSanai, bilesu cenu noteiksanai utt.

3.7.3.2.3  Otraja paketé ir paredzéta valstu kravu parvada-
jumu tirgus liberalizacija, ka arf valstu un starptautiska pasa-
zieru parvadajumu tirgus liberalizacija.

3.7.3.2.4  Vispargjais meérkis ir nodrosinat kopigu pieeju
konkurences tiesibu aktu piemérosanai dzelzcela nozare, lai
novérstu to, ka valstu iestades un Komisija pienem pretrunigus
léemumus.

3.7.3.3 Jiras transports

3.7.3.3.1  Jaras transporta nozaré ir loti liels kategoriju atbri-
vojumu skaits, tas Ipasi sakams par linijjparvadataju konfe-
rencém un jiras transporta konsorcijiem. Minétie atbrivojumi
pielauti saskana ar Regulu EK 823/2000 (*), kura pasreiz tiek
parstradata. Tiks izstradati EKDL 81. panta 3. punkta piemé-
rosanas noteikumi. Minétaja regula jiras konsorcijiem un
konferencém ir atlauts parsniegt taja noteikto limitu ar notei-
kumu, ka apstridéSanas procediiras ietvaros par attiecigo
vieno$anos Komisija tiek informéta un ka tiek sanemta tas
atlauja.

3.7.3.3.2  Praksé dazi konsorciji izmantojusi minéto atbrivo-
jumu pieskirSanas kartibu, lai veiktu darbibas, kas taja nav
paredzétas, pieméram, cenu noteik$anu. Tapéc Komisija notei-
kusi (*) ligumu satura ierobezojumus. Ari Pirmas instances tiesa
(CFI) (¥) ir pasludinajusi noléemumu par jiras transporta uzné-
mumu vienodanos nepieskirt saviem klientiem publicéto tarifu
maksajumu un izcenojumu atlaides.

3.8 Dazadu nozaru liberalizacijas ietekme uz paterétajiem

3.8.1  Procediram, saskana ar kuram notikusi ieprieks
minéto nozaru liberalizacija, kas tika veikta valstu limeni, ir
bijusi negativa ietekme, raugoties no iek$gja tirgus perspektivas.
Oligopolu izveide liegusi patérétajiem realu konkurenci, kas
palidzétu samazinat cenas un veicinatu uznémumu konkurenci.
Turklat Komisijai arf japéta, kada lidz $im bridim bijusi uzneé-
mumu apvienosanas ietekme liberalizétajas nozarés, jo Ipasi
attieciba uz patérétajiem.

(*) OV C 233, 30.09.2003., 8. Ipp.
(*) Wallenius/Wilhelmsen/Hyundai lieta, 2002. gads.
(*) Lieta Nr. IV/34.018, OV L 268, 20.10.2000., 1. Ipp.
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3.8.2  Visparigi runajot, parredzamibas triikums, augstie un
nepamatotie maksajumi, kas tiek uzspiesti komercklientiem un
patérétajiem, ka arT uzpémumu vertikala integracija nav radijusi
efektivu konkurenci liberalizétajos tirgos, bet, gluzi pretéji, ar
patérétajiem noslégto ligumu nosacfjumi daudzos gadijjumos
nav atbildusi standartligumu prasibam.

3.8.3 Jautajums attiecas uz lidzekliem, kas ir patérétaju
1iciba, lai pastiprinatu savas tiesibas stridos ar tadiem uzpému-
miem, jo Ipasi tiesvedibas uzsaksana, kas pamatojas uz konku-
rences likumu, Tpasi saskana ar Liguma 81. un 82. pantu. Visas
konkurences iestadés, Komisija un valsts iestades sanemtas
sudzibas iesniegusi uzpémumi, un EKT nav izskatijusi nevienu
privatpersonas stidzibu.

3.8.4 Komisijas sagatavotaja Zalaja gramata par tematu
“Kompensacijas pieprasiSana par EK konkurences noteikumu
parkapumiem” (*) ir japaredz tadu lidzeklu izveidoSana, kas
Jautu patérétajiem aizstavét savas tiesibas. Par minéto tematu
EESK izstradas ipasu atzinumu.

4. Patérétaju aizsardziba un konkurences politika

4.1  Protams, ir pienemti ipasi tiesibu akti, kas nosaka patére-
taju tiesibas un pienakumus (¥). EKDL 153. panta 2. punkta
noteikts: “Nosakot un Istenojot Kopienas pargjas politikas un
pasakumus, janem véra patérétaju tiesibu aizsardzibas prasibas”.
Patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai ir transversals raksturs,
un tapéc ta jaieklauj visas politikas, kas ietekmé patérétajus. Tas
ipasi sakams par konkurences politiku, kas attiecas uz tirgu, un
patérétdji ir tirgus neatnemama sastavdala, jo vini ir tie, kas
nosaka pieprasijumu tirgd.

4.1.1  Minétaja punkta méginats noteikt, kuras atzitas patére-
taju tiesibas (un kada veida) ietekmé konkurences politika un it
1pasi konkurences noteikumu parkapumi iek$éja tirga. Runa ir
ari par to, ka patérétaji ir jaaploko ka tiesi konkurences poli-
tikas dalibnieki, lai Komisija varétu pemt véra vinu intereses,
kad tai konkréti jarikojas, lai panaktu tirgus noteikumu ieve-
rosanu.

4.2 Ekonomiskas tiesibas

4.2.1  Attieciba uz patérétaju ekonomiskajam tiesibam japre-
cizé tadu finansu zaud&umu neesamiba, kas liegtu patérétajam
vai lietotdjam izmantot preces vai pakalpojumus, kas iegiti
saskana ar pandkto vienoSanos ar uznémumu. Pamatprincips,
kas regulé So jautajumu, ir labticiga riciba un lidzsvars, kas
nozimé, ka jebkads instruments vai noteikums, kas ir pretruna

(*) COM(2005) 672 galiga redakcija, 19.12.2005.
(¥) Skat. EESK atzinumu — INT/263 — AC 594/2006, zinotdjs —
Pegado Liz kgs.

ar $o principu, uzskatams par patérétaju interesu parkapumu
vai §im interesém neatbilstosu.

4.2.2  Attieciba starp konkurences aizsardzibas politiku un
patérétaju izvéles brivibu bijusi viens no galvenajiem jautaju-
miem Kopienas tiesibu aktos, ka noradits iepriekséja 85. panta
3. punkta un pasreizgja EKDL liguma 81. panta, kas paredz to,
ka slepenas vienoSanas apstiprinamas tikai tad, ja tas, neraugo-
ties uz konkurences ierobezojumiem, sniedz kadu labumu
patérétajiem. Raksturigs piemérs tam biitu geografisko apgabalu
kopiga izmanto$ana konkurentu starpa, lai nodrosinatu pilnigu
tirgus aptver§anu, lai gan atseviskos apgabalos tas nenestu
pelpu.

423 No patérétaju tiesibu aizsardzibu viedokla tirgus
uzraudziba nozimé pievérst uzmanibu iespéjamiem horizonta-
liem ligumiem, ka, pieméram, brivpratigiem ligumiem, cenu
karteliem, kopigiem iepirkumu centriem, kopigai tirgus izman-
tosanai utt., ka ar vertikaliem ligumiem, ka, pieméram, ligu-
miem, kas regulé raZotaju un piegadataju attiecibas utt. Uzma-
niba tiek pievérsta ari dominéjosa stavokla launpratigai izman-
toSanai, kas apgriitina vai kavé konkurentu ienakSanu tirgd,
nosakot cenas, kas ir parak augstas vai zemas, ipasu cenu notei-
ksana vai tadu nosacijumu piedavasana, kas ir diskriminéjosi
attieciba pret atseviskiem klientiem.

4.2.4  Komisija regulari sava gada parskatd informé par
ieklauto lielo skaitu lémumu gan attieciba uz iespéjamam
saskanotam darbibam, gan domingjosa stavokla launpratigu
izmantofanu un daziem EKT nolémumiem, kuros biezi ir
atzimétas izmainas likuma interpretacija un pat pieprasitas
izmainas tiesibu aktos.

4.2.5 Peédgjos gados Komisija izskatijusi aizvien mazak lietu,
galvenokart pateicoties stingrajai nostajai, ko dalibvalstu konku-
rences iestades pienémusas attieciba uz savu valstu tirgiem un
jo pasi pazinosanas sistémas atcel§anas rezultata. Konkurences
generaldirektorats ir izskatfjis 24 lietas, pienemot formalu
lémumu, un tas ir Joti neliels skaits salidzinajuma ar uznéméjsa-
biedribu apvieno$anas jomu, kura ir piepemts liels skaits
formalu lemumu (231) (*¥) atbilstosi grozitaja regula noteiktajai
kartibai; jaunaja posma tiks pienemts mazaks skaits lémumu,
kad vairuma gadijumu atbildibu minétaja joma parpems valstu
iestades.

4.2.6  Dazas no izskatitajam lietam tie$i ietekméja patérétajus
vai bija viniem loti nozimigas. Individualie lémumi attiecas uz
mobilo telefonu, apraides un aviacijas nozarém (*) un péc
uzpémumu iniciativas tika pienemti pasakumi transporta, brivo

(**) Skat. 2003. gada parskata 191. Ipp. un turpmakas lappuses.

(*) Skat. 2003. gada parskata 3. aili (29. lpp.), kas attiecas uz laun-
pratigu domingjosa stavokla izmanto$anu telekomunikaciju nozarg,
2004. gada parskata 2.aili (28. Ipp.), kas attiecas uz sporta parraizu
tiesibu pardosanu, lai tas translétu tresas paaudzes (3G) tikla, 2004.

gada parskata 43. Ipp.
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profesiju, automobilu un masu sazipas lidzeklu (**) nozarés.
Visas izskatitas lietas bija saistitas ar cenu launpratigu izman-
toanu, uz ko attiecas 82. pants, launpratigas ekskluzivu cenu
noteikSanas rezultata attieciba uz precu vai pakalpojumu snie-
gsanu (*).

4.3 Tiesibas sanemt informaciju un piedalities

4.3.1  Patérétaju aizsardzibas politikas efektivitate bis atka-
riga no patérétaju lidzdalibas tajas politikas, kas vinus skar, un
tadgjadi viniem jaiesaistas visas politikas, kuras viniem Sobrid
nav atlauts iesaistities. Viens no patérétaju aizsardzibas politikas
stratégijas mérkiem (*?) bija nodrosinat patérétaju organizaciju
pietickamu iesaistiSanu Kopienas politikas. Gadu vélak Konku-
rences generaldirektorata patiesam tika iecelts patérétaju sadar-
bibas koordinators.

432  Patérétaju organizacijam ir forums — Patérétaju komi-
teja — mehanisms, kas nodrosina darbibu tiesi patérétaju
aizsardzibas politikas joma, bet minétais mehanisms nav attieci-
nats uz lidzdalibu citas politikas. Pasreizgjais merkis ir dot
iespgju patérétajiem piedalities Kopienas iniciativas ES lémumu
pienemsanas procesa visos posmos. Biis janosaka minimalas
prasibas, dodot iesp&ju patérétdjiem piedalities konsultativajas
organizacijas, ka tas jau notiek lauksaimnieciba, un jo ipasi
nesen izveidotas organizacijas, ka, pieméram, transporta,
energétikas, telekomunikaciju vai jebkadas citas, kas varétu tikt
izveidotas.

4.3.3  Attieciba uz paslaik izskatamo jautajumu, jakonstatg,
ka nav nekadas formalas lidzdalibas, un ar patérétajiem pat
nekonsultéjas par jautdgjumiem, kas saskapa ar Ligumu uz
viniem attiecas. Ir runa par atbrivojumu no noteikumiem par
saskanotam darbibam, ka to paredz 81(3) pants un par laun-
pratigu ricibu, kas ierobeZo vai kontrolé razoSanu, tirgus vai
tehnisko attistibu, nodarot kait§jumu patérétajiem, ka noteikts
82(b) panta. Tade] Konkurences generaldirektorats un patéré-
taju organizacijas ir atbildigi par lidzdalibas un konsultaciju
mehanismu izveidi, piemérojot savstarpéji saskanotus notei-
kumus, ka to nosaka Balta gramata par Eiropas parvaldibu (**),
un kas ietekmés ieksgjo tirgu.

434  Tada pati atbildiba jauznemas EK paplasinasanas gene-
raldirektoratam, kas ar pastavigas konsultativas grupas starpnie-
cibu varétu iejaukties atseviskos konkurences jautajumos, kas
ietekmé patérétaju intereses.

4.3.5 Lai ievérotu patérétaju tiesibas sapemt informaciju
saistiba ar konkurenci, iecelts patérétaju attiecibu koordinators,
kas darbosies ka kontaktpersona. Eiropas patérétaju organiza-
cijas tiek regulari informétas, un valstu organizacijam un indivi-
dualajiem patérétajiem ir sava timekla vietne (*%), kas pat ietver

(*) Skat. 2004. gada parskata 52. Ipp., kas attiecas uz transportu, 2003
gada parskata 60. Ipp., kas attiecas uz brivajam profesijam, 2004.
gada parskata 44. Ipp., kas attiecas uz autotransporta sadali.

(*') British Telecomunications lieta (OV L 360) bija jo ipasi svariga tade],
ka minétais uznémums taja laika bija valsts monopols.

(**) Komisijas Pazinojums par patérétaju politikas stratégiju 2002.—
2006., COM(2002) 208 galiga redakcija

() COM(2001) 248 galiga redakcija

(* Timekla vietne:
http://europa.eu.int/comm/consumers/redress/compl/index_en.htm.

sudzibu veidlapu (¥) par visa veida kaitgjumu, ko vini varétu
ciest uznéméjsabiedribu pret konkurenci vérstas ricibas rezul-
tata.

5. Parstavibas institiicijas

EESK uzskata: lai realizétu patérétaju tiesibas tikt informétiem
un piedalities, pirmkart, vispirms janodrosina tas, ka patérétaju
organizacijas likumigi parstav patérétajus. Otrkart, janosaka,
kura organizacija nodrosinas $o patieso lidzdalibu, ka apskatits
turpmak.

5.1 Pateretaju organizacijas

5.1.1  Patérétaju organizacijam pieméro valstu tiesibu
normas, kurds noteiktas minimalas prasibas minéto organiza-
ciju atzi$anai un likumibai, lai nodrosinatu $adu organizaciju
legitimitati patérétaju tiesibu izmanto$ana, kad 3adas tiesibas
tiek aizskartas ar jebkada veida aizliegtu darbibu.

5.1.2  Eiropas limeni pilniba tiek atzitas visas organizacijas,
kas registrétas EK paplasinasanas generaldirektorata, un tas ir
tiesigas sanemt informaciju, sniegt konsultacijas, un tas piedalas
visu to jautajumu risina$ana, kurus uzskata par atbilstosiem to
kompetencei.

513  So legitimitati, kas zinama méra ir ekskluziva, var
apSaubit, izskatot ar konkurenci saistitus jautajumus, nemot
véra to, ka minétie jautdjumi attiecas uz patérétaju materiilo
tiesibu parkapumiem, ieskaitot tiesibas, kas attiecas uz noteiktu
teritoriju un noteiktiem jautajumiem. Biitu jaorganizé plasas
debates par likumigu pamatojumu rikoties minétaja joma.

5.2 Eiropas konkurences tikls

5.2.1  EK Regula 1/2003 (*) un ta saukta “modernizacijas
pakete” noteica sadarbibas lidzeklus starp Komisiju un konku-
rences iestadém, kuras ietilpst Eiropas Konkurences tikla
(ECN) (*). Minétais tikls saka darbibu 2003. gada, izveidojot
darba grupu, kas izskatja visparigakus jautajumus, ka,
pieméram, tikla darbibas kartibu un pasakumus valstu iestazu
savstarpgjai sazinai. Sobrid tikls darbojas pilniba, un tas ir sada-
lits 14 apaksgrupas, kas nodarbojas ar nozaru jautajumiem (**).

(*) Skat. pielikumu.

(*) Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) par Liguma 81. un
82. pantd minéto konkurences noteikumu istenodanu, ko péc tam
groza Padomes 2004. gada 26. februara Regula (EK) 411/2004, OV
L 68, 06.03.2004., 1Ipp.

(*) Komisijas Pazinojums par iestazu sadarbibu Konkurences tikla
ietvaros, OV C 101, 27.04.2004.

(*) 2004. gada apakigrupas izskatja 298 gadijumus. Komisija
informéja par 99 gadijumiem, valstu konkurences iestides — par
199 gadijumiem.
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5.2.2  Ar Regulu 1/2003 Eiropas Konkurences tikla dalibnie-
kiem pieskir lidzeklus savstarpéjai palidzibai un darbibai
saskana ar kompetentas iestades noradijumiem; plasaka nozime
— vakt visu nepiecieSamo informaciju, kas nepiecieSama izska-
tamo problému risinasanai. Tapat tas arl uzsak pétjjumus, ko
pieprasijusas valstu iestades, kuru rezultati tiek nosatiti atbil-
stosi noteiktajai procediirai, lai tos var noveértét visas iesaistitas
puses.

5.2.3  Eiropas Konkurences tikla darbiba labvélibas statusa
pieskirsanas programmas ietvaros ir loti svariga, jo dalibvalstis
parakstijusas deklaraciju, uznemoties ievérot iepriek§ minétaja
pazinojuma izklastitos noteikumus. Tadéjadi tikls sniedz prak-
tisku palidzibu valstu tiesam, kuru piekritiba ir konkurences
lietas, un atbild arT par pastavigu atbilstibu Eiropas Kopienu
Tiesas praksei (**).

Briselg, 2006. gada 5. julija

(*) Komisijas Pazinojums par Komisijas un ES dalibvalstu tiesu sadar-
bibu, piemérojot Liguma 81. un 82. pantu, OV C 101,
27.04.2004., 54. Ipp.

5.2.4  Nepiecie$ama sazina starp Eiropas Konkurences tiklu,
konkurences iestadém un tiesam palidz izplatit informaciju par
karteliem un dominéjosa stavokla launpratigu izmanto$anu un
piemérojamo procediru, tadgadi dodot iesp&u piepemt
lémumu par to, kam biitu jaierosina lieta atrak, neka paredzéts
lidz $im noteiktajas tiesibu normas.

5.2.5  Vél viens no REC uzdevumiem ir atklat parkapumus,
un $ada darbiba, kas faktiski ir preventiva, samazina nelabvéligo
ietekmi uz konkurentiem un patérétajiem. Viens no uzdevu-
miem, kas bitu jauzsver, ir tikla darbiba saistiba ar atbrivojuma
procediram, kur janoveérté, vai rezultats ir patérétaju intereses,
un vai liguma batu jaieklauj norade uz materialajiem labu-
miem, ko patérétaji var no ta sagaidit.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Kopienas Lisabonas

programmas istenosana — Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekono-

mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Pétniecibas un inovacijas sekmésana —
ieguldijums izaugsmei un nodarbinatibai”

COM(2005) 488 galiga redakcija

(2006/C 309/02)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 12. oktobri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2006. gada 31. maija Zinotaja — FUSCO kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 152 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Prieksvésture un Komisijas pazinojuma apkopojums

1.1 Komisijas pazinojuma mérkis ir iepazistinat ar kopigu
pieeju () pétniecibai un inovacijai, istenojot 2000. gada marta
notikusas  Eiropadomes lémumos izvirzito  Lisabonas
programmu, saskana ar kuru ES 2010. gada jaklast par “viskon-
kurétspejigako un visdinamiskako uz zinasanam balstito ekonomiku
pasaule, kas spg nodrosinat ilgtspejigu ekonomisko izaugsmi, to
apvienojot ar kvantitativu un kvalitativu nodarbinatibas uzlabojumu
un lielaku socialo koheéziju” Sava pazinojuma par Eiropas izpétes
telpu (}) Padome apstiprinaja Komisijas ierosinato projektu.

1.2 Barselonas Eiropadome 2002. gada marta rezolicija
izvirzija mérki palielinat ES ieguldijumu pétnieciba un attistiba,
2010. gada sasniedzot 3 %, ka ari palielinat privata finansgjuma
dalu Iidz 2/3, bet 2003. gada marta Briseles Eiropadome
pieprasija veikt konkrétas darbibas.

1.3 Komisija 2003. gada 30 aprila pazinojuma “leguldit
pétnieciba: ricibas plans Eiropai” norada, kadas darbibas atbil-
stodi pirmajam, 2002. gada septembra pazinojumam “Vairak
pétniecibas Eiropa — virziba uz 3 % no IKP” ir nepiecie$amas
valstu un Eiropas [imeni (}). Pirmie oficialie dati par pétniecibu
un attistibu rada, ka 2003. gada “P&A intensitate 1,93 % limeni
no 25 valstu ES IKP bija gandriz nemainiga”. Mérki sasniegusi ir
tikai Somija un Zviedrija.

1.4  Eiropadome 2005. gada marta apnémas Istenot atjauni-
natu Lisabonas stratégiju (*). Kopiga politiska griba tika ap-
stiprinata Eiropas valstu un valdibu neformalas tiksanas laika

(') SEC (2005) 1289, pielikums dokumentam COM (2005) 488 galiga
redakcija; letekmes novertéjums, kur Komisija izvélas 3. vienotas
pieejas iespéju.

() OV C 204, 18.7.2000.

(}) COM(2002) 499 galiga redakcija

(*) Sadarbiba izaugsmei un darbavietam. Jauns posms Lisabonas straté-
&ija [KOM(2005) 24 galiga red., 2.2.2005 un “Kopigi pasakumi
izaugsmei un nodarbinatibai: Kopienas Lisabonas programma”
(KOM(2005) galiga red.. 20.7.2005.

Hemptonkorta 2005. gada oktobri, tadgjadi atbildot uz lielo
nepiecieSamibu globalizétas konkurences apstaklos paaugstinat
konkurétspéju.

1.5  Pirma Komisijas iniciativa péc lémuma atbalstit atjauni-
natu Lisabonas stratégiju attiecas uz Eiropas informacijas
sabiedribu 2010 (°), prasot dalibvalstim to Nacionalajas reformu
programmas lidz 2005. gada oktobra vidum noteikt informa-
cijas sabiedribas prioritates noliika sniegt ieguldijumu Pazino-
juma par 12000 noteikto mérku Istenosana.

1.6  lerosinato iesp&ju un darbibu pamata ir iek$¢ja un aréja
satura kontrasts: neatlaidiga pasaules méroga konkurence, no
vienas puses, un dazadu valstu tirgu neelastigums un sadrum-
stalotiba apstaklos, kad nepiecieSams izveidot vienotu Eiropas
telpu un augsti kvalificétu stradajoso mobilitati, no otras puses.
Atzistot, ka tas kompetences skatamaja jautajuma ir ierobe-
zotas, Komisija vélas, lai tai galvenokart batu “katalizatora”
loma.

1.7 Komisija vélas nostiprinat saikni starp pétniecibu un
inovaciju, izmantojot tadu pétniecibas politiku, kas virzita uz
jaunu zinasanu radiSanu un pielietosanu, ka ari uz pétniecibas
regulégjuma izveidosanu un tadu inovacijas politiku, kas Jauj
zinaSanas parveérst tautsaimnieciskas veértibas un komercialos
panakumos. Tiecoties panakt labaku regulgjumu, tiktu veikta
visu to pasakumu, kuriem ir potenciala ietekme uz
konkurétspéju, ietekmes analize.

1.8 Novértéjuma, kas papildina pazinojumu, apsvértas tris
politiskas iespgjas un ir izvéléta pédgja (°):

— neko nedarit,
— integracijas politika,
— vienota pieeja.

(’) KOM(2005) 229 galiga red. un SEC(2005) 717, 2005. gada 1. junija
par tematu “i2010 — Eiropas informacijas sabiedriba izaugsmei un
nodarbinatibai” informacijas un plassazinas lidzeklu sabiedribas
izaugsmei un darba informatikas joma veicinasanai. Ta fokusa ir ES
ekonomikas nozare, kas ES nosaka raziguma palielina§anos par
40 % un IKP palielinasanos par 25 %.

(°) SEC (2005) 1289, letekmes analize.
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1.9  Komisijas ierosinataja ricibas plana ir 4 dalas:
— pétnieciba un inovacija ES politiku fokusa,

— pétnieciba un inovacija ES finanséjuma fokusa,

— pétnieciba un inovacija uznémumu darbibas fokusa,
— labaka pétniecibas un inovaciju politika.

1.10  Devinpadsmit jaunas darbibas sadalitas 3 galvenajas
jomas: valsts politika un reguléjums, finanses un nodokli (') un
privato dalibnieku nozime (¥).

1.11  Lai gan $kiet, ka pazinojums ir lidzigs iepriekséjam,
2003. gada pazinojumam, Komisija papildinajusi, ka nacionalas
reformu programmas noteikti ietver pétniecibu un inovaciju.
Nacionalas atbalsta programmas tatad atbalstis Kopienas
finansgjums, kas virzits uz tadam darbibam, kuras ir ieintereséta
Eiropa; tiks sniegtas konsultacijas attieciba uz koordinétu poli-
tiku attistibu un uzlabotas savstarpéjas zinasanu apguves plat-
formas visos regionos, kur parrobezu sadarbiba sniedz lielu
pievienoto vértibu. Darbs P&A joma tiek atbalstits arT Stabili-
tates pakta, kur tam atvéleti lidzekli, kas parsniedz 3 % no defi-
cita.

1.12  Pat ja $is atzinums neattiecas uz Esko Aho zinojumu,
EESK to pem véra, noradot, ka pazinojuma 2006. gada pava-
sara FEiropadomei “Vairak ieguldit zinaSanas un inovacija’
3.1. punkta Komisija neatsaucas uz KOM(2005) 488, bet gan
uz Esko Aho zinojumu. EESK pauz nozélu, kas par to nav noti-
kusi ne konsultacija, ne iepriek$€js novértéjums, tade] ieklauj to
pasreizgjas debates.

1.13  Hemptonkorta 2005. gada oktobri tika izveidota grupa
4 cilvéku sastava, kuras koordiné$anu veica Esko Aho kgs. Zino-
juma, ko 2006. gada janvari, gatavojoties 2006. gada pavasara
Eiropadomei, iesniedza Eiropas Komisijai, sniegtas rekomenda-
cijas, ka paatrinat Eiropas un valstu limeni organizéto iniciativu
ievieSanu. Zinojuma pamata ir skatamais pazinojums, bet taja
ierosinata lielaka integracija (2. iesp&a, SEC(2005) 1289).
Konkurences padomi un Briseles Eiropadomi ar zinojumu iepa-
Zistinaja 2006. gada marta. Eiropadome uzsvéra Aho zinojuma
nozimibu un lidza Komisiju to novértét lidz 2006. gada
septembrim (°).

(') Publisko un privato resursu mobilizésana; nodoklu atvieglojumi
Eiropas strukturfondi, MVU pieeja finanséjumam.

(®) UniversitaSu un ripniecibas partneriba, poli un klasteri, proaktivi
atbalsta pakalpojumi uzpémumiem un inovativi pakalpojumi.

(°) 2006. gada 23. un 24. marta Briseles Eiropadomes secinajumi.

2. Visparigas piezimes

2.1  EESK pauZ gandarfjumu par pazinojumu, kura pamata ir
Partneriba izaugsmei un darbavietam, jo tas tiecas plasi aptvert
visu pétniecibu un inovaciju, arl netehnologisko inovaciju.
Pazinojuma iezimétas darbibas, kas parsniegtu Barselona
noteikto 3 % limitu (") un visparigi aprakstitas Kopienas saisti-
bas, detalizéti izklastot pétniecibas un inovacijas atbalsta pasa-
kumus, kas jau ir vai tiks veikti (*!).

2.2 Ka minéts Pazinojuma, pasaules méroga konkurence par
investiciju piesaisti pétnieciba un inovacija pastavigi pieaug, arl
tadas valstis ka Kina un Brazilija. Petnieciba veikto ieguldjjumu
atskiriba starp Eiropas Savienibu (ES) un Savienotajam Valstim jau
parsniedz EUR 120 miljardus gada un strauji pieaug (*%). Eiropai
minétas konkurences mérogs ir par lielu, lai atseviskas dalibval-
stis individuali varétu sasniegt panakumus. Sinergija starp
valstim ir vienigais veids, ka veicinat pétniecibu un inovaciju
un to parverst izaugsmé un darbavietas. Turklat pétnieciba un
inovacija ir vajadziga, lai ES ekonomika klatu noturigaka,
meklgjot ekonomiskas izaugsmes, socialas attistibas un vides
aizsardzibas risinajumus.

2.3 Lidz ar Ricibas planu vairums dalibvalstu ir sakusas
ieviest valstu pasakumus P&A veicinasanai privataja sektora un
izvirzijusas mérkus, kas 2010. gada lautu paaugstinat ieguldi-
jumus pétnieciba lidz 2,6 % no IKP. Minéta sakara ipasu nozimi
iegtist nodoklu atvieglojumi (**). Neskatoties uz to, pétniecibas
intensitate ES ir vairak vai mazak nemainiga, ari privataja
sektora. Minéta situacija izraisa bazas.

2.4 Darbibu pamatojums liek izraisities debatem par
produktivitates ES dalibvalstis un citas valstis salidzinasanu.

2.41  Pirmkart, pastav vairakas produktivitates (attiecibas
starp sarazota produkta vai pakalpojuma daudzumu un
razosana izmantoto faktoru vienibu skaitu) definicijas.
Visbiezak izmantota novért§juma pamata ir viens faktors —
darbs, kura indikators ir viena stunda sarazotas produkcijas
daudzums uz vienu stradajoso ripniecibas nozaré; to ir viegli
iegiit, bet tas ir tikai dalgjs, jo netieck pemta véra kapitala
nozime razosanas procesa.

(") INI/2006/2005: 12/10/2005, saskana ar Eiropas Parlamenta veikto
COM(2005) 488 (galiga redakcija) analizi.

(") SEC(2005) 1253 piclikums COM(2005) 488 galiga redakcija,“Ko-
pienas Lisabonas programmas Isteno$ana”.

('») COM(2003) 226 galiga redakcija, 2. punkts.

(") Astonas dalibvalstis jau tadus ir ieviesuSas un tajas ir 13 % tieSo
investiciju pétnieciba.

<

—
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2.4.2  Otrkart, Eiropas un Savienoto Valstu salidzinajumu
nedrikst visparinat, bet gan jaizprot nopietnas atkiribas pa
nozarém un valstim, pat tadas valsts ka ASV iekSiené. Ir
konkurétspéjigas nozares un valstis, kuras produktivitate ievéro-
jami pieaug. Atbilstosi O’Mahony un van Ark teiktajam (2003)
aprekini par izmaksam uz darba vienibu razo$anas nozarés lick
domat, ka ES salidzinajuma ar ASV nav konkurétspéjiga augsto
tehnologiju nozarés, bet ir konkurétspéjiga paréjas nozarés.
Tradicionalajas riipniecibas nozarés tomér galveno konkurenci
rada zemas algas treSajas valstis, nevis ASV, un tas nozimé lielu
spriedzi ES. Dosi, Llerena un Labini (2005) ir kritiskaks skati-
jums, uzskatot, ka Eiropas riipniecibas politikas nepieciesamiba
nav aizliegts temats.

2.43  Treskart, daudzfaktoru produktivitate vai total factor
productivity (TFP) butu labakais lidzeklis, “IKP pielagojot atski-
ribam visos aprékinos izmantotajos datos” (Calderon, 2001) un
laujot veikt labaku salidzinajumu starp valstim. Lai izskaidrotu
valstu starpa esos$as atskiribas produktivitaté, empiriskos péti-
jumos darbaspéka un/vai daudzfaktoru produktivitates, kapuma
determinantes iedalitas tris grupas. Ta ka valstis ir savstarpgji
atkarigas, Calderon apgalvo, ka TFP atskiribas valstu starpa,
skiet, pastav tehnologijas izplatibas atruma dé] (tirdzniecibas,
tieSo arvalstu investiciju vai migracijas cela). (**)

2.44  Ja atskiriba ir spgja nodrosinat atru izplatiSanu, inova-
tivi MVU biis nepiecieSami izplatibai, un tie veidotu ari jaunus
tirgus. $3 pasa iemesla dé] pétniecibas un inovacijas stratégisko
prioritasu izvéle varétu veicinat atraku zinasanu izplatisanu.

2.4.5  Visbeidzot, kvalificéta personala nodro$inasana un
uzpémumu kapitala investiciju geografiska vieta ir jautajumi,
kuriem nopietni pievérsas gan Savienotajas Valstis, gan Eiropa,
jo Tpasi sakara ar Kinu, kurai, lai varétu pariet uz pakalpojumu
ekonomiku, pasai trtikst 75 tikstosu augsti kvalificétu strada-
joso.

2.5  Tadel skiet, ka var bat divu veidu makroekonomiskas
pieejas, kas nosaka, kada politika tiek izvéléta. No vienas puses,
ir neatlickama vajadziba péc organizatoriskas inovacijas, kas
nepieciesama ka tehniskas inovacijas priek$noteikums (Lam
2005 un ESAO 2005), un tas attiecas ari uz Eiropas iestadém;
(Sachwald 2005, Sapir et al 2003, Esko Aho 2006); no otras
puses, iemesls nepietiekosajam uzpémumu investicijam P&A un
inovacija Eiropa varétu bat tada “inovacijam draudziga” tirgus
neesamiba, kurd varétu izplatit jaunas preces un pakalpojums.
EESK tomér atzimé, ka uznéméjdarbibas gars un riska uzne-
msanas vienmeér bis nepiecieSama.

(") Turpat, Calderon 2001, 19. Ipp.

2.6 Tirgus ka inovaciju generatora darbibas traucgumi ir
plasi atspoguloti literatira, ka pieméram, Arrow (1962),
Dasgupta un  Stiglitz (1980) darbos. Komisijas pamatpro-
grammas liela méra balstas uz racionalu pieeju aktivam mikroli-
mena atbalstam uzpémumu pétniecibai un attistibai, ar atbalstu
pétniecibai un attistibai kopa ar sadarbibas veicinasanu, lai
parvarétu nopietnakos $kérslus (atvieglota partneru meklésana
un kopigas dinamikas veicinasana, kuru rezultdta, citastarp,
rodas prieksrocibas iekltsanai tirgti (market entry), parkartosanai
(downstreaming), ka ari veikti ievérojami ietaupijumi). Tomér $is
iniciativas nebija pietickamas, lai Eiropas Savieniba uzsaktu
atbilstosu inovaciju dinamiku.

2.7 EESK izsaka gandarfjumu par Komisijas uzsverto meso,
nozaru un parrobezu limeni. Inovacijas veicinasana partneribas
instrumenti, tikli, kopas, aglomeracijas, forumi un dialogi vairo
uzpémumu, organizaciju un geografiskas saites, argjos efektus
un vélako ietekmi. Sis koordinacijas telpas laus skaidrak noteikt
investiciju apjoma inovaciju joma ietekmes faktorus un vajas
vietas (bottleneck).

2.8  Tacu ierosinatajai pieejai un pasakumiem, kuru sekmigai
istenoSanai nepiecie$ams finanséjums un ievérojami koordina-
cijas lidzekli, nav budZeta pamatojuma. Turklat Pazinojuma par
2006. gada pavasara Eiropadomi lapaspusé, kur Komisija
vienigo reizi piemin doto pazinojumu, ta atgadina, ka “tiesibu
aktu izstrades priekslikumi paliks bez rezultatiem, kamer tos nepienem
Padome un Eiropas Parlaments. Turklat lielaka dala finansu pasa-
kumu ir atkarigi no finansu perspektivas 2007.-2013. gadam
galigas izstrades un pienemsanas”. Tadgjadi ierosinatajiem pasaku-
miem ir “pagaidu raksturs”.

2.9  EESK aicina Komisiju péc iespgjas atrak noteikt finanseé-
jumu, ietverot precizu pazinojuma parraudzibas un noveért-
€anas sistému, noradot arl datumu, pieméram, 2008. gada.
EESK uzskata, ka Komisijai jaizstrada zinojums, apkopojot visus
ekspertu grupu zinojumus, kas tiesi attiecas uz pazinojumu, ka
ari jaizstrada iesniegto ieteikumu novértgjums. Sadam vadli-
nijam jaatbilst izvéletajai iesp&jai un darbibam. Visbeidzot,
cendoties parvarét pastavoso sadrumstalotibu, batu velams
izveidot par pasakumu, ko paredz COM(2005) 488, koordina-
ciju atbildigo personu sarakstu visos limenos — regionalaja,
dalibvalstu un Eiropas iestazu limeni. Komisija ir pielikusi lielas
piiles, izveidojot valstu celvezus (Trendcharts), kuros ir aprak-
stitas pétniecibas un inovacijas iestades un ko varétu izmantot
ka pamatu saraksta sastadiSanai. Batu lietderigi ari izpétit ASV
“virtualas agenttiras” (virtual agency) pieredzi pétniecibas un
inovacijas joma.



16.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 309/13

2.10  EESK vél ari atzimé, ka pazinojuma nav definéti pamat-
koncepti (pétnieciba, inovacija, zinasanas un tehnologija), kaut
gan Komisija atbalstija Eiropas pétijumu $adu definiciju
izstradei. Eurostat un OECD ir izstradajusas inovacijas definiciju.
Pédéja European Innovation Scorebord (Zinojuma par inovaciju
Eiropa) par inovacijas ieguldijumu un rezultatu rentabilitates
raditaju ir izstradats “inovacijas efektivitates” (innovation effi-
ciency) koncepts un tiek uzskatits, ka pétnieciba un attistiba
veido ieguldjjumu inovacija. Skaidrak ir janodala konkrétie
pétniecibas un inovacijas pasikumi no inovaciju veicino§am
politikam (pieméram: mobilo cilvékresursu apmaciba, uzpem-
$ana un parraudziba, atbalsts MVU un regioniem, kuros infor-
macijas un komunikacijas tehnologiju ienaksanai nebija tik
labveligi apstakli un izmaksas bija proporcionali lielakas neka
citiem partneriem). Ir janodala inovacija ka tirgd ienakosi jauni
produkti un pakalpojumi, un inovacija ka process. Pirmais gadi-
jums ir nepiecieSams, bet ne pietiekams dinamikas endogénai
izaugsmei.

2.11  EESK aktivi seko lidz 3ai jomai, sagatavojot vairakus
atzinumus par 3o plaso tematu, kas saistits ar dokumentu COM
488. Vietas trikuma dé] EESK Seit min tikai dazus atzinumus,
jo ipasi atzinumu par Eiropas pétjjumu telpu, kura jau tika
atspogulotas visas COM 488 dokumenta minétas témas (CESE
595/2000), ka, pieméram, 7. punkta “Pétijumi un tehniskas
inovacijas” un 8. punktd par nepiecieSamibu pétniecibas un
razosanas centru specialistu apmainai.

2.12  EESK atzinuma 724/2001 par zinatni un sabiedribu
tika atziméta fundamentalas pétniecibas nozime lielakaja dala
svarigu atklajumu. EESK atzinuma par fundamentalo pétniecibu
Eiropa () un tas saikni ar lietiSko pétniecibu 2.5. punkta
uzsvérts jautdgjums par patentiem: EESK secina, ka Eiropas
patentu sistémas izveide ir neatliekama un tai japaredz, tapat ka
ASV, parejas periods no atklajuma zinatniska publicéSanas
briza lidz atklajuma izmantoSanas patenta izsniegSanas bridim.
Kopienas patents ir jaiegtst atri un bez lielam izmaksam. EESK
izsaka nozelu par procesa kavéSanos sakara ar valodas
problémam.

2.13  EESK atzinuma par zinatniekiem Eiropas Pétniecibas
telpa tiek atbalstita Eiropas Zinatnieku harta (*°) un obligata
nepiecieSamiba akadémiskas un riipnieciskas nozares sadarbibai
(5.4. punkts), un ierosinats labak novértét ar pieredzi bagatos
ekspertus, saistot to ar vairakam socidlas apdro$inasanas un
dzivesvietas nodrodindjuma elementu savienojamibu un
atziSanu, tadgadi nodroSinot “gimenes kohéziju” (5.5.5.
punkts). Gan atzinuma par zinatni un tehniku (), gan attieciba

(%) OV C 110, 30.04.2004.
() OV C 110, 30.04.2004..
() OV C 157, 26.06.2005..

uz pétniecibas 7. pamatprogrammu EESK atzimé to nozimi,
finansgjumu un sadali apak$programmas un 9 pétniecibas
nozarés, par kuriem EESK (*¥) ir iesniegusi ipasus atzinumus (*°).

2.14  Atzinuma par konkurenci un inovaciju 2007.-2013.
gadam () Komiteja atzimé, cik svarigi ir iesaistit inovacija
MVU un socialos partnerus (*'). Lai veiksmigi istenotu inovaciju,
uzpémumiem jabht ieinteresétiem. Pasreiz izstrades stadija
eso$aja atzinuma par politisko ietvaru ES apstrades riipniecibas
nostiprinasanai atzinigi tiek vértéts sektoru sadalijums, bet tiek
atgadinats, ka koordinacijai nepiecieSams finanséjums un ta
pagaidam vel nav; atzinuma izteikta ceriba, ka stradajoso kvali-
fikacijai, kas ir starpnozaru probléma, tiks pievérsta pienaciga
uzmaniba. Sada integrétaka riipniecibas politika ir biitiska: ta
“nodarbina vairak ka 34 miljonus personu un izlieto 80 % no priva-
tajam sektoram pétniectbai un attistibai atveleta budZeta Eiropas
Savieniba”.

3. Ipasas piezimes

3.1 EESK 1pasi atbalsta Komisijas centienus izveidot
konkurétspéjigu  Eiropas intelektuala ipasuma sisttmu un
izstradat pétniecibas (2007.-2013) rezultatu izplatianas notei-
kumus, ka arl iesaka Ipasu uzmanibu pievérst inovacijas
patentu parvaldibai ar 2.7. punkta minétajiem instrumentiem.

3.2 Konkurences veicina$anai nepiecieSama labaka zinasanu
izplatiSanas sistéma. Apsveicama ir Innovation Relay Centres
iniciativa un Komisijas ideja izmantot mazo un vidéo uznpe-
mumu inovaciju stratégijas ietvaros vaucerus konsultaciju
pakalpojumiem. Sadu izplatiSanu veicinatu parrobezu klasteri,
kuru nozime tiks atzita tuvakaja pazinojuma par klasteriem
Eiropa. Sakot ar 2006. gadu, tiks izveidota klasteru datu baze.

3.3 EESK uzsver inovacijas socialas dimensijas, cilvékresursu
un socialas novértéSanas ka pétniecibas un inovacijas raditaja
nozimigumu un cer, ka ndkamaja Oslo rokasgramatas (OECD-
Eurostat) redakcija tiks ieklauti statistikas dati, kas nems to véra,
tai skaita dati par kvalificeto darbaspeku, universitatém un
citam izglitibas iestadém, ka ari kopigam riipniecibas/valsts
iestazu/universitasu platformam ka inovaciju raditajam.

(') OV C 65,17.03.2006.

(") Nanotehnologija, biotehnologija, pétnieciba veselibas joma, infor-
macijas tehnologija, pétnieciba energétikas joma (ieskaitot kodolter-
misko energiju), kosmosa pétnieciba un pétniciba drosibas joma.

(*) OV C 65, 17.03.2006.

(*') MVU sastada 98 % no Eiropas uznémumumiem. Tie nodrosina
55 % darbavietas privataja sektora un tiem ir ievérojams inovaciju
potencials razoSanas procesa, ta galarezultata un pakalpojumu snie-
gSana.
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3.4 Attieciba uz valsts finanséjumu inovacijam, kuram batu
nozimigs sviras efekts uz uzpémumu izdevumiem pétniecibai,
EESK izsaka gandarijumu par uzmanibu, kas pievérsta MVU un
prasa Komisijai uzskatit darba vietu radiSanu ka investiciju
pétnieciba un inovacija, ja darba vietas raditas tie$i $adam
meérkim. EESK uzsver arl nepiecieSamibu sekmét inovativu
MVU izveido$anu (starts-ups), izmantojot tadus lidzeklus ka
riska kapitals un nodrosinot Eiropas investiciju fonda iesais-
tiSanu.

3.5 Nemot véra 2.4.5. punktd minéto vispasaules méroga
konkurenci, batisks inovacijas nosacijums ir atbilstosi cilvekre-
sursi visos limenos. Pazinojums galvenokart skar zinatniskos
resursus. Tacu uzmaniba bitu javelta arf kvalificétam
darbaspekam arpus zinatnes jomas. Atkariba no nozaru vaja-
dzibam, ir jalidzsvaro ari specifisko Ipasibu un zinasanu piepra-
sjums un piedavajums. Lai giitu efektivus un atrus rezultatus,
nepiecie$ama visu socialo partneru un ieintereséto pusu lidzda-
liba. EESK aicina Komisiju uzsakt debates par 3o jautajumu.

3.6 Arl mobilitates nodrosinasanai ir jaattista kopigas
Eiropas kompetences hartas pa sektoriem vai tematiem, nemot
vera izglitibas kvalitativo dimensiju (vértibas, vienlidzigas
iespéjas). Ta ka Nodarbinatibas, Izglitibas un kultGiras gene-
raldirektoratu kompetencé ir arT “cilvékresursi”, ir svarigi ieklaut
pazinojuma to iniciativas pétijumu un inovacijas joma ar mérki
nosegt visas jomas.

3.7  EESK aicina Komisiju veicinat pétniecibu un inovaciju
visas iesp&jamajas nozarés, jo konkurences problémas neskar
tikai augsto tehnologiju nozares. lerosinatajos pasakumos bitu
jaieklauj ari jauno tehnologiju masveida ienak$anas MVU izrai-
sito parmainu stratégiska parvaldiba. Socialo partneru un citu
ieintereséto pusu lidzdalibai Seit ir batiska nozime.

3.8 EESK piekrit Esko Aho kga zinojuma noraditajam par to,
ka uznémumiem, kuros ir vairak neka 250 darbinieku, netiek
veltita pienaciga uzmaniba; viens no iesp&jamiem ta iemesliem
ir MVU definicija, kas, salidzinajuma ar ASV un Japanas MVU
definiciju, ir parak ierobezota. Lai izveidotu Eiropas inovacijas
ekonomiku, kas saistita ar socialo kohéziju, EESK uzskata, ka
Ipasa uzmaniba javelti inovativu MVU finansé$anai. Pat, ja citi
inovacijas dati Italija nav tik pozitivi, tomér neizbrina fakts, ka
Emilia Romagna regiona Region Paxis ir viens no aktivakajiem.
Tapat pakalpojumiem uzpémumu atbalsta joma ir jabat atbil-

Briselg, 2006. gada 5. jalija

stosiem MVU ipasibam dazadas to formas (kooperativi, citi
socialas ekonomikas uzpémumi u.c.).

3.9  EESK veletos, lai Komisija minétu pétijumu un inovacijas
sadarbibas pasakumus ar citiem regioniem. Komisija jau ir
pievérsusies pasaules meéroga redzgjumam valstu celvezZos
(TrendCharts) un vairakas iniciativas. Pé&c 2001. gada 25. junija
pazinojuma Nr. 346 par tematu “Eiropas regionalas pétniecibas
starptautiska dimensija” Eiropas pétniecibas telpa (ERA), 6.
pétniecibas un attistibas pamatprogrammas INCO nodala ipasi
atbalstita treSo valstu lidzdaliba, un tas turpinatos ari 7. pamat-
programma. Minétie pasakumi baitu jaapskata atseviska nodala.
Vairak uzmanibas biitu javelta ari jautdgjumam par pilsétvides
un lielpilsétu nozimi inovacija.

3.10  EESK ierosina Komisijai novértét laika posmu no inves-
ticijas briza tehnologija lidz liberalizacijai un parstrukturésanai,
nemot vérd, ka uzpémumiem, ipasi lielakiem uznémumiem
vienlaicigi ar izmainam kontrolé biis jarisina ari jautdgjums par
investiciju nepiecieSamibu pétnieciba un inovacija (pieméram,
energétikas un transporta sakara).

3.11 EESK bridina, ka ir jaatrod pareizais lidzsvars starp
konkurences tiesibam un inovacijas veicinaSanu saistiba ar
jaunu produktu un pakalpojumu nonaksanu tirgi un licenc-
€Sanu.

3.12  EESK neuzskata inovaciju par vienkar$u galarezultatu,
bet gan par ieguldjjumu konkurétspéjiga ekonomika, kas sais-
tita ar socialo kohéziju. Apzinoties $o izaicindgjumu, EESK
aicina Komisiju izstradat statistiku un veicinat pétjjumus, kas
labak atspogulotu inovacijas, konkurétspéjas un socialas kohe-
zijas savstarpgjo saikni, skaidri novertét rezultatus un parlieci-
nosa veida darit tos zinamus Eiropas iedzivotajiem. Citi ir
teikusi: “Izstradajiet talejosus projektus, tehnologiski drosmi-
gakus pasakumus, kurus attaisno to sociala un politiska vértiba”
(Dosi un al, 2005).

3.13  Turklat, apskatot inovaciju ki sistému, EESK prasa
Komisijai koordinét sadarbibu ar Eiropas Investiciju banku
noliika nodrosinat EIB programmu, Eiropas Investiciju fonda, 7.
pétniecibas pamatprogrammas un konkurences un inovacijas
pamatprogrammas savstarpgjo ietekmi, lai inovacija izveidotos
par dinamisku un labi strukturétu sistému.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par uzlabotas terapijas ziléem un grozijumiem Direktiva 2001/83/EK un
Regula (EK) 726/2004”

COM(2005) 567 galiga redakcija — 2005/0227 (COD)

(2006/C 309/03)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 10. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — BEDOSSA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 150 balsim par un 1 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komiteja atbalsta priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par uzlabotas terapijas zalem, ar ko groza
Direktivu 2001/93/EK un Regulu (EK) 726/2004.

1.2 Nemot véra straujo zinatnes attistibu — jo ipasi bioteh-
nologiju joma — ir nepiecieSams nodro$inat skaidribu, noteik-
tibu un profesionalo kompetenci.

1.3 Priekslikuma meérkis ir kompleksi saskanot uzlabotas
terapijas, aizpildit plaisu pastavo$aja reguléjuma un nostiprinat
Eiropas Zalu agenttiras veikto novértéSanu jaunajas disciplinas.
Tadéjadi varés nodrosinat, lai

— stingri tiktu ievérotas pacientu prasibas un to raZotaju
vélmes, kas strada regenerativas medicinas pétniecibas un
attistibas joma;

— tiktu garantéta augsta limena veselibas aizsardziba Eiropas
pacientiem;

— pastavétu vispargja tiesiska noteiktiba, vienlaikus réknoties
ar pietickamu elastigumu tehniska limeni, neatpaliekot no
zinatnes un tehnikas attistibas.

1.4  Nemot véra uzlabotas terapijas zalu specifiku, tiesi-
skajam regulégjumam jabat visaptverosam, uzticamam un
piemérojamam visas dalibvalstis.

1.5  Regula tika izvéléta ka vispiemérotakais tiesibu akts —
vel jo vairak tade], ka bez ipasa tiesiska regulégjuma ieviesanas
nevarés atrisinat Eiropas Savieniba $obrid vél pastavosas vese-
libas apriipes problémas saistiba ar uzlabotas terapijas zalem.

1.6 Taja pasa laika atseviskas iezimes regulas projekta var
radit pieméroSanas griitibas sakara ar taja un direktivas par
medicinas iericém projekta sniegtajam definicijam — galigaja
redakcija nepieciesams ieviest skaidribu attieciba uz daudzajiem
jautajumiem un iesp&jamajam Saubam:

— kade] nepiecieSams jauns reguléjums, ja génu terapija un
§inu terapija izmantojamo uzlabotas terapijas zalu jauta-
jumu regulé ipasas direktivas par farmacijas produktiem;

— ipadi 2.b panta minétas definicijas ir sarezgitas, un tas
faktiski ir liekas;

— skaidrs ir ari tas, ka kadas valsts tiesibu akti farmacijas joma
var nelaut piemérot Eiropas tiesibu aktus;

— $aja gadijuma labak butu bijis izmantot elastigaku pieeju un
sakuma piemérot savstarpéju atzisanu;

— sakara ar autologisko produktu izmantoSanu slimnicas un
neriipnieciskas izcelsmes produktiem jaskata arl jautajums
par citas izcelsmes robezojosiem produktiem un to izman-
tosanu Eiropa.

2. Visparigas piezimes

2.1  Regulas priekslikuma pantu sakara Komiteja vélas izteikt
dazas piezimes, jautagjumus un ieteikumus. Attieciba uz 2.
pantu — “Definicijas” ():

2.2 Definicijas attieciba uz génu terapiju un somatisko $tinu
terapiju parasti nerada problémas, jo laika gaita un, uzkrajoties
pieredzei, ir panakts konsenss; attiecigie produkti ir klasificéti
ka zales, un ka tadas tie ir reglamentéti Kopienas limen.

2.2.1  Audu inZenierijas produktu definicija, Skiet, ir sarezgi-
taka. Ta ka saskana ar pasreizgjo izklastu 2. panta 1. punkta (b)
apakspunkta pirmaja ievilkuma audu inZenierijas produkti
“satur vai sastdv no inZenierijas $inam vai audiem” (nepre-
cizgjot, ka “tie ir So produktu sastavdalas”), pie inovativas tera-
pijas medikamentiem patiesiba ir pieskaitamas ari medicinas
ierices, kas ka “papildu vielas” satur ari audu inZenierijas
produktus. Tadgjadi netick nemtas véra Sobrid apspriezamas
direktivas par medicinas iericém priekslikuma normas.

(") COM(2004) 567 galiga redakcija
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2.2.2  Ari otrais 2. panta 1 punkta (b) apak$punkta ievilkums
ir formuléts ta, ka var radit pieméroSanas problémas, jo,
pieméram, tas parklajas ar direktivu par medicinas iericém:
nemot véra to, ka audu inZenierijas produktus reglamente
medikamentiem paredzéta reguléjuma ietvaros, batu vélams
minét $o produktu primaro nozimi — slimibu arstéSanu un
profilaksi vai ari fiziologisko funkciju mainiSanu, pateicoties
farmokologiskai, imunologiskai vai metaboliskai iedarbibai,
nevis tikai noradit uz to ipasibam, kas lauj “regenerét, atjaunot
vai aizvietot cilvéka audus”, jo $adas Ipasibas raksturo arl atse-
viskus medicinas iericu veidus.

2.3 Jaatzimé centieni péc iespéjas konkrétak noteikt, kas ir
“audu inZenierijas produkts”. Atskiriba no audu terapijas (kaulu
smadzenu transplantacija, cilmes $tnu transplantacija, nabas-
saites asins cilmes $tnu transplantacija, pieaugusa cilvéka vai
embrionaras cilmes $@inas...) tomér nav skaidri saskatama.

2.4 Minétas definicijas precizéSanas nolika Komiteja iero-
sina pievérsties tadu poduktu paraugiem, ko pasreiz uzskata
par audu inZenierijas produktiem. Tadéjadi tiktu uzlabota
izpratne, jo seviski tadél, ka visiem ir zinamas par $o tematu
noticko$as debates un domstarpibas — 1pasi attieciba uz
embrionalajam cilmes $tinam.

2.5  Etiskie aspekti, iznemot attieciba uz cilveka embrionalas
cilmes §tinam (HESC), Sobrid nerada problémas.

2.6  Galvenais domstarpibu iemesls ir cilmes $tnu iegiSanas
veids. Ipasi nopietnas étikas problémas rada $tinu ieg@iSana,
parstadot kodolu (jeb klonésana), un Eiropas Savieniba vél nav
vienpratibas minétaja jautajuma. Pédgja laika izteiktie iebildumi
saistas ar reproduktivas klonésanas, ovocitu nelikumigas tirdz-
niecibas un cilvéka kermena dalu tirdzniecibas risku.

2.7 Sadu praksi ir izteikti nosodijusi Eiropas Konvencija par
biomedicinu (Ovjedo konvencija, 1998) un Starptautiska bioe-
tikas komiteja (UNESCO, 1997).

2.8 Kamér nav panakta Eiropas Savienibas dalibvalstu
vieno$anas, cilvéeka embrionalo cilmes §inu izmanto$ana ir
valstu kompetencé.

2.9 Apsvérumos () ieviestais preciz&ums ir bitisks, jo taja
nemtas véra pastavo$as debates un uzsvérts, ka uzlabotas tera-
pijas zales Kopienas limeni reglamentéjo$a dokumenta meérkis
nav “kaveét dalibvalstis pienemtos lémumus par to, vai atlaut
kada konkréta cilveka $Gnu veida, pieméram, embrija cilmes
$tinu vai dzivnieku $tinu izmanto$anu”.

-

2.10  Dokumenta mérkis nav ari “ietekmét valstu tiesibu aktu
pieméros$anu, kas aizliedz vai ierobezo zalu, kas satur §Is $inas,
sastav no vai ir iegitas no tam, pardosanu, piegadi vai izman-
toSanu”.

() COM(2004) 567 galiga redakcija 6. apsvérums.

3. IpaSas piezimes

3.1  SaskanpoSana ar principiem, ko pieméro visam citam
Kopienas limeni reglamentétam modernas biotehnologijas
zalem, notiek, izmantojot centralizétu atlaujas izsniegSanas
procediru, ti., vienoti zinatniski novértéjot uzlabotas terapijas
zalu kvalitati, drosibu un iedarbigumu.

3.2 Atskiriba no tradicionalas medicinas lidzekliem uzla-
botas terapijas péc savas biitibas liek izmantot ipasas pirmskli-
niskas un kliniskas procediiras, pieméram, attieciba uz eksper-
tizi, risku parvaldibas planu un farmakologisko drosibu péc
tirdzniecibas atlaujas izsniegSanas.

3.3 Atzinuma sagatavo$anai iesniegtaja regulas priekslikuma
uzstdjigi uzsvérta nepiecieSamiba Cilvékiem paredzéto zalu
komiteja (CHMP (%)) attistit ipasas zinaSanas minéto produktu
novértésanai, novertéSanas grupas iesaistot arl pacientu apvie-
nibas.

3.4  Bitisks ir ierosinajums izveidot Uzlaboto terapiju komi-
teju (CAT (*), ar kuru Eiropas Zalu agentiiras Cilvekiem
paredzéto zalu komitejai pirms galiga zinatniska slédziena
pienemsanas bis jakonsultéjas visos ar uzlabotas terapijas zalu
novertésanu saistitos jautajumos.

3.5 Ta ka 3aja joma ir maz ekspertu, Uzlabotas terapijas
komitejas izveidosana sekmés Sobrid Eiropas Savienibas labako
uzlabotas terapijas zalu ekspertu un citu izvélétu ieintereséto
pusu parstavju apvienosanos.

3.6 Minétas komitejas izveidoSana ir pamatota, jo papildus
zinatniskajam procedaram ta laus noteikt ari labu klinisko
praksi, labu razoSanas praksi un izsekot novértésanai lidz tirdz-
niecibas atlaujas izsniegSanai un arl péc tas.

3.7  Bdtisks ir atgadinajums par principu, ka “uzlabotas tera-
pijas zalém izmantotas cilvéka $tnas vai audi iegiistami no
brivpratigiem un neatalgotiem donoriem”; tas ir lidzeklis, kas
palidz nodrosinat pastavigu audu un $anu drosibas normu
paaugstinasanu, cilvéka kermena dalu tirdzniecibas riska novér-
$anu un visparigu cilvéka veselibas aizsardzibu.

3.8 Priekslikuma apstiprinata Eiropas Zalu agentiras loma,
un tai bis iz8kiro$a nozime visos limenos — sakot ar uzlabotas
terapijas zalu razo$anu, labu razoanas praksi vai noteikumiem
par produkta apraksta kopsavilkumu un beidzot ar etikete$anu
un tehniskiem noradijumiem, ka ari gadijumos, kad, attistoties
zinatnei, bis janosaka robeZlinija ar citam jomam (pieméram,
kosmeétiku vai atseviskam medicinas iericém).

(*) CHMP: Committee for Medical Products for Human Use
(*) CAT: Comitee for Advanced Therapies.
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3.8.1  Dazi uzskata, ka salidzinajuma ar valstu atlaujam, kas
neprasa tik lielas izmaksas, piemérojamas procediiras bis
dargas. Griitibas var radit arl parejas periods, kas valstis ir
garaks — 5 gadi (ES limeni tas ir tikai 2 gadi). Valstis pienemtas
decentralizétas procediiras nozimé politisku risku, jo var kavet
uzlabotas terapijas zalu pieejamibu— vienas valstis tas var biit
pieejamas, bet citas né.

3.9  Visbeidzot priekslikuma sniegta lietderiga pieeja ekono-
miskajam aspektam (°). Nemot véra pasaules konkurenci medi-
ciniskas ripniecibas joma, Eiropas Savienibai ir pilniba jaiz-
manto savas iespéjas tiklab ES ieksgja tirgh, ka ar arpus ta.

3.10  Ekonomiskie riski saistiba ar nenoteiktibu vai strauju
attistibu zinatnes joma, ka ari pétniecibas lielas izmaksas
nopietni kavé nozimigas un ilglaicigas investicijas farmacijas, it
ipasi uzlabotas terapijas zalu joma.

3.11  Turklat visbiezak pétijumus, kas nepiecieSsami uzlabotas
terapijas zalu kvalitates un nekliniskas dro$ibas noteiksanai, veic
mazie un vidgjie uzpémumi, un bieZi vien farmacijas nozare
ieprieksgjie pétijumi nav veikti (parasti runa ir par biotehno-
logijas laboratoriju un medicinisko lidzeklu razotaju jaundibina-
tiem (spin-off ) uznémumiem).

3.12  Pamatots liekas priekslikums par “novértéSanas un
sertificéSanas sistémas, ko neatkarigi no tirdzniecibas atlaujas
pieteikuma veic agentira”, ievieSanu noliika atbalstit un veicinat
minétos pétjjumus.

3.12.1  Audu inZenierija tomér lauj iegiit MVU, jaundibinatu
mazo uzpémumu un “spin off’ uznémumu, nevis farmaceitiskas
ripniecibas razotus produktus. Lidz ar to jaizsaka vairakas
piezimes.

— Kas regulai jaaptver, lai ta darbotos ? Vai ta neizraisis plasas
debates, kaut gan izmantotas tehnologijas ir daudzsolosas?

— Problému sagada ari Uzlaboto terapiju komitejas sastava
atkariba no Cilvékam paredzéto zalu komitejas (CHMP),
kuras sastava ir pa vienam parstavim no katras dalibvalsts.

— Pastavosa tiesibu aktu sistéma nav piemérota, jo sakara ar
netradicionalajiem farmacijas produktiem bis nepieciesams
grozit citus tekstus.

— Piesardzibas pasakumi cilmes $tnu izmanto$ana var izraisit
ieintereséto valstu veto — teksta redakcijai jabat adekvatai,
lai nerastos detalu interpretacijas problémas.

3.13  Atbalstams un sekméjams ir mérkis atvieglot jebkuru
vélakas tirdzniecibas atlaujas pieprasijuma novértéSanu, pama-
tojoties uz tiem pasiem datiem.

() Skatit COM(2005) 567 galiga redakcija, Erwigungsgrund 23

3.14  Ja nepiecieSams, minétais nosacijums tomér japielago,
lai pemtu vera zinatnisko datu straujo attistibu (pieméram datu
deriguma ilgumu, uzglabasanas nosacijumus).

3.15  Planotais zinojums par “minétd regulas priekslikuma
Istenosanu, pamatojoties uz iegiito pieredzi” baitu iesp&ja izvérst
debates ieinteresétajas iestadés (ipasi Uzlabotas terapijas komi-
teja (CAT) un Cilvekiem paredzéto zalu komiteja (CHMP)).

3.15.1 Tomér sakotngjas ekspertizes mehanisma, Uzlabotas
terapijas komitejas paklausana Cilvékiem paredzéto zalu komi-
tejai sarezgl procediiras un var izraisit nevajadzigas pretrunas.

3.16  Visparigak, paredzétaja zinojuma, (25. panta 8. nodala)
varétu ietvert ne tikai “visaptvero$u informaciju par to uzla-
botas terapijas zalu dazadajiem veidiem, kas atlautas atbilstosi
$ai regulai”, bet arT informaciju un rezultatus attieciba uz inicia-
tivas pasakumiem, kas paredzéti 6. nodala (17., 18. un 19.
pantd): “Zinatniska konsultacija”, “Zinatniskais ieteikums par
uzlabotas terapijas klasifikaciju” un “Kvalitates un pirmsklinisko
datu sertificéSana”.

4. Secinajumi

4.1  Kopuma regulas priekslikums ir atbilstoss un lietderigs.
Tas lauj pacientu interesés sekot lidzi zinatnes attistibai un
noteikt uzlabotas terapijas zalu definicijas un lieto$anas nosaci-
jumus.

4.1.1  Kaut ari no pacientu viedokla ir lielas ceribas saistiba
§im jaunajam tehnologijam sapju novérsanai, lai attaisnotu legi-
timas ceribas, Ipadi regenerativas medicinas joma, attiecigie
pétijumi ir jakontrolé ar tadu batisku testu palidzibu, kuru
protokoli garanté pacientiem pilnigu dro$ibu; novarta nedrikst
atstat ari ar vides aizsardzibu saistito neizlietoto produktu atkri-
tumu jautagjumu. No 3ada viedokla vienam no galvenajiem
mérkiem (pamatojuma 2.1. punkts) batu jabat ne tikai augsta
veselibas aizsardzibas limena garantéanai, bet arl medicinas
kvalitates nodrosinasanai.

4.2 Minéta regula ir svarigs dokuments — jo ipasi génu tera-
pijas un somatisko $Ginu terapijas joma. Ta ka diskusijas par
eétiku nav beigusas un tas atkarigas no dazadas cilvecisko
vértibu interpretacijas, piesardziba attieciba uz definicijam un
audu inZenierijas preparatu izmanto$anu iezimé to, ka regulas
projekta mérkis nav tas izbeigt vai papildinat valstis notiekosas
diskusijas.
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4.2.1  Regulas projekts rada priek$noteikumus, lai noverstu
to plaisu reguléjuma, kas vienlaicigi pastav direktivas par medi-
cinas iericém projekta un skatamas regulas projekta. Visparéjais
riska novértésanas princips attiecas ka uz uzlabotas terapijas
zalu, ta arl uz medicinas ieri¢u izmantoSanu. Neskaidribas var
rasties saistiba ar kombinétiem produktiem (t.i., medicinas
iericém ar audu terapijas elementiem): $ada gadijuma ir jano-
drosina gan kvalitate, gan ari dro$iba. Novertésanas procesa ir

Briselé, 2006. gada 5. julija

jaizpéta ari efektivitate saistiba ar jauna veida zalu pielietoanu
attieciga medicinas ierice.

4.3 Komiteja priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par uzlabotas terapijas zalém, ar ko groza Direktivu
2001/83EK, ka arT Regulu (EK) 726/2004 veérté pozitivi, tomer

norada uz kritiskiem jautajumiem, kuros biitu jarod konkréti
risinajumi, nodrosinot pareizu direktivas piemérosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojumu
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-
tejai Kopienas Lisabonas programmas ievieSana: normativas vides vienkar§oSanas stratégija”

COM(2005) 535 galiga redakcija

(2006/C 309/04)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2005. gada 9. decembri
noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 146 balsim par un 6 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. EESK secinajumi un ieteikumi

1.1 Sis atzinums ir sniegts saskana ar Komisijas pieprasi-
jumu, un tas ir turpinajums 2005. gada marta pazinojumam
“Labaks regulgjums izaugsmei un darbavietam Eiropas Savie-

niba” ().

1.2 VienkarSo$anas rezultata bitu jaizveidojas augstas kvali-
tates normativajai videi, kas biitu vieglak saprotama un “lieto-
tajam draudzigaka”.

1.3 VienkarSo$anai biitu javeicina ES tiesibu aktu ievéro$ana
un janostiprina to legitimitate.

1.4  Komiteja uzskata, ka viens no svarigakajiem dalibvalstu
pienakumiem ir nodrosinat ES tiesibu normu pienacigu trans-
ponéSanu valstu normativajos aktos un piemérosanu. Komiteja
atzist, ka lestazu noligums par tiesibu aktu labaku izstradi (%)
var kalpot ka “uzvedibas kodekss” dalibvalstim, lai tas sekmigak
transponétu un piemérotu EK direktivas. Svarigi ir tas, lai ta

() KOM(2005) 97, 16.3.2005.
() OV C 321, 31.12.2003.

normativa satvara saturs, kas izveidots dalibvalstu limeni un ir
attiecinams uz uzpéméjiem, darba pémeéjiem, patérétajiem un
visiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, biitu lidzsvarots un
vienlaicigi péc iespéjas vienkarsaks.

1.5 Komiteja velas iesaistit socioprofesionalos dalibniekus
“komitologijas” procediiras normativo aktu vienkar$oSanai, péc
modela, kas bitu lidzigs SLIM komiteju modelim, tomer tas
batu veicams sistematiskaka veida un normativos aktus
savstarpéji saskanojot pirms to pienemsanas, nevis a posteriori,
ka tas bija SLIM eksperimentu gadjjuma.

1.6 Komiteja véletos redzét plasakas konsultacijas starp
Komisiju un ieinteresétajam aprindam, lidzigi tam, kuru rezul-
tata tika piepemts apspriezamais pazinojums. Ta uzskata, ka tas
visnota] veicinatu “kopigu regulé&jumu” (), kas minéts pazino-
juma 3. punkta d) apak$punkta. Tomeér ta izsaka nozélu par to,
ka nav nekadas norades uz “pasregulaciju” (*), uz ko ir aicinajusi
EESK ().

() OV C 321, 31.12.2003.

() OV C 321, 31.12.2003.

() Informativs zinojums par tematu “Pasreizéjais kopregulacijas un
pasregulacijas stavoklis vienotaja tirgi”, CESE 11822004 fin,
11.1.2005, zinotajs: Vever kgs.
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1.6.1.  Attieciba uz pasregulacijas pasakumiem Komiteja
atzist, ka pastav risks, ka netiks ieviests tads tiesiskais regule-
jums, kas dalibniekiem uzliktu obligati pildamus pienakumus,
nevis lauj tiem paSiem brivpratigi vienoties un reguléumu
ievérot vai neieveérot péc izvéles.

1.7 Arvien vairak palielinas Eiropas Kopienu Tiesas loma
Eiropas Kopienas direktivu interpretéSand, un tai nakas inter-
pretét neskaidrus formuléjumus direktivas, kas radusies “kople-
muma” procediiru rezultata. EKT ari tiek pieprasiti skaidrojumi
valstu tiesam gadijumos, kad to kompetences jomas savstarpéji
saskaras. Komiteja atzinigi novérté EKT veikto progresu, par
12 % samazinot neizskatito lietu skaitu, kuras attiecas uz EK
direktivu neizpildi, nepareizu piemérosanu un neievérosanu no
dalibvalstu puses.

1.8 Komiteja atzist $S1 Komisijas pazinojuma nozimi Lisa-
bonas programmas isteno$ana, kuras progress lidz §im ir bijis
nozélojami 1éns, sakara ar dalibvalstu valdibu nevélésanos pildit
Lisabona pienemtas saistibas.

1.9  EESK ipasi atzinigi novérté Komisijas apnémibu plasak
izmantot informacijas tehnologijas un izsaka ceribu, ka jebkuri
paredzétie izkartojumi IT uzlaboSanai bus saderigi ar valstu
izkartojumiem (jeb valstu izkartojumi bis saderigi ar ES izkar-
tojumiem!).

1.10  EESK ir vienmér atbalstijusi seSu prezidentiiru 2004.
gada 7. decembra deklaraciju “Eiropas normativas vides
reformas virziba” (°) un izsaka ceribu, ka arl turpmakas prezi-
denttiras atbalstis $o deklaraciju ().

. ir piepémusi zinasanai Eiropas Parlamenta zino-
1.11  EESK 1 si zina§ E s Parl ta zif

jumus par normativas vides uzlabosanu un ipasi Gargani zino-
jumu par tematu “Normativas vides vienkar§oSanas straté-

i ()

1.12  Komiteja atzist, ka pasreiz€jais pazinojums liecina par
apnémibu konsekventi turpinat SLIM un BEST nozaru inicia-
tivas. Februara ietvarpasakuma (2003. gada februaris —
2004. gada decembris) rezultata tika apsekoti aptuveni 40 poli-
tikas sektori, un Komisija pienéma aptuveni 40 vienkar§osanas
priekslikumus. Paslaik 9 vienkarSo3anas priekslikumi vél tiek
izskatiti.

1.13  Komiteja atzist, ka Eiropas Savienibai paplasinoties lidz
25 dalibvalstim, ir palielinajies arT regulativais slogs gan Komi-
sijas dienestiem, gan jauno dalibvalstu parvaldes aparatam.

(%) ES Trijas, Niderlandes, Luksemburgas, Apvienotas Karalistes,
Austrijas un Somijas prezidentiru kopigais pazinojums.

(') 2007. gads: Vacija no janvara lidz janijam; Portugale no jilija lidz
decembrim; 2008. gads: Slovénija no janvara lidz janijam; Francija
no julija lidz decemﬁrim.

(% A6-0080/2006, pienemts 16.5.2006.

1.14  Vienkar$oSana un tiesibu aktu labaka izstrade ir
savstarpéji saistiti pasakumi, kuros piedalas Padome un Parla-
ments, ka arT Komisija, attiecigi konsult§joties ar EESK un RK.

1.15  Komiteja atkartoti uzsver savu nostaju, ko ta ir biezi
paudusi savos iepriek$gjos atzinumos, par to, cik svarigi ir
atvieglot regulativo un finansialo slogu uznémeéjdarbibai, ipasi
MVU.

2. Ievads

2.1  Komiteja vairaku gadu laika ir sniegusi virkni atzinumu
par vienkar§osanas procesu, sdkot ar Padomes ligumu
1995. gada, kad tika izveidota darba grupa, lai izvértétu
iespgjas ES normativo aktu vienkarsosanai.

Saja atzinumu sérija EESK ir secinajusi, ka

— ir nepiecieSams dialogs starp EESK un Regionu komiteju, ka
arT ar dalibvalstu Ekonomikas un socialo lietu padomém;

— vienkar$osanas procesam nav nepiecieSamas jaunas idejas;
tam ir nepiecie$ama to ideju efektiva istenosana, ko jau ir
formuléjusas Eiropas iestades un Lisabonas Eiropadome;

— likumdosanas iniciativam bitu jaatbilst $adiem kritérijiem:

— vai normativie akti ir saprotami un “lietotdgjam drau-

dzigi”?
— vai normativie akti ir neparprotami péc satura?
— vai normativie akti atbilst esosajai likumdo$anai?

— vai normativo aktu darbibas jomai jabat tik plasai, ka
tick piedavats?

— vai pieméro$anas termini atbilst realajam iesp&am, un
vai tie nodro$ina uznémumiem un citam ieinteresétajam
pusém pietiekosi daudz laika, lai pielagotos?

— kadas parskatiSanas procediras ir paredzétas, lai
nodrosinatu netraucétu izpildi un izvértétu efektivitati
un izmaksas?

— “feinteresétas aprindas” liela méra iestajas par to, lai batu
vairak pasregulacijas un kopregulacijas;

— nav pietickami izpétitas iespgjas mazak detalizétam un
mazak sikumainam normativajam reguléjumam, paredzot
kopregulacijas un pasregulacijas iesp&ju (°).

2.2 Ir nepieciesama mijiedarbiba starp vienkarSo$anu un
labaku izpildi un piemérosanu. Izskatas, ka pasreizéja Komisijas
pazinojuma ir nemti véra dazi no ieprieksgjos EESK atzinumos
ietvertajiem secindjumiem, atzistot, ka “vienkarso$ana nav jauns

() Informativs zinojums par tematu “Pasreizéjais kopregulacijas un
pasregulacijas stavoklis vienotaja tirgi”, CESE 11822004 fin,
11.1.2005, zinotajs: Vever kgs.
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jautajums”. Komisijas pazinojumu sérija sakas ar 1997. gadu,
t.i., divus gadus péc EESK aicinajuma par vienkarsosanu.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1  Pazipojuma ir atzits, ka vienkarSosana Kopienas un
dalibvalstu limeni nozimé to, ka lietas pilsoniem un uzpéme-
jiem kl@ist saprotamakas un tiek panakta lielaka rentabilitate.

3.2 Svariga jaunas vienkar§oSanas stratégijas sastavdala ir
acquis parskatiSana ES liment. Ta paredz talejosu 3 gadu nepar-
traukto programmu no 2005. lidz 2008. gadam, balstoties uz
ieintereséto personu praktisko pieredzi un pieeju, kas pama-
tojas uz pastavigu padzilinatu sektoralo noveértéjumu.

3.3 Komisijas pieeja vienkarSosanas procesam ir balstita uz
pieciem instrumentiem (*):

a) atcel§ana — neatbilstosu vai novecojusu tiesibu aktu atce-
[$ana;

b) kodifikacija — tiesibu akta noteikumu un visu ta grozi-
jumu apvieno$ana jauna tiesibu akta, nemainot $adu notei-
kumu batibu;

¢) parstradasana — konsolidacija, ki minéts ieprieks, tacu
mainot batibu;

d) regulativas pieejas parveidoSana — juridiski efektivakas
pieejas pieméroSana, pieméram, aizstajot regulu ar direktivu;

e) pastiprinata informacijas tehnologijas izmantosana (')
— IT izmanto$anas veicinasana, lai uzlabotu efektivitati.

3.4 Komisijas pazinojuma ir noradits, ka to var sekmigi
istenot tikai ar citu ES iestaZzu un pirmam kartam dalibvalstu
atbalstu. Ir svarigi, lai pédgjas atzitu nepiecieSamibu piemérot
ES tiesibu aktus, p&c iesp&jas precizak vadoties no originalajam
direktivam, kuras saskanotas koplémuma procediras kartiba,
nevis pievienojot savus papildinajumus (vai parspiléumus).

3.5 Pazipojuma ir nemtas véra atzipas, kas giitas plasas
konsultacijas ar dalibvalstim un ieinteresétajam pusém. No §
procesa izrietosais secinajums ir tas, ka ES priekslikumiem batu
janodrosina:

— tiesibu aktu skaidriba un lasamibas uzlabosana;
— reglamentgjosas struktiiras atjauno$ana un modernizacija;

— administrativo izdevumu samazinasana;

(") Ricibas plans “Normativas vides vienkar§osanai un uzlabosanai”,
KOM(2002) 278 galiga red., un “Acquis communautaire kodifika-
cija”, KOM(2001) 645 galiga red.

(') Komisija ierosina iniciativu e-parvaldes joma, 2006. gada uzsakot
e-parvaldes Ricibas planu.

— acquis saskanibas uzlabo$ana;
— acquis proporcionalitates uzlabosana (*2).

Pédéjais dro$i vien ir vissarezgitaka probléma ieinteresétajam
pusem.

Komisijas pazinojuma 2. pielikuma ir uzskaititi 222 vienka-
rioSanas pasakumi. Komisijas vienkarSo§anas programma
aptver laikposmu no 2005. lidz 2008. gadam.

3.6  Pirma Uzneémeéjdarbibas tiesibu direktiva (68/151/EEC)
2003. gada tika vienkarSota, atjauninata un modernizéta, lai
varétu maksimali izmantot modernos informacijas instru-
mentus un tehnologijas, ka ari palielinat parredzamibu attieciba
uz akciju sabiedribam. Tomeér grozitajai direktivai varétu ari
piemérot parstradasanas vai kodifikacijas procediiru. Pagajusa
gada beigas tika uzsakta sabiedriska apspriesana, lai apkopotu
ieintereséto pusu viedoklus par $adam iespéjam.

4. Visparéjas piezimes

4.1  “VienkarSosanu” principa nedrikst maldigi uzskatit par
lidzekli, ar ka palidzibu “pa sétas durvim” panakt ierobeZojumu
atcelSanu. Administrativa procesa vienkarsosana nedrikst izraisit
pastavoso socialo normu, jo Ipasi — darba némeju un patére-
taju aizsardzibas, ka ari vides aizsardzibas normu grausanu vai
samazinasanu.

4.2 Komiteja atzinigi noveérté pazinojumu un atbalsta Komi-
siju jautagjuma par to, ka sekmiga normativas vides vienka-
r$ofana ir atkariga no dalibvalstim un to regulgjosajam
institicijam tiklab ka no Eiropas iestadém.

4.2.1  Batu lietderigi izstradat ricibas kodeksu, ka jau ieprieks
ir aicindjusi EESK savos atzinumos () (skat. I pielikumu).

422 EESK atgadina, ka vienkarSoSanas programmas
sekmiga Tsteno$ana ir atkariga ne tikai no Komisijas spéjas saga-
tavot, bet ari no likumdevéju spéjas sapratigos terminos
pienemt Komisijas iesniegtos vienkar$osanas priekslikumus.

4.2.3  Jaatceras, ka lestaZzu noliguma par “tiesibu aktu labaku
izstradi” 36. punkts paredz, ka “seSu ménesu laika kop$ 1 noli-
guma spéka stasanas Eiropas Parlamentam un Padomei, kuru
uzdevums ir ka likumdevéjam institiicijam pienemt vienka-
rdotos tiesibu aktus galigaja redakcija, ir jamaina savas darba
metodes, ievieSot, pieméram, ad hoc struktiiras ar konkrétu
mérki veikt likumdosanas vienkarsosanu”.

4.3 Pazipojuma ir atzita vienkar§oSanas iniciativas nozime
no MVU un patérétaju viedokla. Slikti izstradati ES vai valstu
tiesibu akti rada nenoteiktibu patérétajiem par savam tiesibam
no aizsardzibas iesp&jam.

(") Normativajiem aktiem jabait proporcionaliem attieciba pret sasnie-
dzamajiem merkiem.

(") OV C 125, 27.5.2002)
(OV C 14, 16.1.2001).
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4.4  Komiteja ari atzinigi novérté Komisijas apnémibu
uzlabot ietekmes novértgjumu veiksanu, ne tikai sloga uzpemu-
miem konteksta, bet arf no ietekmes uz patérétajiem, nelabveli-
gaka stavokll eso§am grupam (pieméram, invalidiem) un vidi
viedokla. Tpasi apsveicams ir ierosindgjums vairak izmantot
“vienas pieturas agentiiras” un atsauci noteiktas direktivas uz
“virtualo testéSanu” un “pastestéSanu” automa$inu lietosanas
konteksta.

4.5  Bitu lietderigi, ja Komisija izstradatu ietekmes noveérte-
jumu, pamatojot priekslikumu atsaukSanu, tapat ka jaunus
priekslikumus.

5. IpaSas piezimes

5.1  No pazinojuma izriet, ka direktivu pielagosana tehniska
progresa prasibam (‘komitologija”) ir javeic parredzamaka
veida, uz ko nereti aicina Eiropas Parlaments. Tomér $aja zina
noteikta loma ir dalibvalstim. Komitologijas darbu veic “nacio-
nalie eksperti”, un ir pazimes, kas lick domat, ka sie “eksperti”
nepem véra savu valdibu viedoklus komitologijas darbibas
(pieméram, 1979. gada direktiva par putniem, kurai “eksperti”
pievienoja tehniskos pielikumus péc tam, kad ministri Padome
bija devusi savu piekriSanu pasai direktivai).

5.2 Buatu jauzsver vienkarSoSanas nozime no patérétaju,
uzpéméju, socialo partneru un citu “ieintereséto aprindu”
viedokla. Pretrunas starp valstu piemérojosajiem tiesibu aktiem
un originalajam EK direktivam, uz kuram tie ir balstiti, liela
méra papildus noslogo Eiropas Kopienu Tiesu, kuras uzdevums
ir “interpretacija”, bet kurai arvien vairak nakas nodarboties ar
tadiem trikumiem tiesibu aktos, kas radusies nepictickamas
uzmanibas rezultata vai tadé], ka saskana ar vienpratiga balso-
juma prasibu Padomé nav izdevies piepemt apmierinoSus
normativos aktus, pieméram, nodoklu joma. Tas tomeér ir
problematiski, jo EKT uzpemas arvien vairak politisku lemumu
pienéméja funkciju. Tai trikst $ada uzdevuma veik$anai vaja-
dziga skaidra politiska pamata, turklat ta parsniedz savas piln-
varas. Tadgadi EKT pienem lémumus, ko isteniba bitu
japienem demokratiski ievéletam institticijam.

Briselg, 2006. gada 5. jalija

5.3 EESK atzist, ka Komisija pati ir izradjjusi apnémibu un ir
bijusi vairaki simti atsaukumu un pazinojumi par to, ka doku-
ments vairs nav spéka, kas ir ievérojami veicinajusi turpmaku
acquis apjoma samazinaSanu, bet ne vienmér ir mazinajusi
slogu uzpémumiem, darba péméjiem, patérétajiem un citam
“ieinteresétajam pusém”. Komiteja atzist, ka joprojam ir tadas
jomas, kuras ir nepieciesams vairak likumdosanas ES limeny, lai
aizsargatu vidi, ka ari darba néméju, patérétaju un nelabveli-
gaka stavokli esou grupu (pieméram, invalidu un citu minori-
taSu) tiesibas, un nodrosinat, lai tiem visiem batu pilniba
pieejamas vienota tirgus prieksrocibas.

5.3.1  Savukart patlaban visvairak pielietota sistéma ir atjau-
ninaSana. Kaut gan ta lauj ieviest noteiktas nepiecieSamas
izmainas normativajos aktos, ne vienmér tiek nodrosinats vien-
karSosanas mérkis; tiesi pretéji, dazkart normas tiek iestradatas
tadgjadi, ka gan vecais, gan jaunais tiesiskais regulégjums dazas
dalibvalstis pastav lidzas, radot neskaidribas ieinteresétajam
pusém. Tiesibu normu piemérotajiem dalibvalstis var rasties
neskaidribas par to, vai vinu darbiba atbilst vai neatbilst tiesibu
aktu prasibam.

5.3.2  Nepartrauktaja programma katra vienkarSosanas
priekslikuma ietvertie vienkar$ojumi bitu skaidri janorada attie-
cigaja izpétes memoranda un vajadzibas gadijuma — ari pievie-
notaja ietekmes novértgjuma. Komisijas dienestiem batu riipigi
jakontrolé sie priekslikumi starpiestazu lémumu pienemsanas
procesa gaita, lai nodrosinatu, ka tiek saglabata vienkarSosanas
dimensija, ki to paredz lestazu noligums (par “kodifikacijas
tehniku” (*¥), par “parstradasanas tehniku” (") un par “tiesibu
aktu labaku izstradi” ('9)).

5.4  Komiteja velreiz vérs uzmanibu uz tas daudzajiem atzi-
numiem (V) par normativas vides uzlaboSanas un vienka-
rioSanas nepiecieSamibu, Ipadi uz visjaunako atzinumu par
“Tiesibu aktu labaku izstradi”, kas sniegts péc Apvienotas Kara-
listes prezidentiiras laguma.

5.5 Komiteja vélreiz atkarto savu biezi pausto velmi, lai
saskana ar sesu prezidenttiru deklaraciju turpinatos normativas
vides uzlabosanas un vienkar$o$anas process ('¥).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() OV C 102, 4.4.1996.

(¥) OV C 77, 28.3.2002.

(') OV C 321, 31.12.2003.

("7) Skat. I pielikumu.

("*) “Eiropas normativas vides reformas virziba” — ES Irijas, Nider-
landes, Luksemburgas, Apvienotas Karalistes, Austrijas un Somijas
prezidenttiru kopigais pazinojums, 7.12.2004.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes regulai, ar ko nosaka Kopienas Muitas kodeksu (Modernizétais Muitas
kodekss)”

COM(2005) 608 galiga redakcija — 2005/0264 (COD)

(2006/C 309/05)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 95. pantu 2006. gada 17. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — Umberto BURANL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. julija, ar 152
balsim par, 1 balsi pret balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads: principi, kas ir jauna kodeksa pamata

1.1 Viens no svarigakajiem pasikumiem Padomes 2002.
gada apstiprinataja Kopienas ricibas programma muitas joma
(Muita 2007) ir pasreizgja, tirgus un tehnologiju attistibas,
dazadu ligumu piepemsanas un jo seviski Eiropas Savienibas
paplasinasanas rezultata novecojusa Muitas kodeksa [Padomes
Regula (EEK) Nr. 2913/92] pilniga parveidoSana.

1.2 Doma piedavat pilnigi atjaunotu kodeksu izriet no
konstatacijas, ka ieprieksgja kodeksa, kas joprojam ir speka,
“nav nemtas véra ne starptautiskaja tirdznieciba notikusas
parmainas, ne arl pietickami atspogulots tas, ka ir mainjjusies
muitas uzdevumi.” Skatamais priekslikums ir saskanigs ar
Kopienas politiku, it ipasi ar ieksgja tirgus un patérétaju aizsar-
dzibas principiem un ar Lisabonas stratégiju, ka ari ir uzska-
tams par pamatu turpmakiem pasakumiem, kuru mérkis ir
muitas procediiru un procesu racionalizacija un noteikumu
saskanosana ar kopigiem dalibvalstu informatikas sistému
izmantoSanas standartiem.

1.2.1  Komisija uzskata, ka 3$is pasakumu kopums laus
istenot Padomes pamatnostadnes attieciba uz elektronisko
parvaldibu, laus pildit ar “tiesibu aktu labaku izstradi” saistitos
pienakumus un sasniegt virkni konkrétu mérku, it ipasi palie-
linat drosibu uz argjam robezam, samazinat krapsanas iespéja-
mibu un uzlabot atbilstibu citam Kopienas politikam, jo seviski
fiskalajai politikai.

1.3 Jaunais kodekss atbilst Lisabonas stratégijai, kuras mérkis
ir “padarit Eiropu pievilcigaku investicijam un darbam”.
Kodekss atbilst ari Komisijas iesniegtajiem un Padomes 2003.
gada decembrT apstiprinatajiem priekslikumiem radit vienkarsu,
pilniba elektronisku vidi. Sis Padomes ieteikums cita starpa ir
ieklauts arT vienlaicigi ar kodeksu izstradataja lémuma “par
elektronisku vidi muita un tirdznieciba” [2005. gada 30. novem-
bra priekslikums KOM(2005) 609], par kuru EESK izstradas
atsevisku atzinumu.

1.4 Jauna kodeksa jauninajumi neattiecas tikai uz formu vai
noteikumu aktualizéSanu. Daudz svarigakas ir izmainas muitas

politikas pamatnostadnés. Pédgjo divdesmit gadu laika muitas
nozime ir mainijusies — muitas nodevu iekasé$ana ir pakape-
niski samazinajusies, ievérojami pieaugot muitas kompetencei
tadas jomas ka arpustarifu pasakumu pieméroSana, jo Ipasi
attieciba uz drosibu, nelegalas imigracijas kontroli, cinu pret
viltojumiem, naudas atmazgaSanu un narkotisko vielu tirdznie-
cibu, higiénu, veselibu, vidi un patérétaju aizsardzibu, ka ari
pievienotas vertibas nodokla un akcizes nodokla iekaséSanu.
Attieciba uz drosibu Komisijas dokumentd tomér nav tiesi
minéts kads papildu elements, kas ietilpst muitas funkcijas,
proti, nozimigais atbalsts, ko ta sniedz cina pret ierocu tirdznie-
cibu un terorismu. Minétais trikums atspogulojas ari informa-
cijas sistému koncepcijas limeni — Sis aspekts ir apskatits
zemak 3.1.3.1. punkta.

1.5 Pie jauninajumiem ir pieskaitima ari elektronisko
procediiru pienemsana. Sobrid speka esosaja kodeksa tas ir
paredzétas un ir pienemtas gandriz visas dalibvalstis, tacu valstu
muitam un lietotajiem nav obligatas. Savukart saskana ar jauno
kodeksu elektroniskas procediras ir obligatas, un tas ir nepie-
cieSams pilnigai parejai uz elektronisko vidi. Minéta mérka
sasniegSanai ir paredzéta vél cita, 1.3. punkta minéta iniciativa.

1.6  Jauna kodeksa izstrade atbilst Komisijas politikam un
taja nemtas véra praktiskas izpildes, parredzamibas un ietekmes
novértéjuma joma paredzétas procediiras. EESK ir gandarita par
to, ka ir notikusas konsultacijas ar attiecigajiem pilsoniskas
sabiedribas sektoriem, un ir sniegti parsvara pozitivi atzinumi.
Kaut arT EESK piekrit Komisijai attieciba uz tiesiska pamata un
subsidiaritates un proporcionalitates principu ievéroSanu, ta
tomér vélas talak 3aja atzinuma izteikt atseviskas piezimes par
ietekmes novertéjumu.

1.7 Komisija izpétija Cetras dazadas pieejas un izvelgjas risi-
najumu, kas paredz lielaku sadarbibu starp valstu datu
parstrades sisttmam. Komisija savu izvéli pamato ar nepieciesa-
mibu ievérot subsidiaritates principu un ar secindjumu, ka
dalibvalstis nevélas piekrist risinajumam, kas balstas uz centra-
lizétu Eiropas sistému. EESK pienem zinaSanai minéto situaciju,
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tomeér uzsver, ka centralizéta sistéma butu drosaka, vienkarsaka
un létaka lietotajiem. Attieciba uz subsidiaritates principu jateic,
ka tas tiktu vairak piemérots Eiropas, nevis valstu limeni.

2. Visparigas piezimes

2.1 EESK 2004. gada februari izstradaja atzinumu par
“Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru
groza Padomes regulu (EEK) Nr. 2913/92, kas nosaka Kopienu
Muitas  kodeksu” (KOM(2003) 452 — 2003/0167 (COD))
galiga red. ('), kura jau bija ieteikts veikt jauninajumus attieciba
uz elektroniskas vides ievieSanu un integrétu aréjo robezu
parvaldi. Komiteja ar gandarfjumu secina, ka augstak minétaja
priekslikuma izteiktie principi, kurus Komiteja atbalstija, ir
saglabati skatamaja priekslikuma un ir iestradati normas, kuram
ta lielos vilcienos ari var piekrist.

2.2 Jaunajas normas lielaka vériba ir veltita nozares dalib-
nieku tiesibam un prasibam. Tas izpauZas, pieméram, ka virkne
normu, kuras ir paredzétas situacijas, kad $is procediiras var
radit zaud&umus. Sadu pamatnostadni apliecina likumdosanas
vienkarso$ana, pieméram, muitas rezZimu apvieno$ana — $obrid
esoso trispadsmit reZimu vieta ir paredzéts atstat tris (importa,
eksporta un ipaso rezimu). Turklat redakcionala rakstura darbs
ir veikts attieciba uz divam tredalam spéka esosa kodeksa
pantu ar mérki tos grozit, saskanot vai parcelt uz piemérosanas
noteikumiem — rezultatd pantu skaits ir samazinajies no 258
pantiem uz 200.

2.2.1 EESK atzist, ka Komisija ir veikusi sarezgitu, liela
apjoma darbu, to darot saskapa ar visparigajiem vienota tirgus
principiem un visnota] ievérojot iesaistito pusu tiesibas un
vajadzibas. Komiteja tomér norada, ka tas, ka nav piemérosanas
regulas, par kuras izstradi atbild Komisija, Sobrid rada neskaid-
ribas attieciba uzvairakiem noteikumiem. EESK vélas ari, lai
jauno piemérodanas regulu izstradatu un piepemtu bez
kavésanas.

3. IpaSas piezimes
3.1 1. sadala — visparigi noteikumi

3.1.1  Priekslikuma regulai 3. panta ir uzskaititas visas valstu
teritorijas, kas veido Kopienas muitas teritoriju. Vieniga piezime
par o pantu ir saistita ar neskaidribu, kas izriet no 3. punkta,
kur§ nosaka, ka “dazus muitas tiesibu aktu noteikumus var
piemérot arpus Kopienas muitas teritorijas tadu tiesibu aktu
sistéma, kas reglamenté IpaSas jomas, vai starptautisku konven-
ciju ietvaros”. Juridiska noteiktiba nepielauj to, ka normativa
akta ir minéti “dazi noteikumi”, neprecizgjot taja pasa doku-
menta vai pielikuma, kuri tiesi tie ir. Konkrétas teritorijas un
noteikumi janorada ne tikai juridisku apsvérumu del, bet arl
parredzmibas noliika. Nereti dazadu iemeslu dé] un dazados

(") 2005. gada 30. aprila OV C 110.

veidos pieskirtos atbrivojumus un izpémumus nepamana ne
tikai iedzivotaji, bet arl specialisti, un minétie atbrivojumi un
iznémumi biezi vien ir Istu — dazkart ilgstosu — konkurences
kroplojumu iemesls.

3.1.2 Ta ka ierosinatais regulgjums atbilst privatas dzives
aizsardzibas un komercdarbibas konfidencialitates noteiku-
miem, kuru ievéro$anu parasti nodroSina valsts parvaldes
iestades, kopuma Komitejai nav piezimju par datu un informa-
cijas apmainu un aizsardzibu (5., 6., 7. pants). EESK pauZ ipasu
gandarfjumu par 8. panta normam, saskana ar kuram muitas
iestadém bis jainformé par muitas likumu piemérosanu un
javeicina parredzamiba, komersantiem interneta bez maksas
dodot iesp&ju iepazities ar normativajiem aktiem, administrati-
vajiem lémumiem un iesniegumu veidlapam.

3.1.2.1  Savukart vajadzétu atlikt 5. panta pirma punkta, kas
uzliek par pienakumu pienemt elektroniskas procediras sakara
ar jebkada veida datu apmainu, dokumentiem, lémumiem vai
piezimém komersantu un muitas iestazu starpa, piemérosanu.
ST norma, attieciba uz kuru nav iebildumu uzpémumu vai
profesionalu komersantu gadijuma, var radit gratibas, ja
importetajs (vai retak eksportétajs) ir vienkarsi privatpersona,
un, iesp&jams, nav “komersants”. Bridi, kad interneta tikla vai,
izmantojot pasta shtjjumus, pre¢u pirkumu apjoms tresajas
valstis strauji pieaug, problemu vairs nevar uzskatit par mazsva-
rigu. EESK pienem zinaSanai, ka $o jautagjumu izskata komito-
logijas procediras kartiba, un iesaka to subjektu starpa, kam ir
tiesibas saskana ar 93. pantu iesniegt kop&jo deklaraciju, izteikti
noradit privatpersonas. Biitu jagroza ari 94. pants, kas paredz,
ka muitas iestades var pienemt kopgjas importa deklaracijas
papira formata tikai IpaSos gadijumos. Ka alternativu risina-
jumu vai papildinajumu varétu apsveért iespéju attiecinat ari uz
privatpersonam tiesibas iesniegt 127. panta paredzéto gadijuma
rakstura vienkarSotu deklaraciju (vienmér papira formata).

3.1.2.2  EESK vél attieciba uz informatikas jomu kopuma
vér§ uzmanibu uz jaunas, integrétas elektroniskas procediras
lielajam izmaksam, kas ir jasedz isa laika, savukart ievérojama
dala ieguvumu, jo seviski kvalitativi ieguvumi, bas jatami tikai
vidgja termina un ilgtermina. Jau Sobrid liekas, ka atseviskas
valstis ir noripgjusas gan par finansu slogu, gan par obligata-
jiem jauno sistému izveides terminiem; citas valstis, jo seviski
no datorozacijas zina progresivakas valstis uzskata, ka mainit
$aja valstis nesen ieviestas sistemas, lai pieskanotu tas kopgjai
sistémai, ir apgratino$i. EESK izprot $adas bazas — un Komi-
sijai tas bls janem véra — tomer uzskata, ka vajadziba péc
efektivas muitas sistémas Eiropa liek nest atseviskus upurus,
kurus nakotné varétu kompensét atbalsts lidzeklu veida, ko
sniegtu konkrétos gadijumos, attiecigi dokumentéjot ta pamato-
jumu.
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3.1.3  Saskana ar 10. pantu dalibvalstis sadarbojas ar Komi-
siju lai izveidotu, uzturétu un izmantotu elektronisku sistemu
kopgjai $adu ierakstu registré$anai un saglabasanai attieciba uz
visiem dalibniekiem un pieskirtajam atlaujam. Neskaidribas par
sistémas batibu un darbibu kliedé 194. pants, kura noteikts, ka
katra dalibvalsts nodrosina savas informacijas sistémas uztur-
€anu un nodrosina tas sadarbspéju ar citu dalibvalstu
sistémam, pamatojoties uz noteikumiem un normam, ko ar
muitas kodeksa komitejas palidzibu ir noteikusi Komisija.
Sistémas spéka sta§anas datums ir 2009. gada 30. junijs. EESK
uzskata, ka péc tam, kad bas izdevies panakt sadarbspéju,
sistéma, kuras pamata ir valstu datu bazes un savstarpgja infor-
macijas un ierakstu apmaina, var bt ne tikai griti parvaldama,
bet arT darga. Turklat lielaka ir iesp@ja, ka $ada sistéma nesaks
darboties paredzétaja laika. Komisija sava ietekmes novértéjuma
pauz viedokli, ka sistémas ievieSanas papildu izmaksas varétu
bat 40 lidz 50 miljonu euro gada — summa, ko vairaki eksperti
— juristi uzskata par optimistisku.

3.1.3.1  Minétajai sistémai tomér ir batisks trikums — ja ne
projekta limeni, tad noteikti pazinojuma par to. Nekur nav
minéta iespa izmantot strukturétu pieeju to iestazu
datorstémam, kuru uzdevums ir cinities pret terorismu un orga-
nizéto noziedzibu, vienlaikus ievérojot privatas dzives neaizska-
ramibas un komercdarbibas konfidencialitates noteikumus.
EESK 3o aspektu dazadu iemeslu dé] ir vairakkart uzsvérusi un
pievérsusi tam uzmanibu. Padome jau vairakus gadus — bet
lidz $im bez ipaSiem panakumiem — uzsver dazadu iestazu,
proti, kriminalpolicijas un finan$u policijas, muitas iestazu,
slepeno dienestu, Eiropas Biroja krapSanas apkaroanai un
Eiropas Policijas biroja sadarbibas nepiecieSamibu.

3.1.4  Pants par muitas parstavi — 11. pants ir Ipasi intere-
sants. Tas paredz, ka $ads parstavis ir tiesigs saskana ar pilnvaru
pilnvarotdja varda un uzdevuma (tie$a parstaviba) vai sava pasa
varda, bet pilnvarotaja uzdevuma (netiesa parstaviba) “veikt un
kartot muitas noteikumos paredzétas darbibas un formalitates”.
Saskana ar 2. punktu muitas parstavim ir jabiit Kopienas muitas
teritorija registrétai personai — $i prasiba nav sikak paskai-
drota. EESK tomeér vér§ uzmanibu uz to, ka Komisija pamato-
juma apgalvo, ka “ir mainiti noteikumi par parstavjiem, atcelot
ieprieksgjos ierobezojumus, jo tie nav saderigi ne ar elektro-
nisko vidi, ne ar vienota tirgus principiem”. Nakas secinat, ka
muitas parstavis izmanto vienotu pilnvarojosu dokumentu —
Kopienas pasi —, kas tam ikviena pilnvarotaja varda, neatkarigi
no vietas, kura $is pilnvarotajs ir registréts, lauj rikoties visa
Kopienas teritorija. EESK uzskata, ka pants batu jaformule
jauna redakcija un japadara skaidraks, iesp&jams, atsaucoties uz
atsevisku reguléjumu, kads pastav attieciba uz registra, saraksta
vai cita $ada veida dokumenta izstrades nosacijumiem lidzigi
tiem, kas ir noteikti atzitajam komersantam, par ko minéts
talak teksta.

3.1.5 Interesants ir ari jautajums par atzito komersantu ir
(4., 13. un 16. pants). Praksé tas ir uznémums (retak indivi-
duala persona), kas var garantét, ka tas ir atbildigs, maksatspe-
jigs un pietickosi kompetents, lai dalibvalstu muitas iestadés
iegiitu virkni atvieglojumu muitas procediiru un kontroles
joma. Pamatojoties uz minéto 196. pantu, Komisija vél precizés
atzita komersanta statusa pieskirSanas nosacfjumus. EESK
pienem zinasanai $os noteikumus, kuru merkis ir veicinat starp-
tautisko tirdzniecibu un preu apmainai labveéligu apstaklu
radiSanu, tomér atzimé, ka noteico$d nozime $aja joma biis
atzita komersanta statusa pieskir§anas nosacjjumiem un notei-
kumiem, lai izvairitos no iesp&jamiem parkapumiem. Turklat
nav skaidri noteikts, vai atzitajam komersantam tiks pieskirta
“Eiropas pase”.

3.1.6  Izskiro§s solis virziba uz muitas procediiru
saskanosanu ir 22. panta noteikumi, jo tie liek dalibvalstim, pat
ja tas notiek ar zinamu “elastigumu”, paredzét administrativos
un kriminalsodus Kopienas muitas tiesibu aktu parkapsanas
gadijuma. EESK piekrit, ka $aja joma ir japanak saskanoti notei-
kumi, bet izsaka bazas par to, ka dalibvalstis reagés uz centie-
niem ieviest noteikumus un pamatnostadnes kriminallietas, jo
tas var izraisit ja ne zinamu pretestibu, tad vismaz atturibu.

3.1.7  Administrativas parstdzibas, kas aprakstitas 24., 25.
un 26. panta (23. pants nosaka, ka tiesu varas iestades sprie-
dums nav parsidzams), un tam paredzéta divpakapju
procediira: pirma — parstdziba muitas iestadg, otra — augsta-
kaja instancé (tiesu varas iestadé vai tai atbilsto$a struktira).
Sankciju gadijuma pieméro visparigo principu “solve et repete”
(maksajumu aizkavéSana), iznemot gadfjumus, kad muitas
iestades uzskata, ka piemérota sankcija var radit “neatglistamu
zaud&umu” personai, kas iesniegusi parstdzibu. EESK izsaka
gandarfjumu par $o nosacijumu, ar ko nemtas véra pilsonu
intereses.

3.1.8  Saskana ar 27. pantu kas nosaka, ka muitas iestades ir
tiesigas veikt jebkadas fiziskas, administrativas, gramatvedibas
un statistikas parbaudes. Tas paredz ari riska parvaldibas elek-
troniskas sistémas ievieSanu, kuras uzdevums ir “identificét un
novertét riskus, un izstradat nepiecieSamos pasakumus risku
novérsanai”. Ari $o sistému, kuru dalibvalstis kopigi ar Komisiju
ieviesis velakais 2009. gada 30. janija, regulés noteikumi, ko
Komisija izstradas, pamatojoties uz 196. pantu. EESK izsaka
gandarfjumu par $o iniciativu un cer, ka Komisija ir aptaujajusi
dalibvalstis par to vélmi ieviest sistému, kas prasis lielas
izmaksas un kuru nebis viegli parvaldit.

3.1.9  Saskana ar 30. pantu tiek atceltas muitas formalitates
un parbaudes personu rokas bagazai un registrétajai bagazai
Kopienas iek3gjos lidojumos un jiras braucienos, saglabajot
parbaudes attieciba uz dro$ibu un dalibvalstu noteiktajiem
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aizliegumiem vai ierobezojumiem. Tas nozimé, ka iznémums ir
spéka tikai valstis, kas nav noteikusas aizliegumus vai ierobezo-
jumus. Ta ka ierobeZojumi pastav vienmér un visur, kaut vai,
pieméram, akcizes nodoklim paklauto pre¢u gadijuma, no
praktiska viedokla $im visparigajam noteikumam nav satura, un
muita jebkura bridi var parbaudit gan rokas, gan registréto
bagazu.

4. II lidz VIII sadala: muitas formalitates un procediiras

41 1 — VII sadala veltita muitas formalitatém un
procediiram un lielakoties parpem pasreiz speka eso$a kodeksa
saturu. EESK uzdevums nav siki analizét os jautajumus, kuri
tika plasi apspriesti ieintereséto pusu konsultacijas pirms doku-
menta izstradasanas. Komiteja tikai izteiks viedokli par atse-
viskiem pantiem, kam ir Ipasa nozime.

4.2 Saskana ar 55. pantu muitas parads rodas ari kontra-
bandas vai nelikumiga ieveduma (ko definé ka “jebkuru precu,
kuram pieméro ieveSanas vai izveSanas aizliegumu vai ierobe-
zojumu, ieveSana vai izve$ana”) gadijuma: ir jamaksa muitas
nodoklis, ka arl japieméro citas administrativas vai kriminal-
sankcijas. Tacu muitas parads nerodas attieciba uz viltotas
naudas vai narkotiku ievedumu, kas nenoklist saimnieciska
aprité. Sis precu pliismas, protams, attiecas uz kriminallietam,
iznemot gadijumus, ja dalibvalsts tiesibu akti paredz, ka finansu
sankciju apméru nosaka, pamatojoties uz muitas nodokli.
Pretgji Eiropas Kopienu tiesas izteiktajam viedoklim, EESK
neuzskata, ka muitas iestadém ar muitas parada atcel$anu un
arpus administrativajam un kriminalsankcijam batu jaatsakas
no likumiga ienadkuma vismaz attieciba uz narkotikam, nosakot
to vertibu atbilstosi tirgus vértibai. Neskatoties uz to, ka narko-
tiku ievedums ir likumparkapums, tas tomér uzskatams par
(nelikumigu) ievedumu. EESK saprot izpémumu attieciba uz
viltoto naudu, bet ne attieciba uz narkotikam.

4.3 Pamatojoties uz 61. pantu, atzitais komersants var
iesniegt visparéju galvojumu, kura mérkis ir nodrosinat muitas
parada maksajumu; 64. pants nosaka, ka viena no $is garantijas
atlautajam formam ir galvojums, un 66. panta precizéts, ka
galvinieks var biit “Kopiena akreditéta banka vai kada cita atzita
finansu iestade”. Minétais nosacijums ir batisks tade], ka atbil-
stosi tam vienas dalibvalsts banka vai finansu iestade var galvot
citas dalibvalsts muitas iestadém. Sis pamatprincips jau ir stajies
spéka, bet vairaku valstu muitas biezi vien to neizmanto. Atliek
vel noskaidrot, ko Komisija saprot ar formuléjumu “Kopiena
akrediteta, oficiali atzita”, kas péc EESK domam ir pleonasms
un rada tikai neskaidribas. Ta ka Kopienas bankas un finansu
iestades jau ir sanémusas “Eiropas pasi’, jebkurs papildu
precizéjums nav lietderigs.

4.4 Ar 83. pants attiecas uz galvojumu, paredzot, ka Komi-
sija saskana ar 196. panta noteikto ir tiesiga noteikt “ipasu
procediiru”, ar kuru garanté galvinicka maksajumu. Teksta
tomeér nekas nav minéts attieciba uz §is ipasa rezima saturu un
piemérosanu. Ja ar to saprot, ka galviniekam “péc pirma piepra-
sfjuma” ir javeic maksajums, tas nav jaunums, jo $ada garantija
jau pastav un to paredz citi noteikumi (pieméram, ES Gramat-
vedibas regula). Ja tie ir citi nosacijumi, tad bitu lietderigi zinat
kadi tie ir, jo galvojuma apmérs ir atkarigs no riska, ko uzne-
mies galvinieks, ka ari no galvojuma izpildes noteikumiem.

4.5  Cita starpa 83. pants nosaka, ka tiek ieturéti nokavéjuma
procenti par laikposmu no noteikta perioda beidzamas dienas
lidz samaksas dienai, bet 84. pants attiecas uz gadijumu, kad
muitas iestade ir parada precu importétajam vai eksportétajam.
Saja gadijuma mingtais pants paredz, ka pirmos tris ménesus
nokavéjuma procentus neietur. EESK uzsver, ka $adi acimre-
dzami atskirigi nosacijumi attieciba pret valsts iestadi un pilsoni
nav pielaujami.

5. IX sadala: Muitas kodeksa komiteja un nobeiguma seci-
najumi

5.1  Saja sadala minétie noteikumi ir biitiski, lai izprastu
kodeksa struktiiru un ta pieméroSanas jomu. Ta batiskakais
elements ir 196. pants, kas paredz, ka tiesibu aktu piemérosana
Komisijai palidz Muitas kodeksa komiteja (vai “komiteja”), kuras
darbibu pamato “Lémuma 1999/468/EK 4. un 7. pants, ieve-
rojot minéta lémuma 8. panta nosacijumus”. Tas nozimé, ka
Komisijai ir regulétaja tiesibas — pat, ja tai palidz komiteja —
visos ar Muitas kodeksu saistitajos jautajumos, un tas ir saskana
ar parasto Kopienas procediiru. EESK nav nekas iebilstams $aja
sakara, tomeér ta vélas, lai pienemtie noteikumi atbilstu lietotaju
vajadzibam un batu pietickami elastigi, tadéjadi nodrosinot to
atru pielagosanu jaunam metodém, tehnologijam un tirdznie-
cibas praksei.

5.2 Saskana ar tiesibam, ko tai pieskir 196. pants, Komisija
ir tiesiga veikt pasakumus, lai noteiktu (194. pants):

— muitas sistému savstarpgjas savietojamibas noteikumus un
standartus;

— “gadijumus un nosacijumus, kad Komisija var pienemt
lémumus, pieprasot dalibvalstim atcelt vai mainit kadu
lemumu”;

— ja nepiecieSams, jebkurus citus piemérosanas pasakumus,
tostarp, ja Kopiena uznemas saistibas un pienakumus sakara
ar starptautiskiem noligumiem, kuriem ir nepiecieSama
Kodeksa noteikumu pielagosana.
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5.2.1  Tadgjadi Komisijai ir dotas pietickami plasas pilnvaras,
tai skaita ar tiesibas noteikt (2. ievilkums) kados gadijumos un
apstaklos ta var piepemt [émumu pieprasit dalibvalstim atcelt
vai mainit kadu no to lémumiem. EESK uzsver, ka pirmaja un
tresaja ievilkuma minétajos gadijumos Komisija izpilda savu
institucionalo koordinacijas un Padomes piegemto vai atbalstito
lémumu izpildes funkciju, bet — pat, ja to pamato pasreizgjie
apstakli un EESK neizsaka par to kritiku — otraja ievilkuma
Komisijai ir pieskirtas neraksturigas pilnvaras.

Briselé, 2006. gada 5. jalija

5.2.2  Kopuma EESK uzskata, ka lémums parbaudit visa
veida iedzivotaju veiktas darbibas, taja skaita tirdzniecibas un
muitas darbibas, ietekmé brivo tirdzniecibu un izriet no politi-
skas izvéles, kas atkariba no kompetences jomas ir ES vai dalib-
valstu parzina un par kuras IstenoSanu ir atbildiga Komisija.

5.2.3  EESK vélas, lai uzsaktd muitas reforma neapdraudétu
nepiecieSamo brivas tirdzniecibas un lietotaju un gal€jo patére-
taju drosibas lidzsvaru, ievérojot cienu pret muitas darbinieku
un ar importétajiem un eksportétajiem saistito darbinieku
profesionalo kompetenci.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Baltd gramata par finanSu
pakalpojumu politiku no 2005.-2010. gadam”

COM(2005) 629 galiga redakcija

(2006/C 309/06)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2005. gada 1. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Balta gramata par finansu pakalpo-

jumu politiku no 2005.-2010.gadam”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — IOZIA kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija sede€), ar 152 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu turpmakos piecus
gadus veltit finansu pakalpojumu nozares “dinamiskai konsoli-
dacijai”, Tstenojot un nostiprinot pasreiz spéka eso$os tiesibu
aktus, tadgjadi izvairoties no papildu regulgjosu pasakumu
ieviesanas (goldplating) tendences, vienlaicigi ievérojot Lisabonas
stratégiju un Eiropas sociala modela iezimes.

1.2 EESK uzskata, ka ir svarigi, lai uzraudzibas iestazu loma
un darbs tiktu riipigi novértéts un veicinata vislabaka koordina-
cija saskana ar noteikumiem par Lamfalussy procesa 3. pakapes
komitejam.

1.2.1  EESK uzskata, ka paslaik ir paragri izveidot vienu
vienigu ES uzraudzibas iestadi, kas nakotné varétu atvieglot
tirgu integraciju. Tomér Komiteja uzskata, ka paslaik batu liet-
derigi ierosinat, lai ES iestades nosaka galveno uzraudzibas
iestadi, kas atrastos matesuznémuma mitnes valsti un kuras

uzdevums biitu uzraudzit darbibas, ko veic arT attiecigie meita-
suzpémumi un saistitie uznémumi, kas tiek uzraudziti cita
dalibvalsti. Prieksrocibas, ko varétu git Eiropas méroga uzné-
mumi, ka arT patérétaji, biitu acimredzamas.

1.3 Finansu darfjumu pieaugosas lomas ekonomika (ko
dazkart sauc par ckonomikas finansializéSanu) pamata ir
finansu darfjumu efektivitates uzlaboSana. Lai gan minéta
procesa rezultata rodas ievérojams potencials ekonomikas un
nodarbinatibas izaugsmei finan$u nozaré, tas var negativi
ietekmét ekonomiku kopuma. Komerciala un finansiala
rakstura spriedzes rezultata ilgaka laika posma varétu rasties
nopietnas problémas, pieméram, pasreiz raksturigie neplanotie
uzpémumu parpemsanas piedavajumi, no kuriem liela dala ir
novedusi pie vertibas samazinasanas isaka laika posma.
Vértspapiru tirgus koncentré$anas uz birzas vértibu var kavét
arl ripniecibas stratégiju istenosanu. Turklat finansu darfjumu
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nozimes pieaugums ekonomika rada tadu tirgu, kur, izmanojot
parnemsanas draudus, tiek istenota uzpémumu argja kontrole;
§is jomas specialisti piekrit, ka no vienas tredalas lidz pusei
minéto operaciju rada vértibas samazinasanu.

1.3.1  Tomeér nedrikst aizmirst, ka konsolidacijas procesu dé|
finan§u pakalpojumu joma var vismaz islaicigi un vidéja
termina samazinaties darba vietu skaits un tadé] darbinieku
vidii radit aizvien lielaku nedrosibas sajiitu. EESK uzsver, ka
konsolidacijas procesos janem veéra socialas sekas, un aicina
dalibvalstis veikt piemeérotus pasakumus, lai mazinatu
minétas sekas, un atbalstit apmacibu un parkvalifikacijas
planus, kuri ir nepieciesami, lai sasniegtu Lisabonas stratégijas
meérkus.

1.4  EESK atbalsta tiesibu aktu vienkar$oSanas, kodificésanas
un skaidrakas formulésanas mérkus, lai izveidotu labaku likum-
doSanas praksi, un $aja sakara atzinigi vérté Komisijas apne-
msanos rikot regularas, biezas un atklatas konsultacijas ar
visam ieinteresétajam personam un pirms katra priekslikuma
veikt uzticamu ietekmes novértéjumu, kurd ir pemti véra ari
socialie un ekologiskie aspekti, ka ari ietekme uz tautsaimnie-
cibas sistemu kopuma.

1.4.1  EESK pieprasa, lai darbs sakara ar finansu pakalpo-
jumu ricibas planu batu parskatamaks un par to notiktu
debates ne tikai ekspertu loka.

1.5  EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinato iniciativu, proti,
publicét tadu pazinojumu/ ieteikumu par parvedamu vértspa-
piru  kolektivo ieguldjumu uznémumiem (PVKIU), kura
meklétas iespéjas, lai novérstu pasreizéjos Skérslus minéto
finansu instrumentu brivai apritei.

1.6 Iz8kiroSa nozime bis informacijas un finansu kultdras
uzlabosanai un patérétaju apzinas palielinasanai. Atzinigi
vértgjams ir Komisijas nodoms uzsakt Ipasas iniciativas kopa ar
ES patérétaju apvienibam. Attieciba uz dalibvalstim Komisijai
tomeér batu jaklast aktivakai un jaaicina dalibvalstis ieviest
valstu [imeni stingrakus noteikumus par to, kada veida jaiesaista
ieinteresétas personas. EESK pauz gatavibu piedalities $aja
iniciativa un $aja sakara sadarboties ar patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas iestadém wun valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomém.

1.7  Saskana ar speka esosajiem uzraudzibas noteikumiem,
kas atskiras katra dalibvalsti, uznpémumu pienakums ir sniegt
nosléguma parskatu un atskaiti. Starptautisko finansu parskatu
standartu (IFRS) ievieSana batu licliska iespéja saskanot
parskatu snieganas prasibas Eiropas limeni. EESK atzimé, ka
Starptautisko gramatvedibas standartu padome (IASB) — starp-
tautiska iestade, kas darbojas uz privata finanséjuma pamata, —
pilniba neatspogulo pasreizgjo situaciju pasaules ekonomika un
cer, ka § iestade izradis vélmi sadarboties ar citam iestadém
starptautiska limeni, pieméram, ar Eiropas Komisiju.

1.8 Attieciba uz ierosinatajam direktivam par privatklientu
darfjumiem EESK paudis ipasu nostaju saistiba ar direktivu par
patérétaju kreditiem, kas batu japienem péc iesp€jas atrak, un

saistiba ar direktivu par maksajumu pakalpojumiem, kuru
Komiteja paslaik izvérté atzinuma, kas tiek gatavots. Lai gan
EESK piekrit direktiva par hipotekaro kreditu izvirzitajiem
mérkiem, ta tomér pauZ nopietnas baZas, vai integréts aizde-
vumu tirgus ir izveidojams 1sa laika. TurpretT attieciba uz mijie-
skaita un norékinu sistémam EESK atzinigi verté to, ka ir
pienemta pamatdirektiva.

1.9  Komisija ir paudusi Saubas attiectba uz ta sauktd
“26. rezima” ievieSanu finansu pakalpojumu joma. EESK nem
véra $o faktu un izsaka vélmi izvértét efektivas piemeéroSanas
noteikumus (tad, kad tie tiks sagatavoti), kuros noteikti japaredz
patérétaju tiesibu aizsardziba un patiesas vértibas nodrosi-
nasana paterétajiem.

1.10  Attieciba uz turpmakajam iniciativam EESK norada, ka:

— lietderigi ir tadi pasakumi saistiba ar PVKIU, kuru mérkis ir
tuvinat ieguldijumu fondiem piesaistitas dzivibas apdrosi-
nasanas (mainiga dalu kapitala polise) un citu finansu
produktu normativos standartus,

— svarigi ir nodroSinat tiesibas, kas garanté piekluvi bankas
kontam,

— janovers Skersli, lai raditu iesp&u lietot cita valsti
atvertos bankas kontus.

1.11  EESK ir parliecinata, ka ES standartu kvalitate finansu
pakalpojumu reguléSanas joma ir Joti augsta un ka ES var bt
par atskaites punktu visam citam valstim. Lidzas dialogam ar
jaunajam ripnieciski attistitajam valstim (pieméram, Indija,
Brazilija un Kina) ES saskana ar Komisijas priekslikumu batu
jauzsak dialogs ari ar mazak attistitajam valstim, kuram ir
nepiecie§ams ievérojams atbalsts, lai izveidotu finansu pakalpo-
jumu tirgu.

1.12  EESK atbalsta visas ES un valstu iestades cipa pret
noziedzibu un terorismu. Atbilstosi Komisijas uzsvértajai nepie-
cieSsamibai péc plasas un nepartrauktas sadarbibas finansu
sisttma ar atbildigajam iestadeém, EESK atbalsta un atkartoti
uzsver finansu iestadém, ka ari atbildigajam iestadém izteikto
aicinajumu, proti, darit zinamu, kadus pasakumus tas ir
veiku$as péc finansu starpnieku iesniegtas informacijas sanem-

sanas.

2. Ievadpiezimes

2.1  Baltaja gramata par finansu pakalpojumu politiku no
2005.-2010. gadam ir izvirziti vairaki mérki finansu pakalpo-
jumu jomas dinamiskas konsolidacijas veicinasanai, jo finansu
tirgus efektiva darbiba ir izskiross faktors, lai istenotu attistibas
un ekonomiskas izaugsmes stratégiju. Baltas gramatas moto ir
“dinamiska konsolidacija”, un tas ir jasaprot ka tadu skérslu
novérsana, kas, neskatoties uz jau finansu pakalpojumu ricibas
plana no 1999.-2005. gadam (FSAP) sasniegtajiem biitiskajiem
rezultatiem, vél joprojam traucé finansu pakalpojumu un kapi-
tala brivu apriti.



C 309/28

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

16.12.2006.

2.2 Taka likumdosanai ir svariga nozime finansu tirgu funk-
cionésana, pilniba pamatoti Baltaja gramata ir ipasi uzsvérts, ka
japieméro un janostiprina spéka esosie tiesibu akti un vienlai-
cigi jaizvairas no ta, ka ir parak daudz reguléjoso pasaikumu,
ti, jaizvairas no ta sauktas “goldplating” tendences, it Ipasi
dalibvalstis.

2.3 Analizgjot tiesisko reguléjumu, jaapsver ES esosSo
uzraudzibas iestazu pilnvaras, uzdevumi un atbildiba koor-
dinacijas jautajumos. Lai gan paslaik uzraudziba valsts limeni
pagaidam ir vislabakais veids, ka aizsargat un sniegt garantijas
patérétajiem un iegulditajiem, tomér nedrikst aizmirst par
divam svarigam problémam, kas ir ciesi saistitas ar $adu pieeju.

2.3.1  Nepietickama uzraudzibas jomas integracija parval-
stiska limeni ierobezo tirgu integraciju. Tadé] javeicina un
janostiprina ciesa dalibvalstu iestaZu sadarbiba. Lielo Eiropas
banku, kas darbojas vairakas dalibvalstis, riska parvaldiba notiek
konsolidéti grupas limeni. Uzraudzibas iestadém jabit spéjigam
pareizi novértét $o lielo Eiropas grupu riska profilu.

2.3.2  Saglabajot batiskas valsts uzraudzibas iestazu prieks-
rocibas, nedrikst radit pamatu tam, ka ES paradas tadi skeérsli
“dinamiskai konsolidacijai”, kuru pakapeniska novér§ana ir
paredzéta Baltaja gramata.

3. Visparigas piezimes

3.1  Nesen publicétaja atzinuma EESK ir paudusi savu
nostaju attieciba uz Zalo gramatu par finansu pakalpojumu
politiku (2005-2010). Ta ka Baltaja gramata ir ieklauti daudzi
priekslikumi no Zalas gramatas, EESK apstiprina savas ieprieks
minétaja atzinuma (') paustas piezimes un veic to kopsavil-
kumu $aja atzinuma.

3.1.1  Baltaja gramata ir uzsvérts, ka finanSu pakalpojumu
jomai ir liels potencials, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi
un nodarbinatibu. Tomér EESK uzskata, ka $o bitisko doku-

un dazadus, jau pietiekami pieraditus faktus.

3.2 Ar nozares konsolidacijas procesa palidzibu var paaug-
stinat efektivitati un panakt apjomraditus ietaupfjumus, kas galu
gala var nakt par labu starpnieku riska kapitala dalu ipaniekiem
(pateicoties lielakai pelnai no ieguldita kapitala), ka arT tiem, kas
izmanto finansu pakalpojumus (pateicoties zemakam cenam
par pakalpojumiem).

3.3  Tomér vienlaicigi pastav visaptverodi un uz pieredzi
pamatoti pieradijumi, ka konsolidacijas procesu dél finansu
pakalpojumu joma samazinas darba vietu skaits un tadel
darbinieku vidi rodas aizvien lielika nedroSibas sajiita.
Nenoliedzami, ka uznéméjdarbibas planos, kad notiek uzne-
mumu apvienoanas un parnemsana, galvena uzmaniba tiek

(") OV C65,17.03.2006.

pievérsta pirmam kartam ietaupijumiem, kas rodas, samazinot
darbaspeka izmaksas. Isaka laika posma konsolidacijas
procesu rezultata samazinas faktiskais darba vietu skaits,
tomeér jaatzist, ka tadejadi tiek radita iespéja pilnveidot un
attistit inovativus pakalpojumus un darbibu jomas, kas,
savukart, pozitivi ietekmés situaciju nodarbinatibas joma.
Novérsot skerslus, kuri traucé finansu pakalpojumu sniedzgjiem
pilniba git labumu no sinergijas, kas rodas parrobezu apvie-
noanas rezultata, bankam biitu iesp&ams sniegt pakalpojumus
ar zemakam izmaksam, un tadéjadi varétu radit klientiem drau-
dzigaku cenu politiku un veicinat pieprasijumu. Ta rezultata
finansu starpniekiem rastos stimuli veikt ieguldjjumus, kam
biitu pozitiva ietekme ne tikai nodarbinatibas joma. Iznemot
tadas specifiskas jomas ka callcenter (klientu atbalsta dienests) un
back office (kreditiestades personals, kas nav tiesi saistits ar
klientu apkalposanuy), jaunas darba vietas parasti piesaista kvali-
ficetus un labak apmaksatus darbiniekus.

3.4 Kaut arT pienemot, ka nozares konsolidacijai nebiis nega-
tiva ietekme uz faktisko darba vietu skaitu, Komiteja vélas pasi
uzsvert, ka nedrikst ignorét faktu, ka starp pastavoSo darba
vietu zaudéSanu un jaunu darba vietu radisanu izveidosies
“tukSums” gan laika izteiksmé, gan attieciba uz nepie-
cieSamo kvalifikaciju, kas iegiistama, pateicoties parkvalifi-
kacijai. Bridi, kad prieksplana ir izvirzita nevis darba vietas
saglabasana, bet gan nodarbinatibas iespgjas, dalibvalstim
galvena uzmaniba ir japievérs talakizglitibas un parkvalifikacijas
programmu veicinasanai, ka arl atbilstosas socialo seku mazi-
nasanas sistémas nodrosinasanai.

3.5 Ja darba péméjiem ir sajita, ka vinu kvalifikacijas un
kompetences ir nepiecieSamas ari atri mainigajos ekonomi-
skajos apstaklos, vini labpratak akceptés faktu, ka darba vietas
ir mazak stabilas — paradiba, kas saistita ar nozares “dinamisku
konsolidaciju”. Pamatojoties uz 3o faktu, profesionala izglitiba
ir jauzskata ne tikai par instrumentu, lai mazinatu sociilo
nestabilitati, bet ari par biitisku un obligatu elementu, kas
nodrosina “dinamiskas konsolidacijas” un tadas Lisabonas
stratégijas ilgstoSus panakumus, kuras merkis ir izveidot
ES ekonomiku par svarigako uz zinatnes atzinam balstito
ekonomiku pasaulé. Tadé] jaizveido atbilstigs socialais tikls, lai
mazinatu $adu parejas posmu bieZi vien nopietnas sekas.

4. Ipasas piezimes

4.1 Labaka likumdosana

4.1.1  Tris galvenie principi attieciba uz labaku likumdo$anas
praksi ir vienkarSoSana, kodifikacija un skaidri formule-
jumi. Ir svarigi turpinat $o pieeju, lai nodrosinatu nepieciesamo
juridisko konsekvenci, vienkar$otu isteno$anu un vienotu trans-
ponésanu valstu tiesibu aktos.
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4.1.2  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba
uz labaku likumdosanas praksi. Komiteja Ipasi atzinigi vérte
Komisijas apnemsanos rikot biezas un atklatas konsultacijas
ar visiem iesaistitajiem dalibniekiem un pirms katras likum-
dosanas iniciativas veikt ietekmes novértéjumu attieciba uz
izmaksam un ieguvumiem plasakaja izpratné, tostarp nemot
véra arl socialos un ekologiskos aspektus. Turklat batiska
nozime ir ari kopa ar Padomi un Parlamentu veicamajiem pasa-
kumiem, lai uzlabotu tiesiskd regulgjuma kvalitati, un argjos
faktorus, kas ietekmé tautsaimniecibas sistému kopuma.

4.1.3  EESK ir vienispratis ar Komisiju par to, ka, nemot véra
ES turpmaku paplasinasanos, izaicinajums ir gan pareizi un
terminiem atbilstosi transponét ES tiesibu aktus 25 dalibvalstis,
gan arl péc tam tos pareizi istenot. Turklat Komiteja — tapat
ka Komisija — wuzskata, ka jaizvairas no “goldplating”
tendences, t.i., vienpuséjas tidu papildu normativu piene-
m$anas, kas ir pretruna vienota tirgus principiem. Nepama-
tota daudzveidiba, kas ieziméjas valstu tiesibu aktos par
patérétaju aizsardzibu, patiesi ir viens no galvenajiem
Skérsliem finan$u pakalpojumu integracijai Eiropas Savie-
niba.

4.1.4  Ar EESK uzskata, ka ir svarigi veikt paveikta darba
(ex-post) novertgjumu, vai ar tiesiska regulgjuma palidzibu
patiesi tiek sasniegts izvirzitais mérkis un vai tirgu attistiba
atbilst prognozém vismaz tajas jomas, kas ir ieklautas ta sauk-
taja “Lamfalussy procesa”.

4.1.5  Kopienas un valstu tiesibu aktu konsekvences nodrosi-
nasana jasak ar vissvarigakajam jomam, proti, tadam, kuras
var biit biitiskas problémas saistiba ar tiesibu aktu saskanosanu
un konsolidaciju, pieméram, PVKIU (parvedamu vértspapiru
kolektivo ieguldijumu uznémumi) realizicijas un reklamas
pasakumu gadjjuma. Lai $aja joma batu lielaka konkurence un
efektivitate, viens no prieks$noteikumiem ir lielaka ricibas
briviba realizacijas un tirdzniecibas nozarés, kuras ieziméjas
batiski skérsli tadel, ka vél nav skaidri noteikts tiesiskais regulé-
jums. Tade] ipasi lietderiga ir Komisijas iniciativa — 2006. gada
izstradat attiecigu pazinojumu vai ieteikumu un Balto gramatu
par aktivu parvaldisanu (asset management).

41.6  Komisijas ierosinds apvienot seSpadsmit speka
eso$as direktivas par apdroSinasanu viena direktiva. EESK
atbalsta So priekslikumu par kodifikiciju un uzskata to par
izcilu pieméru, péc kura biitu javadas ar citas jomas, pienemot
tiesibu aktus, kuros ir apkopoti, vienkarSoti un parstrukturéti
lidz $im vairakas direktivas izklastitie noteikumi par to pasu
tematu.

4.1.7  EESK ari uzskata, ka gadijuma, ja Kopienas tiesibu akti
ir nepareizi transponéti vai istenoti, lietderigi ir uzsakt parka-
pumu vai saistibu neizpildes tiesvedibu. Tomér Komiteja

konstate, ka Komisija, ko pedeja laika ieverojami ietekmé
Padome, aizvien retak ir veikusi $ada veida darbibas.

4.1.8  Neskatoties uz uzlabojumiem un racionalizacijas pasa-
kumiem privatpersonam sniegto finan$u pakalpojumu joma,
nedrikst atstat bez uzmanibas problémas saistiba ar patére-
taju informeésanu, izglitoSanu un apzinu, jo tie ir batiski
funkciongjosa tiesiska reguléjuma elementi. Tade] iniciativa —
veikt specifiskas darbibas kopa ar patérétaju apvienibam
un finansu nozares parstavjiem — ir loti lietderiga, turklat
Komisijai batu vairak jadara, lai valstu limeni $ada prakse tiek,
ja ne obligati ieviesta, tad vismaz uzsverti ieteikta. Ideja par ES
patérétaju periodisku biletenu teorétiski ir Joti laba. Tomér
janem véra, ka informacijas instrumentiem jabat tadiem, kas
patiesi sasniedz patérétaju. EESK aicina Komisiju sadarboties ar
Padomi un Parlamentu, lai péc Eiropas limeni paredzéto pasa-
kumu parauga tiktu izveértéti saisto$aki noteikumi par to,
kada veida jaiesaista ieinteresétas personas ari valstu
limeni. FIN-NET (instruments, ko patérétaju vairakums lidz
§im nepazist) izveide ir solis vélamaja virziena. Saistiba ar
minéta instrumenta funkciju parskatiSanu EESK iesaka iesaistit
patérétaju apvienibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
ka ari socialos partnerus un pauz gatavibu meérktiecigi atbalstit
$o iniciativu, pieméram, valstu patérétaju tiesibu aizsardzibas
iestadés un ekonomikas un socialo lietu padomés.

4.1.9  EESK uzskata, ka Komisija, ja ta uzskata, ka informa-
cijas izplatiSana ir nozimiga, ipadi patérétaju, iegulditdju un
finandu joma nodarbinato vidd, nedrikst parak zemu novertét
jautajumu attieciba uz dokumentu pieejamibu attiecigaja
valoda. Komisijai japievérs uzmaniba Sai problémai un jadara
viss nepiecieSamais, lai vismaz svarigakie dokumenti bitu
pieejami péc iesp€jas vairakas valodas.

41.10 EESK atzinigi verté to, ka patérétajiem, ka ari
banku un finan$u uzpémumu darbiniekiem tiek pievérsta
uzmaniba un regulari tiek prasits vinu padoms attieciba uz
témam, kuras viniem ir svarigas. Tirgu integracijas pievienota
vértiba ir saistita ar patérétaju apmierinatibu, tomér janem véra
arT pienemto lémumu ietekme uz sabiedribu. leprieksgjas direk-
tivas, kas pienemtas attieciba uz finansu jomu, ne vienmér tika
nemta veéra §1 pieeja. Teksta sadala “Visparigas piezimes”
minétie ierosindjumi ir paredzéti, lai ipasi uzsveértu $o aspektu.

4.1.11  Attieciba uz mijiedarbibu ar citam ES ekonomikas
politikas jomam EESK jau ir uzsvérusi, ka dazadam lielu Eiropas
bankas grupu dalam PVN noteikumi var bt $kérslis, lai nosti-
prinatu finansu pakalpojumus (3, un ir gandarita par Komisijas
nodomu iesniegt likumdosanas priekslikumu 3aja joma. Tomér
ipadi uzmanigi japarbauda PVN noteikumu saskanoSanas
procesa (ko ir vélams veikt) potencialas ekonomiskas, socialas

() OV C 65, 17.03.2006.
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un ekologiskas sekas. EESK jau ir noradijusi, ka pasreizgja situ-
acija var kavét finansu tirgus pilnigu integraciju un galigu
izveidi. Turklat Komiteja véletos vélreiz pievérst uzmanibu ar
arpakalpojumiem saistitajai problémai, kas varétu parmeérigi
saasinaties tadel, ka nodoklu sistémas nav saskanotas, un
negativi ietekmétu nodarbinatibu, pakalpojumu kvalitati un
sistémas kopéjo uzticamibu. EESK uzskata, ka $o tematu bitu
ripigi jaizskata arf, pemot vera biezi vien neapmierino$os
rezultatus arpakalpojumu prakseé.

4.2 Atbilstigas regulacijas un uzraudzibas struktiiras

4.2.1  Neapsaubami pozitivi vértéjams ir mérkis veicinat
koordinaciju starp tirgus uzraudzibas iestadém. Pakape-
niski nostiprinot 3. limepa komiteju lomu un saskanojot
loceklu pienakumus, “Lamfalussy procesa” ietvaros, varétu
vieglak sasniegt So mérki. Tada veida varétu papildinat ES
tiesisko regulgjumu. Tadgjadi batu iespéjams gan atslogot
Komisijas darbu, gan samazinat “goldplating” risku, ko rada
dalibvalstis un uzraudzibas iestades.

4.2.2  EESK uzskata, ka paslaik vél ir par agru apsveért iespéju
par tadas vienas uzraudzibas iestades izveidi Eiropas Savieniba,
kas btu atbildiga par uzraudzibas koordinaciju. Tomér valstu
uzraudzibas iestadém aktivi un pastavigi jasadarbojas un
jamégina izveidot kopigi ricibas kodeksi un standarta
procediiras. Tada veida izveidota lielaka savstarpgja uzticéSanas
bitu pirmais solis $aja procesa, kura rezultata nakotné izvei-
dotu ES wuzraudzibas iestadi, kas uzraudzitu lielas finansu,
banku un apdro$inasanas grupas, kuras darbojas vairakas
dalibvalstis. Vispirms ir svarigi noteikt galveno uzraudzibas
iestadi, kas atrastos matesuznémuma mitnes valsti un kuras
pienakums biitu uzraudzit citas Eiropas valstis aktivos meitasu-
zpémumus un saistitos uzpémumus. Starptautiskie uznémumi
un uzraudzibas iestades varétu git ievérojamu labumu no
ieksgja tirgus, jo tadejadi tie izvairitos no vairakkartgjas finansu
parskatu un atskaiSu snieganas un tiem nebitu jarekinas ar
atkirigiem valstu noteikumiem.

4.2.3  Metode, kas minéta, pieméram, direktiva par tirgus
Jlaunpratigu izmantoSanu, batu japopularizé. Pateicoties loti
detalizétam direktivas projektam, transponéSana valsts tiesibu
aktos noritéja loti vienoti un parvaldes iestadeém vargja uzlikt
lielu atbildibu. Tas sadale notika Eiropas limeni, nosakot, kurus
specifiskus pienakumos janodod no vienas uzraudzibas iestades
citas iestades parzina.

424 Piepemot starptautiskos finanSu parskatu stan-
dartus (IFRS — International Financial Reporting Standards), radas
piemérota izdeviba, lai vienkarSotu uznémeéjdarbibas gramatve-
dibu un to pielagotu moderniem standartiem. Ta varétu biit ari
izdeviba, lai vienadotu prasibas attieciba uz informaciju, kas

starpniekiem jaiesniedz uzraudzibas iestades. EESK uzskata,
ka lidz ar IFRS pienemsanu vairak nav pamata atlikt vai kavét
minéta mérka sasniegSanu, kas ir batisks prieksnosacijums, lai
Eiropas méroga biitu efektiva un sekmiga koordinacija un
sadarbiba uzraudzibas joma. Tomeér $is process butu japielago
attiecigajiem ES projekta “Solvency II” (Maksatspgja II) mérkiem.
Protams, uzpnémumiem, kas savus parskatus un konsolidétos
parskatus vél nav pielagojusi IFRS, nebiitu janonak neizdevi-
gaka situacija salidzinajuma ar tiem, kas jau ir izpildijusi savu
pienakumu.

4.3 Pasreizéjas un turpmakas iniciativas likumdosanas joma

4.3.1 PaSreizéjas iniciativas

43.1.1  Attieciba uz privatklientu bankam uzsaktas tris
svarigas iniciativas. Saistiba ar iniciativu hipotekaro kreditu
joma EESK () jau ir paudusi pamatotas Saubas par iespéju
integrét tirgu, nemot veéra tiesiska rakstura aspektus un btiskas
probleémas, kas izklastitas nesen izstradataja atzinuma. EESK
gaida Komisijas pamatnostadnes un atbildi uz celtajiem iebildu-
miem.

4.3.1.2  Komisijas ierosinatie grozijumi direktiva par patérina
aizdevumiem, kas ir iesniegti izskatiSanai Parlamenta, var
uzlabot ieprieks€jo priekslikumu, kaut ar Sie grozijumi pilniba
neapmierina patérétaju prasibas. EESK ar interesi gaida minétas
apspriesanas rezultatu un cer, ka direktiva tiks atri pienemta.

4.3.1.3  Ar direktivai par maksajumu pakalpojumiem ir
nozimiga loma. Attieciba uz parrobezu maksajumu pakalpoju-
miem vél joprojam pastav nepietickama parredzamiba. Finansu
sisttma bitu japieméro Konkurences generaldirektorata izstra-
datie konkurences, parredzamibas un salidzinamibas noteikumi.
Vienotas ES maksajumu zonas (SEPA) izveide lidz 2010. gadam
ir talejoss un atzinigi vértgjams meérkis, kas nodrosina parro-
bezu maksajumu lielaku efektivitati un pilsoniem dod drosibas
sajiitu. Tomér janem véra, ka dazas dalibvalstis jau ir efektivas
un zemu izmaksu sistémas (pieméram, tieSais debets). Istenojot
SEPA, janem véra patérétaju intereses un jasniedz pievienota
vértiba. EESK paslaik gatavo atsevisku atzinumu par maksa-
jumu pakalpojumiem, kura ta plasi izklastis savu nostaju.

4.3.1.4  Parstradajot Banku direktivas 16. pantu un Apdrosi-
nasanas direktivas 15. pantu, japarbauda noteikumi par
biitisko lidzdalibu. Sada parbaude ir Joti svarigs pasakums, ar
kura palidzibu var novérst, ka dazas uzraudzibas iestades,
aizbildinoties ar finansu sistému ripigu parvaldibu, varétu
kavét ieksgja tirgus lidzsvarotu attistibu. EESK uzskata, ka
sistemas stabilitati visiedarbigak var nodro$inat, veicinot tas
efektivitati, nevis ierobezojot kontroles par uzpémumu
nodosanu.

() OV C 65, 17.03.2006.
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43.1.5 Ta ka mijieskaita un norékinu sistému joma nav
regulgjosu tiesibu aktu, tiek veicinats, ka saglabajas augstas
izmaksas un regulara launpratiga izmanto$ana. ParrobeZu mijie-
skaita un norékinu infrastruktiira ir saistitas ar lielakam
izmaksam un ir neefektivaka par attiecigajam valstu sistemam.
EESK atzinigi veértétu tadas pamatdirektivas piepemsanu, kas
veicinatu Eiropas dalibnieku konkurétspéju, tostarp konkurgjot
starptautiskaja limeni. Efektivs un sakartots tirgus piesaista
ieguldijumus un Eiropai nepiecie$ami ieguldijumi, ja ta patiesi
vélas sasniegt mérki attieciba uz ekonomikas un nodarbinatibas
izaugsmi.

4.3.2 Aktualas piezimes

4.3.2.1 EESK piekrit Komisijas vértejumam attieciba uz
nepamatotiem 3$kérsliem, kas traucé pilnigi istenot brivu kapi-
tala apriti un veikt parrobezu ieguldijumus.

4.3.2.2  Komisija ir paudusi skeptisku nostaju attieciba uz ta
saukto “26. reZimu” finans$u pakalpojumu joma. Savukart
minimalas saskanoSanas princips pielauj parak daudz iespéju,
lai raditu atskiribas. Mitnes valsts princips bija izcils lidzeklis,
lai veiktu liberalizaciju un veicinatu konkurenci ES. Jo liclaka
biis savstarpgja uzticéSanas atsevisku dalibvalstu ieksgjas likum-
dosanas kvalitatei, jo pilnigak So principu pienems dalibvalstis.
Nemot véra iepriek§ minéto, mérkis — pilniba saskanot
tiesisko reguléjumu — veicina un nostiprina ta sauktas uz
uzticéSanos balstitas attiecibas, kas ir kopigas uzraudzibas
kultoras pakapeniskas veidoSanas pamata. Ta rezultata batu
iespéjama svarigako finansu pakalpojumu liguma klauzulu
saskanoSana. EESK vér§ uzmanibu uz to, ka [idz $im vél nav
pieradits, ka 26. rezims ir (efektivi) piemérojams, un Komisijai
noteikti batu jauzsak detalizéts pétijums attieclba uz minéta
reZima pieméroSanu. Sava agrakaja atzinuma EESK ir konstate-
jusi, ka [26. rezims] varétu biit reala iespéja péc tam, kad batu
riipigi parbauditas visu 25 dalibvalstu tiesibu normas un ligumi
un bitu konstatéts, ka “paralélais” instruments nav pretruna ar
kadas dalibvalsts noteikumiem un tiesisko regulégjumu. Standar-
tizacijas noteikumi nekida gadijuma nedrikst kavét jaunu
produktu piedavasanu, tadéjadi klastot par inovacijas
“bremzi” (*).

4.3.3 Turpmakas iniciativas

433.1 Nesen izstradataja atzinuma par 2005. gada jalija
Zalo gramatu EESK ir uzsvérusi, ka pasakumi attieciba uz
PVKIU ir lietderigi (°): “leguldijumu fondi konkuré ar tadiem
finansu produktiem ka mainigas dalu kapitala polises (“unit-
linked policies”), ko iegulditaji uzskata par ieguldijumu fondiem
lidzigu produktu, kaut gan $adu poliSu tiesisks reguléjums ir

() OV C 65, 17.03.2006.
() OV C 110, 17.05.2006.

pilnigi atskirigs. Tas var negativi ietekmet iegulditaja izvéli, ka
rezultata attiecigo ieguldijumu izmaksu un riska limenis var
palielinaties. EESK uzskata, ka minéto problému nav iespgjams
atrisinat, samazinot konkurenci vai samazinot ieguldjjumu
fondiem uzliktos ierobezojumus un no fondiem pieprasitas
garantijas. Ta vieta Komiteja aicina veikt paaugstinat standartus,
lai uz tadiem finansu produktiem, ko iegulditdji uzskata par
tieSu alternativu ieguldjjumu fondiem, tiktu attiecinatas norma-
tivas prasibas, kas ir lidzigas prasibam, ko izvirza minétajiem
fondiem.” Nevienlidzigas prasibas attieciba uz fondiem un
mainigam dalu kapitala polisém, nepilniga Eiropas apliecibu
attistiba tadel, ka dazas uzraudzibas iestades vél joprojam liek
skeérslus, nepietiekama izmaksu parredzamiba, ipasi izstaSanas
gadijuma, tirgus sadrumstalotiba un augstas attiecigas izmaksas
ir tikai dazas no atzinuma minétajam problémam. Katra zina
EESK ir nortip&jusies, ka dazas dalibvalstis ir ieviesti garantéta
kapitala fondi, neizvirzot noteikumu, ka parvaldes sabiedribu
riciba jabat atbilstigam pasu kapitalam. Tas varétu radit nepie-
tickamu patérétaju aizsardzibu gadijuma, ja tirgus attistiba batu
ipasi nelabvéliga. EESK aicina Komisiju novérst o trikumu un
noteikt atbilstigas prasibas attieciba uz pasu kapitalu sabied-
1ibas, kas piedava garantéta kapitala fondus, ka arf ipasu un
atbilstigu uzraudzibas limeni. EESK apzinas nepiecieSamibu
nodrosinat, lai PVKIU darbs klatu efektivaks citastarp tadél, ka
PVKIU ka buatiska pensiju fondu sistémas dala sniedz ievéro-
jamu palidzibu, lai risinatu Baltas gramatas sakuma minéto
problému, proti, tada ievérojama deficita finanséjums pensiju
pabalstu joma, kas skar lielako dalu Eiropas ekonomiku.

4.3.3.2  EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka liela nozime (ne
tikai no finansiala aspekta) ir tiesibam, kas garanté piekluvi
bankas kontam. Modernas ekonomikas laika, bankas konta
esamiba pieskir katram iedzivotajam sava veida “ekonomisko
pilsonibu”. Dazas dalibvalstis $ada veida pilsonu tiesibas ir liku-
migi atzitas, un piekluve svarigakajiem finansu sistémas pakal-
pojumiem ir nodrosinata par iesp&jami zemakam izmaksam.
Citas valstis $aja sakara palielinas tadu uznémumu informétiba,
kas par paris euro ménesi kopa ar bankas kontu piedava pakal-
pojumu “paketi”.

4.3.3.3  Jacen3as sasniegt mérki — novérst skérslus bankas
kontu parrobezu lietojuma joma, ka rezultata tiktu veicinata
maksas par banku pakalpojumiem samazinasana. Pateicoties
iespgjai atvért un lietot bankas kontus tie$saisté, batu patiesi
iespgjams panakt kontu mobilitati Eiropa. Tomeér janem véra,
ka ne visi patérétaji prot un vélas izmantot informacijas tehno-
logijas. Komisijai batu jaatrod risinajums, kas apmierinatu ari
§o — parasti sociali neaizsargatiko — iedzivotaju grupu
parstavju vajadzibas. Jauzsver, ka $o iespéju var istenot tikai
tad, ja tiks veicinata patiesa un konstruktiva uzraudzibas iestazu
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sadarbiba. Attieciba uz Baltaja gramata izvirzitajiem prieksli-
kumiem Komisija 2006. gada 16. maija noléma (°) uzdot
ekspertu grupai izvertét klientu mobilitati attieciba uz bankas
kontiem.

4.4 Starptautiskais aspekts

441  NeapSaubami, atzinigi vértéjams ir Komisijas talejosais
mérkis, saskana ar ko ES jauznemas vadosa loma standartu
noteik§ana starptautiskaja limeni. Turklat saskana ar Dohas
sarunu karta izteiktajiem ieteikumiem EESK pauZ ceribu, ka
Eiropa virzis visattistitakas valstis, lai tas sniegtu atbilstigu
tehnisko un finansialo atbalstu mazak attistitajam valstim attie-
ciba uz reguléjuma un istenoSanas jautdgjumiem, kas saistiti ar
noslégtajiem ligumiem un pienemtajiem standartiem. Laika, kad
progresé starptautiska integracija, janem veéra ari tadu vajako
tautsaimniecibu vajadzibas, kas ir atkarigas no ieguldjjumiem.

Briselg, 2006. gada 5. julija

(°) 2006/355/EK: Komisijas lémums (2006. gada 16. maija) par
ekspertu grupas izveidoSanu klientu mobilitatei attieciba uz bankas
kontiem (OV L 132, 19.05.2006.).

EESK uzskata, ka Komisijai janem véra $is vajadzibas parrunu
un dialoga laika ar citam augsti attistitam valstim.

4.42 EESK aktivi atbalsta Komisiju, ka arT citas Eiropas
iestades atbalsta cina pret jebkura veida noziedzibu, kas cita-
starp bieZi ir saistita ar starptautisko terorismu, un ir appému-
sies apkarot finan§u sisttmu izmantoS$anu noziedzigam
darbibam.  Pastav  dazadi = ekonomisko  noziegumu
veidi — uznémumu un komerciala krapsana, noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizéSana, izvairiSanas no nodoklu maksasana vai
korupcija. Finansu pakalpojumu aprite biezi tiek izmantota, lai
istenotu noziedzigos nolikus. EESK aicina finansu iestades
iespgju robezas atbalstit atbildigas iestades, kuram savukart
pietieckami janem véra finansu iestades noradjjumi. Ja kompe-
tentas iestades informés finansu iestades par pasakumiem, ko
tas veikuSas, pamatojoties uz finansu iestades sniegto informa-
ciju par aizdomigiem darfjjumiem, tam bas lielaka motivacija
arT turpmak veikt un palielinat nepiecie$amos centienus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam, ar ko apstiprina Elropas Kopienas pievienosanos Hagas vienoSanas par [riipniecisko]
dizainparaugu starptautisko registraciju Zenévas aktam, kur$ pienemts 1999. gada 2. jilija”

COM(2005) 687 galiga redakcija 2005/0273 CNS
un

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulas (EK) Nr. 6/2002 un (EK) Nr. 40/94, lai nodrosi-
natu, ka stajas speka Eiropas Kopienas p1ev1enosanas Hagas vienoSanas par [riipniecisko] dizainpa-
raugu starptautisko registraciju Zenévas aktam”

COM(2005) 689 galiga redakcija 2005/0274 CNS

(2006/C 309/07)

Padome, saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. un 300. pantu 2005. gada 2. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 308. pantu 2005. gada 14. februari nolema
apspriesties ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko groza Regulas (EK) Nr. 6/2002 un (EK) Nr. 40/94, lai nodrosinatu, ka
stajas speka Eiropas Kopienas pievienosanas Hagas Vieno3ands par [riipniecisko] dizainparaugu starptau-
tisko registraciju Zenévas Aktam”

COM(2005) 689 galiga redakcija 2005/0274 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
pienéma atzinumu 2006. gada 31. maija. Zinotajs bija Bryan Cassidy kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija

(5. jalija séd€), ar 155 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. EESK secinajumu un jeteikumu kopsavilkums.

Abi Komisijas priekslikumi ir savstarpgji saistiti, un tade] EESK
tos apliko viena dokumenta.

EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumus.

2. Komisijas priekslikumu galvenie elementi.

2.1  Minéto priekslikumu merkis ir izveidot saikni starp
Kopienas  registréto  dizainparaugu  sisttmu un  Hagas
riipniecisko dizainparaugu starptaut1skas registracijas sistemu,
EK pievienojoties Hagas vienosands Zenévas aktam. Pirmais
priekslikums attiecas uz pievieno$anos minétajam aktam. Otrs
priekslikums paredz grozit attiecigas regulas, lai pievienosanas
klitu iespéjama.

2.2 Hagas sisttmas pamata ir Hagas vienoSanas par
[rGpniecisko] dizainparaugu starptautisko registraciju. Minéto
vienosanos veido tris atskirigi akti: Londonas 1934. gada akts,
Hagas 1960. gada akts Zenévas 1999. gada akts. Materialo
tiesibu normu zina minétie tris akti ir autonomi un pastav
lidzas. Ligumslédzgjas puses var lemt, vai tas klas par
ligumslédzéju pusi tikai vienam no tiem, diviem vai visiem trim

aktiem. Tas automatiski klast par Hagas Savienibas loceklem,
Sobrid taja ietilpst 42 ligumslédzéjas valstis, starp tam — 12 ES
dalibvalstis (!).

2.3 Pievienosanas aktam dotu iesp&ju dizainparaugu auto-
riem visa EK iegiit jaunu dizainparaugu aizsardzibu jebkura
Zenévas akta dalibvalsti, iesniedzot vienotu pieteikumu. Tas
bitu vel viens papildu veids pieteicéju dizainparaugu aizsar-
dzibas nodrosinasanai, proti, aizsardziba tiktu nodrosinata
valsts limeni, Kopienas limeni ar Kopienas registréto dizainpa-
raugu sistémas palidzibu un ari starptautiska [imeni — ar Hagas
sistémas palidzibu.

2.4 Ta rezultata tiktu izveidota vienkarsaka, ekonomiski
efektivaka un rentablaka sistéma. Atbilstosi Hagas sistémai,
pieteicgjiem netiek izvirzita prasiba iesniegt dokumentu tulko-
jumus, maksat atsevisku maksu birojiem un agentiem dazadas
valstis, tapat ari sekot registracijas atjauno$anas terminiem attie-
cigajas valstis. Ta vietd ir jaiesniedz vienots pieteikums,
maksajot vienotu maksu, ka rezultata tiek iegiitas starptautiski
registrétas dizainparauga tiesibas nosauktajas Zenévas akta
ligumslédzgjas valstis.

(") Belgija, Igaunija, Francija, Vacija, Griekija, Ungarija, Italija, Latvija,
Luksemburga, Niderlande, Slovénija un Spanija. Eiropas Savieniba
pati par sevi Sobrid nav Hagas sistemas dalibpuse.
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2.5 Kopienas dizainparaugu sisttma nodrosina iesp&ju
dizainparaugu izstradatajiem ieglit aizsardzibu jauniem un
originaliem dizainparaugiem, kas atskiras ar to vizualo
noforméumu, pieskirot individualas monopoltiesibas uz
registrétajiem dizainparaugiem, kas ir vienotas un spéka esoas
visa EK teritorija. Registrétas dizainparaugu tiesibas pastav ari
katra dalibvalsti, ta¢u Kopienas dizainparaugu sistéma ir ekono-
misks un érts veids, ka jebkur§ uzpémums, kurs veic darbibu
Eiropas tirgdi, var ieglit vienotu aizsardzibu visa Kopienas teri-
torija.

2.6  Hagas vienosanas par rupniecisko dizainparaugu starp-
tautisku registraciju paredz tadas sistémas izveidosanui, kuras
parvaldi isteno Pasaules intelektuala Ipasuma organizacija
(PIIO), un saskana ar kuru, aizpildot vienu dizainparauga regis-
tracijas pieteikumu un maksajot vienotu maksu, iegiistama
vairaku dizainparaugu registracija nosauktajas ligumslédzejas
valstis. Hagas sistému var izmantot jebkuras minéto vienoSanos
parakstijusas valsts iedzivotaji, valstspiederigie, vai taja dibinats
uznémums. Pasreiz PIIO nesanem pieteikumus, kas iesniegti ar
attieciga valsts biroja starpniecibu. TieSa pieteikumu iesnieg$ana
PIIO palidz novérst nevajadzigu darba dublésanu un divkarsu
maksajuma veikSanu ITSB.

2.7 Viena no Hagas sistémas prieksrocibam — atvieglota
izmainu registréSana attieciba uz dizainparaugu aizsardzibu un
registracijas atjaunosana termina beigas.

2.8  Hagas vienoSanas Zenévas akts stajas speka 2003. gada
23. decembri. Papildus citam izmainam, kas paredzétas, lai
nodrodinatu sistémas plasaku pieejamibu, tas pielauj starpval-
dibu organizaciju, pieméram, EK pievienoSanos Hagas sistémai.
Sobrid Zenévas akta dalibpuses ir 19 valstis, tostarp ari Sveice,
Singapiira un Turcija. Vairakam dalibvalstim vél japaraksta vai
jaratificé akts.

2.9  Saskana ar Zenévas aktu pieteikums iesniedzams tikai
viena no divam valodam — anglu vai francu.

2.10  Paredzams, ka 2006. gada novembri aktu parakstis
Amerikas Savienotas Valstis, un ES un ASV lidzdalibai

Briselg, 2006. gada 5. julija

vajadzetu rosinat ari citus lielakos tirdzniecibas partnerus (Kinu,
Japanu, Koreju) pievienoties aktam, tadéjadi nodrosinot registra-
cijas iesp&jas vairakas nozimigas valstis.

2.11  Priekslikuma paredzéta saiknes izveidosana starp EK,
kas Zenévas akta kontekstda uzskatama par vienu valsti, un
Hagas sistemu, tadgjadi palielinot minétas sistémas lietderibu.

3. Ipasas piezimes.

3.1  Priekslikuma Padomes lémumam [COM (2005) 687 —
galiga redakcija] paredzétas Eiropas Kopienas tiesibas rikoties
ka vienai valstij Hagas Savieniba attieciba uz Kopienas dizain-
paraugu sistému. Ar grozijumiem Regula (EK) Nr.6/2002
(Kopienas dizainparaugu regula) stajas spéka pievienosanas
Zenévas aktam.

3.2 Ar grozijumu Regula (EK) Nr. 40/94 (Kopienas regula
par pre¢u zim@) leks€ja tirgus saskanosanas birojam (OHIM)
Alikanté tiktu atlauts pienemt maksajumus par dizainparaugu
registraciju saskana ar Zenévas aktu.

3.3 Priekslikuma par minéto divu Kopienas regulu grozisanu
juridiskais pamats ir EK dibinasanas liguma 308. pants.

3.4 Notiek konsultéSanas ar Eiropas Parlamentu. Uz abiem
priekslikumiem neattiecas koplémuma procedira.

3.5  Lémums Padomé japienem vienbalsigi.

4. Izmaksas.

4.1  Paredzams, ka minétais priekslikums neradis papildu
izmaksas, jo tas attiecas uz grozijumiem regulas, kas ir tiesi
piemérojamas dalibvalstis.

4.2 Pasreiz par dizainparaugu registraciju ir jamaksa registr-
€anas maksa un registracijas atjaunosanas maksa katra valsti,
kuros tos registré. Parasti valstu noteiktds registracijas maksas

neparsniedz 100 euro, ta¢u papildu izmaksas un neértibas rada
valaitas konvertacija, veicot starptautisku registraciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-

menta un Padomes Regulai, ar ko paredz noteikumus uznémumu, pétniecibas centru un universi-

taSu lidzdalibai Septitas pamatprogrammas darbibas un pétijumu rezultatu izplatiSanai (2007-
2013)”

COM (2005) 705 galiga redakcija — 2005/0277 (COD)

(2006/C 309/08)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 167. pantu un 172. panta 2. punktu 2006. gada
1. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 31. maija. Zinotajs — WOLF kgs.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(5. julija séd€), ar 152 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Komisijas priekslikuma ir ietvertas prasibas, nosacijumi
un procediiras, kas uznémumiem, augstskolam, pétniecibas
centriem vai citam juridiskam personam lauj sanemt atbalstu,
kas paredzéts Septitaja pamatprogramma pétniecibas, tehno-
logiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem.

1.2 Komiteja atbalsta lielako dalu ierosinato nosacijumu un
uzskata, ka to pieméroSana uzlabo administrativas procediiras,
ka arf rada iespgjas So procediiru ievérojamai vienkarSosanai.
Attieciba uz vél neizstradatajiem Komisijas iek$€jiem Istenoanas
noteikumiem un nemot véra planoto vienkar§osanu, Komiteja
arT Sajos noteikumos iesaka pievérst uzmanibu pastiprinatai
vienado$anai un to vienotai Isteno$anai (pieméram, attieciba uz
piemérojamajiem kritérijiem).

1.3 Ta ka attiecigie Komisijas iek3€jie istenoSanas noteikumi
vel nav izstradati, vél nav iespéams novértét dazadas ipasas
nosacijumu un procediiru piemérosanas sekas. Sados gadijumos
(pieméram, papildu izmaksu atlidzinasana) Komiteja iesaka —
vismaz sakuma — piemérot lidz$ingjos noteikumus, tadgjadi
izvairoties no iespéama kaitéjuma attiecigajiem atbalsta
sanémeéjiem.

1.4  Komiteja atbalsta jauno finansgjuma apméru, kas
paredzéts attiecigajam jomam un attiecigajiem atbalsta sapeme-
jiem, jo Tpasi tadel, ka $ada veida tiek uzlabots atbalsts MVU.

1.5  Komiteja iesaka pieskirt vienadas tiesibas visam pétnie-
cibas iestadém, kas galvenokart tiek finansétas no publiskiem
lidzekliem; tam batu japieskir vienadas tiesibas un iespgjas neat-
karigi no 3o institiiciju juridiskas formas.

1.6  Komiteja iesaka gan liguma sastadisana, gan ari lidzeklu
izvéle potencialajiem dalibniekiem turpmak pieskirt lielaku
ricibas brivibu. Tas jo ipasi attiecas uz ligumsledzeju pusu
tiesibam pieklat jaunam zinasanam un, ka ari uz So pusu
aizsardzibas tiesibam (“foreground”) unfvai tiesibam pieklat
iepriek$ uzkratam zinaSanam un aizsardzibas tiesibam (“back-
ground”). Saja gadijuma piekluves tiesibas bez atlidzibas biitu
janosaka nevis ka vieniga iespéja (ka to ierosinats darit atse-
viskos gadjjumos), bet gan japiedava vienigi ka alternativa
iespéja.

1.7 Detalizétaks 3a jautdjuma izklasts atrodams 4. nodala.

2. Ievads

2.1  Priekslikuma par Septito pamatprogrammu (RP7) pétnie-
cibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem
(no 2007. lidz 2013. gadam) (') Komisija ir aprakstijusi pétnie-
cibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu planotas veici-
nasanas mérkus, saturu, tematus, ka ari $im laika periodam
pieskiramos lidzeklus. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja ir pienémusi atzinumus (*) gan par $o tematu, gan ari
par citiem sagatavojosiem un papildinosiem Komisijas prieksli-
kumiem (jo 1ipasi par ta saucamajam specifiskajam
programmam) (°).

2.2 Komisijas priekslikuma, kas ir $a atzinuma temats, ir
ietvertas prasibas, nosacijumi un procediras, kas uznémumiem,
augstskolam, pétniecibas centriem vai citam juridiskam
personam Jauj iesaistities Septitas pamatprogrammas pasa-
kumos, t.i., sanemt $aja programma noteikto atbalstu.

2.3 Tpasi ir jaatzimé Komisijas nodoms vienkarsot ar pétnie-
cibas veicinasanu saistitds administrativas procedaras. Komiteja
$o nodomu ir atbalstjjusi un apstiprinajusi ari lidzsingjos atzi-
numos; ta atkartoti iesaka vienkarSot administrativas
procediiras un samazinat ar tam saistito darba un izmaksu
apjomu, tadgjadi uzlabojot Eiropas pétniecibas programmu
efektivitati. “Darba un izmaksu apjoms, kas saistits ar pieteikumu
iesniegSanu un apstiprindjumu sanemsanu, pasreiz ir parak liels un
rada problemas mineto programmu dalibniekiem, kas parstav zinatni
un riipniecibu. Eiropas pétniecibas programmu dalibniekiem ir jagiist
labums no lidzdalibas minetajas programmds, neraugoties uz risku
un darba apjomu saistiba ar pieteikumu iesniegSanu. Tas it pasi
attiecas uz mazakiem programmas dalibnickiem, ka, pieméram,
MVU (maziem un videjiem uzneémumiem) vai mazakam pétniecibas
grupam no universitatem un petniecibas centriem” (*). lerosinatajiem
dalibas nosacijumiem mérktiecigi ir javeicina arT paredzéta vien-
karsosana.

COM (2005) 119 galiga redakcija.

COM (2005)439, 440, 441, 442, 443, 444, 445 galiga redakcija.
OV C 65, 17.03.2006 un CESE 583/2006.

OV C 65, 17.03.2006.
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2.4 Komisijas priekslikuma, kas ir $a atzinuma temats, ir
aprakstiti nepiecieSamie nosacijumi, lai Kopienas pieskirtos
lidzeklus pétniecibai un attistibai (RP7) varétu izmantot iespé-
jami efektivi, sekmigi un taisnigi.

2.5  Ar ierosinato uzpémumu, pétniecibas centru un augst-
skolu dalibas nosacijumu palidzibu ir jaizveido Septitas pamat-
programmas efektivas IstenoSanas vienota un parredzama
sistéma, ka ari visiem tas dalibniekiem janodro$ina vienkarsas
dalibas iespgjas. Tadgjadi tiks atbalstiti dazadu veidu uzpémumi,
pétniecibas centri un augstskolas un veicinata tadu dalibnieku
iesaisti§anas, kas parstav Kopienas attalakos regionus.

3. Komisijas priekslikuma saturs

3.1  Komisijas ierosinatajos Septitds pamatprogrammas lidz-
dalibas nosacijumos ir jaisteno daudzi minétas vienkar§oSanas
aspekti, galvenokart pamatojoties uz Sestaja pamatprogramma
(RP6) noteiktajiem principiem. Saja nodala ir saisinata veida
apkopoti dazi svarigi punkti.

3.2 Komisijas priekslikuma ir ietverti ievada noteikumi, lidz-
dalibas nosacijumi attieciba uz netie$dm darbibam un ar tam
saistitas procediras, Kopienas finansu ieguldjjums, rezultatu
izplatiSanas un izmantoSanas noteikumi, piekluves tiesibas
iepriek§ uzkratam un jaunam zinaSanam un aizsardzibas
tiestbam, ka ari nosacijumi attieciba uz Eiropas Investiciju
banku.

3.3 Noteikumi lidzdalibai netiesas darbibas.

3.3.1  Netiesas darbibas japiedalas vismaz trim juridiskam
vienibam, kas ir registrétas kada no dalibvalstim vai asociétajam
valstim, turklat katrai no tam jabat registrétai cita dalibvalsti
vai asociéta valsti.

3.3.2  Koordinacijas un atbalsta pasakumos, ka ari pétnieku
sagatavoSanai un vinu profesionalajai izaugsmei veltitos pasa-
kumos obligati ir japiedalas vismaz vienai juridiskai vienibai.

3.3.3  Tadu netieSu darbibu, kas ir veltitas Eiropas Pétniecibas
padomes finansétas progresivas pétniecibas atbalstam, obligats
nosacijums ir kada dalibvalsti vai asociéta valsti registrétas
vienas juridiskas vienibas lidzdaliba.

3.4 Kopienas finansu ieguldijums.

3.4.1 Kopienas finansu ieguldijums pétniecibas un tehno-
logiju attistibas pasakumos var sasniegt lidz 50 % no kopé&jam
attaisnotajam izmaksam.

3.4.1.1 Ja minétajos pasikumos ir iesaistitas sabiedriskas
organizacijas, vidéjas un augstakas izglitibas iestades, pétnie-
cibas organizacijas () un MVU, Kopienas attiecigais finansu
ieguldijums var sasniegt lidz pat 75 % no kopgjam attaisno-
tajam izmaksam.

3.4.2  Kopienas finansu ieguldijjums demonstréumu pasa-
kumos var sasniegt lidz 50 % no kopéam attaisnotajam
izmaksam.

() Komisijas priekslikuma jedziens “pétniecibas organizacijas” ir
definéts 2.1. pantad; cita vieta ka sinonimi tiek lietoti ar jédzieni
“pétniecibas institiicija” un “pétniecibas centrs”.

3.43  Kopienas finansu ieguldijums pasakumos, kas veikti
progresivas pétniecibas, koordinacijas un atbalsta pasakumu, ka
arl pétnieku sagatavosanas un profesionalas izaugsmes pasa-
kumu atbalstam, var sasniegt lidz 100 % no kopgjam attaisno-
tajam izmaksam.

3.4.4 Kopienas finansu ieguldfjums parvaldiba, revizijas
sertifikatu izsnieg8ana un citos pasakumos, kas 33. panta 1., 2
un 3. punktd nav minéti, var sasniegt lidz 100 % no kop&am
attaisnotajam izmaksam.

3.4.5  Attieciba uz izcilibas tikliem tiek ierosinats ipass vien-
reiz€js maksajums. Noteikumos ir paredzéts, ka vienreizgjais
maksajums ir fikséta summa, ko aprékina atkariba no izcilibas
tikla iesaistito pétnieku skaita un pasakuma ilguma.

3.5 Citi noteikumi.

— Noteikumos izklastita kartiba, kada tiek publicéti uzaicina-
jumi iesniegt projektu priekslikumus, ka ari priekslikumu
iesnieg3anas, novértésanas, atlases un dotaciju pieskir§anas
procediiras.

— leprieksgjas pamatprogrammas izstradata noveértéSanas
procediira tiek parpemta bez butiskam izmainam. Komisija
sagatavos dotaciju noliguma paraugu, kura tiks noteiktas
dalibnieku savstarpéjas tiesibas un pienakumi, ka arl to
tiesibas un pienakumi pret Komisiju.

— Komisijas dokumenta tiek ierosinati tris dotaciju veidi:
attaisnoto izmaksu atlidzinasana, vienreizéjie maksajumi un
vienotas likmes finanséjums. Progresivas pétniecibas pasa-
kumiem Eiropas Pétniecibas padomes Zinatniska padome
ierosinas piemerotu finansésanas kartibu.

3.6 Attieciba uz izplatiSanu un izmanto$anu, ka ari attieciba
uz piekluves tiesibam (ipasumtiesibas, aizsardziba, publicésana,
izplatiana un izmantoSana, piekluves tiesibas ieprieks uzkra-
tajam un jaunajam zinasanam, ka ari aizsardzibas tiesibam) ir
jasaglaba iespjami liela kontinuitate. Parmainam janodrosina
dalibnieku lielaka elastiba projektu izpildes gaita. Tiek saglabata
iespgja neietvert zinamas ieprieks§ uzkratas zinasanas un aizsar-
dzibas tiesibas, ka arl paredzét citus nosacijumus, kas nav
ieklauti lidzdalibas noteikumos. Ir uzlabota izplatiSanas un
publicéSanas prasibu saskanotiba.

3.7  Ka noteikts jau Sestaja pamatprogramma pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem (RP6),
konsorcija dalibnieki biis atbildigi par viniem noteikto piena-
kumu pilnigu izpildi arf tada gadijuma, ja viens no dalibniekiem
vinam uzliktos pienakumus nepilda. Tomér Sestaja pamatpro-
gramma ieviestais uz lielako dalu pasakumu attiecinamais soli-
daras atbildibas princips turpmak nav japieméro. Atkariba no
to risku novértéjuma, ko Kopienas budZetam rada Eiropas
pétniecibas finanséSana, varétu ieviest mehanismu finansu riska
nosegsanai, kas rodas, dalibniekiem peksni partraucot nemt
dalibu attiecigaja projekta un lidz ar to neatmaksajot tiem
pieskirtas naudas summas. Tade] bankas garantijas japieprasa
tikai tajos iznémuma gadijumos, kad prieksfinanséjums par-
sniedz 80 % no dotacijas kopsummas.
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4. Komitejas piezimes

41  VienkarSo$ana. Komiteja atbalsta loti nozimigo mérki
vienkarsot visas procediras, ko lidz $im piemeérojusi Komisija,
ka arT tas procediras, ko Komisija ir pieprasijusi pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumu dalibnie-
kiem. Komiteja uzskata, ka tas turpmakie komentari ir
konstruktivs ieguldijums $a mérka sasniegsana un apzinas, ka,
ievérojot vispargjas budzeta reglamentativas normas, ka ari
parredzamibas prasibu (ko atbalsta ari Komiteja), to sasniegt
nebiis vienkarsi. Ipasi baitu vélams eksperimentalu projektu un
juridisko iespéju ietvaros izméginat vél vienkarsotakas adminis-
trativas procediiras; §ada veida iegiito pieredzi varétu izmantot
lémumu pienemsanai attieciba uz turpmakiem pasakumiem.

41.1 Uzlabojumi. Komiteja atbalsta Komisijas centienus
sasniegt $o mérki un nodrosinat vislabako iespéjamo Kopienas
atbalstu pétniecibas veicinasanai. Tadé] Komiteja uzskata, ka
izvirzito priekslikumu ir ieklauti ievérojami uzlabojumi — tas
attiecas, pieméram, uz izmaksu atlidzinasanu (30. un 31. pants),
ka arf uz dotaciju veidiem vai ari dotaciju noligumiem, ligu-
miem un apstiprindjuma véstulém (18. un 19. pants; uz apstip-
rindgjuma véstulém tomér tikai tada gadijuma, ja tiks vienka-
rfota maksaSanas un galvenokart zinoSanas kartiba). Saja
saistiba Komiteja norada arl uz saviem iepriekséjiem vienka-
rSosanas ieteikumiem (°), kas attiecas ari uz Komisijas pieprasito
procediiru saskanoSanu (gan attieciba uz to saturu, gan arl
terminu zind) ar dotaciju citu pieskiréju vai uzraudzibas iestazu
noteiktajam procedaram. ()

4.1.2  Vienadosana. Vienkar§osanu ir iesp&jams panakt, arl
cendoties pastiprinati vienadot Komisijas piemérotas vai piepra-
sitas procediiras (pieméram, izmaksu aprékinasana vai kredita
néméja maksatspéjas parbaude). Nemot véra Kopienas vienoto
tirgu un uzlabotu tiesisko drosibu, Komiteja to pilniba
atbalsta. () Pilnigu vienadosanu tomér panakt nebis iespgjams,
lidz dotaciju sanémgji, kas atrodas dazadas valstis (pieméram,
universitates), nesaks izmantot vienotu vai citu vienotai sistémai
atbilstigu norékinu sistemu.

4.2  Citi nosacfjumi un pasakumi. Lai vienkar§o$anu un
vienadosanu biitu iesp&jams istenot, Komisijai ir javeic arT tadi
papildu pasakumi, kas priekslikuma lidz $im ir tikai ieskicéti (ka
piemeram, 16.4. pantd): “Komisija pienem un publicg noteikumus, lai
nodrosinatu netieSo darbibu dalibnieku pastavesanas un juridiska
statusa, ka ari to finansiala stavokla vienotu parbaudi”. Ta ka sie citi
noteikumi (kas 3aja teksta ir saukti par “Komisijas iek3€jiem
isteno$anas noteikumiem”) vél nav izstradati, ar tiem saistito
Komisijas priekslikumu sekas patlaban noteikt nav iesp&jams.

() OV C 110, 30.04.2004
OV C 157, 28.06.2005
OV C 65, 17.03.2006

() OV C 157, 28.06.2005: Instan¢u dubultoSanas un paralélas
darbibas novérsana.

(°) Papildus $im Komisijas priekslikumam biitu pat vélams padarit vien-
karsaku attieciba uz visiem Kopienas méroga veicinaSanas pasaku-
miem — ieskaitot CIP programmu vai stmﬁtﬁrfondus — piemeéro-
jamo maksasanas kartibu.

42.1 Vienota interpretacija un kritériji. Komiteja turklat
cer, ka visos attiecigajos Komisijas dienestos tiks nodrosinata
Komisijas iek3gjo istenosanas noteikumu (jo ipasi ar projektiem
saistito tiesisko un finansu noteikumu) vienota interpretacija,
tadejadi Siem noteikumiem kliistot par vel vienu nozimigu soli
cela uz vienkarSoSanu un vienadoSanu un nodroSinot to, ka
PTA darbibu veicgju iespéjas salidzinajuma ar lidz $im pieméro-
tajam procediiram nepasliktinasies. Gadijumos, kad ir iespgjama
Komisijas priekslikuma dazada interpretacija, Komiteja iesaka
Komisijas iek$¢jos IstenoSanas noteikumos noteikt attiecigus
precizéjumus, lai sekmétu tiesisko drosibu.

4.2.2  Atbalsta pasakumi. Komisijas jau piedavatajiem vai
ierosinatajiem “palidzibas dienestiem” un “informacijas
apstrades centriem” ir janodrosina Komisijas sniegtas infor-
macijas saskanotiba un vienotiba. Komiteja uzskata, ka minétais
pasakums ir nozimigs un lietderigs. Tomér batu japievers
uzmaniba ari tam, lai projektu vaditaji nodrosinatu vienotu
pieeju arT Komisijas iek$gjas procediirds un no tam izrietosajas
prasibas un lémumos.

4.2.3  ZinoSana. Iznemot pamatotus iznémumus, projektu
vaditdgjiem biitu japieprasa tikai noteikumos paredzétie zino-
jumi un jaizvairas no papildu strapposma zinojumu piepra-
si§anas. Vienlaikus ir jaizvairas no prasibas ieklaut identisku
informaciju vairakos zinojumos, izmainot tikai $is informacijas
formu, nevis tas saturu. () Nozimiga ir ari zino$anas viena-
dosana; svarigs ir zinojumu saturs, nevis formalitates.

424 Termipa vidusposma novértéjums. Nemot vérd
Septitas pamatprogrammas istenoSanai paredzéto 7 gadu laika
posmu, Komiteja iesaka péc trisarpus gadiem veikt gan
programmas, gan ari lidzdalibas nosacijumu termina vidu-
sposma noveértéjumu, lai vajadzibas gadijuma batu iespjams
veikt nepiecieSamus pielagojumus.

4.2.5 Projektu vaditdji. VienkarSosanas, vienadosanas un
efektivu administrativu procedfiru nozimigs priek$noteikums ir
ar1 projektu vaditaju atbilstigas zinasanas — viniem ir jabat gan
attiecigas jomas ekspertiem, gan ari par projektu informétiem
dalibniekiem; tadgjadi tiek nodrosinata ari vajadziga nepar-
trauktiba (sk. nakamo punktu). Bitu nepietickami, ja projektu
vaditdji veiktu vienigi administrativus uzdevumus un nebiitu ne
attiecigas jomas eksperti, ne arl informéti par attiecigo socialo
vidi. Komiteja $aja saistiba norada uz saviem atkartotajiem ietei-
kumiem (*°) (*1).

4.3  Nepartrauktiba. Ta ka katras jaunas sistémas ievieSana
negativi ietekmé nepartrauktibu, ki arl rodas papildu zaude-
jumi, ir rapigi jaapsver, vai Komisijas ierosinato izmainu veici-
natie uzlabojumi patie$am bis ievérojami un atsvérs attiecigos

teja uzskata, ka Komisijas priekslikuma ir jasaglaba daudzi

(°) Skatit abas iepriek3€jas zemsvitras piezimes.
(") Pieméram, 9.8.4. punkts, OV C 204, 18.07.2000
(") Sk. 6. zemsvitras piezimi.
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nosacijumi, kuru piemérosana lidz $im ir attaisnojusies. Attie-
ciba uz daziem izmainu priekslikumiem neklist skaidrs, vai ar
to palidzibu bis iesp&jams panakt uzlabojumus salidzinajuma
ar lidz $im speka esosajiem noteikumiem. Sados gadijumos
Komiteja iesaka piemérot nepartrauktibas principu.

44 Kopienas finansu ieguldjjums — izmaksu atlidzi-
nasana un dotaciju veidi. Ar nosacijumu, ka tiks panakts
apmierinoss risindgjums attieciba uz vél neskaidrajiem jautaju-
miem (pieméram, 4.5. punkta), Komiteja Komisijas attiecigajos
priekslikumos saskata ievérojamus uzlabojumus un tos atbalsta.

441 MVU. Komiteja Ipasi atbalsta Kopienas finansiala
atbalsta palielinasanu, to palielinot, pieméram, MVU (*) no
50 % lidz 75 % (33. panta 1. punkta otrais teikums). Tadgjadi ir
istenoti Komitejas agrakie ieteikumi Septitaja pamatprogramma
pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasaku-
miem Tipa$i veicinat MVU pastiprinatu lidzdalibu, tadejadi
sekméjot ari MVU un zinatniskas pétniecibas institftu pastipri-
natu sadarbibu. (V)

442  Augstakas izglitibas iestades u.tml. Komiteja atbalsta
Kopienas finansgjuma palielinasanu lidz 75 % ari sabiedri-
skajam organizacijam, augstakas un vidgjas izglitibas iestadém,
ka arT pétniecibas organizacijam (atkartoti skatit 33. panta 1.
punkta otro teikumu). Komiteja iesaka skaidrak strukturét 33.
pantu, lai dalibniekus, kuru meérkis ir gat pelnu, labak bitu
iesp€jams atskirt no bezpelnas organizacijam.

443 Videjas personala izmaksas. Komiteja uzskata, ka
iespéja dalibniekiem noteikt vidéjas personila izmaksas (31.
panta 3. punkta a) apakSpunkts) veicinas vienkarsoSanu.

4.44  Vadibas izmaksas. Nemot véra ari nepiecieSamibu
nodro$inat nepartrauktibu, Komiteja uzskata, ka jaizmanto lidz
§im Istenotais modelis, kam atbilstosi vadibas izmaksas tika atli-
dzinatas 100 % apméra. Priekslikums pilnigi atteikties no
ciba uz 3o izmaksu veidu tomeér liekas problematisks, ja netiks
atrastas citas nepiecieSamo parvaldes izmaksu kontroles

(') Tas attiecas ari uz sabiedriskajam organizacijam, vidéas un
augstakas izglitibas iestadém, ka ari pétniecibas organizacijam.

(%) Saja sakara Komiteja norada uz savu ieteikumu patenttiesibas atkar-
toti ieviest labvélibas periodu (grace period), tomér uzskatot, ka
zinatniska publicéSana nebitu jasaista ar prioritates tiesibam. Skat.
CESE 319/2004, 2.5. punkts un turpmakajas lappusés, OV C 110,
30.04.2004.

nemot vera lidz $im nepiecieSamo lielo administrativo un koor-
dinacijas utt. slodzi) ir izradijusies par zemu un tade] bitu
japaaugstina. No otras puses, neierobeZotai visu parvaldes izde-
vumu atmaksaSanai bitu javeicina vadibas izdevumu samazi-
nasanas, nevis palielinasanas.

4.5  Papildu izmaksas universitatém. Saskana ar Komisijas
priekslikumu ta sauktdas papildu izmaksas (additional cost)
universitau un lidzigu pétniecibas organizaciju gadijuma vairs
netiks nemtas véra 100 % apjoma. (') Lai gan ta vieta tiek
piedavati citi aprékinu modeli, Komiteja uzskata, ka ierosinatas
izmainas ir problematiskas. Sada veida iestadés parasti nepastav
atbilstiga analitiska gramatvedibas sistéma, kas bitu piemérota
pilno izmaksu (full cost) kalkulésanai. (**) Turklat vél nav iespe-
jams noveértet, vai “Flat-Rate” (kas ir viena no Komisijas ierosi-
natajam alternativam) piemérosana $im iestadém bas izdevi-
gaka, jo attiecigie Komisijas iek$¢jie Istenosanas noteikumi vél
nav izstradati (skatit ieprieks). Tadél, kamér 3ajas iestadés nav
iespgjams aprekinat pilnas izmaksas, Komiteja iesaka turpinat
piemérot lidzsingjos noteikumus par papildu izmaksu 100 %
atmaksu. So noteikumu piemérosana biitu jaturpina vismaz tik
ilgi, kamér nebiis nodrosinats, ka citu aprékina metozu (')
piemérosana nav neizdevigaka par lidzsin€jiem noteikumiem.

4.6  Pétniecibas organizaciju juridiska forma. Komiteja
uzskata, ka visam pétniecibas organizacijam, ko galvenokart
finansé valsts, neskatoties uz to juridisko formu ir japieskir
citam organizacijam lidzvértigas tiesibas un iespéjas (arl attie-
ciba uz visu Komisijas dokumenta ieklauto pantu nosaciju-
miem, pieméram, 33. panta 1. punkts. un 38. panta 2 .punkts
pants). Tas, pieméram, nozimé, ka lidzvertigas tiesibas un
iespgjas ir japieskir gan saskana ar publiskajam tiesibam dibi-
natam organizacijam, gan ari saskana ar privattiesibam dibi-
natam un galvenokart no publiskajiem lidzekliem finansétam
bezpelpas  pétniecibas  organizacijam  vai  pétniecibas
centriem (7). Sada veida pétniecibas iestizu piemérotakas (no

(") AC izmaksu modelis: liguma dalibnieku tieSo attaisnoto papildu
izmaksu apmaksa, ieskaitot vienreizéju maksajumu netiesu izmaksu
segSanai, saskana ar papildu izmaksu aprékinasanas modeli (Addi-
tional Cost model, AC). Sestaja pamatprogramma (RP6) vienreizéjais
maksajums atbilst 20 % no visam tieSajam papildu izmaksam,
atskaitot apaksligumu izmaksas.

(") FC izmaksu modelis: dalibnieku tieso un netieSo attaisnoto izmaksu
apmaksa saskana ar pilno izmaksu aprékinasanas modeli (Full Cost
model, FC); ieskaitot FCF izmaksu modeli izpémumu gadijumiem:
dalibnieku tieSo attaisnoto izmaksu apmaksa, ieskaitot vienreizgju
maksajumu netie$u izmaksu segSanai, saskana ar pilno izmaksu
aprékinasanas modeli, kura ir ietverts vienreizéjs maksajums (Full
Cost Flat rate model, FCF). Vienreizgjais maksajums atbilst 20 % no
visam tieSajam izmaksam, atskaitot apaksligumu izmaksas. Sestaja
pamatprogramma (RP6) visos trijos izmaksu modelos (FC, FCF un
ACQ) kopgjas izmaksas tiek aprékinatas ka tieSo un netieso izmaksu
summa.
lespégjamo vienoto likmi (flat rate) 32. pantda minéto netieSo ar
pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem
saistito izmaksu segSanai (overhead) vajadzétu noteikt vismaz 20 %
apméra no attaisnotajam tieSajam izmaksam, atskaitot apaksligumu
izmaksas. Sadu sistému pielietoja jau Sestaja pamatprogramma FCF
un AC norékinos un ta bitu jasaglaba, lai ievérotu nepartrauktibu
un galvenokart dalibnieku at3kirigas gramatvedibas sistémas.

Vacija tadas pétniecibas organizacijas ir, pieméram, Helmholtz-

Gemeinschaft, Fraunhofer-Gesellschaft, Leibnitz-Gemeinschaft vai Max-

Planck-Gesellschaft. Niderlandg, pieméram, Niderlandes zinatnisko peti-

jumu organizacija (NWO) — Nederlandse Organisatie voor Wetenschap-

pelijk Onderzoeé (NWO).
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dalibvalstu viedokla) juridiskas formas izvéle ir dalibvalstu
tiesiska kompetence un tai nevajadzétu ietekmét iespgjas
sanemt Kopienas atbalstu pétniecibai.

4.7  Intelektualais ipasums. Attieciba uz ierosinatajiem
nosacijumiem (39. lidz 43. pants) bitu janodrosina, lai ta inte-
lektuala ipasuma tiesibas (kas iegiits, izmantojot ES nodoklu
maksataju finansétu pétjjumu rezultatus) nekontroléti netiktu
nodotas firmam arpus Eiropas.

4.7.1 Atklata pirmkoda programmatiira. Ja program-
mattira tiek attistita Kopienas finanséta pétniecibas projekta
ietvaros, tas izplatiSanas un izmantoSanas iespéjas (ka ari tas
talako komercversiju attistiSanu vai tas izmanto$anu pakalpo-
jumu snieg$ana) patlaban ir iesp&jams nodrosinat tikai tad, ja to
piedava ka “atklato pirmkodu”. Tade] licencés ieklaujamo notei-
kumu izstradé konsorcijam butu japieskir iesp&ami lielaka
ricibas briviba.

4.8 Piekluves tiesibas. Attieciba uz dalibnieku piekluves
tiesibam (48. lidz 52. pants) jaunam zinasanam, ka ari attieciba
uz vina aizsardzibas tiestbam (“foreground”) unfvai ieprieks
uzkratdm zinaSanam un aizsardzibas tiesibam (“background”) ir
jasaka, ka Komisijas dokumenta noteikumi attiecas nevis uz
piekluves tiesibam visam dalibnieka zinasanam un aizsardzibas
tiesibam (pieméram, universitate vai pétniecibas centrs), bet gan
uz piekluves tiesibam tikai tddam liguma dalibnieka zinasanam
un aizsardzibas tiesibam, kas ieglitas attiecigaji kopigaja
projekta iesaistitas organizacijas (organizaciju) vai grupas
(grupu) ieguldjjuma vai sagatavosanas darbu rezultata un ir
nepieciesamas citiem dalibniekiem vinu uzdevumu veik$anai
saistiba ar netieSo pasakumu (**). Tadél Komiteja atbalsta 48.
panta noteikumus, kam atbilstosi $o aspektu ir iesp&ams
noskaidrot katra projekta atseviski un, liguma dalibniekiem
vienojoties, ir iesp&ams izveidot pozitiva unf/vai negativu
sarakstu. (**) Turklat, izveidojot pozitivus saraktus, ir iesp&jams
izvairities no ta, ka specifiska “backgrounds” informacija noklast
atklatiba. Lai nevajadzigi neaizkavétu projekta uzsaksanu, bitu
sapratigi noteikt, ka sarakstus ir iespéjams izstradat, pieméram,
ne ilgak ka 6 menesus péc projekta sakuma.

49 Bezmaksas piekluves tiesibas zinaSanam un aizsar-
dzibas tiesibam. Komiteja izsaka bazas par nosacijumiem,
kam atbilstosi piekluve visam zina§anam un aizsardzibas
tiesibam bez iznémumiem tiek pieskirta bez atlidzibas. Lai attie-
cigaja gadijuma panaktu vispiemérotiko vienosanos, Komiteja
vispar iesaka projektu dalibniekiem pieskirt iesp&jami lielaku
ricibas brivibu. Pieskirt piekluves tiesibas bez atlidzibas batu
lietderigi pieméram, arl pétniecibas, tehnologiju attistibas un
demonstréjumu pasakumu dalibniekiem.

491 lepriek§ wuzkratas zinaSanmas un aizsardzibas
tiesibas pasakuma istenoSanai. Komiteja principa atbalsta
priekslikumu, kam atbilstosi piekluves tiesibas ieprieks
uzkratam zinasanam un aizsardzibas tiestbam — ciktal §i
piekluve ir nepiecieSsama netiesa pasakuma veiksanai — PTA

(") Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka Komisijas priekslikuma 50. panta
1. punkta un 51. panta 1. punkta tulkojums vacu valoda ir kladains
salidzindjuma ar anglu valoda sagatavoto priekslikuma versiju . Sa
Komitejas atzinuma pamata ir pareiza anglu versija.

(") Pozitivais saraksts — visas zinasanas vai zinasanu jomas, kam jabit
piecjamam. Negativais saraksts — visas zinasanas vai zinasanu
jomas, kam NAV jabit pieejamam.

darbibu veicgji vienmér pieskir bez atlidzibas. Tomér atseviskos
gadijumos $ada veida nosacijums attiecigajiem dalibniekiem var

radit sarezgijumus. Tadé] Komiteja iesaka grozit 50. panta 2.
punkta pédgjo teikumu (*°)

4.9.2  lepriek§ wuzkratis zinaSanas un aizsardzibas
tiesibas jaunu zinaSanu un aizsardzibas tiesibu izman-
toSanai. Priekslikums, kam atbilstosi piekluves tiesibas ieprieks
uzkratam zinasanam un aizsardzibas tiesibam — ja $1 piekluve
ir nepiecie$ama jaunu zinasanu un aizsardzibas tiesibu izman-
to§anai — PTA darbibu veicgji vienmér pieskir bez atlidzibas,
tomér ir loti problematisks. Iepriek§ uzkratas zinasanas un
aizsardzibas tiesibas ir iegiitas, izmantojot PTA darbibu veicéju
vai ari dotaciju ieprieksgjo pieskirgju lidzeklus, respektivi, attie-
cigas dalibvalsts publiskos lidzeklus, un tade] sis zinasanas un
to aizsardziba ir saistita ar attiecigajiem pienakumiem un nosa-
cijumiem (*') Ja Komisijas ierosinatie nosacijumi tiku pienemti,
ir iespgjams, ka nemt dalibu vairs nevarétu vai ari nevélétos ipai
sp&jigi PTA darbibu veicgji vai dalibnieki ar augstu zinatibas
potencialu (know-how), un tadejadi sadi dalibnieki tiktu izslegti
no lidzdalibas. Tadé] Komiteja iesaka svitrot vai grozit 51. panta
5. punkta pédgjo teikumu. (*2)

49.3  Progresiva pétnieciba. Lai ari progresiva pétnieciba
parsvara bis veltita pétniecibas un attistibas pasakumiem
fundamentalo petijumu joma, Komiteja vairakkart ir noradijusi,
ka daudzos gadijumos (**) fundamentalo pétniecibu un tas
rezultatu izmantoSanu skaidri nodalit nav iespgjams. Tadel
iepriek$ minétas negativas sekas ir sagaidamas ari $aja joma. No
ta noteikti biitu jaizvairas un atbilstosi janem veéra izstradatajos
noteikumos. Tadé] Komiteja iesaka svitrot vai atbilstigi grozit
52. panta 1. punktu (*%).

(*) 50. panta 2. punkta pédgja teikuma iesp&jamais formuléjums bitu
§ads: “PTA darbibu veicéji piekluves tiesibas ieprieks uzkratam
zina§anam un aizsardzibas tiesibam pieskir bez atlidzibas, iznemot
pamatotus gadijumus, kad visi dalibnieki ir vienojusies par citiem
nosacijumiem pirms dotaciju liguma noslégsanas.”

Vacija uz to attiecas, pieméram, ari likums par darba némgju izgu-
drojumiem.

lesp&jamais formuléjums bitu 3ads: “PTA darbibu veicgji piekluves
tiesibas tadam iepriek§ uzkratam zinaSanam un aizsardzibas
tiestbam, kas ir nepiecieSamas, lai izmantotu netie$a darbiba raditas
jaunu zinasanas un aizsardzibas tiesibas, principa pieskir bez atli-
dzibas, iznemot pamatotus gadijumus, kad visi dalibnieki ir vieno-
jusies par citiem nosacfjumiem pirms dotaciju liguma noslégsanas”.
Pieméram, mikrobiologija, lazeri, informacijas un komunikacijas
tehnologijas.

52. panta 1.punkta formuléjums varétu bt §ads: “Veicot progresivas
pétniecibas pasakumus, piekluves tiesibas projekta Istenosanai
nepiecie$amajam jaunajam zinasanam un aizsardzibas tiesibam ir
japieskir bez atlidzibas. Piekluves tiesibas izmantojamajam jaunajam
zina§anam un aizsardzibas tiesibam ir japieskir, pamatojoties uz
taisnigiem un pienemamiem nosacijumiem vai ari bez atlidzibas, ja
dalibnieki par to ir vienojusies pirms dotaciju liguma noslégsanas”.

(21
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49.4 Konkrétas grupas. Komisijas priekslikuma nav
ieklauta konkrétu grupu pasiakumu definicija. Sos pasakumu
definicijas nekada gadjjuma nedrikst sajaukt ar progresivas
pétniecibas pasakumu aprakstiem vai pat pielidzinat tiem.

410  Briva instrumentu izvéle. Komiteja atkarto savu ietei-
kumu (¥), ka projektu istenosanai pasa sakuma ir jaizvélas nevis
ar konkréti instrumenti, bet gan “pretendentiem ir javar pielagot
instrumentus attiecigajam uzdevumam nepiecieSamajai  optimalajai
projekta struktiirai un apjomam. Tikai ta biis iespgjams izvairities no
tadu projektu radisanas, kuru apjomu un struktiiru dikté noteikti
instrumenti nevis optimalas zindtniski tehniskds vajadzibas. Instru-
mentiem ir jakalpo pétniecibas un attistibas darba nosacijumiem un
izvirzitajiem méerkiem, un nekada gadijuma nedrikst biit otradi”.
Tadé] turpmak jo ipasi biitu japiedava ari mérkorientéti pétnie-
cibas projekti (Specific Targeted Research Projects — STREPs), jo
tie ir seviski labi pieméroti galvenokart MVU un mazaku
pétniecibas grupu lidzdalibai.

411 Kolektivas finansialas atbildibas principa atcel$ana.
Komiteja atbalsta kolektivas finansialas atbildibas principa atce-
ISanu; ta atgadina, ka kolektivas finansialas atbildibas principa
problematikai Komiteja ir pievérsusi uzmanibu jau savos attie-
cigajos atzinumos (*%) par Sesto pamatprogrammu.

411.1 Riska fondi. Lai segtu dalibnicku neatmaksatas
summas, Komiteja atbalsta arl riska fondu izveidosanu, kur
bitu jaiemaksa neliela netiesam darbibam pieskirto finansu Ii-
dzeklu dala (38. panta 1. punkts). Tomér Komiteja Komisijai
iesaka paredzéto ieturamas summas apjomu (kas nosakams
atkariba no riska pakapes) pazinot vienlaicigi ar konkursa uzai-
cindgjuma publicé8anu. Komiteja atbalsta ari nosacijumu, kam
atbilsto$i no paredzéta nodrosinajuma pari palikusas summas
ka ipasiem mérkiem paredzéti iepémumi tiek atmaksatas
pamatprogrammai.

411.2  Atbrivojums. Komiteja tomér iesaka nosacijumu par
riska fondu izveidoSanu nepiemérot (saskana ar 38. panta 2.
punktu) visam pétniecibas iestadém, ko galvenokart finanse
valsts (¥), neskatoties uz $o iestazu juridisko formu.

Briselé, 2006. gada 5. jalija

(*) 3.4. punkts, OV C 157, 28.06.2005

() OV C 94, 18.04.2002

(*) Skatit ieprieks: visu pétniecibas iestazu, kuras galvenokart finansé
valsts, lidztiesiba.

4113 Projektu partrauksana. Komiteja vienlaikus vér§
uzmanibu uz (18. panta 4. punkta). ierosinato projekta partneru
tehnisko kolektivo finansialo atbildibu. Komiteja uzskata, ka
tados gadjjumos, kad zinatnisku un tehnisku iemeslu vai
parlieku lielu izmaksu deé| projekta talaka istenosana vairs nav
sapratiga vai nav pienemama, tiesibas pienemt lémumu par
projekta partraukSanu ir japieskir ari konsorcijam. Tade] 18.
panta 4. punkts un 18. panta 5. punkts ir attiecigi jagroza.

412  Programmas komitejas. Lai vienkarSotu procediras,
saskana ar Komisijas priekslikumu programmas komitejas ir
jaatbrivo no uzdevuma akceptét projektus, kas ieteikti finansiala
atbalsta sanemsanai. Komiteja uzskata, ka $is nosacijums bitu
japieméro tikai tada gadijuma, ja Komisija, izvéloties projektu,
nem véra ekspertu viedokli. Pretgja gadijuma atbildigajam
programmas komitejam — lidzigi ka pienemot darba
programmas un pieskiramos lidzeklus — sava piekrisana batu
jaizsaka ari turpmak. Viens no kompromisa risinagjumiem
varétu but “konkursa uzaicindjuma Istenoanas plans” (“call
implementation plan”), kas programmas komitejai tiek iesniegts
péc izvértesanas un par ko ta izsaka savu viedokli un sniedz
formalu atteikumu vai piekriSanu. Tadéjadi procediras netiktu
aizkavétas, jo programmu komiteja par atseviskiem projektiem
vairs neizlemtu.

413  Dotaciju noligumi. Ar $iem jautdjumiem saistitais 19.
panta 8. punkts attiecas uz Eiropas Hartu par pétniekiem un
Ricibas kodeksu par pétnieku piepemsanu darba. Komiteja veérs
uzmanibu uz to, ka minétajai hartai ir tikai ieteikuma raksturs
un tadé] to 3ada veida nedrikst darit saistosu. Turklat Komiteja
atgadina, ka, atbalstot daudzus harta izklastitos elementus,
daudzo parlieku detalizéto hartas nosacijumu un dazu
neskaidru kritériju dé ta vienlaikus ieteica veikt hartas parstra-
dasanu (*).

4.14  Eiropas Investiciju banka. Komiteja atbalsta prieksli-
kumu (un attiecigos ierosinatos noteikumus) par dotacijas pie-
SkirSanu Eiropas Investiciju bankai (EIB), lai segtu to aizdevumu
risku, kurus EIB izsniedz Septitaja pamatprogramma izvirzito
pétniecibas mérku atbalstam. Sada veida aizdevumus biitu
japieskir jo 1ipasi demonstréjumu pasakumiem (pieméram,
energijas vai droibas pétniecibas jomas).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) OV C 65, 17.03.2006
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

Regulai (Euratom), kas paredz noteikumus uznémumu, pétniecibas centru un universitasu lidzda-

Iibai Eiropas Atomenergijas kopienas Septitas pamatprogrammas pasakumos un pétijjumu rezultatu
izplatiSanai (2007-2011)”

COM(2006) 42 galiga redakcija — 2006/0014 (CNS)

(2006/C 309/09)

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 7. un 10. pantu, 2006. gada 8. marta Padome noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala, kas bija atbildiga par Komitejas dokumenta saga-
tavo$anu minétaja jautdjuma, 2006. gada 31. maija piepéma atzinumu, pamatojoties uz zinotaja PEZZINI

sagatavoto projektu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(5. jalija séd€), ar 156 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $adu atzinumu:

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumus par jauna-
jiem noteikumiem uzpémumu, pétniecibas centru un universi-
taSu lidzdalibai 7. kodolpétniecibas, attistibas un izglitibas
pamatprogrammas Isteno$ana, par rezultatu izplatiSanu, kas
butu speka piecus gadus no 2007. lidz 2011. gadam.

1.2 Priekslikumi ir versti uz procediiru un metozu vienka-
r$oSanu un racionalizéSanu, lai reali istenotu Lisabonas strat-
egiju saskana ar 2005. gada un 2006. gada marta Eiropas
Savienibas Padomju ieviestajam izmainam un lai apmierinatu
dazadu petniecibas dalibnieku un gala lietotdju vajadzibas.
Tomér galigo novértéjumu par to, cik veiksmigi ir veikti
minétie pasakumi, biis iespé&jams sniegt tikai péc tam, kad bis
noteikta attieciga izpildes kartiba.

1.3 Lidz III nodalai ieskaitot Komisijas ierosinajumi gandriz
pilniba sakrit ar ierosindjumiem, kas iesniegti attieciba uz 7.
pétniecibas, izstrades un izglitibas pamatprogrammu taja
joma (), kas nav saistita ar kodolenergiju, un atskiras tikai
numeracija (). Tade] Komiteja norada uz savu atzinumu par
minéto tematu, ka ari apliecina un uzsver taja icklautas
piezimes (%), kas ir attiecinamas ari uz $aja atzinuma apspriesto
projektu lidz pat ta III nodalai.

1.4  Komiteja uzskata, ka ES programma kodolsintézes joma
ir piemérs tam, ka patiesi apvienot Kopienas pilinus un visap-
tverodi koordinét pasakumus, kas tiek Tistenoti saskana ar
Eiropas Kodolenergétikas attistibas noligumu (EFDA) un asocia-
cijas ligumiem.

1.41  Si programma ienem galveno vieto ES kodolsintézes
energijas pétjjumu joma un sanem pastavigu Kopienas finansu

(") COM (2005) 705 galiga redakcija

() Tomér ir dazi izpémumi, pieméram, noteikumi, kas attiecinati uz
progresivo pétniecibu.

(’) Pieméram, piezimes par pétniecibas organizaciju juridisko formu, ka
ari par piekluves tiestbam zinasanam, piezimes par tiesibam uz inte-
lektualo ipasumu, piezimes par izmaksu atlidzinasanu, finansé$anas
veidiem, vienkarSoSanu, atbalsta sniegSanu, Eiropas Hartas par
pétniekiem visparéjiem principiem un pétniecibas instititu juridisko
statusu.

un cilvékkapitala atbalstu, ka ari, pateicoties projekta ITER/
DEMO (% darbibai, tas vértibu palielina augsta atbilstiba vides
ilgtspéjas prasibam.

1.5  Komiteja ir parliecinata, ka kodolenergija (°) kura generé
aptuveni tre$dalu no paslaik ES sarazotas elektroenergijas (°),
veicina energijas apgades (') neatkaribu un drosibu, ka ari
Eiropas ekonomiskas attistibas ilgtspéju, respektéjot Kjoto noli-
gumus; Tas nosaka, ka japieméro arvien labaki, efektivaki un
drosaki atkritumu parstrades standarti un ka jabat iespéjai
attistit Eiropas limena pétniecisko darbibu un ripniecibu, kas
biitu konkurétspéjiga kodoltehnologiju un pakalpojumu joma.

1.6 Komiteja uzskata par piemérotiem Kopienas finan-
séSanas Ilimenus pétniecibas, izglitibas un demonstréanas,
koordinésanas un atbalsta pasakumiem, ka ari izcilibas tikliem
un finansé$anas mehanismiem, kas paredzéti kodolsintézes
energijas pétniecibai.

1.6.1  EESK uzskata, ka videi draudzigu un dro$u tehnolgiju
izstradasana un izmanto$ana javeicina, nemot véra apstaklus
attiecigaja dalibvalsti un tas vajadzibas. Tapéc EESK aicina
respektet to dalibvalstu lémumus, kas nevélas izmatot kodol-
energiju, lai nakotné apmierinatu pieprasijumu péc energijas,
un kas to arl npémusas véra, izstraddjot pétniecibas
programmas.

(*) Skatit ari 3.11. punktu.

(’) Skatit OV C 110, 30.04.2004., zinotajs — Cambus kgs .

(°) 2004. gada 25 valstu ES sarazotas energijas daudzums: kodolene-
rgija 31.2 %; dabasgaze 24,3 %; nafta 17,1 %; ella 13,1 %; lignits
10,2 %; primara energija 4,1 %. Taja pasa laika posma patéréto
energiju veido : nafta 39,2 %; dabasgaze 25,4 %; kodolgnergija
14,8 %; ella 13,7 %; lignits 4,9 %; primara energija 2,0 % (Eurostat,
Energija 5/2006).

() 2004. gada importa bruto apjoms — atkariba no importétas
energijas — ES-25 bija 53,8 %, no ka jelnaftas un naftas produktu
apjoms veidoja 33,2 %. Cetras lielakajas dalibvalstis importétas
energijas Ipatsvars (atkariba no importétas energijas) bija: Italija —
87,7 %, Vacija — 64,6 %, Francija — 54,3 % un Apvienotaja kara-
liste — 5,2 %. Vieniga ES dalibvalsts, kas nav atkariga no argjiem
energijas resursiem ir Danija, kuras atkariba no importétas energijas
— 53,5 % (Eurostat, Energetika, Nr.5/2006)
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1.7 EESK uzsver izglitibas pasakumu un kursu lomu, kas
paredzéti pétnieku karjeras attistibai, un uzsver, ka Sie pasa-
kumi ir Ipasi nozimigi privatajam sektoram, pilsoniskajai
sabiedribai un pilsoniem.

1.8  EESK uzskata, ka, nemot véra piedalisanos EURATOM
7. pamatprogramma un tas Ipasajas programmas, ir batiski
nodrodinat vienkar$u, viegli lasamu, saprotamu, skaidru un
parredzamu noteikumu ietvaru, kur§ spétu dot dalibniekiem,
1pasi nelielam iestadém, skaidribu par principiem un kritérijiem,
kas nosaka piekluvi, novértéanu un atlasi, ka ari par ligumu
redakciju un projektu vadibu.

1.8.1  EESK izsaka nozélu par to, ka regulas projekta ne
vienmér ir nemts véra Sis aspekts un uzskata, ka péc tam, kad
ir pagajis atbilstigs laika posms, neatkarigiem specialistiem ir
japarbauda $ada reguléjuma efektivitate un jaiesniedz Padomei
un Komitejai attiecigs zinojums.

1.9  Komiteja uzskata, ka pétijumu rezultatu izmantosana un
izplatiSana ir nepiecieSama, lai ievérotu principu “preci pret
naudu” (“value for money”), kas skar Eiropas nodoklu maksatajus.
Saja sakara ta atgadina, ka vienmér ir jaatrod lidzsvars starp —
no vienas puses — Kopienas interesu, dalibvalstu specifisko
interesu, ieskaitot aizsardzibas joma, tiesibu uz intelektudlo un
riipniecisko TpaSumu aizsardzibu un — no otras puses — drau-
diem, kas ir batiski un kas var rasties no nepietickamas zinatni-
skas un tehniskas informacijas izplatiSanas $aja nozare.

1.9.1 Komiteja uzskata, ka ir jaizveido Intelektualo
ipasumtiesibu  palidzibas  dienests  (IPR-HELPDESK), lai
garantétu iesp&jamajiem pieskiruma noliguma dalibniekiem
visaptvero$u un talitgju palidzibu un netieas darbibas pétnieku
profesionalas izglitibas un attistibas laba, ka ari, lai sagatavotu
un parakstitu konsorcija noligumus.

2. Pamatojumi

2.1  EESK atzinigi verté faktu, ka konsultacijas pieprasijums
tai tika iesniegts savlaicigi, un apzinas savu ekskluzivo konsul-
tativo kompetenci EURATOM liguma sakara. EESK pieskir lielu
nozimi $§im kompetencém sakara ar kodolenergijas jautajuma
arkartigo delikatumu sabiedribas acls un ar nepiecieSamibu péc
atbilstosas informacijas un konsultacijas.

2.2 Atomenergija skar arkartigi sarezgitus jautajumus, kas
saistiti ar pilsonu iesaistiSanu sakara ar ievérojamu risku un
atkritumu parstradi, ko ta ietver.

2.2.1  EESK vélas, lai tiktu izceltas riipes par pakalpojumu un
drosibas/drofuma vértéSanas pastiprina$anu $aja nozaré, iedi-
binot pastavigus informacijas, konsultacijas un izglitosanas
mehanismus.

2.2.2  Runa ir par labaku parvaldibas procesa organizésanu,
ar mérki noteikt vispiemérotakas stratégiskas izvéles un sniegt
atbildi uz pilsonus satraucosiem jautajumiem par atomenergiju
un tas sekam ilgtermina.

2.3 Komitejai jau bija iespéja izteikties () par risinagjumiem,
kurus piedavaja Komisija administrativo procediiru vienka-
riosanai (°) un to veikSanas atvieglosanai, saskana ar 2005. gada
6. aprill pienemtajiem lémuma priekslikumiem attieciba uz ES
Septito pamatprogrammu un EURATOM Septito pamatpro-
grammu.

2.3.1  Komisija izvirzija desmit galvenos pasikumus ka
“panakumu izskiroSos faktorus”, kas jaisteno, lai vienkarotu 7.
pamatprogrammas  piekluves, dalibas un  parvaldibas
procediiras. Saja jautdjuma EESK noradija, ka “pasreizéjas
pieprasijuma un apstiprinasanas procediiras ir parak sarezgitas
un dargas, un tas ir par pamatu griitibam, ar kadam sastopas
zinatnes un rupniecibas aprindu dalibnieki. Piedaloties Eiropas
pétniecibas programma, ieinteresétajiem dalibniekiem jagast no
ta labums” (") neraugoties uz risku, kas pastav, iesniedzot
kandidattiras pieteikumu.

2.3.2  Turklat EESK vélreiz apliecinaja, ka ir svarigi “pétnie-
cibas, izstrades un jaunindjumu procesa péc iespéjas plasak
iesaistit MVU” un uzsvéra, ka “MVU sekmigai darbibai, kas tiek
dibinati jaunas augstas tehnologijas produkcijas izstradei un
realizacijai tirgi, vairak par visu nepiecieSams pietickams
sakuma un riska kapitals.” “Bet, lai to panaktu, vajadzétu, lai
procediiras neparsniedz zinamu slieksni, kas biitu pienemams
un piemeérots MVU (').”

2.3.3  Eiropas Komisijas noraditie punkti attieciba uz
procediiru noteikumu vienkarsosanu:

— saisinatas finansé$anas shémas, kuras garanté nepartrauktu
saikni ar 6. pamatprogrammas instrumentiem un nodrosina
lielaku izmantoSanas elastibu,

— gan ES 7. pamatprogrammas, gan EURATOM 7. pamatpro-
grammas mérku un piemérojamas kartibas augstveértiga,
pilniga un savlaiciga komunikacija un viennozimiga un
vienada interpretacija,

— no dalibniekiem pieprasitas informacijas racionalizésana,
paplasinot iesniegSanas noteikumus (divi posmi), neskaitot
regularu informatikas lidzeklu izmanto$anu,

— ES finansu interesu aizsardziba, tomér parak administrativi
nenoslogojot  dalibniekus, reducgjot lidz minimumam
sakuma parbaudi un balstot to uz viena iepriek$ noteikta
kritériju saraksta,

— darbibas autonomija konsorcijiem, pateicoties elastigiem
ligumiem un paplasinatam avansu izmaksas pielietojumam,
kas balstitos uz ieprieks noteiktiem izdevumiem un argjam,
neatkarigam revizijam,

() Skatit OV C 65, 17.03.2006., zinotajs — Wolf kgs.

() COM(2005) 119 galiga redkcija — SEC(2005) 430/431, 2005. gada
6. aprili.

(") Skatit OV C 65, 17.03.2006., 1.11. punkts, zinotajs — Wolf kgs.

(") Skatit OV C 65, 17.03.2006., 1.12. un 4.15.2. punkts, zinotajs —
Wolf kgs.
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— atraki atlases procesi, aizvietojot komitologijas procediru ar
kadu citu, vienkarsaku, kas balstitos uz informacijas snie-
gSanas kartibu,

— efektivaka pétniecibai un attistibai atveléto budzeta lidzeklu
izmantosana, tos ciesak saskanojot ar citu Lisabonas straté-
gija paredzéto politikas jomu budZetiem un samazinot
Kopienas projektu administrativos/parvaldibas izdevumus,
kas paredzéti pétniecibas un attistibas pasakumiem,

— paplasinata vienotas likmes finansgjuma izmantosana vien-
karsotu Kopienas finanséSanas veidu ietvaros,

— pasreizéjo zinojumu paraugu, kuri izradijas parak sarezgiti,
par projektu izmaksam atcel$ana, to saistot ar skaidru
attaisnoto izmaksu definésanu,

— Kopienas dalibas likmes noteiksana atkariba no darbibas
veida (pétnieciba, izstrade, demonstréSana, izglitiba, rezul-
tatu izplatiSana un izmantosana, zinasanu talaknodosana...),
saistitas vienigi ar atseviskam darbibam, un nosakot maksi-
malo robezu atkariba no darbibas veida, kas attiektos uz
konsorcijiem, nevis uz atseviskiem dalibniekiem.

2.4 Turklat, salidzinot ar iepriekminéto regulu, izskatama
regula (%) satur dazadas izmainas, Ipasi attieciba uz: prieksli-
kuma meérki, definicijam, konfidencialitati, pieteikumu novért-
&anu, atlasi un pieskirSanu, pieskiruma veidiem, pielaujamo
izdevumu atmaksu, Kopienas finan$u ieguldjjuma robeZzu,
konsorciju riska faktorus, izplatiSanu, izmantoSanu un
piekluves tiesibam, Ipasiem noteikumiem par Eiropas kodolene-
rgétikas attistibas noligumu un ligumu par personala mobilitati.

2.4.1  Attieciba uz izskatama priekslikuma fragmentiem, kas
atrodami ar lidziga priekslikuma par ES 7. pamatprogrammu
(Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
paredz noteikumus uznémumu, pétniecibas centru un universi-
tasu lidzdalibai Septitas pamatprogrammas darbibas un péti-
jumu rezultatu izplatiSanai (2007 — 2013) (")), Komiteja
atsaucas uz savu atzinumu par $o pédéo priekslikumu, kas
paslaik tiek izstradats (*#).

2.5  Komiteja piekrit noteiktajiem kodolpétniecibas un izgli-
tibas finans¢juma apmériem, Ipasi atzinigi vérté iesp&ju, kas
dota MVU, sabiedriskajim iestadém, macibu iestadém un
universitatém un pétniecibas organizacijam (*°) pariet no 50 %
maksimala ieguldijuma apjoma uz 75%, ki arl faktu, ka
pétnieku koordinésanas, atbalsta, izglitibas un karjeras attistibas
pasakumi var sasniegt 100% no kopgam attaisnotam
izmaksam.

2.5.1  Tomér Komiteja iesaka apkopot priekslikumam pievie-
nota tabula dazadus darbibu veidus un paredzamo maksimalo
ieguldijuma apjomu, ka ari apvienoSanas iespg&jas, ipasi pétnie-
cibas infrastruktiru gadijuma, ar citiem Kopienas ieguldiju-
miem (struktirfondiem u.tml.).

12

Sk. Padomes Regulu (Euratom) Nr. 2322/2003.
%) COM(2005) 705 galiga redakcija, 23.12.2005
Skatit CESE 557/2006 (INT/309), zinotajs — Wolf kgs.
Skatit CESE 557/2006, 4.6. punkts (INT/309), zinotajs — Wolf kgs.
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3. Visparigas piezimes par noteikumiem lidzdalibai
EURATOM 7. pamatprogramma

3.1  EESK uzskata, ka ir svarigi nodro$inat noteikumu lidzda-
libai EURATOM 7. pamatprogramma un tas Ipasajas
programmas vienkar$u, viegli lasamu, saprotamu, skaidru un
parredzamu ietvaru, kas biitu pieejams visas Kopienas valodas.
Sim ietvaram vajadzetu sniegt iesp&jamajiem dalibniekiem, ipasi
mazo apméru, parliecibu par principiem un kritérijiem, kas
nosaka pieejamibu, dalibas nosacjjumus, projekta pieteikumu
iesniegdanu un vértéSanu, ligumu veidus un saistibas, Kopienas
lidzfinanséjuma likmes un sadales veidus, riipnieciska un inte-
lektuala ipasuma aizsardzibu un zinaSanu izmantoSanu un
izplatiSanu, neizmainot IpaSos noteikumus par tematiskajam
prioritatém attieciba uz kodolsintézes energiju.

3.1.1  Komiteja jo Ipasi iesaka teksta atkal skaidri noradit
saskana ar 14. pantu istenojamos izvéles un pieskiranas krité-
rijus attieciba uz netie$am darbibam, izpémums ir iesp&jami
specifiski kritériji. Minétie visparigie kritériji ir $adi:

— zinatniska un tehnologiska kvalitate un inovacijas pakape;

— spéja veiksmigi paveikt netieSas darbibas un efektivi
izmantot resursus un kompetenci;

— atbilstiba ipaSo programmu un darba programmas
meérkiem;

— Kopienas sniegta atbalsta rezultata iegiitais papildu labums,
tostarp — pietieckams daudzums mobilizétu resursu un to
pietickams ieguldijums Kopienas politika;

— zinaSanu izmantoSanas vai izplatiSanas plana kvalitate, ta
iespéjama ietekme uz inovaciju, ka ari kompetence intelek-
tuala Ipasuma parvaldiSanas joma;

— étikas principu ievéroSana, ka ari sievieSu un viriesu vienli-
dziba.

3.2 Atzinumos par EURATOM 7. pamatprogrammu un tas
divam ipaSajam programmam, kas attiecigi skar kodolenergiju,
ar Ipasu noradi uz kodolsintézes energijas pétniecibu, un
Kopiga pétniecibas centra kodolpétniecibas darbibu, Komiteja
jau ir izteikusi savu viedokli par visparigam jautajumiem sakara
ar Kopienas kodolpétniecibas pamatprogrammu vienkarso$anu
un racionalizé$anu. Paslaik Komiteja izstrada atzinumu (*%) par
priekslikumu regulai, ar ko paredz noteikumus lidzdalibai
Kopienas pétniecibas 7. pamatprogramma, kas neattiecas uz
kodolenergiju.

3.3 Attieciba uz EURATOM programmas nosacijumiem,
Komiteja vélas jo Tpasi uzsveért nepiecieSamibu radikali vienka-
1ot pieteikumu iesniegSanas formalitates.

(") Idem, 9. zemsvitras piezime.
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3.3.1  Bez tam Komiteja atzinigi vérté faktu, ka lidzatbildiba,
kas savulaik bija paredzéta EURATOM 6. pamatprogramma un
varéja bit par nozimigu $kérsli mazu un vidéju (uzpémumu,
universitasu...) interesentu dalibai, izskatamaja priekslikuma tika
atcelta un to aizstdj summa, kas vél janosaka un kuras apmeérs
ir apmeéram 1 % Kopienas ieguldijuma ('7) un kas tiktu ieturéta
ka garantija naudas summu neatgiisanas riska gadijuma konsor-
cijos (37. pants). EURATOM joma nozimiga pétniecibas
darbibas dala var bit uzticéta arf maziem un vidéjiem dalibnie-
kiem, kuriem $ada norma vargja bat par nopietnu Skérsli lidz-
dalibai.

3.4  EESK izsaka iebildi pret daudzajam iesp&jamajam
atkapém no lidzdalibas nosacfjumiem, kuras paredz vairak ka
50 panti, ka ari pret plasam dazadu kritériju un noteikumu
iespgjam, kurus noteiktu ikgadgjas darba programmas, ipasas
programmas un uzaicindjumi iesniegt piedavajumus. Sis
atkapes skar galvenokart: dalibnieku skaitu un papildu
piekluves nosacfjumus (11. pants), novértésanas, atlases un
pieskirsanas principus (14. pants, 1. punkts), iznémumus pieda-
vajumu konkursu publicésana (13. pants), novértésanas krite-
rijus, ar iesp&ju noteikt Ipasus papildu kritérijus (14. pants,
2. punkts), Kopienas finansu ieguldijumu izcilibas tikliem (34.
pants, 1. un 3. punkts).

3.4.1 Komiteja ir nortpgusies par to, ka apspriezamaja
dokumenta ir noteikts, ka finansu ieguldfjumu izcilibas tiklos
veic vienreiz&ja maksajuma veida, jo var izradities, ka $ada
summa ir fiktiva un neatbilst realitatei. Tas kaitétu izcilibas tiklu
attistibai, kas nepiecieSama konkréto programmas merku
sasniegSanai.

3.5  Komiteja uzsver, ka darbibu parvaldibai un to vajadzibu
noteik3anai nepiecie$ama elastiba nevarétu kaitét prasito lidzda-
libas noteikumu, ieprieks noteiktu vértésanas un atlases kritériju
un piedavato finanséjumu un lidzfinanséjumu ietvaru skai-
dribai, noteiktibai un parredzamibai.

3.6  Komiteja uzskata, ka tad, kad pieskiruma ligums paredz
pétniecibas  konsorcijam iespéu piedalities piedavajumu
konkursa ar merki veikt kadus darbus vai paplainat darbibas,
Sos piedavajumu konkursus jaorganizé saskana ar Komisijas
noteiktam normam, lai garantétu maksimalu parredzamibu un
pieeju informacijai.

3.7  EESK uzsver kodolpétniecibas, demonstrésanas, koordin-
€anas un izglitibas programmu un netieSo darbibu uzraudzibas
un kontroles nosacijumu svarigumu Sim funkcijam, ka ari
piedavajumu konkursu parvaldibai, vértesanai, atlasei, ligumu
uzraudzi$anai un finanséto projektu kontrolei EESK iesaka
noteikt maksimali pielaujamo izdevumu Iimeni, kuram ka
vispargjai izmaksai nevajadzétu parsniegt naudas summu, kas
svarstas robezas no 7 % lidz 10 % no kopgjiem Kopienas lidz-
ekliem EURATOM 7. pamatprogrammas ietvaros. Si pasakuma

("7) Skatit CESE 5572006, 4.11.2. punkts (INT/309), zinotajs — Wolf
kgs.

mérkis ir veltit maksimali daudz lidzeklu patiesi svarigiem un
pétniecibai, demonstréSanai un izglitibai raksturigiem pasaku-
miem un iegiit konkrétus rezultatus, kurus varétu pielietot tirgt
un kas atbilst Kopienas pétniecibas pamatprogrammas galamé-
rkim.

3.7.1  Saja sakara EESK iesaka datus par $adu uzraudzibu
vakt, uzglabat un parvaldit datu bazg, kas integréta IDABC (*%).

3.8 Komiteja atzinigi vérté Komisijas noradjjumus attieciba
uz piedavatiem pieskirumu veidiem attaisnoto izmaksu atlidzi-
nasanai: vienreiz&js maksajums un vienotas likmes finansgjums.
Tomér EESK iesaka izskaidrot vispiemérotako metodologiju, ari
attieciba uz attaisnoto izmaksu vienkar§osanu, un pievienot
regulas priekslikumam parskatu par dazadiem variantiem ar
meérki atvieglot iespé&jamajiem lietotajiem to izpratni.

3.9 Sakara ar Kopienas finansu ieguldjjuma dazadiem
veidiem, kas ir aprakstiti 32. un 34. panta, Komiteja iesaka tos
apkopot priekslikumam pievienota tabula kopa ar maksimalo
pielaujamo likmi un — ipasi pétniecibas infrastruktiru gadi-
juma — ar apvienoSanas iespéjam ar struktirfondiem, kohé-
zijas fondiem, Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Investiciju
fonda ieguldjjumiem, bet tomér neatstajot novarta to, kas
paredzéts programma JEREMIE ('), kurai vajadzétu atvieglot
mazo uznémumu lidzdalibu EURATOM 7. pamatprogramma.

3.10  Attieciba uz nosacfjumiem, kas piedavati izplatiSanai,
izmantosanai un zinasanu piekluves tiesibam, Komiteja uzskata,
ka, neskaitot atkiribu starp iepriek§ uzkratam un jaunam
zinasanam un izpémumiem militaraja un drosibas joma, ir
nepiecieSams nostiprinat Intelektualo ipaguma tiesibu (IIT) pali-
dzibas dienestu (IPR-HELPDESK), lai garantétu iesp&jamajiem
pieskiruma noliguma dalibniekiem talitéju palidzibu (skat. 18.
panta 5. un 6. punktu, ka arf 19. un 21. pantu), un netiesas
darbibas petnieku profesionalas izglitibas un attistibas laba, ka
ari, lai sagatavotu un parakstitu konsorcija noligumus, kuri
paredz papildu noteikumus (23. pants) par rezultatu izplatiSanu
un izmantoanu, un intelektuala ipasuma tiesibam.

3.11  Visbeidzot, sakara ar tematisko jomu “Kodolsintézes
energijas pétijumi’, Komiteja jau uzsvéra divos minétajos atzi-
numos kontroletu kodolsintézes energijas pétijumu, ITER
projekta, DEMO sagatavo$anas programmas un magnétiskas
hermetizacijas shému izpétes nozimi (*°).

(") Skatit OV C 80, 30.03.2004., EESK atzinums par IDABC (Interope-
rable Delivery of European eGovernment Services to Public Administra-
tions, Businesses and Citizens).

(**) Skatit OV C 110, 09.05.2006., zinotajs — Pezzini kgs.

(29 lS(kaﬁt OV C 65, 17.03.2006., 6.1. punkts un talak, zinotajs — Wolf

gs.
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3.11.1  EESK pienem zinasanai, ka uz $o jomu attiecinata
Kopienas finansu ieguldijumu gada maksimala pamatlikme visa
Septitas Euratom pamatprogrammas isteno$anas laika nebis
lielaka ka 20 %. Komiteja uzskata, ka $ada veida dalibvalstis
tiek pietiekami stimulétas sniegt batisku ieguldijumu labi koor-
dinéta (sk. 1.4 punktu) Kopienas programma un ka ir nodrosi-
nats nepiecieSamais pamats, piesaiste un dalibas iespgjas
kopigos projektos ITER un DEMO. Sada likme drogi vien ir
pietickama iesakuma, tomér nav zinams, vai ta bis pietickama
visa programmas istenoSanas laika un bas pietickami spécigs
dalibvalstu finansu iemaksu stimuls. Tadé] Komiteja iesaka
minéto likmi preventivi paaugstinat lidz 25 %, kas batu tikai
puse vai tresa dala (nemot vera 32. panta 1. punktu) no
summas, ko Kopiena pretéja gadijjuma maksatu ka finansialu
atbalstu. Turklat Komiteja uzskata, ka Sie finanséjuma maksi-
mala apjoma ierobezojumi biitu japieméro regulari.

3.11.2  Attieciba uz sniegta atbalsta maksimalo apjomu,
proti, ne vairak ka 40 % no izdevumiem Ipasas sadarbibas
projektos starp asoci€tiem partneriem, prioritaru atbalstu
pieskirot pasakumiem, kas ir saistiti ar ITER/DEMO vai tiek
veikti saskana ar vienoSanos par personala mobilitati starp
asociétiem partneriem, Komiteja uzdod jautadjumu, vai ilgstosa
laika posma $ada pieeja ir pietiekami efektiva, lai nodrosinatu
dalibvalstu vélamo ieguldijumu nepieciesamo projektu vai pasa-
kumu finansésana. Komiteja norada uz 52. panta 2. punktu.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komitejai rodas jautajumi, kapéc 1. apaksnodala “Uzaici-
najumi iesniegt priekslikumus” tika atcelts nosacijums, kas
pielauj uzaicinajumu izradit interesi pirms pasa uzaicinajuma ar
noliiku precizi noteikt un novértét darbibas mérkus un nepie-
cieSamibu, ka ari izvairities no nevajadzigam administrativajam
izmaksam, kas saistitas ar tadu pieteikumu iesnieg$anu, kurus
nemaz nav iespgjams izskatit vai $adu pieteikumu izvélésanos
un novértésanu, ko veic Komisija un kompetentie neatkarigie
eksperti.

4.2 Uzaicinajumi izradit interesi varétu biit organizéti kopa
ar “Priekslikumu iesniedzéju informativajam dienam” (Proposers
Information Days) ar noliku tuvinat un iesaistit iesp&amos
zinatniskos un ripnieciskos lietotajus Kopienas kodolpétnie-
cibas politikas noteiksana

Briselg, 2006. gada 5. julija

4.3 EESK uzsver iesp&amos draudus, kas varétu rasties no
nepietickamas zinatniskas un tehniskas informacijas izplatisanas
$aja nozare. Atzistot, ka $aja sakara jaizsaka dazas iebildes, ta
uzskata, ka nevajag to pilnigi izslégt. Tas varétu nozimét loti
preciza tehniska protokola un izplati§anas kartibas noteiksanu,
kas pem véra drosibas un dro§uma prasibas, saglabajot maksi-
malu parredzamibu.

4.4 P& EESK domam biatu svarigi sniegt plasu informaciju
un izplatit noteikumus par — no vienas puses — atbilstibas
izvirzitajam prasibam kontroli un — no otras puses — dalib-
nieku juridisko statusu. Tada pasa veida vajadzétu sagatavot
visiem pétniecibas dalibniekiem skaidrus un saprotamus notei-
kumus par vienkarSotam procediram, kadas paredzétas pieda-
vajumu iesnieg$anai divos posmos, vértesanas diviem limeniem
izvirzitajiem kritérijiem un prasibam.

441 Minétajiem noteikumiem btu jabat pieejamiem ne
tikai vérteSanas ekspertiem, bet ari pieteikumu iesniedzgjiem,
saskana ar viennozimigiem un vienadiem kritérijiem un
apsverumiem.

4.5 EESK vélas bez tam uzsvert, ka ir lietderigi organizét
izglitojosus un informativus pasakumus par kodolenergijas
drosibu/drosumu ne tikai pétniekiem, bet ari pilsoniskas sabied-
ribas parstavjiem un visiem pilsoniem, ka ari nostiprinat instru-
mentus un procediras ticamu un neapstridamu modelu attis-
tidanai, kas vértétu atomenergijas droumu un drosibu.

4.6 Attieciba uz pétniecibas rezultatu izplatiSanu un izman-
toSanu, un intelektuala un ripnieciska ipa§uma aizsardzibu, péc
EESK domam vajadzétu, neskaitot normativos aktus un aizsta-
vibu, ko paredz priekslikums regulai, pieskiruma noligumi, konsor-
cija ligumi, EURATOM liguma 24. pants un citi nosacijumi (*!),
asociaciju ligumi, Eiropas kodolenergétikas attistibas noligums, kopigs
uznémums ITER un ar to saistitie starptautiskie ligumi un, visbeidzot,
daudzpusejie ligumi, tadi ka Ligums par personala mobilitati, péc
iespgjas plasak izplatit atjaunotu “Rokasgramatu pieteikuma
iesniedz&jam [IT — EURATOM”, kura skaidra un parredzama
veida apkopotas saistibas un iesp&jas, ar kadiem jasastopas
EURATOM 7. pamatprogrammas pétniecibas, demonstréanas,
izglitibas un attistibas pasakumu iespjamajiem dalibniekiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*') Skatit 10. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

regulai, ar kuru atce] Regulu (EEK) Nr. 4056/86, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus par to, ka

Liguma 85. un 86. pantu piemérot attieciba uz jiras transportu, un ar kuru groza Regulu (EK)

Nr. 1/2003 par tas darbibas jomas paplasinasanu, ieklaujot kabotazas un starptautisko ligumreisu
kugu pakalpojumus”

COM(2005) 651 galiga redakcija/2 — 2005/0264 (CNS)

(2006/C 309/10)

Eiropas Savienibas Padome 2006. gada 10. februari saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma
83. pantu noléma apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializéta nodala, kas bija atbildiga
par Komitejas darba sagatavosanu minétaja jautdjuma, pienéma atzinumu 2006. gada 30. maija. Zinotaja
bija Dr. Bredima-Savopoulou.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.

julija séd€), ar 156 balsim par, 1 balsi pret un 7 — atturoties, pienéma $adu atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Attieciba uz ligumreisu un kabotazZas pakalpojumu
nozarém EESK atbalsta ierosinajumu par Regula Nr. 1/2003 ()
paredzéto konkurences noteikumu darbibas jomas paplasi-
nasanu, ieklaujot taja minétas nozares. Komiteja atzinigi verte
Komisijas un kugniecibas nozares parstavju pastavigas
apspriedes par 81. un 82. panta pieméroSanu ligumreisu
kugosanai. Ta ka ligumreisu pakalpojumu nozaré nav nekadu
pretenziju un juridisku precedentu, tiks iegiita plasaka informa-
cija par minétas nozares darbibu un ligumiem. EESK tadé] atzi-
nigi vérté Komisijas iniciativu uzsakt pétjjumu par ligumreisu
kugniecibas ekonomiskajam un juridiskajam iezimém. Juridi-
skas noteiktibas labad EESK mudina Komisiju sniegt noradi-
jumus (pirms Regula Nr. 1/2003 paredzéto izpémumu atce-
I3anas) par ligumreisu kugniecibas nozares dazado sadarbibas
ligumu atbilstibas ES konkurences tiesibam pasnoveértésanu.

1.2 Attieciba uz linijsatiksmes nozari EESK atzimé Komi-
sijas priekslikumu atcelt linjjparvadataju konferencu kategoriju
atbrivojumu no EK Liguma paredzétajiem konkurences notei-
kumiem, pamatojoties uz to, ka vairs nav atbilstibas EK Liguma
81. panta 3. punkta izklastitajiem Cetriem kumulativajiem nosa-
cjumiem. Komisija uzskata, ka minétas atcelanas rezultata
samazinasies transporta izmaksas, vienlaikus saglabajoties
pakalpojumu drosibai visos marsrutos, un pieaugs Eiropas
nozares konkurétspéja. EESK saglaba savu nostaju jautajuma
par to, vai ierosinata atcel$ana nodrosinas ilgtspé&jigu rezultatu.

1.3 Papildus vienigi ar konkurenci saistitiem jautajumiem
EESK iesaka Komisijai nemt véra drosibas aspektu (kugniecibas
kvalitates zudums Eiropas tidenos) attieciba uz linijparvadataju
konferencu kategoriju atbrivojuma atcel$anu.

(') Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1/2003 par
Liguma 81. un 82. panta noteikto konkurences noteikumu piemé-
rosanu (OV L 1, 04.01.2003., 1. lpp.) EESK atzinums: OV C
155/2001. 73. Ipp.

1.4 EESK iesaka Komisijai, atcelot linijparvadataju konfe-
ren¢u kategoriju atbrivojumu, papildus skaidri izteiktiem
konkurences faktoriem nemt véra ari cilvékresursu aspektu
(ietekmi uz Eiropas jurnieku nodarbinatibu).

1.5 EESK atzimé Komisijas nodomu izsludinat attiecigas
pamatnostadnes par konkurenci jirniecibas nozaré, lai
palidzétu vienkarsot pareju uz pilniba konkurétspéjigu rezimu.
Komisija paredz izsludinat minétas pamatnostadnes lidz
2007. gada beigam. Lidz pamatnostadnu izsludinasanai Komi-
sija ki pagaidu pasikumu pamatnostadnu sagatavoSana
2006. gada septembri publicés analitisku dokumentu par linij-
satiksmi. EESK aicina Komisiju izstradat minétas pamatno-
stadnes ciesa sadarbiba ar attiecigajam ieinteresétajam pusém
un attiecigi informét par to atbilstosas ES iestades.

1.6 Komisijas priekslikums ir parskatiSanas procesa, kas
aizsakas 2003. gada un kura bija iesaistitas visas attiecigas ES
iestades un ieinteresétas puses, rezultats. Komisija noslédza
ligumu arT ar neatkarigiem konsultantiem par tris pétjjumiem,
kuros tika izskatitas problémas saistiba ar kategoriju atbrivo-
juma rezima atcelSanu un kuru secindgjumus publicéja Konku-
rences generaldirektorata timekla vietneé.

1.7 EESK ir némusi véra arl to, ka Komisijas priekslikums
par linjjparvadataju kategoriju atbrivojuma atcelanu ir pama-
tots tikai ar EK Liguma 83. pantu (konkurences noteikumi),
turpreti Regulas Nr. 4056/86 juridiskais pamats bija EK Liguma
83. pants (konkurences noteikumi) apvienojuma ar 80. panta
2. punktu (transporta politika). EESK labprat sanemtu informa-
ciju no Eiropas Kopienu Tiesas un Eiropas Parlamenta Juridiska
dienesta par to, vai transporta apsvérumi tikai papildina konku-
rences apsvérumus un vai Parlaments saglaba savu ieprieksgja
atzinuma izteikto viedokli par divkarso juridisko pamatu (3).

() A6-0314/2005, 01.12.2005.
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1.8 EESK, paredzot turpmakus iesp&amus likumu
konfliktus, kas izriet no citu jurisdikciju juridiskajiem instru-
mentiem, aicina Komisiju iestradat pamatnostadnés mehanismu
$adu problému risinasanai. Sads nosacijums attieciba uz konsul-
tacijam samazinas domstarpibas un novedis pie savstarpéji
pienemamiem starptautiska méroga risinajumiem.

1.9  EESK atzim¢, ka Komisija atzist to, ka konkurences
tiesibas nav piemérojamas vienveidigi visas pasaules jurisdik-
cijas un ka to piemeéroSana ir atskiribas. Komisija atzist ari
konkurences tiesibu aizsardzibas iestaZu starptautiskas sadar-
bibas pieaugo$o nozimi.

1.10  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija isteno divéjadu poli-
tiku, pilnveidojot ciesaku divpusgjo sadarbibu ar ES galvenajiem
tirdzniecibas partneriem un izskatot veidus, ka paplasinat
daudzpuséju sadarbibu konkurences joma. EESK tadé] mudina
Komisiju paatrinat pasakumus, lai nodrosinatu, ka 3ada sadar-
biba un dialogs palidz noteikt iespéjamas problémas, kas izriet
no Regulas Nr. 4056/86 atcelSanas ES, un konstruktivi risinat
minétas problémas, tadgjadi ievérojot katra partnera tiesibu
sistémas Ipatnibas. Konsekvencei attieciba uz linijparvadataju
pakalpojumiem dazadas valstis patiesi ir batiska nozime
starptautiskaja tirdznieciba.

1.11  EESK aicina Komisiju, izstradajot pamatnostadnes par
konkurenci jarniecibas nozaré, nemt véra Komisijas un tas
galveno tirdzniecibas partneru un dialoga un sadarbibas rezul-
tatus.

1.12  EESK atzist, ka Komisijas priekslikuma paskaidrojuma
ir norade uz turpmak minétajiem elementiem, un atbalsta to,
ka minétie elementi bfitu janem véra, izstraddjot pamatno-
stadnes par konkurenci jirniecibas nozaré.

— Jaatzist, ka jiras transporta pakalpojumi ir ES ekonomikas
attistibas pamata, jo juras transporta parvadajumi veido
90 % ES argjas tirdzniecibas un 43 % ieksgjas tirdzniecibas
parvadajumu.

— Pastaviga  konteinerizacijas  tendence  kop$  Regulas
Nr. 4056/86 pienemsanas ir pilniba izmainijusi linijsa-
tiksmes parvadajumus. Minétas tendences rezultata ir palie-
lindjies to konteineru kugu skaitu un izmérs, kas ir pilniba
aprikoti ar nodalijuma vadiklam, un ir pieaugusi globalo
marsrutu tiklu nozime. lepriek$ mingtais ir veicinajis jaunu
operativu ligumu popularitati un samazinajis linijparvada-
taju konferencu nozimi.

— Uz konferencu sistému, kas darbojas apméram 150 gadus,
joprojam attiecas daudzpus€ji un divpuséji noligumi, kuru
ligumslédzgjas puses ir ES dalibvalstis un Kopiena. EESK
atzimé, ka Komisija atzist, ka minéto noligumu rezultata
Regulas Nr. 4056/86 1. panta 3. punkta b) un c) apaks-
punkta, 3. [idz 8. panta un 26. panta atcel$ana bitu jaatlick
uz diviem gadiem, lai denonsétu vai parskatitu minétos
noligumus ar tre$am valstim.

1.13  EESK uzskata, ka Komisijai, atcelot Regulu
Nr. 4056/86, biitu janem véra arl mazo un vidéo uzpémumu
intereses. MVU ir ES ekonomikas pamats, un tiem ir svariga
nozime parskatitaja Lisabonas strategija. Tirgiem joprojam jabt
atvértiem pasreizgjai un iesp&jamai konkurencei, ieskaitot
mazos un vidéjos kugniecibas uznémumus.

1.14  EESK uzskata, ka, neraugoties uz to, ka konsolidacijai
var bt labvéliga ietekme uz ES rpniecibu (efektivitates pelnas
guvums, apjomraditi ietaupTjumi, izmaksu ietaupTjumi), jaievéro
piesardziba, lai izvairitos no ta, ka konsolidacijas — kas var
sekot Regulas Nr. 4056/86 atcel§anai — rezultata attiecigaja
tirgl samazinas dalibnieku skaits, t.i., samazinas konkurence.

1.15  Saskapa ar jauno rezimu EESK aicina abas Eiropas
limeni ieinteresétas puses — kravu nosiititajus un parvadatajus
— apspriest nozimigas problémas, kas rada savstarp&ju ieinte-
resétibu.

2. Ievads

2.1 Pagreizéjas tendences un tiesibu akti

2.1.1  Jaras transporta pakalpojumi ir ES ekonomikas attis-
tibas pamatd, jo jiras transporta parvadajumi veido 90 % ES
argjas tirdzniecibas un 43 % ieksgjas tirdzniecibas parvadajumu.
Jau ilgus gadus ta ir starptautiska un globalizéta darbiba. Parva-
dajumus veic, izmantojot galvenokart divu veidu pakalpojumus:
linjjparvadajumus un ligumreisus, kas attiecigi lidzinas auto-
busu un taksometru pakalpojumiem jura. ES flote veido 25 %
pasaules flotes, un ES kugu Ipasnieki kontrolé vairak neka 40 %
pasaules flotes. Vél 40 % pasaules flotes pieder Klusa okeana
baseina valstim. ES kugnieciba un tas klienti (fraktétaji/
nosititdji) darbojas augsti konkurétspéjiga vidé aizjiras terito-
rijas un Eiropas tirgos.

2.1.2  Regula 4056/86 ir paredzéti siki izstradati noteikumi
konkurences noteikumu (Liguma 81. un 82. pants) pieme-
rodanai linijparvadajumu pakalpojumiem uz Kopienas ostam
un no tam. Ligumreisu kugu pakalpojumi tomér neietilpa
Regulas Nr. 4056/86 darbibas joma. Mingtajai regulai sakotngji
bija divi uzdevumi. Taja bija ieklauti procediras noteikumi EK
konkurences noteikumu piemérosanai jiras transporta nozaré.
Minétais uzdevums ir kluvis lieks péc 2004. gada 1. maija, kad
linijparvadajumu  transportam  saka  piemérot  Regulas
Nr. 1/2003 visparéjos konkurences piemérosanas noteikumus.
Regula Nr. 1/2003 tomér neattiecas uz starptautiskajiem ligum-
reisu kugu pakalpojumiem un kabotazas pakalpojumiem.
Otrkart, ar Regulu Nr. 4056/86 nosaka dazas ipaSas konku-
rences materialo tiesibu normas jurniecibas nozarei un, jo ipasi,
kategoriju atbrivojumu linijparvadataju konferencém, laujot
tam ar zinamiem nosacfjumiem noteikt cenas un regulét kugu
tilpibu.
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2.2 Linijsatiksmes nozare

2.2.1  Kop$ Regulas Nr. 4056/86 pienemsanas linijsatiksmes
tirgli ir notikuas ievérojamas izmainas. Ilgstosas konteineriz-
€Sanas tendences rezultata ir palielindjies to konteineru kugu
skaits un izmérs, kas ir pilniba aprikoti ar nodalijuma vadiklam,
un pieaugusi globalo marSrutu tiklu nozime. lepriek§ minétais
ir veicindjis jaunu operativu ligumu popularitati, samazinajis
linijparvadataju konferen¢u nozimi un ievérojami palielinajis
spécigu argjo konkurentu skaitu. Citdas pasaules dalas,
pieméram, ASV Likuma par okeana kugosanas reformu (OSRA)
ievieSana 1999. gada ir izmainjjusi noteikumus par konfe-
rencém, kas apkalpo ASV tirdzniecibas marsrutus, atlaujot slégt
konfidencialus ligumus par pakalpojumiem. Sodien globalie
linijparvadataji darbojas galvenokart marsrutos no austrumiem
uz rietumiem, ka ari marSrutos no ziemeliem uz dienvidiem,
turpretl mazie un vidéjie parvadataji darbojas galvenokart mars-
rutos no ziemeliem uz dienvidiem un Eiropas mazaja kabotaza.

2.2.2  UNCTAD (Apvienoto Naciju Organizacijas Konference
par tirdzniecibu un attistibu) Linijparvadataju konferencu
ricibas kodekss sakotngji bija paredzéts, lai regulétu linijparva-
dataju konferen¢u sistému marsrutos starp attistitajam valstim
un jaunattistibas valstim (). Ricibas kodeksu ir ratificgjusas,
apstiprinajusas vai tam ir pievienojusas 13 ES dalibvalstis un
Norvégija, savukart Malta to ir parakstijusi, bet nav ratificéjusi.
Uz to ir atsauces vairakos ES noligumos ar tresam valstim (%)
un acquis communautaire (Regulas Nr. 954/79, 4055/86,
4056/86, 4058/86). Neraugoties uz acimredzamo dubléSanos
taljtiras linjjparvadajumu marsrutos, UNCTAD kodekss juridiski
joprojam ir speka.

2.2.3  Transporta izmantotdji (nosititaji un kravas ekspedi-
tori) regulari ir izteikusi Saubas par konferencu sistémas nepie-
cieSamibu; ta vinuprat nenodrosina atbilstosus, efektivus un
drosus pakalpojumus, kas piemeroti vinu vajadzibam. ESC () jo
ipasi uzskata, ka konferencu kategoriju atbrivojuma atcelSana
laus attistit pilnveidotas klienta-pakalpojuma sniedzgja partne-
rattiecibas, kas koncentrésies uz tadiem logistikas risinajumiem,
kuri palidzés ES uzpémumiem konkurét starptautiska limeni.
Lidziga karta patérétaji butu ieguvéji no nedaudz pazeminatam
cenam, kad samazinajas likmes par ES ienakoSajiem produk-
tiem. Kugu ipasnieki turpreti uzskata, ka linijparvadataju konfe-
rences ir veicindjusas pakalpojumu stabilitati un ka konferencu
rezims ir devis vigiem iespéju tikt gala ar traucéjumiem (sezo-
naliem vai geografiskiem vai klimata apstaklu izraisitiem)
vairuma marSrutu. Tikmér globalie parvadataji (ELAA (%)
locekli) un ESC ir uzsakusi dialogu ar Komisiju, lai palidzétu tai
izveidot ES konkurences noteikumiem atbilstosu alternativu
sistému.

() Vairak par UNCTAD skat. Linijparvadataju ricibas kodeksu un
Regullu Nr. 954/79, sal. EESK atzinums OV C 157, 28.06.2005.,
130. lpp.

() Skat. dokumentu par daudzpuséjo noligumu statusu, ko publicgjis
UNCTAD Sekretariats
http://www.unctad.org/en/docs/tbinf192.en.pdf (4. Ipp.)

(°) ESC=Eiropas Kravas nosititaju padome.

(°) ELAA = Eiropas Linijparvadatdju asociacija (European Liner Affairs
Association).

2.2.4  Komisija 2003. gada uzsaka Regulas Nr. 4056/86
parskatiSanu, lai noteiktu, vai iesp&jams nodrosinat drosus,
regularus jiras transporta pakalpojumus, izmantojot lidzeklus,
kas ir mazak ierobezojosi neka horizontala cenu noteik$ana un
kugu jaudas regulésana. Talab Komisija 2003. gada marta
publicgja konsultativu dokumentu un 2003. gada decembri
organizéja minéta dokumenta atklatu izskatiSanu kopa ar attie-
cigajam ieinteresétajam pusém. Bez tam Komisija 2004. gada
junija publicgja darba dokumentu, kam 2004. gada oktobri
sekoja Balta gramata, kuru plasi apsprieda kopa ar ieinteresé-
tajam pusém. Eiropas Parlaments (") un EESK () iesniedza savus
atzinumus par Balto gramatu attiecigi 2005. gada 1. decembri
un 2004. gada 16. decembri, un abos atzinumos bija vienpra-
tigs secindjums, ka vélamais darbibas virziens ir nevis atcel3ana,
bet gan parskatiSana. Komisija 2005. gada decembri beidzot
iesniedza priekslikumu regulai, ar ko atce] Regulu Nr. 4056/86.

2.3 Ligumreisu nozare

2.3.1  Lai gan aptuveni 80 % visu sausas un $kidras beztaras
kravas jaras parvadajumu visa pasaulé veic, izmantojot ligum-
reisus, lielakajai dalai minéta plasa nozare ir terra incognita.
Ligumreisu parvadajumu pamatraditaji ir $adi: globals konku-
rences tirgus, gandriz ideals konkurences modelis, nestabils un
neprognozéjams pieprasijums, daudz mazu uzpémeéjsabiedribu,
vispargji tirdzniecibas modeli, viegla ienaksana osta un izie$ana
no ostas, loti liela rentabilitate, atsauciba uz tirgu attistibu un
nosiititaju vajadzibam. Ligumreisu kugu pakalpojumu tirgus ir
loti sadrumstalots, un kopuma ir apmierinajis fraktétaju/
nosiititaju vajadzibas, neradot lielas problémas saistiba ar
konkurences noteikumiem ne starptautiska méroga, ne ES. Tas,
ka par minéto nozari nav siidzibu, vél jo vairak apliecina tas
augsto konkurétspéju un apmierinosos raditajus. Nemot véra
iepriek$ minéto, Regula Nr. 4056/86 ir paredzéts, ka ligumreisu
kugu pakalpojumi ir darbiba, uz ko minéta regula neattiecas.
EK Liguma 81. un 82. pants ir tieSi attiecinams uz minéto
nozari. Turklat starptautiskie ligumreisu pakalpojumi (un kabo-
tazas pakalpojumi) neietilpst Regulas Nr. 1/2003 (konkurences
piemérosanas noteikumi) darbibas joma.

2.4 Komisijas priekslikums

2.41 Nemot véra tirgus un nozares struktiiras izmainas
kops 1986. gada, Eiropas Komisija ir secinajusi, ka cetri kumu-
lativie nosacijumi, kas noteikti EK Liguma 81. panta 3. punkta
un attiecas uz kategoriju atbrivojuma pieskir$anu linijparvada-
taju konferencém, vairs netiek ievéroti. Minéta iemesla dél
Komisija ir ierosinajusi atcelt Regulu Nr. 4056/86 pilniba un jo
ipasi linijjparvadataju konferencu kategoriju atbrivojumu (3. lidz
8. pants, 13. un 26. pants). Atbilstosi EK vispargjai politikai
samazinat Kopienas tiesibu aktu skaitu tiek atcelti ari dazi
noteikumi, kas tiek uzskatiti par liekiem (2. un 9. pants). Komi-
sija uzskata, ka minétas atcelSanas rezultata samazinasies trans-
porta izmaksas, vienlaikus saglabajoties pakalpojumu drosibai
visos mar$rutos un pieaugot Eiropas nozares konkurétspéjai.

() A6-0314/2005, 01.12.2005.
(®) EESK atzinums: OV C 157, 28.06.2005., 130. kpp.
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2.4.2  Pirms linijparvadataju konferencu kategoriju atbrivo-
juma atcel$anas Komisija ir paredzgjusi izsludinat attiecigas
pamatnostadnes par konkurenci jurniecibas nozaré, lai
palidzétu vienkarSot pareju uz pilniba konkurétspejigu rezimu.
Komisija paredz izsludinat minétas pamatnostadnes lidz
2007. gada beigam. Lidz pamatnostadnu izsludinasanai Komi-
sija ka pagaidu pasakumu pamatnostadnu sagatavoSana
2006. gada septembri publicés analitisku dokumentu par linij-
satiksmi.

2.4.3  Komisijas priekslikuma par Regulas Nr. 4056/86 atce-
Sanu ir ietverts arT priekslikums grozit Regulu Nr. 1/2003, lai
starptautisko ligumreisu pakalpojumus un kabotazas pakalpo-
jumus ieklautu minétas regulas darbibas joma.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK wuzskata, ka pasreizéja priekslikuma ir atbalstita
lidzsvarota pieeja, kura nemti véra $adi faktori: Eiropas nozares
konkurétspgjas ieguvums konkurences rezultata, pasaules tirdz-
niecibas modelu izmainas un to ietekme uz transporta pakalpo-
jumu sniegSanu, starptautiska transporta ietekme uz ES galve-
najiem tirdzniecibas partneriem, ka arl uz jaunattistibas valstim,
globalo nosiititdju un parvadataju viedoklis un mazo un vidgjo
parvadataju un kravas nosatitaju viedoklis.

3.2 Ligumreisu nozare un kabotazas nozare

3.2.1  Ligumreisu parvadajumu nozare darbojas visparéja
tirgli gandriz idealas konkurences apstaklos. So minétas nozares
unikalo iezimi, ko ir atzinusi praktiki un akadémiki, ir atzinusi
arT ES Regula Nr. 4056/86. EESK izprot, ka minétajai nozarei
turpmak japieméro Regula Nr. 1/2003 paredzétie konkurences
procediiras noteikumi, un tadél apstiprina ierosinato pieeju.
EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu uzsakt pétfjumu par
ligumreisu ~ kugniecibas  ekonomiskajam un juridiskajam
iezimém. Juridiskas noteiktibas labad EESK mudina Komisiju
sniegt noradijumus (pirms Regula Nr. 1/2003 paredzéto
iznémumu atcel$anas) par ligumreisu kugniecibas nozares
dazado sadarbibas ligumu atbilstibas ES konkurences tiesibam
pasnovertéSanu. Ligumreisu pakalpojumu nozaré nav nekadu
pretenziju un juridisku precedentu, un tas ir pieradjjums
nozares darbibai idealas konkurences apstaklos. Lai nodrosinatu
juridiskus kritérijus nozares pa$novértéanai saskapa ar EK
konkurences noteikumiem, biis nepiecieSama plasaka informa-
cija par minétas nozares darbibu un ligumiem. Komiteja atzi-
nigi vérté arl Komisijas un kugniecibas nozares parstavju pasta-
vigas apspriedes par 81. un 81. panta piemérosanu ligumreisu
kugosanai.

3.2.2  Attieciba uz jiras kabotazu EESK piekrit ierosinatajam
rezimam, ti., uz kabotazu ir attiecinami Regulas Nr. 1/2003
procediiras noteikumi. Lielaka dala ligumu minétaja nozare
neietekmeés ES ieks¢jo tirdzniecibu un neradis nekadus konku-
rences ierobezojumus.

3.2.3  Nemot vera iepriek§ minéto, EESK piekrit Komisijas
pieejai attieciba uz turpmako rezimu ligumreisu un kabotazas
nozare.

3.3 Linijsatiksmes nozare

3.3.1  Attieciba uz linijsatiksmes nozari EESK atzimé Komi-
sijas priekslikumu atcelt linijparvadataju konferencu kategoriju
atbrivojumu no EK Liguma paredzétajiem konkurences notei-
kumiem, pamatojoties uz to, ka vairs nav atbilstibas EK Liguma
81. panta 3. punkta izklastitajiem cetriem kumulativajiem nosa-
cijumiem. Komisija uzskata, ka minétas atcel$anas rezultata
samazinasies transporta izmaksas, vienlaikus saglabajoties
pakalpojumu drosibai visos marsrutos, un pieaugs Eiropas
nozares konkurétspéja. EESK saglaba savu nostaju jautjuma

par to, vai ierosinata atcel§ana nodrosinas ilgtspéjigu rezultatu.

3.3.2  EESK atzimé Komisijas nodomu izsludinat attiecigas
pamatnostadnes par konkurenci jarniecibas nozaré ka parejas
pasakumu uz pilniba konkurétspéjigu rezimu. EESK aicina
Komisiju izstradat minétas pamatnostadnes cie$a sadarbiba ar
attiecigajam ieinteresétajam pusém un attiecigi informét par to
atbilstosas ES iestades.

3.3.3  Komisijas priekslikums ir parskatiSanas procesa, kas
aizsakas 2003. gada un kura bija iesaistitas visas attiecigas ES
iestades un ieinteresétas puses, rezultats. Komisija noslédza
ligumu arT ar neatkarigiem konsultantiem par tris pétjjumiem,
kuros tika izskatitas problémas saistiba ar kategoriju atbrivo-
juma rezima atcelSanu un kuru secinajumus publicéja Konku-
rences generaldirektorata timekla vietné.

3.3.4  EESK ir némusi véra ar to, ka Komisijas priekslikums
par linijparvadataju kategoriju atbrivojuma atcel$anu ir pama-
tots tikai ar EK Liguma 83. pantu (konkurences noteikumi),
turpreti Regulas Nr. 4056/86 juridiskais pamats bija EK Liguma
83. pants (konkurences noteikumi) apvienojuma ar 80. panta
2. punktu (transporta politika).

3.3.5 EESK atzimé, ka Komisija atzist to, ka konkurences
tiesibas nav piemérojamas vienveidigi visas pasaules jurisdik-
cijas un ka to piemérosana ir atSkiribas. Komisija atzist arl
konkurences tiesibu aizsardzibas iestazu starptautiskas sadar-
bibas pieaugoso nozimi.

3.3.6  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija isteno divéjadu
politiku, pilnveidojot ciesaku divpuséjo sadarbibu ar ES galve-
najiem tirdzniecibas partneriem un izskatot veidus, ka
paplasinat daudzpusgju sadarbibu konkurences joma. EESK
tadé] mudina Komisiju paatrinat pasakumus, lai nodrosinatu, ka
$ada sadarbiba/dialogs palidz noteikt iespéjamas problémas, kas
izriet no Regulas Nr. 4056/86 atcel$anas ES, un konstruktivi
risinat minétas problémas, tadgjadi ieverojot katra partnera
tiesibu sistémas|jurisdikcijas ipatnibas. Konsekvencei attieciba
uz linjjparvadataju pakalpojumiem dazadas valstis patiesi ir
biitiska nozime starptautiskaja tirdznieciba.
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3.3.7  EESK aicina Komisiju, izstradajot pamatnostadnes par
konkurenci jirniecibas nozaré, pemt véra Komisijas un tas
galveno tirdzniecibas partneru dialoga/sadarbibas rezultatus.

3.3.8  EESK atzist, ka Komisijas priekslikuma paskaidrojuma
ir norade uz turpmak minétajiem elementiem, un atbalsta to,
ka minétie elementi batu janem véra, izstradajot pamatno-
stadnes par konkurenci jirniecibas nozaré.

— Jaatzist, ka jiras transporta pakalpojumi ir ES ekonomikas
attistibas pamata, jo jaras transporta parvadajumi veido
90 % ES argjas tirdzniecibas un 43 % ieks€jas tirdzniecibas
parvadajumu.

— Pastaviga  konteinerizacijas  tendence  kop$  Regulas
Nr. 4056/86 pienemsanas ir pilniba izmainijusi linijsa-
tiksmes parvadajumus. Minétas tendences rezultata ir palie-
lingjies to konteineru kugu skaitu un izmérs, kas ir pilniba
aprikoti ar nodalijuma vadiklam, un ir pieaugusi globalo
marsrutu tiklu nozime. lepriek$ mingtais ir veicinajis jaunu
operativu ligumu popularitati un samazinajis linijparvada-
taju konferencu nozimi.

— Uz konferencu sistému, kas darbojas apmeéram 150 gadus,
joprojam attiecas daudzpusgji un divpusgji noligumi, kuru
ligumslédzejas puses ir ES dalibvalstis un Kopiena. EESK
atzimé, ka Komisija atzist, ka minéto noligumu rezultata
Regulas Nr. 4056/86 1. panta 3. punkta b) un c) apaks-
punkta, 3. lidz 8. panta un 26. panta atcel$ana batu jaatliek
uz diviem gadiem, lai denonsétu vai parskatitu minétos
noligumus ar tre$am valstim.

3.3.9  EESK iesaka Komisijai, atcelot linijparvadataju konfe-
ren¢u kategoriju atbrivojumu, papildus skaidri izteiktiem
konkurences faktoriem nemt veéra ari cilvéka faktoru (ietekmi
uz Eiropas jurnieku nodarbinatibu). EESK ari aicina Komisiju
izvertet $is ietekmes apjomu, pasi, konsultgjoties ar Jras trans-
porta nozares sociala dialoga komiteju.

3.3.10  Papildus vienigi ar konkurenci saistitiem jautajumiem
EESK iesaka Komisijai nemt véra drosibas aspektu (kugniecibas
kvalitates zudums Eiropas Gdenos) attieciba uz linijparvadataju
konferencu kategoriju atbrivojuma atcel$anu.

3.3.11 EESK uzskata, ka Komisijai, atcelot Regulu
Nr. 4056/86, biitu janem veéra arl mazo un vidgjo uznémumu
intereses. MVU ir ES ekonomikas pamats, un tiem ir svariga
nozime parskatitaja Lisabonas stratégija. Tirgiem joprojam jabit
atvértiem pasreizéai un iesp&amai konkurencei, ieskaitot
mazos un vidéjos kugniecibas uznémumus.

Briselé, 2006. gada 5. jalija

3.3.12  EESK uzskata, ka, neraugoties uz to, ka konsolidacijai
var bt labvéliga ietekme uz ES rpniecibu (efektivitates pelnas
guvums, apjomraditi ietaupijumi, izmaksu ietaupijumi), jaievéro
piesardziba, lai izvairitos no ta, ka konsolidacijas — kas var
sekot Regulas Nr. 4056/86 atcel§anai — rezultata attiecigaja
tirgti samazinas dalibnieku skaits, t.i., samazinas konkurence.

3.3.13  Saskana ar jauno reZimu EESK aicina abas Eiropas
limen ieinteresétas puses — kravu nosatitajus un parvadatajus
— apspriest nozimigas problémas, kas rada savstarpéju ieinte-
resétibu.

4. Ipasas piezimes
4.1 Juridiskais pamats

41.1 EESK atzimg, ka Regulai Nr. 4056/86 bija divkarss
juridiskais pamats (80. panta 2. punkts un 81.-82. un 83. pants
attiecigi saistiba ar transporta politiku un konkurenci, turpreti
priekslikumam ir tikai viens $ads pamats (81.-82. pants). EESK
atzimé ari to, ka vienu juridisko pamatu atbalsta Padomes Juri-
diskais dienests. EESK labprat sanemtu informaciju no Eiropas
Parlamenta Juridiska dienesta par to, vai transporta apsvérumi
tikai papildina konkurences apsvérumus un vai Eiropas Parla-
menta Juridiskais dienests saglaba savu ieprieksgja atzinuma
(2005. gada decembri) izteikto viedokli par divkarso juridisko
pamatu.

4.2 Likumu konflikts

4.2.1  Komisija ierosina atcelt Regulas Nr. 4056/86 9. pantu,
pamatojoties uz to, ka ta neuzskata, ka linijparvadataju konfe-
renc¢u kategoriju atbrivojuma atcel$ana varétu radit starptau-
tisko likumu iesp&ama konflikta risku. Komisija uzskata, ka
§ads likumu konflikts rastos vienigi tad, ja viena jurisdikcija
pieprasitu ko tadu, kas ir aizliegts cita jurisdikcija. Komisijas
riciba nav informacijas par jurisdikcijam, kuras paredz $adu
pienakumu linijsatiksmes operatoriem.

422 EESK, paredzot turpmakus iesp&amus likumu
konfliktus, kas izriet no citu jurisdikciju juridiskajiem instru-
mentiem, aicina Komisiju iestradat pamatnostadnés mehanismu
$adu problému risinasanai. Sads nosacijums attieciba uz konsul-
tacijam samazinas domstarpibas un novedis pie savstarpgji
pienemamiem starptautiska méroga risinajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Lidojumu drosiba”

(2006/C 309/11)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada
19. janvar noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Lidojumu drosiba”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2006. gada 30. maija. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija (5.
julija séd€), ar 155 balsim par, 2 balsim pret un 3 — atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 Stjuartiem jasanem kompetentas iestades sertifikats vai
licence, kas garantétu ne tikai vinu profesionalo kompetenci
(drosums, drosiba, mediciniskie aspekti, pasazieru apkalposana
utt.), bet ari tehnisko kvalifikaciju darba visu veidu lidaparatos,
kuros viniem jastrada.

1.2 Eiropas Aviacijas drosibas agentiirai (EASA) riipigi jaap-
sver lemums, kas lauj iekartu piedavatajiem patstavigi apsti-
prinat detalu projektus, nekonsultgjoties ar EASA vai lidaparatu
razotajiem.

1.3 TreSo valstu aviokompanijam jasanem EASA apstiprina-
jums, pirms tam atlauj ielidot ES gaisa telpa vai to parlidot.

1.4 Minétaja joma jadarbojas tikai vienai iestadei, kas apstip-
rina noteikumus, un tai jabGit EASA. Tas lautu nakotné ne tikai
saskanot noteikumus, kas regulé lidostu darbibu, bet ari, cik
vien iespgjams, novérst ES un treso valstu lidostu konkurences
trauc€jumus. EASA ir janostiprina, un tai japieskir lielakas piln-
varas, tadas paSas ka Eiropas Civilas aviacijas konferencei
(ECAC).

1.5  EASA jaapsver, ka nozari vislabak pasargat no datorpi-
ratu launpratigas ielausanas sakaru sistémas, datu parraides
posmos un lidaparatu radioelektroniskajas sistémas, pieméram,
elektroniskas datu parvaldibas iekartas (electronic flight bags,
EFB), ko izmanto gaisa kuga apkalpe.

1.6 EASA janodroSina, lai tadu gaisa kugu ka vieglas biznesa
klases reaktivas lidmasinas (Light Business Jets) izstrade notiktu
saskana ar noteikumiem, kas garanté, ka to Ipasnieki un lidotaji
drikst uzsakt lidojumus péc tam, kad ir nolidojusi pietickamu
skaitu lidojuma stundu. Vieglas biznesa klases reaktivas
lidmasinas (Light Business Jets) var lidot 25000 pédu augstuma
un augstak, un tapéc uz tam jaattiecina tadi pasi tehniskas
apkopes, uzturéSanas un ekspluatacijas standarti ka uz lielakam
reaktivajam lidmasinam, kas veic komercparvadajumus.

1.7 EASA jaizstrada nepiecieSamie protokoli, pirms ta
apsver, vai atlaut bezpilota lidaparatu lidojumus arpus norobe-
Zotam gaisa telpam.

1.8 Izlases veida javeic parbaudes, vai piloti un stjuarti nav
lietojusi alkoholu vai narkotikas.

1.9 EASA ir janodrosina, lai vietgjas reglamentgjosas iestades
bitu pietieckami kvalificétas uzdevumu veik3anai, lai to riciba
bitu pietickams skaits darbinieku un lai tam tiktu pieskirts
pietiekams finans€jums.

1.10  EASA javeic detalizéts zinatnisks pétjjums par nogu-
ruma, stresa un dzilo vénu trombozes (DVT) ietekmi uz pilo-
tiem un stjuartiem.

1.11  Japarskata visparéjas nozimes aviacijas pilotu licencu
pieskirsanas, ka ari visparéjas nozimes aviacijas lidaparatu serti-
fikacijas politika un kartiba.

1.12  EASA bitu janodrosina Eiropas Visparéjas nozimes

noss ieraksts, kas apliecina attieciga lidaparata lidotspgju.

1.13  Liedzot aviokompanijam piekluvi Eiropas gaisa telpai,
lielaka uzmaniba japievér§ apkalpes, pasazieru un gaisa kori-
doru tuvuma dzivojoso cilvéku drosibas apsvérumiem, nevis
politiskiem apsvérumiem.

2. Ievads

2.1  Sadarbojoties dalibvalstim un to ekspertiem, ir tapis
“melnais saraksts”, kura ieklautas 96 aviosabiedribas. TieSs
aizliegums draud 93 aviosabiedribam, savukart 3 aviosabie-
dribam draud darbibas ierobeZzojumi. Savukart Francija apsver
ieviest jaunu droSibas markéuma sistému, kuru varétu
izmantot reklama.

2.2 Kop$ 2004. gada sakuma, kad aviosabiedribai Flash
Airlines piedero$a fraktéta lidmasina iegazas Sarkanaja jira un
boja gaja 148 cilveki, galvenokart francu taristi, Eiropa radusies
aktita vajadziba uzlabot ar lidojumu drosibu saistitos tiesibu
aktus. Minéta katastrofa liecinaja, ka valdibas nepietickami
koordiné ar drosibu saistitas informacijas apmainu, jo péc
katastrofas izradijas, ka Sveices iestades, kas atbildigas par avia-
ciju, bija aizliegusas aviosabiedribas Flash lidmasinam ielidot $is
valsts gaisa telpa.
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2.3 Lai “melnais saraksts” raditu vélamo efektu, izskirosa
nozime bis dalibvalstu konsekventai un saskanotai ricibai,
piemérojot aviosabiedribu darbibas standartus. Dalibvalstis
nedrikst pielaut situaciju, ka kada no dalibvalstim ekonomisku
un socialu apsvérumu dé| nolemj, ka saraksta ieklauta aviosa-
biedriba atbilst “minimalajam prasibam” un var darboties attie-
cigas valsts lidostas, bet pargjas dalibvalstis uzskata, ka attie-
cigas aviosabiedribas darbiba neatbilst standartiem.

2.4  Brisele vairakkart sapémusi ligumus iesaistities domstar-
pibu atrisinasana, Ipasi jamin gadijums, kad Turcija bija neap-
mierinata par to, ka dazas Eiropas valdibas péc Niderlandes
valdibas iniciativas drosibas apsvérumu dé] uz laiku liedza
nosésanas tiesibas Turcijas 1&to izmaksu aviosabiedribai Onur
Air. Savukart Griekijai uzdots panakt progresu, izmeklgjot avio-
sabiedribas Helios Airways lidmasinas, kas bija cela no Larnakas
(Kipra), katastrofu.

2.5  Bazas izraisa tadas jomas ka vispargjie tehniskas apkopes
standarti, apkalpju apmaciba, apkalpju lidojuma laiks un
atptitas laika posmi, degvielas taupiSana un trok$na ierobe-
zoSana, ka arT gaisa satiksmes vadiba.

2.6 Arvien lielakas aviacijas nozaré valdosas konkurences un
daudzu aviosabiedribu nestabilas finansu situacijas dé| apkalpes
ir spiestas veikt lidojumus apstaklos, kuros tas parasti nelidotu,
un lidot ar lidmasinam, kuras nav pilniba lidotspgjigas. Arvien
biezak apkalpes ir spiestas lidot, jo ES noteikumi paredz, ka
aviosabiedribam janodrosina pasazieri ar naktsmajam vai jaiz-
maksa kompensacija lidojumu kavéSanas gadijumos. Visi
iepriek§ minétie faktori apdraud dro$ibu. Papildus problémas
rada fakts, ka valstu civilas aviacijas iestades izliekas neredzam,
ka nacionalas aviosabiedribas neievéro daudzus noteikumus.

2.7 Neraugoties uz drosibas apsvérumu dé] noteiktu aizlie-
gumu ielidot vairaku Eiropas valstu gaisa telpa, viena aviosa-
biedriba joprojam veic lidojumus uz Briseli un Parizi. Sveice,
kura valda stingra uzpéméjdarbibas konfidencialitates kultira,
bija aizliegusi 23 lidmasinam 8kérsot tas gaisa telpu, tacu avio-
sabiedribu nosaukumi un pat to skaits nekad netika izpausts.

3. Noguruma ietekme un sniegto pakalpojumu drosiba

3.1 Pédéo gadu laika notikusu katastrofu celonis ir bijis
nogurums, kas ir probléma, ar kuru jau ilgstosi sastopas visu
lielumu lidaparatu apkalpes. Bet ka pilots var konstatét, ka vins
ir parak noguris, lai lidotu? Kada ir miega periodu, organisma
dehidrésanas, uztura un slimibu ietekme uz noguruma konstat-
€Sanu un parvaréSanu?

3.2 Piloti, kuri $kérso vairakas laika zonas, cie§ no nogu-
ruma, un vinu lémuma pienemsanas spgjas pasliktinas. Garu

lidojumu laika viniem batu jaatptsas, bet tam ir nepiecieSams
atbilstoss aprikojums, pieméram, horizontalas gultas utt.

3.3 Ir daudz pierddijumu tam, ka nogurums ir faktors, kas
ietekmé drosibu. Nesen publicétaja Valsts transporta drosibas
padomes (National Transportation Safety Board — NTSB) zino-
juma par katastrofu Kirksville (MisTiri $tata), kas prasija daudzas
dzivibas, padome uzsvérusi — “nemot véra nepietickamo
atpiitas laiku nakti, agro darba ieraanas laiku, darba dienas
ilgumu, veikto lidojumu skaitu, sarezgitos apstaklus ilgas darba
dienas laika (nepreciza nose$anas, kas javeic manuali, kad ir
zems apaksgjas makonu robezas augstums un kad ir slikta
redzamiba), ir iespjams, ka nogurums veicindja pilotu darba
sp€ju un lémuma pienemsanas spéjas samazinasanos.”

3.4 Neviens pilots, kuram ir kaut neliela pieredze, nenoliegs,
ka vipam nacies parvarét noguruma sajitu vai ka nogurums
kaut kada veida ietekméjis vina darba spgjas. Loti svariga ir
miega kvalitate atpiitas periodu laika.

3.5  Uzturam un édienkartei ari ir biitiska nozime. Pieméram,
katrs pilots, sakot ar iesacgju studentu un beidzot ar gandriz
pensijas vecumu sasniegu$u kapteini jums pastastis, ka pilotu
iecienitakais dzeriens ir kafija. Tomér, lai ar kafija ir stimulants
un uz laiku izraisa modribas limena paaugstinasanos,
partraucot to lietot, tipiska pazime ir nogurums. Turklat kafijai
ir diurétiska iedarbiba, ka rezultata kermenis izvada vairak
skidruma neka uznem, izraisot organisma dehidré$anos un lidz
ar to arl nogurumu.

3.6  Garlaiclba un nogurums ir galvenas problémas talos
parlidojumos, kuros lidmasinas vadiba ir gandriz pilniba auto-
matiska. Lai saglabatu apkalpes modribu, dazas aviosabiedribas
pieprasa katru stundu no jauna iestatit autopilotu, ipasi Transsi-
birijas lidojumu laika.

. . Vidciia izraisa bi fdas,
3.7 Daudzus negadijumus aviacija izraisa pilotu klidas, un
galvenais $o klidu iemesls ir nogurums.

3.8 Ir planots, ka EASA parpems licencéSanas procediiru,
$§aja joma aizvietojot Apvienotas aviacijas institficijas (JAA),
tomér tas varétu neietekmét Starptautiskds civilas aviacijas
organizacijas (ICAO) licencu lietosanu, kuras ieglitas ASV un
kuras izmanto piloti Eiropa.

4. Stjuarti

41 Visi pilotiem paredzétie uzlabojumi par atpiitas
prasibam biitu japieméro (ciktal tas iesp&jams) ari attieciba uz
stjuartiem, kuriem vienmeér jabut gataviba noverst jebkadus
drosibas noteikumu parkapumus un rikoties avarijas situacijas.
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4.2 Stuartiem janodro$ina atbilstosa apmaciba, lai vini
varétu veikt cietuo atdzivinasanu, viniem katra zipa pilniba
japarzina sava dzimta valoda un anglu valoda vismaz atbilstosi
ICAO noteiktajam 4. limenim, ka ari viniem jabiit sp&jigiem
atvieglot sazinu ar pasaZzieriem avarijas situacijas.

5. Gaisa satiksmes uzraudziba

5.1  EESK jau ir izteikusi viedokli par gaisa satiksmes uzrau-
dzibu (GSU) un ar to saistitajam problémam (‘). Ir ierosinats
izveidot SESAR sistému, kas (ja un kad ta tiks ieviesta) uzlabos
drogibu. Par minéto jautagjumu EESK ir paudusi viedokli cita
dokumenta (%), bet tas neko nemaina apstakli, ka Eiropai ir
nepiecie$ama vienota GSU sistéma, kura darbotos visas valstis
un kuras ietvaros Eurocontrol butu tada pati “federala regla-
ment¢josa institlicija” ka Federala aviacijas administracija (FAA)
ASV. Pirma liguma noslégsana Eurocontrol TMA2010+
programmas ietvaros ir vértéjama atzinigi.

5.2 Drosibas interesés visa Eiropa nepiecieSams ieviest stan-
dartus un integrétas sistémas.

5.3  Batu vélams ieviest atbilstosu sertifikacijas sistému
personalam, kas apkalpo elektroniskas iekartas, kas nodrosina
gaisa satiksmes drosibu.

6. Lidmasinu tehniska apkope

6.1  Skiet, ka dazam dalibvalstim problémas sagada valsts
ieksgjo normu pielagosana standartiem, kas noteikti Regulas
par lidaparatu lidotspéjas nodrodinasanu 66. dala (Part 66).
Valstis izdod tehniskas apkopes licences, pamatojoties uz
Apvienoto aviacijas institiciju (Joint Aviation Authorities, JAA)
noteiktam prasibam, kas tika ieklautas valstu tiesibu aktos, tade-
jadi pieskirot tam likuma spéku. Savukart EASA sistéma licenc-
gsanas noteikumi ir Eiropas tiesibu dala. Skiet, ka minéto notei-
kumu ievieSana varétu bat ilgs process, ko iesp&jams apstridét.

6.2 2005. gada visas 25 ES dalibvalstis izmantoja iznémuma
atrunu, saskana ar kuru tas varGja pagarinat terminu (lidz
2005. gada septembrim), kura tam bija japanak atbilstiba
Eiropas standartiem, kas noteikti 66. dala (Part 66). EASA
noteiktie laika termini, kuros valstim jauzsak drosibas notei-
kumu izpilde, ir jaievéro, vai visam pusém vismaz kopigi javie-
nojas par citiem terminiem, lai nevajadzétu noteikt parejas
periodus vai pagarinat noteikto galigo terminu.

6.3 EESK vélétos zinat, vai ir paredzéti noteikumi, kas nepie-
cieSamibas gadijuma lautu EASA kontrolét to, ka zemo
izmaksu parvadataji (ZIP) tehniskajam apkopém izmanto arpa-
kalpojumus tresajas valstis.

(") Gaisa satiksme: Kopienas gaisa satiksmes dispecera licence, vienotas
Eiropas gaisa telpas dokumentu pakete (zinotajs — McDonogh kgs),
OV C 234, 22/09/2005, 0017.-0019. Ipp.

() Kopuzpémuma izveide — SESAR, CESE 379/2006, zinotajs —
McDonogh kgs.

6.4  Parbaudém uz vietas ir jaatvél pietieckami daudz laika,
tas ipasi attiecas uz lidaparatu apgrozibas ciklu (laika posms,
kas nepiecieSams lidaparata sagatavoSanai no nolaiSanas briza
lidz nakamajai pacel3anas reizei). 25 mintes, kas tiek atvelétas
lidaparatiem, kas veic Tsos reisus, nekada zina nevar uzskatit
par piemérotu laika posmu visos gadijumos.

6.5  Minétajiem pasakumiem ir japieskir ari atbilstosi finansu
resursi, un ir nepiecieSams kvalificéts personals, kas tehni-
skajam apkopém izmanto tikai sertificétas rezerves dalas.

6.6  Valstu aviacijas iestadém javeic izlases veida parbaudes
un revizijas, lai parliecinatos, vai standarti tiek ievéroti.

7. Aviosabiedribas

7.1  Aviosabiedribu finansu situacijai jabat stabilai, un to
1iciba jabat pietickamiem finansu lidzekliem, pirms tam tiek
pieskirta licence darbibas uzsaksanai, turklat valstim javeic
pastaviga aviosabiedribu finansu darbibas uzraudziba, lai nepie-
Jautu noteikumu neievérosanu.

7.2 Aviosabiedribam jabat atbilstosai pieredzei, un to
vadibai jabit zinoSai.

8. Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras pilnvaras

8.1  Eiropas Komisijas noliks pasreiz ir vél vairak paplasinat
EASA pilnvaras lidostu darbibas (taja skaita drosibas un dazadu
lidostu saskanotas izmantojamibas) reguléjuma, gaisa satiksmes
vadibas un aeronavigacijas pakalpojumu joma.

8.2 Més atbalstam EASA izveidosanu ar Regulu
1592/2002/EK un uzskatam, ka Eiropas tiesiskais ietvars, ar
kuru tiek izveidota vienota kartiba, un fakts, ka lidaparatu un
citu iekartu izmantosanas atlaujas izsniedz viena iestade,
noteikti uzlabo gaisa satiksmes drosibu un efektivitati Eiropa.

8.3  EASA tagad var pievérsties ar standartiem un paraug-
praksi (SARPS) saistitu jautdgjumu risinaSanai, ka ari pretrunu
noveér$anai, kuras ir radusas péc ICAO pielikuma ietverto doku-
mentu “leteicama prakse” un “Standarta prakse” pienemsanas.

9. Licencé&$ana visparéjas nozimes aviacija

9.1 Batu janosaka, ka privatajiem pilotiem (PPL — private
pilot licensers), kuriem ir amerikanu FAA izsniegtas licences un
kuri lido Eiropas gaisa telpa, ir jasanem atlauja no EASA.

9.2 Visiem vispargjas nozimes aviacijas lidaparatiem (GA),
pirms tiem atlauj veikt lidojumus Eiropas gaisa telpa, ir jaatbilst
ES standartiem, kurus izstradajusi EASA.
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10. Aviacijas elektronikas drosiba

10.1  EASA jaizstrada pamatnostadnes/noteikumi ipasa apri-
kojuma vai tiklu aizsardzibai pret “pretlikumigiem traucgju-
miem”, ka to nosaukusi ICAO.

10.2  Lidztekus vietgjam tiklam Ethernet (LAN) un interneta
tiklam (IP), kuri tiek lietoti arvien vairak, ka citas mazak aizsar-
gatas jomas janosauc:

— gaisajzemes datu parvades tehnologijas, ko sazinai arvien
plasak izmanto pasazieri, aviosabiedribas un gaisa satiksmes
vadiba (GSV);

— datu un programmatiiras parraidiSana, kas arvien biezak
tiek veikta, izmantojot lidmasinu un savstarpgjos tiklus uz
zemes, lai generétu, izplatitu, uzkratu un atjaunotu datus;

— aizvien lielaka programmatiras virusu izplatiba un biezaki
datorpiratu uzbrukumi, ka ari méginajumi pieklat neizpau-
zamiem datiem, izmantojot savstarpéji savienotus tiklus.

11. Bezpilota lidaparati (UAV)

11.1 EASA ir japieskir nepiecieSamas pilnvaras arl §is
ripniecibas nozares reguléSanai ne tikai saistiba ar minéto lida-
paratu lidotsp&ju un dizainu, bet arT attieciba uz operatoru, kas
darbojas uz zemes, palaiSanas sistému utt. licencéSanu.

11.2  Visi noteikumi, kas attiecas uz parastajiem lidapara-
tiem, jaattiecina ari uz bezpilota lidaparatiem, un ar visiem
gaisa telpas izmantotajiem ir jaapspriezas par to, ka mingtais
gaisa telpas izmantosanas veids varétu ietekmeét citu gaisa telpas
izmantotaju darbibu.

12. EASA

12.1  EASA ir reglament€josa institiicija visa ES. Ta nosaka
lidojumu drosibas principus un noteikumus ES. Sis iestades

Brisel€, 2006. gada 5. julija

finans€jums ir nepietickams, tai trikst personala, un tai nav
pieskirtas izpildpilnvaras.

12.2  Lai pandktu normu un noteikumu izpildi EASA
japalaujas uz dazadam valstu atbildigajam iestadém.

12.3  Tapéc varam runat vienigi par paSregulaciju. Pildot
savus pienakumus, neviena valsts reglamentéjosa institficija
neversisies ar stingriem pasakumiem pret tas jurisdikcija esosu
aviosabiedribu, ja vien iemesls nebis loti nopietna probléma.

12.4  Valstu reglamentgjosas institficijas ir ari atbildigas par
visiem lidaparatiem, kas registréti attiecigaja valsti vai kas
pieder aviosabiedribam, kuras tur nodibinajusas filiales. Minétie
lidaparati un to apkalpes biezi vien atrodas citas ES valstis, un
to darbiba tiek vadita no citam ES valstim. Tas traucé
nodrosinat pienacigu regulé&umu.

12.5 EASA prasiba, ka valstu reglamentgjosam institiicijam
jaisteno EASA lémumi, varétu izraisit to, ka atskirigas interpre-
tacijas dé] ES normas un noteikumi netiek piemérotas vienadi.
Tas, savukart, varétu palielinat aviosabiedribu vélmi registréties
valstis, kuras minétie noteikumi netiek pietickami stingri ieveé-
roti.

12.6  Eiropas Civilas avidcijas konferencei (ECAC) ir tiesibas
parbaudit noteikumu ievéro$anu vietéja limeni. Sadas tiesibas
japieskir arf EASA.

12.7  Pasreiz EASA tiek finanséta no nodevam, kas jamaksa
par licences sanemsanu, tapéc tiek prognozéts, ka 2006. gada
EASA zaud&umi bas 15 miljoni EUR. Ir loti svarigi, lai
dalibvalstis pieskirtu nepiecieSamos lidzeklus EASA nakotnes
nodrosinasanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai par atkritumiem”

COM(2005) 667 galiga redakcija — 2005/0281 (COD)

(2006/C 309/12)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 175. pantu 2006. gada 24. februarl noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. maija. Zinotajs — BUFFETAUT kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jilija
(5. julija séd€), ar 114 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas vélmi modernizét, vienkarsot un
pielagot tiesibu aktus, kas attiecas uz atkritumiem. Komiteja
ipasi atzinigi verté stratégijas par atkritumu raSanas novér$anu
un parstradi pasakumus un saturu. Lai novérstu atkritumu
tirgus nesaskanotibu vides, veselibas aizsardzibas un konku-
rences joma, ir jaatbalsta centieni panakt tiesibu aktu visparigu
un vienlidzigu pieméroSanu. Lai izvairitos no parsiidzeéSanas un
tiesu procediras, Komiteja uzsver, ka skaidram un precizam
definicijam un pielikumiem ir batiska nozime. Tomér ta izsaka
nozélu par dokumenta mérktiecibas trikumu saistiba ar atkri-
tumu raSanos. Komiteja uzsver, ka jebkuru ilgtspéjigas attistibas
centienu pamata ir efektiva atkritumu raSanas novérSanas un
savakSanas politika, ko nosaka izejvielu samazinaganas un
sadardzinaSanas, un ierosina attistit tadus ES limena instru-
mentus, kas lautu sasniegt izvirzitos mérkus tiklab kvalitativa,
ka ar1 kvantitativa aspekta. No §1 viedokla dokumenta vérojami
patiesi trikumi. Turklat Komisija uzskata, ka, atvieglojot
procediiras, lai iegfitu tiesibas izmantot apstrades iekartas, tiktu
veicinata atkritumu parstrade. Sada pieeja ir aplama, ka rezul-
tata tiks izraisita negativa ietekme uz vidi un apdraudéta vese-
liba. Turklat tas neatbilst Orhisas konvencijas principiem par
sabiedribas informé$anu par atkritumiem. Tiesibu pamata ir ar
vides aizsardzibu saistiti tehniski elementi; tas ir publiskas
tiesibas, kuras papildina pasakumi saistiba ar informésanas un
kontroles pienadkumu. Tas neblt nav uzskatams par $kérsli
atkritumu apstrades attistibai, bet tiesi pretéji — tada veida tiek
sniegtas nepiecieSamas garantijas, kontrolgjot, ka tiek ievérotas
tiesibas un ka parvaldes iestades izmanto labakas tam pieejamas
tehnikas.

1.2 Komiteja uzskata par batisku ari aprites cikla jédziena
ievieSanu atkritumu politika, ka arf jaunu pieeju atkritumu poli-
gonu samazinasana, komposta un energijas savakSana, videi
nekaitiga atkritumu parstradé un atkritumu rasanas novérsana.

1.3 Sakara ar priekslikumu direktivai EESK uzskata, ka parak
stingri apliecinatie subsidiaritates centieni var nonakt pretruna
ar velmi visparigi un harmoniski piemeérot tiesibu aktus Eiropas
Savienibas méroga.

1.4 Komiteja uzstaj, lai bistamo atkritumu direktivas apvie-
nosanas/atcel§anas rezultata netiktu vajinata kontrole un sabied-

ribas veselibas aizsardziba un uzskata, ka pasreizéja dokumenta
redakcija nepiedava pietiekamas garantijas. Vismaz bitu japre-
cizé, ka attieciba uz $ada veida atkritumiem nav pielaujami
bistamo atkritumu maisjumi un atkapes no noteikumiem.
Atkritumu transporté§anas un apstrades joma ipaso drosibas
pasakumu un saistibu pamata ir iedalfjums “bistami” vai “nebis-
tami” atkritumi. Jebkura parmériga vienkar§oSana nevar tikt
uzskatita par uzlabojumu vides aizsardzibas joma.

1.5 Komiteja uzsver, ka ir javeicina tada atkritumu
parstrade, kas nerada apkartgjai videi negativas sekas un sekmé
materialu efektivu regeneraciju.

1.6  Komiteja izsaka patiesas Saubas par komitologijas
procediiras atbilstibu virknes tadu ipasu kritériju noteikSana,
kas definé to, kura bridi atkritumi vairs netiek uzskatiti par
atkritumiem.

1.7 Komiteja uzskata, ka vairakas definicijas ir neskaidras
(proti, tas, kas attiecas uz atkritumu raditajiem un regeneraciju).
Lai panaktu vienlidzigu direktivas par atkritumu sadedzinasanu
piemérosanu attieciba uz visiem tiem atkritumiem, kuriem
nepiecieSama termiska apstrade, izmantojot sadedzinasanu vai
lidzsadzedzinasanu, bitu jadefing, pirmkart, “vielu savaksana”,
kuras rezultatda notiek “vielu parstrade” (definicija paredzot
iespgju, ka atseviskas atkritumu plismas netieck definétas ka
atkritumi) un, otrkart, energijas regeneracija (definicija nepare-
dzot ieprieks minéto iesp&ju). Attieciba uz atkritumu sadedzi-
nasanu ir veélams sekmét augstu energijas regeneracijas limeni,
lai So procesu varétu saukt par “regeneraciju”, bet parsteidzosi
ir tas, ka $is nosacijums attiecas tikai uz sadedzinasanu un nevis
ari uz citiem energijas regeneracijas veidiem. Saja gadijuma
atkritumu sadedzinasana ir uzskatama par regeneraciju tikai
tad, kad sadedzinasanu raksturo augsta energétiska efektivitate.

1.8 Komiteja izsaka patiesu noZélu, ka nekas netiek ierosi-
nats attieciba uz kopigiem finansu instrumentiem Eiropas
Savienibas méroga.

1.9 Komiteja izsaka nozélu ari par to, ka teksta nav minéts
neviens noteikums attieciba uz darba apstakliem un $aja sektora
stradajoso veselibas aizsardzibu.
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2. Ievads

2.1 Atkritumu politika ir viena no vecakajam Eiropas Savie-
nibas vides politikam, jo tas pasreizéja Pamatdirektiva tika
pienemta 1975. gada. Tacu trisdesmit gadu laika vispargjie
ekonomiskie un socialie apstakli, darbibas, tehnologijas, valstu
un vietéjas politikas, ka arT kolektiva apzina atkritumu jauta-
juma ir bitiski attistijusies. Kop§ 1975. gada nepartrauktais ES
tiesibu aktu par atkritumiem izstrades process ir paatrindjies
devindesmitajos gados ar 1991. gada veiktajam izmainam
Pamatdirektiva, kam sekoja virkne direktivu par atsevisku atkri-
tumu plasmu apstrades un apsaimniekosanas kartibu.

2.2 Spéka esosie tiesibu akti ir izgdjusi laika parbaudi;
atklajas trokumi un neprecizitates, stridos un tiesu praksé
noskaidrojas interpretacijas griitibas un tiesibu aktu sarezgitiba,
kas dalgji izskaidrojama ar tiesibu aktu sadalijumu vairakos
dokumentos, kas savstarpgji parklajas.

2.3 Tai pat laika attistijas reala atkritumu ekonomika. Atkri-
tumu apsaimniekosana un parstrade izveidojas par pilnvértigam
ekonomikas nozarém ar strauju izaugsmi un 100 miljardu euro
kopgjo apgrozijumu 25 valstu ES.

2.4 Visbeidzot, Eiropas Savieniba ir paplasinajusies un
paplasinasies arl turpmak. Tacu jaunajas dalibvalstis situacija
$aja nozaré ir pietickami problematiska, Tpasi attieciba uz atkri-
tumu daudzumu poligonos. Tade] likumsakariga ir Eiropas
Komisijas vélme risinat atkritumu problému ar jaunu pieeju,
saglabajot pastavoso tiesibu aktu saturu, bet kardinali mainot to
struktdru.

2.5  Saja nolika Komisija nesen publicgja pazinojumu par
tematisku stratégiju attieciba uz atkritumu rasanas noveérsanu
un parstradi (!), kas nosaka Komisijas politiskas pamatnostadnes
un visparigu pieeju, un ierosindja jaunas direktivas par atkritu-
miem (3 izstradi, kas atspogulo minétas pamatnostadnes un
pieejas konkrétos tiesibu aktos.

3. Atjaunota politika

3.1  Komisijas pardomas attieciba uz tematisko stratégiju
pamatojas uz faktu, ka pédéjo trisdesmit gadu laika atkritumu
joma veikti batiski pasakumi, bet, neskatoties uz to, atkritumu
apjoms turpina augt, parstrades un regeneracijas limenis ir
nepietiekams, un atbilstosa tirgus attistiba kavéjas. Ne tikai ipai
atkritumiem veltitiem dokumentiem, bet ari IPPC (Integrated
Pollution Prevention and Control) direktivim ir bijusi pozitiva
nozime.

3.2 Turklat atkritumu apstrade zinama méra rada ari vides
problémas, ka ari izmaksas ekonomika.

(") COM(2005) 666 galiga redakcija
() COM(2005) 667 galiga redakcija

3.3 Visbeidzot, ES tiesibu akti ir neprecizi attieciba uz
daziem punktiem, ka rezultata rodas stridi un atskiribas to
piemérosana viena vai otra valsti.

3.4 Ka pasreiz tiek apstradati sadzives atkritumi? Labakie
statistikas raditaji attiecas uz sadzives atkritumiem (14 % no
visiem atkritumiem), no kuriem 49 % nonak atkritumu poli-
gonos, 18 % tiek sadedzinati un 33 % parstradati un parversti
komposta. Dazadas dalibvalstis situacija krasi atskiras — dazas
dalibvalstis 90 % atkritumu nonak poligonos, citas — tikai
10 %. Lidzigas atskiribas novérojamas ari citas atkritumu kate-
gorijas.

3.5  Kopuma, neskatoties uz zinamu progresu, Eiropas Savie-
niba ir izveidojusies situacija, kad kopgjais atkritumu apjoms
pieaug un, neskatoties uz parstrades un dedzinasanas palieli-
nasanos, poligonos nonakuso atkritumu kopéjais apjoms tomér
nesamazinas vai tikai nedaudz samazinas. Attieciba uz atkri-
tumu raSanas novérsanu var uzskatit, ka Istenotas politikas nav
devusas batisku rezultatu.

3.6 Tadél ir skaidrs, ka pasreiz Istenojamo ES politiku mérki
paliek nemainigi — samazinat atkritumus, veicinat to atkartotu
izmantoSanu, parstradi un regeneraciju ar mérki mazinat to
nelabvéligo ietekmi uz vidi un sekmét resursu labaku izman-
tofanu —, bet ir japanak lielaka procediiru efektivitate.

3.7 Saja nolitka Komisija ierosina pasakumus, kas vienlaikus
pamatotos uz tiesibu aktu metodi, pardomam un koncepciju
par atkritumu politikas batibu, informacijas uzlabosanu un
kopigu standartu noteiksanu. Komisija iesaka stratégija par
atkritumu rasanas novérSanu un parstradi:

— virzities uz sabiedribu, kas parstrada atkritumus, péc
iespgjas izvairas no atkritumu radiSanas un pilniba izmanto
no atkritumiem iegtitos materialos un energijas resursus;

— uzstat uz visaptvero$u tiesibu aktu pieméroSanu, lai
novérstu to atSkirigu interpretaciju un pieméroSanu, un
nodro§inatu pastavosajos tiesibu aktos ietverto mérku
savlaicigu sasnieg$anu visas dalibvalstis;

— vienkar$ot un modernizét speka esosos tiesibu aktus;

— feviest atkritumu politika aprites cikla jédzienu, tadgjadi
nemot véra ta potencialo nozimi resursu izmanto$anas
negativo seku mazinasana uz apkartéjo vidi;

— fistenot talejosu un rezultativu atkritumu ra§anas noveérsanas
politiku;

— uzlabot informaciju un zinasanu izplatiSanu par atkritumu
samazinasanu;

— izstradat kopigus ES atkritumu parstrades tirgus pamatstan-
dartus;

— izvérst atkritumu parstrades politiku.
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3.8 Ar izmaipam tiesibu aktos un atkritumu politikas
koncepcija Komisija paredz poligonos nonakuso atkritumu
apjoma samazinasanos, labaku no atkritumiem iegtita komp-
osta un energijas regeneraciju, parstrades uzlabosanu ka kvalita-
tiva, ta kvantitativa nozimé. Tadéjadi paredz uzlabot atkritumu
regeneraciju un lidz ar to ta saucamas “atkritumu hierarhijas”
virzibu aug$up, ka ari palielinat atkritumu politikas ieguldijumu
labakai resursu izmantosanai.

Kur§ no tematiskas stratégijas noteiktajiem mérkiem pirmais
atspogulosies tiesibu aktos?

4. Priekslikums direktivai par atkritumiem: parskatiSana,
bet ne nomaina

4.1  Priekslikuma pirmaja panta nosaukti Komisijas meérki.
Tie ir divkarsi un savstarpéji saistiti:

— pirmkart, “paredzét pasakumus, kas mazinatu visparéjo
ietekmi uz vidi, ko rada resursu izmantoSana atkritumu
rasanas un apsaimniekosanas procesa”;

— otrkart, ar to pasu mérki noteikt katrai dalibvalstij prioritaru
uzdevumu novérst vai mazinat atkritumu rasanos un to
kaitigumu, un ka nakoSo soli veikt pasakumus atkritumu
regeneracijas nodrosinasanai ar “atkartotas izmanto$anas,
parstrades vai citam regeneracijas darbibam”.

4.2 Komisija uzskata, ka $1 mérka sasniegSanai pastavosie
tiesibu akti nav batiski jamaina, bet jaievie$ tajos izmainas, kas
uzlabotu esoso tiesisko reguléjumu un novérstu nepilnibas.
Priekslikums direktivai ir tikai viens no stratégijas istenosanas
aspektiem, un tam sekos vél citi uz stratégiju pamatoti prieksli-
kumi. ES atkritumu politikai noteikti jabalstas uz subsidiaritati.
Lai giitu rezultatu, ir jauzsak virkne pasakumu, sakot ar Eiropas
Savienibas limeni un beidzot ar vietéjo limeni, kura no prak-
tiska viedokla daudz kas jau padarits. Komisija uzskata, ka
subsidiaritates principa ievérosana nekada gadijuma nemazina
talejoso merki vides joma.

4.3 Tadé| priekslikums uzskatams par Direktivas 75/442/EEK
parskati§anu. Ta apvieno Direktivu par bistamajiem atkritu-
miem 91/689/EEK ar Pamatdirektivu, to atcelot. Priekslikums
atce] ari Direktivu par atkritumellam 75/439/EEK, ieklaujot
Pamatdirektiva ipasu noteikumu par to savaksanu.

4.4 Izmainas galvenokart attiecas uz:

— vides mérka izvirzisanu;

— regeneracijas un apglabasanas jédzienu precizé$anu;

— bistamo atkritumu sajauk$anas nosacijumu precizéSanu;

— procediras ievieSanu, kas precizétu, kad atsevisku atkritumu
plasmu atkritumi vairs nav uzskatami par atkritumiem;

— obligato standartu vai procediras ievieSanu nolika izstradat
obligatos standartus vairakam atkritumu apsaimniekosanas
darbibam;

— pienakumu izstradat valstu programmas atkritumu rasanas
novérsanai.

4.5 Tade] janoskaidro, vai priekslikumi izmainam tiesibu
aktos sekm@s stratégijas izvirzito visparigo mérku sasnieg$anu
un noversis pastavosos trikumus un neprecizitates.

5. Visparigas piezimes attieciba uz priekslikumu direktivai
par atkritumiem

5.1  Jaunajam, ilgi gaiditajam priekslikumam péc visu ieinte-
reséto pusu — dalibvalstu, NVO, iedzivotaju un specialistu —
domam ir jaklast par ES vides politikas pamatu atkritumu
apsaimniekosanas joma. EESK ir dots uzdevums to analizét tiesi
$aja aspekta. Jauna dokumenta uzdevums ir uzlabot pastavoso
situaciju, nemot véra pieredzi, kas uzkrata kops 1991. gada,
iepriekséja teksta nepilnibas un jaunas Eiropas ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijas piepem$anu atkritumu apsaimnieko$anas,
savaksanas, parstrades un regeneracijas joma apstaklos, kad
samazinas izejvielu un energétisko resursu apjoms.

5.2 Biezi vien tika parmesta pastavoso tiesibu aktu nepreci-
zitate un neskaidriba (seviski attieciba uz pielikumiem un defi-
nicijam). Tapat tika izteikta nozéla par direktivu un regulu
harmoniskas istenosanas trikumu Savieniba, un atskirigam
dalibvalstu pieejam. Regulas par atkritumu parrobezu parvada-
jumiem parskatiSana nesen céla gaisma $is situacijas izraisitas
problémas.

5.3 Kadus secindgjumus un analizi EESK izdara no prieksli-
kuma Pamatdirektivai? Pamatots ir jautagjums, vai Komisijas
plani neatpaliek no 2003. gada pazinojuma “Virziba uz tema-
tisku strategiju par atkritumu rafanas novérSanu un
parstradi” (°). Izvéléta pieeja subsidiaritates joma liekas nedaudz
ierobezota un var radit atskiribas tiesibu aktu pieméroSana.
Tapat nav pieminétas darbibas, ko $aja joma varétu veikt ieinte-
resétie ekonomiskie un socialie partneri.

5.4 Par tiesibu aktu vienkarSoSanu

5.4.1 Tiek piedavats apvienot Direktivu par bistamajiem
atkritumiem ar Pamatdirektivu. Saja sakara ir japarliecinas, ka
bistamo atkritumu kontrole bas stingraka neka citu atkritumu
kontrole, Ipasi tad, kad visam tirgli nonaku$ajam vielam bas
japieméro ari REACH tiesibu akti kimikaliju lietas. Direktiva
par atkritumellam tiek atcelta, jo tas rezultati vides joma attie-
ciba uz 3o ellu parstradi izpalika. Savukart noteikumi par to
savakSanu paliek speka.

(}) COM(2003) 301 galiga redakcija
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5.4.2  Jaatzimé, ka Komisija péc bistamibas kritériju noteik-
Sanas vél aizvien nav izstradajusi nepiecie$amos papilddoku-
mentus: standartizétus testus un koncentracijas [imenus skaidrai
atkritumu saraksta sastadiSanai.

5.4.3  Teksta ierosinatie priekslikumi par atbrivojumiem
regeneracijas procesa liekas neapdomati un atseviskos sektoros
tie batu japarskata. Ikviens atceras starpgadijumus, kas radas no
bistamo atkritumu un dzivnieku baribai paredzéto dabigo vielu
sajauksanas; ja netiks veikta So atkritumu pareizai apsaimnie-
koSanai nepiecie$ama izsekojamiba un parbaudes, tie var atkar-
toties. Visbeidzot, Komisijai janosaka, vai priekslikumi par
atbrivojumiem (2. apak$nodala — Atbrivojumi) nav pretruna ar
Orhiisas konvenciju par sabiedribas informé$anu un tas lidzda-
libu atkritumu apsaimniekosana.

6. Ipasas piezimes
6.1 Labakas definicijas

6.1.1  Spéka esoSaja direktiva vairaki punkti bija nepietie-
kami precizi definéti. Par to neparprotami liecina Eiropas
Kopienu Tiesa iesniegto prasibu skaits. Vai no $i viedokla
jaunais teksts ir labaks? Dazos gadijumos to var apSaubit.

6.1.2  Atkritumu raditdja definicija, kas parpemta no iepriek-
$¢ja teksta (%), ir jamaina. Ir diezgan grati pienemt, ka atkritumu
parstradatajs no jauna klast par “atkrituma raditaju”. Vins ir
vienkarsi atkritumu “parstradatajs” un tadéjadi ieklaujas izseko-
jamibas kédé. Pretéja gadijuma rodas atkritumu “deklasésanas”
vismaz japiemin atkritumu raditaja pastiprinata atbildiba (par
tirgtl nonakusajiem produktiem).

6.1.3  Regula par atkritumu parrobezu parvadajumiem (°),
kuras mérkis ir saglabat eksportu, Komisija lika uzsvaru uz
“pagaidu pasakumiem”, “dileriem un brokeriem”, kuri nav
definéti.

6.1.4  Atkritumu parstrade ir definéta, bet to savaksana rege-
neracijas nozimé ir definéta neskaidri. Batu jadefiné savaksanas
“viela”, kuras rezultata rodas “parstrades viela”, ka ari energijas
regeneracija. Pirmaja gadijuma parstrades cikla nosléguma atkri-
tums ka tads nerodas, bet $o principu nevar pielietot energijas
regeneracijas gadijuma. Vides aizsardzibas joma atkritumu
energétisko regeneraciju regulé Direktiva par atkritumu sade-
dzinasanu. Ja atkritumi vairs netiek uzskatiti par atkritumiem,
uz tiem vairs neattieksies vides aizsardzibas noteikumi.

(*) Padomes Direktiva 91/156/EEK (18.03.1991), ar ko groza Padomes
Direktivu 75/442[EEK par atkritumiem.

(’) Padomes Regula (EEK) Nr. 259/93 (01.02.1993) par atkritumu
parvadajumu uzraudzibu un kontroli Eiropas Kopiena, atkritumu
ieveSanu taja un izvesanu no tas.

6.2 Temats

6.2.1  Direktivas pamattéma ir un paliek vides un veselibas
aizsardziba

6.2.2  Komisijai kopuma ir tendence pievérst lielu uzmanibu
tirgus atvérsanai, kas ir tikai viens no atkritumu politikas aspek-
tiem.

6.2.3  EESK uzskata, ka ir japrecizé debates, kuru mérkis ir
noskaidrot standartus, ar kuriem tirgus mehanismi lautu atkri-
tumu apsaimniekosanu virzit uz vides uzlabosanu, izstradajot
ekologiskas efektivitates un kontroles kritérijus razoSanas un
pakalpojumu darbibam. Atkritumu apsaimniekosana ir reguléts
un reglamentéts tirgus, kura galvenie mérki ir vides un veselibas
aizsardziba, resursu saglabasana, pemot véra ekonomisko,
socidalo un vides ietekmi. Vides aizsardziba ir batisks elements,
kas veicina darbavietu radiSanu un konkurétspéju, radot inova-
ciju un jaunu tirgu iespgjas. Janoskaidro, vai subsidiaritate ir
labaka pieeja. Bez tam jaatzist, ka pati Komisija sava pazino-
juma par tematisko stratégiju pielauj, ka atseviski parstrades
pasakumi var negativi ietekmét vidi, bet, neskatoties uz to,
Komisija tomér ierosina dalibvalstim regenerét visus atkritumus.
Tade] ir japrecizé, ka nepieciesams veicinat videi nekaitigu
parstrades tirgu ar Eiropas limeni izstradatam kopigam
prasibam.

6.2.4  Tapat ka iepriekséja teksta Komisija “aizmirst” ieklaut
“hierarhija” to, ka pareizi veikta apglabasana var labveligi
ietekmét vidi, pat saglabajot darbibas noteikumus $1 mérka iste-
nosanai. No ta izriet, ka jaunaja teksta sis punkts ir neskaidraks
ka ieprieksgja.

6.2.4.1  Visu atkritumu plismu efektivas un atbilstigas
apsaimniekosanas pamata ir jabit Pamatdirektivai. Tas iste-
nosana, ka ari parstrades stratégiju veicinosie lidzekli vel ir
japrecize.

6.2.5 Lai atbalstitu un veicinatu atkritumu efektivu apsaim-
niekoSanu, parstradi un regeneraciju, Komisija ierosinaja
pardomas par finan$u instrumentu ievieSanu. Tadu instru-
mentu, ja vien tie ir saskapoti, ievie$ana Eiropas limeni batu
jaatbalsta. Bet nekas tads netiek ierosinats, jo Padomé nav vien-
pratibas par $o priekslikumu. Izvéle neko neierosinat $aja jauta-
juma drosi vien atbilst pareizgjai situacijai, bet vienlaikus ar
liecina par zinamu Komisijas atturibu, neierosinot atklatas
koordinacijas metodes izstradaganu.
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6.3 Bistamie atkritumi

6.3.1  ApvienoSanas/atcel$anas principa jautajums tika apska-
tits visparigajos apsvérumos.

6.3.2  Nav skaidrs, kadé] panta par So atkritumu atdaliSanu
tiek apskatita tikai sajauksana.

6.3.3 No visiem atkritumiem tie$i attieciba uz Siem ir
japieméro visstingrakie tiesibu akti un izsekojamiba. Regulé-
jumam ir janovér§ minéto atkritumu nonaksana apkartgja vide.
Tapat ir jauzmana, lai bistamo atkritumu direktivas apvie-
nosanafatcel$ana neizraisitu sabiedribas veselibas aizsardzibas
limena pazeminasanos. Vajadzétu skaidri noteikt, ka péc defini-
cijas jebkur§ “savienojums, kura sastava ir bistamie atkritumi”
tiktu uzskatits par bistamu, iznemot gadijumus, kad tiek veikta

vispusiga kimiska attiriSana. Jebkura izskidinasana ir jaaizliedz.

6.4 Atkritumu apglabasanas iekartu tikls

6.4.1  Teksts ierosina dalibvalstim savstarpgji saskanot apgla-
basanas iekartu tikla izveidi. Ka veicinat investicijas $aja joma,
ja dalibvalstis nespéj ieviest nepiecieSamos lidzeklus So iekartu
darbibas nodro$inasanai ar pilnu jaudu. Tadéjadi uzpéméjs
varétu “eksportét” atkritumus to regeneréSanai uz citu valsti.
Tadé] noteikumiem 3aja joma jabit ipasi skaidriem un nepar-
protamiem.

6.4.2  Lidzas paspietickamibas principam, ir japéta un jaiz-
skaidro arf tuvuma princips. Jo Sie abi principi atkritumu
ilgtspéjigas apsaimniekosanas joma ir nedalami.

Briselé, 2006. gada 5. jalija

6.5 Profilaktiski pasakumi

6.5.1  Direktiva nav minéta neviena prasiba dalibvalstim
attieciba uz profilakses pasakumu socialo aspektu. Tas
paredzétu nemt véra iespéjamas sekas uz darba apstakliem un
nodarbinato veselibu, ka arT mérktiecigu informacijas kampanu
rikosanu. Profilaktiskie pasakumi saistiti arf ar pilsoniskumu.
Pardomas biitu javirza ka kvalitativa, ta arT kvantitativa aspekta,
jo ekonomikas joma kvalitativais aspekts, lai ari ne tik dogma-
tisks, ir izaugsmes un sasniegumu veicinatajs.

6.6 Piclikumi

6.6.1  Seit ir tikai nelielas izmainas, iznemot energoefektivi-
tates pieeju sadzives atkritumu dedzinaSanas iekartam. Divaini,
ka nekas nav minéts saistiba ar “lidzsadedzinasanas” iekartam
izvirzitajam prasibam. Turklat sadzives atkritumu sadedzi-
nasana var tikt uzskatita par regeneraciju tikai gadijumos, kad
to raksturo augsta energétiska efektivitate. Ja atseviskus atkri-
tumus nav iesp&ams savakt, ir jaizvairas no situacijas, kad
primitivas un lietderigai energijas regeneracijai neefektivas
dedzinasanas iekartas varétu izmantot noteikumus attieciba uz
regeneraciju. Pretéja gadijuma sadedzinasana batu vienkarsakais
risinajums, ka rezultata tiktu eksportéti atkritumi, kuru eksport-
&anu patiesiba nedrikstétu pielaut.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums
padomei un Eiropas Parlamentam — Ricibas plans 2006. — 2008. gadam, ar kuru vienkarSo un
uzlabo Kopé&jo zivsaimniecibas politiku”

COM(2005) 647 galiga redakcija

(2006/C 309/13)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 23. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2006. gada 24. maija. Zinotajs — Sarré Iparraguirre kgs

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(5. julija séd€) ar 164 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Ka EESK jau inform&usi Komisiju ieprieksgjos atzi-
numos, ta atbalsta Kopienas tiesibu aktu vienkarso$anu un tadél
atzinigi vérté Ricibas plana 2006. — 2008. gadam, ar kuru
vienkarso un uzlabo Kopgjas zivsaimniecibas politiku, public-
ganu. Si atzinuma mérkis ir sniegt ieguldijumu Komisijas
paredzétaja lielaja darba apjoma, kas ir loti nozimigs, lai uzla-
botu Kopienas tiesibu aktus zivsaimniecibas joma.

1.2 Lai vienkar$oSanas process btu veiksmigs, Komiteja
uzskata, ka ir javeido cieSa sadarbiba ar zivsaimniecibas nozari,
atbalstot un nostiprinot saikni ar Komisijas konsultativajam
iestadém, t.i., regionalajam konsultativajam padomém (RKP),
Konsultativo komiteju zivsaimniecibas un akvakultiiras jauta-
jumos (CCPA) un Zivsaimniecibas nozares sociala dialoga komi-
teju.

1.3 EESK uzskata, ka Komisijai vispirms janostiprina spéka
esosie tiesibu akti. Kad tas ir izdarits, EESK uzskata, ka Komi-
sijai jacenSas sasniegt pazinojuma minétos mérkus, ko ta
pilniba atbalsta:

a) uzlabot pasreizéjo dokumentu skaidribu, padarot tos vienka-
r3akus un pieejamakus;

indt v I nistrafivis i
b) samazinat valsts parvalzu administrativas izmaksas un
procediiras;

¢) atvieglot zvejniekiem administrativas izmaksas un citas sais-
tibas.

1.4 Bez tam EESK ari atbalsta abas izvélétas jomas un likum-
dosanas instrumentus, kam Ricibas plana pievérsta galvena
uzmaniba: zivju resursu saglabasanai un apsaimniekosanai un
zvejas darbibas uzraudzibai. Péc tam Komisijai bas jaturpina
paréjas KZP vienkarsosana un uzlabosana.

1.5  Komiteja uzskata, ka Ricibas plana 1. ailé minétie pasa-
kumi attieciba uz TAC/ kvotam un zvejas intensitati ir atbil-
stodi, izmantojot atskirigu pieeju zivju resursu saglabasanas
politikai, lemumu planosanu, pamatojoties uz vienadam
grupam un to istenoSanu ar daudzgadu apsaimniekosanas
planu starpniecibu. Tomér Komiteja uzskata, ka laika periods
starp zinatnisko atzinumu iesniegdanu un decembra Padomes

sédi, kas nosaka TAC, kvotas un citus svarigus apsaimnie-
kosanas jautdjumus, ir loti iss un nav pietiekams, lai organizétu
visas nepiecieSsamas konsultacijas un viedoklu saskanosanu.
Tadél Komiteja aicina noteikt ilgaku laika periodu starp zinat-
nisko atzinumu publicé$anu un galigo lémumu piepemsanu.

1.6  Runajot par Ricibas plana 2. lapu, kura ir paredzéta
tehnisko pasakumu vienkarsosana, EESK izsaka bazas par to, ka
Eiropas Komisija varétu uzpemties pilnvaras, kas pasreiz ir
Padomei.

1.7  Tapat attieciba uz 2. lapa paredzéto iesp&u pilnvarot
dalibvalstis noteikt vietgja limena tehniskos pasakumus, EESK
uzskata, ka Padomei biitu jaapstiprina ari dalibvalstu iesniegtas
prasibas, lai novérstu nevienlidzibu un diskriminaciju attieciba
pret dazadu valstu zvejniecibas nozaré iesaistitajiem.

1.8 Komiteja piekrit Komisijai par Ricibas plana 3.,4. un 5.
lapa minétajiem pasakumiem, lai vienkarSotu datu vakSanu un
vadibu un padaritu uzraudzibas pasakumus efektivakus. Attie-
ciba uz pédgjo minéto jautajumu $adu pasakumu istenosanai
Komisijas un Kopienas zivsaimniecibas kontroles agenttiras
darbibas saskano$ana ir loti svariga. Attieciba uz informacijas
tehnologiju izmantosanu EESK uzskata, ka japaredz parejas
periods to izmantoSanas uzsaksanai, lai kopa ar tehniskajiem
specialistiem, zvejniekiem un dalibvalstim varétu nodrosinat
komercnoslepumu pilnigu konfidencialitati, iegfit ieintereséto
pusu uzticibu un atbalstu, parbaudit pasakumus reala vidg,
ieguldit papildus finansu lidzeklus jaunajas izmantojamajas
iekartas un tadéjadi nodrosinat vienkarsosanas reformas veik-
smigu iznakumu.

1.9 EESK loti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba
uz Ricibas plana 6. lapa izteikto priekslikumu, lai atceltu piena-
kumu sniegt zinojumus, kam ir nieciga veértiba vai kas nav liet-
derigi, tadgjadi samazinot birokratisko slogu zvejniekiem un
dalibvalstim.

1.10  Komiteja uzskata Ricibas plana 7. lapa apskatitos vien-
karsosanas pasakumus par nepiecieSamiem, un mudina Komi-
siju apsvert iespéju izstradat standarligumu, kas bitu pamats
zvejas noligumiem ar jebkuru treSo valsti, ka ari zvejas licencu
pieskir§anu un izsniegSanu elektroniska veida.
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1.11  EESK uzskata, ka ricibas plana bitu lietderigi atzimét
ari cipu ar nelegalu, nereglamentétu un nepazinotu zveju
(NNN), kas ir viens no KZP mérkiem, ka uzdevumu, kura
meérkis ir definét vienkarsako un efektivako veidu $adas zvejas
apkaroSanai. EESK uzskata, ka minétaja procesa vajadzetu
koncentréties uz patérétaju tirgu pieejamibu, stiprinot piede-
ribas ostas dalibvalsts pilnvaras un aizliedzot parkrausanu
atklata jara.

1.12  Visbeidzot EESK uzskata, ka 2006.-2008. gada Ricibas
plana paredzéto darbu apjoms ir tads, ka varbat to nebitu
iespgjams pabeigt tris gadu perioda. Tade] Komiteja iesaka
Komisijai parskatit planu pirms 2007. gada beigam.

2. Pamatojums

2.1  Kops XXI gadsimta sakuma Eiropas Savieniba ir uzsakusi
ambiciozu uzdevumu, lai uzlabotu visu savu tiesisko vidi ar
meérki padarit to efektivaku un parredzamaku.

2.2 Lidz ar Eiropas Savienibas attistibu pagajusa gadsimta
otraja pusé minéta tiesiska vide ir kluvusi par Kopienu tiesibu
batisku sastavdalu, veidojot Kopienas acquis.

2.3 Kopienas acquis ir veidojies lidz ar daudzajiem tiesibu
aktiem, saistiba ar katru no Kopienas dazadajam politikam,
kopa veidojot Kopienas politikas normativo vidi.

2.4 Saskapa ar Eiropadomes noradijumiem Komisija Sobrid
saskanoti darbojas kopa ar pargjam Kopienas iestadém, lai vien-
karSotu un pilnveidotu Kopienas tiesibu aktu tiesisko reguleé-
jumu.

2.5  Darbs pie ES tiesibu aktu vienkar§osanas un uzlabosanas
ir neatnemama parskatitas Lisabonas stratégijas sastavdala, un
tadgjadi galvena uzmaniba tiek pievérsta tiem Kopienas acquis
aspektiem, kas ietekmé uzpémeéjdarbibas nozaru konkurétspéju
Eiropas Savieniba.

2.6 Nemot véra to, ka Eiropas mazie un vidgjie uzpémumi
(MVU) veido 99 % no visam ES uznéméjdarbibas nozarém un
nodrosina divas tresdalas darba vietu, pasikumi Eiropas Savie-
nibas tiesibu aktu izstrades vienkar§oSanai un uzlabosanai tiem
ir Tpasi svarigi, jo tas atvieglos pasreizéjo juridisko un adminis-
trativo slogu.

2.7 Kopienas tiesibu aktu vienkar§oSanas un uzlaboSanas
stratégijas ietvaros Komisija paredz&jusi izstradat nepartrauktu
vienkar§oSanas programmu, kas aptver lauksaimniecibas, vides,
veselibas aizsardzibas un darba drosibas, zvejniecibas, nodoklu
politikas, statistikas un darba tiesibu nozares.

2.8  Kopienas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
par tematu: “Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vien-
karso un uzlabo Kopgjo Zivsaimniecibas politiku”, kas ir $1 atzi-
numa objekts, paredz, ka daudzgadu Ricibas programma 2006.
— 2008. gadam ir attiecinata uz zivsaimniecibas nozari noliika
vienkarsot un uzlabot KZP.

2.9 EESK ki organizétas pilsoniskas sabiedribas iestazu
parstave, kas ieprieksgjos atzinumos izteikusi atbalstu Komisijai
attieciba uz Eiropas tiesibu aktu izstrades procesa vienka-
r$oSanu, atzinigi vérté Ricibas plana publicéSanu, un ar 3o atzi-
numu ir paredzéts veicinat Komisijas izcilo darbu un mudinat
Komisiju turpinat tas daudzgadu pieeju.

3. Pamatojums

3.1  2000. gada 23. un 24. marta Lisabonas Eiropadome
uzdeva Komisijai sagatavot ricibas planu “turpmakai saskanotai
stratégijai normativas vides vienkar§osanai’. Minéto aicinajumu
turpmak atbalstija Stokholmas Eiropadome (2001. gada 23. un
24. marta), Lakenas Eiropadome (2001. gada 8. un 9.
decembri) un Barselonas Eiropadome (2002. gada 15. un
16. marta).

3.2 Komisija attiecigi sagatavoja Balto gramatu par Eiropas
parvaldibu, ko apstiprindja 2001. gada jalija ('). Taja bija
ieklauta nodala par tiesibu aktu kvalitates uzlaboanu. Plasas
konsultacijas par Balto gramatu tika pabeigtas 2002. gada 31.
marta.

3.3 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas izstrada-
taja atzinuma par minéto Pazinojumu teikts: Komiteja atbalsta
Baltaja gramata izklastitos priekslikumus par Eiropas likum-
dosanas procesa vienkar§osanu un paatrinasanu, jo Kopienas
tiestbu akti kldst aizvien sarezgitaki un reizém ir tendence
paplasinat spéka esosos valstu tiesibu aktus neka tos vienkarsot

un saskanot ().

3.4  Saskapa ar minéto pieeju 2002. gada junija Komisija
ierosinaja ricibas planu normativas vides vienkarSoSanai un
uzlabosanai, un priekslikumu savukart iesniedza citam
Kopienas iestadem apspriesanai (%).

3.5  Ricibas plana skaidri izteikts pieprasijums noteikt likum-
dosanas cikla galvenos tris posmus: iepazistinaSana ar Komisijas
iesniegto likumdosanas iniciativu, priekslikuma apspriesana
Eiropas Parlamenta un Padomé un reglamentgjosa instrumenta
piemérosana dalibvalstis ar mérki panakt iestazu noligumu
Kopienas tiesibu aktu kvalitates uzlabosanai.

(") COM(2001) 428 galiga redakcija, 30.07.2001.

() OV C 125, 27.05.2002, 61. Ipp. (COM(2001) 428 galiga redakcija)
“Eiropas parvaldiba —Balta gramata”.

() COM(2002) 278, galiga redakcija, 05.06.2002. — Ricibas plans par
tematu “Tiesiskas vides vienkar$osana un uzlabosana”.
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3.6 ES tiesibu aktu vienkar$osana, kas iesakas pirms daziem
gadiem, péc 2003. gada februara paatrinajusies, kopa ar Komi-
sijas pazinojumu par tematu “Kopienas acquis modernizé$ana
un vienkar$o$ana” (). Izmantojot minéto pazinojumu ka
sakumpunktu, Komisija uzsaka plasu programmu, lai noteiktos
tiesibu aktus, kas javienkaro, jakonsolide un jakodificé, un
minéta programma turpinas ari paslaik.

3.7 2005. gada martd publicétais Komisijas Pazinojums
“Labaks regulgjums izaugsmei un darba vietam Eiropas Savie-
niba” (°) sniedza jaunu stimulu iestazu noligumam par tiesibu
aktu izstrades procesa pilnveidi, ko 2003. gada 16. decembri
parakstija Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Pazinojuma
galvenais mérkis ir uzlabot Kopienas tiesibu aktu kvalitati un
transponésanu valstu tiesibu aktos (°).

3.8  Visbeidzot, Lisabonas stratégijas isteno$anai 2005. gada
oktobri Komisija publicgja Pazinojumu par tematu “Stratégija
normativas vides vienkar$oSanai”, () kas uzsaka dazado
Kopienas politiku IstenoS$anu ar nepartrauktu vienkarSosanas
programmu starpniecibu.

3.9  Paraléli intensivajam darbam pie visu Kopienas tiesibu
aktu un tiesiska reguléjuma vienkar§osanas un pilnveidosanas
Komisija iesniedza Padomei un Eiropas Parlamentam Pazino-
jumu par tematu: “Perspektivas Kopgjas zivsaimniecibas poli-
tikas normativas vides vienkarsosanai un uzlabosanai” (%).

3.10  Si atzinuma pamatd ir pédéjais minétais Pazinojums
kopa ar Pazinojumu, kas Sobrid ir ieklauts “Ricibas plana
2006.— 2008. gadam, ar kuru vienkarSo un uzlabo Kopgjo
zivsaimniecibas politiku”.

3.11  EESK, apzinoties visu Kopienas tiesibu aktu vienka-
rSosanas un pilnveidosanas procesa sarezgitibu, mudina Komi-
siju turpinat iesakto un censties stingri ievérot noteiktos
terminus izvirzito mérku sasniegSanai.

4. Visparejas piezimes
4.1 Kopienas likumdosana zivsaimniecibas joma 1983.—2002.

4.1.1  Kopienas tiesibu akti zivsaimniecibas joma bija klasi-
ficéti atbilstosi 1983. gada Kopégjai zivsaimniecibas politikai.
Politiku reglamentéjosie noteikumi zivsaimniecibas joma tika
balstiti uz likumdosanas normas parvérstiem zinatnes atzinu-
miem, bet gandriz bez jebkadas sazinas ar Kopienas zivsaimnie-
cibas nozari, un Komisijas—Padomes—Eiropas Parlamenta darbie-
tilpigas lémumu pienemSanas procediiras rezultata minétie
tiesibu akti bija Joti sarezgiti

() COM (2003) 71, 2003.g. februari.

(°) COM (2005) 97, 2005.g. marta.

(°) Oficialais Veéstnesis C 321, 31.12.2003. un labojums: Oficialais
Vestnesis, 08.01.2004.

() COM (2005) 535, 2005. gada oktobris: “Kopienas Lisabonas
programmas Isteno$ana: normativas vides vienkarsosanas stratégija”.

() COM(2004) 820, 15.12.2004.

4.1.2  lepriek$€ja un pasreizéja noveért§juma janem vera tas,
ka tiesibu akti zivsaimniecibas nozaré aptver dazadas zivsaim-
niecibas jomas un apskata vairakus aspektus: struktiiras, sagla-
basanu un apkartéjo vidi, argjos resursus, tirgus un uzraudzibu.
S$i dazadiba nenovérsami rada loti daudzus noteikumus, kas
reizém ir loti gari un griiti interpret&jami.

41.3 Bez tam Padomes lémumu pienem$anas procedira
katra gada nogalg, lai noteiktu gadskartgjo pielaujamo nozveju
(TAC) un kvotas, sarezgl visu nepieciesamo konsultaciju orga-
nizéSanu, savlaicigu lémumu pienemsanu un staSanos spéka,
kas savukart rada daudzus grozijumus publicétajos noteikumos.

41.4 ST nenovérsama grozijumu uzkrasands Kopgjas
zivsaimniecibas politikas dazadajos noteikumos gan parastam
iedzivotajam, gan zvejniekam sarezgl dokumentu izpratni,
kurus izstrada eksperti, sagatavojot dazadus tiesibu aktus, kas
biezi vien pamatojas uz griiti izprotamiem zinatniskiem doku-
mentiem.

4.1.5 Padomes un Eiropas Parlamenta parrunu rezultata
reizém rodas sarezgitaki galigie dokumenti, neka sakotngji
paredzéts.

4.1.6  Visbeidzot, juridiska un politiska limeni dazi regla-
mentgjosi pasakumi ir veikti augstaka limeni neka nepie-
cieSams, tadgjadi apgriitinot to groziSanu un vienkarsosanu.

4.1.7  EESK izprot to, ka, lai gan veél aizvien pastav céloni,
kas rada daudzas minétas situacijas, Komisija tos apzinds un
veic nepiecieSamos pasakumus, lai situaciju labotu, Kka,
pieméram, jau 1992. gada, grozot 1983. gada KZP un izstra-
dajot Ricibas planu 2006.-2008. gadam, ko ta Sobrid iesniedz
péc 2002. gada 31. decembra KZP reformas.

4.2 Speka esosie Kopienas tiesibu akti zivsaimniecibas joma.

4.2.1  VienkarSosana ir 2002. gada 31. decembra (°)Kopé&jas
Zivsaimniecibas politikas dabiga sastavdala, un jau uzsakti
vairaki pasakumi — tiesibu aktu atcelSana, pazinojumi par to,
ka tie ir novecojosi un tiesibu aktu atbilstibas izveértésana.

4.2.2  Priekslikums par regulu, ar kuru izveidotu jaunu
Eiropas Zivsaimniecibas fondu ('), par kuru Komiteja izstrada-
jusi pozitivu atzinumu, ir labs piemérs vienkarSosanas inicia-
tivas planoSanai, ar vienu regulu aizvietojot vai grozot Cetru
regulu noteikumus, iestradajot daudzgadu vadibas programmas
(POP) un Zivsaimniecibas virzibas finanséSanas instrumentu
viena regula (IFOP).

(°) Padomes Regula (EK) Nr. 2371/2002.
("% COM(2004) 497 galiga redakcija
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4.2.3  2004. un 2005. gada Komisija ieviesa virkni tiesibu
aktu, kas palidz virzit KZP reformu un vienkar$oSanu. Cita
starpa tie ietver:

— Eiropas Zivsaimniecibas fondu;

— Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agenttiru;

— regionalo konsultativo padomju izveidosanu;

— Kopienas finansu pasakumus KZP un jiras tiesibas iste-
nosanai.

Notikusas ari plasas diskusijas ar daudzam ieinteresétajam
pusém, un diskusiju rezultata izstradats iepriek§ minétais
Pazinojums par tematu “Kopgjas zivsaimniecibas politikas vien-
kar§osanas un normativas vides perspektivas”.

4.2.4  Pazinojuma uzsveérts, ka nepietiek vienkarsi samazinat
tiesibu aktu skaitu, lai uzlabotu KZP normativo vidi, bet vienlai-
cigi jaieklauj vél $adi pasakumi:

— jauzlabo pasreizéjo dokumentu skaidriba, padarot tos vien-
karsakus un pieejamakus;

— jasamazina valsts parvalzu administrativas izmaksas un
procediras;

— jasamazina administrativas izmaksas un citas saistibas zvej-
niekiem.

4.2.5  EESK uzskata, ka attieciba uz dokumentu skaidribu
Komisijai javelti ipasa uzmaniba tiesibu aktu konsolidacijai.
Pastaviga atsauce uz iepriek$€jos gados izstradatiem citiem
noteikumiem padara dokumentus daudz gritak saprotamus.

42.6 Pedgja pazinojuma uzsvérts tas, ka dazas Kopgjas
Zivsaimniecibas politikas nodalas ir seviski griti izpildamas: tas
attiecas uz zvejas darbibas uzraudzibu, jo dazadas dalibvalstis ir
atskiribas minétaja joma, un resursu saglabasanas pasakumiem,
izmantojot dazadu parvaldibas pasakumu apvienotu istenoSanu.

4.2.7  Visaptvero$a analize parada, ka, pielaujot Kopienas
zvejas parvaldibas sarezgitibu, speka esosie tiesibu akti kluvusi
parak sarezgiti.

4.2.8  EESK uzskata, ka Komisijai jarisina Kopgjas zivsaim-
niecibas politikas tiesibu aktu vienkarSosanas jautajumi, ipasi
uzsverot zvejas darbibas uzraudzibas un resursu saglabasanas
pasakumus. Nesen izveidotas Kopienas Zivsaimniecibas
kontroles agentiiras darbiba japaatrina $aja virziena.

4.3 Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vienkarSo un
uzlabo Kopgjo zivsaimniecibas politiku.

4.3.1  Visa ar dazadajiem iepriek§ minétajiem pazinojumiem
saistita darba rezultata Padome aicindja Komisiju sagatavot
daudzgadu ricibas planu, kas atbilstu visam prasibam, lai
sasniegtu KZP vienkarso$anu un uzlaboSanu. Komisijas atbilde
bija 2005. gada decembri publicétais Pazinojums par tematu
Ricibas plans 2006.-2008. gadam, ar kuru vienkar$o un uzlabo
Kopégjo Zivsaimniecibas politiku ().

432  Komisijas iesniegtais Ricibas plans 2006.-2008.
gadam ietver:

— metodologiju KZP vienkarsosanai un uzlabosanai,

— to iniciativu precizé8anu, kas javienkarSo un jauzlabo
vispirms.

43.3 Ricibas plana izklastita pieeja ir tieSa. Ta sniedz
visparéju informaciju par atseviskim jomam (uzraudzibu,
zvejas intensitati, finansé$anu, utt.), kuras javeic pasakumi, lai
vienkar$otu un uzlabotu tiesibu aktus. Tiek noraditi nepie-
cieSamie pasakumi katra joma, iesaistitas puses un attiecigie
termini 2006.-2008. gada ietvaros. Visbeidzot, tiek noteikti
tiesibu aktu tris veidi:

— tiesibu akti, kuru parskatiSana jau sakusies,
— tiesibu akti, kas jaizstrada nakamajos gados,
— tiesibu akti, kas javienkaro vispirms.

4.3.4  Pasreiz spéka esoSajiem tiesibu aktiem tiek pievérsta
galvena uzmaniba, uzsakot KZP vienkarSosanas planu 2006.—
2008. gadam. Tajos visos ietverti pasakumi zvejas darbibas
parvaldibai un uzraudzibai.

4.3.5  EESK atbalsta abu minéto jomu noteik$anu par priori-
tati Ricibas plana ietvaros, jo tie$i saistiba ar tam daudzi pasreiz
spéka esosie tiesibu akti ir sarezgiti. Péc tam Komisijai bis
jaturpina paréjas KZP vienkar§o$ana un uzlabosana.

4.3.6  Tiesibu akti, kuru parskatiSana jau sikusies un kam
pieméroti vienkarSoanas principi, tiks apskatiti atbilstosi
tiesibu aktu uzlaboSanas planam. Ta tas ir gadjjuma ar Eiropas
Zivsaimniecibas fondu un vispargjiem noteikumiem attieciba
uz zvejas atlauju tresas valsts Gidenos atbilstosi zvejas noli-
gumam. Abi minétie juridiskie lidzekli, ko Komisija jau vienka-
rSojusi, atzinigi novertéti Komitejas atzinumos.

(') COM(2005) 647 galiga redakcija, 08.12.2005.
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4.3.7  Saskana ar Ricibas planu vienkarSo$anas mérki jauno
tiesibu aktu izstradei nakamajos gados tiks sistematiski nove-
roti.

4.3.8  Komiteja atbalsta visparéjo pieeju 2006.-2008. gada
ricibas plana, uzskatot to par piemérotu. Plana isteno$anai, ka
noradits ricibas plana pielikuma, biis nepiecie$ams ievérojami
straujaks temps, lai ieklautos noteiktajos terminos. Ir Joti svarigi
apvienot dalibvalstu, Eiropas Parlamenta un zivsaimniecibas
nozares centienus un izpratni, izmantojot Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas konsultativo komiteju (CCPA) un Komiteju
socialajam dialogam zivsaimniecibas nozare.

439 Ricibas plana isteno$ana galvena uzmaniba vispirms
pievérsta $adam jomam un juridiskajiem lidzekliem:

zivju resursu saglabasanai:

— TAC/zvejas kvotam un zvejniecibas intensitatei,

— tehniskajiem lidzekliem jiras organismu mazulu aizsar-
dzibai,

— KZP datu vaksanai un vadibai.

Zvejas darbibas uzraudzibai:

— uzraudziba — tiesibu aktu kopums,
— uzraudziba — datorizacija,
— zinoSanas pienakums,

— atlauja zvejot arpus Kopienas tidepiem.

4.3.10 Katrs no minétajiem septiniem juridiskajiem lidz-
ekliem siki apskatits pielikuma, izmantojot lapas, kuras apska-
titi paredzétie vienkar§osanas pasakumi, lai uzlabotu pasreizéjo
tiesisko regulégjumu un attiecigo administrativo vidi. Katram
lidzeklim ir paredzéta planoSana, pasakumos iesaistot dazadas
ieinteresétas puses, un to juridisko lidzeklu saraksts, kuri javien-
karso, ka ari vienkar$oSanas istenoSanai nepiecieSamo doku-
mentu saraksts.

43.11 EESK péc visu septinu lapu detalizétas izpétes
apgalvo Komisijai, ka ta uzskata Komisijas iesaistiSanos
reformas Isteno$ana un vienkarSo$ana par piemeérotu, un tade-
jadi, ja visi katra lapa minétie posmi tiks pabeigti noteiktajos
terminos, 2006.-2008. gada ricibas plans sniegs loti ievéro-
jamus uzlabojumus Kopienas tiesibu aktos zivsaimniecibas
joma.

4.3.12  Ricibas plana 1. lapa izteikts priekslikums vienkarsot
pasakumus par TAC| [kvotam — zvejas intensitati. Taja galve-
nokart apskatitas Padomes ikgadgjas regulas, ar kuram nosaka
nakama gada zvejniecibas iesp&jas, mainot to noteikumu
struktfiru atbilstosi zivju resursu izmantosanas nosacijumiem
un novirzot lémumus uz vienadam grupam, ka ari izstradajot

lémumus attieciba uz vienadam grupam un izstradajot daudz-
gadu vadibas planus.

4.3.13  EESK uzskata 1. lapa apskatitos vienkarSosanas pasa-
kumus par piemérotiem, atseviski apskatot saglabasanas poli-
tikas dazados aspektus, par izskiro$i nozimigiem uzskatot uz
vienadam grupam balstitu tiesisko regulégjumu un istenosanu,
izmantojot daudzgadu vadibas planus.

4.3.13.1 Tomér Komiteja uzskata, ka laika trakums starp
zinatnisko atzinumu iesnieg§anu un decembra Eiropadomi, kas
nosaka TAC, kvotas un citus loti nozimigus apsaimniekosanas
instrumentus, ka, pieméram, zvejas ierobeZojumus, sareZgl
nepiecieamo konsultaciju organizé$anu un lémumu piene-
m$anu. Tiesibu akti, kas rodas §1 atra un sarezgita lemumu
pienemsanas procesa rezultata, var ietvert tehniskas un juridi-
skas nepilnibas, kas prasa regulu grozijumus, padarot tiesibu
aktus un to istenosanu vél sarezgitakus. Nepietickamas konsul-
tacijas ar zvejniekiem un citam ieinteresétajam pusém loti kaité
$o noteikumu izpratnei, piepemsanai, piemérosanai un lidz ar
ari efektivitatei.

4.3.13.2  Tapat EESK uzskata, ka regionalo zivsaimniecibas
organizaciju lemumu pienemsanas procesu arl negativi ietekmé
laika trikums starp zinatniska atzinuma iesniegSanu un
léméjinstances sanaksmes bridi.. Laika trikuma ietekme ir tada
pati, ka ieprieksgja punkta minéta.

43.13.3  Attieciba uz Komisijas piedavato “vienado grupu”
pieeju EESK uzskata to par pilnigi piemérotu, ja, cerams, tas
nozimé “vienadu zvejniecibas noteikumu” pieeju un divpuséju
regulu: horizontalo ietvarregulu un istenojamu regulu zivsaim-
niecibai.

4.3.13.4 Tomér Komiteja uzskata, ka pieredze daudzgadu
atjauno$anas un vadibas planu joma radijusi plasas konsulta-
cijas un augstu lémumu pienemsanas limeni. Kad sadi plani ir
apstiprinati, tie vienkar$o lémumu pienemsanas procesu naka-
majos gados. Neraugoties uz to, EESK uzskata, ka jarespekté
pasreizéja Padomes un Komisijas pilnvaru sadale, un minétos
planus batu iesp&ams parskatit, nemot véra to kritériju svar-
stigo raksturu, kas tiek izmantoti attiecigo zivju krajumu novér-
tésanai.

4.3.14  EESK uzskata, ka lémumu pienemsanas procediiras
reforma resursu apsaimnieko$anas pasakumiem, garantéjot
tiesibu aktu vienkarSoSanu un to efektivaku piemérosanu, ir
atkariga no zinatnisko atzinumu un ieteikumu iesniegSanas
laika (no CIEM-ACFM attieciba uz Kopienas Gdeniem un no
regionalo zivsaimniecibas organizaciju zinatniskajam komi-
tejam — arpusKopienas tideniem), sniedzot istu konsultaciju
iespéju ar RAC un ACFA. lespéjams, ka nepiecieSams sadalit
“TAC un kvotu paketi” izskatiSanai dazadas Eiropadomés, ka arl
vadibas gadu pietuvinat kalendarajam gadam, nemot véra
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labaku atbilstibu tirgum. Tas ir visaptvero$s process un neat-
tiecas vienigi uz tieSo iekrausanu (“front loading”). EESK uzskata,
ka katrs aspekts jaizpéta vispuséji, sniedzot péc iesp&jas vairak
konsultaciju iesp&ju ar dalibvalstim, zvejniekiem un citam iein-
teresétajam pusém.

4315 2. lapas mérkis ir reformét speka esosos tiesibu aktus
attieciba uz jiras organismu mazulu aizsardzibu, pakapeniski
sagrupgjot zivsaimnieciba veicamos tehniskos pasakumus. Lai
gan EESK atbalsta individualo pieeju katrai zivsaimniecibai
saistiba ar visiem parvaldibas pasakumiem, ta uzskata, ka
minéta pieeja vispirms piemérojama tehniskajiem pasakumiem.
Komisijas izvirzita sisttma pamatojas uz to tiesibu normu
struktiras pielagosanu, kura attiecas uz tehniskajiem pasaku-
miem, ierosinot, ka Padomei biitu jaregulé isi visparéjie vadibas
principi, turpreti Komisijai batu janosaka sikaki tehniskie
aspekti. EESK izsaka bazas par vienkarSosanu, ki rezultata
Komisija izstradatu likumus, uznemoties pilnvaras, kas paslaik
ir Ministru Padomei. Tadé] Komiteja uzskata, ka, lai gan tiesibu
akti batu jaizstrada atbilstosi vienkar§oanas pasakumiem, gali-
gais lémums bitu jaiesniedz Padomei.

43.16  Attieciba uz iesp&u dalibvalstim atlaut pienemt
vietgja méroga tehnisko pasakumus, ka noteikts Ricibas plana
2. lapa, EESK uzskata, ka $ada atlauja varétu radit nevienlidzibu
un diskriminacijas gadijumus dazadu ES dalibvalstu zvejnie-
kiem, ja to izmanto nepareizi vai pienacigi nekontrolé. Tadél
dalibvalstu lagumi $aja joma bitu jaapstiprina Padomei.

4.3.17  Komisija uzskata: lai Istenotu ierosinatos pasakumus,
japaplasina apspriedes ar nozares parstavjiem, janoverté
tehnisko pasakumu izmantosanas rezultati, jasagatavo brosiras
un informativie materiali, jaizmanto informacijas tehnologijas
un zvejniekiem jasamazina pienakums sniegt parskatus. Lai gan
EESK uzskata, ka visi minétie pasakumi ir nepiecieSami, ta vélas
vérst Komisijas uzmanibu uz to, ka informacijas tehnologiju
izmantosanai datu vaksanai un vadibai viennozimigi nepie-
cieSami pielagosanas pasakumi un finansialais atbalsts, kas lautu
zvejas kugiem pielagoties minétajam jaunajam tehnologijam.
Tadél janodrosina sapratigs parejas periods, lai kopa ar tehnis-
kajiem specialistiem, zvejniekiem un dalibvalstim varétu noteikt
pielagosanas pasakumus, nodrosinat komercnoslépumu pilnigu
konfidencialitati, iegfit ieintereséto pusu uzticibu un atbalstu,
parbaudit pasakumus reala vide, ieguldit papildus lidzeklus
jauno iekartu darbibai un tadéadi nodrosinat vienkarSoSanas
reformas veiksmigu iznakumu.

4.3.18  Ricibas plana 3. lapa izteikts priekslikums samazinat
to juridisko dokumentu skaitu, kas attiecas uz KZP vajadzibam
paredzéto datu vakSanu un vadibu. Attieciba uz Ricibas plana
2. lapu vienkarSosana ir saistita ar spéka eso$as juridiskas
struktfiras pielagosanu, pamatojoties uz Padomes regulu par
vispargjo pieeju un Komisijas noteiktajiem istenosanas noteiku-
miem par tehniskajiem un administrativajiem aspektiem. EESK

atkartoti izsaka bazas par 4.3.15. punktd minétajam bazam
attieciba uz pilnvaram, kuras Komisija ierosina uzpemties.

4.3.19  VienkarSotas pieejas ietvaros Komisija Ricibas plana
3. lapa ierosina daudzgadu programmu datu vaksanai un
vadibali, lai dalibvalstim samazinatu administrativo slogu. Komi-
teja uzskata, ka Komisijas priekslikums ir savlaicigs un nepie-
cieSams saskana ar 4.3.17. punkta izteiktajam piezimém.

43.20 Ricibas plana 4. lapa paredzéts reformét pasreizéjo
tiesibu aktu kopumu par uzraudzibas jautdjumiem, parveidojot
spéka esosos tiesibu aktus un pielagojot tos KZP reformai. EESK
uzskata, ka uzraudzibas noteikumu parskatiSana ir arkartigi
nozimiga, lai saskanotu dazadus tiesibu aktus, tadéjadi izvairo-
ties no dazadas interpretacijas. Visos uzraudzibas un kontroles
noteikumos loti skaidri jaformulé parbaudes istenosanas
metodes un izmantoSanas veidi. Katra gadijuma EESK aicina
Komisiju nodroinat, ka, vienkarsojot tiesibu aktus uzraudzibas
joma, vienmér tiek npemta véra Eiropas Zivsaimniecibas
kontroles agentira.

4321  Attieciba uz Ricibas plana 5 lapu Komisija ierosina
parskatit visus noteikumus par uzraudzibu — datorizaciju. Kad
Padome biis pienémusi lémumu par Komisijas priekslikumu
attieciba uz zvejas darbibu elektronisku registre$anu un
zino$anu un par attalas uzrades lidzekliem, tad Komisija paredz
izstradat attiecigos noteikumus ('?). Tapat paredzéta ari zvejas
noligumu ar tre$am valstim elektroniska parvaldiba attieciba uz
zvejas atlaujam, nozvejas datu un ar $im darbibam saistitas
zvejas intensitates datiem saistiba ar minétajiem noligumiem.
EESK piekrit uzraudzibas sistémas datorizacijas nepieciesamibai,
tomér atkartoti uzsver 4.3.17. punkta ieprieks apskatito nepie-
cieSsamibu péc parejas perioda informacijas tehnologiju izman-
toSanai.

4322  Ricibas plana 6. lapa paredzéta visu KZP tiesibu aktu
vienkarsoSana, lai atceltu noteikumus, ar kuriem nosaka
zinoSanas pienakumus, kam ir nieciga veértiba vai kas nav liet-
derigi apmierinosai KZP istenoSanai. EESK uzskata, ka $o notei-
kumu atcelana ir vienkar§osanas procesa neatnemama sastav-
dala, samazinot birokratisko slogu iesaistitajam pusém un dalib-
valstim.

4.3.23  Visbeidzot, Ricibas plana 7. lapa paredzéts vienkarsot
zvejas noteikumus arpus Kopienas tideniem, reforméjot virkni
zvejas parvaldibas noteikumu, kas attiecas uz zvejas noligu-
miem ar tre§am valstim. VienkarSoSana paredz grozit pasreizéjo
tiesisko struktiiru, lai Padome varétu novértét pamatprincipus
un Komisija — tehniskos un administrativos aspektus. Komiteja
uzskata Ricibas plana 7. lapa apskatitos vienkarSosanas pasa-
kumus par nepieciesamiem, un mudina Komisiju apsveért stan-
darliguma izstradi ka pamatu zvejas noligumiem ar visam
treSajam valstim, ka arT zvejas licencu pieskir§anai un izsnieg-
$anai elektroniski.

("») COM(2004) 724 galiga redakcija
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4.3.24  EESK uzskata, ka KZP vienkarso$anai un uzlabo3anai
attieciba uz zvejas flotém, kas darbojas arpus Kopienas
tideniem, ari nepiecieSama individuala pieeja un ipass risina-
jums visos limenos: zvejas flote, apstiprinaSana, licences,
atlaujas, deklaracijas, utt. EESK noteikti ir parliecinata, ka
kugiem, kam ir ES dalibvalstu karogs un kuri darbojas tidenos
arpus Kopienas jurisdikcijas, japieméro tiesibas un pienakumi,
kuri pielagoti zvejas resursiem un zonai, kura tie atrodas. Tade]
EESK ladz Komisiju ieklaut minéto meérki ricibas plana, kurs
nedrikst attiekties tikai uz “zvejniecibas noligumiem” (vai part-
neribas noligumiem). Saja sakard Komiteja uzsver nepieciesa-
mibu ievérot socialo atzinumu par kuru vienojusies Eiropas
socialie partneri.

4.3.25  Visbeidzot, EESK uzskata, ka ricibas plana batu verts
atzimét ari cinu ar nelegalu, nereglamentétu un nepazinotu
zveju (NNN), kas ir viens no KZP meérkiem (ipasi ta aréja
dimensija) EESK uzskata, ka minétais process jakoncentré uz
patérétaju tirgu pieejamibu, stiprinot piederibas ostas dalibvalsts
pilnvaras un aizliedzot parkrausanu atklata jara.

5. TpaSas piezimes

5.1 Ka teikts Komisijas pazinojuma, Ricibas plans 2006.—
2008. gadam ir Joti nozimigs Kopienas tiesibu aktu uzlabo$anai
zivsaimniecibas joma. Zivju resursu apsaimniekosanas joma
nav noteikti citi svarigi juridiskie lidzekli, kas japievieno Komi-
sijas ieteiktajiem. Tade] Komiteja mudina Komisiju tos nekave-
joties ieviest.

5.2 Komiteja uzskata, ka starp visiem juridiskajiem lidz-
ekliem, kurus ierosinats uzlabot un vienkarsot, TAC/kvotas un
zvejas intensitate ir Ipasi svarigi daudzgadu vadibas planu iste-
nosanai.

Briselg, 2006. gada 5. julija

5.3 Realiz&jot 2006.-2008. gada ricibas planu, Komisijai var
biit nepiecieSams izstradat jaunus istenoSanas noteikumus.
EESK neuzskata, ka tas varétu radit probleémas. Svarigi ir tas,
ka, lai gan Kopienas acquis paplasinas, noteikumiem jabiit skai-
drakiem, attiecinatiem uz zivsaimniecibu, viegli saprotamiem
un péc iesp&jas saskanotiem.

5.4  Attieciba uz pédgjo minéto aspektu Komiteja vélas
pievérst Komisijas uzmanibu griitibam interpretét spéka esosos
tiesibu aktus zivsaimniecibas joma, kuros ir atkartotas atsauces
uz citam regulam, direktivam un pazinpojumiem. Tiesibu aktu
konsolidacija ir izskiro$i nozimiga, lai tos varétu viegli lasit un
saprast.

5.5 Komisijas un Kopienas Zivsaimniecibas kontroles
agenttiras darbibas saskanoSana ir loti svariga, piemeérojot
uzraudzibas noteikumus. Lai atrisinatu tiesibu aktu atskirigo
interpretaciju zivsaimniecibas joma dalibvalstis, kas ir biezi
sastopams zvejnieku stidzibu célonis, Kopienas Zivsaimniecibas
kontroles agenttirai jaizstrada standartizéti kriteriji.

5.6  Visbeidzot, Kopienas tiesibu aktu zivsaimniecibas joma
datorizaciju Komiteja uzskata par svarigu, lai Kopienas doku-
menti batu pieejami elektroniska veida. Tomér jauno informa-
cijas tehnologiju ievieSanai uz zvejas kugiem janotiek pakape-
niski, neradot izmaksas zvejniekiem, jo atseviski sasniegumi
datorzinatnu joma var nebit tiem pieméroti.

5.7  Komiteja aicina Komisiju atrisinat jebkadus sarezgi-
jumus, kas var rasties attieciba uz ricibas planu 2006.-2008.
gadam, un ta ir parliecinata, ka minétais plans ir svarigs un
noderigs Kopienas zivsaimniecibas nozarei.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Tematiska stratégija dabas resursu ilgtspé&jigai izmantoSanai”

COM (2005) 670 galiga redakcija. — [SEK(2005) 1683 + SEK(2005) 1684]

(2006/C 309/14)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2005. gada 21. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par $adu augstak minéto tematu.

Par Komisijas darba sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. maija. Zinotajs — RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séde), ar 157 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Komitejas secindgjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Komiteja visuma atzinigi vérté Komisijas pazinojuma
“Tematiska stratégija dabas resursu ilgtspéjigai izmantosanai”
iesniegSanu un atbalsta taja noteikto meérki uzlabot resursu
produktivitati un efektivitati, kas nozimé ari turpmak nodalit
ekonomisko izaugsmi no resursu patérina un vienlaicigi ari
samazinat izmantoto resursu ietekmi un vidi.

1.2 EESK atkartoti norada uz Komisijai jau pirms diviem
gadiem pausto viedokli, ka atbilstosai Komisijas stratégijai ir
intensivi japievérSas arl neatjaunojamu resursu jautajumam.
Viens no galvenajiem EESK kritikas iemesliem ir tas, ka Komi-
sijas dokumenta $is jautajums nav apskatits.

1.3 Komiteja uzskata, ka stratégija blitu nepiecieSams ari
izteikt skaidru viedokli par neatjaunojamiem resursiem, pie
kam 3im viedoklim noteikti batu jaaptver ilgaks laika posms
neka tas stratégija planots Sobrid (25 gadi). Tadé] Komiteja
uzskata, ka ir lietderiga stratégijas pilnveidosana un tas termina
pagarinasana lidz 50 — 100 gadiem, protams, $ada gadijuma ir
janosaka nepiecieSamie papildu pasakumi.

1.4 No otras puses, ir jasaprot tas, ka atsevisku dabas
resursu (pieméram, zivju resursu) saglabasanai vairs nav pielau-
jams zaudét laiku, lidz ar to 3aja joma nekavéjoties ir nepie-
ciesama konkréta riciba.

1.5  Tstenas stratégijas panakumiem ir obligati nepiecieSams
vispirms nosaukt skaidrus un realus mérkus, kuri ir jasasniedz
ar skaidri noteiktu lidzeklu palidzibu (kas ir stratégijas patiesa
batiba). Tomér Komisijas dokumenta nav atrodami ne skaidri
meérki, ne ari konkréti panémieni, kas noteikti ir saistits ari ar
to, ka plasajam dabas resursu kopumam nemaz nevar bt
visaptveroSa stratégija. Ta vieta drizak ir nepiecieSamas atse-
viskas, nozarém atbilstosas stratégijas, kuras Komisija ari dalgji
izstrada.

1.6 Si iemesla del EESK Komisijas pazinojuma nesaskata
Istenu stratégiju, bet gan drizak loti apsveicamu un pareizu
pamatnostadnu filozofiju, kuras Isteno$ana nebiis panakama ar
ierosinatajam datu bazém un iesaistamajam ekspertu komi-
sijam.

2. Atzinuma galvenie aspekti un pamatojums

2.1  Eiropas Komisija 1.10.2003. pienéma pazinojumu
Padomei un Eiropas Parlamentam ar nosaukumu “Tematiskas
stratégijas izstrade dabas resursu ilgtspéjigai izmantosanai” (*).
Taja apskatiti atbilstosas stratégijas pamatprincipi, ka ari
aizsakts pirmais konsultaciju process ar iesaistitajam vai ieinte-
resétajam sabiedribas aprindam.

2.2 EESK sava 2004. gada 28. aprila atzinuma par dabas
resursu ilgspéjigu izmantoSanu (?) visuma atzinigi novértéja
Komisijas priekslikumu izstradat attiecigu stratégiju.

2.3 Eiropas Komisija iesniedza $o “Tematisko stratégiju
dabas resursu ilgtspéjigai izmanto$anai” Padomei, Eiropas Parla-
mentam, EESK un RK 21.12.2005. Attiecigais Komisijas doku-
ments (°) ir § atzinuma priek§mets.

2.4 Arl Soreiz EESK, protams, atzinigi verté “stratégijas”
iesniegSanu, kura Komiteja saskata ari saikni ar ilgstpéjigas
attistibas stratégiju. Péc EESK domam, Eiropas stratégija dazadu
atjaunojamu un neatjaunojamu dabas resursu saglabasanai ir
katra zina nepiecieSama, lai ilgtermina batu iesp&ams staties
preti jauniem izaicindgjumiem. Pazinojuma tematika noteikti ir
atzistama, tomér aprakstitas iniciativas un darbibas péc EESK
domam ir nepietickamas.

3. Piezimes par Komisijas pazinojuma saturu

3.1 Kas attiecas uz Komisijas veikto atrisinamo probléemu
izpeti, likumsakarigi, ka abi Komisijas pazinojumi neatskiras. Ir
pateikts, ka:

— miisu ekonomikas darbiba ir atkariga no atjaunojamu un
arl neatjaunojamu resursu esamibas un pieejamibas;

— dabas resursi ir bitiski misu dzives kvalitatei;

(") COM (2003) 572 galiga redakcija, 01.10.2003.
() OV C 117, 30.04.2004.
(*) COM (2005) 670 galiga redakcija, 21.12.2005.
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— pasreiz€jos resursu izmantoSanas panémienus nav iespéjams
saglabat to lidzsingja forma, neskatoties uz to, ka “materialu
izmantosanas efektivitate Eiropa ir biitiski uzlabojusies”;

— [lidz ar to obligati ir nepiecieSama vél izteiktaka ekonomi-
skas izaugsmes nodaliSana no resursu patérina un

— resursu neefektiva izmanto$ana un atjaunojamu resursu
parmériga ekspluatacija kavé izaugsmi ilgaka laika posma.

3.2 levérojami vairak iesniegtajos dokumentos tomér
uzsvérts tas, ka batiska ir ne tikai ekonomikas izaugsmes un
resursu izmantosanas nodali$ana, bet papildu tam arT ietekmes
uz vidi samazinasana, kas panakama ierobeZotas resursu
izmantoSanas rezultatd; tatad ta ir dubulta stratégija, ko Komi-
sija jau pirms vairakiem gadiem, vél pirms ilgtspéjibas strat-
€gijas pienemsanas, bija apziméjusi ka “10 faktoru koncepciju”.

3.3 Viens piemérs: pateicoties augstakam lietderibas koefi-
cientam, misdienigas oglu termoelektrocentrales vienu kilovat-
stundu (kWh) elektribas Sodien sarazo ar nelielu resursu iegul-
dijjumu. Tomér, lai vél vairak samazinatu ietekmi uz vidi,
paslaik tiek veikti méginajumi, pieméram, turpinat samazinat
katras izmantotas oglu tonnas izraisitas klimatiskas sekas,
attistot, pieméram, ta dévetas “klimata zipa neitralas” spéksta-
cijas, kuras radita CO, gaze tiek piesaistita un glabata pazemé.

3.4  lesniegtaja “stratégija” teikts, ka 31 efektivitati veicinosa
pieeja biitu janosaka par galveno principu dabas resursu izman-
toSana, ko EESK verte |oti atzinigi.

EESK kritiskas piezimes.

3.5 Lai ari EESK pilniba atbalsta So Komisijas pieeju, tai
tomeér jaizsaka dazas Joti kritiskas piezimes par iesniegto “strat-
giju”™:

3.6 lesniegtaja pazinojuma Komisija norada, ka ir jaizskir
atjaunojami un neatjaunojami resursi un ka batiskakas
problémas drizak ir saistitas ar atjaunojamiem resursiem
(pieméram, zivju resursi, saldiidens).

3.7  Komisija norada uz to, ka resursu izmantosana ir bijusi
Eiropas vides politikas debasu galvena téma pédgjos trisdesmit
gadus (un ir vél Sodien) un ka “pec pirmajam naftas kiizem septin-
desmitajos gados ... bazas izraisija dabas resursu nepietickamiba un
izaugsmes ierobezojumi”. Tomér “ekologiska zina nepietickamiba
izradijusies mazak problematiska neka ieprieks paredzets. Pasaule vel
nav beigusies fosilo energijas avotu krajumi, kuru nepietieckamibu
tirgus ir regulgjis ar cenu mehanisma palidzibu”.

3.8  Patiesiba problemas ekologiska aspekta galvena biitiba
nav meklgjama apstakli, vai kads neatjaunojams resurss ir
nepietiekams, vai tas vel ir vai vairs nav pieejams. Ekologiska
probléma ir saistita ar izmantoSanas vai parmérigas izman-
toSanas sekam (pieméram, misu klimatam), un tiesi to uzsver
Komisija. Lidz ar to ekologiska izpratné par problému nav jauz-
skata tas, ka beidz pastavét saules energija, kas ir uzkrata nafta
un oglés vai gazé. Tomér EESK norada uz to, ka aizvien vairak

izjitama neatjaunojamu resursu nepieejamiba biis dramatiska
problema misu ekonomikai, un lidz ar to ari ta bis sociala
probléma ar nozimigam sekam cilvéku dzives standartam.
Tatad jautdgjums nav tikai par resursu izmantoSanas ekologi-
skajam sekam, bet gan ir jadoma ari par pasreizéjo un nakamo
paaudzu iespgjamo piekluvi dabas resursiem. Si iemesla dé]
ilgtspgjibas debasu ietvaros viens no galvenajiem nakamo gadu
desmitu izaicinajumiem ir nodrosinat resursu pieejamibu arl
nakamajam paaudzém. Tade] EESK uzskata, ka resursu samazi-
nasanas jautajums nav tikai ekologisks, bet tas ir saistits ar
ilgtspgjibu, kas, ka zinams, ietver ekologiskus, socialus un
ekonomiskus kritérijus.

3.9  Komisijas norade uz “tirgu”, kas uz samazinatu piedava-
jumu atbild ar augstakam cenam, ir pilniba pareiza. Pedgjo
méne$u dalgji dramatiska naftas cenas paaugstinasanas, kas
smagi skara arT Eiropas ekonomiku, protams, nav saistita tikai
ar ilgtermina paredzamo attiecigu neatjaunojamu resursu izsi-
ksanu, bet gan ar dalgji monopola stavokli eso$u piedavataju
tirgus ietekmi, ka arf ar politisko nestabilitati tajas valstis, kuras
atrodami lielakie 3o izejvielu resursi.

3.10  EESK vélas noradit uz savam piezimém, kuras ta izteica
jau pirms diviem gadiem atzinuma par dokumenta projektu:
nepareizs politisks signals sabiedribai ir Sobrid iesniegt “strat-
&giju”, kas ir paredzéta tikai 25 gadu periodam un kas nepie-
vérSas ilgtermina paredzamajam noteiktu, butisku neatjauno-
jamu resursu (pieméram, fosilo energijas avotu) samazina-
jumam vai izstkumam vai pievérsas tam nepietiekami. Péc EESK
domam, neatjaunojamu resursu pieejamiba ir izskiross aspekts,
lai varétu uznemties atbildibu par prasitajiem ilgtspéjibas krite-
rijiem.

3.11  Saja sakara EESK atgadina, ka daudzas ekonomikas
nozares ir atkarigas ne tikai no fosilo energijas avotu pieeja-
mibas ka tadas, bet gan arl no o energijas avotu “létas” pieeja-
mibu. Tautsaimniecibas ar attiecigu uzbiives struktiiru nakotné
saskarsies ar vislielakajam pielagosanas problémam. Tade] EESK
loti atzinigi novérté Komisijas izteikumu, ka “neefektiva resursu
izmantosana ... Raves izaugsmi”.

3.12  Augosas resursu cenas vel sakotngji iesp&jams dalgji
izlidzinat ar efektivitates paaugstinasanas pasakumiem. Tomér
daudzas nozarés, pieméram, satiksmes un energétikas joma,
resursu ierobezota pieejamiba vai Joti augstas cenas, iesp&jams,
var radit nepiecieSamibu péc lielakam strukturalam parmainam.
Ta ka tas var bat saistits ar ipasi lielam investicijam, péc
iespgjas atrak biitu javeic nepiecieSamas izmainas, lai varétu
izvairities no nepareizas publisko lidzeklu sadales.

3.13  Piemérs atbilstosai ilgtermina stratégiskai domasanai ir
Zviedrijas valdibas pazinojums par atteik§anos no atomene-
rgijas, ka ari par noliiku uzsakt partraukt naftas izmantoSanu.
Saprotams, ka $ads risinagjums ir iedomajams tikai ilga laika
posma, bet tas ir jauzsak péc iespéjas atrak, lai velak izvairitos
no kaitéjuma ekonomikai un sabiedribai.
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3.14  Tadé] EESK uzskata, ka ES stratégijai batu aktivi jaap-
skata ar to saistiti jautajumi; tomér tas diemzél nenotiek. Rodas
jautajums, vai patiesais iemesls nav tas, ka ES Komisijas strat-
egijai paredzetais 25 gadu termin$ tomér ir (daudz) par isu.
EESK nevar pienemt Komisijas noradi uz to, ka $aja laika
posma visdrizak nav sagaidams ievérojams neatjaunojamu
resursu samazinajums, un 3 iemesla dé] neatjaunojamu resursu
jautajums praktiski nav apskatits. Ir nepiecieSams Komisijas
skaidri pausts viedoklis par neatjaunojamiem resursiem, un $im
viedoklim ir japarsniedz stratégija Sobrid noteiktais laika posms.
Si iemesla dél biitu nepieciesams jau sakotngji pagarinat strat-
egijas darbibas laiku, pieméram, nosakot 50 vai pat 100 gadu
periodu, kas attieciba uz resursu izmantosanu ir salidzinosi Iss
laika posms. Tada gadijuma, protams, ir nepiecieSams noteikt
papildu veicamos pasakumus tik gara laika posma ilgtermina
mérku sasnieg§anai. EESK vér§ uzmanibu uz Komisijas
2005. gada pazinojumu (*) par tiesi adas pieejas izmantoSanu.

3.15  Ka stratégijas visparéjo mérki Komisija dokumenta min
“negativas ekologiskds ietekmes, ko izraisa dabas resursu izmantoSana
augosa ekonomika, samazinasanu”. Eiropa noteikti nav neviena,
kas iebilstu pret tik vispariga, ber ari tik nekonkréta mérka no-
teikSanu.

3.16  Komisija apzinati izvairas noteikt “kvantitativus merkus
... strategijas ... pasreizeja sakuma stadija”. EESK uzskata, ka $ada
pieeja noteikti ir nepareiza. Pirmkart, més vairs neatrodamies
sakuma stadija, problémas ir zinamas jau vairakus gadus, atse-
viskos gadijumos vairakus gadu desmitus. Otrkart, EESK jau
daudzos citos gadijumos ir noradijusi uz to, ka patiesam
sekmigai stratégijai ir nepiecieSams nosaukt skaidrus mérkus.
Stratégija ir plans noteikto mérku sasniegSanai! Ja trikst mérku
vai tie ir noteikti tikai nesaistosi un visparigi, ari politikai
pietriikst norades par to, kur un kadus politiskos vadibas instru-
mentus biitu jaiizmanto.

3.17  Péc EESK domam, $T iemesla dé| iesniegto “Tematisko
stratégiju dabas resursu ilgtspgjigai izmantoSanai” nevar uzskatit
par stratégiju $1 varda visparpienemtaja izpratng, drizak gan ta
ir — tas ari ir izteikti jauzsver — loti pareiza pamatnostadnu
filozofija, kuras ievieSanai vél ir jaizstrada ipasas izpildes strat-
egijas attieciba uz noteiktiem dabas resursiem.

3.18 EESK ari atzist, ka dro§i vien nav iespams vienas
stratégijas ietvaros visaptvero§i un izsmelo$i apskatit visus
dabas resursus. Sis jautdjums ir parlieku sarezgits. Tade| sis
pareizas pamatnostadnu filozofijas ieklausana ipasajas strat-
€gijas vai attiecigi vispargja politika ir katra zina nepieciesama.
Tiesi §1 iemesla dé] Komisija praktiski vienlaicigi ar $is “strat-
gijas” iesniegSanu iesniedza tematisko stratégiju atkritumu
rasanas novérSanai un atkritumu parstradei (°) (kas netie$i ari ir

(*) COM (2005) 37 galiga redakcija, skatit attiecigas norades EESK atzi-
numa par “Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam
— Noturigas attistibas stratégijas parskatiSana — ricibas platforma”
(CESE 361/2006).

(’) COM (2005) 666 galiga redakcija.

dabas resurss) un pazinoja par augsnes aizsardzibas tematiskas
stratégijas izstadi. Meérktiecigi stratégiski lemumi ir noteikti jaie-
klauj atbilstoSajas nozaru politikas.

3.19 Tadgadi visam iesaistitajam pusém batu skaidrak
saprotams, kadam nolikam katra stratégija ir paredzéta. Ar
konkrétiem piemériem varétu nodro§inat saikni ar citam strat-
ggijam un politikas virzieniem ES un dalibvalstu [iment un tade-
jadi skaidrak noteikt atbildibas jomas, lidz ar ko bitu iesp&jams
labak nodrosinat stratégisko mérku izpildi.

3.20 Cetras iniciativas merku sasniegSanai

Sava pazinojuma Komisija nosauc kopuma cetras jaunas inicia-
tivas, ar kuru palidzibu paredzéts nodrosinat turpmako 25
gadu stratégijas pamata izveidi:

— “zinaSanu pamata izstrade”, kas ietver “politisko lémumu
pienéméjiem paredzétas datu centrales” izveidi;

— “panakumu novértéjums”, ar ko jasaprot dazadu raditaju
izstrade lidz 2008. gadam;

— “jek$gja dimensija”, kuras ietvaros Komisija ierosina, pirm-
kart, katrai dalibvalstij izstradat valsts méroga pasakumus
un programmas dabas resursu ilgtspéjigai izmantosanai un,
otrkart, ir planots “augsta limena forums ... no vadosiem iere-
dniem”, kura uzdevums dalibvalstis ir “politikas veidosana
dabigo resursu joma”; paredzéts, ka $is forums sastavés no
Komisijas parstavjiem un “nepiecieSamibas gadijuma” (lai kas
arT ar to butu domats) parstavjiem no patérétaju organiza-
cijam, vides joma aktivam nevalstiskam organizacijam,
ripniecibas, akadémiskam aprindam u.c;

— “globala dimensija”, kuras ietvaros paredzéts “izveidot ...
starptautisku komisiju”.

3.21  EESK neSaubas par attiecigu datu bazu vai jaunu komi-
siju jégu un lietderibu. Jo vairak més zinam un jo vairak
cilvéku, it seviski politiski atbildigas personas, pievérsas sim
jautajumam, jo labak tas ir.

3.22  Tomer EESK ir javerSas pie Komisijas ar jautajumu, vai
tieSam ta tic, ka ir izstradajusi patiesi politiku ietekmét spéjigu
“stratégiju”. Ar aprakstitajiem pasikumiem nekada zina nav
iesp&jams atrisinat att€lotas problémas.

3.23  Drizak 3adi pazinojumi rada iespaidu, ka sakotngji biitu
nepiecieSams paplasinat zinasanu pamatu, lai tadgjadi raditu
pamatprincipus politiskai darbibai. EESK Seit mazak saskata
konsekventas darbibas strategiju, drizak gan — politisku
léemumu novilcinasanas stratégiju. Komisijai vajadzétu darit
visu, lai $ads iespaids nevarétu rasties.
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3.24  Pieméram, jau gadiem ilgi ir zinams, ka zivis ka dabas
resurss tiek parmérigi patéréts. Komisija uz $o draudigo situ-
aciju katru gadu reagé ar noteikti pilniba pamatoto prasibu
paredzét mazakas nozvejas kvotas, lai, pieméram, noverstu
mencu parzveju (). Bez panakumiem. So problému nakotné
nebiis iesp&jams atrisinat ne ar jaunu zinasanu informacijas
sistému, ne ar jaunam komisijam!

3.25  Tadé] EESK sagaida, ka attieciba uz noteiktiem dabas
resursiem darbiba neaprobezojas tikai ar runasanu, bet beidzot
seko reali pasakumi, kas paredzéti, pieméram, zivju resursu
saglabasanai.

3.26  Ar 3o izteikumu EESK vélas vélreiz darit zinamu, ka ta
nekada zina neuzskata par pietieckamiem ta dévétos ierosinatos
“instrumentus”, kas ieklauti Komisijas stratégija.

3.27  Jau sava atzinuma par Komisijas dokumentu izstrades
stadija, ka ari vairakos citos Komitejas atzinumos, pieméram,
atzinumos par ilgtspéjigu attistibu vai par energétikas un
satiksmes politikas jautajumiem EESK ir aicinajusi Komisiju:

Briselé, 2006. gada 5. jalija

(°) Kas tomér vél nav veicingjis to, lai apdraudétas mencas pazustu no
Eiropas iestazu &dnicu &dienkartém.

— no vienas puses, nosaukt skaidrus, tas nozimé — skaitliski
definéjamus meérkus, ko politika vélas sasniegt;

— no otras puses, skaidri nosaukt instrumentus, ieskaitos un
Ipasi uzsverot instrumentus ar fiskalu ietekmi, ar kuru pali-
dzibu paredzéts mérkus sasniegt. Komiteja jau vairakkartéji
ir ligusi Komisiju paskaidrot, kada veida ta vélas panakt
daudzkart apspriesto argjo izmaksu internalizaciju.

3.28  Lidz $im bridim nekas neliecina par Komisijas vélmi
rikoties. Komisija ir novirzijusies no konkrétu mérku izpildes,
pieméram, “10 faktoru koncepcijas” (), tapat arl no izmanto-
jamo instrumentu apraksta un apspriesanas.

3.29  Tade] EESK uzskata par nepiecieSamu, ka, pieminot tas
“stratégiju”, Komisijai skaidri janosaka, ar kadiem politiskiem
vadibas instrumentiem un kadiem nepiecieSamajiem pasaku-
miem ta ieceréjusi sasniegt precizi noteiktus mérkus.

330  Saja sakara EESK norada uz tas 2006. maija pienemto
atzinumu (%) par tematu “Noturigas attistibas stratégijas parska-
tiSana — ricibas platforma”, kurd Komiteja jau piemingjusi $o
problému.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

() skatit COM (1999) 543, 24.11.1999., 16. lpp., 4.4. punkts: “Resursu
efektiva izmantoana un apsaimnieko$ana”, ka ari Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejas atzinums par Komisijas pazino-
jumu “Eiropas vide: Nakotnes virziba — Eiropas Kopienas vides
programmas un pasakumu attieciba uz ilgstosu un videi nekaitigu
attistibu kopgjais noveértgjums — ilgstosai un videi nekaitigai attis-
tibai”, OV Nr. C 204, 18.7.2000., 59.-67. Ipp.

COM (2005) 658, NAT/304 — atzinuma projekts par tematu
“Komisijas Eazmo;ums Eiropas Parlamentam un Padomei par notu-
rigas attistibas stratégijas parskatiSanu — ricibas platforma” (CESE
361/2006).

—
=
=
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Direk-
tivai par Kalifornijas brunu uts ierobeZosanu”

KOM (2006) 123 galiga redakcija — 2006/0040 (CNS)

(2006/C 309/15)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 94. pantu 2006. gada 2. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 24. maija. Zinotajs — Siecker kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija sédg), ar 166 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Minéta priekslikuma meérkis ir uznpemties Padomes
1969. gada 8. decembra Direktivas Nr. 69/466/EEK par Kalifor-
nijas brunu uts ierobezosanu kodifikaciju. Jauna direktiva
parnems dazados taja ietvertos aktus; minétais priekslikums
pilniba saglaba kodificéto aktu saturu un lidz ar to tikai apkopo
tos ar tadiem formaliem grozijumiem, ko prasa pats kodifika-
cijas pasakums.

2. Visparigas piezimes

2.1  Komiteja uzskata, ka ir loti lietderigi apvienot pastavosas
tiesibu normas viena direktiva. Tautu Eiropas konteksta Komi-

Briselé, 2006. gada 5. julija

teja, gluzi tapat ka Komisija, pieskir lielu nozimi Kopienas
tiesibu vienkarSoSanai un skaidro$anai, lai tas padaritu skai-
drakas un pieejamakas parastajiem iedzivotajiem, tadéjadi snie-
dzot vipiem jaunas iespéas un izdevibu izmantot tiem
pieskirtas ipasas tiesibas.

2.2 Ir nodrosinats, ka 3ada kompiléSana nerada batiskas
izmainas un kalpo tikai tam, lai Kopienas tiesibu akti batu
skaidri un parredzami. Komiteja pilniba atbalsta So mérki un,
nemot véra minétas garantijas, atzinigi vérté Komisijas prieksli-
kumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Izejvielu piegade Eiropas
riipniecibai — riski un problémas”

(2006/C 309/16)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada 14.
julija noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu “Izejvielu piegade Eiropas riipniecibai — riski un

problemas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzi-
numu pienéma 2006. gada 22. maija. Zinotajs — VOSS kgs, lidzzinotajs — GIBELLIERI kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(2006. gada 5. julija sede), ar 157 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 leteikumus ir jauzskata par politisku lémumu vadlinijam
ilgtspéjigas resursu, pétniecibas un attistibas politikas, ka arl
argjas politikas Tstenosanai gan ES, gan arl valstu limeni. Lai
butu iesp&jams sasniegt Lisabonas stratégija izvirzitos mérkus,
kam atbilstosi Eiropas Savieniba lidz 33 gadu desmita beigam ir
jaizveido par konkurétspéjigako un dinamiskako ekonomikas
zonu, ir jaisteno inovativa riipniecibas politika, to saskanojot ar
strukturalu parmainu izraisitiem socidliem un ekologiskiem
aspektiem. Nepiecie$amas riipniecibas parmainas ir javirza,
izmantojot apsteidzosu pieeju, un tam ir jaklast par ilgtspéjigas
attistibas integrativu stratégiju. Tas nozimé gan efektivaku
pievienotas vértibas radiSanas procesu no izejvielu viedokla un
visu resursu sapratigu izmantoSanu, gan arl neatjaunojamu
resursu pakapenisku aizstaanu ar atjaunojamiem. Abu minéto
stratégiju IstenoSanas rezultatd rodas jauna uz tehnologijas
inovacijam balstita rGpniecibas perspektiva, tadgjadi veicinot
augstvertigu un drosu darba vietu radiSanu riipnieciba un ar to
saistitajas pakalpojumu nozarés.

1.2 Tirgus ckonomikas apstaklos izejvielu  piegade
ripniecibai ir galvenokart ekonomikas nozares atbildiba.
Augstu piegades drosibu veicino$u apstaklu izveide, ka ari
ilgtspéjigas izejvielu piegades nodrosinasana tadas jomas ka
ripnieciba, pétnieciba, darba tirgus un vides aizsardziba tomér
ir arT politisks uzdevums. Pastiprinati veicinot moderno tehno-
logiju ievieSanu, pozitivi tiek ietekméta ne tikai konkurétspéja
un situacija darba tirgdi, bet ari tiek sekméta parorientéSanas uz
ilgstpéjigu ekonomiku.

1.3 Mineralizejvielu un metalu efektivu ieguvi un to
ekologiski nekaitigu parstradi, ka arl atkritumu parstrades
procesu talako attistibu veicina ari dzives cikla analizes, kas ir
uzskatamas par ilgtspéjigas izejvielu politikas pamatu; tas
veicina ari ierobezota daudzuma pieejamu un siltumnicefektu
izraisodu izejvielu pakapenisku aizstaSanu (ja tas tehniski ir
iespgjams), aizvien vairak ekologiski nekaitiga veida izmantojot
oglekli nesaturodus, atjaunojamus un klimatam nekaitigus
energijas avotus, vai arl $o izejvielu pat€réSanu, izmantojot
efektivas zema oglekla satura tehnologijas. To galvenokart ir
iespgjams sasniegt, ES un dalibvalstu valdibam istenojot merk-
tiecigu politiku. Komiteja uzskata, ka abu stratégiju — efektivi-
tates paaugstinaSanas stratégijas un aizstaSanas stratégijas —
isteno$anas rezultata izejvielu piegades joma ir iesp&jams sama-
zinat atkaribu no importa.

1.4 Nemot véra to, ka pasaulé izmantoto izejvielu apjomi
ievérojami pieaug, nakotné vismaz dazu izejvielu piedavajums

var klat mazaks neka to pieprasijums. Pasaules tirgi vérojamo
parmainu rezultata ES un dalibvalstim ir jaisteno apsteidzosa
ekonomikas politika. Lai veicinatu izejvielu piegades nodrosi-
nasanu, kas galvenokart ir riipniecibas nozares atbildiba, ES
iestadém ir jaisteno aktiva tirdzniecibas, pétniecibas un arpoli-
tika, ka ari dalibvalstim ir jaisteno izejvielu piegades un energe-
tikas nacionalas politikas, tadéjadi aizkavéjot razosanas parvie-
toanu uz arzemém. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teja aicina ES dalibvalstis nemt dalibu izejvielu piegades un
energétikas politikas Eiropas vadliniju noteik§ana un uznemties
atbildibu par ilgtspéjigas izejvielu piegades politikas Isteno$anu
Eiropa.

1.5  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata,
ka ES ciesa sadarbiba ar dalibvalstim un visam ieinteresétajam
pusém ir janodrosina, lai izejvielu piegade Eiropas riipniecibai
netiktu apdraudéta un izejvielas pasaules tirgti biitu pieejamas
par atbilsto§am cenam. Lai minétos mérkus sasniegtu, Eiropas
Savienibai — gan sadarbojoties divpuséji, gan ari ar daudz-
puséju organizaciju starpniecibu (ipasi jamin Pasaules tirdznie-
cibas organizacija (PTO), Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija (ESAO), un starptautiska darba organizacija (ILO))
— ir javeic pasakumi, lai novérstu negodigu konkurenci un
protekcionisma tendences.Viens no galvenajiem $o mérku
sasniegSanas lidzekliem ir intensivs dialogs ar izejvielu tirgu
ietekméjosam ieinteresétajam pusém gan politikas joma, gan ar
riipniecibas nozare.

1.6  Komiteja pie parliecinata, ka Eiropas riipniecibai ir visas
iespéjas atbilstigi reagét uz pasreizéjiem un turpmakajiem
strukturalo parmainu izraisitajiem pasaules konkurences izaici-
najumiem. Eiropa ir konkurétspéjigs riipniecibas regions, tada
ta paliks arT turpmak un klis par ilgtspéjigu ekonomikas zonu,
ja tiks Istenota vienota un inovativa politika, nemot véra gan
ekonomisko labklajibu, gan vienlidz liela méra arl socialos un
vides aizsardzibai nozimigus efektus.

1.7 Nosléeguma ir jauzsver, ka, nemot véra Eiropas augsto
industrializacijas limeni, izejvielu piegadei ir nozimiga loma
Lisabonas stratégija izvirzito mérku sasnieg$ana. Eiropas relativi
augsta atkariba no importétam fosilu, metala un mineralizej-
vielam ir saistita ne tikai ar piegades nodrosinasanas risku, bet
arl risku, kas ir saistits ar izejvielu cenu attistibu, nemot véra
izejvielu patérinu pasaule. Minétas problémas ir iespgjams
novérst, savlaicigi un aktivi istenojot resursu efektivitates
paaugstinasanas pasakumus, pasakumus tehnologiju inovaciju
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veicinaSanai izejvielu nodrosinasanas un atkritumu parstrades
jomas, ka ari neatjaunojamu energiju aizstasanai ar atjauno-
jamam un izejvielu diversifikacijai veltitus pasakumus, 3aja
sakara veicinot jo ipasi Eiropas atradnu izmantoSanu. Saistiba
ar oglu izmantosanu tiks apspriests jautdjums ari par klimatam
nekaitigas “tiru oglu” (“Clean Coal”) perspektivas iesp&jamu iste-
nosanu. Atbilstosa oglu daudzuma nodrosinasana par
konkurétspéjigam cenam pati par sevi nebiitu pietickama.
Attieciba uz argjo dimensiju ir jasaka, ka fosilu energijas avotu
aizvien pastiprinatas izmanto$anas ievérojamai ierobeZo$anai ir
jabut globalam politiskam mérkim. Eiropas Savienibas loma
$aja procesa biis janosaka dazos nakamajos ménesos.

2. Problémas izklasts

2.1  Sazarotas pievienotas vértibas kédes sakuma ir izejvielu
piegade. Aizvien pieaugosas globalizacijas apstaklos atbilstiga
izejvielu piegade ir funkciongjosas tautsaimniecibas un tas attis-
tibas un izaugsmes priek$noteikums. Tas attiecas uz energijas
avotiem un daudzam metala, minerdlu un biologiskam izej-
vielam, kas ir rapniecibas procesa neaizstajama sakotnéja
sastavdala. Attieciba uz daudzam izejvielam Eiropa ir atkariga
no importa — lidz $im $is aspekts nav pietickami nemts véra,
tomér lidz ar pieaugoSajam izejvielu cenam tam apzinati tiek
pievérsta aizvien lielaka uzmaniba. Uzskatams piemérs ir fosilo
energijas avotu un koksa un metala cenu straujais kapums.

2.2 Attieciba uz dazu izejvielu nozimigumu bieZi pastav
tikai neskaidrs prieksstats. lesp&jamais izskaidrojums varétu bit
saistits ar izejvielu pakartoto nozimi kopéja raZoSanas procesa,
lai gan izejvielas — pretéji citiem razo$anas faktoriem — 7isa
laika posma aizstat nav iesp&ams. Piegades deficits vai pat
piegades partraukumi bieZi izraisa attiecigu raZoSanas apjoma
samazinasanu. Cenu svarstibas izejvielu tirgli gandriz neierobe-
zoti ietekmé attiecigds razoSanas nozares izmaksas, tadgjadi
iespaidojot visu ekonomiku. Turklat ir janem veéra arl socialie
aspekti.

2.3 Strauji attistoties ekonomikai citos pasaules regionos
(Kina, Indija utt), pédeja gadu desmita strauji ir pieaudzis
energijas avotu un ripniecibas izejvielu patérins.

2.4 Jaatzimé arl izejvielu regionala sadale, ka ari izejvielu
atradnu un to izmantosanas vietu dazadais geografiskais novie-
tojums. Ipasi Eiropa ir regions, kur jau patlaban ir jaimporté
liels izejvielu un fosilo energijas avotu daudzums, un $i atkariba
no importa turpmak aizvien pieaugs.

2.5  Eiropas ekonomikas virzitajspéks ir energoapgade.
Nemot véra daudzu energijas avotu neatjaunojamibu, straujo
cenu kapumu, karadarbibas vai politisku notikumu ietekmi uz
piegades drosibu, ka ari pasaules meéroga biezi neefektivas

valstu “energijas politikas”, Eiropa pastav loti augsts izejvielu
piegades risks.

3. Situacija pasaulé

3.1  Lai gan ieprieks minétais attiecas uz daudzam izejvielam,
turpinajuma tiks analizéta situacija galvenokart attieciba uz
energijas avotiem, jo ar tiem saistitas problémas (naftas cenu
svarstibas, dabasgazes piegades partrauksana no Krievijas) ir loti
aktualas, ir pieejama ipasi pilnvértiga datu baze un patlaban
tiek apspriesti politiski pasakumi.

3.2 Naftas ieguve pasaulé 2004. gada piecauga lidz 3847
megatonnam. Kop$ naftas riipnieciskas ieguves sakuma pasaulé
lidz 2004. gada beigam ieguva 139 gigatonnas naftas — pusi
no ta pédgjo 22 gadu laika. Tadgjadi ir iegiiti jau vairak neka
46 % lidz $im atklato konvencionalas naftas rezervju.

3.3 Saja saistiba ipasi ir jamin Kina, jo ta pédéjo 20 gadu
gaitd no jélnaftas neto eksportétaja ir kluvusi par tas neto
importétaju un straujas ekonomikas izaugsmes rezultata ta
pasaulé pieejamos resursus pieprasis aizvien vairak.

3.4 Naftas (vélak arT dabasgazes) cenu ievérojamo kapumu ir
ietekm@jusi ari citi notikumi — Irakas kars, viesulvétras
Amerika, investiciju samazinasanas (ka rezultata samazinajas
ieguves nozares, ki ari transporta nozares kapacitate), ka ari
streiku rezultata uz laiku partraukta piegade un spekulacijas.
Realas cenas (tatad cenas, nemot veéra inflacijas limeni) patlaban
tomér vél joprojam ir zemakas neka astondesmito gadu
sakuma.

3.5  Papildus jautdjumam par cenu svarstibam, protams, ir
janem veéra ari tads aspekts ka fosilu energijas avotu pieejamiba.
Konvencionalas naftas kopgjais potencials 2004. gada beigas
bija apméram 381 gigatonna. Apméram 62 % pasaules rezervju
atrodas Tuvo Austrumu valstis, apméram 13 % Amerika un
mazak neka 10 % NVS. Turklat ir janem véra, ka Ziemelame-
rika ir iegfitas jau gandriz divas tre3dalas, NVS — viena tresdala
un Tuvajas Austrumu valstis mazak neka viena ceturtdala pro-
gnozéta kopgja naftas potenciala.

3.6 Attieciba uz dabasgazi situacija ir loti lidziga. Konven-
cionalas dabasgazes pasaules kopgjais potencials ir apméram
461 biljons kubikmetru, kas no energijas viedokla apméram
atbilst kop&am naftas potencialam. Vairak neka puse dabas-
gazes rezervju ir koncentrétas trijas valstis (Krievija, Irana un
Katara). Tiek lests, ka dabasgazes resursi varétu palielinaties veél
par 207 biljoniem kubikmetru. Lidz $im ir iegiiti mazak neka
18 % atklato dabasgazes rezervju. Dabasgazes paterins 2004.
gada (2,8 biljoni kubikmetru) sasniedza vél nepieredzéti lielu
apjomu. Vislielako dabasgazes daudzumu patéréja ASV, kam
sekoja Krievija, Vacija, Lielbritanija, Kanada, Irana un Italija.
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3.7  Vislielakas ir oglu rezerves. Nemot véra oglu patérinu
pasaulé 2004. gada, sakot no 2005. gada akmenoglu rezerves
bis pietieckamas vel 172 gadiem, briinoglu rezerves — 218
gadiem. Ogles 2004. gada veidoja 27 % no primaras energijas
patérina pasaulé. Lielaks bija vienigi naftas patérins. 24 %
patéréto oglu bija akmenogles, 3 % — briinogles. Elektroene-
rgijas razoana ogles 2004. gada bija pasaule nozimigaka izej-
viela (37 %).

3.8 Salidzindjuma ar naftu un dabasgazi akmenoglu atradnu
geografiska sadale ir vienmérigaka. Lai gan ieverojama pasaules
rezervju dala atrodas Krievija, ievérojamas akmenoglu atradnes
vienlaikus atrodamas ari Ziemelamerikas regionos, Azija,
Australija un Dienvidafrika (salidzinajuma ar oglém, minétajos
regionos nodrodindjums ar naftu un dabasgazi ir ievérojami
sliktaks). Atseviskas valstis pasaules oglu atradnu koncentracija
tomer ir ievérojama. Gandriz tris ceturtdalas rezervju atrodas
tikai 4 valstis, proti, ASV, Krievija, Kina un Indija. Salidzina-
juma ar naftas un gazes rezervém, ievérojamas oglu atradnes ir
arT ES. Tomér ir jaatzimé, ka So atradnu kvalitate ir atskiriga.
Koksa ogles tiek piegadatas tikai no daziem regioniem un to
pieprasijums pasaulé ir relativi vienmérigs; 35 % koksa oglu
kopprodukcijas tiek pardoti starptautiskaja tirgi. Kopuma
nemot, patlaban starptautiskaja tirgti tiek pardoti tikai 16 %
pasaulé iegtito oglu. Ari eksportétajvalstu koncentracija ir ieve-
rojama, ka arT aizvien pieaug uznémumu koncentracija. Vairak
neka 60 % koksa oglu eksporté Australija, bet 50 % koksa —
Kina.

3.9 Nemot véra oglu, ka ari naftas un dagabsgazes atskirigo
energijas potencialu, oglu cenu svarstibas pedgjos gadu
desmitos bija mazakas neka naftas un dabasgazes cenu svar-
stibas. Tie$i no izejvielu viedokla nedrikst aizmirst to, ka ogles
iespgjams izmantot ne tikai ka energijas avotu un neaizvieto-
jamu reduc€jo$u materialu ¢uguna raZzoSana, bet arl ka loti
daudzveidigu degvielu, kimiskaja rlipnieciba un celtniecibas
materialu razoSana. Turklat no vides aizsardzibas viedokla ir
jaievéro, lai oglu izmantoSana tiktu pielietotas iesp&ami
modernas, tiras un efektivas tehnologijas, kam — nemot véra
patlaban vérojamo loti augsto siltumnicefekta gazu emisiju
limeni — ir japieskaita ari CO, savakSanas un uzglabasanas
tehnologijas.

3.10  Lai pastiprinati pievérstu uzmanibu piegades drosibas
problémas nopietnibai, ir japem véra 2005. gada novembri
Starptautiskas Energétikas agentiiras (IEA) izdotaja parskata
World Energy Outlook ieklautas nostadnes attieciba uz vél
joprojam pieaugo$o energijas patérinu pasaule. Ja patérina
apjoms biitu nemainigs, energijas pieprasijums pasaulé lidz
2030. gadam palielinatos vairak neka par pusi un sasniegtu
16,3 miljardus tonnu naftas vienibu. Ja Eiropas atkariba no
energijas importa vél aizvien turpinas palielinaties, nakotne
piegades drosiba varétu klat vél problematiskaka — par to,
pieméram, liecina 2006. gadu mijas notikumi, kad Krievijai
partraucot gazes piegadi Ukrainai, samazinajas gazes piegade
ari Vidus Eiropai un Rietumeiropai. Tadé] Komisijas izdoto abu

Zalo gramatu (Zala gramata par piegades drosibu un Zala
gramata par energoefektivitati) istenoSana, ka ari plasas un
konstruktivas debates par jauno Zalo gramatu attieciba uz
kopigas ES energétikas politikas veidoSanu ir jauzskata par
prioritaru mérki.

3.11 Saja saistiba ir janorada, ka minétaja Starptautiskas
Energétikas agentiiras (IEA) noveértéjuma ieklautas prognozes ir
pretstata klimata aizsardzibas joma noteiktajiem uzdevumiem.
Ta vieta, lai klimata aizsardzibas nolikos samazinatu siltumni-
cefekta gazu emisijas, atbilstosi IEA prognozém CO2 emisijas
lidz 2030. gadam palielinasies par 52 %. Tadé| fosilu energijas
avotu aizvien pieaugo$as izmantosanas, ka ar attiecigo oglekla
emisiju ievérojama ierobeZoSana ir globala méroga politisks
uzdevums. Turpmakajos méneSos $aja procesa biis janosaka
Eiropas Savienibas loma.

3.12 Ka siltumnicefekta problémas iesp&amo risindgjumu
dazadas puses min kodolenergijas izmanto$anu. Vienlaicigi ar
pastavoSo risku uzmaniba ir japievér§ ari piegades drosibai.
Urana rezerves ir atrodamas tikai nedaudzas pasaules valstis.
Nozimigakie urana ieguves regioni patlaban atrodas Australija,
Ziemelamerika, dazas Afrikas, ka ar1 NVS valstis. lesp&jams, ka
urana atradnes varétu atklat ari Kina un Mongolija. Pastiprinati
izmantojot atomenergiju mierigos noliikos (jo pasi Kina), turp-
mako 30 gadu laika urana rezerves varétu klit nepietickamas.

3.13  Tiesi 12 % naftas tiek izmantoti petrokimisku produktu
razo$ana. Nozimiga petrokimisku produktu grupa ir sintétiskie
materiali. Pasaulé 2004. gada sarazoja 224 miljonus tonnu
sintétisko materialu, no kuriem 23,6 % tika sarazoti Rietumei-
ropa. Atbilstosi jaunakajam prognozém sintétisko materialu
patérin$ pasaulé turpinas palielinaties — tiek lésts, ka lidz
2010. gadam patérins uz vienu iedzivotdju katru gadu pieaugs
par 4,5 %. Ipasi Austrumeiropas un Dienvidaustrumazijas tirgu
izaugsmes potencials ir vislielakais.

3.14  Eiropas ekonomikai nozimigas izejvielas ir ne tikai
fosilie energijas avoti, bet ari radas, jo ipasi dzelzsrida. Pasaulé
2004. gada sarazoja vairak neka vienu miljardu tonnu térauda.
Salidzindjuma ar citiem materialiem sarazota térauda apjoms ir
krietni lielaks. Attieciba uz rudas patérinu, ir jasaka, ka 2004.
gada tika patérétas 1,25 miljoni tonnu dzelzsriidas; pargjo
ridas veidu patérind — t.i., 146 miljoni tonnu boksita, 15,5
miljoni tonnu hroma riidas, 9 miljoni tonnu cinka riidas un 8,2
miljoni mangana ridas — bija desmit vai divdesmit reizes
mazaks.

3.15  ASV Geologijas dienests dzelzsriidas rezerves, kuru
izmantosana ir ekonomiski izdeviga, 2005. gada novertéja uz
80 miljardiem tonnam tiras riidas, kas vairak neka simts reizes
parsniedz pasreizéjo pieprasjjumu. Ja nem véra ari rezerves,
kuras patlaban izmantot nav ekonomiski izdevigi, kopéjais
rezervju apjoms palielinas lidz 180 miljoniem tonnu riidas. Lai

gan rezervju apjoms ir liels, tiek lésts, ka dzelzsriidas cenas biis



16.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 309/75

augstas ari turpmak. Viens no iemesliem ir tas, ka tirgi notei-
codu poziciju ienem tris lielas firmas — CVRD, BHP un Rio
Tinto —, kuru tirgus dala veido 75% pasaulé saraZotas
dzelzsriidas. Turklat ir janem véra ar jiras transporta kapacitati
saistitas problémas, ka rezultata palielinas transporta izmaksas
un Eiropas térauda riipnieciba izmantojamas radas iepirksanas
cenas.

3.16  Attieciba uz Eiropas rudas un térauda raZoSanas
nodro$inasanu ir janem véra ari koksa un koksa oglu pieeja-
miba. Koksa oglu eksports no ASV samazinasies un tadgjadi
paplasinasies Kanadas un Australijas tirgus pozicija. Lai
nodrosinatu piegadi visa pasaules méroga, Sajas valstis tomér
pastavigi ir jaattista attieciga kapacitate. Lai gan arT citas valstis
tick attistita kokséSanas procesa jauna kapacitate iek$€jam
tirgum, kokséSanas procesa attistiSanas rezultata par aizvien
nozimigaku koksa piegadataju klas Kina.

3.17  Térauda razoSana liela nozime ir ari metalliznu
parstradei. Pasaulé tirdzniecibas apjoms ar metallizniem
pédgjos gados ir ievérojami palielinajies. Ta ka terauda produkti
ir Tpasi izturigi, metalliZznu piedavajums ir zemaks neka to
pieprasijums, ka rezultata metallaznu tirgus jau patlaban loti
saspringta situdcija saasinasies veél vairak. Lai gan pédgjos
meéneSos ir vérojama situdcijas uzlabosanas, tiek Iésts, ka
metalliiZznu cenas (kas laika posma no 2002. lidz 2004. gadam
ir paaugstinajusas par faktoru 3) ilgtermina atkal paaugstina-
sies.

3.18 Tadas citas metdla izejvielas ka mangans, hroms,
nikelis, vars, titans un vanadijs ir nozimigi kauséjumu materiali,
kas spécigi ietekmé pamatmateriala ipasibas. Sie metali — tapat
ka palladijs, kas ir nozimiga izejviela augsto tehnologiju joma
— Eiropai ir jaimporte.

3.19  Gan attieciba uz 3aja dokumentd minétajam, gan ari
daudzam citam izejvielam ir jasaka, ka tas patlaban ir pieejamas
pietickama daudzuma un tadé] patlaban vérojamais cenu
kapums par resursu izsmelSanu vidgja termina neliecina. Tas
tomér nenozimé, ka piedavajuma un pieprasijuma attieciba
nevar mainities un ka cenu svarstibas ir nejausas. Istermina izej-
vielu piedavajums ir saméra neelastigs, jo dargu izpétes
projektu IstenoSanai ir nepiecieSams ilgs laika posms. Ja izej-
vielu pieprasijums batiski palielinasies, ir iespéjams piedava-
juma deficits un cenu kapums. (Importétu) izejvielu pieejamibu
ietekmé arl transporta nozares kapacitate. Ja globala méroga
rezerves ir pietickamas, tiek samazinats ar izejvielu apjomu
saistits piegades risks, tomér negarantéjot aizsardzibu pret Ister-
mina un vidéja termina jutamu cenu kapumu. Lai daudzpusigi
novertétu starptautisko izejvielu tirgli pastavoSos piegades un
cenu riskus, ir japem veéra ari politiska intervence, ka ari
spécigu uznémumu monopoli un oligopoli.

3.20  Minétais ir janém vera vél jo vairak tadel, ka nozimigu
energijas avotu un metalu izejvielu lielu dalu iegiist noteikti

uzpémumi noteiktos pasaules regionos, un 31 koncentracija —
vismaz attieciba uz metalu izejvielam — kop$ devindesmito
gadu beigam ir ievérojami palielindjusies. Salidzinajuma ar
1990. gadu Cile vara riidas ieguve ir palielindjusies gandriz
triskart, un gandriz 40 % boksita iegiist Australija. Boksita
piegadi ievérojami ir palielinajusi ari Brazilija, ta ir kluvusi par
otro nozimigako boksita ieguves valsti, tadejadi metala radu
ieguve pastiprinot Dienvidamerikas poziciju. Tas attiecas ari uz
dzelzsriidu, ko 30 % apjoma iegiist Brazilija. No visam ES dalib-
valstim véra pemams dzelzsriidas ieguves apjoms ir tikai
Zviedrija, kas tomér veido tikai apméram 1,6 % no pasaules
ieguves kopapjoma.

4. Eiropas riipnieciba

4.1  Rapniecibas nozare ES ekonomika vél joprojam ir loti
nozimiga, jo ta veicina nodarbinatibu un rada pievienoto
vértibu. Tai ir visnozimigaka loma precu razoSanas pievienotas
vértibas kéde. Triikstot attiecigam riipniecibas precém, daudzu
pakalpojumus sniegSana vispar nav iesp&jama. Tadé] riipnieciba
ka labklajibas nodrosinatajs savu nozimi nezaudés, un tai ir
jagaranté drosa izejvielu piegade. Fosilu, ka arT daudzu metalu
izejvielu atradnu un to patéripa sadaljjums nav lidzvértigs, un
piegades valstu oligopoli var radit sarezgijumus arl Eiropas
tirgti. Lai turpmak samazinatu Eiropas atkaribu no importa,
atbilsto$i Zalajai gramatai par energijas piegades drosibu ir
javeic pieméroti pasakumi attieciba uz visam izejvielam.

4.2 Statistikas dati rada, ka Eiropas riipniecibas uznémumos
izejvielu izmantoSanas efektivitate un energoefektivitate ievéro-
jami atkiras. Tadéjadi var secinat, ka Eiropa pastav iesp€jas
ietaupit izejvielas, un $is iespéjas pastiprinati batu jaizmanto
kopéjas atkaribas samazinaSanai un attistibas stiprinasanai.

4.3 Neskatoties uz izejvielu piegades joma pastavoso atka-
1ibu no importa, vienas nozares attistibas perspektivas tomér ir
pozitivas. Eiropas térauda riipnieciba ir spéjiga konkurét
pasaules tirgdi, jo ta ir parvargjusi strukturalas parmainas, un ir
izdariti atbilstigi secinajumi. Saja konsolidcijas procesa tika
izveidota tada struktiira, kas ari nelabveéligos ekonomiskos
apstaklos uznémumiem lauj gat attiecigu pelnu. Tadas citas
valstis ka Kina un Indija nepiecieSamas strukturalas parmainas
vél ir jaisteno.

4.4 Tiesi Eiropas Savienibas térauda rtipnieciba pastav funk-
cionétspéjigas un produktivas pievienotas vertibas kédes, kur
teraudam ir galvena nozime. To veicina ari infrastruktdras
prieksrocibas un prieksrocibas logistikas joma. Eiropas térauda
tirgd, kas ir relativi neliela teritorija un kuras transporta infras-
trukttira ir labi savienota ar starptautisko dzelzcela transporta,
tdenstransporta un celu transporta tiklu, satiekas piedavataji un
pircgji, un tadejadi rodas konkurences prieksrocibas.
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4.5  Turklat Eiropas térauda razosanas uznémumi ir pielikusi
lielas piiles un invest&jusi véra nemamus lidzeklus vides aizsar-
dziba un energoefektivitates uzlabosana. Eiropa parstrada ieve-
rojamu daudzumu atkritumu ($aja joma to parspéj vienigi
ASV), razosana izmanto lielu apjomu metalliznu, tadgjadi
taupot resursus. Arl reducéjoso materialu patérind domnas ir
ievérojami zemaks neka daudzas valstis arpus Eiropas.

4.6 Neskatoties uz $im Eiropas térauda riipniecibas poziti-
vajam tendencém, tomer ir janem vérd, ka izejvielu piegades
atkariba no importa, ka ari augstas energijas cenas un pastipri-
nati pasakumi vides aizsardzibas joma vidéja termipa varétu
izraisit jo ipasi Skidras fazes parvietosanu no Eiropas uz tadiem
regioniem, kuros ir drosa izejvielu piegade un izdevigas
energijas cenas. Ta ka minétais attiecas ne tikai uz dzelzi, bet
arT uz aluminiju un citiem metaliem, Eiropa ievérojami var
samazinaties darba vietu daudzums, ko vienigi ir iesp&ams
kompensét, veicot pétniecibu un attistibu resursu un energoe-
fektivitates jomas, ka arT izstradajot inovativus produktu veidus
un riipniecibas pakalpojumus. Razoanas procesa $kidras fazes
parvietosana uz valstim ar zemakiem vides standartiem un
zemakam energijas cenam nekada zina pasaules méroga nevei-
cina “ilgtspé&jigu attistibu”, bet tikai pasliktina Eiropas poziciju.

5. Alternativu izejvielu izmantosana un tehnologiju attis-
tibas tendences

5.1  Ja pasaules ekonomikas izaugsme ka lidz $im bis saistita
galvenokart ar fosilu energijas avotu izmantosanu, pirms izej-
vielu avotu izsikuma ir sagaidamas pastiprinatas klimata aizsar-
dzibas probleémas, ko izraisis palielinats siltumnicefekta gazu
emisiju daudzums. Atbilstosi IEA pétijumam “Pasaules energijas
apskats 2006” lidz 2030. gadam CO, emisiju daudzums
pasaulé salidzinajuma ar 2004. gada limeni palielinasies vairak
neka par 52 %. Turpretim, lai klimata parmainas ilgtermina
bitu iesp&ams ierobezot cilvékam un videi pienemama
apjoma, ir secinats, ka lidz 2050. gadam visas pasaules
ripnieciski attistitajas valstis CO, emisijas ir jasamazina par
80 %. Tatad ir jaizmanto tehnologijas, kas ievérojami samazina
siltumnicefekta gazu emisiju daudzumu.

5.2 Ka pirma iespgja siltumnicefekta gazu emisiju samazi-
nasanai bieZi tiek minéta pastiprinata atjaunojamas energijas
izmantoSana. ES $aja joma ir pionieris, jo ta Baltaja gramata par
atjaunojamajiem energoresursiem (') izvirza mérki lidz 2010.
gadam 12 % primaras energijas ieglit no atjaunojamiem
energijas avotiem. Lai $o mérki tomeér sasniegtu, ir jaizveido ne
tikai jaunas iekartas biomasas, véja un saules energijas izman-
toanai, bet galvenokart ari jaierobezo lidzsingjais energijas
patérina pieaugums. lesp&jas ietaupit izejvielas ir jaizmanto
visos pievienotas vértibas, patérina ka arT atkritumu apsaimnie-
koSanas limenos. Merktiecigi veicinot tehnisko progresu,
turpmak bitu iespéjams samazinat siltumnicefekta gazu
emisijas, ka ari paaugstinat Eiropas ripniecibas konkurétspéju.

5.3  Eiropas Vides agentiira 2005. gada ir secinajusi, ka
2030. gada bis iespéjams sarazot tadu biomasas apjomu, kas
veidotu 230 lidz 300 megatonnam naftas ekvivalenta (Mtoe)

(') Komisijas zinojums — Energija nakotnei: neizsikstosi energijas avoti
— Balta gramata par Kopienas stratégiju un ricibas planu.

gada (kas atbilst 9,6 vai 12,6 x10'* dzouliem), neatstajot nega-
tivu ietekmi ne uz vidi, ne ari uz ES pilnigu pasapgadi ar lauk-
saimniecibas produktiem. Tas atbilstu apméram 20 % ES 25
valstis patlaban izmantojamas primaras energijas. Turklat ik
gadus 100 Mtoe tiktu saraZotas no atkritumiem, 40 lidz 60
Mtoe no meZzsaimniecibas izejvielam, ka arf 90 lidz 140 Mtoe
no lauksaimniecibas produktiem. No biogénam izejvielam batu
iespgjams razot ne tikai energiju, bet arl plasu tadu produktu
klastu, kam cenu dé patlaban nav lielas ekonomiskas nozimes.
[zmantojot sapratigas izejvielu un apstrades kombinacijas, ka
arl istenojot jaunas parstrades stratégijas, pieméram, bioplast-
masas drizuma varétu klit par konkurétspéjigiem produktiem.

5.4  Pasaulé pastiprinati ir jaizmanto atjaunojamas izejvielas.
Veicinot pétniecibu un tehnologijas, atjaunojamie energijas un
izejvielu avoti lidz $im nav pietickami nemti véra. Nemot véra
pasreizgjas cenas un izmaksas, ir javeic minéto avotu ievieSanai
tirgti veltiti dazadi pasakumi, tadgadi nodrosinot tirgus un
attiecigu tehnologiju plasaku attistibu.

5.5  Attieciba uz biomasas razosanas iesp&am no lauksaim-
niecibas produktiem ir janem véra, ka lauksaimnieciba izman-
tojamas zemes platiba uz vienu zemeslodes iedzivotdju pasta-
vigi samazinas. Patlaban labibas audzéSanai izmantojamas
zemes platiba ir tada pati ka 1970. gada — tomeér ir janem
véra, ka tolaik zemeslodes iedzivotaju skaits bija par trim
miljardiem mazaks un uz vienu iedzivotaju lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platiba bija 0,18 hektari (patlaban 0,11
hektari). Minéta tendence aizvien pastiprinas, jo ik gadus
erozijas, augsnes sasdloSanas vai izziiSanas rezultata vairs nav
iespgjams izmantot septinus miljonus hektaru lauksaimnieciba
izmantojamas zemes un vairak neka viena ceturtdala visu
izmantojamo zemju ir apdraudétas.

5.6  Saskana ar ANO Partikas un lauksaimniecibas organiza-
cijas veikto noveértéjumu jaunattistibas valstim nakamajos 20
gados bus divreiz japalielina labibas imports. Tadé] labiba
nakotné klas darga un tas daudzums nespés nosegt pieprasi-
jumu. Ripnieciski attistito valstu pieprasijums péc lauksaimnie-
cibas dzivnieku baribas un atjaunojamam izejvielam pastipri-
nati konkur@s ar jaunattistibas valstu partikas pieprasijumu.
Samazinot galas patérinu, batu iespéjams samazinat pieprasi-
jumu péc lauksaimniecibas dzivnieku baribas, ka rezultata
palielinatos iedzivotaju partika tiesi izmantojamu produktu (t.i.
kaloriju) daudzums, jo dzivnieku baroSanas procesa tiek zaudéti
apméram 90 % energijas satura. Ipasi ir javeicina lignocelulozi
saturo$u augu, to sastavdalu un blakusproduktu (koksne, salmi,
graudzales — kas ir klasiskie produkti) labaka izmantosana. Ta
ka minctaja joma ir javeic nopietna pétnieciba un ir javeicina
§is jomas attistiba, arT ES pétniecibas ietvarprogramma stei-
dzami ir janosaka attiecigas prioritates, t.i., atjaunojamu
energiju un izejvielu izmantoSana, ka ari efektivitates uzla-
bosana.

5.7  Lidz ar to klast saprotams, ka parorientéSanas uz atjau-
nojamiem energijas avotiem un riipniecibas izejvielam ir tikai
viena problémas risinajuma dala. Liela nozime bis tadu tehno-
logiju izmanto$anai, kas patéré ievérojami mazaku daudzumu
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energijas un izejvielu neka patlaban un kuru izmantosanas
efekts tomer ir lidzvertigs. Térauda rpnieciba pédéjos Cetros
gadu desmitos ir bijis iespgjams samazinat energijas patérinu,
ka ari CO, emisijas par 50 %. Lai raditu papildus iespgjas
ietaupit izejvielas, Eiropas terauda riipniecibas aprindu un
pétniecibas organizaciju kopigi ierosinatais ULCOS konsorcijs
(Ultra Low CO, Steelmaking) plano ievérojamu emisiju samazi-
nasanu, tadejadi sperot izskirosu soli cela uz energoefektivaku
térauda razoSanu. Pielietojot 80. gados izstradatu reducéSanas
procesu, jau patlaban ir iespéjams izmantot zemakas kvalitates
ogles un — salidzinagjuma ar domnam — samazinat CO,
emisijas lidz pat 30 %.

5.8  Efektivitates paaugstina$ana ir daudzsolosa stratégija
izmaksu samazinaSanai, resursu aizsardzibai un darba vietu
nodro$inasanai. Apstrades rapniecibas nozaré materialu
izmaksas veido caurméra 40 % no kopéjam izmaksam un tas ir
lielakais izmaksu faktors. Efektiva izejvielu izmantosana, sagla-
bajot razoSanas apjomu, veicina izmaksu samazinasanos, ka ari
mazaka resursu daudzuma izmantoSanas rezultata tiek samazi-
nita razosanas procesa ietekme uz vidi. $3 potenciala izman-
toSanu uzpémumos ir iesp&jams sekmét ar valsts iniciativu un
programmu starpniecibu (efektivitates uzlabosanas veicinasanai
veltitas iniciativas un programmas, pieméram, pétniecibas
projekti un konkursi). Izejvielu izmantoSanas efektivitatei, ka
ari to taupiSanas iespé&jam ir japievérs ipa$i mazo un vidéjo
uzpémumu uzmaniba, veicinot tadas piemeérotas vadibas
metodes ka EMAS un ISO 14001.

Briselé, 2006. gada 5. jalija.

5.9  Eiropas Savienibas atradnu — jo ipasi oglu — izman-
to§ana ir japielieto augsti attistitas tehnologijas. Kapacitates
talaka attistiSana ir pielaujama tikai tada gadijuma, ja tiek
realizéta “Clean Coal” perspektiva.

5.10 Lai izejvielu piegades joma samazinatu atkaribu no
importa, ir javeicina tadas tehnologijas inovacijas, ka rezultata
tiek raditas razoSana, apstradé un izmanto$ana efektivak pielie-
tojamas jaunas izejvielas, ka arl japaaugstina otrreizgjas
parstrades kvotas. Vienlaicigi ar inovativu produktu radiSanu
ievérojami ir japalielina izejvielu izmantosanas -efektivitate.
Tadgjadi tirgus pieprasijums péc dazadam izejvielam mainisies.
Lidz ar to pétniecibas iniciativu ietekmé varétu izveidoties
riipniecibas izaugsmes potencials, kas — salidzinajuma ar tradi-
cionalajam metodém — sniegtu gan ripnieciskas, gan ari ar
nodarbinatibu un vidi saistitas prieksrocibas.

5.11 Tomeér janem véra ari tas, ka panakt ietaupfjumus ir
iespgjams ne tikai ripniecibas nozarg, bet tie var bat ievérojami
arl transporta nozaré un majsaimniecibas. Primaras energijas
patérinu ievérojami var samazinat zema energijas patérina, ka
ar pasivajas majas to apkures un dzeséSanas procesd. Izman-
tojot tadas energijas piegades efektivas tehnologijas ka apkures
katlus un siltuma stknus, ir iespéjams panakt energijas ietaupi-
jumus 90 % apjoma salidzinagjuma ar patlaban patérétas
energijas vidéjo daudzumu. Energijas ietaupijumi par faktoru 4,
optimizéjot ari personigo transportlidzeklu piedzinas sistémas,
ka ari lietotaju uzvedibu, ir nevis ilizija, bet gan realitate.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes Regulai par Eiropas integrétas socialas aizsardzibas statistikas sistemu
(ESSPROS)”

COM (2006) 11 galiga redakcija — 2006/0004 (COD)

(2006/C 309/17)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 10. februarl noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 2. junija. Zinotaja — Sciberras kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 162 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  EESK norada, ka, lai pastiprinatu Lisabonas stratégijas
socialo dimensiju, dalibvalstim ar jauno pamatnoteikumu pali-
dzibu biatu japieskir lielaka politiska nozime socialas aizsar-
dzibas modernizacijai un uzlabosanai. Sociala dimensija ir loti
nozimiga, risinot problémas, ko izraisa globalizacija un sabied-
ribas novecosanas. Lisabonas stratégijas dazadie merki, proti,
ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme, vairak un labakas darba vietas
un lielaka sociala kohézija, ir vienlidz atbalstami. (')

1.2 EESK uzskata, ka Eiropas integrétas socialas aizsardzibas
statistikas sistémai (ESSPROS) ir biitiska nozime attieciba uz
atklatas saskanosanas metodes izmantosanu socialas ieklausanas
un pensiju joma.

1.3 Nepiecie$ama analitiska pieeja, kuras pamata biitu ticami
un salidzinami raditaji. Tas vajadzigs, lai raditu ticamu priekss-
tatu par progresu vai regresu mérku sasniegsana. EESK uzskata,
ka ne vien japilnigo statistika, bet jaattista ari kvalitativie radi-
taji.

1.4  Dalibvalstim var rasties griitibas finansét nepiecieSamo
statistikas datu vakSanu. Tade] ir jaapsver visu dalibvalstu
iesp€jas ievakt informaciju. Turklat jau ieprieks ir janosaka $ada
nefinanséta uzdevuma izmaksas, kas rodas dalibvalstim, lai cik
arl §is izmaksas nebiitu niecigas. EESK atzinigi vérté to, ka
Komisija ir paredzgjusi finansialu atbalstu dalibvalstim, lai tas
spétu attistit savu pasreizéjo statistikas sistému.

1.5 Svarigi ir ari tas, lai, izvéloties raditajus, tiktu nemti véra
tadi ar finans€jumu nesaistiti un uz cilvéku vajadzibam balstiti
kritériji ka pieejamiba, kvalitate un daliba ().

(") EESK 2006. gada 20. aprila atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai“Stradasim kopa, stra-
dasim labak: Jauni pamatnoteikumi socialds aizsardzibas un socialas inte-
gracijas politikas atklatajai saskanoSanai Eiropas Savieniba™. Zinotajs:
Olsson kgs. OV C 185, 8.8.2006.

(3 Sk. 1. zemsvitras piezimi.

1.6 Statistikas precizs salidzindjums ir svarigs ari dalibvalstu
valdibam, lai pielagotu pasreizéjas socialas nodrosinasanas
sistémas attiecigas sabiedribas vajadzibam un lai apmierinatu to
sabiedribas grupu vajadzibas, uz kuram neattiecas pasreizéjas
socialas aizsardzibas sistémas.

1.7 Ta ir noderiga arl mazak aizsargatim un atstumtam
grupam paredzetu programmu izstradé un izpratnes veido$ana
par $adam programmam, jo ipasi pievérSoties bérnu nabadzibas
izskauganai.

1.8  Socialas aizsardzibas politikas saskanosana starp visam
dalibvalstim peédgjos gados ir arkartigi progresé€jusi. lerosinata
tiesibu akta par Kopienas socialas aizsardzibas statistikas datu
saskanoSanu mérki var sasniegt nevis dalibvalstu individualas,
bet tikai Kopienas ricibas rezultata.

1.9  Pamatojoties uz raditdjiem un noveértéot ekonomikas
rezultatus, ka arT datus par darbavietu radiSanas un izaugsmes
programmu, ir iesp&jams noveértét Lisabonas stratégijas rezul-
tatus. Minétie raditaji jasaista ar socialas aizsardzibas raditajiem.
Tas ir labakais veids, ka novértét visas Lisabonas stratégijas
rezultatus.

2. Ievads

2.1  Lai sasniegtu Lisabonas stratégijas mérkus, jaanalizé
socialas aizsardzibas aspekts un japadara uzskatami un salidzi-
nami tas dazadie mérki un sastavdalas. Saja procesa dalibvalstis
un ES var izmantot Komisijas jaunos pamatnoteikumus par
socialas aizsardzibas politikas atklato saskanosanu. Ka Komiteja
noradija atzinuma par socialas aizsardzibas atvértas koordina-
cijas stratégiju (%), ir jaizveido §im instrumentam pieméroti radi-
t3ji.

() Sk. 1. zemsvitras piezimi. OV C 185, 8.8.2006
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2.2 Socialas nodro$inasanas sistémas visas dalibvalstis ir
attistijusas atbilstosi attiecigas valsts vesturei un IpaSajiem
apstakliem, tade] dazadas valstis ir izveidojusas atskirigas
sistémas.

2.3 Sociala aizsardziba ietver visu veidu palidzibu, ko sniedz
publiskas iestades un privata sektora organizacijas un kas ir
paredzéta, lai atvieglotu sabiedribai — majsaimniecibam un
atseviskam personam — zinama veida risku vai vajadzibu izrai-
sitas griitibas (*).

2.4 Socialas aizsardzibas joma kop$ 20. gs. 90. gadu vidus ir
ievérojami attistijusies — tas notika péc jucekla, ko izraisija
divas Padomes rekomendacijas, no kuram pirmas (92/442)
meérkis bija socialas aizsardzibas mérku un politiku
saskano$ana, un otras (92/441) mérkis bija kopéju kriteriju
noteik$ana, lai nodrosinatu pietieckamu daudzumu resursu visu
Eiropas Savienibas valstu sistémas (*).

2.5  Turpmakie pazinojumi par socialo aizsardzibu ir to
padarfjusi par aktualaku Eiropas limena jautajumu, “ka arl
sekmgja kopgjo izpratni par socialo aizsardzibu Eiropa” (de la
Porte, 1999. a) ().

2.6 Tas radija vajadzibu péc efektivas salidzino$as novért-
&sanas, kas pamatotos uz sadarbibu (jau notiekosu) un koordin-
&anu, kas izpaustos galvenokart kia uz paraugpraksi balstitu
viedoklu un ieteikumu apmaina.

2.7 Visdelikatakais jautajums joprojam ir kopigi saskanotu
raditaju noteikSana. Izmantotas salidzinosas statistikas sistémas
bija jamaina. Bija javeic socialas atstumtibas pazimju, célonu un
norises analize un jauzlabo datu kvalitate.

2.8  Pamatojoties uz raditajiem un novértgjot ekonomikas
rezultatus, ka arT datus par darbavietu radiSanas un izaugsmes
programmu, ir iesp&jams novertét Lisabonas stratégijas rezul-
tatus. Minétie raditaji jasaista ar socialas aizsardzibas raditajiem.
Tas ir labakais veids, ka novertét visas Lisabonas stratégijas
rezultatus.

3. Komisijas dokumenta kopsavilkums

3.1  Socialas aizsardzibas sistémas Eiropas Savieniba ir loti
attistitas. Par $adu sistému organizé$anu un finanséSanu atbild
dalibvalstis.

3.2 ledzivotdju aizsardzibas joma ES ir ipasa loma gan katra
dalibvalsti, gan attieciba uz iedzivotdjiem, kas dodas uz
citam valstim, pamatojoties uz ES tiesibu aktiem, kas koordine
valstu sociala nodro$inajuma sistémas.

3.3 Tadé] ir bitiski vienoties par kopigiem raditajiem, kas
liek dalibvalstim uznemties tadu pamatinstrumentu ka
ESSPROS izstradi. Ka noradits Komisijas priekslikuma,
ESSPROS tiesiskais reguléjums “paaugstinas pasreizéjas datu
vaksanas lietderibu attieciba uz tas savlaicigumu, aptvérumu un
salidzinamibu”.

(*) Salidzinosa sociala novértgjuma politikas izstrade, Caroline de la
Porte kdze.

() ESSPROS ROKASGRAMATA (1996) ieklauta definicija.

(%) Salidzinosa sociala novértéjuma politikas izstrade, Caroline de la Porte

kdze

3.4  Eiropadomes 2003. gada oktobra sanaksmé (") tika
nolemts, ka ikgadéjais Kopigais zinojums par socialo ieklausanu
un socialo aizsardzibu kalpos par galveno atvertas koordinacijas
metodes (AKM) (%) racionalizéSanas instrumentu.

3.5 Komisijas pazinojuma “Jauni pamatnoteikumi socialas
aizsardzibas un socialas integracijas politikas atklatajai
saskanoganai Eiropas Savieniba” ir pausta vajadziba izstradat
jaunus pamatnoteikumus, lai AKM pieskirtu lielaku ievéribu un
to padaritu par spécigaku procesu (°).

3.6  Komisijas priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai par ESSPROS ir uzsvérts socialas dimensijas ka viena no
Lisabonas stratégijas balstiem svarigums.

3.7  Regulas mérkis ir izveidot pamatnoteikumus datu par
socialo aizsardzibu dalibvalstis salidzindjumam, ko Sobrid veic,
izmantojot dazadas metodes, turklat sakara ar to, ka definicijas
katra valsti ir atkirigas, datu salidzindgjums nav iesp&jams. Ja ir
javeic ES dalibvalstu socialas aizsardzibas sistému salidzinajums,
tik slikta datu salidzinamiba mazina 3o datu lietderibu.

3.8 Komisijas priekslikuma mérki tiks sasniegti sekmigak, ja
statistikas datu vaksana un to analize notiks Eiropas Savienibas
limeni, izmantojot dalibvalstis saskanota veida vaktus datus.

3.9  EESK piekrit tam, ka ESSPROS tiesiskais pamats veicinas
Lisabonas strategija definéto konkurétspéjas, nodarbinatibas un
socialas ieklausanas mérku sasniegSanu un lidz ar to palidzés
uzlabot socialas aizsardzibas sistémas dalibvalstis.

3.10  Atvértas koordinacijas metode (AMK), kas atvieglos
darbu socialas aizsardzibas joma, nav iesp&jama ari bez salidzi-
namiem un ticamiem statistikas datiem par socialo politiku (*°).

3.11  Galvenie Komisijas izstradata priekslikuma regulai
elementi ir 3adi:

— ESSPROS pamatsistéma, kas aptver ar izdevumiem un iené-
mumiem socialas aizsardzibas joma saistito naudas plasmu;

— pamatsistémas papildinas ar moduliem par pensiju sanémé-
jiem un socialo pakalpojumu neto sanéméjiem.

4. ESSPROS metodologija

4.1  ESSPROS metodologiju izstradaja 20. gs. 70. gadu
beigas, un ta bija risinajums, kas apmierinaja vajadzibu péc ipaa
instrumenta, ar ka palidzibu statistikas joma varétu veikt
socialas aizsardzibas uzraudzibu Eiropas Savienibas dalibval-
stis ().

() Eiropadomes sanaksme Briselé, 2003. gada 16. un 17. oktobr,
Prezidentiiras secinajumi.

(¥ COM (2006) 11 galiga redakcija; 2006/2004 (COD).

(’) COM (2005) 706 galiga redakcija.

(") COM (2003) 261 galiga redakcija.

(') COM (2003) 261 galiga redakcija.
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4.2 ESSPROS 1996. gada rokasgramata pirmo reizi ir atro-
dama arkartigi detalizéta socialo pabalstu klasifikacijas sistéma.

4.3 ESSPROS rokasgramata publicéta izmainita metodologija
palielina elastigumu — zinama meéra Eiropas Kopienu Statis-
tikas biroja veiktie datu apkopojumi ir neelastigi.

4.4 Viens no elastiguma palielina§anas veidiem ir pamat-
sistémas un modulu ieviesana ('?).

4.5  Pamatsisttma satur to standartveida informaciju par
iepémumiem un izdevumiem socialas aizsardzibas joma, ko ik
gadu publicé Eiropas Kopienu Statistikas birojs.

4.6 Moduli satur papildu statistikas datus par IpaSiem
socialas aizsardzibas aspektiem. Modulos atspogulotos tematus
nosaka saskana ar Komisijas un dalibvalstu prasibam ().

4.7  Kaut ari viens no ESSPROS merkiem ir visaptverosa
apraksta sniegSana par socidlo aizsardzibu ES dalibvalstis,
ESSPROS metodologija neietver statistiku par svarigiem jautaju-
miem, pieméram, veselibas aizsardzibu, majokli, nabadzibu,
socialo atstumtibu un imigraciju. Eiropas Kopienu Statistikas
birojs liela méra veic $o datu salidzinajumu, un Eiropas Savie-
nibas dalibvalstis savstarpéji veic daudzpusigu informacijas
apmainu par socialo aizsardzibu, $im nolikam izmantojot
Savstarpéjas informacijas apmainas par socialo aizsardzibu
sistemu (MISSOC) (**). Tomeér, ievieSot ESSPROS tiesisku regule-
jumu, bitu iespéjams nodrosinat daudzpusigaku un realisti-
skaku dalibvalstis istenotas socialas aizsardzibas raksturojumu.

Briselg, 2006. gada 5. jlija

('3 ESSPROS 1996. gada rokasgramata.
("*) ESSPROS 1996. gada rokasgramata.
(") MISSOC 2004. gada rokasgramata.

5. Tendences socialas aizsardzibas joma
5.1 Majoklis

5.1.1  Majokla cenu pieejamiba ir jautajums, kas ir jaizverte.
Novertéjumam attieciba uz to, kada patiesi ir majoklu pieeja-
miba, proti, to cenu pieejamiba, ir jabht sameéra daudzpusigam.

5.1.2  Saistiba ar $adiem jautajumiem klast vel skaidrak
redzams, ka sabiedribas interesu laba ir svarigi salidzinat datus
par dalibvalstu ekonomiku un socialo jomu, un ilgtspéjibas
raditaji batu saglabajami ka bridinajums.

5.2 Pensijas

5.2.1  Statistikas datu salidzindGjumu minétaja joma veic
daudzas ES dalibvalstis.

5.2.2  Tomér gritibas prognozét imigrantu skaitu vel vairak
sarezgl iedzivotdju paredzamo izmainu novértéjuma veiksanu.
Varétu bit svarigi aprekinos nemt véra paredzamo imigrantu
skaitu un ta iesp&jamo ietekmi uz valsts finanséto pensiju fondu
ilgtsp&jibu. Jo precizaki ir dati par imigracijas plismam, jo
lielaks ir statistikas ieguldijums pareizu lémumu pienemsana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Attiecibas starp Eiropas
Savienibu un Andu kopienu”

(2006/C 309/18)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 14. jdlija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “ES — Andu Kopienas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala savu atzinumu

pienéma 2006. gada 1. jinija. Zinotajs — Moreno Preciado kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
jtlija s&éd€), ar 156 balsim par, 2 — pret un 10 atturoties pienpéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1 ES-Latipamerikas-Karibu jaras regiona valstu pilsoniskas
sabiedribas Tre$as sanaksmes nobeiguma deklaracija tika ierosi-
nats “... izveidot istas partnerattiecibas, balstitas uz ligumiem
starp Eiropas Savienibu (ES) un dazadajam $aja regiona
eso$ajam institiicijam” un aicinats uzsakt sarunas ar Andu
Kopienu ().

1.2 Gvadalaharas deklaracija, ko piepéma Latinamerikas,
Karibu jiras baseina un Eiropas Savienibas (*) valstu un valdibu
vaditaju sammita, tika izvirzits “kopigs stratégiskais merkis”
panakt ES — Andu Kopienas asociacijas liguma noslég$anu
(idzigi tiem, kas jau noslégti ar Meksiku un Cili, un kadi
patlaban tiek apspriesti sarunas ar Mercosur valstim), ieklaujot
taja brivas tirdzniecibas zonu.

1.3 Saja ES-Latinamerikas-Karibu jiiras baseina valstu
sammita tika nolemts arT kopigi izvértét ekonomisko integraciju
Andu Kopiena, kas tika uzsakta 2005. gada janvari.

1.4 Lidz $im ES dalibvalstis nav izmantojusas Andu
Kopienas ekonomikas un tirdzniecibas potenciala sniegtas
iesp€jas; kaut gan ES ir otrais lielakais tirdzniecibas partneris
péc ASV, tirdznieciba nav sasniegusi véra nemamus apjomus.
Andu Kopienas centieni cela uz turpmaku integraciju (nerau-
goties uz 3aja dokumenta minétajam gritibam un ierobeZoju-
miem) palielina asociacijas liguma iespé&ju, kas varétu ievéro-
jami veicinat tirdzniecibu starp ES un Andu Kopienu, ka lidz
§im tas izradijies citas jomas.

1.5 Vel jo vairak, saistiba ar tas attiecibam ar Andu pilso-
nisko sabiedribu EESK saglaba pastavigus sakarus ar divam
organizacijam, kas parstav sociali ieinteresétas puses no visa
regiona: ar Andu Darba néméju konsultativo padomi (Consejo
Consultivo Laboral Andino — CCLA) un Andu Uzpéméju konsul-
tativo padomi (Consejo Consultivo Empresarial Andino — CCEA).

(") Mehiko, 2004. gada 13.-15. aprilis. Pazistama ari ki Andu Valstu
Kopiena, lai gan $is nosaukums ir mazak izplatits.
() Gvadalahara (Meksika), 2004. gada 28. — 29. maijs.

1.6 2006. gada 6. un 7. februari EESK kopa ar Andu
Kopienas Generalsekretariatu organizéja uzklausiSanas sanaksmi
Lima. Piedalijas Darba néméju un Uznéméju konsultativas
padomes, ka ari Andu pilsoniskas sabiedribas apvienibas, kuru
vértigais ieguldijums ieklauts $aja dokumenta. Dalibnieki atzi-
nigi novertéja sarunu uzsaksanu ar ES, lai gan vini bridinaja, ka
asociacijas procesa ar ES janem véra neatbilstibas starp abiem
regioniem, izvairoties no atkarigas attistibas modeliem, palidzot
samazindt socialo paradu regiond un veicinot efektivu socialo kohe-
ziju.

1.7 S atzinuma mérkis ir informét varas iestades par orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas nostdgju Andu Kopienas jauta-
juma atbilstosi ES-Latinamerikas-Karibu jiras baseina valstu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju ceturtas tikSanas galigajai
deklaracijai, kas tika pienemta 2006. gada aprili Vine (dekla-
racija atkartoti tika uzsvérta ES nepiecieSamiba palidzét nosti-
prinat integracijas procesu Latinamerika), un ES — Latiname-
rikas un Karibu valstu vaditagju sammita (2006. gada maijs)
galigie ieteikumi par ES — Andu Kopienas asociacijas liguma
iesp@ju, ka noradits Galigaja deklaracija:

“Nemot véra Gvadalaharas deklaracija pasludinato kopgjo
strategisko mérki, mes atzinigi vértgjam ES un Andu
Kopienas pienemto lémumu 2006. gada uzsakt procesu,
kas bas vérsts uz asociacijas liguma sagatavoSanu un ietvers
sevi politisko dialogu, sadarbibas programmas un tirdznie-
cibas noligumu.”

2. Stavoklis piecas Andu valstis

2.1 Ir griiti 1sa kopsavilkuma raksturot stavokli piecas valstis,
kuras, neraugoties uz to kopigo geografisko stavokli (Andu
kalni), ievérojami atskiras ekonomiskas attistibas limena, demo-
grafijas, politisko tendencu u.c. zina. Tadé] saja dokumenta tiks
atspoguloti vienigi katras valsts pasreizéja stavokla butiskakie
aspekti.

2.2 Bolivija ir visnabadzigaka no piecam Andu partnerval-
stim un ir viena no visatpalikusakajam valstim visa Latipame-
rika. Kaut gan tas ir galvenokart tadel, ka nav tieSas izejas pie
jiras, tomér ir ari citi veicino$i faktori, pieméram, mazs iedzi-
votaju skaits (no kuriem arvien vairak un vairak emigré no
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valsts), piemérotas aramzemes trikums, tradicionala atkariba
no nediversificétiem dabas resursiem, pamatiedzivotaju (kas
veido vairak neka pusi no iedzivotaju kopskaita) atstumtiba un
augosa spriedze starp tradicionalo politiskas varas centru augst-
kalnu plato un jaunajiem ekonomiskas ietekmes rajoniem
austrumdalas lidzenumos. Bolivijai izdevies rast demokratiskus
risinajumus, bet ieilgusi nenoteiktibas situacija kavéjusi valsts
saimniecisko attistibu. Jauna valdiba, kas saka darbu 2006. gada
janvari, veic plasas reformas, lai rastu pareizu attistibas
virzienu, tomér nemazinot juridisko noteiktibu attieciba uz
ieguldjjumiem un ievérojot spéka esoSos starptautiskos un
divpusgjos noligumus.

2.3 Situacija Ekvadora ir lidziga situacijai Bolivija: ari Ekva-
dord ir daudz atstumto pamatiedzivotdju un ievérojamas atski-
ribas starp piekrastes zemieni un augstkalnu plato. Lai gan ta
nav tikpat liela méra cietusi no atklatiem socialiem konfliktiem,
politiska nestabilitate ir pat vél lielaka. 49 % () 49 % iedzivo-
taju dzivo zem nabadzibas limena. Pédgjas dekades ekonomiska
krize un ekonomikas “dolarizacija”, ka ari 10 % ekonomiski
aktivo iedzivotaju emigracija veicindjusas augsto nabadzibas
limeni valsti. Naudas parvedumi, kas 2004. gada bija 1.74
miljardi ASV dolaru, péc naftas ir otrs lielakais arvalstu valiitas
iepémumu avots.

2.4 Peru attistijusies atskirigi, pardzivojot terorisma periodu
(astondesmitajos gados un devindesmito gadu sakuma), péc ka
sekoja valdiba (Fujimori prezidentiiras laika), kas kluva autori-
tara un korumpéta. Tomér, kaut gan ekonomikas izaugsme ir
visai strauja, pasreizéja valdiba nav spgjusi izveidot stabilu poli-
tisko un ekonomisko reformu programmu un bauda loti maz
sabiedribas atbalsta. Saistiba ar Andu Kopienu, kuras Gene-
ralsekretariats atrodas Lima, Peru ir izradijusi zinamu nepatiku
pret noteiktiem apaksregionalas integracijas aspektiem.

2.5  Situacija Venecuéla (%) tiek novérota visa regiona un citur
pasaulé: pédéjos gados valsts pardzivojusi ievérojamu socialo
un politisko spriedzi, asi konkurgjot prezidenta Cavesa atbalsti-
tajiem un pretiniekiem. Venecuélas ekonomika aizvien vairak ir
atkariga no naftas eksporta; naftas cena starptautiskaja tirgti ir
augsta, dodot valdibai iesp&ju attistit aktivu starptautisko poli-
tiku un atvelét ieverojamu budzeta dalu iek$politisko jautajumu
risinasanai.

2.6 Neraugoties uz lielo politisko un socialo vardarbibu, ko
saasina narkotiku tirdznieciba, Kolumbija ir spgjusi saglabat
savu demokratisko valsts struktiiru neskartu, kas Latinamerikai
ir neraksturiga iezime; papildus Siem politiskajiem aspektiem,
ari valsts ekonomiska attistiba ir véra nemama. Tomér, nerau-
goties uz relativo vardarbibas samazinasanos Kolumbija,
turpinas arodbiedribu biedru, Zurnalistu, uznéméju un citu

() ANO Statistikas nodalas Milleniun raditaji (15-10-2003).
(*) Sis dokuments (un taja ietverties raditaji) izstradats, uzskatot Vene-
cuélu par Andu Kopienas dalibvalsti.

cilvéktiesibu apvienibu biedru slepkavibas un nolaupiSanas
gadijumi.

3. Andu integracija
3.1 Institucionald attistiba

3.1.1 Andu Valstu Kopiena ir visvecakais integracijas
modelis Dienvidamerika. Tas dibinatajvalstis (Bolivija, Kolum-
bija, Cile, Ekvadora un Peru) 1969. gada parakstija Kartahenas
noligumu, izveidojot ta saukto Andu paktu. Tris gadus vélak
paktam pievienojas Venecuéla; 1976. gada izstajas Cile.
Pasreizgjo piecu dalibvalstu (Bolivija, Kolumbija, Ekvadora, Peru
un Venecuéla) kopgjais iedzivotaju skaits ir 120 milj., un kopé-
jais IKP ir aptuv. 265 miljardi ASV dolaru. Ieksgja tirgus vértiba
ir apméram 8,6 miljardi ASV dolaru.

3.1.2  Savas pastaveSanas 35 gados $I grupa ir pargajusi no
protekcionisma modela (balstita uz importa aizstasanuy), kas bija
izplatits 60. un 70. gados, uz “atvérta regionalisma” modeli.
Saja laikposma ta ir istenojusi vairakas institucionalas reformas,
kas vérstas uz vél cieSakas integracijas modeli, kuru kulminacija
bija Andu Kopienas izveidoSana 1997. gada. Ta rezultata Andu
Kopienai ir augsti attistita institucionala struktiira un saméra
vispusigs Kopienas tiesibu aktu kopums.

3.1.3  Andu integracijas sistéma (Sistema Andino de Integracién
— SAI) (), kas tika izveidota ar Truhiljo protokolu 1996. gada,
ir vérsta uz to, lai nodrosinatu koordiniciju starp tas
institiicijam, padzilinot un nostiprinot Andu integraciju. Si
sistéma ir izveidota no starpvaldibu un Kopienas iestidém un
organizacijam, kuram ir izpildvaras, likumdosanas, tiesu varas,
lémumu pienemsanas un nodoklu iekasésanas funkcijas.

3.1.4  Sistemai ir divas galvenas lemgjinstitiicijas — Andu
Arlietu ministru padome un Andu Kopienas Komisija, un tas
abas ir starpvaldibu institficijas. Komisijas uzdevums ir izstradat
likumdosanu attieciba uz ekonomiku, tirdzniecibu un ieguldiju-
miem. Andu Arlietu ministru padome nodarbojas ar tiem jauta-
jumiem, kuri nav Komisijas kompetencé, ipasi ar politiskiem,
socialiem un vides jautdgjumiem, migracijas politiku, personu
brivu parvietosanos un dazado Kopienas institficiju argjas
darbibas koordinésanu.

3.1.5  Andu integracijas sistémas augstaka politiska institicija
ir Andu Prezidentala padome, kura sastav no dalibvalstu vadita-
jlem. Ta izsaka savu viedokli deklaracijas vai pamatnostadnés,
kas ir saistosas citam Kopienas iestadém un institicijam. Andu
Prezidentalas padomes prezidentiira mainas ik péc pusgada
alfabétiska seciba, un $is rotacijas princips attiecas ari uz citam
starpvaldibu organizacijam.

() Principa ar Andu Kopienu apzimé iestazu un organizaciju kopumu,
ieklaujot dalibvalstis, savukart Andu Integracijas sistéma ietver sevi
attiecibas starp $im organizacijam. Tomér praksé nav skaidri
izteiktas atskiribas starp Andu Integracijas sisttmu un Andu Valstu
Kopienu.
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3.1.6  Starp citam Andu Integracijas sistémas Kopienas
iestadém un organizacijam svariga loma ir Andu Kopienas
generalsekretariatam (Secretaria General de la Comunidad Andina
— SG-CAN). Tas atrodas Lima, Peru (), un darbojas ka tehniska
atbalsta struktiira starpvaldibu organizacijam. Tai ir likumdevgj-
vara noteiktas jomas (rezoliciju pienemsana), iniciativas tiesibas
un citi Tpasi uzdevumi.

3.1.7  Pie citam Kopienas iestadem pieder Andu Kopienas
Tiesa un Andu Parlaments, savukart atzitas papildu organiza-
cijas ir Andu Uznéméjdarbibas konsultativa padome un Andu
Darba néméju konsultativa padome, Andu Attistibas korpora-
cija (Corporacion Andina de Fomento — CAF), Latinamerikas
Rezervju fonds (Fondo Latinoamericano de Reservas — FLAR),
Simon Rodriguez un Hipélito Unanue ligumi un Simdn Bolivar
varda nosaukta Andu Universitate.

3.2 Pasreizgjais Andu integracijas stavoklis

3.2.1  Jebkura Andu integracijas izvértéjuma janem véra divi
apstakli. Pirmkart, kaut gan Andu Kopiena pastav jau vairak
neka trisdesmit gadus, ta joprojam sastav no piecam jaunattis-
tibas valstim (kuras vidéjie ienakumi uz vienu iedzivotaju ir
EUR 2 364, salidzindgjuma ar caurméra EUR 20 420 ES-25), ar
visam no ta izrieto§ajam sekam institucionalaja un ekonomi-
skaja aspekta.

3.2.2  Otrkart, un saistiba ar ieprieks teikto, kaut gan integra-
cijas konvencionalie aspekti (tie, kuri attiecas uz kopgja tirgus
izveidi) Andu Kopiena nav visai attistiti, citas jomas ir panakta
visai butiska attistiba. Neraugoties uz grutibam, kuras kave
tirdzniecibas integraciju, citas Andu Kopienas dimensijas
(kultaras, sociala, finansiala u.c.) ir nostiprinajusas.

3.2.3  Lai saprastu, ka darbojas Andu Kopiena, vispirms
jaaplitko ekonomiska integracija. Saja zina Andu Kopienai ir
bijusi raiba vésture. Lidz 1993. gadam ta nespgja izveidot
brivas tirdzniecibas zonu, no kuras Peru nekavéjoties izstajas.
Vél aizvien nav pabeigta planota kopiga iek$¢ja tarifa notei-
ksana visam Andu Kopienas dalibvalstim, lai gan tirdzniecibas
saskanosana panakta pozitiva attistiba. Saja sakara, lai ieguvéjas
bitu abas puses, ir svarigi, lai paredzama ES — Andu Kopienas
asociacijas liguma ietvaros Andu Kopienas valstis izveido Istu
muitas savienibu.

3.2.4  Ta ka normativas “arhitektiiras” izveid€ attistiba ir visai
ierobezota, Kopienas icksgjas tirdzniecibas apjoms ir samazina-
jies, un tas ievérojami atskiras gadu no gada. 90. gados tirdznie-
cibas apjoms starp Andu Kopienas dalibvalstim ir ievérojami
palielinajies no kopuma 4,1 % 1990. gada lidz 14,2 % 1998.
gada (). Tomér salidzinagjuma ar tirdzniecibas apjomu $aja

(%) Liguma 30. panta a) punkts.

() Latinamerikas un Karibu juras baseina Ekonomikas komisijas
(ECLAC) dati, Latin America and the Caribbean in the world economy,
2004. Virzieni 2005. Santiago de Chile, 2005.

grupa 70. gados $is raditajs joprojam ir zems, saglabajoties zem
vidgjiem Latinamerikas raditajiem (20.2 %). Kops 1998. gada
tirdznieciba ar Andu Kopienu samazinajusies (10.4 % 2004.
gada), lai gan 2005. gada tika novérota izaugsme.

3.2.5  Tirdzniecibas apjoms Andu Kopienas ieksiené bija
mazaks neka tirdzniecibai ar ASV (46,6 % no kopéja tirdznie-
cibas apjoma 2004. gada) un ir gandriz tads pats ka tirdznie-
cibai ar Eiropas Savienibu (11,0 % 2004. gada). Tris no Andu
Kopienas pasreizéjam piecam partnervalstim stita mazak par
12 % sava eksporta uz apaksregionalo tirgu.

3.2.6  Lai gan integracijas joma panakts noteikts progress, ir
daudz gritibu, ko dalgji rada politiskas gribas trtikums, ka arl
citi faktori, ka, pieméram, tirgus struktiira, ekonomisko modelu
atSkiribas, dazadi ekonomiskas attistibas limeni, geografiskais
izvietojums (kas apgriitina tirdzniecibu Kopienas ieksiené) un
ieksgjas politiskas problémas. Neraugoties uz to, Andu Kopiena
vairak neka trisdesmit gadus ilgaja pastavésanas vesturé sp&jusi
saglabat virzibu uz integraciju. Moderno sazipas lidzeklu un
transporta infrastruktiras trikums, kas saistitu piecas Andu
valstis, ir viens no lielakajiem $kérsliem, lai pabeigtu Kopienas
iekséja tirgus izveidi un Kopienas vispargjo attistibu.

3.2.7  Ir batiski, ka Andu Kopienas valstis neizrada lielu iein-
teresétibu, rundjot par arlietu saskanosanu. Bolivija un Vene-
cuéla pietuvinajusas Mercosur, bet Peru un Kolumbija paraksti-
jusas brivas tirdzniecibas ligumus ar ASV.

3.2.8  Atskiribas saasindjas 2006. gada 22. aprili, kad Vene-
cuéla pazinoja par izstaSanos no Andu Kopienas. Tas, ka arl
brivas tirdzniecibas noligumu parakstiSana, Andu Kopiena izrai-
sija dzilu politisko krizi, kas tiks apspriesta arkartas sammita.

3.3 Socialas kohézijas problemas

3.3.1 Tomeér, ka jau iepriek§ uzsvérts Saja atzinuma, Andu
Valstu Kopiena neapstajas pie tirdzniecibas integracijas. Ta ir
vienmér centusies Andu integracijas procesa ieklaut politisko
un socialo dimensiju. Tas atspogulo gan neseno cigu par demo-
kratiju, ko ir pieredzéjusas daudzas no valstim, gan nepieciesa-
mibu “pastiprinat Andu balss dzirdamibu” Latinamerika un
arpus tas. To nosaka ari Andu socialekonomiska realitate.

3.3.2  Statistikas dati par socialas kohézijas trikumu ir
nomacosi: 50 % Andu iedzivotagju — apméram 60 miljoni
cilvéku — dzivo zem nabadzibas limena. Piecas Andu Kopienas
valstis ir pasaules nevienlidzigako valstu vida (atbilstosi Gini
indeksam) ne vien ienakumu, bet arl citu atstumtibas veidu
zina, atkariba no etniskas piederibas, rases, izcelsmes vietas, utt.
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3.3.3  Seit ir svarigi uzsveért augsto neoficialas nodarbinatibas
limeni, aréjo un iek3&jo migraciju (kas loti ietekmé sievietes), un
citas paradibas, ka, pieméram, atstumto pamatiedzivotaju
marginalizaciju, kas regiona veido ievérojamas mazakumtautibu
grupas (Ekvadora un Peru) vai iedzivotaju vairakumu (Bolivija).
Tas ir ari regions, kura tiek razota lielaka dala pasaules kokaina,
veicinot nelegalu ekonomiku un augstu iedzivotaju parvie-
tosanas, vardarbibas un korupcijas limeni, kas Kolumbijas gadi-
juma ir papildinajums ilgstosa brunota konflikta vésturei.

3.3.4  Sados apstaklos tirdzniecibas liberalizacija nevar biit
vienigais instruments kohézijas veicinasanai Andu valstis.
Jaunais Stratégijas projekts, ko izvirzijis Andu Kopienas Gene-
ralsekretariats (*), mazak akcenté tarifu atcelSanu, bet vairak
pievérSas citiem uzdevumiem, pieméram, konkurétspgjas
paaugstinasanai, intelektualajam Ipasuma aizsardzibai, beztarifu
barjeru likvidésanai, infrastruktiiras attistibai, brivai personu
kustibai, energétikai, videi un drosibai.

3.3.5 Viens no galvenajiem jautdjumiem $aja jaunaja strat-
egiskaja plana, kas paredz uz attistibu un globalizaciju vérstu
integraciju, ir sociala attistiba. Saja sakara viena no Andu
Kopienas svarigakajam nesenajam iniciativam bija tas Integre-
tais socialas attistibas plans (°) (Plan Integrado de Desarrollo Social
— PIDS), ko pienéma 2004. gada septembr, lai risinatu naba-
dzibas, atstumtibas un socidlas nevienlidzibas problémas $aja
regiona. Vidéja termina PIDS varétu veidot visparéjas socialas
(un ekonomiskas) kohézijas stratégijas pamatu. Atklata sazinas
metode, ko ES izmanto socialo jautagjumu joma, Andu Kopienai
ir loti nozimiga, un ideja par sociala fonda izveidi, kas lidzi-
natos ES struktiirfondiem, ar ir saistosa iespéja. Tas nozimé, ka
Andu Kopiena ir pirmais apak$regions, kura paredzéts istenot
Eiropas sociala modela aspektus.

3.3.6  Sociala dimensija izradjjusies aizvien popularaka téma
politiskajas deklaracijas un Andu Kopienas lémumos kops
1999. gada ("), un pédgjos piecos gados sakusas veidoties atse-
viskas Ipasas iniciativas.

(°) Skat., pieméram, Andu Kopienas generalsekretara, véstnieka Allan
Wagner Tizén runu par tematu “Globalizacija caur integraciju” oficia-
laja amata staSanas ceremonija Lima 2004. gada 15. janvari
(pieejama timekla vietné:
http:/ fwww.comunidadandina.org/index.asp).

(°) piecjama timekla vietné:
http://www.comunidadandina.org/normativa/dec/DEC601.pdf.

(") Kartahenas noliguma par ekonomisko un socialo integraciju un
sadarbibu 1. pants un XVI nodala; Andu Sociala harta, ko 1994.
gadi pienéma Andu Parlaments, bet kuru vél nav ratificéjusas
valdibas; XI Prezidentalas padomes Kartahenas deklaracija, kas
uzdod Arlietu ministru padomei iesniegt priekslikumu par pilsoni-
skas sabiedribas lidzdalibu papildus uznéméju un darba néméju
lidzdalibai saskana ar Lémumiem Nr. 441 un 442; Andu Preziden-
talais dialogs par integraciju, attistibu un socialo kohéziju, Kusko,

2004. gads.

3.3.7 Andu Prezidentalaja dialoga par integraciju, attistibu
un socialo kohéziju tika atzits, ka saistiba ar internacionaliza-
cijas centieniem Andu valstu ekonomikai vajadzetu tiekties uz
razosanas diversifikaciju un konkurétspéjas  veicinaganu
procesd, kur§ ieklautu mikrouznémumus, mazos un vidgjos
uzpémumus, veicinatu sadarbibu un Kopienas pasakumus, ka
ar1 raditu labveéligus nosacfjumus vietéjai attistibai un regionali-
zacijai, izmantojot teritorialas attistibas planosanu.

3.3.8  Andu Kopienas Generalsekretariats norada, ka galvenie
Kopienas meérki ir globalizacija ar integraciju, attistiba ar
konkurétspéju un socialo integraciju, ka ari sociala kohézija ar
demokratiskas iekartas nostiprinasanu. Visi $ie jautajumi ir
ieklauti turpmakaja socialaja programma, un ta bas dzivotspe-
jiga ar nosacijumu, ka taja ka prioritate bus izvirzits Andu
regions tirdzniecibas liberalizacijas sarunas ar tresajam pusém,
ipasi tajas sarunas, kuras péc definicijas varétu bit par céloni
liclakai nesabalansétibai $aja regiona un Andu sabiedriba (kam
raksturiga noteiktu sektoru izslégsana saistiba ar etnisko piede-
ribu vai dzimumu).

4. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba Andu Kopienas valstu
iestazu sistéma

4.1 Andu Uzneméju un Andu Darba neméju konsultativas padomes.

4.1.1  Kaut gan Andu integracijas process norit jau vairakus
desmitus gadu, pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ieguva formalu
statusu tikai Andu Kopienas vestures jaunakaja posma, izveido-
joties Andu Uznéméju un Andu Darba néméju konsultativajam
padomém. Pirms tam darba devéjiem un arodbiedribam ka
Andu integracijas politiskajiem dalibniekiem bija maz iespé&ju
lidzdarboties regionalaja limeni, lai gan tas bija iesaistitas Andu
integracija ar valstu valdibu starpniecibu.

4.1.2  Andu Darba némeéju konsultativa padome (CCLA) tika
izveidota ar Lémumu Nr. 441 ('), un taja ietilpst Cetri delegati
no katras Andu valsts. Sie augstaka limena delegati un vinu
vietnieki tiek izvéléti no katras valsts darba néméju sektoru
parstavo$ajam  organizacijam. Visietekmigakas arodbiedribu
federacijas un konfederacijas no katras valsts piedalas Andu
Darba néméju konsultativaja padomé. Patlaban taja ir
parstavétas 16 federacijas no piecam valstim (*3).

41.3 Andu Uzpémégu konsultativa padome (CCEA) tika
izveidota ar Lémumu Nr. 442, un taja ir parstavétas Andu
regiona darbojosos darba devéju organizacijas, ko veido Cetri
visaugstaka limena delegati, kuri ievéléti no katras Andu valsts
augstaka limena darba devéju organizaciju vaditju vidus.

(") Cartagena de Indias, Kolumbija, 1998. gada 26. jilijs.

(") MARCOS-SINCHEZ, José, La experiencia de participacién de la sociedad
cvil en el proceso de integracién andino (Pilsoniskas sabiedribas lidzda-
libas pieredze Andu integracijas procesa), 1. ES-Meksikas pilsoni-
skas sabiedribas forums, Brisele, Belgija, 2005. gada marts.
http:/[europa.ew.int/comm/external_relations/andean/conf en/docs/jose_-
marcos-sanchez.pdf.
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4.1.4  Abu konsultativo padomju uzdevumi tika noteikti ar
Lémumu Nr. 464 ("), kas paredz, ka konsultativas padomes var
izteikt savu viedokli Andu Kopienas Arlietu ministru padome,
Komisija vai Generalsekretariata, apmeklét Andu Kopienas
Arlietu  ministru padomes un Andu Kopienas Komisijas
sanaksmes, ka ari valdibas ekspertu vai darba grupu sanaksmes,
kas saistitas ar Andu valstu integracijas procesu, un minétajam
konsultativajam padomém ir tiesibas $ajas sanaksmés izteikties.

41.5 Andu Darba devéu konsultativa padome lidz $im
izstradajusi daudzus atzinumus, dazi no kuriem attiecas uz
Andu Kopienas socialo programmu vai argjo pasikumu
programmu. Jo Ipasi ir vérts atzimét Atzinumu Nr. 27 (*)par
tematu “ES un Andu Kopienas valstu iespéjama asociacijas
liguma noslégsanas parraudziba” minétaja liguma CCLA “ar?
izsaka kopigas ceribas par virzibu uz politisko, ekonomisko un socialo
aliansi ar ES.”

4.1.6  Savukart CCEA viena no savam deklaracijam (%)
uzsver, ka “jautajums par asociaciju ar ES ir loti butisks; publicitate
sarunam ar ES ir javeido [oti riipigi, lai neapdraudetu $is sarunas”.

4.1.7 Gan CCLA, gan CCEA ir uzsverusas nepiecieSamibu
veicinat sadarbibu ar citiem pilsoniskas sabiedribas dalibnie-
kiem Andu regiona, no vienas puses, un ar Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komiteju (EESK), no otras puses, lai saskanotu
kopigas nostadnes un veicinatu iniciativas, kas vérstas uz darba
apstaklu pamatstandartu garantéSanu visos noligumos starp ES
un Andu Kopienu.

4.2 Citas lidzdalibas metodes

4.2.1  Papildus iepriek§ minétajiem forumiem pilsoniskas
sabiedribas institucionalajai parstavibai Andu Kopienai ir citi
instrumenti lidzdalibai socialaja politika, ka, pieméram, Simdn
Rodriguez ligums (1973.; viens no “socialajiem ligumiem” (*%) ),
kas paredz trispuséju forumu darba lietu ministru, darba devéju
un darba péméju debatem, lidzdalibai un koordinacijai, lai
regionalaja limeni risinatu socialas attistibas un nodarbinatibas
politiku jautajumus.

4.2.2  Sis ligums bija viens no pirmajiem Andu integricijas
instrumentiem socialaja un nodarbinatibas joma, un taja tika
tiesa veida risinati socialas attistibas un nodarbinatibas jauta-
jumi. Liguma Isteno$ana bija sekmiga, piesaistot pastavigu inte-
resi no visam pusém, kas ieinteresétas attistibas veicinasana
socialaja un nodarbinatibas joma. Tomér jaatzist, ka integracijas
procesu ietekmé&ja nelabveligi, galvenokart institucionala
rakstura apstakli, un 1983. gada ligums nonaca strupcela.

13

Cartagena de Indias, Kolumbija, 1999. gada 25. maijs.
1) CCLA, Lima, Peru, 2005. gada 7. aprilis.
CCEA 7. kartéja sanaksme (Lima, 2005. gada aprilis).
Pargjie ir Andrés Bello ligums, kura apskatiti izglitibas politikas
jautajumi Andu regiona, un Hipdlito Unanue ligums, kura apskatita
veselibas aizsardzibas politika.
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4.2.3  Ligums ieguva savu pasreizgjo formu lidz ar Simdn
Rodriguez liguma Aizstasanas protokolu, ko Andu Prezidentala
padome pienéma 2001. gada 24. junija. Liguma mérkis ir:

a) izvirzit un rosinat debates par priekslikumiem saistiba ar
socialo un nodarbinatibas vidi, kas var dod svarigu ieguldi-
jumu apaksregionalas socialas programmas izstradasana,
veicinot citu Andu integracijas sistémas iestazu darbibu;

b) noteikt un koordinét Kopienas politikas attieciba uz nodar-
binatibas, arodmacibu un apmacibu darba vieta veicinasanu,
veselibu un drosibu darba vieta, socialo drosibu, ar nodarbi-
natibu saistitu migraciju; ka ari jebkadus citus jautajumus,
ko dalibvalstis uzskata par svarigiem un

¢) rosinat un izstradat pasakumus sadarbibai un koordinacijai
starp Andu Kopienas dalibvalstim socidlaja un nodarbina-
tibas joma.

4.3 NVO un pilsoniskas sabiedribas organizaciju nozime

43.1 Valstu un globala sociala dinamika nav izslegta no
Andu dimensijas: sabiedribas intereses ir saistitas ne tikai ar
nodarbinatibas jomu, bet ari tadam specifiskam jomam ka
cilvéktiesibas, pamatiedzivotaju tiesibas, sievieSu tiesibas,
kultiira, vide, patérétaji, gimenes saimniecibas un siksaimnie-
cibas utt.

4.3.2  Sis 1pasas intereses ir parstavétas daudzas “dazadu inte-
resu” organizacijas, kam jau ir Joti liela nozime regionalaja inte-
gracija. SI nozime vél vairak pieaugs, nemot véra paredzamo ES
— Andu Kopienas asociaciju.

4.3.3  Ka svarigas jaatzimé ari citu veidu pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, kas var bat gan apvienibas vai kustibas
(pieméram, pamatiedzivotaju kustibas), gan nevalstiskas organi-
zacijas (NVO), ricibas platformas un NVO tikli, koalicijas vai
ricibas platformas, pétniecibas centri, universitates, utt.

43.4  So kustibu un “neorganizétas” pilsoniskas sabiedribas
sociala dinamika Andu regiona ir loti aktiva, lai gan to organi-
zacija un darbiba biezi vien aprobeZojas ar valstu limeni, vai arl
tas nespéj rast veidus iesaistei vai dalibai formalaja Andu inte-
gricijas sistéma. Saja sakara Andu Kopienas Generalsekretariats
ir nacis klaja ar pazinojumu par planoto apaksregionala Andu
akadémisko iestazu un NVO tikla izveidi.

4.3.5  Lai veicinatu $o citu dalibnieku iesaisti Andu integra-
cijas procesa formalaja dinamika, Andu Kopiena ir izveidojusi
vairakas darba grupas. Pamatiedzivotaju tiesibu aizstavibas (')
darba grupa tika izveidota ka konsultativa struktira Andu inte-
gracijas sistéma, lai veicinatu pamatiedzivotaju aktivu lidzdalibu

(") Lémums Nr. 524, 2002. gada 7. jilijs.
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apaksregionalas integracijas ekonomiskaja, socialaja, kultairas
un politiskaja joma. Darba grupa risina tadus pretrunigus jauta-
jumus ka sabiedriskas un pamatiedzivotaju zemes apsaimnie-
kosana, lauku kopienas un razoSana, ekonomikas attistiba,
socialais taisnigums un politiska lidzdaliba, kultiras identitate
un institucionalizacija, utt.

4.3.6  Arl Andu Patérétdju tiesibu (**) darba grupa ir izvei-
dota ka konsultativa struktiira Andu integracijas sistéma. Tas
meérkis ir aktivi iesaistit publiskas un privatas iestades, kas Andu
Kopienas dalibvalstis darbojas patérétaju tiesibu aizsardzibas
joma, tajos sabiedriskas apsprieSanas un lémumu pienemsanas
procesos, kuri ir saistiti ar regionalo integraciju attiecigajas
jomas.

4.3.7  Sim padomdevéjam iestadém (*°) netiek pieskirti Andu
Kopienas budzeta lidzekli to darbibas atbalstisanai. Tadé] pieda-
lities sp&j vienigi tas institicijas, kuras var mobilizét savu perso-
nalu un resursus, lai piedalitos Andu Kopienas darba grupu un
organizaciju sanaksmes.

5. ES — Andu Kopienas attiecibas
5.1 Pirmie ES — Andu Kopienas noligumi

5.1.1  Pirmais Sadarbibas ligums starp Eiropas Kopienu un
Latinameriku tika parakstits ar Andu paktu 1983. gada — 14
gadus péc 31 pakta izveido$anas.

5.1.2  Sis ligums ir pieskaitams t.s. “sadarbibas ligumu otrajai
paaudzei”. Atskiriba no pirmas paaudzes, kas galvenokart
balstijas uz tirdzniecibu (un bija nepreferenciali), 31 jauna
ligumu paaudze bija daudzpusigaka, ieklaujot politiskus un ar
sadarbibu saistitus aspektus, kas kalpotu par pamatu turpmaka-
jiem ligumiem. Sie ligumi ari uzskatami paradija, kadu nozimi
Eiropas Kopiena pieskir regionalajai integracijai Latinamerika.

5.1.3  ES — Latinamerikas attiecibu dinamika 80. gados driz
vien noteica nepiecieSamibu péc jaunas paaudzes ligumiem,
sakot ar 1991. gadu. 1993. gada ES parakstija tre$as paaudzes
pamatnoligumu ar Andu grupu. Jauna iezime $aja liguma bija
“demokratijas klauzula”, kura tika pausta kopiga appémiba
veicinat demokratiju, un “nakotnes attistibas” klauzula, kas
paredzgja iespéju paplasinat sadarbibas jomas.

5.1.4  Lidz ar iepriek§ minéto 90. gados tika pievérsta uzma-
niba vél vienam jautdjumam saistiba ar Andu Kopienu: ta bija

("®) Andu Darba grupa Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai patérétaju
tiesibu aizsardziba, Bogota, Kolumbija, 2003. gada 11. marts.
(") Tika izveidota ari konsultativa darba grupa vietégjam pasvaldibam.

kampana par narkotiku tirdzniecibu. ES vélgjas piedavat sava-
daku pieeju neka ASV, kuras vairak koncentréjas uz represi-
viem instrumentiem. Pirmkart, péc pasu Andu valstu liguma
tika panakta vienoSanas Vispar¢jo preferencu sistému attiecinat
arl uz Andu valstim, piemérojot ipasu shému — “VPS —
Narkotikas”, kas lava 90 % Andu valstis razotu produktu ievest
ES bez muitas tarifu pieméroSanas. Otrkart, tika izveidots
augsta limena ipass dialogs par narkotikam.

5.1.5  1993. gada ligumu driz vien nomainija jauns attiecibu
satvars, ko ES saka veicinat 90. gadu vidd, kad tika parakstiti
ceturtds paaudzes ligumi ar Mercosur, Cili un Meksiku. Sie teksti
tika izstradati ka pirmais solis virziba uz tadiem asociacijas ligu-
miem, kuros biitu ieklauts brivas tirdzniecibas ligums. Andu
Kopiena cergja parakstit lidzigu vienosanos, bet ES uzskatija, ka
bitu labak stradat pakapeniski, lai sasniegtu So mérki, sakot ar
starpposma noligumu; ES priekslikumu apstiprinaja Otraja ES
— Latinamerikas — Karibu valstu sammita, kas 2002. gada
maija notika Madride.

5.2 2003. gada noligums: starpposms

5.2.1  2003. gada 15. decembri tika parakstits ES — Andu
Kopienas politiskais dialogs un sadarbibas ligums. Lai gan tas
bija solis uz prieksu salidzindgjuma ar ieprieksgjo ligumu, tas
tomér isti neattaisnoja Andu valstu ceribas (*). Viena no
problémam, ko Andu Kopienas valstim radija minétais modelis,
bija ta, ka neuzlabojas pieeja ES tirgum. Tomér minétais ligums
ietver vienu svarigu jaunu aspektu: politiska dialoga institucio-
nalizaciju. Taja ir ietvertas arl jaunas divpusgjas sadarbibas
jomas (migracija, terorisms utt) un palielinata pilsoniskas
sabiedribas iesaiste (*').

5.3 ES — Andu Kopienas tirdznieciba

5.3.1  Ka redzams zemak minétaja tabula, tirdzniecibas attie-
cibas starp ES un Andu Kopienu zinama méra ir vérojama stag-
nacija. Kaut gan ES patlaban ir otrais lielakais Andu valstu
tirdzniecibas partneris, tas Ipatsvars regiona argja tirdznieciba ir
tikai 12-13 % salidzinajuma ar ASV 40 %. Eksports no Andu
valstim uz ES samazinajas no 19 % no eksporta kopapjoma
1994. gada lidz 12 % 2004. gada. Ka piegadatajs ES veidoja
19 % Andu Kopienas importa 1994. gada, salidzindjuma ar
13 % 2004. gada.

(*) Dazi autori uzskata ligumu “par tresas paaudzes plusu un ceturtas
paaudzes minusu” attieciba uz taja izteikto starpposma nostaju sali-
dzinajuma ar 1993. gada ligumiem un tiem, kas parakstiti ar
Mercosur, Cili un Meﬁsiku: Javier Fernjndez un Ana Gordon, “Un
nuevo marco para el refuerzo de las relaciones entre la Unién Europea y la
Comunidad Andina” (Jauna ietvarprogramma Eiropas Savienibas un
Andu Kopienas attiecibu nostiprinasanai), Revista de Derecho Comu-
nitario Europeo, 1989. gads, Nr. 17, 2004. gada janvaris — aprilis.
Liguma 52. panta 3. punkts paredz izveidot Konsultativo komiteju,
lai “veicinatu dialogu ar organizétas pilsoniskas sabiedribas ekono-
mikas un socialo lietu organizacijam”.

—
S
-
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ES TIRDZNIECIBA AR ANDU KOPIENU

(milj. euro)
Imports (Imp.) Eksports (Eksp.)
- - Bilance
- Ipatsvars - Ipatsvars Imp-+Eksp
Apjoms 'Ikga'dejaso kopéja ES Apjoms . Ikga'de)aso kopéja ES (ES)
izmainas % ) - izmainas % ) -
1mp0rta 1mp0rta
2000 8.153 0,82 7.020 0,82 -1.134 15173
2001 8.863 8,7 0,90 7.908 12,6 0,89 -955 16771
2002 8.853 -0,1 0,94 7.085 -10,4 0,79 -1.768 15938
2003 7.911 -10,6 0,84 5.586 -21,2 0,64 -2.325 13 497
2004 8.904 12,6 0,87 5.988 7,2 0,62 -2.916 14892
Vidgjais pieaugums gada % 2,2 -3,9 -0,5

Avots: Eurostat

5.3.2  ES ir lielakais tieSo investiciju avots Andu Kopiena,
kaut gan ieguldjjumu plismas ir konsekventi samazinajusas
kop$ 2000. gada, kad to apjoms bija vairak neka 3,3 miljardi
USD, pretstata 1 miljardam USD 2003. gada.

5.3.3  Tirdzniecibas attiecibu perspektivas ir neskaidras.
Neizskatas, ka jauna VPS, kas stajas spéka 2006. gada, bitu
ievérojami palielinajusi ES tirgus pieejamibu, kaut gan aptverto
produktu skaits ir palielinajies. Tapat sistémas darbibas paildzi-
nasana lidz desmit gadiem nodrosina ari lielaku prognozéja-
mibu (kas varétu veicinat ieguldfjumus). Saja konteksta asocia-
cijas ligums palidzétu izveidot ciesakus ekonomiskos sakarus
starp ES un Andu Kopienu.

5.4 Virziba uz asocidcijas ligumu

5.4.1  Neraugoties uz ievérojamu progresu, pastav reala
iesp€ja, ka ES-Andu Kopienas attiecibas varétu noblokéties to
pasreizgja stavokli — ar visai nozimigu sadarbibu, tacu stagné-
josu ekonomisko sasaisti un politisko dialogu ar institucionalu
satvaru bet bez kopigas darba kartibas. Tadé], neraugoties uz
esoSajam griitibam, EESK ierosina spert solus cela uz asociacijas
ligumu, kads jau ir noslégts ar Cili un Meksiku un patlaban tiek
parrunats ar Mercosur valstim.

5.4.2  Sim ligumam biitu jaietver brivas tirdzniecibas ligums,
plasaks politiskais dialogs un jaunas sadarbibas iespéjas. Taja
biatu ari jaieklauj izvérstaka sociala dimensija un plasakas
iespégjas socialo dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas iesaistei.

5.4.3 Liguma biatu ieklaujami arl tadi svarigi aspekti ka
konkurétspéjas palielinasana, juridiska noteiktiba attieciba uz
ieguldijumiem un reala Andu iek3gja tirgus attistiba, nodrosinot
garantijas uznéméjdarbibai.

5.4.4  Eiropas Savieniba visbeidzot piekrita izskatit So iespé&ju
Tresaja abu regionu augstaka limena sanaksmé Gvadalahara
(Meksika) 2004. gada maija, tacu izvirzija vairakus prieksnotei-
kumus (pieméram, jebkura brivas tirdzniecibas liguma janem
véra Dohas Attistibas programmas rezultati un Andu regionala
integracija pietiekosa limeni), ko kopigi izvertés ES un Andu
Kopiena.

5.5 ES-Andu Kopienas partnerattiecibu socialais saturs

5.5.1  Saskana ar pilntiesigu partnerattiecbu meérki sarun-
vedéjam pusém japievérsas socidlo un darba pamattiesibu, ka
ari demokratijas un cilvéktiesibu monitoringam un jaizveido
mehanismi o tiesibu nodro§inasanai, apliecinot savu apnémibu
apkarot narkotiku kontrabandu un korupciju un apvienot
ekonomikas izaugsmi ar tiesiskumu un socialo kohéziju.

5.5.2  Nakotnes noligums jaorganizé tadgjadi, lai tas atbilstu
izvirzitajam politisko, ekonomisko un socialo partnerattiecibu
mérkim. Tade] taja ir jaieklauj sociala sadala, kas papildinatu un
lidzsvarotu tirdzniecibas attiectbam un politiskajam dialogam
veltitas sadalas.

5.5.3  Saja socialaja sadala jabiit ieklautam darbinieku un
darba deveju tiesibam, balstoties uz iepriek§ minétajiem kritéri-
jiem, ka arl jabat neparprotamai noradei uz biedrosanas
brivibu, socialo dialogu un socialajam konsultacijam (*2).

(*») Tas ir noradits EESK atzinuma par socialo kohéziju Latinamerikas
un Karibu regiona valstis 6.8.3. punkta: “Tadu patstavigu ekono-
mikas un socialaja joma darbojosos organizaciju, kuras spéj rast
kompromisus, stiprina$ana ir svarigs nosacijums sociala dia?oga un
augliga Eilsoniské dialoga veidosanai un tadgjadi ari Latinamerikas
im Karibu regiona valstu attistibai;” (OV C 110, 30.04.2004, 55.
pp)-
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5.5.4  Acimredzamais konsekvences trikums cilvektiesibu un
preses un arodbiedribu brivibu nodro$inasana dazas Latiname-
rikas valstis vél jo vairak pierada nepiecieSamibu péc lielaka
ieguldijuma no ES puses.

55.5 Saja  noliguma  bitu  janosaka  pienakums
ligumsledzéjam pusém abos regionos sekmét socialas tiesibas,
istenojot tehniskas sadarbibas un citas palidzibas programmas.

5.6 Sadarbiba

5.6.1  ES ir bijusi izteikta lidere attistibas sadarbibas ar Andu
valstim joma. Vairak neka viena treSdala ES sadarbibas ar
Latinameriku ir attiecinama uz Andu Kopienu un tas dalib-
valstim. Bolivija un Peru bija starp trim lielakajam ES oficialas
palidzibas sanéméjam laikposma no 1994. lidz 2002. gadam.

5.6.2  Eiropas Komisija patlaban izstrada jaunu apaksregio-
nalas sadarbibas stratégiju attieciba uz Andu Kopienu un ipasu
stratégiju attieciba uz katru no piecam Andu valstim, lai
noteiktu prioritates un ievirzes saviem pasakumiem laikposma
no 2007. lidz 2013. gadam.

5.6.3  Eiropas Komisijas Regionalas stratégijas dokumenta
Andu Kopienai projekts (2007.-2013. g.) ir vérsts uz trim
jomam — regionalo integraciju, socialo kohéziju un cinpu pret
narkotikam.

6. Organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES —
Andu attiecibas

6.1  Si atzinuma mérkis ir sniegt ES institiicijam pamatkrité-
rijus socialajai dimensijai un pilsoniskas sabiedribas iesaistei,
kam, péc EESK uzskata, jabiit par pamatu attiecibas ar Andu
Kopienu, un ar to ripigi jaiepazistas nakamajai asociacijas
liguma sarunu komitejai.

6.2 Kaut gan nav agrak pienemtu EESK atzinumu vai
rezoliiciju par attiecbam ar Andu Kopienu, iepriek§ minétie
kritériji varétu balstities uz sekojoso:

a) normam, kas jau ir ietvertas Politiska dialoga un sadarbibas
liguma un Ipasi ta 42. panta (sociala sadarbiba), 43. panta
(organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba sadarbibas
isteno$ana) un 44. panta (sadarbiba pret dzimumu diskrimi-
naciju), kuras japielago tadéjadi, lai tas atbilstu nakotnes
asociacijas liguma mérkiem;

b) noteiktiem dokumentiem un deklaracijam, kas attiecas uz
visparigako kontekstu attiecibas ar Latipameriku, ko izstra-
dajusi EESK vai pilsoniska sabiedriba jebkura no regioniem.

6.3  Saja konteksta ir svarigi paturét prata neseno aicindjumu
no ES-Latinamerikas-Karibu jiras regiona valstu pilsoniskas
sabiedribas Tre$as sanaksmes dalibnieku puses “lai noligumos

ar ES biitu ietverta spéciga sociala dimensija, ka ari tiktu veici-
nata un pastiprinata organizéto pilsonisko sabiedribu parsta-
vosu sabiedrisko organizaciju un konsultativo institiiciju loma”
un velreiz apliecinata “to apnémiba dot jaunu impulsu attie-
cibam starp regionalam konsultativam institficijam Latiname-
rikas un Karibu jaras regiona valstis, ka ari starp EESK un $im
institticijam” (¥%).

6.4 Bez tam, ES un Andu Kopienas valstis ir pienémusas
principus un vértibas, kas ietvertas SDO Konstitiicija un tas
galvenajos socialajos dokumentos, pieméram, Deklaracija par
pamatprincipiem un tiesibam saistiba ar darbu (1998. g.),
Trispuséja deklaracija par starptautiskiem uznémumiem un
socialo politiku (1977. g., grozita 2000. g.) un Starptautiskas
Darba konferences rezoliicija par arodbiedribu tiesibam un to
saistibu ar pilsoniskajam brivibam (1970. g.). Tas ir paraksti-
jusas ari Vispargjo cilvektiesibu deklaraciju (1948. g.) un Starp-
tautisko paktu par ekonomiskajam, socidlajam un kultdras
tiesibam (1976. g.).

6.5 EESK un Andu Konsultativajam padomém bitu javeido
pilari 3ai Andu un Eiropas pilsoniskas sabiedribas kopdarbibai
un lidzdalibai sarunas starp abiem regioniem un iesaistei
nakotnes konsultativajas un lidzdalibas struktiras, kas, péc
EESK uzskata, ir jaiedibina ar nakamo asociacijas ligumu.

6.6  Sis tiis institficijas ir veikugas pirmo svarigo soli savu
attiecibu  institucionalizé$ana, parakstot Iestazu sadarbibas
planu. Sis plans uzlabos izpratnes kvalitati starp EESK un
Konsultativajam padomém, lai stiprinatu un stabilizétu to
savstarpéjo sadarbibu.

6.7 lestazu sadarbibas plana uzdevums ir:

1. atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu Andu
Kopienas darbiba;

2. veicinat pilsoniskas sabiedribas dialogu starp Andu Kopienu
un Eiropas Savienibu;

3. sekmét socialas dimensijas ieklau$anu nakamaja asociacijas
liguma starp ES un Andu Kopienu;

4. atbalstit CCEA un CCLA iniciativu izstradat priekslikumu
Andu Ekonomikas un socialo lietu padomes (AESP) izveidei;

5. panakt plasaku Andu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdalibu, kas bitu lidzvértiga EESK III grupas lidzdalibai;

6. izveidot cieSakus ekonomiskos sakarus starp abiem regio-
niem.

(*) Sanaksmes Nobeiguma deklaracijas 4. un 5. punkts.
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6.8 Abas Andu Konsultativas padomes ir izstradajusas
kopigu priekslikumu (*) Andu Kopienas institGicijam rosinat
diskusijas, kuras batu vérstas uz Andu Ekonomikas un socialo
lietu padomes izveidosanu maksimali 1sa laika.

6.9  EESK atzinigi noveérté 3o iniciativu un vienpratibu attie-
ciba uz to, un uzskata, ka Andu Ekonomikas un socialo lietu
padomes izveidosana péc daudzpusgja modela, kur bitu
parstavéti darba devéji, darba néméji un dazadas organizétas
pilsoniskas sabiedribas intere$u grupas, atvieglotu tik nepie-
cieSsamas kopigas konsultativas komitejas izveidoanu un
atziSanu ES un Andu Kopienas pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju lidzdalibai nakama asociacijas liguma institucionalaja
satvara.

6.10  2005. gada 3. marta Eiropas Komisija organizéja ievad-
konferenci par ES-Andu Kopienas attiecibu nakotni, kura bija
parstavétas daudzas sabiedriskas organizacijas un EESK. Lidz ar
iesp&jamo sarunu uzsakSanu $adu pasakumu varétu atkartot un
izvérst, ieklaujot taja arl esosas Andu pilsoniskas sabiedribas
organizacijas (CCLA, CCEA, Andu darba grupas patérétaju un
pamatiedzivotaju jautajumos).

6.11  EESK uzskata, ka, lai attistitu partnerattiecibas starp
abiem regioniem, organizacijam, kuras parstav dazadus pilsoni-
skas sabiedribas sektorus ES un Andu regiona, javeicina
divpusgjas attiecibas un kopigi pasakumi, balstoties uz jau
panakto progresu §1 mérka isteno$ana (*°).

7. Secindjumi un ekonomiska un sociala rakstura prieksli-
kumi

7.1  Ka jau noradits EESK agrakajos atzinumos, noturigaka
demokratiska stabilitate biis atkariga no valsts institficiju nosti-
prinasanas un valsts un sabiedribas attiecibam, socialas labkla-
jibas uzlaboSanas, nevienlidzibas novérSanas, attistibas un
ekonomiskas izaugsmes veicinasanas, agrak atstumto sektoru
socialas integracijas un platformu plasam vietgja, valstu un
regionala limena dialogam izveidoSanas.

7.2 EESK uzskata, ka ES un Andu Kopienas kopigo interesu
labad bitu velams uzsakt sarunas (neatkarigi no Dohas sarunu
kartas rezultatiem) par asocidcijas ligumu starp abiem regio-
niem, un aicina puses spert nepiecieamos solus, lai sasniegtu
$o mérki.

(*) Andu Uzpémgju konsultativas padomes un Andu Darba néméju
konsultativas padomes piekta sanaksme Lima, Peru, 2004. gada 2.-
3. novembri.

(*) 2003. gada 7. aprili Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK) un
CCLA parakstija deklaraciju, izveidojot regularas attiecibas un
pazinojot par sadarbibas ligumu. 2005. gada 17. februari Lima
Latinamerikas NVO tikls ALOP un Limas Katolu universitate rikoja
ES un Andu Kopienas NVO parstavju tiksanos.

7.3 EESK uzskata, ka 31 liguma uzdevums ir ielikt pamatus
pilnvértigdm un lidzsvarotam partnerattiecibam, ieklaujot
brivas tirdzniecibas zonu un nodrosinot dialogu politiskajos un
ar sadarbibu saistitajos aspektos. So partnerattiecibu socialajai
dimensijai jabht skaidri formulétai nakama liguma teksta,
balstoties uz apnemsanos ievérot SDO konvencijas par pamat-
tiestbam un citus Seit nosauktos dokumentus.

7.4 Ekonomiskaja aspekta $im ligumam vajadzétu:

a) parvértét uznéméjdarbibas ka izskirosa ekonomikas un
socialas attistibas faktora lomu Andu sabiedrib3;

b) paaugstinat konkurétspu ar pétniecibas un lietisko
izstradnu un infrastruktiras attistibas palidzibu;

c) veicinat ieguldjumus un juridisko noteiktibu attieciba uz
tiem;

d) atvieglot finanséjuma pieejamibu, ipasi MVU, ka ari sekmeét
citus lidzeklus ekonomiskas izaugsmes tempa palielinasanai;

e) paatrinat socialas ekonomikas sektora attistibu;

f) veicinat realas Andu muitas savienibas izveidi.

7.5  Socialaja aspektd $im ligumam batu Ipasi jaatbalsta un
jaaizsarga:

a) izglitiba un arodapmaciba, ka ari augstskolu sadarbiba ka
lidzeklis zinatniskas pétniecibas un augstakas izglitibas attis-
tibai;

b) vienlidziba un diskriminacijas nepielausana péc dzimuma,
rases, etniskas piederibas, religijas, invaliditates u.c.
pazimém;

¢) dzimumu lidztiesiba darba vietas, istenojot planus vienli-
dzigas samaksas un citu socialo nodarbinatibas aspektu
nodrosinasanai;

d) migrantu integracija un vinu tiesibu ievérosana, tostarp
garantijas naudas parvedumiem uz vinu izcelsmes valstim.
Balstoties uz minétajam nostadném, ES un Andu Kopienai
biitu javienojas par imigracijas politiku;

e) plani bérnu darba izskausanai;

f) darba devéju un darba pémeéju socialais dialogs un to orga-
nizaciju stiprinasana;



C 309/90

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

16.12.2006.

g) citu veidu profesionalas vai sabiedriskas (laukstradnieku,
patérétaju u.c.) apvienibas un visas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas;

h) taisnigi darba attiecibu nosacijumi, ievérojot arodveselibas
un vides aspektus un pakapeniski izskauzot neoficialo
nodarbinatibu.

7.6  Eiropas Savienibai butu jabalstas uz $im jau esosajam
ievérojamam iestradém sadarbiba ar Andu valstim ka galveno
faktoru, lai uzlabotu nosacijumus Sajas valstis atbilstosi asocia-
cijas liguma prasibam, saskana ar prioritati, kas nesenaja Komi-
sijas pazinojuma ir pieskirta socialajai kohézijai (*). EESK
atbalsta priekslikumu paplasinat Eiropas Investiciju bankas
finanséjumu Latinamerikai tadéjadi, lai 3 finanséjuma nozimiga
dala tiktu novirzita mazajiem un vidgjiem uznémumiem. S$i un
citu mérku sasnieg§ana noderigs partneris varétu bat Andu
Attistibas korporacija.

7.7 EESK ari aicina Komisiju riipigi izanalizét Eiropas Parla-
menta priekslikumu izveidot abu regionu solidaritates fondu,
kas bitu ipasi noderigs Andu (un Centralamerikas) valstim.
Komiteja uzskata arl, ka Ibero-Amerikas institucionala
programma MVU attistibai (IBERPYME) kalpo ka labs piemers
uzpémejdarbibas veicinasanai un, ka $is programmas gaita guita
pieredze batu izmantojama lidzigd ES un Andu Kopienas
projekta.

7.8 Nemot véra Andu Kopienas gratibas to divdesmit
projektu istenosana, kuri veido Integréto socialas attistibas

Briselg, 2006. gada 5. julija

(*) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Pastipri-
natas partnerattiecibas starp Eiropas Savienibu un Latinameriku”.
Brisele, KOM (2005) 636 galiga red.

planu, tai batu japieskir Eiropas Komisijas tehnisks vai finan-
sials atbalsts, Ipasi nemot véra to, ka ES ministri ir atzinigi
novertéjusi So Andu Kopienas planu, atzistot to par “loti node-
figu instrumentu socialas koheézijas veicinaSanai Andu
Kopiena” (¥).

7.9  EESK uzsver CCLA un CCEA lémumu izveidot Andu
Ekonomikas un socialo lietu padomi péc Eiropas modela un to
atbalstis ar lestazu sadarbibas plana paredzétajiem pasakumiem.

7.10  EESK uzskata, ka biitu jaizveido kopiga komiteja EESK
un Andu konsultativajam padomém (ka ari attiecigi EESK un
Andu Ekonomikas un socialo lietu padomei), un to varétu veikt
pirms asociacijas liguma parakstiSanas saskana ar 2003. gada
Politiska un sociala dialoga ligumu, kad tas bas ratificéts.

7.11  Eiropas Komisijai un Andu Kopienas Gene-
ralsekretariatam sadarbiba ar EESK un Andu konsultativajam
padomém kopigi javeicina regulars ES-Andu pilsoniskas sabied-
ribas forums, kura abu regionu sabiedriskas organizacijas un
apvienibas varétu skaidrot savu viedokli par ES-Andu Kopienas
attiecibam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(¥) ES-Andu Kopienas ministru tikSanas (Luksemburga, 2005. gada 26.
maijs).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu Ziemelu dimensijas politikas
nakotne

(2006/C 309/19)

Saistiba ar gaidamo Eiropas Savienibas Somijas prezidentiiru Somijas argjas tirdzniecibas un attistibas
ministre H. E. Mari Kiviniemi 2005. gada 17. novembra véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu “Ziemelu dimensijas politikas nakotne”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializétda nodala savu atzinumu
pienéma 2006. gada 1. junija. Zinotajs — Hamro—Drotz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija s&d€), ar 162 balsim par un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

Kopsavilkums

— Sava 2005. gada novembra sanaksmé Ziemelu dimensijas
(ZD) partneru valstu (ES, Islande, Norvégija, Krievija)
ministri vienojas par pamatnostadném ZD, kas kalpotu par
pamatu kopigas politikas veidoSanai, turpinasanai laika
posma no 2007. gada.

— Somija ka valsts, kas 2006. gada otraja pusé parpems ES
prezidentdru, lidza EESK sniegt izpétes atzinumu par to, ka
stiprinat ZD politiku un kada veida varétu uzlabot pilsoni-
skas sabiedribas iesaistiSanu $is politikas istenosana.

— EESK atbalsta $is pamatnostadnes un aicina Somiju ka valsti,
kura parpems ES prezidentiiru, veicinat §is jaunas politikas
istenoSanu.

— EESK ierosina $adas prioritaras jomas:

— jau esoSie sadarbibas projekti vides un sabiedribas vese-
libas nozarés;

— infrastruktiira, transports un logistika;

— energétika un ar to saistitie drosibas jautajumi;

— pilsoniskas sabiedribas un pilsoniskas sabiedribas sadar-
bibas tiklu stiprinaSana un sabiedribas informéSanas
uzlabosana;

— turpinot iepriek$gja punkta teikto, ir japievér§ uzmaniba
nepiecieSamibai veidot konstruktivas un atvértas attiecibas
ar pilsonisko sabiedribu Krievija, ka ar efektivu socialo
dialogu. Turklat batu jaatbalsta parrobezu pilsoniskas
sabiedribas tikli un javeicina sabiedribas informéSanas pasa-
kumi;

— EESK uzsver, ka ir nepiecieSams adekvats finans¢jums ZD
projektiem, un attiecigajai projektu pieteikumu izskatisanas
procediirai jabit skaidrai, operativai un vienkarsai;

— EESK ierosina veidot spécigus kopigos mehanismus Ziemelu
dimensijas administré$anai un pienemt lémumu par tas
darbibas centra atraSanas vietu. Ta ierosina ari, lai esosas
regionalas institlicijas biitu par dabisku sakumpunktu
Ziemelu dimensijas administréSanai.

— EESK ierosina, lai pilsoniska sabiedriba padomdevéjas
statusa tiktu iesaistita oficialajos Ziemelu dimensijas admi-
nistréSanas mehanismos, saskana ar Barselonas procesu
Vidusjiras regionam. EESK ir gatava dot aktivu ieguldijumu
$ada izkartojuma veicinasana.

1. Vispariga informacija

ES dalibvalstu ministru un Ziemelu dimensijas partneru valstu
(Islande, Norvégija, Krievija) sanaksme notika 2005. gada
novembri, un taja vienojds par jaunam pamatnostadném
(“Pamatnostadnes politiskas deklaracijas un politikas pamatdo-
kumenta izstradei”) (') Ziemelu dimensijas (ZD) turpinaSanai
laika posma no 2007. gada.

ZD dalibnieki izveidoja kopigu vadibas grupu sagatavo$anas
darba veikSanai saskana ar $Sim pamatnostadném. 2006. gada
rudeni iesaistitas puses lems par Ziemelu dimensijas turpina-
jumu, pamatojoties un $1 darba rezultatiem.

Ka valsts, kas 2006. gada otraja pusé parpems ES prezidentiiru,
Somija, atsaucoties uz EESK lidzsinéjo ieguldjjumu Ziemelu
dimensija, 2005. gada novembri ladza Komiteju sniegt izpétes
atzinumu par Ziemelu dimensijas politikas nakotni. Somija
izteica velmi, lai atzinuma bitu ietverts viedoklis un ieteikumi
ipasi par to, kada veida, sakot ar 2007. gadu, batu japastiprina
politikas centieni un kada veida varétu uzlabot pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanu un §is politikas IstenoSanu.

Isa vispargja informacija par Ziemelu dimensiju un par EESK
lidz3ingjo devumu ir ieklauta pielikuma.

(") http://europa.eu.int/comm/external_relations/north_dim/doc/guideli-
nes05.pdf.
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2. EESK ieteikumi attieciba uz Ziemelu dimensijas attis-
tibu

EESK 2005. gada jalija pienéma atzinumu par ES un Krievijas
attiecibu attistibu (*) un 2005. gada septembri — atzinumu par
ES Ziemelu dimensijas nakotni (). Sajos dokumentos izteiktie
secinajumi un ieteikumi joprojam ir nozimigi un aktuali, lai ar
tie nav vélreiz uzsvérti $aja atzinuma. Sis atzinums papildina
iepriek§ minétos atzinumus, un Komiteja atsauksies uz tiem,
iesniedzot $aja atzinuma ietvertos ieteikumus Ziemelu dimen-
sija iesaistitajiem partneriem.

Sagatavojot 1 jauna atzinuma izstradi, EESK devas informativa
komand&juma uz Sanktpéterburgu, lai uzklausitu vietgjo iesais-
tito pusu viedokli par Ziemelu dimensijas nakotni. lesaistitas
puses no Norvégijas un Islandes tika aptaujatas, izmantojot
EESK un EEZ sakarus.

2.1 EESK atbalsta regionalo sadarbibu ar plasu, kopigu ZD politiku,
kura piedalas ES, Islande, Norvegija un Krievija

Ziemeleiropas nozime Eiropas un visas pasaules limeni ir
aizvien palielinajusies, pieméram, attieciba uz tai piederoSajiem
energétiskajiem resursiem, ka ari vides un klimata jautajumiem.
Ziemeleiropai ir nepiecie$ama daudzpuséja regionala sadarbiba,
kura piedalas ari tas regiona valstis, kas atrodas arpus ES
robezam. Sada sadarbiba papildina regiona valstu divpuséjas
attiecibas un ES attiecibas ar valstim, kuras nav ES dalibvalstis.
Regionala sadarbiba var palidzét veicinat stabilitati, ekonomikas
izaugsmi, labklajibu, ka ar regiona un visas Eiropas ilgtspéjigu
attistibu.

Nenoliedzami ir tas, ka ir javairo Ziemelu dimensijas atpazista-
miba Eiropas Savieniba un partneru valstis. Ta javeido par
skaidri strukturétu, plagi pazistamu politiku ES (un EEZ)
iestadés, valstu valdibas un ari pilsoniskaja sabiedriba.

EESK aicina Somiju tas ES prezidentiiras laika veltit $im jauta-
jumam pietiekosi lielu uzmanibu un centisies nodrosinat izski-
rodu lémumu piepemsanu un politisko ieguldijumu dinamiskas
politikas interesés. Lidz ar ES paplasinasanu ir pievienojusas
jaunas dalibvalstis, kas $aja joma nozimé jaunus un gaiditus
resursus Ziemelu dimensijas attistibai. EESK ari atbalsta ierosi-
natas pamatnostadnes, saskana ar kuram Ziemelu dimensijai
jaklast par pastavigu politiku.

EESK atbalsta Ziemel]u dimensijas stiprinasanu ka ES, Islandes,
Norvégijas un Krievijas kopigu politiku. Tai batu stingri jasa-
knojas galvenajos pastavosajos sadarbibas instrumentos: ZD
politikai batu javeido regionala dimensija Cetru kopéjo telpu
ietvaros, kas aptver ES un Krieviju, ari Islandei un Norvegijai
piedaloties $aja visaptverosaja sistéma saskana ar EEZ ligumu.

() EESK atzinums par “ES un Krievijas attiecibam”, OV C 294,
25.11.2005., 33. Ipp.

(’) EESK atzinums par “Ziemelu dimensiju un tas ricibas planu”, OV C
24, 31.1.2006., 34. Ipp.

ES-Krievijas augstaka limena sanaksmé 2006. gada maija puses
noradija, ka tas apsver sarunu uzsakSanu par jaunu noligumu
starp ES un Krieviju. Tas sniegtu jaunas iesp&jas regionalas un
parrobezu sadarbibas veido$anai, balstoties uz dinamisku ZD
politiku. Kopiga ZD politika ari nodro$inatu ietvaru pamati-
gakas ES Baltijas jliras stratégijas izstradei, ko patlaban gatavo
Eiropas Parlaments.

EESK ar gandarfjumu atzimé, ka EEZ Konsultativa komiteja
2006. gada junija piepéma rezoliiciju un zinojumu par tematu
“Ziemelu dimensijas politikas nakotne”, kas tika izstradati ciesa
sadarbiba ar EESK $i atzinuma sagatavosanas laika.

“Lidzdalibas” princips Ziemelu dimensijas norisés ir loti svarigs,
un tas blitu jauzsver jau no pasa sakuma. Tam Ziemelu dimen-
sijas valstim, kuras nav ES dalibvalstis, batu pilnveértigi jaie-
saistas $aja procesa un tam jalauj ar lidzveértigam tiesibam
piedalities politikas planosana, ievieSana un uzraudziba.

Tam nepiecieSami stabili mehanismi, ieskaitot pastavigu apvie-
notu ZD parvaldes komiteju un atbilstosu skaitu tai paklautu
apaksvienibu, ka arl efektivu institGiciju, kuras parzipa batu
operativas funkcijas. Pusém biitu reizi gada jatiekas, lai nodrosi-
natu vadlinijas ZD sadarbibas isteno$anai un uzraudzitu to.

Ta ka Ziemelu dimensijas pasakumi biezi ir vietgja limena
iniciativas, ir svarigi, lai batu efektiva saikne starp vietéjam,
apaksregionalajam un valsts parvaldes struktiiram un regionalas
sadarbibas institiicijam, kas attiecas uz ZD planoSanu un iste-
nosanu.

2.2 EESK ieteiktas prioritaras jomas

EESK uzskata, ka uz $o bridi iegtita pieredze par sadarbibu
dazadas ZD galvenajas jomas bitu jaiizmanto par nakotnes poli-
tikas atskaites punktu. There is a need to build upon the posi-
tive practical experience gained from private-public partnership
projects.

2.2.1 Pastiprinata pievérSanas jau pastavoSiem
sadarbibas projektiem vides un iedzivotaju
veselibas nozarés

Attieciba uz eso$o sadarbibu vides joma Ziemelu dimensijas
ietvaros ipasa uzmaniba biitu japiever$ tidens piesarnojuma
apturéSanai Baltijas jiira un Somu jras lici, talitéjiem pasaku-
miem, lai samazinatu kodolatkritumu radito piesarnojuma risku
Kolas pussald, ka ari parrobezu sadarbibas projektu atbalstam
vides joma Pleskavas regiona.

ledzivotaju veselibas aizsardzibas sadarbibas joma galvena
uzmaniba japiever§ darbibam, kas paredzétas infekcijas slimibu,
ipasi HIV/AIDS, apkarosanai.
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EESK mudina ZD partnerus lielaku uzmanibu veltit $im galve-
najam jomam pastavoso partneribas projektu ietvaros (NDEP
— Northern Dimension Environmental Partnership un Sanktpé-
terburgas Vodocanal projekts, NDPHS — Northern Dimension
Partnership in Health and Social Wellbeing). Ir nepiecieSama
meérktieciga riciba, lai veicinatu un izvérstu $os projektus, ka ari
sekmetu, lai ES tiem tiktu veltita arvien lielaka uzmaniba.

2.2.2 Regionalas infrastrukt@iras, transporta un
logistikas  attistiSana ir priek$nosacijums
uznéméjdarbibas, investiciju un ekonomiskas
izaugsmes veicinaSanai

Prick$nosacijums uzpéméjdarbibai, investiciiam un ekonomi-
skajai izaugsmei Ziemelu dimensijas regiona ir efektiva trans-
porta un logistikas sisttma. ZD ietvaros ir nepiecie$ams dialogs
par to, ka uzlabot transportu un logistiku regiona, lai izveidotos
efektivi transporta sakari, kas atbilst pieaugosu apjomu precu
un pasazieru transporta vajadzibam Ziemeleiropa. Batu nepie-
cieSama kopiga riciba, lai izveidotu sauszemes, Gidens un gaisa
transporta marsrutus un tos savstarpgji savienotu ari par valstu
robezam. Ipaa uzmaniba javelta transporta (pieméram, jiiras)
drosibai un pierobezas varas iestazu sadarbibai (muitoSana,
standarti, veselibas aizsardzibas prasibas, vizu procediras u.t.t.),
lai tadgjadi veicinatu likumigu robezu $kérsoSanu. ZD ietvaros
bitu ari japieliek piles, lai rastu iedarbigus panémienus visu
veidu nelikumigas robezu $kérsofanas noveérsanai (ieskaitot
cilvéku tirdzniecibu, kontrabandu, ka ari nelegalu imigraciju).

Ziemelu dimensijas politikas IstenoSanai ir nepiecieSams jauns
publiski-privatas sadarbibas projekts infrastruktaras, transporta
un logistikas joma, un EESK ierosina iesaistitajam pusém darit
visu iesp&amo $ada kopiga projekta uzsaksanai.

2.2.3 Sadarbibas veicinasana energétikas un drosibas
joma

ES paplasinasana un starptautiskas energétikas tendences uzsver
pastiprinatas sadarbibas nozimi Ziemeleiropa energétikas joma.
EESK aicina koordinét regionalo sadarbibu un ES—Krievijas
dialogu energétikas joma, lai tadéjadi paaugstinatu energétisko
drosibu un energijas pieejamibu. Komiteja iesaka izveidot ZD
partneribu energétikas joma jaunas ZD politikas ietvaros,
galveno uzmanibu veltot pieejamo dabas resursu ilgtspéjigai
attistibai, energétikas efektivitatei un atjaunojamiem energijas
resursiem, ka arl energijas transportéSanas dro$ibas un vides
aspektiem.

Ka regions ar apjomigiem energijas resursiem Ziemelu dimen-
sijas regions nav nozimigs tikai attieciba uz taja eso$ajam
valstim, bet tam ir ievérojama ietekme uz visu ES. Ievérojot ta
iespéjami batiski svarigo lomu naftas un gazes nakotnes
piegazu drosibas nodrosinasana ES, $is regions pelna visu ES
dalibvalstu uzmanibu. Pastiprinatas uzmanibas vérSanai uz
Ziemeleiropu attieciba uz jauno Eiropas energétikas politiku
(EPE) apliecina jaunas Ziemelu dimensijas politikas nozimi.

Patiesam, Komisija sava jaunaja Zalaja gramata par energe-
tiku (*) ipasi piemin Krieviju un Norvégiju ka svarigus partnerus
attieciba uz ES jauno un saskanoto aréjo energétikas politiku.

Ziemelu dimensija ir Eiropas energétikas infrastrukttiras lidzsva-
rotas attistibas svarigs elements. Lai nakotné nodroSinatu
energijas piegades pietickama daudzuma, Ziemelu dimensijas
regiona bis nepiecieSams ievérojams investiciju apjoms ka
energijas transportéSanas infrastruktfiras vajadzibam, ta arl
regiona gazes resursu izmantoSanai. PieaugoSas investicijas
nozimé ekonomisko izaugsmi, ieskaitot paaugstinatu nodarbi-
natibas limeni un augstaku ekonomiskas aktivitates limeni
ripniecibas nozarés, kas nav tie$i saistitas ar jiras resursu
izmantoSanu. Tomer svarigi ir tas, ka Ipasi regiona apjomigo
gazes un naftas resursu izmantosana pamatojas uz ilgtspéjigu
attistibu, augstaka limena vides standartiem un vietéjo iedzivo-
taju velmju ievérosanu.

Ziemelos ir nepieciesama koordinéta sistéma jiiras ekosistémas
uzraudzibai un $adai sistémai ir jabat dalai no ZD parrobezu
sadarbibas. Ir svarigi, lai gazes un naftas resursu izmanto$ana ir
saskanota ar dzivotspéjigu zvejniecibas nozari un veseligu jiras
vidi. ZD regiona ir jabiit nodrosinatam iespjami visaugsta-
kajam drogibas limenim attieciba uz Gidens transportu; §I nepie-
cieSamiba vél palielinasies lidz ar $kidras dabasgazes (LNG)
parvadajumu apjoma pieaugumu nakotneé.

Tadé] ir atzinigi vértéjams Norvégijas valdibas 2006. gada
marta izvirzitais priekslikums par jaunu un labak koordinétu
sistému jhras ekosistémas uzraudzibai ziemelos. Bez tam EESK
atzinigi novérté EEZ Apvienotas parlamentaras komitejas
2006. gada maija pienemto rezoliiciju par tematu “Eiropas
galgjie ziemeli: energétikas un vides jautajumi”, kuras secina-
jumi saskan ar $aja atzinuma sniegto viedokli.

EESK uzsver, ka, istenojot sadarbibu energétikas joma Ziemelu
dimensijas regiona, ir nepiecie$ams veltit nopietnu uzmanibu
energijas transportéSanai Somu jiras lici un Baltijas jura, kas
strauji pieaug, IpaSi no transportéSanas organizacijas un
drosibas viedokla, ka ari tam, lai kaitéjumu videi samazinatu
lidz minimumam.

2.2.4 Pilsoniskas sabiedribas, sadarbibas tiklu un
sabiedribas informésanas veicinasanas centieni

2.2.4.1 Pilsoniskas sabiedribas, kopigo demokratisko vértibu,
cilvéktiesibu un atvérta sociala dialoga stiprinasana

Ziemelu dimensijas partneru sckmigas sadarbibas priek$notei-
kums ir kopigo vertibu atziSana katra ZD valsti. Demokratisks
pluralisms, dinamiska pilsoniska sabiedriba, atvérts socialais
dialogs un darbotiesspéjiga tirgus ekonomika savstarpéji papil-
dinas. Ir japieliek mérktiecigas piles, lai veicinatu $is vértibas,
ipasi Krievija, kur pastav nepieciesamiba péc pilsoniskas sabied-
ribas iesaistiSanas un demokratiskam struktiiram.

(*) Komisijas Zala gramata par Eiropas stratégiju ilgtspé&jigai,
konkurétspgjigai un drosai energétikai, 2006. gada 8. marts.
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Sava 2005. gada jalija pienemtaja atzinuma par ES un Krievijas
attiecibam EESK nopietnu uzmanibu vérsa uz Krievija parsvara
domingjoso stavokli $aja svarigaja aspekta. Komiteja atzimé, ka
jaunais pilsoniskas sabiedribas organizacijas reglamentgjosais
likums ir vél vairak pasliktinajis stavokli $aja joma. Tas ir jalabo
§1 likuma turpmakaja piemeéroSana. Ja Krievijas iestades $aja
joma parliecinosa veida pilnveidos savu politiku un darbibas
metodes, cendoties panakt konstruktivu un atvértu attiecibu
izveidi ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, ir paredzams
plass atbalsts cieSai sadarbibai ar Krieviju. Pieméram, bitu
svarigi, lai Krievija izveidota Pilsoniska palata klatu par uzti-
camu instrumentu efektiva sociala dialoga veicinasanai. Bitu
jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas parstavju iespéju stiprinasana
Krievija, lai tadgadi ari uzlabotu vinu spé&as piedalities
konstruktiva dialoga.

Ir jacenSas ari atrast veidus pievérsties Siem jautajumiem ZD
regionalas sadarbibas konteksta, ar Krieviju ka vienu no iesaisti-
tajam pusém.

2.2.4.2 Parrobezu pilsoniskas sabiedribas sadarbibas tiklu veici-
nasana

Ir nepiecieSami centieni, lai veicinatu efektivu un atvértu parro-
bezu dialogu, sekmgjot progresu iepriek$gja punkta minétajas
jomas. Pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem $aja zina ir loti
nozimiga atbildiba un loma, un ir svarigi, lai pilsoniskas sabied-
ribas grupas pasas naktu klaja ar iniciativam attiecibu un sadar-
bibas veicinasanai savas attiecigajas darbibas jomas. Ir jauzsver,
ka Ziemelu dimensijas “lidzdalibas” princips nav tikai valdibu
jautajums, bet tas attiecas ari uz pilsonisko sabiedribu un pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem ZD valstis. Efektiva ZD politikas
istenoSana ir iespgjama tika tad, ja pilsoniskas sabiedribas
parstavji ir aktivi iesaistiti $aja procesa.

Attieciba uz Ziemelu dimensijas politiku ir nepiecieSsama merk-
tieciga riciba, lai atbalstitu pilsoniskas sabiedribas parstavju
tiklu, dialoga un sadarbibas veido$anos dazadas ZD valstis un
regionos ka, pieméram, Ziemelrietumu Krievija. Politikas priori-
tatei ir jabat cilvéku savstarp&jai parrobezu sadarbibai. Ir japie-
liek piles, lai veicinatu mobilitati, cilvékresursu attistibu, piere-
dzes, zinatibas un informacijas apmainu, ka ari savstarpéju
diplomu atziSanu. Parrobezu sadarbibai batu jaaptver visas ar
pilsonisko sabiedribu saistitas personas, tostarp uzneéméji, MVU
un citi uznémumi, darba néméji, jauniesi un studenti, sievietes,
zinatnieki un kultGras aprindu parstavji, minoritasu parstaviji,
vides aizsardzibas grupas, lauksaimnieku un meZsaimnieku
parstavji un patérétaji. Parrobezu aktivitates biatu japakarto
tam, lai veicinatu praktiskus projektus un priekslikumus kopi-
giem projektiem, iesaistot pilsoniskas sabiedribas parstavjus.
Jabat vienkar§am procediiram, kas lautu dalibniekiem iesniegt
priekslikumus par kopigiem projektiem Ziemelu dimensijas
ietvaros.

letekmigu trispuséju attiecibu un darba tirgu attistibu visos ZD
apgabalos biitu jacenSas panakt ar lidzsvaru starp godigu
konkurenci uznéméjdarbibai un apmierinodiem darba apstak-
liem darbiniekiem. Trispusgjas attiecibas un darba tirgi daudzas

valstis jau ir labi attistiti, un 3is iemanas un kompetences bitu
janodod ari organizacijam tajas valstis, kuras tas ir vajak attis-
titas. Ziemelu dimensijas politika blitu piemérots pamata instru-
ments parrobezu projektu uzsakSanai Saja joma. Socialajiem
partneriem katra ZD valsti bitu jacenSas nodrosinat to, lai
iniciativas un likumdosana, kuru mérkis ir ekonomiskas un
socialas parmainas, ka ari nodarbinatibas uzlabosana, nemtu
véra vinu intereses lidzsvarota veida. Lai tas varétu notikt,
socialajiem partneriem jabit iesaistitiem visas diskusijas, kuru
temats ir darba tirgus jautajumi.

2.2.4.3 Sabiedribas informétibas veicinasana

Ziemelu dimensijas sabiedriska atpazistamiba ir loti zema. Par
to ir loti maz zinams visas valstis — gan ES dalibvalstis, gan ar
ZD regiona esoSajas valstis, kas nav ES dalibvalstis. Therefore
the ND parties should try to significantly improve information
efforts and information channels. Atbilstosa sabiedribas infor-
méSana par Ziemelu dimensiju ir batiski svariga, jo $ada veida
ir iesp&jams veicinat pilsoniskas sabiedribas plasaku ieinteresé-
tibu ZD un iedrosinat pilsoniskas sabiedribas parstavjus piedali-
ties un dot savu ieguldijumu $ajas norisés. Pilsoniskas sabied-
ribas parstavjus arl bitu jaiesaista ka informacijas nesgjus
sabiedriba, $aja nolika istenojot nepiecieSamos izglitosanas un
apmacibas pasakumus.

Ir skaidrs, ka Ziemelu dimensijas regiona ir nepiecieSama
centrala struktiira, kas uzpemtos riipes par iepriek$ piemine-
tajam informativajam vajadzibam, ka ari par tiklu, sakaru un
finanséjuma praktisko koordinéSanu. ZD iesaistitajam pusém
batu japiepem lémums par $adas centriles izveidoSanu. EESK
ierosina §im mérkim no jauna atvért Eiropas Komisijas biroju
Sanktpéterburga, kurs nesen tika slégts, un nodot $im birojam
operativas funkcijas, kuras tiek kopigi atzitas par piekritigam
Ziemelu dimensijai. Biitu arf jaizverté iespéja nodot $is funkcijas
vienas no 2.4. punkta minéto regionalo institlciju sekreta-
riatam.

2.2.5 Ir nepiecieSams pievérst uzmanibu attiecibam
ar Baltkrieviju

Diskusijas par Ziemelu dimensijas politikas talako attistibu ir
izskangjis ierosindjums, ka 3ai politikai tada vai citada veida
butu jaaptver ari Baltkrievija. Lai arl tas ir pamatots no
geografiska viedokla, valsts pasreizéja politiska situacija nepie-
lauj oficidlas sadarbibas iesp&ju. EESK tomér vélétos uzsvert, ka
ieprieks, seviski 2.2.4. punkta, pieminétie jautajumi ir svarigi
arT Baltkrievijai.

Komiteja uzskata, ka S$os jautajumus iespgjams ietekmét,
veicinot pilsoniskas sabiedribas parstavju un attiecigo Baltkrie-
vijas iesaistito personu sakarus. Komiteja no savas puses plano
turpinat stiprinat $adus sakarus un iesaka $ada veida darbibas
atbalstit ar Ziemelu dimensijas ietvaros.

EESK $obrid gatavo atsevisku atzinumu par ES un Baltkrievijas
attiecibam.
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2.3 Konsultacijas ar pilsonisko sabiedribu — biitisks Ziemelu

dimensijas sadarbibas mehanisma elements — EESK ir gatava
dot savu ieguldijumu

Ziemelu dimensijas ietvaros ir nepiecieSams izveidot efektivu
konsultaciju mehanismu, lai $ada veida redzamakie pilsoniskas
sabiedribas parstavji ar saviem uzskatiem, ieteikumiem un
Ipasajam zinaSanam spgj ietekmét Ziemelu dimensijas Iste-
no$anu un uzraudzibu.

EESK uzskata, ka 3aja zina efektivs risindgjums batu ikgadéja
pilsoniskas sabiedribas parstavju sanaksme, par paraugu izman-
tojot sanaksmes, kas jau gadiem ilgi notiek saistiba ar sadarbibu
Vidusjliras regiona. Vidusjiiras regiona sadarbibas sakara gita
pieredze ir bijusi loti pozitiva, tapat ka arT pieredze ar konsulta-
tivo komiteju attieciba uz sadarbibu ar EEZ. Turklat bitu lietde-
1igi izveidot pilsoniskas sabiedribas konsultativu struktiiru, kas
bitu paklauta ZD parvaldes komitejai, ka tas ierosinats 2.1.4.
punkta; 31 struktfira varétu pastavigi piedalities politikas uzrau-
dziba un sagatavot ikgadgjo sanaksmi.

Sads nosacijums dotu iesp&u par ZD politiku atbildigajam
personam git labumu no pilsoniskas sabiedribas parstavju
ieguldijuma ZD istenoSana ekonomikas un sociala joma.

EESK jau ir sarikojusi divas konferences, radot iespéju tikties
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem no ZD valstim. Komiteja
gadiem ilgi ir stiprindjusi sakarus ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem no ZD valstim, kas nav ES dalibvalstis. Tadé| tas
riciba ir praktiskas pieredzes apkopojums par pilsoniskas
sabiedribas sadarbibu regiona, ko iespéams nekavéjoties
izmantot.

Lidz ar to EESK ir sagatavojusies aktivi piedalities pilsoniskas
sabiedribas parstavju iesaistiSana nakotnes ZD politikas iste-
no$ana. Komiteja plano izveidot Ipasu uzraudzibas grupu un
labprat uznemtos vado$o lomu pilsoniskas sabiedribas parstavju
ikgadgjo sanaksmju rikoSana. Vienlaikus biitu janem véra esosa
sadarbiba EEZ ietvaros. Sanaksmju meérkis batu izstradat
pamatnostadnes ZD Tistenosanai, it ipasi tajas jomas —
pieméram, 2.2.4. punkta noteiktajas, kas ir saistitas ar pilsoni-
skas sabiedribas darbibu. Komiteja ierosina $adu kartibu
iestradat formalas ZD sadarbibas mehanismos.

2.4 Regionalas institiicijas — dabisks sakumpunkts Ziemelu dimen-
sijas administréesanai

EESK atbalsta viedokli, ka pastavosajiem regionalas sadarbibas
mehanismiem, galvenokart Baltijas jiras valstu padomei (BJVP),
Barenca—Arktikas Padomei (BEAC), Ziemelu Ministru padomei
(ZMP) un Arktikas Padomei batu jaatvel galvena loma Ziemelu
dimensijas ievieSana. Biitu javeic pasakumi, lai aktivi veicinatu
saskanotibu un cie$aku sadarbibu starp $im institiicijiam un

Briselé, 2006. gada 5. jalija

2.1. punkta minéto ZD parvaldes komiteju, jo tas varétu bat
par dabisku sakumpunktu Ziemelu dimensijas administrésanai.

Sads pamats pilsoniskas sabiedribas parstaviiem patiesam
nodrosinatu iespéju piedalities ZD sadarbiba ar to ieguldijumu,
ko vini sniedz, darbojoties regionalas sadarbibas tiklos
(pieméram, Baltijas valstu arodbiedribu tikls BASTUN, kura
mérkis ir darba néméju parstaviba, uznéméju parstavibas orga-
nizacija BAC, BCCA — Baltijas valstu Tirdzniecibas kameru
asociacija un dazadas NVO), ka ari izmantojot tas saites, ko $ie
tikli izveidojusi ar iepriek$ minétajam struktdram.

2.5 Jabiit skaidrai kartibai attiectba uz ZD aktivitasu finansejumu

Prioritaras jomas biitu janosaka ZD publiski-privatas partne-
ribas  (PPP) forma ar skaidri noteiktiem partneriem,
programmanm, laika planiem un budzetiem.

Pat, ja kada noteikta prioritara joma partneri vél nav gatavi
piedalities partneribas projekta, vipiem batu jacensas,
pieméram, katru gadu vienoties par iesp&jami precizam pasa-
kumu programmam, to ievie$anu un finansgjumu.

Kas attiecas uz pasakumiem, kurus ierosina un isteno pilsoni-
skas sabiedribas parstavji (ipasi, skatit 2.2.4. punktu), ir seviski
svarigi izstradat procediiru neliela méroga aktivitaSu finanse-
jumam, kura pamata bitu iesp&jami vienkar$s pieteikuma
iesniegSanas process. Biis nepiecie$ams tehniskais atbalsts, lai
nodrosinatu konsultacijas un noradijumus saistiba ar pietei-
kumu iesniegSanai nepiecieSamajam iemanam. Tapat ir loti
svarigi, lai ierosinato projektu izskatiSanas un apstiprinasanas
process biitu atrs un vienkarss. EESK uzskata, ka pilsoniskas
sabiedribas parstavji arl varétu uzpemties dalu atbildibas, kas
saistita ar $o procediiru.

Eiropas Kaiminattiecibu un partnerattiecibu instrumentam
(ENPI) batu jabat ZD darbibu galvenajam finans¢juma avotam.
Pienacigs apjoms ENPI lidzeklu bitu japieskir ZD projektiem
un darbibam, un atbilstosi lidzekli janodrosina ari Ziemelu
dimensijas parvaldibas vajadzibam.

Ir nepiecieSams finanséjums no Krievijas puses, ka ari Norv-
egijas un EEZ finanséjuma mehanismi regionalas un parrobezu
sadarbibas istenoSanai ZD regiona. Arl turpmak ipasi svariga
nozime biis citiem starptautiskajiem un valstu finans¢juma
avotiem, kas jau tagad piedalas ZD projektos (ERAB, EIB un
NIB — Ziemelvalstu Investiciju banka), lai varétu nodrosinat
nozimigu un sekmigu ZD politiku nakotné.

Ir nepiecieSams pilsoniskaja sabiedriba efektivi izplatit viegli
saprotamu informaciju par iesp&am iegit finanséjumu, par §
finansgjuma avotiem un par pieteikuma iesniegSanas
procediru, lai sanemtu finansgjumu projektu priekslikumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Eiropas kaiminu politika”

(2006/C 309/20)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Komisijas locekles Ferrero-
Waldner kdzes 2005. gada 22. aprila véstulé ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai sagatavot

atzinumu par tematu “Eiropas kaiminu politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala atzinumu pienéma

2006. gada 4. maija. Zinotaja — CASSINA kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.
julija séd€), ar 160 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma o atzinumu.

Ievadpiezime.

EESK ir jau sagatavojusi divus dokumentus, kuros novértéta
Eiropas kaiminu politika — viens no tiem attiecas uz Vidus un
Austrumeiropas valstim un otrs uz Vidusjiiras regionu (). Saja
atzinuma divu iepriek§ minéto dokumentu saturam ir veltita
tikai neliela uzmaniba. Informacijas nolikos tie kopa ar $o atzi-
numu tiks nosititi Eiropas Savienibas iestadém un attiecigajam
dalibvalstim.

0. Kopsavilkums un secinajumi

0.1  EESK uzskata, ka Eiropas kaiminu politikai ir arkartigi
liela stratégiska nozime un ka, istenojot saskanotu un atbildigu
politiku, jaizmanto iesp€jas, ko ta paver miera un stabilitates
nodrosinasana, kopigu vertibu stiprinasana un politisko pasa-
kumu istenosana, ka arf apmainas veicinagana ar kaiminvalstim
visos limenos.

0.2 EESK ipasi uzsver, ka jasaskano:
— dalibvalstu arpolitika un Eiropas kaiminu politika,

— citi pasakumi ES argjo attiecibu joma un Eiropas kaiminu
politika,

— partnervalstu arpolitika un iek$politika un Eiropas kaiminu

politika,

— Eiropas kaiminu politikas Isteno$ana iesaistito Eiropas
Komisijas generaldirektoratu pasakumi,

— ar ES budzetu saistitie [emumi un Eiropas kaiminu politikas
stratégiska nozime

(') Atzinums par tematu “Aptverosaka Eiropas kaiminu politika. Jauna
sisttma ES attiecibam ar tas austrumu un dienvidu kaiminiem”.
(Zinotaja: Alleweldt kdze (OV C 80, 30.03.2004., 148.-155. Ipp.);
otrs atzinums par tematu “Padomdevéju iestazu un profesionalo
apvienibu nozime partnerattiecibu ligumu istenosana un Eiropas
kaiminu politika” (tematiski papildinaja ekonomikas un socialo
padomju galotnu un citu lidzigu iestazu tikSanos Jordanija 2005.
gada 16. un 17. novembri; zinotdja — Cassina kdze; izstradats
sadarbiba ar Griekijas, Izraélas un Tunisijas ekonomikas un socia-
lajam padomém, ka ari ar Marokas ekonomisko un socialo grupu
parstavniecibu).

— diferencétas pieejas principa pieméro$ana (kas rada pozitivu
konkurenci valstu un regionu vidd) un iespgjas radit sine-
rgijas efektu gan pasos regionos, gan to vidi (tas veicina
sadarbibu un labaku saprasanos),

— konkrétie prioritarie pasakumi un svarigakie sasniedzamie
meérki.

0.3  EESK aicina visas iesaistitas iestades sava darbiba ievérot
faktu, ka kopigas atbildibas (pasa atbildibas) princips nozimé,
ka pastiprinata uzmaniba japievér§ demokratiskajam vértibam,
kuras ne tikai formali jaatbalsta, bet ari jarespekté un javeicina
— kopigas atbildibas pamatprincips jaievéro ne tikai ES un
partnervalstu, bet ari pasas ES un partnervalstu iestazu un pilso-
niskas sabiedribas parstavju attiecibas. Tapéc efektivu un veik-
smigu Eiropas kaiminu politiku biis iesp&jams istenot tikai tada
gadijuma, ja minétaja procesa regulari tiks iesaistitas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, it Ipasi sociali profesionalas organiza-
cijas, kuru konsultativas funkcijas un spéjas sarunu gaita panakt
savu intere$u ievéroSanu ir skaidri jaatzist un javeicina. Tapéc
janodrosina:

— skaidra, parredzama, dokumentéta un aktuala informacija
par lémumiem, kas attiecas uz Eiropas kaiminu politikas
istenosanu,

— apsprieSands iespéjas, instrumenti un mehanismi, ka arl
lidzdaliba minéto lémumu pienemsana,

— saskanota informacija, instrumenti un dati sasniegta noveér-
teSanai, tostarp arl pienemot lémumu par regularu pasa-
kumu istenosanu, lai sasniegtu minéto mérki,

— apmacibas iespéjas, kas lautu minétajam organizacijam
iesaistities Eiropas kaiminu politikas isteno$ana. To ieguldi-
jums biitu vél augstvértigaks, ja tam nodrosinatu piekluvi
Kopienas resursiem un programmam,

— iespgjas veidot dazado valstu un regionu organizaciju tiklus,
kuriem javeicina dialogs un sadarbiba, ka ari javeic Eiropas
kaiminu politikas Isteno$anas parraudziba.
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0.4  EESK appemas veidot, saglabat un paplasinat attiecibas
ar padomdevgja iestadém un/vai sociali profesionalajam organi-
zacijam partnervalstis un uzklausit to viedokli, ka ari sadarbo-
ties ar Eiropas Parlamentu un Regionu komiteju, lai palidzetu
Istenot vienotu, efektivu un konsekventu Eiropas kaiminu poli-
tiku, kuras mérkis ir nodrosinat mieru, stabilitati un drosibu, ka
ari kop€ju un ilgtspéjigu attistibu.

1. Ievads

1.1  Eiropas integracijas procesa Kopiena situacijai kaiminu
valstis ir veltjusi regularu uzmanibu vismaz divu svarigu
iemeslu dél:

— galvenais iemesls — vienlaicigi ari politiskais iemesls, kas
Eiropas valstis mudinaja apvienoties Kopiena — ir nepie-
cieSamiba nodrosinat mieru, brivibu un stabilitati gan
Kopienas teritorija, gan arpus tas;

— otrais iemesls ir saistits ar ekonomikas un tirgus integraciju,
ka ari nepieciesamibu izveidot plasaku tirdzniecibas zonu
neka ES dalibvalstu teritorija un sadarboties ar valstim, kuru
ekonomiskas izaugsmes un tautas attistibas (human develop-
ment) limenis ir tads pats ka ES vai driz sasniegs to, lai tirdz-
nieciba ar minétajam valstim dotu abpuséju labumu un lai
to nekavétu konkurences izkroplojumi, dempings un/vai
tirgus protekcionisms no vienas vai otras puses.

1.2 Ilgaja laika, kad pasaule bija sadalita divos blokos,
Austrumeiropas un Rietumeiropas ekonomiskas un it ipasi poli-
tiskas sistémas atskiribas diemzél nepielava gandriz nekadu
tirdzniecibu un apmainu (ne tikai ekonomiskaja joma, bet
galvenokart ari cilvéku apmainu un apmainu kultfiras un socia-
laja joma), un vairak neka 40 gadus abu Eiropas dalu iedzivo-
taju kontaktl notika vienigi diplomatiskaja vai 0f1c1a1a]a organi-
Zéciju un vietjas varas iestazu limeni. Tadgjadi nostiprinajas
auksta kara stereotipi un starptautiska méroga Austrumu bloka
valstu valdibam tika pieskirta Skietama demokratiska legitimi-
tate, kuras tam nebija un nevargja bit.

1.3  Taja pasa laika Eiropas Savieniba veidoja attiecibas ar
demokratiskam kaiminvalstim vai ari tam valstim, kuras bija
veikuas pareju no diktatiras uz demokratiju (pieméram,
Griekija, Spanija un Portugale), un Cetras paplasinasanas kartas
ES pievienojas jaunas dalibvalstis (}). Ar valstim, kuram nebija
izredzes pievienoties vai kuras nevélgjas pievienoties Kopienai,
veidojas ciesas attiecibas un tika noslégti ligumi. Seit ir jamin
1960. gada nodibinata Eiropas Brivas Tirdzniecibas Asociacija
(EFTA), no 1994. gada Eiropas Ekonomiska telpa (EEA), ka ari
daudzie divpusgjie ligumi (ipasi ar Vidusjiras regiona valstim).

(%) 1973. gada — Danija, Apvienota Karaliste un Irija, 1981. gada —
Griekija, 1986. gada — Spanija un Portugile un 1995. gadda —
Austrija, Zviedrija un Somija.

1.4  Eiropas Kopienas politika 80. gadu beigas un 90. gadu
sakuma palielindjas to kaimipvalstu nozime, kas atrodas
Vidusjiras dienvidu un austrumu regiona. Minéta procesa
kulminacijas punkts bija 1995. gada ministru konference Barse-
lona, kura tika uzsakta stratégiska partneriba, pamatojoties uz
asociacijas ligumiem un regionaliem projektiem. Tas meérkis
bija lidz 2010. gadam izveidot brivas tirdzniecibas zonu un
kopgju miera, drosibas un labklajibas telpu.

1.5  Vidus un Austrumeiropas valstu neatkaribas atg@iSana,
padomju sistémas sabrukums un minéto valstu pareja uz demo-
kratiju un tirgus ekonomiku bija notikums, kurs pilnigi izmai-
nija geopolitisko stavokli Eiropas Kopiena, kura jau bija noti-
kusi sekmiga tirgus integracija un sakusies vienotas valiitas
ieviesana.

1.6  Paplasinasanas rezultata notikusi Eiropas atkalapvie-
noSanas 2004. gada 1. maija ir lielakais masu kontinenta politi-
skais sasniegums kops kara beigam. Tadgjadi ES ir regions, kurs
ir bagats ar cilvéku resursiem, kultiiras vértibam, vesturisko
mantojumu un ekonomisko potencialu un kur§ batiski atskiras
no Eiropas, kada ta bija ieprieks. Sis biitiskds kvantitativas un
kvalitativas parmainas Eiropas Savieniba liek visa pilniba apzi-
naties jauno realitati, liek to atbalstit un veicinat, un piemérot
tai visas Kopienas politikas jomas, ari attiecibas ar kaiminval-
stim. Minéta procesa rezultats ir Eiropas kaiminu politika, ko
arT EESK pilniba atbalsta. Komiteja ir sekméjusi minéto procesu,
ilgtspejigi sadarbojoties un veidojot dialogu ar kandidatvalstu
pilsonisko sabiedribu.

2. Eiropas kaiminu politikas pirmsakumi

2.1  Jau Vispargjo lietu un argjo attiecibu padomes sanaksmeé
2002. gada novembrT un Eiropadomes sanaksmé Kopenhagena
2002. gada decembri tika uzsvérta nepiecieSamiba attistit
kaiminu politiku. Pedgja no minétaja sanaksmeém izskangja aici-
najumam veidot un stiprinat ES attiecibas ar kaiminvalstim,
pamatojoties uz kopigam vértibam, lai turpmak noverstu
Eiropas saskeltibu, ka ari veicinatu stabilitati un labklajibu gan
Kopienas teritorija, gan arpus tas. Sakotngji lielaka uzmaniba
tika pievérsta attiecibam ar Krieviju, Ukrainu, Baltkrieviju un
Moldaviju, ka ari ar partnervalstim Vidusjiiras regiona.

2.2 Komisija publicgja divus pazinojumus — 2003. un
2004. gada — un 2004. gada ari priekslikumu regulai, ar ko
izveido Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (3).

(*) Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par tematu
“Aptverosaka Eiropas kaiminu politika. Jauna sistéma ES attiecibam
ar tas austrumu un dienvidu kaiminiem”, Briselé, 11.03.2003.
COM(2004) 373 gahga redakc1]a Komisijas Pazinojums “Eiropas
kaiminu politikas strategija”, Brisele, 12.05.2004.
COM(2004) 628 galiga redakcua Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regu?l ar ko nosaka visparéjos noteliumus Eiropas
Kaiminattiecibu un partneribas instrumenta izveidosanai, Brisele,
29.09.2004.
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2.3 Péc tris Kaukaza valstu (Arménijas, Azerbaidzanas un
Gruzijas) ipaSa liguma 2004. gada Eiropas kaiminu politika
tika attiecinata ari uz minétajam valstim. Krievija jau ieprieks
bija pazinojusi, ka ta Eiropas kaiminu politika piedalities
nevélas, tomér attiecibas ar ES vélas turpinat Ipasas “stratégiskas
partneribas” veida. Eiropas kaiminu politika neaptver arl tas
Balkanu valstis, kuras parakstijusas Balkanu stabilitates paktu
un/vai kadidatvalstis, ka, pieméram, Horvatija un Turcija (kura
agrak ieklavas Eiropas-Vidusjiiras partnerattiecibu politika un
Sodien ir kandidatvalsts, kas 2005. gada 3. oktobri uzsika
iestasanas sarunas).

2.4 Eiropas kaiminu politikas mérkis ir kopigas politikas
Isteno$ana vesela virkné svarigu politikas jomu, un tas prieks-
noteikums ir ES un partnervalstu stingra apnemsanas stiprinat
kopigas vértibas (kopigas atbildibas princips). Tas ir tiesiskas
valsts pastavésana, laba parvaldiba, cilvéktiesibu un minoritasu
tiesibu ievérosana, dzimumu lidztiesibas principa ievéroSana,
tirgus ekonomika un ilgtspéjiga attistiba. No partnervalstim tiek
pieprasits, lai tas veltitu TpaSas piiles tadas jomas ka terorisma
apkaro$ana, masu iznicinaSanas ierocu izplatiSanas nepie-
lausana, starptautisko tiesibu ievérosana un konfliktu mieriga
noreguléana.

2.5  Sadarbiba ar partnervalstim ir izstradati valstu ricibas
plani, kuros ne tikai nemti véra iesaistito puSu ipasie apstakli
un vajadzibas (diferencétas pieejas princips), bet ari noteiktas
kopgjas prioritates, lai stiprinatu ieprieksgja rindkopa minétas
vértibas. Ricibas planus apstiprina attiecigas asociaciju
padomes, un to kopigi Isteno partnervalstis un ES. ES parrauga
valstu ricibas planu istenosanu, par ko Komisija regulari saga-
tavo zinojumus, lai nepiecieSamibas gadijuma stratégiju
precizétu, nemot véra attiecigo partnervalstu sasniegumus.

2.6 Lidz pasreizgja finansu plana beigam (2006. gada beigas)
finansgjums tiek pieskirts no TACIS un MEDIA programmam.
Turpretim 2007.-2013. gada finan$u plana Eiropas kaiminu
politikai ir paredzéts vienots finanséSanas instruments (Eiropas
Kaiminattiecbu un  partneribas instruments). Pieskirama
finanséjuma apjoms vél ir janosaka, tacu Komisija, iesp&jams,
ierosinas pieskirt divreiz lielaku finansgjumu neka tas, kas
pasreiz  tiek pieskirts no divam iepriek§ minétajam
programmam.

2.7.  EESK ar nozélu secina, ka nedz Komisijas dokumentos,
nedz sarunas par ricibas planu izstradasanu lidz $im nav
ieklauti elementi, kas ir Kopienas attistibas pamata un kas
sekm@jusi integracijas procesu, padarijusi to demokratiskaku un
veicinajusi lidzdalibas procesu. Saja sakara it ipasi jamin “socia-
lais dialogs” un “konsultativas funkcijas”. EESK jau vairakkart
aicinajusi Komisiju pievérst uzmanibu minétajiem trikumiem,
un ta pauz ceribu, ka visas Kopienas iestades daris visu nepie-
cieSamo, lai nodro§inatu visparéju minéto principu pieme-
rodanu, istenojot valstu ricibas planus.

3. Kaiminattiecibu jédziens un ar to saistitas problémas

3.1  Intuitivi jedziens “kaiminattiecibas” Skiet diezgan skaidrs,
tomér jajauta, ka stratégiski pareizi un parliecinosi istenot poli-
tiku, nemot véra ne tikai intuitivo izprati par to, bet ari tas
ambiciozos mérkus. ES ir sakusi veidot kop&jo argjo politiku,
kura tomér vél ir ierobezota, jo dalibvalstis nekadi negrib
atteikties no daudzu kompetencu istenosanas minétaja joma.
Jasaprot, ka ES arpolitikas istenoSana neierobezo dalibvalstu
kompetenci savas arpolitiskas stratégijas isteno$ana, bet gan var
to papildinat un radit pievienoto vértibu, ja dalibvalstis bis
ieinteresétas rikoties kopigi un izveidot arpolitikas saskanosanas
instrumentus, lai varétu nodrosinat saskanotu un efektivu visu
iesaistito pusu ricibu attiecigaja joma. Eiropas kaiminu politikas
joma minéto mérki var sasniegt, ja dalibvalstis un ES
nodrosinas saskanotibu Kopienas liment, ja attiecibas ar partne-
riem tam bis vienota nostaja, ja tam biis kopigi mérki un ja to
priekslikumi bis lidzigi.

3.2 EESK uzskata, ka kaiminu politika nav tikai geografisks
jédziens. Tie$i pretéji, kaiminu politikas definicija, kas icklauta
3. atsaucé minétajos dokumentos, lauj secinat, ka minétais
jédziens ietver arl kopigas vértibas, kultiiru un intereses (¥) (ari
minéto kopibu meklgjumus). Lai ari kaiminattiecibam ir
geografiska nozime, to pamata galvenokart ir politiskas iezimes
un kopigas vértibas. Tadgjadi nevar izslégt iespéju, ka nakotné
Eiropas kaiminu politika aptvers ari citas valstis.

3.3 Piemérojot principu — kopiga atbildiba par istenotajiem
pasakumiem, problémas varétu radit fakts, ka nekad nav bijusi
runa par kaiminu politikas istenosana iesaistito partnervalstu
iespgjamo integraciju ES. Pievieno$anas iesp&ja, acimredzot,
batu motivéjosaka, tomer ir janorada, ka valstu ricibas planu
saturs, metodes un attiecigais finansgjums, kas tiek pieskirts
Eiropas kaiminu politikas isteno$anai, ir gandriz tikpat liels (ja
ne tads pats) ka finanséjums, kas tika pieskirts jaunajam dalib-
valstim pédgja paplasinasanas karta. Ari mehanisms attistibas
pasakumu IstenoSanai partnervalstis blitu japieméro iegiitajai
pieredzei struktirpolitikas joma, un ta pamata batu jabat loti
ciesai ES un partnervalstu sadarbibai. Kaiminu politikas meto-
dologiska ipatniba ir pakapeniska riciba, kas lauj kontrolet
pielietotas metodes un instrumentus un — tas ir Ipasi svarigi
— novertét attistibas tendences, lai nepiecieSamibas gadijuma
mainitu iepriek§ izvirzitos merkus. Jaunaja Eiropas kaiminu
politikas “posma” paredzéts padzilinat attiecibas ar tam partner-
valstim, kas vislabak Istenojusas valstu ricibas planus. Ta sava
zina ir “balva”, kas, iesp&jams, padzilinas ne tikai ekonomiskas
un politiskas attiecibas, bet arl sabiedribas loceklu attiecibas,
tadgjadi attaisnojot partnervalstu iedzivotaju dazbrid loti lielas
ceribas. EESK uzskata, ka pasreiz noraidit iesp&ju pievienoties
ES, izvirzot stingrus nosacijumus, ir tikpat nepareizi ka
modinat nepamatotas ceribas.

() So apgalvojumu apstiprina fakts, ka Arménija, Azerbaid7ana un
Gruzija ladza tas iesaistit kaiminu politika, lai gan tas nerobezojas
ar ES.
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3.4  Komisija 2005. gada marta publicéja Pazinojumu ar
ieteikumiem tam valstim, kuras vél nebija piepémusas valstu
ricibas planus () — runa ir par tris Dienvidkaukaza valstim,
Egipti un Libanu. Eiropadomes 2005. gada 25. aprila sanaksmé
minétais dokuments tika apstiprinats, un Eiropadome izteica
ceribu, ka valstu ricibas plani tiks izstradati tuvakaja laika, lai
atbildigas iestades (asociaciju padomes) tos iesp&ami atri apsti-
prinatu un lai tos varétu sakt istenot. Padome aicinaja ari
piemérot diferencétas pieejas principu, tomér vienlaicigi
atziméja tris Dienvidkaukaza valstu pazinojumu par nodomu
péc iespgjas efektivak izmantot Eiropas kaiminu politiku, lai
stiprinatu regionalo sadarbibu.

4. Problemas dazados regionos

4.1  Eiropas kaiminu politikas raksturiga iezime ir izteikti
divpusgjas attiecibas (ES/partnervalstis). Regioni, kur minéta
politika tiek Istenota (Vidus un Austrumeiropa, Vidusjiras
regions un Dienvidkaukazs), ir pasi par sevi atskirigi, un tapeéc,
istenojot kaiminu politiku, biitu jaizmanto attieciga regiona
ieksgja sinergija un taja pastavo$as ieksgjas attiecibas. Minéto
meérki var sasniegt, paredzot stimulus un veicot pardomatus
pasakumus, kas atvieglo un sekmé attiecibas ne tikai viena
noteikta, bet ari dazados regionos. Tas dotu labumu ne tikai tris
minéto regionu valstim, bet ari veicinatu stabilitati, drosibu un
mieru visa Eiropas Savieniba un citas valstis, kuras nav iesais-
titas kaiminu politikas istenoSana. Katra zina jarikojas elastigi
un pragmatiski, lai nodrosinatu atbilsto$u lidzsvaru starp attie-
cibu divpusgjo raksturu, no vienas puses, un regionalas un star-
pregionalas sadarbibas veicinasanu, no otras puses.

4.2 FEiropas kaiminu politikas istenosanas process rada
zinamu konkurenci partnervalstu vidd@. Ja attieciga valsts
sekmigi isteno kopigi ar ES izvirzitos mérkus, tas ka ES part-
nera situacija uzlabojas (lielaki atvieglojumi un atbalsts
batiskiem pasakumiem, labaka piekluve tirgum, atvieglojumi
brivas parvieto$anas joma u.t.t.). Konkurence lieliko regionu
vidd var arl mazinaties, tomér tada gadijuma nedrikst pielaut
vilsanos un rezignaciju tajos regionos vai regiona valstis, kuras
situdcija ir ipasi sarezgita. Ipasi javeicina atsevisko valstu un
regionu kontakti. Ja katrs kaiminu politika iesaistitais dalibnieks
apzinas, ka vina iegulditais darbs kalpo ne tikai vinam, bet arl
lielam kopigam procesam, tas veicina savstarpgjo saprasanos
un var pavért jaunas, vél neapzinatas sadarbibas iespéjas.
Minéta procesa dzingjspéks var bt pilsoniska sabiedriba.

4.3 Vienlaicigi ir janorada, ka visos trijos Eiropas kaiminu
politika iesaistitajos lielajos regionos pastav atklati vai slépti

() COM (2005), 72 galiga redakcija, Komisijas Pazinojums Padomei
“Eiropas kaiminu politika — ieteikumi Arménijai, Azerbaidzanai un
Gruzijai, ka arl Egiptei un Libanai”, Brisele, 02.03.2005.

konflikti vai ari risks, ka konflikti var izraisities. Dazas partner-
valstis, kur demokratija vél nav nostiprinajusies, vérojami ari
cita veida konflikti. Uztraukums par to ietekmi uz ES iek3gjo
situaciju ir pamatots, tomer vél svarigak ir riipéties par partner-
valstu un to iedzivotaju drosibu un stabilitati. Tapéc ipasa un
pastaviga uzmaniba javelta mérktiecigiem pasakumiem, kuru
mérkis, istenojot valstu ricibas planus, ir mazinat saspiléjumu
un konfliktus, radit priek$noteikumus griitibu parvarésanai un
veicinat valstu un tautu sadarbibu, ki ari ekonomisko sadar-
bibu. Pats par sevi saprotams, ka minéto pasakumu Isteno$ana
ir jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras ir iesais-
titas ekonomiskaja, socialaja un kultiras sadarbiba, kas ir
neatpemams mierigas lidzaspastavésanas instruments.

43.1 Ir arl svarigi, lai ES iniciativas argjo attiecibu joma
tiktu saskanotas ar Eiropas kaiminu politikas elementiem. Saja
sakara janorada, ka nesena krize gazes piegades joma liecina,
ka attiecibas ar Krieviju strategiskas partneribas ietvaros ir Ipasi
sarezgitas. Tapéc butu lietderigi (ne tikai Ukrainas gadijuma
vien) rlipigi parbaudit, kada kopuma var bit tirgus ekonomikas
statusa pieskirSanas ietekme — ari sociala un ekonomiska —
ne tikai uz attiecigo valsti, bet ari uz ES.

4.3.2.  Nedrikst lickulot un jaatzist fakts, ka viens no Eiropas
kaiminu politikas mérkiem ir ari labu attiecibu veidosana ar
valstim, kas mums piegada izejvielas energijas razoSanai. Taja
nav neka nosodama, ja tiek ievéroti divi nosacijumi: pirmkart,
pamatotas ripes par piegazu stabilitati nedrikst bit svarigakas
neka partnervalstu atbilstosa ekonomiska un sociala attistiba,
un, otrkart, dalibvalstim jarikojas saskanotak un jaapliecina, ka
tas patie$am vélas sadarboties, lai ar lielu uzmanibu atrisinatu
strategiski svarigos jautdjumus energétikas nozare.

4.4  Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus un mérkus,
bitiska nozime ir ES dalibvalstu un partnervalstu parrobezu
sadarbibai. Vairums jauno ES dalibvalstu tie$i robeZojas ar
Eiropas kaiminu politika iesaistitam valstim, tadéjadi, no vienas
puses, sastopoties ar kaiminattiecibu raditajam problémam, bet,
no otras puses, gistot labumu no iespgam, kuras paver
geografiskais tuvums. Istenojot Eiropas kaiminu politiku, jace-
ndas ne tikai, cik vien iesp&jams, samazinat nestabilitates risku
(gan politiska, gan ari ekonomiska un sociala nozimé), bet
galvenokart ari atvieglot pastavoSo iesp&u izmantoSanu, lai
istenotu konkrétus pasakumus un sasniegtu abam pusém izde-
vigus rezultatus. Tas pozitivi ietekmés visu — Sodien plasi
atvérto un homogéno — Kopienas teritoriju, paplasinot un
uzlabojot attiecibas, palielinot drosibu un uzlabojot tautu
savstarpgjo saprasanos.
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4.5  Saja atzinuma netiek sikak aplitkota atsevisku valstu vai
regionu 1pasa situacija, jo EESK, ka jau iepriek§ minéts, jau ir
izstradajusi atzinumus, kas veltiti tie$i Vidusjiras regionam un
jaunajam kaiminvalstim Austrumeiropa. EESK iniciativa, kas
kopa ar Ukrainas pilsoniskas sabiedribas organizacijam tika
uzsakta Kijeva 2006. gada februari, palidzgja aktivizet minéto
organizaciju (tam ir liela interese par ES, un tas saista lielas
ceribas ar Eiropas kaiminu politiku) darbibu un apliecinaja, ka
minétajam atzinumam par kaiminvalstim Austrumeiropa ir jau
konkréti rezultati. Lai veidotu dialogu un sadarbotos ar
Ukrainas pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

4.5.1  EESK pauz bazas par nesenajiem notikumiem Baltkrie-
vija, un ta nosoda represijas, ka ari antidemokratisko ricibu un
vajaSanu, kas parkapj pilsonu un socialas tiesibas. EESK, kas
turpinas veidot arvien cie$akas attiecibas ar Baltkrievijas pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam, pasreiz izstrada atzinumu par
minéto tematu (°).

4.5.2 EESK ir appémusies izvirzit strukturétakus meérkus
ilgstosakam laika periodam. Diemzel EESK nav izdevies analizét
situaciju tie$i uz vietas un nodibinat ciesus kontaktus ar Dien-
vidkaukaza valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Minéto
trikumu tuvakaja laika varétu novést, uzsakot riipigu darbu
minétaja joma un sagatavojot informacijas zinojumu vai ari
pasu atzinumu

5. Metodologiskie un finan$u instrumenti

5.1  Valstu ricibas planu istenoSanas metodes paredz, ka
janotiek pastavigam dialogam un sarunam starp ES iestadém un
politikas Isteno$ana iesaistitajam valstim. Visam pasakumu Iste-
nosana lesaistitajam pusém jaievéro ES pienemta kartiba.
MEDA programmas sakara EESK savulaik jau pauda bazas par
to, ka finanséjuma sanémejiem un ipasi pilsoniskas sabiedribas
organizacijam ir grati pieklat minétajiem lidzekliem (7). Lai
noverstu lidzeklu launpratigu izlietosanu, lidzeklu pieskirsanai
un kontrolei jaatbilst stingriem kritérijiem, tomeér tiem ir jabat
ari skaidriem, parskatamiem (pieméram, veicot formularu
tulkojumu  attiecigajas valodas!), vienkarSiem un jasaskan ar
Eiropas kaiminu politikas mérkiem. Parak lielais formalitasu
daudzums, kas saistits ar atbalsta lidzeklu ieg@isanu, ko vél
vairak apgritina birokratija, neveicina ne prioritaro merku
sasniegSanu, ne ari ricibas efektivitati. Tas tikai rada labveligus
apstaklus “ar sadarbibu saistitai uzpéméjdarbibai’, no kuras
labumu gist uzpémumi, kas sniedz konsultacijas. Visbeidzot,
tas apslapé partneru individualitati un iniciativas spéjas. ES
iestades aizstav viedokli, ka kaiminu politikai it jaatbilst konkre-
tajai situacijai attiecigaja valsti un regiona. Minétais aspekts ir

(%) Skatit Stulik kga zinojumu (REX/220).

() Skatit Informativo zinojumu par Eiropas/Vidusjiras augstaka limena
tiksanos Malta, REX 113 (zinotdjs — Dimitriadis kgs), it Ipasi 35. un
36.1. punktu.

loti svarigs, taCu tas janem véra ari, nosakot istenosanas kartibu
ekonomiskajai un socialajai situacijai attiecigajas valstis un
kuram jabiit saprotamam visam sabiedribas dalam.

5.1.1  Gratibas, ar kuram sastopas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, cenSoties pieklat programmam un attiecigajiem
lidzekliem, vismaz dalgji ir izskaidrojamas ar to, ka tas nezina
noteikumus un kartibu vai ari to zina tikai aptuveni. Piekluvi
kadai Kopienas programmai vai ES veicinatas politikas pasaku-
miem nevar salidzinat ar konkursa procediru, kur pretenden-
tiem pasiem ir sevi janodrosina ar dalibai nepiecie$amo infor-
maciju un organizatoriskiem instrumentiem. Par to ir atbildigas
Kopienas iestades, un tam ir jaatbalsta ekonomiskas un socialas
organizacijas, lai tas varétu attistit attiecigas spéjas un kompe-
tences. Vél pirms daziem gadiem Komisija istenoja tadus pasa-
kumus, piedavajot projektu dalibniekiem apmacibas kursus par
pieejamu samaksu. Ta pédéja laika ir triskarSojusies un tadéjadi
vairs nav pieejama vairumam attiecigo sabiedribas parstavju.
EESK uzskata, ka zinatibas (know-how) izplatiSana pilsoniskas
sabiedribas organizaciju vida ir tikpat nepiecie$ama ka adminis-
trativas kompetences palielina§ana partnervalstis, t.i., Eiropas
kaiminu politika iesaistitajas valstis. Tapéc tam noteikti ir jabiit
bezmaksas pakalpojumam, ja vélamies iesaistit pilsonisko
sabiedribu Eiropas kaiminu politikas istenosana.

5.2 Ta ka valstu ricibas plani attiecas uz dazadam Komisijas
loceklu kompetencé esoSajam politikas jomam, ir batiski, lai
visi generaldirektorati izprastu un atbalstitu Eiropas kaiminu
politiku, un tiem ir jastrada kopa un ar lielu atbildibas sajatu,
lai Eiropas kaiminu politika biitu veiksmiga.

5.3 Regularas novértéSanas mehanisms bus efektivs, ja tas
tiks maksimali vienkarsots, izvairoties no atkarto$anas un
koncentrgjoties uz prioritaro mérku sasniegsanu. Tadéjadi orga-
nizéta pilsoniska sabiedriba, bez kuras lidzdalibas nav iedoma-
jama minétas un jebkuras citas politikas sekmigas Istenosana,
var sniegt efektivaku un bagatigaku ieguldijumu Eiropas
kaiminu politikas isteno$ana un novérte$ana (skatit ari 6.
punktu). Tapéc kvalitates novérté$ana prioritariem jabat tiem
kriterijiem, kas tiek pieméroti, lai novértetu demokratijas attis-
tibu, ka arT vértibu un pamattiesibu ievérosanu attiecigaja part-
nervalsti. Pielietojamo metoZu joma prioritara nozime ir datu
vaksanas un statistikas tikla izveidosanai, kas lautu ticami un
péc iespéjas salidzinosi noveértét attiecigo valstu sasniegumus.
Turklat biitu jacensas panakt, lai novértéSanas zinojumi tiek
izstradati vienlaicigi. Tas atvieglotu gan labako sasniegumu
novertésanu, gan ari to priorita§u noteik$anu, kuram ir nepie-
ciesams lielaks vai savadaks atbalsts.
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5.4  Kaut ari ES ir lielakais Eiropas kaiminu politikas iste-
nosana iesaistito partnervalstu tirdzniecibas partneris, ES
finanséjums, ko ta pieskir sadarbibas veicinasanai, dazkart ir
nepietickams, un dazas valstis tas ir mazaks neka citu pasaules
lielvalstu pieskirtais finanséjums. Tomeér mdsu partneri jau
vairakkart ir paradijusi, ka Kopienas ieguldijums un riciba ir
batiski uzlabojusi to attistibas kvalitati. Ta palidz nostiprinat
noteiktus sasniegumus, lauj ievérojami palielinat resursus un
veidot partneribu, kura katrs dalibnieks ir lidzvertigs, spgj
pilniba uznemties atbildibu un nav tikai atbalsta sanéméjs, kurs
lielaka vai mazaka méra ir spiests istenot mérkus, kurus patie-
siba nemaz neatbalsta.

5.5 Misu partneru ceribas nedrikst pievilt. Tapéc visiem
Kopienas dalibniekiem ir jauznemas konkréta atbildiba — tas
attiecas galvenokart uz dalibvalstim, jo tam ir vislielakas piln-
varas budZeta apstiprinasana. Finan$u plana 2007-2013.
gadam japaredz lielaks finanséjums Eiropas kaiminu politikai,
jo ta butiski ietekmé ES ieksgjo attistibu un drosibu, ka ari lauj
nostiprinat ES pozicijas pasaules méroga. Tas ari atvieglos
privata kapitala piesaistiSanu, jo investori varés darboties
saskanota un drosa vide.

6. Eiropas kaiminu politika — pilsoniskas sabiedribas lidz-
daliba

6.1 EESK ir parliecinata, ka FEiropas kaiminu politikas
sekmiga istenosana liela méra ir atkariga no ta, cik liela méra
visas attiecigas iestades valstu ricibas planu isteno$ana iesaistis
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Komiteja to ir pilniba
pamatojusi iepriek§ pienemtos atzinumos, pieméram, visos atzi-
numos, kas bija veltiti paplasinaganas procesam (¥). Komiteja
pauz ceribu, ka Komisija aktivak atbalstis minéto viedokli un
izstradas kritérijus, kartibu un instrumentus pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju iesaistiSanai Eiropas kaiminu politikas iste-
nosana. Ciktal tas nav pretruna 3.3. punktam, paplasinasanas
procesa iegiita pieredze ir janem veéra, sarunu procesa iesaistot
kandidatvalstu ekonomiskos un socialos dalibniekus, ka ari
risinot ES dalibvalstu un kanditatvalstu pilsoniskas sabiedribas
organizaciju dialogu. Ja pirmajam aspektam tika pieversta
pienaciga uzmaniba (ipasi dazas bijusajas kandidatvalstis, kas
tagad ir ES dalibvalstis), otrs aspekts bija organizaciju, fondu un
padomdeveju iestazu, ipasi EESK, briva iniciativa. Savukart, iste-
nojot Eiropas kaiminu politiku, biis janodro$ina pilsoniskas
sabiedribas organizaciju iesaistidana un jaizstrada minéta
procesa struktiira.

6.2  Pamatojoties uz EESK pieredzi un paveikto darbu, ka ari
1. atsaucé minétajos atzinumos izvirzitajiem priekslikumiem,

(*) Pedgjais no pienemtajiem atzinumiem ir Aréjo attiecibu specializétas
nodalas atzinums REX/208 (zinotajs — Pezzini kgs).

$aja atzinuma EESK mingjusi tikai tos pasakumus, kas obligati
javeic, lai sasniegtu izvirzito meérki, proti, efektivi istenot
Eiropas kaiminu politiku, minétaja procesa iesaistot pilsonisko
sabiedribu.

6.3  EESK aicina Komisiju:

— nodrosinat generaldirektoratu, kuru parzina ir dazadi
Eiropas kaiminu politikas aspekti, darbibas saskanotibu,
veicinot sinergiju, informacijas un paraugprakses apmainu;

— sarunas ar Eiropas kaiminu politikas istenoSana iesaistito
partnervalstu valdibam uzsvért, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijas jaiesaista valstu ricibas planu Istenosana, un
tapéc paredzét, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaisti§ana ir viens no Eiropas kaiminu politikas istenosana
iesaistito partnervalstu sasniegumu novértésanas kritérijiem;

— nodot zinatibu (know-how) ekonomiskajiem un socialajiem
dalibniekiem, kas tiem nepiecieSama, lai péc iespéjas efek-
tivak un pareizak izmantotu Eiropas kaiminu politikai
paredzétos resursus un lai attiecigie dalibnieki spétu parrau-
dzit valstu ricibas planu istenoSanu un izstradat prieksli-
kumus turpmakai ricibai;

— izstradat skaidrus un efektivus kritérijus, kas lautu novértét
kopigo vertibu iedzivinasanu, kurai ir prioritara nozime
Eiropas kaiminu politikas isteno3ana;

— sniegt informaciju un dokumentus par asociacijas ligumos
paredzétajam sanaksmém, kas veltitas Eiropas kaiminu poli-
tikas istenoSanai (it ipasi sanaksmju grafiku un atsevisko
sanaksmju dienas kartibu), ka ar veicinat informéjosu pasa-
kumu un konsultaciju rikofanu pirms un péc minétajam
sanaksmem;

— ierosinat instrumenta izveidi, kur§ atvieglotu vizas sanem-
Sanu tiem partnervalstu pilsoniem, kuri vélas iecelot ES, lai
studétu, izglitotos un veiktu pétniecibu, ka arT lai veidotu
kontaktus ar partnerorganizacijam vai ekonomiskas sadar-
bibas partneriem;

— atbalstit EESK centienus, lai koordinétu padomdevéju
iestazu un valstu ricibas planu istenosana iesaistito pilsoni-
skas sabiedribas organizaciju darbibu, it ipasi, pieskirot
finanséjumu ikgadgjajam ekonomikas un socialo padomju
un lidzigu iestazu sammitam (jau 10 gadus EESK organizé
lidzigu sammitu Eiropas—Vidusjiiras partneribas ietvaros),
kura gaita tiek novertéta Eiropas kaiminu politikas Iste-
nosanu kopuma un iesaistitajam organizacijam tiek dota
iesp€ja apmainities ar pieredzi ne tikai divpuséja un vietéja,
bet ari plasaka liment.
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6.4  EESK aicina ES dalibvalstu valdibas:

— izstradat sistematiskas salidzinasanas veikSanas kartibu, lai
nodroginatu valstu arpolitikas un Eiropas kaiminu politikas
saskanotibu un efektivitati noliika sasniegt ne tikai resursu,
bet, it Ipasi, iniciativu kritisko masu, kas palidzétu sasniegt
tadus rezultatus, kas dotu labumu visam iesaistitajam
pusém;

— wvalstu arpolitikas ietvaros Eiropas kaiminu politiku istenot
ta, lai maksimali izmatotu iespéjas, kuras ne tikai partner-
valstis kopuma, bet arT attiecigo valstu limeni paver orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana. Tas izdarams,
istenojot kopéjus politiskus pasakumus saistiba ar sadarbibu
attistibas joma un veidojot partneribu un tiklus ar pilsoni-
skas sabiedribas organizacijam, kas darbojas minétaja joma;

— panakt Eiropas kaiminu politikas ietvaros un daudzpuséjo
starptautisko organizaciju istenoto pasakumu saskanotibu;

— informét par valstu valdibu viedokliem jautajumos, kuri tiek
apspriesti sanaksmés, kuras notiek saskana ar asociacijas
ligumiem;

— veicinat un atvieglot partnervalstu studentu piekluvi augst-
skolam attiecigajas valstis;

— valstu limeni rikot regularas (divreiz gada) informacijas
dienas, lai atspogulotu Eiropas kaiminu politikas istenoanas
rezultatus un paustu attiecigas valdibas viedokli par sasnie-
gumiem 3aja svarigaja politiskas joma.

6.5  EESK aicina Eiropas kaiminu politikas steno$ana iesais-

tito partnervalstu valdibas:

— panakt divpuséjas un daudzpusgjas arpolitikas ietvaros iste-
noto pasikumu un Eiropas kaiminu politikas ietvaros Iste-
noto pasakumu saskanotibu;

— savu valstu socialo partneru organizacijam un profesiona-
lajam apvienibam regulari sniegt skaidru informaciju par
sasniegumiem valstu ricibas planu isteno$ana, nodrosinot
piekluvi dokumentiem par valstu ricibas planu Istenosanas
gaitu;

Briselg, 2006. gada 5. julija

— regulari apspriesties ar padomdevéjam iestadém (ja tadas
attiecigaja valsti ir nodibinatas) par lémumiem, kuri tiek
gatavoti saistiba ar valstu ricibas planu istenosanu, noveért-
&anu un citiem pasakumiem, kuri, iesp&jams, tiks Istenoti,
lai uzlabotu ES un attiecigas valsts attiecibas;

— partnervalstis, kuras padomdevéjas iestades nav izveidotas,
izveidot piemeérotus mehanismus, lai veicinatu un koor-
dinétu pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu ar
valstu ricibas planu Isteno$anu saistito lémumu pienemsana
un Istenoto pasakumu parraudziba;

— koordinét apspriesanos ar pilsonisko sabiedribu un tas
iesaistiSanu arT zemakos limenos, lai Eiropas kaiminu poli-
tika veicinatu visas valsts ekonomiskds un socialas
struktdiras attistibu un lidzsvaru.

6.6  EESK aicina Eiropas kaiminu politikas Istenosana iesais-
tito partnervalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijas:

— intereséties par Eiropas kaiminu politikas Istenosanu attieci-
gaja valstl, novértét to un veicinat tas IstenoSanu, gan
pierasot, lai valdibas sniegtu tdm informaciju un iespgjas
iesaistities minétas politikas Istenosana, gan sadarbojoties ar
EESK, lai noteiktu prioritites un par tam informétu
Kopienas iestades;

— iesaistities strukturéta dialoga gan ar EESK, gan ar padom-
devéjam iestadem ES dalibvalstis un citas Eiropas kaiminu
politikas TstenoSana iesaistitajas partnervalstis, lai izveidotu
plasu tiklu Eiropas kaiminu politikas istenoSanas parrau-
dzibai un lai sekmétu organizaciju savstarpéjo saprasanos,
ka arl paraugprakses izplatiSanu pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanas joma.

6.7 EESK, savukart, ir apnémusies rapigi sekot Eiropas
kaiminu politikas istenoSanai dazados regionos un meklét efek-
tivakas sadarbibas formas ar Eiropas Parlamentu un Regionu
komiteju, lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu
svarigas Eiropas kaiminu politikas istenosana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
lemumam par Eiropas Kopienas pasu resursu sistému”(/[EK, Euratom)

COM(2006) 99 galiga redakcija — 2006/0039 (CNS)

(2006/C 309/21)

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomi par augstak minéto tematu.

Komitejas Birojs uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specia-

lizétajai nodalai sagatavot atzinumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas
notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5. julija sédé), iecéla Agnes CSER kdzi par galveno zinotaju un ar 84
balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1  Pamatojoties uz Padomes Lémuma par pasu resursiem (')
9. pantu, Komisijai [idz 2006. gada 1. janvarim vajadzgja veikt
pilnigu 2007.-2013. gadam paredzétas pasu resursu sistémas
parskati§anu un izvirzit priekslikumus. EP iesniedza ligumu
parskatit iemaksu kritérijus. Komisija ar Padomes atbalstu saga-
tavoja priekslikumu un iesniedza to izskatiSanai.

1.2 ES iestades to noveértgja; ari EESK (ECO[148), nemot
vera savus ieprieksgjos atzinumus, novertéja priekslikumu,
vairakkart pievérSot uzmanibu svarigajai saiknei starp ES
budzeta politiku un ES politiku vispar.

1.3 Komiteja skatfja visu tris veidu pasu resursu izman-
toSanu nakotné un vértéja Komisijas dokumenta izteikto prieks-
likumu par pasu, tieSo ES resursu izveidosanu.

1.4 Komiteja iepazistinaja ar paSu resursu izveidoSanas
vesturi un izmainam tajos, skatija ta sauktos “ceturtos resursus”,
novértéja Apvienotas Karalistes korekciju, ka ari visparéjo
korekcijas mehanismu.

1.5  ES Padome 2005. gada decembri Apvienotas Karalistes
prezidenttras laika, novértéjot finansu perspektivu 2007.-
2013. gadam, panaca politisku vienoSanos. Mainot ieprieksgjo
Padomes lemumu, tika noteiktas jaunas vadlinijas. Eiropadome
ari aicindja Komisiju sagatavot jaunu lémumu un izdarit grozi-
jumus tam pievienojama darba dokumenta par Apvienotas
Karalistes korekciju, tika mainits ari agrakais Komisijas prieksli-
kums attieciba uz vispargjo korekciju.

1.6 Neskatoties uz grozito Komisijas priekslikumu, EESK
pieturas pie iepriek$gja atzinuma nosléguma piezimeém, ta ka
grozitais Komisijas priekslikums nenozimé bitiskas izmainas,
bet gan tikai politisku kompromisu, kaut ari izmainam Apvie-

(") OV C253,07.10.2000.

notas Karalistes kompensacijas aprékina, kas jau divdesmit
gadus ir nemainigs, ir vésturiska nozime, jo tas var bit pirmais
solis cela uz tas atcel3anu.

2. EESK ka organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavja
pieeja

2.1  Ka aktivam dalibniekam miasu Komitejai ES un valstu
limenI ir nozimiga loma plaisas starp iedzivotdjiem un ES
iestadém parvaréSana. Ta izplata un pauz viedokli sakara ar
Komisijas dokumentos par pardomu periodu izvirzitajiem
mérkiem, sekmé pilsonu aktivu piedalisanos ES politiku Iste-
no$ana (Ricibas plans, D-plans un Balta gramata par komunika-
cijas politiku).

2.2 Saskapa ar minétajiem dokumentiem ES pilsoniem ir
tiesibas zinat par ES ricibu un mérkiem; EESK atzinuma par
pardomu periodu ir paudusi pilsonu vélmi, lai ES nakotnes
politikam atbilstu attiecigs saturs. Minéta sakara Komiteja pauz
gandarfjumu par 2006. gada 4. aprili panakto iestazu
vienosanos par finansu perspektiva 2007.-2013. gadam
paredzéta finasgjuma palielina$anu salidzinajuma ar Eiropa-
domes sakotngji apstiprinato summu. Atsaucoties uz iepriek-
$€jiem atzinumiem (%), Komiteja tomér secina, ka minétais palie-
linajums ir ierobezots un finanu perspektiva nedod iespéju
pilniba Istenot izvirzitos merkus.

3. Ievads

3.1  Paplaginasanai, kas notika 2004. gada ir vésturiska
nozime, jo pé 50 gadiem atkal ir apvienojusies pari par 450
miljoniem Eiropas iedzivotaju. lestaZzu sistémai, kas lidz $im bija
darbojusies tikai 15 valstu kopiena, bija nopietni jastrada, lai
pielagotos. Paplasinatas Eiropas, kura tagad ir 24 un bas 27

() OV C 74, 23.03.2005.



C 309/104

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

16.12.2006.

valstis, politikas pienemsana, nepieciesamo resursu noteik$ana
un to radifana “veco” un “jauno” un dalibvalstu sadarbiba
nozimé nopietnu parbaudi. Minéto procesu vajadzéja veicinat
2004. gada Komisijas pazinojumam “Kopigas nakotnes cel3ana,
paplasinatas Eiropas politiskie izaicindjumi un finansu resursi”
un uz ta pamata sagatavotajam 2007.-2013. gada finansu
perspektivas priekslikumam.

3.2 Komisijas pazinojuma pienemsana bija sakuma punkts
lémumam par jauno finandu perspektivu. Eiropas Parlamenta
nostdjas pamata bija Savienibas prioritasu ievérosana. Eiropa-
domes junija pienemtais lémums paredzgja stingraku prioritasu
ievéroSanu attieciba uz vajadzibam un nepiecieSamajiem izde-
vumiem.

3.3 ES budzZets salidzinajuma ar valstu budZetiem ir ierobe-
zots, valstis taja ieklauj vidgji 45 % nacionala ienakuma, bet ES
budzets tikai nedaudz parsniedz 1 %. Komisija 2007.-2013.
gada finanSu perspektivas resursiem ari turpmak ieteica
izmantot ne vairak ka 1,24 % no NKIL

3.4  Patiesam nav redli no Eiropas sagaidit vairak un térét
mazak, ES limena politiku Istenosana prasa lielaku finansialo
segumu. ES sniegto pievienoto vértibu apliecinosajam politikam
jaunaja finansu perspektiva paredzétie lidzekli tika noteikti,
nemot véra triskarSo rezultata, efektivitates un sinergijas
prasibu.

3.5  Lai sasniegtu mérkus, jabalstas uz vadlinijam, kas nosaka
lielaku finansu parredzamibu, lielaku izdevumu kvalitati un
efektivitati, ka ar Kopienas sniegtas pievienotas vértibas efekti-
vaku novertésanu.

3.6  Pastiprindjusies ir prasiba mainit paSu resursu sistemu,
jo ta nav pietiekosi parredzama, tas finansiala neatkariba ir
ierobeZota, ta ir sarezgita un neskaidra. Sakara ar tikai Lielbrita-
nijai piemérojamo korekcijas mehanismu 80. gadu vidi radas
prasiba ieviest vispar€ju korekciju vai izmainas sistéma.

4. ES finanSu perspektiva laika periodam no 2007. lidz
2013. gadam — péc decembra Eiropadomes

4.1  Finan$u perspektiva ir ciesi saistita ar pasu resursu jauta-
jumuu, ar korekcijas mehanismu, nepieciesamibu mainit
pasreizgjo sistému, un to 2004. gada decembra secinajumos ir
atzinusi arl Eiropadome.

4.2 Eiropadome 2005. gada marta apstiprindja Lisabonas
stratégijas mérkus, tas fokusa izvirzot ekonomisko izaugsmi un
nodarbinatibu.

4.3 Neformalas galotnu tikSanas reizé 2005. gada oktobri
Hemptonkorta netika parrunats socialais modelis, bet gan
globalizacijas raditie izaicinajumi; Savienibas finansu perspek-

tiva 2007.-2013. gadam jaatspogulo jaunas prioritates —
pétniecibas attistiba, inovacija, energétika, politika, izglitiba
(taja skaita ieguldijumi augstakaja izglitiba), saimnieciskas
nozimes regionala limena imigracijas veicinasana, demografisko
parmainu parvaldiba.

4.4  Eiropadomes 2005. gada decembra sanaksmeé tika
panakta vieno$anas par finan$u shému laika periodam no
2007. lidz 2013. gadam. Nemot véra politisko vienosanos un
pamatojoties uz grozito Komisijas priekslikumu, budzetu
septinu gadu periodam nosaka ar starpiestazu vienoSanos, ko
parakstijis Eiropas Parlaments, Padome un Komisija. Vienosanas
bija batiski atkariga no diskusiju ar EP rezultata. Finansu
shémas struktora tikai dalgji atbilst divkarSajai prasibai
nodrosinat finanses ES jauno nakotnes uzdevumu veiksanai un
segt ar paplasinasanu saistitos izdevumus.

4.5 Padome 2005. gada decembri noléma, ka 2008.-2009.
gada, kad daudzgadu finansu perspektivas sakara japarskata visi
Savienibas ienémumi un izdevumi, japarskata ari pasu resursu
sistéma. Minétais nosacijums 2006. gada maija icklauts Star-
piestazu noliguma.

4.6 Komisija ir ierosinajusi sagatavot Balto gramatu par
finansu shému, ienémumiem un izdevumiem. Tiek prasits, lai
pasreiz€jo ES pasu resursu sistému aizvietotu parredzamaki un
neatkarigaki ienémumi. Komisija pienem zinasanai Eiropas
Parlamenta nodomu organizét konferenci, iesaistot valstu parla-
mentus. EESK apliecina véléSanos iesaistities minétaja pasa-
kuma.

5. PaSu resursu sistéma

Divu gadu garuma apspriezot finansu perspektivu, maz uzma-
nibas pieveérsts pasu resursu sistémai kopuma.

5.1  Neskatot ES integracijas budZeta attistibu, pasu resursu
sistému var novertét tikai daléji. Attistibu laika perioda no
1957. gada lidz 2006. gadam var iedalit cetros posmos:

1957.-1969.: katrai kopienai ir savs budzets,
1970.-1987.: kopigs budzets vienam gadam,

1988.-1999.: pirmas divas finansu perspektivas, pamatojoties
uz Kopienas politikam,

2000.-2006.: Kopienas politikas nosaka budzets.Eiropas inte-
gracija budZetu jau no sakuma ir noteikusi kopigo mérku iste-
no$ana un dalibvalstu intereses.

Visuma var teikt, ka pirmo divu finanu perspektivu perioda
saistibu apropriacijas pieauga lidz ar Kopienas politiku attistibu,
un tas noteica Kopienas budzeta shemu.



16.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 309/105

5.2 Agenda 2000 diskusijas, izmantojot saukli “izdevumu
stabilizéSana” neto iemaksatajas budZeta panaca budZeta iespéju
safaurinasanu. Izdevumu stabilizéSanu neto maksatajvalstis
panaca, pamatojoties uz Stabilitites un izaugsmes pakta
noteikto budzeta disciplinu.

5.3  Kopienas budZeta izdevumu un pasu resursu parska-
tidana kluva batiska péc 2005. gada sammita neveiksmes. Pasu
resursi tomér batiski vél nav apspriesti. Lielbritanijas prezi-
denttira ierosinaja piegemt klauzulu par parskatisanu. lerosina-
juma pamata bija EK 2005. gada iniciativa, un to savos prieksli-
kumos bija ieklavusi jau Luksemburgas prezidentiira. Dalibval-
stis nevaréja vienoties par parskatiSanas klauzulas saturu un tas
nosacito reformu laiku. Ar parskatiSanu saistitas diskusijas par
Savienibas budzeta nakotni vélreiz saskéla dalibvalstis, kuru
nostdja bija atkariga no to ka neto maksatajvalstu vai neto
sanemgjvalstu situacijas. Bija skaidrs, ka lidz 20013. gadam nav
gaidamas lielas reformas.

5.4  Ja Kopienas budZetu skatam tikai no gramatvedibas
viedokla, nemot vera tikai apropriaciju un iemaksu bilanci,
iegistam lielas un maldinoSas atskiribas. Valstu ki neto
sanéméju vai maksataju pozicija nekada veida neliecina par
Eiropas limena ieguvumu, Kopienas politiku ieguldijumu iekséja
tirgus makroekonomiska limena papildu ienakumos.

5.5 EESK savos iepriek$gjos atzinumos ir noraidijusi tadu
pieeju, kur dalibvalstu ka neto maksatajvalstu nostaja ir svari-
gaka par Kopienas politikam, kas kalpo kopéjam interesém.

5.6  Meés uzskatam, ka Kopienas politikas, kas nosaka
budZetu, un Savienibas limena budzeta disciplina ir savieno-
jamas. Budzeta disciplinas noteikSana pirmo reizi tika pieprasita
Delors paketes ietvaros, Kopienas politiku un budZeta sakara
nenoraidot Kopienas politiku noteico$o nozimi.

5.7  Resursi no nacionala kopienakuma, kuru nozime péc
2007. gada palielinas, ir taisniga risindgjuma piemérs. Var likties,
ka pati par sevi iemaksu no nacionala kopienakuma palieli-
nasana stiprinas tendenci izcelt valstu ka neto maksataju situ-
aciju: NKI resursi ir tiesas iemaksas no dalibvalstu budzeta un
to mérkis nav patieso ES pasu resursu nodrosinasana.

6. Ar Apvienotas Karalistes korekciju saistitais darba
dokuments

6.1  Grozijumi lémuma par paSu resursiem lauj sagatavot
jaunu dokumentu, kas varétu staties spéka no 2007. gada 1.
janvara, vai velakais 2009. gada sakuma, iesp&jams, pat ar atpa-
kalejosu datumu. Taja saglabats iepriek$jais priekslikums attie-
ciba uz vienotu PVN piesaistiSanu 0,30 % apmera, bet atskiriba
no agraka paredz divus izpémumus. Attieciba uz laika periodu
no 2007. lidz 2013. gadam PVN resursu piesaistiSanas apjoms
Austrijai ir 0,225 %, Vacijai 0,15 %, Holandei un Zviedrijai
0,10 %, taja pasa laika perioda Niderlande var izmantot

ikgadgju 605 miljonu EUR bruto samazindgjumu tas NKI
iemaksam, un Zviedrija var izmantot 150 miljonus EUR
ikgadgju bruto samazinajumu tas NKI iemaksam.

6.2  Veélakais no 2013. gada Apvienota Karaliste pilniba
piedalas paplasinasanas izdevumu finanséSana sakara ar valstu
pievienodanos péc 2004. gada 30. aprila, iznemot attieciba uz
kopgjo lauksaimniecibas politiku. Laika perioda no 2007. lidz
2013. gadam Apvienotas Karalistes papildu iemaksa atbilstosi
spéka eso$ajam léemumam nevar bit lielaka par 10,5 miljardiem
euro. Ja paplasinaSana aptvers citas valstis ka Rumanija un
Bulgarija, korekcija japielago. Lémumos par sistémas parska-
tianu Padome vélreiz apstiprina nepieciesamibu  pilniba
parskatit finansu shému un Savienibas resursus, aptverot KLP
un Apvienotas Karalistes korekciju. Padome 2008.-2009. gada
vélas sanemt zinojumu par minéto jautdjumu.

6.3  Komisijas priekslikuma paredzéts, ka pirms Apvienotas
Karalistes korekcijas aprékinasanas janem véra PVN likmes
samazinaSana, bet NKI bazes iemaksu samazinaSana varétu
notikt tikai péc korekcijas aprékinu veiksanas. Septinpadsmit
dalibvalstis uzskata, ka abi pasakumi veicami péc Apvienotas
Karalistes korekcijas aprékinasanas, bet Apvienota Karaliste
uzstdj, ka tie nemami véra pirms tas noteikSanas. Apvienotas
Karalistes priekslikums nozimé, ka palielinatos korekcijas
summa un tadéjadi ari dalibvalstu finansialais slogs.

6.4  EESK pickrit Revizijas palatas uzskatam, ka jebkurs
korekcijas mehanisms traucé paSu resursu sistémas vienka-
r$oSanai un parredzamibai. Revizijas palata ir izteikusi vairakas
piezimes par pasreiz&jo pasu resursu sisttmu un tas trikumiem,
jo ipasi noradot uz vadibas, konsekvences un parredzamibas
trikumu. Ta ari norada, ka budzeta nelidzsvarotibu nevar atri-
sinat, izmantojot aprékinus.

6.5  Sakara ar nelielajam izmainam paSu resursu sistéma, ipai
jauzsver Apvienotas Karalistes korekcijas  aprékinasanas
metodes maina. Vieno$anas, kas panakta 2005. gada decembrT,
paredz, sakot ar 2009. gadu pakapeniski un sakot ar 2011.
gadu pilniba aprekinos atnemt izdevumus jaunajam dalib-
valstim, izpemot KLP tirgus izdevumus un tieSos maksajumus
razotajiem. Tas lauj novérst korekcijas summas proporcionalu
palielinasanos lidz ar paplasinasanas izdevumiem.

7. Visparigas piezimes

7.1  EESK atbalsta EP uzskatu, ka PVN un nacionala kopiena-
kuma bazes resursi (kuru mérkis, tos izveidojot, bija ES pasu
resursu papildinasana) pakapeniski ir kluvusi par galvenajiem
Kopienas budzeta finanséSanas avotiem; tas ka, pasreizéjo pasu
resursu sistému papildina atrunas, to padara tikai sarezgitaku,
iedzivotajiem neparskatamu un netaisnigu, novedot pie finansu
sistémas, kas rada nepiepemamu nevienlidzibu dalibvalstu
starpa.
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7.2 EESK piekrit Eiropas Parlamentam, ka ES paplasinoties,
jabut pieejamiem atbilstoSiem finan$u resursiem, atspogulojot
tas augosas politiskas ambicijas. Finansu perspektiva ir tada
finanu shéma, kuras merkis ir nodrosinat ES prioritasu attis-
tibu, ievérojot budZeta disciplinu, nevis septiniem gadiem
paredzétu daudzgadu budzetu.

7.3 EESK norada, ka 1993. gada 15 valstim noteikto pasu
resursu aug$€ja robeZa nav mainijusies: tatad 1,31 % ES nacio-

8. Kopsavilkums

8.1 Nemot véra ieprieksteikto, més kopuma uzskatam, ka
Eiropadomé 2005. gada decembrT panakta vienoSanas nozimé,
ka Kopienas budzeta véstures ceturtais posms, kas sakas 2000.
gada un kura Kopienas politikas nosaka budzets, turpinasies
lidz 2013. gadam.

8.2  Nakama budZeta piepemsana jaatsakas no pieejas, kura
dominé valstu ka neto maksataju vai sanéméju nostaja; nepie-
cieSams ir kopigs budzets, kas ir neatkarigs vai gandriz neatka-
1igs no valstu budzetiem. Tadu neatkaribu var nodrosinat tikai
patiesi paSu resursi.

Briselg, 2006. gada 5. jalija

8.3  EESK wuzskata, ka Kopienas budZeta neatkaribu var
nodrodinat pasu resursu sistéma, kuras pamata ir vai nu
kopigas politikas, vai ari patiesi pasu resursi — Kopienas
nodokli, vai ari abu kombinacija. Kopienas nakotnes perspek-
tiva Kopienas metodei vispiemérotakais veids biitu kopigas
politikas ka resursu raditajas.

8.4  Neskatoties uz asajiem, uz finansialo neatkaribu pamato-
tajiem iebildumiem pret Kopienas nodokliem, més uzskatam,
ka kopigo mérku istenodanai NKI bazes iemaksas jaaizstaj ar
pasu resursiem.

8.5  Parveidojot paSu resursu sistému, jatiecas panakt parre-
dzamibu, efektivitati, elastigumu un proporcionala finans¢juma
principa istenoSanu.

— Resursu_efektivitate: resursiem bitiski jaietekmé budzeta

apjoms;

— Parredzamiba un vienkar§iba: dalibvalstu ieguldjjumam
Savienibas budzeta jabit saprotamam iedzivotajiem;

— Izdevumu efektivitate: ienémumu administrativie izdevumi
nedrikst biit nesamérigi salidzinajuma ar resursu apjomu;

— Vienlidzigas bruto iemaksas: finansu slogs taisnigi jasadala
dalibvalstu starpa, nemot véra iedzivotaju patieso situaciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Direk-
tivai par atbrivojumu no pievienotas vértibas nodokla un akcizes nodokla precém, kuras ieved
personas, kas iecelo no tresam valstim”

COM(2006) 76 galiga redakcija — 2006/0021 (CNS)

(2006/C 309/22)

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2006. gada 22. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 7. junija. Zinotajs — BURANI

kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. jalija (5.

julija séd€), vienbalsigi pienéma 3o atzinumu.
1. Ievads

1.1  Komisijas  priekslikums attieccas uz  noteikumu
saskano$anu, kuros ietverti nosacfjumi par precém, ko ieved
celotdji no tresam valstim un kas parasti baitu jaapliek ar pievie-
notas vértibas nodokli (PVN) vai akcizes nodokli. Sada veida
preces (lai ari noteiktos apjomos) vienmer ir bijis iesp&jams
ievest, nemaksajot nodoklus; $o jomu reguléjosa pamatdirektiva
(1969. gada 28. maija Direktiva 69/169/EEK) ir grozita 17
reizes un ir jaaizstaj ar So Komisijas priekslikumu.

1.2 “Lai novérstu nodoklu dubulto uzliksanu, ka arf gadi-
jumos, kad, pemot vera precu ieveS$anas apstaklus, nav
japieméro parastie ekonomikas aizsardzibas lidzekli” §1 sistéma
ir jasaglaba ari turpmak. (') Lai gan Komisija uzskata, ka Sis
pamatprincips ir jasaglaba, daudzie laika gaita izdaritie grozi-
jumi, paplasinasanas un aréjo robeZu izmainas ir pietiekami ie-
mesli, lai veiktu pamatdirektivas pilnigu parstradasanu un to
aizstatu ar citu dokumentu.

1.3 Pati par sevi vienkarsa problema klust sarezgita, jo ir
janoregulé tadu “jutigu” precu ka tabaka un alkoholisko
dzérienu imports. Lai gan probléma ir pastavéjusi vienmér, ES
paplasinasanas ietekmé rodas jaunas perspektivas. Tomér ir
jasaka, ka pamatjautajumi paliek nemainigi — dalibvalstu atski-
rigais geografiskais stavoklis un sociala situacija; atskirigas pozi-
cijas un Joti dazadie apliksanas ar nodokli limeni. Gala rezultats
bis atkarigs no ta, vai par saskanoSanas jautdjumiem veltito
Komisijas priekslikumu bs iesp&jams panakt vienosanos.

2. Visparé&jas piezimes

2.1  Sakotngji Direktiva attiecas uz personam, kas celoja ES
teritorija; kop$ 1993. gada saskana ar vienota tirgus principiem
pre¢u aprites ierobezojumi starp dalibvalstim tika atcelti.
Paplasinasanas rezultdtd mainoties ES aréjam robezam, ir
nakusi klat jauni aspekti, kas ir janem véra; Komisija secina, ka
Eiropas Savienibai tagad ir kopiga aréja robeza arl ar Krieviju,
Ukrainu un Baltkrieviju.

(') COM (2006), 76 galiga redakcija, — 2006/0021 (CNS), 1. Pamato-
jums.

2.1.1  EESK to nem véra un tomér piebilst, ka papildus miné-
tajam kaiminvalstim Eiropas Savieniba Austrumos robeZzojas ari
ar citam valstim. Tadéjadi ES jaunas dalibvalstis sastopas ar
problému, jo $o valstu un dazu kaiminos esoso treso valstu
cenu limenis ievérojami at3kiras. Turklat kop$ Kipras un
Maltas uznemsanas ES ir izveidojusas jaunas jiiras robeZas.

2.1.2  Neviens no noteiktam dalibvalstim pieskirtajiem
iznémuma rezZimiem (kas savulaik tika pieskirts, nemot véra
$ajas valstis pastavoSas Ipasas problémas) vairs nav spéka,
iznemot Ipaso reZimu Somijai, kam atbilstosi lidz 2007. gadam
ir atlauts ierobezot alus ieveSanu, ja ta apjoms parsniedz 16
litrus. Lai gan EESK minétajam nosacfjumam piekrit, ir jasaka,
ka EESK 3os iznémumu rezimus nekad nav atbalstijusi; Sai gadi-
juma visu 25 dalibvalstim vienots reZims tomeér varétu izraisit
noteiktas problémas, kas tiek aprakstitas turpmak.

2.2 Saskana ar priekslikumu direktivai pasreizéja ar nodok-
liem neaplickama ievesto precu vértiba 175 EUR apméra
japaliclina gaisa transporta pasazieriem lidz 500 EUR un
citiem celotdjiem lidz 220 EUR. levaddala “Paskaidrojuma
raksts” Komisija pamato $adu ricibu, apgalvojot: “Nemot véra
izmaksas un gritibas, kas saistas ar celo§anu ar gaisa tran-
sportu, ir japienem, ka celotaji to izvélésies retak neka celosanu
ar sauszemes vai jiras transportu. Turklat celotajiem, kas celo
ar gaisa transportu, ir ierobeZotas iesp&jas kaut ko pirkt un
parvadat, t.i., vini nevarés parvadat apjomigas lietas.” Tomeér,
skiet, ka istais iemesls ir cits, jo apsvéruma 4. punkta ir teikts:
“Nosakot monetaros robezlielumus, janem véra gritibas, ar ko
saskaras dalibvalstis, kuram ir kopiga robeza ar tre3am valstim,
kur ir ievérojami zemakas cenas”.

2.2.1  EESK uzskata, ka at3kiriba starp paskaidrojuma raksta
un apsvéruma 4. punkta teikto pastav galvenokart ar nodok-
liem saistitu iemeslu del. Pretéja gadijuma bitu bezjedzigi runat
par “apjomigam lietam” (skatit iepriek$éjo rindkopu), jo ir
preces, kas péc apjoma nav lielas, tomer loti vértigas (foto-
aparati, portativie datori, pulksteni, rotaslietas u.c.), un kuras
tatad drikstétu ievest gaisa transporta pasazieri, bet ne celotaji,
kas izmanto automobilus, vilcienus vai pasazieru kugus. Skiet,
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ka apgalvojums “Nemot véra izmaksas un gritibas, kas saistas
ar celofanu ar gaisa transportu, ir japienem, ka celotaji to
izvélesies retak neka celoSanu ar sauszemes vai jiras tran-
sportu” attiecas uz pasajiem gadijumiem, nevis uz celojumiem
visparigi, jo celojumus ar gaisa transportu (pirmam kartam letas
aviolinijas) katru dienu izmanto miljoniem tadu uznéméju un
celotaju, kas ik gadu dodas uz tresam valstim.

2.2.2  EESK uzskata par nepienemamu, ka, rékinoties ar
ipasiem gadijumiem, tiek izstradati tadi tiesibu akti tiesiska
reguléjuma saskanosanai, kas rada diskriminaciju iedzivotaju
vidii vinu izmantota transporta lidzekla deél. Kaut ari EESK
jau vairakkart ir izteikusies pret iznémumu ieviesanu, ka jau
iepriek§ minéts 2.1.2. punkta, un principa ta ir noskanota pret
Sada veida risinajumu, ta uzskata, ka minéta sistéma konkrétaja
gadljuma ir vieniga iespé&ja, kas tomér butu jaizmanto tikai
tad, ja viena dalibvalsts vai vairakas dalibvalstis, nemot véra
proporcionalitates  principu, var pieradit, ka vispargji
pienemta robeZzvertiba 500 EUR apmeéra raditu nesamérigus
zaud&umus.

2.3 Priekslikuma direktivai nav mainiti daudzuma ierobe-
Zojumi tabakas izstradajumiem un alkoholiskajiem dzérie-
niem. Attieciba uz tabaku ir minéta PVO konvencija, ko ES
ratific&jusi 2005. gada 30. janija un kura ir ieteikts aizliegt vai
ierobezot tabakas izstradajumu ieveSanu, ko veic personas,
iebraucot no arvalstim. Nemot véra $o ieteikumu, Komisija
ierosina izveidot vienotu daudzuma ierobeZojumu samazi-
nasanas sistému minétajam precém, lai “nodro$inatu vienli-
dzigu attieksmi pret visiem pilsoniem, kas iecelo Eiropas
Savieniba”.

2.3.1  EESK piekrit minétajam priekslikumam, kaut ari tai ir
zinami iebildumi attieciba uz pamatojumu, kas pausts saistiba
ar tabakas izstradajumiem un kas, tapat ka iepriek$ minétais, ir
vairak saistits ar nodoklu jautdgjumiem, nevis ripém par vese-
libu. Tas atklajas 9. panta 2. punkta noteikumos, saskana ar ko
tabakas izstradajumu ieveSanas gadijuma dalibvalstim ir dota
iespgja noteikt ievérojami zemakus daudzuma ierobezojumus
par standartizétajiem. Protams, ka smékésana ir kaitiga, tomér
bitu absurdi apgalvot, ka tas kaitigums ir atkarigs no dalib-
valsts.

2.4 Turklat Komisija ierosina atcelt daudzuma ierobeZo-
jumus smarZzam, kafijai un t&jai. Saja sakara tika nemts véra,
ka saskana ar ES tiesisko regulgjumu smarzas vairak netiek
apliktas ar akcizes nodokli un ka kafija netiek aplikta ar akcizes
nodokli piecas dalibvalstis, bet tgja — tikai viena dalibvalst.
Saja sakara paskaidrojuma raksta ir minéts svarigakais apsverums,
proti, “atcelt daudzuma ierobezojumus (...), jo §is preces vairs
neatbilst realajam nodoklu modelim (..) ES ar 25 dalib-
valstim” (). Citiem vardiem sakot, daudzuma ierobeZojumi
jaatcel, jo tikai nedaudzas no 25 dalibvalstim apliek $is preces
ar akcizes nodokli.

2.41  EESK piekrit tam, ka jaatce] Sie daudzuma ierobezo-
jumi, un piezimé, ka $aja gadijuma tika piemeérots noteikums,
saskana ar ko, vadoties péc proporcionalitites principa,
prieksroka ir kolektivajam, nevis individualajam inte-
resém.

2.5  Tiesi attieciba uz proporcionalitati dazkart var kritizét
priekslikumu direktivai. Kopuma pemot un attieciba uz
2.4. punkta minéto noteikumu EESK vér§ uzmanibu uz to, ka
katrai iniciativai batu jabalstas uz konkrétu principu, ko

() Sk. turpat, sadalas “Konteksts” apakspunkts “Priekslikuma pamato-
jums un mérki”, 4. ievilkums.

saskanoti attiecina uz visiem reguléjuma aspektiem, bet
nevis tikai uz daziem no tiem. Tas, ka $is apgalvojums ir pama-
tots, skaidrak izriet no piezimém attieciba uz atseviskiem
pantiem.

3. Ipasas piezimes

3.1  2,4.,5.un 7. pants — direktivas piemérosana. Sajos
pantos noteikts, ka atbrivojums no PVN un akcizes nodokla
tiek pieskirts precém, kuras “celotajs ieved personigaja bagaza”,
kad vin$ veic celojumu, $kérsojot treSo valsti. Direktiva tiek
piemérota tikai tad, ja attieciga persona nevar pieradit, ka
preces ir iegadatas viena no ES valstim un par tam nevar
sanemt PVN vai akcizes nodokla atmaksu. Aprékinot preces
vértibu, netiek nemti véra personigas lietoSanas prieksmeti, kas
ir ievesti uz laiku vai ievesti atpakal péc pagaidu izvesanas.

3.1.1  Sis noteikums, kaut ari tas pastavéja jau agrak, tomér
sagada celotajam vél aizvien lielu apgritinajumu, jo celotajam
vajadzétu nemt lidzi rekinus, it pasi tam piederosu dargaku
precu rékinus, vai ar pirms izceloSanas sagadat izzinu par
pagaidu izvesanu.

3.1.2  Kaut ari EESK apzinas, ka vienkar$aku risinajumu nav,
tomér ta uzsver, ka Komisija un dalibvalstis, pieméram, iste-
nosanas noteikumos, varétu mérktiecigi ieteikt So noteikumu
publiskot piemérotakajos veidos, proti, novietojot pazino-
jumus vietas, kur celotdji atstdj valsti, ka arf o noteikumu
ieklaujot visparigajos noradijumos, ko izplata celojumu birojos,
ka ari pievieno lidmasinas un pramja biletem.

3.2 8. pants — robezZlielumi. To precu kopéja vértiba,
kuras drikst ievest, nemaksajot nodoklus, ir EUR 500 celota-
jiem, kas celo ar gaisa transportu, un EUR 220 visiem
par&jiem celotajiem. Direktiva ir paredzéts, ka dalibvalstis var
$o summu samazinat celotajiem, kas jaunaki par 15 gadiem,
tomer Sis robezlielums nedrikst biit mazaks par EUR 110.
Robezlielums attiecas uz visam precém, iznemot tabaku un
alkoholu, savukart uz tiem attiecas daudzuma ierobezojumi.

3.2.1  EESK jau ir paudusi (sk. §1 atzinuma 2.2.2 punktu)
savu izbrinu par to, ka iedzivotajus diskriminé atkariba no vinu
izmantota transporta veida. Sada dalfjuma iemesls acimredzot
ir to dazu dalibvalstu Ipasais stavoklis, kas robezojas ar tresam
valstim, kuras cenu limenis ir daudz zemaks, pieméram, ievéro-
jamu nodoklu sloga atskiribu dél. So problému biitu iesp&jams
risinat, istenojot samériguma principu (sk. 2.4.1 un 2.5
punktu), un, ja ir pieradits, ka tas ir nepiecieSams, atseviskos
gadijumos piemérojot noteikumus par atbrivojumiem.

3.2.2  Tapéc EESK, atsaucoties uz 31 atzinuma 2.2.2 punktu,
ierosina robeZzvertibu 500 EUR apmeéra attiecinat uz visiem
celotajiem neatkarigi no vinu izmantota transportlidzekla.
Augstakas robezvértibas prieksrociba bitu tada, ka pirmam
kartam tad, kad celotaju ir daudz, muitas ierédniem nebitu
japarbauda visi taristi, bet gan viniem bitu iespgja efektivak
koncentrét uzmanibu uz realiem kontrabandas gadijumiem.
Saja sakara ir jaatzimé, ka muitas ierédni, pateicoties savai
pieredzei un profesionalitatei, saméra viegli spgj atskirt taristu,
kur§ tomeér izdara nelielu parkapumu, no kontrabandista, kura
riciba ir kriminali sodama. Tomér paliek neatrisinata probléma,
kas saistita ar “regularu” celotaju (kas nav ne tiristi, ne parro-
bezu darba péméji vai pierobezas iedzivotaji) veiktu neliela
apjoma kontrabandu jeb precém, ko vini ieved, lai giitu pelnu.
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3.3 9. pants — tabakas izstradajumu maksimalie dau-
dzuma ijerobeZojumi. Attieciba uz tabakas izstradajumu
ievesanas atbrivojumu no PVN un no akcizes nodokla ir
noteikti maksimala daudzuma ierobezojumi. Parastais maksi-
malais daudzums ir 200 cigaresu vai 100 cigarellu, vai 50
cigaru, vai 250¢ smékéjamas tabakas. Dalibvalstis var noteikt
samazinatu maksimilo daudzumu: 40 cigare$u vai 20 ciga-
rellu, vai 10 cigaru, vai 50 g smékéjamas tabakas; Sos samazi-
natos maksimalos daudzumus dalibvalstis var attiecinat uz
visiem celotajiem vai tikai uz tiem celotajiem, kas celo ar
gaisa transportu.

3.3.1  Gluzi tapat, ka attieciba uz maksimalo summu, EESK
neatbalsta ari atskirigus maksimalos daudzumus; janem véra
tas, ka samazinato maksimalo daudzumu dé| lielas neértibas
rastos celotajiem, kas celo ar autotransportu un kas ir ES
pilsoni, un kas brauc cauri dazadam valstim (ES dalibvalstim
un tre§am valstim) un kuru galameérkis nav valsts, kura pieméro
samazinatos maksimalos daudzumus. Nemot vérd tirisma
apjomu un vajadzibu tdrismu veicinat, nevis to kavét ar tadu
pasakumu palidzibu, kuros paredzéta stingra robezkontrole, EESK
aicina attieciba uz minétajiem gadijumiem ieviest ipasu atbri-
vojumu.

3.4 10. pants — maksimalie alkohola daudzuma ierobe-
Zojumi. Tapat ka attieciba uz tabakas izstradajumiem, arf attie-
ciba uz alkoholiskajiem dzérieniem tiek saglabati pasreizgjie
maksimilie daudzuma ierobeZojumi, dzérienus sadalot divas
kategorijas: a) 1 litrs dzérienu, kas iegfiti destilacija, un alkoho-
lisko dzérienu, kuru alkohola tilpumkoncentracija parsniedz
22 % vai etilspirta ar spirta tilpumkoncentraciju 80 tilp. % vai
vairak; b) 2 litri starpproduktu un dzirkstoo vinu. Abu katego-
riju dzérienu maksimalo daudzumu nesaskaita. Papildus miné-
tajiem daudzumiem no PVN un akcizes nodokla var atbrivot 4
litrus negazéta vina un 16 litrus alus. Sie atbrivojumi neat-
tiecas uz celotajiem, kas ir jaunaki par 17 gadiem.

3.4.1  EESK principa atbalsta ierosinatos pasakumus, tomér
vér§ uzmanibu uz dazim detalam, kas nebuit nav mazsva-
rigas. Par 1. kategoriju: alkoholu ar spirta tilpumkoncentraciju
virs 80 % parasti pardod tikai ar 98 vai 99 tilp. %, un no 1 litra
$ada produkta ir iesp&jams sarazot 3 litrus alkoholisku dzérienu
ar spirta tilpumkoncentraciju 33 %; tade] skiet, ka sada alko-
hola pielidzinajums 1 litram destilétu dzérienu un alkoholisko
dzérienu ir patvaligs. Kategorija “dzirkstosie vini” ietilpst gan
augstvertigi dzirkstosie vini, gan dazadas kvalitates dzirkstosie
vini (vins mousseux/spumante); EESK uzskata, ka turpmak nebiitu
janodala dzirkstosie vini no “parastiem” viniem, jo dzirkstosie
vini ne vienmeér ir augstas kvalitates.

3.4.2  Komitejai ir kategoriski iebildumi pret alus un vina
maksimalo daudzumu — pastav skaidra neatbilstiba starp 4

Brisel€, 2006. gada 5. julija

litriem vina un 16 litriem alus, un ta nav labvéliga celotajiem
no valstim, kuras ikdiena nedzer alu. Biitu janosaka nevis
kopéjs maksimala daudzuma ierobezojums, bet gan atseviski
kvantitativi un alternativi maksimala daudzuma ierobeZo-
jumi abiem minétajiem dzérienu veidiem.

3.5 No nodokla ir atbrivota transportlidzekla tvertné pildita
degviela un 10 litri degvielas, kas iepildita kanna; ir paredzéti
iznémumi gadijuma, ja ir spéka stingraki valsts tiesibu akti.

3.5.1  EESK aicina Komisiju radikali mainit $o noteikumu.
Pirmkart, attalums lidz degvielas uzpildes stacijam neattaisno
papildus tvertné iepilditai degvielai vél arl kanna iepilditas
degvielas atbrivojumu no nodokla; $ads atbrivojums bitu
jaatcel jau tapéc vien, ka ir bistami parvadat degvielu arpus
tvertnes. Daudzu valstu celu satiksmes noteikumos $ada prakse
ir aizliegta. Butu jaaizliedz arT papildu tvertnes, kas, iesp&jams,
uzstaditas transportlidzekli; attieciba uz kravas automa$inam,
kam biezi ir divas tvertnes, biitu jaaizliedz tas tvertnes, kuras
nav bijusas uzstaditas transportlidzekla registracijas bridi.

3.5.2  Otrkart, stingrakus valsts tiesibu aktus — ari tad, ja
tos attaisno cenu atskiribas kaiminvalstu starpa — 3.3.1 punkta
minéto iemeslu dé] nedrikst attiecinat uz celotajiem no citam
valstim, nevis no tas, kura pieméro $adus stingrakus
tiestbu aktus. Gadijuma, ja tiek uzskatits, ka ir vajadzigi stin-
graki tiesibu akti, tos — ka paredzéts direktivas projekta 14.
panta — varétu attiecinat tikai uz personam, kas dzivo piero-
bezas apgabala, un uz parrobezu darba némeéjiem.

3.6  14. pants — pierobezas zonas iedzivotaji un parro-
bezu darba néméji. Tapat ka lidz $im, ir paredzéti ipasi notei-
kumi personam, kas dzivo pierobeZas zona, un parrobezas
darba néméjiem (darba pémejiem, kas dzivo ES dalibvalsti un
strada citas kaiminos esosas tresas valsts pierobezas zona, ka arl
darba némgji, kas dzivo tresa valsti un strada kaiminos esosas
ES dalibvalsts pierobezas zona). Dalibvalstis ir tiesigas So kate-
goriju celotdjiem samazinat robeZlielumus un/vai daudzuma
ierobezojumus. Direktiva “pierobezas zona” ir definéta ka
“zona, kura taisna linija no dalibvalsts robezas neparsniedz 15
kilometrus”; EESK uzskata, ka $ads ierobezojums ir patvaligs un
ka taja nav pemtas véra katras pierobezas zonas geografiskas,
ekonomiskas un socialas ipatnibas; tadé] bitu jadot iespéja
katrai dalibvalstij pasai noteikt savas pierobeZas zonas atbilstosi
apstakliem, turklat, pateicoties lielakai ricibas brivibai, dazam
dalibvalstim rastos iesp&a vérsties pret bazas rosino$o “neti-
pisko kontrabandu” pie Austrumeiropas valstu robezam.

3.7  Direktivai jastdjas speka 2006. gada 31. decembri, tas
ir iesp&jams vienigi tad, ja likumdosanas procediira norit atri
un bez aizkersanas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu Komisijas Pazinojums

Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komi-

tejai “Kopienas Lisabonas programmas isteno$ana: izmantojot izglittbu un macibas, stimulét
uznémeéjdarbibas garu”

COM(2006) 33 galiga redakcija

(2006/C 309/23)

Komisija 2006. gada 5. aprill saskana ar EK Dibinasanas liguma 262. pantu noléma apspriesties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas atzinuma sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 2. junija. Zinotaja — Ingrid Jerneck kdze.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija

(6. julijaa séde) ar 122 balsim par, 16 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

EESK nostajas galvenie jautajumi

Uznéméjdarbiba attiecas uz individa spgam parvérst idejas
darbiba. Apmaciba uznéméjdarbibas joma veicina inovaciju,
radosu pieeju un pasapzinu. Uznéméjdarbibas gara veicinasana,
izmantojot izglitibu un apmacibu, ietver $adus aspektus:

— uzpéméjdarbibas gars jasak veicinat un attistit savlaicigi;

— jablit uznémegjdarbibas apmacibas papildu programmam,
kas ir ieklautas valsts macibu programma no pamatizgli-
tibas lidz augstakajai izglitibai;

— jabht pozitivai un efektivai skolu/universitadu un uzné-
mumu sadarbibai;

— japanak skolotdju daliba — tas veicinas vinu personisko
attistibu;

— izglitibas programmu izstradé uznéméjdarbibas gara veici-
nasanai jaieklauj gan darba devéji, gan darba néméji;

— japanak pilsoniskas sabiedribas plasa iesaiste un klatbatne
macibu procesa;

— skolas japem vera sievieSu uzpéméju nozime ar mérki
veicinat pozitivu lidzsvaru starp sievietém un viriesiem;

— javeicina arl invalidu uzpéméjdarbibas gars (“‘uzpéméja
domasanas veids”);

— janem véra apmainas ar paraugpraksi svarigums, un ir jauz-
rauga virziba $aja joma, izmantojot Komisijas organizétas
gadskartejas novértésanas konferences;

— janem véra masu sazinas lidzeklu darbiba un uzpémegjdar-
bibas atspogulojums;

— viens no iesp&jamajiem modeliem dalibvalstis ir pastaviga
uzpémejdarbibas gara veicinasana visos izglitibas sistémas
posmos;

— janem véra “Vienas pieturas agentiiru” nozime, lai atvieglotu
uzpémumu izveidi;

— jaisteno Eiropas Uzpéméjdarbibas gads atbilstosi Komisijas
priekslikumam;

— uznéméjdarbibas garam izglitiba un macibas var bit
nozime, veicinot izpratni par Eiropu un tuvinot ES iedzivo-
tajiem.

1. Komisijas dokumenta kopsavilkums

1.1  Komisija 2005. gada februari naca klaja ar Lisabonas
stratégijas aktualizacijas priekslikumu, koncentréjot Eiropas
Savienibas centienus divu galveno uzdevumu Istenosanai —
panakt spécigaku, noturigaku izaugsmi un izveidot vairak labu
darba vietu. Jauna Partneriba izaugsmei un nodarbinatibai
uzsver to, cik svarigi ir sekmét plasaku uzpéméjdarbibas
kultiiru un radit MVU darbibu atbalstosu vidi.

1.2 Vienotu pasakumu mérkis ir radit labvéligaku uznéméj-
darbibas télu sabiedriba ne tikai, lai izmainitu izveidotas
nostadnes, bet ari, lai uzlabotu eiropiesu prasmes un likvidétu
skérSlus  uznémumu veidoSanai, zinatibas nodoSanai un
uznéméjdarbibas izaugsmei.

1.3 Uzpémgjdarbibas spéja ir izskirosi svariga izaugsmei,
nodarbinatibai un iek$€jam piepildijumam. Atzistot to, ka
uzpémejdarbibas spéjas apgiistamas, izmantojot miizizglitibu,
§is Pazinojums attiecas uz izglitibu macibu laika, sakot no
pamatskolas lidz universitatei, ieskaitot vidusskolas limena
profesionalo izglitibu (sakotngjo profesionalo izglitibu) un to,
kuru nodrosina augstskolas limena tehniskas izglitibas iestades.

1.4  Tradicionali vispargja izglitiba Eiropa nav veicinajusi
uzpémejdarbibu un pasnodarbinatibu, un, lai gan tiek izstra-
datas daudzas iniciativas uznémeéjdarbibas izglitibas joma, tas
ne vienmér veido saskanotu sistému. Komisijas ieteikumi, kas
balstiti uz pieradjjumiem un sekmigu praksi, izstradati ar mérki
noformulét sistematiskakas nostadnes attieciba uz uzpemejdar-
bibas izglitibu un nostiprinat izglitibas lomu uz uzpemejdar-
bibu vairak vérstas kultiiras izveidé Eiropas sabiedriba. Vairums
no $iem pasakumiem istenojami valsts vai vietéja limeni.

1.5 Sis Pazinojums tiks izmantots par pamatu politiku
izstrade panakta progresa izvértésana, jo ipasi izmantojot Lisa-
bonas zinojumus, kuri dalibvalstim ir jaiesniedz saskana ar
Vienotajam pamatnostadném attieciba uz izaugsmi un nodarbi-
natibu.
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2. EESK visparéjas piezimes

2.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu. Plasaka
uzpémeéjdarbiba ir svariga, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi,
kas nepiecieSsama veiksmigai Eiropas sociala modela sagla-
basanai un Lisabonas stratégijas veiksmigai istenoSanai. Eiropa
nepieciesams vairak uznéméju, kuriem ir nepiecieSamas
zinasanas, lai veiksmigi konkurétu tirgos. Ka Komisija atzist,
uzpémejdarbibas izglitibas prieksrocibas nav tikai jaunu uzpe-
mumu skaita pieaugums, jauni projekti un jaunu darba vietu
izveide. “Uznéméja domasSanas veids” jauzskata par pamat-
prasmi un Kkarjeras iesp&ju, ka arl par btisku personiskas attis-
tibas sastavdalu. Tas veicina rado$u pieeju un inovaciju, ka ari
pasapzinu, jo attista iniciativas garu un palidz individam iema-
cities tikt gala ar neveiksmém. Tas ir jautdjums par uznémigas
atticksmes ieaudzinasanu, nevis vienkarsi zinasanu apguvi par
to, ka klat par uznéméju. Uznéméjdarbibas apmaciba sniedz
iespgju darba néméjiem pilnveértigi uztvert darba vidi un
izmantot tas piedavatas izdevibas. Uznémeéjdarbiba attiecas uz
individa sp&jam parvérst idejas darbiba (').

2.2 EESK atbalsta viedokli par to, ka parmainas domasanas
veida vai atticksmé ir izskiro$i nozimigas, lai sasniegtu
uznéméjdarbibas aktivitates pieaugumu, $im parmainam jasakas
jau agrina dzives posma. “Uznéméja domasanas veids” jauzskata
arT par macibu procesu miiza garuma, kas sakas pamatskola.
Tur tiek iegiitas uznéméjdarbibai nepiecieSamas pamatiemanas,
pieméram, radosa pieeja, vélme iegit jaunas atzinas un turpinat
izglitoties u.t.t, kas papildina vispargjas izglitibas ietvaros
apgiitas zinibas un kultiiru. Sads risindgjums sp&j piedavat
lielaku elastigumu dazados cilvéka dzives posmos, palidzot
atvieglot lidzsvaru starp darbu un privato dzivi sievietém un
virieSiem. Japem véra gimenu loma un to attieksme pret
uzpémeéjdarbibu.

2.3 Komiteja atzinigi vérté pavasara Eiropadomes secina-
jumus (3). Eiropadome uzsver nepiecie$amibu izveidot pozitivu
vispargju uznémeéjdarbibas vidi un aicina dalibvalstis pastiprinat
attiecigos pasakumus $aja joma, ieklaujot ari uznéméjdarbibas
izglitibu un apmacibu. Valsts reformu programmas un zino-
jumos skaidri janosaka pasakumi, kas vérsti uz to, lai uzlabotu
uzpémeéjdarbibas vidi visu veidu un apjomu MVU un mudinatu
cilvékus, jo ipasi sievietes un jauniesus, biezak klit par uzpéme-
jiem.

2.4 Komiteja atzinigi verté ieteikumu par “viens pieturas
agentiru” izveidi, lai uznémumus varétu izveidot atri un vien-
karsi. Tas ir svarigs jautajums saistiba ar visparéju izaugsmi un
vairak darba vietam. Tomér, ka jau Komiteja atziméjusi
ieprieks, skérsli uzpémejdarbibai pirms un péc uzpeémumu

(') COM (2005) 548, Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
ieteikumam par pamatprasmém muzizglitiba.

(%) Briseles 2006. gada 23./24. marta Eiropadome — Prezidentiiras
secinajumi.

izveides procesa ir daudz batiskaki neka uzskatits. Veltot parak
daudz uzmanibas tam, lai uznémumu registracija notiktu atri,
var neapzinati samazinaties laika posms, kas uzpeémeéjam nepie-
cieSams svarigiem pétniecibas darbiem, planosanai, resursu
palielina$anai un visparéjai apsprieSanai pirms jauna uzpé-
muma izveides (*). Saja sakarad Komiteja atkartoti uzsver, ka tas
attiecas ne vien uz uznémumu izveidi, bet arf uz uznémumu
ipasumtiesibu mainu.

2.5  Ieprieks€jos Komitejas atzinumos apskatiti reguléjosie, ar
nodoklu un finansialie jautajumi, kas visi ietekmé uznémejdar-

bibu (¥).

2.6 Lai gan Komiteja atbalsta un piekrit Pazinojuma izteikta-
jlem priekslikumiem un ieteikumiem, ta vélas izteikt $adas
piebildes:

3. EESK ipasas piezimes
3.1 “Uznémeja domasanas veids” izglitiba

3.1.1  “Uzpéméja domasanas veids” ir macibu process miiza
garuma, kam jasakas savlaicigi un “ka sarkanam pavedienam”
javijas visa izglitibas sistéma. ZinaSanu un spgju apguves
pamats, kas vélak lautu attistit patstavibu un uznémeéjdarbibas
garu, bitu janodrosina jau pamatskola un jaattista gan vidéjas,
gan augstakas izglitibas limeni. Padzilinata visparja, labas
kvalitates izglitiba péc tam pavers celu efektivai un mérktiecibai
sagatavoSanai veikt uznémejdarbibu. To apliecina nesen veiktais
petijums (°), kur$ parada, ka uznpéméjdarbibas apmacibu
programmam ir izSkiro$a nozime, lai mudinatu jaunie$us
apsvért pasnodarbinatibu ka nakotnes karjeras iespéju. Sis
programmas arl paradijusas to, ka uzlabojas studentu spgjas
risinat problémas, attistas pasapzina, un tiek macita sadarbibas
un komandas darba vértibas apzina. Uznémejdarbibas izglitiba
ietver aktivu lidzdalibu izglitiba, nevis pasivu tas apgtSanu.
Lundas Universitaté veiktais pétijums (°) parada, ka uznémgjdar-
bibas iemanas galvenokart apgust, izmantojot darba pieredzi un
praktisko darbu, nevis iegiistot formalo izglitibu.

3.1.2  “Uzpémeja domasanas veida” attistiSana ir svariga ne
tikai teorétiskaja izglitiba, bet ari uz praksi vérsta vidgja arodiz-
glittba un augstakaja izglitiba, un ta var papildus pozitivi
ietekmét intereses palielinasanos par dazadam izglitibas

() EESK atzinums par tematu: “Zalda gramata — uznémgjdarbiba
Eiropa” (zinotdjs — Ben Butters kgs), (OV C 10, 58. Ipp,,
14.01.2004).

EESK atzinums par tematu: “Komisijas Pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai — Ricibas plans Eiropas programma
uznéméjdarbibai” (zinotajs — Ben Butters kgs), (OV C 74, 1. Ipp.,
23.03.2005), EESK atzinums par tematu “Zala gramata —uznémej-
darbiba Eiropa” (zinotajs — Ben Butters kgs), (OV C 10, 58. Ipp,,
14.01.2004).

Enterprise 2010 the next generation, survey from Junior Achievement
Young Enterprise, 2005. gada septembris.

“Enterpreneurship, Career Experience and Learning — Developing our
Understanding of Enterpreneurship as an Experiental Learning Process”
dissertation by Diamanto Politis 2005, School of Economics and Manage-
ment, Lundas universitate.
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iespgjam. Saja sakard Komiteja atzimé, ka ir tris dazadi
uzpémeéjdarbibas kultiiras veidi, kas japem vera, izstradajot
izglitibas programmas.

3.1.3  Viens no risinajumiem ir tieSu un savlaicigu kontaktu
izveide starp skolam, uznémumiem, valdibu, attiecigajam varas
iestadém un vietéjam pasvaldibam. Izglitibas parvaldes iestadém
un uznéméjiem jasadarbojas, lai panaktu vislabako iesp&amo
izglitibu. ArT darba néméjiem un darba devéjiem bitu sabied-
riski pamanama veida japiedalas darba izglitibas joma. Komiteja
piekrit Komisijai, ka “uznéméja domasanas veida” nozime ir
pastiprinati jauzsver un tam batu jabat valsts macibu planu
neatnemamai sastavdalai. So procesu ir japapildina pieméro-
tiem 1istenoSanas pasakumiem. Uznéméjdarbibas iniciativu
transversala rakstura dé| ir nepiecieSama visu iesaistito minis-
triju (izglitibas, riipniecibas un ekonomikas) ciesa sadarbiba, lai
bitu iespgjams nodrosinat $adu saskanotu koncepciju.

3.1.4  Jaatbalsta dazadas valsts un vietéja limena iniciativas,
ka ari paraugprakses apmaina. Saja darba jakonsultéjas ar orga-
nizétu pilsonisko sabiedribu (ieskaitot socialos partnerus,
gimenes organizacijas, utt.).

3.1.5 Saja procesd pilniba jaatbalsta skolotji. Vini pietie-
kami jainformé par uznéméjdarbibas izglitibas ieguvumiem un
japarada, ka 3adas programmas var Istenot, sakot ar pamat-
skolu. Saja sakara skolu riciba jabiit ne tikai nepieciesamajiem
cilvékresursiem un finansu resursiem, bet tam jabat arl pietie-
kami neatkarigam, lai varétu izpildit o un citus uzdevumus, ko
tas apnemas veikt. Skolotajiem jasaprot, ka skolénu visaptve-
rodai izglitibai jaietver patstavibas, zinatkares un kritiskas
pieejas elementi, kas var stimulet audzéknus un palidzét attistit
“uznéméja domasanas veidu”. Sim nolitkam skolotaji jaatbalsta
un viniem jajat, ka minétais izglitibas veids var bt ari perso-
nigas pilnveidosanas avots.

3.1.6  Komiteja izsaka nozélu, ka Pazinojuma nav plasak
apskatita sievieSu loma, lai gan ta minéta ievada. Meitenu un
zénu attieciba, kuri vidusskola piedalas mini-uzpémumu
darbiba, ir vienada, un dazas valstis meitenu ir pat vairak.
Neraugoties uz to, atbilstosi parskatos sniegtajiem datiem,
viriesi biezak uzsak uznéméjdarbibu, ir uznémumu ipasnieki
un ir vairak parliecinati par savam sp&am uzpéméjdarbibas
joma (). So paradibu vérts turpmak apsvért, un ta attiecas uz
izglitibas sistému kopuma.

3.1.7  Gan veseliem cilvékiem, gan invalidiem jabat vienadai
iespgjai klat par uznémejiem. Tas janem véra uznéméjdarbibas
izglitiba un apmaciba, sniedzot cilvékam nepiecieSsamo atbalstu.
Saja procesa jaiesaista attiecigas invalidu organizacijas Eiropas
valstu un vietéja limen.

(') Global Entrepreneurship Monitor, 2005. gads, kopgjais zinojums.

3.2 Paraugprakses izplatiSana un parraudziba

3.2.1  Komisijas Pazinojuma noteikta un apkopota informa-
cija par padarito, pamatojoties uz paraugpraksi. Sobrid galvena
uzmaniba javelti tam, ka turpmak pielietot un izplatit 3os
iegtitos datus, priekslikumus un ieteikumus.

3.3 Paraugprakses izplatisana

3.3.1  Komiteja apzinas to, ka dalibvalstis ir pieméri tadam
izglitibas programmam, kuras ir papildinatas ar témam un
darbibu, kas palidz attistit nakotné paredzamajai uzpemejdar-
bibai nepiecieSamas iemapas, un vélas Siem pazinojuma
nosauktajiem piemeériem pievienot vél kadu atzinu. Publiskas
iestades, ka ari privatpersonas ir iesaistitas apmaciba uznémej-
darbibas joma. Tomér ir japarbauda, vai $ada veida izglitibas
eksperimentus,  pieméram, ta  saukto“Uzpémeéjdarbibas
kapnu” () modeli var padarit efektivakus un tas, vai tos var
izmantot daudz plasak. Sis modelis, kura ir dazadas pakapes,
sakot no pamatizglitibas lidz pétniecibas limenim, ir izradijies
efektivs veids, ka laut apglit uznéméjdarbibas garu individam
jau agrina vecuma, turpinot $o izglitibu ari talakas izglitibas
pakapés:

— Septinus gadus jauni “brinumbérni” rada vienkarSas un
praktiskas inovacijas.

— 15 gadu vecuma: informacija un aktiva piedaliSanas skolas
pasakumos, izmantojot uznémumu, organizaciju un iestazu
lidzdalibu.

— 18 gadu vecuma: ka klat par jaunajiem uznéméjiem un
nodibinat savu uznémumu.

— Augstaka izglitiba: 1ipaSas fakultates un programmas
uzpémeéjdarbibai.

3.3.2  Ir svarigi izveidot paraugprakses forumu. Jau uzsaktas
iniciativas, lai noteiktu paraugpraksi un istenotu tas apmainu,
plasak jaattista dalibvalstis, un Komisijai Sie pasakumi jakoor-
diné. Gadskartgjas konferences, kas notiek Eiropas Mazo uzné-
mumu hartas ietvaros, ir svariga iepriek§ minéto pasakumu
dala. Komiteja ari gaida Komisijas 2006. gada rudeni orga-
nizéto konferenci ka turpindjumu Pazinojumam par “uznémeéja
domasanas veida” veicinasanu. Komiteja pieprasa, lai visas attie-
cigas sabiedriskas struktiiras un privatpersonas iesaistitos $aja
konferencé, un iesaka iepazistinat ar dazadiem modeliem,
pieméram, visas izglitibas pakapés rosinat uznéméjdarbibas
garu, izmantojot konkrétu situdciju izpéti. Saja foruma ir
svarigi apspriest modelus, kas jau pamatizglitibas posma veicina
nakotné uznéméjdarbibai nepieciesamas spéjas veidojosus nosa-
cljumus (mentalitate, personiba) un kurus var pilnveidot, lai
piemérotu citu dalibvalstu kritérijiem un programmam. Komi-
teja ari ierosina noteikt, ka $ada veida novértésanas konference
klast par gadskartéju pasakumu, kura tiek novértéta Komisijas
rekomendaciju Istenosana.

(®) Zviedrijas Uznémumu konfederacijas ieviests modelis.
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3.3.3 Komisija sava pazinojuma salidzino$i min ASV, kur
uzpémeéjdarbibas pasakumi tiek veicinati vairak neka Eiropa.
lepriek$éja Komitejas zinojuma tika uzsveérts tas, ka, salidzina-
juma ar ASV, proporcionali mazak eiropieSu iesaistiti uzné-
mumu veidosana un ievérojami lielaks skaits labpratak izvélas
algotu darbu nevis pasnodarbinatibu. Daudzi novérotaji
uzskata, ka Eiropas socialais modelis ir viens no galvenajiem
iemesliem, kade] Eiropa vairak cilvéku izvélas algotu darbu.
Janem véra 3adi apstakli: a) vai Sie dati péc butibas ir pietie-
kami, lai tos izvéletos par kritériju ES darbibas novértésanai
dalibvalstis un attieciba pret standartiem citur pasaulé, b) prie-
ksrocibu ietekme, salidzinot algotu darbu un pasnodarbinatibu,
¢) vai tas tiesi saistits ar uznéméjdarbibas dinamikas trikumu
Eiropa un d) vai risindjumi ir pienemami Eiropas sabiedribai (°).

3.3.4  Uzpémgjdarbiba ir svariga sabiedribai kopuma. Lai
veicinatu un paaugstinatu “uznéméja domasanas veida” kultiiru,
ka ari izpratni par uznémgjdarbibas nozimi valsts visparéja atti-
stiba, Komiteja ierosina 2009. gadu pasludinat par Eiropas
Uznéméjdarbibas gadu. Saja sakara Komiteja atzimé, ka vairaku
svarigu  Kopienas programmu termina vidusposma parskats
notiks 2010. gada. Jaizveido pozitiva sabiedribas atticksme pret
uznéméjdarbibu. Saja gada biitu ari iespéja nostiprinat un
paplasinat esoso paraugprakses apmainu. Eiropas Uznéméjdar-
bibas gads varétu biit nozimigs ari izpratnes veicinasana par ES
un tas tuvinasana iedzivotajiem.

3.3.5 K& jau Komiteja uzsvérusi, masu sazinas lidzekliem ir
loti svariga nozime uznéméjdarbibas gara atklasmé un
uznéméjdarbibas principu izpratné. Tomér parak daudz tiek
uzsvérta lielo uznémumu un starptautisko uzpémumu darbiba.
Ir jaizstrada stratégijas, kas sniegtu iesp&ju uzsvért uznémeéja
lomu, popularizgjot mazo un mikro-uznémumu télu, ipasus

Briselg, 2006. gada 6. julija

(°) EESK atzinums par tematu: “Zala gramata — uzpémgjdarbiba
Eiropa” (zinotdjs — Ben Butters kgs), (OV C 10, 58. Ipp.,
14.01.2004).

nodarbinatibas veidus, pakalpojumus un tradicionalas darbibas
jomas, ka arf amatniecibu (*°).

3.4 Uzraudziba

3.4.1 Ta ka izglitiba un apmaciba ir jomas, par kuram atbil-
digas ir dalibvalstis, jautajums par uzraudzibu un istenosanu ir
loti svarigs. Komiteja atzimé, ka iepriek3&jos novertésanas zino-
jumus atbilsto$i Mazo uzpnémumu hartai aizvieto vispargjie
zinojumi, kas izstradati ka dala no Lisabonas stratégijas
(Vienotas pamatnostadnes attieciba uz izaugsmi un nodarbina-
tibu, 15. pamatnostadne). Tomér Komiteja uzskata, ka vél
varétu izveidot valstu progresa zinojumus. Komisijai janosaka
kvalitativie un kvantitativie merki, lai efektivi un ilgtermina
novertétu progresu, ievérojot subsidiaritates principu un katras
valsts IpaSo situaciju. Ekspertu grupas “Izglitiba uzpéméjdar-
bibai” galigaja zinojuma izteiktie priekslikumi ir pieméroti ().

3.4.2 Komiteja atzimé, ka vairakas Kopienas apmacibu
programmas varétu sniegt finansialu atbalstu, lai veicinatu
uzpémejdarbibas garu, jo ipasi programmas Erasmus un
Leonardo, struktiirfondi, jo ipasi Eiropas Socialais fonds un
gaidama Konkurétspéjas un Inovacijas programma, CIP. Tomér
minétas atbalsta iespéjas nelickas saskanotas. Nepiecie$ama
saskanota Kopienas limena stratégija, lai veicinatu uzpémejdar-
bibas garu. Skaidri janosaka metodes un finanséjums, un par
dazadajam iesp€jam, lai nodrosinatu Kopienas finanséjumu,
jainformé ieinteresétas puses visos limenos.

3.4.3 Komiteja paredz parraudzit prioritates pasakumu, ko
uzsakusi Somijas prezidentiira, lai atklatu uzpéméjdarbibas
iespéjas, ka izteikts Eiropadomes aicinajuma ('?).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prickssedétaja
Anne-Marie SIGMUND

(") EESK atzinums par tematu: “Zala gramata — uznéméjdarbiba
Eiropa” (zinotajs — Ben Butters kgs), (OV C 10, 58. lpp.,
14.01.2004).

(") Ekspertu grupas “Izglitiba uznéméjdarbibai” galigais zinojums —
“Virziba, veicinot uznémeéjdarbibas attieksmi un iemanas pamatiz-
glitiba un vidgja izglitiba”, pabeigts 2004. gada februari.

(") Briscles 2006. gada 23./24. marta Eiropadome — Prezidentiiras
secinajumi.
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1. PIELIKUMS
Zemak minétie grozijumi ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraiditi debasu laika:

EESK nostajas galvenie jautajumi, 14. ievilkums

Grozit $adi:

BalsoSanas rezultati:
Par: 48
Pret: 62

Atturgjas: 15

3.3.4. punkts
Grozit sadi:

“Uznéméjdarbiba ir svariga sabiedribai kopuma Lai veicinatu un paaugstinatu “uznéméja domasanas veida” kultaru,

ka ari izpratni par uznémejdarbibas nozimi valsts visparéja attistiba, Komiteja ieresina—2009—gadu-—pashdinat-par
Errepaﬁ—l:]—z—ﬁemejé-afbfbaﬁ—gaéu aicina Komisiju veikt atbllstosus pasakumus Saj-a—s—aka-ﬁé—léemﬁej—a—a{-ﬂmé—ka—\%&ku

9 3 . : va veidot pozitivu
sabledrlbas attleksmel pret uzneme}darblbu un. Saja—gadé—bﬁfu—aﬁ—}espe)a nostlprmat n paplasinat esoso paraug-
prakses apmamu E ; as-gads—va HRISSa a ar-ES-veieinaSanatntuvinasana

BalsoSanas rezultati:
Par: 60
Pret: 73

Atturéjas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinums par tematu “Balta gramata par Eiropas
komunikacijas politiku”

COM (2006) 35 galiga redakcija

(2006/C 309/24)

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 1. februari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu “Balta gramata par Eiropas komunikacijas

politiku”

Komiteja saskana ar Reglamenta 19. panta 1. punktu 424. plenaraja sesija, kas notika 15. un 16. februari,
noléma izveidot apakskomiteju Komitejas darba sagatavosanai $aja jautajuma.

Eiropas komunikacijas politikas apakskomiteja, kas bija atbildiga par Komitejas darba sagatavosanu 3aja
jautdjuma, atzinumu pienéma 2006. gada 22. jinija. Zinotaja — Jillian van Turnhout kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un
6. jalija (6. jalija sédg), ar 108 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Komitejas detalizéts viedoklis par pieciem Eiropas Komisijas
Baltaja gramata ieklautajiem jautagjumiem ir izklastits turpina-
juma. Kopuma Komiteja neatbalsta papildu ricibas hartu vai
kodeksu, kas nosaka visparéjus principus, bet ta atkarto aicina-
jumu Komisijai pievérsties problémai — komunikacijas poli-
tikas trikst tiesiska pamata. Komiteja vér§ uzmanibu uz
dubulto resursu problemu — lidzeklu trikums un tik sarezgitas
birokratiskas procediiras to sanems$anai, ka laupa uznémibu.
Komiteja atzinigi vérté praktiskus priekslikumus, kas saistiti ar
tadiem jautajumiem ka pilsoniska izglitosana, uzsver, ka
galvena atbildiba par $iem jautajumiem jauznemas dalibvalstim,
un cita starpa aicina izglitibas ministrus apspriest kopigu pieeju
jautajuma, kas attiecas uz Eiropas Savienibas vésturi. Lai tie$am
piesaistitu iedzivotaju uzmanibu, ir vajadzigs gan skaidrs un
pievilcigs vestijums un skaidrs redzgjums, ko iedzivotaji spétu
pienemt ka savu redz&umu, gan piemérots pasniegSanas veids
un sazinas instrumenti. EESK apliecina gatavibu un vélmi
stradat kopa ar citam iestadém un atzimé daudzos pozitivos
uzlabojumus iestazu sadarbibas joma centrala limeni. Tomér
Komiteja, kas izteikti atbalsta decentralizétu pieeju, velétos
mudinat Komisiju turpmak apsvért, kada veida patiesu sinergiju
un iestazu sadarbibu biatu iespgjams veicinat decentralizéta
limeni. Komiteja ierosina noteikt, ka péc Baltas gramatas piene-
mé$anas solitajam Eiropas Komisijas un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas sadarbibas protokola papildinajumam
biitu japievérsas siem Ipasajiem jautajumiem.

2. Paskaidrojums

2.1  Eiropas Komisijas Balta gramata par Eiropas Savienibas
komunikacijas politiku (COM(2006) 35 galiga redakcija) ir
pienemta 2006. gada 1. februarl. Tas ir treSais dokuments, ko
Eiropas Komisija septinu ménesu laika ir pienémusi par komu-
nikacijas jautajumiem. Pirmie divi dokumenti bija $adi: iekséjais

ricibas plans (SEC(2005) 985 galiga redakcija), kas pienemts
2005. gada 20. julija; un Komisijas pazinojums “Komisijas
ieguldijums pardomu laika un péc ta: D plans — demokratija,
dialogs un diskusijas” (COM(2005) 494 galiga redakcija), kurs
pienemts 2005. gada 13. oktobri. Baltaja gramata ir izteikts
aicinajums Eiropas Savienibas iestadém un organizacijam sniegt
atbildi “parastaja iestazu sazinas kartiba”. Gramata ir noteikts
seSu ménesu ilgs apspriesanas posms, péc kura Komisija iero-
sina izdarit secindjumus “noliika ierosinat ricibas planus katra
darbibas joma”.

2.2 Savukart Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
ir pienémusi divus jaunakos atzinumus komunikacijas joma:
pirmais ir atzinums par tematu “Pardomu periods: struktira,
témas un mehanisms debasu par Eiropas Savienibu novér-
téSanai” (CESE 1249/2005 (1)), kas ir pienemts 26. oktobri un
adreséts Eiropas Parlamentam; otrais ir atzinums par Komisijas
pazinojumu “D plans” (CESE 1499/2005 (%), ko pienéma
2005. gada 14. decembri. Abos minétajos atzinumos ir izvirziti
vairaki operativi ieteikumi. EESK sabiedrisko attiecibu grupa
2006. gada 6. aprila sanaksmé uzsaka minéto operativo ietei-
kumu istenosanas sistematisku parskatisanu.

2.3 Tade] $aja atzinuma par Balto gramatu nav jaietver
jomas, kuras jau ir izskatfjusi un joprojam izskata Komiteja.
Atzinuma drizak jacensas sniegt atbildi saistiba ar Baltaja
gramata noraditajam piecam pamatjomam. Tas ir $adas:

— Kopgju principu noteiksana: kada ir turpmaka virziba?
— Ka tuvinaties iedzivotajiem?

— Ka efektivak iesaistit plassazinas lidzeklus izpratnes par
Eiropu veicinaSana?

— Ko vél iespgjams darit, lai novértétu Eiropas iedzivotaju
viedokli?

— Darbs kopa.

() OV C 28, 03.02.2006., 42.-46. Ipp.
() OV C 65, 03.02.2006., 92.-93. Ipp.
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2.4 Apakskomitejai un tas zipotajam papildus abiem
ieprick§ minctajiem Komitejas atzinumiem un Komisijas
Baltajai gramatai ir vairaki citi avoti viedoklu vértéjumam:

— EESK plenarajas sesijas kop$ 2005. gada junija notikuSo
debasu protokolu kopsavilkums, ieskaitot 2006. gada
20. aprila debates, kuras Ipasi bija veltitas Baltaja gramata
izvirzitajam un ieprieks uzskaititajam problémam,

— EESK 7. un 8. novembri Briselé rikota ieintereséto pusu
foruma “Mazinat plaisu” darba grupu ieteikumi,

— Sabiedrisko attiecibu grupa notikuso dazado diskusiju
protokolu kopsavilkums,

— Komitejas 2006. gada janija Eiropadomei adresétais pasini-
ciativas atzinums, ko pienéma 2006. gada 17. maija,

— EESK 9. un 10. maija Budapesta rikota ieintereséto pusu
decentralizéta foruma “Mazinat plaisu” darba grupu ietei-
kumi.

2.5  Atzinums par Balto gramatu ir sadalits piecas nodalas
atbilstosi pieciem Komisijas dokumenta noteiktajiem jautaju-
miem, un tas aprobezojas ar pievérSanos vienam vai tikai
daziem galvenajiem jautajumiem katra nodala.

3. Vispargjas piezimes

3.1 Kopeju principu noteikSana: kada ir turpmaka virziba?

3.1.1  Ipaaja joma izpratnes veicinaganai par Eiropu bitiski
svariga ir dalibvalstu loma. Daudzas citas jomas 31 loma ir
uzpémeéjdarbibai, socialajiem partneriem, pilsoniskas sabied-
ribas atseviskiem parstavjiem. Isak sakot, pati dinamiska sabied-
riba veiksmigi uznemas 3o izskiroso lomu. Saja gadijuma nav
jauzruna visa Eiropa kopuma.

3.1.2  Batiskakais jautajums ir par to, vai Komiteja piekristu
vai nepiekristu Komisijas ierosinagjumam, ka kopigos principus
un normas, uz kuram jabalsta informacijas un komunikacijas
pasakumi par Eiropas jautajumiem, varétu apkopot pamatdoku-
menta, pieméram, Eiropas harta vai kodeksa par ricibu komuni-
kacijas joma. Ta merkis bitu apvienot visus dalibniekus (ES
iestades, valstu, regionalas un vietgjas parvaldes, nevalstiskas
organizacijas) kopigos centienos ievérot $os principus un
nodrosinat to, ka ES komunikacijas politika kalpo pilsonu inte-
resém.

3.1.3  Komiteja izprot, ka Eiropas Komisijas galvenas bazas
$aja sakara ir reala tiesiska pamata, uz kura varétu balstit ES
informacijas un komunikacijas pasakumus, trikums. Komiteja
$aja jautajuma jau ir izteikusi skaidru viedokli. Seviski sava
2005. gada 26. oktobra atzinuma Eiropas Parlamentam par
pardomu periodu () 3.7 punktda Komiteja aicinaja Komisiju
apsveért likumdosanas iniciativas ierosinasanu realai komunika-
cijas politikai un tadéjadi cinities ar “apslépto” problemu, ko
izraisa tiesiska pamata triikums, kur§ ir radijis tik daudz nefor-
malu mehanismu un nelidzsvarotu pieeju. Komiteja uzskata, ka
§ada priekslikuma iesniegSana jau pati par sevi veicinatu
debates.

3.1.4  Baltaja gramata noteikts, ka apspriesanas posma beigas
Komisija “pazinos apspriesanas rezultatus un tad lems, vai iero-
sinat hartu, ricibas kodeksu vai kadu citu instrumentu”. Komi-
teja ir norip&jusies par $adiem izteikumiem un saskata zinamu
nedro§ibu attieciba uz iespgjamo pieeju, ko Komisija varétu
ierosinat.

3.1.5 Komisija atsaucas uz “kopigiem principiem un
normam”, pamatojoties uz dazu dalibvalstu praksi, tacu 3adi
principi un normas parsniedz komunikacijas un informacijas
robezas. Vienkarai principu deklaracijai, par kuru visi varétu
vienoties, nebttu papildu vertiba, jo patiesiba tadai visi piekrit
jau tagad. No otras puses, kodekss vai harta varétu skist parlieku
ierobezojoss. Turklat $adi principi jau ir ieklauti vairakos
pamata dokumentos. No otras puses, ja noliks ir izstradat
ricibas kodeksu plassazinas lidzekliem un citam sazina iesaisti-
tajam pusém, tad pastav risks, ka to varétu uztvert ka mégina-
jumu ietekmét debates vai noslapét pret Eiropu skeptiski
noskanotus viedoklus. Turklat mérkis iesaistit visas ieinteresétas
puses Skiet nereals, jo ievérojot Francija un Niderlandé notikuso
referendumu pieredzi, viena no visam iestadém véra pemamam
pamacibam ir tada, ka aizvien lielaks iesaistito pusu skaits vél
automatiski nenozimé atbalstu Eiropas integracijas procesam.
Visbeidzot, ja visas Baltaja gramata uzskaititas puses piekristu
parakstit $adu kodeksu, tas nozimétu, ka visiem batu vienli-
dziga atbildiba par ar komunikaciju saistitajiem izaicinajumiem,
ar ko saskaras Eiropas Savieniba. Péc Komitejas domam, batu
maldino$i radit $adu iespaidu, jo galvena atbildiba gulstas —
tadam iespaidam ari jarodas — uz dalibvalstu valdibu pleciem.

3.1.6  Komiteja ar bazam atzimé Komisija noliku izveidot
ipasu timekla forumu, lai uzklausitu viedoklus par to, cik
vélams bitu $ads pamatdokuments. Ne visiem Eiropas iedzivo-
tajiem $ads uz timekli orientéts risinajums ir pieejams. Bitu
svarigi papildinat apspriesanas procesu, izmantojot citus, tradi-
cionalakus plassazinas lidzeklus.

() “Pardomu periods: struktra, témas un mehanisms debasu par
Eiropas Savienibu noveértésanai” — OV C 28, 03.02.2006., 42—

46. Ipp.
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3.2 Ka tuvinaties iedzivotajiem?

3.2.1  Komiteja atzimé, ka finansu resursi ir loti ierobeZoti.
Turklat lidzeklu izmaksai noteiktas procediras péc jaunas
Finandu regulas pienemsanas bez $aubam kavé un laupa uzné-
mibu attieciba uz daudzam pilsoniskas sabiedribas darbibam ar
pozitivam iecerém.

3.2.2  Lai veiksmigi tuvinatos iedzivotajiem, nepiecieSama uz
vinu skepses iemesliem vérsta riciba: pirmkart, dala iedzivotaju
izturas aizvien kritiskak pret to politisko lémumu rezultatiem
un ietekmi uz vinu dzives un darba apstakliem. Otrkart, pastav
politisko sarunu triikums un lidz ar to arf nepiecie$amiba péc
sazinas, tomér, lai ta bitu veiksmiga, §is sazipas veidols ir
jamaina.

3.2.3  ledarbigai sazinai pirmam kartam ir nepiecieSams
saprotams un saistoss véstjjums, skaidrs redz&ums, ko iedzivo-
taji piepem. ledzivotaji vélas redzét Eiropu ka politisku
projektu, ieskaitot ta socialekonomisko aspektu, Eiropas modeli,
kas uztur socialo kohéziju un uzlabo konkurétspgju. Dazas

valstis jau ir pieradijusas, ka sis mérkis ir sasniedzams.

3.2.4  Komunikacija ir centralizéta un vérsta uz Eiropu. Ta
galvenokart norisinas Eiropas limeni starp Eiropas ieinteresé-
tajam pusém un iestadem, ka ari cilvékiem, kas jau ir iesaistiti
Eiropas projekta. Turklat komunikacija izmanto lidzeklus,
pieméram, apspriedes timekli, kuri spéj sasniegt tikai atseviskas
iedzivotaju grupas. Lai sasniegtu arl parjos, ir jaizstrada
sazinas pasakumi, kas iesaistitu arl pargjas puses un ne tikai
Eiropas Savienibas iestades un tos, kas jau ir saistiti ar ES, tapat
debates ir japadara decentralizétas, tas nozimé — tam janori-
sinas valsts, regionalda un vietgja limeni, iesaistot attieciga
limepa lémumu piepéméjus un plassazinas lidzeklus (kurus
pasus atseviskos gadijumos ir japarliecina).

3.2.5 Saja sakara Balta gramata izvirza virkni praktisku
priekslikumu, sakot ar pilsonisko izglitosanu un beidzot ar
kopigam atklatam debatém. Komiteja Ipasi atzinigi verté argu-
mentus, kas atbalsta politisko izglitoSanu. Tomér Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 149. pants visai skaidri nosaka, ka
tikai pasu dalibvalstu ir kompetencé ir macibu saturs un izgli-
tibas sisttmu uzbiive, tas atzits ari Baltaja gramata. Arl tadel,
Eiropas iestadém iestajoties par pastiprinatu pilsonisko izgli-
toSanu, pastav divkarss risks. No vienas puses, Eiropas iestades
ir paklautas riskam tikt apstidzétam par iejauksanos dalibvalstu
valdibu suverénaja kompetencé, bet no otras puses, tas netiesi
uznemtos atbildibu par jautajumiem, kuri patiesiba nemaz nav
to kompetencé.

3.2.6  Jebkura gadijuma Eiropas Savienibai ir nepiecieSams,
lai iedzivotaji pienemtu $o kopigo likteni. Saja nolitka biitu
velams, lai dalibvalstu izglitibas programmu ietvaros Eiropas
Savieniba tiktu paradita un izskaidrota veésturiska un misdienu
aspekta ka visu dalibvalstu un to iedzivotaju kopigs politisks

projekts. Sis jautajums biitu atklati jaapspriez izglitibas ministru
Padomeé.

3.2.7  Tas gan nenozimé, ka ES iestadém nevajadzétu neko
darit. Tiesi otradi, visiem vajadzétu pielikt piles Eiropas iedzi-
votdju informéSana par to, kada veida Eiropas Savieniba rada
pievienoto vértibu. Bitu janosaka mérkauditorija un jadara
zinami ES neap$aubamo panakumu piemeéri.

3.2.8  Izsakoties plasak, iedzivotajos ir jarada sajiita, ka vini
ir pilniba parredzama reglamentéSanas un lémumu piene-
ms$anas procesa bitiska sastavdala.

3.3 Ka efektivak iesaistit plassazinas lidzeklus izpratnes par Eiropu
veicinasana?

3.3.1  Saja nodala Komisija sniedz ieteikumu par to, ka ES
iestadém nepiecieSami labaki komunikacijas lidzekli un iespéjas,
ka arT péta iespéjas “digitalas plaisas” parvaréSanai. Komiteja
izsaka nozélu par faktu, ka Komisijas planotais ierosinajums
par Eiropas preses agentiiru tika svitrots no Baltas gramatas
galiga projekta, jo, ki paradija sakotngjas reakcijas, tas bitu
izraisijis plasas debates par to, kads ir Briselé izvietoto plassa-
zinas lidzeklu un ES iestazu attiecibu raksturs.

3.3.2  Komiteja atbalsta 3aja nodala ietvertos pasakumus.
Tomér Komiteja aicina Komisiju izskirt vispargjos un specia-
lizétos plassazinas lidzeklus. Parsvara specializétie plassazinas
lidzekli ir labi informéti un sniedz informativo nodrosinajumu.
Komiteja arT véletos uzsvert, ka televizija joprojam ir galvenais
informacijas avots vairumam Eiropas iedzivotaju. Komiteja
mudina Komisiju visparéjas stratégijas izstrades procesa nemt
to véra, tapat ka ari digitalas televizijas straujo attistibu. Saja
sakara Komiteja uzsver ipaso nozimi, kada ir sazinai ar iedzivo-
tajiem vinu dzimtaja valoda.

333  Saja nolika Komiteja turpina aktualizét un ieviest
stratégisko komunikacijas planu. Tas ietver pastavigu Komitejas
komunikacijas lidzeklu parskatiSanu un pielietosanu, ka ar
novatorisku metozu izpéti (ievérojami pieméri tam bija
“Atvertas telpas metodes” izmanto$ana 2005. gada 7. un
8. novembri Briselé un ieintereséto puSu forums par tematu
“Mazinat plaisu” 2006. gada 9. un 10. maija Budapesta).

3.4 Ko vel iespgjams darit, lai novertetu Eiropas iedzivotaju viedokli?

3.41 Komisija ierosina izveidot valsts ekspertu tiklus un
Eiropas sabiedriskas domas novérosanas centru. Komiteja
piekrit Baltas gramatas pamata viedoklim $aja joma. Seviski
Komiteja piekrit, ka Eurobarometer veidola Eiropas Savienibas
1iciba ir darbotiesspéjigs instruments, lai gan ta uzskata, ka
Komisijai baitu jacensas veidot saiknes un sinergija ari ar valsti-
skam viedoklu izpétes organizacijam.
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3.4.2  Tapat Komiteja uzskata, ka Komisija vél pagaidam
nepietickami izmanto jau pastavo$os mehanismus sabiedriska
viedokla izvértéSanai, pieméram, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju. Tadé] Komiteja ar gandarjjumu piepéma
zinadanai pazipojumu par nodomiem, kas ietverts jaunaja
Eiropas Komisijas un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas  sadarbibas protokola (parakstits 2005. gada
7. novembri). Komitejas ka viedoklus apkopojosas struktiiras
sistematiskaka izmantoSana ir aspekts, kas jaattista saistiba ar
Baltas gramatas papildindjumu pie 2005. gada 7. novembrl
pienemta sadarbibas protokola.

3.5 Darbs kopa

3.5.1  Saja nodala Komisija uzskaita virkni ar jaunam, struk-
turétam sadarbibas formam. Ta norada uz to lomu, ko Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir uznémusies jau $obrid
un atsaucas uz 2005. gada 7. novembra abu iestizu jauno

Briselg, 2006. gada 6. julija

sadarbibas protokolu. Centrala limeni abu iestazu sadarbiba ir
laba. Tomér Komiteja ir parliecinata, ka daudz wvairak biatu
iespgjams darit, lai veicinatu Komisijas un Komitejas resursu
sinergiju decentralizéta limeni. Ari § ir viena no tam jomam,
kas batu jaapskata papildingjuma pie Baltas gramatas
2005. gada 7. novembri pienemta protokola.

4. Atgadinajums par iepriekséjiem Komitejas ieteikumiem

4.1  Komiteja atgadina savus iepriek$¢jos ieteikumus komu-
nikacijas joma, ipasi tos, kas ieklauti pielikuma atzinumam par
tematu “Pardomu periods: struktiira, témas un mehanisms
debasu  par  Eiropas  Savienibu novérteSanai”  (CESE
1249/2005 (%), ka ari Komitejas maija pienemtaja atzinuma,
kas adreséts Eiropadomei, kuras sanaksme notika 2006. gada
15. un 16. junijja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prieksseédétaja
Anne-Marie SIGMUND

(*) OV C 28, 03.02.2006., 42.-46. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Atzinums par tematu “Sociala kohézija — pama-
tojot Eiropas sociilo modeli”

(2006/C 309/25)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2006. gada
19. janvari noléma sagatavot paSiniciativas par tematu “Sociala kohézija: pamatojot Eiropas socialo modeli”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 2. junija. Zinotajs — Ehnmark kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija séde) ar 91 balsi par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas socialais modelis ir realitate, kas pamatojas uz
visaptverosu mérku vienotibu un pieméroSanas dazadibu.
Modelis savu vértibu ir pieradijis, Eiropas valstis rosinot veidot
uz kohézijas, solidaritaites un konkurétspgjas principiem
balstitas sabiedribas. Nakamajos gados modelis saskarsies ar
jauniem nozimigiem izaicindjumiem. Sodienas uzdevums ir
noteikt sociala modela saturu un sagatavoties nakotnei.

1.2 Eiropas sociala modela prieksrocibas izriet galvenokart
no konkurétspéjas, solidaritates un savstarpéjas uzticibas prin-
cipu savstarpéjas iedarbibas veida. Sada veida modelis ir kluvis
gan par realitati, gan ari par nakotnes iesp&u. To tomér nekada
zina nevar uzskatit par “pilnigi izveidotu”. Tam ir jabiit dinami-
skam un janem véra jauni izaicinajumi.

1.3 Eiropas socialais modelis 3aja analizé nav saistits tikai ar
jédziena “socials” tradicionalo nozimi. Ta ka ir attistijusies
dazadu nozaru saikne, jeédzienam “socials” ir jabit siastitam gan
ar ekonomikas, gan ari vides jautdgjumiem. Vienigi pienemot
$adu plasu definiciju, socialais modelis spés sniegt vajadzigo
ierosmi, lai risinatu nakotnes problémjautajumus. Piemérojot
$adu plasu interpretaciju, $o modeli baitu iesp&jams nosaukt ari
par Eiropas sabiedribas modeli, kura viens no elementiem ir
socialais aspekts. Tomér $aja analizé ir izmantots jédziens
“socials”.

1.4 Visu ES nacionalo sistému iezime ir ekonomikas efekti-
vitates un socidla progresa saskana. Pienacigi veidota sociala
politika un darba tirgus politika pozitivi ir veicinajusas gan
socialo taisnigumu, gan arl ekonomikas efektivitati un razi-
gumu. Sociala politika ir produktivs faktors.

1.5  EESK norada uz Eiropas sociala modela vairakiem galve-
najiem elementiem — ta, pirmkart, atzimé valsts lomu, kas
garanté un biezi nodro$ina atbilstigu ricibu ari socialas kohé-
zijas un taisniguma veicinaSanai, cenSoties sasniegt augstu
nodarbinatibas limeni un nodrosinot augstas kvalitates sabiedri-
skos pakalpojumus. Citi galvenie elementi ir saistiti citastarp ar
raziguma un konkurétspéjas nodrosinasanas pasakumiem, ka
ari pasakumiem vides aizsardzibas joma, pétnieciba un izgli-
tiba.

1.6  Ilga laika perioda attistita Eiropas sociala modela sasnie-
gumi ir ievérojami ekonomikas, socialaja un vides jomas. Visre-
dzamakais sasniegums ir Eiropas labklajibas zonas izveidosanas.
Tas tomér nespg aizénot tadus modela trikumus ka vél
joprojam aktuala sociala noskir§ana, pastavigas nabadzibas
zonas un ilgstosi augsts bezdarba limenis (jo Ipasi jauniesu
vid).

1.7  Eiropu un Eiropas socidlo modeli bitiski ietekmé
nakotnes izaicinajumi. Tie attiecas uz konkurétspéju un nodar-
binatibu, socialo ieklauSanu un nabadzibas novérsanu, ka ari
globalizacijas ietekmi. Citi izaicinajumi ir saistiti ar dzimumu
lidztiesibas jautajumiem, migraciju un demografisko attistibu.

1.8  Lai FEiropas socidlais modelis biitu nozimigs Eiropas
nakotnes sabiedribas veidosana, tam ir jabat dinamiskam un
spéjigam pieméroties nakotnes izaicinajumiem, parmainam un
reformam.

1.9  Eiropas socidlais modelis saglabas savu nozimi vienigi
tik ilgi, kameér to augstu novértés un atbalstis Eiropas iedzivo-
taji. SI analize un Eiropas sociala modela galvenie jautajumi
veido dialoga un apsprieSanas pamatu dalibvalstis, tadgjadi
iedzivotajiem piedavajot jaunas iespgjas izteikt savu viedokli
par vélamo Eiropas attistibas gaitu un sociala modela veidu.

1.10  Tsuma sakot, 33 atzinuma hipotéze ir $3da — Eiropas
socialajam modelim ir jasniedz prieksstats par demokratisku,
zalu, konkurétspé&jigu, solidaru un sociali icklaujosu labklajibas
zonu visiem Eiropas iedzivotajiem.

2. Analize un komentari
2.1 Pamatojums un definicijas
2.1.1 Ievads

2.1.1.1  Eiropas socialais modelis un ta iezimes ir kluvusas
par intensivi apspriestu tematu. Ta ka 3o diskusiju ir veicinajusi
daudzi pédeja laika notikumi, tas nav parsteidzosi. Konstitiicijas
projekts neieguva sabiedribas atbalstu, un taja ieskicétas idejas
netika istenotas. Eiropas sociala modela apsprieanu ir ietekme-
jusas ari citas parmainas un notikumi: Eiropas léna ekonomiska
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attistiba un nespéja paaugstinat nodarbinatibas limeni, demo-
grafiska attistiba, globalizacijas turpinasanas un tas sekas, ka ari
Pakalpojumu direktivas projekta intensiva apsprieSana. Jauno
dalibvalstu integracija turpina ietekmét debates par ES nakotni.

2.1.1.2  EESK ar 3o atzinumu sniedz savu ieguldijumu
patlaban notickosajas debatés. Sis atzinums tiks izmantots ka
pamats turpmakam dialogam ar socidlajiem partneriem un
organizéto pilsonisko sabiedribu.

2.1.1.3  Saja atzinuma vispirms tiek atzits fakts, ka pastav ne
tikai vértibu un viziju kopums, bet arl sociala realitate — to
visu ir iesp&jams nosaukt par Eiropas socidlo modeli. Atzinuma
mérkis ir aprakstit $3 modela saturu un galvenajos vilcienos
aprakstit ta talakas attistianas idejas un iesp&jamos izaicina-
jumus.

2.1.1.4  Socialais modelis ir Eiropas nakotnes vizija, un tas ir
jaattista saistiba ar citiem Eiropas nakotnes redzgjumiem —
pirmam kartam, ar ilgtspgjigu attistibu, ka ari ar nakotnes
redzgjumu par Eiropu ka pasaules viskonkurétspéjigako
zinasanu sabiedribu, tadéjadi nodrosinot lielaku skaitu darba
vietu un labakas darba vietas, un socialo kohéziju.

2.1.2 Eiropas sociala modela definicija un joma

2.1.2.1  Eiropas sociala modela analize ir jasak ar Eiropas
valstis izveidoto vértibu sistému, kas ir pamats jebkurai disku-
sijai par sociala modela kopéjam iezimém. Eiropas Savienibas
dibinasanas pamata ir noteiktas kopéjas vértibas: briviba, demo-
kratija, cilvektiesibu un cilvéka ciepas ievérosana, lidztiesiba,
solidaritate, dialogs un socialais taisnigums. Fakts, ka modelis
dalgji balstas uz tiestbam (ka to attélo Sociala harta), patiesi
nozimé to, ka modela pamata ir noteikta vértibu sistéma.

2.1.2.2  Saja analizé Eiropas socidlais modelis tiek apskatits
plasa nozimé. Socialais modelis nevar bat saistits tikai ar
jédziena “socials” tradicionalo nozimi. Ekonomikas, socidlo un
vides jautajumu savstarpgjas saistibas rezultata klast nepie-
cieSama sociala modela plasa interpretacija.

2.1.2.3  Turklat 3aja Eiropas sociala modela analizé ir izman-
tota divéjada pieeja — galvena uzmaniba tiek veltita vértibam
un nakotnes redz&umiem, vienlaikus tos saistot ar redzgjumu
istenodanas galvenajam politikam. Socidlais modelis neaprobe-
7ojas vienigi ar nakotnes redz&jumu formuleSanu; tas ir ari
praktiska iespgja Sos redzéjumus parveidot par realitati. Si
modela loma ir veicinat un nodrosinat pamatu jaunu nozimigu
jautajumu risinasanai.

2.1.2.4  Saskana ar turpmakas analizes hipotézi Eiropas
pasreizgjais socialais modelis pamata sastav no trim galvenajiem
blokiem — mérkiem ekonomikas, socialaja un vides joma.

Sociala modela konkréta attistiba notiek $o jomu savstarpéjas
mijiedarbibas konteksta, ka ari ir atkariga no tadam tendencém
ka globalizacija. Eiropas sociala modela prieksrocibas izriet
galvenokart no konkurétspéjas, solidaritates un savstarpéjas
uzticibas principu mijiedarbibas. No $ada viedokla raugoties,
Eiropas socialo modeli tomér nekada zina nevar uzskatit par
“pilnigi izveidotu”. Tam ir jabat dinamiskam, un tam ir janem
vera iek$gji un argji izaicinajumi.

2.1.2.5  So nakotnes redz&jumu ir iespdjams rezumét $ada
teikuma — Eiropas socidlais modelis sniedz priek$statu par
demokratisku, zalu, konkurétspéjigu, solidaru un sociali ieklau-
josu labklajibas zonu visiem Eiropas iedzivotajiem.

2.1.2.6  Saja konteksta ir svarigi atzimét saikni starp ekono-
mikas efektivitati un socidlo taisnigumu un kohéziju. Eiropas
sociala modela pamata ir abi minétie aspekti. Neraugoties uz
valstu atSkirigajam nacionalajam sistémam, pastav viens
noteikts Eiropas socialais modelis, kas balstas uz visam ES
valstu sistémam raksturigo ekonomikas efektivitates un sociala
progresa saskanu. Taja pasa laika sociala dimensija ir produk-
tivs faktors. Pieméram, pardomati tiesibu akti veselibas aizsar-
dzibas joma, ka arl darba tiesibas veicina labus sasniegumus
ekonomikas joma. Pienacigi izstradata sociala politika un darba
tirgus politika, ko atbalsta socialie partneri, spg pozitivi
ietekmét gan socidlo taisnigumu un kohéziju, gan ari ekono-
mikas efektivitati un razigumu. Bezdarbnieku pabalsti un aktiva
darba tirgus politika stabilizé ekonomiku un veicina aktivu
pielagosanos izmaipam, paplasinot prasmes un iemanas un
efektivi meklgjot darbu un parkvalificéjoties. Mérktiecigas valsts
investicijas fiziskaja infrastruktara un cilvéku kapitala var
veicinat ekonomikas un sociadlo mérku sasniegsanu. Batu
japanak abu mincto aspektu savstarpgji pastiprinosa mijiedar-
biba, jo $ada veida mijiedarbiba ir iesp&jama. Socialo partneru
un pilsoniskas sabiedribas aktiva lidzdaliba var uzlabot kohe-
ziju, vienlaikus pastiprinot ekonomikas efektivitati.

2.1.2.7  So jautdjumu iesp&ams apliikot ari savadaka veida,
ti, uzsverot faktu, ka socidlas Eiropas triikums izraisis gan
ekonomiskas, gan ari politiskas sekas. Pétjuma par tadas poli-
tikas, kas nav sociala, istenoSanas sekam (ar ko naktos saskar-
ties Eiropas Komisijai) tika konstatéts, ka socialas politikas Iste-
nosana radis ievérojamas ekonomikas prieksrocibas attieciba uz
lidzeklu pieskirSanas efektivitati, darba razigumu un ekono-
mikas stabilizaciju. Pétjuma tika secinats, ka “sociala politika,
kas pamatojas uz investicijam cilvéku un socialaja kapitala,
veicina augstaku ekonomikas efektivitati, jo $ada politika
uzlabo raZigumu un darbaspéka kvalitati. Tadél, lai gan socialas
politikas sekas parasti ir jitamas istermina un tas prieksrocibas
biezi redzamas tikai ilgtermina, sociala politika ir produktivs
faktors.” (')

(") Dr Didier Fouarge (2003. gada 3. janvaris). Politikas, kas nav sociala,
sekas: cela uz kvalitativas socialas politikas ekonomikas sistemu —
politikas, kas nav sociala, sekas
(URL: http:/ fwww.lex.unict.it /eurolabor/documentazione/altridoc/
costs030103.pdf).
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2.1.2.8  ES valstim un dazkart pat regioniem ir ipasa tiem
raksturiga vésturiska pieredze, noteikti konflikti un ipasi
konfliktu noregulésanas veidi. Sociala vienpratiba nepastav ari
attieciba uz vértibu “lidzsvaru”, tomér viedokli tikai nedaudz
atSkiras. Ta rezultata ir radusies neskaitami iestazu veidi valstu
“socialas konstitlicijas” istenosanai — t.i., vértibas ir parvérstas
par likuma garantétam tiesibam un pllnvarém — un $3ja
iestazu sistema ir ietverts tirgus ekonomikas, ka ari tiesiskais,
konstitucionalais un valdibas aparats. Eiropas ligumos ir
uzsvértas gan sociala modela pamata eso$as kopgjas vértibas,
gan ari atzits nacionalo atskiribu ievérosanas nozimigums.

2.1.2.9  Saja sakara ir jamin arf vides jautajumi. Atri augosas
energijas cenas, pastaviga atmosféras piesarnosana un 3o
aspektu ietekme uz majokliem, transportu un profesionalo
dzivi pasliktinas lidzsvaru starp ekonomikas efektivitati, razi-
gumu, socialo taisnigumu un kohéziju. Tomér ari $aja joma ir
iespgjams minét piemérus, kad ilgtsp&ju veicinosa politika ir
apvienojama ar ekonomisku un socialu mérku sasniegsanu. Tas
attiecas ari uz tadiem jautagjumiem ka sabiedribas veseliba un
drosiba. Vides degradacija izraisa jaunas veselibas problémas
gan bérnu, gan pieaugu$o vidd. No 3§ pieméra klist redzama
nepieciesamiba vides jautagjumus efektivak integrét Eiropas
socialaja modeli.

2.1.2.10  Nemot véra institucionalo daudzveidibu, dazi ir
secinajusi, ka tada paradiba ka Eiropas socidlais modelis iste-
niba nepastav. Modelu daudzums atbilst vai nu valstu skaitam
(vai ari to parsniedz), vai ari labakaja gadjjuma tos ir iesp&ams
sagrupét “dzimtas”.

2.1.2.11 Nekada zina nevéloties ap3aubit $is institucionalas
daudzveidibas nozimi, EESK uzskata, ka par vienotu Eiropas
socidalo modeli ir vérts runat $adu iemeslu dél:

1) atskiriba no ieprieksgjam pieejam, kuru viennozimigs merkis
bija noteikt dzimtas Eiropas kapitalisma ietvaros, globali
raugoties un analizgjot sasniegtos rezultatus, paradas ievéro-
jamas atskiribas starp Eiropas valstim ka vienotu grupu un
modernam kapitalistiskam valstim arpus Eiropas (jo ipasi
ASV);

>

institucionala daudzveidiba ir daudz nozimigaka neka
socialas politikas rezultatu daudzveidiba Eiropa, jo daudzu
iestazu funkcijas parklajas;

)
~

salidzinajuma ar citiem regioniem Eiropas ekonomiku inte-
gracija norit daudz intensivak, tadgjadi radot nepieciesamibu
daudzas politikas jomas istenot kopigas pieejas;

=

ka unikala iezime ir jamin ari ES dalibvalstu socidlo modelu
parvalstiska — proti, Eiropas — dimensija, jo ES ir izstrada-
jusi “socialos acquis” (%).

—
S
-

Eiropas socialie acquis aptver direktivas par tadiem jautajumiem ka
informéSana par individualajiem darba apstakliem (91/533/EEK),
darbiniecém — griitniecém (92/85/EEK), berna kopsanas atvalina-
jumu (96/34[EK), darba laiku (2003/88[EK), jauniesiem darba
(94/33/EK) un nepilnas slodzes darbu (9 7/81/EK

2.1.2.12  EESK vélas ierosinat to, ka $aja dokumenta turpmak
minétajam iezimém (kas — lai ari dazadi institucionalizétas —
ir ne tikai vértibu kopums, bet ari sociala realitate) ir jaklast
par Eiropas sociala modela galvenajiem elementiem, kas ES
valstis vai jau pastav vai arl jaievie$ politikas istenosanas rezul-
tata:

1) valsts uznemas atbildibu par socialas kohézijas un taisni-
guma veicinasanu, tiecoties nodro$inat augstu nodarbina-
tibas limeni un nodrosinot vai garantgjot augstas kvalitates
sabiedriskos pakalpojumus (visparéjas nozimes pakalpo-
jumus), ka ari istenojot pardales budZeta politiku;

2) valdibas un/vai socialie partneri vai citi resori nodro$ina
socialas aizsardzibas sistémas, kas garanté tada limenpa
atbilsto$u apdrosinasanu vai socialo aizsardzibu pret nozi-
migakajiem riskiem (pieméram, bezdarbu, slimibam,
vecumu), kas novér§ nabadzibu un socialo atstumtibuy;

3) tiesibu aktos noteiktas vai juridiskam tiesibam pielidzi-
namas tadas tiesibas ka tiesibas apvienoties un tiesibas
streikot (ka to atspogulo starptautiskie noligumi);

4) darbinieku lidzdaliba visos limenos, kopigi ar darba attie-
cibu vai autonoma sociala dialoga sistemam;

5) stingras un skaidras saistibas attieciba uz dzimumu lidztie-
sibas jautajumiem visas sabiedribas dzives jomas, jo ipasi
izglitiba un profesionalaja dzive;

6) nepieciesamas politikas migracijas jautajumu risinasanai, jo
1pasi ES valstu demografiskas attistibas konteksta;

7) socialajiem un nodarbinatibas jautajumiem veltitu tiesibu
aktu kopums, kas nodrosma lidzvertigas iesp&jas un
aizsarga sabiedriski neaizsargatas grupas, ieskaitot pozitivas
politikas nelabveliga stavokli eso$o grupu (jauniesu, vecaku
cilvéku, invalidu) ipaso vajadzibu apmierinasanai;

8) makroekonomikas un struktirpolitikas lidzeklu kopums,
kas veicina ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi bez inflacijas,
tirdzniecibu ar lidzvértigam  konkurences iespéjam
(vienotais tirgus), ka ari atbalsta pasakumus ripniecibai un
pakalpojumu sniedzgjiem, jo Ipasi uznémeéjiem un MVU;

9) nepiecieSamas politiku programmas, lai veicinatu investi-
cijas Eiropas nakotnei biitiskas jomas, jo ipasi muzizglitiba,
pétnieciba un attistiba, vides tehnologijas utt.;

10) tadi aizvien prioritari jautagjumi ka socialas mobilitates
veicinaSana un lidzveértigu iesp&ju nodrosinasana;

11

N

atbildiba par nepiecieSamu politiku uzsaksanu, lai risinatu
vides jautagjumus, jo Ipasi saistiba ar veselibas aizsardzibu
un energijas piegadi;
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12) plasa vienpratiba attieciba uz to, ka valsts un privatas
investicijas Eiropa ir jauztur loti augsta limeni, tadéjadi
veicinot konkurétspéju un progresu socialaja un vides
joma;

13) tadas saistibas attieciba uz ilgtermina attistibu, ka sasnie-
gumi ekonomikas un socialaja joma netiks panakti uz
nakamo paaudzu rékina (paaudzu solidaritate);

14) skaidras saistibas solidarizéties ar jaunattistibas valstim un
nodrosinat atbalstu $o valstu ekonomikas, socialo un vides
reformu programmam.

2.2 Eiropas sociald modela sasniegumi

2.2.1  Eiropas Savienibas izveido$ana un tas sekmiga paplasi-
nasana ir vésturiski nozimigs notikums. Kontinentam, ko bija
plosijis kar§ un konflikti, ir izdevies aizsakt jaunu attistibas
posmu un novérsties no agresiva nacionalisma. Eiropas socialais
modelis ir jaapskata Saja konteksta.

2.2.2  Eiropa var biit lepna par sasniegumiem socialaja joma,
ko ta ir panakusi, izveidojot atbilstosas iestades un istenojot
dazadas efektivas politikas gan valstu, gan ari zinama méra
Eiropas limeni. Eiropas valstu galvenie labklajibas raditaji
(ieskaitot nabadzibas un nevienlidzibas novér$anu, paredzamo
dzives ilgumu un veselibas stavokli) ir vieni no labakajiem
pasaule.

2.2.3  Salidzindgjuma ar pasaules limeni daudzas Eiropas
valstis ir Joti augsts razigums un konkurétspéja; tomer ir jasaka,
ka situacija dazadas ES valstis ir atskiriga. Nozimigs sasniegums
ir daudzu ES valstu absolati vadosa pozicija attieciba uz
konkurétsp&ju un investicijam pétnieciba. Nakotnes redzgjums
izveidot uz zinaanam balstitu sabiedribu, kuras galvenie
elementi ir pétnieciba un mazizglitiba, ir kluvis par plasi atbal-
stitu Eiropas modela sastavdalu.

2.2.4  Lai arl Kioto protokola istenoSanas rezultati neatbilst
iecerétajam, ES 3aja joma ir sasniegusi vislieladko progresu.
Eiropa ir kluvusi par vienu no vadoSajiem pasaules regioniem
ari attieciba uz investicijam videi draudzigas tehnologijas, ka art
attieciba uz jaunu risindgjumu izstradasanu apkures un trans-
porta jomas.

2.2.5  Salidzinot ESAO (Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija) valstu raditajus socialas kohézijas un drogibas, ka
ari nodarbinatibas/bezdarba jomas, ir iespéams secinat, ka
valstis, kas saviem iedzivotdjiem un darba néméjiem piedava
augstu drosibas limeni, ir augstaks nodarbinatibas limenis
(lielisks pozitivs piemérs ir Ziemelvalstis).

2.2.6  Aizvien acimredzamaks ir kluvis fakts, ka atbalsts
talakai Eiropas integracijai ir saistits ar pienémumu, ka $i inte-
gracija nav vienigi tirgus integracija. Ta ka ekonomiskas
robezas vairs nepastav, dalibvalstis un ES iestades kopigi ar
socialajiem partneriem valstu un Eiropas limeni attista attie-
cigus mehanismus, lai jaunajos apstaklos nodrosinatu socialo

kohéziju un taisnigumu un jo Ipasi aizkavétu sistému sancen-
sibu, kas Eiropa izraisitu pagrimumu un ievérojami pazeminatu
socialos standartus.

2.2.7  ES paplasinasana [oti konstruktiva veida ir veicinajusi
Eiropas sociala modela identitates veidoSanos. Paplasinasanas
rezultata Eiropas Savienibai pievienojas tadu valstu grupa, kas
ilga laika posma guvusas panakumus socialaja, ekonomikas un
ripniecibas joma. ES paplasinaSana ir nostiprinajusi sociala
modela kultiras dimensiju. Kultiras dimensija bas viens no
galvenajiem ES kohézijas veicinaganas mehanismiem.

2.2.8  Visu limenu socidlais dialogs ir kluvis par Eiropas
sociala modela bitisku izpausmi. Sociala dialoga rezultata ir
izveidojusies aizvien lielaka vienpratiba par to, ka Lisabonas
strategijas un sociala modela vérienigos meérkus bez sociilo
partneru lidzdalibas sasniegt bais arkartigi sarezgiti. Eiropai
raksturiga veida risinot jautajumus par darba néméju lidzdalibu,
tiek nodrosinats, ka uznémumu pastavigo strukturalo parmainu
rezultata labumu giist visas iesaistitas puses.

2.2.9  ES politiku Isteno$ana socialajiem partneriem ir bijusi
izskiriga nozime. S1 nozime pasaules méroga ir unikala. Ir iero-
sinats, ka socidlajiem partneriem ES limeni biitu jauzpemas
atbildiba par visam ar profesionalo dzivi saistitam reglamenté-
jo$am normam.

2.2.9.1 Kas attiecas uz Eiropas sociala modela pamatuzbivi,
socialo partneru iz3kiriga nozime ekonomikas un socialaja poli-
tika netiek pilnigi novértéta. Saja saistiba ipasa nozime ir darba
devéju un darba némeju apvienibu regul&josajai funkcijai, ka ar
kolektivajiem un darba kopligumiem. Viena no Eiropas sociala
modela pamatiezimém ir ari visparatzitas darba néméju
parstavju tiesibas piedalities lémumu pienemsanas procesa
riipnicas un uznémumos.

2.2.10 ledzivotaju un iedzivotaju parstavibas organizaciju
lidzdaliba ir pamatsastavdala, lai izstradatu Eiropas socialo
modeli. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas atbalsta savu
loceklu centienus; minétas organizacijas biezi vien ir svarigas
socialo pakalpojumu sniedzgjas. Eiropas sociala modela nakotne
un ta attistiba bis atkariga no organizétas pilsoniskas sabied-
ribas lielakas lidzdalibas, izmantojot plasaku pilsonisko dialogu
un lidzdalibas demokratiju.

2.2.11  Valsts sektora augstas kvalitates pakalpojumi ir vél
viens ar sociala modela noteiksanu saistits nozimigs jautajums.
Runajot par vispargjo situaciju ES, ir jasaka, ka valsts sektoram
ka vienmeérigi izplatitu batisku pakalpojumu garantétajam un/
vai nodro$inatajam ES ir lielaks atbalsts neka citos regionos.
Tadas jomas ka izglitiba un apmaciba, veselibas un vecaka
gadagajuma cilvéku apriipe valsts sektoram visas dalibvalstis ir
iz8kiriga nozime. Taja pasa laika attistas diskusija par valsts
sektora iespgjamajam alternativajam funkcijam, ti., valsts
sektors ka ipasu pakalpojumu garantétajs vai $o pakalpojumu
garantétajs un nodrosinatajs.
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2.2.12  Ar valsts sektoru ciesi saistita ir arl socialas ekono-
mikas struktiru izveide daudzas ES valstis. Socialajai ekono-
mikai ir divéjadas funkcijas — ta veic batiskus uzdevumus, jo
Ipasi apriipes joma, vienlaikus nodrosinot darba vietas tadiem
iedzivotajiem, kurus pastavigi nodarbinat nav vienkarsi
(pieméram, invalidiem). Socialas ekonomikas nozime vairak vai
mazak palielinas visas ES valstis — daléji demografiskas attis-
tibas rezultata, ka arl pemot véra nepiecieSamibu nodrosinat
vecaka gadagajuma cilvéku apriipi. Socidlajai ekonomikai ir
batiska loma nabadzibas novérSana. Socialajai ekonomikai ir
raksturigas dazadas izpausmes un daudzveidigi organizatoriskie
veidi, un tai nav ipasa noliika ieklauties konkurences sistéma.

2.3 Tritkumi un izaicinajumi

2.3.1  Atzimgjot Eiropas sociala modela panakumus, bitu
nepareizi, ja netiktu minéti tas trikumi un ari izaicinajumi, ar
ko tas sastopas mainiga vidé. Lepnumu par socidlo modeli
nedrikst sajaukt ar paSapmierinatibu.

2.3.2  Biezi tiek teikts, ka modeli nav iesp&jams nosaukt par
“socialu”, ja ta piemérosanas rezultata viena desmitd vai viena
divpadsmita darbspéjigo iedzivotaju dala ir nolemta bezdarbam.
Viena zina tas ir pareizi — lield Eiropas Savienibas dala
bezdarba limenis ir nepienemami augsts, izraisot socialas un
ekonomiskas griitibas, apdraudot socialo kohéziju un nelietde-
rigi iztéréjot produktivus resursus. Tomér $aja apgalvojuma
biezi netie$a veida tiek ietverts uzskats, ka Eiropa, izvéloties
socidlo modeli, vienlaicigi izvélas augstu bezdarba limeni un
bezdarbs ir cena, kas jamaksa par socidlo kohéziju. EESK neat-
balsta $o viedokli. Eiropai nav jaaizvélas starp socialo kohéziju
un augstu nodarbinatibas limeni.

2.3.3  Bezdarbs vél aizvien ir Eiropas sociala modela galve-
nais drauds, jo tas paaugstina izmaksas, samazina finanséSanas
iespgjas un rada nevienlidzibu un socialu spriedzi. Bezdarba
limena samazinasana vél aizvien ir galvena prioritate. Tas Ipasi
attiecas uz bezdarbu jauniesu vidd, kas daudzas valstis ievéro-
jami parsniedz vidéjo bezdarba limeni. Ta ka jaunieSu bezdarbs
ir saistits ar jaunieu ilglaicigu izslégSanu no darba tirgus un
sabiedribas, tas ir Ipasi bistams gan sociala, gan ekonomiska
zina. Lai risinatu minéto problému un sasniegtu vislabakos
iesp€jamos rezultatus, ir nepieciesams plass pasakumu kopums,
ietverot gan piedavajuma puses pasakumus, gan ari pieprasi-
juma puses politikas.

2.3.4  Nevienlidzibas ~ un  nabadzibas  nevienmériga
geografiska sadale (tiek lésts, ka nabadziba dzivo 70 miljoni
iedzivotaju) Eiropas Savieniba ir vél joprojam izplatita paradiba,
kas kop$ paplasinasanas ir kluvusi izplatitaka. Tadu iedzivotaju
skaits, kas cie§ (relativu) trakumu, ir parlieku liels pat bagatajas
valstis. Ipasi skandalozs jautagjums ir bérnu nabadziba, kas
jaunajai paaudzei liedz izmantot jebkadas iesp&jas un nevienli-
dzibu parnes no paaudzes uz paaudzi. ES dalibvalstu socialas
kohezijas politiku istenosana (pat pemot véra to pasreizgjos

vérienigos mérkus) nav sp&jusi apturét nabadzibas un bezdarba
limena paaugstinasanos. Tas ir galvenais nakotnes uzdevums.

2.3.5  Biezi tiek uzskatits, ka Sos un citus Eiropas ekono-
mikas un sabiedribas un misu sociala modela trikumus saasina
tadi jauni izaicinagjumi ka ekonomikas globalizacija, jauno
tehnologiju attistiba un sabiedribas noveco$ana. Garaks pare-
dzamais dzives ilgums un dzimstibas limena samazinasanas ir
paradibas, kas ietekmeé diskusiju par tadiem nopietniem jautaju-
miem ka socialas drosibas sistémas — galvenais piemérs ir
pensiju sisttma. EESK iesaka izvairities no virspusgju ar isteno-
jamo politiku saistitu secinajumu izdariSanas, pamatojoties uz
vairakiem populariem viedokliem:

— lai gan globalizacija nozimé aizvien lielaka pre¢u un pakal-
pojumu apjoma pardoSanu starptautiskaja tirgd, ir svarigi
apzinaties, ka — 25 dalibvalstu ES uzskatot par vienotu
saimniecisku vienibu — tiek eksportéti (vai importéti) tikai
mazliet vairak neka 10 % ES sarazoto precu. Tadgjadi ES
ekonomika nekada zina nav atvértaka par ASV ekonomiku
(ko parasti uzskata par daudz neatkarigaku no globalas
ietekmes). ES dalibvalstim ir japienem sociali un politiski
lémumi attieciba uz savam labklajibas sisttmam un nepie-
cieSamajam reformam. Neefektiva pabalstu sistéma ir jare-
formé nevis “globalizacijas” dél, bet gan ar meérki $o
reformu rezultata nodrosinat augstaku razigumu vai paaug-
stinat nodarbinatibas [imeni, nodrosinot sanéméjiem lielaku
drosiby;

— jaatbalsta ari tehnologiskas parmainas, tadéjadi paaugstinot
darba razigumu un palidzot nodrosinat labklajibu, kas
nepiecie$ama augstu dzives standartu un augsta socialas
aizsardzibas limena finansé$anai. Atbilstigi reagéjot uz
tehnologiskam parmainam, ar labi izstradatu socialo poli-
tiku starpniecibu ir jainvesté darba pémejos un jaatbalsta
pielagosanas procesi, lai Eiropas uznémumiem un strada-
joSajiem biitu iesp&jams paaugstinat prasmes un iemanas;

— Eiropas socialo modeli neapsaubami ietekmé ari demogra-
fiska attistiba (lai gan pareizs ir arl pretéjs apgalvojums).
Apzinigas bérna apriipes politikas IstenoSana sievietém un
viriesiem vienlaikus Jauj apvienot profesionalo un gimenes
dzivi; aktivas noveco$anas politika profesionalaja dzivé lauj
turpinat piedalities vecaka gadagajuma cilvekiem, tadgjadi
viniem un sabiedribai izmantojot garaka paredzama dzives
ilguma prieksrocibas. Mazizglitiba veicina pielagosanos un
paaugstina razigumu un nodarbinatibu. Turklat demografi-
skas problémas ir aktualas visas sabiedribas;

— visbeidzot, visparatzits ir fakts, ka Eiropa ir jaizstrada un
jakoording lielaks (nevis mazaks) skaits Eiropas ekonomikas
politiku, kas palidzétu parvarét tadus tirgus traucéjumus ka
nelabvéliga nodoklu konkurence. Sada veida traucgjumi
nelabvéligi ietekmé socialas sistémas un to finanséjuma
avotus. No otras puses, Eiropas intergacija ir efektivs speks,
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kas labveligi ietekmé tirdzniecibu un ekonomikas efektivi-
tati un rada iesp&ju dazu darba un socialas dzives aspektu
norisi reglamentét daudz nozimigakaja — Eiropas limeni.
So mérku sasniegana, nemot véra institucionalo daudzvei-
dibu, ir politikas veidotaju, ka ari socialo partneru galvenais
izaicinajums.

2.4 Dinamisks modelis

2.41 Ja Eiropas socialo modeli vélas saglabat, ka ari
nodrodinat ta ietekmi uz turpmakam politikim, tam ir jabat
dinamiskam un atvértam apsprie$anai un reformam. Vésturé ir
zinami daudzi pieméri, kad modelis bija paklauts neparedze-
tiem izaicinajumiem: draudosas vides katastrofas, radikalas
demografiskas un ¢gimenes struktiiras izmainas, energijas
piegades krizes, zinasanu revolicija, jaunas un iedarbigas infor-
macijas un komunikaciju tehnologijas, ka arl mainigi raZoSanas
un profesionalas dzives veidi.

2.4.2  No nakotnes viedok]a Eiropas sociala modela galvenais
izaicinagjums ir noteikt modela aspektus, kas veicina divam
pusém (win-win) vai trijam pusém izdevigus (win-win-win) risina-
jumus. Citiem vardiem sakot, bitu jakoncentréjas uz tadu
pasreizéjo un jaunu politiku noteikSanu, kas veicina socialo
kohéziju, ekonomikas attistibu, ka ari ilgtspéjigu attistibu.

2.43  Vienlaikus ir javeic tadu iestaZu pastavigas un pardo-
matas reformas, kam ir acimredzami negativa ekonomiska un
sociala ietekme, ka arT negativa ietekme uz vidi. Lietderigi bitu
veikt politikas ietekmes novértéjumu, kura mérkis bitu notei-
kumu uzlabo$ana, nevis vienkarsa to atcelSana.

2.44  Kur Eiropas socialais modelis sastopas ar jaunajiem
izaicinajumiem? Pirmkart, $adas tris jomas: konkurétspgja un
nodarbinatiba, sociala ieklausana un nabadzibas novérsana, ka
ari globalizacijas ietekme. Ilgaka laika posma izaicinajumi vides
joma var ietekmét razo$anas un darba vietu parvieto§anu, kam
var bt talejosas sekas. Turklat ir jamin ari migracijas jautajumi
(ieksgja un argja migracija), ka ari dzimumu lidztiesibas jauta-
jumi; abi $ie aspekti spécigi ietekmés Eiropas sociala modela
nakotnes perspektivas.

2.4.5 Uz zinasanam balstitas sabiedribas turpmaka attis-
tidana biis nozimiga gan attieciba uz pétniecibas jomu, gan
mizizglitibu. Zinasanas vél vairak neka patlaban klis par izski-
rodu konkurétspéjas nodrosinasanas faktoru, tadéjadi garantgjot
resursus socialo politiku istenosanai. Saja konteksta biitu svarigi
turpinat atbalstit uzpémumus un mazo uzpémumu izaugsmi.
Zinasanu revolicijas sociala ietekme ir iesp&ama sociala
dialoga téma. Valdibu un socidlo partneru ipass izaicinajums
bis jaunu un efektivu mazizglitibas sistému izstrade.

2.4.6 Ir svarigi izstradat priekslikumus, lai nodrosinatu
jaunu lidzsvaru starp elastigumu un drosibu, tadgjadi veicinot

nodarbinatibu un inovacijas, ka to ir uzsvérusi socialie partneri
pirms neilga laika kopigi izstradataja programma (). Ipasi
svarigi batu panakt socialo partneru vieno$anos par jaunatnes
bezdarba samazinasanas pasakumiem. Bezdarbs pats par sevi ir
tragédija; jauno paaudzu bezdarbs ir drauds demokratiskas
Eiropas sabiedribas struktiirai.

2,47  Attieciba uz izaicindjumiem vides joma biis japalielina
investicijas transporta joma un dzivojamajas €kas, ka ari pasval-
dibu attistibas planosana un reformas. Energijas cenu celSanas
ievérojami ietekmés socialo kohéziju un struktirpolitikas. Iespé-
jams, ka galvenokart $aja joma tiks panakti trijam pusém izde-
vigi (win-win-win) risinajumi.

2.4.8  Piemérojot makrockonomisku parvaldibas sistému, ir
jasniedz labaks atbalsts Lisabonas stratégija izvirzito mérku
sasniegSanai. Ilgaka perspektiva péc Lisabonas stratégijas iste-
nosanas bis svarigi izveidot uz izaugsmi orientétu lidzsvaru

starp piedavajuma un pieprasijuma ekonomikas politiku.

2.49  Globalizacija ir izaicinagjums ne tikai tirdzniecibas un
cenu zina. Globalizacija ir ar iespéja, pieméram, atklat jaunus
videi draudzigu tehnologiju tirgus. Salidzinajuma ar citam
valstim Eiropai pastiprinati ir jainvesté modernajas tehnologijas
(jo ipasi vides joma), jo ari citas valstis (pieméram, ASV)
patlaban atkl3j 3is iesp&jas. Globalizacija nav vienigi cina ar tas
sekam; ta loti liela mera ir sp&ja rikoties apsteidzosi un atklat
iespgjas.

2,410  Visnopietnakais nakotnes izaicindgjums batu Eiropas
atgrieSanas pie pastiprinitam nacionalam politikam, kas iste-
notu protekcionismu un slégtu tirgus. Sadu politiku Tstenosana
nodaritu zaudgjumus gan ekonomikas, gan ari socialaja joma.

2411 Neviena sociala modela izveidoSana nav pilnigi
pabeigta un neviena modela galigais veids nekad netiks
noteikts. Sociala modela galvenais princips ir spéja ta attistibas
gaita radit idejas un gat atklasmes. Socidlajam modelim ir jabiit
vai nu dinamiskam vai arf ta attistiba apstasies un modelis
izzudis. Socialais modelis ir japarbauda un jaapspriez pastaviga
demokratiska procesa. Javeic gan ta novertéjums, gan ari jaiz-
strada un jauzlabo attiecigie parvaldibas instrumenti.

2.5 Vai Eiropas socialais modelis ir pasaules méroga paraugs?

2.5.1  Eiropas socialo modeli ir iesp&ams uzskatit par mégi-
najumu izstradat planu, lai izveidotu uz nakotni orientétu
labklajigu  Eiropas  Savienibu, kam  raksturiga  augsti
konkurétsp&jiga ripnieciba, vérienigi mérki socialaja un augsts
atbildibas limenis vides joma. Ja Eiropas socialais modelis tiek
aprakstits $ada veida un tiek uzsveérta ta demokratiska nozime,
tas var bat ideju un pieredzes avots citam valstim vai valstu
grupam.

(’) “Eiropas socialo partneru darba programma 2006.-2008. gadam.”
Skatit ari EESK 2006. gada 17. maija atzinumu “Elastigums un
darba vietas drosiba — Danija” (zinotaja — Vium kdze) (vél nav

publicéts OV).
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2.5.2  Vai Eiropas socialais modelis var klat par pasaules
meéroga paraugu? Katrai valstij un valstu grupai ir jaizstrada
savs socialais modelis un jaattista savi ta pieméroSanas veidi.
Tas, kas izradijies vértigs Eiropa, ne vienmér biis vértigs cita
valstl un citos apstaklos. Eiropas socialais modelis tomér ari
tada gadijuma varétu rosinat idejas, jo Ipasi tadél, ka tas ekono-
mikas, socialos un vides jautajumus mégina apvienot ar “prie-
k$statu par demokratisku, zalu, konkurétspejigu, solidaru un
sociali ieklaujosu labklajibas zonu visiem Eiropas iedzivota-
jlem”. To, vai Sos mérkus ir izdevies sasniegt, vértés citas
valstis.

2.5.3  ES pastiprinati apvieno mérkus ekonomikas, nodarbi-
natibas, socialaja un vides jomas, un $i pieeja ES partnerus inte-
resé aizvien vairak. Eiropas ekonomikas un socialais modelis
attieciba uz regionalo integraciju var bat ideju avots masu part-
nerregioniem un partnervalstim. Triju pilaru pieeja Eiropas
Savieniba ir pieradijusi savu vértibu.

2.5.4  Starptautiskda darba organizacija (ILO) sava pétijuma
par globalizacijas socialo dimensiju izteikti noradijusi, ka
Eiropas socialais modelis biitu piemérots ideju avots jaunajam
ripnieciski attistitajam valstim (). Viens no piemériem ir Kina,
kas patlaban ir sasniegusi stabilu strauju ekonomikas izaugsmi,
tomér ta aizvien vairak apzinas socialo spriedzi un problémas
vides joma.

2.6 Eiropas iedzivotaju iesaistiSana jautdjumu risinasana

2.6.1  Eiropas socialais modelis pastavés un eksistés vienigi
tik ilgi, kamér to atbalstis Eiropas iedzivotdji. Ja modeli vélas

Brisel, 2006. gada 6. jilija

() URL: http:/fwww.ilo.org/public/english/wcsdg/globali/synthesis.pdyf.

saglabat, debatés un dialoga ir jaiesaista iedzivotdji. Tadgjadi
iedzivotajiem rastos bitiska iespéja iesaistities plasas debatés
par Eiropas sabiedribas nakotni.

2.6.2  EESK $aja atzinuma ir veikusi Eiropas sociala modela
pamatanalizi. ST analize biitu jaattista talak. Ipasi nepieciesams
ir panakt skaidru saikni starp koncepciju un realitati. Tadgjadi
modelis varétu biit pamats turpmakai diskusijai par iedzivotaju
viedokliem attieciba uz vélamo Eiropas sabiedribas modeli. ES
jaunas informacijas un komunikacijas stratégijas ietvara socialo
modeli batu iesp&jams izmantot ka dialoga pamatu.

2.6.3  Visbeidzot, piedaloties debatés un dialoga, ka arT daudz
vairak uzzinot, Eiropas iedzivotaji izskirsies par Eiropas sociala
modela un ta talakas attistibas atbalstisanu.

2.7 EESK loma

2.7.1  EESK locekli ir nozimigs starpposms, kas lauj Istenot
sazinu ar vinu vélétajiem. EESK regulari riko ieintereséto pusu
plasa méroga forumus viedoklu un uzskatu apmainai.

2.7.2  EESK apsvérs iespgju, kada veida Eiropas socialais
modelis varétu bt pamats plasaku sazinas centienu istenosanai
ES. Sada veida EESK spgj dot konkrétu ieguldijumu debatés par
Eiropas un sociala modela veidu, kadu to nakotné velas redzéet
Eiropas iedzivotaji. Lidzdarboties tiks aicinati gan socialie part-
neri un organizéta pilsoniska sabiedriba, gan arl valstu ekono-
mikas un socialas padomes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar tas Reglamenta 29. panta 2. punktu 2005. gada
13. un 14. julija noléma izstradat pasiniciativas par tematu “Pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba ES
kohézijas politikas un regionalas attistibas politikas Tstenosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2006. gada 7. junija. Zinotdja — Marzena

MENDZA-DROZD kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija sed€), ar 47 balsim par, 36 balsim pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ievads

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau ilgaku
laiku izrada lielu interesi par kohézijas politiku. EESK ir vairak-
kart paudusi savu viedokli par minéto tematu saistiba ar
struktfirfondu (") un kohézijas fondu tiesisko reguléjumu, ka ari
attieciba uz vienu no svarigakajiem minéto fondu apgiisanas
principiem — partneribas principu.

1.2 Komitejas interesi par partneribas principu vienmér
radija parlieciba, ko atbalsta ari Eiropas Komisija, ka kohézijas
politikas efektivitate liela méra ir atkariga no ekonomikas un
socialo partneru, ka ari citu attiecigo pilsoniskas sabiedribas
organizaciju atbilstosas lidzdalibas [...] ().

1.3  Tomér EESK uzskata, ka vél joprojam daudz kas ir
darams, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas iesaistitu kohe-
zijas politikas Istenofana. Komiteja, izstradajot $o atzinumu,
velas sniegt ieguldjjumu, lai tuvakaja laika partneribas princips
tiktu labak istenots, un lolo ceribas, ka Komisija un Padome vél
varés veikt nepiecieS$amos grozijumus un uzsakt konkrétas
darbibas, lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas parstavju lidz-
dalibu kohézijas politikas istenosanas procesa. Komiteja arf cer,
ka $is atzinums, nemot veérd, ka paSreiz tiek sagatavoti
programmu dokumenti dalibvalstis, var klat par lietderigu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju instrumentu attiecibas ar
vietéjam un regionalajam pasvaldibam.

—
—

Nesen izstradatie atzinumi ir: atzinums par priekslikumu EP un
Padomes regulai par Eiropas Parrobezu sadargibas grupas izveidi
(OV C 255, 14.10.2005., 76. Ipp), atzinums par visparigajiem notei-
kumiem attieciba uz fondiem (OV C 255, 14.10.2005., 79. Ipp), par
ERAF (OV C 255, 14.10.2005., 91. Ipp) un ESF (OV C 234,
22.09.2005., 27. lpp), atzinums par tematu “Partneriba struktdr-
fondu istenosana” (OV C 10, 14.01.2004., 21. lpp), atzinums attie-
ciba uz Treso zinojumu par kohéziju (OV C 302, 07.12.2004., 60.
Ipp), ka ari OV C par kohézijas politikas stratégiskajam pamatnos-
tadném (2007-2013).

Atzinums par priekslikumu Padomes regulai par visparigiem notei-
kumiem attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu un Kohézijas fondu, OV C 255, 14.10.2005, 79. Ipp.

—
>
=

2. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas

2.1  Komiteja ieteiktu, lai pilsoniskas sabiedribas jédziens
plasa nozimé ietvertu “visu to organizatorisko struktiiru
kopumu, kuru locekli darbojas sabiedribas interesés” () un
kuras atbilst parstavibas kritérijiem, kurus Komiteja izskatijusi
jau ieprieksgjos atzinumos (). Sada pieeja nozimé, ka minéta
jedziena definicija tiek ieklauti pirmam kartam tadas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas ka

— socialie partneri — arodbiedribas un darba devéju organiza-
cijas,

— nevalstiskas organizacijas (kuru oficialie un tiesibu statiti
regulé $o organizaciju darbibu un pilnvaras): apvienibas,
sociali profesionalas organizacijas, federacijas, forumi, tikli,
fondi (daudzas dalibvalstis fondi no apvienibam atskiras
tikai ar to, ka to dibinasanai ir atskirigs juridiskais pamats).
Minétas dazadu veidu organizacijas dévé ari par “bezpelnas
organizacijam” vai “tre$o sektoru”, un to darbibas jomas ir,
pieméram, vides aizsardziba, patérétaju tiesibu aizsardziba,
vietéja attistiba, cilvektiesibas, socialais atbalsts, mediciniska
apripe, socialas atstumtibas novérSana, uzpeémgjdarbibas
veicinasana, sociala ekonomika u.c.

2.2 Komiteja apzinas, ka, piepemot tik plasu pilsoniskas
sabiedribas definiciju, var rasties grutibas attieciba uz So defini-
ciju praktisko piemérosanu, jo seviski, kad runa ir par kohézijas
jautajumiem. Ta uzskata, ka skaidrak defingjot parstavibu, pilso-
niskas sabiedribas organizacijam batu lielaka legitimitate neka
tagad piedalities dazados kohézijas politikas istenoSanas
posmos. Sava atzinuma par Eiropas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavibu Komiteja ir izklastjjusi atseviskus
pamatprincipus, aicinot par€jas iesaistitas puses izmantot

() Atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai: Eiropas Savienibas un kandidatvalstu pilsonisko
sabiedribu dialogs”, OV C 28, 3.02.2006, 97. Ipp.

(*) Atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju

{)érstéviba pilsoniska dialoga ietvaros”, OV C 88, 11.04.2006, 41.

Pp-
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Komitejas darba rezultatus (), jo seviski attieciba uz planoSanu
un uzraudzibu ES limeni. Komiteja tomér uzskata, ka, balstoties
uz tas priekslikumiem, Ipasi uz tiem, kuros runa ir par lidzda-
libu programmu izstradé un uzraudziba, ir iespéjams izveidot
arT dalibvalstu un regionalo pasvaldibu limeni precizu sarakstu,
kura biitu uzskaititi kritériji, un uzskata, ka minétaja saraksta
varétu ieklaut $adus kritérijus:

— iesp@ja izmantot $o organizaciju biedru specialas zinasanas;

— darbiba sabiedribas un vispargjo interesu laba;

— savas rindas pulcét pietickamu skaitu biedru ar meérki
nodrosinat savas darbibas efektivitati un profesionalas
zindSanas, ki arl darbibas demokratiskumu (atbildigu
personu vélésanas, iek$¢jas debates un informésana, parska-
tamiba lémumu pienemsana, finansu parskatamiba u.c.)

— pietiekams finans€jums un finansiala neatkariba, lai nodrosi-
natu darbibas neatkariby;

— neatkariba no aréjas ietekmes un spiediena;

— parskatamiba, it seviski attieciba uz finansém un ieksgjiem
lémumu pienemsanas procesiem.

2.3 Parstavibas jautajums ir pamatjautajums. Tomér ir janem
vera ari kvalitates kritériji, kas ir izklastiti iepriek§ minétaja
EESK atzinuma. Skaidri jaizskir starp lidzdalibu un konsultaciju
politikas veidoSanas procesa un tiesibam iesniegt projektus, kas
ir finanséti no Kohézijas fonda. Visam organizacijam, kas var
sniegt ieguldijumu politikas mérku sasniegdana kada ipasa
joma, jabit tiesigdm sapemt finans¢jumu.

2.4 Attieciba uz kohézijas politikas efektivu IstenoSanu
Komiteja uzskata, ka japieliek visas piles, lai pilnvértigak
izmantotu ieintereséto pilsoniskas sabiedribas organizaciju
potencialu, jo atkariba no to darbibas mérka tam visbiezak var
bit prieksrocibas, kas ir svarigas kohézijas politikas istenosanai,
pieméram:

— pieredze un kompetence ekonomikas un socialaja joma;

— laba informétiba par regionalajam un vietéjam vajadzibam;

(5

-

Lai varétu uzskatit, ka Eiropas organizacija parstav iedzivotaju inte-

reses, tai jaatbilst deviniem kritérijiem, proti:

— tai jau ilgaku laiku jadarbojas Eiropas liment;

— tai janodroSina tiesa piekluve tas locek]u sl}()eciélajém zina§anam;

— tai japarstav vispargjas intereses, kas saskan ar Eiropas sabied-
ribas interesém;

— tas sastava jaietilpst organizacijam, kas attiecigo dalibvalstu
liment ir atzitas par tas aizstavéto intereSu parstavem;

— tai jabat daliborganizacijam lielakaja dala ES dalibvalstu;

— tai japaredz pienakums atskaitities organizacijas locekliem;

— tai jégﬁt parstavibas un darbibas mandatam Eiropas limeni;

— tai jabut neatkarigai, un ta nedrikst sapemt noradijumus no
malas;

— tas darbibai, jo ipasi tas finansém un lémumu piepemsanas
procesam, jabut parredzamiem.

— tie$s kontakts ar iedzivotajiem un minéto organizaciju loce-
kliem un lidz ar iespé€ja izteikties vinu varda;

— tie$s kontakts ar mérkgrupam un informétiba par to vaja-
dzibam;

— iespgja aktivizét vietéjo sabiedribu un brivpratigos;

— augsta efektivitate un gataviba izmantot novatoriskas ricibas
metodes;

— iespé€ja uzraudzit valsts parvaldes darbibu;
— labi kontakti ar plassazinas lidzekliem.

2.5  Turklat Komiteja kopuma uzskata, ka, iesaistot pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas, kuram sabiedriba uzticas, var
nodrosinat iedzivotaju un ES cie$ako kontaktu, ka ari veicinat
parredzamibu attiectba uz pieejamo fondu izmantoanas
procesu. Minéto organizaciju lidzdaliba var radit lielaku
lemumu parskatamibu un to pienemsanu tikai uz objektivu
kritériju pamata. So organizaciju daliba varétu veicinat ari to,
ka istenotas darbibas patie$am atbilst sabiedribas vajadzibam.
Visbeidzot, pilsoniskas sabiedribas organizacijas var bit nozi-
migi partneri, iesaistoties debatés par Eiropas politikas jomu,
tostarp kohézijas politikas, nakotni, un veidojot debates vietéja
— iedzivotajiem tuvaka — limeni.

2.6 Turklat Komiteja norada uz pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju potencialu (atbilstosi to darbibas ipatnibam un statiitos
ieklautajiem mérkiem) tadas konkrétas jomas ka

— darba tirgus, nodarbinatiba un uznémeéjdarbiba — Sajas
jomas vini var palidzét labak noteikt prioritates un ekono-
misko attistibu veicinoSas darbibas;

— ripnieciskas parmainas — $aja joma var izmantot $o orga-
nizaciju kompetenci, lai ierobeZotu negativas, neplanotas
un nepietickami noveértétas sekas;

— vides aizsardzibas joma — vini var garantét stratégisku
mérku, prioritaSu un projektu atlases kritériju noteiksanu
saskana ar ilgtspéjigas attistibas principu;

— sociala atstumtiba un dzimumu lidztiesibas problémas —
pilsoniskas sabiedribas parstavju praktiskas zinasanas var
nodrosinat kohézijas politikas istenoSanu saskana ar iespéju
vienlidzibas principu un likumdo$anas normam un nemot
veéra ierosinato risinajumu socialo aspektu;

— vietgja attistba — $aja joma vinu informétiba par
problémam un vajadzibam ir pirmais solis risindgjumu mekl-
€Sana;

— parrobezu sadarbiba — vini var bat loti labi partneri
projektu istenosana;

— valsts lidzeklu izmantosanas uzraudziba, tostarp norades un
informacija par korupcijas gadjjumiem.
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3. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma kohézijas poli-
tikas isteno$anas procesa

3.1  Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas un Padomes prieksli-
kumus, ka partneribas princips jaizmanto visos kohézijas poli-
tikas IstenoSanas posmos, sakot ar programmu izstradi un iste-
noSanu, beidzot ar tas rezultatu novértésanu. Komiteja uzsver
arl, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba var
veicinat kvalitativaku IstenoSanu un vélamo rezultatu sasnie-
gSanu. Komiteja uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lidzdaliba biitu janodro$ina $adas jomas:

— programmu izstrade Kopienas limeni,

— programmu izstrade valsts limeni (Nacionala stratégiska
ietvardokumenta un ricibas programmu sagatavosana),

— struktirfondu popularizé$ana un informeésana par iespéjam
izmantot to lidzeklus,

— struktiirfondu apgiisana,
— lidzeklu izmantoSanas uzraudziba un noveértgjums.

3.2 Visbeidzot, Komiteja vers uzmanibu uz faktu, ka kohe-
zijas politikas Istenosanas procesa pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas var pildit tris veidu funkcijas: padomdevéju funkciju,
izvirzot mérkus un uzraudzibas prioritates, uzraudzibas funk-
ciju attieciba uz valsts parvaldes veiktajam darbibam un izpild-
funkciju, kuru vini pilda ka tadu programmu Istenotaji un part-
neri, kuras dalgji tiek finansétas no struktiirfondu lidzekliem.

3.3  Komiteja vélas atgadinat, ka sava atzinuma par vispari-
gajiem noteikumiem attieciba uz struktdrfondiem () ta ir
kritiski izteikusies par partneribas principu, kaut gan ta atzinigi
vérte faktu, ka Komisijas priekslikuma () pirmo reizi tika
minéta pilsoniska sabiedriba un nevalstiskas organizacijas.
Komiteja ir nobazijusies péc tam, kad uzzindja, ka likum-
doSanas darba gaita Padome ir attickusies no minéta formule-
juma un ir nosaukusi tas par “jebkuram citam attiecigajam
kompetentajam institicijam”. Komiteja tapéc ir jo gandaritaka
par to, ka attiecigo dokumentu pédéja redakcija (sk. 2006. gada
aprila redakcija) starp partneriem, uz kuriem attiecas partne-
ribas princips, atkal ir minétas pilsonisko sabiedribu parstavosas
struktiiras, vides aizsardziba iesaistitas puses, nevalstiskas orga-
nizacijas un virieSu un sievieSu lidztiesibas principa aizstaviji.
Komiteja cer, ka visas piezimes, ko ta lidz $im ir izteikusi, ir
veicinajusas $is izmainas.

4. Programmu izstrade Kopienas limeni

41 Nemot véra faktu, ka programmu izstrade Kopienas
limeni ir pirmais struktGrfondu apgtSanas solis, Komiteja
véletos uzsvert visu tiesi $aja limeni veikto apsprieSanos nozimi.
Apspriesanas, ko Komisija nesen rikoja attieciba uz prieksli-
kumu stratégiskajam pamatnostadném 2007.-2013. gadam,

(°) Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai par visparigiem
noteikumiem attieciba uz Eiropas Reglonalas attistibas fondu,
Elrol:)as Socialo fondu un Kohézijas fondu”, OV C 255, 14.10.2005,

() COM(2004) 492 galiga redakcija

liecina, ka par minétajam problémam intereséjas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas (*). Komiteja, kas pati ir centusies
iesaistit sava darba ari citas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas, uzskata, ka $ada veida interese vislielakaja méra jaizmanto
strategisku dokumentu sagatavosanas procesa.

4.2 Turklat Komiteja uzskata, ka aktiva pilsoniskas sabied-
1ibas parstavju lidzdaliba varétu bat Joti vértiga visam konsulta-
tivajam iestadém, kas darbojas Eiropas limeni. Komiteja
apzinas, ka $aja sakara ipasi svarigs ir jautajums par parstavibu
un nepieciesamibu izveidot atbilstosus kritérijus. Si ir tiesi ta
joma, kurai piemérot Komitejas nesen noteiktos kritérijus attie-
ciba uz nevalstiskajam organizacijam (°).

5. Struktiirfondu programmu izstrade valsts limeni

5.1  Kaut gan Eiropas Komisijas paredzéta reguléjuma vien-
karSosana var veicinat kohézijas politikas parredzamibu, EESK
vélreiz vér§ uzmanibu uz riskiem, kas var rasties minéto prieks-
likumu istenoSanas rezultata. EESK pauz bazas galvenokart par
to, ka valsts un pagvaldibu parvaldes iestades, kam ne vienmér
ir vélesanas struktrifondu un kohézijas fondu izmantoSana
iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tas ignorés, ka tas
izriet no vides organizaciju ('°) un Eiropas Arodbiedribu konfe-
deracijas sagatavota zinojuma ('), un ka ta visa rezultata tiks
ierobezotas sabiedribas iespgjas uzraudzit lidzeklu pieskirsanu.

5.2 Brian Harvey kga Eiropas Pilsonu ricibas dienestam
(ECAS — European Citizen Action Service) sagatavotaja zino-
juma ('), kas faktiski attiecas tikai uz nevalstiskajam organiza-
cijam jaunajas dalibvalstis, atspogulota pieredze attieciba uz
programmu izstradei nepiecieS$amo dokumentu sagatavosanu
2004.-2006. gadam nevie§ optimismu. Apspriesanas datumu
bieza maina, bitiski programmu dokumentu grozijumi péc
apsprieSanas beigam (pieméram, attieciba uz paredzamo
ietekmi uz vidi), parak vélu uzsakts apsprieSanas process un
tadejadi nepiecieSamiba sniegt piezimes diezgan isa laika posma
— tas ir tikai dazas no procesa nepilnibam, par kuram ir zino-
jusi pilsoniskas sabiedribas parstavji. Gadijumos, kad doku-
mentu izstrade tika uzticéta konsultaciju agentiiram, kam nebija
nekada kontakta ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, situ-
acija bija vél sliktaka.

() Regionalas politikas generaldirektorata darba dokuments, kura ir
E opoti sabiedriskas apspriesanas par Kopienas kohézijas strategi-
ajam pamatnostadném (2007.-2013. gadam) rezultati, 2005 gada

7. o ktobri.
(°) Atzinums par tematu “Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
Férstéviba pilsoniska dialoga ietvaros”, OV C 88, 11.04.2006., 41.

pp-

(") “Labaka pieejama prakse. Sabiedribas lidzdaliba Savienibas fondu
programmu planosana un uzraudziba”. Vides ekonomikas institiits,
CEE Bankwatch Network, Eiropas Zemes draugi, 2004. gada
septembra zinojums.

(") Partneriba 2000.-2006. gada planosanas perioda — Partneribas
principa Istenodanas analize — Regiondlas politikas gene-
raldirektorata Diskusijas dokuments.

("3 Brian Harvey, “llusion of inclusion” (Ilizija attieciba uz ieklausanu),
ECAS.
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5.3  Sadas ricibas rezultita mazinas ne tikai interese par
apspriesanas procesu, bet vél jo svarigak — netiek izmantotas
iesp€jas veikt nozimigus grozijumus programmu dokumentos.
Saja sakara Komiteja vélétos loti skaidri uzsvért, ka atbilstosi
veikta apsprieSanas procesa ietvaros visu ieintereséto organiza-
ciju parstavjiem ir janodrosina ne tikai piekluve izskatamajiem
darba grafiku un vienlaicigi ir pietickams, lai iepazitos ar doku-
mentu saturu) laika periods iespéjamo piezimju iesniegsanai.

5.4  Porzitiva pieredze, pieméram, 2005. gada Polija notikusas
apsprieSanas attieciba uz wvalsts attistibas planu, kad valsts
iestades noteica IpaSus principus, ka veikt apspriesanu, doku-
mentét tas norisi un iesniegtds piezimes, un ki pamatot to
pienemsanu vai nepienemsanu, ir labas prakses piemérs un
pierada, ka visu procesu var Istenot taisnigi un efektivi.

5.5  No dazadu valstu sniegtas informacijas izriet, ka pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas parasti nepiedalas darba grupas,
kas ir atbildigas par programmu dokumentu sagatavosanu.
Tadgjadi jau sakotngji liela méra ir ierobezotas vinu iespéjas
izteikt savas piebildes.

5.6  Tadé] Komiteja uzskata, ka Komisijas formulétais prasibu
minimums (vai vismaz vadlinijas), kas dalibvalstim janem véra
attieciba uz apsprieSanu, un nepiecieSamiba sniegt informaciju
par procesa norisi, varétu pozitivi ietekmét situacijas mainu.
Sada Komisijas riciba varétu vismaz nedaudz novérst tadas
situacijas rasanos, kad viena no dalibvalstim labs plans attieciba
uz pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu valsts attistibas plana
izstradé paliktu tikai uz papira.

6. Struktiirfondu popularizésana

6.1  Kaut gan Komiteja uzskata, ka pédéjo gadu laika ir uzla-
bojusies situacija attieciba uz informacijas par struktirfondiem
pieejamibu, pieméram, informacijas publicéSana iestazu timekla
vietnés, ta véletos piebilst, ka tikai dazas valstis tiek izmantoti
ari citi popularizéSanas un informeéSanas lidzekli, pieméram,
prese, televizija, seminari un konferences, kas ir paredzétas
mérkgrupam. Skiet, ka $aja joma, izmantojot pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju iespéjas, varétu liela méra uzlabot situaciju.

6.2 Komiteja uzskata, ka diemzél ari regionalaja limen situ-
acija attieciba uz informésanu par struktirfondiem nav labaka.
Izstradajot popularizé$anas un informésanas planus, nenotika
apspriesanas, vai ari tas tika rikotas tikai sevis popularizésanas
nolika. Tomér, minétaja procesa iesaistot pilsoniskas sabied-
ribas parstavjus un izmantojot to informétibu par dazadam
grupam un problémam, varétu veicinat realistiskakas populariz-
€anas un informacijas stratégijas sagatavoSanu.

6.3  Nemot véra faktu, ka struktarfondi ir paredzeti konkré-
tiem socialekonomiskiem meérkiem, bet finanséjums populariz-

€Sanai un informésanai ir tikai lidzeklis to istenosanai, lielaka
uzmaniba japievérs popularizéSanas un informésanas pasakumu
efektivitates problémam.

6.4  Protams, griti ir viennozimigi noteikt, kur§ finansu Ii-
dzeklu popularizéSanas un informeéSanas mehanisms, spéj
visefektivak sasniegt adresatus. Var minét labus piemérus gan
attieciba uz popularizé$anas un informésanas pasakumiem, ko
patstavigi Istenoja izpildvaras iestades, gan ari attieciba uz pasa-
kumiem, kas tika uzticéti reklamas agentiiram un sabiedrisko
attiecibu firmam. Tomér ir zinami ari gadijumi, kad neviena no
minétajam iesp&am nebija efektiva, lai sasniegtu ieinteresétos
sanémejus, vai piedavatais produkts nebija piemérots gala
patérétaju vajadzibam.

6.5 Ta rezultata biezi rodas absurdas situacijas, kad pilsoni-
skas sabiedribas organizacijas tadél, ka nav pieejami populariz-
€Sanai paredzétie finansu lidzekli, pasas ir spiestas istenot infor-
mativus pasakumus, finansgjot tos ar saviem lidzekliem.

6.6  Tade] skiet, popularizé$anai un informéSanai paredzéto
lidzeklu finandu resursu efektivas izmantosanas priek$notei-
kums ir to pieejamibas nodro§inasana pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas spg istenot sapémeéju vajadzibam pieme-
rotus informéSanas pasakumus un bieZi vien ir gatavas istenot
minétas darbibas ar zemakam izmaksam.

6.7 Komiteja apzinas, ka jautagjums par struktirfondu un
kohézijas fondu popularizéSanu ir daudz plasaks neka lemums
par to, kas atbildigs par procesu un ta organizéSanu. Bitiska
nozime ir jautdgjumam, kadiem meérkiem paredzéti struktiir-
fondu lidzekli un kadas problémas ar to palidzibu var risinat.
Komiteja uzskata, ka minétajam jautdjumam noteikti japievers
lielaka uzmaniba un tas publiski jaapspriez pirms strukttrfondu
un kohezijas fondu lidzeklu izmanto$anas.

7. Struktiirfondu apgiiSana

7.1  EESK savos iepriek$gjos atzinumos jau pievérsa uzma-
nibu vispargjo dotaciju nozimei. Saja sakara ta vélas uzsvért
faktu, ka no 10 jaunajam dalibvalstim vispargjo dotaciju
sistému ir ieviesusi tikai Cehija, kaut gan ari tur minéta meha-
nisma nozime ir ierobeZota, jo valsts parvalde ir noteikusi
virkni formalu $kérslu. Rapéjoties, lai $ada situacija neatkartojas
nakamaja programmu izstrades perioda, Komiteja vélas pieveérst
uzmanibu faktam, ka to valstu pieredze, kas ir izmantojusas
minéto izdevibu, ir loti pozitiva, seviski attieciba uz Tpasi
atstumto grupu, pieméram, ilgstoso bezdarbnieku, sasnieg§anu.

7.2 Vel viens aspekts, uz ko Komiteja vérsusi uzmanibu jau
agrak, ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju iespéjas izmantot
tehnisko palidzibu. Pieméram, Apvienotaja Karalisté tehniskajai
palidzibai paredzétais budzets (tostarp ari Eiropas Regionalas
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attistibas fonds) liela méra tika izmantots, lai minétas organiza-
cijas iesaistitu struktirfondu apgiisanas procesa. Ar tehniskas
palidzibas starpniecibu finanséja, pieméram, jumta organizaciju
darbibas, kas saistitas ar konsultaciju un apmacibas pakalpo-
jumu sniegSanu nevalstiskajam organizacijam, lai tas varétu
piedalities programmu un projektu Istenosana, izmantojot
struktfirfondu lidzeklus. Tomér $ada situacija nav plasi izplatita.
Ari Komiteja uzskata, ka tur, kur $ada prakse nepastav, ir bez
aplinkiem jaatzist, ka pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir
tiesibas sanemt tehniskas palidzibas lidzeklus (*%).

7.3 Turklat Komiteja velétos pievérst uzmanibu faktam, ka
prasiba lidzfinanséjuma projektiem izmantot valsts lidzeklus
rada pilsoniskas sabiedribas organizacijam nelabvéligu situaciju.
Ta rezultata tiek ierobezota minéto organizaciju piekluve
struktirfondu lidzekliem un lidz ar to ari iesp&jas istenot
projektus. Komiteja vélas neparprotami uzsvért savu viedokli,
ka ir jarada iespgja pilsoniskas sabiedribas organizacijam
izmantot pasu (privatos) lidzeklus lidzfinanséjuma (dalibvalstu
limeni) projektos, kuriem pieskir struktiirfondu lidzeklus. Komi-
teja ierosina S0 normu attiecinat arT uz nevalstiskajam organiza-
cijam, kas daudzos gadijumos uznemas pildit ar struktirfondu
palidzibu finanséto projektu istenotaju lomu.

7.4  Komiteja vélas vienlaicigi pievérst uzmanibu prasibai, lai
ricibas programmas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir
definétas ka galigie sanéméji, jo diemzZél ta nav visparpienemta
prakse. Tomér pieredze valstis, kuras pilsoniskas sabiedribas
organizacijas vargja izmantot pieejamos lidzeklus, pieméram,
Spanija, liecina par to lielo efektivitati citastarp socialas atstum-
tibas mazinasanai, tirisma attistibai un vietéjai attistibai. Lai
sasniegtu Lisabonas stratégijas un stratégisko pamatnostadnu
(2007.-2013. gadam) mérkus, Komiteja uzskata, ka ipasa
nozime ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju iespéjai istenot
projektus, kas ir finanséti no struktarfondu lidzekliem.

7.5 Komiteja apzinas, ka kohézijas politikas Istenosana
svariga nozime ir projektu, kam tiek pieskirts lidzfinansgjums,
veidam. Tie$i minétie projekti veicina — vai arl neveicina —
lielakas socialekonomiskas kohézijas panaksanu. Komiteja
aizstav tézi, ka iestades, kas atbild par projektu atlasi, var
izmantot pilsoniskas sabiedribas organizaciju kompetenci,
proti, to, ka tas lieliski parzina vietéjas un regionalas problémas,
vienlaikus gadajot par to, lai $aja situacija nerastos interesu
konflikts.

8. Lidzeklu izmanto$anas uzraudziba un novértéjums

8.1  EESK ir ciei parliecinata, ka uzraudziba un novértéjums
ir loti svarigi struktirfondu apgiiSanas procesa elementi, kas
nodrosina ne tikai [idzeklu efektivu parvaldibu, bet arT kohezijas
politika paredzéto mérku un rezultatu sasniegSanu. Saja sakara

() Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai par vispari-
giem noteikumiem attieciba uz Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu”, OV C 255,
14.10.2005, 79. Ipp.

japieliek visas piles, lai pilsoniskas sabiedribas parstavji varétu
iesniegt savu novert§jumu par istenosanas procesu un sasnie-
dzamajiem rezultatiem tur, kur vél $ada standarta prakse nav
pienemta, un lai Sis novért§jums tiktu pemts véra lémuma
pienemsanas procesa. Saja noliikd ir nepieciesama pilsoniskas
sabiedribas parstavju lidzdaliba komitejas, kas uzrauga gan
nacionalo stratégiska ietvardokumentu, gan atsevisku ricibas
programmu istenoSanu.

8.2  EESK sava 2003. gada atzinuma par partneribas prin-
cipu (¥) jau ir pievérsusi uzmanibu faktam, ka atsevisku valstu
sniegta informacija par uzraudzibas komiteju sastavu ir |oti
atskiriga. Kaut gan Komitejas nodoms nav vienadot izmantotos
risinajumus, ta vélas bat parliecinata, ka visas dalibvalstis ievéro
noteiktos obligatos standartus.

8.3  Atseviskas jaunajas dalibvalstis, pieméram, Polija un
Cehija, ir izdevies iesaistit pilsoniskas sabiedribas parstavjus
praktiski visas uzraudzibas komitejas. Nevalstiskas organizacijas
pasas ierosinaja izstradat parstavju iesaistiSanas procediiru,
saskana ar ko atbilstosi kvalificétas personas tika aicinatas
izvirzit savas kandidatiiras, notika balsosana timekla vietné un
to kandidatu ievélésana, kas sanéma vislielako balsu skaitu.
EESK apzinas, ka ne visas dalibvalstis ir $ada situacija. Turklat
pat pozitiva pieredze, kas biezi ir bijusi protestu iznakums,
nevar nodrodinat, ka nakamaja programmu izstrades perioda
tiks sasniegti lidzigi rezultati. Tade] pilsoniskas sabiedribas
parstavju lidzdalibas apjoms un kvalitate paslaik vislielakaja
méra ir atkariga no atsevisku valdibu labas gribas, nevis no
nepiecieSamibas ievérot skaidri izvirzitos principus. EESK
uzskata, ka nakotné tas, vai valsts varas iestades un regionalas
pasvaldibas atzis pilsoniskas sabiedribas nozimigo lomu, bis
atkarigs gan no nepiecieSamibas ievérot Ipasus noteikumus (vai
pamatnostadnes), gan arl no pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju (pirmam kartam NVO) spg&jas paSorganizéties un izvirzit
savus parstavjus. EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas dalib-
nieku vieta un vinu lomas atziSana no valsts iestazu puses var
notikt tikai, nodrosinot neapSaubamu parstavibu, kas pieskir
legitimitati un tatad tiesibas izmantot to darbibai paredzétas
struktrfondu programmas.

8.4  Turklat EESK uzskata, ka batu javelta visas pales, uzla-
bojot uzraudzibas komiteju darbibas efektivitati ta, lai tas
nebitu tikai formali izveidotas iestades un (ka tas ir daudzos
gadijumos) vietas, kur tiek iesniegti [emumi, ko valsts parvaldes
iestades jau pienémusas. Janodrosina, lai tas tik tiesam veidotu
forumu, kura var diskutét un meklét vispiemérotakos risina-
jumus. Komiteja uzskata, ka viens no veidiem, ka to istenot, ir
to pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdaliba, kas $adas
debatés var ieviest jaunu nostaju.

(") EESK atzinums par tematu “Partneriba struktirfondu apgiisanai”,
OV C 10, 14.01.2004, 21. Ipp.
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8.5  Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka visbiezak minéto
problému vida, kas saistitas ar lidzdalibu struktirfondu uzrau-
dzibas joma, ir ari $adas: ierobezota piekluve dokumentiem,
minéto funkciju veikSanai nepiecieSamo finansu lidzeklu
trikums, ka ari neparredzamiba attieciba uz pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju parstavju vélésanu sisttmu. Komiteja uzskata,
ka minétie apsvérumi ir loti svariga pazime, ka japalielina
centieni, lai nakamaja programmu izstrades perioda mainitu So
situaciju. Komiteja uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas péc padoma un informacijas varétu griezties pie valstu un/
vai regionalajam Ekonomikas un socialo lietu komitejam.

8.6  Turklat EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju parstavjiem, kas darbojas uzraudzibas komitejas, jano-
dro$ina apmaciba, ka ari jaatlidzina izdevumi (pieméram, cela
izdevumi), lai vini varétu efektivi pildit savus piendkumus.

9. Komitejas priekslikumi

9.1 Komiteja jau vairakkart ir izstradajusi atzinumus par
kohezijas politiku un struktirfondiem un tada veida pieversusi
uzmanibu loti nozimigajai pilsoniskas sabiedribas parstavju
lomai. Par minéto jautdjumu ir paudusas savu viedokli arl
daudzas citas iestades. Nemot vera TreSaja zinojuma par kohe-
ziju minéto piezimi, ti., “lai veicinatu labaku parvaldibu, ar
atbilstosu mehanismu palidzibu lielaka méra jaiesaista socialie
partneri un pilsoniskas sabiedribas parstavji pasakumu izstrade,
isteno$ana un uzraudziba”, Komiteja pauz ceribu, ka minéta
nostaja tiks neparprotami atspogulota galigi pienemtaja tiesi-
skaja regulgjuma un nakamaja programmu izstrades perioda.
EESK cer ari, ka Eiropas Komisija izstradas atbilstosas vadlinijas
dalibvalstim, pamatojoties uz $aja atzinuma ietvertajam
piezimém.

9.2 Komiteja uzskata, ka batu loti lietderigi izvértét dalibval-
stis paSreiz izmantotos risinajumus, kas garanté partneribas
principa efektivu pieméroSanu. EESK apsver iespéju ta ietvaros
izveidot partneribas uzraudzibas centru.

9.3  Tomér Komiteja apzinas, ka tas ieteikumu un velmju
ievéroSana biis atkariga galvenokart no dalibvalstim. Tadé] ta
versas vienlaicigi pie valstu, ka ar regionalas parvaldes iestadém
ar ligumu nodro$inat — neatkarigi no pienemta tiesiska
regulégjuma — lielaku pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidz-
dalibu kohézijas politikas istenosanas procesa.

10. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, Komiteja
formulé $adus ieteikumus, kas paredzéti Komisijai un
Padomei, ka ari izsaka aicingjumu dalibvalstim (valsts
un regionalas parvaldes iestidem) un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam:

10.1 Programmu izstrade Kopienas liment

— Komiteja, kas jau daudzus gadus pilda konsultativas funk-
cijas, proti, sniedz konsultacijas Eiropas Komisijai, Parla-
mentam un Padomei, vélas uzsvért, ka ta censas iesaistit

sava darba arT citas organizacijas, lai nodrosinatu, ka tas
atzinumos nemtas véra pilsoniskas sabiedribas parstavju
piezimes un viedoklis.

— Komiteja atzinuma par pilsoniskas sabiedribas parstavjiem
ir noteikusi skaidrus parstavibas pamatkritérijus un aicina-
jusi citus izmantot tas darba rezultatus (**). Skaidra parsta-
vibas definicija nodro$inatu pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam pilnvertigakas tiesibas (neka tam ir paslaik) piedali-
ties kohézijas politikas istenosana.

— Komiteja ierosina stratégiskajas pamatnostadnés 2007.—
2013. gadam papildus ieklaut regulgjumu par pilsoniskas
sabiedribas organizaciju lidzdalibu.

— Komiteja izsaka ceribu, ka Struktiirfondu visparigo notei-
kumu (sk. 2006. gada aprila redakcija) klauzula par
apspriesanos Kopienas limeni nodrosinas ari citam parstav-
nieciskam Eiropas organizacijam lidzdalibas tiesibas.

— Komiteja aicina Komisiju un Padomi tiesiskaja reguléjuma
attieciba uz parrobezu sadarbibu neparprotami uzsvért, ka
pilsoniskas sabiedribas parstavji var tikt iesaistiti paredzé-
tajas darbibas ka partneri.

— Komiteja aicina Komisiju informét par obligatajiem standar-
tiem konsultacijam par kohézijas politikas jautajumiem un
ievérot tos, ka ari vairak izmantot elektroniskos plassazinas

lidzeklus.

10.2 Programmu izstrade valstu limeni

— Komiteja aicina Komisiju noteikt vadlinijas attieciba uz
apspriesanos par stratégiskajiem vai programmu dokumen-
tiem, ko ir izstradajusas dalibvalstis. Komiteja uzskata, ka
butiska nozime 3aja sakara ir ne tikai iepazistinaanai ar
publiskas apspriesanas planu, bet arl sniegtajam atsaucém
par ta istenoSanu.

— Komiteja aicina dalibvalstis, ka ari to valsts un regionalas
parvaldes iestades, kas ir atbildigas par programmu doku-
mentu sagatavoSanu, uznemties pienakumu vadit atbilstosu
apspriesanas procesu, nemot véra $adus faktorus: atbilstosi
termini, kuros ieinteresétas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas varétu iesniegt piezimes, apspriezamo dokumentu
pieejamiba, apspriesanas gaitas vai izteikto piezimju doku-
mentésana.

(15

-

Lai varétu uzskatit, ka Eiropas organizacija parstav iedzivotaju inte-

reses, tai jaatbilst deviniem kritérijiem, proti:

— tai jabat pastavigi funkcionéjosai Kopienas liment;

— tai janodrosina tiesa piekluve tas loceklu specialajam
zinasanam;

— tai japarstav visparéjas intereses, kas saskan ar Eiropas sabied-
ribas interesém;

— tas sastava jaietilpst organizacijam, kas attiecigo dalibvalstu
liment ir atzitas par tas aizstavéto intereSu parstavem;

— tai jabat daliborganizacijam lielakaja dala ES dalibvalstu;

— tai japaredz pienakums atskaitities organizacijas locekliem;

— tai jégﬁt parstavibas un darbibas mandatam Eiropas liment;

— tai jabat neatkarigai, un ta nedrikst sapemt noradjjumus no
malas;

— tas darbibai, jo Ipasi tas finansém un lémumu pienemsanas
procesam, jabut parredzamiem.
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— Komiteja aicina pilsoniskas sabiedribas organizacijas aktivi

piedalities, it Tpasi apsprieSanas procesa.

— Komiteja rosina dalibvalstis un par programmas dokumentu

sagatavosanu atbildigas valsts un regionalas iestades vérigi
uzklausit pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli un
piezimes un pemt tos véra, izstradajot attiecigos doku-
mentus.

10.3 Struktirfondu popularizesana

— Komiteja uzskata, ka gan dalibvalstim, gan regionalajam

pasvaldibam lielaka méra jaizmanto pilsoniskas sabiedribas
organizaciju potencials, ieklaujot tas popularizésanas planu
izstradg, ka ari jaatbalsta “no apaksas” izvirzitas iniciativas,
pieskirot tam atbilstodus finansu lidzeklus, kas ir pieejami,
lai popularizétu struktirfondus un informétu par tiem.

Komiteja aicina pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
darbojas valsts vai regionalaja limeni, aktivi iesaistities, lai
apkartéjos informétu par kohézijas politikas mérkiem un
iespéjam, kas rodas, pateicoties struktirfondiem.

10.4 Struktirfondu apgiisana

— Komiteja uzskata, ka japieliek piles, lai dalibvalstis tiktu

iedrosinatas izmantot vispargjas dotacijas mehanismu.
Minéto uzdevumu, skiet, vislabak var veikt Eiropas Komi-
sija, ka arl pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
darbojas atseviskas valstis.

Komiteja aicina dalibvalstis, ipasi tas, kas lidz $im vél nav
nolémusas ieviest visparéju dotaciju mehanismu, izmantot
citu dalibvalstu labo pieredzi un minéto mehanismu
pielietot laika posma no 2007. lidz 2013. gadam.

EESK uzskata, ka jadara viss iesp&jamais, lai nodro$inatu
tehniskas palidzibas resursu pieejamibu pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, kas izpilda $1 atzinuma 2.2. punkta
minétos atbilstibas kritérijus.

Nemot véra pozitivo lomu, kada var biit pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, kuras izpilda 3 atzinuma 2.2. punkta
minétos atbilstibas kritérijus, Komiteja aicina dalibvalstu
valsts un regionalas parvaldes iestades vienkarSot procediru,
kas attiecas uz pieteikuma iesniegSanu, lai sapemtu tehni-
skas palidzibas lidzeklus.

Komiteja aicina ari dalibvalstis, izstradajot budzetus, nemt
véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju (socialo partneru

Briselé, 2006. gada 6. jalija

un NVO), kas izpilda 31 atzinuma 2.2. punkta minétos atbil-
stibas kritérijus, pasu lidzeklus ka projektu lidzfinanséjuma
sastavdalu.

— Komiteja aicina dalibvalstis ricibas programmas neparpro-
tami definét pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas
izpilda §1 atzinuma 2.2. punkta minétos atbilstibas krité-
rijus, ka galigos sanéméjus. Vienlaicigi Komiteja aicina
Komisiju nodrosinat, ka dalibvalstu iesniegtie dokumenti
garanté  struktirfondu lidzeklu pieejamibu pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

— Komiteja aicina dalibvalstis izmantot to pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju zinaSanas un pieredzi projektu atlases
procesa, kas izpilda §1 atzinuma 2.2. punkta minétos atbil-
stibas kritérijus. Komiteja vérs uzmanibu uz nepiecieSamibu
veikt pasakumus, lai izvairitos no iespéama interesu

konflikta.

— Turklat Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka ir nepieciesams
novérst vai mazinat dazus formalus un tehniskus skérslus,
kas apgritina tadu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesp€jas izmantot struktiirfondus, kuras izpilda §1 atzinuma
2.2. punkta minétos atbilstibas kriterijus.

10.5 Lidzeklu izmantoSanas uzraudziba un novertejums

— Komiteja  uzskata, ka, nemot véra nepiecieSamibu
nodroginat iesaistito individualo dalibnieku un organizaciju
objektivitati un taisnigumu, Komisijai jaizstrada vadlinijas
attieciba uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibu
uzraudzibas un noveértéjuma procesa, it Ipasi attieciba uz $o
organizaciju ka pilntiesigu loceklu iesaistiSanu uzraudzibas
komitejas.

— Komiteja cer, ka viena no dalibvalstu iesniegto zinojumu
sastavdalam bis atgriezeniska informacija par to, kada veida
uzraudzibas komitejas ir Istenots partneribas princips.

— Komiteja aicina dalibvalstis nodrosinat pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju parstavjiem piekluvi apmacibai, lai vini
varétu efektivi pildit savus pienakumus ka uzraudzibas
komitejas locekli.

Komiteja aicina pilsoniskas sabiedribas organizacijas saglabat
pastavigu kontaktu ar saviem parstavjiem, kas darbojas uzrau-
dzibas komitejas, un nodrosinat savstarp&u informacijas
apmainu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
regulai par kopuzpémuma izveidi jaunas paaudzes Eiropas gaisa satiksmes vadibas sistémas
(SESAR) ieviesanai”

COM(2005) 602 galiga redakcija — 2005/0235 (CNS)

(2006/C 309/27)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 171.pantu 2006. gada 4. janvari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par augstak minéto tematu.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 30. maija. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija séde), ar 37 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

1.1 SESAR ir tas vienotas Eiropas gaisa telpas iniciativas
tehniska dala, ko uzsaka 2004. gada nolika veikt reformas
gaisa satiksmes kontroles organizé$ana. Tas gaita ieviesis jaunas
komunikacijas, kontroles un datortehnologijas sazinai starp
dienestiem uz zemes un gaisakugi, tadéjadi uzlabojot un atvie-
glojot gaisa satiksmes kontrolieru un pilotu darbu. Lai gan
pilota kabines tiek aizvien vairak automatizétas, Sobrid kontro-
lieri un piloti joprojam sazinas, izmantojot radio sakarus.

1.2 SESAR ir jaunas paaudzes gaisa satiksmes vadibas
sistéma, kam bis izskirosa nozime, nodrosinot aizvien pieau-
go8as gaisa satiksmes vadibu. SESAR uzlabos gaisa satiksmes
drosibu un ekologisko sniegumu un ari turpmak nodro$inas
Eiropai vadoSo vietu pasaules gaisa satiksmes tirgli. Komisija
attistis $o nozimigo ripniecisko projektu sadarbiba ar Eiropas
Aeronavigacijas dro$ibas organizaciju (Eirokontroli) un razota-
jiem.

1.3 Eiropai bis efektivaka gaisa satiksmes kontroles infras-
truktiira pasaulé. Saskana ar aprékiniem SESAR Isteno$anas tira
pasreizéja veértiba, kas tiktu iegiita, uzlabojot gaisa satiksmes
efektivitati, varétu bat 20 miljardi euro. Projekta tieSo un netieso
seku rezultata varétu rasties 50 miljardu euro liels ieguldijums.
Projekts radis gandriz 200 000 augstas kvalifikacijas darbavietu.

1.4 Gaisa satiksmes attistibas prognozes Eiropa rada, ka
perioda lidz 2025. gadam tas intensitate ievérojami pieaugs. So
pieaugumu nebiis iesp&ams nodrodinat bez gaisa satiksmes
kontroles infrastruktiiras pilnigas atjauninasanas, lai optimizetu
aviacijas mar$rutus un novérstu parslogojumu. SESAR uzlabos
ari gaisa satiksmes drosibu, ko Sobrid apdraud novecojosas
tehnologijas un sadrumstalota gaisa satiksmes kontrole.

1.5  Eiropas Komisija un Eirokontrole kopigi finanséja 43
miljonu euro (50,5 miljonu ASV dolaru) vérto projektu, kas tika
pieskirts 30 avioliniju, gaisa navigacijas organizaciju un avia-
cijas iekartu raZzotaju konsorcijam. Ligums aptver Eiropas
vienotas gaisa telpas gaisa satiksmes vadibas izpétes
programmas (SESAR, agrakais nosaukums SESAME) defin-

€Sanas fazi. Divus gadus ilgaja definéSanas fazé tiks izstradata
ne tikai veidojamas gaisa satiksmes vadibas (ATM) sistémas
uzbiive, bet arl ievieSanas grafiks periodam lidz 2020. gadam.

1.6  Definésanas fazes kopéjas izmaksas, ieskaitot 43
miljonus euro vérto ligumu, biis 60 miljoni euro. Eiropas Komi-
sija un Eirokontrole katra sedz pusi no izmaksam; Eirokontroles
ieguldijums aptver finans¢jumu, augsti kvalificétu personalu un
izpéti. EK ir aprékinajusi, ka attistibas fazes finanséSanai bis
vajadzigi 300 miljoni euro gada, un $o summu nodrosinas
Komisija, razotaji un Eirokontrole. Jau tagad gaisa satiksmes
vadibas izpétei un izstradei téré 200 miljonus euro gada, Sie
lidzekli tiks novirziti SESAR.

1.7 Definéanas fazi pilniba apmaksa Komisija un Eirokon-
trole. Paredzéts, ka definéSanas fazé razotdji segs tresdalu ar
programmu saistito izdevumu — aptuveni 100 miljonus euro
gada septinu gadu perioda. Gan ES, gan Eirokontrole katra
pieskirs 100 miljonus euro gada.

1.8 Vél nav skaidrs, kuri razotdji apmaksas to izdevumu
dalu, kas jasedz razotajiem, proti, 100 miljonus euro gada, ka
arT nav skaidrs, cik lielu summu maksas katrs razotajs. RazZotaju
ieguldijuma apjoms ir janosaka, bet vispirms jaatrisina tadi sare-
7§1ti jautajumi ka intelektuala ipasuma tiesibas, konkurences
noteikumi u.c.

1.9 leskatu par to, kadu naudas summu razotaji pieskirs
SESAR, dod pasreizgjie pétniecibas un izstrades izdevumi gaisa
satiksmes vadibas joma. To apjoms ir 200 miljoni euro gada, no
kuriem 75 miljonus nodrosina aeronavigacijas pakalpojumu
sniedzgji. levérojamu dalu So lidzeklu, kuru izmanto$ana lidz
$§im bija sadrumstalota, un varbiit pat tos visus sanems SESAR.

1.10  Projekta iesaistfjusies $adi partneri: gaisa satiksmes
vadibas pétniecibas un izstrades centri, Eirokontroles militarais
direktorats (EURAMID), Lielbritanijas civilas aviacijas dienests
(UK CAA), razotaji arpus Eiropas (Boeing, Honeywell, Rockwell-
Collins), arodorganizacijas (Gaisa satiksmes kontrolieru apvie-
nibu starptautiska federacija (IFATCA), Eiropas Pilotu apvieniba
(ECA) un Eiropas Transporta darbinieku apvieniba (ETF).
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1.11  DefinéSanas fazé iesaistijusies $adi uzpémumi:
LIETOTAJL: Air France, Iberia, KLM, Lufthansa, Association of
European Airlines (AEA), European Regional Airlines Association
(ERAA), International Airline Transport Association (IATA), Inter-
national Aircraft Owners and Pilots Association (IAOPA).

Aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ji: Aeropuertos Espanoles y
Navegacion Aerea (Spanija), (AENA); Austrocontrol; DFS; Directo-
rate of Air Navigation Services (Francija), (DSNA); Italian Company
for Air Navigation Services (ENAV); Luftfartsveket (Zviedrijas
lidostu operators), (LFV); Luchtverkeersleidins Nederland (Nider-
landes gaisa kontroles veicgjs), (LVNL); National Air Traffic
Services (Apvienota Karaliste), (NATS); NAV.

LIDOSTAS: Aeroports de Paris, BAA, Fraport, Amsterdam, Munich,
AENA, LFV.

RAZOTAJL: Airbus, BAE Systems, European Aeronautic Defence
and Space Company (EADS), Indra, Selex, Thales ATM, Thales
Avionics un Air Traffic Alliance.

2. Ieteikumi un komentari

2.1  Jebkura iniciativa, kuras meérkis ir modernizét gaisa
satiksmes kontroli Eiropa, vértéjama ka konstrukfiva.

2.2 Ar $adu iniciativu palidzibu varétu panakt efektivaku
marsrutéSanu, palielinat degvielas ietaupijumus un samazinat
lidojumu ilgumu pasazieriem.

2.3 Izveidojot funkcionalus gaisa telpas blokus, tiktu
nodrosinata optimala gaisa telpas izmantoSana, taja pasa laika
ievérojot regionalos noligumus un nemot véra vietéjo kopienu,
kas dzivo zem funkcionalajiem gaisa blokiem esosas pilsétas,
mazpilsétas un ciematos, vajadzibu péc normaliem dzives
apstakliem un intereses.

2.4 Ta ka SESAR projekts novérsis parklasanos pétniecibas
un attistibas darba, tam nevajadzétu palielinat gaisa satiksmes
izmantotaju kopgjo ieguldijumu pétnieciba un izstrade.

2.5  Péc Eiropas Kopienas pievienoSanas Eirokontrolei Komi-
sija un Eirokontrole parakstija sadarbibas pamatnoligumu par

Briselé, 2006. gada 6. jalija

Eiropas vienotas gaisa telpas ievieSanu un pétniecibu un izstradi
gaisa satiksmes vadibas joma. Sim solim vajadzétu uzlabot
drosibu un aeronavigacijas pakalpojumu sniedz&ju darba efekti-
vitati.

2.6 Kopuzpémumam jaizmanto integréta pieeja, visus
(tehniskos, darbibas, regulésanas un institucionalos) jautagjumus
risinot ar publisko un privato partneru kopigim palém un
tadéjadi nodrosinot veiksmigu pareju no definéSanas fazes uz
ievieSanas fazi un no pétniecibas un attistibas uz ekspluataciju.

2.7 Péc defingsanas fazes pabeigSanas butu japarskata kopu-
znémuma finansgjuma apjoms. Visam pusém bis jaizvérte
jebkuru tadu papildu izmaksu ietekme, kuras jasedz privatajam
sektoram, pieprasot samaksu no lietotajiem, jo galarezultata tas,
iespgjams, biitu jasedz pasaZieriem.

2.8 SESAR ievieSanas fazei paredzétais publisko iestazu
pieskirtais budZets batu japapildina ar privata sektora
iemaksam.

2.9 Nemot veéra $aja procesa iesaistito dalibnieku skaitu, ka
arl finansu resursus un tehniskas zinasanas, kas tam ir nepie-
cieSamas, ir loti batiski izveidot juridisku vienibu, kas spétu
nodrodinat SESAR projektam pieskirto lidzeklu koordinétu
parvaldibu ieviesanas fazes laika.

2.10  Definésanas fazé iesaistito uznémumu skaits ir ierobe-
7ots, un tie nevar parstavét Eiropas aviacijas riipniecibu
kopuma. Eiropas Komisijai biitu jadod iespéja iesaistities defin-
€Sanas fazé arl mazakiem partneriem, jo Ipasi jaunajam dalib-
valstim.

2.11  SESAR bis jaisteno pakapeniski. Galigais jeb ievieSanas
posms bitu japabeidz péc iespgjas atrak. Komisijai batu jaiz-
virza skaidri starpposma mérki, lai paatrinatu projekta iste-
nosanu un samazinatu ievie$anas perioda ilgumu.

2.12 Ta ka SESAR uzlabos efektivitati, batu jasamazina
maksa par Eiropas gaisa satiksmes pakalpojumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinums par tematu “Visparéjas nozimes pakalpo-
jumu nakotne”

(2006/C 309/28)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2005. gada 14. jilija saskana ar tas Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas par tematu “Vispargjas nozimes pakalpojumu nakotne”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2006. gada 30. maija. Zinotajs — HENCKS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 428. plenaraja sesija, kas notika 2006. gada 5. un 6. julija
(6. julija sedg), ar 46 balsim par, 9 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Vispargjas nozimes pakalpojumi, kuru definiciju nosaka
valdibas iestades, pamatojoties un atsaucoties uz socialajam un
pilsoniskajam prasibam, apmierina pamatvajadzibas un tiem ir
galvend nozime Savienibas socialas un teritoridlas kohézijas
veicinaana un Lisabonas stratégijas sekmiguma nodrosinasana.

1.2 Ta ka Eiropadome ir izsludinajusi pardomu periodu par
svarigiem Eiropas jautagjumiem, pilsoniskajai sabiedribai bis
jaklast par apnémigu un rikoties spéjigu dalibnieku, lai nodrosi-
natu efektivus visparéjas nozimes pakalpojumus un tos padaritu
par bitisku pardomu tematu.

1.3 EESK atkartoti izsaka prasibu, lai Kopienas limeni tiktu
noteikti tie kopgjie pamatprincipi, kuriem jaatbilst visiem
visparéjas nozimes pakalpojumiem un kas jaieklauj viena
pamatdirektiva, un vajadzibas gadijuma sikak janosaka atse-
viskas nozarém veltitas direktivas.

1.4 Saskana ar subsidiaritates principu katrai valstij oficiala
izsludinata dokumenta jaspgj noteikt Ipasi nozimigu vai valsts,
regionalas vai vietgjas nozimes pakalpojumu veidus, kas
nepieder pie pakalpojumiem ar visparéu tautsaimniecisku
nozimi un uz kuriem neattiecas konkurenci un valsts atbalstu
regul&josi noteikumi.

1.5  Attieciba uz citiem visparéjas nozimes pakalpojumiem
ietvardirektiva un nozaru tiesibu aktos ir skaidri janosaka valstu
vai viet€jo pasvaldibu brivas tiesibas noteikt parvaldes un finan-
séSanas nosacijumus, Kopienas ricibas principus un robezas, to
darbibas efektivitates noveértésanu, patérétdju un lietotdju
tiesibas, minimalo sabiedrisko dienestu pamatuzdevumu un
pamatsaistibu apjomu.

1.6 Lai panaktu to, ka visi, kas ir saistiti ar vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes un arpusekonomikas vispéréjas nozimes
pakalpojumiem, izprastu veicamo, visiem dalibniekiem, valsts,
regionalajam, pasvaldibu iestadém, socialajiem partneriem,
patérétaju un vides aizsardzibas organizacijam, socialas ekono-
mikas struktiiram un struktGram, kas cinas pret atstumtibu utt.
gan valsts, gan regionalaja, gan vietéja limeni lidzas regulato-
riem un pakalpojumu sniedzéjiem ir jabiit savai lomai un japie-
dalas visos posmos, proti, ka kvalitates standartu izstrades orga-
nizéanas, ta arl to noteikanas, uzraudzisanas un piemérosanas
posma.

1.7 Katru reizi, kad Eiropas limeni direktivas, kas regulé
visparéjas nozimes pakalpojumus kada atseviska nozaré, rada
sociala rakstura sekas un ietekmé stradajoso kvalifikaciju, darba
apstaklus un nodarbinatibas nosacjjumus, jauno Eiropas struk-
turéta dialoga nozaru komiteju ietvaros ir jaapspriezas ar stra-
dajoso un darba devéju organizacijam.

1.8  Vispargjas nozimes pakalpojumu tendence attistities, to
nozime Lisabonas stratégijas isteno$ana padara obligatu ne tikai
pakalpojumu ar vispargju tautsaimniecisku nozimi — attieciba
uz tiem jau pastdav Kopienas noteikumi — regulara novérte-
juma, bet ari visparéjas nozimes pakalpojumu regularu novérté-
juma no Savienibas mérku viedokla veik§anu. EESK ierosina
izveidot novéro$anas centru, kas sastavétu no Eiropas Parla-
menta politiskajiem parstavjiem, Regionu komitejas parstavjiem
un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem, lai veiktu vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu un arpusekonomikas visparéjas nozimes
pakalpojumu novértgjumu.

1.9  EESK ipasi vélas panakt to, lai iepriek aprakstitie prin-
cipi noteiktu ari Savienibas nostaju tirdzniecibas sarunas — jo
seviski Pasaules tirdzniecibas organizacijas un Visparéja noli-
guma par pakalpojumu tirdzniecibu ietvaros. Nav pienemami,
ka Eiropas Savieniba starptautiskajas tirdzniecibas sarunas
uzpemtos saistibas atcelt ierobezojumus attieciba uz ekono-
mikas nozarém vai uznéméjdarbibas jomam, ja $adi soli nav
noteikti iek3gja tirgus noteikumos, kas regulé vispargjas
nozimes pakalpojumus. NepiecieSamiba saglabat dalibvalstu
sp&ju regulét gan pakalpojumus ar visparéju ekonomisku
nozimi, gan arpusekonomikas vispargjas nozimes pakalpo-
jumus ar mérki sasniegt Savienibas nospraustos socialos un
attistibas mérkus nozimé no augstak minétajam sarunam izslégt
vispargjas nozimes pakalpojumu jautajumu.

2. PaSiniciativas atzinuma priek$mets

2.1  Vispargjas nozimes pakalpojumi veido Eiropas sabied-
ribas modela kodolu, un tiem ir izskirosa nozime socialas un
teritorialas kohézijas veicinasana. Tie papildina vienoto tirgu un
ir plasaki par to, ka ari uzskatami par iedzivotaju un uzpe-
mumu saimnieciskas un socialas labklajibas priek$noteikumu.
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2.2 Gan pakalpojumi ar vispargju tautsaimniecisku nozimi,
gan arpusckonomikas vispargjas nozimes pakalpojumi apmie-
rina pamatvajadzibas un nodrosina iedzivotaju saikni ar pasval-
dibu un pat ikdienas sitkumu limeni ir uzskatami par visu
Eiropas valstu kultiiras identitates sastavdalu.

2.3 Visi minétie apsvérumi ir veérsti uz iedzivotija interesém,
kuru ievérosana lick nodrosinat iespgjas izmantot prioritaro
mérku sasnieganai nozimigus pakalpojumus.

2.4 Vertibu kopiba valstis, regionos un nozarés izpauzas ka
dazadi vispargjas nozimes pakalpojumu organizacijas veidi.
Vispargjas nozimes pakalpojumu definiciju, pamatojoties un
atsaucoties uz socidlajam un sabiedriskajam prasibam, var
noteikt valsts parvaldes iestades.

2.5  Sada situaciju daudzveidiba ir izaicindjums Eiropas inte-
gracijai. Ta tomér nebiit nav neparvarams $kérslis, un ir uzska-
tama par iesp€ju, saskanojot visiem visparéjas nozimes pakal-
pojumiem piemérojamo principu kopumu, izveidot tadu
pamatu, kas nemitigu ekonomisko un socialo parmainu situ-
acija apmierina vispar€jas intereses.

2.6  Labdabigas mijiedarbibas radiSana starp lielo Eiropas
tirgu, kam nepieciesama briva aprite, briva konkurence, efekti-
vitate, konkurétspéja un ekonomikas dinamisms un visparéjo
interesu mérku ievéroSanu ir izradijies gar§ un sarezgits
process. Daudzi pasakumi $aja sakara ir bijusi sekmigi, tomér
joprojam ir janovers atseviskas problémas.

3. Vesturisks parskats

3.1  Romas liguma visparéjas nozimes pakalpojumi ir minéti
tikai 77. panta (Sobrid spéka esoSaja Liguma 73. panta), kas
regulé sabiedriskos pakalpojumus parvadajumu joma, un 90.
panta 2. punkta (Sobrid speka eso$aja Liguma 86. panta 2.
punkta), kur§ vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumu gadijuma noteiktos apstaklos pieluj atkapes no konku-
rences noteikumiem.

3.2 Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 86. panta 2.
punkts lauj dalibvalstim par labu uznémumiem, kas apkalpo
vispargjas intereses, radit tadu tiesisku kartibu, kas neatbilst
parastajam tiesibam, pieméram, konkurences noteikumiem: “Uz
uznémumiem, kam uzticéti pakalpojumi ar visparéju tautsaim-
niecisku nozimi vai kas darbojas ka dalibvalstu fiskali mono-
poli, attiecas $aja Liguma ietvertie noteikumi, un jo Ipasi notei-
kumi par konkurenci, ja o noteikumu piemérojums de iure vai
de facto netraucé veikt tiem uzticétos uzdevumus. Tie nedrikst
ietekmét tirdzniecibas attistibu tiktal, lai kaitétu Kopienas inte-
resém (').”

(") Eir(()ipas Konstitucionala liguma III-166. panta 2. punkta gandriz
vards varda ir atkartota Eiropas Kopienas Dibinasanas liguma 86.
panta 2. dala.

3.3  Pamatojoties uz minéto pantu Eiropas Kopienu Tiesa
atzist (kops 1993. gada), ka, lai sabiedriskos pakalpojumus snie-
dzoss uznémums varétu veikt tam uzticéto ipaso uzdevumu, uz
to var neattiecinat Liguma konkurences noteikumus — 3$ads
atbrivojums var izpausties ka pilnigs monopolstavoklis, ja iero-
bezojumi ir nepiecieSami, lai uznémums varétu nodrosinat
pakalpojumu ar visparéju saimniecisku nozimi snieg$anu
ekonomiski pienemamos apstaklos ().

3.4  Tiesa ir atzinusi, ka konkurences prieksrocibas ienesigas
uznéméjdarbibas jomas, ko uzpémums sanem ka atlidzibu par
zaud&jumiem, ko vin$ cies, darbojoties neienesigas jomas, par
saderigam ar Ligumu ().

3.5  Tapat Tiesa noléma, ka gadijuma, kad valsts finansialais
atbalsts ir uzskatams par atlidzibu par uzpémuma darbibu,
pildot sabiedrisko pakalpojumu saistibas, uz $adu atbalsta veidu
noteiktos apstaklos neattiecina Liguma normas par valsts
atbalstu (*). Taja pasa laika Tiesa precizé, ka, sniedzot gan
pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku nozimi, gan arpu-
sekonomikas visparéjas nozimes pakalpojumus, ir jaievéro
visparigie liguma principi: parredzamiba, proporcionalitate,
nediskriminacija un vienada attieksme.

3.6  Sakot ar 1986. gada parakstito Vienoto Eiropas aktu, ar
vienota tirgus izveidi, Eiropas integracija saka attiekties uz
pakalpojumiem ar visparGju tautsaimniecisku  nozimi,
pieméram, apSaubot dalibvalstis pakalpojumus sniedzosajiem
uzpémumiem (valsts un privatiem) pieskirtajas tiesibas un
uzsakot ievérojamu lielo sabiedrisko pakalpojumu tiklu liberali-
zaciju.

3.7  Amsterdamas liguma, kas parakstits 1997. gada, 16.
pantd ir uzsvérta pakalpojumu ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi vieta Savienibas kopgjo vértibu klasta, ka ari to nozime
socialas un teritorialas kohézijas veicinasana. Taja ir izteikta
prasiba valstu un Eiropas iestadém, lai pakalpojumu ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi snieg$ana “pamatotos uz
tadiem principiem un nosacijumiem, kas lauj stenot to uzdevumu”,
vienlaikus liela méra ievérojot konkurences principus.

3.8 Minétais 16. pants neietekmé veidu, ka Komisijas Isteno
politiku attieciba uz uzpémumiem, kas sniedz sabiedriskos
pakalpojumus. Tomér Eiropadome Lisabona, 2000. gada marta
noléma “Istenot iekSgjo tirgu un padarit to darboties spejigu”, iero-
sinot ievérojamu liberalizaciju attieciba uz sabiedrisko pakalpo-
jumu tikliem un attiecinot konkurences prasibas uz valstu
tirgiem neatkarigi no ta, vai tas ir dzelzcela transporta, pasta
pakalpojumu, energétikas vai telekomunikaciju tirgus.

» ” o«

() Sal. spriedumus lietas “Poste Italiane”, “Corbeau”, “Commune d’Almelo”,
“Glockner” et “Altmark”.

() Sal. 25. 10. 2001. spriedums lieta “Gléckner”.

(*) 24.07.2003. spriedums lieta “Altmark”.
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3.9  Nica 2000. gada piepemta Pamattiesibu harta pirmo
reizi saista visparéjas nozimes pakalpojumus un pamattiesibas.
Tadgjadi tiesibas izmantot pakalpojumus ar visparéju tautsaim-
niecisku nozimi un ar visparjas nozimes pakalpojumu atse-
viskiem elementiem saistitas tiesibas (sociala drosiba un sociala
palidziba, veselibas aizsardziba, vides aizsardziba utt.) ir nosti-
prinatas Pamattiesibu hartas pantos no II-34. lidz II-36.
pantam.

3.10  Barselonas Eiropadome, kas notika 2002. gada 15. un
16. marta, Ipasi paredz&ja ‘“ietvardirektivas priekslikuma
precizét principus, kas attiecas uz pakalpojumiem ar visparéju
tautsaimniecisku nozimi un veido Liguma 16. panta pamatu,
vienlaikus ievérojot attiecigo dazado nozaru Ipatnibas un
Liguma 86. panta normas”.

4. Pasreizgja situacija

4.1  Kaut arl ir panakts progress, daudzi pilsoniskas sabied-
ribas parstavji to uzskata par nepietickamu, pemot véra
vispargjas nozimes pakalpojumu svarigumu Eiropas iedzivotaju
dzivé, un nakotnes Eiropas Konstitlicijas izstrades ietvaros ir
palielinajusi iniciativu skaitu, lai panaktu to, ka vispargjas
nozimes pakalpojumus nosaka ka vienus no Savienibas kopé-
jiem mérkiem, un ar kvalitativu, uz visparéjam, vienlidzigam
izmantosanas iesp&jam, ipaSumtiesibu neitralitates un demokra-
tisku tarifu principa balstitu pakalpojumu palidzibu veicinatu
un nodrosinatu drosibu un socialo taisnigumu.

4.2 Konstitucionala liguma projekta III-122. panta mérkis
bija radit sekundaro tiesibu pamatu attieciba uz pakalpojumiem
ar vispargju tautsaimniecisku nozimi, bez dalibvalstu kompe-
tences ierobezosanas nosakot, ka “eirolikumos formul"’ “tadus —
jo pasi ekonomiskos un finansu principus un nosacijumus, kas lauj
istenot to [visparGjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumul]
uzdevumus”.

4.3 Turklat ar minéto II-122. pantu btu atzits vietéjo
pasvaldibu brivas administracijas princips un pasvaldibu tiesibas
pasam sniegt pakalpojumus ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi bitu padaritas par konstitucionalu principu, kas tade-
jadi precizétu subsidiaritates principu attieciba uz Savienibai un
dalibvalstim piekritigo kompetenci pakalpojumu ar vispargju
tautsaimniecisku nozimi joma.

4.4 Nemot vera to, ka Konstitucionala liguma ratifikacija ir
atlikta, EESK uzskata, ka bez liekas vilcinasanas, pamatojoties
uz spéka esoSajiem ligumiem, ir jauzsak pakalpojumu ar
vispargju tautsaimniecisku nozimi un arpusekonomikas
visparéjas nozimes pakalpojumu ietvardirektivas izstrades

process, ko Komiteja savos atzinumos jau sen ir aicinajusi
darit ().

4.5  Tiesiskais pamats Sobrid var bat tikai iek$€ja tirgus
izveides pabeigSana, ja piepem, ka So pamatu ir japapildina,
nemot veéra ari citas Liguma normas, kas konkretizé ieksgja
tirgus veidu, kam jabat vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu tirgum:

— 16. pants, saskana ar kuru Savienibai jagada par to, lai
pakalpojumi ar visparéju tautsaimniecisku nozimi atbilstu
to mérkiem;

— Pamattiesibu hartas 36. pants, kas satur prasibu Savienibai
ievérot visu cilvéku tiesibas izmantot pakalpojumus ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi;

— 86. pants, kurd precizéts, ka, pastavot pretrunai starp
konkurenci reguléjosiem noteikumiem un visparéjo interesu
diktétiem uzdevumiem, jabalstas uz pedéjiem;

— 5. pants, kas veltits subsidiaritates principa ievérosanai;

— 295. pants, kas nosaka Savienibas neitralitati attieciba uz
uznémumu Ipaumtiesibam.

— VIII sadala, kas veltita nodarbinatibai, nemot véra ar
vispargjas tautsaimniesiskas nozimes pakalpojumiem tiesi
vai netiesi saistito darba vietu skaitu;

— XIV sadala, ka veltita patérétaju aizsardzibai un satur ipaas
normas attieciba uz pakalpojumiem ar visparéju tautsaim-
niecisku nozimi;

— XV sadala, kas veltita Eiropas komunikaciju tikliem un
nosaka Savienibas atbildibu;

— XVI sadala, kas veltita ripniecibas konkurétspgjai, paedzot
misdienigus, efektivus un kvalitativus pakalpojumus ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi;

— XVII sadala, kas veltita ekonomikas un socialajai kohezijai,
paredzot pastavoso lidzsvara trikumu izlidzinaanu;

— XIX sadala, kas veltita vides aizsardzibai, ir ipasi svariga,
nemot véra pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi aréjo ietekmi.

4.6 So pantu kopums lauj izveidot ipasas, pakalpojumiem ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi veltitas tiesibas, un tas varétu
klit par vienu no visu visparéjas nozimes pakalpojumu pamat-
direktivas sastavdalam, kura vienlaikus biitu nemta véra ickséja
tirgus galiga izveido$ana un pakalpojumu ar visparéju tautsaim-
niecisku nozimi ipatnibas, ievérojot Liguma noteiktos mérkus.

(°) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Vispargjas nozimes pakalpojumi”, pasiniciativas atzinums, O.V. C
241, 07/10/2002, 0119. — 0127. lpp; Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par
vispargjas nozimes pakalpojumiem” KOM(2003) 270, aliga red.,
0.V.C 80, 30/03/2004, 0066. — 0076. lpp E1ropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejas atzinums par tematu“Balta gramata par
vispargjas nozimes pakalpojumiem” KOM(2004) 374, galiga red.,
0.V. €221, 08/09/2005, 0017. — 0021. Ipp.
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5. Pakalpojumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi atski-
riba no vispargjas nozimes pakalpojumiem

5.1  Pretgji pakalpojumiem ar vispargju tautsaimniecisku
nozimi vispargjas nozimes pakalpojumi ka pakalpojumu
kopums pasi par sevi ligumos nav minéti.

5.2 Vispargjas nozimes pakalpojumus, kam nav saimniecisks
raksturs, neregulé ipasi Kopienas noteikumi, un uz tiem neat-
tiecas iek$€ja tirgus noteikumi par konkurenci un valsts
atbalstu, tomér uz tiem attiecas virkne sabiedribai bitisku
Eiropas Savienibas mérku (pamattiesibu ievéro$ana, iedzivotaju
labklajibas veicinasana, socialais taisnigums, sociala kohézija
utt). No ta izriet, ka Savienibai, kas ir atbildiga par dzives
limena un kvalitates uzlaboSanu visa Eiropas teritorija, ir
noteikta atbildiba attieciba uz pamattiesibu un socialas kohe-
zijas nodro$inasanas lidzekliem, par kadiem ir uzskatami ari
vispargjas nozimes pakalpojumi; tai tapéc ir jartp&jas vismaz
par to, lai vispargjas nozimes pakalpojumi biitu pieejami, lai
iedzivotaji tos varétu atlauties un tie batu labas kvalitates.

5.3  Atskiriba starp pakalpojumiem ar tautsaimniecisku
nozimi un arpusekonomikas pakalpojumiem ir neskaidra un
nenoteikta. Gandriz ikviens vispargju intere$u varda sniegts
pakalpojums, pat ja ta sniegSanas mérkis nav pelnas gtisana vai
to sniedz labdaribas nolika, tomér rada tautsaimniecisku
vértibu, bet vienlaikus uz to neattiecas konkurences tiesibas.
Turklat pakalpojums var vienlaicigi bait gan komercials, gan
nekomercials. Tapat pakalpojumam var bat komercials raksturs,
neskatoties uz to, ka tirglis nesp nodro$inat pakalpojumu
atbilstigi logikai un principiem, kas nosaka vispargjas nozimes
pakalpojumus.

5.4  Tas viss rada neskaidribu un pretrunas starp konkurenci
un vispargjas nozimes pakalpojumiem, kuru tautsaimniecisko
vai arpusekonomikas raksturu Eiropas Kopienu Tiesa joprojam
no tiesiska viedokla interpreté un definé dazadi, kas rezultata:

— padara nedrosu daudzu sabiedriskos pakalpojumus snie-
dzo$u uzpnémumu stavokli, jo seviski to uznémumu, kas
piedava pakalpojumus socialaja joma vai nekomercialajas
nozarés, vai ari darbojas vietéja liment;

— uznémumiem rada sankciju no Komisijas un Eiropas
Kopienu Tiesas puses draudus;

— ledzivotaji/patérétaji ir nobazijusies, baidoties, ka sabiedri-
skie pakalpojumi var izzust.

5.5  Papildus tam Eiropas iestazu starpa pastav terminologi-
skas dabas neskaidribas. Komisijas skatijuma jédziens “visparéja
nozime” aptver visus vispargjas nozimes pakalpojumus neatka-
1igi no ta, vai tie ir komerciali vai nekomerciali, kamér Eiropas
Parlamentam visparéjas nozimes pakalpojumi ir tikai tie, kas
nav tautsainieciskas nozimes. EESK vélas, lai tiktu uzsakts
darbs, kura rezultata dazadas iestades panaktu attiecigu
vienosanos.

6. Turpmaka orientacija

6.1 Ta ka Eiropadome ir izsludinajusi pardomu periodu par
svarigiem Eiropas nozimes jautdjumiem, pilsoniskajai sabied-
ribai batu jaklast par appémigu un rikoties spé&jigu dalibnieku,
lai nodrosinatu efektivus vispargjas nozimes pakalpojumus,
tiem kldstot par svarigu Savienibas sastavdalu.

6.2 Saja sakara jadoma par to, kadas iniciativas Eiropa
jauznemas, lai panaktu harmonisku tirgus mehanismu un sabie-
drisko pakalpojumu savienojumu jomas, kur tada papildina-
miba ir savietojama ar vispargjas nozimes pakalpojumu
mérkiem un var sniegt pievienoto vertibu, tadgjadi uzlabojot
Eiropas iedzivotaju dzives kvalitati, izmantojot Eiropas socialo
modeli, kura pamatd ir ekonomiska izaugsme, darbavietu
radiSana un noturiga labklajiba.

6.3  Viena no sociala modela lielajam ipatnibam ir socialais
dialogs. Informacija, konsultacijas un socialo partneru un pilso-
niskas sabiedribas dalibnieku iesaiste ir neatnemami nosacijumi,
lai varétu uzturét un veiksmigi modernizét Eiropas socialo
modeli; blis japanak tada sociala Eiropa, kuras pamata ir
sekmiga regul&josas jomas un sociala dialoga mijiedarbiba.

6.4  Visiem dalibniekiem, valsts, regionalajam un vietéjam
varam, socialajiem partneriem, patérétaju un vides aizsardzibas
organizacijam, socialas ekonomikas struktiram un struktGram
cinai pret atstumtibu utt. ir sava vieta blakus regulatoriem un
pakalpojumu  sniedzgjiem visparjas nozimes pakalpojumu
joma.

6.5  Tade] jagarante, lai valsts, regionalaja un vietgja limeni,
reguléjot visparéjas nozimes pakalpojumus, iepriek$minétie
dalibnieki batu iesaistiti visos posmos, proti, gan organizacija,
gan izpildé, uzraudziba, rentabilitaitté un kvalitaites normu
piemérosana.

6.6 Eiropas limeni katrreiz, kad nozaru direktivam ir sociala
ietekme uz stradajoso kvalifikaciju un darba apstakliem un
nodarbinatibu, pirms Eiropas Komisijas tiesibu akta prieksli-
kuma izvirziSanas janotieck Eiropas limena strukturétam
dialogam.

6.7  Tatad, regulgjot vispargjas nozimes pakalpojumus, prin-
cips, kas pausts EKL 139. panta, saskana ar kuru Komisijas
pienakums ir nodro$inat, lai ar darba devéju un darba néméju
organizacijam notiktu konsultacijas par socidlo dimensiju un
ierosinatajam politikam, jaiizmanto ari nozaru limen.

6.8  Tadgjadi nozaru strukturéta dialoga komitejas garantés
to, lai tiktu veicinats nozaru vai starpnozaru socialais dialogs,
kura rezultata tiek noslegti Eiropas darba kopligumi, kas izman-
tojami, lai sociala dempinga un nekvalificéta personala izman-
toSanas apstaklos aizsargatu stradajoso tiesibas un darbu.



16.12.2006.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

€ 309/139

6.9  Minétais nenozimé, ka Komisijai nevajadzétu obligati
veikt ietekmes analizi par tas priekslikumu, kuru mérkis ir
mainit kadu no Kopienas tiesibu instrumentiem nozarés vai
ieviest kadu jaunu instrumentu pakalpojumu ar visparéju taut-
saimniecisku nozimi joma, ietekmi uz vispargjas tautsaimnie-
skas nozimes pakalpojumu sniegsanu.

7. Veidojot Eiropas vispar&jas nozimes pakalpojumu
konceptu

7.1  ledzivotaji tiecas péc tadas Eiropas, kas ir kopiga dzives
telpa, kura tiek risinati jautajumi par dzives kvalitati, solidaritati
un bagatibu uzkrasanu ne tikai to materialo vértibu izpausme.
Vispargjas nozimes pakalpojumi ir neatnemams lidzeklis minéta
mérka sasniegSanai.

7.2 Lidz ar to Kopienas limeni bas janosaka kopégjie pamat-
principi, kuriem ir jaatbilst visiem visparéjas nozimes pakalpo-
jumiem, lai tos varétu ieklaut viena ietvardirektiva un vajad-
zibas gadijuma talak regulét atseviskam nozarém veltitas direk-
tivas.

7.3 Horizontalas ietvardirektivas pienemsana ir pilnigi
nepiecie$ama, lai uzpéméjiem, kuru uzdevums ir parvaldit
vispargjas nozimes pakalpojumus ar tautsaimniecisku nozimi
vai arpusekonomikas visparéjas nozimes pakalpojumus, tapat
ka valsts un vietgjam varam nodrosinatu vajadzigo juridisko
drosibu, ka arl sniegtu nepiecieSamas garantijas lietotajiem un
patérétajiem.

8. Vispargjas nozimes pakalpojumu mérki

8.1  Vispargjas nozimes pakalpojumi (VNP) ir Eiropas sociala
modela un socialas tirgus ekonomikas balsts, tadé] tiem mijie-
darbojoties un attistoties lidz ar ekonomisko un socialo
progresu ir:

— jagaranté katram iedzivotajam tiesibas pieklat galvenajam
precém un pakalpojumiem (tiesibas uz izglitibu, veselibas
apripi, drosibu, darbu, energiju, tideni, transportu, komuni-
kacijam u.c.);

— janodro$ina ekonomiska un sociala kohézija un kohézija
kultdiras joma;

— jaievéro taisnigums un sociala integracija, jarada solidaritate,
javeicina sabiedribas vispargjas intereses;

— jarada ilgtspéjigas attistibas nosacjumi.

9. Vispargjas nozimes definicija

9.1  Galvenokart un vispirms ir jarada institucionala baze,
kas ir stabils pamats juridiskas drosibas izveidoSanai attieciba
uz atskiribu — atbilstosi Hartai — starp visparéjas nozimes

pakalpojumiem ar tautsaimniecisku nozimi un ar tautsaimnie-
cibu nesaistitiem visparéjas nozimes pakalpojumiem, jo tiek
saprasts, ka Hartd nav paredzéts peédgjiem piemérot konku-
rences noteikumus un noteikumus par valsts atbalstu.

9.2 Nemot vera, ka minéto jédzienu ir grati izsmelosi
definét, no vienas puses, un risku, ko nozimé ierobeZojosa
atticksme, no otras puses, definicijas fokusa jabut pakalpojuma
ipasajam uzdevumam un pret to izvirzitajam prasibam (sabie-
drisko pakalpojumu snieg§anas pienakumam), kas nepie-
ciesamas, lai tas sasniegtu savu mérki un kuras skaidri janosaka.

9.3  Saskana ar EK Liguma 86. panta 2. punktu — atbilstosi
Kopienas tiesu praksei — veiksmiga visparéjas nozimes uzde-
vuma izpilde konflikta gadijuma ir svarigaka par konkurences
noteikumu ievérosanu.

10. Valsts un vieté&jas parvaldes loma

10.1  Saskana ar subsidiaritates principu katra dalibvalsts pati
brivi nosaka atskiribu starp visparéjas nozimes pakalpojumiem
ar tautsaimniecisku nozimi un arpusekonomikas visparéjas
nozimes pakalpojumiem. Ja novértgjuma ir acimredzama klada,
Komisijai tomér jabat spéjigai iejaukties.

10.2  Dalibvalstim tatad jaspgj oficiali noteikt — pazinojot
Eiropas iestadém — tos neatkarigu visparigas nozimes pakalpo-
jumu veidus, kam ir valstiska, nacionala, regionala vai vietéja
nozime un kas nav vispargjas nozimes pakalpojumi ar taut-
saimniecisku nozimi, un uz kuriem neattiecas konkurences
noteikumi un noteikumi par valsts atbalstu.

10.3  Neicjaucoties valsts parvaldes briva izvele, EESK
uzskata, ka minéto valsts, regionalas un vietéjas nozimes pakal-
pojumu starpa jabat pakalpojumiem sakara ar obligato izgli-
tibas sisttmu, veselibu un civilo aizsardzibu, kultiras darbu,
labdaribu, sociala rakstura pakalpojumiem, vai tadiem pakalpo-
jumiem, kuru pamata ir solidaritate vai davinajumi, ka arT audi-
ovizualie pakalpojumi un tidens apgade un attiriana.

10.4  Attieciba uz citiem pakalpojumiem gan ietvardirektiva
par vispargjas nozimes pakalpojumiem, gan specifiskos nozaru
tiesibu aktos skaidri janosaka reguléjuma, kas papildinas
Kopienas konkurences tiesibas, principi un nosacijumi; miné-
tajai juridiskajai definicijai jalauj pielagot prasibas izmantotaju
un patérétaju prasibam un vajadzibam, ka arl tautsaimnieciskas
un tehnologiskas vides parmainam.

10.5  EESK uzskata, ka Ipasais statuss, kas ir Gdenim, ar ta
apgadi saistita kontinuitate un noturiba, ka arl cenu un ieguldi-
jumu politika nozimé, ka Gidens nozarei jaieklaujas visparéjas
interesés un Eiropa to nav sistematiski jaliberalizé.
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10.6  RegulGjosajai bazei tatad janodrosina vispargjas
nozimes pakalpojumu esamiba, definicijas noteik$anas un orga-
nizacijas briviba dalibvalstim vai vietéjam pa$valdibam, briva
parvaldes () un finanséjuma formu izvéle, Kopienas darbibas
principi un ierobeZzojumi, rezultatu novérte$ana, patérétaju un
izmantotaju tiesibas, galvenie ar sabiedriskajiem pakalpojumiem
saistitie uzdevumi un pienakumi.

10.7  Sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakumi, kas ir
pienakumi, ko dalibvalstis uznemas pasas vai nodod izpildita-
jiem, galvenokart nozimé vienlidzigu un visparéju pieeju,
jebkadas diskriminacijas neesamibu, pakalpojuma kontinuitati,
kvalitati, parredzamibu, drosibu, spgju piemeéroties un nepie-
cieSamo attistibu.

10.8  Ilevérojot Liguma 295. pantu, kas nenosaka, vai pakal-
pojumi ar vispargju tautsaimniecisku nozimi ir publiska vai
privata sektora joma, un neaicina dalibvalstis tos liberalizét,
EESK mudina izmantot visdazadakas parvaldes un partneribas
formas, iesaistoties publiskajai varai, pakalpojumu sniedzgjiem,
socialajiem partneriem, ka ari izmantotajiem un patérétajiem.

11. Reguléjums

11.1  Regulgjums ir dinamisks process, kas attistas lidz ar
tirgus attistibu un tehnologiskajam parmainam.

11.2  Veids ka liberalizéta tirgli jadarbojas konkurencei ir
atkarigs no nozares ipatnibam; ta var darboties piedavajumu
konkursu veida, publiskas un privatas partneribas forma, cenu
kontrole, novérsot diskriminaciju kada tikla pieejamiba vai
radot dazadu tiklu konkurenci.

11.3  Salidzinot dazadas dalibvalstu regulgjuma sisteémas, var
teikt, ka nevienu modeli nevar uzskatit par vislabako, jo tas
vienmer atkarigs no katras valsts véstures, institicijam un tradi-
cijam, nozares vai geografiskas situacijas, ka ari kadas nozares
tehnologiskas attistibas.

11.4  Tade] ciena pret dazadam regulgjuma sisttmam, kas
saistitas ar vesturi, tradicijam, institicijam un pakalpojumu
veidiem ir jasavieno ar konkrétiem kopigiem Kopienas
meérkiem, kas ierobezoti ta, lai panaktu diferencétus rezultatus
noliika veicinat vislielako efektivitati Eiropas, parrobezu, regio-
nalaja, pilsétu un vietgja liment.

11.5  Atzistot pieredzes apmainu un saskanoSanu Kopienas
limen, nedrikstétu uzspiest nekadu vienotu Eiropas limena risi-
najumu; atbilsto$s pakalpojumu ar vispargju tautsaimniecisku

(°) EK Liguma 295. pants paredz neitralitates principu attieciba uz
uznémumu publisko vai privato Ipasumu. COM(2004) 374 galiga
redakcija, 25.10.2004.

nozimi regulgjuma veids ir janosaka dalibvalstim, ieveérojot
subsidiaritates principu un principu, kas atzist neitralitati attie-
ciba pret to, vai kadu pakalpojumu parvalda publiska vai
privata iestade.

12. Novértésana

12.1  Ta ka vispargjas nozimes pakalpojumi attistas un tiem
ir noteikti mérki, ka arf nozime Lisabonas stratégijas istenoana,
ir nepiecieSams regulari novertét ne tikai pakalpojumus ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi, attieciba uz kuriem pastav
Kopienas noteikumi, bet ari visparéjas nozimes pakalpojumus
saistiba ar Savienibas mérkiem.

12.2  Tade] EESK nepiekrit Komisijas viedoklim (), ka ar
tautsaimniecibu nesaistiti visparéjas nozimes pakalpojum, nav
jaieklauj vispargjas nozimes pakalpojumu rezultatu horizonta-
laja noveértejuma.

12.3  Tadam novértgjumam japalielina visparéjas nozimes
pakalpojumu efektivitate un to pielagoSana attistibai un iedzi-
votdju un uzpémumu vajadzibam, ka arT publiskajam iestadém
jasniedz elementi, kas lauj veikt labaku izvéli.

12.4  Eiropas Parlaments ir ladzis Komisijai organizét dazadu
esoso forumu debates (Ekonomikas un socialo lietu komiteja,
Regionu komiteja, sociala dialoga organizacijas, apvienibas, kas
iesaistitas VNP un patérétaju iniciativas. Minéto debasu rezul-
tatus vajadzEtu pemt véra un izmantot, lai noteiktu nostadnes
ikgad&jam horizontalam novértéjumam, ari par kuru janotiek
debatém.

12.5  Minétais nozimé, ka saistibas, ko Komisija uznémas
pazinojuma COM(2002)331 — iesaistit pilsonisko sabiedribu
VNP rezultatu horizontala novérteSana, ievieSot “pastavigu
uzraudzibas mehanismu, lai nemtu vera pilsonu viedoklus un to attis-
tibu” nebitu tikai vardi un, ka atbilstosi Komisijas sacitajam “ad
hoc tiks uzklausiti iesaistito dalibnieku, taja skaita socialo partneru
viedokli par specifiskiem jautajumiem”.

12.6  Savienibas uzdevums bis sekmét novértésanas dina-
miku, ievérojot subsidiaritates principu, dialoga ar attiecigo
dalibnieku parstavjiem, izstradajot harmonisku Eiropas méroga
novertésanas metodi, kuras pamata ir vienoti raditaji.

12.7  Minétaja novérté$anas metodé vajadzés pemt véra ne
tikai tautsaimnieciskos rezultatus, bet ari socialo un vides
ietekmi un vispargjo interesu ievérosanu ilgtermina.

() COM(2002) 331, 3.2. punkts.
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12.8  Tas nozimé, ka izmantotajiem, kam paredzéti pakalpo-
jumi ar vispar€ju tautsaimniecisku nozimi un arpusekonomikas
vispargjas nozimes pakalpojumi, biitu iesp&as paust savas
vajadzibas un vélmes, jo Ipasi ar savu parstavju starpniecibu
piedaloties vértéSanas metozu izstradé un rezultatu noveért-
€Sana.

12.9  Nemot véra augstak minéto, EESK pakalpojumu ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi un arpusekonomikas
vispargjas nozimes pakalpojumu novértésanai ierosina izveidot
novérosanas centru, kas sastavétu no Eiropas Parlamenta politi-
skajiem parstavjiem, Regionu komitejas parstavjiem un Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komitejas pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem.

12.10  Centra batu jaietilpst koordinacijas komitejai, kas
nosaka mérkus un novértésana izmantojamas atsauces, izvélas
struktiiras, kas veic pétijumus, veic analizi un sniedz atzinumus
par zinojumiem. Centra darba piedalisies zinatniska padome,
kas skatis izmantoto metodologiju un sniegs nepiecieSamas
rekomendacijas. Koordinacijas komiteja ripésies par to, lai
novertéjuma zinojumi tiktu dariti zinami un publiski apspriesti
visas dalibvalstis, iesaistoties visam ieinteresétajam pusém; tas
nozimé, ka novértéjuma zinojumiem jabit pieejamiem dazadas
Savienibas darba valodas.

13. Finanséjums

13.1  llgtermina sabiedrisko pakalpojumu ieguldijjumu un
saistibu finanséjuma drosiba ir bitisks jautajums, lai visiem visa
Savienibas teritorija par pienemamu cenu nodro$inatu pieeju
kvalitativiem visparéjas nozimes pakalpojumiem.

13.2  Vispargja nozime un sabiedrisko pakalpojumu izpildes
saistibas, ko publiska vara uzliek vienam vai vairakiem pakalpo-
jumu ar visparéju tautsaimniecisku nozimi nodrosinatajiem,
nosakot konkrétus nosacijumus specifikacijas, liek izmantot
piemérotas finanséjuma metodes.

Briselé, 2006. gada 6. julija

13.3  Tadgjadi dalibvalstu uzdevums ir garantét ilgtermina
finanséjumu, lai nodrosinatu ieguldijumus, kas nepieciesami, no
vienas puses, pakalpojumu kontinuitatei un ilgtspéjibai un, no
otras puses, lai atbilstosi kompensétu par sabiedrisko pakalpo-
jumu vai visparéjo pakalpojumu sniegSanas saistibam. Kopienas
noteikumiem $ada finanséjuma drosiba ir jasekmé, nevis jaiero-
bezo.

13.4  Eiropas Savienibas direktivas par sabiedrisko pakalpo-
jumu organizé$anas un saistibu finansé$anu trikums lauj dalib-
valstim atbilstosi subsidiaritates un proporcionalitates prin-
cipam plasi izvéleties finanséSanas metodes.

13.5  Dalibvalstim javar izmantot daudzveidigas sabiedrisko
pakalpojumu uzdevumu un saistibu finansé$anas metodes: tiesa
kompensacija no valsts vai pasvaldibu budzeta, finanséums no
izmantotaju vai izmantojuma veidu socialas vai teritorialas soli-
daritates fondiem, pakalpojumu sniedz&u un izmantotaju iegul-
djjums, nodoklu krediti, izpémuma tiesibas utt., kopigais
privata un publiska sektora finansgjums (publiska un privata
partneriba), jo ipasi attieciba uz publisko infrastruktiru, kas
rada ienakumus no izmantosanas.

13.6  Ta ka finansgjuma veids valstis un nozarés ievérojami
atskiras un pastavigi mainas sakara ar tehnologijas attistibu,
EESK uzskata, ka Kopienas limeni nebatu jaierobeZo iesp&jamie
finanséjuma avoti vai ari jadod prieksroka kadam no tiem, bet
gan jalauj dalibvalstim valsts, regionalaja vai vietéja liment,
pamatojoties uz savam politiskajam prioritatém un ekonomiska
izdeviguma novértéjumu, lemt, ka tas vélas finansét pakalpo-
jumus par kuram ir atbildigas.

13.7 Nemot veéra vairaku jauno dalibvalstu ierobezotas
finansialas iesp€jas, Savienibai vajadzétu tam sniegt lidzeklus,
kas nepieciesami, lai attistitu efektivus pakalpojumus ar
visparéju tautsaimniecisku nozimi un arpusekonomikas
vispargjas nozimes pakalpojumus.

Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédétaja
Anne-Marie SIGMUND
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