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1. levads

Sadarbiga ekonomika paver jaunas izdevibas gan pat€rétajiem, gan uznémumiem. Komisija
uzskata: ja sadarbigo ekonomiku apdomigi stimulé un izveérs, ta var ieverojami sekmét
nodarbinatitbu un izaugsmi Eiropas Savieniba. Inovacijas virzitajiem jaunajiem
uznéméjdarbibas modeliem ir ievérojams potencials sekmét konkur€tsp&ju un izaugsmi.
Sadarbigo platformu panakumi reiz€m ir izaicindjums esoSajiem tirgus dalibniekiem un
praksei, tomér, dodamas iesp&u privatpersonam piedavat pakalpojumus, tas aridzan sekmée
jaunas nodarbinatibas izdevibas, elastigu darba reZimu un jaunus ienakumu avotus. Labums
no sadarbigas ekonomikas ir arl patérétajiem — tiem pieejami jauni pakalpojumi, plasaks
piedavajums un zemakas cenas. Ta var aridzan veicinat saimniecisko aktivu koplietoSanu un
resursu lietderigaku izmantoSanu, bet tas savukart var palidzét realizét ES ilgtspgjas
programmu un pareju uz aprites ekonomiku.

Taja paSa laika sadarbiga ekonomika bieZi vien ir problematiska no paSreiz€ja tiesiska
reguléjuma piemeroSanas viedokla: nav skaidri noteiktas robeZas starp pateré€taju un
piegadataju, darba pnémeéju un paSnodarbinato, pakalpojumu sniegSanu profesionala un
neprofesionala karta. Rezultata nav skaidribas par piemérojamiem noteikumiem, jo Tpasi
kombinacija ar sadrumstalotu reguléjumu, kura iemesls ir atSkirigas regulativas pieejas
nacionala vai viet€ja ltmeni. Tas kaveé sadarbigas ekonomikas attistibu Eiropa un liedz pilniba
izmantot tas potencialu. Taja pasa laika pastav risks, ka regulgjuma "pelekas zonas" tiek
izmantotas, lai apietu noteikumus, kuru mérkis ir sabiedribas interesu aizstaviba.

Sadarbiga ekonomika V&l ir neliela, bet strauji aug un dazos sektoros iegiist nozimigu tirgus
dalu. Les, ka 2015.gada ES giitie bruto iepémumi no sadarbigajam platformam un
piegadatajiem sasniedza 28 miljardus euro. lepémumi ES piecas bitiskajos sektoros teju
divkarsojas salidzinajuma ar iepriek$&jo gadu, un paredzams, ka tie turpinds stabili augt’.
Izaugsme spéciga bijusi jau kopS 2013.gada un 2015. gada vél paatrinajas, jo lielas
platformas bagatigi investgja savas darbibas paplasinasana Eiropa. Raugoties nakotng, dazi
specialisti 1€, ka sadarbiga ekonomika varétu ES tautsaimnieciba papildus ienest 160—
572 miljardus euro. Tapéc jauniem uzp€mumiem ir lielas iesp&jas apgiit Sos strauji augosos
tirgus®. Ka liecina sabiedriska apspriesana un Eirobarometra aptauja®, ari patérétaju interese ir
liela.

ST pazinojuma merkis ir sadarbigaja ekonomika iesaistitajiem palidzét izmantot tas
priekSrocibas un tiem dot lielaku skaidribu par tiesibam un pienakumiem. Taja publiskajam
iestadem, tirgus dalibniekiem un ieinteres€tajiem iedzivotajiem sniegtas juridiskas norades un
ricibpolitikas vadlinijas®, ka nodrosinat Iidzsvarotu un ilgtspéjigu sadarbigas ekonomikas
attistibu, ka tas paredzéts Vienota tirgus stratégija’. Sis nesaisto§as vadlinijas par speka eso$o
ES tiesibu aktu pieméroSanu sadarbigajai ekonomikai aptver galvenas problémas, ar ko

L&s, ka sadarbigas platformas, kas darbojas piecos nozimigakajos sadarbigas ekonomikas sektoros, 2015. gada ES radija
ien@mumus 3,6 miljardu euro apmera; Sie sektori ir izmitinasana (Tstermina ire), pasazieru parvadajumi, majsaimniecibas
pakalpojumi, profesionalie un tehniskie pakalpojumi un sadarbiga finanséSana. Datu pamatda ir "PwC Consulting"

EPRS: The cost of non-Europe in the Sharing Economy, 2016. gada janvaris.

Eirobarometra viedok]u aptauja konstatetas, ka 52 % ES iedzivotaju zina par sadarbigas ekonomikas piedavatajiem
pakalpojumiem un 17 % vismaz vienu reizi ir izmantojusi $adus pakalpojumus. Ar Eirobarometra aptaujas un
sabiedriskas apsprieSanas (notika no 2015. gada septembra Iidz 2016.gada janvarim) rezultatiem var iepazities
pievienotaja dienestu darba dokumenta.

Sis pazinojums neaptver ne kolektivo finansé§anu (ta aplitkota Komisijas pazinojuma COM/2014/0172), ne macibu
platformu sniegtos pakalpojumus.
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sastopas gan tirgus dalibnieki, gan publiskas iestades®. Tas neskar ne iniciativas, ko aja joma
Komisija varétu aizsakt nakotn€, ne ES Tiesas prerogativu interpretét ES tiesibu aktus.

Kas ir sadarbiga ekonomika

Sajd pazinojuma jédziens "sadarbiga ekonomika " attiecas uz uznémejdarbibas modeliem, kas
paredz, ka darbibu atvieglo sadarbigas platformas: tas nodrosSina atvértu tirdzniecibas vietu,
kura izvieto uz laiku izmantojamas preces vai pakalpojumus, ko biezi vien piedava
privatpersonas. Sadarbigaja ekonomika ir iesaistiti tris kategoriju dalibnieki: i) pakalpojumu
sniedzéji, kas piedava aktivus, resursus, laiku un/vai prasmes; tas var biit gan privatpersonas,
kas neregulari piedava pakalpojumus ("biedrinieki”), gan pakalpojumu sniedzéji, kas
darbojas profesionald karta ("profesionali pakalpojumu sniedzéji"); ii) So pakalpojumu
lietotaji; un iii) starpnieki, kas ar tiessaistes platformas starpniecibu saved kopd pakalpojumu
sniedzejus un lietotdjus un atvieglo darijumos to starpa ("sadarbigas platformas”).
Sadarbigas ekonomikas darijumi parasti nav saistiti ar ipasumtiesibu mainu, un tos var veikt
gan pelnas, gan bezpelnas noliika. ®

2. Galvenie jautajumi
2.1. Nosacijumi par piekluvi tirgum

Sadarbigas ekonomikas uznémumi ne tikai rada jaunus un paplaSina esoSos tirgus, bet ari
ienak tirgos, ko Iidz Sim apkalpojusi tradicionalie pakalpojumu sniedzgji. Galvenais
jautajums, uz ko gan iestadém, gan tirgus dalibniekiem jarod atbilde, ir $ads: vai (un, ja ja, tad
kada mera) saskana ar esoSajiem ES tiesibu aktiem uz sadarbigajam platformam un
pakalpojumu sniedz€jiem var attiecinat nosacijumus par piekluvi tirgum. Pie Sadiem
nosacTjumiem var pieskaitit uznéméjdarbibas atlaujas, licenc@Sanas pienakumus vai
minimalos kvalitates standartus (pieméram, telpu platiba, automobilu veids, nosacijumi par
apdro$inasanu vai depozitu utt.). Saskana ar ES tiesibu aktiem $adam prasibam jabut
pamatotam un samé&rigam, tajas janem veéra uznémeéjdarbibas modela un attiecigo inovativo
pakalpojumu specifika, taja pasa laika vienam uzpeéméjdarbibas modelim nepieskirot
priekSrocibas salidzinajuma ar par&jiem.

Profesionala pakalpojumu sniegsana

Nacionalas regulativas pieejas dazados sektoros atSkiras: vienas ir stingrakas neka citas.
Atkariba no pakalpojumu veida regulativas iejaukSanas mérkis parasti ir dazadas sabiedribas
interes@s: aizsargat tiiristus, gadat par sabiedrisko drosSibu, apkarot izvairiSanas no nodokliem,
uzturét vienlidzigus konkurences apstaklus, aizsargat sabiedribas veselibu un gadat par
partikas droSumu, noverst [etu majoklu deficitu utt. Dazas dalibvalstis lidztekus jau esoSajam
nozares reguléjumam ir ieviesti specifiski regulativie pasakumi, kam par iemeslu ir sadarbigas
ekonomikas dalibnieku ienakSana tirgt.

Saja pazinojuma ieklautds norades attiecas uz saimniecisko darbibu. Sadarbigas ekonomikas pakalpojumus var piedavat
bez maksas, uz izmaksu sadales pamatiem vai par atlidzibu. Daudzas dalibvalstis $adi pakalpojumu netiek sniegti par
atlidzibu, bet gan tiri uz izmaksu sadales pamatiem vai pakalpojumu apmainas cela. Saskana ar ES tiesibu aktiem par
saimniecisku darbibu uzskatama tikai tada darbiba, par ko sanem atlidzibu. Sk. lietu C-281/06 Jundt [2007] ECR I- I-
12231 §32, 33. Svarigi atzimét: pat ja darfjums starp pakalpojuma sniedz&ju un lietotdju nav uzskatams par saimniecisku
darbibu, tomér sadarbigas ekonomikas platforma §is attiecibas tomér var bt saimniecisks darfjums. Visas attiecibas
(platforma—lietotajs, platforma—pakalpojumu sniedzgjs; pakalpojuma sniedzgjs—lietotajs) ir jaizverte atseviski.

Termina "sadarbiga ekonomika" biezi lietots sinonims ir "kopigoSanas ekonomika". Sadarbiga ekonomika ir paradiba,
kas strauji attistas, un lidz ar to var mainities arT tas definicija.

Sadarbigas ekonomikas pakalpojumi var ietvert zinamu intelektuala TpaSuma tiestbu nodosanu.




Saskana ar ES tiesibu aktiem, jo ipa8i Liguma un Pakalpojumu direktiva® paredzétajam
pamatbrivibam, pakalpojumu sniedzgjiem nedrikst piem&rot prasibas par piekluvi tirgum vai
kadas citas (piemeram, atlauju pieskirSanas shémas un licenc€Sanas prasibas), ja vien S§is
prasibas nav diskrimingjoSas, ir nepiecieSamas skaidri noteikta meérka sasniegSanai
sabiedribas interesés™ un ir samérigas ar $o mérki (t.i., netiek uzlikts vairak prasibu ka katra
zina vajadzigs)™. Tas attiecas arT uz profesiju regulgjumu’?.

Pakalpojumu direktiva nosaka, ka valstu iestadem ir jaizvert€ speka esosSie valsts tiesibu akti,
lai nodrosinatu, ka prasibas par piekluvi tirgum joprojam pamato legitimi mérki. Tam aridzan
jabiit nepiecieSamam un samérigam. Ka Komisija uzsvéra sava Gada izaugsmes pétijuma par
2016. gadu®®, elastigaks pakalpojumu tirgu reguléjums paaugstinatu raZigumu un varétu
atvieglot jaunu dalibnieku ienakSanu tirgii, samazinatu pakalpojumu cenu un nodroSinatu
patérétajiem lielaku izveli.

Sadarbigas ekonomikas paradiSanas un jaunu uznéméjdarbibas modelu ienakSana tirgii paver
izdevibu politikas veidotajiem un likumdevéjiem dalibvalstis. Tie var izvertét, vai merki,
kurus tiecas sasniegt ar paSlaik speka esoSajiem tiesibu aktiem, vél joprojam ir aktuali — gan
attieciba uz sadarbigo ekonomiku, gan tradicionalajiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Izvertejot sadarbigajai ekonomikai piemérojamo tiesibu aktu pamatojumu un samérigumu,
nacionalajam iestadém visa visuma ir jaapsver véra sadarbigas ekonomikas uzneémejdarbibas
modelu specifika un tas, kadus rikus ir iesp&jams izmantot, lai risinatu sabiedriskas politikas
problémjautajumus, kas skar, pieméram, piekluvi, kvalitati vai droSumu. Piem&ram, daZos
gadfjumos pateérétaju risku, kura c€lonis ir informacijas asimetrija, var mazinat atzimju vai
reputacijas sistémas vai citi mehanismi, kuru merkis ir atturét tirgus dalibniekus no
launpratigas ricibas. Tas var palidzet uzlabot pakalpojumu kvalitati un, iesp&jams, samazinat
vajadzibu péc daziem regulgjuma elementiem, ar nosacijumu, ka vert§jumu un atzimju
kvalitatei var uzticéties.

Kadas darbibas pilnigs aizliegums un kvantitativi ierobezojumi parasti ir gal&ji pasakumi.
Principa tos vajadzetu izmantot tikai tad, ja nav iesp€ams izmantot mazak ierobezojosas
prasibas, lai sasniegtu legitimus mérkus sabiedribas interes€s. Pieméram, visuma ir griti
pamatot aizliegumu Tstermina izir€t dzivoklus, ja ir iesp€jams, piemeram, noteikt, ka paSumu
var izmantot istermina rei ne vairak ka noteiktu dienu skaitu gada. Tadgjadi iedzivotaji varétu
laiku pa laikam atlaut savu TpaSumu izmantot citiem, taja pasa laika Tpasums netiktu izpemts
no ilgtermina Tres tirgus.

Bez tam, ja pakalpojumu sniedzgjiem ir jasanem atlauja saskana ar valsts tiesibu aktiem,
dalibvalstim ir janodroSina, ka $adu atlauju sapemsSanas nosacijumi ir cita starpa skaidri,
sam@rigi un objektivi un ka atlaujas principa pieskir uz neierobezotu laiku'®. Turklat arf
attiecigajam administrativajam procediiram un formalitatém jabit skaidram, caurskatamam un
ne parmeru sarezgitam, savukart pakalpojumu sniedz&ju izmaksam jabut sapratigam un
samérigam ar attiecigas procediiras izmaksam, pie tam procediiram janorit péc iesp&jas atrak

Sk. Direktivas 2006/123/EK ("Pakalpojumu direktiva) 9. un 16. pantu, ka ari Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) 49. un 56. pantu.

Seviski svarigi iemesli saistiba ar sabiedribas interesém ir uzskaititi Pakalpojumu direktivas 4. panta 8. punkta.

"Atlauju pieskir§ana" skaidrota Pakalpojumu direktivas 39. apsvéruma un 4. panta 6. punkta.

Sk. Direktivas 2005/36/EK ("Profesionalo kvalifikaciju direktiva") 59. pantu. NepiecieSamiba péc reguléto profesiju
nacionala regul&uma un ta samérigums tiks sikak iztirzats divas gaidamajas Komisijas iniciativas (norades par reformu
nepiecieSamibu sakara ar regulétam profesijam un reguléto profesiju samériguma parbaude).

COM(2015) 690 final, 26.11.2015., pazinojums "Gada izaugsmes pétijums par 2016. gadu: Atveselo$anas stiprinaSana
un konvergences seckmésana".

Sk. Pakalpojumu direktivas 10. un 11. pantu.
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_ . v . . 1 _ ..
un saskana ar principu "kluséSana — piekrigana"®. E-parvaldes paraugprakses un principu
. v .. . R . . _. [ . 1
izmanto3ana var ievérojami samazinat pakalpojumu sniedzgju atbilstibas izmaksas un slogu™.

Biedrinieku (peer-to-peer) pakalpojumi sniegsana

Sadarbigas ekonomikas konteksta svarigs kritérijs, péc ka var novertét, vai prasibas par
piekluvi tirgum ir nepiecieSamas, pamatotas un samérigas, ir tas, vai pakalpojumus piedava
profesionali vai privatpersonas laiku pa laikam. Patiesiba sadarbigas ekonomikas specifiska
pazime ir tieSi ta, ka pakalpojumu sniedzgji biezi vien ir privatpersonas, kas aktivus vai
pakalpojumus piedava ka biedrinieki un tikai laiku pa laikam. Taja pasa laika sadarbigas
platformas aizvien biezak izmanto arT mikrouzg@meji un mazie uzpémumi.

ES tiesibu aktos nav skaidri noteikts, kura bridi sadarbigaja ekonomika biedrinieks (jeb peer)
klust par profesionalu pakalpojumu sniedzéju17. Dalibvalstis izmanto dazadus krit€rijus, lai
noskirtu profesionalos pakalpojumus no biedrinieku pakalpojumiem. Dazas dalibvalstis
profesionalie pakalpojumi definéti ka pakalpojumi, kurus sniedz par atlidzibu, salidzinajuma
ar biedrinieku pakalpojumiem, kur meérkis ir kompensét pakalpojumu sniedz&am radusas
izmaksas. Citas dalibvalstis to noskir, pamatojoties uz kadu robezveértibu. Sis robezvértibas
biezi vien ir noteiktas konkrétai nozarei, nemot véra vai nu raditos ienémumus, vai
pakalpojuma sniegSanas regularitati. Ja robezvértiba nav sasniegta, tad pakalpojumu
sniedz€jam parasti piem@ro mazak stingras prasibas. Sapratigas robezvértibas var biit
lietderigs raditajs un palidzeét izveidot skaidru regul€jumu, kas naks par labu tiem, kas
pakalpojumus sniedz neprofesionala karta.

Piem@ram, transporta nozaré dazas dalibvalstis ir gatavas mazapjoma pasaZzieru parvadajumu
pakalpojumus — kuru gada apgrozijums nesasniedz noteiktu robezvertibu — atbrivot no
licencé$anas prasibam. Istermina izmitina$anas nozaré daZas pilsétas atlauj sniegt istermina
res un majokla koplietoSanas pakalpojumus bez iepriek$€jas atlaujas sanemsSanas vai
registréSanas. Tada gadijuma Sos pakalpojumus sniedz laiku pa laikam, t.i., 1idz noteiktai
robezvertibai, kas ir, pieméram, mazak par 90 dienam gada. Citas pils€tas pieméro citadus
noteikumus atkariba no ta, vai ipaSums ir galvenais majoklis vai otra mitne, pienemot, ka
iedzivotaja galveno majokli var izirét tikai laiku pa laikam.

Sadarbigas platformas

Tas, vai — un kada méra — uz sadarbigajam platformam var attiecinat prasibas par piekluvi
tirgum, ir atkarigs no to darbibas rakstura. Ciktal sadarbigas platformas sniedz “pakalpojumu,
kas parasti tiek sniegts pret atlidzibu no attaluma ar elektroniskam iekartam péc pakalpojuma
sanemeéja individuala pieprasg‘juma”ls, tas sniedz informacijas sabiedribas pakalpojumu.
Tapéc uz tam nevar attiecinat prasibas par ieprieks€ju atlaujas sanemsSanu vai kadas citas
lidzvértigas prasibas, kas ir specifiski vérstas tikai uz $adiem pakalpojumiem’®. Tapat
dalibvalstis regulativas prasibas piemérot tadam sadarbigajam platformam, kas Sadus

15 Sk. pakalpojumu direktivas 13. pantu.

6 COM(2016) 179 final, 19.4.2016., pazinojums "ES e-parvaldes ricibas plans 2016.-2020. gadam: parvaldes
digitalizéSanas paatrinasana".

Pieméram, Pakalpojumu direktiva pakalpojumu sniedzgji definéti ka jebkura fiziska vai juridiska persona, kas
nodarbojas ar pasnodarbinatu saimniecisko darbibu, parasti par atlidzibu (sk. 4. panta 2. punktu). Tas nozimg, ka
minétas direktivas noteikumus var attiecinat uz jebkadu saimniecisko darbibu neatkarigi no ta, cik biezi ar to nodarbojas,
un bez nosacfjuma, ka pakalpojumu sniedz&jam katra zina jadarbojas ka "profesionalim". Bez tam ES patérétaju
aizsardzibas tiesibu aktos "tirgotajs" definets ka jebkura persona, kas darbojas nolikos, kas attiecas uz ta
uznemgéjdarbibu, amatniecibu vai profesiju (sk. 2.3. sadalu).

Sk. Direktivas 2000/31/EK ("E-tirdzniecibas direktiva) 2.panta a) punktu un Direktivas (ES) 2015/1535 1. panta
1. punkta b) apakSpunktu. Skatit arT Direktivas (ES) 2015/1535 I pielikumu, kura ieklauts provizorisks to pakalpojumu
saraksts, uz ko §1 definicija neattiecas.

Sk. E-tirdzniecibas direktivas 4. pantu.
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pakalpojumus sniedz pari robezam no citas dalibvalsts, var tikai nedaudzas situacijas un
0

ievérojot konkrétu procediiru®.
Tomér var biut gadijumi, kad var uzskatit, ka sadarbigas platformas piedava ari citus
pakalpojumus lidztekus informacijas sabiedribas pakalpojumiem, kur tas darbojas ka
starpnieks starp attieciga pakalpojuma sniedz&jiem un to lietotajiem. Konkr&tak, dazas
situacijas ar1 platforma var darboties ka attieciga pakalpojuma (piem., transporta vai Istermina
ires) nodroSinataja. Tada gadijuma uz sadarbigajam platformam saskana ar iepriek$gjas
sadalas izklastitajiem nosacijumiem var€tu attiecinat attiecigo nozares regul&jumu, tostarp
prasibas par uznéméjdarbibas atlaujam un licenc€Sanu, ko parasti pieméro pakalpojumu
sniedzgjiem®’,

To, vai sadarbiga platforma sniedz ar1 attiecigo pakalpojumu, parasti nosaka katra gadijuma
atseviski. Saja sakara nozimigi var biit vairaki faktiskie un juridiskie kritériji. Liela nozime
parasti ir tam, kada Iimena kontrole par vai ietekme uz $adu pakalpojumu sniedzgju ir
sadarbigajai platformai. To konkrétak var noskaidrot, vadoties no $adiem kriterijiem.

» (Cena: vai sadarbiga platforma nosaka gala cenu, kas jamaksa lietotadjam ka
attieciga pakalpojuma sapeéméejam. Ja sadarbiga platforma cenu tikai iesaka vai ja
attieciga pakalpojuma sniedzgjs var brivi pielagot sadarbigas platformas noteikto
cenu, tas liecina, ka S§is kriterijs, iesp&jams, nav izpildits.

= Citi butiskie l[igumnoteikumi: vai sadarbiga platforma paredz noteikumus (iznemot
cenu), kas regul€ ligumattiecibas starp attieciga pakalpojuma sniedz€ju un lietotaju
(pieméram, paredz obligatus noradijumus, ka jasniedz attiecigais pakalpojums,
tostarp jebkadus pienakumus So pakalpojumu sniegt).

» TpaSumtiesibas uz pamataktiviem: vai sadarbigajai platformai pieder pamataktivi,
ko izmanto, sniedzot attiecigo pakalpojumu.

Ja visi Sie kritériji ir izpilditi, tas diezgan skaidri liecina par to, ka sadarbigajai platformai ir
nozimiga ietekme uz vai kontrole par attieciga pakalpojuma sniedz&ju, un tas savukart var
nozimet, ka sadarbiga platforma biitu jauzskata par attieciga pakalpojuma sniedz&ju (papildus
informacijas sabiedribas pakalpojumiem).

Atkariba no konkréta gadijuma nozimigi var biit arT citi kriteriji. Pieméram, vai sadarbiga
platforma uznemas izmaksas un visus riskus, kas saistiti ar attieciga pakalpojuma sniegSanu;
vai starp sadarbigo platformu un personu, kas sniedz attiecigo pakalpojumu, pastav darba
attiecibas (sk. 2.4. sadalu). Sie faktori var liecinat, ka sadarbigajai platformai ir liela ietekme
uz un kontrole par attieciga pakalpojuma sniegSanu.

No otras puses, sadarbigas platformas var tikai palidzet attiecigo pakalpojumu sniedz€jam,
proti, piedavajoties lidztekus platformas sniegtajiem informacijas  sabiedribas
pamatpakalpojumiem, t.i., starpniecibai starp attiecigo pakalpojumu sniedzgjiem un to
lietotajiem nodroSinat konkr€tas papildiesp€jas (piem., nodroSinat maksajumu iespgjas,
apdro$inasanas segumu, pécpardoSanas pakalpojumus utt.). Tas pats par sevi neliecina, ka
platformai ir ietekme uz un kontrole par attiecigo pakalpojumu. Lidziga karta tas, ka tiek
piedavats lietotaju likto atzimju vai novert€§juma mehanisms, pats par sevi neliecina par

2 gk, E-tirdzniecibas direktivas 2. un 3. pantu. Kas attiecas uz informacijas sabiedribas pakalpojumu parrobezu sniegianu,

no izcelsmes valsts principa var atkapties tikai tada gadijuma, ja pastav draudi vai nopietns un smags risks, ka tiks
apdraudéti Sie Cetri merki: sabiedriska kartiba, sabiedribas veselibas aizsardziba, sabiedriska drosiba, tostarp nacionala
drosiba un aizsardziba, un paterétaju aizsardziba. Tada gadijuma attiecigajiem nacionalajiem pasakumiem tomer jabiit
samerigiem, ka ar1 ir jaievero zinami procesualie noteikumi (tostarp jazino Komisijai).
21 L. . L . . o L _ _ -
T.i., tas ir nediskrimin&josas, nepiecieSamas, lai sasniegtu skaidri definétu mérki sabiedribas interes€s, un samerigas ar

$a merka sasniegSanu (t.i., netiek piemerots vairak prasibu ka tiesam vajadzigs).



nozimigu ietekmi vai kontroli?’. Visa visuma tomér paveras §ada aina: jo aktivak sadarbigas
platformas vada un organiz€ attiecigo pakalpojumu sniedz&ju atlasi un So pakalpojumu
sniegSanas veidu (piem&ram, tieSi verificeé un parvalda $adu pakalpojumu kvalitati), jo
skaidraks klust, ka sadarbigo platformu var uzskatit par tadu, kas ari pati sniedz attiecigos
pakalpojumus.

Piem@ram, sadarbiga platforma, kas piedava pakalpojumus istermina res sektora, var sniegt
tikai informacijas sabiedribas pakalpojumus, nevis pasus izmitinaSanas pakalpojumus —
izmitinaSanas pakalpojuma sniedzgjs pats nosaka cenu, un nekadi §a pakalpojuma sniegSanai
vajadzigie pamataktivi platformai nepieder. Tas, ka sadarbiga platforma var lietotajiem
piedavat ar1 apdroSinaSanas un vértéSanas pakalpojumus, nenozimé, ka §is secinajums nav
speka.

Izvértéjot, vai sadarbigajai ekonomikai piemérotas prasibas par piekjuvi tirgum ir
nepieciesamas, pamatotas un samérigas, lai sasniegtu apzinatos un legitimos merkus
sabiedribas interesés, dalibvalstim vajadzétu nemt véra sadarbigas ekonomikas
uznémeéjdarbibas modelu specifiku.

Kas attiecas uz So darbibu reguléjumu, privatpersonas, kas sadarbigajas platformas piedava
pakalpojumus laiku pa laikam ka biedrinieki, nevajadzétu automatiski uzskatit par
profesionaliem pakalpojumu sniedzéjiem. Piemérots taldkais virziens varétu biit (iespéjams,
nozarei specifisku) robezvertibu noteiksana; ja robezvértiba nav sasniegta, tad saimniecisko
darbibu uzskata par biedrinieku darbibu neprofesionala karta.

Dalibvalstim ieteicams izmantot iespéju izvertét, vienkarsot un modernizét tirgus dalibniekiem
visparpiemérojamas prasibas par piekjuvi tirgum. Meérkim vajadzétu but atsvabinat tirgus
dalibniekus — lai kads biitu to uzpéméjdarbibas modelis — no lieka regulativa sloga un
nepielaut vienota tirgus sadrumstalosanos.

2.2. Atbildrbas reZimi

Bitiskie noteikumi par Iigumisko un arpusligumisko atbildibu ir noteikti dalibvalstu
nacionalajos tiesibu aktos. Tomér saskana ar ES tiesibu aktiem tieSsaistes platformas ka
informacijas sabiedribas starpniekpakalpojumu sniedzgjas ir — ar daziem nosacijumiem —
atbrivotas no atbildibas par to glabato informéciju23.

Tas, vai $adu atbrivojumu no atbildibas var pieme@rot, bils atkarigs no juridiskajiem un
faktiskajiem elementiem, kas saistiti ar sadarbigas platformas veikto darbibu, un to var
piem&rot gadijumos, kad attiecigas darbibas kvalificgjas ka mitinaSanas (jeb glabasanas)
pakalpojums E-tirdzniecibas direktivas nozime*. Platforma tam kvalificgjas, ja tas darbibas ir
tikai tehniskas, automatiskas un pasivas®™. Atbrivojums no atbildibas tiek piemérots ar
nosacijumu, ka sadarbigajai platformai nav aktivas lomas, proti, par nelikumigo informaciju

22 . . - . o
Faktisko atzimi izliek/veértéjumu sagatavo lietotdjs, nevis sadarbiga platforma.

E-tirdzniecibas direktivas 14. pants.

Sadarbigas ekonomikas konteksta mitinaSana visuma nozimé nodarboties ar klienta datu glabasanu un nodrosinat vietu,
kur lietotaji sastop attiecigo pakalpojumu sniedzgjus. Saja sakard atbrivojumus saskana ar E-tirdzniecibas direktivas
12.un 13. pantu parasti nepieméro, jo sadarbigas platformas parasti nepiedava tikai "vienkarSas parraidiSanas"
[direktiva — vienkarsa linija] vai "keSdarbes" [direktiva — superatra linija] pakalpojumus $o noteikumu nozimé.
Saskana ar E-tirdzniecibas direktivas 4. sadalu. Apvienotajas lietas C-236/08 lidz C-238/08 Google France/Louis
Vuitton ES Tiesa uzsvéra galveno kritériju, péc kura nosaka, vai platforma ir "starpnieku pakalpojumu sniedzgjs",
atsaucoties uz Direktivas 2000/31/EK 42. apsvérumu. Saskana ar min€to apsvérumu informacijas sabiedribas
pakalpojumi aprobezojas ar darbibas tehnisko procesu un pieejas sniegS§anu komunikaciju tiklam, pa kuru treSo personu
informacija tiek parraidita vai uz laiku uzglabata ar noluku vienigi padarit parraidisanu efektivaku; §is darbibas ir tikai
tehniskas, automatiskas un pasivas.
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ta nezina un nevar to kontrolét; ja platforma Sadas zinas tomér iegust, tai jarikojas atri, lai
v . o e . C . . . .26
$adu informaciju iznemtu vai liegtu tai pieeju”.

Tas, vai sadarbigas platformas var izmantot $adu atbrivojumu no atbildibas, biis janosaka
katra gadijuma atseviski atkariba no ta, cik informéta ir platforma par pie sevis izmitinato
informaciju un cik liela kontrole tai ir par $adu informaciju.

Svarigi atzimét, ka saskana ar ES tiesibu aktiem dalibvalstis nevar sadarbigajam platformam,
ciktal tas sniedz mitinaSanas pakalpojumus, uzlikt vispar€ju parraudzibas pienakumu vai
pienakumu aktivi mekl&ét faktus un apstaklus, kas norada uz nelegalu darbibu®’.

Pazinojuma "TieSsaistes platformas un digitalais vienotais tirgus: Eiropas izdevibas un
uzdevumi?® izklastits, ka pasreizgjo starpnieku atbildibas reZimu ir loti svarigi saglabat, lai
veicinatu ES digitalas ekonomikas attistibu. Pie tas pieder ari sadarbiga ekonomika, jo
tieSsaistes platformas ir nozimigs tas izaugsmes virzitajspeks. Taja pasa laika Komisija aicina
visu veidu tieSsaistes platformas uz atbildigu ricibu, proti, brivpratigi darboties, lai, pieméram,
palidzetu risinat bitisko problemu, kas saistita ar viltotiem vai maldinoSiem vert€§jumiem.
Sadi brivpratigi pasakumi ar meérki vairot uzticSanos un sniegt konkur&tspgjigakus
pakalpojumus tomér automatiski nenozimé, ka sadarbigo platformu darbiba vairs nav tikai
tehniska, automatiska un pasiva.

Papildus mitinaSanas pakalpojumiem sadarbiga platforma var piedavat ari vairakus citus
saistitus pakalpojumus vai paligpakalpojumus. Pie tadiem pieder, pieméram, verté€Sanas vai
atzimju mehanismi, maksaSanas mehanismi, apdroSinasana, identitates verifikacija (to biezi
veic tresas puses); platforma var pat sniegt attiecigo pakalpojumu, kas tiek piedavats
lietotajiem.

Iepriek§ minétais ES tiesibu aktos paredzetais atbrivojums no atbildibas joprojam attiecas
tikai uz mitinaSanas pakalpojumu sniegSanu, nevis uz citiem sadarbigas ekonomikas
platformas sniegtajiem pakalpojumiem un darbibam. Minétais atbrivojums no atbildibas
neierobeZo tadu sadarbigas ekonomikas platformu atbildibu, kas izriet no piemérojamiem
tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu, ciktal tas attiecas uz platformas pasas darbibu.
Savukart tikai tas, ka platforma Iidztekus mitinaSanas pakalpojumiem nodarbojas ar vél ko
citu, vél nenozimé, ka platforma attieciba uz saviem sniegtajiem mitinasanas pakalpojumiem
vairs nevar izmantot atbrivojumu no atbildibas®. Jebkura gadijuma tas, ka platformas izveido
savu informacijas sabiedribas pakalpojumu un Tisteno brivpratigus nelikumiga tieSsaistes
satura apkaroSanas pasakumus, principa ir saimniecisks [émums, un jautdjums par to, vai ir
piemérojams atbrivojums no starpnieka atbildibas, allaz ir jaizverte katra gadijuma atseviski.

Sadarbigas platformas tiek aicindtas ari turpmak istenot brivpratigus pasakumus, ar ko
apkaro nelikumigu tieSsaistes saturu, un vairot uzticéSanos (pieméram, palidzét nodrosinat
to pakalpojumu kvalitati, ko platforma piedava attiecigo pakalpojumu sniedzéji). Tomér sadi
brivpratigi pasakumi nenozimé, ka uz sadarbigajam platformam vairs neattiecas lidzSinéjais

% Lieta C-324/09 L’Oréal/eBay. Tas neliedz tiesam un nacionalajam parvaldes iestadem prasit, lai sadarbigas platformas

izbeidz vai noveér§ parkapumu. Sk. E-tirdzniecibas direktivas 14. panta 3. punktu. Starpnieku atbildibas rezims ir
vispusigi iztirzats Komisijas dienestu darba dokumenta "TieSsaistes pakalpojumi, tostarp e-komercija, vienotaja tirgt",
SEC(2011) 1641 galiga redakcija.

Ka noteikts E-tirdzniecibas direktivas 15. panta 1. punkta.

COM(2016) 288/2, 2016. gada 25. maijs, pazinojums "TieSsaistes platformas un digitdlais vienotais tirgus: Eiropas
izdevibas un uzdevumi".

Saja sakara dazas tiesas ir Iémusas, ka atbrivojums no atbildibas nav spéka, ja pakalpojuma mitina$anas aspekti nav pasi
nozimigakie pakalpojuma aspekti. Saja sakara sk. Parizes Komercialas tiesas Pirmas palatas 2008. gada 30. janija
lémumus lieta Louis Vuitton Malletier / Christian Dior Couture un Parfums Christian Dior, Kenzo, Givenchy et
Guerlain v. eBay. Turpreti Griekijas tiesa bija pret&jos ieskatos, sk. lietu Nr. 44/2008, Rodopi Pirmas instances tiesa,
publicéts (2009) Armenopoulos, 406.
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atbrivojums no starpnieka atbildibas.

2.3. Lietotaju aizsardziba

Tradicionali ES paterétaju aizsardzibas un tirdzniecibas tiesibu akti ir vérsti uz darjjumiem,
kuros viena no pusém (parasti patérétajs) ir vajaka par otru, tapéc tai vajadziga aizsardziba.
Tomér sadarbigaja ekonomika robeza starp paterétajiem un komersantiem ir izplidusi, jo
pastav daudzpus€jas attiecibas, kas var biit darfjumi starp, piem&ram, komersantiem un
komersantiem, komersantiem un patérétajiem, paterétajiem un komersantiem, paterétajiem un
patérétajiem. Sada gadijuma ne vienmér ir skaidrs, kura ir vajaka puse, kam nepiecie§ama
aizsardziba.

Paslaik ES paterétaju aizsardzibas un tirgus tiesibu akti balstas uz "tirgotaja" un "paterétaja"
noskirumu. "Tirgotajs" ir persona, kura "darbojas noliikos, kas attiecas uz ta uznemejdarbibu,
amatniecibu vai profesiju™®; "patérétajs " ir persona, kura nedarbojas "nolitkos, kas attiecas
uz 1@ uzneéméjdarbibu, amatniecibu vai profesiju™. Sie kritériji, kad tos pieméro sadarbigas
ekonomikas dalibnieku kategorijam, nosaka pusu attiecigas tiesibas un pienakumus saskana ar
speka esosajiem ES tiesibu aktiem par patérétaju aizsardzibu un tirdzniecibu®%.

Konkrétak, ES patérétaju tiesibu aizsardzibas normas attiecas uz jebkuru sadarbigo platformu,
kas kvalificgjas ka "tirgotajs" un iesaistas "komercdarbiba" ar paterétajiem. Attiecigo
pakalpojumu sniedzg&ji arT kvalific€jas ka tirgotaji, ja tie "darbojas nolitkos, kas attiecas uz ta
uznémejdarbibu, amatniecibu vai profesiju". Toties uz darfjumiem starp paterétaju un
patérétaju ES pateérétaju tiesibu aizsardzibas un tirdzniecibas tiesibu akti neattiecas. Tatad, ja
ne sadarbiga pakalpojuma sniedzgjs, ne lietotajs nekvalificgjas ka tirgotaji, uz darjjumiem to
starpa Sie tiesibu akti neattiecas.

Galvenais jautajums $aja sakara ir $ads: ja tiek sniegti biedrinieku pakalpojumi, tad saskana ar
kadiem nosacijumiem pakalpojumu sniedzgjs kvalific€jas ka tirgotajs? Dalibvalstu pieeja Sim
jautajumam ir at§l,<iﬁga33. Saskana ar pasreiz€jiem ES tiesibu aktiem to nosaka katra gadijuma
atseviski. Talab Komisija ir ieklavusi dazas visparigas norades parskatitajas vadlinijas par
Negodigas komercprakses direktivu*. Sadarbigas ekonomikas specifiskaja konteksta svarigi
ir talak uzskaititie elementi. Lai gan neviens no tiem pats par sevi nav pietickams, lai
pakalpojumu sniedzgjs kvalific€tos ka tirgotajs, atkariba no lietas apstakliem So elementu
kombinacija var likt domat Saja virziena.

e Pakalpojumu sniegsanas biezums: ja pakalpojumu sniedzgji pakalpojumus piedava
tikai laiku pa laikam (t.i., tiri marginali un nesistematiski, nevis regulari), tad ir
mazaka iesp€ja, ka tie kvalificesies ka tirgotaji. Jo biezak sniedz pakalpojumus, jo
lielaka iesp€ja, ja pakalpojumu sniedzgjs kvalific€sies ka tirgotajs, jo tas var liecinat
par darbosanos noltkos, kas attiecas uz ta uznémeéjdarbibu, amatniecibu vai profesiju.

o Pelnas giisanas motivs: pelnas gisSanas motivs var likt domat, ka pakalpojumu
sniedzgjs konkrétaja darfjuma var kvalificties ka tirgotajs. Ja pakalpojumu sniedz&ju

30
31
32

Direktivas 2005/29/EK ("Negodigas komercprakses direktiva") 2. panta b) punkts.

Negodigas komercprakses direktivas 2. panta a) punkts.

Uz darfjumiem starp komersantu un patérétaju sadarbigaja ekonomika attiecktos Negodigas komercprakses direktiva,
Direktiva 2011/83/ES ("Patérétaju tiesibu direktiva") un Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem paterétaju
ligumos. Savukart uz darfjumiem starp komersantiem atticktos Direktiva 2006/114/EK par maldino$u un salidzinosu
reklamu.

Paslaik noris Komisijas p&tijums par paterétaju lietam sadarbigaja ekonomika; ta gaita tiks apzinata attiecigie nacionalie
tiesibu akti 28 dalibvalstis.

% SWD(2016) 163 final, 2016. gada 25. maijs, Norades par to, ka Tstenot/piemérot Direktivu 2005/29/EK par negodigu
komercpraksi.
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meérkis ir apmaina ar aktiviem vai prasmém (piemé€ram, maju apmainas vai laika
banku gadijuma), tad tie principa nekvalific€sies ka tirgotaji. Pakalpojumu sniedzgji,
kas vienkars$i velas kompensaciju par konkréta darfjjuma izmaksam, var ar1 netiekties
p&c pelnas. Turpreti tie pakalpojumu sniedzgji, kas sanem atlidzibu, kura parsniedz
izmaksu kompenséSanu, domajams, tiecas giit pelnu.

o Apgrozijuma limenis: jo lielaks ir pakalpojumu sniedzgja apgrozijums (viena vai
vairakas sadarbigajas platformas), jo lielaka iesp&ja, ka pakalpojumu sniedzgjs
kvalificésies ka tirgotajs. Saja sakara ir svarigi izveértét, vai pakalpojumu sniedzgja
apgrozijumu rada viena darbiba (pieméram, kopbraucieni) vai dazadas darbibas
(kopbraucieni, darzkopiba utt.). Otraja scenarija lielaks apgrozijums ne vienmér
nozime, ka pakalpojumu sniedz€js kvalific§jas ka tirgotajs, jo tas ne vienmer ir
panakts saistiba ar pakalpojumu sniedzgja citu (galveno) nodarbosanos.

Ja cilveks regulari piedava darzkopibas pakalpojumus ar sadarbibas platformu starpniecibu un
vélas par to sanemt bitisku atlidzibu, vins varétu kvalificéties ka tirgotajs. Tomer profesionala
bérnaukle, kas laiku pa laikam piedava darzkopibas pakalpojumus ar sadarbibas platformu
starpniecibu, principa nekvalificetos ka tirgotajs, ciktal tas attiecas uz laiku pa laikam
sniegtajiem darzkopibas pakalpojumiem. Saskana ar Negodigas komercprakses direktivu
visiem tirgotdjiem jaieveéro profesionala riipiba un tie nedrikst maldinat paterétajus. Tas
attiecas ari uz sadarbibas platformam, kuras kvalificjas ka tirgotaji, ciktal tas skar to
komercialo darbibu (piem., starpniecibas pakalpojumi, maksajumu pakalpojumi, vertéSanas
pakalpojumi utt.). Sadarbigajam platformam vajadz€tu ari gadat par to, lai attiecigo
pakalpojumu sniedzgji, kas kvalific€jas ka tirgotaji, ievérotu ES tiesibu aktus par patérétaju
aizsardzibu un tirdzniecibu, pieméram, tam vajadz€tu savu timekla struktiiru veidot ta, lai
tirgotaji, kas ir tresas puses, varétu sevi ka tadas identificét platformas lietotajiem. Turklat tas
varétu ar1 skaidri noradit visiem lietotajiem, ka ES paté€rétaju un tirdzniecibas tiesibu aktos
paredzeta aizsardziba ir speka tikai darfjumos ar tirgotajiem. Ja sadarbiga platforma piemero
krit€rijus, péc kuriem ta izv€las attiecigo pakalpojumu sniedzg€jus, kas darbojas ar tas
starpniecibu, un parbauda to uzticamibu, tai vajadz&tu par to informét lietotajus.

Bez tam sadarbigajam platformam un attiecigo pakalpojumu sniedz€jiem var biit japilda citas
prasibas par informacijas sniegSanu, kas paredzétas ES tiesibu aktos™, tostarp caurskatamibas
prasibas, ko nosaka attiecigds nozares tiesibu akti®.

Lai nu ka, tapat ka visiem citiem datu parziniem, kas ES vac un péc tam apstrada personas
datus, sadarbigajam platformam ir jaievéro piemérojamais tiesiskais regul&jumus par personas
datu aizsardzibu®’. Ja tiek nodroginats, ka tiek ievéroti noteikumi par personas datu apstradi,
tas palidzés vairot sadarbigas ekonomikas dalibnieku (gan pakalpojumu sniedzgju, gan
patérétaju, tostarp biedrinieku) uztic€sanos, jo tie vares biit drosi, ka personas datu aspekta tie
ir pienacigi aizsargati.

Viens veids, ka vairot patérétaju palavibu, ir palielinat uzticéSanos biedrinieku
pakalpojumiem. Uztic€Sanas iedibinaSanas mehanismi, piemé&ram, tieSsaistes atzimju un
verte§jumu sist€émas un kvalitates zimes, var biit loti svarigs riks, ka novérst, ka par
atseviskiem pakalpojumu sniedz&jiem triikst informacijas. Sadus mehanismus, ar kuriem var
iedibinat uztic€Sanos sadarbigas ekonomikas vid€, ir radijuSas vai nu paSas tieSsaistes

% Pieméram, saskapd ar Patérétaju tiesibu direktivas 6. pantu, Pakalpojumu direktivas 22. pantu un E-tirdzniecibas

direktivas 5. pantu.

*pjemaram, saskana ar E-tirdzniecibas direktivas 5. pantu.

Datu aizsardzibas noteikumi ieklauti Direktiva 95/46/EK un nesen parskatiti. Vispariga datu aizsardzibas Regula (ES)
2016/679, OV L 119, 4.5.2016., 1. Ipp., tiks piem&rota no 2018. gada 25. maija.
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platformas, vai specializ€tas tresas puses, un tie var biit seviski noderigi gadijumos, kad
pasreiz€jas paterétaju aizsardzibas tiesibu normas nav piemerojamas, ka skaidrots talak.

Saskana ar ES patérétaju aizsardzibas un tirdzniecibas noteikumiem dalibvalstis tiek
aicinatas meklét lidzsvarotu pieeju, kda nodrosindat, ka, no vienas puses, patérétaji tiek augsta
liment aizsargati, jo ipasi pret negodigu komercpraksi, bet tomér privatpersonam, kas nav
tirgotaji, tacu smiedz pakalpojumus laiku pa laikam, netiek uzliktas nesamérigas
informacijas sniegSanas prasibas un cita veida administrativais slogs.

Tiessaistes uzticéSanas iedibinasanas mehanismu (piem., kvalitdates zimju) iedarbigumu un
izmantoSanu nolitkd vairot uzticéSanos un uzticamibu varétu vel pavairot, un tas rosinatu
palavigaku iesaistiSanos sadarbigaja ekonomika.

2.4. PaSnodarbinatie un darbinieki sadarbigaja ekonomika

Sadarbiga ekonomika paver jaunas nodarbinatibas iesp€jas, kuras ienémumus var giit arpus
tradicionalajam linearajam darba attiecibam, un dod iesp€ju laudim stradat elastiga rezima.
Tadgjadi laudis var biit ekonomiski aktivi ar1 tad, ja tradicionalaki nodarbinatibas veidi viniem
nav pieméroti vai pieejami. Taja pasa laika darbs elastiga reZima var nebit tik regulars vai
stabils ka tradicionalas darba attiecibas. Tas var radit neskaidribas par piemérojamam
tiestbam un socialas aizsardzibas limeni. Sadarbigas ekonomikas konteksta darba rezima
pamata biezi vien ir atseviski uzdevumi, ko pilda laiku pa laikam, nevis uzdevumi, ko pilda
regulari ieprieksnoteiktos apstak]os un grafika.

Faktiski §1 ir dala no strukturalam parmainam. Robeza starp paSnodarbinatajiem un
darbiniekiem kliist aizvien neskaidraka, aizvien aug pagaidu un dalgja laika nodarbinatiba un
darba savieno$ana®. Eiropas socialo tiesibu pilara® sakara Komisija ir uzsakusi sabiedrisko
apspriesanu par to, ka vislabak palielinat Iidzdalibu darba tirgli, nodroSinat taisnigus darba
nosacijumus un pietiekamu un ilgtsp&jigu socidlo aizsardzibu. S iniciativa paslaik ir nodota
apsprieSana, kuras gaita Komisija cer noskaidrot ieintereséto personu viedoklus par ES
pasreiz€jo acquis socialaja joma, darba nakotni un socialas aizsardzibas sistému tvérumu.

Lai gan vairums darba tiesibu aspektu ir nacionalaja kompetenc€, tomér Eiropas Savieniba ir
izstradajusi zinamu standartu minimumu socialas politikas jome'fw. Lai sniegtu zinamas
norades par to, ka tradicionalais pasnodarbinato un darbinieku noskirums darbojas sadarbigas
ekonomikas konteksta, Saja sadala iztirzats, ar kadiem nosacijumiem var uzskatit, ka pastav
darba attiecibas saskana ar ES darba tiestbam*' un judikatiiru.

Visuma ES darba tiesibas paredz tikai standartu minimumu un neaptver visus socialo tiesibu
aspektus, kas piemérojami darba attiecibam; tas nozimé, ka principa dalibvalstis savos tiesibu
aktos var paredz€t stingrakus standartus, tapec sadarbigas ekonomikas dalibniekiem ieteicams

38
39

Pamatojoties uz Eurostat statistiku.

COM(2016) 127 final. Apspriesanas par Eiropas socialo tiesibu pilaru tika uzsakta 2016. gada 8. marta un turpinasies
lidz 31. decembrim.

Saskana ar tas kompetenci, kas noteikta Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 153. panta.

ES darba tiesibas ietilpst direktivas, kas reglamenté stradajoso tiesibas un pienakumus. Tas attiecas uz darba laika
ierobezojumiem, tostarp tiesibam uz apmaksatu ikgadgjo atvalinajumu, dienas un ned€las atpiitas laiku, nakts darba
veicgju aizsardzibu, ka ar1 informaciju par individualajiem darba nosacijumiem, darba norikoto darba néméju tiesibam,
diskriminacijas aizliegumu pret darba néméjiem, kuri ir iesaistiti nestandarta nodarbinatiba (pieméram, darba némeéjiem,
kas strada nepilnu slodzi, piepemti uz noteiktu laiku vai ir pagaidu darba agentiiru darba néméji), aizsardzibu darba
devéju bankrota gadijuma, aizsardzibu pret diskriminaciju ar tadu aizsardzibas pamatojumu ka dzimums, etniska
piederiba, seksuala orientacija. Tas ari paredz aizsardzibu gadijuma, ja notiek kolektiva atlaiSana, uzpémumu Ipasnieku
maina vai parrobezu apvienoSanas. Tapat paredzeta ar1 stradajoSo iesaistiSana — informeSana un apsprieSanas — un
dazos gadijumos ar1 stradajoso iesaistiSanas valde. Veselibas un darba aizsardzibas joma visparigie principi skar tadus
aspektus ka arodriski un darbinieku drosibas un veselibas aizsardziba darba vieta.
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http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=699&consultId=22&visib=0&furtherConsult=yes

rikoties saskana ar nacionalajiem darba tiesibu aktiem, kas ir speka valsti, kura tiek sniegts
pakalpojums.

"Darba néméja" definicija ES tiesibas

ES tiesibu akti, kas garante darba ne€méju tiesibas, ir piemérojami tikai cilvékiem, kas ir darba
attiecibas, t.i., ko uzskata par "darba némejiem". Lai gan ta ir ES dalibvalstu atbildiba nolemt,
kas to nacionalajas tiesibas uzskatams par darba néme&ju, ES Iiment ES Tiesa ir defin€jusi
darba némegja jédzienu ES tiesibu aktu piemeéroSanas konteksta*?. ST definicija galvenokart
izstradata sakara ar darba némeéju brivu parvietoSanos. ES Tiesa ir noteikusi: "Darba attiecibu
bittiska iezime ir tada, ka persona noteikta laika posma citas personas interesés un Sis
personas vadiba veic pakalpojumus, par kuriem ta sanem atalgojumu"43. Tapat ES Tiesa ir
apstiprinajusi, ka §1 definicija izmantojama, lai noteiktu, ko var uzskatit par darba némeju, kad

tiek piemérotas atseviskas ES direktivas socilaja joma™.

Tas, vai pastav darba attiecibas, ir janosaka katra gadijuma atseviski, apsverot gan iezimes,
kas raksturo attiecibas starp platformu un attieciga 5pakalpojuma sniedz€ju, gan saistito
uzdevumu izpildi; kopa jaskata §adi tris biitiski kritériji4 :

- paklautibas attiecibas,

- darba raksturs,
- atlidziba.

Paklautibas kriterijs ir izpildits tad, ja pakalpojumu sniedzgjs darbojas sadarbigas platformas
vadiba un sadarbibas platforma izvélas darbibas veidu, nosaka samaksu un darba
nosacTjumus®®. Citiem vardiem sakot, attieciga pakalpojuma sniedzg&js nevar brivi izvéleties,
kadus pakalpojumus tas sniegs un kada veida, jo tas ir, piemeram, stajies ligumattiecibas ar
sadarbigo platformu“. Ja sadarbiga platforma tikai apstrada lietotaja izdarito maksajumu un
parsiita to attieciga pakalpojuma sniedz€jam, tas nenozimé, ka sadarbiga platforma nosaka
atlidzibu. Tas, vai pastav paklautibas attiecibas, nav katra zina atkarigs no ta, vai faktiski
notiek pastaviga vadiba un pﬁrraudziba48.

Darba rakstura kritérijs ir izpildits, ja attieciga pakalpojuma sniedzgjs veic realu un faktisku,
ekonomiski nozimigu darbibu, iznemot pakalpojumus tik maza apjoma, ka tie uzskatami par
pilnigi marginaliem un pakﬁrtotiem49. Nacionalo tiesu pieeja jautajuma par to, kas uzskatams
par marginalu un pakartotu, atSkiras pat tad, ja tas skar tradicionalas darba attiecibas. Tiek

42 Piemerojot nacionalos darba tiesibu aktus, dalibvalstim ir ricibas briviba ES tiesibas noteikto darba némeéja jédzienu

attiecinat arT uz situacijam, ko ES definicija neaptver. Ja novertéjums par to, vai pastav darba attiecibas, ir saistits ar
kadu specifisku ES tiesibu aktu pieméroSanu (Direktiva 2003/88/EK par darba laiku un Direktiva 98/59/EK par
kolektivo atlaiSanu), tad darba néméju definicijas nacionalajos tiesibu aktos nav butiskas. Turklat nacionalajos tiesibu
aktos dotas definicijas allaz var izvertet nacionalas vai Eiropas tiesas.

8 COM(2010) 373, No jauna apstiprinot darba péméju parvietosanas brivibu — tiesibas un svarigakas

norises. 1.1.1. punkts http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/EN/TXT/?qid=1453133735571&uri=CELEX%3A52010DC0373.

Direktivas par darba laiku (Isére (C-428/09)), par kolektivo atlaisanu (Balkaya (C-229/14)) un vienlidzigu nodarbinatibu

('O' (C-432/14)). Citas direktivas darba tiesibu joma ir sniegtas skaidras atsauces uz dalibvalstu izpratni par to, kas

uzskatams par darba némgju, ja vien tadgjadi tiek nodrosinata ES tiesibu aktu efektivitate, ar atsauci uz O Brien lietu (C-

393/10).

Sk, arT COM(2010) 373 final, 4.-6. Ipp.

% Jany un citi v Staatssecretaris van Justitie (C-268/99).

4 The rise of the ‘just-in-time workforce': on-demand work, crowdwork and labour protection in the 'gig economy’,
Valerio De Stefano, ILO Conditions of Work and Employment Series No. 71, 2016., 17. Ipp.

8 Danosa (C-232/09); sk. ar De Stefano, ibid, 16. Ipp.

* Sikaka informacija par to, ka "darba faktiskumu" novérte ES Tiesa un dalibvalstis (piem., vadoties péc iepgmumiem vai
darba stundam noteiktas robezvertibas) darba néméju brivas kustibas konteksta, sk. Comparative Report 2015 - The
concept of worker under Article 45 TFEU and certain non-standard forms of employment’, FreSsco network péc Eiropas
Komisijas pasiitfjuma.
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izmantotas gan dazadas robezveértibas (stundas vai atalgojums), gan ad hoc novért&jumi par
konkréto attiecibu raksturu. Sadarbigas ekonomikas konteksta, ja personas faktiski sniedz
pilnigi marginalus un pakartotus pakalpojumus ar sadarbigo platformu stalg)niecibu, tas
liecina, ka §Ts personas nekvalificétos ka darba némgji, lai gan Tslaicigs darbs®™, ierobeZotas
darba stundas™, nepastavigs darbs™ vai zems darba raﬁgums53 pasi par sevi nav pamatojums,
ka tas nav darba attiecibas. Taja pasa laika personas, kas sniedz pakalpojumus biezak neka
tikai laiku pa laikam, var bt gan darba néméji, gan pasnodarbinatie: tas, kadam statusam tas
kvalific§jas, ir atkarigs no visaptveroSa izvert€jumu par atbilstibu min€tajiem krit€rijiem.

Atlidzibas kritériju pirmam kartam izmanto, lai noSkirtu brivpratigos darbiniekus no darba
némegjiem. Tatad, ja pakalpojumu sniedzgjs nesanem nekadu atlidzibu vai sagem tikai
kompensaciju par darbibas izdevumiem, atlidzibas kriterijs nav izpildits.

Lai gan uz iepriek$ mingtajiem kriterijiem atsaucas, kad pieméro ES tiesibas noteikto darba
néméju definiciju, dalibvalstu tiesas parasti izmanto Iidzigu kriteriju kopu, kad tas visparigi
noverté konkrétas darba attiecibas nacionalaja jurisdikcija.

Lai palidzéetu Jaudim pilna mera atraisit savu potencialu, kapinatu lidzdalibu darba tirgii un
vairotu konkurétspéju, taja pasa laika garantéjot taisnigus darba nosacijumus un piendcigu
un ilgtspéjigu socialo aizsardzibu, dalibvalstim vajadzétu:

- izvertet, cik adekvatas ir nacionalas darba tiesibu normas, nemot véra darba néméju un
pasnodarbinato dazadas vajadzibas digitalaja pasaulé un sadarbigo uznemejdarbibas modelu
inovativo raksturu;

- sagatavot norades par nacionalo darba tiesibu normu piemérojamibu sadarbigajai
ekonomikai raksturigajiem darba modeliem.

2.5. Nodokli
Pielagosanas jauniem uznemejdarbibas modeliem

Tapat ka uz visiem ekonomikas dalibniekiem, arT uz sadarbigo ekonomiku attiecas noteikumi
par nodokliem. Tie ir noteikumi par iedzivotaju ienakuma nodokli, uznp€mumu ienakuma
nodokli un pievienotas vértibas nodokli. Tomér ar nodok]u saistibu izpildi un tas panakSanu ir
radusSies sarezgijumi: ir grati identificét nodoklu maksatajus un ar nodokliem aplickamos
ienakumus, triikkst informacijas par pakalpojumu sniedzgjiem, digitalaja nozaré verojama
seviski agresiva uznémumu ienakuma nodokla planosana, nodoklu prakse ES ir atSkiriga un
informacijas apmaina — nepietiekama.

Saja sakara dalibvalstim vajadzeétu tiekties uz samérigam saistibam un vienlidzigiem
nosacijumiem. Uzpémumiem, kas sniedz salidzinamus pakalpojumus, vajadz&tu pieme&rot ar1
funkcionali Iidzigas nodoklu saistibas. PlaSak informé&t pa nodoklu saistibam, nodoklu
administratoriem izskaidrot sadarbigas uzpémeéjdarbibas modelus, vairot caurskatamibu,
izmantojot informaciju tieSsaiste€ — S§ie visi ir 11ki, ar ko var atraisit sadarbigas ekonomikas
potencialu. Ieinteres€tajam personam ir jasanem skaidra informacija par nodoklu saisttbam
valsti (tostarp tam, kas saistitas ar nodarbinatibas statusu).

Noliika vairot skaidribu un caurskatamibu vairakas dalibvalstis ir sagatavojusas noradijumus
par to, ka nacionalais nodok]u rezims piemérojams sadarbigas uznéméjdarbibas modeliem, un

% Ninni-Orasche (C-413/01)
L Kempf (C- 139/85)
2 Raulin (C-357/89)
%% Bettray (C-344/87)
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dazas dalibvalstis ir apsvérusas iespgju ieviest izmainas savos tiesibu aktos®. Kas attiecas uz
uznémumu nodokliem, Komisija paslaik strada pie vispargjas pieejas, ka apkarot izvairisanos
no nodokliem.

Taja pasa laika sadarbiga ekonomika ir paverusi jaunas iesp€jas, ka nodoklu iestades un
nodoklu maksataji var izpildit savas nodoklu saistibas. Seviski liela nozime $aja sakara ir tam,
ka tieSsaistes platformu starpnieciba nodroSina labaku izsekojamibu. Dazas dalibvalstis jau
tiek slégtas vienoSanas ar platformam par nodoklu iekas€Sanu. Piemé€ram, izmitinasanas
sektora platformas pakalpojumu sniedzgjiem atvieglo tiirisma nodoklu nomaksu. Tapat ir
gadijumi, kad nodoklu iestades izmanto tieSsaistes platformu nodroSinato izsekojamibu, lai
iekas€tu nodoklus no individualiem pakalpojumu sniedzgjiem.

Nodok]u iestazu un sadarbigo uzpémumu labas sadarbibas piemeérs ir Igaunija. Mérkis ir
sadarbiba ar kopbraucienu platformam vienkarSot nodoklu deklaréSanas procesu
autovaditajiem. Darfjumi starp vaditaju un klientu tiek registréti sadarbigaja platforma, kas
péc tam nostta nodoklu iestadem tikai tos datus, kas attiecas uz nodoklu saistibam, un
nodoklu iestades savukart dal€ji aizpilda nodoklu maksataju nodoklu deklaracijas. Galvena
doma ir palidzét nodoklu maksatajiem savas nodoklu saistibas izpildit efektivi un ar
minimalam palém.

Administrativa sloga samazindsana

Ekonomiskajai izaugsmei visvairak nak par labu pasakumi, kuru meérkis ir samazinat
privatpersonu un uznémumu administrativo slogu, nediskrimingjot nevienu uznéméjdarbibas
modeli. Talab efektiva nodoklu informacijas apmaina starp platformam, iestadéem un
pakalpojumu sniedz&jiem var palidzét samazinat izmaksas. Vienas pieturas reZima ievieSana
un tieSsaistes atsauksmju mehanismu izveide ari var pavert jaunas iesp€jas partneribam un
atbilstibas uzraudzibai.

Tomeér tas, ka nacionalas nodoklu iestades platformam pieméro dazadus reZimus, var
palielinat sadarbigas ekonomikas dalibnieku administrativo slogu. Te var min&t, pieméram,
atSkirigu nostaju attieciba uz platformu uzpémeéjdarbibas sféru atkariba no ta, kadi
pakalpojumi tiek sniegti; krit€rijus, ko izmanto, lai piesaistitu darbibu nodoklu jurisdikcijai,
darba attiecibas starp pakalpojumu sniedzgjiem un platformam, ka ar1 vispargjas atbilstibas
prasibas un revizijas proceduras.

Saja sakara biitu lietderigi izstradat kopigi saskanotus standartus, lai Sos jautajumus varétu
saskanigi risinat, nemot veéra Saja pazinojuma ieprieks iztirzatos elementus, ka ari vairak
administrativo jautajumu parcelot uz tieSsaistes vidi.

Pievienotas veértibas nodoklis

PreCu piegades un pakalpojumu sniegSana, ko nodroSina sadarbigas platformas un — ar
platformu starpniecibu — to lietotaji, principa ir darfjumi, kas apliekami ar PVN. Saja zina
var rasties problémas ar dalibnieku kvalific€Sanu par personam, kas aplieckamas ar nodokliem;
tas jo 1pasi attiecas uz veiktas saimnieciskas darbibas noveérté€Sanu un to, vai pastav tieSa
saikne starp piegadi/sniegSanu un atlidzibu natiira (ka pieméru var minét "kopfondus", kad
dalibnieki preces vai pakalpojumus liek "kopiga katla" un preti sapem tiesibas giit no ta
labumu).

Komisija PVN ricibas plana ietvaros paslaik gatavo vairakas iniciativas®, kuru mérkis ir
palielinat nodoklu administraciju darbibsp&ju. Plana paredzeéts elektroniskajiem

% Parskatu par §im iniciativam sk. §im pazinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta.
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pakalpojumiem domato PVN vienas pieturas reZimu attiecinat ari uz precu piegadi, uzsakt
nodoklu administraciju savstarp&jas sadarbibas uzlaboSanas pilotprojektu un publicét celvedi
par nodoklu iestazu un uznémumu sadarbibu e-komercijas vide.

Dalibvalstim vajadzetu atvieglot un uzlabot nodoklu iekaséSanu, izmantojot sadarbigo
platformu sniegtas iespéjas, jo tas jau iegramato saimniecisko darbibu.

Sadarbigajam platformam vajadzétu uznemties iniciativu sadarbiba ar nacionalajam nodokju
iestadem nolitka izveidot parametrus informacijas apmainai par nodokju saistibam, taja pasa
nodrosinot, ka tiek ievéroti noteikumi par personas datu aizsardzibu un neskarot E-
tirdzniecibas direktiva paredzeéto starpnieku atbildibas rezimu.

Dalibvalstim vajadzétu izvertét savus nodokju noteikumus, lai iedibindtu vienlidzigus
konkurences apstaklus visiem uzpémumiem, kas sniedz vienus un tos pasus pakalpojumus.
Tapat dalibvalstim vajadzétu turpindt darbu pie vienkarsosanas, palielinat caurskatamibu un
tieSsaiste publicét norddes par to, ka nodoklu noteikumi piemérojami sadarbigas
uznéméjdarbibas modeliem.

3. Uzraudziba

Sadarbiga ekonomika strauji mainigos apstak]os ietiecas visdazadakajas nozaré€s. Nemot véra
So dinamiku un mainibu, Komisija ir iecergjusi izveidot uzraudzibas mehanismu, kas aptvertu
gan mainigo regulativo vidi, gan norises ekonomika un uznémejdarbiba. Uzraudzibas mérkis
bus sekot lidzi pakalpojumu cenu un kvalitates tendenc€m un apzinat iesp&jamos Sk&rslus un
novérotas problémas, jo 1pasi, ja to iemesls ir atSkirigs nacionalais regul&jums vai
nepietickams regul&jums.

Uzraudzibas riki bus $adi:

1. pat€rétaju un uznémumu periodiska aptaujasana par sadarbigas ekonomikas
izmantosanu®’;

2. pastaviga dalibvalstu likumdoSanas izmainu novéroSana;

3. dialogs ar ieinteres€tajam aprindam Vienota tirgus foruma, turklat divas reizes
gada tiks organizeti forumi, kuros izvertés nozaru attistibu uz vietas un noskaidros
paraugpraksi;

4, sadarbigas ekonomikas uzraudzibas rezultatu kopsavilkumu ieklaus Vienota tirgus

rezultatu apkopojuma.

Uzraudziba®’ aridzan noderes Komisijas pasreizgja vienotajam tirgum veltitaja darba™®, kura
mérkis ir sekmét inovaciju un stiprinat uzpémeéjdarbibas garu. Nemot vera sadarbigas
ekonomikas uznéméjdarbibas modelu dinamisko dabu un datvirzitu digitalo tehnologiju
straujo attistibu, paSreiz€ja vai turpmaka datu vakSana un p€tnieciba var nakotné izvirzit
jaunus stratégiskus uzdevumus, kam biis jarod risinajums. Sadarbigajam platformam
vajadzetu ciesi sadarboties ar iestadem, tostarp Komisiju, noliika atvieglot piekluvi datiem un
statistikas informacijai saskana ar datu aizsardzibas tiesibu aktiem.

% COM(2016) 148 final, 7.4.2016., pazinojums par ricibas planu PVN joma: Cela uz vienotu ES PVN zonu — laiks piepemt
lémumu.

% Informaciju iegiis ari no oficialds statistikas un tre§o pusu zinojumiem.
57 o . . « P o _ y o
Pamatelementus papildinas dati un atzinas no treSo puSu zinojumiem, iesp&jamad datu analize un rasmosana, ka ari

oficiala statistika, ciktal vajadziga informacija ir pieejama.

58 T L ~ . . S _ Lo e
Pasreizgjo vai gaidamo REFIT pasakumu ietvaros ari varétu apzinat jomas, kuras nepiecieSama pamatigaka iejaukSanas.
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Uzraudziba un uzraudzibas riki tomér gadijuma nekadi neietekmé to, ka Komisija turpinas
gadat, ka tiek pilditi speka esoSie ES tiesibu akti saskana ar $aja pazinojuma izklastitajiem
principiem.

4. Secinajums

Jaunie sadarbigas ekonomikas uznémeéjdarbibas modeli var dot lielu labumu, tapec Eiropai
jabtt atvertai jaunajam iesp&jam. ES vajadz€tu proaktivi atbalstit inovacijas, konkurétspg&jas
vairoSanas un izaugsmes iesp&jas, ko sniedz ekonomikas modernizacija. Taja pasa laika ir
svarigi gadat par taisnigiem darba nosacijumiem un pietiekamu un ilgtsp€jigu patérétaju un
socialo aizsardzibu. Talab gan iedzivotdjiem, gan uzpémumiem ir skaidri jazina, kadi
noteikumi un saistibas tiem japilda, un tas izskaidrots S$aja pazinojuma. Dalibvalstim
vajadzetu lidziga karta skaidrot ari situaciju valsti. Komisija ir gatava stradat kopa ar
dalibvalstim un attiecigajam iestadém un atbalstit tas Saja procesa.

Saja pazinojuma izklastitas norades ir ar mérki palidzeét patérétajiem, uzpémgjiem un
publiskajam iestadem ar parliecibu ieklauties sadarbigaja ekonomika. Tas palidzEs ari
dalibvalstim konsekventi piemeérot ES tiesibu aktus visa vienotaja tirgii. Komisija pastavigi
1zvertes norises Eiropas sadarbigaja ekonomika, vaks statistikas datus un faktus, sadarbosies
ar dalibvalstim un ieinteres€tajam aprindam paraugprakses apmaina. Komisija cer iesaistities
dialoga ar Firopas Parlamentu, Padomi un dalibvalstim noluka sadarbigaja ekonomika
iesaistitajiem iedzivotajiem un uznémumiem sagadat vislabveligako vidi.
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