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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2013. gada 26. septembri*

Regula (EK) Nr. 1371/2007 — Dzelzcela pasazieru tiesibas un pienakumi — 17. pants — Bile$u cenas
kompensacija kavésanas gadijuma — Izslégsana neparvaramas varas gadijuma — Pielaujamiba —
30. panta 1. punkta pirma dala — Valsts struktiras, kurai ir janodros$ina §is regulas izpilde, pilnvaras —
Iespéja dzelzcela parvadatajam uzlikt pienakumu grozit kompensacijas pasazieriem nosacijumus

Lieta C-509/11

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Verwaltungsgerichtshof
(Austrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2011. gada 8. septembrl un kas Tiesa registréts
2011. gada 30. septembri, tiesvediba

OBB-Personenverkehr AG,

piedaloties

Schienen-Control Kommission,

Bundesministerin fiir Verkehr, Innovation und Technologie.

TIESA (pirma palata)

sada sastava: palatas prieksseédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi M. Bergere [M. Berger], E. Borgs
Bartets [A. Borg Barthet] (referents), E. Levits un Z. Z. Kazels [J.-]. Kasel],

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],

sekretare A. Impellicéri [A. Impellizzeri], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 22. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— OBB-Personenverkehr AG varda — A. Egger, Rechtsanwalt,

— Schienen-Control Kommission varda — G. Hellwagner un N. Schadler, ka ar1 G. Redl, parstavji,
— Austrijas valdibas varda — C. Pesendorfer, parstave,

— Vacijas valdibas varda — T. Henze un J. Kemper, parstavji,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz W. Ferrante, avvocato dello Stato,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Zviedrijas valdibas varda — A. Falk, parstave,
— Eiropas Komisijas varda — G. Braun un H. Stovilbeek, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2013. gada 14. marta tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada
23. oktobra Regulas (EK) Nr. 1371/2007 par dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem (OV L 315,
14. lpp.), 17. un 30. pantu.

Sis ligums ir iesniegts saistiba ar prasibu, ko célusi OBB-Personenverkehr AG (turpmak teksta — “
OBB-Personenverkehr”) par Schienen-Control Kommission (Sliezu celu kontroles komisija, turpmak
teksta — “Kommission”) 2010. gada 6. decembra lémumu saistiba ar nosacjjumiem, saskana ar kuriem
OBB-Personenverkehr sniedz kompensacijas dzelzcela pasazieriem.

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

2011. gada 23. jinija Berné (Sveice) parakstitais Noligums starp Eiropas Savienibu un Starptautisko
Dzelzcela parvadajumu starpvaldibu organizaciju par Eiropas Savienibas pievienosanos 1980. gada
9. maija Konvencijai par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem, kas grozita ar 1999. gada 3. junija
Vilnas protokolu (turpmak teksta — “COTIF”), saskana ar ta 9. pantu stajas speka 2011. gada 1. jalija.

Si liguma 2. panta noteikts:

“Neskarot konvencijas mérki un noliku sekmét, uzlabot un veicinat starptautiskus dzelzcela
parvadidjumus un neskarot tas piemérosanu kopuma paréjam konvencijas dalibniecém, konvencijas
dalibnieces, kas ir Savienibas dalibvalstis, savas savstarpéjas attiecibas pieméro Savienibas noteikumus
un tadé] nepieméro noteikumus, kas izriet no $is konvencijas, iznemot tad, ja nepastav tadi Savienibas
noteikumi, kuri reglamenté konkréto attiecigo jautajumu.”

Savienibas tiesibas

Saskana ar Regulas Nr. 1371/2007 preambulas 1.-3. apsvérumu:

“(1) Istenojot kopéjo transporta politiky, ir svarigi nodrosinat dzelzcela pasazieru tiesibas un uzlabot
kvalitati un efektivitati dzelzcela pasazieru parvadajumiem starp dalibvalstim, lai palidzétu
palielinat dzelzcela parvadajumu dalu attieciba pret citiem parvadajumu veidiem.

(2) Komisijas Pazinojuma “Patérétaju aizsardzibas politikas stratégija 2002.-2006. gadam” [.] ir
noteikts mérkis sasniegt augstu patérétaju aizsardzibas limeni transporta joma saskana ar [EKL]

153. panta 2. punktu.

(3) Nemot véra to, ka dzelzcela pasazieris ir parvadajuma liguma vajaka puse, pasazieru tiesibas $aja
zina butu jaaizsarga.”
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Minétas regulas preambulas 6., 13. un 14. apsvéruma ir paredzéts:

“(6)

Nostiprinot dzelzcela pasazieru tiesibas, butu janem véra pastavosa starptautisko tiesibu sistéma
$aja joma, kas ir noteikta [COTIF] A papildingjuma — Vienotie noteikumi attieciba uz pasazieru
un bagazas starptautisko dzelzcela parvadajuma ligumu (CIV) [(turpmak teksta — “CIV vienotie
noteikumi”)]. Tomér butu vélams paplasinat darbibas jomu un aizsargat ne tikai starptautiskos
dzelzcela pasazierus, bet ari pasazierus, kas izmanto vienas valsts dzelzcela pakalpojumus.

Nostiprinatam tiesibam uz kompensaciju un palidzibu, ja noticis starptautiska pakalpojuma
kavéjums, nokavéta parséSanas vai pakalpojums atcelts, butu jastimulé starptautiska dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus darbiba pasazieru interesés.

Ar %o regulu ir vélams radit sistému pasazieru kompensacijai par kavéjumiem, kas ir saistiti ar
dzelzcela parvadajumu uznémuma atbildibu, $ai sistémai izmantojot to pasu pamatojumu k[o]
starptautiskajai sistémai, kas paredzéta COTIF, un jo ipasi ta CIV papildindjuma par pasazieru
tiesibam.”

Saskana ar Regulas Nr. 1371/2007 preambulas 22. un 23. apsvérumu:

“(22) Dalibvalstim butu japaredz sankcijas, ko pieméro par $is regulas parkapumiem, un janodrosina

(23)

to piemérosana. Sankcijam, kas varétu ietvert kompensacijas maksasanu attiecigajai personai,
vajadzétu jabut efektivam, samérigam un atturo$am.

Nemot véra to, ka $is regulas mérkus — proti, attistit Kopienas dzelzcelu un ieviest pasazieru
tiesibas, — nevar pietiekami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, un to, ka $os mérkus var labak
sasniegt Kopienas limeni, Kopiena var pienemt pasakumus saskana ar [EKL] 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu $aja
regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi minéto mérku sasnieg$anai.”

Regulas Nr. 1371/2007 3. pants ir $ads:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

al)

“dzelzcela parvadajumu uznémums” ir dzelzcela parvadajumu uznémums, ka noteikts Direktivas
2001/14/EK [..] 2. panta, un jebkur$ valsts vai privats uznémums, kas nodarbojas ar kravu un/vai
pasazieru parvadajumiem pa dzelzcelu, ar nosacijumu, ka tas nodrosina vilci; tas ietver arl
uznémumus, kas nodro$ina vienigi vilci;

“parvadajuma ligums” ir ligums par parvadajuma veik$anu pret atlidzibu vai par brivu, kuru
dzelzcela parvadajumu uznémums vai bileSu pardevéjs un pasazieris noslédz par viena vai vairaku
parvadajumu pakalpojumu snieg$anu;

“visparéji parvadasanas nosacijumi” ir parvadataja nosacijumi, kas ir visparéju nosacijumu vai tarifu
forma, kuri juridiski ir spéka katra dalibvalsti un kuri péc parvadajuma liguma noslégsanas ir
kluvusi par ta sastavdalu;
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Saskana ar §is regulas 6. pantu:

“l. Saja regula paredzétas saistibas attieciba pret pasazieriem nedrikst ierobezot un no tam nedrikst
atteikties, jo Ipasi paredzot atkapi vai ierobezojosu klauzulu parvadajuma liguma.

2. Dzelzcela parvadajumu uznémumi var pasazierim piedavat liguma nosacijumus, kas ir izdevigaki
neka $aja regula paredzétie nosacijumi.”

Sis regulas 11. panta ir paredzéts:

“Nemot véra $o nodalu un neskarot valsts piemérojamas tiesibas, ar kuram pieskir pasazieriem
turpmaku kompensaciju zaudéjumu segSanai, dzelzcela parvaddjumu uzpémumu atbildibu par
pasazieriem un vinu bagazu reglamenté I pielikuma IV sadalas I, III un IV nodala, ka ari VI un
VII sadala.”

Sis pasas regulas 15. panta ir noteikts:

“Nemot véra $o nodalu, dzelzcela parvadajumu uznémumu atbildibu par kavéjumiem, nokavétu
parsésanos un atceltiem reisiem reglamenté I pielikuma IV sadalas II nodala.”

Regulas Nr. 1371/2007 17. panta ir noteikts:

“l. Nezaudgjot tiesibas uz parvadasanu, pasazieris var pieprasit kompensaciju no dzelzcela
parvaddjumu uznémuma par kavésanos, ja vin$ saskaras ar tadu pakalpojuma kavéjumu, kas noticis
starp bileté noradito izbrauk$anas un galamérka vietu, par kura bileti nav atlidzinati zaudéjumi
saskana ar 16. pantu. Minimalas kompensacijas par kavéjumiem ir sadas:

a) 25% no biletes cenas, ja kavéjums ir 60 lidz 119 minutes;
b) 50 % no biletes cenas, ja kavéjums ir 120 minates vai ilgaks.

Pasazieri, kuriem ir brauksanas karte vai dzelzcela brauksanas bilete uz noteiktu laiku un kuri ir
pieredzéjusi vairakkartéju kavésanos vai pakalpojumu atcelSanu savas biletes deriguma laikposma,
drikst pieprasit atbilstigu kompensaciju saskana ar dzelzcela parvadajumu uznémumu kompensésanas
pasakumiem. Sie pasakumi paredz kritérijus, lai noteiktu kavésanos un aprékinatu kompensaciju.

Kompensaciju par kavéjumu aprékina proporcionali cenai, kuru pasazieris faktiski samaksajis par
nokavéto pakalpojumu.

Ja parvadajuma ligums ir noslégts par turp- un atpakalbraucienu, kompensaciju par kavéjumu turpcela
vai atpakalcela aprékina, nemot véra pusi summas, kas samaksata par bileti. Tapat proporcionali pilnai
cenai aprékina jebkura tada kavéta pakalpojuma cenu, kuru sniedz saskana ar jebkuras citas formas
parvadajuma ligumu, ar ko atlauj celot pa vairakiem turpmakiem posmiem.

Aprékinot kavéjuma ilgumu, nenem véra nekadus kavéjumus, attieciba uz kuriem dzelzcela
parvadajuma uzpémums var pieradit, ka tie notikusi arpus teritorijam, kuras pieméro Kopienas
dibinasanas ligumu.

2. Kompensaciju par bileti izmaksa viena ménesa laika péc kompensacijas pieprasijuma iesniegSanas.
Kompensaciju drikst izmaksat ar kuponiem un/vai citiem pakalpojumiem, ja nosacijumi ir elastigi (jo
ipasi attieciba uz deriguma terminu un celojuma galamérki). Péc pasaziera pieprasijuma kompensaciju
izmaksa nauda.
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3. BileSu cenas kompensaciju nesamazina, atskaitot ar finan$u darijjumiem saistitas izmaksas,
pieméram, maksas, talruna vai pastmarku izmaksas. Dzelzcela parvadajumu uznémumi var noteikt
minimalo summu, ko nesasniedzot kompensaciju neizmaksa. Si minimala summa nav lielaka par
EUR 4.

4. Pasazierim nav nekadu tiesibu uz kompensaciju, ja vinu informé par kavéjumu pirms biletes
nopirksanas vai ja vilciena kavéjums, kas rodas sakara ar brauciena turpinasanu, izmantojot citu
pakalpojumu vai mainot marsrutu, ir mazaks par 60 minatém.”

Sis regulas 18. panta 1. un 3. punkta ir paredzéts:

“l. Ja ierasanas vai atieSana ir kavéta, dzelzcela parvadajjumu uznémums vai stacijas apsaimniekotajs
informé pasazierus par stavokli, ka arl par paredzéto atieSanas un ierasanas laiku, tiklidz $ada
informacija ir pieejama.

2. Ja kads no 1. punkta minétajiem kavéjumiem ir vairak neka 60 minutes, pasazieriem par brivu
piedava art:
a) maltites un atspirdzindjumus apjoma, kas pamatoti atbilst gaidiSanas laikam, ja tie ir pieejami

vilciena vai stacija vai tos iespéjams sapratiga veida piegadat;

b) ja ir japarnaksno viena vai vairakas naktis vai ja ir jauzturas ilgak — izmitinasanu viesnica vai citur
un parvadasanu starp dzelzcela staciju un izmitinasanas vietu, kur un ja vien tas fiziski iespéjams;

¢) ja vilciena turpmaka kustiba nav iespéjama — parvadasanu no vilciena lidz dzelzcela stacijai,
alternativam pakalpojuma sakumpunktam vai galamérkim, kur ja vien tas fiziski iespéjams.

3. Ja dzelzcela pakalpojuma snieg$anu vairs nevar turpinat, dzelzcela parvadajumu uznémumi, cik driz
vien iespéjams, noorganizé pasazieriem alternativus parvadajumu pakalpojumus.

[..]”
Sis regulas 30. panta ir paredzéts:

“l. Katra dalibvalsts noriko struktaru vai struktaras, kas atbild par $is regulas izpildi. Katra no
minétajam struktiram veic vajadzigos pasakumus, lai nodros$inatu pasazieru tiesibu ievérosanu.

Visas struktiiras sava uzbavé, lémumos par finanséjumu, juridiska forma un lémumu pienemsana ir
neatkarigas no infrastruktiras parvalditajiem, maksasanas struktiram, par jaudas iedalisanu
atbildigajam struktiram vai dzelzcela parvadajumu uznémumiem.

Dalibvalstis informé Komisiju par struktiiru vai struktaram, kas norikotas saskana ar $o punktu, un par
to attiecigo kompetenci.

2. Par $is regulas varbutéju parkapumu ikviens pasazieris var iesniegt stidzibu attiecigajai struktirai,
kas norikota saskana ar 1. punktu, vai kadai citai dalibvalsts norikotai atbilstigai struktarai.”

Sis pasas regulas 32. panta ir paredzéts:

“Dalibvalstis pienem noteikumus par sankcijam, kas piemérojamas par S$is regulas noteikumu
parkapumiem, un veic visus vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu to istenosanu. Paredzétas sankcijas
ir iedarbigas, sameérigas un preventivas. Dalibvalstis par $iem noteikumiem un pasakumiem pazino
Komisijai lidz 2010. gada 3. janijam un nekavéjoties zino tai par jebkadiem turpmakiem grozijumiem,
kas tos iespaido.”
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Regulas Nr. 1371/2007 I pielikuma ir ietverts izvilkums no CIV vienotajiem noteikumiem.

So noteikumu IV sadalas II nodala ar nosaukumu “Atbildiba gadijumos, kad nav ievérots parvadajuma
grafiks”, ir ietverts 32. pants, kas ir vienigais $aja nodala un kas ir formuléts $adi:

“l. Parvadatajs ir atbildigs par pasaziera zaudéjumu vai kaitéjumu, kas izriet no ta, ka vilciena
atcelSanas, kavésanas vai nokavétas parsésanas gadijuma vin$ nevar turpinat savu braucienu taja pasa
diena vai konkrétos apstaklos brauciena turpinasana taja pasa diena nav ieteicama. Kompensacijas
ietver sapratigus uzturéSanas izdevumus, ka arl sapratigus izdevumus, kas saistiti ar to personu
informésanu, kuri sagaida pasazieri.

2. Parvadatajs tiek atbrivots no atbildibas, ja vilciena atcel$ana, kavéSanas vai nokavéta parsésanas
radusies viena no $adiem gadijumiem:

a) apstaklos, kas nav saistiti ar dzelzcela darbibu un no kuriem parvadatajs, neraugoties uz ricibu, ko
tas atbilstosi apstakliem konkrétaja gadijuma veicis, nav varéjis izvairities, un kuru sekas tas nebija
spéjigs noverst;

b) pasaziera vainas dél; vai

c) treSas personas ricibas rezultatd, no kuras parvadatajs, neraugoties uz $ados apstaklos
nepiecieSamas ricibas Isteno$anu, nespéja izvairities, un kuras sekas tas nebija spéjigs novérst; cits
uznémums, kur$ izmanto to pasu dzelzcela infrastruktaru, netiek uzskatits par treso personu; tas
nedrikst ietekmét tiesibas uz regresa prasibu.

3. Attiecigas valsts tiesibu aktos nosaka, vai un cik liela méra parvadatajs maksa kompensacijas par
citiem zaudéjumiem, kas nav paredzéti §a panta 1. punkta. Sis nosacijums nedrikst ietekmét 44. panta
piemérosanu.”

Austrijas tiesibas

Likuma par dzelzcelu, sliezu celu transportlidzekliem un dzelzcela satiksmi (Bundesgesetz iiber
Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf Eisenbahnen, BGBI. 60/1957) ar
grozijumiem (BGBI. I, 25/2010; turpmak teksta — “likums par dzelzcelu”) 22.a panta 1. punkta ir
noteikts:

“Tarifos par dzelzcela parvadajumu pakalpojumu sniegSanu galvenajos marsrutos un sekundarajos
marsrutos ir jabut ietvertiem ari kompensacijas noteikumiem, lai tiktu pieméroti noteikumi par bilesu
cenu kompensaciju saskana ar Federala likuma par [Regulu Nr. 1371/2007] 2. pantu un [Regulas
Nr. 1371/2007] 17. pantu].”

Saskana ar likuma par dzelzcelu 78.b panta 2. punktu:

“[Kommission] péc savas ierosmes:

(]

2. atzist par pilniba vai daléji spéka neesosiem ar [Regulu Nr. 1371/2007] pienemtos kompensacijas

noteikumus gadijuma, ja dzelzcela parvadajumu uznémums tos ir noteicis neatbilstoSo [Regulas
Nr. 1371/2007] 17. panta kritérijiem.”
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Likuma par dzelzcelu 167. panta 1. punkta ir paredzéts, ka jauzskata, ka ir noticis administrativs
parkapums, un apgabala administrativajai iestadei par $o parkapumu ir janosaka naudas sods lidz
EUR 2180, ja persona nav publicéjusi kompensacijas noteikumus saskana ar $i likuma 22.a panta
1. punktu.

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

OBB-Personenverkehr ir dzelzcela parvadijumu uznémums Regulas Nr. 1371/2007 3. panta 1. punkta
nozime.

Uzskatot, ka bilesu cenas kompensacijas noteikumi, ko §is uznémums pieméro saviem parvadajuma
ligumiem, kas noslégti ar pasazieriem, neatbilst Regulas Nr. 1371/2007 17. pantam, Kommission ar
2010. gada 6. decembra lémumu uzdeva OBB-Personenverkehr grozit $os noteikumus.

Kommission tostarp uzdeva atcelt klauzulu, saskana ar kuru saistiba ar pakalpojumu kavéjumiem
nekada kompensacija vai izmaksu atmaksasana netiek sniegta $ados gadijumos:

— ja ta ir pasaziera vaina,

— ja tresa persona rikojas ta, ka parvadatajs, neraugoties uz ricibu, ko tas atbilstigi apstakliem
konkrétaja gadijuma veicis, no $is [tresas personas] ricibas nav varéjis izvairities un tas sekas tas
nav bijis spéjigs novérst;

— apstaklos, kas nav saistiti ar dzelzcela darbibu un no kuriem parvadatajs, neraugoties uz ricibu, ko
tas atbilstosi apstakliem konkrétaja gadijuma veicis, nav varéjis izvairities un kuru sekas tas nebija
spejigs noverst;

— ja pakalpojumi ir ierobezoti streiku dél, par kuriem pasazieri tikusi pienacigi informéti, un
— ja kavéjums izriet no parvadajuma pakalpojumiem, kas nav ieklauti parvadajuma liguma.

OBB-Personenverkehr céla prasibu pret $o 1émumu Verwaltungsgerichtshof [Federalaja Administrativaja
tiesa].

Sis uznémums, pirmkart, apgalvo, ka Kommission nav kompetences uzdot grozit ta visparéjos
pardosanas noteikumus un, otrkart, ka no Regulas Nr. 1371/2007 izriet, ka dzelzcela parvadajumu
uznémumi ir atbrivoti no pienakumu sniegt pasazieriem kompensaciju, ja kavé$anas ir notikusi
neparvaramas varas dél. Saja zina OBB-Personenverkehr konkréti apgalvo, ka $is regulas 15. panta ir
norade uz CIV vienoto noteikumu 32. pantu, lidz ar ko $aja pédéja minétaja tiesibu norma paredzétais
atbrivojums no atbildibas ir ari piemérojams saistiba ar minétas regulas 17. pantu.

Savukart Kommission uzskata, ka rikojums, kas izdots dzelzcela parvadajumu uznémumam, lai tas
piemérotu noteiktus kompensacijas noteikumus vai atturétos piemérot parvadajumu noteikumus, kas
ierobezo Regula Nr. 1371/2007 paredzétas pasazieru tiesibas, var tikt tieSi pamatots ar tas 30. panta
1. punktu. Turklat ta piebilst, ka §is regulas 17. pants ir izsmelo$s péc sava rakstura. Lidz ar to
dzelzcela parvadajumu uznémums, kas saskana ar minétas regulas 6. panta 1. punkta paredzéto nevar
ierobezot savus pienakumus, ne atbrivot sevi no tiem attieciba pret pasazieriem, nevarétu ta rikoties ari
17. panta ietvaros, ieskaitot neparvaramas varas gadijuma.
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Sados apstaklos Verwaltungsgerichtshof noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l) Vai Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka par $is
regulas izpildi atbildiga valsts struktira ir tiesiga dzelzcela parvadajumu uznémumam, kura
kompensacijas noteikumi attieciba uz biletes cenas kompensé$anu neatbilst $is regulas 17. panta
paredzétajiem kritérijiem, saistosa veida noteikt $a dzelzcela parvadijumu uznémuma
izmantojamo kompensacijas noteikumu konkréto saturu, kaut ari valsts tiesibas tai vienigi dod
iespéju sada veida kompensacijas noteikumu pasakumus atzit par spéka neesosiem?

2) Vai [Regulas Nr. 1371/2007] 17. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dzelzcela parvadajumu
uznémumam neparvaramas varas gadijumos var nebut pienakuma kompensét biletes cenu, vai nu
péc analogijas piemérojot [Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regula (EK)
Nr. 261/2004, ar ko paredz kopigus noteikumus par kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara
ar iekapsanas atteikumu un lidojumu atcel$anu vai ilgu kavésanos un ar ko atce] Regulu (EEK)
Nr. 295/91 (OV L 46, 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula
(ES) Nr. 1177/2010 par pasazieru tiesibam, celojot pa jaru un iek$zemes tdensceliem, un ar ko
groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 (OV L 334, 1. lpp.), vai Eiropas Parlamenta un Padomes
2011. gada 16. februara Regula (ES) Nr. 181/2011 par autobusu pasazieru tiesibam un par
grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004 (OV L 55, 1. Ipp.)] paredzétos izslégSanas pamatus, vai
arl atsaucoties uz gadijumiem, kad parvadatajs tiek atbrivots no atbildibas, kadi tie ir ietverti [CIV
vienoto noteikumu] 32. panta 2. punktd, ari attieciba uz biletes cenas kompensésanas
gadijumiem?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par otro jautdajumu

Ar otro jautajumu, uz kuru ir lietderigi atbildét vispirms, iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas
Nr. 1371/2007 17. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dzelzcela parvadajumu uznémums ir tiesigs savos
visparéjos parvadajumu noteikumos ieklaut klauzulu, saskana ar kuru tas ir atbrivots no sava
pienakumu sniegt bilesu cenas kompensaciju kavésanas dél, ja So kavésanos ir izraisijis neparvaramas
varas gadijums vai kads no CIV vienoto noteikumu 32. panta 2. punkta uzskaititajiem céloniem.

Vispirms ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 1371/2007 17. panta 1. punkta ir paredzétas minimalas
kompensacijas, kas aprékinatas no transporta bilesu cenas un kuras pasazieri ir tiesigi pieprasit no
dzelzcela parvadajumu uznémumiem kavésanas gadijuma.

Saskana ar $is regulas 17. panta 4. punktu pasazierim nav nekadu tiesibu uz kompensaciju, ja vinu
informé par kavéjumu pirms biletes nopirksanas vai ja vilciena kavéjums ir mazaks par 60 minatém.
Turklat minétas regulas 17. panta 1. punkta pédéja dala ir precizéts, ka, aprékinot kavéjuma ilgumu,
nenem véra nekadus kavéjumus, attieciba uz kuriem dzelzcela parvadajuma uznémums var pieradit, ka
tie notikusi arpus teritorijam, kuras pieméro EK ligumu.

Tacu neviend no Regulas Nr. 1371/2007 tiesibu normam nav paredzéts, ka dzelzcela parvadajumu
uznémumi ir atbrivoti no pienakumi sniegt kompensaciju, kas paredzéta §is regulas 17. panta
1. punkta, ja $o kavésanos ir izraisijis neparvaramas varas gadijums.

Regulas Nr. 1371/2007 15. panta tomér ir paredzéts, ka dzelzcela parvadajumu uznémumu atbildibu

par kavéjumiem, nokavétu parsésanos un atceltiem reisiem reglamenté, ievérojot §is regulas
16.—18. pantu, CIV vienoto noteikumu 32. pants.
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Ka izriet no Regulas Nr. 1371/2007 preambulas 14. apsvéruma, Savienibas likumdevéjs ir uzskatijis par
vélamu, ka sistémai pasazieru kompensacijai par kavéjumiem tiek izmantots tads pats pamatojums ka
starptautiskajai sistémai, kas paredzéta COTIF, kura ietilpst CIV vienotie noteikumi.

Saskana ar $o vienoto noteikumu 32. panta 1. punktu dzelzcela parvadatajs ir atbildigs par pasaziera
zaudéjumu vai kaitéjumu, kas izriet no ta, ka vilciena atcel$anas, kavésanas vai nokavétas parsésanas
gadijjuma vin$ nevar turpinat savu braucienu taja pasa diena. Kompensacijas, uz kuram dzelzcela
pasazierim $ados apstaklos ir tiesibas, ietver sapratigus uzturé$anas izdevumus, ka ari sapratigus
izdevumus, kas saistiti ar to personu informésanu, kuri sagaida pasazieri.

Parvadataja atbrivosanas no atbildibas pamati, kas noraditi $aja tiesibu norma, ir paredzéti CIV vienoto
noteikumu 32. panta 2. punkta.

Saja zina iesniedzéjtiesa, pirmkart, jauta, vai 32. panta 2. punkta noraditajos apstaklos dzelzcela
parvadatajs ir tiesigs sevi atbrivot no pienakuma sniegt kompensaciju pasazieriem saskana ar Regulas
Nr. 1371/2007 17. pantu.

Saja zina ir janorada, ka CIV vienoto noteikumu 32. pants attiecas uz dzelzcela pasazieru tiesibam uz
zaudéjumu atlidzibu, kas izriet no vilciena kavésanas vai atcel$anas.

Ta¢u kompensacija, kas paredzéta Regulas Nr. 1371/2007 17. panta un kas tiek aprékinata,
pamatojoties uz transporta biletes cenu, domata, lai kompensétu cenu, ko pasazieris samaksajis par
pakalpojumu, kas galu gala nav sniegts saskana ar parvadajuma ligumu. Turklat runa ir par finansu
kompensacijas, kurai ir iepriek§ noteikts un standartizéts raksturs, formu atskiriba no atbildibas
sistémas, kas paredzéta minéto vienoto noteikumu 32. panta 1. punkta un kas ietver ciesto zaudéjumu
individualu izvértésanu.

Lidz ar to, ta ka iepriek§ minéto tiesbbu normu isteno$anas meérkis un kartiba ir atskirigi,
kompensésanas sistéma, ko Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis saskana ar Regulas
Nr. 1371/2007 17. pantu, nevar tikt pielidzinata dzelzcela parvadataja atbildibas sistémai saskana ar
CIV vienoto noteikumu 32. panta 1. punktu.

No ta izriet, nemot véra Regulas Nr. 1371/2007 15. pantu, ka kompensacija dzelzcela pasazieriem, kura
sniegta saskana ar $is regulas 17. pantu, turklat neliedz tiem celt prasibas par zaudéjumu atlidzibu
saskana ar minéto vienoto noteikumu 32. panta 1. punktu vai, piemérojot to 32. panta 3. punktu,
saskana ar piemérojamajiem valsts tiesibu aktiem.

Turklat $i interpretacija ir saderiga ar paskaidrojo$o zinojumu par vienotajiem noteikumiem saistiba ar
starptautiskajiem dzelzcela transporta parvadajumiem (CIV), kas ietverts dokumenta ar nosaukumu
“Centrala biroja zinojums par grozijumiem 1980. gada 9. maija Konvencija par starptautiskajiem
dzelzcela parvadajumiem (COTIF), un paskaidrojosajiem zinojumiem par tiesibu aktiem, kurus
pienémusi 2011. gada 1. janvara Piekta visparéja asambleja”, un saskana ar kuriem “kavéjumi ir tipisks
parvadajuma liguma nepienacigas izpildes gadijums|, kas] daudzas tiesibu sistémas sniedz tiesibas uz
atlidzibas samazinasanu, t.i., [$aja gadijuma] transporta cenas samazinasanu”.

No iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka parvadataja atbrivo$anas no atbildibas pamati, kas
paredzéti CIV vienoto noteikumu 32. panta 2. punkta, nevar tikt uzskatiti par piemérojamiem Regulas
Nr. 1371/2007 17. panta ietvaros.

So interpretaciju apstiprina Regulas Nr. 1371/2007 travaux préparatoires, no kuriem izriet, ka, lai gan

Savienibas likumdevéjs ir izvéléjies saskanot tiesibu normas, kas attiecas uz dzelzcela parvadajumu
uznémumu atbildibu kavésanos, nokavétu parsé$anos un atceltu reisu gadijumos, ar atbilstosajam CIV
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vienoto noteikumu nodalam, tas turklat ir uzskatijis par nepiecieSamu $aja regula paredzét konkrétas
tiesibu normas, ar kuram tiek reglamentéta kompensacija vai mar$ruta maina, biletes cenas
kompensacija un pienakums sniegt palidzibu pasazieriem kavésanas gadijuma.

Tas, ka Eiropas Savienibas Padome ir noraidjjusi grozijumu, ko Eiropas Parlaments pienéma otraja
lasjuma un ar kuru bija paredzéts precizét, ka minéto vienoto noteikumu 32. panta 2. punkts arl
attiecas uz tiesibu normam, kas ietvertas Regulas Nr. 1371/2007 16. un 17. panta, parada, ka
Savienibas likumdevéjs ir apzinati atteicies paredzét, ka dzelzcela parvadjjumu uznémumi tiek
atbrivoti no to pienakuma kompensét bileSu cenu kavésanas dél] apstaklos, kas paredzéti 32. panta
2. punkta.

Sadi rikojoties, Savienibas likumdeveéjs ir uzskatijis, ka dzelzcela transporta uznémumam ir pienakums
kompensét cenu, kura samaksata par transporta pakalpojumu, kas nav izpildits saskana ar transporta
ligumu, ieskaitot, ja kavé$anos ir izraisijis kads no CIV vienoto noteikumu 32. panta 2. punkta
uzskaititajiem céloniem.

Otrkart, iesniedzéjtiesa jauta, vai Regula Nr. 261/2004, Regula Nr. 1177/2010 un Regula Nr. 181/2011
saistiba ar attiecigi pasazieru parvadasanu ar lidmasinu, kugi, ka arl ar autobusu paredzétie parvadataja
atbildibas izslégSanas pamati var péc analogijas tikt pieméroti dzelzcela transportam.

Saja zina ir jaatgadina, ka faktiski uznémumu, kuri darbojas dazadu transporta pakalpojumu nozaré,
situacija nav salidzinama, jo, nemot véra to darbibas, ka arl pieejamibas nosacijumus un tiklu sadali,
atskirigi transporta veidi atbilsto$i to izmanto$anas nosacijumiem nav savstarpéji aizstajami. Sajos
apstaklos Savienibas likumdevéjs varéja pienemt noteikumus, kuros ir paredzéts pasazieru aizsardzibas
limenis, kas at$kiras atkariba no attiecigas transporta nozares (Tiesas 2013. gada 31. janvara spriedums
lieta C-12/11 McDonagh, 56. un 57. punkts).

Lidz ar to atbrivo$anas no atbildibas pamati, kas paredzéti Savienibas tiesibu aktos, kuri piemérojami
citiem transporta veidiem, nevar tikt péc analogijas pieméroti dzelzcela transportam.

Tapat nevar tikt akceptéta argumentacija, saskana ar kuru Savienibas tiesibu visparéjais tiesibu princips
saistiba ar neparvaramu varu ir japieméro tados apstaklos, par kadiem ir runa pamata tiesvediba, ar
tadam sekam, ka dzelzcela parvadatajam buatu jabat tiesibam atteikties izmaksat attiecigajiem
pasazieriem kompensaciju saistiba ar bileSu cenu kavésanas gadijuma, kuru izraisijis neparvaramas
varas gadijums.

Ne neparvarama vara, ne tai lidzvertigi apstakli nav minéti ne Regulas Nr. 1371/2007 17. panta, ne kada
cita tas tiesibu norma, kam batu nozime $1 panta interpretacija.

Sajos apstaklos atskirigas Regulas Nr. 1371/2007 17. panta interpretacijas sekas butu tadas, ka tiktu
apdraudéts butiskais meérkis aizsargat dzelzcela pasazieru tiesibas, kur$ ir $ai regulai un kur§ ir
atgadinats tas preambulas 1.—3. apsvéruma.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka uz otro jautajumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1371/2007 17. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dzelzcela parvadajumu uznémums nav tiesigs savos
visparéjos parvadajumu noteikumos ieklaut klauzulu, saskana ar kuru tas ir atbrivots no sava
pienakuma sniegt bilesu cenas kompensaciju kavésanas deél, ja So kavésanos ir izraisjjis neparvaramas
varas gadijjums vai kads no CIV vienoto noteikumu 32. panta 2. punkta uzskaititajiem céloniem.
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Par pirmo jautdjumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta pirma
dala ir jainterpreté tadéjadi, ka par $is regulas izpildi atbildiga valsts struktara ir tiesiga, nepastavot
valsts tiesibu normai par to, dzelzcela parvaddjjumu uznémumam, kura kompensacijas noteikumi
attieciba uz biletes cenas kompensésanu neatbilst $is regulas 17. pantad paredzétajiem kritérijiem,
saistosa veida noteikt minéto noteikumu konkréto saturu.

Minéta tiesa uzskata, ka likuma par dzelzcelu 78.b panta 2. punkts, saskana ar kuru Kommission ir
jaatzist ~ par  spéka  neesoSiem = kompensacijas  noteikumi, kas  neatbilst = Regulas
Nr. 1371/2007 17. pantam, nelauj garantét dzelzcela pasazieru tiesibu ievérosanu visos gadijumos.

Konkrétak, attiecigo klauzulu atziSana par spéka neesosam tiktal, ciktal tai neseko grozijumi, kas
nepiecieSami to padariS$anai par saderigam ar Regulas Nr. 1371/2007 17. panta 1. punkta otro dalu,
nelautu garantét, ka dzelzcela pasazieri giis labumu no $aja tiesibu norma paredzétajiem kompensacijas
nosacijumiem.

Sajos apstaklos iesniedzéjtiesas pirmais jautajums ir jasaprot ka tads, ar kuru buatiba tiek jautats, vai,
nemot véra Kommission ierobezotas pilnvaras, kas tai ir saskana ar Austrijas tiesibam, ta var tiesi
pamatoties uz Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punktu, lai noteiktu nodros$inatu dzelzcela pasazieru
tiesibu ievérosanai paredzétus pasakumus.

Ir jaatgadina, ka, nemot véra regulas tiesibu normu raksturu un to funkciju Savienibas tiesibu avotu
sistéma, tam parasti ir talitéja iedarbiba valstu tiesibu sistémas un valsts iestadém nav javeic
piemérosanas pasakumi (2010. gada 28. oktobra spriedums lieta C-367/09 SGS Belgium u.c., Krajums,
[-10761. Ipp., 32. punkts un taja minéta judikatara).

Tomeér dazu regulas tiesibu normu ieviesanai dalibvalstim tomeér ir javeic piemérosanas pasakumi
(iepriek$ minétais spriedums lieta SGS Belgium u.c., 33. punkts).

Saja gadijuma Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta ir paredzéts, ka valsts struktira, kas ir
atbildiga par $is regulas piemérosana, veic vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu pasazieru tiesibu
ievérosanu.

Tomeér ir jakonstaté, ka Savienibas likumdevéjs nav definéjis konkrétos pasakumus, ko $i struktira var
veikt.

Turklat ir janorada, ka saskana ar Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta treSo dalu dalibvalstim ir
jainformé Komisija par minétas struktiiras pienakumiem.

No iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta ir pieprasits,
lai ta realizésanai dalibvalstis veiktu piemérosanas pasakumus, ar kuriem tiek definétas valsts kontroles
struktaras pilnvaras.

Lidz ar to pretéji Kommission apgalvotajam Regulas Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta pirma dala
nevar tikt interpretéta ka tada, kas ir juridiskais pamats, kur$ valsts struktaram lauj noteikt dzelzcela
parvadajumu uznémumiem to ligumu klauzulu, kas attiecas uz kompensacijas noteikumiem, konkréto
saturu.

Tacu saskana ar LES 4. panta 3. punktu visam dalibvalstu iestadém, ieskaitot to kompetences ietvaros

tiesu iestades, ir pienakums istenot visus atbilstosos pasakumus, lai nodrosinatu pienakumu izpildi,
kuri izriet no Regulas Nr. 1371/2007. Lai garantétu minétas direktivas pilnu iedarbibu un nodrosinatu
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tiesibu, kas ar to pieskirta privatpersonam, ievéro$anu, minétajam iestadém ir jainterpreté un japieméro
valsts tiesibu akti cik vien iespéjams no regulas teksta, ka ari tas meérka skatupunkta, lai sasniegtu taja
paredzéto rezultatu.

Saja gadijuma, nemot véra Regulas Nr. 1371/2007 preambulas 1.—3. apsvéruma izklastitos mérkus,
atbilstosas Austrijas tiesibu normas, ieskaitot tas, ar kuram tiek paredzétas sankcijas $is regulas
parkapsanas gadijuma, ir jainterpreté un japieméro tada nozimé, kas atbilst prasibai par augstu
dzelzcela pasazieru aizsardzibas limeni, un tada veida, lai tiem pieskirtas tiesibas tiktu nodroS$inatas.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1371/2007 30. panta 1. punkta pirma dala ir jainterpreté tadéjadi, ka par $is regulas izpildi
atbildiga valsts struktra nav tiesiga, nepastavot valsts tiesibu normai par to, dzelzcela parvadajumu
uznémumam, kura kompensacijas noteikumi attieciba uz biletes cenas kompenséSanu neatbilst
minétas regulas 17. panta paredzétajiem kritérijiem, saisto$a veida noteikt minéto noteikumu konkréto
saturu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
pamatlietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Regulas (EK) Nr. 1371/2007 par
dzelzcela pasazieru tiesibam un pienakumiem 30. panta 1. punkta pirma dala ir jainterprete
tadejadi, ka par sis regulas izpildi atbildiga valsts struktara nav tiesiga, nepastavot valsts
tiesibu normai par to, dzelzcela parvadajumu uznémumam, kura kompensacijas noteikumi
attieciba uz biletes cenas kompensésanu neatbilst minétas regulas 17. panta paredzétajiem
kritérijiem, saisto$a veida noteikt minéto noteikumu konkréto saturu;

2) Regulas Nr. 1371/2007 17. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dzelzcela parvadajumu
uznémums nav tiesigs savos visparéjos parvadajumu noteikumos ieklaut klauzulu, saskana
ar kuru tas ir atbrivots no sava pienakumu sniegt bilesu cenas kompensaciju kavesanas del,
ja $so kavésanos ir izraisijis neparvaramas varas gadijums vai kads no 1980. gada 9. maija
Konvencijas par starptautiskajiem dzelzcela parvadajumiem, kas grozita ar 1999. gada
3. junija Vilpas protokolu, Vienoto noteikumu attieciba uz pasazieru un bagazas
starptautisko dzelzcela parvadajuma ligumu 32. panta 2. punkta uzskaititajiem céloniem.

[Paraksti]
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