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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp
valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoS$anu patérétiju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2010) 791 galiga redakeija — 2011/0001 (COD)
(2011/C 218/12)

Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Padome 2011. gada 19. janvari un Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp
valstu iestadem, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoSanu paterétaju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2010) 791 galiga redakcija — 2011/0001 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 5. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(5. maija séde), ar 104 balsim par, 13 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu un atzinigi verté
tas nodomu padarit ES tiesibu aktus saprotamakus, skaidrakus
un juridiski drosakus.

1.2 EESK tomér pauz nozélu, ka ierosinata parskatisana
satura zina ir nepilniga un taja nav ieklauti visi regulas aspekti,
kas bitu jagroza, nemot veéra pieredzi, kura uzkrata, kop$ staju-
sies spéka Regula (EK) Nr. 2006/2004.

1.3 EESK aicina Komisiju Regulas Nr. 2006/2004 nakamaja
parskatisanas reizé nemt véra $aja dokumenta ieklautos ierosi-
najumus, lai uzlabotu pasreizéjo sadarbibu starp iestadeém, kas
atbild par patérétaju tiesibu jautdgjumiem.

2. Vispariga informacija

2.1  EESK jau ir atbalstijjusi Regulas (EK) Nr. 2006/2004
priekslikumu ('), tomér izsakot noZélu par dazam nepilnibam,
Ipasi attieciba uz paredzéto savstarpéjas palidzibas sistému un
planoto savstarpiguma sistému, jo tas var radit apstaklus, kas
negativi ietekmé iekséja tirgus darbibu.

2.2 Regula (EK) Nr. 2006/2004 (?) par sadarbibu starp valstu
iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenosanu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma, péc bitibas atbilstosi priekslikumam
tika pienemta 2004. gada 27. oktobri.

() OV C 108, 30.04.2004., 86. Ipp.
OV L 364, 09.12.2004., 1. Ipp.

3. Zinojums par piemérosanu

3.1  Komisija 2009. gada 2. julija publicgja zinojumu par
Regulas (EK) Nr. 2006/2004 piemerosanu (*). Zinojuma izska-
tita institucionala sistéma un piemérosanas sistéma saistiba ar
tikla izveidi, paSa tikla darbiba, ka ari sadarbibas sistema. EESK
sava atzinuma (%) jau pauda nozélu, ka Komisija, pienemot zino-
jumu par regulas pieméroSanu, ar to nekonsultéjas.

3.2 Komisija secina, ka tikla iespgjas vél nav pilniba izman-
totas, noradot uz vajadzibu uzlabot ta darbibas efektivitati,
izmantojot vairakus pasakumus, kuros vélak varétu ieklaut ari
to Regulas Nr. 2006/2004 aspektu parskatisanu, kas saistiti ar
pieméroanas noteikumiem, ikgadgja ricibas plana pienemsanu
par tiesbu aktu pieméroSanu; kopigiem pasakumiem,
pieméram, parbaudém, ka ari ES tiesibu aktu vienota skaidro-
juma vai vienotas definicijas sekméSanu, lai uzlabotu tikla atpa-
zistamibu.

4. Komisijas priekslikums

4.1  Komisija 2011. gada 3. janvarl iesniedza priekslikumu
par Regulas (EK) Nr. 2006/2004 grozisanu, lai aktualizétu
regulas par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma pieli-
kumu, pemot véra nesenas izmainas tiesibu aktos patérétaju
aizsardzibas joma.

(}) COM(2009) 336 galiga redakcija.
() OV C 18, 19.01.2011., 100. lpp.
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4.2 Pielikumu aktualizés, no ta svitrojot tiesibu aktus, kas
nav piemérojami par tiesibu aktu piemérosanu atbildigo valsts
iestazu sadarbibai patérétaju aizsardzibas joma, un aizstajot
atsauces uz ieprieks¢jiem, speku zaudgjusiem tiesibu aktiem ar
aktualizétam atsaucém uz jaunajiem tiesibu aktiem par patére-
taju aizsardzibu.

4.3 Tas nozimé ari dazu atsaucu svitrodanu (pieméram, uz
direktivu par maldino$u un salidzinosu reklamu) (°) vai aizsta-
$anu (pieméram, attieciba uz direktivam par patérina kreditiem,
audiovizualajiem pakalpojumiem vai dallaiku).

5. Vispargjas piezimes

5.1  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, uzskatot, ka
skaidraka ES tiesibu aktu redakcija radis lielaku noteiktibu un
juridisko dro$ibu visiem iedzivotajiem. EESK pauZz bazas par
situaciju, kada atrodas pasnodarbinatas personas un mazie uzne-
mumi un kas pielidzinama patérétaju situacijai, kad tie sledz
ligumus ar lieliem uzpémumiem, it Ipai attieciba uz tiklu
nozarém.

5.2 EESK atkartoti pauz atbalstu tam, lai Komisija saskanota
veida veicinatu $adu administrativo sadarbibu, kuru ta uzskata
par nepiecieSsamu iek$€ja tirgus pareizai darbibai, un atzinigi
vérte Komisijas centienus sekmét parredzamibu, 2011. gada
1. marta pienemot “leteikumu par datu aizsardzibas noteikumu
istenoSanas pamatnostadném Sadarbibas sistéma patérétaju
tiesibu aizsardzibai” (¢).

5.3 Neraugoties uz iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka prieks-
likums ir parak nepilnigs, un taja nav ieklauti vairaki problém-
jautajumi, kas par patérétaju tiesibu aizsardzibu atbildigo iestazu
sadarbiba Sobrid ir batiski. Komisija pat neapliko jautdjumus,
kurus zinojuma par Regulas Nr. 2006/2004 piemérosanu
uzskata par “nepilnibam”.

5.3.1  EESK uzskata, ka priekslikuma par regulas grozisanu
varétu ieklaut kadu no $aja atzinuma turpmak minctajiem pasa-
kumiem.

5.4 Sistematiska tirgus uzraudziba

5.4.1  Lai veiktu to precu un pakalpojumu uzraudzibas un
kontroles funkcijas, kam pieméro Kopienas tiesibu aktus, pasa-
kumi, kurus katra konkréta gadjjuma isteno par patérétaju
tiesibu aizsardzibas jautdgjumiem atbildigas dalibvalstu iestades,
gan laika, gan satura zina japlano kopigi un loti precizi. Bitu
jaievie$ savstarpgji lidzveértigi kontroles mehanismi, tadejadi
nodrosinot parvalstisku noteikumu ievéro$anu, izmantojot regu-
laras tirgus uzraudzibas kampanas, lai vienotaja tirgli vienmeér
saglabatu augstu un vienadu patérétaju tiesibu aizsardzibas
limeni.

(°) Direktiva 2006/114/EK paredz patérétaju interesu aizsardzibu vienigi
attieciba uz salidzino$u reklamu. Regulas pielikuma ir ietverta tikai
viena atsauce uz attiecigajiem minétas direktivas noteikumiem.

(%) Skat. OV L 57, 02.03.2011., 44. Ipp.

5.4.2  Kontroles ikgad&o koordinaciju, jo ipasi attieciba uz
horizontala rakstura noteikumiem, varétu papildinat ar informa-
cijas un tirgus izpétes iniciativaim, izmantojot atbilstosos skri-
ninga (screenings) pasakumus, kas lautu normalizét parbaudes,
kas tiek veiktas patlaban.

5.5 Sankciju procediira

5.5.1 Lai izvairitos no “robezas ietekmes” korig&josu pasa-
kumu piemérosana tad, ja netiek ievéroti ES spéka esosie tiesibu
akti, batu japaredz kopigo kritériju obligata saskanosana attie-
ciba uz sankciju pieméroSanas procediru un sankcijam, ko
pieméro par patérétaju tiesibu aizsardzibu atbildigas iestades,
lai, uzsakot un atrisinot lietas par lidzigiem parkapumiem,
nodroginatu lidzvertigu efektivitati un garantijas.

5.6  EESK uzskata, ka atskiribas sankciju rezimu batiskos
aspektos varétu izraisit to, ka ES noteikumi netiek ievéroti,
batiski apdraudét patérétaju tiesibu aizsardzibu un tirgus integ-
ritati, izkroplot konkurenci ieksgja tirgti un, visbeidzot, mazinat
patérétaju uzticibu.

5.7  EESK uzskata, ka ir vajadziga lielaka konvergence un
stingraki sankciju rezimi, lai izvairitos no ieksgja tirgus darbibas
traucéjumu riska. Tade] Komiteja ierosina izstradat kopigu obli-
gato kritériju kopumu, lai nodrosinatu valstu sankciju rezimu
minimalu tuvinaanos:

— atbilstigi administrativo sankciju veidi par pamatnoteikumu
parkapsanu;

— sankciju par smagiem parkapumiem publiceana;

— pietieckami lieli administrativie sodi atbilstigi nodarita parka-
puma smaguman;

— kritériji, kas janem veéra, piemérojot sankcijas;

— sankcijas fiziskam un juridiskam personam;

— iespéjamas kriminalsankcijas nopietnu parkapumu gadijjuma;

— atbilstigi atbalsta mehanismi efektivai sankciju piemérosanai.

5.8 Precu un pakalpojumu kvalitates uzraudziba

5.8.1 Iepriek§ minctas “sistematiskas tirgus uzraudzibas”
iniciativas istenoSana ipasi jauzsver pre¢u un pakalpojumu
uzraudzibas metodologija un atbilstigi analitiski secinajumi,
kuru mérkis ir noteikt, vai tiek ievéroti attiecigie noteikumi,
vai sniegta informacija ir pareiza un, jo Ipasi, nodrosinat parka-
pumu novérianu un precu un pakalpojumu kvalitati.
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5.8.2 Tatad ir jaievie§ kopiga uzraudzibas procedira, kas
attieciba uz $o praksi lauj panakt metodologisku konvergenci,
ka ari paredzét parrobezu planosanu, sniedzot iesp&ju paplasinat
uzraudzibas spektru, iesp&ami efektivak izmantojot katras
iesaistitas iestades riciba eso$os resursus, lai izvairitos no dubul-
toSanas un parklasanas, kas varétu radit nevélamus atskirigus
apgrutinajumus.

5.8.3  Papildus tam, ka jaievies vienoti kritériji uzraugamo
produktu izvéle, kopigaja procedird ir japaredz ari aspekti,
kas saistiti ar paraugu atlasi, dokumentu noformésanu, sakot-
ngjo, salidzinamo un izskiro$o analitisko parbauzu veikSanu, ka
arT visi citi jautdgjumi, kuri nav apskatiti kvalitates noteikumos
vai jebkura cita attieciga tiesibu akta.

5.9  Minéta iniciativa neapSaubami ir vajadziga pasaules tirgd,
kur preces un pakalpojumi, ko patérétaji izvélas savu velmju un
vajadzibu apmierinasanai, aizvien biezak tiek nodrosinati parro-
bezu tirdzniecibas ietvaros.

510  Produktu dro$ums. Lai gan produktu drofums neap-
Saubami ir batiska sadarbibas joma un tadé] ir vajadziga pilni-
gaka saskanosana, vél aizvien ir dazas nepilnibas, ko atras infor-
macijas apmainas sistema jeb ta saukta bridinasanas sistema
neaptver. To tomer varétu uzlabot un papildinat, ieviesot lidzek-
lus un rikus risku noteik$anai, parvaldibai un informésanai par
tiem, ka tas notiek saistiba ar riskiem partikas nekaitiguma
joma.

5.10.1  Konkréti, periodiska Eirobarometra sagatavoSana, lai
noteiktu patérétaju viedokli par nepartikas produktu riskiem,
neapSaubami ir lietderiga, kad japievérSas citiem saistitiem jauta-
jumiem, tostarp patérétdju informésanai un izglitoSanai.

5.10.2 Vel viens lidzeklis, kuru varétu ierosinat, lai pasreizéjo
bridinasanas tiklu darbibu padaritu efektivaku, varétu bt to
apvieno$ana viena rika, kas lautu nodrosinat savstarpéju izman-
tojamibu, ti., datu apmainu neatkarigi no to izcelsmes un
avotiem — gan saistiba ar informaciju, gan kompetentajam
parvaldibas struktiram (veselibas, lauksaimniecibas partikas,
patérina, nodoklu u.c. jomas).

511 Etiska un ekologiska rakstura apsvérumi, atlaujot
pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibu. Ir gan lietderigi, gan
batiski, lai iepriek§ minétas bridinasanas sistémas procediras
tiktu attiecinatas ari uz produktiem, kuri jaatsauc no tirgus
ekologisku, étisku vai kadu citu iemeslu dél, kas saistiti ar
tadu uzpéméjdarbibas praksi, kura nav nemts véra cilvéka cienas
faktors vai ekologiskie apsvérumi un kura pielauti Starptautiskas
Darba organizacijas konvencijas uzskaititie parkapumi, un kura
izraisa vides degradaciju vai dabas resursu izsiksanu attiecigo
pre¢u un pakalpojumu razoSanas un izplatiSanas vai to tirdznie-
cibas gaita.

5.11.1  Ar produktu izcelsmi saistitas svarigas patérétaju
informacijas trikums ir pasi kritisks parvietotas razosanas gadi-
juma (kur un kada veida produkti ir razoti un izplatiti, ka arl
saimnieciska un sociala ietekme uz kopienu, kas tos razo).
Tapéc ir svarigi, lai patérétajiem iespgju robezas interneta vai
citos médijos biitu pieejama informacija, kas viniem Jautu attu-
réties no tadu produktu patérina neapzinatas veicinasanas, kas
raZoti, piemérojot nelegalu praksi. Tapat jaieklauj informacija,
kas paterétajam, pienemot lémumu par pirkumu, dotu iespéju
nemt véra citus, ne tikai ierastos kritérijus, proti, kvalitati un
cenu. Tam bitu janodrosina, ka patérétajs neapzinati neveicina
aizliegtu praksi, kas tiei vai netiesi saistita ar attiecigo produktu,
kur§ neapsaubami netiktu izvéléts, ja $ada informacija batu
pieejama.

5.11.2  Patérétaju tiesibas sapemt visu informaciju par pieda-
vatajam precém, proti, “produktu socialas izcelsmes izsekoja-
miba”, gan labveligi ietekmétu konkurenci, gan nostiprinatu
patérétdju nozimi un ietekmi tirgdi, viniem brivi izmantojot
pirkuma izveles iespgjas (“tavs pirkums ir tavs balsojums”).

5.12 Labas uznemejdarbibas prakses sekmesana un atbildigs patering

5.12.1  Ta ka uzpémumu socialas atbildibas programmam ir
arvien lielaka nozime un tas ir arvien izplatitakas, bitiska loma
ir japieskir patérétaju aizsardzibas politikai un tam, lai, izstra-
dajot uznémumu socialas atbildibas deklaracijas, notiktu konsul-
tacijas ar patérétajiem.

5.12.2  Kopigu kritériju un politku pienemsana ar mérki
sekmét parrobezu uznémumu socialas atbildibas programmu
novértésanu, nemot véra to ietekmi uz patérétajiem un lietota-
jlem parvalstiska limeni, japapildina arT ar stimulgjosiem meha-
nismiem, kas sekmé to, ka tiek atzita laba prakse, pieméram,
pasreguléjums, uzvedibas kodekss, kvalitates zimes un citas briv-
pratigas iniciativas, kuru mérkis ir attiecigo intereSu konver-
gence.

5.12.3  Turklat minétie pasakumi paaugstina uznémumu
konkurétspéu uz godigu konkurenci balstita tirgt, kas var
sniegt priekSrocibas visim taja iesaistitajam pusém (razotajiem,
izplatitajiem, patérétajiem), izmantojot sinergijas, kuras liecina,
ka no pretrunam iesp&ams izvairities, it ipasi, ja dazadas
darbibas jomas tiek ievérotas savstarpgjas intereses un patérétaji
un lietotaji izprot tadgjadi panakto pievienoto vertibu.

5.12.4  Saja iniciativa ipasi janem véra lauksaimniecibas un
vides aspekti, godiga tirdznieciba, pirkuma atbildiga izvéle,
partikas nodrosinajuma neatkariba un citi Sobrid aktuali jauta-
jumi, pieméram, saistiba ar genétiski modificétiem organismiem.
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5.13 Kopiga riciba

5.14  Ar aizliegumiem saistitu kopigu ricibu regulé ES liment,
lai gan Sobrid ta neietver pasakumus kopigai ricibai attieciba uz
kompensacijam un prasibu iesniegdanu, un EESK 3aja sakara
vairakkart ir aicinajusi izveidot saskanotu ES sistému, paredzot
arl “nebatisku kaitéjumu” atlidzinasanu.

5.15  Smagu parkapumu gadjjuma iestaZu noteiktas sankcijas
varétu papildinat nelikumigi gitu ienakumu konfiscésana
saskana ar noteikumiem par kaitgjuma un zaud&umu novér-
$anu, un Sie lidzekli, ka jau atkartoti uzsvérusi EESK (), batu
janovirza “atbalsta fondam kolektivo prasibu iesniegsanai”, kas
patérétaju apvienibam atvieglotu $ada veida kolektivu ricibu
zaudgjumu atlidzinasanas joma. No otras puses, patérétaju
apvienibam un iestaddém vajadzétu piedalities mineta fonda
parvaldé. Tadé] EESK (%) atgadina Komisijai, ka ir japienem
parvalstiski tiesibu akti ar mérki saskanot kolektivo ricibu, lai
nodrodinatu augstu patérétaju intere§u aizsardzibas limeni.

516  EESK apstiprina savu nostdju, ka kada no regulas
pantiem japaredz iespéja stiprinat iestazu un patérétaju apvie-
nibu sadarbibu, lai kompetenta valsts iestade varétu uzticét
“citam organizacijam” apturét vai aizliegt parkapumus ES teri-
torija.

5.17 Alternativi stridu izskirSanas mehanismi

5.17.1  Komisija ir publicgjusi konsultaciju dokumentu par
alternativiem  stridu  iz8kirSanas mehanismiem saistiba ar

Briselé, 2011. gada 5. maija

() Skat. OV C 162, 25.06.2008., 1. Ipp. un OV C 175 28.07.2009.,
20. lpp.
(%) Skat. OV C 324, 30.12.2006. 1. Ipp.

darfjumiem un komercpraksi ES, bet par to netika pieprasita
EESK konsultacija. EESK ar interesi gaida Komisijas prieksli-
kumu, lai vélreiz paustu savu viedokli par papildu sistémam,
kas nodrosina piekluvi efektivai tiesiskajai aizsardzibai.

5.17.2  Tadel, lai nostiprinatu patérétaju uzticibu, bitu jaap-
sver iesp&ja izveidot “Eiropas zimi” iestadém un uznémumiem,
kas ir pievienojusies $adam sistémam.

5.18 Resursu tikli un centri

5.18.1  Jasekmé Eiropas centri, paredzot pasakumus pasrei-
z&jo sadarbibas tiklu attistibai, lai veicinatu patérétaju informe-
Sanu, izglitoSanu un apmacibu (pieméram, Eiropas Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centri, publikacijas, programmas un projekti
u.c.).

5.19  Cenu izsekojamiba. Vienotaja tirgdi, kur patérétajiem ir
kopigas raizes un problémas, un kura globalais raksturs var
apgriitinat drosas informacijas pieejamibu un slépt precu cenu
veidoSanas mehanismus, bitu lietderigi izstradat savstarpéji
lidzigu pirmas nepiecieSamibas preu cenu izsekojamibas
metodi, lai varétu stiprinat vienota tirgus kohéziju patérétaju
un lietotaju interesés un jo ipasi nodrosinat lielaku parredza-
mibu, kas palidz atjaunot patérétaju uzticibu un ir bitisks vese-
ligas ekonomikas raditajs kada teritorija, $aja gadjjuma Eiropas
Savieniba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

A) Sis specializétas nodalas atzinuma punkts ir grozits atbilstosi Pilnsapulcé pienemtam grozijumam, tacu ir sanémis

vismaz vienu ceturto dalu nodoto balstu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

“EESK uzskata, ka ir vajadziga lielaka konvergence un stingraki sankciju rezimi, lai izvairitos no iekseja tirgus darbibas traucgjumu
riska. Tade] Komiteja ierosina izstradat kopigu obligato kriteriju kopumu, lai nodroSinatu valstu sankciju rezimu minimalu
tuvinasanos:

— atbilstigi administrativo sankciju veidi par pamatnoteikumu parkapSanu;
— sankciju publiczsana;

— pietiekami lieli administrativie sodi;

— sankcijas fiziskam un juridiskam personam;

— kriteriji, kas janem vera, piemerojot sankcijas;

— iespgjamas kriminalsankcijas nopietnu parkapumu gadijuma;

— atbilstigi atbalsta mehanismi efektivai sankciju piemeérosanai”.

BalsoSanas rezultats:

Par: 82
Pret: 44
Atturas: 10

Sadi grozijumi, kas sanémusi vismaz ceturto daJu no nodotajam balsim, tika noraidti diskusiju gaita (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

5.11.2 punkts

Pamatojums

Praksé nav iespéjams ieklaut visu prasito informaciju produktu markéuma, it ipasi gruti tas bitu MVU. Tas raditu
papildu (administrativu) slogu MVU, kas raZo vai izplata preces un pakalpojumus, un tiem rastos nelabveligaki
konkurences apstakli, ka ari problémas attieciba uz precu importu no tre$am valstim.
Turklat, vai patérétaju organizaciju riciba ir pétjjumi par to, ka $adu informaciju izmanto patérétaji un vai tie vélétos
maksat lielaku maksu, kas neapsaubami bitu saistita ar $adas informacijas sniegSanu?

BalsoSanas rezultats:

Par: 45
Pret: 75
Atturas: 4

5.16 punkts

Pamatojums

Nav pienemami uzticét struktiirai vai organizacijai, kas parstav kadu no pusém, apturét vai aizliegt parkapumus ES
teritorija.

BalsoSanas rezultats:

Par: 38
Pret: 76
Atturas: 8



