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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

526-0OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. GEGUZES 31 D.-BIRZELIO 1 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Dirbtinis intelektas. Jo poveikis
bendrajai (skaitmeninei) rinkai, gamybai, vartojimui, uZimtumui ir visuomenei“

(nuomoné savo iniciatyva)

(2017/C 288/01)
Prane$éja: Catelijne MULLER
Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 9 22

Teisinis pagrindas Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2 dalis

Nuomoné savo iniciatyva

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 5 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 159/3/14

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Dirbtinio intelekto srityje $iuo metu stebimi svarbiis poky¢iai ir jis sparéiai pradedamas taikyti visuomengje.
Dirbtinio intelekto rinka jau siekia apie 664 mln. USD ir numatoma, kad iki 2025 m. ji iSaugs iki 38,8 mlrd. USD. Kadangi
dirbtinis intelektas gali turéti ir teigiamo, ir neigiamo poveikio visuomenei, EESRK jsipareigojo jdémiai stebéti dirbtinio
intelekto raidg ne tik techniniu, bet ir etikos, saugumo ir socialiniu pozidriais.

1.2 EESRK, kaip Europos organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, artimiausiu metu organizuos, sustiprins ir skatins
vieSas diskusijas dél dirbtinio intelekto ir j jas jtrauks visus atitinkamus suinteresuotuosius subjektus: politikos
formuotojus, pramonés atstovus, socialinius partnerius, vartotojus, NVO, §vietimo ir sveikatos priezitiros darbuotojus ir
jvairiy sri¢iy (jskaitant dirbtinio intelekto, saugos, etikos, ekonomikos, darbo teisés, teisés, bihevioristiniy moksly,
psichologijos, filosofijos) ekspertus ir mokslininkus.
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1.3 Nors diskusijos dél superintelekto yra svarbios, $iuo metu jos uzgozia diskusijas dél dabartiniy dirbtinio intelekto
prietaiky poveikio. Todél Sio proceso tikslas ir uzdavinys, inter alia, bus didinti ir plésti Zinias apie dirbtinj intelekta ir taip
prisidéti prie informacija pagristy ir subalansuoty diskusijy iSvengiant blogiausiy scenarijy ar krastutinio reliatyvizmo. Todé¢l
EESRK isipareigoja skatinti tokj dirbtinio intelekto plétojima, kuris tarnauty Zmonijai. Tadiau taip pat svarbus $io proceso
uzdavinys ir tikslas — pripaZinti, nustatyti ir stebéti pavojingus pokycius dirbtinio intelekto vystymo ir susijusiose srityse,
kad baty galima padaryti tinkamus ir savalaikius sprendimus. Tai leis uztikrinti aktyvesnj visuomenés dalyvavimg ir didesnj
jos pasitikéjima bei parama tvariam tolesniam dirbtinio intelekto vystymui ir diegimui.

1.4  Dirbtinio intelekto poveikis yra tarpvalstybinio pobadzio, todél reikés nustatyti ir supranacionaling politikos
strategija. EESRK rekomenduoja Europos Sgjungai imtis pasaulinio lyderio vaidmens sickiant nustatyti aiskia visuoting
dirbtinio intelekto politikos strategija, pagrista Europos vertybémis ir pagrindinémis teisémis. EESRK 3ioje srityje gali ir nori
jnesti savo indélj.

1.5  Siuo metu EESRK isskiria 11 sri¢iy, kuriose dirbtinis intelektas kelia problemy visuomenés gyvenime: etika;
saugumas; privatumas; skaidrumas ir paaiskinamumas; darbas; Svietimas ir jgiidziai; (ne)lygybé ir jtrauktis; teisiniai ir
reguliavimo aspektai; valdymas ir demokratija; karyba; superintelektas. EESRK pateikia toliau nurodytas rekomendacijas.

1.6 EESRK ragina dirbtinio intelekto atzvilgiu laikytis poziirio ,valdo Zmogus“ (angl. human-in-command), jskaitant
salyga, kad dirbtinis intelektas bity plétojamas atsakingai, saugiai ir veiksmingai, kai masinos islicka masinomis, kurias visa
laikg kontroliuoja Zmogus.

1.7 EESRK ragina parengti dirbtinio intelekto plétojimo, diegimo ir naudojimo etikos kodeksa, kad dirbtinio intelekto
sistemos per visg veikimo procesg bty suderinamos su Zmogaus orumo, nelie¢iamybés, laisvés, privatumo, kultiry bei
ly¢iy jvairovés principais ir pagrindinémis Zmogaus teisémis.

1.8 EESRK ragina nustatyti standartizavimo sistema, skirta dirbtinio intelekto sistemy tikrinimui, tvirtinimui ir
kontrolei, remiantis jvairiais saugumo, skaidrumo, suprantamumo bei paaiskinamumo standartais ir etinémis vertybémis.

1.9  EESRK ragina sukurti Europos dirbtinio intelekto infrastruktiira, kurig sudaryty atvirojo kodo ir privatuma
uztikrinanti mokymosi aplinka, testavimo realiomis salygomis aplinka ir aukstos kokybés duomeny rinkiniai, skirti
dirbtinio intelekto sistemy tobulinimui ir mokymui. EESRK atkreipia démesi i tai, kad, plétodama ir skatindama ,atsakingas
Europos dirbtinio intelekto sistemas®, pagristas ES dirbtinio intelekto sertifikavimu ir Zenklinimu, ES gali jgyti
(konkurencinj) pranasumg pasaulinéje rinkoje.

1.10  ES, nacionalinés vyriausybés ir socialiniai partneriai turi bendrai nustatyti, kurie darbo rinkos sektoriai, kokiu
mastu ir kada pajus dirbtinio intelekto poveiki, ir ieskoti sprendimy, kaip susvelninti poveikj uZimtumui, darbo pobadziui,
socialinéms sistemoms bei (ne)lygybei. Reikia investuoti ir j tuos darbo rinkos sektorius, kuriems dirbtinis intelektas neturés
poveikio arba darys silpng poveikj.

1.11  EESRK Siems suinteresuotiesiems subjektams rekomenduoja bendradarbiaujant kurti papildomasias dirbtinio
intelekto sistemas ir bendrai diegti jas darbo vietoje, pavyzdziui, steigti Zmoniy ir masiny grupes, kuriose dirbtinis
intelektas papildyty ir pagerinty Zmoniy atliekamas funkcijas. Suinteresuotieji subjektai taip pat turi investuoti j formalyjj
ir neformalyjj Svietima, ugdyma ir profesinj mokyma, kad su dirbtiniu intelektu galéty dirbti kiekvienas asmuo, taip pat
kad biity plétojami jgudziai, kuriy dirbtinis intelektas neperims ar negalés perimti.

1.12  Jau dabar reikia atlikti konkrety ES teisés akty ir taisykliy jvertinimg SeSiose prioritetinése srityse, kurias
Moksliniy ir technologiniy sprendimy vertinimo (STOA) grupé jvardijo kaip sritis, kurias gali reikéti perzitiréti ar atnaujinti.
EESRK gali ir nori prisidéti prie io vertinimo proceso. EESRK nepritaria juridinio asmens statuso suteikimui robotams ar
dirbtinio intelekto objektams. Tokiu biidu civiling atsakomybe reglamentuojanti teisé prarasty prevencinj taisomajj poveiki;
be to, tai kelty neatsakingo elgesio rizika tiek kuriant dirbtinj intelekta, tiek ir ji naudojant, ir baty sudaromos galimybés
piktnaudziauti.

1.13  Visuomenei naudingy, jtrauktj skatinanciy ir Zmoniy gyvenimo salygas gerinanciy dirbtinio intelekto prietaiky
vystymas turi buti aktyviai remiamas ir skatinamas tiek vieSajame, tiek privaciame sektoriuose. Europos Komisija
igyvendindama savo programas turi finansuoti dirbtinio intelekto poveikio mokslinius tyrimus ir ES finansuojamas
dirbtinio intelekto inovacijas.
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1.14  EESRK pritaria organizacijos ,Human Rights Watch“ ir kity organizacijy raginimui uZdrausti autonomines ginkly
sistemas. EESRK palankiai vertina Jungtiniy Tauty paskelbtas konsultacijas $iuo klausimu, taciau taip pat mano, kad sios JT
konsultacijos turi apimti ir dirbtinio intelekto taikyma kibernetiniame kare.

2. Dirbtinis intelektas

2.1  Vienos visuotinai priimtos, aiskiai apibréztos dirbtinio intelekto sagvokos néra. Dirbtinis intelektas — tai labai bendra
savoka, apimanti daug sri¢iy (posri¢iy), pavyzdziui: kognityviné kompiuterija (algoritmai, kurie samprotauja ir supranta
aukstesniu (labiau Zmogisku) lygmeniu), masinos (sistemos) mokymasis (algoritmai, kurie patys mokosi atlikti uzduotis),
iSpléstas intelektas (Zmogaus ir masinos bendradarbiavimas), dirbtinio intelekto robotika (dirbtinio intelekto diegimas
robotuose). Ta¢iau pagrindinis dirbtinio intelekto tyrimy ir vystymo tikslas — automatizuoti protinga elgsena, pavyzdziui,
samprotavima, informacijos rinkima, planavima, mokymasi, komunikavimg, manipuliavima, perspéjima ir net kiiryba,
fantazavimg ir suvokimg.

2.2 Paprastai dirbtinis intelektas skirstomas i siaurgjj dirbtinj intelektg (angl. narrow Al) ir bendrajj dirbtinj intelekta (angl.
general Al). Siaurasis dirbtinis intelektas geba atlikti konkrecias uzduotis. Bendrasis dirbtinis intelektas geba atlikti visas
intelektines uzduotis, kurias gali atlikti Zmogus.

2.3 Siaurojo dirbtinio intelekto srityje pastaruoju laikotarpiu padaryta didelé pazanga, kurig lémeé didéjanti kompiuteriy
duomeny apdorojimo galia, galimybé gauti didelius duomeny kiekius ir sistemos mokymosi plétojimas. Sistemos mokymasi
sudaro algoritmai, kurie gali savarankiskai iSmokti konkrecias uzduotis, jy tuo tikslu neprogramuojant. Sis metodas
grindziamas ,mokymosi duomeny®, pagal kuriuos algoritmas iSmoksta atpazinti modelius ir nustatyti taisykles,
apdorojimu. Gilusis mokymasis (angl. deep learning) — sistemos mokymosi riiSis, naudojanti struktiiras (neuroninius
tinklus, angl. neural networks), kuriamas pagal Zmogaus smegeny veiklos principus ir kurios mokosi praktikuodamosi ir
apdorodamos griztamaja informacijg. Dél $iy pasiekimy dabar dirbtinio intelekto sistemos (naudodamosi algoritmais) gali
savarankiSkai mokytis, biiti autonomiskos ir adaptyvios.

2.4 Jau kurj laika vykdant dirbtinio intelekto srities mokslinius tyrimus ir technologing plétrg pagrindinis démesys
skiriamas samprotavimui, Ziniy igijimui, planavimui, komunikacijai ir suvokimui (regimajam, girdimajam ir jutiminiam).
rinkimas, kalbos atpazinimas, vertimo rastu programos, balso sintezavimo (angl. Text To Speech) programos,
kompiuterizuotos finansinés operacijos, juridinés informacijos elektroniné paieska (e-discovery) ir kt.

2.5 Komitetas pazymi, kad pastaruoju metu dirbtinio intelekto prietaiky skaicius ir investicijos eksponentiskai iSaugo.
Siuo metu dirbtinio intelekto rinka jau siekia apie 664 mln. USD ir numatoma, kad iki 2025 m. ji iSaugs iki 38,8 mlrd.
USD.

3. Dirbtinio intelekto teikiamos galimybés ir keliamos grésmés

3.1 1§ esmés negincijama tai, kad dirbtinis intelektas gali atnesti didele nauda visuomenei: jis gali bati naudojamas
siekiant tvaraus zZemés tikio, saugesnio eismo, patikimesnés finansy sistemos, labiau aplinkg tausojanciy gamybos procesy,
geresnés medicinos, saugesnio darbo, individualizuoto $vietimo, geresniy jstatymy, saugesnés visuomenés. Jis galbiit net gali
padéti panaikinti ligas ir skurda. Be to, dirbtinis intelektas gali svariai prisidéti prie pramonés augimo ir ES
konkurencingumo didinimo.

3.2 Kaip ir visos kitos radikalios technologijos, dirbtinis intelektas kelia tam tikrg rizikg ir sudétingus politikos
uzdavinius, pavyzdziui, saugumo ir kontroliavimo, socialiniy ir ekonominiy aspekty, etikos ir privatumo, patikimumo ir kt.
srityse.

3.3  Pasiektas lemiamas taskas, kai reikia nustatyti (pagrindines) salygas dabartiniam ir tolesniam dirbtinio intelekto
plétojimui ir panaudojimui. Taciau dirbtinio intelekto privalumai gali bati ilgalaikiai tik tuo atveju, jeigu bus tinkamai
sprendziamos su dirbtiniu intelektu susijusios problemos. Siuo tikslu bitina pasirinkti politikos sprendimus.

a) Etika

3.4  Dirbtinio intelekto plétojimas kelia daug etikos klausimy. Kokj poveikj autonominis (savarankiskai besimokantis)
dirbtinis intelektas darys misy asmeninei nelie¢iamybei, savarankiskumui, orumui, nepriklausomybei, lygybei, saugumui,
pasirinkimo laisvei? Kaip uztikrinsime savo pagrindines normas, vertybes ir Zmogaus teises bei jy apsauga?
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3.5  Be to, dirbtinis intelektas $iuo metu plétojamas homogeniskoje aplinkoje, kurig i§ esmés sudaro jauni, baltaodziai
vyrai, todél (samoningai ar nesagmoningai) dirbtiniame intelekte uzprogramuojami kultariniai ir ly¢iy skirtumai, kadangi, be
kita ko, dirbtinio intelekto sistemos mokosi i§ mokymo duomeny. Tokie duomenys turi biiti tikslis, taip pat geros kokybés,
jvair@is, pakankamai i§samis ir neSaliski. Vyrauja bendra tendencija manyti, kad duomenys i§ esmés yra objektyvis, taciau
taip néra. Duomenimis lengva manipuliuoti, jie gali bati 3aliski, atspindéti kultdrinius, ly¢iy ir kitokius stereotipus bei
iSankstines nuostatas ir bati klaidingi.

3.6 Siuo metu kuriamose dirbtinio intelekto sistemose néra uzprogramuotos etinés vertybés. Mes, Zzmonés, privalome
jas jskiepyti i dirbtinio intelekto sistemas ir aplinkg, kurioje jos naudojamos. Dirbtinio intelekto sistemos (tiek vieSosios, tiek
komercinés) turi biti kuriamos, diegiamos ir naudojamos laikantis pagrindiniy normy, vertybiy, laisviy ir Zmogaus teisiy.
Todél EESRK ragina parengti ir patvirtinti bendra pasaulinj dirbtinio intelekto kirimo, diegimo ir naudojimo etikos
kodeksg.

b) Saugumas

3.7  Dirbtinio intelekto naudojimas fiziniame pasaulyje, be abejonés, kelia saugumo klausimy. Gali bati daromas
skirtumas tarp vidaus ir iSorés saugumo.

— Vidaus saugumas: ar dirbtinio intelekto sistema yra pakankamai patikima, kad galéty (toliau) veikti? Ar algoritmas yra
tinkamai suprogramuotas? Ar jis nestringa, ar veikia apsauga nuo jsilauzimo? Ar jis veiksmingas? Ar jis patikimas?

— ISorés saugumas: ar dirbtinio intelekto sistema saugi naudoti visuomenés gyvenime? Ar ji saugiai veikia ne tik jprastomis,
bet ir neZinomomis, kritinémis ar nenuspéjamomis salygomis? Koks bus savarankisko mokymosi gebéjimy poveikis
saugumui, ypac tuo atveju, kai sistema po jdiegimo mokosi toliau?

3.8 EESRK mano, kad dirbtinio intelekto sistemos gali bati pradétos naudoti tik tada, kai jos tenkina konkrecius vidaus ir
iSorés saugumo reikalavimus. Tokius reikalavimus turi bendrai nustatyti politikos formuotojai, dirbtinio intelekto ir
saugumo specialistai, jmonés ir pilietinés visuomenés organizacijos.

¢) Skaidrumas, suprantamumas, kontroliavimas, paaiskinamumas

3.9  Dirbtinio intelekto priimtinumas ir tvarus vystymas bei taikymas priklauso nuo galimybés suprasti, kontroliuoti ir
paaiskinti dirbtinio intelekto sistemy veikima, veiksmus ir sprendimus, net ir retrospektyviai.

3.10  Dirbtinio intelekto sistemy veiksmai ir sprendimai (pagristi pazangiaisiais algoritmais) daro vis daugiau jtakos
kasdieniam Zmoniy gyvenimui. Pavyzdziui, dirbtinis intelektas gali bati naudojamas vykdant informacija grindziama
vieSosios tvarkos palaikyma, vertinant praSymus del hipotekos paskoly ar atliekant patvirtinimo procediirg dél draudimo.
Sioje srityje labai svarbus dirbtinio intelekto sistemy sprendimy priémimo proceso kontroliavimas, suprantamumas ir
paaiskinamumas.

3.11  Siuo metu daug dirbtinio intelekto sistemy dar labai sunkiai suprantamos vartotojams. Taciau tai vis dazniau
pasakytina ir apie sistemy kiiréjus. Biitent neuroniniuose tinkluose daznai esama ,juodyjy déziy“, kuriose vyksta (sprendimy
priémimo) procesai, kuriy tapo nebejmanoma suprasti ir kuriems paaiskinti néra jokio mechanizmo.

3.12  EESRK pasisako uz tai, kad dirbtinio intelekto sistemos biity skaidrios, suprantamos ir kontroliuojamos ir kad jy
veikimo metodai biity aiskiis, net ir retrospektyviai. Be to, turéty biiti nustatyta, kuriuos sprendimy priémimo procesus
galima perleisti dirbtinio intelekto sistemoms, o kuriy negalima, taip pat kada pageidautinas ar bitinas Zmogaus jsiki§imas.

d) Privatumas

3.13  Privatumo pozifiriu dirbtinio intelekto sistemos kelia susiriipinima. Dirbtinis intelektas jau integruotas j daugelj
(vartojimo) produkty: buiting technika, vaiky Zaislus, automobilius, imaniuosius sveikatos biklés sekimo prietaisus,
i$maniuosius telefonus. Visi ie produktai perduoda duomenis (daznai asmens duomenis) debesija grindZiamoms gamintojy
platformoms. Pakankamos privatumo apsaugos klausimas yra labai opus ypa¢ dabar, kai prekyba duomenimis sparciai
auga, o tai reiskia, kad surinkti duomenys neliecka pas gamintoja, o yra perparduodami tretiesiems asmenims.
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3.14  Be to, kadangi analizuojama labai daug (daznai) asmens duomeny, dirbtinis intelektas gali daryti poveikj Zmoniy
pasirinkimui daugelyje sri¢iy (nuo pirkimo sprendimy iki rinkimy ir referendumy). Itin pazeidziama grupé — vaikai. EESRK
yra susirGpings dél dirbtinio intelekto taikomyjy programy, kuriomis aiskiai siekiama daryti poveikj vaiky elgsenai ir
norams.

3.15  Reikia imtis priemoniy, kad dirbtinio intelekto taikymas asmens duomenims neriboty faktinés ar numanomos
zmoniy laisves. ES Bendrajame duomeny apsaugos reglamente nustatyta auksto lygio skaitmeniniu badu surinktos
asmeninés informacijos privatumo apsauga. Vystant dirbtinj intelekta, privaloma tinkamai vykdyti stebésena, ar praktikoje
pakankamai uztikrinama Zmoniy teis¢ dél informacija pagristo sutikimo ir laisvés pasirinkti, ar teikti duomenis, taip pat
galimybés prieiti prie pateikty duomeny, juos keisti ir kontroliuoti.

€) Normos, standartai ir infrastruktiira

3.16  Reikia parengti nauja standarty sistema, skirta dirbtinio intelekto sistemy tikrinimui ir tvirtinimui, remiantis
jvairiais standartais, kad biity galima vertinti ir stebéti dirbtinio intelekto sistemy sauguma, skaidruma, suprantamuma,
paaiskinamuma ir etinj atsakinguma.

3.17  EESRK ragina Europos Sajunga kurti savg dirbtinio intelekto infrastruktira, kuriag sudaryty atvirojo kodo ir
privatumg uZtikrinanti mokymosi aplinka ir aukstos kokybés duomeny rinkiniai, skirti dirbtinio intelekto sistemy
tobulé¢jimui ir mokymuisi. Be to, plétodama ir skatindama atsakingas Europos dirbtinio intelekto sistemas, ES gali igyti
(konkurencinj) pranasuma pasaulinéje rinkoje. EESRK rekomenduoja $ioje srityje iSnagrinéti galimybe nustatyti Europos
dirbtinio intelekto sertifikavimo ir Zenklinimo sistemg.

f) Poveikis darbui, uZimtumui, darbo sglygoms ir socialinés apsaugos sistemoms

3.18  Esama skirtingy nuomoniy, kokiu grei¢iu ir kokiu mastu tai jvyks, taciau akivaizdu, kad dirbtinis intelektas turés
jtakos uzimtumo lygiui ir daugelio darbo viety pobtidziui, taigi ir socialinéms sistemoms.

3.19  E. Brynjolfsson ir A. McAfee (Masaciusetso technologijos institutas) dabartinj technologijy vystyma (jskaitant
dirbtinj intelekta) vadina antraja aukstyjy technologijy era. Taciau yra du svarbiis skirtumai: pirma, ,senosios” masinos visy
pirma pakeité fizinj darbg, o naujosios masinos perims intelektinius ir kognityvinius jgidZius, todél poveikj pajus ne tik
zemos kvalifikacijos darbuotojai (darbininkai), bet ir vidutinés bei aukstos kvalifikacijos darbuotojai (tarnautojai); antra,
dirbtinis intelektas yra bendrosios paskirties technologija, kuri daro poveiki praktiskai visiems sektoriams tuo paciu metu.

3.20  Dirbtinis intelektas gali duoti daug naudos atliekant pavojingus, sunkius, varginancius, ne$varius, nemalonius,
monotoniskus ar nuobodzius darbus. Taciau dirbtinio intelekto sistemos vis dazniau gali perimti rutininj darbg, duomeny
apdorojimg bei analiz¢ ar i§ esmés su planavimu ir prognozavimu susijusj darbg, kurj daznai dirba aukstos kvalifikacijos
darbuotojai.

3.21  Dauguma profesijy apima jvairiy rasiy veikla. Tikimybé, kad visus Zmoniy atliekamus darbus perims dirbtinis
intelektas ar robotai, yra maza. Taciau beveik visi Zmonés susidurs su daliniu savo funkcijy automatizavimu. Tokiu bidu
sutaupomas laikas gali biiti naudojamas kitoms uzduotims atlikti, su salyga, kad valdzios institucijos ir socialiniai partneriai
to sieks. Todél batina atsizvelgti i galima iy poky¢iy poveikj specialistams ir vadovams, taip pat skatinti jy dalyvavima, kad
jie bty $iy poky¢iy valdytojai, o ne jy aukos.

3.22  Be to, turéty atsirasti ir naujy darbo viety. Siuo metu, deja, negalima numatyti, kokios tai bus darbo vietos, kiek jy
bus ir kada tai jvyks. Tokios bendrovés kaip ,Google” ir ,Facebook” sugeba sukurti didele verte jdarbindamos santykinai
labai nedaug darbuotojy. Be to, naujos darbo vietos ne visada yra kokybiskos. Ypatinga susiripinima kelia tai, kad toliau
plétojant dirbtinj intelektg greitai vis didéjanciai pagal lankscias darbo sutartis dirbanciy darbuotojy grupei beliks tik mazai
apmokos nedidelés uzduotys.

3.23  Dirbtinis intelektas turés jtakos ne tik turimo darbo kiekiui, bet ir atlieckamo darbo pobtidziui. Dirbtinio intelekto
sistemos teikia vis daugiau galimybiy stebéti ir sekti darbuotojus, todél gali biiti pazeistas jy savarankiskumas ir privatumas.
Dabar darbas daZnai nustatomas ir paskirstomas algoritmais, be Zmogaus jsikisimo, o tai turi poveikio darbo pobadziui ir
darbo salygoms. Dirbtinio intelekto sistemy naudojimas taip pat kelia veiklos mazéjimo ir svarbiy gebéjimy praradimo
rizikg.
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3.24  Taciau faktas lieka faktu: technologijos i§ misy kontrolés neperima. Vyriausybés ir socialiniai partneriai turi
galimybe daryti jtaka sprendziant, kaip dirbtinis intelektas bus toliau vystomas ir taikomas darbo procese, ir jie privalo $ig
galimybe visapusiskai i$naudoti. Todél svarbu démesj sutelkti ne tik j tai, kg gali pasiekti dirbtinis intelektas, bet ir j tai, ka
gali Zmonés (baiti kiirybingi, jausti empatijg, bendradarbiauti) ir kokias uzduotis norétume iSsaugoti Zmonéms, ir toliau
ieskoti galimybiy gerinti Zmogaus ir masinos tarpusavio saveika (papildomuma).

3.25  I3pléstas intelektas (papildomumas), kai Zmogus ir masina dirba kartu ir vienas kit stiprina, yra jdomiausias
dirbtinio intelekto taikymo badas, nes jis grindZiamas nuostata ,Zmogus kartu su masina“, o ne ,Zmogus vietoj masinos*.
Labai svarbi ir bendra kiryba: darbuotojai turéty bati jtraukti kuriant tokias papildomagsias dirbtinio intelekto sistemas,
siekiant uZztikrinti, kad $ias sistemas biity galima veiksmingai naudoti ir kad darbuotojas turéty pakankamai autonomijos ir
kontrolés (pagal principg ,valdo zZmogus®), galéty save realizuoti ir jausti pasitenkinimg savo darbu.

g) Svietimas ir jgudziai

3.26  Siekiant sudaryti zmonéms galimybe prisitaikyti prie greity dirbtinio intelekto vystymosi poky¢iy, batinas
skaitmeniniy jgudziy palaikymas ir ugdymas. Europos Komisija yra tvirtai jsipareigojusi plétoti skaitmeninius jgtidZius
pagal iniciatyva ,Skaitmeniniy igtdziy ir uzimtumo koalicija“. Taciau ne visi bus suinteresuoti i§mokti koduoti ir tapti
programuotojais. Tod¢l reikia orientuoti politikg ir finansinius isteklius i Svietima ir jgiidziy ugdyma tose srityse, kurioms
dirbtinio intelekto sistemos nekelia grésmés (pvz., darbai, kuriuose svarbiausias Zmoniy bendravimas, kuriuose Zmogus ir
masina dirba kartu arba kuriuos, misy pageidavimu, ir toliau turéty atlikti Zmoneés).

3.27  Jeigu siekiama zmogaus ir masinos papildomumo (i$plésto intelekto), batina visus Zmones nuo ankstyvos vaikystés
mokyti, kaip naudotis dirbtinio intelekto sistemomis ir su jomis dirbti, kad Zmonés savo darbe galéty islaikyti
savarankiSkuma ir kontrole (pagal principg ,valdo Zmogus*). Taip pat labai svarbu $viesti etikos ir privatumo klausimais, nes
dirbtinis intelektas Siose srityse daro didelj poveiki.

h) Prieinamumas, socialiné (ne)lygybé, jtrauktis, paskirstymas

3.28  Didzioji dalis dirbtinio intelekto kirimo veiklos ir visy su ja susijusiy elementy (vystymo platformos, duomenys,
zinios, kvalifikacija) yra penkiy dideliy technologiniy imoniy (,Amazon®, ,Apple“, ,Facebook®, ,Google®, ,Microsoft)
rankose. Nors $ios jmonés pritaria atviram dirbtinio intelekto plétojimui ir kai kurios i§ jy leidZia naudotis savo dirbtinio
intelekto vystymo platformomis pagal atvirojo kodo principa, to nepakanka siekiant uZztikrinti visiska dirbtinio intelekto
sistemy prieinamumg. Sioje srityje Europos Sajungai, tarptautinés politikos formuotojams ir visuomeninéms
organizacijoms tenka svarbus vaidmuo uztikrinant, kad dirbtinio intelekto sistemos biity visiems prieinamos, taip pat
kad jos biity plétojamos atviroje aplinkoje.

3.29  Kapitalui pirmenybe teikiantys technologiniai pokyciai, kai inovacijos didZiausios naudos teikia jy savininkams,
blogina darbuotojy padétj kapitalo atzvilgiu. Technologiniai poky¢iai gali paskatinti ir Zmoniy (pajamy) nelygybe (tiek
vietos, tiek regioniniu ir pasauliniu mastu). Dirbtinis intelektas $ia tendencija gali dar labiau sustiprinti.

3.30  Svarbu Sias tendencijas jdémiai stebéti ir priimti atitinkamus sprendimus. Jau pasigirsta raginimy dirbtinj intelekta
apmokestinti, mokéti dirbtinio intelekto dividendus ar padaryti dirbtinio intelekto sistemas bendra darbuotojy ir darbdaviy
nuosavybe. Be to, vis daugiau ir daugiau kalbama apie bitinybe nustatyti besalygiskas bazines pajamas.

3.31  Ankstesnéje nuomongje (') EESRK nurod¢, kad biity galima nustatyti skaitmeninj dividenda ir lygiai ji padalyti,
siekiant uZtikrinti teigiama poveikj augimui. EESRK mano, kad labai svarbu atlikti $iy sprendimy tyrima, kad biity rasta
teisinga pusiausvyra tarp Zmonéms naudos duodancio dirbtinio intelekto plétojimo ir trikdancio tokiy sprendimy poveikio.
Be to, reikéty vengti moralinés rizikos, kai atsakomybé uz dirbtinio intelekto sistemas yra perleidziama subjektui, kuris
negali biti laikomas atsakingu.

()  OLC13,20161 15, p. 161.
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i) Teisiniai ir reguliavimo aspektai

3.32  Dirbtinis intelektas turés didelio poveikio galiojantiems jstatymams ir teisés aktams. Europos Parlamento Moksliniy
ir technologiniy sprendimy vertinimo (STOA) grupé 2016 m. birZelio mén. pateiké apzvalga, kurioje nurodé ES teisés aktus
ir taisykles, kuriems poveikio turés robotikos, kibernetiniy fiziniy sistemy ir dirbtinio intelekto plétojimas. STOA grupé
isskiria 6 sritis (transportas, dvejopo naudojimo sistemos, pilie¢iy laisvés, saugumas, sveikata, energetika), | kurias
atsizvelgiant gali reikéti perzitréti ir i§ dalies keisti net 39 ES reglamentus, direktyvas, pareiskimus ir komunikatus bei
Europos pagrindiniy teisiy chartija. Sis jvertinimas turéty biiti atliktas nedelsiant ir ryztingai, o EESRK gali ir nori dalyvauti
Siame procese.

3.33  Nemazai diskutuojama apie tai, kas gali bati laikomas atsakingu uz dirbtinio intelekto sistemy padaryta Zalg. Tai
itin aktualu tais atvejais, kai dirbtinio intelekto sistema mokosi pati ir pradéta naudoti tai daro toliau. Europos Parlamentas
pateiké rekomendacijy dél civilinés robotikos teisés, iskaitant pasitilymg iSnagrinéti galimybe suteikti robotams vadinamaji
e. asmens statusg, kad jiems tekty civiliné atsakomybé uz bet kokig padaryta zalg. EESRK nepritaria juridinio asmens statuso
suteikimui robotams ar dirbtinio intelekto objektams, nes tai kelia nepriimting neatsakingo elgesio rizika. Civiling
atsakomybe reglamentuojancios teisés normos grindziamos prevenciniais, elgesj koreguojanciais veiksniais, kurie gali
i$nykti i§ karto, kai kiiréjas nebeprisiima atsakomybés rizikos, nes ji tenka robotui (ar dirbtinio intelekto sistemai). Be to,
kyla pavojus, kad tokiu juridiniu statusu bus netinkamai naudojamasi ir piktnaudziaujama. Palyginimas su ribotos
atsakomybés bendrovémis néra tinkamas, nes tokiose bendrovése visada yra fizinis asmuo, kuriam tenka galutiné
atsakomybeé. Atsizvelgiant j tai, reikéty i$nagrinéti, kokiu mastu esami nacionaliniai ir ES teisés aktai bei normos ir teismy
praktika dél atsakomybés (uz gaminj ir rizika) deramai atliepia  $ig problema, ir, jei ne, kokiy teisiniy sprendimy batina
imtis.

3.34  Norint teisingai jvertinti teisinius ir reguliavimo aspektus dirbtinio intelekto srityje, visy pirma labai svarbu gerai
suprasti, ka dirbtinis intelektas sugebés atlikti ir ko jis nesugebés trumpuoju, vidutinés trukmes ir ilguoju laikotarpiais.

3.35  Dirbtinis intelektas perZengia valstybiy sienas. Todél svarbu iSnagrinéti pasaulinio reglamentavimo bitinybe, nes
regioniniai teisés aktai bus nepakankami ir netgi turés nepageidaujamo poveikio. Atsizvelgdamas j i$bandyta ES produkty ir
saugos standarty sistema, protekcionistines tendencijas kituose Zemynuose, auk$to lygio Zzinias Europoje, Europos
pagrindiniy teisiy apsaugos sistemg ir socialines vertybes bei socialinj dialoga, EESRK rekomenduoja ES imtis lyderio
vaidmens nustatant pasauling, bendra dirbtinio intelekto politikos strategija ir propaguojant §j procesg pasaulio mastu.

j) Valdymas ir demokratija

3.36  Dirbtinio intelekto prietaikos gali prisidéti prie aktyvesnio Zmoniy dalyvavimo viesojoje politikoje ir skaidresnio
sprendimy priémimo proceso. EESRK ragina ES ir nacionalines vyriausybes diegti dirbtinj intelektg Sioje srityje.

3.37  EESRK yra susiriipings dél tiksliniy dirbtinio intelekto sistemy (pazangiyjy algoritmy forma) taikymo rasiuojant
zinias, pavyzdziui, socialinéje ziniasklaidoje, dél kurio, kaip atrodo, ribojama prieiga prie informacijos ir didinamas
visuomenés susiskaldymas (verta prisiminti asmeninés paieskos filtrus (angl. filter bubbles) ir netikras naujienas socialiniuose
tinkluose ,Facebook* ir ,Twitter* per JAV prezidento rinkimus).

3.38  Be to, EESRK susirlipinimg kelia Zenklai, kad dirbtinio intelekto sistemos yra diegiamos siekiant daryti jtaka Zmoniy
elgsenai (balsuojant). Naudojant pazangiuosius algoritmus galima numatyti Zmoniy preferencines nuostatas bei elgsena ir
daryti jiems poveikj. Tai kelia grésme saZiningai ir atvirai demokratijai. Dabartiniu poliarizacijos ir tarptautiniy institucijy
atsisakymo laikotarpiu tokios tikslios ir galingos propagandos technologijos gali greitai sukelti tolesnj visuomenés
sutrikdyma. Tai viena i§ priezasciy, kodél batina numatyti paZzangiyjy algoritmy skaidrumo ir kontroliavimo standartus.

k) Karyba

3.39  Jungtiniy Tauty Konvencijoje dél tam tikry jprastiniy ginkly buvo nuspresta, kad 2017 m. ekspertai galés pateikti
savo nuomone¢ dél autonominiy ginkly pasekmiy. EESRK palankiai vertina ir pritaria organizacijos ,Human Rights Watch“
raginimui uZdrausti autonomines ginkly sistemas. EESRK laikosi nuomonés, kad toks draudimas turi bati rimtai
iSanalizuotas ir apsvarstytas. Taciau to nepakanka, kad baty tinkamai atsizvelgta i dirbtinio intelekto teikiamas galimybes
karo ir konflikty metu. Be to, minéta Jungtiniy Tauty konvencija turéty bati taikoma ir dirbtinio intelekto naudojimui
kibernetiniame kare.
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3.40  Galiausiai, batina uztikrinti, kad dabartinis intelektas nepatekty i Zmoniy ar rezimy, sickianciy ji panaudoti
teroristinei veiklai, rankas.

1) Superintelektas

3.41  Galiausiai keliamas klausimas dél superintelekto vystymo galimybiy ir rizikos. Pasak Stephen Hawking, bendrojo
dirbtinio intelekto sukdrimas lems Zmonijos Zlugima. Jis mano, kad tuo metu dirbtinis intelektas pats toliau vystysis tokiu
tempu, kuris Zmogui nepavejamas. Todél kai kurie ekspertai pasirenka vadinamuosius ,sunaikinimo® (angl. kill-switch) arba
,perprogramavimo” mygtukus, su kuriais galima deaktyvuoti superintelektu grindziama dirbtinio intelekto sistemg arba
atkurti jos pradinius parametrus.

3.42  EESRK ragina laikytis pozitrio ,valdo Zzmogus* (angl. human-in-command), kuris sudaro salygas atsakingai ir saugiai
kurti ir diegti dirbtinj intelektg, kai masinos islieka masinomis, kurias Zmogus ir toliau gali visa laika kontroliuoti. Diskusijos
del superintelekto yra svarbios, taciau §iuo metu jos uzgozia diskusijas dél dabartiniy dirbtinio intelekto prietaiky poveikio.

4. Zmonijai tarnaujantis dirbtinis intelektas

4.1  Dideli komerciniai subjektai jau pradéjo ivairias iniciatyvas, kuriomis siekiama atviro, saugaus ir socialiniu pozitiriu
atsakingo dirbtinio intelekto plétojimo (pvz., OpenAl). Taciau politikos formuotojai negali pasikliauti tik jmonémis ir turi
Sioje srityje atlikti savo vaidmenj. Batina vykdyti tikslines priemones ir remti mokslinius tyrimus dél dirbtinio intelekto
keliamy visuomenés uzdaviniy ir saugiy bei patikimy dirbtinio intelekto sistemy plétojimo.

4.2 ES programos, jskaitant programa ,Horizontas 2020, idealiai tinka Siam klausimui spresti. EESRK atkreipé démesj
i tai, kad pagal programos ,Horizontas 2020“ ramstj ,Visuomenés uzdaviniai“ suteikta maziau finansavimo negu pagal kitus
du ramscius ,Pazangus mokslas® ir ,Pramonés pirmavimas“ ir jis toliau mazinamas. EESRK primygtinai reikalauja, kad
moksliniams tyrimams dél pagrindiniy visuomenés uzdaviniy ir visuomeninéms dirbtinio intelekto prietaikoms baty skirta
svarbi vieta pagal ramstj ,Visuomenés uzdaviniai“.

43 Be to, biitina istirti galimg horizontalyji dirbtinio intelekto poveikj. Finansuojant radikalias dirbtinio intelekto
inovacijas, kartu bitina finansuoti ir tokiy inovacijy keliamo socialinio poveikio $alinimo mokslinius tyrimus.

4.4  Zmonijai tarnaujancio dirbtinio intelekto moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai visy pirma reikia jvairiy,
itin specializuoty ir viesai prieinamy duomeny, skirty sistemy mokymuisi ir testavimui realiomis salygomis. Kol kas
dirbtinio intelekto infrastruktara ir daug specializuoty duomeny yra prieinami tik ribotam privaciy operatoriy skaiciui ir
kyla kliaciy atlikti dirbtinio intelekto bandymus vieSojoje erdvéje, todél dirbtinio intelekto negalima panaudoti kitose
srityse. Siekiant sukurti patikima ir naudinga dirbtinj intelekta, labai svarbu plétoti itin specializuotus ir viesai prieinamus
duomenis ir Europos dirbtinio intelekto infrastruktirg.

5. Stebésena ir problemy sprendimas

5.1 Kol kas dar negalima visiskai tiksliai jvertinti plataus dirbtinio intelekto poveikio visuomenei. Negincytina tai, kad $is
poveikis bus didelis. Siuo metu dirbtinis intelektas vystosi labai sparciai, todél poky¢ius Sioje srityje bitina stebéti i3 jvairiy
perspektyvy, kad bity galima tinkamai ir laiku spresti radikalius tiek techninius, tiek socialinius poky¢ius (angl.
game changers), kuriuos sukels dirbtinis intelektas.

5.2 Radikaliis techniniai pokyciai gali apimti Zymius ar didelius $uolius vystant dirbtinio intelekto gebéjimus, kurie gali
suteikti pagrindg sukurti bendrajj dirbtinj intelektg. Radikaliis socialiniai pokyciai gali bati didelis darbo viety praradimas
nesukuriant naujy darbo viety, nesaugi padétis, sisteminiai trikumai, nenumatyti tarptautiniai jvykiai ir pan.

5.3  Politikos formuotojai, pramonés atstovai, socialiniai partneriai, vartotojai, NVO, $vietimo ir sveikatos priezifiros
darbuotojai ir jvairiy sric¢iy (jskaitant dirbtinio intelekto, etikos, saugumo, ekonomikos, darbo teis¢s, teisés, bihevioristiniy
moksly, psichologijos, filosofijos) mokslininkai ir specialistai turi visi kartu atidZiai stebéti su dirbtiniu intelektu susijusius
poky¢ius ir sudaryti tokiy radikaliy pokyciy sarasa bei jj nuolat atnaujinti, kad bity galima tinkamu metu imtis reikiamy
priemoniy politikos, teisés akty ir reglamentavimo, savireguliavimo ir socialinio dialogo formomis.
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5.4  EESRK, kaip Europos organizuotos pilietinés visuomenés atstovas, artimiausiu laikotarpiu organizuos, jtvirtins ir
skatins jvairiy suinteresuotyjy subjekty diskusijas dél dirbtinio intelekto.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél ,,Galimo bendros Zemés ikio
politikos pertvarkymo*

(tiriamoji nuomoné)

(2017/C 288/02)

Praneséjas: John BRYAN

Konsultavimasis Komisija, 2017 2 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 302 straipsnis

Tiriamoji nuomoné

Biuro sprendimas 2017 2 21

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos apsaugos skyrius
Priimta skyriuje 2017 517

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 6 1

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 229/4/5

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK mano, kad bendra Zemés iikio politika (BZUP) yra esminé ES politika, kuri turi apriipinti Europos piliecius ir
Zemés tikio sektoriy tikrai bendra politika ir kuri jgyvendino pagrindinius Romos sutartyje nustatytus tikslus. Nors prasyme
parengti tiriamaja nuomon¢ kalbama apie BZUP pertvarkyma, EESRK pabrézia, jog biitina modernizuoti BZUP
suinteresuotyjy subjekty interesais, laikantis atsargaus ir organisko poziiirio. Modernizuojant BZUP reikéty laikytis
pozityvaus poziiirio, o BZUP biudzetas turéty biiti pakankamas esamiems ir naujiems zemés {ikio ekonomikos, taip pat
socialiniams bei aplinkosaugos kriterijams patenkinti.

1.2.  Pertvarkyta BZUP turi atitikti poreikius, kuriuos lemia nauji Europoje kylantys uzdaviniai, iskaitant ES
jsipareigojimus, susijusius su Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi tikslais (DVT), ir klimato kaitos jsipareigojimus, prisiimtus
21-ojoje 3aliy konferencijoje (COP 21), taip pat dviSaliai prekybos susitarimai ir rinkos kintamumas.

1.3.  BZUP turi tvirtai remti Europos zemés {ikio modelj, su tradiciniais Seimos ikiais, Zemés fikio kooperatyvais ir
bendrovémis, taip pat spresti didelés pajamy nelygybés tiek tarp kaimo ir miesto vietoviy ir paciame zemés wkio sektoriuje,
jtraukiant Zemés tikio sektoriaus organizacijas.

1.4.  Utztikrinant tvary kokybisko ir saugaus maisto tiekimg daugiau kaip 500 mln. ES pilieciy ir atsizvelgiant
i 131 mlrd. EUR vertés eksporta, sudarantj 7,5 proc. viso ES eksporto, BZUP biudZetu, kuris sudaro 38 proc. viso ES
biudzeto, turi biti uZtikrintas deramas kainos ir kokybés santykis. Ateityje batina uZtikrinti pakankama finansavima, kad
biity patenkinti papildomi finansavimo poreikiai, susij¢ su ,Brexit“, spaudimu tkio pajamoms ir padidéjusia vieSyjy gérybiy
paklausa.

1.5.  EESRK pritaria tam, kad biity i$saugotas BZUP dviejy ramsciy modelis. Tiesioginés ismokos pagal 1-gjj ramstj turi
paremti akiy pajamas, rinkos valdymo priemones ir vie§yjy gérybiy kiirima. Kaimo plétros imokos pagal 2-gji ramstj
skirtos ekonomikos, aplinkos ir socialinéms programoms, kurios remiasi ,Korkas 2.0“ nustatytais tikslais paremti
pazeidziamus regionus ir sektorius, ir turéty uztikrinti tikslingesnj pozitirj i vieSyjy gérybiy kiirima.
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1.6.  Vertingas Zemés iikio indélis i aplinka néra pakankamai vertinamas. Anglies dioksido absorbentus pievose,
miskuose, durpynuose ir gyvatvorése biitina apskaityti, apsaugoti ir stiprinti bei jtraukti j iSmokas pagal BZUP tiek 1-gji, tiek
2-3ji ramscius.

1.7.  Siekiant spresti svarby karty kaitos klausimg, btina jgyvendinti konkrecias j jaunus tkininkus, ypa¢ moteris, ir
is¢jimg j pensijg orientuotas tvirtas tikslines programas. Be to, reikéty priimti programas, kuriomis bity didinamas apskritai
motery vaidmuo Zemés Tkyje.

1.8.  Supaprastinimas turéty biiti vienas pagrindiniy pertvarkytos BZUP daliy, o, siekiant supaprastinti ir sumazinti
nuolat didéjancig biurokrating nastg tkininkams, biitina pasitelkti $iuolaikines technologijas. Audito ir (arba) patikrinimo
proceso pakeitimai turéty bati susije su galutinés uzskaitos modelio, geltony korteliy sistemos, $velnesniy kompleksinei
paramai taikomy reikalavimy ir didesniy nuokrypiy nustatymu; be to visais $iais pakeitimais turéty bati siekiama didesnio
supaprastinimo ir tobulesnio i§moky mokéjimo.

1.9.  Pertvarkytoje BZUP turéty biiti iSlaikytas Bendrijos pirmenybés ir teritorijy atzvilgiu subalansuotas apsiriipinimo
maistu savarankiskumo principas, pagal kurj ES maistas pirmiausia turéty bati tickiamas ES pilie¢iams. Visuose dvisaliuose
ar daugiasaliuose prekybos susitarimuose reikia pabrézti Zemés tikio potencialg neaukojant $io sektoriaus dél naudos kitose
srityse. Laikantis atitikties principo visas j ES importuojamas maistas turi visiskai atitikti ES sanitarijos ir fitosanitarijos
standartus ir darbo bei aplinkos salygas.

1.10.  Ukininky padétis maisto grandinéje turi biti sustiprinta. Reikéty patvirtinti ir jgyvendinti pozityvias ES Zemés @ikio
rinky darbo grupés rekomendacijas. Ypa¢ svarbu toliau ir net stipriau skatinti | sektorius ir regionus nukreipta gamintojy ir
esamy kooperatyvy bei gamintojy organizacijy, ypa¢ smulkiyjy, bendradarbiavimg. Ypatingg démesj reikéty skirti tiems
sektoriams ir regionams, kuriuose bendradarbiaujama vangiai.

1.11.  Tiek tvirtas 1-asis ir 2-asis ramsciai yra esminé naujos pertvarkytos BZUP dalis, kuri apima lankscias visose
valstybése narése, jskaitant vietoves, kuriose esama gamtiniy kliti¢iy, prieinamas kaimo plétros programas, skirtas
pazeidZiamiems regionams ir sektoriams.

1.12.  Tiesioginiy pagalbos tikininkams iSmoky lygj atskirose ES valstybése narése reikia toliau vienodinti, kad bity
sukurtos vienodos sglygos tikininkams visose valstybése narése ir uztikrintas subalansuotas kaimo vietoviy vystymas visoje
ES.

2. Jzanga

2.1.  ES zemés akio sektorius yra labiau integruotas nei bet kuris kitas ekonomikos sektorius. Tai vienintelis svarbus
centralizuotai i§ ES biudZeto finansuojamas sektorius, kuriam galioja bendra politika. Ukininkavimo ir Zemés tikio maisto
produkty sektorius yra labai svarbus ekonomikos darbdavys; §j sektoriy sudaro 11 mln. dkininky, 22 mln. Zemés dkio
darbuotojy, be to, jame sukurta dar 22 mln. darbo viety, susijusiy su maisto perdirbimu, maZmenine maisto prekyba ir
paslaugomis (*). Dauguma darbo viety sukurta skurdesniuose kaimo regionuose. Ukininkavimas prisideda prie kiekvienos
valstybés narés ekonominés veiklos visuose regionuose. Per pastaruosius 10 mety ES Zemés tkio maisto bei gérimy
eksporto verté per metus vidutiniskai padidéjo 8 proc. ir 2016 m. pasieké 131 mlrd. EUR (%)

2.2.  BZUP yra esminé ES politikos sritis, padedanti uztikrinti tvary saugiy ir kokybisky maisto produkty tiekimg
500 min. ES pilieciy prieinamomis kainomis. BZUP taip pat turi uZtikrinti a) tinkamg ES dkininky pajamy lygj ir
b) socialinj, aplinkos apsaugos ir ekonominj vystymasi kaimo vietovése. Ukininkai ir miskininkai valdo daugiau kaip
82 proc. ES zemés ploto (*), taigi yra esminis tvarios Zemés iikio ekonomikos, kuri turi bati daugiafunkcio pobadzio,
elementas.

(')  Europos Komisija ,[ rezultatus orientuotos ES zemés fikio islaidos*, 2015 m. rugséjo mén.
() Europos Komisijos Zemés @ikio maisto produkty prekybos statistiné suvestiné — prekyba uz ES 28 riby.
()  Eurostatas. Land cover, land use and landscape 2016.
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2.3.  BZUP biudzeta sudaro 59 mlrd. EUR, i§ kurio skiriamos gyvybiskai svarbios tiesioginés i$mokos iikininkams ir
miskininkams, finansuojamos rinkos paramos priemonés ir kaimo plétros programos. Reikéty atkreipti démesj j tai, kad
BZUP teikiama parama yra susijusi su viesyjy gérybiy tiekimu ir aukstesniy Europos standarty tenkinimu. Tiesioginés 1-ojo
ramscio iSmokos i§ tikryjy yra susietos su kompleksine parama ir teisés akty nustatytais valdymo reikalavimais, susijusiais
su maisto sauga, gyviny ir augaly sveikatos ir gerovés standartais ir aplinkos apsaugos kontrole, ir yra batinos padedant
tkininkams stabilizuoti pajamas ir spresti rinkos kintamumo problemas. Dabartiniu metu 30 proc. tiesioginiy iSmoky yra
susieta su zalinimo reikalavimais, kurie yra orientuoti i dirvos kokybe, biologing jvairove ir anglies dioksido sekvestracija;
nepaisant to, vis dar yra sprestiny aplinkos apsaugos ir socialiniy problemy. Rinkos priemonés, kurios per paskuting BZUP
reformg buvo gerokai susvelnintos, vis dar yra svarbios, ypac tais atvejais, kai rinkg iStinka krizé. Siekiant spresti
kintamumo problema, batina imtis naujy priemoniy. Pagal bendrai finansuojamg kaimo plétros programa yra sudarytas
esminis 2-ojo rams¢io fondas, skirtas ekonominéms, aplinkos ir socialinéms programoms, kurios jgyvendinamos
individualiuose Gkiuose ir kaimo vietovése.

2.4, Per pastaruosius $esis deSimtmecius BZUP, nepaisant jos trikumy, davé didelés naudos ES pilie¢iams, gamintojams,
vartotojams, mokes¢iy mokétojams ir ES visuomenei platesnigja prasme. Taciau kai kuriose srityse susiduriama su
problemomis biologinés jvairovés, aplinkos ir krastovaizdzio srityse, ir jas reikia spresti. Paaiskéjo, kad BZUP gali biiti
pritaikoma ir lanksti atsizvelgiant j skirtingo laikmecio poreikius. Unikali BZUP 1-ojo ir 2-ojo ramséiy struktiira sudaré
salygas keisti politikg ir orientuotis j skirtingus tikslus, kartu i$laikant bendra politikos tikslg puoseléti Europos Zemés tikio
modelj ir $eimos tkius.

2.5.  Kompensacinés BZUP ismokos per daugybe mety drastiskai pasikeité — i§ esmés rinkos ir kainy paramos priemones
pakeité atsietosios paramos priemonés, kuriose numatytas esminis aplinkos aspektas. 2-asis ramstis buvo sukurtas siekiant
remti pazeidziamus regionus ir sektorius. 2-asis ramstis uZztikrina, kad pazangus ir tvarus kaimo vietoviy vystymas yra
svarbiausia ES Zemés iikio politikos dalis. Zemés ikis turi turéti integruotg kaimo plétros politika.

2.6.  Pagal konstruktyviai pertvarkyta, modernizuotg ir supaprastintg BZUP iikininkavimui ir Zemés {ikiui tenka esminis
vaidmuo siekiant Europos tiksly darnumo, aplinkos ir gamtos, konkurencingumo, investicijy, augimo ir darbo viety kirimo
srityse.

2.7.  Pertvarkytoje BZUP turi biiti islaikyti teigiami dabartinés politikos aspektai, o naujas priemones reikia pritaikyti prie
naujy uzdaviniy, kurie apima visuomeninius poreikius, susijusius su vieSyjy gérybiy tiekimu, ES isipareigojimais pagal
Jungtiniy Tauty DVT, klimato kaitos isipareigojimais, prisiimtais COP 21, dvisaliais prekybos susitarimais ir rinkos
kintamumu. Pertvarkyta BZUP taip pat turi sukurti teisingg pusiausvyra tarp vartotojy, mokesciy mokétojy ir gamintojy
poreikiy.

2.8.  Pagal pertvarkytg BZUP ES privalo toliau tvirtai remti Europos zemés iikio modelj ir tvarius Seimos {ikius, o ne
pramoninj Zemés tkio gamybos modelj, kuris yra vystomas kitur, pavyzdziui, Mercosur, JAV ir Okeanijoje. Ypatingas
deémesys turi bati skirtas smulkiems ir vidutinio dydzio dikiams. Kiek tai susije su maisto sauga, Europos tkininkai veikla
vykdo laikydamiesi atsargumo principo, todél konkurenciniu poZitriu pasaulinéje prekyboje zemés tkio produktais jie
atsiduria nepalankesnéje padétyje, palyginti su Siaurés ir (arba) Piety Amerikos, Okeanijos ir kity vietoviy iikininkais, kurie
naudoja tokias chemines medziagas kaip hormonai ir beta agonistai, kurie ES yra draudziami.

2.9.  Europos zemés ikio modelis yra ES dkininky ir visuomenés socialiné sutartis, pagal kurig Gkininkai gamina
kokybiska maistg ir kitas viesasias gérybes, kartu uztikrindami aplinkos apsaugg ir krastovaizdzio tvarkyma. Uz tai BZUP
lésomis turi bhiti remiami Seimos tikiai, kooperatyvai ir bendrovés, Gikininkaujantys pagal darnaus Gkininkavimo modelius.
Taikant §j modelj Europos visuomené buvo apriipinta itin vertingomis gérybémis, jai buvo tiekiamas jvairus, sveikas,
saugus, jperkamas ir kokybiskas maistas, kuris padéjo uZtikrinti teritoring pusiausvyra, iSsaugant kaimo vietoves ir
apsaugant aplinkg bei krastovaizdj.

2.10.  Be to, ES turi dar labiau stengtis uztikrinti, kad {ikininkai ir ES pilieciai tinkamai suprasty BZUP ir jos teikiama
naudg.
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3. Su Zemés ikiu ir BZUP susij¢ uzdaviniai

Ukiy pajamos

3.1.  BZUP Europai ir ES pilietiams naudingai tarnavo daugiau nei pastaruosius 60 mety, teikdama didele naudg zemés
tikio sektoriui ir gera kainos ir kokybés santykj mokes¢iy mokétojams. Taciau daugumoje ES $aliy vis akivaizdesné tampa
didéjanti kaimo ir miesto vietovése, jskaitant zemés tkj, gaunamy pajamy nelygybé. Ukiy pajamos daugumoje valstybiy
nariy i§ esmés yra nepakankamos ir gerokai mazesnés, palyginti su nacionaliniu ar regioniniu vidurkiu. Zemés ikio
produkty kainos neaugo kartu su infliacija, didéjant, pavyzdziui, trasy ir energijos kainoms. Pastaraisiais metais dél kainy
nepastovumo kilo tikiy pajamy problemy.

Investicijos j kaimo vietoves

3.2.  Paaisk¢jo, kad dabartiné kaimo plétros politika ir jos jvairios lanks¢ios priemonés yra esminés svarbos remiant
kaimo vietoves, ir ypa¢ gamtiniy klifi¢iy turincias vietoves. ,Korkas 2.0“ deklaracijoje ,Geresnis gyvenimas kaimo vietovése®
nustatytas grieztas kaimo plétros planas turi biiti vienas pagrindiniy pertvarkytos BZUP prioritety. Investavimas j kaimo
perspektyvumg ir gyvybinguma, taip pat geresnis darbo viety kiirimas ekonomiskai pazeidziamuose bei atokiuose
regionuose ir parama zemés @ikio jvairinimui yra svarbiausi pertvarkytos BZUP uzdaviniai (*).

BiudzZetas

3.3.  Pagal procenting ES biudZeto dalj BZUP islaidos nuo 65-75 proc. devintajame desimtmetyje sumazéjo iki 38 proc.
dabartiniu metu. Taciau tikimasi, kad Zemés {ikis ne tik bus kokybisko jperkamo maisto $altinis, bet ir atliks vis svarbesnj
vaidmenj siekiant ES COP 21 ir DVT tiksly. Jungtinei Karalystei i$stojus i ES, BZUP finansavimui ateityje kils rimty
problemy.

Apriipinimo maistu uztikrinimas

3.4.  Prognozuojama, kad iki 2050 m. pasaulio gyventojy skaicius padidés nuo 7 iki 9,5 mlrd., todél per artimiausius
metus bus jauciamas vis didesnis poreikis didinti pasauling maisto gamybg. Vienas pagrindiniy Jungtiniy Tauty DVT yra
smarkiai sumazinti neprievalgio didéjima, nuo kurio, remiantis Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO) tyrimais, $iuo metu
kencia kas septintas planetos gyventojas. Akivaizdu, kad pasauliné maisto gamyba turés biiti tvariai didinama taip, kad
atitikty $ig padidéjusig maisto paklausg ir padéty panaikinti alkj. ES ir pertvarkyta BZUP turi atlikti esminj vaidmenj kaip
atsakinga pasauliné maisto gamybos jéga. BZUP politika taip pat turi biiti atsakinga uz eksportg ir toliau skatinti
besivystanciy Saliy pastangas didinti vidaus gamyba.

Aplinkos apsaugos uzdavinys

3.5.  ES Zemés akis ir BZUP yra pagrindiniai ES jsipareigojimy siekti JT darnaus vystymosi tiksly ir ES plataus uzmojo
tiksly, nustatyty pasauliniame COP 21 klimato susitarime, aspektai. Nuo 1990 m. ES Zemés iikyje iSmetamas anglies
dioksido kiekis sumazéjo 23 proc., o nitraty skaicius upése nuo 1992 m. sumazéjo 17,7 proc. (°). Nors jgyvendinant BZUP
padaryta didelé pazanga aplinkos apsaugos srityje, pertvarkytoje BZUP reikia aptarti papildomus uzdavinius, kad Zemés
tkis galéty duoti daugiau naudos ir atlikty savo gyvybiskai svarby vaidmenj padedant Europai pasiekti COP 21 tikslus ir
DVT.

Ekosisteminés paslaugos

3.6.  Zemés iikio sektoriuje teikiamos gyvybiskai svarbios ekosisteminés paslaugos, prisidedama prie buveiniy valdymo,
biologinés jvairovés i$saugojimo, gyviiny gerovés standarty ir krastovaizdzio estetikos, taip pat dirvos ir vandens apsaugos.
Taip pat reikia pripazinti, kad Zemés tikio sektorius turéty labiau padéti i§saugoti biologing jvairove, aplinkg ir krastovaizdj.
Daug ES maisto produkty gaminama naudojant natiiraly vandeni, kuris kitokiu atveju baty i$§vaistomas. Be to, nemaza ES
zemés tkio dalis yra skirta pievoms, miskams ir durpynams, kurie yra vertingi anglies dioksido absorbentai. Visi Sie
gyvybiskai svarbiis zemés fikio ekosistemos elementai turi biiti jtraukti ir remiami pertvarkytoje BZUP.

(%  Nuomoné ,Nuo deklaracijos ,Korkas 2.0“ prie konkreciy veiksmy, (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
() Europos Komisijos narys P. Hoganas, ,Parama Europos {ikininkams®, 2016 m.
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Maisto kainos ir kokybés santykis

3.7.  Dél BZUP ES pilieciai naudojasi patikimu apriipinimu maistu ir gausiai tiekiamais saugiais maisto produktais uz
prieinamg kaing. Procentiné pajamy, kurias ES pilieciai iSleidZzia maistui, dalis nuo 50 proc. Antrojo pasaulinio karo
laikotarpiu sumazéjo iki 10 proc. Siandien, nepaisant gerokai padidéjusiy gamybos sanaudy. Pertvarkytoje BZUP turi biiti
uztikrinama, kad vartotojams toliau baity suteikiama prieiga prie jperkamo, kokybisko ir saugaus maisto, pagaminto
laikantis dabartiniy Europos standarty.

Karty atsinaujinimas

3.8. Kadangi dauguma dkininky yra vyresni kaip 55 mety amziaus, labai svarbiu i$$ukiu tampa jauny Zmoniy
pritraukimas j Zemés tkio sektoriy, kuriame iSkilo karty atsinaujinimo problemy. Realios praktinés problemos, su kuriomis
susiduria jauni Zmonés, yra susijusios su galimybe gauti finansavimg ir Zemés, maZomis pajamomis, taip pat Ziniy
perdavimu bei galimybe igyti issilavinimg. Be to, gaudami mazas pajamas, Gkininkai negali susitaupyti pensijai. Kai kuriose
vietovése vis dazniau apleidZiama zZemé — tokie atvejai sukelia akivaizdzias socialines ir aplinkosaugos pasekmes, visy pirma
atokiuose regionuose. Didelis démesys karty atsinaujinimui, jskaitant jaunuosius Gkininkus, naujuosius tkininkus ir
kvalifikuotus Zemés Gikio darbininkus, ypa¢ jau dirbancius tkyje, taip pat i§¢jimo i pensija palengvinimas yra labai svarbios
sudedamosios pertvarkytos BZUP dalys.

Moterys Zemés iikyje

3.9.  Zemés iikio sektoriuje moterys atlieka labai svarby vaidmeni: iikiuose jos atlieka labai daug darby, be to, jos turi
pakelti vis didesne biurokratinés nastos dalj. Daugeliu atvejy nedidelis skai¢ius motery yra tikiy savininkés. Moterys taip pat
jnesa didziulj indélj j tkiy gyvybinguma savo pajamomis, kurias jos gauna dirbdamos ne Gkyje ar biiddamos savarankiskos
verslininkés. Tais atvejais, kai abu sutuoktiniai Gikyje dirba visg darbo laikg, $is jnaas turéty atsispindéti akio nuosavybéje.

Migracija
3.10. Zemés iikio ir Zemés {ikio maisto produkty sektorius gali atlikti svarby vaidmenj siekiant jtraukti imigrantus
i darbo rinkga, taip pat padéti nepalankioje socialinéje padétyje esancioms grupéms pasitelkus socialines programas.

Supaprastinimas

3.11.  BZUP modernizavimas ir supaprastinimas yra esminés svarbos pertvarkant politikg ateities poreikiams. Per
ankstesnes reformas buvo nustatyta, kad supaprastinimas yra bitinas, taciau tikrové yra ta, kad BZUP iikiy lygmeniu tapo
daug sudétingesné ir labiau biurokratiska. Tai visy pirma pasakytina apie patikrinimus ir audito process, ir geros agrarinés ir
aplinkosaugos biklés (angl. GAEC) tinkamumo ir kompleksinés paramos reikalavimy taikyma laikantis teisés akty nustatyty
valdymo ir geros agrarinés ir aplinkosaugos buklés reikalavimy.

Prekyba ir globalizacija

3.12.  EESRK pripazjsta didel¢ naudg ir prekybos zemés wikio produktais bei jy eksporto sukuriamas darbo vietas. Taciau
globalizacijos ir prekybos susitarimy keliami i$3tkiai gali rimtai pakenkti Zemés Tkiui ir kelti pavojy ES auksto lygio maisto
saugumui ir kokybés standartams. Labai svarbu rasti tinkama pusiausvyra tarp naujy rinky atvérimo ir galimybiy, ir
pazeidziamy sektoriy ir sriciy, taip pat ES standarty apsaugos. Be to, Bendrijos pirmenybés ir apsiriipinimo maistu
savarankiskumo principas turi islaikyti teritoring pusiausvyra (°).

Kainy svyravimas ir tikininky padéties maisto grandinéje stiprinimas

3.13.  Maisto tiekimo grandinéje tarp stambiy mazmenininky ir perdirbéjy bei Gikininky yra didelis galios neatitikimas,
del kurio daromas tolesnis spaudimas kainoms, kurios daznai bina maZesnés nei patiriamos gamybos sanaudos. Ukininko
padétj maisto grandinéje turéty sustiprinti gerai veikiantys prekybos kooperatyvai. Turéty biti priimta Europos teisiné

() Nuomoné ,Zemés Gikio vaidmuo daugiasalése, dvisalése ir regioninése prekybos derybose atsizvelgiant j Nairobio PPO ministry
susitikima* (OL C 173, 2017 5 31, p. 20).
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sistema kovai su maisto ir mazmeninés prekybos tinkly nesaziningos prekybos praktika. Be to, dél sumazéjusios ES rinkos
paramos ir didesnio pasauliniy rinky poveikio ir tokios geopolitinés krizés kaip Rusijos draudimas, kainy ir pajamy
kintamumas tapo svarbia ES Gkininky problema. ES Zemés tkio rinkos darbo grupés veikla Sioje srityje turi biti
pripaZistama ir toliau skatinama. Reikia kovoti su nesazininga prekybos praktika ir produkty pardavinéjimu uz mazesne
kaing nei savikaina.

Darnus teritorijy vystymas

3.14.  Ukininkavimas, Zemés @ikis ir miskininkysté yra esminiai kaimo vietoviy ekonominés ir socialinés plétros veiksniai.
Jie taip pat atlieka svarby vaidmenj kitose su kaimu susijusiose tiking veikla vykdanciose jmonése ir teikiant tokias paslaugas
kaip kaimo turizmas, taip pat uzimtumo srityje ir vykdant kultiiring veiklg. Pertvarkyta BZUP ir jos tvirtas 2-asis ramstis yra
esminé salyga sprendziant su kaimo plétra susijusias kaimo vietoviy problemas ir i$saugant tkininkavima ir Zemeés tkj
tvirtais visuose ES regionuose. Turi bati i8keltas tikslas islaikyti maksimaly tkininky skaiciy.

4. Pasillymai dél patobulintos, modernizuotos ir supaprastintos BZUP

4.1.  Pertvarkyta BZUP, kuria tvirtai remiamas ES Zemés iikio modelis, privalo toliau atitikti 1957 m. Romos sutartyje
nustatytus bendros Zemés @ikio politikos tikslus. Reikéty jtraukti naujus tikslus, susijusius su jsipareigojimais pagal DVT ir
COP 21. SESV 39 straipsnyje nustatyti konkretiis BZUP tikslai:

1) didinti Zemés tikio nasuma skatinant technikos pazangg bei uztikrinant kuo geresnj gamybos veiksniy, ypa¢ darbo jégos,
panaudojimg;

2) uztikrinti deramg Tkininky gyvenimo lygj;
3) stabilizuoti rinkas;

4) garantuoti pakankamg tiekima;

5) uztikrinti vartotojams priimtinas kainas.

4.2, Pertvarkytoje BZUP taip pat turi atsispindéti labai svarbis su aplinkos apsauga, klimato kaitos $velninimu ir
biologinés jvairovés apsauga susije uzdaviniai.

4.3.  Siy pagrindiniy tiksly yra geriausia siekti islaikant dabarting BZUP dviejy rams¢iy modelio struktiirg: BZUP 1-asis
ramstis grindZiamas tiesioginémis iSmokomis veiklg vykdantiems tikininkams, parémus rinkos valdymo priemonémis, ir
BZUP 2-asis ramstis grindziamas kaimo plétros politikos priemonémis ir patvirtinus politikg, kuria biity atsizvelgiama
i naujus poreikius teikti vieSasias gérybes. Pagal 1-3jj ramstj mokamos tiesioginés iSmokos yra labai svarbios remiant
tkininky pajamas ir padedant spresti rinkos nepastovumo problema; Sios iSmokos yra susietos su kompleksinés paramos
priemonémis, susijusiomis su maisto sauga, gyviiny ir augaly sveikatos ir gerovés standartais ir aplinkos apsaugos kontrole.
BZUP 2-ojo ramscio priemonémis jgyvendinamos biitinos papildomos ekonominés, aplinkos ir socialinés paramos
programos.

4.4, BZUP biudzeto po 2020 m. turi pakakti siekiant patenkinti papildomus finansavimo poreikius, susijusius su
sprendimu dél ,Brexit“, sunkumais dél dkininky pajamy ir padidéjusia viesyjy gérybiy paklausa.

4.5.  Remiantis baziniu i§moky modeliu, sitiloma, kad 3alims, kurios patvirtino modelj, i$skyrus fiksuoto dydzio baziniy
iSmoky sistemg, turéty bati leidziama islaikyti §j modelj po 2020 m., nes jis geriau atitinka $iy $aliy aplinkybes. Kai kuriose
Salyse fiksuoto dydzio iSmoky modelyje neatsispindi investicijy lygio, tikininkavimo veiklos ir vieSyjy gérybiy gamybos
skirtumai.

4.6.  Tiesioginiy pagalbos tkininkams i§moky lygj atskirose ES valstybése narése reikia toliau vienodinti, kad biity
atsizvelgta i skirtingas aplinkybes ir taip sukurtos vienodos sglygos tikininkams visose valstybése narése ir uztikrintas
subalansuotas kaimo vietoviy vystymas visoje ES.
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4.7.  Tiesioginés iSmokos turéty bati mokamos tik veikly vykdantiems Tkininkams, kurie teikia vieSgsias paslaugas ir
kuria viesgsias gérybes.

4.8.  Siekiant remti ir saugoti pagal tvirta 1-ajj ramstj iikininkams mokamas tiesiogines i$mokas, pertvarkytoje BZUP
veikla vykdantis dikininkas dirbty pagal meting arba daugiamete programa, kurioje daugiausia démesio skiriama aplinkos,
klimato kaitos ir biologinés jvairovés klausimams ir i kurig galéty baty jtrauktas maistingyjy medziagy valdymo planas ir
anglies dioksido navigatorius. Si metiné arba daugiameté programa turéty apimti i¥matuojama viesyjy gérybiy gamybg ir
suteikti daugiau lankstumo tkininkams. [Smatuojamumas turi remtis objektyviais ir standartizuotais ES lygmens kriterijais.

4.9.  Pagal 1-gjj ramstj mokamy tiesioginiy i$moky virSutiné riba pavieniams tikininkams turi biiti saZininga ir pagrista
(pvz., lygi panasaus dydzio kvalifikuoto darbuotojo pajamoms). Turéty biti jmanomas koregavimas ir reikéty atsizvelgti
i partnerystes, kooperatyvus, bendroves ir darbuotojy, kuriems reikia draudimo, skaiciy.

4.10.  Skiriant susietas tiesiogines i§mokas pagrindinis démesys turéty bati skiriamas pazeidziamiems sektoriams ir
regionams. Jos turéty tiek uzkirsti kelia Zemés apleidimui, tiek apsaugoti biologing jvairove i§ esmés remiant gyvulininkyste
ir nuosmukj patiriancius sektorius.

4.11.  Dabartinéje BZUP 30 proc. iSmoky pagal 1-3jj ramstj yra susieta su Zalinimu ir 70 proc. su 15 teisés akty nustatyty
valdymo reikalavimy bei penkiais geros agrarinés ir aplinkosaugos biklés reikalavimais, kuriuos reikia tenkinti norint gauti
i¥moka. Siekiant palengvinti realy BZUP supaprastinima, biity pageidautina susieti visas 1-0jo rams¢io i¥mokas su vieSyjy
gérybiy teikimu. Norint pasiekti §j tiksla, batina tinkamai jvertinti zalinima ir teisés akty nustatytus valdymo reikalavimus,
sickiant i8laikyti efektyviausias ir galimas jgyvendinti priemones, taip pat nustatyti naujus tikslus, pavyzdziui, klimato kaitos
ir poreikio didinti anglies dioksido sekvestracija dirvoZemyje.

4.12.  Siose teisés akty nustatyty kompleksinés paramos valdymo reikalavimy programose biity nustatyti i$matuojami
rezultatai, susije su aplinkos apsauga, klimato kaitos $velninimu ir biologinés jvairovés apsauga, remiantis atitinkamu
dabartiniu kompleksinés paramos jgyvendinimu.

4.13.  Pertvarkytoje BZUP turéty biiti numatyta pazangaus iikininkavimo koncepcija, kurios nauda yra dvejopa, nes
padeda didinti dkio pelng ir kartu yra naudinga aplinkai. Tokia koncepcija apimty Ziniy perdavimg ir pagalbiniy tikslaus
dkininkavimo technologijy naudojima siekiant sumazinti vandens, energijos, pramoniniy trady ir kity Gkininkavimo
priemoniy, pavyzdziui pesticidy, ypa¢ fungicidy ir insekticidy, naudojima.

4.14.  Reikéty islaikyti rinkos priemones, jskaitant intervencinius veiksmus ir privataus saugojimo pagalbg. Labai svarbu
nustatyti realius lygius, kuriais remiantis taikomos $ios paramos priemonés, kad prireikus gamintojams bty suteikta
prasminga pajamy parama.

4.15.  Veiksmingiausia apsauga nuo pajamy nepastovumo yra saugios ir tinkamos tiesioginés i§mokos pagal 1-gjj ramstj
ir rinkos valdymo priemonés. Taciau ypa¢ didelio kainy svyravimo laikotarpiais reikalingos kitos priemonés, kuriy taikymo
galimybe reikéty apsvarstyti, jskaitant schemas, kuriy tikslas mazinti gamybg. Reikéty palengvinti galimybes panaudoti 2-
ojo ramscio lé3as jgyvendinant tokias priemones kaip savanoriskojo draudimo sistemos.

4.16.  Per pastaruosius 140 mety gamintojy kooperatyvai aiskiai parodé, kad jie yra atsparesni Zemés tkio rinkose
kylantiems neramumams ir padeda i§vengti Zemés Gikio gamybos perkélimo. Todél itin svarbu toliau ir net stipriau skatinti
i sektorius ir regionus nukreipta gamintojy ir esamy kooperatyvy bei gamintojy organizacijy, ypa¢ smulkiyjy,
bendradarbiavimg. Ypatinga démesj reikéty skirti tiems sektoriams ir regionams, kuriuose bendradarbiaujama vangiai.

4.17.  Turi biti daroma pazanga igyvendinant pagrindinius ES Zemés tikio rinky darbo grupés nurodytus aspektus,
susijusius su tikininky padéties gerinimu tiekimo grandingje, didesniu skaidrumu, privalomu pranesimu apie kainas, rizikos
valdymo priemonémis, nesaziningos prekybos praktikos Salinimu, ir sprendziant kitus klausimus. Visose $iose srityse reikia
priimti reglamentus ir juos visiskai integruoti i pertvarkyta BZUP. Siekiant panaikinti nesaZiningos prekybos praktika,
uzdrausti prekiy pardavimg uZz mazesne nei savikaina kaing ir nustatyti privalomg pranesimo apie kainas tvarka, kurios
privaléty laikytis gamintojai, perdirbéjai ir mazmenininkai, siiloma priimti grieZtesnius teisés aktus. Be to, remiant tvirty
gamintojy organizacijy steigimg bitina sustiprinti tikininky padéti.
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4.18.  Veiksmingai ir tinkamai veikiancios ES bendrosios rinkos i$laikymas turi biiti esminis pertvarkytos BZUP tikslas.
Didelj nerima kelia pastaruoju metu vyraujancios renacionalizavimo tendencijos bendrojoje rinkoje, dél kuriy didéja kainy
ir rinkos skirtumai. Taip pat batina nustatyti taisykles, kai tokiy néra, dél privalomo Zemés tikio ir maisto produkty kilmés
zenklinimo, nes tai batina siekiant uzkirsti kelig suk¢iavimui ir sudaryti salygas vartotojams rinktis turint pakankamai
informacijos, taciau tokios taisyklés neturi kenkti laisvam prekiy judéjimui ES bendrojoje rinkoje arba jj varzyti.

4.19.  ,Brexit* yra didZiausia grésmé ES ir Sis jvykis turés didelj poveikj BZUP ir bendrajai rinkai. Bet kokj BZUP biudzeto
trikuma, atsiradusj dél ,Brexit”, turi visiskai padengti valstybés narés. Be to, labai svarbu uztikrinti, kad ES ir Jungtiné
Karalysté toliau Zemés tkio produktais prekiauty netaikydamos tarify ir laikytysi vienody gyviny saugos, gerovés ir
aplinkos standarty, taip pat taikyty bendrus iSorés tarifus j ES ir Jungting Karalyste vykdomam importui.

4.20.  Pagrindinis BZUP tikslas turi biiti Bendrijos pirmenybés principo igyvendinimas, pagal kurj ES maistas pirmiausia
turéty bati tiekiamas ES pilieCiams. Vienas pagrindiniy $ios politikos tiksly turi bati ES atsekamumo, maisto saugos, gyviiny
ir augaly sveikatos kontrolés ir aplinkos apsaugos standarty iSlaikymas ir apsauga, taip pat visapusiska saugomy geografiniy
nuorody (SGN) apsauga. ES vartotojams labai svarbu, kad visose derybose dél prekybos politikos ES reikalauty uztikrinti
visy importuoty maisto produkty atitiktj Siems vienodiems standartams. Be to, visose biisimose derybose dél prekybos labai
svarbu, kad ES iSlaikyty tvirtg ir tinkamg strategiSkai svarbiems sektoriams ir paZeidZziamoms vietovéms taikomy tarify

apsaugg.

4.21.  Karty atsinaujinimas turi biiti vienas pagrindiniy naujos pertvarkytos BZUP ypatumy. Siiiloma toliau mokéti $iuo
metu padidintas BZUP i$mokas pagal 1-ajj ramstj jaunesniems kaip 40 mety amziaus iikininkams. Siiloma dar karta
iSnagrinéti penkeriy mety taisykle ir paalinti nelankscias nuostatas, kuriomis uzkertamas kelias jauniesiems Gkininkams
gauti didesnes i§mokas. Be to, siiloma jauniesiems tkininkams pagal bendrosios KPP schemos priemones mokeéti didesnio
dydzio iSmokas. Pagal strukttrinés pagalbos subsidijy programas mokamy i$moky dydziai turéty biiti padidinti iki 70 proc.
Tokia parama taip pat turéty biti teikiama jaunyjy dkininky ir jaunyjy specialisty partnerystéms, kooperatyvams ir
bendrovéms. Labai svarby vaidmenj atlieka veiksmingai panaudojamas nacionalinis rezervas, kuris leidZia jauniesiems ir
pradedantiems tkininkams gauti nuolating parama. Pagal 2-gji ramstj turéty bati uZtikrinama galimybé igyvendinti
veiksmingg i$¢jimo | pensija programa. Valstybés narés turéty tureti galimybe lanksciai nustatyti jauniesiems dkininkams,
ypa¢ moterims, skirtas papildomas priemones. Labai svarbu daug démesio skirti §vietimo ir gebéjimy tobulinimui. Siekiant
gerinti motery padétj Zemés tikyje, moterims turéty biiti prieinamos panasios paskatos kaip ir jauniesiems tkininkams, kad
baty uZztikrinta vienoda galimybé naudotis Zeme, kreditais, mokymu ir statusu.

4.22.  Atsisakant audito ir (arba) tikrinimo metodo ir platesniu mastu naudojantis technologijomis, reikéty atlikti
teigiama poveikj turin¢ius kompleksinés paramos ir (arba) geros agrarinés ir aplinkosaugos biiklés ir teisés akty nustatyty
valdymo reikalavimy supaprastinimus. Reikéty sukurti sistema, kurioje biity naudojamas kontrolinis sarasas su nustatytais
teigiamais ir neigiamais atitikties aspektais. Pagrindinius esminius reikalavimus atitinkantiems pareiskéjams, surinkusiems
ribinj baly skaiciy, i§moka bus skiriama nenumatant jokiy sankcijy. Taip biity prapléstas naujas jau taikomas geltonomis
kortelémis pagristas metodas. Kompleksinés paramos ir teisés akty nustatyty valdymo reikalavimy skaicius turéty biti
sumazintas paalinant tam tikrus teisés akty nustatytus valdymo reikalavimus, kurie nebéra tinkami ar aktualiis. Tinkamas
tokio sumazinimo pavyzdys galéty biti susijes su batinumo atlikti gyviiny identifikavima Gkiuose ir patikry, naudojant
technologijas pardavimo vietose, pvz., mésos perdirbimo jmonése, supirkimo punktuose ir gyviiny turguose, panaikinimu.

4.23.  Taikant pagal kompleksinés paramos reikalavimus galiojantj patikrinimy rezima, taip pat turéty biti suteikta teisé
per nustatyta terming atlikti taisymus pagal uzdarymo taisykles nenumatant sankcijos. Turéty bati taikomas
proporcingesnis ir saziningesnis pozifiris | sankcijas ir nuokrypius. Supaprastinimas neturéty sumazinti uzmojy, ypac
aplinkos apsaugos (zalinimo) arba sanitarijos ir fitosanitarijos srityje.

4.24.  Patikrinimy metu neturéty bati stabdomas i§moky mokéjimas ir reikéty laikytis politikos, pagal kurig bet kokios
sankcijos dél visy tinkamumo ir kompleksinés paramos ir (arba) teisés akty nustatyty valdymo reikalavimy pazeidimy bty
skiriamos kitais metais.

4.25.  Tvirtas patobulintas ir veiksmingesnis 2-asis ramstis, atitinkantis ekonominius, aplinkos ir socialinius regiony
poreikius, yra labai svarbus naujai pertvarkytai BZUP, kurioje daugiausia démesio skiriama kaimo perspektyvumui,
gyvybingumui ir darbo viety kiirimui. Si BZUP turéty biti grindZiama ,Korkas 2.0“ deklaracijoje nustatytais tikslais. Be to,
svarbu, kad valstybés narés tinkamai prisidéty prie bendro visy KPP priemoniy finansavimo, jskaitant vietovéms, kuriose
esama gamtiniy kliti¢iy, skirty iSmoky.
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4.26.  Atsizvelgiant j uzdavinius, kuriuos reikés i§spresti siekiant jvykdyti Europos jsipareigojimus, susijusius su JT DVT ir
COP 21 tikslais, biitina plésti, tikslinti ir finansuoti grieztesnes BZUP 2-ojo ramscio aplinkos apsaugos priemones. Laikantis
esamy biudZeto asignavimy pagal 2-ajj ramstj, svarbu, kad biisimas biudZeto paskirstymas tarp valstybiy nariy atspindéty §j
tokio uzmojo sieki.

4.27.  Grieztesnés BZUP 2-ojo ramscio aplinkos apsaugos, klimato kaitos ir biologinés jvairovés priemonés ir imokos
galéty bati nukreiptos i geresnes tikininky teikiamas ekosistemines paslaugas, pagrindinj démesj sutelkiant j:

1) i8mokas uz geresnj anglies dioksido absorbenty dirvoje, jskaitant pievas, miskus ir durpynus, tvarkyma;
2) geresnj daugiameciy pievy tvarkyma siekiant gerinti anglies dioksido absorbenty bikle;
3) iSmokas uz tam tikros dirbamosios zZemés pavertimg pievomis;

4) atidéjimo galimybe ir minimalios dirbamosios Zemés programas;

5) galimybe sumazinti gyvuliy tankuma, kartu iSlaikant minimaly gyvuliy tankuma;

6) iSmokg uz buveiniy ir gamtiniy koridoriy kiirima;

7) apsaugines zonas prie vandens telkiniy;

8) kanaly ir gyvatvoriy tvarkymg;

9) anglies dioksido navigatorius;

10) imokas durpyny iSsaugojimui;

11) krastovaizdzio estetikos ir archeologiniy viety apsauga;

12) i$mokos uz gyviiny gerovés priemones;

13) didesnes iSmokas vietovése ,Natura“ ir uz laukinés faunos padaryta Zala;

14) sausringy vietoviy dykuméjimo stabdymo priemones;

15) agroekologija ir ekologing gamyba;

16) iSmokas uz dirvozemio organiniy medziagy kiekio didinimg, dirvozemio erozijos mazinimg ir vandens i$saugojimo
krastovaizdyje palengvinimg.

4.28.  ISmokos pagal vietoviy, kuriose esama gamtiniy kliticiy, programg yra labai svarbios skurdesniuose ir labiau
izoliuotuose ES regionuose esantiems tikininkams.

4.29. Mazy ilaidy finansavimo uZtikrinimas yra bitinas siekiant skatinti augimg Zemés tikio sektoriuje, visy pirma
padéti jauniesiems Tkininkams, kurie yra labai svarbis karty atsinaujinimui.

4.30.  Pertvarkyta BZUP turéty papildyti iSsamia maisto politika, apimancia tvary zemés iikj, darny teritorinj vystymasi,
sveika mityba, uZimtumg ir prekyba. Vartotojy sveikos mitybos ir susijusiy privalumy svarbos visuomenei, atsizvelgiant
i gyvenimo kokybe, sveika gyvenseng, kova su nutukimu ir maZesnes sveikatos apsaugos islaidas, nejmanoma pervertinti.
Norint perduoti $ig Zinig vartotojams, labai svarbu skirti didesnius iSteklius ir programas, jskaitant programas, kuriomis
siekiama panaikinti maisto $vaistymg ir skatinti perdirbima.
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4.31.  Siekiant ES tikslo padidinti atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vartojima, kad iki 2030 m. $i energija sudaryty ne
maziau kaip 27 proc. visos pagaminamos energijos, reikéty nustatyti stabiluma ir teisinj tikrumag padedancias uZtikrinti
priemones. Reikéty patvirtinti i$mokas, kuriomis remiamos investicijos i saulés, biomasés ir véjo energija ir energijos
vartojimo efektyvuma, ir taupymo programas.

4.32.  Siekiant palaikyti konkurencinguma, gyvybiskai svarbu, kad Zemés wkio sektoriuje bty atlickami naujausi
moksliniai tyrimai ir taikomos naujausios inovacijos, kuriomis bity galima pasinaudoti tkiy lygmeniu. Turi bdti
skatinamos ir remiamos veiksmingo Ziniy perdavimo, §vietimo, geriausios patirties ir moksliniy Ziniy sklaidos @ikininkams
programos ir paslaugos.

4.33.  Atsizvelgiant | padaznéjusi technologijy naudojima Zemés tkyje, visy pirma pazangaus tkininkavimo srityje, ir
procesus supaprastinancias priemones, gyvybiskai svarbu visose kaimo vietovése uztikrinti placiajuoscio rysio aprépti.

4.34.  Naujomis pazangaus Tkininkavimo salygomis grindziamoje ekonomikoje, kurioje vis dazniau naudojamos
technologijos, labai svarbu uztikrinti Gkininky asmens duomeny ir konfidencialios informacijos apsauga. Be to, labai
svarbu, kad tkininkai prisiimty visa atsakomybe uz asmens duomeny, susijusiy su jy veikla, apsauga.

435, Ziediné ekonomika gali atlikti vieng pagrindiniy vaidmeny mazinant atliekas visuose sektoriuose. Tradiciniai
dkininkavimo modeliai jkiinija Zieding ekonomikg, kurioje néra atlieky ir efektyviai naudojami itekliai. Zemés dkis turi
atlikti teigiamg vaidmenj pakartotino naudojimo, perdirbimo sektoriuje, be kita ko, valdant dirvozemj, vandenj ir org.

4.36.  Reikia nustatyti pagrista pereinamaji laikotarpj nuo 2020 m. pertvarkytai BZUP igyvendinti, ypa¢ siekiant
atsizvelgti | biudzeto klausimus, susijusius su ,Brexit* ir kitais politiniais sprendimais (”).

Briuselis, 2017 m. birzelio 1 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() Nuomoné ,Veiksniai, turintys jtakos BZUP po 2020 m.“ (OL C 75, 2017 3 10, p. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
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[II

(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

526-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. GEGUZES 31 D.-BIRZELIO 1 D.

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg plecianciy jmoniy
iniciatyva“

(COM(2016) 733 final)

(2017/C 288/03)

Praneséjas: Erik SVENSSON

Bendraprane$é¢jé: Ariane RODERT

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 05 04

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 194/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos (EK) Pradedanciyjy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy iniciatyva bei pasialytus
veiksmus didziausioms kliGitims pasalinti, taciau pabrézia, kad ne visos sparciai augancios jmonés yra didelio sudétingumo
technologijy jmonés ir kad imtis veiksmy bitina visame sektoriuje.

1.2 EESRK mano, kad vertéty pakartotinai paskelbti atnaujintg iniciatyva ,Small Business Act® ir ja sujungti visas
iniciatyvas | viena darbotvarke — tai baty tinkamiau ir padidinty matomuma bei nuosekluma.

1.3 EESRK ragina suderinti politing pozicija dél pradedanciyjy ir veikla plecianciy jmoniy ir atsizvelgti { imoniy modeliy
jvairove, ir palankiai vertina konkrecius socialinés ekonomikos jmonéms skirtus veiksmus. Taciau bet kuria iniciatyva turi
biti siekiama apskritai pagerinti verslumo aplinka, sudarant salygas inovacijy procese imtis rizikos ir eksperimentuoti.

1.4 Administraciné nasta ir biurokratizmas pradedanciosioms ir veiklg ple¢iancioms jmonéms tebéra viena didziausiy
klia¢iy. Todél EESRK primygtinai ragina EK visapusiskai igyvendinti Sios srities iniciatyvas ir kontroliuoti, kaip jos
igyvendinamos.
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1.5  EESRK pabrézia, jog svarbu, kad socialiniai partneriai dalyvauty struktiiriniame bendradarbiavime ir kad baty
laikomasi ES taisykliy dél darbo salygy, darbo teisés ir kolektyviniy susitarimy.

1.6 EESRK palankiai vertina sitlomus inovacijy srities veiksmus, taciau, kadangi MV] ir labai mazy jmoniy istekliai
riboti, ragina taisykles ir salygas supaprastinti.

1.7  Viena pagrindiniy sékmés sglygy yra partnerystés rysiy stiprinimas ir iStekliy bendruomeniy kirimas. EK turéty
skatinti kurti tinklus, jskaitant tarpininky, pagalbininky, akseleratoriy ir inkubatoriy kirima.

1.8 Kad pradedanciosios ir veikla pleciancios jmonés galéty iSnaudoti augimo galimybes, ypa¢ svarbu kurti joms
pritaikytus finansavimo sprendimus numatant prieiga ir prie nuosavo, ir skolintojo kapitalo, uZtikrinti galimybe sudaryti
vieSyjy pirkimy sutartis ir gerinti fiskaling aplinka. EESRK savo nuomonése nagrinéjo, kokiy veiksmy tikslinga imtis.

1.9 Labai svarbu ugdyti jgidZius, biitent dél to reikia akcentuoti verslumo ugdymo programas visais ugdymo sistemos
lygmenimis ir ankstyvuoju jos etapu. Be to, reikia skatinti vykdyti mentorystés, mokymo darbo vietoje ir savaiminio
mokymosi bei neformaliojo mokymo programas ir jas propaguoti.

1.10  Batina imtis veiksmy siekiant sumazinti dabartinj didelj rizikos vengimo laipsnj ES, perzitirint antros galimybés
principg ir teikiant parama vystymuisi, pavyzdziui, finansinio rastingumo ugdymo ar finansinio $vietimo forma.

1.11  EESRK ragina EK sutelkti visas esamas ir naujas socialinés ekonomikos jmoniy rémimo iniciatyvas paskelbiant
komunikata kartu su socialinés ekonomikos veiksmy planu. Tai atitinka Tarybos iSvadas ,Socialinés ekonomikos, kaip vieno
i§ pagrindiniy ekonominio ir socialinio vystymosi veiksniy Europoje, skatinimas* (2015 m. gruodzio 7 d.).

2. Bendroji informacija

2.1  Komunikate ,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy iniciatyva“ nurodyta, kad:

— sparciai augancios jmonés sukuria gerokai daugiau naujy darbo viety nei kitos jmonés (). Pradedanciosios jmonés,
peraugancios i didesnes jmones, sudaro didelg $iy jmoniy dalj. Jos didina ES inovacijas ir konkurencinguma bei stiprina
ekonomika. Tokios veikla pleciancios jmonés gali teikti socialing naudg, jskaitant lankstesnés ir modernesnés darbo
tvarkos uztikrinimg. Bendrosios rinkos strategijoje Komisija paskelbé svarstysianti, ko imtis, kad bendroji rinka tapty
veiksmingesné pradedanciosioms ir veikla plecian¢ioms jmonéms.

— Tai patvirtino 2016 m. pradzioje Komisijos surengty viesy konsultacijy rezultatai (%):

— veiklg plésti ketinancios pradedanciosios imoneés susiduria su per daug reguliavimo ir administraciniy kliti¢iy, ypa¢
tarpvalstybiniais atvejais,

— pradedanciosios ir veiklg pleciancios jmonés turi per mazai galimybiy ieskoti galimy partneriy finansy, verslo ir
vietos valdzios institucijose ir su jais bendradarbiauti,

— finansavimo gavimas yra viena didziausiy kliticiy, kurig reikia jveikti norint plésti veikla.
2.2 Komunikate Komisija sifilo imtis tam tikry veiksmy, kad $iy kliti¢iy sumazéty ir (arba) jos bity pasalintos.
2.2.1  Klit¢iy salinimas:
— bendrieji skaitmeniniai vartai, siekiant suteikti patogig galimybe internetu gauti informacijos,

6] Remiantis M. Henreksono ir D. Johanssono tyrimu (2010 m.), 4 proc. jmoniy sukuria 70 proc. naujy darbo viety. Dar Zr.
http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/201 5/august/deconstructing-job-creation-from-startups.
() http:/[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom|cf/itemdetail.cfm?item_id=8723.


http://www.kauffman.org/blogs/policy-dialogue/2015/august/deconstructing-job-creation-from-startups
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8723
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— bendros PVM zonos sukiirimas,

— bendros konsoliduotosios pelno mokes¢io bazés (BKPMB) sukiirimas,

— antrosios galimybés principo taikymas ir sistemos restruktiirizavimas valstybése narése,

— geresniy galimybiy dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose uZtikrinimas.

2.2.2  Pagalba ieskant tinkamy partneriy:

— ry$iy su universitetais, moksliniy tyrimy centrais, investuotojais ir partneriais uZmezgimas,

— galimybiy i$naudojimas, reikiamy igadZiy turin¢iy Zmoniy paieska, galimybiy diegti inovacijas, ypa¢ kurti socialines
pradedancigsias jmones, didinimas.

2.2.3  Galimybé gauti finansavima:

— Europos strateginiy investicijy fondas (papildantis kapitalo rinky sgjunga).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sia nuomone atsakoma j Europos Komisijos (EK) komunikata ,Europos ateities lyderiai: pradedanciyjy ir veiklg
ple¢ianciy jmoniy iniciatyva“, kurioje sitiloma i$naudoti visa spar¢iai auganciy jmoniy potencialg. Taciau, EESRK nusprendé
iSplésti nuomonés apréptj ir apsvarstyti $iuos veiksmus atsizvelgiant j visy formy pradedancigsias jmones, jskaitant
potencialias pradedanciasias ir veiklg pleciancias jmones.

3.2 EESRK palankiai vertina $ig iniciatyvg ir pastangas pasalinti pagrindines klifitis. EESRK noréty pabrézti, kad
rengdamas ankstesnes nuomones atliko didziulj darbg, stengdamasis, kad jvairiy formy jmonéms ES biity kuriama palanki
aplinka (*), taip pat pazymi savo ankstesnius raginimus aktyviau jgyvendinti verslumo darbotvarke (*).

3.3 Kadangi pagal pradedanciyjy ir veikla plecianciy jmoniy iniciatyva tesiama ir i$ple¢iama Europos iniciatyva ,Small
Business Act“, EESRK mano, kad veiksmingesnis biidas buty apsvarstyti galimybe pakartotinai paskelbti atnaujinta
iniciatyvg ,Small Business Act®, o ne toliau inicijuoti atskiras priemones. EESRK palankiai vertina ir remia $ig ir kitas
iniciatyvas, kuriomis sickiama remti pradedancigsias ir veiklg ple¢iancias jmones, taciau sunku susidaryti bendrg vaizda apie
visg darbotvarke nesujungus jvairiy iniciatyvy j bendrg ir iSsamia politikos darbotvarke.

3.4  EESRK pabrézia, jog reikalingas bendras veiksmingy politikos priemoniy rinkinys, kuriame bty atsizvelgta j imoniy
jvairove, todél remia EK tikslg visose ES politikos srityse skatinti laikytis koordinuoto poZzirio.

3.5  EESRK atkreipia EK démesj | EESRK rengiamg nuomong — keletas joje pateikty rekomendacijy labai aktualios
pradedanciosioms ir veikla ple¢ian¢ioms jmonéms:

— vienas vieno langelio principu veikiantis tinklas visoms ES MV],

— nustatyti, kad laikytis principy ,visy pirma galvokime apie maZuosius” ir ,tik vieng karta“ baty teisiskai privaloma,
— tinkamiau reaguoti | MV] jvairove.

3.6  Be to, 2016 m. gruodZio mén. nuomongje (°) EESRK ragina EK sparéiai auganéias jmones skatinti taip:

— stebéti skirtingy generaliniy direktoraty novatoriska politikg ir siekti jos sgveikos,

— stiprinti klasterius ir ekosistemas, kuriose steigiamos novatoriskos pradedanciosios jmongés,

o

) OLC 318, 2009 12 23, p. 22.
OL C 271, 2013 9 19, p. 61.
OL C 75,2017 310, p. 6

—~——~
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
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— skatinti rengti akademines programas, kuriose démesys bty sutelkiamas | ateities darbo vietas.

3.7  Pirmiausia svarbu pripazinti didziulj esamy labai mazy jmoniy (daugelis jy yra $eimos jmonés) potenciala, taip pat
pripazinti plétros galimybes socialinés ekonomikos jmoniy srityje. Be to, EESRK primygtinai ragina EK apsvarstyti klausima,
susijusj su tuo, kad ne visos sparciai augancios jmonés veikia didelio sudétingumo technologijy sektoriuje ir kad tokiems
sektoriams, kaip paslaugy sektorius, mados pramoné ir e. prekyba, taip pat kitiems novatoriskiems sektoriams, irgi
reikalingas démesys ir parama.

3.8 EESRK taip pat ragina EK uztikrinti, kad visose iniciatyvose biity atsiZvelgta ir i atsirandancius naujus verslo
reiskinius, tokius kaip bendradarbiavimu grindziama ekonomika (°). Visos sios jmonés, norédamos pradéti veiklg arba
pléstis bendrojoje rinkoje, susiduria su panasiomis ir papildomomis klititimis.

3.9  EESRK palankiai vertina siekj sukurti bendruosius skaitmeninius vartus ir taip suteikti daugiau galimybiy gauti
informacijos, bet mano, kad $i priemoné nelabai padés sumazinti apsunkinanciy taisykliy ir reglamenty skai¢iy. EESRK taip
pat sidlo i bendruosius skaitmeninius vartus jtraukti internetinj moksliniy tyrimy ir technologinés plétros portala.
Struktiirinis bendradarbiavimas su tarpinémis organizacijomis yra labai veiksmingas biidas pagerinti pradedanciyjy jmoniy
informavimg.

3.10  EK stengiasi mazinti kai kurias svarbiausias kliaitis, ypa¢ tas, kuriomis uzkraunama reguliavimo, mokes¢iy ir
administraciné nasta. EESRK nori pabrézti, kad pacios MV], jskaitant labai mazas jmones ir Seimos arba socialinés
ekonomikos jmones, daznai turi maZzai kompetencijos laikytis labai sudétingy, biurokratiniy reikalavimy ir atlaikyti
administracing nasta arba tokios kompetencijos neturi i§ viso, todél vienas svarbiausiy uzdaviniy — supaprastinti tvarka.

3.11  EESRK pritaria pasialymui vykdyti tarpusavio vertinima, kad baty galima dalytis gergja patirtimi ir nustatyti
valstybiy nariy tarpusavio skirtumus, siekiant labiau suderinti iniciatyvas. Kad tarpusavio vertinimas biity veiksmingas,
tarpusavio vertinimo i$vados privalo bati skaidrios, apie jas batina informuoti suinteresuotuosius subjektus.

3.12  EESRK taip pat pritaria EK sprendimui plésti Europos jmoniy tinklo (EIT) konsultavimo paslaugas, pasitelkiant
pradedanciyjy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy konsultantus, ir konsultuoti dél nacionaliniy ir Europos taisykliy, finansavimo
galimybiy, partnerystés ir galimybiy dalyvauti tarpvalstybiniuose vieSuosiuose pirkimuose. EESRK ir vél nori pabrézti
glaudesnio struktiirinio bendradarbiavimo su tarpinémis jstaigomis ir susijusiomis organizacijomis svarbg ir nauda, taip pat
ir socialinéje ekonomikoje.

3.13  EESRK pritaria EK ketinimams j tarptautinius prekybos susitarimus jtraukti pradedancigsias ir veiklg ple¢iancias
jmones, nes biitina, kad j pasauling rinka (daznai labai nedideliame segmente) pasiekty vis daugiau pradedanciyjy ir veikla
pledianciy jmoniy.

3.14  EESRK vertina ir remia $ioje iniciatyvoje isreiksta EK jsipareigojima uZtikrinti, kad biity laikomasi ES taisykliy dél
darbo salygy, darbo teisés akty ir kolektyviniy susitarimy, bei kurti kokybiskas darbo vietas.

3.15  EESRK nori reaguoti j $ig EK komunikato formuluote ,jskaitant lankstesn¢ ir modernesng¢ darbo tvarka“. Dél $io
teiginio gali kilti nesusipratimy ir galbt piktnaudziavimy.

3.16  Struktirinis socialiniy partneriy dalyvavimas yra itin svarbus ir turéty bati skatinamas, siekiant uztikrinti saZiningg
konkurencija tarp jmoniy ir i§vengti socialinio dempingo pavojaus, kaip EESRK yra pabrézes kelete savo nuomoniy (7).

3.17  EESRK nori spresti siuo metu vykstancio geografinio blokavimo proceso problemas (). Tai gali tapti didziule nauja
kliatimi pradedanciosioms ir veikla ple¢iancioms jmonéms, kurios neturi tokiy pajégumy, kad galéty pradéti veikti i karto
keliose 3alyse, kuriose kalbama skirtingomis kalbomis. Labai svarbu padéti suprasti skirtuma tarp aktyvaus ir pasyvaus
pardavimo! Reikia laikytis tik ty Saliy nacionalinés teisés akty, kuriose norima vykdyti aktyvig veikla.

¢ OLC75 2017 310, p. 33.
() OLC161,2013 6 6, p. 14; OL C 303, 2016 8 19, p. 54; OL C 13, 2016 1 15, p. 2.
&)  COM(2016) 289 final.
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3.18  EESRK pritaria pasitlymui didinti MVI, ypa¢ ple¢ianciy veikla, galimybes naudotis iniciatyvos ,Horizontas 2020
programomis. Europos inovacijy taryba ir iniciatyva ,Innovation Radar” gali bati veiksmingos priemonés, jei jomis nebus
uzkraunama pernelyg didel¢ nasta. Tada jomis i§ tiesy bus galima pasiekti norimy MV tiksly. Be to, EESRK rekomenduoja
vykdant $ias iniciatyvas ypa¢ daug démesio skirti socialinéms inovacijoms, nes biitent jos daznai tampa naujy verslo
modeliy varikliu.

3.19  EESRK taip pat palankiai vertina konkreciai paminétg priemong, skirta socialinés ekonomikos ir socialiniy jmoniy
veiklos pradéjimui ir pléetimui — EESRK Sioje srityje yra sukaupes konkrecios patirties ir tais klausimais yra parenges
nuomoniy (°).

3.20  EESRK su pasitenkinimu pazymi, jog EK pripazino, kad gindamos savo intelektinés nuosavybeés teises MV] patiria
daug sunkumy. MaZai jmonei tai ypa¢ brangu, teisiy gynimas taip pat reikalauja dideliy islaidy, taigi vargu, ar kuriai nors
pradedanciajai ar veiklg ple¢ian¢iai jmonei tokios islaidos pakeliamos. EESRK ragina EK rasti tinkamg sprendima Siai
problemai spresti.

4. Konkrecios pastabos

4.1 Partneriai, klasteriai ir ekosistemos

4.1.1  Bendra palanki verslumui aplinka yra augimo ir inovacijy kertinis akmuo. EESRK mano, kad EK iniciatyva gali bati
sékmingai igyvendinta tik tuo atveju, jeigu ja bus siekiama bendrai pagerinti verslumo aplinkg, inovacijy procese leidziant
rizikuoti ir eksperimentuoti.

4.1.2  EESRK sutinka su EK, jog pradedanciosioms ir ypa¢ veikla pleciancioms jmonéms labai svarbu rasti reikiamy
partneriy. Kadangi Europos rinka yra labiau tradiciné rizikos prisiémimo pozifiriu, taip pat pirmiausia yra nacionaling,
pastangas biitina paskirstyti dviem kryptimis:

1) ES ir valstybés narés, nuolat bendradarbiaudamos su tarpinémis organizacijomis ir istaigomis, gali atlikti svarby
vaidmen] sudarydamos palankesnes sglygas kurti klasterius su universitetais, moksliniy tyrimy centrais ir pan.;

2) Norint rasti investuotojy ir verslo partneriy, tam tikrg vaidmenj gali atlikti tik rinka, bet nederéty nuvertinti Europos
programy arba EIB ar EIF vaidmens. Taiau $iy programy jgyvendinimas turéty bti paspartintas ir geriau
koordinuojamas.

4.1.3  EESRK pritaria EK planui stiprinti $iuo metu vykdoma iniciatyva ,Start-up Europe ir koordinuoti ES darba
stengiantis sujungti visos Europos klasterius ir ekosistemas.

4.1.4  EESRK pritaria EK pabréZztai minciai, jog pagrindinés sékmingos pradedanciyjy ir veikla plecian¢iy jmoniy veiklos
salygos yra bendruomeniy kiirimas su partneriais ir specialiai pritaikytos ekosistemos. Siuo atzvilgiu EESRK palankiai
vertina tai, kad EK ypa¢ daug démesio skiria socialinés ekonomikos jmonéms ir pripazista jy specifika bei indélj | Europos
visuomeneg. Todél EESRK dar karta (*°) ragina EK sutelkti visas esamas ir naujas iniciatyvas j darny ES socialinés ekonomikos
veiksmy plang, kad baty uztikrintas didesnis jvairiy iniciatyvy matomumas ir tarpusavio rysys.

4.2 Galimybés dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose

4.2.1  EESRK labai pritaria EK ketinimui didinti galimybes pradedanciosioms ir veiklg pleciancioms jmonéms dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose. EESRK ragina EK, be sitilomy veiksmy, taip pat atidZiai stebéti, kaip valstybés narés | nacionaling
teise perkelia vieSyjy pirkimy direktyvas ir jas taiko. Tai ypa¢ svarbu norint uZztikrinti, kad valstybés narés visapusiskai
i$naudoty esamas nuostatas, kuriomis galima uZtikrinti geresnes galimybes MVI, jskaitant socialinés ekonomikos jmones,
dalyvauti viesuosiuose pirkimuose. EESRK primena savo ankstesne nuomone dél viesyjy pirkimy (*').

() http:/fwww.eesc.europa.eu/?i=portal.en.social-entrepreneurship-make-it-happen.
("% EESRK indélis { 2017 m. EK darbo programa, http:/fwww.eesc.europa.cu/?i=portal.en.publications.40059.
(") OLC 191, 2012 6 29, p. 84.
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42.2  EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate ypa¢ daug démesio skirta inovacijy vieiesiems pirkimams ir
inovacijy partnerystei. Taciau tam reikia, kad reglamentavimas bty paprastesnis. Panasu, kad tokie inovacijy viesieji
pirkimai, kokie apibreézti direktyvoje, labiau tinka dideléms jmonéms. Norint dalyvauti inovacijy partnerystése, reikia
paskirti atskira padalini, dél to pradedanciosios ir veiklg pleciancios imonés jose negali dalyvauti, nes veikla pradedancios
imonés paprastai specialiai tam skirto padalinio neturi.

4.2.3  EESRK nori pabrézti, kad EK priemoné (savideklaravimas naudojantis Europos bendruoju viesyjy pirkimy
dokumentu (EBVPD)), kuriuo norima padéti MV] dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, daugeliu atveju davé priesingy
rezultaty ir yra vertinamas kaip dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose kliitis. Pradedanciosioms ir veiklg pleciancioms
jmonéms sudétinga surinkti visg reikalingg informacija ir formas. Stai kodél reikalinga parama ir $ig parama tarpinés
organizacijos (MV] organizacijos ir kitos atitinkamos organizacijos) turéty skatinti.

4.3 Jgadviai

4.3.1  EESRK sutinka, kad pagal iniciatyva ,Nauja Europos igudziy darbotvarké®, kurioje démesys skiriamas dviem
sritims — kokybei ir darbo rinkai reikalingiems jgiidziams, — sprendziami kai kurie svarbiausi uzdaviniai. Taciau sékmés
galima tikétis tik tada, jeigu iniciatyvomis bus pasiektos svarbiausios tikslinés grupés, dél to, norint uZztikrinti
veiksminguma, iniciatyvas reikia jgyvendinti, stebéti ir po jy imtis tolesniy priemoniy.

4.3.2  EESRK pabrézia, kad Nauja Europos jgiidziy darbotvarkeé ir ypa¢ planuojama Skaitmeniniy jgiidZiy ir uZimtumo
koalicija bus ypa¢ svarbios ir gali padéti pagrindus ateiciai.

4.3.3  Socialinés ekonomikos jmonés randa bidy, kaip reaguoti i naujus ar netinkamai patenkintus socialinius poreikius.
Jos yra socialiniy inovacijy pradininkés. Todél socialinés ekonomikos (ir kiti) verslininkai mano, kad reikia ne tik
skaitmeniniy jgiidziy iniciatyvy, bet imtis veiksmy ir kitose jgiidZiy srityse, pavyzdziui, verslo plétros ir pasirengimo
investuoti. Sie jgidZiai taip pat ne maziau svarbiis pradedanciosios jmonés s¢kmei.

4.3.4  EESRK ragina EK skatinti valstybes nares ir padéti joms ne tik kurti mokomgsias programas verslininkams, bet ir
padéti valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams dalytis geriausios patirties pavyzdziais. Patartina tokias
programas taikyti ankstyvame ugdymo sistemos etape, nes, kaip jau ne karta pasitvirtino, tuomet poveikis biina didesnis.

4.3.5  Be to, inkubatoriai ir vieno langelio principu teikiamos paslaugos (tokios kaip ugdymas, mentorysté ir finansiné
parama) daznai ankstyvaisiais ir veiklos plétros etapais yra gyvybiskai svarbios. EK turéty viesinti $ios srities geriausig patirtj
ir ja keistis.

4.4 Mokesciai

4.4.1  EESRK pritaria EK susirGipinimui, kad mokesciai pradedanciosioms ir veikla pleciancioms jmonéms gali bati
nemaza klititis. Pagrindiniai sprestini klausimai yra didelés atitikties uZztikrinimo ilaidos, ypa¢ tos, kurias lemia skirtingos
nacionalinés mokesciy sistemos.

4.42  EESRK ragina EK apsvarstyti galimybe nenustatyti jokiy dydzio ar laiko apribojimy nuostoliy, kurie patiriami
jmonéms pradedant veiklg ir ar ja pleciant, perkélimui i biisimg laikotarpi.

4.43  EESRK taip pat palankiai vertina EK komunikate aprayta galimybe MV] prisijungti prie bendros konsoliduotosios
pelno mokescio bazés.

4.4.4  Be to, vartojimo apmokestinimas pagal PVM sistema MV] taip pat yra labai sudétingas. Pradedanciosioms
jmonéms tenka papildoma nasta, nes reikia nustatyti, kokj PVM tarifa valstybés narés taiko kiekvienai prekei arba paslaugai,
dél to patiriama daug iSlaidy ir galiausiai tarpvalstybinés prekybos sumanymo atsisakoma. Todél EESRK pritaria EK
ketinimui kurti bendra PYM zong ir supaprastinti MV, jskaitant pradedancigsias jmones, taikomas PVM taisykles. Taip pat
bus pasalinta didziulé kliatis labai mazoms jmonéms.
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4.4.5 Asmens investiciniy pajamy apmokestinimas daugelyje valstybiy nariy taip pat atgraso nuo investicijy
i pradedancigsias ir veiklg pleciancias jmones, ypac, jeigu pasirinkus kitas investicijy galimybes mokes¢iy nasta yra
mazesné arba jos néra i§ viso. Siuo atzvilgiu ypa¢ daug démesio gali tekti skirti akcijy pasirinkimo sandoriy
apmokestinimui. Todél EESRK pritaria tam, kad EK toliau stebéty valstybiy nariy mokesciy sistemas ir investicijy
i pradedanciasias bei veiklg pleciancias jmones schemas ar paskatas.

4.4.6  Socialinés ekonomikos jmonés turi turéti tokia mokesting aplinka, kuri padéty joms visapusiskai i$naudoti savo
ekonominj potencialg, kartu atsizvelgiant i jy aplinkos apsaugos ir socialinius tikslus, ir pagal laisvos konkurencijos
principus vienodomis salygomis. Galimos jvairios priemonés:

— {vairiy esamy mokesciy paskaty, susijusiy su socialinés ekonomikos jmoniy finansavimu, nustatymas, kad bty
skleidZiama geriausia patirtis,

— socialiniy inovacijy skatinimas $iomis priemonémis,

— mokesciy kreditai uz dovanojima ir mazesnés grazos investicijas  socialines inovacijas, kurios atitinka socialinius
prioritetus,

— grazinting mokes¢iy kredity moksliniams tyrimams ir technologijy plétrai ne pelno siekiancioms jmonéms
skyrimas, siekiant plétoti inovacijas, kurios turi teigiama socialinj poveikj ir gerina paslaugy fiziniams asmenims ir
vietos paslaugy nasuma.

4.5 Galimybé gauti finansavimg

4.5.1  Pradedanciosios ir veikla plec¢iancios jmonés priklauso nuo galimybés gauti nuosavo ir skolintojo kapitalo. EESRK
ankstesnése nuomonése ('*) pazyméjo, kad ES yra gerokai maziau galimybiy naudotis rizikos kapitalu negu JAV,
o pagrindiné priezastis, kodél taip yra — labai suskaidytas ES rizikos kapitalo sektorius (sutelktas tik tam tikrose valstybése
narése). EESRK pripazista, kad kurdama visos Europos rizikos kapitalo fondg EK sprendzia $j klausimg, ir ragina EK
atsizvelgti | EESRK pasitilymus (*°) bei atidZiai stebéti, kaip juo naudojamasi ir koks jo poveikis.

4.5.2 Toje pacioje nuomonéje pazyméjome, kad privataus sektoriaus investuotojai nepakankamai aktyvis, ir
rekomendavome imtis vie$ojo ir privataus sektoriy partnerystés iniciatyvy bei apsvarstyti galimybe pasinaudoti
asimetriniais fondais (jie jau veikia Suomijoje, Jungtinéje Karalystéje, Graikijoje ir Nyderlanduose). EESRK dabar palankiai
vertina panasy sprendimg, pagal kuri privatds investicijy fondai galés naudotis valstybés garantijomis, jei investuos
i pradedandiasias ir veiklg pleciancias jmones.

4.5.3  EESRK taip pat palankiai vertina pasitlyma didinti ESIF ir COSME biudzZetg, kad biity galima papildomai finansuoti
veiksmingg pradedanciosioms bei veikla plecian¢ioms jmonéms skirta politikg, atsizvelgiant j ty jmoniy jvairove.

454  Taliau svarbu pabrézti, kad dauguma pradedanciyjy jmoniy finansuojamos banko paskolomis, glaudziai
susietomis su asmeninémis ir Seimos garantijomis. Nors banky paskolos yra realybé, taciau ne maziau reikalinga finansiné
priemoné yra galimybé gauti nuosavo kapitalo, nors ji ir néra pakankamai i§plétota Europoje dél baudziamojo pobidzio
mokesciy tvarkos, nuosavo kapitalo kultfiros trikumo, menko finansinio i$prusimo ir fragmentisky nemokumo procediiry.

4.5.5  EESRK ragina ES valstybes nares, padedant EK, skatinti alternatyvias teisétas verslo formas ir jy ieskoti, pavyzdziui,
jprasta pradedanciosios jmonés forma yra paprastoji akciné bendrove, turinti didziulj potenciala diegti inovacijas ir augti
(Pranciizija ir Slovakija).

4.5.6  EESRK taip pat ragina valstybes nares, padedant EK, supaprastinti ir suvienodinti bankroto jstatymus, taip pat
diegti ,antrosios galimybés* principa, kurj EESRK siiilé savo nuomonéje dél jmoniy nemokumo (**).

('3 OLC 75,2017 310, p. 6.
(*’) OLC 75,2017 3 10, p. 48.
(") OLC 209, 2017 6 30, p. 21.
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4.5.7  Vykstant nemokumo procediiroms ir taikant nemokumo teisés aktus kyla sudétingas uzdavinys tinkamai jvertinti
zlunganéios pradedanciosios jmonés turta. Daugeliu atveju, kaip EESRK jau anks¢iau pazymeéjo (*°), pagrindinis turtas yra
praktinés Zinios, o ne ilgalaikis turtas.

4.5.8  Ankstesnése nuomonése EESRK visapusiskai isnagrinéjo, kokia finansiné ekosistema (*®) reikalinga socialinés
ekonomikos jmonéms. Visoms pradedanciosioms jmonéms reikalingi miSraus kapitalo sprendimai su tam tikromis
garantijomis, taip pat reikalingos novatoriskos antrojo etapo finansavimo priemonés ir finansinis Svietimas, jskaitant
pasirengima investuoti. Investicijoms j socialinés ekonomikos jmones ir jy finansavimui badinga tai, kad investicijy graza
apima ir socialinj poveikj. EK turéty padéti valstybéms naréms imtis $ios srities iniciatyvy.

5. Konkrecios pastabos dél socialinés ekonomikos jmoniy ir naujy jmoniy formy

5.1  EESRK palankiai vertina tai, kad komunikate ypa¢ pabréziami konkretiis socialinés ekonomikos jmoniy sektoriui
skirti veiksmai, taip pat numatoma ieskoti atsirandantiems verslo modeliams papildomy priemoniy.

5.2 Siuo atzvilgiu labai svarbu paminéti socialiniy inovacijy rysj su yradedanéiosiomis socialinés ekonomikos jmonémis
ir naujais verslo modeliais, kuriuos EESRK nagrinégjo anksciau ('/). Svarbiausia suprasti, kad socialinés inovacijos
grindziamos kitokiu inovacijy procesu, kuriame taikomi specifiniai kriterijai ir principai. Todél kiekvienu atveju stengiantis
remti pradedancigsias socialinés ekonomikos jmones ir naujus verslo modelius reikia pripazinti pagrindines vertybes, tai
yra, jvertinti socialinj poveikj ir poveikj aplinkai, su socialinémis inovacijomis susijusius bendros vertés ir atvirojo kodo
(angl. ,open source®) aspektus (**¥). Tik tada socialinés ekonomikos jmonés ir naujy formy socialinés jmonés galés isnaudoti
paramos priemones, veikti tvariai ir veikla sékmingai plésti.

5.3  Taip pat svarbu suprasti, kaip socialinés ekonomikos imonés ir $iy naujy formy jmonés plecia savo veikla ir ar tai
daro (uzuot plétusios savo veiklg pacios, jos gali nuspresti dalytis gerais sumanymais). EESRK jau anksciau pabrézé, kad
pradedant bet kokig pradedanciyjy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy iniciatyva svarbiausia visapusiskai atsizvelgti j $iy jvairiy
imoniy modeliy logika ir atitinkamai pritaikyti paramos priemones. Paramos mechanizmai daZnai paremti tradiciniu
jmonés modeliu, tokiu, koks Siandien yra jprastas, o ne socialinés ekonomikos arba naujais ekonominiais modeliais.

6. Kiti nustatyti poreikiai

6.1  EESRK ne kartg pabrézé, kad reikia didinti jvairiy formy jmoniy matomuma, $ig formy jvairove pripazinti ir skatinti.
Tam reikia surinkti tikslesnius statistinius ir tyrimy duomenis apie jvairius $iuo metu ES veikian¢ius verslo modelius ir
konkrecig jiems btidingg logika.

6.2 Gerosios patirties, jgytos taikant paciy jvairiausiy pradedanciyjy ir veiklg ple¢ianciy jmoniy skatinimo priemones,
duomeny bazé galéty labai praversti. EK jgaliojimai suteikia jai galimybiy padéti valstybéms keistis $ia geriausia patirtimi.

6.3 Socialinés ekonomikos jmoniy vertybes, principus ir tikslus reikéty propaguoti, kadangi jos gali bati jkvépimo
Saltinis verslininkams. Kitiems jmoniy modeliams galima lengvai pritaikyti Siame sektoriuje igyta patirtj ir taikomus
metodus, pavyzdziui, partnerystés ir narystés, paremtos tuo, kad jmoné steigiama kelete sektoriy ir tai daro keletas
subjekty, principus, licencijy susitarimus, gebéjimy stiprinimg, saveika, kuri leidZia i$naudoti kity jmoniy veiklos masta
(angl. ,piggybacking®), atvirajj koda, padedantj sparciai iSplatinti sprendimus, bendromis ir kolektyvinémis vertybémis
pagristy pazangiyjy tinkly kiirima ir naujy standarty diegima, kai jis, pavyzdziui, susijes su judéjimais, kuriais siekiama
politikos poky¢iy. Pavyzdziui, socialinés inovacijos dazniausiai lemia socialinés politikos naujoves. Kartu tradicinés jmonés
gali jkvépti socialinés ekonomikos jmones, pavyzdziui, rinkodaros, pardavimo ir verslo vadybos srityse. Tai taip pat rodo
keitimosi geriausia patirtimi nauda.

OL C 75,2017 3 10, p. 6.

OL C 13,2016 1 15, p. 152.

OL C 303, 2016 8 19, p. 28.

Organizacijos ,Europe Tomorrow* sukurtas socialiniy inovacijy indeksas ir OL C 458, 2014 12 19, p. 14.

~
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6.4  Kadangi EESRK atstovauja Europos pilietinei visuomenei, Komitetas gali aktyviai prisidéti prie verslumo plétros ES
propagavimo ir stiprinimo, taip stengiantis didinti uZimtumg, socialing gerove ir spartinti augima. Todél EK toliau
igyvendinant MV, iskaitant socialinés ekonomikos jmones, skirtas iniciatyvas, mielai prisidésime savo gebéjimais ir

pajégumais.
Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir 291 straipsniy
pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu taikymas“

[COM(2016) 799 final — 2016/0400 (COD)]
(2017/C 288/04)

Pranes¢jas: Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 3 13
Europos Vadovy Taryba, 2017 3 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2, 91,
153 dalys, 2 dalies b punktas, 168 dalis, 4 dalies b punktas,
172 ir 192 dalys

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 5 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 6 1

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 156/0/1

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK apgailestauja, kad Komisija neseké ankstesniy Komiteto nuomoniy ir kad turéjo atnaujinti derybas siekiant
prie SESV 290 ir 291 straipsniy pritaikyti keleta teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procedairos su tikrinimu
taikymas.

1.2 EESRK primena, kad ankstesnése savo nuomonése jis nurodé gaires, kurios atliekant §j veiksma, jo manymu, gali
geriausiai apsaugoti susijusias pagrindines vertybes: teisinj tikruma, pagarba pagrindinéms Zmogaus teiséms ir veiksmingg,
subalansuota ir demokratiska institucijy galiy naudojima.

1.3 Komitetas mano, kad $iais principais turéty bati grindZiama nauja procediira, pagal kurig su reguliavimo procediira
su tikrinimu vis dar susije teisés aktai suderinami su nauja SESV 290 ir 291 straipsniuose numatyta deleguotyjy ir
igyvendinimo akty tvarka.

1.4 EESRK pateikia, jo manymu, svarbiy pastaby santraukg dél kiekvieno pasitilyme nurodyto teisékiiros pasitilymo,
taciau dél kiekvieno persvarstomo teisés akto, dél kurio Komiteto prasyta pateikti nuomone, yra atlikta i$samesné analizé.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1  Savo pasiilyme Komisija konstatuoja, kad nemazai pagrindiniy teisékiiros procedira priimty akty, kuriems
taikomas Tarybos sprendimas 2006/512/EB (,Sprendimas dél komiteto procediiros®), vis dar turi biti pritaikyti prie SESV
209 ir 291 straipsniy remiantis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu (ES) Nr. 182/2011, kuriuo nustatomos valstybiy
nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo igaliojimais kontrolés mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai
(toliau — Reglamentas dél komiteto procediiros).

2.2 Ji isipareigojo juos priderinti iki 2013 m. ir 2013 m. pateiké tris pasialymus dél horizontaliojo suderinimo,
vadinamuosius Omnibus 1, I ir 111
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2.3 Po ilgy diskusijy su Europos Parlamentu ir daugelio Siems pasiilymams pateikty pakeitimy, Taryba atsisaké pritarti
Siam automatiniam visy teisés akty, kuriuose numatyta reguliavimo procedira su tikrinimu, suderinimui su deleguotaisiais
aktais, nes nebuvo uZtikrinta, kad parengiamajame deleguotyjy akty rengimo etape bus sistemingai konsultuojamasi su
valstybiy nariy ekspertais. Dél $iy pasitlymy kilus instituciniams nesutarimams, Komisija savo pasitilymus atsiéme.

2.4 Persvarscius tarpinstitucinj susitarimg dél geresnés teisékaros (All) ir priémus prie jo pridéta Bendrajj susitarimg dél
deleguotyjy akty, Komisija pateiké naujg pasitlyma, kuriame atsizvelgta | Tarybos pastabas. Jame atsizvelgta
i tarpinstituciniame susitarime numatytus pakeitimus, susijusius su konsultavimusi su valstybiy nariy ekspertais rengiant
deleguotuosius aktus ir suderintu konsultavimusi su EP.

2.5  Pasitlyma sudaro 13 skyriy priedas, kuriame eilés tvarka pateikta 168 teisés aktai, kuriuos Komisija suklasifikavusi 4
lentelése:

1 lentelé. Aktai, kuriy tam tikras nuostatas del jgaliojimy suteikimo siiloma suderinti su jgyvendinimo aktais;

2 lentelé. Aktai, kuriy tam tikras nuostatas dél jgaliojimy suteikimo numatyta i$braukti;

3 lentelé. Komisijos priimti pasifilymai;

4 lentelé. Aktai, dél kuriy planuojama pateikti pasitlymus.

3. Bendra informacija. EESRK nuomonés ir pranesimai

3.1 2013 m. liepos mén. EESRK priémé labai i§samy informacinj pranesima, kurio tikslas — ,apZzvelgti padéti, susijusig su
Lisabonos sutartimi jvesta deleguotyjy akty teisékiiros procedira.”

3.2 Jame konstatavo, kad ,vis dar aiSkiai neapibréztas deleguotyjy akty teisinis pobudis, savoka ,neesminé nuostata“
Europos Sgjungos Teisingumo Teismas atskirose srityse aiSkina skirtingai, o Komisijai suteikta gana didelé veiksmy laisve,
kadangi ji turi teis¢ nustatyti $iy akty taikymo srit ir trukme®.

3.2.1  Siame pranesime jis nurodé, kad ,lieka dar daug neatsakyty klausimy, susijusiy su 2011 m. balandzio 4 d.
priimtame teisiskai nejpareigojan¢iame dokumente ,Bendrasis susitarimas dél praktiniy deleguoty teisés akty taikymo
procediiry*.

3.2.2  Be to, jis priminé, kad ,SESV 290 straipsnio jgyvendinimas numatytas 2009 m. gruodzio 9 d. Komisijos
komunikate Europos Parlamentui ir Tarybai, kuris néra teisiSkai jpareigojantis, o nuostatos dél Komisijai suteikiamy
jgaliojimy i$déstytos 2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente, kuris yra bendro pobaidzio teisés
aktas, privalomas visas ir tiesiogiai taikomas®.

3.2.3  Komitetas padaré iSvada, kad ,atlikus analize vis dar yra abejoniy dél procediiros paprastumo, dél to, kaip Europos
visuomen¢ realiai suvoks $ios procediiros tinkamo taikymo isstkius, ir dél kontrolés mechanizmy veiksmingumo®. Todél
EESRK pasisitilé parengti $iuo klausimu nuomone savo iniciatyva, kad, remdamasis visiskai objektyviomis Siame pranesime
suformuluotomis pastabomis ir i§vadomis, galéty iSdéstyti joje savo pozicija ir galbit pateikti pasitilyma dél ES teisékiros
procediiros patobulinimo.

3.3 2013 m. liepos ir rugsé¢jo mén. EESRK gavo praSymus pateikti nuomones dél dviejy pasitlymy: ,reglamento, kuriuo
prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo
procediros su tikrinimu naudojimas [COM(2013) 451 final] ir ,reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 290 straipsnio pritaikoma keletas teisingumo srities teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediros su
tikrinimu naudojimas“ [COM(2013) 452 final]; véliau, lapkricio 18 d. ir gruodzio 10 d., jo paprasyta parengti nuomong dél
dar vieno pasitilymo dél ,reglamento, kuriuo prie Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 ir 291 straipsniy pritaikoma
keletas teisés akty, kuriuose numatytas reguliavimo procediiros su tikrinimu naudojimas [COM(2013) 751 final]. Sie
reglamentai vadinami ,Omnibus I, I ir III*
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3.3.1  Savo nuomonése (spalio 16 d. ir sausio 2 d.) Komitetas visy pirma pabrézé, kad bitina ,vienu metu suderinti
daugiau nei 165 dvylikos skirtingy sri¢iy teisés aktus (reglamentus, direktyvas ir sprendimus), taciau dél sio suderinimo kyla
daug teisiniy ir praktiniy klausimy.

3.3.2 ,Vis dar neaiskis tam tikri delegavimo procediiros aspektai [...], reikia apibrézti savokg ,neesminés nuostatos”. Be
to, reikéty atlikti iSsamy mechanizmo veikimo vertinima.

3.3.3  Be to, Komitetas pabrézé, kad ,kelete pasitilymy dél reglamento yra nuostaty, kuriose klaidingai aiskinamos
pagrindiniais teisés aktais apibréztos sistemos ir netgi numatyta jgaliojimus vykdyti neterminuota laikotarpj arba nustatyti
labai trumpi terminai Parlamento ir Tarybos vykdomai kontrolei“.

3.3.4  Atlikes visy pasitilymy sisteming analiz¢ EESRK rekomendavo Komisijai ,vienu metu derinant dokumentus labiau
atsizvelgti | tam tikry pagrindiniy teisés akty ypatumus®, o ,Tarybai ir Parlamentui bati ypa¢ budriems ir atidZiai jvertinti
visus su $iuo suderinimo procesu susijusius aktus®.

3.3.5  Toliau tesiant suderinimg, kaip sitilé Komisija, EESRK pabrézé, kad svarbu:

— visapusiSkas EP dalyvavimas $iame procese,

— komiteto procediiry racionalizavimas ir supaprastinimas,

— i§samesnis informavimas, pavyzdziui, apie suteiktus jgaliojimus komitetams arba visais procediiros etapais nustatytas
svarbias priemones,

— visos galimybés pilie¢iams ir pilietinei visuomenei gauti informacija.

3.3.6  Galiausiai, Komitetas prasé jvertinti naujos reglamentavimo sistemos poveikj ir Europos Parlamentui, Tarybai bei
Komitetui teikti perioding informacijos veiksmingumo, skaidrumo ir sklaidos ataskaita.

3.4 Tuo tarpu Komisija paskelbé privalomojo pobidzio SESV 295 straipsniu grindziamg pasitlyma dél Tarpinstitucinio
susitarimo dél geresnio reglamentavimo, kurio dvejuose atskiruose prieduose nagrinéjamas deleguotyjy akty klausimas.

3.4.1 Savo 2015 m. liepos mén. nuomonéje EESRK nurodé, kad ,pritaria Komisijos pastangoms pasiekti tinkamg
pusiausvyra tarp pagrindiniy vertybiy: viena vertus, teisés normy laikymosi, demokratinio dalyvavimo, skaidrumo, artumo
pilie¢iams ir teisés gauti isamig informacija apie teisékiiros procesg ir, antra vertus, teisés akty supaprastinimo, lankstesnio,
geriau susijusiy Saliy interesus atitinkancio reglamentavimo, kurio atnaujinimas ir persvarstymas biity supaprastinti“.

3.42  EESRK ypac¢ palankiai vertina tai, kad ,Komisija jsipareigoja, prie$ priimdama deleguotuosius aktus, kaupti visus
reikiamus tirlamuosius duomenis [...] rengdama konsultacijas su valstybiy nariy ekspertais ir viesas konsultacijas” ir kad ji
sitilo taikyti tokj patj konsultacijy metodg priimant jgyvendinimo aktus.”

3.43  Taciau EESRK baiminasi, kad dél visy $iy konsultacijy pernelyg ir nepagristai nepailgéty akty rengimas.

3.44  EESRK nepritaré kazuistiniam pozitriui dél sri¢iy, kuriose bus rengiami deleguotieji ar jgyvendinimo aktai,
atrankos, nes taikomi kriterijai buvo dviprasmiski, todél buvo paliekama pernelyg daug laisvés aiskinimui.

3.4.5  EESRK visy pirma nepritaré tam, kad:

a) néra iSankstinés informacijos apie valstybiy nariy ekspertus ir jy techninius gebéjimus,
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b) nenustatytas tinkamas konsultavimosi su ekspertais, suinteresuotosiomis Salimis, EP ir ES Taryba terminas, i$skyrus
skubius atvejus,

¢) konsultacijos ir posédziy grafiko perdavimas EP ir suinteresuotosioms 3alims yra neprivalomojo pobidzio,

d) pateikta nenuosekli informacija apie deleguotyjy akty priémimg; ji turéty biti teikiama sistemingai, automatiskai, bati
atnaujinama ir pateikiama internetu;

e) laikomasi neterminuotos delegavimo trukmés principo: EESRK manymu, turi bati tiksliai nustatyta trukmeé, kuria bty
galima dar pratesti tokiam paciam laikotarpiui, i§skyrus iSskirtinius tinkamai pagristus atvejus.

3.4.6  EESRK pageidavo, kad gairése bty aiskiai apibrézti visi delegavimo elementai batent:
a) nustatyti tikslai,

b) tikslus turinys,

c) aiski taikymo sritis,

d) tiksli ir apibrézta trukmé.

3.4.7  Komitetas nurod¢, kad ,SESV 290 ir 291 straipsniy formuluoté yra tobulinta ir kad persvarstant sutartis Siuos
straipsnius reikéty patobulinti. Reikéty geriau reglamentuoti jy taikyma siekiant, kad pasirenkant teising priemong baty
priimami veikiau techniniai, o ne politiniai sprendimai.”

3.5  Nesant susitarimo tarp Parlamento ir Tarybos dél derinimo vienu metu procediiros, Komisija turéjo atsiimti savo
pasitlymus ir pateikti §j pasitlyma.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Atsizvelgdamas j ankstesnes nuomones, EESRK abejoja, ar daugiau nei ketveriy mety vélavimas tokioje svarbioje
srityje yra pagristas.

4.2 EESRK buvo aiskiai nustates Sias gaires:

a) deleguotyjy akty taikymas turéty biti iSimtis, o ne taisykle,

b) kilus abejonéms dél atitinkamy nuostaty esminio pobaidzio arba ,pilkosios zonos“, Komisija turéty susilaikyti teikti
pasitilyma taikyti deleguotuosius aktus ir priimti pagrindinj teisékiiros procedira priimta akta,

¢) kilus abejonéms dél taikytinos priemonés pobiidzio, Komisija turéty teikti pirmenybe jgyvendinimo, o ne
deleguotiesiems aktams.

4.3 Komitetas taip pat nepritar¢ Komisijai dél 3.3.5 punkte nurodyty klausimy.

4.4  Siame pasiiilyme buvo istaisyta daugelis nurodyty neigiamy aspekty. Vis délto dar yra tam tikry klausimy, dél kuriy
nesutariama:

a) Komisija primygtinai reikalauja, kad deleguotieji aktai baty priimami neribotam laikotarpiui. EESRK ir toliau laikosi
nuomonés, kad delegavimo trukmé i§ esmeés turéty buti visada nustatyta, ja buty galima pratesti, i$skyrus i$skirtinius
tinkamai pagristus atvejus,

b) EESRK baiminasi, kad Parlamentas ir Taryba neturés realios galimybés laiku veiksmingai kontroliuoti deleguotyjy akty
turinj,

¢) jis patvirtina savo abejones dél aiskaus skirtumo tarp deleguotyjy ir igyvendinimo akty, visy pirma dél ,esminiy ir
neesminiy priemoniy®, susijusiy su pagrindinémis teisémis,
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d) galiausiai, Komitetas dar karta pabrézia, kad performulavus SESV 290 ir 291 straipsnius bty kartg ir visiems laikams
iSspresti visi neaiskumai, dél kuriy kyla dabartinés problemos.

5. Konkredios pastabos

Atlikus visy 168 priede pateikty pasitlymy i$samig analiz¢ mums kyla $iy abejoniy:

1 lentelé

Aktai, kuriy tam tikras nuostatas dél jgaliojimy suteikimo siilloma suderinti su jgyvendinimo aktais

Sritis

Priemoné (*)

EESRK pastabos

2009 m. balandzio 23 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos
sprendimas Nr. 406/2009/EB

12a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus
Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastaba: 2013 m. Taryba, tiek Europos Parlamentas teiké pirmenybe tam,
kad jgaliojimy trukmé baty fiksuota (5 metai) ir, iki jgaliojimy
delegavimo termino pabaigos Komisijai pateikus ataskaita, ji baty
automatiskai pratgsiama. Dabartiniame pasitlyme Komisija laikosi
pozicijos, kad neribota jgaliojimy trukmé yra pagrista, nes teisés akty
leidéjas turi galimybe bet kokiu atveju ir bet kada suteiktus jgaliojimus
atSaukti [zr. Komisijos pasitlyma COM(2016) 799 final, p. 8].

2008 m. birzelio 30 d. Europos
Parlamento ir Tarybos sprendi-
mas Nr. 626/2008/EB.

Sprendime nustatoma Komisijos naudojimosi jai suteiktais jgyvendinimo
jgaliojimais tvarka.

Pastaba: dél pasirinkimo tarp jgaliojimy deleguotaisiais arba jgyvendini-
mo aktais Komisija daro prielaida, kad 2013 m. Omnibus pasialymuose
atlikto vertinimo rezultatai tebéra aktualls, nes nei po deryby dél Siy
pasitlymy, nei po Sioje srityje Teisingumo Teismo priimty sprendimy, nei
po diskusijy dél Tarpinstitucinio susitarimo dél geresnés teisékiiros
nebuvo nustatyta naujy kriterijy, dél kuriy bty teke atlikti nauja bendrg
vertinimg (zr. Komisijos pasitlyma COM(2016) 799 final, p. 5].

53

2009 m. lapkric¢io 25 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 1221/2009

Naujo 17 straipsnio 3 dalyje nenumatyta Komisijai suteikiamy jgaliojimy
priimti deleguotuosius aktus trukmeé.

Naujame 48a straipsnyje numatyta, kad 17 straipsnio 3 dalyje ir
48 straipsnyje nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai
suteikiami neribotam laikotarpiui nuo Sio Omnibus reglamento
jsigaliojimo dienos.

Pastaba:
1. 7r. lentelés 2 langel;.

2. Naujoje 17 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad EMAS kompetentingy
jstaigy vertinimo apskundimo tvarka bus nustatoma taikant jgalioji-
mo procediirg. Veikiausiai turima omenyje Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 47 straipsnyje numatyta teis¢ j veiksminga
teising gynyba ir teisingg bylos nagrinéjimg. Taciau Komisijai negali
buti suteikti jgaliojimai deleguotaisiais aktais nustatyti nuostatas,
susijusias su pagrindinémis teisémis ir naudojimusi jomis.
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Sritis

Priemoné (%)

EESRK pastabos

58

1999 m. kovo 9 d. Tarybos
reglamentas (EB) Nr. 530/1999

Naujame 10a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastaba: 7r. lentelés 2 langeli.

59

2002 m. lapkric¢io 25 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 2150/2002

Naujame 5b straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

60

2003 m. vasario 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 437/2003

Naujame 3 straipsnio 1 dalies 1 punkte numatyta, kad kickviena valstybé
naré renka statistinius duomenis. Naujame 5 straipsnyje dél statistiniy
duomeny tikslumo nurodoma, kad duomeny rinkimas grindziamas
LiSsamiomis ataskaitomis“. Galiausiai 10a straipsnyje dél jgaliojimy
delegavimo numatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus
suteikiami neribotam laikotarpiui nuo dienos, kuri bus nustatyta véliau.

Pastaba: EESRK atkreipia démesi, kad sgvoka ,iSsamios ataskaitos® gali
biti taikoma asmens duomenims, kaip jie apibrézti Pagrindiniy teisiy
chartijos 8 straipsnyje ir pabrézia, kad Europos Sajungos Teisingumo
Teismas nusprendé, kad jiems negaléty biti taikoma delegavimo
procedira (Zr. byla C-355/10 Europos Parlamentas prie§ Tarybg ir
EESRK nuomone OL C 67, 2014 3 6, p. 104).

61

2003 m. vasario 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 450/2003

Naujame 11a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: zr. lentelés 2 langeli.

64

2005 m. rugs¢jo 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 1552/2005

Naujame 1 3a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: zr. lentelés 2 langeli.

67

2007 m. birzelio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 716/2007

Naujame 9a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

69

2007 m. gruodzio 11 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 1445/2007

Naujame 10a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.
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Sritis

Priemoné (%)

EESRK pastabos

70

2008 m. vasario 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 177/2008

Naujame 15a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Naujame 8a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

73

2008 m. balandzio 23 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 452/2008

Naujame 6a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

74

2008 m. balandzio 23 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 453/2008

Naujame 8a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad naujame 7a straipsnyje nustatyta, kad Komisijai
suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus [...] ekonominio
pagristumo tyrimams atlikti. Siuos tyrimus atlieka tos valstybés narés,
kurioms sunku pateikti duomentis.

Komitetas kelia klausimg, ar asmens sveikatos duomeny pobidis
apima kandidaty | darbo vieta sveikatg — tokiu atveju $iy asmens
duomeny negalima jtraukti | delegavimo procediirg (Zr. minétg byla C-
355/10).

89

Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2006/42/EB

Naujame 21a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

99

2009 m. lapkri¢io 30 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 12232009

Naujame 31a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

104

1997 m. gruodzio 11 d. Tary-
bos direktyva 97/70/EB

Naujame 8a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: zr. lentelés 2 langeli.
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Sritis

Priemoné (%)

EESRK pastabos

114

2004 m. kovo 31 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 725/2004

Naujame 10a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

143

2002 m. birzelio 10 d. Direkty-
va 2002/46/EB.

Naujame 12a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad Direktyva 2002/46/EB suderinamos taisyklés dél
maisto papildy, siekiant apsaugoti vartotojus nuo galimo pavojaus
sveikatai ir wuZztikrinti, kad informacija apie S$iuos produktus
neklaidinty vartotojy. Taigi Direktyva yra susijusi su Pagrindiniy
teisiy chartijos 38 straipsnio taikymu. Todél valstybiy nariy eksperty
ir Europos Parlamento atlickama kontrolé turi bati kuo grieztesné.

144

2003 m. sausio 27 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/98/EB

Naujame 27a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad $i direktyva yra susijusi su Zmogaus kraujo ir jo
komponenty, naudojamy terapiniams tikslams, surinkimo [...]
kokybés ir saugos standartais. Taigi ji padeda jgyvendinti Pagrindiniy
teisiy chartijos 35 straipsnyje nustatyta pagrinding teis¢ | sveikatos
apsaugg. Todél valstybiy nariy eksperty ir Europos Parlamento
atliekama kontrolé turi bati kuo grieztesné.

147

2003 m. rugs¢jo 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 1829/2003

Naujame 34 straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad Reglamente numatyta, kad ,siekiant jgyvendinti
Bendrijos politikg, turéty bati uztikrintas aukstas Zmoniy gyvenimo ir
sveikatos apsaugos lygis“. Taigi jis yra susijes su Pagrindiniy teisiy
chartijos 35 straipsnio taikymu siekiant uZztikrinti sveikatos apsauga.
Todél valstybiy nariy eksperty ir Europos Parlamento atlickama
kontrolé turi bati kuo grieztesné.
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Sritis Priemoné (%) EESRK pastabos

151 2003 m. lapkri¢io 17 d. Euro- | Naujame 13a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
pos Parlamento ir Tarybos re- | aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

1 tas (EB) Nr. 2160/2003
glamentas (EB) Nr / Pastabos:

1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad Siuo reglamentu ,uztikrinamas salmoneliy
nustatymas ir kontrolé visuose etapuose, ypal pradinés gamybos
etape (Siame kontekste — veisiant ir auginant naminius pauks¢ius bei
kitus gyvulius) ir pasaruose, siekiant sumazinti jy plitima ir Zmoniy
sveikatai keliamg pavojy“. Taigi Reglamentas yra susijes su Pagrindiniy
teisiy chartijos 35 straipsnio taikymu. Todél valstybiy nariy eksperty
ir Europos Parlamento atlickama kontrolé turi biati kuo grieztesné.

152 2004 m. kovo 31 d. Europos | Naujame 28a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
Parlamento ir Tarybos direktyva | aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

2004/23/EB
1231 Pastabos:

1. 7r. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad i direktyva yra susijusi su Pagrindiniy teisiy
chartijos 35 straipsnyje nurodyta sveikatos apsauga ir joje pagal SESV
290 straipsnj Komisijai deleguojami jgaliojimai priimti aktus, siekiant
papildyti $ig direktyva atsekamumo reikalavimais. EESRK mano, kad
Sis delegavimas yra pernelyg platus ir gali apimti esminius elementus.
Todél atrodo, kad jis pazeidzia ES Teisingumo Teismo praktika (Zr.
minéta bylg C-355/10).

158 2006 m. gruodzio 20 d. Euro- | Naujame 24a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
pos Parlamento ir Tarybos re- | aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

lamentas (EB) Nr. 1924/2006
glamentas (EB) Nr. 1924/ Pastabos:

1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad $is reglamentas yra susijes su Pagrindiniy teisiy
chartijos 35 ir 38 straipsniy taikymu ir kad delegavimas apima
,priemones, kuriomis nustatomi maisto produktai ar kitos maisto
produkty kategorijos, kurioms priklausancius produktus draudziama
apibtdinti teiginiais apie maistinguma ar sveikatinguma arba tokie
teiginiai ribojami“. EESRK mano, kad vartojami terminai apima
esmines priemones, kurioms negali baiti taikomas delegavimas pagal
SESV 290 straipsni.
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Sritis

Priemoné (%)

EESRK pastabos

159

2006 m. gruodzio 20 d. Regla-
mentas (EB) Nr. 1925/2006

Naujame 13a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad $is reglamentas yra susijes su Pagrindiniy teisiy
chartijos 35 ir 38 straipsniy taikymu ir juo siekiama geriau apsaugoti
vartotojus nustatant papildomas Zenklinimo taisykles.

3. Siuo atzvilgiu valstybiy nariy ekspertai ir Europos Parlamentas turi
atlikti kuo grieztesne Sio reglamento I ir Il priedy pakeitimy kontrole.

165

2009 m. geguzés 6 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 470/2009

Naujame 24a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos:
1. zr. lentelés 2 langel;.

2. EESRK pazymi, kad $is reglamentas yra susijes su Pagrindiniy teisiy
chartijos 35 straipsnio taikymu ir kad delegavimas apima Komisijai
suteiktus jgaliojimus priimti taisykles dél priemoniy, kuriy reikia imtis
nustacius draudziamos ar neregistruotos medziagos buvimg. Ma-
noma, kad 3is delegavimas yra pernelyg platus ir gali apimti esminius
elementus. Todél atrodo, kad jis pazeidzia ES Teisingumo Teismo
praktikg (zr. minétg byla C-355/10).

166

2009 m. liepos 13 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 767/2009

Naujame 27a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

167

2009 m. spalio 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 1069/2009

Naujame 51a straipsnyje nustatyta, kad jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus Komisijai suteikiami neribotam laikotarpiui nuo tam tikros datos.

Pastabos: Zr. lentelés 2 langelj.

(")

Kai kurias iy akty nuostatas suderinti su jgyvendinimo aktais buvo pasitlyta jau 2013 m.

2 lentelé

Akty, kuriy tam tikras nuostatas dél jgaliojimy suteikimo numatyta iSbraukti, apzvalga

Numeris priede

Akto pavadinimas (')

EESRK pastabos

2009 m. balandzio 23 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos
sprendimas Nr. 406/2009/EB

Pritariama dél 12a straipsnio. Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
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Numeris priede

Akto pavadinimas (')

EESRK pastabos

7 1996 m. birZelio 20 d. Tarybos | Pritariama.
reglamentas (EB) Nr. 1257/96
36 1998 m. lapkric¢io 3 d. Tarybos | Pritariama dél 11a straipsnio. Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
direktyva 98/83/EB
54 2009 m. lapkri¢io 25 d. Euro- | Pritariama. Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 66/2010
57 1998 m. geguzés 19 d. Tarybos | Nepritariama. Delegavimas yra pernelyg platus ir apima esminius
reglamentas (EB) Nr. 1165/98 | elementus.
66 2007 m. balandZzio 25 d. Euro- | Pritariama. Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
pos Parlamento ir Tarybos re-
glamentas (EB) Nr. 458/2007
92 2009 m. balandzio 23 d. Euro- | Pritariama. Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
pos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 2009/34/EB
133 2009 m. spalio 21 d. Europos | Nepritariama. PaZeidimo ir nepriekaistingos reputacijos praradimo
Parlamento ir Tarybos reglamen- | apibréztis turi poveikio asmens teiséms.
tas (EB) Nr. 1071/2009
168 2008 m. sausio 15 d. Europos | Pritariama

Parlamento ir Tarybos sprendi-
mas 70/2008/EB

(") Kai kurias $iy akty nuostatas isbraukti buvo pasidlyta jau 2013 m.

Komisijos priimti pasiiilymai

3 lentelé

Sritis Priemoné Pasifilymo nuoroda EESRK pastabos
CLIMA 2003 m. spalio 13 d. Europos | COM(2015) 337 Naujas 23 straipsnis. Labai platus delega-
Parlamento ir Tarybos direktyva vimas, apimantis sudétingus ir esminius
2003/87EB aspektus, reikia tai perziaréti. Neprita-
riama dél neriboto laikotarpio.
CNECT 2002 m. kovo 7 d. Europos|COM(2016) 590 Naujas 109 straipsnis su nuorodomis j 40,

2002/19/EB

Parlamento ir Tarybos direktyva

60, 73, 102 ir 108 straipsnius. Labai
platus delegavimas, apimantis sudétingus
ir esminius aspektus, jskaitant priedus,
reikia tai perzitiréti. Numatomos jvairios
trukmés tvarkos (73 straipsnio 7 dalis ir
109 straipsnis).
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Sritis

Priemoné

Pasitilymo nuoroda

EESRK pastabos

CNECT

2002 m. kovo 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/21/EB

COM(2016) 590

Naujas 109 straipsnis su nuorodomis j 40,
60, 73, 102 ir 108 straipsnius. Labai
platus delegavimas, apimantis sudétingus
ir esminius aspektus, jskaitant priedus.
Numatomos jvairios trukmés tvarkos
(73 straipsnio 7 dalis ir 109 straipsnis).

CNECT

2002 m. kovo 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/22/EB

COM(2016) 590

Naujas 109 straipsnis su nuorodomis j 40,
60, 73, 102 ir 108 straipsnius. Labai
platus delegavimas, apimantis sudétingus
ir esminius aspektus, jskaitant priedus,
reikia tai perzitréti. Numatomos jvairios
trukmés tvarkos (73 straipsnio 7 dalis ir
109 straipsnis).

ENER

2008 m. spalio 22 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/92/EB

COM(2015) 496

10 straipsnis. Pritariama dél delegavimo.
Nepritariama dél neriboto laikotarpio.

GROW

2009 m. birzelio 18 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas (EB) Nr. 595/2009

COM(2014) 28 final

Komisija pageidauja naudotis deleguotai-
siais aktais (apie 10 jy) pagal SESV
290 straipsnj, o tai riboja konkrety
Reglamento turinj.

Tam tikri pasitlymo klausimai, dél kuriy
numatyta naudotis deleguotaisiais aktais,
yra susije su transporto priemoniy iSme-
tamais terSalais ir atitinkamomis ribomis.
Bitent dél iy klausimy svarbos sprendi-
mus dél jy visada priimdavo abi teisékiros
institucijos.

Savo nuomonése EESRK jau ne kartg iskélé
klausima dél pernelyg dazno deleguotyjy
akty naudojimo. Jis iSreiské abejoniy dél
sistemos skaidrumo, tinkamo procediiry
naudojimo ir kontrolés mechanizmy
veiksmingumo.

GROW

2007 m. rugséjo 5 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva
2007/46/EB

COM(2016) 31 final

88 straipsnis. Per daug deleguotyjy akty
esminiams aspektams. Nepritariama dél
neriboto laikotarpio.

GROW

1997 m. gruodzio 16 d. Euro-
pos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 97/68EB

COM(2014) 581 final

55 straipsnis. Pritariama dél delegavimo ir
penkeriy mety laikotarpio.
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GROW 2007 m. birzelio 20 d. Europos | COM(2014) 28 final Naujas 15a straipsnis. Komisija pageidauja
Parlamento ir Tarybos reglamen- naudotis deleguotaisiais aktais (apie 10 jy)
tas (EB) Nr. 715/2007 pagal SESV 290 straipsnj, o tai riboja

konkrety Reglamento turinj.

Tam tikri pasitlymo klausimai, dél kuriy
numatyta naudotis deleguotaisiais aktais,
yra susije su transporto priemoniy iSme-
tamais terSalais ir atitinkamomis ribomis.
Batent dél iy klausimy svarbos sprendi-
mus dél jy visada priimdavo abi teisékiros
institucijos.

Savo nuomonése EESRK jau ne kartg iskéle
klausima dél pernelyg dazno deleguotyjy
akty naudojimo. Jis iSreiské abejoniy dél
sistemos skaidrumo, tinkamo procediiry
naudojimo ir kontrolés mechanizmy
veiksmingumo.

ENV 2008 m. lapkri¢io 19 d. Euro- | COM(2015) 595 Naujas 38a straipsnis. Pritariama dél
pos Parlamento ir Tarybos di- delegavimo. Nepritariama d¢l neriboto
rektyva 2008/98/EB laikotarpio.

ENV 1999 m. balandzio 26 d. Tary- | COM(2015) 594 Nepritariama dél  delegavimo. Naujas
bos direktyva 1999/31/EB straipsnis 16 suformuluotas pernelyg ne-

aiskiai. Nepritariama dél neriboto laikotar-
pio.

ENV 1994 m. gruodzio 20 d. Euro- | COM(2015) 593 Pritariama.
pos Parlamento ir Tarybos di-
rektyva 94/62[EB

ENV 1996 m. gruodzio 9 d. Tarybos | COM(2012) 403 Pritariama dél jgyvendinimo akty ir dele-
reglamentas (EB) Nr. 338/97. guotyjy akty (19 ir 20 straipsniai). Ne-

pritariama dél neriboto laikotarpio.

ESTAT 2003 m. birzelio 16 d. Europos | Dokumentg COM(2016) | Pritariama dél panaikinimo.

Parlamento ir Tarybos reglamen- | 551 pasitlyta panaikinti.
tas (EB) Nr. 1177/2003

MOVE 2006 m. gruodzio 12 d. Euro- | COM(2013) 622 Nepritariama dél delegavimo. Techninés ir
pos Parlamento ir Tarybos di- mokslinés pazangos sgvoka yra pernelyg
rektyva 2006/87/EB neaiski. Nepritariama dél neriboto laiko-

tarpio.

MOVE 2002 m. kovo 26 d. Europos|COM(2011) 828 12 straipsnis. Pritariama dél delegavimo.
Parlamento ir Tarybos direktyva Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
2002/30/EB

MOVE 1996 m. liepos 23 d. Tarybos|COM(2016) 82 final Pritariama dél delegavimo (29 straipsnis).

direktyva 96/50/EB

Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
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Sritis Priemoné Pasitilymo nuoroda EESRK pastabos

MOVE 1991 m. gruodzio 16 d. Tary- | COM(2016) 82 final Pritariama dél delegavimo (29 straipsnis).
bos direktyva 91/672/EEB Nepritariama dél neriboto laikotarpio.

MOVE 2009 m. geguzés 6 d. Europos | COM(2016) 369 Pritariama dél delegavimo ir neriboto
Parlamento ir Tarybos direktyva laikotarpio iSimties tvarka.
2009/45[EB

MOVE 1999 m. balandzio 29 d. Tary- | COM(2016) 371 13 straipsnis. Pritariama dél delegavimo ir
bos direktyva 1999/35/EB neriboto laikotarpio i§imties tvarka.

MOVE 1998 m. birzelio 18 d. Tarybos | COM(2016) 370 12a straipsnis. Pritariama dél delegavimo
direktyva 98/41/EB ir neriboto laikotarpio i§imties tvarka.

SANTE 2004 m. kovo 31 d. Europos|COM(2014) 557 Pritariama dél delegavimo (87a straipsnis).
Parlamento ir Tarybos reglamen- Nepritariama dél neriboto laikotarpio.
tas (EB) Nr. 726/2004

4 lentelé

Aktai, dél kuriy planuojama pateikti pasialymus

Sritis Priemoné EESRK pastabos

AGRI 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir|Dél $iy akty pastaby néra, nes triiksta teksto.
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 110/2008

CLIMA 2009 m. balandzio 23 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/31/EB

ENER 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 713/2009

ENER 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 714/2009

ENER 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2009/72/EB

ENV 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 850/2004

ENV 1986 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva 86278/
EEB

ESTAT 2008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir

Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1166/2008

ESTAT 2003 m. geguzés 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1059/2003

Briuselis, 2017 m. birZelio 1 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél:

a) Pasiillymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Direktyvos 2006/123/EB dél paslaugy

vidaus rinkoje jgyvendinimo uZtikrinimo, kuria nustatoma pranesimo apie leidimy i§davimo tvarka ir

reikalavimus, susijusius su paslaugy teikimu, procediira ir kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2006/

123/EB ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos
informacing sistemg

(COM(2016) 821 final — 2016/0398 (COD));

b) Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél proporcingumo patikros pries
priimant naujas profesijy reglamentavimo nuostatas

(COM(2016) 822 final — 2016/0404 (COD));

c) Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Reglamentu ... [EPK reglamentas]
nustatytos Europos paslaugy e. kortelés teisinés ir veikimo sistemos

(COM(2016) 823 final — 2016/0402 (COD));

d) Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma Europos paslaugy
e. kortelé ir susijusios administracinés priemonés

(COM(2016) 824 final — 2016/0403 (COD))
(2017/C 288/05)

Praneséjas: Arno METZLER

Bendrapraneséjis: Stefano PALMIERI

Konsultavimasis a) Taryba, 2017 1 30
Europos Parlamentas, 2017 1 19
b) Taryba, 2017 2 10
Europos Parlamentas, 2017 2 1
¢) Europos Parlamentas, 2017 2 1
Europos Komisija, 2017 5 31
d) Taryba, 2017 2 20
Europos Parlamentas, 2017 2 1

Teisinis pagrindas a) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio
1 dalis, 62 ir 114 straipsniai

b) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 46 straipsnis,
53 straipsnio 1 dalis ir 62 straipsnis

¢) Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 53 straipsnio
1 dalis ir 62 straipsnis

d) Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius
Priimta skyriuje 2017 5 4

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 152/3(7

(uz[pries[susilaiké)
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1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK vertina ir remia Europos Komisijos pastangas i$naudoti visa su paslaugy sektoriumi susijusj bendrosios
rinkos potencialg. Vis délto EESRK noréty atkreipti démesj j tai, kad, atsizvelgiant | dabarting politing padétj daugelyje
valstybiy nariy, bet koks ES kisimasis i grieZtai valstybiy nariy kompetencijai priklausancias sritis gali sukelti politiniy
nesutarimy. Todél net ir tais atvejais, kai teisiSkai jmanoma laikytis grieztesniy vykdymo uztikrinimo priemoniy, rimtos
politinés krizés salygomis tokios priemonés gali biiti netikslingos. Todél EESRK rekomenduoja, kai tai jmanoma, laikytis
pozityvaus pozitrio ir taikyti geriausig praktika ir konsultacijas, o ne vykdymo uZtikrinimo priemones.

1.2.  EESRK visikai pritaria Komisijos tikslui stiprinti ES dialoga su valstybémis narémis ankstyvuoju bet kokio
teisekfiros proceso etapu, siekiant uzkirsti kelig, kad nacionaliniu lygmeniu nebiity priimti teisés aktai, trukdantys Europos
integracijos procesui. EESRK rekomenduoja isplésti §j dialogg ir démesj skirti ne tik atitik¢iai Paslaugy direktyvai, bet taip
pat ES pirminei teisei, ypa¢ Pagrindiniy teisiy chartijai, kad bty uztikrinta tinkama pusiausvyra tarp darbuotojy teisiy bei
vartotojy apsaugos ir ekonominiy laisviy. Turéty bati nurodyta uz atitikties kontrole atsakingos institucijos sudétis ir ji
turéty bti sudaryta taip, kad biity grieztai laikomasi pirmiau minéty teisés akty ir principy.

1.2.1.  EESRK sitlo vadovautis teigiamu pozitriu ir nustatyti principg, pagal kurj tik teigiamas konsultavimosi
procediiros rezultatas turéty teising galig priemonés projektui suteiktos ,atitikties garantijos“ forma. Tais atvejais, kai
atitikties vertinimas yra neigiamas, Komisijos sprendimas neturéty biiti privalomas ir turéty bati taikomos jau turimos po
priemonés priémimo taikytinos procediros.

1.3.  EESRK teigiamai vertina tai, kad nustatyta i$sami ir visapusiska proporcingumo patikra, kurig valstybés narés galés
atlikti ir kuri yra grindZiama Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika. Komitetas mano, kad 3i koncepcija galéty
padéti tobulinti nacionalines proporcingumo procediras. EESRK pabrézia, kad proporcingumo patikrai bus reikalingas
glaudus valstybiy nariy kompetentingy institucijy ir profesiniy organizacijy bendradarbiavimas.

1.3.1.  EESRK mano, kad jpareigojimas atlikti patikrg prie§ priimant bet kokias naujas profesijy reglamentavimo
nuostatas néra geriausias metodas uztikrinti veiksmingg ir aktyvy tokios patikros taikyma. Todél jis rekomenduoja patikra
jvesti tik kaip pasitlyma dél paslaugy nacionaliniams reguliuotojams.

1.4, EESRK teigiamai vertina pastangas skatinti paslaugy teikéjy judumg ir mano, kad paslaugy teikéjams vis délto baty
sudétinga aiskintis ir atitikti paslaugos teikimo reikalavimus, taikomus kitoje valstybéje naréje. Taciau pagrindinés
atsakomybés uz procediiros atlikimg perdavimas buveinés valstybés narés kompetentingoms institucijoms priestarauja
priimanciosios valstybés narés principui, pagal kuri jmoniy ir darbuotojy veiklai taikoma valstybés, kurioje tokia veikla
vykdoma, teisé.

1.4.1.  EESRK pabrézia, jog batina uZtikrinti, kad jokia forma nebiity nustatytas kilmés Salies principas. Todél jis
akcentuoja, kad paslaugy e. kortele baty jdiegta keletas $iuo principu grindziamy elementy, suteikiant paslaugy teikéjams
galimybe bendrauti tik su buveinés valstybe nare kaip tarpininke, ir reikalaujant, kad priimanciosios valstybés narés
pripazinty buveinés valstybés narés sprendimus dél dokumenty autentiskumo, taip apribojant kontrolés mechanizmus ir
tokiu biidu suderinant keitimasi duomenimis, pagrista kilmés 3alies principu.

1.4.2.  EESRK pabrézia, jog biitina uztikrinti, kad priimanciosios valstybés narés ir toliau pacios turéty spresti, kokiomis
procediiromis vadovautis registruojant antrinj jsisteigima, jskaitant profesinés kvalifikacijos pripazinimo aspektus. Visiskai
elektroniné procediira kartu su ribotomis galimybémis priimanciosioms valstybéms naréms tikrinti buveinés valstybei narei
paslaugy e. kortele pateikiama informacija suteiks galimybe lengviau steigti priedangos jmones mokes¢iy vengimo ir
socialinio dempingo tikslais.

1.4.3.  Siekiant uztikrinti, kad paslaugy e. korteléje pateikta informacija visada biity naujausia ir kad baty uZzkirstas kelias
,2duomeny kapiniy“ atsiradimui, EESRK rekomenduoja dar karta apsvarstyti vienkartinio duomeny pateikimo principg ir
nustatyti e. paslaugy kortelés galiojimo terming.
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1.4.4.  EESRK taip pat rekomenduoja panaikinti ribojamasias atSaukimo procediras ir ypa¢ akcentuoja batinybe, kad
galutinj sprendima priimty teismai, kad kickviena valstybé naré galéty atlikti veiksmingg jos teritorijoje vykdomos
ekonominés veiklos kontrole.

1.4.5.  Pasitlyme nustatyti griezti terminai, per kuriuos turéty bati patikrintas informacijos, kurig pateiké pareiskéjas
paslaugy e. kortelei gauti, teisingumas. Tai turéty buti dar karta apsvarstyta, kad kompetentingos institucijos turéty
pakankamai laiko paraiskoms apdoroti.

1.4.6.  Pasialyme dél teisékiiros procediira priimamo akto turéty bati paminéta, kad reikia nustatyti tiek valstybei narei,
tiek prasanciajai jmonei veiksmingas sankcijas, atgrasancias nuo piktnaudziavimo Europos paslaugy e. kortele.

1.4.7.  Todél EESRK sitilo aiskiau nustatyti, kad dél bet kokiy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo aspekty, susijusiy su
naujgja e. kortele, pirmenybé teikiama Direktyvai dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo. Turi bati aiskiai nustatyta, kad
paslaugy e. kortelé negali baiti iSduodama specialistams, uzsiimantiems profesine praktika, reglamentuojama kilmeés ir (arba)
priimanciojoje valstybéje, neatsizvelgiant i tai, ar profesiné veikla vykdoma savarankiskai ar jmonéje.”

1.4.8.  Kad e. kortele negaléty piktnaudziauti fiktyviai savarankiskai dirbantys asmenys, EESRK nuomone, e. kortelé
neturéty biti iduodama fiziniams asmenims, kuriems nepriklauso organizuota asmeny ir istekliy, leidzianciy vykdyti tiking

veikla, grupe.

1.4.9.  EESRK noréty suabejoti, ar esama IMI sistema, $iuo metu grindZiama standartizuotais keliomis kalbomis pateiktais
klausimais ir (arba) formomis ir rankiniu keitimusi duomenimis valstybiy nariy pragymu bei optimaliu valstybiy nariy
bendradarbiavimu, atitinka dabartinius elektroninio keitimosi duomenimis poky¢ius. Todél EESRK mano, kad IMI sistemg
reikia jvertinti pagal tai, ar ji uztikrina didZiausig jmanoma veiksminguma, suderinamumg ir papildomuma su esamomis
nacionalinémis ir (arba) socialiniy partneriy keitimosi duomenimis sistemomis, jskaitant tokias sektoriy iniciatyvas kaip
socialinés asmens tapatybés kortelés.

1.4.10.  Pasifilymu jdiegiama suderinta Europos iSankstinio pranesimo sistema komandiruotiems darbuotojams, pagrista
savanorisku valstybiy nariy dalyvavimu, kuri sudaryty squgas velesniam privalomam i$plétimui, o tai néra nei pageidautina,
nei suderinama su Direktyvos 2014/67ES nuostatomis (). Todél EESRK sifilo dar karta pagalvoti apie tokios sistemos
igyvendinima.

1.4.11. Remdamasis i$sakytomis abejonémis ir faktu, kad naudojantis esamos buklés keitimosi duomenimis sistema
minéty reikalavimy garantijoms gali biti nejmanoma jgyvendinti, EESRK mano, kad e. kortelés taikymas jos dabartine
forma gali turéti nuomonéje iSdéstyty neigiamy pasekmiy, kurios galéty bati neproporcingos ir nusverti jos teikiamus
privalumus. Todél EESRK sidlo iSsamiau konsultuotis su susijusiais suinteresuotaisiais subjektais dél $ios sistemos
konfigtiracijos ir atitinkamai ja pakeisti, kad baty uztikrintas veiksmingas valstybiy nariy bendradarbiavimas, pries tesiant
procediiras. EESRK galéty bati papraSytas pradéti diskusijg siekiant surasti alternatyvy sprendima dél paslaugy e. kortelés,
kad biity veiksmingiau jtrauktos jau esamos registravimo ir kvalifikacijy sistemos.

1.5.  EESRK noréty pabrézti, kad tai, jog esama reglamentavimo koncepcijy skirtumy, savaime dar nereiskia, kad reikia
reformos. EESRK teigiamai vertina Europos Komisijos nustatyta nauja ribojamumo rodiklj, nes juo uZztikrinamas aukstesnis
analizés standartas, palyginti su EBPO produkty rinkos reguliavimu. Tadiau turéty bati visiskai aisku, kad ribojamumo
rodiklis yra neutralus ir pagal ji nesprendziama nei apie reglamentavimo verte, nei apie jo pagristuma.

1.6.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Paslaugy dokumenty rinkinyje nenagrinéjamos elektroninés paslaugos, nors, jo
nuomone, tai yra nauja ir besiformuojanti verslo rasis, kuriai reikia skirti ypatinga démesj. Atsizvelgiant i tai, kad judumo
potencialas Siame sektoriuje yra itin didelis, vartotojams ypatingai sunku patikrinti kvalifikacijas bei teisiniy reikalavimy
vykdymg ir jvertinti butiniausius kokybés reikalavimus, todél gali prireikti specialiy priemoniy. Todél labai reikéty
iniciatyvos, skirtos elektroniniy paslaugy vidaus rinkai. Reikia naujy elementy, kuriais baty galima gristi asmeninj
pasitikéjima nepazjstant paslaugy teikéjo asmeniskai.

()  OLL 159, 2014 528, p. 11.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LT:HTML

C 288/46 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 31

1.7.  Kalbant apie abipusio pasitikéjimo problema, kuri yra svarbus aspektas diskusijose dél Paslaugy dokumenty rinkinio
ir ypa¢ dél paslaugy e. kortelés, EESRK siiilo jvertinti esamas specialisty ir jmoniy registravimo ir susijusio akreditavimo
sistemas ir kokybés uztikrinimo priemones. Kadangi paslaugy vidaus rinka valstybése narése vis dar kelia didelj
susiriipinimg, EESRK pritarty iniciatyvai surinkti daugiau informacijos apie aktyvesnés tarpvalstybinés veiklos poveiki.
Igyvendinant $ig iniciatyva bty atsizvelgiama j ekonominj poveikj, taciau daugiausia démesio bty skiriama kitiems
klausimams, pavyzdziui, uzimtumui, darbo salygoms ir vartotojy apsaugai. Jeigu objektyviai biity nustatyta problemy, jas
bity galima spresti siekiant padidinti valstybiy nariy pasitikéjima ilguoju laikotarpiu. Be pakankamo tarpusavio
pasitikéjimo paslaugy vidaus rinka niekada nebus veiksmingai jgyvendinta.

2. Pasiiilyty priemoniy apZvalga

2.1.  Paslaugy sektorius sudaro du tre¢dalius ES ekonomikos ir jam tenka 90 proc. naujai sukurty darbo viety. Priemoniy
rinkinys, kuriuo siekiama palengvinti jmonéms ir specialistams teikti paslaugas galimai 500 milijony Zmoniy ES klientdirai,
turi padéti sustiprinti paslaugy sektoriy, siekiant i$naudoti visa jo potenciala.

2.2. Pranesimo apie leidimy isdavimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugomis, procediira

2.2.1.  Grieztesni reikalavimai, taikomi pranesimo apie priemones, susijusias su Paslaugy direktyva, procediiroms, neleis
valstybéms naréms priimti diskriminaciniy, nepagristy ir neproporcingy nacionaliniy leidimy i§davimo sistemy ar su
paslaugomis susijusiy reikalavimy.

Sia procediira ispleciama ir aiskiau apibréziama pranesimo procediiros pagal Paslaugy direktyva taikymo sritis. Ja
nustatomas konsultavimosi laikotarpis, suteikiantis galimybe prane$anciosios valstybés narés, Europos Komisijos ir kity
valstybiy nariy dialogui dél nacionalinés priemonés projekto atitikties Paslaugy direktyvai.

2.3. Proporcingumo patikra prie$ patvirtinant naujas profesijos reglamentavimo nuostatas

2.3.1.  Valstybés narés daznai turi svariy priezasCiy reglamentuoti profesijas, grindziamas poreikiu apsaugoti
pagrindinius vieSojo intereso tikslus. Kiekvienu konkre¢iu atveju valstybés narés pacios sprendzia, ar reikia taikyti
apribojimus galimybei pradéti profesing veikly ir ja vykdyti.

2.3.2.  Siekiant uzkirsti kelig tam, kad dabartinis nevienodas profesijy reglamentavimo tikrinimas ES daryty neigiama
poveikj paslaugy teikimui ir specialisty judumui, nustatyta proporcingumo patikra, kurig valstybés narés turés atlikti pries
priimdamos ar i§ dalies keisdamos nacionalines profesijy reglamentavimo nuostatas.

2.3.3.  Direktyvoje i3déstyti pagrindiniai kriterjai, i kuriuos turi bati atsizvelgiama atliekant vertinimg, pavyzdziui,
rizikos pobidis, profesijai priskirty veiklos sri¢iy apimtis, rySys tarp kvalifikacijos ir veiklos rtisiy, priemonés ekonominis
poveikis ir pan.

2.3.4.  Sutartyse nurodoma, kad reglamentavimas privalo bati proporcingas; taciau, jvykdzius $ig nuostaty, galimybé
rinktis, ar ir kaip reglamentuoti profesija tebepriklauso valstybiy nariy kompetencijai.

2.4. Europos paslaugy e. kortelé

2.4.1.  Paslaugy e. kortelé yra nauja, visiskai elektroniné procediira, skirta savarankiskai dirbantiems asmenims ir
jmonéms daugelyje sriciy, kaip antai statybos sektorius, valymo ir verslo paslaugos. Ji turi pakeisti administracinius
formalumus skirtingomis kalbomis, nes paslaugos teikéjas vadovaujasi procediira savo buveinés 3alies kalba ir jo veikla
administruoja buveinés Salis.

2.4.2.  E. kortelés procediira grindziama buveinés valstybés narés ir priimanciosios valstybés narés bendradarbiavimu,
vykdomu per esamg Vidaus rinkos informacine (IMI) sistema. Naudojimasis IMI sistema neturi pakeisti pagal direktyvas 96/
71[EB (%) ir 2014/67[ES (*) darbuotojy komandiravimui taikomy taisykliy esmés.

2.4.3.  Europos paslaugy e. kortelé yra panasi | Europos profesing kortele. Taciau nors Europos profesiné kortelé
palengvina paslaugy teikima pripazjstant fiziniy asmeny kaip darbuotojy ar savarankiskai dirbanciy paslaugy teikéjy
profesines kvalifikacijas, e. kortelé apima gerokai daugiau reikalavimy.

() OLL18,1997 121, p. 1.
() OLL159,2014 5 28,p. 11.
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2.5. Rekomendacijos dél reformos profesiniy paslaugy reglamentavimo srityje

2.5.1.  Profesiniy paslaugy reglamentavimas yra valstybiy nariy prerogatyva, todél galioja skirtingi reglamentavimo
modeliai. Nepaisant to, koks modelis taikomas kickvienoje 3alyje ar regione, komunikatu siekiama padéti valstybéms
naréms panaikinti konkrecias nepagristas esmines kliatis ir uztikrinti, kad valstybés narés ,teisingai“ suprasty
reglamentavima.

2.5.2.  Rekomendacijos dél reformos apima daug jvairiy reikalavimy ir pateikia i$samig reglamentavimo nuostaty,
taikomy architektams, statybos inZinieriams, apskaitininkams, teisininkams, patentiniams patikétiniams, nekilnojamojo
turto agentams ir turisty gidams, analize. Europos Komisija nelaiko, kad visi $ie reikalavimai ir nuostatos pazeidzia Sajungos
teise.

2.5.3.  Siekdama paremti kokybine kliti¢iy analize, Europos Komisija nustaté naujg profesijy reglamentavimo
ribojamumo rodiklj. Jis apima aspektus, susijusius su poZitriu i reglamentavimg, kvalifikacijos reikalavimais ir kitais
reikalavimais, taikomais norintiems pradéti veikla ir ja vykdyti.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK vertina ir remia Europos Komisijos pastangas i§naudoti visg su paslaugy sektoriumi susijusj bendrosios
rinkos potenciala. Paslaugy dokumenty rinkinyje numatytos tarpusavyje susijusios priemonés neabejotinai yra patikimas
bidas siekti $io tikslo. Vis délto EESRK noréty atkreipti démesj | tai, kad, atsizvelgiant j rimta politing krize daugelyje
valstybiy nariy, bet koks ES kiSimasis | valstybiy nariy i§imtinés kompetencijos sritis gali sukelti politiniy nesutarimy. Abi
teisekdros institucijos, kurias naujoji pranesimo procedira ir privaloma proporcingumo patikra, regis, galéty paveikti, ir
ilgalaikés tradicinés nacionalinio profesijy reglamentavimo sistemos daznai laikomos nacionaliniy sistemy pagrindu ir todél
turi bati vertinamos kaip jautrtis klausimai. Net jei teisiskai ir jmanoma taikyti grieZtesnes atitikties uZtikrinimo priemones,
esant dabartinei situacijai tai nebtinai biity reikSty jautry Sio klausimo sprendima. Gerosios praktikos jgyvendinimas ar
konsultavimasis galéty biti kur kas veiksmingesnés priemonés.

3.1.1.  EESRK pabrézia, kad reikia atkreipti deramg démesj i Europos Sajungoje teikiamy paslaugy kokybe ir sauga.

3.1.2.  Be to, EESRK noréty akcentuoti, kad sveikatos priezifiros ir pacienty apsaugos sritys yra itin delikacios. Jei
Komisijos veiksmai galéty papildyti valstybiy nariy veiksmus, privaloma suteikti joms visg atsakomybe, taip pat galimybe
taikyti grieZtesnes pacienty apsaugos priemones, kaip numatyta SESV 168 straipsnyje.

3.2.  Kadangi batina uztikrinti, jog pagrindiniai suinteresuotieji subjektai pritarty naujam savo profesijos reglamenta-
vimui, kad jis biity patikimas ir veiksmingas, EESRK siiilo konsultuotis su suinteresuotaisiais subjektais, pavyzdziui,
profesinémis organizacijomis, socialiniais partneriais, vartotojy apsaugos institucijomis ir pilietinés visuomenés
organizacijomis, dél praktinio numatyty priemoniy taikymo.

3.3.  Turime suprasti, kad tokiomis aplinkybémis nustate naujas prievoles ir vykdymo uztikrinimo priemones, galétume
sudaryti jsptidj, tarsi apskritai blity manoma, jog valstybés narés nepakankamai geba suprasti Paslaugy direktyvos ir
Profesiniy kvalifikacijy direktyvos reikalavimy, nors i§ tiesy daugumoje valstybiy nariy tokios teisékiiros priemonés kaip
proporcingumo patikra yra vienas i§ pagrindiniy bet kokios nacionalinés teis¢kiiros procediiros reikalavimy.

3.4,  Esama rizikos, kad daugeliu paslaugy dokumenty rinkinio nuostaty bus itrinta skiriamoji riba tarp laisvés teikti
paslaugas ir jsisteigimo laisvés. Todel EESRK pabrézia, jog svarbu ilaikyti $ig skiriamaja ribg, aiskiai apibrézta ir Paslaugy
direktyvoje, ir Profesiniy kvalifikacijy direktyvoje, bei Europos Teisingumo Teismo praktika, vertinant proporcingumo
patikros, taikomos naujiems nacionaliniams profesijas reglamentuojantiems teisés aktams, rezultatus ir jgyvendinant
Europos paslaugy e. kortelés reglamenta ir direktyvg. Todél, siekiant uZtikrinti s3gZininga jmoniy konkurencija,
diskriminacinés priemonés turéty bati draudziamos, o turéty biiti sudaromos darbo salygos, nustatytos jstatymais ir
kolektyviniais susitarimais priimancioje alyje, taip pat turéty bati laikomasi vartotojy teisiy bei sveikatos ir saugos taisykliy.

3.5.  EESRK atkreipia démesi, kad paslaugy sektoriaus augimas neturéty lemti socialinio dempingo ir sukciavimo (%).
Todél EESRK pabrézia, jog triksta pakankamy apsaugos priemoniy, kad darbuotojy teisiy ir vartotojy apsauga biity auksto
lygio visose valstybése narése, ir atkreipia démesj j pavojy, kad jdiegus kilmeés Salies principa biity pazeidziamos pagrindinés
taisyklés, pagal kurias jmoniy ir darbuotojy veiklg reglamentuoja valstybés, kuriose i veikla vykdoma, jstatymai.

() OLC125 2017 421, p. 1.
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3.6.  EESRK pritaria sektoriy, kuriam skirtas pasitilymas dél Europos paslaugy e. kortelés, suinteresuotyjy subjekty
nuomonei ir abejoja $ios teisékiiros iniciatyvos pridétine verte ir naudingumu.

3.7.  Deja, siilomu vidaus rinkos teisés akty rinkiniu nesprendZiamos realios problemos, su kuriomis susiduria kai kurie
sektoriai, kuriems skirti pasitlymai. EESRK mano, jog svarbu sumazinti blogos reputacijos jmoniy suk¢iavimo ir
piktnaudziavimo vidaus rinka galimybes, kad bity sukurtos vienodos veiklos salygos valstybéms naréms ir jvairiems
suinteresuotiesiems subjektams ir jy tarpusavio pasitikéjimas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Pranesimo apie leidimy iSdavimo tvarkg ir reikalavimus, susijusius su paslaugomis, procediira

4.1.1.  EESRK pritaria Komisijos tikslui stiprinti savo dialoga su valstybémis narémis ankstyvuoju teisékiiros proceso
etapu, siekiant uzkirsti kelig tam, kad biity priimti standartai, trukdantys veikti bendrajai rinkai. Reikéty pagalvoti ir apie
galimybe iSplésti §j dialogg ir démesj skirti ne tik atitikciai Paslaugy direktyvai, bet ir ES pirminei teisei, ypa¢ Pagrindiniy
teisiy chartijai, kad baty uztikrinta teisinga pusiausvyra tarp darbuotojy teisiy bei vartotojy apsaugos ir ekonominiy laisviy.
Turéty bati patikslinta uz atitikties kontrole atsakingos institucijos sudétis ir ji turéty biti sudaryta taip, kad bty grieztai
laikomasi pirmiau minéty teisés akty ir principy ir kad baty uZtikrintas reprezentatyvumas ir nepriklausomumas.

4.1.2.  Vis délto EESRK nori atkreipti démesj j tai, kad pasifilymas, regis, daro didelj tiesioginj poveikj nacionalinéms
teisékfiros procediroms.

4.1.3.  Pasitlymu iSpleciama prane$imo procediiros, nustatytos Paslaugy direktyvoje, taikymo sritis; be to, jis gana
sudétingas. Kartu su sustabdymo laikotarpiu ji riboja nacionalinés teisés akty leidéjy galimybe imtis reformy per trumpg
laikg net ir nedideliy teisés akty pakeitimy atveju.

4.1.4.  Vykdymo uztikrinimo priemonés, pavyzdziui, atidéjimo terminas, jspéjimo mechanizmas ir Komisijos
sprendimas, reikalaujantis, kad valstybé naré susilaikyty nuo priemonés projekto priémimo, gerokai sulétina nacionalinius
teisekfiros procesus ir esmingai apriboja nacionalinio teisés akty leidéjo laisve. Siekiant uztikrinti demokrating teisékiros
procediirg, biitina i$saugoti visg nacionaliniy parlamenty jstatymy leidziamaja galig. EESRK labai abejoja, ar nustatant
grieztesnes vykdymo uztikrinimo priemones net ir tais klausimais, kuriems taikomas subsidiarumo principas, kisimasis
j valstybiy nariy teisékiiros procediiras yra proporcingas, juo labiau, kai yra puikiai tam tinkancios procediros, taikomos po
priémimo.

4.1.5. Neigiami sprendimai dél nacionaliniy jstatymy, reglamenty ar administraciniy nuostaty projekty atitikties
neturéty biti privalomi. EESRK siiilo, kad tik teigiamas konsultavimosi procediiros rezultatas turéty teising galia priemonés
projektui suteiktos ,atitikties garantijos“ forma. Vadovavimasis tokiu teigiamo rezultato principu biity labai naudingas
valstybéms naréms ir jas motyvuoty dalyvauti numatytoje konsultavimosi procediiroje ir priimti su tuo susijusias pastangas.
Tais atvejais, kai atitikties vertinimas yra neigiamas, Komisijos sprendimas neturéty biiti privalomas ir turéty bati taikomos
jau turimos po priemonés priémimo taikytinos procediros.

4.1.6.  EESRK pabrézia, kad, Paslaugy direktyvoje nustatyta prane$imo procedira neturés poveikio teisei derétis dél
kolektyviniy susitarimy, juos sudaryti ir jgyvendinti.

4.2. Proporcingumo patikra prie$ patvirtinant naujas profesijos reglamentavimo nuostatas

4.2.1.  EESRK teigiamai vertina tai, kad nustatyta i$sami ir visapusiska proporcingumo patikra, kurig valstybés narés galés
atlikti ir kuri yra grindZiama Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika. Komitetas mano, kad 3i koncepcija galéty
padéti patobulinti nacionalines proporcingumo procedaras.

4.2.2.  EESRK pabrézia, kad atliekant proporcingumo patikrinima, kuriuo daugiausia démesio skiriama profesiniams
reikalavimams, valstybiy nariy institucijoms ir profesinémis organizacijoms, atsakingomis uz konkrecios reglamentuoja-
mosios profesijos paslaugy kokybés uztikrinima, reikés glaudziai bendradarbiauti. Be to, jame turéty bati numatyta
socialiniy partneriy ir vartotojy apsaugos organizacijy teis¢ suteikti konsultacija, sickiant uztikrinti, kad baty visapusiskai
laikomasi darbuotojy ir vartotojy teisiy. Siy organizacijy struktiira grieztai privalo islikti valstybiy nariy rankose.

4.2.3.  Vis délto EESRK abejoja, ar direktyva, kuria jgyvendinama prievolé atlikti patikra prie§ priimant bet kokias naujas
profesijy reglamentavimo nuostatas, yra geriausias bidas uZztikrinti reikalavimo atlikti $ig patikrg vykdyma. Todél Komitetas
pageidauty, kad biity parengtos gairés, kurios suteikty valstybéms naréms galimybe kuo geriau pritaikyti patikrg prie savo
teisekdros sistemy.
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42,4,  Daugybé pasiiilyty proporcingumo vertinimo kriterijy, kuriuos reikia apsvarstyti, yra gana plataus ir atviro
pobiidzio ir suteikia galimybe gauti jvairius vertinimo rezultatus, kurie priklausys nuo pasirinkto patikros metodo, patikra
atliekanciy asmeny ar jstaigy ir pan. Jie yra visiSkai tinkami kaip pagalbinés gairés, bet nelabai tinkami kaip privaloma
procediira, turinti didelj poveikj visam teisékiiros procesui. Be to, kad minétieji kriterijai nebiity laikomi klititimis, turéty
bati uztikrinta, kad jie yra neutralis ir jais nesinaudojama vertinant reglamentavimo vertingumg ar pagristuma. Bet kuriuo
atveju, jei jmanoma, jie turéty bati konkretis ir objektyvis, kad jais bity galima naudotis kaip gairémis.

4.2.5.  Proporcingumo patikra daugumoje valstybiy nariy jau yra vienas i§ pagrindiniy bet kokios nacionalinés teis¢kiiros
procediros reikalavimy. Proporcingumo kriterijy suderinimu bty jsikista | nacionaling teisékiiros kompetencijos sritj ir tai
galéty lemti neproporcingy prievoliy nustatyma kai kuriose valstybése narése bei tolesnius iskraipymus rinkoje.

4.2.6.  Direktyva yra susijusi tik su ex ante reglamentavimu (pvz., nuosavybés teisés apsauga, privaloma registracija,
kvalifikacijos reikalavimai ir pan.), net jei ex post reglamentavimu (pvz., profesinés kvalifikacijos sertifikavimo sistemos,
vietos lygmens taisyklés ar statybos leidimai) gali baiti smarkiai ribojamas paslaugy teikimas. Todél atrodo, kad objektyviai
atlikti reglamentavimo sistemy lyginima yra sudétinga.

4.2.7.  Nustacius prievole teikti proporcingumo patikros ataskaitas, grindziamas gana sudétinga ir i§ dalies net moksline
vertinimo sistema, galéty bati sulétintos bet kokios su profesijy reglamentavimu susijusios reformos ar net trukdoma jas
igyvendinti.

4.2.8.  Nors Europos Komisija pabrézia, kad sprendima dél to, ar ir kaip reglamentuoti profesijas, ir toliau priims
valstybés narés, §i laisvé yra labai teorinio pobiidzio. Jeigu privalomos patikros rezultatas bus neigiamas, vargu ar teisés akty
leidéjui bus jmanoma kokiu nors bdu jrodyti atitiktj Paslaugy direktyvai. Be to, §j pasitlyma reikia vertinti kartu su
pasiilymu dél naujos pranesimo procediiros pagal Paslaugy direktyva, nes, kalbant apie profesijy reglamentavimo
nuostatas, priemonés daznai patekty j abiejy direktyvy taikymo sritj. Teisés akty leidé¢jas i§ esmés neturéty jokios laisvés, nes
prievole pranesti taip pat reikalaujama pateikti informacija, kuria jrodoma atitiktis Paslaugy direktyvai, o tai — tokiy
besidubliuojanciy priemoniy atveju — reiksty, kad bty reikalaujama pateikti proporcingumo patikros rezultatus.

4.2.8.1  Todél EESRK abejoja, ar neigiamas prievolés taikyti suderintg proporcingumo patikrg jgyvendinimo poveikis
nacionalinio teisés akty leidéjo laisvés suvarZymo pozidiriu, ypa¢ atsizvelgiant i sitloma naujg sugrieztintg pranesimo
procediira, gali biiti pateisinamas jos privalumais. Komitetas mano, kad neprivalomos gairés arba pasitilymas konsultuotis
galéty turéti panasy efekta be jokio neigiamo poveikio.

4.3. Europos paslaugy e. kortelé

4.3.1.  EESRK teigiamai vertina pastangas skatinti paslaugy teikéjy judumg ir mano, kad paslaugy teikégjams vis délto
baty sudétinga aiskintis ir atitikti paslaugos teikimo reikalavimus, taikomus kitoje valstybéje naréje.

4.3.2. Tadiau pagrindinés atsakomybés uz procediros atlikimg perdavimas buveinés valstybés narés kompetentingoms
institucijoms priestarauja nustatytam priimanciosios valstybés narés principui. Paslaugy e. kortelé neturéty neleisti vykdyti
kontrolés, kuria valstybé naré turi taikyti jos teritorijoje vykdomai ekonominei veiklai, ar jai trukdyti. Todél siilomoje
paslaugy e. korteléje neturi bati jokiy kilmés Salies principo elementy. Vis délto, EESRK remia iniciatyvas, kuriomis sickiama
didinti valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima, inter alia, sudarant aiskius susitarimus dél keitimosi tinkamais ir teisingais
duomenimis ir kontrolés sistemy.

4.3.3.  Yra pagrindo manyti, kad kai kurie paslaugy e. kortelés bruozai, pavyzdziui, principo ,tik vieng kartg” taikymas
teikiant informacija, jos neterminuotas galiojimas, valstybiy nariy jpareigojimas naudoti informacija, pateikta paslaugy
e. korteléje, be galimybés prasyti vélesniame etape pateikti informacijos teisingumo jrodyma, taip pat ribojancios atsaukimo
procediros, pagal kurias gali bati reikalaujama, kad galutinj sprendimg priimty teismas, galéty kelti pavojy atitikties
nacionaliniams jstatymams ir darbuotojy teisiy uztikrinimo kontrolei.

4.3.4. EESRK taip pat pabrézia, jog svarbu uztikrinti, kad naudojant IMI sistemag i§ esmés nepasikeic¢ia darbuotojy
komandiravimui pagal Direktyva 2014/67(ES taikytinos taisyklés ir kad Siuo metu Europos Parlamento ir Tarybos
perzitrimoje Darbuotojy komandiravimo direktyvoje aiskiai nustatytas ,vienodo uzmokescio uz vienoda darba toje pacioje
darbo vietoje* principas, nepazeidziant darbo salygy, nustatyty priimancios valstybés narés teisés aktais ir kolektyviniais
susitarimais, ir sveikatos ir darbo saugos bei vartotojy ir aplinkos apsaugos reikalavimy.
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4.3.5.  Neaisku, kokj poveikj turés pasitilymas dél Europos paslaugy e. kortelés esamoms sektoriy socialinés tapatybeés
korteléms, kurias inicijavo nacionalinés valdzios institucijos arba socialiniai partneriai, ir kokia biity jy saveika su sitilomu
IMI sistemos i$plétimu. Be to, esama duomeny, jskaitant Europos Audito Ramy specialiaja ataskaita, kad dabartiné IMI
sistema turi tam tikry trikumy, kurivos bitina Salinti, pavyzdziui, dél susijusio darbo kravio ir nepakankamai aiskiy
atsakymy i prasymus (°). Todél EESRK mano, kad IMI sistema reikia i§ naujo jvertinti ir Siuo metu ji dar néra parengta
uztikrinti optimaly valstybiy nariy bendradarbiavimg. IMI sistema reikéty patobulinti siekiant sudaryti geresnes kontrolés
salygas toje 3alyje, kurioje vykdoma ekonominé veikla, ir uZtikrinti papildomumg esamoms sistemoms, taip pat,
atsizvelgiant j galimybes keistis duomenimis realiuoju laiku (tiesioginé prieiga prie duomeny banky) papildomai prie
rankinio keitimosi duomenimis, kuris $iuo metu jmanomas pagal IMI sistema.

4.3.6. Vis délto EESRK yra susiriipings, kad kilmés Salies principas, susijes su kvalifikacijy pripaZinimu, galéty bati
jdiegtas ,aplinkiniu keliu“. Paslaugy e. kortele bity jdiegta keletas kilmés Salies principu grindziamy elementy, suteikiant
paslaugy teikéjams galimybe bendrauti tik su buveinés valstybe nare kaip tarpininke, reikalaujant, kad priimanciosios
valstybés narés pripazinty buveinés valstybés narés sprendimus dél dokumenty galiojimo ir jy turinio teisingumo ir taip
apribojant kontrolés mechanizmus ir tokiu baidu suderinant keitimgsi duomenimis, pagrista kilmés 3alies principu.

4.3.7.  Reikalavimas, kad koordinuojanti institucija patikrinty profesines kvalifikacijas kuo greiciau, kaip yra sitloma,
atrodo ypac probleminis. Tokie laiko terminai turéty bati persvarstyti, nes kompetentinga institucija, atsakinga uz paslaugy
e. kortele, kiekvienu atveju turi koordinuoti veiksmus su kitomis atitinkamomis kompetentingomis institucijomis dél jvairiy
teisiniy reikalavimy aspekty. Be to, reikéty aiskiau nurodyti, kad Profesiniy kvalifikacijy direktyva yra virSesné uz visus
profesinio pripazinimo aspektus, susijusius su naujgja e. kortele.

4.3.8.  Visiskai elektroniné sistema kartu su ribotomis galimybémis priimanciosioms valstybéms naréms tikrinti buveinés
valstybei narei paslaugy e. kortele pateikiama informacija suteiks galimybe lengviau steigti priedangos jmones mokesciy
vengimo ir socialinio dempingo tikslais. Todél EESRK mano, kad procediirg reikia dar toliau koreguoti siekiant uztikrinti,
kad tokiems dalykams baty uzkirstas kelias.

4.3.8.1 Be to, pasitlyme nepaaiskinama, kuriuos elementus turéty ivertinti priimancioji valstybé¢, kad galéty paskelbti,
jog paslaugy teikéjas yra teisétai jsisteiges toje valstybéje. Visy pirma néra jokiy nuorody j faktinius elementus, isvardytus
Direktyvoje 2014/67ES, siekiant nustatyti, ar jmoné i§ tiesy toje valstybéje naréje vykdo daug veiklos.

4.3.9.  Batina tikrinti tapatybe ir iSsamiai i$nagrinéti dokumenty originalus, kad prastos reputacijos ir nusikalstamoms
jmonéms bty uzkirsta galimybé jgyti teis¢ pradéti veikla (panasi diskusija uzkirto kelig tam, kad baty priimta SUP
direktyva (direktyva dél vienanariy privaciy ribotos atsakomybés bendroviy (%). Todél priimancioji valstybé naré privalo
bati visiskai atsakinga uz Europos paslaugy e. kortelés iddavimo procediirg.

4.3.9.1  Priimanciosios valstybés narés pacios turi nuspresti, kokiomis procedromis vadovautis registruojant antrinj
jsisteigima, jskaitant profesinés kvalifikacijos pripazinimo aspektus. Itraukiant valstybes nares kaip tarpininkes j filialy
steigimo procediirg, buveinés ir priimanciosios valstybés narés valdzios institucijoms bus uzkraunama papildoma
administraciné nasta ir tai galéty trukdyti atlikti i§samias patikras Salyje, kur iSaiskéty piktnaudziavimo, pavyzdziui,
darbuotojy ir vartotojy teisiy srityje, atvejai.

43.10. Nors sitilomame reglamente tvirtinama, kad komandiruojamiems darbuotojams taikomos iSankstinio
informavimo sistemos i jo taikymo sritj nejtrauktos, pasitlymu nustatoma komandiruojamiems darbuotojams taikoma
suderinta Europos i$ankstinio prane$imo sistema, grindziama savanorisku valstybiy nariy dalyvavimu. Taip bty sudarytos
salygos vélesniam privalomam i$plétimui, o tai néra nei pageidautina, nei suderinama su Direktyvos 2014/67/ES
nuostatomis. Vykstant politinéms diskusijoms dél Vykdymo uztikrinimo direktyvos 2014/67ES buvo aikiai sutarta, kad
uztikrinimo priemones turi sukurti priimanciosios valstybés narés kompetentinga nacionaliné institucija (Direktyvos 2014/
67|[ES 9 straipsnis).

43.11.  Paslaugy e. kortelés panaikinimo procediiroms vykdyti reikia gauti galutinj teismo sprendimg ir pateikti paslaugy
teikéjams keleta mechanizmy, suteikianciy jiems galimybe tuo metu toliau teikti savo paslaugas. Todél sunku vykdyti
veiksmingg ex post kontrole, kurig atlieka priimanciosios valstybés narés, ir todél — uztikrinti darbuotojy teises ir galiojanciy
teisés akty vykdymg. Pasiilymuose dél teisékiros procediira priimamy akty uZz piktnaudziavimg Europos paslaugy
e. kortele nenumatyta jokiy atgrasanciy sankcijy nei valstybei narei, nei paraiska teikianciai jmonei.

() Europos Audito Riimai, 2016 m. specialioji ataskaita , Ar Komisija uztikrino veiksminga Paslaugy direktyvos jgyvendinima?*, p. 25.
()  COM(2014) 212 final ir OL C 458, 2014 12 19, p. 19.
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43.12.  Reglamentu fiziniams asmenims suteikiama teis¢ prayti paslaugy e. kortelés. Kai kuriuose sektoriuose esama
didelés rizikos, kad kortele bus piktnaudziaujama, taip skatinant fiktyvy savarankiska darba.

4.3.13.  Atsizvelgiant i tai, kad savarankisko darbo statusas priklauso nuo veiklos vykdymo bido, i§duodancioji buveinés
valstybés narés institucija negali iSduoti e. kortelés, liudijancios, kad savarankiskai dirbantis asmuo veikia pagal
priimanciosios valstybés narés taisykles.

4.3.14.  Savarankiskai dirban¢iam asmeniui i§duotai kortelei panaikinti reikia galutinio teismo sprendimo. Tai uzkirsty
kelig galimybei piktnaudziavimo atvejais skubiai panaikinti kortele ir skatinty fiktyviai savarankiskai dirbancius asmenis
testi savo veikla, kol bus gautas galutinis teismo sprendimas. Taip atsirasty didelé spraga, kuri suzlugdyty pastangas kovoti
su nedeklaruojamu darbu, pavyzdziui, Europos platforma, skirta bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo
problema gerinti.

4.3.15.  EESRK noréty atkreipti démesj i tai, kad ES lygmeniu taikoma panasi procedira iSduodant su darbuotojy
komandiravimu susijusias PD Al formas jau parodé, jog gali kilti keblumy, kai iSskirtinai pasikliaunama, kad buveinés
valstybé naré patvirtins atvykstanciy paslaugy teikéjy duomenis, ypac tais atvejais, kai fiktyviai naudojamasi savarankiskai
dirban¢io asmens statusu. Siuo atveju poveikio vertinimo ataskaitoje, pridedamoje prie pasiilymo i dalies pakeisti
Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo, teigiama, kad ,PD A1 dokumentuose pateikiamos informacijos
tikslumas n76gali bati uztikrintas, be kita ko, dél to, kad siunciamuyjy $aliy institucijos nevykdo pakankamos oficialios
kontrolés“ ().

4.3.16.  Pasitlymu nustatoma suderinta priemoné informacijai apie draudimo apimtj teikti. Vis délto, kadangi 3i
priemoné bus susijusi su paslaugy e. kortele, informacija reikés pateikti tik vieng karta ir dél to galimai sumazés
priimanciojoje valstybéje naré¢je atlickamy patikrinimy ir vykdomos kontrolés veiksmingumas.

4.3.16.1  Be to, draudimo bendrovés bus priverstos skaiCiuoti jmokas remdamosi buveinés valstybéje naréje turimais
duomenimis, o taip bus ki§amasi | draudimo bendroviy, turinéiy teisg ir privalanciy vertinti rizika, veikla.

4.3.17. Komisija pasiliecka placius jgyvendinimo jgaliojimus paslaugy e. kortelés turinio ir techniniy parametry
poziiriais; vis délto suderinimas Sioje srityje gali apriboti valstybiy nariy galimybe vykdyti veiksmingg atvykstanciy
paslaugy teikéjy kontrole darbuotojy sveikatos ir saugos, darbuotojy teisiy srityje.

4.4. Rekomendacijos dél reformos profesiniy paslaugy reglamentavimo srityje

4.4.1.  EESRK noréty pabrézti, kad tai, jog esama reglamentavimo koncepcijy skirtumy, savaime dar nereiskia, kad reikia
reformos. Daugybé reglamentavimo nuostaty yra grindZiamos tradicijomis ir patirtimi. Jos yra svarbios klienty apsaugai ir
turi bati i8laikytos. Vadinamasis lygiavertiskumo principas grindziamas tuo, kad sukurtos $ios skirtingos sistemos. EESRK
atsizvelgia i tai, kad nacionalinés profesinés sistemos yra grindziamos senomis tradicijomis. Tyrimo projektas atskleidzia
visiskai skirtingus rezultatus dél reguliavimo mazinimo priemoniy privalumy.

4.4.2.  EESRK teigiamai vertina nauja ribojamumo rodiklj, nes juo uZtikrinamas aukstesnis analizés standartas, palyginti
su EBPO produkty rinkos reguliavimu. Vis délto dar esama elementy, kuriuos vertéty persvarstyti (pvz., kvalifikacijos
kélimo priskyrimas neigiamam apribojimui neatrodo tinkamas). EESRK noréty pabrézti, kad, siekiant uztikrinti
nediskriminacinj pozitirj j skirtingas reglamentavimo sistemas, reikéty jtraukti ne tik ex ante reglamentavimo priemones
(pvz., nuosavybés teisés apsauga, kvalifikacijos reikalavimai), bet ir ex post reglamentavimo priemones (pvz., statyby
kodeksy ir planavimo leidimy reikalavimai). Be to, turéty biti visiskai aisku, kad ribojamumo rodiklis yra neutralus ir pagal
ji nesprendziama nei apie reglamentavimo vertingumga, nei apie jo pagristuma.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() SWD(2016) 52, p. 8.
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Pasiiilymas dél Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokescio bendros sistemos nuostatos dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo mechanizmo
laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms, kuriy verté virsija tam tikra ribg

(COM(2016) 811 final — 2016/0406(CNS))
(2017/C 288/06)

Pranesé¢jas: Giuseppe GUERINI

Konsultavimasis Europos Vadovy Taryba, 2017 1 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 113 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2016 12 13

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 04 06

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 142/1/1

(uz[pries/susilaike)

1. I8vados ir pasiiilymai

1.1  EESRK teigiamai vertina Europos Sgjungos veiksmus, jgyvendinamus siekiant kovoti su visy formy mokestiniu
sukéiavimu, ir mano, kad renkant PVM, bendrasis atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas (BAAM) gali biiti naudinga
kovos su karuseliniu suk¢iavimu ir PVM slépimu priemong.

1.2 Tadiau atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas, kuriuo nukrypstama nuo jtvirtinty PVM sistemos principy, neturi
pakenkti vidaus rinkai, turi biiti taikomas laikinai ir Komisija turi tinkamai jvertinti galima neigiamg jo poveikj vidaus
rinkai. EESRK yra susiripings, kad dél pasifilyty priemoniy PVM sistema gali biti suskaidyta, be kita ko, svarsto veiksmus,
numatytus pirmajame Komisijos PVM veiksmy plano, kuris dabar turi bati taikomas tik tam tikry prekiy tiekimui, o ne
paslaugy teikimui ('), etape.

1.3 Konkrediai reikia jvertinti, ar galimas zalingas poveikis bendrosios rinkos vientisumui nenustelbty naudos, kuri baty
gauta kovos su suk¢iavimu srityje. Todél bitina, kad Komisija nuolat stebéty BAAM veikima ir i§saugoty galig imtis veiksmy
tuo atveju, jei padétis pradéty vystytis neigiama linkme.

1.4 EESRK rekomenduoja didZiausig démesj skirti proporcingumo principui, nes su atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmo jgyvendinimu susijusios reikalavimy laikymosi islaidos mazosioms ir vidutinéems jmonéms gali bati didelés
tiek tiesiogine prasme, tiek grynyjy pinigy srauty poZitriu, ir dél BAAM gali kilti likvidumo problemy, kurias spresti MV]
bty ypac¢ sunku.

1.5  EESRK atkreipia démesj j tyrimus (%), kurie parodé, kad iki $iol jgyvendinti atvirkstinio apmokestinimo ir mokéjimo
padalijimo mechanizmai daznai lemdavo su pinigy srautais susijusiy problemy mokes¢iy reikalavimy besilaikancioms
jmonéms. Kitaip sakant, kovojant su maZumos nesgZziningy jmoniy mokestiniu sukciavimu, sukelta dideliy veiklos
problemy ekonominés veiklos vykdytojams, kurie tinkamai moka mokescius, steigia darbo vietas ir kuria verte vidaus
rinkoje.

(') OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.3 punktas.
() Zr. Italijos amaty asociacijos tyrima: CNA, Reverse Charge e Split Payment: in Fumo la Liquidita delle Imprese, 2015.
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1.6 EESRK pabrézia, kad dél priimty sprendimy, kaip kovoti su suk¢iavimu PVM srityje, neturéty bati uzkrauta pernelyg
didelé ir neproporcinga nasta mokesciy reikalavimy besilaikancioms jmonéms, visy pirma MVI]. Kaip EESRK jau yra
uzsimings anksciau dél Komisijos PVM veiksm% plano, saZiningos imonés turéty biti saugomos ir joms neturéty biti
nustatytos jokios naujos perteklinés priemonés (°)

1.7  EESRK pazymi, kad, turint omenyje, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu vyksta nacionaliniu lygmeniu, reikia, kad
kiekviena valstybé naré prisiimty visa atsakomybe uZ savo mokesciy sistemos veikimg ir privaléty nustatyti kovos su
suk¢iavimu PVM priemones, kuriomis nebity kenkiama ir nebiity daroma jtaka kity valstybiy nariy mokesciy sistemy
veikimui.

1.8 Apskritai, EESRK nuomone, sitlomos priemonés neturéty daryti nei neigiamo poveikio PVM veiksmy plane
nustatytiems tikslams, nei trukdyti juos visiskai ir laiku jgyvendinti. Komitetas mano, kad dabar pats laikas Zengti kokybinj
zingsnj (padaryti kokybinj Suolj) Sioje srityje, kad biity remiama bendroji rinka ir prisidedama prie uZimtumo, augimo,
investici]}g ir konkurencingumo. Be to, Komiteto nuomone, svarbu jgyvendinti visas veiksmy plano dalis kaip nedalomg
visuma (7).

1.9 Kad Komisijos pasitilymas baty sékmingai jgyvendintas, o ateityje reciau prireikty nukrypti nuo ES itvirtinty PVM
sistemos principy, reikéty, kad Salys, praSancios taikyti bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizma, nustatyty
konkrecius specialius elektroninio saskaity faktiry rengimo reikalavimus, kad biity uZtikrintas visiSkas mokéjimy
atsckamumas.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 2016 m. balandzio 7 d. komunikatu Europos Komisija pristaté savo pridétinés vertés mokescio (PVM) veiksmy
plana. Po Sio komunikato 2017 m. ji pateiks pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo bus reformuota ir
modernizuota dabartiné ES PVM sistema.

2.2 Komisijos veiksmy planu ir basimuoju teisékairos procedira priimamu aktu, kurj numatyta priimti 2017 m., be kita
ko, sickiama, sumazinti vadinamaja PVM nepriemoka, t. y., skirtuma tarp tikéting PVM pajamy ir PVM pajamy, kurias
faktiskai surenka mokes¢iy administratoriai, mazinant sukciavima pridétinés vertés mokesciu.

2.3 Komisija pripazino, kad laukiant, kol bus baigta ES PVM sistemos reforma ir prasant kai kurioms nacionalinéms
vyriausybéms, skubiai biitina leisti kai kurioms valstybéms naréms laikinai taikyti bendruosius atvirkstinio apmokestinimo
mechanizmus (BAAM).

2.4 Pagrindines nuostatas dél BAAM Europos Komisija i§désté Sioje nuomonéje nagrinégjamame pasitlyme dél
direktyvos (2016/0406 — CNS), kuria i§ dalies keiciama galiojanti Direktyva 2006/112/EB.

2.5  Kadangi BAAM nukrypstama nuo vienos i§ esminiy ES PVM sistemos nuostaty, susijusios su mokéjimu dalimis,
Komisija nusprendé leisti valstybéms naréms taikyti §j mechanizma tam tikromis apibréztomis salygomis.

2.6  Konkreciai: a) valstybéje naréje PVM nepriemoka turi bati 5 procentiniais punktais didesné uz ES mediang;
b) daugiau kaip 25 proc. PVM nepriemokos turi biiti sukelta karuselinio suké¢iavimo; ¢) nustatyta, kad kovai su suk¢iavimu
jos teritorijoje kity kontrolés priemoniy nepakanka.

2.7 Siekdama, kad taikant bendrajj atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg nekilty problemy, susijusiy su vidaus
rinkos susiskaidymu, kaip, beje, yra pabrézusios kai kurios valstybés narés, Komisija numaté galimybe persvarstyti $io
mechanizmo taikyma tuo atveju, jei baty jrodyta, kad jis gali daryti neigiama poveikj vidaus rinkai, prieStaraujantj
bendriesiems Europos Sajungos tikslams.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Sukciavimas PYM yra Europos masto epidemija, su kuria kovoti batina. Klastingiausias suk¢iavimo PVM metodas yra
vadinamasis karuselinis suk¢iavimas, kurio siekiama iSvengti Sioje srityje taikant bendraji atvirkstinio apmokestinimo
mechanizma.

()  OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.9 punktas.
(4) OL C 389, 2016 10 21, p. 43, 1.1 ir 1.2 punktai.
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3.2 EESRK reigkia palankia nuomong dél tinkamy kovos su mokestiniu sukéiavimu mechanizmy diegimo, bet pazymi,
kad kiekvienas nukrypimas nuo vieningos ES PVM sistemos turi biiti laikinas, proporcingas ir taikomas tinkamai jvertinus
galimg neigiama jo poveikj vidaus rinkai. Visy pirma reikia atsizvelgti j aplinkybe, kad Sutarties 113 straipsnyje, kuriuo
grindZiamas Komisijos pasitilymas dél teisékairos procediira priimamo akto, numatyta galimybé imtis mokesciy derinimo
priemoniy, kuriomis buvo siekiama uZztikrinti tinkamga vidaus rinkos veikimga ir konkurencijos neiskraipymg.

3.3 Apskritai pasitlytos priemonés neturéty daryti nei neigiamo poveikio PVM veiksmy plane nustatytiems tikslams, nei
trukdyti juos visapusiskai ir laiku igyvendinti. Dabar pats laikas Zengti kokybinj Zingsnj (padaryti kokybinj $uolj), kad bty
remiama bendroji rinka ir prisidedama prie uzimtumo, augimo, investicijy ir konkurencingumo.

3.4 Be to, svarbu siekti jgyvendinti visas veiksmy plano dalis kaip nedalomg visumg, kadangi tai suteikty galimybe
kruopsciai i$nagrinéti didzigja sukciavimo PVM atvejy dali.

3.5  Taigi Komisijos pasiilyme minimo proporcingumo principo turi bati laikomasi deramai atsizvelgiant i jvairius
vieSuosius interesus, jskaitant bendrgjj interesa nepakenkti nacionaliniy PVM sistemy derinimui ir tikslg visiskai
konsoliduoti vidaus rinka.

3.6 Atsizvelgiant | tai, kas idéstyta pirmiau, svarbu pripazinti, kad kovos su sukéiavimu politika, net ir suderinty
mokesciy srityje, daugiausia priskirta valstybiy nariy kompetencijos sriciai, o jy finansy valdymui badingos iskirtinés
nacionalinés ypatybés. Nacionaliniy sistemy ypatumais grindziama ir statistiné informacija apie suk¢iavima bei paties
suk¢iavimo ir kovos su juo jprociai ir formos.

3.7  Siuo poziiiriu, valstybés narés naudojama kovos su mokestiniu suk&iavimu priemoné, kuria nukrypstama nuo ES
standarty, dera su principu, kad kovos su suk¢iavimu funkcijos ir atsakomybé uz jg pirmiausia priskiriamos nacionalinéms
vyriausybéms. Todél Komisijos pasitlymu paisoma subsidiarumo principo ir pagal ji valstybés gali imtis veiksmy
nacionaliniu lygmeniu, siekdamos kovoti su neteiséta veika mokes¢iy srityje.

3.8 Vis délto EESRK pazymi, kad, turint omenyje, kad kova su mokestiniu suk¢iavimu vyksta nacionaliniu lygmeniu,
reikia, kad kiekviena valstybé naré prisiimty visg atsakomybe uz savo mokesciy sistemos veikimg ir privaléty nustatyti
kovos su suk¢iavimu PVM priemones, kuriomis nebiity kenkiama ir nebiity daroma jtaka kity valstybiy nariy mokes¢iy
sistemy veikimui.

3.9  Komisijos pasililyme iSdéstyta nukrypti leidZianti nuostata taikant BAAM galioty ne visuotinai, o jvykdzius tam
tikras specialias sglygas. Valstybés narés gali prasyti $ig nukrypti leidziancia nuostata taikyti esant specialioms sglygoms,
taCiau tai neprivaloma.

3.10  Valstybiy nariy, praanciy leisti taikyti nukrypti leidziancig nuostat, susijusiag su BAAM, PVM nepriemoka turi biiti
5 procentiniais punktais didesné uz ES mediang. Jei tarsime, kad PVM nepriemokos ES mediana lygi 14 proc., pakanka ja
vir$yti 5 procentiniais punktais, kad i3 tikryjy bty jvykdytos esminés salygos taikyti neeilines priemones PVM nepriemokai
sumazinti (°).

3.11  Analogiskas Komisijos i§déstytas reikalavimas jrodyti, jog karuselinis suk¢iavimas yra PVM nepriemokos priezastis
(25 proc. atvejy), yra pagristas, turint omenyje tyrimo metu surinktus jrodymus ir dél tokios nusikalstamos veikos
susidarancios PVM nepriemokos ES vidurkj (24 proc.) (°).

3.12  EESRK taip pat mano, kad reikia pritarti ir bendrajai taisyklei, kad valstybé turi jrodyti, jog patiria administraciniy
sunkumy kovodama su suké¢iavimu PVM, nes §i liudijimo salyga rodo, jog BAAM igyvendinimas yra veiksmingiausia ir
proporcingiausia priemoné pasiekti tiksla sumazinti PVM nepriemoka, turint omenyje tiek ES, tiek valstybiy nariy viesaji
interesg.

3.13  Komisijos pasifilyme numatyta, kad BAAM gali bati taikomas didesnés nei 10 000 EUR vertés sandoriams.
Manome, kad $i de minimis taisyklé yra priimtina, atsizvelgiant i jvairius ir daznai visiSkai priesingus interesus, kurie turi biti
svarstomi kartu kovojant su mokes¢iy slépimu, suderinant mokeséiy sistemas ir supaprastinant su mokestiniy prievoliy
susijusig administracing nastg.

C®)  SWD(2016) 457 final, p. 18.
) SWD(2016) 457 final, p. 15.
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4. Konkrecios pastabos

4.1  Komisijos atliktame reglamentavimo poveikio vertinime jrodyta, kad jdiegus BAAM nebiitinai bus i$sprestos visos
galimos suk¢iavimo problemos — priesingai, galimi nauji kity formy suk¢iavimo atvejai ar sukciavimas kitose valstybése
narése, o ne tose, kurioms aktualiausios dabartinés problemos. Todél bitina, kad Komisija tinkamai stebéty BAAM veikima
ir i§saugoty galig imtis veiksmy tuo atveju, jei padétis bendrojoje Europos rinkoje pradéty vystytis neigiama linkme.

4.2 Kad Komisijos pasitilymas dél teisékiiros procedira priimamo akto bity sékmingai priimtas, o ateityje reciau
prireikty nukrypti nuo ES jtvirtinty PVM sistemos principy, bendraji atvirkstinio apmokestinimo mechanizmg prasancios
taikyti valstybés narés turéty apmokestinamiesiems asmenims nustatyti specialius elektroninio saskaity faktiry rengimo
reikalavimus, kad biity uZtikrintas visiSkas mokeéjimy atsekamumas.

43 Siuo atzvilgiu reikia atkreipti démesj i galimybe sumazinti arba atSaukti BAAM ir mokéjimo dalimis taikyma tuo
atveju, jeigu elektroninés saskaitos faktiiros bty tinkamai ir placiai naudojamos kaip apmokéjimo uz parduotas prekes ar
paslaugas pagrindziamasis dokumentas. Naudojant tokio tipo saskaitas, i3 tikryjy bity galima tikruoju laiku patikrinti, ar
pridétinés vertés mokestis mokamas tinkamai, ir i§vengti neigiamy finansiniy padariniy daugeliui mokes¢iy reikalavimy
besilaikan¢ioms jmonéms.

4.4 Panaikinti suk¢iavima PVM, be abejo, yra tikslas, kurio reikia ryZtingai siekti valstybéms naréms taikant tinkamas
teisés aktuose nustatytas priemones. Vis délto reikia pazyméti, kad BAAM taikant jmoniy tarpusavio prekyboje,
o mokéjimo dalimis mechanizmus taikant jmoniy santykiuose su valdzios institucijomis, galima gerokai pakenkti mokes¢iy
reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms.

4.5  Visy pirma, kaip matyti i§ Komisijos pasidlyto reglamentavimo poveikio vertinimo rezultaty, su atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo jgyvendinimu susijusios reikalavimy laikymosi islaidos mazosioms ir vidutinéms jmonéms
gali biiti labai didelés sudarant vidaus sandorius ir dar didesnés — sudarant tarpvalstybinius sandorius. Remiantis Komisijos
atliktu poveikio vertinimu, atvirkstinio apmokestinimo mechanizmas reiskia, kad jmonéms reikalavimy laikymosi islaidos
padidés 43 proc. (*). Nors manoma, kad dél bendrojo atvirkstinio apmokestinimo reikalavimy laikymosi sgnaudos sumazés,
palyginti su atvirkstiniu apmokestinimu tik tam tikrame sektoriuje, tai vis tiek rodo, kad reikalavimy laikymosi islaidos labai
iSaugs.

4.6 Antra, tyrimai (*) parodé, kad atvirkstinio apmokestinimo ir mokéjimo padalijimo mechanizmai, kurie buvo iki siol
igyvendinti, daznai kelia pinigy srauty problemy daugeliui mokesciy reikalavimy besilaikan¢ioms jmonéms.

4.7  Kitaip sakant, kovojant su mazumos nesgziningy jmoniy mokestiniu suk¢iavimu, sukelta dideliy veiklos problemy
ekonominés veiklos vykdytojams, kurie tvarkingai moka mokescius, steigia darbo vietas ir kuria verte vidaus rinkoje.

4.8  Todél EESRK primena Komisijai ir valstybéms naréms, kad Komisijos pasitilyme ir atskirose nacionalinése teisinése
sistemose turi bati laikomasi proporcingumo principo, uZtikrinant, kad patvirtintos priemonés yra proporcingos biitinybei
kovoti su suk¢iavimu PVM, nedarant neigiamo poveikio vidaus rinkai. Kartu, laikantis to paties principo, priimti sprendimai
turéty padeéti kovoti su neteiséta veikla, neuzkraunant pernelyg didelés ir neproporcingos nastos saziningoms jmonéms,
ypa¢ MVL.

4.9  Dél $iy samprotavimy daugéja priezasciy teigti, kad bendrasis mechanizmas turéty biti pereinamojo pobadzio.
PrieSingu atveju nepriimtinai padidéty biurokratiné nasta, ypa¢ MV, ir kartu bity iSkreipta Europos bendrosios rinkos
dinamika, nes kyla rimtas pavojus, kad jvairiose valstybése narése veikianciy jmoniy pinigy srautai taps kintamomis
struktiromis.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

() COM(2016) 811 final, p. 43.
()  OLC 389,2016 10 21, p. 43, 1.9 punktas.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2004/37/EB dél darbuotojy apsaugos nuo
rizikos, susijusios su kancerogeny arba mutageny poveikiu darbe“

(COM(2017) 11 final — 2017/0004 COD)
(2017/C 288/07)

Prane$éja: Marjolijn BULK

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 1 19

Taryba, 2017 2 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 1 24

Atsakingas skyrius Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius
Priimta skyriuje 2017 05 03

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 149/0/3

(uz/pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina tai, kad pradétas kancerogeny direktyvos perzifiros procesas ir nori prisidéti prie $iy svarbiy
diskusijy.

1.2 EESRK ragina Komisija jvertinti galimo Kancerogeny ir mutageny direktyvos (KMD) taikymo srities i$plétimo
jtraukiant toksiskas reprodukcijai medziagas poveiki.

1.3 Komitetas primygtinai rekomenduoja perzitirint Kancerogeny ir mutageny direktyva ir darant 2018 m. numatytus
pakeitimus daugiau démesio skirti motery profesinei kancerogeniniy medziagy ekspozicijai.

1.4 EESRK mano, jog svarbu, kad Komisija, konsultuodamasi su socialiniais partneriais, valstybémis narémis ir kitomis
suinteresuotosiomis $alimis, patobulinty bendra privalomy profesinés ekspozicijos ribiniy ver¢iy nustatymo Kancerogeny ir
mutageny direktyvoje metodika.

1.5  Privalomos profesinés ekspozicijos ribinés vertés turi bhti nustatytos remiantis moksliniais ir statistiniais
duomenimis, atsizvelgiant i jvairius veiksnius, pavyzdziui, jgyvendinimo galimybes ir galimybes i$matuoti ekspozicijos
lygius. Nyderlanduose ir Vokietijoje taikomas rizika pagristas metodas ir toks metodas padeda nustatyti profesinés
ekspozicijos privalomas ribines vertes atsizvelgiant i rizikos lygj kaip pagrindinj socialinio kompromiso veiksni.

1.6 EESRK mano, kad nacionalingje socialinés apsaugos ar visuomenés sveikatos sistemoje btina sukurti programas,
pagal kurias bty visg gyvenimg stebima visy asmeny, patyrusiy kancerogeniniy medziagy ekspozicijg, sveikata.

1.7  Komitetas pabrézia, kad siekiant pagerinti darbuotojy apsauga nuo kancerogeny, mutageny ir toksisky reprodukcijai
medziagy poveikio, valstybés narés turéty uZztikrinti, kad darbo inspekcijos turéty pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy
istekliy savo uzduotims vykdyti.
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1.8 EESRK remia bendra Europos socialiniy partneriy pozicija ir rekomenduoja nustatyti formaldehido profesinés
ekspozicijos privaloma ribing verte.

1.9  Komitetas rekomenduoja, kad, nustatant teising dyzeliniy varikliy i$metamyjy dujy (DEE) apibréztj, Komisija
atsizvelgty j Cheminiy medziagy profesinio poveikio normy mokslinio komiteto i§vada dél DEE.

2. Pasiiilymo aplinkybés

2.1  Vézys yra pagrindiné su darbo salygomis susijusiy mirties atvejy prieZastis. 2013 m. buvo nustatyta apytikriai
1,314 mln. mirties nuo vézio atvejy ES. Daugiau kaip 100 000 Zmoniy ES miré¢ nuo su darbu susijusiy véZiniy susirgimy.
ES tai yra pagrindiné su darbu susijusiy mirciy priezastis. Apie dvidesimt milijony ES darbuotojy patiria kancerogeny
ekspozicija darbe. Tyrimo, kurj 2015 m. paskelbé Nyderlandy nacionalinis visuomenés sveikatos ir aplinkos institutas (*),
metu nustatyta, kad metinés $io profesinio vézio islaidos sudaro 334 mlrd. EUR.

2.2 Su darbuotojy apsauga susijusiuose teisés aktuose profesinis véZys nagrinéjamas kelete direktyvy. Bendrieji
jsipareigojimai pagal 1989 m. Pagrindy direktyva (%) taikomi visoms rizikoms ir nustato bendrasias priemones, kurios turi
biiti jgyvendintos darbo vietose. Cheminiy medziagy direktyva (*) taikoma visoms pavojingoms cheminéms medziagoms.
Asbesto direktyvoje () atsizvelgiama j tam tikrus konkrecius poreikius, susijusius su asbestu susijusiy ligy prevencija.
Svarbiausias teisés aktas yra 1990 m. priimta direktyva dél kancerogeniniy medziagy.

2.3 Kancerogeny ir mutageny direktyva nustato bendruosius bitiniausius reikalavimus. Darbdaviai privalo nustatyti ir
jvertinti rizika ir esant $iai rizikai uzkirsti kelig ekspozicijai. Reikalaujama procesa arba cheming medziaga pakeisti
nepavojingu (-a) arba maziau pavojingu (-a), jeigu tik yra techniniy galimybiy. Jeigu tokiy techniniy galimybiy néra,
cheminiai kancerogenai, velgi, jeigu tik yra techniniy galimybiy, privalo biiti gaminami ir naudojami uzdaroje sistemoje,
kad bty i$vengta ekspozicijos. Jeigu tokiy techniniy galimybiy néra, darbuotojy ekspozicija turi baiti sumazinta iki
techniskai galimo Zemiausio lygio.

2.4 Be $iy bendryjy batiniausiy reikalavimy, direktyvoje aiskiai nurodyta, kad profesinés ekspozicijos dél konkreciy
kancerogeny ir mutageny ribiniy ver¢iy nustatymas yra sudedamoji darbuotojy apsaugos sistemos dalis. Konkreciy
cheminiy medZiagy profesinés ekspozicijos ribinés vertés nustatytos Kancerogeny ir mutageny direktyvos III priede. Siame
priede Siuo metu yra nustatytos tik trijy medziagy arba vykstant procesams gaunamy medziagy profesinés ekspozicijos
privalomos ribinés vertés. Sios profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés apima tik labai nedidel¢ procenting
darbuotojy, patirianciy kancerogeny, mutageny arba toksisky reprodukcijai medziagy ekspozicija, dalj.

2.5 2016 m. Europos Komisija paskelbé, kad KMD bus persvarstoma trimis etapais. Ty mety geguzés meén. ji priemé
pirmajj pasitilyma, kuris §iuo metu yra svarstomas Europos Parlamente ir Ministry Taryboje. Antrasis pasitilymas buvo
priimtas 2017 m. sausio mén., o trecigjj pasiilyma numatyta pateikti 2018 m.

2.6 Kancerogeny ir mutageny direktyvos perzitira yra nuolatinis procesas. Pirmuoju pasitlymu perzitirétos dvi esamos
profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés ir patvirtinta vienuolika naujy. M. Ulvskog pranesime (°) Europos
Parlamentas pritaré KMD perzitirai ir, be kita ko, paragino iSplésti jos taikymo sritj, jtraukiant ir toksiskas reprodukcijai
medZiagas, nustatyti grieztesnes $eSiy medziagy profesinés ekspozicijos ribines vertes ir pereinamojo laikotarpio ribing
verte, kad darbdaviams baty suteikta papildomo laiko pradéti jy laikytis. Europos Parlamentas taip pat pabrézé, kad
2017 m. ir 2018 m. Direktyvos 2004/37/EB III priedo perZitira turéty apimti (bet neapsiriboti) tokias chemines medziagas,
misinius ir procesus kaip dyzeliniy varikliy i$metamosios dujos, formaldehidas, kadmis ir jo junginiai, berilis ir jo junginiai,
nikelio junginiai, arsenas ir jo junginiai bei akrilnitrilas. DidZioji dauguma frakcijy pritaré Europos Parlamento pasitlytam
kompromisiniam tekstui.

(") Nyderlandy nacionalinis visuomenés sveikatos ir aplinkos institutas (RIVM) Work related cancer in the European Union. Size, impact and
options for further prevention, 2015 m.

() Tarybos direktyva 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti (OL L 183, 1989 6 29, p. 1).

() Tarybos direktyva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos nuo rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (OL
L 131, 1998 5 5, p. 11).

()  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/148/EB dél darbuotojy apsaugos nuo rizikos, susijusios su asbesto veikimu darbe
(OL L 330, 2009 12 16, p. 28).

() M. Ulvskog pranesimas.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=URISERV:c11113
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=CELEX:31998L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32009L0148
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2017-0064+0+DOC+XML+V0//EN&language=en
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2.7 Antrojo pasitilymo pagrindinis tikslas yra nustatyti penkias naujas profesinés ekspozicijos privalomas ribines vertes.
Nors sudétiniai policikliniy aromatiniy angliavandeniliy (PAA) miSiniai ir panaudota varikliy alyva yra jtraukta i prieda ir
patenka j direktyvos taikymo sritj, ta¢iau néra nustatyta jokiy $iy dviejy kancerogeny ribiniy ver¢iy. Remdamasi savo pacios
analize, Komisija nusprendé nesiimti jokiy veiksmy siuo etapu dél penkiy kancerogeny (°).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Siuo metu KMD taikymo sritis apsiriboja kancerogenais ir mutagenais; reikéty apsvarstyti galimybe taikymo sritj
iSplesti ir jtraukti toksiskas reprodukcijai medziagas. EU-OSHA teigimu: ,Profesinés ekspozicijos poveikis vyry ir motery
reprodukcinei sistemai gali pasireik$ti lytiniy hormony lygio poky¢iais, sumazéjusiu lytiniu potraukiu ir potencija,
menstruacijy sutrikimais, ankstyvaja menopauze, vélyva menstruacijy pradzia, kiausidziy funkcijos sutrikimais, spermos
kokybés pablogéjimu bei sumaZzéjusiu vyry ir motery vaisingumu. Toksiskos medziagos gali tiesiogiai paZeisti
spermatozoidus ir kiausialastes. Toksiskos medziagos néstumo laikotarpiu gali pakenkti vaisiaus vystymuisi (...). Toksisky
medziagy poveikio padariniai gali biiti labai ivairis, pavyzdziui, vaisiaus Zitis, augimo gimdoje atsilikimas, pirmalaikis
gimdymas, apsigimimai, pogimdyminé kadikio mirtis, kognityvinio vystymosi sutrikimai, imunologinio jautrumo
pasikeitimai arba vaiky véZiniai susirgimai. Motinos patiriama cheminiy medziagy ekspozicija darbe gali uZtersti ir motinos
pieng. Kai kurios cheminés medziagos, vadinamos endokrining sistema ardancios medziagos, gali pakeisti endokrininés
sistemos funkcijg ir tokiu biidu turéti neigiama poveikj reprodukcijai, pavyzdziui, prasta spermos kokybé, pakenkti vyry
reprodukciniai audiniai, motery ginekologinés ligos.”

3.1.1  Pagal REACH reglamentg ir kelet3 konkreciy teisés akty (dél kosmetikos gaminiy, biocidy ir pesticidy),
kancerogenai, mutagenai ir toksiskos reprodukcijai medziagos patenka j viena labai didelj susiriipinima kelian¢iy medziagy
grupe. Joms bidingos tam tikros bendros savybés: didelis poveikis sveikatai, sunku suvokti rizikg (kadangi poveikio
padariniai daZnai pasireiskia po ilgo latentinio laikotarpio), sunku valdyti rizikg ir problemas, susijusias su vadinamuoju
Lkokteilio efektu®, t. y. dviejy ar daugiau medziagy ar procesy ekspozicija. Kelete valstybiy nariy, socialiniams partneriams
nacionaliniu lygmeniu palaikant, j tai atsizvelgta nacionaliniuose teisés aktuose. EESRK ragina Komisija atlikti galimo
Kancerogeny ir mutageny direktyvos (KMD) taikymo srities i$plétimo jtraukiant medziagas, kurios yra toksiskos
reprodukcijai, poveikio vertinima.

3.2 ES strategijoje dél su darbu susijusiy véziniy susirgimy daugiau démesio turéty biti skiriamas moterims.

3.2.1  Poveikis vyrams ir moterims gali bati skirtingas, gali skirtis ir vézio lokacija. Pavyzdziui, kriities véZiu vyrai serga
labai retai, taciau tarp motery tai labiausiai paplites vézinis susirgimas. Kraties vézys gali iSsivystyti dél ivairios profesinés
ekspozicijos.

3.2.2  Perziurint direktyva ir darant 2018 m. pakeitimus, Komitetas primygtinai ragina Komisija sistemingiau atsizvelgti
i motery patiriamg profesing kancerogeny ekspozicijg. Daugelis darby, kuriuose daugiausia dirba moterys (sveikatos
priezidira, valymas, kirpyklos ir kt.), yra susije su kancerogeniniy medziagy ekspozicija, | kuria nekreipiamas démesys.
Biitina nustatyti endokrining sistema ardanciy medziagy, kurios didina véziniy susirgimy rizika, nustatymo ir klasifikavimo
kriterijus. Sveikatos priezitiros profesijose turéty biti stiprinama prevencija, kur naudojami citostatiniai produktai
(t. y. chemoterapiniai vaistai). Nors jonizuojancioji spinduliuoté $ioje nuomonéje nenagrinéjama, EESRK primygtinai ragina
grieztinti kitas direktyvas, ypa¢ Direktyva 2013/59/Euratomas.

3.3 Suinteresuotosios $alys i§ esmés sutaria dél profesinés ekspozicijos privalomy ribiniy verciy vaidmens ir svarbos.
Profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés yra svarbios, nes padeda sumazinti rizika net ir tais atvejais, kai joks
ekspozicijos lygis néra saugus. Jos turi bati nustatytos deramo lygio, atsizvelgiant | moksliniy jrodymy ir galimybiy
aspektus.

3.3.1  Taciau ES néra vienodos profesinés ekspozicijos privalomy ribiniy ver¢iy nustatymo metodikos. Dabartiniu metu
Komisija remiasi ,kiekvienu konkreciu atveju“. Daugeliu atvejy galéty bati didesnis skaidrumas ir nuoseklumas. Kai kurios
profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés yra teisingos, taciau kitos neuztikrina pakankamos apsaugos. EESRK
mano, kad tais atvejais, kai klausimas susijes su Zmogaus sveikata ir gyvybe, turi biiti dedamos maksimalios pastangos.

(%) Berilis ir neorganiniai berilio junginiai, heksachlorbenzenas (HCB), dyzelinio variklio i§metamosios dujos (DEE), kauciuko dulkés ir
garai (RPDF) ir (4,4) ir (2) ,-Methylene-bis- chloraniline (MOCA).
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3.3.2  Kitas veiksnys — skirtingi valstybiy nariy metodai. Kai kurios valstybés narés yra nustaciusios daugiau nei $imto
kancerogeniniy, mutageniniy ir toksisky reprodukcijai medziagy profesinés ekspozicijos privalomas ribines vertes, kitos —
maziau nei desimt tokiy medziagy. Siy profesinés ekspozicijos privalomy ribiniy verciy lygis skirtingose 3alyse gali skirtis.
Tai kelia sunkumy skirtingus standartus taikanciose Salyse veikla vykdancioms imonéms ir kai kuriais atvejais tai gali lemti
nes3zininga konkurencija.

3.3.3  Todé¢l EESRK nuomone, svarbu, kad Komisija nustatyty metodika, pagal kurig biity nustatomos kancerogeniniy,
mutageniniy ir toksisky reprodukcijai med#iagy profesinés ekspozicijos privalomos ribinés vertés. Sis procesas turéty
apimti plataus masto konsultacijas su socialiniais partneriais, iskaitant nevyriausybines organizacijas (NVO). Nacionaliné
patirtis padeda nustatyti gerosios praktikos pavyzdzius. EESRK manymu, ypa¢ reikéty atsizvelgti i du elementus:

3.3.3.1 pirma, | profesinés ekspozicijos privalomy ribiniy ver¢iy nuoseklumg, kad bty i$vengta padéties, kai
darbuotojams daromas vieny medziagy poveikis gali kelti didesng véziniy susirgimy rizikg nei darbuotojams, kuriuos veikia
kitos medziagos. Vokietijoje ir Nyderlanduose socialiniai partneriai palaiko rizika pagrist3 metodg. Tai padeda nustatyti
profesinés ekspozicijos privalomas ribines vertes atsiZvelgiant j rizikos lygj kaip svarbiausig socialinio kompromiso veiksni;

3.3.3.2  antra, profesinés ekspozicijos privalomas ribines vertes batina nustatyti remiantis moksliniais jrodymais. Jos turi
biiti nustatomos remiantis skirtingais veiksniais, pavyzdziui, ijgyvendinimo galimybémis ir galimybémis ismatuoti poveikio
lygius. Kad darbdaviams biity lengviau nustatyti savo prevencijos priemoniy prioritetus, jie turi aiskiai remtis su
ekspozicijos lygiu susijusia rizika.

3.4 Daugeliu atvejy yra ilgas latentinis laikotarpis tarp ekspozicijos ir vézinio susirgimo. Todél EESRK mano, jog bitina
apsaugoti ekspozicijg patiriancius darbuotojus ar darbuotojus, kuriems kyla ekspozicijos rizika, numatant nacionalinéje
socialinés apsaugos ar visuomenés sveikatos sistemoje visa gyvenima stebéti visy darbuotojy, patyrusiy ekspozicija,
sveikatg.

3.5  EESRK rekomenduoja daugiau pastangy déti moksliniy ir statistiniy tyrimy srityse. Profesinio véZio priezastimis taip
pat gali biti stresas, darbo organizavimo veiksniai, pavyzdziui, pamaininis darbas ir kt. Daugiau démesio ir 1é3y turéty biti
skiriama sudétinés skirtingy veiksniy, pavyzdziui, cheminiy ir biologiniy medziagy arba fiziniy veiksniy, cheminiy
medziagy ir darbo organizavimo, kt., ekspozicijos padariniams ir galimai sinergijai tirti.

3.6  EESRK pabrézia, kad viena pagrindiniy uzduodiy siekiant apsaugoti darbuotojus nuo kancerogeny, mutageny ir
toksisky reprodukcijai medziagy darbo vietoje — sustiprinti KMD jgyvendinimo ir taikymo kontrole. Valstybés narés turéty
uztikrinti, kad darbo inspekcijos turéty pakankamai finansiniy ir Zmogiskyjy istekliy savo uzduotims vykdyti padedant
jmonéms, ypa¢ MV, laikytis iy naujy nuostaty. Valstybés narés turéty dar glaudziau bendradarbiauti su Europos
darbuotojy saugos ir sveikatos agentiira, jau sukiirusia jvairiy priemoniy, kurios galéty pagerinti prevencijos kokybe darbo
vietoje. Viena tokiy priemoniy yra OIRA (interaktyvus internetinis rizikos vertinimas) — interneto platforma, sudaranti
galimybe lengvai sukurti rizikos vertinimo priemones sektoriuje bet kuria kalba ir standartizuotu badu.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Antruoju pasialymu dél KMD nustatomos dar penkiy kancerogeniniy medziagy profesinés ekspozicijos privalomos
ribinés vertés.

4.1.1  Epichlorohydrine (ECH) yra nenustatytos slenkstinés koncentracijos kancerogenas. Ekspozicija patirianciy
darbuotojy skai¢ius ES siekia 43 813. Komisija sicilo 1,9 mg/m® profesinés ekspozicijos privaloma ribing verte. Penklohkal
valstybiy nariy reikés nustatyti (7) arba patikslinti (8) profesinés ekspozicijos ribines vertes, kad jos nevirsyty 1,9 mg/m’
Apie 69 proc. ekpozicijg patirianciy darbuotojy dirba tose penkiolikoje valstybiy nariy, todél nustacius $ig profesmes
ekspozicijos privaloma ribing vertg jy teisiné apsauga turéty pageréti. EESRK mano, kad sitiloma profesinés ekspozicijos
privaloma ribiné verté padéty sumazinti su darbu susijusiy véziniy susirgimy nasta.

4.1.2  Etileno dibromidas (EDB) yra nenustatytos slenkstinés koncentracijos genot0k51skas kancerogenas. Maziau kaip
8 000 ES darbuotojy gali patirti 1,2-dibrometano poveikj. Komisija siiillo 0,8 mg/m’ (0,1 ppm) profesinés ekspozicijos
privaloma ribing verte. Dvidesimt Valstybng nariy reikés nustatyti (11) arba patikslinti (9) profesinés ekspozicijos ribines
vertes, kad jos nevirsyty 0,8 mg/m’. Apie 81 proc. ekpozm;q patirianciy darbuotojy dirba tose dvidesimt valstybiy nariy,
todél nustacius $ig profesines ekspozicijos ribine verte jy teisiné apsauga turéty pagereti. Papildomos jmoniy sanaudos (tarp
jy mazyjy ir labai mazy jmoniy) turéty biti labai nedidelés. EESRK mano, kad sitiloma profesinés ekspozicijos privaloma
ribiné verté padéty sumazinti su darbu susijusiy véziniy susirgimy nasta.
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4.1.3  Etileno dichloridas (EDC) klasifikuojamas kalp 1B kategorijos kancerogenas pagal CLP reglamentg. Maziau kaip
3000 darbuotojy Europoje gali patirti ekspozicija (7). Komisija sitilo 8,2 mg/m® (2 ppm) profesinés ekspozicijos privaloma
ribing verte. DvideSimt trys valstybés narés turés nustatyti (5) arba patikslinti (18) savo profesinés ekspozicijos ribines
vertes, kad jos nevirSyty 2 ppm, todél tikétina, kad didelés dalies ekspozicija patirianciy darbuotojy teisiné apsauga pagereés.
EESRK mano, kad siiloma profesinés ekspozicijos privaloma ribiné verté padéty sumazinti su darbu susijusiy veéziniy
susirgimy nasta.

4.1.4  4,4-metilendianilinas (MDA) yra genotoksi§kas kancerogenas. Preliminariais duomenimis apie 70-140 asmeny
patiria ekspozicija jkvepiant MDA chemijos pramonéje. Asmeny, patlrlancng ekspozicijg per odg, skaicius Jra gerokai
didesnis, ir tikétina, kad gali siekti nuo 390000 iki 3,9 min. darbuotojy (*). Komisija siiilo 0,08 mg/m’ profesinés
ekspozicijos privalomg ribing verte. DvideSimt trys valst ;bes narés turés nustatyti (12) arba patikslinti (11) profesinés
ekspozicijos ribines vertes, kad jos nevirSyty 0,08 mg m”. EESRK mano, kad sitiloma profesinés ekspozicijos privaloma
ribiné verté padéty sumazinti su darbu susijusiy veZiniy susirgimy nasta.

4.1.5  Trichloroetilenas (TCE) Tarptautinés véZio moksliniy tyrimy agentiiros (tolia — IARC) klasifikuojamas kaip 2A grupés
kancerogenas ir kaip 1B kategorijos kancerogenas ES pagal CLP reglamentq Preliminariais duomenimis apie 74 000
darbuotojy ES gali patirti TCE ekspozicija. Komisija siiilo nustatyti 54,7 mg/m* (10 ppm) profesinés ekspozm]os privaloma
ribing vertg ir 164,1 mg/m® (30 ppm) trumpalaikés ekspozicijos ribing verte. IS dvidesimt dviejy valstybiy nariy, kurios jau
turi nacionaling privaloma TCE profesinés ekspozicijos ribing verte, SeSiolika taip pat yra patvirtinusios trumpalaikés
ekspozicijos ribing verte. Septynlohka valstybiy nariy turés nustatyti (6) arba patikslinti (11) profesinés ekspozicijos ribines
vertes, kad jos nevirsyty 54,7 mg/m’ (10 ppm). Apie 74 proc. ekspozicija patirianciy darbuotojy dirba tose septyniolikoje
valstybiy nariy, todél nustacius 3ia profesinés ekspozicijos privaloma ribing verte jy teisiné apsauga turéty pageréti. EESRK
atkreipia démesi i tai, kad kelete valstybiy nariy taikoma mazesné privaloma trichloretileno profesinés ekspozicijos ribiné
verté, ir tai palankiai vertina darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos. ES lygmeniu reikéty numatyti Zemesne
profesinés ekspozicijos privalomg ribing verte siekiant sumazinti su darbu susijusiy véziniy susirgimy nastg.

4.2 Nors sudétiniai policikliniy aromatiniy angliavandeniliy (PAA) miiniai ir panaudota varikliy alyva jtraukti j prieda ir
patenka j direktyvos taikymo sritj, taciau néra nustatytos $iy dviejy kancerogeny ribinés vertés.

4.2.1  Sudétiniai policikliniy aromatiniy angliavandeniliy (PAA) miSiniai, kuriuose yra benzo[a]pireno kaip indikatoriaus.
PAA yra didelé organiniy junginiy klasé. EESRK mano, kad siiloma priemoné padéty sumazinti su darbu susijusiy véZiniy
susirgimy nasta.

4.2.2  Alyva kaip variklio alyvos atlieka. Alyvos kaip variklio alyvos atliekos ekspozicija gali sukelti odos vézj. Preliminariais
duomenimis poveikj patiria 1 mln. darbuotojy, daugiausia dirbanciy transporto priemoniy remonto ir techninés priezitiros
srityse. EESRK mano, kad sifiloma priemoné padéty sumazinti su darbu susijusiy véZiniy susirgimy nasta.

5. Kitos medziagas ar procesai, kuriems turi biiti nustatytos profesinés ekspozicijos ribinés vertés

5.1  Formaldehidas (FA). Komisija nepasialée formaldehido (FA) privalomos profesinés ekspozicijos ribinés vertés.
Tarptautiné vézio tyrimy agenttra (IARC) 2009 m. padaré iSvada, kad yra pakankamai jrodymy dél priezastinio rysio tarp
formaldehido ir mieloidinés leukemijos. Turimos informacijos apie FA pakanka, kad baty galima nustatyti profesinés
ekspozicijos ribing verte, pagrista poveikiu sveikatai, 8 valandy dinaminiu svertiniu vidurkiu (DSV) ir trumpalaikés
ekspozicijos ribine verte. Remiantis turimais duomenimis, Cheminiy medziagy profesinio poveikio normy mokslinis
komitetas (SCOEL) nustaté 0,3 ppm (8h DSV) profesinés ekspozicijos ribing verte ir 0,6 ppm trumpalaikés ekspozicijos
ribing verte. Todél Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamasis komitetas (toliau — DSSPK) taip pat nusprendé
rekomenduoti Komisijai $ig ribing verte. 2016 m. Europos socialiniai partneriai paprasé Komisijos 1traukt1 SCOEL sitilomas
sveikata pagristas vertes kaip privaloma $ios cheminés medziagos profesinés ekspozicijos ribine verte (°). EESRK remia $ia
bendrg pozicijg ir mano, kad turéty bati patvirtinta profesinés ekspozicijos privaloma ribiné verté.

!

2009 m. duomenys.

Medicinos instituto (Tarptautiné migracijos organizacija (TMO), 2016 m. pervadinta { HDM) moksliniy tyrimy projektas P937/9,
skirtas 4,4-metilendianilinui, (2011 m. geguzés mén.).

() EPF, ETUC, EAMA, ETRMA FormaCare ir EPRA prasymas jtraukti formaldehida i Kancerogeny ir mutageny direktyvos (2004/37/EB)
III prieda, 2016 m. liepos 15 d.

—_—
=
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5.2 Dyzelinio variklio iSmetamos dujos (DEE). 2012 m. Tarptautiné véZio moksliniy tyrimy agentira (IARC) dyzeliniy
varikliy i$metamuosius terSalus priskyré 1 klasés kancerogenams (jrodyti Zmogaus kancerogenai). Komisijos teigimu,
daugiau nei trys milijonai darbuotojy Europos Sajungoje patiria dyzeliniy varikliy iSmetamyjy dujy ekspozicija darbe.
Bendras darbuotojy, kurie patyré iy diimy ekspozicijg bent jau tam tikrg savo profesinés karjeros laikotarpj, skaicius
2010 m. siecké 12 mln., o iki 2060 m. $is skaicius gali iSaugti iki 20 mIn. Komisijos poveikio vertinime teigiama, kad triksta
teisés akty, draudzianciy dyzeliniy varikliy i$metamyjy dujy ekspozicija darbe, o tai 2010-2069 m. gali bati
230 000 mirciy priezastimi.

5.2.1  Pagrindinis Komisijos argumentas, kodél reikia i§braukti DEE i§ KMD I priedo ir III priedo, yra tai, jog sunku surasti
teising apibréZti, pagal kurig bty galima atskirti naujus ir senus variklius. EESRK nuomone, KMD tikslas yra ne apibrézti
techninius varikliy standartus, o nustatyti teising DEE, kaip moksliniais jrodymais ir moksliniy tyrimy agentfiros (IARC)
vertinimu pagristo kancerogeninio proceso, apibréztj. Darbo vietoje darbuotojai gali patirti dyzeliniy varikliy dujy,
iSmetamy i§ keliy varikliy, atitinkanciy skirtingas ekspozicijos normas, ekspozicija. Kiti svarbiis ekspozicijos veiksniai yra
degimo temperatiira bei varikliy techniné priezifira ir valymas. Profesinés ekspozicijos privaloma ribiné verté galéty bati
nustatyta pagal elementinés anglies koncentracijg aplinkos ore. EESRK mano, jog turéty bati atsizvelgta j Sias SCOEL
i§vadas: ,Nors toksikologiniai duomenys patvirtina slenksting koncentracija (galimai 0,02 mg DEP/m’ arba Zemesne,
atitinkancig 0,015 mg EC/m’), epidemiologiniai duomenys rodo didele vézinio susirgimo rizikg esant tokiems ar
Zemesniems ekspozicijos lygiams. Todél profesinés ekspozicijos ribiné verté, kuri deramai apsaugoty darbuotojus, negali
bati nustatyta remiantis dabartiniais turimais duomenimis ir analize. Taciau toksikologiniai ir epidemiologiniai duomenys
yra toliau renkami ir vertinami* (*°).

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

("%  SCOEL nuomoné Nr. 403, 2016 m.
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Bendrapraneséjis: Jan PIE
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Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI)
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Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 104/1/7

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir pasialymai

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pritaria Europos gynybos sajungos kirimui ir remia Europos
gynybos veiksmy plang, jskaitant bendro Europos gynybos fondo sukirima.

1.2 EESRK ragina siekti didelés kokybinés pazangos Europos bendradarbiavime gynybos srityje, nes ES gynybos rinka ir
pramoné yra pernelyg susiskaidZiusios, o tai lemia neefektyvias islaidas, dubliavimasi, sagveikumo stokg ir technologines
spragas.

1.3 EESRK pritaria tikslui pasirinktose ypatingos svarbos pajégumy ir technologijy srityse siekti strateginio
autonomiskumo. NATO tebéra Europos kolektyvinés gynybos pagrindas.

1.4 ES turéty toliau vykdyti i§ esmés prevencing ir daugiasale diplomatijg. Vis délto kariniai pajégumai yra svarbus
Visuotinés Europos Sajungos uZsienio ir saugumo politikos strategijos igyvendinimo elementas.

1.5  EESRK konstatuoja, kad bendry gynybos pajégumy plétojimo sine qua non yra Europos gynybos srities pramoninés ir
technologinés bazés, jskaitant itin kvalifikuotg darbo jégg, stiprinimas.

1.6 EESRK labai pritaria, kad ypa¢ daug démesio bity skirta tam, kad j mokslinius tyrimus ir technologing plétra
gynybos tikslais baty jtrauktos MVI.

1.7 ES fondy léSomis galima remti inovacijas technologijy srityse, kuriose tapo sunku arba visiskai nejmanoma aiskiai
atskirti kariniy ir ne kariniy tiksly.

1.8  EESRK nepritaria sensu stricto esamy ekonominiams arba socialiniams tikslams naudojamy fondy atvérimui gynybos
tikslams. ESIF reglamento tikslai, ESI fondai ir COSME programa, taip pat EIB investicijos skirti ne kariniams tikslams.

1.9  EESRK atmeta specialia nuostata dél nacionaliniy biudzety iStekliy skyrimo gynybai pagal Stabilumo ir augimo
paktg. Pastaroji turi biiti vertinama atsizvelgiant i visos ekonominés ir pinigy sajungos stiprinima, o ne tik vieno jos
sektoriaus. I$laidos gynybai neturéty mazinti vieSyjy finansy stabilumo.
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1.10  EESRK pritaria idé¢jai sukurti Gynybos fonda su atskiromis moksliniy tyrimy ir pajégumy finansavimo kryptimis.
Taciau ES biudzZeta reikia padidinti, nes skiriant lésas gynybos moksliniy tyrimy finansavimo kryp¢iai negalima mazinti kity
sektoriy moksliniams tyrimams skiriamy lésy. EESRK palankiai vertina tai, kad pajégumy finansavimo krypdciai 1é3os bity
skiriamos vien tik i§ nacionaliniy jnasy. Valstybiy nariy vykdomo su gynyba susijusiy produkty isigijimo negalima
finansuoti i§ ES biudzZeto.

1.11  EESRK palankiai vertina idé¢jg sukurti koordinavimo komitetg. Galutinius $io komiteto sprendimus turi priimti
civiliniai politiniai atstovai.

1.12  EESRK pritaria Komisijos raginimui visapusiskai taikyti Direktyvas dél viesyjy pirkimy ir dél su gynyba susijusiy
produkty siuntimo ES viduje (*). Norint uztikrinti, kad, pirmiausia, su gynyba susijusiy produkty siuntimo direktyva biity
i$naudota kuo geriau, dar reikia daug kg nuveikti.

1.13  EESRK pritaria idéjai parengti bendrus standartus ginklams ir dvejopo naudojimo prekéms, stengiantis nedubliuoti
esamy, ypa¢ NATO, standarty.

1.14  Ginkly eksporta reikéty apriboti — ginklus eksportuoti tik strateginiams partneriams ir sajungininkams, taip pat
reikia vykdyti griezta demokrating $io eksporto kontrole.

2. Bendrosios pastabos

2.1  Europos kaimynystéje vyksta nemazai konflikty, pavyzdziui, pilietinis karas Sirijoje. Vienas tiesioginiy $iy konflikty
padariniy yra 2015-2016 m. vykstanti priverstiné gyventojy migracija i visas pasaulio alis. Rusijai aneksavus Krymg ir
jsitraukus j ginkluota konfliktg rytinéje Ukrainos dalyje, paZeistas nepriklausomos valstybés teritorinis vientisumas, taigi,
paZeista tarptautiné teisé. Siaurés Afrika ir Artimieji Rytai islieka nestabiliis regionai, juose iskilusi valstybiy zlugimo rizika.
Tuo paciu metu Europa ir Artimieji Rytai, regis, nebéra viena pagrindiniy JAV saugumo politikos daliy. Kyla vis didesné
rizika, kad Europa atsidurs pasauliniy reikaly periferijoje ir transatlantiniai partneriai ims zvelgti j Europg kaip j nasta.

2.2 Atsizvelgdama | ias geostrategines aplinkybes ir saugumo raida, Europa privalo stiprinti savo saugumo ir gynybos
pajégumus. Labai svarbu aiSkiai suprasti bendrus Sgjungos strateginius tikslus, bet kol kas jy néra ir juos reikia skubiai
nubrézti. Tai bitina salyga, norint nustatyti, kokius bendrus ir nacionalinius pajégumus reikia stiprinti tvaria Europos
gynybos, technologine ir pramonine baze.

2.3 EESRK primena nuomonése CCMI/116 (2013 m.) ir CCMI/100 (2012 m.) jau i§déstytus prasymus (°). ES pasaulinéje
strategijoje () ir jgyvendinimo plane saugumo ir gynybos srityje (*) taip pat pateikta svarbiy jzvalgy tuo klausimu. EESRK
nuomone, svarbu, kad jie biity jgyvendinami nuosekliai, laikantis ES ir NATO 2016 m. liepos mén. bendros deklaracijos
nuostaty, taip pat Jungtiniy Tauty kolektyvinio saugumo principo.

2.4 EESRK mano, kad norint garantuoti laisve ir taikg Europoje, didinti Europos kaimyniniy valstybiy stabiluma, kad
jose biity puoseléjamos tokios ES vertybés, kaip pagrindinés Zmogaus teisés, taip pat norint turéti galimybe sékmingai remti
JT pasaulines taikos palaikymo priemones, reikia nedelsiant optimizuoti Europos civilinés prevencijos ir karinés gynybos
pajegumus.

2.5  Todél EESRK ragina didinti Europos bendradarbiavimo gynybos srityje kokybe. Komitetas palaiko idéja naudojantis
ES ,nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo mechanizmu®, tuo tikslu numatytu ES sutarties 42 straipsnio 6 dalyje ir
46 straipsnyje, sukurti Europos gynybos sajunga (EGS) ir palankiai vertina Europos gynybos veiksmy plang, taip pat
palankiai vertina pasitilymg sukurti bendra Europos gynybos fonda ir mano, kad tai svarbus Zingsnis.

() 2009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/43/EB dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo Bendrijoje
salygy supaprastinimo (OL L 146, 2009 6 10, p. 1); 2009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/81/EB dél
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo tam tikry sutarciy, kurias sudaro perkanciosios organizacijos ar subjektai gynybos ir saugumo
srityse, sudarymo tvarkos derinimo ir i§ dalies keicianti direktyvas 2004/17/EB ir 2004/18/EB (OL L 216, 2009 8 20, p. 76).

() Taip pat zr. EESRK nuomones Gynybos pramoné: pramonés, inovacijy ir socialiniai aspektai (OL C 299, 2012 10 4, p. 17) ir Europos
gynybos sektoriaus stiprinimo strategija (OL C 67, 2014 3 6, p. 125).

() EESRK nuomoné ,Naujoji ES uzsienio ir saugumo politikos strategija“ (nuomoné savo iniciatyva) (OL C 264, 2016 7 20, p. 1).

() 2016 m. lapkricio 14 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados dél saugumo ir gynybos (14149/16).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:146:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:216:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0017.01.ENG&toc=OJ:C:2012:299:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.067.01.0125.01.ENG&toc=OJ:C:2014:067:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
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2.6 EESRK sutinka su Komisijos kritika, kad gynybos rinka yra pernelyg susiskaidziusi, o tai lemia neefektyvias islaidas,
dubliavimasi, saveikumo stoka ir technologines spragas.

2.7 Dauguma ES valstybiy nariy yra raginamos konsoliduoti savo vieSuosius biudZetus, nes neefektyvaus viesyjy lesy
naudojimo nebegalima pateisinti. Todél EESRK ragina ryZtingai diegti bendradarbiavimo principus. EESRK nuomone,
glaudesnis bendradarbiavimas Komisijos pazymétose prioritetinése srityse yra tik pirmas Zingsnis.

2.8 EESRK pritaria tikslui pasirinktose ypatingos svarbos pramoniniy pajégumy srityse siekti strateginio autonomisku-
mo. NATO tebéra Europos saugumo ir bendros gynybos pagrindas. Tai pakartota ES ir NATO bendroje deklaracijoje. Siuo
atzvilgiu svarbu, kad visi NATO nariai vykdyty jiems iskeltus reikalavimus.

2.9 EESRK pazymi, kad ne visi veiksmy plano elementai nauji, taciau pritaria idéjai jsteigti Gynybos fonda. Vis délto tai
labai priklauso nuo politinés valios skirti daugiau 1é3y i§ nacionaliniy biudZety. EESRK kritiskai vertina kai kuriy valstybiy
nariy nenora to laikytis. Be to, Komisija turi déti daugiau pastangy ir parengti visapusisko ES masto tickimo saugumo
rezimo veiksmy gaires ir uZtikrinti, kad dvi Gynybos direktyvos bty tinkamai jgyvendintos.

2.10  Bratislavos veiksmy gairés (°) yra zingsnis tinkama linkme, tadiau joje atnaujinami seni gynybos srities planai.
Pirmiausia, veiksmy gairése triiksta strateginio nuoseklumo, jose démesys pernelyg stipriai sutelkiamas j dabartinius
migracijos krizés keliamus uzdavinius ir ES i$orés sieny apsauga. Nors didelio masto gyventojy judumas i3 tikryjy yra susijes
su tam tikrais saugumo uzdaviniais, $iy uzdaviniy, jiems iSkilus, nejmanoma i$spresti karinémis priemonémis.

2.11  Bendry pajégumy kiirimo sine qua non yra gynybos vidaus rinkos kiirimas ir plétojimas. EESRK nuomone, Europos
pramoninés bazés nebus jmanoma sustiprinti, jei kartu nebus sprendziamas ir jgiidziy klausimas. Gynybos pramonéje visa
laika naudojamos pazangiausios technologijos, todél jai reikalinga ypa¢ kvalifikuota darbo jéga. Si problema sprendziama
Europos gynybos veiksmy plane paminéta EK jgidziy stiprinimo iniciatyva, todél iniciatyva labai sveikintina.

2.12  Daugiau investicijy ir glaudesnis bendradarbiavimas $iame pramonés sektoriuje taip pat padeda iSsaugoti darbo
vietas ir didinti uzimtumg. Ta¢iau kova su nedarbu Europoje neturéty lemti sprendimy dél investicijy j gynyba. Nedarbas
turi bati mazinamas kitomis priemonémis nei ginklavimasis. Europos gynybos pajégumai turéty bati stiprinami
vadovaujantis i$skirtinai strateginiais svarstymais ir nuodugniu jvertinimu, ko reikia Europai apsaugoti ir uztikrinti savo
gebéjimus kurti aljansg. Tai neturi kelti gresmés vieSiesiems finansams. Ypa¢ paZymétina, kad ES turéty toliau vykdyti is
esmés prevencing ir daugiasale diplomating veikla. Vis délto kariniai pajégumai yra labai svarbiis jgyvendinant Visuotinés ES
strategijos saugumo ir gynybos prioritetus.

2.13  EESRK pritaria nuomonei, kad gynybos srities moksliniai tyrimai taip pat gali turéti teigiama poveiki civiliniy
technologijy plétrai ir atvirksciai.

2.14  Kibernetiniy iSpuoliy atveju ir vis labiau tarpusavyje susijusio vidaus bei iSorés saugumo kontekste grieztos ribos
tarp kariniy ir nekariniy tiksly palengva isnyksta.

2.15  EESRK pabrézia, kad moksliniai tyrimai, pavyzdziui, kibernetinio saugumo srityje gali bati vykdomi tiek civiliniais,
tiek gynybos tikslais ir galima pateikti dar daugiau pavyzdziy. Todél akivaizdu, kad tokios inovacijos ir plétra gali ir turi biiti
finansuojamos taip pat ir esamy Europos programy, pavyzdziui, ,Horizontas 2020 léSomis. Taciau gynybos tikslais
vykdomi moksliniai tyrimai gynybos srityje turi bati sensu stricto atlickami atskirai.

2.16  EESRK pritaria tam, kad Europoje biity kuriama labiau integruota gynybos pramoné ir bendra gynybos rinka. Sis
tikslas neturéty apsiriboti pagrindinémis gamybos Salimis. Igyvendinant gynybos srities moksliniy tyrimy ir gynybos
projektus, reikéty pasinaudoti reikiamo suinteresuotyjy valstybiy nariy skai¢iaus turimais pajégumais siekiant skatinti
jsipareigojima siekti bendro tikslo.

() Europos Vadovy Tarybos, Tarybai pirmininkaujancios valstybés ir Komisijos pirmininko 2016 m. rugséjo 16 d. vykusiame 27
valstybiy ir vyriausybiy vadovy susitikime pristatyta programa, http:/[www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/09/16-
bratislava-declaration-and-roadmap.


http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
http://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-releases/2016/09/16-bratislava-declaration-and-roadmap/
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2.17  EESRK nepritaria esamy ekonominiams arba socialiniams tikslams skirty fondy atvérimui gynybos tikslams ir
gynybos islaidy finansavimui pagal Stabilumo ir augimo pakta. EESRK pritaria idéjai sukurti Europos gynybos fondg ir jo
lésas naudoti tik gynybos srities moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai bei kariniams pajégumams stiprinti. Taciau
ji taip pat reikéty labai aiskiai atskirti nuo Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) ir nedaryti jokiy i§iméiy, pavyzdziui,
nejtraukti Stabilumo ir augimo pakte pazyméty ,vienkartiniy priemoniy*.

2.18  EESRK ragina i visus basimos gynybos sajungos aspektus visapusiskai jtraukti Europos Parlamenta ir palaikyti
nuolatinj dialogg su politikais, kariskiais ir pilietine visuomene. EESRK, kaip ES konsultaciné institucija, atstovaujanti visoms
pagrindinéms Europos pilietinés visuomenés organizacijoms, turéty biti vienas pagrindiniy gynybos politikos srities
partneriy.

3. Konkredios pastabos

3.1 Europos gynybos fondo sukiirimas

3.1.1  EESRK pritaria idéjai sukurti Gynybos fonda, apimsiantj moksliniy tyrimy ir pajégumy finansavimo kryptis. Abi
kryptys turéty visapusiskai veikti nuo 2020 m.

3.1.2  EESRK pritaria pasitlymui atskirti $iy dviejy finansavimo krypciy lésy Saltinius. Taciau skiriant lésas gynybos
moksliniy tyrimy finansavimo krypciai negalima mazinti kity sektoriy moksliniams tyrimams skiriamy lésy. EESRK
palankiai vertina tai, kad léSos pajégumy finansavimo krypciai bty skiriamos vien tik i§ nacionaliniy jnasy. Kol Sgjunga
neturi savy kintamy pajamy, ginkluotyjy kariniy pajégy kariniy pajégumy pirkimas islieka valstybiy nariy atsakomybés
sritis. Todél ES biudZetas neturi bati naudojamas finansuoti pirkimui pagal numatomo Gynybos fondo pajégumy
finansavimo krypti.

3.1.3  EESRK palankiai vertina planus sukurti koordinavimo komitetg. Taciau Sio komiteto sprendimus turéty priimti tik
politiniai atstovai. Karinio, pramonés sektoriy ir pilietinés visuomenés atstovai gali atlikti tik patariamasias funkcijas. | ta
komitetg bitina jtraukti Europos Parlamento atstovy ir jam suteikti balsavimo teisg.

3.1.4  Komisijos dalyvavimas bendrai finansuojamuose projektuose turéty apsiriboti moksliniy tyrimy finansavimo
kryptimi. Komisija laikotarpiui nuo 2020 m. turéty parengti specialia, aiskiai atskirta ES gynybos srities moksliniy tyrimy
programa (°). EESRK pritaria idéjai programos jgyvendinimo funkcijas perduoti Europos gynybos agentiirai (EGA).

3.1.5  EESRK pritaria idéjai vykdyti ikiprekybinius pirkimus bendradarbiaujamojo pobiidzio pirkimo sutartims sudaryti,
taip siekiant sumazinti didele atitinkamoms verslo jmonéms tenkancia $iam tkio sektoriui biidingg investavimo rizika.

3.1.6  Reikéty i§samiau i$nagrinéti galimybes kurti civiliniy ir gynybos srities moksliniy tyrimy sinergija, taciau civiliniy
moksliniy tyrimy, kuriems parama skiriama i§ ES fondy (,Horizontas 2020%), nederéty vykdyti kariniais tikslais ir taip
mazinti kitiems sektoriams tenkancig parama.

3.1.7  EESRK pritaria idéjai telkti nacionalines lé3as ir i jy kurti naujus gynybos pajégumus. Abejotina, ar bendras tikslas
pajégumy finansavimo krypciai per metus skirti 5 mlrd. EUR bus pakankamas. Komitetas jsitikings, kad bity naudinga
atlikti parengiamuosius tyrimus ir $ia orientacing sumg i$nagrinéti, kaip numatyta veiksmy plane. EESRK nuomone, metiné
bendro finansavimo suma turéty bati tokia, kad baty galima pasiekti tikslus kurti didesne sinergija, sumazinti spaudima
biudZetui ir sekmingai padidinti ir iSsaugoti gynybos pajégumus.

3.1.8  EESRK pritaria Komisijos aprasytai pajegumy finansavimo krypties struktarai, t. y. bendrajai sistemos struktirai,
taip pat pritaria bendro finansavimo taisykléms ir antram lygmeniui, kurj sudaryty konkretais bendradarbiaujanciy valstybiy
nariy projektai. Konkrecius projektus logiska aiskiai apibreézti pagal kokybinius ir kiekybinius kriterijus, taip pat logiska, kad
jie bity finansiskai vienas nuo kito nepriklausomi.

3.1.9  Pritariama idéjai sukurti nuolatinio pajégumy finansavimo krypties kapitalo struktiirg. Atsakomybe turi prisiimti
valstybés narés kaip akcininkés. EESRK atmeta specialig nuostatg dél nacionaliniy biudzety iStekliy skyrimo Siam tikslui
pagal Stabilumo ir augimo pakta.

(®)  Europos Parlamento pranesimas dél Europos gynybos sajungos (2016/2052(INI)).



C 288/66 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 31

3.1.10  EESRK pabrézia, kad remiantis Europos Sajungos sutarties 41 straipsniu, ES biudZetas negali biti naudojamas
karinéms operacijoms finansuoti. Be to, §io principo nepaisymas priestarauty konkreciy valstybiy nariy turimai konkreciai
saugumo ir gynybos politikai (Europos Sajungos sutarties 42 straipsnio 1 dalis).

3.2 Investicijy j gynybos tiekimo grandines skatinimas

3.2.1  EESRK labai pritaria, kad ypa¢ daug démesio biity skirta tam, kad | mokslinius tyrimus ir technologine plétra
gynybos tikslais bty jtrauktos MVI. ESIF, ESI fondai ir COSME programa neturéty biti pagrindinés iSlaidy ginklams
finansavimo priemonés. Vis délto ESIF reglamento tikslai, ESI fondai ir COSME programa, taip pat EIB investicijos skirtos ne
kariniams tikslams. Be to, jeigu $ie fondai bty naudojami kariniais tikslais, gynybos rinkoje kilty dar didesnio dubliavimosi
ir susiskaidymo rizika.

3.2.2  Kadangi ES reikalinga patikima ir tvari gynybos, pramoniné ir technologiné bazé, ES uzdavinys yra pasirengti $ig
baze finansuoti, bet netapti nepageidautinai priklausoma nuo eksporto. Ginklai turéty biiti eksportuojami tik strateginiams
partneriams ir sgjungininkams, ginkly eksportas neturéty biiti grindziamas jokiais kitais ekonominiais sumetimais, dél
kuriy gali jsiziebti konfliktai kitose pasaulio dalyse. Siuo metu net kai kurie sajungininkai kelia susir{ipinima. Todél biitina
griezta demokratiné ginkly eksporto kontrolé.

3.2.3  Pritariama skatinimui kurti regioninius kompetencijos centrus. Tai reikéty daryti pagal moksliniy tyrimy
finansavimo kryptj ir specialias ketinamas parengti ES programas.

3.3 Gynybos prekiy vidaus rinkos plétra

3.3.1  EESRK ragina gynybos sektoriuje laikytis kruopsc¢iai apgalvotos Europos pramonés politikos jskaitant jai bidingus
valdzios institucijy reikalavimus ir viesajj finansavimg. Todél EESRK pritaria KOI‘HISI]OS raginimui V1sapu51ska1 taikyti
Direktyvas dél viesyjy pirkimy ir dél su gynyba susijusiy produkty siuntimo ES viduje (7).

3.3.2  Pagal SESV 346 straipsnj valstybés narés gynybos ir saugumo sutartims $iy taisykliy gali netaikyti, jeigu to reikia
svarbiausiems saugumo interesams apsaugoti. Taikant direktyvas 2009/81/EB ir 2009/43/EB, Sia iSimtj dabar galima
apriboti iki batiniausio minimumo. EESRK sutinka su kritika, kad labai didelé dalis gynybos prekiy pirkimy vis dar vykdomi
ne pagal ES vieSyjy pirkimy taisykles, ir mato galimybiy Sioje srityje sutaupyti daugiau &Sy ir jas, naudojantis Gynybos
fondu, investuoti efektyviau.

3.3.3  EESRK pritaria supaprastinty leidimy tvarkai, pagal kurig suteikiamas bendras leidimas karinéms prekéms siysti
bendrojoje rinkoje. Todél Komitetas palankiai vertina paskelbty gairiy ir rekomendacijy iSaiskinimg. Vis délto reikia dar
daug nuveikti, norint uztikrinti, kad, visy pirma, su gynyba susijusiy produkty siuntimo direktyva biity i$naudota kuo
geriau.

3.3.4  EESRK taip pat palankiai vertina zaliavy tickimo saugumo tyrimus pagal Zaliavy strategija, taip pat tyrimus dél
svarbiausiy Zaliavy pakeitimo. Kartu EESRK apgailestauja, kad Europos Komisija atsisaké galimybés pasinaudoti
2013 m. gruodZio mén. suteiktais jgaliojimais ir parengti visapusisko ES masto tiekimo saugumo rezimo veiksmy gaires,
kurios taip pat padéty igyvendinti placiy politiniy uZmojy direktyvas dél siuntimo.

3.3.5  EESRK sutinka, kad pagrindinis veiksmy plano tikslas turéty biti gerai veikianti bendroji gynybos prekiy rinka.
Gynybos sajunga nejmanoma be tarpvalstybinés rinkos prieigos ir atviry tiekimo grandiniy. Konkursuose pirmiausia reikia
suteikti galimybe dalyvauti MV], lemian¢ioms pagrindines sektoriaus inovacijas.

3.3.6  EESRK pritaria idéjai parengti bendrus standartus ir uztikrinti visiskg sgveikumg ginklams ir dvejopo naudojimo
prekeéms, stenglant1s nedubliuoti esamy, ypa¢ NATO, standarty. Atitinkamas veiksmy gaires buvo numatyta parengti dar
2014 m. ()

() Zr. 1 i$nasq.
() 2013 m. gruodzio 19-20 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados (EUCO 217/13).
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3.3.7  EESRK pritaria, kad reikia plétoti patikimas, saugias, ekonomiskai efektyvias palydovinio rysio paslaugas ES ir
nacionalinés valdzios institucijoms, taip pat atitinkamai investuoti j Europos vykdomas keliones j kosmosa.

3.3.8  EESRK zino, kad iki galo neaisku, kaip sistema ,Copernicus naudojama civiliniams ir kariniams tikslams, taip pat
zino, kad karinis sektorius yra pagrindinis Europos kosmoso agentiiros (EKA) partneris — kartu ja plétoja ir kartu ja
naudojasi. Siuo atzvilgiu galima pasiekti naudingg sinergija. Taciau sistemos ,Copernicus* naudojimas turi biiti kolektyviai
jvertintas ir politiniu, ir moksliniu, ir kariniu poziiriais. Sios sistemos naudojimas kariniams tikslams negali tapti nasta ES
kosmoso politikai arba trukdyti sistema naudoti civiliniams tikslams.

3.3.9  EESRK labai pritaria kibernetinio saugumo ir gynybos srities gebéjimy stiprinimui, taip pat remia civilinio ir
karinio sektoriy bendradarbiavimg pagal ES kibernetinio saugumo strategija ().

3.3.10  EESRK remia bendra jiry saugumo skatinimo ir civilinéje, ir karinéje srityse metodika, taip pat pritaria tam, kad
saveikis jiry stebéjimo pajégumai bity optimizuoti.

Briuselis, 2017 m. geguzeés 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

() Bendras komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos Sgjungos kibernetinio saugumo strategija. Atvira, saugi ir patikima kibernetin¢ erdvé“ (JOIN(2013) 1 final); Tarybos i§vados
dél Komisijos ir Europos Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uzsienio reikalams ir saugumo politikai bendro komunikato ,Europos
Sajungos kibernetinio saugumo strategija. Atvira, saugi ir patikima kibernetiné erdvé (11357/13).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas Adrijos jiiros mazy pelaginiy Zuvy iStekliy valdymo ir ty
istekliy Zvejybos daugiametis planas

(COM(2017) 97 final — 2017/0043 (COD))
(2017/C 288/09)

Praneséjas: Emilio FATOVIC

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 03 01
Europos Sgjungos Taryba, 2017 04 04

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis, 114 straipsnio 1 dalis ir 304 straipsnis

Plenarinés asambléjos sprendimas 2017 1 24

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 517

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 187/0/2

(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pritaria Maisto ir Zemés wikio organizacijos (FAO) BV]ZK( ) nuomonei, kad biitina imtis veiksmy siekiant
apsaugoti mazy pelaginiy Zuvy iSteklius, kuriems gresia pavojus dél perzvejojimo, ir pritaria bendram tikslui kuo anks¢iau
sukurti tausia zvebeos sistemg bei sugauti didZiausig galima tausios Zvejybos laimikj (%), nepazeidziant bendros
zuvininkystés politikos (°) (BZP) nuostaty.

1.2 Komitetas remia Komisijos sprendimg teis¢kiros aktu — reglamentu — nustatyti mazy pelaginiy Zuvy istekliy
valdymo daugiametj plana, siekiant suvienodinti galiojancias nuostatas ir sustiprinti valdymo procesus.

1.3 EESRK pritaria aplinkos ir biologinés jvairovés apsaugos tikslams, taciau mano, kad daugelis Komisijos pasitilymo
aspekty yra nei$samiai aptarti ir pr1estar1ng1 Sios problemos yra natiirali BZP priestaravimy, kuriuos Komitetas yra nurodes
ankstesnése nuomonése, pasekmé (*). Visy pirma EESRK reiskia gily susiripinima dél to, kad, jeigu nagrinéjamas
pasitilymas nebus tinkamai papildytas ir pritaikytas, jis gali tiek sutrukdyti pasiekti aplinkos tikslus, tiek padaryti didel¢ Zala
Sio sektoriaus jmonéms ir darbuotojams (°).

() Bendroji VidurZemio jiiros Zvejybos komisija.

()  Didziausias galimas tausios zvejybos laimikis (angl. maximum sustainable yie 1d, MSY) yra didZiausias laimikis, kurj galima i§zvejoti per
neapibreézta laikotarpi, nepadarant Zalos Zuvy riisies istekliui. Sis principas yra vienas i§ kertiniy bendros zuvininkystés politikos
(BZP) aspekty.

() Reglamentas (ES) Nr. 1380/2013.

EESRK nuomon¢ dél bendro zuvininkystes ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183).

EESRK nuomoné dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),

1.17 punktas: ,EESRK apgailestauja, kad visais Zuvininkystés ir akvakultiiros sektoriaus veiklos etapais (gamybos, perdirbimo ir

pardavimo) svarstytas socialinis aspektas nejtrauktas j pasitilyma kartu su konkreciomis priemonémis gyvenimo ir darbo sglygoms

pagerinti, ir mano, kad reikéty paskatinti socialiniy partneriy dalyvavimg atitinkamu lygmeniu.”

.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
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1.4 Komitetas laikosi nuomonés, kad Komisijos pasitlytas valdymo modelis, grindiiamas Tarybos nustatytomis
metinémis Zvejybos ga11mybem1s negah bati pritaikytas atsxzvelglant i Adrijos juros mazy pelaginiy zuvq biologines
patybes ten gyvenancug riisiy jvairove (%), Zvejybos metodus, laivy ir ekipazy tipus (smulkioji Zvejyba) ('), taip pat uosty
skaiciy ir dg/d]t Dél visy siy priezasciy Komitetas mano, kad VidurZemio jiros patariamosios tarybos (MEDAC)
pasitlymas (°) stiprinti Zvejybos pastangy priemones laikantis ,$viesoforo* principo Siuo atveju buty metodiskai
tinkamesnis, nes yra placiai palaikomas visos organizuotos pilietinés visuomengs.

1.5 EESRK stebina tai, kad Komisijos pasitlymas néra grindziamas iSsamiu ekonominio ir socialinio poveikio
vertinimu (*). $j trikuma didina tai, kad Zuvininkystés sektorius visame VidurZemio jiiros regione daugiau kaip dvidesimt
mety iSgyvena krize ('%) ir naujos grieztos ir tinkamai neapsvarstytos taisyklés sektoriui gali biiti lemtingos. Be to, EESRK
nurodo, kad visiSkai néra priemoniy, kuriomis baty galima finansiskai paremti ir (arba) perorientuoti jmones ir
perkvalifikuoti darbuotojus, atsizvelgiant  pasitilymag sumazinti sardiniy ir anc¢iuviy laimikj, nors jis yra pagrindinis mazy
vietos bendruomeniy (dazniausia gyvenanciy salose) ir susijusiy pramonés sektoriy isteklius (*").

1.6  Todél Komitetas prao Uzimtumo GD nedelsiant jsitraukti ir, konsultuojantis su Jirinés Zvejybos socialinio dialogo
komitetu (EUSSDC), pradéti socialinio dialogo procesus Siame sektoriuje, siekiant nustatyti, kokiomis priemonémis baty
tinkamiausia kompensuoti neigiamus ekonominius ir socialinius padarinius. EESRK mano, kad $iuo atveju Europos jiry
reikaly ir Zuvininkystés fondas (EJRZF) yra tinkamiausia finansiné priemoné jmonéms ir darbuotojams paremti perelnant
prie tausios zve]ybos Komitetas taip pat mano, kad jmoniy perorientavimas j Zvejybinj turizma (mélynoji ekonomika (*2))
ar akvakultiira (**) neabejotinai galéty tapti tinkama alternatyva, bet dél to jokiu biidu negahma pazeisti principo, kad, visy
pirma dél zuvy biologiniy ypatybiy (prisiminkime, kad joms reikia erdvés), tradicinés Zvejybos negalima nei perkelti j kita
plotme, nei jos atsisakyti.

1.7 Komitetas, atsizvelgdamas | didelj priemonés poveikj aplinkai, ekonomikai ir uzZimtumui, mano, kad naujasis
zuvininkystés valdymo planas negali bati nustatytas deleguotamals aktais, ir prago Komisijos nedelsiant aiskiai ir skaidriai
tai iaiskinti, nes tai svarbu visoms suinteresuotosioms alims (**).

(®)  EESRK nuomoné¢ dél bendro Zuvininkystés ir akvakultiros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),
1.6 punktas: ,EESRK remia pasitilyma sudaryti daugiamecius planus, kad [...] buty atkurti ir islaikyti, jeigu jmanoma, visy Zuvy
istekliy dyd21a1 leidZiantys taikyti didZiausio tausaus leidZiamo suzvejoti kiekio principa. Sis pagirtinas tikslas sunkiai pritaikomas
misriajai Zvejybai, todél EESRK praso Komisijos pasitilyti praktiniy budy, kaip spresti minétuose Zvejybos plotuose galincias iskilti
problemas.*

() EESRK nuomoné¢ dél bendro zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),
1.19 punktas: ,EESRK mano, kad smulkiosios Zuvininkystés apibréztis, paremta vien tik laivy ilgio kriterijumi, yra pernelyg paprasta
ir lemia tai, kad didel¢ dalis nedideliy laivyny priskiriama pramoninei zZvejybai.”

() MEDAC yra patariamasis organas, vienijantis $iam sektoriui atstovaujancias Europos ir nacionalines pilietinés visuomenés
organizacijas, dirbancias Vidurzemio jiros regione. MEDAC vaidmuo — teikti ES valstybéms naréms ir institucijoms nuomones dél
zuvmmkystes valdymo ir Zvejybos iSsaugojimo Vidurzemio jiroje socialiniy bei ekonominiy aspekty, siekiant padeti jgyvendinti
BZP tikslus ir valstybiy nariy pra§ymu sidilyti techninius sprendimus bei pasitilymus.

() EESRK nuomoné dél Bendros zuvininkystés politikos reformos (zalioji knyga) (OL C 18, 2011 1 19, p. 53), 3.1.2.2 punktas:
,Nuolatinis gamtos iStekliy biiklés gerinimas ir stabilizavimas islaikant tausy istekliy naudojimo lygj turéty bati vykdomi atliekant
socialinius ir ekonominius poveikio vertinimus, kuriy tikslas — skatinti finansinés paramos $iam sektoriui priemones, visy pirma
skirtas inovacijoms ir vystymui bei profesiniam mokymui. Be to, biologinés ramybés laikotarpiu Zvejams bty uztikrintos deramos

ajamos.*

9 EZguvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komiteto (STECF, 2016 m.) duomenimis, VidurZemio jiros regione 2008—
2014 m. laikotarpiu prarasta daugiau kaip 10 000 darbo viety, laivy skaicius sumazéjo 14 proc., o dirbanciyjy skaicius — 8 proc. Be
to, ,smulkigja Zvejyba“ (trumpesniais nei 12 metry ilgio laivais), kuri sudaro daugiau kaip 50 proc. viso sektoriaus, panagrinéjus
nuodugniau, paaiskéja, kad laivy sumazéjo 16 proc., o dirbanciyjy — 13 proc. Taip pat reikia turéti omenyje, kad tinkamai
neapsvarscius plano jo poveikis gali bati prazitingas Salims, j kurias yra tiesiogiai orientuotas; pakanka prisiminti, kad Kroatijoje
suzvejojamas mazy pelaginiy Zuvy kiekis sudaro 90 proc. laimikio. Be to, Italijoje 2004-2015 m. laikotarpiu Zvejybos laivyng
sudaranciy laivy skaicius sumazéjo 17 proc., o nedarbo kreivé piko metu pasiekdavo 20 proc. ribg virsijancias aukstumas.

(') EESRK nuomoné dél bendro Zuvininkystés ir akvakultdros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),
3.3.6 punktas: ,Komitetas mano, kad priemoniy, skirty islaikyti arba atkurti tokius zuvy istekliy dydzius, kurie leisty pradeéti taikyti
didziausio tausaus leidziamo suzvejoti kiekio principg [...], taikymas darys jtaka valstybiy nariy laivyny pajégumams|...]. Todél
Komisija turéty numatyti koregavimo priemones zuvininkystés sektoriui suteikiant socialiniy ir su darbu susijusiy alternatyvy.”

(*})  EESRK nuomoné¢ dél Europos Sajungos strategijos Adrijos ir Jonijos jiry regione (OL C 458, 2014 12 19, p. 27), 3.3, 3.4 ir
3.5 punktai.

(**)  EESRK nuomoné ,Tvariai Europos akvakultiirai kylanciy kliti¢iy Salinimas“ (OL C 34, 2017 2 2, p. 73).

EESRK nuomoné dél Inovacijy mélynojoje ekonomikoje (OL C 12, 2015 1 15, p. 93), 1.7 punktas.

(") EESRK nuomoné dél deleguotyjy akty (OL C 13, 2016 1 15, p. 145), 1.8 punktas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LT:HTML
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1.8 Komitetas primena, kad bet kokia aplinkos apsaugos priemoné gali pasirodyti esanti neveiksminga, jeigu
nes3ziningos konkurencijos ir neteisétos Zvejybos problemos nesprendz1amos i§ anksto stiprinant kontrolg, grieztinant
bausmes ir taikant visisko atsekamumo ,nuo vandens iki stalo* (*®) sistemg, kuri apimty nuodugnia h1g1en1n<; ir sanitaring
kontrole tiek pasienyje, tiek kilmés vietoje. Komitetas mano, kad visy pirma svarbiausia atnaujinti visy VidurZemio jiros
pakrantéje esanciy Saliy tarpusavio bendradarbiavima Vadovau]antls 2017 m. kovo 30 d. Maltoje pasirasytoje ministry
deklaracijoje isdéstyta programa ir nustatytais tikslais (*°).

1.9  Komitetas mano, kad MSY tikslas turi bati pasiektas per pagrista laikotarpj. 2020 m. gruodzio 31 d. terminas néra
tinkamas. Sis pasifilymas grindziamas natiiralaus mazy pelaginiy zuvy istekliy atsinaujinimo tempo suvokimu ir kontrolés
jstaigy, jmoniy bei darbuotojy prisitaikymu prie naujyjy teisés akty (ypac tuo atveju, jeigu, pereinant nuo Zvejybos pastangy
prie kvoty, jie biity i§ esmés pakeisti). Be to, EESRK laikosi nuomongs, kad galimu apsaugos salygy taikymu negalima
tinkamai pagristi per didelio $iy akty nuostaty socialinio ir ekonominio poveikio.

1.10  Komitetas ragina Komisija geriau apibréZzti regionalizavimo praktinius aspektus, nuo pat pradzios susiejant Zuvy
istekliy tvarumo tikslus su realiomis jmoniy islaidomis, siekiant uztikrinti jmoniy islikima.

1.11  Gindamas Europos vartotojy interesus, EESRK praso kuo anksciau atlikti kuo i$samesnj poveikio saugomy rasiy
kainoms vertinima tuo atveju, kai Zuvys tiesiogiai parduodamos arba kai jos perdirbamos. Komitetas taip pat ragina
Komisija sukurti ,tausios Zve]ybos kokybés sertifikavimo sistemas siekiant padidinti vartotojy samoninguma ir sukurti
pridétine verte jmonéms (7).

2. Jzanga

2.1 Adrijos jira (* Zra Vidurzemio jiros parajoms kuriame Zvejybos verslas ypa¢ paplites, o pelningiausia zvejoti
mazas pelagines Zuvis (*°), ypa¢ anciuvius ir sardines ( 20) Neseniai BVJZK (*') ir STECF (*?) surinktais duomenimis, anciuviy
ir sardiniy iStekliai senka del perzvejojimo, ir jiems reikia geresnés apsaugos.

2.2 Didzigja jy dali Siaurinéje Adrijos jaros dalyje suzvejoja Italija ir Kroatija. Slovénijos indélis j $ig veikla nezymus
(maziau nei 1 groc , kaip ir Albanijos, Bosnijos ir Hercegovinos bei Juodkalnijos, kuriy laimikio kvotos taip pat nedidelés
(apie 1 proc.)

2.3 Esama valdymo sistema pirmiausia grindziama Zvejybos pastangy ir pajégumy ribojimu (*%) ir papildoma keletu kity
priemoniy, kaip antai laikinu Zvejybos uzdraudimu tam tikrose teritorijose ir maziausio leidziamy iSkrauti Zuvy kiekio
nustatymu. Taciau $ios priemonés valstybese narése nebuvo jgyvendintos koordinuotai, nuolat ir vienodai (ypa¢ istekliy
biologinio atsikiirimo laikotarpiais (*°)), todél Zvejybos subjektai buvo suklaidinti ir iskilo kliticiy atkurti zuvy isteklius.

(**)  EESRK nuomoné¢ dél bendro zuvininkystés ir akvakultiiros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),
1.21 punktas.

("% 1P[17]770, ,Zuvy istekliy apsauga VidurZemio jiroje: Europos Komisijos jsipareigojimas artimiausiam degimtmeciui*.

() EESRK nuomoné dél bendro zuvininkystés ir akvakultdros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183),
4.5 punktas.

(*®  Adrijos jiiros teritorija atitinka BVJZK reguliuojamus 17 ir 18 geografinius parajonius.

(*%)  Tai pavirsiniuose vandenyse plaukiojanciy nedideliy Zuvy rasys (pvz., atlantinés skumbreés, atlantinés silkés, paprastosios stauridés,
Siauriniai Zydrieji merlangai, smulkiadyglés saulazuvés, anciuviai, maZosios argentinos, sardinés, $protai ir pan.).

(*%)  Kroatijoje suzvejojamas mazy pelaginiy zuvy kiekis sudaro 90 proc. viso laimikio.

Y Bendroji Vidurzemio jiiros Zvejybos komisija Maisto ir Zemés fikio organizacijoje isteigta 1949 m. Pagrindinis BVJZK uzdavinys —

skatinti jary blologmug istekliy plétra, iSsaugojima ir tinkama valdyma.

1993 m. jsteigtas Zuvininkystés mokslo, technikos ir ekonomikos komitetas yra patariamasis organas, tiesiogiai atskaitingas Europos

Komisijai. Jj sudaro eksperty, kuriems pavesta teikti Komisijai nuomones dél zuvininkystés valdymo, grupé.

(*})  CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016 m., p. 25.

(**)  Zvejybos pastangy valdymas aprépia suvarzymus, susijusius su laivyno pajégumu Zvejoti tam tikrg laika, kurj jam leidZiama praleisti
jaroje.

(*°)  Biologinio sustabdymo laikotarpis yra laikotarpis, kai Zvejyba tam tikrose teritorijose yra draudziama. Si priemoné ES galioja jau
30 mety; ja siekiama apsaugoti jiry Zuvininkystés iStekliy paveldg ir paskatinti nattiralig labiausiai Zvejojamy rasiy reprodukcija.
Uzdraudziant zvejoti tam tikrg i3 eilés einanciy dieny skaiciy, i§ tikryjy Zuvims duodama laiko saugiai uzbaigti savo reprodukcijos
ciklg ir i§saugomi zuvy istekliai.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-770_lt.htm
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
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2.4 MEDAC, vykdydama savo jgaliojimus, parengé nuomong¢ dél Adrijos jroje gyvenanciy mazy pelaginiy Zuvy, kurioje
isdeéstée veiklos pasialymus, parengtus per dvejus metus, tariantis visoms suinteresuotosioms Salims (verslininkams,
darbuotojams, kooperatyvams, aplinkosaugininkams, vartotojams). Ji paskelbta 2016 m. kovo 11 d. (*%)

3. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1  Europos Komisija, sickdama apsaugoti mazy pelaginiy Zuvy, ypa¢ sardiniy ir anéiuviy, iSteklius Adrijos juroje,
parengé reglamentg, kuriuo siekiama parengti daugiametj plana $iai opiai aplinkos apsaugos problemai spresti. Galutinis
plano tikslas — kaiy numatyta bendroje Zuvininkystés politikoje (BZP) — iki 2020 m. pasiekti didziausia galimg tausios
zvejybos laimikj (*') (angl. MSY). Visas daugiametis planas turéty biti vertinamas kas penkerius metus.

3.2 Pasitlymu dél reglamento, kuriuo nepratgsiamas jokiy iki siol nagrinéjamoje teritorijoje taikyty valdymo priemoniy
naudojimas, jsteigiama viena valdymo sistema, sumazinamas nacionaliniy nukrypti leidZian¢iy nuostaty (ypac susijusiy su
biologine ramybe ir kontrolés formomis) skaicius ir, svarbiausia, numatoma, kad valdymo sistema turi biiti grindziama
bendro leidziamo suzvejoti kiekio (BLSK) ribojimu (*%), o nebe Zvejybos pastangy mazinimu.

3.3 Sis pasitilymas, kuris parengtas remiantis daugiameciu tam tikry Baltijos jiros zuvy (*°) istekliy valdymo planu,
grindziamas STECF nuomone ir yra visiskai priesingas MEDAC pateiktam pasifilymui, kuriame buvo numatytas grieztesnis
Zvejybos pastangy perskirstymas (,$viesoforo sistema (*%)).

3.4 Konkreciai Komisija sitilo nustatyti istekliy i§saugojimo lygio atskaitos taskus, iSreikstus nerSianciy Zuvy iStekliy
biomasés tonomis, ir mirtingumo dél Zvejybos intervalus. Kai mokslinése rekomendacijose nurodoma, kad tam tikras
isteklius nesiekia atskaitos tasko, laimikis turi baiti sumazintas. Komisija yra numaciusi, kad naujoji sistema bus
igyvendinama deleguotaisiais aktais.

3.5  Pasialyme nurodyta, kad, siekiant nustatyti konkrecias istekliy i§saugojimo priemones, bus vykdomas valstybiy nariy
regioninis bendradarbiavimas. Taikant regionalizavimo procediirg, gali biti i§ dalies kei¢iamos net ir konkreios techninés
priemonés (pvz., tinkly akiy dydis ir jrankiy ypatybés).

3.6  Pasitlyme taip pat nurodyta, kad kompetentingos institucijos turi gebéti tinkamais skaitmeniniais prietaisais (pvz.,
elektroniniais Zvejybos Zurnalais) identifikuoti, lokalizuoti ir sistemiskai kontroliuoti visy ilgesniy kaip astuoniy metry laivy
veiklg ir laimiki. Be to, visi uostai turi baiti apripinti skaitmeniniais prietaisais, kuriais baity galima patikrinti i§ kiekvieno
laivo iSkrautg laimiki. Todél kiekvienas laivas turés pranesti kompetentingoms institucijoms apie savo atvykima j uostg ne
véeliau kaip prie§ keturias valandas.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK, atsizvelgdamas | paskelbtus Sios srities mokslinius tyrimus, pritaria, kad batina imtis veiksmy siekiant
apsaugoti $iuo metu nykstancius mazy pelaginiy Zuvy iteklius Adrijos jaroje.

4.2 Komitetas pritaria, kad bitina teisékiros procediira priimamu aktu — reglamentu — sustiprinti valdyma, o nuostatas
suvienodinti ir padaryti jpareigojancias visoms valstybéms bei suinteresuotosioms Salims, siekiant atskleisti Zvejybos
poveikio aplinkai problemas, dazniausia susijusias su nevienodu ir nekoordinuotu esamy valdymo priemoniy taikymu.

4.3 EESRK, remdamasis BZP ir savo ankstesnémis nuomonémis, tvirtina, kad, siekiant kartu jvykdyti aplinkos apsaugos,
maisto pramonés, ekonomikos ir gamybos sriciy reikalavimus, pirmiausia reikia pasiekti didziausig galima tausios Zvejybos
laimikj (*")

(*)  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Nr. 94/2016, 2016 m. kovo mén.

(*))  Didziausias galimas tausios Zvejybos laimikis (angl. maximum sustainable yield, MSY) yra didziausias laimikis, kurj galima iszvejoti per
neapibréztg laikotarpi, nepadarant Zalos Zuvy rasies istekliui.

(*®)  Bendri leidziami suZvejoti kiekiai (BLSK) yra suZvejojamo tam tikry Zuvy istekliy kiekio, isreikito tonomis, apribojimai. Tokius
apribojimus Komisija nustato remdamasi mokslinémis nuomonémis dél istekliy biikles, kurias teikia patariamosios organizacijos,
pavyzdziui, Tarptautiné jiry tyrinéjimo taryba (ICES) ir STECF.

(29) Iskaitant Baltijos jiiros menkes, silkes, $protus, lasisas.
(%  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Nr. 94/2016, 2016 m. kovo mén., p. 7-8.
(") EESRK nuomoné dél bendro Zuvininkystés ir akvakultaros produkty rinky organizavimo (OL C 181, 2012 6 21, p. 183).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
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44  Vis délto EESRK mano, kad daugelis esminiy Komisijos pasitlymo aspekty yra nei§samis ir prieStaringi, ir
nuogastauja, kad dél tokiy trikumy gali likti nejgyvendinti aplinkos tvarumo tikslai arba gali biiti padaryta pernelyg didelé
zala vietos darbuotojams, jmonéms ir bendruomenéms.

5. Pastabos

5.1 Biitina tinkamai jvertinti ekonominj ir socialinj poveikj bei priemones, kuriomis baty galima kompensuoti daugiamecio plano
poveikj jmonéms ir uZimtumui

5.1.1  Pasitlymas grxestarau]a FAO BVJZK ir MEDAC pasiiilymams, triiksta iSsamesnio jo socialinio ir ekonominio
poveikio Vertmlmo . Sis aspektas yra esminis, nes Vidurzemio jiros zZuvininkystés sektorius jau daug mety iSgyvena labai
sunkia krize (*%), o tmkamal neapsvarstyta reforma galéty neigiamai paveikti jmones ir darbuotojus.

5.1.2  Taip pat pazymétina, kad Komisija savo pasitlymg paskelbé nelaukdama, kol savo darbo rezultatus pateiks FAO
BVJZK darbo grupg, jsteigta pagal Rekomendacijos Nr. 40/2016/3 14 dalj, kuriai buvo pavesta jvertinti tam tikry
priemoniy, apimanciy tiek laimikio apribojimus, tiek pastangy siekiant tvaraus mazy pelaginiy Zuvy Zvejybos Adrijos
juroje valdymo, poveiki.

5.1.3  Be to, EESRK mano, kad siilomos priemonés negali ,nieko nekainuoti®, nes 30 proc. sumazés laimikis, 25 proc.
sumazés jmoniy pajamos ir bus panaikinta 10 proc. darbo viety. Be pirmiau minétos metodinés duomeny gavimo
problemos, Komisija nenustaté jokios priemonés reglamento poveikiui susvelninti ir visg daugiamecio plano ekonoming bei
socialing nasta priskyré valstybéms naréms.

5.1.4  EESRK pazymi, kad Komisija iki galo nejvertino reglamento poveikio susijusiems pramonés sektoriams, vietos
bendruomenéms, kurios tradiciskai verciasi zvejyba (daugelis jy isikiirusios salose), galimam kainy augimui ir abejotinai
gaminiy, kuriuos, siekiant patenkinti viding paklausa, tikrai prireiks importuoti i§ treciyjy 3aliy (visy pirma — Siaurés
Afrikos), kokybei ir tvarumui.

5.1.5  Reglamente nenumatytas joks finansinés paramos jmonéms arba jy perorientavimui (pvz. | akvakultira)
mechanizmas, jokia darbo uzmokesc¢io kompensavimo priemoné, jokia darbg prarasianciy darbuotojy (Zvejy ar susijusiy
sektoriy atstovy) profesinio mokymo ir (arba) perkélimo priemoné.

5.2 Adrijos juros biologiniai ypatumai

5.2.1  EESRK mano, kad tam tiqu Baltijos juroje gyvenanciq zuvq riisiy istekliams skirtas s¢kmingas daugiametis planas
Zve)ybq, nes gyvena nedaug zuvq rasiy, todél atitinkamai paprasc1au nustatyti ir laimikio afnbopmus Adrijos jura, kaip ir
visa VidurZzemio jira, yra daugiarfi¢, ten tame paciame plote gyvena daug Zuvy rasiy (**). Vienintelis laimikio r1b0]1m0
Vidurzemio j juroje precedentas susijes su raudonaisiais tunais, ir atitinkamg pasitilyma EESRK rémeé nuo pat pradzu; (*), nes
jis susijes su zuvy rasimi, kuri ypatybémis (visy pirma — dydziu) ir Zvejybos metodika labai skiriasi nuo mazy pelaginiy
Zuvy.

5.2.2  EESRK taip pat pazymi, kad tradicinés zvejybos Adrijos jiroje ir Baltijos jaroje biidai yra labai skirtingi. Adrijos
jiros zvejy jmonés yra Seimyninés ir naudojasi mazais (8—12 metry ilgio) laivais. Laivy savininkai daznai Zvejoja patys,
vidutinj laivo ekipaza sudaro 3 asmenys. Taigi Zuvys iskraunamos daugybéje mazy uosty, bet tokia veikla jau daug amziy
yra svarbus joje dalyvaujanciy bendruomeniy (daznu atveju gyvenanciy salose) ekonomikos veiksnys.

(%) SWD(2017) 63 final.

() Ttalijos Zemés dikio ir misky politikos ministerija, Nacionalinis Zuvininkystés planas 2017-2019 m. 2004-2015 m. laikotarpiu
Italijos Zvejybos laivyng sudaranciy laivy skaicius sumazéjo 17 proc., tonazas — 26 proc., o variklio galia (kW) — 21 proc. Zvejybos
pajégumy pertvarkymas 2010-2012 m. vyko ypa¢ aktyviai, i§ dalies dél ekonomikos krizés ir i dalies dél spontanisko daugelio
zvejybos laivy eksploatacijos nutraukimo, paskatinto EZF numatyto galutinio veiklos nutraukimo.

(%  CGPM, The State of Mediterranean and Black Sea Fisheries, 2016 m., p. 26.

(*°)  EESRK nuomoné dél Daugiamecio paprastyjy tuny istekliy rytingje Atlanto vandenyno dalyje ir Vidurzemio jroje atkdrimo plano
(OL C 24,2012 1 28, p. 116), 1.1 punktas: ,EESRK remia Europos Komisijos pasiilymus ir vertina pastangas, kurias deda valstybés
narés ir zvejybos subjektai sickdami laikytis griezto Tarptautinés Atlanto tuny apsaugos komisijos (TATAK, angl. ICCAT) paprastyjy
tuny istekliy atkiirimo plano. Siuo metu planas duoda rezultaty, taciau jo igyvendinimas susijes su rimtomis socialinémis ir
ekonominémis pasekmémis,  kurias turéty bati atsizvelgta.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1493282393449&uri=CELEX:52017SC0063
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0116.01.LIT&toc=OJ:C:2012:024:TOC

2017 8 31 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 28873

5.3 Valdymo sistema ir deleguotieji aktai

5.3.1  Naujoji laimikiu grindZiama valdymo sistema pasitlyme aiskiai ir konkreciai nei$nagrinéta: sitilomi tiktai
teisékiros apmatai, kurie véliau turi bati papildyti deleguotaisiais aktais. Kadangi nagrinéjama tema yra labai opi dél
aplinkos apsaugos, ekonominiy ir uzimtumo aspekty, tokiomis aplinkybémis jmonés patirty dideliy apribojimy
planuodamos savo zZvejybos veikla, nuo kurios priklauso jy gyvavimo galimybés.

5.4 Terminai, nustatomi atsizvelgiant j sickiamg didZiausig galimg tausios Zvejybos laimikj (MSY)

5.4.1 2016 m. patvirtintame ir galiojan¢iame Baltijos jarai skirtame reglamente nustatytas penkeriy mety terminas (iki
2020 m.), per kurj ne tik jmonés, bet ir zuvy istekliai turi pasiekti tausios zvejybos lygj, pasibaigs kartu su BZP laikotarpiu.
Taciau Adrijos jiros regionui Komisija numato taikyti kur kas grieztesnes veiksmy gaires: skirti vos dveji metai (2019-
2020 m.): siekiama atsizvelgti i BZP pabaigos datg, bet neatsizvelgiama j natiiraly biologinj mazy pelaginiy Zuvy
reprodukcijos tempa (jis priklauso nuo daugelio veiksniy) ir i tai, kad jmonéms bei vietos valdzios institucijoms reikia laiko
prisitaikyti prie grieZtesniy valdymo priemoniy, kurios i§ esmés skirsis nuo ty, kurios buvo jgyvendinamos pastaruosius
30 mety, ir kyla konkretus pavojus, kad jgyvendinti nusistatyto aplinkos apsaugos srities tikslo nepavyks, o sektorius (ir su
juo susijusios pramonés Sakos), nuo kurio priklauso Simtai pakranciy bendruomeniy, bus sunaikintas.

5.5 NesgZininga treciyjy Saliy konkurencija ir neteiséta Zvejyba

5.5.1  VidurZemio jiros, jskaitant Adrijos jura, Zvejybos sektorius jau dvide$imt mety iSgyvena krize dél jvairiy
priezasciy, tarp kuriy galima paminéti nesaZiningg treciyjy Saliy konkurencija (visy pirma Siaurés Afrikos, kur Zvejojama ir
laimikiu prekiaujama be jokios kontrolés) ir neteiséta Zvejyba (kuria daznu atveju pridengiamas nelegalus darbas). Siuo
metu didZioji dalis legaliy jmoniy veikia ties islikimo riba (*°), o sektoriui visiskai suzlugti neleidzia laivy savininkus ir
negausius jy ekipazus siejantys asmeniniai ar Seimyniniai ry$iai.

5.5.2  Dél to EESRK mano, kad, peréjus nuo zZvejybos pastangomis grindziamos sistemos prie laimikiu (sumazintu
30 proc.) grindZiamos sistemos ir nesiémus tinkamy priemoniy nesaziningai ar neteisétai praktikai i§vengti, galéty bati
nedelsiant uzdaryta labai daug teisétai veikian¢iy jmoniy ir prarasta darbo viety, o aplinkos problemos nebiitinai biity
iSsprestos.

5.6 Regionalizavimas

5.6.1  Pasitlyme iSsamiai neapibréztos apmokestinimo salygos. Dél Sios spragos galéty kilti rimta valstybiy
konkurencijos problema, nes skirtingy $aliy jmoniy islaidos, susijusios su tokiais veiksniais kaip darbo uzmokestis,
socialinés ir draudimo jmokos bei rinkos, biity nevienodos.

5.6.2  Konkreciai EESRK pazymi, kad jeigu regionalizavimas baty apibréziamas tiktai zuvy itekliy apsaugos atzvilgiu, ES
tekty valdyti naujus didelius konfliktus, nes jmoniy pelnas priklausyty nuo verslo islaidy, o ne nuo suzvejoto laimikio
kiekio.

5.7 Naudojamos technologijos ir kontrolé

5.7.1  EESRK pritaria, kad batina veiksmingiau vykdyti patikrinimus, pasitelkiant skaitmenines technologijas, taciau
pazymi, kad, skirtingai nuo Baltijos jiros, Adrijos pakrantéms bidinga mazy uosty (Italija, Slovénija ir Kroatija jungiancioje
pakrantéje  FAO-ADRIAMED jregistravo 238 Zvejybos uostus (*’)) ir mazy laivy gausa. Dél Sios priezasties
kompetentingoms institucijoms ir jmonéms (jau i§gyvenancioms krizg) prireiks laiko ir iStekliy, kad galéty prisitaikyti
prie naujojo teisékiiros procediira priimame akte numatyto plano.

5.7.2  Be to, EESRK, skirtingai nei nurodé Komisija, mano, kad atrenkant uostus, kuriuose baty iskraunama Zuvis (ir
atmetant mazesniuosius), biity daroma didelé Zala vietos bendruomenéms. Be to, Komiteto nuomone, reikéty i$samiau
iSnagrinéti ir Sios priemonés ekonominj poveikj mazesniems laivams, nes pagal reglamentg ji turéty bati taikoma ne
mazesnéms nei 8 metry ilgio valtims.

(%  Vidutings ¢ia dirbancio 7Zvejo pajamos yra 18-20 tikst. EUR per metus, o Baltijos ir Siaurés jaroje dirbancio Zvejo metinés
pajamos — nuo 60 iki 80 tikst. EUR.
(/) Kiekvienoje 3alyje esanciy uosty skaicius toks: Kroatijoje — 147, Italijoje — 89, Slovénijoje — 3 (www.faoadriamed.org).


http://www.faoadriamed.org/
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5.8 Kokybés sertifikavimas

5.8.1  Pasitilyme nenumatyti kokybés ar Zenklinimo sertifikavimo mechanizmai, skirti reformuojamam gamybos
sektoriui paremti. Sj aspekta itin palankiai jvertinty vartotojai, nuolat ieskantys sveiky, kokybisky ir tvariy produkty. Tokios
priemonés taip pat padéty veiksmingai kovoti su neteiséta Zvejybos praktika ir nesgZininga konkurencija.

5.9 Kainy kitimas

5.9.1  Komisijos pasitlyme deramai neatsizvelgiama i tai, kad reikia imtis priemoniy siekiant i§vengti nattralaus mazy
pelaginiy Zuvy kainy augimo sumazinus jy laimikj ir j tai, kad jos bus perkamos i§ treciyjy Saliy, kur tinkama kontrolé
nevykdoma ir garantijos, in primis, susijusios su aplinkos apsauga, nesuteikiamos.

5.10 Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas

5.10.1  EESRK nustebino tai, kad tinkamai neatsizvelgta i MEDAC nuomong, daugiau nei dvejus metus rengtg
apibendrinant visy suinteresuotyjy subjekty (verslininky, darbuotojy, kooperatyvy, aplinkos apsaugos specialisty, vartotojy)
pozitirj ir paskelbta 2016 m. kovo 11 d. (**): Komisijos pasifilymas visiskai su ja nesutampa, o tam tikrais aspektais jo
nuostatos yra absoliuciai priesingos.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
George DASSIS

(**  MEDAC, Medac advice on LTMP for small pelagics in GSA 17 (Northern Adriatic), Nr. 94/2016, 2016 m. kovo mén.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/87EB, siekiant islaikyti dabartinius

jos taikymo aviacijos veiklai apribojimus ir pasirengti nuo 2021 m. jgyvendinti pasauling rinkos
priemong

(COM(2017) 54 final — 2017/0017 (COD))
(2017/C 288/10)

Pranes¢jas: Thomas KROPP

Konsultavimasis Taryba, 2017 2 21
Europos Parlamentas, 2017 2 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio
1 dalis ir 304 straipsnis

Biuro sprendimas 2017 2 21

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 517

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 192/0/2

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Nors atlikus Komisijos siilomus pakeitimus bus islaikyta reglamentavimo sistema, taikoma tik oro transporto
bendrovéms, vykdysiancioms EEE vidaus skrydzius po 2017 m., sitlomi pakeitimai sudaro galimybe nuo 2020 m. ES
iniciatyva remti ir jgyvendinti iSkraipymy nesukelian¢ig pasauling anglies dioksido kompensavimo ir mazinimo sistema
tarptautinei aviacijai (CORSIA) (*).

1.2 Komitetas remia Komisijos pasiiilyma (toliau — pasitilymas) su kai kuriomis islygomis. Jei jis buity priimtas,
aplinkosauginiai ES ATLPS siekiai biity mazesni nei visas ES ATLPS mastas ir tokia sistema gali bati Siek tiek nepalanki ES
vidaus klimato tikslams ir tarptautiniams isipareigojimams; taciau tuo paciu ES jtikinamai parodyty, jog remia pasauling
priemone, kad baty galima toliau siekti mazinti pasaulinj poveiki.

1.3 I3plétus dabartinés ES ATLPS taikyma visiems skrydziams j EEE ir (arba) i3 jos gali kilti tarptautiniy prekybos gincy
dél vienasalio eksteriotialaus ES tiksly taikymo ir gali véluoti bendro sutarimo siekimo procesas, butinas vienodam
daugiasaliu lygiu sutartos sistemos jgyvendinimui.

1.4 ES turi imtis veiksmy, kad jgyvendinant pasauling rinkos priemong¢ Europos Sajungoje biity i§vengta konkurencijos
iskraipymo bendrojoje aviacijos rinkoje, kartu uZtikrinti kuo didesnj CORSIA aplinkosauginj naudinguma, pagrista ATLPS
patirtimi. Politiniuose debatuose dél vienasalisky ES priemoniy funkcionalumo turi bati atsizvelgta j CORSIA raidg ir j tai,
ar ji galiausiai tenkina jai keliamus tikslus.

(") 39-oji Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos (ICAO) asambléja rekomendavo priimti galuting rezoliucija, pagal kurig bus
jdiegta Anglies dioksido kompensavimo ir maZinimo sistema tarptautinei aviacijai.
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1.5  Batina nedelsti su teisék@iros procesu. Pasifilymus reikia priimti iki 2017 m. pabaigos, kad parengiamyjy CORSIA
igyvendinimo priemoniy biity galima imtis nuo 2018 m. pradzios. Konkreciai su ES susij¢ teisés aktai turéty biiti vertinami
ir i§ dalies keiciami tik siekiant skatinti pasaulines rinkos priemones. Komitetas ragina Taryba ir Europos Parlamenta
islaikyti tempg, kad CORSIA bity jgyvendinta laiku bei darniai ir nesukelty iskraipymy.

1.6 Komitetas pritaria Komisijos remiamam subalansuotam pozitiriui, kuris i$laiko sverto poveikj, kurj Komisija sukireé
taikydama savo ES ATLPS, taciau leidZia pasauling problema spresti pasaulio mastu, kad biity mazinama tebekylanti anglies
dioksido nutekéjimo rizika ir nepalankios Europai konkurencinés salygos. Komisijos prasoma informuoti vartotoja, kad
tarptautinés aviacijos iSmetamy terSaly problema yra pasauliné. Jei visos Tarptautinés civilinés aviacijos organizacijos
(ICAO) valstybés narés tinkamai taikys CORSIA, ji uZztikrins, kad augimas vykty nedidinant anglies dioksido kiekio, kai
eismo augimas bus atsietas nuo i§metamo tersaly kiekio didéjimo, neatsizvelgiant j tai, kur vyksta kelionés oro transportu.

1.7  Komitetas nusprendé surengti vieSsa EESRK konferencija dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams,
norédamas suteikti jiems galimybe iSsakyti organizuotos pilietinés visuomenés nuomone dél $ios reguliavimo iniciatyvos
politiniy, socialiniy, ekonominiy ir ekologiniy pasekmiy.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  ES Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ES ATLPS) buvo idiegta 2005 m.; ja apribojamas EEE pramonés
sektoriy didziausias leidziamas iSmetamuyjy terSaly kiekis. Apribojimas vykdomas iSduodant apyvartinius tarSos leidimus
(ATL), kuriy bendras skaiCius yra lygus didZiausiam leidziamam iSmesti CO, kiekiui tonomis. Bendras didZiausias
leidziamas tersaly kiekis kasmet maZzinamas 1,74 proc., taigi mazinimas yra naudingas pramonés sektoriams, kuriems reikia
maziau leidimy, o terSiancios pramonés 3akos priverstos pirkti daugiau leidimy. Taikant $ig sistema, vyriausybés turi
nuspresti, kaip pasiekti pagrindinius i$metamuyjy terSaly mazinimo tikslus, kad baty sumazintas bendras ES i§metamas CO,
kiekis.

2.2 2008 m. ES nusprendé ijtraukti aviacijos sektoriy i ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema nuo
2012 m. Pirma karta uzdavinys laikytis i$metamuyjy terSaly mazinimo tiksly buvo iskeltas sektoriui, o ne valstybei narei.
Aviacijos iSmetamuyjy terSaly kiekis buvo preliminariai apribotas iki Zemesnio nei vidutinis 2004-2006 m. i$metamyjy
terSaly lygis. Didziausias aviacijai skirty ATL skai¢ius buvo atskirtas nuo bendro ES ATL skaiciaus. Taikant apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemg aviacijos sektoriui, nuo 2012 m. orlaiviy naudotojai turéjo pateikti apyvartinius tarSos
leidimus uz kiekvieng CO, tong, i$metamg skrydziy i§ EEE oro uosty ar j juos metu. Siekiant i$spresti transporto srauto
augimo klausima, taigi ir patenkinti aviacijos sektoriaus augimo poreikius, oro transporto bendrovéms buvo suteikta teisé
isigyti papildomy apyvartiniy tarSos leidimy aukcionuose, kur juos parduoda kiti sektoriai. DidZiausias aviacijos sektoriaus
apyvartiniy tarSos leidimy skaiCius 2012 m. buvo sumazintas nuo 97 proc. ankstesnio laikotarpio iSmetamyjy tersaly
kiekio (2004-2006 m.) iki 95 proc. bazinio kiekio 2013-2020 m. laikotarpiu. Siuo laikotarpiu 82 proc. leidimy orlaiviy
naudotojams skiriama nemokamai, o 15 proc. parduodama aukcione.

2.3 Aviacijos jtraukimas | ATL prekybos sistema tapo labai priestaringy diskusijy objektu. Sunkumai yra uzprogramuoti
jau paciame aviacijos, kaip tarptautiniy paslaugy pramonés, pobidyje, kadangi CO, i§metantys subjektai yra mobilis, todél
sunku priskirti tam tikroje erdvéje iSmestg CO, kiekj kokiai nors nacionalinei vyriausybei. Taciau keli pagrindiniai klausimai
yra tarptautiniu mastu negincijami:

2.3.1  Aviacijai tenka ne maziau kaip 2 proc. viso pasaulyje imetamo terSaly kiekio, tarptautinei aviacijai — 1,3 proc.

2.3.2  Joks sektorius neturéty biti atleistas nuo iSmetamuyjy terSaly poveikio klimato kaitai mazinimo, taigi jiry ir
aviacijos sektoriai turéty biiti jtraukti | pasaulines sistemas, kuriy tikslas — mazinti CO, poveikj klimato kaitai.

2.3.3  Laikui bégant pasicktas bendras sutarimas, kad su anglies dioksido mokesciais susij¢ trikumai nusveria rinkos
priemoniy privalumus. Visa mokes¢iy suma sumokama nuo pirmos dienos, o tokios sistemos kaip ATLPS i§ anksto numato
nemokamus apyvartinius tar$os leidimus kaip paskata bti kuo veiksmingesniais ir parduodant nepanaudotus apyvartinius
tarSos leidimus sgnaudas paversti pajamy Saltiniu. Be to, mokesCiai savaime néra pagristi tikslais, bet yra mokami
i nacionaliniy vyriausybiy izdg, o rinkos mechanizmai gali bati susieti su kompensavimo priemonémis, kad bity galima
tiesiogiai kompensuoti i$metamuosius tersalus.
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2.4 Pagrindinj gin¢g dél aviacijos jtraukimo j ES ATLPS sukélé sistemos taikymo tarptautiniu mastu klausimas. ES
Komisija tvirtino, kad klimato kaita yra pasaulinio masto reiskinys, todél su ja negalimai veiksmingai kovoti tik
regioninémis priemonémis. Todél ji sieké, kad ES ATLPS aviacijos srityje biity taikoma visiems oro vezéjams, vykdantiems
skrydzius j Europos Sajungos oro uostus ir (arba) i§ jy, nepaisant to, ar tokie veZéjai yra registruoti valstybéje naréje. Taciau
vienasaliskai reikalaujant taikyti $i mechanizmg treciosioms 3alims visame pasaulyje bty pazeidziamas ty Saliy
suverenumas. Nesant dviSalio ar daugiasalio tarptautinio susitarimo dél rinkos priemonés taikymo paslaugoms, kurias
suverenios valstybés teikia viena kitai, liko neaisku, kokiu teisiniu pagrindu Europos Sajunga galéty nustatyti tokia sistema
treCiosioms Salims. Sprendimg dél ES skrydzug i trecigsias Salis ir i3 jy teisétumo Europos Bendrijy Teisingumo Teismas
priemé 2016 m (%). Be teisiniy gincy (*), ES iskilo gréesme, kad didesnés valstybés gali taikyti atsakomgsias prekybos
sankcijas.

2.5  Keletas dideliy prekybos partneriy, pavyzdziui, Kinija, Brazilija, JAV, Indija ir Rusija, derino savo veiksmus
priesindamosi vienasaliskam $ios sistemos jgyvendinimui. Patirdama tarptautinj spaudimg, Komisija 2012 m. lapkri¢io 12 d.
pateiké pasitlymg atidéti ATLPS taikyma aviacijai vieniems metams. Taryba ir Europos Parlamentas formaliai patvirtino
sprendimg dél nukrypti leidziancios nuostatos 2013 m. balandzio mén. pries pat reikalavimg, kad oro bendrovés grazinty
2012 m. tarSos leidimus; Komisija atgaline tvarka susiaurino ATLPS taikymo sritj aviacijai, palikdama ja galioti tik EEE
vidaus skrydziams.

2.6 2014 m. kovo mén. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 421/2014 (¥, kuriuo buvo
pratestas EEE vidaus skrydziams nukrypti leidZianc¢ios nuostatos galiojimas iki 2016 m. pabaigos grazinant prading ATLPS
taikymo sritj (visiems skrydziams i EEE oro uostus ir i§ jy), nebent jei 2016 m. ICAO asambléjoje biity pasiekta reik§minga
pazanga kuriant pasauling sistema.

2.7 Nors keletas NVO abejojo, ar susitarimas buvo pakankamas naudingam tikslui pasiekti, placiai pripazjstama, kad
Paryziaus susitarimas pagal Jungtmlq Tauty bendrgja klimato kaitos konvencija, pasirasytas 2015 m. gruodzio 12 d. ()
Paryziuje, buvo svarbus proverZis siekiant tarptautinio sutarimo dél tolesniy tarptautiniu mastu koordinuojamy veiksmy
klimato kaitos povelklm $velninti. Susitarimas buvo kolektyvmug veiksmy visais lygmenimis katalizatorius. Po susitarimo
paskelbimo jj pasirasiusiy vyriausybiy skaicius nuolat augo (%).

2.8  ParyZiaus susitarimas remiasi $ia konvencija ir pirma karta suvienija visas tautas bendram tikslui imtis plataus
uzmojo veiksmy kovoti su klimato kaita ir prisitaikyti prie jos poveikio teikiant didesne parama bes1vystanc10ms Salims, kad
ir jos galéty tai daryti. Susitarimas nubrézia nauja pasaulio kovos su klimato kaita veiksmy kryptj (").

2.8.1  Pagrindinis Paryiiaus susitarimo tikslas yra stiprinti pasaulinj atsakg i klimato kaitg, kad pasauliné temperatiira
padidéty kur kas maziau nei 2 °C, palyginti su ikipramoniniu lygiu, ir déti pastangas, kad ji nepakilty daugiau kaip 1,5 °C.
Be to, susitarimu siekiama sustiprinti aliy pajéguma spresti klimato kaitos poveikio problemas. Siems plataus uzmojo
tikslams jgyvendinti bus sukurtas deramas finansinis mechanizmas, nauja technologijy ir gebéjimy stiprinimo sistema
besivystanciy 3aliy ir labiausiai paze1dz1amq Saliy pastangoms, atitinkan¢ioms jy nacionalinius tlkslus remti. Susitarimas
taip pat numato didesnj veiksmy ir paramos skaidruma, kurj uztikrins tvirtesné skaidrumo sistema (%).

—
>

Dokumentas 62015CJO272 — 2016 m. gruodzio 21 d. Teisingumo Teismo (ketvirtoji kolegija) sprendimas byloje C-272/15.
2008 m. priémus sprendimg nuo 2012 m. jtraukti aviacijg j ES prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema, JAV veZzéjas
bylingjosi Jungtinéje Karalystéje, tvirtindamas, kad ATLPS pagal tarptauting teis¢ yra neteiséta.

OL L 129, 2014 4 30, p. 1.

http://unfcce.int/documentation/documents/advanced_search/items[6911.php?priref=600008865.

Susitarimg ratifikavo 43 i§ 197 konvencijos 3aliy. 2016 m. spalio 5 d. buvo pasiektas Paryziaus susitarimui jsigalioti bitinas
valstybiy skai¢ius. Paryziaus susitarimas jsigaliojo 2016 m. lapkricio 4 d. Pirmoji aliy konferencijos sesija, kuri laikoma ParyZziaus
susitarimo Saliy susitikimu (CMA 1), vyko 2016 m. lapkricio 15-18 d. Marakese (Marokas).

Tekstas paimtas i§ Jungtiniy Tauty bendrosios klimato kaitos konvencijos interneto svetainés.

%) Daugiau informacijos apie pagrindinius susitarimo aspektus galima rasti Cia.

—_ o~
)

—_—
SN

—_—
!


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX:62015CJ0272
http://unfccc.int/documentation/documents/advanced_search/items/6911.php?priref=600008865
http://bigpicture.unfccc.int/
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2.8.2  Pagal Paryziaus susitarima reikalaujama, kad visos Salys déty visas jmanomas pastangas ,nacionaliniu lygmeniu
nustatytais jpareigojanciais veiksmais“ (angl. NDC) ir ateityje Sias pastangas stiprinty. Tai agima reikalavimus, kad visos
susitarimo $alys teikty reguliarias iSmetamyjy terSaly ir jgyvendinimo pastangy ataskaitas (). 2018 m. susitarimo 3alys
jvertins kolektyvines pastangas siekiant pazangos igyvendinant ParyZiaus susitarime nustatytg tiksla ir informuos apie
nacionaliniy lygmeniu nustatyty jpareigojanciy veiksmy rengimg. Kas 5 metus bus atlickamas visuotinis padéties
jvertinimas kolektyvinei paZangai siekiant susitarimo tikslo jvertinti ir informuoti apie tolesnius susitarimo $aliy
individualius veiksmus.

2.9 I8 esmés manoma, kad Paryziaus susitarimas paskatino ICAO asambléja 2016 m. priimti atitinkamg sprendima
konkreiai civilinés aviacijos atzvilgiu (*%). Po trejus metus trukusiy deryby po 2013 m. jvykusios 38-osios ICAO
asambléjos valstybés narés spalio 6 d. susitaré jgyvendinti pasauling rinkos priemone siekiant kompensuoti tarptautinés
aviacijos imetamyjy terSaly kiekio didéjima po 2020 m. Asamblélja priémé rezoliucij, idiegiancia Anglies dioksido
kompensavimo ir mazinimo sistemg tarptautinei aviacijai (CORSIA) ("'). Oro transporto bendroves pagal §ig sistema turi
kompensuoti tam tikra savo iSmetamyjy terSaly kiekj, bet nebtinai jj sumazinti.

2.10  Pagal Asambléjos rezoliucijg, vidutinis tarptautinés aviacijos i§metamas CO, kiekis, jtrauktas j $ig sistemg 2019-
2020 m. laikotarpiu, bus pagrindas, pagal kurj nuo 2020 m. bus apskai¢iuojama, ar augimas vyksta nedidinant i§metamo
CO, kiekio, ir pagal kurj bus lyginamas vélesniy mety i$metamyjy terSaly kiekis. Pradedant nuo 2021 m., bet kuriais
metais, kai tarptautinés aviacijos i$metamas CO, kiekis, jtrauktas j sistema, virsija 2019-2020 m. terSaly i$metimo vidutinj
bazinj lygij, sektorius tais metais privalo kompensuoti tokj skirtuma.

2.11  ICAO nusprendé sistemg jgyvendinti laipsniskai, kad biity atsizvelgiama i ypatingas aplinkybes ir atitinkamus tam
tikry Saliy pajégumus. I§ pradziy dalyvavimas sistemoje bus savanoriskas, véliau jame dalyvaus visos Salys, iSskyrus kai
kurias $alis, kurioms taikoma nukrypti leidZianti nuostata.

ICAO nusprendé laikytis mar$rutu grindziamo pozidirio, siekiant sumazinti CORSIA daroma konkurencinj poveikj veiklos
vykdytojams. I$imtys, taikomos marSrutams, kuriems taikomos nukrypti leidZiancios nuostatos, galios visoms oro
transporto bendrovéms, vykdancioms skrydzius tais marsrutais.

2.12  Bandomasis etapas (2021-2023 m.) ir Pirmasis etapas (2024-2026 m.) taikomi valstybéms, kurios dalyvauja
savanoriSkai. 2016 m. spalio 12 d. 66 valstybés isreiské ketinimg savanoriskai dalyvauti rinkos priemonéje nuo pradzios.
Antrasis etapas (2027-2035 m.) taikomas visoms valstybéms, iSskyrus valstybes, kurioms taikoma nukrypti leidzianti
nuostata, nebent jos nusprendzia dalyvauti savanoriskai. EESRK teigiamai vertina §j susitarima, taciau dél jo savanorisko
pobiidzio kitiems sektoriams gali tekti kompensuoti skirtumg, kad bty laikomasi ES klimato tiksly.

2.13  CORSIA kertiniai dalykai, dél kuriy ICAO turi susitarti ir juos paskelbti, yra atskiry veiklos vykdytojy iSmetamuyjy
terSaly stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo metodai, i$metamujy terSaly kiekio vieneto kriterijai (EUC) ir registrai.
Tadiau ICAO apriipins visas valstybes istekliais biitinai infrastruktiirai sukurti ('?). Dél $iy aspekty kol kas néra issamaus
susitarimo; nuo jy priklausys CORSIA aplinkosauginis veiksmingumas, kuris turéty deréti su plataus uzmojo reikalavimais.

2.14  Oro transporto bendrovés galés vykdyti savo kompensavimo reikalavimus pirkdamos kompensacinius kreditus
anglies dioksido rinkose. Todél iSmetamuyjy terSaly kiekio vienetas (1 vienetas atitinka 1 tong CO,) bus sumazintas uz
tarptautinés aviacijos sektoriaus riby. ISmetamuyjy tersaly vieneto kriterijus dar reikés parengti. Bus labai svarbu uzZtikrinti,
kad orlaivio naudotojo i$mesta 1 CO, tona i tikryjy bus lygi sutaupytai 1 CO, tonai kitame sektoriuje.

() Daugiau informacijos apie nacionaliniy lygmeniu nustatytus jpareigojancius veiksmus galima rasti Cia.

9 Neéra lygiavertés tarptautinés JT priklausancios organizacijos, atsakingos uZ kariniy orlaiviy i§metamus tersalus. ES ATLPS taip pat
netaikoma kariniy orlaiviy i§metamiems terSalams. Nors aiskiai darant i§imtj skrydziams su oficialia misija, tyrimo grupé isreiske
pageidavimg jvertinti mokomuyjy kariniy skrydziy poveikj CO, lygiams. VieSa informacija apie kariniy orlaiviy i$metamga terSaly
kiekj regiony, nacionaliniu ar pasauliniu lygmeniu néra renkama.

(') CORSIA yra viena i§ keleto priemoniy, sprendZianéiy orlaiviy ir varikliy technologijy ir tvariy alternatyviyjy degaly bei naujy
energijos Saltiniy klausimus.
(**)  Issamus reikalavimy sgrasas pateiktas nuomonés I priede.


http://unfccc.int/focus/ndc_registry/items/9433.php
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2.15  Atsizvelgiant | daugiau kaip desimtmetj ICAO vykstancias diskusijas, 2016 m. pasicktas susitarimas laikomas
istoriniu. Jame atsispindi skirtumai, kurie praeityje ne kartg trukdé pasiekti bendra sutarima. ICAO valstybiy nariy
nuomonés issiskyré dél atitinkamy valstybiy skirtingo ekonominio brandumo, taip pat dél jy ekonominés jtakos ir bendros
aplinkos apsaugos politikos. Didelis valstybiy, kurios yra pasirengusios dalyvauti CORSIA nuo pat pradzios, skaicius
paskatins kitas valstybes taip pat dalyvauti sistemoje. Taciau CIORSIA atzvilgiu dar reikia iki 2019 m. sausio 1 d. pasiekti
susitarimg dél stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo sistemos, iki 2018 m. — dél iSmetamuyjy terSaly vieneto kriterijy, iki
2020 m. — dél reglamentavimo sistemos jgyvendinimo, taip pat iki 2021 m. sausio mén. — dél registry sukarimo.

3. Pasiilymo vertinimas

3.1  Jeigu nebus padaryti jokie Reglamento (ES) Nr. 421/2014 pakeitimai, remiantis dabartine teksto redakcija ES ATLPS
aviacijos srityje bus vél taikoma kaip pirmiau, t. y. visiems tarptautiniams skrydziams i§ EEE oro uosty ir i juos. Tai reiksty,
kad orlaiviy naudotojai iki 2018 m. balandzio 30 d. turés graZinti apyvartinius tarSos leidimus, atitinkancius visa skrendant
j treciasias Salis ir i3 jy iSmesta SESD kiekj (**). Kaip jau minéta (*#), Reglamentas (ES) Nr. 421/2014 buvo sustabdytas, kol
bus jvertintas 2016 m. ICAO asambléjos rezultatas. Komisija savo vertinime (*°) daro i§vada, kad ICAO rezoliucija dél
pasaulinés rinkos priemonés (angl. GMBM) atitinka ES siektinus tikslus ir politikg. Todél Reglamento (ES) Nr. 421/2014
tekstg reikia i§ dalies pakeisti, kad nereikéty grizti prie ES priemonés jgyvendinimo, nepaisant ES bendro sutarimo dél
bendros pasaulinés rinkos priemonés. Komisijos pasitlymas grindziamas Siais argumentais:

3.1.1 Formatas

Atsizvelgdama | ribota laika, per kurj turi biti baigtas teisékiiros procesas, Komisija sitlo, kad priemoné turéty tapti
reglamentu, kuris bty tiesiogiai taikomas visose valstybése narése ir biity privalomas visas, siekiant pakeitimus jgyvendinti
laiku ir darniai, pries 2018 m. kovo ir balandzio mén. sueinant 2017 m. jsipareigojimy vykdymo terminams.

3.1.2 Poveikio vertinimas (*°)

Komisija pritaria status quo i8laikymui, t. y. 2017-2020 m. laikotarpiu tinkamiausia biity ir toliau ES ATLPS taikyti EEE
vidaus skrydziams (taigi nebity grizta prie jos taikymo tarptautiniams skrydziams nuo 2017 m., kaip buvo numatyta i3
pradziy). Komisija patvirtina, kad dabartinis ES ATLPS taikymas EEE vidaus skrydziams padéjo sumazinti i$metamg CO,
kiekj mazdaug 17 mln. tony per metus, todél aviacija kaip ir kiti sektoriai prisideda prie kovos su klimato kaita tiksly. Be to,
Komisija patvirtina, kad tolesniam ES ATLPS taikymui EEE vidaus skrydziams pritarty treciosios Salys ir kad tai leisty
sutelkti démesj | priemones, biitinas savalaikiam ir darniam pasaulinés rinkos priemoneés jgyvendinimui.

3.1.3 Galutiniai terminai

Komisija sifilo pratesti nukrypti leidZianc¢ios nuostatos galiojimg po 2016 m., ja nuo 2017 m. taikyti taip pat kaip ir
2016 m. ir sudaryti ICAO galimybe¢ nustatyti priemones, bitinas veiksmingam pasaulinés rinkos priemoneés taikymui.
Komisija atliks tolesnius vertinimus ir i laikotarpj po 2020 m. orientuotg ES ATLPS perziiirg. Sio naujai persvarstyto
reglamento galiojimo terminai nenustatyti.

3.1.4 28 straipsnio a punktas pakei¢iamas taip, kad nukrypti leidZianc¢ios nuostatos, taikomos tarptautiniams
skrydziams j EEE oro uostus ir i§ jy po 2016 m. galios toliau, o EEE viduje vykdomiems skrydziams ir toliau bus taikoma
ATLPS.

3.1.5  Iterpiamas naujas 28 straipsnio b punktas, skirtas pasirengti igyvendinti pasauling rinkos priemone. Sis straipsnis
susieja pasaulinés rinkos priemonés jgyvendinima su Komisijos reikalavimais teikti ataskaitas Europos Parlamentui apie
1gyven7dinimo bikle ir numatoma teikti pasitlymus, kokius reikia padaryti ES ATLPS pakeitimus, kad ji biity taikoma ir
EEE (*').

3.1.6  28c straipsnis suteikia Komisijai jgaliojimus priimti stebésenos, ataskaity teikimo ir tikrinimo mechanizmus
siekiant jgyvendinti pasauling rinkos priemone.

Kaip nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2003/87/EB (OL L 275, 2003 10 25, p. 32).

7Zr. 2.6 punkta.

Aiskinamasis memorandumas dél pasifilymo dél Reglamento 0017/2017 (COD).

7r. aiskinamajj memoranduma, p. 6.

Sis straipsnis atspindi tai, kad skrydZiai EEE viduje yra tarptautiniai skrydziai ir kad pagal ICAO 2016 m. rezoliucija, CORSIA turéty
bati vienintelé tarptautiniams skrydziams taikoma rinkos priemoné.

—_——
N
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3.1.7  Ipriede daromas techninio pobadzio pakeitimas, kad i§imties, tatkomos nekomerciniy oro transporto priemoniy
naudotojams, kuriems vykdant skrydzius per metus iSmetamas mazesnis kaip 1000 tony CO, kiekis, galiojimas baty
pratestas nuo 2020 m. iki 2030 m. Tai prilygsta tik 0,2 proc. viso i¥metamo teraly kiekio, o juos jtraukus j ATLPS
administraciné nasta baty neproporcinga.

3.2 Diskusijos jvairiuose forumuose, taip pat kaip pranesa Komisija (*¥), atskleide galimus nesutarimus dél trijy
klausimy:

3.2.1  2017-2020 m. laikotarpiui reikia grieztesniy ES ATLPS direktyvos nuostaty. Be jvykdomumo klausimy, kyla
klausimas, ar priestaringos diskusijos tokiu metu, kai démesys turéty biti sutelktas | pasaulinés rinkos priemonés
igyvendinima, yra naudingos ir ar jos néra veikiau Zalingos pramonés konkurencingumui ir ES pozicijai tarptautinése
derybose dél pasaulinés rinkos priemonés techniniy aspekty; be to, abejotina, ar ES ATLPS pakeitimai $iuo etapu sukurty
pakankamg pridéting verte iSmetamo CO, kiekio mazinimo pozitriu, kuri pateisinty pasaulio ekonomikai, politinei
padéciai ir prekybai keliamg rizikg. Bent jau tokie svarstymai néra savalaikiai tol, kol néra daugiau aiskumo apie CORSIA
teikiamas perspektyvas.

3.2.2  Reikia nustatyti terming naujai ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos perzitirai. Tai suprantama, nes
pakartotiniai nukrypti leidZiancios nuostatos pratesimo pakeitimai negali tapti galutiniu i ateiti orientuotu reguliavimo
badu. Be to, galutiné CORSIA forma dar néra zinoma, o CORSIA jtraukimas | ES politika turés bati dar kartg jvertintas
priartéjus prie 2020 m. termino. Tadiau kyla pavojus planavimo stabilumui, jei suinteresuotosios 3alys Zino, kad
reglamentas yra ribotos trukmés, taciau nezino, ar naujas reglamentas pakeis sengjj, arba ar bus grazinta buvusi tvarka, dél
kurios vél kilty tarptautiniai prekybos gincai, kuriy kartojimosi daugelis suinteresuotyjy subjekty nepageidauja. Tai, kad
néra nustatyto termino, yra aiSkus privalumas, nes Komisija gali baigti savo poveikio vertinimus ir perzitiras pries
pateikdama ES ATLPS direktyvos pakeitima.

3.2.3  Bitina, kad Europos Parlamentas ir Taryba bendra sutarimg pasiekty nedelsiant. Abi ES institucijos, uZuot
isitraukusios { ilgas diskusijas apie ES ATPLS poveikj praeityje, turéty sutelkti savo politines diskusijas j tai, kaip geriausia
skatinti laiku jgyvendinti suderinta pasauling rinkos priemong. Svarstymai dél ES Komisijos pasifilymo turéty bati baigti iki
2017 m. pabaigos, kad biity i§vengta grizimo prie ATLPS taikymo.

4. EESRK, atsizvelgiant i jo sudétj ir ekspertines Zinias, turi puikig galimybe iSdéstyti organizuotos pilietinés visuomenés
nuomone politinése diskusijose dél Sios reguliavimo iniciatyvos politiniy, socialiniy, ekonominiy ir aplinkosauginiy
pasekmiy. Todél EESRK nusprendé tolesnio su $ia nuomone susijusio darbo kontekste surengti konferencijg, kurioje
dalyvauty visi atitinkami suinteresuotieji subjektai.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(*®  Prie poveikio vertinimo pridéto dokumento, i§ dalies keiciancio Direktyvg 2003/87/EB, santrauka.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,,Spartesnis Svarios energetikos inovacijy kiirimas ir diegimas“

[COM(2016) 763 final]
(2017/C 288/11)

Prane$éjas: Christophe QUAREZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 516

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 6 1

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 173/2/7

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina tai, kad Komisija dar kartg patvirtina
savo siekj paspartinti peréjima prie konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos parengiant
placia strategija, kurioje skatinamos privacios investicijos, numatytos tinkamos finansinés priemonés ir skirtas finansavimas
moksliniams tyrimams bei inovacijoms.

1.2 Savo komunikate (') Komisija pristato jvairiausias finansavimo ir finansines priemones, kuriomis siekiama remti
mazo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas. EESRK remia Komisijos ketinima skatinti naujas investicijas visoje
inovacijy vertés grandinéje.

1.3 Vis délto EESRK yra susiripings dél tokios pagalbos sudétingumo ir jvairovés. Jis palankiai vertina Komisijos siekj
parengti vieno langelio patariamaja funkcijg, kuri padéty projekty kiréjams ir investuotojams orientuotis, taciau praso déti
pastangas supaprastinti sitloma finansavimg. I§ tiesy Komitetas mano, kad $i finansiné pagalba yra pernelyg gausi ir ja
sudétinga gauti labai mazoms jmonéms ir vietos valdZios institucijoms.

1.4  EESRK sitlo Komisijai skatinti valstybes nares sutelkti savo isteklius, skirtus jgyvendinti didelio masto mazo anglies
dioksido kiekio technologijy inovacijy projekta, siekiant gerinti pagrindiniy Europos moksliniy tyrimy srities subjekty
bendradarbiavimg. Tai paspartins moksliniy tyrimy veiklos atstovy koordinavimg, kad jie tapty konkurencingesni.

1.5  EESRK primena, kad Europos klimato politika turi biiti skatinamos permainos Siuose sektoriuose, investuojant ir
diegiant inovacijas, taciau taip tikrai neturi baiti spartinamas jy nuosmukis. Gamybos veiklos perkélimas jokiu badu negali
pakeisti kovos su klimato kaita politikos.

1.6 EESRK mano, kad mazo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas geriausiai galima paskatinti reglamentavimo
sistemna, kurioje baity nustatyta didelé anglies dioksido kaina (§iuo metu ji yra apie 7 EUR uz tong), kad investuotojams biity
labai aiskiai parodyta, kad vidutinés trukmés laikotarpiu Europoje nebebus vietos anglies dioksida isskiriancioms
technologijoms.

1.7 EESRK pripazista, kad Europos Sajunga yra viena i§ pirmaujanciy pasaulyje $varios energetikos moksliniy tyrimy ir
inovacijy srityje, yra viena pagrindiniy paramos teikéjy ir jai finansuoti skiria daugiau kaip desimt milijardy eury. Moksliniai
tyrimai ir inovacijos yra ypa¢ svarbiis sickiant paremti Europos konkurencingumg ir toliau pasaulio mastu pirmauti
pazangiy energetikos technologijy ir energijos vartojimo efektyvumo sprendimy srityse.

()  COM(2016) 763 final.
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1.8 EESRK palankiai vertina démesj, skiriamg inovacijy grandinés pradziai ir pabaigai; Sioje grandin¢je svarbiausias
vaidmuo tenka programai ,Horizontas 2020, nes pagal ja finansuojami novatoriski fundamentiniai tyrimai per Europos
moksliniy tyrimy taryba, taip pat per i§ anksto sukurtg Europos inovacijy taryba, kurios tikslas — padéti pramonei, ypac
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MVI) kurti naujas rinkas.

1.9  EESRK noréty geriau suprasti Komisijos projektus, kuriais siekiama i$nagrinéti naujus, i uzduotis orientuoty
moksliniy tyrimy ir inovacijy metodus. Visy pirma, reikéty iSsamiau apibadinti iy projekty nustatymo ir atrankos tvarka.

1.10  EESRK pasisako uz pilietinés visuomenés dalyvavima jgyvendinant naujg energetikos moksliniy tyrimy platforma,
kurig Komisija ketina jsteigti ir joje suburti energetikos specialistus i§ socialiniy, taip pat humanitariniy ir techniniy moksly
sriciy.

2. Svarbiausios Europos Komisijos komunikato nuostatos

2.1  Komisija dar kartg patvirtina, kad ketina spartinti peré¢jima prie konkurencingos mazo anglies dioksido kickio
technologijy ekonomikos.

2.2 Siuo tikslu Komisija pristato teisékiiros priemoniy rinkinj, grindziama trimis svarbiausiais tikslais:

— pirmenybe teikti energijos vartojimo efektyvumui,

— uztikrinti, kad Europa pirmauty pasaulyje atsinaujinanciyjy energijos iStekliy srityje,

— sudaryti tinkamas salygas vartotojams.

2.3 Siomis aplinkybémis Komisija isdésto placi strategija, skirta trims pagrindiniams politikos svertams, kuriuos ES gali
i$naudoti privacioms investicijoms j $varios energetikos inovacijas skatinti:

— nustatyti patikimas ir nuoseklias paskatas skatinant privacias investicijas i $varios energetikos technologijy mokslinius
tyrimus ir plétrg,

— naudoti tikslines finansines priemones, kurios sumazinty rizika privatiems subjektams, investuojantiems j neisbandytas,
bet daug zadancias $varios energetikos technologijas ar verslo modelius, visy pirma kylancig dél mokslinio, technologijy
ar rinkos neapibréztumo,

— sutelkti Europos Sgjungos (ES) moksliniy tyrimy ir inovacijy finansavima (visy pirma pagal programg ,Horizontas
2020,

— tobulinti reguliavimo sistema siekiant nukreipti valstybiy nariy energetikos srities subsidijas | anglies dioksido
nei$skiriancig energija, o ne j iskastinj kura.

2.4 Komisija savo komunikate nurodo keturias prioritetines technologijy sritis:

— ES pastaty Gikio priklausomybés nuo iskastinio kuro panaikinimas iki 2050 m. Pastatams suvartojama 40 % energijos
poreikio ir, atsizvelgiant | energijos vartojimo efektyvuma, turi bati atnaujinta beveik 75 % ES pastaty tkio,

— ES lyderystés atsinaujinanciyjy energijos iStekliy srityje stiprinimas ir pasaulinés lyderés pozicijos islaikymas $iy
technologijy srityje,

— jperkamy energijos kaupimo sprendimy plétojimas, visy pirma skatinant Europoje vél pradéti gaminti baterijy
elementus,

— elektromobilumo skatinimas kuriant pigesnes ir ilgesniy i$sikrovimo intervaly baterijas, taip pat ieSkant greitesniy
ikrovimo sprendimy.

2.5  Be to, Komisija sitilo sudaryti geresnes salygas vykdyti koordinuotg darbg $varios energetikos inovacijy srityje (kartu
su miestais, regionais ir valstybémis narémis).
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3. Bendrosios pastabos

3.1 2016 m. lapkricio 30 d. Europos Komisija pristaté¢ labai glausta priemoniy rinkinj ,Svari energija visiems
europieciams®, kuriame pateikiama keletas pasitlymy, kaip reorganizuoti energijos, ypa¢ atsinaujinanciosios, rinkg, kad
baty vykdomi pasirasius ParyZziaus klimato susitarima prisiimti jsipareigojimai.

3.2 Pagal Paryziaus susitarimg ES jsipareigojo i$metamg $iltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekj iki 2030 m. sumazinti
40 %. Taciau 2014 m. spalio mén. ji taip pat nustaté klimato ir energetikos veiksmy programga iki 2030 m. ir du kitus
tikslus, t. y pasiekti, kad iki 2020 m. 20 % elektros energijos biity pagaminama naudojant atsinaujinanciuosius iSteklius,
o iki 2030 m. tokios elektros energijos biity bent 27 %, taip pat kad per ta patj laikg biity sutaupyta nuo 20 % iki ne maziau
kaip 27 % energijos.

3.3 Atsizvelgdamas | pilietinés visuomenés iSreikstas nuomones ir pateiktus pasialymus, EESRK daugelyje nuomoniy
pritaria, kad bitina spartinti peréjima prie konkurencingos mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos
Europoje.

3.4  Prasydamas, kad peréjimas bty teisingas, EESRK visada atsisakydavo uzimtuma prieSpastatyti aplinkos apsaugai.
Abiejy tiksly turi bati siekiama vienodai ryZtingai.

3.5  EESRK nuomone, vykdant Europos klimato politikg turi biiti skatinamos permainos Siuose sektoriuose investuojant
ir diegiant inovacijas, taciau tikrai neturi biti spartinamas jy nuosmukis. Gamybos veiklos perkélimas jokiu biidu negali
pakeisti kovos su klimato kaita politikos.

3.6 Iki Siol vykdant ES energetikos inovacijy politika daugiausia démesio buvo skiriama technologijy plétrai ir nuosalyje
paliekama tai, kas pilie¢iams i§ tikryjy svarbu: jy energetiniy poreikiy tenkinimas (pavyzdziui, Sildymas, judumas arba
apsvietimas).

3.7 Savo komunikate Komisija $iuo metu pripazista, kad energetikos sistemoje pirmenybé teikiama vartotojams, kurie
dalyvauja kaip decentralizuoty energetikos tinkly gamintojai arba tikisi konkurencingy mazo anglies dioksido kiekio
technologijy sprendimy.

3.8 EESRK palankiai vertina Siuos pokycius, nes pilie¢iams skirta inovacijy strategija prasideda nuo jy poreikiy ir su
energijos vartojimu susijusio elgesio analizés.

3.9  Savo komunikate Komisija pristato jvairiausias finansavimo ir finansines priemones, kuriomis siekiama remti mazo
anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas. EESRK remia Komisijos siekj skatinti papildomas investicijas  visa inovacijy
vertés granding, taciau reiskia susirGipinima dél Sios pagalbos sudétingumo ir jvairumo, nes dél to ja sunku gauti visy pirma
labai mazoms novatoriskoms jmonéms arba vietos ir regiony valdZios institucijoms.

3.10  Todél EESRK palankiai vertina Komisijos siekj parengti vieno langelio patariamaja funkcija, kuri padéty projekty
kiir¢jams ir investuotojams orientuotis, taciau praso déti pastangas supaprastinti sitilomg finansavima.

3.11 I8 tiesy sunku orientuotis tarp Europos strateginio energetikos technologijy plano, Apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos inovacijy fondo, 2020 m. Europos energetikos, kovos su klimato kaita ir infrastruktiros fondo,
iniciatyvy ,InnovFin“ ir ,InnoEnergy“, programos ,Horizontas 2020 Europos strateginiy investicijy fondo ir Europos
investicijy banko (EIB) (%).

3.12  Savo nuomonéje ,Energetikos technologijos ir inovacijos* (*) EESRK priminé, kad ypa¢ reik§mingos inovacijos buvo
sukurtos ne rinkoje dominuojanciose pramonés ir verslo Sakose, o jas sukiiré specialistai, pavyzdziui, dirbantys mazosiose ir
vidutinése jmonése.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijos siekiui mazinti subsidijas, kai kuriy valstybiy nariy skiriamas naftos ir angliy sektoriams,
taciau primena, kad reikéty i§ anksto numatyti pramonés sektoriaus pokycius ir atitinkamiems darbuotojams pasidlyti
mokymo ir darbo alternatyvy, visy pirma kasybos sektoriuje.

() OLC 268,2015 8 14, p. 27.
() OLC67, 201436, p. 132
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4.2 Sickiant politinés valstybiy nariy paramos bitina, kad su uZimtumu susijusiai energetikos pertvarkai pritarty
visuomene.

4.3 EESRK mano, kad mazo anglies dioksido kiekio technologijy inovacijas geriausiai galima paskatinti reglamentavimo
sistema, kurioje baity nustatyta didelé anglies dioksido kaina (Siuo metu apie 7 EUR uz tong), kad investuotojams bty labai
aiskiai parodyta, kad vidutinés trukmés laikotarpiu Europoje nebebus vietos anglies dioksidg isskirian¢ioms technologijoms.

4.4 Anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologija paminéta labai nei§samiai, nors Komisija ja laiko biitina norint
pasiekti 2050 m. tikslus.

4.5  Todél EESRK stebisi, kad Komisija nepaaiskina, kodél priemonés, nuo 2008 m. kurtos siekiant skatinti Europoje
diegti anglies dioksido surinkimo ir saugojimo technologija, buvo neveiksmingos.

4.6 EESRK remia Komisijos siekj iki 2050 m. panaikinti Sgjungos pastaty tikio priklausomybe¢ nuo iskastinio kuro. Vien
Siam akiui tenka daugiau kaip 40 % Sajungos galutinés energijos poreikio.

4.7 Uzdavinys vykdyti pastaty tikio Siluming renovacijg labai svarbus, ta¢iau Komisijos komunikate EESRK nemato jam
igyvendinti skirty konkre¢iy priemoniy ir finansinés pagalbos.

4.8  Techniniai sprendimai (izoliacija, Sildymui skirta atsinaujinancioji energija ir buitinis karStas vanduo) taikomi
naujiems pastatams, daznai valstybése narése jgyvendinant konkrecius su $iluma susijusius teisés aktus, taciau pagalbos
seny pastaty Siluminei renovacijai akivaizdziai nepakanka, nors daug energijos suvartojanciuose biistuose paprastai gyvena
labiausiai skurstancios Seimos.

4.9  EESRK remia Komisijos tikslus, susijusius su transporto sektoriumi, kuriame taip pat i§metamas didelis anglies
dioksido kiekis, taciau jam kyla klausimy dél keleto aspekty.

— I8 tikryjy batina plétoti elektromobilumg, Europoje gaminant baterijy elementus ir integruojant kaupimg i elektros
sistemnas, taciau EESRK kyla klausimas dél komunikate nepateikty reglamentavimo arba finansiniy nuostaty, pagal
kurias Sajungos keliy ir greitkeliy tinkluose biity galima placiau diegti elektrinius jkrovimo punktus ir kurios vis délto
yra biitinos skatinant naudoti elektrines transporto priemones.

— Kad bty papildytos su technologinémis inovacijomis susijusios priemonés, kurias taikant galima panaikinti transporto
sektoriaus priklausomybe nuo iskastinio kuro, EESRK ragina Komisija svarstyti kroviniy vezimo sunkveZimiais klausima
skatinant jvairiarasio vezimo sprendimus ir sumazinti iy kroviniy kiekj plétojant miSryjj vezimg ir kroviniy vezima
vandens keliais. Taip pat reikéty skatinti peréjimg nuo lengvyjy automobiliy prie vieSojo transporto.

410  Dél inovacijy finansavimo EESRK mano, kad svarbiausia vaidmenj gali atlikti sutelktinis finansavimas. Sparciai

besivystantis tokio finansavimo sektorius (greitai jis bus svarbesnis uz rizikos kapitala) leidzia pilie¢iams tiesiogiai dalyvauti
inovacijy siekiant $varios energijos procese.

4.11  EESRK ragina Komisija skatinti sutelktinj finansavima ir skirti jo léSas keturioms technologinéms sritims, kurias ji
laiko prioritetinémis (atsinaujinanciajai energijai, kaupimo sprendimams, elektromobilumui ir nulinés energijos biistams).

Briuselis, 2017 m. birZelio 1 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategija — svarbus Zingsnis j saveikyjj, susietajj
ir automatizuotg judumg“
(COM(2016) 766 final)

(2017/C 288/12)

Praneséjas: Stefan BACK

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties del Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 516

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 150/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos komunikata dél Europos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategijos
[COM(2016) 766] (toliau — strategija) ir jos plataus uzmojo tiksla 2019 m. igyvendinti pirmaji paslaugy rinkinj (pirmo
bitinumo paslaugos), o véliau parengti antrgjj paslaugy rinkinj (ne pirmo biitinumo paslaugos).

1.2 EESRK atkreipia démesj | galima didele strategijos jgyvendinimo nauda, jskaitant veiksmingesnj keleiviy ir kroviniy
vezimg, taip pat nauda transeuropiniam transporto tinklui, didesnj energijos vartojimo efektyvuma, mazesne tar$g ir
mazesne nelaimingy atsitikimy keliy transporto srityje rizikg. Si strategija yra svarbus Zingsnis siekiant sukurti saveikiaja
intelekting transporto sistemg (C-ITS) ir galiausiai idiegti automatizuotg judumg. EESRK pritaria $iam projektui ir nurodo,
kad, norint jgyvendinti skaitmeninio transporto sistemas, jskaitant infrastruktfira, transporto priemones ir inovatyvias
paslaugas, reikalingas aktyvus jvairiy sektoriy, pavyzdziui, transporto, energetikos ir telekomunikacijy, bendradarbiavimas.

1.3 EESRK palankiai vertina pirmo ir ne pirmo biitinumo paslaugy pridéting verte judumui, visy pirma keleiviy ir
kroviniy vezimo ir paskirstymo sistemoms, ir atkreipia démesj i keleta Europos aglomeracijose, kurioms netaikoma $i
strategija, vykdomy bandomuyjy projekty, apimanciy automatiniy keleivinio transporto priemoniy bandyma. Be to, Siomis
aplinkybémis EESRK pazymi, kad strategijoje daug reik§més teikiama pastangoms i§vengti atkrycio, pavyzdziui, eismo
intensyvumo ir tarSos didé¢jimo, taikant priemones sgveikiosioms, susictosioms ir automatizuotoms transporto
priemonéms integruoti i darnaus judumo ir logistikos planavimg ir vieSojo transporto propagavimag.

1.4  EESRK taip pat pazymi, kad daromas teigiamas poveikis IT jgiidziy lygiui, naujy igtidziy igijimui ir didesniam ES
duomeny, automobiliy ir transporto pramonés konkurencingumui, visy pirma Zvelgiant i§ ilgalaikés perspektyvos.
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1.5  EESRK atkreipia démesj | privatumo ir duomeny apsaugos svarba; is klausimas jau aptartas jo nuomonéje dél ITS
direktyvos (*). Komitetas pabrézia, kad C-ITS duomenis reikéty naudoti tik C-ITS tikslais ir jy nederéty saugoti ar naudoti
kitais tikslais, i§skyrus atvejus, kai gaunamas vartotojo sutikimas. EESRK mano, kad, siekiant kurti pasitikéjima sistema ir
laikytis ES teisés akty, jskaitant ES Pagrindiniy teisiy chartijos (%) 8 straipsni, itin svarbu aiskiai nustatyti teisiskai privalomas
nuostatas.

1.6 EESRK pabrézia bendry standarty ir tarpvalstybinio sgveikumo svarba jgyvendinant vidaus skaitmening rinkg ir
uztikrinant veiksminga tarpvalstybinj transporta.

1.7 EESRK pabrézia, jog svarbu, kad jgyvendinant strategija bty palikta galimybé imtis konkreciy vietos ir (arba) jmoniy
sprendimy, kai tokie sprendimai suteikia pridétinés vertés, netgi nepaisant, jei tai tinkamai pagrista ir proporcinga, bendro
sgveikumo ir vieSinimo reikalavimy uZtikrinimo. Be to, standartizavimo ir skaidrumo reikalavimai neturéty biti
igyvendinami kliudant inovacijoms.

1.8 EESRK atkreipia démesj i auk$ty saugumo standarty svarbg uzkertant kelig jsilauzimams ir kibernetiniams
iSpuoliams, uztikrinant aukstus duomeny apsaugos standartus ir veiksminga atitikties vertinimg. Dél ty paciy priezasciy
konkrecius saugumo sprendimus neretai reikés laikyti paslaptyje.

1.9  Strategijos jgyvendinimas gali bati itin sudétingas procesas, kuriame pasirinktam koordinavimo metodui reikés
nuolatinés Komisijos komunikacijos, stebésenos ir tolesnés susijusios veiklos. Sékmingam jgyvendinimui lemiamos
reik§més gali turéti jgyvendinimo proceso partneriy ir pladiosios visuomenés, jskaitant vartotojus, pasitikéjimo karimas.
Siomis aplinkybémis EESRK atkreipia démesj i nejgaliyjy teis¢ i integracija, kaip nustatyta 2006 m. Jungtiniy Tauty
nejgaliyjy teisiy konvencijoje. EESRK primena, kad dél savo rysiy su pilietine visuomene jis galéty biti naudingas partneris
uzmezgant dialoga dél jgyvendinimo.

1.10  Kalbant apie strategijoje nurodytas teis¢kiiros priemones, EESRK pabrézia, jog svarbu nebiiti pernelyg grieztiems.
Taigi saveikumas ir bendri standartai savaime neturéty bati tikslas; jie turéty bity taikomi tik konkreciu tikslu, kuris suteikia
pridétinés vertés, ir nekliudo inovacijoms bei poreikiui spresti konkrecias problemas vietos ar jmoniy lygmeniu.

1.11  Strategijoje narinéjamas pirmasis C-ITS jgyvendinimo etapas daro palyginti nedidelj poveikj uzimtumui ir darbo
salygoms (pirmo ir ne pirmo bitinumo paslaugoms). Po jo veikiausiai bus diegiamos automatizuotos transporto priemonés
ir daromas didesnis poveikis darbo jégai. Dél $ios priezasties ir siekiant sukurti abipusio pasitikéjimo atmosfera, EESRK
mano, kad socialinj dialogg vertéty pradéti ankstyvame etape, kad bty sprendziami galimi klausimai, susije su uzimtumu ir
darbo sglygomis.

1.12  EESRK pabrézia, jog labai svarbu kuo grei¢iau pereiti prie kito C-ITS jgyvendinimo etapo, t .y. sukurti sistemas,
apimancias transporto priemoniy tarpusavio rysj ir eismo valdyma. Automobiliy pramong turin¢iose valstybése narése
aktyviai vykdomi bandymo projektai ir planuojama teisékira, todél, EESRK nuomone, laikas yra itin svarbus, jei ES nori
atlikti reik§minga vaidmenj skatinant europines pastangas.

1.13 2016 m. spalio mén. sukurtos platformos C-ROADS paskirtis — atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant strategija. Kol
kas prie jos prisijungé dar ne visos valstybés narés. EESRK manymu, labai svarbu, kad prie jos prisijungty visos valstybés
narés.

1.14  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiryZzima igyvendinimui teikti finansing paramg. Siomis aplinkybémis EESRK
taip pat atkreipia démesj j poreikj suteikti pakankamai laisvés jgyvendinimo priemones planuoti jmoniy lygmeniu, be kita
ko, atsizvelgiant j finansinius apribojimus vezimo keliais sektoriuje.

1.15  EESRK apgailestauja, kad laiko pozitiriu néra aiskiai suplanuotos ne pirmo batinumo ir tolesnés paslaugos. EESRK
taip pat apgailestauja, kad nenumatytas poveikio vertinimas. C-ITS platformos veiklos ataskaity teikimo sistemoje yra
keletas elementy, kurie suteikia galimybe jvertinti tam tikrus strategijos aspektus, ta¢iau, EESRK nuomone, to nepakanka.

(')  Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/40/ES (OL L 207, 2010 8 6, p. 1) ir OL C 277, 2009 11 17, p. 85.
() OLL281,1995 11 23, p. 31, OL L 119, 2016 5 4, p. 1 ir OL C 229, 2012 7 31, p. 90.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:207:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1995:281:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
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2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Komisijos komunikatas dé¢l Europos saveikiyjy intelektiniy transporto sistemy strategijos (C-ITS) [COM(2016) 766]
(toliau — strategija) yra glaudZiai susijes su Komisijos politiniais prioritetais, visy pirma Darbo viety kiirimo, ekonomikos
augimo ir investicijy skatinimo darbotvarke, Skaitmenine bendrgja rinka ir Energetikos sgjungos strategija. Jis yra
vadinamojo ,Ziemos dokumenty rinkinio®, apimancio daugiausia pasitlymus dél elektros energijos vidaus rinkos, energijos
vartojimo efektyvumo ir i§ atsinaujinanciyjy iStekliy pagaminty degaly.

2.2 Strategijoje energetikos klausimai tiesiogiai nesprendziami. Joje visy pirma nagrinéjami vystymo, praktiniai ir
teisiniai saveikiyjy transporto sistemy kirimo aspektai, jskaitant susietuosius automobilius ir (arba) automatizuotas
transporto priemones ir infrastruktiirg. Be to, ji yra susijusi su skaitmeninés vidaus rinkos ir Europos mazatarsio judumo
strategijos jgyvendinimu.

2.3 Strategijoje pabréziamas C-ITS vystymo potencialas siekiant didinti dideliy rinkos ir darbo viety karimo galimybiy
turincios Europos pramones konkurencinguma. ES lygmens veiksmy pridétiné verté kuriama dél didesniy apimciy bendrais
standartais besivadovaujanciose didesnése rinkose. C-ITS diegimas yra pirmasis Zingsnis kuriant automatizuotas transporto
priemones. C-ITS paslaugos turi bati grindziamos bendrais standartais ir jgyvendinamos iki 2019 m. ir véliau. Jos yra
pagristos transporto priemoniy tarpusavio bei transporto priemoniy ir infrastruktiiros rysiu. Joms nereikalingas
vairuotojas.

2.4 Strategijoje apibréziama keletas C-ITS paslaugy, kurias galima jdiegti vienu metu (pirmo batinumo C-ITS paslaugy
sgradas), ir kitos paslaugos, kurios biity diegiamos antrame etape, nes iki 2019 m. dar gali biiti neparengtos i§samios
specifikacijos ar standartai (ne pirmo biitinumo paslaugy sgrasas). [ pirmo batinumo paslaugy sarasg jtraukti pranesimai
apie pavojingas vietas ir signalizavimo priemonés, o ne pirmo batinumo paslaugy sarase nurodomos funkcijos, pavyzdziui,
informacija apie degalines ir jkrovimo stoteles (pakelés ir ne pakelés), priemies¢io stovéjimo aiksteliy (angl. Park & ride)
informacija; susietoji ir sgveikumu grindziama navigacija | miestg ir i§ miesto, eismo informacija ir pazangus marsruto
parinkimas.

2.5  Strategijoje pabréziamas C-ITS jgyvendinimo tarpsektorinis pobadis; $is igyvendinimas yra susijes su visomis
transporto rasimis, pramone ir telekomunikacijomis. Dél strategijos jgyvendinimu sudaryty palankesniy transporto salygy
neturéty padidéti eismas ir tarSa.

2.6  Strategijoje numatyta ijgyvendinti keleta konkreciy veiksmy. Jie apima toliau nurodytas aStuonias sritis.

— 2019 m. valstybéms naréms, vietos valdzios institucijoms, transporto priemoniy gamintojams, keliy valdytojams ir ITS
pramonei imantis veiksmy ir su finansine parama (EITP, ESIF, ESI fondai) plac¢iu mastu igyvendinti bent pirmo
bitinumo paslaugas. Ne pirmo bitinumo paslaugos ir tolesnis C-ITS vystymas dar neparengti; Komisija rems §j
vystyma, kai jmanoma, pasitelkdama programg ,Horizontas 2020 ir ESI fondus, o paslaugy sgrasas bus atnaujintas
testinio C-ITS platformos proceso metu.

— Bendradarbiaujant su Komisija ir visais atitinkamais suinteresuotaisiais subjektais, bus vykdoma bendra saugumo ir
sertifikavimo politika. Ji taip pat bus aukstesnio paslaugy lygio (transporto priemoniy tarpusavio ir transporto
priemoniy ir infrastruktiiros rysio) klausimo nagrinéjimo pagrindas. Komisija iSanalizuos Europos C-ITS patikimumo
uztikrinimo modelio vaidmenis ir pareigas bei galimg Komisijos valdymo funkcija.

— C-ITS paslaugy teikéjai galutiniams naudotojams turéty pateikti aiskias ir suprantamas taisykles. 2018 m. Komisija
paskelbs pirmajj gairiy dél privatumo apsaugos rinkinj, o C-ITS diegimo iniciatoriai turéty informuoti galutinius
naudotojus ir igyti jy pasitikéjima, parodyti asmens duomeny naudojimo pridéting verte ir konsultuotis su ES duomeny
apsaugos institucijomis, kad biity parengtas duomeny apsaugos vertinimo 3ablonas.

— Komisijos ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty priemonés, skirtos uztikrinti veikian¢ig komunikacija Komisijos
nustatytoje dazniy juostoje.

— Naudojimasis platforma ,C-Roads“ C-ITS diegimui koordinuoti veiklos lygmeniu, jskaitant bandyma ir patvirtinima.
Likusios valstybés narés raginamos prisijungti prie platformos.
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— C-ITS diegimo iniciatoriy nustatomas ir skelbiamas pirmo bitinumo paslaugy atitikties vertinimo procesas. Komisija
parengs $io proceso modelj.

— 1Tki 2018 m. pagal ITS direktyva Komisija priims deleguotuosius aktus dél C-ITS paslaugy testinumo ir saugumo, dél
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento C-ITS srityje, dél misriojo rysio metodo taikymo ir atitikties vertinimo procesy
saveikumo.

— Komisija plétos tarptautinj bendradarbiavima C-ITS srityje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina strategija ir nurodo jvairy galima teigiama sékmingo jgyvendinimo poveiki, pavyzdziui,
veiksmingesnis keleiviy ir kroviniy vezimas, didesnis energijos vartojimo efektyvumas ir mazesné tarsa, didesné keliy eismo
sauga ir skaitmeninés ekonomikos vystymasis.

3.2 Strategija yra susijusi su keletu svarbiy vykdomy strategijy, pavyzdziui, skaitmenine bendraja rinka, Energetikos
sajungos strategija ir Europos mazatar§io judumo strategija. EESRK visas $ias strategijas vertina palankiai. EESRK taip pat
remia strategijos tarpsektorinj pozitirj ir naujg aspekta, kuriuo ji papildo transporto politika.

3.3 Siomis aplinkybémis EESRK atsiZvelgia i sgsaja su Europos pramonés skaitmeninimo strategija saveikiyjy, susietyjy
ir automatizuoty transporto priemoniy pozitriu kaip i prioritetinj klausimg didinant Europos pramonés konkurencinguma
ir tokiy transporto priemoniy rinkos potencialg vertinant deSimtimis milijardy eury per metus ir sukuriant $imtus
tukstanciy darbo viety. EESRK mano, kad $iomis aplinkybémis vertéty pakartoti nuomonéje dél skaitmeninés bendrosios
rinkos strategijos (TEN/574) pateiktg teiginj, kad tikétis tokio pobtidzio rezultaty gali bati rizikinga ir, dar blogiau, tai gali
daryti neigiamg poveikj pasitikéjimui, visy pirma tokiu atveju, kaip $is, kai sékmingas strategijos jgyvendinimas i§ esmés
priklauso nuo valstybiy nariy, vietos valdZios institucijy, automobiliy pramonés ir kity suinteresuotyjy subjekty
susidomeéjimo.

3.4 Be to, EESRK atkreipia démesj | strategijos svarbg veiksmingam judumui, jskaitant juduma mieste ir pirmajj ir
paskutinj krovininio ir keleivinio transporto kilometra.

3.5  EESRK mano, kad taip pat svarbus tarptautinis paslaugy saveikumas, kurj reikia jgyvendinti siekiant padéti uztikrinti
sklandy eismo srauta ir tarpvalstybines jungtis. Siuo metu jau teikiamos paslaugos (pirmo biitinumo paslaugos), beveik
parengtos diegti ir parengtos pradéti diegti nuo 2019 m., tac¢iau dar ne visiskai parengtos diegimui placiu mastu (ne pirmo
batinumo paslaugos), bus labai naudingos veiksmingam TET-T jgyvendinimui, visy pirma TEN-T pagrindinio tinklo
koridoriy kiirimui.

3.6 Atsizvelgiant i tai, kad strategija buvo pateikta kaip energetikos politikos ziemos dokumenty rinkinio dalis, EESRK
bty pageidaves, kad joje biity buves dar kartg nurodytas ne tik gerai Zinomas keliy transporto ismetamy terSaly kiekis, bet
ir numatomas strategijos poveikis didesnio energijos vartojimo efektyvumo ir mazesnés taros forma.

3.7  Strategija i§ esmés turéty bati jgyvendinama vadovaujantis Komisijos, valstybiy nariy, vietos valdZios institucijy ir
pramonés bendradarbiavimo metodu. Koordinuodama C-ITS paslaugy diegimo jgyvendinima, bandymg ir patvirtinima, kad
buty uztikrintas saveikumas ir rengiami sistemy bandymai, Komisija ketina pasinaudoti 2016 m. spalio mén. sukurta
platforma ,C-Roads®, prie kurios $iuo metu yra prisijungusios 12 valstybiy nariy. Komisija rems vystymg jdiegdama
atitikties vertinimo procesg. RK pritaria, kad koordinavimo funkcija yra batina sékmingam jgyvendinimo procesui, taciau
apgailestauja, kad dar ne visos valstybés narés prisijungé prie platformos ,C-Roads®, kuriai i§ esmés triiksta pajégumy veikti
kaip veiksmingam koordinavimo forumui ($iuo metu astuonios pagrindinés valstybés narés ir keturios asocijuotosios
valstybés narés). Todél EESRK sitilo Komisijai valstybéms naréms skubiai daryti politinj spaudima siekiant uZztikrinti, kad jos
visos prisijungty prie $ios platformos.
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3.8 EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima imtis priemoniy uZztikrinti keleto svarbiy klausimy nuosekluma.
Pavyzdz1u1 2017 m. ji paskelbs Europos C-ITS saugumo ir sertifikavimo poht1kos gaires, 0 2018 m. — duomeny apsaugos
gaires. C-ITS paslaugoms Komisija taip pat rezervuos $iuo metu saugioms Europos telekomunikacijy standarty (°)
paslaugoms naudojamg dazniy juostg. Tac¢iau EESRK nurodo, kad Komisija taip pat apsvarstys galimybe prireikus
2018 m. pagal ITS direktyva 2010/40/EB priimti deleguotuosius aktus dél ITS saugumo, duomeny apsaugos, poZiirio
i komunikacijg ir sgveikuma. Be to, gali bati priimti teisés aktai dél ITS paslaugy testinumo ir atitikties vertinimo. EESRK
apgailestauja, kad visiskai nenurodyta, kuo remdamasi Komisija nuspres, ar parengti teisés aktus, ar apsiriboti teisiskai
neprivalomomis gairémis. Kalbant apie Komisijos planus priimti deleguotuosius teisés aktus pagal Direktyva 2010/40/ES
del ITS, EESRK dar kartg pakartoja savo nuomonéje dél Sios direktyvos pateikty teigini, kad reikéty atsizvelgti i SESV
290 straipsnyje nurodytus tokiy teisés akty apribojimus. EESRK taip pat pabrézia, jog bitina skubiai pratesti septyneriy
mety trukmés jgaliojimus priimti deleguotuosius aktus pagal Direktyva 2010/40/ES, nes Sie jgaliojimai baigia galioti
2017 m. rugpjucio mén.

3.9  EESRK pritaria tikslui pratesti atitinkamy su C-ITS paslaugy igyvendinimu susijusiy subjekty, t. y. valstybiy nariy,
vietos valdZios institucijy, transporto priemoniy gamintojy ir transporto valdytojy tarpsektorinj ir jvairiapusj dalyvavima.
Sekmingai jtraukus Siuos elementus i jgyvendinimo veikla galéty atsirasti galimybé kurti pasitikéjima naujomis paslaugomis
ir uztikrinti joms gera pradZig. Siomis aplinkybémis EESRK nurodo nejgaliyjy teise i integracijg, kaip nustatyta
2006 m. gruodzio 13 d. priimtoje Jungtiniy Tauty nejgaliyjy teisiy konvencijoje.

3.10  EESRK pritaria, jog itin svarbu palaikant rysius su galutiniais naudotojais kalbéti aiskiai ir suprantamai; tai svarbi
priemoné norint igyti pasitikéjimg siilomomis paslaugomis. Teisés aktuose reikéty laikytis geresnio reglamentavimo
programos principy.

3.11 EESRK taip pat pabrézia, kad jgyvendinant strategija nederéty baiti pernelyg grieZtiems. Svarbu, kad bity
pakankamai galimybiy imtis lygiagre¢iy ar specialiy sprendimy konkreciais tikslais arba siekiant inovacijy. Pernelyg iSsamiis
ir nelankstis reikalavimai gali tapti kliGitimi ir daryti priesinga poveiki.

3.12  EESRK teigiamai vertina finansavimui teikiama reikSme ir Komisijos pasirengima skirti finansiniy istekliy i§ ES
fondy, pavyzdZiui, EITP, ESIF ir ESI fondy, jau teikiamoms C-ITS paslaugoms, ir finansavimg pagal programa
,Horizontas 2020“ dar kuriamy paslaugy ;dleglmm EESRK pabrézia, kad svarbu vertinti projekty pridéting verte siekiant
uztikrinti kuo geresnj riboty istekliy naudojimg. Siomis aplmkybemxs EESRK taip pat atkre1p1a démesj i strategijoje itin
pabréziama didele konkurencija vezimo keliais sektoriuje; Siam sektoriui reikalinga galimybé i§ anksto numatyti ir planuoti
ilgalaikes investicijas, reikalingas C-ITS komponenty jdiegimui ar atnaujinimui.

3.13  Izangingje strategijos dalyje daug démesio skiriama automatizuotam vairavimui, t. y. transporto priemonéms,
kurioms judeéti nereikalingas vairuotojas. Vis délto EESRK supranta, kad strategija baigiasi transporto priemoniy tarpusavio
bei transporto priemoniy ir infrastruktiros rysio sukfirimu. Iki 2019 m. jdiegtos pirmo batinumo paslaugos bus susijusios
praneSimais apie pavojingas vietas ir signalizavimo priemonémis, o ne pirmo bitinumo paslaugos — su keliy planavimu,
informacija apie degalines ir jkrovimo stoteles, informacija apie transporto priemoniy stovéjimo aiksteles ir kt. Todél,
EESRK nuomone, ¢ia nenagrinéjami svarbis klausimai, kas bus atsakingas uz sistemos klaidas arba neteisingg veikima, arba
svarbiis socialiniai klausimai, kuriy kyla, kai darbdavius pakeicia robotai, nes strategijoje aptariamas paslaugas teiks ir
priZitirés Zmonés. Vis délto net ir Siomis aplinkybémis EESRK noréty pabrézti, kad diegiant C-ITS sistemas, jskaitant visiskai
automatizuotas transporto priemones, ypatingas démesys turéty biti skiriamas Zmoniy su negalia poreikiams.

3.14  EESRK teigiamai vertina numatytg strategijos jgyvendinimo nuoseklumg laikantis tarpsektorinio pozitrio j C-ITS
vaidmenj transporto sistemoje uZtikrinant transporto rasiy sinergija ir didesnes judumo ir (arba) logistikos planavimo
galimybes, kuriy suteikia tam tikros C-ITS paslaugos ir jvairiy jgidziy lavinimas.

() Komisijos sprendimas 2008/671/EB (OL L 220, 2008 8 15, p. 24).
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3.15  EESRK taip pat atsizvelgia | 2016 m. sausio mén. galutinéje C-ITS platformos veiklos ataskaitoje nurodyta sanaudy
ir naudos analiz¢ ir laukia sékmingo pirmo bitino paslaugy jgyvendinimo 2018-2030 m. rezultaty, kai kasmet nauda bus
gerokai didesné nei sgnaudos remiantis santykiu 3:1 vertinant visg laikotarpj. Sioje analizéje taip pat daroma isvada, kad
naudos bus gaunama praéjus penkeriems—desimciai mety nuo pradiniy investicijy ir kad norimi rezultatai priklauso nuo
intensyvaus naudojimosi Siomis paslaugomis. Vis délto EESRK apgailestauja, kad Komisija neatliko jokio strategijos sanaudy
ir naudos vertinimo.

3.16  EESRK dar karta pabrézia, kad svarbu jgyvendinimo proceso metu aktyviai ir nuolat daryti spaudima, kad
nepasikartoty nesékmingo Europos elektroninés keliy mokes¢iy rinkimo sistemos igyvendinimo scenarijus; sprendimas dél
Sios sistemos buvo priimtas 2004 m. ir, nepaisant daugkartiniy pastangy, ji vis dar nejgyvendinta.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK atkreipia démesj j paminéta susietyjy automobiliy ir Europos palydovinés navigacijos sistemy — EGNOS ir
GALILEO - sasajg ir pabréZia, kad transporto priemoniy gebéjimas palaikyti rysj su palydovinémis navigacijos sistemomis
turéty bati technologiniu poZitriu neutralus, todél turéty bati galima prisijungti prie visy palydovinés navigacijos sistemy,
taCiau prireikus pirmenybé turéty biti teikiama Europos sistemoms.

4.2 EESRK pabrézia, kad siekiant sukurti skaidrumo ir pasitikéjimo atmosfera dialoga su socialiniais partneriais svarbu
pradéti ankstyvame etape. EESRK mano, kad jau $iame C-ITS jgyvendinimo etape, kai atrodyty, jog socialiniy ir (arba) darbo
salygy poveikis yra nedidelis arba jo néra, tai yra be galo svarbu, kad biity sukurta pasitikéjimo atmosfera numatant daug
didesnj poveiki, kuris bus daromas atsiradus automatizuotiems automobiliams. Siomis aplinkybémis EESRK taip pat
atkreipia démesj | privatumo svarbg ir batinybe uztikrinti, kad su privatumu susij¢ duomenys be sutikimo nebity
naudojami kitais nei C-ITS tikslais. Reikéty sukurti aiskia ir teisiSkai privalomg sistema $iuo klausimu.

4.3 EESRK teigiamai vertina tai, kad démesio buvo skirta saugumui, jskaitant jsilauzimo ir kibernetiniy iSpuoliy rizika.
EESRK nuomone, tai labai svarbus klausimas ir itin svarbu, kad tokie pat auksti saugumo standartai biity taikomi visose
valstybése narése ir nustatyti galimuose bendradarbiavimo susitarimuose su trec¢iosiomis $alimis. EESRK atkreipia démesj
i tai, kad jpareigojimas deramai vieSinti su saugumu susijusias priemones gali pakenkti $iy sistemy paskirciai.

4.4 EESRK pabrézia, kad diegiant rySiy sistemas biitina uZztikrinti testinuma, siekiant visais biidais neprarasti investicijy.
Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 185/2/2

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK teigiamai vertina Komisijos pasitilyma dél naujo rinkos modelio, Pasirengimo valdyti rizikg reglamento ir
naujo energijos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo organizavimo. Tuo Zengiamas dar vienas Zingsnis pereinant nuo
nacionaliniy reguliuojamy rinky prie rinkos principais paremtos ES elektros energijos strategijos, kuri energijos tiekimo
sauguma garantuos maziausiomis jmanomomis sgnaudomis, o tuo labiausiai suinteresuoti visi Europos elektros vartotojai,
jskaitant pramonés, komercinius ir buitinius vartotojus. Sis tikslas bus pasiektas tik tuo atveju, jei bus pereita prie didesnio
ekonomikos elektrifikavimo, kuris yra veiksmingiausias ir lanksciausias budas $iam tikslui jgyvendinti

1.2.  Kaip ir ankstesnése savo nuomonése Komitetas pabrézia, kad gerai veikiancios elektros energijos rinkos yra bitina
salyga energetikos sajungos tikslams pasiekti (). EESRK pritaria Komisijos nuomonei, kad norint gerai veikiancios rinkos
batini dideli rinkos modelio pakeitimai, pirmiausia dél didéjancio kintamyjy atsinaujinanciosios energijos istekliy
naudojimo (*). Vien integruoti atsinaujinanciyjy istekliy energijos i §iuo metu egzistuojancia rinkg nepakaks. Reikia naujos

®) OL C 383, 2015 11 17, p. 84; OL C 264, 2016 7 20, p. 117.
()  Taip pat zr. nuomong TEN/626 ,Energetikos sajungos bikle 2016 m.“ (zr. $io Oficialiojo leidinio p. 100).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriSErv/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:LT:HTML
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rinkos. Komitetas mano, kad bendri rinkos modelio dokumenty rinkinio apmatai yra geras atsakas j Siuos baitinus pokyc¢ius
ir sudaro salygas ekonomiskai efektyviai ir finansiskai perspektyviai energetikos sistemos pertvarkai.

1.3.  EESRK priimtini rinkos modelio dokumenty rinkinio bendrieji principai, ypac¢ tikslas daugiausia démesio energijos
rinkoje skirti vartotojams, didinti elektros energijos tiekima ir stiprinti regioninj bendradarbiavima. Atitinkamas rinkos
taisykliy ir reguliavimo sistemos pritaikymas yra svarbus zingsnis visiems Europos vartotojams uZtikrinant stabily Svarios
energijos tiekimg maziausiomis galimomis kainomis. Nepaisant to, tam tikrose srityse dar galima kai ka pagerinti.
Pirmiausia reikia konkretesniy taisykliy (°).

1.4.  Priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas yra vienas strateginiy energetikos sgjungos tiksly, todél reikia siekti,
kad baty daugiau investuojama | elektros energijos rinkos priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimg. Vis délto
geriausias budas $iam tikslui pasiekti yra vienodos ir saziningos rinkos salygos, naudingos vartotojams ir peréjimui prie
zaliosios ekonomikos. Siekiant veiksmingo ir efektyvaus priklausomybés nuo iskastinio kuro sumazinimo batinas visiskas
tradicinés elektros energijos gamybos iSorés sanaudy internalizavimas, jtraukiant su klimato kaita susijusius nuostolius ir
zalg Zmoniy sveikatai. Geriausias bidas investicijoms nukreipti j Zaligja elektros energija yra tinkamas apmokestinimas.

1.5.  EESRK labai pritaria tam, kad reikéty nurodyti, jog visi vartotojai, jskaitant pramonés, komercines jmones ir
privacius namy tkius, turi teisg patys gaminti, kaupti energija ir ja prekiauti, o vietos energijos bendruomenés turi teisg
remti, vystyti ir nuomoti bendruomenés tinklus. Taciau reikia konkretesniy taisykliy, kad biity galima pasinaudoti tomis
teisémis ir jveikti esamas kliitis (susijusias su galimybe patekti i tinkla, nesaziningais ir neproporcingais tinklo mokes¢iais,
teisinémis ir administracinémis klititimis ir pan.).

1.6.  Be to, reikia siekti tikslo, kad Europos vartotojai turéty galimybe visapusiskai dalyvauti visoje elektros energijos
rinkoje, taigi ir prekyboje elektros energija ir jos tiekimo procesuose. Komisijos pasitilymuose kol kas néra konkreciy
taisykliy, kurios uztikrinty tam batinas sglygas. Reikia vystyti decentralizuotos prekybos vietas ir prekybos struktiras,
kurios atverty galimybes tiesiogiai prekiauti netgi nedideliais energijos vienetais. Nors elektros energijos tiekimo ir prekybos
ja decentralizavimas yra bitina sglyga visiskam vartotojy integravimui j rinkg, decentralizacija nereiskia, kad Europos
elektros energijos rinka susiskaidys.

1.7. Nors Komisija teisingai numato siekti tikslo sustiprinti trumpalaikes rinkas, ilgainiui to nepakaks, kad investicijas
j atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija bty galima paremti rinkos mechanizmais. Tuo tikslu turi bati suteikta galimybé
prekiauti atsinaujinanciyjy iStekliy energija naudojant iSankstinius ir ateities sandorius decentralizuotose rinkose, o tai bus
jmanoma tik tokiu atveju, jeigu subalansuojanciais produktais bus prekiaujama naudojant lankstumo sprendimus.

1.8.  Kadangi daugelyje Europos 3aliy Siandieniné problema yra ne gamybos pajégumy trikumas, bet jy perteklius,
pajégumy mechanizmai tradicinei elektros gamybai turéty buti naudojami tik kaip trumpalaikis sprendimas, jeigu
subalansuojantys produktai negali uztikrinti reikiamo tiekimo saugumo atsizvelgiant i investicijy stabiluma visiems rinkos
dalyviams.

1.9.  EESRK ragina formuojant bisimg mazo anglies dioksido kiekio visuomenés kirimo politika atsizvelgti | energijos
nepritekliaus problema. Vienas i§ budy $iai problemai spresti blity vartotojy vykdoma gamyba, jeigu tik pazeidziamiems
vartotojams biity suteikiama galimybé gauti reikiamo kapitalo suteikiant vie$gsias paskolas arba gauti savivaldybiy, regiony
ir kity subjekty, tokiy kaip NVO, pagalba.

1.10.  EESRK pabrézia, kad dél paprastai mazesnio elektros gamybos i§ atsinaujinanciosios energijos Saltiniy ir
kogeneracijos bendros Silumos ir elektros energijos gamybos jégainése masto, vis svarbesni tampa gerai veikiantys,
modernis ir pazangis skirstomieji tinklai. Nacionalinés taisyklés turi leisti tinkly operatoriams atlikti reikiamas investicijas
ir skatinti tai daryti. Taip pat bitinos investicijos i nacionaliniy elektros energijos tinkly susiejimo gerinima. Visa tai padés
uztikrinti energijos tieckimo sauguma ir kurti naujas darbo vietas Europoje.

e

()  Taip pat zr. nuomong TEN/624 ,Dokumenty rinkinys ,Svari energija visiems** (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
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1.11.  EESRK pabrézia, kad siekiant tikslo uztikrinti auksta elektros energijos tickimo saugumo lygj rinkos salygomis ir
aplinkybémis, kuriomis vartotojai atliks pagrindinj vaidmeni, reikia aktyviai taikyti IRT (informaciniy ir ry$iy technologijas),
naujus planavimo metodus ir naujas elektros sistemy eksploatavimo priemones; visos Sios kartu taikomos priemonés
leidzia realiu laiku nustatyti vartotojy ir tinkly poreikius, taciau tam reikia dideliy investicijy i mokslinius tyrimus,
technologing plétra ir inovacijas (Zr. 3.13 punktg).

1.12.  Lankstumo, elektromobilumo, kaupimo ir balansavimo sprendimy klausimais EESRK pritaria Komisijos pozicijai
suteikti prerogatyva nepriklausomiems rinkos subjektams plétoti Sias svarbias rinkas prie§ leidZiant tinkly operatoriams
prisiimti atitinkamy jrenginiy valdytojo ar operatoriaus vaidmeni.

2. Svarbiausios Komisijos komunikato nuostatos

2.1.  Savo siilomame dokumenty rinkinyje Komisija teigia, kad norint pasiekti energetikos sajungos tikslus reikia i
esmés reformuoti elektros energijos rinkg. Vien integruoti atsinaujinanciyjy istekliy energijos i $iuo metu egzistuojancia
rinkg nepakaks. Reikia naujos rinkos.

2.2.  Europos Komisija savo naujos rinkos politika grindzia dviem principais:

— reikia pradéti taikyti naujas rinkos taisykles, kurios atspindéty pagrindinius atsinaujinanciyjy istekliy energijos
ypatumus — decentralizavimg ir lankstumg — ir prisidéty prie tiekimo saugumo ir ekonomiskumo didinimo,

— daugiausia démesio naujoje energijos rinkoje turéty bati skirta vartotojams.

2.3.  Komisijos pasitlyme taip pat nagrinéjamas klausimas, kaip padidinti tickimo saugumg taikant pasirengimo rizikai
strategija.

2.4, Ketvirtasis aspektas yra reguliavimo priezitiros reforma, naujai apibréziant Energetikos reguliavimo institucijy
bendradarbiavimo agentiiros (ACER) vaidmenj ir kompetencija.

Kadangi $i nuomoné skirta konkrec¢iam sektoriui, joje teisékiiros akty tekstai pirmiausia bus nagrinéjami pagal tai, kiek jie
atitinka 2.2 punkte i§déstytus principus. EESRK manymu, $is klausimas daugiausiai aptariamas komunikatuose dél elektros
energijos vidaus rinkos (COM(2016) 861 final ir COM(2016) 864 final), todél $i nuomoné pirmiausia bus skirta Siems
dviem dokumentams.

3. Bendrosios pastabos dél rinkos modelio

3.1.  Siekiant sumazinti visos energetikos sistemos, jskaitant Sildymo ir transporto sektoriy, priklausomybe nuo
iskastinio kuro, bitina, kad gaminant elektra atitinkamai didele dalj sudaryty atsinaujinanciyjy iStekliy energija. Esant
tokioms aplinkybéms Komisija pasirinko i§ esmés teisingg strategija: Europos elektros energijos rinka biitina kurti taip, kad
ji bty suderinama su atsinaujinanciyjy istekliy energija. EESRK teigiamai vertina $ig aiSkia strategija ir mano, kad tai —
svarbus Zingsnis kuriant Europos elektros energijos rinka ir jis padeda jveikti esamas klititis, pavyzdziui, fizinius
suvarzymus dél jungCiy trikumo ir reguliavimo ir mokesciy skirtumus valstybése narése.

3.2. Svarbu nuo pat pradziy atsizvelgti i tai, kad kintamyjy atsinaujinanciyjy iStekliy energija dél savo pobudzio yra
decentralizuota, kitaip tariant:

— sausumos véjo ir fotovoltiniai jrenginiai vidutiniskai yra gerokai maZesni nei tradicinés energijos gamybos objektai,

— energijos i§ sausumos véjo jrenginiy ir saulés spinduliuotés gauti galima praktiskai visur,

— pasiripinus reikiamomis rinkos paskatomis $iuos procesus galima suplanuoti taip, kad jie baty suderinti su vartojimu,
nes i§ tiesy, nors nejmanoma kontroliuoti atsinaujinanciy energijos Saltiniy, galima labai tiksliai numatyti jy
prieinamuma.
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Tas pats daznai biidinga ir kitoms technologijoms, pavyzdziui, kogeneracijai bendros silumos ir elektros energijos gamybos
jégainése, kurios dél savo didelio efektyvumo atliks svarby vaidmenj suteikdamos lankstumo ir balansavimo galimybes
ateities energijos rinkoms.

3.3.  Viena vertus, ios savybés suteikia konkre¢iy privalumy, kuriuos tam tikru mastu Europos Komisija mini savo
pasitilymuose dél naujo rinkos modelio. Tac¢iau Komisijos pasifilymas galéty biiti nuoseklesnis ir glaustesnis orientuojant
rinkos taisykles taip, kad jos padéty uztikrinti tuos privalumus. Siuo poZiiiriu atkreipiamas démesys j EESRK poziiiri,
i§déstyta nuomonéje ,Atsinaujinanciy istekliy energijos direktyvos perziira“ (TEN/622) (). Tai, kad atsinaujinanciyjy
istekliy energija ir kitos decentralizuotos technologijos Zenkliai prisideda prie rinkos likvidumo didinimo, yra nepaprastai
svarbu rinkos modeliui.

3.4.  Kaip Komisija teisingai pabrézia, naujajam energijos rinkos modeliui bus badinga daug daugiau energijos gamybos
vienety, palyginti su tradicine gamybos struktira, kuriai badinga vos keletas jégainiy. Todél visais $iais atvejais gerokai
padidés subjekty, kurie gamina elektra, jvairové. Siuo atveju nepaprastai svarbu, kad vartotojai tapty aktyvesniais dalyviais.
Atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energijos gamyba ir kogeneracija leidzia vartotojams tapti gamintojais — tai Komisija
pripazino savo pasitlyme.

3.5.  Pazymétina, kad idéja ,padaryti vartotojus aktyviais vartotojais“ tinka visoms vartotojy kategorijoms, jskaitant
komercinius ir pramoninius energijos vartotojus, kurie gali sutaupyti nemazai iSlaidy investuodami i decentralizuotos
generacijos technologijas, skirtas gaminti energija savo reikméms. Todél vartotojy aktyvumo skatinimas ne tik padarys
elektros energijos rinkas likvidesnémis, bet ir duos kity postimiy ekonomikai: mazos ir didelés jmonés jgys konkurencinj
pranasumg, vietos lygiu bus kuriama pridétiné verté, atsiras galimybés kurti naujas darbo vietas. Kita vertus, daugelis
privaiy namy Gkiy neturés finansiniy galimybiy, kuriy reikéty tapti gaminanciais vartotojais. Tokiu atveju padéty
vartotojams palankiomis sglygomis teikiamos paskolos ir aktyvi savivaldybiy ir regiony pagalba.

3.6.  Tacdiau vartotojy suaktyvinimui trukdo trys priezastys.

3.6.1.  Pirma, beveik visai neinternalizuojamos anglimis kiirenamy ir atominiy elektriniy iSorés sgnaudos. I§ $iy sanaudy
ypac reikéty jvertinti beveik visas su Zala sveikatai ir su klimato kaitos padarytais nuostoliais susijusias sgnaudas.
Neinternalizuojant $iy sanaudy atsinaujinanciyjy istekliy energija, kuri neturi tokio palyginamo iSorés poveikio,
konkurenciniu pozitriu yra silpnesné. Kadangi visy pirma atsinaujinanciyjy iStekliy energija leidZia vartotojams tapti
aktyvesniais, tenka daryti i$vada, kad ribotas vartotojy dalyvavimas privalo bati politiskai pageidaujamas ar bent jau noriai
toleruojamas. Visame Ziemos dokumenty rinkinyje néra jokiy pastangy pasalinti Siuos padétj rinkoje ikreipiancius
veiksnius. I8kreipimas yra dar didesnis, nes neinternalizavus tradicinés elektros energijos gamybos iSorés sanaudy, iSauga
poreikis stipriai subsidijuoti atsinaujinanciyjy iStekliy energija.

3.6.2.  Yrair kita priezastis, dél kurios decentralizuotos technologijos, tokios kaip atsinaujinanciyjy itekliy energija arba
bendros elektros ir $ilumos gamybos jégainés, sistemingai yra blogesnéje padétyje, palyginti su tradicinémis elektrinémis.
Dabartinis didmeniniy rinky modelis yra palankesnis stambesnio masto gamybai. Kadangi jprasta atsinaujinanciyjy istekliy
energijos gamyba ir bendros elektros ir $ilumos gamybos jégainés yra palyginti maZesnio masto, taigi neturi batinos masto
ekonomijos, jos kencia dél blogesnés konkurencinés padéties.

3.6.3.  Galiausiai, daug mazy subjekty negali patekti i prekybos energija rinkg dél teisiniy apribojimy, administraciniy
taisykliy, licencijavimo ir biurokratiniy reikalavimy. Su $iomis klititimis susiduria privatiis namy tkiai ir komerciniai ir netgi
pramoniniai vartotojai.

3.7.  Jeigu buty politiné valia, Siuos tris dabartinés elektros energijos trikumus biity galima pasalinti i§ karto. Taciau
EESRK baiminasi, kad Komisijos pasitilytos atitinkamos taisyklés néra pakankamai aiskios.

3.8.  Maziausia, ka reikia padaryti, tai — uZtikrinti tiksly i§metamo CO, kiekio apmokestinimg, kuris yra viena ryskiausiy
pirmiau minéty iSorés sanaudy problemy, taip pasalinant tradicinei elektros energijos gamybai palanky rinkos iSkraipyma,
apie kurj kalbama 3.6.1 punkte. Tai padaryti EESRK ragino jau keleta karty ().

(%  Dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje.
() OLC 82,2016 3 3, p. 13.
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3.9.  Elektros energijos rinka reikéty atverti labiau decentralizuotoms struktiroms, visy pirma prekybos pozitriu, taip
kompensuojant 3.6.2 ir 3.6.3 punktuose minimus trikumus.

3.10.  Decentralizacija nereiskia, kad Europos elektros energijos sistema turi bati suskaidyta. Komisijos priclaida, kad
reikéty ,nevarzomai tiekti elektros energija ten, kur jos labiausiai reikia“, i§ esmés yra teisinga. Taciau reikia daug investicijy,
kad biity pagerintas nacionaliniy tinkly susiejimas, ir sukurti perfinansavimo modelj, kuris pernelyg neapkrauty vartotojy.

3.11. T paklausa orientuota elektros energijos gamyba, taip pat padedant lankstumo ir balansavimo sprendimams,
pavyzdziui, kaupimui baterijose, energijos panaudojimui Sildymui, elektros energijos panaudojimui dujoms gaminti,
transporto priemoniy prijungimui prie tinklo, yra geriausia strategija iki minimumo sumazinti tinklo plétros sgnaudas. Tai
paaiskinty, kodél vartotojy vykdoma gamyba, tiesioginiai elektros gamintojy ir vartotojy mainai ir balansavimo
atsakomybés didinimas, kuriuos sitilo Komisija, yra svarbios priemonés tiekimo saugumui pasiekti.

3.12.  Europos Komisijos pasifilyme apskritai atsizvelgiama i $iuos mechanizmus. EESRK pritaria tokiam poZiariui, kuris
turés teigiama poveikj pirmiausia nepakankamai i$sivys¢iusioms elektros energijos rinkoms, kurios kai kuriose valstybése
narése yra pernelyg stipriai reguliuojamos.

3.13.  Taciau tokiomis aplinkybémis Komisijos pasitilyme visiskai pamir§tamas skaitmeninimo potencialas. Skaitmeni-
nimas leidzia skaidZiuosius vartojimo ir gamybos duomenis uzfiksuoti elektroniniu bidu, juos susmulkinant iki maZiausiy
vienety (t. y. atskiry kilovaty). Konkre¢iy ir individualiy vartotojy profiliy registravimas naudojant pazangiuosius skaitiklius,
o ateityje — pasitelkus daikty internetg, kartu su jvairiausiais energijos gamybos proceso dalyviais, tiesiogine prasme suteikia
kiekvienam vartotojui galimybe tapti savo paties balansavimo valdytoju. Svietimo ir mokymo programos yra svarbios,
suteikiant galimybe kiek galima platesniam vartotojy ratui atlikti §j vaidmenj ir pasalinti decentralizuoty formy prekybos,
pavyzdziui, tarpusavio sandoriy, struktirinius trikumus (konkreciai — ribota rinkos likviduma).

3.14.  Pirmiausia reikéty priimti elektros energijos balansavimo taisykles (pasitilymo dél reglamento 4 ir 5 straipsniai,
COM(2016) 861 final), kad biity galima labai tiksliai uzfiksuoti net ir keletg energijos matavimo vienety. Reikéty sukurti
specialias trumpalaikes rinkas prekybai $iais maziausiais energijos kiekiais. Reikéty atitinkamai pakeisti pasitilymo dél
reglamento COM(2016) 861 final 6 ir 7 straipsnius.

3.15.  Deja, Europos Komisija $ia kryptimi nepasitilé jokios iniciatyvos. Vietoje to, pasitilymo dél reglamento COM
(2016) 861 final 3 straipsnyje teigiama, kad vartotojy ir mazy jmoniy dalyvavima rinkoje uztikrinti padés telkéjai. Telkéjy
reikalingumas pagrindziamas daugiausia poveikiu pajégumui ir sandoriy sagnaudomis. Taciau $iy sanaudy nebeliks, jeigu
prekyba elektra bus decentralizuota. Tuomet elektros vartotojai ir mazos jmonés turés galimybe visapusiskai ir tiesiogiai
dalyvauti elektros energijos rinkoje, jeigu jie norés ir bus pajégis atlikti aktyvy vaidmenij. Labai iskalbinga tai, kad Europos
Komisija, 3 straipsnio 1 dalies i punkte kalbédama apie ,vienodas sglygas“ nemini prekybos elektros energija.

3.16.  Tokiame kontekste ekonominiu pozitiriu ypa¢ daug Zadantys atrodo tiesioginiai gamintojy ir vartotojy sandoriai,
nes vienu kainy signalu jie gali atspindéti jvairius kainos komponentus, kuriuos, skirtingai nuo dabartinés situacijos
daugelyje valstybiy nariy, daugiausia lemia rinka. PavyzdZiui, tiesioginiy sandoriy kainy signalas gali atspindéti jvairius
veiksnius:

— fiksuoto dydzio jnasa j tinklo infrastruktiros finansavimg,

— dinamiska, kiekvienam sandoriui biidingg jnasa, atspindintj pagalbiniy paslaugy, kuriy reikia konkre¢iam sandoriui
elektros tinkle, naudojima,

— pajégumy priemoka, skirtg finansuoti elektros gamybos, kaupimo ir konversijos jrenginius — dél jos dydzio derybose
susitaria sandorio Salys.
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3.17.  Decentralizuotos prekybos elektros energija verslo modeliai ne tik kuriami kai kuriose valstybése narése (pvz.,
Nyderlanduose ir Estijoje); jie i$ tiesy yra labai novatoriski modeliai, kurie jau dabar naudojami kelete rinky uz Europos
riby, pavyzdziui, JAV ir Australijoje. Akivaizdu, jog tai — pasauliné tendencija. Europa savo eksporto galimybémis
pasaulinéje energijos rinkoje galés pasinaudoti tik tokiu atveju, jeigu imonés ims kurti jtikinamus decentralizuotos,
suskaitmenintos prekybos elektros energija modelius. Taciau Europos Sgjunga taip pat turéty suteikti savo imonéms
galimybe i§ pradziy tuos modelius praktiskai isbandyti vidaus rinkose.

4. Konkrecios pastabos, skirtos pasiiilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final ir pasiiilymy dél reglamento COM
(2016) 861 final, COM(2016) 862 final ir COM(2016) 863 final, konkretiems aspektams

4.1.  EESRK teigiamai vertina aisky Europos Komisijos jsipareigojima sumazinti elektros energijos rinkos priklausomybe
nuo iskastinio kuro. Ta¢iau prisimenant 3.6 punkte pateiktus argumentus dél COM(2016) 861 final 11 straipsnyje nustatyty
prioritetinio skirstymo apribojimy, daug sunkiau pasiekti §j tiksla bent jau tol, kol nebus visiskai internalizuojamos
tradicinés elektros energijos gamybos iSorés sanaudos. Nors i§ principo teisinga pagrindine skirstymo valdymo taisykle
pasirinkti technologijy neutralumg, ji remiasi prielaida, jog yra sudarytos vienodos salygos. Neinternalizuojant tradicinés
elektros energijos gamybos iSorés sgnaudy, vienody salygy sudaryti nejmanoma. Prie§ imantis rimtai riboti prioritetinj
skirstyma, kaip numatyta Komisijos pasitilyme, reikéty pasiekti visiska iSorés sgnaudy internalizavima.

4.2, Todél reikéty nurodyti, kad ribota laikotarpj prioritetinis skirstymas turéty biiti paliktas visose valstybése narése
numatant, kad atsinaujinanciyjy istekliy energijos dalis bus mazZesné nei 15 proc. Valstybés narés, turincios didesng tokios
energijos dalj, turéty pateikti Europos Komisijai apsvarstyti atitinkama skirstymo tvarka. Tokia skirstymo tvarka neturéty
iskreipti laisvos rinkos mechanizmo maZzo anglies dioksido kickio ir ekonomiskai efektyviausiy lankstumo sprendimy
nenaudai. Europos Komisija turéty i$nagrinéti $ig tvarka ir jvertinti, ar ji pajégi prisidéti prie priklausomybés nuo iSkastinio
kuro mazinimo.

4.3, Bet kuriuo atveju, pasitlymo dél reglamento COM(2016) 861 final 11 straipsnio 3 dalyje pateikiamas de minimis
vertes turéty pakeisti atitinkami pateikti skaiciai (Valstybés pagalbos aplinkos apsaugai ir energetikai gairiy 125 ir
127 pastabos (%)), nes tik taip nedideli rinkos dalyviai, o ypac vietos energijos bendruomenés, ir toliau turés galimybe
konkuruoti saziningomis salygomis.

4.4.  Pasitlymo dél reglamento COM(2016) 861 final 12 straipsnyje nustatytos perskirstymo ir ribojimo taisyklés yra dar
viena priklausomybés nuo ikastinio kuro mazinimo kliditis. Kadangi anglimi kiirenamy elektriniy paleidimo ir uzdarymo
sanaudos yra ypa¢ didelés, tokiy elektriniy operatoriai tokias sgnaudas jskaiciuos j savo perskirstymo pasitilymus. Tokiy
sanaudy véjo ir saulés energijos jrenginiai neturi. Rezultatas — véjo ir saulés energijos jrenginiai dazniau nepatenka i tinkla,
o Europai tai reiskia Zingsnj atgal priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimo procese. Todél rinka paremtas
perskirstymas turéty apsiriboti ne atsinaujinanciyjy istekliy energija.

4.5.  EESRK pritaria Komisijos pozifiriui, kad vartotojy labui reikia vengti rinkos iskraipymo. Komitetas ragina Europos
Komisija daryti daugiau, kad baity uzkirstas kelias dabartiniam ir biisimam rinkos i§kraipymui. Tradiciniy jégainiy pajégumy
mechanizmai, apie kuriuos kalbama reglamente COM(2016) 861 final, gali sukelti rimty rinkos iSkraipymy — Europos
Komisija pati tai pripazjsta. Todél pajégumy mechanizmai turi bati laikomi paskutine galimybe uZztikrinti tiekimo sauguma
ir turéty bati trumpalaikis sprendimas. Skubiai reikia kur kas konkretesniy taisykliy, kurios nustatyty, kada pajégumy
mechanizmai yra leistini.

4.6.  Reikia turéti galvoje, kad atsinaujinancioji elektros energija i§ kintanciyjy iStekliy (véjo ir saulés spinduliuotés) pati
savaime negali paprasciausiai dalyvauti pajégumy mechanizmuose ir ja negalima prekiauti ateities sandoriy rinkose. Todél
nors ir teisinga yra stiprinti kitos paros ir einamosios paros prekyba, specifiné saulés ir véjo energijos kainos sandara
(t. y. nulinés ribinés sanaudos) reiskia, kad tai neskatins perfinansuoti investicijy ir atsinaujinanciyjy istekliy energijos.
Bitina galimybé prekiauti atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija ateities sandoriy rinkose. Vienintelis numatomas btdas
tai pasiekti yra atsinaujinanciyjy istekliy energija susieti su balansavimo ir lankstumo sprendimais. Be kaupimo baterijose tai
daugiausia — techniniai sprendimai, pavyzdziui, elektros naudojimas 3ildymui ir dujoms gaminti (*).

) OLC 200, 2014 6 28, p. 1.
() OLC 82,2016 3 3, p. 13.
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4.7.  Tadiau reikia pripazinti, kad yra rimty reguliavimo kliti¢iy valstybiy nariy lygmeniu, todél balansavimo produktams
§iuo metu néra versle pritaikomy modeliy. Siuo klausimu rinkos modeliui skirtuose teisékiiros dokumentuose néra
pasidlyta jokiy sprendimy. Mazy maziausia pasitilymo dél reglamento COM(2016) 861 final 3 straipsnio 1 dalies f punkta
reikéty papildyti taip, kad rinkos taisyklés ir valstybiy nariy nustatoma skirstymo tvarka turéty tapti paskata naudoti
lankstumo sprendimus. Tai taip pat gali padéti pasalinti klititis arba jy iSvengti.

4.8.  Todél EESRK ragina nustatyti aiskius prioritetus. Tradiciniy elektriniy pajégumy mechanizmus naudoti turéty bati
galima tik, jeigu valstybés narés galéty parodyti, kad pajégumy kliti¢iy negalima pasalinti lankstumo sprendimais
subalansuojant atsinaujinanciyjy istekliy energija. Sj jpareigojimg reikéty jtraukti i pasiiilymo dél direktyvos COM
(2016) 864 final 8 straipsnij, o pasilymo dél Reglamento COM(2016) 861 final 14 straipsnis turéty bati atitinkamai
pakeistas.

4.9.  Tokios balansavimo koncepcijos turi du papildomus privalumus. Kadangi dél jy atsinaujinanciaja elektros energija
galima prekiauti ateities sandoriy rinkoje, $iuo metu jos yra vienintelis variantas, kuris garantuoja, kad investicijos
i atsinaujinanciyjy istekliy energijos jrenginius galés biti perfinansuojamos rinkoje. Antra, jos yra orientuotos i vietos
lygmenij, pasinaudojant tuo, kad atsinaujinanciyjy iStekliy energija prieinama praktiskai visur (zr. 3.2 punkta), taigi didina
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos vietos pridéting verte.

4.10.  Jeigu bus tinkamy rinka grindziamy paskaty, decentralizuota elektros energijos gamyba gali sumazinti tinklo
apkrova. TaCiau taip néra. Reikéty bent jau pakeisti tinklo mokesciy apskai¢iavimo bada (COM(2016) 861 final
16 straipsnis), kad atsirasty paskata gaminti energija labai arti vartotojy, kad gamyba atitikty faktinj suvartojimg. Apskritai,
konkrecias individualiy gamybos ir vartojimo sandoriy tinklo sgnaudas galima nustatyti naudojant pazangiuosius
skaitiklius; principas, kad atspindimas realus sunaudojimas, rodo, kad tokios sgnaudos turéty biti naudojamos tinklo
mokesc¢iams apskaiciuoti.

4.11.  Su vartojimu suderintg elektros gamyba taip pat palengvina tikslios kainy zonos. Todél EESRK visiskai pritaria
pozitiriui, kuris i§déstytas pasitlymo COM(2016) 864 final 14 konstatuojamojoje dalyje ir 13 straipsnyje. Taciau, jeigu
4.10 punkte iSdéstytas raginimas nebus jgyvendintas, efektyvumas, kuris buvo pasiektas dél tikslesniy kainy zony, gali bati
atsvertas ir prarastas dél to, kad tinklo mokesciai nustatomi neatsizvelgiant j realy naudojima. Papildomai padéty Europos
energijos apmokestinimo lyginamasis standartas, sustiprinantis kainy signalus.

4.12.  Nereikéty klaidingai suprasti, kad tikslesnés kainy zonos reiskia, jog nebereikalingas gerai tarpusavyje susietas
Europos tinklas, kuris yra geriausias bidas ekonomiskiausiai pasiekti didelj tickimo sauguma.

4.13.  Kaip nurodyta 3.14 punkte, siekiant visuotinio dalyvavimo energijos rinkoje svarbu atverti prekybg elektros
energija vartotojams ir gaminantiems vartotojams. Todél reikéty patikslinti pasitilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final
3 straipsnj. Vartotojy dalyvavimas, kuris 3 straipsnio 1 dalyje apsiriboja gamyba, kaupimu ir elektromobilumu, taip pat turi
apimti prekyba elektros energija. 3 straipsnio 2 dalyje reikéty aiskiau apibreézti rinkos kliitis. Remiantis $ios nuomonés
3.6.3 punktu $ios kliitys pirmiausia yra masto ekonomija ir administraciniai sunkumai.

4.14.  Vienas i§ bidy minétoms klititims pasalinti yra valstybéms naréms kurti specialias prekybos struktiiras maziems
gamintojams, vartotojams ir gaminantiems vartotojams. Uz $io reikalavimo jgyvendinimo stebéseng turéty bati atsakinga
Energetikos reguliavimo institucijy bendradarbiavimo agentiira. Be to, pasitilymo dél reglamento COM(2016) 861 final
4 straipsnyje biity galima paminéti supaprastintas apskaitos taisykles, taikomas mazZoms vartotojy-gamintojy asociacijoms.
Galiausiai pasitilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 15 straipsnio 1 dalies a punkte Zodj ,parduoti” reikéty pakeisti
zodziu ,prekiauti®.
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4.15.  Dél energijos nepritekliaus (pasitilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 14 konstatuojamoji dalis ir 5 straipsnis
ir pasitlymo dél reglamento COM(2016) 861 final) 28 ir 29 straipsniai) EESRK jau keletg karty yra aiskiai pareiskes, kad
energij s nepritekliaus problema reikia spresti ir kad ateityje imantis politiniy priemoniy mazo anglies dioksido kiekio
visuomenei sukurti biitina j $ig problema atsizvelgti. Todél EESRK pritaria pozicijai, kuria Komitetas iSdésté savo ankstesnéje
nuomonéje $iuo klausimu (¥). Siuo pozmrlu EESRK taip pat pritaria Komisijos pozicijai ir konkretiems pasitilymams. Taciau
EESRK pakartoja ankstesnése nuomonése (°) isdéstyta pozidirj, kad atsinaujinanciyjy istekliy energija ir vartotojy vykdoma
gamyba tam tikromis aplinkybémis ypac gali tapti tvariu badu uzkirsti kelig ilgalaikiam energijos nepritekliui, jeigu tik
vieSosios paskolos ir geresnés galimybés gauti kapitala, padedant vietos valdzios institucijoms, pavyzdziui, regionuose ar
savivaldybése, ar privatiems subjektams, pavyzdziui, NVO, bus teikiamos pazeidziamiems vartotojams. Siame kontekste
reikéty vertinti ir pasitlymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 15 ir 16 straipsniuose pateikiamy taisykliy dél aktyviyjy
vartotojy ir vietos energijos bendruomeniy svarbg. Vartotojy vykdoma gamyba, kaip galimas biidas iSvengti energijos
nepritekliaus, turéty biti konkreciai paminéta pasitlymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 5 straipsnio 2 dalyje.

4.16.  Dél vartotojy teisiy — EESRK teigiamai vertina faktg, kad pasialyme dél direktyvos COM(2016) 864 final galiy
suteikimui vartotojams ir jy apsaugai yra skirtas atskiras skyrius. 10 straipsnyje taip pat reikéty aiskiai pasakyti, kad
vartotojai privalo turéti teis¢ pareiksti, koks konkretus elektros energijos tiekimo biidas jiems priimtiniausias, ir uZtikrinti,
kad tokiy pageidavimy bity paisoma. 15 straipsnio 1 dalies b punkto teksta reikéty papildyti, nurodant, kad tinklo
mokesciai turi biiti konkretis, tokie, kad vartotojai turéty padengti tik tas konkrecias tinklo sanaudas, kurios atsirado dél jy
individualios veiklos, t. y. dél elektros gamybos, kaupimo, vartojimo ar prekiavimo elektros energija. Be to, tinklo mokes¢iy
sistema turéty skatinti ,tinklui draugiska veikla“, pavyzdziui, apkrovos perskirstymga, savo pasigamintos energijos vartojima
ar kaupimg. Valstybés narés privalo parodyti, kaip pagal faktinj naudojima bus apskaiciuojami Sie tinklo mokesciai.
Tokiomis aplinkybémis, kad vartotojai galéty daryti atitinkamas investicijas, labai svarbus nuspéjamumas.

4.17.  EESRK teigiamai vertina fakta, kad pasitlymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 16 straipsnyje apibréziamos
vietos energijos bendruomenés ir joms sutelklamos atitinkamos teisés. Pats Komitetas tai sitilé nuomongje ,Energija
gaminantis vartotojas ir energijos kooperatyvai*('®). Vis délto 16 straipsnio 1 dalies d punkte minimi mokes¢iai turi
atspindéti realy naudojimg, t. y. turi bati taikomas tas pats principas, kuris i§déstytas Sios nuomonés 4.16 punkte dél
pasitilymo deél direktyvos COM(2016) 864 final 15 straipsnio.

4.18.  Nors EESRK ir sutinka, kad energijos bendruomené turi teise eksploatuoti savo pacios tinklus, Komitetas mano,
kad energijos bendruomenés taip pat turéty turéti teis¢ veikti kaip pagrindinis tiekéjas. Tokiais atvejais joms turéty biti
taikomos visos atitinkamos pareigos.

4.19.  Vertéty perspéti dél pasialymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 15 ir 16 straipsniy, nes aktyvesniems
vartotojams ir vietos energijos bendruomeniy sukirimui reikés, kad baity naudojama atsinaujinanciyjy istekliy energija.
Jeigu nebus iSsprestos 3.6 punkte nurodytos problemos ir istaisyti trikumai pasitilyme dél atsinaujinanciyjy iStekliy
energijos ('), vartotojy aktyvumo didinimo ir vietos energijos bendruomeniy kiirimo procesas gali labai susilpnéti arba jam
netgi gali iskilti grésme.

4.20. Dél pazangiyjy skaitikliy duomeny, kaip jau iSdéstyta Sios nuomonés 3.13 punkte, EESRK mano, kad
skaitmeninimas suteikia daug galimybiy. Taciau kartu $is procesas kelia tam tikrg rizikg duomeny apsaugai ir saugumui.
EESRK teigiamai vertina fakta, kad Europos Komisija sprendzia $j klausima pasitilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final
19-23 straipsniuose.

4.21.  EESRK pritaria tam, kad Komisija teikia pakankamai svarbos efektyviai duomeny, kuriuos generuoja pazangieji
skaitikliai, apsaugai ir kad ES duomeny apsaugos standartas taip pat taikomas su elektros energijos vartojimu susijusiems
duomenims. Taciau pamirsti duomeny tvarkymo, duomeny nuosavybés ir atviryjy duomeny klausimai. Todél 23 straipsnis
turéty uztikrinti, kad nepazeidziant duomeny apsaugos ir privatumo nuostaty, visos suinteresuotosios 3alys galés gauti tuos
duomenis anonimine ir pakankamai agreguota forma. Norint i§judinti visg skaitmeninimo potencialg, bitinas $vietimas ir
mokymas, skirtas skaitmeniniam rastingumui ir vartotojy atskirties problemai.

) OL C 341, 2013 11 21, p. 21.

A OL C 198, 2013 7 10, p. 1, OL C 34, 2017 2 2, p. 44, OL C 82, 2016 3 3, p. 13.

('  OLC 34,2017 2 2, p. 44.

(') Taip pat zr. nuomone TEN/622 ,Atsinaujinanéiy istekliy energijos direktyvos perziiira“ (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:198:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:lt:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:034:SOM:LT:HTML
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4.22.  Dél tinklo operatoriy EESRK mano, kad decentralizacija paprastai reiskia, jog skirstymo tinklai, kaip ir nacionaliniy
tinkly susiejimas, jgaus strateging svarba. Nepaprastai svarbu, kad valstybés narés sukurty sistema, kuri suteikty tinklo
operatoriams efektyviy ir veiksmingy paskaty investuoti | Europos elektros energijos tinkly tobulinima. Tai taip pat skatins
ekonomikos augimg ir kurs papildomas darbo vietas. Tokiomis aplinkybémis EESRK pritaria Komisijos pasitilymui stiprinti

4.23.  Pasililymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 32, 33 ir 36 straipsniai su iSlygomis suteikia skirstymo sistemos
operatoriams teises dél lankstumo sprendimy naudojimo ir elektra varomy transporto priemoniy jkrovimo prieigy. Nors
EESRK ir teigiamai vertina paZanga, padarytg lankstumo, elektromobilumo ir kaupimo jrenginiy skvarbos i rinkg poziariu,
svarbu, kad Komisijos pasitlymu nepriklausomiems rinkos subjektams suteikiama prerogatyva biity realizuota ir jos paisyty
skirstymo sistemy operatoriai ir nacionaliniai reguliuotojai. Tas pats pasakytina apie perdavimo sistemos operatoriy
eksploatuojamus kaupimo jrenginius (pasitilymo dél direktyvos COM(2016) 864 final 54 straipsnis).

4.24.  Europos skirstomyjy tinkly operatoriy organizacijos (ES STO subjekto) steigimas, numatytas pasialymo dél
reglamento COM(2016) 861 final 50 straipsnyje, neturéty paskatinti savarankisko tinkly kodeksy kiirimo, nes tai dar labiau
sustiprinty galima skirstomosios sistemos operatoriy jtaka rinkoje. Igaliojimus kurti atitinkama tinklg reikéty suteikti ACER
ir $iuo pozidriu reikéty sustiprinti nacionaliniy reguliuotojy vaidmeni.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS



C 288/100 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 31

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir
Europos investicijy bankui ,,Antroji energetikos sajungos biiklés ataskaita“

(COM(2017) 53 final)

ir dél Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Atsinaujinanciyjy iStekliy energijos naudojimo pazangos ataskaita“

(COM(2017) 57 final)
(2017/C 288/14)

Praneséja: Tellervo KYLA-HARAKKA-RUONALA

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 516

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 190/0/1

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina Antrgja energetikos sajungos biklés
ataskaitg, kuri parengta vykdant energetikos sajungos strategijos kirimo ir jgyvendinimo stebésena. EESRK dar karta ragina
Europos Sgjungos, nacionaliniu, regiony ir vietos lygmenimis su pilietine visuomene uzmegzti glaudy dialoga energetikos
klausimais, siekiant skatinti ir sustiprinti konkrecias priemones, skirtas stipriai energetikos sajungai sukurti.

1.2.  EESRK visada mané, jog sumanymas kurti energetikos sajunga yra itin svarbus, kad Europos Sajunga lydéty s¢kme.
Todél pazanga turéty biti vertinama atsizvelgiant ne tik | pacios energetikos sgjungos sudétines dalis, bet ir | jos teikiama
nauda pilie¢iams ir jmonéms, jskaitant MVI.

1.3.  Todél EESRK ragina Komisija stebéti pazanga skirtingais rakursais, bitent: ekonominés naudos, darbo viety kirimo,
pazangos pilie¢iy kasdieniame gyvenime, pacios energetikos sistemos, politiniy ir socialiniy veiksniy ir politikos priemoniy
naudojimo.

1.4, EESRK ragina sklandzZiai patvirtinti iki Siol pradétas iniciatyvas ir, svarbiausia, jas laiku jgyvendinti Europos Sajungos
lygmeniu ir valstybése narése. Nacionaliniai planai yra labai svarbis, ir valstybés narés turi atsizvelgti | nei§vengiama juose
numatyty priemoniy poveikj kitoms Salims.

1.5.  EESRK pazymi, kad, nepaisant padarytos pazangos, vis dar esama daug trikumy, susijusiy su energetikos
infrastrukttra ir energijos rinkomis. Pakankama ir patikima energetikos infrastruktiira ir gamybos pajégumai, gerai
veikiancios energijos rinkos ir energijos vartojimo efektyvumas yra svarbiausi energetinio saugumo veiksniai. Siuo tikslu
turi bati tesiamos regiony bendradarbiavimo iniciatyvos, vystomi vidaus energijos 3altiniai ir skatinamas geografinis
importuojamos energijos jvairinimas.
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1.6.  EESRK pabrézia, kad svarbu toliau uztikrinti teigiamus poky¢ius, susijusius su atsinaujinancigja energija. Dideliems
elektros energijos sistemos poky¢iams dél spartaus kintamy ir decentralizuoty atsinaujinanciyjy istekliy energijos energijos
augimo reikia skirti ypatingg démesj ir jie turi bati sékmingai valdomi.

1.7.  EESRK palankiai vertina antrajj Europos strateginiy investicijy fondo (ESIF) etapa kaip galimybe didinti vieSasias ir
privadias investicijas. Kalbant apie privacias investicijas, pazymétina, kad Siuo metu rinkos paskatos yra nedidelés,
daugiausia dél nenuoseklios politikos. Siekiant skatinti privacius investuotojus, biitina uztikrinti nuspéjamg investavimo
aplinka, kurioje ypac svarbu ilgalaikiai ir stabilts politiniai sprendimai ir teisés aktai.

1.8.  EESRK ragina Komisijg atlikti i§samy dabartiniy mazo anglies dioksido kiekio technologijy politikos priemoniy
vertinima, siekiant uZztikrinti, kad yra naudojamos tinkamos priemonés, padedancios veiksmingiausiai pasiekti tikslus.
Daugiau démesio turéty biiti skiriama su mokes¢iais ir rinkliavomis, kurios padidina kainas vartotojams, susijusiy problemy
sprendimo biidams ir subsidijoms, kurias skiriant iskreipiamos energijos rinkos ir investicijy signalai.

1.9.  Kuriant darbo vietas ir pilieCiams tiesiogiai ir netiesiogiai naudojant energija kasdien¢je veikloje i§ energetikos
sajungos galima gauti socialinés naudos. TaCiau maZzo anglies dioksido kiekio technologijomis pagristos energetikos
sistemos igyvendinimas yra didziulis uzdavinys, kuris turi baiti vykdomas taip, kad bty uztikrinta teisinga pertvarka.

1.10.  Siekdama pirmauti pasaulyje pereinant prie $varios energetikos, ES turéty stengtis kuo labiau padidinti savo
teigiama pasaulinj ,anglies atspauda“ — anglies dioksido imetimo rodiklj, uZuot daugiausia démesio skyrusi savo i§metamy
tersaly kiekiui. Tai reiskia, kad reikia atkreipti démesj i inovacijy, prekybos ir investicijy politikos vaidmenj ir skatinti
pasauling anglies dioksido apmokestinimo sistema.

2. Bendroji informacija

2.1.  Sioje nuomonéje nagrinéjama antroji Komisijos energetikos sgjungos biiklés ataskaita ir jos priedai, taip pat
Komisijos Atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo paZangos ataskaita. Siuose dokumentuose nurodoma jvairiose
energetikos sgjungos srityse padaryta pazanga ir atkreipiamas démesys  problemas ir sritis, kuriose reikia imtis daugiau
veiksmy.

2.2.  Pagrindinéje ataskaitoje energetikos sgjungos biiklé vertinama atsizvelgiant j $iuos aspektus: peréjima prie mazo
anglies dioksido kiekio technologijy ir efektyvaus energijos vartojimo ir (arba) istekliy naudojimo ekonomikos, didesniy
galiy vartotojams suteikimg, perspektyvig infrastruktiirg, investavimo uzdavinj ir intensyvius energetikos sgjungos iSorés
veiksmus. Joje taip pat vertinama padétis, susijusi su penkiais energetikos sgjungos rams¢iais, biitent: energetiniu saugumu,
energijos vidaus rinka, energijos vartojimo efektyvumu, priklausomybés nuo iskastinio kuro maZzinimu ir moksliniais
tyrimais, inovacijomis ir konkurencingumu.

2.3.  Ataskaitoje taip pat kalbama apie naujos Komisijos i$vykos energetikos sagjungos klausimais i valstybes nares
galimybe. Si iSvyka susijusi su nacionaliniy energetikos ir klimato kaitos plany rengimu, jos metu taip pat tikimasi pasiekti
vietos lygmens subjektus.

2.4, Atskiroje atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo pazangos ataskaitoje apibidinama padétis valstybése narése
ir jvairiuose sektoriuose, t. y. elektros energijos, Sildymo bei vésinimo ir transporto sektoriuose. Joje taip pat nagrinéjamos
administracinés klititys, su kuriomis susiduriama jgyvendinant atsinaujinanciyjy istekliy energijos projektus, ir aptariamas
biodegaly ir bioenergijos tvarumas.

2.5. Kalbant apie ateitj, ataskaitose nurodomos priemonés, kurias Komisija pasitlé savo 2016 m. lapkri¢io mén.
priemoniy rinkinyje ,Svari energija visiems europieciams®. Pagrindinéje ataskaitoje taip pat pateiktos atnaujintos
energetikos sajungos veiksmy gairés, pagristos pradinémis 2015 m. Energetikos sajungos pagrindy strategijoje pateiktomis
veiksmy gairémis.

3. Pastabos dél pagrindinio sumanymo kurti energetikos sgjunga

3.1.  EESRK visada man¢, jog sumanymas kurti energetikos sgjunga yra itin svarbus, kad Europos Sgjunga lydéty sekme.
Todél energetikos sajunga turéty atitikti Europos pilieciy ir jmoniy poreikius.
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3.2, Vienas pagrindiniy sumanymy, kuriuo pagrista energetikos sajunga, — valstybiy nariy bendradarbiavimu uZztikrinti
kuo didesn¢ naudg. Politikos nuoseklumas ir vienybé yra labai svarbi ir lemiama salyga reik§mingai pazangai pasiekti. Sie
dalykai taip pat svarbiis kuriant bendrajg energijos rinkg ir plétojant iSorés santykius energetikos srityje.

3.3.  Tai dabar dar svarbiau, nes ES pasauliniu lygmeniu susiduria su daug neaiskumy, pavojy ir grésmiy. Kartu
nacionaliniu lygmeniu atsirado nacionalizmas ir protekcionizmas ir tai gali sukelti grésme bendrosios energijos rinkos
pazangai. Geriausiu atveju, energetikos sajungai galéty tekti svarbus vaidmuo skatinant bendra ES vienybe ir atitinkamai
padidinant jos galig pasaulyje.

3.4.  Pacios energetikos srityje dél vidaus ir iSorés poky¢iy energetikos sajunga tampa vis aktualesné. Vidaus lygmeniu
valstybiy nariy tarpusavio priklausomybé ir viena kitoms daromas jy energetikos sprendimy poveikis yra aiskiai pastebimi
kasdieniame gyvenime, o iorés energetikos situacija tampa vis labiau nenuspéjamos.

3.5.  EESRK pritaria Komisijos pastabai, kad energetikos sajungos tikslas — ne tik spresti energetikos ir klimato kaitos
klausimus. Energetikos sajunga yra viena pagrindiniy ekonominés plétros, darbo viety kirimo ir pilieciy gerovés
sudedamyjy daliy. Apskritai tai — ES gebéjimo ilgainiui uztikrinti ekonoming, socialing ir ekologing naudg klausimas.

3.6.  Energetikos sajunga ekonominés naudos gali duoti keliais biidais: vykdant ekonoming veikl, kuria kuriama
pridétiné verté naudojant energija kaip gamybos veiksni, pasitelkiant patj energetikos sektoriy ir bendradarbiaujant su
ekonominés veiklos vykdytojais, kurianciais energetikos ir klimato kaitos problemy sprendimus, susijusius su
technologijomis, paslaugomis ar naujais verslo modeliais. Kad tai baity galima pasiekti, energetikos sgjunga Europos
bendrovéms ir jmonéms turi uztikrinti stabilia ir palankia aplinka, jskaitant sglygas sanaudy konkurencingumui ir
naujoviskam diferencijavimui. Tai turéty bhti daroma siekiant sudaryti joms salygas ir skatinti jas investuoti ir jdarbinti
darbuotojus, ypatinga démesj skiriant MV] galimybéms.

3.7.  Socialinés naudos gaunama kuriant darbo vietas ir pilie¢iams tiesiogiai ir netiesiogiai naudojant energija pacioje
jvairiausioje kasdienéje veikloje. Taciau mazo anglies dioksido kiekio technologijomis pagristos energetikos sistemos
igyvendinimas yra didziulis uzdavinys, kuris turi biiti sprendziamas taip, kad baty uztikrinama teisinga pertvarka ir
kuriamos deramo darbo vietos, visy pirma tuose regionuose, kurie iki $iol buvo priklausomi nuo veiklos, kurig vykdant
isskiriama daug anglies dioksido. EESRK pabrézia, kad i nacionalinius planus reikia jtraukti prisitaikymo priemones, ir
ragina Komisija remti Sias pastangas.

3.8.  Galimybé gauti ir fiziskai naudotis energija pricinamomis kainomis yra labai svarbi sickiant i$vengti energijos
nepritekliaus, dél kurio pilieciai taip pat negali pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijomis pagristy
sprendimy. Energijos nepritekliaus observatorija taip pat galiausiai turéty pradéti savo veiklg. Kaip nurodyta EESRK
nuomonéje dél pirmosios energetikos sajungos biklés ataskaitos, pilieciai energetikos sajungos sékme taip pat galés jvertinti
remdamiesi labai konkreciais kriterijais: kainy lygiu, tinkly prieinamumu, energijos tiekimo saugumu, vartotojams skirta
informacija apie jy naudojamus prietaisus.

3.9. Kalbant apie naudg klimatui, pazymétina, kad energetikos ir kovos su klimato kaita tikslai daznai laikomi
savaiminiais tikslais. Taciau jie turi bati vertinami kaip priemoné galutiniam tikslui pasiekti, t. y. patenkinti pilieciy
poreikius ir uztikrinti ekonoming gerove taip, kad tuo pat metu biity padedama mazinti klimato kaitg laikantis Paryziaus
susitarime nustatyty reikalavimy. Be to, energetikos sajunga padeda mazinti oro tar$a, o tai daro teigiamg poveikj sveikatai.

3.10.  EESRK pritaria Komisijai, teigianciai, kad energetikos sajunga negali biiti atskirta nuo kity pagrindiniy Europos
politikos kryp¢iy, pavyzdziui, skaitmeninimo, kapitalo rinky ir investicijy, jgiidZiy, Ziedinés ekonomikos ir saugumo srityse.
EESRK taip pat pabrézia, kad energetikos sajunga ir transporto politika yra glaudziai susijusios. Transporto politikos
energetikos ir klimato kaitos aspektai neturéty bati nagrinégjami neatsizvelgiant i transporto rinkos problemas.

3.11.  Apskritai EESRK pabrézia, kad biitent jmonés, darbuotojai, vartotojai ir apskritai pilieciai praktiskai jgyvendina
pokycius. Todél EESRK dar karta ragina su pilietine visuomene uzmegzti dialogg energetikos klausimais. Tai turéty bati
daroma visais lygmenimis: ES lygmeniu formuojant politika, nacionaliniu lygmeniu rengiant energetikos ir klimato kaitos
planus ir galiausiai vietos lygmeniu remiant priemones.
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4. Pastabos dél energetikos sgjungos biiklés ir tolesniy veiksmy

4.1. [gyvendinimas

4.1.1.  Europos Komisija 2016 metus apibiidino kaip rezultatyvius metus. Dauguma planuojamy energetikos sgjungos
iniciatyvy Europos Komisija jau paskelbé. Taciau dauguma iy iniciatyvy, kuriy yra tikrai daug, vis dar reikia priimti ir
igyvendinti. EESRK ragina sklandziai patvirtinti $ias iniciatyvas ir, svarbiausia, jas laiku jgyvendinti Europos Sajungos
lygmeniu ir valstybése narése.

4.1.2.  Nacionaliniai energetikos ir klimato kaitos planai yra viena svarbiausiy energetikos sajungos strategijos
igyvendinimo proceso daliy. Atsizvelgiant i skirtingas aplinkybes valstybése narése, rengti nacionalinius planus yra
racionalu. Planai turéty bati rengiami pagal dalyvavimo ir bendradarbiavimo principg. Tuo pat metu, siekiant uztikrinti, kad
Sie planai ne tik bty vykdomi, bet ir bty nuoseklis ir atitikty bendrus tikslus, svarbu kurti tinkamg valdymo mechanizma.
Taip pat turétume uZtikrinti, kad valstybiy nariy, ES ir kity subjekty vaidmuo ir atsakomybé¢ biity aiskiai nustatyti.

4.1.3.  Pagal energetikos sgjungos programg priimami sprendimai yra ilgalaikiai ir i§ dalies nekei¢iami. Todél EESRK
pabrézia, kad per visa procesa nereikéty pamirsti ilgalaikiy tiksly. Taip pat nacionaliniu ir ES lygmenimis reikia uZtikrinti
pakankamai lankstumo atsizvelgiant i tai, kad praktinés priemonés néra kasmet taikomos tolygiai ir kad reikia greitai
reaguoti | kintancias sglygas.

4.1.4.  Vertinant energetikos sgjungos bikle démesj reikéty kreipti ne tik j politiniy tiksly ir teisés akty jgyvendinima;
vietoje to, daugiausia démesio turéty biti skiriama tikrai padéciai Europos Sgjungos lygmeniu ir valstybése narése. Tai ypac
svarbu atsizvelgiant i daugelio energetikos sgjungos siekiy, ramsciy ir kiekybiniy tiksly sudétingumg. EESRK tikisi, kad
kitoje energetikos sajungos pazangos ataskaitoje Komisija apibtidins praktiskai padarytg pazangg ir pateiks sékmingai baigty
projekty pavyzdziy, taip pat nurodys, kokiy tolesniy veiksmy planuojama imtis siekiant prisidéti prie didesnio sgveikumo,
geriau veikian¢iy rinky ir socialinés adaptacijos prie pertvarkos.

4.1.5.  Kadangi EESRK neseniai parengé¢ nuomoniy dél jvairiy rinkinio ,Svari energija visiems europieciams* aspekty,
Siame nuomonés projekte jis remiasi Siomis nuomonémis, kuriose i§samiau apibidinamas valdymas ir jvairios energetikos
$3jungos sritys.

4.2. Infrastruktira, investicijos ir rinkos

4.2.1.  Pati energetikos sistema, kuri yra energetikos sajungos pagrindas, turi tinkamai veikti ir vystytis. Pilie¢iy ir jmoniy
poziliriu Sia sistema turi bati jgyvendinami trys pagrindiniai tikslai: siekti energetinio saugumo, uZztikrinti pagristas
sanaudas ir kainas ir su$velninti klimato kaitg.

4.2.2.  Energetinis saugumas islieka vienas svarbiausiy tiksly, nes Siuolaikiné ekonomika ir Siuolaikiné visuomené negali
net tam tikrg laikg funkcionuoti be energijos. Pakankama ir patikima energetikos infrastruktiira ir gamybos pajégumai, gerai
veikiancios energijos rinkos ir energijos vartojimo efektyvumas yra svarbiausi energetinio saugumo veiksniai. Energetinis
saugumas neturéty bati laikomas energetinés nepriklausomybés sinonimu. Kaip ir su kitomis prekémis, tarpvalstybiniai
mainai viduje ir iSoréje i§ tiesy padidina tiekimo sauguma ir padeda islaikyti konkurencingo lygio kainas. Taciau
neneigiama, kad esama politiniy priezas¢iy, kodél siekiama i§vengti didelés priklausomybés nuo importuojamos energijos.
Vystyti vidaus energijos Saltinius taip pat svarbu darbo viety kiirimo atzvilgiu.

4.2.3.  Komisijos teigimu, priklausomybé nuo importuojamos energijos kelete valstybiy nariy sumazéjo, o kai kuriose
kitose padidéjo dél sumazéjusios iSkastinio kuro gavybos vietos lygmeniu. Dauguma valstybiy nariy dabar gali patenkinti
savo dujy paklausg naudodamosi alternatyviais kanalais, kurie atsirado dél naujy jungiamuyjy linijy ir SGD terminaly. Ta¢iau
vis dar reikia investuoti | infrastruktairg ir uztikrinti diplomatija energetikos srityje, kuri yra vienas i§ pirminiy mechanizmy,
kuriais galima stiprinti bendradarbiavima energetikos srityje. Siame nuomonés projekte EESRK remiasi ankstesnémis savo
nuomonémis dél $iy klausimy.
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4.2.4.  Kalbant apie bendraja energijos rinkg, pabréztina, kad vis dar esama su reglamentavimu ir infrastrukttira susijusiy
klit¢iy, trukdanciy gerai konkurencijai ir laisvam, visy pirma, elektros energijos, judéjimui. Vyksta esminiai elektros
energijos sistemos poky¢iai, kuriuos daugiausia lemia tai, kad sparciai daugéja kintamy ir decentralizuoty atsinaujinanciyjy
energijos iStekliy. Regiony bendradarbiavimas ir tinkama bendra reglamentavimo sistema yra bitini norint jveikti
sunkumus, kuriy vis daugéja, nes vienoje valstybéje naréje taikomos priemonés daro konkrety poveikj bent jau kaimyninése
Salyse. Regiony bendradarbiavimo iniciatyvos, pavyzdziui, Baltijos energijos rinkos jung¢iy planas (BEMIP) ir Vidurio ir
Pietry¢iy Europos dujy tinkly sujungiamumas (CESEC), yra labai svarbios siekiant pasalinti su reglamentavimu ir
infrastruktiira susijusias klifitis.

4.2.5.  Skaitmeninés ekonomikos plétra taip pat yra labai svarbi energetikos sistemoms. Turi bati kuriama ne tik
energetikos, bet ir pazangi skaitmeniné infrastruktra. Tai apima paZangyji matavima, kurj taikant bty galima kurti
moderny energetikos tinklg. Skaitmeninant energetikos sistemas taip pat turi biti taikomos priemonés, kuriomis bty
uztikrinamas didesnis kibernetinis saugumas ir tinkama asmens duomeny apsauga, privatumas ir skaitmeninis rastingumas.

4.2.6.  Kalbant apie investicijas | energetikos sistema, pabréZtina, kad yra didZiulis poreikis investuoti i energetikos
infrastrukttira ir i energijos vartojimo efektyvuma, ypa¢ renovuojant pastatus. EESRK pripazista galimybes, kuriy teikia
Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF), ir palankiai vertina antrajj jo etapa, kuriuo siekiama stiprinti vie$ojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimg. Atitinkamai ir valstybés narés turi skirti vieSyjy finansy su energetika susijusioms
investicijoms.

4.2.7.  Kalbant apie privacias investicijas, pazymétina, kad $iuo metu rinkos paskatos yra nedidelés daugiausia dél
nenuoseklios politikos. Siekiant skatinti privacius investuotojus, biitina uztikrinti stabilig ir nuspéjamg investavimo aplinka.
Todél EESRK pabrézia didziule ilgalaikiy ir stabiliy politiniy sprendimy ir teisés akty svarba.

4.2.8. EESRK atkreipia démesj j didé¢jantj piliec¢iy vaidmenj energijos rinkose, jskaitant vartotojy vykdoma energijos
gamyba ir vietos bendradarbiavima. Turi biti skatinamos ir stiprinamos priemonés, kuriomis siekiama suteikti vartotojams
galimybe elgtis samoningiau ir tapti gaminanciais vartotojais. EESRK svarsté $ias priemones kelete ankstesniy nuomoniy.

4.2.9.  Siuo tikslu tinkama ir lengvai suprantama informacija su energetika susijusiais klausimais (pavyzdziui, apie
energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimg) turi baiti perduodama visy amziaus grupiy pilieciams. Be to, reikia gerinti
nedidelio masto projekty galimybes teisingomis salygomis patekti i energijos rinkg ir gauti finansavimg. Supaprastinant su
energetika susijusius teisés aktus pagal iniciatyva REFIT energijos vartotojai turéty gauti ap¢iuopiamos naudos. Daugiau
démesio turéty bati skiriama su mokes¢iais ir rinkliavomis, kuriais, nepaisant didmeninés energijos kainy, didinamos kainos
vartotojams ir taip prisidedama prie energijos nepritekliaus, susijusiy problemy sprendimo biidams.

4.3. Atsinaujinanciyjy istekliy energija ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimas

4.3.1.  EESRK palankiai vertina atskirg Komisijos atsinaujinanciyjy istekliy energijos naudojimo pazangos ataskaitg ir i3
esmés sutinka su pateikta analize ir nurodytais uzdaviniais. Kaip rekomendacijas Komitetas primena savo pozicija dél jvairiy
atsinaujinanciosios energijos aspekty, pateiktg kelete ankstesniy ir neseniai parengty nuomoniy.

4.3.2.  Remiantis ataskaita, visa ES eina teisingu keliu sieckdama 2020 m. tikslo, nors vis dar reikia déti daugiau pastangy.
EESRK dar kartg pabrézia, kad Sioje srityje svarbu toliau siekti teigiamy poky¢iy. EESRK atkreipia démesj j tai, kad Sildymas
ir vésinimas yra sektorius, kuriame atsinaujinanciyjy istekliy energijos apskritai naudojama daugiausia. EESRK taip pat
atkreipia démesj | lemiama transporto vaidmenj jgyvendinant sudétingus ilgalaikius iSmetamyjy ter$aly mazinimo tikslus ir
pritaria tam, kad reikia plétoti atsinaujinanciyjy iStekliy elektros energija ir pazangius biodegalus siekiant sumazinti
transporto i§metamg terSaly kieki.

4.3.3.  Ataskaitoje pazymima, kad vis dar esama dideliy administraciniy klia¢iy rengiant atsinaujinanciyjy istekliy
energijos projektus. Jos susijusios su vieno langelio principu, elektroninémis parai$komis, procediiry, kuriomis skatinami
nedidelio masto projektai ir nustatomos tinkamos teritorijos, terminais. EESRK ragina imtis skubiy priemoniy $ioms
kliatims, su kuriomis daznai susiduriama ir kitose srityse, $alinti.
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434, EESRK pritaria Komisijos i$vadai, kad ES taip pat gerokai pasistiméjo jgyvendindama 2020 m. energijos
vartojimo efektyvumo ir imetamo Siltnamio efektg sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo tikslus. Kalbant apie politikos
priemones, kuriomis siekiama padéti pereiti prie mazo anglies dioksido kiekio technologijy ekonomikos, pazymétina, kad
netinkamai naudojant subsidijas (iskaitant ekologinius sertifikatus), apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemas ir taikant
mokescius imtasi neveiksmingy priemoniy ir pasiekta ne paciy geriausiy rezultaty, nes nebuvo rinkos signaly, kurie
skatinty investuoti { mazo anglies dioksido kiekio energija.

4.3.5. Todél EESRK ragina Komisija atlikti i§samy dabartiniy mazo anglies dioksido kiekio technologijy politikos
priemoniy vertinima, siekiant uZztikrinti, kad bity naudojamos tinkamos priemonés, kurios padéty veiksmingiausiai
pasiekti tikslus, o energijos vartotojai nepatirty pernelyg didelés nastos.

4.3.6. EESRK remia siekj pirmauti pasaulyje pereinant prie §varios energetikos ir taip kurti verslo galimybes ir darbo
vietas. Sioje srityje ES turéty stengtis kuo labiau padidinti savo teigiama pasaulinj ,anglies atspauda” — anglies dioksido
iSmetimo rodiklj, uzuot daugiausia démesio skyrusi savo i§metamy terSaly kiekiui. Tai galima pasiekti kuriant ir
eksportuojant klimato kaitos problemy sprendimus ir produktus, kuriuos gaminant i§metama maziau terSaly nei gaminant
konkurentams uz ES riby, kartu pripazistant, kad pasauliné konkurencija yra nuozmi.

4.3.7.  Norint pirmauti pasaulyje bitina daugiau investuoti j inovacijas, visy pirma vieSajame sektoriuje, kurio dalis
sumazéjo. EESRK taip pat pabreézia prekybos ir investicijy politikos vaidmenj kuriant energetikos ir klimato kaitos problemy
sprendimus. Reikia kurti visuoting anglies dioksido apmokestinimo sistemg, kad bty galima neutraliai ir veiksmingai
priimti mazo anglies dioksido kiekio technologijomis pagristus sprendimus. EESRK ragina Komisija aktyviai siekti tokio
mechanizmo, kuris Europos imonéms eksporto rinkose ir importuojamy prekiy atzvilgiu sudaryty vienodas salygas.

5. Pastabos dél stebésenos mechanizmo ir rodikliy

5.1.  Kadangi energetikos sgjungos biiklé vertinama taikant tam tikrus pagrindinius rodiklius, svarbu isitikinti, kad tie
rodikliai yra tinkamiausi. EESRK pritaria Komisijos planams toliau tobulinti rodiklius, pavyzdziui, tuos, kuriais nustatoma,
ar vartotojams suteikiama daugiau galiy. Savo nuomonéje dél pirmosios energetikos sajungos biklés ataskaitos EESRK
ragino Komisijg j energetikos sgjungos biklés ir energetikos pertvarkos poveikio vertinimo kriterijus jtraukti socialinius
aspektus.

5.2.  Siuo metu stebésena yra visy pirma grindziama penkiais energetikos sajungos ramsciais ir atitinkamais politiniais ir
reglamentavimo tikslais. Atsizvelgdamas i tai, jog rezultatai priklauso ,nuo to, kas vertinama“, EESRK pabrézia, kad reikia
stebéti pagrindiniy energetikos sajungos tiksly jgyvendinimo pazanga, t. y. pilie¢iams, jmonéms, taigi ir ES ateiciai jos
teikiamg nauda.

5.3.  Todél EESRK ragina Komisija stebéti, kaip plétojama su energetika susijusi ekonominé veikla, kad biity galima
apibrezti ekonoming energetikos sajungos verte. Taip pat reikéty stebéti ir pazangg, padarytg kuriant su energija susijusias
darbo vietas. Be to, reikéty vertinti galimas investicijas ir darbo viety nutekéjima.

5.4.  Siekiant priartinti energetikos sajunga prie pilie¢iy, EESRK mano, jog svarbu stebéti pazanga kasdienio vartotojy
gyvenimo pozitriu ir apie ja informuoti. Tam reikia atsizvelgti | $iuos dalykus: saskaitas uz elektros energija, su energija
susijusig informacijg apie gaminius, vietos ir decentralizuotos energijos gamybos organizavima, paZangyji matavima,
e. transporto priemoniy ikrovimo stoteles, gaminantiems vartotojams teikiamg finansing parama, energijos vartojimo
efektyvumo paskatas renovuojant namus ir pan.

5.5.  Norint sekti socialinius veiksnius, baity galima stebéti, kaip keiciasi energetikos problemy suvokimas, pavyzdziui,
kaip didéja susirGipinimas oro tarsa, auga susidoméjimas galimybémis jsidarbinti energetikos srityje ir technologinés plétros
padariniais ir kaip atsiranda naujy rinkos dalyviy.

5.6.  Taip pat biity naudinga jvertinti valstybiy nariy taikomas priemones ir nustatyti, ar vidaus rinkoje ir iSorés santykiy
srityje jos skatina darng ar skirtumus. Siuo atzvilgiu svarbiausias klausimas yra jvertinti ,Brexit“ padarinius energetikos
sgjungai.
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5.7.  Galiausiai, duomeny kokybés uztikrinimas yra viena svarbiausiy stebésenos mechanizmo tobulinimo sriciy.
Duomenys turéty bati teikiami laiku, jie turéty bati tikslas, palyginami ir patikimi, o kad tai baty galima uztikrinti, reikés
nuolat tobulinti duomeny rinkimo ir apdorojimo metodus.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento dél asmeny apsaugos Sgjungos institucijoms, jstaigoms, tarnyboms ir

agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo panaikinamas
Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB

(COM(2017) 8 final — 2017/0002 (COD))
(2017/C 288/15)

Pranes¢jas: Jorge PEGADO LIZ

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 4 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 16 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 516

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 161/0/2

(uz[pries[susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Nagrinéjamu pasitlymu Komisija — i§ esmés teisingai ir tinkamai, vertinant grieZtai techniniu ir teisiniu pozitiriu —
patenkina poreikj pritaikyti dabarting sistema, numatyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 45/
2001 (') ir Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos sprendime Nr. 1247/2002/EB (*) dél asmens duomeny
apsaugos Sgjungos institucijose, jstaigose ir tarnybose, prie naujo Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (°), kuris
visoje ES isigalios nuo 2018 m. geguzés 25 d.

1.2 Tai netrukdo EESRK priminti savo pastabas ir rekomendacijas, kurias jis pateiké dél pasiilymo dél Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento, tapusio $iuo metu galiojanciu Bendruoju duomeny apsaugos reglamentu, ir isreiksti
apgailestavima, kad galutinéje reglamento redakcijoje i jas nebuvo visapusiskai atsizvelgta. Be to, EESRK baiminasi, kad
velyvas jo priemimas ir jsigaliojimas, atsizvelgiant i sparcius technologijy poky¢ius Sioje srityje, didina rizika, kad duomenys
bus neteisétai pasisavinami ir kad bus piktnaudziaujama juos tvarkant ir panaudojant juos rinkodaros tikslais, nes
reglamentas gali pasenti dar net nepradéjus jo igyvendinti. Atsizvelgiant i tai, kad nagrinéjamu pasitlymu siekiama
priderinti Bendrgji duomeny apsaugos reglamentg prie ES institucijy veikimo, tokiy nuogastavimy taip pat kyla dél,
mutatis mutandis, nagrinéjamo teksto, visy pirma dél neaiskaus jo isdéstymo, kuris eiliniam pilie¢iui sunkiai suprantamas.

1.3 Be to, EESRK mano, kad ES institucijose patvirtintos nuostatos turéty bati pavyzdziu nustatant procedaras
nacionaliniu lygmeniu, todél jis laikosi nuomonés, kad suformuluoti nagrinéjama pasitilyma biitina itin atidZiai.

1.4 Siuo klausimu EESRK linkes manyti, kad turéjo biiti aiskiai isnagrinéti tam tikri aspektai, pavyzdziui, svarstomo
pasitilymo suderinimas su Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatais, patyciy atvejy, priekabiavimo elektroninéje
erdvéje ir informavimo apie paZeidimus nagrinéjimo tvarka ES institucijose, pasitilymo jgyvendinimas atsizvelgiant j daikty
interneta, didelius duomeny rinkinius ir paieskos sistemy naudojimg siekiant suzinoti, sukurti arba panaudoti asmens
duomenis, taip pat | asmeninés informacijos skelbimg institucijy tinklalapiuose socialiniuose tinkluose (,Facebook®,
,Linkedin®“, ,Instagram®, ,Twitter” ir kt.).

() OLLS8, 2001112, p.1.
() OLL183,2002712,p.1
() Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016679 (OL L 119, 2016 5 4, p. 1)


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32001R0045
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:32002D1247
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2016:119:TOC
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1.5  Be to, EESRK biity pageidaves, kad pasitilyme bty siekiama nustatyti IT sistemy, kuriomis remiantis atlickamas
duomeny tvarkymas, saugos salygas, taip pat apsaugos nuo kibernetiniy ataky ir tokiy duomeny klastojimo ar nutekéjimo
priemones. Nustatant tokias salygas reikéty uZtikrinti jy technologinj neutraluma ir nepasikliauti atskiros tarnybos
taikomomis specialiomis vidaus taisyklémis, kad biity aiskiai pabréztas duomeny apsaugos ir kovos su nusikalstamumu ir
terorizmu ry$ys, i§vengiant bitinybés nustatyti neproporcingas ar pernelyg plataus masto stebéjimo priemones, kurias bet
kuriuo atveju visada turéty prizitréti Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigtinas (EDAPP).

1.6 EESRK taip pat pageidauty, kad pasitlyme buty apibrézta, kokie jgidZiy, mokymo ir geros reputacijos reikalavimai
turi buti patenkinti, kad asmenj baty galima skirti duomeny apsaugos pareigiinu, duomeny valdytoju ir duomeny
tvarkytoju ES institucijose, visada kontroliuojant ir priziGrint Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigtinui.

1.7 EESRK taip pat mano, kad, atsizvelgiant i ypatinga duomeny pobtdj ir j tai, kad jie daro tiesioginj poveikj atitinkamy
asmeny privatumui, visy pirma sveikatos srityje, mokes¢iy ir socialiniy duomeny naudojimas turi biti grieztai apribotas,
kiek batina tam tikslui, kuriam jie skirti, ir kad batina uZtikrinti maksimalig apsaugg ir garantijas tvarkant itin jautraus
pobiidzio asmens duomenis, remiantis tarptautiniais standartais ir pazangiausiais nacionaliniais teisés aktais bei kai kuriy
valstybiy nariy geriausia praktika.

1.8  EESRK pabrézia, kad pasitlyme turi bati aiskiai numatyta didinti Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino
isteklius ir skirti pakankamai darbuotojy, turin¢iy auksto lygio Ziniy ir techninés patirties duomeny apsaugos srityje.

1.9 EESRK dar kartg pabrézia batinybe apsaugoti teisétai jsteigty juridiniy asmeny (bendroviy, NVO, komerciniy jmoniy
ir pan.) duomenis juos renkant ir tvarkant.

1.10  Galiausiai, EESRK konkreciy pastaby skyriuje sitilo keletg pakeitimy dél jvairiy nuostaty, kurios, jeigu jos bty
priimtos, padéty uztikrinti veiksmingesne asmens duomeny apsauga ES institucijose ir ne tik ES pareigiiny, bet ir tiikstanciy
Europos pilieciy, su kuriais jos bendrauja, atzvilgiu. Todél EESRK primygtinai ragina Komisija, taip pat Europos Parlamenta
ir Taryba, atsizvelgti | jo pastabas rengiant galuting pasitlymo redakcija.

2. Pasiiilymo dalykas ir aplinkybés

2.1 Kaip Komisija pazymi pasiilymo aiSkinamajame memorandume, ji ketina panaikinti Reglamentg (EB) Nr. 45/
2001 (%) ir Sprendimg Nr. 1247/2002/EB d¢l asmens duomeny apsaugos Sajungos institucijose, jstaigose ir tarnybose,

siekdama dviejy tiksly:
— apsaugoti pagrinding teis¢ | duomeny apsauga,
— uztikrinti laisva asmens duomeny judéjimg visoje Sajungoje.

2.2 Tik po ilgo ir sunkaus nagrinéjimo proceso Taryba ir Europos Parlamentas galiausiai priémé Bendrajj duomeny
apsaugos reglamentg (°), kuris bus taikomas visoje ES nuo 2018 m. geguzés 25 d.; atsizvelgiant i 3j reglamenta reikia i3
dalies pakeisti jvairius teisés aktus (°), jskaitant pirmiau nurodytus Reglamenta (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendima Nr. 1247/
2002/EB.

2.3 Komisija, atsizvelgdama j tyrimy ir konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais rezultatus ir j reglamento taikymo
pastaruosius 15 mety vertinamajj tyrima, kuriuos ji isamiai apZvelgia, daro tokias i$vadas:

— Reglamentg (EB) Nr. 45/2001 bty galima jgyvendinti geriau, jeigu Europos duomeny apsaugos priezifiros pareigiinas
(EDAPP) taikyty sankcijas;

— jeigu EDAPP dazniau naudotysi savo priezitiros jgaliojimais, duomeny apsaugos taisyklés galéty buti igyvendinamos
geriau;

FS

) Pasialymas dél sio reglamento svarstomas EESRK nuomongje, paskelbtoje OL C 51, 2000 2 23, p. 48.
2016 m. balandZio 27 d. Reglamentas (ES) Nr. 2016/679, (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).
) COM(2017) 10 final, COM(2017) 9 final.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:051:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:119:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=COM:2017:0010:FIN
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— kyla poreikis paprastinti prane$imy ir iSankstiniy patikry sistema sickiant didinti efektyvuma ir mazinti administracing
nasta;

— duomeny valdytojai turéty vadovautis rizikos valdymo metodu ir prie§ atlikdami duomeny tvarkymo operacijas
jvertinti rizika siekdami geriau jgyvendinti duomeny saugojimo ir saugumo reikalavimus;

— taisyklés dél telekomunikacijy sektoriaus yra pasenusios ir su jomis susijusj skyriy reikia suderinti su Direktyva dél
privatumo ir elektroniniy rysiy;

— reikia patikslinti kai kuriy svarbiausiy reglamento sgvoky apibréztis; be kita ko, reikia nustatyti duomeny valdytojus
Sajungos institucijose, jstaigose, tarnybose ir agentiirose, apibréZti gavéjy savoka, o konfidencialumo pareiga taikyti ir
iSorés duomeny tvarkytojams.

2.4 Atsizvelgdama j minéty ankstesniy teisés akty pakeitimy pobadj ir mastg, Komisija nusprendé juos visiskai
panaikinti ir pakeisti $iuo metu nagrinégjamu pasitlymu dél reglamento, suderinto su kitomis nurodytomis nuostatomis,
siekiant, kad jos jsigalioty tuo paciu metu, kaip ir Reglamentas (ES) Nr. 2016/679, kaip nustatyta jo 98 straipsnyje.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Grieztai techniniu ir teisiniu pozitiriu EESRK i§ esmés pritaria:

— svarstomos iniciatyvos batinumui ir savalaikiskumui;

— pasirinktai teisinei priemonei, t. y. reglamentui;

— sprendimui visiskai panaikinti esamus teisés aktus;

— pasirinktam teisiniam priémimo pagrindui;

— patvirtintam proporcingumo, subsidiarumo ir atskaitomybés kriterijy laikymuisi;

— priemonés aiskumui ir struktdrai;

— aiSkesniam tam tikry savoky, pavyzdziui, sgvokos ,galiojantis sutikimas“ apibrézimui;

— matomam suderinamumui su kitais susijusiais teisés aktais, visy pirma su Reglamentu (ES) Nr. 2016679, pasitilymu dél
reglamento COM(2017) 10 final ir Komisijos komunikatu ,Europos duomeny ekonomikos kiirimas* (');

— pirmga kartg aiSkiai numatytai galimybei skirti administracines baudas taisykliy nesilaikymo ir pazeidimo atvejais;
— duomeny apsaugos priezitiros pareigiino jgaliojimy sustiprinimui;
— S$ios iniciatyvos nejtraukimui | programg REFIT;

— pastangoms uztikrinti reglamento nuoseklumg su kitomis pagrindinémis teisémis, kaip antai: Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje jtvirtintomis teisémis, susijusioms su savirai$kos laisve (11 straipsnis), intelektinés
nuosavybés apsauga (17 straipsnio 2 dalis), bet kokios diskriminacijos, ypac¢ dél rasés, tautinés kilmés, genetiniy bruozy,
religijos ar tikéjimo, politiniy ar kitokiy pazitry, negalios ir seksualinés orientacijos, uzdraudimu (21 straipsnis), vaiko
teisémis (24 straipsnis), teise | auksta Zmoniy sveikatos apsaugos lygj (35 straipsnis), teise susipazinti su dokumentais
(42 straipsnis), teise i veiksmingg teising gynybg ir teisinga bylos nagrinéjima (47 straipsnis).

()  COM(2017) 9 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:9:FIN
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3.2 Sis principinis pritarimas nedaro poveikio EESRK pastaboms ir rekomendacijoms, kurias jis pateiké dél pasifilymo
dél Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (), tapusio $iuo metu galiojanciu Bendruoju duomeny apsaugos
reglamentu (°), t. y. pastaboms, j kurias galutinéje reglamento redakcijoje nebuvo visapusiskai atsizvelgta. EESRK baiminasi,
kad vélyvas jo priémimas ir jsigaliojimas, atsizvelgiant | sparcius technologijy pokycius Sioje srityje, didina rizikg, kad
duomenys bus neteisétai pasisavinami ir kad bus piktnaudziaujama juos tvarkant ir panaudojant juos rinkodaros tikslais,
nes reglamentas gali pasenti dar net nepradéjus jo jgyvendinti. Atsizvelgiant j tai, kad nagrinégjamu pasitilymu sieckiama
priderinti Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta prie ES institucijy veikimo, tokiy nuogastavimy taip pat kyla dél,
mutatis mutandis, nagrinéjamo teksto, visy pirma dél neaiskaus jo iSdéstymo, kuris eiliniam pilie¢iui sunkiai suprantamas —
tokiu mastu, kad baty buve geriau pristatyti ir nagrinéti $io pasitilymo teksta ir pasitilyma dél Bendrojo duomeny apsaugos
reglamento vienu metu.

3.3 Be to, kadangi ES institucijose patvirtintos nuostatos turéty bati pavyzdziu nustatant procediras nacionaliniu
lygmeniu, EESRK mano, kad kai kurie klausimai turéjo biiti nagrinégjami dabartiniame pasialyme.

3.4  Visy pirma, néra aisku, ar pasialymas buvo suderintas su Europos Sajungos pareigiiny tarnybos nuostatais
(Reglamentas Nr. 31 (EEB)('*), nes jame nenustatytos specialios teisinés nuostatos, uztikrinancios, kad institucijy
pareigiiny ir kity darbuotojy asmens duomenims bus taikoma veiksmingesné apsauga, kiek tai susije su jdarbinimu, karjera,
darbo sutarties galiojimo trukme ir galimais pratgsimais, taip pat jy jvertinimu.

3.4.1 Nagringjamame tekste ar kituose dokumentuose turéty biiti numatytos bendro pobiidzio nuostatos, kuriose
nustatytos taisyklés, taikomos duomenims apie pareigiiny ir jy Seimos nariy sveikata, pareigiiny sukurty ar naudojamy
duomeny apsaugai, jy genetiniams duomenims, pranesimy e. pastu tvarkymui ir apsaugai, nepriklausomai nuo to, ar juos
siunte pilieciai ES istaigoms, ar tokiy jstaigy pareiginai susira§inédami tarpusavyje arba su iSorés subjektais, taip pat jy
turinio ir lankyty Ziniatinklio puslapiy apsaugai (*").

3.42  Be to, atskirai reikéty apsvarstyti patyCiy atvejy, priekabiavimo elektroninéje erdvéje ir informavimo apie
pazeidimus nagrinéjimo tvarkg ES institucijose, nepazeidziant 68 straipsnio nuostaty.

3.4.3  EESRK taip pat kelia klausimg dél nagrinéjamo pasitlymo ir Reglamento (ES) Nr. 2016/679 igyvendinimo
nuostaty atsizvelgiant | daikty interneta, didelius duomeny rinkinius ir paieskos sistemy naudojima siekiant suzinoti,
sukurti arba panaudoti asmens duomenis, taip pat j asmening informacijg, skelbiama institucijy tinklalapiuose socialiniuose
tinkluose (,Facebook*, ,Linkedin®, ,Instagram®, ,Twitter ir kt.) be aiskaus atitinkamo asmens sutikimo.

3.5  Be to, EESRK biity pageidaves, kad Komisijos pasitilyme biity ne tik pateikta nuoroda i elektroniniy pranesimy
konfidencialuma (34 straipsnis), bet ir sickiama nustatyti IT sistemy, kuriomis remiantis atlickamas duomeny tvarkymas,
saugos salygas, taip pat apsaugos priemones nuo kibernetiniy ataky ir tokiy duomeny klastojimo ar nutekéjimo (*2).
Nustatant tokias sglygas reikéty uztikrinti jy technologinj neutraluma ir nepasikliauti kiekvienos tarnybos taikomomis
specialiomis vidaus taisyklémis, kad baty aiskiai pabréztas duomeny apsaugos ir kovos su nusikalstamumu ir terorizmu
ry8ys, i$vengiant bitinybés nustatyti neproporcingas ar pernelyg plataus masto stebéjimo priemones, kurias bet kuriuo

atveju visada turéty prizitréti Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas.

3.6 EESRK pabrezia, kad asmens duomeny susiejimas ES istaigose negali bati vykdomas tik taikant atskaitomybés
principg, nurodyta 16 konstatuojamojoje dalyje, todél ragina Komisija nustatyti specialig taisykle, pagal kurig reikalaujama,
kad toks susiejimas bity atliktas tik gavus Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiino leidimg, kurio praso duomeny
valdytojas arba kartu ir duomeny tvarkytojas.

3.7  Be to, EESRK noréty, kad, nepazeidziant 51 konstatuojamosios dalies ir pasitilymo 44 straipsnio 3 dalies nuostaty,
biity apibrézta, kokie jgidziy, mokymo ir geros reputacijos reikalavimai turi biti patenkinti, kad asmenj bty galima skirti
duomeny apsaugos pareigiinu, duomeny valdytoju ir duomeny tvarkytoju ES institucijose (**). Uz $iy pareigiiny atliktus
pazeidimus vykdant savo veiklos prievoles turéty biiti taikomos tikrai atgrasanc¢ioms drausminés, civilinés ir baudziamosios

teisés sankcijos, nustatytos Siame pasitlyme, visada kontroliuojant ir prizidrint Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigtinui.

) OL C 229, 2012 7 31, p. 90.

) Reglamentas (ES) 2016/679.

% OL 45,1962 6 14, p- 138562 ir vélesni pakeitimai.

) Kaip, pavyzdziui, nurodyta ,Belgijos privatumo komisijos nuomonéje ir rekomendacijoje dél privatumo darbo vietoje*
(2013 m. sausio mén.).

(") Kaip, pavyzdziui, nurodyta ,Rekomendacijoje savo iniciatyva dél saugos priemoniy, kuriy turi bt laikomasi siekiant uzkirsti kelia

duomeny nutekéjimui®, Belgijos privatumo apsaugos komisija, Nr. 1/2013, 2013 m. sausio 21 d.).
(**)  Kaip, pavyzdziui, numatyta duomeny apsaugos pareigiinams skirtose gairése, darbo grupé Nr. 243, 29 straipsnis, 2016 m. gruo-
dzio 13 d.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=OJ:P:1962:045:TOC
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3.8 Nors EESRK pripazista, kad svarstomas pasitlymas suteikia geresnj apsaugos lygj, palyginti su dabartiniu
Reglamentu (EB) Nr. 45/2001, jis linkes manyti, kad, atsizvelgiant j ypatinga duomeny pobadi ir tai, kad jie daro tiesioginj
poveikj atitinkamy asmeny privatumui, visy pirma sveikatos srityje, mokesciy ir socialiniy duomeny naudojimas turi biiti
grieZtai apribotas, kiek biitina tam tikslui, kuriam jie skirti, ir kad biitina uZztikrinti maksimalia apsaugg ir garantijas tvarkant
asmens duomenis. Sios garantijos turéty biiti pagristos tarptautiniais standartais ir pazangiausiais nacionaliniais teisés aktais
bei kai kuriy valstybiy nariy geriausia praktika (**).

3.9  EESRK suvokia, kad ir Reglamentas (ES) Nr. 2016/679, ir nagrinéjamas pasitilymas taikomi tik fiziniy asmeny
duomenims, tadiau dar karta pabrézia biitinybe apsaugoti teisétai jsteigty juridiniy asmeny (bendroviy, NVO, komerciniy
jmoniy ir pan.) duomenis juos renkant ir tvarkant.

4. Konkrecios pastabos

4.1 I$samiai iSnagrinéjus §j pasitlyma iskilo keletas abejoniy ir nuogastavimy dél pagrindiniy privatumo apsaugos
principy, jtvirtinty Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, ir proporcingumo ir atsargumo principy.

4.2 3 straipsnis

2 straipsnio a punkte Sajungos institucijos ir jstaigos apibréziamos kaip institucijos, jstaigos, tarnybos ir agenttiros, jsteigtos
Europos Sajungos sutartimi, Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo ar Euratomo sutartimi ar remiantis $iomis Sutartimis.
EESRK kelia klausima, ar §i sgvoka taip pat apima darbo grupes, patariamasias tarybas, komitetus, platformas, ad hoc ir kitas
grupes, taip pat tarptautinius kompiuterinius tinklus, kuriuose institucijos dalyvauja, taciau néra jy savininkés.

4.3 4 straipsnis

4.3.1 Kadangi nagrinégjamas reglamentas taikomas ES institucijose tvarkomiems duomenims, EESRK noréty, kad,
atsizvelgiant i tvarkomy duomeny pobidj, bity aiskiai paminétas nediskriminavimo principas.

4.3.2  Kalbant apie 4 straipsnio 1 dalies b punkta, asmens duomenis tvarkant archyvavimo tikslais vie$ojo intereso labui,
moksliniy ar istoriniy tyrimy arba statistiniais tikslais turéty bati gautas iSankstinis Europos duomeny apsaugos priezitiros
pareigiino leidimas, o tai néra numatyta 58 straipsnyje.

4.3.3  Be to, suprantama, kad turéty bati nustatyta aiski nuostata, atitinkanti Reglamento (EB) Nr. 45/2001 dabartinj
7 straipsnj dél duomeny perdavimo tarp ES institucijy.

4.4 5 straipsnis

4.4.1  Sunku suprasti, kodél Sio pasidlymo dél reglamento 5 straipsnio 1 dalies b punktui netaikomos nuostatos,
nustatytos to paties straipsnio 2 dalyje, priesingai nei 6 straipsnio ¢ ir e punktams, kuriems abiems yra taikomos Bendrojo
duomeny apsaugos reglamento 3 straipsnyje iSdéstytos salygos.

4.4.2  EESRK mano, kad d punkte reikéty pridurti, kad sutikimas turi bati duodamas laikantis geros valios principo.

4.5 6 straipsnis

4.5.1  Taikant §j straipsnj visada turi biiti gautas Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiino leidimas.

4.5.2  Tokiais atvejais duomeny subjektas visada turéty bati i§ anksto informuojamas apie tokia galimybe, kai duomenys
renkami arba kai priimamas naujas sprendimas, ir prireikus turéty turéti teis¢ prasyti iStaisyti arba iStrinti duomentis,
priestarauti duomeny tvarkymui arba reikalauti taikyti tvarkymo apribojimus.

(") Zr, pavyzdziui, Portugalijos jstatyma dél duomeny apsaugos ([statymas Nr. 67/98, 1998 m. spalio 26 d.).
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4.6 8 straipsnis

4.6.1  EESRK laikosi nuomongés, kad iimtis, pagal kuria netaikoma (jau pati savaime nejprasta) taisyklé dél vaiky iki
16 mety amziaus (13-16 mety) sutikimo galiojimo, turi bati leidziama tik valstybése narése dél kultariniy priezas¢iy pagal
nacionaling teis¢ (bendrojo reglamento 8 straipsnis). Priesingai, ji neturéty bati tatkoma kaip jprasta taisyklé ES institucijose
(8 straipsnio 1 dalis), kuriose nustatyta riba yra 13 mety.

4.6.2  Be to, neaisku, kokiu biidu Europos duomeny apsaugos prieZitiros pareigiinas vaikams skiria ,ypatinga démesj*,
kaip nurodyta 58 straipsnio 1 dalies b punkte, ypa¢ kalbant apie naudotojy sgrasus, nurodytus 36 straipsnyje, kai jy
duomenys yra viesai prieinami.

4.7 10 straipsnis

4.7.1  Sio straipsnio 1 dalyje taip pat reikéty paminéti politinj priklausyma (o tai néra tas pats kaip politinés paziiros) ir
privatuma.

4.7.2 2 dalies b punkte duomeny subjektas visada turéty bati i§ anksto informuojamas apie duomeny tvarkymg, net ir
tada, kai sickiama, kad jis galéty jvykdyti prievoles ir naudotis specialiomis teisémis.

4.7.3  Pagal 2 dalies d punkta duomenis turéty bati galima tvarkyti tik gavus duomeny subjekto sutikima.

4.7.4  Sios dalies e punktas turéty biiti isimtis tik tuo atveju, kai remiantis subjekto pareiSkimais galima teisétai daryti
prielaida, kad duodamas sutikimas dél duomeny tvarkymo.

4.8 14 straipsnis

Atsizvelgiant | tai, kad ES institucijos negali imti mokes¢iy uz suteiktas paslaugas, bet koks atsisakymas imtis veiksmy dél
prasymo turi bati taikomas tik kaip krastutiné priemoné.

4.9 15, 16, 17 straipsniai

49.1  Kai pateikiama kita informacija, kaip nurodoma 15 straipsnio 2 dalyje, taip pat reikéty jtraukti reikalavima
informuoti duomeny subjekta, ar duomeny valdytojo atsakymas yra privalomas ar pasirinktinas, taip pat apie galimas
atsakymo nepateikimo pasekmes.

4.9.2  Kai duomenys renkami per atvirus tinklus, duomeny subjektas visada turi bati informuojamas, jog tikétina, kad jo
asmens duomenys bus skelbiami tinkluose be saugumo priemoniy, ir kad kyla pavojus, jog juos matys ir jais naudosis
leidimo neturintys tretieji asmenys.

4.9.3 17 straipsnio 1 dalyje nurodyta teise turi bati galima naudotis laisvai, be apribojimy ir nemokamai, pagristu
daznumu, greitai ar nedelsiant.

4.9.4  EESRK sitlo, kad duomeny subjektas privalomai gauty patvirtinima, kad su juo susije duomenys yra arba néra
tvarkomi.

4.9.5 17 straipsnio 1 dalyje nurodyta informacija turi bati pateikta aiskiai ir suprantamai, visy pirma kalbant apie
tvarkomus duomenis ir visg informacijg apie $iy duomeny Saltinj.

4.10 21 straipsnis

Remiantis EESRK aiskinimu, tai, kad i pasitlyma dél reglamento nejtrauktos nuostatos, atitinkanc¢ios Bendrojo duomeny
apsaugos reglamento 21 straipsnio 2 ir 3 daliy nuostatas, reiskia, kad duomenys visiskai negali bati tvarkomi tiesioginés
rinkodaros tikslais, o tai yra pagirtina. Taciau, kadangi néra zinoma, ar toks aiskinimas teisingas, tai turéty bati aiSkiai
nurodyta $ios nuostatos tekste.

4.11 24 straipsnis

4.11.1  EESRK mano, kad 2 dalies ¢ punkte reikéty pridurti, kad sutikimas duodamas tik aiskiai informavus duomeny
subjekta apie sprendimy padarinius jo teisinei padéciai, nes tik tokiu atveju jo sutikimas bus tinkamai pagristas.
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4.11.2  Kalbant apie 3 dalj, EESRK mano, kad tinkamas priemones turéty nustatyti Europos duomeny apsaugos
prieZitiros pareigiinas, o ne duomeny valdytojas.

4.12 25 straipsnis

4.12.1  EESRK yra susiriipings, kad pasitilymo dél reglamento 25 straipsnio formuluotéje pernelyg placiai aiskinamos
Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 23 straipsnio nuostatos, kai tokiy nuostaty taikymo apribojimu siekiama laikytis
duomeny subjekto pagrindiniy teisiy, ir rekomenduoja atlikti kritiska perzitira, grindZiama i$samia analize, ir prireikus
apriboti jvairius punktus, visy pirma kalbant apie apribojama teis¢ i konfidencialumg naudojantis elektroniniy rysiy
tinklais, numatyta Pagrindiniy teisiy chartijos 7 straipsnyje ir nurodyta $iuo metu galiojancioje Direktyvoje dél privatumo ir
elektroniniy rysiy, taip pat iSsaugota reglamento projekte, kuris $iuo metu nagrinéjamas rengiant kita EESRK nuomong.

4.12.2  EESRK visiskai nepritaria 25 straipsnio 2 dalyje numatytai galimybei Sajungos institucijoms ir jstaigoms riboti
duomeny subjekty teisiy apribojimo taikymg, jeigu apribojimas nenustatytas teisés aktu, kuriuo tai leidziama. Tas pats
pasakytina apie 34 straipsnj.

4.13 26 straipsnis

Reikéty tiksliai nurodyti, kad asmens duomeny valdytojai, duomeny tvarkytojai, taip pat asmenys, kurie vykdydami savo
pareigas suzino tvarkomus asmens duomenis, yra jpareigoti laikytis profesinés paslapties, net ir nustoje eiti savo pareigas,
pagristos trukmeés laikotarpiu.

4.14 29 ir 39 straipsniai

Atsizvelgiant i tai, kas nurodyta pirmiau, nors Bendrojo duomeny apsaugos reglamento 24 straipsnio 3 dalies, 40 straipsnio
ir paskesniy straipsniy nuostatos nebuvo jtrauktos i pasitilyma dél reglamento (elgesio kodeksai), kaip tai aiskiai nurodyta
konstatuojamosios dalies punkte dél 26 straipsnio, atrodo netikslinga, kad pasitilymo dél reglamento 29 straipsnio 5 dalyje
ir 39 straipsnio 7 dalyje pripaZistama, kad vien laikymasis elgesio kodekso, nurodyto bendrojo reglamento 40 straipsnyje,
gali bati laikomas pakankama garantija, kad duomeny tvarkytojas, kuris néra Sgjungos institucija ar jstaiga, vykdys savo
pareigas.

4.15 31 straipsnis

EESRK mano, kad 31 straipsnio 5 dalyje numatyta galimybé (iSreiksta Zodziu ,gali®) tvarkyti savo duomeny tvarkymo
veiklos apskaitg centriniame registre, kuris vieSai prieinamas, turéty biiti pakeista i jpareigojima.

4.16 33 straipsnis

EESRK taip pat sitilo nustatyti, kad duomeny valdytojas ir duomeny tvarkytojas turi uztikrinti duomeny laikmeny kontrolg,
duomeny jvedimo kontrole, duomeny naudojimo kontrole ir duomeny perdavimo kontrole ir Siuo tikslu:

— neleisti jgaliojimy neturintiems asmenims naudotis jranga, skirta duomenims tvarkyti;

— uzkirsti kelig neteisétam nuskaitymui, kopijavimui, keitimui arba duomeny laikmeny pasalinimui;

— uzkirsti kelig neteisétam duomeny jvedimui ir neteisétam saugomy asmens duomeny tikrinimui, keitimui arba
iStrynimui;

— neleisti paSaliniams asmenims pasinaudoti automatizuotomis duomeny tvarkymo sistemomis naudojant duomeny
perdavimo jrangg;

— uztikrinti, kad baty tikrinama, kokiems organams asmens duomenis gali biti perduoti;

— uztikrinti, kad tik igalioti asmenys galéty prieiti prie duomeny, kuriems taikomas iSankstinis leidimas.

4.17 34 straipsnis

EESRK noréty, kad $io straipsnio nuostatos biity suderintos su pasitlymu dél Reglamento dél privatumo ir elektroniniy

konfidencialumg.
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4.18 42 straipsnis

EESRK baiminasi, kad Zodis ,priémusi®, nurodytas 1 dalyje, gali reiksti tai, kad Komisija turi konsultuotis tik po teisékiiros
procedira priimamo akto priémimo ir kad daugiau nebebus galima, kaip daroma dabar, surengti tokios konsultacijos, net ir
neoficialiai.

4.19 44 straipsnis

EESRK mano, kad i§ esmés tik ES pareigiinai gali bati paskirti eiti duomeny apsaugos pareiginyg pareigas. ISimtiniais
atvejais, kai | Sias pareigas nejmanoma paskirti pareigino, duomeny apsaugos pareigiinai turéty biti samdomi pagal
paslaugy sutarti, sudaryta vieSyjy pirkimy tvarka, ir pritarus EDAPP.

4.20 45 straipsnis

4.20.1  Nepazeidziant pirmiau i§déstyty nuostaty ir atsizvelgiant | pareigy pobidi, jeigu duomeny apsaugos pareiginas
néra ES pareigiinas, turéty biti galima jj atleisti bet kuriuo metu ir $ivo tikslu turéty pakakti palankios Europos duomeny
apsaugos prieZitiros pareigiino nuomonés (reglamento 45 straipsnio 8 dalis).

4.20.2  Komitetas mano, kad jo kadencijos trukmé turéty baiti penkeri metai ir jg turéty biti leidZiama pratesti tik viena
kartg.

4.21 56 straipsnis

Atsizvelgiant | pastarojo meto gerai Zinomus jvykius, susijusius su auksCiausio institucinio lygmens pareigiinais,
pageidautina nustatyti, kad netinkama ir draudziama tam tikrg laika eiti tam tikras pareigas, visy pirma privaciose jmonése,
pagrista laikotarpj nuo kadencijos pabaigos.

4.22 59 straipsnis

Kai kuriose kalbinése versijose, jskaitant tekstg angly kalba, 5 dalyje vartojamas terminas ,veiksmai, kuris yra pernelyg
ribojantis ir turéty biti pakeistas sgvoka ,byla“ (lietuviy kalbos redakcijoje 3is terminas i$verstas teisingai).

4.23 63 straipsnis

Kalbant apie $io straipsnio 3 dalj, atsizvelgiant i $io klausimo opuma svarstomame pasitilyme, EESRK mano, kad reikéty
atsisakyti numanomo atmetimo principo, $iuo tikslu jpareigojant Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigting aiskiai
atsakyti | visus jam pateiktus skundus arba, to nepadarius, laikyti, kad skundas priimtas.

4.24 65 straipsnis

Kaip teigiama EESRK nuomongje dél pradinio pasifilymo dél Reglamento (ES) Nr. 2016/679, reikéty pabrézti, kad bitina,
jog pasitilyme, papildomai prie 67 straipsnio nuostaty, blity numatyta galimybé imtis veiksmy dél asmens duomeny
saugumo pazeidimo pateikiant kolektyvinj ieskinj, be biitinybés gauti individualiy asmeny jgaliojimy, tais atvejais, kai
apskritai padaryti pazeidimai lie¢ia ne tik vieng asmenj, bet daug kartais nezinomy asmeny.

4.25  Pasililyme dél reglamento vartojamos tam tikros dviprasmiskos ir subjektyvaus pobidzio frazés ir savokos, todél

jas rekomenduojama perziaréti ir pakeisti. Tai, pavyzdZiui, frazés ,jei imanoma“, ,prireikus®, ,kuo greiciau®, ,didelis
pavojus®, ,deramai®, ,per pagrista laikotarpj“ ir ,ypac svarbus®.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiillymo Europos Parlamento ir

Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2003/59/EB dél tam tikry keliy transporto

priemoniy kroviniams ir keleiviams veZti vairuotojy pradinés kvalifikacijos ir periodinio mokymo ir
Direktyva 2006/126/EB dél vairuotojo pazyméjimy

[COM(2017) 47 final — 2017/0015 (COD)]
(2017/C 288/16)

Praneséjas: Pasi MOISIO

Praymas pateikti nuomone Europos Sgjungos Taryba, 2017 2 20
Europos Parlamentas, 2017 03 01

Teisinis pagrindas SESV 91 straipsnis

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 516

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 185/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK pripazjsta, kad, nepaisant tam tikry trikumy, Direktyva dél sunkiasvoriy krovininiy transporto priemoniy
vairuotojy kvalifikacijos ir periodinio mokymo (') i§ esmés turéjo teigiamo poveikio Europos keliy transporto sektoriui.
Sukdirus suderintg mokymo sistema pageréjo profesionaliy vairuotojy gebéjimas atlikti savo darba, buvo nustatytas bendras
keliy transporto sektoriy paslaugy lygis ir apskritai iSaugo $io sektoriaus patrauklumas naujiems rinkos dalyviams.

1.2 EESRK mano, kad svarstomu pasiilymu (), kuriuo i§ dalies kei¢iama §i direktyva, galima dar labiau sustiprinti ES
judéjimo laisvés principg ir Zengti dar vieng Zingsnj link patikimesnés ir atviresnés ES transporto rinkos, kuri grindziama
sazininga konkurencija ir gali bati prizitirima veiksmingiau ir teisingiau.

1.3 EESRK pritaria nustatytiems tikslams, dél kuriy i§ dalies keiciama Direktyva dél vairuotojy kvalifikacijos ir periodinio
mokymo, t. y. pagerinti keliy eismo saugumg Europoje ir profesionaliy vairuotojy sveikatg ir sauga darbe. Komitetas visy
pirma atkreipé démesj j tai, kad per kelis pastaruosius metus keliy eismo saugumo srityje pasiekta labai gery rezultaty, todél
primygtinai ragina Komisija toliau jgyvendinti priemones, kuriomis baity sustiprinta $i teigiama tendencija.

1.4 EESRK taip pat palankiai vertina direktyvos tiksla — suderinti ir supaprastinti administracines procediras jvairiose
valstybése narése, kad bet kurioje valstybéje naréje vykdomos vairuotojy mokymo programos pagal direktyva baty
pripazjstamos ir abipusiskai patvirtinamos be aiskinimo arba atskiry papildomy reikalavimy. Tadiau norétume atkreipti
démesj | tai, jog siekiant abipusio mokymo pripazinimo bitina uztikrinti visiskai vienodg skirtingose valstybése narése
organizuojamo mokymo programy turinj ir kokybe. Siekiant tai uZztikrinti reikés veiksmingesnés priezitros ir glaudesnio
Europos Komisijos ir valstybiy nariy institucijy bendradarbiavimo.

(') Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/59/EB (OL L 226, 2003 9 10, p. 4.).
() COM(2017) 47 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:226:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2017:0047:FIN

C 288/116 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 8 31

1.5  Suklastotos vairuotojo kortelés, kuriose nurodomos turimos profesinés kvalifikacijos, ir suklastoti mokymo, kuris i3
tiesy nebaigtas, pazyméjimai iSkreipia konkurencija transporto rinkoje ir kenkia profesionaliems vairuotojams, kurie laikosi
taisykliy. EESRK ragina sukurti patikimg sistema siekiant uZztikrinti vairuotojo pazyméjimy ir kvalifikaciniy korteliy
autentiSkumg. Kaip nurodyta misy rekomendacijy 1.4 punkte, ateityje reikéty grieziau kontroliuoti jvairiose Salyse
veikiancias jgaliotas mokymo istaigas, kad kiekvienu atveju biity galima patikrinti mokymo programy turinj ir kokybe.

1.6  Be to, itin svarbu padidinti vienai tikslinei grupei ir sektoriui — $iuo atveju profesionaliems sunkiasvoriy krovininiy
transporto priemoniy vairuotojams — taikomy ES teisés akty atitiktj ir nuosekluma. Taip padidinama tiek pagal taisykles
veikianciy asmeny teisiné apsauga, tiek bendras ES nuostaty patikimumas.

1.7  Direktyvos perzitira sickiama ja labiau suderinti su naujausiomis bendromis tendencijomis, kurios yra itin aktualios
transporto sektoriui (pvz., skaitmeninimu ir priklausomybés nuo iskastinio kuro mazinimu). EESRK pritaria $iam poZitiriui
ir pazymi, kad nors transportas yra spar¢iai automatizuojamas ir siame sektoriuje vis dazniau naudojami robotai, taip pat
reikia atsizvelgti ir j svarby Zmogiskojo faktoriaus vaidmenj. Todél bitina pripazinti didéjantj skaitmeniniy jgiidZiy poreiki,
susijusj su vairuotojy mokymu, ir jy jgiidZiy svarbg siekiant mazo iSmetamo anglies dioksido kiekio tiksly.

1.8 Svarbus srities, kuriai taikoma $i direktyva, uzdavinys — uztikrinti, kad periodinis mokymas visy pirma atitikty
profesionaliy vairuotojy individualius poreikius, ir pritaikyti jo turinj taip, kad kuo daugiau démesio biity skiriama
konkre¢ioms kiekvieno vairuotojo uzduotims. Todél $ia direktyva turéty biiti numatytas lankstumas ir veiksmy laisve, tiek
pasirinkty periodinio mokymo programy turinio, tiek mokymo metody pozitriu.

1.9 EESRK pabrézia, kad turéty bati suteikta vienoda galimybé mokymo metu vairuoti transporto priemoneg, netgi pries
igyjant prading kvalifikacija. Svarbu uztikrinti, kad besimokantys asmenys ir toliau turéty teis¢ vairuoti komerciniam
transportui naudojamas transporto priemones, nes tai yra bitina, pavyzdziui, siekiant suteikti galimybe jmonése mokytis
kvalifikacijg dalis. PerziGiréta direktyva neturéty atimti Sios teisés. Kita vertus, turéty bati uztikrinta, kad teisé derinti
komercinio transporto operacijas ir mokyma nepaskatinty nes3ziningos konkurencijos transporto sektoriuje arba
nesusilpninty Sio sektoriaus darbuotojy padéties.

1.10  Nors Komisijos pasitilymas i§ esmés yra subalansuotas ir juo Zengiamas Zingsnis teisinga linkme, EESRK vis délto
noréty pateikti tam tikry konkre¢iy pakeitimy, papildymy ir pasitlymy, kurie, misy nuomone, dar labiau sustiprinty
praktinj jos jgyvendinimg ir taikyma vairuotojy mokymo srityje. Sie pasiiilymai smulkiau i§déstyti toliau pateiktose
bendrosiose ir konkreciose pastabose.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Direktyva 2003/59/EB buvo igyvendinama visoje ES nuo 2007 iki 2009 m. Joje nustatytas reikalavimas visiems
profesionaliems krovininiy transporto priemoniy arba autobusy ir tolimojo susisiekimo autobusy vairuotojams ES
teritorijoje, dirbantiems ES valstybése narése jregistruotose transporto bendrovése, taip pat savarankiskai dirbantiems
vairuotojams, komercinio transporto sektoriuje dirbantiems profesionaliais vairuotojais, baigti privaloma pagrindinio
mokymo programa ir jgyti reikiama kvalifikacija.

2.2 Direktyvoje 2003/59/EB taip pat nustatytas mokymosi visg gyvenimg principas, kuris yra profesionalaus vairuotojo
darbo dalis, t. y. nustatomas tam tikras reguliaraus periodinio mokymo valandy skaicius, bitinas profesiniams jgtidziams
palaikyti.

2.3 Europos Komisija skai¢iavimais, 28 ES valstybése narése isisteigusiose transporto bendrovése i§ viso dirba apie
3,6 mln. krovininiy transporto priemoniy arba autobusy ir tolimojo susisickimo autobusy vairuotojy (2,8 mln. krovininiy
transporto priemoniy vairuotojy ir 0,8 mln. autobusy ir tolimojo susisieckimo autobusy vairuotojy), kuriems taikoma i
direktyva (°).

(3) SWD(2017) 27 final — Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,Poveikio vertinimas“, 2017 m. vasario 1 d., p. 10.


http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ca18dd66-e87a-11e6-ad7c-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
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2.4 Pagrindinio mokymo programa trunka 140 arba 280 valandy, atsizvelgiant | vairuotojo amziy ir jau jgyta
kvalifikacijg. Kiekvienas vairuotojas per penkeriy mety laikotarpj privalo baigti ne maziau nei 35 valandy periodinio
mokymo programa.

2.5  Remiantis nemaZzu i$samiy ataskaity ir poveikio vertinimy skai¢iumi, kuriuos pastaraisiais metais paprasé atlikti
Komisija, nustatyta, kad reikia perziaréti keleta klausimy. Taip pat buvo pastebéta problemy ir skirtumy, kuriy atsiranda
taikant ir aiskinant direktyva skirtingose valstybése narése.

2.6 Per viesas konsultacijas, atliktas siekiant persvarstyti direktyva (*), Komisija gavo beveik 400 atsakymy i3
profesionaliy vairuotojy, transporto jmoniy ir transporto sektoriaus darbuotojy, taip pat darbdaviams atstovaujanciy
organizacijy i§ skirtingy valstybiy nariy.

2.7 Tiek konsultacijose, tiek jvairiose ataskaitose padarytos lygiai tos pacios i$vados dél direktyvos keliamy keblumy.
Komisija mano, kad i§ esmés suvokiamos problemos, su kuriomis susiduriama kasdienéje praktikoje vezant krovinius ir
keleivius keliais, ir kad jos buvo laikomos veiksniu, trukdanciu uZztikrinti suderintg ir tinkama ES transporto rinkos veikla.

2.8 Sias problemas galima suskirstyti j tris kategorijas (°):
— ne visada mokymas yra abipusiskai pripazistamas;
— mokymo programy turinys ne visada visiskai atitinka su individualaus vairuotojo darbo pobiidziu susijusius poreikius;

— aiskinant leidziamas direktyvos taikymo srities i$imtis atsiranda skirtumy ir problemy, todél profesionalis vairuotojai
susiduria su teisiniu netikrumu.

2.9  Be pirmiau nurodyty problemy, taip pat matyti, kad esama rimty neatitikimy ir prieStaravimy, susijusiy su
Direktyvoje dél vairuotojy pradinés kvalifikacijos ir periodinio mokymo ir Direktyvos dél vairuotojo pazyméjimy
bendrosiose nuostatose dél vairavimo teisiy nustatytais minimalaus amziaus reikalavimais. Dél to valstybése narése iskilo
realiy problemy ir reikia nedelsiant rasti tinkamy sprendimy.

2.10  Komisija mano, kad geresnio ir paprastesnio reglamentavimo pagal REFIT principus tikslas yra dar vienas
argumentas persvarstyti direktyva.

2.11  Manoma, kad persvars¢ius direktyva ji taps aiskesné, nuoseklesné ir bus sukurta naujy darbo viety transporto
sektoriuje, | kurj patenka ir MV]. Komisija mano, kad sprendziant nustatytas problemas ir atitinkamai persvars¢ius sia
direktyva tiek vairuotojai, tiek ir jy darbdaviai galés sutaupyti daug 1ésy.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kalbant apie prading vairuotojy kvalifikacija, $iuo metu valstybés narés turi pasirinkti vieng i§ dviejy jgyvendinimo
metody nacionaliniu lygmeniu: 1) lankyti mokymus ir laikyti trumpesnj testa arba 2) laikyti tik ilgesnj testa. Sickdamas
suteikti daugiau lankstumo ir didesn¢ pasirinkimo laisve bei atkreipti démesj | individualios kvalifikacijos ?fgiq skirtumus,
EESRK rekomenduoja atnaujinti direktyva i ja jtraukiant iSskirting teis¢ lygiagreciai taikyti abu modelius (°).

3.2 Vykdant praktinj profesionaliy vairuotojy mokyma svarbu pabrézti sritis, susijusias su transportu ir keliy eismo
saugumu bei sveikata ir sauga darbe, gerinti skaitmeninj rastingumg ir igiidzius ir mokyti vairuoti tausojant aplinka,
efektyviai naudojant degalus ir deramai vertinant eismo situacijg.

(%  Konsultacijy i§vadas rasite Cia: https:/[ec.europa.euftransport/road_safety]sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclu-
sions.pdf.

() Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SWD(2017) 26 final ,Poveikio vertinimo santrauka, pridedama prie pasitilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2003/59/EB ir 2006/126/EB*.

) COM(2012) 385 final, 1 lentelé, p. 6.


https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
https://ec.europa.eu/transport/road_safety/sites/roadsafety/files/pdf/consultations/cpc_main_conclusions.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX:52017SC0026
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=COM:2012:0385:FIN
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3.3 Svarstant §j klausima svarbu atsizvelgti i tai, kad pagrindinis trikumas, kurj per konsultacijas nurodé profesionaliis
vairuotojai ir kiti transporto sektoriaus dalyviai, yra tai, kad mokymo programy turinys ne visada atitinka su individualaus
vairuotojo darbo pobtudziu susijusius poreikius. Kursy turinys turi biiti rengiamas taip, kad jie biity optimaliai pritaikyti
kiekvienam vairuotojui. EESRK pabrézia, kad tai ne tik padidins mokymo patrauklumg, bet ir motyvuos profesionalius
vairuotojus mokytis.

3.4 Taigi, jei naujosios direktyvos tikslas yra privalomai jtraukti tam tikras sritis i profesionaliems vairuotojams skirtas
pradinés kvalifikacijos ir (arba) periodinio mokymo programas, jos turéty bati apibréztos kiek jmanoma placiau, laisviau ir
lanksciau, kartu atsizvelgiant | 3.1 punkte i§déstytas EESRK pastabas.

3.5  Kadangi profesionaliis sunkiasvoriy transporto priemoniy vairuotojai dél savo darbo pobtidzio pagal ES teisés aktus
daznai privalo baigti kity kategorijy mokymo programas, biity prasminga, kad Sie mokymo kursai baity placiau
pripazjstami kaip Direktyvos dél vairuotojy kvalifikacijos ir mokymo reikalavimy nustatyto periodinio mokymo dalis. Tai
padéty i§vengti mokymo dubliavimosi, sumazinti biurokratizma ir taupyti 1¢3as, taip pat didinti vairuotojy motyvacija
dalyvauti mokymo programose.

3.6 Persvarstytoje direktyvoje numatyta galimybé periodinio mokymo kursus baigti internetu (e. mokymasis). EESRK tai
vertina teigiamai ir mano, kad tai yra esminis profesionaliy vairuotojy mokymo patobulinimas. Dél to savo ruoztu geréja
skaitmeniniai jgidziai ir tai yra ypa¢ naudinga atokiose vietovése jsisteigusiems veiklos vykdytojams. Naudojantis
e. mokymosi programa asmuo gali mokytis namuose, todél jam nebereikia keliauti (kartais tai gali baiti visai nemazas
atstumas) i tradicinio mokymo vieta.

3.7  Deja Komisija nesuteiké galimybeés septyniy valandy trukmés mokymo programa suskirstyti | dalis — ja vis dar reikia
uzbaigti per vieng diena. Tai yra didelé problema vairuotojams ir transporto bendrovéms. Siekiant koordinuoti darbg ir
mokyma, gerinti mokymosi rezultatus ir suteikti e. mokymosi galimybe reikia daugiau lankstumo. Periodinio mokymo
tikslams pasiekti reikia parengti 35 valandy trukmés mokymo programg, o ne nustatyti 7 valandas per dieng trunkantj
mokymo kursg. Sia rekomendacija taip pat biity padedama siekti programos REFIT tiksly.

3.8 Igyti jgiidziai nurodomi atskiroje vairuotojo kvalifikacinéje korteléje arba vairuotojo pazyméjime nurodant ES koda,
kuris atitinka galiojancias kvalifikacijas. Sios galimybés yra paliktos valstybiy nariy nuoziiirai. Dokumenty klastojimas yra
vis did¢janti praktiné problema. Todél EESRK rekomenduoja kuo skubiau ES lygmeniu sukurti duomeny baze, kurioje
jvairtis subjektai galéty realiuoju laiku patikrinti, ar vairuotojo profesiné kvalifikacija atitinka tikrove. Tai baty galima
padaryti jtraukiant duomenis apie profesing kvalifikacija | RESPER sistemg (*), kurioje valstybés narés dalijasi su nacionaliniu
vairuotojo pazyméjimu susijusia informacija. Tai suteikty galimybe valstybiy nariy valdZios institucijoms tuo pat metu
patikrinti ir vairavimo teises, ir profesing kvalifikacija.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK ragina nedelsiant paalinti priestaravimus, susijusius su Direktyvoje dél vairuotojo pazyméjimy (%) ir
Direktyvoje dél vairuotojy pradinés kvalifikacijos ir periodinio mokymo nustatytais minimalaus amziaus reikalavimais.
Siekiant $io tikslo sitiloma i Direktyva dél vairuotojo pazyméjimy, pagal kurig vairuotojo pazymeéjimai gali bati isduodami
pagal Direktyvoje 2003/59/EB nustatytas amzZiaus ribas, jtraukti i§imtj.

4.2 EESRK nuomone, btina uztikrinti, kad j direktyva jtrauktinos taikymo srities i$imtys ta(i]p pat biity visais atzvilgiais
identiskos Reglamente dél vairavimo trukmés ir poilsio laikotarpiy (%) nustatytoms isimtims (*%), taikomoms sunkiasvoriy
transporto priemoniy vairuotojams. Nors pateikus dabartinj pasitilyma dél direktyvos pakeitimo Sioje srityje padaryta tam
tikra paZanga, pirmiau minétuose teisés aktuose nustatytos i§imtys vis dar skiriasi. Jei i§im¢iy sgraSas nebus visiskai
suderintas, taip pat nebus visiSkai pasalinti ir profesionaliems vairuotojams taikomy taisykliy neatitikimai ir priestaravimai.

) https:/[www.cucaris.net/kb/resper|

%) Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/126/EB (OL L 403, 2006 12 30, p. 18)

) Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).
% Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, 3 ir 13 straipsniai (OL L 102, 2006 4 11, p. 1).


https://www.eucaris.net/kb/resper/
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:403:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:102:SOM:LT:HTML
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4.3 Nepaisant to, kad tikslas gerinti keliy eismo sauguma yra labai sveikintinas, EESRK abejoja dél $iame pasitilyme dél
direktyvos nustatyto reikalavimo j periodinj mokymg jtraukti bent viena tik su keliy eismo saugumu susijusj dalyka (i§ tiesy
tam reikéty skirti vieng i§ penkiy periodinio mokymo dieny). Vietoj to, reikalavimas galéty biiti suformuluotas atsizvelgiant
i pasitilyma del direktyvos (') ir taip pat ja papildyti jtraukiant i periodinio mokymo programg bent viena mokymo dieng,
kurig ,ypa¢ daug démesio baty skiriama keliy eismo saugumui, sveikatai ir saugai darbe ir degaly naudojimo
racionalizavimui®. Taip bty uZtikrinta, kad j bet kokig profesionaliems vairuotojams skirta mokymo programg ES bty
jtraukti ir vairavimo efektyviai naudojant degalus ir deramai vertinant eismo situacija metodai. Sios sritys yra neatsiejama
keliy eismo saugumo dalis.

4.4 Kai kuriose valstybése narése mokymas darbo vietoje yra esminé vairuotojy mokymo siekiant igyti prading
kvalifikacija dalis. Besimokydamas darbo vietoje vairuotojas atlicka praktines komercinio transporto srities uzduotis
priZitirint ir patariant specialistui. Sig galimybe reikéty islaikyti, nes taip vairuotojai jau mokymo laikotarpiu susipazista su
darbo pobudziu ir tokiu badu visiskai uztikrinama, kad nauji sektoriaus darbuotojai turéty profesiniy jgiidziy. Todél EESRK
grieZtai prieStarauja pasitlyme del direktyvos pateiktam pakeitimui, kuris uzkirsty kelig vairuotojams vykdyti komercinio
transporto operacijas mokymo siekiant igyti pradine kvalifikacija metu. Taciau norime pabrézti, kad $i teis¢ vykdyti
komercinio transporto operacijas visada turi biiti visiskai integruota j mokymo programa (priZitirint specialistui) ir dél jos
jokiu biidu neturéty bt iskreipiama konkurencija ar atsirasti socialinio dempingo.

4.5  EESRK palankiai vertina i§ dalies pakeistoje direktyvoje numatyta galimybe patvirtinti pagal kitas ES taisykles
rengiamus iki septyniy valandy (t. y. vienos dienos) trukmés privalomo mokymo kursus (pvz., papildomus mokymus
gerinant Zinias apie nejgaliuosius, kurios biitinos norint vezti keleivius, ADR mokymas pavojingiems kroviniams pervezti,
gyviiny vezimui skirtus mokymus) kaip periodinio mokymo dalj. Ta¢iau svarbu iplésti sig galimybe leidZiant mokymo
programg testi kelias dienas, kad baty i$vengta mokymo dubliavimosi ir baty sumazintos islaidos. [vairGis mokymo
reikalavimai nesuderinami su geresnio ir paprastesnio reglamentavimo principais ir jie néra vienodai taikomi skirtinguose
transporto sektoriuose dirbantiems vairuotojams. Kai kurie jy nuolat privalo baigti ir periodinj mokyma, kaip reikalaujama
direktyvoje, ir kitas privalomas mokymo programas, susijusias su jy atliekamu darbu.

4.6 Pasitilymu, kuriuo i§ dalies keiciama direktyva, biity ir toliau leidZiama naudotis e. mokymusi kaip metodu, pagal
kurj galima nepriklausomai jgyti tam tikra pradinés kvalifikacijos dalj ir baigti periodinio mokymo programos dalj. Sis
pakeitimas i§ esmés yra labai teigiamas dalykas, ta¢iau EESRK mano, kad didZiausia leidZiama e. mokymosi dalis turéty biti
tiksliau apibrézta, kad dél neaiskios termino ,i§ dalies” apibrézties pasitilymas nebiity labai skirtingai aiskinamas ir
praktiskai taikomas skirtingose valstybése narése.

4.7 EESRK nuomone, tiesiog bitina leisti vieng periodinio mokymo dieng padalyti i kelias dalis. Deja, pasitlyme dél
direktyvos tokia galimybé nenumatoma, todél kyla realus pavojus, kad dél to atsiras priestaravimy. Atsizvelgiant i tai, kad
mokymo programos dalis gali buti baigta pasitelkiant e. mokymasi, turéty biti taikomas lankstus sprendimas, pavyzdziui,
padalijant vienus to paties dalyko septyniy valandy trukmés mokymo kursus taip, kad dalis mokymo vieng dieng vyksta
klas¢je arba atliekant praktines uzduotis, o kita dalis tesiama kit dieng e. mokymosi metodu. Tai batina vien dél to, kad
patalpos, kuriose vyksta mokymai, daznai biina skirtingose vietose.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(") Direktyva 2003/59/EB, 7 straipsnio 1 dalis (OL L 226, 2003 9 10. p. 4).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bendro Europos Komisijos ir
Sagjungos vyriausiosios jgaliotinés uZsienio reikalams ir saugumo politikai komunikato Europos
Parlamentui ir Tarybai ,ES tarptautiniy kultiiriniy rysiy strategijos kiirimas*

(JOIN(2016) 29 final)
(2017/C 288/17)

Pranes$éjas: Luca JAHIER

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 9 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsnis
Atsakingas skyrius ISorés santykiy skyrius

Priimta skyriuje 2017 05 02

Priimta plenaringje sesijoje 2017 5 31

Plenarinés sesijos Nr. 526

Balsavimo rezultatai 165/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Kultdira turi atlikti svarby vaidmenj dabartinéje pasaulinéje politinéje aplinkoje, kurioje vél iskilo grésmé pagarbai
7mogaus teiséms, tolerancijai, bendradarbiavimui ir savitarpio solidarumui. Todél EESRK teigiamai vertina bendra
komunikata, i§ kurio matyti, kad kultdiros poveikis aiskiai suprantamas, kuris yra jspidingas esamy programy rinkinys ES ir
nacionaliniu lygmeniu ir kuriame pabréziamos galimos veiklos sritys tarptautiniy kulttiriniy mainy srityje.

1.2 Taigi EESRK ragina Zengti kitg Zingsnj ir ne ,kurti ES strategija“, o pereiti prie aiskios strategijos ir veiksmy plano
priémimo ir vélesnio igyvendinimo. Veiksmy planu turéty bati atsakyta j keturis struktarinius poreikius: aiskiai apibrézti
valdymg ES lygmeniu; siekti koordinuoti ir teikti subsidiarumu grista parama valstybiy nariy lygmeniu; patikslinti
finansinius aspektus ir skatinti kurti tarpusavyje susijusiy kultiiros srities subjekty tinklus, kurie atstovauty klestinciai
kultdirinei pilietinei visuomenei.

1.3 Kad baty visapusiskai pripazinta kultiros svarba tvarumui, EESRK ragina pripazinti kultirg ketvirtuoju darnaus
vystymosi ramsciu, lygiaver¢iu ekonominiam, socialiniam ir aplinkos rams¢iams.

1.4  EESRK teigiamai vertina fakta, kad kultGra pripaZistama labai svarbiu taikos ir stabilumo garantu, todél yra
nepaprastai svarbi siekiant pagrindinio Europos Sajungos tikslo — ,skatinti taikg, savo vertybes ir savo tauty gerove” (ES
sutarties 3 straipsnis). Taigi EESRK ragina ES remiantis pacios Europos patirtimi tapti pasauline lydere uztikrinant, saugant
ir propaguojant taikg visame pasaulyje.

1.4.1  Tai galima baty skatinti, pavyzdziui, kuriant eksperimentines iniciatyvas, tokias kaip nauja iniciatyva ,Baltasis
balandis®, kuri grindziama ES vaidmeniu Siaurés Airijos taikos procese ir pagal kurig i konflikty sprendimo strategijas
jtraukiamas labai reikalingas kulttiros ir taikos stiprinimo aspektas.

1.4.2  Kultaros, kaip taikos ir stabilumo ramscio, skatinimas yra neatsiejamas nuo raginimo atkreipti démesj j meninés
israiskos laisve kaip Zmogaus teis¢ ir remti pasaulines iniciatyvas, kuriomis saugomos menininky teisés, taip pat toliau
plétoti tokias iniciatyvas Europos lygmeniu.
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1.4.3  EESRK zino, kad kultiira gali bati netinkamai naudojama ir kad ja gali bati manipuliuojama siekiant stiprinti
autoritaring, populisting ar kita politing darbotvarke. ES mainai sudaro salygas isreiksti daugelio suinteresuotyjy subjekty
nuomones ir pliuralistinius poZitirius, be jokiy propagandai biidingy kontrolés elementy. Kultfira, paremta labai gausia
jvairove, neiSvengiamai padés jveikti populistines tendencijas ir kovoti su valstybés skatinama kultiiros propaganda, padés
uzmegzti rysius tarp tauty ir atverti galimybes glaudesniam bendradarbiavimui ir mainams.

1.5  EESRK pabrézia, kad pilietiné visuomen¢ yra svarbi pagrindiné veikéja, dalyvaujanti darnios visuomenés gyvenime ir
plétojant visas kultiiros iniciatyvas. Todél ES turéty investuoti | paramg, skiriamg organizuotos pilietinés visuomenés
vystymuisi kulttiros srityje.

1.5.1  EESRK pabrézia nauda, gaunamg igyvendinant programas, pagal kurias tyrinégjami kultiros rysiai su
ekonominémis, socialinémis ir politinémis plétros strategijomis, o kultiira, kuri buvo nereik§mingas politikos srities
aspektas, padaroma pagrindiniu aspektu.

1.5.2  Platesne prasme, EESRK skatina kurti studijy ir mainy programas kultdros srityje, pritaikant sékmingg programos
ERASMUS modelj.

1.5.3  EESRK palankiai vertina raginima sukurti kult@irinés pilietinés visuomenés forumg, jtraukiant visus atitinkamus
suinteresuotuosius subjektus. EESRK isipareigoja ateityje remti tokias organizuotas konsultacijas ir dialoga.

1.6 EESRK pripazjsta kulttiros svarbg ir kiirybos sektorius kaip pagrindinj ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo ir
darnaus vystymosi veiksnj. Komunikate pabréziama keletas aspekty ir programy, kurias EESRK visapusiskai remia. Todél
Komitetas skatina pakankamai investuoti i $ig sritj.

1.6.1  Igtdziy lavinimas kultdros srityje ir kiirybos sektoriuose suteikia pagrindg plétoti Sias galimybes.

1.6.2  EESRK remia programos ,Kultiiros sostinés“ vystyma tarptautiniu lygmeniu, bendradarbiaujant su Europos Taryba
ir UNESCO, taip pat esamy miesty tinkly stiprinima vykdant jy mainus kultros klausimais.

1.7  Komitetas pabrézia, kad kultariné perspektyva turéty tapti esmine visy biisimy tarptautiniy susitarimy, pavyzdziui,
naujos partnerystés su AKR 3alimis po 2020 m., dalimi.

1.8 EESRK mano, kad reikéty pasinaudoti teigiama dinamika, atsiradusia ruosiantis arté¢jantiems 2018 m., paskelbtiems
Europos kultiros paveldo metais, skatinant priimti ir toliau jgyvendinti kultiiros veiksmy plang palaikant tarptautinius
santykius.

2. Bendro Komisijos ir Sgjungos vyriausiosios jgaliotinés komunikato apZvalga

2.1  Bendrame komunikate apibréZiamas pozitris | ES tarptautiniy kultfriniy rysiy strategija, atsizvelgiant | ES kaip
pasaulinés veikéjos vaidmeni.

2.2 Komunikate siiloma imtis trilypés veiklos igyvendinant $ig strategija: 1) taikyti pagrindinius ES veiksmy principus,
2) laikytis trijy pagrindiniy tokios veiklos kryp¢iy ir 3) taikyti siilomg strateginj poziarj j kultiring diplomatija.

2.3 Siulomais pagrindiniais principais pabréziama batinybé remti kultiry jvairove ir pagarba Zmogaus teiséms kaip
esminj demokratijos, stabilumo ir darnaus vystymosi pagrinda, iskaitant saviraiskos laisve ir kiirybos laisve, batinybé ne tik
pletoti Europos kultliry jvairove, bet ir pabrézti abipusiskuma, taigi ir tarpusavio pagarba bei tarpkultiirinj dialoga. Be to,
komunikate pabréziama papildomumo ir subsidiarumo esamy valstybiy nariy pastangy atzvilgiu batinybé. Jame
skatinamas kompleksinis poZiiiris, neapsiribojant vaizduojamuoju menu siauraja prasme ir jtraukiant politika ir veikla
kulttiry dialogo, turizmo, vietimo, moksliniy tyrimy ir kiirybos sektoriaus srityse. Galiausiai komunikate paaiskinama, kad
biitina vengti veiklos dubliavimo, atsizvelgiant j esamas bendradarbiavimo sistemas ir finansines priemones, t. y. | konkrecias
temines programas ir geografinio bendradarbiavimo sistemas, jau sitilomas ES.
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2.4 Trys pasidlytos veiklos kryptys siekiant plétoti kultirinj bendradarbiavimg su $alimis partnerémis yra $ios:
a) kultdros kaip darnaus socialinio ir ekonominio augimo varomosios jégos rémimas, b) kulttiros ir kultary dialogo
skatinimas siekiant taikiy bendruomeniy santykiy ir ¢) bendradarbiavimo kultiiros paveldo srityje stiprinimas.

2.5  Pagal kryptj, kuria siekiama remti kultiirg kaip darnaus socialinio ir ekonominio augimo varomajg jéga, siiloma
padéti kitoms $alims plétoti kultdiros politikg, stiprinti kulttiros ir kiirybos sektorius, taip pat remti vietos valdZios institucijy
vaidmenj Salyse partnerése.

2.6  Kultiros politikos plétoté gali bati remiama, gilinant politinj dialoga ir stiprinant valdymo sistemas, taip pat
keiciantis tiksline patirtimi.

2.7 Pabréziamas kultdros ir kirybos sektoriy vaidmuo skatinant pazangy, darny ir integracinj augima, ir tai rodo, kad
kultdros indélis Zemy ir vidutiniy pajamy 3alyse sudaro 1,5-3,7 proc. BVP (pagal UNESCO kultaros jtakos vystymuisi
rodiklius). Todél komunikate sitiloma dalytis patirtimi ir toliau plétoti §j sektoriy, stiprinti kirybos centrus ir klasterius,
ugdyti atitinkamus igtidZius, taip pat sukurti aiskig reglamentavimo sistema, siekiant remti MVI] ir teritorinj
bendradarbiavima.

2.8  Pabréziama, kad svarbu remti kultiirg vykdant miesty plétra, ypac¢ atkreipiamas démesys j jos poveikj augimui ir
socialinei sanglaudai, uZsimenama ir apie bitinybe padaryti vieSaja erdve prieinamg visiems Zmonéms, taip pat apie
audiovizualiniy programy ir struktiros poveikj.

2.9 Antra komunikate sitiloma veiklos kryptis — kultdros ir kultiry dialogo skatinimas siekiant taikiy bendruomeniniy
santykiy — yra remti kulttiros sektoriaus veikéjy ir menininky bendradarbiavimg, dialoga ir jy kiiriniy juduma.

2.10  Minimas kultiiry dialogo gebéjimas skatinti taikos kiirima, pasitelkiant kultiirg kaip priemong tiek konflikty
prevencijai, tiek susitaikymui pokonfliktinése visuomenése uztikrinti, taip pat iSvardijamos jvairios esamos priemonés.

2.11  Tredioji komunikate siiloma kryptis — bendradarbiavimo kultiiros paveldo srityje stiprinimas kaip svarbi kultfiry
jvairovés apraiska ir priemoné turizmui ir ekonomikos augimui skatinti. Todél sitiloma remti kultiiros paveldo mokslinius
tyrimus, kovoti su neteiséta prekyba ir prisidéti prie tarptautiniy pastangy apsaugoti kultiros paveldo vietas, vadovaujant
UNESCO.

2,12 Kaip trecioji veikla, komunikate sitlomas strateginis ES poziaris | kultiring diplomatijg, skatinant visy
suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima, kad bty uZztikrintas papildomumas ir sgveika: visy lygiy valdzios institucijy,
vietos kultfiros organizacijy ir pilietinés visuomenés, Komisijos ir jos vyriausiosios jgaliotinés, valstybiy nariy ir jy kultaros
instituty. Sidlomos jvairios tvirtesnio bendradarbiavimo formos.

2.13  Be to, komunikate pabréziama studenty, tyréjy ir absolventy kultiiriniy mainy svarba, pasitelkiant esamas ir kol kas
dar neisplétotas mainy programas.

3. Bendrosios pastabos dél komunikato

3.1  EESRK teigiamai vertina bendra komunikata, kurj pasiiilé Europos Komisija ir vyriausioji jgaliotiné. Siuo metu, kai
ryskéja visuomenés susiskaidymas ir populistinés tendencijos, kultiira turi atlikti vis didesnj vaidmeni, stiprindama pilietinés
visuomenés rysius, skatindama tarpusavio supratima, puoselédama jvairove ir mainus, taip pat kovodama su pavirsutinisku
pozitriu.

3.2 I8 komunikato tampa aisku, kad kultiros poveikis yra suvoktas, pats komunikatas yra jsptidingas esamy priemoniy
rinkinys ES ir nacionaliniu lygmeniu, jame pabréziamos jvairios galimos veiklos sritys kultfriniy mainy ir diplomatijos
srityje.

3.3 Tadiau $iuo metu Komitetas pabrézia, kad strategija batina patobulinti. Veiksmy plane turi bati tiksliai apibrézti
pagrindiniai klausimai ir strategiskai svarbios Salys — tai padés igyvendinti tikslinj pozitirj ir nuodugniai jvertinti pirma
strategijos etapg atsizvelgiant i galiojancig vystomojo bendradarbiavimo priemong¢ (VBP 2014-2020 m.). Turéty biti
pabréziama, kad strategija yra svarbi bendradarbiavimo su ES kaimyninémis Salimis ir plétros Salimis poZitriu.
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3.4 ISoreés santykiy srityje kultGra negali bati laikoma neutralia ir nepriklausancia nuo dalyvaujanciy aliy politiniy
aplinkybiy. Tiek istoriniai, tiek dabartiniai pavyzdziai rodo, kad kultiira gali bati netinkamai naudojama ir kad ja gali bati
manipuliuojama siekiant stiprinti autoritaring, populisting ar kita politing darbotvarke. Todé¢l, nors vykdant ES mainus
kultdira i§ tikryjy padeda igyvendinti darbotvarke, svarbu pabrézti, kad, prieSingai nei propaganda, ES mainai sudaro salygas
iSreiksti daugelio suinteresuotyjy subjekty pozidrius ir jvairias nuomones. Todél ES atsisakoma propagandai biidingos
kontrolés. Siuo poziiiriu kultiira, paremta labai gausia jvairove, nei§vengiamai padés jveikti populistines tendencijas ir
kovoti su valstybés skatinama kultiiros propaganda, padés uzmegzti rysius tarp tauty, griauti didéjancias sienas, jveikti
augancius iSankstinius nusistatymus ir atverti galimybes glaudesniam bendradarbiavimui ir mainams.

3.5  Vykdant kultarinj $vietima, grindZiama kiirybiniais procesais ir jvairovés puoseléjimu, jskaitant kultirinius mainus,
galima toliau ugdyti tauty sgmoningumg ir didinti atsparumga kultfiros naudojimui populistine prasme.

3.6  Komitetas taip pat pabrézia, kad, atsizvelgiant | daugelj atitinkamy direktoraty ir suinteresuotyjy subjekty, turi bati
nustatyta skaidri valdymo struktira, kad bity vadovaujama bendradarbiavimui, siekiant pateikti aiskius pasialymus ir
rezultatus. Si struktiira vis délto turéty pasizyméti lankstumu, kad nebfity uzkrauta papildoma administraciné nasta. Turéty
biti paskirtas vadovaujantis administratorius, kuris tvarkyty turimas lésas.

3.7 Nors kultiira turéty turéti savo atskirg verte, EESRK pabrézia, kad kulttira biitina integruoti j gretimas sritis, sudarant
salygas kultiirai propaguoti uzsibréztus tikslus ir veiksmus, taip pat pripazistant jos svarbg Europos projektui. Taciau $iuo
metu kultiira néra jtraukta | esamus veiksmy planus, jskaitant 2017 m. Komisijos darbo programa. Kultiira turi bati vis
dazniau jtraukiama i Europos Komisijos prioritetus ir veiksmus, o pirmieji konkretds veiksmai turi bati jtraukti
j 2018 m. Europos Komisijos darbo programa.

3.8 Kultdira labai svarbi stiprinant ES kaip pasaulinés veikéjos vaidmeni, jskaitant aiskiai nurodytose pagrindinése srityse,
visy pirma jgyvendinant ES strategija dél Sirijos, ES pasauling strategija bei Afrikos ir ES partneryste.

3.9 Atsizvelgdamas j kultdiros ir kiirybos sektoriy svarba, EESRK sitlo imtis priemoniy uZtikrinti, kad visose biisimose
derybose tarptautiniu lygmeniu, pradedant nuo kity deryby igaliojimy derétis dél naujos partnerystés su AKR salimis po
2020 m., biity atsizvelgta j klausimus, susijusius su kultiiros ir kiirybos sektoriais. Tai pasakytina apie prekybos derybas,
kuriose ES turéty imtis biitiny priemoniy siekiant remti, saugoti ir skatinti Europos kultiiring veiklg (*).

3.10  EESRK turéty jtraukti kultiiros tema | nuolatiniy savo tarnyby veiklg ir savo jprastg darba.

3.11  EESRK palankiai vertina kultiros svarbos misy visuomeniy vystymuisi svarbg ir jos poveikj pagrindiniams
politikos klausimams. Vis délto EESRK pabrézia, kad vaizduojamasis menas ir kultiira neturéty bati vertinami tik dél jy
strateginés ir materialinés vertés, bet kartu turi biiti pripazinta jy tikroji verté, nes tai visos Zmonijos Svyturiai.

3.12  Apie teises i kultfirag vos uzsimenama, taciau strategijoje $is Europos vertybiy principas turéty biiti vertinamas kaip
kult@iros pazinimo, mainy ir plétros pagrindas. Strategijoje taip pat buty galima atkreipti démesj i svarby darba, kurj atlieka
JT vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuro (OHCHR (%) specialusis praneséjas kultiiriniy teisiy klausimais.

(") Siuo poziiiriu EESRK dar kartg reiskia savo paramg i§iméiai dél kultiiros EESRK nuomoné dél ,Kiirybos ir kultiiros pramonés
sektoriy — Europos vertybés, kuria reikia pasinaudoti pasaulinéje konkurencijoje (OL C 13,2016 1 15, p. 83), nurodytai i§imc¢iai dél
kultiiros.

() Jungtiniy Tauty vyriausiojo Zmogaus teisiy komisaro biuras (OHCHR) simbolizuoja pasaulio jsipareigojima laikytis visuotiniy
Zmogaus orumo idealy.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
http://www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsIndex.aspx
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3.13  Nors komunikate teigiama, kad naudodamiesi skaitmeninémis priemonémis Zzmonés daznai isitraukia
j tarpvalstybing veiklg ir kad dél skaitmeninés revoliucijos iSaugo mainy ir kultfrinio bendradarbiavimo paklausa,
nepakankamai démesio skiriama $io peréjimo prie skaitmeniniy technologijy padariniams ir potencialui tarptautiniy
kultdiriniy santykiq srityje. Taigi labai svarbu atlikti mokslinius tyrimus ir nustatyti peréjimo prie skaitmeniniy technologijq
poveiki, ypac atsizvelgiant | povellq zmoniy kultdriniams mainams, ir istirti tiek jo teikiamas galimybes, tiek 3aliskumo ir
dezinformacijos rizikg. Siuo poZifiriu kultiiriniai mainai sudaro salygas Zmonéms labiau dométis ir skatinti prieigg prie
informacijos bei turimy itekliy internete.

3.14  Abejoniy kelia tai, kad skaitmeninés priemonés nurodytos kaip Siuos mainus skatinantis veiksnys, nes ekonominiai
poky¢iai ir socialiniai i$3Tkiai gali baiti vertinami kaip svarbiausia jéga, skatinanti pasaulinius poky¢ius.

3.15  Atsizvelgdamas i dabartinius jvykius, EESRK sitlo j komunikatg jtraukti religijy dialogg kaip kulttry dialogo
elementg, jskaitant filosofines ir nereligines organizacijas, kad bity galima semtis ,jkvépimo i§ Europos kultarinio, religinio
ir humanistinio paveldo®, kaip numatyta Sutarties dél Europos Sgjungos preambuléje ir pagal SESV 17 straipsnj. Tai bty
galima skatinti naudojant eksperimentines iniciatyvas, pavyzdziui, suteikiant galimybe studentams ir mokslininkams i3
konfesiniy universitety bei religiniy mokykly mokytis pagal programa ,Erasmus®.

3.16  Komunikate kulturos poveikis darniam Vystymuisi aptariamas poskirsnyje dél integracinio ir subalansuoto
ekonomikos augimo (*). EESRK apgailestauja, kad $is klausimas toliau néra pabréziamas, atsizvelgiant j idéja, kad kultiira
turéty biti atskiras ramstis, kuriuo remiamas darnus vystymasis. Pastaraisiais metais vis daugiau organizacijy (*) pritaria
$iam pozifiriui, kuriuo pabréziama, kad kulttira turi biiti laikoma ne maziau svarbia nei kiti vystymosi aspektai: ekonomika,
socialiné jtrauktis ir aplinka. EESRK aktyviai remia §j poziiiri. Sie aspektai savo ruoZztu yra susije su kultiira kaip pagrindiniu
jtraukios bendruomeneés kirimo aspektu.

3.17  EESRK pabrézia, kad siekiant uZtikrinti meninj tobuléjimg ir vykdyti mainus labai svarbis yra bendros kirybos
procesai, taciau $is veiksnys néra minimas komunikate. Bendra kiiryba ne tik skatina lygiaverc¢ius mainus ir mokymasi, bet
ir gali lemti novatoriskus darbus, kurie toliau skatina ir meninj tobuléjima, ir augima, jskaitant ekonominj ir socialinj

vystymasi.

3.18  Komitetas pabrézia, kad kultfiriniai mainai ir dialogas turéty biiti grindziami objektyviais duomenimis, kad jie kuo
geriau atitikty kultfirinius ir meninius rysius tam tikroje 3alyje ar regione. Siuo tikslu reikia i§nagrinéti kultiiros praktika,

privalumus ir i$8Tkius tiek Salyse partnerése, tick su Salimis partnerémis. [domi iniciatyva yra Europos Tarybos kultiiros
politikos ir tendencijy Europoje savadas.

3.19  Be to, taikant bitinus ilgalaikius pozZitrius reikia atlikti nuolating stebéseng ir perzitirg, kuriomis uztikrinamas
kultiiros mainy ir saveiky poveikis ir abipusé nauda.

3.20  Mainy srityje turéty bati atsizvelgiama i finansavima vertimui rastu ir ZodZziu, rengiant programas, kuriomis
skatinami kultiros mainai.

3.21  EESRK pabrézia, kad rengiant naujas programas biitina skleisti informacija apie programa tiek ES, tiek 3alyse
partnerése, taip pat jy pilie¢iams, paaiskinant poziari, skatinant iniciatyvas ir suteikiant informacijos apie finansavimo
galimybes. Siekiant remti $ias pastangas, galéty bati plétojami jvairtis esami kanalai (,Euronews®, kultiiriniy premijy
programos).

() Zr. 2015 m. gruodzio 22 d. JT generalinés asambléjos rezoliucijg 70/214 ,Kultiira ir darnus vystymasis”.
(  Zr platformos ,Agenda 21 for Culture® ir tinklo ,Culture Action Europe* veikla, vykdomg jgyvendinant kampanija ,The Future We
want Includes Culture” (,Ateityje, kurios norime, yra vietos kulttirai®) dél kultiiros vaidmens jgyvendinant darnaus vystymosi tikslus.
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3.22  Komitetas taip pat pabrézia, kad reikéty atsizvelgti | subnacionalinio lygmens struktiiry, regiony ir miesty
vaidmeni, kaip akcentuota 2017 m. vasario 7-8 d. Europos regiony komiteto priimtoje nuomonéje.

3.23  Komitetas pabrézia, kad itin svarbu skatinti atvirus mainus ir valstybiy tarpusavio nesutarimy, susijusiy su
nacionaliniam kultfiros paveldui priklausanciy artefakty turéjimu, sprendima.

3.24  Nors EESRK palankiai vertina §j komunikata ir laukia pasitalymy, kurie baity paversti konkreciais veiksmais, jis nori
toliau svarstyti sritis, kurioms pasitilyme skirta nepakankamai démesio ir kurios yra $ios: a) kultara kaip taikos ir stabilumo
ramstis, b) kultdra ir pilietiné visuomené, ¢) kultiiros ir kiirybos sektoriaus darnus augimas ir vystymas.

3.25  Atsizvelgdamas j artéjanciy Europos kultiiros paveldo mety svarbg ir matomumg, EESRK siiilo, kad $ia programa ir
teigiama dinamika baty naudojamasi vystant ir pradedant jgyvendinti 2018 m. veiksmy plang dél kultiiros iSorés santykiy
srityje.

4. Kultiira kaip taikos, stabilumo ir saugumo ramstis

4.1  EESRK teigiamai vertina faktg, kad kulttira pripazjstama labai svarbiu taikos ir stabilumo rams¢iu, Todél kultaira labai
svarbi toliau siekiant pagrindinio Europos Sgjungos tikslo ,skatinti taikg, savo vertybes ir savo tauty gerove® (ES sutarties
3 straipsnis).

4.2 Europos Sgjunga turi uzimti teisétg savo, kaip pasaulinés lyderés, vieta uZztikrinant, apsaugant ir skatinant taikg
visame pasaulyje. Jos Nobelio premija laiméjes modelis, kuris po pasauliniy kary padéjo uztikrinti ilgiausig taikos ir
klestéjimo laikotarpj Europoje, yra jrodymas, kad pasaulis gali juo vadovautis Sioje srityje. ES pasiekti rezultatai Zmogaus
teisiy, demokratijos, lygybés, tolerancijos, supratimo ir tarpusavio pagarbos srityse yra neprilygstami tarptautinéje arenoje.
Susiduriant su globaliais siandienio pasaulio i$stikiais, ES stkis ,Suvienijusi jvairove* turi didesnj rezonansg nei bet kada per
jos 60 mety istorija.

4.3 EESRK pabrézia, kad svarbu sudaryti salygas mainams konflikty prevencijos, sprendimo ir susitaikymo po konflikto
srityse. Kultfiros ir meno erdvéje galima atvirai keistis nuomonémis ir ugdyti tarpusavio pasitikéjimg. Nors komunikate
uzsimenama apie kultiirg ikikonfliktinése ir pokonfliktinése situacijose, $is aspektas turi buti ypac iSpléstas, nes kultdros
sektoriaus veikéjai i§ treCiyjy Saliy taip pat turi vertingos patirties Sioje srityje, o tai suteikia galimybiy abipusiai
naudingiems apmastymams. Pagarba kultirinéms Zmogaus teiséms turéty biti jtraukta  taikos susitarimus, kurie taip pat
padeda uztikrinti, kad biity gerbiamos kult@irinés mazumos pokonfliktinése teritorijose ().

4.4 ES vaidmuo Siaurés Airijos taikos procese yra svarbus kaip galimas taikos kiirimo strategijos pagrindas pasauliniu
mastu. PavyzdZiui, nauja iniciatyva ,Baltasis balandis galéty bati grindziama vaidmeniu, kurj ES atliko Siaurés Airijos taikos
procese, igyvendindama savo unikalig programg PEACE (°). Pasauliniu mastu ji galéty biti visa apimanti iniciatyva,
uztikrinanti pagrindiniy pilietinés ir politinés visuomenés veikéjy indélj. Ja buty galima susieti su nauju Europos solidarumo
korpusu ir atspindéti ERASMUS modelj, taciau ji nebity skirta tik jaunimui. Iniciatyva galéty apimti sgveikg su visomis
kitomis ES priemonémis gynybos, saugumo ir diplomatijos srityse, jtraukiant labai reikalingg kultiiros ir taikos stiprinimo
aspekta i konflikty sprendimo strategijas. Taip bity skatinamas kultGry dialogas, tarpusavio pagarba, tolerancija ir
supratimas, pasitelkiant kultairg, $vietimg ir Ziniasklaidg.

4.5  EESRK atkreipia démesj j organizuotos pilietinés visuomenés, politiniy fondy ir vietos valdzios institucijy vaidmenj
kuriant taikg ir uztikrinant susitaikyma. Jy patirtis turi bati perimta, o jy perspektyvos — integruotos ir skatinamos.

4.6  Komitetas pabrézia, kad, siekiant skatinti taika ir stabiluma, kultfirinés iniciatyvos ir mainai turi bati vystomi
bendradarbiaujant su vietos veikéjais ir dedant pastangas palaikyti rysius su vietos gyventojais, ne tik tais, kuriems paprastai
skiriamos kultiiros ir meno programos.

()  Taip pat zr. JInformation presented by the Northern Ireland Human Rights Commission to the United Nations on The Derry|
Londonderry Report on Upholding the Human Right to Culture in Post-Conflict Societies* (,Siaurés Airijos Zmogaus teisiy komisijos
Jungtinéms Tautoms pateikta informacija dél Derio/Londonderio ataskaitos dél Zzmogaus teisiy ir kultiros palaikymo pokonfliktinéje
visuomenéje“ (2014 m. vasario 27 d. UNGA A/HRC/25/NI/5).

(%) EESRK nuomoné dél Europos Sajungos iSorés santykiy vaidmens stiprinant taika. Geriausioji praktika ir perspektyvos (OL C 68,
2012 3 6, p. 21).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LT:HTML
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4.7  Tarpvyriausybiniu lygmeniu pagirtinos Europos Tarybos iniciatyvos. Bendradarbiavimas su Europos Taryba galéty
bati stiprinamas, pasitelkiant jos patirtj tose organizacijos Salyse, kurios yra ES kaimyninés Salys. Pavyzdziui, EESRK
atkreipia démesj j Kultdros ir demokratijos rodikliy sistema, taip pat Jaunimo taikos stovyklos iniciatyva, pagal kuria
sudaromos sglygos jaunimui ir jaunimo organizacijoms i§ per konfliktus nukentéjusiy regiony isitraukti i dialogg ir
konflikty transformacijos veiklg, grindziama $vietimu Zzmogaus teisiy klausimais ir tarpkultiiriniu mokymusi. Si programa
galéty bati jaunimo kultiry dialogo pavyzdys.

4.8 EESRK taip pat atkreipia démesi | kultfiros poveiki sprendziant saugos ir saugumo klausimus miesto teritorijose, kaip
nurodyta neseniai atliktame tyrime ,Europos kultiira, miestai ir identitetas®, ir sitilo skatinti keistis informacija apie teigiama
patirtj sioje srityje (').

4.9  Turéty bti skatinama geriau suprasti kultiros poveikj jaunimo radikaléjimui ir jos praradimg. Turi bati pabréztas
kult@iros veiklos ir paveldo poveikis socialiniam stabilumui ir sanglaudai, taip pat uzkirstas kelias netinkamam kultaros ir
paveldo naudojimui kaip priemonei, kuria sickiama skatinti radikalia ar nacionalisting darbotvarke.

410  Kultiira, kaip taikos ir stabilumo ramstis, turi baiti skatinama kartu atkreipiant démesj | meninés i§raiskos laisve
kaip zmogaus teis¢. PVO lygmeniu jgyvendinamos pasaulinés iniciatyvos, kuriomis remiami persekiojami menininkai (pvz.,
,Freemuse”, ,Observatoire de la Liberté de la Création Artistique®). Reikéty skatinti jy plétra ir tinklaveika Europos NVO
aplinkoje.

5. Kultiira ir pilietiné visuomené

5.1  EESRK pabrézia, kad butina ugdyti aktyvig pilieting visuomeng, siekiant skatinti aktyvy ir integracinj augima bei
kult@iros vystymasi. Pilietinés visuomenés veikla turéty bati stiprinama vykdant kultiiros dialogg ir mainus bei gebéjimy
stiprinimo veiklg (*). Administraciniy PVO pajégumy vystymas yra svarbus elementas siekiant uztikrinti bendra kiirybg ir
mainus vienodu lygmeniu.

5.2 Todél EESRK pritaria tikslui stiprinti paramg pilietinés visuomenés organizacijoms, kurios veikia $aliy partneriy
kultdiros srityse. Poreikis integruoti kultfiros sektoriaus veikéjus yra pagristai pabréztas, ir EESRK atkreipia démesj j Siy
pastangy svarbg ne tik kultGry dialogui, bet ir jy jvairovei bei teiséms | kultara.

5.3  EESRK noréty pabrézti, kad bitina jtraukti nevyriausybines organizacijas ir fondus tiek Europoje, tiek Salyse
partnerése, kaip svarbius dalyvius ir iSteklius sékmingiems mainams ir dialogui uztikrinti. Todél turéty bati tinkamai
naudojamos nacionaliniy veikéjy programos, telkiamos grupés ir i§ jy mokomasi, pavyzdziui, Robert Bosch fondo veikla
palaikant tarptautinius santykius ir jgyvendinant ,Interarts“ projektus, tokius kaip ES finansuojamas projektas ,Veiklios
bendruomenés, didinancios kultiros viesgja verte pietinése Vidurzemio juros regiono Salyse® (,SouthMed CV*)
(finansuojama pagal Kaimynystés politikos ir plétros deryby GD programg EUROMED), kuriuo siekiama kultirg —
nereik§mingg politikos srities aspekta — padaryti pagrindiniu aspektu, istiriant jos potencialius rysius su ekonominémis,
socialinémis ir politinémis plétros strategijomis.

5.4  Atkreipiamas démesys | tai, kad kultiros mainai neturi bati susij¢ tik su menininkais ir kultGros srities
suinteresuotaisiais subjektais, bet turéty apimti stipry visy pilie¢iy informavimo ir dalyvavimo aspekta. Nepaisant visy
pastangy iStaisyti Sia padétj, kultiiros ir meno mainai pasickia ribotg skai¢iy Zmoniy, kuriy socialiniai, kultfriniai ir
iSsilavinimo poreikiai daznai btina panasis. Todél | kultGiros programas turéty bati aiskiai jtraukti mainai, susij¢ su
dalyvavimu grindziamomis kultaros iniciatyvomis ir meninio $vietimo plétra. Tik tokiu atveju bus galima iSnaudoti meno ir
kultiiros teikiamas galimybes skatinti stabilumg, taikg ir darny vystymasi.

() EESRK uzsakytas tyrimas: ,Europos kultdira, miestai ir identitetas http://www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-
europe-culture-cities-study
Konferencijos »Europos viltis: kultdira, miestai ir nauji naratyvai, kuriq organizavo EESRK jvairiy interesy grupé, iSvados, Briuselis,
2016 m. birzelio 20-21 d., http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions

(®)  EESRK nuomoné dél Jaunimo garantijy iniciatyvos (OL C 185, 2006 8 8, p. 42).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-study
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-europe-culture-cities-conclusions
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52006AE0590&rid=4
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5.5  EESRK labai teigiamai vertina programg ERASMUS+ ir jos svarbg mainams, tarpusavio supratimui bei mokymuisi.
ES lygmeniu néra panasiy iniciatyvy, skirty kultiiros sektoriaus veikéjams ir pilieciams, veikiantiems kultfiros ir meno
srityje. Galéty bati placiau apsvarstytas konkrecios mainy ir judumo programos, skirtos menui ir kultiirai, plétojimas.

5.6  Yra daug mainy ir paZintiniy vizity programy, skirty menininkams ir kultiros sektoriaus veikéjams, kurias dvisaliu
pagrindu finansuoja nacionalinés kultfiros institucijos. Turi bhti i$nagrinéta didesné $iy programy tarpusavio sgveika,
jskaitant ir su nevyriausybinémis iniciatyvomis, pavyzdziui, Roberto Cimetta fondu.

5.7  Tarptautinis bendradarbiavimas ir judumas turi bati pripazistami kaip vertybé siekiant ugdyti kultirinj tapatuma
laikais, kai demografiniai, socialiniai ir ekonominiai poky¢iai taip pat byloja apie mazéjancius atstumus Salyse ir tarp Saliy.
Sie poky¢iai turi jtakos kultiiros procesams, taip pat suteikia daugiau galimybiy plétoti tarpvalstybinc; kultiiring tinklaveika.
Toks judumas, jeigu jis bus tinkamai remiamas, be teigiamo poveikio ekonominiams mainams, gali prisidéti prie kultdirinio
tapatumo ugdymo ir savo ruoZtu skatinti taikos kiirima ir socialing sanglauda. Sis judumas turi biiti kruopsciai suderintas
su parama siekiant uztikrinti tvirty struktfiry karima ir kultdros ir kiirybos iniciatyvy ateitj.

5.8  EESRK pabrézia, kad kulthriniai tinklai gali skatinti kultGiros specialisty mainus, formuoti kultfirin krastovaizdj ir
ugdyti aktyvig kultdring pilieting visuomene. Todél jis sitlo skatinti mainus su Europos kultdros tinklais, sukirus
finansavimo linijg programoje ,Kairybiska Europa“. Galéty biiti skatinami tarptautiniu lygmeniu palaikomi rysiai su esamais
tinklais ir tinkly plétra jvairiuose regionuose.

5.9  EESRK taip pat pabrézia kity dabartinés programos ,Karybiska Europa“ kryp¢iy naudg ir ragina i$nagrinéti visas
finansavimo galimybes atsizvelgiant | tai, kad dél jy gali biiti skatinami tarptautiniu lygmeniu vykdomi kultiiros mainai.

5.10  EESRK palankiai vertina raginimag sukurti pilietinés visuomenés forumg, kuris apimty visus susijusius
suinteresuotuosius subjektus ir atlikty svarby vaidmenj plétojant pirmiau minétg veiksmy plana dél tarptautiniy kultariniy
ry8iy. Tokia platforma galéty veikti kaip kasmetinis forumas, pagristas horizontaliaisiais mainais ir diskusijomis,
organizuojant palydovinius susitikimus jvairiuose geografiniuose regionuose ES ir uz jos riby.

5.11  EESRK jsipareigoja ateityje remti tokias organizuotas konsultacijas ir dialoga su susijusiais suinteresuotaisiais
subjektais iSorés santykiy srityje. EESRK toliau svarstys, kaip jo vaidmuo ir darbo metodai galéty konkreciai ir struktiriskai
padéti plétoti pirmiau minétg veiksmy plang.

6. Kultiira ir kiirybos sektorius skatinant darny augimg ir vystymasi

6.1  Kultira turéty bati visiskai pripazistama ketvirtuoju darnaus vystymosi ramsciu. Tai leidZia suderinti priestaringas
kult@iros vizijas ir panaudoti tai kaip tikrai vertingg ekonomikos augimo ar kultiiros priemone, kuriai neturéty biti taikomi
ekonominiai prioritetai.

6.2 EESRK pabrézia darnumo ir alternatyviy augimo priemoniy, pavyzdziui, didesnés visuomenés gerovés, svarba.

6.3  Komunikate pabréziama keletas svarbiy klausimy, susijusiy su kultiiros ir kiirybos sektoriaus (tai daugiausia MV] (%))
indéliu | darny vystymasi, ekonomikos augima ir darbo viety kirima, ir EESRK aiskiai remia $iuos klausimus. Kalp
pabréziama komunikate, 20042013 m. pasauliné prekyba kurybos sektoriaus produktais dauglau nei padvigubéjo (*°),
o kultiiros ir kiirybos pramoné sukuria 3 proc. pasaulio BVP ir daugiau nei 30 mln. darbo viety (*').

6.4  Turi bati pabrézta, kad batina investuoti | atitinkamy gebéjimy ugdyma, sickiant iSnaudoti augimo galimybes
kiirybos sektoriuje. Reikia remti vietos rinkas. Judumo programomis, kuriomis skatinamas gebéjimy ugdymas, neturéty
bati didinamas vadinamasis proty nutekéjimo poveikis, kuris yra zalingas $alims partneréms.

%) Eurostatas, 2013 m. Esminiai dydZio rodikliai, taikomi jmonéms tam tikruose kultiiros sektoriuose, ES 28.

9, The Globalisation of Cultural Trade: A Shift in Cultural Consumption — International flows of cultural goods and services 2004-
2013“ (2004-2013 m., ,Prekybos kultiiros vertybémis globalizacija. Kultiiros vertybiy vartojimo poky¢iai. Tarptautiniai kultiros
vertybiy ir paslaugy srautai 2004-2013 m.“ UNESCO statistikos institutas (UIS)), 2016 m.

(“) 2015 m. CISAC ir UNESCO pranesimas ,Cultural Times*.
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6.5  Europos kultiiros sostiniy patirtis parodé kultaros plétros poveikj ekonominiam ir socialiniam vystymuisi miesty
vietovése. Galéty biiti plétojami su kitomis Salimis jgyvendinami mainy ir gebéjimy stiprinimo veiksmai, susij¢ su isStkiais,
taip pat strategijos, kurios lémé tokj augima.

6.6  Kitos tarptautinés organizacijos ir regionai kultiiros sostiniy koncepcija perémé kaip geriausios patirties pavyzdj
(pavyzdziui, Islamo $vietimo, mokslo ir kulttiros organizacijos (ISESCO) paskirtos Islamo kulttiros sostinés). Reikéty istirti
galimg bendradarbiavimg ir saveika, siekiant kuo labiau padidinti abipus¢ naudg ir mokymasi. Igyvendinant $iag programa
galéty bati jvertinta tarptautiné kultiiros sostiniy schema arba miesty partnerysté.

6.7  Kitas vietoviy ir miesty ry$iy pavyzdys yra Europos Tarybos projektas ,Europos kultiiros keliai“. Si programa galéty
bati tiriama ir vystoma tarptautiniu mastu, pleciant jos galimybes didinti kult@irinj turizma ir bendry tarptautiniy kultdriniy
Sakny supratimg.

6.8  EESRK pabrézia, kad biitina skatinti ir palengvinti miesty bendradarbiavimg bei tinkly kiirimg Europoje ir uZ jos
riby. Daugelis Europos miesty turi patirties formuojant kultaros politika ir jos ry$j su kitomis darnaus vystymosi sritimis
(pvz., ekonomikos augimo, darbo viety kiirimo, socialinés jtraukties, kiirybinio $vietimo, kultdirinio turizmo ir t. t.). Tai
vertinga vykdant ilgalaikj Europos ir kity pietiniy pasaulio 3aliy bendradarbiavimg, ir ES taip pat galéty atlikti svarby
vaidmenj palengvinant miesty bendradarbiavimg bei tinklaveika Europoje ir uz jos riby. Siekiant $io tikslo jau sukurtos
atitinkamos iniciatyvos, kurios gali tinkamai prisidéti prie ilgalaikio bendradarbiavimo, jskaitant programas ,Pavyzdiniai
miestai® ir ,Pirmaujantys miestai‘.

6.9  Miesty tinklai, kurie plétoja priemones kultiros srityje, pavyzdziui, ,Eurocities”, ,Mercociudades, ,Africities,
UNESCO karybiniy miesty tinklas, ,Les Arts et la Ville*, Australijos kultiiros plétros tinklas arba Kanados karybiniy miesty
tinklas, taip pat turéty bati laikomi vertingu istekliumi.

6.10  EESRK apgailestauja, kad kuriant bendra strategija sitilomuose veiksmuose neatsizvelgiama i ly¢iy klausimg. Nors
ly¢iy lygybé yra masy Europos vertybiy pagrindas, tyrimai rodo, kad matomi ir svarbias pozicijas uzimantys menininkai
patiria ly¢iy nelygybe. Be to, UNESCO nurodé, kad taikant kultdirinio turizmo ir kultaros plétros priemones gaunama
nevienoda nauda. Todél EESRK primygtinai reikalauja atsizvelgti  §j aspekta.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné ,Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos valdymo, i§saugojimo ir kontrolés priemonés, taikytinos

Regioninés Zvejybos piety Ramiajame vandenyne valdymo organizacijos (SPRFMO) valdomame
konvencijos rajone”

[COM(2017) 128 final — 2017/0056 COD]
(2017/C 288/18)

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 4 3

Europos Sgjungos Taryba, 2017 4 10

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 181/0/1

(uz[pries/susilaiké)

Komitetas, manydamas, kad pasitlymo turinys yra priimtinas ir kad dél jo néra pastaby, savo 526-ojoje plenarinéje sesijoje,
ivykusioje 2017 m. geguzés 31 d. ir birZelio 1 d. (2017 m. geguzés 31 d. posédis), 181 nariui balsavus uZz, né vienam
nebalsavus pries ir 1 susilaikius, nusprendé pateikti palankig nuomone dél siilomo dokumento.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomas 2017 kalendoriniais metais taikytinas tiesioginiy i$moky
koregavimo koeficientas, numatytas Reglamente (ES) Nr. 1306/2013

(COM(2017) 150 final — 2017/0068 COD)
(2017/C 288/19)

Nuorodos Europos Parlamentas, 2017 04 06

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio
2 dalis

Atsakingas skyrius Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 5 31

Plenariné sesija Nr. 526

Balsavimo rezultatai 177/0/0

(uz[pries/susilaike)

Komitetas, remdamasis tuo, kad savo nuostatg dél pasitilymo turinio jis jau i§désté nuomonéje CES 2942/2013, priimtoje
2013 m. geguzés 25 d. (*), savo 526-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2017 m. geguzés 31 d.-birzelio 1 d. (2017 m. ge-
guzés 31 d. poseédis), 177 nariams balsavus uz, né vienam nebalsavus prie§ ir né vienam susilaikius, nusprendé naujos
nuomonés Siuo klausimu nerengti ir laikytis pozicijos, kuria jis i§saké pirmiau minétame dokumente.

Briuselis, 2017 m. geguzés 31 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*)  EESRK nuomoné¢ dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél koregavimo koeficiento nustatymo Reglamentu
(EB) Nr. 73/2009 numatytoms tiesioginéms i§mokoms uz 2013 kalendorinius metus (COM(2013) 159 final — 2013/0087 (COD)),
OL C 271, 2013 9 19, p. 143
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