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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

491-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. LIEPOS 10, 11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES konkurencingumo ir neistirto
ekonominio potencialo. Valstybés jmoniy reforma (tiriamoji nuomoné)

(2013/C 327/01)
Pranes¢jas Raymond HENCKS

2013 m. balandzio 15 d. ES Tarybai pirmininkausiancios Lietuvos vardu uzsienio reikaly viceministras
Vytautas Leskevicius paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamaja nuomong
del

ES konkurencingumo ir neistirto ekonominio potencialo. Valstybés jmoniy reforma.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba siuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomoneg.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. poseédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 10 — prie§ ir 2 susilaikius.

1. Aplinkybés

1.1 Sios EESRK tiriamosios nuomonés tikslas — isiaiskinti,
kokiais konkreciais biidais valstybés jmoneés gali padéti didinti
ES konkurencingumg. Joje siekiama nustatyti specifinius Sios
srities uzdavinius, kuriuos turi spresti ES politika ir institucijos.

1.2 Si nuomoné parengta vadovaujantis Sutartimis, kurios
valstybéms naréms suteikia didele veiksmy laisve apibréZiant,
organizuojant ir finansuojant savo visuotinés svarbos paslaugas.
Be to, Sutartyse nustatyta, kad valstybés narés turi teis¢ pacios
pasirinkti jmones, atsakingas uZ vieSyjy paslaugy teikima, ir
nustatyti jy statusa (privacios, valstybés ar vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté) (1).

(") Sutartys jokiu badu nepazeidzia valstybiy nariy normy, reglamen-
tuojanéiy turto nuosavybes sistema. SESV 345 straipsnyje nenuro-
dyta, ar jmoniy akcininkai turi bati valstybiniai, ar privatiis subjektai,
ir nesikiSama | valstybiy nariy normas, reglamentuojandias turto
nuosavybés sistema.

1.3 Todél vieSosios valdzios institucija kiekvienu atskiru
atveju gali spresti, ar steigti valstybés jmone, kaip savo veiksmy
priemone, atsizvelgdama | sektoriy, nustatytus tikslus bei
uzduotis ir ilgalaike veiklos perspektyva.

1.4 1980 m. birzelio 25 d. Komisijos direktyvoje
80/723EEB dél valstybiy nariy ir valstybiniy jmoniy finansiniy
santykiy skaidrumo apibrézta, kad ,valstybiné imoné* — tai bet
kuri bendrové, kurioje valstybinés valdZios institucijos gali tiesiogiai
arba netiesiogiai panaudoti savo dominuojancig jtakg per joms priklau-
sandig nuosavybe bei finansinj dalyvavimg toje bendrovéje arba per jg
reguliuojancias taisykles.

Yra laikoma, kad valstybinés valdZios institucijos turi dominuojancig
jtakg tada, kai tokios valdZios institucijos toje bendrovéje tiesiogiai arba
netiesiogiai:

a) valdo didZigjg jmonés pasirasytojo kapitalo dalj arba
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b) kontroliuoja jmonés isleisty akcijy suteikiamy balsy daugumg, arba

c) gali skirti daugiau kaip pusg jmonés administracinio, valdymo ar
prieZiiiros organy nariy.

1.5 Visos Europos valstybés kuriuo nors savo gyvavimo
laikotarpiu yra jsteigusios valstybés jmoniy arba tiesiogiai, arba
nacionalizavusios ar ,municipalizavusios® privacias jmones. Jos
tai padaré dél jvairiy priezasciy:

— igyvendindamos strateginius tikslus, susijusius su iSoriniu ar
vidiniu saugumu arba su apsirlipinimo tam tikromis
prekémis ar esminémis paslaugomis saugumu,

— kurdamos ekonominiam ir socialiniam gyvenimui bating
infrastruktiirg,

— telkdamos 1é3as dideléms investicijoms (ypa¢ po abiejy
pasauliniy kary),

— skatindamos naujas veiklos rasis, kurios ne visada biina
pelningos trumpuoju laikotarpiu,

— 3alindamos rinkos trikumus (natiiraliy monopolijg, iSorés
paslaugy pirkima) arba dél privacios iniciatyvos atsiradusius
nesklandumus,

— ieskodamos sprendimy, kaip jveikti finansines, ekonomines,
socialines ar ekologines krizes,

— jgyvendindamos vieSyjy paslaugy teikimo uzduoti.

1.6 Valstybés imoniy veiksmingumas bei rezultatyvumas ir,
prireikus, jy pertvarkymo poreikis negali bati vertinami tik
remiantis jprastais jy tkinés veiklos pelningumo rodikliais, bet
turéty apimti visus tokio pobidzio tikslus ir uzdavinius, kuriuos
§ioms jmonéms pavedé vieSosios valdzios institucijos.

1.7  Pagal oficialig europing apibréztj, konkurencingumas —
tai ,gebé¢jimas nuosekliai gerinti Zmoniy gyvenimo lygj ir
jiems uztikrinti auk$to lygio uzZimtuma ir socialing sanglauda®.

1.8 Kiekvienais metais Sajungos produktyvumo rodikliai siek
tiek sumazéja. Sis sumazéjimas — tai prarandamo konkurencin-
gumo sinonimas. Sio nuosmukio Zenklai — tai, be kita ko,
nepakankamas inovacijy diegimas ir investicijy j infrastruktiira,
technologijas ir Zmogiskajj kapitala stoka.

1.9 Todél Europos Sajungos konkurencingumas ir jos
patrauklumas priklauso nuo investicijy j infrastruktiira, $vietimg
ir mokyma, mokslinius tyrimus ir technologing plétra, sveikatos
ir socialing apsaugg, aplinkos apsauga ir pan. Visose $iose srityse
vieSosios valdZios institucijos, kaip viena i§ savo intervenciniy
priemoniy, gali naudotis valstybés jmonémis.

1.10  Tadiau valstybé ir vietos ir regiony valdzios institucijos
gali ir klysti, ir valstybés jmonés taip pat gali turéti trikumy,
kurie gali bati susije su:

— administracine, biurokratine ar ,politine” kontrole,

— vieSosios valdzios institucijos, kuri gali i8skirtinai siekti tik
finansiniy ar turtiniy tiksly, atsakomybés nebuvimu,

— valstybés jmonés panaudojimu kaip priemone kitiems nei
jos paskirtis tikslams.

1.11  Valstybés jmoné gali bati atitinkamos valdzios institu-
cijos gynybinés arba puolamosios strategijos dalis:

— gynybinés — sickdama sumazinti krizés padarinius, suteikti
,pirmajg pagalbg“ jmonés bankroto atveju arba iSsaugoti
darbo vietas, imtis laikinos nacionalizacijos, kol bus rastas
,peréméjas, bausti uz akivaizdy privacios jmonés piktnau-
dziavimg ir pan.,

— puolamosios — sickdama skatinti pramonés ar naujyjy tech-
nologijy politika, jgyvendinti vieSaja politika, parengti naujus
politinius tikslus, propaguoti naujus siekius (biologinés jvai-
rovés, atsinaujinandiyjy energijos iStekliy, energetikos
pereinamojo proceso), uztikrinti naujg vystymosi modelj
(tvary, integracinj).

1.12  Tai reiskia, kad vieSosios valdZios institucija prisiima
atsakomybe uZ strateginiy kryp¢iy nustatyma, taciau palieka
didele valdymo veiksmy laisve jmonés vadovybei. Vis délto
vieSosios valdZios institucija privalo organizuoti griezta valstybés
priezitirg ir tikra valstybés reguliavima, o Siuo tikslu bitina
jgyvendinti turimy valstybés jmoniy valdymag, pagrista visy suin-
teresuotyjy subjekty ir jmoniy darbuotojy atstovy dalyvavimu.

1.13  Kalbant apie visuotinés ekonominés svarbos paslaugas,
kurias valstybés narés teikia per valstybés jmones, $ios jmonés
vykdo tiek pramoninio, tiek ir komercinio pobtdzio veikla,
daznai tiesiogiai konkuruodamos su kity jmoniy veikla.

1.14 I8 valstybés jmoniy, veikianciy liberalizuotoje ir konku-
rencingoje  aplinkoje, visy pirma reikia paminéti tinkly
pramonés Sakas (elektros energijos, dujy, elektroniniy rysiy,
transporto, pasto), kuriy kokybisky ir jperkamy paslaugy
prieinamumas ir nuolatinis teikimas yra batinas ne tik pilie-
iams, bet ir daugeliui privaciy jmoniy. Todél Sios jmonés yra
i§ esmés svarbios valstybés narés nacionalinei ekonomikai ir
bendram konkurencingumui. Tas pat pasakytina ir apie kitus
sektorius, pavyzdziui, garso ir vaizdo priemoniy, bisto, svei-
katos priezitiros ir socialiniy paslaugy, kuriuose rinkos ydos
neleidzia visiems pilie¢iams vienaip ar kitaip pasinaudoti savo
pagrindinémis teisémis.

2. Prasymo dél tiriamosios nuomonés aplinkybés

2.1  Savo praSyme parengti tiriamaja nuomon¢ ES Tarybai
pirmininkausianti Lietuva visy pirma papra$é pabrézti valstybés
jmoniy veiksmingumo gerinimg ir jy svarbg nacionaliniy vals-
tybiy konkurencingumui. Ji pageidauja, kad baty istirta dabar-
tiné padétis ir gera (arba bloga) praktika, ko kol kas néra pada-
ryta ES lygmeniu, taip pat i$nagrinéti struktiiring reformg, susi-
jusig su Sios rasies jmoniy veiksmingumo raida, atsizvelgiant {
ekonominés politikos koordinavimg ir jo poveikj vidaus rinkai.
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2.2 Nors ES teisés aktai apima tik nedaugelj konkreciy vals-
tybés jmoniy veiklos sri¢iy (valstybés pagalba ir visuotinés
ekonominés svarbos paslaugas), ES Tarybai pirmininkausianti
Lietuva sitlo valstybés jmoniy reformos srityje, nagrinéjant
Europos lygmens iniciatyvas, apsiriboti nejstatyminémis priemo-
némis ir nenustatyti tiksly, susijusiy su naujgja teisine sistema.
Galimas valstybés jmoniy privatizavimas taip pat turéty ir toliau
priklausyti valstybiy nariy iSimtinei kompetencijai.

2.3 Galiausiai, ES Tarybai pirmininkausianti Lietuva apgailes-
tauja, kad Europos Komisijos jau parengtose ar numatomose
iniciatyvose ir dokumentuose iki Siol nebuvo bendro pobiidzio
svarstymy dél valstybés jmoniy reformos, jy valdymo, veiksmin-
gumo gerinimo, indélio didinant konkurencinguma ir jgyvendi-
nant strategijos ,Europa 2020“ tikslus. Komisija ir Europos
Parlamentas iki Siol buvo démesj sutelke tik | du aspektus: vals-
tybés pagalbos teikimo taisykliy ir su visuotinés ekonominés
svarbos paslaugy teikimu susijusiy reikalavimy laikymasi.

3. EESRK pasiiilymai

3.1 EESRK i§ tiesy remia ES Tarybai pirmininkausiancios
Lietuvos praSymg, kuriame sickiama istirti dabarting padétj ir
gerg (arba blogg) praktika, taip pat iSnagrinéti struktirine
reforma, susijusig su $ios rasies jmoniy veiksmingumo raida,
atsizvelgiant i ekonominés politikos koordinavimg ir jo poveiki
vidaus rinkai.

3.2 Sutartyse numatyta, kad Sajungai ir valstybéms naréms
tenka sustiprinta prievolé prizZitréti, kad visuotinés svarbos
paslaugos biity teikiamos sékmingai, ir skatinti plétoti laipsniska
Siy paslaugy teikimo vertinimo dinamikg. Kol to nebus pada-
ryta, veiklos rezultaty vertinimas nepadés tenkinti pilieciy ir
ekonomikos poreikiy nacionaliniu ir Europos mastu.

3.3 Toks vertinimas turi padéti didinti visuotinés ekono-
minés svarbos paslaugy veiksmingumg bei nasuma ir leisti jas
pritaikyti besikei¢iantiems pilieciy ir jmoniy poreikiams. Be to,
vertinimas vieSosios valdZios institucijoms suteiks duomeny,
padésianciy priimti optimaly sprendimg. Vertinimas atliks
esminj vaidmenj siekiant suderinti rinkos ir visuomenés intere-
sus, taip pat ekonominius, socialinius ir aplinkos apsaugos tiks-
lus.

3.4 Savo nuomonéje dél Visuotinés svarbos paslaugy nepriklau-
somo vertinimo (%) EESRK pateiké konkreciy pasitilymy Bendrijos
lygmeniu nustatyti mainy, gretinimo, lyginimo ir koordinavimo
salygas. Tada Sajunga, vadovaudamasi subsidiarumo principu ir
prie Reformy sutarties pridéto protokolo principais, turés
skatinti tokio nepriklausomo vertinimo dinamikg, ir, plétodama

() OL C 162, 2008 6 25, p. 42.

dialoga su atitinkamy dalyviy atstovais, parengti bendrais rodik-
liais pagrista Europos mastu suderintg vertinimo metodikg ir jos
veikimo priemones.

3.5  Svarstydamas klausimg, kokiu badu valstybés jmonés
galéty labiau prisididéti prie ekonomikos atgaivinimo ir
Sajungos konkurencingumo, EESRK jvairiose nuomonése i$sa-
miai nagrinéjo Europos visuotinés ekonominés svarbos paslau-
gas.

3.6 Nuo 2001 m. spalio 8 d. jsigaliojo Europos bendrovés
statutas. Sis statutas, kuriuo galima naudotis nuo 2004 m.
spalio 8 d., suteikia galimybes jmonéms, vykdancioms veikla
kelete valstybiy nariy, tapti viena jmone, kuriai taikoma
Bendrijos teis¢, ir tokiu baidu taikyti tas pacias taisykles: vienoda
valdymo ir finansinés informacijos skelbimo sistemg. Sj statuta
priémusios jmonés nebeprivalo tenkinti visy valstybiy nariy,
kuriose veikia jy filialai, jstatymy reikalavimy ir taip sumazina
savo administracines i§laidas.

3.7 Siuo poziiiriu reikéty itirti ,Europos valstybés jmonés
statuto“ parengimo klausimg, kuris Komisijos buvo pradétas
nagrinéti 2011 m. sprendziant klausimus, susijusius su ,Gali-
leo“ (%), kuri Siandien yra ,Europos valstybés jmoné de facto“.

3.8 Visy pirma bty galima numatyti, kad Europos valstybés
jmonés veiklg vykdys pagrindiniy transeuropiniy infrastruktiros
tinkly srityje, kuri Sutartyse jvardijama kaip bendra politika, taip
pat energetikos ir transporto srityje, bendradarbiaudamos su $iy
sektoriy nacionalinémis arba vietinémis jmonémis, kad bty
uztikrintos Lisabonos sutartyje jteisintos naujos salygos ir jgalio-
jimai, ypa¢ jgyvendinant Sajungos politika energetikos srityje
(SESV 194 straipsnis).

3.9  Savo nuomonéje dél Zaliosios knygos ,Sickiant saugaus,
tausojancio ir konkurencingo Europos energetikos tinklo“ (*) EESRK
iSreiské pageidavima, kad bty atliktas tyrimas, ar tikslinga ir
jmanoma pilie¢iams uZztikrinti Europos energijos tickimo visuo-
tinés svarbos paslauga, kuri bty teikiama laikantis bendry
kainos, apmokestinimo, finansiniy taisykliy, saugumo, testi-
numo, ekonomikos vystymo ir klimato apsaugos kriterijy.

3.10  Minétoje zaliojoje knygoje Komisija pritaria, kad buty
jsteigtas Europos dujy perdavimo sistemos operatorius palaips-
niui kuriant nepriklausoma bendrove, kuri visoje ES valdyty
sujungta dujy perdavimo tinkla.

() Pasitlymo dél Reglamento dél tolesnio Europos palydovinés naviga-
cijos programos jgyvendinimo (2014-2020 m.) poveikio vertinimas
(SEC(2011)1446).

() OL C 306, 2009 12 16, p. 51.
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3.11 Tokios europinés paslaugos, kad ir koks bebuty jy
teikéjo statutas (valstybés jmoné, privati jmoné, VPP), galéty
pridétinés vertés svarbiausiose tarptautinése ar tarpvalstybinése
srityse, pavyzdziui, energijos tiekimo saugumo uZtikrinimo,
vandens iStekliy saugumo, biologinés ivairovés i$saugojimo,
oro kokybés i§saugojimo, vidaus ir iSorés saugumo ir pan.,
kadangi Sios paslaugos Europos lygmeniu gali biti teikiamos
veiksmingiau negu nacionaliniu ar vietos lygmeniu.

3.12  Atsizvelgdamas i tai, EESRK pritaria vieSojo (Sgjunga ir
valstybés narés) ir privaciojo sektoriy partnerystéms siekiant
uztikrinti didesnj energijos tiekimo saugumg ir sukurti integ-
ruotg sujungty energetikos tinkly (elektros energijos, dujy,
naftos) kontrole. Komitetas taip pat ragina plésti jiry véjo ener-
gijos tinklg ir vé¢jo jégainiy parkus sujungti su sausumos ener-
gijos tinklais, nes tai padéty labai sumazinti eksploatacijos ir
investicines sagnaudas ir dar labiau paskatinty investuoti | naujus

tinkly projektus (°).
3.13  Turint omeny atskiry valstybiy nariy galias, pavyzdziui,
energijos iStekliy vartojimo struktiiros srityje, socialiniai ir visuo-

meniniai klausimai, kurie kyla gamtos iStekliy valdymo ir
naudojimo, branduolinés energijos, klimato kaitos, tvaraus

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

() OL C 128, 2010 5 18, p. 65.

valdymo ir saugumo srityse, perZengia tradicines valstybiy
sienas ir gali baiti tinkamiau sprendziami tik vadovaujantis euro-
pine visuotinés svarbos ir atitinkamy paslaugy samprata.

3.14  Taip pat baty galima iskelti Europos vykdomuyjy jstaigy
tikinés veiklos klausimag.

3.15 Siuo metu veikia Sesios tokios jstaigos (6), kurios
bendrai 2007-2013 m. laikotarpiu yra atsakingos uz mazdaug
28 mlrd. eury vertés programy jgyvendinimg. Dauguma Siy
programy vykdomos tose srityse, kuriose Europos Sajungai
suteikti jgaliojimai teikti parama valstybéms naréms.

3.16  Viena vertus, Sias vykdomasias jstaigas galime laikyti
tam tikry Komisijos funkcijy perleidimu iSorés paslaugy teikeé-
jams, todel idomu iskelti klausima, kokiu mastu $ios jstaigos yra
tikrai nepriklausomos, taciau kita vertus, vykdydamos savo
uzduotis ir pareigas jos privalo tiesiogiai dalyvauti Gkingje ir
socialingje veikloje. Ar mes nesame pernelyg nutole nuo
Europos Teisingumo Teismo nustatytos i§samios sgvoky ,kiné
veikla“ ir ,jmoné“ apibrézties?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(°) Transeuropinio transporto tinklo vykdomoji jstaiga, Europos moks-
liniy tyrimy tarybos vykdomoji staiga, Moksliniy tyrimy vykdomoji
jstaiga, Konkurencingumo ir inovacijy vykdomoji istaiga, Sveikatos ir
vartotojy reikaly vykdomoji agentiira, Svietimo, garso ir vaizdo bei
kultiros vykdomoji jstaiga.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pilietinés visuomenés vaidmens ES
ir Serbijos santykiuose (tiriamoji nuomoné)

(2013/C 327/02)

Prane$¢jas Ionut SIBIAN

Bendrapraneséjis Christoph LECHNER

Europos Komisijos narys Maro§ Sefcovi¢, vadovaudamasis Sutarties 262 straipsniu ir EESRK ir Europos
Komisijos bendradarbiavimo protokolo 9 straipsniu, 2012 m. gruodzio 12 d. Europos Komisijos vardu rastu
kreipési | Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteta prasydamas parengti tiriamaja nuomong dél

Pilietinés visuomenés vaidmens ES ir Serbijos santykiuose.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2013 m.

birzelio 25 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (2013 m. liepos 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé 3ia nuomong¢ 171 nariui balsavus uz, 1 - pries ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina pastarojo deSimtmecio Serbijos
vyriausybiy pastangas reformuoti Salies ekonomikg ir instituci-
jas. Komitetas Serbijos stojima i ES vertina kaip galimybe toliau
stiprinti ir veiksmingai igyvendinti pradétas reformas. EESRK
pabrézia pilietinés visuomenés dalyvavimo Serbijos teisés akty
derinimo su ES acquis procese svarbg. Komitetas ragina Serbijos
Vyriausybe ir ES institucijas labiau remti pilietinés visuomenés
organizacijas (toliau — PVO) ir jtraukti jas | Serbijos pasirengimo
narystei veikla.

1.2 Komitetas palankiai vertina Europos Vadovy Tarybos

sprendima pradéti stojimo derybas su Serbija ne véliau kaip
2014 m. sausio mén. EESRK sveikina Belgrada ir Pristing pasi-
raSius Pirmgjj susitarimg dél santykiy normalizavimo principy
(2013 m. balandzio 19 d., Briuselis) ir jo igyvendinimo plana,
kuris buvo priimtas geguzés mén. Dabar abi susitarimo Salys
turi ji igyvendinti, o ES — joms padéti. EESRK pabrézia, kad |
susitarimo jgyvendinima turi bati jtrauktos PVO, nes jos gali
atlikti lemiamg vaidmenj susitaikymo procese.

1.3 EESRK ragina Serbijos valdzios institucijas rengti daugiau
viesy klausymy ir konsultacijy su PVO tiek ankstyvais politikos
formavimo etapais, tiek jgyvendinimo etapu. EESRK pabréZia,
kad svarbu paskatinti jas dalyvauti jgyvendinant reformas
tokiose pagrindinése srityse, kaip teisiné valstybé, regiony
bendradarbiavimas ir susitaikymas, socialinis ir ekonominis
vystymasis, aplinka, Zemés tkis, mazumy teisés ir kova su disk-
riminacija.

1.4 EESRK rekomenduoja Vyriausybei ypatingg démesj skirti
kovai su prekyba zmonémis, korupcija ir organizuotu nusikals-
tamumu. Komitetas taip pat primygtinai ragina Vyriausybe

pripazinti, kad bitinas Zmogaus teisiy gynéjy ir aktyviy PVO
nariy, prisidedanciy prie kovos su organizuotu nusikalstamumu,
saugumas, ir ji garantuoti.

1.5 EESRK pazymi, kad nors jtraukesnés visuomenés skati-
nimo srityje ir padaryta didelé pazanga, dar daug reikia nuveikti
norint iSugdyti visuomen¢, kurioje visi bty lyglis nepaisant
lyties, lytinés orientacijos, kilmés ar religijos. EESRK praSo
Vyriausybés negaisti ir pradéti jgyvendinti kovos su diskrimina-
cija strategijg, kuri buvo priimta 2013 m. birzelio mén. EESRK
rekomenduoja, kad Europos Komisija, glaudziai bendradarbiau-
dama su PVO, vykdyty Sios strategijos jgyvendinimo stebéseng
ir jtraukty §j klausima j savo metines pazangos ataskaitas.

1.6  Komitetas palankiai vertina tai, kad i Stojimo j ES koor-
dinavimo tarnybos Ministro Pirmininko eksperty grupe buvo
jtrauktas Bendradarbiavimo su pilietine visuomene biuras (toliau
— BPVB). Be to, Komitetas palankiai vertina tai, kad Ministro
Pirmininko ES integracijos tarybos veikloje dalyvauja PVO, jskai-
tant socialiniy partneriy atstovus. Tai gera praktika ir ja turéty
biiti remiamasi — turéty biiti svarstoma galimybé jtraukti PVO,
jskaitant socialiniy partneriy atstovus, j Serbijos stojimo i ES
derybing grupe. Bet kuriuo atveju, reikia daznai rengti konsul-
tacijas su PVO paciais jvairiausiais klausimais, siekiant i§siaiskinti
bendrg nuomong ir rekomendacijas svarbiausiais klausimais.
Svarbu, kad PVO ekspertai baty kvie¢iami dalyvauti jvairiuose
minétos Koordinavimo tarnybos eksperty grupés pogrupiuose.

1.7  EESRK ragina EK teikti daugiau paramos pagal II-3ja
pasirengimo narystei pagalbos priemone¢ (angl. IPA I) PVO
(iskaitant socialinius partnerius) gebéjimams stiprinti ir siekti
didinti paramag partnerystétms — ne tik tarp PVO, bet ir tarp
PVO ir valdzios institucijy. Reikéty skirti daugiau lésy pagal
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Pilietinés visuomenés priemon¢ ir jomis finansuoti daugiau
projekty, kuriuos vykdo ir socialiniai partneriai. Siekiant jtraukti
PVO | ES integracijos process, jy gebéjimy stiprinimas turéty
bati laikomas prioritetine sritimi, todél turéty biti paprastinama
projekty atrankos bei jgyvendinimo tvarka ir teikiama bei
perskirstoma institucijy parama. Taciau reikia ne tik finansinés
paramos, bet ir paramos pilietinés visuomenés ir valdzios
institucijy dialogo gerinimo mechanizmams.

1.8 EESRK ragina ES delegacija Serbijoje ir toliau leisti dides-
néms PVO skirtas lésas perskirstyti mazesnéms PVO, nes taip
Siomis léSomis galés pasinaudoti daugiau PVO.

1.9 Viedyjy i8laidy skaidrumo didinimas turéty likti vienu
pagrindiniy pilietinés visuomenés ugdymo strategijos veiksmy,
o kartu reikéty tobulinti PVO vykdomiems ES projektams
skiriamo bendro finansavimo 1éSy planavimo ir i$mokéjimo
mechanizmus bei didinti §j bendrg finansavima.

1.10  EESRK ragina Serbijos Vyriausybe labiau stengtis jdiegti
pilietinés visuomenés formavimuisi ir tvarumui palankig institu-
cing ir teisés akty sistemg. EESRK rekomenduoja svarstyti gali-
mybe priimti ,procento jstatyma*“, pagal kurj pilieciai galéty dalj
savo sumokéto pajamy mokescio skirti PVO — taip baty skati-
nama individualioji parama (remiantis Vidurio ir Ryty Europos
Saliy pavyzdziu), taip pat jvesti mokestines lengvatas uz asmeny
ir jmoniy teikiama parama.

1.11  EESRK rekomenduoja persvarstyti priimtg nauja Viesyjy
pirkimy istatyma, kuriame sukurtos klifitys PVO dalyvauti
viesyjy pirkimy konkursuose. Siame jstatyme nustatytas reikala-
vimas pateikti finansiniy garantijy, o jy PVO neturi. Tai gali
trukdyti joms dalyvauti viesyjy pirkimy konkursuose ne tik
socialiniy, bet ir sveikatos bei $vietimo paslaugy srityse.

1.12  EESRK ragina Serbijos Vyriausyb¢ parengti ir igyven-
dinti i$samig kovos su Seséline ekonomika strategija. Taip page-
réty Salies finansiné padétis, buity uZzkirstas kelias nesaZiningai
konkurencijai ir sudarytos palankesnés ekonominés salygos,
kartu baty uZtikrinta didesné pagarba darbuotojy socialinéms
teiséms. Be to, tai padéty susigraZinti pasitikéjimg institucijomis
ir uztikrinti, kad bity labiau laikomasi teisinés valstybés prin-
cipo.

1.13  EESRK pabrézia socialinio dialogo svarbg ir ragina visus
suinteresuotuosius subjektus kuo labiau pasinaudoti esamomis
institucijomis, visy pirma Socialiniy reikaly ir ekonomikos

taryba (toliau — SRET). Komitetas ragina Vyriausybe toliau palai-
kyti SRET ir sistemingiau su ja konsultuotis dél politikos visose
srityse, kuriose darbdaviai ir darbuotojai turi teiséty interesy.
EESRK mano, kad socialinis dialogas turéty bati reguliarus ir
struktiiruotas, o ne vykti tik iSkilus poreikiui, ir kad jis turéty
biti veiksmingesnis ir labiau orientuotas i rezultata.

1.14  Komitetas praso, kad socialinio dialogo skatinimas biity
jtrauktas | pagrindinius ES institucijy prioritetus Serbijos
atzvilgiu ir kad todél | §i klausima buty atsiZvelgta visose EK
programose, kuriose §i 3alis gali dalyvauti. Tam reikés akty-
vesnio SRET dalyvavimo; be to, ji turéty oficialiai dalyvauti ir
su ja turéty bati oficialiai konsultuojamasi kiekvienu deryby dél
stojimo etapu, ji taip pat turéty dalyvauti vykdant ES ir Serbijos
stabilizacijos ir asociacijos sutarties jgyvendinimo stebéseng.
SRET turéty turéti galimybe teikti pastabas ir nuomone¢ ES
institucijoms, vertinan¢ioms Serbijos paZzanga stojimo | ES
srityje.

1.15  EESRK mano, kad socialinis dialogas turéty biti toliau
skatinamas ir vykdomas regiony ir vietos lygmenimis, tam pasi-
naudojant SRET regioninémis struktiiromis. Be to, §i dialoga
reikia sistemingiau vykdyti sektoriy lygmeniu, ypa¢ privaciajame
sektoriuje. Pasirasius kuo daugiau sektoriniy kolektyviniy
sutar¢iy ir uZtikrinus jy vykdyma bty stabilizuoti darbo santy-
kiai Serbijoje. Vietos ir nacionalinés valdZios institucijoms
reikéty nuolat priminti apie socialinio dialogo naudg ir svarbg.

1.16 ~ EESRK pazymi, kad buvo jkurta trisale darbo grupe,
kuriai pavesta perzioréti darbo santykius reglamentuojancius
teisés aktus, iskaitant jstatymus dél streiky, profesiniy sajungy
jregistravimo ir atstovavimo socialiniams partneriams. EESRK
ragina Tarptauting darbo organizacijg (TDO) ir EK padéti jai
atlikti §j darba, kad Serbijos teisés aktai ir praktika visapusiskai
atitikty tarptautinius ir Europos standartus.

1.17  EESRK mano, kad socialiniy parneriy gebéjimy aktyviai
dalyvauti socialiniame dialoge stiprinimas turéty biti jtrauktas j
ES pagalbos programy prioritetus. Reikia padéti stiprinti jy
gebéjimus veiksmingai dalyvauti sprendziant visus ekonominius,
socialinius ir teisinius klausimus, taip pat dalyvauti derybose dél
stojimo | ES. Reikéty stiprinti ir jy organizacines struktiras,
viding komunikacija bei gebéjima tenkinti savo nariy poreikius.

1.18  EESRK pazymi, kad Serbijoje pagrindinés darbuotojy
teisés vis dar nuolat paZeidziamos ir kad kovos su tokiais pazei-
dimais ir sankcijy uz juos taikymo mechanizmai néra pakan-
kamai veiksmingi. Komitetas ragina Serbijos Vyriausybe perzii-
réti Taikaus darbo gincy sprendimo agentiiros veikimg. EESRK
sitilo svarstyti galimybe steigti specializuotus teismus darbo
gincams spresti. Be to, Komitetas praso EK j savo metines
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ataskaitas jtraukti skyriy apie profesiniy sajungy teises ir pagrin-
dines darbuotojy teises, glaudziai konsultuojantis su nacionali-
némis ir Europos profesinémis sgjungomis bei TDO.

1.19  Svarby vaidmenj visame Balkany regione atlicka
Serbijos moterys verslininkés, kurios turi ir veiksmingus tinklus.
Jau formuojasi darnus regioninis poziiris, siekiant toliau plétoti
motery verslumga vietos lygmeniu. EESRK rekomenduoja didinti
Europos, regioning ir nacionaling parama, kad ekonominé ir
socialiné nauda biity juntama daug greiiau. Be to, reikia pripa-
zinti ekonoming ir socialing baitinybe remti motery versluma
Serbijoje.

1.20  EESRK rekomenduoja, kad baty jkurtas EESRK ir
Serbijos PVO vienijantis ES ir Serbijos pilietinés visuomenés
jungtinis konsultacinis komitetas (JKK). Sis jungtinis pilietinés
visuomenés organas turéty bati jkurtas, kai tik bus oficialiai
pradétos derybos dél Serbijos stojimo j ES. Ikiirus JKK abiejy
pusiy PVO galéty plétoti nuodugnesnj dialogg ir teikti pastabas
politinio lygmens valdzios institucijoms dél narystés Europos
Sajungoje deryby skyriy.

2. Nuomonés rengimo aplinkybés

2.1  Pastaraji desimtmetj Serbija dé¢jo daug pastangy ir vykdé
savo institucijy, teisés sistemos ir ekonomikos reguliavimo
reformas, kad atitikty tarptautinius ir Europos standartus ir
paskatinty atviros ir nasios rinkos ekonomikos formavimasi.

2.2 2008 m. pasirasiusi ES ir Serbijos stabilizacijos ir asocia-
cijos sutartj (toliau — SAS), Serbijos Vyriausybé aiskiai parodé
norg siekti narystés ES; Sios sutarties pasiraSymas davé naujg
postimj reformoms. 2010 m. jsigaliojo Laikinasis susitarimas
dél prekybos ir su prekyba susijusiy klausimy (SAS dalis).

2.3 2012 m. darbg pradéjusi nauja Vyriausybé patvirtino
Serbijos sprendimg stoti i ES. Ji émési praktiniy veiksmy ir
tesé pradétas reformas, daugiausiai démesio skirdama kovai su
korupcija, teisinés valstybés stiprinimui, mazumy teisiy apsaugai
ir ekonomikos atgaivinimui. Ji taip pat émési priemoniy gerinti
regiony bendradarbiavima.

2.4 2012 m. gruodzio mén. Taryba paprasé EK iki 2013 m.
pavasario parengti ataskaita, kurioje biity jvertinta Belgrado
pazanga vykdant dialoga su Pristina ir jgyvendinant stojimui j
ES batinas reformas. Remdamasi §ia ataskaita, kurioje patei-
kiamos teigiamos rekomendacijos, Europos Vadovy Taryba
2013 m. birzelio 28 d. priemé sprendima, kad Serbija paten-
kino salygas, kad su ja baty galima pradéti derybas dél narystés
ES.

2.5 2013 m. balandzio 19 d., per desimtg ES vadovaujamy
deryby raundg Belgradas ir Pristina pasické galutinj susitarimg
del Serbijos valdomos Siaurinés Kosovo dalies ateities ir pasirasé
Pirmajj susitarima dél santykiy normalizavimo principy.
Geguzés meén. abi Salys priémé Igyvendinimo plang. Abi susita-
rimo $alys, padedamos ES, sudaré¢ jo jgyvendinimo komiteta.

3. Politiné, ekonominé ir socialiné raida

3.1  Serbija — pereinamojo laikotarpio 3alis. Dalis valstybiniy
jmoniy privatizuota, taciau didele ekonomikos dalj vis dar
sudaro valstybinés jmonés, kuriy daugelj reikia skubiai pertvar-
kyti. Salyje labai isauges nedarbo lygis (2012 m. duomenimis —
24 proc. darbo jégos). Jaunimas stengiasi emigruoti. Visuomené
senéja. Didelé dalis gyventojy tebedirba Zemés tkyje ir gyvena
kaime, kur investicijy trikumas stabdo veiksmingg vystymasi.
Placiai paplitusi neoficiali ekonomika — dél to nukencia visa
ekonomika, silpnéja valstybés biudzetas, darbuotojai neturi
jokios socialinés apsaugos. Korupcija, kartais susijusi su organi-
zuotu nusikalstamumu, ne tik trukdo ekonomikos augimui, bet
ir neleidzia stiprinti institucijy. Be to, reikia skubiai reformuoti
teismy sistema, nes kitaip nebus jmanoma uztikrinti tikros
asmeny ir organizacijy teisiy apsaugos.

3.2 EESRK savo nuomonéje dél ES ir Serbijos santykiy ir
pilietinés visuomenés vaidmens (2008 m. geguzés 29 d.) jvar-
dijo Sias problemas, tatiau kartu pabrézé ir valdZios institucijy
pastangas igyvendinti bitinas reformas. Buvo priimta daug
naujy teisés akty, jkurta naujy institucijy, visy pirma ty, kurios
atsakingos uz dialogo su socialiniais partneriais ir kitomis PVO
organizavima, oficialiai pripazintos mazumy teisés. Nors Sis
procesas dar nebaigtas, dabar svarbiausia visus Siuos instituci-
nius ir teisinius poky¢ius jgyvendinti praktiskai.

3.3 Serbija ratifikavo 77 Europos Tarybos sutartis ir konven-
cijas, jskaitant pagrindines konvencijas — dél Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos, dél tautiniy mazumy apsaugos,
konvencija prie§ kankinima, dél vaiky apsaugos, veiksmy pries
korupcijg programg ir Europos socialing chartijg. Dar astuonios
konvencijos pasirasytos, bet neratifikuotos, jskaitant Konvencija
dél smurto prie§ moteris ir Seiminio smurto prevencijos ir kovos
su juo. I§ tarptautiniy susitarimy Serbija ratifikavo 75 TDO
konvencijas (73 jau jsigaliojusios).

3.4 Kaip pabrézé Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisijos
narys (), daugelio $iy konvencijy vykdymas dar néra tinkamai
uztikrinamas, todél tam reikia papildomy veiksmy. Europos
Tarybos komisijos narys pabrézé be Zinios dingusiy Zmoniy ir
per karg priverstinai perkelty asmeny, didelés romy diskrimina-
cijos, smurto prie§ moteris ir paplitusios ksenofobijos proble-
mas.

(") Thomas Hammarberg. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisija. Jo
vizito  Serbijoje 2011 m. birzelio 12-15 d. ataskaita
CommDH(2011)29.
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3.5 Nors 2011 m. spalio mén. Vyriausybé ir priémé Ziniask-
laidos strategija, | Zurnalistus nukreipto smurto ir grasinimy
problema tebeegzistuoja. Ziniasklaidai daromas ekonominis ir
politinis spaudimas, todél kyla grésmé Ziniasklaidos ir Zurnalisty
darbo nepriklausomumui. Be to, profesiniy sgjungy nariai vis
dar persekiojami ir atleidZiami uZ tai, kad priklauso profesinei
sgjungai.

3.6 EESRK mano, kad tolesnis reformy proceso stiprinimas,
teismy sistemos reforma ir pilietiniy, socialiniy bei Zmogaus
teisiy jtvirtinimas Serbijai yra akivaizdiis prioritetai. ES santykiai
su Serbija turéty biiti aiskiai orientuoti j $iuos aspektus. Sis
klausimas labai svarbus ir PVO, todél visais jmanomais bidais
reikia skatinti jas bti aktyvias.

4. Dabartiné pilietinés visuomenés organizacijy padétis ir
vaidmuo

4.1.  Susirinkimy ir asociacijy laisvé jtvirtinta konstitucijoje ir
visuotinai pripazinta. Tadiau asociacijy laisvei pavojy kelia
gauséjantys agresyviy nacionalistiniy grupuodiy grasinimai.

4.2, Serbijos pilietiné visuomené daugiausia susibGrusi mies-
tuose; be to, skirtinguose regionuose jos aktyvumo lygis skirjasi.
Kaimo vietovése pilietinés visuomenés labai nedaug ir jos gebé-
jimai nedideli. Reikia toliau remti ir skatinti kaimo ir (arba)
mazesniy miesty visuomeneg burtis | asociacijas, stiprinti PVO
gebéjimus ir skatinti jy tinklaveika.

4.3, Ypatingas démesys turi bati skiriamas zemés akiui,
zemés Tkio interesy grupiy karimuisi, Zemés tikio subjekty daly-
vavimui socialiniame dialoge. Zemés tikis Serbijoje uzima
svarbig vieta — apie ketvirtadalis visy dirbanciy gyventojy
verciasi tikininkavimu, todél Zemés tkis yra vienas svarbiausiy
ekonomikos sektoriy. Zemés {ikis ir Zemés fikio politika bus
labai svarbi busimame stojimo | ES procese; kita vertus, prisi-

Serbijos zemés dkiui.

4.4.  Gerai organizuotos ir struktGruotos interesy grupés
galéty ne tik padéti paremti Zemé dkio interesus, bet ir suteikti
naudingos paramos artéjan¢iame integracijos procese, jau vien
tuo, kad galéty padéti parengti ir jgyvendinti specialiai Zemés
tkiui, kaimo vietovéms ir ten gyvenantiems Zmonéms skirtas
paramos programas.

4.5, Siuo metu jau veikia keletas PVO partnerysciy ir koali-
cijy, taciau jy iStekliai ir parama per mazi, kad jos galéty bati
aktyvesnés ir jtakingesnés. Kalbant apie PVO ir valdZios institu-
cijy partneryste, tokie pasiteising mechanizmai, kaip SECO (%) ir
KOCD (?), galéty tapti geraja praktika, jei tik | jy indélj baty
atsizvelgta ir jiems toliau biity teikiamas sistemingas finansa-
vimas ir parama.

4.6.  Didziausios klititys PVO tvarumui — nepakankama ir
aiSkiais prioritetais nepagrista valstybés parama, nei§vystyta
verslo teikiamos paramos sistema, nepakankama privaciy
asmeny teikiama parama, tarptautiniy paramos teikéjy pasitrau-
kimas, nepakankamas bendradarbiavimas su vietos valdzios
institucijomis ir apskritai per maza politikos formuotojy atskai-
tomybé. Reikia imtis priemoniy ir remti PVO narystés plétra.
Dél riboto nariy skaiciaus PVO negali susikurti gero jvaizdzio ir
uzsikrinti pripazinimo, o vieSasis finansavimas vis dar néra
tinkamai reglamentuotas visais lygmenimis. Daugumos PVO,
isskyrus keliolika stipriy PVO, kuriy dauguma veikia Belgrade,
jtaka socialinei ir politinei darbotvarkei silpna.

4.7.  EESRK teigiamai vertina pastangas tobulinti asociacijy ir
fondy teising baze, jskaitant Asociacijy jstatyma (2009 m. spalio
meén.), Labdaros ir kity fondy jstatyma (2010 m. lapkri¢io
meén.), Savanorystés jstatyma (2010 m. geguzés mén.) ir Supa-
prastintg apskaitos tvarkg maZzoms asociacijoms ir fondams (dar
nepriimta). Buvo priimti ir kiti svarbiis jstatymai, pavyzdziui,
Socialinés riipybos jstatymas (2011 m.), taciau jie dar neigyven-
dinti. EESRK pritaria jstatymuose numatytos sistemos karimui,
nes ji galéty uztikrinti vienodas galimybes PVO naudotis socia-

4.8.  EESRK teigiamai vertina Vyriausybés darbo tvarkos
taisykliy 41 straipsnio dél viesyjy klausymy pataisas, kuriomis
nustatyti kriterijai, kada privaloma rengti viesuosius klausymus,
ir numatyti pagristi terminai; pagal $ias pataisas tokie klausymai
bus veikiau norma, negu iSimtis. EESRK pabrézia batinybe
uztikrinti, kad $is mechanizmas bty tinkamai jgyvendintas.
Prioritetas turéty bati teikiamas valdZios institucijy informa-
vimui apie bendradarbiavimo su PVO naudg tiek ankstyvuoju
etapu — valstybés politikos formavimo, tiek véliau — jos jgyven-
dinimo etapu. Be to, reikia svarstyti PVO atstovy skyrimo j
jvairias nacionalinio ir vietos lygmens vieSasias institucijas
procediiras, atsizvelgiant | kai kuriuos kaimyniniy Saliy geriau-
sios praktikos pavyzdzius ir PVO sitlymus.

() SECO ripinasi tinklaveika ir gebéjimy stiprinimu ES integracijos
srityje ir pilietinés visuomenés dalyvavimu rengiant programas
pagal Pasirengimo narystei pagalbos priemone.

(}) KOCD - tai atskirty grupiy socialinés apsaugos srityje dirbanciy
organizacijy tinklai, solidariai palaikantys rysj su Sios srities politikos
formuotojais.
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49. 2011 m. veikla pradéjo Bendradarbiavo su pilietine
visuomene biuras (BPVB). 2013-2014 m. veiksmy plane nusta-
tyti pagrindiniai siektini tikslai:

— parengti pilietinés visuomenés formavimuisi palankiy salygy
sudarymo strategija ir jkurti Pilietinés visuomenés ugdymo
nacionaling taryba;

— ieskoti naujy finansavimo $altiniy kaip batinos salygos
tvarumui: institucijy paramos, jmoniy socialinés veiklos,
jmoniy teikiamos paramos, socialinio verslo; parengti
vieSyjy erdviy naudojimo PVO tikslais kriterijus ir pan.;

— toliau tobulinti institucing sistema, palankig pilietinés visuo-
menés ugdymui, t. y. atitinkamose ministerijose kurti specia-
lius skyrius ar funkcijas, svarstyti galimybe jkurti Pilietinés
visuomenés stiprinimo fondg ir stiprinti PVO ir Serbijos
Nacionalinés Asambléjos bendradarbiavimo mechanizmus.

4.10.  EESRK teigiamai vertina BPVB pastangas didinti pilie-
tinés visuomenés organizacijoms skiriamo finansavimo i§ vals-
tybés biudZeto skaidruma, t. y. tai, kad BPVB skelbia Meting
asociacijoms ir kitoms pilietinés visuomenés organizacijoms i§ Serbijos
Respublikos valstybés biudZeto skiriamy lésy suvesting. Taciau BPVB
reikia suteikti daugiau galiy, kad jam visy lygmeny valdzios
institucijos noriau teikty informacijg, taip siekiant uZztikrinti,
kad surinkti duomenys bity i§samds ir baty kasmet skelbiami.
Todél EESRK teigiamai vertina ES delegacijos paramg BPVB,
teikiamg pagal trejy mety techninés pagalbos programa, kuri
pradéta jgyventi 2012 m. gruodzio mén. (4)

411. 2011 m. duomenys rodo, kad bendro finansavimo
programoms ir projektams buvo numatyta ir faktiskai imokéta
mazai lésy, net ir tais atvejais, kai buvo uzsitikrinta ir paramos
teikéjy parama, nepaisant to, jog pilietinés visuomenés organi-
zacijoms tokio finansavimo labai reikia.

5. Socialinis dialogas

5.1.  Socialinis dialogas biitinas ekonomikos augimui ir socia-
linei sanglaudai, kurios Serbijai reikia. 2008 m. buvo pasirasyta
Visuotiné kolektyviné sutartis. 2011 m. balandZio mén. Serbijos
Respublikos socialiniy reikaly ir ekonomikos taryba patvirtino
naujg Socialinj-ekonominj susitarima, kurj pasiragé¢ socialiniy

(*) Sios techninés pagalbos programos biudZetas — 1,2 mln. EUR. I§ jo
remiamas tolesnis PVO teisinés bazés tobulinimas, skaidraus vals-
tybés finansavimo sistemos kirimas ir PVO jtraukimas i sprendimy
priémimo procesg.

partneriy vadovai ir Ministras Pirmininkas ir kuriuo susitarimo
Salys prisiemé svarbiy jsipareigojimy. Susitarime pripazinta, kad
socialinis dialogas yra bitina salyga norint jgyvendinti bendrus
vystymosi tikslus, sékmingai jveikti ekonomikos krizés sukeltas
problemas ir uztikrinti Serbijoje ekonoming ir socialing pazanga.
2012 m. SRET pasirasé susitarima dél minimalaus darbo uzmo-
kescio. Sektoriy lygmeniu 2011 ir 2012 m. buvo pasirasytos
keturios sektorinés kolektyvinés sutartys — zemés tikio, statyby,
chemijos ir metalo pramonés sektoriuose. Darbo ministras
isplété Siy kolektyviniy sutarciy taikymg — jos taikomos visiems
valstybés darbdaviams. Kolektyvinés sutartys taikomos ir
didziajai daliai vieSojo sektoriaus — sveikatos prieziiiros, vietos
ir nacionalinio lygmens valdZios institucijy, Svietimo jstaigy ir
policijos darbuotojams.

5.2.  SRET teisiskai jkurta 2005 m.; ji yra instituciné plat-
forma triSaléms deryboms. Be to, $iuo metu jkurta 18 vietos
lygmens socialiniy reikaly ir ekonomikos taryby, nors visu pajé-
gumu dirba tik maziau nei pusé jy — daugiausia dél regiony
valdZios institucijy valios trikumo. SRET veiklg vykdyti trukdo
nemazai problemy, kuriy didZiausia — finansiniy ir Zzmogiskyjy
iStekliy trikumas. Visgi jai pavyko sudaryti keleta nuolatiniy
darbo grupiy — dél ekonomikos klausimy, teisés akty, kolekty-
viniy sutar¢iy ir profesinés sveikatos bei darbo saugos. Dabar
socialiniy partneriy atstovai reguliariai dalyvauja SRET posé-
dziuose, kitaip nei Vyriausybé¢, kuriai daznai atstovauja jos parei-
glinai. Kai 2012 m. rugséjo mén. Taryba buvo atkurta, jy daly-
vavimas pageréjo. Dabar net Ministras Pirmininkas yra SRET
narys, ta¢iau SRET vis dar kyla problemy dél posédziy organi-
zavimo.

5.3.  Taciau nors socialiniu dialogu buvo pasiekta rezultaty,
jis turi baiti toliau stiprinamas ir ple¢iamas. Socialiniai partneriai
silpni, ypa¢ privaciajame sektoriuje. PasiraSytos kolektyvinés
sutartys ne visada yra vykdomos, o socialinis dialogas toli
grazu neaprépia visy sri¢iy. Nacionaliniu lygmeniu su SRET
néra sistemingai konsultuojamasi visais jos kompetencijai
priklausanciais klausimais arba konsultacijos yra visiskai forma-
lios, o Vyriausybé pernelyg daznai nepaiso jos rekomendacijy.
Vienintelé teigiama i$imtis — tai Darbo ministerija, kuris visus
jstatymy ir strategijy projektus teikia Tarybai, kad $i pateikty
nuomong. Be to, neseniai ji pasitlé sudaryti triSale darbo
grupe darbo teisés pataisoms rengti. Buvo tobulinami ir su
$vietimu susije teisés aktai, i§ kuriy tris jstatymy projektus Svie-
timo ir mokslo ministerija pateiké Tarybai nuomonei pateikti.
Nepaisant $iy teigiamy Zenkly, su SRET i§ esmés néra konsul-
tuojamasi dél bendros ekonominés politikos ir priemoniy, nors
jos turi tiesioginio poveikio jmoniy ir darbuotojy veiklai.

5.4. 2005 m. jkurta Taikaus gin¢y sprendimo agentiira,
kuriai pavesta nagrinéti individualius ir kolektyvinius darbo
ginCus. Jos pagrindiné veikla — individualios bylos, kuriose
ginco sprendéjas gali priimti privalomg vykdyti sprendimg ir
turi tokias pacias teisines priemones, kokias turi teismas. Taciau
praktiskai, regis, Agentiirai nepavyko jsitvirtinti kaip alternaty-
vai, tad dél daugumos gincy vis dar kreipiamasi | teismus, kurie
garséja nepakeliamu darbo kriiviu. Spresdama kolektyvinius
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gincus Agentiira veikia kaip tarpininkas, tad negali priversti
ginco 3aliy susitarti, o tik mégina abi 3alis jtikinti priimti
sitilomg taiky susitarima.

5.5. 2013 m. Vyriausybé turéty su TDO pasirasyti Deramo
darbo programa. Si programa kartu su ES finansavimu ir prog-
ramomis turéty padéti perzitiréti jvairius socialinés srities teisés
akty ir procediiry aspektus ir suderinti juos su tarptautiniais
standartais bei sustiprinti socialiniy partneriy gebéjimus, kad
jie galéty veiksmingai dalyvauti socialiniame dialoge.

5.6.  Labai svarbu, kad socialiniai partneriai bity aktyviau
jtraukti | Vyriausybés ekonoming, socialing ir uzimtumo poli-
tikg, jau vien dél to, kad tai padéty pasirengti deryboms dél
stojimo j ES. Jie turéty bati jtraukti ir | parengiamuosius darbus,
skirtus uZztikrinti, kad Serbija atitikty reikalavimus Europos
socialinio fondo ir kity ES fondy finansavimui gauti. Tik taip
Serbijos socialiniai partneriai galés veiksmingai vykdyti savo
bisimas funkcijas ES dalyvaujamosios demokratijos forumuose.

6. Socialiniai partneriai. Esama padétis

6.1.  Serbijos darbdaviy asociacija (toliau — SDA) — pagrindiné
nacionaliné¢ darbdaviy interesy grupé. Ji Socialiniy reikaly ir
ekonomikos taryboje atstovauja Serbijos verslininkams. Taciau
dauguma didziausiy Serbijoje veikianciy jmoniy ir kity organi-
zacijy, pavyzdziui, Mazyjy ir vidutiniy jmoniy asociacija, néra
SDA nariai, todél SDA kaip socialinio dialogo dalyveés legiti-
mumas silpnas.

6.2.  Anksciau Serbijos prekybos ir pramonés riimai, kuri yra
didZiausia verslo asociacija, nedalyvavo SRET veikloje, nes buvo
taikoma privalomos narystés sistema. Taciau nuo 2013 m.
sausio 1 d. Serbijoje isigaliojo savanoriskos narystés sistema,
tad dabar Riimai tvirtai pasiryze prisidéti prie socialinio dialogo,
ypal profesinio mokymo, uzsienio prekybos skatinimo ir regio-
ninio vystymosi srityse. Jie palaiko Serbijos darbdaviy asociacijos
pozicijos Socialiniy reikaly ir ekonomikos taryboje stiprinima,
norédami, kad biity atstovaujama kuo daugiau darbdaviy inte-
resy per efektyvy konsultavimosi su visomis darbdaviy asocia-
cijomis procesa.

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

6.3.  Atsizvelgiant { tai, kad Salyje didelis nedarbo lygis, darb-
daviai turéty turéti didesnés jtakos kuriant verslui palankias
salygas. Turéty biti skatinamas verslumas ir sudaromos sglygos
spariau steigtis naujoms jmonéms, visy pirma mazosioms ir
vidutinéms, nes jos yra vienas didZiausiy naujy darbo viety
Saltinis Europoje. Geresnes salygas verslui sudaryti trukdo Sios
pagrindinés klifitys: nepakankamas teisinés bazés skaidrumas ir
nuspéjamumas, nepatraukli mokeséiy sistema, jskaitant kai
kuriuos parafiskalinius mokescius, galimybés gauti finansavima,
verslo jregistravimo procediros, su uZsienio prekyba susijes
administravimas, ir kt. Bendras Serbijos verslo bendruomenés
jvertinimas — ji nepakankamai aktyviai dalyvauja teisékiiros ir
jos poveikio, ypa¢ poveikio MVI, vertinimo procesuose.

6.4.  Profesinés sajungos padrikos ir silpnos. Daugelis jy
priklauso kuriai nors i§ dviejy didziausiy Serbijoje veikianciy
konfederacijy: Serbijos autonominiy profesiniy sgjungy konfe-
deracijai (,SSSS“) arba Nepriklausomai profesiniy sajungy konfe-
deracijai (,Nezavisnost). Be jy Salyje veikia dar dvi konfederaci-
jos: Serbijos laisvy ir nepriklausomy profesiniy sgjungy asocia-
cija (,LASNA®) ir Laisvy profesiniy sajungy konferencija (,KSSS),
kurios tvirtina, kad yra reprezentatyvios. Pagal §iuo metu svars-
tomg nauja reprezentatyvumo istatyma tokj teiginj reikia patik-
rinti. Be to, Darbo ministerijos duomenimis, Salies jmonése
veikia apie 2 000 profesiniy sajungy organizacijy, kurios nepri-
klauso jokiai nacionalinei konfederacijai. Visos darbuotojy orga-
nizacijos turéty biti aktyviau jtrauktos j darbuotojams aktualiy
sprendimy priémima socialinés partnerystés pagrindais. Norint
sustiprinti socialinj dialoga, biitina stiprinti Serbijos profesines
sgjungas.

6.5.  Pereinamojo laikotarpio sunkumai ir ekonomikos krizé
iSryskino profesiniy sajungy susiskaidymg ir silpnumg. Sudé-
tinga profesiniy sajungy jregistravimo tvarka ir tai, kad vadovai
nenori, kad jy jmonéje vykty socialinis dialogas, o kartais ir
persekioja uZ tai, trukdo normaliai vystytis atstovavimo darbuo-
tojy interesams sistemai ir silpnina socialinj dialogg. Taciau
pastaraisiais metais abi atstovaujamosios konfederacijos — SSSS
ir Nezavisnost — pradéjo veiksmingai bendradarbiauti ir tai yra
pagirtina.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

491-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. LIEPOS 10, 11 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél ilgalaikio
Europos ekonomikos finansavimo

(COM(2013) 150 final/2)
(2013/C 327/03)

Praneséjas Michael SMYTH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
25 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél ilgalaikio Europos ekonomikos finansavimo
COM(2013) 150 final/2.

Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2013 m. birzelio 19 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 151 nariui balsavus uz, 3 prie§ ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Vienas svarbiausiy strategijos, kuria siekiama sugraZinti
Europg | tvaraus augimo kelig, aspekty — uztikrinti tinkamg
ilgalaikio finansavimo pasitlg priimtina kaina. Komisijos konsul-
tacinis dokumentas S$iuo klausimu yra ir lauktas, ir laiku
pateiktas.

1.2 EESRK palankiai vertina tai, kad Zzaliojoje knygoje
démesys sutelktas | naSias investicijas ir ilgalaikio materialaus
ir nematerialaus kapitalo formavima, taciau primygtinai sitilo
Komisijai daugiau démesio skirti batinybei finansuoti visuo-
menei naudingesnes kapitalo investicijas.

1.3 Jei ateityje bankams tekty ne toks svarbus vaidmuo
skiriant ilgalaikj finansavima, tuomet atsiverty galimybiy kitiems
tarpininkams, pavyzdZziui, nacionaliniams ir daugiaSaliams
plétros bankams, instituciniams investuotojams, valstybiy
fondams ir, svarbiausia, obligacijy rinkoms. Taciau svarbu nesu-
daryti kliti¢iy bankams vykdyti savo, kaip pagrindiniy ilgalaikio
finansavimo teikéjy, funkcijos ir sukurti tokia teisés sistema, kuri
neleisty finansavimo ir kapitalo srauty ,istraukti“ i§ reguliuo-
jamo sektoriaus.

1.4 EESRK palankiai vertina neseniai jvykdyta EIB rekapitali-
zavima, nes tai sustiprins jo gebéjima gauti papildomg privaty
finansavimg ir atlikti svarbesnj anticiklinj vaidmenj finansuojant
investicijas ir teikiant kreditus MVL. Nors 10 mlrd. EUR kapitalo
injekcija yra didelé, EESRK mano, kad dabartinémis aplinky-
bémis to nepakaks.

1.5  Strategijos ,Europa 2020“ projekty obligacijos, kurios dar
tik bandomajame etape, taip pat yra teigiamas poslinkis. Sias
projekty obligacijas kartu sukiré Komisija ir EIB. Taip pat
reikéty apsvarstyti panasig bendrg veiklg su valstybiy fondais.

1.6 Jei tokiomis iniciatyvomis kaip projekty obligacijos
pavykty iSplésti finansavimo i§ obligacijy gautomis léSomis
rinkg, jas reikéty padidinti, kai tik baigsis ir bus jvertintas
bandomasis etapas.

1.7 Zaliojoje knygoje nagrinéjamas santaupy vaidmuo uztik-
rinant ilgalaikiy investicijy finansavimo pasitilg. Nors kai kurios
valstybés narés pradéjo taikyti specialias santaupy sistemas,
skirtas kaupti ilgalaikes santaupas, kurios susiejamos su
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platesnémis socialinémis investicijomis, vis délto vertéty
apsvarstyti galimybe sukurti ES arba euro zonos santaupy prie-
mong, galbit pasitlant paliikany normos prieds.

1.8 Kai kurios wvalstybés narés, sumaniai taikydamos
mokes¢iy sistemg, gana sékmingai skatino kaupti pensines ir
kitas santaupas. Gyventojai paprastai atsisako minties pirma
mokeéti mokes¢ius uz gautas pajamas, kad véliau galéty sumo-
keti didesnius mokesc¢ius uz ilgalaikes santaupas, gautas iS
pajamy atskai¢iavus mokescius. Kalbant apie socialiai atsakingas
investicijas, turéty bati sudarytos salygos kurti ir pateikti j rinka
tinkamus asmeniniy santaupy produktus, kuriems biity taikomi
nedideli arba nuliniai mokesciai ir nustatyta metiné riba siekiant
paskatinti geresnj ilgalaikj finansy planavima.

1.9 Greity rezultaty vaikymasis finansy sistemoje buvo
didziausia klifitis teikiant atitinkamas ilgalaikes investicijas ir
yra glaudziai susijes su jmoniy valdymu. Pakeisti paskatas, kad
buty siekiama ilgalaikiy rezultaty, néra taip lengva. EESRK
palankiai vertina Komisijos pasitlymus ilgalaikiams investuoto-
jams suteikti daugiau balsavimo teisiy ir dividendy ir pakeisti
Akcininky teisiy direktyva. Be to, reikéty apsvarstyti galimybe
koordinuotai taikyti lengvatinius mokescius uz kapitalo prieaugi
siekiant paskatinti fondy valdytojus ilgiau likti akcininkais.

1.10  Zaliojoje knygoje pateikiama keletas jdomiy pasitilymy
dél rizikos kapitalo. EESRK jau yra sitles iSplésti Europos inves-
ticijy fondo (EIF) vaidmenj, kad fondas ne tik teikty paskolas,
bet ir rizikos kapitalg. Tg jo steigéjai numaté dar 1994 m. Jei
EIF, kaip EIB, bty atitinkamai rekapitalizuotas, tuomet jis galéty
tapti vienu i§ pagrindiniy MVI rizikos kapitalo finansuotojy.

1.11  Galiausiai, kadangi nacionalinés ir regiony vyriausybés
per savo regioninés plétros organus jau dalyvauja skatindamos
MV] i8likimg ir ilgalaikj augima, visai pagrista manyti, kad $ie
organai galéty imtis vaidmens tokiy MVI prekybos platformy
veikloje. Sis vaidmuo galéty biiti jvairus — nuo besikreipianciy
MV] kreditingumo jvertinimo iki riboty garantijy teikimo
instituciniams investuotojams.

1.12  EESRK pageidauty didesnio démesio socialiai atsakin-
goms investicijoms ir sidlo jsteigti observatorija ilgalaikiy inves-
ticijy salygoms stebéti.

2. JZanga ir Zzaliosios knygos aplinkybés

2.1  Pagrindinis Europos Komisijos motyvas parengti Zaligja
knyga — batinybé sugrazinti Europg | paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo kelig. Europai reikia ilgalaikiy dideliy inves-
ticijy, kurios yra tvaraus augimo pagrindas. Tai pasiekti yra labai
sunku, nes $iuo metu namy dkiai ir jmonés vengia rizikos ir
daugelis vyriausybiy turi atlikti fiskalinj konsolidavima, o tai
riboja ilgalaikio finansavimo pasila.

2.2 Siuo metu problemy kelia tradiciniy finansinio tarpinin-
kavimo kanaly nefunkcionavimas. Iki $iol bankai buvo pagrin-
dinis 1é3y Saltinis investicijoms finansuoti ES, taciau daugelis jy
$iuo metu visy pirma stengiasi sumazinti finansinj jsiskolinima,
todél yra nepajégiis atlikti savo jprasto vaidmens. Zaliojoje
knygoje apzvelgtas laikotarpj po dabartinés krizés ir ieskoma
sprendimy, kaip teikti bating ilgalaikj finansavimg investicijoms.

2.3 Komisijos démesys sutelktas j naSias investicijas ir ilga-
laikio materialaus ir nematerialaus kapitalo, kuris paprastai biina
maziau procikliskas nei trumpalaikis kapitalas, formavima. Ilga-
laikj finansavimg Komisija apibrézia kaip process, kurio metu
finansiné sistema moka uz investicijas i ilgalaikius projektus.

2.4 Europa pradéjo jgyvendinti finansy sektoriaus reformy
programg siekdama didesnio stabilumo ir pasitikéjimo finansy
rinkomis. Finansy sistemos stabilumas yra batina salyga skatinti
ilgalaikes investicijas, taCiau vien jos nepakanka. Komisija
nustaté ne vieng papildomg sritj, kuriose batina imtis veiksmy:

— finansy jstaigy pajégumas skirti ilgalaikj finansavima projek-
tams,

— finansy rinky veiksmingumas ir efektyvumas kaip ilgalaikio
finansavimo priemoniy salyga,

— politika, skatinanti ilgalaikj taupyma ir investicijas, ir

— MVI galimybés lengviau gauti finansavima i§ banky ir ne
banky.

3. Pastabos dél pasiiilymy
3.1 Finansy jstaigy pajégumas skirti ilgalaikj finansavimg projektams

3.1.1  Komerciniai bankai. Komisijos analizé, susijusi su prob-
lemomis uztikrinant pakankamag ilgalaikj finansavima Europoje,
i§ esmés yra teisinga. TradiciSkai labai svarbus banky kaip
pagrindiniy ilgalaikio finansavimo teikéjy vaidmuo keiciasi ir
ateityje gali susilpnéti. Dokumente nesvarstoma apie tai, kad
kai kurie nauji banky sektoriaus reglamentai gali neatitikti Zalio-
sios knygos tiksly skatinti ilgalaikes investicijas. Zaliojoje
knygoje tik paminéta, kad dél dabartiniy ir greiCiausiai bisimy
finansy reformy poveikio gali sumazéti banky veiklos mastas
tarpininkavimo grandinéje. Reikéty siekti geresnés pusiausvyros
tarp susitarimo ,Bazelis III“ rizikos ribojimo taisykliy ir paskaty
bankams, kad jie ir toliau skirty ilgalaikj finansavimg. Bet kokiu
atveju greiciausiai atsivers galimybiy kity rasiy tarpininkams,
pavyzdziui, nacionaliniams ir daugiasaliams plétros bankams,
instituciniams investuotojams, aktyvesniam obligacijy rinky ir
valstybiy fondy naudojimui.
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3.1.2  Nacionaliniai ir daugiasaliai plétros bankai. Sios jstaigos
atlieka svarby vaidmenj dalijantis rizika su privaciais investuo-
tojais ir ekonominés veiklos vykdytojais, kai rengiami svarbis
projektai, taip uzkirsdamos kelia rinkos nepakankamumui. Be
to, imdamosi ilgalaikiy strateginiy veiksmy, jos taip pat atlieka
anticiklinj vaidmeni. EIB ir EIF vaidmuo dalijantis rizika buvo vis
svarbesnis, o neseniai atliktas EIB rekapitalizavimas, kuris,
EESRK nuomone, yra nepakankamas, neabejotinai sustiprins jo
gebéjimg gauti papildomy 1é8y i§ privaciy investicijy. EESRK
ragina EIB labiau skatinti didelius tarpvalstybinius infrastruk-
tiros projektus, kuries susiduria su konkreciomis finansinémis
klititimis.

3.1.3  EESRK palankiai vertina strategijos ,ES 2020 projekty
obligacijy sukdirimg; jos $iuo metu isbandomos viesojo ir priva-
¢iojo sektoriy partnerystés investiciniuose energetikos, trans-
porto ir IRT infrastruktiros projektuose (!). Komisija uZsimena
apie galima valstybiy fondy vaidmenj finansuojant ilgalaikes
investicijas. Galbiit vertéty, kaip ir projekty obligacijy, kurias
kartu sukiré Komisija ir EIB, atveju, parengti panasig bendrg
iniciatyva su valstybiy fondais ir taip padidinti turimus isteklius
ilgalaikéms investicijoms finansuoti.

3.1.4  Instituciniy investuotojy klausimu Zaliojoje knygoje
nurodoma, kad galimas prieStaravimas tarp bitinybés veiks-
mingai regulivoti draudimo jmoniy investavimo rizikg ir jas
skatinti finansuoti ilgalaikes investicijas. Siuo metu Komisija ir
Europos draudimo institucijos svarsto §j klausimg. Komisija
ketina pateikti pasitlymy dél ilgalaikiy investiciniy fondy siek-
dama paskatinti kurti jvairius rizikos paskirstymo mechanizmus
dalyvaujant skirtingy r@i$iy instituciniams investuotojams. Sis
pasitilymas i§ tikryjy yra labai sveikintinas. Pensijy fondams
galéty bati skirtas svarbesnis vaidmuo ilgalaikiy investicijy
srityje, taCiau jie susiduria su nemazai instituciniy, reguliavimo
ir politiniy kliticiy. Siy fondy valdytojai ypa¢ susiriiping tuo, kad
politikos formuotojai bando juos jgalioti finansuoti tam tikry
rasiy projektus, kurie neatitinka nariy interesy. Su pensijy
fondais reikéty konsultuotis, kaip sumazinti arba jveikti Sias
Klifitis. Siuo atveju gali biiti naudinga sukurti banky sgjunga.

3.1.4.1  Siekiant paskatinti institucinius investuotojus akty-
viau dalyvauti teikiant ilgalaikj finansavima svarbios gali biiti
ir paskatos, susijusios su jmoniy pelno apmokestinimu. Taikant
mazéjanciy mokesciy sistemg stambiems infrastruktiiros projek-
tams biity galima paskatinti institucinius investuotojus aktyviau
juose dalyvauti.

3.2 Finansy rinky veiksmingumas ir efektyvumas kaip ilgalaikio
finansavimo priemoniy sglyga

3.2.1  Zaliojoje knygoje pazymima, kad norint iSplésti ir pagi-

linti ilgalaikio finansavimo isteklius, kai kurios kapitalo rinkos

Europoje turi susiformuoti ir subresti. Obligacijy rinkos ES yra
maziau i§vystytos nei JAV ir manoma, kad daugeliui vidutinés

() Zr., pavyzdziui, COM(2009) 615 final.

kapitalizacijos imoniy ir MV] jos nepasiekiamos. Netgi reitingy
agentliros atsargiai sutiko Zinig apie projekty obligacijy suki-
rima, o tai rodo, kad laukia sunkus kelias stiprinant obligacijy
rinkos pajéguma. Jei tokioms iniciatyvoms kaip projekty obliga-
cijos, kurios galéty sukurti 4,6 mlrd. EUR naujiems infrastruk-
tiros projektams, pavyks i$plésti finansavimo i§ obligacijy
gautomis léSomis rinka, jas reikéty padidinti, kai tik baigsis ir
bus jvertintas bandomasis etapas.

3.3 Politika, skatinanti ilgalaikj taupymg ir investicijas

3.3.1 Dokumente i$samiai perzitrimi veiksniai, darantys
poveikj ilgalaikiam taupymui finansavimo srityje. Pasifilos srityje
kai kurios valstybés narés déjo pastangy skatinti ilgalaikio
taupymo pasiiila, taciau reikia nuveikti daug daugiau. Zaliojoje
knygoje siiloma galimybé sukurti ES taupymo priemones ilga-
laikéms santaupoms kaupti, kurios biity susietos su platesniais
visuomeniniais tikslais. Si idéja gali baiti naudinga pleciant tarp-
valstybing infrastruktiira. Tai gali kartu paskatinti didesnj darbo
jégos mobiluma ir iS¢jimo i pensija planavima bendroje rinkoje.
Siekiant paskatinti ilgalaikj taupymga gali tekti pasidlyti naujus
taupymo produktus nustatant iskirtines arba pakopines pali-
kany normas.

3.3.2  Apmokestinimas. Dokumente i§samiau nagrinéjamas
santykis tarp apmokestinimo, ilgalaikiy santaupy ir ilgalaikio
investavimo. Imoniy pelno mokes¢io taikymas investicijoms
paprastai skatina finansavimui pirmiausia rinktis skolintas léas,
o ne nuosavg kapitala. Ieskant tinkamy reformy skatinti dazniau
naudoti nuosava kapitala ilgalaikéms investicijoms finansuoti,
vertéty apsvarstyti galimybe taikyti sistemg, kai maZinama
apmokestinamo pelno dalis atsizvelgiant j turto turéjimo nuosa-
vybéje laikotarpj (angl. taper relief). Tokios sistemos placiai
taikomos kapitalo prieaugiui apmokestinti ir jy struktiira galéty
biti tokia, kad jos kompensuoty kai kurias dabartines mokes-
tines lengvatas finansuojant skolintomis léSomis.

3.3.3  Illgalaikiy santaupy ir apmokestinimo sistemos klau-
simu Komisija pazymi, kaip svarbu uZtikrinti stabilig ir tinkama
taupymo pasiiilg ir paskatas, kurios yra bitinos $iai pasitlai
stimulivoti. Kai kurios valstybés narés, sumaniai taikydamos
mokesCiy sistema, gana sékmingai skatino kaupti pensines ir
kitas santaupas. Gyventojai paprastai atsisako minties pirma
mokeéti mokes¢ius uz gautas pajamas, o véliau sumokéti dides-
nius mokescius uz ilgalaikes santaupas, gautas i§ pajamy atskai-
¢iavus mokescius. Turéty bati sudarytos salygos kurti ir pateikti
i rinkg tinkamus asmeniniy santaupy produktus, kuriems bty
taikomi nedideli arba nuliniai mokesciai ir nustatyta metiné riba
siekiant paskatinti geresnj ilgalaiki finansy planavima.

3.3.4  Mokesciy paskaty taikymas sickiant pageidautiny ilga-
laikio investavimo rezultaty turi ir trikumy. Reikia i$nagrinéti
tokius rimtus klausimus kaip savaimingumas ir arbitraZas. Nepa-
isant to, mokes¢iy paskaty taikymas nuoseklaus ir tvirto ilga-
laikio planavimo perspektyvoje yra biitinas siekiant paskatinti
pageidaujamga investicijy lygj ir ji pasiekti.
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3.3.,5 Imoniy valdymas. Greity rezultaty vaikymasis yra
svarbus veiksnys uZtikrinant ilgalaikes investicijas ir yra glau-
dziai susijes su jmoniy valdymu. Ligi $iol vyravo tendencija,
kad daug fondy valdytojams, investicijy bankininkams ir jmoniy
vadovybei skirty paskaty buvo skirtos trumpalaikiams rezulta-
tams siekti. Nebus lengva pakeisti Sias paskatas, kad bty
siekiama ilgalaikiy rezultaty. Zaliojoje knygoje pateikiama
nemazai jdomiy pasitilymy suteikti ilgalaikiams investuotojams
daugiau balsavimo teisiy ir dividendy ir pakeisti Akcininky
teisiy direktyva. Galbait aktyvesnis lengvatiniy mokesciy uz kapi-
talo pricaugj taikymas bty viena i§ priemoniy, skatinanciy
fondy valdytojus ilgiau islikti akcininkais.

3.4 MV] galimybés lengviau gauti finansavimg i§ banky ir ne banky

3.41  Zaliojoje knygoje pazymima, kad daugelyje valstybiy
nariy MV] vis dazniau susiduria su sunkumais gauti finansavima,
kad islikty ir augty. Nepaisant banky vykdomo finansinio sisko-
linimo mazinimo padariniy, MV] tenka rinktis alternatyvius
finansavimo 3altinius, kurie yra suskaidyti ir netgi nenuoseklis.
Vietos bankai Zymiu mastu prarado rysj su savo vietos regionais
arba ji susilpnino. Banky ir MV] santykiai susilpnéjo ir juos
reikia i§ naujo uzZmegzti arba sustiprinti. Buvo imtasi iniciatyvy
MV] teikti finansavimg i§ ne banky, jskaitant galimybe gauti
rizikos kapitalo 1é3y, turto finansavimg (3), tiekimo grandinés
finansavimg ir vadinamajj minios finansavimg. Vis délto reikia
padaryti daug daugiau. Draudimo sektorius ir pensijy fondai
nori atlikti svarbesnj vaidmenj, taCiau reikalauja atitinkamy
paskaty, kurias turéty apsvarstyti Komisija. Biisimomis priemo-
némis, skirtomis padéti MV] gauti ilgalaikj finansavima, turéty
bati uztikrinama, kad $ios jmonés jomis galéty pasinaudoti kaip
buvo pradzioje numatyta — bankams nenustatant pernelyg daug
papildomy salygy, kai Sios priemonés vykdomos lésas skoli-
nantis i§ banky.

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

(3 Zr., pavyzdziui, Funding for Lending Scheme http:|[www.hm-treasury.
gov.uk/ukecon_fundingforlending_index.htm.

3.4.2  Rizikos kapitalas. Rizikos kapitalo finansavimo kritinei
masei pasiekti Komisija sitlo pasitelkti vadinamuosius fondy
fondus. Be to, sitilomas garantijy fondas, kuris skirtas instituci-
niams investuotojams, padéty iSplésti rinka. EESRK jau yra sidles
iSpleésti Europos investicijy fondo (EIF) vaidmeni, kad fondas ne
tik teikty paskolas, bet ir rizikos kapitalg (). Ta jo karéjai
numaté dar 1994 m. Jei EIF, kaip EIB, ketinama rekapitalizuoti,
tuomet jis galéty tapti vienu i§ pagrindiniy MV] rizikos kapitalo
finansuotojy.

3.4.2.1  I$plétus MV] rizikos kapitalo finansavima kartu reikia
iSplesti esamas prekybos platformas arba sukurti naujas
prekybos platformas, skirtas MVI, kurios finansavimui naudoja
nuosava kapitalg. Zaliojoje knygoje siuo klausimu pateikiama
nemazai naudingy pasitilymy. Kadangi nacionalinés ir regiony
vyriausybés per savo regioninés plétros organus remia MV isli-
kima ir ilgalaikj augimg, visai pagrista manyti, kad Sie organai
galéty imtis vaidmens tokiy MV] prekybos platformy veikloje.
Sis vaidmuo galéty bati jvairus — nuo besikreipian¢iy MV kredi-
tingumo jvertinimo iki riboty garantijy teikimo instituciniams
investuotojams.

3.43  EESRK bity pageidaves, kad zaliojoje knygoje bity
labiau remiamos investicijos | socialiai atsakingus fondus paren-
giant atitinkamus mokes¢iy ir finansinius reglamentus ir taikant
viesojo pirkimo procediirg. Siuo pozidiriu galbiit reikéty jsteigti
Europos ilgalaikiy investicijy observatorija. Sis organas, aktyviai
dalyvaujant organizuotai pilietinei visuomenei, galéty stebéti tiek
ilgalaikiy investicijy ir santaupy pasiilos, tiek paklausos poslin-
kius ir padeti uztikrinti tinkamga informacijos, kuri yra svarbi
ekonominés veiklos vykdytojams priimant sprendimus dél pati-
kimy ilgalaikiy investicijy, teikima.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 143, 2012 5 22, p. 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél muitinés rizikos
valdymo ir tiekimo grandinés saugumo

(COM(2012) 793 final)
(2013/C 327/04)

Praneséjas Antonello PEZZINI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui dél muitinés
rizikos valdymo ir tiekimo grandinés saugumo

COM(2012) 793 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomon¢ 168 nariams balsavus uZz ir 1 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) i§ esmés pritaria, kad svarbu nustatyti bendra rizikos
valdymo ir tiekimo grandinés saugumo uztikrinimo metoda
siekiant, kad visos suinteresuotosios institucijos vienodai ir
nediskriminuojanciai taikyty Europos teisés akty nuostatas
visoje muity sajungoje, kuri pagal SESV 3 straipsnj priklauso
iSimtinei Europos sajungos kompetencijai.

1.2 EESRK tvirtai remia Komisijos pasitlymus, kuriais
siekiama uztikrinti veiksmingesnj ir efektyvesnj rizikos, susiju-
sios su prekiy judéjimu kertant ES sienas, valdyma, visy pirma
taikant bendrg metodg ir ES muitinés rizikos valdymui pritai-
kytas informacines sistemas.

1.3 EESRK labai susiriipings, kad muity sgjunga — isteigta
1957 m. Romos sutartimi ir nuo 1968 m. igyvendinama kaip
bendra politika siekiant tikslo sukurti bendra prekybos erdve,
kurioje laisvai judéty asmenys ir prekés ir kurioje visy prekybi-
ninky muitinés procediiros biity atliekamos pagal vieno langelio
sistema ir vienodomis salygomis visoje ES — vis dar jgyvendi-
nama nevienodai ir laikantis skirtingy krypciy, kas trukdo veiks-
mingai ir efektyviai valdyti muitinés rizikg ir stabdo prekybos
srautus ir laisvg prekiy judéjima ES.

1.4  EESRK nuomone, labai svarbu didinti muitiniy pajé-
gumus visoje Europos teritorijoje, kad biity uztikrintas aukstas
rizikos valdymo lygis visoje muity sajungoje, visy pirma biity
vadovaujamasi vienodomis apibréZtimis, vienodai klasifikuojami,
renkami ir perduodami duomenys j Sgjungos duomeny bazg

laikantis aiskiy bendry kriterijy, kuriy taikymas biity kontroliuo-
jamas ir stebimas taikant bendrg kokybés uztikrinimo sistemg ir
numatant nuobaudas pazeidéjams.

1.5  Siekiant uZztikrinti aukstos kokybés rizikos valdyma prie
visy Sajungos iSorés sieny, EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant j
jvairius nuo skirtingy nacionaliniy aplinkybiy priklausancius
isipareigojimus, nustatyti bendrus techninius standartus, taip
pat stiprinti Sajungos pastangas rengti aukstos kvalifikacijos
specialistus.

1.6 EESRK pabrézia, kad batina uztikrinti visapusiska
Europos rinkos priezitiros sistemoje veikianciy jvairiy duomeny
baziy sgveikumg laikantis bendro metodo ir teikiant tvirtg ES
technologinés plétros programy parama, kad skirtingais lygme-
nimis ir realiu laiku jvairios institucijos galéty dalintis informa-
cija ir tai sustiprinti kovg su galima sanitarinio, aplinkosauginio
ir socialinio dempingo grésme.

1.7 EESRK praso stiprinti ES veiksmus, skirtus plétoti kvali-
fikuotus zmogiskuosius isteklius ir stiprinti valdymo pajégumus,
jskaitant priemones, kurios leisty suvienodinti kontrolés nasta,
taip pat sukurti muitinés paramos grupe, kuri galéty imtis
skubiy veiksmy esant sudétingai padéciai.

1.8 EESRK nuomone, bitina stiprinti muitiniy, vezéjy ir
jgaliotyjy ekonominiy operacijy vykdytojy partneryste suteikiant
jai tvirtesnj statusa ir didinant jos nauda, kad bity uZztikrintas
optimalus bendradarbiavimas rizikos valdymo srityje, pavyz-
dziui, informacijg teikti vienu perdavimu ir vengiant nereika-
lingy administraciniy veiksmy dubliavimosi.
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1.9  EESRK praso atnaujinti valdymo sistema, kuriai priklau-
syty visos nacionalinés ir ES institucijos, agentiiros ir Europos
jspé¢jimo ir informacijos sistemos ir kuri leisty uztikrinti labiau
struktiiruotg ir sistemingesnj muitiniy ir kity vidaus rinkoje
veikiandiy jstaigy bendradarbiavima.

1.10  EESRK praso nuosekliai ir koordinuotai jgyvendinti
veiksmus, numatytus daugiameciame rinkos priezifiros plane,
kad baty iSvengta kontrolés dubliavimosi, skirtingy kriterijy
taikymo, pakartotiniy praSymy pateikti tuos pacius duomentis,
skirtingy jvairiy rinkos kontrolés ir stebésenos institucijy verti-
nimy ir sgveikos trakumo.

2. Izanga

2.1  Pagal SESV 3 straipsnj muity sgjunga priklauso i§imtinei
Sajungos kompetencijai.

2.2 Jau 2004 m. EESRK pabrézé batinybe ,pakeisti strateginj
pozitir | muitinés paslaugas, pagal kurj pagristai bity skiriamas
didesnis démesys uzdaviniams, susijusiems su bendros muity
politikos igyvendinimu prie naujy, po plétros pasikeitusiy
Sajungos iSorés sieny. Komitetas taip pat pripaZista, kad pasi-
keitus padéciai, ypa¢ po jvykiy JAV®, teko spresti Sajungos
pilie¢iy apsaugg uztikrinanciy saugumo procediiry klausimus (1).

2.3 Dél skirtingai taikomy Sajungos teisés akty muity
sajunga susiduria su sudétingomis veikimo problemomis, kas
savo ruoztu gali sutrukdyti siekti bendro veiksmingumo ir
gery rezultaty, skatinti $vaistymag ir trukdyti derinti poreikius
ir turimus iSteklius, todél Komitetas pabrézé, kad turi biti ,sie-
kiama bendros muity politikos, paremtos vienodomis, atnaujin-
tomis, skaidriomis, veiksmingomis ir supaprastintomis procedi-
romis, kuri prisidéty prie ES ekonomikos konkurencingumo
didinimo pasaulyje.” (?)

2.4 Muity sgjunga — sudétiné daugelio ES prekybos politikos
priemoniy dalis, ji jgyvendina daugybe tarptautiniy susitarimy,
susijusiy su ES prekybos srautais, bendradarbiaudama su vals-
tybiy nariy administracijomis vykdo horizontaliuosius procesus,
kurie apima duomeny tvarkyma, prekiautojy valdymg ir ,rizikos
valdyma, jskaitant daugybés jvairiy rasiy ir lygiy rizikos, susiju-
sios su tarptautine prekyba prekémis, nustatymg, vertinima,
analiz¢ ir mazinima.“ ()

2.5  Prad¢jus taikyti bendrg integruota rizikos valdymo
metodg prekiy jvezimo ir i§vezimo punktuose, bity galima
pasiekti Siy tiksly:

— geriau skirstyti Zmogiskuosius ir finansinius isteklius juos
sutelkiant ten, kur jy labiausiai reikia;

— vienodai taikyti visus Sajungos muity teisés aktus;

() OL C 110, 2004 4 30, p. 72.
() OL C 229, 2012 7 31, p. 68.
() COM(2012) 791 final.

— sukurti integruotg muitiniy, prekiautojy ir vezéjy bendradar-
biavimo sistemg;

— supaprastinti operacijas, sutrumpinti sandoriy terminus ir
sumazinti jy sgnaudas.

3. Muitiniy vaidmuo saugumo srityje

3.1 2012 m. pabaigoje pateiktoje Komisijos ataskaitoje dél
muitinés sajungos padéties teigiama: ,Muitiné yra vienintelé
vieSoji institucija, kuri gauna i$samia informacija apie visas
prekes, vezamas per ES iSorés sienas, ir yra atsakinga uZ jy
kontrolg; Sios prekés, kurioje nors ES dalyje muitinés ileistos
i laisva apyvartg, gali laisvai judéti bet kurioje ES muitinés teri-
torijos dalyje.” (4)

3.2 ES muitiniy statusas ypatingas, jos visy pirma atsako uZ
Sajungos tarptautinés prekybos priezitirg, tuo prisidédamos prie
vidaus rinkos iSorés aspekty, bendrosios prekybos politikos ir
kity su prekyba susijusiy bendryjy Sajungos politikos sriciy
priemoniy jgyvendinimo bei prie visos tiekimo grandinés
saugumo uztikrinimo.

3.3  EESRK pabrézé, kad ,veiksminga muity sgjunga yra
bitina Europos integracijos proceso salyga siekiant uZztikrinti
vienodai veiksmingg, saugy ir skaidry laisvg prekiy judéjima,
vartotojy ir aplinkos apsauga bei veiksminga kova su sukéia-
vimu ir padirbinéjimu visoje Sajungos teritorijoje“ (°) ir reko-
mendavo igyvendinti bendra muity politika, paremta vienodo-
mis, atnaujintomis, skaidriomis, veiksmingomis ir supaprastin-
tomis procediiromis.

3.4  Nors muity sajungos veikimas grindZiamas 27 ES vals-
tybiy nariy administracijy jgyvendinamais bendrais teisés aktais
ir politika, tai yra sudétingas procesas, kuriam panaudojami
jvairis Zmogiskieji, techniniai ir finansiniai iStekliai, visy pirma,
muitinio jforminimo ir kontrolés procediroms atlikti, duome-
nims valdyti ir tvarkyti, ekonominiy operacijy vykdytojams ir
jvairiy rasiy rizikai, susijusiai su tarptautine prekyba prekémis ir
su tiekimo grandinés saugumo uZztikrinimu, valdyti.

3.5  EESRK pabrézia, kad reikéty vengti pernelyg didelio vals-
tybiy nariy suvarZymo taikant muity teisés aktus, kad jos galéty
ir toliau atsizvelgti j atitinkamy prekybos srauty apimtis. Be to,
EESRK atkreipia démesi, kad valstybés narés émési daug
veiksmy prekybai palengvinti: pradéjo tikyti elektronines
formas, supaprsatino procediiras, jvedé igaliotojo ekonominiy
operacijy vykdytojo statusa ir pan.

3.6 Bet koks suderinimas turéty bati atlieckamas vadovau-
jantis ,geriausia praktika“, o ne Europos lygmens vidurkiu.

(% COM(2012) 791 final.
() OL C 229, 2012 7 31, p. 68.



201311 12

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 32717

3.7 Norint racionalizuoti sgnaudas, sutelkti pastangas i rezul-
tatus (jskaitant finansinius, t. y. jplaukas) ir pasiekti konkrecia
pazangg, EESRK mano, kad reikéty kontroliuoti ne pavienius
sandorius, o taikyti sisteminj kontrolés metoda (angl. systems-
based approach), kurio pagrinda sudaryty rizikos vertinimas.

4. Tiekimo grandinés rizikos valdymas

4.1  Prekybos srautai nuolat didéja, taikomi nauji vis sudétin-
gesni verslo modeliai, spartéja tempas, todél muity sgjunga
patiria vis didesnj spaudimg dél nuolat didéjanciy suinteresuo-
tyjy Saliy uzduodiy ir auganciy likesciy. Siekiant modernizuoti
muity sgjungos veikima elektroninéje muitinés aplinkoje reikéty:

— taikyti naujas procediiras visoje Europoje,

— daugiau investuoti j informacines technologijas,

— formuoti naujus darbuotojy igiidZius.

4.2 Norint sukurti bendras veiksmingas analizés, kontrolés ir
rizikos valdymo strategijas, visos suinteresuotosios administra-
cijy turéty keisti savo pozidir, siekti strateginiy tiksly ir taikyti
bendrus metodus kartu su kitomis agentiiromis ir tarptautiniais
partneriais bendrai valdant rizika, visy pirma saugumo, sveikatos
ir aplinkos srityse.

4.3 Veiksmingam rizikos valdymui uZtikrinti baitina valstybiy
nariy ir ES lygmeniu siekti glaudesnio muitiniy ir rinkos prie-
zitiros institucijy bendradarbiavimo, be kurio baty labai sudé-
tinga nustatyti bendrus rizikos kriterijus ir konkrecius rizikos
modelius.

4.4  Pradedant taikyti bendra integruotg rizikos valdymo
metodg prekiy jvezimo ir i§vezimo punktuose reikia atsizvelgti
i tai, kad $iuo metu yra daugiau nei 60 teisés akty (°), kuriais
muitinei pavedamos kontrolés uzduotys, tuo tarpu prieZitros
institucijos atsakingos uZ jvairius tarpusavyje susijusius procesus,
pavyzdziui, tikrinimas, méginiy émimas, laboratoriniai tyrimai,
rezultaty aiSkinimas, rizikos vertinimas, korekciniy priemoniy ir
sankcijy taikymas siekiant uztikrinti 1(7) ir I (%) bendrosios
rinkos aktuose numatyty didesn¢ rinkoje cirkuliuojanciy
gaminiy sauga.

4.5  Rizikos vertinimo metodai turéty bati sujungti j bendra
sistemine platformg - pasitelkiant ir administracinio bendradar-
biavimo grupes - kurioje dalyvauty ivairaus lygmens muitiniy ir
rinkos priezitiros institucijos; be to, vertinant rizika turéty bati

(®) Zr. ,2014-2020 m. Europos Sajungos muity ir mokesciy srities
veiksmy programos (FISCUS) poveikio vertinimas®, SEC(2011)
1317 final, 2 prieda.

() COM(2011) 206 final.

(%) COM(2012) 573 final.

sudaryta galimybé naudotis ivairiose sektoriuose veikianciy
duomeny baziy sukaupta informacija.

4.6 Muitinés ir rinkos priezifiros institucijos turéty dalytis
iStekliais bei Ziniomis ir ,taikyti MV] palankius metodus® (%),
visy pirma jos turéty bendrai jgyvendinti gaires ir daugiau
démesio skirti veiksmy koordinavimui ir bendradarbiavimui,
keitimuisi informacija ir bendrai veiklai siekiant tiksliau nustatyti
su sauga susijusia rizikg keliancias siuntas.

5. Muitiniy, prekiautojy ir veZéjy partnerystés vaidmuo

5.1  Muitiniy, prekiautojy ir vezéjy partnerystei tenka svarbus
vaidmuo uztikrinant pilie¢iams, jmonéms ir valdZios sektoriui
svarby tiekimo grandinés vientisuma.

5.2 Si partnerysté turéty biiti grindZiama tvirtais abipusj pasi-
tikéjimag skatinanciais metodais ir numatyta:

— suderinti ekonominés veiklos vykdytojy bendrus isipareigo-
jimus siekiant uZztikrinti produkty sauga ir nustatyti aiskia
gamintojy, importuotojy ir platintojy atsakomybe numatant
veiksmingas tickimo grandinés apsaugos priemones;

— prekiautojai teiks visoms su rizikos valdymu susijusioms
institucijoms kokybiskus uzkoduotus duomenis, leidziancius
identifikuoti ir atsekti prekes ir nustatyti su jomis susijusius
subjektus;

— uztikrintos vienodos rizikos valdymo salygos visiems
prekiautojams visoje Sgjungoje ir visuose punktuose prie
iSorés sieny ir bus vengiama laikytis skirtingo pozifirio;

— glaudziau bendradarbiaujama su per sienas prekes vezan-
¢iomis jmonémis;

— mazinama prekiautojy, ypa¢ susijusiy su MV] veikla, admi-
nistraciné, procediiriné ir biurokratiné nasta.

5.3 Nepaisant bandymuy stiprinti sistemine kontrole, ypa¢ po
2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy, Pasaulio muitiniy organizacijos
(PMO) perzitirétoje Kioto muitinés procediiry supaprastinimo ir
suderinimo  konvencijoje (19), taip pat derybose su PPO dél
palankesniy prekybos salygy ('), buvo numatyta mazinti asme-
ning erdve pazeidziancia kontrole.

(°) COM(2013) 76/9 final, 9 veiksmas.

(1% PMO 2003 m.

(") Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos VIII straipsnis,
kuriuo mazinami su importu ir eksportu susijusius formalumus.
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5.4  Reikéty paalinti informacijos srauty susiskaidyma ir
spresti problemas, kylancias dél skirtingy valstybiy nariy pajé-
gumy valdyti rizika, ir uZtikrinti vienodg elektroninés rizikos
analizés ir valdymo lygj siekiant svarbiausio tikslo — plétoti
bendrg Europos rizikos valdymo ir tiekimo uZtikrinimo
praktika.

6. Naujos technologijos: informacijos sistemy sgveika ir
keitimasis informacija

6.1  Daugiametés Europos sgjungos MTTP programos, visy
pirma septintoji bendroji programa (2007-2013 m.), IDABC (*2)
ir administravimo institucijy sgveikumo programa ISA ('3) tapo
pagrindu kurti jvairius bendrus rizikos valdymo projektus ir
suteiké jiems naujy priemoniy, kurios padéjo jveikti problemas,
kylancias dél labai skirtingy nacionaliniy procesy ir nacionalinés
IT infrastruktiiros ir programinés jrangos sriiy.

6.2  Kad technologijy sklaida ir komercinimas vykty sparciai,
labai svarbu koordinuoti inovacijy vystyma ir MTTP rizikos
valdymo ir tiekimo grandinés saugumo uZtikrinimo srityje.
Parodomieji koncepcijos jrodymo projektai ir su gamyba susijusi
bandomoji veikla yra iSankstinés technologijy diegimo pramo-
néje salygos. Sias iniciatyvas gali finansuoti vie3ojo ir privaciojo
sektoriy partnerystés, naudodamos struktiriniy fondy lésas arba
pagal programa ,Horizontas 2020, arba pagal kitas ES progra-
mas.

7. Struktiiruotas ir sisteminis muitiniy ir kity institucijy
bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas

7.1  Dar visai neseniai EESRK pabrézé, kad ,batinas glau-
desnis muitiniy, rinkos prieZitiros institucijy, Komisijos tarnyby
ir Europos Sajungos agentiiry bendradarbiavimas, kad bty
uztikrinta grieZtesné per sienas gabenamy prekiy kokybés kont-
rolé“ (M%), taip pat, kad reikia tinkamai informuoti muitiniy
pareigiinus ir rengti jy mokymus.

7.2 Komisijos nuomone, ,norint veiksmingiau jgyvendinti ES
rizikos valdymo tikslus visuose iSorés sienos punktuose, ES
lygmeniu reikia geriau sutelkti valstybiy nariy pajégumus ir
isteklius“, taip pat, siekiant sustiprinti Sgjungos pajégumus,
numatyti ,elektroninés rizikos priemonés panaudojimg realiuoju
laiku*.

7.3 EESRK nuomone, bendradarbiavimas ir veiksmy deri-
nimas rizikos valdymo srityje yra vienas opiausiy Komisijos

('?) Suderintas paneuropiniy e. valdZios paslaugy teikimas valstybés
valdymo institucijoms, verslo subjektams ir pilieciams, IDABC prisi-
deda prie Europos viesojo sektoriaus modernizavimo iniciatyvos
i2010 jgyvendinimo.

(*) Europos vieSojo administravimo institucijy sgveikumo sprendimy
programa (2010-2015 m.).

(4 OL C 229, 2012 7 31, p. 68.

pasitlyme iskelty klausimy, nes jis susijes su veiksmy koordina-
vimu ne tik valstybiy nariy institucijy, bet ir pacios ES — jvairiy
generaliniy direktoraty ir agentiry — lygmeniu.

8. Bendros pastabos

8.1 EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai, kuria siekiama
uztikrinti veiksmingg ir efektyvy rizikos, susijusios su prekiy
judéjimu kertant ES sienas, valdyma taikant bendra daugialypj
metodg rizikos riiSiai ir lygiui, taip pat galimiems sprendimams
nustatyti, taip pat numatant struktiirg, kuria remiantis bty
derinami keliy agentiiry veiksmai taikant bendrg metodg ir i3
anksto nustatytus bendrus kriterijus.

8.2  EESRK yra jsitikings, kad biitina centralizuoti kompiute-
rizuotg muitinés formalumy tvarkymg ir siuo tikslu apripinti
Komisija tinkamomis IT sistemomis, kurios leisty muitinés
rizikg valdyti ES lygmeniu, taip pat sukurti sgveikiy duomeny
baziy tinklg ir sistemingai taikyti standartizuotus darbo meto-
dus, kurie ir toliau leis apsaugoti darbuotojus, vartotojus ir
jmones nuo sanitarinio, aplinkosauginio ir socialinio dempingo.

8.3  EESRK nuomone, labai svarbu stiprinti muitiniy pajégu-
mus, kad baty uZztikrintas aukstas rizikos valdymo lygis visoje
Sajungos teritorijoje, laikomasi suderinty bendry kriterijy, kuriy
taikymas bty kontroliuojamas ir stebimas taikant bendra
kokybés uztikrinimo sistemg ir numatant nuobaudas paZzeidé-
jams.

8.4  EESRK mano, kad bity logiska 3j klausima susieti su
daugiamediu rinkos prieziiiros planu, kuriame sitloma iki
2015 m. jgyvendinti 20 konkreiy veiksmy (*°), tarp kuriy:

— muitiniy ir rinkos prieZifiros institucijy pagalba valstybéms
naréms jgyvendinant gaires (17 veiksmas);

— didinti sieny saugos ir atitikties kontrolés efektyvuma (18
veiksmas);

— nustatyti | Sajungg patenkanciy gaminiy saugos ir atitikties
kontrolés skirtumus (19 veiksmas);

— parengti bendrg rizikos vertinimo metoda, taikoma vykdant
gaminiy saugos ir atitikties muiting kontrolg (20 veiksmas).

8.5  EESRK mano, kad muitinés kontrolés ir rinkos priezitiros
valdymo klausimai neturi bati sprendziami atskirai ir jvairios
susijusios institucijos turi kartu rengti bendrg Europos
metody, taip pat uZtikrinti visiskg duomeny analizés, rinkimo
ir jy perdavimo j tinklg priemoniy saveikg.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6  EESRK pritaria valstybiy nariy rizikos valdymo pajégumy
stiprinimo  sistemai, kurios tikslas uztikrinti vienodus kokybés
standartus ir parengti bendra Europos tikrinimo, kontrolés ir
stebésenos mechanizmg bei nuobaudas, taip pat ragina didinti
ES pastangas rengti aukstos lygio specialistus, kuriy ypa¢ reikia
regionuose, turin¢iuose dideliy isipareigojimy ir sanaudy, pavyz-
dziui, prie Sengeno erdvés sieny.

8.7  EESRK praso stiprinti ES veiksmus, skirtus plétoti kvali-
fikuotus zmogiskuosius isteklius ir stiprinti valdymo pajégumus,
jskaitant bendra muitinés paramos grupe, kuri imtysi skubiy
veiksmy esant sudétingai padéciai.

8.8  Siekiant, kad visoje bendroje rinkoje bty taikomi aiskiis
ir suderinti standartai, kurie leisty uZtikrinti vienodg saugumo

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

lygi, EESRK primygtinai ragina stiprinti muitiniy, rinkos prie-
zitiros institucijy, Komisijos tarnyby ir Europos agentiiry
bendradarbiavimg ir gerinti dalijimgsi informacija laikantis
bendry auksty standarty, kad baty uZtikrinta geresné per sienas
vezamy prekiy kokybés kontrole.

8.9  EESRK pritaria Tarybos i§vadoms dél pazangos muity
sajungos raidos strategijos srityje ('°), visy pirma batinybei
tobulinti muity sgjungos valdyma, stiprinti gebéjima jvertinti
savo poveikj ir propaguoti vienodg muitinés teisés akty taikyma,
stiprinti bendradarbiavima su kitomis institucijomis ir, visy
pirma, ,priimti visapusiSkesnj pozitirj j tarptauting tiekimo gran-
ding®, taigi, palengvinti prekyba ir ,tikrg bei ap¢iuopiamg nauda
jgaliotiesiems ekonominiy operacijy vykdytojams.”

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(%) OL C 80, 2013 3 19, p. 11.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Europos mazmeninés prekybos veiksmy planas“

(COM(2013) 36 final)
(2013/C 327/05)

Prane$éja Daniela RONDINELLI

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Europos mazZmeninés prekybos veiksmy planas“

COM(2013) 36 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 174 nariams balsavus uz, 1 - pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) remia veiksmy plane iSdéstyta visapusiska poziarj ir
jau yra iSreiskes savo nuomone dél daugelio i§ 11 sidlomy
veiksmy, kuriems jgyvendinti reikés laiko ir jvairiapusés para-
mos, jskaitant ekonomine.

1.2 EESRK mano, kad kai kurie veiksmai gali likti nejgyven-
dinti arba néra visiskai jmanomi, kadangi neatsizvelgiama j
ekonomikos krizés poveikj Siam sektoriui, ypa¢ tose Salyse,
kuriose taikomos grieztos taupymo priemongs.

1.3 Komitetas rekomenduoja jgyvendinant veiksmy plang
atsizvelgti j formy, kurias daZznai jgauna MV] ir labai mazos
jmonés, jvairove ir tuo pasinaudoti.

1.4  EESRK palankiai vertina pasialyma isteigti nuolating
Mazmeninés prekybos konkurencingumo grupe ir tikisi, kad
Europos socialiniai partneriai ir vartotojy bei MV] organizacijy
atstovai galés joje dalyvauti.

1.5 EESRK rekomenduoja pateikti vartotojams svarbig ir
teisingg informacija ir sudaryti galimybe i§ tikryjy su ja susipa-
zinti i§déstant ja glausta ir lengvai suprantama kalba (vengiant
techniniy ar teisiniy terminy).

1.6 Komitetas rekomenduoja paskatinti valstybes nares
nustatyti, kurios mazmeninés prekybos formos gali bati
jtrauktos | Paslaugy direktyvoje minimus bendrus interesus
(socialinius ir kultdirinius).

1.7 EESRK prao skatinti jmones jtraukti prekyba internetu ir
ne internetu, kuri daugeliu atveju kol kas téra alternatyvi gali-
mybé¢, siekiant i§spresti problemas, susijusias su parduotuviy
darbo valandomis ir dienomis.

1.8 Dél pernelyg didelés paskirstomosios prekybos koncent-
racijos kyla jvairiy problemy, jskaitant tai, kad sunku pasiekti
tikra konkurencija.

1.9 EESRK, kaip ir ankstesnéje INT skyriaus nuomonéje ('),
sitilo Europos lygmeniu spresti piktnaudziavimo sandoriy kaino-
dara problems, kai sandoriy kainos nustatomos toje pacioje
jmoniy grupéje, remiantis vertinimo kriterijais, priklausanéiais
nuo atitinkamos grupés mokestiniy prievoliy, o ne nuo
normaliy rinkos salygy.

1.10  EESRK rekomenduoja siekti prekybos tvarumo ir atlieky
mazinimo, be kita ko, skatinant nesupakuoty produkty
pardavimu paremtos sistemos vystyma ir taip maZzinant tarsiy
pakuociy kieki.

1.11  Komisija turi toliau aktyviai diegti inovacijas ir skatinti
pokyc¢ius pasinaudodama visomis turimomis priemonémis,
kadangi konkurencija yra poky¢iams bitina salyga, o ne jy
skatintoja.

1.12  EESRK yra jsitikings, jog labai svarbu, kad darbuotojy
turimi jgudziai atitikty reikalaujamg kvalifikacija, ir mano, kad
jmoneés turéty ne tik daryti jtaka mokymo turiniui, bet ir
vykdyti tikslines investicijas.

(") EESRK nuomoné ,Mokesciy ir finansy rojai, 3.25 ir 3.26 punktai,
OL C 229, 2012 7 31, p. 7.
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1.13  Remdamasis European Skills Council for commerce patir-
timi, EESRK ragina valstybes nares kurti dvisales socialiniy
partneriy struktiiras profesiniam mokymui plétoti (suderinimas,
mokymo planai, finansavimas, mokymo poreikiy nustatymas,
mokymas ir su juo susijusi griztamoji informacija).

1.14  EESRK pritaria Komisijos iniciatyvai j dialoga jtraukti
visas suinteresuotgsias Salis siekiant ES lygmeniu nustatyti veiks-
mingas kovos su neoficialia ekonomika, nelegaliu ir nedeklaruo-
jamu darbu priemones. Tikisi tvirtos valstybiy nariy politinés
valios, kurig Komisija galéty koordinuoti plétodama glaudesne

partneryste.

2. Sukurti paskirstomosios prekybos vidaus rinka

2.1  Siekiant sukurti paskirstomosios prekybos vidaus rinka,
pagal strategija ,Europa 2020“ veiksmy plane siilomos gairés,
apimancios 5 prioritetus ir 11 veiksmy, kurie turés bati igyven-
dinti iki 2014 m. Komisija uztikrins stebéseng ir 2015 m.
pateiks pazangos ataskaita.

2.2 ES paskirstomoji prekyba atlicka esminj vaidmenj skati-
nant augima, darbo viety kiirimg ir novatoriskus bei tausesnius
vartojimo modelius. Sis sektorius sudaro 11 proc. BVP ir beveik
15 proc. uZimtumo. Tai sudaro apie 36 mln. darbuotojy,
dirbanc¢iy daugiau kaip 6 mln. jmoniy, t. y. 29 proc. visy
jmoniy, kuriy labai didele procenting dalj sudaro MV] ir labai
mazos jmones.

2.3 Veiksmy plane pazymima, kad paskirstomoji prekyba vis
glaudziau susijusi su kitais ekonomikos sektoriais ir juos vis
sunkiau atskirti. Jame teigiama, kad vis dar yra kliac¢iy, truk-
danciy kurti veiksminga, konkurencinga ir integruotg paskirs-
tomosios prekybos vidaus rinkg. Todél bitina didinti Sio sekto-
riaus konkurencinguma ir naguma ir gerinti ekonominius, socia-
linius ir aplinkosauginius rezultatus atsizvelgiant | ivairove
apskritai ir ypa¢ | MV] ir labai mazy jmoniy padéti.

2.4 EESRK pazymi, kad, nepaisant pastaruosius du de$imt-
mecius vykdyto sektoriaus modernizavimo, daug mazZmeninés
prekybos sektoriaus MV] bankrutuoja ne tik dél iSaugusios
kainy konkurencijos ir mazéjancios pelno marzos, bet ir dél
ekonomikos krizés, kuri 1émé gerokai mazesnj vartojimg ir
polinkj pirkti.

2.5  Finansy krizé, augancios Zaliavy kainos, gyventojy sené-
jimas, didesnio tvarumo ir technologiniy inovacijy poreikis
(pvz., elektroniniai mokéjimai, self scanning) i§ esmés keicia
tiek didziyjy mazmenininky, tick MV] verslo modelius ir proce-
sus.

2.6 EESRK palankiai vertina pasitlymg isteigti nuolating
Mazmeninés prekybos konkurencingumo grupe (apimancia vals-
tybes nares, suinteresuotasias Salis, MVI]) siekiant | Europos

politines diskusijas jtraukti $io sektoriaus problemas, nustatyti
vystymosi galimybes, stebéti pasiekta pazanga ir parengti reko-
mendacijas. EESRK ragina Siame sektoriuje veikianc¢ius Europos
socialinius partnerius (UNI-Europa commerce, Eurocommerce), kurie
nuo devinto desimtmedio pabaigos plétoja konstruktyvy socia-
linj dialoga, dalyvauti Sioje grupéje kaip pilietinés visuomenés,
visy pirma vartotojy ir MVI organizacijy, atstovus.

2.7 EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms
skatinti ir remti visas nesaliskas ir subalansuotas nepriklausomy
komercinés veiklos vykdytojy, taip pat dideliy mazmeninés
prekybos jmoniy ir nepriklausomy jmoniy bendradarbiavimo
ir prekybos asociacijy formas, paremtas sutartimis su aiskiomis
ir suderintomis garantijomis.

3. Vartotojy iSprusimo gerinimas (1 ir 2 veiksmai)

3.1  Teisés i§ tikryjy egzistuoja tada, kai jomis naudojamasi,
todél jas reikia zinoti. Informacija neprilygsta Zinojimui, kuris
yra pagrindiné vartotojy teis¢, kad jie galéty laisvai rinktis siek-
dami asmeninés ir kolektyvinés gerovés bei naudos. Siais laikais
daugelis pirkiniy renkamasi vadovaujantis dideliu kiekiu turimos
informacijos.

3.2 Siuo metu viena didZiausiy $io sektoriaus problemy yra
didziyjy mazmenininky rinkodara, kuri beveik isskirtinai orien-
tuota  pardavimo vartotojui kaing neatsizvelgiant | kainos ir
kokybés santykj. Daugelyje valstybiy nariy pastebima sumazé-
jusi maisto produkty kokybé, kurig lemia ir tai, kad vietoje
natiiraliy sudedamyjy daliy naudojami pakaitalai. Sis reiskinys
riboja vartotojy galimybes rinktis; pastarieji daznai yra pasirenge
mokeéti daugiau uz kokybiska produkts, taciau tarp sifilomy
produkty negali jo rasti.

3.3 Zinios apie produkty savybes suteikia pilieciams gali-
mybe pagristai apsispresti pirkti; tai lemia sidlomy produkty
kokybe, jvairinima ir paslaugas. Taciau didesnis kiekis
prieinamos informacijos dar nereiskia, kad daugiau Zinoma.
Daznai yra priesingai: esant per dideliam kiekiui informacijos,
vartotojas daznai nusprendzia jos neskaityti dél laiko stokos ir
pernelyg techninés ir sunkiai suprantamos kalbos.

3.4  Komisija turéty ne tik parengti gerosios patirties gaires ir
elgesio kodeksus (1 veiksmas) (3), bet ir numatyti veiksmingas ir
privalomas priemones, kad gamintojai ir platintojai galéty
lengvai pateikti vartotojams informacija apie visas produkty
savybes, paslaugas ir kainas, kuri yra svarbi siekiant kity socia-
liniy, aplinkosauginiy, teritoriniy ir ekonominiy tiksly. Be to,
visa reikiama informacija turi bati iSdéstyta trumpais ir lengvai
suprantamais sakiniais. Tokiu badu vartotojai galés laisvai
rinktis viena ar kita savybe ir nesiremti vien tik rinkodaros
aspektais.

(3) Palyginimo priemoniy ataskaita pristatyta 2013 m. kovo 18 d.
Europos vartotojy auksciausio lygio susitikime.
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3.5 Tiekimo sistema suteikia vartotojams daug naudingy
ziniy, kurios praver¢ia renkantis produktg, taciau Sios Zinios
daugiausia susijusios su produkto pirkimu ir pradiniu naudo-
jimu pirmenybe teikiant pradiniam pasitenkinimui ir nepaisant
tolesniy produkto gyvavimo ciklo etapy (pakuotés perdirbimo
galimybés, veikimo trukmé, galimybé gauti pagalbg ir atsargines
dalis, produkto verté parduodant jj kaip naudots, garantinis
aptarnavimas).

3.6 Komisija turéty ne tik pateikti pasiilymy dél bendro
produkty ir organizacijy poveikio aplinkai vertinimo ir skelbimo
metodiky (2 veiksmas) (}), bet ir prisiimti uzduotj pagilinti
vartotojy Zinias, kuriomis remdamiesi jie renkasi pirkinius ().
Todél pagal §j veiksma turéty biiti aiSkiai nurodyta:

— produkty ir jy pakuotiy perdirbimo galimybeés,

— tikrai biatinas pakuociy kiekis (pervezimo galimybg,
naudinga informacija, saugojimas ir higiena, galiojimas visa
naudojimo laikotarpi), palyginti su dideliu kiekiu ty, kuriy
galima atsisakyti,

— gamybos ir platinimo grandinés suderinamumo su gamybos,
aplinkos apsaugos ir darbuotojy teisiy uztikrinimo reikalavi-
mais lygis,

— palankios salygos gauti garantinj aptarnavima.

3.7  Todél EESRK siilo §j veiksma jgyvendinti veiksmingai ir
realistiskai dél didesnés tiek vartotojy, tiek jmoniy, ypa¢ MV,
apsaugos, kad jos Zinoty, kaip tai jgyvendinti praktiskai.

4. Daugiau galimybiy gauti tvaresnes ir konkurencingesnes
mazmeninés prekybos paslaugas (3, 4 ir 5 veiksmai)

4.1  Paslaugy direktyvoje draudziama nustatyti prievole
laikytis tam tikry reikalavimy ir kartu patikslinama, kad Sis
draudimas netaikomas ,planavimo reikalavimams, kurie keliami
ne dél ekonominiy tiksly, o dél svarbiy visuomenés interesy”, ir
netgi teigiama, kad ,8i direktyva neturi jtakos valstybiy nariy
teisei vadovaujantis Bendrijos teisés nuostatomis apibrézti, ka
jos laiko bendry ekonominiy interesy paslaugomis“. Tarp
,svarbiy visuomenés interesy“ direktyvoje aiskiai nurodomas
y,nacionalinio istorinio ir meninio paveldo i$saugojimas, socia-
lines politikos ir kultiros politikos tikslai“.

4.2 Yra tokiy mazmeninés prekybos formy, kurios badingos
konkrecios vietoves kultiirai ir gyvenimo badui. Sios ir tik Sios
formos turi turéti galimybe konkuruoti panasiy jmoniy

(}) Komisijos komunikatas , aliyjy produkty bendrosios rinkos kiri-
mas“, priimtas 2013 m. balandzio 9 d.

() Pavyzdziui, tapo Zinoma §i informacija: mésos produkty ir mésos
pramonés kilmé, mobiliojo rysio teritoriné apréptis, nulio kilometry
ilgio tiekimo grandiné Zemés tkio maisto produkty sektoriuje.

sistemoje, kurioje nuolat siekiama gerinti kokybe ir didinti
veiksmingumg, kurie naudingi vartotojams. Siy jmoniy
stimimas i pavojy biti nustelbtoms dideliy organizacijy trum-
puoju laikotarpiu tikrai gali atitikti laisvosios rinkos principus,
tatiau tai sugriauty kultGirinj paveldg ir gyvenimo bidus,
kurivos sunku atkurti, ir ekonominiu pozitriu susilpninty
bendruomeng ir regiong.

4.3 Konkurencija privert¢ mazmenines jmones pagerinti jy
paslaugy kokybe ir padidinti nasuma. Svarbu, kad Komisija
atskirty sveikg panasiy jmoniy konkurencija, kuri skatina nuolat
gerinti kokybe ir didinti naSuma vartotojy naudai, ir kitas
jmoniy ekonominio ir prekybinio konflikto formas.

4.4 Taigi svarbu, kad konkrecioje vietovéje vykty sveika tam
tikro sektoriaus jmoniy konkurencija, nepriklausanti nuo jy
dydzio, ne varzymosi, o savitarpio skatinimo tikslais ir kad tai
tapty teigiamu procesu. Tai lems geresnes paslaugas, didesnj
pasirinkima, patogesnes struktiiras, palankesnes kainas, vietos
bendruomenés identiteta.

4.5  Reikia pripazinti, kad ten, kur didesn¢ ekonoming galig
turintiems dideliems prekybos tinklams pavyksta iSstumti tradi-
cines parduotuves, patiriama nuostoliy, kadangi sunaikinamas
konkreciai vietovei ir bendruomenei bidingas kultiiros paveldas
ir gyvenimo bidas, taip pat vietovés ir regiono ekonominé ir
socialiné struktira; visa tai turi kur kas didesn¢ verte nei priva-
lumai vartotojui pasirinkimo ir kainy pozitriu.

4.6  Kalbant apie 3 ir 4 veiksmus, Komisija, vadovaudamasi
Paslaugy direktyva, turi skatinti valstybes nares jvertinti, ar
mazmeninés prekybos jmonés ir kokios jy formos gali pasiekti
socialinés ir kultiiros politikos tikslus. Taigi Komisija turi
skatinti | bendrus interesus jtraukti tradicing ir nepriklausoma
vietos mazmening prekyba ten, kur i prekyba atspindi vietos
kult@irg ir ypatumus. Tadiau svarbu uZztikrinti, kad su vietove i3
dalies susij¢ interesai nebty laikomi bendrais bendruomenés
interesais, pavyzdziui, aplinkos ir miesty planavimo srityje.
Siuo tikslu Komisija turi labai aiskiai nurodyti, kokie yra
priimtini bendri regiono interesai, ar netgi kiekvieno regiono
ir (arba) vietovés paprasyti nurodyti tris pagal svarbg iSdéstytus
prioritetinius interesus, kuriais turés baiti remiamasi vertinant
naujas komercines jmones.

4.7  Mazmeniné prekyba internetu negali pakeisti fizinés
prekybos, taciau reikia rasti biida, kaip integruoti abu modelius,
visy pirma todél, kad mazmeniné prekyba atlieka labai svarbig
socialing funkcija, kuri neapsiriboja vien tik pigesniy prekiy ir
paslaugy teikimu.

4.8  EESRK praso Komisijos kartu su valstybémis narémis ir
bendradarbiaujant su  MVI] organizacijomis skatinti MV]
mokymg, kaip integruoti jvairius tradicing prekyba papildancius
pardavimo bidus.
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4.9  Prekybos internetu plétros galimybes sunku numatyti
todél, kad jos priklauso nuo to, kaip rinkos ir institucijos jas
reguliuoja. Komisija turéty inicijuoti ir skatinti visus veiksmus,
kuriais siekiama padidinti su pardavimu nesusijusiy paslaugy
verte, t. y. ty, kurios néra tiesiogiai susijusios su konkreciu
pirkiniu i§ ne internetu vykdomos mazmeninés prekybos.

410 Siuo metu parduotuvés klientams nemokamai teikia
daug paslaugy (pavyzdziui, window shopping), kuriy islaidos atly-
ginamos i§ pardavimo marzos. Todél gamintojai daznai slopina
prekyba internetu ir ver¢ia klienta pirkti ne internetu. Tadiau vis
daugiau vartotojy derina Siuos du jsigijimo badus: internetu
(galimybé palyginti produktus ir kainas) ir ne internetu (gali-
mybé paliesti, iSbandyti). EESRK rekomenduoja panaikinti $ig
prekybos internetu ir ne internetu konkurencija integruojant ir
vystant tradiciniy parduotuviy teikiamas paslaugas, kadangi
fizinis pirkimas skatina realius socialinius santykius, kurie negali
tapti skaitmeniniai. Reikia ne pakeisti, o integruoti.

411  EESRK pazymi, kad valstybése narése galioja skirtingi
jstatymai, reglamentuojantys mazmeninés prekybos jmoniy
darbo valandas, darba sekmadieniais ir nakti. Be to, daugelyje
valstybiy nariy Sie teisés aktai kelia priestaringy diskusijy dél
nepriklausomy jmoniy, MV] ir labai mazy jmoniy konkuren-
cijos bei poveikio personalui. EESRK ragina Komisija pasalinti
Sig kliatj, trukdancia sukurti bendraja rinkg ir Europos socialinj
modelj, i§ dalies integruojant prekybg internetu ir ne internetu.

5. SaZiningesni prekybos santykiai visoje maZmeninés
prekybos tiekimo grandinéje (5 veiksmas) (%)

5.1  EESRK mano, kad paskirstomosios prekybos sektorius
yra vienas didziausiy. 1§ tikryjy kiekvienoje valstybéje naréje
rinkg valdo 3-5 jmonés, daznai daugiasalés. Dél to kyla didelé
problema konkurencijai, kadangi $is sektorius jgavo per daug
galios kur kas gausesniy tiekéjy atzvilgiu.

6. Darnesnés mazmeninés prekybos tiekimo grandinés
kiirimas (6 ir 7 veiksmai)

6.1  EESRK pritaria 6 veiksmui, kuriuo siekiama remti
mazmenininkus, kad $ie imtysi maisto atlieky mazinimo prie-
moniy (%), ir palankiai vertina sprendimg 2013 m. priimti
komunikatg maisto vartojimo tvarumo klausimais.

6.2  EESRK pritaria Komisijos 7 veiksmui, kuriuo siekiama
,didinti tiekimo grandiniy ekologiskuma bei tvarumg“ panaudo-
jant visas jmanomas priemones sumazinti energijos sunaudo-
jima ir tarsiy medziagy gamyba. Kalbant apie tarSias medziagas,
EESRK kaip alternatyva supakuotiems produktams siiilo propa-
guoti nesupakuoty plataus vartojimo prekiy pardavimo modelj.

(°) EESRK nuomoné ,Zaliosioji knyga dél nesgziningos prekybos prak-
tikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty
tiekimo grandingje* (Zr. $io Oficialiojo leidinio p. 26)

(°) EESRK nuomoné¢ ,Maisto nuostoliy ir $vaistymo prevencija ir mazi-
nimas“, praneséjas Y. Somville, OL C 161, 2013 6 6, p. 46.

Komitetas praSo Komisijos pasikonsultuoti su visais suinteresuo-
taisiais subjektais, kad bty konkreciai jgyvendintas $is veiksmas,
kuriuo siekiama sumazinti pakuociy, kurias paskui reikés sunai-
kinti, gamyba.

6.3  Siuo metu $i praktika taikoma nedaugeliu atvejy ir labai
mazam skai¢iui produkty, taciau gali bati taikoma kur kas
placiau:

— Pakuodiy  kiekio mazinimas. [sigydami produkty i$
pardavimo automato vartotojai bus skatinami nepirkti
naujos talpos, o pakartotinai panaudoti jau turima.

— Geresné higiena. Pardavimo automatas veiksmingiau apsau-
goty produkty, kadangi jis nebaity lieCiamas ty, kurie neke-
tina jo pirkti.

— Atlieky mazinimas. [sigydami produkta i§ pardavimo auto-
mato, vartotojai turi galimybe pasirinkti reikiamg kiekj ir
néra priversti pirkti produkty didelése pakuotése, neatitin-
kanciose jy poreikiy, o tai yra didziausias atlieky 3altinis.

— Daugiau informacijos apie prekiy Zenklus. Nesupakuoty
prekiy pardavimo automatas paprastai yra didesnis uZ
atskirg pakuote, todél jo pavirSiuje galéty bati pateikta
daugiau informacijos nei mazoje etiketéje.

6.4  Sis modelis $iuo metu taikomas nedaugeliu atvejy, pavyz-
dziui, parduodant S$viezig pieng, taciau automobiliy degaly
pardavimas pagal §i pilstymo modelj jau labai paplitgs. Pats
produktas néra ekologiskas, taciau jo pardavimui nepagami-
namas né vienas gramas plastiko ir nesusidaro atliekos.

6.5 Sis modelis lems prekybos viety struktiiros pokycius,
kadangi parduotuvés turés isigyti sandélio lentyny papildymo
vamzdzius ar bent jau jdiegti pardavimo automato ijkrovimo
sistemas. Bet kuriuo atveju parduotuvés lentynos nebebity
statiskos ir nuobodzios.

6.6  Kad tokia prekyba vykty sékmingai, §j nauja modelj turi
propaguoti dideli prekybos centrai, kurie parduoda didzigja dalj
vartojimo prekiy, kadangi jie turi galimybiy ir iStekliy, reikalingy
sioms dideléms permainoms paskatinti. Siomis aplinkybémis
svarby vaidmenj turi atlikti ir MVL.

6.7  Komisija galéty padéti paskatinti Sias permainas teikdama
informacija apie socialinius ir aplinkosauginius privalumus ir
panaudodama visas turimas priemones (jskaitant ekonomines
ir finansines) konkrecioms iniciatyvoms ir projektams skatinti
ir remti.

7. Novatoriskesni sprendimai (8, 9 ir 10 veiksmai)

7.1  Realiosios ekonomikos atgaivinimas priklauso ir nuo
Siame sektoriuje diegiamy inovacijy (8 veiksmas); labai svarbu,
kad MVI turéty daugiau ir palankesniy galimybiy gauti banko
paskolas novatoriskiems projektams ir veiklai vykdyti.
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7.2 Skirtingai nei buvo daroma JAV, imoniy investicijos j
inovacijas turi bati derinamos su darbuotojy apsauga ir uZim-
tumo kokybe.

7.3 Atrodo, kad Komisija $iy poky¢iy tikisi padidéjus ,maz-
meninés prekybos konkurencingumui®, kadangi konkurencin-
gumo skatinimas — vienintelis komunikate sitilomy veiksmy
tikslas. Taciau, nors nepakankama konkurencija yra Klidtis
poky¢iams, konkurencija pati savaime poky¢iy neuztikrina.

7.4  Komisija mazmenines jmones vadina ,inovacijy skleidé-
jomis“, tadiau pripazista, kad mazmenine prekyba besivercian-
¢ios MVI, palaikancios glaudesnj ry$j su vartotojais, geriau
supranta naujus poreikius ir, kadangi yra lankstesnés uz dideles
jmones, sugeba geriau priderinti pasiily prie kintancios ir
daugialypés paklausos.

7.5  Taciau siekiant kai kuriy sistemos ar modelio poky¢iy,
reikalingas gebéjimas rengti projektus ir ypa¢ derybinés galios,
todel didelés jmoneés batinai turi dalyvauti. Komisija turi déti
visas pastangas, kad inovacijy ir permainy procese dalyvauty
visos jmonés: mazos, vidutinés ir didelés.

7.6 EESRK palankiai vertina mintj sukurti duomeny bazg,
kurioje baty sujungtos visos ES ir nacionalinés maisto produkty
zenklinimo taisyklés (9 veiksmas) (7).

7.7 EESRK remia Komisijos priemones geresnei mokéjimy
kortele, internetu ir mobiliuoju telefonu rinkos integracijai
uztikrinti (10 veiksmas) (%) ir tikisi, kad tai bus sparciai jgyven-
dinta.

8. Geresné darbo aplinka (11 veiksmas)

8.1  Gebé¢jimy derinimas yra labai svarbus darbo viety
kokybés gerinimui (°) sektoriuje, kuris daznai suteikia pirmaja
galimybe patekti arba grizti | darbo rinka ir paprastai néra
vertinamas kaip patrauklus, jdomus sektorius, kuriam verta
skirti visg savo profesing veikla.

8.2 Siekiant padidinti mazmeninés prekybos konkurencin-
gumg ir naSumg, labai svarbu, kad reikalaujama kvalifikacija
labiau atitikty darbuotojy gebéjimus (11 veiksmas); darbuoto-
jams turi baiti sudarytos salygos pagerinti savo profesinés veiklos
rezultatus i§ dalies dél didéjancio automatizacijos lygio.

() OL C 198, 2013 7 10, p. 77 ir OL C 204, 2008 8 9, p. 47.

(% OL C 351, 2012 11 15, p. 52.

(°) 32 proc. darbuotojy yra nekvalifikuoti vidutinés kvalifikacijos, paly-
ginti su 27 proc. vidurkiu; 15 proc. $io sektoriaus darbuotojy yra
maiau nei 24 metai, palyginti su 9 proc. vidurkiu; 60 proc. darbuo-

tojy yra moterys.

8.3  Komisija ketina stiprinti socialiniy partneriy bendradar-
biavimg siekdama patobulinti mokymo ir perkvalifikavimo poli-
tika dalyvaujant ir Europos sektoriaus gebéjimy poreikio nusta-
tymo tarybai.

8.4  Nepaisant technologiniy inovacijy priemoniy, sektoriaus
naSumas tebéra veikiau mazas ir MV] sunku investuoti j naujas
technologijas, inovacijas ir paciy darbuotojy profesinj mokyma.

8.5  Taciau veiksmy plane negalima neatsizvelgti | tai, kad
vidaus rinkoje 3is sektorius patiria socialinj dempinga ir nesazi-
ninga jvairaus dydzio komerciniy jmoniy konkurencijg. Taip yra
todél, kad darbo santykiy sistemos ir kolektyviniy deryby
sistemos jvairiose Salyse skirias ir tai lemia skirtingus vystymosi
modelius ir jvairig investicijy politika.

8.6  Siuloma analizé atrodo gana ribota, kadangi kalbama tik
apie reikalaujamos kvalifikacijos ir turimy gebéjimy atitikima,
taciau neatsizvelgiama j visas tas problemas, kurios $iuo metu
trukdo Europos lygmeniu veiksmingai kurti integruotg ir konku-
rencingg $io sektoriaus vidaus rinka, taip pat susijusias su darbo
salygomis, darbo organizavimu, mazu darbo uzmokesciu, lanks-
tumu, mazy garantijy darbu ir dideliu fiktyviy savarankiskai
dirbanciy asmeny skaiciumi.

8.7  Komunikate sitiloma investuoti j mokyma, uz kurj atsa-
komybé tekty vyriausybéms, fiziniams asmenims ir $vietimo
sistemai, ir jmonés raginamos atlikti svarby vaidmenj rengiant
naujas studijy, mokymo ir gamybinés praktikos programas.
EESRK mano, kad Sios jmonés turéty dalyvauti ne tik nustatant
mokymo poreikius, bet ir aktyviai veikti vykdant reikalaujamai
kvalifikacijai jgyti batinas tikslines investicijas (19).

8.8  Sutelktos vieSos ir privacios investicijos padéty j darbo
rinkg patekti ne tik jaunimui, bet ir su didesniais sunkumais
susiduriancioms darbuotojy kategorijoms (ilgalaikiai bedarbiai,
vyresnio amziaus darbuotojai, imigrantai ir nejgalieji). Ypatinga
démesj reikia skirti motery uzimtumui, kadangi joms kyla
didesnis pavojus biiti iSstumtoms i§ darbo rinkos dél reorgani-
zacijos procesy ir dél to, kad joms sunkiau suderinti profesing
veiklg ir Seiminj gyvenima.

8.9  Geb¢jimy derinimas, mokykly ir jmoniy partnerystes
stiprinimas ir gamybine praktika grindZiamas mokymas neduos
norimy rezultaty darbuotojy judumo ir didesnio nasumo pozit-
riu, jei ES mastu nebus pripazinti mokslo diplomai, profesiné
patirtis, gamybiné praktika ir jgyti gebéjimai.

(%) Kai kuriose 3alyse, pavyzdziui, Italijjoje ir Pranctizijoje, daug patirties
jgyta panaudojant tarpprofesinius mokymo fondus vykdant dvisaliy
struktdry ir jungtiniy komitety veikla.
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8.10  Nors nacionaliniu lygmeniu dedama daug pastangy,
nelegalus ir nedeklaruojamas darbas tebéra didelé problema,
kuri lemia nesaZiningg jmoniy tarpusavio konkurencija darbo
sanaudy pozitiriu. Neoficialiai ekonomikai priklausantys darbuo-
tojai neturi teisés ne tik naudotis socialinés apsaugos ir sveikatos
priezifiros sistemomis, bet ir dalyvauti mokyme ar atlikti profe-
sing praktika, o tai, be abejonés, turi akivaizdaus neigiamo
poveikio jy galimybéms igyti igndziy ir kvalifikacija.

8.11  Taigi Komisija émési teigiamos iniciatyvos paskatinti
visy suinteresuotyjy Saliy dialoga, kad jvertinty neoficialios

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

ekonomikos poveikj darbo sglygoms ir ES lygmeniu nustatyty
veiksmingas kovos su $iuo reiskiniu priemones. EESRK mano,
kad kuo daugiau politinés valios parodys valstybés narés, tuo $i
iniciatyva bus veiksmingesné; Komisija tai galéty koordinuoti
plétodama glaudesng partneryste.

8.12  EESRK nuomone, labai svarbu, kad kovos su nelegaliu
ir nedeklaruojamu darbu priemonés tapty sio sektoriaus socia-
liniy partneriy nuolatiniy diskusijy tema plétojant Europos
socialinj dialoga ('1).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(") UNI-Europa Commerce ir Eurocommerce bendras pareiskimas, 2012 m.
balandzio 24 d.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél nesaZiningos
prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo grandinéje

(COM(2013) 37 final)
(2013/C 327/06)

Praneséjas Igor SARMIR

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. kovo
18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos dél nesgziningos prekybos praktikos Europos jmoniy tarpusavio maisto ir ne maisto produkty tiekimo
grandinéje

COM(2013) 37 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone¢ 140 nariy balsavus uz, 1 — prie§ ir 9 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK susipazino su Europos Komisijos paskelbta Zaliaja
knyga ir mano, kad ji atspindi Zymy teigiamg Komisijos
poZzitirio  nesaziningos prekybos praktika pasikeitima.

1.2 EESRK nuomone, taikoma nesaZiningos prekybos prak-
tika yra ne tik ,nesaZininga“ ar ,neetiska“, bet ir priestarauja
pagrindiniams teisés principams ir neatitinka nei pasitlos, nei
paklausos interesy. Kadangi $i praktika i§ esmés yra susijusi su
piktnaudziavimu daug stipresne padétimi rinkoje, rekomenduo-
jama vartoti terming ,piktnaudziaujamojo pobidzio prekybos
praktika®, kuris, pavyzdziui, paprastai vartojamas angly ir pran-
ciizy kalbomis.

1.3 Komiteto vertinimu, nesgziningos prekybos praktika
dabartinj mastg ir lygj daugiausia pasické dél pastaraisiais
desimtmeciais vykusiy jmoniy susijungimy ir isigijimy.

1.4  Komiteto nuomone, Auksto lygio forumo dél maisto
produkty tiekimo grandinés veiklos rezultatai dar neaiskis ir
sitilomy sprendimy nepakanka nesgziningos praktikos prob-
lemai i$spresti. Todél Komitetas raginty Europos Komisija pasi-
alyti daugiau iniciatyvy.

1.5 EESRK neabejoja, kad nesazininga praktika gali bati
taikoma esant bet kokiems sutartiniams santykiams, taciau yra
jsitikings, kad ypa¢ didelj susirGipinima kelia prekybos centry ir

Zemés {ikio ir maisto sektoriaus MV] sandériai. Cia esama niekur
kitur nesutinkamy piktnaudziavimo formy ir masto.

1.6 EESRK ypa¢ palankiai vertina Komisijos Zaliojoje knygoje
atvirai iSreikStg abejone (ir jai visiskai pritaria), ar tikra laisvé
sudaryti sutartis jmanoma, kai santykiai yra akivaizdziai nelygs.

1.7  Komiteto nuomone, Komisijos Zzaliojoje knygoje labai
teisingai apibtdinta nesgziningos prekybos praktikos esmé ir
sija turéty pateikti vieng standarting nesgziningos prekybos
praktikos apibrézti, panasia i ta, kuri jau nustatyta Direktyvoje
2005/29/EB, nes zaliojoje knygoje minimos praktikos formos
yra kazkuo panasios j ,klaidinamajg rinkodaros veiklag“ ().

1.8  Nesaziningos prekybos praktika dar labiau paplinta tada,
kai tvyro baimé ir silpnesné sutarties Salis baiminasi, kad gali
nutrikti jos komerciniai santykiai su stipresnigja Salimi. Taip
daznai nutinka, kai didelés prekybos organizacijos daro spau-
dimg savo tiekéjams ir (arba) kai jos primeta pernelyg aukstas
kainas mazmenininkams, o paskui ir vartotojams.

1.9 EESRK nuomone, nesgziningos prekybos praktikos
pasekmés daro poveikj ne tik jmoniy tarpusavio sandériams ir
silpnesnéms sutarties Salims. Nukencia ir vartotojai, taip pat

nacionaliniai ekonominiai interesai — apie tai Zaliojoje knygoje
kalbama nepakankamai.

(") EESRK nuomoné Klaidinamoji rinkodaros veikla (GU C 271 del
19.9.2013; pagg. 61-65).



201311 12

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 32727

1.10  EESRK nuomone, tai, kad keletas valstybiy nariy priémé
jstatymus nesaziningos prekybos praktikai pazaboti, rodo, kad
dabartiné padétis nepriimtina. Nors Sie jstatymai dél jvairiy prie-
ZasCiy ir nedavé pageidaujamy rezultaty, baty neteisinga sakyti,
kad jais visiskai nieko nepasiekta. Vienas i§ laiméjimy — dali-
jantis nauda atsirado daugiau skaidrumo ir uZzkirstas kelias
grobikiskiausioms praktikos formoms.

1.11  Nors EESRK neturi pagrindo manyti, kad valstybéms
naréms priémus Siuos jstatymus bus pakenkta laisvam prekiy
judéjimui ES, vis délto gali atsirasti tam tikry apribojimy. Taciau
né vienas i§ iy jstatymy néra protekcionistinio pobtidzio ir visi
jie yra vienodai taikomi tiek vietinéms, tiek kity valstybiy nariy
jmonéms.

1.12  EESRK rekomenduoja toliau svarstant, kaip spresti nesg-
ziningos prekybos praktikos problemg, pradéti nuo sutarties
laisvés nebuvimo kai kuriuose santykiuose.

1.13  EESRK rekomenduoja ateityje teikiant pasitlymus dél
nelygiy komerciniy santykiy sureguliavimo atsizvelgti j ,baimés
veiksnj“. Batina uZtikrinti nuolating pusiausvyra tarp sutarties
Saliy, kad jos viena su kita elgtysi saziningai. Dél Sios prieZasties
svarbiausias nesgziningos prekybos praktikos sureguliavimo
tikslas turi bati ne vien tik silpnesnés sutarties Salies, bet ir
nacionalinio ekonominio intereso apsauga. Tai, pavyzdziui,
reiksty, kad susije maisto tiekéjai neprivaléty aktyviai dalyvauti
administraciniuose ir teisiniuose procesuose.

1.14  EESRK praso Europos Komisijos pasitlyti nesaZiningos
prekybos praktikg draudziantj teisés akta. Ji reikéty parengti
atsizvelgiant i orientacinio pobtidzio sgrasa, kuriame bty i§var-
dytos dazniausiai stipresniy sutarties $aliy taikomos tokios prak-
tikos formos siekiant savo jprastas sgnaudas ir rizikg perkelti
silpnesniajai Saliai.

1.15  EESRK ragina Europos Komisija kartu su nacionali-
némis konkurencijos institucijomis remiantis realia pastaryjy
desimtmeciy patirtimi i§ esmés perzitiréti dabartines akivaizdziai
pasenusias konkurencijos taisykles, siekiant sudaryti sglygas sazi-
ningai konkurencijai, kuri be kity dalyky remtysi ir sgZiningu
apsikeitimu reikiama informacija Siame sektoriuje ir atsizvelgiant
i visas realiai dominuojancias pozicijas.

2. Jzanga

2.1  Zaliojoje knygoje visiskai pagristai maisto tiekimo ir
platinimo grandiné atskiriama nuo ne maisto, nes pirmoji, paly-
ginti su kitomis, turi savo ryskius pozymius.

2.2 Per pastaruosius du desimtmecius tiekimo ir platinimo
grandinéms priklausancios jmonés labai aktyviai jungési tarpu-
savyje ir taip atsirado vadinamyjy oligopoliy. Kalbant apie
tiekimo ir platinimo grandines, tai ypa¢ pasakytina apie mazme-
ninés prekybos sektoriy, kiek maziau apie maisto perdirbimo
pramong ir dar maziau apie pirming Zemés tikio gamyba. Dél to
maisto tiekimo grandinéje atsirado didelis disbalansas, nes oligo-
poliai, palyginti su daug labiau susiskaidziusiais jy komerciniais
partneriais, turi milziniskg derybing galia.

2.3 EESRK yra jsitikings, kad dél atsiradusio struktirinio
disbalanso kai kuriais atvejais pradedama taikyti nesaziningos
prekybos praktika ir kad ji daznai priestarauja ne tik teisingumo,
saziningumo ir etikos, bet ir pagrindiniams teisés principams.

2.4 Zaliojoje knygoje neteisingai teigiama, kad nesaziningos
prekybos praktika ES lygmeniu pirma karta nagrinéta tik 2009
m. Tais metais 3is klausimas pirmag karta jtrauktas i oficialig
Europos Komisijos darbotvarke. Taciau dar 2005 m. Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé svarbia
nuomong (%), kurioje (tuo metu, kai nes3ziningos prekybos
praktika dar buvo tabu) iSryskino ir sukritikavo keletg neigiamy
mazmeninés prekybos grandiniy veikimo aspekty. Reikéty
paminéti ir svarby vaidmeni, kurj atliko 2007 m. priimtas Rasy-
tinis pareiskimas dél Europos Sgjungoje veikianciy stambiy prekybos
centry piktnaudZiavimo savo galiomis tyrimo ir padéties atitaisymo (3),
kuriame Europos Komisija atvirai pareiské, kad bitina imtis
veiksmy esamai padéciai atitaisyti.

2.5 EESRK nuomone, Auksto lygio forumo dél maisto
produkty tiekimo grandinés veiklos rezultatai dar neaiskds,
nes pasiiilytas gerosios praktikos jgyvendinimo planas nepadéjo
sutarti, kaip spresti nesaziningos prekybos praktikos problema;
dél to apgailestavima yra iSreiske ir trys Europos Komisijos
nariai (¥).

2.6 Europos konkurencijos tinklo ataskaitoje patvirtinama,
kad nesaziningos prekybos praktika i§ tikryjy taikoma, ypac
maisto sektoriuje. Tai sutampa su EESRK isitikinimu, kad stip-
resng ekonoming pozicijg, palyginti su maista gaminan¢iomis ir
perdirbanciomis MV, turintys prekybos centrai savo padétimi
piktnaudziauja daug didesniu mastu nei tai pastebima kituose
sutartiniuose santykiuose. Dar vienas $io reiSkinio jrodymas —
tai, kad jau daugelj mety tuo nesiskundzia joks kitas sektorius, o
tik $ie stambiyjy maZmeniniy grandiniy maisto tiekéjai.

() OL C 255, 2005 10 14, p. 44.

(}) 0088/2007. Rasytinis pareiskimas dél Europos Sajungoje veikianciy
stambiy prekybos centry piktnaudziavimo savo galiomis tyrimo ir
padéties atitaisymo.

() 2012 m. gruodzio 5 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai ,Kaip
pagerinti maisto tiekimo grandinés veikima*“.
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2.7 EESRK atkreipia démesj j Komisijos teigini, kad nesaZzi-
ningos prekybos praktika kenkia ne tik sutartiniams dviejy
jmoniy santykiams, bet ir visai ES ekonomikai.

3. NesgZiningos prekybos praktikos apibréZtis
3.1 NesgZiningos prekybos praktikos sgvoka

3.1.1  Iki siol oficialiai né karto nebuvo iskelta abejoniy dél
sutartinés komerciniy santykiy laisvés (net tarp prekybos centry
ir maista gaminan¢iy MVI). Dar visai neseniai $ia laisve, kaip
pagrindiniu argumentu, ne tik prekybos centrai, bet ir valdzios
institucijos atremdavo bet kokius sialymus sureguliuoti nesazi-
ningos prekybos praktika, nes tai tariamai suvarzyty $ig laisve.
EESRK kaip labai reik§mingg Zingsnj vertina tai, kad Zaliojoje
knygoje atsisakoma Sios pozicijos ir atvirai pripaZjstama, kad
tuo atveju, kai vienas i§ dviejy sutarties partneriy yra akivaiz-
dziai ekonomiskai stipresnis, tarp jy néra tikros sutarties laisvés.

3.1.2  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
nuomone, tai, kad sutarties laisvés nebuvimas jau pripaZintas,
suteikia pagrindg veiksmingai ieskoti visapusisky sprendimy,
kurie padéty iSspresti dél esamo tiekimo ir platinimo tinklo
(visy pirma maisto srityje) disbalanso kylancias problemas.

3.1.3  Siame zaliosios knygos skyriuje Europos Komisija labai
gerai apibudina nesaziningos prekybos praktikos esme ir pagrin-
dinius tipus. Visy pirma plétojant prekybos centry ir maisto
tiekéjy santykius silpnesné Salis neturi jokios realios alternaty-
vos: rinkoje yra vos keletas stambiy klienty ir visi jie su tiekéjais
elgiasi labai panasiai.

3.1.4  Zaliojoje knygoje pateikta keletas nesgziningos
prekybos praktikos pavyzdziy, i§ kuriy matyti, kad kai kurie
pirkéjai be jokiy skrupuly imasi bet kokiy priemoniy, kad
gauty papildomos visiskai negarantuotos naudos, pakenkdami
kitai sutarties Saliai. Tai gali bati, pavyzdziui, mokéjimas uz
fiktyvias paslaugas ar tokias paslaugas, kurios kitai $aliai visiskai
nereikalingos.

3.1.5  Pateikiame EESRK atsakymus j $iame Zaliosios knygos
skyriuje pateiktus klausimus:

— 1 klausimas. EESRK mano, kad Zaliojoje knygoje pateikta
nesaziningos prekybos praktikos apibréztis turéty biti
panasi j Direktyvoje 2005/29/EB pateikta apibrézti. Taciau
EESRK sutinka su Zzaliojoje knygoje pateiktais nesaziningos
prekybos praktikos variantus apibtidinanéiais elementais ir
parametrais.

— 3 klausimas. NesaZiningos prekybos praktikos savoka netu-
réty apimti tik derybas dél sutarties, o visa komerciniy
santykiy trukme.

— 4 klausimas. TeoriSkai nesaziningos prekybos praktika gali
bati taikoma bet kokiame tiekimo ir platinimo grandinés
etape, taciau Cia aptariama tokios praktikos forma pasitaiko
tik prekybos centry ir maista gaminanciy bei perdirbanciy
MV] tarpusavio santykiuose. Pavyzdziui, neteko girdéti, kad
tarptautinés maisto bendrovés-oligopoliai pateikty savo
tickéjams saskaitg uz jy jtraukima i sarasa arba reikalauty
mokeéti uz fiktyvias paslaugas. Tadiau reikéty paminéti ir
tuos atvejus, kai tarptautinés maisto bendrovés, sutikdamos
tiekti savo (pageidaujamus) produktus, kelia salyga, kad
panasiy prekiy nebaty galima jsigyti i§ jy konkurenty.

— 5 klausimas. Baimés veiksnys visiems gerai Zinomas, ypac
kai kalbama apie maZmeninés prekybos grandiniy ir maista
gaminanciy MV] tarpusavio santykius. Baime kelia akivaizdi
arba netiesioginé grésmé, kad su tiekéju bus nutraukti
prekybos santykiai ir pastarasis dél to patirs dideliy ekono-
miniy  sunkumy. Méginant sureguliuoti nesaZiningos
prekybos praktikg, batina atsizvelgti | §j baimés veiksni,
kitaip administracinio ar teismo proceso atveju i§ tiekéjo
nebus galima tikétis jokiy skundy ar jrodymuy.

3.2 Nesgziningos prekybos praktikos pavyzdziai

3.2.1  EESRK palankiai vertina tai, kad Europos Komisija
remiasi kai kuriy nacionaliniy konkurencijos institucijy pateikta
informacija. Be Zaliojoje knygoje minimy institucijy, ypa¢ reko-
menduotume bendradarbiauti su Pranciizijos ir Cekijos institu-
cijomis, nes jos turi tiesioginés patirties jgyvendinant savo
nacionalinius kovos su neteiséta prekybos praktika jstatymus.
Atlikdamos patikrinimus antimonopolinés institucijos turi teisg
patikrinti apskaitos dokumentus (sutartis, saskaitas, banky
iSradus ir pan.), kuriais remiantis galima tiesiogiai jrodyti nesa-
ziningos prekybos praktikos atvejus.

3.2.2  I§ Jungtinés Karalystés, Ispanijos ir Airijos konkuren-
cijos institucijy pateikty pavyzdziy matyti, kad daugelj tokios
praktikos formy neteisinga vadinti tik ,neeitiSkomis®, nes jos
akivaizdziai perZengia teisétumo ribas (ypal tais atvejais, kai
bauginama ir grasinama).

3.3 Galimas nesgZiningos prekybos praktikos poveikis

3.3.1  Stipresnés $alies naudojama nesgZiningos prekybos
praktika silpnesnés Salies atzvilgiu, be jokios abejonés, daro
neigiamg poveiki, ir, savaime suprantama, stabdo investicijas
bei inovacijas gamybos srityje. Tac¢iau, EESRK nuomone,
pernelyg mazai kalbama apie poveikj vartotojams, nes pasekmés
yra kur kas didesnés nei tik klititys inovacijoms. Nepaisant to,
Siame skyriuje visiSkai nekalbama apie grésme nacionaliniams
ekonominiams interesams, apie kuriuos Siek tiek uZsimenama
ankstesnése Zaliosios knygos dalyse. Si grésmé ypac¢ akivaizdi
Vidurio ir Ryty Europos 3alyse, kuriose prekybos centrus visiskai
kontroliuoja kity valstybiy nariy jmonés. Kadangi vietos gamin-
tojai (kuriy didzioji dauguma yra MVI) negali jvykdyti daznai
grobikisky salygy, zlunga visas to regiono zemés tkio maisto
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produkty sektorius, ir 3alys, kurios paprastai sugebédavo apsi-
ripinti pagrindiniais maisto produktais, prarado didzigja dalj
apsiriipinimo maistu pajégumy. Taigi vietos produkcijg i§stumia
importuoti, daznai labai abejotinos kokybés produktai.

3.3.2  Pateikiame EESRK atsakymus j Siame Zaliosios knygos
skyriuje pateiktus klausimus:

— 6 klausimas. NesgZiningos prekybos praktika maisto sekto-
riuje (visy pirma paminétini prekybos centrai) jau tapo
kasdienybe ir taikoma kasdieniuose komerciniuose sandé-
riuose.

— 7 klausimas. Ne maisto produkty, o kity prekiy tiekéjai su
nesaziningos mazmeniniy grandiniy prekybos praktika susi-
duria kur kas reciau. Taip veikiausiai yra todél, kad jie yra
maziau priklausomi nuo stambiyjy mazmeninés prekybos
tinkly, nes, pavyzdziui, Zzaisly, sporto prekiy ar drabuziy
tiekéjai turi kur kas daugiau potencialiy pirkéjy nei maisto
gamintojai. Su nesaZininga prekybos praktika susiduriama
fransizés sutartiniy santykiy atveju ir maisto, ir ne maisto
produkty sektoriuose. Analizuojant $iuos santykius paste-
bimos tos pacios problemos, kurios buvo i§déstytos maisto
produkty tiekimo grandinei skirtoje nuomonéje, kadangi
frandizés sutartiniai santykiai tai tokie pat nelygiis stiprios
Salies (fransizés suteikéjo) ir daug silpnesnés Salies (fransizés
gavéjo) santykiai ir todél juose taip pat pasigendama sutar-
ties (deryby) laisvés. Fransizés gavéjas pasiraSo standarting
sutartj su frandizés suteikéjo primestomis salygomis ir, jei
nori sutarties, kito pasirinkimo neturi. Pastabos dél baimés
veiksnio, platintojui (fransizés suteikéjo) tenkanciy sanaudy
perkélimo tiekéjui (fransizés gavéjui) pastarajam negaunant
jokios kompensacijos ir (arba) papildomos naudos aktualios
ir fransizés sutartiniy santykiy atveju. Daznai sutarties galio-
jimo laikotarpiu fransizés suteikéjas vienasaliskai, t.y. delik-
tiniu bhdu, primeta sudaryty susitarimy pakeitimus
duodamas nurodymus.

— 8 klausimas. NesaZziningos prekybos praktika daro didelj
poveikj Zemés dkio veiklg vykdanciy ir maisto sektoriuje
veikian¢iy MVI gebéjimui investuoti ir diegti inovacijas.
Investicijos siekiant apsaugoti tam tikrus vieSojo intereso
aspektus (aplinka, darbo salygas, gyviny gerove, klimata ir
kt.) yra mazesnés dél priklausomybés nuo nedidelio pirkéjy
skai¢iaus ir dél Sios padéties keliamo netikrumo.

— 9 klausimas. Nesaziningos prekybos praktikos jmoniy tarpu-
savio santykiuose poveikis vartotojams i$samiai analizuo-
jamas specialiame tyrime (°). Dabartiné sistema Zzalinga

(°) Consumers International, The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (,Prekybos centry
ir tiekéjy tarpusavio santykiai. Kokios pasekmés vartotojams?),

vartotojams, ypa¢ Zvelgiant i ilgalaike perspektyva, nes
triksta investicijy j tvarig gamyba ir inovacijas. Galiausiai
ilgainiui jie vél nukencia dél rinkos nepakankamumo tokiose
srityse kaip aplinka, klimatas, darbo salygos ir gyviiny
gerové. Kaip atsvarg susiklosCiusiai padéciai, miisy nuomone,
bity galima pasitilyti, kad vartotojai uz maista dabar mokéty
Siek tiek daugiau, nes Siuo metu mazmeninés prekybos
tinkly konkurencija vyksta tik Zemiausios jmanomos kainos
vartotojams pagrindu ir Siam tikslui aukojama visa kita.

— 10 klausimas. NesaZiningos prekybos praktika, be jokios
abejonés, turi neigiamos jtakos bendrosios rinkos veikimui,
nes labai apriboja mazyjy ir vidutiniy ekonominés veiklos
vykdytojy galimybes isitvirtinti. Kg ir kur parduoti nustato
stambieji maZmenininkai ir daugeliu atveju pasirenkamas ne
geriausias kainos ir kokybés santykis, o ,noras“ ar ,sugebé-
jimas“ priimti nesaZiningos prekybos praktikos modelj.

4. Nesgziningos prekybos praktika reglamentuojantys
teisiniai pagrindai

4.1  Analizuojant dabartinj valstybiy nariy ir ES teisinj
pagrindg i8kyla du faktai. Pirma, tai, kad kai kurie stipriis ekono-
miniai subjektai taiko nesaziningos prekybos praktika, dabar jau
visiems yra zinoma ir tapo negincijamu faktu, o keleto valstybiy
nariy valdzios institucijos yra padariusios i$vada, kad dabarting
padétj bitina sureguliuoti.

4.2 Dabartinés nesgziningos prekybos praktikos mastas, ypac
stambiyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto gamintojy
sandériai, visy pirma rodo, kad konkurencijos teisés aktai yra
paseng. Kai kurios nesaziningos prekybos praktikos formos
rodo, kad konkurenciné aplinka yra labai iskreipta ir kad
esama dominuojancios padéties atvejy, kuriy dabartiniais
antimonopoliniais teisés aktais nepavyksta sureguliuoti.

4.3 EESRK nuomone, reikia ne tik persvarstyti konkurencijos
teisés aktus, bet ir bity visiskai teiséta uzdrausti ES lygmeniu
taikyti tam tikras tiksliai apibréztas nesaziningos prekybos prak-
tikos formas ir atitinkamai atlikti reikalingg skirtingy teisiniy
sistemy suderinimo darbg. Vis délto reikia loginio rysio tarp
nesaziningos prekybos praktikos reglamentavimo priemoniy ir
persvarstyty antimonopoliniy teisés akty, kad sankcijos bty
taikomos tik logiskiems sutarciy, kuriose numatyta nesaziningos
prekybos praktika, iniciatoriams, t. y. su $alimis, kurios uZima
dominuojancia padéti.

4.4  Kad $ios suderintos reglamentavimo priemonés bty
veiksmingos, jose turi bati atsizvelgta | ,grésme nepatekti |
sarasa”, taigi i tai, kad silpnesnés sutarties Salys, ypa¢ MV],
kaip prekybos centry tiekéjos, negali pateikti skundo; reikéty
padaryti daugiau, o ne tik spresti jmoniy tarpusavio santykiy
problemas.
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4.5  Pateikiame EESRK atsakymus | dar neatsakytus $iame
zaliosios knygos skyriuje pateiktus klausimus:

— 11 klausimas. Kai kuriose valstybése narése priimtos nesaZzi-
ningos prekybos praktikai skirtos reglamentavimo prie-
monés dar nedavé pageidaujamy rezultaty. Taip, EESRK
nuomone, i§ dalies yra todél, kad dauguma Siy priemoniy
(Italijoje, Slovakijoje, Cekijoje, Vengrijoje ir Rumunijoje)
priimtos palyginti neseniai, ir todél, kad teisinis jy atsira-
dimo pagrindas néra vien tik sutarties laisvés nebuvimas,
nors vien jau tai, kad nesaZziningos prekybos praktikos faktas
yra pripaZjstamas, netiesiogiai rodo, kad sutarties laisvés
srityje ne viskas taip gerai, kaip norétysi. Vis délto neteisinga
biity teigti, kad Siais jstatymais nieko nepasiekta. Siuos jsta-
tymus priémusiose Salyse nebeliko paciy baisiausiy sutarciy
salygy, o prekybos centrai, norédami gauti naudos, | kuria
neturi teisés, turi gerai pasukti galva, kaip tai padaryti.
Didziausios pazangos pasiekta Pranciizijoje, kur teisés aktais
ir jgyvendinimo veiksmais tiekéjy nuolaidas pavyko suma-
zinti iki priimtino lygio (iki 10-15 proc. vietoj ankstesniy
50-60 proc.) (°). Pasiekta kur kas didesnio skaidrumo maisto
tieckimo grandingje paskirstant nauda.

— 12 klausimas. Kaip skubiai reikia priimti specialy istatyma,
be kity dalyky, priklauso nuo taikomos nesaziningos
prekybos praktikos masto ir padéties konkrecioje Salyje.
Vienokia padétis yra Europos pietuose, Vidurio ir Ryty Euro-
poje, kitokia — Siaurinéje Europos dalyje. Siek tiek skiriasi ir
atskiry regiony kultiira bei tradicijos. Batent todél kai kurios
Salys jau turi reglamentavimo (arba savireguliavimo) priemo-
nes, o kitos — ne.

— 14 klausimas. EESRK yra jsitikings, kad ES lygmeniu reikéty
priimti naujas suderinimo priemones (Zr. 4.2, 4.3 ir 4.4
punktus).

— 15 klausimas. Toks reglamentavimas jau turi tam tikra
teigiama poveikj (Zr. ankstesnes pastraipas). Pasitilymai regla-
mentuoti $ig sritj kelia tam tikry su sutarties laisve susijusiy
abejoniy. Kadangi tokios laisvés ¢ia aptariamuose sutarti-
niuose santykiuose néra, $ios abejonés nepagristos.

5. Kovos su nesgziningos prekybos praktika taisykliy
laikymosi uZtikrinimas

5.1 Nacionalinés vykdymo uZtikrinimo priemonés

5.1.1  EESRK pritaria Europos Komisijos nuomonei, kad
dabartiniy nacionaliniu lygmeniu jgyvendinamy kovos su nesg-
ziningos prekybos praktika priemoniy nepakanka. Taip yra
daugiausia todél, kad jose neatsizvelgiama j tvyrancig tam
tikrag baimés atmosfera, kurig galima paaiskinti tuo, kad néra
tikros sutarties laisvés ir kyla grésmé nepatekti i sarasa. Sios
problemos kol kas geriausiai sprendziamos Prancizijoje, kur

(°) Pranciizijos konkurencijos politikos, vartotojy reikaly ir sukciavimo
kontrolés generalinio direktorato informacija.

priezitiros institucija gali imtis veiksmy remdamasi neoficialia
informacija ir savo pacios iniciatyva. Be to, nesaZiningos
prekybos praktikos Sioje Salyje atsisakyta ginant nacionalinj
ekonominj interesg, o ne siekiant apsaugoti silpnesniajg sutarties
Salj.

5.1.2  Kai kurios valstybés narés yra priémusios kovos su
nesazininga sutar¢iy praktika jstatymus, taciau kitos jy neturi.
Be to, atskiri jstatymai yra gana skirtingi. Be jokios abejonés, Sie
du dalykai tam tikra prasme trukdo vykdyti tarpvalstybing
prekyba (16 klausimas).

5.1.3  EESRK nuomone, vienintelis protingas bendras budas
spresti neigiama taikomy teisés akty daroma poveikj bity
priimti nesgziningos prekybos praktikai taikomus suderinamuo-
sius teisés aktus (17 klausimas).

5.2 Nacionalinés vykdymo uztikrinimo priemonés

5.2.1  EESRK sutinka su Komisijos teiginiu, kad ES lygmeniu
kol kas néra jokios konkre¢ios kovai su nesgziningos prekybos
praktika skirtos priemonés. Komitetas taip pat isitikings, kad
norint jveikti baimés veiksnj, biitina nacionalinéms $ios srities
institucijoms suteikti galig veikti savo iniciatyva, gauti anonimi-
nius ir neoficialius skundus ir taikyti sankcijas (18 klausimas).

6. Nesaziningos prekybos praktikos tipai

6.1  EESRK sutinka, kad nesaziningos prekybos praktikos
atvejy pasitaiko visoje maisto ir ne maisto tickimo grandingje,
bet, atsizvelgdamas | tai, kas pries tai pasakyta, yra jsitikings, kad
blogiausia padétis yra prekybos centry ir gamyba uZsiimanciy
MVTI tarpusavio santykiuose.

6.2  Kai kalbama apie jtraukimg j sgrasy, visiskai neaisku,
kokia kaing potencialus tiekéjas turi sumokéti. Dazniausiai net
sumokéjus §j mokestj (t. y. jvykdZius prading ir baiting bet kokio
komercinio sandério salyga), tiekéjas negauna jokiy garantijy,
kad pirkéjas i$ jo tikrai pirks atitinkamas prekes ir kad be jokios
prieZasties neisbrauks jo i§ sgraso.

6.3  Tiekéjo nuolaidos yra kasdienés stambiyjy maZzmeninés
prekybos tinkly praktikos dalis. EESRK nuomone, jy nauda
apskritai yra daugiau nei abejotina. Viena vertus, tickéjy
nuolaidos yra akivaizdus jrodymas to, kad piktnaudziaujama
dominuojancia padétimi, nes uz jy daznai slepiasi nereikalingos
ir fiktyvios paslaugos; kita vertus, jos lemia nepakankama skaid-
rumg paskirstant naudg. Tai, kad esama tiekéjy nuolaidy, reiskia,
kad tiekéjams (ir iSorés stebétojams) labai sunku nustatyti, kiek
jiems i§ tikryjy sumokéta uz patiektas prekes. I§ tikryjy norint
gauti uzsakyma prekéms tiekti reikia sutikti su pirkéjo sitilo-
momis paslaugomis. EESRK nuomone, mokes¢iai uz pirkéjo
tiekéjui realiai suteiktas ir pagristas paslaugas turéty bati jtraukti
i maisto pirkimo kaing.
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6.4  Pateikikme EESRK atsakymus j dar neatsakytus Siame
zaliosios knygos skyriuje pateiktus klausimus:

— 19 klausimas. ] nesgziningos prekybos praktikos tipy sgrasa
jtrauktume mokes¢ius uz fiktyvias ir nereikalingas paslaugas,
nepagristai didelius mokes¢ius uz realiai suteiktas paslaugas
ir verslo rizikos ir rinkodaros sanaudy perdavima tiekéjui.

— 20 klausimas. Nesaziningos prekybos praktikos tipy sarasas
bitinas norint kovoti su $ia praktika. Be jokios abejonés, jj
reikéty reguliariai atnaujinti, Vis délto vien sgrasy nepa-
kanka. Reikia pasitlyti gana placia nesgziningos prekybos
praktikos apibréztj, kuri apimty visus atvejus, kurie neati-
tinka placiosios ,geros verslo praktikos® apibrézties, kitaip
tariant, ,pasitikéjimo®, ,sutarties pusiausvyros* principy, ir
bendry atitinkamy tkio sektoriy jmonéms taikomy taisykliy.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

— 21 klausimas. EESRK mano, kad kiekviena visos tiekimo

grandinés grandis turéty prisiimti savo jprastas sgnaudas ir
rizikg, kad jos bty teisingai paskirstytos bendroje marzoje.
Kitaip tariant, gamintojas turéty prisiimti gamybos, o
mazmenininkas — pardavimo sgnaudas ir rizika.

23 klausimas. EESRK mano, kad s3ziningos praktikos prin-
cipus reikéty itvirtinti ES lygmens priemonése.

24 klausimas. EESRK yra jsitikings, kad ES lygmeniu reikéty
priimti privaloma teising priemone, pavyzdziui, reglamenta.

25 klausimas. EESRK nuomone, Zaliojoje knygoje nepakan-
kamai démesio skiriama jvertinimui, kokj poveikj jmoniy
tarpusavio santykiuose taikoma nesgziningos prekybos
praktika daro vartotojams ir nacionaliniam ekonominiam
interesui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Svarstant plenarinéje sesijoje (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 3 dalis) buvo atmesti $ie, maziausiai ketvirtadalj balsy
surinke, pakeitimai:

1.10 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK nuomone, tai, kad keletas valstybiy nariy priémé jstatymus nesgZiningos prekybos praktikai pazaboti, rodo, kad
dabartiné padétis nepriimtina. Nors ste ;statymm del ;vamy prlezasaq ir nedave pageldau)amq rezultaty, biity neteisinga sakyti,
kad jais visiskai nieko nepasiekta. Viend G d a aidrumo—ir Vis délto iki skaidrumo
nustatant Rainas dar toli, tikrai neuzklrstas kelms _groblklﬂelaumoms pmknkos formoms

Paaiskinimas

Bus pateiktas ZodZiu.

Balsavimo rezultatai:
Uz: 54
Pries: 63
Susilaike: 27
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»PaZangus reglamentavimas — atsiZvelgti { maZyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius“

(COM(2013) 122 final)
(2013/C 327/07)

Prane$éja Anna Maria DARMANIN

Bendrapraneséjis Brendan BURNS

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2013 m. balan-
dzio 18 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Pazangus reglamentavimas — atsiZvelgti j maZyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius“

COM(2013) 122 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. birZelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 156 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 2 susilai-

kius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK remia Komisijos tiksla paZangiam reglamenta-
vimui skirti prioriteting vieta savo darbotvarkéje. Reglamenta-
vimas yra biitinas, ta¢iau jo priemonés turi biti gerai parengtos,
kad ES politikos tikslus biity galima pasiekti maziausiomis
sanaudomis. EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasta-
ryjy mety pastangas skatinti geresniy reglamentavimo prie-
moniy rengima ir taikyma, jskaitant poveikio vertinimus ir suin-
teresuotyjy Saliy dalyvavima.

1.2 Atsiivelgdamas i tai, Komitetas:

a) pabrézia, kad nors pazangus reglamentavimas reikalingas bet
kokio dydzio jmonéms, tatiau mazosios jmonés, ypac labai
mazos jmonés, patiria neproporcingai didelj biurokratizmo
poveiki;

b) primena visoms Komisijos tarnyboms, kad poveikio MV]
tyrimas yra neatsicjama poveikio vertinimy dalis. Komitetas
ragina Europos teisés akty leidéjus rengiant poveikio verti-
nimus ir teisés aktus atsizvelgti | mazyjy ir labai mazy
jmoniy ypatybes MVI grupéje;

¢) palankiai vertina REFIT programg, kuria siekiama nustatyti
MVI tenkancia nasta ir neveiksmingas priemones. Si prog-
rama turéty bati naudojama paskirties nebeatitinkantiems
galiojantiems reglamentams nustatyti bei pasidlyti juos
panaikinti ir galiojantiems teisés aktams konsoliduoti. Komi-
tetas rekomenduoja Komisijai kuo grei¢iau pradéti nauja
galiojan¢iy teisés akty ,tinkamumo patikra“, pradedant

pirmaisiais deSimé¢ia dabartiniame komunikate paskelbty
sunkiausiai jgyvendinamy reglamenty, daugiausia démesio
skiriant labai mazoms jmonéms;

atkreipia démesj i vieng $ios programos principa, pagal kurj
poveikio vertinimai tapo patogesni naudotojams pradéjus
taikyti standartinius $ablonus ir turint aiskig santrauka,
kurioje pabréziami pagrindiniai klausimai, jskaitant jgyvendi-
nimo sgnaudas, ypa¢ patiriamas labai mazy jmoniy;

pritaria  bendros  nepriklausomos  poveikio  vertinimo
valdybos (PVV), veikiancios visose ES institucijose, sukairimui
ilguoju laikotarpiu. Si nepriklausoma PVV turéty pasitelkti
iSorés ekspertus, kurie papildomai patikrinty Komisijos pasi-
dlymus dél teisés akty, sickiant uztikrinti teisingg jvairiy
sitilymy sampratg;

sutinka, kad labai mazoms jmonéms neturéty biti sutei-
kiama bendryjy i$imciy, bet nagrinéjant kiekvieng konkrety
atvejj atskirai, turéty bati atliekamas i§samus kiekvieno pasi-
dlymo dél teisés akto poveikio vertinimas;

primena Komisijai pridéti i§samy padaryty pakeitimy apra-
$ymga ir nurodyty su konsultavimosi procesu susijusiy pakei-
timy priezastis;

mano, kad Europos Komisija turi nuolat stebéti MV] rezul-
taty suvesting, kurig rengia centralizuota koordinavimo
tarnyba glaudziai bendradarbiaudama su MV] organizacijo-
mis;
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i) ragina parengti nauja programa, skirta sumazinti bereikalinga
reguliavimo nasta, ir uztikrinti, kad paZangesnis reglamenta-
vimas nereiksty, jog jmonés atleidziamos nuo darbuotojy
apsaugos, ly¢iy lygybés ar aplinkosaugos standarty. Todél
Komitetas primygtinai praso suteikti Stoiber grupei, kuri,
bendradarbiaudama su MV] organizacijomis, stebés ir jgyven-
dins politikos priemones, ypa¢ susijusias su labai mazomis ir
mazosiomis jmonémis, naujg mandatg iki 2020 m.

j) ragina Tarybg ir Parlamenta taip pat ir priimant sprendimus
dél ES teisés akty stengtis sumazinti jmonéms tenkancia
administracing nastg;

k) sitlo valstybéms naréms keistis geriausia praktika pazangaus
reglamentavimo srityje siekiant ivengti ,perteklinio regulia-
vimo*.

2. Komisijos pasiiilymas

2.1 2011 m. lapkriio mén. Komisija paskelbé ataskaity
,Mazosioms ir vidutinéms jmonéms tenkancios reglamentavimo
nastos mazinimas. ES reglamentavimo sistemos pritaikymas
labai mazy jmoniy poreikiams® (!), kurioje nustatomos konkre-
Ciai MV] skirtos priemonés. Ataskaitoje buvo nagrinéjamas
,Smulkiojo verslo akte Europai“(?) (SVA) nustatytas principas
,visy pirma galvokime apie maZuosius“, kuriame reikalaujama
rengiant teisés aktus atsizvelgti i poveikji MV ir raginama supa-
prastinti dabarting reglamentavimo sistema. Komisija pasiren-
gusi spresti reglamentavimo nastos problemg naudojantis
naujaja Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programa
(REFIT) (%), kuri pradéta jgyvendinti 2012 m. gruodzio mén.

2.2 2013 m. kovo 7 d. priimtame Komisijos komunikate
pavasario Europos Vadovy Tarybai ,Pazangus reglamentavimas
— atsizvelgti | mazyjy ir vidutiniy jmoniy poreikius“ (*) jverti-
namos visos nuo 2011 m. Komisijos igyvendintos priemonés,
susijusios su reglamentavimo nasta MVI. Ataskaitoje apZvel-
glama pazanga, padaryta:

— analizuojant poveikio vertinimy vaidmenj MV] reglamenta-
vimui;

— rengiant meting MV] rezultaty suvesting;

— uztikrinant reglamentavimo kokybés patikras.

(M) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(3 Zr. Ronny Lannoo — Nuomoné¢ ,Smulkiojo verslo akto Europai
apzvalga“, OL C 376, 2011 12 22, p. 51

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT _partl_v8.pdf

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf

3. Pastabos

3.1 PaZangus reglamentavimas turi lemiamg reikSmg MV] — visy
pirma, labai maZoms jmonéms

3.1.1  EESRK visada rémé ir skatino reglamentavimui gerinti
skirtas iniciatyvas — tai aiskiai nurodyta jvairiose Komiteto
nuomonese (°). Pripazistame, kad nors pazangus reglamenta-
vimas reikalingas visoms jmonéms, taciau labai mazos ir mazo-
sios jmonés patiria neproporcingai didelj biurokratizmo poveikj.
Todél principo ,visy pirma galvokime apie mazuosius* taikymas
turi tapti prioritetine gaire rengiant naujus teisés aktus ir viso
sprendimo priémimo proceso metu.

3.1.2  MV] skiriasi savo dydziu, veiklos sritimis, tikslais, finan-
savimu, valdymu, geografija ir juridiniu statusu (°). Todél reng-
dami joms skirtus teisés aktus politikos formuotojai turi atsi-
zZvelgti { $iuos ypatumus. Jie turi suvokti, kad kai kurie teisés
aktai gali pasirodyti nesg labai sudétingi — taciau, be kita ko,
labai mazas arba mazgsias jmones nuo naujy idéjy kirimo,
naujy rinky tyrimo arba naujy darbo viety kirimo visy pirma
atgraso didelis taisykliy ir nuostaty skaicius.

3.1.3  Todél daugelis MV], ypa¢ labai mazos ir maZosios
jmones, teisés aktus laiko pirmiausia verslumo suvarzymu, o
ne augimg skatinancia priemone. EESRK laikosi nuomonés,
kad pazangus reglamentavimas ES lygiu nebus naudingas, jei
teisés aktuose nebus aiskiai nustatyta, kokioms jmonéms jie
skirti ir kokios iSimtys (jei tokios numatytos) joms yra sutei-
kiamos arba jmonés jy gali reikalauti. Todél EESRK primygtinai
ragina Komisija visy jvairiuose GD atlickamy poveikio vertinimy
metu atlikti visapusiska poveikio MV] tyrimg. EESRK mano, kad
poveikio MV] tyrimas turi apimti galimas pasitilymo sgnaudas ir
nauda, atsizvelgiant | jmonés dydj, aiskiai atskiriant labai mazas,
mazgsias ir vidutinio dydZio jmones. Tinkamai neatlikus
poveikio MV tyrimo, Poveikio vertinimo valdyba jj vertinty
neigiamai.

3.2 Poveikio vertinimy vaidmuo

3.2.1  EESRK pripazista poveikio vertinimy ('), kaip pagrin-
dinio MV] politikos formavimo ES lygiu elemento, vaidmeni.
Komitetas primygtinai reikalauja, kad Komisija parengty soli-
dzius paskirtj atitinkancius ir logiskus poveikio vertinimus.
EESRK primena Komisijai, kad turi bati laikomasi ir subsidia-
rumo, ir proporcingumo principy. Poveikio vertinimo metu
batina atlikti ir sgnaudy analiz¢. Padidéjus jmonéms tenkan-
¢ioms su teisés aktais susijusioms sgnaudoms, kai kuri ekono-
miné veikla tampa nenaudinga, nors nesant teisés akty, ji bty
pelninga. Dél Sios priezasties kai kurios nedidelés jmonés bus

(}) Zr. Pegado Liz — Nuomoné ,Sumanus reguliavimas Europos Sajun-
goje”, OL C 248, 2011 8 25, p. 87.

(%) Zr. Cabra de Luna — Nuomoné dél jmoniy r$iy jvairovés (nuomoné
savo iniciatyva), OL C 318, 2009 12 23, p. 22.
Pavyzdys: laisvosios profesijos yra grupé, kuri turi laikytis grieZty profesiniy
taisykliy siekdama patenkinti klienty ir vieSuosius interesus.

() Zr. Pegado Liz — Nuomoné ,Sumanus reguliavimas Europos Sajun-
goje’, 4 A punktas, OL C 248, 2011 8 25, p. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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priverstos palikti rinka, o tai sumazins privataus sektoriaus
ekonominés veiklos potencialg. EESRK ragina Komisijg pateikti
nepriklausomy eksperty patikrintg ataskaitg dél jmonéms
tenkanc¢iy bendry grynyjy sanaudy, susijusiy su reguliavimo
pasitilymais. Sioje ataskaitoje turéty biiti nurodyti ir pagrindiniai
pradiniy pasialymy pakeitimai, kurie padaryti atlikus poveikio
vertinimus.

3.2.2  EESRK pripazista, kad poveikio vertinimai yra tech-
ninio pobtdzio dokumentai. Tac¢iau dél savo apimties ir turinio
jie gali tapti nesuprantamais, ypa¢ mazosioms jmonéms, norin-
¢ioms pateikti savo pastaby. Komitetas rekomenduoja padaryti
juos patogesniais naudotojui (%), naudojant standartinius Sablo-
nus, pateikiant aiskig santraukg, kurioje pabréziami pagrindiniai
svarstyti klausimai, ir atsizvelgiant j kiekviena MV] pogrupi.

3.2.3  EESRK ragina suinteresuotgsias Salis, jskaitant labai
maZoms ir mazosioms bei vidutinio dydzZio jmonéms atstovau-
jancias verslo organizacijas, atlikti nepriklausomg ir skaidry
poveikio vertinimy projekty patikrinimg siekiant uZtikrinti,
kad jie bty aukstos kokybés ir parengti vadovaujantis gairé-
mis (%).

3.2.4  Poveikio vertinimuose reikia detaliai iSnagrinéti kaip ir
kokia apimtimi reikéty taikyti konkrecias priemones ir modelius
(pavyzdziui, i§imtis, supaprastinamg ir kt.) siekiant sumazinti
MV] tenkancig reglamentavimo nastg. EESRK palankiai vertina
platesnj poveikio MVI tyrimo taikyma, taiau primena, kad
batina kruopsciai ir atskirai jvertinti teisés akty poveikj trims
skirtingiems jmoniy pogrupiams ir po to iSanalizuoti galimybe
labai mazoms jmonéms taikyti iSimtis arba supaprastintg tvarka.

3.2.5  EESRK nurodo, kad Komisija atrodo beatsisakanti savo
ketinimo labai mazoms jmonéms taikyti i§samias iSimtis, susi-
jusias su ES taisykliy laikymusi atlieckant poveikio vertinima.
EESRK palankiai vertina §j sprendimg ir pabrézia, kad pazangus
reglamentavimas turi baiti pritaikytas jmonés tipui ir dydziui ir
ne pernelyg sudétingas. Jei $ios salygos jvykdomos, imoniy savi-
ninkams bus paprasciau parengti tinkamas vidaus procediras,
atitinkancias pazangaus reglamentavimo tikslus.

3.2.6  Labai mazos ir maZosios jmonés pripazista, kad jos yra
ar¢iau savo klienty nei didelés tarptautinés jmonés. Jos pripa-
Zista ir tai, kad did¢ja klienty poreikis naudotis vietos jmoniy
paslaugomis, kurios yra etiskos ir riipinasi vietos aplinka. EESRK
primena Komisijai, kad jmonéms labai svarbu laikytis jmonés,
jos produkty ir paslaugy kokybe reguliuojanciy normy ir teisés

8) Neseniai parengtas Tinkamumo vazinéti keliais teisés akty rinkinio
pareng 1
poveikio vertinimas apima 102 puslapius, o Duomeny apsaugos
poveikio vertinimas — netgi 241 puslapius.
%) Zr. Pegado Liz — Nuomoné ,Sumanus reguliavimas Europos Sajun-
g g Pos 53
goje“, 4 punktas B, OL C 248, 2011 8 25, p. 87.

nuostaty, jei jos nori sékmingai dirbti ir ilikti konkurencin-
gomis jvairiose rinkose. Jei labai maZoms jmonéms bus
taikomos i§imtys, pavyzdZiui, susijusios su vartotojy ir aplinkos
apsaugos srities teisés aktais, tai galiausiai gali pakenkti jy veik-
lai (19).

3.2.7  Komitetas mano, kad poveikio vertinimuose démesj
reikéty atkreipti ne tik i pirmiau minétus aspektus, bet ir atidziai
jvertinti galima priemonés, kuria pakeiciant su MV] susijusius
teisés aktus norima sumazinti administracing nastg, domino
efekta. IS tiesy galimas Salutinis poveikis, dél kurio sutrikty
socialiné pusiausvyra ir santykiai su valstybés administracine
valdZzia (pavyzdziui, nedeklaruojamas darbas, mokesciy
duomeny Zzinojimas, socialinés jmokos, darbo sutar¢iy klasifika-
vimas ir pobidis ir pan.)

Pats pazangus reglamentavimas, skirtas maZosioms ir viduti-
néms jmonéms, vien dél savo pobidzio negali turéti Salutinio
ar bent jau neigiamo poveikio. EESRK primena Komisijai, kad
pazangus reglamentavimas neturéty susilpninti darbuotojy
teisiy ('!), nei sumazinti bazinio lygio apsaugos, visy pirma susi-
jusios su darbuotojy sveikata ir sauga.

3.3 MVT] rezultaty suvestiné

3.3.1  EESRK palankiai vertina metinés MV] rezultaty suves-
tinés, kuri leis stebéti priemones viso sprendimy priémimo ciklo
metu, sukirimg. Laukiame, kada ji bus jgyvendinta ir duos
rezultaty.

3.3.2  EESRK mano, kad Europos Komisija turéty nuolat
stebéti MV] rezultaty suvesting per centralizuotg koordinavimo
tarnyba ir glaudZiai bendradarbiaujant su jvairiomis ES institu-
cijomis ir organais. Valstybés narés ir MV] organizacijos taip pat
kvie¢iamos prisijungti prie Sios veiklos.

3.4 Konsultavimosi su MV] gerinimas

3.4.1  EESRK palankiai vertina tai, kad bus skelbiami veiksmy
planai, kuriais suinteresuotosios $alys informuojamos apie
galimas Komisijos iniciatyvas ir numatomus parengiamuosius
darbus bei konsultacijas. Konsultacijas su suinteresuotomis
Salimis turéty bati placiai viesinamos, kad pastarosios galéty
laiku reaguoti. Taciau konsultacijos turéty buti grindziamos ne
kiekybe, o kokybe ir paremtos empiriniais duomenimis, surink-
tais per pokalbius su tikrais verslininkais, jskaitant darbuotojus,
ir verslo organizacijy atstovais, vizity i labai mazas ir mazasias
imones arba jy stebéjimo metu. EESRK primena Komisijai, kad
veiksmy planuose visada turéty bati pateiktas pirmas apytikris
laukiamy sgnaudy vertinimas, kad suinteresuotosios 3alys galéty

(1% BEUS — pazangus reglamentavimas — Atzvalga | konsultacijas su
suinteresuotosiomis $alimis. http://ec.europa.eu/governance/better_
regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered
organisations/beuc_en.pdf

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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atlikti galimo poveikio kokybés vertinimg. Komitetas primena
Komisijai, kad i$samios konsultacijos su suinteresuotomis
Salimis yra ypac svarbios renkant aukstos kokybés duomenis
ir rengiant pasitilymus dél pazangaus reglamentavimo.

3.4.2  Po konsultacijy daugelis verslo asociacijy ir jy nariy
néra tikri, ar jy pastangos nustatyti galimas problemas ir spren-
dimus buvo naudingos. EESRK pasisako uZ tai, kad keletas i§ jy
pagal oficialia procedirg dalyvauty nepriklausomos poveikio
vertinimo valdybos veikloje kaip nepriklausomi ekspertai, kad
bity galima papildomai kruopsciai patikrinti Komisijos pasi-
alymus siekiant uztikrinti teisingg jvairiy savoky samprata.

3.4.3  EESRK pastebéjo, kad pastaraisiais metais santykinai
iSaugo teisés akty leidéjy perduoty deleguotyjy akty skaicius.
Daugelis deleguotyjy akty forma priimty sprendimy daro didelj
poveikj MVI. Todél Komitetas mano, kad ir konsultacijy apimtis
turéty bati iSplésta jtraukiant keletg svarbiausiy deleguotyjy
akty, kurie gali turéti didelj ekonomini, aplinkosauginj ir (arba)
socialinj poveikj konkre¢iam sektoriui arba pagrindinéms suin-
teresuotosioms Salims.

3.4.4  EESRK ragina, kai yra rengiami teisés aktai, vykdyti
tikrg ir struktiiruota ,MV] dialogg“ su jvairiais dalyviais. Si
partnerysté turéty uztikrinti visy MV] ir jy organizacijy, visy
pirma smulkaus verslo asociacijy, dalyvavima ginant Smulkiojo
verslo akto (12) principy ,visy pirma galvokime apie maZuosius®
ir ,vienas kartas“ taikyma siekiant skatinti efektyvumo tikslus.

3.4.5 EESRK i§ esmés remia Europos jmoniy tinklg. Komi-
tetas apgailestauja, kad nei§naudojamas jo potencialas, nes,
atrodo, kad daugelis Europos MV] vis dar neZzino, kad toks
tinklas egzistuoja. Europos jmoniy tinklo siilomos paslaugos,
glaudziai bendradarbiaujant su MV] organizacijomis, turéty bati
grindziamos tikrais MV] reikalavimais ir poreikiais.

Komitetas mano, kad Europos jmoniy tinklui priklausancios
organizacijos turi bati remiamos, kad galéty skirti daugiau
istekliy MV poreikiams bendraujant su valstybés istaigomis.
EESRK mano, kad $i parama pirmiausia turéty bati orientuota
i maziausias jmones, su kuriomis turéty tiesiogiai konsultuotis
vietinis Europos jmoniy tinklo centras spresdamas reglamenta-
vimo klausimus. Siekiant praktiskai jgyvendinti principg ,visy
pirma galvokime apie mazuosius, visos Komisijos tarnybos
turéty atsizvelgti j tiesioginiy susitikimy i$vadas ir MV] organi-
zacijy indélj.

3.4.6  EESRK palankiai vertina tai, kad buvo pratestas Auksto
lygio nepriklausomy eksperty grupés administracinei nastai
mazinti (1) (Stoiber grupé) mandatas. EESRK ypa¢ pageidauty,

(1?) Ten pat, 2 punktas.
(") http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

kad $iai grupei bity suteiktas naujas svarbus vaidmuo — glau-
dziai bendradarbiaujant su MV] organizacijomis ir profesinémis
sajungomis padéti Komisijai rengti, stebéti ir jgyvendinti labai
mazoms ir mazosioms jmonéms skirtg politika.

3.4.7  EESRK atkreipia démesj | konsultacijy dél 10 labiausiai
MVI veikly sunkinanéiy administraciniy procediiry rezulta-
tus ('4). Komitetas ragina Komisijg kuo grei¢iau reaguoti j gautas
ivadas, t. y. paskelbti konkre¢ius pasitlymus dél supaprasti-
namo.

3.5 Atzvalga j MV poreikius

3.5.1 EESRK remia reglamentavimo kokybés patikrinima
formuojant MV politika (**) (vadinamoji REFIT programa).
EESRK laukia bandomuyjy vertinimy rezultaty (1) ir noréty para-
ginti Komisija pagal savo 2014 m. programg pradéti tolesnius
kokybés patikrinimus pagrindinése srityse, kurios, Komiteto
manymu, yra labai svarbios skatinant augima ir darbo viety
kiirima. Komisija raginama savo tinklavietéje skelbti visas
kokybés patikras, kurios buvo atliktos arba yra planuojamos.

3.5.2  EESRK taip pat sitlo atlikti i§samig ES teisés akty, su
kuriais jmonés susiduria prekiaudamos su ES nepriklausan-
¢iomis Salimis, kokybés patikra. EESRK mano, kad iy teisés
akty reguliavimo nasta yra didelé ir kad tokios patikros bity
svarus indélis | ES darbotvarke pazangaus reglamentavimo,
augimo ir prekybos srityse.

3.5.3  EESRK ragina Komisijg naudojantis REFIT programa
kuo skubiau nustatyti nebenaudingus galiojancius reglamentus
bei planuojamus priimti pasitlymus ir pasitlyti juos panaikinti,
taip pat konsoliduoti galiojancius teisés aktus, stengiantis juos
tokiu bidu supaprastinti. Sidloma, kad visi mazinimo tikslai
baty iSreiksti skaiCiais ir jais bty siekiama apciuopiamy
teigiamy poky¢iy jmonéms.

3.5.4  EESRK mano, kad reikéty geriau pasirinkti teisinius
instrumentus, jskaitant savireguliavimo ir bendro reguliavimo
mechanizmus (V7).

3.6 Geresnis valdymas ir koordinavimo mechanizmas formuojant
MVT politikg

3.6.1 EESRK nurodo, kad uZz pazangy reglamentavima
bendrai atsako visi ES politikos formuotojai tick Europos, tiek
valstybés narés lygmeniu.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_stakeholders/ind_stakeholders_en.htm
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3.6.2  Europos lygmeniu:

— Komiteto nuomone, atsizvelgiant i Komisijos isipareigojima,

kad pasitlymuose dél teisékiiros procedira priimamy akty
jmonéms tekty kuo maZesnés administracinés sgnaudos,
Taryba ir Parlamentas taip pat turéty maZinti arba riboti
jmonéms tenkancig administracing nastg iki Komisijos pasi-
tlyme numatyto lygio.

— Jei Taryba ir Parlamentas virsija §j lygi, §j savo sprendimg jie

turéty pagristi. Todél EESRK ragina Parlaments ir Taryba
taip pat jsipareigoti, kai reikia, atlikti Komisijos pasitlymy
esminiy pakeitimy poveikio vertinima.

3.6.3  Valstybiy nariy lygmeniu:

— EESRK mano, kad pazangaus reglamentavimo principas tik

tada bus paveikus, kai ir jgyvendinimas bus pazangus. Komi-
tetas ragina valstybes nares stengtis nepakenkti ES lygiu
priimtoms supaprastinimo priemonéms, kai jos perkeliamos
i nacionaling teise. Toks perteklinis reguliavimas aiskiai
trukdo verslui vystytis. Todél Komitetas sitlo numatyti

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

specialy privaloma politiky, ministerijy pareigiiny ir kity
teisés akty perkélimo i nacionaling teis¢ dalyviy mokyma.

Taciau tai nekliudo valstybéms naréms taikyti aukstesnius
standartus, jei jos to pageidauja.

Siekiant sklandaus jgyvendinimo proceso, EESRK ragina
Komisijg padéti valstybéms naréms, pavyzdziui, rengti pasi-
tarimus ar praktinius seminarus su valdZios institucijomis.
EESRK nuomone, Komisija, glaudziai bendradarbiaudama su
jvairiais generaliniais direktoratais ir valstybémis narémis,
turéty kruopsciai koordinuoti su jgyvendinimu susijusia
tolesn¢ veikla.

EESRK sitlo Komisijai ir valstybéms naréms glaudziau
bendradarbiauti kei¢iantis geriausios poveikio vertinimo
praktikos pavyzdziais, kad baty galima parengti palygina-
mas, skaidrias ir lankscias procedaras. Valstybés narés taip
pat raginamos aktyviau keistis geriausios praktikos pavyz-
dziais MVI reglamentavimo supaprastinamo srityje (%)
(pavyzdziui, e. vyriausybés sprendimai jmonéms, kad jos
galéty suprasti taisykles ir jy laikytis (19)).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm

Zr. 8  pavyzdi  http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. 2006 m. pradzioje Maltoje buvo jsteigtas geresnio regulia-
vimo padalinys (angl. Better Regulation Unit (BRU)) po to, kai
vyriausybé prisiemé nacionalinj jsipareigojima skatinti geresniam
reguliavimui palankig aplinkg.

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/ Ron Craig ,E-

government and SMEs* (liet. E.-vyriausybé ir MV]).


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012
http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma kosmoso stebéjimo ir sekimo paramos programa

(COM(2013) 107 final - 2013/0064 (COD))
(2013/C 327/08)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA

Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 14 d., ir Taryba, 2013 m. kovo 20 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo nustatoma kosmoso stebéjimo ir sekimo programa

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-(i)ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomon¢ 165 nariiams balsavus uz, 1 — prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pripazjsta, kad Europai svarbu susikurti autono-
ming¢ kosmoso stebéjimo sistema, kuri apsaugoty jos kosmoso
infrastruktiiras ir paleidimo jrenginius, ir palankiai vertina Komi-
sijos iniciatyvg pirma karta apsvarstyti $ig temg ir pasialyti
sprendimy siekiant $ioje srityje pradéti bendradarbiavimo ir
Europos Sgjungos integracijos proces3.

1.2 EESRK palaiko Komisijos idéja, kad valstybés narés teikty
pasitlymus dél veiklos, kuriuos tvirtinty ji pati, kadangi
akivaizdu, kad Europa suinteresuota numatytos informacijos
kokybe bei kiekybe ir Ziniy pasidalijimu, jskaitant duomeny
analizés metodika bei pajégumus.

1.3 EESRK suvokia, kad sunku rasti visoms valstybéms
naréms priimting sprendimy, ir mano, kad Komisijos pasi-
dlymas yra pirmasis ir svarbus zZingsnis siekiant didesniy bendro
darbo tiksly. Karinis suinteresuotumas $ia programa yra itin
didelis, todél labai sunku kurti bendrg infrastruktiirg, o EESRK
tikisi, kad remiantis $ia iniciatyva ji bus sukurta per kuo trum-
piausia laikg. Vis délto teigiamai vertintina tai, kad bus sukurtas
pagrindas civiliy ir kariskiy bendradarbiavimui jtraukiant
Europos kosmoso agentiirg (EKA), Europos gynybos agentiirg
ir Kriziy valdymo ir planavimo direktorata.

1.4 EESRK nuomone, svarbiausia, kad numatytas kosmoso
stebéjimo ir sekimo finansavimas per $iuos 7 tarnybos steigimo
metus bhity naudojamas siekiant sukurti pirmajj savarankiskg
Europos pajégumy ,embrioning struktirg”, kuriai pavykty
perduoti dalj dabartiniy valstybiy nariy gynybos ministerijy

turimy pajégumy. Tai turéty biti jgyvendinta pasitelkiant Euro-
poje (Kanary salose) jau naudojamus optinius teleskopus ir bent
viena europinj radara, panaSy i tuos, kuriuos naudoja gynybos
organizacijos. Taip buty uZztikrinta ilgalaiké investicija i sritis,
kuriose sukurti nauji pajégumai ir gebéjimai bty perkeliami |
civiling sferg siekiant pagerinti ES pilie¢iy gyvenimo kokybe.

1.5 EESRK mano, kad per 7 $iai programai igyvendinti
skirtus metus bitina apibrézti, kokio lygio paslaugy tikisi nacio-
naliniai partneriai, ir konkre¢iai numatyti tiekiamy duomeny
kieki, tipa, pateikimo daznuma, kokybe¢ ir prieinamumg, kad
baty galima turéti priemoniy, reikalingy Sios programos naudai
jvertinti, kaip daroma jgyvendinant Septintosios bendrosios
programos moksliniy tyrimy programas, kuriy vertinimo para-
metrai yra aiskds ir suderinti.

1.6 EESRK rekomenduoja dalyvavimo programoje kriterijus
palikti atvirus ir tai aiSkiau suformuluoti 7 straipsnio 1 dalies
a punkte. Ypa¢ svarbu, kad programoje galéty dalyvauti ne tik
Salys, kurios jau turi savarankiskus pajégumus (pvz., Pranciizija,
Vokietija, Jungtiné Karalysté), bet visos 3alys, kurios turi gali-
mybiy suteikti duomeny apdorojimo gebéjimus. Sitlomas
tekstas turéty biti perZitrétas.

1.7 EESRK pazymi, kad visa stebéjimo veikla, Zinoma kaip
informuotumas apie padétj kosmose (angl. Space Situational
Awareness), apima ne tik kosmoso stebéjimg ir sekimg (angl.
Space Surveillance and Tracking), bet ir kosminiy ory prognoza-
vimg (angl. Space Weather), susijusi su saulés magnetinio akty-
vumo matavimu, ir netoli Zemés esanciy objekty (angl. Near
Earth Objects, NEO) stebéjima.
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1.8 Kalbant konkreciai, pripaZistama, jog saulés aktyvumo
keliamo pavojaus kosmoso infrastruktirai prevencija, turint
omenyje ypa¢ intensyviy reiskiniy padarinius, yra jeigu ne
daug svarbesné, tai bent jau tokia pat svarbi kaip gynybos reik-
més, todél EESRK laikosi nuomonés, kad abu aspektai, jtraukti |
prading informuotumo apie padétj kosmose apibréztj, turéty
biti nagrinéjami lygiagreciai, ir ragina Komisija apibrézti bendra
sistema, | kurig buty jtraukti jvairialypiai kosmoso infrastruk-
tiiros gynybiniai aspektai, konkreciai pasitelkiant EKA, kuri $iuo
metu aktyviai dalyvauja jgyvendinant apsaugos nuo saulés radia-
cijos programg. 2011 m. kovo 10-11 d. Madride vykusios
konferencijos kosmoso ir saugumo klausimais isvadose (pateik-
tose poveikio vertinime) aiskiai nurodytas visy suinteresuotyjy
subjekty, bitent ES, EKA ir valstybiy nariy, bendradarbiavimo
Sioje srityje stiprinimo kelias.

1.9 EESRK pritaria Komisijos pasitilymui stiprinti bendradar-
biavimg su JAV ir kitomis valstybémis, kurios yra suinteresuotos
jgyvendinti bendrg kosmoso infrastruktiiros apsaugos projekta,
kad bty iSvengta pavojingy, o kartais ir katastrofa virstanciy
susidiirimy net ir su mazyciais objektais, kurie gali i§vesti i3
rikivotés zmogaus veiklai biting brangiai kainuojantj kosminj
palydova.

2. Komisijos parengtas dokumentas

2.1  Nagrinéjamame komunikate sitiloma sukurti naujg euro-
ping kosmoso stebéjimo ir objekty sekimo Zemés orbitoje prog-
rama, pavadintg SST (angl. Space Surveillance and Tracking).

2.2 Programa kuriama siekiant apsaugoti Europos kosmoso
infrastruktiirg, ypa¢ ta, kuri priklauso programoms ,Galileo” ir
,Copernicus“ (GMES), ir paleidimo jrenginius, nuo pavojy, susi-
jusiy su galimu susidirimu su kosminémis Siukslémis.

2.3 Komunikate nustatyti ir programos teisiniai metmenys
bei jos finansavimo 2014-2020 m. laikotarpiu programa.

2.4 Prie komunikato pridétas pranesimas ('), kuriame konk-
reCiai aptariamos penkios programos finansavimo ir valdymo
schemos, nurodomos jy ypatybeés, sanaudos ir nauda.

2.5  Pries paties teisés akto tekstg pateikiamas aiSkinamasis
memorandumas, kuriame nurodomos pasitilymo aplinkybés.

2.6 SST programos jgyvendinimui 2014-2020 m. skirtas
orientacinis bendras Sajungos inasas yra 70 mln. eury.

2.7 Sios islaidos apimty programoje dalyvaujanciy valstybiy
nariy jau turimy jutikliy, paprastai — kariniy pajégy, eksploata-
vimo sgnaudas ir dalyvaujanciy valstybiy nariy teikiamais
duomenimis pagristo jspéjimo mechanizmo, kurj valdo Europos
Sajungos palydovy centras (EUSC), veikima.

(") Komisijos tarnyby darbo dokumentas ,Poveikio vertinimas®,
SWD(2013) 55 final.

2.8 Dalyvavimas programoje neprivalomas, o dalyvausiancios
valstybés narés privalo turéti jau veikiancius jutiklius (telesko-
pus, radarus) ir reikalingus techninius iSteklius bei personalg
arba tinkamus duomeny apdorojimo gebéjimus.

2.9  Remiantis prie pasialymo pridedama poveikio vertinimo
santrauka, dél $iuksliy susidirimo su Europos kosminiais paly-
dovais Europos patiriamos islaidos sudaro ne maziau kaip
140 min. eury per metus; numatoma, kad per kelerius ateinan-
Cius metus $ios islaidos padidés iki 210 mln. eury, nes tikimasi
50 proc. su palydovy sektoriumi susijusiy paslaugy plétros. Tai
labai konservatyvi prognozé, neapimanti nuostoliy ,ant Zemeés®,
t. y. ekonominiy nuostoliy, patirty dél palydoviniais duome-
nimis pagristy paslaugy nutriikimo.

2.10  Svarbu pazyméti, kad beveik visus Siuos nuostolius
lemia ne tiek fizinis palydovy praradimas, kiek jy veikimo
laiko sutrumpéjimas dél manevry, atlickamy siekiant i§vengti
susidiirimo.

2.11  Nors 3iuo metu skirtingos valstybés narés stebéjima
vykdo pacios, Komisija mano, kad ES dalyvavimas yra batinas
siekiant sukaupti investicijas projektui finansuoti, nustatyti
valdymo tvarka, apibrézti duomeny politika ir uZtikrinti, kad
turimi ir basimi pajégumai bity koordinuotai sutelkiami darbui.

2.12  Siuo metu visoms jspéjimo tarnyboms pavyzdys yra
JAV kosmoso stebéjimo tinklas (angl. Space Surveillance Network,
SSN), kurj valdo JAV gynybos departamentas. Tokiomis aplin-
kybémis manytina, kad ES ir JAV bendradarbiavimas, grin-
dziamas nemokamu JAV gauty duomeny perdavimu, yra nepa-
kankamas, nes duomenys néra uztektinai tikslis ir ES visgi
negali kontroliuoti jy valdymo.

2.13  Todél tokios tarnybos isteigimas visiskai atitikty
Europos nepriklausomumo kritinés svarbos srityse strategija,
ypa¢ galimybés naudotis kosmine erdve srityje.

2.14  Apskai¢iuota, kad $iuo metu Europoje 65 proc. Zemos
orbitos palydovams (LEO) skirty jutikliy visiskai arba i§ dalies
valdo su gynyba susijusios institucijos (?).

2.15  Laikoma, kad Europos kosmoso agentiira (EKA) néra
tinkama tokiai programai jgyvendinti, nes ji neturi priemoniy
konfidencialiems duomenims, gaunamiems i§ kariniy pajégy
valdomy jutikliy, tvarkyti.

(%) Tyrimas dél pajégumy skirtumus informuotumo apie padétj kosmose
srityje (angl. Study on Capability Gaps concerning Space Situational
Awareness), ONERA, 2007 m.
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2.16  ES istaiga, kuri turéty uZzsiimti $ios paslaugos koordina-
vimo tarnybos veikla, biity Europos Sgjungos palydovy centras
(EUSC) — ES agentirra, jsteigta Tarybos bendraisiais veiksmais
2001 m. liepos 20 d., kuri civiliams ir kariniams naudotojams
teikia jvairiy slaptumo Zymos laipsniy su geoerdviniais vaizdais
susijusias informacines paslaugas ir produktus. Sis centras galéty
padéti teikti STT paslaugas ir dalyvaus (bendradarbiaudamas su
programoje dalyvaujanciomis valstybémis narémis) kuriant SST
sistemg ir uZtikrinant jos funkcijos veikimg, kuris yra vienas i$
STT paramos programos tiksly. Taciau kol kas $ios istaigos
jstatuose nenumatyti jokie kosmoso stebéjimo ir sekimo veiks-
mai.

2.17  Numatoma, kad programai valdyti reikalingg personalg
sudarys 50 darbuotojy (jskaitant Zmogiskuosius isteklius,
kuriuos skirs dalyvaujancios valstybés narés, EUSC ir Komisija).

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK mano, kad pasilyme nenumatyta Europos
lygmeniu sukurti pakankamai priemoniy ir jgiidziy duomenims
rinkti ir analizuoti, todél pasibaigus 5 metus truksianciam Sios
programos finansavimo laikotarpiui Europa gali atsidurti tokioje
pat padétyje kaip pries 5 metus ir galbat turéty atnaujinti §j
susitarimg sickdama uztikrinti programoje dalyvaujanciy vals-
tybiy nariy gynybos istaigy duomeny teikimo testinuma.

3.2 Nors pasiilyme numatytas 70 mln. eury finansavimas,
jame nenustatyti reikalavimai, taikytini nacionaliniy jstaigy teik-
simy duomeny prieinamumui, kokybei ir savalaikiskumui. Todél
sunku nustatyti tokios paslaugos vertinimo kriterijus. Tai bus
jmanoma tik tada, kai Komisija parengs ir paskelbs jgyvendi-
nimo aktus.

3.3 Valstybés narés laikosi nuomonés, kad EKA nesuteikia
pakankamai neskelbting duomeny tvarkymo garantijy, todél
Sias funkcijas turéty atlikti Europos Sajungos palydovy centras
(EUSQ). Visgi pazymétina, kad atskiry valstybiy lygmeniu stebé-
jimo ir sekimo tarnybas turincios Salys (kaip antai Jungtiné
Karalysté, Pranciizija, Vokietija) uZtikrina kosmoso ir gynybos
jstaigy bendradarbiavima, ir tai leidZia manyti, kad kosmoso ir
gynybos jstaigy praktinio bendradarbiavimo modelis yra i§ tiesy
veiksmingas. Todél neaisku, dél kokiy priezas¢iy EKA nedaly-
vauja teikiant tokio pobtidzio paslauga, kaip ir bendraja ispé-
jimo bei katastrofy valdymo paslaugg. EKA dalyvavimas jau
numatytas ir Tarptautinéje kosmoso ir didZiyjy katastrofy char-
tijoje (angl. International Charter on Space and Major Disasters).

3.4  SST programa yra viena i§ trijy parengiamosios Infor-
muotumo apie padétj kosmose (SSA) programos, kuria EKA
rengiasi vykdyti nuo 2009 m. daliy. Kitos dvi dalys yra
kosminiy ory prognozavimas (angl. Space Weather) ir netoli
zemés esanciy objekty (angl. Near Earth Objects) stebéjimas.

3.5 EKA igyvendinamai SSA parengiamajai programai buvo
skirtas 55 mln. eury biudzZetas. Neaisku, kaip Sios dvi programos
susijusios tarpusavyje. Visy pirma nesuprantama, kaip numa-
toma SST paslauga teikti kartu su analogiska jspéjamyjy prane-
§imy apie saulés aktyvumo keliamg pavojy generavimo ir
valdymo paslauga.

3.6 Susidirimy su kosminémis Siukslémis daroma Zalg
deréty palyginti su saulés geomagnetinio aktyvumo daroma
zala. JAV agentiiros NOAA tyrimo rezultatai rodo (3), kad dél
saulés audry poveikio palydovinei infrastruktirai patiriami
didziuliai ekonominiai nuostoliai. 2003 m. dél didelio saulés
aktyvumo buvo prarastas 640 mln. doleriy kainaves Japonijos
palydovas ADEOS-2. 1997 m. kilusi magnetiné audra sunaikino
Telstar telekomunikacijy palydova, kurio verté 270 mln. doleriy,
o 1989 m. kita audra devynias valandas didel¢ Kanados dalj
paliko be elektros energijos ir padaré 6 mlrd. doleriy nuostoliy.

3.7  Manoma, kad tokia ekstremali Saulés audra (angl. solar
superstorm), kokia kilo 1859 m., vien geostacionarinéje orbitoje
palydovams padaryty Zalos uz 30 mlrd. doleriy, o dél Zzalos
elektros energijos perdavimo tinklui nuostoliai iSaugty iki 1-2
trilijony doleriy ir visoms tinklo funkcijoms atkurti prireikty 4-
10 mety (4.

3.8 Saulés aktyvumas kelia bent jau tokj pat pavojy kaip
kosminés siukslés. Todél manoma, kad abi paslaugos turéty
biti teikiamos kartu, kaip numatyta ir 2011 m. kovo mén.
vykusioje Madrido konferencijoje. Taciau Komisija aiSkiai nenu-
rodo, kas teiks ispéjimo apie saulés aktyvuma paslauga.

3.9 EESRK mano, kad pasitilyme reikéty apsvarstyti Europos
kosmoso infrastruktiiros apsauga, jskaitant ir papildoma
kosminiy ory stebéjimo veiklg ir abiejy sistemy jgyvendinimo
bei integracijos terminus.

4. Konkredios pastabos

4.1 5.2 straipsnyje nurodyta, kad nauji pajégumai nebus
kuriami, veikiau bus apsiribojama pakartotinu esamy valstybiy
nariy pajégumy naudojimu. Tadiau aiSkinamojo memorandumo
2 skyriuje aiskiai teigiama, kad esamy pajégumy nepakanka.
Todél, net remiantis pridedamame pranesime (Poveikio vertinime)
pateikiamais 5 tipy apibadinimais, visai neaisku, kokio tipo
sistemg norima sukurti.

4.2 Neapibréztos konkrecios sistemos techninés ypatybés.
Aprasomi jos tikslai, bet nurodoma, kad ateityje vyks valstybiy
nariy diskusija siekiant nustatyti, i§ ko $i sistema turéty bati

sudaryta.

() ,Orui pasirengusios nacijos vert¢“ (angl. Value of a Weather-Ready
Nation), 2011 m., NOAA.

(*) Zr. Nacionaliné moksliniy tyrimy tarnyba (2008 m.), ,Ekstremaliis
kosmoso meteorologiniai reiskiniai. Jy poveikis visuomenei ir ekono-
mikai (seminaro praneSimas)‘ (angl. Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report).
Vasingtonas, The National Academies Press.
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4.3 Karings ir civilinés paskirties rysys. Sistema kuriama kaip
civiliné. Vis délto, didzioji dalis informacijos yra karinio pobi-
dzio. Néra aiskiy reikalavimy ar protokoly, kurie jpareigoty
karinius naudotojus teikti $ig informacija civiliniams naudoto-
jams. Net paciame dokumente nurodoma, kad problema bus
apibtidinta véliau.

4.4 Valstybiy nariy ir ES santykiai. Pasitlyme teigiama, kad
visi jutikliai yra ir turés likti valdomi atskiry valstybiy nariy.
Néra aiskiy reikalavimy, kurie padéty uztikrinti kad ir maziausia
duomeny ir informacijos srautg.

4.5  Paslaugos apibréztis. Pasitilyme ji aiSkiai nepateikiama.
Todél nejmanoma jvertinti, ar ji pakankama siekiant jgyvendinti
programoje numatytus projektus.

4.6 2008 m. rugséjo 26 d. rezoliucijoje ,Europos kosminés
erdvés politikos plétojimas® Taryba jvardija reikalavima ,plétoti

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

pajégumus, kurie [...] patenkinty Europos naudotojy visapu-
sisko informuotumo apie kosminés erdvés aplinkos padétj
poreiki®.

4.7 Svarbu toliau nuosekliai plétoti Kosmoso stebéjimo ir
sekimo programg ir jau jgyvendinamas Informuotumo apie
padétj kosmose programas.

4.8  1.4.4 punkte minimi ,rezultaty ir poveikio rodikliai“ yra
gana tautologinio pobiidzio, nes veiklos pozitiriu pateikiama per
mazai duomeny, kad bty galima a posteriori jvertinti programos
veiksminguma.

49  Sistemos veiklos modelis, i$skyrus valdyma, néra
tinkamai apibréztas.

Valstybiy nariy dalyvavimas néra privalomas. Kyla klausimas:
kokiu batiniausiu pagrindu bty grindziamas paslaugos teiki-
mas?

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos valstybiy nariy teisés aktams, susijusiems su prekiy Zenklais, suderinti (nauja
redakcija)

(COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD))
(2013/C 327/09)

Pagrindinis pranesé¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Taryba, 2013 m. balandzio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandZio 16 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos valstybiy nariy teisés aktams, susijusiems su prekiy Zenklais,
suderinti (nauja redakcija)

COM(2013) 162 final - 20130089 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2013 m. balandzio 16 d. pavedé Bendrosios
rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 491-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyre

Bernardo Herndndez Bataller ir priémé $ig nuomong 116 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Dabartiné virdvalstybinés apsaugos reglamentavimo
sistema yra akivaizdZiai nepakankama turint omenyje neginéi-
jama prekiy Zenkly ekonoming verte ir jy teigiama jtaka vidaus
rinkos veikimui. Tadiau pasitlymas dél direktyvos — tai Zingsnis
i priekj dabartinémis aplinkybémis, kai ES ir nacionaliniai prekiy
zenklai yra skirtingai reglamentuojami.

1.2 Todél Komitetas pasisako uz tai, kad biity sustiprinta
nuo teiséto prekiy zenklo naudojimo neatsiejamy intelektinés
nuosavybés teisiy apsauga, pritardamas, atsizvelgiant | galimy-
bes, Bendrijos prekiy Zenkly registravimui ir ragindamas
Europos Komisija padéti Vidaus rinkos derinimo tarnybai
(VRDT) vykdyti jai patikéta $iy teisiy priezitros uzduoti.

1.3 Kalbant apie tai, ES teis¢ prekiy Zzenklo savininkui
suteikia ne tik iimtines teises jj naudoti sickiant pelno (,ius
utendi®), bet ir galimybe uzkirsti kelig tam, kad treciosios 3alys
imituodamos arba neteisétai pasisavindamos jo atpazinimo
Zymenis savo veiksmais kenkty $io Zenklo naudojimui (,ius
prohibendi). Komitetas ragina priimti prevencines ir kompen-
savimo priemones, skirtas kovai su piratavimu, kenkianciu
Europos jmoniy konkurencingumui.

1.4 Vis délto galiojan¢iuose ES teisés aktuose aiskiai nenuro-
dytos salygos, kuriomis prekiy Zenklo savininkas gali imtis
veiksmy, kurie batini siekiant uzkirsti kelig minétai veiklai.

1.5  Apskritai visas $is suderinimo procesas turéty bt
uzbaigtas artimiausiais metais suvienodinant prekiy Zenkly

teis¢ ir $iuo tikslu priimant ES prekiy Zenkly kodeksg, kuriuo be
kity dalyky bhty numatyta nustatyti lankscia, vienoda ir
nebrangig procediirg, suinteresuotuosius subjektus skatinancia
patiems pasirinkti prekiy Zenklo registravimg savo noru, ir
taip paalinant dabartinius teisinius skirtumus.

1.6  EESRK turéty atlikti aktyvy vaidmenj teisékiros procedi-
rose priimant visus su intelektine nuosavybe susijusius teisés
aktus, todél Komitetas apgailestauja, kad su juo nebuvo konsul-
tuojamasi dél pasiilymo i§ dalies pakeisti reglamenta dél
Bendrijos prekiy Zenklo.

1.7  EESRK tikisi, kad ateityje bus tokia tvarka, kuri jmonéms
ir vartotojams uZztikrins vienoda prekiy Zenkly apsauga.

2. lzanga

2.1  Tarptautiniu lygmeniu prekiy Zenkly teisé¢ grindziama
1883 m. kovo 20 d. pasirayta ParyZiaus konvencija dél pramo-
ninés nuosavybés apsaugos, kuri paskutinj karta persvarstyta
Stokholme 1967 m. liepos 14 d. ir i§ dalies pakeista 1979 m.
rugséjo 28 d. (1) (toliau — Paryziaus konvencija).

2.2 Remiantis Paryziaus konvencijos 19 straipsniu 3alys,
kuriose ji galioja, pasilieka teise tarp saves sudaryti specialiasias
pramoninés nuosavybés apsaugos sutartis.

(") Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 828 tomas, Nr. 11851.
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2.3 Remiantis §ia nuostata buvo sudaryta Nicos sutartis dél
tarptautinés prekiy ir paslaugy Zenkly registravimo klasifikacijos,
kuri priimta Nicos diplomatinéje konferencijoje 1957 m.
birzelio 15 d., paskutinj karta persvarstyta Zenevoje 1977 m.
geguzés 13 d., i§ dalies pakeista 1979 m. rugséjo 28 d. (?). Kas
penkeri metai eksperty komitetas persvarsto Nicos klasifikacija.

2.4 Remiantis Pasaulinés intelektinés nuosavybés organiza-
cijos (PINO) duomeny baze, i§ Europos Sajungos valstybiy
nariy tik Kipro Respublika ir Maltos Respublika néra Nicos
sutarties Salys, bet abi jos naudoja Nicos klasifikacija.

2.5  Prekiy zenkly apsauga visy pirma yra teritorinio pobi-
dzio. Taip yra todél, kad prekiy Zenklas yra nuosavybés teisé,
sauganti zymenj tam tikroje teritorijoje.

2.5.1  Kalbant apie ES pirming teisg, intelektinés nuosavybés
apsauga numatyta ES pagrindiniy teisiy chartijos 17 straipsnio 2
dalyje.

2.5.2  SESV 118 straipsnyje taip pat nurodyta, kad kuriant
vidaus rinka ar jai veikiant, Europos Parlamentas ir Taryba,
spresdami pagal jprasta teisék@iros procediirg, patvirtina priemo-
nes, kuriomis jdiegiami europiniai instrumentai, suteikiantys
vienodg intelektinés nuosavybés teisiy apsauga visoje Sgjungoje,
ir kuriomis nustatoma centralizuota leidimo suteikimo, koordi-
navimo ir priezidros tvarka Sajungos lygiu.

2.6 Europos Sgjungoje vienu metu veikia nacionalinio ir
Bendrijos prekiy Zenklo apsauga. Nacionalinio prekiy zZenklo
savininkas su tuo prekiy Zzenklu susijusiomis teisémis gali
naudotis valstybés narés, pagal kurios nacionaling teise prekiy
zenklas yra saugomas, teritorijoje. Bendrijos prekiy Zenklo savi-
ninkas tokiomis pat teisémis gali naudotis 28 valstybése narése,
kadangi prekiy zZenklas galioja visoje Sioje teritorijoje.

2.7 Su prekiy zenklais susije valstybiy nariy jstatymai buvo i§
dalies suderinti 1988 m. gruodzio 21 d. Direktyva 89/104/EEB,
véliau kodifikuota kaip Direktyva 2008/95/EB.

2.8  Kartu ir atsizvelgiant | nacionalines prekiy Zenkly siste-
mas, 1993 m. gruodzio 20 d. Reglamentu (EB) Nr. 40/94 dél
Bendrijos prekiy Zenklo, kodifikuotu kaip Reglamentas (EB)
Nr. 207/2009, nustatyta savarankiska sistema vienodoms
teiséms, kurios turi vienoda poveikj visoje ES, registruoti. Siomis
aplinkybémis buvo sukurta Vidaus rinkos derinimo tarnyba
(VRDT), atsakinga uZz Bendrijos prekiy Zenkly registravima ir
administravima.

2.9  Pastaraisiais metais Komisija inicijavo vieSas diskusijas dél
intelektinés nuosavybés, kuriose dalyvavo EESRK, ir 2011 m.
paskelbé prekiy Zenkly sistemos perzifirg Europoje siekdama
modernizuoti sistema tiek ES, tiek nacionaliniu lygmeniu, kad
ji tapty efektyvesné, veiksmingesné ir apskritai darnesné.

(%) Jungtiniy Tauty sutarciy rinkinys, 818 tomas, Nr. -11849.

2.10  Taryba savo 2008 m. rugséjo 25 d. rezoliucijoje dél
issamaus Europos kovos su prekiy klastojimu ir piratavimu
veiksmy plano papraseé perzitréti 2003 m. liepos 22 d. Tarybos
reglamenta (EB) Nr. 1383/2003 dél muitinés veiksmy, atliekamy
su prekémis, kurios, kaip jtariama, pagamintos pazeidZiant tam
tikras intelektinés nuosavybés teises, ir priemoniy, kuriy turi
bati imamasi prekiy atzvilgiu nustacius, kad jos pagamintos
pazeidziant tokias teises (*). EESRK tikisi, kad bus patobulinta
teisiné sistema, kad muitiné aktyviau ginty intelektinés nuosa-
vybés teises ir blity garantuotas deramas teisinis tikrumas.

2.11  Europos prekiy Zenkly sistema sukurta remiantis nacio-
naliniy ir visos Sgjungos prekiy Zenkly apsaugos bendro
veikimo ir papildlomumo principu.

2.12  Reglamentu dél Bendrijos prekiy Zenklo nustatoma
i$sami sistema, kurioje nustatyti visi materialinés ir procediirinés
teisés klausimai, o pagal direktyvg derinamos tik pasirinktos
materialinés teisés nuostatos, todél pasiilymu sickiama, kad
materialinés teisés taisyklés bity i§ esmés panasios ir bent jau
pagrindinés procediirinés nuostatos tarpusavyje deréty.

2.13  Sio pasiiilymo tikslas yra skatinti inovacijas ir ekono-
mikos augimg darant prekiy Zenkly sistemas prieinamesnes
visoje ES ir veiksmingesnes jmonéms mazinant kaing ir sudé-
tinguma ir didinant spartg, nuspéjamumg ir teisinj tikruma.

2.14  Sia iniciatyva iSdéstyti direktyva nauja redakcija
siekiama $iy tiksly:

— modernizuoti ir patobulinti esamas direktyvos nuostatas: i§
dalies pakeisti pasenusias nuostatas, didinti teisinj tikruma ir
paaiskinti prekiy Zenkly teises, kiek tai susije su jy taikymo
sritimi ir apribojimais;

— labiau suderinti nacionalinius prekiy Zenkly jstatymus ir
procediiras, kad jie labiau deréty su Bendrijos prekiy zenkly
sistema:

a) toliau sistema papildyti materialinés teisés taisyklémis ir

b) direktyvg papildyti pagrindinémis procedirinémis taisyk-
lémis pagal reglamento nuostatas, jskaitant taisykles, kai
esami skirtumai kelia didZiuliy problemy naudotojams ir
kai toks suderinimas laikomas nei§vengiamu siekiant
Europoje sukurti harmoningg papildoma prekiy Zenkly
apsaugos sistemg;

c) lengvinti valstybiy nariy tarnyby ir VDRT bendradarbia-
vimg, kad baty skatinama praktikos konvergencija ir
bendry priemoniy plétojimas, nustatant $io bendradarbia-
vimo teisinj pagrinda.

() OL L 196, 2003 8 2, p. 7.
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2.15  Viena vertus, pasiilymu dél direktyvos atnaujinamos ir
patobulinamos galiojancios nuostatos, susijusios su:

— prekiy Zenklo apibréZtimi, numatant galimybe registruoti
prekiy Zenklus, kuriuos galima vaizduoti technologinémis
priemonémis, suteikianc¢iomis patenkinamy garantijy;

— prekiy Zenklo suteikiamomis teisémis, nustatytomis 10 ir 11
straipsniuose dél suteikiamy teisiy neapribojant ankstesniy
teisiy; dvigubo tapatumo atvejais; naudojimu kaip firmos ar
bendrovés pavadinimas; naudojimu lyginamojoje reklamoje;
siuntomis i§ komerciniy tiekéjy; | muity teritorija jveZtomis
prekémis; parengiamaisiais veiksmais ir prekiy Zenklo
poveikio apribojimu.

2.16  Antra vertus, pasiilymu norima labiau suderinti mate-
rialing teis¢ vykdant geografiniy nuorody ir tradiciniy terminy
apsauga ir reputacijg turiniy prekiy Zenkly apsauga, pabréziant
prekiy Zenkly kaip nuosavybés objekty teisg, turint omenyje,
kad jie gali bati daiktiniy teisiy perdavimo objektas, ir regla-
mentuojant kolektyvinius prekiy Zenklus.

2.17  Kalbant apie pagrindiniy procedariniy taisykliy suderi-
nima jis apima prekiy ir paslaugy identifikavima ir klasifikavima,
ex oficio patikrinimg, mokescius, protesto procediira, nenaudo-
jima kaip gynybos priemone protesto nagrinéjimo procediiroje,
registracijos panaikinimo arba pripazinimo negaliojancia proce-
diirg ir nenaudojima kaip gynybos priemong procediiroje, pagal
kuria siekiama registracija pripazinti negaliojancia.

2.18  Pasitlymu taip pat norima palengvinti tarnyby bendra-
darbiavimg, nes atliekant reglamento perzifira papildoma teisiné
bendradarbiavimo sistema 52 straipsnyje numatytu teisiniu
pagrindu VRDT ir valstybiy nariy intelektinés nuosavybés
tarnyby bendradarbiavimui palengvinti.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos pasitilyma
dél direktyvos, kuris yra ypa¢ aktualus tokiomis bendromis
ekonominémis salygomis vyraujant stipriai konkurencijai ir sulé-
téjus ekonomikai Europoje.

3.1.1  Siuo poziiiriu prekiy Zenklas, viena vertus, padeda
uztikrinti jmoniy verte ir iSsaugoti klientus, ir, kita vertus,—
apsaugoti vartotojus.

3.1.2  Pastarasis aspektas Siuo atveju yra labai svarbus deél
keliy priezasc¢iy:

— pirma, prekiy Zenkly apsauga sumazina vartotojy islaidas
paieskai;

— antra, jiems garantuojamas atitinkamas kokybés lygis, jparei-
gojantis gamintoja ripintis produkto ar paslaugos turiniu;

— tredia, tai reikalauja investicijy i tobulinimg ir vartotojy
komercinj pasitikéjima stiprinanéiy inovacijy.

3.2 Pasitlymu dél direktyvos dabartiné valstybiy nariy
teisinés sistemos teisékiros sritis bus gerokai patobulinta $iais
trimis aspektais:

— bus supaprastintos visos ES prekiy Zenkly registracijos
sistemos ir atitinkamai sumazés sgnaudos ir pagreités proce-
daros;

— atsiras teisinis tikrumas, kurj lemia padidéjes vidiniy ir virs-
valstybiniy tos srities taisykliy papildomumas ir kompeten-
tingy valdzios institucijy koordinavimas; ir galiausiai

— padidés intelektinés nuosavybés apsaugos lygis, visy pirma
dél nustatytos aiSkesnés tranzitu gabenamoms prekéms
taikomos tvarkos, naujy registracijos kriterijy, tokiy kaip
garsiniai prekiy zZenklai, jvedimo ir tam tikry patikslinimy,
susijusiy su geografiniy nuorody apsauga ar ne ES kalbomis
ir kt.

3.3 Atsizvelgiant | ekonomines, komercines ir teisines
permainas taip pat jvedamos svarbios naujovés, pavyzdziui,
pateikiama prekiy Zenklo apibréztis, suteikiant galimybe identi-
fikuoti ne grafiniu bidu ir tai leidZia tiksliau identifikuoti Zenklg
sudarant sglygas registruoti prekiy zenklus, kuriuos galima vaiz-
duoti technologinémis priemonémis, suteikian¢iomis patenki-
namy garantijy.

3.4 Pagirtinas ketinimas labiau suderinti materialing teisg,
pavyzdziui, papildyti geografiniy nuorody ir tradiciniy terminy
apsauga, reputacijg turinciy prekiy Zenkly apsaugg ir prekiy
zenklams kaip nuosavybés objektams taikomg tvarka, pavyz-
dziui, perdavimg ir pagrindinius komercinio naudojimo aspek-
tus. Ir jmonéms, ir vartotojams labai svarbu tai, kad i pasitilyma
del direktyvos itraukti kolektyviniai Zenklai ir garantiniai Zenk-
lai.

3.5  Galiausiai, EESRK palankiai vertina pagrindiniy procedi-
riniy taisykliy suderinimg, kadangi nustatomos bendros prekiy
ir paslaugy identifikavimo ir klasifikavimo taisyklés, kuriose
laikomasi Teisingumo Teismo nustatyty principy, taip pat ex
oficio patikrinimas, protesto ir registracijos panaikinimo arba
pripaZinimo negaliojancia procediros.

3.6 Kartu Komitetas teigiamai vertina tai, kad pasialymo dél
direktyvos rengimo procesas buvo placiai viesinamas ir jame
aktyviai dalyvavo suinteresuotosios pilietinés visuomenés grupés.

3.7 Vis délto Komitetas noréty pateikti keletg pastaby dél sio
pasialymo objekto ir turinio, bet neatsizvelgiant i tai, kas galéty
biti numatyta pasitilyme i3 dalies pakeisti galiojantj Reglamenta
(EB) Nr. 207/2009, kuriuo nustatyta savarankiska sistema vieno-
doms teiséms registruoti, ir kuris kartu su nagrinégjamu pasi-
tlymu dél direktyvos sudaro viena dokumenty rinkini.
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3.8 Komitetas savo ruoztu stebisi, kad jo nebuvo paprasyta
pateikti nuomone dél 2013 m. kovo 27 d. pasiilymo COM
(2013) 161 final, kuriuo i§ dalies kei¢iamas minétas reglamentas
del Bendrijos prekiy Zenklo.

3.9  Turint omenyje tai, kad $is teisés aktas daro tiesioginj
poveiki vidaus rinkos veikimui (SESV 118 straipsnis) ir yra
neatsiejamas nuo vartotojy apsaugos lygio (SESV 169 straipsnis),
pagal kontekstinj ir nuosekly sutarciy nuostaty, kuriomis Komi-
tetui suteikiami konkretiis jgaliojimai konsultuoti $iose dviejose
srityse, aiskinimg Komitetas privalo dalyvauti su minéto teisés
akto priémimu susijusiame teisékiiros procese.

310  Siuo poziiriu Reglamento (EB) Nr.207/2009 9
straipsniu ES teisé prekiy Zenklo savininkui suteikia ne tik i$im-
tines teises jj naudoti siekiant pelno (,ius utendi), bet ir gali-
mybe uzkirsti kelig tam, kad treciosios 3alys imituodamos arba
neteisétai pasisavindamos jo atpazinimo Zymenis savo veiksmais
kenkty Sio Zenklo naudojimui (,ius prohibendi®).

3.11  Taciau galiojanciuose ES teisés aktuose aiskiai nenuro-
dytos salygos, kuriomis prekiy Zenklo savininkas gali imtis
veiksmy, kurie bitini siekiant uzkirsti kelig minétai veiklai.

3.11.1  Nors pasitilyme dél direktyvos gerokai padidinamas
skai¢ius atvejy, kuriais prekiy Zenklo savininkas turi teisg
uzdrausti treCiosioms $alims ji naudoti (10 straipsnis), taip pat
ir numatant nauja nuostata dél savininko teisiy pazeidimo, kai
naudojamos apipavidalinimo priemonés, pakuoté arba kitos
priemonés (11 straipsnis) ar kai prekiy zenklg netinkamai
naudoja zenklo savininko atstovas ar patikétinis (13 straipsnis),
nustatyti tikslig teisés taikymo sritj ir toliau palickama kompe-
tentingo teis¢jo nuozitrai, jei savininkas pradés teisming proce-
diira.

3.11.2  Tuomet kiekviena teisminé institucija turés savo
nuozitra nustatyti, ar kyla pavojus, kad trecioji Salis suklaidins
arba neteisétai pasisavins apsaugotg prekiy Zenkla, ir, jei toks
pavojus kyla, taip pat nuspresti, kokia kompensacija priklauso
savininkui atsizvelgiant i pateikta ieskinj.

3.11.3  Taigi, pasidlymu dél direktyvos neuZtikrinama nei
vienoda prekiy Zenklo savininko naudojimo teisiy, nei vartotojy
teisiy apsauga tuomet, kai jie susiduria su netinkamu ar nesazi-
ningu komercinio prekiy Zenklo naudojimu.

312 Todeél virdvalstybinés prekiy Zzenklo savininko teisiy
apsaugos sistemos ir nacionaliniy atitinkamy sistemy papildo-
mumas susijes su akivaizdZiu pavojumi, kad apsauga Sioje srityje
nebus veiksmingesné ir spartesné, kaip numatyta pasitlymo dél
direktyvos tiksluose.

3.12.1  Pavyzdziui, negalima uztikrinti, kad bus panaikinti
Direktyvos 2004/48/EB (dél intelektinés nuosavybés teisiy
gynimo) nuostaty neteisingo perkélimo nulemti nacionaliniai
skirtumai, susij¢ su tokiomis veiksmy uZztikrinimo priemonémis
kaip:

— pazeidimo sustabdymas, jskaitant galimag prekiy ir joms
gaminti naudojamy priemoniy sunaikinimg arba nuobaudy
skyrima;

— patirtos Zalos atlyginimas arba galimybé paskelbti atitinkama
nuosprendj.

3.12.2  Sis teisinis netikrumas dar labiau padidés tais atvejais,
kai prekiy Zenklo savininko teisés pazeidziamos kelete valstybiy
nariy.

3.13  Padétj apsunkina tai, kad paciame pasitlyme dél direk-
tyvos numatytos tam tikros nuostatos, dél kuriy $i apsauga
tampa dar sudétingesné.

3.13.1  Pavyzdziui, 4 straipsnio (Atsisakymo registruoti ar
negaliojimo pagrindai) 3 dalyje nurodoma, kad ,prekiy Zenklo
registracija gali bati pripazinta negaliojancia, jeigu paraiska
jregistruoti prekiy Zenklg pareiskéjas pateiké turédamas nesgzi-
ningy ketinimy“ ir kad ,bet kuri valstybé naré taip pat gali
numatyti, kad toks prekiy zenklas neregistruojamas®.

3.14  Turint omenyje, kad, pasak VRDT, ketinimo naudoti
nebuvimas negali bati laikomas nesgZiningumo jrodymu,
kokia institucija nustatys vienodus kriterijus, kurie kompetentin-
giems vertintojams leisty nustatyti, ar yra kity nes3Ziningo
elgesio pozymiy?

3.15  Si reguliavimo spraga atrodo paradoksali, jei ja palygin-
sime su pasitlymo dél direktyvos 10 straipsnio 4 dalyje numa-
tyta nauja nuostata, pagal kurig jregistruoto prekiy Zenklo savi-
ninkui suteikiama teis¢ uzdrausti visoms tre¢iosioms Salims i§
muity sgjungai nepriklausanciy Saliy jvezti prekes, kurios neis-
leidziamos | laisva apyvarta toje teritorijoje. Taigi, $iuo atveju
pasitilymas neatitinka esamos Teisingumo Teismo praktikos
tranzitu gabenamy prekiy klausimu (bylos C-446/09 ir
C-495/09, Philips/Nokia) ir jokia saZziningumo prezumpcija ar
jrodymas, kuriuos galéty pateikti minétos treciosios 3alys, nega-
lioty (4).

(*) Pasitlymo del direktyvos 10 straipsnio 5 dalyje nurodoma: ,[regist-
ruoto prekiy Zenklo savininkas taip pat turi teise uzdrausti visoms
treCiosioms Salims vykdant komercing veikla jvezti i valstybés narés,
kurioje prekiy Zenklas jregistruotas, muity teritorija prekes, neis-
leistas j laisva apyvartg toje teritorijoje, kai tokios prekés, jskaitant
pakuote, jvezamos i§ treCiyjy Saliy ir yra neleistinai pazymétos
prekiy Zzenklu, kuris yra tapatus tokioms prekéms jregistruotam
prekiy Zenklui arba kurio pagal esminius aspektus negalima atskirti
nuo to prekiy Zenklo“. Trumpai tariant, norima sukurti tvirtg mecha-
nizmg, kuris uzkirsty kelig uz ES riby pagaminty prekiy klastojimui,
ir suinteresuotosioms $alims neleisty pasinaudoti teisine fikcija, pagal
kurig tranzitu gabenamos prekés nepatenka i ES muity teritorija.
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3.16  Kita vertus, tokios neteisétos komercinés praktikos
prevencija ir kelio jai uzkirtimas bity smarkiai sustiprinti pasi-
dlyme dél direktyvos nustacius konkrety teisinj pagrinda, kad
Europos Komisija biity jgaliota imtis aktyvesniy veiksmy pléto-
dama bendradarbiavimg su treCiyjy Saliy, kuriy jmonés tokig
praktika placiai ir nuolat taiko, valdZios institucijomis.

3.17  Pasialymo deél direktyvos 45 straipsnio 1 dalies nuosta-
tos, kuria remdamosi valstybés narés nustato veiksmingg ir
operatyvig administracing procediira, pagal kurig, remiantis 5
straipsnyje numatytais pagrindais, jy tarnyboms galima paduoti
protestg dél prekiy Zenklo paraiskos registracijos, taip pat nepa-
kanka. Reikéty konkreciau apibrézti Sios procediiros pobadj ir
teisés aktais nustatyti pagrista termina, per kurj nacionalinés
kompetentingos institucijos privalo imtis veiksmy, vadovaujantis
ES pagrindiniy teisiy chartijos 41 straipsnio (Teis¢ i gera admi-
nistravimg) 1 dalies nuostatomis.

3.18  Be to, norint uZtikrinti virSvalstybinés prekiy Zenklo
savininky teisiy apsaugos veiksminguma ir nuspéjamuma biitina
perziareti kity pasilymo dél direktyvos nuostaty, pavyzdziui,
44 ir 52 straipsniy, turinj. Kalbant apie pirma i§ jy, kuriame
numatytas papildomo (klasés) mokes¢io mokéjimas uz kiekvieng
papildoma prekiy ir paslaugy klas¢ po pirmos klasés, kuri turéty

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

bati jtraukta | pradinj (paraiSkos ir (arba) registracijos) mokesti,
turéty bati nustatytas maksimalus tokiy mokes¢iy dydis.

3.19  Kita vertus, kalbant apie 52 straipsnj, kuriame numa-
tomas valstybiy nariy ir VRDT bendradarbiavimas siekiant
skatinti praktikos ir priemoniy konvergencija ir uZztikrinti sude-
rintus prekiy Zenkly paraisky nagrinéjimo ir registravimo rezul-
tatus, reikéty jtraukti konkrecig nuostatg, pagal kurig vadovau-
jantis SESV 291 straipsnio 2 dalimi, Komisijai baty suteikti
jgyvendinimo jgaliojimai, kad ji priimty privalomg ,elgesio

kodeksa“.

3.20  Administracinis VRDT ir atitinkamy nacionaliniy
tarnyby bendradarbiavimas turi bati laikomas bendro intereso
reikalu kaip nurodyta SESV 197 straipsnyje. Siomis aplinky-
bémis bity ypa¢ naudinga sudaryti palankias salygas keistis
informacija ir tarnautojais, taip pat remti mokymo programas
tam tikslui numatant 1ésy valstybés biudzete.

3.21  Apskritai visas $is suderinimo procesas turéty bati
uzbaigtas artimiausiais metais suvienodinant prekiy Zenkly
teis¢ ir Siuo tikslu priimant ES prekiy Zenkly kodeksg, kuriuo
be kity dalyky bty numatyta nustatyti lankscig, vienoda ir
nebrangia procediira, suinteresuotuosius subjektus skatinancig
patiems pasirinkti prekiy Zenklo registravima savo noru.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

pirmininkas
Henri MALOSSE



20131112

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

C 327/47

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir 83/349/EEB

nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés informacijos
atskleidimo

(COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD))
(2013/C 327/10)

Pranes¢ja Evelyne PICHENOT

Taryba, 2013 m. geguzés 2 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 21 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 50 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria is dalies keiciamos Tarybos direktyvy 78/660/EB ir
83/349/EEB nuostatos dél tam tikry dideliy bendroviy ir grupiy nefinansinés ir jvairovés informacijos atskleidimo

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2013 m. birZelio 27 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 95 nariams balsavus uz, 31 - pries ir 4 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Komitetas palankiai vertina Komisijos pasitlymus dél
apskaitos direktyvy pakeitimy, susijusiy tiek su nefinansinés
informacijos atskleidimu, tiek su jvairovés atstovavimu valdymo
organuose. Sie nedideli pakeitimai padeda tobulinti ES jmoniy
valdymo sistema (!).

1.2 Komitetas rekomenduoja Europos Parlamentui ir Tarybai
atsizvelgti j Siais pakeitimais pasickiamg pusiausvyra, kadangi
jais uztikrinamas didesnis skaidrumas aplinkosaugos, socialiniy
reikaly ir valdymo srityje. Komisijos pasitilymas yra lanksti ir
tinkama priemoné pagerinti informacijos perdavimg akcinin-
kams, investuotojams, darbuotojams ir kitoms suinteresuoto-
sioms Salims. Sis pasitilymas skirtas tik dideléms bendrovéms,
kad mazesnés jmonés nebiity apsunkintos papildomais reikala-
vimais.

2. Rekomendacijos

2.1  Komitetas pripazjsta, kad darniai susiejus toliau iSvar-
dytus veiksnius, atsirasty galimybé teikti nefinansing informa-
cija akcininkams per visuotinius susirinkimus ir informuoti
dideliy bendroviy suinteresuotgsias Salis. Sis rinkinys atitinka
iskeltus skaidrumo ir nuoseklumo tikslus:

— svarbiausia nefinansiné informacija pateikiama metingje
valdymo ataskaitoje;

— i informacija visy pirma susijusi su aplinkos, socialiniais ir
darbuotojy, taip pat pagarbos Zmogaus teiséms ir kovos su
korupcija klausimais;

() OL C 24, 2012 1 28, p. 91.

— i informacija susijusi su imonés $ioje srityje vykdoma poli-
tika, Sios politikos rezultatais; taip pat su $iems klausimams
bidinga rizika ir neaiskumu, kaip jmonés juos sprendzia;

— §i priemoné taikoma visoms akcinéms bendrovéms, paten-
kancioms | galiojan¢iy apskaitos direktyvy taikymo sriti;

— prievolé taikoma tik toms bendrovéms, kuriose dirba
daugiau kaip 500 darbuotojy ir kuriy bendra balanso
suma virSija 20 mln. EUR arba grynosios pajamos virsija
40 mln. EUR; taigi MV] nuo $ios prievolés atleidziamos;

— jmonés turi galimybe remtis nacionalinémis, ES ar tarptau-
tinémis sistemomis, pagal kurias apibréZti principai ir (arba)
rodikliai ir ataskaity teikimo gairés;

— jmonés pirmenybe teikia joms svarbiai informacijai;

— taikant metodg ,laikykis taisykliy arba pasiaiskink®, jmonés
privalo teikti ataskaitas, taciau joms palickama tam tikra
veiksmy laisvé tuo atveju, jei, jy nuomone, informacijos
nebuvimas yra pateisinamas;

— $ios priemonés lankstumas leidzia nedidinti administracinés
nastos, visy pirma todél, kad suteikiama galimybé toliau
rengti atskirg ataskaitg, kuri atitinka tuos pacius reikalavimus
ir yra neatsiejama valdymo ataskaitos dalis.
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2.2 Komitetas, atsizvelgdamas | $ig pusiausvyra, isreiskia
nuomong, kad buty pats laikas priimti §j pasitilymag dél direk-
tyvos, kuria i§ dalies keiciamos apskaitos direktyvos, nes:

— Siuo metu pilietinés visuomenés vis daugiau démesio skiria
jmoniy daromam poveikiui bendruomenei, o i§ valstybiy
nariy ir verslo bendruomenés reikalaujama didesnio skaid-
rumo ir vystomas socialiai atsakingas investavimas (%);

— valstybiy nariy nacionaliniai teisés aktai ir rekomendacijos
dél nefinansiniy ataskaity tebéra skirtingi, taciau pamazu
panaséja, — per pastargji deSimtmetj buvo persvarstytos
EBPO ir TDO tarptautinés gairés ir sukurtas ISO 26000,
nuolat tobulinamos nefinansinés informacijos ataskaity
teikimo priemonés, tokios kaip pagal Visuoting ataskaity
teikimo iniciatyva parengtos priemonés, Europos finansinés
analizés bendroviy federacija (EFFAS), reitingy agentdros ir
verslo analizés organizacijos bei sektoriy lyginamieji rodik-
liai;

— Siuo metu Europos ir tarptautiniu lygmeniu igyta patirtis,
susijusi su finansy, ekonomikos, socialine ir ekologine krize,
lemia didesnj investicijy, apmokestinimo ir kovos su korup-
cija, visy pirma gavybos pramonéje, skaidrumo poreikj (?);

— jau yra sukurtos gamybinés veiklos ekologinio poveikio
vertinimo priemonés, pavyzdziui, produkty gyvavimo ciklo,
ekologinio pédsako analizé, neigiamy iSorés veiksniy
poveikio apskai¢iavimas;

— o tam tikros jmonés reaguoja i atsakingy vartotojy nuogas-
tavimus ir sidlo jiems tvaresnes prekes ir paslaugas, pavyz-
dziui, vengia suplanuoto nusidévéjimo ir skatina s3zininga

prekyba.

2.3 Komitetas dZiaugiasi, kad 3ie apskaitos direktyvy pakei-
timai atveria naujy perspektyvy, kadangi jais:

— siekiama aplinkos, socialinius ir valdymo klausimus jtraukti j
jmoniy strategijas ir komunikacijg;

— jvertinama visuotiniy akcininky susirinkimy svarba ir atsa-
kingo investavimo principai;

— uztikrinamos garantijos ir lankstumas, leidZiantys visoms
jmonéms, jmoniy socialing atsakomybe suprantancioms
kaip tvaraus vystymosi mikroekonominj aspekts, dalyvauti
Siuose pazangiuose veiksmuose;

— jmoniy strategijoje pradedamas taikyti naujas pristatymo ir
sprendimy priémimo bidas, orientuotas | ilgalaikiskuma ir
stiprinantis vadovaujancios jmonés ir jos padaliniy rysius.

() OL C 21, 2011 1 21, p. 33.
(}) EESRK nuomoné Europos bendroviy teisé ir jmoniy valdymas (dar nepa-
skelbtas OL).

2.4  Komitetas atkreipia Europos Parlamento ir Tarybos
démesj i Sias rekomendacijas:

— jmonés turéty nurodyti savo veiklos teigiamg ir neigiama
poveikj visuomenei;

— imonés savo ataskaitose turéty informuoti, ar jy valdyboje ar
stebétojy taryboje yra darbuotojy atstovy;

— teikti darbuotojams atstovaujanCioms institucijoms informa-
cijg ir jas konsultuoti rengiant valdymo ataskaitas;

— aplinkos, socialiniams ir valdymo klausimams skirtg atas-
kaitos dalj patikéti Siy sriciy, ypa¢ socialinés ir aplinkos
srities, ekspertams;

— rangovai turéty pateikti informacija apie savo rysius su
tickimo arba vertés grandine, visy pirma darbo teisés ir
Zmogaus teisiy srityje;

— jmonés, kurioms i direktyva netaikoma, galéty savanoriskai
naudotis $iuo skaidrumo modeliu, kad pagerinty savo veikl;

— valstybés narés nefinansiniy ataskaity teikimo kokybe turéty
jtraukti j savo nacionalines jmoniy socialinés atsakomybés
strategijas;

— perkeldamos direktyvos nuostatas i nacionalinés teisés aktus
valstybés narés, manancios, kad tai tinkama, galéty suma-
zinti reikalaujamg ribg, kad bity jtrauktas didesnis skaicius
nacionaliniy jmoniy;

— reikéty paraginti Komisija inicijuoti ar paskatinti procesa,
kuriame dalyvauty jvairios suinteresuotosios Salys (%),
siekiant geriau apibrézti pagrindinius principus ir bazinius
standartus, kurie palengvinty palyginamuma, o ilgainiui — ir
derinimg;

— vykdydama savo jmoniy socialinés atsakomybés propaga-
vimo ir informavimo apie ja politikg, i§déstyta 2011 m.
spalio mén. komunikate, Komisija turéty rekomenduoti
atitinkamoms bendrovéms vadovautis tomis tarptautinémis
gairemis dél nefinansinés informacijos atskleidimo, kurios
yra artimiausios naujajai Komisijos jmoniy socialinés atsako-
mybés apibrézciai.

2.5  Komitetas pritaria siilomam daliniam Ketvirtosios direk-
tyvos pakeitimui dél prievolés teikti informacija apie jvairovés
politikg, kurig jmoné taiko savo valdymo organams.

2.6  Komitetas pabrézia, kad tai biidinga ne tik direktoriy
valdyboms ar stebétojy taryboms, ir kad bity naudinga jvai-
roves politikg taikyti ir tarybos komitetams, visy pirma audito
komitetui.

(4 OL C 161, 2013 6 6, p. 35.
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2.7 Komitetas primena, kad auksti tikslai, susij¢ su motery
dalyvavimu tarybose, daugelyje valstybiy nariy nepasiekti (°).

2.8  Komiteto nuomone, j jvairovés kriterijus reikéty jtraukti
reikalavimg, kad dalyvauty profesiniy sajungy igaliotas darbuo-
tojy tarybos narys i§ darbo aplinkos, pavyzdziui, i§ Europos
darby tarybos.

2.9  Galiausiai, Komitetas rekomenduoja Komisijai praéjus
penkeriems metams nuo $ios direktyvos jsigaliojimo jvertinti
Direktyvos 78/660/EEB ir 83/349/EEB pakeitimy poveikj
jmoniy ataskaity teikimo praktikai.

3. Aplinkybés

3.1  Siuo pasiilymu i§ dalies pakeisti apskaitos direktyvas
tesiamas 2001 m. Zaligja knyga dél jmoniy socialinés atsako-
mybés (°) pradétas ir 2006 m. komunikatu () papildytas darbas
ir vykdomi 2011 m. komunikacijos veiksmy plane (%) prisiimti
isipareigojimai. Sio pakeitimo biitinuma 1émé poveikio verti-
nimo rezultatai, kurie parodé nepakankamg bendroviy atsklei-
dziamos nefinansinés informacijos veiksminguma. Be to, daznai
buvo naudojamasi vieSy konsultacijy metu surinkta informacija.
Informacijos kokybé yra nevienoda. Be to, dalyvauja nepakan-
kamas skai¢ius jmoniy.

3.2 2011 m. Komisijos komunikate ,Bendrosios rinkos
aktas“ buvo isreikstas ketinimas didinti bendroviy skaidrumga
socialiniy reikaly ir aplinkosaugos srityje.

3.3 2005 m. paskelbtoje nuomong¢je dél informavimo ir
vertinimo priemoniy (°) Komitetas atsizvelgé | Ketvirtaja direk-
tyvg dél metinés finansinés atskaitomybés, kurioje numatyta
nefinansinés informacijos atskleidimo priemoné, suteikianti
jmonéms galimybe skelbti tam tikra informacija, susijusig su
ju veiklos socialiniais ir aplinkos aspektais. 2012 m. Komitetas
parémé Komisijos tiksla padidinti jvairove valdybose. 2012 m.
paskelbtoje nuomonéje (1% dél komunikato ,Jmoniy socialiné
atsakomybé“ Komitetas pakartojo, kad pritaria privalomam nefi-
nansinés informacijos atskleidimui.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

L C 133, 2013 5 9, p. 68.
OM(2001) 366 final.

OM(2006) 136 final ir OL C 286, 2005 11 17, p. 12.
OM(2011) 681 final ir OL C 229, 2012 7 31, p. 77.
L C 286, 2005 11 17, p. 12.

L C 229, 2012 7 31, p. 77.

3.4  Jungtiné Karalysté buvo pirmoji valstybé naré, 1992 m.
jvedusi jmoniy valdymo kodeksa (vadinama Cadbury kodek-
su) ('), kuriame itvirtintas metodas ,laikykis taisykliy arba pasi-
aiskink“. Si priemoné su tam tikrais nuostaty pakeitimais
priimta ir kitose Salyse, jskaitant Vokietija ir Danijg. Metodo
lankstumas suteikia galimybe pasinaudoti teise neatskleisti infor-
macijos kai kuriose probleminése srityse, pavyzdziui, kovos su
korupcija srityje, kur veiksmingumui uZtikrinti reikalingas tam
tikras diskretiSkumas ar netgi konfidencialumas.

3.5  Per pastaruosius deSimtmecius daugelis valstybiy nariy,
be kita ko, Pranciizija, Nyderlandai, Jungtiné Karalysté, Svedija
ir Ispanija, priemé teisés aktus siekdamos sukurti nacionaling
ataskaity teikimo sistemg ir taip suderinti Europos standartus.

3.6  Pirmininkaujant Airijai buvo sudarytas Europos susita-
rimas dél gavybos pramonés skaidrumo. Juo i§ dalies kei¢iama
Apskaitos direktyva. Nuo $iol pagal $ig direktyva (kiekvienos
Salies ir kiekvieno projekto atveju) reikalaujama visy Europos
jmoniy finansiniy srauty, pervedamy j ty Saliy, kuriose jos
vykdo veiklg, gavybos ir misky pramone, skaidrumo.

3.7 Savo 2013 m. vasario mén. rezoliucijoje (*?) Europos
Parlamentas pripaZzino, jog svarbu, kad jmonés atskleisty infor-
macijg apie tvaruma, pavyzdziui, apie socialinius ir aplinkos
veiksnius, kad galéty nustatyti tvarumui kylantj pavojy ir padi-
dinti investuotojy bei vartotojy pasitikéjima. EP paprasé Komi-
sijos pateikti pasitilyma dél bendroviy atskleidziamos nefinan-
sinés informacijos.

3.8  Krizés salygomis, kai Europos visuomené reikalauja
didesnés jmoniy etikos, jmoniy socialinés atsakomybés praktika
pripazistama kaip veiksnys, galintis prisidéti prie Europos
Sajungos prekybos ir vystymosi politikos ir strategijos ,Europa
2020“ igyvendinimo. Jis skatina socialinj ir pilietinj dialoga
(visuomenés dialoga). Be to, jis turi padéti geriau suprasti
visos subrangos grandinés realijas. Tokie faktai, kaip pastato
,Rana Plaza“ grititis Bangladese, primena, kad biitina atkreipti
démesj j uzsakovy atsakomybe.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(") Finansiniai jmoniy valdymo aspektai, 1992.12.1.
(') Rezoliucija 2012/2098 (INI), praneiéjas Raffacle Baldassare.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Svarstymo metu (Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnio 3 dalis) atmestas $is, daugiau kaip ketvirtadalj balsy surinkes,
pakeitimas:

Nuomonés CES3548-2013_00_00_TRA_AS teksta pakeisti tokiu tekstu:

1. Bendrosios pastabos

1.1 EESRK mano, kad pasiiilymas dél direktyvos (ypac jo nuostatos dél jpareigojimo teikti informacijg apie ,jvairovés
politika“) yra nereikalingas, nes, jo nuomone, Sioje srityje néra tikslinga Europos lygmeniu priimti naujy teisiniy nuostaty.
Apskritai, EESRK negali jvardyti jokios esminés papildomos naudos, kurig direktyva duoty palyginti su Siuo
metu galiojanCiomis nuostatomis, ir, prieSingai, nuogastauja, kad gali padidéti administraciné nasta.

1.2 EESRK mano, kad skaidrumas yra neatsicjama $iuolaikisko jmoniy valdymo dalis. Europos jmonés jrod¢, kad jos
yra pakankamai skaidrios galiojanciy teisés akty atzvilgiu. Europoje socialiné atsakomybé priklauso nuo jmoniy kompe-
tencijos; ji jtraukta j jmoniy strategija ir veikia savanorisku pagrindu. Net krizés laikotarpiu Europos jmonés nesumazino
savo skaidrumo ir atsakomybés lygio.

1.3 EESRK pazymi, kad kai kurie suinteresuotieji subjektai ir visuomené jaucia didesnio jmoniy politikos skaidrumo
poreiki, visy pirma kalbant apie socialinés ir aplinkosaugos informacijos, o konkreciai — informacijos, susijusios su
jmonémis, vykdanciomis veiklg treCiosiose Salyse, pavyzdZziui, gavybos pramonés jmonés Afrikoje (pavojus aplinkai,
korupcija), tekstilés jmoneés Azijoje (socialinés problemos, Zmogaus teisés) ir kt., atskleidima.

1.4 Vienintel¢ pasitilymo pridétine verté, kurig biity galima pripaZinti, yra ta, kad jame sprendZiamas rizikos klausimas,
svarstoma jos apibréztis, valdymas ir batinybé apie ja pranesti. Tai gali padéti jmonéms geriau valdyti rizikg ir galimybes ir
taip prisiimti didesn¢ atsakomybe uZ jy nefinansing veikla. Net ir Siuo atveju susijusi jmoné turéty turéti teis¢ nuspresti, ar
ji nori vykdyti $iuos veiksmus, ar ne.

2. Dél nefinansinés informacijos

2.1  EESRK zino, kad apskritai didinant skaidrumg i§ esmés prisidedama prie sklandaus vidaus rinkos veikimo. Geresnis
su jmoniy veikimu susijusios informacijos palyginamumas gali turéti jtakos investuotojy ir akcininky priimamy spren-
dimy veiksmingumui.

2.2 EESRK mano, kad dabartinis nefinansinés informacijos atskleidimo biidas ir taikymo sritis yra kokybiski ir pakan-
kami norimam tikslui pasiekti. Prievolé atskleisti naujus duomenis, kaip yra sitloma, baty pernelyg didelé nasta ir
priestarauty subsidiarumo principui. Taigi EESRK pageidauty, kad pasitilyme bty reikalaujama atskleisti tik i§ tikryjy
svarbig informacija, kuri biity aiskiai i§déstyta, kad jmonéms be reikalo nebiity uzkrauta per didelé administraciné nasta ir
kad pasitlymu baty suteikta kuo didesné papildoma nauda $ios informacijos naudotojams (investuotojams, akcininkams ir
darbuotojams).

2.3 EESRK pageidauty, kad jmonés atskleisty nefinansing informacija tik tuomet, jei pacios nuspresty tg daryti.
Laikydamasis Sio pozitrio Komitetas sitilo i§ dalies pakeisti pasitlymo dél direktyvos 1 ir 2 straipsnius.

2.4 Pasiilyme numatoma mazosioms ir vidutinéms jmonéms netaikyti reikalavimo atskleisti nefinansing informacija;
tai atitinka ilgalaikius Europos Sajungos tikslus sumazinti verslininkus slegiancia administracing nasta.

2.5  EESRK laikosi nuomonés, kad nagrinégjamo pasiiilymo nuostatos, pagal kurias numatoma, jog nefinansiné infor-
macija skelbiama metinéje valdymo ataskaitoje ir ja tikrina auditorius, yra sudétingos ir sunkiai suvokiamos; $iuo klausimy
reikéty parengti papildoma praktinj vadova. ES teisés aktuose reikalaujama, kad auditorius pateikty savo nuomong dél
valdymo ataskaitos atitikties metinei finansinei atskaitomybei, nepamirstant, kad vadovaujantis $iuo metu galiojanciomis
nuostatomis minétg valdymo ataskaita sudaro finansiné atskaitomybé ir auditoriaus ataskaita, taip pat kiti galimi doku-
mentai. Taciau nefinansinés informacijos tikrinimas gali kelti itin dideliy problemy ir brangiai kainuoti. Batina tiksliai
apibrézti reikalavimus, skelbtinus metinéje valdymo ataskaitoje, be kita ko, turint omenyje, kad negalima perkrauti
minétos ataskaitos naudotojy neaktualia informacija. EESRK skatins skelbti nefinansing informacija dokumentuose,
kuriy auditas néra privalomas.
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3. Jvairové

3.1  EESRK mano, kad privalomas ,jvairovés politikos* skelbimas yra nereikalinga administraciné nasta, neturinti jokiy
pateisinamy prieZasciy nei akivaizdaus teigiamo poveikio. EESRK laikosi nuomonés, kad privaciy subjekty jpareigojimas
vykdyti ,jvairovés politika“, ypac jiems skiriama prievolé skelbti jmonés ,jvairovés politika“ arba nurodyti priezastis, dél
kuriy jmoné néra nustaciusi tokios politikos, yra nepagristas kisimasis | laisva versla ir paZeidzia jmoniy savininky laisve
priimti sprendimus. Komitetas tvirtai atmeta tokj kiSimasi. Informacijos apie jmong skelbimas turéty ir toliau bati
pagristas visiskai savanorisku jmonés sprendimu, atsizvelgiant i tai, ar toks skelbimas turi konkurenciniy pranasumy ar
jy neturi. EESRK taip pat nepritaria visoms priemonéms, susijusioms su i$samios informacijos dél ,jvairoveés politikos”
skelbimu, dél jvairiy priezasciy.

3.2 Visy pirma reikia pabrézti, kad, priesingai nei klaidingai teigiama motyvy pareiskime, su jmonés valdymo organy
sudétimi susijusios ,jvairovés politikos* skelbimas nedaro jtakos nei tokios jmonés valdymui, nei jos veiklos rezultatams.
EESRK laikosi nuomongs, kad biitent jmonés savininkai arba akcininkai turéty priimti sprendimus dél jmonei vadovau-
jan¢iy asmeny, valdymo kontrolés priemoniy ir vaidmens, kurj Siame procese atlieka prieZitiros organy nariai ir admi-
nistracija. Bendrovés veikimas visy pirma yra asmeniné jos savininko arba akcininky atsakomybé, jskaitant ir jy prisi-
imamg rizika patirti nuostoliy dél priimty blogy verslo sprendimy. Dirbtinai kei¢iant priezitiros ir administracijos organy
sudétj bty sutrikdyta dabartiné gerai veikianti darbo tvarka.

3.3 Bet kuriuo atveju Europos Komisija neturéty kistis i sprendimy priémimo procesa nustatydama, pavyzdziui,
valdybos nariy skaiciy, jy kvalifikacija, amziy ir lytj. Nagrinéjamame Europos Komisijos tyrime néra parodyta, kad amziy,
lytj ir kitas savybes su jmonés veiklos rezultatais sieja tiesioginis rysys; ir netgi jei paaiskéty, kad tai tiesa, nebiity galima
pateisinti autoritarinio kiSimosi nustatant jmonés valdymo ar prieZiiiros organy sudétj.

4. I8vados
Atsizvelgiant | pirmiau i3déstytus argumentus, EESRK:
1) pageidauja, kad vadovaujantis subsidiarumo principu naujas reikalavimas skelbti nefinansing informacija baty pagristas

savanorisku paciy jmoniy sprendimu arba reglamentuojamas nacionaliniuose teisés aktuose, apibrézianciuose infor-
macijos skelbimo prievolg;

2) rekomenduoja direktyvos pasitilymo pirmo straipsnio antroje dalyje isbraukti nuostatas dél ,jvairovés politikos®; o jeigu
tai blity nejmanoma, informacijos apie jvairovés politika, jskaitant priezastis, kodél jmoné nejgyvendina tokios poli-
tikos, skelbimg palikti paciy jmoniy savanoriskam apsisprendimui arba jj reglamentuoti nacionaliniais teisés aktais.

Balsavimo rezultatai

Uz 37
Pries 96
Susilaiké 2
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo skatinamas laisvas pilie¢iy ir jmoniy judéjimas supaprastinant tam

tikry vieSyjy dokumenty pripaZinimg Europos Sajungoje ir i§ dalies keiciamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012

(COM(2013) 228 final — 2013/0119 (COD))
(2013/C 327/11)

Pagrindinis pranes¢jas Vincent FARRUGIA

Europos Parlamentas, 2013 m. geguzés 13 d., ir Taryba, 2013 m. geguzés 21 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 114 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo skatinamas laisvas pilieciy ir jmoniy judéjimas
supaprastinant tam tikry vieSyjy dokumenty pripaZinimg Europos Sgjungoje ir iS dalies keiciamas Reglamentas (ES)
Nr. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Komiteto biuras 2013 m. geguzés 21 d. pavedé Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyriui atlikti
Komiteto parengiamgjj darba Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 491-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (2013 m. liepos 11 d. posédis), pagrindiniu
praneséju paskyré Vincent Farrugia ir priémé $ig nuomone 96 nariams balsavus uz, 2 — pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Pilie¢iai — Europos integracijos centriné asis. ES pilietybés
ataskaitoje pabréziama, kad ES pilietybé suteikia pilieCiams
naujy teisiy ir galimybiy. Ataskaitoje atkreipiamas démesys
tai, kad valstybése narése gyvenantiems Zmonéms i§ visy teisiy
artimiausia ir labiausiai suprantama yra teisé laisvai judéti ir
gyventi Europos Sajungoje: galimybé ilgesniam ar trumpesniam
laikotarpiui keliauti | ES valstybes nares ir i§ jy grizti, dirbti,
mokytis, kelti kvalifikacijg, keliauti verslo reikalais arba apsi-
pirkti uzsienyje ().

1.2 2013 m. ES pilietybés ataskaitoje sitiloma dvylika naujy
priemoniy toliau iSvardytose 3eSiose srityse, siekiant toliau
Salinti kliaitis, trukdandias pilie¢iams naudotis savo ES teisémis,
jskaitant teis¢ laisvai judéti kertant ES valstybiy nariy sienas.
Taigi, sitloma imtis priemoniy $iose srityse (?):

(01) Darbuotojams, studentams ir stazuotuojams kylanciy
kliticiy ES $alinimas — tai skatina tinkamg ES darbo rinkos
veikima ir minétiems pilie¢iams sudaromos salygos pasi-
naudoti darbo galimybémis kitose valstybése narése, taigi
prisidedéti prie ES ekonomikos.

(02) Biurokratiniy kliti¢iy, trukdanciy pasinaudoti laisvo
judéjimo teise, mazinimas — visiems Zinoma, kad pilieciai,

() COM(2013) 269 final.
(®) Ten pat.

besinaudojantys savo teise laisvai judéti, susiduria su prob-
lemomis, kurios daznai kyla dél ilgai trunkanciy ir neaiskiy
administraciniy procediry.

(03) PazeidZiamy asmeny apsauga ES — konsultacijy metu gauta
informacija rodo, jog neigalieji keliaudami po ES daznai
patiria sunkumy.

(04) Klitciy ES pilie¢iams pasinaudoti labai iSaugusia e. prekyba

Salinimas — pilie¢iams vis dar kyla problemy apsiperkant
internetu.

(05) Tiksliné ir prieinama informacija pilie¢iams — batina, kad
pilie¢iai Zinoty ir suprasty savo ES teises.

(06) ES pilieciy dalyvavimas demokratiniame ES gyvenime.

1.3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina Europos Komisijos pasitlyma dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo skatinamas laisvas
pilie¢iy ir jmoniy judéjimas supaprastinant tam tikry viesyjy
dokumenty pripazinimg Europos Sajungoje ir i§ dalies keiciamas
Reglamentas (ES) Nr.1024/2012, COM(2013) 228 final,
2013/0119 (COD).
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1.4 Sis pasitlymas dera su ES pilietybés ataskaita, nes juo
nustatomos priemongs, kurios padés pilieciams i§ tikryjy ir i3
esmés pasinaudoti ES pilie¢iy statuso jiems suteikiamomis
teisémis.

1.5  Nors Lisabonos sutartis ir ES pagrindiniy teisiy chartija
sustiprino Mastrichto sutartimi nustatytas ES pilieciy teises,
jskaitant teis¢ laisvai judéti ir gyventi ES, administracinés proce-
diiros, kuriomis remiasi naudojimasis $ia teise, nebuvo atitin-
kamai pakeistos. Tenka pripazinti, kad reikalavimas pateikti tvir-
tinimo paZzyma (apostile, pranc. Apostille) (tai — formalumas,
kuris remiasi 1961 m. Konvencija dél uZsienio valstybese
iSduoty dokumenty legalizavimo panaikinimo, kurios tikslas —
palengvinti judéjima per tarptautines sienas pasaulyje be tech-
nologijy) neatspindi fakto, kad ES neturi sieny, taigi trukdo, o
ne padeda naudotis ES pilietybés suteikiama teise i laisva judé-
jima ES viduje.

1.6  Pasiilyme numatytas toliau nurodyty Europos Sajungoje
naudojamy viesyjy dokumenty supaprastinimas yra svarbi prie-
mong¢, uztikrinsianti nuoseklesne teising sistemg, pagal kuria bus
sudarytos palankesnés sglygos naudotis judéjimo ES viduje teise.

ES pilieciy vieSieji dokumentai:

— civilinés buklés dokumentai (pavyzdziui, dokumentai, susij¢
su gimimu, mirtimi, vardu ir pavarde, santuoka, registruota
partneryste, tévyste ir jvaikinimu),

— dokumentai, susij¢ su gyvenamaja vieta, pilietybe ir tautybe,
— dokumentai, susij¢ su nekilnojamuoju turtu,

— dokumentai, susije su intelektinés nuosavybeés teisémis,

— dokumentai, jrodantys neteistuma.

ES imoniy (bendroviy ir kity jmoniy) vieSieji dokumentai:

— dokumentai, susij¢ su teisiniu statusu ir atstovavimu,

— dokumentai, susij¢ su nekilnojamuoju turtu,

— dokumentai, susije su intelektinés nuosavybés teisémis,

— dokumentai, jrodantys neteistuma.

Siy viesyjy dokumenty supaprastinamas neabejotinai prisidés
prie laisvo pilie¢iy ir jmoniy judéjimo skatinimo, nes tai dar
labiau suaktyvins prekyba vidaus rinkoje, o tokius dokumentus
kiekvienos valstybés narés pilieCiams gauti bus daug lengviau.

1.7 Tam tikry vieSyjy dokumenty pripaZinimo sistemos
supaprastinimas, perduodant pripazinimga vietos valdzios lygme-
niui, laikytinas svarbia politikos priemone, nes taip pat:

— sumazés verslo ir vieSojo administravimo islaidos: 2010 m.
duomenimis, beveik 30 proc. mazyjy ir vidutiniy jmoniy
(MV]) vykdo importo ir eksporto veikla, o 2 proc. jy yra
tiesiogiai investavusios uzsienyje. Be to, apie 7 proc. ES MV]
yra sudariusios tarptautiniy subrangos sandoriy, i§ ju — 26
proc. turi klienty kitose valstybése narése (3),

— bus lengviau bendrauti su vieSojo administravimo jstaigomis
ir sumazés pilieciy ir jmoniy iSlaidos: jy vidutinés metinés
islaidos tvirtinimui paZyma (apostile) sudaro 13,20 EUR.
Manoma, kad ES pilie¢iai ir jmonés tvirtinimui paZzyma
(apostile), kuris naudojamas ES viduje, iSleidzia daugiau
kaip 25 milijonus EUR. Be to, vieSyjy dokumenty, kuriems
netaikoma Konvencija dél uZsienio valstybése i§duoty doku-
menty legalizavimo panaikinimo, legalizavimo islaidos yra
didelés — vidutiniskai tai kainuoja 16,50 EUR. Baziné patvir-
tinty vertimy kaina — 30 EUR uz puslapj: daugelyje valstybiy
nariy iSlaidos patvirtintiems vertimams, kuriy reikia
tuokiantis dviejy skirtingy valstybiy pilieciams, sudaro
120 EUR (%),

— atsisakius tvirtinimo pazyma (apostilés) valstybés narés
sutaupys 5-7 milijony EUR, o panaikinus teisés aktus bus
papildomai sutaupoma apytikriai nuo 500 000 iki 1 mili-
jono EUR (%),

— kity valstybiy nariy pilie¢iai nebebus netiesiogiai diskrimi-
nuojami palyginti su valstybés narés pilieciais tarpvalstybinis
atvejais, nes nacionalinés institucijos paprastai nezino reika-
lavimy, kurie taikomi vesiesiems dokumentams kilmés vals-
tybéje naréje, jskaitant toje valstybéje batinus parasus,
antspaudus ir spaudus.

1.8  EESRK apgailestauja, kad pasitilyme numatytos reformos,
kuriomis siekiama sudaryti pilie¢iams ir jmonéms palankesnes
salygas naudotis savo teise laisvai judéti ES, yra sitilomos praéjus
20 mety nuo ES pilietybés atsiradimo ir 42 metams nuo
Konvencijos dél uZsienio valstybése isduoty dokumenty legali-
zavimo panaikinimo paskelbimo. Tenka pripazinti, kad ES
nezengé koja kojon su technologijy pazanga, kuria buvo galima
pasinaudoti sumazinant arba i§ viso paalinant pilie¢iams ir
jmonéms kylancias klititis netrukdomi naudotis savo teise laisvai
judéti. EESRK pabrézia, kad Vidaus rinkos informaciné sistema
(VRI) yra svarbi priemoné, kurig reikéty aktyviau taikyti sutei-
kiant ES pilie¢iams galimybe naudotis savo pagrindinémis
teisémis.

1.9 Todél EESRK daro i$vadg, kad Europos Komisijos
pateikta politikos rekomendacija dél teisinés priemonés:

— skatinancios laisva pilieciy ir jmoniy judéjima supaprastinant
administracinius formalumus, susijusius su tam tikry vieSyjy
dokumenty naudojimu ir pripazinimu ES,

() SWD(2013) 144 final.
(*) Ten pat.
(®) Ten pat.
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— papildytos geresniu valstybiy nariy administraciniu bendra-
darbiavimu naudojantis Vidaus rinkos informacing sistema
(VRI) ir

— paremtos neprivalomomis daugiakalbémis standartinémis
formomis, kurias galima laisvai naudoti tarpvalstybiniais
atvejais,

yra puikus pasitilymas. Tac¢iau Komitetas pabrézia, kad kai
kurias pasitilymo nuostatas galima performuluoti, dar labiau
sutvirtinant ES pilieciy teises i judéjima, kuris be kita ko yra
ekonomiskai naudingas tiek jmonéms, tiek pilieciams.

1.10  EESRK rekomendacijos

1.10.1  Ateityje vieSyjy dokumenty supaprastinamo procesai
turéty apimti svarbius vieSuosius dokumentus, pavyzdziui,
dokumentus, susijusius su darbuotojy teise laisvai judéti ES
viduje (3i teisé yra labai svarbi tarpvalstybinio verslo ir prekybos
vystymui) arba pazZeidZiamy asmeny, tokiy kaip nejgalieji, judé-
jimo teise, jeigu tokiems viesiesiems dokumentams néra
taikomos kitos ES direktyvos.

1.10.2  Pilietis arba jmoné turéty labai aiskiai Zinoti, kokiu
mastu pateikiamiems vieSiesiems dokumentams netaikomas visy
rasiy legalizavimas arba panasis formalumai, todél pasitlyme
pateikta ,pagristos abejonés” apibréztis i§ dalies keiciama taip:

,2. 1 dalyje nurodyta pagrista abejoné gali biiti dél:

(a) paraso autentiskumo;

(b) dokumenta pasirasiusio asmens jgaliojimy tai padaryti;

(c) antspaudo ar spaudo tikrumo.”

1.10.3  Tuo atveju, kai iskilus pagristai abejonei valstybé naré
ketina teikti oficialy prasyma atitinkamoms valstybés nareés,
kurioje dokumentas buvo iSduotas, institucijoms, prasyma
teikianti valstybé naré privalo aiskiai informuoti asmenj arba
jmone¢ apie priezastis, kodél teikiamas toks prasymas.

1.10.4  Reikia nustatyti subalansuoty atskaitomybés sistema,
pagal kurig Europos Komisija kasmet atlikty lyginamajg analize,
kurios metu biaty vertinama, kaip efektyviai valstybés narés
igyvendina pasiiilyma.

1.10.5  Jeigu pradéjus stabiliai funkcionuoti VRI bus gauta
numatoma nauda, atsakymo pateikimo pagal administracinio
bendradarbiavimo mechanizmg maksimalus terminas turéty

sutrumpéti iki dviejy savaiciy. Toks pasikeitimas pilieiams ir
jmonéms aiskiai parodys, kad ES i§ tiesy stengiasi igyvendinti
ES pilietybés idéja, o pilieciai yra ES politikos centriné asis.

1.10.6  Valstybiy nariy keitimasis informacija ir dokumentais
bei jy perdavimas pagal 3 pasiilyma atitinka ES duomeny
apsaugos principus.

2. lzanga

2.1 2009 m. Stokholmo programoje ,Atvira ir saugi Europa
pilie¢iy labui ir saugumui (®) pabrézta, kaip svarbu uZtikrinti
Sajungos pilietybés veiksminguma ir pilieciams skirti didelj
démesj plétojant ES politikg teisingumo srityje. Sis jgaliojimas
buvo patvirtintas programai skirtame veiksmy plane (7), kuriame
nurodyta, kad tinkamai veikianti Europos teisminé erdvé ,turéty
bati skirta pilie¢iams ir verslui, kad skatinty ekonomine veiklg
bendrojoje rinkoje [...]"“ Europos Komisija j tai sureagavo 2010
m. ES pilietybés ataskaitoje patvirtindama savo isipareigojimg
sudaryti geresnes salygas laisvam viesyjy dokumenty judéjimui
ES, 0 2010 m. gruodzio mén. Zaliojoje knygoje ,Maziau admi-
nistraciniy formalumy pilieCiams: skatinti laisvg viesyjy doku-
menty judéjima ir civilinés biklés dokumenty pasekmiy pripa-
zinima“ (%) visuomenei i§désté konkrecig vizija.

2.2 Tuo paciu metu buvo priimtas Bendrosios rinkos
aktas (°), kuriuo buvo siekiama sustiprinti pilie¢iy pasitikéjima
vidaus rinka ir pasinaudoti visomis jos — tikro Sgjungos ekono-
mikos augimo variklio — galimybémis. Tam, be kita ko, reikéjo
pasalinti neproporcingas kliatis, trukdancias pilie¢iams ir
jmonéms pasinaudoti vidaus rinkos teikiamomis laisvémis.
Pilie¢iy ir jmoniy judumo skatinimas ES yra vienas kertiniy II
bendrosios rinkos akto (1%) elementy.

2.3 Europos bendrijy bendroviy teisés ir jmoniy valdymo
veiksmy plano ('!) tikslas — remti Europos versla, pirmiausia
stiprinant teisinj tarpvalstybinés veiklos tikruma. Europos skait-
meninéje darbotvarkéje ('2) minimas pasidlytas teisés aktas dél
elektroninés atpazinties ir e. paraso (1), kuriame numatyta
priimti reguliavimo pagrinda, skirta bendriems administraci-
niams pilie¢iy ir jmoniy elektroninés atpazinties formalumams.

2.4  Neseniai paskelbtame veiksmy plane ,Verslumas
2020“ (**) pabréziama, kad vienas aktualiausiy Europos Komi-
sijos politinés darbotvarkés punkty ir toliau iSlicka pernelyg
didelés reguliavimo nastos mazinimas. Veiksmy plane raginama
visoms jmonéms, ypa¢ labai mazoms jmonéms, pasalinti

6
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() OL C 115, 2010 5 4, p. 1.
(
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biurokratines klifitis arba jas kuo labiau sumazinti. Taigi, suma-
zinus biurokratines klifitis, supaprastinus tarp valstybiy nariy
taikomas vieSyjy dokumenty naudojimo ir pripazinimo tarpvals-
tybiniu lygiu procedairas ir suderinus su tuo susijusias taisykles
bus lengviau jgyvendinti visus veiksmus, kuriais sickiama sukurti
pilie¢iy Europa ir gerai veikiancig vidaus rinkg ES bendrovéms.

2.5 ES pilietybés ataskaitoje pabréziama, kad ES pilietybé
suteikia pilie¢iams naujy teisiy ir galimybiy. Ataskaitoje atkrei-
piamas démesys | tai, kad valstybése narése gyvenantiems
zmonéms i§ visy teisiy artimiausia ir labiausiai suprantama yra
teis¢ laisvai judéti ir gyventi Europos Sajungoje: galimybé ilges-
niam ar trumpesniam laikotarpiui keliauti j ES valstybes nares ir
i§ jy grizti, dirbti, mokytis, kelti kvalifikacija, keliauti verslo
reikalais arba apsipirkti uzsienyje. 2013 m. ES pilietybés atas-
kaitoje sitloma dvylika naujy priemoniy toliau i§vardytose
Sesiose srityse, siekiant toliau Salinti kliitis, trukdancias pilie-
¢iams naudotis savo ES teisémis, jskaitant teis¢ laisvai judéti
kertant ES wvalstybiy nariy sienas ir uZzsiimti verslu kitose ES
valstybése narése. Taigi, sitiloma imtis priemoniy Siose srity-
se (1):

(01

N

Darbuotojams, studentams ir stazuotojams kylanciy kliti¢iy
Salinimas

A
S
>

Biurokratiniy kliti¢iy mazinimas

(03

=

Pazeidziamy asmeny apsauga

(04

=

Kliti¢iy ES pilie¢iams panaikinimas e. prekybos srityje

(05) Tiksliné ir prieinama informacija

(06) ES pilieciy dalyvavimas demokratiniame ES gyvenime

2.6 Nors Lisabonos sutartis ir ES pagrindiniy teisiy chartija
sustiprino Mastrichto sutartimi nustatytas ES pilieciy teises,
jskaitant teis¢ laisvai judéti ir gyventi ES, administracinés proce-
diros, kuriomis remiasi naudojimasis 3ia teise, nebuvo atitin-
kamai pakeistos. Tenka pripazinti, kad $ios srities teisiné sistema
Europos Sgjungoje tebéra susiskaldZiusi, nes valstybés narés
tebetaiko administracinius formalumus, pavyzdziui, kopijy ir
vertimy tvirtinimg pazyma (apostile), t. y. — formalumg, kuriuo
noréta palengvinti judéjimg per tarptautines sienas, jvesta 1961
m. Konvencija dél uZsienio valstybése i§duoty dokumenty lega-
lizavimo panaikinimo. Sis formalumas neatspindi fakto, kad ES
yra be sieny, taigi jis labiau trukdo, o ne padeda naudotis ES
pilietybés suteikiama laisvo judéjimo ES viduje teise.

(**) Ten pat.

2.7 Pavyzdziui, $iuo metu pilieciai, kurie i§vyksta i kit vals-
tybe nare, turi skirti daug laiko ir pinigy, kad uZztikrinty, jog
kilmés valstybéje naréje iSduoti viesieji dokumentai yra auten-
tiski. Akivaizdu, kad jmonéms ir pilie¢iams neabejotinai bty
naudingos nuoseklios ir skaidrios taisyklés, taikomos tam
tikriems vieSiesiems dokumentams, kurie batini prekiy, paslaugy
ir asmeny judéjimui ES teritorijoje ir bendrojoje rinkoje.

2.8 ES nezengé koja kojon su technologijy pazanga, kuria
buvo galima pasinaudoti sumazinant arba i§ viso pasalinant
pilie¢iams ir jmonéms kylancias klititis netrukdomi naudotis
savo teise laisvai judéti. EESRK supranta, kad VRI, internetiné
programa, kuria naudodamos nacionalinés, regiony ir vietos
valdZios institucijos operatyviai ir lengvai susisiekia su analogis-
komis institucijomis uZsienyje, yra tinkama IRT platforma, kuri,
igyvendinus pasitilyma, palengvins administracinj bendradarbia-
vimg. VRI taip pat bus kaupiami dazZniausiai ES valstybése
naudojamy viesyjy dokumenty Sablonai, jskaitant ty dokumenty
vertimus j visas oficialias ES kalbas, kad institucijos, neturincios
pakankamy kalbiniy gebéjimy, galéty nuspresti, ar joms pateikti
vieSyjy dokumenty vertimai yra teisingi arba kokybiski ().

2.9 EESRK apgailestauja, kad pasitlyme numatytos reformos,
kuriomis siekiama padéti pilie¢iams ir jmonéms naudotis savo
teise laisvai judéti ES, yra sitlomos praéjus 20 mety nuo ES
pilietybés atsiradimo ir 42 metams nuo Konvencijos dél
uzsienio valstybése i§duoty dokumenty legalizavimo panaiki-
nimo paskelbimo.

3. Teisiniai pasiiilymo aspektai

Toliau i8déstomas EESRK pozitris | pagrindinius pasitlymo
elementus.

3.1 Dalykas, taikymo sritis ir sqvoky apibréztys

3.1.1  EESRK sutinka, kad pasitlymo 3 straipsnio 1 dalyje
pateikiama apibréztis ,vieieji dokumentai“ apima svarbius
viesuosius dokumentus, susijusius su ES pilieciy ir jmoniy ES
teisémis.

3.1.2  Tadiau EESRK pabrézia, kad pasitilyme i$vardyti viesieji
dokumentai turéty bati tik pirmoji grupé visy vieSyjy doku-
menty, kuriuos reikia supaprastinti siekiant padidinti juduma
ES viduje, suaktyvinti tarpvalstybing veikla ir pagerinti ES
bendrosios rinkos veikima.

(%) 2012 m. spalio 25 d. Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél admi-
nistracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistema
buvo paskelbtas 2012 m. lapkri¢io 14 d. Oficialiajame leidinyje.
Jame numatytas didelis lankstumo lygis, leidziantis ateityje j VRI
jtraukti priede dar nei§vardytus Sajungos aktus (VRI reglamento
4 straipsnis). Tai bus galima padaryti remiantis Komisijos atliktais
bandomaisiais projektais ir jy rezultaty, jskaitant duomeny apsaugos
klausimus ir vertimo rastu funkcijas, vertinimais.
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3.1.3  EESRK pabrézia, kad ateityje vieSyjy dokumenty supa-
prastinamo procesai turéty apimti svarbius vieSuosius dokumen-
tus, pavyzdziui, dokumentus, susijusius su darbuotojy teise
laisvai judéti ES viduje (3i teisé yra labai svarbi tarpvalstybinio
verslo ir prekybos vystymui) arba nejgaliyjy judéjimo teise, jeigu
tokiems vieSiesiems dokumentams néra taikomos kitos ES direk-
tyvos. Tokie viesieji dokumentai galéty apimti, pavyzdziui,
nacionalinius $vietimo jstaigy iSduotus mokslo baigimo pazymé-
jimus ir vie$uosius socialinio draudimo dokumentus.

3.2 Legalizavimo reikalavimo panaikinimas, kity formalumy supa-
prastinimas ir prasymai pateikti informacijos

3.2.1  EESRK pabrézia, kad dabartiniai reikalavimai pateikti
tvirtinimo paZzyma atspindi tarptautines procediiras, taciau neat-
spindi ES, kaip bendrosios rinkos, raidos. Siuo metu apie 12,5
milijono ES pilie¢iy gyvena ne savo, o kitoje valstybéje naréje ir
daugiau kaip 380 000 ES labai mazy jmoniy ir MV] vykdo
tarpvalstybing subrangos veiklg. Visi Sie pilieciai ir jmonés, noré-
dami persikelti i§ vienos valstybés narés i kita arba vykdyti
tarpvalstybing veikla, nuolat susiduria su administracinémis klia-
timis ir bereikalingais biurokratiniai reikalavimais. Europos
Sajungoje be sieny tokios padéties neturéty bati.

3.2.2  Todél EESRK sutinka su Europos Komisijos pasitilymo
tikslu — netaikyti vesSiesiems dokumentams teisiniy ir administ-
raciniy reikalavimy, galiojanciy skirtingose valstybése narése.
EESRK mano, kad tai — pirmasis nuolatinés viesyjy dokumenty
supaprastinamo programos etapas.

3.2.3  EESRK sutinka, kad reikéty nuostaty, kurios uztikrinty,
kad pagristos abejonés atvejais biity atliekamas reikiamo lygio
patikrinimas. EESRK pripazista, kad bus atvejy, kai norint uztik-
rinti vieSojo dokumento arba jo patvirtintos kopijos autentis-
kumg reikés valstybiy nariy administracinio koordinavimo.

3.2.4  EESRK labai pritaria principui, kad pilietis arba jmoné
turéty labai aiSkiai Zinoti, kokiu mastu pateikiamiems viesie-
siems dokumentams netaikomas visy rasiy legalizavimas arba
panasiis formalumai. Toks tikrumas leis pilieciui arba jmonei
aktyviai planuoti savo veiklg ir tokiu badu gauti ta ap&iuopiama
ir neap¢iuopiama naudg ir privalumus, apie kuriuos kalbama
Europos Komisijos poveikio vertinime (17).

3.2.5 EESRK pazymi, kad pagal dabarting sistemg apie 99
proc. i§ 1,4 milijono per metus i$duodamy tvirtinimo pazymy
(apostiliy) veiklai ES teritorijoje vykdyti, nekelia jokiy problemy.
Todél EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitlyta politikos
priemoné, skirta administraciniam bedradarbiavimui (kuris
pagristos abejonés dél vieSyjy dokumenty, pagristy daugiakal-
bémis formomis, autentiSkumo atvejais remiasi VRI), turéty
duoti geresniy rezultaty.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EESRK rekomenduoja pakeisti Europos Komisijos pasi-
tlyme pateikty ,pagristos abejonés” apibrézti kad ji bty
nedviprasmiSka ir nelikty netikrumo. Todél EESRK siilo tokj
pakeitima.

,2. "1 dalyje nurodyta pagrista abejoné gali biiti dél:

(a) paraSo autentiskumo;

(b) dokumenta pasirasiusio asmens jgaliojimy tai padaryti;

(c) antspaudo ar spaudo tikrumo.”

3.2.7  Tuo atveju, kai iskilus pagristai abejonei valstybé nare,
remdamasi $ia nauja apibréztimi, ketina teikti oficialy prasyma
atitinkamos valstybés narés, kurioje toks dokumentas buvo
iSduotas, institucijoms, praSymga teikianti valstybé naré privalo
aiskiai informuoti asmenj apie priezastis, kodél teikiamas toks
praSymas.

3.2.8  EESRK yra jsitikings, kad tada, kai valstybése narése bus
jdiegta VRI ir reguliarios pazangos ataskaitos rodys, kad sistema
yra stabili ir veikia, o valstybiy nariy darbuotojai igis reikiamy
Ziniy, praSymai dél administracinio bendradarbiavimo tarp vals-
tybiy nariy bus daug veiksmingesni ir jiems neprireiks maksi-
malaus vieno ménesio laikotarpio, kuris nustatomas pasitlyme.
Todél EESRK rekomenduoja, kad rezultatams pastebimai page-
réjus Europos Komisija sutrumpinty nustatyta maksimaly laiko-
tarpj iki dviejy savaiciy. Toks pakeitimas pilie¢iams ir jmonéms
aiskiai parodys, kad ES i§ tiesy stengiasi jgyvendinti ES pilietybés
idé¢ja, o pilieciai yra ES politikos centriné asis.

3.2.9  EESRK mano, kad svarbu turéti subalansuotg atskaito-
mybés sistema, kuri leisty jvertinti, kaip efektyviai valstybés
narés jgyvendina §j pasitilymg. EESRK rekomenduoja Europos
Komisijai kasmet atlikti valstybiy nariy igyvendinimo rezultaty
lyginamaja analize.

3.3 Administracinis bendradarbiavimas

EESRK sutinka, kad Vidaus rinkos informaciné sistema (8 straips-
nis) turi biti naudojama tais atvejais, kai valstybés narés institu-
cijoms kyla pagrista abejoné dél vieSojo dokumento arba jo
patvirtintos kopijos autenti(kumo ir tos abejonés negalima
kitaip i3sklaidyti (7 straipsnis). Komitetas taip pat sutinka, kad
valstybé naré turéty paskirti bent vieng centring institucijg, o
informacija apie visas paskirtas centrines institucijas ir jy
kontaktiniai duomenys turi biiti perduoti Komisijai (9 straipsnis),
ir kad $ios centrinés institucijos teiks pagalba dél prasymy
pateikti informacijos pagal 7 straipsnj, taip pat imsis visy kity
priemoniy, kuriy reikia, kad $is reglamentas buty tinkamai
jgyvendintas (10 straipsnis).
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3.4 ES daugiakalbés standartinés formos

Komitetas pritaria reglamentu nustatomoms ir prieduose patei-
kiamoms (11 straipsnis) ES daugiakalbéms standartinéms
formoms, susijusioms su gimimu, mirtimi, santuoka, registruota
partneryste, bendrovés arba kitos jmonés teisiniu statusu ir
atstovavimu. EESRK sutinka, kad pilieciai, jmonés ar Kkiti
subjektai paprase turi gauti tokias formas kaip alternatyva lygia-
ver¢iams veSiesiems dokumentams. o tokias formas iSduodanti
institucija turi jas patvirtinti iSdavimo data, parasu ir spaudu
(12 straipsnis). EESRK taip pat sutinka, kad Komisija parengty
iSsamias tokiy standartiniy formy naudojimo gaires (13 straips-
nis) ir elektronines tokiy formy versijas (14 straipsnis), ir kad
tokios formos turi turéti tokig pacig oficialig jrodomaja galig
kaip ir lygiaverciai vieSieji dokumentai ir jas valstybiy nariy
institucijos turi pripazinti be jokiy formalumy (15 straipsnis).

3.5 Sgsajos su kitomis teisinémis priemonémis

EESRK pritaria, kad $is reglamentas neturi trukdyti taikyti kity
ES teisés akty arba kity jais nustatyty administracinio bendra-
darbiavimo sistemy (16 straipsnis) ir neturi daryti poveikio tarp-
tautiniy konvencijy, kuriy 3alys yra viena ar keletas valstybiy
nariy, taikymui, taciau turi turéti virSenybe pries jy iki $iol

2013 m. liepos 11 d.Briuselis

sudarytas konvencijas, kiek tokios konvencijos susijusios su $io
reglamento reguliuojamais klausimais (18 straipsnis). Komitetas
taip pat pritaria standartinio teksto, pateikiamo 17 straipsnyje,
jtraukimui.

3.6 Bendrosios ir baigiamosios nuostatos

3.6.1  EESRK sutinka, kad valstybiy nariy keitimasis informa-
cija ir dokumentais bei jy perdavimas padeda siekti tikslo patik-
rinti institucijy i§duoty viesyjy dokumenty autentiskuma naudo-
jantis Vidaus rinkos informacine sistema (19 straipsnis). Komi-
tetas taip pat sutinka, kad valstybés narés turi pranesti Komisijai
apie vienos ar keleto centriniy institucijy paskyrimg ir apie visus
vélesnius su jomis susijusios informacijos pakeitimus ir kad
Komisija tokig informacija skelbs viesai (20 straipsnis). Galiau-
siai EESRK sutinka, kad Komisija ne véliau kaip kas trejus metus
turi pateikti Europos Parlamentui ataskaitg apie $io reglamento
taikymg (21 straipsnis).

3.6.2  EESRK pabrézia, kad 19 straipsnis ,Duomeny apsauga*
privalo uztikrinti, kad valstybés narés keistysi informacija ir
dokumentais ir juos perduoty pagal §j reglamenta laikydamosi
ES principy dél duomeny apsaugos.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Svietimo persvarstymas. Investavimas | gebéjimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy
rezultaty“

(COM(2012) 669 final)
(2013/C 327/12)

Pranesé¢jas Mdrio SOARES
Bendrapraneséjis Pavel TRANTINA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. lapkricio
20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Svietimo persvarstymas. Investavimas j gebéjimus siekiant geresniy socialiniy ir ekonominiy rezultaty”

COM(2012) 669 final.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2013 m. birZelio 26 d. priémé savo nuomoneg.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 1011 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 154 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK i§ esmés palankiai vertina $ig Komisijos iniciatyva,
ypal jos pastangas kovoti su jaunimo nedarbu, tatiau mano,
kad komunikato turinys neatitinka jo plataus uzmojo pavadi-
nimo ,Svietimo persvarstymas®.

1.2 Dabartiné ekonomikos ir socialiné¢ krizé apriboja biudze-
tinius sprendimus, kuriuos gali priimti Europos Sajunga ir
Europos valstybés, visy pirma tos, kuriose jgyvendinamos fiska-
linio koregavimo programos, o $ig padétj dar labiau apsunkina
pacios Sgjungos biudZeto sumazinimas. Komitetas jspéja, jog dél
mazinamo §vietimo biudzeto kyla pavojus, kad batinomis
laikomos iniciatyvos ir pasitilymai liks tik gery ketinimy dekla-
racijos.

1.3 Suprasdamas, kad $vietimo sistemose esama dideliy
trikumy, kuriuos bitina Salinti, ir kad reikia iSspresti $vietimo
jstaigy ir darbo rinkos susiejimo problemas, EESRK noréty reko-
menduoti:

Europos Sgjungos institucijoms

1.3.1  persvarstyti Svietimo ir mokymo srities duomeny
rinkimo, pateikimo ir aiSkinimo tvarkg siekiant uZztikrinti, kad
Sie duomenys biity skaidras ir palyginami;

1.3.2  taip pat persvarstyti dabartinius Europos Svietimo
procesus ir jvairias jau priimtas priemones, visy pirma patikslinti
Europos standartus ir kokybés uztikrinimo gaires (angl.
ESGQA);

1.3.3  igyvendinti $iuo metu siilomas priemones ir jas susieti
su kitomis iniciatyvomis, kuriomis siekiama jtraukti jaunimg j
darbo rinkg, ypa¢ su uzimtumo ir verslumo skatinimo veiksmy
planu ,Judus jaunimas®;

1.3.4  uztikrinti, kad bisimame ES biudZete baty skirta
pakankamai 1é3y visai $iai programai, ypa¢ neseniai patvirtintai
Jaunimo uZimtumo iniciatyvai;

valstybéms naréms:

1.3.5  persvarstyti ir (arba) galvojant apie ateitj atnaujinti su
uzimtumu ir kokybiskomis vieSosiomis paslaugomis susijusias
politikos sritis, tikint, jog norint visiskai pasiekti $vietimui
keliamus tikslus, investicijas Siame sektoriuje turi papildyti su
uzZimtumu susijusi socialiné ir ekonominé politika, kuria skati-
namas tvarus augimas ir gerové, taip pat Siame procese bitina
uztikrinti aktyvy socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuo-
menés organizacijy dalyvavima;

1.3.6  skatinti j $vietimo politika ir mokymo programas
jtraukti verslumo jgidziy ugdyma; Sie jgudziai galéty bati
ugdomi ne tik 3vietimo jstaigose, bet ir, kai galima, jmonése
atliekamy stazuociy metu, o jmonés Siuo tikslu turi bati ragi-
namos dalyvauti $vietimo jstaigy vykdomose iniciatyvose;

1.3.7  skatinti $vietimo jstaigose jvesti dualigja (pakaitinio)
mokymo ir lavinimo sistema, kai studijos klasé¢je derinamos su
patirtimi darbo vietoje, ir didinti uz $vietima atsakingy institu-
cijy ir jmoniy jsisamoninima, kad tokios iniciatyvos svarbios;
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1.3.8  skubiai perzitréti profesinio rengimo ir mokymo rysj
su uzimtumu, siekiant geriau suprasti galimus trikumus ir orga-
nizuoti tokj profesinj rengima, kuris i§ tikryjy tenkinty darbo
rinkos poreikius;

1.3.9  visiems sudaryti salygas dalyvauti testinio mokymosi
procese ir gerinti profesinj pasirengima (lankyti kvalifikacijos
kélimo ir persikvalifikavimo kursus), veiksmingai uZtikrinant
teise | kokybiska mokymasi visg gyvenima;

1.3.10  pripazinti ir kiirybiskai bei novatoriskai vertinti nefor-
malyji mokymasi, kad neformaliojo $vietimo sistemoje igyti
jgtidziai baty labiau matomi, taip pat skatinti formaliojo ir
neformaliojo mokymosi papildomumg ir kartu propaguoti
lygias galimybes;

1.3.11  patvirtinti bendras taisykles ir principus, pagal kuriuos
bity nustatomi kokybés kriterijai sistemoms, kurios uZtikrins
neformaliojo mokymosi pripazinimg ir jteisinimg;

1.3.12  investuoti | gery mokytojy parengima ir jdarbinima,
tobulinti jy akademinj ir profesinj mokyma, siekti uztikrinti
ly¢iy pusiausvyra idarbinant mokytojus ir sudaryti tinkamas
darbo, darbo uzmokes¢io ir karjeros salygas, kad mokytojo
profesija tapty patrauklesné jaunesnéms kartoms;

1.3.13  $vietimo ir mokymo biudZeta laikyti investicijomis |
ateitj ir nuolatine batinybe, kad bity galima jvykdyti jsipareigo-
jima visiems uztikrinti kokybiskg ir tinkama $vietima, ir vengti
biudZeto mazinimy, dél kuriy $is jsipareigojimas tampa sunkiau
igyvendinamas;

1.3.14  visus suinteresuotuosius subjektus (jskaitant jaunimo
ir bendruomeniy organizacijas, $vietimo jstaigas ir mokytojus,
tévus ir globéjus, imones ir profesines sajungas) reikéty jtraukti j
$vietimo politikos rengima bei stebéseng ir galimy problemy
nustatyma, taip pat j Svietimo, mokymo ir jaunimo integravimo
visuomenéje veikly nustatant aiskius tikslus, reguliariai vykdant
vertinimus ir numatant pakankamai istekliy, kad $i veikla bty
tvari;

socialiniams partneriams:

1.3.15  prisiimti atsakomybe ir tinkamai igyvendinti jaunimo
uzimtumo skatinimo veiksmy plana, patvirtintg 2012-2014 m.
junginéje darbo programoje, démesj sutelkti j Svietimo, jaunimo
lakes¢iy ir darbo rinkos poreikiy sasajas, kartu atsizvelgti |
jaunuoliy peréjimg i§ Svietimo sistemos j darbo rinka siekiant
apskritai didinti uzimtumo lygj.

2. Jzanga

2.1  EESRK diskusijose $vietimui daZnai skiriamas pagrindinis
démesys, todél Komitetas palankiai verstina Komisijos
komunikato nuostata, kad ,investicijos | $vietima ir mokyma —

produktyvumo ir ekonomikos augimo garantas” (!). Komitetas
taip pat pritaria dokumente pareik§tam susiripinimui dél
Europos darbo rinkose vykstanciy dideliy pokyciy, kurie rodo,
kad batina pertvarkyti $vietimo sistemas siekiant pasalinti visus
galimus jy trikumus ir silpnasias vietas.

2.2 EESRK yra parenges daug nuomoniy, kuriomis jis prisi-
déjo prie $vietimo pripazinimo pagrindine Zmogaus teise () ir
kuriose Komitetas aiskiai nurodo, kad pagrindinis $vietimo
tikslas tebéra Zmoniy mokymas biti laisvais, kritiskai mastan-
Ciais ir nepriklausomais individais, sugebanciais prisidéti prie
visuomenés, kurioje jie gyvena, vystymosi ir suprantandiais,
jog juos su kitais Zmonémis sieja vertybés ir kultiira.

2.3 Komitetas yra jsitikings, kad rengiant mokytojus démesio
reikeéty skirti Siuolaikinés komunikacijos jgiidziams, kurie padéty
mokyklinj gyvenimg padaryti aktualy ir jdomy (?).

2.4 EESRK taip pat sutinka, kad skubiai reikia priimti
nuoseklius ir jvairias sritis apimancius politinius sprendimus
dél keleto pagrindiniy klausimy: vis dar didelio mokyklos nebai-
gianc¢iy asmeny skaiciaus Europoje, vangaus darbuotojy dalyva-
vimo mokymosi visg gyvenimg programose, vis dar Zemo mili-
jony Zmoniy issilavinimo lygio, jaunesniy nei 15 mety vaiky
nepakankamy skaitymo jgiidZiy ir masinio jaunimo nedarbo kai
kuriose ES Salyse.

2.5 Komitetas vis délto nuoggstauja, kad komunikate
siilomos iniciatyvos praranda savo verte atsizvelgiant i krizés
salygomis Europos 3alyse susidariusia realig padétj. MaZinant
biudzety, ypa¢ Svietimui ir mokymui skiriamas lésas, gali bati
sunkiau 3alinti nevienodas studenty salygas ir skatinti kokybiska
$vietimg visiems (¥).

(1) COM(2012) 669 final.

() OL C 161, 2013 6 6, p. 67-72; OL C 161, 2013 5 6, p. 27-34; OL
C11,20131 15, p. 815; OL C 299, 2012 10 4, p. 97; OL C 191,
2012 6 29, p. 103; OL C 76, 2013 3 14, p. 1; OL C 181,
2012 6 21, p. 154; OL C 143, 2012 5 22, p. 94; OL C 181,
2012 6 21, p. 143; OL C 68, 2012 3 6, p. 11; OL C 318,
2011 10 29, p. 50; OL C 68, 2012 3 6, p. 1; OL C 318,
2011 10 29, p. 142; OL C 318, 2011 10 29, p. 1; OL C 132,
2011 5 3, p. 55, OL C 21, 2011 1 21, p. 66; OL C 255, 2010 9 22,
p. 81; OL C 318, 2009 12 23, p. 113; OL C 128, 18.05.2010,
p. 10; OL C 224, 2008 8 30, p. 100; OL C 204, 2008 8 9, p. 95;
OL C 151, 2008 6 17, p. 45; OL C 218, 2009 9 11, p. 85; OL C
151, 2008 6 17, p. 41.

(}) Mokykly apklausa: IRT $vietimo srityje (https://ec.curopa.eu/digital-
agenda/node[51275).

(*) 2012 m. UNESCO iniciatyvos ,Svietimas visiems* stebésenos atas-
kaitoje ne tik kritikuojama pazangos stoka siekiant Sios iniciatyvos
tiksly, bet ir prieinama prie i$vados, jog norint, kad 3$vietimo
sistemos duoty apéiuopiamy rezultaty pilie¢iams, joms turi bati
uztikrintas pakankamas ir ilgalaikis finansavimas. EBPO neseniai
pareiske, kad visuomenés $vietimo orientavimas | kokybe ir lygybe
yra geriausiais vyriausybiy sprendimas, nes tai padeda sutaupyti lésy
ir yra patikima investicija. Taciau reikia jtraukti bendruomenes ir
socialiai nuskriaustus Zmones, nes tik tada bus jmanoma uztikrinti
kokybiska $vietimo sistema (Education International ir EBPO konferen-
cija ,Kokybé ir dialogas — svarblis visuomenés §vietimo aspektai,
2013 m. vasario 4 d.).
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2.6 Nors atsakomybé uz Svietimg tenka valstybéms naréms,
Europos Sajunga taip pat turi atlikti svarby vaidmenj, skirtingy
Saliy Svietimo ministry veiklai taikydama savo atviro koordina-
vimo metodg, naudodama Europos lygmens duomeny rinkimo
mechanizmus ir jgyvendindama jvairias Europos $vietimo inicia-
tyvas, pavyzdziui, Bolonijos ir Kopenhagos procesus, Briugés
komunikata, Europos kredity perkélimo ir kaupimo sistema (),
Europos profesinio mokymo kredity sistema (ECVET), Europos
kvalifikacijy sandara (EQF) bei Europos standartus ir kokybés
uztikrinimo gaires (ESGQA) ().

2.7  Daugelio pilietinés visuomenés grupiy isreikstas susirfipi-
nimas dél dabartinio jaunimo turimy igidZiy neatitikimo
jmoniy reikalavimams ir sunkaus peréjimo i§ $vietimo sistemos
i darbo rinka arba nuo nedarbo prie uzimtumo yra aktualis
klausimai, kurie turéty bati atitinkamai sprendziami. Todél
EESRK itin palankiai vertina Komisijos sprendimg toliau plétoti
§vietimo ir uzimtumo sektoriy bendradarbiavimg, skatinti
bendras iniciatyvas ir priemones, kuriomis siekiama sklandesnio
peréjimo i§ $vietimo sistemos j darbo rinka, mazinti Klidtis
judumui Europos Sgjungoje, ryztingai gerinti darbo rinkos
veikima ir uZtikrinti lygias galimybes. EESRK primygtinai ragina
Komisija ir valstybes nares taikyti tokj pozifirj, kartu puoseléti
Europos socialinj modelj ir stiprinti socialing sanglauda.

2.8  EESRK teigiamai vertina socialiniy partneriy parengta
naujgjj Jaunimo uzimtumo skatinimo veiksmy plang, kuris
kaip esminé dalis jtrauktas i 2012-2014 m. junging darbo
programa, kuri pirma karta buvo pristatyta tridaliame socialiniy
reikaly auksciausiojo lygio susitikime 2013 m. kovo 14 d.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas teigiamai vertina tai, kad Komisija skiria
ypatingg démesj kovai su jaunimo nedarbu keturiose pagrindi-
nése srityse: kokybisko $vietimo ir mokymo, praktinio moky-
mosi darbo vietoje jtraukimo, gamybinés praktikos bei dualiojo
(pakaitinio) mokymosi modeliy jtraukimo ir partnerysciy skati-
nimo siekiant bendry tiksly.

3.2 Komunikato pavadinime skelbiamas plataus uZmojo
siekis, tac¢iau komunikato turinys jo neatitinka, tikriausiai todél,
kad Komisija noréjo savo darbg sutelkti | vieng tikslg. Vis délto
Komitetas mano, kad dokumente 3ig temg buvo galima isgvil-
denti i$samiau ir apsvarstyti neatidéliotinas problemas (uzdavi-
nius), pavyzdziui, dabartinés demografinés padéties Europoje,
taip pat energetikos ir migracijos klausimus, kuriems reikia

(*) Trumpiniai pateikiami pagal angliskus terminus.

daug sudétingesniy sprendimy. Be to, ateityje vertéty atsizvelgti |
kity organizacijy tyrimus, pavyzdziui, tuos, kuriuos neseniai
atliko Jungtinés Tautos ir UNESCO (°).

3.3 Kalbant apie Komisijos pasiilyma, Komitetas ispéja, kad
$vietimas neturéty bati vertinamas tik kaip priemoné vien tik su
darbu susijusiems jgtidziams ugdyti ir jsidarbinimo galimybéms
didinti (7). EESRK dar kartg pareiskia jsitikinimg, kad jsidarbi-
nimo galimybes lemia ne tik pagrindiniy gebéjimy ir praktinés
patirties igijimas, bet ir tokios savybés ir nuostatos, kaip aktyvus
pilietiSkumas, asmeninis tobuléjimas ir gerove. Taigi, jei jsidar-
binimo galimybés ir gali biti laikomos tikslu, kurio reikia siekti
persvarstant $vietima, jy nereikia suprasti pernelyg siaurai.

3.4  Komitetas paZzymi, jog norint visiSkai pasiekti investici-
jomis j $vietimg siekiamus tikslus, jas turi papildyti su uzim-
tumo, socialiné ir ekonominé politika, kuria skatinamas tvarus
augimas ir gerové. Komitetas jau anksciau yra rekomendaves
Europos Sgjungai ir valstybéms naréms, ypa¢ krizés salygomis,
persvarstyti ir (arba) galvojant apie ateitj atnaujinti su uZimtumu
ir kokybiskomis vieSosiomis paslaugomis susijusias politikos
sritis, daugiau démesio skiriant konkrecioms grupéms (vaikams,
ypatingy poreikiy turintiems suaugusiesiems, migrantams ir
pan.), ir | visas Sias politikos sritis jtraukti lyciy aspekta bei
uztikrinti visapusiska pilietinés visuomenés organizacijy dalyva-
vimg (8).

3.5 Kadangi pripazistama, kad paprastai jaunimo ir darbuo-
tojy turimi jgiidZiai neatitinka darbo rinkai reikalingy jgudziy,
reikia dar skubiau susieti $vietimo ir uzimtumo sritis siekiant
pasalinti §j neatitikimg. Taip pat akivaizdu, kad studijy laikas ir
darbo valandos néra ir negali bati tos pacios.

3.6 EESRK palankiai vertina neseniai priimtag Europos
Vadovy Tarybos sprendimg pradéti jgyvendinti ,Jaunimo garan-
tijy“ iniciatyva, kuria siekiama uZtikrinti, kad visiems jaunes-
niems nei 25 mety amziaus Zmonéms per keturis ménesius
nuo studijy uzbaigimo ar tapimo bedarbiais baty sudarytos
galimybés gauti gera darba, testi studijas ar atlikti gamybing
praktikg.

() 2013 m. vasario 12-14 d. UNESCO biastinéje Paryziuje dvylika
tarptautiniy $vietimo specialisty pradéjo XXI amziuje Sios organiza-
cijos parengty paciy svarbiausiy pranesimy $vietimo klausimais, t. y.
Edgar Faure (1972 m.) ,Mokymasis buti“ (angl. Learning to Be) ir
Jacques Delors (1996 m.) ,Mokymasis: vidinis lobis* (angl. Learning:
The Treasure Within) kriting apZvalga atsizvelgiant | pacius naujausius
plataus masto socialinius poky¢ius, www.unesco.org.

Savokos ,jisidarbinimo galimybés“ ir ,darbo viety karimas“ nereiskia
to paties ir neapibidina tos pacios koncepcijos. ,Darbo viety kiri-
mas“ yra sudétingas reiskinys, uz kurj atsakomybe dalijasi valstybé,
darbdaviai bei darbuotojai ir kuriam reikia socialinio dialogo ir
deryby, o jsidarbinimo galimybés“ grei¢iau jau yra tik darbo
ieskancio Zmogaus asmeninis reikalas.

(% OL C 18, 2011 01 19, p. 18.

—
-
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3.7  Taciau Komitetas noréty atkreipti démesj j tai, kad
nedarbo problema aktuali ne tik jaunimui, bet ir vyresniems
darbuotojams. Todél reikéty pasinaudoti $iy vyresniy darbuotojy
sukaupta praktine patirtimi ne tik padedant jaunimui susirasti
darbg, bet ir perduodant jvairiose srityse sukauptas Zinias.

3.8 EESRK apgailestauja, kad Siame komunikate Komisija
nesugebéjo pasinaudoti atsiradusia galimybe pripazinti neforma-
liojo §vietimo vaidmeni, kurj jis gali atlikti papildydamas forma-
lyjj $vietimag, ir atkreipia démesj j Strasbiiro simpoziumo dalyviy
raginimg pradéti bendra ilgalaikj ir vidutinés trukmeés neforma-
liojo $vietimo pripazinimo Europoje procesg (°).

4. Konkrecios pastabos
4.1 Pagrindiniai ir universalieji gebéjimai

4.1.1  EESRK pritaria Komisijos pozidiriui, kad ,reikia sutelkti
pastangas | universaliyjy gebéjimy, ypa¢ verslumo, ugdyma*,
tatiau mano, kad visy pirma privaloma uztikrinti, kad visi
jgyty pagrindinius arba bazinius jgfidZius. Komitetas taip pat
sutinka, kad kalby mokymui ir toliau vertéty skirti ypatinga
démesj. 1§ tiesy jaunuolis, kuris igijo gerus pagrindinius ir
universaliuosius gebéjimus (visy pirma turint omenyje koman-
dinj darba, keliy kalby mokéjimg, IT priemoniy naudojimg,
gebéjima suformuluoti ir i§déstyti nuomone, gebéjima dalyvauti
priimant sprendimg ir kt.) tikriausiai turés maziau sunkumy
patekti  darbo rinkg ir sékmingai plétoti profesine veikla.

4.1.2  ,Verslumo jgudziai“ be abejonés yra svarbus elementas,
su salyga, kad jie néra skirti vien verslui kurti. Neturédamas
verslumo savybiy Zmogus gyvenime gali pasiekti labai mazai,
ypal Siais sunkiais laikais. Todél reikia pritarti tokiy jgiidziy
jtraukimui i $vietimo politikg ir programas.

4.1.3  Verslumo dvasios ugdymas, | mokymo programg
nejtraukty klausimy gvildenimas, galimybé mokytis jmonéje
arba organizacijoje — svarbiis dalykai, kaip jmoniy ir organiza-
cijy skatinimas dalyvauti $vietimo jstaigy rengiamose progra-
mose. Komisija ir valstybés narés turéty skaidriau apibrézti, ka
reiskia ,lygiavertés galimybés dalyvauti atitinkamose mokymosi
ir gyvenimo jgudziy ugdymo programose”, ir nustatyti nuosekly
rodikliy rinkinj, pagal kurj bty galima jvairiuose lygmenyse
palyginti ir ivertinti rezultatus dalyvaujant socialiniams partne-
riams ir pilietinei visuomenei.

(°) 2011 m. lapkri¢io 14-16 d. vykusj simpoziumga kartu organizavo
Europos Komisija ir Europos Taryba, bendradarbiaudamos su keletu
jaunimo organizacijy, pavyzdziui, Europos jaunimo forumu,
JUGEND fiir Europa — Vokietijos nacionaline agentiira, jgyvendinancia
programga ,Veiklus jaunimas®, ir SALTO mokymo ir bendradarbia-
vimo iStekliy centru  (http:/[youth-partnership-eu.coe.int/youth-
partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/Youth Work/
Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf).

4.1.4 Vis délto EESRK mano, kad visas verslumo dvasios
potencialas gali biit realizuotas tik tada, kai ja papildo kolekty-
vinio darbo gebéjimai, kuriuos $vietimo istaigos taip pat gali
lavinti ugdydamos vaikus ir jaunuolius.

4.1.5 Gamtos moksly, technologijy, inZinerijos ir matemati-
kos (19 dalykams $vietimo sistemose privaloma ir toliau skirti
ypatingg démesj, nes jie tebéra ypatingai svarbiis visuomenei,
kurioje dominuoja technologijos ir technologiné plétra, o
aukstos kvalifikacijos darbuotojy, turin¢iy daug moksliniy Ziniy,
paklausa nuolat didés ('!). Taciau svarbu $iuos dalykus besimo-
kantiesiems déstyti suprantamiau, kiirybingiau, taigi — patrauk-
liau, kartu uztikrinant ir didesne bei geresne lyciy pusiausvy-
ra (7).

4.1.6  Dokumente neuZsimenama apie krizés poveikj ir
taikoma koregavimo politika mokslui ir moksliniams tyrimams
bei $ios srities suinteresuotiesiems subjektams (mokslininkams,
déstytojams, universitetams) arba ,proty nutekéjimo” reiskiniui,
vykstan¢iam jvairiose ES Salyse. Kelete nuomoniy ('}) EESRK
pabrézé, kad reikia sparCiau baigti kurti Europos moksliniy
tyrimy erdve, ir nurodé, kad laisvas mokslininky, moksliniy
ziniy ir technologijy judéjimas turéty bati vidaus rinkos ,penk-
toji laisve*.

4.2 Profesiniai gebéjimai

4.2.1  EESRK pritaria Komisijos susirGpinimui dél $vietimo ir
darbo rinkos neatitikimo. Akivaizdu, kad dél Svietimo sistemos
nesuderinamumo su darbo rinka ne tik ugdomi nevisapusiski
jgiidziai, bet dar blogiau — skatinamas nedarbas ('4). EESRK
sutinka, kad profesinio mokymo bei rengimo perzitirai reikia
skirti didesnj démesj ir siekti, kad Sis sektorius ir darbo rinka
geriau suprasty tarpusavio ry$j siekiant uztikrinti, kad profesinis
mokymas bei rengimas i§ tikryjy atitikty darbo rinkos reikala-
vimus, taip pat pabrézia, kad kuriant su darbo rinka susietg profe-
sinj mokymg biitinas socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés
visuomenés dalyvavimas (1°).

(19 Sie dalykai angly kalboje jvardijami trumpiniu STEM (angl. science,
technology, engineering and mathematics).

(") Europos profesinio mokymo plétros fondo (CEDEFOP) duomeni-
mis, aukstos kvalifikacijos darbuotojy paklausa iki 2020 m. gali
padidéti 16 mln., viduting kvalifikacija turinc¢iy darbuotojy — apie
3,5 mln., o zemos kvalifikacijos darbuotojy paklausa gali sumazéti
12 mln.

(1?) Ivairiose valstybése narése jgyvendinti projektai parodé, kad mate-
matika galima déstyti patrauklesniu badu.

() OL C 95, 2003 4 23, p. 8; OL C 218, 2009 9 11, p. 8; OL C 306,
2009 12 16, p. 13; OL C 132, 2011 5 3, p. 39; OL C 318,
2011 10 29, p. 121; OL C 181, 2012 6 21, p. 111; OL C 299,
2012 10 4, p. 72; OL C 229, 2012 7 31, p. 60; OL C 44,
2013 2 15, p. 88; OLC 76,2013 3 14, p. 43; OL C 76, 2013 3 14,
p. 31;

(**) UNESCO patikslintoje rekomendacijoje dél techninio ir profesinio

mokymo nurodoma, kad atsizvelgiant j vykstantj arba numatoma

didziulj mokslinj, technologinij, socialinj ir ekonominj vystymasi,
kuris badingas dabartiniam laikotarpiui, visy pirma i globalizacija
ir revoliucijg informaciniy ir rysiy technologijy srityje, techninis ir
profesinis mokymas turéty biti esminis ugdymo proceso aspektas

visose Salyse (UNESCO, 2001 m.).

Memorandumas dél Europoje vykdomo bendradarbiavimo profe-

sinio mokymo ir rengimo srityje, 2012 m. gruodzio 10-11 d.

(15

N
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4.2.2  Didziulés svarbos darbo rinkai turi IRT mokymas ir
jgtidziy sertifikavimas, todél reikéty investuoti j atitinkamas
programas siekiant uztikrinti, kad $iy igadziy blity mokoma
profesinio rengimo ir aukstojo mokslo jstaigose, ypa¢ kad jy
mokytysi jaunos moterys. EESRK pritaria pasitlymui dél
Europos kokybés Zenklo Siam sektoriui ir uz IRT mokyma bei
igtidziy sertifikavima.

4.2.3  EESRK pripazista kiekvieno asmens teise igyti jvairiy
ziniy ir jgidziy, kurie jam leidZia visapusiSkai atlikti savo vaid-
menj profesiniame gyvenime ir visuomengje. Teisé | profesinj
mokyma turéty biti suteikiama ne tik jauniems Zmonéms, besi-
rengiantiems jsitraukti i darbo rinka, bet ir visiems darbuoto-
jams, kad jie galéty atnaujinti savo igidzius ir jveikti sunkumus,
kylancius dél siuo metu vykstanciy poky¢iy. Turi biti didinamos
ne tik jaunimo jsidarbinimo galimybés.

4.2.4  Mokymasis darbo vietoje ir ypa¢ dualioji (pakaitinio
mokymosi) sistema, kai studijos klaséje derinamos su patirtimi
darbo vietoje, gali atlikti svarby vaidmenj paskatindami
reikiamus pokycius darbo vietoms kurti (19), taciau jie turi biti
jtraukti | $vietimo sistema, o dél Sios prieZasties reikia patikslinti
jvairiy atitinkamy subjekty funkcijas. Ypatingai svarbu didinti
§vietimo jstaigy ir verslo jmoniy informuotuma apie Siuos
mokymosi badus (V7).

4.3 Atviro ir lankstaus mokymosi skatinimas

4.3.1  Pripazistant, kad modeliai keiciasi iki $iol neregétu
greiciu (i industrinés visuomenés pereita prie Ziniy visuomenés,
o po to — prie tinkly visuomenés), reikia taikyti kirybiskesnj
novatoriskg poziarj, susiejantj skirtingas gyvenimo sritis ir
jvairig veiklg, pripazistantj ir vertinantj pasiekimus, tiesiantj
tiltus tarp kultdiros, bendrojo lavinimo bei profesinio mokymo
ir darbo rinkos, taip pat skatinantj neformaliojo ir formaliojo
mokymo tarpusavio papildomuma, kartu propaguojantj lygias
galimybes.

4.3.2  Stimuliuoti mokymasi yra prasminga, taciau su salyga,
kad zZmonéms yra sudaromos galimybés tuo pasinaudoti ir kad
tai nepriklauso vien tik nuo kiekvieno asmens pastangy, kuriy
jis gali ir privalo imtis. PrieSingu atveju visuomenés grupés,
kurios pagal savo pobidj jau yra nepalankiausioje padétyje
arba visuomenés uZribyje, kolektyviai isliks atskirtos. Todél
EESRK pabréZia, jog jam vis didesnj nerima kelia tai, kad suau-
gusiyjy dalyvavimas jiems skirtose Svietimo programose ir toliau
iSlicka labai vangus: Komisijos duomenimis, bendras vidutinis
ES valstybiy nariy suaugusiyjy dalyvavimas mokymosi visg
gyvenima programose sudaro 8,9 proc., o septyniose valstybése
narése jis vos sickia 5 proc.

(') Komunikate nurodoma, kad Sie sektoriai turi augimo potencialo:
informacinés ir rysiy technologijos (IRT), sveikatos, mazo anglies
dioksido kiekio technologijos, individualiems poreikiams pritaikytos
paslaugos, verslo paslaugos, jiry ekonomika ir ekologiniai sektoriai,
taip pat tie sektoriai, kuriuose vyksta didelés permainos, dél kuriy
reikés labiau kvalifikuotos darbo jégos.

Dualiosios sistemos patirtis Austrijoje — tai geros praktikos pavyz-
dys, kurj nagrinéjant reikia ypatingg démesj atkreipti i $iuo tikslu
reikalingas salygas ir tuo tarpu pasiektus rezultatus.

(17

-

4.3.3  Procediiros, pagal kurias pripazistamos ne §vietimo
jstaigoje igytos Zinios (neformalusis $vietimas), $iuo metu yra
pernelyg formalios, todél jas reikia tobulinti. Be to, reikéty
pabrézti, kad sprendimai turi bati priimami pasikonsultavus su
atitinkamais socialiniais partneriais ir kitomis pilietinés visuo-
menés organizacijomis ir kad valstybé turéty prisiimti atsako-
mybe¢ uz tokio pripazinimo kokybe. Pripazinimo procediros
gali veiksmingiau padeéti atskleisti akivaizdzig neformaliojo $vie-
timo naudg, ypac socialiniy partneriy rate. Taip pat svarbu teikti
kuo i§samesn¢ ir kuo suprantamesng informacija apie jgiidziy
pripazinimo ir jteisinimo baidus, siekiant uZztikrinti, kad tai baty
naudinga visiems.

434  Siuo metu, esant dideliam nedarbo lygiui, ypac
jaunimo, atviresniy ir lankstesniy jgtidziy jgijimo bady persvars-
tymas — tai Europai tenkantis didelis vidutinés trukmés ir ilga-
laikés perspektyvos uzdavinys. Siekiant jj igyvendinti, valstybés
narés turi, be kita ko:

a) uztikrinti, kad kiekvienas galéty mokytis visa gyvenima ir
tokiu biidu galéty pakelti savo kvalifikacijg ir gauti auks-
tesnés kvalifikacijos reikalaujancig darbo vietg. Taip bity
pasiektas strategijoje ,Europa 2020“ nustatytas integracinio
augimo tikslas;

b) jaunimui uztikrinti galimybe konsultuotis su profesinio
orientavimo specialistais;

taikydamos praktines, novatoriskas ir kiirybingas priemones,
deél kuriy bty susitarta vykdant socialinj dialoga, gerinti
profesinj mokyma (tolesnj mokymg ir perkvalifikavima),
skirtg jau dirbantiems ar norintiems susirasti darba, taciau
neturintiems  pakankamai akademiniy ar neakademiniy
igiidziy. Sios iniciatyvos turéty biiti jgyvendinamos atsizvel-
giant i darbuotojy amziy, patirtj ir Zinias;

o
~

&

jteisinti asmens teis¢ j aukstos kokybés sertifikuota mokyma
(kvalifikacijos kursus) numatant mokymosi valandy skaiciy
per metus visiems darbuotojams, kad ir kokia bty jy kvali-
fikacija ar sutarties risis;

¢
~

skatinti jmones rengti darbuotojy ir darbdaviy igidZiy tobu-
linimo planus, kuriuose buty atsizvelgta i verslo padétj, ypa¢
MV] atveju, ir taip laikytis socialiniy partneriy susitarimy,
sudaryty Europos lygmeniu;

f) remti iniciatyvas, kuriomis siekiama didinti ne formaliojo
§vietimo sistemoje igyty jglidziy matomuma, didinti nefor-
maliojo mokymosi pripazinimg ir uztikrinti jo kokybe.

4.3.5 Komitetas pritaria Komisijos siekiui sukurti europing
gebéjimy ir kvalifikacijy erdve siekiant uZztikrinti didesne jgidziy
ir kvalifikacijy pripazinimo konvergencij ir skaidruma Europos
Sgjungoje.
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4.4 Parama Europos mokytojams ir kitiems pedagogams

441 EESRK pritaria komunikate i$sakytai minciai, kad
mokytojai ir pedagogai atlicka pagrindinj vaidmenj gerinant
mokymasi ir skatinant vaikus ir jaunuolius igyti tokiy jgidZiy,
kurie jiems bus reikalingi globalizacijos keliamiems sunkumams
jveikti. Todél investicijos | mokymg ir kokybiskai dirbanciy
mokytojy ir pedagogy idarbinimas yra bitina ir teigiama stra-
tegija.

4.4.2  Visgi posakis, kad geri mokytojai ir pedagogai gali
pakeisti Zmogaus gyvenima, nereiskia, kad moksleiviy moky-
mosi rezultatai priklauso tik nuo déstymo arba kad socialiné
ir ekonominé aplinka, kurioje mokymasis vyksta, neturi tam
jtakos.

443  Atsizvelgiant | plataus masto ekonominius, socialinius
ir technologinius poky¢ius, mokytojo profesija turéty biti verti-
nama kaip esminis aspektas skatinant kokybiska Svietima, kurj
galima pritaikyti prie Siandieniniy reikalavimy, o tai reiskia, kad
mokytojy akademinio ir profesinio rengimo tobulinimas, taip
pat tinkamo darbo uzmokescio bei karjeros salygy uZztikrinimas
ir Sios profesijos patrauklumo jaunimui didinimas tampa gyvy-
biskai svarbiis klausimai $iuo poZitiriu. Be to, nepaprastai svarbu
jdarbinant mokytojus uZztikrinti didesne ly¢iy pusiausvyra.

4.4.4  Komitetas pazymi, kad jdarbinant mokytojus reikéty
atsizvelgti | jvairovés aspektg, visy pirma mokytojy etning kilme,
kultdira, religija, amziy ir t. t. Be to, esant laisvam asmeny
judéjimui ir vykstant imigracijai ypa¢ svarbu stiprinti tiek
vaiky ir jaunimo, tiek ir mokytojy kalbos ir tarpkultiirinio
bendravimo jgtidzius siekiant, kad netgi skiriantis jy gimtosioms
kalboms jie galéty geriau bendradarbiauti. Mokytojams turi bati
uztikrinta galimybé gauti tinkama mokymga, kad jie galéty dirbti
su mokyklos nebaigusiais asmenimis arba tais, kuriems reikia
pagalbos ir kurie gyvena socialinés rizikos arba galimos atskir-
ties zonose. Todél reikalingi mokytojai, kurie pajégis prisitaikyti
prie daugiakultiirés ir daugialypés mokymosi aplinkos (19).

4.5 Svietimo finansavimas

4.5.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiryzima daugiau
démesio skirti Svietimo finansavimui ir pradéti diskusijg su
pagrindiniais subjektais dél investavimo | $vietimg naudos (1°).

(*®) OL C 151, 2008 6 17, p. 41; OL C 218, 2009 9 11, p. 85.

() UNESCO paskelbé naujg tyrima, kuriame buvo nagrinéjami jmoniy
ir privac¢iy fondy finansiniai jnasai i $vietimo sritj. Parodyta, kad
tokie jnaSai i§ viso sudaro ne daugiau kaip 683 mln. USD per
metus. Kad galétume susidaryti jspudj, $i suma prilygsta dviejy
didziausiy pasaulio naftos jmoniy 0,1 proc. uzdirbto pelno ir uz
ja galima pastatyti du Airbus A380 orlaivius. Tai labai nedidelis
finansinis jnasas palyginti su 16 milijardy USD suma, kurios kasmet
reikia, kad visi vaikai galéty lankyti prading mokyklg. Prezentacija
Davoso forume, 2013 m. sausio 23 d.

Jis taip pat pritaria pasiilymui bendradarbiauti su socialiniais
partneriais tiriant kokybisko mokymo darbo vietoje pasidlos
didinimo galimybes.

4.5.2  Komitetas dziaugiasi, kad valstybés narés skatina nacio-
nalines diskusijas dél tvariy $vietimo ir mokymo finansavimo
priemoniy. Taciau nepaisant $iam klausimui skiriamo démesio,
daugelyje valstybiy nariy $vietimui ir mokymui skiriama vis
maziau 188y (*°). EESRK pabrézia aktyvaus ir nuolatinio socia-
liniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organizacijy dalyva-
vimo visame $iame procese svarbg. Komitetas teigiamai vertina
pastangas paskatinti privatyji sektoriy prisidéti prie $vietimo
sektoriaus, ypa¢ profesinio mokymo ir rengimo, finansavimo,
taciau kartu rekomenduoja nustatyti aiskius kriterijus, kaip
tokiais atvejais skirtingi sektoriai (vieSasis, privatusis ir kt.) daly-
tysi atsakomybe. Taciau dél to valstybés neturéty nusimesti
atsakomybés uZz prisiimtus nacionalinius ir tarptautinius isipa-
reigojimus garantuoti tinkamg finansavimg ir kokybiska $vietimg
visiems (21).

4.5.3  EESRK dar kartg primygtinai pabréZia jaunimo judumo
programy svarba, pavyzdziui, Erasmus, Erasmus Mundus ir
,Veiklus jaunimas®, kuriy nauda jauny Zmoniy asmeniniam
tobuléjimui, jgadziy bei kvalifikacijy igijimui yra visuotinai
pripazistama. Todél naujojoje daugiametéje finansinéje progra-
moje reikéty padidinti Sioms programoms skiriama finansavima
ir patobulinti dalyviy atrankos procesa, kad visiems bty uztik-
rintos vienodos, lygios ir tikros galimybés, ir, igyvendinant prog-
ramas, skatinti konkrecias rizikos grupes dalyvauti Siose inicia-
tyvose ir pasitlyti sprendimus, kurie padéty jveikti su finansi-
niais iStekliais arba gebéjimais susijusias kliditis, su kuriomis
susiduria nemazai studenty ir jaunimo.

4.6 Partnerystés

4.6.1  EESRK sutinka su Komisija, kad $vietimo ir mokymo
srityje svarbu glaudziau bendradarbiauti su skirtingais subjektais
ir visuomenés grupémis; partnerysté sudaro salygas praturtinan-
tiems patirties mainams ir atveria galimybes | $vietimo procesa
jtraukti visus, kurie gali suteikti ir (arba) patobulinti konkrecius
iglidzius, ypac tuos, kurie yra paklausis darbo rinkoje.

4.6.2  EESRK pabrézia, kad svarbu jtraukti visus suinteresuo-
tuosius subjektus (jskaitant jaunimo ir bendruomeniy organiza-
cijas, $vietimo jstaigas ir mokytojus, tévus ir globéjus, jmones,
profesines sajungas, vietos ir regiony valdzios institucijas, kitas
nacionalines valdZios institucijas, kt.) j mokyklinj gyvenima ir
nustatyti aiskius tikslus, reguliariai vykdyti vertinimus ir skirti

(%) Eurydice ataskaita ,Svietimo finansavimas Europoje 2000-2012 m.
laikotarpiu. Krizés poveikis“ (Funding of Education in Europe 2000-
2012. The Impact of the Crisis.)
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf)

(*') Isipareigojimas uZtikrinti kokybiska $vietimg visiems yra jteisintas
visy valstybiy konstitucijoje, o tarptautiniu lygmeniu - UNESCO
pasaulinés konferencijos $vietimo klausimais galutinéje deklaracijoje,
Jomtienas, 1990 m., ir Tikstantmecio vystymosi tiksluose, JT,
Niujorkas, 2000 m., kuriy signatarés yra visos ES valstybés narés.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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pakankamai istekliy, kad $i veikla bity tvari. Komitetas tikisi,
kad programa ,Erasmus visiems ryZtingai prisidés remiant,
skatinant ir propaguojant partnerystes, kuriomis bty siekiama
wztikrinti kokybiska $vietimg ir lygias galimybes. Svietimas yra
holistinis procesas, todél jam reikia auksto lygio profesinio
orientavimo, susieto su profesinio konsultavimo paslaugomis.
Be to, bitina skleisti geraja praktika, kuria taiko daugelis
mokykly: po pamoky jos virsta kultirinés veiklos, susibiirimo
ir testinio $vietimo centrais, sifilanciais veiklg jvairiy karty ir
socialiniy grupiy atstovams.

4.6.3  Komitetas pripaZista jaunimo asociacijy vertinguma
uztikrinant jaunimo dalyvavimo dinamikg ir padedant spresti
didziules problemas, kurios kyla Siuolaikiniam jaunimui. Tai,

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

Zinoma, jaunimo nedarbas, kurio ypatingai aukstas lygis yra
visiSkai nepriimtinas. Partnerys¢iy su S$iomis organizacijomis
steigimas siekiant padéti jgyti daugiau socialiniy emociniy gebé-
jimy, pavyzdZiui, organizaciniy, bendravimo, vadovavimo,
iniciatyvumo jgiidziy, uZsienio kalby Ziniy ir kity gebéjimy,
gali buiti teigiama strategija, su salyga, kad bus garantuojami ir
istekliai, reikalingi tokiy partnerysciy jgyvendinimui (*?).

4.6.4  EESRK palankiai vertina pasitilyma valstybése narése
jgyvendinti jaunimo garantijy iniciatyvg, kuri baity finansuojama
i§ specialaus fondo pagal daugiamete finansing programa, taciau
jis mano, kad 6 milijardy eury suma yra akivaizdziai nepakan-
kama, atsizvelgiant | tai, kad dalis $iy 1é3y jau skirtos i§ Europos
socialinio fondo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*3) 2012 m. Bato universiteto ir GHK Consulting parengtame pranesime
parodytas formaliojo $vietimo poveikis jauny Zmoniy isidarbinimo
galimybéms ir galima jaunimo organizacijy dalyvavimo Siame
procese svarba.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostaty, reglamentuojanciy
tabako ir susijusiy gaminiy gamyba, pateikimg ir pardavima, suderinimo

(COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD))
(2013/C 327/13)

Prane$éjas José Isaias RODRIGUEZ GARCIA-CARO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 304 straipsniu, 2013 m.
sausio 15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty, taikomy tabako
ir susijusiy gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2013 m. kovo 26 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 173 nariams balsavus uz, 52 - prie§ ir 28

susilaikius.

1. I$vados

1.1 Europos Komisijos sitilomo teisés akto projekto teisinis
pagrindas yra Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) (1)
114 straipsnis. Taigi §iuo teisés akto projektu tariamai siekiama
suderinti tabako gaminiams taikomus teisés aktus ir taip uZztik-
rinti tinkama vidaus rinkos veikimg. Pasitlymo dél direktyvos
L4Aiskinamojo memorandumo® 3.9.1 dalyje nurodoma, kad pasi-
rinktg teisinj pagrinda patvirtino Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas Direktyvos 2001/37[EB (%) atZvilgiu, taigi tas pats
teisinis pagrindas yra tinkamas $iam pasidlymui, kuriuo
siekiama uztikrinti auk$ta gyventojy sveikatos apsaugos nuo
tabako keliamo pavojaus lygi.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) i§ esmés palankiai vertina teisinj pagrindg atsizvelg-
damas | pasitlymo tikslus, kuriems EESRK visi$kai pritaria ir
kuriais visy pirma siekiama sutrukdyti pradéti rakyti, ypa¢ jauni-
mui. Vis délto EESRK pazZymi, kad kai kuriais atvejais, pavyz-
dziui, Europos Parlamento Teisés tarnybos atveju, buvo
iSreikStas nerimas dél teisinio pagrindo tinkamumo, nes tikslg
gali pakankamai veiksmingai pasiekti valstybés narés.

() SESV 114 straipsnis.

,1. I3skyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, 26 straips-
nyje i8keltiems tikslams pasiekti taikomos toliau déstomos nuostatos.
Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal iprasta teisékiros
procediirg, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetu, nustato priemones valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty
nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui, suderinti.
Zr. byla C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte
British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.

—
-

1.3 EESRK visiskai pritaria Europos Komisijai, kad teisé |
sveikatg turi bati svarbesné uz bet kokius ekonominius intere-
sus. Siuo poziiiriu EESRK taip pat tvirtai pasisako uz tai, kad
bity skatinamos visuomenés $vietimo ir informavimo apie
rimtas rikymo pasekmes sveikatai kampanijos ir planai. Vis
délto Komitetas abejoja, ar siilomos priemonés padés pamazu
atsisakyti riikymo jprocio. Todél EESRK rekomenduoja $ig svars-
toma priemone papildyti ir Europos lygmeniu aiskiai pabrézti
§vietimo ir pagalbos strategijy pradinio ir vidurinio mokslo
jstaigose svarba, kad kiekvienas vaikas ar jaunuolis biity teisin-
gai, visapusiSkai ir nuolat informuojamas apie tabaka ir jo
7alingg poveikij, taip pat apie aplinkos tabako dimy (ATD) ()
kancerogeninj poveiki.

1.4  Komitetas pripazista, kad nemazam skaiciui darbo viety
kils grésmé visoje ES visuose sektoriuose, susijusiuose su tabako
ir susijusiy produkty Zemeés dkio, gamybos, pakavimo ir
mazmeninés prekybos vertés grandine. EESRK ragina bitinai
kreipti démes; i tai, kad bity sumazinta $i grésmé darbo rinkai
ir primygtinai rekomenduoja, kad buaty panaudotos visos
turimos pereinamojo laikotarpio ir restruktfirizavimo priemo-
nés, visy pirma darbuotojy mokymo programos ir moksling,
techniné bei inovaciné parama jmonéms ir Gkiams, kad jie
galéty persiorientuoti | naujus produktus, siekiant i$saugoti
darbo vietas. Be to, reikia pazyméti, kad tabako auginimas prisi-
deda prie uzimtumo kaimo vietovése. Valstybése narése,
kurioms $i restruktiirizacija smogs skaudziausiai, turéty bati
veiksmingai panaudojami Sanglaudos ir struktiriniai fondai,

() OL C 128, 2010 5 18, p. 89-93.
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regioniniai fondai ir moksliniams tyrimams bei inovacijoms
skirtos 1ésos, ypa¢ dabartinémis ekonomikos krizés salygomis.

1.5  Kyla pavojus, kad labai sumazés mokestinés pajamos, ne
tik dél iSaugusios nelegalios prekybos, bet ir dél sumazéjusio
pardavimo bei kainy. Siuo metu Europos Sajungoje i§ tabako
mokesciy surenkama beveik 100 000 mln. eury.

1.6 Dél smarkiai padidésiancios nelegalios prekybos (kontra-
banda ir klastojimas), kurig valdo nusikalstami tinklai, sumazés
legalaus tabako pardavimas, bus surenkama maziau mokesciy i3
tabako gaminiy, dél nepakankamos sveikatos ir kokybés kont-
rolés bus prasCiau uZztikrinamas vartotojy saugumas ir suda-
romos palankesnés sglygos nepilnameciams jsigyti tabako gami-
niy. Kasmet dél nelegalios prekybos Europos Sgjungoje praran-
dama 10 000 mln. eury (¥) mokestiniy pajamy (OLAF duome-
nys); taigi $iuo metu kontrabandinio tabako pardavimas ES
sudaro mazdaug 10 proc. (°). EESRK tikrai palankiai vertina
tai, kad neseniai pagal PPO Tabako kontrolés pagrindy konven-
cija buvo pasirasytas Nelegalios prekybos tabako produktais
protokolas, kuriame prasoma visy jo 3aliy igyvendinti veiks-
mingas priemones, skirtas nelegaliai tabako gamybai ir prekybai
jo gaminiais i$naikinti (°).

1.7 Dabartinis pasitlymas gerokai pakeisty patekimo i rinkg
salygas, konkurencijg ir biiting legalaus, nors ir grieztai reguliuo-
jamo, gaminio laisvos prekybos veikimg. EESRK atkreipia
démesj j susiripinima, kuris buvo iSreikStas kai kuriuose
poveikio vertinimuose ES ir tarptautiniu lygmeniu. Taciau
EESRK ragina apsvarstyti tikéting pageréjima, tiek islaidy svei-
katos priezitirai sumazéjimo aspektu, tiek sveikatos lygio pake-
limo pozitriu — juk Europos pilie¢iai turi teis¢ tikétis, kad
Europos Sgjunga uztikrins auksta Zmoniy sveikatos apsaugos
lygi pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsnj.

1.8  Komisijai suteikus placias galias véliau plétoti svarbiau-
sius direktyvos aspektus rengiant deleguotuosius teisés aktus bus
pazeisti valstybiy nariy suverenis jgaliojimai ir kartu paZeistas
subsidiarumo principas. EESRK negali pritarti deleguotiesiems
teisés aktams, kuriais perzengiamos SESV 290 straipsnyje aiskiai
nustatytos ribos. Be to, astuoni nacionaliniai parlamentai (subsi-
diarumo stebésena) atidavé 14 balsy pries Komisijos pasitlyma
dél subsidiarumo principo nesilaikymo (7).

(*) http:[/europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(’) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint
(Nomisma) ir 2012 m. lapkric¢io 16 d. Europos Komisijos pranesimas
spaudai.

(®) Ten pat.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=LT.

1.9  EESRK pritaria rizikos mazinimo idéjai, todél praso
Komisijos pateikti aiskia ,sumazintos rizikos gaminiy“ apibréztj
ir pasirinkti tinkamg teisinj pagrindg, paremts neabejotinais
moksliniais jrodymais, kad tokie gaminiai kelia mazesnj pavojy
uZ jprastas cigaretes. Tai ypa¢ svarbu gaminiams, kuriy sudétyje
yra tabako (o ne cheminio nikotino) ir kuriems taikoma minéta
direktyva.

2. Jzanga

2.1  EESRK puikiai supranta, kokj poveikj visuomenés svei-
katai daro tabakas. Kaip teigiama pasitlymo dél direktyvos ,Ais-
kinamojo memorandumo® 1 dalyje, tabakas yra svarbiausia prie-
Slaikiniy mirciy priezastis ES — dél jo kasmet mirSta apie
700 000 zmoniy. Siuo pozidiriu pasiilyme daug démesio
skiriama pagirtiniems tikslams, kuriems Komitetas visiskai prita-
ria, pavyzdziui, kaip sutrukdyti pradéti rikyti atsizvelgiant j tai,
kad 70 proc. rikanciyjy pradeda rikyti iki 18 mety, o 94 proc.
— iki 25 mety, todél dar svarbiau imtis priemoniy, skirty
vaikams ir jaunimui (3).

2.2 Atsizvelgdamas | tai EESRK iSreiskia nuomoneg, kad
direktyva persvarstyti batina ir tai reikia padaryti nedelsiant. I3
tikryjy véluojama jau keleta mety, nors Europos Sajungos
Pagrindiniy Zmogaus teisiy chartijoje numatyta, kad aukstas
zmoniy sveikatos apsaugos lygis uZztikrinamas apibreéziant ir
vykdant visg Sajungos politika ir veikla. Teis¢ | sveikata turi
bati svarbesné uz bet kokius ekonominius interesus. Be to,
reikia atsizvelgti  tai, kad Salyse, kurios priémé tabako vartojima
itin ribojancius teisés aktus, jo vartojimo lygis beveik nepakito.
Neseniai paskelbtame Europos Komisijos pranesime (°) apie
aplinkg be dimy teigiama, kad, pavyzdziui, Ispanijoje, nepaisant
priimty griezty teisés akty, per pastaruosius trejus metus varto-
jimo lygis sumazéjo vos dviem procentiniais punktais. Sioje
srityje EESRK tvirtai pasisako ne tik uz aptariama priemong,
bet ir uz tai, kad bty skatinamos visuomenés $vietimo ir infor-
mavimo apie rimtas rikymo pasekmes sveikatai kampanijos ir
planai. Jie ilgainiui sustiprins siilomy priemoniy poveikj visuo-
menés sveikatai, nors abejotina, ar jos padés pamazu atsisakyti
rikymo jprocio.

2.3 Tadiau 2012 m. gruodzio 19 d. Europos Komisijos
pateiktas pasitilymo persvarstyti Tabako gaminiy direktyva
2001/37/EB projektas gali turéti sunkiy padariniy uZimtumui,
ekonomikai ir mokestinéms pajamoms Europos Sgjungoje, kartu
pakenkti kitiems pagrindiniams Sgjungos tikslams, pavyzdziui,
visiskam uzimtumui ir ekonomikos augimui (ES sutarties 3 str.),
jeigu nebus jgyvendinta jokia papildoma priemoné. Europos
Sajungos tabako sektoriuje dirba beveik 1,5 mln. Zmoniy. I§
iy darbo viety 400 000 tenka dkininkams, auginantiems
tabaka, o 956 000 darbo viety susij¢ su maZmenine tabako
prekyba (19). Be to, i§ tabako gaminiams taikomy mokesciy

(% OL C 351, 2012 11 15, p. 6-11.

(°) 2009 m. lapkricio 30 d. Tarybos rekomendacijos dél aplinkos be
dimy jgyvendinimo ataskaita.

('%) The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint
(Nomisma).


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=LT
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=LT
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kasmet surenkama beveik 100 000 mln. eury. Sis sektorius
uzima svarbig vieta eksporto srityje ir yra vienas i§ nedaugelio
sektoriy, i8laikanciy teigiama balansa tiek Europos mastu, tiek
daugelyje valstybiy nariy. 2010 m. bendras tabako gaminiy
eksportas i§ Europos Sajungos sudaré apie 55000 tony.
Didziausia dalis buvo eksportuojama i§ Bulgarijos (13 200),
Graikijos (11 200) ir Pranciizijos (8 000). Be to, tabakas yra
zemés ikio produktas, kuris Sgjungoje padeda uZtikrinti
400 000 darbo viety, daugiausia skurdziuose ir kity alternatyvy
neturinciuose regionuose. Italijos Zaliavinio tabako augintojy
asociacijy konfederacijos ir ES Zemés tkio profesiniy organiza-
cijy komiteto surinkti statistiniai duomenys rodo, kad 96 proc.
tabaka auginanciy Gkiy yra Seiminiai ir jy vidutinis paséliy
plotas uzima nuo 0,5 iki 3 hektary ('!).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Komisijos pateiktas pasitlymas dél Tabako
gaminiy direktyvos sutelktas i Sesias veiklos sritis:

— Zzenklinimas ir pakuotés,

— sudedamosios dalys,

— formatai,

— atsekamumas ir saugumo elementa,
— tarpvalstybiné nuotoliné prekyba,

— bedimiai tabako gaminiai ir produkty, kuriems taikoma
direktyva, sgraso i§plétimas.

Trys i8 iy Sesiy sriciy gali turéti didZiulj poveikj uzimtumui ir
mokestinéms pajamoms Europos Sgjungos valstybése narése.
Kalbant apie Zenklinima, pakuotes ir sudedamasias dalis, pasi-
tlyme numatoma prievolé pateikti neproporcingai ipléstus,
palyginti su dabartiniais, ispéjimus apie grésme sveikatai taip
apribojant tabako gaminiy formata, skonj ir sudétj. Taigi, pavyz-
dziui, ant visy cigareciy pakeliy turés biti pateikiami i§ vaizdo ir
teksto sudaryti 75 proc. ploto uzimantys ispéjimai ir nauja
informacija ant Soniniy pavirsiy (uzimanti 50 proc. ploto is
kiekvienos pusés). Be to, turi biiti pateikiami kai kuriose vals-
tybése narése privalomi Zyminiai Zenklai, pranesimas, kad drau-
dziama parduoti nepilnamediams, ir numatyta vieta naujoms
priemonéms, uZtikrinancioms tabako gaminiy stebésena ir atse-
kamumg. Tai reiskia, kad de facto bus labai sumazintas plotas,
skirtas teisétai jregistruotiems prekiy Zenklams. Be to, bus nusta-
tytas minimalus pakeliy aukstis ir plotis, todél kai kurie pakeliy
formatai i$nyks. Paminétinas kai kuriose 3alyse, pavyzdziui,
Graikijoje, labai populiarus formatas ,casket”. ISnyks ir labiausiai
Portugalijoje perkamas formatas. Be to, dél $io pakuotés pakei-
timo, kuris néra pagristas jokiais moksliniais jrodymais, gali

(") DIVTOB: diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Region. Hohenheim University. Sixth Framework Programme
funded European Research and Technological Development.

iskilti didelis pavojus darbo vietoms pakuociy pramonés sekto-
riuje daugelyje Europos $aliy, pavyzdziui, Vokietijoje, Lenkijoje,
Pranciizijoje, Jungtingje Karalystéje ar Austrijoje. Reikia pazy-
méti, kad batiniausi reikalavimai dél tabako gaminiy auks¢io
ir plo¢io nebuvo aptarti per vieSas konsultacijas, nebuvo atliktas
jy poveikio vertinimas. Maza to, draudZiama prekiauti budingo
kvapo cigaretémis ir pateikiama nauja cigarilés apibréztis, prie-
Staraujanti Siek tiek daugiau kaip metus Sgjungoje galiojantiems
mokes¢iy jstatymams (12).

3.2 Kadangi visi pakeliai bus to paties formato ir juose bus
to paties skonio gaminiai, kaina bus vienintelis prekés zZenklus
skiriantis kriterijus, todél bus nuskurdinta viso sektoriaus vertés
grandiné. Jei kaina liks vienintelis konkurencijos veiksnys,
kainos bus mazinamos, o tai lems, viena vertus, mazZesnes $io
sektoriaus subjekty pajamas ir maZesnes valstybiy mokestines
pajamas, kita vertus, darbo viety Siame sektoriuje naikinima.

3.3 Galimybe diferencijuoti tik pagal kaing lems, pavyzdziui,
tai, kad Europos Sgjungoje auginamas kokybiskas tabakas
nebebus patrauklus gamyklas Europos Sajungos teritorijoje
turin¢ioms bendrovéms, kadangi perkant tabaka nebebus vado-
vaujamasi kokybés kriterijumi ir, prieSingai nei savo poveikio
vertinime teigia Komisija, kils didelis pavojus nuo $ios kultiros
auginimo priklausan¢ioms darbo vietoms. Siuo metu Europos
Sajungoje tabako derlius siekia 250 000 tony per metus:
daugiausia jo iSaugina Italija (89 000 tony), po jos — Bulgarija
(41 056 tonos), Ispanija (38 400 tony) ir Graikija (24 240
tony). Sioje grandinés dalyje uztikrinama 400 000 darbo viety:
daugiausia Zmoniy Siame sektoriuje dirba Bulgarijoje — 110 000
asmeny, taip pat Lenkijoje (75 100) ir Italijoje (59 300) (*3).

3.4  Dar viena formaty ir skoniy standartizacijos pasekmé
taip pat galéty bati kontrabandos padidéjimas. Jei visi gaminiai
galiausiai bus beveik vienodi, tai bus naudinga mafijai. Ji kurs
originaliy formaty ir skoniy kontrabandinius gaminius, prie
kuriy vartotojai yra priprate, ir nesunkiai patenkins jy paklausa
vykdydama neteisétg veikla ir nepalikdama né euro valstybiy
nariy mokes¢iy administracijoms. Be to, $iems gaminiams
nebus taikoma jokia kokybés kontrolé, todél iskils rimtas
pavojus vartotojy saugumui.

3.5 Remiantis turimais naujausiais duomenimis, dél nelega-
lios prekybos Europos Sajungoje i§ tabako gaminiams taikomy
mokes¢iy kasmet nesurenkama 10 000 mln. eury. Siuo metu
kontrabandinio tabako pardavimas ES i§ viso sudaro 10
proc. ('4). Todél EESRK tikrai palankiai vertina tai, kad neseniai
pagal PPO Tabako kontrolés pagrindy konvencijg buvo pasira-
Sytas Nelegalios prekybos tabako produktais protokolas. Dél jo
derybas Sgjungos ir jos valstybiy nariy vardu vedé Europos

(') 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 2011/64/ES dél akcizy,
taikomy apdorotam tabakui, struktiros, OL L 176, 2011 7 5,
p. 24-36.

() Zr. 10 i3nasg.

(% Zr. 5 isnasa.
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Komisija ir jame prasoma visy jo 3aliy jgyvendinti veiksmingas
priemones, skirtas nelegaliai tabako gamybai ir prekybai jo
gaminiais iSnaikinti (1%).

3.6 Be mokesciy nemokéjimo, iSaugusi nelegali prekyba lems
mazesnj tabako pardavima, o tai atsilieps visai vertés grandinei,
taciau ypa¢ gali pakenkti mazZmeninés tabako prekybos
jmonéms. Europos Sajungoje beveik milijonas darbo viety
tiesiogiai arba netiesiogiai priklauso nuo mazmeninés tabako
prekybos tiek savitarnos parduotuvése, kioskuose, tiek speciali-
zuotose parduotuvése, kaip Pranciizijos, Italijos, Ispanijos ir visai
neseniai Vengrijos atveju, kur veikia valstybés reguliuojami ir
kontroliuojami tabako pardavimo tinklai. Vien tik Graikijoje
nuo mazmeninés tabako prekybos priklauso 40 000 darbo
viety (19).

3.7  Komitetas pripaZista, kad uzimtumui kils grésmeé visuose
sektoriuose, susijusiuose su tabako ir susijusiy produkty Zemés
tikio, gamybos, pakavimo ir mazZmeninés prekybos vertés gran-
dine. Reikéty pazyméti, kad tabako auginimas prisideda prie
uzimtumo kaime. EESRK ragina butinai atkreipti démesj | tai,
kad bity sumazinta §i grésmé darbo rinkai ir primygtinai reko-
menduoja panaudoti visas turimas pereinamojo laikotarpio ir
restruktfirizavimo priemones, visy pirma darbuotojy mokymo
programas ir moksling, techning bei inovacing paramg jmonéms
ir dkiams, kad jie galéty persiorientuoti i naujus produktus,
siekiant iSsaugoti darbo vietas. Valstybése narése, kurioms 3i
restruktfirizacija smogs skaudZiausiai, ypa¢ dabartinés ekono-
mikos krizés aplinkybémis, turéty biti veiksmingai panaudojami
Sanglaudos ir struktiiriniai fondai, regioniniai fondai ir moks-
liniams tyrimams bei inovacijoms skirtos 1¢3os.

3.8  Apibendrinant, EESRK pripazista, kad pasitilymas dél
direktyvos gali bati susijes su nemaza rizika. Taciau EESRK
prado atsizvelgti | numatytus patobulinimus ir sveikatos prie-
zitiros i8laidy sumazinimo, ir sveikatos priezitros standarty
padidinimo  srityse, turint omenyje, kad Europos pilieciai turi
teis¢ tikétis i§ Europos Sajungos aukstesnio Zmoniy sveikatos
apsaugos lygio pagal Pagrindiniy teisiy chartijos 35 straipsni.

3.9  Be to, pasitlyme dél direktyvos numatyta 3esiolika dele-
guotyjy teisés akty, kuriais Europos Komisijai suteikiami igalio-
jimai priimti teisés aktus ir sprendimus dél esminiy direktyvos
nuostaty, o tai aiSkiai nenumatyta Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 290 straipsnyje (7). Tokiu atveju Taryba,
Europos Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai beveik netenka
galios reguliuoti svarbiausiy direktyvos aspekty.

(%) Zr, 5 iS$nasa.
(%) Zr. 10 inasg.
(") OL Nr. 115, 2008 5 9 p. 172.

4. Konkredios pastabos

4.1  Pasitlyme dél direktyvos numatytos priemonés yra labai
ribojancios ir grindZiamos kriterijais, kuriais siekiama sumazinti
tabako patraukluma, kad biity pasiekti tikslai sveikatos srityje.
Be to, EESRK atkreipia démesj i tai, kad bitina jgyvendinti
planus ir $vietimo kampanijas, konkre¢iai skirtas jaunimui Euro-
poje. Siuo pozidiriu reikia priminti, kad pacios Europos Komi-
sijos prognozés dél jos sitlomy priemoniy poveikio sveikatai
gali bati labai kuklios (2 proc.), taciau toks laipsniskumas uzkirs
kelig didelei ir veikiausiai neproporcingai Zalai ekonomikai.

41.1  Reikalavimas ant abiejy pakuociy pusiy pateikti 75
proc. ploto uzimancius jspéjimus apie grésme sveikatai ir
naujg informacija ant Soniniy pavirSiy, uzimancig 50 proc.
ploto i§ kiekvienos pusés (9 straipsnis), néra paremtas neginci-
jamais moksliniais jrodymais. Nors D. Hammond (*¥) tyrime
nurodomas tokiy jspé¢jimy veiksmingumas, kiti tyrimai, pavyz-
d7iui, atlikti Mastrichto universiteto (!?) ar JAV Maisto ir vaisty
administracijos (°), priesingai, rodo, kad grafiniai ispéjimai apie
grésme sveikatai néra veiksmingi norint sumazinti rikanciyjy
skai¢iy. Be to, pacios Europos Komisijos ,Eurobarometro
duomenimis (*!), devyni i§ desimties ruikanciyjy pripazista, kad
dideli jspéjimai neskatina jy mesti rikyti, o septyni i§ desimties
mano, kad tokio pobadzio priemonés nepadeda sumaZinti
nepilnameciy tabako suvartojimo. Jungtiniy Valstijy Federalinio
kasacijos teismo neseniai priimtame sprendime taip pat prieita
prie i$vados, kad dideli grafiniai jspéjimai apie grésme sveikatai
néra pakankamai pagristi. Taigi paZzymima, kad né vienoje is
Saliy, kuriose to reikalaujama, néra jokio jrodymo, kad minéti
jspé¢jimai tiesiogiai padéjo i§ esmés sumazinti rikymo masta, ir
priduriama, kad jrodymai néra labai itikimi (?2).

4.2 Neproporcingai padidinus jspéjimy apie grésme sveikatai
dydi, be kita ko, bus

— vienasaliskai eksproprijuotos teisétos gamintojy intelektinés
ir pramoninés nuosavybés teisés, kadangi jie negalés naudoti
savo jregistruoty prekiy Zenkly. Pasak Europos Sajungos

(') Hammond D. Health warning messages on tobacco products: a review
(,Ispéjimai apie pavojy sveikatai ant tabako gaminiy. Apzvalga®),
Tobacco Control 2011, 20:327-3. Sambrook Research International, A
review of the science base to support the development of health warnings
for tobacco packages (,Moksliniy jrodymy, kuriais remiantis kuriami
ant tabako pakuociy skelbiami ispéjimai apie pavojy sveikatai,
apzvalga“), Newport, Sambrook Research International, 2009 (Europos
Komisijos parengta ataskaita).

(*%) http:/[www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok

ersWillNotBePutOff1.htm.

Nonnemaker, J. ir kt., Experimental Study of Graphic Cigarette Warning

Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco Products,

Food and Drug Administration, Contract No. HHSF-223-2009-

10135G, 2010 m. gruodzio meén.

(*") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

(*3) RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration, United
States Court of Appeals for the District of Columbia Circuit, August
2012.

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Teisingumo Teismo (»}), gamintojai turi teise naudoti savo
jregistruotus prekiy Zenklus ir i$skirti savo gaminius;

— nustatytas dar vienas konkurencijos apribojimas jau ir taip
ribotas diferenciacijos galimybes turinc¢iame sektoriuje;

— pazeistos pagrindinés prekybos teisés, bidingos bet kokiai
teisétai komercinei veiklai;

— stabdomas naujy produkty pateikimas rinkai ir

— uzkirstas kelias moksliniams tyrimams bei galimam sitilomy
produkty kokybés gerinimui. Savavaliskai ribojamas naujy
naujosios kartos gaminiy pateikimas rinkai nesuteikiant gali-
mybés sukurti aiskios reguliavimo sistemos, kuri padéty
iSanalizuoti, kaip sumaZzinti galimg S$iy gaminiy pavojy
gyventojams. Tai gali trukdyti kurti gerove ir darbo vietas
su Siais gaminiais susijusiy inovacijy ir moksliniy tyrimy
srityje. Be to, Siems naujiems gaminiams, kurie gali kelti
maZesnj pavojy, neturéty biti taikomi tie patys apribojimai
kaip jprastiems gaminiams.

4.3 Tas pats pasakytina ir apie sudedamuyjy daliy apribojimus
siekiant pasalinti biidingo skonio ar kvapo gaminius (6 straips-
nis). Sie apribojimai grindziami ne moksliniais jrodymais, pavyz-
dziui, dél mazesnio minéty sudedamyjy daliy toksiskumo ar
priklausomybés sukéelimo gebos, o tokiais subjektyviais kriteri-
jais kaip siekis sumazinti tabako patrauklumg ir subjektyviais
stereotipais, susijusiais su tam tikros amzZiaus grupés ar lyties
atstovy rikomo tabako rasimi. Toks pat subjektyvumas
budingas ir beatodairiskam tam tikry formaty, pavyzdZiui,
plony (angl. slim) cigare¢iy (tai nebuvo aptarta per vieSas
konsultacijas ir nebuvo atliktas jy poveikio vertinimas), trumpy
cigareCiy ir visos métiniy cigareciy kategorijy, visiskai nepa-
gristam uzdraudimui, maziausio riikomojo tabako pakuociy
svorio nustatymui, rikomojo tabako skardiniy standartizavimui
ar naujos cigariliy kategorijos sukfirimui taip priestaraujant nuo
2011 m. sausio 1 d. galiojanciai Direktyvai 2011/64[ES (*4).
Uzdraudus plonas ir métines cigaretes, kurios labai populiarios
jvairiose Europos 3alyse, vartotojai nebeturés galimybés jy gauti
ir bus priverti jy isigyti kontrabandinéje rinkoje. Be to, Siuos
tabako gaminius riko daugiausia suaugusieji, todél Siuo konk-
reCiu atveju negalima taikyti argumento, kad taip stengiamasi
uzkirsti kelig nepilnameciy rakymui. Pavyzdziui, kalbant konk-
reCiai apie mentolj, reikia priminti, kad $ios rasies tabakg riko
daugiausia vyresnio amziaus zmonés. Be to, Salys, kuriy kovos
su rikymu teisés aktai labai i$plétoti ir juose numatytos labai

(*}) 1990 m. spalio 17 d. ES Teisingumo Teismo sprendimas Byloje
C-10/89.

(> 2011 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 2011/64/ES dél akcizy,
taikomy apdorotam tabakui, struktiros, OL L 176, 2011 7 5,
p. 24-36.

konkrecios nuostatos dél tam tikry sudedamyjy daliy uzdrau-
dimo, pavyzdziui Jungtinés Valstijos arba Kanada, mentolio
neuzdraudé. Todel EESRK sitlo pasitlyme dél direktyvos panai-
kinti draudima, susijusj su mentoliu.

4.3.1  Galiausiai, visiskai pritariame Komisijos pasialymui
uzdrausti pateikti rinkai naujus kramtomosios gumos, pifia
colada, mojito ar kitokio skonio gaminius, vadinamasias aroma-
tizuotas cigaretes (angl. candy-flavored cigarettes), kurios gali bati
skirtos daugiausia jauniems vartotojams.

4.3.2  Pernelyg didelis sudedamyjy daliy apribojimas lemty
skonio standartizavimg, todél konkurentams biity nejmanoma
i$siskirti, sumazéty investicijos ir baty sunkiau pateikti rinkai
naujus gaminius. Dél to nukentéty vartotojas, kadangi i§ jo
bity atimta galimybé rinktis.

4.4  EESRK praso Komisijos pateikti aiskig ,sumaZintos
rizikos gaminiy” apibréztj ir pasirinkti tinkamg teisinj pagrinda,
paremta neabejotinais moksliniais jrodymais, kad tokie gaminiai
kelia maZesnj pavojy uZ jprastas cigaretes. Sumazintos rizikos
savoka taikoma ne atpratinimo nuo tabako gaminiams, o gami-
niams, galintiems pakeisti jprastas cigaretes, taCiau keliantiems
kur kas mazesnj pavojy sveikatai. Gaminiai, kuriy sudétyje yra
tabako (o ne cheminio nikotino) ir kuriems taikoma direktyva,
turi bati aiSkiai apibrézti ir reglamentuoti, kad vartotojai bty
informuoti apie jy poZymius.

4.5  Be to, Europos Komisija savo pasialyme dél direktyvos
nustato priemones, kuriomis siekiama mazinti nelegalig tabako
prekyba. Pavyzdziui, pasitilymo 14 straipsnyje Europos Komisija
nustato stebéjimo ir sekimo sistema, taip pat jvairias papildomas
saugumo priemones, kad Europos Sajungoje biity parduodami
tik direktyvos nuostatas atitinkantys gaminiai. Si priemoné lems
neproporcingai didele ekonoming ir administracing nasta, kurios
daugelis mazyjy ir vidutiniy jmoniy nepajégs prisiimti. Tai ne
tik nesumazins nelegalios prekybos, bet ir lems didesne admi-
nistracing nastg valstybéms naréms, atsakingoms uZz kontrolés
vykdyma. Be to, §i sistema nepadés sumazinti kontrabandos ir
nelegalios prekybos, kurioms, prieingai, bus sudarytos palan-
kios salygos kitomis pasitlyme dél direktyvos numatytomis
priemonémis. Todél EESRK mano, kad pasitlymo dél direktyvos
14 straipsnyje iSdéstytos nuostatos turéty bati lygiai tokios
pacios, kaip stebéjimo ir atsekamumo salygos, jtrauktos j Nele-
galios prekybos protokolg, kurj praéjusiy mety pabaigoje priemé
PSO Saliy konferencija (33).

4.6 Galiausiai Sia direktyva Europos Komisijai bus suteikta
galimybé priimant deleguotuosius teisés aktus reguliuoti ir keisti
tokius esminius aspektus kaip priedy kieki, ispéjimy apie grésme
sveikatai formuluote, vietg ir dydj. Siuo poZidiriu pagal $ios
direktyvos nuostatas valstybés beveik netenka veiksmy laisvés,

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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o tai reiSkia krastutinj intervencionizma, kuris iki Siol Europos
Sajungoje menkai tepasireiské. Taip pazeidZiamas subsidiarumo
ir proporcingumo principas, kaip jau pareiske astuoniy valstybiy
nariy (26) (Italijos, Cekijos, Graikijos, Bulgarijos, Danijos, Portu-
galijos, Rumunijos ir Svedijos) parlamentai. Italijos Parlamentas
ne tik pazyméjo, kad pasililymu pazeidZiami minéti principai,
bet ir pabrézé, kad uzdraustos tam tikry formaty, pavyzdziui,
plonos arba mazu dervy kiekiu pasizymincios cigaretés, gali bati
naudinga priemoné jgyvendinant politikg, kuria siekiama suma-
zinti tabako suvartojimg arba jo atsisakyti (*/).

4.6.1  Pavyzdziui, pasitlymo dél direktyvos 8, 9 ir 11 straips-
niais Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai priimant deleguo-
tuosius teisés aktus keisti jspéjimy apie grésme sveikatai formu-
luotes, jy dizaing, i8déstyma, formata ir vietg. Be to, pagal 6
straipsnj Komisijai leidziama priimant deleguotuosius teisés
aktus nustatyti priedy sudétj ir didZiausig leidziama kiekj.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=LT.

(¥) Italijos Parlamento Socialiniy reikaly skyriaus nuomoné apie
Europos Komisijos dokumenta COM(2012) 788 final.

4.6.2  Be to, cigary, cigariliy ir pypkiy tabako atveju pasi-
tlyme dél direktyvos numatoma galimybé automatiskai panai-
kinti tam tikras tekste numatytas iSimtis esant esminiam aplin-
kybiy pasikeitimui, t. y. parduodamam kiekiui padidéjus ne
maziau kaip 10 proc. bent 10 valstybiy nariy arba jaunesniy
nei 25 mety amzZiaus vartotojy skaiciui iSaugus 5 procentiniais
punktais. Komisija neZino, kad desimtyje i§ 27 dabartiniy vals-
tybiy nariy iy gaminiy rinka yra nepaprastai maza ir 10 proc.
pokytis gali nesunkiai jvykti. Taigi tokia priemoné neturi
prasmés ir gali lemti didelj teisinj netikruma $iame sektoriuje.

4.7 Nors Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290
straipsnyje numatyta galimybé deleguoti jgaliojimus priimant
deleguotuosius teisés aktus, jie turi atitikti tam tikrus reikalavi-
mus. Taigi deleguotgjj teisés aktg priimti galima tik dél nees-
miniy pagal teisekiiros procediirg priimto teisés akto nuostaty.
Siame pasiiilyme apie tai nekalbama.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiamas diskusijy metu atmestas pakeitimas, kuriam pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy.

Kontranuomoné

Visg nuomonés tekstg pakeisti taip:

1. ISvados

ir pardawmul sickiant uZtikrinti tinkamg vidaus rinkos veikima. ,Aiskinamojo memorandumo“ 3.9.1 dalyje nurodoma
kad pasirinktg teisinj pagrindg patvirtino Europos Sgjungos Teisingumo Teismas Direktyvos 2001/37EB (?) atzvilgiu, taigi

tas pats teisinis pagrindas yra tinkamas ir Siam pasitlymui. 2001 m. direktyva ir sitiloma perZiiira siekiama uZztikrinti
tinkamga vidaus rinkos veikima ir auksta gyventojy sveikatos apsaugos nuo tabako keliamo pavojaus lygi.

1.2 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) uztikrina, jog tvirtai rems tikslg pagerinti vidaus

rinkos veikima; be to, tai yra papildoma paskata valstybéms naréms imtis reikiamy ir pageidautiny visuomenés sveikatos
apsaugos veiksmy ir suteikia joms galimybe priimti grieztesnes priemones nei numatyta pasitlyme.

1.3 EESRK, kaip ir daugelyje savo ankstesniy nuomoniy sveikatos ir susijusiais klausimais, visiSkai pritaria Europos
Komisijai, kad teisé i sveikata turi bati svarbesné uz bet kokius ekonominius interesus. Todél EESRK tvirtai pasisako uz tai
kad biity skatinamos visuomenés $vietimo ir informavimo apie rimtas rikymo pasekmes sveikatai kampanijos ir planai.
Kartu turi bati pasiiilytos jvairios priemonés, kuriomis sickiama sumazinti paskatas jaunuoliams pradéti rikyti, o tiems
kurie jau priklausomi nuo nikotino, padéti Sio iprocio atsisakyti. Komitetas rekomenduoja §j punktg iSplésti ir pabrézti ES

lygmens §vietimo ir pagalbos strategijy pradinio ir vidurinio mokslo istaigose svarba, kad kiekvienas vaikas ir jaunuolis

bty teisingai, visapusiskai ir nuolat informuojamas apie rikyma ir jo Zalinga poveikj bei kitas su nikotinu susijusias
riklausomybés ir sveikatos problemas, taip pat apie tiesioginiy ir aplinkos tabako dimy (ATD) (3) kancerogenini ir kitoki

poveiki.

1.4  EESRK taip pat pripazista, kad gali iskilti pavojus konkre¢ioms darbo vietoms zemés iikyie, kur neiSplétotos kitos

galimos uzimtumo formos ir pagal BZUP subsidijos tabako gamybai nebeteikiamos. Sioje srityje reikéty skubiai numatyti
pereinamojo laikotarpio pagalba, taip pat moksling ir techning parama kity tokiy pat pelningy, tvaresniy, socialiniu
poZiiriu priimtinesniy ir ne tokiy Zalingy kultiiry auginimui ir, jei imanoma, geresnés kokybés darbo viety uztikrinimui.
Tas pat pasakytina ir apie visas kitas darbo vietas, kurioms kyla pavojus tiekimo grandinéje dél tiesioginés io pasitilymo
jtakos; jei tai naudingiausia visuomenés sveikatai, valstybés parama geresnés kokybés darbo vietoms yra visiskai pateisi-
nama ir turéty biiti skatinama.

1.5  Bet kuriuo atveju reikia atsizvelgti | pagrindinj privaluma — mirciy ir tabako sukeliamy ligy prevencija; su $iuo
pavojumi susiduria rikantys vadovai, darbuotojai ir vartotojai, taip pat potencialiis riikantieji, kurie gali biiti bet kokio

amziaus, priklausyti bet kuriam visuomenés sluoksniui ir kurie nepradés riikyti, jei bus priimtos $ios priemonés ir jie

nepatirs tokio didelio tiesioginio komercinio spaudimo. Pagal Komisijos poveikio vertinimg ES ekonomika turés apie

4 min. EUR grynojo pelno, 506 mIn. EUR maziau bus ileista sveikatos prieZidrai ir bus iSsaugota 16,8 min. gyvenimo
mety (*). Tinkamomis priemonémis turéty biiti kuriamos darbo vietos, perskirstomos 1é3o0s ES viduje ir geriau panaudo-

jamos mokestinés pajamos nacionaliniu lygmeniu.

1.6 EESRK pazymi, kad Siuo metu Europos Sajungoje i§ tabako mokes¢iy surenkama beveik 100 mird. EUR. Tabako
gaminiy apmokestinimas yra veiksmingiausias ir ekonomiskiausias biidas sumazinti tabako vartojima, visy pirma jaunimo

ir maZas pajamas gaunanciy asmeny grupiy (t. y. pazeidZiamiausiy miisy visuomenés nariy) (°). Tyrimai parodé, kad

() SESV 114 straipsnis:
1. ,I8skyrus tuos atvejus, kai Sutartyse nustatyta kitaip, 26 straipsnyje ikeltiems tikslams pasiekti taikomos toliau iddéstytos nuostatos.
Europos Parlamentas ir Taryba, spresdami pagal iprastg teisékiiros procediira, pasikonsultave su Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu, nustato priemones valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui,
suderinti.”
() Zr. byla C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.
() OL C 128, 2010 5 18, p. 89-93.
()
)

Poveikio vertinimas (angly k.) http://ec.curopa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf.
Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit, 2012 m., p. 5.,
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.
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tabako gaminiy kaina yra treia dazniausiai ritkanciyjy nurodoma priezastis jy atsisakyti (%). i pinigai nebelei-

dziant jy tabako gaminiams gali bati panaudoti kitoms taip pat apmokestintoms prekéms isigyti. Reikia pazyméti ir tai
kad i§ $iuo metu surenkamy mokes¢iy mokama uz asmeny, pradéjusiy rikyti prie§ 50 mety, sveikatos priezifirg;

pradedantiems riikyti Siandien tokios pat priezitiros reikés po 50 mety. Dabartiné patirtis rodo, kad valstybiy nariy
vyriausybés tai puikiai supranta ir galéjo toliau didinti mokes¢ius nepaisydamos sumaZzéjusio tabako vartojimo ir

pardavimo Europoje. Néra jokio pagrindo $ig padétj keisti.

1.7 Kad baty uzkirstas kelias tolesnei nusikalstamy tinkly vykdomos neteisétos prekybos (kontrabandos, klastojimo

neteisétos prekybos ir gamybos), kuri kelia didZiausig grésme uZimtumui ir mokesciy surinkimui ES, plétrai, EESRK ragina

imtis visy reikiamy priemoniy, uztikrinan¢iy, kad atitinkami teisés aktai bity nedelsiant ir veiksmingai taikomi visose
valstybése narése. Reikéty pateikti daugiau su tabako pramone suderinty pasitilymy dél kity priemoniy, kuriomis biity

galima apriboti klastojimg bei kontrabanda ir palengvinti atpazinima, pavyzdziui, ant tabako gaminiy pakuodiy uzdedant

sunkiai atgaminamas atpazinimo Zenklus ar elektroninius zymenis. EESRK sutinka, kad moderniomis technologijomis

palyginti lengva suklastoti beveik visas prekes ar pakuotes; bet kuriuo atveju daugiau vietos skiriant atitinkamiems
ispéjimams apie grésme sveikatai vargu ar bus padarytas didelis poveikis.

1.8  Be Komisijai suteikty placiy galiy toliau plétoti svarbiausius direktyvos aspektus rengiant deleguotuosius teisés
aktus, biitina uZtikrinti, kad sprendimai biity priimami atvirai ir atsizvelgiant j valstybiy nariy interesus. EESRK pabréZia,
kad privalomosios priemonés turi atitikti SESV 290 straipsni.

1.9 EESRK tvirtai pritaria rizikos mazinimo idéjai, todél praso Komisijos pateikti aiskia .sumazintos rizikos gaminiy*
apibréztj ir pasirinkti tinkama teisinj pagrinda. Si pastaba ypa¢ svarbi gaminiams, kuriy sudétyje yra tabako, bet mazesnis
nikotino kiekis, arba kuriy sudétyje yra nikotino, bet néra tabako ir kuriems taikoma &i direktyva. EESRK pripazista, kad
kai kuriuos i§ $iy gaminiy galima toliau plétoti kartu vykdant griezta kontrole, kad bity sumazintas dél priklausomybeés
nuo nikotino ilgalaikis neigiamas tabako riikymo poveikis.

2. ]Zzanga
2.1  EESRK puikiai supranta, koki pavojy visuomenés sveikatai kelia visy riiSiy tabakas. Tabakas yra svarbiausia

prieslaikiniy mirciy priezastis ES — dél jo kasmet mirsta apie 700 000 zmoniy. Todél pasiilyme daug démesio skiriama
tam, kad bty uzkirstas kelias, visy pirma jaunimui ir kitoms paZeidZiamoms grupéms, pradéti vartoti tabaka. Pasitilyme
pazymima, kad 70 proc. rikanc¢iyjy pradeda rokyti iki 18 mety, o 95 proc. — iki 25 mety, todél dar svarbiau imtis
priemoniy, skirty vaikams ir jaunimui (’).

2.2 Atsizvelgdamas j tai, EESRK isreiSkia nuomone, kad direktyva persvarstyti bitina ir tai reikia padaryti nedelsiant. Jis
pazymi, kad kai kuriose Salyse tabako suvartojimo lygis tebéra aukstas, nors buvo priimti tabako vartojimg itin ribojantys
teisés aktai. Aisku ir tai, kad Siuo metu vykdoma kontrolé padéjo gerokai sumazinti tabako suvartojima daugelyje
valstybiy nariy. Ispanijoje per trumpa laikotarpij tabako suvartojimas sumazéjo 2 proc. Siuo pasitilymu panasiy rezultaty

tikimasi pasiekti visoje Europoje. Be to, EESRK tvirtai pasisako uZ tai, kad baty skatinamos visuomenés Svietimo ir
informavimo apie rimtas riikymo pasekmes sveikatai kampanijos ir planai.

2.3 EESRK pastebi, kad pasialymas sukélé susiripinima dél darbo viety, mokes¢iy ir visos ekonomikos Europos
Sajungoje. Nurodoma, kad ES tabako pramonéje dirba beveik 1,5 mln. Zmoniy, i§ kuriy apie 400 000 augina tabakg.

Komisijos pateikti ir i§ kity Saltiniy gauti statistiniai duomenys rodo, kad Sie skaiciai apima ir asmenis, dirbancius tabako
gaminiy tickimo grandinéje sezoniskai, laikinai arba ne visa darbo dieng. Pavyzdziui, manoma, kad tiesiogiai ir iSskirtinai

tabako auginimu verciasi maziau nei 100 000 asmeny. Siy fikininky produkcija sudaro ketvirtadali gamybai ir pardavimui
ES naudojamo tabako; kita dalis yra importuojama, visy pirma i§ JAV. Kitoms darbo vietoms, susijusioms su pakavimu,

rinkodara, pardavimu, teisinémis paslaugomis, moksliniais tyrimais ir paskirstymu, tai itakos daryti neturéty. Todél
neaiSku, kodél sitlomi galutiniy gaminiy pakuotés pakeitimai turéty turéti kokios nors jtakos esamam uzimtumo lygiui.
Dar labiau neaisku, kaip sitilomos priemonés gali bati vadinamos ,nejrodytomis ir sunkiai jvykdomomis® ir ,veikiausiai

katastrofiskomis“ tabako pramonei. EESRK mano, kad abiem atvejais yra prieSingai: Sios priemonés turés naudinga,
teigiamg ir proporcin oveiki Zmoniy sveikatai ir tik nedidelj poveikj bendram pramonés augimui ir pelningumui. I§

tikryjy nuostoliai, susije su mazesniu pardavimu jaunimui, turéty bati daugiau nei kompensuoti sumaZinus nelegalia
prekyba, kuri yra kur kas didesnio masto ir neatnesa naudos niekam, iSskyrus ja vykdancias nusikalstamas grupuotes.

(°) Europos Komisija, Attitudes of Europeans Towards Tobacco,
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.
() OL C 351, 2012 11 15. p. 6-11.
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2.4 Tabako auginimas ES vis délto uztikrina darbo vietas, daugiausia skurdziose vietovése, kuriose i§plétota nedaug kity
galimybiy. Dabar, kai BZUP subsidijos tabako gamybai nebeteikiamos, skubiai reikalinga pereinamojo laikotarpio techniné
ir finansiné pagalba per¢jimui prie maziau Zalingy ir ilgainiui tvaresniy pajamy Saltiniy. Panasios pastabos tinka ir kitoms
darbo vietoms tiekimo grandinéje; jei Sios darbo vietos panaikinamos visuomenés labui, tai aiSkiai reikalinga valstybés
parama.

2.5 I8 tabako gaminiams taikomy mokesciy kasmet surenkama beveik 100 mird. EUR. EESRK pazymi, kad, nors tai
padeda kompensuoti sveikatos prieZitros iSlaidas tiems, kurie pradéjo rkyti prie§ 50 mety, tokius pat mokescius reikés
taikyti ir po 50 mety, kai reikés pasir@ipinti tais, kurie pradeda pirkti ir vartoti tabako gaminius Siandien. Todél mokescius
didinti bus bitina siekiant atsverti sumazéjusi pardavima. Kol kas yra pagrindo manyti, kad valstybiy nariy vyriausybés tai
Zino, todél gali sékmingai iSlaikyti ar net padidinti mokescius nepaisydamos pastaraisiais metais sumazéjusio pardavimo.

Pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéje visy partijy parlamentinés grupés parengtame pranesime dél ritkymo ir sveikatos (2013

75 proc. visos mazmeninés kainos, cigareciy pardavimas sumazéjo 51 proc., o vyriausybés gaunamos mokestinés pajamos
padidéjo 44 proc. Suaugusiy riikanciyjy procentiné dalis per tg patj laikotarpj sumazéjo nuo 27 iki 20 proc.

2.6 Nors didzioji ES pagaminty tabako gaminiy dalis parduodama vartotojams, tam tikras kickis yra eksportuojamas.
Remiantis $io sektoriaus duomenimis, 2010 m. tabako gaminiy eksportas sudaré apie 55 000 tony. Daugiausia buvo
eksportuojama i Afrikos ir Azijos Salis, kur gyvenimo trukmé, deja, tokia trumpa, kad sunku pastebéti konkrety neigiama

poveikj sveikatai. Atéjus laikui, kai bus i$sprestos kitos problemos ir gyvenimo trukmé pailgés, kaip tikimasi, priklauso-
mybés nuo nikotino ir tabako vartojimo poveikis, kaip ir kity eksportuoty ligy atveju, taps akivaizdesnis.

2.7 EESRK ypa¢ atkreipia démesj i tai, kad labiausiai iSsivysciusiose ES Salyse bus stebimas prieSingas reiskinys:

gyvenimo trukmé ir darbingas amzius toliau ilgés ir riikymo pasekmés darbo vietoje ir visoje visuomenéje bus labiau
matomos, todél $i problema vis astrés ir bus labiau matoma ir vis didesné atsakomybé teks darbdaviams bei darbuotojy

organizacijoms. Atsizvelgiant i dabartinj nuosmuki, ankstyva (ir i§vengiama) samdomyjy darbuotojy mirtis ir jy pajamy ar

pensijos praradimas prisidés prie problemy, kurias patiria Seimos, jau ir taip kovojancios uz ekonominj islikima.

2.8  EESRK pazymi, kad, nors rikymo sukeliamo vézio indukcinis laikotarpis lieka pastovus, bendra nertkanciyjy
gyvenimo trukmé vis ilgéja. Gyvenimo trukmé dél tabako vartojimo vis trumpéja: nuo 2-3 mety XX a. pradZioje iki

20-30 mety tiems, kurie pradeda riikyti dabar ar nagrinéjamame pasiilyme minimu laikotarpiu.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Europos Komisijos pasitilyme dél tabako gaminiy direktyvos daugiausia démesio skiriama priemonéms, kuriomis
sickiama uZtikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, jskaitant pastangas sumazinti neteiséta prekyba, ir auksta gyventojy
sveikatos apsaugos nuo tabako keliamo pavojaus lygi. Minétos priemonés susijusios su $iomis sritimis:

— Zzenklinimas ir pakuotés,

— sudedamosios dalys

— atsekamumas ir saugumo elementai

— tarpvalstybiné nuotoliné prekyba,

— bediimiai tabako gaminiai ir produkty, kuriems taikoma direktyva, saraso iSplétimas.

3.2 Kalbant apie Zenklinima, pakuotes ir sudedamasias dalis, pasitilyme reikalaujama pateikti iSpléstus jspéjimus apie
grésme sveikatai atsizvelgiant i tabako vartojimo keliama rimta pavojy sveikatai.

3.3 Pasiilyme gamintojams leidziama iSsaugoti kvapiasias medziagas, kurios svarbios jy dabartiniam prekés Zenklui,
ta¢iau ribojamas naujy su tabaku nesusijusiy priedy, kuriais siekiama iSplésti pardavima, visy pirma jaunimui, naudojimas.

Taigi ant visy cigareciy pakeliy turés biti pateikiami i§ vaizdo ir teksto sudaryti 75 proc. ploto uzimantys ispéjimai ir
nauja informacija ant $oniniy pavirsiy (uZimanti 50 proc. ploto i3 kiekvienos pusés). Be to, turi biiti pateikiami kai kuriose

valstybése narése privalomi Zyminiai Zenklai, praneSimas, kad draudZiama parduoti nepilnameciams, ir numatyta vieta
naujoms priemonéms, uztikrinancioms tabako gaminiy stebéseng ir atsekamumg. Tai reiSkia, kad bus labai sumazintas
plotas, skirtas teisétai jregistruotiems prekiy Zenklams ir kitiems su rinkodara susijusiems vaizdams. Valstybés narés, jei
nori, gali pasirinkti visiSkai neutralias pakuotes, taciau Siame pasitlyme to nereikalaujama. Be to, bus nustatytas minimalus

(%) http://www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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pakeliy aukstis ir plotis, todél kai kurie pakeliy formatai, visy pirma tie, kuriais sickiama pritraukti jaunima, i$nyks. 2009
anasios taisyklés nustatytos Jungtinése Valstijose siekiant sumazinti vaiky ir jaunimo jtraukima. EESRK pritaria visoms

$ioms priemonéms.

3.4 Dél to reikés pakeisti pakuociy dizaing, taciau sunku jsivaizduoti, kad tai turés didelés jtakos darbo vietoms
pakuociy sektoriuje tokiose alyse kaip Vokietija, Lenkija, Prancizija, Cekija ir Austrija. Tikimasi, kad visy formy galutiniai
tabako gaminiai ir toliau bus placiai parduodami, kadangi visos ES mastu susiformavusi tikrai uzdara mazdaug
150 000 000 nuo nikotino priklausomy vartotojy rinka. Todél reikéty pabrézti didele naudg visuomenés sveikatai —
tiek ekonominiu, tiek Zmoniy kanciy sumazinimo pozitriu — ir tai, kad metusieji rikyti pinigus leis kitose srityse ir taip
sukurs galimybiy naujoms darbo vietoms. ES patiriamos islaidos, susijusios su tabako vartojimu, vertinamos 517 mlrd.
EUR (%). Valstybi iy lyomeniu visos Sios islaidos sudaro mazdaug 4,6 proc. ES BVP (19). Siuo metu ES isleidZia
25,3 mlrd. EUR tabako vartojimo sukeltoms ligoms gydyti ir praranda 8,3 mlrd. EUR dél sumazéjusio darbingumo (1!).

Sios sumos kone prilygsta tabako pramonés pajamoms visoje tiekimo grandinéje (isskyrus mokescius), kurios i§ viso

sudaro 35 mird. EUR.

3.5  EESRK pazymi, kad islaidos, tiesiogiai siejamos su nikotino ir tabako gaminiy vartojimo sukeltomis ligomis, Siuo

metu padeda tiksliausiai jvertinti realias valstybiy nariy islaidas. Jos gerokai maZesnés uZ teorine Zmogaus bés vert

(1 mln. EUR uZ kiekvienus prarasto ar sutrumpéjusio gyvenimo metus), apie kurig buvo kalbama ankstesniuose Komisijos
oveikio vertinimuose siekiant pagristi teisés aktus ir uZztikrinti jmoniy ir kity numatomy iSlaidy pusiausvyrg. Jei Siame

dokumente bty nurodomas Sis gerokai didesnis skaicius, tai pasiilyme reikéty numatyti 700 mird. EUR finansing

paskatg, o tai uzgozty bet kokius kitus svarstymus.

3.6 Be to, reikia pazymeéti, kad riikymas ir susije jprociai neduoda realios socialinés ar ekonominés naudos riikantie-

siems, i§skyrus tai, kad lengvinamos jy priklausomybés nuo nikotino pasekmés. Dél priklausomybés mesti rikyti yra

sunku ir tai létas procesas. Gaila, kad net supratimas, jog mazdaug pusé visy riikanci vartotojy, pilie¢iy ir pazeidZiam

asmeny) veikiausiai mirs pirma laiko, yra nepakankamas pagrindas $io jprocio atsisakyti, todél biitina sumazinti visas

paskatas pradéti rikyti.

3.7  Siame dokumente numatytomis priemonémis nesiekiama daryti jtakos jau rikantiems suaugusiesiems ir maZzai
tikétina, kad tai pavykty, taciau, vadovaujantis patirtimi i§ viso pasaulio, jos turéty padéti sumazinti paskatas jaunimui
pradeéti rokyti. Sumazinus rikanciyjy skaiciy, visy pirma bus gerokai sumazintos iSlaidos sveikatos priezitrai, o ilgainiui

iSgelbéta daug gyvybiy ir sumaZinta Zmoniy kancia.

3.8  EESRK atkreipia démesi, kad pasiiilyme pakuoté néra visiskai standartizuojama numatant standartines spalvas ir

Sriftus, kaip Australijoje. I8liks atskiri prekiy Zenklai, atskiriami pagal gamintojy pavadinimus ir specifinius tabako kvapus.
Gaminio kokybés reikalavimas ir toliau bus svarbus, kadangi vartotojas ir toliau bus informuojamas apie isigyjamo
produkto gamintoja.

3.9  Téra mazai patikimy jrodymy, kad pakavimo taisykliy pakeitimai lems didesnj tabako klastojimg ar kontrabanda.
Priesingai, riikanciyjy pasirinkimas pirkti neteisétg tabaka labai priklauso nuo kainos ir galimybés jo gauti (*2). Remiantis

naujausiais Sio sektoriaus pateiktais duomenimis, dél tokios neteisétos prekybos i§ tabako gaminiams taikomy mokeséiy
kasmet nesurenkama 10 mird. EUR. Siuo metu kontrabandinio tabako pardavimas ES i§ viso sudaro 10 proc. (*}). Jau
galima gauti gaminiy i§ ES nepriklausanéiy Saliy, visy pirma i§ Rusijos ir Kinijos. Salyse, kuriose yra ekonominiy problemy

ir (arba) kuriose tabako gaminiams taikomi dideli mokes¢iai, Siy gaminiy paklausa yra didelé. Dél neteisétos prekybos kyla

pavojus darbo vietoms ES, sumaZzéja vyriausybiy mokestinés pajamos ir teisétos prekybos pelningumas. Todél reikia déti
visas jmanomas pastangas, kad biity apribota tabako kontrabanda: didinti sauguma, igyvendinti prieZitros ir prevencijos
priemones, vykdyti grieztesne tabako gaminiy kontrole; &ia tik keli pavyzdZziai. Reikéty apsvarstyti galimybe naudoti

iskilias atpazinimo Zymas ar elektroninius Zymenis ir kartu taikyti kitas su tabako pramone jau sutartas priemones.

) Poveikio vertinimas, p 15.

9 Europos Komisijos atliktame riikymo sukelty sveikatos islaidy tyrime nurodoma, kad Sios islaidos (sveikatos, sumazéjusio darbingumo
ir prarasty gyvybiy poziiriu) 2009 m. sieké 544 mird. EUR. (http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/tobacco liability final en.pdf, p. 2).
) Komisijos poveikio vertinimas.

('?) Moodie C., Hastings G., Joossens L. Young adult smokers' perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit
tobacco purchasing behaviour. Eur | Public health, pirma karta paskelbta internete 2011 m. kovo 26 d. DOI:10.1093/eurpub/ckr038. in
Claims that Standardised Packaging Would Increase Illicit Trade are Untrue, Smoke Free Partnership, 10 September 2012,http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

Zr. 5 i$nasa.

-~
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3.10  Kad ir kokios biity siilomy priemoniy jgyvendinimo sanaudos, reikia turéti omenyje, kad sumazinus tabako

suvartojimg ir taip pagerinus visuomenés sveikata galima visuotiné nauda yra kur kas didesné. Tyrimai parode kad
iausybés ir darbdaviai, émesi veiksmy uZdrausti rikyti darbo vietoje, netruko pastebéti teigiama poveiki (didesnis

produktyvumas, maziau pravaiksty, mazesnés iSlaidos patalpy iSlaikymui ir prieZitirai, maZesnés islaidos sveikatos prie-
Zitirai ir sveikatos draudimui) (*4).

3.11  Be to, pasiilyme numatyta 3eiolika deleguotyjy teisés akty, kuriais Europos Komisijai suteikiami jgaliojimai
priimti teisés aktus ir sprendimus dél konkreciy direktyvos nuostaty vadovaujantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo

290 straipsniu (*°).

4. Konkredios pastabos

4.1  Direktyvoje ir toliau daugiausia démesio turéty bati skiriama pastangoms pasiekti su vidaus rinka ir visuomenés
sveikata susijusius tikslus jgyvendinant ilgalaikes ir trumpalaikes priemones. Siuo poZifiriu svarbu pazyméti, kad pagal
pacios Europos Komisijos prognozes dél jos siilomy priemoniy poveikio sveikatai esamy ar potencialiy riikanciy asmeny
skaicius sumazes 2 proc. Direktyva visy pirma siekiama sustabdyti rtikanciyjy skaiciaus auglmg, 0 ne sumazinti dabartinj

4.2
ilgiau, todél ilgiau yra darbingi. Apskaiciuota, kad riikantieji mirSta 14 mety anksciau uZz tuos, kurie nickada nerike, dél

rikymo sukelty ligy ar su tuo susijusiy komplikacijy. Ilgéjant bendrai gyvenimo trukmei, ypa¢ neriikanciyjy, Sis skirtumas

taip pat didés. Tabako suvartojimo sumazéjimas 2 procentais prilygsta 2,4 mln. metusiy rikyti asmeny ir 16,8 mln.
iSsaugoty gyvenimo mety. Visuomenei tai kasmet atne§ 10,3 mlrd. EUR pelno ir lems 506 mIn. EUR per metus maZesnes
iSlaidas sveikatos prieZiiirai. Pelnas, susijes su didesniu produktyvumu, maZesniu pravaiksty, ankstyvo i$¢jimo i pensija ir

panasiy jvykiy skai¢iumi, sieks 165 min. EUR per metus (19).

4.3 Reikalavimas ant abiejy pakuociy pusiy pateikti 75 proc. ploto uzimanéius jspéjimus apie grésme sveikatai ir nauja

kuriomis siekiama sumazinti bendra rikanciyjy skaiciy, paketa. Tabako pakuoté turi bati sukurta taip, kad joje pateikta

informacija apie gaminio sudéti nebiity klaidinanti. Biitina pateikti aisky ispéjima apie grésme sveikatai, ypa¢ prieslaiking
mirtj. [spéjimai turéty biiti iSkabinti pardavimo vietose. Reklama pardavimo vietose, be abejonés, turéty biiti uzdrausta.

4.4 Sudedamyjy daliy apribojimus siekiant pasalinti biidingo skonio ar kvapo gaminius (6 straipsnis), taip pat vaizdinis
pakuodiy pristatymas yra ypac svarbu. Vienas i3 objektyviy kriterijy, t. y. maZesnis tabako patrauklumas, yra ypac svarbus
kai kurioms amziaus grupéms ar tam tikros lyties atstovams, konkreciai — jaunoms moterims ir merginoms, kurios siuo
metu yra vienas i§ labiausiai auganciy ES rinkos segmenty ir patiria didZiausia reklamos spaudimg pradéti rakyti.

4.5 Todél EESRK pritaria Komisijos pasialymui uzdrausti pateikti rinkai naujus kramtomosios gumos, pifia colada,

mojito_ar kitokio skonio gaminius, vadinamgsias aromatizuotas cigaretes (angl. candy-flavored cigarettes), kurios skirtos

visy pirma jauniems vartotojams, ypa¢ moterims. Plony (angl. slim) cigarediy pakuotés taip pat orientuotos j jaunas

moteris bandant kiino forma, svorj ir Zavesj susieti su riikymu, kuris galiausiai taps kone pusés jy prieslaikinés mirties
priezastimi. AtsiZvelgiant i tai, kad neiSvengiamg priklausomybés nuo nikotino skatinamo riikkymo pavojy visi supranta ir
pripazista, EESRK nuomone, sunku jsivaizduoti, kaip atsakingi gamintojai galéjo sukurti ir igyvendinti tokias rinkodaros
strategijas.

4.6 EESRK praso Komisijos pateikti aiSkia ,sumazintos rizikos gaminiy* apibréztj ir pasirinkti tinkama teisinj pagrinda,
paremtg neabejotinais moksliniais jrodymais, kad tokie gaminiai kelia mazesni pavojy uZ jprastas cigaretes. Sumazintos
rizikos savoka taikoma ne atpratinimo nuo rikymo gaminiams, o gaminiams, galintiems pakeisti jprastas cigaretes, taciau
keliantiems kur kas maZesnj pavojy sveikatai. Gaminiai, kuriy sudétyje yra tabako ir maZesnis kiekis nikotino arba kuriy
sudétyje yra nikotino, bet néra tabako (elektroninés cigaretés) ir kuriems taikoma $i direktyva, turi biti aiskiai apibrézti ir

reglamentuoti, kad vartotojai biity informuoti apie jy ilgalaiki pavojy ar pranaSumus prie§ jprastus tabako gaminius.

(") Carin Hakansta, Tarptautiné darbo organizacija, Darbo dokumentas ,Ritkymas darbo vietoje. Nacionaliniy ir vietos praktiniy ir
reguliavimo priemoniy apzvalga®, 2004 m. kovo mén., p. 6, http://[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/--—-ed protect/---protrav/---

safework/documents/publication/wems 108424.pdf.

(%) OL C 115, 2008 5 9, p. 172.

(') Komisijos tarnyby darbo dokumentas, pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy ir kity
teisés akty, taikomy tabako ir susijusiy gaminiy gamybai, pateikimui ir pardavimui, suderinimo poveikio vertinimas, http:|/ec.europa.
eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia en.pdf, p. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
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4.7  Be to, pasiiilyme nustatytos priemongés, kuriomis siekiama mazinti neteiséta tabako prekybg. PavyzdZiui, pasiilymo
14 straipsnyje Europos Komisija nustato stebéjimo ir sekimo sistema, taip pat jvairias papildomas saugumo priemones
kad Europos Sgjungoje biity parduodami tik direktyvos nuostatas atitinkantys gaminiai. Sios priemonés lems ekonoming

ir administracine nasta, kurig mazosioms ir vidutinéms jmonéms (priesingai nei didZiosioms tarptautinéms bendrovéms

sunku, taip pat didesn¢ administracing nastg valstybéms naréms, atsakingoms uz kontrolés vykdyma. Reikia tikétis, kad §i
sistema apribos kontrabandg ir neteiséta prekybg. Todél EESRK mano, kad pasiiilymo 14 straipsnyje iSdéstytos nuostatos

turéty bati lygiai tokios pacios, kaip stebéjimo ir atsekamumo salygos, jtrauktos i Nelegalios prekybos protokola, kurj
pra¢jusiy mety pabaigoje priémé PSO 3aliy konferencija (V7).

4.8  Dél cigary, cigariliy ir pypkiy pasiilyme numatoma galimybé automatiskai panaikinti tam tikras tekste numatytas
iSimtis i§ esmés pasikeitus aplinkybéms, t. y. parduodamam kiekiui padidéjus ne maziau kaip 10 proc. bent 10 valstybiy
nariy arba jaunesniy nei 25 mety amziaus vartotojy skaiciui iSaugus 5 procentiniais punktais. Vis délto deSimtyje i§ 27
dabartiniy valstybiy nariy $iy gaminiy rinka yra nepaprastai maza ir 10 proc. pokytis gali nesunkiai jvykti be didelio

poveikio uZimtumui ar mokestinéms pajamoms.

4,9  EESRK atkreipia démesi, kad Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 290 straipsnyje numatyta galimybé deleguoti

igaliojimus priimant deleguotuosius teisés aktus, kurie turi atitikti tam tikrus reikalavimus. Deleguotaji teisés akta galima
priimti tik dél neesminiy teisékiiros procediira priimto akto nuostaty.

Balsavimo rezultatai:

Uz 89
Pries 162
Susilaiké 17

Naujas 1.4. punktas

[raSyti naujg punkta:

,Pabrézdamas, kad svarbu turéti sveikg visuomeng ir kad jg turéti naudinga daugeliu poZiariu, EESRK siillo valstybéms naréms
jrengti kuo daugiau neritkantiems skirty zony (angl. ,smoke-free environments), kuriose pilieciai sulaukty tick moralinés, tick
medicininés pagalbos ir kurios biity skirtos visy pirma jaunimui, mokymo jstaigoms, jmonéms ir pan. Be to, reikéty padéti diegti
ir palaikyti novatoriskumu ir Svietéjiskumu iSsiskiriancius pagalbos biidus ir bendradarbiavimo tinklus.

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29
1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

e g i5 tabako-mokesdiy—surenkama-beveik 100-000-mln—eury: Tabako apmokestinimas yra
veiksmingiausias ir pigiausias biidas maZinti — visy pirma jauny Zmoniy ir maZas pajamas turinliy asmeny — tabako
vartojimg (18). Tyrimy duomenimis, tabako produkty kainos yra trecioji daZniausiai ritkanciy asmeny nurodoma prieZastis
paskatinusi_juos mesti riikyti (1°). Be to, reikéty pabréZti, kad sutaupyti pinigai, kurie anksciau buvo isleidZiami tabako
gaminiams jsigyti, isleidZiami kitoms prekéms, kurioms taip pat nustatyti mokesciai.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy Toolkit (Partnerysté be diimy. Tabako mokescio populiarinimo
priemoniy rinkinys), 2012 m., p. 5, http://[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LT%20-%20Tax%20Toolkit 3.pdf.

(") Europos Komisija, Europieciy poziiris i tabaka
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, p. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LT%20-%20Tax%20Toolkit_3.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf,%20p.%2084

20131112 Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 327(77

1.8 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,Be_to, kad Komisijai suteikiamos placios galios véliau plétoti svarbiausius
direktyvos aspektus rengiant deleguotuosius teisés aktus, buting uZtikrinti, kad sprendimai biity priimami atvirai ir atsizvelgiant j

valswblu nariy mteresus mmtp—pazetdﬁ&m—s&b%ame—prmapq EESRK pabrézia, kad privalomos priemonés turi atitikti #egak
erzengiam SESV 290 stmtpsn;yje aisﬂ%t—ﬂu&t&@%s—ﬁbes Be—to—astuoni

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaike 29

1.9 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,EESRK pritaria rizikos mazinimo 1de)a1 todel pmso KOH’IISI}OS putelkn atiktq ,,sumazmtos rlz;kos gammn; aptbrezt; ir pasmnkn
tinkamg teisinj pagrindg—pare . c g .
eigaretes. Tai ypac svarbu gaminiams, kuru; sudety)e yra tabako (0 ne cheminio mkotmo) ir kunems taikoma minéta dlrektyva

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29
3.1 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

JTrys 18 Siy Sesiy sriciy gali turéti didzii poveikj uZimtumui ir mokestinéms pajamoms Europos Sgjungos valstybése narése.
Kalbzmt apie zenkllmmq, pakuotes ir sudedamgsias dalis, pasiiilyme numatoma prievolé patelktl dar ryskesnius nepropercingdi

; ispéjimus apie grésme sveikatai taip apribojant tabako gaminiy formatg, skonj ir sudétj. Taigi,
pmyzdzml ant visy cigareciy pakeliy turés biiti pateikiami iS vaizdo ir teksto sudaryti 75 proc. ploto uzimantys jspéjimai ir nauja
informacija ant Soniniy pavirsiy (uZimanti 50 proc. ploto i$ kiekvienos pusés). Be to, turi biiti pateikiami kai kuriose va stybese
narése privalomi Zyminiai Zenklai, praneSimas, kad draudZiama parduoti nepilnameciams, ir numatyta vieta naujoms priemo-

néms, uztlkrmanaoms tabako gammw stebesenq ir atsekamumq Mﬁk&a—kﬁd—de—féﬁe—bﬁs—labﬂi—ﬁma%ﬁﬁaﬂ—pl%&s—skﬁas

m&ms—(“}—Nauw grafinio dlzamo pakuotes taip pat butlmaum relkalawmm del pakuocm auksao ir_plocio duos telglama
rezultatg, visy pirma nepritrauks rizikos grupiy, tokiy kaip vaikai ir jaunimas. Tyrimai aiskiai rodo, kad pakuoté yra rinkodaros
priemoné, skirta prekiy pardavimui. Siuo metu tabako gaminiy pakuotés daZnai kuriamos strategiskai, sickiant pritraukti tam
tikrg auditorijg, pavyzdZiui, tyrimai parodé, kad moterys Latvijoje rinkdamosi Sviesios pakuotés tabako gaminius mano, kad juose
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yra maZiau dervos, todél jie daro maZesne Zalg sveikatai. Tuo tarpu vaikai mano, kad spalvinga tabako gaminiy pakuoté reiskia,

kad produktas neturi neigiamo poveikio sveikatai (?2). Taigi suvienodinta, kiek jmanoma supaprastinto formato pakuoté neklai-

dins vartotojy dél tikrojo poveikio — prieSingai, tyrimy duomenimis, paprasta pakuoté sukelia emocijas, susijusias visy pirma su
Jnuoboduliu, nemaloniais kvapais, pasibaiséjimu, senumo pojiciu®, ir t. t. (%)

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaike 29
3.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Kadangi visi pakelml bus to paties formato ir juose bus to paties skonio gaminiai, kaina bus vienintelis prekés Zenklus skiriantis
. Jei kaina liks vienintelis konkurencijos velksnys kamos bus

kriterijus;

mazmamos nors valstvbes nares Qales talkvn dldesm akaza lr antmkamm vaduimn savo pajamas

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

Naujas 3.3 punktas

Naujas tekstas:

~Nepaisant to, kad tabako gaminio pakuoté bus standartizuota, ir Sitaip bus sumaZinti skirtumai, atspindintys skirtingy
gamintojy skiriamuosius bruoZus, pakuotéje tam skirtoje vietoje iSspausdinamas standartizuotas, vienodo dydZio, spalvos ir Srifto
imoneés ir produkto pavadinimas. Taigi produkto kokybés kriterijus isliks aktualus, nes vartotojas ir toliau bus informuojamas apie
tai, kurio gamintojo produktg jis perka.

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Prie§ 157
Susilaike 29
3.3 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

- Siuo metu Europos Sq;ungo;e tabako derllus swkm 250 OOO tomé per metus: daugmusm jo
iSaugina Italija (89 000 tom;), po jos — Bulgarija (41 056 tonos), Ispanija (38 400 tony) ir Graikija (24 240 tony). Sioje
grandinés dalyje uztikrinama 400 000 darbo viety: daugiausia Zmoniy Siame sektoriuje dirba Bulgarijoje — 110 000 asmeny,
taip pat Lenkijoje (75 100) ir Italijoje (59 300) (?4).

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/

(*%) The Packaging of Tobacco Products, March 2012, The Centre for Tobacco Control Research Core funded by Cancer Research UK,

http:/[www.cancerresearchuk.or:

(% Zr. 11 i$nasa.

rod consum

roups/cr_common|/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr 086687.pdf, 40


http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%2040%20p
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3.7 punktas

1§ dalies pakeisti taip:

,Be to, pasiiilyme dél direktyvos numatyta Sesiolika deleguotyjy teisés akty, kuriais Europos Komisijai suteikiami ;gallo)lmm
priimti teisés aktus ir sprendimus dél ypatingy estmittiy du‘ektyvos nuosmtq kaip numagyt
Eu*epes—&q;—uﬁges—vaknﬂe 290 stmtpsny}e (25) P At

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

4.1.1 naujas punktas

Naujas tekstas:

Salyse, kurios pastaraisiais metais patyré _ekonoming krize, tarp kuriy yra ir Latvija, labai iSaugo sveikatos prieZidiros ir
ekonominés iSlaidos, susijusios su _tabako vartojimu padariniai: tabako vartojimas turi jtakos 25 proc. vyry ir 4 proc. motery
mirtingumui, 12 proc. visy susirgimy yra susije su tabako vartojimo pasekmémis. Apytiksliai skaiciuojama, kad dél tabako
vartojimo sukelty ligy gydymo islaidos Latvijoje siecké 29 min. eury, o tai yra 3,27 proc. visy sveikatos apsaugos biudZeto 1ésy.
Manoma, kad produktyvumo sumazéjimas dél nedarbingumo, susijusio su ritkymo problemomis, siekia 29,5 proc., o tai Latvijai
reiskia 12 min. eury nuostoliy. Latvijoje dideliy islaidy patiriama ir dél ankstyvy mirciy, kurias paskatina riikimas, jos sudaro
2,5 mlrd. eury, t. y. 9,38 proc. Salies BVP (26).

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29
4.2 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

25

Dél Siy jspéjimy apie grésme sveikatai bus:

— vienasalikai-eksproprijuotos iSsaugotos teisétos gamintojy intelektinés ir pramoninés nuosavybés teisés, kadangi jie negalés
naudoti savo jregistruoty prekiy zenkln; Pﬂs-ﬂ-k Europos Szyungos Telsmgumo Teismo (27) nuomone, Sios teisés néra abso—
liucios ir gali biiti apribotos —ea ' G S .

— pripaZinta, kad visuomenés svelkata ir su m susue prwalumal yra wena dldztausw vertybm ir ml tun butt tetklama mrmenybe
prekybos tabaku atZvilgiu :

— stabdomas visuomenés sveikatai, taigi ir ekonomikos augimui, itin kenksmingy naujy produkty pateikimas rinkai.—r

(%) OL C 115, 2008 5 9 p. 172.

(%6) http://ec. europa. eu/health/tobacco/docs/tobacco 11ab111ty_fma1 en. pdf



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Prie§ 157
Susilaike 29
4.3 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Tas—pa%&pa&alwﬁﬁwwapfe sSudedamyjy daliy apnbo;mmsus stekmnt pasalinti budmgo skonio ar kvapo gammlus ( 6 stmlpsms)
talp pat pakuotes vizualus formatas yra laba; svarbus ie a g a dyrmais—pavy d

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

4.3.1 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

GakiausiaiyVisiskai pritariame Komisijos pasitillymui uZdrausti pateikti rinkai naujus kramtomosios gumos, pifia colada, mojito
ar kitokio skonio gaminius, vadinamgsias aromatizuotas cigaretes (angl. candy-flavored cigarettes), kurios gali biiti skirtos
daugiausia jauniems vartotojams.”

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

4.3.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

Pemelyg—d—tdel*:s—sSudedaqu dallq apnbopmas lemtq skomo standamzawmq—eeéel—keﬁkufenf&ms—buﬁg—ﬁeﬁwﬁeﬁm—tsﬁsk%

ga-lﬂﬂybe—ﬁﬂk&s 0 tai butu pamldoma vaskata reahems ir votencmhems tabako gaminiy vartotomms 1e§kot1 mformacuos apie
vartojamus produktus arba vengti juos vartoti siekiant pagerinti sveikatg, darbo nasumq ir visus kitus veiksnius, darancius didele
jtakg gyvenimo kokybei.“

Balsavimo rezultatai:

Uz 69

Pries 157

Susilaiké 29

(28) 2011 Liexal 21 4 Toeol dizal 20111641 dal ol £ 1 toe Lo O 1762011 5
H— D T—6 DOS—& o6 tateoft tapaorotam—taoath—Struktires— O 176201+ 5

p—2436-
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4.5 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

,Be to, Europos Komisija savo pasiillyme dél direktyvos nustato priemones, kuriomis siekiama maZinti nelegalig tabako prekybg.
PavyzdZiui, pasitlymo 14 straipsnyje Europos Komisija nustato stebéjimo ir sekimo sistemg, taip pat jvairias papildomas
saugumo pnemones kad Europos Sq;ungo;e butl; parduodam1 tlk dlrektyvos nuostatas atttmkantys gammlm Si—pﬁemeﬁe

os—kitomis—pasiitlymedéldirektyvos—numatyto orlé EESRK mano, kad pasmlymo del dwektyvos 14
strmpsny)e 1sdestytos nuostatos turetl; bun lyglm toklos paaos kmp stebéjimo ir atsekamumo sglygos, jtrauktos j Nelegalios
prekybos protokolg, kurj praéjusiy mety pabaigoje priémé PSO Saliy konferencija (2%).*

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaike 29
4.6 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,Galiausiai Sia direktyva Europos Komisijai bus suteikta galimybé priimant deleguotuosms teisés reguliuoti ir keisti tokius

esminius aspektus katp pnedl; ktek;, ;spe)lmq uple gresmg svelkatm formuluotg, vtetq ir dyd; Sme—pe%tﬁﬁu—pagal—ms—dﬁektyws

Balsavimo rezultatai:

Uz 69
Pries 157
Susilaiké 29

(2% http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5/FCTC_COP5(1 )en pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=LT
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél stipresnés Europos pramonés
ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramonés politikos atnaujinimas

(COM(2012) 582 final)
(2013C 327/14)

Prane$éjas Joost VAN IERSEL

Bendrapraneséjis Enrico GIBELLIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. spalio 10 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Stipresnés Europos pramonés ekonomikos augimui ir atsigavimui skatinti. Komunikato dél pramonés politikos atnau-

jinimas

(COM(2012) 582 final).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2013 m. birzelio 18 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (2013 m. liepos 11 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 132 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai palankiai vertina tai, kad pagrindinis
démesys skiriamas Europos pramonei — gamybai ir paslaugoms
- ir tai rodo Komisijos 2012 m. spalio mén. atnaujintas komu-
nikatas dél pramonés politikos, jskaitant priedus, kuriuose patei-
kiama pramonés politikos ir trikumy valstybése narése analizé.
Daugelis aspekty atitinka EESRK (1) pozitirj. Tikras jrodymas bus
Sios politikos jgyvendinimas.

1.2 Pramonés politika, viena i§ septyniy strategijos ,Europa
2020 pavyzdiniy iniciatyvy, turéty bati ES augimo iniciatyvos,
apie kurig daug kalbama, taciau dél kurios imamasi per mazai
veiksmingy priemoniy, dalis. Reikia teisingo pozitirio ir nuosek-
laus metodo. Politinis poveikis yra akivaizdus. EESRK ragina
Komisija, Taryba ir Europos Parlamenty skubiai pateikti (nuo-
sekliy!) iniciatyvy ir transversalios politikos, kuri padéty atremti
didziulj pramonés gamybos didinimo Europoje i8$uki.

1.3 Europos Vadovy Taryba turéty imtis vadovaujamo vaid-
mens sudarant pramonés politikos darbotvarke. Komisija turéty
aktyviai dalyvauti $iame procese. Reikia kryptingo ir bendro
Taryby (konkurencijos, moksliniy tyrimy, aplinkos ir socialiniy
reikaly), Komisijos ir EP démesio planuojant ir skatinant Siuo-
laikiska politika Europoje.

1.4  Tam, kad tapty pagrindine Europos strategija, pramonés
politikos sprendimai, susij¢ su veiksmais, planais ir terminais
turi bati placiai vie$inami, o $iuo metu to tikrai néra.

(") Be kita ko, zr. OL C 218, 2011 7 23, p. 38 ir EESRK atsaka |
ankstesnj (2010 m.) Europos Komisijos komunikata dél pramonés
politikos.

1.5 Be to, ES reikia optimalios 27 nacionaliniy ir ES
pramonés politikos konvergencijos Europoje — kol kas, kaip
rodo platus tyrimy spektras, tokios konvergencijos néra. Ivai-
rové yra privalumas, taciau susiskaldymas yra zZalingas. Reikéty
spresti geopolitinio disbalanso problemas.

1.6 Geresnés pagrindinés salygos pirmiausia reiskia sukurtg
ES vidaus rinkg socialinés rinkos ekonomikos sglygomis, tai
uztikrinant tiksliais vertinimais, reguliavimu ir jgyvendinimu
visoje Sajungoje. Vidaus rinka reikia stiprinti vieSosiomis inves-
ticijomis | tarpvalstybines jungtis - kelius, vandens kelius,
uostus, oro uostus ir gelezinkelius.

1.7 Kadangi darbo ES neturi jau daugiau kaip 26 milijonai
Zmoniy, augimas létas, o biudZetai maZinami, pramonei ir
inovacijoms reikia stimuliuojanciy perspektyvy ir salygy. Reikia
rasti tinkamg fiskalinio konsolidavimo (taupymo priemoniy),
nacionaliniy reformy programy ir pramonés politikos pusiaus-
vyra, kad biity galima generuoti investicijas, kurti darbo vietas ir
stiprinti pasitikéjima.

1.8 Bet kuri ES iniciatyva turéty sustiprinti Europos, kaip
konkurentés ir partnerés, pozicijas pasaulinéje dinamikoje.
Jeigu norime pasiekti labai plataus uzmojo tikslg iki 2020 m.
20 proc. pramonés tapty gamybos pramone, reikia dideliy
investicijy ir reik§mingy politikos pokyc¢iy. Taip pat labai reikia
didinti nasumg.
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1.9 Pazangios salygos pramonei tikrai neapsiriboja techni-
némis priemonémis ir jy koregavimu. Pazangios salygos siejasi
su visa pramonés aplinka, visy pirma reikalinga nuosekli ir
prognozuojama ilgalaiké klimato ir energetikos politika, kuri
remty konkurencingag pramonés baze. Salygos turéty padéti
pasiekti puikius rezultatus ir bati palankios naujai atsirandan-
¢ioms pramonés $akoms.

1.10  ES politika turéty deréti su tikslais ir skirta konkre¢iam
sektoriui, turéty bati grindZiama ,i§ apacios j vir§y“ vertinimais,
kurie padéty optimaliai spresti techniniy ir ekonominiy pajé-
gumy klausimg bei isstkius. Siais principais turéty biiti vado-
vaujamasi ir jgyvendinant pavyzding tausaus iStekliy naudojimo
iniciatyva, kurios tikslas - didinti Zaliavy vartojimo efektyvuma
ir kartu skatinti inovacijas bei didinti Europos jmoniy atspa-
ruma.

1.11  Pramonés politika daro stipry socialinj poveikj, kadangi
ji veikia visus visuomenés sluoksnius: regionus ir savivaldybes,
jmones, darbo jéga sparciai besikei¢ianciose darbo vietose (skait-
menizacija ir robotizacija, su paslaugomis susijusi gamyba, IRT),
$vietimo sektoriy ir universitetus, vartotojus ir piliecius.
Pramonés politika neatsicjama ir nuo restruktarizacijos bei
jZvalgy. Ji turéty suteikti Siuolaikiska iSsilavinimg, profesinj
mokyma ir informacija bei skatinti technologijas, inovacijas,
karybingumg ir versluma. Be to, reikia nuspéti demografinius
poky¢ius ir tinkamai { juos reaguoti.

1.12  Dideliy tiksly turintys regionai skatina pramonés veiks-
minguma. ES ir valstybés narés turéty skatinti tokiy regiony
savarankiskuma, taip pat specializavimasi ir atitinkamus moks-
linius tyrimus, kvalifikacijas ir klasterius. Sioje srityje galima
labai daug pasiekti.

1.13  Reikéty akcentuoti iniciatyvas ir projektus bei valstybiy
ir regiony sékmés pavyzdzius, kurie gali sustiprinti Zmoniy ir
socialinés bei ekonominés veiklos vykdytojy pasitikéjima.
Reikéty intensyvinti ES ir valstybiy nariy partnerystés susita-
rimus bei valstybiy nariy ir regiony tinklaveikg. Kasmetinis
,Europos semestras” suteikia daugybe nuolatinés stebésenos gali-
mybiy.

1.14  ES pramonés politika turéty biiti pagrista bendra ES ir
valstybiy nariy vizija ir kompetencijomis ir turéty bati bendros
vizijos, kompetencijy ir veiksmy procesas, kuriame kio
subjektai ir profesinés sajungos dalyvauty kaip lygiaverciai
partneriai. Lygiai taip pat, kur tinkama, turéty dalyvauti ir kiti
suinteresuotieji subjektai, tokie kaip Svietimo sektorius, univer-
sitetai (mokslo tiriamasis darbas), organizacijos, vartotojai ir kt.

1.15  Nepaisant dideliy ekonominiy rezultaty skirtumy tarp
valstybiy nariy, visos jos turéty pasinaudoti geriausia praktika ir
padedanciais pozidiriais bei metodais.

1.16  EESRK reguliariai pateikia pasiilymy dél sektoriy ir
pramonés politikos (zr. prieda). Sioje nuomonéje pirmenybé

teikiama svarbiy klausimy nuoseklumui ir veiksmingam valdy-
mui, kurj uZztikrina koordinavimas ir reguliavimas.

2. Aplinkybés
— A. Pasaulio mastu

2.1  Komisijos analizéje teigiama, kad ,iSlaidos darbo jégai
tampa mazéjancia bendry gamybos sgnaudy dalimi“ (%).
Na$umas yra svarbus veiksnys. Tam tikra gamyba grizta |
Europa, taciau stipréja konkurencija tokiose srityse kaip ekono-
mikos infrastruktiiros gerinimas BRICS 3alyse, euro vertés didé-
jimas, energijos kainos, o tai skatina investuoti uZsienyje.

2.2 Be to, inovacinés veiklos rezultaty ir specializacijos tech-
nologijy srityje Europa atsiliecka nuo JAV ir Japonijos. Europa
daugiau nei JAV dalyvauja vidutiniy aukstyjy ir vidutiniy
zemyjy technologijy sektoriuje, tadiau tradicinis dviejy Zemyny
atotriikis aukstyjy technologijy segmente pastaraisiais metais
pastebimai padidéjo.

2.3 Baltyjy Ramy ir Kongreso pasiryzima atgaivinti gamyba
atspindi nacionaliné konkurencijos strategija 2014-2018 m. (3).
Vienas i§ svarbiy aspekty yra gamybos vaidmuo ir verté JAV
ekonomikai, saugumui ir pirmavimui pasaulyje.

2.4 Vielojo ir privataus sektoriy partnerysté stiprina techno-
loging ir novatoriskg infrastruktiira. Siame procese tiesiogiai
dalyvauja JAV gynybos, energetikos ir prekybos ministerijos,
taip pat Nacionalinis mokslo fondas ir NASA, suteikdamos
postimj daugybei nacionaliniy moksliniy tyrimy instituty ir
universitety.

2.5  Tai didelé permaina valstybéje, kurioje dar visai neseniai
buvo propaguojama poindustriné ekonomika. Stipréjanti Kinijos
ir kity Saliy konkurencija priverté suklusti. Suvokimas keiciasi.
Prognozuojama, jog Kinija iki 2030 m. taps ekonomiskai stip-
riausia valstybe pasaulyje, nors JAV ir islaikys lyderés pozicijas,
o Japonija ir Europa liks toli uZnugaryje (%).

2.6  Naujas naftos iStekliy, ypa¢ skaliny dujy Zvalgymas,
padés JAV tapti nepriklausomomis nuo energijos tiekéjy.
Skaltiny dujy Zvalgyba laikoma revoliucija energetikos sekto-
riuje, paskatinsian¢ia pramonés renesansg JAV ir geopolitines
slinktis. Taciau dar reikia spresti aplinkosaugines ir sveikatos
problemas (°).

(® 2012 m. spalio 10 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas
SWD(2012)297 final.

(}) American Manufacturing Competitiveness Act of 2012.

(*) Global Trends: Alternative Worlds, Nacionaliné saugumo taryba,
Vagingtonas, 2012 m. gruodzio mén.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on
Drinking Water Resources: Progress Report, December 2012 (http://
www2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Toliau tesiasi Kinijos, Brazilijos ir Indijos pakilimas.
Rusija taip pat nesnaudZia. Joms ant kulny sparciai lipa kitos
Azijos ir Piety Amerikos valstybés. Daugelj mety augimo rodik-
liai besivystanciose pasaulio Salyse, ypa¢ Azijoje, buvo daug
aukstesni uz vidurkj. Naujai sukurtos $vietimo sistemos parengia
didziulj skaiciy gera issilavinimg igijusiy ir aukstos kvalifikacijos
techniky ir inZinieriy. Tuo pat metu steigiami didZiuliai moks-
liniy tyrimy institutai. Visur geréja prekiy ir inovaciniy procesy
kokybé. Neatsilieka ir transporto priemonés bei paslaugy infrast-
ruktiira.

2.8  Kinijoje formuojasi misri valstybinio kapitalizmo ir
laisvos rinkos mechanizmy sistema (%). Si sistema glaudziai susi-
jusi su susiklos¢iusia nacionaline kultdra ir (politinémis) tradici-
jomis. Vis délto gerovés kirimas Kinijoje nesiderina su demok-
ratija ir Zmogaus bei darbuotojy teisémis. Aplinkos ir sveikatos
salygos dar nepakankamai i$vystytos, nors gamybos kokybé
geréja. Neigiami reiSkiniai tikrai néra vaizduotés padarinys.
Taciau tenka pripazinti, kad isliks kapitalistinés valstybés inter-
vencijos priemoneés tam tikrose nacionalines ambicijas atitinkan-
Ciose gamybos srityse. Nepriklausomi turto fondai gali inves-
tuoti panasia tiek iSores, tiek vidaus kryptimi.

2.9 Kai kuriose Salyse valdymo struktira yra geriau organi-
zuota nei ES, nes jose yra vienas sprendimus priimantis centras,
bendra strategija ir suderinti vieSojo sektoriaus tikslai.

2.10  Tam tikruose Afrikos regionuose Siuo metu taip pat
vyksta spartaus vystymosi procesas. Kinija daug investuoja,
nekreipdama démesio | poveikj visuomenei.

2.11  Pasaulinis kontekstas ir geopolitinés salygos nuolat
kei¢iasi. Visuomenés ir polittky nuomonés formavimui
didZiausig jtaka daro duomenys. EESRK rekomenduoja kartg
per metus pateikti ES rezultaty suvesting, kurioje baty patei-
kiami duomenys apie socialinius, ekonominius ir technologinius
poslinkius bei uzimtuma atitinkamose pasaulio dalyse.

— B. Europoje

2.12  Komisijos atlikta i§sami visos Europos ir atskiry Saliy
tendencijy analizé rodo, kad visoje Europoje geriau suprantama,
kad reikalinga gamybos pramoné.

2.13  Salyse padétis smarkiai skiriasi, pavyzdziui, Vokietijai
tenka beveik 30 proc. Europos gamybos pramonés, tuo tarpu
kitoms Salims (tiek didesnéms, tiek mazesnéms) — tenka gerokai
mazesné arba labai maZza dalis. Kai kuriose valstybése narése
investicijos j pramong per pastaruosius 20 mety smarkiai

(°) See State Capitalism, The Economist, specialus reportazas, 2011 m.
sausio men.

sumazéjo. Vienais atvejais taip atsitiko dél didelio masto rest-
ruktiirizacijos, kitais atvejais — dél tam tikro aplaidumo (7).

2.14  Akivaizdu, kad ijvairiy valstybiy nariy salygy gerinimo
priemonés néra vienodai sékmingos. Darbo viety skaicius
pramongéje vis mazéja. Be to, nuo 2008 m. dabartinés krizés
salygomis Europos gamybos pramonéje prarasta daugiau kaip 4
milijony darbo viety.

2.15 Neéra jokiy pozymiy, kad valstybés narés tartysi dél
politikos ir priemoniy arba geriausios praktikos. Nacionalines
pramonés ir inovacijy politikos koncepcijas pirmiausia lemia
nacionalinés tradicijos ir procediros, nacionalinés sistemos ir
santykiai tarp vieSojo ir privataus sektoriy (jmoniy, moksliniy
tyrimy instituty, universitety, profesiniy sajungy ir kity
subjekty).

2.16  Todél daugelis politikos priemoniy ir joms numatytas
finansavimas pirmiausia orientuotas | pacia valstybe nare, o tai
néra palanku vidaus rinkai nei tarptautiniams tarpsektoriniams
projektams.

2.17  Nors kai kurios 3alys pasiekia labai gery rezultaty, nepa-
geidaujama vidaus rinkos fragmentacija (kaip teisingai tai pastebi
Komisija) trukdo potencialiems augimo veiksniams.

2.18  Kirybiné jvairové yra didelis Europos privalumas, ta¢iau
ji visiems europie¢iams bus naudinga tik tada, kai bus siekiama
bendry tiksly. Reikéty pasiekti optimalig kirybinés jvairovés
valstybése narése ir skaidrios bei jtikinamos konvergencijos
pusiausvyra.

2.19  Kaip rodo JAV pavyzdys, $i konvergencija bus itin
naudinga kontinentiniams augimo potencialg turin¢iy MV]
tinklams.

3. ,Europa 2020“: bendra vizija, kompetencijos ir veiksmai

3.1  Vidaus rinkai reikia naujo stimulo. Nors uZsléptas
protekcionizmas stipréja ir tebejauciama pakartotinés nacionali-
zacijos ir fragmentacijos grésmé, ES pavyko i$saugoti nepaliestg
vidaus rinkg ir atviry rinky principa, nors igyvendinimas tebéra
silpna vieta.

3.2 Pirmiausia reikéty vadovautis strategija ,Europa 2020%
numatancia bendras ES ir valstybiy nariy kompetencijos sritis.
Atsizvelgiant i valstybiy nariy pasirinktg kursg ir metodus $i

() Komisijos tarnyby darbo dokumentas Industrial Performance Scoreboard
and Report on Member States’ Competitiveness, Performance and Policies,
SWD(2012) 298 final, 1, 2, 3 ir 4 dalys.
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strategija suteikia priemoniy, kurios leis pasinaudoti Europos
masto vaiksmy teikiamais privalumais. Iki $iol sistemingai nepa-
kankamai atsiZvelgiama i galimg tokio tikslinio valdymo nauda.

3.3 Taip pat skubiai reikia apliuopiamy rezultaty pritaikant
sekmingus novatoriskus ir leidziancius kurti darbo vietas
procesus besikei¢ian¢iantiems gamybos, komercializacijos ir
paslaugy modeliams.

3.4 Batina i§ anksto apgalvoti restruktiirizacijg. Tai padés
uzsitikrinti  palaikymg permainoms, bus sudarytos salygos
darbuotojy kvalifikacijos kélimui ar jy perkvalifikavimui ir
padés sumazinti mazy garantijy darbo viety skaiciy (5).

3.5 2010 m. priimtas Komisijos komunikatas jau generuoja
iniciatyvas, pavyzdziui, ,Horizontas 2020“, konkurencingumo
atsparuma, pramoneés inovacijas, iStekliy vartojimo efektyvuma,
jgtidzius ir Svietima, prieigga prie finansavimo, pramonés ir
paslaugy sveikumg ir mazina skiriamaja riba tarp jy, taip pat
padeda geriau suvokti tarptautiniy investicijy ir technologijy
perkélimo sudétinguma.

3.6  Stebétina, kad dar visai neseniai valstybés narés retai
kada vykdé skaidrius tarpusavio vertinimus. Reikéty iplésti
Komisijai suteikta stebétojos vaidmeni.

3.7  Tokie tarpusavio vertinimai padéty nustatyti pasenusias
pramonés ir sprendimy priémimo struktaras. Jie padéty paspar-
tinti modernizacija taikant sékmingus metodus ir galéty bati
vieSojo ir privataus sektoriy auksCiausio laipsnio Europos
konvergencijos rodikliais.

3.8 Komisijos tarnyby darbo dokumentuose pateikiamos su
pramonés vystymusi susijusios rekomendacijos individualioms
Salims (%). Sios rekomendacijos turi geriau atsispindéti NRP. Sj
klausima valstybés narés ir Komisija aptaré per Europos
semestra.

3.9  Taciau baty didelé klaida visa § darbg patikéti vienai
Komisijai. Tai pirmaeilé uzduotis kompetentingoms paciy vals-
tybiy nariy Zinyboms, kurios atsako uz ES nereglamentuojama
politika ar priemones. Be to, Sios Zinybos taip pat turi uZztikrinti,
kad ES teisés aktai jgyvendinami teisingai.

3.10  Euro zonoje vykdoma finansy politika reikia jgyvendinti
kruos¢iai koordinuojant Europos institucijy ir nacionalinés
valdzios veiksmus. Néra priezasties, kodél nebfity galima,
remiantis bendra vizija, pasiekti panaSaus koordinavimo stipri-
nant pagrindines sglygas pramonei, inovacijoms ir darbo viety
karimui.

3.11 Komisijos tarnyby darbo dokumentai taip pat gali
padéti valstybéms naréms dviSaliu ar triSaliu pagrindu atlikti

(%) Taip pat zr. EP nario A. Cercas pranesima.
(°) Zr. 7 i8nasa: Komisijos tarnyby darbo dokumentas, 1-4 dalys.

tarpusavio vertinimus su pramone susijusiose srityse, tokiose
kaip igtidZiai ir $vietimas, technologijos ir inovacijos, administ-
raciné nasta, mokesciy politika ir valstybés pagalba. Kiekviena
Salis gali lengvai padaryti i$vadas, kokia politika baty pageidau-
jama $alies viduje atsizvelgiant | bendrg Europos perspektyva.
Bet kuriuo atveju nacionalinése programose turéty biti numa-
tytas rimtas taikomy priemoniy jvertinimas.

3.12  Kadangi $ias tendencijas turi remti visa visuomeng, labai
svarbu, kad verslo asociacijos ir profesinés sagjungos galéty veikti
kaip visavertés proceso partnerés. Tai pasakytina ir apie kitus
suinteresuotuosius  subjektus, pavyzdziui, $vietimo sektoriy,
nevyriausybines organizacijas, vartotojus ir kt. Konsensuso
paieskos atsiperka. Labai naudingas socialinis dialogas naciona-
liniu ir regiony lygmeniu, taip pat sektoriuose ir jmonése.

4. Sprestinos problemos

4.1  EESRK sutinka su Komisija, kad nacionaliniai ir ES
pramonés politikos veiksmai turi vieni kitus papildyti, nes tik
taip Europos pramonés politika bus sékminga. Bendri veiksmai
padidins ES ir valstybiy nariy priemoniy poveikj ir suteiks
daugybe galimybiy nuo kalby pereiti prie darby.

4.1.1  Bendra koncepcija reiskia holistinj pozitrj ir jvairias
sritis apimancig politika. EESRK atkreipia démesj i toliau nagri-
néjamas tarpusavyje susijusias temas, kurios, jo nuomone, yra
nepaprastai svarbios Europos pramonés ateiciai.

4.2 Pramonés inovacijos

4.2.1 Pramonés inovacijoms reikia stiprios Europos tech-
nologijy bazés, kurig dar labiau stiprinty tarpvalstybinis moks-
liniy tyrimy instituty ir universitety bendradarbiavimas, taiko-
myjy technologijy ir verslo veiklos koordinavimas.

4.2.2  Didelio poveikio technologijos ir kitos horizontaliosios
technologijos nepaprastai svarbios ES ir nacionalinéms moks-
liniy tyrimy ir technologijy plétros programoms. Sios technolo-
gijos bus naudingos jvairiai tolesnei veiklai, taip pat vieSajai
politikai, pavyzdziui, susijusiai su infrastruktira ir tvariu vysty-
musi. Bitina ES vie§ojo ir privataus sektoriaus bendradarbia-
vimo ir konsultavimosi, pirmiausia per ES technologijy platfor-
mas, struktiira. VieSieji pirkimai taip pat turéty generuoti
paskatas paZzangioms inovacijoms.

4.2.3  Technologijos — ateities misio laukas. Skatindamos
tarptautinius (pavyzdinius) projektus, Komisija ir Moksliniy
tyrimy taryba turéty pirmosios rodyti pavyzdi, kaip stiprinti
vidaus rinka technologijy ir tarpvalstybiniams projektams.
Sékmingi moksliniai tyrimai ir technologijy plétra bei Europos
patentai turéty sustiprinti novatoriskas investicijas ir kokybiskas
darbo vietas.
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4.2.4  EESRK pabrézia, kad moksliniams tyrimams ir techno-
logijy plétrai bei tarpvalstybiniams projektams skiriami ES finan-
siniai i§tekliai yra nepaprastai svarbis. ,Horizontas 2020“ turéty
deréti su sparciai vystoma kity Saliy veikla. Nors Europos pozi-
cijos tebéra tvirtos, ji pirmauja ne taip uztikrintai kaip iki Siol.
Programos ,Horizontas 2020“ biudZeto maZinimas duos
neigiamy rezultaty.

4.2.5  Akivaizdu, kad pagrindinj vaidmenj atlicka aukstojo
mokslo jstaigos ir susijusi moksliniy tyrimy veikla inovacijy
srityje. Prireikus bty galima koreguoti programas ir valdyma.

4.2.6  Pageidautina kasmet gauti informacijos apie viesgsias ir
privacias investicijas | svarbiausias technologijas.

4.2.7  Inovacijos daro poveikj daugeliui sri¢iy. Tai nauja dina-
mika versle ir darbo vietoje: keiiami vyraujantys gamybos
biidai, restruktfirizuojamos pasenusios operacijos, kuriamos
vertés grandinés ir nauji sektoriai, maZzéja skirtumai tarp
pramonés ir paslaugy. Inovacijos — visuomenés modernizacija
ir karybingumas. Bitent tai yra inovacijos.

4.2.8  Komisija pabrézia, kad reikia technologijy ir inovacijy
visose jos tarnybose ir tai turi bhti horizontalusis prioritetas.
Pageidautina, kad $j pozifirj perimty ir valstybiy nariy administ-
racijos jstaigos.

4.3 [giidZiai ir kvalifikacijos

4.3.1  Technologijos, inovacijos, pertvarkyti gamybos proce-
sai, pramonés ir paslaugy integravimas, nauji visuomenés reika-
lavimai ir pazangiausi sektoriai reikalauja, kad tinkami jgdZiai
ir kvalifikacijos nuo virstiniy iki apalios tapty prioritetine
sritimi.

4.3.2  Gyvybiskai svarbu, kad visy lygmeny $vietimo sistemos
bity nuolat modernizuojamos. ES, o taip pat nacionaliniu bei
regiony lygmeniu démesys $vietimui, mokslui ir profesiniam
mokymui pastaraisiais metais pastebimai didéjo. Svietimas yra
vienas pagrindiniy reikalavimy ir turi bati prieinamas visiems.

4.3.3  Bet kokiai ES augimo iniciatyvai reikia nuolatinio viso
§vietimo spektro démesio. Atsizvelgiant j didelius valstybiy nariy
skirtumus biity labai naudinga keistis gergja patirtimi, visy
pirma sprendziant jaunimo nedarbo problema.

4.3.4  Svarbus vaidmuo tenka suinteresuotiesiems subjektams.
Kiekviename lygmenyje — jmonés (jskaitant darbo tarybas),
vietos, regiony, nacionaliniu ir ES — turi vykti socialinis dialogas,
kurio metu bity sprendziami $vietimo, pameistrystés, dualinio
profesinio mokymosi ir aukstesniojo profesinio mokymosi (visg
gyvenima) klausimai siekiant pagerinti kompetencijas ir gali-
mybes jsidarbinti bei patenkinti darbo rinkos poreikius. Tarp-
valstybinis kompetencijy ir kvalifikacijy pripazinimas turéty
tapti taisykle tarptautiniam judumui skatinti.

4.3.5  Atsizvelgiant j EBPO tyrimus Komisijai reikéty suteikti
jgaliojimus atlikti valstybiy nariy $vietimo sistemy ir jy rezultaty
tarpusavio vertinimus. Tai duoty naudingos medziagos tobulé-
jimui, jeigu jis reikalingas, kaip atsitinka daugelyje kity sriciy.

4.3.6  Versle ir visuomenégje reikalingy kompetencijy lygis
pamazu auga. Techninis i$silavinimas ir apdirbamojo sektoriaus
paslaugos — prioritetai pradedant Zemesnés pakopos kvalifikaci-
jomis ir baigiant aukstuoju i$silavinimu. Labai svarby vaidmenj
atlieka techninés pakraipos vidurinés mokyklos ir profesinio
rengimo ir mokymo sistemos.

4.3.7  AukStojo mokslo srityje reikéty spresti struktirines
mokslininky, inZinieriy ir matematiky — tiek studenty, tiek ir
mokslininky — triikumo problemas, mazinti paklausos ir pasi-
tlos atotriikj darbo rinkoje.

4.3.8 Kiekvienas darbuotojas turéty turéti teise j profesinj
rengima. Tai ypal svarbu konkrecia specializacija turintiems
MV] darbuotojams ir amatininkams bei amaty jmonéms.

439 Ilgalaikio uzZimtumo, grindZiamo $iuolaikiskomis
darbo, sveikatos ir saugos salygomis pramonéje kiirimas yra
nepaprastai svarbus norint suformuoti reikalingg pozitr] i
pramonés modernizacijos procesus. Didesnis konkurencingumas
turéty bhti neatsiejamas nuo tinkamy darbo salygy ir darbuo-
tojy teisiy.

43.10  Ypatingas démesys turi bati skiriamas ES visuomenés
senéjimo poveikiui darbo jégos pasitilai pramonéje. Pagal tai turi
bati pritaikytos senéjanciy darbuotojy darbo salygos, taip pat
profesinio mokymo ir mokymosi visa gyvenima struktira ir
pajégumai.

4.4 Prieiga prie finansavimo

441  Prieiga prie finansavimo tebéra silpna vieta. Pramonés
sektorius daug nukentéjo nuo banky krizés. Bankai nenoriai
duoda kreditus. Krizé tapo pretekstu renacionalizuoti veiklg.
Jau ir taip jprasta nenorg rizikuoti sustiprina dar grieztesnés
tarptautinés nuosavam kapitalui taikomos taisyklés, ir, turbit,
ES finansinés taisyklés. Laimei, ,Bazelis II“ taisyklés, kurios
stabdo skolinima, laipsniskai bus taikomos vis lanks¢iau.

442  MV] reikia tinkamesnés finansy inZinerijos ir naujy
finansavimo $altiniy, pavyzdziui, draudimo bendroviy ir pensijy
fondy. Vienas svarbiausiy tiksly — paskirstyti rizika arba ja
isskaidyti, be kita ko, per garantijy sistemas ar vyriausybinius
fondus. Patraukliy perspektyvy turéty atverti minios finansa-
vimas (angl. crowdfunding).

4.4.3  Lygiagreciai reikia didinti privaty arba nebankinj finan-
savimg. Reikéty pabrézti privacias iniciatyvas valstybése narése.
Daug pasako atotriikis nuo JAV: 2/3 JAV investicijy finansuoja
ne finansy sektorius, Europoje — tik 1/3. ES ir valstybiy nariy
teisés aktai turéty skatinti pereiti prie privataus finansavimo ir
privataus akcinio kapitalo, pirmiausia inovacijoms remti.
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4.4.4  Subsidiarumas reiskia didele mokes¢iy politikos, taip
pat subsidijy ir paskoly sistemy jvairove visoje Europoje.
EESRK sitilo Komisijai siekiant tikros priemoniy konvergencijos
atlikti nacionaliniy priemoniy jvertinimg ir tarpusavio vertinima.

4.4.5 EIB ir Komisija $iuo metu kuria naujos kartos visos ES
priemones, kurios turés didesng jtakg ir sverti poveikj nei subsi-
dijos. ES fondy atsparumas rizikai bei EIB finansavimo pajé-
gumai turéty atverti jvairiy galimybiy kurti ir jgyvendinti
pramonei skirtas finansines priemones.

44.6 EIB ir Komisijos koordinuojami apyvartiniai fondai,
kuriy 1éSos bus panaudotos programoje ,Horizontas 2020%
Imoniy konkurencingumo ir MV] programoje COSME, daugia-
metéje programoje ir regioninéje politikoje privalo duoti didina-
maji poveikj uztikrinan¢iy rezultaty. Reikéty aiskiai nurodyti,
kas uz kg atsakingas. EESRK pabrézia, kad reikia tvirto ir
gerai tvarkomo ES biudzZeto, derinamo su sékmingai pertvarky-
tomis nacionalinémis kredity priemonémis. Reikia plésti
projekty obligacijas ir Zaligsias paskolas.

4.4.7  Dabartinés ES taisyklés yra pernelyg grieztos ir biurok-
ratiSkos. EESRK pakartoja, kad ES priemonés turi bati pritai-
kytos rinkai ir lengvai jgyvendinamos. Jos turi biti lankscios,
kad galéty prisitaikyti prie sparciai besikeiCianciy rinkos salygy,
ir prieinamos tiek novatoriskoms jmonéms, tiek ir nedideliems
ir neaiskiai matomiems mikroekonomikos projektams. Reikia
rasti nauja patikimo priemoniy valdymo ir rinkos poreikiy
pusiausvyra.

4.5 Tvarus vystymasis

4.5.1  Tvarus vystymasis ir efektyvus iStekliy naudojimas vis
dazniau jtraukiami | jmoniy strategijas ir taikomi tiek tiekimo,
tieck vartojimo operacijoms, nors valstybiy nariy praktika labai
skiriasi. Tvaraus verslo modeliai didina Europos jmoniy atspa-
rumg pasaulyje. Viesieji ir privatiis subjektai turi pasikliauti vieni
kitais.

4.5.2  Labai svarbis klimato kaitos ir iSmetamo CO, klausi-
mai. Atsizvelgdamas j nuolatinj anglies dioksido ir investicijy
nutekéjimo pavojy, EESRK praso pakartotinai jvertinti ES poli-
tika, jsitikinant, ar ji gali bati tvaraus peréjimo prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos pagrindu.

4.5.3  BSlaidy veiksmingumas ir techniniy galimybiy studija
siekiant i$saugoti jmoniy konkurencinguma yra biitinos iSanks-
tinés tvaraus ekonomikos augimo ir darbo viety kiarimo ES
salygos. Tik tada bus uZtikrinta aplinkosaugos tiksly ir pramo-
ninés veiklos sinergija.

4.5.4  Technologijy skatinamas peréjimas prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ir taupiai isteklius naudojancios
ekonomikos turéty vykti laikantis socialinio teisingumo visy
darbo jégos karty atzvilgiu.

4.5.5  Visuomenés senéjimas reiskia, kad vyresnio amziaus
zmonés sudarys didesng dalj vartotojy, todél pramoné turi

priderinti gamyba prie kitokio vartojimo modelio. Tai suteikia ir
naujy verslo galimybiy, ir erdvés inovacijoms, pavyzdziui, funk-
cionaliojo maisto gamybos ir bisto bei transporto pritaikymo,
taip pat naujy technologijy sveikatos ir ilgalaikés priezitros
srityse.

4.5.6  ES programos ir reguliavimo nuostatos turéty paska-
tinti ir tvarias inovacijas, atitinkancias, be kity dalyky, pavyzding
tausaus istekliy naudojimo iniciatyva. Turint omenyje didZiulius
pramonés interesus, labai svarbu visoje ES uztikrinti palygina-
mas, stabilias ir nuspéjamas aplinkosaugos salygas. Reikéty
tinkamai jvertinti ekologinio projektavimo (1) veiksminguma
ir zaliavy naudojimo pramonéje absoliuciy virSutiniy riby
jvedima.

Pernelyg didelis reguliavimas taip pat kenkia inovacijoms ir
investicijoms, dél jo ES gali parasti dalj turimos rinkos. Komisija
ir Taryba turéty apsaugoti pagrinding Europos (energijai imlia)
pramone ir paalinti konkurencija i8kreipiancius veiksnius, visy
pirma daug energijai imliose pramonés $akose.

4.6 Paslaugos

4.6.1 Paslaugos sudaro 70 proc. Europos ekonomikos,
paslaugy srityje dirba didZiausia dalis darbo jégos. Paslaugos
neatsiejamai susijusios su pramonés procesais ir stiprina jy
pagrindg. Taciau Paslaugy direktyvos jgyvendinimas iki Siol
vyksta netolygiai. Be to, verslo paslaugos daugumoje ES viety
yra nepakankamai i§vystytos.

4.6.2  Truksta ir integruotos paslaugy rinkos, nors tai
akivaizdi, bet ignoruojama problema, o tai daro neigiamg
poveikj tiek Europos vidaus prekybai, tick nagumui. Abiejose
srityse pirmauja JAV, kadangi JAV paslaugy rinka yra daug
labiau integruota. Paslaugy rinkoje vis dar ryski ,pirmenybés
savo $aliai* tendencija, kurig stiprina klifitys tarpvalstybinéms
paslaugoms. Kuo mazZiau prekiaujama, tuo maZesné ir konkurencija:
ES paslaugy rinkos iS esmés tebéra nacionalinés, o tai trukdo nasumui
augti (11).

4.6.3  Sis Zemas issivystymo lygis yra kliditis IRT sektoriaus
Europoje konkurencingumui, trukdo novatoriskoms iniciaty-
voms ir trukdo augti na§umui. Todél ES turéty uztikrinti, kad
paslaugos biity vystomos laikantis laisvosios rinkos principy ir
skatinti verslo paslaugas bei atitinkama darbo viety kirimg
visoje Europoje.

4.7 Administracinés klifitys

471  Nusiskundimai dél administraciniy kliti¢iy — jprastas
dalykas. Vis délto pernelyg retai i juos atsizvelgiama ir atlie-
kamas sistemingas nacionalinés kilmés taisykliy ir reglamenty
pakartotinis vertinimas, nors bty labai pageidautina, kad ir jy
atzvilgiu bity atliekamas toks pat poveikio vertinimas, kokj

(1% ES direktyva 2009/125, 2009 m. spalio mén.
(") How to build European services markets, John Springford, Europos
reformy centras, 2012 m. rugséjo mén., 4 psl.
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Komisija taiko savo politikos priemonéms. Paprastai valstybés
narés veiksmy nekoordinuoja. Administracinés klifitys ir truk-
dziai neleidzia igyvendinti daugelio pastangy steigti naujg jmong
ir skatinti MVI.

4.7.2  Sioje srityje stipréja uzsléptas protekcionizmas. EESRK
tvirtina, kad reikia nuolatiniy ir skaidriy vertinimy. Komisijg
reikéty jgalioti atlikti jy atzvilgiu tyrimus. Tarpusavio vertinimai
turéty bati aptarti Taryboje. Taryba turéty nustatyti tikslus ir
terminus.

4.8 MV]

4.8.1  Yra daug jvairiy MV] risiy, kurias tarpusavyje daznai
sunku palyginti. Kai kuriuose sektoriuose, pavyzdziui, mazme-
ninés prekybos, MV] jaucia didelj spaudimg. Kituose — jos
perima veikla i§ didesniy bendroviy per uzsakomasias paslaugas,
vertés grandines ir pan. Paprastai tokios jmonés yra pagrindinés
inovatyviy produkty ir paslaugy karéjos. Dél savo inovacijy
diegimo potencialo ir sékmés rinkoje MV] privalo bati aiskiai
integruotos | ES pramonés politikg ir turi bati akcentuojamos
kaip tos politikos varomoji jéga.

4.8.2 Dél savo dinamikos, saveikos vertés grandinése ir
lankstumo MV] daznai pirmosios randa tinkamy sprendimy ir
atsinaujinimo bidy. Jos taip pat yra vertingas naujy darbo viety
Saltinis. Turéty bati remiamos MV] pastangos mazinti riboty
iStekliy ir energijos naudojimg. Tai galiausiai sumazins jy
sanaudas ir sudarys galimybe pasiekti geresniy veiklos rezultaty
ir sukurti daugiau darbo viety.

4.8.3  Europai reikia jauny verslininky. Svietimo sistemoje
reikéty daugiau démesio skirti verslumo ugdymui, iskaitant
yverslaus universiteto” reiskinj. EESRK teigiamai vertina Komi-
sijos verslumo veiksmy plang.

4.8.4  Naujai steigiamy imoniy (angl. start-ups) skaiCius auga.
Tadiau palyginus su JAV pernelyg mazai nedideliy bendroviy
pasiekia brandaus augimo lygj. Tai susij¢ ne tik su netinka-
momis finansinémis salygomis, bet ir su nacionalinémis klia-
timis Europos rinkoje.

4.9 Energetika

49.1  Skirtinga nacionaliné energetikos politika lemia tai,
kad Sajungoje energijos iStekliy vartojimo struktiros politika
yra fragmentiska, o tai daro jtaka energijos kainoms, technolo-
gijoms, santykiams su treciosiomis Salimis ir vidaus rinkai.
EESRK tvirtina, jog bitina bendra energetikos politika. Atsizvel-
giant | didelg energetikos jtaka ekonomikai, rimtos pramonés
politikos negalima suformuoti be tam tikry bendry Europos

principy.

4.9.2  Taryba negali toliau atidélioti strateginés diskusijos dél
ilgalaikiy energetikos perspektyvy ir atitinkamos politikos, t. y.
dél pageidaujamo energijos rtsiy derinimo ES, apimant iskas-
tines Zaliavas, branduoling energija ir atsinaujinanciyjy Saltiniy
energijg. Aplinkos, sveikatos ir saugos sglygos taip pat yra
darbotvarkés dalis.

4.9.3  Sprendimus dabar reikia priimti kuo skubiau dar ir
todel, kad skaliny dujy vystymas JAV i§ esmés pastaruoju
metu keicia padétj pasaulio energetikos sektoriuje.

4.9.4  ES energijos kainos yra daug aukStesnés negu pagrin-
diniy prekybos partneriy 3alyse. JAV dujy kaina téra 20 proc.
Europos dujy kainos. Tai daro didziulj poveikj chemijos
pramonei ir plieno sektoriui bei gali paveikti tolesnius pramonés
grandinés etapus. Poveikis investicijoms Europoje ir biitinybé ES
bei valstybéms naréms bendrai ieskoti sprendimo iskelia opiy
klausimy, | kuriuos biitina veiksmingai atsakyti.

4.9.5  Pramoné prisideda prie atsinaujinanciyjy iStekliy ener-
gijos. Tac¢iau dél dideliy energijos kainy nepaprastai svarbu
nustatyti pusiausvyra tarp konkurencingumo ir atsinaujinanciyjy
istekliy energijos finansavimo proceso, kuris gali apimti
mokes¢iy mazinimg bei sgnaudy veiksmingumo didinimo
paramos sistemas.

4.10 ISorés santykiai

4.10.1 ISorés santykiai — platesnis dalykas, negu oficialiis
susitarimai, tokie kaip PPO. Vystydamos pramonés politikos
iSorés dimensija ES ir valstybés narés turéty rasti bendrg
nuomone¢ apie tai, kaip spresti sudétingas problemas, pavyz-
dziui, kaip uztikrinti vienodas veiklos salygas pasaulyje. Kadangi
atviros rinkos reiskia abipusiskuma, ES turéty rimtai imtis $alinti
konkrecius  iSkraipymus, kenkian¢ius Europos pramonés
interesams.

4.10.2  Netrikdomas energijos tieckimas batinas tiek dél
ckonominiy, tieck dél saugumo priezasciy. Siai problemai reikia
juo labiau bendro Europos pozidrio, turint omeny, kad dabar-
tiniu metu JAV energijos kainos yra Zemos. Ypatingg démesj
reikéty skirti medziagoms, kurios yra bitinos pramoniniams
procesams.

4.10.3  Tarptautiniai aplinkos, klimato ir socialiniai standartai
ar atitinkami sektoriy susitarimai turi lemiamos reik§més
sickiant uZtikrinti vienodas veiklos salygas pasaulyje. Jie turi
sudaryti salygas gamybos vertés grandinéms Europoje iSsaugoti.

4.10.4 EESRK pabrézia, kad bitina apsaugoti intelektinés
nuosavybés teises. Reikia uZztikrinti prieiga prie vieSyjy pirkimy
uzsienyje.
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4.10.5 Labai reikalingos gerai suderétos ir subalansuotos laisvosios prekybos sutartys, ypac su JAV.
Bitina atidZiai stebéti padéti.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma prekybos tvarka, taikoma tam tikroms prekéms,
gaunamoms perdirbant Zemés iikio produktus

(COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD))
(2013/C 327/15)

Prane$éjas Mindaugas MACIULEVICIUS

Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 12 d., ir Europos Komisija, 2013 m. kovo 15 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 207 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu,
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento, kuriuo nustatoma prekybos tvarka, taikoma tam tikroms

prekéms, gaunamoms perdirbant Zemés tikio produktus

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. birzelio 12 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 149 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina §j pasiilyma dél suderinimo
su Lisabonos sutartimi, kaip tai yra palankiai jvertings EESRK
nuomonéje 357/2011 (*) ir vélesnése nuomonése.

1.2 EESRK ragina, dalyvaujant visiems susijusiems suintere-
suotiesiems subjektams, atnaujinti visas prekybos taisykles ir
apskritai uztikrinti didesnj jy skaidruma bei deréjima su bendros
zemés tkio politikos tikslais, kad bity galima propaguoti ES
vertybes visame pasaulyje.

1.3 EESRK ragina numatyti efektyvias apsaugos priemones
siekiant i§vengti galimo piktnaudziavimo laisvosios prekybos
susitarimais, kai jie tampa vartais, pro kuriuos | ES rinkg
patenka maisto produktai, kuriems taikomi Zemesni standartai
ir kurie pigiau ir lengviau pagaminami.

1.4  EESRK primygtinai silo uZtikrinti, kad ateityje taikant
bet kurig prekybos tvarka konkurencija ES rinkoje nebity
iskreipta dél treciosiose Salyse taikomy Zemesniy aplinkosaugos,
maisto saugos, gyviny gerovés ir socialiniy standarty. Tai bty
galima uZtikrinti nustatant papildoma kompensuojamaja
importo muity dalj.

1.5 EESRK ragina perzifiréti licencijy, grazinamyjy iSmoky
sertifikaty ir laikinojo jvezimo perdirbti sertifikaty idavimo ir
visy pirma kvoty paskirstymo sistema siekiant smulkiems ir
vidutiniams gamintojams suteikti pakankamg veiksmy laisve.

() OL C 107, 2011 4 6, p. 33-36.

1.6 Komitetas ragina pradéti taikyti e. vieSojo pirkimo prie-
mones, kurios kaip muitinés sistemos dalis baty skirtos admi-
nistruoti licencijas, kvotas ir sertifikatus. Tokia sistema turéty
bati pajégi stebéti tikrg padétj rinkoje realiuoju laiku ir nedel-
siant reaguoti, kai pasiekiami ribiniai kiekiai ar ribinés kainos.

1.7 Komitetas mano, kad eksporto grazinamyjy iSmoky
sistema turéty veikti budéjimo rezimu, nes $iuo metu negalime
numatyti, kada $iy apsaugos priemoniy vél gali prireikti.

1.8 Komitetas ragina Komisija sustiprinti Patariamosios
grupés tarptautiniais Zemés Gkio klausimais vaidmenj, kad su
tikininkais, perdirbéjais, vartotojais, prekybininkais ir kt. baty
galima tiesiogiai bendrauti (3).

2. Bendra informacija

2.1  Sialomo reglamento tikslas — su Lisabonos sutartimi
suderinti $iuo metu perdirbtiems Zemés akio produktams ir j
[ prieda nejtrauktoms prekéms taikoma prekybos tvarks, kurig
$iuo metu reglamentuoja Reglamentas 1216/2009, ir bendros
prekybos ovalbuminu ir laktalbuminu sistemg, kuri $iuo metu
reglamentuojama Tarybos reglamento (EB) Nr.614/2009, ir
racionalizavimo, suderinimo ir paprastinimo tikslais jas sujungti,
siekiant:

— nustatyti Komisijos deleguotuosius ir jgyvendinimo jgalio-
jimus ir atitinkama $iy akty priémimo tvarka,

() OL C 304, 1993 11 10, p. 8-10.
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— priderinti juos prie naujojo Vieno BRO reglamento (COM
(2011) 626 final) atsizvelgiant { BRO pritaikymag prie Lisa-
bonos sutarties ir BZUP po 2013 m., dél kurios $iuo metu
Taryboje ir Europos Parlamente vyksta ilga ir jtempta disku-
sija,

— atnaujinti Siuos reglamentus ir jgyvendinimo taisykléms
nustatyti aiSkesnj ir tvirtesnj teisinj pagrinda,

— sukurti tvirta sumazinty importo muity normy ir importo
kvoty administravimo, kaip numatyta laisvosios prekybos
susitarimuose, taip pat eksporto graZinamyjy iSmoky
sistemos teisinj pagrinda ir esamg reglamenta pritaikyti
prie $iuo metu galiojancios laisvosios prekybos susitarimy
ir eksporto grazinamyjy i$moky taikymo tvarkos.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma supapras-
tinti, racionalizuoti ir suderinti perdirbtiems Zemés tikio produk-
tams taikomus teisés aktus, visy pirma tai, kad abu reglamentai
(dél perdirbtiems zemés tikio produktams taikomos prekybos
tvarkos ir dél bendro Zemés tkio rinky organizavimo) bus
lygiagreciai suderinti su Lisabonos sutartimi, nes abiejuose regla-
mentuose nustatytos panasios nuostatos dél Zemés wkio
produktams ir atitinkamai perdirbtiems Zemés tikio produktams
taikomos importo ir eksporto tvarkos (kaip antai: sumazintos
importo muity normos, papildomi importo muitai, importo
kvotos, eksporto grazinamosios i$mokos, eksporto licencijos ir
grazinamyjy i$moky sertifikatai).

3.2 Be to, Komitetas mano, kad iy teisés akty supaprastina-
mas, racionalizavimas ir derinimas baty puiki galimybé, daly-
vaujant visiems susijusiems suinteresuotiesiems subjektams,
atnaujinti prekybos taisykles ir apskritai uZtikrinti didesnj jy
skaidrumg, kad baty galima propaguoti ES vertybes visame
pasaulyje.

3.3 EESRK vertina tai, kad siGlomu reglamentu sickiama
esamas nuostatas priderinti prie Lisabonos sutarties nedarant
esminiy pakeitimy, taciau kartu ragina nuodugniai perZzitiréti
prekybos politikg, kad ji atitikty bendros Zemés tikio politikos
tikslus, kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
39 straipsnyje.

3.4  EESRK ne kartg isreiské savo parama laisvosios prekybos
susitarimams ir lengvatinés prekybos tvarkai, taip pat akcentavo

PPO deryby svarbg. Vis délto EESRK pabrézia, kad ES, kaip
didZiausiai maisto produkty importuotojai pasaulyje, tenka
labai svarbus vaidmuo propaguojant ES taikomus auksciausius
maisto saugos ir kokybés, gyviny gerovés bei aplinkosaugos
standartus ir socialines vertybes.

3.5  EESRK pazymi, kad importo muitus, visy pirma jy Zemés
tkio sudedamaja dalj, reikéty papildyti aplinkosaugos, maisto
saugos, gyviny gerovés ir socialinés srities sudedamosiomis dali-
mis, kurias bity galima naudoti kaip ES wvertybiy maisto
gamybos srityje sklaidos priemone treciosiose Salyse. Sios sude-
damosios dalys turéty biti sumazintos tik tuo atveju, jei prekes j
ES eksportuojantis gamintojas paiso $iy vertybiy. Taip dalijantis
visuomenés vertybémis ilgalaikéje perspektyvoje bus galima
pagerinti pasaulio maisto gamybos sistemos atsparumg ir
tvaruma.

3.6 EESRK ragina numatyti efektyvias apsaugos priemones,
kad bity i§vengta galimo piktnaudziavimo laisvosios prekybos
susitarimais, kai jie tampa vartais, pro kuriuos j ES rinka
patenka maisto produktai, kuriems taikomi Zemesni standartai
ir kurie pigiau ir lengviau pagaminami.

3.7  Raginame Komisijg perziaréti importo licencijy, graZina-
myjy i$moky sertifikaty ir laikinojo jvezimo perdirbti sertifikaty
i8davimo, visy pirma kvoty paskirstymo, sistema siekiant smul-
kiems ir vidutiniams gamintojams suteikti pakankamg veiksmy
laisve ir uzkirsti kelia saujelei ekonominés veiklos vykdytojy
dominuoti rinkoje.

3.8  Komitetas ragina Komisijg pradéti taikyti e. vieSojo
pirkimo priemones, kurios kaip muitinés sistemos dalis bty
skirtos administruoti licencijas, kvotas ir sertifikatus. Tai gerokai
sumazinty sandoriy sgnaudas ir rizikg, atsirandancig ekono-
minés veiklos vykdytojams tvarkant popierinius dokumentus.

3.9  Tokia sistema turéty bhti pajégi stebéti tikra padétj
rinkoje realiuoju laiku ir nedelsiant reaguoti, kai pasiekiami
ribiniai kiekiai ar ribinés kainos.

3.10  Komitetas mano, kad nors Siuo metu ir netaikomos
eksporto graZinamosios i§mokos, jos gali atlikti labai svarbig
apsaugos sistemos funkcija, kai rinkoje sutrinka pusiausvyra.
Be to, labai svarbu, kad sistema veikty budéjimo rezimu, nes
§iuo metu negalime numatyti, kada $iy apsaugos priemoniy vél
gali prireikti.
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3.11  Komisija biitinai turi sustiprinti Patariamosios grupés tarptautiniais Zemés tikio klausimais vaidmeni,
kad su dkininkais, perdirbéjais, vartotojais, prekybininkais ir kt. bty galima tiesiogiai bendrauti (%), taigi ir

sukurti vertingg konsultacinj ir informacinj foruma.

2013 m. liepos 10 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE

() OL C 304, 1993 11 10, p. 8-10.
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Europos ekonomikos ir socialniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos vandens istekliy iSsaugojimo metmenys“

(COM(2012) 673 final),

Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai dél Vandens pagrindy direktyvos (2000/60/EB)
igyvendinimo ,,Upiy baseiny valdymo planai“

(COM(2012) 670 final),

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Vandens triikumo ir sausry politikos perZiiiros ataskaita“

(COM(2012) 672 final)
(2013/C 327/16)
Praneséjas Georges CINGAL

Bendraprane$éjé An LE NOUAIL-MARLIERE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. lapkricio
11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Europos vandens istekliy iSsaugojimo metmenys”

COM(2012) 673 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. birzelio 12 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 128 nariams balsavus uz, 101 — prie§ ir 17

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina Komisijos komunikatg, taciau
mano, kad dokumente pasialyty iniciatyvy nepakanka jvairioms
nustatytoms problemoms i§spresti.

1.2 Todél EESRK ragina Komisijg pripazinti, kad bitina:

— uztikrinti demokratiskesnj vandens valdyma, t. y. suteikti
kiekvienam vartotojui teisétai priklausantj vaidmenj daly-
vauti vandens baseino valdymo institucijy veikloje,

— sukurti vandeny inspekcija, kad visuose regionuose biity
uztikrintos vienodos salygos,

— skirti tinkamg démesj pavojingoms medzZiagoms (pvz.,
cheminéms, nanodaleléms ir pan.).

1.3 EESRK teigiamai vertina Komisijos jsipareigojima jtraukti
su vandeniu susijusius tikslus  kity sri¢iy politika, pavyzdziui, j
bendraja Zemés iikio politikg (BZUP), sanglaudos ir struktiiriniy
fondy ir atsinaujinanciyjy istekliy srityje jgyvendinamg politika.
Tacdiau taip pat teigia, kad bitinos didesnés pastangos visapu-
siSkam jvairiy sri¢iy politikos nuoseklumui uztikrinti ir siekiant

panaikinti visus veiksnius, kuriais prisidedama prie pernelyg
didelio kiekio vandens émimo, hidromorfologinés zalos ir
vandens tar$os.

1.4  EESRK ragina Komisijg i$samiau iSanalizuoti iStekliy
tvarumo klausimg. Nors Vandens pagrindy direktyvoje (VPD) (1)
reikalaujama nedaryti Zalos vandens istekliams, pastebéta, kad
ES leidzia plétoti energijos tiekima uZtikrinancius projektus.
Pradéjus vykdyti skaliny dujy iSgavimo projektus, $i iki Siol
buvusi neesminé problema gali tapti nuolatine. EESRK manymu,
vandens iStekliai yra vieni svarbiausiy.

1.5 EESRK siiilo Komisijai skatinti valstybes nares grieztai
jgyvendinti VPD 9 straipsnj (principa ,ter$¢jas moka“), kad
bty pasiekta gera vandens bikleé.

1.6 EESRK ragina Komisija geriau paaiskinti savoka ,dalinis
vandens trikumas®. Jei toliau laikomasi tradicinio Sios sgvokos
aiskinimo, t. y. padétis, kai vandens poreikis virsija jo iSteklius,
iskyla grésmeé, kad daznai bus véluojama imtis veiksmy (pvz.,
misky nykimo atvejis). Todél reikéty nustatyti ne tik minimaly

() OL L 327, 2000 12 22, p. 1-73.
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gamtosauginj debita, bet ir pavojaus lygius, kuriuos pasiekus
baty galima imtis prevenciniy veiksmy, kad nebaty pasickta
Zemiausia riba ir baty i§vengta kritinés padéties.

1.7  EESRK praso Komisijos jvairiomis sanglaudos politikos
priemonémis (ERPF, ESF, Europos teritorinis bendradarbiavimas
ir kt.) skatinti:

— vietos ir regiony valdzios institucijas nuoteky valymo
infrastruktiiroje plétoti tretinio valymo jrenginius,

— ekonominés veiklos vykdytojus skirti daugiau démesio savo
jrangos atsparumui klimato kaitai ir teikti pirmenybe nati-
ralioms vandens apsaugos sistemoms (dirvoZemio, augme-
nijos ir pan.), pavyzdziui, naudoti dirvoZemio kokybés —
anglies su azotu (C/N) santykis — rodiklius,

— geriausias iniciatyvas (pvz., veiksmy plang LIFE ir pan.).

1.8  EESRK praso Komisijos supazindinti su geriausiomis turi-
momis technologijomis. UZzdaras vandens ciklas nebeatrodo
nepasickiamas tikslas, jei vertinsime pagal pasiekta paZanga,
pavyzdziui, popieriaus pramonéje. Vis délto EESRK mano, kad
siekiant sumazinti nuotékj i§ skirstymo tinkly, batina nustatyti
standartus ir taisykles.

1.9  EESRK ragina Komisija pasidlyti teisékiiros priemoneg,
kurioje bty reikalaujama laipsniskai didinti vandens valdymo
veiksminguma (skaitikliy diegimo, perdavimo, valymo srityse).
Nepakanka sutelkti démesj tik j buitiniam naudojimui skirtg
vandenj ir apsiriboti tik savanoriskais veiksmais. Integruotas
valdymas apima visus baseinus.

1.10  EESRK praso Komisijos papildyti terSaly, kuriy, siekiant
apsaugoti pilie¢iy sveikatg, neturéty bati pavirSiniame ar grun-
tiniame vandenyje, sarasg (jtraukti nanodaleles, kancerogeninés
cheminés, mutagenines, toksiskai veikiancias reprodukcija
medziagas) (%) ir parengti rekomendacijas dél pakartotinio
vandens i§ nuoteky valymo naudojimo. EESRK atkreipia démesj
i Europos aplinkos agentfiros (EAA) ataskaita Nr. 1/2013 ,Late
lessons from early warnings II (3).

1.11  EESRK primena savo nuogastavimus dél finansinés
kompensacijos uz vandens perdavimg ir praso Komisijos biti
atsargesnei. Su visais projektais privaloma supazindinti visuo-
meng (pagal Orhuso konvencijg) ir rengti atviras diskusijas.
EESRK atkreipia démesj, kad perdavimo sistema, nepriklausomai
nuo to ar bity taikoma ar netaikoma finansiné kompensacija,
bty neteisinga ir nepalanki skurdziausioms gyventojy grupéms.

2. Aplinkybés

2.1 2002 m. VPD sukurta teisiné¢ sistema, kuria siekiama
iSsaugoti $vary vandenj bei atkurti gera jo bukle ir uztikrinti

(3 OL C 229, 2012 7 31, p. 116-118.
() http:/|www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the

ilgalaikj tausy vandens naudojima. Bendras VPD tikslas — pasi-
ekti visy ES vandeny — eZery, upiy ar gruntinio vandens — gerg
bikle iki 2015 m.

2.2 Komisija nustaté, kad valdzios institucijos daznai nesek-
mingai derino veiksmingumo ir saZiningumo tikslus (todél
logiskiau biity laikytis principo ,ter$¢jas moka“ ir atsisakyti
neproduktyviy ir Zalingy subsidijy) ir pasiekti pajamy ir islaidy
investicijoms pusiausvyra.

2.3 2012 m. lapkricio 14 d. Komisija paskelbé ,Vandens
metmenis®, §j dokumenty rinkinj sudaro:

— Komunikatas ,Europos vandens istekliy i$saugojimo metme-

nys",

— Vandens trikumo ir sausry politikos perziiros ataskaita,

— Ataskaita dél Vandens pagrindy direktyvos jgyvendinimo
,Upiy baseiny valdymo planai“.

2.3.1  Vanduo - tai gyvybiskai svarbus isteklius, todél jo
valdymas yra svarbus uzdavinys ES pilieCiams ir daug patirties
reikalaujantis i$3tkis. Techniniy ir poveikiy vertinimo sant-
raukos yra pakankamai svarbios, todél su jomis reikéty supa-
zindinti pilietinés visuomenés organizacijas ir paskelbti jvai-
riomis ES kalbomis.

2.3.2  Komisijos pasitlymai pateikti remiantis jvairiais doku-
mentais, visy pirma parengtais EAA:

— Siekiant tausaus vandens istekliy naudojimo Europoje (angl.
Towards efficient use of water ressources in Europe), ataskaita
Nr. 1/2012, 68 puslapiai.

— Europos vandenys: padéties ir problemy jvertinimas (angl.
European waters — assesment of status and pressures), ataskaita
Nr. 8/2012, 96 puslapiai.

— Europos vandenys: dabartiné padétis ir is$tkiai ateityje (angl.
European waters — current status and future challenges), sintezé,
51 puslapis.

— Pazeidziami vandens istekliai Europoje (angl. Water resources
in Europe in the context of vulnerability), ataskaita Nr. 11/2012,
92 puslapiai.

2.3.3  Europos vandens trikumo ir sausry politikos perZitira
yra reikalinga iniciatyva, kadangi auga vandens paklausa, o
vandens istekliai nedidéja, be to, jvairiose Jungtiniy Tauty atas-
kaitose atkreipiamas démesys, kad sausros ruozas slenka $iaurés
kryptimi.
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2.4 Europos vandens iStekliy iSsaugojimo metmenyse
sitiloma trijy daliy strategija, kuri papildyta 25 etapais jgyven-
dinamomis priemonémis:

— pagerinti dabartinés ES vandens politikos jgyvendinima
visi§kai i$naudojant galiojanciy teisés akty teikiamas galimy-
bes,

— skatinti susieti vandens politikos tikslus su veiksmais,
igyvendinamais kitose susijusiose srityse, pavyzdziui, Zemés
tkio, Zuvininkystés, atsinaujinanciyjy istekliy energijos,
transporto politikoje, taip pat su sanglaudos ir struktiriniy
fondy veiksmais,

— pasalinti dabartinés teisinés sistemos spragas, visy pirma
susijusias su priemonémis, kurios reikalingos vandens
naudojimo efektyvumui pagerinti.

2.5  Vandens metmenyse sitilomas tvarkaratis yra glaudziai
susijes su ES strategija ,Europa 2020 visy pirma su Efektyvaus
iStekliy naudojimo planu, kurio viena i§ daliy yra skirta vande-
nijui.

2.6 2010 m. rugséjo 22 d. EESRK paskelbé ir pateiké 2010
m. lapkri¢io mén. Europos ir VidurZemio jiros regiono 3aliy
ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby bei panasiy institucijy
auksciausio lygio susitikime REX skyriaus parengtg informacinj
prane§img ,Orumo neZeminantis darbas ir tvarus vystymasis
Vidurzemio jiros regione, visy pirma géelo vandens, jaros
vandens ir nuoteky Salinimo sektoriuose”. Siame pranesime
Komitetas apzvelgia Vidurzemio jiros regione dél sauséjimo
kylancias problemas, Sio reiSkinio socialines pasekmes ir susi-
jusiy projekty finansavimo salygas. Europos Sajungos Tarybai
pirmininkavusios Vengrijos praSymu, 2011 m. birzelio 15 d.
EESRK pateiké tiriamgja nuomone ,Vandens politikos integra-
vimas | kitas ES politikos sritis“ (). 2012 m. geguzés 23 d.
Komitetas priémé nuomone ,Prioritetinés medziagos vandens
politikos srityje“ (°). 2012 m. gruodzio 13 d. EESRK priémé
nuomon¢ ,Vandens srities Europos inovacijy partnerysté“ (°).
Sitilome taip pat atkreipti démesj j EESRK nuomones ,Dirvo-
Zemio apsaugos teminé strategija“ () ir ,7-oji ES aplinkosaugos
veiksmy programa“ ().

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria Komisijai ir pripazZista, kad VPD yra
tinkama priemoné gerai Europos vandens ekologinei biklei
pasiekti. Taciau §j tikslg bus galima pasiekti tik tuo atveju, jei
duomeny bazes valdys nepriklausomos institucijos ir bus
grieztai reikalaujama jgyvendinti VPD. Nors Vandens metme-
nyse jvertinta vandens valdymo srityje pasiekta paZanga ir
pateikta keletas iki 2020 m. jgyvendintiny pasitlymy, iki
2015 m. gera bukle pavyks pasiekti tik 47 proc. vandeny.

() OL C 248, 2011 8 25 p. 43-48.
() OL C 229, 2012 7 31 p. 116-118.
() OL C 44, 2013 2 15, p. 147-152.
() OL C 168, 2007 7 20, p. 29-33.
(% OL C 161, 2013 6 6, p. 77-81.

3.2 VPD priimta 2000 m., taciau kai kurios valstybés narés
véluoja jgyvendinti jos 9 straipsnj, kas savo ruoZztu trukdo pasi-
ekti gerg vandens bukle. EESRK mano, kad nustatant vandens
kainas ir sanitarijos paslaugy tarifus vandens valdytojai privalo
visada ir visais atvejais taikyti principa ,ter$éjas moka“ ir reko-
menduoja Vandens metmenyse numatytus veiksmus jgyvendinti
ir vandens stokojanciuose, ir jo pertekliy turin¢iuose regionuose.

3.2.1  EESRK apgailestauja, kad valstybés narés véluoja
jgyvendinti VPD ir atima i pilieciy galimybe naudotis geresnés
kokybés vandeniu. Be to, Komitetas tvirtai remia Komisijos
pastangas jpareigoti visas valstybes nares laikytis VPD nuostaty.

3.3 Vis délto EESRK nerimauja, kad Komisija sitlo nepakan-
kamai novatorisky priemoniy vandens valdymo veiksmingumui
pagerinti. Manoma, kad 2030 m. nebus galima patenkinti apie
40 proc. vandens poreikiy, tai reiskia, kad daugelyje valstybiy
nariy iskils vandens triikumo problema. Komisijos sitiloma stra-
tegija yra gana rizikinga, kadangi joje remiamasi tik turimomis
priemonémis ir nesitiloma — i§skyrus Ekologinio projektavimo
direktyva — valdymo politika taikyti kiekvienam produktui
siekiant patenkinti Seimos Tkiy, pramonés (jskaitant karjery
eksploatavimg) ir tikininky poreikius. Tokiomis salygomis gali
i$sauseti dar daugiau vandentakiy ar padideti jy tarSa. EESRK
nuogastauja, kad ir toliau pilie¢iy mokes¢iy lésomis bus finan-
suojamos  tvaraus vystymosi programos neatitinkancios
gamybos sistemos. Integruotas vandens iStekliy valdymas tai
tik bendra sgvoka, reikéty patikslinti sglygas, kuriomis toks
valdymas turi bati taikomas visuose upiy baseinuose.

3.4  EESRK palankiai vertina priemones, kuriomis sickiama
apsaugoti ekosistemas ir remti pastangas apsaugoti natiraly
gruntinj vandenj. Si strategija yra naudinga siekiant uztikrinti
rasiy ir ekosistemy atsparumg klimato kaitos padariniams,
taciau ji turi bati papildyta tinkamomis bendros Zemés tikio ir
kaimo plétros politikos priemonémis. Deja, Komisija nepakan-
kamai démesio skyré vandens ir klimato saveikai. Reikéty
sukurti priemones, kuriomis krituliy vanduo bty sulaikomas
dirvozemyje ir sudaromos salygos jam infiltruotis | pozeminio
vandens sluoksnius.

4. Konkrecios pastabos

4.1  Vandens klausimas labai svarbus, kadangi vanduo yra
Zmonéms ir natiiralioms ekosistemoms gyvybiskai svarbus istek-
lius bei bendras visos Zmonijos paveldas.

4.2 Vandens ir sanitarijos politika turi deréti su tvaraus vysty-
mosi strategija ir uztikrinti, kad vandens iStekliy pakaks dabar-
tiniams gyventojy poreikiams patenkinti ir kad Sie istekliai bus
apsaugoti, kad vandens nepritriikty biisimoms kartoms. Ir Euro-
poje, ir apskritai pasaulyje yra daug Zmoniy, neturinéiy prieigos
prie Sio gyvybiskai svarbaus istekliaus. Jungtiniy Tauty spren-
dimas pripazinti, kad prieiga prie saugaus pakankamo
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kiekio geriamojo vandens bei sanitarijos paslaugy yra visuotiné
zmogaus teis¢, leis uZtikrinti galimybe $ia pagrindine teise Euro-
poje naudotis daugiau nei milijonui Zmoniy, neturinéiy prieigos
prie tinkamo sveikatai, $varaus ir uz prieinama kaing tiekiamo
vandens, ir milijonams Zmoniy, neturinéiy jokios sanitarijos
sistemos (°).

4.3 Todél EESRK ragina Europos Komisijg pasitlyti teisés
akta, kuriuo bty uztikrintas Jungtiniy Tauty pripaZintos teisés
i vandenj ir sanitarijjos paslaugas jgyvendinimas ir skatinamas
vandens ir sanitarijos paslaugy, kaip visiems gyventojams svar-
biausiy vieSyjy paslaugy teikimas. Europos teiséje Saliy vyriau-
sybiy turéty bati reikalaujama uztikrinti, kad gyventojams bus
teikiamos sanitarijos paslaugos ir tiekiamas pakankamas kiekis
sveikatai tinkamo ir §varaus vandens. EESRK rekomenduoja:

— jpareigoti Europos institucijas ir valstybes nares uZtikrinti
visiems gyventojams teis¢ j vandenj ir sanitarijos paslaugas,

— vandens tiekimui ir vandens iStekliy valdymui taikyti ne tik
vidaus  rinkos  taisykles  ir  neliberalizuoti  su
vandeniu susijusiy paslaugy ir netaikyti joms Koncesijy
direktyvos
nuostaty (19),

— Europos Sgjungai déti daugiau pastangy uZtikrinant savo
teritorijoje  visuoting prieiga prie vandens ir sanitarijos

paslaugy.

4.4 Prieiga prie vandens yra pagrindiné teis¢, glaudziai susi-
jusi su vandens tiekimo paslaugomis ir vandens kainy nusta-
tymu. Siuo klausimu EESRK atkreipia démesj i 2012 m. sausio
mén. Komisijos pradéta ir $iuo metu vykdoma tyrima Pranci-
zijos vandens rinkoje. Trys svarbiausios tarptautinés grupés
veikiancios pasaulinéje vandens rinkoje yra Pranciizijos grupés.

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

(°) OL C 44, 2013 2 15, p. 147-152.
(19 OL C 191, 2012 6 29, p. 84-96.

Komitetas pritaria tikslams, kuriy siekiama Sia oficialia proce-
diira dél antimonopoliniy taisykliy pazeidimo, kuria partgsiamas
2010 m. pavasarj trijose jmonése atliktas tyrimas. Si procediira
turéty padéti Komisijai nuspresti, ar Sios trys jmonés pritarus
Vandens jmoniy profesinei federacijai (pranc. Fédération profes-
sionnelle des entreprises de l'eau — FP2E) derino savo veiksmus
Pranciizijos vandens ir nuoteky rinkose pazeisdamos ES
antimonopolines taisykles, ir i$siaiskinti, ar jos susitaré dél galu-
tiniam vartotojui pateikiamos kainos sudedamyjy daliy. EESRK
su nekantrumu laukia Sios procedairos rezultaty paskelbimo.

4.5  Vandens perdavimui i§ vieno vandens telkinio j kitg — tai
gali kelti didelj pavojy aplinkai -batinos didelés investicijos,
kurios ne paskatinty tinkamai panaudoti iSteklius, o dar labiau
sustiprinty nevienodas salygas, kadangi tik patys turtingiausi
ekonominés veiklos vykdytojai galéty sumokéti didziausig
kaing uz $§ mazéjantj istekliy.

4.6 Komunikate pateikiamas tik vienas pasitilymas nuotékiui
i§ skirstymo tinkly sumazinti — taikyti geriausias turimas tech-
nologijas. Si problema turéty biiti sprendziama kiekvienam upés
baseinui nustatant standartus ir uZtikrinant geresnj reglamenta-
vima. Standarty nustatymas siekiant pagerinti paslaugas ir
nasumg buvo naudingas sprendimas. Komisija galéty numatyti
sudaryti nuotekio i§ skirstymo tinkly mazinimo plana.

4.7 Numatydami infrastruktiiros projekta, kuriuo keiciama
vandens telkinio biaklé, projekto vykdytojai privalo laikytis
biologinés jvairovés iSsaugojimo tiksly. EESRK primena, kad
del drékinimo tiksly buvo atsisakyta saugoti kai kurias pagal
Ramsar konvencija saugomas Zemés $lapynes. EESRK pabrézia,
kad Vandens metmenyse nenumatyta, kaip iStaisyti praeityje
padaryta zalg ir kad pateikty pasitlymy nepakanka, kadangi
apsiribojama tik Zuvy keltuvais ar Zuvitakiais. Tenka tik apgai-
lestauti, kad vandens metmenyse tiksliai nenurodoma, kad
bitina saugoti upiy iStakas ir mazus vandens telkinius (pelkes,
tvenkinius, durpynus ir pan.).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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I PRIEDAS

Komiteto nuomonés

Toliau pateikiama diskusijy metu atmesta kontranuomong, uz kurig buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

Pakeisti visg nuomonés tekstg nauju tekstu:

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1 Vanduo biitinas Zzmogaus gyvybei, gamtai ir ekonomikai. Sis isteklius nuolat atsinaujina, bet jis yra ribotas ir negali
bati gaminamas ar kei¢iamas kitais iStekliais.

1.2 Pastaraisiais deSimtmeciais pavyko gana sékmingai sumazinti terSaly i$metimg j Europos vandenis ir dél to pager¢jo
vandens kokybé. Taciau duomenys rodo, kad daugiau kaip pusés pavirSiniy vandens telkiniy Europoje ekologiné bukleé
arba ekologinis potencialas yra prastesnis nei geras ir prireiks papildomy priemoniy Vandens pagrindy direktyvos (VPD)
tikslui pasiekti.

1.3 Metmenyse pripazistama, jog vandens aplinka visoje ES labai skiriasi, ir todél, laikantis subsidiarumo ir propor-
cingumo principy, nesiiloma vieno sprendimo visais atvejais.

1.4  Komitetas labai vertina Vandens iStekliy isaugojimo metmeny parengiamajame etape atlikto darbo mastg ir
kokybe. Dokumentas parengtas i§samiai jvertinus ne tik patirtj, igyta vandens klausimais i§ upiy baseiny valdymo
(UBV) plany, bet ir informacijg, gauty i§ eksperty tyrimy.

1.5  Visi keturi pamatiniai aplinkosaugos teisés akty principai buvo tinkamai taikomi daugybei problemy spresti ir
humanitariniam principui dél visuotinés prieigos prie saugaus geriamojo vandens ir pagrindiniy sanitarijos paslaugy
paremti.

1.6 EESRK labai vertina upiy baseiny koncepcijos kaip ES vandens politikos kertinio akmens vaidmeni; tokia koncep-
cija padeda valstybéms naréms kartu veiksmingiausiai spresti pagrindines problemas.

1.7 Nors EESRK mano, kad metmenys ir visi su jais susij¢ dokumentai yra itin gerai parengti, bitina dar daugiau
démesio skirti planuojamy veiksmy jgyvendinimui.

1.8 Igyvendinant esamas reguliavimo priemones (1 sritis), démesys turéty bati skirtas tarSos i§ pasklidyjy Saltiniy
mazinimui. Igyvendinimas turéty biiti tinkamai paskatintas atsizvelgus i kiekvieno upés baseino konkrecias salygas.

1.9  Kad baty taikomas principas ,ter$é¢jas moka“, bitini atitinkami matavimai ir stebésena, kad baty sukurtas tvirtas
pagrindas visiems papildomiems veiksmams. Nepaisant to, tokie reikalavimai turéty bati proporcingi vietovei ir sprestiny
problemy dydziui.

1.10  Metmenyse pagristai reikalaujama toliau rengti vandens saskaitas su valstybémis narémis ir EAA. Tokios saskaitos
leis upiy baseiny valdytojams apskaiciuoti, kiek vandens galima panaudoti ir kiek reikés jo rezervuoti, kad bty iSsaugotos
ekosistemos funkcijos (gamtosauginis debitas).

1.11  Kai kuriuose vandens stygiy patirianciuose regionuose neteiséto émimo problema yra rimta. Tyrimai, skirti
patikrinti COPERNICUS/GMES duomenis, leisty valstybéms naréms nustatyti neteisétg vandens paémimg.

1.12  Komitetas pabréZia, kad esant tokiai i§imtinei progai vandens darbotvarke biitina suderinti su BZUP, kai
Parlamentas, Taryba ir Komisija rengia ateinanciy septyneriy mety darbotvarke. Tokios progos praleisti negalima.

1.13  Apsaugos nuo potvyniy priemonéms (Siuo metu labai aktualios Vidurio Europoje) prireikty koordinuoto finan-
savimo, jskaitant 1é3as i3 struktariniy ir (arba) sanglaudos fondy. Be to, kai kurios planuotos priemonés (reaguojant |
ankstesnius potvynius) nebuvo iki galo jgyvendintos dél jvairiausiy administraciniy kliticiy.

1.14  Komitetas jau palankiai jvertino vandens srities ir Zemés @ikio na§umo ir tvarumo inovacijy partnerystés sukiirima.
Reikéty pabreézti, kad Sios iniciatyvos buvo sukurtos pagal principa ,i§ apacios i virsy“.
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1.15  Gélo vandens sriciai nepriklausancios politinés intervencijos priemonés taip pat gali padéti stiprinti vandens tarSos
prevencija. PavyzdZiui, teisés aktai dél tausiojo pesticidy naudojimo, pramoniniy i$metamy terSaly, vaisty ir REACH
reglamentas (dél cheminiy medziagy) turéty bati suderinti su VPD.

1.16  Galiojancios teisinés bazés trikumy Salinimas yra tinkamai nukreiptas j vandens naudojimo efektyvumo didinima,
o svarbiausias aspektas — kuo daugiau pakartotinai panaudoti vandens. Norint pasiekti pageidaujamus ir laukiamus
rezultatus pirmiausia reikia nustatyti saugaus vandens pakartotinio panaudojimo kriterijus.

1.17  Galiausiai, Komitetas atkreipia démesj j svarbius dirvozemio ir misky tvarkymo aspektus, glaudZiai susijusius su
vandens klausimais.

1.18  EESRK perspéja, kad metmenyse nustatyty tiksly jgyvendinimas bus sudétingas. Visi metmeny procese dalyvau-
jantys subjektai turéty Zinoti apie 3ig rizika ir, savo atsakomybés lygmeniu, turéty déti visas pastangas, kad panaikinty kuo
daugiau klitciy. Pilietiné visuomené turéty aktyviai dalyvauti Siame sudétingame procese, gaudama pakankamai informa-
cijos, pasinaudodama savo galiomis sprendimy priémimo procese ir koreguodama savo veiksmus pagal su vandeniu
susijusius uzdavinius.

2. Bendra informacija — Komisijos dokumentai

2.1  Vanduo biitinas Zmogaus gyvybei, gamtai ir ekonomikai. Sis isteklius nuolat atsinaujina, bet jis yra ribotas ir negali
buti gaminamas ar kei¢iamas kitais istekliais. Gélas vanduo sudaro tik 2 proc. viso planetos vandens, ir dél konkuruo-
janciy poreikiy 2030 m. pasaulyje gali bati nepatenkinta mazdaug 40 proc. vandens tiekimo paklausos.

2.2 Sie dokumentai pateikti rinkinyje, kurj sudaro dvi svarbios ataskaitos ir biitiny pagrindiniy veiksmy planas:

— Vandens pagrindy direktyvos (2000/60/EB) jgyvendinimo ataskaita. Upiy baseiny valdymo planai,

— Europos vandens triikumo ir sausry politikos perzitiros ataskaita,

— Europos vandens itekliy iSsaugojimo metmenys.

2.3 Be to, parengta daugybe tyrimy, atskleidZianciy daugialypes vandens problemas. Kaip matyti i§ pateikty doku-
menty, svarbiausi klausimai buvo nagrinégjami vandeny apsaugos metmenyse.

2.4 Kad tapty aiskiau ir baty paremtas jgyvendinimas, pagal VPD Bendraja jgyvendinimo strategija (B[S) buvo parengti
26 rekomendaciniai dokumentai jvairiais VPD jgyvendinimo aspektais, | atvirg ir dalyvaujamajj procesg jtraukus platy
suinteresuotyjy subjekty rata.

2.5  Viedosiose konsultacijose buvo pareikita nuomoneé, kad BIS visiskai arba i3 dalies buvo apsvarstyti teisingi klau-
simai ir kad pateikti rekomendaciniai dokumentai buvo naudingi praktiskai jgyvendinant ES vandens politikg. Taciau kai
kuriais klausimais (pavyzdziui, ekonominés naudos analiz¢, tiksly nustatymas) reikia daugiau aiskumo ir rekomendaciniai
dokumentai baty naudingesni, jeigu jie biity parengti ankstesniame jgyvendinimo etape.

2.6 Galblit pazanga taikant holistinj ekosistemy pozifirj vandens srities tikslams nebuvo pakankama. Ateityje gali tekti
perzitréti geros buklés apibréztj, kad buty uztikrinta, jog apibréztis pakankamai plati, kad baty uzkirstas kelias tolesniam
buklés blogéjimui. Be to, dabar kur kas labiau atsizvelgta i ekosistemos paslaugy apsaugos svarba.

2.7 Tinkamumo patikros tyrimo metu buvo nustatytos svarbiausios sprestinos problemos:

— Vandens kokybé. Informacija, pateikta pirmame (2009 m.) upiy baseiny valdymo plane, rodo, kad daugiau kaip pusé
visy pavirSiniy vandens telkiniy Europoje biklé neatitinka geros ekologinés buklés kriterijy. Be ty priemoniy, kurios
nurodytos senesnése (Nitraty, Miesto nuoteky valymo, Pramoniniy i$metamyjy teraly) direktyvose, prireiks papil-
domy priemoniy VPD tikslams pasiekti.

— Vandens stygiaus problema tampa vis aktualesné Europoje. Didelés teritorijos, pirmiausia Piety Europoje, kencia nuo
vandens stygiaus, o konkuruojantys panaudojimo budai didina paklausa visame Zemyne. Nemazai Europos regiony
vandens stygius tampa tiesiogine ir ilgalaike grésme ekosistemoms ir vandens tiekimui Zemés tkyje, pramonéje ir
namy tkiuose.
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— Potvyniy ir sausry daZnumas ir intensyvumas bei Zala aplinkai ir ekonomikai per pastaruosius trisdesimt mety
akivaizdziai iSaugo. Tai vyksta ir dél klimato kaitos, ir dél kitokio antropogeninio poveikio (pavyzdziui, Zemés
naudojimo paskirties pasikeitimo). Nuo 1998 m. dél potvyniy Europoje Zuvo apie 7000 Zmoniy, apie pusé milijono
zmoniy buvo evakuota ir (apdraustosios) ekonominés sgnaudos siekia ne maziau kaip 25 mlrd. EUR.

— Kitos didelés apkrovos ES vandenims susidaro dél tersaly iSmetimo, hidromorfologiniy pokyciy ir vandens émimo,
o Siuos veiksnius i§ esmés lemia demografinis augimas, Zeménauda ir ekonominé veikla.

2.8  Pastaraisiais desimtmeciais pavyko sékmingai sumazinti terSaly iSmetima j Europos vandenis ir dél to pageréjo
vandens kokybé. Taciau pirmajame UBV plane pateikti duomenys rodo, kad daugiau kaip pusés pavirsiniy vandens
telkiniy Europoje ekologiné bikle arba ekologinis potencialas yra prastesnis nei geras ir prireiks papildomy priemoniy
Vandens pagrindy direktyvos (VPD) tikslui pasiekti. Apkrovos, apie kurias praneSama ir kurios daro poveikj daugumai
pavirSiniy vandens telkiniy, yra tarSa i§ pasklidyjy 3altiniy, sukelianciy pernelyg didelj maistingyjy medziagy kieki, ir
hidromorfologinés apkrovos, keiciancios buveines.

2.9  Metmenyse pripazjstama, jog vandens aplinka visoje ES labai skiriasi, ir todél, laikantis subsidiarumo principo,
nesiiloma vieno sprendimo visais atvejais. Juose pabréziamos tokios pagrindinés temos: Zeménaudos tobulinimas,
vandens tarSos problematika, vandens naudojimo efektyvumo ir atsparumo didinimas bei geresnis vandens isteklius
valdanciy subjekty funkcijy vykdymas.

2.10  Metmenyse pateikta daug konkreciy priemoniy, programy ir veiksmy, skirty nei§sprestoms problemoms jvairiais
lygmenimis spresti, ir visa tai pateikta trijose darbo srityse:

— jgyvendinimas,

— vandens politikos integravimas i kitas ES politikos sritis,

— galiojancios teisinés bazés trikumy Salinimas.

Jau imtasi veiksmy ir juos planuojama baigti ijgyvendinti iki 2016 m., i$skyrus ilgalaikius veiksmus (programas), kuriuos
planuojama jgyvendinti iki 2021 m.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas labai vertina metmeny parengiamajame etape nuveikto darbo mastg ir kokybe. Dokumentas parengtas
kruopsciai jvertinus patirtj, sukaupta vandens klausimais ne tik i§ upiy baseiny valdymo (UBV) plany, bet ir informacija,
gauta i§ eksperty tyrimy. Be to, verta atkreipti démesj i tai, kad vandens teisés visuomet buvo svarbi Europos 3aliy teisinés
struktiros dalis, taigi patirtis Sioje srityje yra tikrai ilgalaike.

3.2 Visi keturi pamatiniai aplinkosaugos teisés akty principai buvo tinkamai taikomi daugybei problemy spresti ir
principui dél visuotinés prieigos prie saugaus geriamojo vandens ir pagrindiniy sanitarijos paslaugy paremti.

3.3 Metmenyse ne tik oficialiai pripazjstama didelé gamtiniy salygy, susijusiy su vandeniu, jvairové ES, bet ir sitlomi
praktiniai veiksmai, kaip spresti pagrindines konkrecias pavieniy regiony ir (arba) upiy baseiny problemas. EESRK labai
vertina upiy baseiny koncepcijos kaip ES vandens politikos kertinio akmens vaidmenj; tokia koncepcija padeda valstybéms
naréms kartu veiksmingiausiai spresti pagrindines problemas.

3.4  Be to, Komitetas pripazjsta Tinkamumo patikros dokumenta (!), kuris yra vienas pirmyjy tokio pobudzio doku-
menty ir kuriame svariai jvertinama pati vandens politika bei jos vieta visuose su $ia politikos sritimi susijusiuose teisés
aktuose.

3.5  Nors EESRK mano, kad metmenys ir visi su jais susij¢ dokumentai yra itin gerai parengti, bitina dar daugiau
démesio skirti planuojamy veiksmy jgyvendinimui. Kaip jau jprasta, jgyvendinimas bus sudétingas ir jau dabar jam turi
bati teikiamas didZiausias prioritetas. Visos galimos politinés pastangos, paskatos ir sistemy (projekty) valdymo metodai
turéty bati panaudoti, kad Sis planas baty sékmingai jgyvendintas.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Konkrecios pastabos

4.1  Igyvendinant esamas reguliavimo priemones (1 sritis), déemesys turéty buti skirtas tarSos i§ pasklidyjy Saltiniy
mazinimui, stiprinant nitraty sriciai skirtas veiksmy programas. Atsilikimo priezastys turéty biti kruopsciai iSanalizuotos,
o bitini patobulinimai tinkamai paskatinti, atsizvelgus i specifines konkre¢iy upiy baseiny salygas.

4.2 Principas ,ter$¢jas moka“ taip pat taikomas Siuo atveju, taciau, nepaisant to, toks jpareigojimas turi biti tinkamai
apibréztas ir pagristas realistinemis vandens ciklo prielaidomis (vertinimais). Ter¢jas privaléty mokéti uz padaryta jrodyta
realig tarsa.

4.3 Pastangos sumazinti tar§g i§ pramonés 3altiniy yra pagristos Pramoniniy terSaly direktyvos jgyvendinimu. Propor-
cingumo principas turi bati taikomas kartu su principu ,ter3¢jas moka“, kuris yra aiSkiai identifikuojamas taskiniy tarSos
Saltiniy atveju.

4.4 Kad baty taikomas principas ,ters¢jas moka*, bitini atitinkami matavimai (kiekiai) ir galbait stebésena (tersaly), kad
baty sukurtas tvirtas pagrindas visiems papildomiems veiksmams. Tokie reikalavimai turéty biiti proporcingi vietovei ir
sprestiny problemy dydZiui.

4.5  Deja, bet daugelyje Europos 3aliy vis dar néra i$samios informacijos apie tai, kiek vandens jteka. Metmenyse
pagristai reikalaujama parengti vandens saskaitas kartu su valstybémis narémis, atsizvelgiant j kartu su EAA atlikta
darbg. Tokios saskaitos leisty upiy baseiny valdytojams apskaiciuoti, kiek vandens bus galima panaudoti ir kiek reikés jo
rezervuoti, kad bity i$saugotos ekosistemos funkcijos (gamtosauginis debitas). Komitetas primygtinai rekomenduoja Sia
uzduotj atlikti kuo greiciau.

4.6 Daugelyje Europos 3aliy dél vandens pereikvojimo drékinimo tikslais nejmanoma uztikrinti geros vandens baklés.
Kai kuriuose vandens stygiy patirian¢iuose regionuose neteiséto émimo problema yra rimta. Tyrimai, skirti patikrinti
COPERNICUS/GMES duomenis, leisty valstybéms naréms nustatyti neteiséto vandens émimo atvejus ir tokios uzduotys
turéty uztikrinti, kad GMES kaip ES svarbos projektas bty pagristas i§samiau.

4.7  Komitetas mano, kad svarbu parengti bendrg sgnaudy susigraZinimo metodika, leidZiancig palyginti rezultatus
visoje Sgjungoje. Tokia metodika uZtikrinty, kad visi vandens naudotojai turi pakankamas paskatas vandenj naudoti
efektyviai.

4.8 EESRK atkreipia démesj | keletg iniciatyvy ir pozitiriy vandens stygiy patirianciuose regionuose pavyzdziy, kurie
buvo pristatyti Komitete vykusiame vieSame klausyme Sia tema. Be to, buvo paskelbta keletas tyrimy apie efektyvy
vandens naudojima pagal koncepcija ,daugiau paséliy i§ vieno lago“. Sio darbo rezultatai galéty biiti panaudoti Zemés
tkio poreikiams patenkinti ir turimiems istekliams vandens stygiy patirianciuose regionuose panaudoti. Ir iuo atveju
turéty bati taikomas proporcingumo principas sprendziant tokius jautrius klausimus.

4.9 2 sritis — vandens politikos tiksly integravimas i kitas ES politikos sritis — taip pat reikalauja imtis daug veiksmy,
kurie i$vardyti metmeny veiksmy plane.

4.10  Komitetas pabrézia, kad, pasitaikius tokiai iSimtinei progai, vandens darbotvarke batina suderinti su BZUP, kai.
Parlamentas, Taryba ir Komisija rengia ateinanciy septyneriy mety darbotvarke. Negalima praleisti tokios progos Siose
srityse:

— VPD pagrindiniy priemoniy jtraukimas j kompleksinés paramos sistems,

— tausumo reikalavimy pagal I ramstj didinimas, ypa¢ ekologiniu pozitiriu svarbiose vietovése,

— kaimo plétros programy, skirty su vandeniu susijusioms problemoms spresti, rengimas,

— BZUP 1I ramscio finansavimas gerinti drékinimo sistemy efektyvumg (nustacius aplinkosaugos salygas, pavyzdziui,
skaitikliy diegima),

— skatinti natiiralias vandens sulaikymo priemones — salpas, $lapynes ar buferines juostas palei upiy krantus — kurios yra
svarbiausios priemonés ekosistemos funkcijai atkurti. Finansavimas pagal I ramstj, kuris skirtas toms vietovéms,
kurioms reikalinga parama, yra labai svarbus. Taip pat turéty biti siekiama skatinti veiksmus pagal programas LIFE+,
,Horizontas 2020“ ir kt.
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411  Apsaugos nuo potvyniy priemonéms (Siuo metu labai aktualios Vidurio Europoje) taip pat reikéty koordinuoto
finansavimo, galbat i§ struktariniy fondy. Be to, kai kurios planuotos priemonés (reaguojant i ankstesnius potvynius)
nebuvo iki galo jgyvendintos dél jvairiausiy administraciniy kliti¢iy. Tokiems neatidéliotiniems klausimams spresti reikéty
ir tinkamy skubiy administraciniy priemoniy

412 Komitetas vertina vandens srities ir Zemes Gikio naSumo ir tvarumo inovacijy partneryste. Reikéty pabrezti, kad
Sios iniciatyvos buvo sukurtos valstybése narése pagal principg ,i$ apacios | vir§y“, o Komisija atlicka koordinavimo
vaidmenj. Galimybé sékmingai jgyvendinti priemones padidéja jtraukus suinteresuotuosius subjektus i jy atitinkamas
veiklos sritis.

413 Gélo vandens sriciai nepriklausancios politinés intervencijos priemonés taip pat gali padéti stiprinti vandens tarSos
prevencijg. Pavyzdziui, teisés aktai dél tausiojo pesticidy naudojimo, pramoniniy i$metamy tersaly, vaisty ir REACH
reglamentas (dél cheminiy medziagy) turi bati suderinti su metmenyse planuojamais veiksmais.

4.14 3 sritis, galiojancios teisinés bazés trikumy Salinimas, yra tinkamai nukreipta i vandens naudojimo efektyvumo
didinima, o svarbiausias aspektas —vandens pakartotinio panaudojimo potencialo didinimas. Norint pasiekti pageidaujamus
ir laukiamus rezultatus pirmiausia reikia nustatyti saugaus vandens pakartotinio panaudojimo kriterijus. Zinoma, vandenj
galima pakartotinai naudoti tuose paciuose | panasiuose jrenginiuose, taciau apytakinio vandens perdavimas i§ vieno
naudotojo | jrenginio pakartotiniam panaudojimui kitam naudotojui | jrenginiui pareikalauty tinkamos pusiausvyros ir
kiekio, ir reikalingos kokybés atzvilgiu.

415  PavyzdZiui, esant visiSkai uzdaram vandens ciklui, net ir vienintelés operacijos atveju, beveik nejmanoma tai
padaryti dél nuolat didéjancio neorganiniy drusky kiekio tokioje grandinéje. Todél biitina rasti saugia pusiausvyra, kad
procesai vykty sklandziai.

416  Galiausiai, Komitetas atkreipia démesj i svarbius dirvozemio ir misky tvarkymo aspektus, glaudZiai susijusius su
vandens klausimais. Kartais dél skirtingy politikos sri¢iy vienas kitam priestaraujanciy reikalavimy misky istekliai sunkiai
gali atlikti savo negamybines funkcijas, pavyzdziui, biti svarbiausiu nattiraliu gélo vandens sulaikymo rezervuaru, anglies
dioksido absorbentu, saugoti biologing jvairove ir kt. Gyvavimo ciklo analizé turéty atskleisti visus aspektus ir nurodyti
subalansuotas priemones, pritaikytas prie misky vaidmens ES.

4.17  Vandens klausimy negalima atsieti nuo dirvoZzemio klausimy. Komitetas ragina skirti pakankamai démesio
dirvozemiui, nors pripazjstame, kad dirvozemio darbotvarkei yra taikomas subsidiarumo principas. Bendri ypatumai
turéty bati placiau aptarti tesiant metmenyse numatyta darba.

4.18  EESRK perspéja, kad metmenyse nustatyty tiksly jgyvendinimas susidurs su klititimis $iose srityse:
— rinkos triikumai (pajamy praradimas, islaidy ir pelno paskirstymas),

— finansavimo triikkumas, Zalingos subsidijos,

— reguliavimo kliditys,

— nepakankamas koordinavimas,

— politinés valios triikumas,

— vandens politikos tiksly integravimas i kitas sektorinés politikos sritis islieka retorisku.

Visi metmeny procese dalyvaujantys subjektai turéty Zinoti apie $ig rizikg ir, savo atsakomybés lygmeniu, déti visas
pastangas, kad panaikinty kuo daugiau kliti¢iy. Pilietiné visuomené turéty aktyviai dalyvauti $iame sudétingame procese
gaudama pakankamai informacijos, pasinaudodama savo galiomis sprendimy priémimo procese ir koreguodama savo
veiksmus pagal su vandeniu susijusius uzdavinius.

Balsavimo rezultatai

Uz 112
Pries 129
Susilaiké 12
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél priemoniy sparciojo elektroninio rysio tinkly diegimo sgnaudoms mazinti

(COM(2013) 147 final - 2013/0080 (COD))
(2013/C 327/17)

Prane$éjas Thomas McDONOGH

Taryba, 2013 m. balandZio 12 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 16 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél priemoniy sparciojo elektroninio rysio tinkly diegimo
sgnaudoms mazinti

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2013 m. birZelio 20 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 180 nariy balsavus uz, 1 — pries ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas mano, kad visuotiné prieiga prie sparciojo
elektroninio rySio tinkly yra svarbus veiksnys, skatinantis
augimg Europoje ir darbo viety karima ir stiprinantis sanglauda.
EESRK tvirtai remia Skaitmeninés darbotvarkés (1) tikslus dél
pladiajuoscio rysio; taciau Siuos tikslus bus sunku pasiekti, jei
valstybés narés ir Komisija nesiims konkre¢iy priemoniy, kad
pagerinty salygas tiek placiajuoscio rysio pasitlai, tiek paklausai
visoje Sgjungoje.

1.2 Komitetas labai nusivylé neseniai Europos Vadovy
Tarybos priimtu sprendimu sumazinti 2014-2020 m. daugia-
metés finansinés programos skaitmeninei infrastruktiirai skirta
biudzeto dalj nuo 9,2 mlrd. eury iki vos 1 mlrd. eury. Taip
sumazinus biudzetag per daugiamete finansing programa
nebebus remiamas placiajuoscio rysio diegimas ir dél to labiau-
siai nukentés skurdesni ir maziau palankias salygas turintys ES
regionai.

1.3 Komitetas teigiamai vertina §j Komisijos pasifilyma dél
reglamento. Sitilomos priemonés yra ypac¢ svarbios norint jveikti
skaitmening atskirtj ir palengvinti placiajuoscio rysio diegima
kaimo vietovése.

1.4  EESRK noréty, kad Komisija patarty, kaip prieiga prie
sparciojo placiajuos¢io rySio bity galima pripaZinti visuotine
visy pilieciy teise nepaisant jy buvimo vietos. 2010 m. Komisija
iskelé klausima, ar placiajuostis rySys neturéty vél tapti vienu i§
universaliyjy paslaugy jpareigojimy objekty (3). 1 §j klausima
reikia skubiai atsakyti, kad bity galima didinti piliec¢iy gerove,
uZimtumg ir skaitmening jtrauktj.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final

1.5 Komitetas ragina valstybes nares daugiau nedelsti ir
uzbaigti savo nacionalinius placiajuoscio rysio planus.

1.6 Komisija ir valstybés narés turéty apsvarstyti, kokias
finansines paskatas ir parama biity galima teikti privaciajam
sektoriui siekiant paskatinti investicijas | spartyjj placiajuostj
ry$i tose vietose, kuriose gyventojy tankis yra mazas.

1.7 Komiteto skai¢iavimais, kad biity pasiekti Skaitmeninés
darbotvarkés 2020 m. tikslai, be dideliy privaciojo sektoriaus
investicijy | sparciojo placiajuoscio rysio diegimg taip pat
prireiks iki 60 mlrd. eury vieSojo finansavimo. EESRK ragina
Komisijg ir valstybes nares savo biudZetuose numatyti §j biting
finansavima.

1.8 Komitetas pageidauty, kad Komisija spresty klausima,
kaip elgtis su tais placiajuoscio rysio teikéjais, kurie klientams
neuztikrina sutartyse pazadétos interneto rysio spartos. Toks
sutar¢iy nesilaikymas ir klaidinanti reklama mazina pasitikéjimg
skaitmenine rinka ir kenkia paklausai, todél reikia ryZtingy prie-
moniy.

1.9  Komitetas ragina Komisija iSplésti pasitlyta reglamentg ir
kurti visos Europos plac¢iajuos¢io rysio infrastruktiiros didme-
nine rinka.

1.10 EESRK praso Komisijos, nacionaliniy reguliavimo
institucijy (NRI) ir valstybiy nariy uZztikrinti, kad konkurencinga
pladiajuoscio rysio infrastruktiiros rinka bty kuriama visoje
Sajungoje.
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1.11  Komitetas pabrézia, kad pasiilytas reglamentas suteiks
naujy verslo galimybiy komunaliniy paslaugy ir transporto
jmonéms dalyvauti placiajuoscio rysio infrastruktiros rinkoje.
Komisija ir valstybés narés turéty imtis konkreciy priemoniy,
kad paskatinty $ias jmones pasinaudoti tokia galimybe.

1.12  Komitetas atkreipia Komisijos démesj j ankstesnes,
neseniai pateiktas nuomones dél sparciojo placiajuoscio rysio
diegimo ir skaitmeninés atskirties mazinimo (Europos skaitmeniné
darbotvarké (3), Pirmoji radijo spektro politikos programa (%) ir
Europos  skaitmeniné darbotvarké.  Skaitmeninémis  technologijomis
grindZiamas Europos augimas CES959-2013, dar nepaskelbta OL).

2. Komisijos pasiiilymo santrauka
2.1 Tikslas

2.1.1  Komunikate ,II bendrosios rinkos aktas. Drauge uz
naujgji augimg”“ placiajuoscio rysio infrastruktiros diegimo
sanaudy sumazinimas nurodytas kaip vienas i§ 12 pagrindiniy
veiksmy, padidinsianciy augima.

2.1.2 D¢l taisykliy ir administracinés praktikos nacionaliniu
ir subnacionaliniu lygmeniu skirtumy sulétéjo spar¢iojo placia-
juosCio rysio paslaugy teikimas, ypa¢ ne miesty vietovése.

2.2 Tikslai

2.2.1  Reglamento tikslas:

— sumazinti sgnaudas ir investicijy rizikg supaprastinant veiks-
mingo placiajuos¢io rysio teikimo planavimo ir investavimo
procesus,

— panaikinti bendrosios rinkos veikimo kliaitis, kurias sukelia
placiajuoscio rysio infrastruktiros teikimo taisykliy ir admi-
nistracinés praktikos skirtumai nacionaliniu ir subnaciona-
liniu lygmeniu,

— skatinti visuoting placiajuoscio rysio aprépti,

— uztikrinti, kad placiajuos¢io rysio paslaugas teikiancioms
jmonéms ir investuotojams biity taikomos vienodos salygos
ir jie nebity diskriminuojami.

2.3 Sialomas reglamentas

2.3.1  Siekiant numatyty sgnaudy ir veiksmingumo tiksly,
reglamente apibréziama keletas tiesiogiai tinklo operatoriams
ir infrastruktiiros paslaugy teikéjams taikytiny teisiy ir jpareigo-
jimy, taikytiny jvairiuose infrastruktiiros diegimo etapuose.

2.3.2  Reglamente sitlomos tokios teisés normos tikslams
pasiekti:

() OL C 54, 2011 2 19, p. 58-64.
(4 OL C 107, 2011 4 6, p. 53-57.

— prieiga prie esamos fizinés infrastruktiros. Kiekvienas
tinklo operatorius (telekomunikacijy arba ne telekomunika-
cijy infrastruktiiros savininkas), reglamente tinklo operato-
rius apibréZiamas kaip elektroninio rysio tinklo paslaugy
teikéjas, taip pat jmoné, teikianti fizing infrastrukttira, kuri
skirta Sioms paslaugoms teikti: dujy, elektros energijos
gamybos, tiekimo ar paskirstymo, jskaitant viesojo apsvie-
timo paslaugas, $ildymo, vandens tiekimo, jskaitant nuoteky
isleidimo arba valymo ir kanalizacijos paslaugas; transporto
paslaugoms, jskaitant gelezinkelius, kelius, uostus ir oro
uostus, turi teis¢ suteikti prieiga prie jy fizinés infrastruk-
tiiros ir jpareigojima patenkinti pagristus praSymus suteikti
prieiga prie jy fizinés infrastruktiiros fiksuoto arba belaidZio
elektroninio rysio tinkly diegimo tiksly;

— informacija apie esamg infrastruktiirg. Placiajuoscio rysio
teikéjai turi teise kreipdamiesi j vieng informacinj punkta
gauti minimalios informacijos apie esamg fizing infrastruk-
tira, taip pat teis¢ atlikti esamos fizinés infrastruktiros
apziiirg vietoje;

— inzineriniy darby koordinavimas. Kiekvienas tinklo opera-
torius gali derétis dél inZineriniy darby koordinavimo susi-
tarimy su jmonémis, jgaliotomis teikti sparciojo placia-
juoscio rysio tinkly elementus. Kad bty galima geriau koor-
dinuoti darbus, bet kuris tinklo operatorius paprasytas turi
pateikti minimalios informacijos apie vykdomus arba
planuojamus inzinerinius darbus, susijusius su jo fizine
infrastruktira;

— leidimy suteikimas. Kiekvienas placiajuoscio rysio tinklo
paslaugy teikéjas turi teis¢ elektroninémis priemonémis per
bendrg informacinj punkta gauti visg informacija apie
salygas ir procediras, kurias reikia atlikti norint gauti
leidimg konkretiems inZineriniams darbams, taip pat teise
teikti leidimy paraiskas elektroninémis priemonémis per ta
punkta. Kompetentingos institucijos leidima turi suteikti
arba paraiskg atmesti per $eSis ménesius nuo paraiskos
gavimo;

— pastato jranga. Visuose naujuose pastatuose ir pastatuose,
kuriuose atlickama kapitaliné renovacija, turi bati jrengta
spar¢iajam rySiui parengta fiziné pastato infrastruktira iki
galutiniy tinklo punkty.

2.3.3  Tinklo operatoriy ir placiajuoscio rysio paslaugy teikéjy
gincus dél jy teisiy ir isipareigojimy spres, jei prireiks, kompe-
tentinga nacionaliné gin¢y sprendimo institucija — NRI arba kita
kompetentinga valdzios institucija.

2.3.4  Reglamentas bus tiesiogiai taikytinas visoje ES, kai
Europos Parlamentas ir Taryba jam pritars.
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3. Bendrosios pastabos
3.1 Placiajuostis 1ySys yra butinas

3.1.1  Placiajuostis rySys yra skaitmeninés darbotvarkés
jgyvendinimui ir bendrosios skaitmeninés rinkos sukdrimui
batina infrastruktiira. Sunku baty pervertinti placiajuoscio
rySio paslaugy ekonoming svarbg. Prieiga prie placiajuoscio
rySio didina ekonomikos augimg: Pasaulio banko vertinimu,
placiajuoscio rySio skvarba padidinus 10 proc., BVP padidéja
iki 1,5 proc. Spartus rysys bet kurioje vietoje yra biatinas norint
diegti naujas pokycius skatinancias technologijas ir paslaugas,
pavyzdziui, debesy kompiuterijg ir pazangiuosius tinklus.

3.1.2  Placiajuoscio rySio svarba ekonomikos augimui ir
darbo viety karimui yra pripazinta skaitmeninéje darbotvarkéje,
kurioje numatyta iki 2013 m. visiems europie¢iams sudaryti
salygas naudotis baziniu placiajuos¢iu rysiu, o iki 2020 m.
uztikrinti, kad 1) visi europieciai turéty galimybe naudotis 30
Mb/s spartos internetu ir kad ii) 50 proc. ar daugiau Europos
namy Gkiy uZzsisakyty spartesnio kaip 100 Mb/s interneto rysio
paslauga. Siuos tikslus bus galima pasiekti tik jei visoje ES bus
sumazintos infrastruktiiros diegimo sanaudos ir bus imtasi
ypatingy priemoniy, skirty uZtikrinti placiajuost rysj Sajungos
kaimo ir blogesnes salygas turinciose vietovése.

3.2 Nedaug kainuojanti ir pasaulinio lygio

3.2.1  Nedaug kainuojanti pasaulinio lygio placiajuoscio rysio
infrastruktiira yra bitinas dinamiskos XXI a. ekonomikos
elementas. Ziniomis grindZziamo verslo jmonés kursis ten, kur
bus joms reikalingy igudziy ir infrastruktira. Ar bus galima
teikti vis daugiau ir vis paZangesniy sveikatos, $vietimo ir socia-
liniy paslaugy, priklausys nuo to, ar spartus arba itin spartus
pladiajuostis rySys bus prieinamas.

3.2.2  Tinkly kokybé¢, jy paslaugy teikimo sgnaudos ir konku-
rencingos kainos, kurias mokés galutinis vartotojas, yra svarbiis
tinkly diegimo programy valdymo kriterijai. Kadangi iki 80
proc. tinklo infrastruktiiros sanaudy lemia civilinés inzinerijos
darbai, svarbu, kad nacionalinés ir vietos valdZios institucijos
stengtysi pastebimai sumazinti sanaudas veiksmingai koordi-
nuodamos infrastruktiiros projektus.

3.3 Visuotiné teis¢ gauti paslaugas

3.3.1  EESRK daugelyje nuomoniy (paskutinj karta nuomo-
né¢je dél skaitmeninémis technologijomis grindziamo Europos
augimo (%)) prasé Komisijos pateikti rekomendacijas, kaip prieiga
prie sparciojo placiajuoscio interneto buty galima pripazinti
visuotine visy pilie¢iy teise nepaisant jy buvimo vietos. Reikia
skubaus atsakymo | 3j klausima.

(°) ,Skaitmeninis augimas. Tarpiné perzitra“, OL C 271, 19.09.2013,
p. 127-132.

3.4 Batinas itin spartus placiajuostis rysys

3.4.1  Skaitmeningje darbotvarkéje nustatytus tikslus dél
2020 m. placiajuosCio rySio prieigos jau netolimoje ateityje
pralenks sparti pazanga placiajuoscio rysio technologijy ir inter-
netu grindziamy paslaugy (pavyzdziui, didelés raiskos vaizdo
konferencijy) srityje. Itin spartis tinklai, uZtikrinantys iki 1
Gb/s (1 000 Mb/s) rysi, jau diegiami kai kuriose miesty vieto-
vese  (http:/[arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-
and-paris-get-faster-cheaper-broadband-than-us-cities/), o vaiz-
dais grindziamos paslaugos plétojamos taip, kad jos galéty
naudotis iuo spartesniu rysiu.

3.4.2  Norint neatsilikti nuo pasaulinés interneto ekonomikos
raidos prireiks dideliy investicijy i itin sparty placiajuostj rysj
visoje ES.

3.5 ES atsilieka

3.5.1  Kaip Komisija pripazino neseniai paskelbtame komuni-
kate dél skaitmeninémis technologijomis grindZiamo Europos
augimo (%), placiajuos¢io rysio infrastruktiiros diegimo srityje
Europa atsilieka nuo savo pasauliniy konkurenty.

3.5.2 1 spartyjj placiajuostj rysi kai kuriose Azijos valstybése
ir JAV pradéta investuoti greiciau, taigi apréptis ten didesné ir
rySys greitesnis. 2011 m. gruodzio mén. duomenimis, Piety
Kor¢joje 100 gyventojy tenka 20,6 proc. $viesolaidinio interneto
paslaugos abonementy — tai yra didZiausia skvarba pasaulyje,
dvigubai didesné, nei pavyzdziui, Svedijoje (Tarnyby darbinis
dokumentas, papildantis pasitilyma dél reglamento dél placia-
juoscio rysio diegimo sgnaudy sumazinimo, SWD(2013) 0073
(1 dalis)).

3.6 Skaitmeniné atskirtis

3.6.1  Europos skaitmeninés darbotvarkés rezultaty suvestiné
(https:/[ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) ir naujausi
Eurostato  duomenys  (http://epp.eurostat.cc.europa.eu/portal/
page/portal/information_society/data/main_tables) rodo, kad
skaitmeninis atotriikis didéja, o skirtumai tarp valstybiy nariy
yra didziuliai. 2012 m. duomenimis, 27 ES valstybése narése 28
proc. namy dkiy neturi placiajuos¢io rysio. Be to, 90 proc.
namy tkiy, kurie neturi placiajuoscio rysio, yra kaimo vietovése.
Kaimo vietovése sparciojo interneto tebelaukia 35 milijonai
namy tkiy ir jei nebus skirtas reikiamas démesys pilieciams,
gyvenantiems ne miesty centruose, jy socialinés ir ekonominés
salygos taps vis nepalankesnés.

3.6.2 | Komisijos pasiilymg dél reglamento jtrauktos prie-
mongés suteiks pagrinda nacionaliniy ir vietos vyriausybiy plana-
vimo taisykliy reformai, pazangiam infrastruktiiros planavimui,
investicijy skatinimui bei novatoriskoms technologijoms ir gali
padéti sumazinti atotriikj placiajuoscio rysio srityje.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Biitinos investicijos

3.7.1  Komitetas labai nusivylé $iy mety vasario mén. priimtu
Tarybos sprendimu 2014-2020 m. daugiametéje finansingje
programoje sumazinti pagal Europos infrastruktiiros tinkly prie-
mong skaitmeninei infrastruktirai ir paslaugoms skiriamg finan-
savimg nuo 9,2 milijardo eury iki vos vieno milijardo eury. Taip
sumazinus biudZet3 per daugiamete finansing programg
nebebus remiamas placiajuoscio rysio diegimas, nukentés skur-
desni ir maziau palankias salygas turintys ES regionai ir dar
labiau pagilés skaitmeniné atskirtis.

3.7.2  Daugiametéje finansinéje programoje numatytos léSos
plagiajuoscio rysio diegimui buvo skirtos tam, kad Komisija jas
panaudoty placiajuos¢io rysio rinkos skatinimui, bet tai yra tik
nedidelé dalis 163y, i tiesy reikalingy, kad bty pasiekti skait-
meninés darbotvarkés placiajuoscio rysio tikslai. Konsultantai,
kuriems Komisija pateiké uzsakyma apskaiciuoti, kiek finansa-
vimo triiksta, jvertino, kad norint pasiekti 2020 m. tikslus
prireiks iki 62 mlrd. papildomo vie$ojo finansavimo (,Socialinis
ir ekonominis placiajuoscio rySio poveikis® (angl. Study on the
socio-economic impact of bandwidth), tyrima Europos Komisijos
uzsakymu atliko Analysys Mason, 2012 m.).

3.7.3  Sios didelés investicijos turés biiti finansuojamos
daugiausiai privaciojo sektoriaus léSomis, bet reikés ir papil-
domy priemoniy remti privacias investicijas kaimo vietovése,
kur gyventojy tankis yra per mazas, kad pritraukty investuoto-
jus. Europos investicijy bankas jau suteiké finansavima daugeliui
tokiy projekty, taCiau tokios paramos reikés daug daugiau.
Komisija turéty apsvarstyti, kaip Europos institucijos ir valstybés
narés galéty sudaryti geresnes salygas pladiajuosCio rysio
diegimo finansavimui privaciojo sektoriaus léSomis.

3.7.4  Pagal skaitmeninés darbotvarkés 48 veiksmg numatyta
spartaus rysio tinkly diegimui skirti lésy i§ struktiriniy fondy.
Taip pat reikia pagalvoti apie sanglaudos fondo lésas.

3.8 Pasiiilos skatinimas

3.8.1 Vietos valdzia ir savivaldybés gali atlikti svarby vaid-
menj skatindamos placiajuoscio rysio paslaugy teikimg savo
regione, t. y. vadovaudamos vieSojo ir privaciojo sektoriaus
partnerystés iniciatyvoms ir kuo grei¢iau ir kuo veiksmingiau
jgyvendindamos pasiilytuose reglamentuose iSvardytas priemo-
nes.

3.8.2  Reglamentas suteikia galimybe atverti rinkg didesniam
skai¢iui naujy placiajuoscio rysio ir paslaugy teikéjy. Visy pirma
ne telekomunikacijy jmonés, turincios placia infrastruktirg, gali
ja naudoti spariyjy tinkly paslaugy teikimui. Valstybés narés ir
Komisija turi ypa¢ stengtis skatinti $iuos naujokus.

3.8.3  Reglamentas taip pat suteikia galimybes atverti rinka
tarpvalstybinéms jmoniy investicijoms j infrastruktiiros paslaugy
teikimg visoje Europoje. Komisija turéty apsvarstyti, kaip bity
galima plétoti 3ia bendrosios rinkos infrastruktiira visoje Euro-
poje didinant informuotumg apie investavimo galimybes, mazi-
nant $iy investicijy rizikg ne nacionaliniams investuotojams ir
galbiit kuriant specialias finansines priemones (obligacijas),
kurios padidinty patrauklumg investuoti j daugiausiai sunkumy
patiriancius regionus.

3.8.4  Reikia nedelsiant diegti novatoriskus technologinius
sprendimus, jskaitant platesnj belaidZio rysio technologijy
naudojimg, tuo paspartinant placiajuoscio rysio diegimg ir mazi-
nant giléjantj miesto ir kaimo vietoviy skaitmeninj atotrtikj.

3.8.4.1 Visy pirma, svarbu valstybése narése visapusiskai
igyvendinti Europos radijo spektro politikos programa (), norint
uztikrinti pakankamg ir tinkamg spektra tiek aprépciai, tiek
bevielio placiajuoscio rysio technologijy pajégumui ir uztikri-
nanti prieiga prie $io spektro — visa tai padés pasiekti 2020
metams uZzsibréztus tikslus.

3.8.4.2  Palydovinés technologijos leis uZztikrinti placiajuosti
ry$j atokiausiose Sgjungos vietovése. Taciau dél savo pajégumy,
sanaudy ir greicio aspekty jos nebus pagrindinis sprendimas —
2020 m. jomis galbit bus galima uztikrinti tik Siek tiek maziau
nei 10 proc. Europos 30 Mb/s placiajuoscio rysio.

3.9 Paklausos skatinimas

3.9.1 Maza placiajuoscio rysio paklausa, ypa¢ reciau apgy-
vendintose teritorijose, turi neigiamg poveikj investicijoms
tinklus; nepaisant to, vietovése, neturiniose prieigos prie spar-
¢iojo rysio, visada yra nemaza, nors ir akivaizdziai nematoma,
paklausa.

3.9.2  Komisija ir valstybés narés turi skirti démesj placia-
juoscio rysio paklausos skatinimui jvairiais metodais, jskaitant
tikslines visuomenés informavimo kampanijas, viesas belaidzio
rySio zonas, tolesnj e. valdzios paslaugy plétojima, taip pat
skatindamos skaitmeninio rastingumo ir gebéjimy ugdyma.
Paklausos skatinimo pastangos visy prima turéty bati
nukreiptos | kaimo vietoves.

3.9.3  Norint uztikrinti, kad pilieciai uZsisakyty placiajuostj
1y$i, labai svarbus yra placiajuoscio rysio sanaudy ir kainy skaid-
rumas. Dabartiniai Europos placiajuos¢io rysio vartotojai skun-
dziasi, kad jy interneto paslaugy teikéjai neuztikrina jiems
tokios interneto rysio spartos, kokia nurodyta sutartyse. Toks
sutarciy nesilaikymas ir klaidinanti reklama mazina pasitikéjimg
skaitmenine rinka ir kenkia paklausai, todél reikia ryZtingy prie-
moniy.

() COM(2010) 471 final.



C 327/106

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20131112

4. Konkredios pastabos
4.1 Reglamento reikalingumas

4.1.1  Triksta pakankamy finansiniy paskaty, kad komerciniy
tiksly siekiancios elektroninés komunikacijos jmonés investuoty
i placiajuoscio rysio infrastruktirg daugelyje ES vietoviy, kur
gyventojy tankis yra per mazas. Todél Komitetas palankiai
vertina tai, kad pasidilytu reglamentu bus nustatytos priemonés,
skirtos i§ esmés sumazinti placiajuoscio rysio teikimo sgnaudas
ir rizikg ir padidinti tinklo paslaugy teikéjy nora investuoti.

4.1.2  Norédamos uztikrinti tinkamg skaitmenine jtrauktj ir
padidinti visuotinio spar¢iojo placiajuoscio rysio teikiama
ekonoming naudg, valstybés narés ir vietos valdzios institucijos
turi daryti didesng jtaka pladiajuoscio rysio infrastruktiiros pasi-
tlai ir paklausai, tam jgyvendindamos placiajuoscio rysio planus,
kuriuose derinama didelé ekonominé investicijy j didelio gyven-
tojy tankio teritorijy infrastruktiira graza ir maziau finansiskai
patrauklios investicijos, kuriy reikia maziau iSsivysciusiuose
regionuose. Pasitilytas reglamentas suteiks joms geresnes prie-
mones tai pasiekti.

4.1.3  Daugelyje rinky yra tik vienas dominuojantis infrast-
ruktiiros paslaugy teikéjas. Komitetas tikisi, kad veiksmingas
Sio reglamento jgyvendinimas sudarys geresnes salygas naujiems
tinklo paslaugy teikéjams patekti j rinkg ir teikti konkurencingus
pasitlymus.

4.2 Sgnaudy sumaZinimas ir bendradarbiavimo pagerinimas

4.2.1  Komunikate teigiama, kad civilinés inZinerijos darbai
gali sudaryti iki 80 % placiajuoscio rysio diegimo sgnaudy.
Apskaiciuota, kad jeigu buty jgyvendintas pasitlytas reglamen-
tas, tinklo operatoriy kapitalo islaidy sumazéjimas galéty siekti
20-30 % visy investiciniy sgnaudy, t. y. iki 63 mlrd. eury iki
2020 m. Taip sutaupyti 63 mlrd. eury galéty bati investuoti j
kitas ekonomikos sritis.

4.2.2  Privaciy infrastruktiros paslaugy teikéjy bendradarbia-
vimas ir noras dalytis yra svarbiis siekiant efektyvumo, jgyven-
dinimo operatyvumo, aplinkos tvarumo ir konkurencingy kainy
uztikrinimo  galutiniams ~ vartotojams. Komitetas palankiai
vertina tai, kad reglamentas jpareigoja privadius infrastruktiros
paslaugy teikéjus skelbti tinkamg informacija apie esamg ir
planuojama infrastruktiirg, o tinklo paslaugy teikéjus — bendra-
darbiauti, kad biity lengviau tinkamai planuoti, bendradarbiauti
ir veiksmingai naudoti isteklius.

4.3 Nataraliis monopoliai

4.3.1 Tose teritorijose, kuriose gyventojy tankis mazas, dél
ekonominiy priezas¢iy galima remti tik vieng pagrindinj placia-
juosCio rysio infrastruktiros paslaugy teikéja, kitaip tariant,
egzistuoja nattralus monopolis.

4.3.2  Tokio nattiralaus monopolio sglygomis patartina taikyti
Latviros prieigos“ placiajuoscio rysio paslaugy teikimo modelj,
kai vienintelis teikéjas, galbiit veikiantis vieSojo ir privaciojo

sektoriy partnerystés pagrindu, diegia pagrindine tinklo infrast-
ruktiira ir véliau atveria tinklg saZiningomis ir vienodomis saly-
gomis iSnuomodamas tinklo pajégumus maZesniems paslaugy
teikéjams. Komisija turéty apsvarstyti, kaip biity galima Euro-
poje plétoti ir reguliuoti §j atviros prieigos modelj neiskreipiant
konkurencijos.

4.4 Didmeniné rinka

4.4.1  Pasilytas reglamentas apima ir jgyvendinimo nuostatas
dél didmeninés placiajuos¢io rysio infrastruktiros rinkos
kiirimo. Komisija turéty iSnagrinéti, kokius svertus jtraukti |
reglamenta, kad jis skatinty tokios rinkos formavimasi, ypac
sunkiai pasiekiamuose Sgjungos regionuose.

4.4.2  Didmeniné optiniy kabeliy nenaudojamy skaiduly
(angl. dark fibre) arba belaidZio rySio infrastruktaros rinka galéty
bati bendra keliy valstybiy arba visos Europos rinka, jei tik bty
kokybiskos informacijos apie vartotojy paklausg ir esama
infrastruktiirg. Komisija turéty iSanalizuoti, kaip bty galima
skatinti ir remti tokig rinkg.

4.5 Nacionaliniai placiajuoscio rysio diegimo planai

4.5.1 Norint plésti infrastruktiira, visy pirma kaimo vieto-
vése, reikia veiksmingos nacionalinés strategijos ir jgyvendinimo
plano. Visos valstybés narés $iuo metu turi placiajuoscio rysio
diegimo strategijas, bet daugelis jy vis dar neturi plany, kaip
pasiekti Skaitmeninés darbotvarkés tikslus. Greitai teks atnaujinti
nacionalines strategijas ir jose numatyti itin sparciy tinkly
diegimo metodus su konkreciais tikslais ir nustatytomis jgyven-
dinimo priemonémis.

4.5.2  Skaitmeninés darbotvarkés 46 veiksme reikalaujama,
kad valstybés narés parengty nacionalinius placiajuos¢io rysio
diegimo planus, bet daugelis jy tokiy plany neparengé, tad
Komisija $j veiksma pazyméjo kaip véluojantj. Sis vélavimas
turi neigiamg poveikj placiajuos¢io rysio diegimui ir io sekto-
riaus finansavimo planams. EESRK ragina valstybes nares
perziaréti savo planus atsizvelgiant i §j pasidlyta reglamenty ir
kuo greiciau baigti §i darba.

4.5.3 I§samus nacionalinis placiajuoséio rySio diegimo
planas, apimantis vieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystés
iniciatyvas ir konkrecias paskatas palengvinti diegimg kaimo
vietovése, padéty pasinaudoti Europos ir EIB léSomis.

4.6 Komunaliniy paslaugy jmonés

4.6.1  Pasitilytas reglamentas sudarys galimybes infrastruk-
tiros savininkams, kurie néra elektorinés komunikacijos jmonés,
pavyzdziui, energetikos, vandens, transporto ir atlieky 3alinimo
jmonéms, komerciniais pagrindais atverti savo infrastruktiirg
placiajuoscio rysio paslaugy teikimui. Tai padés Sioms jmonéms
gauti papildomy pajamy, sumazinti bitinos infrastruktiros
sanaudas, nes dalj jy padengs placiajuoscio rysio paslaugy teikeé-
jai, ir pasinaudoti sinergija, kai plétos pagrindines savo paslau-
gas, pavyzdziui, pazangiuosius tinklus energijos tiekéjams.
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4.6.2  Komisija ir valstybés narés turéty informuoti Sias jimones apie galimybes, kurias teikia placiajuoscio
rysio infrastruktiiros diegimas, ir apie galima teigiamg pasitilyto reglamento poveikj jy verslui.

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél daugiamecio Europos jiiry saugumo agentiiros veiksmy reaguojant i laivy keliama
tar$g ir i naftos bei dujy jrenginiy keliamg jiry tar$y finansavimo

(COM(2013) 174 final)
(2013/C 327/18)

Prane$éja dr. Anna BREDIMA

Europos Parlamentas, 2013 m. balandZio 16 d., ir Taryba, 2013 m. balandzio 18 d., vadovaudamiesi
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél daugiamecio Europos jiiry saugumo agentiiros veiksmy
reaguojant j laivy keliamg tarSg ir j naftos bei dujy jrenginiy keliamg jiry tarsg finansavimo

COM(2013) 174 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 10 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $ig nuomong 179 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 3 susilai-

kius.

1. I$vados

1.1 EESRK pritaria tam, kad EMSA biudZetas pagal siilomg
reglamentg 2014-2020 m. laikotarpiui baty padidintas nuo
154 mln. EUR iki 160,5 mln. EUR. Jis dar karta pritaria Regla-
mente Nr. 100/2013 numatytam Europos jiry saugumo agen-
tiros (EMSA) kompetencijos sri¢iy iSplétimui.

1.2 Reglamenty sitloma priimti kaip tik tuo metu, kai Vidur-
Zemio jiros rytingje dalyje atrasta naftos ir dujy telkiniy ir
imtasi iniciatyvy kuo grei¢iau pradéti juos eksploatuoti jrengus
jiiry grezinius. Sie darbai taps tikru EMSA pajégumy isbandymu,
jeigu reikés reaguoti j galimus jiry grezybos ir naftos bei dujy
transportavimo keliamus pavojus.

1.3 EESRK pritaria sidlomam finansiniam paketui, taciau
mano, kad jo gali neuztekti veiksmams, kuriy reikés imtis per
numatyta septyneriy mety laikotarpj, nes jzvelgia galimus i$3a-
kius: padaugés eismo srauty (jiroje bus daugiau naftos ir dujy
tanklaiviy), greZzybos darby eksploatuojant nafta ir dujas
Europos Sajunga juosianciose jirose, be to, tarp ES valstybiy
nariy dabar yra daugiau pakrantés ir salyno valstybiy. Dél riboty
reagavimo | nelaimes pajégumy dideliy incidenty atveju gali
padidéti iSorinés sanaudos.

1.4 EESRK nuomone, $iuo metu eksploatuojamy 19 laivy
gali neuZtekti visiems ES pakrantés rajonams norint padéti vals-
tybéms naréms likviduoti jary uZter§tuma. Finansavimo gali
nepakakti ir norint toliau plésti palydoviniy vaizdy sistema,
kuri leidzia aptikti ir padéti surinkti visoje ES teritorijoje i§
laivy isleistas terSiancias medziagas.

1.5 EESRK ragina EMSA pasinaudoti savo naujosiomis
kompetencijos sritimis ir padéti kovoti su piratavimu jaroje.
EMSA palydovinés stebéjimo priemonés labai padés aptikti
piraty laivus.

1.6 EESRK nori Zinoti, ar ES valstybés narés ir kaimyninés
Salys vis dar turi reikiama jranga, kad galéty reaguoti i dideles
avarijas, tokio masto kaip tanklaiviy ,Erika“ ir ,Prestige ar |
,Deepwater Horizon" panasias nelaimes.

1.7  EESRK praso ES, jos valstybiy nariy ir naujyjy kaimy-
niniy pakranciy valstybiy geriau jgyvendinti Sias sitilomo regla-
mento ai§kinamajame memorandume i$vardytas regionines
konvencijas ir susitarimus: Helsinkio konvencija, Barselonos
konvencija, Bonos susitarimg, OSPAR konvencija, Lisabonos
susitarimg (kuris dar nejsigaliojo) ir Bukaresto konvencija.

1.8 EESRK ragina EMSA imtis veiksmy siekiant ES ir kaimy-
niniy valstybiy uostuose identifikuoti netinkamus naftos likuciy
priémimo jrenginius.

2. Europos Komisijos pasiiilymas

2.1 2013 m. balandzio 3 d. Europos Komisija pateiké pasi-
tlyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél
daugiamecio Europos jiry saugumo agentiiros (EMSA) veiksmy
reaguojant j laivy keliamg tar$g ir i naftos bei dujy jrenginiy
keliamg jary tar$a finansavimo (!).

() COM(2013) 174 final.
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2.2 2006 m. gruodzio 18 d. Reglamentu Nr. 2038/2006 ()
nustatytas daugiametis Europos jliry saugumo agentdros
veiksmy reaguojant | laivy keliamg tar$g finansavimas nuo
2007 m. sausio 1 d. iki 2013 m. gruodzio 31 d.

2.3 Reglamentu (ES) Nr.100/2013 EMSA paskirta naujy
Jpagrindiniy“ uZdaviniy — reaguoti i naftos ir dujy jrenginiy
keliamg tar$a, be to, buvo numatyta EMSA paslaugas teikti
Salims, kurioms taikoma plétros politika ir Europos kaimynystés
politika (%). Sioje nuomonéje daugiausia vertinama, ar nustatyto
EMSA finansavimo uZteks naujiems agentiiros uZzdaviniams
atlikti. Septyneriems metams (nuo 2014 m. sausio 1 d. iki
2020 m. gruodzio 31 d.) siilomas 160,5 mln. EUR finansavi-
mas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK pritaria tam, kad EMSA biudZetas pagal siiloma
reglamentg 2014-2020 m. laikotarpiui biity padidintas nuo
154 mln. EUR iki 160,5 mln. EUR. Jis dar kartg pritaria Regla-
mente Nr. 100/2013 numatytam Europos jiry saugumo agen-
tiiros (EMSA) kompetencijos sri¢iy iSplétimui. Sj pritarima
EESRK isreiskia atsizvelgdamas | savo ankstesnes su EMSA susi-
jusias nuomones (*).

3.2 Reglamentu 100/2003 EMSA suteikti jgaliojimai jsikisti
ne tik tarSos i§ laivy atveju, bet ir jiroje iSsiliejus naftai i§ naftos
ir dujy grezimo platformy. Sis igaliojimas suteiktas po naftos
issiliejimo i§ naftos gavybos platformos ,Deepwater Horizon® ir
Meksikos jlankoje jvykus sprogimui (2010 m. balandZio mén.).
EESRK supranta, kad bendras Komisijos pasitilymo tikslas yra
uztikrinti veiksmingg ES pagalbg reaguojant i laivy ir i naftos
bei dujy jrenginiy keliama tar$a, kad EMSA avarijos paveiktoms
Salims galeéty teikti tvarias tarSos likvidavimo paslaugas. Todél
valstybés narés, rengdamos ar perzitirédamos savo nacionalinius
jury tarSos likvidavimo planus, gali atsizvelgti i $ia parama.

3.3 EESRK supranta, kad sitilomas biudZetas reikalingas, kad
EMSA galéty islaikyti savo Naftos isiliejimo padariniams likvi-
duoti skirty budin¢iy laivy tinklg, kuris yra paskirstytas ES jtry
rajonams, ir kad bus numatytas tam tikras naftos tarSai Salinti
skirty laivy, kurie $alins laivy ir jiroje esanciy jrenginiy sukeltg
tarSg, skaiCius. Be to, manoma, kad nebus finansuojami
pazanglis naftos surinkimo jrenginiai, ir jie 2014-2020 m.
laikotarpiu gali bati neoptimalis.

)
()
()

L L 394, 2006 12 30, p. 1.
L L 39, 2013 2 9, p. 30.

L C 76, 2013 3 14, p. 15.

L C 299, 2012 10 4, p. 153.
L C 48, 2012 2 15, p. 81.

L C 44, 2012 2 11, p. 173.
L C 255, 2010 9 22, p. 103.
L C 277,2012 11 17, p. 20.
OL C 211, 2008 8 19, p. 31.
OL C 28, 2006 2 3, p. 16.
OL C 108, 2004 4 30, p. 52.

3.4 EESRK supranta, kad jiroje esanciy jrenginiy stebésena is
palydovo (sistema ,CleanSeaNet“) siekiant nustatyti neteiséto
iSleidimo atvejus bus daugiausia vykdoma kartu naudojantis
palydoviniais vaizdais, uzsakytais tarSos i§ laivy stebésenos tiks-
lais. EESRK primena savo ankstesng nuomong (°), kurioje buvo
teigiama: ,Atsizvelgdamas i dideles sanaudas, susijusias su paly-
doviniy vaizdy paslauga, EESRK mano, kad istekliy naudojimas
turi bati optimizuotas, ir, svarbiausia, kad vaizdy naudojimas
turi bati koordinuojamas tarp valstybiy nariy; tai padéty sutau-
pyti daug lésy. Kartu yra priezas¢iy investuoti siekiant tobulinti
vaizdy surinkima visuose Europos jury rajonuose, kadangi
esama apréptis tikrai néra plati, ypa¢ VidurZemio jiros rajone.”

3.5 EESRK supranta, kad finansavimas nebus skirtas tech-
ninei pagalbai 3alims partneréms, kurioms taikoma Europos
kaimynystés politika, ir jy pajégumams stiprinti.

3.6 Reglamentg sitloma priimti kaip tik tuo metu, kai ES
atrasta naujy energijos Saltiniy. Visy pirma paminétini Vidur-
Zemio jaros rytinéje dalyje atrasti nauji naftos ir dujy telkiniai
ir dél to pradedami grezybos darbai siekiant nedelsiant pradéti
Siuos telkinius eksploatuoti. Tai taps tikru EMSA pajégumy
iSbandymu, jeigu reikés reaguoti j galimus su tuo susijusius
pavojus. Tam, kad EMSA $iuo atveju galéty visavertiskai atlikti
savo uzdavinj, jai reikéty skirti daugiau istekliy. Padidéjus laivy,
ypal tanklaiviy ir suskystinty gamtiniy dujy laivy-saugykly
eismui, atradus naujus naftos ir dujy telkinius ir dél to pradéjus
grezybos darbus, VidurZemio ir Juodojoje jirose reikés kur kas
didesnio laivy skaic¢iaus. 2014-2020 m. laikotarpiui visai ES
pakrantei numatyta 19 laivy. Tai labai optimistinis skai¢iavimas,
kuris dabartinémis aplinkybémis, galima sakyti, yra itin kuklus.

3.7  I$pletus EMSA jgaliojimus pirmiau minétoje srityje reikés
toliau vystyti palydoviniy vaizdy sistemas stebéjimo tikslais,
geriau vykdyti ankstyvo tar§os aptikimo ir atsakingy laivy
arba naftos ir dujy jrenginiy identifikavimo funkcijas. Turéty
biiti lengviau gauti duomenis ir turéty biti veiksmingiau reaguo-
jama i tarSa.

3.8 EESRK nori Zinoti, ar ES valstybés narés ir kaimyninés
Salys vis dar turi reikiama jranga, kad galéty reaguoti i dideles
avarijas, tokio masto kaip tanklaiviy ,Erika“ ir ,Prestige* ar i
,Deepwater Horizon“ panasias nelaimes.

3.9  Atsizvelgdamas | visus $iuos argumentus, EESRK mano,
kad reikéety skirti daugiau iStekliy, kad buty galima: pakeisti
reagavimo j naftos tar$g jranga laivuose su kuriais sudarytos
sutartys, skirti papildomy naftos surinkimui skirty laivy tiems
jiry rajonams, kuriuose yra juriniy jrenginiy, bet kurie kol kas
yra geografiskai nutole (pavyzdziui, Arkties vandenynas), jsigyti
papildomy dispergenty ir jrangos, naudojamy naftos isiliejimy j

() OL C 28, 2006 2 3, p. 16.
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jlra atvejais, sistemos ,CleanSeaNet“ paslaugas iSplésti | teritori-
jas, kuriose yra juriniy jrenginiy ir teikti parama 3alims, kurioms
taikoma Europos kaimynystés politika.

3.10 EESRK ragina EMSA pasinaudoti savo naujosiomis
kompetencijos sritimis ir padéti kovoti su piratavimu jiroje.
EMSA priemonés ir duomenys, ypa¢ palydovinio stebéjimo,
labai padés aptikti piraty laivus. Vienu i§ svarbiausiy EMSA
uzdaviniy turéty bati duomeny apie laivy buvimo vietg teiki-
mas, tadiau tik tuo atveju, jei to praso nacionalinés valdZios
institucijos. EESRK (kaip ir nuomonéje ,Piratavimas jhroje: ES
kovos su piratavimu stiprinimas“ (2013 m. sausio 16 d.) ir
specialiame vieSajame klausyme (2013 m. sausio 24 d.) dar
kartg kartoja, kad EMSA turéty padéti kovoti su piratavimu.

4. Konkredios pastabos
4.1 2 straipsnis. Sqvoky apibréZtys

Reglamente sifiloma naftos apibréztis yra tokia, kokia nustatyta
1990 m. Tarptautinéje konvencijoje dél parengties, veiksmy ir
bendradarbiavimo jvykus tar§os nafta incidentams. EESRK praso
ES ir valstybiy nariy geriau jgyvendinti $ia konvencija.

4.2 2 straipsnis. Sqvoky apibréztys

Pavojingy ir kenksmingy medziagy apibréZtis yra tokia, kokia
nustatyta 2000 m. Protokole dél parengties, veiksmy ir bendra-
darbiavimo tarSos pavojingomis ir kenksmingomis medziagomis
atvejais. EESRK praso ES ir valstybiy nariy, kurios dar nepasirasé
Sio protokolo, tai padaryti ir ji gyvendinti.

4.3 4 straipsnis. Sgjungos finansavimas

4.3.1  EESRK supranta, kad EMSA parama 3alims, kurioms
taikoma plétros politika ir ES kaimynystés politika, turéty bati
finansuojama pagal esamas Sioms $alims skirtas ES programas ir
neturéty bati Sios daugiametés finansinés programos dalis.

4.3.2  EESRK pritaria siglomam finansiniam paketui, taciau
abejoja, ar jo uzteks veiksmams, kuriy reikés imtis per numatytg
septyneriy mety laikotarpj, nes jzvelgia galimus is3ukius:
padaugés eismo srauty (jiroje bus daugiau naftos ir dujy tank-

laiviy), grezybos darby eksploatuojant Zvalgant nafta ir dujas

2013 m. liepos 10 d., Briuselis

Europos Sajunga juosianciose jirose. Dél sumazéjusiy reagavimo
i nelaimes pajégumy dideliy incidenty atveju gali padidéti
iSorinés sgnaudos.

4.4 5 straipsnis. Esamy pajégumy stebésena

Kalbant apie ES valstybiniy ir privaciy reagavimo j tar§g mecha-
nizmy sgrasg, EESRK ragina imtis veiksmy, kad baty jtraukti
panasis kaimyniniy, ne ES pakrantés valstybiy mechanizmai,
nes jury tarSa neturi sieny. Be to, nepaisant to, kad Sioje
nuomonéje kalbama tik apie atsitikting tarSa, EESRK raginty
EMSA imtis veiksmy siekiant ES ir kaimyniniy pakrantés vals-
tybiy uostuose identifikuoti netinkamus priémimo jrenginius. Su
veikla susijusi tarSa, skirtingai nei atsitiktiné, nenusvie¢iama
ziniasklaidos ir néra tokia sensacinga, tadiau ji sudaro kur kas
didesng¢ bendros jiry tarSos dali.

4.5  EESRK praso ES, jos valstybiy nariy ir naujyjy kaimy-
niniy pakrantés valstybiy geriau ijgyvendinti Sias sitilomo regla-
mento aiskinamajame memorandume iSvardytas regionines
konvencijas ir susitarimus: Helsinkio konvencija, Barselonos
konvencija, Bonos susitarima, OSPAR konvencijg, Lisabonos
susitarimg (kuris dar nejsigaliojo) ir Bukare$to konvencijg.
EESRK mano, kad reikéty labiau populiarinti pagal $ias konven-
cijas (bendrai) organizuojamas kovos su tar§a priemones, ir
galvoja, kad bitinai reikalingi jory tarSos eksperty mainai.
Daugiau tokiy mainy valstybéms naréms turéty padéti surengti
EMSA Jury tarSos eksperty mainy programa EMPOLLEX.

4.6 EESRK dar kartg kartoja, kad kaimyninés pakrantés vals-
tybés turi visiskai jgyvendinti ,pamating” jary konvencija —
1982 m. Jungtiniy Tauty jiry teisés konvencija (UNCLOS),
kurioje nustatytas teisinis su jury tar$a, jaros dugno grezimu
ir aplinkosauginiu pozitriu saugiu gabenimu jira susijusiy
veiksmy pagrindas.

4.7  Laivuose, dél kuriy sudarytos sutartys, yra dideli
surinktos naftos saugojimo pajégumai ir ne vienas naftos surin-
kimo sistemos variantas. EESRK mano, kad turéty biiti leidZiama
naudoti laivus, su kuriais EMSA sudariusi sutartis, pervezimo
barza operacijoms, pervezimui i§ laivo | laiva ir saugoti jaroje
surinktg nafta.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma patekimo j uosto paslaugy rinkg ir finansinio uosty
skaidrumo sistema

(COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD))
(2013/C 327/19)

Pagrindinis prane$é¢jas Jan SIMONS

Taryba, 2013 m. birZelio 19 d., ir Europos Parlamentas, 2010 m. birzelio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatoma patekimo j uosto paslaugy rinkg ir
finansinio uosty skaidrumo sistema

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Komiteto biuras pavedé specializuotam skyriui 2013 m. geguzés 21 d. atlikti Komiteto parengiamajj darba
$iuo klausimu.

Kadangi darbas skubus (Darbo tvarkos taisykliy 59 straipsnis), Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetas, savo 491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (2013 m. liepos 11 d.
posédis), pagrindiniu prane$éju paskyré Jan Simons ir priémé $ig nuomon¢ 81 nariui balsavus uz ir 2 -

pries.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
pritaria neprivalomy priemoniy derinimui su teisékdros veiks-
mais tais atvejais, kai néra galimas kitas sprendimas.

1.2 Komitetas taip pat pritaria Komisijos metodui, pagal kurj
pasitlymai turi bati taikomi visiems 319 TEN-T jiry uosty, o
valstybéms naréms palickama galimybé taikyti reglamento
nuostatas kitiems uostams.

1.3 Komitetas remia Komisijos pasitilymg | reglamento
taikymo sritj nejtraukti keleivinio transporto ir kroviniy tvar-
kymo paslaugy atsizvelgiant | maza dabartinj reglamento
poveikj Siai sri¢iai. Taciau kalbant apie ijgyvendinima Komitetas
rekomenduoja ypac¢ atkreipti démesj i $vartavimo, laivo vedimo
ir laivo vilkimo paslaugas tinkamai atsizvelgiant j skirtingg jy
poveiki, kad Sios paslaugos ir toliau biity teikiamos laisva valia,
be jokio komercinio spaudimo, kuris kelty pavojy uosto
bendruomenei ir placiajai visuomenei reikalingai saugai,
saugumui ir aplinkos apsaugai.

1.4 Komitetas palankiai vertina tai, kad reglamente numa-
tytas straipsnis, pagal kurj numatyta uztikrinti uosty darbuotojy
teisiy apsaugg. Vis délto kyla klausimas, kodél Direktyvos
2001/23/EB taikymas yra neprivalomas. Socialinius apsektus,
kuriuos reikéty atsizvelgti vieSuosiuose pirkimuose ir sudarant
koncesijos sutartis, Komitetas nurodo savo 2012 m. balandzio
26 d. nuomonéje dél subjekty, vykdanciy veikla vandens, ener-
getikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy

pirkimy (). Be to, neseniai pradétas Komiteto seniai rekomen-
duotas atskiras uosty sektoriaus socialinis dialogas.

1.5  Komitetas pritaria pagrindinei Komisijos nuostatai didinti
uosty sektoriaus finansinj skaidruma, kadangi tai uztikrins infor-
macijos dél galimos valstybés pagalbos prieinamuma.

1.6 Be to, dél nustatyty jvairiy kriterijy ir Komisijai suteikty
jgaliojimy priimti deleguotuosius aktus praktiskai visiskai panai-
kinama uosto valdymo jstaigy komerciné laisvé nustatyti uosto
mokescius. Sialomas sprendimas pateikiamas 5.5 punkte.

1.7 Komitetas mano, kad 17 straipsnyje numatyta nepriklau-
soma priezidiros jstaiga, kuriai bus pavesta stebéti, kaip taikomas
reglamentas, yra nereikalinga. Pakanka konkurencijos istatymuy,
jei jie netaikomi, reikia priimti konkrety sprendima.

1.8 Komisija noréty atlikti reglamento poveikio vertinimg
pra¢jus trejiems metams po Sio reglamento jsigaliojimo ir
prireikus pasidlyti naujas priemones. Komiteto nuomone, trejy
mety laikotarpis yra per trumpas ir sifilo po trejy mety atlikti
tarpinj vertinimg, kuriame buty pateiktos bendros pastabos, ir
galutinj vertinimg su i§vadomis parengti tik pra¢jus SeSeriems
metams po jsigaliojimo.

2. lzanga
2.1  Trecias kartas nemeluojal Europos Komisija jau trecig
karta pateikia pasitlymus dél Sajungos jiry uosty, § karta ji

pasirinko nauja perspektyva ir kita pozitri.

() OL C 191, 2012 06 29, p. 84.
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2.2 Nauja tai, kad siiloma j transeuropinio transporto tinkla
(TEN-T) integruoti 319 uosty ir Europos infrastruktiros tinkly
priemong siekiant geresniy uosty na§umo rodikliy ir geresnio
susisiekimo su Zemyno giluma. Todél nuo Siol TEN-T jary
uostai i§ esmés yra europinés svarbos, taciau kartu tampa ar
bent jau gali tapti konkurentais.

2.3 Ankstesnés neprivalomos priemonés i§ esmés neturéjo
jokio poveikio uztikrinant vienodas patekimo i rinkg sglygas ir
skaidrumg. Todél, siekiant, kad ES uostai tapty varomaja ekono-
mikos augimo ir daugiarisio vezimo jéga, be kity veiksmy,
Komisija si@ilo ir privaloma priemon¢ — reglamentg — apimancia
du pirmiau minétus klausimus.

3. Komisijos dokumentai

3.1  Pasibaigus ilgai ir i$samiai konsultacijai (kaip teigiama
poveikio vertinime), Komisija savo komunikate ,Uostai —
augimo variklis“ pasi@ilé astuonias naujas neprivalomas priemo-
nes, kurios, jos nuomone, biatinos 319 uosty, i§ kuriy 83
priklauso pagrindiniam TEN-T tinklui, galimybéms plétoti
ateinanciais keletg mety.

3.2 Komisija nurodé, kad ES strategijos pagrindinis principas
— be reikalo nesikisti j gerai veikian¢iy uosty darbg, o pras¢iau
veikiantiems uostams padéti jdiegti geraja patirtj ir racionalius
valdymo modelius, atsizvelgiant j jy jvairove ir | konkrecias

aplinkybes.

3.3 Uosty veikla tiesiogiai susijusi su darbo viety karimu.
Siuo metu 2 200 uosto jmoniy dirba apie 110 000 uosto doki-
ninky, 22 jiriniy valstybiy nariy uostuose i§ viso sukurta iki
3 mln. (tiesioginiy ir netiesioginiy) darbo viety. Be to, uostai —
vienas i§ svarbiausiy pajamy Saltiniy vietos, regiony ar naciona-
linei valdziai.

3.4  Pasitlyme dél reglamento, kuriuo nustatoma patekimo j
uosto paslaugy rinka ir finansinio uosty skaidrumo sistema,
aiskiai nurodoma, kad visy formy paslaugoms, teikiamoms
visuose TEN-T uostose turi biiti taikomas laisvés teikti paslaugas
principas.

3.5  Taciau pasialymo dél reglamento nuostatos dél patekimo
i uosto paslaugy rinka (I skyrius) ir pereinamojo laikotarpio
nuostatos (24 straipsnis) netaikomos kroviniy tvarkymo ir
keleiviy aptarnavimo paslaugoms.

3.6  Pasiilyme numatoma uosto valdymo jstaigai palikti
laisve uosto paslaugy teikéjams taikyti paslaugy kokybeés ir
paslaugy pasitlos uztikrinimo reikalavimus; tokiu badu uosto
valdymo jstaiga gali apriboti uosto paslaugy teikéjy, teikianciy
konkre¢ig uosto paslauga, skaiciy, pavyzdziui, dél vietos
stygiaus, taciau tokie atvejai turi baiti aiskiai nustatyti oficialiame
uosto plétros plane, arba jei veiklos vykdytojui nustatomas
vieSosios paslaugos jpareigojimas, kurio paskirtis turéty bati
aiski, o visuomen¢ apie tg paskirtj informuota.

3.7  Komisija nurodo, kad darbuotojy teisés turi bati apsau-
gotos, o valstybés narés turi turéti galimybe dar labiau sustip-
rinti tas teises jmoniy ir senoje jmonéje dirbanciy darbuotojy
perdavimo atveju.

3.8 Pasililyme patikslinama, kad uosto valdymo istaigos ir
valdzios institucijy finansiniai santykiai turi bati skaidriis, ypa¢
tais atvejais, kai uosto valdymo jstaiga gauna vieSyjy 1é3y.

3.9 Uosto valdymo istaiga gali nustatyti uosto infrastruktiros
mokescius savarankikai ir laikydamasi savo komercinés ir
investicijy strategijos. Mokesciai gali bati diferencijuojami atsi-
zvelgiant | komercing praktika, susijusig su daznu naudojimusi
uosto paslaugomis, arba siekiant paskatinti veiksmingiau
naudoti uosto infrastruktiira, plétoti trumpyjy nuotoliy laivyba
ar uztikrinti, kad vykdant transportavimo veikla baty daromas
mazas poveikis aplinkai, energija vartojama efektyviai arba isme-
tama mazai anglies dioksido.

3.10  Pasitlyme numatyta, kad kiekvienoje valstybéje naréje
turi biti nepriklausoma priezitros jstaiga, kuri stebéty ir prizia-
réty, kaip $is reglamentas taikomas.

3.11  Si jstaiga turi biti teisiSkai atskirta ir funkciskai nepri-
klausoma nuo uosto valdymo jstaigos arba uosto paslaugy
teikéjy. Numatyta, kad nepriklausoma priezitiros istaiga nagri-
néja skundus, turi teis¢ reikalauti, kad uosto valdymo jstaigos,
uosto paslaugy teikéjai ir uosto naudotojai teikty informacij,
kurios, jos nuomone, reikia norint uztikrinti Sio reglamento
taikymo stebéseng ir priezifirg; Sios jstaigos sprendimai yra
privalomi ir gali baiti apskysti teismui.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas laikosi nuomongés, kad Komisija, paskelbdama
savo komunikatg, poveikio vertinimg ir pasitlymg dél regla-
mento, zengé zingsnj siekiant atverti patekima | uosto paslaugy
rinkg ir uZztikrinti didesnj finansinj uosty skaidrumg. Komitetas
pabrézia, kad svarbu gerinti paslaugy kokybe ir didinti investi-
cijas j uostus, nes tai yra du svarbiausi sklandaus rinkos veikimo
veiksniai. Saugai, saugumui, aplinkai ir Sgjungos koordinavimo
vaidmeniui taip pat skiriamas deramas démesys.

4.2 Paskelbti pasitlymai susije tiek su neprivalomojo poba-
dzio priemonémis - komunikate nurodyti astuoni veiksmai -
tick su privalomomis pasitlyme dél reglamento nurodytomis
priemonémis. Apskritai Komitetas mano, kad, kai tik jmanoma,
reikia taikyti neprivalomas priemones, o teisés aktus - kai néra
kito sprendimo. Komitetas jau ankséiau savo nuomonéje dél
Europos uosty politikos yra sitiles laikytis tokio pozitirio (?).

4.3 Pasitlymas dél reglamento taikomas visiems 319 TEN-T
uosty, kadangi pagal savo pobidj Europos transporto sistemoje
jie atlicka ypa¢ svarby vaidmenj. Vis délto valstybés narés gali
nuspresti taikyti $io reglamento nuostatas ir kitiems uostams.
Komitetas pritaria tokiam, jo nuomone, pragmatiskam Komi-
sijos pozitiriui.

() OL C 27, 2009 2 3, p. 45.
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4.4  Komitetas pazymi, kad reglamento nuostatos dél pate-
kimo | rinka ir pereinamojo laikotarpio priemonés netaikomos
kroviniy tvarkymo ir keleiviy aptarnavimo paslaugoms
(11 straipsnis). Sig i§imtj Komisija grindzia argumentu, kad
kroviniy tvarkymo paslaugos ir keleiviy aptarnavimo paslaugos
(kruiziniais laivais) daznai organizuojamos koncesijy pagrindu,
tuo tarpu keleiviniy kelty paslaugos paprastai susijusios su
vieSosios paslaugos jpareigojimais. Komitetas gali pritarti tokiam
Komisijos argumentui.

4.5  Laisves teikti paslaugas jiry uostuose principas yra svar-
biausias nagrinéjamo reglamento aspektas. Reglamente numa-
tytos keturios $ios laisvés ribojimo galimybés:

— uosto paslaugy teikimui taikyti minimalius reikalavimus,

— riboti uosto paslaugy teikéjy skaiciy,

— jpareigoti teikti viesgsias paslaugas,

— skirti vidinj veiklos vykdytoja.

Komitetas pritaria $iam laisvés teikti paslaugas principui, pagal
kurj numatyta galimybé taikyti jiry uostams tam tikrus apribo-
jimus. Taciau kalbant apie igyvendinimg Komitetas rekomen-
duoja ypa¢ atkreipti démesj | $vartavimo, laivo vedimo ir laivo
vilkimo paslaugas tinkamai atsizvelgiant | skirtinga jy poveiki,
kad Sios paslaugos ir toliau biity teikiamos laisva valia, be jokio
komercinio spaudimo, kuris kelty pavojy uosto bendruomenei
ir placiajai visuomenei reikalingai saugai, saugumui ir aplinkos
apsaugai.

4.5.1 Taciau neaisku, kodél ,vidiniam veiklos vykdytojui“
(9 straipsnis) taikomi tik vieSosios paslaugos jpareigojimai. I§
tiesy visiskai komercinio pobhdzio priezastys, pavyzdziui,
paslaugos testinumo ir paslaugos teikimo uZtikrinimas, gali
paskatinti uosto valdymo jstaigg nuspresti paciai teikti tam
tikra paslauga, kuri nebdtinai gali bati susijusi su vieSosios
paslaugos jpareigojimais ir (arba) nebitinai todél, kad dél
Zemés stygiaus arba Zemés naudojimo i§ anksto nenumatytai
paskirciai reikia mazinti paslaugos teikéjy skaiciy. Reglamente
reikéty numatyti ir tokia galimybe.

4.6  Komitetas palankiai vertina tai, kad reglamente numa-
tytas straipsnis, pagal kurj numatyta uZtikrinti uosty darbuotojy
teisiy apsauga (10 straipsnis). Vis délto kyla klausimas, kodél
Direktyvos 2001/23/EB taikymas yra neprivalomas. Socialinius
apsektus, i kuriuos reikéty atsizvelgti vieSuosiuose pirkimuose ir
sudarant koncesijos sutartis, Komitetas nurodo savo 2012 m.
balandzio 26 d. nuomonéje dél subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose,
vykdomy pirkimy (3).

() OL C 191, 2012 6 29, p. 84.

4.7 1 § reglamenta Komisija jtrauké tam tikrg skaiciy
straipsniy (12 straipsnis ir kiti), kuriais skatinamas finansinis
skaidrumas ir autonomija. Jei uosto valdymo istaiga pati teikia
uosto paslaugas, uosty direkcijos, be kita ko, privalo uztikrinti
su joms skiriamu vieSuoju finansavimu susijusios informacijos
skaidrumg ir atskirai tvarkyti saskaitas. Komitetas pasisako uz
kuo didesnj skaidrumg ir pritaria Sioje srityje pateiktiems pasi-
dlymams.

4.8 Komitetas mano, kad 17 straipsnyje numatyta nepriklau-
soma priezidiros jstaiga, kuriai bus pavesta stebéti, kaip taikomas
reglamentas, yra nereikalinga, kadangi ji priestarauja uosty, kaip
komercinés veiklos vykdytojy, siekiui uztikrinti visiskai rinkos
poreikius atitinkanc¢ig kokybe. Dabartinés nacionalinés ir
Europos konkurencijos teisés pakanka, o tais atvejais, kai ji
netaikoma, Komisija turi imtis konkreciy priemoniy susijusios
valstybés narés atzvilgiu.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Akivaizdu, kad uostuose bitina plétoti sektoriy socialinj
dialoga atsizvelgiant ir j tai, kad 2030 m uostams reikés 15
proc. daugiau uosto dokininky nei Siandien. Komitetas mano,
kad gera socialiné aplinka ir siekis rasti visy susijusiy Saliy
sutarimg yra viena i§ pagrindiniy sklandaus uosty veikimo
salygy.

5.2 Todél Komitetas palankiai vertina 2013 m. birzelio 19 d.
jsteigta ES socialinio dialogo komiteta, kuriame socialiniai
partneriai, uztikrinant visiska jy nepriklausomuma, visy prima
nagrinés darbo salygy klausima.

5.3  Komitetas pritaria pasitlymui, pasikonsultavus su uosto
naudotojais, nustatyti uosto infrastruktiiros mokestj. Komitetas
mano, kad toks uosto infrastruktiros mokes¢io nustatymo
budas yra skaidrus.

5.4  Komitetas palankiai vertina uosto valdymo jstaigoms
reglamente nustatytg reikalavimg uztikrinti skaidruma, susijusj
su joms skiriamu vieSuoju finansavimu ir jo jtraukimu j Siy
jstaigy sanaudas. Tai sudarys galimybe ankstyvuoju etapu jver-
tinti valstybés pagalbg ir padidinti finansinj skaidrumg.

5.5  Vienas i§, Komiteto manymu, labai svarbiy aspekty, t. y.
uosto valdymo jstaigy komerciné laisvé nustatyti uosto mokes-
Cius (14 straipsnis), kuri praktiskai visiSkai panaikinama toles-
niuose punktuose nustatant daugybe kriterijy ir Komisijai sutei-
kiant jgaliojimus priimti deleguotuosius aktus. Taciau Siuos
punktus i$braukus ir 3 punkto pabaigoje tiesiog jterpiant
zodzius ,pagrjstu [...] konkurencinémis sglygomis, taip pat valstybés
pagalbos ir konkurencijos taisyklémis“ $ia laisve bty galima i$sau-
goti.

5.6  Komisija sifilo per trejus metus nuo $io reglamento jsiga-
liojimo paskelbti ataskaita dél Sio teisés akto poveikio. Komi-
tetas mano, kad tokia ataskaita turéty biti laikoma tarpine
ataskaita, nes tai pernelyg trumpas laikotarpis, kad biity galima
pateikti galuting iSvada. Reikéty nustatyti SeSeriy mety laiko-
tarpi.
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5.7  Galiausiai Komitetas pabrézia, kad batina imtis ir kity priemoniy siekiant uZtikrinti vienodas konku-
rencijos salygas ES ir kaimyniniy $aliy uostams.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bendry kompensavimo ir pagalbos
oro transporto keleiviams taisykliy (tgstiné programa)

(COM(2013) 130 final)
(2013/C 327/20)

Pranes¢ja Milena ANGELOVA

Bendrapraneséjis Raymond HENCKS

Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 16 d., ir Europos Sgjungos Taryba, 2013 m. liepos 16 d.,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendry kompensavimo ir pagalbos oro transporto keleiviams taisykliy (testiné programa)

COM(2013) 130 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgji darbg Siuo klausimu, 2013 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomong.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posedis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 136 nariams balsavus uz, 6 — prie§ ir 7 susilai-

kius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK teigiamai vertina tai, kad dabartinis pasitilymas,
kuriame sidloma nustatyti tikslesnes reglamente vartojamy
atitinkamy savoky apibréZtis, atspindincias Europos Sajungos
Teisingumo Teismo principus, uztikrina didesnj teisinj tikruma
keleiviams ir oro veZéjams ir sukuria patikima teisinj pagrinda.
Taciau EESRK apgailestauja, kad Komisijos pasitlyme nenuma-
tytas aukstas vartotojy apsaugos lygis.

1.2 EESRK i§ esmés pritaria priemonéms, kuriy oro vezéjai
privalo imtis jvairiomis salygomis, kad i$mokeéty keleiviams
kompensacijas skrydzio atidéjimo ilgam laikui atveju, nukreipty
juos kitu marSrutu bei pakeisty tvarkarastj ir sudaryty apskritai
patogesnes salygas keleiviams tais atvejais, kai skrydziai atide-
dami arba i juos pavéluojama. Tac¢iau EESRK ypa¢ nesutinka su
numatytomis kompensacijomis uz vélavimus, skrydziy ir skry-
dziy mazu atstumu atidéjima ilgam laikui, nes pasitilymas neati-
tinka Sios srities Teisingumo Teismo praktikos.

1.3 EESRK palankiai vertina tai, kad pasitlymas pateikiamas
atlikus i§samy poveikio vertinima ir primena, kad veiksmingas ir
savalaikis SES II+ teisés akty rinkinio jgyvendinimas yra svarbi
priemoné, kuri turéty sumazinti oro vezéjy sanaudas.

1.4 EESRK nepritaria Komisijos sitilymui padidinti laiko riba,
po kurios jgyjama teisé¢ | kompensacija, kadangi $is sitilymas
neatitinka trijy vienas po kito priimty Europos Teisingumo
Teismo sprendimy.

1.5  EESRK supranta priezastis, dél kuriy gerokai padidinama
skrydziy atidéjimo kompensacijy uz tolimo nuotolio keliones
riba, ta¢iau ragina Komisija toliau stengtis ieskoti biidy, kaip
praktiskai skatinti oro vezéjus pasiekti daug trumpesng laiko
ribg nei nustatytoji. Nejgaliems arba ribotos judésenos asme-
nims pirmiau nurodytas atidéjimo laikas turéty bati dar labiau
sutrumpintas, kad bity atsizvelgta | ypatingas $iy asmeny pati-
riamas iSlaidas dél bet kurio atidéto skrydzio ilgam laikui.

1.6 EESRK palankiai vertina tai, kad jei oro vezéjas per §j
terming negali nukreipti keleivio kitu marSrutu naudodamas
savo skrydzius, jis turi numatyti kitus oro veZéjus ar kity
radiy transportg. TaCiau Komiteto manymu, 12 valandy
terminas, po kurio galima naudotis kitomis paslaugomis arba
oro veZzgjais, yra per ilgas. Be to, keleiviui turéty bati suteikiama
teisé atsisakyti keliauti kitos risies transportu (pavyzdziui, auto-
busu, traukiniu arba laivu). Siekiant padengti papildomas sgnau-
das, susijusias su kuo greitesniu keleivio nukreipimu pas kita
vezéja, EESRK dar kartg primena savo sitilyma sukurti ,bendros
atsakomybés“ fonda, skirta sugrazinti keleivius | jy 3alj arba
nukreipti juos kitu marsrutu, kuriuo veza kiti vezé¢jai.

“

1.7 EESRK manymu, apibréZiant ,ypatingy aplinkybiy
savokg reikéty aiskiai nurodyti, kad vélavimai, tvarkarascio pasi-
keitimai ir skrydziy atSaukimai néra laikomi ypatingomis aplin-
kybémis, jeigu tokios aplinkybés:

1. pagal savo pobiadj ir susidarymo priezastis néra tinkamos
normaliai oro transporto veiklai vykdyti,
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2. negali bati kontroliuojamos ir

3. buvo nei§vengiamos, net jeigu biity buve imtasi visy pagristy
priemoniy.

Tuomet kiekvienu atveju, kai susidaro ypatingos aplinkybés,
reikés jsitikinti, ar jos i§ tikryjy atitinka visas tris nurodytas
salygas ir jos nebitinai visada bus tenkinamos kai kuriomis
reglamento pasiilymo 1 priede nurodytomis aplinkybémis
(pavyzdziui, grésmé sveikatai ar saugumui, meteorologinés
salygos arba darbo gincai).

1.8  EESRK praso Komisijos parengti neutraly reglamentg dél
kity transporto rtsiy, kad nebity pazeistas vienodo pozitrio
principas ir vienai transporto riiSiai nebaty teikiama pirmenybé
kity transporto rasiy saskaita.

2. lzanga

2.1  Pastaraisiais metais Europos oro transporto tobulinimas
visada uzémeé svarbig vieta Europos Komisijos darbotvarkéje. Dél
vis grieZtesniy Bendrijos bendro Europos dangaus taisykliy, susi-
jusiy su aviacijos sauga, nasumu ir poveikiu aplinkai ('), laiky-
mosi pageréjo oro susisickimo paslaugy kokybé ir sustipréjo
nustatytos oro transportu keliaujanciy asmeny teisés. EESRK
yra parenges keleta nuomoniy dél visy atitinkamy dokumen-
ty (3) ir ragino Komisija toliau testi $iuos darbus, pripazindamas,
kad sioje srityje reikia déti daugiau pastangy.

2.2 Atsizvelgdamas | tai, kad kelionés oro transportu jau
nebéra prabanga ir kad jos tapo biitina priemone verslo porei-
kiams tenkinti bei sudaryti salygas Europos pilie¢iams jgyven-
dinti jy neabejoting teis¢ laisvai judéti, EESRK mano, kad vis dar
yra sri¢iy, kurias reikia toliau tirti siekiant uZztikrinti keleiviy
teises ir sukurti oro vezéjams patikima teising ir verslo aplinka,
kurioje jie galéty sékmingai dirbti itin konkurencingoje rinkoje.
Kompensavimo ir pagalbos oro transporto keleiviams taisyklés —
tai tos sritys, kuriose reikia tobulinti teising sistema ir uZtikrinti
veiksmingesnj galiojanciy teisés akty taikyma.

3. Pagrindinés Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1  Priimti §j pasitlyma, kuriuo i§ dalies kei¢iamas galiojantis
teisés aktas, t. y. Reglamentas (EB) Nr. 261/2004, paskatino Sios
aplinkybés:

— oro vezéjai daznai nesuteikia keleiviams teisiy, kurios jiems
priklauso, kai atsisakoma vezti, skrydis ilgam atidedamas ar
atSaukiamas, ar netinkamai tvarkomas bagazas;

() COM(2012) 573 final.
2 OL C 24, 2012 1 28, p. 125-130, OL C 376, 2011 12 22,
p
p. 38-43, OL C 198, 2013 7 10, p. 9-13.

— 2011 m. Komisija atkreipé démesj j tai, kad dél dabartiniy
taisykliy neaiskumy ir spragy jas valstybés narés ir jvairiis
oro vezéjai taiké nevienodai;

— Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika $iuo
atzvilgiu atliko lemiama vaidmeni, pavyzdziui, joje buvo
apibréztas ,ypatingy aplinkybiy“ sgvokos turinys ir nusta-
tytos keleiviy teisés | kompensacijg skrydj atidéjus ilgam
laikui.

3.2 Pagrindinis pasitlymo tikslas — uztikrinti pagrindines oro
transportu keliaujanciy keleiviy teises, t. y. teis¢ gauti informa-
cija, teis¢ atgauti sumokéta sumg, teis¢ keliauti kitu marsrutu,
teise gauti pagalba laukiant kito skrydzio ir teise tam tikromis
salygomis gauti kompensacija (}). Pasitilyme taip pat atsizvel-
giama | finansinj poveikj oro transporto sektoriui ir uztikri-
nama, kad oro vezéjai vykdyty veikla suderintomis salygomis
liberalizuotoje rinkoje.

3.3 Pasiilyme aptariamos trys pagrindinés sritys, kuriose,
Komisijos manymu, vis dar reikalingos priemonés, kurias
igyvendinus reglamentas biity taikomas geriau, t. y. veiksmingai
suderintas ES teisiy uztikrinimas, praktinio naudojimosi jomis
palengvinimas ir geresnis visuomenés informavimas apie Sias
teises. Pasitilymas atitinka EP rekomendacija ,stiprinti regla-
menty teisinj tikruma, juos geriau paaiskinti ir vienodai taikyti
visoje ES (%)“.

3.4  Todél Europos Komisijos pasiiilytoje teisinéje Reglamento
(EB) Nr. 261/2004 reformoje:

— remiamasi Europos Sgjungos Teisingumo Teismo nustatytais
teismo praktikos principais;

— apibréziama ,ypatingy aplinkybiy“, kuriomis oro veZéjas
atleidziamas nuo atsakomybés mokéti kompensacija skrydj
atSaukus, atidéjus ilgam laikui arba pavélavus | jungiamaji
skrydj, taikymo sritis ir tiksli reiksmé;

— nustatomos keleiviy teisés, kai keleivis pavéluoja i jungiamajj
skrydj atidéjus ankstesnj skrydj arba pakeitus tvarkarasti;

— nustatoma vienoda skrydzio atidé¢jimo riba, po kurios
keleivis turi teise gauti gaiviyjy gérimy ir maisto;

— apima kitus aspektus, pavyzdziui, keleiviy informavimg, teis¢
itaisyti raSybos klaidas, kartu pripazZistant oro veZéjo teise
reikalauti kompensacijos i§ tre¢iyjy Saliy, kai jos yra atsa-
kingos uZz sutrikimus.

() COM(2011) 174 final.
() 2012 m. kovo 29 d. EP rezoliucija dél nustatyty oro transportu
keliaujanciy asmeny teisiy veikimo ir taikymo (2011/2150 (INI)).
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4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK apgailestauja, kad pasitilymas neatitinka visos
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos ir nuo jos
nukrypstama nagrinéjant svarbiausius keleiviy teisiy aspektus.
Taciau pripazista, kad tose srityse, kuriose Komisija jtrauké $io
Teismo praktika, pasialymu patobulinamas dabartinis reglamen-
tas.

4.2 EESRK su pasitenkinimu pazymi, kad dabartiniame pasi-
tlyme, atrodo, iStaisyta dauguma ankstesnés redakcijos
trikumy, kuriuos nurodé ir sektoriaus atstovai, ir keleiviai (°),
be to, patikslintos kai kuriy savoky apibréztys.

4.2.1  Pasiilymo pridétiné verté sektoriui, palyginti su galio-
jan¢iomis taisyklémis, galéty biti apibiidinama taip:

— ribojama atsakomybé uZtikrinti riGpinimgsi  keleiviais
ypatingy aplinkybiy, kuriy negali kontroliuoti veZéjas,
atveju;

— pateikiamas nebaigtinis ,ypatingy aplinkybiy“ sgrasas;

— iSaiskinama galimybé reikalauti, kad tre¢ioji Salis atlyginty
islaidas, ir nustatoma bendra atsakomybé;

— pratesiami  skrydzio atidéjimo terminai, po kuriy veZéjas
privalo i$mokeéti kompensacija;

— nustatoma prievolé suteikti keleiviams apgyvendinimg ne
daugiau kaip trims nakvynéms ir skirti ne daugiau kaip
100 EUR vienam keleiviui esant ,ypatingoms aplinkybéms*.
Si salyga netaikoma ribotos judésenos asmenims, vaikams,
kurie vyksta be suaugusiyjy, né¢ioms moterims arba asme-
nims, kuriems reikia specialios medicininés pagalbos;

— panaikinama bet kokia prievolé suteikti apgyvendinima, kai
skrydzio nuotolis mazesnis nei 250 km, o orlaivyje yra ne
daugiau kaip 80 viety, iSskyrus jungiamuosius skrydzius.

4.2.2  Pasiilymo pridétiné verté keleiviams galéty bati apiba-
dinama taip:

— i8aiskinamos reglamento taikymo salygos;

— nurodoma, kaip elgtis tais atvejais, kai atsisakoma veZti,
skrydis atSaukiamas ir atidedamas ilgam laikui arba pavéluo-
jama i jungiamajj skrydj, ir aiSkiau iSdéstomos taisyklés deél
teisés | kompensacij, teisés atgauti sumokétg suma, teisés
bati nukreiptam kitu marsrutu ir teisés, susijusios su riipini-
musi;

() SEC(2011) 428.

— pateikiama i$sami informacija, susijusi su vykdymo uzZtikri-
nimu;

— nustatoma kompensacija uz skrydzio atidéjimg ilgam laikui;

— nustatoma vienoda dviejy valandy atidéjimo riba, po kurios
vezéjas privalo apripinti keleivi gaiviaisiais gérimais ir
maistu;

— i3 esmés sugrieztinama veZzéjo pareiga informuoti keleivius
apie jy teises, jskaitant kompensavimo keleiviams tvarka ir
skundy nagringjimo procediiras, bei institucijy vykdoma
priezitira, kad baty uZztikrintas tinkamas taisykliy vykdymas.

4.2.3  EESRK pripazjsta, jog sudétinga patenkinti visy suinte-
resuotyjy subjekty reikalavimus taip, kad visiems biity vienodai
naudinga.

4.3 EESRK mano, jog Komisijos veiksmai, kuriais siekiama
pagerinti keleiviy apsauga oro vezéjui tapus nemokiu (%), yra
teisingi, taciau pabrézia, kad $iy veiksmy nepakanka uZztikrinti
visapusiskg ir veiksmingg keleiviy apsaugg oro vezéjo nemo-
kumo atveju; Komiteto nuomone, turéty bti sukurtas mecha-
nizmas, uztikrinantis, kad oro veZéjas nemokumo atveju laiky-
tysi sitilomo reglamento.

4.4 Pasiilyme nustatoma aiski riba tarp paties pasitlymo ir
Tarybos direktyvos 90/314/EEB, taip keleiviams suteikiant teise
pasirinkti, pagal kurj teisés aktg reikalauti kompensacijos, taciau
panaikinama teis¢ gauti keleta kompensacijy uz ta patj jvykj
pagal abu teisés aktus.

4.5  Savo ankstesnése nuomonése dél oro transporto keleiviy
teisiy EESRK pateiké jvairiy pasitlymy, kurie padéty sustiprinti
Sias teises (7). Daugelis ty pasitlymy itraukti i $i reglamento
projekta. Taciau EESRK apgailestauja, kad nebuvo svarstomi
toliau nurodyti pasitilymai:

— | basimo dokumento teksta jtraukti ETT sprendimuose
nurodytus sprendimus,

— konkrediais ypatingais atvejais nustatyti tiksly teisés |
pagalba masta ir ribas, nustatyti, kaip galima apsaugoti
teisétas keleiviy teises pasinaudojant alternatyviais mechaniz-
mais, Siais atvejais per pagrista laikotarpj priimant Salims
privalomus sprendimus,

— spresti problemas, pastaruoju metu kylancias dél kei¢iamy
skrydziy tvarkaras¢iy,

— spresti prievolés teikti pagalbg persédimo vietoje klausima,

() COM(2013) 129 final.
() OL C 24, 2012 1 28, p. 125-130 ir OL C 229, 2012 7 31,
p. 122-125.
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— teikiant reglamente nustatytas paslaugas, jtraukti antZeminiy
paslaugy teikéjus, dirbancius oro transporto bendrovés
vardu,

— nurodyti, kokios institucijos kompetencijai priklausys priimti
naudotojy skundus ir uZztikrinti reglamento nuostaty laiky-
masi,

— ES ir valstybiy nariy lygiu stebéti ir skelbti skundus deél
reglamento nuostaty nesilaikymo, juos suskirstant pagal
bendrove ir pazeidimo tipa, ir sudaryti salygas, kad kiekvie-
noje valstybéje naréje Siuo tikslu galéty bati atliktas bendro-
viy, kurioms i§duotas oro vezéjo pazyméjimas (OVP), audi-
tas,

— reglamento 14 straipsnyje iStaisyti neatitikimg tarp 1 ir 2
punkto formuluoteés,

— nustatyti prievole atlyginti Zalg ja patyrusiems keleiviams, jei
oro transporto bendrové paskelbia bankrotg, pagal bendros
atsakomybés principa keleivius skraidinant kity oro trans-
porto bendroviy léktuvais, kuriuose yra viety, ir numatyti
sukurti fonda, kuris pagal principa ,moka rinkos dalyviai“
ismokéty kompensacijas keleiviams,

— uzdrausti esamg oro transporto bendroviy praktika panai-
kinti viename biliete nurodyta kelione atgal, jei keleivis
neskrido pirmyn.

4.6 EESRK teigiamai vertina visus patobulinimus, susijusius
su nejgaliy keleiviy ir ribotos judésenos keleiviy teisiy vykdymo
uztikrinimu, nes S$iais patobulinimais reglamento nuostatos
suderinamos su Nejgaliyjy teisiy konvencijos nuostatomis. Atsi-
zvelgdamas | tai, EESRK sitlo atlikti toliau nurodytus pakeiti-
mus:

4.6.1  savoka ,nejgalus asmuo arba ribotos judésenos asmuo®,
kaip nurodyta Reglamente (EB) Nr.1107/2006 dél nejgaliy
asmeny ir ribotos judésenos asmeny teisiy keliaujant oru, turi
biti pakeista pasitlymo tekste vartojama bendra sgvoka ,ribotos
judésenos asmuo®,

4.6.2  6b straipsnyje vartojama sgvoka ,judéjimo jranga“
pakei¢iama sgvoka ,judéjimo jranga arba pagalbiniai jtaisai“.

4.6.2.1  EESRK primygtinai rekomenduoja profesionaliau
elgtis su judéjimo jranga ir pagalbiniais jtaisais keliaujant oro
transportu. Tuo tikslu visi darbuotojai, kuriems tokia jranga
patikima, turéty bati papildomai informuoti ir parengti. Reikéty
atitinkamai pakeisti ES teisés aktus tiek, kiek jie susije su
nejgaliy keleiviy teisémis. Didesnis profesionalumas bty
naudingas visiems: antZzeminiy paslaugy bendrovéms, oro lini-
joms, oro uostams ir keleiviams.

4.6.3  Pasiilymo naujame 6 straipsnyje turi bhti paaiskinta,
kad jei dél kokios nors priezasties skrydis atidedamas ilgam

laikui, nejgaliems keleiviams arba ribotos judésenos keleiviams
turi bati pasidilyta tokia pat pagalba, kuri nustatyta Reglamento
(EB) Nr. 1107/2006 1 ir II prieduose.

4.6.4  Turi bati tiksliai paaiskinta, kad suteikiamas apgyven-
dinimas, nuvezimas | apgyvendinimo vietg, informacija apie
tvarkg ir priemones (jskaitant interneto svetaines ir kitas elekt-
ronines priemones), naudojamas $iai informacijai platinti, taip
pat skundy nagrinéjimo procediros ir interesy deklaracijos,
prireikus yra prieinama nejgaliems asmenims; taip pat turéty
bati pasiripinta Sunimis vedliais ir Sunimis pagalbininkais. Atsi-
zvelgiant | tai, 14 straipsnio nuostatos, susijusios su prievole
informuoti keleivius, turi bati taikomos ne tik akliems ir silp-
naregiams keleiviams, bet ir visy kity kategorijy nejgaliems
asmenims (14 straipsnio 3 dalis).

4.6.5 Reglamente nurodoma, kad negalima atsisakyti vezti
keleivi dél jo negalios arba ribotos judésenos, tadiau saugumo
sumetimais arba jeigu dél orlaivio dydzio arba jo dury plocio
nejgalus ar ribotos judésenos asmuo fiziskai negali biiti jsodintas
ar veZamas, 4 straipsnyje numatyta nuostata, leidzianti nukrypti
nuo $io principo.

Kalbant apie patekimo i orlaivi galimybes, biitina bent jau skaid-
rumo politika, t. y. perkant bilietus turéty bati pateikiama aiski
ir skaidri informacija.

5. Konkrecios pastabos dél i§ dalies pakeisty taisykliy

5.1  EESRK pritaria principui, pagal kuri oro vezéjai privalo
imtis priemoniy jvairiomis salygomis, kad iSmokéty keleiviams
kompensacijas skrydziy atidéjimo ilgam laikui atveju, geriau
pasirtipinty keleiviais, nukreipty juos kitu marsrutu ir pakeisty
tvarkarastj, ir apskritai sudaryty patogesnes sglygas keleiviams
tais atvejais, kai skrydziai atidedami arba i juos pavéluojama.

5.2 EESRK mano, kad Komisijos sitlymas nuo trijy iki
penkiy valandy padidinti visoms kelionéms ES viduje taikoma
laiko riba, po kurios jgyjama teis¢ | kompensacija, yra nepri-
imtinas. EESRK nesupranta, kodél sumazinus skrydziy atidéjimo
laiko riba, po kurios jgyjama teis¢ j kompensacija, sumazéty
atSaukty skrydziy skaicius, turint omenyje, kad atSaukus skrydj,
oro vezgjas vis tiek turi mokéti kompensacija.

5.3 Suprantama, kad kelionéms j trecigsias Salis ir i§ jy bus
taikomos ribos, susietos su kelionés nuotoliu, kad baty atsi-
zvelgta j praktines problemas, su kuriomis oro vezéjai susiduria
Salindami atidéjimo priezastis atokiuose oro uostuose. Vis délto
EESRK manymu, siiilomas 9 arba 12 valandy atidéjimo terminas
yra per ilgas ir mano, kad Komisija turéty toliau stengtis ieskoti
budy, kaip skatinti oro vezéjus praktiskai pasiekti daug trum-
pesng laiko ribg nei nustatytosios. Nejgaliems arba ribotos
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judésenos asmenims pirmiau nurodytas atidéjimo laikas turéty
biti papildomai sutrumpintas, kad bty atsizvelgta j siy asmeny
patiriamas ypatingas iSlaidas dél bet kurio skrydzio atidéjimo
ilgam laikui. EESRK manymu, veiksmingas ir savalaikis SES II+
teisés akty rinkinio jgyvendinimas yra svarbi priemoné siekiant
sumazinti oro vezéjy sanaudas, kad jie galéty lanksciau finan-
suoti iSlaidas, susijusias su trumpesnémis laiko ribomis.

5.4  EESRK palankiai vertina tai, kad nustatomas terminas, ir
jei oro vezéjas per §i termina negali nukreipti keleivio kitu
marSrutu naudodamas savo skrydzius, jis turi numatyti kitus
oro vezéjus ar kity rsiy transportg (atsizvelgiant j turimy laisvy
viety skaiiy). Taciau, Komiteto manymu, 12 Valandq terminas,
per kurj turi baiti suteikta galimybé pasinaudoti kitomis paslau-
gomis arba oro vezéjais, yra per ilgas. Be to, keleiviui turéty biti
suteikiama teisé atsisakyti keliauti kitos riisies transportu (pavyz-
dziui, autobusu, traukiniu arba laivu). Siekiant padengti papil-
domas sgnaudas, susijusias su kuo greitesniu keleivio nukrei-
pimu pas kita vezéja, EESRK dar kartg primena savo sitilyma,
atsizvelgiant | i§samiy diskusijy su visomis suinteresuotosiomis
Salimis rezultatus, sukurti ,bendros atsakomybés“ fonda, skirtg
keleiviams sugrizti | savo 3alj arba nukreipti kitu marsrutu,
kuriuo veza kiti vezéjai.

5.5 EESRK mano, kad bitina aiskiau apibrézti oro uosty
pareigas, susijusias su pagalba keleiviams, kai yra masiskai atsau-
kiami skrydziai dél oro uosto atsakingy tarnyby nesugebéjimo
sudaryti tinkamy salygy sklandziai teikti skrydziy paslaugas.

5.6  EESRK pritaria pasitlymo 1 straipsnio 4 dalies b punkte
nurodytos ,ypatingy aplinkybiy“ nuostatos taikymo antrajam
bandymui ir rekomenduoja nacionalinems vykdymo uztikri-
nimo jstaigoms (NVUI), kad $i nuostata baty taikoma nuodug-
niai.

5.7  EESRK pritaria sialymui nustatyti vienoda 2 valandy
laiko ribg visy nuotoliy skrydziams ir pakeisti dabartines ripi-
nimosi ribas, kurios $iuo metu priklauso nuo skrydzio nuotolio.
Tai ypa¢ naudinga keleiviams ir padeda uZtikrinti jiems saZi-
ningas ir patogias salygas laukiant skrydzio.

5.8  EESRK teigiamai vertina pasiilyma, kad keleiviai, dél
pirmesnio skrydzio atidéjimo pavélave | jungiamajj skrydi, turi
teis¢ j ripinimgsi, o tam tikromis aplinkybémis turi teis¢ |
kompensacija, nes tai taip pat pagerina keleiviy padéti.

5.9 Kita pasiilyme numatyta priemoné, padedanti geriau
uztikrinti keleiviy teisiy apsauga, yra susijusi su tuo, kad skry-
dziy, kuriy tvarkarastis pakeistas apie tai jspéjus maziau nei
pries dvi savaites, keleiviai turi turéti panasias teises kaip atidéto
skrydzio keleiviai.

5.10  EESRK primygtinai sitilo Komisijai rasti priemoniy
pagerinti oro uosty ir oro vezéjy bendradarbiavimg, kad bty
gerokai sumazintas laikas, kurj keleiviai turéty praleisti, kai
orlaivis su jlaipintais keleiviais véluoja stovédamas oro uoste.

511  EESRK ragina Komisija uZdrausti dabarting oro trans-
porto bendroviy praktika panaikinti viename biliete nurodyta
keliong atgal, jei keleivis neskrido pirmyn (%). Komitetas sutinka,
jog reikia sustiprinti keleiviy teises | informacija apie skrydziy
sutrikimus (kai tik gaunama informacija), kadangi tai padidinty
keleiviy galimybes planuoti savo tolesnius veiksmus atvykus i
galuting paskirties vieta.

512 EESRK suvokia bitinumga apriboti oro vezéjo suteikto
apgyvendinimo laikg ypatingy aplinkybiy atveju ir sutinka, jog
turéty bati suteiktos daugiausia 3 nakvynés. Taciau Komitetas
primygtinai sitilo Komisijai leisti valstybiy nariy NVU] pacioms
nustatyti kainos uz $ias nakvynes ribg. Kainos riba neturéty bati
taikoma ribotos judésenos asmenims.

6. Vykdymo uZtikrinimas

6.1  Pasialyme, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 261/2004, paaiskinamas NVU] vaidmuo, joms pavedant
bendrajj vykdymo uztikrinima. Neteisminis individualiy skundy
nagrinéjimas bus pavestas skundy nagrinéjimo jstaigoms (alter-
natyvaus gincy sprendimo organizacijoms) (%), kaip yra anksciau
siiles EESRK. Siomis nuostatomis suteikiama daugiau jgaliojimy
jstaigoms, atsakingoms uz sankcijy skyrimg veZéjams, kurie
nesilaiko Reglamento (EB) Nr. 261/2004 nuostaty, be to, kelei-
viams suteikiamos patikimesnés priemonés, padedancios uztik-
rinti tinkamg jy teisiy taikyma.

6.2  Sialomas NVUI keitimasis informacija ir koordinavimas
tarpusavyje ir su Komisija bus sustiprintas jpareigojant teikti
ataskaitas ir nustatant oficialias koordinavimo procediras, ir
sudarys salygas greitai reaguoti j visas nustatytas reikalavimy
laikymosi problemas.

7. ,Ypatingy aplinkybiy“ apibréztis

7.1  EESRK teigiamai vertina, kad aptariamame pasitilyme dél
reglamento:

— remiamasi ,ypatingy aplinkybiy“ apibréZtimi, nustatyta pagal
Europos Teisingumo Teismo sprendimg byloje C-549/07
(Wallentin-Herman);

(%) OL C 24, 2012 1 28, p. 127.
(%) OL C 24, 2012.1.28, p. 130.
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— numatoma, kad atid¢jimas ir atSaukimas laikomi ypatin-
gomis aplinkybémis tik tuo atveju jei:

1. aplinkybés dél savo pobiidzio ar atsiradimo priezasciy
néra biidingos normaliai oro vezéjo veiklai (1 straipsnio
1 dalies e jtrauka),

2. oro vezéjas negali jy realiai valdyti (1 straipsnio 1 dalies e
jtrauka) ir

3. skrydzio atSaukimo, vélavimo ar tvarkara$¢io pakeitimo
nebiity i§vengta net émusis visy pagristy priemoniy (1
straipsnio 4 dalies b jtrauka ir 1 straipsnio 5 dalies 4
punktas).

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

Sie patikslinimai bus naudingi tiek keleiviams, kurie galés geriau
jvertinti savo su $ia sritimi susijusias teises, tiek oro vezéjams,
kurie galés apibrézti savo atitinkamus jsipareigojimus.

7.2 Pasiilymo dél reglamento I priede pateiktas nei§samus
aplinkybiy, kurios laikomos ypatingomis, ir aplinkybiy, kurios
laikomos neypatingomis, sgrasas taip pat bus naudingas siekiant
sumazinti keleiviy ir vezéjy tarpusavio bereikalingy gincy rizikg.

7.3 Todél, EESRK manymu, pasitlyme dél reglamento reikéty
aiskiai nurodyti, kad kickvienu atveju reikés nagrinéti, ar
ypatingos aplinkybés, kuriomis remiamasi, i§ tikryjy atitinka
Sig trigubg salyga, kuri nebitinai visada bus susijusi su kai
kuriomis 1 priede nurodytomis aplinkybémis (pavyzdziui,
grésmé sveikatai ar saugumui, oro salygos arba darbo gincai).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:

Naujas 4.1.3 punktas (7 pakeitimas)
[radyti nauja punkta:
,EESRK apgailestauja, kad pasiiilymas sutrikdé esamg pusiausvyrg tarp visy suinteresuotyjy subjekty, kadangi juo veikiau

siekiama apsaugoti veZéjy, o ne keleiviy teises.”

Balsavimo rezultatai

Uz 52
Pries 70
Susilaiké 14

5.3 punktas (11 pakeitimas)

I3 dalies pakeisti taip:

,,SNesupmntama kad kelwnems i treaqsms sahs ir is }1; bus tmkomos rtbos sustetos Su kehones nuotohu

manymuo kad stulomas 9 arba 12 valandl; atlde)lmo terminas ym per 1lgas ir Wkad Komlst)a turetl; visais atvelms lslalk)g
dabamm tmu valandu termma it ba daneo—trumpeste—laiko

Balsavimo rezultatai

Uz 50
Pries 81
Susilaiké 12

5.12 punktas (12 pakeitimas)
1§ dalies pakeisti taip:

LEESRK apgailestauja, kad naujas pasiiilymas susilpnina dabartinj reglamentg, kuris uZtikrina, kad skrydZiy sutrikimy atveju
keleivigis pasiriipinama, kol jie laukia, taigi vél nukrypstama nuo Teisingumo Teismo sprendimo dél teisés j apgyvendinimg (byla
Denise McDonagh pries Ryanair, 2013 m. sausio 31 d.). EESRK mano, jog teisé j apgyvendinimg yra tuo labiau pagrista tada
kai tenka laukti itin ilgai ir kai keleiviai yra ypac paZeidZiami; be to, oro transportas, skirtingai nuo kity transporto riisiy, beveik
visada siejasi su ilgais nuotoliais, o keleiviai skrydZiy sutrikimo atvejais yra toli nuo savo namy ir daznai dél didelio atstumo
negah atvvktl j_savo Qalutme kehones Dasklmes weta alternatwm transuorto pnemone suvokin—batinumgapriboti-oro—veiijo

. G . " g N ktos—daugiansia és (1). Taciau
Komitetas pnmygtmal smlo Komlst}m letsn valstyblq nariy NV U[ paaoms nustatytl kamos Uz Sias nak\ynes an Kainos riba
neturéty biiti taikoma ribotos judésenos asmenims.

Balsavimo rezultatai

Uz 56
Pries 78
Susilaiké 7

(") Pasitilymo 8 straipsnio 9 dalis. IS dalies pakeisto Reglamento (EB) Nr. 261/2004 9 straipsnis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Ketvirtasis gelezinkeliy dokumenty rinkinys. Bendros Europos geleZinkeliy erdvés sukiirimas
Europos konkurencingumui ir augimui skatinti

(COM(2013) 25 final),

pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo panaikinamas Tarybos
reglamentas (EEB) Nr. 1192/69 dél geleZinkelio jmoniy bendryjy apskaitos norminimo taisykliy

(COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)),

pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sajungos geleZinkeliy
agentiiros, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 881/2004

(COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)),

pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél $aliy keleivinio geleZinkeliy
transporto paslaugy rinky atvérimo i dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007

(COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD)),

pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél keleiviy vezimo geleZinkeliais

valstybés viduje paslaugy rinkos atvérimo ir geleZinkeliy infrastruktiiros valdymo i§ dalies kei¢iama

2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama
bendra Europos gelezinkeliy erdvé

(COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)),

pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél geleZinkeliy sistemos saveikos
Europos Sajungoje (nauja redakcija)

(COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)),
pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél gelezinkeliy saugos (nauja redakcija)
(COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD))
(2013/C 327)21)

Praneséjas André MORDANT

Komisija, 2013 m. vasario 19 d., Taryba, 2013 m. vasario 21-22 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m.
vasario 7 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 straipsniu, 91 straipsnio 1 dalimi,
109, 170, 171 ir 304 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetu dél

Ketvirtojo geleZinkeliy dokumenty rinkinio,

kurj sudaro septyni dokumentai:

Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Ketvirtasis geleZinkeliy dokumenty rinkinys. Bendros Europos geleZinkeliy erdvés sukiirimas Europos konku-
rencingumui ir augimui skatinti“

COM(2013) 25 final;

Pasiiilymas dél  Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 1192/69 dél gelezinkelio jmoniy bendryjy apskaitos norminimo taisykliy

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD)
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Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos Sgjungos geleZinkeliy agentiiros, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél Saliy keleivinio geleZinkeliy transporto paslaugy
rinky atvérimo i$ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1370/2007

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD)

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél keleiviy vezimo geleZinkeliais valstybés viduje
paslaugy rinkos atvérimo ir geleZinkeliy infrastruktiiros valdymo i$ dalies keiciama 2012 m. lapkricio 21 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2012/34/ES, kuria sukuriama bendra Europos geleZinkeliy erdvé

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD)

Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél geleZinkeliy sistemos sqveikos Europos Sgjungoje (nauja
redakcija)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD)
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél geleZinkeliy saugos (nauja redakcija)
COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgjj darbg Siuo klausimu, 2013 m. birzelio 20 d. priémé savo nuomone.

491-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 82 nariams balsavus uz, 20 — prie§ ir 8

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK praso Komisijos, stebint visiems suinteresuotie-
siems subjektams, atlikti gelezinkeliy dokumenty rinkinio
poveikio vertinimg ir nustatyti jo atitikima visuomenés porei-
kiams, poveikj modaliniam perkélimui, erdvés planavimui, tarp-
valstybiniy jungCiy plétojimui ir gelezinkeliy transporto
paslaugy kokybei remiantis faktiniais duomenimis apie prieina-
muma, keleiviy teisiy stiprinimg ir kt.

1.2 EESRK mano, kad naujas teisés aktas, t. y. gelezinkeliy
dokumenty rinkinys, turi bati grindziamas gelezinkeliy trans-
porto indéliu | Europos integracija, visy pirma pabréZiant jo
poveikj ekonomikai, socialinei ir aplinkos sritims.

1.3 Teis¢kiiros iniciatyvos tikslas turéty bati panaikinti tarp-
valstybinés sienos tarp valstybiy nariy efekta. Si iniciatyva turéty
padéti plétoti tarpvalstybines jungtis tarp kaimyniniy Saliy ir
Siuo tikslu jgyvendinti tvaraus vystymosi ir regioninio plana-
vimo priemones ir sukurti infrastruktiirg tarp valstybiy nariy,
kuriose tokios infrastruktiiros néra arba ji yra netinkama.

1.4 EESRK praSo Europos Sajungos numatyti galimybe
sukurti naujas tarpvalstybines struktiiras ir nustatyti joms tvarkg

dél jy veiklos teritorijose vykdomy veiksmy, kad bty galima
apibrézti ir jgyvendinti su visuotinés svarbos paslaugomis susi-
jusius uzdavinius, kaip numatyta Sutarties 14 straipsnyje ir
Protokole Nr. 26.

1.5  EESRK praSo palikti valstybéms naréms teis¢ organizuoti
savo nacionaling gelezinkeliy struktiirg ir atverti vidaus rinkg
konkurencijai atsizvelgiant | jy geografing, demografing padétj,
istorijg ir ekonomines, socialines ir aplinkos salygas.

1.6 EESRK mano, kad kompetentingoms institucijoms turi
bati palikta teisé tiesiogiai pavesti operatoriui teikti vieSasias
paslaugas arba skelbti konkursa, kaip S$iuo metu numatyta
Reglamente Nr. 1370/2007/EB, ir savo nuoZilira nuspresti dél
struktairos.

1.7  Reikalavimo parengti Komisijos prasoma vieSojo trans-
porto plana klausimu EESRK mano, kad kompetentingos
institucijos neturi bati varZomos apibréziant su vieSosiomis
paslaugomis susijusias uZduotis, ir praso nustatyti aiskius
prieinamumo nejgaliems asmenims gerinimo ir keleiviy dalyva-
vimo tikslus surengiant konsultacijas ir vykdant paslaugy
kokybés stebésena.
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1.8  Be to, EESRK ragina palikti operatoriams galimybe kont-
rolivoti pramoninius gelezinkelio paslaugy teikimo aspektus ir
perduoti jy nuosavybén riedmenis ir kitg jrangg siekiant paska-
tinti vykdyti mokslinius tyrimus ir diegti inovacijas, kurie batini
Sio sektoriaus pazangai saugos ir kokybés srityje uztikrinti.

1.9  EESRK rekomenduoja Komisijai jgyvendinti iniciatyva,
susijusig su gelezinkeliy saugos, kuri yra labai svarbi plétojant
gelezinkelius, kontrole ir Siuo tikslu steigti nacionalines obser-
vatorijas arba jungtinius saugos komitetus. Komitetas praso
uztikrinti skaidrias geleZinkeliy eksploatavimo sglygas, ragina
valdzios institucijas laikytis demokratiskesnio poZidirio j sauga
ir uztikrinti, kad baty laikomasi Sutarties 91 straipsnio, kuriame
nustatyti Europos Sajungos jsipareigojimai siekti rezultaty trans-
porto saugos srityje.

1.10  EESRK sitlo Europos gelezinkelio agentiirai pavesti
spresti su darbuotojy sveikata ir sauga susijusius klausimus,
kadangi jie yra labai svarbis siekiant ir toliau naudotojams,
darbuotojams ir netoli gelezinkelio jrenginiy gyvenantiems
zmonéms uztikrinti auksta eksploatavimo saugos lygi.

1.11  Be to, EESRK mano, kad labai svarbu, kad agentira
buty atsakinga uZ visus savo sprendimus.

1.12  EESRK mano, kad, siekiant paskatinti rinktis gelezinkelj,
didziausias démesys turi bati skiriamas rinkinio techniniam

skyriui.

1.13  EESRK ragina darbdavius ir valdZios institucijas atsi-
zvelgti | darbo gelezinkelio srityje sunkuma ir pavojingumg ir
numatyti specialig socialing apsaugg, kolektyvines sutartis, darbo
uzmokesti, karjeros galimybes, taip pat laikytis pensijy srityje
prisiimty jsipareigojimuy.

1.14  EESRK sitlo sukurti testinio mokymo ir jgytos patirties
pripazinimo sistema ir taip sudaryti darbuotojams galimybe
panaudoti ir tobulinti savo igidzius.

1.15  EESRK praSo visy valstybiy nariy priimant sprendimus
dél rinkos organizavimo arba atvérimo konkurencijai iSlaikyti
rinkos senbuviy uzimtumo lygj, darbuotojy kolektyvines garan-
tijas, darbo uzmokes¢io ir darbo salygas. Pasikeitus veiklos
vykdytojui biitina numatyti darbuotojy ir jy kolektyvinése sutar-
tyse numatyty garantijy perémima.

2. Svarbiausios nuostatos

2.1 Si nuomoné grindZiama toliau nurodytomis nuomo-
némis ir jose pateiktomis rekomendacijomis:

— TEN/432-433 - 2011 m. kovo 16 d. Nuomoné ,Bendra
Europos gelezinkeliy erdve” (1),

— TEN/445 - 2011 m. birZelio 15 d. Nuomoné ,ES transporto
politikos socialiniai aspektai“ (?),

— TEN/454 — 2011 m. spalio 25 d. Nuomoné ,Bendros
Europos transporto erdvés kirimo planas (3) ir

— TEN[495 - 2012 m. gruodzio 13 d. Nuomon¢ ,GeleZinkeliy
transporto paslaugy kokybé ES* (%).

2.2 Ketvirtajj gelezinkeliy dokumenty rinkinj sudaro 6 teisés
aktai, kurie i§ dalies kei¢iami, sitilomos jy naujos redakcijos arba
panaikinami, jie visi pateikti bendrame komunikate ir papildyti
keletu ataskaity ir poveikio vertinimy.

2.3 Pasitlyme aptariami keturi Sio ketvirtojo dokumenty
rinkinio ramsciai ir svarstomi $ie klausimai: tolimojo susisie-
kimo keleiviy vezimo paslaugy valdymas ir rinkos atvérimas,
Reglamento Nr. 1370/2007/EB dél su vieSaja paslauga susijusiy
jsipareigojimy persvarstymas, Europos gelezinkeliy agentdros
vaidmuo, sgveikumo ir saugos sgsaja ir socialinés nuostatos.

2.4 Dabartiné padétis paskatino svarstymus ir pasitlymus,
kurie parengti atsizvelgiant | numatomus sektoriaus pokycius
ir vadovaujantis Lisabonos sutartimi. Norint patikrinti, ar
siilomi sprendimai yra tinkami, reikia jvertinti daugiau nei
dvidesimt mety vykdytos ES politikos rezultatus, jais remiantis
numatyti perspektyvas ir apibrézti tikslus, susijusius su gelezin-
keliy transporto vaidmeniu, kurj jis gali ir turéty atlikti Siose
srityse: teritorijy planavimas, jy lygybé ir vystymasis, kroviniy
siuntéjams ir pilieCiams teikiamos paslaugos ir jiems sudaromos
prieinamumo prie Sios transporto riisies salygos.

2.5  Apskritai naujy teisés akty rengimas turéty biiti pagristas
Sios transporto riidies galimu indéliu | krize i$gyvenantj Europos
integracijos projekta, visy pirma skiriant démesj ekonomikos,
socialiniams ir aplinkos aspektams.

2.6 Jis taip pat turi padéti plétoti tarpvalstybines jungtis tarp
kaimyniniy 3aliy, kuriose néra bendros infrastruktaros, kuri, ja
sukarus, leisty uztikrinti $iy Saliy pilie¢iams, visy pirma nejga-
liesiems arba Zmonéms su judéjimo negalia, lengva susisiekima.

ORY)
YRS
() O
() o

4

C 132, 2011 5 3, p. 99-107.
C 248, 2011 8 25, p. 22-30.
C 24,2012 1 28, p. 146-153.
C

L
L
L
L C 44, 2013 2 15, p. 49-52.
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2.7 Todél reikia skirti ypatinga démesj ES politikos rezulta-
tams, kuriy pasiekta kuriant tarpvalstybines jungtis, padedancias
pasalinti tarpvalstybinés sienos efektg, stabdantj Europos integ-
racijg, laisva judéjimg ir galimybe susisiekimui naudotis gelezin-
keliy transportu.

2.8 Démesys turi biti skiriamas eksploatavimo saugos lygiui
Sioje tinkly pramonés Sakoje, kurios plétojimas priklauso nuo
visuomenés pasitikéjimo ir batino $io sektoriaus gamybos
salygy skaidrumo.

2.9  Atliekant perzitirg turéty bati laikomasi Sutarties 10
straipsnio 3 dalies nuostaty dél pilieciy teisés dalyvauti demok-
ratiniame Sajungos gyvenime. Sprendimai priimami kuo atviriau
ir kiek jmanoma arciau pilieciy.

2.10  Gelezinkeliy sektoriaus socialiné raida turi bati numa-
toma atsizvelgiant | pradétg restruktirizavima, i§ naujo
apibrezty veiklos sriti, atsakomybés perkélimg didelés gelezin-
kelio darbuotojy kaitos laikotarpiu, jy socialines ir darbo saly-
gas, nustatomas remiantis darbuotojy sveikatos apsaugos ir
saugos tikslais.

3. Valdymas ir keleiviy vezimo vidaus marSrutais paslaugy
rinkos atvérimas konkurencijai

3.1  Pasilymu dél teisékiros procedira priimamo teisés akto
Komisija nori atgaivinti gelezinkeliy transportg atverdama
konkurencijai keleiviy vezimo gelezinkeliais vidaus rinka. Komi-
sijos manymu, $ig konkurencijg turéty skatinti ES teisés aktai,
kuriuose biity numatyta atskirti, pirma, infrastruktiros valdytojy
funkcijas - kurios taip pat apimty eismo valdymg, tinkly prie-
Zilirg ir su jais susijusias investicijas - ir, antra, veZéjy funkcijas.
Komisija taip pat ketina stiprinti geleZinkeliy rinka reguliuojan-
Cias priezitiros institucijas.

3.2 Todél Komisija sifilo i§ dalies keisti 2012 m. lapkri¢io
21 d. Direktyva 2012[34[ES, kuri iki 2015 m. birzelio 16 d.
turi bati perkelta | nacionaling teise. Reikia pabrézti, kad $i
iniciatyva jgyvendinama nelaukiant kol paaiskés, ar sioje naujoje
redakcijoje numatytos priemonés yra veiksmingos.

3.3 Be to, nebuvo galima visapusiskai jvertinti nuostaty dél
pagrindiniy koridoriy naudojimo valdymo poveikio.

3.4  Prie ketvirtojo gelezinkeliy dokumenty rinkinio pridé-
tuose poveikio vertinimuose Komisija pateikia tam tikrus faktus

ir pripazista, kad kai kurie i§ jy yra nauji ir neaiskis. Vis délto
juose pateikiama ir keletas pasidlytiems sprendimams palankiy
teiginiy.

3.5  Daugelyje tyrimy pateiktos gana skirtingos i§vados dél
gelezinkeliy infrastruktiros valdytojo ir gelezinkelio jmonés
funkcijy atskyrimo pasekmiy. Taciau Komisijos pateikti statisti-
niai duomenys rodo, kad néra tiesioginio rysio tarp Sio atsky-
rimo, rinkos atvérimo ir geresniy gelezinkelio rezultaty, tadiau,
atrodo, kad pastarasis aspektas tiesiogiai susijes su finansavimo
lygiu ir keliy mokes¢iu. Kita vertus Mc Nulty ataskaitoje patei-
kiami labai priestaringi duomenys apie padétj Jungtinéje Kara-
lystéje ir pripaZjstama, kad jos gelezinkeliy sistema brangiau
kainuoja ir valstybei, ir naudotojams ir kad tritksta suderinty
veiksmy tarp jvairiy subjekty ir siekiant sukurti integruota
sistemg reikalingas aktyvesnis valstybés dalyvavimas (tarifai,
platinimas, tvarkara$ciai ir kt.). Mc Nulty pateikia tris laipsniskai
igyvendintinas rekomendacijas $iai problemai spresti: padalyti
iSlaidas ir pajamas tarp infrastruktiiros valdytojy ir gelezinkeliy
veiklos vykdytojy, sukurti jy bendraja jmone, taip pat bandyti
vel | sistemg grgzinti kai kurias eksploatavimo koncesijas.

3.6 Kai kuriuose nacionaliniu lygmeniu atliktuose tyrimuose,
pavyzdziui, Jungtinés Karalystés vartotojy teisiy apsaugos asocia-
cijos Which?, kuriuose vertinama gelezinkelio transporto
paslaugy kokybé, pateikiamas priestaringas naudotojy gelezin-
kelio transporto paslaugy vertinimas, kuris rodo, kad pusés visy
veiklos vykdytojy veikla naudotojai vertina 50 proc. arba
maziau ir tik 22 proc. keleiviy mano, kad sistemos veikla geré¢ja
(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and
-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/).

3.7  Komisijos projekte néra né vieno pasitlymo, kaip page-
rinti prieinamumg  nejgaliesiems. [vairlis  suinteresuotieji
subjektai $iuo klausimu turéty konsultuotis su naudotojais ir
isklausyti jy nuomone.

3.8 Komisija mini 2012 m. atlikta apklausa dél keleiviy
vezimo gelezinkeliais paslaugy, kurig EESRK 2012 m. gruodzio
13 d. nuomonés TEN[495 1.6 punkte jvertino kaip neisamia.

3.9  Komisija taip pat pabrézia Siam sektoriui valstybes skirty
subsidijy dydj ir raginima skirti vieSyjy 1é8y sistemos isiskoli-
nimui sumazinti - galimybé, kuri numatyta ir rekomenduota
Direktyvoje 91/440 ir 2008 m. balandZio mén. paskelbtose
valstybés pagalbos teikimo gairése. Toks valstybés pagalbos
skyrimo atvejis néra isskirtinis, atsizvelgiant | fizinio kapitalo,
kuris reikalingas siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos tikslus
arba visuotinés svarbos ar vieSosios politikos tikslais, dydj. Kity
viesojo ir privataus sektoriy veiklos vykdytojams taikomos
tokios pacios nuostatos.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Siekdama uztikrinti salygas rinkos atvérimui Komisija
sitilo grieztai atskirti infrastruktiros valdytojy funkcijas, kuriy
veiklos sritis iSplésta, nuo vezéjy funkcijy. Siuo pasitlymu
siekiama i§vengti interesy konflikto ir diskriminacinés praktikos,
taip pat sudaryti galimybe lengviau nustatyti kryZmines subsidi-
jas. EESRK pabrézia, kad nors kroviniy siuntéjai ir logistikos
operatoriai apskritai, ir ypa¢ nauji gelezinkelio vézéjai, palankiai
vertina atskirtg ir nereguliuojama ES gelezinkeliy rinka be sieny,
kuri labiau susieta su jprastine kity transporto rasiy veikla, kiti
gelezinkeliy rinkos dalyviai, pavyzdziui rinkoje isitvirting gele-
zinkelio vézéjai, geleZinkelio paslaugomis besinaudojancios
organizacijos, uz vie$gjj transportg atsakingos institucijos, kt.
laikosi atsargesnio pozitirio, labiau riipindamosi kaip islaikyti
dabarting paslaugy kokybe.

311 Remdamiesi Direktyvos 2012/34, kuria sukuriama
bendra Europos gelezinkeliy erdvé, 63 straipsnio 1 dalimi, du
teisés akty leidéjai papras¢é Komisijos parengti ,Direktyvos
2012/34[ES 1I skyriaus jgyvendinimo“ ataskaitas, kuriose ,jiver-
tinama rinkos raida, jskaitant pasiruodima tolesniam keleiviy
vezimo geleZinkeliu rinkos atvérimui® ir kurioje ,Komisija taip
pat analizuoja skirtingus $ios rinkos organizavimo modelius ir
Sios direktyvos poveikj [nauja redakcija] vieSyjy paslaugy sutar-
tims ir jy finansavimui“. Tai darydama, Komisija taip pat ,atsi-
zvelgia | Reglamento (EB) Nr.1370/2007 ijgyvendinimag ir j
bidingus valstybiy nariy skirtumus (tinkly tankumg, keleiviy
skai¢iy, vidutinj kelionés atstuma)“. Diskusijy metu paaiskéjo,
kad valstybéms naréms reikia palikti teise organizuoti savo
nacionalines sistemas ir, jei jos mano, kad tai tikslinga, i§saugoti
integruota gamybos organizavimo formg, kuri leidZia sutelkti
pajégas ir taip sumazinti tiek ekonominiu, tiek saugos pozitiriu
zalingas sasajas.

3.12  Nuo infrastruktiiros priklausomoje transporto sistemoje,
kurioje eismas gali bati tik isilginis, infrastruktiiros valdymo
atskyrimas paprastai sukelia daugiau nesklandumy nei suteikia
privalumy, kadangi labai apsunkina veikima, yra susijes su
didesnémis sanaudomis ir paslaugy kokybés pablogéjimu. Tai
ypal pasakytina apie tinklus, susijusius su intensyviu misriu
vezimu.

3.13  Techniniai pasiekimai pritaikomi lé¢iau ir sunkiau.
Inovacijos, kurios dazniausiai diegiamos vienu metu i nejudriajg
(infrastruktiirg) ir mobiligja (riedmenis) sistemos dalj, yra stab-
domos. Sparciai daugéja biurokratijos ir nenaudingy sasajy, dél
kuriy auga veikimo sanaudos ir létéja sprendimy priémimo
procesas.

3.14  Be to, dél infrastruktiiros valdytojy ir vezéjy funkcijy
atskyrimo didéja tinklo arba infrastruktiros valdytojy atitolimas
nuo galutinio vartotojo (keleiviy ir kroviniy siuntéjy) ir jo
keliamy paslaugos kokybeés reikalavimy (visy pirma punktualu-
mo). Todél gelezinkeliy sistemoje turéty bati iSsaugotas infrast-
ruktiiros valdytojo kaip svarbaus dalyvio vaidmuo ir uztikrintas
svarbiausiy jo funkcijy nepriklausomumas.

3.15 2011 m. kovo 16 d. nuomonés TEN[432-433 1.7
rekomendacijoje dél paslaugy jrenginiy EESRK nurodé, kad ,Kal-
bant apie prieiga prie geleZinkeliy infrastruktiiros objekty,
EESRK nelinkes pritarti reikalavimui uZztikrinti teisinj, organiza-
cinj ir sprendimy pri¢mimo nepriklausomuma, kadangi tai gali
kelti pavojy dabartinéms struktGroms, kurios yra nepakeicia-
mos*“. Analizés metu neiskilo jokiy naujy fakty, dél kuriy 3ia
rekomendacijg reikéty persvarstyti.

3.16  Vis délto Komisija pripazjsta, kad tam tikry funkcijy
sujungimas leisty sistemai pagerinti savo veiksmingumg ir kelei-
viams teikiamy paslaugy kokybe. Komitetas $iai nuomonei
pritaria.

3.17 2010 m. sausio mén. Europos Sajungoje buvo liberali-
zuotas tarptautinis keleiviy vezimas gelezinkeliais, taciau vargu,
ar galima teigti, kad dél to sistemingai mazéjo tokio vezimo
paslaugy kainos arba pastebétas nejtikétinas $io sektoriaus augi-
mas.

3.18  Europos greityjy gelezinkeliy sistema susiformavo dar
gerokai iki 2010 m., kai kurioms valstybéms naréms investavus
daug viesyjy lésy. Konkurencija Sioje srityje dar ilgai turéty
islikti veikiau jvairiari$io, o ne vienar@i§io vezimo srityje. Po
2010 m. jvykusio liberalizavimo atsisakyta daugelio esamy
jungéiy, sukurty naudojant tradicing jranga (ne greityjy gelezin-
keliy) ir eksploatuojamas jprastomis sglygomis; be to, nutraukti,
beje, ilgalaikiai bendradarbiavimo susitarimai. EESRK apgailes-
tauja dél $iy pokyciy ir primygtinai ragina Komisijg imtis batiny
priemoniy pagerinti ir plétoti tarpvalstybinio keleiviy vezimo
gelezinkeliais paslaugas.

3.19  Kroviniy vezimo geleZinkeliais analizé rodo, kad dauge-
lyje valstybiy nariy padétis yra ypa¢ bloga. Taip i§ esmés yra dél
to, kad gelezinkeliy linijy modernizavimas ir plétojimas vyksta
léciau nei keliy tinklo modernizavimas; nereikia pamirsti, kad
gelezinkeliy transportui yra taikomi prieigos prie gelezinkeliy
infrastruktiiros mokesciai. Be to, konkurencija dél pelningiausiy
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jungCiy leidZia pagerinti tam tikras linijas, kuriomis vaziuoja
paskirtiniai sgstatai, taciau dél to i§ dalies nukencia ir Siaip vis
mazéjantis kei¢iamo sgstato krovininiy traukiniy eismas. Dél
Sios priezasties istisos teritorijos gali tapti pramoninémis dykvie-
témis ir j kelius i$vaziuoti tikstanciai sunkvezimiy. Nemazai
dalyviy patys pripazista, kad kai kuriose valstybése narése libe-
ralizavus gelezinkelius, né viena tona nepadaugéjo gelezinkeliais
vezamy prekiy.

3.20  Nors akivaizdu, kad rinka batina reformuoti, EESRK,
atsizvelgdamas j pirmiau minétus teiginius, siilo Komisijai atsar-
giai vertinti keleiviy vezimo vidaus rinkos liberalizavima, turint
omenyje dabarting tarptautinio transporto paslaugy liberaliza-
vimo patirtj. Be to, Komisija pripazijsta, kad sunku suteikti
postimj tarptautinio vezimo geleZinkeliais veiklai, kuri yra
pernelyg atitolusi nuo nacionaliniy jung¢iy, ir sudaryti galimybe
pasinaudoti akivaizdziu tinklo poveikiu.

321  Siuo poziiiriu EESRK pritaria teiginiui, kad tarptautinis
keleiviy vezimas gelezZinkeliais yra prastai i$vystytas nepaisant
akivaizdziy Europos Komisijos pastangy sukurti teising sistemna.

3.22  Galima daryti i§vada, kad pasidlyti sprendimai nedavé
reikiamy rezultaty, visy pirma todél, kad be pakankamy inves-
ticijy ir deramo politinio postimio pirmiau minéty rinkos prob-
lemy i$spresti nejmanoma. Tokiomis salygomis turime spresti
ypatinga uzdavinj - aplinkai Zalos nedaran¢iomis, moderniomis
transporto priemonémis uztikrinti susisiekimg su valstybiy nariy
teritorijy pakras¢iuose esanciomis vietovémis.

3.23  Sis tikslas turéty biti Europos Sajungos prioritetas
siekiant sukurti vientisa Europos erdve, kurioje biity panaikintas
tarpvalstybinés sienos efektas ir teritorijoms, kurios iki Siol
patiria sastingj, uZtikrinta vystymosi, ekonominé, socialiné
darna.

3.24  Europos Sgjunga turi numatyti galimybe sukurti naujas
tarpvalstybines struktiiras ir nustatyti tvarka, pagal kurig jos
savo veiklos teritorijose vykdys veiksmus, kad bty galima
apibréZti ir jgyvendinti su visuotinés svarbos paslaugomis susi-
jusius uzdavinius, kaip numatyta Sutarties 14 straipsnyje ir
Protokole Nr. 26.

3.25  Tik valdZios institucijy aktyviai remiama politiné inicia-
tyva leis sukurti erdve ir jungtis, kuriose jsitvirtins visiskai susi-
formavusi rinka. EESRK ragina Komisija sutelkti démesj i
paslaugy, ypac tarpvalstybiniy paslaugy, kokybés gerinimg ES
gelezinkeliy rinkoje ir taip pat atsizvelgti j kity transporto
rasiy plétojima. Bendras tikslas turéty bati didesné gelezinkeliy
uzimama rinkos dalis ir vartotojy poreikiy tenkinimas, taciau
skirtingos valstybés gali taikyti skirtingas priemones $iam tikslui
pasiekti.

4. Reglamento Nr.1370/2007 dél su vieSgja paslauga
susijusiy jsipareigojimy persvarstymas

4.1  Reglamento Nr. 1370/20 pakeitimuose numatytas reika-
lavimas gelezinkeliy transporto srityje taikyti konkursy tvarka,
organizuoti iuos konkursus, rengti vieSojo transporto planus,
sudaryti galimybe naujiems rinkos dalyviams naudotis geleZin-
keliy riedmenimis.

42 2012 m. gruodzio 13 d. nuomonés TEN/495 1.7 reko-
mendacijoje EESRK isreiské dideliy abejoniy dél su viesgja
paslauga susijusiy jsipareigojimy (SVPS]) reglamento. Reikia
pabrézti, kad poveikio vertinimuose pateikti rezultatai rodo,
kad numatytas persvarstymas nepateisina likes¢iy.

4.3 Daugelyje tyrimy - kai kurie jy atlikti Komisijos prasymu,
pavyzdziui, ,Tolesnio gelezinkeliy transporto rinkos atvérimo
reglamentavimo alternatyvy tyrimas“ - pateikti skirtingi ir prie-
Staringi duomenys, rodantys, kad negalima vienodai spresti su
eismo intensyvumu, teikiamy paslaugy daznumu, valstybés
pagalbos poky¢iais ir nagumu susijusiy klausimy.

4.4 Labai panasi padétis skirtingy teisiniy sistemy reglamen-
tuojamy tinkly (kurie yra atviri arba uzdari konkurencijai)
atveju. Tai vercia vengti pernelyg bendro poZidirio, kai neatsi-
zvelgiama | nacionalinius transporto organizavimo aspektus,
pavyzdziui, geografija, oro salygas, gamybos ir gyvenamyjy
vietoviy - kai kurios jy vis dar yra labai toli nuo gelezinkeliy
transporto paslaugy - i§sidéstymo, kaip pabrézta 2012 m. gruo-
dzio 13 d. nuomonéje TEN/495.

4.5  Atsizvelgdama | Siuos faktus ES turéty uZztikrinti, kad
skirti iStekliai gali padéti deramai pasiekti numatyty veiksmy
tikslus, kuriy neblity galima pasiekti nacionaliniu, regiony
arba vietos lygmeniu, ir kad nebus daroma daugiau, nei bitina
Siems tikslams pasiekti.

4.6 Reikéty atidziai jvertinti, ar Sio tikslo laikomasi Komisijos
pasitilyme, kai yra nustatomos virSutinés ribos tiesiogiai sudaryti
vieSyjy paslaugy sutartis; $i nuostata akivaizdziai riboja valdzios
institucijy administracing laisve.

4.7  Riby nustatymas siekiant apriboti veiklos vykdytojams
suteikiamos eksploatavimo koncesijos apimtj nei§vengiamai
turés ribinj poveiki, galintj pakenkti paslaugy nuoseklumui, o
dél to, nesant vienodo paskirstymo, sumazés bendras konkuren-
cingumas, kurio tikimasi atveriant rinkg konkurencijai. Atsizvel-
giant j tokia padétj reikia palikti kompetentingoms institucijoms
teisg nuspresti, ar tiesiogiai sudaryti sutartj su veiklos vykdytoju
dél vienos ar keleto pirkimo daliy, ar taikyti konkurso tvarka,
kaip $iuo metu numatyta Reglamente Nr. 1370/2007/EB, kartu
prisiimant atsakomybe uz tokiy konkursy organizavima, jskai-
tant biiting suskaidymg i dalis siekiant ivengti ribinio poveikio.
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4.8 Abejotina, ar tokie i§samis reikalavimai dél vieSojo trans-
porto plany rengimo tikrai naudingi, nes tai gali varzyti didelg,
Sutartyje numatytg nacionaliniy, regioniniy ir vietos valdZios
institucijy veiksmy laisve su vieSaja paslauga susijusiy jsiparei-
gojimy srityje.

4.9  Ypatingas démesys turéty bati skiriamas salygoms,
kuriomis Komisija ketina naujiems rinkos dalyviams, kurie
neprivalo investuoti j mokslinius tyrimus ir inovacijas ar vykdyti
su tuo susijusig veiklg, nors tai yra svarbu gelezinkeliy kokybei
ir saugai, skirti gelezinkelio transporto veiklai reikiamg fizinj
kapitala,.

4.10  Didziosios Britanijos pavyzdys rodo, kad $j kapitalg per
finansy bendroves uztikrina bankai; taip kyla didelé tokio fizinio
kapitalo prieinamumo rizika ir jo valdymo klausimas.

5. Europos gelezinkelio agentiiros vaidmuo, geleZinkeliy
sauga ir gveika

51 Antruoju gelezinkeliy dokumenty rinkiniu isteigta
Valansjene (Prancizijoje) jsikiirusi Europos gelezinkelio agenttira
(ERA), kuriai pavesta pradéti Europos tinkly ir jrangos techninj
suderinimg, plétoti sgveikg nustatant bendrus standartus (tech-
nines sgveikos specifikacijas (TSS) ir bendruosius saugos
metodus (BSM)) ir gerinti gelezinkeliy transporto sauga.

5.2 Sutarties 91 straipsnyje Europos Sgjunga ipareigojama
siekti rezultaty transporto saugos srityje, t. y. nuolat gerinti
transporto saugos lygi.

5.3 Be to, gelezinkeliy saugos lygio ir jos raidos, kuria lemia
instituciniai ir techniniai poky¢iai, jokiu bidu negalima vertinti
pagal auky skaiciy: jis turi bati vertinamas remiantis rodikliais,
leidzianciais jvertinti poky¢ius ir kuo anks¢iau imtis priemoniy
siekiant uztikrinti auk3ciausig saugos lygi vartotojams ir netoli
gelezinkeliy jrenginiy gyvenantiems Zmonéms.

5.4  Norint sukurti Europos gelezinkeliy erdve bitina gerinti
saveikg. Infrastruktiros, taip pat riedmeny ir stacionarios
jrangos suderinamumas turi bati vykdomas taikant paprastas,
greitas procedaras, leidZiancias iSlaikyti esama jy saugos lygi,
uztikrinti jy plétra, modernizavima ir pritaikyma prie naujy
poreikiy.

5.5  Laikantis tokio poziiirio, priesingai nei nurodoma Komi-
sijos ataskaitoje Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui dél
Direktyvos 2007/58/EB nuostaty dél keleiviy vezimo gelezin-
keliy transporto tarptautiniais marSrutais rinkos atvérimo
igyvendinimo, pridedamoje prie Tarybos ir Europos Parlamento
komunikato dél ketvirtojo gelezinkeliy dokumenty rinkinio,

sauga neturi bati latkoma kliGitimi. Pastarojo meto patirtis kitose
srityse rodo, kad pernelyg didelis neapibréztumas turi neigiamos
jtakos visuomenés nuomonei apie ES vaidmenij. Be to, Viaredzo
ir visai neseniai Schellebelle jvyke nelaimingi jvykiai turéty
paskatinti visus sektoriaus dalyvius imtis visy atsargumo prie-
moniy ir laikytis labai griezty reikalavimy eksploatuojant gele-
zinkelius.

5.6  Sioje srityje Europos gelezinkelio agentiira, bendradar-
biaudama su nacionalinémis saugos institucijomis, kurios
sujungtos j mainy ir koordinavimo tinklg, atlicka labai svarby
vaidmenj. Joms, kaip ir nacionalinéms saugos institucijoms, turi
bati keliami vis didesni uZzdaviniai, apimantys ir Zmogiskajj
gelezinkeliy veiklos aspekta, ir aspektus, susijusius su darbuotojy
sveikata ir sauga, kurie yra labai svarbiis gelezinkeliy saugai.

5.7  Atsizvelgiant j didéjantj gelezinkeliy veikla uZsiimanciy
dalyviy skaiCiy ir pasekmes, kuriy gali turéti netinkamos
darbo organizavimo salygos, batina i$plésti nacionalinés saugos
institucijy vaidmenj ir pavesti joms uZtikrinti gelezinkeliy
gamybos salygy stebéseng; nacionalinés saugos institucijos ragi-
namos tapti tikromis ,gelezinkeliy sergétojomis”, atsakingomis
uz galiojanciy taisykliy, kurios yra vieSosios socialinés tvarkos
nuostatos, taikyma.

5.8 2011 m. balandzio mén. Komisijos prasymu buvo
atliktas Agentiiros vaidmens jvertinimas. Sis vertinimas rodo,
kad Agenttrai galéty bati patikéta skatinti inovacijas, kurios
leisty pagerinti gelezinkeliy saveikg ir sauga, visy pirma skatinti
taikyti naujas informacines technologijas ir stebéjimo bei sekimo
sistemas. TaCiau Agentiira negali bati atleista nuo teisinés atsa-
komybés uz savo sprendimus.

5.9  Sis pastarasis aspektas susijes su moksliniais tyrimais,
inovacijomis ir investicijomis grindZiama pramonés politika,
kuriai batina valdZios institucijy parama, kad ji jveikty svarbiau-
sius Europos i8§ukius ir taip prisidéty prie ekonomikos atsiga-
vimo. Siuo pozitiriu tinkamas sprendimas biity igyvendinti
pramonés ir moksliniy tyrimy iniciatyva Shift2Rail, jeigu joje
dalyvaus visos gelezinkeliy transporto jmonés.

5.10  Laikantis Sutarties 91 straipsnyje Europos Sajungai
numatyty jpareigojimy ir siekiant gerinti darbuotojy sveikaty
ir sauga, Agentdrai galéty bati suteikti jgaliojimai uztikrinti,
kad visi dalyviai taikyty saveikos srityje priimtus sprendimus.

6. Socialiniai aspektai

6.1  Ankstesnis pramong¢s politikos atnaujinimo ES lygmeniu
aspektas turi bati susietas su gelezinkeliy sektoriaus demografi-
niais darbuotojy ir kvalifikacijy paskirstymo ir gelezinkelio
statybos sektoriaus i$stkiais.
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6.2 Siuose sektoriuose senéja darbuotojai ir keiciasi socialinis
profilis, ateityje vadovaujantis personalas, inZinieriai ir technikai
sudarys vis didesn¢ darbuotojy dalj.

6.3  Esant tokiai padéciai artimiausiu metu gerokai padidés
gelezinkeliy srityje dirbanciy darbuotojy ir naujy dalyviy kaita,
todél reikés spresti klausimg dél pastariesiems taikomy darbo
salygy ir maZzinamos specialios $iame sektoriuje taikomos socia-
linés apsaugos, kuria uZztikrinant — iki sektoriaus liberalizavimo
- buvo atsizvelgiama | darbo gelezinkeliy transporto srityje
sunkuma ir pavojinguma, ir tai padéjo iSsaugoti darbo Siame
sektoriuje patraukluma.

6.4  Todél, siekiant uZtikrinti gelezinkeliy eksploatavimo pati-
kimuma valstybése narése ir ES lygmeniu, svarbiausias uzda-
vinys - pasiekti, kad darbas gelezinkeliy transporto srityje
tapty patrauklus, ypa¢ jaunimui ir moterims, o tam reikia, kad
i sektoriy ateity nauji darbuotojai ir bty uztikrintas darbuotojy
lojalumas.

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

6.5  Siekiant Sio dvejopo tikslo (t. y. patrauklumo ir lojalumo)
valstybés narés privalo vykdyti socialinés apsaugos jsipareigoji-
mus, visy pirma pensijy srityje, kolektyviniy sutar¢iy garantijy,
darbo salygy srityje, suteikti darbuotojams ilgalaike karjeros ir
jos perspektyva, grindziama kvalifikacijos jgijimu ir pripaZinimu.
Siuo tikslu gali biiti panaudotos specialios programos, pavyz-
dZiui, Erasmus.

6.6 2011 m. birzelio 15 d. EESRK nuomonéje TEN/445 dél
ES transporto politikos socialiniy aspekty pateikta nemazai
rekomendacijy, kurios gali padéti pagerinti $io sektoriaus
patrauklumg ir | kurias Komisija turéty atsizvelgti savo pasi-
dlymuose dél teisékiiros procediira priimamy teisés akty.

6.7  EESRK praso visy valstybiy nariy priimant sprendimus
dél organizavimo arba rinkos atvérimo konkurencijai islaikyti
veiklos vykdytojy rinkos senbuviy uzZimtumo lygj, darbuotojy
kolektyvines garantijas, darbo uzmokescio ir darbo sglygas. Pasi-
keitus veiklos vykdytojui baitina numatyti susijusiy darbuotojy ir
kolektyvinése sutartyse numatyty garantijy perémimg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomonés

Toliau pateikiami per diskusijas atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy

1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

pritaria Komisijos pastulymo Sleklul balgtl kurti Europo;e bendrqm ,qelezmkehu rmka kuno;e butu auksta tmnsporto kokybé ir

nekilty pasienio problemy. Komitetas ragina Komisijg daug démesio skirti faktiniam kokybisky paslaugy ES geleZinkeliy rinkoje
sukiirimui, ypa¢ tarpvalstybinio pobiidZio paslaugy, ir atsiZvelgti j kity transporto riisiy vystymg. Didéjanti geleZinkeliy rinkos
dalis ir klienty poreikiy patenkinimas — toks turi biti bendras tikslas, taciau skirtingos valstybés narés Sio tikslo galéty siekti
skirtingomis priemonémis.*

Balsavimo rezultatai

Uz: 30
Pries: 71
Susilaiké: 7
3.1 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

Pasittlymu—détteisés—akto-Komisija Siame ketvirtajame geleZinkeliy dokumenty rinkinyje toliau siekia neri-atgaivinti Europos
geleZinkeliy transportg. Kaip ir ankstesniuose dokumenty rinkiniuose, dél kuriy sprendimai jau priimti, Sis rinkinys remiasi faktu,
kad geleZinkeliai sudaro svarbig ES tvarios transporto sistemos, skirtos keleiviams, ir kroviniams vezti, dalj ir laikoma, kad rinkos
reforma yra buitina siekiant sukurti bendrgjg geleZinkeliy rinkg, kuri suvaidinty tokj vaidmenj, kurio ji nesugebéjo atlikti per
pastaruosius desimtmecius. Jeyvendinus konkurencijg kroviniy gabenimo geleZinkeliais ir keleiviy veZimo tarptautiniais marsrutais
srityse, dabar Siuo pasiilymu atverigntsiranda konkurencijai keleiviy veZimo geleZinkeliais valstybés vtdu)e—p&s-l-emgy—#nkq
Komisijos manymu, Sig konkurencijg turéty skatinti ES teisés aktas, kuriame biity numatyta atskirti, pirma, infrastruktiiros
valdytojy funkcijas - kuri taip pat apimty eismo valdymg, tinkly prieZitirg ir su jais susijusias investicijas - ir, antra, geleZinkelio
vezéjy funkcijas. Komisija taip pat ketina stiprinti geleZinkeliy rinkg reguliuojancias prieziiiros institucijas. EESRK pritaria
Komisijos pasifilymo_siekiui _sukurti Europoje bendrgjg geleZinkeliy rinkg, kurioje biity auksta transporto kokybé ir nekilty
pasienio_problemy.”

Balsavimo rezultatai (dél 1.5 ir 3.1 punkty buvo balsuota kartu ir abu atmesti)

Uz: 30
Pries: 71
Susilaikeé: 7
3.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,Daugelyje tyrimy pateikti gana skirtingi geleZinkeliy infrastruktiiros valdytojo ir geleZinkelio jmonés funkcijy atskyrimo_bei
gelezinkeliy rinkos reguliavimo panaikinimo pasekmiy vertinimo rezultatai. TagauBe to, Komisijos pateikti statistiniai duomenys
rodo kad néra tlestogmw nysio tarp Sio atskynmo nnkos atvérimo_ ir gelezinkelio rezultaty genmmo—é&aﬁu—&&reﬁl@—k&é

: fe A eséitt. Valstybiy nariy, kurios jgyvendino atskyrimg ir
(arba) vanmkmo gelezinkeliy _rinkos regulmwmq, patirtis aklvalzdzmt skiriasi nuo ty valstybiy nariy, kuriy rinkos nebuvo
pertvarkytos, patirties. Panasu, kad geleZinkeliy transporto rinkos dahs ne tik pnklauso nuo valdvmo modeho bet ir nuo bendro
investicijy lvgw naaonahmu ,qeogmf iniy ir pramoniniy velksmu : je-pate i eStaring
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Balsavimo rezultatai (dél 3.5 ir 3.6 punkty buvo balsuota kartu ir abu atmesti)

Uz: 27
Pries: 70
Susilaike: 7
3.6 punktas

I$braukti punkta:

Balsavimo rezultatai (dél 3.5 ir 3.6 punkty buvo balsuota kartu ir abu atmesti)

Uz: 27
Pries: 70
Susilaiké: 7

3.11 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,Remdamiesi Direktyvos 2012/34, kuria sukuriama bendra Europos gelezinkeliy erdvé, 63 straipsnio 1 dalimi du teisés akty
leidéjai paprasé Komisijos parengti ,Direktyvos 2012/34/ES II skyriaus jgyvendinimo“ ataskaitas, kuriose ,jvertinama rinkos
raida, jskaitant pasiruosimg tolesniam keleiviy veZimo geleZinkeliu rinkos atvérimui® ir kurioje ,Komisija taip pat analizuoja
skirtingus Sios rinkos organizavimo modelius ir Sios direktyvos poveiki [nauja redakcija] vieSyjy paslaugy sutartims ir jy
finansavimui* Tg darydama, Komisija taip pat ,atsiZvelgia j Reglamento (EB) Nr. 1370/2007 jgyvendinimg ir j bidingus
valstybiy nariy skirtumus (tinkly tankumg, keleiviy skaiciy, vidutinj kelionés atstumg)“. Diskusijy metu paaiskéjo, kad reikia
palikti paramos valstybéms naréms gakimybe-organizuoti savo nacionalines sistemas ir, jei jos mano, kad tai tikslinga, iSsaugoti
integruotg gamybos organizavimo formg, kuri leidZia sutelkti pajégas—i—tai Zitti—t ittt Ziiri

Balsavimo rezultatai (uz 3.11; 3.12; 3.13 ir 3.14 punktus buvo balsuojama kartu ir jie buvo atmesti)

Uz: 35
Pries: 67
Susilaikeé: 2

3.12 punktas

Isbraukti punktg:

Balsavimo rezultatai (uz 3.11; 3.12; 3.13 ir 3.14 punktus buvo balsuojama kartu ir jie buvo atmesti)

Uz: 35
Pries: 67
Susilaikeé: 2

3.13 punktas

Isbraukti punktg:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/
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Balsavimo rezultatai (uz 3.11; 3.12; 3.13 ir 3.14 punktus buvo balsuojama kartu ir jie buvo atmesti)

Uz: 35
Pries: 67
Susilaike: 2
3.14 punktas

Ibraukti punkta:

,Be to, dél infrastruktiiros valdytojy ir veZéjy funkcijy atskyrimo gali padidéjati tinklo arba infrastruktiiros valdytojy atitolimas
nuo galutmw vurtoto;o (kelewn; ir krovmn; slunte)l;) ir }o kelmml; paslaugos kokybes retkalavtml; (wsq plrma punktualumo)

ﬁj%ﬁkew—ﬁepﬁﬂa&semwmas— Tat visy pirma rodo kad Siose rmkose retkm gero regu tuotoyo ﬁmkcnos

Balsavimo rezultatai (uz 3.11; 3.12; 3.13 ir 3.14 punktus buvo balsuojama kartu ir jie buvo atmesti))

Uz: 35
Pries: 67
Susilaikeé: 2
3.19 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

,,Krovmtq vezimo gelezmkehms anahze rodo kad reguliavimo panaikinimo poveikis labai skiriasi valstybése narése ir rinkose

d ypac-bloga. Kai kuriose valstybése narése, visy pirma Ryty Europoje, dabartiné raida kelia
daug Uroblemu Tacmu Itm i§ esmes lemia ne pats reguliavimo panaikinimas, o tai, kad geleZinkeliy linijy modernizavimas ir
plétojimas vyksta léciau nei keliy jungCiy modernizavimas, taip pat tai, kad geleZinkeliy transportui taikomas mokestis uz
naudojimgsi  geleZinkeliy linijomis. Kai kuriose Salyse labai padaugéjo paslaugy klientams ir geleZinkeliais pervezama daugiau
kroviniy nei anksciau. Apskritai, didéjanti konkurencija, ypa¢ paskirtinio sgstato rinkoje turéjo teigiamg poveikj. Taciau jau seniai
probleminéje_srityje Europoje, keiciamo sgstato krovininiy traukiniy verslo srityje, daugumoje valstybiy tesési nuosmukis, kuris
turéjo tinklo poveikj, o visy pirma Ryty Europos valstybése narése paskatino atsisakyti maZo eismo geleZinkeliy infrastruktiiros. IS
Komisijos komunikato aisku, kad norint sukurti naujg, konkurencingg kroviniy veZimo geleZinkeliais rinkg, nepakako atsisakyti

ES krovmm veztmo regulmwmo Kai kune velklos wkdvtomt netgt tet;zla kad Be—fe—keﬁklﬁe&etjﬂ—éel—pelmﬁgmu&ﬁ;—ﬁw

¢ liberalizavus geleiinkelius,

tiesiogiai nepadaugéjo né viena tona gelezmkelmls veZamy preku;

Balsavimo rezultatai

Uz:

Pries:

39
72

Susilaiké: 3
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama 1996 m. liepos 25 d. Direktyva 96/53/EB, nustatanti

tam tikry Bendrijoje nacionaliniam ir tarptautiniam veZimui naudojamy keliy transporto priemoniy

didZiausius leistinus matmenis ir tarptautiniam veZimui naudojamy keliy transporto priemoniy
didziausig leisting mase

(COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD))
(2013/C 327/22)

Pagrindinis praneséjas Virgilio RANOCCHIARI

Taryba, 2013 m. geguzés 13 d., ir Europos Parlamentas, 2013 m. balandzio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sajungos veikimo 91 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama 1996 m. liepos 25 d. Direktyva
96/53/EB, nustatanti tam tikry Bendrijoje nacionaliniam ir tarptautiniam veZimui naudojamy keliy transporto
priemoniy didZiausius leistinus matmenis ir tarptautiniam veZimui naudojamy keliy transporto priemoniy didZiausig
leisting masg

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Komiteto biuras 2013 m. geguzés 21 d. pavedé Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés
visuomenés skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg $iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 491-ojoje
plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. liepos 10-11 d. (liepos 11 d. posédis), pagrindiniu praneséju paskyré

Virgilio Ranocchiari ir priémé 3ig nuomone 87 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos pasitilyma praéjus 17
mety persvarstyti $iuo metu galiojancig direktyva dél tam tikry
transporto priemoniy masés ir matmeny. Pasitilymu siekiama
neatsilikti nuo technologinés pazangos, kad transporto prie-
monés bty saugesnés ir maziau tarsios.

1.2 Be to, EESRK paZymi, jog bitina paaiskinti keletg itin
svarbiy klausimy, kad pakeitimai deréty su jau galiojanciais
teisés aktais ir bty ivengta nereikalingo sudétingumo ir (arba)
diskriminacijos.

1.3 Siuo klausimu EESRK yra jsitikines, kad eksperty grupé,
isteigta deleguotiesiems aktams priimti, padés pasalinti bet kokj
neatitikimg.

1.4 Kalbant apie transporto priemonés gale tvirtinamus apta-
kus, EESRK labai rekomenduoja jy tvirtinima jtraukti j dabarting
Europos tipo patvirtinimo sistema, o ne j nacionalines tipo
patvirtinimo sistemas, nes tai bity Zingsnis atgal visos trans-
porto priemonés tipo patvirtinimo (angl. Whole Vehicle Type
Approval) pozitriu.

1.5 Bimtis dél didziausios leistinos masés, suteikiama tik
transporto priemonéms su dviem asimis ir elektra varomoms
arba hibridinéms transporto priemonéms, turi bati taikoma ir
transporto priemonéms su trim ar daugiau asiy bei toms, kurios
naudoja alternatyvius traukos mechanizmus ir degalus, kai
atitinkami techniniai sprendimai suteikia papildomo svorio ir
taip sumazina naudingaja talpa.

1.6  Transporto priemonéje integruoti svérimo jrenginiai néra
privalomi — tik rekomenduojami. EESRK primena, kad néra
vieno techninio sprendimo visiems transporto priemoniy tipams
ir tokiy jrenginiy jtaisymas gali kelti dideliy problemy trans-
porto priemonése su mechanine pakaba ir (arba) su dideliu
asiy skaic¢iumi.

Galy gale bus labai sunku rasti pakankamai tikslia sistema, kuria
baty galima naudoti kaip vykdymo uZtikrinimo priemone.
Tadiau tokj patj rezultata galima pasiekti jdiegiant dvigubai
daugiau valstybése narése jau naudojamy judanciy transporto
priemoniy svérimo sistemy, integruoty j kelio danga (angl.
WIM).

1.7  Galiausiai modulinés koncepcijos arba ilgesniy ir
sunkesniy transporto priemoniy klausimu EESRK mano, kad
Komisijos pasitilymas $iuo metu yra teisingas, kaip iSsamiau
paaiskinama $ios nuomonés 4.6 punkte.

1.8 Vis délto, jeigu daugiau valstybiy nariy jteisins tarpvals-
tybinj ilgesniy ir sunkesniy transporto priemoniy naudojima,
yra galimybé, kad jvyks domino efektas ir tokias transporto
priemones laipsniskai bus leidziama naudoti visoje Europoje.
Tokiu atveju minétos iSimtys gali paskatinti tai, kad dabar i$im-
tine laikoma praktika taps norma ir bus paZeistas pagrindinis
pasitilymo principas, patvirtinantis, kad moduliné koncepcija
neturi didelio poveikio tarptautinei konkurencijai ir nedaro
zalos valstybéms naréms, nejsileidzian¢ioms ilgesniy ir
sunkesniy transporto priemoniy j savo teritorija.
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1.9 Jeigu tai ivyks, Europos Komisija galés tik stebéti, kaip
rinkos jégos pacios pasirenka judéjimo krypti. Jeigu ilgesnés ir
sunkesnés transporto priemonés iSsikovos savo rinkos dalj vals-
tybése narése, turinciose tinkamga infrastruktiira ir nustaciusiose
saugos reikalavimus, Europos Komisija negalés apriboti jy
naudojimo nepazeisdama subsidiarumo principo.

2. lzanga

2.1 Sivo metu galiojanti direktyva, nustatanti tam tikry
Bendrijoje nacionaliniam ir tarptautiniam veZzimui naudojamy
keliy transporto priemoniy didZiausius leistinus matmenis ir
tarptautiniam vezimui naudojamy keliy transporto priemoniy
didZiausig leistina masg ('), buvo priimta 1996 m. liepos mén.

2.2 Kadangi nuolat didéja bitinybé mazinti iSmetamy $ilt-
namio efektg sukelianc¢iy dujy ir suvartojamy naftos produkty
kieki, ir atsizvelgiant i tai, kad 82 proc. transporto sektoriaus
suvartojamos energijos tenka keliy transportui, atéjo laikas
atnaujinti §j teisés aktg ir pasinaudoti naujesne technine raida
siekiant sumazinti degaly suvartojima ir sudaryti palankias
salygas jvairiarisio veZimo operacijoms.

2.3 I8 tiesy, 2011 m. baltojoje knygoje dél transporto (?) jau
buvo paskelbta, kad dabartiné direktyva bus persvarstyta
siekiant uZtikrinti, kad rinkoje baity naudojama daugiau efekty-
viai energija vartojanciy transporto priemoniy.

2.4 | tai atsizvelgdamas, EESRK itin palankiai vertina Komi-
sijos pasililyma persvarstyti $iuo metu galiojancia direktyva, nes
mano, kad toks persvarstymas apims ne tik degaly suvartojimo
mazinimg, bet ir jvairiari$io vezimo bei konteineriy vezimo
poreikius, ir galiausiai (tai ne maziau svarbu) — keliy eismo
sauga.

3. Svarbiausios Europos Komisijos pasiiilymo nuostatos

3.1  Suteikiama i§imtis dél transporto priemoniy didZiausiy
leisting matmeny:

— kad jy gale baty galima tvirtinti aerodinaminius jrenginius
(transporto priemonés gale tvirtinamus aptakus) siekiant
geresnio energijos vartojimo efektyvumo,

— kad biity galima keisti vilkiky kabiny konfigiracija siekiant
pagerinti aerodinamines savybes ir keliy saugumg, taip pat
vairuotojo komfortg.

3.2 Leidziama viena tona padidinti mas¢ Sioms transporto
priemonéms:

— dviejy asiy elektrinéms arba hibridinéms transporto priemo-
néms, kad bty atsizvelgta j elektriniy baterijy arba dviejy
varikliy mase nekeiciant jy apkrovos gebos,

(") Keleiviy vezimui: M2 (nuo 8+1 sédyniy, maksimali maseé < 5 t); M3
(tieck pat sédyniy, kiek M2, taciau maksimali masé > 5 t). Kroviniy
vezimui: N2 (maksimali masé > 3,5 t < 12 t); N3 (maksimali masé
>12 t); O2 (priekabos, kuriy maksimali masé¢ > 0,75 t ir < 3,5 t);
03 (priekabos, kuriy maksimali mas¢ > 3,5 t ir < 10 t).

() COM(2011) 144 final.

— tokio paties dydzio masés padidinimo leidimas bus suteiktas
autobusams, kad bty atsizvelgta j vidutinio keleiviy ir jy
bagazo svorio padidéjimg, taip pat i naujos transporto prie-
monés viduje montuojamos saugos jrangos svorj. Viename
autobuse pervezamy keleiviy skaicius dél to nesumazés.

3.3 Leista 15 cm pailginti sunkveZimiy ilgj, kad ES lygiu
baty galima veiti 45 pédy konteinerius.

3.4 Kad bty lengviau nustatyti su perkrovimu susijusius
pazeidimus, rekomenduojama idiegti ,integruotus svérimo jren-
ginius®, kuriais svérimo duomenis galima perduoti patikras atlie-
kanciai institucijai ir taip uZtikrinti vienodas sglygas visiems
kroviniy vezéjams.

3.5  Patvirtinama, kad tarpvalstybinis Europos moduliniy
vezimy sistemos arba ilgesniy ir sunkesniy transporto prie-
moniy naudojimas, kai jos kerta tik viena sieng ir jeigu abi
susijusios valstybés narés tai jau leidzia ir jeigu tenkinamos
direktyvoje nustatytos i§im¢iy suteikimo salygos, yra nedrau-
dziamas. Toks naudojimas neturi daryti didelio poveikio tarp-
tautinei konkurencijai.

3.6  Europos Komisija nustatys technines savybes, minimalius
eksploataciniy savybiy lygius, gamybinius apribojimus ir su
nurodytais reikalavimais susijusias procediras.

3.7 Siuo tikslu buvo sukurta eksperty grupé deleguotiesiems
aktams priimti, vadovaujantis veiklos rezultaty standarty prin-
cipu ir taip vengiant nustatyti pernelyg didelius jpareigojimus,
kurie ypa¢ pakenkty mazosioms ir vidutinems jmonéms.
Eksperty grupés veikloje dalyvauja visi pagrindiniai suinteresuo-
tieji subjektai.

4. EESRK pastabos
4.1 Transporto priemonés gale tvirtinami aptakai

4.1.1  Didziausias leistinas transporto priemonés ilgis gali bati
vir§ytas iki dviejy metry, jeigu jos gale tvirtinami aerodinaminiai
(sulankstomieji arba jtraukiamieji) jrenginiai.

4.1.2  EESRK pritaria Siai naujovei, taciau ragina Europos
Komisija iSvengti bet kokio galimo $io pasitlymo (2 m leistinas
nuokrypis) teisiniy nuostaty neatitikimo tipo patvirtinimg regla-
mentuojanciam teisés aktui (Reglamentas Nr. 1230/2012), pagal
kurj leidziama transporto priemonés gale ilgj padidinti 50 cm ir
kurj reikia atnaujinti, kai tik nagrinéjamas pasitlymas bus
priimtas.

4.1.3  Be to, pasitlyme nurodoma, kad tokiy aerodinaminiy
jrenginiy jrengimg pagal nacionaling tipo patvirtinimo tvarka
turi tvirtinti valstybés narés, kurios iSduoda atitinkama sertifi-
katg, pripazistama visose kitose valstybése narése. PrieSingai,
atsizvelgdamas | tokiy jrenginiy svarbg, taip pat | saugg,
EESRK primygtinai rekomenduoja jy tvirtinimg jtraukti i dabar-
ting Europos tipo patvirtinimo sistema. Tvirtinimas nacionaliniu
lygmeniu bty Zingsnis atgal visos transporto priemonés tipo
patvirtinimo (angl. Whole Vehicle Type Approval) pozidriu.
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4.2 Kabinos profiliavimas

42.1 EESRK primygtinai ragina tiek direktyvoje, tiek ir
eksperty grupés iSvadose numatyti specialias nuostatas dél
vilkiko kabinos patogumo pagerinimo. Vis daugiau vairuotojy,
vykstandiy | tarptautinius reisus ES, savo poilsio laika praleidzia
vilkike. Ekstremaliais atvejais uZsienio vairuotojai (dirbantys
kitoje nei savo gyvenamojoje 3alyje) savo vilkike i§ esmés
gyvena iStisus ménesius. Biitina pagerinti vilkiko kabing. Siuos
pagerinimus be abejo turi papildyti Reglamento (EB) 561/2006,
draudziancio vairuotojams savo savaitinj poilsj praleisti trans-
porto priemonéje, vykdymo uZtikrinimas, taip pat priemoneés
jrengti naujas saugomas ir jperkamas transporto priemoniy
stovéjimo aiksteles.

4.2.2  EESRK primena, kad kabinos projektavimas yra brangi
ir sudétinga veikla, kuriai i$vystyti reikia laiko. Taigi gaminto-
jams biitina numatyti pakankamg jgyvendinimo terming; todél
EESRK sifilo nustatyti pereinamgjj laikotarpj, uZtikrinantj
vienodas sglygas visiems gamintojams.

4.3 Elektra varomos ir hibridinés transporto priemonés

43.1  EESRK pritaria Sioms transporto priemonéms — tiek
sunkvezimiams, tiek ir autobusams — suteiktai i§imciai dél
didziausios leistinos masés, taciau labai rekomenduoja $ig iSimtj
taikyti ir transporto priemonéms su trim ar daugiau asiy.

432  Be to, EESRK mano, kad tokia pati tvarka turi bati
taikoma visoms ekologiskoms transporto priemonéms vadovau-
jantis technologinio neutralumo principu, kurj dar visai neseniai
Europos Komisija patvirtino Konkurencingos ir tvarios automo-
biliy pramonés veiksmy plane CARS 2020 (%). D¢l $ios priezas-
ties EESRK rekomenduoja tokig pacia isimtj taikyti ir transporto
priemonéms, kurios naudoja alternatyvius traukos mechanizmus
ir degalus, kai dél techniniy sprendimy susidaro papildomas
svoris, dél kurio sumazéja naudingoji talpa, pavyzdziui, vande-
niliu, suslégtomis gamtinémis dujomis (angl. CNG) ir suskystin-
tomis gamtinémis dujomis (angl. LNG) varomoms transporto
priemonéms.

4.4 45 pédy konteineriai, skirti jvairiariisiam veZimui

44.1 EESRK visiskai pritaria pasitlymui 15cm pailginti
transporto priemoniy, vezanciy 45 pédy konteinerius, ilgj.

442  Sios ritsies konteineriams, kuriy skai¢ius 2000-2010
m. laikotarpiu visame pasaulyje iSaugo 86 proc. ir sudaro 20
proc. visy pasaulio konteineriy, o Europoje uZima mazdaug 3
proc. rinkos dali, daugiau nebereikés specialaus leidimo, todeél
bus sudarytos palankesnés salygos geresniam jvairiarisiam veZzi-
mui.

4.4.3  Abejoniy kyla dél to, kokiu pagrindu Siame pasitlyme
yra apribota vezimo automobiliy keliais dalis: 11 straipsnyje
nurodyta, kad ji ,uzima maziau kaip 300 km* arba ,siekia arti-
miausius terminalus, tarp kuriy yra reguliarus susisiekimas®.
Tokig nuostata gali biiti gana sunku aiskinti ir kontroliuoti. Be
to, labai abejotina atrodo ir skirtinga tvarka, taikoma vezimui
automobiliy keliais | Europos trumpyjy nuotoliy jiry transporto

() COM(2012) 636 final.

uostus arba i§ jy, nes joje néra nustatyta apribojimy ir, atrodo,
leidziamas ilgesnis veZimo keliais mar3rutas taip diskriminuojant
kitus jvairiarii$io vezimo derinius.

4.5 Transporto priemonéje integruoti svérimo jrenginiai

451 Yra zinoma, kad transporto priemoniy patikros dél
perkrovos daznai yra neveiksmingos ir nepakankamai gausios,
todél kyla grésmé keliy eismo saugai, padaroma daug pazeidimy
ir atitinkamy taisykliy nesilaikantiems kroviniy veZéjams sutei-
kiamas konkurencinis pranagumas.

4.5.2  Tokiy jrenginiy jtaisymas transporto priemonéje néra
lengvas uzdavinys, néra vieno techninio sprendimo visiems
transporto priemoniy tipams ir bus labai sudétinga ir brangu
rasti pakankamai tikslia sistema, kurig biity galima naudoti kaip
vykdymo uztikrinimo priemong. Be to, tokios riisies jrenginius
galima jtaisyti tik naujose transporto priemonése ir kyla pavojus,
kad valstybés narés jdiegs skirtingas sistemas sukeldamos rinkos
susiskaidyma.

4.5.3  Tokius pacius svérimo rezultatus galima gauti idiegiant
mazdaug dvigubai daugiau valstybése narése jau naudojamy
WIM sistemy, ir atrodo, jog tai yra tinkamas ir jgyvendinamas
sprendimas remiantis ir $io pasiGlymo poveikio vertinimu,
kuriame apskaiciuota, kad valstybiy nariy gauta nauda daug
karty virSyty sgnaudas.

4.6 Europos moduliniy veZimy sistema arba moduliné koncepcija

4.6.1  Si tema tapo daug opesné ir priestaringesné nuo 1996
m., kai buvo priimta dabartiné¢ direktyva, kurioje buvo leista
taikyti su moduline koncepcija susijusig iSimtj j Europos Sgjunga
jstojusioms Suomijai ir Svedijai, kur ilgesnés ir sunkesnés trans-
porto priemonés jau vazinéjo tarp siy dviejy Saliy.

4.6.2  Trumpai tariant, Europos moduliniy vezimy sistema
leidzia kabinti ilgiausias puspriekabes, kuriy maksimalus ilgis —
13,60 m, prie ilgiausiy krovininiy transporto priemoniy, kuriy
Europos Sgjungoje leidziamas maksimalus ilgis — 7,82 m. Rezul-
tatas — 25,25 m maksimalaus ilgio transporto priemon¢, kurios
bruto masé — iki 60 tony, tuo tarpu Europos moduliniy vezimy
sistema draudzianciose ES 3alyse leidziamas maksimalus sekci-
jomis sujungiamy transporto priemoniy ilgis — 16,50 m, autot-
raukiniy — 18,75 m, o bruto masé — iki 40 tony (iki 44 tony
pervezant 40 ir 45 pédy konteinerius jvairiarGi$io vezimo badu).

4.6.3  Europos moduliniy vezimy sistemos privalumai ir
trikumai yra gerai Zinomi; juos tam tikra prasme atspinti jvai-
rios Sios sistemos transporto priemoniy ,pravardés“: nuo ,eco-
combi“ ir ,euro-combi® iki ,gigalaineriy“, ,megasunkvezimiy®,
ysupervilkiky® ir pan.

4.6.4  Sios sistemos falininkai pabrézia, kad Europos modu-
linio vezimo sistema pagerins Europos kontinento logistikos
sistema. Dvi ilgesnés ir sunkesnés transporto priemonés gali
pakeisti tris dabartines sunkiasvores krovinines transporto prie-
mones; todél kelioniy skai¢ius sumaZzéty apie 30 proc. ir degaly
suvartojimas — 15 proc., o iSlaidos — daugiau kaip 20 proc. Visa
tai turéty ir papildomy privalumy aplinkos apsaugos, spiisciy,
kelio dangos nusidévéjimo ir keliy eismo saugos srityse.
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Nepritariantieji naudoja daugiau ar maziau tuos pacius argu-
mentus, taciau trikumams pabréZti: Europos moduliniy vezimy
sistema kelia pavojy keliy eismo saugai, daro didele 7alg keliy
infrastruktiirai ir labiau kenkia aplinkai. Dél jos sékmeés keliy
transportas gali tapti pigesnis, ji gali padidinti keliy eismag ir
paskatinti prekiy pervezima nukreipti nuo gelezinkeliy j kelius.

4.6.5 Tokiy prieSingy nuomoniy laikosi ne tik suinteresuo-
tieji subjektai, bet netgi valstybés narés. Kaip jau minéta,
Suomija ir Svedija jau seniai leido taikyti Europos moduliniy
vezimy sistema, o Nyderlandai po daug mety trukusiy bandymy
ja taip pat patvirtino 2008 m. Vokietija, Belgija ir Danija vis dar
daro bandymus, taciau kitos valstybés narés pareiské priestarau-
jancios Europos moduliniy veZimy sistemos taikymui savo teri-
torijoje.

4.6.6  Tai, ka Europos Komisija silo dabar, téra tik dabar-
tinés direktyvos teksto paaiSkinimas, nes jo formulavimas buvo
laikomas gana dviprasmisku. Pagrindiniai aspektai yra $ie:

— valstybés narés gali pacios nuspresti, ar taikyti Europos
moduliniy vezimy sistemg vadovaujantis subsidiarumo prin-
cipu, atsizvelgiant i skirtingas vietos salygas ir laikantis
transporto rsiy neutralumo Europos Sgjungoje,

2013 m. liepos 11 d., Briuselis

— né viena valstybé naré néra jpareigota taikyti Europos modu-
liniy vezimy sistemos, bet turi teise uzdrausti $ios sistemos
transporto priemoniy eismg savo teritorijoje,

— Europos moduliniy vezimy sistemos transporto priemonés
gali kirsti dviejy gretimy valstybiy, leidZianciy jy eisma,
sieng su sglyga, kad vezimo operacijas jos atlicka tik tose
dviejose valstybése narése nurodytais keliy tinklais.

4.6.7  EESRK mano, kad Europos Komisijos pasitilymas dél
Europos moduliniy vezimy sistemos yra teisingas tiek teisiniu,
tiek politiniu pozitriu.

4.6.8  Nepazeisdama subsidiarumo principo ir transporto
risiy neutralumo, Komisija negali nei uzdrausti Europos modu-
liniy vezimy sistemos, nei jos liberalizuoti. EESRK nuomone, §j
sprendima turi priimti valstybés narés, atlikusios savo paciy
ekonominés naudos analizg.

4.6.9  Kaip jau buvo sidlyta ankstesnéje EESRK nuomoné-
je (¥, ilguoju laikotarpiu bitina jvertinti, ar galima susieti
ilgesniy naujus degalus naudojantiy keliy transporto priemoniy
naudojimg su daugiar@iS$iy transporto koridoriy vystymu, kuris
plane numatytas kaip pagrindinio TEN-T tinklo dalis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Henri MALOSSE

(*) OL C 24, 2012 1 28, p. 146-153.
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