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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

476-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. GRUODZIO 7, 8 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pramonés permainy, kurios leisty
uztikrinti energijai imliy pramonés Saky tvarumg, siekiant jgyvendinti strategijoje ,Europa 2020“
nustatytg tausaus istekliy naudojimo tiksly (nuomoné savo iniciatyva)

(2012/C 43/01)
Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA
Bendrapranes¢jis Dirk JARRE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2011 m. sausio 20 d. nusprendé parengti nuomong¢ savo iniciatyva dél

Pramonés permainy, kurios leisty uztikrinti energijai imliy pramonés Saky tvarumg, siekiant jgyvendinti strategijoje
,Europa 2020“ nustatytq tausaus istekliy naudojimo tikslg.

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uZ Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. lapkri¢io 17 d. priémé savo nuomong. Pranes¢jas Edgardo Maria lozia, bendrapraneséjis
Dirk Jarré.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 8 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 143 nariams balsavus uZz ir 7

susilaikius.

1. EESRK i$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) mano, kad tik taikydama labai novatoriskas sistemas
ir technologinius, aplinkos ir gamybinius standartus, griezti-
namus atsizvelgiant | technologijy pazangg, Europa galés atlai-
kyti vis stipréjancig kylancios ekonomikos 3aliy konkurencija.
Darbo jéga turéty biiti apsaugota nuo poky¢iy poveikio tinkamu
ir savalaikiu mokymu. ES politika turi palankiai vertinti tokiag
raidg.

1.2 Energijai imliy pramonés Saky produktai yra visy
gamybos sektoriy, sukurian¢iy didele dalj ES darbo viety, vertés
grandinés pagrindas. Siy sektoriy apriipinimo stabilumas, sava-
laikiskumas ir saugumas uztikrina konkurencingumg pasaulio

rinkoje ir garantuoja aukstos kvalifikacijos reikalaujancias darbo
vietas ES.

1.3 Reikia sukurti tinkama Europos sistemg, kuri tenkinty
bendrus energijai imliy pramonés Saky poreikius ir padéty siekti
pagrindinio tikslo, t. y. stiprinti ir i$laikyti jy konkurencingumg
Europoje taikant ekonominio, socialinio ir aplinkos tvarumo
reikalavimus. Visi nagrinéjami sektoriai yra vienodai svarbis ir
vieni nuo kity priklausomi.

1.4 Be to, turédamas omenyje dabartinj ekonomikos
sunkmetj, EESRK rekomenduoja dar daugiau investuoti j moks-
linius tyrimus, technologijy plétra, diegima ir mokymg, taip pat
i pramonei taikomg moksling veiklg. Tokios investicijos turéty
bati tinkamai jtrauktos j biisima bendraja programa ir uZtikrinti
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galimybe keistis patirtimi ir rezultatais bent jau Europos lygme-
niu. Europos ir nacionalinése programose reikéty démesj sutelkti
i energijos vartojimo efektyvumo mokslinius tyrimus ir inova-
cijas (1).

1.5 EESRK nuomone, bitina integruota pramonés politika,
kuri nuolat stebéty iSorés kintamuosius, o Europos jmonéms
sudaryty galimybe konkuruoti globaliu mastu abiems pusés
vienodomis salygomis. Siekiant uztikrinti pakankama konkuren-
cingumo lygj, bitina nustatyti bendrg pramonés ir mokesciy
politika ir apibrézti strateginius sprendimus, taikomus visai
Europos pramonei.

1.6 Europa nebegali toliau valdyti savo ekonomikos nustaty-
dama vis grieztesnius bendrus apribojimus, jei ji nesiims batiny
priemoniy, kad bendri valdymo sprendimai baty stabilGs ir
strateginiai, siekiant apginti savo ekonominj ir socialinj modelj
ir uztikrinti optimalius rezultatus, jskaitant aplinkos apsaugos
srityje.

1.7 EESRK yra ijsitikings, kad Sajunga turéty déti visas
jmanomas pastangas sickdama sukurti lankscias sistemas, kurios
padéty pasiekti pripazintus biitinus tikslus. Sios sistemos turéty
bati pritaikytos pagrindiniy pramonés Saky specifiniam pobii-
dziui.

1.8  EESRK samprotauja, ar prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistemai lygiaver¢iy priemoniy nereikety taikyti ir
importuotojams. Svarbiausias tikslas turéty bati susitarti dél
veiksmingos sistemos pasauliniu lygmeniu pasiradant grieztg ir
privalomg vykdyti susitarima. Nepasirasius tokio susitarimo,
taciau siekiant jgyvendinti vienasaliskai Sajungos nusistatytus
tikslus, ES teritorijjoje i rinka tiekiamoms prekéms ir paslau-
goms, taip pat eksportuojamoms prekéms ir paslaugoms, turéty
biiti taikomos vienodos sglygos ir reikalavimai.

1.9  EESRK primygtinai rekomenduoja apsvarstyti galimybe
iSsaugoti sistema, pagal kurig apyvartiniai tarSos leidimai nemo-
kamai i8duodami toms jmonéms, kurios pasieké paciy geriausiy
rezultaty ir priartéjo prie didZiausiy fiziniy ir termodinaminiy
parodymy, nustatyty jy jrengimy techninése specifikacijose.
Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos aukcionuose praktika,
kuri pradés veikti nuo 2013 m., be abejonés yra gera sistema,
taciau tik, jei ja pradés taikyti ir kiti pasaulio regionai. Siekdama
sukurti pasauling apyvartiniy tar§os leidimy prekybos rinka, ES
ketina pradéti prekyba su kitais, ES nepriklausanciais veiklos
vykdytojais.

1.10  Energijai imliy pramonés Saky atveju, jeigu prekybos
apyvartiniais tar§os leidimais sistema nebus valdoma itin apgal-
votai, ji Siai pramonei gali padaryti didele Zala. Anglies dioksido
nutekéjimo klausimas neturéty bati laikomas tik ateityje spres-
tinu klausimu. Sis reiskinys vyksta jau maziausiai 10 mety, t. y.

() OL C 218, 2011 7 23, p. 38.

nuo to laiko, kai investicijas pradéta nukreipti i§ Europos j kitas
Salis, pavyzdziui, JAV, Kinija, Indijg, Brazilijg ir kt. Baty labai
naudinga nuodugniai istirti §j reiskinj.

1.11  Turéty bati pakartotinai naudojama medZiagose
sukaupta energija, skatinanti kur jmanoma perdirbimg. Siuo
pozitriu labai naudingi gali bati stiklas, gelezis, plienas ir aliu-
minis. Europa, uzuot eksportavusi savo taurigsias medziagas,
turéty skatinti pakartotinai jas naudoti ES ir taupyti atskirose
medziagose sukauptg energija (?).

1.12 Bty tikslinga skatinti energijai imlias pramonés Sakas,
galbiit, susiburiant i grupes, daryti ilgalaikes investicijas | ener-
getikos sektoriy, ypa¢ | atsinaujinancigja energijg, nes tai joms
suteikty galimybe pirkti energija pagal daugiametes sutartis
nustatytomis kainomis.

1.13  EESRK mano, kad itin svarbu nustatyti stabilia, veiks-
mingg ir tvarig reguliavimo sistema. Investicijy i energijai imlias
pramonés Sakas ekonominiai ciklai trunka nuo septyneriy iki
dvidesimties mety, pavyzdZiui, investuojant i aukstakrosnes, ir
neatsitiktinai Europa maZziau nei tikétasi investuoja i integruoto
ciklo plieno gamybos jrenginius jau daugiau kaip 30 mety.

1.14  Iki Siol vykdyta politika veikiau baudé, o ne finansiskai
skatino novatoriska praktika, atsakingas investicijas ir elgseng.
Bitina keisti §j pozitirj ir mokestinémis paskatomis remti ty
jmoniy veikla, kurios parodo, kad pasieké puikiy rezultaty ener-
gijos vartojimo efektyvumo srityje.

1.15  Reikia atkreipti démesj  energijai imliy pramonés Saky
dar iki prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistemos jsigalio-
jimo pasiektus jspiidingus rezultatus. Jos numaté naujus porei-
kius ir kintancias salygas, todél nederéty jy grieZtai bausti ir
rizikuoti prarasti milijong labai stabiliy ir aukstos kvalifikacijos
reikalaujanciy darbo viety (tiesioginiy ir netiesioginiy).

1.16  Tarptautinés ir tarpsektorinés geriausios praktikos
sklaida, be abejonés, yra remtina priemoné, kaip ir nauji bando-
mieji bei parodomieji projektai.

1.17  Nepaprastai svarbios pasirodé esancios valstybes
paramos priemonés moksliniams tyrimams ir inovacijoms, skir-
toms konkrecioms tikslinems programoms. EESRK ragina
Europos Komisijg, Taryba ir Parlamentg stiprinti $ias programas,
skirtas energijos vartojimo efektyvumui ir diversifikacijai ir jas
padaryti pastovia vystymo iniciatyvy dalimi.

1.18  Mazosios ir vidutinés jmonés (MV]) gali itin reik$mingai
prisidéti prie iy tiksly jgyvendinimo per specialiai joms skirtas
programas. Energijai imlios jmonés veikia visuose rinkos
segmentuose. Taciau sanaudos, skirtos aukstiems energijos
vartojimo  efektyvumo rezultatams pasiekti, yra atvirk$ciai
proporcingos jmonés dydziui. I§ esmés, batent MV] gali pasiekti
geriausiy rezultaty ir Sioms jmonéms batina skirti daug
pastangy ir iStekliy.

(3 OL C 107, 2011 4 6, p. 1, OL C 218, 2011 7 23, p. 25.
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2. Jzanga 2.3 Pramoninés gamybos sektorius, kuris sukuria 17,6 proc.

o o ' Europos BVP, sudaro 27 proc. galutinés ES energijos paklausos.
2.1 Energijai imlios pramonés Sakos sudaro visy Europos Pagrindiniai zaliavy gamybos sektoriai (pavyzdziui, chemijos ir

gamybos vertés grandinés pagrindg, nes jos tiekia pagrindines
medZiagas pramonés gaminiams gaminti. Sios pramonés $akos
yra gyvybiskai svarbios plétojant mazo anglies dioksido kiekio
technologijy ekonomika.

2.2 Naujos teisinés nuostatos, kuriomis sickiama 20 proc.
sumazinti vartojima, — tai i$8ukis, kurj reikia jveikti sukuriant
naujos kartos energijai imliy pramoneés $aky produktus. Norint
atverti rinka naujiems energija taupantiems produktams, reikia
daugybés priemoniy ir paskaty.

naftos chemijos produkty (18 proc.) gelezies ir plieno (26
proc.), cemento (25 proc.) yra labai imlas energijai ir sudaro
70 proc. visos pramonés sunaudojamos energijos.

2.4 Daugelj pramonés 3aky, ypa¢ energijai imlius sektorius,
mintis iSlaikyti ir galimai padidinti konkurencinguma mazinant
sanaudas, paskatino siekti geresniy energijos vartojimo efekty-
vumo rezultaty, todél 2020 m. $iy pramonés Saky ekonominis
potencialas bus mazesnis negu kity sektoriy.

1 lentelé

Numatomos permainos ir energijos taupymo galimybés 2020 m. (*)

2020 m. 2020 m. Numat . 2020 m. 2020 m.
(PRIMES 2007 | (PRIMES 2009 m. | . o natoma pazanga | gy, ,ominis Techninis
2020 m. be tolesniy . .
m.) EE) ik potencialas potencialas
[Mtne] [Mtne] verksmy [%] [%]
1 2 3 4 5
[=(2-1)/1 (100]
Bruto vidaus suvartojimas 1842 1678 -9% -20% netaikoma
atemus galutinj naudojima ne (ES tikslas)
energetinéms reikméms
Galutinis energijos suvartojimas: 1348 1214 -10% -19% -25%
pramoneé 368 327 -11% -13% -16%
transportas 439 395 -10% -21% -28%
gyvenamosios patalpos 336 310 -8% -24% -32%
tretinis 205 181 -12% -17% -25%
Energijos transformavimas, 494 464 -6% -35% netaikoma
perdavimas ir paskirstymas

Saltiniai: 1, 2 ir 3 skilties — PRIMES, o 4 ir 5 — FRAUNHOFER institutas.
(*) Su ekonomikos potencialu energijos transformavimo sektoriuje susije duomenys yra paremti Energetikos GD skaiciavimais.

2.5

Vis délto dar ne iki galo i$naudotos visos galimybés, ypa¢ mazyjy ir vidutiniy jmoniy atveju (¥).

3. Ivairiy energijai imliy pramonés Saky moderniausios technologijos

Energijai imlios pramonés Sakos tiria ir gamina tam tikrg skaiciy produkty ir technologijy, reikalingy

klimato kaitai $velninti ir kitiems pasauliniams

1ssu

kiams jveikti. Svarbi prielaida energijos vartojimo ir

istekliy naudojimo efektyvumui gerinti yra aktyvi pramonés politika ir inovacijos. MTTV turéty biti labiau
orientuota i efektyvaus energijos vartojimo ir iStekliy naudojimo technologinius ir organizacinius sprendi-
mus. Be to, jmonés kartu su darbuotojais bei jy atstovais energijos vartojimo ir iStekliy naudojimo efekty-
vumg turéty gerinti diegdami produkty ir procesy inovacijas.

Pagrindiniy energijai imliy pramonés Saky apZzvalga.

() SEC (2011) 779 galutinis.

(Y 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo planas, COM(2011) 109 galutinis; poveikio vertinimo tyrimas, Ib. n. 3., OL C

218, 2011 7 23, p. 38; OL C 318, 2011 10 29, p

. 76.
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3.1 Chemijos ir naftos chemijos pramoné

3.1.1  Chemijos pramon¢je dirba 1205000 darbuotojy ir
veikia 29 000 jmoniy. Jos produkcijos verté sudaro 449 mili-
jardus eury (2009 m. Eurostato duomenys), o apyvarta yra
beveik dvigubai didesné ir sudaro 1,15 proc. ES BVP. Tik 8
proc. naftos chemijos pramonéje panaudojama kaip kuras, o
didzioji galis yra skirta perdirbimui. Perdirbamasis sektorius
suvartoja 18 proc. visos pramonés sektoriy sunaudojamos ener-
gijos.

3.1.2  Chemijos pramoné perdirba Zaliavas | produktus,
skirtus kitoms pramonés Sakoms ir vartotojams. Pagrindinés
zaliavos skirstomos | organines ir neorganines: neorganinéms
zaliavoms priklauso oras, vanduo ir mineralinés medziagos, o
organiniy Zaliavy kategorija apima iSkastinj kura ir biomase.

3.1.3 Apie 85 proc. chemijos produkty gaminami i$
mazdaug dvidesimties paprasty, vadinamyjy baziniy, cheminiy
medziagy, kurios savo ruoztu yra iSgaunamos i§ mazdaug 10
zaliaviniy medziagy ir véliau perdirbamos j apie 300 tarpiniy
produkty. Baziniai ir tarpiniai chemijos produktai klasifikuojami
kaip zaliavinés cheminés medziagos. I3 tarpiniy produkty gami-
nama apie 30 000 plataus vartojimo produkty. Sie chemijos
produktai sudaro 12 proc. automobilio savikainos (sédyniy
pagalvélés, zarnos ir dirzai, oro pagalvés), 10 proc. namo savi-
kainos (izoliaciniai vamzdziai ir elektros laidai), 10 proc. vidu-
tinés Seimos kasdien naudojamy produkty savikainos (maisto
produktai, apranga, avalyné, asmeninés priezitiros ir higienos

produktai ir kt.).

3.1.4  Daugiausia Zaliaviniy cheminiy medziagy pagaminama
i$ angliy, naftos ir gamtiniy dujy. Kiekviename etape sukuriama
pridétiné verté: santykiné zalios naftos verte — 1, degaly — 2,
tipinio naftos chemijos produkto — 10, tipinio plataus vartojimo
produkto — 50.

3.1.5  ISkastinis kuras taip pat yra svarbiausias energijos Salti-
nis: nafta (apie 40 proc.), po to anglys (apie 26 proc.) ir
gamtinés dujos (apie 21 proc.).

3.1.6  Chemijos pramoné suvartoja didziulj energijos kieki.
Apie 8 proc. visos Zalios naftos paklausos sunaudojama kaip
zaliava, likusioji dalis — kuro gamybai, daugiausia transportui.

3.2 Spalvotyjy metaly pramoné

3.2.1  Spalvotyjy metaly pramoné pasizymi didele jvairove. Ji
apima jvairiy mediiagq, pavyzdiiui, aliuminio, $vino, cinko,
vario, magnio, nikelio, silicio ir daugelio kity, gamyba. I§ viso
Sioje pramonéje tiesiogiai dirba apie 400 000 darbuotojy (Euro-
metaux, 2011 m. liepos mén.). Pats didZiausias ir reik$mingiau-
sias pasektoris yra aliuminio gamyba. 2010 m. jame dirbo
240 000 Zzmoniy, o jo apyvarta buvo 25 milijardai eury.
Boksito gamyba sudaré apie 2,3 Mt, aliuminio oksido — 5,9
Mt, o aliuminio (pirminio ir perdirbto) i§ viso pagaminta 6
Mt (270 gamykly). Europos Komisija nustaté etaloninj rodiklj,
kuris lygus 1514kg anglies dioksido ekvivalento vienai
pirminio aliuminio tonai pagaminti.

3.2.2  lvairGis tyrimai parodé, kad svarbiausi ES spalvotyjy
metaly pramonés konkurencingumo veiksniai yra Zzaliavos ir

energija. Priklausomai nuo pasektorio energijos ir Zaliavy
sanaudos sudaro mazdaug 50-90 proc. visy apdirbty metaly
gamybos sgnaudy; Zaliavy kainos svyruoja nuo 30 proc. iki
85 proc. visy sanaudy, o energijos — nuo 2 proc. iki 37 proc.
Kalbant apie zaliavas, metalo lauzo perdirbimas metalo gamybai
Europos Sgjungoje yra toks pat svarbus kaip ir riidos bei
koncentraty naudojimas.

3.2.3 2005 m. ES metaly pramoné tvirtino, kad priklauso-
mybés nuo metaly importo pozidriu pacios jautriausios
medZziagos yra boksitas, magnis, silicis ir vario koncentratai
(pavyzdziui, 50 proc. viso pasaulio kokso eksportuojama i3
Kinijos, o 40 proc. vario koncentrato pasaulyje eksportuojama
is Ciles).

3.2.4  Pasak Sios pramonés atstovy, esama pavojaus apsiri-
pinti aliuminio lauzu, vario lauzu ir vario atliekomis, cinko ir
$vino koncentratais, o ilgalaikéje perspektyvoje pavojus gali kilti
ir apsirtipinant aliuminio bei vario lauzu ir vario koncentratu
bei variniais anodais.

3.2.5  Spalvotyjy metaly pramoné yra labai imli energijai;
ypa¢ aliuminio, $vino ir cinko gamintojai suvartoja daug
elektros energijos.

3.2.6  Jau dabar didelé Europos Sajungoje suvartojamy spal-
votyjy metaly dalis yra importuojama ir, jeigu nebus rasta prie-
moniy, §i procentiné dalis padidés, nes Europos gamintojai turés
nutraukti savo veiklg. Dél Sios priezasties iskyla anglies dioksido
nutekéjimo rizika.

3.3 Gelezies ir plieno pramoné

3.3.1  Europos gelezies ir plieno pramonéje tiesiogiai dirba
360 000 darbuotojy. 2010 m. jos apyvarta buvo 190 milijardy
eury. Bendra sunaudojamos energijos dalis sudaré¢ 3 700 GJ, t. y.
apie 25 proc. visos gamybinés pramonés suvartojamos energi-
jos; anglies dioksido bendrai iSmesta apie 350 Mt, t. y. 4 proc.
viso ES iSmesto anglies dioksido kiekio.

3.3.2  Naudojami du pagrindiniai plieno gamybos budai:
pirmasis buidas vadinamas ,integruotuoju” — tai gelezZies gamyba
i§ gelezies ridos, taciau naudojantis $iuo budu vidutiniskai 14
proc. geleZies pagaminama i§ metalo lauzo. Antrasis budas vadi-
namas ,perdirbamuoju” ir jam naudojamas geleZies lauzas kaip
pagrindiné gelezies turinti Zaliava, lydoma elektros lanko kros-
nyse.

3.3.3  Abiem atvejais energijos sunaudojimas yra susijes su
kuru (daugiausia anglimis ir koksu) ir elektros energija. Naudo-
jant perdirbamaji bidg suvartojama daug maziau energijos (apie
80 proc.). Integruotajam biidui naudojamos kokso krosnys,
sukepinimo jrenginiai, aukstakrosnés ir bazinés deguonies kros-
nys.

3.3.4  Apskaic¢iuota, kad naudojant integruotgjj gamybos
buda Siuo metu suvartojama 17-23 GJ energijos vienai karsto
valcavimo produkto tonai [1][SET_Plan_Workshop_2010].
Europoje mazesnis rodiklis integruotos gamybos jrenginyje yra
laikomas geru etaloniniu rodikliu, o 21 GJft yra visos ES 27
vidutinis rodiklis.
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3.3.5  Per pastaruosius keturiasdesimt mety energijos suvarto-
jimas Europos pramonéje stipriai sumazéjo (apie 50 proc.) i§
dalies todél, kad vietoj integruotojo gamybos budo dazniau
naudojamas perdirbamasis biidas (jo procentiné dalis padidéjo
nuo 20 proc. pragjusio amziaus astuntajame deSimtmetyje iki
40 proc. dabartiniu metu).

3.3.6  Vis délto peréjimo prie perdirbimo perspektyva riboja
gelezies lauzo prieinamumas ir kokybé. Europoje apie 80 proc.
anglies dioksido kiekio, i§metamo taikant integruotajj gamybos
bida, yra dujinés atlickos, kuriy didelé dalis panaudojama toje
pacioje pramongéje. Joje i§ $iy dujy pagaminama apie 80 proc.
savo sunaudojamos elektros energijos [EUROFER_2009a].

3.3.7 2008 m. Europos Sgjungoje buvo pagaminama 198
milijonai tony neapdoroto plieno, t. y. 14,9 proc. viso pasaulyje
pagaminto neapdoroto plieno kiekio (1 327 milijonai tony)
[WorldSteel_2009]. Prie§ desimtmetj, nors bendras pagaminto
neapdoroto plieno kiekis buvo Siek tiek mazesnis (191 milijonas
tony), tos pacios Europos Salys pagamino 24,6 proc. viso pasau-
lyje pagaminto kiekio.

3.4 Keramikos pramoné

3.4.1  Keramikos pramongje tiesiogiai dirba 300 000 Zmoniy.
Joje gaminamas platus produkty asortimentas nuo plyty ir
Cerpiy, moliniy vamzdziy, grindy ir sieny plyteliy, santechnikos
jrangos, stalo reikmeny ir dekoro iki abrazyvy, ugniai atspariy
gaminiy ir techninés keramikos (°).

3.4.2  Sis sektorius gamina statybai, aukstos temperatiiros
procesams, automobiliy pramonei, energetikai, aplinkai, varto-
jimo prekéms, kasybai, laivy statybai, gynybai, oro erdvei, medi-
cinos jrangai ir kt. reikalingus produktus. Keramikos sektoriui
bidingas priklausomumas tiek nuo vietiniy, tiek nuo importuo-
jamy zaliavy.

3.4.3  Didzigja Europos keramikos pramonés dalj sudaro
MV, kurioms priklauso apie 10 proc. Europos prekybos apyvar-
tiniais tarSos leidimais sistemai priklausanciy jrenginiy, taciau
i$metanciy maziau nei 1 proc. i$metamy terSaly kiekio.

3.5 Cementas

3.51 2010 m. Europos cemento pramon¢je, pagaminancioje
250 milijonus tony cemento, tiesiogiai dirbo 48 000 darbuo-
tojy. Jos apyvarta virSijo 95 milijardus eury. Jai nustatytas etalo-
ninis energijos suvartojimo rodiklis — 110 kWhjt.: bendras
iSmesto anglies dioksido kiekis sudaré 3 proc. viso ES iSmesto
terSaly kiekio.

3.5.2  Cementas yra statyboms ir civilinei bei hidraulinei inZi-
nerijai reikalinga pagrindiné medziaga. Cemento pramonés
produkcija yra tiesiogiai susijusi su bendra padétimi statyby
sektoriuje ir glaudziai atspindi bendra ekonoming situacija.

3.5.3  Europos Sajungoje cementas gaminamas daugiausiai
naudojant paZangia ,sausojo“ gamybos bado technologija.
Siam gamybos biidui reikia apie 50 proc. maziau energijos
nei deginant klinkerj krosnyse slapiojo gamybos bido atveju.

() OL C 317, 2009 12 23, p. 7.

3.54 2009 m. 27 ES valstybése narése buvo pagaminta
mazdaug 250 milijony tony cemento, o tai sudaré 8,6 proc.
pasaulinés cemento gamybos, siekiancios apie 3 milijardus
tony (°). Pasauliné gamyba yra daugiausia sutelkta Azijoje (75
proc.), vien Kinijoje pagaminama apie pusé pasaulio cemento
(54,2 proc.). Sie duomenys rodo, kad labai didel¢ cemento dalis
pagaminama $alyse, kurios netaiko Kioto protokolo.

3.5.5  Siai Europos pramonés $akai biidinga tai, kad jai reikia
daug kapitalo (milijonui tony cemento gamybos pajégumy
reikia 150 milijony eury), ji suvartoja daug energijos (tonai
cemento pagaminti reikia 60-130kg naftos ekvivalento ir
90-130 kWh elektros energijos).

3.5.6  Dar viena svarbi Europos cemento pramonés savybé
yra susiformavusios regioninés cemento rinkos, apimancios ne
didesng¢ kaip 200 myliy spindulio teritorija.

3.5.7  Cemento pramoné yra viena didZiausiy ter$éjy pagal i
aplinka iSmetamo anglies dioksido kiekj. Jos iSmetamas anglies
dioksidas sudaro apie 5 proc. viso anglies dioksido kiekio, kuris
i aplinka patenka dél zZmogaus veiklos (7). Pagrindiniai anglies
dioksido i$metimo S$altiniai cemento gamyklose yra dekarboni-
zacijos procesas ir kuro deginimas.

3.5.8  Apskaiciuota, kad dekarbonizacijos proceso metu i
aplinkg iSmetama apie 50 proc. viso cemento gamykly iSme-
tamy tersaly kiekio, o deginant kura — dar 40 proc. Siy dviejy
procesy metu i$metamas anglies dioksidas laikomas tiesioginiu
terSaly imetimu. Netiesioginio terSaly i$metimo (apie 10 proc.
cemento gamykly iSmetamy terSaly) Saltiniai yra transportas ir
elektros energijos, skirtos cemento gamykloms, gamyba (%).

3.5.9  Cemento gamybos sektoriaus raida Europos Sajungoje
labai priklauso nuo ES politikos ir sprendimy dél anglies diok-
sido ir kity imetamyjy terSaly.

3.5.10 Cemento sektoriuje prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistema taikoma cemento (klinkerio) gamybai rotaci-
nése krosnyse, kuriy dienos pajégumas yra daugiau kaip
500 tony. Pastaryjy mety duomenys rodo (%), kad cemento
sektoriaus iSmetamyjy terSaly kiekis yra mazesnis nei buvo
numatyta. Didelé leidimy i$mesti CO, kaina gali bati patrauk-
lesnis pasirinkimas nei cemento gamyba didesniais kiekiais.
Sukurta prekybos apyvartiniais tarSos leidimais sistema gali
riboti gamybg. Atitinkamai, kvotos turéty bati skiriamos tik
atlikus analiz¢ ilgalaikiams tikslams nustatyti, kad nebaty
iSkreipta rinka, o verslininkai baty skatinami didinti energijos
vartojimo efektyvumg, taigi, dar labiau mazZinti { aplinkg i§me-
tamo anglies dioksido kiekj.

(°) Informacinis pranesimas ,Europos cemento pramonés vystymas®,
CCMI/040, CESE 1041/2007.

CEMBUREAU, evoliucijos ir energetikos tendencijos, CEMBUREAU
interneto svetainé, 2011 m. geguzés mén.

() Carbon dioxide emissions from the global cement industry (,Pasaulio
cemento pramoneés iSmetamas anglies dioksidas). Autoriai: Ernst
Worrell, Lynn Price, Nathan Martin, Chris Hendriks, Leticia Ozawa
Meida. Annual Review of Energy and the Environment, 2001 lapkricio
meén., 26 tomas, p. 303-329.

(®) Vanderborght B., Brodmann U., 2001 m. The Cement CO, Protocol:
CO, Emissions Monitoring and Reporting Protocol for the Cement
Industry. Guide to the Protocol, version 1.6 — www.wbcsdcement.org.

(°) 2006 m. geguzés meén. ,Euronews” paskelbta ataskaita.
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3.6 Stiklo pramoné

3.6.1  Europos stiklo pramonéje tiesiogiai dirba 200 000
darbuotojy ir veikia 1300 gamybos bei perdirbamosios
pramonés jmoniy, kurios 2010 m. pagamino 34 miljjonus
tony stiklo (30 proc. viso pasaulyje pagaminto stiklo). Vienos
tonos stiklo perdirbimas sumazinty j aplinkg i$skiriamg anglies
dioksido kiekj 670 kg. Metinis i§metamo anglies dioksido kiekis
sudaro apie 25 milijonus tony.

3.6.2  Stikls daugiausia sudaro stikléjancios medziagos,
pavyzdziui, silicio dioksidas (aukstos kokybés smélis), Sarmai,
kurie pakeicia silicio dioksidg i§ kietos bisenos i skysta, visy
pirma soda ir kalio karbonatas, stabilizatoriai, sumazinantys
stiklo pavirSiaus korozijg (kalcio oksidas, magnis ir aliuminio
oksidas), kai kurie apdorojimo reagentai ir nedideli kity prie-
maisy kiekiai, naudojami siekiant suteikti stiklui atskiry savybiy.

3.6.3  Labiausiai paplitusi stiklo klasifikacija grindZiama jo
chemine sudétimi, pagal kurig iSskiriamos keturios pagrindinés
stiklo rGiys: natrinis kalkinis stiklas, $vino kristolas ir kristolo
stiklas, borosilikatinis stiklas ir specialusis stiklas.

3.6.4 ,Talpykloms skirtas stiklas“ yra didziausias ES stiklo
pramoneés pasektorius“, kurio gamyba sudaro daugiau kaip 60
proc. visy stiklo gaminiy. Jo gaminiai — tai stiklo talpos (buteliai
ir stiklainiai). Talpykloms skirtas stiklas gaminamas visose ES
valstybése narése, iSskyrus Airijg ir Liuksemburga. Europos
Sajunga yra didziausia stiklo talpy gamintoja pasaulyje, turinti
apie 140 jmoniy.

3.6.5 Antras didZiausias ES stiklo pramonés pasektoris yra
lakstinis stiklas, kurio gamyba sudaro apie 22 proc. visy stiklo
gaminiy. Jis apima flotacinio stiklo bei laminuoto stiklo gamyba.
Europos Sgjungoje veikia penkios flotacinio stiklo ir penkios
laminuoto stiklo gamybos jmonés. 2008 m. bendras lakstinio
stiklo sektoriaus imesto anglies dioksido kiekis buvo 7 mili-
jonai tony, i§ kuriy apie 6,5 milijono tony buvo iskirta flota-
cinio stiklo gamybos metu ir apie 0,5 milijono tony — lami-
nuoto stiklo gamybos metu (CITL duomenimis).

3.6.6  Ivairiomis formomis gaminamas ir tiekiamas istisiniy
gijy stiklo pluostas: pusverpaliai, dembliai, kapotos gijos, gijy
verpalai, smulkintas stiklo pluostas. Jo pagrindiné galutiné
panaudojimo paskirtis (apie 75 proc.) — kompoziciniy medziagy
sutvirtinimas, ypa¢ termoreaktyviyjy arba termoplastiniy dervy.
Pagrindinés kompoziciniy medziagy rinkos — statyby, automo-
biliy ir transporto sektorius (50 proc.), taip pat elektros prietaisy
ir elektronikos pramong.

3.6.7  Kai kurie su anglies pédsaku susije duomenys:

— Vidutiné gamyba: 870 000 tony istisiniy gijy stiklo pluosto
per metus;

— Vidutinis tiesiogiai i$metamo anglies dioksido kiekis:
640 000 tony;

— Vidutinis CO,/t santykis: 735 kg CO, vienai tonai istisiniy
gijy stiklo pluosto pagaminti.

3.6.8  Specialiojo stiklo sektorius pagamina apie 6 proc.
stiklo pramonés produkcijos ir §j kiekj isreiskus tonomis tarp
pagrindiniy sektoriy uzima ketvirtaja vieta. Jo pagrindiniai gami-
niai: stiklas televizoriams ir monitoriams, ap$vietimo prietaisy
stiklas (vamzdeliai ir lempos), optinis stiklas, laboratorinis ir
techninis stiklas, borosilikatinis stiklas ir stiklo keramika (maisto
gaminimo jranga ir aukstos temperatiros buitiné technika) ir
elektronikos pramonei skirtas stiklas (LCD ekranai).

3.6.9  Buitinés paskirties stiklo gaminiy sektorius yra vienas
maziausiy stiklo pramonéje. Jame pagamina apie 4 proc. visos
stiklo pramonés produkcijos. Sis sektorius apima stalo bei
virtuvés indus ir dekoratyvinius dirbinius, jskaitant, stiklines
(taures), puodelius, dubenis, 1¢kstes, puodus, vazas ir puosme-
nas.

4. Bendra anglies dioksido islaky apZvalga Europoje 2010
m.

4.1  Europos apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema
apriboja mazdaug 12 600 jmoniy, jskaitant elektrines, gamyklas
ir naftos perdirbimo jmones, i§metama terSaly kickj. Sistema
apima mazdaug 40 proc. Europos Sgjungoje iSmetamo $ilt-
namio efektg sukelianciy dujy kiekio. Remdamiesi pramoninés
gamybos duomenimis, ekspertai apskaic¢iavo, kad 2010 m. i§me-
tamuyjy terSaly kiekis padidéjo 3,2 proc. palyginti su 2009 m.,
kai $is kiekis buvo sumazéjes beveik 11,3 proc. (Barclays Capital,
Nomisma Energia, IdeaCarbon).

4.2 Pasak Europos aplinkos agentiiros, 2009 m. Siltnamio
efekta sukelianciy dujy Europos Sgjungoje i§ viso buvo i§mesta
apie 4,6 milijardo tony. Jeigu $is kiekis did¢jo taip, kaip praéju-
siais metais uZregistruotas pramonés i§metamas anglies dioksido
kiekis, tai reiskia, kad ES beveik 300 milijony tony virijo savo
nustatytg tikslg iki 2020 m. neiSmesti daugiau kaip 4,5 mili-
jardo tony Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. Pasak uz klimato
klausimus atsakingy ES pareiginy, ES nevirSys nustatyto rodik-
lio, jeigu ji tenkins atsinaujinanciosios energijos vartojimo ir
efektyvumo tikslus.

4.3 Anglies dioksidas

2010 m. iSmesta daugiau terSaly, kuriems taikoma ES apyvar-
tiniy tarSos leidimy prekybos sistema, nes visame pramonés
sektoriuje padidéjo energijos paklausa ir gamyba, paskatinusi
jmones naudoti daugiau iSkastinio kuro elektros energijai ir
Silumai gaminti (Sikorski).

Be to, iSaugusios dujy kainos priverté Silumines elektrines
deginti daugiau angliy, o $io proceso metu iSsiskiria didesnis

anglies dioksido kiekis.

5. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pastabos

5.1  Vertés grandiné yra priklausoma nuo Zzaliavy prieina-
mumo ir kokybeés, o pagrindinés Europos pramonés Sakos tiekia
auksciausios kokybés Zzaliavas. Auksta kokybé ir moksliniy
tyrimy skatinamos nuolatinés inovacijos yra labai naudingos
Europos perdirbamajai pramonei. PavyzdZiui, plieno pramonéje
70 proc. produkto kokybés priklauso nuo liejimo tipo. Tokia
kokybeé turi bati iSlaikyta ir, kai jmanoma, gerinama.

5.2 Neturédama stiprios, konkurencingos ir novatoriskos
pramonés Europa negalés pasiekti jokiy tvariy tiksly, kokius,
pavyzdziui, nustaté Europos Komisija i§metamam anglies diok-
sido kiekiui.

5.3 ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, t. y.
didziausio kiekio nustatymo ir prekybos sistema buvo priimta
kaip svarbi priemoné siekiant ES nusistatyto tikslo iki 2020 m.
sumazinti i$metama Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekj 20
proc. palyginti su 1990 m., o jeigu bty pasiraytas tarptautinis
susitarimas — 30 proc. Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemoje dalyvauja apie 12 500 energetikos ir pramonés
jmoniy, kurios kartu i$meta beveik pus¢ ES anglies dioksido
kiekio ir 40 proc. Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio.
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5.4  Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema $iuo metu
veikia trisdeSimtyje Saliy (27 ES valstybése narése, Islandijoje,
Lichtensteine ir Norvegijoje). Palyginti su kitais sistemoje neda-
lyvaujanciais sektoriais, pavyzdziui, transporto, jmonése, kuriose
jdiegta apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, pavyko
gerokai sumazinti iSmetama $iltnamio efekta sukelianciy dujy
kiekj. Taciau energijai imliy pramonés Saky jmonés priverstos
nuolat stengtis didinti energijos vartojimo efektyvuma, kadangi
energijos kainos nuolat didéja. Baty labai naudinga atlikti
iSsamig analize¢ siekiant nustatyti, kokiu mastu ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistema padeda sumazinti i$metamuyjy
tersaly kiekj.

6. Socialinis ir aplinkos apsaugos aspektas

6.1  Vienintelis btdas apsaugoti ES pramonés sistema,
darbuotojus ir Europos interesus, jskaitant aplinkos, sveikatos
ir vartotojy apsauga, — uZtikrinti, kad né vienas i§ Siy interesy
neturéty virSenybés pries kitus, ir nustatyti optimalig aplinkos,
socialinés ir ekonominés politikos pusiausvyra.

6.2 Pritardamas aplinkos apsaugos ir socialinio tvarumo tiks-
lams, EESRK nustaté keletg prioritetiniy veiklos sriciy, kuriose
reikia imtis kompleksiniy veiksmy laikantis holistinio pozitrio.

6.3 Visy pirma reikia veiksmingy profesinio tobuléjimo
rémimo programy vykdant mokymus, kuriais sickiama ugdyti
jgiidzius, reikalingus technologinéms problemos spresti bei
jveikti ir pasiekti daugiau geresniy rezultaty energijos vartojimo
efektyvumo  srityje. Energijai imlioms pramonés Sakoms
bidingas nenutritkstamas gamybos procesas ir didelé atsako-
mybé, todél jos néra patrauklios jaunimui. Norint iSsaugoti
Europos gebéjimus Sioje srityje, reikalingos konkrecios paskatos
profesinio mokymo programoms remti (jskaitant stipendijas).

6.4  Reikia numatyti paskatas inZinieriy ir kvalifikuoty
darbuotojy judumui skatinti, kad bity galima skleisti Zinias ir
geros praktikos pavyzdzius nacionaliniu ir tarptautiniu lygme-
niu.

6.5  Ypatingas démesys turéty biti skiriamas pereinamiesiems
laikotarpiams ~ uztikrinant tinkamg paramg darbuotojams,
kuriuos palieté restruktiirizavimas batinas gamybai pritaikyti
prie naujy poreikiy. Sj procesg reikéty remti vieSosiomis inves-
ticijomis.

6.6  Tikrasis pasiryzimas siekti pramonés permainy energijai

imliose pramonés Sakose turi biti derinamas su deramais
poveikio visuomenei ir darbuotojams vertinimais, kad bty

2011 m. gruodzio 8 d., Briuselis

iSvengta neigiamy socialiniy padariniy ir kad biity i§ anksto
pasirengta naujy gamybos modeliy diegimui.

6.7  Labai svarbu gilinti Zinias, ugdyti sgmoninguma ir didinti
visuomenés informuotumg apie nauda, kuria gali atnesti efekty-
viai energija vartojanti pramoné. Siuo tikslu reikia skatinti zenk-
linti ne tik produktus, bet ir jy gamybai taikytus efektyviai
energija naudojancius procesus, t. y. nustatyti dvigubg Zenkli-
nima, kuriame biity nurodytas ne tik produktas, bet ir jo gamin-
tojas, kuris padéjo islaikyti auksta bendro energijos vartojimo
efektyvumo lygi.

6.8  Energijai imlioms pramonés S3akoms reikia daugiau
moksliniams tyrimams ir inovacijoms skirtos paramos. Dabar-
tine ES finansavimo sistema turéty jgyvendinti specializuotas
priemones (pavyzdziui, SPIRE vieSojo ir privaciojo sektoriy
partnerysté siekiant tvarios pramonés), taip, kad bity sudaryta
daugiau galimybiy pramonés projektams. Technologijy plat-
formos jdéjo daug darbo kurdamos palankesnes sglygas
pramoneés Sakoms geriau jgyvendinti ES bendrasias programas.
Taip pat reikéty pabrézti Moksliniy tyrimy ir technologijy orga-
nizacijy vaidmenij, nes jy uzduotis inovacijy grandinéje yra itin
svarbi — idéjg praktiskai jgyvendinti pramongje.

7. Tarptautiniai aspektai

7.1  JAV, Japonija, Rusija, Brazilija, Indija, ypa¢ Kinija (dau-
giausiai imetamuyjy terSaly iSmetanti Salis — 22 proc. pasaulinio
kiekio) turi prisiimti joms tenkancig atsakomybe. Sios 3alys
kartu su Europa i$meta daugiau kaip 70 proc. viso anglies
dioksido kiekio (2007 m.). Kad galétume spresti problemas ir
jveikti i83tkius, kylancius dél su Zmogaus veikla susijusio
temperatiros kilimo, batina pasiradyti susitarimg dél klimato
ir planetos gerovés.

7.2 EESRK jau ne kartg yra pareiSkes savo paramg tokiai
Europos politikai ir rekomendavo déti visas jmanomas pastan-
gas, kad baty pasiektas tinkamas tarptautinis susitarimas,
kuriame baty paskirstyta atsakomybé ir isipareigojimai atsizvel-
giant | jvairius veiksnius, o ne tik i skai¢ius bei faktus.

7.3 Klimato kaitos politika bus sékminga tik tuo atveju, jei
artéjancioje Durbano konferencijoje labiausiai aplinkg terSian-
¢ioms Salims bus nustatyti nauji tikslai laikotarpiui po Kioto
protokolo. Jeigu bus sudarytas pasaulinis susitarimas, Europa
yra pasizadéjusi pasiekti dar aukstesnius tikslus. EESRK remia
§j veiksmg su salyga, kad susitarimo tekste bus iSdéstytos
nuostatos dél Europos jmoniy ir darbuotojy tvarumo salygy ir
jy laikomasi.

Europos ekonomikjos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

476-0J1 PLENARINE SESIJA, 2011 M. GRUODZIO 7, 8 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui

ir Regiony komitetui ,,Pirmojo Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro uzbaigimas:
2011-2012 m. nacionalinés politikos gairés*

(COM(2011) 400 galutinis)
(2012/C 43/02)

Pagrindinis pranes¢jas Michael SMYTH

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. birZelio
7 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tarybai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir Regiony komitetui Pirmojo Europos ekonominés politikos koordinavimo semestro uzbaigimas:

2011-2012 m. nacionalinés politikos gairés

COM(2011) 400 galutinis.

2011 m. sausio 14 d. Komiteto biuras pavedé ,Europa 2020 iniciatyviniam komitetui atlikti Komiteto

parengiamajj darbg siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas | tai, kad darbas skubus, savo 476-ojoje
plenaringje sesijoje, ivykusioje 2011 m. grduozio 7-8 d. (2011 m. 8 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Michael SMYTH ir priémé $ia nuomong 136 nariams balsavus uz, né vienam — prie§ ir 6 susilaikius.

1. ISvados

1.1 Siuo metu Europos Sajungg ir jos visuomene yra
apémusi didziausia jos istorijoje ekonomikos, socialiné ir poli-
tiné krizé. Si krizé turi sunkiy padariniy valstybéms naréms ir jy
pilie¢iams ir kelia pavojy svarbiausiems pasiekimams, pavyz-
dziui, bendrai valiutai, Stabilumo paktui ir vidaus rinkai. Po
patirtos finansy krizés ilgalaikio nuosmukio iSvengta, nes
Europos valstybiy vadovai émési skubiy ir ryztingy bendry
veiksmy. Dabar Europai tenka spresti kita ne maziau svarby
uzdavinj, todél vél bitina tvirta bendradarbiavimu grindZiama
politiné pozicija. Né viena valstybé naré negali pati jveikti krizés.
Néra jokio kito politinio pasirinkimo — siekiant jveikti krize
bitina sustiprinti Europos integracijg, nes, priesingu atveju,
krizé labai susilpnins Europos integracijg ir jai kils grésmé.

1.2 Bitina imtis skubiy priemoniy skolai sumazinti, vals-
tybés finansams konsoliduoti ir Zmoniy bei verslo jmoniy
pasitikéjimui padidinti. Taciau politika formuojantiems asme-
nims turéty ripéti ne vien tik $iuo metu patiriamos krizés.
Démesys neturéty bati telkiamas vien j trumpalaikius ir vidu-
tinés trukmés veiksmus — neabejotinai biitina imtis ilgalaikiy
reformy. Visi su tuo susije veiksmai arba jy nesiémimas turés
trumpalaikiy ir netgi tiesioginiy pasekmiy valstybiy nariy skoli-
nimosi i8laidoms.

1.3 Tokiomis aplinkybémis Komitetas mano, kad strategija
,Europa 2020“ dabar yra svarbesné nei bet kada, nes joje patei-
kiama i§sami reformy, kuriomis siekiama uztikrinti tvary ekono-
mikos augimg ir kuriomis didinamas ES ekonomikos atsparu-
mas, jgyvendinimo darbotvarké.
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1.4 Reikéty uztikrinti tinkama visy strategijos aspekty —
ekonomikos, socialinio ir aplinkos — pusiausvyra; 3 prioritetinés
sritys, t. y. pazangus, tvarus ir integracinis augimas, yra tarpu-
savyje susijusios ir viena kita stiprina. Ne maziau démesio
reikéty skirti ekonomikos augimui, verslumui, MVI, konkuren-
cingumui, inovacijoms, tvarumui ir aplinkai, socialinéms
teiséms, darbo viety kiirimui ir paramai $vietimui.

1.5 Kadangi valstybése narése ekonominé padétis yra sunki,
o vieyjy finansy nepakanka, dabar labiau nei bet kada svarbu
tinkamai jgyvendinti strategija.

1.6  Komitetui kelia riipestj tai, kad, kaip matyti i§ metinés
augimo apzvalgos ('), valstybiy nariy nacionalinése reformy
programose nustatyti jsipareigojimai yra nepakankami, kad
bty galima pasiekti daugumga strategijoje nustatyty tiksly
(pavyzdziui, tiksly, susijusiy su $vietimu, uzimtumu, moksliniais
tyrimais ir technologijy plétra, skurdo mazinimu, i¥metamuyjy
terSaly maZinimu, energijos vartojimo efektyvumu ir atsinauji-
nanciy iStekliy energija).

1.7 Valstybés narés turéty labiau stengtis ir atlikti platesnio
masto nacionaliniy korekeijy, kad turéty galimybiy iki 2020 m.
igyvendinti tikslus, didZiausia prioritetg skirdamos augimg skati-
nantiems aspektams (pavyzdziui, $vietimui, inovacijoms, energe-
tikai, transporto jungtims ir t. t.). Svarbiausia valstybiy nariy
uzduotis — tinkamai jgyvendinti savo isipareigojimus.

1.8 Komitetas mano, kad reformy ir augimo strategijos
sékme lems tai, ar jy igyvendinime dalyvaus organizuota pilie-
tiné visuomené ir socialiniai partneriai — jiems dalyvaujant
nacionalinés valdzios institucijos ir ES baty skatinamos siekti
konkreciy rezultaty. Todél Komitetas pagal strategija ,Europa
2020“ toliau bendradarbiaus su nacionaliniy ekonomikos ir
socialiniy reikaly taryby ir panasiy organizacijy tinklu. Viena
vertus, taip valstybése narése bus skleidZiama informacija; kita
vertus, taip bus uZtikrinama, kad ES lygmens politika formuo-
jantys asmenys Zinoty vietos ekonomines ir socialines aplinky-

bes.

2. Padéties apzvalga

2.1 2011 m. sausio mén., Komisijai pateikus meting augimo
apzvalga () — ji patvirtinta ir uzbaigta pavasario Europos
Vadovy Tarybos susitikime (*), — prasidéjo pirmasis Europos
semestras — pradétas taikyti naujas valdymo metodas, kuriuo
siekiama geriau koordinuoti ES ir valstybiy nariy ekonomikos
politika.

2.2 Atsizvelgdamos | tai valstybés narés 2011 m. balandzio
mén. pabaigoje pateiké valstybés finansy stabilumo ir

() 2012 m. metiné augimo apzvalga, COM (2011) 815, 2011 11 23.

() 2011 m. ,Metiné augimo apzvalga. Visapusisko ES atsako | kriz¢
spartinimas, COM(2011) 11, 2011 1 12 (jskaitant bendros uzim-
tumo ataskaitos projekta).

() 2011 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO
10/1/11 rev 1.

konvergencijos programas ir nacionalines reformy programas,
nurodydamos pagrindines priemones strategijos ,Europa 2020
tikslams pasiekti. Be to, dauguma pakto ,Euro plius“ nariy
pateiké konkreciy jsipareigojimy pagal §j pakta (¥).

2.3 Komisija, jvertinusi Sias programas ir isipareigojimus,
pateiké kiekvienai Saliai skirty rekomendacijy ir rekomendacijy
dél euro zonos (°). Jose didZiausias démesys skiriamas toms
sritims, kuriose valstybéms naréms batina imtis tolesniy
veiksmy, kad biity paspartintos struktirinés reformos. BirZelio
mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime (°) uzbaigtas pirmasis
Europos semestras ir pradétas ,nacionalinis semestras".

2.4 Sio dokumento atspirties taskas — 2011 m. birzelio mén.
paskelbtas Komisijos komunikatas ,Pirmojo Europos ekono-
minés  politikos  koordinavimo  semestro  uZzbaigimas:
2011-2012 m. nacionalinés politikos gairés“ (7). Nuomonéje
pagrindinis démesys sutelkiamas j keletg svarbiy klausimy:

— strategijos valdymo gerinima,

— geresng informacijos apie strategija sklaidg ir

— realaus strategijos jgyvendinimo valstybése narése gerinima.

2.5  Dokumentas bus jtrauktas | nauja integruota ataskaita (%);
ja pateiks interaktyvus tinklas, kurj sukairé EESRK kartu su
nacionalinémis ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybomis ir
kitomis panaSiomis organizacijomis partnerémis.

2.6 Strategijoje ,Europa 2020“ pateikiama konkreciy sriciy
politika i§samiau iSnagrinéta ankstesnéje nuomonéje ,Metiné

() 2011 m. kovo 24-25 d. Europos Vadovy Tarybos iSvady I priedas,
EUCO 10/1/11 rev 1.

(°) Kai kurioms valstybéms naréms, gaunancioms finansing parama i3
euro zonai priklausan¢iy valstybiy nariy arba TVF, Komisija reko-
mendavo tik igyvendinti susitarimo memorandumg ir vélesnius jo
priedus, kuriuose nustatomos ekonominés politikos salygos,
kuriomis remiantis iSmokama finansiné pagalba. Si finansiné pagalba
turéty bati skiriama atsizvelgiant j strategijos ,Europa 2020“ tiksly
igyvendinima.

(®) 2011 m. birzelio 23-24 d. Europos Vadovy Tarybos i§vados, EUCO
23/11.

(7) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy Tary-

bai, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir

Regiony komitetui ,Pirmojo Europos ekonominés politikos koordi-

navimo semestro uzbaigimas: 2011-2012 m. nacionalinés politikos

gairés“, COM (2011) 400 galutinis.

Pirmajg integruoty ataskaita apie Lisabonos strategijos jgyvendinimg

po 2010 m. Komitetas pateiké atsizvelgdamas i tai, kad kuriama

nauja Europos strategija laikotarpiui po 2010 m. Sig nuomone
parengé EESRK Lisabonos strategijos observatorija; joje atsizvelgiama

i nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby ir organizacijy

partneriy indélj, taip pat j EESRK nuomong dél Lisabonos strategijos

po 2010 m. (pranes¢jas Wolfgang Greif).

3
=
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augimo apzvalga. Visapusisko ES atsako i kriz¢ spartinimas® (°).
I§ tiesy po konsultacijy dél 2011 m. metinés augimo apZzvalgos
Komitetas paskelbé nuomoneg, kurioje visapusiskai remiama stra-
tegija ,Europa 2020 ir Europos semestras, o Komisija raginama
palaikyti Europos integracijg. Taciau Komitetas apgailestavo, kad
pirmojoje metinéje augimo apzvalgoje nepasinaudota galimybe
pateikti politiniy pasitlymy, kaip pasiekti pazangy, tvary ir
integracinj augimg. Kadangi ekonominé ir socialiné padétis
labai pablogéjo, pasitilymus batina pradéti rengti jau dabar.

2.7 Be to, nuomonéje pateikiama keletas konkreciy pasi-
dlymy dél desimties Komisijos pateikty punkty: griezto fiska-
linio konsolidavimo jgyvendinimo, makroekonominio disba-
lanso panaikinimo, finansy sektoriaus stabilumo uzZtikrinimo,
darbo patrauklumo didinimo, pensijy sistemy reformavimo,
bedarbiy grazinimo | darba, darbo rinkos lankstumo ir uzim-
tumo garantijy pusiausvyros uztikrinimo, bendrosios rinkos
augimo potencialo i$naudojimo, privataus kapitalo pritraukimo
augimui finansuoti ir ekonomiskos prieigos prie energijos
Saltiniy uztikrinimo.

2.8  Komisijai paskelbus 2012 m. meting augimo apzval-
23 (1%, Komitetas, atsizvelgdamas | tai, kad 2012 m. kovo
mén. jvyks Europos Vadovy Tarybos susitikimas, planuoja
pateikti nuomone¢, didziausig démesj joje skirdamas strategijos
,Europa 2020 jgyvendinimo paZangos ataskaitai.

3. Valdymas

3.1  Strategijos ,Europa 2020“ procesas turéty biti skirtas
visiems ir jame turéty dalyvauti visi — tai neturéty buti vien
politika formuojanciy asmeny, teisés akty leidéjy ir eksperty
grupiy veiklos sritis.

— Siekiama jtraukti visas visuomenés grupes, kad biity galima
pasinaudoti vietos lygmeniu sukaupta patirtimi, nustatyti
geriausius galimus dabartiniy problemy sprendimo budus
ir parengti karybingus sprendimus. Pavydziu galéty biti
socialinio verslumo skatinimas, nes jis daro teigiama ekono-
minj ir socialinj poveiki.

— Tinkama strategijos jgyvendinima valstybése narése
daugiausia lemia visy suinteresuotyjy subjekty isipareigo-
jimai ir atsakomybé. Todél siekiant paspartinti reformy
igyvendinima labai svarbu uZtikrinti, kad visi prisiimty
kolektyving atsakomybe uz strategijos jgyvendinimg — tam
reikalinga visapusiSka partneryste.

3.2 Komitetas mano, kad tiek nacionaliniu, tiek Europos
lygmeniu su organizuota pilietine visuomene turéty biti konsul-
tuojamasi daugiau, jos dalyvavimas turéty bati aktyvesnis ir jg
reikéty labiau sutelkti.

3.3 Valstybése narése organizuota pilietiné visuomené turéty
tapti aktyviu strategijos ,Europa 2020“ stebésenos ir jgyvendi-
nimo partneriu.

(°) EESRK nuomoné dél metinés augimo apzvalgos, OL C 132,
2011 5 3, p. 26-38.
(1% 2012 m. metiné augimo apzvalga, COM (2011) 815.

3.4 Dél konkre¢ioms valstybéms naréms skirty rekomenda-
cijy reikéty konsultuotis su Europos socialiniais partneriais ir
organizuota pilietine visuomene. Todél labai svarbu numatyti
tinkama laika, kad organizuota pilietiné visuomené dar anks-
tyvajame etape galéty jsijungti | ateities plany po 2011 m.
kiirimg. A fortiori, turéty buti laikomasi valstybiy nariy ratifi-
kuoty pagrindiniy Tarptautinés darbo organizacijos (TDO)
konvencijy, ypa¢ konvencijos Nr. 98, kuria uZtikrinama teisé |
laisvas kolektyvines derybas.

3.5  Komitetas ragina stiprinti i$skirtinj nacionaliniy ekono-
mikos ir socialiniy reikaly taryby ir panasiy organizacijy vaid-
menj ir didinti jy svarba. Tai jokiu biidu nesumenkinty valstybiy
nariy jau taikomy konsultavimosi su socialiniais partneriais
mechanizmy.

3.6  Reikéty imtis veiksmy, kad bty aktyviau diskutuojama
del strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinimo valstybése narése, o
vyriausybés turéty sukurti veiksmingesnes procediras, skirtas
uztikrinti, kad baty gaunama griZztamoji informacija apie
geresnio pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dialogo
strategijos klausimais rezultatus.

3.7  EESRK pritaria tam, kad baty reguliariai rengiamos
konferencijos strategijos ,Europa 2020“ stebésenos valstybése
narése klausimais. Konferencijose turéty dalyvauti visi suintere-
suotieji subjektai ir pilietinés visuomenés organizacijos.

3.8 Komitetas rekomenduoja valstybése narése uzmegzti
nuolatinj nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby
ar lygiaver¢iy institucijy ir kity socialiniy partneriy ir suintere-
suotyjy subjekty, pavyzdziui, mazyjy ir vidutiniy jmoniy, socia-
linés ekonomikos subjekty, eksperty grupiy, universitety ir
socialinés sanglaudos ir lygiy galimybiy uztikrinimo srityje
dirbanciy subjekty, dialogg. Reikéty tinkamai atsizvelgti | kai
kuriy valstybiy nariy sudarytus susitarimus, skirtus dialogui su
pilietine visuomene uztikrinti, ir jy veiksmus Sioje srityje.

3.9  Turéty bati pasalintos struktirinés tikrojo dialogo su
socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijomis
kliitys. Pavyzdziui, kuriant nacionalines reformy programas
reikéty vengti trumpy terminy, nes trumpi terminai jau is
esmés tapo norma.

3.10 Valdymas Europos lygmeniu. Papildoma tvirtesnio europinio
matmens nauda

3.10.1  Aiskéja tai, kad vien Saliy nacionalinés politikos nepa-
kanka ir kad bitina stiprinti bendradarbiavimg Europos lygmens
politikos srityje. Valstybése narése asimetriskai arba izoliuotai
vykdoma makroekonomikos, pramonés ar socialiné politika
gali pakenkti ekonominei ir pinigy sajungai ir bendrajai rinkai,
o neigiama poveikj gali patirti ir kitos valstybés narés.

3.10.2  Komitetas mano, kad nacionalinés ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos ir pilietinés visuomenés organizacijos
nacionalinius ypatumus turi aptarti su Komisijos atstovais.
Atitinkamai nacionalinés ekonomikos ir socialiniy reikaly
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tarybos turéty aktyviau dalyvauti Komisijos rengiamose kasme-
tinése konsultacijose. EESRK remia §j pozitirj, nes panasios poli-
tikos laikosi ir Europos Parlamentas, ir Regiony komitetas,
siekiantys stiprinti bendradarbiavima su nacionaliniais parlamen-
tais ir su Europos regiony ir vietos vadzios institucijomis.

3.10.3  Europos semestras kritikuotas Europos Parlamente dél
teisetumo stokos, per mazo Europos Parlamentui tenkancio
vaidmens, menko nacionaliniy parlamenty dalyvavimo ir nepa-
kankamo proceso skaidrumo. Pasitilyta Europos semestro veiks-
minguma didinti uZtikrinant nuolatinj ekonominj dialoga, skirtg
Europos semestro pazangai. Komitetas pritaria Parlamento
planams jsteigti pakomitetj su Europos semestru susijusiems
klausimams spresti ir pageidauty su $iuo pakomiteciu glaudziai
bendradarbiauti.

3.10.4  Be to, Komitetas pageidauja toliau bendradarbiauti su
Regiony komitetu didinant pilieciy informuotumg apie strategija
,Europa 2020 ir siekiant veiksmingo jos jgyvendinimo.

3.10.5 EESRK mano, kad organizuota pilietiné visuomené
turéty bati kvie¢iama sudaryti teritorinius paktus (1) strategijos
,Europa 2020 tikslams pasiekti.

3.11 Esamos valdymo gerinimo priemonés

3.11.1  Komitetas jsitikings, kad siekiant uZtikrinti sékminga
strategijos ,Europa 2020“ jgyvendinima batina i$naudoti visas
esamas Sajungos priemones (12).

3.11.2  EESRK ispéja, kad Europos semestras neturéty biti
vertinamas kaip valstybiy nariy bendryjy ekonominés ir uzim-
tumo politikos gairiy pakaitalas.

3.11.3  2014-2020 m. daugiametéje finansinéje programoje
turéty bati remiami strategijos ,Europa 2020“ tikslai.

3.11.4  2014-2020 m. struktiriniai fondai turéty bati
visiSkai suderinti su strategijos ,Europa 2020 prioritetais (13).

3.11.5  Efektyvuma biity galima padidinti uZtikrinus geresnj
ES ir nacionalinio lygmeny islaidy koordinavima.

(") Teritorinis paktas strategijos ,Europa 2020“ tikslams jgyvendinti —
tai jvairiy Salies valdymo lygmeny (vietos, regiony, nacionalinio)
institucijy susitarimas. Teritorinj pakta sudarancios 3alys jsipareigoja
koordinuoti ir derinti politikos darbotvarkes, kad jy tikslai ir finan-
siniai iStekliai baity pirmiausia siejami su strategijos ,Europa 2020“
tikslais. ~ Zr.  http://portal.cor.europa.eu/europe2020/news|Pages|
TPUsefuldocuments.aspx.

('?) Pavyzdziui, reglamentus, direktyvas, rekomendacijas, nuomones ir

standartus, taip pat gaires, bendruosius tikslus, bendrasias progra-

mas, struktirinius fondus, ES iSorés veiksmy politikos ir priemoniy
koordinavimg.

Zr. visy pirma EESRK nuomone dél Europos socialinio fondo

ateities po 2013 m., OL C 132/8, 2011 5 3.

(13

3.11.6  ES ir valstybiy nariy lygmenimis skiriant daugiau
vieSyjy investicijy | paZangy, tvary ir integracinj augima bty
skatinama skirti daugiau privaciy investicijy — taip baty uztik-
rintas sverto poveikis.

4. Informavimas apie strategija ,,Europa 2020

4.1  Reikéty didinti politinj strategijos ,Europa 2020“ mato-
mumg ir teikti daugiau informacijos pilie¢iams apie $ia strate-
gija, visy pirma atkreipiant jy démesj | svarbius uZzdavinius,
kuriuos $iuo metu tenka spresti misy valstybiy visuomenei.

4.2 Reikéty aktyviau skleisti informacija visais lygmenimis
(ES, nacionaliniu, ypa¢ vietos), nes daugelyje valstybiy nariy
strategija ,Europa 2020“ yra vienintelé pazangios mastysenos
ir politikos papildoma nauda duodanti priemoné, suteikianti
pilieciams vilties dél geresnés ateities. Turéty bati nuolat aiski-
nama, kokios yra svarbiausios strategijos ,Europa 2020“
nuostatos dél augimo, darbo viety uZtikrinimo ir socialinés
jtraukties.

4.3 Nacionalinés reformy programos turéty bati teikiamos
svarstyti nacionaliniams parlamentams.

5. Strategijos ,,Europa 2020“ jgyvendinimas

5.1  Komitetas ragina Komisijg ir valstybes nares bendradar-
biauti siekiant nustatyti klifitis, varzancias augima nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmenimis. Tokios kliitys gali bati jvairaus pobi-
dzio:

— bendrosios rinkos susiskaidymas,

— nepakankamos mazyjy ir vidutiniy jmoniy patekimo i
bendraja rinka galimybés,

— batinybé ugdyti versluma,

— verslo aplinkos silpnosios vietos (jskaitant reguliavimo aplin-

ka),

— isidarbinimo ir darbo jégos perkélimo klititys (darbo rinkos
susiskaidymas),

— Europos pramonés konkurencingumo stoka dél pasaulio
prekybos ir tarptautiniy viesyjy pirkimy sri¢iy nepakan-
kamos sgveikos,

— batinybé didinti dalyvavima darbo rinkoje,

— nepakankama $vietimo ir mokymo sistemy kokybé ir veiks-
mingumas,

— batinybé  uztikrinti  realiosios ekonomikos  poreikius
tenkinancio finansy sektoriaus tinkama funkcionavima,
reglamentavimg ir stabiluma.

5.2 Tokias galimas kliatis baty galima nustatyti uZtikrinus
nuolatinj pirmiau minéty subjekty dialogg. Bty galima sialyti
naujy iniciatyvy tose srityse, kuriose atsilieckama.
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5.3 Komitetas mano, kad tinkamam strategijos ,Europa
2020 jgyvendinimui ir visapusiSkam organizuotos pilietinés
visuomenés bei socialiniy partneriy dalyvavimui uztikrinti
reikéty pasitelkti Siuolaikines vie$ojo administravimo priemones.
Sios priemonés gali biiti:

5.3.1  Atskaitos tasky, tiksly ir terminy nustatymas. Komi-
tetas Zino, kad Siuo metu daugeliu atvejy néra nustatyta konk-
reCiy ir jvertinamy tiksly, o tiksly jgyvendinimo terminai yra
pernelyg griezti. EESRK baty priimtiniau, jei bity nustatyti
aiskdis ir konkretis tikslai ir numatytas realistiskas jy jgyvendi-
nimo grafikas. Bitini tikslds atskaitos taskai, kad baty lengviau
jvertinti strategijos ,Europa 2020“ poveikj, todél Komitetas
teigiamai vertinty pastangas daugiau naudotis Europos teritorijy
planavimo stebéjimo tinklu (ESPON).

5.3.1.1  Komisija turéty stebéti pazangg ir stengtis naudotis
savo teise jspéti valstybes nares, jei jos nevykdo sutarty jsiparei-

gojimy.

5.3.2  Lyginamosios analizés ir rodikliy naudojimas. Komi-
tetas primena, kad svarbu naudotis pazangos ir sékmés rodik-
liais, kurie turéty bati ne tik orientuoti j rezultatus ir kiekybiniai,
bet taip pat ir kokybiniai.

5.3.2.1 Tokia lyginamoji analizé, pagrista nacionaliniy
reformy programy tikslais ir parengta suinteresuotiesiems
subjektams bendradarbiaujant su vyriausybiy atstovais, duoty
konkrecios informacijos, biutinos strategijos ,Europa 2020“
jgyvendinimo pazangai kiekvienoje valstybéje naréje jvertinti.
Kiekviena nacionaliné ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba
arba pana$i organizacija turéty iSnagrinéti ir nustatyti savo
prioritetinius kriterijus. Kai kurios nacionalinés ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos jau pradéjo reguliariai rengti lyginama-
sias analizes, naudodamosi Eurostato interneto svetainéje laisvai
prieinamais statistiniais duomenimis. [ § procesa turéty jsijungti
ir kitos nacionalinés ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos.

5.3.2.2  Komitetas pasirenges savo interneto svetainéje (,CES-
Link“ svetainéje) (14) suteikti vietos skaitmeninei keitimosi infor-
macija ir duomenimis platformai.

5.3.2.3 Be to, EESRK teigia esgs pasiruoSes organizuoti

kasmetines konferencijas, kuriose biity nagrinéjami lyginamo-
sios analizés rezultatai.

2011 m. gruodzio 8 d., Briuselis

(1) Zr. http://www.eesc.europa.eu/ceslink/.

5.3.3  Reguliarus politikos jgyvendinimo ir poveikio vertini-
mas. Turédami lyginamasias analizes suinteresuotieji subjektai
galéty nuolat stebéti, kaip jgyvendinamos reformos. Be to, taip
bity sukaupta tinkamos informacijos, bitinos nacionaliniy
reformy programy persvarstymui, ir biity lengviau valstybése
narése nustatyti geriausios patirties pavyzdzius.

6. Geriausios patirties sklaida

6.1  Komitetas mano, kad reikéty aktyviai skatinti Europos
lygmeniu kuo daugiau keistis gerosios patirties pavyzdziais.
Todél Komitetas rengia tiriamgsias misijas valstybése narése,
kad su jomis aptarty geriausios patirties pavyzdzius ir jas paska-
tinty keistis tokiais pavyzdziais ir jgyvendinti reformas, dalyvau-
jant pilietinés visuomenés suinteresuotiesiems subjektams.

6.2 EESRK laikosi nuomonés, kad suinteresuotieji subjektai
turéty sukurti naujy keitimosi geriausia patirtimi btidy: daugia-
pakopeé tinklaveika leisty keistis informacija su ivairiy valdzios
lygmeny institucijomis, o dviejy ar daugiau valstybiy nariy
pasienio regionams glaudZiau bendradarbiaujant baty galima
nustatyti tarpvalstybinius tikslus. Be to, bitina iSnagrinéti gero-
sios patirties pavyzdzius, kad bty galima jais naudotis kitose
valstybése narése.

6.3  Komitetas ragina Komisija ir valstybes nares vél pradéti
skatinti keistis geriausia patirtimi tarptautiniu lygmeniu, naudo-
jantis elektroninémis duomeny perdavimo priemonémis (pavyz-
dziui, duomeny bazémis, kuriose pateikiama geriausios patirties
pavyzdziy, rezultaty suvestinémis ir t. t.). Tadiau pirmiau nuro-
dytomis priemonémis valstybése narése biity galima naudotis tik
tuomet, jei jos taikyty atitinkamg Europos lygmens sistema.
Prireikus reikéty apsvarstyti novatorisky priemoniy poreiki.

6.4  Komitetas pakartoja, kad yra pasirenges suteikti platfor-
ma (") nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby,
socialiniy partneriy, pilietinés visuomenés atstovy ir Europos
institucijy keitimuisi informacija ir bendradarbiavimui ir nacio-
naliniy suinteresuotyjy subjekty keitimuisi nuomonémis bei
dalijimuisi patirtimi. Pasinaudodamas proga Komitetas primena
labai vertings nacionaliniy ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby ir panasiy organizacijy indélj i diskusijas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry rizikos pasidalijimo priemoniy nuostaty, taikytiny

valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy ar kurioms tokie sunkumai
gresia, i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

(COM(2011) 655 galutinis — 2011/0283 (COD))
(2012/C 43/03)

Pagrindinis pranes¢jas Michael SMYTH

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 177 straipsniu, 2011 m. lapkri¢io 8 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél tam tikry rizikos pasidalijimo priemoniy nuostaty,
taikytiny valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia, is
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1083/2006

COM(2011) 655 galutinis — 2011/0283 (COD).

Komiteto biuras 2011 m. spalio 25 d. pavedé Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir socialinés
sanglaudos skyriui atlikti Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 476-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 8 d. posédis), pagrindiniu
prane$éju paskyré Michael SMYTH ir priémé $ig nuomone 128 nariams balsavus uz, né vienam — pries ir 7
susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK atkreipia démesj j Komisijos pasitilyma i§ dalies pakeisti Reglamento Nr. 1083/2006 14 ir 36
straipsnius leidZiant per netiesioginj centralizuota valdyma jgyvendinti rizikos pasidalijimo priemones ir
valstybéms naréms, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
suteikiant galimybe dalj savo asignavimy, gaunamy pagal sanglaudos politikos konvergencijos ir regioninio
konkurencingumo ir uzimtumo tikslus, skirti paskoly arba garantijy, kurias EIB ar kitos tarptautinés finansy
jstaigos tiesiogiai arba netiesiogiai suteikty projekty vykdytojams ir kitiems veSiesiems arba privatiesiems
partneriams, parGipinimui ir kapitalo skyrimui tais tikslais. Sitlomi pakeitimai nepakeisty 2007-2013 m.
programavimo laikotarpio veiksmy programose nustatytos didziausios finansavimo sumos.

1.2 EESRK Siam pasitlymui pritaria.

2. PaaisSkinimas

2.1  Dél sio pasilymo EIB ar kitoms finansy jstaigoms biity lengviau patvirtinti pagal Reglamento EB
Nr. 1083/2006 36 straipsnj vienam ar keletui veiksmy programos prioritety teikiamas paskolas tuo metu,
kai dél valstybiy nariy vieSojo ir privaciojo sektoriy skolos reitingy sumazinimo tokiy paskoly gauti nejma-
noma.

2.2 Komitetas pritaria, kad labai svarbu remti projektus ir ekonomikos atsigavima, todél remia pirmiau
minéta pasitlyma.

2011 m. gruodzio 8 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

,Geresnis bendrosios rinkos valdymas uZtikrinant glaudesnj administracinj bendradarbiavimg.
Vidaus rinkos informacinés sistemos (VRI) aprépties plétimo ir plétros strategija“

(COM(2011) 75 galutinis)

ir pasialymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél administracinio bendradarbiavimo
per Vidaus rinkos informacijos sistemg (,,VRI reglamentas®)

(COM(2011) 522 galutinis — 2011/0226 (COD))
(2012/C 43/04)

Praneié¢jas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
21 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Geresnis bendrosios rinkos valdymas uztikrinant glaudesnj administracinj bendradarbiavimg. Vidaus rinkos
informacinés sistemos (VRI) aprépties plétimo ir plétros strategija“

COM(2011) 75 galutinis.

Taryba, 2011 m. rugs¢jo 13 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. rugséjo 14 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos
informacijos sistemg (,VRI reglamentas”)

COM(2011) 522 galutinis — 2011/0226 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2011 m. lapkri¢io 10 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 172 nariams balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima pagerinti
bendrosios rinkos valdyma pasinaudojant glaudesniu administ-
raciniu bendradarbiavimu, prapleciant ir vystant Vidaus rinkos
informacijos sistemg (VRI) ir sukuriant tikrg elektroninj jvairiy
administravimo institucijy tiesioginio komunikavimo tinkla.

1.2 EESRK palankiai vertina ketinima pasitlymu dél regla-
mento apibrézti naudojimosi VRI sistema administracinio
bendradarbiavimo tikslais taisykles, be kity aspekty, nustatancias
jvairiy VRI sistemos naudotojy funkcijas, pasikeitima informa-
cija, prane$imy procediiras, jspéjamuosius mechanizmus ir
tarpusavio pagalbos susitarimus.

1.3  Komitetas taip pat mano, kad biity naudinga sukurti
privatumo apsaugos mechanizmus atsiZvelgiant j duomeny,
kuriais kei¢iamasi, pobudj, be kity aspekty, numatant duomeny,
kuriais kei¢iamasi, saugojimo laikotarpj ir teis¢ gauti pranesima
ir duomenis pataisyti.

1.4 Sio ypa¢ svarbaus teisinio pagrindo atveju biity naudinga
i 5 straipsnj jtraukti ,VRI duomeny“ apibréztj. Tai ekonominio
ir profesinio pobidzio duomenys, susije su ekonominés ir
profesinés veiklos vykdymu vidaus rinkoje ir kuriais kei¢iamasi
per VRI sistema. Sie duomenys numatyti direktyvose, pagal
kurias VRI sistema naudojama institucijy administraciniam
bendradarbiavimui.

1.5  EESRK mano, kad VRI sistema gali atlikti lemiama vaid-
menj pertvarkant administracinj bendradarbiavima  vidaus
rinkoje ir jj pritaikant prie pilie¢iy, jmoniy ir pilietinés visuo-
menés organizacijy poreikiy ir likes¢iy bei vaidmens, kurig jie
gali atlikti ateityje vystant sistema ir uZtikrinant jos veikima.

1.6 Siuo poziiiriu rekomenduoja, kad vystant sistema
duomenys biity objektyviai atrenkami atsizvelgiant i ekono-
minés ir profesinés veiklos vykdymo salygas skirtingose vals-
tybése narése ir kad Sie duomenys galéty biiti prieinami gyven-
tojams ir jmonéms.
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1.7 EESRK supranta, kad direktyvose, pagal kurias jgyvendi-
nama VRI sistema, nustatytam administraciniam bendradarbia-
vimui i§ esmés, be kity veiksmy, reikalingas institucijy pasikei-
timas informacija. Siuo poziiiriu Komitetas primygtinai reika-
lauja nepazeisti Europos duomeny apsaugos srities teisés normy.
Taciau Komitetas visiSkai nepritaria, kad duomenys, kuriais
kei¢iamasi, galéty bati ir apdorojami, kaip kad numatyta pasi-
tlyme dél reglamento. Tam jis turi dvi priezastis: viena vertus,
direktyvose, pagal kurias taikoma VRI sistema, nenumatyta bati-
nybé apdoroti duomenis administracinio bendradarbiavimo
srityje, o kita vertus, Komisijos patvirtinti praktiniai VRI
sistemos veikimo priezidiros ir stebésenos reikalavimai Komitetui
jokiu budu neatrodo pakankama dingstis taip i§plésti su asmens
duomenimis, kuriais kei¢iamasi, atlickamus veiksmus, kad apdo-
rojant duomenis netgi biity kuriamos atskiros, nesusijusios
bylos.

1.8 Galiausiai, atsizvelgdamas j sistemos lemiamg kiekybinj
Suolj, dalyviy skaiiy ir informacijos srauta, EESRK rekomen-
duoja jtraukti nuostatas, susijusias su bazine gin¢y sprendimo
sistema tarptautiniy netikslumy atvejais. Tokia sistema, nors ir
suteikianti tik pagrindines priemones, padéty issiaiskinti, kas
galiausiai atsakingas uz netinkamg sistemos veikimg ar prasta
jos administravimg, o tai pilie¢iams uztikrinty didesnj teisinj
tikruma.

2. Pagrindiniai faktai

2.1  Vidaus rinkos informaciné sistema yra bendradarbiaujant
su valstybémis narémis Komisijos sukurta ir internetu prieinama
taikomoji programa (taikoma Europos ekonominéje erdvéje),
kurios tikslas yra padéti valstybéms naréms praktiskai jgyven-
dinti Sajungos teisés aktuose nustatytus informacijos mainy
reikalavimus taikant centralizuotg rysiy mechanizma, sudarantj
salygas tarpvalstybiniams informacijos mainams ir tarpusavio

pagalbai.

2.2 I§ pradziy sukurta kaip ,bendro intereso“ projektas, $i
sistema yra lanksti ir decentralizuota, j3 galima lengvai prisitai-
kyti jvairioms vidaus rinkos sritims ir joje numatytos administ-
racinio bendradarbiavimo nuostatos.

2.3 Pagrindiniai VRI sistemos principai:
a) naudojimas jvairiose srityse,

b) organizacinis lankstumas,

¢) paprastos suderintos procediiros,

d) daugiakalbyste,

e) patogumas naudotojams,

f) duomeny apsauga ir

g) naudotojams nesusidaro jokiy IT sanaudy.

2.4 Siuo metu §i sistema naudojama administracinio bendra-
darbiavimo tikslais pagal Direktyva dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo (') ir Direktyva dél paslaugy (). Ji taip pat bus
eksperimentiniais tikslais naudojama taikant Direktyva dél
darbuotojy komandiravimo (3).

2.5 Esama VRI sistema negali naudotis nei vartotojai, nei
jmonés. Tai priemoné, skirta tik kompetentingoms instituci-
joms, atsakingoms uz VRI sistemoje numatytas sritis.

2.6  EESRK jau isreiské savo nuomone (¥ dél Komisijos
komunikato ,Bendrosios rinkos nauda stiprinant administracinj
bendradarbiavimg“ (°) paremdamas labiau decentralizuota ir
tinklu pagrista tarptautinio administracinio bendradarbiavimo
metody, taikoma bendrojoje rinkoje, kuris ir reiskia vidaus
rinkos informacing sistema.

3. Komisijos komunikatas

3.1  Komisijos nuomone, sickiant uztikrinti sklandy bendro-
sios rinkos veikima, valstybiy nariy administravimo institucijos
turi glaudziai bendradarbiauti — teikti abipus¢ paramg ir keistis
informacija.

3.2 Viename i§ 50 pasialymy, pateikty komunikate
,Kuriamas Bendrosios rinkos aktas“(®), Komisija paskelbé
parengsianti vidaus rinkos informacinés sistemos, grindziamos
daugiakalbe informacine sistema, i$plétimo strategija, kuria bus
siekiama sukurti Europos administravimo institucijy elektroninj
rysiy tinkla.

3.3 Taikant VRI sistemg kiekviena valstybé naré pasirenka jos
organizacing struktiira. Dél decentralizuotos tinklo struktiros
kiekviena dalyvaujanti Salis turi paskirti VRI sistemos nacionalinj
koordinatoriy (NVRIK), atsakinga uz bendra VRI projekty koor-
dinavima.

3.4  VRI sistemos potencialas apima galimybes:

— jtraukti naujas sritis,

— kurti naujas funkcijas,

— susieti VRI su kitomis IT sistemomis ir

— esamas funkcijas naudoti naujoms reikméms.
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3.5  Jei kurioje nors teisékiiros srityje administracinio bendra-
darbiavimo reikméms skirtos informacinés sistemos néra, geriau
naudoti VRI nei kurti naujg sistema, nes

a) didesnis rentabilumas,

b) patogiau naudotojams,

c) spartesni ir labiau nuspéjami sprendimai,
d) didesnis saugumas ir

¢) mazi bandomyjy projekty vykdymo poreikiai.

3.5.1  Naujy sri¢iy, kurias galima jtraukti j VRI sistema, skai-
Cius yra neribojamas, taciau plétimas varZomas dél tam tikry
organizaciniy veiksniy, nes biitina toliau planuoti plétra ir issau-
goti sistemos koncepcing darng remiantis Siais kriterijais:

— naujos naudotojy grupés turi biti susijusios arba i§ dalies
sutapti su esamomis naudotojy grupémis,

— visy pirma reikéty jtraukti sritis, kuriose galima naudotis
esamomis funkcijomis,

— jtraukiant naujg teisés sritj, reikalaujancig kurti naujas funk-
cijas, tai turéty buti daroma pagal bendraji principa, kad
naujgjj modulj baty galima lengvai pritaikyti kitoms naudo-
tojy grupéms,

— sanaudas reikéty pagristi atsizvelgiant | numatoma pridéting
verte, susijusig su VRI sistemos taikymu naujoms ar
esamoms naudotojy grupéms, ir nauda pilieciams bei
imonéms ir

— dél to, kad jtraukiamos naujos sritys, funkcijos ar sasajos su
kitomis priemonémis, sistema naudotojams neturéty tapti
sudétingesné.

3.6 VRI sistema grindziama privatumo apsaugos jau kiirimo
etape principu, t. y. sistemoje nuo pat pradzios laikomasi priva-
tumo ir duomeny apsaugos reikalavimy, jskaitant griezta tikslo
apribojimo principo ir atitinkamy kontrolés priemoniy taikyma.

3.7  Taikant VRI sistemg patiriama i8laidy, susijusiy su
sistemos plétra ir tobulinimu, VRI sistemos priegloba Komisijos
duomeny centre, priezidra, sistemos administravimu, antraeile
parama, mokymu, ry$iais ir informuotumo didinimu.

3.8 VRI diegimas naujose srityse, naujos funkcijos ar naujy
sasajy su kitomis priemonémis sukiirimas, Komisijos nuomone,
naudotojams neturéty kelti papildomy sunkumy. Administra-
cinio bendradarbiavimo reikalavimai turéty biti pakankamai
aiskas ir praktiski; be to, turéty bati jvertintas poreikis sukurti
$ig uzduotj palengvinancia IT priemone.

3.9  Komisijos nuomone, labai svarbu, kad sistema turéty
skaidrig ir veiksmingg valdymo struktiirg ir kad visos suintere-
suotosios Salys suprasty taikomas procediras ir naudojamus
forumus, suteikiancius galimybe susitarti dél jvairiy projekto
aspekty, tokiy kaip kasdienis sistemos valdymas, strateginiai
sprendimai, eksperty vertinimai ir rekomendacijos ir valdymo
struktiiros plétra.

3.10  Galiausiai, S$ia sistema siekiama uzZtikrinti auksta
sistemos veikimo ir saugumo lygj. Atsizvelgiant i tai, kad VRI
sistemos naudotojy ir duomeny daugéja, labai svarbu ir toliau
déti pastangas, kad sistema tinkamai veikty. Kalbant apie
sauguma, VRI sistemoje saugomi ir apdorojami asmens
duomenys ir kita nevieSintina informacija.

4. Bendrosios pastabos dél Komisijos komunikato

41 EESRK pritaria Komisijos koncepcijai dél strategijos,
skirtos Vidaus rinkos informacinei sistemai (VRI) plésti ir vystyti,
siekiant sustiprinti administracinj bendradarbiavima.

4.1.1  Nuoseklesnis administracinis bendradarbiavimas vidaus
rinkoje turi baiti grindziamas maziausiai Pagrindiniy teisiy char-
tija, o ypa¢ gero administravimo, prieigos prie dokumenty,
duomeny apsaugos principais ir Teisingumo Teismo praktikoje
pripaZintais bendrais teisés principais.

4.1.2  Bet kuriuo atveju EESRK primena, kad asmens duome-
nims taikomos atsargumo ir apsaugos priemonés turéty bati
skirtingos atsizvelgiant i tai, ar duomenys susije su prekybinin-
kais arba verslininkais kaip tkio subjektais.

4.1.3  Nors aisku, kad VRI sistema pasalina netikrumg, tai
pasakytina tik apie institucijas, o ne MV] ar kitas visuomenés
grupes, kurioms ji irgi turéty bati taikoma, kaip nurodyta
2001 m. balandzio 6 d. Europos Parlamento rezoliucijoje.

4.2 Duomeny apsauga turi biti ne tik konkreciai ir tiksliai
reguliuojama, bet i ja, laikantis tinkamos teisékiros praktikos,
reikia atsizvelgti ir kituose reglamentuose. Tai pasakytina apie
Bendrijos politikos jgyvendinimo tvarkos reguliavimg apskritai ir
visy pirma VRI sistema, kuri pati savaime yra sudétinga proce-
dira.

4.2.1  Kalbant apie skundy teikima, Sioje procediroje reikéty
sukurti tarptautiniams nesutarimams skirta gincy sprendimo
sistemg. Todél svarbu suinteresuotosioms $alims — pilie¢iams
ar jmonéms — suteikti greita ir veiksmingg prieiga prie paprasty
ir nebrangiy gin¢y sprendimo mechanizmy.
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4.3 Kalbant apie prieiga prie sistemos informacijai pateikti ir
gauti, ji turéty bhti kruopsciai reguliuojama, kad nacionaliné
institucija blity jpareigota i§nagrinéti tinkamai pagrista prasyma,
pateikta naudojant standarting forma, o prasyma pateikes asmuo
turéty turéti teisétg interesg.

4.4  Kalbant apie sinergijas su kitomis esamomis informaci-
némis priemonémis ir regulivojamy profesijy duomeny bazé-
mis, kuriose pateikiami kiekvienoje valstybéje naréje regulivo-
jamy profesijy sarasai, EESRK mano, kad reikéty jtraukti ne tik
sgrasus, bet ir visus reikalavimus, taikomus norint verstis tam
tikra profesine veikla (ne tik akademinj laipsnj, bet ir naryste
profesinése asociacijose ar nepriklausymg joms, draudima, licen-
cijas ir kt.). Tokiu badu kai kurios konsultacijos baty beveik
automatinio pob@idzio ir galéty biti prieinamos pilietinés visuo-
menés atstovams. EESRK ypac tikisi, kad rengiamoje direktyvoje
bus atsizvelgta | Siuos aspektus.

4.4.1  Sj poreikj galima jZvelgti 2010 m. metinéje ataskaitoje
dél VRI sistemos, kurioje minima gana skirtingy uz paslaugas
atsakingy institucijy valdymo problema. Kiekviena i§ $iy institu-
cijy su savo kompetencijos sritimi (atskiriant bent jau regulia-
vimg, intervencijg ir priezitirg) turéty bati jtraukta i reguliuo-
jamy profesijy sgrasg.

4.5  Siekiant uztikrinti teisinj tikruma ir asmeny bei Gkinés
veikos vykdytojy teisiy apsauga asmens duomeny poziiriu,
reikéty patikslinti, kas atsakingas uz prastg sistemos veikima
arba prastg jos administravimg dél informacijos, kuria keicia-
masi, klaidy, pernelyg didelio vélavimo ar taisymy ir kt. Admi-
nistracijos atsakomybé uz prastg institucijy darbg yra bendras
Bendrijos teisés principas, pripaZintas visose valstybése narése.

5. Pasialymas dél reglamento

5.1  Komisijos pasitlymo tikslai:

a) sukurti tvirta VRI sistemos teisinj pagrinda ir nustatyti
bendras taisykles, kuriy laikantis VRI sklandziai veikty;

=z

sukurti visapusiSka duomeny apsaugos sistema nustatant
asmens duomeny apdorojimo VRI sistemoje tvarks;

) palengvinti galima tolesnj VRI sistemos taikymo plétima i
naujas ES teisés sritis ir

&

aiskiai apibrézti jvairiy VRI sistemoje dalyvaujanciy subjekty
vaidmenis.

5.2 Pasiilyme, kaip vienoje teisinéje priemonéje, iSdéstyti
pagrindiniai duomeny, kuriais kei¢iamasi per VRI sistema,
apsaugos principai, jskaitant duomeny subjekty teises, taip padi-
dinant skaidruma ir teisinj tikruma. Be to, pasitlyme tiksliai
apibréziama administracinio bendradarbiavimo per VRI sistemg
forma ir metodai.

5.2.1  Pasitlymo I priede pateikiamas Europos Sajungos teisés
akty, pagal kuriuos $iuo metu naudojama VRI sistema, sarasas, o
II priede nurodomos sritys, kurioms ateityje gali biti taikoma
VRI sistema.

5.3  Pasiilymu pagerinamos vidaus rinkos veikimo salygos
sukuriant veiksminga ir patogig naudoti priemone, kuri paleng-
vina praktinj ty ES teisés akty nuostaty taikyma, kuriomis
numatytas valstybiy nariy bendradarbiavimas tarpusavyje ir su
Komisija, taip pat keitimasis informacija uZtikrinant aukstg
asmens duomeny apsaugos lygi.

5.3.1  Pasilymu nustatomos tam tikros bendros taisyklés,
susijusios su VRI sistemos valdymu ir naudojimu, jskaitant
jpareigojimg kiekvienoje valstybéje naréje paskirti nacionalin
VRI koordinatoriy, kompetentingy institucijy jpareigojima
laiku pateikti tinkamg atsakymg ir nuostatg, kad per VRI sistemg
gauta informacija bity galima naudoti kaip jrodyma taip pat,
kaip ir panasig informacijg, gautg i§ tos pacios valstybés narés.

5.3.2  Pasitlyme tai pat nustatytas mechanizmas, pagal kurj
VRI sistema bty galima taikyti ir naujiems Europos Sajungos
teisés aktams, siekiant uZztikrinti biiting lankstuma ir kartu uztik-
rinti auksto lygio teisinj tikrumg ir skaidrumg. Ivertinusi tech-
nines galimybes, rentabilumg, patoguma naudoti, bendra
poveikj sistemai ir gavusi testavimo, jei toks biity atliktas,
etapo rezultatus, Komisija pagal poreiki bus jgaliota deleguo-
tuoju teisés aktu atitinkamai atnaujinti sri¢iy sarasa I priede.

5.3.3  Komisijos uzduotis — uztikrinti VRI sistemos sauguma,
prieinamuma, VRI sistemos programinés jrangos ir IT struktiiros
priezitirg ir vystymga. Taciau Komisija galéty aktyviai dalyvauti
VRI sistemos darbo eigoje, remdamasi teisinémis nuostatomis ar
kitomis kurioje nors vidaus rinkos srityje VRI sistemos naudo-
jima reglamentuojanciomis taisyklémis.

5.3.4 Duomeny tvarkymo ir saugumo srityje pasitlymu
siekiama nustatyti skaidrumo garantijas. Asmens duomenys
neturi bati prieinami ilgiau nei bitina, todél nustatomi ilgiausi
jy saugojimo laikotarpiai, kuriems pasibaigus duomenys turéty
biti uzblokuojami ir automatiskai i§trinami pra¢jus penkeriems
metams nuo administracinio bendradarbiavimo procediiros

pabaigos.
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5.3.5  Geografiniu pozitriu VRI sistema yra pakankamai
lanksti priemoné: keiciantis informacija nustatytose srityse gali
dalyvauti treCiosios 3alys. Be to, $ia sistema netgi galima
naudotis tik nacionaliniu lygiu.

6. Bendros pastabos dél siilomo reglamento

6.1  EESRK palankiai vertina pasiilyma dél reglamento
siekiant nustatyti VRI sistemos naudojimo administracinio
bendradarbiavimo tikslais taisykles. Kadangi Sios taisyklés bus
tiesiogiai taikomos siekiant sukurti bendrg reguliavimo pagrinda,
EESRK susiripinima kelia du klausimai:

— kai kuriy pagrindiniy teisiniy sgvoky netikslumas ir

— esminis VRI sistemos naudotojy jgaliojimy praplétimas
duomeny, kuriais kei¢iamasi, pozifiriu.

6.2  Praktiskai VRI yra daugiakalbé IT sistema, sujungianti
daugiau nei 6 000 kompetentingy institucijy, kurios per gana
trumpg laikotarpj kei¢iasi informacija apie konkrecios ekono-
minés ar profesinés veiklos vykdymo sglygas atitinkamose vals-
tybése narése.

6.2.1  Faktiniam pasikeitimui informacija naudojantis $ia IT
sistema taikomos $iuo pasitilymu nustatytos bitiniausios proce-
darinés taisyklés. Taciau labai nukrypstant nuo $ios konkrecios
ir ribotos paskirties keistis informacija, remiantis pasitlymu
dabar leidziama apdoroti asmens duomenis, kuriais kei¢iamasi,
kaip nurodyta pasitlymo 6 straipsnyje. Taciau direktyvose, pagal
kurias $i sistema taikoma ir kuriy pagrindas ji yra, niekur néra
tokiy duomeny tvarkymo nuostaty. Kadangi Siose direktyvose
tai nenumatyta, Komitetas nepritaria, kad duomenys, kuriais
kei¢iamasi, taip pat galéty bati apdorojami.

6.2.2  Todel kyla abejoniy dél 3iy pasitlyme dél reglamento
nustatyty naujy jgaliojimy dél ,asmens duomeny tvarkymo*,
kaip nustatyta Direktyvos 95/46/EB 2 straipsnio b punkte.

6.2.3  Be bendry VRI sistemos subjekty jgaliojimy apdoroti
asmens duomenis, kuriais kei¢iamasi, kaip nurodyta tame
straipsnyje, né vienoje kitoje pasitilymo dél reglamento nuosta-
toje néra nuorodos j apdorojimg pateisinancius tikslus ar j
galimas garantijas, ar jam taikytinus apribojimus.

6.2.4  Tiktai 15 konstatuojamoje dalyje nurodytos priezastys
paaiskina, kodél Komisija dabar jtraukia duomeny apdorojimg j
bendrus VRI tikslus. EESRK nuomone, $iy priezasciy, jei jos
nebus véliau patikslintos ir paaiskintos, nepakanka pagristi
jgaliojima atlikti tokig plataus poveikio uzduotj, ypac:

a) VRI koordinatoriy ir Komisijos vykdomg VRI sistemos naudojimo
stebéseng.

6.2.5  EESRK nuomone, tiek VRI koordinatoriai, tiek Komisija
jau gali naudotis duomenimis, kuriais kei¢iamasi, todél jie jau
atliko keletg konkreciy sistemos vertinimy, padedanciy jvertinti
tiek atsakymo laika, tiek dalyvaujancias institucijas, be kita ko,
suskirstytas pagal sektorius.

6.2.6  Todél, neatsizvelgiant j vélesnj patikslinimg, nepanasu,
kad siekiant atlikti sistemos veikimo stebésena, reikéty kurti
specialias bylas naudojantis duomenimis, kuriais kei¢iamasi:

b) informacijos apie administracinj bendradarbiavimg arba tarpusavio
pagalbg vidaus rinkoje rinkimas.

6.2.7  Si informacija jau yra viesa ir ja galima rasti Komisijos
ataskaitose dél VRI sistemos veikimo ir ja bty galima pasinau-
doti vertinant administracinj bendradarbiavimg. Minéta informa-
cija atspindi tik funkcinj bendradarbiavimo aspekta:

¢) mokymo ir informuotumo didinimo iniciatyvos.

6.2.8  EESRK mano, kad tokioms iniciatyvoms reikalingas ne
duomeny apdorojimas (kaip nustatyta Direktyvoje 95/46/EB), o
tiesiog sistemoje esanciy duomeny naudojimas.

7. Kalbant apie reikalingg patikslinimg, turima omenyje pasi-
tlyme dél reglamento keleta karty minima esminé ,asmens
duomeny* sgvoka. Siuo poziiiriu reikéty nurodyti savoka, nusta-
tyta Direktyvoje 95/46/EB, kuri yra daug platesné nei reikalavi-
mai, kad veikty VRI. Galiausiai VRI sistema grindZiama konk-
recia $iy duomeny, turinéiy bendrg bruozg — jie yra svarbis
ekonominei ir (arba) profesinei veiklai vykdyti vidaus rinkoje,
kategorija.

7.1  Todél Komitetas mano, kad pasitlyme reikéty nustatyti
Sios sgvokos apréptj apribojant asmens duomeny kategorija tik
duomenimis, jtrauktais j atitinkamas direktyvas, pagal kurias
VRI sistema yra naudojama vieSyjy institucijy administraciniam
bendradarbiavimui, ir duomenimis, susijusiais su ekonominés ir
profesinés veiklos vykdymu vidaus rinkoje. Dél Sios prieZasties
juos reikéty jtraukti i 5 straipsnio apibréitis.

8.  Pasiilymo 12 konstatuojamojoje dalyje nustatyta, kad VRI
,i§ esmés néra placiajai visuomenei prieinama“ priemoné, kuri
leisty kitiems ,iSorés subjektams® teikti ,informacija ir gauti
duomenis“. EESRK nepritaria Siam pozZitriui ir mano, kad kai
kurie VRI sistemos duomenys, su salyga, kad tarp jy nebity
asmens duomeny, turéty biti prieinami iSorés subjektams,
pavyzdziui, pilie¢iams, jmonéms arba organizacijoms. Si prieiga
bity suteikta, be kity dalyky, prie tos Salies, kurioje norima
vykdyti ekonoming ar profesing veikla, taikomy administraciniy
reikalavimy.
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8.1  Tai, kad $i informacija biity prieinama, nereiskia, kad
kokiu nors bidu baty prieinami ir kiti duomenys ar kad juos
baty galima apdoroti, kaip galima baty suprasti i§ pasitlymo 5
straipsnio i) punkte pateiktos ,iSorés subjekty” apibrézties.

8.2  Siems iSorés subjektams reikéty suteikti teise pateikti
paklausima artimiausiam VRI sistemos naudotojui, kuris tokiu
badu baty jpareigotas ji perduoti per sistema, jei minétas iSores
subjektas savo interesa gali pagristi komerciniu ar profesiniu
santykiu su $alimi, su kuria susijusios informacijos jis praso.

9.  Pasiilymo 4 straipsniu Komisijai suteikiamas jgaliojimas {
VRI jtraukti administracinj bendradarbiavima, numatyta II
priedo nuostatose. Tai pasakytina ir apie biisima komerciniy
registry saveika, su kuria susijes pasitilymas dar nepatvirtintas.
Atsizvelgdamas | placia numatomos priemonés taikymo sritj,
EESRK mano, kad reikia tiksliai nurodyti, kokiu aktu reikia
naudotis tokiam VRI praplétimui.

10.  Remdamasis ,iSorés subjekty apibréztimi ir atsizvelg-
damas i jau iSdéstytas pastabas, EESRK siilo performuluoti $ig
apibréztj:

— iSorés subjektai — pilie¢iai, jmonés arba organizacijos,
teikiancios VRI sistemos naudotojui paklausimg, kuris yra
susijes su tam tikry | sistema itraukty direktyvy dalykais ir
kurj minétas naudotojas turi perduoti toliau;

— jiems suteikiama prieiga prie sistemos informacijos be
asmens duomeny;

2011 m. gruodZio 7 d., Briuselis

— aiskiai neleidziama apdoroti gauta informacija.

11.  Siekiant sklandaus vidaus rinkos veikimo, EESRK
nuomone, bty naudinga, jei kompetentingos institucijos is
VRI sistemos kitoje valstybéje naréje gauta informacija turéty
tokig pat jrodomajg verte administracinése procediirose.

12. D¢l pasinaudojimo suinteresuotyjy subjekty teisémis
EESRK apgailestauja, kad pasitilyme nepateikiama vieno spren-
dimo, taciau minimi kompetentingy institucijy jpareigojimai,
jvairiomis formomis nustatyti nacionaliniuose teisés aktuose
dél duomeny apsaugos. Be to, Komitetas mano, kad galimybé
saugoti duomenis nustatant skirtingus terminus yra netinkama
norint uztikrinti sklandy vidaus rinkos veikimg pilieciy teiséms
igyvendinti.

13.  EESRK mano, kad dél duomeny keitimosi su treciosiomis
Salimis reikéty aiskiai nurodyti, ar pasitlymo 22 straipsnio 1
dalyje nustatytus reikalavimus reikia patenkinti visus kartu ar
pasirenkant. Antruoju atveju EESRK mano, kad Komisijos spren-
dimas, ar duomeny apsaugos lygis treciojoje Salyje yra pakan-
kamas, ar lygiavertis, néra tinkamas pagrindas pradéti taikyti
VRI sistemg tai treCiajai Saliai, kai kitais atvejais tai yra j VRI
jtrauktos esamos direktyvos arba tarptautiniai susitarimai, pagal
kuriuos numatytas iSorinis pasikeitimas duomenimis.

14.  Siekiant didesnio teisinio tikrumo, su VRI sistemos
veikimu susijusias panaikinamas ir galiojancias nuostatas reikéty
i8deéstyti pasitlymo straipsniuose, o ne konstatuojamosiose
dalyse.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Pilie¢iams naudingos Europos Sajungos kosmoso strategijos rengimas“

(COM(2011) 152 galutinis)
(2012/C 43/05)

Praneséjas Edgardo Maria I0ZIA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. balan-
dzio 4 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui — Pilieciams naudingos Europos Sgjungos kosmoso strategijos rengimas

COM(2011) 152 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 10 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 174 nariams balsavus uz ir 8 -

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pripazjsta, kad kosmosas atveria nepakei¢iamas ir
strategines galimybes patenkinti ES poreikius socialingje ir
ekonomikos bei saugumo srityse, kadangi yra augimo ir inova-
cijy $altinis, padedantis didinti gerove, kadangi kuriamos aukstos
kvalifikacijos  reikalaujan¢ios darbo  vietos, novatoriskos
paslaugos ir atveriamos rinkos perspektyvos kituose pramonés
sektoriuose, be to kosmoso secktoriuje vykdoma veikla yra
paspirtis moksliniams tyrimams, kuriuos plétojant savo ruoztu
kuriamos pramonei naudingos naujoveés.

1.2 EESRK pripazista konkurencingos kosmoso pramonés
svarba, turint omenyje visa vertés granding, t. y. suktirima, palei-
dima, eksploatavima ir papildomas paslaugas.

1.3 EESRK pripazjsta, kad kosmoso politika priklauso pasi-
dalijamosios ES ir valstybiy nariy, kurios taip pat jgyvendina
savo kosmoso iniciatyvas, kompetencijos sri¢iai. Todél siekiant
koordinuoti valstybiy nariy ir ES kosmoso politikg ir atitin-
kamus jgaliojimus, Komitetas prao stiprinti ES ir jos valstybiy
nariy, taip pat ir nepriklausanciy Europos kosmoso agentiirai
(EKA), partneryste. Be to, reikéty istirti valstybiy, kurios néra
EKA narés, galimybes dalyvauti bendrai vykdomose programose,
pavyzdziui, tarptautinés kosminés stoties (angl. International
Space Station (ISS)).

1.4  EESRK teigiamai vertina pastangas stiprinti Europos
kosmoso politikos pagrindg, t. y. taikant Lisabonos sutarties

nuostatas §ig politika susieti su pagrindiniais ES teisés aktais,
taip pat su Europos pramonés politika jgyvendinant strategija
JEuropa 2020“ o vykdant iniciatyva ,Horizontas 2020“ — su
moksliniy tyrimy ir inovacijy sektoriumi.

1.5  Zemés stebésenos programai GMES (Pasauliné aplinkos ir
saugumo stebésenos sistema) tapus svarbiausia priemone, kuri
leidzia Europai islikti pajégia savarankiskai rinkti duomenis apie
zemés aplinka realiuoju laiku ar sudaryti 10 mety laikotarpius
apimancius duomeny rinkinius, kurie reikalingi siekiant uztik-
rinti aplinkos ir teritorijos stebésena bei sauguma ir suprasti kai
kuriuos klimato kaitg lemiancius procesus, EESRK nerimauja,
kad § 2014 - 2020 m. daugiamet¢ finansing programa
nejtrauktas GMES biudZetas ir praSo Komisijos numatyti
reikiamus finansinius i$teklius, kad i programa nezlugty.

1.6  EESRK pripazjsta, kad Europos kosmoso agentiirai (EKA)
tenka svarbus vaidmuo — kaupti Europos techning, moksling ir
valdymo patirtj, nuo kurios priklauso sékmingas kosmoso prog-
ramy valdymas.

1.7 Svarby vaidmenj atlieka ir kitos struktiros, visy pirma,
Europos meteorologiniy palydovy panaudojimo organizacija
EUMETSAT, kurios uzduotis yra teikti meteorologinius duome-
nis, taip pat Europos aplinkos agentiira (EAA) (!) ir Europos
vidutinés trukmés ory prognoziy centras (ECMWE) (?).

(") European Environment Agency (EEA).
(%) European Centre for Medium-Range Weather Forecasts (ECMWE).
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1.8  EESRK atkreipia démesj | lemiama kosmoso reik§me
saugumui ir gynybai. Komitetas pabrézia, kad reikia tinkamai
jvertinti bendros gynybos politikos poreikius, jskaitant naujy
bendradarbiavimo ir infrastruktiiros programy vystyma (?).

1.9  EESRK pritaria biitinybei i$saugoti Europos kosmoso
erdvés infrastruktiiros verte péltojant informavimo apie padétj
kosmose (angl. Space Situational Awareness (SSA)) priemong.

1.10  Kosmoso erdvés tyringjimo ir naudojimo klausimais ES
reikéty aktyviau bendradarbiauti su patyrusiais partneriais: JAV,
Rusija ir Japonija, taip pat ieskoti galimybiy sudaryti dvisalius
susitarimus su kosmoso sektoriuje sparcia pazangg daranciomis
Salimis: Kinija, Indija ir Brazilija.

1.11  Tarptautinis bendradarbiavimas kosmoso srityje yra
lemiamas Europos technologijy ir paslaugy populiarinimo veiks-
nys, tai taip pat viena i§ galimybiy skleisti Europos socialines ir
zmogiskasias vertybes.

1.12 Moksliniai tyrimai yra ne tik viena pagrindiniy Europos
vertybiy - jie labai svarbus siekiant sukurti nuosavus didelio
poveikio technologijy pajégumus, bitinus tam, kad Europos
kosmoso pramoné galéty konkuruoti pasaulingje rinkoje.

1.13  ES tures siekti didesnio investicijy j mokslinius tyrimus
veiksmingumo ir $iuo tikslu sukurti bendra moksliniy tyrimy ir
inovacijy finansavimo strateging programa.

2. lzanga

2.1  Nagrinéjamame komunikate apibréziamos  teisinés,
ekonominés, socialinés ir strateginés Europos kosmoso politikos
aplinkybés, nurodoma, kaip $i politika susijusi su Europos
Sajungos pagrindais, visy pirma su Lisabonos sutarties nuosta-
tomis, Europos pramonés ir moksliniy tyrimy politika ir bendra

gynybos politika.

2.2 Komunikate nurodomi ES kosmoso politikos prioriteti-
niai veiksmai, apzvelgiamas jos tarptautinis aspektas ir analizuo-
jami poreikiai valdymo srityje, t. y. sudaromas pagrindas
parengti ir jgyvendinti Europos kosmoso programa.

(}) Bendra saugumo ir gynybos politika apima laipsniska bendros
Sajungos gynybos politikos kirima. Tai sudarys salygas pereiti prie
bendros gynybos, jei tokj sprendimag vieningai priims Europos
Vadovy Taryba. Tokiu atveju ji rekomenduoja valstybéms naréms
tokj sprendimg priimti pagal jy atitinkamus konstitucinius reikalavi-
mus. Sgjungos politika pagal §j skirsnj nesumenkina tam tikry vals-
tybiy nariy saugumo ir gynybos politikos specifinio pobaidzio, gerbia
tam tikry valstybiy nariy, mananciy, kad jy bendra gynyba yra
igyvendinama Siaurés Atlanto sutarties organizacijoje (NATO), jsipa-
reigojimus pagal Siaurés Atlanto sutartj ir yra suderinama su toje
struktfiroje nustatyta bendra saugumo ir gynybos politika.,(ES sutar-
tis, V antratinés dalies 2 skyriaus 2 skirsnio 42 straipsnio 2 punk-
tas)”

2.3 Komisija komunikate patvirtina, kad 2011 m. pateiks
pasitilymg dél Europos kosmoso programos ir parengs priemo-
nes, reikalingas pasitilytai strategijai jgyvendinti (pramonés poli-
tika, veiksmy kosmoso srityje organizavimas ir pan.).

3. Bendrosios pastabos

3.1  Kosmoso sektoriui, kuris sudaro Siek tiek daugiau nei 5
proc. viso Europos aviacijos ir kosmoso pramonés sektoriaus,
skiriama apie 1 proc. ES biudzZeto.

3.2 Nepaisant $io santykinai mazo dydzio, Komisija ir
Europos Parlamentas visiskai pripazista kosmoso sektoriaus
ekonoming, strateging ir socialing reik§me: nejmanoma jsivaiz-
duoti klestin¢ios Europos, jei ji negaléty pasiremti ir pasinaudoti
savo pirmaujandia pozicija kosmoso sektoriuje. Si pozicija ne tik
leido pasiekti teigiamy ekonominiy rezultaty (investicijos vidu-
tiniskai atsipirko dvigubai, o Norvegijos atveju — 4,5 karto,
Saltinis: OECD 2011 m.), bet ir atvéré galimybe naudoti daug
nepakei¢iamomis tapusiy ir visuomenei negin¢ijamai naudingy
taikmeny tokiose srityse, kaip meteorologija, navigacija, padéties
nustatymas, orlaiviy ir vandens transporto eismo kontrolé,
zemés Gkio valdymas ir teritorijy planavimas, humanitarinés
pagalbos operacijos, stichiniy nelaimiy valdymas, nacionalinis
saugumas ar sieny kontrolé ir t. t.

3.3 Dabartiniu ekonominiy sunkumy laikotarpiu sumazinus
investicijas Siame sektoriuje, nauda absoliu¢ios sutaupytos
sumos pozitriu bity labai menka, o pasekmés dél nepanaudoty
deSimtmeciais Siame strateginiame sektoriuje kaupty mokslo
ziniy ir telkty pramonés pajégumy biity labai skaudZios.

3.4  Nuosavy didelio poveikio technologijy pajégumy
vystymas ir galimybé savarankiSkai patekti | kosming erdve —
tai ypatingos svarbos Europos tikslai ir Siose srityse bitina
aktyvi parama.

3.5 Kosmoso secktoriuje veikly pradéjus vykdyti naujoms
$alims — Kinijai, Indijai, Brazilijai ir kitoms — Europa privalo
parengti strateginj plana, kad neprarasty pirmaujancios pozicijos
Siame sektoriuje ir iSsaugoty patikimumg savo svarbiausiy
partneriy, visy pirma JAV ir Rusijos, atZvilgiu.

3.6 Svarbios pavyzdinés programos GMES ir Galileo — tai
priemongs, galincios uZtikrinti, kad Europa ir toliau isliks varo-
maja jéga strateginiuose sektoriuose, susijusiuose su palydovinés
navigacijos sistemy naudojimu ir vykdant Zemés stebéjima
teikiamomis paslaugomis.

3.7 GMES programos finansavimo problema — vienas priori-
tetiniy ir neatidéliotinai sprestiny klausimy, kadangi iskilo reali
grésmé, kad Europa praras pastaryjy deSimties mety investicijas
j vis labiau strategine tampancig Zemés stebéjimo sritj ir Europa,
jos pramoné ir moksliniai tyrimai neteks uZimtos pirmaujancios
pozicijos.
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3.8 D¢l Europos Sajungos Salis palietusios finansy krizés
galety iskilti grésmé ir kosmoso tyrinéjimo programoms, kurios
yra ateities technologijy bandymo laboratorija. Todél reikia
stengtis, kad Siame sektoriuje neiskilty testinumo problema.

3.9 1 lentel¢je pateikiami susipaZinti nei§samis duomenys
apie kai kuriy valstybiy nariy, priklausan¢iy EKA, 2009 m.
investicijas j kosmoso sritj. Investicijos vidutiniskai sudaro nuo
0,01 iki 0,05 proc. siy saliy BVP (2009 m. duomenys, 3altinis:
OECD). Palyginimui: didZiosios valstybés — Kinija, Rusija ir
JAV — tam skiria gerokai didesnes sumas, atitinkamai sudaran-
¢ias 0,12, 0,2 ir 0,31 proc. $iy Saliy BVP. Beje, pirmosios dvi
Salys 2005-2009 m. laikotarpiu padvigubino savo investicijas
kosmosa. Europoje | $ig sritj daugiausia investuoja Pranciizija, ji
tam skiria 0,1 proc. Salies BVP (Saltinis: OECD).

1 lentelé

biudzZetas, kurj 2009 m. kosmoso sektoriui skyré pagrindinés ESA
finansuojancios Salys

(min. EUR)

&l Kosmoso sektoriui EKA skirta

als skirtas biudzetas () suma (**)
Pranciizija 1960 (716)
Vokietija 1190 (648)
Italija 685 (369)
Jungtiné Karalysté 350 (269)
Ispanija 190 (184)
Belgija 170 (161)

Bendras EKA 2009 m. 3 600
biudzetas

(* Saltinis: OECD,
(**) Saltinis: EKA.

3.10  EKA turi techniniy Ziniy ir pajégumy, reikalingy kurti ir
igyvendinti kosmoso programas ir skatinti naujy technologijy ir
taikmeny plétra. Agentiira naudoja ir nemazai savo sukurty
sistemy, visy pirma mokslo ir moksliniy tyrimy sistemy. Atsa-
komybe dél didziyjy veiklos programy, pavyzdziui, Galileo ir
GMES, infrastruktiiros naudojimo tenka Europos Komisijai.

3.11 EUMETSAT yra viena svarbiausiy Europos veiklos
struktiiry.

3.12  Taip pat reikéty paminéti kitas tarpvyriausybines orga-
nizacijas: Europos aplinkos agenttira (EAA) ir Europos vidutinés
trukmés ory prognoziy centras (ECMWF), kurios abi yra pasi-
rasiusios susitarimg dél GMES duomeny ir paslaugy naudojimo.

4. Konkredios pastabos

4.1  Europos kosmoso politikos (EKP) pagrindiniai ramsciai
yra jos teisinis pagrindas ir pramonés politikos aplinkybés,

EKP tarptautinis aspektas, valdymas, sasajos su bendra Europos
saugumo ir gynybos politika ir tinkama ir nenutrikstama finan-
savimo sistema.

4.2 EKP teisinis pagrindas — Lisabonos sutarties nuostatos.

4.2.1  Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 189 straipsnyje
Sajungai suteikiami platids jgaliojimai nustatyti Europos
kosmoso politikg ir, be kita ko, rekomenduojama igyvendinti
kosmoso politikg ir Siuo tikslu parengti Europos kosmoso prog-
rama.

4.2.2  Europos Komisijos jmoniy ir pramonés generalinis
direktoratas (DG ENTR) tiesiogiai vadovauja EKP ir valdo Galileo
programa.

4.2.3  Reglamente, kuriuo sukurta GMES programa (¥), nusta-
tytos programos vykdymo taisyklés ir biudzetas, skirtas GMES
tolesniam vystymui ir pradinei praktinei veiklai 2011-2013 m.
GMES kosmoso komponento techninis koordinavimas ir
jgyvendinimas perduoti EKA, kuri prireikus pasitelkia EUMET-
SAT.

4.3 Pramonés politikos aplinkybés

43.1  Kosmoso sektorius sudaro apie 5 proc. viso Europos
aviacijos ir kosmoso pramoneés sektoriaus, kurio didzioji dalis —
92 proc. — tenka aviacijai. Europoje aviacijos ir kosmoso sekto-
riaus produkcijos apimtis sudaro apie 130 mlrd. EUR (2008 m.
duomenys, Europos Komisijos Ecorys ataskaita), i§ kuriy 6 mlrd.
EUR susij¢ su kosmoso sektoriumi. I$ viso aviacijos ir kosmoso
pramonés sektoriuje dirba apie 375 000 darbuotojy, i§ kuriy
31 000 — kosmoso srityje (Saltinis: OECD, 2011 m.); tai aukstos
kvalifikacijos darbuotojai: 35 proc. jy turi aukstajj inZinerinj ar
vadybininko isilavinima.

432  Kosmoso pramoné atlicka reiksmingg vaidmenj inova-
cijy, visy pirma technologijy plétros ir pazangiyjy medziagy
kairimo, srityje.

4.3.3  Strategija ,Europa 2020 yra su Europos kosmoso poli-
tika susijusiy pramonés aplinkybiy pagrindas.

43.4  Sios strategijos pavyzdingje iniciatyvoje, nustatytoje
komunikate COM(2010) 614 galutinis, kosmoso erdvé apibré-
ziama kaip ,inovacijy ir konkurencingumo varomoji jéga
pilieciy gerovei® ir aiSkiai teigiama, kad Galileo | EGNOS ir
GMES yra gerai parengtos programos, kuriy uzbaigimas ir
tesimas po 2013 m. priklausys nuo 2011 m. pagal daugiamete
finansing programg teikiamy teisés akty pasitilymy. Pripazis-
tama, kad kosmoso infrastruktira yra svarbi pilie¢iy saugumui,
todél ja bitina apsaugoti. Kosmoso aplinkos stebésena uztikri-
nama jgyvendinant informavimo apie padétj kosmose (angl.
Space Situational Awareness (SSA)) programa.

2010 m. rugséjo 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
4 2010 g5¢j d p 1 ryb gl
(EB) Nr. 911/2010, OL L 276, 2010 10 20, p. 1.
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4.3.5  Svarbiausias kosmoso sektorius - palydoviniai rysiai,
padedantys jgyvendinti Europos skaitmeninés darbotvarkeés tiks-
lus, kadangi daro didelg jtakg placiajuoscio rysio sklaidai.

4.4 Tarptautinis bendradarbiavimas

4.4.1  Pagal reglamento, kuriuo sukurta GMES programa,
nuostatas $i programa yra Europos indélis j Zemés stebéjimo
grupés (°) vykdoma Pasaulinés Zemés stebéjimo sistemy sistemos
(GEOSS) (®) kiirimg.

442  Su Afrikos Zemynu vystoma partnerysté EGNOS ir
GMES sistemy ir telekomunikacijy infrastruktiros eksploata-
vimo srityje turés jtakos svarbioms sritims, pavyzdziui, iStekliy
valdymo, saugumo, kartografijos, geodezijos, telekomunikacijy
ir informacijos.

4.4.3  Didzigja dalj instituciniy investicijy j kosmoso sektoriy
uztikrina G7 Salys, 2009 m. jy indélis sudaré 53 mlrd. JAV
doleriy (Saltinis: OECD). Vien tik JAV investicijos sudaro
44 mlrd. JAV doleriy, i§ kuriy 17 mlrd. yra NASA inasas, tuo
tarpu like 9 mlrd. JAV doleriy yra kity G7 $aliy indélis.

4.44  Be tradiciskai aktyviai kosmoso srityje veikianciy JAV,
Rusijos ir Japonijos, vis svarbesnj vaidmenj Sioje srityje atlicka
sparciai augancios jtakingos valstybés Brazilija, Indija ir Kinija,
kuriy Siam sektoriui skiriamas biudZetas sickia 7,2 mlrd. JAV
doleriy (). Palyginimui nurodysime, kad Rusijos kosmoso sekto-
riui skiriamas biudZetas sudaro 2,5 mlrd. JAV doleriy.

4.4.5  Tuo tarpu 2009 m. EKA biudZetas buvo 3,6 mlrd. EUR
(zr. 1 lentele).

4.4.6  Europa vykdo EKA taikomg laisvo ir nemokamo plati-
nimo politiky, kuri galioja ir GMES programai.

4.5 Valdymas

4.5.1  Europos Sajunga ne tik plétoja partneryste su vals-
tybémis narémis ir koordinuoja veiksmus, batinus kosmoso
erdvés tyringjimui ir naudojimui, vadovaudamasi SESV 189
straipsnio nuostatomis Sajunga taip pat palaiko ,tinkamus
santykius su Europos kosmoso agentiira“.

4.5.2  EKA - tai tarpvyriausybiné organizacija, kuria netrukus
sudarys 19 nariy. Prisijungti prie Sios agentiiros gali ne tik ES
valstybés narés (pvz., jos naré yra Sveicarija) arba tik stricto sensu
Europos 3alys (pvz., Kanada su EKA sudaré partnerystés sutartj).

(°) Group on Earth Observations.

(%) Global Earth Observation System of Systems (GEOSS).

() 6,1 mlrd. skiria Kinija, Indijos dalis sudaro 861 mln., Brazilijos —
205 mln. JAV doleriy.

Agentiiros iStekliy valdymas pagristas ,geografinés grazos“ prin-
cipu, kuriuo remiantis pramonés uzsakymai paskirstomi vals-
tybéms pagal narystés EKA mokes¢io dydj. Toks principas iki
iol uztikrino nemazas EKA nariy investicijas. Personalas
valdomas laikantis panasaus ,tinkamos grazos“ principo, kurio
prielaidos néra taip akivaizdZiai pagristos, kaip kad yra
pramonés uzsakymy atveju, kadangi darbuotojai neprivalo
atstovauti ar paklusti nacionaliniams interesams. Be to, dabar-
tiné tendencija Europos Sgjungoje yra siekti ne nacionaliniy
interesy, o ES pridétinés vertés (%). Sis pozidiris labai tikty
kalbant apie EKA ir Europos kosmoso programos perspektyvas.

4.5.3  EKA ir ES bendradarbiavimas apibréztas pagrindy susi-
tarime, jsigaliojusiame 2004 m. geguzés mén. (OL L 261,
2004 8 6). Europos Komisijos ir agentiiros veiksmus koordi-
nuoja bendras sekretoriatas, kuriame dirba Komisijos pareigiinai
ir EKA vadovai. EKA 3aliy nariy ir ES ministry lygmens susiti-
kimai vyksta Kosmoso reikaly tarybos, bendros ES Tarybos ir
EKA tarybos asambléjos, metu. Siuos Tarybos susitikimus rengia
EKA 3aliy nariy atstovai, kurie sudaro Kosmoso politikos auksto
lygio grupe. Briuselyje yra EKA rysiy palaikymo tarnyba, kurios
uzduotis — padéti palaikyti rysius su Europos institucijomis.

4.5.4  Kosmoso reikaly tarybos veikla padéjo uzmegzti tvirtus
EKA ir Europos Komisijos rySius.

4.5.5 EUMETSAT - tai tarpvyriausybiné organizacija, kurios
narémis Siuo metu yra 26 valstybés. Sioje organizacijoje spren-
dimus priima taryba, kurig sudaro Saliy nariy meteorologiniy
tarnyby atstovai, organizacijos veikla finansuojama i§ S$aliy
narystés mokescio, kuris yra proporcingas jy BVP. 2010 m.
EUMETSAT biudzetas sudaré apie 300 mln. EUR.

4.5.6  Taip pat reikéty paminéti kitas tarpvyriausybines orga-
nizacijas: Europos aplinkos agentiirg (EAA) ir Europos vidutinés
trukmés ory prognoziy centrg (ECMWE), kurios abi yra pasira-
Siusios susitarimg dél GMES duomeny ir paslaugy naudojimo.

4.6 Moksliniai tyrimai ir inovacijos

4.6.1  Moksliniai tyrimai yra viena pagrindiniy Europos
kultiros vertybiy. Moksliniai tyrimai ir inovacijos padeda kurti
darbo vietas, didinti gerove ir gerinti gyvenimo kokybe. Moks-
liniy tyrimy veikla taip pat uZtikrina Europos nepriklausomumg
didelio poveikio technologijy pozitiriu. Kosmosas yra i$skirtiné
sritis, kurioje galima puoseléti universitetiniy moksliniy tyrimy,
pramonés inovacijy ir pazangiyjy technologijy plétros sasajas ir
rysius.

(8 Zr. 2011 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento rezoliucijos ,Investi-
cijos | ateitj. Naujoji daugiameté finansiné programa (DFP), skirta
konkurencingai, tvariai ir integracinei Europai® 166 punkta: ,del
to, kaip nuosavy iStekliy sistema vystési laipsniSkai pakeisdama
tikruosius nuosavus isteklius vadinamaisiais ,nacionaliniais jnasais®,
neproporcingai didelis démesys skiriamas gryniesiems valstybiy nariy
liku¢iams, nors tai prieStarauja ES solidarumo principui, nepakan-
kamai atsizvelgiama  bendrajj Europos interesg ir i§ esmés ignoruo-
jama Europos pridétiné verté.”
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4.6.2 Kosmoso moksliniai tyrimai finansuojami pagal
Europos moksliniy tyrimy finansavimo programas. Taciau taik-
meny srityje Europa nepakankamai aktyvi, todél batinos
didesnés pastangos siekiant, kad Europos moksliniy tyrimy
rezultatai atsispindéty naujose ir novatoriskose taikmenose.

4.6.3  Didzioji dalis ES moksliniy tyrimy veiklos finansuo-
jama pagal moksliniy tyrimy, technologinés plétros ir demonst-
racinés veiklos 7-aja bendrajg programa (2007-2013 m.), kurios
biudZetas yra 50,5 mlrd. EUR, o kosmoso moksliniams tyri-
mams skiriami mazdaug 3 proc. iStekliy (1,4 mlrd. EUR).

4.6.4  Pagal 2014-2020 m. daugiamete finansing programa
moksliniams tyrimams ir inovacijoms skiriami istekliai bus
susieti su bendra strategine moksliniy tyrimy, inovacijy ir tech-
nologinés plétros sistema, pavadinta ,Horizontas 2020, o Sios
sistemos taikymo laikotarpiu (2014-2020 m.) moksliniams tyri-
mams skiriamos 1é3os padidés iki 80 mlrd. EUR.

4.6.5  Strategijoje ,Europa 2020 ES wuZsibrézé plataus
uzmojo tiksla — moksliniams tyrimams skirti 3 proc. BVP.

4.7 Bendra saugumo ir gynybos politika

4.7.1  Bendroje Europos saugumo ir gynybos politikoje pripa-
zistama, kad kosmoso infrastruktiira teikia saugumui ir gynybai
uztikrinti svarbias paslaugas, visy pirma kriziy prevencijos ir
valdymo srityje.

4.7.2  Dél didéjancio kosmoso Siuksliy kiekio kyla grésmeé
kosmoso infrastruktiros saugumui. Europos kosmoso agentiira
(EKA) ir Europos gynybos agentiira (EGA) atitinkamai civilinéje
ir karingje srityse pradéjo vykdyti informavimo apie padétj
kosmose (Space situational awareness) programas. Siuo metu ES
rengia tarptautinj veiklos atvirame kosmose kodeksa.

4.8 Europos kosmoso programa. BiudZetas

4.8.1  Nagrin¢jamame komunikate Komisija numato gali-
mybe pasiilyma dél Europos kosmoso programos jtraukti j
2011 m. birzelio mén. daugiamete finansing programa.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

2011 m. birzelio mén. pristatytas ES 2014-2020 m. biudzZeto
projekte démesys sutelktas | strategijos ,Europa 2020“ tiksly
igyvendinima (°).

4.8.2  Daugiametéje finansinéje programoje konkreciai nemi-
nimas pasiilymas dél Europos kosmoso programos, taciau
numatomos 1ésos GMES ir Galileo programoms:

— daugiametés finansinés programos 1 skyriuje ,Pazangus ir
integracinis augimas“ numatyta skirti 7 mlrd. EUR Galileo
programai,

— GMES numatytas 5,8 mlrd. EUR biudzZetas, taciau $ios 1éSos
néra priskiriamos daugiametei finansinei programai.

Pasiilymas GMES finansuoti ne pagal daugiamete finansing
programg akivaizdZiai prieStarauja ir rekomendacijoms, kurios
pateiktos 2011 m. birzelio 29 d. Komisijos tarnyby darbo
dokumente SEC(2011) 868 galutinis, pridedamame prie komu-
nikato ,Strategijos ,Europa 2020“ biudZetas®, ir 2011 m.
geguzés 31 d. ES Konkurencingumo tarybos i$vadoms.

4.8.3  Labai svarbu zinoti, kaip bus uZtikrintas GMES numa-
tytas biudZetas, kad baty i§vengta grésmés prarasti programa,
kuri yra labai svarbi siekiant ateityje uZztikrinti Europos konku-
rencingumg strateginiame Zemés stebéjimo sektoriuje ir kuriai
jau paskirta de$imt darbo mety ir 3 mlrd. EUR investicijy.
2011 m. geguzés 31 d. vykusiame 3094-ajame Konkurencin-
gumo (vidaus rinka, pramoné, moksliniai tyrimai ir kosmosas)
tarybos posédyje buvo pareiksta: ,Komisija parengs pasitlyma
dél 3iy pavyzdiniy programy (t. y. dél GMES ir Galileo) finan-
savimo pagal kita daugiamete finansine programa“ ir ,abi Sios
programos turéty biti finansuojamos i§ ES biudZeto, nes jos yra
Europos programos, uz kurias atsako ES.”

4.8.4  Pasitlyme dél daugiametés finansinés programos
numatyta strategija turi bati i$samiai pristatyta iki 2011 m.
pabaigos pasitilymuose dél teis¢kiros akty dél islaidy programy
ir kai kuriy strateginiy sektoriy priemoniy.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

piemininkas
Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 galutinis/2, ,Strategijos ,Europa 2020“ biudzetas®, I
dalis.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos ataskaitos ,,2010 m.
konkurencijos politikos ataskaita“

(COM(2011) 328 galutinis)
(2012/C 43)06)

Praneséjas Paulo BARROS VALE

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. birZelio
10 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos ataskaitos ,2010 m. konkurencijos politikos ataskaita“
COM(2011) 328 galutinis.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 10 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 116 nariy balsavus uZz ir 7 susilaikius.

1. Santrauka ir iSvados

1.1  Kiekvienais metais EESRK vertina Komisijos rengiama
konkurencijos politikos ataskaitg ir, pasinaudodamas $ia proga,
isdésto savo pastebéjimus ir pateikia rekomendacijy, | kurias
ilgainiui valdzios institucijos atsizvelgia ir atlieka jvairias korek-
cijas, dél kuriy, kaip jau ne kartg jsitikinome, didé¢jo veiksmin-
gumas. Sig analiz¢ atliekame tokiu metu, kai Europos projektui
yra iskile didziuliy i$3kiy, nes jam gresia subyréti arba, kaip
daug kas sako, yra kiles pavojus, kad Zlugs per Siek tiek daugiau
kaip puse Simtmelio pasiekta nepaprasta integracija. Dviem
europieciy kartoms pavyko uzsitikrinti puiky taikos ir klesté-
jimo laikotarpi, pazenklinta $aliy ir regiony solidarumu ir ilgu
bendros politikos jvairiose srityse kiirimo procesu. Tad Europos
politika jvairiose srityse, o $iuo atveju konkurencijos, turime
vertinti tokiomis aplinkybémis, kai tenka rinktis tarp neprogno-
zuojamo nuosmukio ir istorinés pazangos. Ivairiy politikos
sri¢iy grazinimas nacionalinei kompetencijai, kuris gali tapti
jmanomas dél krizés ir galimy konflikty tarp valstybiy nariy,
kai vyriausybés vykdo protekcionistines priemones ir taip kisasi
j ekonomikos reikalus, — toks scenarijus rimtai pakenkty vidaus
rinkai ir konkurencijos politikai, kuri buvo itin vertinga, bent
jau ES viduje.

1.2 Sioje naujausioje, jubiliejinéje — 40-ojoje ataskaitoje isdés-
tyti svarbiausi konkurencijos politikos poky¢iai ir jy reik§mé
siekiant ES tiksly: sukurti bendrajg rinka, uztikrinti, kad varto-
tojai (grupé, kuriai ji baty labiausiai naudinga) pajusty jos
naudy, ir sukurti konkurencingg socialing rinkos ekonomika.
EESRK sveikina Komisija parengus $ig ataskaita ir uZ jos pasi-
ekimus per pastaruosius 40 mety, taciau noréty pazymeéti, kad
ataskaita parengta kaip Komisijos darbo panegirika ir joje — kaip
pasakyta paclioje ataskaitoje — atsitraukiama nuo einamyjy
reikaly. Sis dokumentas neabejotinai naudingas, taciau biity
dar naudingesnis, jeigu jame nebity tik giriamasi, bet bty
pateikta ir nuveikto darbo stipriyjy viety bei trikumy analizé
ir jvertinimas, galbat net apimantis ES valstybiy nariy ir kity
didziyjy 3aliy lyginamgjg analize. Si 40-oji sukaktis Komisijai
bity buvusi puiki proga pasitlyti, tinkamai patyrinéjus istorija,
modernizuoti ir i$plésti konkurencijos politika, jvertinti

did¢jancios globalizacijos lemtus poky¢ius ir iSanalizuoti, kokj
zalingg poveikj Europai daro pakeitimai ir veiklos vietos
perkélimas siekiant nevarzomai iSnaudoti Zmogiskuosius, mate-
rialinius ir aplinkos isteklius  tas pasaulio dalis, kuriose Europos
visuomenés puoseléjamos vertybés netaikomos, bet i§naudojama
perkamoji galia, kurig Europai pavyko garantuoti savo pilie-
¢lams.

1.3 Ekonomikos ir finansy krizés padariniai 2010 m. tebe-
buvo stipriai juntami; negana to, kilo valstybés skolos krizé.
EESRK noréty pabrézti, kad dél tebesitesiancios krizés ir su ja
kovoti skirty laikinyjy priemoniy gali bati iSkraipoma konku-
rencija, ir pabrézia, kad svarbu akylai jas stebéti ir, prireikus,
kuo grei¢iau jas koreguoti. Labai svarbu stebéti, kaip jgyvendi-
nami nacionaliniai ekonomikos gaivinimo planai ir koks jy
poveikis konkurencijai, ir tai daryti vertinant vykdomas priemo-
nes, nes tai vienintelis biidas uztikrinti, kad sprendimai dél
tebevykdomy laikinyjy kovos su krize priemoniy ateities bity
priimami turint visa reikalingg informacija.

1.4  EESRK dziaugiasi pasiekimais tarptautinio bendradarbia-
vimo srityje, taciau noréty dar karta pabrézti, kad labai svarbu
garantuoti sgZiningg iSorés prekyba, uztikrinant, kad tre¢iosios
Salys dirbtinai nesipelnyty i§ prekybos liberalizacijos taikydamos
socialinio ar aplinkosauginio dempingo praktika. Bitina uZtik-
rinti, kad baty laikomasi tarptautiniy saziningos prekybos
taisykliy ir pagrindiniy aplinkos apsaugos principy ir kad baty
gerbiama {sisteigimo laisvé bei laisvé burtis { verslo asociacijas, o
Europai $iuo klausimu tenka labai svarbus vaidmuo. Europos
Sajunga taip pat privalo uztikrinti, kad bty grieztai taikomos
PPO taisyklés, draudziancios bet kokius veiksmus, kuriais galéty
bati trukdoma Europos bendrovéms patekti  kitas rinkas, ir
Siuo tikslu rengti taisykles, skirtas skatinti lygias bendroviy gali-
mybes nepaisant jy dydzio, vietos ar mokes¢iy sistemos. ES
konkurencijos politika turi Zengti | naujg etapg, kuriame
prekybos su ES nepriklausanciomis $alimis srityje baity nustatyti
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nauji prioritetai, apibrézti nauji metodai ir imamasi veiksmin-
gesniy priemoniy. EESRK nusivyles, kad nebuvo atsizvelgta |
ankstesnius jo raginimus modernizuoti ir plésti ES taktika
Sioje srityje.

1.5  Batina uztikrinti, kad bty grieztai laikomasi visy pagrin-
dinése TDO konvencijose jtvirtinty nuostaty dél profesiniy
sajungy teisiy ir laisviy, vaiky darbo, neZmonisky darbo salygy
ir teisés streikuoti. Vidaus lygmeniu, norint uzkirsti kelig konku-
rencijos iskraipymams, reikia suvienodinti valstybiy nariy nacio-
nalinés teisés aktus uzimtumo ir lygiy galimybiy srityje. Daug
démesio reikia skaudziai nuo krizés nukentéjusiai darbo rinkai,
kad skatinant i$saugoti darbo vietas, kurti naujas ir didinti
judumag biity galima pasiekti integracinio augimo tikslo, kuris
yra vienas i§ strategijos ,Europa 2020“ prioritety.

1.6 Ataskaitoje iSdéstyta, kokie su strategija ,Europa 2020
susije pokyciai jvyko ir kokiy priemoniy buvo imtasi atskiruose
sektoriuose. Atkreipiamas démesys i energetikos sektoriaus libe-
ralizavimo keliama pavojy tiek tiekimo kokybés ir testinumo,
tiek kainy prasme. Kalbant apie skaitmenine darbotvarke pabré-
ziama, kaip svarbu, kad elektroniniy rysiy paslaugy teikéjai ir
naudotojai gilinty Zinias ir Sioje srityje gauty kuo daugiau
naudos.

1.7 Poveikio turéjo spekuliacijos pagrindiniy produkty kaino-
mis, nors ataskaitoje apie tai neraSoma. Labai svarbu padéti
rinkai — sukurti arba taikyti priemones, kuriomis biity galima
suvaldyti kainy svyravimus ir su$velninti poveikj konkurencijai.

1.8  EESRK susirfipings, kad nacionalinés konkurencijos
institucijos neatlieka joms priskirtos reguliavimo funkcijos tam
tikruose sektoriuose, kuriuose kainos labai priklauso nuo zaliavy
kainy svyravimy ir kuriuose iSaugus Zaliavy kainai i§ karto
padidéja galutinés kainos, taciau jy kainai sumazéjus galutinés
kainos nemazéja. Bidamos arti rinkos, nacionalinés konkuren-
cijos institucijos turi bati svarbiausia konkurencijos politikos
intervencijos priemoné ir savo veiksmus nukreipti | regiony
rinkas.

1.9  Norime atkreipti démesj | tai, kad nacionalinés konku-
rencijos institucijos turéty vykdyti priezitira dideliame maZme-
ninés prekybos sektoriuje, kur dél dideliy ikio subjekty grupiy
derybiniy galiy gali bti labai iskraipoma konkurencija, nes jos
gali piktnaudziauti dominuojancia padétimi. Nors bendrovés
pacios sprendzia, kaip platinti savo gaminius, esama pagrindo
baimintis, kad praktikoje dideli pirkéjai gali susitarimuose nusta-
tyti kainas, tuo aiskiai pazeisdami taisykles dél pusiausvyros
derybose ir pamazu zlugdydami gamybos sektoriy ir mazus
didmenininkus bei mazmenininkus.

1.10  Nepasiekta esminés pazangos igyvendinant iniciatyva,
pasitilyta 2008 m. Baltojoje knygoje dél ieskiniy atlyginti zalg,
patirta dél EB antimonopoliniy taisykliy pazeidimo; vartotojy
teisiy apsauga Sioje srityje nepakankama: padétis blogéja, nes
Sios teisés pazeidziamos vis dazniau ir uZ tai nebaudZiama.
Biitina kuo greic¢iau parengti Bendrijos pasitilymy siekiant uZztik-
rinti veiksmingg Zalos atlyginima kolektyvinés arba aiskiai
neapibréztos Zalos atvejais. SaZininga prekyba ir saZininga
konkurencija labai svarbios vartotojams. Norint uztikrinti varto-
tojy teises, turi biiti teikiama aktuali informacija apie prekiy ir
paslaugy kokybe ir supaprastintos apskundimo procediros.

1.11  EESRK palankiai vertina pastangas jvesti Europos
patenta kaip blida paprasciau uzsitikrinti nuosavybés apsauga,
nes tai svarbi paskata investuoti j mokslinius tyrimus ir inova-
cijas, ir tikisi, kad dél Sios naujos nuosavybés apsaugos sistemos
sukdirimo bus pasiektas bendras sutarimas.

1.12  Viena i§ veiksmingy priemoniy tam tikry rinky plétrai
skatinti ir saziningai prekybai propaguoti gali biti saviregulia-
cija. Ji jau pasiteisino kaip uz kai kurias taisykles ir istatymus
veiksmingesnis ir lankstesnis bitidas likviduoti jvairiy jvykiy
padarinius rinkoms ir jy prekéms bei paslaugoms. Komisijos
ataskaitoje apie $ig galimybe neuZsimenama, nors ja reikéty
panagrinéti ir svarstyti.

1.13  [laidos transportui, patiriamos norint patekti | cent-
rines rinkas, daznai yra kliatis sveikai konkurencijai tarp tkio
subjekty i§ ES atokiy regiony ar saly ir ty, kuriy geografiné
padétis palankesné. Tokiems atvejams reikia numatyti kompen-
sacijas ir priemones lygioms galimybéms skatinti.

1.14  EESRK palankiai vertina Komisijos deklaruojamg keti-
nima keisti konkurencijos politikos ataskaity modelj — uZuot
paprasCiausiai iSvardijant tai, kas ir taip visiems yra Zinoma,
atsizvelgti | jvairius Komiteto praSymus. Reikéty pabrézti, kad
ataskaitos turinys turéty bati strategiSkesnis, nutiesiantis kelig
diskusijoms apie konkurencijos politika, o ne apie konkuren-
cijos teise.

1.15  Vis délto EESRK kyla klausimas, kodél Europos Komi-
sijos ataskaitoje neuzsimenama apie tai, kad vadovaujantis
Europos Sgjungos sutartimis vie$ojo sektoriaus subjektai, daly-
vaujantys konkursuose, kuriuose dalyvauja ir privaciojo sekto-
riaus jmonés, privalo laikytis konkurencijos taisykliy.
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2. 2010 m. ataskaitos turinys

2.1  Ataskaita susideda i§ $eSiy daliy: konkurencijos politikos
priemongs, politikos taikymas pagal sektorius, Europos konku-
rencijos tinklas ir bendradarbiavimas su nacionaliniais teismais,
tarptautiné veikla, iniciatyvos, kuriose dalyvauja vartotojy orga-
nizacijos, ir institucijy tarpusavio bendradarbiavimas.

2.2 Priemonés

221 Tolesni veiksmai po laikinosios vals-
tybés pagalbos priemoniy sistemos
krizés salygomis jgyvendinimo

2.2.1.1  Siekiant padéti finansy sektoriui, kuris dél valstybés
skolos krizés patyré sunkumy, buvo pratestas paramos prie-
moniy taikymas, kad biity sudarytos geresnés salygos bankams
gauti 1é3y. Valstybés garantijy teikimas siekiant sudaryti geresnes
salygas Siuo klausimu pasiteisino kaip veiksminga priemoné.

2.2.1.2  Buvo pratgstos ir paramos priemones, skirtos padéti
jmonéms gauti 168y, nors iy priemoniy kiekis buvo ribotas ir
jos buvo skirtos tik MVI.

2.2.1.3  Reikia skubiai jvertinti $iy priemoniy poveikj ir
naudg. Taip bity padétas pagrindas, kuriuo remiantis biity
galima jvertinti tokiy lengvaty teikimo naudg ir trikumus,
taip pat jy poveikj konkurencijai, ir nustatyti, ar reikéty tokig
pagalba teikti ir 2012 m.

222 Ekonomikos koregavimo programos

2.2.2.1  Graikijos ir Airijos ekonomikos koregavimo progra-
mose nustatytas reikalavimas vykdyti priemones konkurencijos
srityje. Graikijoje numatyta pertvarkyti nacionalines konkuren-
cijos institucijas, liberalizuoti uzdargsias profesijas ir priimti
naujg investicijy istatymg. Airijoje numatyta priimti jstatymy
pataisas, kad buty pasalinti prekybos ir konkurencijos apribo-
jimai tuose sektoriuose, kurie §iuo metu saugomi nacionalinés
teisés akty.

2.2.2.2  Pernelyg didelis nacionalinis jsiskolinimas visy pirma
lemia konkurencijos iSkraipymus, nes skatina tam tikry dkio
veikéjy aktyvuma. Antra, reikalaujant, kad pilieciai labiau pasi-
stengty, nes tai labai svarbu norint subalansuoti valstybés finan-
sus, bloginama jy padétis palyginti su kitais. Parama Graikijai ir
Alrijai, taip pat Portugalijai, turi bati toliau teikiama, bet reikia
atidziai stebéti, ar Siomis priemonémis neiSkraipoma konkuren-
cija.

223 Antimonopoliniy priemoniy taikymas

2.2.3.1  Komisijai jvedus pakeitimy bendrosios iSimties — ir
vertikaliosios, ir horizontaliosios — reglamentuose, buvo inten-
syviai taikytos antimonopolinés priemonés.

2.2.3.2  Vadovaujantis 2008 m. Baltgja knyga dél ieskiniy
atlyginti Zzalg, patirta3 dél EB antimonopoliniy taisykliy pazei-
dimo, ir nepaisant kelete EESRK nuomoniy pateikto pasitilymo
nustatyti kolektyvinio ieskinio teikimo ir kompensavimo proce-
dirg (grupiniai veiksmai Bendrijos lygiu), buvo nuspresta
surengti dar vienas vieSas konsultacijas. Nesitikima, kad jose
bus identifikuoti bendrieji principai, kuriais reikéty vadovautis
rengiant pasitlymus dél istatymo galig turin¢iy teisés akty dél
kolektyvinio teisés gynimo. Reikia skubiai rasti teisiniy spren-
dimy, kaip buty galima apginti vartotojus ir verslg Siuo pozia-
riu.

2.2.3.3  Reikéty pazyméti, kad 70 jmoniy (27 daugiau negu
2009 m.) buvo skirtos baudos pagal septynis sprendimus dél
karteliniy susitarimy ir kad buvo priimtas pirmasis antimono-
polinis sprendimas sveikatos prieZitiros paslaugy rinkoje.

2.2.3.4  Kovojant su piktnaudziavimu dominuojancia padé-
timi, energetikos sektoriuje buvo priimti keturi sprendimai, o
informaciniy ir rysiy technologijy (IRT) sektoriuje pradéti keli
tyrimai.

224 Susijungimy kontrolé

Dél ekonomikos krizés susijungimy 2010 m. buvo gana mazai.
Komisijai buvo pranesta apie 274 sandorius, 16 sprendimy
buvo priimta nustacius tam tikras salygas, nepriimtas né vienas
sprendimas, kuriuo susijungimas draudziamas.

2.2.5 Valstybés pagalbos kontrolé

2.2.5.1 Didzioji 2010 m. patvirtintos pagalbos dalis buvo
susijusi su horizontaliaisiais bendro Europos intereso tikslais
(kultiros ir paveldo apsauga, regionine sanglauda, aplinkos
apsauga, moksliniais tyrimais, plétra ir inovacijomis, Zalos,
patirtos dél gaivalinés nelaimés, atlyginimu).

2.2.5.2  Atkreipiamas démesys | tai, kad buvo isleistas
vadovas apie nacionaliniy teismy uZztikrinamg ES valstybés
pagalbos teisés jgyvendinimg; jis skirtas padéti Saliy teis¢jams
nagrinéti bylas dél valstybés pagalbos, kuriy nacionaliniuose
teismuose iSkeliama vis daugiau.

2.3 Sektoriy pokyciai

2.3.1  Finansy paslaugy sektoriuje daugiausia démesio konku-
rencijos srityje buvo skiriama laikinosios reguliavimo sistemos
igyvendinimui. PraSymy dél susijungimy buvo nagrinéta nedaug,
jie buvo pateikti dél restruktiirizacijos kaip salygos valstybés
pagalbai gauti. Labai svarbu stabilizuoti finansus, tad bitina
toliau dirbti $ia linkme, bet reikia nenuvertinti ir rinkos speku-
liacijy keliamo pavojaus, kad nesusidaryty tokia padeétis, kokia
susidaré JAV.

Tesdama anksciau pradéta darba Komisija padaré teisiskai priva-
lomus Visa jsipareigojimus dél daugiasaliy tarpbankiniy mokes-
¢iy.
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2.3.2 2010 m. lapkri¢io mén. pagal strategija ,Europa 2020“
buvo pristatyta energetikos strategija kitam deSimtmeciui, kuria
siekiama sukurti bendrajg rinka energetikos sektoriuje. Atvira ir
konkurencinga rinka $iame sektoriuje neabejotinai bty
naudinga vartotojams, taCiau reikia atsizvelgti | vartotojy
nuogastavimus dél energijos iStekliy tiekimo kokybés ir testi-
numo, ypac tais atvejais, kai $ig paslauga teikia kitoje 3alyje
jsikfirusios jmoneés.

Toliau buvo teikiamos paskatos vykdyti priemones, susijusias su
energijos gavyba i§ atsinaujinanciyjy iStekliy, energijos taupymu
ir uZterSty viety valymu, laikantis strategijoje ,Europa 2020
nustatyty tiksly klimato ir energetikos srityje.

2.3.3  Pagal strategija ,Europa 2020“ Komisija pradéjo
vykdyti Europos skaitmening darbotvarke, kurios pagrindinis
tikslas — sukurti bendrgja telekomunikacijy paslaugy rinka,
labiausiai siekiant beveik visiskai panaikinti tarptinkliniy ir Salies
tarify skirtuma ir pasiekti, kad visi Europos pilieciai galéty gauti
pladiajuos¢io rysio paslaugas. Vienas i§ didesniy Siuo metu
kylanciy i8$tkiy — uztikrinti elektroninés prekybos jmoniy ir
mazy jmoniy tarpusavio konkurencijos pusiausvyra ir apsaugoti
vartotojus nuo nesgziningos veiklos. Turi biiti didinamas varto-
tojy pasitikéjimas jmoniy teisétumu, mokéjimy saugumu ir
asmens duomeny apsauga.

2.3.4 IRT rinkoje Komisija daugiausia rengé gaires deél
bendradarbiavimo susitarimy kaip priemonés skatinti konkuren-
cija rinkoje ir taip padéti siekti vieno i§ strategijos ,Europa
2020 tiksly — teikti kokybiskas prekes ir paslaugas. Sioje srityje
démesys ir toliau turi biiti skiriamas ir tikio subjekty, ir galutiniy
naudotojy mokymui siekiant didinti jy gebéjimus.

2.3.5  Ziniasklaidos sektoriuje Komisija toliau sieké padéti
pereiti nuo analoginés prie skaitmeninés transliacijos.

2.3.6  Atsizvelgiant | tai, kad reikia kuo grei¢iau sukurti
Bendrijos patenta, buvo toliau kuriama bendra ES patenty
sistema farmacijos pramonéje. Buvo paskelbta, kad bus perzia-
rima ,Skaidrumo direktyva“, kurioje nustatomos svarbiausios
kainodaros ir iSlaidy uZ patentuoty pavadinimy vaistus kompen-
savimo taisyklés.

2.3.7  Sveikatos priezitiros sektoriuje buvo nagrinéjami jvairts
privaciy sveikatos prieziiros paslaugy teikéjy skundai dél
tariamai nesaziningo elgesio su jais palyginti su $iy paslaugy
teikéjais 1§ vieSojo sektoriaus. Taciau nieko nepasakyta apie $iy
skundy nagrinéjimo rezultatus.

2.3.8 2009 m. smarkiai nuo krizés nukentéjes transporto
sektorius 2010 m. pradéjo atsigauti, kainos jame i§ esmés
grizo | pries kriz¢ buvusj lygi.

2.3.8.1  Oro transporto sektoriuje British Airways, American
Airlines ir Iberia prisiimti jsipareigojimai buvo padaryti teisiskai

privalomi; buvo leista susijungti bendrovéms: British Airways su
Iberia ir United Airlines su Continental Airlines.

2.3.8.2  Gelezinkeliy ir vidaus transporto sektoriuose buvo
priimtas pasitlymas perzitréti pirmaji gelezinkeliy pakets, kad
bity sukurta bendroji Europos gelezinkeliy erdvé ir sustipréty
konkurencija.

2.3.8.3  Jary transporto sektoriuje, atsizvelgus j Sio sektoriaus
gaires ir papildomas pagalbos gaires, buvo patvirtinta parama
projektui ,Jary greitkeliai®, kurio tikslas — nukreipti dalj trans-
porto nuo sausumos keliy tarp Pranciizijos ir Ispanijos. Be to,
Komisija pradéjo uosty infrastruktiiros veikimo ir jos finansa-
vimo vieSosioms léSomis tyrima.

2.3.9  Vienuolikai valstybiy nariy buvo pratestas visisko pasto
paslaugy rinkos atvérimo terminas, o Komisija toliau stebéjo
liberalizavimo procesg, kad vieSosios paslaugos teikéjams nebiity
suteiktas joks nesgziningas pranasumas.

2.3.10  Automobiliy sektoriuje daugiausia démesio konkuren-
cijos klausimu buvo skiriama biitinam sektoriaus pertvarkymui
ir skatinimui kurti ekologiSkesnius automobilius.

Antrinéms rinkoms ir naujy transporto priemoniy pardavimui
buvo priimtas vertikaliosios bendrosios iSimties reglamentas,
taikomas transporto priemoniy gamintojams ir jgaliotiesiems
atstovams, remontininkams ir atsarginiy daliy platintojams; be
to, automobiliy sektoriuje buvo patvirtinta 15 susijungimy.

2.3.11  Siekiant spresti konkurencijos problemas, kylancias
del tiekéjy ir pirkéjy derybinés galios skirtumy maisto tiekimo
sektoriuje, buvo jsteigtas auksto lygio forumas dél veiksmin-
gesnés Europos maisto produkty tiekimo grandinés.

Siame sektoriuje kuriasi vis daugiau dideliy grupiy, o tai neabe-
jotinai nenaudinga mazam verslui, kuris negali konkuruoti
kainomis, ir maziems mazmenininkams, gamintojams ir platin-
tojams, kurie dél dideliy grupiy galios priversti mazinti savo
pelno marzg. Nacionalinés konkurencijos institucijos per
mazai démesio skiria galimo piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi, kuris itin Zalingas rinkai, prevencijai. Nepakanka
vien tik i§vardyti geriausios patirties pavyzdzius — reikia vykdyti
priezitira ir taikyti bausmes uz piktnaudziavimg dominuojancia
padétimi skatinancig praktika.

2.4 Europos konkurencijos tinklas ir bendradarbiavimas su naciona-
liniais teismais

Europos konkurencijos tinklas tesé veikla ir, rengdamas disku-
sijas apie pazZangigja patirtj uZtikrinant antimonopoliniy
taisykliy vykdyma ir ja dalydamasis, parod¢, koks yra svarbus.
Buvo jsteigta darbo grupé susijungimy klausimais ir atlikta
bendrosios iSimties reglamenty bei juos papildanciy gairiy dél
horizontaliyjy susitarimy ir vertikaliyjy apribojimy perzitra.
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2.5 Tarptautiné veikla

2.5.1 Buvo tesiamas darbas siekiant plétoti tarptautinj
bendradarbiavimg konkurencijos klausimais, o Komisija ir toliau
dalyvavo Tarptautiniame konkurencijos tinklo ir EBPO konku-
rencijos komiteto darbe. Buvo intensyviai bendradarbiaujama su
JAV, pradétos derybos konkurencijos klausimais su Sveicarijos
Konfederacija. Verta paminéti, kad buvo suteikta pirmenybé
bendradarbiavimui su Kinija ir diskusijoms dél antimonopolinés
teisés, taip pat Konkurencijos generalinio direktorato bendradar-
biavimui su Indija ribojamyjy susitarimy, piktnaudziavimo
dominuojancia padétimi ir susijungimy kontrolés klausimais.

2.5.2  Galiausiai, su Kroatija pradétos stojimo derybos dél
konkurencijos skyriaus, o Turkijos parlamentas priémé valstybés
pagalbos istatyma.

2.6 Dialogas su vartotojy teisiy organizacijomis ir suinteresuotaisiais
asmenimis

2.6.1  Konkurencijos generalinio direktorato interneto svetai-
néje buvo sukurtas naujas puslapis, kuriame visomis oficialiomis
kalbomis i3aiskintas konkurencijos politikos vaidmuo ir svar-
biausios iniciatyvos bei uzdaviniai.

2011 m. gruodZio 7 d., Briuselis

2.6.2  Europos vartotojy konsultaciné grupé paskelbé
nuomong dél ieskiniy Zalai atlyginti ir konsultavo vertikaliyjy
apribojimy klausimais.

2.7 Institucijy tarpusavio bendradarbiavimas

2.7.1  Spalio mén. jsigaliojo naujas bendrasis Europos
Parlamento ir Komisijos susitarimas.

2.7.2  Europos Parlamentas priémé rezoliucijas dél 2008 m.
konkurencijos politikos ataskaitos, varikliniy transporto prie-
moniy bendrosios i$imties reglamento, horizontaliyjy susitarimy
ir Tarybos sprendimo dél valstybés pagalbos uzdarant nekonku-
rencingas angliy kasyklas.

2.7.3  Komisija informavo Taryba apie konkurencijos srityje
vykdomas iniciatyvas, pirmiausia dél laikingjy valstybés
pagalbos taisykliy krizés salygomis.

2.7.4  EESRK savo indélj konkurencijos politikos srityje jnesé
priimdamas nuomones dél 2008 m. konkurencijos politikos
ataskaitos, dél nekonkurencingy angliy kasykly, dél laivy
statybos ir dél varikliniy transporto priemoniy bendrosios i$im-
ties reglamento.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél pramoginiy ir asmeniniy laivy

(COM(2011) 456 galutinis — 2011/0197 (COD))
(2012/C 43/07)

Pranesé¢jas Miklés PASZTOR
Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
atitinkamai 2011 m. rugséjo 1 d. ir 2011 m. rugséjo 13 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetu dél
Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél pramoginiy ir asmeniniy laivy

COM(2011) 456 galutinis — 2011/0197(COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2011 m. lapkri¢io 10 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 8 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 143 nariams balsavus uz, 7 -

prie§ ir 10 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina pasitilyma dél direktyvos dél
pramoginiy ir asmeniniy laivy. Komitetas vertina §j pasitlyma
kaip didel¢ pazanga siekiant ES bendry tiksly. Nors $i direktyva
susijusi su nedidelés ribotos svarbos sritimi, jos jsigaliojimas
padés jgyvendinti nemazai horizontaliyjy tiksly. Galima, pavyz-
dziui, paminéti strategijos ,Europa 2020“ konkurencingumo ir
uzimtumo tikslus. Aplinkos apsaugos standarty sugrieztinimas
padés pasiekti biologinés jvairovés ir §varaus oro strategijy tiksly
labai svarbioje srityje.

1.2 EESRK mano, kad ypa¢ svarbu naujosiomis taisyklémis
padidinti sektoriaus konkurencingumg nepaisant jose numatyty
grieztesniy aplinkos apsaugos reikalavimy. I$ tiesy $iomis taisyk-
léemis siekiama atsizvelgti | pasaulio rinky poreikius ir taip
panaikinti konkurencijai nepalankias salygas. EESRK tikisi, kad
vis daugés sriciy, kuriose bus galima uztikrinti palyginama
kokybés ir konkurencingumo reikalavimy sinergija. Todél Komi-
tetas rekomenduoja glaudziau bendradarbiauti su transatlanti-
niais partneriais siekiant uztikrinti panasy kokybés parametry
vertinimg.

1.3 EESRK palankiai vertina Europos Komisijos siekj uztik-
rinti tinkamg ir sklandy jvairiy struktiiry veikimg. Kartu Komi-
tetas pazymi, kad dokumentas yra tokio bendro pobidzio, kad
tokios procediiros ir tokios sukurtos struktiiros galéty bati
taikomos bet kuriai kitai prekei.

1.4  Apskritai EESRK pritaria ir atskiriems pasidlymo deél
direktyvos aspektams. Vis délto jis rekomenduoja patikslinti
Siuos punktus:

— batina aiskiai nurodyti, kad saugos reikalavimai ir i§metamy
terSaly ribos turi biiti taikomos ne tik jarose, bet ir kituose
vandenyse,

— saugos standartai turi biiti taikomi visiems atitinkamy laivy
tipams;

— mazo galingumo varikliams baity galima taikyti trumpesnj
pereinamajj laikotarpi,

— batina stiprinti vietos lygmens taisykliy dél keliamo
triuk§mo europing kontrol.

1.5  EESRK nori, kad Europos Sajunga siekty bati lydere
aplinkos apsaugos standarty ir teisés akty srityje ir blity pavyz-
dziu pasauliui.

1.6 Komitetas tikisi kad, remdamasi patirtimi, sukaupta
rengiant $ig direktyva, Europos Komisija i konsultacijy procesa
jtrauks kuo platesnes grupes ir parengs internetu parsisiun-
¢iamus klausimynus visomis konsultacijose dalyvaujanciyjy
kalbomis.

2. Svarbiausios pasiiilymo dél direktyvos nuostatos

2.1  Komisijos pasitlymu keisti 1994 m. priimtg direktyva dél
privaciy pramoginiy laivy siekiama dvejopo pobudzio tiksly, t.
y. sugrieztinti aplinkos apsaugos reikalavimus ir $ia direktyva
suderinti su nauja teisine sistema.

2.1.1 I3 dalies pakeisti aplinkos apsaugos standartus reikéty
dél dviejy priezas¢iy. Pirma, dél didéjancio laivy skaicius ir $io
reiskinio poveikio aplinkai. Ypa¢ smarkiai padidéjo iSmetamo
azoto oksidy kiekis, taciau tam tikrose geografinése zonose
aptinkama ir kity tar§iy medZiagy. Antra prieZastis — Zemesniy
ES terSaly iSmetimo normy nulemta nepalanki konkurenciné
padétis tarptautinéje rinkoje, visy pirma Jungtiniy Amerikos
Valstijy atzvilgiu, dél ko misy eksportas atsiduria sunkioje padé-
tyje.
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2.1.2  Priémus Reglamenta (EB) Nr.765/2008 ir Sprendima
768/2008/EB, turi bati parengta ir nauja Pramoginiy laivy
direktyva. Minétuose dokumentuose numatyta prievolé Komi-
sijai - susijusi su dkinés veiklos vykdytojy, atitikties vertinimo
jstaigy ir jy kompetencijos, rinkos priezitros ir Zenklinimo CE
zenklu institucijy prievolémis - suderinti sektoriy teisés aktus
visy pirma siekiant panaikinti su poveikio vertinimu susijusias
abejones. Tai uztikrins didesnj teisinj tikrumg visiems suintere-
suotiesiems subjektams.

2.2 Pasitlyme bandoma pateikti tikslesnes nei anks¢iau regla-
mentuojamoje srityje galiojusias apibréZtis. Patikslintos pramo-
ginio ir asmeninio laivo apibréztys ir susijusios iSimtys.
Pateiktos ir jvairiy rinkos dalyviy apibréztys.

2.3 Be to, pasitlyme i$samiai i$nagrinétas atitikties vertinimg
vartotojy ir aplinkos apsaugos srityje atlickanciy istaigy, jy
veikimo ir jgaliojimy klausimas. Pasitilymu vietos ir nacionalinés
valdZios institucijoms i§ esmés suteikiama galimybé vadovautis
direktyvoje pateiktomis rekomendacijomis ir ja jgyvendinant
atsizvelgti | vietos galimybes ir poreikius, kaip numatyta pagal
subsidiarumo principg.

2.4 Pasitlymo dé¢l direktyvos prieduose nurodyti saugos ir
sveikatos reikalavimai, aplinkos apsaugos standartai ir Kkiti
procedariniai dokumentai. Visos $ios nuostatos suderintos su
laivybos saugos salygomis. Sugrieztintos su kenksmingyjy
medziagy iSmetimu susijusios normos. Tokiu bidu jos suderi-
namos su panasiomis Jungtinése Amerikos Valstijose galiojan-
¢iomis normomis.

2.41  Vis délto pasitilyme dél direktyvos nerekomenduojama
keisti skleidziamo triuk§mo ribiniy verciy. Tai galima paaiskinti
tuo, kad triuksmg lemia jvairiy veiksniy visuma, o tai sunku
reglamentuoti Sajungos lygmeniu. Siuo pozifiriu ypa¢ svarbus
vaidmuo turi tekti vietos lygmeniu nustatytoms taisykléms.

2.5  Atsizvelgiant | nagrinéjamos srities pobdj, $ia direktyva
Europos Komisijai suteikiama teis¢ i§ dalies keisti techninius
dokumentus ir atitikties procediiras, susijusius su priede nuro-
dytais aplinkos apsaugos standartais, i$skyrus ribines vertes. Tai
sudarys galimybe su reikiamu lankstumu prisitaikyti prie moks-
linés ir techninés raidos.

2.6 Svarbus direktyvos aspektas yra tai, kad joje numatyta
taikyti pakankamai ilgg pereinamgjj laikotarpj gamintojams ir
platintojams, kad jie galéty prisitaikyti prie naujy taisykliy. I[Sme-
tamyjy terSaly normy atveju numatytas trijy mety laikotarpis
nuo direktyvos isigaliojimo. Maziems ir vidutiniams varikliy
gamintojams, gaminantiems ir teikiantiems rinkai kibirkstinio
uzdegimo uZzbortinius variklius, kuriy galingumas mazesnis
kaip 15 kW, prisitaikymo laikotarpis gali biiti pratestas trejiems
metams.

3. Bendras vertinimas

3.1  Nagringjamu pasitlymu jvedamos naujos taisyklés sekto-
riui, kuriame veikia 37 000 jmoniy, dirba 270 000 darbuotojy
ir kuriose gaminami galutiniai produktai, varikliai ir sudedamo-
sios dalys (!). Jame taip pat gaminama asmeniniam naudojimui
skirta produkcija, susijusi su tam tikra laisvalaikio forma. Pasi-
dlymo objektas - remiantis jame pateikta apibréztimi - 2,5-24
metry ilgio korpuso laivai, kuriais keleiviai nevezami uz atlygi.
Siekiant iStaisyti anksCiau pastebétas spragas, naujose taisyklése
atskirai kategorijai priskirti ne ilgesni nei 4 metry ilgio korpuso
variklj turintys laivai.

3.2 EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas $ioje srityje
taip pat grieztinti aplinkos ir vartotojy apsaugos reikalavimus,
kaip numatyta bendruosiuose tiksluose. Kaip ypa¢ teigiamg suta-
pima galima vertinti fakta, kad, nepaisant nustatyty grieZtesniy
aplinkos apsaugos reikalavimy, naujosios taisyklés sudaro gali-
mybe didinti sektoriaus konkurencingumg, kadangi leidzia prisi-
taikyti prie pasaulio rinky poreikiy, ir panaikinti konkurencijai
nepalankias salygas. EESRK tikisi, kad vis daugés sri¢iy, kuriose
bus galima uztikrinti palyginamg kokybés ir konkurencingumo
reikalavimy sinergija. Todél Komitetas rekomenduoja glaudziau
bendradarbiauti su transatlantiniais partneriais siekiant uZtikrinti
panasy kokybés parametry vertinima.

3.3 Nors Komisija stengési i$spresti nemazai problemy ir
nemazai jy iSsprendé, vis délto kyla klausimas, kokiai geogra-
finei zonai Sios taisyklés i§ tiesy taikomos. Pagal keletg nuorody
galima spresti, kad tiksliné sritis - jliry laivyba. Pageidautina, kad
direktyvoje baty aiskiau nurodyta, kad ji taikoma laivams, kurie
gali bati naudojami ir vidaus vandenyse.

3.4  Pasitlyme dél direktyvos labai i§samiai nagrinéjami prin-
cipai, kuriais grindziamos atitiktj nustatan¢iy instituciniy struk-
tary, jy suinteresuotyjy subjekty veikla, taip pat pastaryjy atsa-
komybeé, jgaliojimai ir uZdaviniai. EESRK palankiai vertina
Europos Komisijos siekj uztikrinti tinkama ir sklandy institu-
ciniy struktiry veikima. Komitetas mano, kad $iuo pozitriu
pasitlymas dél direktyvos atitinka likes¢ius.

3.4.1 Kartu Komitetas pabrézia, kad i§ esmés dokumentas
yra tokio bendro pobiidZio, kad pranoksta pramoginei laivybai
taikomy priemoniy reglamentavimo tikslus. Tokios procediiros
ir tokios struktiiros gali biiti taikomos bet kuriai kitai prekei.
Esminés laivybai skirtos nuostatos pateiktos prieduose. EESRK
mano, kad atéjo laikas priimti suderintas vartotojy apsaugos
taisykles, kurios baty taikomos visoms institucinéms procedi-
roms ir struktiroms. Taip sektoriui taikomose taisyklése baty is
tiesy atsizvelgta i su Siuo sektoriumi susijusius klausimus. Toks
sprendimas labai padéty padidinti Europos Sajungos teisékiros
skaidrumg, aiskumg ir uztikrinti didesnj pritarimg jai.

(") Atskiras produktas, integruotas i kita, bet gali buti naudojamas ir
atskirai.
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3.5  EESRK pritaria pasitlymui suteikti Komisijai jgaliojima i3
dalies keisti priedus, su salyga, kad atlikus pakeitima, Komitetas
iSsaugos teis¢ pateikti savo nuomong ir dalyvauti Sioje srityje
vykdomoje Komisijos veikloje.

3.6 EESRK mano, kad Komisija nei§naudojo visy galimybiy i
konsultacijas jtraukti kuo platesnj suinteresuotyjy subjekty rata,
kadangi raytinés konsultacijos procediira vyko tik angly kalba.
EESRK tikisi, kad ateityje Komisija uZtikrins, kad klausimynai
bus parengti ir juos bus galima pildyti visomis suinteresuotyjy
subjekty kalbomis.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pritaria apibréztoms laivy kategorijoms ir, i3
esmés, numatytoms iSimtims.

4.1.1  Vis délto Komitetui kyla klausimas, ar nereikéty nusta-
tyti tam tikry tarSos apribojimy ir varzyboms naudojamiems
laivams. Tai labai paskatinty technologijy vystymasi. Gali bati
tikslinga apibrézti tarSos lygius atsizvelgiant | jvairiy pajégumy
laivy kategorijas.

4.1.2  Be to, kyla klausimy dél komerciniais tikslais naudo-
jamy laivy. EESRK mano, kad saugos ir tarSos standartai yra
nesusij¢ su laivo naudojimo paskirtimi.

4.1.3  Be to EESRK rekomenduoja taisyklése aiskiai paminéti
ir nevariklinius laivus, kadangi jiems taikomi tokie patys saugos
reikalavimai kaip ir varikliniams laivams: skirtingi techniniai
sprendimai neturi turéti jtakos standartams.

2011 m. gruodzio 8 d., Briuselis

4.2 EESRK remia nuostatas dél iSmetamuyjy tersaly ir pritaria,
kad bity grieztinami standartai. Visgi Komiteto manymu svarbu
pabrézti, kad, uzuot sekdama visuoting tendencijg grieztinti
reikalavimus, Sgjunga ateityje turéty siekti tapti Sios srities
lydere, kaip numatyta jos jisipareigojimuose. Tai visy pirma
turi atsispindéti jgyvendinimo ataskaitose, ir vienas i§ Komiteto
procediiros uzdaviniy galéty bati sia direktyva susieti su inova-
cijy priemonémis.

4.3 EESRK pritaria, kad siekiant mazinti akusting tarsg reikia
grieztinti vietos lygmens taisykles ir kartu numatyti galimybe
uztikrinti Europos lygmens kontrole jtraukiant pilietinés visuo-
menés dalyvius.

4.4 EESRK pritaria jvairiems rinkos dalyviams numatytiems
pereinamiesiems laikotarpiams.

4.5  EESRK pritaria pasitlymui dél atitikties vertinima atlie-
kanciy institucijy ir tikisi, kad pastarosios neprisidés prie biurok-
ratijos padidinimo, o naudingai dirbs uztikrinant vartotojy ir
aplinkos apsauga. Komitetas pritaria, kad tokio pobtidzio klau-
simams spresti nepakanka savireguliacijos ar susijusiy suintere-
suotyjy tkio subjekty atstovy komitety veiklos, taciau pabrézia,
kad batina stiprinti jy konsultacinj vaidmenj $iame procese.

4.5.1  Siuo tikslu reikia pasitelkti pazangiausias informacines
technologijas; biitent Komisija turi skatinti valstybes nares tai

daryti.

4.6 EESRK pritaria, kad atitikties procediira biity taikoma
visiems $iai kategorijai priskiriamiems laivams, jskaitant naudo-
jamus asmeniniais tikslais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateiktas pakeitimas, surinkes daugiau kaip % balsy, po diskusijos plenarinéje sesijoje buvo atmestas (pagal DTT
54 straipsnio 3 punkta):

1.4 punktas
I§ dalies pakeisti taip:
»Apskritai EESRK pritaria ir atskiriems pasiiilymo dél direktyvos aspektams. Vis délto jis rekomenduoja patikslinti Siuos punktus:

— biitina aiskiaiu nurodyti, kad saugos reikalavimai ir iSmetamy terSaly ribos turi biiti taikomos ne—tik—jirose—bet—irkituose-

visuosevandenyse,

— saugos standartai turi biiti taikomi visiems atitinkamy laivy tipams;

— batina stiprinti vietos lygmens taisykliy dél keliamo triuksmo europing kontrolg.”
Paaiskinimas

Komisijos pasitilymo pradzioje pateiktose apibréztyse (netiesiogiai), taip pat kituose skyriuose, pavyzdziui, I priede,
kalbant apie navigacinius Ziburius (tiesiogiai) nurodoma, kad taisyklés taikomos visuose vandenyse. Komisijos tekste
neteikiama pirmenybé jurai; tai tik pranes¢jo susidaryta nuomoné.

Balsavimo rezultatai
Uz: 69

Pries: 78
Susilaiké: 13

Toliau pateikti skyriaus nuomonés punktai i teksto pasalinti, plenarinei sesijai pritarus pakeitimams, nors uz juos
atiduota ne maziau kaip % balsy:

1.3 punktas
I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK palankiai vertina Europos Komisijos siekj uztikrinti tinkamg ir sklandy jvairiy struktiiry veikimg. Kartu Komitetas pazymi,
kad dokumentas yra tokio bendro pobiidZio, kad tokios procediiros ir tokios sukurtos struktiiros galéty biiti taikomos bet kuriai kitai
prekei. EESRK mano, kad atéjo laikas priimti suderintas vartotojy apsaugos taisykles, kurios biity taikomos visoms institucinéms
procediiroms ir struktiiroms. Taip sektoriui taikomose taisyklése biity i tiesy atsizvelgta j su Siuo sektoriumi susijusius Rlausimus.
Toks sprendimas labai padéty padidinti Europos Sgjungos teisékiiros skaidrumg, aiskumg ir uZtikrinti didesnj pritarimg jai.

Balsavimo rezultatai

Uz: 73

Pries: 70

Susilaiké: 13

4.4 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK pritaria jvairiems rinkos dalyviams numatytiems pereinamiesiems laikotarpiams. Gali biiti tikslinga maZo galingumo
varikliy atveju vietoj trijy sitilomy mety numatyti ne daugiau nei vienerius ar dvejus papildomus metus.
Balsavimo rezultatai

Uz: 78

Pries: 49

Susilaike: 10
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,ES
vaiko teisiy darbotvarké”

(COM(2011) 60 galutinis)
(2012/C 43/08)

Praneséja Kinga JOO

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. vasario
15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,ES vaiko teisiy darbotvarké*

COM(2011) 60 galutinis.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomoneg.

476-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 2 -

pries ir 5 susilaikius.

1. Santrauka ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina 2011 m. vasario 15 d. Komisijos
paskelbta ,ES vaiko teisiy darbotvarke” (toliau — Komunikatas) ir
viliasi, kad tai bus pirmas zingsnis visapusiskai jgyvendinant JT
vaiko teisiy konvencijg bei uztikrinant, kad vaiko teisiy klau-
simai biity kuo placiau integruojami i jvairias politikos sritis. Sis
Komunikatas buvo rengiamas ketverius metus; pries jj 2006 m.
liepos mén. buvo paskelbtas Komisijos komunikatas ,Dél ES
vaiko teisiy strategijos karimo“, dél kurio EESRK priémé
nuomong (1).

1.2 Vaikai - tai ES gyventojy grupé, kurios gerové — padétis
apskritai, gyvenimo kokybé¢, investicijos j ateitj — itin svarbi.
Kokybiska vaikysté su teisémis yra socialinio ir ekonominio
vystymosi garantas, leidziantis ES visose srityse siekti savo tiksly.
Reikeéty pabrezti, kad mintis, jog i vaikus reikéty Ziaréti kaip i
HJinvesticijg | ateitj, yra neatsicjama nuo laimingos vaikystés
sampratos, nes ir vaikams, ir visuomenei dabartis yra lygiai
tieck pat svarbi kiek ir ateitis.

1.3 Komitetas pazymi, kad Europos Sgjungos sutarties 3
straipsnio 3 dalyje vaiko teisiy apsauga jvardyta vienu i3
Europos Sgjungos uzdaviniy ir kad $i apsauga jtvirtinta teisiskai
privalomoje Pagrindiniy teisiy chartijoje. Si Chartija taikoma
visy ES institucijy ir tarnyby veiksmams, taip pat valstybéms
naréms, kai jos jgyvendina ES teis¢. Todél vertinamas galimas

() COM(2006) 367 galutinis ir OL C 325, 2006 12 30, p. 65-70.

kiekvieno naujo pasitlymo dél Europos teisés akto poveikis
pagrindinéms teiséms, jskaitant vaiko teises.

1.4 EESRK atkreipia démesj i tai, kad Komunikate nustatyti
nedideli uZdaviniai ir jy nustatyta nedaug. Europos Sajunga
neratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos, kaip kad
ji ratifikavo Jungtiniy Tauty Nejgaliyjy teisiy konvencija (3). ES
turéty rasti bidg, kaip vienasaliskai prisijungti prie JT vaiko
teisiy konvencijos (*). Valstybés narés turéty kas dvejus metus
teikti i§samias ataskaitas apie vaiky padéti, kuriose bty apzvel-
giama ne tik vaiky ekonominé padétis, bet ir visi kiti veiksniai,
turintys jtakos jy gerovei, kurie turéty biiti vertinami sistemingai
surinkus duomenis ir atlikus tyrimus bei analizes. Taip bty
galima sukurti ES duomeny baz¢ ir vertinimo metodika, papil-
dandias jau turimg informacija.

1.5  Komitetas mano, kad reikia labiau naudotis duomenimis
ir informacija, pvz., ataskaitomis, kurias vyriausybés ir pilietinés
visuomenés organizacijos rengia JT Vaiko teisiy komitetui ir i§
kuriy galima palyginti, kaip valstybés narés saugo vaiko teises ir
uztikrina jy jgyvendinima; kartu reikéty paraginti jvairias tarp-
tautines organizacijas, pvz., Eurostatg, EBPO, Pasaulio bankg ir t.
t., sistemingai rinkti ir analizuoti su vaiko teisémis susijusius
duomenis bei naudoti atitinkamus rodiklius. EESRK rekomen-
duoja ES glaudziai bendradarbiauti su Europos Taryba, kad biity
galima uztikrinti jy programy sinergija (¥).

() http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/4.

() JT vaiko teisiy konvencijg gali pasiraSyti ar prie jos prisijungti tik
valstybés, skirtingai nei Nejgaliyjy teisiy konvencijos atveju, kur
numatyta galimybé pasiradyti ir regioninéms organizacijoms. Viena-
Sale prisijungimo deklaracijg galéty parengti ES ir tokia deklaracija i3
esmés prilygty stojimui bei nekilty jokiy sunkumy dél ratifikavimo.

() Basima Europos Tarybos 2012-2015 m. vaiko teisiy strategija ir
kitos strategijos su tuo susijusiose srityse.
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1.6 EESRK susiriipinima kelia tai, kad komunikate nepatei-
kiama veiksminga jo jgyvendinimo ar taikymo strategija, nors
Siuo klausimu galima bity pasinaudoti ES pagrindiniy teisiy
agentliros rengiamais rodikliais ir i§samiu vertinimo priemoniy
sgradu, kuris parengtas Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijai
igyvendinti; jei tokia jgyvendinimo strategija biity numatyta, ji
uztikrinty, kad vaiko teisiy strategija bus taikoma ir vykdoma.

1.7  Batina, kad priimant vaikams aktualius sprendimus ir
vertinant programas biity uZtikrintas tinkamas paciy vaiky daly-
vavimas; tai padéty nustatyti, ar jie juos tenkina, bei jvertinti jy
nuomong. EESRK palankiai vertina EK pastangas jtraukti vaikus
ir remti jy dalyvavimag sprendziant visus su jais susijusius klau-
simus. Taip pat labai svarbu atsizvelgti i profesiniy organizacijy
ir su vaikais dirban¢iy specialisty nuomone.

1.8 EESRK rekomenduoja, kad vaiko teisiy jgyvendinimui ir
apsaugai uztikrinti priimamos programos biity suderintos ir
saveikauty su kitomis ES programomis (dél $vietimo, jaunimo,
romy integravimo, kovos su skurdu, vaiko interesus atitinkancio
teisingumo, karty solidarumo, iSorés santykiy) taip, kad baty
uztikrinta jy sinergija; Siose programose taip pat turéty bati
aiskiai pabrézti su vaiko teisémis ir vaiky gerove susije klausi-
mai. Be to, Komitetas mano, kad vaiko teises svarbu garantuoti
kompleksiskai, uztikrinant glaudy jvairiy Komisijos generaliniy
direktoraty tarpusavio bendradarbiavima ir veiksmy koordina-
vimg.

1.9 EESRK rekomenduoja strategija ,Europa 2020“ vertinti ir
i§ vaiko teisiy bei vaiko gerovés perspektyvos, atsizvelgiant |
strategijos uzdavinius, ir tuo pat metu Siuos uzdavinius atskirai
vertinti i§ ilgalaikio planavimo perspektyvos (nes vaikai — tai
investicija j ateitj).

1.10  EESRK rekomenduoja, kad ES skirty ypatingg démesj
pazeidziamy grupiy vaiky (skurstanciy vaiky, vaiky, gyvenantiy
atskirai nuo savo Seimy ar vaiky namuose, vaiky, kurie patiria
arba gali patirti smurtg ar i$naudojima, vaiky su negalia, tauti-
néms mazumoms priklausanéiy vaiky ar vaiky i§ migranty
Seimy, nelydimy vaiky, pabégéliy, i§ namy pabégusiy vaiky,
vaiky, kuriy tévai emigravo juos palike) teisiy apsaugai ir
jgyvendinimo uZtikrinimui tiek nacionaliniu, tiek Europos
lygmeniu. Atsizvelgdamas j vaiko teisiy apsauga, taip pat teisg
i asmens nelieCiamybe ir Zmogaus oruma, EESRK smerkia bet
kokj smurtg prie§ vaikus, jskaitant drausminj smurtg namuose.
Taigi Komitetas ragina valstybes nares uZzdrausti fizines vaiky
bausmes ir dar karta praso paskirti specialy atstova.

1.11  Komitetas mano, kad ginant vaiko teises ir uZtikrinant
ju igyvendinimg labai svarbu skleisti apie jas informacijg ir
$viesti visuomene. Reikéty ne tik teikti kokybiska informacija
visuomenei, bet ir ypatingg démesj skirti sprendimy priéméjy,
teisininky ir kity sri¢iy praktiky, nacionaliniy ir Europos specia-
listy ir politiky informavimui; dar viena sritis, kuriai turi bati
skiriamas démesys — tai su vaikais dirbanciy specialisty, taip pat

§eimy kartu su tévais ir paciais vaikais, mokymas, skirtas ne tik
supazindinti juos su vaiko teisémis, bet ir uZtikrinti, kad jie
suprasty, jog vaikams reikia visy Zmogaus teisiy ir jie neturi
bati traktuojami kaip ,mini suauge su mini teisémis, o dél
pazeidziamumo, amzZiaus ir padéties nusipelno didesnés apsau-
gos. Valstybés narés turéty visais jmanomais blidais remti
Seimas, nes tai labiausiai atitinka vaiko interesus.

1.12  Pripazindamas, kad i vaiko teises turi baiti Zitrima ne
atskirai, o visaapimandiai ir kompleksiskai, Komitetas rekomen-
duoja ypatingg démesj skirti tam tikriems klausimams, pavyz-
dziui, kokybiskai, prieinamai ir nemokamai sveikatos priezitrai
moterims né§tumo ir pogimdyminiu laikotarpiu, nes tai yra
vienas i§ visuomenés ir vaiko sveikatos aspekty, taip pat komu-
nikate nagrinéjamiems klausimams, pavyzdziui, vaiky, taip pat
nepilnameciy pazeidéjy, interesus atitinkanciam teisingumui (°).

1.13  Siekiant neigiamo poveikio nepilnameciams nedarancio
teisingumo, EESRK praSo nustatyti saugia apklausa uZtikrinan-
ias priemones nepilnamediams, kurie yra tape seksualinio
i$naudojimo aukomis arba dalyvauja savo tévy skyryby civili-
niame procese. Reikia vengti, kad duodami parodymus nepilna-
mediai patirty naujy traumy, todél Siame procese turéty daly-
vauti specialiai parengti profesionaliis ekspertai ir, jei jmanoma,
jis turéty vykti neutralioje vietoje, o ne teismo patalpose.

1.14  Vaiky skurdas, nepriteklius, diskriminacija ir atskirtis
yra vienos didZiausiy kli¢iy uztikrinti vaiko teisiy jgyvendi-
nimg; todél EESRK pakartoja savo ankstesnése nuomonése isdés-
tyta rekomendacija, kad S$iose srityse reikia skirti ypatinga
démesj programy jgyvendinimui, stebésenai ir vertinimui
siekiant strategijoje ,Europa 2020“ nustatyty tiksly, susijusiy
su skurdo mazinimu ir su visy formy Svietimu. Tam turi bati
skiriama pakankamai iStekliy. Pirmenybé visada turi bati
skiriama su vaikais susijusiai politikai ir veiksmams.

1.15  Atsizvelgdamas | ekonomikos krize, finansinius suvar-
zymus ir ribotus isteklius, EESRK rekomenduoja ypatingg
démesj skirti tam, kad dél islaidy mazinimo priemoniy esamos
problemos negiléty ir $iuo metu vykdoma vaiko teisiy apsaugos
ir stiprinimo veikla nesulététy.

2. Padéties apZvalga

2.1  Visos ES valstybés narés yra ratifikavusios JT vaiko teisiy
konvencija (°) (toliau — JTVTK), o daugelyje jy ji tapo neatsi-
ejama nacionalinés teis¢s dalis, todél ja taikyti privaloma.
JTVIK yra placiausiai ratifikuota Zmogaus teisiy konvencija
pasaulyje; per pastaruosius dvideSimt mety dél jos i§ esmés
pasikeité principai ir praktika vaiky padéties, teisiy ir vaidmens
atzvilgiu.

() OL C 110, 2006 5 9, p. 75.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Komisija vaikus jvardijo vienu i§ svarbiausiy savo strate-
giniy tiksly 2005-2009 m. laikotarpiui, o 2006 m. liepos mén.
paskelbé atskirg komunikatg ,Dél ES vaiko teisiy strategijos
kiirimo*“ (7), kuriame numatoma sukurti i§samig vaiko teisiy
strategija, vaiko teisiy apsaugos ir igyvendinimo uZtikrinimo
klausimg integruojant i visy sri¢iy ES vidaus ir iSorés politika
bei remiant valstybiy nariy darba Sioje srityje.

2.3 EESRK paragino parengti i§samia, kompleksing ir visaa-
pimancia ES strategija, kaip baty galima visapusiskai ir veiks-
mingai garantuoti vaiko teisiy jgyvendinimo uZtikrinimg pagal
JTVIK tiek ES vidaus, tiek iSorés politikoje, taip pat ir vals-
tybéms naréms vykdant priemones vaiko teisiy strategijai
igyvendinti (%).

2.4 2006 m. paskelbtoje EESRK nuomonéje sitiloma, kad
jvairiy sriciy ES politikoje pozifiris | vaiko teises atitikty
JTVTK ir du jos fakultatyvinius protokolus, taip pat atitinkamus
Takstantmecio vystymosi tikslus () ir Europos Zmogaus teisiy
konvencijg. EESRK neseniai paskelbé kelet3 nuomoniy, kuriose
nagrinéjami jvairis vaiko teisiy aspektai (19).

2.5 2009 m. gruodzio 1 d. jsigaliojus Lisabonos sutarciai, ES
pagrindiniy teisiy chartija, kurios 24 straipsnyje jtvirtintas vaiko
teisiy apsaugos ir stiprinimo principas, tapo teisiskai privaloma.
Pirma kartg ES istorijoje Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnio
3 dalyje tiesiogiai minima vaiko teisiy apsauga ('!). ,Vaiko teisiy
apsauga ir stiprinimas yra vienas i§ Europos Sgjungos uZdaviniy.
Visa politika ir visi veiksmai, turintys poveikio vaikams, turi bati
planuojami, vykdomi ir kontroliuojami atsizvelgiant | vaiko
interesus” (12).

2.6 ES, Europos Tarybos ir JT vaiko teisiy programose
radome $ias keturias bendras temas: skurdas ir socialiné atskirtis,
smurta patiriantys vaikai, ypa¢ pazeidziamy grupiy vaikai, ir
batinybé aktyviai jtraukti vaikus, su jais tartis ir juos isklausyti,
kai sprendziami jiems aktualds klausimai. Kita ES ir Europos
Tarybai bendra tema — vaiko interesus atitinkantis teisingumas
ir Seimos politika.

(') COM(2006) 367 galutinis.

(®) OL C 325, 2006 12 30, p. 65-70.

(°) JT Generalineé Asambléja, JT Takstantmecio deklaracija, 2000 m.
rugsé¢jo 8 d.

(9 OL C 48, 2011 2 15, p. 138-144, OL C 44, 2011 2 11, p. 34-39,
OL C 339, 2010 12 14, p. 1-6, OL C 317, 2009 12 23, p. 43-48.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:LT:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

2.7 Savo 2010 m. birzelio mén. nuomongje (*’) Regiony
komitetas pabrézeé, kad vaiko teisés turi bti taikomos komp-
leksiskai ir horizontaliai; tam bitinas daugialypis pozitris — su
vaikais susije klausimai turi bati integruojami j visy sriciy
Europos ir nacionaling politika.

2.8  Komisija pilietinés visuomenés organizacijoms ikaré
Europos vaiko teisiy foruma; sis forumas buvo susirinkes penkis
kartus ir pareiské nuomoneg dél $iuo metu rengiamos strategijos.
Be to, buvo atliktos dvi apklausos siekiant iSsiaiskinti, kiek gerai
vaikai zino savo teises ir kokia jy nuomoné 3iuo klausimu; Siy
apklausy rezultatai buvo panaudoti rengiant $ig programa (14).
Komunikate apie vaiko teises kalbama ir i§ Europos Tarybos
pozicijos, kuri ypatingg démesj skiria smurto prie§ vaikus prob-
lemai, pastangoms uztikrinti vaiko interesus atitinkantj teisin-
gumag, taip pat atitinkamoms rekomendacijoms ir konvencijoms.

2.9 Svarbi yra Vaiko teisiy darbo grupé (*°) (angl. Child Rights
Action Group, CRAG), vienijanti pilietinés visuomenés organiza-
cijas. CRAG - tai neformali grupé NVO, kuriy tikslas — bendra-
darbiauti jgyvendinant Europos Komisijos komunikatg ,ES vaiko
teisiy strategijos kirimas“ ir prizitréti, kaip jis jgyvendinamas.

2.10 2011 m. pavasarj buvo jkurtas neformalus Europos
parlamentiniy partijy aljansas vaiko teisiy klausimais, kuris i$si-
kelé prioriteta — uztikrinti koordinuota ir nuosekly su vaikais,
ypac su jy teisémis susijusiy klausimy sprendima ('6).

3. Vaiko teisés ES

3.1  EESRK palankiai vertina pirmaja Europos Komisijos ES
pagrindiniy teisiy chartijos taikymo ataskaitg (!7), paskelbta
2011 m. kovo 31 d., kurioje nagrinéjamas $e$iy Chartijos skyriy
(orumas, laisvés, lygybeé, solidarumas, pilieciy teisés ir teisingu-
mas) nuostaty igyvendinimas, o skyriuje ,Lygybé vaiko teiséms
skiriama atskira dalis. Pagrindiniy teisiy chartijoje ES grieZtai
jpareigojama uztikrinti vaiko teisiy jgyvendinima, garantuoti
vaikams teise | gyvybe, apsauga, vystymasi ir aktyvy dalyvavima.

(")) OL C 267, 2010 10 1, p. 46-51.

(") Eurobarometras: http:/[ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(") Grupés nariai: ,Terre des Hommes“, ,World Vision®, ,European
Foundation for Street Children Worldwide“, ,Save the Children®,
Europos vaiky tinklas ,Euronet”, ,Eurochild®, ,Plan International,
,SOS-Kinderdorf International®, http://www.epha.org/a/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org/. (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8)

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:LT:PDF
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://www.epha.org/a/2610
http://www.eurochild.org/
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
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3.2 EESRK dziaugiasi, kad po i$samiy konsultacijy su specia-
listais ir pilietinés visuomenés organizacijomis ES pagrindiniy
teisiy agentira parengé rodiklius vaiko teisiy jgyvendinimo
uztikrinimui vertinti ('8) ir atliko tyrima, kuriame pateikia infor-
macijos apie ES gyvenanéiy vaiky gerove; taCiau Siame tyrime
pateikiami duomenys tik apie materialines salygas ir gerove, bet
nepateikiama sudétiniy rodikliy, kuriais biity galima jvertinti
gyvenimo kokybe ir vaiky apsauga bei kokiomis praktinémis
priemongs ir kokiu mastu tai uZztikrinama (1%).

3.3 Komitetas pabrézia, kad tik uZmezgus jvairiy sriciy
partneryste bty galima sékmingai saugoti ir veiksmingai taikyti
vaiko teises; tokia partnerysté turéty biti uZmezgama tarp vals-
tybiy nariy, jvairiy valdzios lygmeny, nacionaliniy ir tarptautiniy
NVO, pilietinés visuomenés organizacijy, jvairiems interesams,
pavyzdziui vaiky ir jiems atstovaujanciy organizacijy interesams,
atstovaujanéiy forumy, socialiniy partneriy — darbdaviy, profe-
siniy sajungy ir verslo pasaulio atstovy, kurie kartu dirbty siek-
dami tam tikry tiksly.

3.4  Nors Komisija skiria démesio vaiky skurdo problemai ir
jvairioms vaiky grupéms, ypal pazeidZiamoms, jo nepakanka
atsizvelgiant j tai, kad Sie klausimai labai svarbiis vaiky gerovei
Siandien ir sékmingam jy peréjimui ir integracijai i suaugusiyjy
pasaulj rytoj, jau vien dél gerai Zinomy demografiniy problemy
Europoje. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas tam, kad
baty uzkirstas kelias ly¢iy diskriminacijai tarp vaiky.

3.5  Ekonomikos krizé kelia pavojy vaiky gerovei ir daugeliu
aspekty daro neigiamg poveikj vaikams, ypa¢ tiems, kurie
gyvena sunkiomis salygomis: su jais dirbancios tarnybos ir
specialistai daznai patys turi sunkumy ir vis daugiau pagrindiniy
paslaugy nebeteikiama visai arba teikiama labai ribotai.

3.6 ES savo iSorés santykiuose didelj démesj skiria konkre-
tiems, vaiko teisiy apsaugai ir jgyvendinimo uZtikrinimui svar-
biems klausimams, tarp kuriy yra tarptautiné globa, be Zinios
dinge vaikai, vaikai migrantai, nelydimi vaikai, sulaikyti nele-
galiis migrantai ir i$naudojami vaikai, ir vaikai, kurie yra seksua-
linés prievartos ir sekso turizmo aukos (?%). Taciau nespren-
dziama vis atréjanti vaiky, kuriuos jy kilmés Salyse palieka
tévai migrantai, problema. Tokiems vaikams nepriezitra, kol
ju tévai dirba ES valstybéje naréje, yra didelé problema, kaip ir
tuomet, kai tévai negali savo vaiky pasiimti kartu, nes tam néra

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*°) EESRK nuomon¢ dél vaiky apsaugos nuo keliaujan¢iy lytinius nusi-
kaltimus padariusiy asmeny (OL C 317, 2009 12 23, p. 43-48).

salygy; tokiomis aplinkybémis, netgi kai tévy darbas reikalingas
kitoje 3alyje ir jie ten moka mokescius ir jmokas, jy vaikai neturi
teisiy ir jiems kyla didelis pavojus.

3.7  EESRK mano, kad labai svarbu, jog pirmg karta buvo
parengta rekomendacija dél sasajos tarp vaiko teisiy ir vers-
lo ('), kai UNICEF, JT Pasaulinis susitarimas ir aljansas ,Gelbékit
vaikus“ inicijavo principy ir gairiy, padésianciy verslui ginti ir
remti vaiko teises, kiirimo procesa. Siuo procesu ne tik skati-
nami teigiami pokyciai, bet ir atkreipiamas démesys i galimus
neigiamus padarinius, ypa¢ reklamos (kurioje jie skatinami
vartoti jy fizinei ir psichinei sveikatai Zalingus produktus arba
jsitraukti | smurting, pavojinga ir erotinio ar pornografinio
pobiidzio veiklg), vartojimo modeliy, jskaitant sveikatg ir
mityba, turizmo, vaiky darbo ir diskriminacijos srityse. Sioje
srityje visiems sektoriams tenka labai svarbus vaidmuo, todél
jie turéty glaudziai bendradarbiauti su vyriausybinémis, nevy-
riausybinémis, pilietinés visuomenés ir verslo organizacijomis
bei profesinémis sajungomis, kad Sie tikslai baty pasiekti ir
visoje Europos Sajungoje, ir atskirose valstybése narése.

3.8 EESRK mano, kad nors dauguma su vaikais susijusiy
programy priklauso nacionalinei kompetencijai, daugelyje sri¢iy
daugéja ES rekomendacijy ir intensyvéja jos veikla (pavyzdziui,
tokiais klausimais kaip ankstyvoji vaikysté, profesinis mokymas,
mokyklos nebaige vaikai, be Zinios dinge vaikai). Tai turi jtakos
nacionalinei politikai, taciau daznai neaisku, kiek poveikio
daroma Sios veiklos jgyvendinimui nacionaliniu lygmeniu.

3.9  Ivairiose ES programose (pvz. dél jaunimo, $vietimo,
mokymosi visg gyvenima, romy integracijos, kovos su skurdu,
karty solidarumo, darbo ir Seimos pareigy derinimo, iSorés
santykiy, t. t) reikéty suteikti pirmenybe galimybéms saugoti
vaiko teises ir uZtikrinti jy jgyvendinima, daugiau démesio
skiriant jvairioms itin pazeidziamy vaiky grupéms, jskaitant |
uzsienj i$vykusiy dirbti tévy kilmeés Salyje paliktus vaikus.

3.10  Ankstesnéje nuomonéje (22) (SOC/[248,,ES vaiko teisiy
strategijos karimas) EESRK ragino Komisija paskirti specialy
atstova dél smurto pries vaikus, kad bty ginamos vaiky teisés,
ir skatino valstybes nares uzdrausti visas smurto prie§ vaikus
formas. EESRK apgailestauja, kad Komisija nei§désto savo pozi-
cijos dél fiziniy vaiky bausmiy. Fizinés vaiky bausmés pazeidzia
vaiky teise nebfiti musamiems. MuSami vaikai patys iSmoksta
smurtauti. Atsizvelgdamas j vaiko teisiy apsauga, taip pat teise j
asmens nelieCiamybe ir Zmogaus oruma, EESRK smerkia bet
kokj smurtg prie§ vaikus, jskaitant drausminj smurtg namuose.
Taigi Komitetas ragina valstybes nares uzdrausti fizines vaiky
bausmes, dar kartg praSo paskirti specialy atstovg ir kartoja,
kad Europos Komisija ir valstybés narés turéty déti pastangas,
kad visoje ES biity panaikintos fizinés vaiky bausmés.

(?1) Vaiky teisiy ir verslo principy iniciatyva.
(%) OL C 325, 2006 12 30, p. 65-70.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_chwb_mainreport_online.pdf
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3.11  Komitetas pritaria, kad i8klausant vaikus, su jais tariantis
ir jtraukiant juos, kai sprendziami visi jiems aktualds klausimai,
baty uztikrinta galimybé jgyvendinti jy teises ir kartu jie buty
rengiami bati aktyviais pilie¢iais. Kad taip ir bty, svarbu uZztik-
rinti, kad vaikai galéty susipazinti su jiems pritaikytomis doku-
menty versijomis ir kad biity parengtos bei tvarkomos panasaus
pobiidzio brosiiiros ir interneto svetainés arba specialios
rubrikos jose, kaip ketina daryti Teisingumo generalinis direk-
toratas (%3).

3.12  Siekiant teisingumo, kuris uZtikrinty pagarba nepilna-
meciams ir apsaugoty nuo psichologinés Zalos, visose Sgjungose
teismy sistemose bitina nustatyti $ias priemones:

— vengti, kad duodami parodymus seksualinés nusikalstamos
veikos aukomis tape nepilnameciai patirty naujas traumas,
todél Siame procese turéty dalyvauti specialiai parengti
profesionaliis ekspertai ir, jei jmanoma, jis turéty vykti neut-
ralioje vietoje, o ne teismo patalpose;

— savo tévy skyryby civiliniame procese dalyvaujanciy nepil-
nameciy apklausos metu turi bati latkomasi tokiy paciy kaip
ir pirmiau minéty apsaugos priemoniy ir jie turi biti
saugomi nuo bet kokios jy tévy ir advokaty jtakos.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

(*%) Vaiky kampelis interneto svetainéje www.europa.cu.

3.13  Norint veiksmingiau skleisti informacija apie vaiko
teises labai svarbus teigiamas Zziniasklaidos vaidmuo, taip pat
ir socialinés ziniasklaidos, kuri pasiekia tévus, specialistus ir
pacius vaikus.

3.14  EESRK pasisako uz tai, kad bity tatkomas jau pasitei-
sings atvirasis koordinavimo metodas, taip pat ir kiti galimi
mechanizmai, kuriais bty galima uztikrinti, kad valstybéms
naréms bendradarbiaujant tarpusavyje ir nustacius bei pritaikius
geriausig patirtj baity prisidedama prie vaiko teisiy apsaugos ir
jgyvendinimo uzZtikrinimo, o su vaikais susij¢ klausimai bty
integruojami j kity sri¢iy politika.

3.15 Budamas nuolatinis pilietinés visuomenés atstovas,
EESRK ketina prisidéti sistemingai stebédamas rezultatus ir per
savo narius skleisdamas informacija apie vaiko teises bei stip-
rindamas jas.

3.16  Kad baty veiksmingiau uZtikrinamas teisés akty jgyven-
dinimas, EESRK mano, kad yra tinkama ir bitina uZtikrinti
glaudesnj nei iki $iol jvairiy JT tarnyby, Vaiko teisiy komiteto,
Europos Tarybos ir tarptautiniy vaiky organizacijy bei vaikams
atstovaujanciy organizacijy bendradarbiavimg ir konsultavimasi,
nes tokiy organizacijy tikslai ir veikla yra susijusi su placiu ir
isamiu vaiko teisiy jgyvendinimo uZtikrinimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON


http://www.europa.eu
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Auky teisiy stiprinimas ES“

(COM(2011) 274 galutinis)

ir dél pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyva, kuria nustatomi biitiniausi
nusikaltimy auky teisiy, paramos joms ir jy apsaugos standartai

(COM(2011) 275 galutinis — 2011/0129 (COD))
(2012/C 43/09)

Praneséja Kathleen WALKER SHAW
2011 m. geguzés 18 d. Europos Komisija, 0 2011 m. birzelio 29 d. Taryba, vadovaudamosi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Auky teisiy stiprinimas ES*

COM(2011) 274 galutinis
ir del

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, kuria nustatomi biitiniausi nusikaltimy auky teisiy,
paramos joms ir jy apsaugos standartai

COM(2011) 275 galutinis

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo Siuo klausimu
organizavimg, 2011 m. lapkric¢io 8 d. priémé savo nuomoneg.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 142 nariams balsavus uz ir

keturiems susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK ragina Komisija iSsamesniame tyrime jvertinti
krizés poveikj nusikaltimy aukoms ir remiantis jo rezultatais
pasidlyti atitinkamas priemones.

1.2 EESRK nuoggstauja dél mazo auky pasitikéjimo baudzia-
mosios teisenos sistema ir pripazista bitinumg jgalinti aukas,
visy pirma pakartotines aukoms, ir ugdyti pilietinj pasitikéjima
nutraukti viktimizacijos cikls. Komitetas ragina Komisija
apsvarstyti susijusias priemones ir paramos Sioms priemonéms
finansavima.

1.3 EESRK siiilo Komisijai pataisyti ,aukos” apibrézt siekiant
sustiprinti ir pripazinti aukos Seimos ar atstovo teises.

1.4  EESRK ragina Komisijg atlikti iSsamig analize, kaip
saugomos darbe nuo nusikalstamos veikos nukentéjusiy auky
teisés ir kaip galima plétoti susijusias priemones siekiant paremti
batiniausias teises ir jy pripazinimg ES, tiek privac¢iame, tiek
vieSajame sektoriuose.

1.5 EESRK rekomenduoja Komisijai atlikti i$samig keliy
eismo jvykiy auky analize ir pasialyti priemones, kaip uztikrinti
teisinguma, paramg ir kompensacijg.

1.6 EESRK sitlo Komisijai pasitilymuose numatyti veiksmin-
gesnes apsaugines priemones kovoti su tiesioginiu ir netiesio-
giniu auky diskriminavimu.

1.7  EESRK reikalauja i§ esmés keisti aukos vaidmens pripa-
zinimo kulttira ir $iuo tikslu mokyti visy lygmeny teisingumo
sistemos ir kity susijusiy valdZios institucijy specialistus ir prak-
tikus atsizvelgiant | subsidiarumo principa. Taip turéty bati
taikoma ir Ziniasklaidos elgesiui su aukomis apskritai ir uzkirsti
kelia auky i$naudojimui politiniais tikslais.

1.8 EESRK sutinka, kad kai kurios aukos yra ypa¢ pazei-
dziamos ir su jomis turi biti tinkamai elgiamasi, taciau mano,
kad vietoj tam tikry ,pazeidziamy auky“ nustatymo ir galimo
auky hierarchijos sukirimo Komisija turéty sitlyti, kad visos
nusikaltimy aukos galéty naudotis konkreciomis priemonémis
pagal nacionalines procediiras taikant individualy vertinima,
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kuriuo nustatomas jy pazeidziamumas atsizvelgiant j jy asme-
nines savybes, nusikaltimo pobdj ir rysius su jtariamuoju.

1.9  EESRK ragina parengti susijusias priemones, skirtas stip-
rinti ir formalizuoti paramos aukoms tarnyby tinklus visoje ES
ir sitilo tai nuosekliai finansuoti ES biudZeto 1ésomis. EESRK taip
pat rekomenduoja iSplésti paramos tarnyby vaidmenj, numatant
paramg nusikaltimo aukoms ir jy Seimoms griZus | jy gyvena-
maja valstybe nare, jei jvykis atsitiko uzsienyje. EESRK taip pat
mano, kad paramos aukoms tarnybos turéty bati lanks¢ios ir
pajégios paskirstyti isteklius regionuose potencialiems ,karstie-
siems taskams".

1.10  EESRK pripazjsta platesnj pilietinés visuomenés vaid-
menj rengiant praktines paramos nusikaltimy aukoms prie-
mones ir skatina Komisija pasitlyti susijusias priemones ir jy
finansavima.

1.11  EESRK ragina Komisija biisimame persvarstyme imtis
plataus masto ir bating veiksmy pagerinti nuostatas dél
kompensacijos aukoms, taip pat apsvarstyti nusikaltimais pada-
rytos Zalos kompensavimo ES lygiu tvarka. EESRK pageidauty,
kad Komisija akcentuoty valstybéms naréms, jog direktyva
nustatomi bitiniausi standartai ir minimalios teisés, o naciona-
liniais jgyvendinimo teisés aktai galima teikti didesn¢ apsauga.

1.12  EESRK palankiai vertina pasitlymus dél atkuriamojo
teisingumo ir ragina Komisija remti bandomyjy atkuriamojo
teisingumo standarty kiarimo ir mokymo visoje ES projekty
finansavima.

1.13  EESRK ragina ES Komisija parengti bendras kitoje vals-
tybéje naréje zuvusiy asmeny palaiky pervezimo ir parvezimo
procediras, kurioms atlikti baity nustatytas konkretus ribotas
terminas (') ir kurios biity virSesnés uZ nacionalines ar vietos
taisykles.

2. lzanga

21 2011 m. geguzés 18 d. Komisijos pateiktu pasitilymy
rinkiniu i$ple¢iamos dabartinés ES lygiu priimtos priemonés
dél auky teisiy. Pasiilymais siekiama nusikaltimy aukoms
suteikti aigkias ir konkrecias teises ir uztikrinti, kad bty paten-
kinti jy apsaugos, paramos ir teisés kreiptis i teisma poreikiai,
nesvarbu i§ kurios ES 3alies jos yra kile ar kur gyvena.

() EESRK sitlo nustatyti 28 dienas, per kurias baty atlikta teismo
ekspertizé ir DNR tyrimas, kuriuos atlikty 2 patologai, ir baty jvyk-
dytas velionio 3alies konsulato prasymas pateikti nepriklausomg atas-
kaitg.

2.2 EESRK pripazjsta, kad Lisabonos sutartis suteikia ES
aisky teisinj pagrinda nustatyti batiniausias nusikaltimy auky
teises ir jy apsaugg. Pasitilymai yra grindZiami Stokholmo prog-
rama (?) ir jos veiksmy planu (%), taip pat jie dera su Budapesto
gairémis (¥).

2.3 EESRK palankiai vertina tai, kad pirmininkaujanti Lenkija
teikia prioriteta saugumo stiprinimui ES, ir jos pastangas pada-
ryti pazangg dirbant su nusikaltimo auky dokumenty paketu
Taryboje.

2.4 EESRK atliko nemazai darby Sioje srityje, parengé
nuomones dél kompensacijos nusikaltimy aukoms (%), prekybos
zmoneémis (°), seksualinés prievartos, seksualinio i$naudojimo ir
vaiky pornografijos (/) bei vaiky teisiy (%), ES kovos su tero-
rizmu politikos (%), e. jtraukties (%) ir elektroniniy nusikalti-
my ().

3. Bendrosios pastabos

3.1 EESRK pabrézia, kad valstybés narés negali nepaisyti
dabartinés ekonomikos ir finansy krizés poveikio Sioje srityje
ir turi suprasti nusikalstamumo dinamikg $iomis aplinkybémis.
Taikydamos grieZtas taupymo priemones valstybés narés mazina
policijos, sveikatos priezitiros ir socialinés riipybos paslaugas,
bendruomenines organizacijas ir finansavimg paramos aukoms
tarnyboms ir kitoms susijusioms NVO. Be to, dar labiau gilé¢ja
esama nelygybé, o nuolat augantis skurdo ir nedarbo lygis paas-
trina kitas socialines problemas ir skatina nusikalsti.

3.2 ES lygmens duomenys dél nusikaltimy auky kelia
nerimg. Tiesioginémis nusikaltimy aukomis kasmet tampa
daugiau kaip 75 mln. Zmoniy. Nepriimtina tai, kad daZniausiai
nuo nusikaltimy nukendia ta pati nedidelé dalis auky, kurios dar
kartg ir dar kartg tampa aukomis. Paprastai aukos gyvena tose
vietose, kurioms budingas didelis nusikalstamumas, kuriose
tvyro nusikaltimy baimé ir kuriuose prane$ama apie maZza nusi-
kaltimy dalj. Siose vietovése apie 90 proc. nusikaltimy nepra-
nesama.

3.3 Paramos nusikaltimo aukoms gerinimas ES yra kertinis
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés kiirimo ES pilieciams
akmuo. Tai yra labai svarbu, kadangi nuolat daugéja keliaujanciy
ar persikelianciy gyventi ir dirbti | kitas ES valstybes nares
zmoniy — tendencija, kuri iliks ir ateityje.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
ec/111877.pdf.

L C 95, 2006 4 23, p. 40-44.

L C 51, 2011 2 17, p. 50-54.

L C 325, 2006 12 30, p. 60-64, OL C 317, 2009 12 23,
43-48 ir OL C 48, 2011 2 15, p. 138-144.

L C 325, 2006 12 30, p. 65-70.

L C 218, 2011 7 23, p. 91.

L C 318, 2011 10 29, p. 9-18.
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3.4 EESRK palankiai vertina tai, jog pasiiilyme numatyta, kad
pilieciai, kurie tapo nusikaltimo aukomis badami uZsienyje
kitoje valstybéje naréje, gali paduoti pareiskimg apie nusikaltimg
toje valstybéje naréje, kurioje jie gyvena. Tai ypal svarbu
sunkaus suzeidimo ar sunkios nelaimés atveju arba Zuvusios
aukos $eimai.

3.5  EESRK pritaria direktyvos horizontaliam pozitiriui, kuris
apima visy auky teises.

3.6 Svarbu, kad pasitlymuose pripazistamos auky Seimy ir
paciy auky kancios ir problemos, bet reikia nuosekliau visuose
pasitilymuose | tai atsizvelgti.

3.7  Tokie jvykiai iSvargina fiziSkai, emociskai ir finansiskai,
todél parama bitina tieck aukoms, tiek jy Seimoms, kurios ir
teikia aukoms didZiausia paramag: jos kreipiasi | valdZios institu-
cijas, ripinasi medicinine pagalba, painiomis administracinémis
procediiromis, jtariamojo (-yjy) paieska, reikalauja teisingumo ir
kompensacijos.

3.8 EESRK mano, kad reikia pripazinti papildomus
sunkumus ir stresg, kuriuos patiria aukos ir jy Seimos tarpvals-
tybiniais atvejais, kai jiems iskyla papildomy problemy dél skir-
tingy kalby, nezinomy procediry ir kultiry ir $ios klifitys jiems
atrodo nejveikiamos.

3.9  Apskirtai, 50 proc. nusikaltimo auky nepranesa apie
nusikaltimg kompetentingai valdZios institucijai. PrieZastys gali
bati jvairios: aukos nesupranta prane$imo ar pareiskimo patei-
kimo sistemos arba ne itin pasitiki pagalba, apsauga ir parama
teikian¢iomis tarnybomis siekiant teisingumo arba kompensaci-
jos. EESRK pageidauty, kad pasitlymai tapty praktinémis prie-
monémis, kurios padéty sustiprinti auky pasitikéjimg teisin-
gumo sistema.

3.10  Tyrimai patvirtina ('2), kad dabartinés priemonés nepa-
deda spresti daugelio praktiniy ir techniniy problemy, kurios
iskyla aukoms ir jy Seimoms, kai joms labiausiai reikia apsaugos
ir pagalbos.

3.11  Sie pasiiilymai yra svarbus Zingsnis uztikrinant aukoms
ir jy Seimoms teikiamg prioriteta, siekiant, kad jos bty pripa-
Zistamos, su jomis biity elgiamasi oriai ir pagarbiai ir joms
suteikiama teisé i apsauga ir parama bei teisé kreiptis | teisma.
Siomis paZeidZiamomis aplinkybémis jos neturéty jaustis
paliktos likimo valiai.

4. Konkredios pastabos

4.1  Dabartiniu metu ES labai skiriasi nuostaty grieZtumas ir
veiksmingumas, todél reikia radikaliy poky¢iy norint uZztikrinti

(7)) COM(2011) 274 galutinis, SEC(2011) 580.

tinkamus paramos, apsaugos ir teisiy standartus, kuriais ES pilie-
Ciai galéty pasikliauti Salyje, kurioje jie gyvena, arba kitoje vals-
tybéje naréje. Neteisinga, kad paramos aukoms apimtis priklauso
nuo to, kurioje ES Salyje jos tampa aukomis.

4.2 EESRK pripazjsta, kad jo nariai gali geriausiai prisidéti
uztikrinant veiksmingg $iy pasitlymy ir komunikate minimy
susijusiy priemoniy jgyvendinimg bei ragina Komisija ir toliau
kartu su EESRK skatinti atitinkamas vietines organizacijas, jei
reikia, parengti praktines struktiiras, politines priemones ir
procediras, skirtas sistemingai ir veiksmingai remti nusikaltimy
aukas ir jy Seimas.

4.3 PripaZinimas ir apsauga

4.3.1 Direktyvoje aukos apibréztis apima tik ,dél nusikals-
tamos veikos mirusio asmens Seimos narius“. EESRK mano,
kad ji yra per siaura ir neatsizvelgiama | tai, kad daugeliui
nusikaltimus iSgyvenusiy auky dél sunkiy suZzalojimy bitina
labai didelé pagalba, kad galéty igyvendinti savo teisinj veiks-
numg pateikdamos pareiskimg dél nusikaltimo ar kreipdamosi {
teismag dél teisingumo ir kompensacijos, todél tai tenka daryti jy
$eimos nariams arba kitiems joms padedantiems asmenims. Juos
taip pat reikia pripazinti. EESRK rekomenduoja i§ dalies pakeisti
COM(2011) 275 2 straipsnj (Sagvoky apibréztys) ir jtraukti tokig
papildomg 2 straipsnio a punkto iii jtrauka: ,pripaZintas aukai,
kuriai prie§ nusikaltima ar po nusikaltimo batina didelé pagalba,
kad galéty jgyvendinti savo teisinj veiksnuma, padedantis
asmuo, ar tai bity jos Seimos narys arba darbuotojas®.

4.3.2  Nepaisant jdéty pastangy laikytis sveikatos ir saugos
darbe taisykliy, EESRK susiriipinimg kelig tai, kad pasitilymuose
neminima auky, kurios dél nusikalstamo elgesio patiria Zalg
darbe, jskaitant keliy ar kitose transporto srityse dirbancius
Zmones, apsauga. Valstybés narés taiko skirtingas nusikalstamos
veikos kaip darbo teisiy ir apsaugos nuostaty paZeidimy
apibréztis ir dél to gali bati sunku uZtikrinti batiniausius stan-
dartus visoje ES. Tai taip pat turi poveikj komandiruotiesiems
darbuotojams. Todél EESRK ragina Komisijg i$samiai i$nagrinéti
§i klausimg ir pasidlyti atitinkamas priemones, kuriomis bty
galima paremti butiniausias nusikalstamo elgesio darbe auky
teises tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuose.

4.3.3  EESRK nuogastauja, kad apibréziant auka kaip ,fizinj
asmenj“ direktyvos garantuojamos teisés gali bati nesuteiktos
organizacijoms ar jmonéms, kurios tampa nusikaltimy aukomis.
EESRK sitilo Komisijai atlikti tyrima ir jvertinti konkreciy
veiksmy poreikj Sioje srityje, ypa¢ skirty MVI, siekiant pagerinti
apsauga nuo serijinés viktimizacijos.
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4.3.4  EESRK mano, kad Komisija nepakankamai démesio
skyré didelei tiesioginés ir netiesioginés auky diskriminacijos,
jskaitant kultiiring diskriminacija, problemai ir sidlo jtraukti i
pasitilymus veiksmingesnes apsaugos priemones $iai problemai
spresti. Dviguba viktimizacija ir diskriminacija gali pasitaikyti
tada, kai aukos tampa taikiniu dél jy rasés, religijos, jsitikinimy,
seksualinés orientacijos, negalios, lyties ar socialinio statuso, tai
yra pagrindiné itin auk$to nepranesty nusikaltimy rodiklio prie-
zastis. Galima tapti diskriminacijos auka dél nepriimtino
valdzios institucijy ir teisingumo sistemos elgesio, kai aukomis
netikima, negerbiamas jy orumas, elgiamasi nepagarbiai ir jos
nepripazistamos.

4.3.5  EESRK ragina i§ esmés keisti pozitrj ir pripazinti aukos
vaidmenj teisingumo sistemoje. Svarbus Zzingsnis — uZtikrinti
tinkama specialisty ir praktiky mokyma atsizvelgiant i subsidia-
rumo principg. EESRK rekomenduoja Komisijai pritaikyti finan-
savimo programas siekiant $iy poZitirio poky¢iy pagrindinése
jstaigose.

4.3.6  Pasilymuose daugiausiai démesio skiriama nusikaltimy
auky apsaugai. Tai ypa¢ svarbu, kai aukos ir jy Seimos atsiduria
kaimynystéje su jtariamaisiais arba tuose paciuose pastatuose,
pavyzdziui, ligoninése, teismuose arba policijos nuovadose.
Reikia patvirtinti (veikiau nei ,palaipsniui sukurti®, kaip teigiama
pasitilymuose) standartines procediiras, kuriomis uZtikrinama,
kad buty galima i$vengti auky, jy Seimy ir jtariamyjy kontakto,
jlems numatant atskiras patalpas ir atskiros infrastruktiiros
naudojima.

4.3.7  Taip pat svarbu imtis prevencijos priemoniy, kad
Zmonés netapty nusikaltimy aukomis. EESRK ragina Komisija
remti atsirandan¢iy naujy viktimizacijos formy, pavyzdziui,
elektroniniy nusikaltimy, stebéseng ir jvertinti, kokiy priemoniy
reikia aukoms apsaugoti ir remti. Siekiant sumaZzinti auky
skai¢iy svarbu rengti informavimo apie galimus pavojus prog-
ramas, remiantis tokiy programy kaip ,Daphne“ sékme, ir imtis
prevencijos priemoniy, kai toks pavojus iskyla.

4.3.8  Statistika rodo, kad aukomis tap¢ Zmonés yra labiau
pazeidziami ir gali tapti aukomis dar kartg. Daugelis auky nega-
l¢jo iSsivaduoti i§ aukos vaidmens visg gyvenima, nes patyré
prievarty vaikystéje namuose, valstybés finansuojamose prie-
zitiros jstaigose arba kitose institucijose. Daugeliui auky sunku
kalbéti apie savo situacijg ir imtis veiksmy pranesti apie vikti-
mizacijg. EESRK pageidauja susijusiy priemoniy ir tikslingo ES
finansavimo, kad baity aukoms ir pakartotinai aukoms tapu-
siems asmenims suteikta galimybé iSsivaduoti i§ tolesnés vikti-
mizacijos ir igyti pilietinj pasitikéjima visy pirma tose vietovése,
kuriose vyrauja didelis nusikalstamumas.

4.3.9  EESRK, nors ir pritaria tam, kad tam tikros aukos,
pavyzdziui, vaikai ir nejgalieji, su kuriomis turi bati tinkamai
elgiamasi, yra ypa¢ paZeidziamos, nuogastauja, kad nustatydama
tam tikras ,paZeidziamas aukas“ Komisija gali paskatinti auky
hierarchijos susidaryma, dél kurio gali biti diskriminuojamos
kitos aukos. EESRK mano, kad visos aukos yra pazeidZiamos
ir geriau baty sialyti, kad visos nusikaltimy aukos galéty
naudotis specialiomis priemonémis pagal nacionalines proce-
diiras taikant individualy vertinima, kuriuo nustatomas jy pazei-
dziamumas atsizvelgiant j jy asmenines savybes, nusikaltimo
pobiidj ir rySius su jtariamuoju. Svarbiausia yra metodika,
leidZianti pripazinti ir suprasti aukos socialing aplinkg ir gyve-
nimo salygas ir i jas reaguoti teikiant parama. EESRK rekomen-
duoja pakeisti COM(2011) 275 18 straipsnj ir i$braukti jo 1, 2
ir 5 dalis ir atitinkamai pakeisti likusj tekstg isbraukiant zodziy
junginj ,visos kitos aukos“ 3 dalies pirmoje eilutéje.

43.10 EESRK palankiai vertina Pasiilyma dél Reglamento
dél apsaugos priemoniy tarpusavio pripazinimo civilinése
bylose, kad biity papildytas tarpusavio pripaZinimo mechaniz-
mas, numatytas pasitlyme dél direktyvos CSL 00002/2010 dél
Europos apsaugos orderio (baudziamoji teis¢). EESRK nurodo,
kad Ministry taryba ir Europos Parlamentas pasieké sutarima dél
Sio pasitilymo. EESRK mano, kad reikéty suderinti abiejy prie-
moniy naudojimg ir formg, kad bty lengviau jas taikyti. Reikia
numatyti nuostatas, kurios uZztikrinty veiksminga apsaugos
orderiy jgyvendinima.

43.11 EESRK pripazista, kad ziniasklaida galéty vaidinti
teigiama vaidmenj remiant auky teises ir jas pripazistant, ir
pasitilymuose pageidauja matyti nuostatas, kurios uZztikrinty
pusiausvyrg tarp $io teigiamo vaidmens pripazinimo ir auky
bei jy Seimy privatumo apsaugos teismui nagrinégjant bylas ir
apsaugos nuo skvarbaus ir nepageidautino Ziniasklaidos déme-
sio, taip pat nuo viktimizacijos Ziniasklaidoje politiniais tikslais.
Pernelyg daznai skelbiami vaizdai, nuotraukos ir asmeniniai
duomenys be ty asmeny sutikimo, o tai yra nepriimtinas kisi-
masis | privaty ir Seiminj gyvenima. Svarbiausia aukoms ir jy
Seimoms pazeidZiamiausiose situacijose garantuoti pagarba, sazi-
ningumg ir Zmogaus teises. Tokiais atvejais uz tai atsakinga
ziniasklaida turéty pasalinti paZeidimg ji pripazindama taip pat
vieSai, kaip ir buvo vieSinama viktimizacija.

4312  EESRK taip pat pageidauty, kad pasitlymuose buty
nurodytas reikalavimas, kad valstybés jstaigos, ypac policija,
taip pat saugoty auky ir jy Seimy privatumg. | tai reikéty
atkreipti démesj, nes policija yra pagrindinis informacijg Ziniask-
laidai teikiantis Saltinis. Neseniai Jungtinéje Karalystéje skandalg
sukélé Sokiruojanti naujiena, kad buvo klausomasi auky ir jy
Seimy telefoniniy pokalbiy. Siuo poziiriu ES turi uztikrinti
didesn¢ auky ir jy Seimy apsaugg, tiek toje Salyje, kur jos
gyvena, tiek uZsienyje.
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4.4 Auky teisé gauti informacijg, biiti suprastoms ir teisé j vertimg
ZodZiu ir rastu

4.4.1 EESRK palankiai vertina pasiilymus aukoms suteikti
aiSkias ir placias teises laiku gauti svarbig informacijg apie
byla ir bati informuotoms apie jy bylos eiga. Pernelyg daznai
prarandamas vertingas laikas, informacija ir jrodymai bylose,
kuriose i§ pat pradziy neaiSku, ar buvo padarytas nusikaltimas,
pavyzdziui, dingusiy, nuskendusiy ar ikritusiy Zmoniy atveju,
taip pat, kai nezinomos mirties prieZastys. Tarpvalstybiniais
atvejais, ypac kai néra nusikaltimo liudininky, bylos gali uzZsitesti
dar ilgiau. Taciau tai neturéty bati delsimo taikyti paramos
aukoms ir jy apsaugos priemones priezastis. Galimybés nagri-
néti bylas remiantis Europos teisminio bendradarbiavimo pada-
liniu arba savitarpio teisinés pagalbos sutartimi yra ribotos,
kadangi tai jmanoma tik baudZiamosiose bylose. EESRK pagei-
dauty atitinkamy priemoniy, kurios padéty pasalinti klititis teikti
praSymus dél nagrinéjimo ir tyrimo.

4.42  Svarbu zinoti, i§ kur galima gauti informacijos ir kaip
galima pranesti apie grésme ar incidenta, o tarpvalstybiniais
atvejais tokia informacija turéty biti lengviau prieinama kompe-
tentingose valdZios institucijose, pavyzdziui, policijoje, konsula-
tuose arba ambasadose, ligoninése ir vietos valdZios institucijy
jstaigose bei jy interneto svetainése. Tokig informacija kartu su
kelionés dokumentais turéty taip pat pateikti kelioniy agenttros,
oro linijos, kartu su kopijomis, kurias keliautojai galéty palikti
artimiems $eimos nariams ar draugams.

443  Siuo metu tarpvalstybiniais atvejais kompetentingos
valdzios institucijos nepakankamai koordinuoja ir bendradar-
biauja, skirtingi jstatymai ir skirtingos kultiros daznai yra
valdzios institucijy daromy klifi¢iy arba nenoro dalytis informa-
cija ir bendradarbiauti priezastimi. EESRK tikisi i§ ES uZsienio
reikaly ir teisingumo ministry tolesnio bendradarbiavimo, kad
jie parengty Susitarimo memoranduma dél policijos keitimosi
informacija per konsulaty darbuotojus, kad biity galima atsakyti
i teisétus auky ar jy Seimy klausimus dél bylos nagrinéjimo.
Reikéty jpareigoti kompetentingas valdzios institucijas teikti
kontaktinius nagrinéjancios valdzios institucijos arba nagriné-
jancio pareigiino duomenis jgaliotam kolegai kitoje valstybéje,
kuris galéty susisiekti su auka ir jos $eima ir juos informuoti, jei
reikia, iSlaikant slaptuma.

4.4.4  Daugelyje saliy policija arba tyrimg atlickantys parei-
glinai neturi rysiy su Seima sistemos, dél to, norédami gauti
informacijos, $eimos nariai turi samdytis advokatg, o tai yra
brangu ir tg gali sau leisti ne visos Seimos. EESRK rekomenduoja
Komisijai apsvarstyti susijusias priemones sukurti geriausiosios
praktikos pavyzdzius Sioje srityje ir juos taikyti kuo vienodZiau
visoje ES.

4.4.5 Reikeéty jpareigoti valstybes nare plac¢iu mastu ir regu-
liariai skelbti informacija apie auky teises ir galimybes gauti
pagalba. Be to, jas reikéty jpareigoti bendradarbiauti ES lygiu

teikiant tokia daugiakalbe informacija, kad bty sumaZintos
islaidos.

4.4.6  Nagrinéjant byla labai svarbi auky teisé suprasti ir bati
suprastoms. EESRK sitilo valstybéms naréms jvertinti auky ir jy
Seimy komunikacijos poreikius nagrinéjant baudziamasias bylas
ir uztikrinti, kad joms bus suteikta joms reikalinga pagalba, kad
jos galéty suprasti ir biti suprastos.

4.4.7  Visa apimanti teisé | nemokama vertimg zodziu ir rastu
baudziamosiose bylose yra pagrindiné Zmogaus teis¢, ji yra ypa¢
svarbi aukoms ir jy Seimoms tarpvalstybiniais atvejais. EESRK
palankiai vertina tai, kad Sios teisés dabar suteikiamos ir
aukoms. Nuogastavimai dél islaidy tokioms paslaugoms yra
nepagristi, nes daugelis valstybiy nariy jau dabar patenkina
tokius auky praSymus.

4.4.8  EESRK palankiai vertina tai, kad aukoms ir jy Seimoms
uztikrinama teisé skysti sprendima, kuriuo nustatoma, kad
vertimo Zodziu arba raStu poreikio néra, o kai toks vertimas
suteikiamas — galimybe skysti, kad vertimo zodziu kokybé nepa-
kankama, kad aukos galéty naudotis savo teisémis baudziamo-
joje byloje. EESRK remia Direktyvoje 2010/64/ES dél teisés |
vertimo ZodZiu ir raStu paslaugas baudZiamajame procese
numatyta sukurti nacionalinj kvalifikuoty vertéjy Zodziu ir
rastu registra, kuriuo kaip pripazintu $altiniu galéty naudotis
advokatai ir kompetentingos valdZios institucijos. EESRK
nuogastauja, kad kai kurios valstybés narés sukuria registrus,
taCiau sudaro sutartis su agentiiromis dél tokiy paslaugy ir
tokiu biidu apeina registra, o tai neatitinka $ios direktyvos idé¢jos
ir, EESRK manymu, tokia praktika reikia nutraukti.

4.5 Teisé naudotis paramos aukoms tarnyby paslaugomis

4.5.1  Pasiilymuose numatyta, kokios bitiniausios paslaugos
turi biiti teikiamos visoje ES, kad nusikaltimy aukos ir jy Seimos
zinoty, kokios skubios ir veiksmingos pagalbos jos gali tikeétis
visoje ES, kai joms jy labiausiai reikia. Labai svarbu, kad
paslaugos bty nemokamos, konfidencialios ir teikiamos
aukstos  kvalifikacijos darbuotojy, nesvarbu, ar jos bty
teikiamos vieSyjy ar privaciy tarnyby.

4.5.2  EESRK kelia susiriipinima tai, kad dabartiné paramos
aukoms paslaugy apimtis ir kokybé labai skiriasi ES valstybése
narése ir kad paprastai $ios paslaugos ne taip gerai finansuo-
jamos kaip paslaugos kaltinamiesiems ar jtariamiesiems. EESRK
ragina parengti atitinkamas priemones, skirtas stiprinti ir forma-
lizuoti paramos aukoms paslaugy tarnyby standartus, kokybe ir
geografinj pasiskirstymg visoje ES, ir sitlo tai patikimai ir
nuosekliai finansuoti ES biudZeto léSomis. Bendry internete
prieinamy mokymo programy, informacijos ir komunikacijos
struktiiry kirimas ir dalijimasis geriausia praktika padés sukurti
masto ekonomijg. Tai taip pat padés teikti labiau struktiiruotg
pagalba aukoms ir stebéti Sio teisés akty paketo jgyvendinima ir
vykdyma bei jo veiksminguma.
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4.5.3  Auky teisé gauti paramos paslaugas yra itin svarbios,
kad aukos atsigauty ir veiksmingai pasinaudoty savo teise
kreiptis  teismg. Nors valstybéms naréms dél finansy ir ekono-
mikos krizés iskilo dideliy problemy, jos neturéty atsisakyti savo
jsipareigojimy Sioje srityje. Jos turi pasverti $iy paslaugy teikimo
kaina ir jy neteikimo kaina, t. y. kokios biity ekonominé ir
socialiné kaina, jei aukoms ir jy Seimy nariams prireikty ilgo
laiko atsigauti arba jos neatsigauty nuo patirty traumy. Keletas
Saliy finansuoja nacionalines paramos aukoms priemones i$
piniginiy baudy uz nusikalstamg veikg. EESRK sitilo ES Komi-
sijai finansuoti tokiy sistemy veiksmingumo tyrimg dél galimo
platesnio jy taikymo.

454  EESRK pripazijsta, kad nusikaltimy auky skaicius
skiriasi valstybése narése ir regionuose. Spaudima gali dar labiau
padidinti gyventojy skaiciaus padidéjimas atostogy sezono metu,
kai suvartojama daugiau alkoholio ir padidéja agresijos tikimybé.
EESRK mano, kad parama turéty bati teikiama pakankamai
lanksciai ir pasiekty regionus ir ragina Komisijg ir valstybes
nares apsvarstyti, kaip jos galéty paskirstyti isteklius ir paramos
priemones, kad biity pagerinta komunikacija ir paslaugos ten,
kur jy labiausiai reikia. Sis klausimas labai svarbus tose vieto-
vese, kur smurtinio nusikaltimo rizika ar konkreti grésmeé
neproporcingai padidéjo dél ne i§ to regiono (tos 3alies) kilusiy
jtariamyjy ir iSkilo ne i§ to regiono (3alies) kilusioms aukoms.

4.5.5  Svarbiausia, kad teisiniais jsipareigojimais baty uZztik-
rinta, jog aukos bus nukreiptos | paramos aukoms tarnybas ir
joms bus suteiktos paramos paslaugos. ES paprastai policija turi
nurodyti aukoms tokias paramos tarnybas. Tadiau $iuo metu
didziajai daliai auky ('*) atitinkamos tarnybos nenurodomos.
Tai yra didziausia kliatis, trukdanti teikti parama aukoms visoje
Europoje.

4.5.6  Kitoms kompetentingoms valdzios institucijoms, kurios
bendrauja su aukomis, jskaitant ligonines, ambasadas ir konsu-
latus, mokyklas ir biisto sektoriy, taip pat turéty bati suteikti
aisksis jgaliojimai. Reikéty pabrézti, kad tai neturéty kelti su
duomeny apsaugos teisémis susijusiy problemy.

4.5.7  Paprastai dabartinés paramos aukoms paslaugy
tarnybos nepadeda uZsienyje jvykusiy incidenty aukoms ir jy
Seimoms jiems griZus i savo gyvenamaja $alj. Si problema turéty
bati sprendziama. Aukoms gali prireikti daug laiko atsigauti,
grizus i savo 3alj joms iSkyla nuolatiniy sveikatos problemy,
taip pat teisiniy ir administraciniy problemy. EESRK ragina
iSplésti paramos aukoms paslaugy tarnyby kompetencijos sriti,
kad jos teikty ir Sia parama.

4.5.8  EESRK pageidauja, kad ES finansavimo priemonémis
bity finansuojamas ir remiamas paramos aukoms tarnyby ir

(*) Remiantis ,Victim Support Europe* informacija.

policijos, teismy, ligoniniy, profesiniy sajungy, NVO ir jmoniy
bendradarbiavimas ir gebéjimy ugdymas ir kad pilietiné visuo-
mené dalyvauty gerinant paramos nusikaltimy aukoms
paslaugas ir skatinant paramos aukoms geriausia praktika ir
praktines priemones. Savanoriai, kurie patiria Zalg dél nusikals-
tamo elgesio, kai jie teikia parama ir paslaugas, taip pat turéty
biati pripazinti nusikaltimo aukomis ir remiami.

45.9 Nors EESRK patvirtina, kad svarbiausiais vaidmuo
teikiant aukoms apsauga ir paramg tenka teisingumo sistemai
ir kitoms kompetentingoms valdZios institucijoms, taciau mano,
kad atitinkamy sri¢iy jmonés ir organizacijos (kelioniy agentd-
ros, draudimo jmonés, oro linjjos, viesbuciai, bankai, judriojo ir
kito rysio paslaugas teikiancios jmonés, automobiliy nuomos ir
taksi jmonés, profesinés sajungos ir socialinés NVO) konstruk-
tyviai bendradarbiaudamos turi daug galimybiy plétoti sékme
zadantias ir praktines paramos aukoms ir jy Seimoms kritinéje
situacijoje strategijas ir struktiiras. Sios iniciatyvos neturéty biti
laikomos nasta, veikiau galimybe parengti konstruktyvias
imoniy socialinés atsakomybeés politikos priemones.

4.5.10  EESRK sialo Komisijai atlikti ES draudimo industrijos
tyrimg ir jvertinti, kokios apimties draudimas, apsauga ir
kompensacijos taikomos nusikaltimy ir nelaimiy aukoms, kad
bty galima skleisti geriausia praktikg teikiant saZiningg ir
tinkama teising ir administracing paramg ir kompensuojant ilai-
das, kad aukos ar jy Seimos galéty dalyvauti baudziamyjy byly
nagrinéjimo procese. Turéty biati jvertintas draudimo sutartyse
vartojamy sgvoky ir i§iméiy aiskumas, turint omenyje skirtinga
vartotojy rastingumo, issilavinimo lygi ir galimg negalig.
Kelionés draudimo salygos, kuriomis draudimas i§ dalies arba
visai negalioja, jei apdraustasis asmuo vartojo alkoholj ir dél jo
poveikio prisidéjo prie incidento, turéty bati aiskiai iSdéstytos,
kartu draudimo jmonés turéty biti skatinamos siekti pusiaus-
vyros §ioje srityje, nes daugelis Zmoniy atostogy metu saikingai
vartoja alkoholj, ir apsvarstyti galimybe taikyti nustatytas alko-
holio kiekio kontrolés priemones, pavyzdziui, vairuotojy blai-
vumo kontrole. Valstybiy nariy prievolé iSmokeéti kompensacija
islicka pagal ES direktyvoje dél kompensacijos numatytas saly-
gas. Taciau tai neatleidzia draudimo jmoniy nuo jy pirminés
atsakomybés.

4.5.11  EESRK mano, kad reikéty sukurti ES lygiu stebésenos
grupe, kurioje dalyvauty auky ir jy Seimy, paramos aukoms
grupiy ir susijusiy NVO, profesiniy sgjungy ir jmoniy atstovai
ir kuri remty nuolating stebéseng, mokymo plétojima ir skatinty
keisti pozitrj i aukas.

4512  Kur reikia, parama auky teiséms turéty bati jtraukta |
kitas ES politikos sritis ir kitus pasitlymus dél teisékiiros akty.
Tai padéty uztikrinti pazanga Sioje srityje.
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4.6 Teisingumas ir kompensacija

4.6.1  Bitinas labiau subalansuotas kaltinamyjy teisiy ir auky
teisiy santykis. Siuo metu aukos gauna maziau paramos ir turi
maziau teisiy. EESRK ragina Komisijg ir valstybes nares imtis
priemoniy, kad aukos galéty teikti veiksmingus skundus, jei
joms nesuteikiama informacija, parama ir kitos direktyvoje
numatytos minimalios teisés ir netaikomos jos nuostatos.

4.6.2  Aukos teis¢ bati iSklausytai ir duoti parodymus nagri-
néjant baudziamaja bylg yra Zmogaus teisiy ir veiksmingo
teisingumo klausimas. Si teisé jau suteikiama kai kuriose vals-
tybése narése ir ji turi biiti suteikiama visoje ES. Siomis aplin-
kybémis ES teisés aktuose turéty biti atsizvelgiama j veiks-
mingas liudytojy apsaugos programas ir primygtinai skatinama
jas kurti.

4.6.3  Butina uztikrinti kaltinamojo teises, taciau turi bati
pripaZinti ir remiami teiséti aukos ir jos Seimos interesai.
Aukos turéty turéti teis¢ j tokig pat teising ir administracing
paramg. EESRK palankiai vertina tai, kad pripazZjstama auky
teisé | teising pagalbg, jei jos turi baudZiamosios bylos Salies
statusg, suteikiantj joms galimybe naudotis direktyvoje numaty-
tomis teisémis. EESRK mano, kad $ig paramg taip pat turéty
gauti aukos Seima ir pripaZintas aukai padedantis asmuo, jei
auka Zuvo arba jai batina didelé pagalba, kad galéty igyvendinti
savo teisinj veiksnumg dalyvaudama nagrinéjant baudZziamaja
byla, ir praso Komisijos iSanalizuoti teisinés pagalbos ir paramos
aukoms ir jy Seimoms nuostatas visoje ES, kad baty galima
ateityje imtis priemoniy i$plésti parama Sioje srityje.

4.6.4  EESRK sunerimes, kad kai kuriose valstybése narése
esama dideliy kliti¢iy parsivezti palaikus. Auky Seimoms daznai
neleidZiama parsivezti savo artimyjy palaiky namo, kad galéty
juos palaidoti, arba tenka laukti ne vienerius metus ir atlikti
sudétingas teisines procediiras, kad joms bity leista pasiimti
palaikus. Seimai, kuri jau iSgyvena netekties skausmg, tai kelia
nenusakomy kanciy ir ripes¢iy. EESRK rekomenduoja ES Komi-
sijai parengti bendras kitoje valstybéje naréje Zuvusiy asmeny
palaiky pervezimo ir parvezimo procediras, kurioms atlikti
bity nustatytas konkretus ribotas terminas ('4) ir kurios bity
virSesnés uZ nacionalines ar vietos taisykles.

4.6.5 EESRK palankiai vertina tai, kad aukoms suteikiama
teisé | kelionés, apsigyvenimo ir pragyvenimo islaidy, patirty
dél dalyvavimo baudziamojoje byloje kaip aukoms ar liudinin-
kams, atlyginimo. EESRK supratimu, §i nuostata galioja ir nuzu-
dytos aukos Seimai, ir tikisi, kad ji bus placiau taikoma ir auky,
kurioms batina didelé pagalba, kad galéty igyvendinti savo
teisinj veiksnuma, Seimoms ir aukoms padedantiems asmenims;
Sig teise turi uZztikrinti valstybe.

4.6.6  Rastiskas pareiskimo apie nusikaltima patvirtinimas
turéty bati pagrindinis batiniausias standartas. Remiantis

("% Zr. 1 isnasa.

Europos Zmogaus teisiy teismo sprendimu, valstybé turi
tinkamai istirti auky pareiskimus.

4.6.7  EESRK mano, jog tuo atveju, jeigu nusikaltimg jvykde
jtariamasis kitoje valstybéje naréje, turéty bati imamasi prie-
moniy uZtikrinti, kad i§davimo procediira nebiity blokuojama
dél teismo proceso pries tg patj jtariamajj jo valstybéje naréje, jei
$is nusikaltimas yra maziau sunkus nei nusikaltimas uZsienyje.
Sios baudziamosios bylos turéty biiti nagrinéjamos skubos
tvarka arba atidétos, kol bus baigtas teismo procesas uZsienyje.

4.6.8 EESRK mano, kad nutarimo nekelti baudZiamosios
bylos atveju turéty biiti numatyta teisé prasyti nepriklausomo
sprendimo perzitréjimo. Jei su aukomis bty konsultuojamasi
dél baudziamosios bylos kélimo, jos turéty veiksmingesne teise.

4.6.9  EESRK pripaZista, kad finansiné kompensacija negali
atlyginti nusikalstamos veikos Zalos, taciau daznai labai svarbu
pripazinti ir gerbti aukas. Aukos turi pripazintg teis¢ j kompen-
sacijg, bet jos daZnai to neZino arba jas gasdina sudétingas
ieskinio nagrinéjimo procesas. Tarpvalstybiniais atvejais daznai
nejmanoma gauti kompensacijos uz nusikaltimy padaryty 7alg,
iSskyrus, kai auka arba jos Seima iskelia civiling teising byla
uzsienio jurisdikcijoje, tadiau tai sudétinga ir brangiai kainuoja.
Reikia daugiau pastangy siekiant uZtikrinti, kad aukos galéty
lengviau ir nemokamai teikti ieskinius dél Zalos atlyginimo.
EESRK ragina Komisija persvarstyti direktyva dél kompensacijos
nusikaltimy aukoms ir siekti tolesnio ir baitino pagerinimo Sioje
srityje, taip pat apsvarstyti galimybe taikyti ES lygiu kompensa-
vimo uz nusikaltimy padarytg Zala tvarka.

4.6.10 Be to, EESRK ragina Komisijg persvarstymo metu
atkreipti ypatingg démesj | kompensacijos keliy eismo jvykiy
aukoms klausimg. EESRK nurodo gerus kompensavimo ir
paramos aukoms pavyzdzius kai kuriose valstybése narése.
Pavyzdziui, kuriose didelé dalis pajamy i§ piniginiy baudy uz
keliy eismo taisykliy pazeidimus skiriama paramai aukoms ir
zalos atlyginimui. Kadangi nelaimés keliuose yra pagrindiné
jgytos negalios priezastis, kuriant, jgyvendinant ir valdant
kompensavimo tvarka turéty dalyvauti reprezentatyvios nejga-
liyjy organizacijos

4.6.11  Reikéty apsvarstyti galimybe aukoms ir jy Seimoms
paremti skirti iSankstinius mokéjimus iSkart po jvykio, kai
iSlaidos gali bti ypa¢ didelés.

4.6.12  EESRK palankiai vertina Direktyvos pasitlymus dél
atkuriamojo teisingumo, taciau mano, kad jo apibréitis yra
per siaura, ir nori pabrézti, kad yra jvairiy galimybiy siekti
atkuriamojo teisingumo, nesuvedant aukos su kaltinamuoju.
EESRK patvirtina, kad visais atvejais daugiausiai démesio turéty
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bati skiriama aukos ir jos Seimos pageidavimams ir apsaugai.
Lemiama reik$me turi grieZtos apsaugos priemonés ir bity svei-
kintinos priemonés, uZtikrinancios, kad valstybé padés nukreipti
prasyma j tinkamai parengtas paramos tarnybas. EESRK nurodo,
kad siuo metu tik nedaugelis valstybiy nariy finansuoja atkuria-
maji teisinguma, ir rekomenduoja Komisijai remti bandomuo-
sius atkuriamojo teisingumo standarty kirimo ir mokymo
projektus visoje ES siekiant sukurti masto ekonomijg ir skatinti
keitimasi geriausia praktika.

4.6.13  EESRK pabrézia, kad visoje ES teisésaugos institucijos
kasmet parduoda didelj kiekj pavogto turto, kurio policija negra-
Zino jo savininkams. Kita problema — nepriimtinai ilgas turto
grazinimo laikotarpis (1°). EESRK pageidauja, kad biity sugriez-
tintos turto graZinimo nuostatos, valdZios institucijos bty
jpareigotos  teikti konkre¢iag informacijg ir kontaktinius
duomenis ty asmeny, kurie yra atsakingi uz §j turtg ir uZtikrinti,

2011 m. gruodZio 7 d., Briuselis

(%) Paramos aukoms tarnybos visoje Europoje paprastai gauna skundus
dél teisésaugos institucijy delsimo grazinti turta aukai.

kad turtas buty grazintas per trumpa, i§ anksto nustatytg
terming.

4.7 Igyvendinimas ir kontrolé

4.7.1  Jeigu nebus laikomasi direktyvos nuostaty, tai turés
didelius ekonominius ir socialinius padarinius ne tik aukoms
ir jy Seimoms, bet ir valstybiy nariy ekonomikai (prarastos
darbo dienos, spaudimas sveikatos priezifiros ir kitoms socia-
liniy ir teisiniy paslaugy tarnyboms). Todél labai svarbu, kad
Sios naujos paramos aukoms ir jy Seimoms priemonés bity
tinkamai igyvendintos ir aukos galéty geriau ir greiCiau atsigauti.

4.7.2  EESRK mano, kad pasitlyme turéty bati numatytos
grieztos priemonés, kuriomis bity uZtikrintas bitiniausiy stan-
darty laikymasis visoje ES. Tam prireiks priemoniy, skirty uZztik-
rinti nuolating stebéseng ir veiksminga vykdyma, taip pat atgra-
sanciy sankcijy, kurios uzkirsty kelig nuostaty nesilaikymui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos direktyvos dél butiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy

(elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (dvidesimtoji atskira direktyva, kaip
apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

(COM(2011) 348 galutinis — 2011/0152 (COD))
(2012/C 43/10)

Vienintelé praneiéja An LE NOUAIL-MARLIERE

2011 m. liepos 22 d. Europos Sajungos Taryba ir 2011 m. rugsé¢jo 13 d. Europos Parlamentas, vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél biitiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su
fizikiniy veiksniy (elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams (dvidesimtoji atskira direktyva, kaip apibrézta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)

COM(2011) 348 galutinis — 20110152 (COD).
Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj
darba Siuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 8 d. priémé savo nuomong (vienintel¢ praneséja An LE NOUAIL

MARLIERE).

476-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 144 nariams balsavus uz, 45 - prie§ ir 4

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
(EESRK) rekomenduoja kuo skubiau priimti $ig direktyva ir jg
perkelti { valstybiy nariy teisg.

1.2 Vis délto Komitetas pritaria tam, kad kuo skubiau biity
priimtas atsargumo principas, pagal kurj bity atsizvelgiama
skleidziamy elektromagnetiniy lauky biologinio, nesiluminio
poveikio rizikg. I$ tikryjy bitina uztikrinti auk$ta darbuotojy
sveikatos lygj ilgalaikés trukmeés laikotarpiu taikant geriausias
turimas  technologijas, nereikalaujancias pernelyg  dideliy
sanaudy. Komitetas tikisi, kad | direktyva bus jtraukta atitin-
kama nuostata.

1.3 Kad 8is atsargumo principas biity veiksmingai ir pati-
kimai taikomas, Komitetas pritaria Komisijos ketinimui nustatyti
ribines vertes, bet siekiant uZtikrinti visapusiskg $iy pastangy
naudg rekomenduoja nustatyti nuolatines ribines vertes
remiantis | nacionaling Austrijos, Cekijos, Slovakijos, Lietuvos,
Latvijos, Estijos ir Italijos teis¢ perkeliant direktyva 2004/40/EB
nustatytomis ribinémis vertémis. Komitetas pabrézia, kad bitina
uztikrinti didesnj mokslo istaigy, dalyvaujanciy nustatant
darbuotojy patiriamos elektromagnetinés spinduliuotés ribines
vertes, jos poveikj ir pasekmes visuomenés sveikatai ir priemo-
nes, kuriy reikia imtis siekiant apsaugoti tokig spinduliuote pati-
rian¢iy darbuotojy sveikatg, nepriklausomuma.

1.4 Reikia uzkirsti kelig $iy jstaigy darbuotojy interesy konf-
liktams tiek dél jy moksliniy tyrimy finansavimo, tiek dél jy

paskyrimo (procediiros ir konkursai, kreipimasis  nepriklau-
somus valstybinius moksliniy tyrimy institutus).

1.5  Komitetas pritaria, kad batina taikyti i$imtj medicinos
srityje magnetinj rezonansa naudojan¢ioms profesijoms, taciau
§i iSimtis turi bati taikoma ribotg laikg ir daugiau lésy skiriant
moksliniams tyrimams, susijusiems su naujomis technologijo-
mis, skirtomis apsaugoti darbuotojus nuo elektromagnetiniy
lauky ir alternatyviy priemoniy poveikio. Darbuotojams,
kuriems taikoma iSimtis, turéty bhti numatytos padidintos
apsaugos priemonés, speciali medicininé priezitira, civilinés atsa-
komybés draudimas jvykus klaidoms vykdant darba, kurias jie
padaré dél stipraus elektromagnetinio lauko poveikio. Be to,
Komitetas mano, kad pirmiau minéti principai turéty bati
taikomi ne tik medicinos sriciy, bet ir visiems kitiems darbuo-
tojams, kuriems, remiantis pasitlymo 3 straipsnyje nurodyta
i$imtimi, pagrindiniai direktyvos principai gali bati netaikomi.

2. lzanga

2.1 Sioje nuomonéje nagrinéjamo pasiiilymo dél direktyvos
tikslas — i§ dalies pakeisti 2004 m. balandzio 29 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/40/EB dél batiniausiy
sveikatos ir saugos reikalavimy, susijusiy su fiziniy veiksniy
(elektromagnetiniy lauky) keliama rizika darbuotojams, kuri |
valstybiy nariy teis¢ turéjo buti perkelta 2008 m. balandzio
30 d. Joje apskritai nenagrinéjamas visuomenés apsaugos klau-
simas. Dél igkilusiy konkreciy klausimy, susijusiy su magnetinio
rezonanso tomografija (MRT) medicinos srityje, ir batinybés
testi direktyvos poveikio vertinima Europos Komisija pasidilé
direktyvos perkélimo terming pratesti iki 2012 m. balandzio
30 d. ir tam buvo pritarta.
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2.2 Sis pasiiilymas yra nauja 2004 m. direktyvos redakcija,
kurioje pateikiama nauja ribiniy verciy ir Zemo daznio lauky
veikimo verciy sistema ir kuria sickiama apsaugoti darbuotojus
nuo tiesioginio ir netiesioginio elektromagnetiniy lauky povei-
kio, taciau tik nuo Zinomo trumpalaikio poveikio. Si sistema
visy pirma neapima tam tikry Zemo daZnio lauky veikimo
nesiluminio poveikio rizikos, dél kurios vyksta diskusijos.

2.3 Atsizvelgiant j konkrety panaudojimg medicinos tikslais,
MRT naudojantiems medicinos sektoriams daroma iSimtis dél
netaikymo. Be to, kai kuriy direktyvoje nurodyty apsaugos
normy leidziama netaikyti ginkluotosioms pajégoms, o kitais
atvejais, valstybéms naréms leidZiama ,ypatingomis aplinkybe-
mis* laikinai virSyti Sias normas.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Su EESRK nebuvo tiesiogiai konsultuotasi dél 2004 m.
direktyvos, taciau 2008 m. jo buvo papradyta pateikti nuomong
dél pasitlymo Sios direktyvos perkélimo j nacionaling teisg
terming atidéti ketveriems metams. Sioje nuomonéje (!) EESRK

— priminé savo 1993 m. (3 pateiktg raginima atlikti mokslinius
tyrimus ir nustatyti darbo sglygy keliamos grésmés darbuotojy
sveikatai lygj, pavyzdZiui, elektromagnetiniy lauky (...) poveiki
(jskaitant poveikj per daugelj mety),

— teigé, kad Siuo metu valstybése narése darbuotojy apsaugos nuo
elektromagnetiniy lauky keliamos rizikos lygis skiriasi ir kad
vienas i§ prioritety turéty biiti skubiai parengti direktyvos, uztikri-
nancios visiems darbuotojams tinkamg saugg (...), tekstg su
pakeitimais.

3.2 Moksliniai tyrimai parodé elektromagnetiniy lauky tam
tikrg neigiama poveikj sveikatai.

3.2.1  Veikiant statiniams magnetiniams laukams: odos reak-
cijos, elektrokardiogramos pakitimai (griztamieji iki 2 Tesla ()
intensyvumo), negalavimai, pavyzdZiui, stiprus pykinimas,
mirgéjimas akyse, galvos svaigimas ir kt., pastebimi jau esant
1,5 T lauko intensyvumui (¥.

(") EESRK nuomong¢, OL C 204/110, 2008 8 9, p. 110.

(%) Pasitlymas priimti Tarybos direktyva dél batiniausiy saugos ir svei-
katos reikalavimy, susijusiy su fizikiniy veiksniy keliama rizika
darbuotojams, OL C 249, 1993 9 13.

() Elektromagnetinis laukas iSreiskiamas vienetais tesla (Zymimas
simboliu T). Taigi tesla yra magnetinés indukcijos vienetas tarptau-
tingje sistemoje, atitinkantis vieng Veberj kvadratiniam metrui.

(*) J. WILEN 2010 M. — J. WILEN, F. de Vocht. 2010 m., Health comp-
laints among nurses working near MRI scanners, apraSomasis bandomasis
tyrimas, Eur ] Radiol, 2010 m. spalio 13 d.

3.2.1.1  Veikiant Zemo daznio laukams (maziau kaip
10 MHz): organizmo elektrofiziologiniy procesy sutrikimas,
kuris gali sukelti vizualinius pojacius (fosfenus), nerviniy ir
raumeny audiniy dirginima, Sirdies ritmo sutrikimus ir pan (°).

3.2.2  Veikiant auksto daznio laukams (> 100 kHz): hiperte-
mija dél biologiniy audiniy sugeriamos energijos.

3.2.3  Netiesioginio poveikio, kuris taip pat kenksmingas
darbuotojy sveikatai ir saugai, pavojus, pavyzdziui, sprogimas
ar gaisras dél susidariusio elektros lanko, i$metimas i§ feromag-
netiniy objekty, elektroniniy sistemy gedimas, neigiamas
poveikis darbuotojams, kuriems elektromagnetiniai laukai kelia
ypatinga pavojy, pavyzdziui, Zmonéms su medicininiais implan-
tais, prie kiino nesiojantiems elektroninius prietaisus, nésc¢ioms
moterims, nuo véZio gydomiems asmenims ir pan.

3.3 Esminé diskusija vyksta dél Zemo daznio lauky fiziologi-
nio, nesiluminio vidutinés trukmés poveikio.

3.3.1 [tariama rizika: neuroendokrininés sistemos pazeidimai
(hormonai, melatoninas), neurodegeneraciniai sutrikimai (Par-
kinsono liga, Alzhaimerio liga, sklerozé), poveikis zmoniy ir
(arba) gyviny reprodukcijai ir vystymuisi (prieslaikinio
gimdymo rizika, apsigimimai) ir padidéjusi véziniy susirgimy
rizika (smegeny augliai, vaiky leukemija).

3.3.2  Pasaulio sveikatos organizacijos Tarptautiné véZio
moksliniy tyrimy agentiira (TVTA) (angl. International Agency
for Research on Cancer, IARC) Zemo daznio elektromagnetinius
laukus ir radijo daznio elektromagnetinius laukus priskyré 2b
kategorijai ,gali bati kancerogeniski Zmogui“: 2001 m. — dél
galimo vaiky leukemijos pavojaus, ir dar karta 2011 m. atlikus
Jnterphone” tyrimg (jtariama padidéjusi gliomos (piktybinio
smegeny vézio formos) rizika).

3.4  Visai neseniai paskelbtame Jean Huss (°) praneSime ispé-
jama apie galimg kenksminga biologinij, nesiluminj elektromag-
netiniy lauky poveikj augalams, vabzdziams ir gyvinams, taip
pat Zmogaus organizmui, net ir esant Zemesniam lygiui uz
ICNIRP () rekomenduojamas ribas. Tai i§ esmés pakartojama
dabartiniame Europos Komisijos pasitilyme dél direktyvos.

(°) ICNIRP Guidelines for limiting exposure to time-varying electric,
magnetic, and electromagnetic fields (up to 300 GHz). Health
Physics, 74, 4 April 1998, 494-522; 494-522 - http:/[www.
icnirp.de/documents/emfgdl.pdf
,Galimi elektromagnetiniy lauky pavojai ir jy poveikis aplinkai®,
2011 m. geguzés 6 d. Europos Tarybos Parlamentiné asambléja,
Aplinkos, zemés tikio ir teritoriniy klausimy komitetas. Dokumentas
12608, p. 3 http:/[assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/
WorkingDocs/Doc11/EDOC12608.htm
(7) Tarptautiné apsaugos nuo nejonizuojanciosios spinduliuotés komisija
(angl. International Commission on Non-lonizing Radiation Protection).

—
<=
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3.5  Siame pranesime, pagristame jvairiy moksliniy rezultaty
suvestine analize ir visy suinteresuotyjy subjekty (mokslo
darbuotojy, Europos aplinkos agentiiros, NVO ir pilieciy asocia-
cijy, verslininky ir kt.) apklausomis, padaryta i§vada, kad ES,
privalo laikytis atsargumo principo ,tiek mazai, kiek jmanoma
pasiekti“ (angl. as low as reasonably achievable, ALARA), imtis
veiksmingy prevenciniy priemoniy ir persvarstyti dabartines
ribines vertes nelaukiant, kol tai bus patvirtinta vieningais moks-
liniais ir klinikiniais jrodymais, kadangi laukimas gali lemti labai
dideles sveikatos apsaugos ir ekonomines sanaudas, kaip jau yra
atsitike, pavyzdziui, asbesto, polichlorinuoto bifenilo ir tabako
atveju.

3.6  Paskelbus §j pranesimg Europos Tarybos Parlamentiné
asambléja priémé rezoliucija (%), kurioje kalbant apie visy tipy ir
dazniy elektromagnetiniy lauky emisijy standartus arba ribines reiks-
mes, (...) rekomenduoja taikyti ALARA arba tiek mazai, kick
jmanoma pasiekti principg. Be to, rezoliucijoje nurodoma, kad
prevencinj principg reikéty taikyti, kai moksliniu jvertinimu nejmanoma
pakankamai patikimai nustatyti rizikos Zmogaus sveikatai. Reko-
mendacijos parengtos atsizvelgiant ne tik j elektromagnetiniy emisijy
arba spinduliuotés vadinamgjj Siluminj poveiki, bet ir j neSiluminj,
biologinj poveikj. Reikia imtis veiksmy, nes, atsizvelgiant j didéjantj
poveikj gyventojams (...), neveikimas ir ankstyvy jspéjimy nepaisymas
gali lemti didele Zalg Zmonéms ir ekonomikai. Rezoliucijoje taip pat
pabréziama biitinybé turéti nepriklausomus ir patikimus moks-
linius jvertinimus, kad baity galima atlikti skaidry ir subalansuotg
galimo neigiamo poveikio aplinkai bei Zmogaus sveikatai jvertinimg.
Galiausiai rezoliucijoje raginama i§ naujo apsvarstyti esamy elekt-
romagnetiniy lauky poveikio standarty, kuriuos nustaté Tarptautiné
apsaugos nuo nejonizuojancios spinduliuotés komisija, mokslinj
pagrindimg.

3.7  Neseniai pateiktose pagristose socialiniy partneriy
nuomoneése dél sitlomos direktyvos i§ esmés pabréziama, kad

— svarbu nei$skirti né vienos darbuotojy kategorijos ir bitina
uzpildyti ES teis¢kiros spraga dél elektromagnetiniy lauky
poveikio darbuotojams,

— neprieStaraujama  taikomai iSim¢iai MRT naudojantiems
darbuotojams, jeigu bus ribojamas jos taikymo terminas
(Sioje direktyvoje tai nenumatyta) ir tam bus numatyta
speciali medicininé priezitira,

— ripestj kelia darbuotojy apsauga nuo ilgalaikio poveikio
rizikos (pasitilyme dél direktyvos j tai neatsizvelgta), todél

(®) Rezoliucija 1815 (2011 m.), http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm

siiloma sudaryti sglygas Tarptautinés apsaugos nuo nejoni-
zuojancios spindulivotés komisijos eksperty ir Europos
Sgjungos valstybiy nariy nacionaliniy eksperty dialogui.

3.8  Nepaisant galimo poveikio Zmogaus sveikatai, kol kas
néra jokiy ES teisés akty, uZtikrinanciy darnig darbuotojy
apsauga nuo elektromagnetiniy lauky ES teritorijoje.

3.9  EESRK pakartoja, kad biitina parengti teisés aktus, skirtus
darbuotojy apsaugai nuo elektromagnetiniy lauky poveikio.
Sioje srityje visais moksliniais metodais ir duomenimis galutinio
poveikio dar nepavyko jrodyti, nors kai kuriy moksliniy tyrimy
ivados patvirtina elektromagnetiniy lauky darbuotojy orga-
nizmui daroma neigiama poveikj, kurio dydis ir apimtis atski-
ruose tyrimuose vertinami skirtingai.

4. Konkredios pastabos

4.1  Europos Komisija savo pasitlyma dél direktyvos
nusprendé gristi didesnémis atsargumo priemonémis atsizvel-
giant i ribines vertes, o ne bendresniu ALARA tipo atsargumo
principu. Dél Zmogaus sveikatos turéty biti imamasi visy atsar-
gumo priemoniy, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo ilgalaikio
poveikio rizikos, kurios daugelio moksliniy tyrimy patvirtintas
priclaidas tiesiog atmeté dvi mokslo jstaigos — ICNIRP ir
SCENIHR (°). Reikia pabrézti, kad taip yra daugiausia dél to,
kad per pastaruosius kelerius metus buvo atlikta nedaug moks-
liniy tyrimy apie poveikj darbuotojy sveikatai, nes mokslininkai
daugiausia démesio skyré judriojo rysio telefonijos sistemy
zmogaus sveikatai keliamam pavojui.

4.2 Dar vienas jprastai iy jstaigy naudojamas argumentas,
kuriuo remiantis neigiamas ilgalaikis poveikis, yra nepakan-
kamos Zzinios apie biologinius mechanizmus, dél kuriy elektro-
magnetiniy lauky poveikis galéty turéti neigiamy padariniy
gyviems organizmams. Tokiu argumentu veikiau turéty bati
palaikomas atsargumo principo taikymas, jei poveikis reguliariai
pastebimas, kol mokslo bendruomené galés pateikti tikslius
mokslinius paaikinimus.

4.3 Tokiomis neaiskiomis aplinkybémis Komitetas pritaria,
kad, kadangi aplinkos poveikis gali buti sumaZintas, $is sumazinimas
turi bati numatytas, visy pirma taikant geriausias turimas technologi-
jas, nereikalaujancias pernelyg dideliy sgnaudy.

(°) Atsirandancios ir naujai nustatytos rizikos sveikatai mokslinis komi-
tetas.
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43.1 Todél svarbu, kad pagal Sios direktyvos reikalavimus
leidziamas lauky poveikio lygis bty bent jau ne didesnis
negu valstybiy nariy pripazinty eksperty nustatytos ribos, kurios
pagristos moksliniais duomenimis ir paskelbtos laikantis moks-
liniams leidiniams taikomy principy.”

4.4 Verta paminéti Pranciizijos sanitarinés saugos ir darbo
agentiros (pranc. AFSSET) nuomone, kuri,

visy pirma atsizvelgdama j

— daugelyje tyrimy pastebétus metodologinius tritkumus, susijusius su
poveikio eksperimentinémis sglygomis apibiidinimu,

— galimg ilgalaiki poveikj tam tikroms patologijoms ir biitinybg
parengti daugiau dokumenty apie ilgalaikio (létinio) poveikio

pasekmes,

— biitinybe testi mokslinius tyrimus, susijusius su galimu tam tikru
biologiniu poveikiu esant nesiluminiam poveikiui,

2009 m. pasialé

1) siekti in vitro ir in vivo atliekamy tyrimy metodologinés kokybés,
visy pirma jy fizinés dalies (poveikio ir poZymiy apibiidinimas), bet

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

taip pat ir biologinés dalies (aklieji bandymai, atitinkami patikri-
nimai, tariamai teigiamy rezultaty nustatymas, pakartotiniai
bandymai, pakankami statistiniai duomenys ir kt.),

2) atlikti visy pirma keleto gyviiny karty reprodukcijos ir vystymosi
tyrimus (pavyzdZiui, gyviiny, turinciy polinkj j ligas, kurioms yra
nustatyti Zmogaus jautrumg lemiantys genai: neurodegeneracinés
ligos, tam tikros véZio formos, autoimuninés ligos), palyginti juos
su normaliais gyviinais atsizvelgiant j puikiai apibiidintas realias
poveikio sglygas,

3) pakartoti kai kuriuos Siame pranesime iSnagrinétus tyrimus, kurie
rodo biologinj ir galimg fiziologinj poveikj (visy pirma smegeny
kraujotakai),

4) plétoti maZiau kaip 400 MHz (ypa¢ dél létinio silpnos galios
poveikio) ir daugiau kaip 2,5 GHz dazniy juosty tyrimus ('°).

45 Dél atsargumo principo vertéty priminti Pranctizijos
moksliniy tyrimy centro direktoriaus (Politechnikos mokyklos
ekonometrikos laboratorija (UMR 7176)), Olivier Godard
straipsnj pavadinimu ,Principe de précaution: un bon principe en
manque d'organisation de sa mise en ceuvre” (Atsargumo principas:
geras principas, kurio jgyvendinimui stinga priemoniy) ().

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1% Afsset nuomoné dél ziniy apie radijo daznius atnaujinimo.
http://www.afsset.fr[upload/bibliotheque/
403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf

(") http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_ a1246.pdf ir
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf


http://www.afsset.fr/upload/bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_Radiofrequences_Avis.pdf
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui ir teisés susisiekti
po sulaikymo

(COM(2011) 326 galutinis — 2011/0154 (COD))
(2012/C 43/11)

Vienintelis prane$¢jas Edouard DE LAMAZE

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. rugs¢jo 1 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél teisés turéti advokatg vykstant baudZiamajam procesui ir
teisés susisiekti po sulaikymo

COM(2011) 326 galutinis — 2011/0154 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
Siuo klausimu, 2011 m. lapkricio 8 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodZio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 181 nariui balsavus uz, 3 -

prie§ ir 10 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK labai palankiai vertina tokios direktyvos idéja.
Teisés akto, kuris apjungty patj naujausiy Europos Zmogaus
Teisiy Teismo (EZTT) acquis, susijusj su teise i gynyba, prié-
mimas tapty negin¢ijamu Zingsniu j priekj ir teisinio tikrumo
reikalavimo, ir $iy teisiy uztikrinimo jvairiose valstybése narése
pozitiriu.

1.2 Aktyvi vos prasidéjus baudZiamajam procesui laisvai
pasirinkto advokato pagalba garantuoja teisingg bylos nagriné-
jima. EESRK pritaria Komisijos siekiui uZtikrinti $ios teisés veiks-
minguma.

1.3 Dél $ios priezasties ir todél, kad pasitlyme dél direktyvos
nustatyti plataus uzZmojo principai, EESRK nerimauja dél jy
igyvendinimo sunkumy.

1.4 EESRK labai apgailestauja, kad atidéta teisinés pagalbos
priemong, kuri Tarybos gairése buvo susieta su teise turéti advo-
katg, kadangi dél to gali nukentéti nustatomy teisiy veiksmin-
gumas.

1.5  Pasitilymo dél direktyvos platy uzmojj visy pirma parodo
tai, kad teise turéti advokatag numatoma suteikti ir jtariamie-
siems.

1.5.1  Jei nuspresta laikytis principo, kad teisés yra susietos su
laisvés apribojimu, EESRK pripazista, kad vadovaujantis saZinin-
gumo principu, kuriuo grindziamos tiesos paieskos, kiekvienas
apklausiamas asmuo turi teis¢, kad dalyvauty advokatas, jei jo
atzvilgiu pradedami baudziamieji persekiojimo veiksmai.

1.5.2  Taigi, atrodyty savaime aisku, kad vadovaujantis teise
neliudyti prie§ save patj, asmenims, kuriy atzvilgiu pradedami
persekiojimo veiksmai, reikia suteikti teis¢ turéti advokata, o
pastarajam nedalyvaujant vieny kaltinamyjy duoty parodymy
negalima naudoti nuosprendziui pagristi.

1.5.3  Siuo atveju EESRK pritarty tam, kad biity pakeisti
terminai ir vietoj ,jtariamojo“ buty naudojamas ,asmuo, kurio
atzvilgiu pradedami persekiojimo veiksmai“, kadangi tokia
formuluoté leidZia sumazinti netikrumg ir subjektyvuma.

1.6  Pasitilymo dél direktyvos uzmojj taip pat parodo tai, kad
juo iSpleciama teis¢ turéti advokats, kadangi pastarasis atliks
aktyvy vaidmenj ginamojo atzvilgiu, ypa¢ apklausy metu.

1.7 EESRK mano, kad pasialyme dél direktyvos numatyta
teis¢ turéti advokata yra suderinama su tyrimo reikalavimais
ir, kadangi padeda uztikrinti surinkty jrodymy priimtinuma,
gali netgi sudaryti salygas sklandZiai baudziamojo proceso eigai,
jei bus laikomasi tam tikry salygy.

1.7.1 Ty, jei, viena vertus, direktyvoje:

— bus numatyta teisé advokatui dalyvauti atlickant bet kokius
tyrimo arba jrodymy rinkimo veiksmus, kuriuose privalo
dalyvauti atitinkamas asmuo, tik tuo atveju, jei tai bitina
teisiy | gynyba uZtikrinimo pozZitriu;

— bus numatytas tinkamas terminas, kuriam pasibaigus tyrimo
tarnybos gali imtis veiksmy nedalyvaujant advokatui, jei yra
jrodymy, kad jam buvo deramai pranesta;
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— bus numatyta, kad kiekviena valstybé naré nustato tinkama
advokato susitikimy su ginamuoju trukme ir daznuma, bet
ne reciau kaip pries kiekvieng posedi;

— bus numatyta, kad kiekviena valstybé naré gali taikyti nuo
tam tikry nustatyty principy nukrypstancias procedaras tiek
tyrimo, tiek teismo proceso metu, ypal tais atvejais, kai
nesunkds nusikaltimai, priklausantys placiai paplitusioms
nusikalstamumo rasims, néra gincijami ir negali bati gindi-
jami.

— bus priminta, kad advokatai privalo laikytis tyrimo slaptumo
reikalavimy;

— bus numatyta ,teis¢ praneSti“ tretiesiems asmenims arba
savo konsulatui, o ne teis¢ susisiekti su jais.

1.7.1.1  Tyrimo tarnybos privalo ir toliau valdyti tyrimo
trukme ir eiga.

1.7.1.2  Bet kuriuo atveju EESRK mano, kad biitina numatyti
leidziancia nukrypti nuostata, kuri baty taikoma, jei iskilty
gréesmé sklandziai tyrimo eigai.

1.7.2  Ir jei, antra vertus, valstybés numatys sukurti skubios
pagalbos struktiiras, suteikiancias galimybe nedelsiant gauti
advokata tuo atveju, jei laisvai pasirinktas advokatas yra tuo
metu uzsiémes.

1.8 Galiausiai, kad bty uZtikrinta pusiausvyra, EESRK ragina
Taryba nustatyti gaires, kurios padéty pagerinti nukentéjusiyjy
teisiy apsaugg po to, kai gynybai bus suteikta naujy teisiy.
Nukentéjusieji turéty turéti teis¢ naudotis advokato pagalba,
kai juos apklausia tyrimo tarnybos, ir ypa¢ tuo atveju, jei vyksta
ju akistata su kaltinamaisiais, turinciais tokig teise.

2. Pasiiilymo dél direktyvos aplinkybés ir turinys

2.1  Taryba pripazino, kad Europos lygmeniu iki $iol nebuvo
déta pakankamai pastangy pagrindinéms asmens teiséms
baudziamajame procese uztikrinti. 2009 m. lapkricio 30 d.
Teisingumo taryba priémé rezoliucijg dél veiksmy plano, skirto
ioms teiséms sustiprinti. Siame prie Stokholmo programos
pridétame veiksmy plane Komisija buvo raginama pateikti pasi-
dlymy dél siy priemoniy:

A) teisés j vertimg raStu ir Zodziu,
B) teisés j informacijg apie teises ir apie kaltinimus,
() teisés turéti advokatg ir gauti teising pagalba,

D) susisiekimo su giminémis, darbdaviu ir konsulinémis jstaigo-
mis,

E) specialios pazeidziamy jtariamyjy ar kaltinamuyjy apsaugos.

2.2 Pirmajame etape buvo priimta Direktyva 2010/64/ES dél
teisés | vertimg Zodziu ir rastu (A priemong).

2.3 Antrajame etape bus priimta direktyva, dél kurios Siuo
metu vyksta diskusijos, t.y. direktyva dél teisés j informacija ('),
kuria bus nustatytos minimalios taisyklés, taikomos teisei gauti
informacija apie savo teises ir pateiktus kaltinimus ir teisei susi-
pazinti su bylos medziaga (B priemoné).

2.4 Nagrinéjamas pasitlymas dél direktyvos ikiinija treciaja
minéto teisés akty rinkinio priemone. Siuo atveju Komisija
nusprende kartu spresti teisés turéti advokatg ir teisés susisiekti
(D) klausimus. Tuo tarpu teisinés pagalbos, kuri Tarybos gairése
buvo susieta su teise turéti advokata, klausimo sprendimas
atidétas vélesniam laikui (2013 m.). Kaip ir ankstesniy prie-
moniy atveju, Komisija nusprendé atitinkamas teises suteikti
pagal EAO sulaikytiems asmenims.

2.5 Siuo pasiiilymu dél direktyvos siekiama uztikrinti ES
Pagrindiniy teisiy chartijos, ypa¢ jos 4, 6, 7 ir 47 straipsniy
taikymg, remiantis Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 3 ir 6 straipsniais dél draudimo netin-
kamai elgtis su asmenimis ir teisés turéti advokaty, kaip juos
isaiskino EZTT.

2.6 Pasitlyme numatyta, kad kiekvienam jtariamajam ir kalti-
namajam turi bati kuo grei¢iau suteikiama teisé turéti advokatg.
Neatsizvelgiant | tai, ar laisvé apribota ar ne, teisé turéti advo-
katg turi bati suteikta jau apklausos metu (3 straipsnis).

2.6.1  Pastarasis aktyviai (klausimai, pareiskimai) dalyvauja
apklausose ir posédziuose ir turi teis¢ dalyvauti atliekant bet
kokius tyrimo arba jrodymy rinkimo veiksmus, kuriuose privalo
arba turi teis¢ dalyvauti jtariamasis arba kaltinamasis, i§skyrus
atvejus, kai esama pavojaus, jog rinktini jrodymai gali bati
pakeisti, pasalinti arba sunaikinti iki jam atvykstant. Jis gali
patekti j vietg, kurioje laikomas suimtas asmuo, kad patikrinty
laisvés atémimo salygas (4 straipsnis).

2.7  Pasitlyme taip pat numatyta teisé¢ po sulaikymo susisiekti
su treCiaisiais asmenimis arba savo konsulatu (5 ir 6 straipsniai)
ir jiems pranesti apie savo sulaikyma.

() OL C 54, 2011 2 19, p. 48-50.
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2.8  Tik iSimtiniais atvejais pasitilyme dél direktyvos iddéstyty
teisiy atZvilgiu galima taikyti leidziancias nukrypti nuostatas
(8 straipsnis). Sprendimg kiekvienu konkre¢iu atveju privalo
priimti teisminé institucija ir jis negali biti grindZiamas vien
nusikalstamos veikos sunkumo kriterijumi.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina tai, kad 2009 m. lapkri¢io 30 d.
Tarybos priimtomis gairémis dél pagrindiniy asmens teisiy
baudziamajame procese geresnio uztikrinimo pakeiciama iki

siol vykdyta politika.

3.2 Sis pasiiilymu uztikrinamas testinumas su EZTT teismo
praktika, nors nustatant minimalias (valstybéms naréms palie-
kama teisé siekti daugiau) taisykles i§ tiesy norima ,i§ vir§aus“
suderinti nacionalinius baudziamuosius procesus.

3.3 Nacionaliniais teisés aktais uZtikrinamos dar labai nevie-
nodos teisés j gynyba. Norint sukurti bendra teisiy erdve ir
sustiprinti nacionaliniy teisminiy institucijy tarpusavio pasitiké-
jima, bitina apibrézti visoje Sgjungoje taikytinus bendrus stan-
dartus. EESRK mano, kad ypac svarbu jgyvendinti $iuos tikslus,
kurie yra ne tik batina asmeny laisvo judéjimo salyga, bet ir jo
pasekme.

3.4 EESRK taip pat pabrézia, kad reikia skubiai mazinti EZTT
slegian¢iy teisminiy giny, dél kuriy valstybéms taikomos finan-
sinés sankcijos, skaiiy.

3.5  Vis tik EESRK noréty priminti, kad tokios taisyklés galés
biti taikomos ir tinkamai jgyvendinamos tik tuo atveju, jei jose
bus atsizvelgta i skirtingas valstybiy nariy teisines tradicijas ir
sistemas  (kaltinimu paremtas teismo procesas ir tyrimu
paremtas teismo procesas) vadovaujantis Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 82 straipsnio 2 dalimi. EESRK manymu, $iam
aspektui reikia skirti daugiau démesio.

3.6 Dél metodo ir teisékiiros grafiko

3.6.1  EESRK abejoja, ar teisés turéti advokata susiejimas su
teise susisiekti su tre¢iuoju asmeniu turi pridétinés vertés. Be to,
reikéty patikslinti, kad pastarasis nedalyvauja uZztikrinant teises |

gynyba.

3.6.2  PrieSingai, EESRK apgailestauja, kad teis¢ turéti advo-
kata:

— nebuvo susieta su teise gauti informacija vykstant baudzia-
majam procesui (B),

— nustatoma atskirai nuo teisinés pagalbos, su kuria ji susieta
Tarybos gairése.

3.6.3  EESRK supranta teisinés pagalbos atidéjimo priezastis,
bet abejoja Komisijos sprendimu nustatyti principus nenumacius
jiems taikyti batiny finansiniy iStekliy. Nors finansinis poveikis
pats savaime negali pateisinti to, kad nesilaikoma Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos
(EZTK) 6 straipsnio, kaip jj isaiskino EZTT, dél sio poveikio
vis délto gali nukentéti konvencija jtvirtinty teisiy veiksmingu-
mas.

3.6.4  EESRK dar labiau nerimauja dél to, kad prie pasitlymo
dél direktyvos pridedamame poveikio tyrime, atrodo, nepakan-
kamai jvertinamos tokios direktyvos taikymo sanaudos.

3.6.5 EESRK ypal abejoja dél finansiniy istekliy, kuriy
prireiks uztikrinti teisei turéti du advokatus (viena iSduodancioje
valstybéje naréje, o kita — vykdancioje valstybéje naréje), kai
vykdomas Europos are§to orderis, taciau negincija Sios teisés
pagristumo.

3.7 Dél esmés

3.7.1 D¢l teisés turéti advokatyg suteikimo ir
jtariamiesiems (2 ir 3 straipsniai)

3.7.1.1  Pagrindinis pasitlymo dél direktyvos indélis yra tai,
kad teisé turéti advokatg suteikiama ir jtariamiesiems.

3.7.1.2  Siuo metu kartais priestaringai interpretuojamos
pastarojo meto EZTT teismo praktikos tendencijos; EESRK
mano, kad teisé turéti advokatg turi bati suteikiama nuo to
momento, kai apribojama asmens laisve.

3.7.1.3  Isimtis gali bati taikoma tik tuo atveju, jei apklau-
siamo asmens atzvilgiu yra pradéti persekiojimo veiksmai, ir
todél jis, vadovaujantis s3ziningumo principu ieskant tiesos,
nebegali bati apklausiamas kaip paprastas liudininkas ir turi
teise turéti advokatg.

3.7.1.4  Sis poziiris, atrodyty, atitinka pastarasias teismo
praktikos tendencijas.

3.7.2 Teisés tureéti advokata

(4 straipsnis)

turinys

3.7.2.1 Aktyvus advokato dalyvavimas apklausose (2 dalis)

3.7.2.1.1  EESRK atkreipé démesj | tai, kad pasicilyme deél
direktyvos pabréziamas advokato, kuris apklausy ir posédziy
metu galés uzduoti klausimus, pradyti paaiskinimy ir daryti
pareiskimus, pagalbos veiksmingumas. Turint omenyje skirtingy
teisminiy sistemy ypatumus, EESRK mano, kad $iy teisiy uztik-
rinimo nuostatas galéty nustatyti pacios valstybés narés.
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3.7.2.1.2  Vis délto Komitetas laikosi nuomonés, kad biity
naudinga advokatui numatyti galimybe paprasyti, kad jo
pastabos biity pridétos prie apklausos protokolo ir taip bty
isvengta bet kokiy problemy su tyrima vykdanciomis tarnybo-
mis.

3.7.2.1.3  Vis délto EESRK pabrézia, kad jtariamiesiems — jei
ir toliau bus vartojamas terminas ,jtariamieji — iskils praktiniy
sunkumy advokato pagalbai uztikrinti, visy pirma bus sudétinga
perduoti byla realiuoju laiku (?). I§ tiesy, daugumos masinio
pobiidzio nusiZengimy atveju tyrimg vykdancios tarnybos
prie§ sulaikydamos jtariamajj neturi uzvestos bylos.

3.7.2.2 Advokato teis¢ dalyvauti atlickant bet kokius tyrimo
arba jrodymy rinkimo veiksmus, kuriuose dalyvauja
jo ginamas asmuo (3 dalis)

3.7.2.2.1  Nors §i teisé patvirtina negincijamg paZzangg teisés j
gynybg uZtikrinimo pozidriu, bet, EESRK nuomone, vis tik
reikéty skirti jvairias veiksmy riSis. Pavyzdziui, atliekant kratg
jtariamajam ar kaltinamajam turi bati suteikta advokato pagalba.

3.7.2.2.2  Tuo tarpu imantis techniniy ir moksliniy veiksmy
(pirSty antspaudai, kiino méginiy émimas ir pan.), kuriy klau-
simu advokatas néra kompetentingas, EESRK nuomone, tokia
teisé neturéty jokios pridétinés vertés. Pakakty asmeniui pateikti
pasiradyti apie atsisakymo pasekmes informuojancig forma.

3.7.2.2.3  EESRK supranta, kaip tokia teis¢ gali apsunkinti
tyrimo eigg. Komitetas mano, kad labai svarbu nepakenkti
sklandziai tyrimo eigai. Turi bati sudarytos salygos jrodymus
surinkti per kuo trumpesnj laikg ir tai atitinka paties jtariamojo
interesus. EESRK sitlo direktyvoje numatyti terming, kuriam
pasibaigus tyrima vykdancios tarnybos gali imtis veiksmy neda-
lyvaujant advokatui, jei yra jrodymy, kad jam buvo deramai
pranesta.

3.7.2.2.4  Tik tam tikrais atvejais, kai negali bati pakenkta
proceso  objektyvumui, EESRK manymu, nacionaliniams
teismams gali bati patikéta priimti sprendima dél nedalyvaujant
advokatui surinkty jrodymy galimo leistinumo.

3.7.2.3 Advokato susitikimai su savo klientu (5 dalis)

3.7.2.3.1  Norint uztikrinti tinkamg susitikimy su advokatu
trukme ir daznuma, nepakanka vien tokio neaiskiai apibrézto

(®) Pasitlymo dél direktyvos 7 straipsnyje dél teisés | informacija
baudziamajame procese nurodoma, kad kiekvienas jtariamasis ar
kaltinamasis arba jo advokatas turi teis¢ susipazinti su bylos
medzZiaga.

ir subjektyvaus apribojimo kaip ,ginanciosios pusés teisiy suvar-
zymas®, kuris, EESRK manymu, i$provokuos advokaty ir poli-
cijos tarnyby teisminius gincus.

3.7.2.3.2  EESRK abejoniy kelia iy teisiy (advokato
nuomoné, realus dalyvavimas, susipazinimas su byla, pokalbis
su klientu, pagalba apklausy ir kai kuriy tyrimy metu ir pan.)
uztikrinimui batinos trukmés klausimas turint omenyje, kad
tyrimo trukmé yra ribota ir nepakanka laiko jo veiksmingumui
uztikrinti.

3.7.2.3.3  EESRK manymu, reikia numatyti, kad kiekviena
valstybé naré nustatys tinkama advokato susitikimy su gina-
muoju trukme ir daznuma, kad nebity pakenkta sklandziai
tyrimo eigai ir baty veiksmingai uZtikrintos Sios teisés. Komi-
tetas laikosi nuomonés, kad tokie susitikimai turéty vykti bent
jau prie§ kiekvieng naujg apklausg.

3.7.2.4 Salygos, kuriomis laikomas suimtas asmuo (4 dalis)

3.7.2.41 Nekyla abejoniy, kad salygos, kuriomis laikomas
suimtas asmuo, turi jam poveikio. Dél akivaizdziy asmens
orumo apsaugos priezas¢iy EESRK pabrézia, kad reikia skubiai
skirti jy pagerinimui biitinas sumas. Komiteto manymu, ,tik-
rinti“ salygas, kuriomis laikomas atitinkamas asmuo, néra advo-
kato uzduotis, taciau, kita vertus, bty galima numatyti, kad
advokatas jas ,konstatuoty“ () ir galéty paprasyti jo pastabas
uzfiksuoti rastu. EESRK sitlo patikslinti, kad jam turi bati
suteikta galimybé kuo skubiau patekti j sulaikymo vieta.

3.7.2.5 Advokato laisvo pasirinkimo principas

3.7.2.5.1  Vadovaujantis Europos Zmogaus teisiy konvencijos
6 straipsnio 3 dalies ¢ punktu, teisé turéti advokata negali biiti
nustatoma neatsizvelgiant j su ja tampriai susijusj advokato
laisvo pasirinkimo principg. Kadangi pasitlyme dél direktyvos
apie tai neuzsimenama, EESRK sitlo §j principg priminti. Bity
galima numatyti leidZiancia nukrypti nuostatg, kuri teisminés
institucijos praSymu bity taikoma terorizmo ir organizuoto
nusikalstamumo srityje; tuo atveju advokata galéty paskirti
advokatdra.

3.7.2.5.2  Kad baty laikomasi advokato laisvo pasirinkimo
principo, biisimoje teisinés pagalbos priemonéje reikéty numa-
tyti, kad uz kiekvieno Europos advokato paslaugas gali bati
apmokama kaip uZ teising pagalba.

(*) Tinkamiausias angly kalbos termino ,to check up vertimas®.
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minguma, EESRK sidilo valstybéms naréms rimtai apsvarstyti
skubios pagalbos struktiiry, suteikianciy galimybe nedelsiant
gauti advokata tuo atveju, jei laisvai pasirinktas advokatas yra
tuo metu uzsiémes, sukiirimo klausimg.

3.7.2.6 Tyrimo slaptumas

3.7.2.6.1  EESRK nori priminti, kad advokatai privalo laikytis
tyrimo slaptumo reikalavimy. EESRK manymu, $i prievolé padés
uztikrinti, kad pasialyme dél direktyvos isdéstyty teisiy isplé-
timas nepakenkty sklandziai tyrimo eigai.

3.7.3 Teisé susisiekti su treiosiomis Salimis
(5 ir 6 straipsniai)

3.7.3.1  EESRK pripazista, kad svarbu sudaryti salygas infor-
muoti trecigja 3alj, bet nori, kad bty iSvengta pavojaus, kurj
tyrimui kelty teisé tiesiogiai susisiekti, todél rekomenduoja
tekstg suformuluoti taip: ,teisé pranesti“ arba ,jspéti“ trecigji
asmenj arba savo konsulatg.

3.74 Taikymo  sritis (2
leidziancios nukrypti
(8 straipsnis)

straipsnis) ir
nuostatos

3.7.4.1  EESRK baiminasi, kad pernelyg didelis baudziamojo
proceso formalizmas gali pakenkti tyrimo veiksmingumui, todél
mano, kad kiekvienai valstybei narei reikia suteikti galimybe
taikyti nuo tam tikry nustatyty principy nukrypstancias proce-
diras tiek tyrimo, tiek teismo proceso metu, ypac tais atvejais,
kai nesunkis nusikaltimai, priklausantys placiai paplitusioms
nusikalstamumo rasims, néra gin¢ijami ir negali bati gincijami.

3.7.42  EESRK mano, kad ypac svarbu nepakenkti sklandziai
tyrimo eigai, todél sitlo bet kuriuo atveju numatyti leidziancia
nukrypti nuostata, kuri baty taikoma iskilus tokiam pavojui.
Komitetas sitilo atitinkamai pakeisti 8 straipsnj (Zr. konkrecias
pastabas).

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

4.1  Visame pasitlymo tekste vietoj ,jtariamojo arba kaltina-
mojo“ naudoti ,asmenj, kurio atzvilgiu pradéti persekiojimo
veiksmai“.

4.2 3 straipsnio 1 dalies a punktas: po ,apklausg“ jterpti
,arba posedi*.

4.3 4 straipsnio 1 dalis: ,atstovaujanciu“ pakeisti i ,pagalba
teikianciu®.

4.4 4 straipsnio 2 dalj patikslinti taip: ,visose asmens, kurio
atzvilgiu pradedami persekiojimo veiksmai, apklausose ar posé-
dziuose” ir jterpti ,ir paprayti jo pastabas pridéti prie protoko-
lo*.

4.5 4 straipsnio 4 dalis: ,tikrinti“ pakeisti i ,konstatuoti“ ir po
Jtodél gali“ jterpti ,kuo grei¢iau“ ir ,ir papraSyti jo pastabas
fiksuoti rastu*.

4.6 5 straipsnio pavadinimas ir 1 dalis: ,susisiekti“ pakeisti
~pranesti®.

4.7 5 straipsnio 2 dalis: ,vaikas“ pakeisti i ,nepilnametis“.
4.8 6 straipsnis: ,susisiekti“ pakeisti j ,pranesti“.

4.9 8 straipsnio a punktas: jterpti pabaigoje ,ir nepakenkti
sklandziai tyrimo eigai“.

4.10 8 straipsnio antra pastraipa: ,teisminés institucijos*
pakeisti | ,kompetentingos institucijos”.

411 11 straipsnio 2 dalies 3 jtrauka: jterpti ,ir paprasyti jo
pastabas pridéti prie protokolo®.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1967/2006 dél Zuvy
iStekliy tausojancio naudojimo VidurZemio jiiroje valdymo priemoniy

(COM(2011) 479 galutinis — 2011/0218 (COD))
(2012/C 43/12)

Pranes¢ja An Le NOUAIL-MARLIERE

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu,
atitinkamai 2011 m. rugs¢jo 6 d. ir 2011 m. rugséjo 13 d., nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1967/2006 dél Zuvy istekliy tausojancio naudojimo VidurZemio jiroje valdymo priemoniy

COM(2011) 479 galutinis — 2011/0218 (COD).

Zemés ikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu
organizavimg, 2011 m. lapkri¢io 21 d. priémé savo nuomone.

476-0joje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 166 nariams balsavus uz, 1 -

pries ir 12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas pritaria Komisijos pasitlytiems 2006 m. regla-
mento pakeitimams. Reglamento tikslas ir toliau islieka uZztik-
rinti tausig Zvejyba regione gerinant gyvyjy vandens istekliy
naudojimg ir apsaugant pazeidziamas buveines kartu atsizvel-
giant | VidurZemio jiros regiono mazos apimties pakranciy
zvejybos ypatumus.

1.2 Nors pakeitimy poveikis nebuvo jvertintas, Komitetas
tikisi, kad naujosios priemonés neturés didelio poveikio
bendriems VidurZemio jiros Zuvy iStekliams.

2. Komisijos pasiiilymai
2.1 Santrauka

Pasitilymo tikslas — nustatyti Reglamentu (EB) Nr. 1967/2006
Komisijai deleguojamus jgaliojimus ir numatyti atitinkama $iy
deleguotyjy akty priemimo procedirag. Komisijai suteikiami
jgaliojimai:

— priimti deleguotajj akta, kuriuo blity nustatomos nuo kai
kuriy to reglamento nuostaty nukrypti leidZiancios
nuostatos tais atvejais, kai tokia galimybé yra aiskiai numa-
tyta ir su sglyga, kad laikomasi tuo reglamentu nustatyty
griezty taisykliy,

— apibrezti kriterijus, taikytinus nustatant ir skirstant Zuvy
telkimo jtaisy (ZTI) kurso ribas Zvejojant didzigsias auksines
skumbres 25 myliy valdymo zonoje aplink Maltg,

— priimti papildomas tolesniy techniniy Zvejybos jrankiy
charakteristiky taisykles,

— priimti deleguotuosius aktus, susijusius su $io reglamento
priedy pakeitimais.

Teisinis pagrindas

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalis,
290 ir 291 straipsniai.

— Subsidiarumo principas

Pasitilymas priklauso i$imtinei Europos Sajungos kompetencijai.

— Proporcingumo principas
Siuo pasiiilymu i§ dalies pakeitiamos Tarybos reglamente (EB)

Nr. 1967/2006 jau esancios priemoneés, todél dél proporcin-
gumo principo klausimo nekyla.

— Pasirinkta priemoné

Siiloma priemoné — Europos Parlamento ir Tarybos reglamen-
tas.

Kitos priemonés biity netinkamos dél Sios priezasties: regla-
mentas turi bati i§ dalies kei¢iamas reglamentu. (Formy nuosek-
lumo principas)

POVEIKIS BIUDZETUI

Igyvendindama $ig priemone Sajunga nepatirs jokiy papildomy
biudzeto islaidy.
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2.1.1  Siuo pasiiilymu perziiirimas 2006 m. gruodzio 21 d.
Tarybos reglamentas (EB) Nr.1967/2006, galutinis teisékiros
aktas dél Vidurzemio juros Zuvy iStekliy. Pasifilymo, kuriuo
atnaujinamas reglamentas, teisinis pagrindas — Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV) 43 straipsnis (buves EB sutar-
ties 37 straipsnis), kuriuo nuostatomis Europos Komisijai sutei-
kiami jgaliojimai teikti pasialymus dél bendros Zemés tkio poli-
tikos ir Zuvininkystés politikos (Cia svarstomo dokumento
atveju) kirimo ir jgyvendinimo.

2.2 Pasitlymas taip pat grindZiamas SESV 290 straipsniu
(buves EB sutarties 202 straipsnis), kuriuo nustatoma nauja
teisés akty kategorija: deleguotieji teisés aktai, kuriais papildomi
arba i§ dalies keiCiami teisés aktai pagal teisés akto leidéjo
suteiktus jgaliojimus.

2.3 Visais delegavimo atvejais jgaliojimy delegavimo tikslai,
turinys, taikymo sritis ir trukmé turi bati aiSkiai apibréziami
jstatymo galig turinCiuose teisés aktuose (SESV 290 straipsnio
1 dalis). Komisijos deleguojamasis aktas neturi jstatymo galios ir
yra nesusijes su pagrindinémis nuostatomis, i$déstytomis jsta-
tymo galig turin¢iame akte, kuriame turi bati aiskiai nustatytos
delegavimo salygos. Delegavimo Komisijai salygos yra grieZtai
reglamentuojamos ir Europos Parlamentas ir (arba) Taryba gali
nuspresti atSaukti delegavimg (SESV 290 straipsnio 2 dalis a
punktas).

2.4 Be to, deleguotasis teisés aktas gali jsigalioti tik tada, jei
per istatymo galia turincio akto nustatyta laikotarpj Europos
Parlamentas arba Taryba nepareiskia prieStaravimo (SESV 290
straipsnio 2 dalies b punktas). Deleguoty teisés akty pavadinime
jraSomas biidvardis ,deleguotas” ar ,deleguota®.

2.5  Komisijai suteikti jgaliojimai leidZia jai priimti vienodas
teisiSkai privalomy Sajungos akty jgyvendinimo sglygas, kaip
nustatyta SESV 291 straipsnio 2 dalyje (igyvendinimo aktai).

2.6 Derinant Reglamenta (EB) Nr. 1967/2006 su naujosiomis
SESV taisyklémis, tuo reglamentu Komisijai suteikti jgaliojimai
buvo perklasifikuoti i deleguojamojo ir igyvendinamojo pobi-
dzio priemones (!).

3. Bendrosios Komiteto pastabos

3.1 Komitetas mano, kad tik teisés akty leidéjas turi
nuspresti, ar reikia priimti deleguotajj teisés akta. Pagal $ig privi-
legija teises akto leidéjas gali sutelkti démesj i svarbiausias akto
nuostatas ir nesvarstyti techniniy aspekty, kas gali paskatinti
keisti neesmines atitinkamo teisékfiros akto nuostatas. Teisés
akto leidéjas i§ anksto nustato, kurios nuostatos yra esminés.

(') COM (2011) 479 galutinis.

3.2 Parlamento arba Tarybos teis¢ atSaukti delegavimg
suteikia teisés akto leidéjui jgaliojimus bet kuriuo momentu
visiskai susigrazinti teisés akty leidimo galia. Tokiu atveju
Parlamentas sprendima priima jj sudaranciy nariy balsy
dauguma, o Taryba — kvalifikuota balsy dauguma. Jei j teisé-
kairos akta yra jtraukta laikino galiojimo salyga, jgaliojimy dele-
gavimas baigia galioti nustatytg dieng. Pasibaigus jgaliojimy
Komisijai delegavimo terminui, jie turi biiti atnaujinami.

3.3 Pasiilymo i§ dalies keisti reglamenta teisinis pagrindas
yra SESV 43 straipsnio 2 dalis, kurios nuostatomis ES suteikiami
igaliojimai BZUP srityje, todél Komitetas pritaria Komisijos
nuomonei dél proporcingumo principo laikymosi Siame pasi-
tlyme, kadangi juo i§ dalies pakei¢iamos jau esancios nuostatos
2006 m. reglamente, kuriuo Komisijai deleguojami jgaliojimai
atnaujinti kai kurias neesmines nuostatas.

3.4  Komitetas atkreipia démesj, kad laikomasi teisés akty
formy nuoseklumo principo, kadangi reglamentas gali bati
kei¢iamas tik reglamentu. Galiausiai mano, kad igyvendinant i$
dalies pakeistg reglamentg nebus patiriama papildomy biudzeto
iSlaidy. Pagrindiniai i§ dalies kei¢iamo reglamento aspektai:

— ne véliau kaip nuo 2008 m. liepos 1 d. pradéti taikyti
reikalavimg dugniniuose traluose naudoti 40 mm kvadra-
tiniy akiy tinklus ir, tam tikromis aplinkybémis, 50 mm
rombo formos akiy tinklus;

— nustatyta bendra taisyklé ir toliau draudzianti naudoti tralus
mazesniu nei 1,5 jarmylés atstumu nuo kranto. Vis délto,
pagal sitlomus pakeitimus tam tikromis sglygomis gali ir
toliau bati leidziama naudoti tralus pakranciy vandenyse
(0,7-1,5 jarmylés atstumu nuo kranto).

3.4.1 Be to, i§ dalies kei¢iamu reglamentu:

— nustatomos techninés priemonés siekiant pagerinti Siuo
metu naudojamy velkamyjy 40 mm akiy dydzio tinkly
selektyvuma,

— dar labiau sugrieztinamas draudimas naudoti velkamaja
zvejybos jranga pakrantés zonose,

— nustatomi bendri kai kuriy Zvejybos jrankiy, turin¢iy jtakos
Zvejybos pastangoms, matmenis,

— jvedama procediira, kuria laikinai ar nuolatinai uzdrau-
dziama taikyti tam tikrus Zvejybos metodus kai kuriose ES
ir tarptautiniy vandeny zonose,

— numatoma priimti valdymo planus, sujungiancius pastangy
valdyma ir konkrecias technines priemones,
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— ES valstybéms naréms leidZiama savo teritorijy vandenyse ir
tam tikromis salygomis reglamentuoti zvejybos veikly, kuri
neturi ypatingos svarbos Bendrijai ar jos poveikis aplinkai
yra mazas, jskaitant kai kurias ES teisés aktais leidZiamas
vietos zZvejybos riisis.

4. Konkredios Komiteto pastabos

4.1 I8 dalies pakeistame reglamente numatytos dviejy kate-
gorijy nuostatos: procedirinés nuostatos dél Komisijai suteikty
jgaliojimy vykdymo ir techninés priemonés, susijusios su
nukrypti leidzian¢iomis nuostatomis, taikomomis tam tikroms
zvejybos laivy grupéms, atsizvelgiant i laivy dydj, galinguma,
naudojamus Zvejybos jrankius ir i teritorijas, kuriose leidZziama
Zvejoti.

4.2 Komitetas atkreipia démesj, kad procediirinés nuostatos
dera su SESV nuostatomis.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

4.3 EESRK kelia klausimg, ar techninés nuostatos, leidZian-
¢ios nukrypti nuo 2006 m. reglamento techniniy nuostaty,
tikrai yra neesminio pobadzio, kaip kad reikalaujama SESV
290 straipsnyje, turint omenyje, kad Sios nuostatos leidZia
nukrypti nuo nuostaty, kuriomis siekiama apsaugoti VidurZemio
juros zuvy isteklius, kuriems gresia pereikvojimas.

4.4 Komitetas pabrézia, kad dél $iy nuostaty Taryboje vyko
ilgos diskusijos ir balsavimo metu viena valstybé naré susilaike.
Atlikus poveikio vertinimg taip pat nejrodyta, kad sitlomi
pakeitimai yra neesminiai ir kad jiems galima taikyti naujasias
SESV 290 ir 291 straipsniy nuostatas.

4.5  Vis délto Komitetas mano, kad pasitlymai dél nukrypti
leidZianciy nuostaty suteiks galimybe Vidurzemio jiiros regiono
smulkigja Zvejyba uZsiimantiems Zvejams lengviau jveikti
ekonomikos krizés, auganciy veiklos ir visy pirma degaly
sanaudy padarinius.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zaliosios knygos dél Zemés ikio

produkty propagavimo ir informavimo apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés strategija

tradiciniams Europos maisto produktams skatinti (COM(2011) 436 galutinis) ir pasiilymo dél

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB)

Nr. 3/2008 dél Zemés ukio produktams skirty informavimo ir skatinimo priemoniy vidaus rinkoje ir
treciosiose Salyse

(COM(2011) 663 galutinis — 2011/0290 (COD))
(2012/C 43/13)
Pranes¢ja Dilyana SLAVOVA
Komisija, 2011 m. liepos 14 d., Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 27 d., ir Taryba, 2011 m. lapkricio
29 d., vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu,

nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Zaliosios knygos ,Zemés iikio produkty propagavimas ir informavimas apie juos. Didelés europinés pridétinés vertés
strategija tradiciniams Europos maisto produktams skatinti“

COM(2011) 436 galutinis
ir del

pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo iS dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB)
Nr. 3/2008 dél Zemés fikio produktams skirty informavimo ir skatinimo priemoniy vidaus rinkoje ir treciosiose Salyse

COM(2011) 663 galutinis.

Zemés tikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 21 d. priémé savo nuomong.

476-0joje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 188 nariams balsavus uz, 2 -

prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europos Sgjungos Zemeés Gkio produkty kokybé ir jvai-
rové yra unikali. Tadiau atviroje pasaulinéje rinkoje vien puikiy
maisto produkty ir gérimy gaminimas neuztikrina geros padé-
ties rinkoje. Vartotojy informavimas apie aukstus ES Zemés tkio
produkty standartus, eksporto skatinimas, informavimo ir skati-
nimo programos gali padéti Europos gamintojams jveikti vis
didéjancios pasaulinés konkurencijos i$3tikius.

1.2 Dabartiné informavimo apie Zemés tikio produktus ir jy
skatinimo politika davé gery rezultaty, taciau EESRK mano, kad
ja reikia toliau paprastinti ir gerinti siekiant geriau tenkinti
paklausg Europos ir pasaulio rinkose, taip pat Europos gamin-
tojy poreikius.

1.3 EESRK palankiai vertina Zaligja knyga ,Zemés ikio
produkty propagavimas ir informavimas apie juos. Didelés euro-
pinés pridétinés vertés strategija tradiciniams Europos maisto
produktams skatinti ir rekomenduoja, kad artimiausiais metais
maisto produkty skatinimo tiek vidaus, tiek iSorés rinkose poli-
tika tapty vienu i§ Komisijos politiniy prioritety.

1.4 EESRK pritaria dviem pagrindiniams naujos skatinimo
politikos tikslams, orientuotiems i tiksling rinkg: pirma, varto-
tojy informavimas ir Ziniy didinimas ES rinkoje, uZtikrinant

aukstus zenklinimo, atsekamumo ir maisto saugos standartus,
taip pat grieztesnius aplinkos apsaugos, gyviiny gerovés ir
darbuotojy teisiy uZtikrinimo reikalavimus, antra, eksporto
skatinimas.

1.5 Nors pripazista, kad dél dabartinés finansy krizés
biudZetas ribotas, EESRK mano, kad yra bitina padidinti infor-
mavimo apie Zemés tkio produktus ir jy skatinimo vidaus
rinkoje ir treciosiose Salyse priemoniy finansavima. Pavyzdziui,
JAV savo Rinky prieigos programai finansuoti iki 2012 finan-
siniy mety imtinai yra numaciusi skirti po 200 mln. JAV dol.
per metus.

1.6 EESRK rekomenduoja supaprastinti administracines skati-
nimo programy rengimo ir stebésenos procediras, visy pirma
sumazinant Komisijos reikalaujamy ataskaity skaiciy. Itin svarbu
sumazinti administracine nastg.

1.7 EESRK mano, kad atrenkant programas nacionaliniu
lygiu svarbu skaidrumas ir kad Komisija turéty parengti aiskias
gaires valstybéms naréms. Reikéty pagerinti programy vertinima
ir tai daryti naudojant grieZta vertinimo sistema su konkreciais
rodikliais, pavyzdziui, rinkos dalies padidé¢jimo. Turéty bati
sutrumpinta atrankos procedira. Be to, labai svarbu, kad prog-
ramos bity vykdomos turint vizija apie europing pridéting
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verte, jskaitant darbo viety kirima, ir kad pirmenybé bty
teikiama daugiasalems programoms, orientuotoms j daugiau
produkty taikant palankesn¢ finansavimo sistemg (ne 50 proc.,
o 60 proc.)

1.8  Reikéty didinti lankstumg, kad jgyvendinimo etape prog-
ramas biity galima pritaikyti prie besikei¢ianciy rinkos salygy.
Siekiant $io tikslo, taip pat reikéty sumazinti reikalaujama
teikiamy programy detalumo lygi.

1.9  EESRK rekomenduoja Komisijai atsizvelgti i senyjy ir
naujyjy valstybiy nariy Sakiniy organizacijy pajégumy skirtu-
mus. Nepakankama patirtis ir nedideli pajégumai riboja naujyjy
valstybiy nariy $akiniy asociacijy galimybe visapusiskai dalyvauti
skatinimo programoje. EESRK rekomenduoja Komisijai padidinti
iSankstinius mokéjimus tokioms organizacijoms (pavyzdziui, 30
proc. metiniy sgnaudy).

1.10  EESRK mano, kad skatinimg reglamentuojanciuose
teisés aktuose turéty bati aiSkiau pabréitas prekés Zenklo
vaidmuo ir pusiausvyra tarp bendrinio pavadinimo produkty
ir prekés zenklo skatinimo, ypa¢ ES nepriklausanciose Salyse.
Siekiant uztikrinti i§samig ir skaidrig informacijg turéty bati
leista minéti produkto kilme net tais atvejais, kai produktui
nesuteikta kilmés nuoroda aba saugoma geografiné nuoroda.

1.11  Reikia pagerinti komunikavimg ir koordinavimg tarp
valstybiy nariy ir Komisijos, taip pat tarp paciy valstybiy nariy.
Konferencijose ir seminaruose reikéty keistis geriausia patirtimi
ir praktinémis Ziniomis.

1.12  EESRK palankiai vertina idéja sukurti Europos plat-
forma, skirtg specialistams keistis gergja patirtimi ir galincig
bati puikia priemone rengiant skatinimo kampanijas. Jei visi
informavimo apie Zemés tikio maisto produktus ir jy skatinimo
politikos dalyviai ES lygmeniu keistysi patirtimi (seminaruose,
interneto svetainése ir pan.), baty labai naudinga rengiant geros
kokybés ir suderintas daugiasales programas.

1.13  Turi bati sukurta sinergija tarp ivairiy Siuo metu
vykdomy skatinimo programy. Testinumas yra labai svarbus,
kad programy poveikis bty toks, kokio laukiama. Turéty bati
sudaryta galimybé nesunkiai pakartoti sékmingg skatinimo
programa. Biitina sukurti i§ tikryjy aktyvy skatinimo tinkla.

1.14  EESRK rekomenduoja, kad Komisija parengty isamy ir
paprastg ,vadova“, kuris padéty pagalbos gavéjams laikytis
schemos taisykliy ir procediiry.

1.15  Kad ES dkio subjektai, visy pirma MVI, galéty pasinau-
doti naujai besiformuojanciose rinkose, kuriose auga vartojimas,
esan¢iomis galimybémis, skatinimo politika turi bati remiama jy
eksporto veikla. Eksportuodamos jmonés ne tik jsitvirtina
naujose rinkose, bet ir labai pagerina savo veiklos rezultatus.
Todél EESRK rekomenduoja Komisijai remti bandomuosius
projektus, kuriais sickiama tobulinti eksporto strategijas, galin-
Cias padéti sukurti individualioms jmoniy eksporto strategijoms
ir poreikiams pritaikyta struktirg ar tinkla ir taip sudaryti
salygas ES Zemés ikio maisto produktams isitvirtinti Siose
rinkose.

1.16  Produkty, kurie patenka | nagrinéjamy teisés akty
taikymo sritj, sgrasas turéty buti iSpléstas, kad buty galima
propaguoti visus produktus, kuriais siunciama arba gali bati
stiprinama Zinia apie europinés kokybés produktus. Turéty
biti rastas sprendimas ir dél kity produkty, pavyzdziui, raugo
kultiry.

1.17  EESRK noréty, kad biity ypa¢ akcentuojamos produkty
maistinés savybés ir sveika mityba, | ES Zemés dkio maisto
produktus pazvelgus maistiniy savybiy ir sveikatos pozitriu.
Turéty biti jgyvendinamos iniciatyvos, propaguojancios labiau
subalansuotg mitybg. Tokiu atveju démesys galéty bati skiriamas
pagrindiniy sveikos mitybos principy ir produkty kokybeés
propagavimui.

1.18  Komitetas mano, kad naudojantis Komisijos pasitilyme
dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i dalies
kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3/2008 (COM(2011)
663 galutinis), nustatytais jgaliojimais priimti deleguotuosius ir
igyvendinimo aktus galima padidinti informavimo apie Zemés
tikio produktus ir jy skatinimo priemoniy nuosekluma ir uZztik-
rinti, kad jos biity vienodZiau jgyvendinamos. EESRK rekomen-
duoja Komisijai nuolat palaikyti ry$j su suinteresuotaisiais
subjektais ir pasitlymus teikianc¢iomis organizacijomis ir
tinkamai reaguoti j jy pasitalymus.

2. lzanga

2.1 ES zemés tkio maisto produkty skatinimo schema yra
horizontali politika, apimanti beveik visus Zemés tkio maisto
sektorius ir pabrézianti BZUP bendruosius ypatumus ir pridéting
verte. Ji papildo privadias ir vieSasias skatinimo kampanijas,
vykdomas valstybiy nariy lygiu.

2.2 Europos Komisija kasmet skiria apie 50 mln. eury
kampanijoms, kuriomis propaguojami ES Zemés tkio maisto
produktai ir gamybos metodai. Si pagalba paprastai teikiama
Sakinéms gamintojy organizacijoms ar asociacijoms, propaguo-
jancioms itin kokybiskus, europinius Zemés wkio maisto
produkty gamybos metodus.
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2.3 Skatinimo kampanijose akcentuojama ES tikiuose gami-
namy produkty kokybé, maistiné verté ir saugumas bei atkrei-
piamas démesys j jy pridéting verte, sukuriama taikant, be kity
dalyky, tam tikrus gamybos badus, Zenklinimg, gyviny gerovés
ir aplinkos apsaugos principus.

2.4 Kampanijos gali bati vykdomos ir Europos Sgjungoje ir
uZ jos riby, siekiant atverti naujas rinkas. Nuo 2000 iki 2010
m. ES finansiSkai prisidéjo prie 458 skatinimo programy;
naudos i3 Sios priemonés gavo visos valstybés narés. Skatinimo
veiklos pavyzdziai — reklamos kampanijos Ziniasklaidos priemo-
nése, akcijos produkty pardavimo vietose, dalyvavimas parodose
ir mugése ir daug jvairios kitos veiklos.

2.5 ES finansuoja iki pusés visy kampanijos sgnaudy. Ne
maziau kaip 20 proc. sanaudy turéty dengti pasifilyma pateikusi
organizacija, o likusig dalj gali skirti nacionalinés valdzios
institucijos ir kiti Saltiniai.

2.6  Pageidautina, kad programos biity daugiametés ir pakan-
kamai daug apimancios, kad tikslinéms rinkoms biity padarytas
nemazas poveikis. Pirmenybé teikiama programoms, kurias
sitilo keliy valstybiy nariy organizacijos arba kurios vykdomos
keliose valstybése narése arba treciosiose Salyse.

2.7 Daugiau kaip du trecdaliai visy informavimo apie ES
zemés tikio maisto produktus ir jy skatinimo kampanijy, kurios
buvo patvirtintos per pastaruosius penkerius metus, buvo
nukreiptos | vidaus rinka. Tik 8 proc. patvirtinty programy
yra daugiasalés, o daugiau kaip pusé visy paraisky 2006-2010
m. laikotarpiu buvo atmestos.

2.8 Nuo skatinimo schemos sukirimo pradzios ji buvo
nuolat stebima ir aprasoma Komisijos ataskaitose Tarybai ir
Europos Parlamentui. Europos Audito Rimai savo 2009 m.
specialiojoje ataskaitoje taip pat pateiké rekomendacijas, kaip
baty galima $ig schema patobulinti.

3. Svarbiausios komunikato nuostatos

3.1  Nepaisant sé¢kmingos veiklos, Europos Zemés tkio ir
zemés tkio maisto produkty sektoriui kyla dideliy issukiy. ES
gamintojy pastangos sanitarijos, aplinkos, gyviiny gerovés
srityse ne visada biina pripaZintos. Atsirado naujy konkurenty
ir tradicinése, ir naujai besiformuojanciose ES rinkose. Galiausiai,
ES turi labai jvairy kulinarinj pavelda ir reikia pasinaudoti

visomis jo teikiamomis galimybémis.

3.2 Siuo metu vyksta bendros zemés iikio politikos (BZUP)
reforma, kurig jgyvendinus $i politika po 2013 m. tiesiogiai
padés siekti strategijos ,Europa 2020 tiksly, remdama Zemés
tikio sektoriy, kuris uztikrina apsirtipinimg maistu, tausy gamtos
istekliy naudojima ir didesnj kaimo vietoviy dinamiskumg.
Kartu su BZUP reforma, Komisija pradéjo placias konsultacijas
su suinteresuotaisiais subjektais, sickdama apibrézti labiau j
tikslg sutelktos ir platesnio uzmojo skatinimo strategijos, skirtos
zemés Tkio ir maisto sektoriui Europoje, metmenis.

3.3 Konkretlis tikslai, skirti vietos, Europos ir pasaulio
rinkoms, bus nustatyti véliau, kad bty galima geriau pasirinkti
priemones kiekvienu konkreciu atveju. Bendri pertvarkytos
informavimo ir skatinimo politikos tikslai yra Sie:

— labiau gerinti Europos Zemés tkio produkcijos jvaizdi, stip-
rinti jos pozicijas jvairiose rinkose;

— propaguoti labai aukstus ES sanitarijos, aplinkos ir gyviny
gerovés standartus, pasidilyti vartotojams geresnés informa-
cijos apie Europoje taikoma gamybos modelj;

— pasidilyti vartotojams naujy produkty ir iSnaudoti europinés
produkty pasitlos jvairovés teikiamas galimybes;

— geriau supazindinti su kokybés programomis ir didel¢ pridé-
ting verte turinciais produktais.

3.4  Zalioji knyga padalyta i keturias dalis, kuriose diskutuo-
jama ir pateikiama klausimy jvairiais informavimo ir skatinimo
politikos aspektais: pridétiné europiné verté, tikslai ir priemonés
vidaus (jskaitant vietos ir regionines) ir iSorés rinkose, bendresni
turinio ir valdymo metody aspektai.

3.5  Zaliojoje knygoje pabréziamas nepakankamai i$naudotos
regiony ir vietos rinky galimybés. Turéty bati numatytos prie-
moneés, skirtos pagrindinéms paslaugoms finansuoti, pavyzdziui,
steigti komercinius centrus, parduotuves, turgus. Geriau integ-
ruota LEADER priemoné po 2013 m. galéty vaidinti svarby
vaidmenj remiant trumpus platinimo kanalus.

3.6  Galéty bati skatinamas valstybiy nariy tarpusavio
bendradarbiavimas, kad biity papildomos kity valstybiy nariy
ir (arba) privataus sektoriaus informavimo ir skatinimo kampa-
nijos ir skatinama sinergija.

3.7 Siuo metu pasiiilymus gali teikti Sakinés ar tarp3akinés
organizacijos, atstovaujancios atitinkamiems sektoriams vienoje
ar keliose valstybése narése arba Europos lygmeniu. Zaliojoje
knygoje siiloma sudaryti galimyb¢ gauti finansavimg ne tik
Sakinéms organizacijoms, bet ir kitoms struktiiroms, pavyzdziui,
bendrovéms arba prekybos rimams, kad bty galima jtraukti
sektorius, kurie nebitinai struktiriskai buriasi | Sakines organi-
zacijas visose valstybése narése.

3.8  Pastaruoju metu programos siejasi su konkreciais
produktais ar kokybés sistemomis (pavyzdziui, informavimas
apie pieng ir jo maistines savybes). Zaliojoje knygoje siiilomas
naujas, lankstesnis ir galbait veiksmingesnis metodas, pagal kurj
pirmiausia skleidZiama pagrindiné informacija Europos lygme-
niu, o po to ji suskaidoma ir pateikiama kartu su produktais
taip, kad bity parodoma Europos produkcijos jvairové, turtin-
gumas ir papildomumas.
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3.9  Zaliojoje knygoje pabréziama, kad priemoniy igyvendi-
nimo tvarka turéty bati nesudétinga. Atrankos tvarkoje yra
dubliavimo (valstybés narés ir Europos Komisija), o pati atranka
trunka ilgai (septynis ménesius nuo pasiilymo pateikimo
termino iki Komisijos sprendimo); tai apriboja galimybes greitai
ir pragmatiskai rengti kampanijas.

3.10 Komisija taip pat pateiké pasidlymg dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 3/2008, sickiant suderinti jj su
Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir 291 straipsniy
nuostatomis. Pasitilyme iSdéstomi Tarybos reglamente (EB)
Nr. 3/2008 numatyti Komisijos jgaliojimai priimti deleguotuo-
sius ir jgyvendinimo aktus ir nustatoma Siy akty priémimo
tvarka. Be to, | Reglamentg (EB) Nr.3/2008 jtraukiami kai
kurie jgaliojimai, kuriuos Komisija jau kurj laika igyvendina.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pagrindiniai Europos zemés tkio politikai iskile i$3ukiai
yra susij¢ su klimato kaita, finansy ir ekonomikos krize, senyjy
ir naujyjy ES valstybiy nariy nelygybe, itampa dél nesaziningos
konkurencijos tarp jy, BZUP sudaromomis prielaidomis nusta-
tyti dempingo kainas, neuZtikrintumu dél darbo vietos ir nesta-
biliomis rinkomis, kuriose stebimi dideli svyravimai. Atsizvel-
ES Zemés tikio maisto produktus, kad jie jsitvirtinty kaip didelés
pridétinés vertés produktai ir kad ES islaikyty savo kaip didziau-
sios maisto tiekéjos pozicijas.

4.2 ES skatinimo politikoje pabréziami Europos gamybos
prana§umai, pirmiausia kokybés, higienos ir maisto saugos,
kuriuos uZtikrina pazangios Zenklinimo ir atsekamumo sistemos
priemongés, taip pat darbuotojy teisiy apsaugos, gyviny gerovés
ir aplinkos reikalavimy laikymosi pozitriais. Tam reikia nuola-
tinés finansinés paramos.

4.3  Zemés iikio maisto produkty grandiné tenkina aukstus
maisto saugos, augaly ir gyviny sveikatos, gyviiny gerovés ir
aplinkos apsaugos reikalavimus. Informavimo ir skatinimo
kampanijos yra efektyvus ir veiksmingas badas pripazinti
tkininky, gamintojy ir prekybininky pastangas. Todél $iuo
pozitiriu skatinimo politika turéty biti siekiama dviejy pagrin-
diniy tiksly:

— propaguoti ir parduoti Europos Zzemés dkio maisto
produktus iSorés rinkose (skatinti eksportg, ypa¢ MVI, nes
jos yra sektoriaus ekonomikos gaivinimo varomoji jéga);

— informuoti vartotojus ES rinkoje, ypac¢ apie konkrecius reika-
lavimus dél kokybés, saugos ir atsekamumo, maistiniy savy-
biy, aplinkos apsaugos, gyviiny gerovés, darbo salygy, t. t. Si
politika visy pirma turéty bati skirta didinti vartotojy infor-
muotumg pradedant nuo mokyklinio amziaus, siekiant
suformuoti atsakingo vartojimo jgtidzius, ir padéti jiems

jvertinti Zemés tkio maisto produkty gamintojy — Tkininky
ir viso sektoriaus — pastangas tenkinti aukstus ES standar-
tus (1).

4.4  Skatinimo politikoje turéty biti naudojamasi naujomis
komunikacijos priemonémis, pavyzdziui, interneto svetainémis,
siekiant informuoti vartotojus apie vietos gamintojy iniciatyvas
ar galimybe jsigyti tiesiogiai parduodamy produkty. ,Trumpy
grandiniy“ plétojimas i§ esmés tenkinty vieng i§ naujyjy visuo-
menés lukesciy.

4.5  Audito Rimai rekomendavo teikti gamintojams tiksling
techning paramag:

— didinti gamintojy ir programy sinergija. Europos Sajungos
priemonémis mazosios ir vidutinés jmonés turéty bati skati-
namos vienyti savo jégas ir tokiu bidu sutelkti pajégumus,
batinus siekiant prekiauti iSorés rinkoje. Tinkly plétojimas
galéty padéti siekti Sio tikslo ir padéty sukurti sinergija tarp
gamintojy ES lygmeniu,

— padéti naujosioms valstybéms naréms, pleciant reikalavimus
atitinkan¢iy priemoniy ratg, kad j jj patekty ir tiriamieji
darbai (pavyzdziui, bandomosios vieneriy mety trukmés
kampanijos ar rinkos tyrimai).

4.6  Kalbant apie Komisijos pasitlymg iSplésti skatinimo
programy pagalbos gavéjy rata, EESRK mano, kad pirmenybé
turéty bati teikiama Sakinéms organizacijoms, nes bitent jos
suburia verslo jmones ir bendrai finansuoja jy veikla.

4.7 Komitetas mano, kad tam tikri tradiciniai produktai,
prekés Zenklai arba kilmés nuorodos galéty atverti rinkas
kitiems europiniams produktams, pirmiausia iSorés rinkose.
Pagal Sakiniy ir (arba) tarpsakiniy organizacijy pasitlytas skati-
nimo programas propaguojamy produkty europinj pobidj bity
galima pabrézti nereikalaujant, kad bty pasalintos kilmés
nuorodos ar prekeés Zenklai, bet uztikrinant, kad tokie produktai
visy pirma biity pateikiami kaip europiniai ir tik po to — kaip
tam tikro prekés Zenklo produktai. Siekiant uZztikrinti i$samig ir
skaidrig informacija turéty biti leista minéti produkto kilme net
tais atvejais, kai produktui nesuteikta kilmés nuoroda aba
saugoma geografiné nuoroda.

4.8  Pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 290 ir 291
straipsnius  Komisijai daugéja pareigy. Komitetas mano, kad
naudojantis Komisijos pasiilyme dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Tarybos regla-
mentas (EB) Nr. 3/2008 (COM(2011) 663 galutinis), nustatytais
jgaliojimais priimti deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus galima
padidinti informavimo apie Zemés tkio produktus ir jy propa-
gavimo priemoniy nuosekluma ir uZtikrinti, kad jos baty vieno-
dziau jgyvendinamos. EESRK rekomenduoja Komisijai nuolat
palaikyti ry$j su suinteresuotaisiais subjektais ir pasitlymus

() OL C 218, 2011 7 23, p. 114 ir OL C 218, 2011 7 23, p. 118.
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teikian¢iomis organizacijomis ir tinkamai reaguoti | jy pasi-
tlymus dél supaprastinto ir sklandaus informavimo apie
zemés tkio maisto produktus ir jy skatinimo vidaus rinkoje ir
treciosiose Salyse priemoniy vykdymo.

5. Konkrecios pastabos

5.1  EESRK sitlo Komisijai ES sektorines organizacijas pripa-
zinti pasitilymus teikianc¢iomis organizacijomis.

5.2 Propaguojant ES Zemés tikio produktus treciosiose Salyse
bity galima padéti ES dkininkams ir perdirbéjams patekti |
tokias dideles rinkas, kaip Brazilijos, Rusijos, Kinijos, Indijos,
Siaurés Amerikos, Australijos, Artimyjy Ryty ir kitas. Gerai
orientuota ES skatinimo politika tre¢iosiose Salyse galéty gerokai
padidinti ES Zemés tkio maisto produkty pardavimus uz ES
riby.

5.3 Uzsienio rinky klestéjimas 2010 m. yra svarbus veiksnys,
rodantis, kur ES jmonés galéty ieskoti galimybiy.

5.4  Kad sustipréty konkurencingumas, EESRK sitlo Komisi-
jai:

— remti rinky atvérimg ir plétrg (ypac kai vyksta derybos dél
tarptautiniy susitarimy), kad Europos gamintojams bty
sudaryta daugiau galimybiy eksportuoti savo produkcija;

— padéti spresti su eksportu susijusius klausimus ir padéti
eksportuotojams teikiant jiems informacija ir galbat ,skeétj
arba per ES bendro pobiidzio teming veiklg.

5.5  Siekiant optimizuoti Europos Sgjungos veikla iSorés
rinkoje, Komitetas rekomenduoja Komisijai:

— teikti maZmenininkams ir didmenininkams atitinkamus
duomenis apie eksportg, $alj ir kontakting informacija, su
eksportu susijusias gaires,

— skatinti papildomy produkty eksporto propagavimg ir
skatinti jvairius sektorius bendradarbiauti, kad didéty jy

svarba ir veiksmingumas,

— skatinti mazgsias ir vidutines jmones vienyti savo jégas, kad
jos sutelkty pajégumus, bitinus prekiauti iSorés rinkoje,

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

— remti treciosiose Salyse vykdomus bandomuosius projektus,
kuriais sickiama jsitvirtinti naujose rinkose.

5.6  EESRK ragina Komisija remti — sveikatos krizés metu ir
po jos — su sunkumais susiduriancius sektorius, kad baty
atkurtas pasitikéjimas ir atsigauty vartojimas. Dinamigkos ir
skubios ad hoc informavimo ir komunikacijos kampanijos gali
labai praversti norint i§ naujo igyti vartotojy pasitikéjima.

5.7  EESRK mano, kad $akinéms organizacijoms, sékmingai
jgyvendinusioms skatinimo programas, turéty biti suteikta gali-
mybeé teikti paraiSkas supaprastinta tvarka kaip organizacijoms
pagalbos gavéjoms ir vykdomosioms institucijoms.

5.8  EESRK ragina Komisijg inicijuoti renginius ir (arba)
kampanijas, kad ES valstybiy nariy $akinés organizacijos bty
toliau skatinamos aktyviau teikti paraiskas dalyvauti skatinimo
programose uz ES riby, kad pristatyty geriausiy ES Zemés tkio
maisto produkty skonij, tradicijas ir kokybe. Siuo pozidiriu
pirmenybé turéty biti teikiama daugiasaléms programoms,
kuriomis skatinama daugiau produkty taikant palankesng finan-
savimo sistema (ne 50 proc., o 60 proc.), kadangi biitent $ie
produktai suteiks programoms tikrai europinj aspekta ir
kuriems, beje, taip pat reikés ES paramos. Be to, pirmenybé
turéty bati teikiama Salims pagal jy rinkos potenciala. EESRK
siilo Komisijai didinti savo ina$a | naujai besiformuojancios
ekonomikos Salyse vykdomas programas.

5.9  EESRK rekomenduoja Komisijai tapti smulkiy ES gamin-
tojy ir perdirbéjy réméja ir padéti jiems patekti | treciyjy Saliy
rinkas.

510  Vidaus rinkos programos turi bati vykdomos turint
vizija apie europine pridéting verte ir biiti platesnio negu nacio-
nalinis pobtdzio: kuo daugiau produkty ir rinky programa
apima, tuo ji geresné. Be to, norint, kad pagal Sias programas
vykdomos priemonés nedubliuoty pagal kitas nacionalines ar
regionines programas vykdomy priemoniy ir jas vykdant nebity
skleidZziama prieStaringa informacija, jos turi papildyti kitas
nacionalines ar regionines programas arba bati vykdomos
taip, kad tarp jy bty sukurta sinergija. Siekiant padidinti infor-
maciniy priemoniy veiksmingumag galima ir batina i§naudoti
visas $vietimo ir sveikatos srityse esancias galimybes. Galiausiai,
ateityje kuriant ir jgyvendinant Zemés dkio maisto produkty
skatinimo ir informavimo apie juos politikg reikéty pagalvoti
apie jos poveikj uzimtumui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 43/64

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2012215

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria dél valstybiy nariy prieZiiros sistemy kompiuteriniy duomeny baziy i$
dalies keitiama Tarybos direktyva 64/432/EEB

(COM(2011) 0524 galutinis — 2011/0228 (COD))

ir pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél galvijy elektroninio
identifikavimo ir dél savanorisko jautienos Zenklinimo nuostaty panaikinimo i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000

(COM(2011) 0525 galutinis — 2011/0229 (COD))
(2012/C 43[14)
Prane$¢jas Henry BRICHART
Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 43 straipsniu,
atitinkamai 2011 m. rugséjo 14 d. ir 2011 m. rugséjo 20 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos

ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiallymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria dél valstybiy nariy prieZitiros sistemy kompiuteriniy
duomeny baziy i$ dalies keiciama Tarybos direktyva 64/432/EEB

COM(2011) 524 galutinis — 2011/0228 (COD)
ir

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo dél galvijy elektroninio identifikavimo ir dél sava-
norisko jautienos Zenklinimo nuostaty panaikinimo i§ dalies keiciamas Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000

COM(2011) 525 galutinis — 2011/0229 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 21 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 180 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pripazista, kad galvijy sektoriuje atliktas didelis
darbas siekiant atkurti vartotojy pasitikéjima po galvijy spongi-
forminés encefalopatijos protrikio.

1.2 Sukurta galvijy identifikavimo ir registravimo sistema
padeda tiksliai ir veiksmingai uZtikrinti skaidrumg ir atseka-
muma.

1.3 Galimybeé nustatyti galvijy buvimo vieta ir juos atsekti, be
kita ko, labai padeda kovoti su infekcinémis ligomis.

1.4  Taciau jvairiy priemoniy taikymas yra didelé¢ finansiné
nasta $io sektoriaus subjektams.

1.5 Nuo 1997 m. pasiekta technologijy pazanga, ypac¢ elekt-
roninis identifikavimas, gali labai padéti Sioje srityje veikla
vykdantiems subjektams.

1.6 Vis délto pastebima, kad naujy sistemy taikymo
sanaudos ir tiesioginis pelnas netolygiai pasiskirsto visoje maisto
grandingje: sanaudos i§ esmés tenka galvijy augintojams, o
didzioji pelno dalis atitenka tolesnése maisto grandinés dalyse
veikiantiems veiklos vykdytojams.

1.7  EESRK mano, kad batent dél Sios priezasties Europos
lygmeniu galvijy elektroninio identifikavimo sistema turi bati
taikoma savanoriskai, kadangi mazai tikétina, kad rinka bus
pajégi padengti labai dideles $iy priemoniy taikymo sgnaudas.
Be to, i sistema neatne§ realios papildomas naudos vartotojui.

1.8 Vis délto tuo atveju, jei kurios nors valstybés narés
maisto grandinés dalyviai nuspresty $ig sistemg taikyti, turéty
biati numatyta galimybé tos valstybés teritorijoje sistemos
taikymg paskelbti privalomu.

1.9 EESRK taip pat mano, kad reikéty palikti teise naudotis
elektroninio identifikavimo sistema to norintiems galvijy augin-
tojams.
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1.10  Todél siekiant iSvengti konkurencijos iskreipimo,
galin¢io kelti grésme bendrajai rinkai, reikéty numatyti, kad
privalomg identifikavimo sistemg jvedusi valstybé pati padengia

i jos teritorija jvezamy gyviny elektroninio Zenklinimo sgnau-
das.

1.11  EESRK, be kita ko mano, kad, norint suderinti praktika,
visiems elektroniniams identifikatoriams turi biiti naudojamos
tokios pacios technologijos, kurios savo ruoZtu turi bati sude-
rintos pagal tarptautinius standartus.

1.12  EESRK pritaria Komisijos pasitilyme pateiktai bendrai
pozicijai, ta¢iau mano, kad ypatingas démesys turéty bati
skiriamas geram bendrosios rinkos veikimui ir skirtingy sekto-
riaus dalyviy patiriamam poveikiui.

1.13  Savanorisko jautienos Zenklinimo klausimu EESRK
nepriestaraus  Bendrijos nuostaty panaikinimui, jei veiklos
vykdytojai etiketése galés pateikti papildoma ir, jy nuomone,
svarbig informacija.

2. Aplinkybés

2.1  Tarybos reglamentu (EB) Nr.1760/2000 numatyta, kad
kiekviena valstybé naré privalo nustatyti galvijy identifikavimo ir
registravimo sistemg, pagal kurig kiekvienas galvijas Zenklinamas
dviem ausies jsagais, kiekviename tikyje pildomas tikio registras,
kiekvienam galvijui i§duodamas pasas, kuriame pateikiami
duomenys apie bet kokj jo judéjimg ir tie duomenys registruo-
jami kompiuterinéje duomeny bazéje, pagal kurig galima greitai
atsekti galvijus ir ligos atveju nustatyti bandas. Si sistema padéjo
pasiekti pagrindinj tiksla — atkurti vartotojy pasitikéjima jautiena
ir jautienos produktais uztikrinant skaidrumg ir visiska galvijy ir
jautienos produkty atsekamumg, taip pat nustatyti galvijy
buvimo vieta ir juos atsekti veterinarijos tikslais — tai itin svarbu
vykdant infekciniy ligy kontrole.

2.2 Komisija komunikate Tarybai ir Europos Parlamentui
»2Administracinés nastos mazinimo ES veiksmy programa“ regla-
mento nuostatas nurodo kaip ,informacijos teikimo prievoles,
kurias vykdant jmonéms tenka didelé nasta“. Naujosios ES
gyviny sveikatos strategijos veiksmy plane numatyta, kad
Komisija sieks supaprastinti informacijos teikimo prievoles jves-
dama elektroninj galvijy identifikavimg (EID).

2.3 Tuo metu, kai 1997 m. buvo priimtos $iuo metu galio-
jancios galvijy identifikavimo taisyklés, EID dar nebuvo pakan-
kamai techniskai parengtas naudoti galvijams. Radijo daZniniu
atpazinimu (RDA) pagristas EID per pastaruosius 10 mety is
esmés patobuléjo — dabar galima greiciau ir tiksliau nuskaityti
atskiry gyviiny kodus ir juos tiesiogiai jtraukti j duomeny apdo-
rojimo sistemas. Elektroniniai identifikatoriai padéty sumazinti
administracing nasta ir biurokratines klititis, pavyzdziui, tais

atvejais, kai dkio registras tvarkomas kompiuteriniu formatu
(tokj formatg pasirinkusiy kiy skaicius vis didéja). Be to, grei-
tesné ir patikimesné sistema uZtikrins greitesnj ir tikslesnj
duomeny nuskaityma nei naudojant jprastinius ausies jsagus,
taip supaprastés pranesimy apie galvijy judéjima siuntimas |
centring duomeny baze, todél bus galima tiksliau ir sparciau
atsekti uzkréstus galvijus ir (arba) maisto produktus.

2.4  Be to, EID Europos Sgjungoje jau taikomas kelioms
gyviiny risims. Kai kurios ES valstybés narés nusprendé pradéti
savanoriskai jgyvendinti galvijy EID. Kadangi ES lygmeniu néra
nustatyty darniyjy techniniy standarty, skirtingose Salyse gali
bati naudojami jvairiy riGiSiy ir skirtingais RDA dazniais
veikiantys elektroniniai identifikatoriai ir skaitytuvai, todél tikeé-
tina, kad dél to kils derinimo sunkumy bei elektroninio keiti-
mosi duomenimis kliticiy ir nebus i$naudotos EID sistemos
teikiamos galimybés.

2.5  Poveikio vertinimo i§vadoje teigiama, kad, pradéjus sava-
norigkai taikyti galvijy EID kaip oficialaus identifikavimo prie-
mong, suinteresuotosios Salys turés laiko susipazinti su Sia
sistema. Tuo atveju, jei blity nustatytas privalomas EID taiky-
mas, kai kurie Gkinés veiklos vykdytojai patirty neigiamg ekono-
minj poveiki.

2.6 Reglamente (EB) Nr.1760/2000 numatyta savanoriska
jautienos Zzenklinimo sistema. Komisija nurodé jos trikumus:
neproporcinga administracing na$ta ir sgnaudas ir nevienodg
jos taikyma visose valstybése narése.

3. Komisijos pasialymai

3.1  Komisijos pasitilyme (COM(2011) 525 galutinis) atsizvel-
giama | konsultacijy su suinteresuotaisiais subjektais ir poveikio
vertinimo rezultatus. Komisija sitilo savanoriskai igyvendinti
galvijy elektroninio identifikavimo sistema. Taikant $ig savano-
riskg sistemg,

— galvijus bty galima Zenklinti jprastiniais dviem ausies
jsagais (dabartiné sistema) arba vienu jprastiniu matomu
ausies jsagu ir vienu elektroniniu identifikatoriumi, kurie
atitinka ES lygmeniu suderintus standartus,

— ES valstybéms naréms numatoma galimybé Salies teritorijoje
nustatyti privalomajj EID taikyma.

3.2 Pasiilymu taip pat panaikinama prievolé pranesti apie
teikiama papildomg savanorisko Zenklinimo informacija atsi-
zvelgiant j labai dideles sgnaudas ir administracing nasta.

3.3 Pasiilymu Reglamentas (EB) Nr. 1760/2000 suderinamas
su Sutarties dél Europos Sajungos veikimo nuostatomis.
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3.4 D¢l sialomos galvijy elektroninio identifikavimo sistemos batina i§ dalies keisti Tarybos direktyva
64/432[EEB dél valstybiy nariy priezitiros sistemy kompiuteriniy duomeny baziy. Tarp Direktyvoje
64/432[EEB nurodyty kompiuteriniy duomeny baziy elementy néra jokios nuorodos i elektronines identi-
fikavimo priemones. Atsizvelgiant j tai, abu pasitilymai — COM(2011) 524 ir COM(2011) 525 — pateikiami

kaip vienas teisés akty rinkinys.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
pasiialymo dél aromatizuoty vyno produkty apibrézimo, apraSymo, pateikimo, Zenklinimo ir
geografiniy nuorody apsaugos

(COM(2011) 530 galutinis — 2011/0231 (COD))
(2012/C 43/15)

Prane$éjas José Maria ESPUNY MOYANO

2011 m. rugséjo 14 d. Taryba ir 2011 m. rugséjo 13 d. Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 43 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Europos Parlamento ir Tarybos pasiiilymo dél reglamento dél aromatizuoty vyno produkty apibrézimo, aprasymo,
pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos

COM(2011) 530 galutinis — 2011/0231 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 21 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 186 nariams balsavus uz, 4 -

prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas
teigiamai vertina pasitilymg dél reglamento dél aromatizuoty
vyno produkty apibrézimo, apraSymo, pateikimo, Zenklinimo
ir geografiniy nuorody apsaugos, kuriuo supaprastinami, atnau-
jinami ir pakei¢iami konkretGs S$iems produktams taikomi
Bendrijos reglamentai (Tarybos reglamentas (EEB) Nr.1601/91,
nustatantis bendragsias aromatinty vyny, aromatinty vyno
gérimy ir aromatinty vyno kokteiliy apibrézimo, apragymo ir
pateikimo taisykles (1) ir Komisijos reglamentas (EB) Nr. 122/94,
nustatantis tam tikras i§samias Tarybos reglamento (EEB)
Nr. 1601/91 taikymo taisykles ().

1.2 EESRK konstatuoja, kad pasitlyme dél reglamento i3
esmés tik supaprastinama ir modernizuojama $i salygas sklan-
dziam minéty produkty vidaus rinkos veikimui uZtikrinant
tinkama vartotojy apsaugg ir informavima sudariusi priemoné
siekiant ja priderinti prie reglamentavimo vyno kokybés poli-
tikos srityje pokyc¢iy, BRO taisykliy ir Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau ,Sutarties) nuostaty atlickant tam
tikrus techninio pobadzio pakeitimus, kurie visy pirma leidzia:

— paskatinti placiau taikyti aromatizuotiems vyno produktams
skirtus ES teisés aktus, padaryti juos suprantamesnius ir
aiskesnius;

— aktyviau vykdyti ir atnaujinti $iy produkty kokybeés politikg
stiprinant dabartinémis apibréztimis grindziamg vidaus ir
tarptautinéje rinkoje jgyta Siy produkty prestiza ir kokybe
atnaujinant tam tikrus prekinius pavadinimus ir suteikiant

() OL L 149, 1991 6 14, p. 1.
() OL L 21, 1994 1 26, p. 7.

galimybe padidinti vyno koncentracija tiesiogiai nejpilant
alkoholio bei uztikrinant, kad vartotojai baty tinkamai infor-
muojami;

— $iy produkty gamybos taisykles priderinti prie naujy tech-
niniy reikalavimy ir galimybiy;

— Sajungos taisykles priderinti prie PPO reikalavimy, taip pat ir
Sutarties dél intelektinés nuosavybeés teisiy aspekty, susijusiy
su prekyba;

— atnaujinti kriterijus, pagal kuriuos pripaZjstamos naujos
geografinés nuorodos.

2. Ivadas

2.1  Europos Komisija sifilo atnaujinti aromatizuoty vyno
produkty apibrézimui, apraSymui, pateikimui, Zenklinimui ir
geografiniy nuorody apsaugai taikomas taisykles — taip stipri-
nant $iy produkty vidaus ir tarptautinéje rinkoje jgyta prestizg ir
kokybe — siekiant atsizvelgti i technologines naujoves, rinkos
poky¢ius ir kintancius vartotojy likescius, bet i§saugant tradici-
nius gamybos metodus.

2.2 Europos Komisija sitilo § reglamenta taikyti visiems
Sajungoje parduodamiems aromatizuotiems vyno produktams,
nepriklausomai nuo to, ar jie pagaminti valstybéje narése ar
treCiosiose Salyse, kad baty uztikrinta vartotojy interesy
apsauga, ir tokio pobidzio Sgjungoje pagamintiems eksportui
skirtiems gérimams, kad bity sustiprintas aromatizuoty vyno
produkty prestizas pasaulio rinkoje.
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2.3 Pasitlyme i§ esmés islaikomos tradicinés aromatizuoto
vyno produkty apibréZtys taikant tradicinius kokybés uztikri-
nimo budus, taciau jos atnaujintos ir patobulintos atsizvelgiant
i technologijy pazanga, visy pirma suteikiant galimybe padidinti
vyno koncentracija uzuot tiesiogiai pridéjus Zemés tikio kilmés
alkoholio. Kai kuriems aromatizuoty vyno gérimy kategorijos
produktams sitiloma i§ esmés sumazinti reikalaujamg minimaly
alkoholio kiekj siekiant patenkinti augan¢ig maziau alkoholio
turin¢iy produkty paklausg ir atsizvelgiant | technologijy
pazanga, suteikiancia galimybe uztikrinti kokybe, kurig anksciau
buvo galima uztikrinti tik didesniu alkoholio kiekiu. Taip pat
numatoma keletas specialiy $iy produkty aprasymo ir pateikimo
priemoniy, papildanciy Sajungos horizontaliuosius teisés aktus
dél maisto produkty Zenklinimo siekiant uztikrinti, kad kitiems
svarstomame reglamente nustatyty reikalavimy neatitinkantiems
produktams nebiity naudojami klaidinantys aromatizuoty vyno
gerimy prekiniai pavadinimai.

2.4 Pasitlyme nustatyta, kad aromatizuoti vyno produktai
turi bati gaminami laikantis tam tikry taisykliy, padedanciy
uztikrinti, kad biity tenkinami su kokybe ir gamybos metodais
susije vartotojo likesciai. Siekiant laikytis tarptautiniy standarty
Sioje srityje, pagal vyno produktams taikomas nuostatas $ios
taisyklés i§ esmés turéty bati pagristos Tarptautinés vyno ir
vynuogiy organizacijos (OIV) paskelbtomis rekomendacijomis.

2.5  Pasililyme nustatomos konkrecios geografiniy nuorody
apsaugos taisyklés, taikytinos Siems produktams, jei jiems netai-
komas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
Nr. XXXX/20YY dél Zemés tkio produkty kokybés schemy
[COM(2010) 733 galutinis], Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. XXXX/20YY, kuriuo nustatomas bendras
zemés tkio rinky organizavimas ir specialiosios tam tikriems
zemés Tkio produktams taikomos nuostatos (vieno bendro
zemés {kio rinky organizavimo reglamentas) [COM(2010)
799 galutinis] ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr.110/2008 dél spiritiniy gérimy apibrézimo, apibiidi-
nimo, pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos
bei panaikinantis Tarybos reglamentg (EEB) Nr.1576/89. Jame

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

nustatoma treciyjy Saliy ir Sajungos geografiniy nuorody regist-
ravimo, atitikties reikalavimams nustatymo, pakeitimo ir galimo
panaikinimo bendra procedira, atitinkanti vyno sektoriaus
produktams numatyta sistema.

2.6  Pasitlymu taip pat numatoma suderinti nuostatas, sutei-
kian¢ias Komisijai igaliojimus pagal Reglamentg (EEB)
Nr. 1601/91, Reglamentg (EB) Nr.122/94 ir Sutarties 290 ir
291 straipsnius.

2.7  Pasitlymas Bendrijos biudZetui poveikio neturi.

3. Pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina pasiilyma dél reglamento dél
aromatizuoty vyno produkty apibrézimo, aprasymo, pateikimo,
zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos.

3.2 Aromatizuoti vyno produktai svarbiis Sgjungos vartoto-
jams, gamintojams ir Zemés tkio sektoriui. ES sudaro apie 90
proc. pasaulinés 3iy produkty gamybos (apie 3 mln. hl per
metus). ES suvartojama apie 2 mln. hl iy produkty per metus.
Pagrindinés ES $alys gamintojos yra Italija, Pranciizija ir Vokie-
tija, taciau yra ir tradiciniy produkty, jsiSaknijusiy daugelio vals-
tybiy nariy kultiiroje (tiek Siaurés, tiek Vidurio ir Ryty Europo-
je). Sie produktai Europos vyno sektoriaus vertés grandinei taip
pat yra kokybiniu ir kiekybiniu pozitriu reikSminga rinka. Tai
stabili Europos vyno produkty, visy pirma baltojo vyno, reali-
zavimo rinka, padedanti iSlaikyti vyno rinkos pusiausvyrg ir
didinanti jos konkurencinguma, kuris yra vienas i§ pagrindiniy
Europos bendrosios Zemés tikio politikos Siame sektoriuje tiksly.

3.3 Sialomos priemonés padeda gerinti $iy produkty sukurtg
reputacija vidaus ir pasaulio rinkose, islaikant tradicinius
gamybos bidus ir juos priderinant prie vartotojy lakesciy bei
technologiniy inovacijy, jei jos padeda gerinti kokybe, uztikri-
nant auksta vartotojy apsaugos lygij, rinkos skaidrumg ir sglygas
saziningai gamintojy konkurencijai.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2008/106/EB dél minimalaus jirininky rengimo

(COM(2011) 555 galutinis — 2011/0239 (COD))
(2012/C 43/16)

Pranes¢ja Anna BREDIMA

Europos Sajungos Taryba, 2011 m. rugséjo 30 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. rugséjo 28 d., vado-
vaudamiesi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky rengimo

COM(2011) 555 galutinis — 2011/0239 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darba Siuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 23 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong 176 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir

10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Patobulinus jirininky rengima bty galima padidinti jari-
ninko profesijos patrauklumg ES ir uztikrinti didesne saugg ir
saugumg juroje. Jarininkystés praktinés Zinios strategiskai svar-
bios ES, kad ji galéty ir toliau pirmauti pasaulyje jurininkystés
srityje.

1.2 EESRK pritaria direktyvos projektui, kuriuo i§ dalies
kei¢iama Direktyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky
rengimo, siekiant suderinti j3 su Manilos konferencijoje (2010
m.) padarytais 1978 m. Tarptautinés konvencijos dél jarininky
rengimo, atestavimo ir budéjimo normatyvy (JRAB konvencija)
pakeitimais.

1.3 Labai svarbu, kad ES valstybés narés priimty sitloma
direktyva, nes, isigaliojus Manilos konferencijoje padarytiems
JRAB konvencijos pakeitimams, iki 2012 m. jirininky rengimui
bus nustatyti nauji pasauliniai reikalavimai dél jgadziy, profe-
sinés specializacijos, saugos ir atestavimo.

1.4 EESRK nesutinka su sitiloma 15 straipsnio 11 dalies
formuluote, kad ,Valstybés narés [...] gali tvirtinti arba regist-
ruoti kolektyvines sutartis, kuriose baity daromos [...] nustatyty
bitiny [jarininky] poilsio valandy i$imtys“. ES direktyvoje netu-
réty bati nukrypstama nuo galiojanciy tarptautiniy ir ES teisés
akty, batent TDO konvencijos Nr. 180, 2006 m. TDO Darbo
jiiroje konvencijos ir Direktyvos 1999/63/EB formuluociy. Si
pastaroji direktyva dél jireiviy darbo laiko organizavimo buvo
priimta po ilgy ir sunkiy deryby su socialiniais partneriais, tad
ES institucijos turéty paisyti socialinio dialogo rezultaty.

1.5 EESRK rekomenduoja sitilomoje direktyvoje nustatyti
standarting poilsio ir darbo valandy registravimo formg. Sioje
standartinéje formoje galéty bati pateikiama nuoroda i TJO |
TDO rekomendacijas dél jarininky darbo valandy laive tvarka-
ras¢iy ir darbo ar poilsio valandy registravimo formy rengimo.

1.6 Nors JRAB konvencija jsigalios nuo 2012 m. sausio 1 d.,
EESRK pazymi, kad dél parengiamyjy teisékiros procediry ES
Taryboje ir Parlamente sitiloma direktyva jsigalios ne anks¢iau
kaip 2012 m. liepos mén. EESRK atkreipia démesj j tai, kad dél
naujy reikalavimy dél jarininky darbo valandy kils problemy su
ES nepriklausan¢iy Saliy uosty valstybés kontrole ir kad ES
jurininkai ne iSkart turés 2010 m. JRAB atestatus. Todel reikia
teisinio iSaiskinimo.

1.7 Kalbant apie treciyjy Saliy vertinima siekiant nustatyti, ar
tikslinga pripazinti jy mokymo jstaigas ir atestatus, EESRK
mano, kad Siuo metu galiojantj trijy ménesiy terming pratesti
iki astuoniolikos ménesiy yra praktiska, atsizvelgiant j didelius
darbo kraivius jurinése Salyse ir nepakankamus isteklius nejiri-
nése Salyse.

1.8 EESRK teigiamai vertina tai, kad ES wvalstybés narés
privalés Europos Komisijai teikti statistinei analizei atlikti reika-
linga standarting informacija apie jurininky atestacija.

1.9 EESRK siilo j siilomg direktyva jtraukti JRAB konven-
cijos nuostatas atitinkancia eilinio elektrotechnikos specialisto
apibrézti.
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1.10  Atsizvelgdamas | tai, kad visame pasaulyje daznéja
piraty i§puoliai, EESRK ragina Komisija ir valstybes nares kuo
grei¢iau inagrinéti jurininky rengimo klausimg Sioje srityje.
Toks rengimas turéty biti pagristas JT Geriausia valdymo prak-
tika ir Tarptautiniu laivy ir uosty jrenginiy (terminaly) saugumo
(angl. ISPS) kodeksu.

2. Izanga

2.1  Laivybos pelningumas priklauso nuo jirininky paren-
gimo kokybés. Net pasauliniu ekonominiu sunkmeciu j jri-
ninky rengima turéty bati Zitrima ne kaip i iSlaidas, bet kaip
i investicijg. Jurininky rengimas — tai kelias | didesne saugg ir
saugumg juroje.

2.2 Tarptautinés jiiry organizacijos (TJO) 1978 m. priimtoje
Konvencijoje dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo
normatyvy (JRAB) daugiausia démesio skiriama pareigiiny
rengimo reikalavimams. Pirmg karta JRAB konvencija buvo i3
dalies pakeista 1995 m. véliau — 2010 m. birzelio mén.
Manilos konferencijoje.

2.3 AnksSiau priimtose nuomonése (') EESRK pabrézé
Europos jurininkystés praktiniy Ziniy, ES direktyvos atitikties
JRAB konvencijai ir jirininky rengimo tobulinimo, nes tai
viena i§ svarbiausiy priemoniy norint paskatinti jaunima rinktis
jurininko specialybe, svarbg (2010 m. kovo 11 d. EESRK
surengta konferencija ,Jurininko profesijos patrauklumo didi-
nimas ES). Labai svarbu, kad ES i$saugoty 250 000 jarininky,
nes jei jy neliks, gali nelikti ir kity ES jary sektoriuje dirbanciy
zmoniy, kuriy yra daugiau kaip du milijonai. Todél geresnis
jurininky rengimas yra strategiskai svarbus norint, kad ES ir
toliau pirmauty pasaulyje jurininkystés srityje.

2.4  Direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2008/106/EEB, projektu siekiama dviejy tiksly: pirma,  ES
teise perkelti Manilos konferencijoje (2010 m.) TJO priimtus
1978 m. JRAB konvencijos pakeitimus ir taip suderinti ja su
tarptautinémis taisyklémis, ir antra, nustatyti reikalavimg ES
valstybéms naréms teikti informacija apie atestatus ir pratesti
treCiyjy Saliy $vietimo sistemy pripazinimo laikotarpj. Naujieji

() OL C 168, 2007 7 20, p. 50-56.
OL C 211, 2008 8 19, p. 31-36.
OL C 255, 2010 9 22, p. 103-109.
OL C 248, 2011 8 25, p. 22-30.
OL C 14, 2001 1 16, p. 41.

OL C 80, 2002 4 3, p. 9-14.
OL C 133, 2003 6 6, p. 23-25.
OL C 157, 2005 6 28, p. 42-47.
OL C 157, 2005 6 28, p. 53-55.
OL C 97, 2007 4 28, p. 33-34.
OL C 151, 2008 6 17, p. 35.

tarptautiniai reikalavimai bus pradéti taikyti nuo 2012 m. sausio
1 d. Sialomas galutinis jy idiegimo ES lygmeniu terminas —
2012 m. gruodzio 31 d. Galutinis siekiamas rezultatas — uztik-
rinti, kad pataisyta JRAB konvencija bty taikoma vienodai
visose ES valstybése narése ir kad jurininkai, dirbantys su ES
véliava plaukiojanciuose laivuose ir turintys ES nepriklausan-
Ciose Salyse iSduotus atestatus, blity tinkamai parengti.

3. Bendrosios pastabos

31 ki 2012 m. jhrininky rengimui bus nustatyti nauji
pasauliniai reikalavimai dél jgudziy, profesinés specializacijos,
saugos ir atestavimo. Rengimas ir atestavimas itin svarbiis saugai
juroje, nes esant nepakankamam parengimui ir netinkamam
atestavimui didéja avarijy jaroje tikimybé. TJO JRAB konvencija
yra viena 1§ keturiy svarbiausiy jiry konvencijy pasaulyje. Kitos
trys — tai: Tarptautiné konvencija dél Zmogaus gyvybés apsaugos
juroje (SOLAS), Tarptautiné konvencija dél priemoniy saugoti
okeang nuo ter§imo (MARPOL) ir Darbo jiroje konvencija
(DJK). Kadangi 3ia konvencijg yra pasirasiusios ir ES valstybés
narés, svarbu, kad tarptautiniai ir europiniai teisés aktai buty
suderinti tarpusavyje. Siais pakeitimais grieztinami normatyvai
dél medicininio tinkamumo, tinkamumo budéti ir piktnaudzia-
vimo alkoholiu prevencijos ir jvedamos naujos specializacijos:
kvalifikuoto jarininko ir vadovaujancio elektrotechnikos specia-
listo, taip pat numatomas visy jurininky rengimas saugumo
klausimais ir paprastesniy bei aiSkesniy atestaty iSdavimas.
Direktyvos projekte patobulinamos procediros (pvz., komitolo-
gija ir treciyjy Saliy mokykly pripazinimas) ir nustatomas reika-
lavimas, kad valstybés narés teikty statisting informacija apie
jurininky rengima.

3.2 EESRK pritaria sitilymui, kuriuo siekiama suderinti Direk-
tyva 2008/106/EB dél minimalaus jarininky rengimo su
Manilos konferencijoje padarytais JRAB konvencijos pakeitimais.
Sitloma, kad Europos Komisija tinkamai pasirfipinty, kad vals-
tybés narés uztikrinty JRAB direktyvos igyvendinima, ir reika-
laujama laikytis JRAB konvencijos reikalavimy atliekant treciyjy
Saliy vertinima siekiant nustatyti, ar pripaZinti jy mokslo jstaigas
ir i$duodamus atestatus. Pasiiilyme beveik pazodziui j ES teis¢
perkeliami Manilos konferencijoje padaryti pakeitimai, taciau
kartu siGlomi ir nedideli $iuo metu galiojanéiy europiniy
nuostaty dél jurininky atestaty pripaZinimo pakeitimai.

3.3 EESRK pazymi, kad Europos Komisijos Uzimtumo ir
konkurencingumo laivybos sektoriuje darbo grupé (DG
MOVE) (2011 m. liepos mén.) pateiké pasitlymy, kaip Manilos
konferencijoje padarytus JRAB konvencijos pakeitimus perkelti |
ES teis¢. Pasauliniu lygiu suvienodinus rengimo reikalavimus
Europos laivuose dirbty kvalifikuoti jarininkai, nesvarbu, kur
jie igijo iSsilavinimg. UZ transportg atsakingas Komisijos narys
Siim Kallas sake, kad ,kadangi jiry transportas — pasaulinis
sektorius, labai svarbu minimalius rengimo standartus nustatyti
tarptautiniu mastu®.



2012215

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 43[71

3.4 Neseniai priimtoje nuomonéje dél transporto baltosios
knygos (2011 m. spalio 26 d. EESRK nuomoné CESE
1607/2011 deél Baltosios knygos ,Bendros Europos transporto
erdvés kiirimo planas®, prane$é¢jas Pierre-Jean Coulon, bendrap-
rane$é¢jis Stefan Back) EESRK pakartojo, kad ,Reikéty, kad ES
teisés aktai visiskai deréty su tarptautiniy teisés akty nuostato-
mis, visy pirma, [...] Tarptautinés jiiry organizacijos (T]JO)
Konvencija dél jurininky rengimo, atestavimo ir budéjimo
normatyvy®.

3.5  Naujausi tyrimai atskleidé nerimg kelianc¢ig problemg —
tarptautinéje darbo rinkoje paplite suklastoti atestatai, ypac tarp
eiliniy jarininky, tad kyla abejoniy dél jy atestaty teisétumo. Be
to, daugelis eiliniy jarininky i§ ES nepriklausanciy Saliy negali
kompensuoti eiliniy jarininky trikumo ES dél kultary skirtumy,
kalby nemokéjimo ir jdarbinimo apribojimy ().

4. Konkredios pastabos

4.1 15 straipsnio 9 dalis (standartiné poilsio valandy registravimo

forma)

4.1.1 15 straipsnio 9 dalyje nedetalizuojama, kokia standar-
ting formg administracijos turéty naudoti poilsio ir darbo valan-
doms registruoti. JRAB konvencijos su pakeitimais, padarytais
Manilos konferencijoje, A-VIII/1 poskyrio 7 dalyje daroma
nuoroda | TJO | TDO rekomendacijas dél jarininky darbo
valandy laive tvarkaras¢iy ir darbo ar poilsio valandy registra-
vimo formy rengimo. Be to, standartiné darbo ir poilsio valandy
registravimo forma minima ir 2006 m. TDO Darbo jiroje
konvencijos 2.3 taisykléje — A2.3 standarto 10 ir 11 dalyse.

4.1.2  EESRK rekomenduoja direktyvos projekte nustatyti
standarting poilsio ir darbo valandy registravimo forma. Sioje
standartinéje formoje turéty bati pateikiama nuoroda i TJO |
TDO rekomendacijas dél jarininky darbo valandy laive tvarka-
rai¢iy ir darbo ar poilsio valandy registravimo formy rengimo.

4.2 15 straipsnio 11 dalis (poilsio valandos)

4.2.1 Naujos redakcijos 15 straipsnio 11 dalyje nustatyta,
kad ,Valstybés narés [...] gali tvirtinti arba registruoti kolekty-
vines sutartis, kuriose baity daromos [...] nustatyty bitiny
poilsio valandy i$imtys“. Tokia formuluoté yra daug siauresné
negu Siuo metu galiojandiuose tarptautiniuose ir europiniuose
teisés aktuose, visy pirma perziiirétoje JRAB konvencijoje ir
TDO Konvencijoje Nr. 180 (tad ir TDO Darbo jiroje konvenci-
joje).

() OL C 80, 2002 4 3, p. 9-14.

4.2.2 15 straipsnio 11 dalies formuluoté skiriasi nuo tos,
kuri pateikta 1999 m. birzelio 21 d. Direktyvoje 1999/63/EC
dél Europos bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA) ir
Europos Sajungos transporto darbuotojy profesiniy sajungy
federacijos (FST) susitarimo dél jareiviy darbo laiko organiza-
vimo. Sie susitarimai pasiekti po ilgy ir sunkiy deryby su socia-
liniais partneriais, tad juose pasiekta pusiausvyra labai trapi. Bet
kuri socialiniy partneriy susitarimo formuluoté turéty biti
kei¢iama tik socialiniams partneriams tokius pakeitimus ar
pakoregavimus aptarus ir suderinus. Si nauja — siaura — 15
straipsnio 11 dalies formuluoté neatspindi socialiniy partneriy
diskusijy ar deryby. Europos Komisija ja jrasé prie§ tai nepasi-
tarusi su socialiniais partneriais. EESRK ragina Komisija laikytis
Direktyvos 1999/63/EB dél socialiniy partneriy susitarimo deél
jireiviy darbo laiko organizavimo formuluotés.

4.3 Naujos direktyvos jsigaliojimas

43.1 Manilos konferencijoje padaryti JRAB Konvencijos
pakeitimai jsigalios 2012 m. sausio 1 d. Taciau, Zinodama jpras-
ting Ministry Tarybos ir Europos Parlamento taikoma teisékiros
procediirg, Europos Komisija numato, kad ,Kadangi $is pasi-
dlymas ta dieng (t. y. 2012 1 1) dar nebus priimtas, numatyta,
kad sitloma direktyva isigalioty i§ karto po jos paskelbimo
Oficialiajame leidinyje*.

432  Dél to, kad direktyva isigalios véliau, susidursime su
teisiniu paradoksu, t. y. konfliktu tarp Manilos konferencijoje
padaryty JRAB konvencijos pakeitimy ir perZitirétos JRAB direk-
tyvos, ypal dél jsigaliojimo dienos. Valstybés narés nuo
2012 m. sausio 1 d. nesilaikys savo tarptautiniy jsipareigojimy,
arba, jei jos ratifikuos Konvencijg, nesilaikys esamos JRAB direk-
tyvos. Tikétina, kad valstybés narés lauks Direktyvos ir tik tada
ratifikuos Manilos susitarima. O iki tol su ES véliava plaukio-
jantys laivai toliau plaukios i treCigsias 3alis, kurios jau, galbat,
bus ratifikavusios Manilos susitarimg. Dél to su ES véliava plau-
kiojantys laivai susidurs su didele problema, nes valstybeés, kuriy
laivai gali plaukioti su ES véliava, dar nesilaikys Manilos susita-
rimo taisykliy.

4.3.3  EESRK atkreipia démesj j tai, kad kils problemy su
uosty valstybés kontrole uz ES riby, ypa¢ dél naujy nuostaty
dél poilsio valandy. Tai susij¢ su naujy reikalavimy dél poilsio
valandy taikymu. Reikéty pripazinti, kad kai kuriems su ES
véliava plaukiojantiems laivams gali kilti problemy su uosty
valstybés kontrole ES nepriklausanciy 3aliy uostuose. Gali bati,
kad jei ES jurininkai greitai negaus JRAB 2010 m. atestaty, jie
gali tapti nekonkurencingi. Be to, kils problemy dél atestaty
galiojimo ir dél poveikio ES nepriklausanciy Saliy ES jarinin-
kams i§duoty patvirtinimy galiojimo trukmei. Atsizvelgiant |
tai, kas idéstyta pirmiau, reikia teisinio iSaiskinimo.
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4.4 Treciyjy Saliy Svietimo | atestavimo sistemy pripaZinimas

4.4.1  Kalbant apie tre¢iyjy Saliy vertinima siekiant nustatyti,
ar tikslinga pripazinti jy mokymo jstaigas ir atestatus, pasitlyme
§iuo metu galiojantis trijy ménesiy terminas pratgsiamas iki
astuoniolikos ménesiy. Kai kurios valstybés narés nori ilgesnio
laikotarpio — deél jarinéms valstybéms (pvz., Maltai) teksiancio
didelio darbo kriivio arba dél nepakankamy iStekliy nejurinése
Salyse. EESRK pazymi, kad §j laikotarpj pratesti baty praktiska,
atsizvelgiant i didelj darbo krivj jarinéms valstybéms.

4.5 JRAB - IS

4.5.1  Komisija skundziasi, kad neturi tiksliy duomeny apie
atestatus. Ji sitilo, kad biity suderintai ir nuosekliai sulyginama
nacionaliniuose registruose saugoma informacija. EESRK
teigiamai vertina tai, kad ES valstybés narés privalés Europos
Komisijai teikti statistinei analizei atlikti reikalingg standarting
informacija apie jurininky atestacijg. Jei butinai informacijai
surinkti biity naudojama EJSA JRAB informaciné sistema, sekto-
riui baty lengviau apskaitiuoti esamg ir prognozuoti biisimg
jurininky pasidlg ir paklausg.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

4.6 Eiliniai elektrotechnikos specialistai

4.6.1  Nors Direktyvos projekte pateikiama IIIj7 taisykle, §
naujgjj pasitilyma dél direktyvos I/1 taisyklés 36 punkte pateikta
eilinio elektrotechnikos specialisto apibréztis nejtraukta.

4.6.2  EESRK siilo j direktyvos projekta jtraukti eilinio elekt-
rotechnikos specialisto apibrézti, kuri pateikta JRAB konvencijos
I/1 taisyklés 36 punkte ir kuri yra tokia: ,eilinis elektrotechnikos
specialistas reiskia eilinj specialista, tenkinantj Konvencijos I11/7
taisyklés reikalavimus®.

4.7 Antipiratinis rengimas

4.7.1  EESRK mano, kad plintant piratavimo reiskiniui ir stip-
réjant jo poveikiui jirininkams, reikia kuo skubiau pradéti
mokyti jarininkus kovos su piratavimu srityje. Todél Komitetas
ragina Komisija apsvarstyti §j klausima su valstybémis narémis,
atsizvelgiant i JT Geriausig valdymo praktikg ir Tarptautinj laivy
ir uosty jrenginiy (terminaly) saugumo (ISPS) kodeksa.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos

Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

~Prekyba, augimas ir tarptautiné arena. Prekybos politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos
sudétiné dalis“

(COM(2010) 612 galutinis)
(2012/C 43/17)

Pranes¢ja Evelyne PICHENOT

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2010 m. lapkricio
9 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,Prekyba, augimas ir tarptautiné arena. Prekybos politika — svarbiausia ES 2020 m. strategijos
sudétiné dalis*

COM(2010) 612 galutinis.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg Siuo klausimu, 2011 m.
lapkri¢io 22 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 185 nariams balsavus uz, 1 -

prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Europos Komisija nauja komunikatg paskelbé 2010 m.
pabaigoje, kai tarptautinéje prekyboje vyko esminés permainos,
atskyrusios dabartinj proces3 nuo ankstesnio globalizacijos
etapo. Su strategija ,Europa 2020“ (') susijusiomis ES prekybos
politikos priemonémis, turéty bati siekiama, kad vykdant
prekyba buty prisidedama prie ilgalaikio augimo, kuris dél
patirtos krizés Siuo metu yra nepakankamas, kartu kad bity
uztikrinamas  socialinés rinkos ekonomikos tvarumas ir
remiamas peréjimas prie mazo anglies dioksido kiekio techno-
logijy ekonomikos.

1.2 Komitetas su susidoméjimu pazymi, kad $i komunikate
,Prekyba, augimas ir tarptautiné arena“ () iSdéstyta ,perzifiréta
prekybos politika“ yra tam tikras etapas ir suteikia daugiau
aiskumo Siems su Sgjungos strategija ,Europa 2020“ susijusiems
prekybos prioritetams:

— prekybos atvérimas  atsizvelgiant | geografinj prekybos
perkélimg | Azijg,

— svarbus rysys su Zzaliavy ir energijos tiekimo uZtikrinimu,

— itin didelés klittys prekybai ir investicijoms (netarifinés ar
reguliavimo), jskaitant galimybe dalyvauti viesuosiuose pirki-
muose,

(*) Zr. Komisijos komunikato ,2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir
integracinio augimo strategija* 3.3 punktg ,Misy iSorés politikos
priemoniy taikymas®, COM(2010) 2020, 2010 3 3.

(%) Prekyba, augimas ir tarptautiné arena, COM(2010) 612.

— abipusiskumo reikalavimas vykstant daugiasaléms ar dviSa-
lems deryboms su strateginiais ekonominiais Sgjungos
partneriais, jskaitant su intelektine nuosavybe susijusius
aspektus,

— prekybos apsaugos mechanizmy taikymas.

1.3  Komitetas mano, kad reikéty isaiskinti su keletu klau-
simy, visy pirma su subsidijomis ir valstybés pagalba, susijusius
esamus teisés aktus ir kad Europos Sajungai reikéty puoseléti
savo vertybes bei standartus prireikus pritaikant Pasaulio
prekybos organizacijos (PPO) Gincy sprendimo institucijos
mechanizmus, kad teismy praktika geriau atitikty saziningos
konkurencijos vizijg (tai ypa¢ pasakytina apie sparciai augancios
ekonomikos 3alis).

1.4 Dé¢l dazniau vykstanciy dvisaliy deryby ir su jomis susi-
jusiy sunkumy ES neturéty sumazinti savo socialiniy ir aplinkos
apsaugos reikalavimy. [ Siuodu deryby aspektus turi bati taip
pat placiai atsizvelgiama kaip ir | ekonominj aspekta. Todél
Komitetas ypatingg démesj skiria tvariam vystymuisi skirto
skyriaus turiniui ir stebésenai. Jis pabrézia, kad Sio skyriaus
rengimas yra glaudZiai susijes su poveikio vertinimy kokybe ir
tinkamomis pagalbinémis priemonémis.

1.5  EESRK rekomenduoja JTO parengti pasauling chartija,
kurioje bity nustatytos su Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) minimalia socialine apsauga susijusios biitiniausios teisés
ir kuri galéty bati pridéta prie Takstantmecio vystymosi tiksly
apzvalgos, kurig numatyta parengti 2015 metais. Si chartija
nuosekliai deréty su prekybos ir vystymosi srityje prisiimtais
jsipareigojimais. Visy pirma turi biti pripazintos TDO stebétojos
teisés Pasaulio prekybos organizacijoje (PPO) ir ji turi biiti laips-
niskai jtraukta i prekybos politikos perzitiros mechanizma.
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1.6 EESRK praso daugiau démesio skirti vystomajam bendra-
darbiavimui, visuotiniam solidarumui ir diskusijai dél Takstant-
medio vystymosi tiksly. Komitetas sitilo 2015 metus paskelbti
,vystymosi ir bendradarbiavimo metais® (pavadinimas gali keis-
tis). Kadangi ES ir jos valstybés narés taip pat pasiryZusios iki
2015 m. pasiekti $iuos tikslus, Komitetas sitilo pasinaudoti iy
Europos mety teikiama galimybe geriau informuoti kiekvieng
piliet, pilieting visuomene, nacionalinj ir Europos lygmenj ir
paskatinti prisiimti bendrg atsakomybe uZ jau nustatyty ir
naujy tiksly, kurie bus nustatyti po 2015 m., jgyvendinima.

1.7 Tarptautiné prekyba yra viena i§ pasaulinio lygmens
apripinimo maistu problemy ir kartu vienas i§ Sios problemos
sprendimo varianty. Tarptautinés prekybos taisyklés turi padéti
uztikrinti visy pirma maZziausiai pazengusiy Saliy apriipinima
maistu, suteikti joms galimybe laisvai patekti | iSsivysciusiy ir
sparciai augancios ekonomikos 3aliy rinkas laikantis specialiojo
ir diferencinio rezimo.

1.8  Siekdama vystyti ekologiska ekonomika globalizuotoje
konkurencingje aplinkoje ir i§saugoti pirmaujancig pozicija
Sioje srityje, Europa dél savo pacios ir su klimato kaita susijusiy
interesy turéty toliau siekti auksty iSmetamyjy Siltnamio efektg
sukelianc¢iy dujy kiekio mazinimo tiksly. Komitetas sifilo atlikti
poveikio (konkurencingumui, uzimtumui, aplinkai) vertinimus ir
organizuoti vieSas diskusijas, kad biity pasirengta peréjimams
2020-2050 m. laikotarpiu ir suteikta stabilumo tkinés veiklos
vykdytojy ir pilieciy planams.

1.9  Ilgalaikéje perspektyvoje Sajunga turéty prisidéti prie PPO
(kuri sukurta tam, kad uztikrinty daugiasale globalizacijos valdy-
seng vadovaujantis pradiniu 1948 m. Havanos chartijoje
apibréztu Tarptautinés prekybos organizacijos (TPO) projektu)
reformos ir aiskiai jtraukti uZimtumo ir investicijy klausimus.

1.10  Komitetas pabrézia vis svarbesnj pilietinés visuomenés
visy pirma tvaraus vystymosi skyrius, kaip neseniai sudaryto
laisvosios prekybos susitarimo su Piety Koréja atveju. EESRK
ketina aktyviai prisidéti taikant $iame susitarime ir basimuose
prekybos susitarimuose i§déstytas nuostatas. Jis sitlosi dalyvauti
stebésenos mechanizme ir kaupti Europos pilietinés visuomenés,
apimancios visus suinteresuotuosius subjektus, pastabas dél
metinés ataskaitos. Be to, Komitetas mano galjs atlikti tarpi-
ninko vaidmenj vykdant bendra darba su Salies partnerés pilie-
tine visuomene, kad biity labiau atsizvelgiama | konkrecias iy
susitarimy pasekmes. EESRK nuomone, nedelsiant pradéjus
taikyti pirmyjy susitarimy stebésenos mechanizmus, bty
suteiktas didelis postimis persvarstytos prekybos politikos
vystymui. Tai padéty uZztikrinti Saliy partneriy tarpusavio pasi-
tikéjimg ir paskatinty pilieting visuomene dalyvauti vykstanciose
derybose dél prekybos.

2. Numatyti pagrindines globalizacijos permainas

2.1  Teisinga ir atvira tarptautiné prekyba yra bendra viesoji
gérybé, kurig reikia saugoti ir stiprinti. Kiekviena 3alis ar Saliy
sajunga turi padéti sukurti tvary Sios gérybés reglamentavima,
pagrista abipusés naudos, proporcingos kickvienos 3alies pada-
rytoms nuolaidoms, principu. Toks yra ES isipareigojimo libe-
ralizuoti prekyba daugiasaléje sistemoje, kurj Siuo metu prisi-
émusi PPO, pagrindas. Todél EESRK nuo 2006 m. remia
Sajungos prekybos politika (3).

2.2 Europos Komisija naujg komunikata paskelbé 2010 m.
pabaigoje, kai tarptautinéje prekyboje vyko esminés permainos,
atskyrusios dabartinj procesa nuo ankstesnio globalizacijos
etapo. ES prekybos politikos, kaip strategijos ,Europa 2020
dalies, uzdavinys — uztikrinti, kad vykdant prekyba bity prisi-
dedama prie ilgalaikio augimo ir socialinés rinkos ekonomikos
tvarumo, kartu bty remiamas peréjimas prie mazo anglies
dioksido kiekio technologijy ekonomikos.

2.3 Analizuodamas dabartines globalizacijos permainas,
Komitetas i$skiria penkias pagrindines desimtmecio tendencijas,
kurios turéty biti orientyras tick PPO, tick Prekybos generalinio
direktorato organizuojamose pilietinés visuomenés diskusijose,
ir | kurias atsizvelgiant ES prekybos politikai turéty bati sutei-
kiamas labiau strateginis ir ilgalaikiskesnis pobadis.

— Konkurencijos srities i$plétimas. Naujosios technologijos
— pradedant technologijomis, susijusiomis su informavimu
ar transportu, baigiant ekologiskomis ateities technologi-
jomis — kei¢ia gerovés kirimo salygas, pridétinés vertés
paskirstyma ir isryskina Saliy konkurencija. Sios technolo-
gijos skatina prekiy, paslaugy ir gamybos veiksniy, visy
pirma kapitalo (%), judéjimg ir tokiu biidu didina tarptautinei
konkurencijai atviry ekonomikos ir socialiniy sektoriy skai-
¢iy.

— Zinios ir inovacijos toliau islieka varomaja augimo jéga, bet
jos §iuo metu i§ esmés keiCia i§ tradiciniy teorijy perimta
tarptautinés prekybos savoka. Salys nebekeicia vyno i lin,
kaip tai darydavo David Rikardo laikais. Mazdaug prie$
desimtmetj 3alys pradéjo specializuotis prisiimdamos uzduo-
¢iy, kurioms atlikti, palyginti su konkurentais, turi daugiau
privalumy darbuotojy poziiriu, kartais uz socialinio ir
mokes¢iy dempingo kaina. ,Uzduoliy prekyba“ pamazu
kei¢ia pramoniniy prekiy prekybg, kuri dominuoja Siuo
metu. Paslaugy dalis prekyboje (20 proc.) vis didéja ir
labiau atspindi 3aliy nacionalinio turto uZimama dalj
(70 proc. Europos BVP).

() EESRK nuomoné OL C 211, 2008 08 19, p. 82; OL C 318,
2011 10 29. p. 150; OL C 255, 2010 09 22, p. 1.
(4 OL C 318, 2011 10 29, p. 150.
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— Konkuruoja vis daugiau veiklos sri¢iy ir ekonominés veiklos
vykdytojy, tai skatina inovacijas, didina ekonomikos galimy-
bes, o kartu ir bendra veiksminguma. Taciau didéja ir nely-
gybé Salyse. Skiriasi mobiliy ir nemobiliy, kvalifikuoty ir
nekvalifikuoty, turin¢iy kapitalg ir turinciy tik savo darbo
jéga, dirbanciy prekéms ir paslaugoms atviruose sektoriuose
ir kity sektoriy darbuotojy galimybés ir atlyginimai.

— Tarptautiné prekyba perkeliant veikly ir iSteklius atsizvel-
giant | sanaudas ir kainas veikia kaip padidinamasis stiklas:
iSryskina Salies privalumus ir kartu pabrézia jos trakumus.
Taigi, prekybos politikos negalima kurti neatsizvelgiant |
kitas Europos Sgjungos politikos sritis: peréjimo ir prisitai-
kymo prie darbo rinkos politikos, i§metamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio mazinimo politikos, socialinés ir
teritorinés sanglaudos politikos, bendrosios rinkos politikos
bei vystymosi ir bendradarbiavimo politikos.

— Pasaulyje, kuris i§ naujo atranda savo ypatumus, tiekimo
saugumo klausimas (°) iskyla greta labiau jprasto prieigos
prie i8orés rinky stabilumo klausimo. Toliau daromas spau-
dimas dél energijos ir maisto istekliy ir didé¢janti konkuren-
cija dél prieigos prie gamtiniy istekliy tampa svarbiausiais
prekybos ir saugumo politikos veiksniais.

3. Atviros ir teisingg peréjimg atitinkancios prekybos
sistemos persvarstymo gairés

3.1 Danyti jtakg basimai PPO reformai

3.1.1  Pagrindiniai su globalizacija susij¢ pokyCiai ir jy
poveikis Europos Sajungai yra ne tik prekybos politikos objek-
tas, bet ir i§3ukiai visai Sgjungai. Todél Europos Sajunga turéty
imtis perspektyviniy veiksmy ir pradéti vieSas diskusijas dél
teisingo peréjimo salygy. EESRK pripazjsta Europos Vadovy
Tarybos svarstymy grupés dél ES ateities iki 2030 m. indélj ()
apibréZiant ir persvarstant ,strateging koncepcija“ ir ilgalaikius
Sajungos iSorés veiksmy prioritetus.

3.1.2  Europa turi sukurti tokig prekybos politikg, kuri veikty
kaip svertas ateityje vykdant PPO reforma. EESRK pritaria Komi-
sijos pasitlymui jsteigti ,svarbiy asmeny i§ i$sivysciusiy ir besi-
vystanciy Saliy grupe, kuri turés parengti rekomendacijas dél
Europos pozitrio | biisima darbotvarke ir PPO veiklg pasibaigus
Dohos deryboms*. Komitetas noréty prisidéti prie $iy veiksmy ir
tikisi sulaukti praS§ymo parengti tiriamaja nuomone $ia tema.

() OL C 132, 2011 05 03, p. 15, OL C 54, 2011 02 19,
p. 20.Nuomoné CESE 1622/2010 Tiekimo saugumas Europos Sgjungos
Zemés fikio ir maisto sektoriuose, A. Krauze.

(%) Projektas , ,Europa 2030“. Is$ukiai ir galimybés®, 2010 m. geguzés
9 d. Herman Van Rompuy pateikta ataskaita http:/fwww.consilium.
europa.cu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf

3.1.3  EESRK nuomone, Sgjunga turi uZsibrézti ilgalaike
perspektyva padéti kurti nauja PPO jvaizdj, persvarstyti daugia-
Salio bendradarbiavimo modelj atsizvelgiant j pirmine koncep-
cijg. Tarptautiné prekybos organizacija (TPO), kaip apibidinta
1948 m. Havanos chartijoje, turéjo bati daugiasalé organizacija,
sprendZianti visus be i§imties su tarptautine prekyba susijusius
klausimus, jskaitant uZimtumg ir investicijas.

3.1.4 [ aklaviet¢ patekus Dohos deryby raundui ir véluojant
deryboms dél ekonominés partnerystés susitarimy, Europa turi
persvarstyti vystymosi ir prekybos sasajas. EESRK atkreipia
deémesj | batinybe ivertinti iniciatyvos ,Viskas, i§skyrus ginklus*
ir ekonominés partnerystés susitarimy rezultatus, kadangi jie yra
batini norint atlikti miasy prekybos ir vystymosi strategijos
reforma. Prekybos politika turi biti suprantama kaip visuma ir
Komitetas dziaugiasi papildomu darbu, kuris buvo atliktas
rengiant dabartinj komunikata dél BLS reformos ir biisimg
komunikata dél prekybos ir vystymosi.

3.2 Pirmenybe teikti apsirfipinimo maistu saugumui

3.2.1  [vairiose nuomonése (') Komitetas pateiké galimy
varianty labiau strateginei prekybos politikos vizijai kurti. Be
to, pasibaigus 2011 m. geguzés mén. surengtai konferencijai
apsiripinimo maistu klausimu, EESRK pateiké rekomendacijy,
papildanciy G20 darba. Komitetas mano, kad tarptautiné
prekyba yra vienas i§ lemiamy veiksniy siekiant uztikrinti apsi-
riipinimg maistu ir teisés | maista taikyma. Sios konferencijos
i$vadose (%) aiskiai nurodomas prekybos poveikis apsirfipinimui
maistu ir vystymuisi.

322 Uztikrinti, kad tarptautinés prekybos
taisyklés palengvinty apripinimg maistu

3.2.3  Siekti, kad vykdant su prekyba susijusias reformas ir
vykstant deryboms dél prekybos bity deramai atsizvelgiama {
batinybe prisidéti prie nepakankamo maisto tiekimo pazeidzia-
miausiems besivystanciy Saliy gyventojams ir maisto stygiaus
problemos sprendimo.

3.2.4 I§ esmés sumazinti nacionaling pagalba, kuri lemia
prekybos iskraipymus, ir panaikinti eksporto subsidijas:

— geriau apibrézti, kada ir kaip bty galima taikyti eksporto
ribojimo priemones, ir kartu tobulinti konsultavimosi ir
prane$imo procesg, jvertinti visy pirma neigiamas tokiy prie-
moniy pasekmes kity Saliy apsirpinimo maistu saugumui,

() OL C 318, 2011 10 29, p. 150, OL C 248, 2011 08 25, p. 55,
OL C 218, 2011 07 23, p. 25, OL C 21, 2011 01 21, p. 15, OL C
255, 2010 09 22, p. 1, OL C 128, 2010 09 18, p. 41, OL C 211,
2008 08 19, p. 82.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/lt_web.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/food-for-everyone-conclusions-en.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/food-for-everyone-conclusions-en.pdf
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— pasalinti kliatis humanitarinés pagalbos maistu eksportui,
pervezimui ir importui pagalbg gaunanciose ir kaimyninése
Salyse.

3.2.5  Déti pastangas, kad besivystancios Salys gauty daugiau
naudos i§ prekybos reguliavimo:

— leisti besivystancioms Salims ir jas paskatinti pakankamai
pasinaudoti nuostatomis dél specialiy ir diferencijuoty salygy
ir taip padéti joms apsaugoti savo maisto produkty rinkas.
Ypa¢ svarbu daugiasalése, regiony ir dviSalése struktirose
sudaryti Sioms $alims galimybe pasinaudoti apsaugos prie-
monémis, kurios leisty imtis veiksmy smarkiai iSaugus
importui, dél kurio kyla pavojus vietos maisto produkty
gamybai;

— uztikrinti  besivystanciy Saliy Zemés dkio produktams
daugiau galimybiy patekti | i$sivys¢iusiy Saliy rinkas. Kitos
iSsivysciusios Salys turéty sekti Europos Sajungos pavyzdziu
ir jvesti sistema, panasig | iniciatyvos ,Viskas, i§skyrus gink-
lus“ sistema. Be to, reikéty i§ esmés sumazinti perdirbtiems
produktams i§ treciyjy Saliy taikomus muity tarifus, kad
baty sudarytos palankesnés sglygos vietos perdirbimo
infrastruktiirai kurti;

— pasirapinti, kad iniciatyvai ,Pagalba prekybai“ baty skirta
papildomai istekliy ir taip padidintos besivystanciy Saliy gali-
mybés dalyvauti tarptautinéje prekyboje maisto produktais ir
gauti i3 jos pelno. Be to, reikéty sustiprinti techning pagalba
siekiant padéti besivystancioms Salims laikytis Zemés ki ir
maisto produkty sektoriy reglamentuojanciy teisés akty ir
standarty;

— propaguojant regionines ekonomines grupes skatinti regio-
ning integracijg, taip pat Piety Saliy savitarpio prekyba ir
bendradarbiavimg. Tarptautiné bendruomené ir ES, Sioje
srityje turinti vertingos patirties, turéty remti §j procesa.

3.2.6  Komitetas pageidauja, kad Komisija atsizvelgty | Siuos
pasitilymus rengdama komunikatg dél prekybos ir vystymosi.

3.2.7  Siekdamas akcentuoti Sias rekomendacijas ir atkreipti
didesnj démesj j vystomajj bendradarbiavima, visuotinj solida-
rumg ir diskusijas dél Tikstantmecio vystymosi tiksly, Komitetas
sitilo 2015 metus paskelbti ,vystymosi ir bendradarbiavimo
metais“ (pavadinimas gali keistis). Kadangi ES ir jos valstybés
narés taip pat pasiryzusios iki 2015 m. pasiekti $iuos tikslus,
Komitetas siiilo pasinaudoti $iy Europos mety teikiama gali-
mybe geriau informuoti kiekvieng pilietj, pilieting visuomeneg,
nacionalinj ir Europos lygmenj ir paskatinti prisiimti bendrg
atsakomybe uZ jau nustatyty ir naujy tiksly, kurie bus nustatyti
po 2015 m., jgyvendinima.

4. Kurti veiksmingas saZiningesnés konkurencijos prie-
mones

4.1 Pasauliné valdysena nepajégia uzpildyti rimty spragy
konkurencijos srityje. Pasaulio prekybos organizacijoje konku-
rencijai ir toliau skiriamas nepakankamas démesys ir tai yra
nepatenkinama. Aktualiausios yra priva¢iy monopolijy, piktnau-
dziavimo dominuojancia padétimi, netarifiniy kliti¢iy, susijusiy
su privaciomis iniciatyvomis (taisyklés ir standartai), problemos,
bet jos nepriklauso PPO kompetencijai. Komerciné teisé
dempingo, dotacijy ir valstybés pagalbos srityje toliau lieka
Gincy sprendimo institucijos teismy praktikos Zinioje.

4.2 Kadangi Sajunga negali viena pati uzpildyti pasaulinés
valdysenos spragy, ji turi déti pastangas, kad bity iSaiskinta
galiojanti teisé ir diegti savo vertybes bei standartus kuriant
priemones, apsaugancias ir uztikrinandias sazininga konkuren-
cija:

— bendradarbiaujant su PPO sekretoriatu, atlikti nuodugnesnj
eksporto  konkurencijos salygy vertinima vadovaujantis
prekybos politikos perzitiros mechanizmu,

— skatinti kasmet rengti kliti¢iy prekybai ir investicijoms atas-
kaitg,

— remti jvairias iniciatyvas, kuriomis siekiama jtraukti vadina-
muosius Singapiiro klausimus (investicijos, vieSieji pirkimai,
konkurencija) | naujaja daugiasale darbotvarke, ir reikalauti
geresniy salygy prekybai, visy pirma dar kartg pabrézti bati-
nybe sudaryti daugiasalj susitarimg dél vieSyjy pirkimy,
prireikus pasinaudoti ,masalo” (pavyzdziui, technologijy
perdavimas) arba ,botago“ (ribota prieiga prie Bendrijos
vieSyjy pirkimy) politika,

— riboti konkurencijos iSkraipymus tarp ES valstybiy nariy jy
nacionalinéms jmonéms siekiant uzkariauti iSorés rinkas
Siuo tikslu pasitelkiant suderinta politika ir eksporto skati-
nimo, draudimo ir kredito priemones bei pamazu jtraukiant
prekybos rimus ir jy atstovybes treciosiose Salyse, stiprinti ir
kurti Europos paramos MV] treciosiose $alyse centrus (angl.
European Business Centre (°)) ir visiskai uztikrinti patekimo |
rinkas grupiy (angl. Market access teams (1%) veikimg Siuo
pozitiriu suteikiant ES veiksmingas priemones,

— uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy laikymasi jgyvendi-
nant PPO susitarimg dél intelektinés nuosavybés teisiy
(TRIPS), susitarima dél kovos su prekiy klastojimu ir dvisa-
lius susitarimus,

(%) Kinijoje, Tailande, Indijoje ir Vietname.
(1% OL C 218, 2011 07 23, p. 25.
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— 1§ karto, kai tik prireikia, naudoti PPO Ginc¢y sprendimo
institucijos mechanizmus siekiant padéti kurti teismy prak-
tikg, kuri atitikty Sgjungos vizijg ir vertybes.

5. Siekti, kad parama prekybai suteikty veiksmingumo
visaapimanciai strategijai, ir skatinti socialinj prekybos
aspekta

5.1  Socialinis globalizacijos aspektas yra labai svarbus klau-
simas ir sprendimo reikés ieskoti daugiasaliy organizacijy, visy
pirma PPO derybose. Tarptautinei darbo organizacijai bitina
nedelsiant suteikti stebétojos statusg Pasaulio prekybos organi-
zacijoje, ir ES turi toliau stengtis jtikinti tam atkakliai priesta-
raujancias 3alis. Be to, TDO galéty bati laipsniskai jtraukta j PPO
nariy prekybos politikos perzitiros mechanizmo darba ir jnesti
savo indeélj dél susijusiy Saliy socialinés politikos.

5.2 EESRK teigia, kad Europa turi vertingos patirties atsi-
zvelgti | prekybos socialinj aspektg ir tai gali bati konkretus
tarptautinio lygmens kriterijus, neleidZiantis pasiduoti kritikai
del paslépto protekcionizmo. Taigi Komitetas nuolat siekia,
kad | visus prekybos susitarimus baty jtrauktas tvaraus
vystymosi skyrius, apimantis socialinj aspektg, kad socialiniams
reikalams skirtoje dalyje bty atsizvelgiama  pagrindines TDO
konvencijas, vadovaujamasi kompleksinés paramos pagal
bendraja lengvatiniy muity tarify sistema patirtimi ir kad veikty
Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondas.

5.3  Prie iy pastarojo meto poky¢iy galima pridurti atliktus
poveikio vertinimus, kurie taikant persvarstyta metodika padéty
geriau numatyti pasekmes uzimtumui ir tinkamiau parengti
papildomas priemones (!!). EESRK ypatinga démesj skiria ES
pasiraSytuose prekybos susitarimuose numatyty priezidros
komitety, kurie turéty uZztikrinti $iy susitarimy socialinio ir
aplinkos aspekty priezitira, sukdrimui.

5.4  Sajunga ir valstybés narés turéty toliau laikytis savo
finansinio jsipareigojimo propaguoti ir igyvendinti aStuonias
pagrindines TDO konvencijas ir aiskiai suprasti, kad $ios prie-
monés tikslas néra nedelsiant ispresti konkurencingumo ir
uZimtumo problemas Europoje. Be to, atidziai stebint, kaip
jgyvendinama TDO prisiimta iniciatyva sukurti minimalig socia-
ling apsaugg ir remti tinkamo darbo programas, atveriamos
naujos galimybés susieti prekybg ir uZimtumg. EESRK tikisi,
kad G20 kartu su Tarptautiniu valiutos fondu ir Pasaulio
banku imsis nagrinéti galimus universalios minimalios socialinés
apsaugos finansavimo badus.

() OL C 218, 2011 07 23, p. 19.

5.5  Sajunga, atlikdama poveikio vertinimus, turi deramai atsi-
zvelgti i sektoriy socialinius dialogus, kad galéty apibrézti
komercinius sprendimus  atitinkancias prisitaikymo priemonés.
Jai taip pat reikia Lisabonos sutarties horizontaliosios socialinés
apsaugos sglygos (1?) pasekmes aiskiai perkelti | prekybos poli-
tika. Per derybas dél kity finansiniy perspektyvy Europos socia-
linis fondas turi bati i$saugotas ir orientuotas j pramonés
pertvarkymo klausimus, susijusius su peré¢jimu ir restruktiiriza-
vimu. Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy lésy
gavimo sglygos turi bati supaprastintos, kad kriterijus atitikty
kuo daugiau nuo permainy nukentéjusiy dirbanciyjy ne tik
pramongés, bet ir zemés iikio sektoriuje. Sis fondas galéty suda-
ryti palankesnes salygas ir socialiniam eksperimentavimui.

5.6  EESRK rekomenduoja | susitarimy tvaraus vystymosi
skyriy jtraukti su Zmogaus teisémis susijusius aspektus, o susi-
tarimy papildomas priemones derinti su Europos demokratijos
ir Zmogaus teisiy rémimo priemone. Geresnis Jungtiniy Tauty
pagrindiniy principy taikymas padés geriau jgyvendinti su konk-
reciais Zmogaus teisiy klausimais susijusius Sgjungos tikslus.
Kaip nurodyta komunikate dél jmoniy socialinés atsakomy-
bés (1)) (2011 m. spalio mén.), Sie principai yra svarbiausias
prekybos ir vystymosi issukis.

6. Laikytis aplinkosaugos jsipareigojimy vykdant prekybos
politika

6.1  Dohos raundo derybos dél ekologiniy prekiy ir paslaugy
gali padéti jgyvendinti Sgjungos tikslus palengvinti prieiga prie
aplinkai zalos nedaranciy prekiy ir technologijy. Taciau didelei
produkty grupei, visy pirma i§ atsinaujinanciy energijos Saltiniy
gaunamos energijos atveju, sudaromos nedidelio arba vidutinio
sunkumo tarifinés kliitys, o netarifinés klititys tebéra rimtas
barjeras jy platinimui. EESRK remia nauja Komisijos pasitilyma,
kuriuo siekiama uzZtikrinti greita bendra susitarima Pasaulio
prekybos organizacijoje dél prekybos ekologinémis prekémis ir
paslaugomis, apimantj tarifinius ir netarifinius apsaugos aspek-
tus.

6.2  Siekdama wvystyti ekologiska ekonomika globalizuotoje
konkurencingje aplinkoje ir i$saugoti pirmaujandia pozicija
Sioje srityje, Europa dél savo pacios ir su klimato kaita susijusiy
interesy turéty toliau siekti auksty tiksly iki 2050 m. 80 proc.
sumazinti iSmetamyjy Siltnamio efektg sukelianciy dujy kieki.
Tarpinis tikslas, pavyzdziui, galéty bati 2020-2030 m. laiko-
tarpiu §j kiekj sumazinti 40 proc. Komitetas sitlo atlikti
poveikio (konkurencingumui, uzimtumui, aplinkai) vertinimus
ir organizuoti vieSas diskusijas, kad biity pasirengta peréjimams
2020-2050 m. laikotarpiu ir suteikta stabilumo tkinés veiklos
vykdytojy ir pilie¢iy planams.

(') EESRK nuomoné Sanglaudos ir ES koordinavimo socialinéje srityje stip-
rinimas (dar nepaskelbta OL).

(*}) EESRK nuomoné Atnaujinta 2011-2014 m. ES jmoniy socialinés
atsakomybés strategija (dar nepaskelbta OL).
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6.3  Tokiam tarpiniam tikslui pasiekti turéty bati parengtos
reglamentuojamosios ir mokestinés priemonés, kuriomis bty
skatinamos didesnés investicijos | mokslinius tyrimus ir ekolo-
gisky technologijy plétra. ,Anglies dioksido sureguliavimo“ prie-
moniy taikymas prie sieny turéty grieztai apsiriboti nedaugeliu
atvejy, kai prarandamas konkurencingumas ir nustatomas
anglies dioksido nutekéjimas, be to, turi bati laikomasi PPO
taisykliy ir vadovaujamasi Komisijos analize (14).

6.4 Kadangi pasaulinés prekybos apyvartiniais tarSos CO,
leidimais rinkos kiirimo projektai rengiami létai ir vangiai, ES
valstybés narés dar keleta mety bus vienos i§ nedaugelio 3aliy,
nustatanciy CO, kaing. Atsizvelgdamas | tai, kad ateityje kelete
Europos sektoriy, kurie dalyvauja prekybos apyvartiniais tarSos
leidimais sistemoje, iskils CO, nutekéjimo rizika, Komitetas
rekomenduoja be Komisijos numatyty nemokamai skiriamy
apyvartiniy tarSos leidimy gerokai padidinti ilgalaikes investici-
jas, skirtas plétoti j aplinkg mazai CO, iSmetancig ekonomika,
sukurti aisky ir pastovy pagrinda, kuris skatinty inovacijas,
mokslinius tyrimus ir ekologisky technologijy, kurios vis dar
nepatenka j rinkg, vystyma.

2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

(%) Prekyba — klestéjimo variklis (tik angly k.), SEC(2010)269, http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2010/november/tradoc_146940.pdf

6.5  EESRK pritaria, kad transporto srityje priimtiems pasau-
liniams tikslams, nustatytiems Jungtiniy Tauty bendraja klimato
kaitos konvencija: oro transporto i§metamy terSaly kiekj suma-
zinti 10 proc., o jury transporto — 20 proc. Sprendimas
bendromis pastangomis mazinti i§metamy terSaly kiekj apima
ir transporto sektoriy, kadangi aviacijos sektorius nuo 2012 m.
bus laipsniskai jtrauktas | ES prekybos apyvartiniais tarSos leidi-
mais sistemg. Europos iniciatyva nustatyti energijos vartojimo
efektyvumo tikslus jiry transporto srityje prisidéty prie $io
bendro siekio jgyvendinimo.

6.6  Dél tvarumo poveikio vertinimo (TPV) EESRK pakartoja
savo ankstesnéje nuomongje (1) iSdéstytas rekomendacijas
persvarstyti dabartinj mechanizmag. Visy pirma reikia geriau
informuoti apie prekybos politikos poveikj aplinkai glaudziau
susiejant daugiasaliy aplinkos apsaugos susitarimy sekretoriatus.

6.7 Jei taisykliy ir ekologiskumo bei tvarumo nurodymo
etiketése klausimas ir toliau turi biti decentralizuotai spren-
dziamas atskiruose ES sektoriuose, labai svarbu sukurti bendra
anglies dioksido kiekio apskai¢iavimo ir nustatymo sistema; uz
Sios sistemos sukiirima turi bati atsakinga Komisija arba atitin-
kama agenttira.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 218, 2011 07 23, p. 19.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos reglaments, kuriuo i§ dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EEB)

Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006

(COM(2011) 451 galutinis — 2011/0196 (COD))
(2012/C 43/18)

Praneséjas Jan SIMONS

Europos Sgjungos Taryba, 2011 m. rugséjo 1 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. rugséjo 29 d., vadovau-
damiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu, nusprendé pasi-
konsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg, kuriuo i$ dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EEB)
Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(EB) Nr. 561/2006

COM(2011) 451 galutinis — 2011/0196 (COD).

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2011 m. lapkri¢io 23 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (gruodzio 7 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 136 nariams balsavus uz, 1 — prie§ ir 4

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas i§ esmés palankiai vertina pasitlyma priimti
reglamenta, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB)
Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy ir Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, nustatantis vaira-
vimo trukmiy ir poilsio laikotarpiy taisykles, kadangi jis gerina
keliy eismo saugumg ir vairuotojy darbo salygas bei skatina
teisingesn¢ konkurencija tarp keliy transporto jmoniy.

1.2 Komitetas sveikina Komisijos iniciatyvg vairuotojo
kortelés funkcijas sujungti su vairuotojo pazyméjimo funkcijo-
mis, nes tai padidinty saugos lygj ir sumazinty administracing
nastg tiek, kiek tai baity praktiskai jmanoma. Jis taip pat dZiau-
giasi 6 straipsnyje numatyta galimybe integruoti skaitmeninj
tachografa | intelektines transporto sistemas (ITS), kadangi tai
leis sudaryti palankesnes salygas naudoti jrasytus ar generuotus
duomenis kitoms intelektinés transporto sistemos prietaikoms.

1.3 Komitetas taip pat pritaria $iuo pasitlymu sudaromai
galimybei uztikrinti nuotolinj rysj su tachografu kontrolés tiks-
lais, nes tai leis vairuotojams, kurie laikosi teisés akty reikala-
vimy, i§vengti tikslinés patikros procediry.

1.4  Komitetas palankiai jvertino su tipo patvirtinimu susiju-
sius nuo 7 iki 16 straipsnius. Jo manymu, tai puikus pavyzdys,
kaip aiskiai ir i$samiai pateikti valstybéms naréms Europos teisés
akty igyvendinimo nuostatas.

1.5 Kad baty i$vengta interesy konflikty, Komisija 19
straipsnio 4 dalyje sitilo visoje Europoje apriboti skaitmeniniy

tachografy montuotojy ar dirbtuviy, priklausanciy transporto
jmonéms, veikla rinkoje, leidziant jiems jrengti ir kalibruoti
tachografus tik tose transporto priemonése, kurios nepriklauso
ju jmonéms. Taciau Komisija nepateikia $iy konflikty buvimo
jrodymy. Atsizvelgiant visy pirma i tai, kad dél Sios priemonés
gali padidéti islaidos, kaip numatyta 4 dalies pirmojoje pastrai-
poje, tokie apribojimai prireikus turéty bati taikomi priémus
sprendima kiekvienos valstybés narés lygmeniu ir suteikiant
remonto ir kalibravimo atitikties garantija, kuria iSduoda patvir-
tinta nepriklausoma istaiga.

1.6  Komisija sitilo transporto jmones laikyti atsakingomis uz
$io reglamento pazeidimus, taciau palieka joms galimybe jrodyti,
kad jy pagristai negalima laikyti atsakingomis uz padarytus
pazeidimus. Komiteto nuomone, $i taisyklé yra teisinga.

1.7 Komitetas mano, kad ateityje darant reglamento ir jo
priedy pakeitimus, reikéty jtraukti pasilymo 40 straipsnyje
minimg komitetg bei socialinius partnerius.

1.8 Komiteto nuomone, netrukus atsirasianti rySio per
Europos palydova galimybé galbait sudarys salygas kitiems kont-
rolés metodams, kurie ilgainiui pasirodys pigesni, patikimesni,
uZimantys maziau vietos kabinoje ir lengvinantys kontrolés
procediirg. Komitetas praso Komisijos istirti, ar jmanoma,
jdiegus i vidaus kompiuterj, kuris jau jrengtas daugelyje sunkve-
zimiy, specialig programa, pasickti panasios, o gal ir aukstesnés
kokybés jgyvendinant tikslus, kuriy siekiama naudojant skaitme-
ninj tachografa.
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2. Ivadas

21 2011 m. liepos 19 d. Komisija pateiké pasitlyma dél
Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3821/85 dél keliy
transporto  priemonése naudojamy tachografy ir Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr.561/2006.
(COM(2011) 451 galutinis). Europos Sajungos Taryba ir
Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos
Sajungos 304 straipsniu, paprasé Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteta parengti nuomong $iuo klausimu.

2.2 Komitetas noriai patenkino §j praSyma; kaip ir Komisija,
jis laikosi nuomonés, kad tachografinés sistemos ir $ia sistema
pagristos kontrolés tobulinimas labai svarbus dél $iy priezasciy:

2.3 Sis prasymas stiprina keliy eismo saugumg, uZtikrin-
damas geresnj keliy transporto priemoniy vairuotojy vairavimo
trukmés ir poilsio laikotarpiy atsekamuma.

2.4 Jis padeda gerinti vairuotojy darbo sglygas.

2.5 Jis turéty paskatinti teisingesn¢ konkurencija tarp keliy
transporto jmoniy.

2.6 Tachografy kainos ir veiksmingumo santykio gerinimas
atitinka Komisijos strategija, kuria sickiama testi transporto
rinkos integracija ir, kaip apibrézta 2011 m. kovo 28 d. Balto-
joje knygoje, padaryti keliy transportg saugesnj, veiksmingesnj ir
konkurencingesni.

2.7 Siuo metu praktiskai 6 milijonai keliy transporto vairuo-
tojy naudojasi dviejy tipy tachografais: analoginiais tachografais,
nuo 1985 m. naudojamais transporto priemonése, pateiktose
rinkg iki 2006 m. geguzés 1 d., ir skaitmeniniais tachografais
tose transporto priemonése, kurios pateko i rinkg po 2006 m.
geguzés 1 d.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas i§ esmés palankiai vertina pasitilyma priimti
reglamenta, kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EEB)
Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy ir Reglamentas (EB) Nr. 561/2006, nustatantis vaira-
vimo trukmiy ir poilsio laikotarpiy taisykles. Komitetas labai
pritaria siekiamiems tikslams, pirmiausia todél, kad pasitilymas
i§ dalies pakeisti reglamentus skatina eismo sauguma, gerina
keliy transporto vairuotojy darbo sglygas ir uZtikrina teisingesne
keliy transporto jmoniy konkurencija.

3.2 Svarstomojo pasiilymo 27 straipsnyje Komisija siiilo
integruoti vairuotojy kortelés funkcijas j vairuotojo pazyméji-
mus, o tai leis padidinti sistemos saugumg ir sumazinti admi-
nistracing nasta. Vairuotojams kils maziau pagundy naudoti
savo paZyméjimus nesgZiningais tikslais. Ketinama padaryti
nedidelius direktyvos 2006/126/EB dél vairuotojo pazyméjimo
pakeitimus, atitinkamg pasiilyma parengiant tuo paciu metu
kaip $is reglamentas. Komitetas pritaria $iam pasitlymui tiek,
kiek ji jmanoma praktiskai jgyvendinti.

3.3  Komitetas palankiai jvertino su tipo patvirtinimu susiju-
sius 7-16 straipsnius. Jo manymu, tai puikus pavyzdys, kaip
aiskiai ir i§samiai pateikti valstybéms naréms Europos teisés
akty jgyvendinimo nuostatas.

4. Konkredios pastabos

4.1  Taikymo srities klausimu (3 straipsnis) Komisija ne tik
nurodo | Reglamento (EB) Nr. 561/2006 taikymo sritj ir i jo
nuostatas socialinéje sferoje, bet ir numato (4 pastraipoje) vals-
tybéms naréms galimybe reikalauti sumontuoti tachografa bet
kurioje transporto priemonéje, t.y. ir tose, kuriy keliamoji galia
mazesné nei 3,5 tonos. Komitetas pritaria Siai nuostatai.

4.2 Sialomas reglamentas uZtikrins galimybe naudoti nuoto-
linj ry§ su tachografu kontrolés tikslais, o tai leis tikrinimo
institucijoms patikrinti keleta pagrindiniy atitikties rodmeny
dar pries sustabdant transporto priemone patikrai kelyje. Sis
sprendimas leisty teisés akty reikalavimy besilaikantiems vairuo-
tojams i§vengti bereikalingy patikry kelyje. Komitetas pritaria
Siai 5 straipsnyje pateiktai metodikai.

4.2.1  EESRK atkreipia démesj i tai, kad, kaip 2011 m. spalio
6 d. pabrézé Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinas
(EDPS[11/9), ypal svarbus yra duomeny apsaugos klausimas,
kadangi ji nesant aiskiy vairuotojy duomeny naudojimg ir
kaupima tol, kol neatliktas techniniy prietaiky atnaujinimas,
reglamentuojanciy nuostaty, uZtikrina, kad pramoné neplétoty
privatuma pazeidzianciy priemoniy.

43  Tikslios transporto priemoniy vietos nustatymo
duomeny jraSymas naudojant pasauling palydovinés navigacijos
sistema (GNSS) automatiskai prasidés praéjus 48 ménesiams
nuo $io reglamento isigaliojimo dienos. Anot Komisijos, kont-
rolés institucijos gaus daugiau informacijos, leidziancios joms
spresti, ar laikomasi socialiniy teisés akty reikalavimy. Si gali-
mybé numatyta 4 straipsnyje. EESRK tikisi, kad $ioje srityje savo
vaidmenj atliks 40 straipsnyje nurodytas (Reglamente (EB)
Nr. 182/2011 apibréztas) komitetas, bendradarbiaudamas su
Komisija.

4.4  Komitetas pritaria 6 straipsnyje numatytai galimybei
susieti skaitmeninj tachografg su intelektinémis transporto siste-
momis (ITS), nes naudojant kitas ITS prietaikas tai uZtikrins
geresne prieiga prie tachografo jrasyty ir generuoty duomeny.

4.5 19 straipsnio 4 dalyje Komisija siekia padidinti dirbtuviy
patikimumg stiprinant teising dirbtuviy patvirtinimo sistema.
Vienu i§ pasitlymy siekiama, kad didZiosios transporto jmonés,
turin¢ios savo tachografy taisymo ir kalibravimo dirbtuves,
ateityje negaléty jose Siy paslaugy teikti savo paciy transporto
priemonéms. Pagrindinis siekio argumentas — galimy interesy
konflikty prevencija. Atsizvelgiant visy pirma j tai, kad dél
Sios priemonés gali padidéti islaidos, kaip numatyta 4 dalies
pirmojoje pastraipoje, tokie apribojimai prireikus turéty bati
taikomi priémus sprendimg kiekvienos valstybés narés lygmeniu
suteikiant remonto ir kalibravimo atitikties garantija, kurig
iSduoda patvirtinta nepriklausoma jstaiga.
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4.6 29 straipsnyje numatyta, kad transporto jmoné laikoma
atsakinga uZ jmonés vairuotojy padarytus $io Reglamento paZei-
dimus, kartu numatant galimybe irodyti, kad transporto jmonés
pagristai negalima laikyti atsakinga uz padaryta pazeidima.
Komitetas pritaria tokiai atsakomybés nustatymo tvarkai.

4.7  Komitetas pritaria Komisijos siidlomam nuo 30 iki 36
straipsniy turiniui, kur nustatomos vairuotojo korteliy ir regist-
racijos lapy naudojimo taisyklés, i$vardyti kiti dokumentai,
kuriuos vairuotojas privalo turéti su savimi bei nurodyti reika-
lavimai tikrinané¢iy pareiginy rengimui. Pastariesiems reikalavi-
mams Komitetas ypa¢ palankiai pritaria. Si priemoné uztikrins
darnesnj ir veiksmingesnj ES teisés akty taikyma.

4.8 37 straipsnyje Komisija sifilo su sankcijomis susijusias
nuostatas. 3 dalyje ji patikslina, kad uz Direktyvoje 2009/5/EB
apibréztus labai sunkius paZeidimus valstybiy nariy skiriamos
sankcijos yra didziausios sankcijos, valstybéje naréje taikomos
uz keliy transporto teisés akty pazeidimus. Komitetas pritaria
Siai Komisijos pozicijai.

4.9  Straipsniuose nuo 38 iki 40 Komisija laiko save jgaliota
derinti I, IB ir II priedus su technikos pazanga. Vis délto Komi-
tetas rekomenduoja, kad pasitlymus dél derinimo rengty 40
straipsnyje minimas komitetas ir kad | komiteto posédzius
baty kvie¢iami socialiniai partneriai.

410  Komitetas palankiai vertina Komisijos 41 straipsnyje
pateiktg pasilyma steigti Tachografy forumus, kuriy veikloje
dalyvauty valstybiy nariy ir AETR susitarimo 3aliy ekspertai.
Sia priemone sickiama suderinti valstybiy nariy ir AETR 3aliy
teisés aktus ir technines prietaikas.

411  Svarstomuoju pasitilymu Komisija siekia ir toliau testi
techninj skaitmeniniy tachografy tobulinimg. Komitetas kelia
klausima, ar netrukus atsirasianti rySio per Europos palydova
galimybé neatvers kelio atsirasti kitiems kontrolés metodams,
kurie ilgainiui pasirodys pigesni, patikimesni, uZimantys maziau
vietos kabinoje ir lengvinantys kontrolés procediirg. Komitetas
sitilo Komisijai istirti, ar jmanoma, jdiegiant j vidaus kompiuterj,
kuris jau jrengtas daugelyje sunkvezimiy, specialia programa,
pasiekti panasios, o gal ir aukstesnés kokybés jgyvendinant tiks-
lus, kuriy siekiama naudojant skaitmeninj tachografg. Tada biity
tik vienas kabinoje montuojamas prietaisas, kuris atlikty visas

2011 m. gruodZio 7 d., Briuselis

uzduotis, susijusias su teisés akty reikalavimais ar vykdoma
veikla.

412  Akivaizdu, kad Reglamentas Nr. 561/2006, be pakei-
timy tiesiogiai ir vienodai taikomas visose valstybése narése
bei 3esi aiskinamieji pranesimai, (beje, neprivalomi) dél jvairiy
aiskinimo reikalaujan¢iy punkty, parengty kontrolés institucijy
arba skirty joms pacioms, vis dar nesugebéjo uzkirsti kelio skir-
tingiems aiSkinimams, kaip pacios kontrolés institucijos turéty
jgyvendinti §j reglamentg. Komitetas rekomenduoja iki naujo, i§
dalies pakeisto reglamento, kuris numatytas ne anksciau kaip uz
dvejy mety, jsigaliojimo dienos, panaikinti Siuos aiskinimy skir-
tumus ir uztikrinti, kad kontrolés procediros biity atliekamos
visiskai vienodai.

4.13  EESRK dar noréty pareiksti tris pastabas, kurios, nors ir
néra tiesiogiai susijusios su dvejais, o netrukus ir trejais i§ dalies
keiciamais reglamentais, jo manymu, gali bati pateiktos Sioje
nuomongje.

4.13.1  TIrengus svorio jutiklius bty jmanoma nustatyti virss-
vorj, o tai biity naudinga tiek vezéjams, tiek ir kontrolés institu-
cijoms.

4.13.2  Kai kuriy Komiteto nariy nuomone, skaitmeninis
kontrolés prietaisas turéty per pasauling palydovinés navigacijos
sistemg (GNSS) registruoti ir transporto priemonés reiso
pradzios bei pabaigos vieta. Tai jgalinty valstybes nares geriau
kontroliuoti kabotaza. Taciau $iuo atzvilgiu dera priminti kad,
kaip nurodyta 2011 m. Baltojoje knygoje, nuo 2014 m. ar net
nuo ankstesnés datos kabotazui nebus taikoma jokiy apribo-
jimy, ir Komitetas pritaria Siai nuostatai.

4.13.3  Komitetas visuomet pasisaké uz vienoda tarpvals-
tybinio transporto taisykliy jgyvendinima ir taikymg. Tai priori-
tetinés reik§meés veiksniai. Juk teisinga konkurencija tarp keliy
transporto jmoniy galima tik jei taisykliy taikymas ir jy laiky-
mosi kontrolé vykdomi visiskai vienodai visoje ES teritorijoje.
Nors $ioje nuomongje pateikta keletas kritiniy pastaby nagriné-
jamojo reglamento pasitlymo atzvilgiu, jj galima laikyti pavyz-
diniu dokumentu, nurodanciu, kaip igyvendinti § suderinima.
Komitetas ragina ir ateityje, rengiant ar i§ dalies kei¢iant regla-
mentuojancius teisés aktus, Siam klausimui skirti tiek pat déme-
sio.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél bendryjy muity tarify lengvaty sistemos taikymo

(COM(2011) 241 galutinis)
(2012/C 43/19)

Praneséjas Jonathan PEEL

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. birZelio
14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél bendryjy muity tarify lengvaty sistemos taikymo

COM(2011) 241 galutinis.

ISores santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2011 m.

lapkri¢io 22 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 8 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 120 nariy balsavus uz,

7 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas labai palankiai vertina tvirtg Komisijos isipa-
reigojimg persvarstyti bendryjy lengvatiniy muity tarify sistema
(toliau — BLS) siekiant dar daugiau démesio skirti neturingiau-
sioms $alims skatinant jas didinti savo eksporto pajamas, kad
baty veiksmingiau mazinimas skurdas. Esame susirtping, kad
pastaraisiais metais pablogéjo daugelio skurdesniy Saliy konku-
renciné padétis dél Zenkliai padidéjusio sparciai kylancios
ekonomikos $aliy skaiciaus; visiskai remiame ketinimg sutelkti
ES lengvaty naudojimg ten, kur jy labiausiai reikia, turint
omenyje, kad muity tarifai apskritai toliau mazéja.

1.1.1  Todél Komitetas pritaria Komisijos siekiui sumaZinti
Saliy, turin¢iy teis¢ naudotis BLS, skaitiy, taciau labai nepadi-
dinti muity tarify eilu¢iy ar susijusiy produkty skaiciaus siekiant
uztikrinti, kad pagrindiniai naudos gavéjai buty tos Salys,
kurioms to labiausiai reikia. Dél Sios priezasties pazymime,
jog net taikant BLS+ kai kuriy didesnés rizikos produkty,
daugiausia Zemés wkio produkty ir tekstilés gaminiy, nebus
galima jsigyti visiskai be muity tarify, kad maziausiai i§sivysciu-
sios Salys galéty toliau naudotis specialiomis lengvatomis, joms
taikomomis pagal ,Viskas, i$skyrus ginklus“, priemoneg.

1.1.2  Komitetas nurodo, kad BLS ir ypa¢ BLS+, kaip paska-
tomis (o ne sankcijomis) pagrista vystymosi priemoné, privalo
islikti pakankamai patraukti visoms reikalavimus tenkinanc¢ioms
Salims.

1.2 Komitetas taip pat itin palankiai vertina tai, kad $ia gali-
mybe buvo pasinaudota siekiant skatinti tvirciau laikytis pagrin-
diniy Zmogaus ir darbo teisiy, taikyti svarbiausius tvaraus vysty-
mosi ir gero valdymo principus, kartu uztikrinti didesnj teisinj
tikrumg ir stabiluma.

1.3 Todél Komitetas remia Komisijos ketinima nedidinti
bendro nurodyty konvencijy, kaip BLS+ pagrindo, skaiciaus
jau vien dél to, kad pasirinktos konvencijos suteikia Salims
yrealia galimybe sutelkti démesj | esminius dalykus“ (1), taciau
ypa¢ dziaugiasi, kad pirmg kartg jtraukiama JT Bendroji klimato
kaitos konvencija (1992 m.). Privaloma nustatyti pusiausvyra
tarp galimo padéties gerinimo Zmogaus teisiy, socialiniy reikaly,
aplinkosaugos ir politikos srityse ir skurdesniy Saliy techniniy
bei finansiniy gebéjimy tenkinti papildomus reikalavimus, net ir
tais atvejais, kai joms suteikiama techniné pagalba: galutinj
sprendima turi priimti 3alis gavéja, atsizvelgdama | savo kultd-
rines ir politines salygas.

1.4 Todél Komitetas pabrézia, kad kartu su pasitilymais turi
bati nurodytos ir aiskesnés gebéjimy stiprinimo priemonés,
kuriy tikslas yra suteikti $alims didesne paramg, kad jos galéty
tenkinti konvencijy reikalavimus ir reikalaujamus etinius stan-
dartus. Primygtinai raginame ankstyvajame etape jtraukti
specialig Europos Komisijos programa, kuri baty vykdoma
lygiagreciai su $iuo reglamentu, kurioje biity iSsamiai nurodyta,
kokia parama tokiam gebé¢jimy stiprinimui gali bati skiriama
BLS 3alims, kurios $ios paramos praso.

1.4.1  Taip pat rekomenduoja, kad toks gebéjimy stiprinimas
remtysi dialogu, grindziamu pilietinés visuomenés patirtimi, kad
baty nustatyti tikrieji poreikiai ir taikomos tikslinés priemones.
Netgi CARIS (), kuris, naudodamasis sudétingais tyrimais ir
patyrusiais analitikais, Komisijos pavedimu atliko oficialy BLS
vertinimg, ataskaitoje nurodo, kad nagrinéjant prekybos srityje
padaryta pazanga taikant BLS, sunku prieiti prie i$vady, taciau

(") Informaciniy dokumenty rinkinys dél Europos Komisijos pasitilymo
dél naujosios BLS, Prekybos generalinis direktoratas, p. 8.

(%) CARIS - Sasekso [universiteto] regioninés integracijos analizés cent-
ras, BLS jgyvendinimo laikotarpio vidurio jvertinimo ataskaita,
2009 m.
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tikimasi, kad besivystancios Salys, turindios mazai iStekliy,
padarys politinius sprendimus, turédamos menkas galimybes
atlikti tikslia prognoze.

1.5  Komitetas savo ruoZtu ypac teigiamai vertina Komisijos
pareikstg ketinima jtraukti pilieting visuomene ir patj Komiteta,
kadangi jis turi galimybe organizuotos pilietinés visuomenés
vardu jvertinti bendrg padétj, jtraukdamas bet kokia informacija,
kuri jo manymu yra reikalinga pagal 14 straipsnj dél VIII priede
igvardyty pagrindiniy konvencijy laikymosi. Sivo poziiiriu, tiki-
més, kad Komisija deramu laiku pasitlys atskira reglamenta dél
procediiry, pagal kurias bty taikoma BLS+, ypa¢ BLS, BLS+ ir
VIG lengvaty panaikinimas ar atkiirimas pagal sitilomo regla-
mento 10 straipsnio 8 dalj, 15 straipsnio 2 dalj ir 19 straipsnio
12 dalj, jgyvendinimo.

1.5.1  Neturédamas tikslo pakenkti bet kurios suinteresuoto-
sios Salies teiséms ar galimybéms konvencijy laikymosi srityje,
visgi Komitetas rekomenduoja Komisijai, Tarybai ir Parlamentui
nustatyti ,stebésenos” arba konsultacijy mechanizmg, suteikiantj
pilietinei visuomenei galimybe informuoti apie tariamus BLS
besinaudojanciy Saliy nurodyty konvencijy paZeidimus, o pats
Komitetas, turédamas omenyje savo nariy kompetencija, turéty
bati tarpininkas arba koordinatorius, kuris registruoty jos
pateiktus skundus.

1.5.2  Rekomenduojame, kad $is mechanizmas turéty bati
grindZiamas numanomais precedentais, kuriais, prireikus, galéty
remtis pilietiné visuomené vykdydama ES ir P. Kor¢jos ar kity
neseniai sudaryty laisvosios prekybos sutarciy stebésena, ypac
priemonémis, kurios uZtikrinty konkrety ES indélj, arba jstei-
giant patariamasias grupes, kurioms baty perduoti klausimai
prie§ juos pateikiant formaliems bendriems organams, numaty-
tiems Siose laisvosios prekybos sutartyse.

1.6 Siuo tikslu raginame Komisijg nedelsiant sudaryti bendra
su Komitetu darbo grupe, kuriai baity pavesta teikti tvirtas reko-
mendacijas.

2. Padéties apZvalga. Naujas pasiiilymas

2.1  Sitlomas reglamentas pakeis dabarting Bendryjy muity
tarify lengvaty sistema (BLS), kurios galiojimas turéto baigtis
2011 m. pabaigoje, taciau $is terminas buvo pratestas dvejiems
metams, kad pakeitimy diegimas bty sklandus. Reglamentas su
jame padarytais biitinais pakeitimais, jskaitant didesnj Europos
Parlamento vaidmeni, taip pat suderinty BLS su Lisabonos sutar-
timi. Naudojantis galimybe sidlomi radikaliis pakeitimai, ypac

siekiant labiau sutelkti démesj ir skirti BLS lengvatas toms
Salims, kurioms jy labiausiai reikia, taip pat uZtikrinti papras-
tumg, nuspéjamumg ir stabilumg, kurie yra esminés svarbos
norinti paskatinti importuotojus naudoti $ig sistema. Todél
praéjus dar penkeriems metams BLS bus tik perzitirima, o ne
kei¢iama.

2.2 Igyvendindama Bendra prekybos politika, ES pagal PPO
taisykles teikia prekybos lengvatas besivystanc¢ioms Salims per
BLS nuo 1971 m., kai $i sistema buvo sukurta remiantis Jung-
tiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos UNCTAD reko-
mendacijomis. BLS yra viena pagrindiniy ES prekybos priemo-
niy, skirty padéti besivystancioms $alims mazinti skurda
gaunant pajamy i§ aktyvesnés prekybos, o tuo paciu ji skatina
tokias 3alis laikytis pagrindiniy Zmogaus ir darbo teisiy, mazinti
skurda ir skatinti tvary vystymasi bei gerg valdyma.

2.3 Sprendziant i§ Reglamento projekto V ir IX priedy, BLS
veikimas pasireiskia KN kody, kuriems ES importo muity tarifas
turi bati sumazintas arba panaikintas, suteikimu tam tikroms
prekéms. Taigi tai néra pagrindiné priemoné kovojant su
klimato kaita arba uZtikrinant apsiripinimg maistu arba Zzalia-
vomis. KN kodus sudaro astuoni skaitmenys (kurie nespecialistui
gali buti nesuprantami), pagal kuriuos, pavyzdZziui, daromas
skirtumas tarp kavos, skrudintos, su kofeinu (0901 21 00) ir
kavos, skrudintos, be kofeino (0901 22 00). Importuotojai
naudojasi BLS, kai nori, kad jiems bty taikomas sistemos
siilomas sumazintas arba nulinis muity tarifas. Sistema turi
bati aiski, stabili ir pakankamai nuspéjama, kad ja blity naudo-
jamasi. Atkreipiame démesj, kad ne visi importuotojai, kurie
galéty naudotis BLS, automatiskai yra i§ Saliy, kurioms taikoma
BLS: tik 69 proc. potencialiai sumazinty muity tarify naudojasi
maziausiai iSsivysciusios Salys pagal ,Viskas, isskyrus ginklus
priemong, o BLS+ priemonés atveju Sis skaiCius iSauga iki
85 proc.

2.4 Kadangi pasaulio mastu muity tarifai mazéja, bendra BLS
taikymo sritis mazéja. BLS importas sudaro tik 4 proc. viso ES
importo (9,3 proc. importo i§ besivystanciy Saliy), o 2009 m.
dél BLS taikymo grynasis ES pajamy i§ muity nuostolis sudaré
tik 2,97 mlrd. EUR (2,23 mlrd. EUR grynasis nuostolis, atskai-
¢ius muity surinkimo sanaudas). Sis nuostolis dabar bus suma-
zintas iki 1,77 mlrd. EUR. Todél kai kurios valstybés narés
abejoja, ar sitlomi techniniai sumazinimai ne per toli siekia
ekonomikos krizés metu, esant neaiskioms prekybos tendenci-
joms ir nuolatiniam pavojui, kad ekonomikos problemos gali
bati sprendziamos patraukliomis protekcionizmo priemonémis.
Komitetas i$nagrinéjes Siuos techninius aspektus, visgi mano,
kad susilpninus siilomus gradacijos ir reikalavimy atitikimo
kriterijus, privalumy jgyty turtingesnés Salys. BLS siekiama
padéti toms Salims, kurioms to labiausiai reikia.
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2.5 Nuo 2004 m. kai Komitetas paskutinj karta i$nagrinéjo
BLS (%) ir sistema buvo paskutinj kartg perzitréta, buvo galimi
trijy tipy lengvatinés prekybos susitarimai, batent:

— BLS bendroji priemoné atvira visoms reikalavimus atitinkan-
¢ioms Salims (dabartiniu metu taikoma 176 Salims), pagal
kurig lengvatos suteikiamos sumazinty arba panaikinty
muity forma daugiau kaip 6 200 i§ 7 100 tarify eiluciy,
kuriy tarifas nelygus nuliui (¥, dauguma 3iy eiluciy (3 800)
yra priskiriamos didesnés rizikos produkty kategorijai, kuriai
taikomi pastovaus dydzio sumazinti muity tarifai, -
daugiausia Zemés tkio produktai, jskaitant ir tekstilés gami-
nius bei drabuzius. 2009 m. j ES buvo importuota gaminiy
uz 48 mlrd. EUR taikant BLS (atvirg 111 Saliy) - 81 proc.
Saliy, kurioms taikoma BLS,

— ,BLS+* skatinamasis mechanizmas, skirtas mazesnéms
Jpazeidziamoms“, skurdesnéms Salims, kuriy siaura
mokesciy bazé, bet kurios neatitinka maziausiai iSsivysciusiy
Saliy kategorijos reikalavimy, kuriy eksportas i ES yra
sutelktas | keleta produkty (penkis didzZiausius importo
skyrius, sudarancius 75 proc. viso importo), kuriems
siilomos papildomos lengvatos, daugiausia bemuitis rezimas
kai kuriems ,didesnés rizikos* produktams, taciau apima tik
papildomas 70 tarify eiluciy i§ 6 200 eiluciy, kurioms
taikoma BLS, BLS+ taip pat apima specialig tvaraus vysty-
mosi ir gero valdymo skatinamaja priemone toms Salims,
kurios jsipareigoja puoseléti pagrindines vertybes, susijusias
su zmogaus ir darbo teisémis, aplinka bei valdymu Zr.
tolesnj 4 punkta, 2009 m. 15 3aliy | ES eksportavo
produkty uz 5 mlrd. EUR., naudodamosi BLS+ (9 proc.
Saliy, kurioms taikoma BLS),

— ,Viskas, i$skyrus ginklus“ arba patekimas j ES rinkg be muity
ir be kvoty viso 49 Saliy, JT klasifikuojamy kaip maziausiai
iSsyvysciusios Salys, importo, iSskyrus ginklus ir amunicija
(taip pat i§ pradziy iSskyrus cukry, ryZius ir bananus).
Itraukta | BLS sistema 2004 m., tai pirmiausia buvo ES
iniciatyva, susijusi su Dohos derybomis. Nepaisant 2005
m. PPO ministry susitarimo jtraukti tokias pacias ,be
muity ir be kvoty“ priemones | Dohos dokumenta, ES ir
toliau lieka vienintelis prekybos regionas, taikantis tokias
palankias salygas, 2009 m. ES VIG importas sudaré¢ 6 mlrd.
EUR. (10 proc. visos BLS).

2.6 Tik 9 proc. tarify eiluciy visiskai nepatenka j BLS ir BLS+
(taciau jos patenka j VIG) — daugiausia Zemés tikio produktai. Jei
Sios tarify eilutés baty jtrauktos i BLS arba net | BLS+, reiksty,
kad i$nykty kai kurie privalumai, suteikiami pagal VIG (ir savo
ruoztu pagal BLS+) ir skurdziausioms $alims tai bty nenaudin-
ga (°). Taciau tai susij¢ su Zemés tikio produkty sritimis, kur kai
kurios pacios sunkiausios problemos iskilo Dohos deryby metu.
Cukraus produktai, galimas dalykas, yra jautriausios problemos

() OL C 110, 2004 04 30, p. 34.
(* Kitoms 2 300 tarify eiluciy jau taikomas standartinis nulinis tarifas.
(°) CARIS ataskaita.

pavyzdys. Praéjus daugiau kaip dviems konkurencijos iskrai-
pymo amziams (°), cukrus Europos Sajungai yra labai opus
importuojamas produktas, kurj Mozambikas (maziausiai i$sivys-
Ciusi Salis) gali gaminti rinkos kainomis, taciau kuris, savo
ruoztu, baty labai paZeidZiamas, jei turéty atvirai konkuruoti
su tokia didesnes nei vidutines pajamas gaunancia Salimi kaip
Brazilija. Tas pat pasakytina ir apie tekstilés gaminius bei drabu-
zius - kita labai opi importo sritis tiek Europos Sajungai, tiek
konkurencijai tarp maziausiai i$sivys¢iusiy Saliy ir jy kaimyny.

2.7 Svarbiausias sitlomy pakeitimy poveikis baty kai kuriy |
ES importuojamy produkty kilmés perskirstymas. Reglamento
projekte sitiloma pasalinti i§ BLS daugiau kaip puse 3aliy, dabar-
tiniu metu atitinkanciy BLS tinkamumo kriterijus, tam, kad $i
sistema galéty biti geriau taikoma toms $alims, kurioms labiau-
siai $iy lengvaty reikia, o tai i§ esmés yra sveikintina. Kaip
teigiama Komisijos AiSkinamajame memorandume, ,dél iSaugu-
sios prekybos daugelis besivystanciy Saliy ir eksporto sektoriy
sekmingai integravosi j pasauling rinka“ [...] ir gali toliau pléstis
be jokios pagalbos®. Sios labiau issivysciusios 3alys ,daro spau-
dima daug neturtingesniy aliy eksportuotojams, kuriems tikrai
reikia pagalbos®.

2.7.1  Tadiau, ES importuotojams susiriipinimg kelia tai, kad
dél jau rengiamy kilmés taisykliy pakeitimy iki 2017 m. gali
labai sumazéti norinciy dalyvauti BLS sistemoje skaicius, kai
reikalavimus, kad kilmés jrodyma tvirtinty valdzios institucijos,
pakeis registruoty eksportuotojy pazymos. Daugeliui MV] tai
atrodo labai rizikinga. Siuo klausimu Komitetas mano, jog
siiloma paciy eksportuotojy atlickama sertifikavimo sistema
privalo bati kontroliuojama, audituojama ir akredituojama
nepriklausomy profesionaliy institucijy, vykdanciy veikla tarp-
tautiniu mastu. Netolimoje praeityje buvo uzfiksuota pernelyg
daug sukciavimo arba ,kliti¢iy apéjimo* atvejy ES importo, ypac
cukraus, srityje.

2.8  Dideles pajamas gaunancioms Salims (pagal Pasaulio
banko klasifikacija) sistema ir toliau bus netaikoma, taciau su
tam tikromis i§imtimis. Dabar taip pasiiloma BLS netaikyti
visoms 33 uzjirio Salims ir teritorijoms, t. y. toms, kurios yra
prijungtos prie ES, JAV, Australijos ir Naujosios Zelandijos, kur
BLS yra naudojama ribotai. Tarp S$iy Saliy - Grenlandija,
Bermudai ir Amerikos Samoa.

2.8.1  Taip pat j BLS nepateks:

— visos LPS partnerés ir kitos Salys, kurios naudojasi lengva-
tinio patekimo i j ES rinka priemonémis tokiomis paciomis
arba geresnémis muity tarify salygomis (nors Sios Salys ir
toliau atitiks reikalavimus, jei $ios priemonés biity nesék-
mingos) - $iuo atveju bus praneSama prie§ dvejus metus.
anks¢iau daromas skirtumas buvo keblus, taciau dabar taip

—_
<=

Siekia Napoleono karus ir cukranendriy importo i Europa nutrau-
kima.
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pat reikia atsizvelgti i potencialy ratifikuoty ES LPS skaiciaus
padidéjimg per artimiausius keleta mety, kadangi ilgainiui
del sios priezasties gali gerokai sumazéti reikalavimus atitin-
kanciy Saliy skaicius,

— Salys, kurias ankstesniy trejy mety laikotarpiu Pasaulio
bankas priskyré 3alims, gaunancioms dideles arba didesnes
nei vidutines pajamas (remdamasis Bendromis Nacionali-
némis Pajamomis, tenkan¢iomis vienam gyventojui) — $iuo
atveju bus praneSama prie§ vienerius metus, Pladiau apie tai
raSoma tolesniame 3 skyriuje.

2.9  Dabartiné gradacijos sistema, kurios tikslas - uZtikrinti,
kad lengvatos nebus taikomos tiems sektoriams, kuriems jy jau
nebereikia, bus keic¢iama. Dél tikslingesnio BLS taikymo buvu-
sios ribos, pagal kurias, jei Salies eksportas j ES virsijo 15 proc.
viso importo, kuriam taikoma BLS, trejus metus i3 eilés, Siam
eksportui panaikinamas BLS taikymas (iSskyrus atvejus, kai toks
Bendrojo muity tarifo skyrius ar grupé produkty sudaro daugiau
kaip 50 proc. viso Salies eksporto, kuriam taikoma BLS), bus
padidintos iki 17,5 proc., taciau faktiSkai tai yra nedidelis suvar-
zymas. Drabuziams ir tekstilés gaminiams taikoma riba bus
padidinta nuo 12,5 proc. iki 14,5 proc.

2.10  Lygiai taip pat produkty skyriy skai¢ius didinamas nuo
21 iki 32, kad biity uztikrintas didesnis objektyvumas ir grada-
cija, taciau ne tiek, kad nelikty paprastumo, stabilumo ir nuspé-
jamumo. Tai svarbi aplinkybé nepaisant fakto, kad §i priemoné
yra retai naudojama - pastaruoju metu ji taikoma tik septynioms
Salims, ypa¢ Kinijai, taCiau taip pat Brazilijai, Indijai ir kitoms
Azijos Salims. Praeityje ji taip pat buvo taikoma Rusijai ir Indijai,
bet véliau atSaukta.

2.10.1  Gradacija nebus taikoma BLS+ Salims - ji niekada
nebuvo taikoma VIG salims.

2.10.2  BLS+ atveju, reikalavimas dalyvaujancioms 3alims, kad
importas sudaryty maziau nei 1 proc. viso importo i ES, kuriam
taikoma BLS, bus padidintas iki 2 proc. dél tikslingesnio ir
labiau riboto BLS taikymo, nors faktiskai tai sudarys galimybe
taikyti BLS+ tik Pakistanui (kurio tekstilés gaminiy importo
apimtys i ES yra problema ne tik todél, kad kai kuriy manymu
Pakistanas gali pasipelnyti kaimyniniy maZziausiai i$sivysciusiy
Saliy saskaita) ir Filipinams, su salyga, kad Sios Salys atitiks
reikalavimus ir norés pasinaudoti Sia priemone.

3. Biisimi BLS | BLS+ tinkamumo kriterijai

3.1  Apskritai mazéjant muity tarifams pasaulio mastu
(isskyrus Zemés dkio produkty ir tekstilés gaminiy atveju) ir
turint omenyje tikéting jsigaliosian¢iy ES LPS skaiciaus padidé-
jima, BLS taikymo galimybés mazéja. Atsizvelgiant | padarytus ir
nepadarytus pirmiau nurodytus pakeitimus, preliminariais
duomenimis:

— i3 viso tik apie 80 Saliy ir toliau galés bati taikoma BLS,
priklausomai nuo to, kurios i§ $iy Saliy tuo metu tenkins
kriterijus,

— 49 i§ jy yra maZiausiai i8sivysciusios Salys ir tenkina VIG
priemonés reikalavimus,

— i3 30 ar panasiai Saliy, kurios tenkina BLS arba BLS+ krite-
rijus, taciau netenkina VIG kriterijy, tik septynios ar astuo-
nios Salys turéty tenkinti BLS+ kriterijus, taciau toli grazu
neaisku, ar dauguma 3iy 3aliy pageidaus naudotis BLS+,

— pastaruoju metu daugelis Sia sistema nesinaudoja. BLS+
galéty bati taikoma tik trims ar penkioms $alims (), net ir
darant priclaida, kad riba bus padidinta iki 2 proc. (zr.
2.10.2 dalj), ypac, jei visikai isiteisés ES laisvosios prekybos
sutartys (dar neratifikuotos) su Centrine Amerika ir atitinka-
momis Ryty partnerystés Salimis,

— kita vertus, dauguma tik BLS kriterijus tenkinanciy Saliy
greitu laiku gali $iy kriterijy netenkinti. Tokios Salys yra
Indija, Kinija, Ukraina ir trys ASEAN 3alys, visos jos sparciai
vystosi ir be to, kaikurios jy derasi su ES dél laisvosios
prekybos sutarciy,

— D¢l $io potencialaus tolesnio 3aliy, kurios, galimas dalykas,
tenkins tinkamumo kriterijus, skai¢iaus mazéjimo, kyla klau-
simas, ar turéty ateityje ES taikyti ir BLS, ir BLS+.

3.2 Komitetas pripaZista, kad Komisija yra labai atsargi plés-
dama BLS+ taikyma, po to kai pralaiméjo PPO ginca su Indija
2004 m. dél narkotiky. Jei ES ir vél turéty dalyvauti gincuose su
PPO, ji galéty juos pralaiméti, kadangi teisiskai diskriminuoti
besivystancias Salis galima tik esant labai specifinéms salygoms.

3.3  Komitetas supranta, kad, antra vertus, didinant tik BLS
kriterijus tenkanciy Saliy skaiciy, turéty bati jtrauktos visos
Salys, Pasaulio banko priskiriamos $alims, gaunancioms didesnes
nei vidutines pajamas, nors tokiy $aliy skaicius ir yra nedidelis.
Tarp tokiy 3aliy - Rusija, Brazilija ir Malaizija (visy jy metinés,
vienam gyventojui tenkancios pajamos vir§ija Rumunijos ir
Bulgarijos pajamas). BLS pirmiausia sickiama padéti toms $alims,
kurioms to labiausiai reikia.

3.4  Tod¢l Komitetui atrodo, jog dauguma atvejy esminis
sprendimas, kuria sistema naudotis - BLS ar BLS+ - priklauso
tik nuo tinkamumo kriterijus tenkinanéiy $aliy pasirinkimo.
Tokiu atveju kyla klausimas, ar gali bati BLS+ padaryta pakan-
kamai patraukli ir iki kokio lygio, kad ja naudotysi kuo daugiau

() Bolivijai, Ekvadorui ir Mongolijai, ir galima dalykas, Pakistanui bei
Filipinams.
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tokiy Saliy, iskaitant, galimas dalykas, Vidurio Azija ir Nigerija
(kuri jau nusprendé nesinaudoti BLS+), Sirija, Irana ir keletg saly
valstybiy. Skatinimas kuo daugiau $iy Saliy naudotis BLS+ ir
tokiu biidu geriau laikytis nurodyty 27 konvencijy principy
turéty biti visiems naudingas.

4. Pagrindinés konvencijos. Zmogaus ir darbo teisés,
aplinkos apsauga ir geras valdymas

4.1  Komiteto nuomone pagrindinis BLS+ bruozas yra visuo-
tinémis teisémis grindziami jsipareigojimai, kuriuos savo ruoztu
prisiima lengvatomis besinaudojancios $alys. Norédama naudotis
BLS arba VIG, 3alis privalo baiti nepadariusi rimty ir sistemingy
sitilomo reglamento VIII priede i§vardyty konvencijy, jskaitant
pagrindines JT ir 8 TDO zmogaus ir darbo teisiy konvencijas
principy paZzeidimy. Reglamento projekte sitlomas tik vienas
pakeitimas - iSbraukti i§ sgrao konvencija del apartheido.

4.2 tadiau, norédamos tenkinti BLS+ tinkamumo kriterijus,
visos Salys privalo bati ratifikavusios VIII priedo A dalyje i$var-
dytas konvencijas ir 12 konvencijy, i$vardyty B dalyje, jy laikytis
ir faktiskai igyvendinti. Sitlloma jtraukti JT Bendraja klimato
kaitos konvencija (1992 m.), kam mes tvirtai pritariame.

421  BLS+ atveju, siiloma, kad lengvatomis besinaudojan-
Cios Salys turéty prisiimti gilesnius sipareigojimus, teikti daugiau
démesio konvencijy laikymuisi ir sustiprinti mechanizmus,
uztikrinancius jy igyvendinima. Tuo tikslu:

— lengvatomis besinaudojancios Salys privalo prisiimti isiparei-
gojima ratifikuoti konvencijas, lydimuosius teisés aktus ir
kitus jgyvendinimo badus, atitinkamos stebésenos institu-
cijos neturi biti nurodziusios rimty pazeidimy faktiskai
jgyvendinant konvencijas ir jos privalo leisti reguliariai
stebéti bei perzitréti konvencijy igyvendinimo rezultatus,

— turint omenyje, kad BLS+ yra paskatomis (o ne sankcijomis)
grindziama sistema, bus palaikomas nuolatinis Komisijos
dialogas su kiekviena lengvatomis besinaudojancia salimi,
kad laikui bégant baty uztikrintas bent jau geresnis jgyven-
dinimas ir jis neblogéty,

— stebésena bus sustiprinta, numatant kartg per dvejus metus
teikti Tarybai, o dabar ir EP, ataskaitas,

— $aliai atsisakius bendradarbiauti, ji i§ BLS+ Saliy sgraso pasa-
linama be tyrimo,

— lengvatomis besinaudojanti 3alis turés pati jrodyti, kad
vykdo prievoles,

— Komisija turés galimybe naudotis kitais patikimais informa-
cijos S$altiniais, jskaitant pilietinés visuomenés teikiama
svarbig informacija.

4.3 Tai i§ BLS+ lengvatomis besinaudojanciy Saliy pareika-
laus tiek techniniy, tiek finansiniy iStekliy, todél ES parama bus
esminés svarbos. Apie tai reglamento projekte nutylima. Komi-
tetas primygtinai ragina ankstyvajame etape jtraukti konkrecia
Europos Komisijos programa, kuri biity vykdoma taikant §j
reglamentg, nurodant, kokia parama ir finansiné pagalba tokiam
gebéjimy ugdymui gali bati skiriama BLS lengvatomis besinau-
dojancioms $alims, kurios to praso. Galutinj sprendimg priima
pati lengvatomis besinaudojanti $alis, jvertinusi savo padéti.

4.4 Komitetas pritaria, kad sgrase likty visos 27 konvencijos,
jskaitant du sidlomus pakeitimus. Komisija pabrézia, kad pasi-
rinktos konvencijos suteikia Salims ,realia galimybe sutelkti
démesj | esminius dalykus“ (%). BLS+, kaip paskatomis grin-
dziama priemoné, turi bati pakankamai patraukli atitinkamoms
Salims. Privaloma nustatyti pusiausvyra tarp galimo padéties
gerinimo Zmogaus teisiy, socialiniy reikaly, aplinkosaugos ir
politikos srityse ir skurdesniy Saliy techniniy bei finansiniy
gebéjimy tenkinti papildomus reikalavimus, net ir tais atvejais,
kai joms suteikiama techniné pagalba. Kaip nurodyta CARIS
ataskaitoje, kol kas pasiekimai yra riboti.

4.4.1  Ne visos kriterijus tenkinancios $alys nori pasinaudoti
BLS+ dél vienos i§ $iy trijy priezas¢iy:

— pagrindiniai eksportuojami produktai nepriskiriami ,didesnés
rizikos produktams®, taigi nesitikima didelés naudos,

— vyriausybés nenori privaléti tenkinti reikalavimus,

— vidinés problemos, jskaitant karus, konfliktus ir (arba) admi-
nistraciniy  gebé¢jimy  trikumas, dél kurio nejmanoma
tenkinti reikalavimus.

4.4.2  Anksciau ES tiktai akcentavo konvencijy ratifikavimg ir
aisky susitarima. kad Salys tures uZztikrinti jy veiksminga jgyven-
dinimg. Reikalauti to i§ pat pradziy reiksty, kad vien jau dél to

(®) Informaciniy dokumenty rinkinys dél Europos Komisijos pasitilymo
dél naujosios BLS, Prekybos generalinis direktoratas, p. 8, 5 punktas.
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nei viena 3alis, i§skyrus, galbiit, Norvegija ir Sveicarija, niekada
netenkinty tinkamumo kriterijy. CARIS nurodo, kad ,BLS+,
atrodo, yra veiksminga skatinant ratifikuoti 27 konvencijas,
taciau jos faktinj poveikj sunkiau nustatyti“. Taciau BLS suteikia
vidiniy paskaty faktiskai jgyvendinti konvencijas, kadangi suin-
teresuoty subjekty nuostoliai bity reikmingi, jei jie bity véliau
pasalinti i§ sistemos.

4.5  Bet BLS priemoniy taikymas gali bati laikinai panaikintas
dél rimty ir sistemingy atitinkamy pagrindiniy principy paZei-
dimo, taip pat dél kity priezasciy, tokiy kaip nesaZininga
prekyba, sukciavimas arba rimti muitinio tikrinimo trikumai.

4.5.1 D¢l siy priezasciy BLS lengvatos buvo laikinai panai-
kintos dél darbo teisiy pazeidimo Mianmare (°) (1997 m.) ir
Baltarusijoje (2006 m.) ir jos netaikomos iki $iol. Sri Lankai
BLS+ lengvatos buvo laikinai panaikintos (2010 m.) dél
pernelyg neveiksmingo Zmogaus teisiy konvencijy jgyvendi-
nimo. Tadiau kai kurias $alis, pavyzdziui, Salvadora, faktinis
tyrimo inicijavimas paskatino keisti padétj.

4.5.2  Svarbiausias klausimas, kuris kyla Komitetui, - ar pagal
persvarstytg grieZtesne sistema visos tyrimo procediros inicija-
vimas nei§vengiamai baigtysi lengvaty taikymo panaikinimu (o
daugelis 3aliy dar turi atlikti didelj darba), jei nebaity galima
greitai rasti teigiamo sprendimo. Tai niekam nebity naudinga.
Turi bati pusiausvyra tarp rimbo ir pazady. Kai kurioms labai
vargingoms Salims, kurioms gresia badas ir kiti sunkumai, 3ie
tikslai yra nepasiekiami artimiausioje ateityje. Nors Komisija
privalo karta per dvejus metus teikti ataskaita Parlamentui,
Komitetas supranta, kad vyks tarpinis dialogas ir kad Komisija
nuolat stebés padétj lengvatas gaunanciose Salyse, be kita ko
naudodamasi atitinkamy tarptautiniy stebésenos institucijy jai
teikiama medZiaga. Komitetas tikisi, kad Komisija Siuo etapu,
kai yra nustatomos tikros probleminés sritys, bus kiek jmanoma

skaidri.

453  Atskiras klausimas kyla dél Uzbekistano (kuris prie-
Singu atveju tenkinty BLS+ kriterijus, tatiau nusprendé nesinau-
doti 3ia sistema), kur rimta susirfipinima kelia vaiky darbo
naudojimas renkant medvilne. Skelbiamas BLS+ tikslas — skatinti
lengvatomis besinaudojancias $alis toliau gerinti savo padéti.
Todél turi biiti rasta pusiausvyra tarp skatinimo $alj siekti pozi-
tyviy poky¢iy ir jos stimimo | dar didesne izoliacija, kuri keletg
mety stabdyty jos pazanga ar netgi versty ja Zengti atgal j
praeitj.

(°) Priesingu atveju, Mianmaras dabar tenkinty VIG tinkamumo kriteri-
jus.

5. Pilietinés visuomenés vaidmuo

5.1  Kalbant apie 4.3 dalyje nurodyta papildomy gebéjimy
stiprinima, Komitetas rekomenduoja, kad tai baty daroma
remiantis dialogu, kuris pasinaudoty pilietinés visuomenés patir-
timi nustatant tikruosius poreikius ir juos tenkinant. Netgi
CARIS, kuris turi galimybiy atlikti sudétingus analitinius tyri-
mus, ataskaitoje nurodoma, kad nagrinéjant pazanga prekybos
srityje, padaryta jgyvendinant BLS, sunku prieiti prie i$vady,
taCiau i§ besivystanciy Saliy, kurios turi mazai iStekliy, tikimasi
politiniy sprendimy, nepaisant to, kad jos praktiskai neturi gali-
mybiy atlikti tikslig prognoze.

5.2  Sitlomo reglamento 14 straipsnyje teigiama, kad teik-
dama ataskaitas dél pagrindiniy VIII priede i$vardyty konvencijy
laikymosi, Komisija gali pateikti bet kokig informacijg, kurig ji
laiko tinkama“. Komisija aiSkiai nurodo, kad be tarptautiniy
stebésenos institucijy ataskaity, ji galés naudotis kitais tikslios
informacijos, kuri turés bati ir jrodyta, ir patikima, Saltiniais.

5.3  Komisija numato, kad vienas tokiy Saltiniy gali bati
Komitetas, kadangi jis turi galimybe organizuotos pilietinés
visuomenés vardu jvertinti bendrg padéti. Kiti potencialiis Salti-
niai yra jmoniy ir verslo organizacijos, profesinés sgjungos ir
kitos organizacijos, kurios gali pademonstruoti savo aktyvy
dalyvavima

5.4  Komitetas taip pat pazymi, kad Komisija ketina deramu
laiku pasidlyti atskirg reglamentg dél paraisky dalyvauti BLS+
teikimo procediry, BLS, BLS+ ir VIG lengvaty laikino panaiki-
nimo ar atkiirimo pagal sitilomo reglamento 10 straipsnio 8
dali, 15 straipsnio 2 dalj ir 19 straipsnio 12 dalj, taip pat deél
apsaugos priemoniy pagal 22 straipsnio 4 dalj. Pageidautume
pateikti dél jo pastabas, kol jis yra rengiamas ir dél jo konsul-
tuojamasi.

5.4.1  Neturédamas tikslo pakenkti bet kurios suinteresuoto-
sios 3alies teiséms ar galimybéms konvencijy laikymosi srityje,
visgi Komitetas rekomenduoja Komisijai, Tarybai ir Parlamentui
nustatyti ,stebésenos” arba konsultacijy mechanizma, suteikiantj
pilietinei visuomenei galimybe informuoti apie tariamus BLS
lengvatomis besinaudojanciy $aliy nurodyty konvencijy pazeidi-
mus. Raginame, kad pats Komitetas biity tarpininkas arba koor-
dinatorius, kuris registruoty pateiktus skundus, grindZiamus
numanomais precedentais, kuriais, prireikus, galéty remtis pilie-
tiné visuomené vykdydama ES ir Piety Koréjos ar kity neseniai
sudaryty laisvosios prekybos sutarciy stebésena, ypa¢ priemoné-
mis, kurios uztikrinty konkrety ES indélj, arba isteigiant pata-
riamgsias grupes, kurioms bty perduoti klausimai prie§ juos
pateikiant formaliems bendriems organams, numatytiems Siose
laisvosios prekybos sutartyse.
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5.4.2  Siuo tikslu raginame Komisija nedelsiant sudaryti bendra su Komitetu darbo grupe, kuriai biity
pavesta teikti tvirtas rekomendacijas.

2011 m. gruodZio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél bendro komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui

»Naujas poZiiiris j kintan¢ig kaimynyste

“

(COM(2011) 303 galutinis)
(2012/C 43/20)

Prane$é¢ja Emmanuelle BUTAUD-STUBBS

Europos Komisija ir Europos Sgjungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo politikai,
vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2011 m. liepos 19 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Bendro komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony

komitetui ,Naujas poZifiris j kintancig kaimynyste*

COM(2011) 303 galutinis.

Sorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo klausimu, 2011 m.

lapkri¢io 22 d. priémé savo nuomong.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 119 nariy balsavus uz ir 3 — pries.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  EESRK palankiai vertina bendra Europos iSorés veiksmy
tarnybos (EIVT) ir Europos Komisijos komunikata, kaip laiku
pateikiamg biiting ES politikos koregavimo priemong. Komitetas
tvirtai remia komunikate nustatyta tikslg iSplétoti naujg pozitirj i
ES kaimynyste, kad baty galima sustiprinti ES ir kity Saliy
partneryste.

1.2 EESRK nurodo, kad komunikatas — tik biisimos partne-
rystés atspirties taskas, ir ragina ES institucijas parengti ilgesnés
trukmés strategija, kuri baty jgyvendinta 2014-2020 m. finan-
sinés programos laikotarpiu ir kurioje biity nustatyti prioritetai
ir numatytas atitinkamas biudZetas glaudesnei partnerystei ir
kitoms ES politikos kryptims.

1.3 EESRK tikisi, kad ES, laikydamasi komunikate dél
Europos ir VidurZemio jiros regiono 3aliy aprasyto pozitrio ('),
galés tinkamai, t. y. ryZtingai ir vieningai, reaguoti i nesenus
jvykius kai kuriose kaimyninése 3alyje, kuriose dar néra tikros
ir tvirtos demokratijos.

1.4  EESRK pritaria diferencijavimo ir salygy laikymosi prin-
cipams ir sutinka, kad santykiuose su $alimis partnerémis reikia
daugiau lankstumo. Taciau kartu praso ES uZztikrinti, kad taikant
principg ,maziau uZ maziau“ nesumazés $alies partnerés poten-
cialas pagal savo tempg ir 1é8y jsisavinimo gebéjimus siekti
pazangos reformy procese.

(") Komunikatas ,ES ir pietiniy VidurZemio jiros regiono $aliy partne-
rysté siekiant demokratijos ir bendros gerovés‘, COM(2011) 200
galutinis.

1.5 Komitetas dZiaugiasi, kad komunikate naujai pabré-
Ziamas pagrindinis pilietinés visuomenés vaidmuo stiprinant
demokratinius procesus ir kad parama labai jvairioms pilietinés
visuomenés organizacijoms, iskaitant socialinius partnerius, yra
laikoma prioritetu.

1.6 EESRK primygtinai ragina, kad pilietinés visuomenés
veiklos salygos, Zmogaus teisiy apsauga, ekonominés, socialinés
ir kultfrinés teisés, taip pat religijos laisvé baty pagrindinis
kriterijus vertinant Salies valdyma.

1.7 EESRK mano, kad ES parama i§ Europos demokratijos
fondo (EDF) turéty bati prieinama jvairesnéms pilietinés visuo-
menés organizacijoms, jskaitant neregistruotas opozicines
grupes, ir atitikti staiga atsiradusius jy poreikius. EDF turéty
papildyti esamas priemones — Europos demokratijos ir Zmogaus
teisiy rémimo priemong (EIDHR) ir Stabilumo priemong.

1.8  EESRK pabrézia, kad didesné ir tikslingesné parama
turéty bati skirlama darbdaviams ir profesiniy sgjungy organi-
zacijoms bei kitoms socialinéms ir profesinéms grupéms, kurios
yra svarbios socialiniame, ekonominiame ir politiniame gyve-
nime ir gali uztikrinti stabiluma. Kai kurios i§ jy i§ tikryjy atliko
labai svarby vaidmenj stiprinant demokratijg. Komitetas palan-
kiai vertina, kad $iuos subjektus numatoma remti EFD léSomis,
ir tikisi, kad Siuo tikslu bus naudojama ir Pilietinés visuomenés
priemoné.

1.9  EESRK ragina didinti ES finansuojamy projekty veiks-
mingumg. Dél sudétingy ES finansavimo procediry daug
nevalstybiniy subjekty lieka nuosalyje. Vienu iniciatyvos tiksly
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turéty bati pagalba organizacijoms gauti léSy, pavyzdziui, ES
delegacijos galéty rengti kursus, kuriuose biity ugdomi gebéji-
mai.

1.10  Be to, Komitetas ragina ES nustatyti tam tikras atsar-
gumo priemones ir gero valdymo pamatinius principus, kuriy
turéty laikytis vyriausybés ty Saliy partneriy, kurios noréty pasi-
naudoti Pilietinés visuomenés priemonés treigja dalimi, sutei-
kiancia jiems galimybe kurti gebéjimy ugdymo projektus, kad
bty stiprinamos pilietinés visuomenés organizacijos ir jy daly-
vavimas nacionalingje politikoje ir sprendimy priémimo procese.

1.11  Prekybiniy rysiy srityje svarbiausias i$samios ir visapu-
siskos laisvosios prekybos erdvés (IVLPE) susitarimo tikslas —
pasiekti auksta ES ir Saliy partneriy ekonominés integracijos
lygi. EESRK ragina ES apsvarstyti galimybe parengti diferenci-
juotus IVLPE dokumenty rinkinius, kuriuose biity atsizvelgiama
i nevienodus Europos ekonominés integracijos siekius ir j skir-
tingas $aliy partneriy darbotvarkes. Vykstant deryby dél IVLPE ir
kity sutar¢iy bei jy igyvendinimo procesui, svarbu numatyti
privaloma tvarka jtraukti pilieting visuomene ir sukurti nuola-
tinio dialogo su ja mechanizma. Su pilietine visuomene reikia
konsultuotis ir atliekant poveikio tvarumui vertinima.

1.12  Saviraiskos laisvés propagavimas vieSyjy laisviy aspektu
ir nekliudoma prieiga prie interneto ir socialiniy tinkly taip pat
yra labai svarbis, nes tai uztikrina didesnj skaidrumg ir skatina
demokratizacijos procesa. Todél Sioms sritims reikia skirti
ypatingg démesj ir imtis tiksliniy veiksmy.

1.13  Nors pasiekta dar labai nedaug, taciau EESRK palankiai
vertina ES pastangas konflikty prevencijos srityje artimiausiose
kaimyninése Salyse ir ragina ES parengti iSsamias Sios srities
strategijas.

1.14  EESRK ragina sudaryti geresnes salygas kaimyniniy Saliy
pilieciy, ypa¢ studenty, menininky, tyréjy, mokslininky ir vers-
lininky, judumui, kad sustipréty tiesioginiai Zmoniy tarpusavio
rysiai, kurie yra naudingi tiek $alims partneréms, tiek ir ES.

1.15  EESRK, kaip pilietinés visuomenés atstovas ES lygiu,
pasirenges aktyviai dalyvauti ir dalytis savo specialiosiomis
ziniomis siekiant sukurti veiksmingesne¢ Europos bendradarbia-
vimo su kaimyniniy Saliy visuomene sistema (?). Komitetas
galéty

— padéti rinkti duomenis apie pilietinés visuomenés organiza-
cijas ir fiksuoti pilietinés visuomenés veiklg regione, vykdy-
damas atvirg ir jtrauky dialoga su ivairiais dalyviais;

() Zr. konkrecias EESRK rekomendacijas, pateiktas neseniai priimtose
nuomonése: nuomoné dél pilietinés visuomenés indélio j Ryty partne-
ryste, OL C 248, 2011 8 25, p. 37-42, nuomoné dél atstovaujamyjy
pilietinés visuomenés organizacijy rémimo EUROMED regione, OL C 376,
2011 12 22, p. 32-37, ir 2011 m. spalio 27 d. priimtg nuomoneg
dél naujos ES uzsienio ir saugumo politikos ir pilietinés visuomenés vaid-
mens (dar nepaskelbta OL).

— dalytis savo specialiosiomis Ziniomis, jskaitant tas, kurios
sukauptos bendradarbiaujant su ES rytinémis kaimyninémis
Salimis, nustatant konkrecius pilietinés visuomenés institu-
cijy, kurios baty i§ tikryjy atstovaujamosios ir per kurias
baty konsultuojamasi su pilietine visuomene formuojant
politika, steigimo Salyse partnerése kriterijus ir procesus;

— remti nepriklausomas ir atstovaujamasias pilietinés visuo-
menés organizacijas, visy pirma atliekancias aktyvy vaid-
menj prieinantis nedemokratiniams rezimams, padédamas
ugdyti gebé¢jimus ir dalydamasis specialiosiomis Ziniomis
daugelyje sri¢iy, pavyzdziui, socialinio dialogo (jskaitant
sektoriy lygmeni) ir ekonominiy bei socialiniy teisiy srityse;

— keistis geriausios praktikos pavyzdziais tokiose srityse kaip
socialinis dialogas, ly¢iy lygybé, verslumas ir jmoniy socia-
liné atsakomybé;

— dalyvauti formuojant ES priemones, veiksmy planus ir prog-
ramas socialinéms ir ekonominéms organizacijoms stiprinti
ir atliekant jy jgyvendinimo stebésena;

— aktyviai dalyvauti apibréziant Pilietinés visuomenés prie-
mones ir Europos demokratijos fondo veiklos salygas.

2. Praeities pamokos
2.1 Kritiné Europos Sgjungos ankstesnés veiklos analizé

2.1.1  Kadangi demokratinés aplinkos, isskyrus keleta iSimciy,
visiSkai nebuvo, ES buvo priversta elgtis pragmatiskai ir
uzmegzti santykius su asmenimis, kuriy jokiy bidu negalima
pavadinti demokratiskai iSrinktais savo liaudies atstovais.

2.1.2 Pavyzdziui, viso Barselonos proceso metu ES, vyriau-
sybiy nepripazintos pilietinés visuomenés organizacijos, profe-
sinés sgjungos ir zmogaus teisiy organizacijos nepakankamai
bendravo ir bendradarbiavo, todél liko nei$naudotos galimybés
daryti poveikj politinei ir socialinei raidai.

2.1.3  Patirtis parodé, kad ypa¢ Europos ir VidurZemio jiros
regione nepakankamai naudojamasi pilietinei visuomenei skiria-
momis léSomis, nes $ios organizacijos nedemokratiskose Salyse
yra silpnos.

2.1.4  Yra keletas geros praktikos jtraukiant pilieting visuo-
men¢ pavyzdziy: pagal Ryty partnerystés iniciatyvg sukurtos
teminés platformos, darbo ir diskusijy grupés, kurias buvo
galima pritaikyti ir sékmingai naudoti pietinése Salyse.
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3. Pagrindiniai naujo poziiirio aspektai
3.1 Diferencijavimo ir sglygy laikymosi principo taikymas

3.1.1  EESRK visiskai pritaria, kad komunikate pabréziami Sie
du principai; Komitetas ir pats stengiasi savo veikloje dazniau jy
laikytis, pavyzdziui, taikydamas dalyvavimo Europos ir Vidur-
Zemio jiros regiono 3aliy ekonomikos ir socialiniy reikaly
taryby ir panasiy institucijy auk$ciausiojo lygio susitikime ir
savo vizity j uZsienj organizavimo kriterijus.

3.1.2  Laikydamasi pozitirio ,daugiau uz daugiau® ES turi atsi-
zvelgti | skirtinga regiony ir Saliy padéti, jy iSsivystymo lygi,
skirtingg santykiy su ES etapg ir ypatingus jy poreikius bei
problemas. Sis poziiris taip pat bus naudingas siekiant veiks-
mingiau naudoti ES finansinius iSteklius, nes tai Europos
mokes¢iy mokétojy atzvilgiu yra pagrindiné Europos Sajungos
pareiga.

3.1.3 Tuo pat metu tikime, kad svarbu uztikrinti, kad
laikantis principo ,maZiau yra maziau“ nesumaZzéty Salies
partnerés, kurioje pazanga létesné, vystymosi potencialas.

3.2 Siekiant tvirtos ir tvarios demokratijos

3.2.1  ES teisingai pabrézé, kad bitina skatinti tvirtg demok-
ratijg stiprinant pilieting visuomeng, didinant jos vaidmens
svarbg demokratizacijos procese ir jtvirtinant gero valdymo
standartus Europos kaimynystés politikos regionuose.

3.2.2  Komitetas pritaria, kad bty jdiegti nauji instrumentai
demokratijai stiprinti. EERSK pasirenges dalyvauti apibréziant
Europos demokratijos fondo ir ypa¢ Pilietinés visuomenés prie-
monés veiklos sglygas. Sie instrumentai turéty biiti lankstis,
prisitaikyti prie kintanciy poreikiy ir apimti tikslines priemones
demokratiniams procesams ES kaimyninése Salyse remti, taip
pat skatinti kurti politines partijas ir laisva Ziniasklaidg ir stip-
rinti pilietinés visuomenés dalyvavima demokratiniuose proce-
suose.

3.2.3  Nors ir skiriasi Europos demokratijos ir Zmogaus teisiy
rémimo priemonés, Stabilumo priemonés, Europos demokra-
tijos fondo ir Pilietinés visuomenés priemonés finansinés,
veiklos ir valdymo salygos, taciau reikia uztikrinti ir stiprinti
jy darnuma ir sinergija.

3.2.4  Kad organizacijos blity geriau informuotos apie Siuos
finansinius instrumentus ir gebéty jomis naudotis, EESRK ragina
Komisija parengti paprastus ir lengvai suprantamus aiskinamuo-
sius dokumentus.

3.2.5  EESRK nuomone, tiek religijos, tiek ir pilietinés laisvés
gerbimas yra pagrindiné Zmogaus teisé, kuri turi baty

visapusiskai ginama regione, kuriam biidinga religiné ir politiné
jvairové. Komitetas ragina $alis, dar neratifikavusias esamy
visuotiniy ir regioniniy konvencijy ir susitarimy dél politiniy,
pilietiniy ir kultdriniy laisviy ir dél ekonominiy bei socialiniy
teisiy, grindziamy Visuotine Zmogaus teisiy deklaracija, tai kuo

skubiau padaryti.

3.2.6  Ziniasklaida Europos ir Vidurzemio jiiros regione
atlieka svarby vaidmenj perteikiantvykstanciy permainy rezul-
tatus ir jas planuojant. ES parama turi bati nukreipta j inicia-
tyvas gerinti dabartinés Ziniasklaidos profesionalumg bei nepri-
klausomumg ir kurti tokig aplinka, kurioje zZiniasklaidos jvairoveé
ir laisve galéty tarpti.

3.3 Aktyvesnis ES vaidmuo sprendZiant konfliktus

3.3.1  Uzsitese konfliktai ES kaimynystéje, pietuose ir rytuose,
— didelis i8stkis tiek ES, tiek ir pac¢ioms $alims partneréms. ES
pripazino, kad ligSioliniai jos veiksmai buvo nelabai veiksmingi.
Lisabonos sutartimi ES suteikti nauji taikos stiprinimo jgalio-
jimai ir sukurta nauja struktiira $iam siekiui remti. Taigi suteikta
reali galimybé démesj sutelkti | nauja sritj.

3.3.2  EESRK ragina ES parengti i§samias konflikty preven-
cijos ir taikos stiprinimo strategijas, visy pirma skirtas artimiau-
sioms kaimyninéms Salims, ir sutelkti démesj j didesnio jvairiy
Sios srities ES programy ir politikos nuoseklumo uzZtikrinima.

3.3.3  Komiteto nuomone, visi taikos stiprinimo projektai turi
bati paremti demokratijos principais ir juos propaguoti, o visos
stebésenos sistemos, kuriose dalyvauja pilietinés visuomenés
organizacijos, turi jvertinti pazangg vykdant reformas. Daugiau
démesio reikéty skirti toms grupéms, kuriy jtaka taikos stipri-
nimui yra labai svarbi ir kurios daznai lieka neiSgirstos. Tai
pasakytina apie motery ir jaunimo grupes, profesines sajungas
ir vietos verslininkus. Be to, vertéty remti tolesne verslo veikla
konflikty zonose taip parodant pasiprieSinima, kaip ir profesiniy
sajungy veiklg, pavyzdziui, demonstracijas taikai ir solidarumui
remti. Labiausiai pazeidZiamoms grupéms — moterims, vaikams
ir konflikty aukoms — reikia ypatingo démesio ir tiksliniy prog-
ramy.

4. Prekybos rySiy stiprinimas

4.1  Vienas svarbiausiy i$samios ir visapusiskos laisvosios
prekybos erdvés tiksly — ne tik skatinti prekybos rysius, bet ir
pasiekti auksta ES ir Saliy partneriy ekonominés integracijos
lygi. Kad galéty igyvendinti IVLPE ir atitikti susijusius reikalavi-
mus, Salys partnerés turi i§ esmés restruktiirizuoti savo teising ir
ekonoming sistemg. Tam prireiks didelés papildomos pagalbos
i§ ES, kad $ios Salys galéty pasiekti nustatytiems reikalavimams
patenkinti reikiama i$sivystymo lygj.
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4.2 Komitetas ragina i visus prekybos susitarimus, dél kuriy
ES veda derybas su Salimis partnerémis, jtraukti tvaraus vysty-
mosi skyriy ir mano, kad atliekant poveikio tvarumui jvertinimg
turéty bati konsultuojamasi ir su pilietine visuomene dar pries
prasidedant deryboms. Sis pilietinés visuomenés dalyvavimas
padés didinti visuomenés informuotumg apie trumpalaike ir
ilgalaike IVLPE nauda ir uZztikrinti visuomenés pritarima proce-
sui (3).

4.3 Siuo tikslu biisimuose i§samios ir visapusiskos laisvosios
prekybos erdvés susitarimuose ir kituose susitarimuose turéty
bati numatyti konsultacijy su pilietine visuomene mechanizmai,
pavyzdziui, jungtiniai konsultaciniai komitetai, kad bity galima
veiksmingai stebéti, kaip tvaraus vystymosi skyriaus nuostatos
yra jgyvendinamos.

4.4  Kalbant apie socialinius standartus ir darbo santykius,
Komitetas primygtinai ragina ratifikuoti ir tinkamai jgyvendinti
TDO konvencijas.

5. Veiksmingos regioninés partnerystés link

5.1  Santykiuose su Salimis partnerémis ES turi siekti
tinkamos dvialiy ir regioniniy aspekty pusiausvyros ir sinergi-

jos.

5.2 Pripazinta, kad regioninés partnerystés su rytinémis ir
pietinémis $alimis padéjo pasiekti pazangos ES ir jos kaimyniniy
Saliy santykiuose. Vis délto Ryty partnerystés iniciatyva ir Vidur-
Zemio jiros $aliy sgjunga, kurios papildé Europos ir Vidurzemio
regiono $aliy bendradarbiavimga, turéjo nemazai trikumy.

5.3  VidurZemio jiros $aliy sajunga, kuri turéjo papildyti
dvisalius ES ir Saliy partneriy santykius, nesugebéjo pasiekti
laukty rezultaty. Todél reikia i§ naujo apibrézti jos vaidmenj ir
tikslus. Be to, reikia numatyti nuolatinius mechanizmus, kad
pilietiné visuomené dalyvauty $ioje iniciatyvoje. EESRK ragina
nedelsiant priimti sprendimus dél Vidurzemio jiros Saliy
sgjungos vaidmens, uzdaviniy, organizacinés struktairos ir finan-
savimo. Be to, Komitetas mano, kad VidurZemio jiros 3aliy
sajungos veiklg reikia labiau suderinti su bendra Siam regionui
skirta ES strategija (*).

5.4  Apskritai dauguma 3aliy partneriy pagerino ir sustiprino
savo santykius su ES vesdamos dialoga dél asociacijos susita-
rimy, i§samiy ir visapusisky laisvosios prekybos erdviy, vizy

() EESRK nuomoné dél tvarumo poveikio vertinimo (TPV) ir Europos
Sgjungos prekybos politikos, OL C 218, 2011 7 23, p. 14-18.
() COM(2011) 200 galutinis.

rezimo liberalizavimo ir judumo partnerys¢iy ir bendradarbiau-
damos energijos tiekimo saugumo ir kitose srityse. Deja, Balta-
rusija santykiuose su ES Zengé didelj Zingsnj atgal, o padétis
demokratiniy laisviy ir pilietinés visuomenés veiklos salygy
srityse pablogéjo ir kitose 3alyse partnerése, jskaitant Ukraing.

5.5 Reikéty ir toliau atidZiai stebéti politinés padéties ES
kaimyninése 3alyse pokycius, o ekonominés integracijos lygis
ir prekybos rysiai turéty atspindéti, kokiu mastu Sios Salys yra
jsipareigojusios sukurti tvarig demokratija ir paisyti Zmogaus
teisiy.

5.6  EESRK isitikines, kad didesnis judumas, ypa¢ kaimyniniy
Saliy jaunimo ir studenty judumas, bity naudingas Salims
partneréms ir padéty sustiprinti tiesioginius Zmoniy tarpusavio
ry$ius. Tai pasakytina ir apie menininkus, mokslininkus, tyréjus
ir verslo reikalais keliaujan¢ius asmenis. Be to, biity naudinga
supaprastinti vizy rezima, atsisakyti mokescio uZ jas ir suteikti
galimybe gauti daugkarting viza, taip pat toliau déti pastangas
integruoto sieny valdymo, tinkamo migracijos valdymo, kovos
su nelegalia migracija, prieglobscio teisés ir humanitarinés
pagalbos pabégéliams srityse.

6. ES kaimyniniy Saliy pilietinés visuomenés rémimas Pilie-
tinés visuomenés priemonés ir Europos demokratijos
fondo 1éSomis

6.1  Parama pilietinés visuomenés organizacijoms turi biti
visapusé, patikima, jvairialypé ir pritaikyta prie iy organizacijy
poreikiy. Jau ne vienerius metus EESRK pasisako uZ pilietinés
visuomenés dalyvavimg rengiant EKP ir atliekant jos jgyvendi-
nimo stebésena, uZ pilietinei visuomenei skirtas specialias gebé-
jimy ugdymo programas ir ES kaimyniniy Saliy vyriausybiy ir
pilietinés visuomenés dialogo gerinimg (°). Todél remia trijy
daliy Pilietinés visuomenés priemong.

6.2  Kad biity galima jgyvendinti Sias dalis, reikalinga plati ir
jtrauki ,pilietinés visuomenés organizacijos“ apibréztis, kaip
siiloma Komisijos komunikate dél minimaliy konsultavimosi
standarty (°). Todél siekiant jgyvendinti $ias tris dalis ypac
svarbu rinkti duomenis apie pilietinés visuomenés organizacijas.
Pasinaudodamas jvairiais tinklais EESRK pasirenges ir toliau
rinkti duomenis apie besiformuojancius nevalstybinius subjektus
ir kurti tinklus su NVO regiony lygmeniu. Galima lengvai rasti
sasajy su Komisijos, ISorés veiksmy tarnybos ir ES delegacijy
veikla Siose srityse.

(°) EESRK nuomon¢ dél pilietinés visuomenés jtraukimo j Ryty partne-
ryste, OL C 277, 2009 11 17, p. 30-36; EESRK nuomoné dél
pilietinés visuomenés dalyvavimo jgyvendinant Europos kaimynystés
politikos veiksmy planus Piety Kaukazo Salyse: Arménijoje, Azerbai-
dzane ir Gruzijoje, OL C 277, 2009 11 17, p. 37-41.

(%) Europos Komisijos komunikatas ,Aukstesnés konsultavimosi ir
dialogo kulttros link — Komisijos konsultavimosi su suinteresuo-
tomis Salimis bendrieji principai ir minimals standartai®,
COM(2002) 704 galutinis; 2002 12 11, p. 6.
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6.3  Be to, Europos pilietinés visuomenés organizacijy patir-
timi galima pasinaudoti rengiant geb¢jimy ugdymo programas.
Sioje veikloje turéty dalyvauti ne tik jvairiis ES NVO tinklai, bet
ir svarbiausi Europos ekonomikos ir socialiniai subjektai. Savo
patirtimi jie galéty pasidalyti su kolegomis i§ Saliy partneriy ir
taip perduoti jiems savo Zinias Europos politikos srityje ir padéti
kaimyniniy Saliy pilietinei visuomenei analizuoti ir propaguoti
politika, taip pat stebéti, ar ji atitinka ES politika.

6.4  Komitetas ypa¢ palankiai vertina pasitilyma pilietinés
visuomenés organizacijas labiau jtraukti j ES ir Saliy partneriy
dialoga dél sektorinés politikos, nes praeityje $i sritis daznai
budavo uZmirdta. Kalbant apie ekonominius ir socialinius
subjektus, ypatinga démesj reikéty skirti programoms, kuriomis
remiamas sektorinis socialinis dialogas parama gaunanciose
Salyse. EESRK nori prisidéti prie socialinio dialogo stiprinimo
ir ragina j $ia veiklg jtraukti TDO, kuriag Komitetas laiko ypac
svarbia, ir Europos mokymo fondg, kuris galéty kaimyniniy
Saliy socialiniams partneriams surengti mokymus sektorinio
dialogo klausimais.

6.5  Pagal Pilietinés visuomenés priemonés trecig dalj numa-
toma remti atskiry Saliy dviSalius projektus, skatinancius Saliy
partneriy vyriausybes stiprinti pilietinés visuomenés organizacijy
gebéjimus ir jy dalyvavimag Salies politikoje ir sprendimy prié-
mimo procese. Komitetas sitikines, kad labai reikalingas institu-
cinis konsultacijy su pilietine visuomene mechanizmas ir kad
ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos yra viena geriausiy
priemoniy tokiam dialogui palaikyti. Vis délto reikéty vyriausy-
béms, kurios norés pasinaudoti §ia parama, numatyti keletg
prevenciniy priemoniy ir pagrindiniy gero valdymo principy.
EESRK gali parengti principy, kuriy turi bati laikomasi steigiant
atstovaujamgsias ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas ir
panasias institucijas, rinkinj.

6.6  Kaimyninése Salyse jau yra regioniniy pilietinés visuo-
menés organizacijy platformy: Ryty partnerystés pilietinés
visuomenés forumas ir Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryby
ir panasiy VidurZemio jiros $aliy sajungos institucijy asambléja,

2011 m. gruodZzio 7 d., Briuselis

kuri buvo jsteigta EESRK iniciatyva. EESRK atliko svarby vaid-
menj steigiant Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybas dauge-
lyje pietinés Vidurzemio jiiros pakrantés 3aliy. Sio proceso metu
Komitetas stengeési, kad Siose tarybose biity kuo placiau atsto-
vaujama jvairiems nevalstybiniams subjektams. Baty naudinga,
jei viena i§ galimybiy bendradarbiauti pagal Pilietinés visuo-
menés priemon¢ bity naudojimasis EESRK  specialiosiomis
Ziniomis ir parama steigiant Ekonomikos ir socialiniy reikaly
tarybas — institucijas, kurios rengia konsultacijas su pilietine
visuomene formuojant politika.

6.7  Dél sudétingy ES finansavimo procedary daug nevals-
tybiniy subjekty licka nuosalyje, nes jie, nors ir turédami
didZiausig potencialg, turi labai mazai patirties, kaip teikti
paraiskas dél ES finansavimo. Tai labai dazna problema visose
Salyse ir regionuose, kurie naudojasi ES bendradarbiavimo fondy
lésomis. Vienas Sios priemonés tiksly galéty bati pagalba Sioms
organizacijoms, pavyzdziui, ES delegacijos organizuoty moky-
mus, kaip rengti paraiskas finansavimui gauti.

6.8 EESRK gali prisidéti nustatant Europos demokratijos
fondo veiklos salygas. Komiteto nuomone, $is instrumentas
turéty bati lankstus ir gebéti prisitaikyti prie netikétai atsiradusiy
poreikiy. Jo léSos turéty biti naudojamos tikslinéms priemo-
néms demokratiniams procesams ES kaimyninése Salyse remti
ir skatinti kurti politines partijas bei laisva Ziniasklaida, taip pat
stiprinti  pilietinés visuomenés dalyvavima demokratiniuose
procesuose.

6.9  EESRK nuomone, EDF turéty bati paklausa grindziamas
ir ne i projektus, o i gebé¢jimy ugdyma orientuotas, lankstus ir
skaidrus instrumentas. Pagalba pirmiausiai turéty biti skiriama
toms organizacijoms, kurios negali naudotis kitomis ES finan-
savimo priemonémis, pavyzdziui, Pilietinés visuomenés prie-
mone, EIDHR arba programa ,Vystymosi procese dalyvaujantys
nevalstybiniai subjektai ir vietos valdZios institucijos. Sis inst-
rumentas turéty bati valdomas 3alies lygmeniu, o administraci-
niai ir ataskaity teikimo reikalavimai turéty biiti kuo mazesni,
tadiau turéty bhti numatyta veiksminga priemoné rezultatams
jvertinti. Be to, reikéty numatyti galimybe veiksmy imtis kartu
su kitais pagalbos teikéjais.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pakeisto pasiiilymo dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iami Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1290/2005
ir (EB) Nr. 1234/2007 dél maisto skirstymo labiausiai nepasiturintiems Sgjungos asmenims

(COM(2011) 634 galutinis — 2008/0183 (COD))
(2012/C 43/21)
Praneséjas Yves SOMVILLE

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 43 straipsnio 2 dalimi, 2011 m. spalio 17 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pakeisto pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo is dalies keiciami Tarybos reglamentai (EB)
Nr. 1290/2005 ir (EB) Nr. 1234/2007 dél maisto skirstymo labiausiai nepasiturintiems Sgjungos asmenims

COM(2011) 634 galutinis — 2008/0183 (COD).

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2011 m. lapkricio 21 d. priémé savo nuomone.

476-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 8 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 139 nariams balsavus uz,

1 - pries ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas palankiai vertina Komisijos pasifilyma, ypac
ketinimg iSplésti Europos pagalbos maistu labiausiai nepasiturin-
tiems asmenims programos jgyvendinimo 2012-2013 m. teisinj
pagrindg. Tokiu biidu $ia programa bity siekiama jgyvendinti
BZUP tikslus ir kartu sustiprinti Sgjungos socialing sanglauda.
Sis pataisymas ypac svarbus dél to, kad jis atitinka strategijos
,Europa 2020 tikslus.

1.2 EESRK pritaria batinybei 2012-2013 m. testi programos
igyvendinimg ir iSlaikyti dabartinio lygio jos finansavimag i$
BZUP biudZeto. Solidarumas nepalankioje padétyje esanciy
asmeny grupiy atzvilgiu visada buvo ir toliau turéty bati jvai-
riose politikos srityse Europos Sgjungos ginama vertybeé.

1.3 EESRK nuomone, §i parama tikrai labai svarbi, kadangi
dél ekonomikos ir finansy krizés sia programa naudojasi vis
daugiau pilieciy.

1.4  Sudarytas i§ pilietinés visuomenés atstovy, EESRK §j pasi-
dlymg ypa¢ remia todél, kad ji valstybése narése jgyvendina
daugybé savanoriy ir humanitariniy organizacijy, kuriems bty
nesuprantamas pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems
asmenims programai skiriamy 1é§y sumazinimas 75 proc.
2011-2012 m. ar netgi beveik visiskas jos atsisakymas 2013
m. dél intervenciniy atsargy stygiaus. Komiteto nuomone, $i
Europos léSomis finansuojama programa leidzia Europos pilie-
¢iams susidaryti teigiama jspidj apie Europos Sajunga.

1.5  Be to, Komitetas palankiai vertina tai, kad Komisija atsi-
zvelgé | kai kurias jo 2011 m. sausio mén. (') nuomongje
pateiktas rekomendacijas, pavyzdziui, dél tolesnio visisko
(100 proc) programos finansavimo i§ BZUP biudzeto
2012-2013 m. laikotarpiu ir dél galimybés kompensuoti huma-
nitariniy organizacijy patiriamas tam tikras administracines,
transportavimo ir saugojimo islaidas.

1.6 EESRK pritaria tam, kad valstybéms naréms baty suteikta
galimybé pasirinkti Sajungos kilmés produktus. Tokiu badu i
programa ne tik padéty stabilizuoti vidaus rinkg, bet ir suteikty
visas garantijas, kad tiekiami produktai atitinka aukstus Europos
gamintojams taikomus standartus.

2. Pagrindiniai faktai

2.1  Reikia priminti, kad nemokamas maisto skirstymas
labiausiai nepasiturintiems Bendrijos asmenims buvo pradétas
1986-1987 m. po itin atSiaurios Ziemos. Humanitariniy asocia-
cijy jvairiose valstybése narése skirstomi maisto produktai buvo
tiekiami i§ intervenciniy atsargy.

2.2 Véliau oficialiai pripazintas darbas su intervencinémis
atsargomis suteiké galimybe siekti dviejy tiksly: remti labiausiai
nepasiturincius Sgjungos asmenis ir kartu padéti atstatyti tam
tikrg Zemés Gkio rinky stabilumg.

() OL C 84, 2011 3 17, p. 49.
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2.3 Nuo 1992 m. vieng po kitos vykdant BZUP reformas,
gerokai sumazéjo intervenciniy atsargy. Kadaise buvusios pasto-
vios jos pamazu keitési, kol tapo trumpalaikio pobiidzio. Dabar-
tinis atsargy lygis pastaraisiais metais nebeleidzia vien tik i§ $io
Saltinio patenkinti pagalbos maistu poreikio.

2.4 Programa jau buvo pakoreguota 1995 m. ir buvo
leidziama produkty i§ intervenciniy atsargy trikuma uzpildyti
rinkoje sigytais produktais.

2.5  Issiplétus Europos Sajungai, 2009 m. Komisijai teko
pritaikyti programag padidinant jai skirlamg biudZzeta.

2.6 2008 m. Komisija, atsizvelgdama | kintancig padéti,
pradéjo svarstymus dél pagalbos maistu labiausiai nepasiturin-
tiems asmenims programos. Pasibaigus svarstymams, buvo
pateiktas pasitlymas dél Tarybos reglamento sickiant ilgam
jtvirtinti pagalbos labiausiai nepasiturintiems asmenims sistema.

2.7 Buvo sitloma i3 dalies pakeisti galiojancias taisykles, susi-
jusias su tiekimo Saltiniais, turimy produkty asortimento padi-
dinimu, trejy mety paskirstymo planu, veiklos prioritety nusta-
tymu kiekvienoje valstybéje naréje, laipsnisku bendro finansa-
vimo jvedimu, turimo biudZeto padidinimu. Taryboje $is pasi-
tlymas buvo atmestas susidarius blokuojanciai mazumai.

2.8  Komisija, atsizvelgdama i kai kurias Europos Parlamento
pastabas dél pradinio pasitlymo (2009 m. kovo 26 d. nuomo-
né), 2010 m. rugséjo 17 d. priemé i§ dalies pakeistg pasitlyma,
kuriuo padidinta bendrai finansuojama procentiné dalis, nusta-
tyta ES teikiamo finansavimo 500 mln. eury metiné virSutiné
riba, numatyta galimybé valstybéms naréms pirmenybe teikti
Europos kilmés maisto produktams.

2.9 2010 m. rugséjo 27 d. Zemés iikio ir Zuvininkystés
tarybos diskusijos dar karta baigési blokuojancia mazuma.

2.10  EESRK savo nuomone dél Sio i§ dalies pakeisto pasi-
tlymo paskelbé 2011 m. sausio 20 d. ()

2.11 2011 m. balandZzio 13 d. Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas priémé sprendimg (bylos Nr. T-576/08) dél Vokietijos
pateikto ieskinio pries 2009 m. maisto produkty i§ interven-
ciniy atsargy paskirstymo labiausiai nepasiturintiems Sajungos
asmenims plana. Teismas nepriestaravo dél produkty i§ inter-
venciniy atsargy kiekio, taciau anuliavo nuostatas dél produkty
pirkimo rinkoje.

2,12 Taigi, atsizvelgdama j tai, kad pagalba turi bti teikiama
tik i§ intervenciniy atsargy, 2012 m. biudZetiniams metams
Komisija numaté gerokai mazesnj biudzeta.

() OL C 84, 2011 3 17, p. 49.

213 2011 m. rugséjo 20 d. Zemés iikio ir Zuvininkystés
taryboje 2010 m. rugs¢jo 17 d. pasitlymas nesurinko pakan-
kamos balsy daugumos.

2.14 2011 spalio 20 d. Zemés iikio ir Zuvininkystés tarybai
buvo pateiktas naujas i§ dalies pakeistas 2011 m. spalio 3 d.
pasitilymas, taciau, nors pradinis pasitlymas buvo papildytas, ir
§i kartg susidaré blokuojanti mazuma. Dél Sio naujo pasitilymo
EESRK skubiai prasoma pateikti nuomone.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Daugiau nei dvide$imt mety pagalba maistu labiausiai
nepasiturintiems asmenims buvo teikiama i§ intervenciniy
atsargy. I§ pradziy Sios atsargos buvo gausios, taciau dél viena
po kitos vykusiy BZUP reformy jy gerokai sumazéjo. Jos tapo
veikiau trumpalaikiu, nei pastoviu reiskiniu.

3.2 Laipsniskai atsisakyta pirminio BZUP tikslo didinti
nasumg ir pereita prie Zemés Gkio tvarumo sgvokos, jskaitant
geresnj pasitilos ir paklausos atitikimg. Europos pagalbos maistu
labiausiai nepasiturintiems asmenims programos teisinis
pagrindas turi biti pakoreguotas atsizvelgiant i $ia nauja padeti.

3.3 Dél keliy i3 eilés Sajungos plétros etapy, pakilusiy maisto
produkty kainy ir pastarojo meto ekonomikos krizés gerokai
i$saugo poreikiai. I§ tikryjy nepasiturinéiy asmeny skaicius
Europos Sgjungoje nuolat didéja. 2008 m. pagal $ig programg
buvo suteikta pagalba daugiau kaip 13 milijony Zmoniy. 2010
m. pagalba buvo skirta daugiau kaip 18 mln. Zmoniy 20 vals-
tybiy nariy, kuriose $i Europos pagalbos maistu labiausiai nepa-
siturintiems asmenims programa buvo vykdoma.

3.4 Nors dabartiné pagalbos maistu programa tebéra grin-
dziama produkty i§ Europos intervenciniy atsargy skirstymu,
dél minéty jvairaus pobiudzio poky¢iy numatyta laikinai leisti
jsigyti prekes rinkoje siekiant uZpildyti nustatyta atsargy
tritkumg.

3.5 2011 m balandzio mén. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas anuliavo 2009 m. paskirstymo plano, kuriuo numa-
tomas produkty pirkimas rinkoje, nuostatas, papildant tuo
metu sumazéjusias intervencines atsargas.

3.6 Atsizvelgdama i §j sprendimg, Komisija savo jgyvendi-
nimo reglamente nustaté, kad istekliai 2012 m. pagalbos maistu
programai jgyvendinti skiriami tik i§ esamy intervenciniy
atsargy. Konkreciai kalbant, 2012 m. paskirstymo plano
biudzetas sudaro tik 113 mln. eury, t. y. ketvirtadalj ankstesniy
metiniy plany biudzeto.
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3.7  Pasiulyme, dél kurio Komiteto paprasyta pateikti
nuomoneg, Komisija atsizvelgia { 2011 m. liepos 7 d. Europos
Parlamento rezoliucija, kurioje $is ragina Komisijg ir Taryba
parengti pereinamojo laikotarpio sprendima, kuris bty
taikomas likusiais dabartinés daugiametés finansinés programos
galiojimo metais, siekiant i§vengti staigaus pagalbos maistu
sumazinimo ir uZtikrinti, kad nuo pagalbos maistu priklausomi
asmenys nekentés dél maisto stygiaus.

3.8 Sis naujas Komisijos pasiiilymas grindziamas dvigubu
teisiniu pagrindu: nurodomi ne tik su BZUP, bet ir su ekono-
mine ir socialine sanglauda susij¢ Sutarties straipsniai.

3.9 [ pasitlyma perkelti jvairfis jau 2010 m. pasitlyme buve
elementai, pavyzdziui, galimybé valstybéms naréms nuspresti
pirmenybe teikti Sagjungos kilmés produktams arba kompen-
suoti tam tikras paskirtyjy organizacijy administracines, trans-
portavimo ir saugojimo iSlaidas. Visa tai, savaime suprantama,
turi bati daroma nevirSijant turimy itekliy.

3.10  Pradiniame 2008 m. pasitlyme minimo ir véliau
2010 m. pasiilyma jtraukto bendro finansavimo naujajame
pasitilyme buvo atsisakyta. Pastarajame siiloma i$saugoti dabar-
tinj Europos pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems asme-
nims programos finansavimo 100 proc. i§ Sajungos biudZeto
lygi ir iSlaikyti meting 500 mln. eury Sgjungos finansinio jnaso
vir§uting riba.

4. Bendrosios pastabos

4.1 Kaip EESRK priminé savo ankstesnéje nuomonéje,
,maisto  skirstymo nepasiturintiems Zmonéms programa
vykdoma 20 valstybiy nariy. (...) maistas skirstomas bendradar-
biaujant su nevyriausybinémis organizacijomis (...)".

4.2 Siy organizacijy veikloje dalyvauja daug savanoriy. Pasta-
rieji sunkiai jsivaizduoja, kad jy humanitarinés veiklos apimtis
gali sumazeti iki 25 proc. ankstesniy mety veiklos apimties, jei
Europos lygmeniu skubiai nebus pasiektas joks susitarimas.
Veiksmai vietos lygmeniu kaip niekad batini.

43  Nuo 1992 m. viena po kitos vykusios BZUP reformos
léemé tai, kad intervencinés atsargos laipsniskai vél jgavo trum-
palaikiy priemoniy pobiidj. Ateityje bendras iy reformy, susiety
su rinkos perspektyvomis, rezultatas turéty pasireiksti tuo, kad
tam tikrais laikotarpiais kai kuriy produkty atsargos bus ribotos
arba jy visiskai nebus.

4.4  Taigi Komitetas mano, kad, siekiant iSspresti atsargy
stygiaus problema, reikia kuo skubiau parengti pasitlyma,
kuriuo biaty leidziama valstybéms naréms jsigyti produktus
rinkoje papildant intervencines atsargas. Komiteto nuomone, $i
galimybé ypac svarbi $iuo metu, kai pagalbos maistu pageidauja
vis daugiau Zmoniy.

4.5 EESRK mano, kad bitina nedelsiant jgyvendinti 4.4
punkte pateikta pageidavima, kad iki 2014 m., kol bus priimtos
naujos nuostatos dél 2014-2020 m. daugiametés finansinés
programos, bity i§vengta didelio pagal Europos pagalbos maistu
labiausiai nepasiturintiems asmenims programg skirstomy
maisto produkty trikumo.

4.6  EESRK, atstovaujantis jvairialypei Europos pilietinei
visuomenei, negali suprasti, kodél ES ketina sumazinti pagalbg
labiausiai nepasiturintiems asmenims, ypac siuo ekonomikos ir
finansy krizés laikotarpiu. Komitetas primena, kad $ia pagalbos
maistu programa 2008 m. pasinaudojo 13 mln. zmoniy 18 ES
valstybiy nariy ir kad 2010 m. $is skaicius virijo 18 mln.

4.7  Esant tokioms aplinkybéms, EESRK dziaugiasi, kad, nors
2011 m. spalio 20 d. Zemés iikio ir Zuvininkystés taryboje
nepasiektas susitarimas $iuo klausimu, pirmininkaujanti Lenkija
ketina toliau déti pastangas, kad 2012 m. nebiity 75 proc.
sumazintos pagalbos maistu programai skiriamos lésos ir bity
iSvengta pavojaus, kad 2013 m. tokios programos labiausiai
nepasiturintiems visiskai neliks dél nepakankamy intervenciniy
atsargy.

4.8  EESRK labai palankiai vertina tai, kad $is tik 2012-2013
m. taikomas pasitlymas grindZiamas dvigubu teisiniu pagrindu,
pagal kurj nustatyta, kad programa siekiama ne tik igyvendinti
BZUP tikslus, vienas kuriy — uztikrinti gyventojy apriipinima
maistu, bet ir stiprinti Sgjungos socialing sanglauda.

4.9  Siedu aspektai — neatsiejama strategijos ,Europa 2020*
dalis. Dél socialinés sanglaudos EESRK primena kovai su skurdu
skirtg Sios strategijos skyriy. Teisé¢ | pakankamg ir subalansuotg
mitybg yra kiekvienos kovos su atskirtimi programos pagrindas.

410  EESRK palankiai vertina Komisijos pasitlyma visada
suteikti galimybe atlyginti paskirtyjy organizacijy patiriamas
administracines, transportavimo ir saugojimo iSlaidas. Taciau
Komitetas atkreipia démesj | tai, kad $i islaidy atlyginimo
suma bus isskaiCiuota i§ plano jgyvendinimui skirto finansinio
paketo.

411  EESRK pritaria Europos Parlamento nuostatai, kad pagal
kvietimy dalyvauti konkurse sglygas valstybéms naréms turi bati
suteikta galimybé pirmenybe teikti Sgjungos kilmés produktams.
Sia pagalbos programa siekiama socialinio ir ekonominio tikslo.
Viena vertus, ji padeda stabilizuoti vidaus rinka, kita vertus, bity
neteisinga, jei pagalbos maistu programai skirti produktai netu-
réty reikiamy garantijy, kad jie atitinka aukstus Europos gamin-
tojams taikomus standartus.
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412 Kalbant apie bendra finansavima, EESRK su malonumu pastebi, kad, prieSingai nei nurodyta anks-
tesniame i§ dalies pakeistame pasitilyme, i§saugomas Europos pagalbos maistu labiausiai nepasiturintiems
asmenims programos finansavimo 100 proc. i§ Sgjungos biudzeto lygis. Tai atitinka vieng i§ ankstesnéje
EESRK nuomonéje pateikty rekomendacijy. Sis aspektas ypac svarbus, kadangi dabartinés ekonomikos ir
finansy krizés sglygomis kai kurios maZesnius finansinius pajégumus turinéios valstybés narés galéjo nepa-
jégti bendrai finansuoti programos, jei biity patvirtinta ankstesnéje pasitilymo redakcijoje numatyta procen-
tiné dalis.

2011 m. gruodzio 8 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél dvigubo korpuso arba lygiaver¢iy dizaino reikalavimy greitesnio jvedimo
viengubo korpuso naftos tanklaiviams

(COM(2011) 566 galutinis — 2011/0243 (COD))
(2012/C 43/22)

Taryba, 2011 m. rugséjo 29 d., ir Europos Parlamentas, 2011 m. spalio 18 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 100 straipsnio 2 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél dvigubo korpuso arba lygiaverciy dizaino reikalavimy
greitesnio jvedimo viengubo korpuso naftos tanklaiviams

COM(2011) 566 galutinis — 20110243 (COD).

Komitetas, remdamasis tuo, kad pasiiilymas yra priimtinas ir kad dél jo Komitetas neturi pastaby, savo
476-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2011 m. gruodzio 7-8 d. (2011 m. gruodzio 7 d. posédis), 177
nariams balsavus uz, ir 11 - susilaikius, nusprendé pateikti palankia nuomone dél sitlomo dokumento.
2011 m. gruodzio 7 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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2012 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 310 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 840 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
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