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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

460-0ji plenariné sesija, 2010 m. vasario 17 d. ir 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Kompetencijy derinimo prie
kintan¢iy pramonés ir paslaugy poreikiy. Kaip Sakiniy uZimtumo ir kompetencijy taryby steigimas
Europos lygiu galéty padéti siekti Sio tikslo?

(tiriamoji nuomoné)

(2010/C 347/01)

Pranesé¢jas Marian KRZAKLEW SKI
Bendrapranes¢jis Andrds SZUCS

Europos Komisijos pirmininko pavaduotoja Margot Wallstrom, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo su-
tarties 262 straipsniu, 2009 m. birzelio 29 d. rastu paprasé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-

teto parengti tiriamaja nuomone dél

Gebéjimy derinimo prie kintanciy pramonés ir paslaugy poreikiy. Kaip Sakiniy uZimtumo ir gebéjimy taryby steigimas

Europos lygiu galéty padéti siekti Sio tikslo.

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto darbo $iuo klausimu organiza-

vima, 2010 m. vasario 4 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢mé $iag nuomone 149 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 5 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas susido-
méjes stebi idéjos steigti Sakines uzimtumo ir gebéjimy tarybas
Europos lygiu raidg. Komiteto nuomone, tinkamai organizuotos
ir valdomos $akinés tarybos, kurias sudaryty jvairiis suinteresuo-
tieji subjektai, teikty didele paramg sektoriy permainy valdy-
mo procesui ir padéty numatyti uzimtumo ir gebéjimy poreikio
raida bei suderinti gebé&jimy pasiiilg su paklausa.

1.2 Komitetas jsitikines, kad Europos $akinés tarybos (EST) ga-
léty padéti valdyti permainas sektoriuose ir pasiekti iniciatyvos
,Nauji gebéjimai naujoms darbo vietoms* tikslus, ir kad tai baty
naudinga priimant Europos lygio sprendimus dél permainy
sektoriuose.

1.3 Remdamasis privalumy ir trikumy analize, pateikta politi-
niy galimybiy pagristumo tyrime, skirtame jvairioms tarybos kon-
cepcijoms, Komitetas linkes remti $akiniy taryby koncepcija, kuri
grindziama Europos socialiniu dialogu. Sakinéms taryboms labai
praversty rySiai (paremti bendradarbiavimo principu) su Europos
Sakinio socialinio dialogo struktiiromis ir jy politine veikla.
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1.4 Komiteto nuomone, Europos $akinio socialinio dialogo ko-
mitety veikla galéty biiti pavyzdZiu, kaip turéty dirbti EST.

1.4.1 Tadiau svarbu pabrézti, kad EST veiklos mastas galéty biiti
platesnis, t. y. jas galéty sudaryti didesnis suinteresuotyjy subjek-
ty skaicius, jos veikty savarankiskiau, palyginti su Europos $aki-
nio socialinio dialogo komitetais, ir daugiau démesio skirty
gebéjimams ir darbo rinkai nei socialiniam dialogui.

1.4.2  Komitetas mano, kad Europos Sakinio socialinio dialogo
struktiiry neturintiems sektoriams turéty bati sudarytos galimy-
bés jkurti EST. Nauja EST tada galéty tapti pagrindu kurti nauja
Europos $akinio socialinio dialogo komitetg.

1.5 Komitetas mano, kad biisimos EST turéty glaudZiai ir regu-
liariai bendradarbiauti su savo nacionalinémis analogiskomis is-
taigomis. Komitetas rekomenduoja EST patarimais ir
geriausios praktikos pavyzdziais remti nacionaliniy taryby
kiirimg ten, kur jy néra.

1.6 Komitetas mano, kad be paramos permainy sektoriuose val-
dymui, svarbiausi uzdaviniai, kuriuos galéty vykdyti EST, biity:

— analizuoti tam tikro sektoriaus kiekybines ir kokybines dar-
bo rinkos tendencijas,

— teikti rekomendacijas, kaip uZpildyti ir panaikinti kokybines
ir kiekybines darbo rinkos spragas, ir jgyvendinti programas
bei priemones $iam tikslui pasiekti,

— remti sektoriaus jmoniy ir profesinio mokymo (VET (1)) tei-
kéjy bendradarbiavima.

1.7 Komitetas mano, kad sickiant veiksmingos EST veiklos,
svarbu, kad jos:

— tapty platforma, kuri apimty socialinius partnerius, $vietimo
ir mokymo jstaigas ir organizacijas, institucijas, organizaci-
jas ir valdZios institucijas, profesines asociacijas ir organiza-
cijas, teikiancias profesinio mokymo ir pirminio profesinio
mokymo paslaugas,

— bty orientuotos j sektorius, t. y. daugiausiai démesio skirty
sektoriams placigja prasme ir nagrinéty tiems sektoriams bi-
dingy profesijy klausimus,

— atsizvelgty j dinamiskus pokycius sektoriy veiklos srityse ir
naujy sektoriy kiirima,

— uztikrinty darbdaviy ir darbuotojy atstovy ir, jei reikia, mo-
kymo paslaugy teikéjy ir valdzios institucijy dalyvavima
valdyme,

() VET - profesinio mokymo santrumpa angly kalba (vocational educa-
tion and training).

— turéty tvirtg strategine partneryste, t. y. uzmegzty rysius su
vidurinémis mokyklomis, institucijomis, teikian¢iomis pro-
fesinio mokymo paslaugas mokyklos nebaigusiems asme-
nims, auks$tojo mokslo jstaigomis, jmonémis, $akinémis
tarybomis ir regiony valdzios institucijomis,

— taikyty pagristas ir nasias darbo strategijas, daugiausiai dé-
mesio skirdamos aktualioms pramonés problemoms ir ne-
atidéliotiniems poreikiams (pavyzdziui, informacijos apie
darbo rinka ir darbuotojy pritraukimo i sektorius ir islaiky-
mo juose batinybei) ir atsizvelgty { MV] poreikius,

— laikydamosi europietiskos perspektyvos visy pirma atsiz-
velgty { darbo rinkos padétj ir jos poreikius,

— skatinty kurti sistemg, kurioje bty taikoma bendra metodi-
ka, pagrista jimonése atlickamomis uzduotimis (rezultatais) —
taip baity galima uztikrinti aiskig audito seka: nuo darbo vie-
toje atlikto darbo iki galutinio mokymo, ugdymo ir kvalifi-
kacijy.

1.8  Kad biity sustiprintas EST poveikis permainoms sektoriuo-
se, Komitetas siiilo EST atsizvelgti j testinj ugdyma visais lygme-
nimis, visy pirma i testinj profesinj mokyma — kartu su pirminiu
profesiniu mokymu — ir j kitas gebéjimy ugdymo visa gyvenima
ir jy pripazinimo formas.

1.9 Komitetas sitlo ypatingg démesj skirti sektoriams, kurie
ypac remiasi ziniomis; pageidautina kartu atsizvelgti ir j tokius as-
pektus kaip ,zalioji ekonomika“.

1.10  Sakiniy taryby kiirimas, Komiteto nuomone, turéty rem-
tis politiniy procesy laiméjimais, pavyzdziui, Europos kvalifika-
cijy saranga (EQF), Europos kredity perkélimo sistema (ECTS),
Europos profesinio mokymo kredity sistema (ECVET), Europos
profesinio mokymo kokybés uztikrinimo orientaciné sistema
(EQARF) ir Europaso sistema. Sios tarybos turéty prisidéti ir prie
tolesnio minéty procesy plétojimo.

1.10.1 Remiantis atviruoju koordinavimo metodu svarbu siekti
testinio mokymo politikos suderinimo.

1.11 Komitetas pageidauty, kad planuojamos EST tarybos nuo-
lat bendradarbiauty su Europos universitetais ir aukstojo mokslo
jstaigomis, nes tai padéty atsirasti pramonés ir profesiniam mo-
kymui skirty akademiniy tyrimy sasajai. Universitety ir jmoniy fo-
rumas parodé¢, kad bendradarbiavimas yra naudingas ir pramonei,
ir aukstojo mokslo sektoriui (2).

(?) Komisijos komunikatas ,Naujoji universitety modernizavimo partne-
rysté. ES forumas universitety ir jmoniy dialogas“, COM(2009) 158
galutinis, 2009 m. balandzio 2 d.
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1.12  Komitetas atkreipia démesj j Europos Sakiniy taryby ir
Europos profesinio mokymo plétros centro (Cedefop) bei
Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo (Euro-
found) tarpusavio rysius ir nurodo, kad j Cedefop ir Eurofound
teikiamg struktiring ir informacija pagristg paramg Sakiniy tary-
by darbui reikéty atsizvelgti nustatant $iy institucijy uZdavinius.
Siy fondy finansavimui reikia papildomy lésy.

1.13  Komitetas ypa¢ noréty pabrézti rekomendacijg, kad tiek
Europos, tiek nacionalinio lygmens Sakinés tarybos turéty bend-
radarbiauti ir net uZmegzti rySius su uZimtumo ir gebéjimy ob-
servatorijomis bei jy nacionaliniais ir europiniais tinklais. Tai
pasakytina apie tas tarybas, kuriy vidaus struktiiroje néra tokiy
observatorijy. Tose valstybése narése, kuriose Sakinés tarybos is-
teigtos, bet observatorijy dar néra, rekomenduojama remti tokiy
observatorijy kiirimg ir jy tinkly bendradarbiavimg su regioniné-
mis observatorijomis.

1.14 Kalbant apie Sakiniy taryby kiirimo proceso ir jy veik-
los Europos lygiu finansavima, Komitetas mano, kad Siam tiks-
lui iStekliai turi bati skiriami pacioje taryby steigimo proceso
pradzioje. Be to, svarbu numatyti iSteklius taryby ir darbo rinkos
ir geb¢jimy observatorijy, kurios su jomis bendradarbiauja ar yra
jtrauktos i jy struktfirg, vystymui remti.

1.14.1 Komitetas rekomenduoja, kad, kai bus kuriamas bando-
masis EST projektas, Komisija apsvarstyty galimybe pirmiausia
sukurti ribotg taryby skai¢iy ir nekurti jy, tarkime, iskart dvide-
Simtyje sektoriy. Tai susije¢ su biudZeto poreikiais. Bus lengviau
uztikrinti 4-5 taryby kirimo per metus finansavima. Atrodo, kad
tokia vidutinés trukmés finansiné garantija EST projektui yra ypac
svarbus klausimas.

1.15 EESRK ragina siekti geresnio profesionalaus valdymo
$vietimo inovacijy srityje. Labai svarbu patobulinti ES ugdymo ir
mokymo sistemas, kad pageréty galimybés jsidarbinti ir sumazé-
ty nelygybé. Institucinés Svietimo permainos atsilieka nuo visuo-
menés poreikiy. Institucijos turi atsizvelgti j glaudZig permainy,
inovacijy, ugdymo ir mokymo sasajos biatinybe.

1.16 EESRK ragina grazinti ugdymg ir mokymg j realy gyve-
nimga, priartinti ji prie visuomenés poreikiy ir naujos mokiniy
kartos jprociy.

2. Tiriamosios nuomonés pagrindas

2.1 2009 m. birZelio 29 d. ratu Europos Komisijos pirminin-
ko pavaduotoja Margot Wallstrom papra$é Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komiteto parengti tiriamgja nuomong ,Gebé-
jimy derinimas prie kintanciy pramonés ir paslaugy poreikiy. Kaip

Sakiniy uzimtumo ir gebéjimy taryby steigimas Europos lygiu galéty pa-
déti siekti Sio tikslo*.

2.1.1 Raste nurodoma dabartiné krizé ir priemonés, kuriy ga-
lima imtis darbo rinkoje, kad bty galima ja pritaikyti prie gamy-
bos poreikiy ir pradéti geresnj paslaugy ir pramonés permainy
socialinj valdyma.

2.1.2  Anot Komisijos, Siam tikslui pasiekti darbuotojai, kad ga-
léty prisitaikyti prie permainy, ir dabar, ir ateityje privalés igyti to-
kius gebéjimus, kokiy reikia jmonéms. Si tema nagrinéjama
neseniai paskelbtame Komisijos komunikate ,Nauji gebéjimai
naujoms darbo vietoms“ (COM(2008) 868 galutinis), kuriame sie-
kiama nustatyti ir jvertinti gebéjimy poreikj Europoje iki 2020 m.
ir iSugdyti Europos Sajungoje pajégumus geriau numatyti ir sude-
rinti gebéjimus ir darbo vietas.

2.1.3 2009 m. lapkricio 4 d. Komitetas priéme nuomong dél sio
komunikato (3).

2.2 Paskelbus komunikatg, Komisijos praymu, $iuo metu atlie-
kamas galimybiy steigti $akines uzimtumo ir gebéjimy tarybas Eu-
ropos lygiu pagristumo tyrimas. Rengdamas $ig nuomong,
Komitetas naudojosi preliminariu $io tyrimo dokumentu (4.

3. Ugdymo ir mokymo tendencijos ir inovacijos Europos
Sajungoje

a)  Inovacijy poreikis mokymosi sistemose

3.1 Kad bity galima visapusiskai i$naudoti Europos darbo jé-
gos potenciala, batina stiprinti Zzmogiskaji kapitalg. Tai svarbu ga-
limybés jsidarbinti ir darbo viety, gebéjimo prisitaikyti prie
poky¢iy, visy pirma dabartinés ekonomikos krizés salygomis, taip
pat socialinés sanglaudos pozitriu.

3.2 Didesnio judumo Europoje suteikimas pilie¢iams yra svar-
bus Lisabonos sutartyje iSkeltas tikslas. Kad darbuotojai galéty
laisviau judéti tarp valstybiy ir pramonés Saky, darbdaviai turi tu-
réti galimybe palyginti galimo naujojo darbuotojo potencialg (re-
zultatus) su savo verslo poreikiais. Tai yra pagrindinis Komisijos
prasymo principas — gebéjimy derinimas prie pramonés poreikiy.

(3) OL C128,20105 18, p. 74.

(4) Galimybiy steigti Sakines uzimtumo ir gebéjimy tarybas Europos ly-
giu pagristumo tyrimas, tarpiné ataskaita. Europos Komisijos Uzimtu-
mo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD 2009 m. parengé
ECORYS | KBA.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0074:0074:LT:PDF
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3.3 Reikéty steigti tokias EST, kurios skatinty kurti sistema, ku-
rioje biity taikoma bendra metodika, pagrista jmonése atlickamo-
mis uzduotimis (rezultatais) — taip bity galima uZtikrinti aiskia
audito seka: nuo darbo vietoje atlikto darbo iki galutinio moky-
mo, ugdymo ir kvalifikacijy.

3.4 EESRK ragina siekti geresnio profesionalaus valdymo
$vietimo inovacijy srityje. Labai svarbu patobulinti ES ugdymo ir
mokymo sistemas, kad pageréty galimybés jsidarbinti ir sumazé-
ty nelygybé. Institucinés ugdymo permainos atsilieka nuo visuo-
menés poreikiy. Institucijos turi atsizvelgti i tai, kad yra batina
glaudi permainy, inovacijy, ugdymo ir mokymo sgsaja.

3.5 Ugdymo inovacijos glaudzZiai susijusios su Ziniy ir informa-
cine visuomene. Mokymo jstaigos turéty apsvarstyti naujas mo-
kymosi formas ir teikti joms didele reik§me. Nauji mokymosi
metodai, jskaitant IRT paremtus bendradarbiavimo modelius, tu-
réty padéti koordinuoti mokymosi visa gyvenima sritis — su-
augusiyjy mokyma, aukstajj moksla, mokyklinj ugdyma ir
savi§vieta — ir taip mazinti institucinj atskyrima.

3.6 Strategiskai svarbu daugiau démesio skirti anks¢iau jgy-
toms Zinioms ir jy pripaZinimui, visy pirma motyvuoti darbuo-
tojus pasinaudoti mokymosi visa gyvenimg galimybémis.
Akreditavimo sistemos ir profesinés kvalifikacijos turéty biti vis
labiau susietos su mokymosi rezultatais, taip pat reikéty sumazin-
ti biurokratines klifitis.

3.7 Politikos priemones turéty apimti savisvietg ir neforma-
lyji mokymasi pripazjstant, kad mokymasis visg gyvenimg tam-
pa realybe, be kita ko, skaitmeninio ir socialiniais tinklais paremto
mokymosi déka.

b)  Siekis aktyviau jtraukti suinteresuotuosius subjektus

3.8 D¢l dabartinio globalizacijos proceso ir jj lydinciy spar¢iy
technologiniy poky¢iy kyla problemy, susijusiy su darbo jégos ge-
béjimy spragomis ir biitinybe geriau integruoti ugdyma, moky-
mg ir darba. Aktyvesnis suinteresuotyjy subjekty jtraukimas j
mokymasi visg gyvenima turéty sudaryti geresnes salygas moky-
mosi sistemy inovacijoms, jy jgyvendinimui ir vertinimui, kad
kintantis jgadziy ir gebéjimy portfelis bty veiksmingai valdomas.
Buitina pagilinti Zinias, padidinti jmoniy informuotumg apie
$i procesy ir jy dalyvavimg jame.

3.9 Darbdaviams ne tik vertéty pripazinti, kad darbo jégos mo-
kymas padeda atitikti dabartinius ekonominius reikalavimus, bet
ir sutikti, kad mokymas yra priemoné zmogiskajam kapitalui pa-
didinti vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laikotarpiu.

3.10 Daugiau démesio turéty biti skiriama verslumo dvasios
ugdymo svarbai. Laisvas darbuotojy judéjimas ir darbo jégos ju-
dumo skatinimas turéty biti labiau pripazjstami darbo rinky stip-
rinimo priemone. Turéty bati daugiau ir geresnés informacijos
apie darbo rinkas, jy tendencijas ir reikalavimus gebéjimams, kar-
tu turéty bati teikiamos geresnés orientavimo ir paramos pa-
slaugos darbo ieskantiems asmenims.

¢) Realiam gyvenimui artimesnis ugdymas ir mokymas

3.11 EESRK ragina grazinti ugdymg ir mokymag j realy gyve-
nimg, priartinti jj prie visuomenés poreikiy ir naujos mokiniy
kartos jprociy. Inovacinés §vietimo formos turéty suteikti galimy-
be veiksmingai investuoti | $vietimg ir priartinti mokymosi gali-
mybes prie jmoniy.

3.12 Bitina pereiti nuo kursy prie mokymosi, orientuoto i
mokymosi rezultatus ir profesines kvalifikacijas.

3.13  Ziniy visuomenéje darbas ir mokymasis persipina vis daz-
niau. Todél turéty biti skatinamos visos mokymosi darbo vie-
toje formos. Siuo pozifiriu pirmenybé turéty biiti teikiama
kiekvieno asmens motyvacijos mokytis stiprinimui ir jmoniy
jsipareigojimui motyvuoti darbuotojus mokytis.

4. Bendroji informacija apie Sakines ir transversalias tary-
bas skirtingais lygmenimis (°)

4.1 Sakiniy ir transversaliy () taryby tikslas — geriau numatyti,
kaip gali keistis uZimtumo ir gebéjimy poreikiai, kad jos galéty
dalyvauti formuojant politika. Taryby darbas gali apsiriboti tyri-
mais arba apimti dar ir politikos pritaikymga bei jgyvendinima.

4.2 Sios tarybos veikia organizuotai ir nuolat, taip pat suteikia
platforma jvairiems valdyme dalyvaujantiems suinteresuotiesiems
subjektams. Pagrindiniai suinteresuotieji subjektai yra $ie: vieso-
sios istaigos ir institucijos, socialiniai partneriai, $vietimo ir mo-
kymo istaigos ir moksliniy tyrimy institutai.

4.3 Sakinés tarybos gali biiti organizuojamos jvairiais geografi-
niais lygmenimis. Jy tikslas — tirti atskiros profesijos ar pramonés
sektoriaus ar gerai apibrézty jy grupiy gebéjimy paklausos poky-
¢ius. Kai kuriais atvejais nacionalinés Sakinés tarybos gali turéti re-
gioninius skyrius.

(°) Pagal pagristumo tyrima (Zr. 4 i$nasa).
(6) Jei tarybos veikla apima visus tam tikros srities darbuotojus ir visas
bendroves, ji gali buti vadinama transversalia (tarp$akine).
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4.3.1 Dublino fondo nuomone, regiony arba sektoriaus lygmuo
yra labai svarbus taryby koncepcijai. Fondas pabrézia, kad nacio-
nalinio ir Europos lygmens tarybos turéty veikti laikydamosi sub-
sidiarumo principo. Siekiant palengvinti jstaigy, valdanciy
regionines ir Sakines tarybas, komunikacijg, svarbu stengtis pasi-
naudoti galima sgveika, pavyzdziui, stebésenos ir akademiniy ty-
rimy srityje.

4.4 Kai kurios nacionalinio lygmens tarybos nagrinéja pirminio
profesinio mokymo, o kitos — testinio profesinio mokymo klau-
simus. Kai kuriose $alyse jos gali nagrinéti abu klausimus, tai su-
kels saveikos efekt ir bus i§vengta dubliavimosi.

4.5 Pagristumo tyrime analizuojamos tarybos siekia to paties
bendro tikslo — pagerinti paklausos ir pasitilos pusiausvyrg darbo
rinkoje kiekybiniy (darbo vietos) ir kokybiniy (jgtidZiai ir gebéji-
mai) kriterijy pozitiriu. Taciau skiriasi bdai, kaip $io bendro tiks-
lo siekiama, taip pat skiriasi tarybos: vienos daugiausia démesio
skiria pirminiam profesiniam mokymui, kitos — testiniam profe-
siniam mokymui. Tai pasakytina apie tas Salis, kuriose mokymas
skirstomas j pirminj ir testinj profesinj mokyma.

4.6 Daugumoje valstybiy nariy pagrindinis nacionaliniy trans-
versaliy (tarpSakiniy) taryby tikslas — ilgalaikiy darbo rinkos ten-
dencijy nustatymas, kiekybiné analizé ir prognozés, taip pat
pasitlymy, kokiais veiksmais reaguoti i atsirandancias tendenci-
jas, teikimas.

4.7 Transversalios tarybos daznai nagrinéja ne tik kiekybi-
nius, bet ir kokybinius klausimus. Tokiy taryby, pavyzdziui, Da-
nijos $vietimo ir mokymo patariamojo komiteto, nariai,
remdamiesi darbo rinkos tendencijomis, pataria $vietimo minis-
trams ne tik su naujais jgiidziais ir su esamy kvalifikacijy sujun-
gimu ar panaikinimu susijusiais klausimais, bet ir bendrais
profesinio mokymo klausimais, pavyzdziui, dél mokymo progra-
my koordinavimo.

4.8  Kai kuriose 3alyse regioninés transversalios tarybos turi to-
kius pat tikslus kaip ir nacionalinio lygmens tarybos. Jos teikia
moksliniy tyrimy institutams regioninius duomenis, kuriais rem-
damiesi jie gali nustatyti basimy darbo viety skai¢iy ir geb¢jimy
poreiki. Idomu pazyméti, kad kai kurios regioninés transversalios
tarybos deda visas pastangas, kad busimas kokybiniy gebéjimy
poreikis atitikty dabartinius jaunimo, pradedanéio pirminj profe-
sinj mokyma, kiekybinius duomenis.

4.9 Pagrindinis nacionaliniy Sakiniy taryby, nagrinéjanciy pir-
minio profesinio mokymo klausimus, tikslas yra uztikrinti, kad j
darbo rinkg ateinantys nauji darbuotojai turéty tinkamus pagrin-
dinius geb¢jimus.

4.10 Pagrindinis nacionaliniy $akiniy taryby, nagrinéjanciy tes-
tinio profesinio mokymo klausimus, tikslas yra jau darbo rinkoje
esaniy zmoniy gebéjimy tobulinimas. Todél tarybos nustato

darbuotojy mokymo poreikius ir arba pacios teikia mokymo pa-
slaugas, arba finansuoja iSorés paslaugy teikéjy rengiamus kursus.

4.11 Skiriasi nacionaliniy arba regioniniy taryby atliekamos uz-
duotys. Toliau pateikiami uzduodiy, kurias atlieka Sakinés ir
transversalios tarybos, pavyzdziai:

— analizuoti kiekybines darbo rinkos tendencijas,

— analizuoti kokybines darbo rinkos tendencijas,

— sidlyti politikos priemones kiekybiniams trikumams Salinti,

— sialyti politikos priemones kokybiniams trakumams
kompensuoti,

— sidlyti atnaujinti kvalifikacijos igijimo ir sertifikavimo
procesa,

— skatinti bendroviy ir profesinio mokymo teikéjy
bendradarbiavima,

— igyvendinti (kiekybines ir kokybines) programas ir veiksmus
trikumams $alinti.

4.11.1 Tik keletas Sakiniy taryby valstybése narése atlieka visas
Sias uzduotis. Faktiskai visos Sakinés ir transversalios tarybos at-
lieka kiekybiniy ir kokybiniy darbo rinkos tendencijy tyrimus.
Gerokai maziau Sakiniy ir transversaliy taryby taip pat rengia po-
litikos pasitlymus. Dauguma jy atlieka arba uzsako mokslinius
tyrimus.

4.11.2 Taryboms labiau biidinga analizuoti kokybines darbo
rinkos tendencijas ir rengti politikos pasitilymus, pavyzdziui, po-
litikos, kurios tikslas rengti profesinio mokymo programy met-
menis ir apibrézti kokybiniy trokumy Salinimo badus. Daug
taryby remia bendroviy ir profesinio mokymo teikéjy
bendradarbiavimg.

4.11.3 Kai kurios nacionalinés tarybos jgyvendina programas ir
vykdo veikl, skirta gebéjimy spragoms darbo rinkoje mazinti.
Regioninés transversalios tarybos, visy pirma naujose valstybése
narése, sitlo politikos priemones kokybiniams trikumams
iStaisyti.

4.12 Priemonés, kuriomis naudojasi ivairios tarybos, yra glau-
dziai susijusios su jy tikslais ir uzduotimis. Taryboms ypac svar-
bis duomenys apie kiekybines ir kokybines darbo rinkos
tendencijas. Paprastai $iuos duomenis renka ir analizuoja iSorés
organizacijos, i$skyrus tuos atvejus, kai tarybos struktiira apima,
pavyzdziui, darbo rinkos observatorijg.

4.12.1 Reikeéty skirti, viena, darbo rinkos duomeny rinkimg ir
analiz¢, kita, politiniy sprendimy, kaip reaguoti j darbo rinkos
tendencijas, priémima.
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4.13  Sakiniy taryby, $iuo metu veikianciy ES ir kitur, valdybas
sudaro darbdaviy atstovai (paprastai einantys vadovaujamas pa-
reigas), darbuotojy atstovai ir tam tikrais atvejais mokymo paslau-
gy teikéjy ir vyriausybés (regioninése tarybose — vietos valdzios
institucijy) atstovai. Kuriamos arba mazos valdybos, kad baty sti-
prinamas sprendimy priémimo procesas, arba gana didelés valdy-
bos siekiant, kad jos baty kiek jmanoma reprezentatyvesnés.
Paprastai tarybos valdybos nariai turéty biti i§ pramonés srities,
turéti didelj autoritetg sektoriuje ir kelti pasitikéjima.

4.13.1 Vertinant taryby valdyma reikia pabrézti, kad tarybos
darbotvarkéje neturéty bati klausimy, susijusiy su darbo santy-
kiais, nes jie priklauso sektorinio dialogo komiteto kompetenci-
jai. Taciau kartu tarybos veikla, apimanti daugelj darbdaviams ir
darbuotojams labai svarbiy klausimy, padeda mazinti socialinio
dialogo metu kylancia jtampa.

4.13.2  Sakinés tarybos daznai bendradarbiauja vienoje organi-
zacijoje. Kanadoje §j vaidmenj atlieka Sakiniy taryby aljansas, kur
kei¢iamasi informacija ir priemonémis bei planuojamos bendros
procediiros, pavyzdziui, susijusios su nacionaliniy profesiniy
standarty vystymu.

5. ISsamios pastabos

Darbo rinkos observatorijos, kaip svarbus veiksmingos Sakiniy taryby
veiklos pagrindas

5.1 Valstybése narése nacionaliniu, sektoriaus ir regiony lygiu
veikia jvairios darbo rinkos observatorijos. Kartais observatorijy
struktdiros priklauso veikianc¢ioms uzimtumo taryboms arba vei-
kia kitu pavadinimu.

5.1.1 Sios observatorijos:

—  stebi darbo rinkos tendencijas ir politika,

—  renka, analizuoja ir ai$kina duomenis,

—  perduoda duomenis naudotojams pagal jy poreikius.

5.1.2  Svarbiausia sujungti ias observatorijas nacionaliniuose ir
tarptautiniuose tinkluose. Sios observatorijos negali dirbti izoliuo-
tos viena nuo kitos Europos ir pasaulio rinkoje, kuri iSsiskiria
lankstumu.

5.1.3 Kiekviena observatorija, kaip prognozavimo priemoné,
veiksmingiau numatys permainas darbo rinkoje, vystysis ir taps
jtakingesné, jei sutelkusi démesj j savo tikslus reguliariai ir siste-
mingai palaikys rysius su kitomis observatorijomis.

5.2 Uzimtumo ir gebéjimy observatorijy uzduotis — teikti stra-
teging informacijg jvairiems permainy dalyviams. Be socialiniy
partneriy ir vyriausybeés institucijy, jas sudaro mazosios ir viduti-
nés jmonés, mokymo jstaigos, vietos valdzios institucijos, jdarbi-
nimo tarnybos ir paramos verslui tarnybos.

5.3 Darbo rinkos observatorijos veikla turéty apimti:

—  mokymo prioritety nustatymg ir veiksmingesnés gebéjimy
ugdymo ir darbo viety kiirimo sasajos uZztikrinima,

—  darbo rinkos permainy ir poreikiy stebésena,
—  darbo ir $vietimo statistikos analize,

—  informacijos paslaugy teikima ir paslaugas, skirtas paleng-
vinti peréjimg i§ ugdymo ar mokymo i darbg, pirmiausia
siekiant:

—  stebeti, koks kelias nueinamas nuo ugdymo ir mokymo iki
jsidarbinimo,

—  nustatyti pasitlos ir paklausos poky¢ius ir abipuse priklau-
somybe tikio sektoriuose ir jvairiose profesijose,

—  koordinuoti mokslinius tyrimus ir apklausas ir padéti ska-
tinti inovacijas ir vystomaja politika,

—  skleisti informacija apie uzimtumg ir gebéjimus jvairioms
tikslinéms grupéms.

5.4 Observatorija gali teikti sistemingg darbo rinkos analiz¢ na-
cionaliniu, vietos ir sektoriaus lygiu. Ji atlieka lyginamajg analize
sektoriaus lygiu ir tiria jvairiy profesijy ir specializacijy poreikj re-
giony, vietos ir sektoriaus lygiu sickdama tiksliai nustatyti basi-
ma gebéjimy paklausg.

5.5 Observatorijos, remdamos ar papildydamos Sakiniy ir trans-
versaliy darbo rinkos ir gebéjimy taryby veikla, gali atlikti Sias
uzduotis:

—  pateikti ir analizuoti socialiniy ir ekonominiy permainy
prognozes nacionaliniu, sektoriaus ir regiony lygiu ir taip
sudaryti galimybes nustatyti ir apibréZti naujas darbo vie-
tas, atsirandancias itin pazeidziamuose sektoriuose arba
regionuose,

—  atnaujinti tradiciniy sektoriy strukttiry apibréztis, kad bty
veiksmingiau pritaikyti darbuotojy gebéjimai,

—  skatinti partnerystés plétojimg permainy ir inovacinés veik-
los srityse:

—  kuriant tinklus, kuriems priklauso kitos observatorijas ir su-
interesuotieji subjektai,
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—  vystant testinio mokymo strategijas,
— teikiant profesinio orientavimo paslaugas,

—  rengiant mokymo programas, kuriose dalyvauty bendro-
vés, sektoriai ir vietos uzimtumo iniciatyvos.

5.6 Darbo rinkos observatorijos, vienijanios jvairius suintere-
suotuosius subjektus, taip pat turéty dalyvauti diskusijoje su su-
interesuotomis $alimis, pavyzdziui, Sakinémis ir transversaliomis
uzimtumo tarybomis, dél Europos, nacionalinés, sektoriy, regio-
ny ir vietos ekonomikos vystymo. Observatorijoms tenka ypac
svarbus vaidmuo nustatant naujas darbo vietas ir stengiantis su-
prasti naujg ekonoming veikla, uZimtumo modelius ir gebéjimus.

5.7 Kalbant apie dabartinius Sakiniy taryby ir darbo rinkos
observatorijy santykius reikia pazyméti, kad kai kuriose ES Salyse
(pavyzdZiui, Pranciizijoje ir Svedijoje) veikia $akinés darbo rinkos
observatorijos, kurios nacionaliniy testinio profesinio mokymo

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

taryby iniciatyva nustato mokymo poreikius sektoriuje
(Pranciizijoje tokius tyrimus observatorija atlieka Sektoriy
mokymo fondy komisijos iniciatyva (7).

5.7.1 Regioniniy horizontaliy taryby prasymu, kai kuriose vals-
tybése narése regioninés darbo rinkos observatorijos nustato, ku-
rie sektoriai nyksta, o kurie auga. Sio proceso rezultatas yra
i§samesné ir nuoseklesné informacija, i kurig atsizvelgia regiony
valdZios institucijos, socialiniai partneriai ir mokymo paslaugy
teikéjai, svarstydami, kokio pobtidzio pirminio profesinio moky-
mo ir profesinio mokymo kursai turéty bati siilomi regioninése
mokymo istaigose.

5.7.2  Planuojamy EST atveju, Komitetas mano, kad su $iomis
tarybomis bendradarbiaujanciy Europos observatorijy vaidmenj,
ypa¢ bandomyjy projekty srityje, galéty atlikti Dublino fondas
(Eurofound) ir Cedefop. Ateityje EST galéty bendradarbiauti su
vir$nacionalinémis ~ darbo  rinkos  observatorijy  tinkly
struktdromis.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(7) Pagal pagristumo tyrima (Zr. 4 i$nasa).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Lisabonos darbotvarkés ir vidaus

rinkos

(nuomoné savo iniciatyva)
(2010/C 347/02)
Pranesé¢jas Edwin CALLEJA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio
2 dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Lisabonos darbotvarkés ir vidaus rinkos.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-

ganizavima, 2010 m. vasario 1 d. priémé savo nuomong.

460 plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 184 nariams balsavus uz, 16 — pries ir 34 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Lisabonos strategijos tikslas — pasiekti, kad Europos ekono-
mika tapty dinamiskiausia ir konkurencingiausia Ziniy ekonomi-
ka pasaulyje, gebancia iki 2010 m. pasiekti tvary ekonomikos
augima, sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, stiprinti sociali-
ne sanglaudg ir saugoti aplinkg. 2005 m. persvarscius strategija,
valstybiy nariy vyriausybés émé vykdyti savo nacionalines refor-
my programas ir kasmet vertinti pazanga, padaryta jgyvendinant
nustatytus tvaraus vystymosi tikslus. Nors iki nustatytos datos —
2010 mety — tikslai nebus pasiekti, geresnis valdymas Europos
lygmeniu turéty padeti jgyvendinti reikiamas trumpalaikes prie-
mones. Dar karta svarstyti Lisabonos strategija jau per vélu. Ta-
¢iau Siuo klausimu Taryba priims sprendima pavasario sesijos
metu. Priimant sprendima bus remiamasi Komisijos dokumentu
,Konsultacijos dél blisimosios ES 2020 strategijos” (1).

1.1.1 Todél EESRK ragina ES Komisijg ir valstybes nares imtis
bitiny ir ryztingy veiksmy, kurie padéty uzbaigti kurti bendraja
rinka, taip pat reikia i$saugoti ir toliau plétoti ekonominius, so-
cialinius ir aplinkos standartus. EESRK atkreipia démesi, kad Li-
sabonos strategija ir bendroji rinka yra i§ esmés susije dalykai
nepaisant skirtingy jy valdymo modeliy. Dinamiska bendroji rin-
ka yra bitina ES 2020 strategijos s¢kmingam jgyvendinimui
uztikrinti.

1.2 EESRK rekomenduoja valstybéms naréms keisti strategija ir
pozitrj i bendrosios rinkos taisykles ir noréty matyti tokius
poslinkius:

— Geresniy taisykliy. Skaidresnés ir aiskesnés taisyklés, kuriy
jigyvendinimas bty uZtikrinamas mazesnémis sanaudomis
ir taupant jmoniy ir visy pilie¢iy laikg, yra labai reikalingos.
Siy principy reikia laikytis, kad biity sudarytos geresnés s3-
lygos tarptautinei veiklai. Be to, akivaizdu, kad problemos fi-
nansy rinkose, ekologiskesnés ekonomikos poreikis ir

(1) COM(2009) 647 galutinis, 2009 11 24.

paslaugy sektoriaus stiprinimas atsizvelgiant { demografinius
poky¢ius gali pareikalauti naujo pozitrio | bendraja rinkg ir
rinkos ekonomikg. Geresnés taisyklés tai nebatinai automa-
tiskai maziau taisykliy arba nereguliuojamos rinkos, taciau
jomis turi biti sukurtos batinos salygos, kurios padéty pa-
Salinti protekcionistinj pozitirj ir konkuruojancias sistemas,
perdétai palankias kurioms nors valstybéms naréms. Nusta-
tant taisykles reikéty atsizvelgti j ekonomines ir socialines sa-
lygas, ir kartu sudaryti imonéms vienodas veiklos salygas,
uztikrinti didesng¢ sanglaudg, garantuoti socialinj teisinguma
ir skatinti laisva finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy judéjima.

Geresnio jgyvendinimo. Visose valstybése narése taisykles
j nacionaling teis¢ reikéty perkelti vienodai, siekti vienintelio
nuoseklaus ty taisykliy aiskinimo ir daryti kiek galima ma-
Ziau i8im¢iy. Nesuderintose srityse reikia siekti daugiau abi-
pusio pripazinimo.

Geresnés prieziiiros. Reikéty tvirtesniy Europos Komisijos,
kuri yra bendrosios rinkos sergétoja, igaliojimy. Kad priezid-
ra ir jgyvendinimas biity geriau koordinuojami, kiekvienoje
valstybéje naréje reikéty jsteigti vieng struktirg,  kurig bty
galima kreiptis ir kuri biity jgaliota uztikrinti vienodg bend-
rosios rinkos taisykliy taikyma ir uZ tai baty atskaitinga Eu-
ropos Komisijai.

Glaudesnio tarpvalstybinio bendradarbiavimo, informa-
cijos ir operatyvaus skundy tvarkymo sistemy. Atsakin-
gos valstybiy nariy institucijos turi stiprinti savitarpio
pasitikéjimg ir supratimg uzmegzdamos tarpusavyje tvirtes-
nius darbo santykius. Bendradarbiavimo pagrindu turéty
tapti Europos Komisijos sukurti tinklai, jeigu Sie tinklai veiks
visose valstybése narése, gins piliecius ir teiks jiems informa-
cijg. Sklandziai veikiantis tinklas uZztikrinty veiksminga prie-
7ilirg ir radikaliai sumazinty i$ tre¢iyjy Saliy importuojamy
priekiy, kurios neatitinka ES standarty, srauta. Tai padidinty
produkty standartus ir sustiprinty vartotojy apsauga, taip
pat baty uztikrintos vienodos salygos ES pramonei.
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Daugiau teisingumo pilie¢iams. Teismai geriau uZtikrins
bendrosios rinkos taisykliy jgyvendinimg, jeigu valstybiy na-
riy teis¢jams bus prieinamas atitinkamas Bendrijos teisés
mokymas. Socialiniai partneriai §iuo mety analizuoja jvairias
alternatyvas, kaip i§spresti prieStaravima tarp vidaus rinkos
laisviy ir pagrindiniy teisiy. Turi bati nustatyti aiskas prin-
cipai, padedantys iSvengti keturiy laisviy ir darbuotojy ko-
lektyviniy teisiy prieStaravimo.

Bendrosios rinkos tolesné stebésena ir stiprinimas. Sis
procesas turety uztikrinti geresnj reguliavimg ir politikg bei
ju igyvendinimg. Sprendimai turéty biti pragmatiski ir skirti
konkrecioms valstybiy ir rinkos problemoms. Sis stebésenos
procesas taip pat leisty iSsiaiskinti prekybos klititis bendro-
joje rinkoje ir jas $alinti (2).

Bendrosios rinkos prioritetiniy problemy nustatymas.
Reikéty persvarstyti ES artimiausiy mety prioritetus, nes ne-
issprestos bendrosios rinkos darbotvarkés problemos gali
trukdyti siekti Lisabonos tiksly.

Ypac svarbu Paslaugy direktyva jgyvendinti visapusiskai lai-
kantis bendrosios rinkos principy ir taisykliy. Siuo poziiriu
rimta problema yra ta, kad vis dar neuztikrintas laisvas dar-
bo jégos judéjimas i$ kai kuriy valstybiy nariy, jstojusiy j Sa-
junga per paskutinj plétros etapa. Reikia veiksmingy ir aiskiy
igyvendinimo taisykliy, kad baty galima tinkamai taikyti
Darbuotojy komandiravimo direktyvg ir pasiekti Sios direk-
tyvos tikslus, t. y. jgyvendinti saziningg jmoniy konkurenci-
ja, pagarbg darbuotojy teiséms ir vengti socialinio dempingo.

Viena i§ bendrosios rinkos ir ES problemy yra ta, kad darbo
uzmokestis ir darbo salygos tapo konkurencijos veiksniu.
Bus dar svarbiau apsaugoti darbo rinkos standartus, tai rei-
kés numatyti ir naujojoje ES 2020 strategijoje.

Bendroji rinka skatina bereikalingg, aplinkai kenkiantj pre-
kiy veZima dideliais atstumais. Tai prieStarauja grieZtesniems
reikalavimams aplinkos politikai ir tvariam vystymuisi.

EESRK pritaria Aplinkos ministry tarybos i§vadoms (3) ir tu-
réjo galimybe pristatyti savo nuomone (¥), kurioje pabré-
ziama, kad nustatant teisingas kainas biitina internalizuoti
iSorés iSlaidas, tuo paciu metu atsizvelgiant j neveiklumo kai-
ng ir ekosistemos funkcijy verte.

Informacijos apie nepasalintas klititis bendrajai rinkai galima rasti
EESRK Bendrosios rinkos observatorijos (BRO) tyrime http:/fwww.
eesc.europa.eu/smo/news/index_en.asp

14891/09, 2009 10 23.
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1.3 ,ES 2020“ strategija priklauso nuo veiksmingos bend-
rosios rinkos. Kito Lisabonos proceso persvarstymo metu ES rei-
kia drasiai prisiimti pasaulinés ekonominio ir socialinio vystymosi
lyderés vaidmenj. Todé¢l reikéty pasinaudoti jvairiais ekonominiais
konkurenciniais pranasumais, kuriais veiksmingoje ir sklandziai
veikiancioje bendrojoje rinkoje pasizymi ivairts ES regionai.

1.4 LES 2020“ strategija turi spresti neatidéliotinas
problemas:

Igyvendinti ekonomikos atgaivinimo plang ir iStraukti ES i$
ekonomikos nuosmukio bei padéti valstybéms naréms pa-
siekti jau patvirtintus tikslus ir uzdavinius. Strategija turi
remti permainas, kad pramoné laikytysi ekologiskesnés stra-
tegijos, ir kartu siekti keisti vartotojy jprocius, kad bty re-
miama ekologiskesné ekonomika.

Nustatyti konkrecias priemones ir parengti ekologinio efek-
tyvumo gaires, ir Siais metais parengti integruotg strategijg ir
ekologiniy inovacijy rémimo plang; taip pat parengti bisi-
mg Europos inovacijy plang, kad bty galima sukurti kon-
kurencingg ir suderintg vidaus rinka $ioje srityje.

Parengti realia valstybés kisimosi j banky, draudimo ir finan-
sy sektorius stiprinant priezitira ir reguliavima pasitraukimo
strategija. Ji turéty apimti strateginj pozitirj j laipsniska vals-
tybés dalyvavimo mazinimg ilaikant finansy sektoriaus
gyvybinguma, nustatant aiskius tikslus sektoriaus veiksmin-
gumui uZztikrinti, valstybés skolos nastai sumazinti, kartu uz-
tikrinant finansinés veiklos indélj i stabilig ekonomiky ir
augimg.

Daugiau démesio skirti reikalingiems struktfiriniams poky-
Ciams atsizvelgiant j demografinius poky¢ius ir su tuo susi-
jusias problemas. Dabar reikéty imtis konkreciy veiksmy
Smulkiojo verslo aktui jgyvendinti valstybése narése.

1.5 Tolesnés ES plétros strategija. Tolesné plétra turéty vykti
tik tokiu atveju, jeigu naujoms valstybéms naréms i§ anksto pa-
vykty i savo teise perkelti ES teisyng ir jvykdyti visus gero valdy-
mo, teisinés valstybés ir tvarios ekonomikos reikalavimus.

1.6 I8éjimas i$ finansy krizés

Kadangi finansy krizé sudrebino patj ekonominés ir sociali-
nés pazangos pagrindg, i§ jos i$bristi bitina kiek galima
sklandziau ir grei¢iau. Verslo finansavimas ir investicijy |
mokslinius tyrimus ir technologijy plétrg skatinimas yra bi-
tini, jeigu norime i§laikyti uzimtumo ir ekonominés gerovés
lygi.
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— Neatsiejama sprendimo dalis yra pasitikéjimo Europos finan-
sy sektoriumi atkfirimas. Tai jmanoma tik i§ esmés pertvar-
kius vie$gja priezitrg ir reguliavima — juos reikia sugrieztinti,
kad neatsiliktume nuo pasaulinio masto procesy ir operaci-
ju finansy rinkose. Ne maziau pageidautina pasauliniu lyg-
meniu koordinuoti privalomg finansinj reguliavimg ir
prieziiirg, nes vienoje 3alyje kilusi finansy krizé gali greitai ir
didziuliu mastu i$plisti pasaulyje, nes jame didéja valstybiy
tarpusavio priklausomybe.

—  Valstybés narés turéty remti Europos centrinio banko (ECB)
koncepcijg, pagal kurig vienodai atsizvelgiama ir j ekonomi-
nj ir uzimtumo aspektg, ir | kainy stabilumg ir jpareigoti ECB
nuolat stebéti eurozonos ekonomikg ir teikti rekomendaci-
jas Europos Sajungos ekonomikos ir finansy tarybai. Siuo
pozitriu blity naudinga apsvarstyti realius Eurogrupés jga-
liojimus ir jos indélj apibréziant euro pinigy politika.

— Kad finansy ir ekonomikos krizé dar labiau nepabloginty uz-
imtumo ir socialinés situacijos, nacionaliniu ir ES lygmeniu
reikia imtis visy bitiny priemoniy, kad prie dabartiniy aplin-
kybiy bity pritaikytos socialinés priemonés stengiantis ne-
pabloginti dirbanciyjy padéties socialinés apsaugos ir
perkamosios galios poZitiriu, i$saugoti sanglauda vidaus rin-
koje ir atsizvelgti | socialiniy sistemy tvarumga bei batinybe
uztikrinti patikima mokesciy politikg. Kartu reikéty ruostis
ekonominiam pakilimui ir stabilizuoti darbo rinkas: reikia
intensyviai jgyvendinti papildomas plataus masto priemo-
nes, skirtas darbuotojy mokymui ir tolesnio Ziniomis pagris-
to mokymo jgyvendinimui, nes tai padés uztikrinti naSesnes
ir kokybiskesnes darbo vietas.

— Reikalingos geresnés pazangos vertinimo socialinéje, ekono-
minéje ir aplinkos apsaugos srityje priemonés. Bitina pa-
rengti papildomus, su BVP nesusijusius, rodiklius, kad su
tvariu vystymusi ir gerove susijusi paZanga bty geriau
suprantama.

1.7 Europos pozicijy pasaulinéje rinkoje gerinimas

1.7.1 Europai reikia pagerinti savo pozicijas tarptautinéje are-
noje. Norédami tai pasiekti, turime spresti vidaus ekonomines, so-
cialines ir ekologines problemas, stiprinti Europos integracija ir
tarptautinj bendradarbiavima.

1.7.2  Reikéty skatinti ES pramong savo veiklg perkelti j techno-
logijoms imlius sektorius, kuriuose principingai laikomasi klima-
to tausojimo strategijos. Tai suteikty ES konkurencinj pranasumg,
nes pageréty iSorés prekyba, bty sukurta ekologisky darbo vie-
ty, baty siekiama ilgalaikio ekonominio tvarumo ir jis baty
uztikrinamas.

1.7.3  Siekiant Sios pusiausvyros reikia vadovautis novatorisku
mastymu, kad pazanga socialiné¢je ir aplinkosaugos srityje prisi-
déty prie konkurencingumo.

1.7.4 Tolesnis ekonominiy ir teisiniy kliti¢iy Salinimas turéty
paskatinti intensyvesne integracijg vidaus rinkoje ir apskritai pa-
didinty Europos konkurencingumg (°). Aktyvesnis socialiniy par-
tneriy ir organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas
pasibaigus Lisabonos procesui pagreitins pazanga.

1.7.5 Globalinis problemy mastas reikalauja papildomy bend-
ry pastangy. Kiekviena valstybé naré turéty imtis savo nacionali-
nés darbotvarkeés ir bendradarbiaudama su kitomis valstybémis
narémis siekti nustatyty bendry tiksly. I$ jy paminétini:

— aktyvesnio vaidmens pasaulyje siekis, nepamir§tant, kad
traukos centras slenka link Azijos ir sparciai augancios eko-
nomikos valstybiy,

— strateginé energetikos politika, sustiprinta dvisaliais ES ir kity
Saliy susitarimais ir naujos mazai anglies i$skiriancios, inte-
lektualiosios ir decentralizuotos energetikos infrastruktiiros
vystymu,

— ES turéty reikalauti, kad tos valstybés, su kuriomis ji pre-
kiauja, pasiradyty ir laikytysi atitinkamy Jungtiniy Tauty ir
Sios organizacijos agentiiry, pavyzdziui, TDO bei kity tarp-
tautiniy organizacijy tarptautiniy sutaréiy ir konvencijy, ku-
riomis nustatomi aplinkosaugos, darbuotojy teisiy
standartai, jskaitant vienodo uzmokescio uz vienodg darbg
standartus, ir draudZiamas vaiky darbas.

2. Jzanga

2.1 Lisabonos tikslai

2.1.1 Paskelbusi Lisabonos darbotvarkés jgyvendinimo pradzia,
2000 m. pavasario Europos Vadovy Taryba nustaté Europos Sa-
jungai strateginj tikslg iki 2010 m. tapti dinamiskiausia ir konku-
rencingiausia Ziniy ekonomika pasaulyje, gebancia uZtikrinti
tvary ekonomikos augima, sukuriantj daugiau ir geresniy darbo
viety, didesne sanglaudg ir tvaresn¢ aplinkosaugg. Europa laikési
savo jsipareigojimo suderinti savo jgyvendinamg politikg, institu-
cines ir finansines priemones su savo strateginiais prioritetais.
EESRK yra pabréZes ypatingg Lisabonos strategijos svarba — ji la-
bai padeda islaikyti reformy, kuriomis stiprinama, toliau vystoma
ir konsoliduojama bendroji rinka, pagreitj (¢). Reformos prekiy,
paslaugy, darbo ir kapitalo rinkose turéty padéti sukurti sklan-
dziai veikiancig ir veiksminga bendraja rinkg ir prisidéti prie dar
gilesnés valstybiy nariy integracijos i ekonoming erdve po 2010
m. Si erdvé bus konkurencingesné ir labiau priartés prie Lisabo-
nos darbotvarkeés tiksly jgyvendinimo, joje taip pat bus uztikrinta
ekonominio, socialinio ir aplinkosaugos tvaraus vystymosi rams-
iy pusiausvyra.

() OLC277,2009 11 17, p. 6.
(6 OLC 77,2009 3 31, p. 15.
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2.2 Antrasis Lisabonos darbotvarkés etapas

2.2.1 Sis etapas prasidéjo 2005 m. vidurio laikotarpio persvars-
tymu, kai buvo jvertinta padétis kiekvienoje valstybéje naré¢je, at-
sakingoje uZ jgyvendinimg nacionaliniu lygmeniu. Buvo
patikslinti prioritetai, paskelbtos naujos politinés ir finansinés
priemonés. Buvo priimtos naujos integruotos ekonomikos augi-
mo ir darbo viety kirimo gairés, kurias reikéjo jtraukti j naciona-
lines reformy programas.

2.3 Lisabonos darbotvarké po 2010 m.

2.3.1 2008 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikime
taip pat buvo nuspresta pradéti diskusijas dél Lisabonos darbot-
varkés ateities po 2010 m. daugiausia démesio skiriant:

— investicijoms | Zzmogiskaji kapitala ir darbo rinky
modernizavimui,

— verslo potencialo realizavimui,
— investavimui j Zinias ir inovacijas,

— klimato kaitai, energetikai ir investicijoms | infrastruktiirg.

2.4 Finansy krizés istikta Europa

2.4.1 Europos Sgjunga $iuo metu yra apimta JAV kilusios pa-
saulinés finansy krizés, kuri jau iSaugo iki pandemijos, apémusios
viso pasaulio ekonomika, pakenkusios investicijoms, atémusios i§
jmoniy joms labai reikalingas kredito linijas ir prisidéjusios prie
tokio pasaulinés prekybos apim¢iy sumazéjimo, kuris prilygsta
nebent laikmeciui po Antrojo pasaulinio karo. Europos Sgjungo-
je krizés socialiniai padariniai — darbo viety maZzéjimas ir suma-
zéjusi darbuotojy perkamoji galia — pasieké nerima keliantj lygj,
o ekonomikos atsigavimo perspektyvos kol kas atrodo tolimos.
ECB émési priemoniy, kad apsaugoty eurg nuo infliacijos ir de-
fliacijos. Valstybés narés turéty remti Europos centrinio banko (E-
CB) koncepcija, pagal kurig vienodai atsizvelgiama ir j ekonominj
ir uzimtumo aspektg, ir  kainy stabilumg, ir ECB jpareigotos nuo-
lat stebéti eurozonos ekonomikg ir teikti rekomendacijas Europos
Sajungos ekonomikos ir finansy tarybai. Siuo poziiriu biity nau-
dinga apsvarstyti realius Eurogrupés igaliojimus ir jos indélj api-
bréziant euro pinigy politikg. Rinky atvérimas finansy sektoriuje
buvo teigiamas poslinkis. Taciau vieSoji priezidira ir reguliavimas
atsiliko nuo finansy rinky pasaulinés dinamikos. Tai — papildo-
mos problemos, kurias Europa turés spresti perzitrédama ir su-
grieztindama reguliavima.

2.5 Bendrosios rinkos ir Lisabonos darbotvarkés nesékmés

2.5.1 Globalizacijos issukiai. Atsizvelgiant | ES susiklos¢iusig
padéti, akivaizdu, kad bendrosios rinkos ir Lisabonos darbotvar-
kes laukia rimti sunkumai. Globalizacija ir jos i$stkiai niekur ne-
sitrauks ir krizei praéjus. Europai reikia uzimti geresnes pozicijas

tarptautingje arenoje, taigi reikia siekti pazangos sprendziant vi-
daus ekonomines, socialines ir ekologines problemas ir stiprinant
Europos integracijg ir tarptautinj bendradarbiavimg. Kad $i stra-
tegija bty veiksminga ir vadovaujantis persvarstytais Lisabonos
darbotvarkeés prioritetais, batina iSlaikyti ekonoming, socialing ir
aplinkosaugos vystymosi pusiausvyra.

2.5.2 Socialiné sanglauda

2.5.2.1 2000 m. pradéjus igyvendinti Lisabonos strategija, so-
cialiné sanglauda buvo svarbus klausimas ir jo svarba iki $iol ne-
sumazéjo. Vis délto nuvilia menka pazanga skurdo ir nelygybés
mazinimo srityje tiek tarp valstybiy nariy, tiek jose. Skurdas ir ne-
lygybé vis dar laikomos viena didziausiy Europos problemy. At-
liekant Lisabonos strategijos perZitirg, daugiau démesio turi bati
skiriama skurdui ir socialinei sanglaudai, taip pat turi bati nu-
statyti aukstesni ekonominio ir socialinio vystymosi tikslai, kurie
padéty i§ esmés sumazinti skurdg ir nelygybe.

2.5.2.2  Socialinis apriipinimas ir jo uztikrinimo sistemos ES $a-
lyse gerokai skiriasi. Kai kuriuos skirtumus lémé visiskai skirtin-
gos mokesciy sistemos ir mokesciy konkurencija. Vienose Salyse
jmoniy mokesc¢iai ir mokes¢iai uz gautus dividendus ir paltikanas
yra auksti, o kitose — Zemi. D¢l fiksuoto dydzio mokes¢iy mode-
liy taikymo padidéjo valstybiy nariy pajamy mokescio ir pajamy
skirtumai. Vienose 3alyse socialinés ilaidos, isreikstos BVP pro-
centais, virsija 30 proc., o kitose Salyse, kuriose taikomi nedideli
fiksuoto dydzio mokesciai, nesiekia 15 proc. Visy Saliy socialinio
apripinimo sistemoms ateityje kils problemy.

2.5.2.3  Aukstesni $vietimo standartai, geresni ir daugiau rinko-
je paklausiy jgtidziy, daugiau mokslininky turéty tapti pagrindi-
niais aukstesnio lygio konkurencingumo ramsciais kuriant
ekologiskesne Europos pramoneg, kuri turi uztikrinti pirmaujan-
Cig pozicijg inovacijy srityje, jskaitant aukstesnes technologijas, di-
desnj nasuma ir didesn¢ papildoma verte. Taip bus sukurta
daugiau ir geresniy darbo viety ir spartinamas ekonominis ir so-
cialinis vystymasis, kuris leis sumazinti skurda ir nelygybe.

2.5.2.4 Tikslingos priemoneés biity atvirasis koordinavimo me-
todas ir prioriteto teikimas vienalaikiams ir saveikaujantiems
veiksmams ES, valstybiy ir regiony lygiu. jtraukiant Nacionaliniy
parlamenty, socialiniy partneriy ir organizuotos pilietinés visuo-
mengés jtraukimas valstybiy nariy lygmeniu turéty suteikti supra-
tima ir atsakomybe uz pagrindines problemas bei veiksmus, kuriy
reikéty imtis.

2.5.2.5 VieSyjy paslaugy teikéjai gali padéti iSspresti socialinés
sanglaudos ir dabartinés ekonomikos ir finansy krizés problemas,
nes jie atlieka svarby darba, kuriuo remiamos vyriausybiy pastan-
gos stabilizuoti ekonomikg ir darbo rinka. Viesasis sektorius spar-
tina ekonomikos augima ir sudaro salygas klestéti privaciajam
verslui. Geresnés viesosios paslaugos (pavyzdziui, $vietimas, svei-
kata, socialiné apsauga ir pan.) turéty biiti naujos Europos strate-
gijos dél ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo pagrindas ir
tarnauti visy Europos piliediy interesams.
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2.6  PasiprieSinimas nuosmukio tendencijoms

2.6.1 Veiksmingesné bendroji rinka turéty padéti ES vystytis vi-
dutinés trukmés laikotarpiu ir spar¢iau i8bristi i§ dabartinés finan-
sy ir ekonomikos krizés. Struktarines reformas reikéty rengti taip,
kad jos padéty patikimai ir ilgam atgaivinti ekonomikg. Nepa-
mir§dami batinos socialinés pusiausvyros tikslo, reformomis tu-
rétume  siekti  pasiprieinti  jsivyravusioms nuosmukio
tendencijoms ir stabdyti tolesnj ES gamybinio pajégumo mazé-
jima. Jeigu valstybéms naréms pavykty pasiekti saveika ir pasiryz-
ti drauge graZinti ekonomika j tvaraus augimo véZes, atsirasty
stiprus bendro tikslo ir kryptingumo jausmas. Valstybés narés tu-
réty biti pasiruoSusios skatinti paklausa vidaus rinkoje ir atkurti
vartotojy perkamaja galia pagal pazangg, pasiekta stengiantis iei-
ti i§ dabartinés ekonomikos ir finansy krizés ir jveikti su tuo su-
sijusj nuosmuki.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Sioje nuomongje isvardytos tam tikros sritys, kuriose bend-
roji rinka galéty jnesti indélj  Lisabonos darbotvarke po 2010 m.
Sios sritys apZvelgiamos toliau.

3.2 Vidaus rinkos dydis

3.2.1 Prekiy prekybos ES vidaus rinkoje apimtis beveik dvigu-
bai virsija prekyba su likusiu pasauliu — $is rodiklis yra pastaryjy
mety integracijos procesy rezultatas (7). Manoma, kad Europos
prekiy bendroji rinka turi didelj konkurencinj pranaguma ir sutei-
kia valstybéms naréms gera pagrinda sékmingai veikti iSorés rin-
kose ir kurti gerove ir darbo vietas savo pilieciams. Netrukus vis
tiek iskils tolesnés ES plétros perspektyva, taigi bendroji rinka tik
dides.

3.3 PaZanga tgsiant ir jgyvendinant bendrosios rinkos projektg

3.3.1 Bendrosios rinkos projektas yra dar nebaigtas darbas, ta-
Ciau tam tikrus svarbius klausimus biitina skubiai spresti. Nepap-
rastai svarbu teisingai taikyti bendrosios rinkos teisyna. Reikia
iSlaikyti jvairiy interesy pusiausvyra ir nuoseklumg. Be to, valsty-
bés narés bendrojoje rinkoje konkuruoti turéty taip, kad vartoto-
jui geriausia kaina bty sitlomi kokybiskesni ir saugesni
produktai, o pramonei biity uztikrintas tvirtesnis ir veiksminges-
nis pagrindas plésti iSorés prekyba. 2009 m. sausio mén. paskelb-
toje ataskaitoje (8) nurodomi iki Siol nejgyvendinti 1992 m.

(7) Vidaus rinkos rezultaty suvestiné, 2008 m. gruodzio mén.

(8) Kada is tiesy pasieksime 1992-uosius. Konkretiis pasiiilymai, kaip uzbaigti
kurti vidaus rinkg (angl. When will it really be 1992 — Specific Proposals
for Completing the Internal Market), paskelbta Nyderlandy darbdaviy fe-
deracijy VNO — NCW, MKB (zr. http://www.cesc.europa.eu/smo/
prism/moreinformation/literature/7 [index_en.asp).

vidaus rinkos programos aspektai. Ataskaitoje daroma i§vada, kad
$iuo metu galiojantys teisés aktai skirtingai interpretuojami ir skir-
tingai jgyvendinami, taip pat triiksta derinimo. Ataskaitoje taip
pat kalbama apie dideles administracines sgnaudas ir sitilomi ba-
dai, kaip visi§kai panaikinti esamas klititis jmonéms.

3.3.2 ES jdiegé naujg iSorés sgnaudy internalizavimo metoda
visy rasiy transporto priemonéms. EESRK jau tur¢jo galimybe pa-
teikti savo pastabas Siuo klausimu () ir pakartoja savo rekomen-
dacijas, kad laukiamg poveikj bus jmanoma pasiekti tik tuo atveju,
jeigu $i koncepcija bus taikoma vienodu mastu visose srityse, kur
susidaro iSorés sanaudos. 2009 m. spalio 23 d. Taryba savo i$va-
dose 3ig koncepcija pabrézé kaip priemong nustatyti teisingas kai-
nas ir paragino valstybes nares suaktyvinti diskusijas, kaip
geriausiai panaudoti ekonomigkai efektyvias ekonomines priemo-
nes, kad buty geriau atspindimos tikrosios su aplinkosauga susi-
jusios i8laidos, ir nustatyti numatoma kaing uZz iSmetama anglies
dioksida. Taryba taip pat paragino Komisija nustatyti konkrecias
priemones ir naujoje ,ES 2020 strategijoje parengti ekologinio
efektyvumo gaires, bei $iais metais pristatyti integruotg strategija
ir ekologiniy inovacijy rémimo plang; taip pat parengti basimy
Europos inovacijy plang, kad baty galima sukurti konkurencingg
ir suderintg vidaus rinka Sioje srityje. Siuo metu iSorinés islaidos
néra perkeliamos atskiroms transporto rii$ims ir jy naudotojams.
Tai gali suteikti konkurencinj prana§umg toms transporto rasims,
kurios sukuria dideles visuomenines ilaidas. Internalizavimas pa-
déty panaikinti $iuos konkurencijos iskraipymus, o tai paskatinty
peréjimg prie ekologiskesniy transporto priemoniy. Svarbu akty-
viau taikyti $ia koncepcija, kadangi jos taikymas galéty lemti
transporto  sektoriaus operatoriy ir naudotojy struktiros
pokycius.

3.4 Paslaugy sektorius

3.4.1 Paslaugy vidaus rinka dar turi trikumy. Tikimasi, kad pa-
détis pagerés pradéjus jgyvendinti Paslaugy direktyva, kuri turi jsi-
galioti $iy mety pradzioje. Opis tebéra tarpvalstybiniai klausimai,
ypac energetikos, pasto ir finansy paslaugy sektoriuose. Kai ku-
riais klausimais europiniai sprendimai yra visi$kai nejmanomi dél
valstybiy nariy pasipriesinimo, tvyro jtampa ir ryskéja protekcio-
nizmo tendencijos. Valstybiy vyriausybéms reikia atsisakyti tokiy
trumpalaikiy ir trumparegisky priemoniy. Taciau jos turéty kont-
roliuoti padétj ir uztikrinti, kad pirmiau minétose srityse nesuma-
zéty socialiniai, kokybés, aplinkosaugos ir saugumo standartai.
EESRK ragina valstybes nares tinkamai mokyti administracijos
darbuotojus, jei norima uztikrinti sklandy pereinamajj laikotarpj
jigyvendinant ES paslaugy direktyva. Paslaugy sektorius turi bati
plétojamas taip, kad galéty atremti demografiniy poky¢iy kelia-
mus i§3akius, su kuriais susidurs ir vidaus rinka. Reikéty atkreipti
démesj, kad Paslaugy direktyva neapima kai kuriy socialiniy

paslaugy.

() OL C 317, 2009 12 23, p. 80 ir CESE 1947/2009, 2009 12 17
(TEN/356).
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3.5 Pinigy sgjunga

3.5.1 Pinigy sgjunga ir euro s¢kmé yra labai svarbis kapitalo vi-
daus rinkos gilesnei integracijai ir stiprinimui. Reikia pripazinti,
kad ekonominio nuosmukio tarpsniais vidaus rinka ir euro zona
parodé galin¢ios uztikrinti jmoniy stabilumga, nes ES vidaus pre-
kyba mazéja 1é¢iau nei prekyba su ES nepriklausan¢iomis Salimis.
Sie Zenklai rodo, kad dar esama tolesnés integracijos galimybiy.

3.6  Euro iSorés poveikis

3.6.1 Nustatyta, kad jvedus eura prekyba iSaugo beveik 5 pro-
centais (1°). Rinkoms taip pat bus naudinga gilesné euro zonos in-
tegracija, jskaitant makroekonominés politikos koordinavimg,
atstovavimg uZsienyje ir finansy rinky reguliavima, ypa¢ dabarti-
nio ekonominio nuosmukio aplinkybémis.

3.7  Keturiy laisviy jgyvendinimo sunkumai

3.7.1 Judéjimo laisvé padeda stiprinti ES valstybiy nariy ekono-
mika, nes didina konkurencija, o vartotojams sitilo didesnj koky-
biskesniy produkty uz mazesne kaing pasirinkima. Si laisvé taip
pat padeda ES jmonéms konkuruoti tre¢iyjy Saliy rinkose. Taciau
yra pozymiy, kad nacionaliniu lygiu egzistuoja neaiskios Darbuo-
tojy komandiravimo direktyvos taikymo taisyklés, dél kuriy gali
kilti nesazininga konkurencija tarp jmoniy, nepakankamai atsi-
zvelgiama i darbuotojy teises ir atsiranda socialinis dempingas.

3.7.2 Pastaraisiais metais uZimtumo gairés dazniausiai biidavo
skirtos darbo jégos judumui — darbo rinkos struktiiros gerinimo
priemonei. Aktyvus darbo rinkos principy, darbo rinkos lankstu-
mo ir uzimtumo garantijy propagavimas (atsizvelgiant i susitari-
mus su socialiniais partneriais ir vyriausybémis), mokymosi visa
gyvenimg ir profesinio tobuléjimo skatinimas, atspariy, tinkamy
ir tvariy socialinés apsaugos sistemy sukiirimas, salygy lygioms
galimybéms sudarymas, ly¢iy lygybés uztikrinimas, darbo, asme-
ninio ir $eiminio gyvenimo derinimas ir visy diskriminacijos for-
my iSgyvendinimas yra biitini, kad darbo rinka labiau prisidéty
prie Lisabonos tiksly jgyvendinimo.

3.8 Reguliavimo suvarZymai

3.8.1 Nuo pra¢jusio amziaus devintojo desimtmecio daug ES
teisés akty reglamentavo prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo
judéjimo laisve. Reguliavimo aplinka, kurioje veikia jmonés, yra
labai svarbi jy konkurencingumui ir gebéjimui augti ir kurti dar-
bo vietas. Taisyklés gali uztikrinti saziningg konkurencijg, taciau

(19) Tyrimas dél euro poveikio prekybai ir tiesioginéms uzZsienio
investicijoms (angl. Study on the Impact of the Euro on Trade and Foreign
Direct Investment), http://ec.europa.eujeconomy_finance/publications|
publication12590_en.pdf.

dél jy gali pablogéti verslo klimatas. Todél teisés aktus reikéty per-
svarstyti ir supaprastinti sudarant jmonéms salygas greitai prisi-
taikyti prie pokyc¢iy, i$saugant saziningas ir palyginti saugias
rinkas. Visoms 27 valstybéms naréms reikéty imtis suderinty prie-
moniy veiksmingam Europos rinkos sistemos stabilizavimui. Taip
pat skubiai reikia imtis priemoniy uztikrinti, kad bankai daugiau
démesio skirty savo pagrindinei veiklai — realiosios ekonomikos
likvidumui uztikrinti naudojantis stabiliais finansavimo Saltiniais,
kuriuos sukuria pacios ekonomikos uzdirbamos pajamos, labiau
rizikingg ir spekuliacing veiklg finansy rinkose patikint pavie-
niams, §ioje srityje besispecializuojantiems, veiklos vykdytojams.

3.8.2  Per pastaruosius penkerius metus bendrosios rinkos teisi-
né baz¢, reguliuojanti laisvg prekiy ir paslaugy judéjima, pastebi-
mai patobul¢jo. I§ esmés tai susij¢ su Abipusio pripazinimo
reglamentu, kuriuo buvo nustatytos bendros techninés taisyklés.
Sios taisyklés mazina papildomas administracines ir gamybos sa-
naudas. Prie laisvo judéjimo i$ principo prisidéjo ir Akreditavimo
ir rinkos priezitiros reglamentas, kuriuo sickiama aukstesniy stan-
darty vartotojams ir parduodamy prekiy saugos.

3.8.3 Svarbu parengti darniuosius standartus laisvam prekiy,
paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjimui. Tam tikri suvarzymai
vis dar neleidzia bendrajai rinkai sklandziai veikti.

3.8.4 ES Komisija jau jsteigé keletg tinkly, kurie turéty veikti vis-
ose valstybése narése ir kurie turi pakankamai itekliy savo funk-
cijoms vykdyti. EESRK noréty pirmiausia paminéti Vidaus rinkos
informacing sistema (IMI), Skubaus ispéjimo apie ne maisto pro-
duktus sistema (RAPEX), Skubaus jspéjimo apie nesaugius maisto
produktus ir pasarus sistemg (RASFF) ir Vidaus rinkos problemy
sprendimo tinkla (SOLVIT). Sios sistemos ir tinklai teikia infor-
macijg ir gina ES pilie¢iy interesus, taip pat uZztikrina sklandesnj
bendrosios rinkos taisykliy vykdyma ir stebéseng. Apskritai, di-
desnis visuomenés informuotumas turéty prisidéti prie naudingy,
bendrgja rinka stiprinanciy reformy jgyvendinimo.

3.9  ISorinis poveikis aplinkai

3.9.1 Vidutinés trukmés ir ilguoju laikotarpiu ES privalo tapti
tausiausiai energijg ir iSteklius naudojancia ekonomine bendrija, o
klimato politika turi bati grindziama tvarumo principu. Reikia i3-
nagrinéti visas energijos taupymo galimybes, taip pat pasinaudoti
vietos, atsinaujinanciomis ir regiony struktiromis. Energijos ir i§-
tekliy vartojimo efektyvumo didinimas bus vienas svarbiausiy
naujos strategijos elementy.

3.9.2 Kad ekonominis vystymasis biity tvaresnis, reikia tvirtes-
nés sasajos su ES iSorés priemonémis, kurios daro jtaka globali-
zacijai ir skatina tarptauting strateging konvergencijg siekiant
tvaraus vystymosi.
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3.9.3 Siuo poziiiriu prekiy rinka prie Lisabonos tiksly jgyven-
dinimo prisidéty daugiau, jeigu tarptautinése derybose ES vis
griez¢iau ir nuosekliau kalbéty vienu balsu.

3.9.4 Reikia daugiau investuoti { mokslinius tyrimus energeti-
kos ir klimato kaitos srityje. Basimy pramonés investicijy ES at-
rama turéty tapti strateginé energetikos politika, kuri palaikyty ES
ir kity Saliy dvialiai susitarimai. Taip pat svarbus naujos mazai
anglies i8skiriancios, intelektualios ir decentralizuotos energetikos
infrastruktfiros vystymas.

3.10  Energijos ir pagrindiniy prekiy tiekimo saugumas

3.10.1 Tenka pripazinti, kad ES ekonomikai reikia nuolatinés ir
patikimos prieigos prie energijos ir pagrindiniy prekiy, taigi Sioje
srityje ES turéty uzsitikrinti kuo geresnj apsiripinimg Siais
produktais.

3.10.2 Kai pastaraisiais metais energijos ir pagrindiniy prekiy
kainos smarkiai svyravo, euras apsaugodavo nuo finansy rinky
svyravimy ir, biidamas stipri valiuta, prie§ dvejus metus, kai pa-
saulio maisto ir energijos rinkose iSaugo paklausa, susvelnino kai-
ny kilimo poveiki.

3.10.3  Siuo atveju taip pat svarbu, kad kapitalo rinkos biity at-
viros, ypac tarp valstybiy nariy. Sj atviruma reikéty skatinti, nes
taip bty galima finansuoti prekyba energijos istekliais ir skatinti
investicijas | energetikos sektoriy.

3.10.4 ES energijos vidaus rinka taip pat turi tapti tikrai darnia
sistema, kuri veikty pagal bendrg politika visisko sujungiamumo
ir sgveikos salygomis ir uztikrinty saZiningg konkurencijg ir sau-
goty vartotojy teises ir interesus. Igyvendinant ES konkurencin-
gumo politika, stiprinant nacionalines reguliavimo institucijas ir
vykdant visuotinés svarbos paslaugy politikg vartotojams bty
uztikrinamas tinkamas, saugus ir nepertraukiamas jvairiy rsiy
tvarios ir jperkamos energijos tiekimas.

3.11 Transporto ir rysiy infrastruktiira

3.11.1 Vykstant globalizacijai, bendrosios rinkos tinkamam vei-
kimui transportas yra labai svarbus. Jis sustiprina tarptautinj
bendradarbiavimg ir mainus tarp valstybiy nariy. Veiksmingos
transporto sistemos sudaro salygas ekonominiam veiksmingu-
mui, nes atsiranda platesnis konkurencingesnémis kainomis pa-
rduodamy prekiy asortimentas. Europos vidaus gelezinkelio
infrastruktiira yra veiksminga ir ekologiska prekiy vezimo prie-
mong¢, palyginti su autotransportu, kuris j aplinkg i$skiria daugiau
tersaly.

3.11.2  2009-2018 m. Jary transporto strategija taip pat prisi-
dés prie tvaraus ekonominio vystymosi. Kadangi vis daugiau lai-
vy plaukioja trumpais nuotoliais prekybos ir tarptautinés
prekybos tikslais, teks spresti klimato kaitos ir kitas ekologines
problemas.

3.11.3 Tikimasi, kad ES transporto sistemos permainos suma-
zins infrastruktiros apkrovg, o ES ekonomikai padés prisitaikyti
prie globalizacijos i$§ukiy. Veiksminga transporto sistema didina
verslo ir darbo galimybes ir uztikrina ilgalaikj konkurencinguma
pacioje ES ir uzsienyje. Transportas taip pat skatina inovacijas ir

ekonomikos augima.

3.11.4 Valstybiy nariy tarpusavio saveikos ir sujungiamumo
problemas visy pirma reikéty jvertinti energijos tinkly ir galimy-
biy visiems gyventojams naudotis placiajuosciu interneto rysiu
pozitriu. Tai turéty didelés jtakos periferiniams regionams.

3.11.5 Kalbant apie keleivinio oro transporto paslaugas, perife-
riniai regionai vis dar yra labai nepalankioje padétyje. ES turéty is
naujo pazvelgti i $ig problemg ir siekti, kad $iy regiony gyventojai
galéty naudotis infrastruktira, kuri yra lygiaverté infrastruktirai
pagrindingje Salies teritorijoje.

3.12  Konkurencingumas bendrojoje rinkoje

3.12.1 Lisabonos strategija tikrai buvo sékminga prekiy rinkos
kai kuriy aspekty pozitriu. Europos bendroji rinka sudaré geres-
nes salygas prekybai prekémis, o vartotojams pasiiilé daug dides-
nj labai konkurencingomis kainomis parduodamy produkty
pasirinkimg. Vis délto, reikia s3ziningos konkurencijos, kuri turé-
ty biti pasiekta vykdant veiksmingg nacionalinio lygmens prie-
Zilirg ir bendradarbiaujant valstybéms naréms.

3.12.2 Tenka pripazinti, kad jsipareigojimai nacionaliniu ir Eu-
ropos lygmeniu vykdomi nevienodai. Kadangi stipréja tarptauti-
né konkurencija prekiy ir paslaugy srityje, vis svarbiau skubiai
didinti konkurencingumg Europos lygmeniu. Yra patikimy duo-
meny, rodanciy, kad, mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) branduo-
liams ir dideléms bendrovéms geriau koordinuojant moksliniy
tyrimy ir technologijy plétros pastangas, didéja konkurencingu-
mas ir $is teigiamas poveikis perzengia vidaus rinkos ribas.

3.12.3 Pazymétina, kad Europos pinigy sajungos sukiirimas pa-
déjo ES rinkai tapti konkurencingesne dél maZzesniy ir skaidres-
niy tarpvalstybinés veiklos sgnaudy. Tai taip pat atvére kelig |
Europos rinka naujoms jmonéms, o neveiksmingiausiai dirbusios
jmonés rinkoje neissilaiké arba buvo perimtos. Vis délto vidaus
rinkos lankstuma ir darbo jégos juduma dar galima didinti. I§ tie-
sy visoms rinkoms badingas didZiausias triikumas yra tas, kad Eu-
ropos bendroji rinka turi uZtikrinti likusiy vidaus kliaciy
pasalinima.
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3.13  Bendrosios rinkos iSorés aspektas

3.13.1 Europos atvirumas pasauliui prisidéjo prie jos klestéji-
mo. Todél Europa suinteresuota plésti savo iSorés darbotvarke,
ginti savo gyventojy interesus ir jiems tarnauti. Ateityje visy sri-
¢iy politika turéty bati formuojama vaduojantis i$ intravertisku-
mo sindromo, kuris i$ryskéjo jau 1957 m., kai buvo pasirasyta
Romos sutartis. Dabar j globalizuotg ekonomikg ES turéty pa-
zvelgti biidama pasiryZusi imtis visavercio vaidmens ir atsizvelgti
i tai, kad traukos centras slenka Azijos ir stipréjancios ekonomi-
kos valstybiy, ypa¢ vadinamosios BRIC grupés Saliy — Brazilijos,
Rusijos, Indijos ir Kinijos link. Siekdama plésti laisvosios preky-
bos zona, ES taip pat turéty vystyti ekonominj bendradarbiavima
su kaimyninémis valstybémis ir veikti per Europos kaimynystés
politikg, Ryty partneryste ir VidurZemio jiros regiono valstybiy
sajunga. Atviros rinkos principai turéty bati tokios partnerystés
susitarimy salyga. Kartu labai svarbu gilinti ir gerinti vidaus rinka,
nes tik taip ES pavyks iSsaugoti pasaulio rinkos lyderés pozicijas.

3.13.2 Europai tenka pareiga spresti pasaulines problemas ir da-
ryti jtaka globalizacijos tempui ir pobadziui. ES, stengdamasi li-
beralizuoti prekyba pasaulingje prekiy ir paslaugy rinkoje, paseké
kity dideliy prekybos bloky pavyzdziu. Siuo metu deramasi dél
dvisaliy laisvos prekybos susitarimy su Koréja, ASEAN grupés 3a-
limis ir Indija. Teigiamai vertintina Transatlantinés ekonomikos
tarybos padaryta pazanga. Si strategija i§ dalies rodo, jog nebeti-
kima, kad Dohos raundo derybas pavykty uzbaigti greitai ir sék-
mingai. Tenka pripazinti, kad toks dvisalikumas paneigia visa
daugiagaliy prekybos deryby esme. Reikia laikytis savo politinés
pozicijos, kad tarptautinés rinkos turi biiti atveriamos vadovau-
jantis abipusiSkumo principu, ir prioriteta teikti Dohos raundo
uzbaigimui. EESRK ragina Europos Komisijg ir valstybiy nariy vy-
riausybiy vadovus derybose dél prekybos liberalizavimo primyg-
tinai reikalauti treciyjy Saliy vyriausybes gerbti Zmogaus teises,
laikytis TDO konvencijy ir saugoti gamtos, ekonominius ir kul-
taros isteklius.

3.13.3 Pageidautina ir tikrai seniai laikas, kad ES biity jvesta vie-
noda Bendrijos patento apsauga. Reikia grieztai ginti intelektinés
nuosavybés teises ir veiksmingai kovoti su prekyba nelegaliai nu-
kopijuoto prekeés zenklo produktais (11).

3.13.4 Pastaraisiais metais ne karta buvo pastebéta, kad ES ne-
vykdoma veiksminga rinkos stebésena ir priezitira — tai parodé
pranesimai apie standarty neatitinkancius i§ treciyjy Saliy impor-
tuotus maisto produktus ir Zaislus. Kadangi néra tinkamos is tre-
Ciyjy Saliy jvezamy prekiy stebésenos, gali kilti pavojus ES
vartotojy sveikatai, be to, vartotojai priversti jsigyti standarty ne-
atitinkancias ir Zemesnés kokybés prekes. Tai iSkreipia konkuren-
cija rinkoje ir ateityje gali neigiamai paveikti investicijas ir
uZimtumga Europoje.

(1) OL C 116, 1999 4 28, p. 35 ir OL C 221, 2001 8 7, p. 20.

3.13.5 Reikéty pagalvoti apie ryZtinga ir suderintg strategija Eu-
ropos vartotojams apsaugoti nuo i$ tre¢iyjy saliy importuojamy
prekiy ir paslaugy, kurios neatitinka techniniy, socialiniy ir aplin-
kosaugos standarty, vartotojy apsaugos ir darbuotojy darbo saly-
gu. Valstybés narés turéty uztikrinti, kad $alys, su kuriomis ES
valstybés narés sudaro prekybos susitarimus, laikytysi TDO, Jung-
tiniy Tauty ir $ios organizacijos agentiry ir kity tarptautiniy kon-
vencijy dél asmens teisiy, asociacijy laisvés, darbuotojy teisés
burtis | organizacijas ir teisés i kolektyvines derybas, vaiky ir pri-
verstinio darbo panaikinimo.

3.13.6 Dabartiné krizé parodé¢, kad pasaulinése finansy ir pre-
kybos rinkose stipréja valstybiy tarpusavio priklausomybé. Pasau-
lio finansy sistemas reikia sustiprinti nustatant rizikg ribojancias
taisykles, gerinti priezitirg vykdanciy valdzios institucijy ir cent-
riniy banky veiklos koordinavima ir komunikacija, kad bty ne
tik didinamas skaidrumas, bet ir griez¢iau kontroliuojamas nesva-
riy pinigy, gauty i3 prekybos narkotikais, nusikalstamos veiklos ir
neteiséty ginkly sandoriy, judéjimas.

3.13.7 Siomis aplinkybémis ES socialinio dialogo modelis turé-
ty tapti pavyzdziu ES nepriklausan¢ioms Salims, taigi EESRK tu-
réty aktyviau propaguoti $ig koncepcija.

3.14  Socialinis aspektas

3.14.1 Siekiant tolesnés vidaus rinkos raidos, reikalingas visy
Europos pilie¢iy pritarimas. Socialinius vidaus rinkos aspektus su-
stiprino j Lisabonos sutartj jtraukta Pagrindiniy teisiy chartija. Tai
turéty suteikti svarumo organizuotos pilietinés visuomenés vaid-
meniui kuriant vidaus rinkg.

3.14.2 ES savo strategija po 2010 m. turéty siekti saZininges-
nés ir teisingesnés visuomenes, apsaugodama ir vystydama ES vi-
suomenés modelj pagal integruoto vystymosi politikos principus.
Kiekviena valstybé naré turéty prisitaikyti prie globalizacijos ir
technologijy poky¢iy gerindama kokybe ir nuolatinio $vietimo ir
mokymosi galimybes. Reikéty pasinaudoti Siuo krizes laikotarpiu
ir skatinti Ziniy gilinimg, taip paruosiant darbo jégg atei¢iai. Dar-
bo neturintiems asmenims reikéty suteikti galimybe keisti kvali-
fikacija ir dalyvauti Svietimo, jskaitant aukstajj moksla,
programose, kurios leisty jiems sugrjzti i darbo rinka su geresniy
darbo sglygy perspektyvomis, o darbdavius reikéty skatinti inves-
tuoti | naujus rinkos poreikius, kurie ateityje atsiras dél gauséjan-
¢iy technologijy. Globalizacijos fonda ir Europos socialinj fondg
reikéty geriau naudoti ir pritaikyti $io pobtidzio i$tkiams vidaus
rinkoje. Atsizvelgiant j ekonomikos krizés sukeltus padarinius,
reikia kuo skubiau atnaujinti kovos su skurdu programas.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:116:0035:0035:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0020:0020:LT:PDF
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4. Baigiamosios pastabos

4.1 Dabartinés krizés salygomis ES reikia atitinkamai keisti Li-
sabonos strategijoje numatytas vidutinés trukmeés laikotarpio ir il-
galaikes priemones. ES struktfiriniy reformy darbotvarke reikia
papildyti trumpalaikémis priemonémis ir toliau investuoti i ateitj.
Tai galima pasiekti papildomai investuojant { mokslinius tyrimus
ir technologijy plétra, inovacijas ir $vietima, aktyviai skatinant

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

valstybes nares laisvai keistis Ziniomis ir remiant jmones (ypac
MVI), kad jos galéty prisidéti prie dinamiskesnés bendrosios rin-
kos. Priemonés, kuriomis siekiama ekologiskesnés ekonomikos,
taip pat svarbios, nes jos padeda kurti naujas darbo vietas ir tech-
nologijas, pariipina alternatyviy energijos istekliy ir siekia aplin-
kosaugos tiksly. Tai padarysime tik sustipring valdyma Europos
lygmeniu taip, kad pasiektume didesnj kolektyviskuma Europos
Sajungoje ir i§vengtume pastangy ir iStekliy dubliavimo.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy (DTT 54 straipsnio
3 dalis)

1.2 punkto 8, 9 ir 10 jtraukos

— ,Ypac svarbu Paslaugy direktyvg jgyvendinti visapusiskai laikantis bendrosios rinkos principy ir taisykliy. Siuo poZifiriu rimta prob-
lema yra ta, kad vis dar neuztikrintas laisvas darbo jégos judéjimas is kai kuriy valstybiy nariy, jstojusiy j Sgjungg per paskutin
plétros etapg. Reikia veiksmingy ir aiskiy jgyvendinimo taisykliy, kad biity galima tinkamai taikyti Darbuotojy komandiravimo
direktyvq ir pasiekti Sios direktyvos tikslus, t. y. jgyvendinti sgZiningg jmoniy konkurencijg, ir pagarbg darbuotojy teiséms ir-vengti

— Vi ios-rinkos-i ; Darbo uzmokestis ir darbo sglygos skiriasi ne tik atskirose valstybése narése,
bet ir regionuose, todél yra tapgo konkurencijos veiksniu. Bus dar svarbiau apsaugoti TDO konvencijomis pagristus darbo rinkos
standartus, tai reikés numatyti ir naujojoje ES 2020 strategijoje.

—  Dél prekybos Bbendrojojei rinkojea padidéjimo skatina -bereikalingg,-aplinkai kenkiantj didéja prekiy veZimgas dideliais atstumais.
Todél labai svarbu, kad j transporto poveikj Tai-priestarauja-grieZtesniems reikalavimams aplinkes-pelitikai ir tvariam vystymuisi

biity atsiZvelgta nustatant ES 2020 strategijos transporto politikg.”

Paaiskinimas

Zodis ,dempingas” $iuo metu paprastai vartojamas kaip tarptautinés prekybos teisés terminas, kuriuo nusakoma praktika
parduoti preke kitoje Salyje uz kaina, kuri yra Zemesné negu tos pacios prekés kaina vidaus rinkoje arba jos savikaina. Todél
terminas ,socialinis dempingas“ neteisingai vartojamas ji siejant su Darbuotojy komandiravimo direktyva, kadangi bendro-
vés iSlaidos (ypac ekonomiskai menkiau iSsivysciusiy valstybiy nariy) tiekiant prekes ir paslaugas j kitas valstybes nares néra
mazesnés nei jy savikaina. Termino ,socialinis dempingas™ siejimas su naujosiomis valstybémis narémis yra uzgaulus ir
vengtinas.

Teiginys, kad darbo uzmokescio ir darbo salygy skirtumai yra viena i§ bendrosios rinkos problemy, yra priestaringas vien
dél to, kad darbo uzmokestis visada yra konkurencijos, vykstancios tarp bendroviy, dalis — tai yra laisvos rinkos ekonomi-
kos pagrindas ir naudinga vartotojams. Kalbant apie darbo rinkos standarty apsauga, reikety nurodyti, kurie standartai tu-
réty biiti saugomi. Sie standartai yra apibiidinti TDO konvencijose, kurias yra pasirasiusios dauguma valstybiy nariy.

Kaltinti bendraja rinka dél kenksmingo transporto padidéjimo yra vienpusiskas argumentas. Lygiai taip pat bity galima kal-
tinti laisvg asmeny judéjimg dél padidéjusios nastos aplinkai. [ aplinkos ir tvaraus vystymosi aspektus bitina atkreipti dé-
mesj nustatant ES 2020 strategija.

Balsavimo rezultatai: Uz: 93 Pries: 131 Susilaiké: 8

3.7.1 punktas

Judéjimo laisvé padeda stiprinti ES valstybiy nariy ekonomikg, nes didina konkurencijg, o vartotojams sitilo didesnj kokybiskesniy pro-
dukty uz maZesng kaing pasirinkimg. Si laisvé taip pat padeda ES jmonéms konkuruoti treciyjy Saliy rinkose. Vis dar neuztikrintas lais-
vas darbo jégos judéjimas i$ kai kuriy valstybiy nariy, jstojusiy j Sgjungg per paskutinj plétros etapg. Reikia veiksmingy ir aiskiy
igyvendinimo taisykliy, kad biity galima tinkamai taikyti Darbuotojy komandlmvtmo dlrektyvq ir paswkn stos dlrektyvos tlkslus LY.
;gyvendmtt sqzmmgq ;momu konkurencuq ir pagarbq darbuotom telsems aiau 4 u-ly uojanea

Paaiskinimas

Laisvo darbuotojy judéjimo apribojimai bendrojoje rinkoje taikomi iki $iol, nepaisant jrodymuy, kad tokiy apribojimy atsi-
sakymas kai kuriose 3alyse jy padéties darbo rinkoje nepablogino.
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Zodis ,dempingas* $iuo metu paprastai vartojamas kaip tarptautinés prekybos teisés terminas, kuriuo nusakoma praktika
parduoti preke kitoje Salyje uz kaina, kuri yra Zemesné negu tos pacios prekés kaina vidaus rinkoje arba jos savikaina. Todél
terminas ,socialinis dempingas“ neteisingai vartojamas jj siejant su Darbuotojy komandiravimo direktyva, kadangi bendro-
ves i$laidos (ypac ekonomiskai menkiau iSsivysciusiy valstybiy nariy) tiekiant prekes ir paslaugas i kitas valstybes nares néra
mazesnés nei jy savikaina. Termino ,socialinis dempingas” siejimas su naujosiomis valstybémis narémis yra uzgaulus ir
vengtinas.

Balsavimo rezultatai:

5 pakeitimas (3.7.1 punktas) buvo susijes su 3 pakeitimu (1.2 punkto 8, 9 ir 10 jtraukos) ir buvo atmestas balsavimo metu.

3.8.1 punktas

,Nuo praéjusio amZiaus devintojo desimtmecio daug ES teisés akty reglamentavo prekiy, paslaugy, darbo jégos ir kapitalo judéjimo lais-
ve. Reguliavimo aplinka, kurioje veikia jmonés, yra labai svarbi jy konkurencingumui ir gebéjimui augti ir kurti darbo vietas. Taisyklés
gali uztikrinti sgZiningg konkurencijg, taciau dél jy gali pablogéti verslo klimatas. Todél teisés aktus reikéty persvarstyti ir supaprastinti,
sudarant sglygas jmonéms greitai prisitaikyti prie pokyciy, iSsaugant sqZiningas ir palyginti saugias rinkas. Visoms 27 valstybéms na-
réms reikéty imtis suderinty priemoniy veiksmingam Europos rinkos sistemos stabilizavimui. EESRK rekomenduoja, kad pagrindine ban-
ky veikla biity jmoniy finansavimas, o labiau spekuliacinio pobiidZio sandorius finansy rinkose sudarinéty subjektai, kuriy specializacija
ir biity tokie sandoriai. Taip-pat-reikia-skubiai-imtispri il Zinti istemai jai labai reikalingg likvidumg. Juk dél sukré

Mo-—kuri o-m

Paaiskinimas

ISbraukiama pastraipos dalis néra realistiska. Kokiy priemoniy bity galima imtis? Jei nejmanoma paaiskinti kokiy, geriau
apie jas nekalbéti, kadangi galima suklaidinti arba sukelti dvejoniy. Kita vertus, dabartiné problema yra susijusi ne su finan-
savimo $altiniais, o su pasitikéjimu realigja ekonomika.

Manau, kad nuomonés 1.6 punktas puikiai atskleidzia Siandienines finansy sektoriaus problemas ir jy sprendimo bidus.

Balsavimo rezultatai: Uz: 82 Pries: 127 Susilaiké: 19



201012 18

Europos Sgjungos oficialusis leidinys C 34719

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Integracijos ir socialinés
darbotvarkeés

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 347/03)

Praneséjas Luis Miguel PARIZA CASTANOS
Bendrapraneséjis Pedro ALMEIDA FREIRE

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Integracijos ir socialinés darbotvarkés.

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavimg, 2010 m. sausio 26 d. priémé savo nuomone.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 158 nariams balsavus uz, 3 — pries ir 3 susilaikius.

1. ISvados ir pasiiilymai

1.1  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, bada-
mas institucija, tvirtai jsipareigojusia propaguoti ir vystyti socia-
linés politikos darbotvarke bei skatinti migranty ir etniniy
mazumy integracija, nusprendé parengti nuomong savo iniciaty-
va, kad ES galéty sustiprinti savo integracijos politikos ir so-
cialinés politikos darbotvarkés sgsajas.

1.2 2010 m. bus labai svarbiis metai ES socialinei politikai — tai
Europos kovos su atskirtimi ir skurdu metai, metai, kai bus pa-
rengta strategija ES 2020 ir priimta nauja socialiné darbotvarke.

1.3 EESRK mano, kad 2010 m. perziGirint socialing darbotvar-
ke turéty biti geriau atsizvelgta j socialinj imigracijos poveiki.

1.4 Kadangi imigracijos | integracijos ir socialinés darbotvarkeés
klausimai priklauso skirtingy Komisijos nariy ir skirtingy genera-
liniy direktoraty kompetencijai, EESRK sifilo pagerinti politinj ir
administracinj bendradarbiavima Europos Komisijoje.

1.5 Integracijos politika turi biiti susieta su pagrindiniais ES so-
cialinés politikos tikslais, todél ji bus naudinga visiems Zmonéms,
iskaitant treciyjy Saliy piliecius, ES piliecius, kurie yra imigranty
kilmeés arba priklauso mazumoms. Be to, kova su socialine atskir-
timi turéty bati orientuota j visus Zmones, jskaitant imigrantus,
nepaisant to, ar jie yra ES ar treCiosios alies pilieciai.

1.6 EESRK mano, kad svarbiausia stiprinti integracija Europos
lygiu atsizvelgiant | ekonomikos krize, imigranty ir mazumy

padétj uzimtumo, socialinés aprépties, lyciy lygybés, skurdo, $vie-
timo ir mokymo, sveikatos priezifiros, socialinés apsaugos ir ko-
vos su diskriminacija srityse.

1.7 Imigracijos nulemta jvairovés perspektyva turéty bati
jtraukta horizontaliai, kai apibréziama konkreti politika ir prie-
mongés bei jos jgyvendinamos, kartu vystant konkredia, imigranty
ir etniniy maZumy integracijai skirtg politikg ir iniciatyvas.

1.8 Todél, atsizvelgiant i kitose politikos srityse igyta patirtj ir
kad biity skatinama integracija, vienodos salygos visiems ir nedi-
skriminavimas, Komitetas siiilo integracija jtraukti j ES politi-
nes, teisékdiros ir finansy priemones.

2. Pristatymas

2.1 Europos Sajunga imasi kurti bendros imigracijos politikos,
prie kurios Komitetas prisideda rengdamas savo nuomones ir pa-
brézdamas integracijos kaip sékminga imigracijg lemiancio veiks-
nio svarba. Jis pripazista, kad Europos $aliy visuomenei bitina
ugdyti geb¢jima valdyti imigracijai biidingg jvairove, kad padidé-
ty socialiné sanglauda.

2.2 Pastaruosius de$imt mety imigrantai svariai prisidéjo prie
Europos ekonomikos ir socialinio vystymosi (*). Daug vyry ir mo-
tery i§ ES nepriklausanciy Saliy pateko j Europos darbo rinkas, pa-
dédami vystyti ekonomiky, uzimtumg, didindami socialinio
draudimo jmokas ir mokes¢iy pajamas.

(1) COM(2008) 758 galutinis.
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2.3 EESRK pasitilé pilietinés integracijos koncepcija, palaipsniui
suteikiancia ,imigrantams tokias pat, kaip ir visiems likusiems gy-
ventojams, teises ir pareigas, galimybes naudotis prekémis, pa-
slaugomis ir pilietinio dalyvavimo priemonémis, suteikiant jiems
lygias galimybes ir taikant vienodg poziari“ (?).

2.4 2010 m. Lisabonos strategija pakeis strategija ES 2020 ir
bus atnaujinta Socialiné darbotvarké bei perzitirétas Integracijos
fondas; ES jau patvirtino Lisabonos sutartj ir Pagrindiniy teisiy
chartijg, buvo suSaukta naujos sudéties Komisija (%) ir prasidéjo
pirmasis Parlamento kadencijos pusmetis.

2.5 2010 m. taip pat paskelbti Europos kovos su socialine ats-
kirtimi ir skurdu metais, o tai suteiks galimybe atnaujinti savo isi-
pareigojimg siekti solidarumo, socialinio teisingumo ir didesnés
aprépties.

2.6 Integracijos politika turi bati susieta su pagrindiniais ES so-
cialinés politikos tikslais. Todél EESRK sitilo gerinti politinj ir ad-
ministracinj bendradarbiavima Europos Komisijoje.

2.7 Ekonomikos krizés laikotarpiu daug imigranty atsiduria pa-
zeidZiamiausiose socialinése grupése ir nukencia pirmieji: pirmie-
ji netenka darbo, jiems sunkiau sugrizti i darbo rinkg ir kyla
pavojus atsidurti uz skurdo ribos, ypa¢ moterims (*).

2.8 Imigranty vaikai taip pat kur kas dazniau nebaigia mokyk-
los nei kiti vaikai.

2.9 EESRK mano, kad pastangos kovoti su diskriminacija turi
bati paspartintos jgyvendinant esamas teisékiiros priemones ir su-
stiprinant valstybés politika bei su integracija susijusius socialinius
isipareigojimus.

2.10 Ekonominés krizés laikotarpiu kai kuriose $alyse politiniy
ir socialiniy diskusijy metu padaznéja uzgauliy Zodiniy i§puoliy
dél imigranty teisiy, todél priimami grieZtesni teisés aktai ir sti-
préja ksenofobija.

2.11 Be to, kai kurios vyriausybés mazina integracijos politikai
numatytas valstybés lésas, nors krizés laikotarpiu investicijos j so-
cialing politikg turéty biti didinamos, o ne maZinamos.

2.12 EESRK mano, kad tinkama integracijos politika pagal ati-
tinkamg bendrg imigracijos politika yra ekonominio veiksmingu-
mo ir socialinés sanglaudos veiksnys.

(3) OLC 125,2002 5 27.

(®) Klausimai, susij¢ su integracija, ir tie, kurie susij¢ su Socialine darbot-
varke, priklauso skirtingy Komisijos nariy ir skirtingy generaliniy di-
rektoraty kompetencijai.

(%) Eurostatas.

2.13  Integracijos politika Europoje yra nevienoda dél skirtingy
socialiniy ir politiniy normy bei teisiniy sistemy. Taciau integra-
cijos tikslai siejasi su kiekvienos valstybés narés socialine politika.

2.14 Europos Sajungoje imigranty integracija  visuomeng vyks-
ta skirtingu tempu. Siuo metu migracijos procesai yra létesni Vi-
durio ir Ryty Europos naujose valstybése narése ir spartesni —
pietinése ir vakarinése valstybése narése. Vis tik patirtis rodo, kad
ateityje visos Europos $alys susidurs su didelio masto imigracija.

2.15 Komitetas nori pabrézti, kad pagal i§samig Europos imig-
racijos politika imigracijos ir vystymosi sasajos turi biti stipres-
nés. EESRK parengé dvi nuomones, kurios remiasi $iuo
pozitriu (°).

3. Integracija

3.1 Socialinés integracijos procesas vyksta jvairiose gyvenimo
srityse: Seimoje, bendruomenéje, mieste, darbo vietoje, profesiné-
je sgjungoje, verslo organizacijoje, mokykloje, mokymo centre,
asociacijoje, maldos namuose, sporto klube, ginkluotuose pajégo-
se ir pan..

3.2 Kadangi integracija yra visuomeninis procesas, vykstantis
socialinése strukttirose, bitinas tinkamas valdymas norint uztik-
rinti, kad $is socialinis procesas vykty pagal valdzios institucijy
parengtg atitinkama politikg. Pagal jvairiose valstybése narése
joms suteiktus jgaliojimus vietos ir regiony valdZios institucijos
turi politiniy, teisékiros ir biudZetiniy priemoniy, kurias turi tin-
kamai panaudoti integracijos politikos srityje.

3.3 Pagal pagrindinj bendrajj 10 principa (1 priedas) sitiloma,
kad integracija tapty neatskiriama visy politikos sri¢iy visais val-
dzios lygiais dalis (jtraukimas).

3.4 EESRK parengé keleta3 nuomoniy savo iniciatyva (), ragi-
nanciy imtis iniciatyviy integracijos politikos priemoniy Europos
Sajungoje, skirty ir priimanciajai visuomenei, ir imigrantams, kad
baty sukurta visuomené, kurioje visi pilieciai, nepaisant jy kilmeés
Salies, turéty tas pacias teises ir pareigas bei puoseléty demokra-
tinés, atviros ir pliuralistinés visuomenés vertybes.

(5) Zr. EESRK nuomones:

OL C 44, 2008 2 16, p. 91.

OL C 120, 2008 5 16, p. 82.
(6) Zr. EESRK nuomones:

OL C 27,2009 2 3, p. 95.

OL C125,2002 5 27, p. 112.

OL C 80, 2004 3 30, p. 92.

OL C 318, 2006 12 23, p. 128.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0082:0082:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0095:0095:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0112:0112:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:080:0092:0092:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:LT:PDF
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3.5 EESRK mano, kad pilietinés visuomenés organizacijos gali
vaidinti lemiamg vaidmenj integracijos procese. Ir imigrantai, ir
priimancioji visuomen¢ turi pademonstruoti norg tapti integraci-
jos alininkais. Socialiniai partneriai ir pilietinés visuomenés or-
ganizacijos turi aktyviai dalyvauti jgyvendinant integracijos
politika ir antidiskriminacines priemones.

3.6 Integracija yra procesas, kuriame dalyvauja ir imigrantai, ir
priimancioji visuomené. [vairiy sri¢iy vie$ojo administravimo ins-
titucijos ir socialiniai veikéjai turi parodyti ryzta jgyvendinti §j
procesg. Europos, valstybiy nariy, regiony ir vietos valdzios ins-
titucijos turéty parengti savo srities programas. Siekiant uZztikrin-
ti programy ir priemoniy veiksminguma bei nuosekluma, jos turi
biiti tinkamai remiamos ir koordinuojamos.

3.7 Kitoje nuomongje (7) EESRK siiilo vietos valdZios instituci-
joms parodyti didesnj ryZtg, nes integracija yra i§$ukis pirmiausia
vietos ir regiony lygiu. Si politika biity jgyvendinama sékmingiau,
jeigu joje dalyvauty vietos ir regiony valdzios institucijos, o pilie-
tinés visuomenés organizacijos bty aktyvesnés.

3.8 Integracija yra dviejy krypc¢iy procesas, pagristas treciyjy Sa-
liy pilieciy ir priimanciosios visuomenés teisémis ir pareigomis,
bei suteikiantis imigrantams galimybe visapusiskai dalyvauti. Ki-
toje savo nuomongéje EESRK apibrézé integracijos koncepcija ,pa-
laipsniui suteikian¢ig imigrantams tokias pat, kaip ir visiems
likusiems gyventojams, teises ir pareigas, galimybes naudotis pre-
kémis, paslaugomis ir pilietinio dalyvavimo priemonémis, jiems
suteikiant lygias galimybes ir taikant vienodg pozitrj (8)“.

3.9 Komitetas mano, kad imigrantai turéty laikytis konstrukty-
vaus pozifirio i integracija ir kad dviejy kryp¢iy koncepcija rodo,
kad imigracija daro poveikj ne tik imigrantams, bet ir priimancia-
jai visuomenei.

3.10 Integracija ir socialinés aprépties politika démesj turéty
skirti jvairioms sritims: atvykusiy asmeny priémimui, kalby mo-
kymui, jstatymams ir paproc¢iams, kovai su diskriminacija, uZim-
tumo ir mokymo politikai, ly¢iy lygybei, nepilnameciy mokymui,
Seimos politikai, jaunimo politikai, biistui, sveikatos priezitrai,
skurdo problemos sprendimui, socialiniy paslaugy i$plétimui ir
geresnei galimybei imigranty kilmés Zmonéms tapti aktyviais
pilieciais.

3.11 Tokia politika turéty padéti imigranty kilmés Zmonéms
gyventi darniai Europos priimanciosiose visuomenése, kurios et-
niniu ir kult@iriniu pozZitriu tampa vis labiau jvairesnés.

() OLC 318,200612 23, p. 128.
(8 OL C 125, 2002 5 27, 1.4 punktas (prane$éjas Luis Miguel Pariza
Castafios).

3.12 EESRK 2002 m. kartu su Komisija organizuotoje konfe-
rencijoje (°) pasiilé ES institucijoms parengti Europos integraci-
jos programg ir sukurti Bendrijos fonda. Komisija pradéjo vykdyti
bandomaja programa integracijos srityje (INTI) ir 2006 m. pasitilé
sukurti Integracijos fondg, kuriam Taryba pritaré ir jis jau jtrauk-
tas  2007-2013 m. biudZeta.

3.13 2004 m. lapkric¢io mén. Taryba parengé keleta Europos Sg-
jungos imigranty integracijos politikos pagrindiniy bendryjy prin-
cipy (19). Sie principai papildo jstatymine baze dél Zzmogaus teisiy,
nediskriminavimo ir lygiy galimybiy bei socialinés aprépties.

3.14 EESRK nori pabrézti bendro europinio poziiirio svarbg,
nes jis gerokai padidina integracijos politikos ir procesy uZztikri-
nant kompleksines sasajas su kitomis ES politikos sritimis, pavyz-
dziui, strategija ES 2020, Socialine darbotvarke ir sanglaudos
politika, pridéting verte. Toks poZitiris taip pat sustiprins integra-
cijos ir ES vertybiy bei principy, iSdéstyty Europos pagrindiniy tei-
siy chartijoje ir Europos zmogaus teisiy konvencijoje, sasajas.

3.15 Integracijos fondas yra finansiné priemoné, skirta paspar-
tinti | Europa orientuotos integracijos politikos vystymga ir padi-
dinti pridéting verte, atspindint bendruosius pagrindinius
principus. Integracijos politika remiasi Sutarties 63 straipsniu ir
skirta treciyjy Saliy pilie¢iams, o ESF - visiems ES gyventojams, is-
kaitant imigrantus. Integracijos fondas papildo ESF.

3.16 EESRK pritaria Sesiems politiniams Integracijos fondo tiks-
lams ir tikisi dalyvauti 2010 m. fondo laikotarpio vidurio perzia-
roje, kad pasitlyty tam tikrus pakeitimus.

3.17 Neseniai buvo sukurtas Europos integracijos fondas, kad
padéty pilietinés visuomenés ir imigranty organizacijoms daly-
vauti ES integracijos politikoje. Komitetas labai aktyviai dalyvauja
forumo veikloje.

3.18 Europos Vadovy Taryba 2007 m. birzelio mén. i§vadose
dél integracijos suprato, kad reikia vystyti 2005 m. bendraja in-
tegracijos darbotvarke ir parengé bendruosius pagrindinius
principus.

3.19 EESRK nori remtis Siais principais ir mano, kad svarbiau-
sia stiprinti integracija Europos lygiu, atsizvelgiant j imigranty ir
mazumy padétj uZimtumo, socialinés aprépties, ly¢iy lygybés,
skurdo, $vietimo ir mokymo, sveikatos priezitiros, socialinés ap-
saugos ir kovos su diskriminacija srityse.

(9) Konferencija ,Pilietinés visuomenés vaidmuo skatinant integracija®,
2002 m. rugséjo 9-10 d., Briuselis.
(19) 2004 m. lapkricio 19 d. dokumentas 14615/04.
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4. Socialinés politikos darbotvarké

4.1 Tarptautiné finansiné padétis lémé rimtg ekonomikos krize
Europos Sgjungoje, dél kurios socialiné padétis dar labiau blogéja.
Krizé daro didele zalg integracijai.

4.2 Tada, kai buvo rengiama Atnaujinta socialiné darbotvar-
ke (11) (2008 m.), nebuvo atsizvelgta | ekonomikos krizés, auks-
tesnio nedarbo lygio, mazéjanciy valstybés finansy ir socialinés
padéties neigiamas pasekmes.

4.3 Europos Komisija prognozuoja, kad ekonomika atsigaus lé-
tai ir kad Siek tiek ilgiau uztruks, kol bus sukurtos naujos darbo
vietos.

4.4 EESRK mano, kad, bet kuriuo atveju, socialinis atsigavimas
uztruks ilgiau nei ekonomikos. Todél Europos socialinei politikai
teks pagrindinis vaidmuo.

4.5 2010 m. ES socialinés politikos pozitiriu bus labai svarbiis
metai — tai Europos kovos su atskirtimi ir skurdu metai, metai, kai
bus parengta strategija ES 2020, priimta nauja socialiné darbot-
varké, patvirtintos biitinos priemonés ir dokumentai.

4.6 Atnaujintoje socialingje darbotvarkéje (2008 m.), kurioje
pripazistamas svarbus imigracijos indélis  uzimtuma Europoje,
sitiloma gerinti integracija ir jgyvendinti socialing politikg $vieti-
mo, sveikatos priezitiros ir biisto srityse.

4.7 EESRK 2009 m. sausio mén. nuomonéje ('2) dél Atnaujin-
tos socialinés darbotvarkés pripazista, kad $is naujas poziaris yra
sekmingai taikomas ir svarsto problemas, kurias lemia migracijos
srauty padidéjimas ir netinkama socialiné politika, pabrézdamas
bitinybe ja toliau analizuoti.

4.8  ES pirmininkavusi Prancizija paprasé Komiteto parengti ti-
riamaja nuomone (*3) dél Naujos Europos socialiniy veiksmy pro-
gramos, kuri buvo priimta 2008 m. liepos mén. EESRK mano, kad
naujoji socialiniy veiksmy programa turéty biiti naudinga spren-
dziant problemas, susijusias su sunkia ekonomine ir socialine pa-
détimi. Komitetas sifilo naujoje programoje atsizvelgti |
integracijos politikg, lygias galimybes, atvirojo koordinavimo me-
todo plétojima ir Integracijos fondui skirty lésy padidinima.

4.9 2009 m. geguzés 6 d. Parlamentas priémé rezoliucija (1)
dél Socialinés darbotvarkés, kurioje jis numaté, kad imigracijos
politika turéty remtis Zmogaus teisémis, biity stiprinami antidi-
skriminaciniai jstatymai ir propaguojama integracijos ir lygiy ga-
limybiy strategija.

(11) COM (2008) 412 galutinis.
(12) OL C 182, 2009 8 4, p. 65.
(13) OL C 27, 2009 2 3, p. 99.

(14) 2008/2330 (IN).

4.10 Reikiamy dokumenty neturintys asmenys (,neteiséti mi-
grantai“) yra itin pazeidziami, jie patenka j eksploatacinio darbo
tinklus, biina pasmerkti skurdui ir itin didelio masto socialinei ats-
kir¢iai. Todél Komitetas pasitlé galimybe iy asmeny administra-
cing padétj sureguliuoti pagal Europos imigracijos ir prieglobscio
pakta, atsizvelgiant j jy integracija j socialing ir darbo rinka.
EESRK taip pat mano, kad ,neteiséti migrantai“ turéty biti jtrauk-
ti | ES socialinés politikos socialinés aprépties tikslus ir programas
bei j ESF.

4.11  Artimiausiais metais padidés Europos pilieciy vidaus judu-
mas ir treciyjy Saliy pilieciy srautas | Europa. Sie procesai padi-
dins ES nacionaling, etnine, religing ir kultdiring jvairove.

4.12 Nepaisant to, dabartinéje Atnaujintoje socialinéje darbot-
varkéje tik nedideliu mastu atsizvelgta j Europos visuomenés jvai-
rove, imigranty ir mazumy integracija, vienodas galimybes ir kova
su diskriminacija. EESRK mano, kad 2010 m. perzitirint Socialing
darbotvarke turéty bati labiau atsizvelgta i socialinj imigracijos
poveiki ir imigrantams, ir priimanciajai visuomenei.

4.13  Todél turéty bati sustiprinta Socialinés darbotvarkés ir in-
tegracijos sasaja; iuo tikslu EESRK siiilo integracija jtraukti j jvai-
rias ES politines, teisé¢kiros ir finansines priemones, kad bty
skatinama integracija.

5. Politiné apréptis

5.1 Vaikai ir jaunimas

5.1.1 Jaunimo politikoje turéty bati atsizvelgta i jaunyjy imi-
granty poreikius ir aplinkybes tuomet, kai jie jZengia j suaugusiy-
ju pasaulj, ir jy socialing integracija.

5.1.2  Daug jaunimo — imigranty stns ir dukros — pasiekia pro-
fesiniy auk$tumy ir tampa aktyviais savo bendruomenés nariais,
taciau daugeliui, netgi antros ir tre¢ios imigranty kartos vaiky,
kyla socialinés atskirties pavojus arba ja patiria, daug jy nebaigia
moksly, o dél to kur kas dazniau kyla pavojus tapti bedarbiais.

5.1.3 Paramos Seimai svarba; kaip Komitetas ('°) jau yra pa-
sitilgs, ES turéty vykdyti aktyvesne Seimos politika.

5.1.4 Jaunimo reikalams taikomame atvirajame koordinavimo
metode turéty bati numatyti jvairovés, imigracijos ir nediskrimi-
navimo rodikliai.

(15 OL C 161, 2007 7 13, p. 66 ir OL C 120, 2008 5 16, p. 66.
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5.1.5 Svarbu, kad jaunimas kuo geriau pasinaudoty Europos
mokymosi visg gyvenimg, judumo, verslumo ir jaunimo pilietis-
kumo programomis, kad biity jveiktos konkrecios klititys, su ku-
riomis susiduria jaunieji imigrantai, ir skatinama keistis patirtimi.

5.2 Svietimas ir mokymas

5.2.1 Valstybiy nariy integracijos politikoje $vietimas ir moky-
mas nurodyti pagrindiniais proceso aspektais. Taciau jaunieji imi-
grantai ir mazumos susiduria su konkreciomis kliaitimis ir
issukiais, kuriems reikia skirti ypatinga démesi.

5.2.2  Mokykloms daznai kyla jvairiausiy problemy ir sunkumy,
kuriy joms néra lengva jveikti. Mokykloms reikéty skirti papildo-
my lésy, turéty bati ugdoma atvirumo dvasia ir ji remiama mo-
kytojams skirtose tarpkultirinio mokymo ir jvairovés valdymo
programose.

5.2.3 Turéty bati parengti $vietimo kokybeés rodikliai, ir jie tu-
réty biti pakankamai lankstis, kad atitikty jvairéjancios studen-
tijos poreikius.

5.2.4 Pagal atvirojo koordinavimo metoda sukurta struktfira
$vietimui turéty padéti nustatyti gerosios praktikos pavyzdzius,
atsizvelgiant | imigranty kilmés jaunimo mokslo nesékmes.

5.2.5 Tai reiskia, kad reikia apibrézti tokius rodiklius kaip so-
cialiné ir ekonominé padétis, jaunimo mokyklos baigimas (priva-
lomas mokslas), mokytojy gebé¢jimai dirbti kultiry jvairovés
salygomis, Svietimo sistemos gebéjimas sudaryti salygas sociali-
niam judumui, imigranty kilmés mokiniy koncentracija, daugia-
kalbystés skatinimas $vietimo sistemoje ir kokiu mastu $vietimo
sistemos yra atviros visiems vaikams ir jaunimui, kt.

5.2.6 EESRK savo nuomonéje Migracija, judumas ir integracija (19)
pabrézé, kad migranty kilmés Zmoniy nepalanki padétis atsispin-
di ir suaugusiyjy mokymo srityje: jie re¢iau dalyvauja testiniame
mokyme ir sitilomuose kursuose, kurie dazniausiai biina skirti tik
kalbos jgiidziams igyti. Kad pageréty integracija, testinio moky-
mo apréptis turéty bati iSplésta, kad pasinaudoty visi gyventojai,
bet pirmiausia vienodos salygos turéty bati sudarytos imigranty
kilmés asmenims.

5.2.7 1 $vietimo ir mokymo programas Europoje turéty biti
jtrauktas paprociy, istorijos, Europos demokratijos vertybiy ir
principy bei imigranty kilmés gyventojy (jeigu yra pakankamas
skai¢ius) kultairos ir vertybiy ugdymas.

(*¢) OL C 218, 2009 9 11, p. 85.

5.3 UZimtumas

5.3.1 Pirmininkaujancios Ispanijos praSymu, $iuo metu EESRK
rengia tiriamaja nuomong (17) dél Imigranty darbuotojy integracijos,
kurioje yra ir pasialymy dél Europos socialinés darbotvarkés.

5.3.2 Patekimas j darbo rinka yra esminé integracijos proceso
dalis, kadangi deramas darbas yra gyvybiskai svarbus, kad imi-
grantai tapty ekonomiskai nepriklausomi, ir padeda imigrantams
ir priimanciajai visuomenei uzmegzti tarpusavio socialinius rySius
bei geriau pazinti vieniems kitus.

5.3.3 Taciau darbuotojai imigrantai daznai atsiduria nepalan-
kioje padétyje ir patiria tiesioging arba netiesiogine diskriminaci-
ja. Be to, jie susiduria su teisiniais sunkumais pripazistant jy jgytas
kvalifikacijas, o kai kurie imigracijos jstatymai net apriboja jy kar-
jeros galimybes ir veiklos keitima.

5.3.4 Todél darbuotojai imigrantai daznai dirba mazai kvalifi-
kuotus darbus, jy atlyginimas maZesnis ir dirba pavojingomis sg-
lygomis. Moterys pirmiausia atsiduria tokioje sunkioje padétyje.

5.3.5 Tapatybe patvirtinanciy dokumenty neturintys asmenys,
kuriy padeétis néra iteisinta, atsiduria pavojingiausioje padétyje: jie
dirba $esélinéje ekonomikoje ir gali bati i$naudojami.

5.3.6 Naujos kartos uzimtumo politikoje, kartu su Europos so-
cialinio fondo ir Pazangos programos iniciatyvomis, turéty biti
nurodyti konkretis kriterijai ir rodikliai, kaip padéti imigrantams
rasti socialinj ir profesinj kelig j integracijg, jskaitant savarankiskg
veiklg. Sie biidai galéty apimti (be kalby mokymosi ir kultiiros Zi-
niy) intensyvesnj imigranty mokyma naujy technologijy ir profe-
sinés rizikos prevencijos srityse.

5.3.7 EESRK mano, kad, bendradarbiaujant su socialiniais
partneriais, teisés aktai ir valstybés politika turi papildyti viena
kitg, kadangi integracija i darbo rinka yra ir visuomenés pozitirio
bei profesiniy sajungy ir darbdaviy jsipareigojimo klausimas.

5.3.8 Darbuotojai imigrantai yra labiau linke persikelti, taciau
nacionaliniai teisés aktai tam trukdo ir apriboja tokj judumg. Di-
rektyva dél tre¢iyjy Saliy pilieciy, kurie yra ilgalaikiai gyventojai,
statuso (18) (kuri j kai kuriuos nacionalinius teisés aktus buvo per-
kelta nevykusiai) galéty pagerinti juduma. EURES tinklas taip pat
galéty biti veiksmingiau panaudotas darbuotojy imigranty judu-
mui Europos Sgjungoje pagerinti.

(17) EESRK tiriamoji nuomoné dél Darbuotojy imigranty integracijos.
(18) Direktyva 2003/109/EB.
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5.4 Imigranty verslumas

5.4.1 Daug migranty nusprendZia imtis savarankiskos veiklos
arba pradeéti savo verslg. Imigranty kilmés Zmoniy sukurty jmo-
niy skai¢ius nuolat didéja.

5.4.2 EESRK mano, kad ES turéty remti migranty verslumg ir
rengiant ESF priemones verslumui skatinti turéty atsizvelgti i
imigrantus.

5.4.3 Darbdaviy organizacijos ir prekybos ramai turéty atverti
duris imigranty kilmés verslininkams ir aktyviai skatinti galimy-
bes jiems uzimti vadovaujamasias pareigas.

5.4.4 Daug imigranty inicijuoty verslo iniciatyvy yra toliau vys-
tomos socialinés ekonomikos srityje ir Komitetas mano, kad jas
turéty paremti ESF priemonés ir nacionalinés valdzios institucijos.

5.5  Socialiné apsauga

5.5.1 Europoje veikia daug jvairiy nacionaliniy pensijy sistemy.
Turi biti uztikrinta, kad darbuotojai imigrantai mokéty jmokas j
pensijy sistemas ir turéty teis¢ gauti atitinkamas iSmokas be jo-
kios diskriminacijos.

5.5.2  Turéty bati uztikrinta galimybé perkelti pensijas, kad pa-
didéty judumas ir atliekant grazinimo procediiras biity gerbiamos
atitinkamos teisés i pensija.

5.5.3  Atvirojo koordinavimo metode turéty biti numatyti ro-
dikliai jvertinti, ar darbuotojai imigrantai dalyvauja pensijy siste-
mose be jokiy i§imciy ir diskriminacijos.

5.6 Biistas

5.6.1 D¢l ekonomikos krizés daugelyje miesty padaugéjo bena-
miy, kuriy dauguma yra imigranty kilmes.

5.6.2 Daugeliui Zmoniy, pirmiausia jaunimui, dabar sunku jsi-
gyti biista.

5.6.3 Imigrantai ir mazumos taip pat susiduria su nemazai
konkreciy sunkumy jsigyjant padory biistg. Todél EESRK mano,
kad valstybiy nariy biisto politika turéty biti jtraukta j integraci-
jos, kovos su skurdu ir socialine atskirtimi politikg.

5.6.4 Dauguma europieciy, jskaitant imigrantus ir mazumas,
gyvena miestuose. Kitoje nuomonéje (19) EESRK pabrézé vietos ir
regiony valdzios institucijy vaidmenj integracijos politikoje. Tin-
kama miesty politika gali paskatinti integracijg ir uzkirsti kelia skur-
dziy urbanistiniy gety atsiradimui kai kuriuose miestuose.

(1) OL C 318, 2006 12 23, p. 128.

5.6.5 Tod¢l j busty politika turéty bati jtraukti kriterijai, prie-
mongs ir rodikliai esan¢ioms klititims pasalinti. Batinas iniciaty-
vus poziliris, apimantis visus visuomenés sluoksnius, kartu su
valdzios institucijomis ir socialiniais partneriais.

5.7  Sveikatos priezitiros ir kitos paslaugos

5.7.1 Kai kuriy valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose
néra numatyta daugelio imigranty galimybé pasinaudoti sveika-
tos prieZitiros sistemomis, ir tokie asmenys yra labai neapsaugoti.

5.7.2  Sveikatos priezitiros derinimo sistema ir Europos imigra-
cijos teisés aktai turi uztikrinti imigrantams galimybe gauti visuo-
mengés sveikatos priezitiros paslaugas bei kokybiskas sveikatos
priezifiros paslaugas vienodomis salygomis. Todél sveikatos prie-
zitiros sistemos turéty veikti atsizvelgiant i socialing jvairove.

5.7.3 Komitetas nori pabrézti, kad kai kuriose valstybése narése
daug sveikatos priezitiros specialisty ir slaugytojy yra imigranty
kilmés.

5.7.4 Reikety déti daugiau pastangy darbuotojy sveikatos srity-
je, nes darbuotojams imigrantams daznai kyla didesnis pavojus ir
jie néra gerai susipazing su jstatymais ir prevencijos programomis.

5.7.5 Kai kuriose valstybése narése imigranty kilmés asmenys
neturi galimybiy visapusikai pasinaudoti socialinémis paslau-
gomis ir Sios paslaugos néra skirtos jvairios kilmés gyventojams.
Komitetas sitilo Komisijai jvertinti viesyjy paslaugy kokybe inte-
gracijos, jvairovés ir nediskriminavimo poZitriu.

5.7.6  EESRK nuomone, imigrantai neturéty biti diskriminuoja-
mi sveikatos priezifiros ir socialinés politikos pozitriu, nes jie
moka mokes¢ius ir socialinio draudimo jmokas kaip ir kiti gyven-
tojai. Atsizvelgiant | dabarting ekonomikos krize ir biudzeto prob-
lemas, turi baiti uZztikrinta, kad kiekvienas asmuo mokéty
mokescius ir socialinio draudimo jmokas, kad biity garantuotas
vieSyjy paslaugy tvarumas.

5.8  Skurdas ir socialiné atskirtis

5.8.1 Daug imigranty kilmés Zmoniy gyvena skurde arba jiems
kyla skurdo pavojus. Dabartiné ekonomikos krizé, didéjantis ne-
darbas ir nepakankamas uzimtumas tik gilina ias problemas. Imi-
granty kilmés Zmonés ir mazumos turi turéti galimybe dalyvauti
perkvalifikavimo programose ir pasinaudoti apsaugos nuo nedar-
bo, bisto ir kitomis vieSosiomis socialinémis paslaugomis.

5.8.2 2010 m. Europos Sgjungoje yra Europos kovos su socia-
line atskirtimi ir skurdu metai. Komitetas mano, kad aktyvi
jtrauktis, orientuota  imigrantus ir maZumas, turéty buti page-
rinta, kad baty uZztikrinta minimali alga, padidéty galimybeés pa-
sinaudoti vieSosiomis paslaugomis ir itekliais bei patekti j darbo
rinkg.
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5.8.3 EESRK ragina atkreipti démesj i kai kuriy nusikalstamy
tinkly, i$naudojanciy neteisétus migrantus, veikla (pirmiausia pre-
kybg moterimis ir nepilnameciais bei prostitucija). Be teisiniy ir
teisétvarkos priemoniy kovai su §iomis gaujomis, turéty biti pa-
rengta politika padeéti ir apsaugoti nukentéjusius asmenis.

5.9  Kova su diskriminacija

5.9.1 Neseniai Europos Parlamentas (2°) priémé rezoliucija dél
naujos direktyvos dél kovos su diskriminacija, kuri papildo jau se-
niau priimtas tris direktyvas (2'). EESRK jau parengé nuomo-
ng¢ (22), pritarian¢ia Komisijos pasitalymui ir rekomenduojancia
atsizvelgti | daugialype diskriminacija.

5.9.2  Kai tik bus priimta naujoji direktyva, jgyvendinanti Sutar-
ties dél Europos Sgjungos veikimo 19 straipsnj, nediskriminavi-
mo principas bus pradétas taikyti $vietimo, sveikatos, socialinés
apsaugos ir baisto sritims. EESRK ragina Tarybg priimti $ig direk-
tyva, kurioje biity atsizvelgta | Komiteto nuomong.

5.9.3 Imigranty kilmés Zmonés, nepaisant to, ar tai moterys, vy-
rai, seni ar jauni, daznai susiduria su diskriminacijos atvejais, ku-
rie tampa dar sunkesni dél to, kad $iy asmeny — treciyjy Saliy
pilie¢iy — teisiné padétis jiems suteikia mazesne¢ teising apsaugg.
Daug Zmoniy patiria daugialype diskriminacijg.

5.9.4 EESRK siilo Europos Komisijai parengti veiksmy plang
kovai su daugialype diskriminacija ir sitilosi padéti jj parengti.

5.9.5 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira (23) turéty
toliau registruoti daugelio imigranty patiriamos tiesioginés ar ne-
tiesioginés diskriminacijos atvejus.

5.10  Lyciy lygybé

5.10.1 Imigranty kilmés moterys susiduria su konkreciomis
problemomis vien dél to, kad yra moterys; todél integracijos po-
litikoje turéty biiti numatyta atitinkama lyciy perspektyva.

5.10.2 EESRK mano, kad bendrieji pagrindiniai integracijos
principai ir socialiné darbotvarké turi sustiprinti lytimis pagrista
pozitirj, kad bty uztikrinta, jog moterys migrantés ir etninéms
mazumoms priklausancios moterys naudotysi lygiomis galimy-
bémis ir nebiity diskriminuojamos.

(20) 2009 m. balandzio 2 d. Europos Parlamento rezoliucija dél Pasitly-
mo priimti Tarybos direktyva, kuria jgyvendinamas vienodo pozii-
rio | asmenis, nepaisant jy religijos ar tikéjimo, negalios, amZiaus arba
seksualinés orientacijos, principas.

(21) Direktyva 2000/43[EB, Direktyva 2004/113/EB, Direktyva
2000/78/EB.

(22) OL C182,2009 8 4,p.19ir OLC 77,2009 3 31, p. 102.

(23) ES-MIDIS (Europos Sajungos mazumos ir diskriminacija) apklausé
imigranty ir etninéms grupéms priklausancius 23 000 narius, ar jie
yra susidire su diskriminavimu, nusikalstamumu rasistiniais moty-
vais ir teisétvarka Europos Sajungoje.

5.11 Imigracija ir vystymasis

5.11.1 Kitose nuomonése EESRK pasialé (24), kad imigracijos
politika galéty prisidéti prie kilmés aliy ekonominés ir socialinés
raidos ir todél ES turéty siekti, kad imigracijos teisés aktai tapty
lankstesni.

5.11.2 Uzsienio politikoje ES turéty skatinti Jungtinése Tautose
parengti tarptauting imigracijos teisés akty bazg ir pasirasyti §iuo
metu galiojancia konvencija (2%).

6. Atnaujintos socialinés darbotvarkés priemonés

6.1 [traukimas

6.1.1 Integracijos jtraukimas apims politiniy procesy (re)orga-
nizavima, vystymg ir vertinima, kad subjektai, dalyvaujantys So-
cialinés darbotvarkés priémime, integracijos, lygiy galimybiy ir
vienodo pozitirio bei imigranty nediskriminavimo nuostatas ga-
léty jtraukti j visus Socialinés darbotvarkeés tikslus, veiksmus ir
priemones, visais lygiais ir visose pakopose.

6.1.2 Kadangi kultGiros modeliai Europos Sgjungoje skiriasi,
jtraukimas turéty visuotiniu mastu uztikrinti, kad j integracija ir
jvairove pagrista poziiirj, j visas iniciatyvas ir socialing veikla, biity
jtraukta Zmoniy patirtis, jgiidZiai, interesai ir poreikiai bei veiks-
mai biity vertinami.

6.1.3 Pirmasis proceso etapas turéty biti poveikio vertinamas,
kad bty galima numatyti poreikius ir uztikrinti, kad i socialing
jvairove biity tinkamai atsizvelgta visose atitinkamose srityse. Tai
reiSkia, kad reikia sparciau nustatyti integracijos rodiklius, kurie
papildo tuos, kurie numatyti atviruoju koordinavimo metodu,
skirtu socialinei aprépciai. Europos integracijos forumas galéty
dalyvauti rengiant $iuos rodiklius.

6.1.4 Kad toks jtraukimas biity sékmingai jgyvendintas, atsakin-
gy politiky vadovavimas ir visy vieyjy ir privaciyjy suinteresuo-
tyjy subjekty dalyvavimas yra svarbiausias. Todél turi bati
parengta bendradarbiavimo programa, kuri padéty vystyti spren-
dimy priémimo procesus siekiant permainy.

6.2 Teisés aktai

6.2.1 Komitetas mano, kad bendry Europos imigracijos srities
teisés akty kokybé turéty tapti geresné, o direktyvos turéty suteik-
ti imigrantams pakankama apsaugg. Atsizvelgdamas i §j tiksla,
EESRK parengé nuomoneg savo iniciatyva (26), kurioje sitloma ES
imigracijos politikoje ir teisés aktuose visapusiskai gerbti Zmogaus
teises.

(24) OL C 44, 2008 2 16, p. 91.
(2°) JT konvencija dél darbuotojy migranty teisiy apsaugos.
(2¢) OL C 128, 2010 5 18, p. 29.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0019:0019:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0102:0102:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0091:0091:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0029:0029:LT:PDF
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6.2.2 Priémus Stokholmo programg, EESRK tikisi, kad imigra-
cijos ir prieglobscio teisés akty derinimas vyks lengviau.

6.2.3 Rengiant Europos imigracijos teisés aktus turéty bati at-
sizvelgta { naujus antidiskriminacinius teisés aktus, kurie dabar
rengiami remiantis Sutarties 13 straipsniu.

6.3 Socialinis dialogas

6.3.1 Socialiniai partneriai per dialogg ir derybas turi propaguo-
ti vienody salygy sudarymg bendrovése. Rengiant nuomong (27)
EESRK ir Dublino fondas suorganizavo klausyma. Sio klausymo
isvados, kurios pateiktos 3 priede, gali itin praversti socialiniams
partneriams ir Komisijai, kad integravimas i darbo rinkg vykty vie-
nodomis salygomis, nedarant skirtumo tarp priimanciosios Salies
darbuotojy ir imigranty.

6.3.2 Socialinis dialogas jvairiose srityse gali paskatinti aktyvig
imigranty kilmés darbuotojy ir mazumy apréptj. Imonése leng-
viau uztikrinti aktyvy imigranty kilmés darbuotojy dalyvavima.

6.3.3 Su Europos socialiniais partneriais turéty bati tinkamai
konsultuojamasi ir i jy nuomone turéty biti atsizvelgta rengiant
naujgja Socialing darbotvarke.

6.3.4 ES pirmininkaujanti Ispanija paprasé EESRK parengti ti-
riamagja nuomone (28) dél Darbuotojy imigranty integracijos. Joje
EESRK sitilo keleta iniciatyvy integracijai uzimtumo srityje
pagerinti.

6.4  Pilietinis dialogas

6.4.1 Kartu su socialiniu dialogu pilietinis dialogas yra puiki val-
dymo procediira, kuri yra Europos socialinio modelio dalis, o
EESRK nuomongéje — esminé priemoné Europos socialinei darbot-
varkei ir integracijai igyvendinti.

6.4.2 Europos lygiu | integracijos politika ir Socialing darbot-
varke biitina labiau jtraukti pilietinés visuomenés organizacijas,
kurios specializuojasi Zmogaus teisiy srityje ir padeda imigran-
tams bei mazumoms.

6.4.3 Turéty bati konsultuojamasi su Europos integracijos fo-
rumu, kuris turéty aktyviai dalyvauti rengiant naujaja ES socialing
darbotvarke.

6.4.4 Europos Sajunga turéty toliau propaguoti kultry dialo-
g3, kuris papildo integracija ir socialinés politikos tikslus.

(27) OL C 318, 2006 12 23, p. 128.
(28) EESRK tiriamoji nuomoné dél Imigranty darbuotojy integracijos
(SOC/364), praneséjas Luis Miguel Pariza Castafios.

6.5 Atvirasis koordinavimo metodas

6.5.1 Kaip rekomendavo Europos Komisija ir EESRK, atvirasis
koordinavimo metodas turéty biti sukurtas imigracijos politikos
srityje.

6.5.2 Taryba nusprendé patobulinti dabarting koordinavimo
tvarkg ir suteikti Komisijai svaresnj vaidmenj. EESRK pritaria $iam
sprendimui, bet mano, kad jis turéty biiti platesnio uzmojo.

6.5.3 Koordinavimo metodas turéty numatyti konkrecius koky-
binius ir kiekybinius rodiklius, kurie galéty bati parengti kartu su
EESRK ir Europos integracijos forumu.

6.5.4 Skirtingi atvirieji koordinavimo metodai socialinés politi-
kos srityje padeda geriau apibrézti integracijos tikslus ir rodiklius
uzimtumo, socialinés apsaugos, sveikatos priezitros, kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi, kitose srityse.

6.6 Finansavimas

6.6.1 Komiteto nuomone, turéty biti toliau didinama Sociali-
nio fondo ir Integracijos fondo sinergija bei tarpusavio
papildomumas.

6.6.2  Europos socialinis fondas skirtas tiems asmenims, kuriems
sunku susirasti darba, pavyzdZiui, moterims, jaunimui ir vyresnio
amZziaus zmonéms. Jis padeda jmonéms ir darbuotojams prisitai-
kyti prie permainy, kurias lémé naujos technologijos ir visuome-
nés senéjimas. ESF, ir $iuo programavimo laikotarpiu (2007 |
2013), ir ateityje, turéty geriau jtraukti imigracijos nulemtos jvai-
rovés aspekta i savo tikslus ir programas.

6.6.3 Po 2013 m. bitina padidinti Integracijos fondo finansinius
isteklius, o Komisijai suteikti didesnius valdymo jgaliojimus.

6.6.4 Progress programa, skirta finansinei paramai teikti, kad
baty pasiekti ES uzimtumo ir socialinés srities tikslai, taip pat tu-
réty sustiprinti penkiy pagrindiniy veiklos sri¢iy (uZimtumo, so-
cialinés apsaugos ir integracijos, darbo salygy, nediskriminavimo
ir jvairovés bei lyciy lygybeés) integracijg ir jvairove.

7. Itraukesné Europos pilietybé

7.1 Europos demokratijos yra atviros, laisvos visuomenés, ku-
rios turéty remtis visy Zmoniy apréptimi. Integracijos politika ir
imigracijos teisés aktai nickada neturéty bati politiniu pasiteisini-
mu atimti i§ imigranty ir nepilnameciy teis¢ j pilietybe.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0128:0128:LT:PDF
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7.2 EESRK mano, kad miisy demokratijos pagrindas turéty bati
iSpléstas ir jtraukti nauji lygias teises ir pareigas turintys pilieciai.
Nacionalinés ir Europos pilietybeés teisés turéty apimti visy formy
jvairove be jokios diskriminacijos.

7.3 EESRK pakartoja savo pasitilyma, pateikt kitoje nuomoné-
je (2%), kad Sajungos pilietybé turéty biti suteikta treciyjy Saliy pi-
lie¢iams, turintiems ilgalaikio gyventojo statusg. Komitetas sitlo
Komisijai, Europos Parlamentui ir Tarybai atsizvelgti i § pasialy-
mga rengiant kitos kadencijos tikslus.

7.4 Europos Komisija turéty patvirtinti naujg iniciatyva skatinti
i pilietiskuma orientuotg tre¢iyjy Saliy pilieciy mastysena ir ragin-
ti juos dalyvauti socialiniame ir politiniame gyvenime.

8. Naujos sudéties Europos Komisija

8.1 Siekiant integracijos, EESRK mano, kad naujos sudéties Ko-
misijoje imigracijos klausimai neturéty priklausyti tam paciam

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

departamentui kaip saugumas, nes saugumo ir pagrindiniy teisiy
klausimams yra skirti atskiri portfeliai.

8.2 Siejant imigracijg su saugumu Europos visuomené ir imi-
grantai gali susidaryti neigiama isptdj, kuris priestarauja pirma-
jam i§ bendryjy pagrindiniy principy dél integracijos — dviejy
krypéiy proceso. Jau ir taip pernelyg daznai Europoje imigracija
tapatinama su nusikaltimu!

8.3 Komitetas mano, kad integracijos pozitiriu imigracijos ir
prieglobscio sritis vertéty priskirti teisingumo ir pagrindiniy tei-
siy portfeliui.

8.4 Atsizvelgiant j tai, itin svarbu paspartinti integracijos jtrau-
kima j Socialing darbotvarke ir kitas Bendrijos politikos sritis, pir-
miausia, kai tenka ginti ir saugoti pagrindines imigranty teises.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(29) Nuomoneé savo iniciatyva, OL C 208, 2003 9 3.

pirmininkas
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:208:0001:0001:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Ekonominés partnerystés susitarimy
poveikio atokiausiems regionams (Kariby jiiros regionas)

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 347/04)

Pranes¢jas Hervé COUPEAU

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Ekonominés partnerystés susitarimy poveikio atokiausiems regionams (Kariby jiiros regionas).

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ vieningai.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 2008 m. spalio 15 d. penkiolikos Kariby juros regiono
AKR (") saliy forumui priklausanciy valstybiy (2) su EB pasirasyto
ekonominés partnerystés susitarimo (EPS) taikymo sritis yra ypac
plati. Vis délto tam tikri veiksniai, nors jie ir nurodyti EPS, ilieka
klititimi siekiant regioninés integracijos, tvaraus vystymosi arba
CARIFORUM (Kariby jiros regiono valstybiy forumui) priklau-
sanciy Saliy ir atokiausiy regiony bendradarbiavimo tiksly. Nors
atokiausius regionus su Europa sieja ilgalaikés tradicijos, jie geo-
grafiniu, istoriniu, kult@iriniu ir ekonominiu pozitiriu yra susij¢ su
CARIFORUM valstybémis. Jy strateginé padeétis leidzia uzmegzti
tvarius prekybinius rysius su kaimyninémis salomis, taigi, Siems
ES regionams EPS yra svarbesnis nei kitiems regionams.

1.2 EESRK supranta, kad derybos yra sudétingos, suvokia, kad
susitarimas CARIFORUM valstybéms, atokiausiems regionams ir
apskritai ES gali sukelti pavojy ir atverti naujy galimybiy.

1.3 EESRK labai rekomenduoja, kad visose su CARIFORUM ir
EB EPS susijusiose konsultacijose dalyvauty atokiausiy regiony
vietos valdZios institucijos. Nors Sie atokiausi regionai taip pat yra
Pranciizijos Amerikos departamentai ir tuo skiriasi nuo CARIFO-
RUM valstybiy, jie gali prisidéti plétojant veiksmingg regiono
integracijg.

1.4 EESRK manymu, taip pat svarbu, kad atokiausiy regiony pi-
lietiné visuomené ir vietos valdzios institucijos aktyviau dalyvau-
ty diskusijose ir jvairiuose stebésenos komitetuose, susijusiuose su
susitarimo jgyvendinimu. Tai leisty pasiekti regioninés integraci-
jos tikslg, kuriuo grindziamas $is EPS.

(1) AKR priklauso 79 Afrikos, Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno $alys,
1975 m. pasirasiusios Lomés, o 2000 m. — Kotonu susitarimus.
() 2009 m. gruodzio 11 d. §j susitarimg pasirasé ir Haitis.

1.5 Laipsniska CARIFORUM valstybiy integracija i pasaulio
ekonomika tik tuomet bus sékminga, kai bus iSsprestos transpor-
to (infrastruktiiros ir transporto rasiy) problemos. EESRK reko-
menduoja Komisijai sprendziant transporto klausima pasirinkti
platesne vizija ir daugiau démesio skirti konkretiems CARIFO-
RUM valstybiy ir atokiausiy regiony kartu pasirinktiems
sprendimams.

1.6 Siekiant Kariby jiros regione sudaryti palankesnes salygas
prekybiniams rysiams, EESRK suinteresuotiesiems subjektams re-
komenduoja numatyti muity tarp atokiausiy regiony ir CARIFO-
RUM valstybiy mazinima.

1.7 EESRK dziaugiasi, kad EPS atsizvelgta j biitinybe nustatyti
aiskia su sanitarinémis ir fitosanitarinémis (SFS) priemonémis su-
sijusia procediira. Vis tik EESRK rekomenduoja atokiausius regio-
nus priskirti valdZios institucijoms, kompetentingoms jgyvendinti
prekybai regiono viduje skatinti skirtas SFS priemones, ir jtraukti
juos j derybas dél dvisaliy susitarimy. EESRK taip pat sitlo Siems
atokiausiems regionams suteikti nuoroda ,Atokiausi regionai‘,
kuri pabrézty jy gaminiy kokybe ir tai, kad jie atitinka ES
standartus.

1.8 EESRK primygtinai rekomenduoja atokiausiy regiony Zve-
jybos ir akvakultGros zony valdymag derinti su CARIFORUM
valstybémis.

1.9 Galiausiai EESRK sitlo tobulinti paslaugy struktira, kad
baty sudarytos palankios salygos Kariby jiros regiono turizmui
kurti.

1.10 EESRK mano, kad j susitarimg svarbu jtraukti aplinkosau-
gos ir socialinés apsaugos sgvokas ir gebéti i§déstyti viso $io re-
giono ateities vizijg.
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2. Izanga ir bendrosios pastabos

2.1 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 349 ir 355 straips-
niuose pripazistamas atokiausiy regiony isskirtinumas. 1986 m.
Europos Komisija jsteigé tarpZinybing atokiausiy regiony darbo
grupe, kuriai buvo pavesta koordinuoti Bendrijos veikla iy regio-
ny klausimu ir bati tarpininku tarp ES ir atitinkamy nacionaliniy
ir regioniniy valdZios institucijy. Nuo 1989 m. jgyvendinama
konkreti $iems regionams skirta programa, kurios tikslas — remti
socialines ir ekonomines priemones, kad bty uZtikrinta didesné
konvergencija su kitais Europos Sgjungos regionais.

2.2 CARIFORUM ir EB EPS 239 straipsnyje atsizvelgiama j ato-
kiausiy Kariby jaros regiono teritorijy (Martinikos ir Gvadelu-
pos) ir CARIFORUM valstybiy geografinj artuma: siekiant
Lstiprinti $iy regiony ir CARIFORUM valstybiy ekonominius bei
socialinius rysius, 3alys siekia ypa¢ gerinti bendradarbiavima vi-
sais §iame Susitarime aptariamais klausimais bei sudaryti geres-
nes salygas prekybai prekémis ir paslaugomis, skatinti investicijas
ir tobulinti atokiausiy regiony bei CARIFORUM valstybiy trans-
porto bei komunikacijos rysius“. Tame paciame straipsnyje taip
pat pabréziama, kad CARIFORUM valstybés ir atokiausi regionai
kartu dalyvaus bendrose programose ir specialioje veikloje, susi-
jusioje su Siame susitarime aptariamomis sritimis.

2.2.1 EESRK atkreipia démesj  Nyderlandy uZjario teritorijy, t.
y. Kariby jiros regione esanciy Bonairés, Kiurasao, Sabos, Sent
Eustalijaus, Sent Marteno ir Arubos saly, svarba. Taciau, Europos
pozitiriu, Sios salos yra ,uzjiirio $alys ir teritorijos*, todél teisiskai
skiriasi nuo atokiausiy regiony Kariby jiros regione. Vis délto
EESRK noréty pabrézti, kad EPS numatyta regioniné integracija
bus pasiekta tik tuomet, jei bus labiau atsizvelgiama j su ES vals-
tybémis narémis (Nyderlandais, Jungtine Karalyste, Pranctizija) su-
sijusias teritorijas.

2.3 EESRK nor¢jo i$nagrinéti minéto susitarimo ekonominj ir
socialinj poveikj Kariby jiros regionui ir ypa¢ atokiausiems regio-
nams. Noréta nustatyti trumpalaiki ir ilgalaikj regioninés integra-
cijos pastangy veiksminguma prekiy, paslaugy, bendradarbiavimo
ir gero ekonomikos valdymo pozitriu su prekyba susijusiose sti-
tyse (konkurencija, investicijos, intelektiné nuosavybé ir kt.).

2.4 Regioniné integracija placigja prasme (Europos atokiau-
siy regiony strategija) yra vienas pagrindiniy EPS tiksly, taip pat
ir vienas atokiausiems regionams numatyty tiksly siekiant regio-
no jtraukties. Ta¢iau tam tikri su susitarimu tiesiogiai susij¢ veiks-
niai daro neigiamg poveikj regioninei integracijai ir EPS
veiksmingumui.

2.4.1 Kadangi vykstant deryboms dél EPS nebuvo konsultuoja-
masi su atokiausiy regiony regioninémis tarybomis, jy vaidmuo
Kariby regione susilpnéjo. Regioninés tarybos yra sukaupusios
tam tikrg patirtj atokiausiy regiony prieSakiniy ir pazeidziamy

sektoriy (%) klausimu ir pasitelkusios regioninius iniciatyvinius ko-
mitetus gali bet kada pateikti savo tyrimy rezultatus. Beje, Uzja-
rio generaliné asambléja Pranciizijos vyriausybés iniciatyva teikia
daug pasitlymy, kaip Salinti EPS iskylancias kliaitis. Taip pat rei-
kia pabrézti, kad dél geografinio ir kulttirinio artumo $ios institu-
cijos jau yra uzmezgusios tam tikrus rySius su CARIFORUM
valstybémis.

2.4.2  Atokiausi regionai nedalyvauja CARIFORUM ir EB Preky-
bos ir vystymosi komiteto, CARIFORUM ir EB parlamentinio ko-
miteto ir netgi CARIFORUM ir EB konsultacinio komiteto
veikloje, todél jy jtaka Europos Sajungoje silpsta. Todél EESRK re-
komenduoja, atsizvelgiant j galimybes, | jvairiy pirmiau minéty
stebésenos komitety veikla jtraukti atokiausiy regiony parlamen-
ty narius, pilietinés visuomenés ar vietos valdzios institucijy
atstovus.

2.4.3 Dél to, kad nesikonsultuojama su atokiausiy regiony pi-
lietine visuomene, nuolat susiduriancia su problemomis, kurias le-
mia prekybos su Kariby jiros regiono valstybémis plétojimo
sunkumai (infrastruktiira, kvotos, ,neigiami sgrasai‘), nukencia
tiesioginiai rysiai su CARIFORUM valstybiy pilietine visuomene.

2.4.4 EESRK ragina suinteresuotgsias $alis sudaryti palankias sa-
lygas atokiausiy regiony dalyvavimui Kariby jiros regiono regio-
niniy institucijy, pavyzdziui, CARIFORUM arba Ryty Kariby
valstybiy organizacijos (OECS) (*) veikloje stebétojo teisémis. Ka-
dangi $ios institucijos priima tam tikrus su Kariby jaros regionu
susijusius sprendimus, kol atokiausi regionai nedalyvaus jy veik-
loje bent stebétojo teisemis, negali biti né kalbos apie veiksminga
regiono integracija.

2.5 Transportas

2.5.1 EESRK pabrézia, kad prekiy ir paslaugy liberalizavimas
gali baiti vykdomas tik tada, jei naudojamos atitinkamos transpor-
to priemonés ir yra sukurta infrastruktiirg. Kariby jiros regionas
neturi pakankamai transporto priemoniy. Yra dvi oro bendroveés
ir dvi laivybos jmonés, vezancios keleivius i3 salos j salg. Taciau
Sios paslaugos néra reguliarios, o prekiy vezimo paslaugos netei-
kiamos. Nepaisant to, kad atokiausiems regionams (Gvadelupai,
Martinikai ir Gvianai) buvo skirta 275,6 mln. eury speciali finan-
siné parama su jy geografine padétimi susijusioms didesnéms sa-
naudoms atlyginti, Kariby jlros regiono atokiausi regionai
susiduria su labai brangiai kainuojancio kroviniy vezimo ir saly
regionams nepritaikyty ES teisés akty dél kabotazo problemomis.

() Atokiausiy regiony konsultaciniai komitetai nustaté tam tikra skai-
¢iy sektoriy, kuriuose Sie regionai uzima reik§minga rinkos dalj ir ku-
rie yra minéty regiony ekonomikos varomoji jéga (svarbis sektoriai),
taip pat sektorius, kurie yra pavojuje ir negaudami ES pagalbos arti-
miausiu metu galéty iSnykti (pazeidziami sektoriai).

(4)  Organisation of the Eastern Caribbean States: regioniné organizacija, vie-
nijanti devynias Kariby jiros regiono valstybes.
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2.5.2  Siekdami iSspresti Sias problemas, atokiausi regionai ir
CARIFORUM 3alys galvojo apie krovininio laivo arba kelto siste-
ma. Deja, kadangi nebuvo reikiamy 1ésy, iy projekty nepavyko
jgyvendinti.

2.5.3 Transporto klausimas minimas EPS 37 straipsnio Zemés
tkiui ir Zuvininkystei skirtame skyriuje, bet aiskiis sprendimai ne-
pasitilomi, tuo tarpu atokiausi regionai ir CARIFORUM valstybés
jau buvo numate bendrus sprendimus.

2.5.4 Bty tikslinga, jgyvendinant artimiausig Europos plétros
fondo programa, vykdyti placiy uzmojy struktaring politikg, kuri
leisty sukurti visg Kariby juros regiong apimancig transporto sis-
tema, pritaikyta saly regionams.

2.6 Civiliy ir komerciniy gin¢y sprendimas EPS visai nepa-
minétas. Jei blity nagrinéjamas jmonés i§ CARIFORUM ir jmonés
i§ atokiausiy regiony gincas, néra jokios nuostatos, kuri leisty is-
spresti jurisdikcijos konflikty, teisés akty kolizijos arba egzekva-
tiros procediros problemas. Susitarime numatyti tik gincy,
susijusiy su EPS aiskinimu ir taikymu, sprendimo badai. Baty tiks-
linga EPS numatyti tokio pobadzio susitarimui derancias teisines
priemones.

3. Konkrecios pastabos. Kariby jiiros regiono analizé

3.1  Zemés iikis

3.1.1 Bananai placiai auginami Kariby jiiros regione ir yra vie-
nas pagrindiniy atokiausiy regiony ekonominiy istekliy. Su tuo
susijusios 10 000 darbo viety, o banany eksportas sudaro 14
proc. Gvadelupos ir 24 proc. Martinikos eksporto j Europos Sa-
junga; bananai atokiausiuose regionuose turi iskirting ekonomi-
ng ir socialing svarbg. Europos Sgjunga visada suprato strateging
banany pramoninio auginimo reik§me: 2007 m. rugpjacio 22 d.
Europos Komisijos priimtoje POSEI paramos atokiausiems regio-
nams programoje numatytas kasmetiné¢ 129,1 mln. eury suma.
Tadiau ios paramos toli grazu nepakanka, kadangi problemy kyla
ne tik dél oro salygy: atokiausiy regiony bananams grésme kelia
,doleriniai“ bananai, kuriy dalis ES rinkoje (ODEADOM (°) teigi-
mu) po rinkos liberalizavimo pasieké 73,4 proc. Be to, 2009 m.
gruodzio 15 d. ES sudaré susitarimg su Lotyny Amerikos Salimis
gamintojomis, kuriuo siekiama iki 2017 m. banany muito mo-
kes¢ius sumazinti nuo 176 eury iki 114 eury uZ tong, o tai ap-
sunkina atokiausiy regiony ir kai kuriy CARIFORUM valstybiy
padétj.

3.1.1.1 Bananai yra nepaprastai svarbis ir kitoms CARIFORUM
valstybéms. Pavyzdziui, Dominikoje vien tik banany sektoriuje

(°) Uzjurio departamenty Zemés Gikio ekonomikos vystymo biuras.

sukuriama 18 proc. BVP ir dirba 28 proc. darbo jégos. Banany
sektoriaus krizé iStiko ne tik atokiausius regionus, pavyzdziui,
Sent Lusijoje Siandien téra 2 000 banany augintojy, nors 1990 m.
jy buvo 10 000.

3.1.1.2 EESRK mano, kad bty tikslinga sukurti bendra Kariby
juros regiono profesing organizacija, kuri siekty, kad  ES biity tie-
kiama didesné Kariby jiros regiono parduodamy banany dalis.
Ypac turint omenyje tai, kad kai kurios CARIFORUM valstybeés
(Sent Lusija, Dominika ir kt.) tiekia bananus i kitas 3alis, pavyz-
dziui, Kanadg, taikancias panasius | Europos Sajungos sanitarinius
ir atsekamumo reikalavimus.

3.1.2 Cukranendrés, cukrus, romas. Cukranendriy sektoriui
atokiausiuose regionuose taip pat tenka labai svarbus vaidmuo.
Cukranendriy plantacijos Gvadelupoje sudaro 32 proc., o Marti-
nikoje 13 proc. zemés iikio naudmeny. Siame sektoriuje visg dar-
bo dieng dirba 6 500 Zmoniy. 2006-2007 m. Martinikoje
pagaminta 5 849 tonos, Gvadelupoje — 80 210 tony cukraus. Ka-
dangi Martinikoje romo pagaminama 79 352 hektolitrai (%), o
Gvadelupoje — 74 524 hektolitrai, Sio produkto tiekimas uz ato-
kiausiy regiony riby turi nemenka strateging svarbg.

3.1.3 DarZoviy ir vaisiy iStekliai nepakankamai naudojami, tu-
rint omenyje $iy atokiausiy regiony dirvozemio derlinguma. Ta-
Ciau pastebima, kad atokiausi regionai deda pastangas jvairinti
savo Zemés tkio produkcija. 2006 m. Gvadelupoje iSauginta
17 218 tony, o Martinikoje — 8 666 tonos vaisiy. Tais paciais me-
tais Gvadelupoje uzauginta 43 950 tony, o Martinikoje — 37 892
tonos $vieziy darzoviy. Be to, Gvadelupoje auginami aromati-
niai ir parfumerijos pramonéje naudojami augalai (pavyzdziui, va-
nilé), kava, kakava, prieskoniai, medicininiai augalai (sodininkystei
naudojama 179 hektarai Zemés), o Martinikoje daugiausiai augi-
nami ananasai ir tam tikri prieskoniai (sodininkystei naudojama
105 hektarai Zemés). Taigi, tai perspektyvi Zemés Gikio Saka, ypac
turint omenyje, kad atokiausi regionai nori plétoti prekybg su ki-
tomis Kariby juros regiono valstybémis tiek regioninés ir tarptau-
tinés prekybos, tiek ir moksliniy tyrimy ir plétros srityse.

3.1.3.1 Sio jvairinimo tikslas — visiskai patenkinti vidaus mais-
to produkty paklausg (bati pajégiems apsirGpinti maistu), kadan-
gi biidingas atokiausiy regiony Zemés tikio bruozas — dominuoja
eksportui auginami bananai ir cukranendrés. Pavyzdziui, 2008 m.
kiaulienos importas j Martinika iSaugo 10 proc., o | Gvadelupg —
68,2 proc. Be to, darzovés sudaro 67 proc. visy | Gvadelupg im-
portuojamy §vieziy gaminiy. Siekdami minéto gebéjimo apsiri-
pinti maistu, atokiausiy regiony Zemdirbiai neseniai susibiiré j
profesines organizacijas, kurios suvienijo gamybos, taip pat ir Ze-
més Gkio produkty perdirbimo ir tiekimo, ir platinimo sektoriy
subjektus. Taigi, atstovaujama visai grandinei ir kiekvienam na-
riui tenka svarbus vaidmuo priimant sprendimus profesiniais
klausimais (7). Taciau kaimyninése salose tokios teisinés sistemos
néra, joms tritksta organizuotumo, todél Sios salos patiria sunku-
my plétodamos prekyba zemés Gkio produktais su atokiausiais
regionais.

() Hektolitrai gryno alkoholio.
() IGUAFLHOR yra Gvadelupos vaisiy ir darzoviy augintojus ir sodinin-
kus vienijanti organizacija.
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3.1.4 Kliatys atokiausiy regiony ir CARIFORUM
valstybiy tarpusavio prekybai zZemés akio
produktais

3.1.4.1 Zemés iikis yra pagrindinis regiono pragyvenimo ir vys-
tymosi Saltinis, tai pazeidZiamiausias atokiausiy regiony sektorius.
Pagrindinés regiono problemos: maisto tiekimo uZtikrinimas, ne-
pakankama infrastruktiira ir regioning prekyba bei socialing ap-
sauga ribojantys muitai.

3.1.4.2 Kalbant apie maisto tiekimo uztikrinima, CARIFORUM
valstybiy vaisiy ir darZoviy produkcija atitinka ne visus ne ES tei-
sés aktus. Nors ir naudojami RVASVT (8) metodai, jy produkcija
neatitinka ES teisés akty nustatyty standarty. Padétj apsunkina tai,
kad atokiausi regionai neturi tam tikry gaminiy, kuriy CARIFO-
RUM valstybése gausu.

3.1.4.3 EPS 40 straipsnyje numatyta, kad spresdamos maisto
tiekimo uztikrinimo klausima, susidarius rimty sunkumy kelian-
¢iai arba galindiai sukelti padéciai, susitarimo Salys gali taikyti ap-
saugos islyga. Taciau atokiausiems regionams pasinaudoti tokia
galimybe per trumpg laikotarpj baty sunku. Be to, numatoma,
kad susitarimo sanitarinés ir fitosanitarinés (SFS) priemonés (°)
leis nustatyti regiono SFS standartus, atitinkancius PPO standar-
tus, kad sudarant dviSalius susitarimus dél SFS priemoniy atitik-
ties pripazinimo bity sukurtos su ES taikomomis priemonémis
suderintos priemonés. Taciau atokiausi regionai, kurie vadovau-
jasi ES teisés aktais, vis dar negali savo Zemés tkio ir Zuvininkys-
tes produkty Zenklinti nuoroda ,Atokiausi regionai®, nors to ne
karta prasé EESRK (19), vietos valdzios institucijos (') ir Europos
Parlamento nariai (12). Galiausiai, atokiausi regionai néra priskirti
valdzios institucijoms, kompetentingoms jgyvendinti prekybai re-
giono viduje skatinti skirtas SFS priemones, ir nedalyvauja dery-
bose dél dvisaliy susitarimy.

3.1.4.4 Taigi, EESRK pritaria EPS siekiui didinti ,prekybos tarp
CARIFORUM valstybiy ir prekybos tarp Saliy* rinkodaros galimy-
bes bei nustatyti ,rinkodaros infrastruktiros ir transportavimo®
galimybes (43 straipsnio 2 dalies b punktas). Susitarime taip pat
patikslinta, kad finansavimo ir bendradarbiavimo galimybiy ga-
mintojams ir prekybininkams nustatymas yra vienas pagrindiniy
tiksly Zemes dikio ir Zuvininkystés srityje.

(8) Rizikos veiksniy analizés ir svarbiyjy valdymo tasky sistema (angl.
Hazard Analysis and Critical Control Point) yra Amerikoje sukurta savi-
kontrolés sistema, naudojama Zemés tikio ir maisto pramonés srityje.
Ji grindZiama septyniais pagrindiniais principais. Si sistema leidzia nu-
statyti, jvertinti ir valdyti rimta pavojy, susijusj su maisto produkty
sauga. Minéta sistema i vienus ES teisés aktus (Direktyva 93/43/EEB
dél maisto produkty higienos) jtraukta, o j kitus (Reglamentas (EB)
178/2002) - ne.

%) EPS 52 ir tolesni straipsniai.

10) OL C 211, 2008 8 19, p. 72.

1) Uzjario generaliné asambléja.

12) Pavyzdziui, EP naré Madeleine Degrandmaison.

(
(
(
(

3.1.4.5 Tam tikri atokiausiy regiony perdirbti produktai (uogie-
nés, kava ir kt.) yra jtraukti i kai kuriy kity Kariby jaros regiono
valstybiy muitiniy (muity) ,neigiamus sgrasus®, todél juos miné-
tose Salyse sunkiau parduoti. Nepaisant EPS 9 ir tolesniy straips-
niy muity klausimu, atsizvelgiant j ypatingg atokiausiy regiony
padeétj Kariby jiros regione ir Sutarties dél Europos Sajungos vei-
kimo 349 ir 355 straipsniuose pripazinta jy i$skirtinuma, EESRK
suinteresuotiesiems subjektams rekomenduoja numatyti suma-
zinti muitus tarp atokiausiy regiony ir CARIFORUM valstybiy sie-
kiant Kariby jiros regione sudaryti palankesnes salygas
prekybiniams rySiams.

3.2 Zuvininkysté

3.2.1 Zuvininkystés srityje dar reikia padaryti nemenkg pazan-
24, kadangi nesusitarta, ar dél zZuvininkystés sudaryti atskirg susi-
tarimg, ar jtraukti ja | EPS. Europos Sajunga atsisaké regioninés
zuvininkystés klausimus spresti sudarant atskirg susitarimg ir pa-
sirinko dvisalius susitarimus dél Zuvininkystés galimybiy.

3.2.2  EPS 43 straipsnio 2 dalies e punkte numatoma gerinti CA-
RIFORUM operatoriy galimybes atitikti nacionalinius, regioninius
ar tarptautinius techninius, sveikatos ir kokybés Zuvy ir Zuvy pro-
dukty standartus.

3.2.3 Igyvendindama bendraja Zuvininkystés politika (BZP) Eu-
ropos Sajunga siekia, kad biity vadovaujamasi ilgalaike Zuvinin-
kystés valdymo vizija. BZP grindZiama atsargumo principu
siekiant apsaugoti ir iSsaugoti vandens isteklius ir kiek jmanoma
sumazinti zvejybinés veiklos poveik] jiiry ekosistemoms. Taciau
ne visame Kariby jiiros regione yra tokia pati padétis, kadangi ato-
kiausiems regionams taikomi labai griezti teisés aktai (tam tikrose
zonose Zzvejyba draudziama, reguliuojama langusty, didziyjy
strombidziy, eziazuviy Zvejyba, zuvy telkimo jtaisy naudoji-
mas (13) ir kt.), kurie netaikomi kitose CARIFORUM valstybése.
Zvejybos valdymas yra perduotas pacioms valstybéms naréms,
bet neatsizvelgiama j Kariby jiiros regiono ypatumus, dél to $ia-
me regione nukencia Zvejyba atviroje jiroje.

3.2.4 Taigi EESRK rekomenduoja zvejybos Kariby jiros basei-
ne valdymga derinti su CARIFORUM valstybémis.

3.3 Akvakultiira

3.3.1 Kariby juros regione visy pirma gaudomos arti pakranciy
gyvenancios Zuvy rsys: didziosios strombidés (stambiis jariniai
pilvakojai moliuskai, kuriy mésa naudojama daugeliui vietos pa-
tiekaly), akmeniniai eSeriai, langustai, rifeseriai ir keletas kity ko-
raly masyvuose gyvenanciy zuvy risiy. Dél giliavandenes zuvis
zvejojanciy laivy trikumo ir su tropiniais vandenimis susijusiy
problemy tik dabar pradedama eksploatuoti jurinius pelaginiy
zuvy isteklius.

(13) Europos Sajungos vidaus politikos generalinio direktorato pranesimas
,,Zvejyba Martinikoje, 2007 m. sausio mén.
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3.3.2 Pastaraisiais metais dél turizmo pramonés padidéjo pa-
klausa vietos rinkose. Kartu reikia paminéti paskatas eksportuoti
i Amerikos ir Europos rinkas, lémusias pernelyg intensyvig Zve-
jyba, dél kurios laikui bégant visame regione smarkiai sumazés
zuvininkystés istekliy.

3.3.3  Siuo metu beveik visos Kariby jiiros regiono salys impor-
tuoja jiros produktus. Dél pertekliaus akvakultiira neteko bet ko-
kios prasmés ir daugumoje regiono 3aliy beveik néra zuvy
auginimo tradicijy. Todél, nors visame pasaulyje akvakultdros
mastai i$siplété, Kariby jiiros regione akvakultiiros produkty ga-
myba vystyta vangiai.

3.3.4 Akvakultira pastebimai pagyvéjo tik pirmame XX a. de-
§imtmetyje. 2004 m. Martinikos akvakultiiros produkcija sudaré
97 tonas (10 tony langusty, 12 tony saulézuvés ir 75 tonos rau-
donojo kuprio).

3.3.5 Pagalba akvakulttiros produkty gamybai atokiausiuose re-
gionuose paprastai skiria regioninés tarybos ir ZOFP (14). Taciau
turint omenyje didele kai kuriy Kariby jiiros regiono valstybiy
persvarg (JT maisto ir Zemés tkio organizacijos duomenimis Ja-
maikos produkcija 2002 m. sudaré 6 000 tony) ir tai, kad net ir
gaudami $ig paramg, atokiausi regionai yra priversti importuoti
zuvininkystés produktus i§ Venesuelos, Europos Sgjungos ir kai
kuriy Azijos valstybiy, neatrodo, kad $ios paramos pakakty.

3.3.6 EESRK labai rekomenduoja numatyti bendrg akvakulta-
ros vystyma Kariby jaros regione naudojant Europos plétros fon-
da ir Europos Zemes tikio fondg kaimo plétrai.

3.4  Turizmas

3.4.1 Turizmas yra svarbus atokiausiy regiony pajamy Saltinis.
Kariby jaros regionui budingi tam tikri privalumai. Jo gamtinei
aplinkai turizmo poziiriu neprilygsta joks kitas pasaulio regionas.
I3skirtiné regiono geografiné padétis lemia tai, kad jis yra viena
svarbiausiy pasaulyje turizmo rinky. Be to, turint omenyje pasau-
ling turizmo rinkg, turizmo produkty pasitla abipus Atlanto van-
denyno lemia tai, kad taikomi nauji grieZtesni standartai,
leidziantys patenkinti Kariby jtiros regione besilankanciy turisty
likescius.

3.4.2 Taciau EESRK nori atkreipti démesj j atokiausiy regiony ir
kity Kariby jiros regiono valstybiy turizmo infrastruktiros skir-
tumus: Kariby jaros regiono valstybése pagrindinis démesys ski-
riamas masiniam ir jvairesniam turizmui (kruiziniy kelioniy
turizmui, jiry turizmui ir gerokai maziau — ekologiniam turiz-
mui), tuo tarpu atokiausi regionai yra priversti apsiriboti nisinio
turizmo, kuris yra daugiau sezoninio pobiidzio ir daZniausiai
orientuotas j pranciizakalbius klientus, paslaugomis. Sivos skirtu-
mus lemia tam tikras CARIFORUM valstybiy dirbanciyjy sociali-
nis pazeidZiamumas.

3.4.3 EESRK taip pat nori pabrézti, kad menkai teivystytas tu-
rizmas i salos j salg. I§ esmés, atmetus kruiziniy kelioniy turizma,

(14) Zuvininkystés orientavimo struktiiriné priemoné, kurig Komisija nau-
doja io sektoriaus jrangai pritaikyti ir modernizuoti.

téra dvi oro bendrovés ir dvi laivybos jmonés, vezancios keleivius
i§ vienos Kariby jaros regiono salos j kita sala. Be to, kai kurios
nors CARIFORUM valstybés gyventojai nori vykti | kaimyninius
atokiausius regionus, jie privalo gauti vizg, tad gali prireikti keliy
ménesiy, kol jie galés leistis j kelione. Sie abu veiksniai riboja tu-
rizma ir prekybinius rysius regione.

3.4.4 EESRK reiskia pasitenkinima, kad EPS turizmo paslau-
goms skirta daug démesio ir numato tam tikra skaiciy taisykliy,
susijusiy su antikonkurencinés veiklos prevencija, MV, aplinkos
ir kokybés standartais, bendradarbiavimu ir technine pagalba. Ta-
¢iau né viename straipsnyje nepaminétas Kariby jtros regiono vi-
daus turizmas, ypac kelioneés j atokiausius regionus, EPS kalbama
tik apie laiking fiziniy asmeny apsistojima verslo reikalais.

3.4.5 Kariby juros regione (pagal Jungtiniy Tauty sekretoriato
apibréztj (%)) gyvena 250 mln. Zmoniy, o vien tik Kariby jaros re-
giono salose — 41 mln. Zmoniy. Taciau Siame regione sudétingas
susisiekimas tarp saly apsunkina turizma regiono viduje. Todél
biity apmaudu, jei nei atokiausi regionai, nei CARIFORUM vals-
tybés nepasinaudoty Kariby jiiros regiono turizmo rinkos placiaja
prasme potencialu.

3.4.6 EESRK mano, kad biity pelninga patobulinus paslaugy
struktiirg sukurti Kariby jaros regiono turizmo zona.

3.5 Paslaugos

3.5.1 Prekyba paslaugomis sparciai pleciasi: sis sektorius i3 tie-
sy klesti, tai priesakinis atokiausiy regiony sektorius. Prekiy eks-
porto dalis Kariby jiros regiono ekonomikoje sumazéjo, bet
padidéjo — visy pirma dél turizmo — paslaugy eksporto dalis. Re-
gione puikiai suprantamos prekybos paslaugomis teikiamos gali-
mybés. Turizmas, draudimas, statybos, aplinkosaugos paslaugos,
atsinaujinanciyjy iStekliy energija, konsultacijos (kokybeé ir rinko-
dara), kvalifikuota prieziira, rysiai, transportas — tai sektoriai, ska-
tinantys regiono ekonomikos augimg ir prekyba.

3.5.2  EESRK mano, kad atokiausi regionai turéty atlikti svarby
vaidmenj plétojant paslaugy eksporta Kariby juros regione, ka-
dangi tokios $alys kaip Haitis ir Dominikos Respublika, kuriose
gyvena Siek tiek maziau nei 20 mln. Zmoniy, noréty isigyti pagal
atokiausiy regiony modelj teikiamy sveikatos paslaugy arba pa-
slaugy jmonéms. Be to, kalbant apie judryjj telefono rysi, kai ku-
rie operatoriai jau teikia paslaugas tam tikrose Kariby jiros
regiono valstybése, pavyzdziui, Dominikos Respublikoje, bet jie
galéty ir noréty plésti savo veikla.

(15) Kariby jiros regionui priklauso Antilai (Didieji Antilai ir MaZieji An-
tilai), Jukatano pusiasalis, Centrinés Amerikos Kariby jiros pakranté,
taip pat Kolumbijos, Venesuelos pakrantés lygumos ir Gvianos ploks-
¢iakalnis.
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3.5.3 Nors EPS 75 ir tolesniuose straipsniuose aptariama tik
CARIFORUM valstybiy ir ES Zemyninés dalies tarpusavio preky-
ba, spartesnis paslaugy liberalizavimas Kariby jtros regione (pa-
vyzdziui, Dominikos Respublikoje), jskaitant ir atokiausius
regionus, kiekvienai susitarimo $aliai leisty pasinaudoti tam tik-
romis galimybémis vadovaujantis abipusés naudos logika.

3.6 MV]ir MVP] (MaZosios ir vidutinés jmonés ir MaZosios ir vidu-
tinés pramonés jmonés)

3.6.1 MVIir MVP] reikia stabilios aplinkos, skaidriy taisykliy ir
galimybés naudotis paZangiausiais procesais. Nuo 2000 m. trys
ketvirtadaliai atokiausiy regiony ekonoming struktiirg sudaranciy
jmoniy yra smulkios jmonés, nesamdancios darbuotojy (IN-
SEE (16)). 2007 m. buvo isteigta ypa¢ daug jmoniy. Smarkus $uo-
lis padarytas pramongje (18 proc.), didmeninéje ir mazmeninéje
prekyboje (12,8 proc.), o ypa¢ paslaugy sektoriuje, kuriam pri-
klauso kiek daugiau negu pusé naujai jsteigty jmoniy.

3.6.2 Ugzjario departamenty MV] ir MVP] sanaudos ir kainos ne-
iSvengiamai yra didesnés uz kaimyniniy Saliy, bet jose taip pat

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

suteikiamos ES standartus atitinkancios kokybés garantijos. Sios
garantijos, kuriy nepaiso CARIFORUM 3alys, bet kurias privalo
suteikti atokiausi regionai, turi biti susietos su nuoroda , Atokiau-
si regionai“ (Zr. taip pat 3.1.4.3 punktg).

3.6.3  Apskritai EESRK mano, kad siekiant uztikrinti sklandy Ka-
riby jiiros regiono rinkos veikima bty isties tikslinga sudaryti pa-
lankesnes sglygas pasinaudoti tokio pobidzio struktiiromis. Taigi,
atsizvelgiant { Komisijos (17) ir EESRK ('8) Europos Sajungoje vyk-
dyta veikla, biity tikslinga pasitlyti konkreciy sprendimy mazy ir
vidutiniy gamybos vienety kirimui skatinti. Mokéjimo terminy
nustatymas, biurokratinés nastos mazinimas, tinklo kiirimas, in-
vestavimas | maZas ir vidutines imones arba mokymasis visg gy-
venimg jose yra priemonés, kurios leisty Kariby juros regionui
islikti konkurencingam ilgalaikéje perspektyvoje.

3.6.4 Taigi, igyvendinant regioninés plétros programg ir (arba)
artimiausig EPF programg reikéty vykdyti placiy uzmojy politika,
kuri skatinty kurti MV] ir MVP] susibarus j visg Kariby jiros re-
giong vienijantj tinklg.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(16) Nacionalinis statistikos ir ekonominiy tyrimy institutas.

pirmininkas
Mario SEPI

(17) COM (2007) 724 galutinis ir COM (2008) 394 galutinis.

(8) Nuomoné dél jvairiy politiniy priemoniy, iSskyrus tinkamg finansa-
vima, galin¢iy prisidéti prie mazyjy ir vidutiniy jmoniy augimo ir vys-
tymosi, OL C 27, 2009 2 3, p. 7; nuomoné dél tarptautiniy vieSyjy
pirkimy, OL C 224, 2008 8 30, p. 32; nuomoné dél Komisijos ko-
munikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir so-
cialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Visy pirma galvokime
apie mazuosius“ Europos iniciatyva ,Small Business Act‘, OL C 182,
2009 8 4, p. 30.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Biisimosios Europos pieno sektoriaus
strategijos 2010-2015 m. ir tolesniam laikotarpiui

(nuomoné savo iniciatyva)
(2010/C 347/05)

Praneséjas Frank ALLEN

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Biisimosios Europos pieno sektoriaus strategijos 2010-2015 m. ir tolesniam laikotarpiui

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu orga-
nizavima, 2010 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 152 nariams balsavus uz, 6 — pries ir 6 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 ES pieno pramonés vaidmuo tiekti aukstos kokybés saugius
pieno produktus ES gyventojams yra ilgalaikis ir strategiskai svar-
bus. ES niekada neturi tapti priklausoma nuo pieno tiekimo is al-
tiniy uz ES riby. ES turi ir toliau laikytis auk$¢iausiy gyviiny
gerovés, higienos, atsekamumo, veterinarijos, aplinkos apsaugos
standarty ir testi tvarig gamyba.

1.2 Ukininkai ir toliau gamins geros kokybés pieng, jei jiems tai
bus pelninga (taciau ilgainiui nustos tai daryti, jei tai bus nepel-
ninga). ES pieno pramoné sumenks, o kai kuriuose regionuose vi-
siskai i$nyks, jei nebus stabilizuotos kainos ir jei esant tokioms
kainoms nebus pelno. Ypatinga démesj reikia skirti maziau palan-
kioms tkininkauti vietovéms. Pieno gamintojai taip pat turi gauti
finansing kompensacija uz daugiafunkcinj Zemés ki, t. y. teikia
,neprekines viesgsias paslaugas®, pavyzdziui, saugo ir puoseléja
kaimo krastovaizdj, biologing jvairove, nattiralias buveines, kai-
mo tradicinius menus bei kultiirg. Naujosiose valstybése narése
reikéty pagalvoti ir apie su gamyba susietas tiesiogines i$mokas
pieno gamintojams.

1.3 Kad pienininkystés pramoné tapty veiksmingesné dkiy ir
perdirbimo lygmeniu, pagrindiniai iStekliai turi bati skiriami ino-
vacijoms, moksliniams tyrimams ir vystymui bei veislinei gyvuli-
ninkystei. Tai turi apimti geresnj ganykly ir pasary naudojimg
tikiuose, o perdirbimo lygmeniu — naujus produktus. Ukiams ir
perdirbéjams taip pat biitinos naujos ir geresnés technologijos. Di-
delés investicijos yra gyvybiskai svarbios $iam sektoriui vystyti.
Sioje srityje turime pirmauti pasaulyje.

1.4 Labai svarbu, kad nepasikartoty 2007-2008 m. kainy svy-
ravimas. Tai turi biiti pasiekta tinkamomis paramos priemonémis
ir atidzia rinkos stebésena, kad biity uztikrinta derama pasitlos ir
paklausos pusiausvyra.

1.5 ES turi galimybe i rinkos poky¢ius reaguoti taikant kvoty
sistema (bent jau iki 2015 m.), kad galéty atitinkamai sumazinti
gamybg. Néra blogai keisti jau priimtg sprendima, jei susidarius
naujoms aplinkybéms paaiskéja, kad ankstesnis sprendimas turé-
ty bati pakeistas.

1.6  Atsizvelgiant { 2009 m. liepos mén. Komisijos komunikatg,
turi biti parengtas ir jgyvendintas veiksmy planas, kad bty ga-
lima spresti klausima, kodél vartotojy kainos tebéra 14 proc.
aukstesnés nei buvo pries pieno produkty kainy $uolj. Visa mais-
to grandiné privalo bati skaidri.

1.7 ES pieno pramonés gyvybingumui po 2015 mety uZztikrinti
vis dar reikés jvairiy Zemés Tikio priemoniy, jas derinti su apsau-
gos tinklo sistema kainoms palaikyti ir stabilizuoti bei neleisti
joms nukristi Zemiau tam tikros ribos, apriboti pernelyg didelj
kainy svyravima, taip pat sukaupti pakankamas atsargas nenuma-
tytiems trikumams padengti arba jvykus stichinéms nelaiméms.
Norint uztikrinti tvarig ir aplinkg tausojancia pieno pramong po
2015 m., bitina pasiila ir paklausa grindziamy rinkos priemo-
niy sistema. Apskritai, maistas, ypa¢ pienas, yra pernelyg svarbiis
pilieciy gerovei, kad jy baty galima neapsaugoti nuo laisvos ne-
reguliuojamos rinkos jnoriy.

2. lzanga

2.1 Pienininkysté yra viena svarbiausiy ES Zemés tkio veiklos
sriciy. 2008 m. vienas milijonas tikininky pagamino 150 mln.
tony pieno, kuriy verté sudaré daugiau nei 40 mlrd, eury, o tai yra
14 proc. visos ES Zemés Gikio produkcijos vertés. Daugiau nei 60
proc. jautienos Europos Sgjungoje yra pagaminama i§ pieniniy
bandy. Tarptautinés pieno produkty federacijos (IDF) duomeni-
mis, ES yra didziausia pieno gamintoja pasaulyje — joje pagami-
nama 27 proc. pasaulinés pieno produkcijos, Indijoje — 20 proc.
ir JAV =16 proc.

2.2 Pieno sektoriuje, jskaitant surinkimg ir perdirbima, dirba
apie 400 000 ES gyventojy.
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2.3 Pienininkysté vaidina labai svarby vaidmenj padedant ilai-
kyti ekonoming ir socialing struktiirg maziau palankiose Gkinin-
kauti vietovése (MPUV). Net 60 proc. visy 25 ES 3aliy pieno tikiy
yra jsikire MPOV. Pienininkystés jmonés yra vienos tinkamiausiy
islaikyti Gkininkaujancias Seimas MPUV, kurios kartu su galvijy ir
aviy auginimu taip pat vaidina svarby vaidmenj saugant ir puo-
sel¢jant aplinkg bei krastovaizd.

3. Padéties apZvalga

3.1 Per pastaruosius dvejus metus pasaulio pieno rinkose yra
buve dideliy kainy svyravimy. 2007 m. ir 2008 m. pradZioje bu-
vome pasauliniy pieno produkty kainy rekordinio kilimo liudi-
ninkais. Taciau antrajj 2008 m. pusmetj $ios kainos dramatiskai
krito.

3.2 Daugiausia pieno produkty suvartojama tame regione, ku-
riame jie yra gaminami. Apie 8 proc. pasaulinés pieno produkci-
jos yra parduodama pasaulio rinkose, vadinasi, net menka
permaina pasaulinés produkcijos srityje gali turéti didelj poveikj
pasaulio rinkai. Pavyzdziui, 2 proc. skirtumas tarp gamybos ir su-
vartojimo pasaulio mastu atitinka mazdaug 25 proc. pasaulinés
prekybos pieno produktais.

3.3 Nors ES yra didZiausia siiriy eksportuotoja, plataus vartoji-
mo prekés, pavyzdziui, pieno milteliai ir sviestas, sudaro didziau-
sig pieno produkty eksporto uz ES riby dalj. Apskritai, pasaulio
pieno rinkg galima apibadinti kaip pieno produkty rinka.

3.4 Kadangi Europos Sgjunga 109 proc. apsiriipina pieno pro-
duktais, perteklinis 9 proc. kiekis gali bati tiekiamas pasaulio rin-
kai. Pagrindiniai ES eksportuojami produktai yra sviestas, sviesto
riebalai, nugriebto pieno milteliai, stiriai, nenugriebto pieno mil-
teliai ir sutirStintas pienas.

3.5 Nuo 2000 m. pieno suvartojimas pasaulyje kasmet iSaug-
davo apie 2,5 proc. per metus. Dabar $is skai¢ius yra sumazéjes
iki 1 proc. per metus.

3.6 2004-2006 m. laikotarpiu pieno suvartojimas pasaulyje
virsijo jo gamybg ir dél to buvo i$naudotos visos jo atsargos. Tai
buvo pagrindiné pasaulio pieno produkty kainy staigaus padidé-
jimo prieZastis. Nuo 2008 m. §is santykis pakito — dabar gamyba
virsija paklausa.

3.7 Staigus pieno kainy Suolis galiausiai lémé rinkos dalies su-
mazéjima, nes vartotojai émé rinktis pigesnius pakaitalus ir, svar-
biausia, pieno sudedamosios dalys buvo pakeistos pigesnémis
alternatyviomis dalimis. Pasaulinis nuosmukis ir naftos kainy ma-
7¢éjimas prisidéjo prie tolesnio pieno produkty pardavimy mazé-
jimo. Naftg gaminancios $alys yra pagrindinés pieno produktus
importuojancios $alys, o sumazéjus naftos kainoms gali sumazé-
ti ir pieno produkty importas i tas $alis, ir tai gali lemti pieno pro-
dukty kainy pasaulyje mazéjima.

3.8 Nors didesnés vertés pieno produkty kainy pokycius atsek-
ti daug sunkiau nei prekiy, akivaizdu, kad vartotojams pradéjus
rinktis pigesnius produktus sumazéjo pridétine verte turinciy pie-
no produkty pardavimo apimtys.

3.9 Komisija savo 2009 m. liepos mén. komunikate Tarybai nu-
rodé, kad 2007 m. antrojo pusmecio kainy Suolis lémé staigy pie-
no kainy padidéjimg ir didelj vartotojy kainy pakilima. Palyginkite
2008 ir 2009 m. antruosius pusmecius, kuriy metu sviesto kaina
nukrito 39 proc., nugriebto pieno milteliy — 49 proc., sirio
— 18 proc. ir pieno — 31 proc., taliau vartotojy kainos sumazéji-
mas (ES vidurkis) sieké vos 2 proc. I§ tikryjy vartotojy kainos iki
Siol yra vidutiniskai 14 proc. didesnés nei buvo iki kainy Suolio.
Taciau Salyse, kur daug pieno produkty parduodama mazmeni-
ninkams, prekiaujantiems Zemomis kainomis, 2009 m. vyko ,kai-
ny karas®, kuriame pieno produktai buvo naudojami
konkurenciniais tikslais kitiems mazmenininkams suzlugdyti ().

3.10 ES mazmeninés prekybos sektoriaus racionalizacija ir vis
didé¢janti koncentracija 1émé, kad $is sektorius igijo deré¢jimosi ga-
lig, kurios neturi likusi maisto tiekimo grandiné. Ukininkai émé
taikstytis su sitlomomis kainomis, o ne jas nustatinéti, ypac¢ kai
pieno pasiila virsija paklausa. Galiausiai gali paaisketi, kad dides-
n¢ naudg i§ konkurencijos institucijy ir konkurencijos taisykliy tu-
réjo daugialypis mazmeninis sektorius, o ne vienas milijonas
pieno sektoriaus tikininky. Ukininkai turéty uzimti tvirtesnes po-
zicijas derédamiesi dél pieno supirkimo kainos, kad maisto gran-
dingje biity atkurta pusiausvyra ir darna.

3.11 Darbotvarkéje 2000, o véliau ir vidurio laikotarpio perzia-
roje bei biklés patikrinime, kurie skirti parengti ES Zemés tikio
sektoriy galimam PPO susitarimui ateityje, intervenciné kaina
buvo sumazinta, o tai, kartu su kiekybiniais intervencijos apribo-
jimais, susilpnino kainy palaikymo mechanizmg, todél pieno su-
pirkimo kainos nukrito iki Zemesnio nei anksciau lygio, dar pries
pradedant veikti kainy palaikymo, pavyzdziui, intervencijos,
mechanizmui.

4. Rinkos perspektyva

4.1 Europos Sgjunga

4.1.1 ES pieno rinka yra viena ty, kurioje gamyba virsija suvar-
tojimag 9 proc.

4.1.2  Pieno produktai taip pat importuojami j ES i§ trediyjy $a-
liy sumazintais tarifais. Sio importo apimtis yra santykinai nedi-
delé palyginti su bendru ES suvartojimu. 2007 m. ir 2008 m. ES
importavo j regiong atitinkamai 330 000 ir 300 000 tony pieno
produkty. Tarp | ES importuojamy pieno produkty — striai (1,1
proc. ES pagaminto kiekio), sviestas (4,3 proc. ES pagaminto kie-
kio) ir nugriebto pieno milteliai (2,4 proc. ES pagaminto kiekio).
Pieno produkty importas siekia apie 2-3 proc. ES pagaminto
pieno.

(1) OL C128,2009 518, p. 111 ir OL C 255, 2005 10 14, p. 44.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:128:0111:0111:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0044:0044:LT:PDF
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4.1.3 Ne daugiau kaip 40 proc. viso ES pieno yra perdirbama j
strius, o apie 30 proc. naudojama $vieZiems pieno produktams
gaminti. Pastargji deSsimtmet]j suvartojimas Europos Sajungoje is-
augo batent dél iy dviejy produkty risiy. Likusieji 30 proc. per-
dirbami i sviestg, miltelius ir kazeing.

4.1.4 Intervencinés sviesto ir nugriebto pieno milteliy atsargos
sparciai augo dél sumazéjusio suvartojimo Europos Sajungoje,
kainy pasaulio rinkose kritimo ir pasaulinio ekonomikos nuo-
smukio. 2008 m. ES kvotos buvo padidintos 2 proc., 2009 m.
— 1 proc., o pridéjus buisimas padidéjusias kvotas, dél kuriy jau su-
sitarta, pieno gamyba ES galiausiai galéty padidéti.

4.1.5 Dél eksporto grazinamyjy i$moky intervencijos laikotar-
piu netgi didesnés atsargos nepateko i intervencines.

4.1.6 Komisijos veiksmai lémé, kad ES pieno kainos nenukrito
iki pasaulinés rinkos kainy —14-15 eurocenty uz litra. ES kainos
buvo islaikytos aukstesnés nei pasaulinés. Kainos jvairiose valsty-
bése narése yra nevienodos —nuo 16 centy Latvijoje iki 25-27 eu-
rocenty uz litrg pieno daugelyje kity valstybiy nariy, o tai yra
Zemiau savikainos. Kuri kita visuomenés grupé dirbty esant nuli-
niam pelnui ar negaudama net jstatymais numatyto minimalaus
darbo uzmokescio?

4.1.7 Siuo metu pieno produkcija yra 4,2 proc. mazesné uz
kvota ir tikimasi, kad gamyba nesieks 2009 | 2010 m. kvoty.

4.1.8 ES kainy atsigavimas (kuris jau prasidéjo) turbit vyks pa-
laipsniui. Gali bati, kad dideliy intervenciniy atsargy buvimas rin-
koje gali trukdyti kainoms atsigauti. Tai priklausys nuo to, kada
Komisija nuspres intervencines atsargas tiekti rinkai.

4.1.9 ES duomenimis, iSaugo karviy skerdimas. Manoma, kad
daugiau skerdziama pieniniy karviy, todél netolimoje ateityje pie-
no gamyba sumazés. Vis délto, palaipsniui kylant pieno kainoms
kai kuriose Salyse gamyba netrukus ims augti.

4.1.10 Kadangi pieno kainos per vidutinés trukmeés laikotarpj
atsigaus, pieno gamyba iki 2015 m. iSaugs ir galbiit augs tokiu pa-
¢iu tempu kaip kvotos, dél kuriy susitarta atlikus baklés
patikrinima.

4.1.11 Pieno gamybos mazéjimo tendencija pietinése Europos
Salyse ir kai kuriose $iaurinése Sajungos valstybése narése gali
islikti.

4.1.12 ES striy ir $vieziy pieno produkty vartojimas ir toliau
gali i8likti nedidelis dél sumazéjusiy pajamy augimo perspektyvy.

4.1.13 Sumazéjus sviesto ir padidéjus strio gamybai, Komisija
prognozuoja mazesnius perteklinio sviesto kiekius laikotarpiu iki
2015 m. Tai padéty lengviau jgyvendinti reikalavima sumazinti
eksporto graZinamasias iSmokas, dél kuriy deramasi PPO.

4.1.14 Kai kurie rinkos ekspertai mano, kad sviesto pertekliaus
buty galima tikétis ir toliau, jei padidéty liesy pieno produkty ga-
myba ir nustoty augti stirio suvartojimas.

4.1.15 Rinkos perspektyvos Europos Sajungoje iki 2015 m. te-
béra neaiskios, taciau kazin ar verta tikétis tokio augimo, koks
buvo paskutinijj desimtmetj.

4.1.16 Pastaraisiais metais ypatinga ES pieno rinkos problema
buvo didelis kainy svyravimas. Tai 1émé dideles Gkiy problemas,
o dél daznai kintanciy kainy neZinioje buvo ir vartotojai. Todél
reikéty pasistengti sumazinti didelj kainy svyravima rinkose tin-
kamomis priemonémis.

42 JAV

4.2.1 Per paskutiniuosius penkerius metus iki 2008 m. JAV pie-
no gamyba kasmet padidédavo 2,5 proc., o suvartojimas — maz-
daug 1 proc. per metus. JAV metinis eksporto pervirsis sudaré iki
5 mln. tony. Silpnas JAV doleris buvo naudingas eksportui.

4.2.2  Artimiausia JAV pieno pramonés perspektyva néra gera.
2009 m. gamyba sumazéjo 1 proc., manoma, kad 2010 m. ji su-
mazés dar 1 proc. Tikimasi, kad gamyba vél pradés augti per vi-
dutinés trukmeés laikotarpj, kai atsigaus pieno kainos, o pasary
kainos taps prieinamos. Toks gamybos padidéjimas labiausiai sie-
tinas su stirio gamyba ir jo suvartojimu Salies viduje.

4.2.3 JAV ekonominiy tyrimy centras prognozuoja, kad
2010 m. pieno kainos JAV pakils, nes bus daugiau skerdziama
pieniniy karviy ir padidés pieno produkty eksportas.

4.3 Naujoji Zelandija

4.3.1 Naujoji Zelandija yra didziausia pieno eksportuotoja pa-
saulyje. 2007-2008 m. gamyba sumazéjo mazdaug 3 proc., o tuo
paciu sumazéjo ir eksportas, taciau 2008-2009 m. gamyba padi-
déjo 8 proc. Ekspertai tikisi 3 proc. vidutinio metinio gamybos
augimo, taciau iki 2015 m. ji ir vél turéty smukti. Kadangi Nau-
josios Zelandijos pieno gamyba priklauso nuo ganykly, oro saly-
gos gali turéti didele jtakg gamybos lygiui.

4.3.2  Nors kainos yra Zemos, gamyba Naujojoje Zelandijoje iki
Siol néra sumazéjusi. Bet ateityje, didéjant koncentruoty pasary ir
trasy naudojimui, dél nuolatiniy mazy kainy pieno gamybos au-
gimas gali ir sumazéti.

4.3.3  Aplinkos klausimai Naujoje Zelandijoje tampa vis svar-
besni, o tai irgi gali apsunkinti augimg ilguoju laikotarpiu.

4.3.4 Vis tik tikétina, kad Naujojoje Zelandijoje pieno ekspor-
tas ir toliau augs.
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4.4 Piety Amerika

4.4.1 Piety Amerika tampa vis svarbesné pieno produkty eks-
portuotoja ir gali konkuruoti su Europos Sajunga Afrikos rinko-
se, bet ne su Naujaja Zelandija dél Azijos rinky. Ypa¢ Brazilijos
eksportuotinas pervirsis i$silaikys iki 2015 m.

4.5 Kinija

4.5.1 Pieno produkty gamybos augimas Kinijoje per pastarajj
desimtmetj buvo itin staigus, bet augimo lygis per kitus desimt
mety tikriausiai sumazés. Kinijoje gamyba neatitiko suvartojimo,
bet pieno produkty importas j Kinija néra toks didelis, kokio buvo
laukiama.

4.5.2 Tikimasi, kad vidutinés trukmeés laikotarpiu sirio ir nu-
griebto pieno milteliy importas j Kinija padidés, taciau padidés ir
nenugriebto pieno milteliy eksportas i§ Kinijos.

4.5.3 2009 m. gruodzio mén. iSaiskinti du nauji pieno uztersi-
mo melaminu atvejai, ir dél to Kinijos eksportas gali patirti dide-
liy nuostoliy.

4.6 Rusija

4.6.1 Rusijos pieno gamyba turéty atsigauti per artimiausius
penkerius metus, kadangi mazo produktyvumo karvés kei¢iamos
produktyvesnémis importuotomis karvémis. Spresdama apsiriipi-
nimo maistu klausima, Rusija noréty, kad savy pieno produkty
padaugéty nuo 70 proc. iki 95 proc. 2012 m. nustatyta 37 mili-
jony tony pieno planiné gamybos uzduotis. Todél gali atsitikti
taip, kad sviesto importas j Rusijg ilgainiui sumazés, taciau siirio
importas gali iSaugti.

4.7 Prognozuojama, kad pasaulio rinkos augimas bus létas ir
priklausys nuo pasaulio ekonomikos atsigavimo masto — jis nu-
lems vartojimo augima, ypac treciojo pasaulio Salyse.

4.8 Per kitus 30 mety gyventojy skaicius sparciausiai iSaugs tre-
Ciojo pasaulio Salyse, ir dél to pieno produkty paklausa taip pat
turéty iSaugti. Vis délto, jei nebus pakankamo ekonomikos augi-
mo, Sios Salys neturés galimybiy isigyti didesnio kiekio pieno pro-
dukty. Pieno produktai néra tradicinis maistas Azijoje ir kai
kuriose treciojo pasaulio Salyse.

4.9 Teiginiai dél pieno produkty maistingumo ir sveikatingumo
bus pagrindiniai dalykai, kurie padés islaikyti ir vystyti pieno pro-
duktams tenkancig rinkos dalj. Moksliniai tyrimai ir inovacijos
Siose srityse yra itin svarbis.

4.10 Svarbu, kad etiketése bty nurodyta, kad tai yra autentis-
kas pieno produktas, ir tinkamai paaiskintos tokio produkto mais-
tinés savybés. Ateityje aplinkosaugos standarty laikymuisi
gaminant pieno produktus bus skiriama daugiau démesio.

5. Auksto lygio grupé

5.1 Komisijos nario Fischer Boel sudaryta auksto lygio grupé
(ALG) galuting savo ataskaita pateiks iki 2010 m. birZelio
pabaigos.

5.2 ALG bus svarstomi Sie klausimai:

— pieno gamintojy ir pieno jmoniy sutartiniai santykiai, sie-
kiant geresnés pasitlos ir paklausos pusiausvyros pieno
rinkoje,

—  kaip sustiprinti pieno gamintojy der¢jimosi galia,

— skaidrumas ir informacija vartotojams, kokybés, sveikatin-
gumo ir Zenklinimo etiketémis klausimai,

— inovacijos ir moksliniai tyrimai, batini $io sektoriaus konku-
rencingumui didinti,

— galimybé sukurti pieno produkty ateities sandoriy rinka.

6. Pranciizijos ir Vokietijos iniciatyva

6.1 Prancazijos Zemés Gkio ministras Bruno Le Maire nurodé
tris pagrindinius Europos Zemés tkio sektoriaus tikslus:

— uztikrinti stabilias ir deramas tkininky pajamas taikant
veiksmingas reguliavimo priemones,

— siekti skaidresniy kainy visoje maisto grandinéje, galbiit net
paskiriant Europos priezitiros institucija, ir

— siekti, kad inovacijos ir investicijos j Zemés tikio maisto pro-
dukty sektoriy tapty svarbiausiu Lisabonos darbotvarkeés
klausimu.

6.2 Pranciizijos ir Vokietijos iniciatyva ES raginama imtis dau-
giau veiksmy dél pieno sektoriaus Gkininky apsaugos. Sitloma
laikinai padidinti minimalia ES intervencing kaing, kuri leisty ES
jsipareigoti supirkti tkininky pagaminta pervirsj.

7. Politika iki 2015 mety

7.1 Komisija grieztai prieStarauja bet kokiems poky¢iams, susi-
jusiems su biiklés patikrinimo metu nustatyty kvoty padidinimu.
Kol kas tokio padidinimo poveikis néra didelis, kadangi 4,5 proc.
kvoty ES nei$naudoja ir kazin, ar inaudos dar ir kitais metais. Ta-
Ciau pieno kainai didéjant per vidutinés trukmés laikotarpj, gamy-
ba iSaugs ir atotriikis tarp pieno gamybos ir suvartojimo padides,
o dél to gali sumazéti supirkimo kainos, jvertinant padétj pasau-
lio rinkoje.

7.2 Pasaulinés pieno produkty kainos paprastai yra mazesnés
nei ES kaina. Taip yra dél labai skirtingy standarty (o todél ir skir-
tingy gamybos sgnaudy) taikymo ES ir uz ES riby. ES pieninin-
kystés modelis niekada negalés konkuruoti su Naujosios
Zelandijos ir kai kuriy kity $aliy modeliais dél absoliuciai skirtin-
gos sgnaudy struktiros ir pieno tikiy dydziy.



C 347/38

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010 12 18

7.3 Sariy eksportas i§ ES yra i§ esmés konkurencinga sritis, bet
suvartojimo uz ES riby padidé¢jimas priklauso nuo tvaraus ekono-
mikos augimo pasaulyje per tam tikrg laikotarpi.

7.4 Nesant papildomy priemoniy sitlymas didinti kvotas neat-
sizvelgiant i paklausos lygj ir Sitaip tikétis vadinamojo laipsnisko
kvoty sumazinimo yra priestaringas, jei norima vystyti europinj
tikininkavimo modelj ir uztikrinti, kad pieno gamyba maziau pa-
lankiose tikininkauti vietovése bus tesiama. Kaimo aplinka turi
bati gyvybinga, o pieno gamyba kai kuriose vietovése yra pagrin-
diné sritis, galinti uZztikrinti socialing, ekonoming ir kultiring to-
kiy vietoviy ateitj. Kita pasirinkimo galimybé — apleisti Zeme ir
patirti zalingas socialines ir aplinkos pasekmes.

7.5 Pieno kvoty didinimas neatsizvelgiant i rinkos salygas ir ga-
liausiai visiskas pieno sektoriaus reguliavimo panaikinimas biity
logiskas, jeigu ES noréty perimti Naujosios Zelandijos ir JAV ki-
ninkavimo modelj. Labai dideliy $érimo viety, kuriose laikoma
daugiau kaip 2 000 karviy, jrengimas JAV yra laikomas perspek-
tyviu. Esant dabartiniam poky¢iy tempui vos 500 Tkiy netrukus
gamins 1/3 viso JAV pagaminamo pieno. Tokia politika bity
gerokai pavojinga kultfiros paveldui, kragtovaizdziui ir ES kaimo
vietoviy vystymui, kenkty ES aplinkai ir biologinei jvairovei, dar
daugiau — biity apleistos kalnuotos vietovés ir pelkynai. Todél ma-
nome, kad tai prieStarauty ES daugiafunkcinio Zemés tkio
modeliui.

7.6  Daugiafunkcinis zZemés tkis reiskia, kad, be maisto gamy-
bos, Zemés tikiui tenka ir kitos funkcijos — kaimo krastovaizdzio,
gamtos ir kulttiros paveldo puoseléjimas, parama kaimo ekono-
mikai ir apsiriipinimo maistu gerinimas. OECD mano, kad Zemes
tikio daugiafunkcionalumg turi sudaryti bendra tam tikry prekiy
(maisto ir pluosto) gamyba, taip pat ir neprekiniy produkty, js-
kaitant aplinkos ir socialinius produktus bei paslaugas.

7.7 Didelio masto pienininkystés tkiai, kuriuose nesilaikoma
tam tikry teisés akty, pavyzdziui, dél dirvozemyje esancio azoto,
turi didelj poveikj aplinkai.

7.8  Siuo metu 50 proc. ES pieno gamybos sutelkta 11 proc. ES
teritorijos. NeatsiZvelgiant i jau priimtus politinius sprendimus, vi-
dutinis bandos dydis Europos Sajungoje toliau didés. Taciau var-
gu ar reikéty tokiy politiniy sprendimy, kurie skatinty itin didelio
masto ir intensyvig pienininkyste vietovése, turin¢iose ypatingy
privalumy sgnaudy poziariu. Tokia politika galéty bati labai pa-
vojinga aplinkai.

7.9 Pienininkystés tikiai yra ES daugiafunkcinio Zemés tikio mo-
delio dalyviai. Net jei daugiafunkcinis tkis ir gali padéti jveikti lai-
kinus sunkumus, toks modelis nebus tvarus, jei nuolat svyruos
supirkimo kainos. Supirkimo kainy stabilumas, uZtikrinantis tiki-
ninkams deramas pajamas, suteikia privalumy ir Gkininkams, ir
vartotojams.

8. Politika po 2015 mety

8.1 Kad pienininkysté islikty ir bty vystoma kaip gyvybingas
pramonés sektorius visoje ES, sio sektoriaus Gikininkams turi bati
uztikrintos deramos pajamos, kad jie galéty tinkamai gyventi, taip
pat investuoti i savo kaip pieno tkio Tikininky ateitj. Deramos pa-
jamos — tai pajamos, kurias galima palyginti su vidutinémis ne i3
tikio gaunamomis pajamomis.

8.2 EB sutarties 33 straipsnyje nustatyti BZUP sie tikslai ir nuo-
statos: a) uztikrinti Zemés tikiu besiverciancios bendruomenés de-
ramg gyvenimo lygi, b) stabilizuoti rinkas, c) garantuoti
pakankamg tiekima ir d) uZtikrinti vartotojams priimtinas tiekia-
mos produkcijos kainas.

8.3 Labai svarbu, kad biity skiriama kur kas daugiau istekliy
veislinei gyvulininkystei, galvijy ligy profilaktikai bei moksliniams
tyrimams ir inovacijoms tkiy lygiu, kad baty galima vystyti efek-
tyvesng pramong. Pienininkystés sektoriaus konkurencinguma ga-
lima padidinti geriau naudojant ganyklas ir paSarus. Reikia
daugiau moksliniy tyrimy ir inovacijy perdirbimo srityje siekiant
kurti naujus produktus, kad baty galima padidinti rinkos dalj.
Svietimo, medicinos jstaigos ir pilietinés visuomenés organizaci-
jos turéty propaguoti pieno produkty vartojima, nes pienas yra ir
maistas, ir vaistas, ir gaivinamasis gérimas. Turi biiti numatytos
radikalios permainos Siose srityse. ES privalo uZztikrinti pieno tie-
kimo saugumg Europos Sajungoje ir apsiriipinimg savais pieno
produktais. Biity apmaudu tapti priklausomais nuo pieno produk-
ty importo, kaip yra buve su ES jautienos gamyba dél mazy su-
pirkimo kainy.

8.4 Audito Rimy specialiosios 14/2009 ataskaitos 1 rekomen-
dacijoje teigiama, kad ,Komisija turi tgsti pieno ir pieno produkty
rinkos raidos priezifirg jgyvendindama priemones, batinas uztik-
rinti, kad panaikinus sektoriaus reglamentavima neatsirasty pro-
dukcijos pertekliaus. Antraip veikiai paaiskés, kad Komisijos tikslo
islaikyti minimaly reguliavimo ir apsaugos priemoniy lygj jgyven-
dinti nejmanoma“. EESRK yra jsitikings, kad ,apsaugos tinklo“ in-
tervencijai ir sandéliavimui bitinos su pasidla ir paklausa
susijusios priemonés rinkai stabilizuoti.

8.5 EESRK mano, kad gyvybiskai svarbu nustatyti salygas, ku-
rios garantuoty visoje ES gyvybingos pieno pramonés ateit].

8.6 Su pasiiila ir paklausa susietos priemonés bei atitinkamos
tiesioginés paramos sistemos yra batinos, norint, kad ES pieno
pramoné uztikrinty visuomenés socialinius, ekonominius ir aplin-
kos poreikius ir tapty tikrai daugiafunkcine zemeés tkio sistema,
kuri turéty suteikti daugiau dinamiskumo ES kaimo vietovéms.
Tokia raida bity naudinga visam ES vystymuisi socialiniu, kulta-
ros ir ekonomikos poZitiriais.
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9. Konkrecios pastabos

9.1 Itin atsargiai reikia zitiréti i ,ateities sandoriy rinkos“ panau-
dojima pieno sektoriuje. Taciau neturime pamirsti ir pasaulinés fi-
nansy sumaisties, kilusios dél netinkamo finansiniy produkty
naudojimo. Komitetas jau yra uZsimings, kad ,j maisto prekes turi
bati zvelgiama visiSkai kitaip negu, pavyzdziui, { pramonines pre-
kes, nes pramonéje sgnaudy veiksnys didele dalimi nulemia pre-
kiy gamybos vietg“.

9.2 Dauguma pieno sektoriaus tikininky yra susibire { koope-
ratyvus, o tai reiSkia, kad tam tikru mastu jie gali daryti poveikj
savo produkty pardavimui. Tie Gikininkai, kurie yra kooperatyvo
nariai ir parduoda pieng tam kooperatyvui, yra geriau apsaugoti
nei tie, kurie pieng parduoda privaciai pieninei. Jau yra sudaro-
mos savanoriskos individualiy tkininky sutartys su vartotojais, ta-
Ciau, jei pieniné privati, Gkininkas turi maZzai galimybiy derétis dél
tokios sutarties. Siose sutartyse apibréziamos pristatymo sglygos,
ta¢iau jos negali turéti poveikio bendroms visos ES rinkos tenden-
cijoms. Patirtis rodo, kad reikia gerinti tkininky ir jiems maisto
grandinéje atstovaujanciy kooperatyvy padétj rinkoje. Todél rei-
keéty iSanalizuoti kooperatyvy galimybes konkurencijos teisés
poziuriu.

9.3 Taciau naujosiose valstybése narése daugelis Gkininky par-
duoda pieng tiesiogiai priva¢ioms pieninéms. Turint omenyje, kad
pieno pramoné tampa vis labiau koncentruota, tkininkai turi la-
bai maza pasirinkima arba apskritai jo neturi, ir todél supirkimo
kainos krenta. Norint islaikyti konkurencija dél pieno Zaliavos,
tkininkai privalo turéti galimybe burtis  kooperatyvus, kurie to-
kiu atveju parduoty jy pagaminta piena pramonei.

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

9.4 Daugumai pieno gamintojy naujausiose valstybése narése
(Bulgarijoje ir Rumunijoje) parama nuo gamybos atsictomis tie-
sioginémis i¥§mokomis yra labai nedidelé. Dél mazos paramos, ne-
didelio gamybos nasumo, pajamy trikumo ir sunkumy gauti
kredity dkininkai negali investuoti i priemones, kurios sudaryty
galimybes tenkinti ES higienos standartus.

9.5 VisiES importuojami pieno produktai turi atitikti ES stan-
dartus, ypac¢ atsekamumo, gyviny gerovés, higienos, veterinari-
niy vaisty naudojimo, aplinkos apsaugos, maisto saugos ir tvariy
gamybos metody srityse. Netrukus teks nagrinéti dar ir anglies
klausima.

9.6  Turime uztikrinti, kad veikiantys organai, pavyzdziui, pata-
riamasis ir valdymo komitetai, turéty pakankamai istekliy iSana-
lizuoti pasitlos ir paklausos padétj pieno rinkoje. Turi biti
prieinamos priemonés, biitinos uZtikrinti tinkama pieno kaing
akininkams, kad jie galéty padengti savo sgnaudas ir gauti pelna.
ES turi i§saugoti gebéjimg gaminti pakankamg pieno kiekj. Nega-
lime sau leisti tapti priklausomais nuo pieno tiekimo i§ uz ES ri-
by. Jei imsimés netinkamos politikos, kada nors ateityje taip ir
nutiks.

9.7 Labai svarbu, kad pirmenybé pieno sektoriuje ir toliau biity
teikiama darbui visg darbo dieng ir darbui ne visg darbo dieng ir
toks principas biity toliau vystomas, ypac¢ kaimo vietovése.

9.8 Negalima pamirsti alkio ir tinkamo maisto tritkumo trecio-
jo pasaulio Salyse klausimy. Pasaulio klimato kaitos, maisto kainy
ir apriipinimo maistu klausimai yra tarpusavyje glaudziai susije.
Mums tenka atsakomybé padéti nepakankamai isivys¢iusioms
pasaulio Salims.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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PRIEDAS
Sis pakeitimas, uz kurj buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy, diskusijy metu buvo atmestas.
7.7 punktas
I8braukti punktg:

LDidelio masto pienininkystés iikiai, kuriuose nesilaikoma tam tikry teisés akty, pavyzdziui, dél dirvoZemyje esancio azoto, turi didelj po-
veikj aplinkai.”

Balsavimo rezultatai: Uz: 56 Pries: 76 Susilaiké: 25
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Zemés iikio ES ir VidurZemio jiiros
regiono Salyse (jskaitant motery darbo Zemeés iikio sektoriuje svarbg ir kooperatyvy vaidmenij)

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 347/06)

Praneséjas Pedro NARRO

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 26 d. nusprendé parengti nuomoneg savo iniciatyva dél

Zemés iikio ES ir VidurZemio jiiros regiono Salyse (jskaitant motery darbo Zemés fikio sektoriuje svarbg ir kooperatyvy

vaidmenj).

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavima, 2010 m. va-

sario 3 d. priémé savo nuomone.

460-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 156 nariams balsavus uz ir 7 susilaikius.

1. ISvados

1.1  Vidurzemio juros regiono zZemés tkis labai nevienalytis. Be
gamybos sistemy skirtumy reikéty paminéti nevienoda i$sivysty-
mo, valstybés pagalbos Zemés tikiui ar ekonominiy struktiiry ly-
gi. Vis délto visose Vidurzemio jiros baseino $alyse Zemés tikio
veikla yra pagrindiné veikla kaimo vietovéses ir jy ekonomikos
varomoji jéga.

1.2 Nesulaikomas prekybos Zemés tikio produktais liberalizavi-
mo procesas turés jtakos VidurZemio jiros regiono zemés iikio
tvarumui. Liberalizavimas pats savaime neturéty bati ES ir Vidur-
zemio jiiros regiono 3aliy partnerystés (Euromed) tikslas, o vei-
kiau priemoné prioritetiniam ekonominio, socialinio ir regioninio
vystymosi tikslui abipus Vidurzemio jiros pasiekti.

1.3 EESRK mano, kad turéty biti nustatytas pereinamasis lai-
kotarpis, per kurj bty galima jgyvendinti atitinkamy Saliy Zemés
tkiui reikalingas permainas, padésiancias joms ryztingai jveikti
dél ekonomikos, prekybos ir Ziniy globalizacijos Zemés tikio sek-
toriuje kylancius i3stkius.

1.4 Europos Komisijos atlikti VidurZemio jiiros regiono laisvo-
sios prekybos zonos pasekmiy Zemés Tikiui poveikio tyrimai ais-
kiai rodo, kas labiausiai nukentéjo dél $io proceso. Piety Europos
regionai, kuriy specializacija — vaisiy ir darzoviy auginimas, ne-
pajégs konkuruoti su kaimyninémis VidurZemio jtiros regiono $a-
limis, o pietinés VidurZemio jiros regiono Salys savo ruoztu turés
laipsniskai atsisakyti savo ,kontinentinés* produkcijos (gruidy, pie-
no, mésos ir kt.). Vykstant dabartiniam liberalizavimo procesui,
turéty biti apsaugoti ,jautrts“ produktai.

1.5 Siam VidurZemio jiiros regiono Zemés iikio pertvarkymo
etapui, kuriam btidinga maisto krizé ir liberalizavimas, valdzios
institucijos turéty parengti tvirtg ir ilgalaike strategija, kuri padéty

uztikrinti Zemés Gikio veiklos testinumg ir gyvybingumg. Minéta
strategija turi bati grindZiama trimis veiksniais: mokymu, techno-
logijomis ir moksliniais tyrimais, kad biity lengviau pereiti prie Ze-
més tkio, kurfame pirmenybé teikiama kokybei, pridétinei
vertei ir prekybos proceso tobulinimui.

1.6 VieSoji politika VidurZemio jiros regione turéty biti su-
telkta j veiksmingg liberalizavimo pasekmiy valdymg. EESRK ma-
no, kad reikalinga trumpalaiké ir ilgalaiké politika, nustatanti
realias kompensacijas pasitelkiant papildoma parama ES gamin-
tojams i§ sektoriy, kurie labiausiai nukentéjo dél prekybos libera-
lizavimo. Kartu reikalinga veiklos jvairinimo kaimo vietovése ir
paramos Tkininkams bei jy jmonéms politika, kuri padéty prisi-
taikyti prie naujy gamybos salygy.

1.7  Vidurzemio jaros regiono 3alys turi jgyvendinti Zemés tkiui
skirta mokymo politikg, kad paskatinty kurti kokybiskas darbo
vietas, padéty darbo jégai prisitaikyti prie naujo gamybos mode-
lio reikalavimy ir sumazinty neigiamg masinio gyventojy issiké-
limo i§ kaimo vietoviy poveikj uzimtumui ir migracijos srautams.

1.8  EESRK mano, kad norint paremti Vidurzemio jiros baseino
zemés tkio vystyma, visy pirma reikéty sustiprinti vietos Zemés
tkio organizacijy vaidmenj ijgyvendinant vystymo projektus, ku-
riais biity siekiama padidinti tkininky gebéjima atstovauti ir pa-
skatinti juos dalyvauti sprendimy priémimo procese.

1.9  Siekiant didesnio Vidurzemio jiiros regiono Zemés tikio sek-
toriaus konkurencingumo, reikalinga dinamiskesné rinkodaros
strategija. Kooperatyvai ir kitos gamintojy organizacijos, kurios
turés tapti priemonémis, padedan¢iomis tikininkams koncentruo-
ti pasifila ir pagerinti savo padétj rinkoje, bus tarp svarbiausiy
naujosios strategijos rams¢iy. EESRK remia iniciatyvas, padedan-
Cias gerinti maisto grandinés veikimg ir pelno paskirstyma visoje
grandingje.
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1.10 EESRK nuomone, itin svarbu tinkamai jvertinti motery ir
jaunimo vaidmenj zemés tikyje ir kaimo vietovése. Vidurzemio ji-
ros regiono pietinése Salyse motery indélis  Zemés tkj labai reiks-
mingas, nors daznai jy darbas néra nei pripaZistamas, nei
apmokamas ir yra stipriai veikiamas socialiniy veiksniy. Reikalin-
ga nauja strukttiriné politika ir paskatos, kurios suteikty verte mo-
tery darbui, padéty moterims nebedalyvauti Sesélinéje
ekonomikoje ir paskatinty jungtis j asociacijas, kuriose biity ug-
domas Zemés tkio sriciai reikalingas verslumas.

1.11 Lemiamas Vidurzemio jaros regiono zemés tikio vystymo
veiksnys yra vandentvarka. Vienas didZiausiy klimato kaitos pa-
dariniy Vidurzemio jiros regione bus Zemés kiui naudojamy
vandens iStekliy sumazéjimas. EESRK pripazista, kad reikia sku-
biai jgyvendinti naujg kontrolés ir modernizavimo politikg, kuri
padéty ne tik taupyti vandeni, bet ir optimaliai naudoti §j brangy
turtg. Visa 3i politika turéty biiti paremta naujy technologijy, ku-
rios uztikrinty socialiniu, ekonomikos ir aplinkos pozitriu gyvy-
bingg drékinima, taikymu.

1.12  Be institucinio bendradarbiavimo turi vykti ir glaudesnis
pilietinés visuomenés subjekty bendradarbiavimas. ES visy pirma
turéty sudaryti palankesnes salygas regiony bendradarbiavimui ir
aktyvesniam pilietinés visuomenés atstovy dalyvavimui siekiant
pasidalyti patirtimi ir parengti konkrecius projektus, kurie padéty
Vidurzemio jiiros regiono Zemés tikio organizacijoms propaguo-
ti daugiafunkcinj Zemés tikio model;. Bet kuriuo atveju reikéty ak-
tyviau vykdyti Vidurzemio jiros $aliy sajungos veikla Zemés tikio
srityje ir siekti pazangos kuriant VidurZemio jtros regiono banka.

2. lzanga

2.1 1995 m. pradétas Barselonos procesas suteiké postimj Eu-
ropos Sajungos santykiams su kaimyninémis VidurZemio jaros
regiono $alimis (1) ir nustaté gaires taikos ir klestin¢ios ekonomi-
kos erdvei regione sukurti. Vis délto prabégus penkiolikai mety po
Barselonos deklaracijos paskelbimo galima kalbéti tik apie labai
nedidele pazangg ir tam tikrg ES partneriy pietinéje Vidurzemio
juros regiono dalyje nusivylima.

2.2 Prancizijos ir Vokietijos remiama nauja politiné iniciatyva
jkurti VidurZemio jiros regiono 3aliy sajunga (2008 m.) yra jro-
dymas, kad po ilgy sastingio mety VidurZemio jaros regiono klau-
simas vél prioritetinis Bendrijos darbotvarkéje; tai paskatino
atnaujinti diskusijas dél tokio XXI a. strateginio sektoriaus kaip Ze-
més tkis.

(1) Siuo metu Vidurzemio jiiros $aliy sajunga sudaro 27 ES $alys ir Sios
Vidurzemio jiros regiono $alys: Alzyras, Marokas, Tunisas, Turkija,
Egiptas, Izraelis, Palestina, Sirija, Libanas, Jordanija, Kroatija, Albanija,
Juodkalnija, Bosnija ir Hercegovina, Monakas, Mauritanija ir Libija
(stebétojos teisémis).

2.3 EESRK nusprendé parengti §ig nuomone savo iniciatyva no-
rédamas prisidéti prie batiny diskusijy dél Vidurzemio jaros ba-
seino zemés tkio sektoriui tenkancio vaidmens. Dabar itin
svarbus $io sektoriaus vystymosi etapas, kuris bus pazenklintas di-

deliy pasaulinio masto i$3akiy.

2.4 Kadangi zemés tikio Vidurzemio jiros regione klausimas la-
bai sudétingas, néra galimybés i§samiai nagrinéti kasdieniy $io
sektoriaus problemy. Vis délto Komitetas noréty pradéti strategi-
nius svarstymus dél Vidurzemio jiros regiono zemés wikio ateities
ir visy pirma jvertinti galimas laisvosios prekybos Zemés tikio pro-
duktais zonos jvedimo pasekmes abiems Vidurzemio jaros basei-
no puséms. Liberalizavimo pasekmés jauciamos ne tik prekybos
sektoriuje, jos turi didelj poveikj $aliy ekonominiam, socialiniam
ir aplinkosaugos vystymuisi.

2.5  Anksciau Vidurzemio jiiros regiono pietinés Salys arsiai kri-
tikavo ES dél pernelyg didelio agrarinio protekcionizmo. ES savo
ruoZtu nerimg kelia tam tikry jvezamy produkty neigiamas po-
veikis daugeliui Europos regiony. Visy pirma vaisiy ir darzoviy,
importuojamy i§ Maroko, kuris, turedamas zemés wikio potencia-
la ir geografiniu bei kultariniu pozitiriu biidamas arti Europos yra
vienas i§ Vidurzemio jiros regiono Zemés tkio lyderiy. Dar viena
svarbi Vidurzemio jiros regiono zemés tikio atstové yra narystés
ES siekianti Turkija. Zemés ikis yra svarbiausias $ios Salies eko-
nomikos sektorius, turintis didZiulj potencialg kaip vienas i§ Eu-
ropos Zaliyjy rezervy. Pastaraisiais metais Egiptas taip pat tapo
viena i§ didZiausig zemés Gikio potencialg Vidurzemio jtros basei-
ne turinciy Saliy.

2.6  Skubiai reikéty sukurti i§samesng ilgalaike strateging Vidur-
Zemio jiiros regiono zemés Gikio vizijg, kuri pranokty tradicinj po-
zitirj  santykius VidurZemio jiros regiono Zemés tikio sektoriuje
ir padéty sukurti saveika bei paskatinty ekonominj bei socialinj
Sio sektoriaus gyvybinguma abiejose VidurZzemio jiiros pusése.

2.7  Europos Sgjungos siekis gaminti kokybiska produkcija, skir-
ti démesj produkto kilmei, modernizuoti infrastruktiirg ir uztik-
rinti mokyma turi bati laikomas sektinu pavyzdziu ir padéti
nustatyti naudingas gaires rengiantis Vidurzemio jiros regiono
pietingje dalyje brestantiems poky¢iams. Taciau daug pasimokyti
galima ne tik i teigiamos patirties. Deja, Europoje nenuosekli
paramos Zemés tkiui politika, ilgalaikio planavimo stoka ir ne-
stabili maisto grandiné, kuriai biidinga stambiesiems mazmeni-
ninkams naudinga susiskaidZiusi pasiila, jspéja apie tam tikra
pavojy, i kurj turi bati atsizvelgta taip vadinamu ,svarbiausiu per-
einamuoju VidurZemio jiros regiono Zemés tikio laikotarpiu®.

2.8 Piety alims budingas ryskus Zemés tikio dvilypumas: viena
vertus, tai dinamiskas sektorius, orientuotas | eksporta ir kapitalg
kaupiantis i§ stambiyjy prekybininky, kita vertus, tai smulkiy tiki-
ninky vystomas Zemés {ikis, orientuotas j vietos rinkas ir stoko-
jantis ekonominés struktiiros.
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3. Prekybos liberalizavimo procesas

3.1 Vadovaujantis veiksmy planu, parengtu pradedant Barselo-
nos procesg (1995 m.), zemés ikio produktams turi bati taiko-
mas palankesnis rezimas. Vykdant laipsniska prekybos zemés
tkio produktais liberalizavima Salims abipusiskai taikant lengva-
tinio patekimo j rinkg sistema, atsizvelgiama i jprastinius preky-
bos srautus ir atitinkama Zemés tkio politikg (2). Nuo 1995 m.
prioritetinis tikslas — 2010 m. sukurti laisvosios prekybos zong. Si
data turéty biiti laikoma orientacine, o ne galutiniu terminu, ka-
dangi $alys nevienodu tempu juda Sios laisvosios prekybos zonos
link.

3.2 Pastaraisiais metais Europos Sgjunga sudaré naujus plataus
uzmojo zemés Gkio susitarimus su Izraeliu, Jordanija ir Egiptu.
Sudétingos ir ilgos derybos su Maroku tebesitgsia. Nors Europos
derybininkai nepateikia daug informacijos, atrodo, kad, pasibai-
gus pastarajam deryby etapui, 2010 m. susitarimas bus pasirasy-
tas. I§ kity VidurZemio jiros regiono $aliy tik Tunisas ir neseniai
Alzyras pradéjo nauja deryby raunda.

ES ir VidurZemio jiiros regiono Saliy derybos dél Zemés iikio

3.3 Zemés iikio produkty apsauga Europos Sajungoje uztikri-
nama jvairiomis priemonémis, kurios paprastai derinamos: kvo-
tos, muitai, terminai, importo licencijos, jvezimo kainos ir kt.
Taigi, galima daryti i$vada, kad ES jprastai teikia paramg savo ki-
ninkams taikydama muitinés priezitiros priemones, kadangi tra-
diciné BZUP pagalba Vidurzemio jiiros regiono gamybai turi labai
mazai reik§meés (3). Be $ios vis maZesnés apsaugos nustatant mui-
ty tarifus, taikomos zemés tikio maisto produkty prekybai, jai itin
svarbis $ie veiksniai: atstumas, gamybos sgnaudos ir
infrastruktra.

3.4 Pagrindines ES Zemés Gikio organizacijas ir kooperatyvus
vienijanti Europos organizacija COPA-COGECA, i§déstydama
savo pozicija dél Europos ir VidurZemio jiros regiono Saliy susi-
tarimy nurodé, kad vykstant deryboms ES privalo laikytis tam tik-
ry pagrindiniy principy. Ji pirmiausia pabrézé butinybe islaikyti
Jjautraus“ produkto sgvokg ir vaisiy bei darzoviy jvezimo kaing,
sustiprinti muitinés tikrinimg siekiant i§vengti sukciavimo, jvesti
veiksmingg fitosanitarinés kontrolés sistema, atsizvelgti j produk-
ty sezoniskumg ir taip palengvinti bendra gamybos ir prekybos
grafiky valdyma (4).

(3) Reguliariai rengiamy Europos ir VidurZemio jaros regiono Saliy pre-
kybos ministry konferencijy uzdavinys — liberalizavimo proceso pre-
kybos aspektams suteikti politinj postimj. Paskutiné ministry
konferencija jvyko 2009 m. lapkri¢io mén. EESRK rimuose, Briuse-
lyje.

(3) Vaisiy ir darzoviy sektoriuje pagaminama 16 proc. ES galutinés Ze-
més tikio produkcijos, o jam skirtos pagalbos suma nevirsija 4,5 proc.
Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo (EZUOGF) iglai-
du.

(4) EESRK nuomon¢ dél Importuojamy Zemés iikio ir maisto produkty saugos
(OL C 100, 2009 4 30, p. 60).

3.5 VidurZemio jiiros regiono pietiniy $aliy gamintojai patiria
sunkumy taikydami Europos sanitarijos standartus. I§ tiesy, i§ Vi-
durZemio jaros regiono importuojamiems zemeés tkio produk-
tams taikomi ne tokie griezti gyviiny gerovés, atsekamumo ir
aplinkos apsaugos standarty laikymosi reikalavimai kaip Bendri-
jos produktams. EESRK ragina ES miisy partneriams Vidurzemio
juros regione suteikti reikiamg techning pagalbg prekybai, uztik-
rinti technologijy perdavima ir padéti sukurti atsekamumo bei
skubaus jspéjimo sistemas.

3.6 EESRK ne kartg yra pabrézes atsekamumo ir kokybés serti-
fikavimo kaip pagrindinio Bendrijos Zemés tikio modelio rams-
&o svarbg. Si ES sukurta sistema suteikia galimybe gauti
informacija apie maisto produkta ,nuo lauko iki stalo®, nustatyti
bei atsekti visus gamybos, perdirbimo ir platinimo etapus. Atse-
kamumas turéty bati prioritetinis deryby dél Zemés Gikio su Vi-
durzemio jiiros baseino $alimis klausimas.

3.7  Siuo metu zemés iikio liberalizavimas Vidurzemio jiiros re-
gione, nors dar nepakankamas, jau apima 90 proc. prekybos. ES
yra stambiausia maisto produkty importuotoja pasaulyje ir $iuo
metu dalyvauja precedento neturin¢iame prekybos atvérimo pro-
cese. Nepaisant $io plataus atvérimo, yra daug ,jautriy“ produkty,
dél kuriy numatytos konkrecios nuostatos, kad nenukentéty tam
tikri gamintojai, kuriems stipraus neigiamo poveikio gali turéti
gerokai padidéjes Zemés tikio produkty, visy pirma vaisiy ir dar-
Zoviy, importas.

3.8 Vaisiy ir darzoviy sektoriui $iame liberalizavimo procese
tenka pagrindinis vaidmuo. Su $iuo sektoriumi susij¢ beveik pusé
ES nepriklausanciy Vidurzemio juros regiono 3aliy Zemés kio
maisto produkty eksporto. Daugelis Piety Europos regiony spe-
cializavosi auginti vaisius ir darzoves, nuo to didZigja dalimi pri-
klauso jy ekonomika. Daugiau kaip pusé dvidesimties ES regiony
galutinés Zemés tikio produkcijos priklauso nuo auginamy vaisiy
ir darzoviy. ES, sudarydama Zemés tikio susitarimus su Vidurze-
mio jaros regiono pietinémis Salimis, turéty pasirtipinti, kad baty
uztikrinta vadinamyjy ,jautriy“ produkty, kuriems tokie susitari-
mai gali turéti daugiau neigiamy padariniy, apsauga.

3.9 Europos Komisijos (°) uzsakyti prekybos liberalizavimo Vi-
durzemio jiros regione poveikio vertinimai aiskiai rodo, kaip da-
linio arba visisko liberalizavimo atveju ES padidinty vadinamyjy
Lkontinentiniy“ produkty (griidy, pieno produkty ir mésos) eks-
porta. Kita vertus, kai kuriose Salyse, pavyzdziui, Maroke, minéty
produkty gamyba gerokai sumazéty: per 14 mety pieno gamyba
sumazéty 55 proc., mésos — 22 proc. ir kvie¢iy — 20 proc. (°) Au-
ginant vienos riiSies kultaras gali sutrikti tiekimas ir kilti priklau-
somybés nuo importo pavojus.

(°) Sustainability impact asessment, Eu-Med Ag Pol.

Sie duomenys surinkti atlikus tyrima ,Defining a trade strategy for Sout-
hern Mediterranean Countries“. Antoine Bouet, Tarptautinis maisto po-
litikos tyrimy institutas, 2006.

—
X
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3.10 EESRK mano, kad j atitinkamus asociacijos susitarimus tu-
réty bati jtraukti kriterijai ir salygos, kurie leisty jvertinti atsive-
riancios prekybos poveikj abiems Salims, visy pirma siekiant
jsitikinti, ar jgyvendinama Bendrijos i$orés politika padeda siekti
galutinio tikslo — siekti pazangos aplinkos kriterijy ir darbo teisiy
laikymosi, o svarbiausia vietos gyventojy (o ne tik dideliy vietos
ir uzsienio korporacijy) socialinés ir ekonominés raidos srityje.
Siuo pozifiriu labai svarbu, kad Europos rinky atvérimas priklau-
syty nuo to, ar laikomasi tam tikry batiniausiy socialinés ir pro-
fesinés, aplinkos ir sveikatos kriterijy, kad bty uZztikrintas ne tik
Europos vartotojy apriipinimas maistu, bet ir garantuotos geres-
nés pietiniy VidurZemio jaros regiono $aliy gyvenimo ir darbo

salygos.

3.11 EESRK mano, kad turi biti nustatyti atitinkami mechaniz-
mai ir patobulinti esami siekiant uZtikrinti, kad baty laikomasi
asociacijos sutartyse abiejy sutarties Saliy patvirtinty salygy dél
prekybos liberalizavimo, visy pirma susijusiy su muitiniy skai¢iu-
mi ir nustatyty kvoty laikymusi.

Valdzios institucijy vaidmuo liberalizavimo procese

3.12  VidurZemio jiiros regiono pietinés Salys siuo metu susidu-
ria su kai kuriomis didelémis dilemomis, kurios buvo iskilusios ir
ES. Kokj vaidmenj turi atlikti valdZios institucijos vykstant rinky
liberalizavimo ir reguliavimo panaikinimo procesui? Siuo poziii-
riu ES, o konkreciau — BZUP raida, paskatino nejtikétinus politi-
kos poky¢ius, kurie turéty tapti pavyzdziu pietinéms VidurZemio
juros regiono Salims, kad jos, pasimokiusios i§ savo Europos kai-
myniy sékmiy ir nesékmiy, vidutinés trukmés ir ilgalaikiu laiko-
tarpiu taikyty veiksmingg ir nuoseklig viesaja politika, kuri padéty
ryztingai kovoti su globalizacija, kartais iskreipiancia padétj Ze-
més tkio sektoriuje, kuris, atsizvelgiant j jo indélj j Salies bendrajj
vidaus produkta, tarptautinése derybose jokiu badu neturéty bati
laikomas tik dar vienu ekonomikos sektoriumi.

3.13 Dar visai neseniai Zemés tikis nebuvo ES nepriklausanciy
Vidurzemio juros regiono $aliy politikos prioritetas. ES ir tarptau-
tiniy organizacijy bendradarbiavimui skiriamos 1ésos buvo nukr-
eipiamos | kitus sektorius (7). Tai buvo trumparegiska politika ir
pakenkeé iy Saliy Zemés tkio vystymuisi. Pastaraisiais metais po-
litiky mastysena keiciasi.

3.14 2008 mety maisto kriz¢, kurios metu pakilo pagrindiniy
zaliavy kainos ir pasigirdo biigstavimy dél liberalizavimo proce-
s0, i$judino kai kurias nacionalines ir regiony valdzios institucijas
ir paskatino jas keisti savo tradicinj pozifirj { Zemés {ikj, paremta
siekiu didinti gamybg ir pastangas sutelkti  Zemés tkio produkty
eksportg.

(7) Tik 5 proc. visy MEDA 1¢3y, suteikty VidurZemio jaros regiono $a-
lims partneréms, buvo skirta Zemés tikiui ir kaimo plétrai.

3.15 VidurZemio jiiros regiono vyriausybiy Zemés tkio strate-
gija turéty skatinti Zemés tkio sektoriy daugiausia démesio skirti
kokybei, pridétinei vertei ir prekybos proceso tobulinimui. Prin-
cipai, kuriais reikia vadovautis, aiskas ir jiems visiskai pritaria visi
Vidurzemio jiiros regiono suinteresuotieji subjektai, taciau negai-
lestinga tikrove rodo, kad ekonominiy istekliy stoka yra labai sun-
kiai jveikiama klitis.

3.16 Mokymas, technologiné parama ir moksliniai tyrimai yra
pagrindiniai aspektai, kurie turi bati jtraukti j bisimg VidurZemio
jiiros regiono $aliy Zemés {ikio politika. Siy veiksniy derinys tu-
réty pagerinti VidurZemio jtiros regiono Zemés tikio padeétj ir pa-
skatinti jo gyvybinguma, kad buty uztikrintas apsiriipinimas
maistu, kovojama su skurdu ir sprendziama issikélimo i§ kaimo
vietoviy problema.

3.17 Nors daug Vidurzemio jaros regiono Saliy aktyviai pritaré
zemés Gikio moksliniams tyrimams, jos neparodé reikiamos poli-
tinés valios sukurti tam palankia teising baz¢. Moksliniy tyrimy
srityje reikia déti dvigubai daugiau pastangy, kad baty patobulin-
ti auginimo metodai ir, atlikus kokybinj $uolj, surastos naujos rin-
kos niSos. Dél demografinio augimo $iuo metu i§ vieno hektaro
turi i$simaitinti tris kartus daugiau Zmoniy nei pries 40 mety. Na-
Sumui padidinti baitina technologiné pazanga, o biotechnologijos
gali labai prisidéti prie nasesnio ir aplinkai zalos nedarancio Ze-
més tkio (8). Kalbant apie ateiti, moksliniai tyrimai turés sustip-
rinti bendradarbiavimg jgyvendinant vieSgsias ir privacias
iniciatyvas bei pagerinti jvairiy organy veiklos koordinavima, kad
bity patenkinti batiniausi ir realis Zemés dkio ir Tkininky
poreikiai.

Priemoné Zemés nikio problemoms spresti — Maroko Zaliasis planas

3.18 Sio naujo mastymo pavyzdys gali biiti 2008 m. balandzio
mén. Maroko pristatytas zaliasis planas, kuriame idéstyta jdo-
mi ir nauja Zemés iikio strategija Magrebe. Siame plane per 10-15
mety Zemés Tikj ketinama paversti pagrindiniu nacionalinés eko-
nomikos varikliu investuojant j jj daug valstybés 1ésy (%), kad bity
pasiekti du svarbis tikslai — modernus, didele pridéting verte su-
kuriantis Zemés tikis ir didesnés smulkiy tikininky pajamos.

3.19 Siems aukstiems tikslams pasiekti Maroko vyriausybé nu-
maté parengti regioninius planus, orientuotus j trijy tipy projek-
tus. Pirmo tipo planais biity siekiama palengvinti peré¢jima nuo
grudiniy kultiiry auginimo prie didesne papildoma verte turinéiy
ir maziau nuo vandens priklausanciy kultiiry. Antro tipo plany
tikslas — pagerinti intensyvy tikininkavima suteikiant tikininkams
naujus gamybos metodus. Galiausiai regioniniai planai padéty di-
versifikuoti gamyba ir padidinti regiony ir vietos produkty verte.

(8) EESRK nuomoné ,ES ir pasauliné maisto problema“ (CSE
1668/2008).

(%) Per artimiausius degimt mety Marokas per Zemés {ikio plétros agen-
tiirg skirs apie 150 mln. dirbamy Zaliajame plane numatytoms prie-
monéms jgyvendinti.
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Neigiami liberalizavimo padariniai abiejose Vidurzemio jiiros pusése

3.20 Regiony lygiu neigiami liberalizavimo padariniai bus ypac
sunkds tiems Europos regionams, kuriy specializacija — vaisiy ir
darzoviy auginimas. Bet kuriuo atveju $ie regionai yra vieni la-
biausiai atsilikusiy ir esanciy nepalankiausiose salygose Europos
regiony: Andaliizija (Ispanija), Tesalija (Graikija), Kalabrija (Itali-
ja), Siaurés Dueras (Portugalija) ir kt. 2007 m. Europos Komisijos
uzsakytas ir VidurZemio jiros regiono aukstyjy agronominiy ty-
rimy tarptautinio centro (CIHEAM (19)) parengtas poveikio jver-
tinimas aiskiai rodo, kad neigiamos $io proceso pasekmés palies
ne visg Europa, o susitelks labai konkreciuose regionuose, kurie
labiausiai nukentés nuo liberalizavimo.

3.21 Smulkds Vidurzemio jiros regiono pietiniy $aliy Gkinin-
kai tiesiogiai pajus neigiamas sieny atvérimo proceso pasekmes,
kadangi bus priversti atsisakyti gamybos dél per menko pajégu-
mo konkuruoti su kaimyniniy VidurZemio jiros regiono Siauri-
nés dalies 3aliy kontinentine produkcija. Liberalizuojant prekyba
reikéty numatyti biitinas priemones, kad smulkis tkininkai, ku-
rie yra patys pazeidziamiausi, turéty naudos i§ naujy susitarimy.
Pirmenybe reikéty teikti tkininky pajamy rémimo, Zemés iikio
organizavimo ir modernizavimo politikai.

3.22  Valdzios institucijos turi jsipareigoti pakeisti dabarting pa-
vojingg tendencija, nes Sis procesas naudingiausias stambiems
tikiams, tarptautinéms jmonéms ir uZsienio investuotojams. Tei-
giamas rinky atvérimo poveikis turéty tolygiai ir teisingai pasis-
kirstyti visoje gamybos grandinéje.

Gamybos sektoriaus organizavimas atsiZvelgiant j naujas prekybos
struktiiras

3.23 Europos Sgjungoje pusiausvyros tarp jvairiy maisto gran-
dinés dalyviy stoka daro didel¢ zalg gamybos sektoriui, nepajé-
gian¢iam pasiprieSinti dominuojanciai stambiy mazmenininky
padéciai. Tokia pati stambiy veiklos vykdytojy koncentracija gali
atsirasti vystant Zemeés tkj ir kitoje Vidurzemio jiros baseino pu-
séje. Ukininkai gali prarasti rySius su Salies rinka ir biiti priversti
laikytis prekybos centry reikalavimy.

3.24  Zemés iikio sektoriaus konkurencingumas priklauso ne tik
nuo kainos ir kokybés pozitriu geresnés gamybos. Kad ,konku-
rencingumo* savoka tikrai jgauty prasme, labai svarbu sukurti rin-
kodaros ir prekybos strategija. Dél didelio gamybos sektoriaus
susiskaidymo pasitilos koncentracijos struktiiry, pavyzdziui, ga-
mintojy organizacijy, kooperatyvy ir kity susivienijimy, stiprini-
mas ir vystymas, be abejonés, tampa pagrindiniais naujosios
strategijos uzdaviniais.

(19) ES ir Vidurzemio jaros regiono saliy prekybos liberalizavimo povei-
kio jvertinimas (EU-MED AGPOL), parengtas CTHEAM- IAM Monpel-
je.

3.25 Suburti gamintojus i kooperatinius judéjimus — nelengvas
uzdavinys. Vidurzemio jiros regiono picetinéje dalyje yra daug
klifi¢iy Zemés tikio kooperatyvy steigimui, nors pradéti rengti tei-
sés aktai, kuriais siekiama sukurti tam tinkamas salygas. Pagrin-
dinés problemos, su kuriomis susiduria kooperatyvai Vidurzemio
juros regione, yra Sios: tinkamo personalo, galin¢io valdyti koope-
ratyva kaip jmone, tritkumas, ekonominiy istekliy stoka, perne-
lyg didelé priklausomybé nuo valstybés paramos, nelankstis teisés
aktai ir sunkumai patekti  rinkas. Kooperatinio judéjimo sé¢kme
lemia gebéjimas jveikti minétas problemas ir vadovautis nauja fi-
losofija, paremta kolektyviniu pozitiriu. Vis délto visame Vidur-
Zemio juros regione pagrindinis uzdavinys — uZtikrinti, kad
dkininkai galéty testi savo Zemés Tikio veiklg ir nebGty priversti
palikti 3io sektoriaus.

3.26 Burdamiesi | kooperatyvus ir organizacijas tkininkai gali
pagerinti savo padeétj ir taip jveikti didele susiskaidymo problemg.
Sékminga Maroko pieno gamintojy kooperatyvo COPAG, kasmet
pagaminancio 170 mln. litry pieno, t. y. 11 proc. visos naciona-
linés produkcijos, veikla yra pavyzdys kitiems sektoriams. Sis ko-
operatyvas sukuria pridéting verte, skiria subsidijas ir uZtikrina
minimalig kaing savo nariams. Tadiau kai kuriose 3alyse, pavyz-
dziui, Libane daug kooperatyvy kuriama tik dél to, kad tai batina
salyga dalyvauti NVO vykdomose vystymosi programose; deja,
nustojus skirti lésas, tokie kooperatyvai iSyra ir iSnyksta.

3.27 VidurZemio jiros regiono pietinéje dalyje asociacijy vys-
tymui ir jungimosi | asociacijas skatinimui reikalinga tvirta val-
dzios institucijy parama. Bitina skatinti dalyvauti kooperatyvy
veikloje, kad sie tapty Gikininkams naudinga ir pelninga priemo-
ne. Pats kooperatyvo suk@irimas dar nereiskia, kad jo veikla bus
sekminga. Kooperatyvai turi bati dinamiski, nestokoti verslumo,
kad galéty konkuruoti globalizuotoje rinkoje, didinty savo nariy
pajamas ir ugdyty jy gebéjima pasinaudoti gamybos veiksniais,
paslaugomis ir patekti j rinkas.

4. Socialiniai poky¢iai VidurZemio jiros regiono Zemés
iikio sektoriuje

4.1 Laisvoji prekyba Zemés Gikio produktais turi skatinti ir visis-
kai atitikti socialing raidg ir regiony ypatumus. Komiteto nuomo-
ne, integracijos i pasaulinius prekybos srautus socialinés sgnaudos
turéty biti i§samiai analizuojamos, kad bty galima jvertinti $io
nei§vengiamo proceso poveikj ir pacioms pazeidZiamiausioms
bendruomenéms padéti prie jo prisitaikyti. Nors makroekonomi-
niai duomenys rodo nedidelj Zemés tikio indélj j Vidurzemio ja-
ros regiono Saliy prekyba (tik 7 proc. viso eksporto ir 9 proc.
importo), politinis ir socialinis $iy produkty poveikis kur kas
didesnis.
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4.2 Vidurzemio jiros regiono kaimo vietovéms biidingas socia-
linis pazeidziamumas lemia skurdg, nedarbg, infrastruktaros sto-
kg, dirvozemio blogéjimg ir nuolatinj masinj i§vykima i§ kaimo
vietoviy. Prisitaikant prie globalizacijos VidurZemio jtros regio-
no Salyse bus prarastas Zemés akio turtas, sumazés gyventojy ne-
palankiausiose sglygose esanciose kaimo vietovése ir padidés
spaudimas migracijos srautams, kaip tai jvyko ES Salyse.

4.3 Kad susvelninty neigiamas liberalizavimo pasekmes kaimo
vietovése, nacionalinés ir regiony valdZios institucijos turi jgyven-
dinti ryZtingg kaimo plétros politikg, kuri padidinty smulkiy tkiy
konkurencinguma, suteikty realiy uzimtumo alternatyvy tkinin-
kams, priverstiems atsisakyti savo profesinés veiklos, ir sudaryty
kaimo vietovéms galimybe saugiai pertvarkyti $j jy socialinei ir
ekonominei struktiirai itin svarby sektoriy. Si pavojinga gyvento-
ju maz¢jimo kaimo vietovése tendencija pasikeis tik tuomet, jei
moterims ir jaunimui pavyks sékmingai integruotis j Zemés tikio
sektoriy.

Moterys ir jaunimas — permainy veiksniai

4.4 Moterys ir jaunimas po keleto mety bus pagrindinis Vidur-
Zemio jros regiono Saliy Zemés tikio sektoriaus permainy varik-
lis. VidurZemio jiros regiono tvaraus vystymosi strategijoje
raginama rengti programas, kurios padéty sustiprinti motery
vaidmenj sprendimy priémimo procese ir iSugdyti naujus Zemés
tikio ir kaimo vietoviy lyderius, kurie, turédami gebéjimy diegti
naujoves ir tam tikra pasirengima, biity permainy iniciatoriai.

4.5 Moterys vis aktyviau dalyvauja Vidurzemio juros regiono
zemés {ikio sektoriaus veikloje. Jos atlieka vis svarbesnj vaidmenj
zemés tikyje, jy potencialas yra didziulis atsizvelgiant { nemenka
gyventojy skaiiaus padidéjima, klimato kaitg ir regiono vyry mig-
racijos srautus miesty ar kity labiau klestin¢iy vietoviy link (7).
Deja, tritksta oficialiy statistiniy duomeny ir jie tik i§ dalies atspin-
di tikraji motery indélj | Zemés Tkj.

4.6 Vidurzemio jiros regione jgyvendinta jdomiy iniciatyvy sie-
kiant pagerinti motery padétj kaimo vietovése. Programos MEDA
lésomis Maroke buvo finansuojami vien tik moteris vienijantys ar-
gano aliejaus kooperatyvai, kuriy modelis buvo panaudotas ir ki-
tose Vidurzemio jaros regiono vietovése. 2008 m. Libane jkurta
nacionaliné kaimo motery observatorija (NOWARA (12)), nusta-
tydama programas ir veikla, skirtg motery prieigai prie gamybos
istekliy pagerinti, padéjo jgyvendinti daug iniciatyvy, skatinanciy
ly¢iy lygybe zemés tkio sektoriuje.

(1) Motery indélis  Zemes Gkio gamyba ypac didelis tose vietovése, ku-
rioms biidinga aktyvi migracija j miestus.
(12) Daugiau informacijos rasite www.nowaralebanon.org.

4.7 Zemés iikyje dirbanti moteris jvairiose 3alyse vertinama la-
bai skirtingai. Libane zemés tkio sektoriuje dirba tik 3,4 proc.
motery, AlZyre padétis panasi: labai mazai motery dalyvauja eko-
nominéje veikloje. O $tai Egipte 50 proc. Zemés tikio darbuotojy
yra moterys, nors joms neleidziama valdyti paveldéto Zemés tikio
turto. Sirijoje padétis i§ esmés dar blogesné: visuomeniniai papro-
Ciai verdia moteris atsisakyti savo teisiy  Zemg. Marokas iSsiskiria
aktyviu motery dalyvavimu Zemés kio darbuose — mazdaug 60
proc. Turkijoje $is skaicius siekia net 70 proc. Minétose Salyse mo-
terys dazniausiai atlieka darbui imlius, nemechanizuotus darbus.
Moterys atsakingos uz derliaus nuémimg ir maisto produkty san-
déliavima, aktyviai dalyvauja séjant, drékinant, kontroliuojant
kenkéjus ir tresiant dirva.

4.8 Pietiniy VidurZemio jiros regiono 3aliy zemés tkio sekto-
riuje dirbancios moterys susiduria su daug dideliy kliti¢iy, truk-
danciy vystyti jy veiklg: aukstas nerastingumo lygis, menkas
i$silavinimas, neapmokamas darbas, ribota teisé j nuosavybe, ne-
dalyvavimas sprendimy priémimo procese, prastesnés negu vyry
darbo sglygos, mazai galimybiy gauti kredita ir, be abejonés, reli-
giniai bei socialiniai veiksniai, atimantys i§ moters teis¢ spresti.
Deja, dar reikia daug kg nuveikti, kad moterys ir vyrai turéty ly-
gias galimybes Zemés tikio sektoriuje ir kaimo vietovése. Todél tai
turi biti prioritetinis VidurZemio jiros regiono vyriausybiy
uzdavinys (13).

5. VidurZemio jiiros regiono Zemés iikis klimato kaitos
sglygomis

5.1 Visi iki $iol atlikti moksliniai tyrimai rodo, kad Vidurzemio
jros regiona klimato kaita palies labiausiai. Geografinés ir klima-
to salygos, turincios jtakos Siose teritorijose plétojamam Zemés
tikiui, lemia tai, kad VidurZemio jiros regione vykdomai Zemés
tikio veiklai neigiami klimato kaitos padariniai gali biiti ypatingai
skaudis, ypac atsizvelgiant | demografinj augimg Vidurzemio ja-
ros regione ir biitinybe padidinti maisto produkty gamyba, kaip
pabrézé FAO. Kai kurie galimi padariniai:

— kai kuriy paséliy i$nykimas ir biologinés jvairovés
praradimas,

— spartesnis dykuméjimas ir sausringy vietoviy i$plitimas,
— naujy kenkéjy ir ligy atsiradimas,
— mazesni derliai ir dideli gamybos svyravimai,

— vandens iStekliy sumazéjimas.

(13) Zr. EESRK nuomong dél Motery verslumo skatinimo Europos ir VidurZe-
mio jiiros regiono valstybése, CESE 1004/2007, 2007 6 12. Sie klausi-
mai taip pat buvo aptarti 2009 m. lapkricio 11-12 d. Marakese
jvykusioje ministry konferencijoje dél motery vaidmens didinimo vi-
suomengje.
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5.2 Siekiant prisitaikyti prie klimato kaitos, biitina imtis skubiy
veiksmy ir tinkamy priemoniy, kurios padéty geriau valdyti rizi-
ka Zemés tkyje, iSvesti naujas atsparesnes rasis, suteikti akinin-
kams jy kasdieniame darbe reikalingg techning pagalbg ir, visy
pirma, uztikrinti, kad moksliniai tyrimai ir technologijy plétra
bty prieinama Zemés tikio sektoriui.

Vandens ir Zemés nikio sgsaja

5.3 Be jokios abejonés, labiausiai klimato kaitos paveiktas ele-
mentas ir lemiamas VidurZemio jiiros regiono Zemes ukio plétros
veiksnys yra vanduo. EESRK jau anksciau yra svarstes sumazéju-
siy vandens iStekliy poveikio zemés tikiui klausimg (14) ir dar kar-
ta ispéja apie batinybe orientuoti vieSaja politika j tausesnj $iy
istekliy naudojima. Pagrindinis uzdavinys — uZtikrinti, kad turint
ribotus vandens iSteklius ir pasitelkus Zemés tikio gamyba, pridé-
ting verte, uzimtumg ir kt. ir toliau baity kuriamas turtas.

5.4 Plan Bleu (*%) jau paskelbta, kad 2025 m. Vidurzemio jiros
regiono pietinéje ir rytinéje dalyse vandens paklausa iSaugs 25
proc. Padidéjusi paklausa turés biti valdoma atsizvelgiant i Siy
vertingy iStekliy stygiy ir sumazéjusias galimybes jy gauti. EESRK
nuomone, tvari vandentvarka turéty bati grindziama ne tik dre-
kinimo apribojimu, bet ir veiksmingesne kontrolés ir moderniza-
vimo politika.

2010 m. vasario 18 d., Briuselis

5.5 Vidurzemio jiiros regiono Zemés tikyje laistymui tenka stra-
teginis vaidmuo. Egipte visa Zemés tikio paskirties Zemé yra dreé-
kinama, Marokas iki 2025 m. ketina 450 000 hektary padidinti
savo laistomos zemés plotus, Izraelis turi didZiausius vandentvar-
kos zemés tikyje technologinius pajégumus pasaulyje, o Tunisui
pavyko sékmingai jgyvendinti drékinimui skirta vandentvarkos
programg, kurig itin palankiai jvertino FAO ir Pasaulio bankas.

5.6 Tuniso vyriausybé nusprendé paskatinti vieojo ir privataus
sektoriy partneryste, kad jgyvendinty savo strateginj plang. Pagal
Sig strategija buvo sudaromos eksploatacijos sutartys numatant
paskatas tkininkams, vykdomos drékinamy ploty tobulinimo
programos palengvinant peré¢jima prie didele pridéting verte su-
kurian¢iy ir maziau vandens reikalaujanéiy kulttry, skirstomos
baseinui skirtos kvotos ir jvesta apmokestinimo sistema, padéjusi
padengti sanaudas. Andalizijos regionas Ispanijoje — moderni-
zuoto drékinimo pavyzdys: vos per 30 mety vandens poreiki vie-
nam hektarui pavyko sumazinti 50 proc.

5.7 EESRK pripazjsta, kad reikia skubiai pradéti taikyti naujas
technologijas, kurios padéty ne tik taupyti vandeni, bet ir optima-
liai naudoti jo iteklius. Kalbant apie vandentvarka Zemés tkyje,
reikéty iSnagrinéti jvairias priemones: lokalizuotas drékinimo sis-
temas, vandens valymg ir nudruskinimg, nauja infrastruktiirg, prie
drégmeés trikumui genetiskai atsparesnes augaly risis, netradici-
niy vandens $altiniy naudojimg ir kt.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

(14) Zr. EESRK nuomones Klimato kaitos ir Zemés fikio sgsajos Europoje
(OL C 27,2009 2 3, p. 59), Vandens triikumo ir sausry problemy Euro-
pos Sgjungoje sprendimas (OL C 224, 2008 8 30, p. 67).

(1) Plan Bleu — tai bendradarbiavimo aplinkos apsaugos ir Vidurzemio ji-
ros regiono vystymo srityje centras, jkurtas pagal Jungtiniy Tauty Vi-
durzemio jiros regionui skirta programa (PNUE/PAM).

pirmininkas
Mario SEPI


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0059:0059:LT:PDF
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél ES ir Lotyny Amerikos santykiy
socialiniy ir ekonominiy aspekty skatinimo

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 347/07)

Pranesé¢jas José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. vasario 26 d. plenarinéje sesijoje nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

ES ir Lotyny Amerikos santykiy socialiniy ir ekonominiy aspekty skatinimo

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m. va-

sario 3 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 110 nariy balsavus uZ ir 2 susilaikius.

1. Rekomendacijos

1.1  Atlikti dviSalés regiony strateginés partnerystés koky-
binj Suolj. Pasaulyje susikloscius naujai padéciai, EESRK nuomo-
ne, biitinas aktyvesnis dialogas ir i§samesné darbotvarke, apimanti
tick bendrus tarpusavio priklausomybés aspektus, tiek klausimus,
kuriems reikalingas geresnis tarptautinis reguliavimas, pavyzdziui,
aplinkos apsauga, nelygybés mazinimas, migracija, taika ir saugu-
mas. Abiejy regiony lygmeniu turéty biti veiksmingiau jgyvendi-
namos auksiausiojo lygio susitikimy i§vados.

1.2 Suteikti nauja postiimj tradicinei politikai. Kitaip sakant,
migracija turéty tapti viena pagrindiniy dvisalés regiony darbot-
varkeés temy; socialinei sanglaudai turéty biti taikomas visuotinis
pozitiris, apimantis glaudesnj bendradarbiavima siekiant Sio tiks-
lo, struktiirinés konvergencijos mechanizmy sukiirimg, sektoriy
politikos skatinimg ir tinkamam darbui palankiy salygy kirima.
Asociacijos sutartyse reikéty deramai atsizvelgti | esamus skirtu-
mus naudojant $ias priemones: tvarumo jvertinimas, ypatingos ir
diferencijuotos maziau issivys¢iusioms Salims taikytinos tvarkos
principo pripazinimas, i$iméiy ir pereinamyjy laikotarpiy nusta-
tymas sektoriuose, kuriems to reikia, ir diferencijuotas pozitris |
vystomajj bendradarbiavimg. Bendradarbiaujant su Lotyny Ame-
rikos alimis, kuriose gaunamos vidutinés pajamos, reikéty siekti
$iy tiksly: uztikrinti makroekonominj stabilumg, sustiprinti insti-
tucijas, padidinti konkurencingumg ir prekybinius pajégumus, at-
likti mokesCiy reformas, diegti inovacijas ir bendradarbiauti
$vietimo, mokslo bei technologijy srityje.

1.3 Parengti socialinius inovacijy aspektus apimancig ino-
vacijy darbotvarke, skatinancig vystymasi ir gamybos per-
tvarkymg. EESRK praso atsizvelgti | jvairius socialinés inovacijy
dimensijos aspektus: socialiniy ir kultfriniy aplinkybiy svarba

technologiniy inovacijy procesuose, socialinés klittys (pavyz-
dziui, skurdas), apsunkinanéios inovacijy diegima, inovacijy po-
litikos socialiniai padariniai, inovacijy gebéjimas kurti socialing
struktiira, bitinybé atsizvelgti i pacios visuomenés socialines ino-
vacijas, paremtas protéviy, kolektyvinémis ar praktinémis zinio-
mis ir biidingas socialinei, aplinkos bei kitoms sritims, ir jtraukti
jas i viesaja politika, pilietinés visuomenés dalyvavimo svarba sie-
kiant su inovacijomis susijusios veiklos ir politikos pripazinimo
bei integravimo.

1.4 Organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimui skir-
ti daugiausia démesio vystant ES ir Lotyny Amerikos strate-
ging npartneryste. Siuo tikslu EESRK ragina | ES
bendradarbiavimo politika ir atnaujinta programa EurosociAL
jtraukti Siuos prioritetinius klausimus: Lotyny Amerikos pilieti-
nés visuomeneés organizacijy ir joms atstovaujanciy jstaigy ar or-
ganizacijy stiprinimas regiony lygiu, abiejy regiony organizuotos
pilietinés visuomenés atstovaujamyjy organizacijy dvisalio koor-
dinavimo mechanizmo sukiirimas, EESRK dalyvavimas btisimo
ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiiros regiono $aliy fondo val-
dyme, organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas jgyvendi-
nant ES ir Lotyny Amerikos asociacijos sutartis sukuriant
jungtinius konsultacinius komitetus ir { minétas sutartis jtraukiant
konkretius socialinius, darbo ir aplinkos klausimus, pilietinés vi-
suomeneés dalyvavimo ES ir Meksikos strateginéje partnerystéje
jteisinimas, organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavimas ren-
giant ir jgyvendinant programg EurosociAL bei vykstant Lotyny
Amerikos ir ES socialinés sanglaudos forumams.

1.5 Kalbant apie asociacijos ir laisvosios prekybos susitarimus,
dél kuriy ES $iuo metu derasi su Lotyny Amerikos $alimis ir re-
gionais, EESRK pabrézia, kad pagrindiniy Zmogaus, socialiniy ir
darbo teisiy laikymasis turi bati batina salyga Europos instituci-
joms pasirasant tokio pobudzio susitarimus. Komiteto nuomone,
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bitina pripazinti $iy susitarimy stebésenos vertinimo ir konsulta-
cinius mechanizmus, kuriuose dalyvauty pilietiné visuomené.
EESRK ypac prasyty Europos Komisijos uztikrinti, kad $iy princi-
py baty laikomasi derybose dél laisvosios prekybos susitarimy,
dél kuriy $iuo metu tariamasi su Kolumbija ir Peru. Komitetas pa-
brézia, kad prie§ pradedant derybas dél susitarimy, nekalbant apie
Siy susitarimy sudaryma, institucijose turi vykti gilios politinés
diskusijos — tai Zadéjo ir Komisijos nariu paskirtas Karel De Gucht.
EESRK taip pat ragina, kad Siose diskusijose dalyvauty EESRK ir
pilietinés visuomenés organizacijy atstovai.

2. Teigiamas ES ir Lotyny Amerikos santykiy jvertinimas

2.1 Sestasis ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiiros regiono $a-
liy auksciausiojo lygio susitikimas vyks pasaulyje, Europoje ir Lo-
tyny Amerikoje susiklos¢ius visai kitokioms aplinkybéms nei
pries desimtj mety, kai 1999 m. Rio de Zaneiro (1) aukiciausiojo
lygio susitikime buvo Zengti pirmieji Zingsniai kuriant Europos
Sajungos ir Lotyny Amerikos strateging partneryste.

2.2 ESir Lotyny Amerikos santykiai plétojami jau daugiau kaip
tris deSimtmecius nuo tada, kai aStuntajame desimtmetyje buvo
pradétas vystyti parlamentinis dialogas (EP-Parlatino), vyko San
Chosé procesas ar Europos Komisijos ir Rio grupés dialogas. Nors
pilietinés visuomenés organizacijos biity noréjusios, kad $ie san-
tykiai biity labiau pasistiméje i priekj, kad kai kurios asociacijos
sutartys jau biity pasirasytos pries keleta mety ir kad auks¢iausio-
jo lygio susitikimy i$vados biity jgyvendinamos kur kas veiksmin-
giau, apskritai iki Siol pasiektas rezultatas yra labai teigiamas.
Devintajame desimtmetyje Sie santykiai buvo plétojami stengian-
tis uztikrinti taikg ir demokratijg. Europos bendrija labai prisidéjo
prie taikos proceso Centrinéje Amerikoje. Véliau ES davé impulsg
regionalizmui ir strateginei dviejy regiony partnerystei atsizvel-
giant | kiekvieno subregiono ypatumus, taip pat bendry dél glo-
balizacijos atsiradusiy i$stkiy (pavojaus aplinkai, energetikos,
apripinimo maistu, migracijos ar atsako i finansy ir ekonomikos
krizg) valdymui. ] dvisale regiony darbotvarke jtrauktas socialinés
sanglaudos ir pasauliniy bei regioniniy viesyjy gérybiy tiekimo
tikslas. Dvisaliai santykiai, kuriy pagrindu buvo remiamas veiks-
mingas daugiasalis bendradarbiavimas, turéjo jtakos ir pasauli-
niam valdymui. Kaip nurodyta pastarajame Europos Komisijos
komunikate (2), imtasi konkreciy priemoniy: pradéti organizuoti
auksciausiojo lygio susitikimai ir inicijuotas asociacijos sutaréiy
tinklo kiirimo procesas; tokios sutartys jau pasirasytos su Cile ir
Meksika. Be to, strateginés partnerystés susitarimai pasirayti su
Brazilija ir Meksika. Sektoriy politikai remti sukurtos Sios priemo-
nés: programos EurosociAL, EurocLima ir kitos, susijusios su §vie-
timu. Be to, jkurta Europos ir Lotyny Amerikos $aliy parlamentiné

(1) Iki siol yra jvyke sie auksciausiojo lygio susitikimai: 1999 m. Rio de
Zaneire, 2002 m. Madride, 2004 m. Meksike, 2006 m. Vienoje,
2008 m. Limoje.

(3) Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,Europos Sg-
junga ir Lotyny Amerika — pasaulinés reiksmés partnerysté“ COM-
(2009) 495/3.

asambléja (EuroLat). Europos Sajunga tebéra pagrindiné investuo-
toja i §j regiona, antroji jo prekybos partneré ir didziausia vysto-
mosios pagalbos teikéja.

2.3 Kalbant apie pilieting visuomeng, sukurtas Lotyny Ameri-
kos subregionus apimantis santykiy su organizuotos pilietinés vi-
suomenés atstovaujamosiomis institucijomis tinklas, veiksmingai
pagerintas jvairiy abiejy kontinenty sektoriy — jmoniy, profesiniy
sajungy, treciojo sektoriaus — tarpusavio koordinavimas, uZztikrin-
tas glaudesnis bendradarbiavimas su regiony parlamentais, EESRK
suteiktas stebétojo statusas EuroLat, su kuria jis pasirasé bendra-
darbiavimo protokola, sudarantj galimybes analogisky institucijy
Lotyny Amerikoje narystei. ES ir Brazilijos strateginés partnerys-
tés pagrindu sukurtas ES ir Brazilijos apskritasis stalas, susiejantis
EESRK ir Brazilijos ekonominio ir socialinio vystymosi taryba.
EESRK padéjo sustiprinti institucijas, jtraukiancias pilieting visuo-
meng j subregioninés integracijos procesa Lotyny Amerikoje, im-
tasi veiksmy (nors dar nepakankamy), kad pilietinés visuomenés
organizacijos bty jtrauktos j deryby procesa, kad asociacijos su-
tartyse biity pripaZintas stebésenos ir konsultacijy mechanizmy
institucinio jtvirtinimo principas ir blitinyb¢ j $ias sutartis jtraukti
socialinius, darbo ir aplinkos apsaugos aspektus.

3. Siekiant dvisalés regiony strateginés partnerystés koky-
binio Suolio

3.1 Nauja dabartiné politiné padétis pazenklinta pasaulinés eko-
nomikos krizés, aplinkos apsaugos issikio, Azijos Saliy ekonomi-
kos augimo, jstrigusiy PPO deryby, suintensyvéjusiy migracijos
srauty, visais pozitiriais glaudesniy Piety 3aliy santykiy ir naujy
pasaulio lygmens valdymo forumy, pavyzdziui, G-20, BRIC. Esant
tokioms aplinkybéms, kai besivystancios Salys atlieka vis svarbes-
nj vaidmeni, joms turés biiti suteikta daugiau teisiy kitose orga-
nizacijose, pavyzdziui, tarptautinése finansy institucijose (%) ar
Jungtiniy Tauty sistemos organizacijose. Siuo tikslu biitina atnau-
jinti ES ir Lotyny Amerikos santykiy darbotvarke ir nustatyti kon-
kretesnius bei veiksmingesnius mechanizmus auks¢iausiojo lygio
susitikimo i§vadoms jgyvendinti ir visoms dviSaliy santykiy sri-
tims plétoti.

3.2 Tuo pat metu Lotyny Amerikoje kuriami nauji integracijos
projektai, pavyzdziui, Piety Amerikos tauty sajungos (UNASUR)
atveju akcentuojamas politinis, saugumo ir gynybos aspektai, in-
frastruktiira, energetikos ar finansy politikos koordinavimas. Be
to, vis didéjanti ir krizés metu ypac iSryskéjusi biitinybé tarptau-
tiniu mastu jgyvendinti bendradarbiavimo politikg lemia neko-
merciniy klausimy (pavojaus aplinkai, energetikos, apriipinimo
maistu saugumo ir maisto saugos, migracijos, skurdo ir nelygy-
bés, tarptautinio finansy stabilumo) svarbg dvisaléje regiony
darbotvarkéje.

(3) Zr. EESRK rekomendacijas, pateiktas ,Programoje Europai*: ES turéty
Limtis veiksmy, kad besivystan¢ioms Salims buty suteikta daugiau tei-
siy tarptautinése organizacijose, visy pirma Tarptautiniame valiutos
fonde ir pasaulio banke® (18.3).
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3.3 EESRK mano, kad naujuoju etapu biitinas aktyvesnis politi-
nis dialogas ir atnaujinta darbotvarke, apimanti tiek bendrus tar-
pusavio priklausomybés aspektus, tiek klausimus, kuriems
reikalingas didesnis ir geresnis tarptautinis reguliavimas, pavyz-
dziui, aplinkos apsauga, migracija, didéjanti nelygybe, taika ir sau-
gumas. Siuo tikslu reikéty kurti bendrus planus ekonomikos ir
finansy krizés socialiniams padariniams $alinti ir stiprinti bendra-
darbiavimg sprendziant klimato kaitos ir jos neigiamo poveikio,
energetikos modelio keitimo, moksliniy tyrimy ir technologijy
plétros bei pasaulio valdymo klausimus. Kartu biitina toliau siekti
tradiciniy dviSaliy santykiy tiksly: skatinti socialing sanglaudg,
vykdyti regioning integracija, iSplésti ir pritaikyti bendradarbiavi-
mo programas, suteikti nauja postiimj rengiamy asociacijos su-
tar¢iy sudarymui jtraukiant formuluotes, kurios leisty labiau
atsizvelgti j skirtumus ir uztikrinti didesn¢ socialing sanglauda.
Siuo pozidiriu EESRK teigiamai vertina Komisijos pareiskima (nors
jis dar tobulintinas), kad reikia sukurti Lotyny Amerikos investi-
cing priemong (LAIP), kuri sudaryty palankesnes salygas regiony
integracijai ir tarpusavio rysiams bei sektoriy politikos vystymui,
sustiprinty sutarciy socialinés sanglaudos aspekta (kartu su kito-
mis ekonominio ir socialinio pobiidzio priemonémis) ir paskatin-
ty sanglaudos fondy kirimo vadovaujantis veikian¢io Mercosur
Saliy struktdirinés konvergencijos fondo (FOCEM) ar 2007 m.
Centrinés Amerikos sudarytoje muity sajungos sutartyje jtvirtin-
to sanglaudos fondo pavyzdziu iniciatyvas.

4. Siekiant organizuoty pilieting visuomene labiau jtrauk-
ti j strateginés partnerystés tikslus ir programas

4.1 EESRK, atsizvelgdamas i savo Europos integracijos patirti,
mano, kad norint sustiprinti dviSalés regiony strateginés partne-
rystés politinius, ekonominius ir socialinius tikslus, batina kur kas
ryztingiau, organizuociau ir veiksmingiau organizuotg pilieting vi-
suomeng jtraukti i visus $io proceso etapus. Visuomenés dalyva-
vimas yra itin svarbus, kad santykiai tapty atviresni, placiau
zinomi ir skaidresni, kad atitinkamy organizacijy dalyvavimas
tapty prasmingesnis ir biity uZtikrintas bendrai priimty priemo-
niy veiksmingumas. ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiros re-
giono $aliy (LAKR) santykiai uzmegzti jau pries daugiau kaip tris
desimtmecius politiniy judéjimy ir socialiniy organizacijy rysiy
pagrindu. Todél norint atnaujinti dviSalj regiony dialoga, nepa-
kanka vien tik j darbotvarke jtraukti naujus klausimus ar pasira-
pinti, kad ji buty iSsamesné ir veiksmingesné; ivairiems
subjektams ir sektoriams bitina suteikti galimybe dalyvauti $ia-
me dialoge.

4.2 Norint paskatinti ir jteisinti regioninés integracijos procesa,
bitinas pilietinés visuomenés organizacijy impulsas ,i§ apacios |
virsy“. Be to, viesajai socialinés sanglaudos politikai jgyvendinti
reikia steigti ir stiprinti dalyvaujamasias socialines institucijas.
Siuo pozitiriu EESRK praso Komisijos atnaujinant programg Fu-
rosociAL pasvarstyti ir apie pilietinés visuomenés organizacijy ir
jas atstovaujanciy jstaigy ar organizacijy stiprinimo regiony lygiu
programa.

4.3 EESRK visiskai pritaria siekiui sukurti i§samesne ir praktis-
kesng dviSalés regiony strateginés partnerystés veiksmy progra-
mg, kurig biity galima stebéti ir vertinti. Kad $i programa biity kuo
veiksmingesné, be kity priemoniy, jg jgyvendinant turés dalyvau-
ti jvairios Lotyny Amerikos ir ES organizuotos pilietinés visuo-
mengés atstovaujamosios organizacijos: Mercosur konsultacinis
forumas ekonomikos ir socialiniais klausimais, SICA konsultaci-
nis komitetas, Andy darbo ir verslo konsultacinés tarybos, Andy
vietiniy tauty konsultaciné taryba ir Andy vartotojy biuras, kitos
Ciléje ir Meksikoje galin¢ios iskilti organizacijos ir pats EESRK.
Visos $ios organizacijos gali teigiamai prisidéti prie socialinés san-
glaudos, klimato kaitos, inovacijy, migracijos ir tinkamo uZimtu-
mo politikos, kuri gali biiti priimta auksciausiojo lygio susitikime
ir jtraukta i dviSale regiony darbotvarke. Todél EESRK ketina pa-
deti sukurti abiejy regiony organizuotos pilietinés visuomenés at-
stovaujamyjy organizacijy dvisalio koordinavimo mechanizmg,
kuris padéty jnesti minétg indélj laikotarpiais tarp ES ir Lotyny
Amerikos auks¢iausiojo lygio susitikimy.

4.4 EESRK pritaria numatomam ES ir Lotyny Amerikos bei Ka-
riby jiros regiono saliy fondo, kuriam biity pavesta rengti, stebé-
ti ir, prireikus, vykdyti auks¢iausiojo lygio susitikimy jgaliojimus,
sukdrimui ir mano, kad jvairiy subjekty susiejimo ir jtraukimo
funkcija, kuria minétas fondas galéty atlikti, siuo pozitiriu gali bati
labai naudinga. EESRK, kaip Europos organizuotai pilietinei vi-
suomenei geriausiai atstovaujanti institucija, pageidauty dalyvau-
ti basimo ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiros regiono Saliy
fondo valdyme.

4.5 Kaip buvo reikalaujama visuose ankstesniuose auksciausio-
jo lygio susitikimuose, organizuotos pilietinés visuomenés daly-
vavimas turés atsispindéti asociacijos sutartyse jy pagrindu
sukuriant jungtinius konsultacinius komitetus, i jas jtraukiant so-
cialinj, darbo ir aplinkos apsaugos aspekta, taip pat jtraukiant pi-
lieting visuomeng ir su ja konsultuojantis atliekant tokiy sutariy
poveikio jvertinima.

4.6  EESRK ragina pripazinti pilietinés visuomenés teis¢ dalyvau-
ti Meksikos ir ES strateginéje partnerystéje vadovaujantis ES ir Bra-
zilijos strateginés partnerystés pavyzdziu, kai buvo sukurtas abiejy
Saliy pilietinés visuomenés atstovaujamyjy institucijy apskritasis
stalas.

4.7  EESRK nuomone, siekiant organizuoty pilieting visuomeng
veiksmingai jtraukti i dviSale regiony strategine partneryste, bti-
na glaudziau bendradarbiauti su Europos ir Lotyny Amerikos 3a-
liy parlamentine asambléja. Siuo tikslu Komitetas sukurs
veiksmingg komunikacijos su $ia asambléja sistemg ir, kaip stebé-
tojos statusa EuroLat turinti institucija, perteiks organizuotos pi-
lietinés visuomenés nuomong¢ asambléjoje svarstomais ar
i$sprestais klausimais. 4.3 punkte paminéto dvisalio koordinavi-
mo mechanizmo suk@irimas biity svarus indélis siekiant Sio tikslo.
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4.8  Be to, EESRK pageidauty aktyvesnio socialiniy ir profesiniy
organizacijy dalyvavimo nustatant ir jgyvendinant antrajj progra-
mos EurosociAL etapg. Komitetas mano, kad jis galéty veiksmin-
giau prisidéti prie Socialinés sanglaudos forumo, jei bty labiau
jtrauktas i jo rengimg ir vystyma.

5. ES ir Lotyny Amerikos santykiy socialiniai ir ekonomi-
niai aspektai

5.1 Lotyny Amerikos ir Europos Sgjungos imigracijos politika

5.1.1 D¢l intensyvéjanciy migracijos i§ Lotyny Amerikos | Eu-
ropg srauty Europos ir Lotyny Amerikos dialogas dél migracijos
turéty bati viena pagrindiniy dvisalés regiony darbotvarkeés temy.
Dialogo pagrindu turéty bati sudaryti susitarimai, kuriuose pir-
menybé turéty bati teikiama prevencinés migracijos politikos vys-
tymui pasidlant teisétus migracijos biidus ir skatinant tinkama
integracijos politikg. Taigi, migrantams reikéty uztikrinti pagrin-
dines teises, visy pirma darbo ir socialines, sudaryti susitarimus
dél imigranty profesinés kvalifikacijos pripazinimo, palengvinti
ES gyvenanciy darbuotojy migranty laikinos migracijos ir Seimos
susijungimo procediras, sudaryti susitarimus dél imigranty teisés
dalyvauti politiniame gyvenime skatinimo. Atitinkamos salygos
turéty bati uztikrinamos ir i ES j Lotyny Amerika ir Kariby jiros
regiono $alis persikélusiems migrantams.

5.1.2  Kalbant apie laikinus (komandiruoti darbuotojai) ar nuo-
latinius (tradiciné emigracija) migracijos srautus, reikéty rasti
sprendimus, kad laikinai i§ ES j Lotyny Amerika ar priesinga kryp-
timi paslaugy teikimo ar verslo investicijy tikslais komandiruoti
darbuotojai neturéty mokéti socialinio draudimo jmoky ir kilmés
Salyje, ir toje Salyje, kurioje dirba. Tokio dvigubo socialinio drau-
dimo jmoky mokéjimo bity galima i§vengti dviSalémis priemo-
némis, kurios uztikrinty taikomy teisés akty vientisumg.

5.1.3 Labiau tradicinés emigracijos atveju nepaprastai svarbu re-
guliuoti i§moky, ypac pensijy, perkeliamumg. ES ir Lotyny Ame-
rikai priemus ar pradéjus taikyti minétus mechanizmus, kokie jau
taikomi kitose srityse, tai biity naudinga abiems regionams ir baty
sudarytos palankesnés salygos darbuotojams emigrantams, kurie
baige profesing karjerg galéty grizti | savo $alj ir gauti pensijg, ku-
rig jie sukaupé dirbdami ir mokédami jmokas.

5.1.4 Kad darbuotojai migrantai nebiity skatinami trumpalai-
kiam Seimos susijungimui, kitaip sakant, iSsikelti i§ kilmés Salies,
Seimos iSmokos galéty biti skiriamos ir tais atvejais, kai darbuo-
tojas dirba vienoje 3alyje, o jo Seimos nariai gyvena kitoje. Taip
buty sudaryta galimybé perkelti teises uzuot vertus keltis Seimas,
o tai biity naudinga visiems. Siuo poziiriu visy pirma reikéty déti
pastangas, kad j jau esamas ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby ji-
ros regiono Saliy asociacijos sutartis arba tas, dél kuriy $iuo metu

deramasi, bity jtrauktos panasios socialinés apsaugos nuostatos
kaip Europos ir VidurZzemio jaros regiono $aliy susitarimuose (4).
Galiausiai, kadangi yra sudarytas Lotyny Amerikos daugiasalis so-
cialinés apsaugos susitarimas (°) ir priimtas Reglamentas
883/2004, galima buty apsvarstyti $iy dviejy priemoniy derini-
mo galimybe; tai biity naudinga darbuotojams ir jmonéms. Be to,
tai padéty pagerinti ES ir Lotyny Amerikos ekonominius ir socia-
linius santykius.

5.1.5 EESRK nuomone, labai svarbu, kad vienas i§ blisimos pro-
gramos EurosociAL II veiklos prioritety baity migracijos tarp ES ir
Lotyny Amerikos klausimas. Be to, Komitetas ragina igyvendinti
Europos Parlamento pasiiilyma jsteigti DviSale regiony migraci-
jos observatorijg.

5.2 Socialiné sanglauda

5.2.1 Europos patirtis rodo, kad jgyvendinant sanglaudos poli-
tikg struktiriniy fondy nepakanka, reikalingas visuotinis ir nuo-
seklus pozidris, apimantis politika daugelyje sri¢ciy nuo
makroekonomikos stabilumo iki kovos su diskriminacija. San-
glauda i§ esmés priklauso nuo nacionalinés politikos ir iStekliy, to-
dél Lotyny Amerika daugiau démesio turéty skirti vidaus politikai
(tiskalinei, socialinés apsaugos), aktyviai skatinanciai konkuren-
cinguma ir tinkamg uzimtuma.

5.2.2  Socialinés sanglaudos skatinimui vykstant regioninés in-
tegracijos procesams reikalingas visas priemoniy kompleksas. Jis
turéty apimti Saliy ir regiony skirtumy pripazinimg ir kitus veiks-
mus, susijusius su infrastruktira, sanglaudos fondais, teisés akty
derinimu, reguliavimo politika, veiksmingais gin¢y sprendimo
mechanizmais, darbo teise, bendru migracijos valdymu, pramo-
nés politika ir gamybos sektoriy reguliavimo politika. Be i$skirti-
nai institucinio pozitirio plétojant dvisale regiony partneryste,
EESRK nuomone, reikéty vystyti sektoriy dialoga, kol bus pareng-
tas dviSalis regiony veiksmy planas, skatinantis integracijos ten-
dencijas ir prisidedantis prie regiono ekonominés ir socialinés
konvergencijos $alinant $aliy ir regiony vidaus skirtumus.

5.2.3 EESRK yra jsitikings, kad ryztingas demokratinés darbo
santykiy sistemos postiimis, tinkamo darbo plétra, $esélinés eko-
nomikos sureguliavimas, socialiné apsauga, kolektyvinés derybos
ir socialinis dialogas yra esminiai socialinés sanglaudos veiksniai.
Todél prago EuroSociAL IT jtraukti socialinius partnerius vertinant,
kokia buvo pradiné EuroSociAL patirtis Sioje srityje, ir rengiant bei
valdant tolesnius veiksmus.

(#) 2000 m. sausio 24 d. Tarybos ir Komisijos sprendimas dél Europos ir
Vidurzemio jiros regiono 3aliy susitarimo, jsteigiancio asociacija tarp
Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Maroko Karalystés
(2000/204/EB, EAPB), OL EB L 70, 2000.3.18, p. 1. Konkreciai
ir. 6468 str.

(°) http:/|www.oiss.org/IMG/pdf/Convenio_2007_esp.pdf.
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5.2.4 EESRK mano, kad siekiant socialinés sanglaudos labai
svarbu pripazinti vietiniy tauty teises, kaip nustatyta 1989 m.
TDO konvencijoje Nr. 169 dél vietos gyventojy ir genciy neprik-
lausomose valstybése.

5.3 Asociacijos sutartys

5.3.1 EESRK pozidriu, siekiant palengvinti $iuo metu dél aso-
ciacijos sutar¢iy vykstancias derybas ir prisidéti prie abiejy regio-
ny socialinés sanglaudos tiksly, tokiose sutartyse, kurios susijusios
su plataus masto ekonomikos liberalizavimo procesais, turi bati
tinkamai atsizvelgta i atitinkamy Lotyny Amerikos subregiony ir
ES skirtumus. Tuo tikslu reikéty naudoti $ias priemones: tvarumo
vertinimas (jskaitant nuolatinio organizuotos pilietinés visuome-
nés dalyvavimo poveikio tyrimus), specialaus ir diferencijuoto re-
Zimo taikymo maziau i$sivysciusioms Salims principo
pripazinimas, i§imciy ir pereinamyjy laikotarpiy nustatymas sek-
toriuose, kuriuose to reikia, diferencijuotas pozitiris i vystomajj
bendradarbiavima ir konvergencijos fondy suteiktas postimis.

5.3.2 Kita vertus, EESRK nuomone, labai svarbu, kad ES ir to-
liau vykdyty paramos regioninés integracijos procesams Lotyny
Amerikoje politika. Tiek su kai kuriomis 3alimis pradétos daugia-
Salés derybos, tiek su kitomis uzmegzta strateginé partnerysté turi
padéti sudaryti regioninius susitarimus ir sustiprinti integracijos
procesus. Siuo tikslu reikéty taikyti 5.2.2 punkte nurodytg strate-
gija ir priemones. EESRK nuomone, tai yra dviSalés regiony stra-
teginés partnerystés pagrindas ir svarbiausia salyga, kad Europa ir
Lotyny Amerika tapty pasauliniais partneriais daugiasalio valdy-
mo struktdroje.

5.3.3 EESRK praso, kad bity isplétotos ir pradétos taikyti ES ir
Cilés asociacijos sutarties nuostatos dél pilietinés visuomenés da-
lyvavimo. Todél ragina konsultuotis su EESRK ir Cilés pilietinés
visuomenés atstovaujamosiomis organizacijomis. EESRK taip pat
praso ES ir Meksikos asociacijos sutarties tarybos jsteigti jungtinj
konsultacinj komitetg, kuris vykdyty stebésena ir konsultuotysi su
organizuota pilietine visuomene sutarties klausimais.

5.4  Bendradarbiavimas

5.4.1 Pastaraisiais metais jdéta daug pastangy siekiant ES vys-
tomajj bendradarbiavima pritaikyti prie pasikeitimy vystymosi
darbotvarkéje, jskaitant Salims, kuriose gaunamos vidutinés paja-
mos, budingus aspektus. EESRK nepriestarauja, kad ES ir toliau lé-
$as visy pirma skirty regiono $alims, kuriose gaunamos mazesnés
pajamos, taciau mano, kad reikéty testi bendradarbiavimg su Sa-
limis, kuriose gaunamos vidutinés pajamos, ir taip siekti strategi-
niy tiksly: makroekonominio ir finansy sistemos stabilumo,
instituciniy gebéjimy stiprinimo, vieSosios politikos veiksmingu-
mo ir efektyvumo, mokes¢iy reformy, gamybos pajégumy ir

investicijy | Zmogiskajj kapitalg, inovacijy ir paramos socialiniams
subjektams, kaip instituciniy ir teisés akty poky¢iy skatintojams.

5.4.2 Sudarius asociacijos sutartis, reikéty geriau priderinti
bendradarbiavimo programas, kad biity remiama gamybos per-
tvarkymo ir konkurencingumo didinimo politika ypatingg déme-
si skiriant MV] pajégumams, prekybos salygy gerinimui ir realiems
rinky rysiams.

5.4.3 Taip pat reikéty sustiprinti prekybinius pajégumus ir pa-
skatinti priimti bendra politika, susijusig su regioninés integraci-
jos procesais, kad biity sudarytos palankesnés sglygos socialinei ir
teritorinei sanglaudai ir sumazinti vidiniai skirtumai. Bendradar-
biavimas $vietimo, mokslo ir technologijy srityje taip pat gali su-
daryti sglygas pertvarkyti gamybg ir teikti parama nacionalinei
moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy politikai, tiek
vieSosioms jstaigoms vykdant veikla, tiek jgyvendinant privac¢iam
sektoriui skirtas skatinamasias programas.

6. Inovacijos, gamybos pertvarkymas ir plétra

6.1 Rengiantis $estajam ES ir Lotyny Amerikos bei Kariby jiros
regiono 3aliy auksciausiojo lygio susitikimui, vyriausybés nus-
prendé, kad daugiausia démesio bus skirta inovacijy klausimui.
Inovacijos — tai viena pagrindiniy (jei ne pagrindiné) vystymosi va-
romyjy jégy ir yra itin svarbios siekiant uztikrinti ilgalaikius ir tva-
rius augimo ir gerovés ciklus. Nors pramoné tebéra pagrindinis
techninés pazangos uztikrinimo veiksnys, inovacijos skverbiasi |
kitus gamybos sektorius: paslaugy, Zemés tikio ir energetikos, to-
dél jos labai svarbios produktyvumo didinimui daugelyje kity
sriciy.

6.2 Be to, inovacijos yra dviejy ryskiy ekonomikos globalizaci-
jos tendencijy — Ziniy ekonomikos vystymo ir peréjimo prie tva-
rios ekonomikos — lemiamas veiksnys. Siose srityse inovacijy
visuotinio ir vietos aspekty saveika yra biitina salyga.

6.3 EESRK pasiiilys atitinkamoms Lotyny Amerikos organiza-
cijoms, kad Sestame ES ir Lotyny Amerikos organizuotos pilieti-
nés visuomenés susitikime biity aptarta inovacijy svarba gamybos
pertvarkymui, plétrai ir socialinei sanglaudai bei jvairiis inovacijy
socialinés dimensijos aspektai. Tai labai svarbu regiony dvisaliams
santykiams kaip tik Siuo metu, kai siekiama sukurti asociacijos su-
tarciy ,tinklg“, apimantj laisvosios prekybos zonas. Siose sutarty-
se, kurios priskiriamos ,PPO plius“ tipui, numatyti auksti
ekonomikos liberalizavimo tikslai pranoksta minétos organizaci-
jos vedamy deryby tikslus, todél gali lemti dideles prisitaikymo i3-
laidas, kurias biity galima sumazinti vykdant aktyvig gamybos
pertvarkymo ir modernizavimo bei konkurencingumo didinimo
politika, kurioje i$skirtinis démesys turi baiti skiriamas nacionali-
niy moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy sistemy
sukdrimui.
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6.4 Technologijy perdavimas dél jo lemiamo vaidmens inova-
cijy diegimo procesuose yra ypa¢ svarbus aspektas. Asociacijos
sutartyse ikelti auksti intelektinés nuosavybés teisiy apsaugos rei-
kalavimai gali bati paskata arba garantas Europos investuotojams
vykdant technologijy perdavima, taciau kartu, kaip pazyméjo kai
kurios regiono vyriausybés, gali biti didelé kliditis technologijy ir
inovacijy kirimui bei perdavimui. Todél labai svarbu uztikrinti di-
desnj $iy sutarciy lankstuma ir  jas jtraukti formuluotes, kurio-
mis biity pripazjstami dideli abiejy regiony skirtumai sioje srityje.
Kaip jau minéta, $iuo tikslu i jas turéty bati jtrauktas ES vystoma-
sis bendradarbiavimas.

6.5 ES jau turi daug bendradarbiavimo su Lotyny Amerikos
moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy srityje priemo-
niy. Visy pirma reikéty paminéti Septintojoje bendrojoje moksli-
niy tyrimy ir technologinés plétros programoje ir susitarimuose
del technologinio bendradarbiavimo, pasirasytuose su santykinai
labiau i$sivys¢iusiomis regiono salimis, numatytas priemones, taip
pat dvisales regiony stipendijy ir akademinio bendradarbiavimo
programas (Alban, ALFA) bei Europos Komisijos $vietimo gene-
ralinio direktorato vykdomas programas. Vis délto kol kas néra
integruotos strategijos, kuri apimty visas priemones ir jas susiety
su regiony dvisalés partnerystés tikslais. Batina skubiai i$spresti
dabarting priemoniy nenuoseklumo problema, visy pirma Komi-
sijoje, ir uztikrinti, kad jos padéty sustiprinti nacionalinius moks-
liniy tyrimy, technologijy plétros ir inovacijy pajégumus. Siuo
pozitriu reikéty neuzmirsti, kad svarbu sukurti ES ir LAKR bend-
rgja aukstojo mokslo ir inovacijy erdve, kuri buty regiony dvisa-
lés strateginés partnerystés ir abiejy regiony inovacijy ir vystymosi
darbotvarkés dalis. Bendradarbiavimas $vietimo, mokslo ir tech-
nologijy srityje gali paskatinti gamybos pertvarkyma ir bati para-
ma nacionalinei moksliniy tyrimy, technologijy plétros ir
inovacijy politikai.

6.6 Inovacijos apima ir daugelj kity dvisalei regiony partnerys-
tei svarbiy sriciy, pavyzdziui, gyvenimo lygio kélimg ir jo koky-
bés gerinima, kadangi daro poveikj maisto produkty gamybos
sektoriaus nasumo didinimui ir taip padeda uztikrinti apriipinima
maisto produktais. Taip pat leidzia diegti novatoriskus metodus,
technologijas, produktus ir paslaugas sveikatos, $vietimo ir socia-
linés apsaugos srityse. Taip tam tikroms gyventojy grupéms su-
daromos palankesnés salygos gauti minétas paslaugas ir
panaikinama diskriminacija, kuri pasireiskia naudojant informa-
cines ir rysiy technologijas. Naujos technologijos, skirtos atsinau-
jinanciosios energijos gamybai, energijos vartojimo efektyvumo
didinimui, iSkastiniy energijos istekliy keliamos tar§os mazinimui,
taip pat technologijos, susijusios su prieigos prie geriamojo van-
dens ir dirvoZzemio dykuméjimo problemy sprendimu, yra kiti
inovacijy svarbos siekiant gerinti pilie¢iy gyvenimo kokybe
pavyzdziai (9).

6.7 Vieningai pripazistama, kad trys inovacijy ramsciai yra zi-
nios, institucijos ir jmonés. Taigi i§ esmés pagrindiniai inovacijy
proceso dalyviai yra universitetai, vieSosios jstaigos ir gamybos

() Dokumentas, kuriame pateikiama 2009 m. lapkri¢io mén. Estorilyje
jvyksiancio devyniolikto inovacijoms skirto auksciausiojo lygio susi-
tikimo parengiamyjy diskusijy santrauka. Pirény pusiasalio ir Lotyny
Amerikos $aliy generalinis sekretoriatas.

centrai. Vis délto inovacijy pagrindu gali bati skirtingo pobiidzio
zinios: mokslinés, technologinés, paveldétos ar sukauptos (pavyz-
dziui, vietos augaly savybes Zinan¢iy vietos gyventojy, kvalifikuo-
ty jmonés darbuotojy). Taip pat ir kalbant apie institucijas, kurios
skiriasi nuo rinkos institucijy, omenyje turimos agentiiros ar ki-
tos vie$osios jstaigos, taciau inovacijy skatinimui svarbios ir kito-
kio pobtidzio institucijos, pavyzdziui, tos, kurios reguliuoja darbo
santykius. Galiausiai, inovacijos susijusios ne tik su gamybos sek-
toriumi ir jmonémis, bet ir su socialiniu (sveikata, §vietimas, biis-
tas, gynyba, teisingumas, saugumas) ar aplinkos (vanduo,
dirvozemis, biologiné jvairové, misky naikinimas ir kt.) sektoriais.

6.8 Teorinés analizés srityje pripazinta bitinybé i inovacijas
zvelgti i§ visaapimancios socialinés perspektyvos ir laikyti jas sis-
temine visuma, darancia poveikj visai visuomenei ir kartu visiems
sektoriams, apimancia daugybe jvairiausiy aspekty nuo grynai
moksliniy ir technologiniy iki socialiniy ir instituciniy. Todél nuo
desimto deSimtmecio démesio skiriama ir socialiniams, kulttri-
niams bei organizaciniams inovacijy aspektams, j kuriuos anks-
¢iau buvo mazai atsizvelgiama. Istoriniu poZitriu technologinés
inovacijos neatsiejamos nuo socialiniy inovacijy arba socialinio
inovacijy aspekto ir atvirk$¢iai. Ry3ys tarp socialiniy inovacijy ir
ekonomings plétros akivaizdus, todél socialinis inovacijy aspek-
tas galéty bati laikomas gyvybiskai svarbiu, ypa¢ pradiniame
struktdrinio vystymosi etape.

6.9 Dar viena svarbi inovacijy ypatybé — jos padeda kurti socia-
ling struktiirg mezgant socialinius rySius tarp asmeny, grupiy, ko-
lektyvy ir jstaigy bendro sutarimo dél esminiy dalyky pagrindu
(bendras turtas, bendras interesas, bendra ateitis ir kt.). Sie rysiai
gali padéti sudaryti palankias socialines sglygas inovacijy diegi-
mui, integravimui ir skleidimui.

6.10 Kita vertus, nereikéty pamirsti, kad tam tikros socialinés
klititys, pavyzdziui, skurdas, neabejotinai stabdo inovacijy proce-
sus. Viena vertus, todél, kad dél menkos paklausos jos trukdo si-
savinti inovacijy paskatintg gamybos padidéjima. Kita vertus,
todel, kad triiksta zmogiskojo kapitalo, galincio skatinti ir vystyti
inovacijy procesus.

6.11 Maza to, inovacijos yra sudétingy jvairaus pobtdzio Zinias
kurian¢iy, skleidzianciy ir taikanciy subjekty santykiy rezultatas.
Daugeliu atvejy (pavyzdziui, kuriant pramonés ir vystymosi cent-
rus ir branduolius) inovacijoms reikalingas stiprus regiony ir vie-
tos lygmens postimis, kuris nejmanomas be organizuotos
pilietinés visuomenés dalyvavimo. Inovacijos lemia esminius kul-
trinius poky¢ius, todél joms skiriamas didZiausias démesys eko-
nominése ir socialinése strategijose. [moniy lygmeniu inovacijoms
reikalingos brangios ir ilgalaikés investicijos. Tam bitina, kad vi-
suomen¢ teigiamai vertinty poky¢ius ir kad bty sukurtos dery-
bomis ir bendru sutarimu paremtos darbo santykiy sistemos. Be
to, reikalinga Zmogiskojo kapitalo mokymo jvairiais etapais ir ly-
giais politika, pavyzdziui, profesinio mokymo ir mokymosi visg
gyvenima.
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6.12 I3 viso to, kas i3déstyta $ioje nuomonéje, galima padaryti
i$vada, kad socialinis inovacijy aspektas yra itin svarbus. Kad bty
iSvengta pavojaus, galincio kilti dél technokratinio poziirio j ino-
vacijas, reikia pabrézti visuomenés dalyvavimo Siuose procesuose
ir instituciniy gairiy, skatinanéiy inovacijas ir sudaranéiy joms

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

palankias salygas, svarba. Tai ypa¢ svarbu EESRK, todél jis ragina
socialinius subjektus ir jy atstovaujamasias organizacijas konkre-
¢iai dalyvauti rengiant pasitilymus, susijusius su Zmogiskuoju ka-
pitalu ir apskritai socialinio aspekto jtraukimu j inovacijy veiksmy
plang, kuris turés bati parengtas auksciausiojo lygio susitikime.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Sajungos ir Maroko santykiy

(nuomoné savo iniciatyva)

(2010/C 347/08)

Praneséja Margarita LOPEZ ALMENDARIZ

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2009 m. liepos 16 d. nusprendé parengti nuomong savo iniciatyva dél

Europos Sgjungos ir Maroko santykiy.

ISorés santykiy skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu organizavima, 2010 m. sausio

7 d. priémé savo nuomoneg.

460-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d (vasario 17 d. posédis), Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomone 187 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 8 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas mano, kad Maroko jsipareigojimas jsteigti Eko-
nomikos ir socialiniy reikaly tarybg yra labai svarbus, ir tikisi, kad
§i iniciatyva bus sékmingai jgyvendinta per numatyta laika, kadan-
gi ja jgyvendinant jau nemazai nuveikta: iy mety spalio ménesj
Ministry taryba pritaré pagrindiniam $ios naujos institucijos jsta-
tymui, kuris bus pateiktas Maroko parlamentui patvirtinti. Tiki-
masi, kad Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba pradés savo
veikla artimiausiais ménesiais. Ja sudarys 3alies aktyviy ir gamy-
biniy jégy atstovai, daugiausia socialinés ir ekonominés organiza-
cijos, jmonés ir atitinkamos asociacijos. Bet kuriuo atveju, kad
minétg tikslg bty lengviau jgyvendinti, Komitetas sitilo pasinau-
doti jo sukauptomis Ziniomis ir patirtimi.

1.2 EESRK rekomenduoja valstybiy ir vyriausybiy vadovams,
kurie Ispanijos pirmininkavimo ES Tarybai laikotarpiu pirmaji
2010 m. pusmetj dalyvaus pirmajame ES ir Maroko auks¢iausio-
jo lygio susitikime, EESRK ir baisimai Maroko ESRT suteikti jga-
liojimus pradéti struktiiruota bendradarbiavimg uZtikrinant
aktyvy organizuotos pilietinés visuomenés dalyvavima.

1.3 Komitetas dziaugiasi, kad Maroko vyriausyb¢, nors i alis ir
néra ES valstybé nar¢, sutiko Bendrijos acquis perkelti | savo tei-
syna. Dél to véliau Saliai bus palankesnés salygos aktyviau daly-
vauti Europos bendrojoje rinkoje. Acquis perkélimas turéty
sustiprinti konsultavimosi ir deryby struktiiry, grindziamy atsto-
vaujamumo ir nepriklausomumo principais, veiksminguma. Kad
Sios struktiiros galéty atlikti savo funkcijg, joms reikéty skirti

atitinkamus ir pakankamus isteklius kartu pripazistant jy teis¢ su-
sipazinti su reikalinga informacija ir administraciniais
dokumentais.

1.4 Kalbant apie Maroko Karalystés veikly, vykdyta siekiant
aukstesnio statuso, kuris suteiktas 2008 m. spalio 13 d. Liuksem-
burge susirinkusios Asociacijos tarybos sprendimu, Komitetas
vertina $ios 3alies pastangas ir toliau islikti vienu svarbiausiy ES
partneriy Siame pasaulio regione. Poky¢iai, jvyke kitose, pavyz-
dziui, Europos ekonominés erdvés, Salyse, Maroko valdzios insti-
tucijoms galéty tapti paskata siekti minéto aukstesnio statuso
prisiimant didesnius jsipareigojimus ES atzvilgiu ir platesniu mas-
tu pripazistant Bendrijos acquis visose srityse, jskaitant socialing ir
Zmogaus teisiy sritj.

1.5 Nors galima pasidziaugti Maroke vykstanciomis permaino-
mis, taciau dar reikia jvykdyti nemazai reformy, kad jis baty lai-
komas i8sivysciusia ir visiskai patikima Salimi.

1.6 EESRK mano, kad ES dar pakankamai nei$naudojo visy ry-
Siy su Maroku galimybiy ir visy jy aspekty. Plétojant Siuos santy-
kius visy pirma reikia atsizvelgti i jy naudg Maroko visuomenei.
Todél, Komiteto nuomone, reikia suteikti postimj reformoms,
kurios leisty daugiau sektoriy atverti prekybai paslaugomis ir in-
vesticijoms. Ir Maroke, ir ES reikia skatinti jmoniy jsikiirima su-
paprastinant institucinius santykius sudarant palankias salygas
verslui ir suteikiant galimybes susitikti ir stiprinti dvisalj bendra-
darbiavima vykdant bendrus interesus atitinkancias iSorés inicia-
tyvas, visy pirma su kitomis Vidurzemio jiiros regiono Salimis,
siekiant geresnés regioninés integracijos ekonominéje, socialinéje
ir aplinkosaugos srityje.
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1.7  Be to, ypac svarbu i $iy uzduociy igyvendinimg jtraukti pi-
lieting visuomeng. Tokiomis aplinkybémis Komitetas, kaip jau mi-
néta, karStai pritaria Ekonomikos ir socialiniy reikaly
konsultacinés tarybos jsteigimui, todél ragina Maroko institucijas
vykdyti vieSas konsultacijas. Atstovaujamumas, nepriklausomu-
mas ir teisétumas turéty bati pagrindinés Sios institucijos ypaty-
bés. Komiteto patirtis rodo, kad, norint jkurti institucijg, kuriai
bity badingos pirmiau minétos ypatybés, ypac svarbu pasiekti
skirtingy suinteresuoty pilietinés visuomenés grupiy ir Maroko
valdzios jstaigy bendrg sutarima ir uZztikrinti, kad apibréziant or-
ganizacijy, kurios turéty dalyvauti $ios institucijos veikloje, atsto-
vaujamumag, biity taikomi vienodi kriterijai. Minétos organizacijos
turéty nevarzomos paskirti savo atstovus. Anaiptol nederéty, kad
Maroke jkurta Ekonomikos ir socialiniy reikaly taryba tapty tei-
séta priezastimi panaikinti $iuo metu veiklg vykdancias konsulta-
vimosi struktiras, kurios jau dalyvauja konsultacijose su pilietine
visuomene ir prisideda prie jos brandos. Minétos tarybos kompe-
tencija i§ esmeés turéty apimti visus klausimus, dél kuriy vyriau-
sybé priima sprendimus, jskaitant ir finansinius.

1.8 Galutinis ES tikslas turéty bati tai, kad Marokas visais da-
bartiniais ir biisimais aspektais tapty strategiskai svarbiu atskaitos
tasku plétojant Sajungos santykius su Euromed regionu.

1.9 Todél Komitetas rekomenduoja jsteigti Darbo rinkos obser-
vatorija, sukurti profesinio mokymo sistemg, socialinés apsaugos
sistema, kuri uztikrinty motery nediskriminavimg ir aktyvesne
kova su vaiky darbu. Beje, Komitetas rekomenduoja Komisijai
remti socialinio dialogo dalyvius, t. y. socialinius partnerius, sie-
kiancius aktyvesnio ir vaisingesnio socialinio dialogo.

1.10 Komitetas apgailestauja, kad ES ir Maroko asociacijos su-
tartis sudaryta nepasikonsultavus su abiejy Saliy socialiniais part-
neriais dél bendradarbiavimo uzimtumo ir socialinés raidos
srityje.

1.11 Tokiomis aplinkybémis Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetas parengé $ig konkreciai Marokui skirta nuomo-
ng, kuria siekiama, pasitilius nauja abiejy partneriy pilietinés vi-
suomenés dialogo plétojimo struktiira, uZztikrinti, kad vystant
dvisalius santykius bus atsizvelgta i pilieting visuomeneg.

2. Priezastys

2.1 Europos Sajunga Maroka laiko privilegijuotu partneriu, ku-
ris pritaria Europos iSorés politikos tikslams skatinti demokratija
ir plétoti ekonominj vystymasi ir socialing raidg. Siekdama prisi-
déti prie iy tiksly jgyvendinimo, Maroko Karalystés vyriausybé
deda pastangas plésti Salyje vykstantj demokratizavimo procesg ir
jtvirtinti teising valstybe. Siuo poziiiriu Marokas yra pazangiausia
regiono valstybeé.

2.2 ES strategijos Maroke pagrindas — siekis i§spresti dvi pagrin-
dines Salies problemas, kurioms daugiausia démesio skiriama jos

politingje, ekonomingje ir socialingje darbotvarkéje, t. y. uztikrin-
ti tolesnj ekonomikos augima ir uzkirsti kelig nedarbui, skurdui ir
emigracijai tuo pat metu iSorés santykiy srityje stengiantis tinka-
mai jgyvendinti asociacijos sutartj ir Europos kaimynystés politi-
kg bei atitinkamus veiksmy planus.

2.3 Ad hoc darbo grupé dél ES ir Maroko santykiy rekomenda-
vo plétoti naujy ES ir Maroko partneryste suinteresuoty $aliy, t. y.
Europos Parlamento ir Maroko parlamento (') bei Europos eko-
nomikos ir socialiniy reikaly komiteto ir Maroko ekonomikos ir
socialiniy reikaly tarybos, kuri netrukus bus sukurta, santykius.

3. Politiné padétis

3.1 Marokas yra konstituciné monarchija, kurioje karaliaus ins-
titucijai suteiktos labai svarbios valdant Salies valdymo galios.
1970 m. priimta dabartiné konstitucija, ji buvo persvarstyta
1991 m. ir 1996 m., jteisina dvejy rimy parlamenting sistemg,
kuri grieztai draudzia vienpartyste ir uztikrina saviraiskos laisve.

3.2 Pastaraisiais metais Maroko Karalysté vykdo savo politinés
sistemos modernizavimo ir demokratizavimo procesg. Reikia pa-
brézti, kad dedamos rimtos pastangos uztikrinti Zmogaus teises:
priimtas naujas Seimos civilinis kodeksas, politiniy partijy istaty-
mas, stiprinama vietos demokratija, vykdoma teismy ir kaléjimy
sistemos reforma ir rengiamas naujas rinkimy jstatymas. Vis délto
EESRK mano, kad, nepaisant pasiektos didelés paZangos, socialiniai uz-
daviniai tebéra didziuliai ir prireiks ilgalaikiy, nuolatiniy ir nuosekliy so-
cialinio perskirstymo veiksmy, kurie padéty is naujo suderinti Zmogaus
socialinés raidos rodiklius.

4. Ekonominé padétis

4.1 Maroko makroekonomikos sistema buvo stiprinama esant
nepalankioms aplinkybéms. Nepaisant to, pastaraisiais metais
sparciai vystosi turizmo sektorius, j kurj daug investuota, ypac
Siaurinéje salies dalyje. Pradéta plataus masto zemés tkio refor-
ma, kurios tikslas — padidinti $ios tikio Sakos nasuma ir sustiprin-
ti jos vaidmenj kovojant su skurdu.

4.2 Nors reikia dar daug nuveikti didinant Salies konkurencin-
gumg ir pajéguma pritraukti investicijas, pastebimas reik§mingas
— visy pirma dél vykdyto privatizavimo — tiesioginiy uZsienio in-
vesticijy (TUI) padidéjimas: 2006 m. jos sudaré 29 250 mln. JAV
doleriy (2). Nuo ty mety uZsienio investicijy srauty sgsaja su pri-
vatizavimo procesu pamazu nyksta ir jvairiuose sektoriuose, pa-
vyzdziui, turizmo, nekilnojamojo turto, telekomunikacijy,
draudimo, banky, pramonés ar transporto, sudaromi stambiis
sandoriai.

(1) Parlamenty bendradarbiavimas visy pirma bus stiprinamas sukuriant
Europos Parlamento ir Maroko parlamento jungtinj parlamentinj ko-
mitetg, kuriame bus atstovaujama abiem Maroko parlamento ri-
mams, ne tik Atstovy rimams.

(?) Saltinis: Jungtiniy Tauty prekybos ir plétros konferencijos tiesioginiy
uzsienio investicijy duomeny bazé.
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4.3 Maroko ekonomika yra gana diversifikuota, o paslaugy sek-
torius sudaro svarbig ir vis didéjancig BVP dalj (3). BVP struktiiro-
je antrg vietg pagal svarbg uzima apdirbamoji pramoné, nuo jos
kiek atsilicka zemés tkis (#), kurio indélis nuolat mazéja. Kalna-
kasybos ir energetikos sektoriuose ir toliau sukuriama gana men-
ka BVP dalis.

4.4 Turizmas savo ruoztu yra pagrindinis Salies uZsienio valiu-
tos jplauky 3altinis; kiti du svarbis Saltiniai — uZsienyje gyvenan-
¢iy marokie¢iy piniginés perlaidos ir fosfato eksportas.
Eksportuojant paslaugas gautos pajamos (°) sudaro daugiau kaip
80 proc. i§ prekiy eksporto gaunamy pajamy. Vis daugiau euro-
pieciy pasirenka Marokg atostogauti ar netgi apsigyventi.

4.5 Pastaraisiais metais jgyvendintos makroekonominés ir
struktfirinés reformos padéjo dar labiau diversifikuoti Maroko
ekonomikg ir uztikrinti gerus jos bendrus rodiklius. Minétos re-
formos bus jtvirtintos vidutinés trukmeés ir ilgalaikiu laikotarpiu
vykdant geresnj valdyma, taikant skaidrias konkurencijos taisyk-
les ir jgyvendinant veiksminga vartotojy ir naudotojy apsaugos
politika. Dinamiska vidaus paklausa ir gerokai iSaugusios investi-
cijos lémé tai, kad 2002-2007 m. laikotarpiu realiojo 3alies BVP
metinis augimas vidutiniskai sieké 4,5 proc. (¢). 2008 m. jis pa-
sieke 5,8 proc., nors ir siek tiek sulétéjo dél tarptautinés finansy ir
ekonomikos krizés sumazéjus iSorés paklausai ir i§augus kainoms,
visy pirma naftos.

4.6 Zemés fikio sektorius atlieka itin svarby vaidmenj Maroko
ekonominio ir socialinio vystymosi srityje, didesnj nei parodo jo
reali dalis BVP rodiklyje (7). Si procentiné dalis kiekvienais metais
svyruoja nuo 11 iki 20 proc. atsiZvelgiant | meteorologines saly-
gas. Sektoriuje dirba 44 proc. Salies dirbanciyjy (8), taciau is ro-
diklis siekty 80 proc., jeigu iskaitysime dirbanciuosius kaimo
vietovése, kur stinga ekonominés veiklos jvairovés.

Zemgés iikis tebéra nuo meteorologiniy sglygy labai priklausantis
sektorius, nes nepakankamai i$vystyta hidrotechniné infrastruk-
tiira. Sis menkai modernizuotas sektorius islaiké archajiska struk-
tiira, kurioje didZiausia dalj sudaro smulks dikiai (75 proc. Zemés
priklauso smulkiems zZemés savininkams), kurie neturi daug tech-
nikos, taiko pasenusius gamybos metodus ir samdo Zemos kvali-
fikacijos darbo jéga. Nepaisant to, pastaraisiais metais jvyko aiskiy
poky¢iy, kuriuos i§ dalies paskatino vyriausybés ir uZsienio inves-
tuotojy pastangos, ir Siuo metu likusius 25 proc. Zemés valdo

(}) Mazdaug du trecdalius.

(%) Iskaitant gyvulininkyste, miskininkyste ir Zuvininkyste.

(°) 2002-2006 m. laikotarpiu jos daugiau negu padvigubéjo.

(6) Saltinis: Tarptautinis valiutos fondas (TVF).

(7) 2008 m. sis sektorius sukiiré 13 proc. $alies BVP. Saltinis — FAO
(Maisto ir Zemes tkio organizacija).

(8) 13734 506 asmenys (jskaitant Zemés tikj, miskininkyste ir Zuvinin-
kyste). Saltinis — FAO (Maisto ir Zemés {ikio organizacija).

moderniis stambiis, drékinimo sistemas turintys dkiai, kuriy
veikla aiskiai orientuota j eksportg ir kurie pagamina 80 proc. ci-
trusiniy vaisiy, 35 proc. darZoviy ir 15 proc. gradiniy kultary.
Praktiskai, veiklg vykdo 400-500 stambiy gamintojy: didieji ga-
mintojai ir eksportuotojai, Maroko vyriausybé ir keletas
kooperatyvy.

Pagrindinés biisimos Maroko Zemés tikio politikos dalys turéty
biati mokymas, technologiné parama ir moksliniai tyrimai. Norint
padidinti Maroko Zemés @ikio sektoriaus konkurencinguma, biiti-
na jdiegti dinamiskesne rinkodaros strategija. Be to, reikalingos
naujos struktiirinés priemonés ir paskatos, kurios didinty motery
darbo verte ir skatinty kurti asociacijas, kaip priemone verslumui,
reikalingam ir Zemés Gkio sektoriuje, plétoti.

4.7 Viena naujosios strategijos daliy galéty bati kooperatyvai ir
kitos gamintojy organizacijos, kurios tapty priemonémis, lei-
dzian¢iomis gamintojams sutelkti démesj j pasitla ir pagerinti
savo pozicija rinkoje. Maroko pieno kooperatyvas COPAG yra pa-
vyzdys, kaip gamintojy jungimasis i kooperatyvus gali uZtikrinti
pridéting verte ir skatinti verslumg gamybos sektoriuje — silpniau-
sioje tiekimo grandinés dalyje.

4.8 Be to, 2008 m. balandZio ménesj Maroko parengtas ,Zalia-
sis planas®, kurio tikslas — vystyti Salies Zemés ki naudojantis pri-
vaciomis uZzsienio investicijomis, yra idomi ir naujoviska
mastymo liizj atspindinti Siaurés Afrikos 3aliy zemés ikio strate-
gija. Pagal §j plang per 10-15 m. Zemés tkis, i kurj ketinama in-
vestuoti daug vieSyjy lésy, turi tapti svarbiausia Salies ekonomikos
varomaja jéga siekiant dviejy pagrindiniy tiksly: sukurti didele pri-
déting verte turintj moderny Zemés Gkj ir uztikrinti didesnes
smulkiyjy dkininky pajamas. Plane numatyta privatizuoti
700 000 hektary zemes, kurioje $iuo metu auginamos gridines
kultiiros, ja pradeti naudoti intensyviam vaisiy ir darzoviy augi-
nimui ir taip paskatinti diegti drékinimo sistemas. Ateinantj de-
Simtmetj per Zemés fikio plétros agentiira Marokas skirs apie
150 milijony dirhamy ,Zaliajame plane* numatytoms priemo-
néms jgyvendinti. Siuo tikslu bus pasiiilyta 700-900 projekty, ku-
riy metiné verté sudarys nuo 10 iki 15 milijony Maroko dirhamy
(MAD).

4.9 Marokas yra vidutiniy pajamy Salis: 2008 m. gyventojui
tenkanti BVP dalis sudaré 2 580 JAV doleriy (%), t. y. beveik du-
kart daugiau negu 2002 m.

4.10 2009 m. lapkri¢io mén. Maroke gyveno daugiau negu
31 650 000 gyventojy, o vidutinis metinis demografinis augimas
sieké 1,2 procenty. (°) Miesto gyventojy dalis ir toliau didéja: jie
sudaro 56,4 proc. bendro gyventojy skaic¢iaus. 2008 m. buvo
11,5 mln. dirbanciy gyventojy (19); jy skaicius, palyginti su anks-
tesniais metais, padidéjo 0,7 proc., o uzimtumo lygis Siek tiek su-
mazéjo ir sudaré 36,8 proc. (2007 m. jis sieké 36,9 proc.).

(%) Saltinis: Pasaulio bankas, Pasaulio vystymosi rodikliai.
(19) Saltinis: OIT-LABORSTA (su darbu susijusiy statistiniy duomeny ba-
z€), remiantis darbo jégos apklausa.
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4.11 Nedarbas islieka viena didZiausiy Salies problemy. Mies-
tuose nedarbo lygis siekia 14,1 proc., o kaimo vietovése — 4,7 pro-
centy. Bendrai 2008 m. nedarbo lygis sieké 9,4 proc. (11), t. y. i§
viso darbo neturéjo 1 077 800 dirbanciyjy, priklausanciy 15 m.
ir vyresniy asmeny grupei. Vidutinis darbo uzmokestis Maroke
sudaro 0,55-0,65 euro uz valanda, kai dirbama 9 valandas per
dieng (12). Sezoniniai darbuotojai neturi jokiy darbo teisiy, o Ma-
roko Siltnamiuose dirba daug vaiky.

4.12 ki $iol tarptautiné finansy krizé Maroko ekonomikai be-
veik neturéjo poveikio, visy pirma todél, kad Sios Salies finansy
sektorius beveik neintegruotas j tarptautinj finansy sektoriy. Ta-
¢iau akivaizdu, kad pasaulinés ekonomikos krizés atgarsiai jau pa-
stebimi kai kuriuose pagrindiniuose 3alies ekonomikos
sektoriuose, pavyzdziui, nekilnojamojo turto, turizmo, tekstilés,
automobiliy pramonés ir eksporto. Savo ruoztu sumazéjo uzsie-
nio investicijy srautai ir perlaidy i§ uZsienio apimtys: { Maroka
siun¢iama maziau pinigy negu anksciau, todél galima daryti prie-
laidg, kad 3alis krizés padarinius jaus ilgiau.

413 2009-2010 m. Marokas uzémé trecig vieta (po Piety Af-
rikos ir Egipto) tiesioginéms uZsienio investicijoms palankiausiy
Afrikos Saliy sgrase (13). Tyrime pabréZiama, kad Marokas pasie-
ke gery rezultaty jvairiose kategorijose, pavyzdziui, infrastrukta-
ros, strategijos tiesioginiy uZsienio investicijy atzvilgiu ir
ekonominio potencialo. Tac¢iau, nors vyrauja palanki investicijy
srauty tendencija, ir toliau kritikuojama verslo aplinka. Vis délto
reikia pabrézti, kad praéjusiais metais priimtas bendras jmoniy
valdymo kodeksas ir atskiras MV] kodeksas ir akciniy bendroviy
jstatymo jvairiy daliniy pakeitimy vykdomieji jsakymai. 2008 m.
spalio mén. patvirtintas Maroko investicijy plétros agentairos is-
teigimo jstatymo projektas.

4.14 Maroko valdzios institucijos deda pastangas, kad bty jgy-
vendinta Europos ir Vidurzemio jiros regiono valstybiy imoniy
chartija, kurioje pasisakoma uz konsultacijas, bendrg sutarimg ir
kokybe. Salyje yra keletas institucijy, kurios skatina investuoti
privadias jmones, visy pirma mazas ir vidutines jmones, ir sudaro
palankias sglygas gauti kredita tarpininkaujant Caisse Centrale de
Garantie.

4.15  Siaip ar taip, Maroko ekonomikos perspektyvos (14) ir to-
liau islieka labai geros. Siuo metu Marokas yra i§ dalies apsaugo-
tas nuo pasaulio finansy sektoriaus sukrétimy, kadangi jo iSores
skola yra nedidelé¢ ir ilgalaiké. Be to, 3alis aktyviau vykdo makroe-
konomineg politika. Vidutinés trukmés laikotarpiu alies ekonomi-
kos augimas turéty ir toliau islikti gana spartus, o $alies mokéjimy
balanso einamosios saskaitos balansas — teigiamas, nors $iuo

(11) Saltinis: OIT-LABORSTA (su darbu susijusiy statistiniy duomeny ba-
78).

(12) Saltinis: Nacionaliné Maroko zemés iikio sektoriaus federacija
(UMT).

(*3) Remiantis Didziosios Britanijos Ziniasklaidos grupei ,The Financial
Times* priklausancio padalinio FDI Intelligence paskelbtu tyrimu.

('4) Tarptautinio valiutos fondo (TVF) duomenys.

laikotarpiu galimas nedidelis deficitas. Maroko vyriausybé (%) nu-
mate, kad 2009 m. realus BVP padidés 5,8 proc., t. y. 15 proc. Ze-
més tikio sektoriuje (1) ir 4,1 proc. ne Zemés tkio sektoriuje. Uz
ekonomika atsakingos Salies institucijos yra pasiryZusios testi pa-
staryjy mety mokesciy konsolidavimo pastangas ir siekti, kad vi-
dutinés trukmés laikotarpiu pirminis biudZeto deficitas nevirsyty
3 proc. BVP.

5. Socialiné padétis

5.1 2008 m. nedarbo lygis sieké 9,4 proc. (*1), nors ankstesniais
metais buvo sukurta 310 000 darbo viety, visy pirma statyby ir
paslaugy sektoriuose. Per pirmus tris 2009 m. ménesius i§ viso
buvo sukurta 40 000 naujy darbo viety, t. y. miestuose sukurta
76 000 naujy darbo viety, o kaimo vietovése prarasta 36 000
darbo viety. Kalbant apie sektorius, darbo viety sukurta tik paslau-
gy ir viesyjy darby sektoriuose, kuriuose uzimtumas atitinkamai
padidéjo 5,9 proc. Tuo tarpu likusiuose sektoriuose darbo viety
sumazéjo: pradedant 4,5 proc. pramonés sektoriuje ir baigiant 1,4
proc. Zemés Tikio ir Zuvininkystés sektoriuje.

5.2 Rimciausia problema Sioje srityje islieka jaunimo, jskaitant
universitety absolventus, nedarbas (17), kuris didina proty nute-
kéjima. Kartu reikia pabrézti, kad darbo rinkoje dominuojancig
padétj uzima zemés tikio sektorius, kuriame taip pat yra daug ne-
oficialiy darbo viety. Beje, reikia pripazinti, kad egzistuoja Seséli-
né ekonomika, kurios pagrindg sudaro nelegalus darbas. Be to,
Maroko darbo rinkai dél Salyje jvykusio demografinio sprogimo
sunku uZtikrinti darbg nacionalinei darbo jégai.

5.3 Turint omenyje socialinés apsaugos sistemy (draudimo ne-
darbo atveju, sveikatos draudimo, pensijy draudimo ir kt.) nuola-
tinj nepritekliy, nedarbo lygis turi tiesiogini poveikj namy tkiy
pajamoms.

5.4 Dél ekonomikos krizés mazZéja migracijos srautai, kadangi
Maroka paliekantys darbuotojai dazniausiai vyksta j Europos Sg-
junga. Reikia pabréZti teisétos ir neteisétos migracijos skirtumus.
Neteiséti migrantai priimanciojoje $alyje atsiduria gerokai sunkes-
néje padétyje. Nuolat pleciasi abiejy geografiniy vietoviy specia-
listy mainai.

5.5 Motery uzimtumo lygis ir toliau islieka Zemas. Vyry uZi-
mtumas siekia mazdaug 80 proc., o motery — 21 proc. miestuose
ir 33 proc. kaimuose (18). I$skyrus gyvenimo trukmés rodiklius,
motery socialinés raidos rodikliai yra prastesni uz vyry visose ki-
tose srityse, jskaitant veiklos pobiidj, profesinj statusg, atsakomy-
bés lygi, darbo uzmokestj privaciame sektoriuje, nedarbo ir
socialinés apsaugos lygi.

(15) Maroko ekonomikos ir finansy ministerijos prognozés.

(16) Iskaitant zuvininkyste ir miskininkyste.

(17) Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) duomenimis, jaunimo nedar-
bo lygis septiniais procentiniais punktais virsija ekonomiskai aktyviy
gyventojy nedarbo lygio vidurki. Jaunimas sudaro 39 proc. visy be-
darbiy.

(18) Saltinis: ,Maroko stebésenos ataskaita“, dokumentas SEC(2009)
520/2, 2009 m. balandzio 23 d.
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5.6 Reikia déti daugiau pastangy uZimtumo ir socialiniy reikaly
srityje, kad baity sukurtas institucinis pagrindas, kuris leisty taiky-
ti aktyvias priemones ir teikti vieSasias uzimtumo paslaugas, vyk-
dyti darbo rinkos kontrolg, kovoti su 3eséline ekonomika,
neoficialiu darbu ir nelegaliu uzZimtumu, padidinti investicijas j
zmogiskajj kapitala ir galimybes isidarbinti, sustiprinti socialing
apsauga ir integravimg j visuomeng ir taikyti priemones, kurios
padéty i§vengti diskriminavimo jdarbinant.

5.7 Dauguma Maroko dirbanciyjy neturi tinkamos socialinés
apsaugos, todél daug Seimy atsiduria dramatiskoje padétyje. Ma-
roko vyriausybé pripaZista ia problema ir rodo politing valig im-
tis ja spresti. Maroko valdZios institucijos jsipareigojo sugrieztinti
kontrolg, kad apie visus pasamdytus darbuotojus biity pranesta
socialinés apsaugos sistemai. Kalbant apie tai, darbo inspekcija ir
Nacionaliné socialinés apsaugos kasa deda daug pastangy, kad
baty uztikrinta geresné dirbanciyjy apsauga. Taciau Maroko vy-
riausybé privalés daugiau investuoti i sveikatos priezitirg ir svei-
katos draudimag, kad Maroko pilieciams bty uztikrintos geresnés
galimybés naudotis visuomenés sveikatos priezitiros sistema.

5.8  Siuo metu kuriamas triSalio pobiidzio socialinio suderini-
mo planas, leidZiantis nustatyti, kiek Maroko jmonés atitinka 3a-
lies darbo teisés aktus ir jy laikosi. Beje, jgyvendinant naujus
Maroko socialinius teisés aktus, pasiekta pazangos vykdant jmo-
niy, kurios veiksmingai taiko darbo standartus, sertifikavima.

5.9 Neseniai Marokas Zengé pirmuosius Zingsnius kurdamas
centralizuota pilietinés visuomenés forumg, taciau pastarasis ne-
buvo pajégus i§ tiesy atstovauti. Tuomet Maroko vyriausybé isi-
pareigojo iki 2009 m. pabaigos jsteigti Ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybg, bet ji oficialiai dar nesudaryta, nors { Maroko kon-
stitucija jtraukta nuo 1997 mety. Komitetas tikisi, kad Tarybos su-
deétis  atspindés Maroko pilietinés  visuomenés asociacinj
pliuralizma, kadangi viena pagrindiniy Ekonomikos ir socialiniy
reikaly tarybos veiksmingumo salygy yra jos gebéjimas atstovau-
ti, kurj patvirtina aiskas ir nealiski kriterijai, taip pat jos neprik-
lausomumas vykdant veikla ir jai suteikti batini iStekliai.
Ekonomikos ir socialiniy reikaly tarybos veikla nebiity nesuderi-
nama su kity $iuo metu Maroke veiklg plétojanciy konsultaciniy
struktfiry veikla, prieSingai — ja papildyty.

5.10 Verslo pasaulyje reprezentatyviausias jmones vienijanti or-
ganizacija yra Maroko jmoniy generaliné konfederacija. Prekybos
ir pramonés rimai taip pat atlieka svarby vaidmenj teikiant pa-
galbg verslui, Svietimui ir mokymui ir remiant paslaugas jmonéms
ir jy veiklos tarptauting plétrg. Maroko jmonéms vadovaujanciy
motery asociacija, vienijanti daugiau negu 350 nariy i3 visos 3a-
lies ir taip pat turinti regioninius padalinius, stengiasi stiprinti mo-
tery vaidmenj verslo pasaulyje. Asociacija ,Maroko verslininkai“
savo ruoZtu skatina jaunimg mokytis ir kurti jmones.

5.11 Pagrindinés profesinés sgjungos yra Maroko darbo sajun-
ga, Demokratiné darbo konfederacija, Visuotiné Maroko dirban-
¢iyjy sgjunga, Demokratiné darbo federacija ir Nacionaliné darbo
Maroke sgjunga. Svarby vaidmenj atlieka ir Nacionaliné Maroko
zemés tkio kooperatyvy sajunga.

5.12  Nors Maroko vyriausybé jau vykdé su darbo teise susiju-
sias reformas, reikia toliau siekti pazangos darbo teisiy uZztikrini-
mo srityje ir imtis atitinkamy Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijy ratifikavimo, visy pirma — 87 konvencijos dél asocia-
cijy laisvés.

5.13  Svietimo sistemos tobulinimas ir rastingumo didinimas is-
lieka pagrindiniai i$§tkiai, kuriuos reikia jveikti $aliai norint vys-
tytis. 2008 m. rugséjo ménesj Maroko $vietimo ministras pristaté
skuby plana, kurio tikslas — uztikrinti mergai¢iy mokyma kaimo
vietovése ir vaikams suteikti galimybes i§ tiesy ir vienodomis sg-
lygomis jgyti privaloma i$silavinima. Kvalifikuotos darbo jégos
trikumas yra viena i§ pagrindiniy kliti¢iy, su kuriomis susiduria-
ma Maroke norint jkurti imon¢. Sunkiausia surasti tarpinés gran-
dies techninius darbuotojus.

5.14  Stengiamasi Maroko aukstojo mokslo, moksliniy tyrimy ir
profesinio mokymo sistemas labiau suderinti su Europos auksto-
jo mokslo, moksliniy tyrimy ir profesinio mokymo erdve. Sie-
kiant $io tikslo bus gerinama Maroko studenty kvalifikacija ir jy
profesiniai gebéjimai, leidZiantys patekti j darbo rinkg. Batina uz-
tikrinti, kad profesiné kvalifikacija labiau atitikty darbuotojus
samdanciy jmoniy poreikius. Reikéty sukurti palankesnes salygas
gamybinei praktikai jmonése sudarant universitety ir darbdaviy
organizacijy, pavyzdziui, Maroko jmoniy generalinés konfedera-
cijos ir prekybos rimy, konvencijas.

5.15 EESRK pasisako uz tai, kad biity taikomos sistemos, uztik-
rinancios abipusj ES ir Maroke jgyto isilavinimo pripazinima at-
sizvelgiant j auk$tesnj Maroko statusg. Viena i§ pagrindiniy Saliai
iskylanciy problemy — didelis diplomuoty bedarbiy skaicius.

5.16 Plétojant bendradarbiavima su ES buvo numatyta sukurti
darbo grupe (19), susidedanci i§ ES ir Maroko jmoniy ir verslinin-
ky organizacijy atstovy, kuriai bus pavesta nuolat informuoti Ta-
ryba apie klifitis prekybai ir investicijoms. Sios struktiiros veikloje
gali dalyvauti ir profesiniy sajungy atstovai.

(19) Zr. ,Bendras ES ir Maroko dokumentas dél dvigaliy santykiy stiprini-
mo ir aukstesnio statuso®, generalinis direktoratas E V, dok.
13653/08, p. 6.
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5.17 Kalbant apie demokratijos plétra, pazengta j priekj vykdant
reformas: priimtas naujas rinkimy jstatymas, skatinantis motery
dalyvavima, kovos su korupcija priemonés ir strateginis lyciy ly-
gybés institucinio jtvirtinimo veiksmy planas. Laikydamasi tos pa-
¢ios pozicijos, Maroko vyriausybé pareiske, kad atsisako savo
abejoniy, susijusiy su Konvencija dél motery visy formy diskri-
minacijos panaikinimo, ta¢iau Jungtinéms Tautoms dar nepatei-
ke atitinkamy priemoniy (29).

5.18 2008 m. lapkri¢io ménesj Socialinés raidos, Seimos ir so-
lidarumo ministras inicijavo savo $e$ta kampanija prie§ lyting
prievartg. Dél $ios akcijos specialiu tuo tikslu sukurtu telefono nu-
meriu padaugéjo pranesimy apie smurto prie§ moteris atvejus,
nors tenka apgailestauti, kad vis dar triiksta prieglobstj smurta pa-
tyrusioms moterims suteikianciy centry. Be to, dél su Seimos tei-
sés jgyvendinimu susijusiy problemy vis dar nepriimtas uz lyting
prievarta baudziantis jstatymas (21).

5.19 Skurdo rodiklis sumazéjo iki 9 proc. (22), tai reiskia, kad
nepritekliy patiria daugiau nei 2 milijonai asmeny. Dél Sios prie-
Zasties socialiné padétis ir toliau kelia nerima, todél kova su skur-
du yra viena svarbiausiy problemy, kurig 3alis privalo spresti.
Minétas vienam gyventojui tenkanc¢io BVP padidéjimas nepadéjo
jveikti skurdo, kadangi buvo blogai paskirstytas, todél Zzmoniy gy-
venimo lygis nepageréjo, kaip buvo tikétasi. Pagrindiné kovos su
skurdu priemoné turéty biiti ekonomikos augimo gerinimas ir na-
$umo didinimas kartu uztikrinant Zmogaus teises, kurios neatsie-
jamos nuo ekonominiy, socialiniy, kultGriniy ir aplinkos
apsaugos teisiy; neuztikrinus iy teisiy, nepavyks uztikrinti geres-
nio turto paskirstymo. Bitina geriau koordinuoti tarptautiniy or-
ganizacijy, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty ir Pasaulio Banko, Maroke
vykdomas jvairias skurdo mazinimo programas.

5.20 Neteiséta emigracija i ES tai pat yra vienas didZiausig susi-
ripinimg kelianc¢iy klausimy. Manoma, kad be dviejy milijony ES
Salyse legaliai gyvenanciy marokie¢iy, dar vienas milijonas jose
gyvena nelegaliai. Kalbant apie migracija, Marokas yra viena i§ ne-
legaliy emigranty, kurie i§ | pietus nuo Sacharos esanciy 3aliy
vyksta | ES teritorijg, tranzito Saliy. Vyksta derybos dél ES ir Ma-
roko readmisijos susitarimo.

6. Europos Sajungos ir Maroko santykiai

6.1 Pirmos Europos Sajungos ir Maroko sutartys pasirasytos dar
1969-1979 m. Véliau, 1995 m. prasidéjus Barselonos procesui,
buvo pasirasyta ES ir Maroko asociacijos sutartis, kuri jsigaliojo
2000 m. Neseniai — 2005 m. birZelio mén. — jgyvendinant Euro-
pos kaimynystés politika, priimtas ES ir Maroko veiksmy planas,

(29) Saltinis: ,Maroko stebésenos ataskaita“, dokumentas SEC(2009)
520/2, 2009 m. balandzio 23 d.

(1) Istatymas rengiamas nuo 2006 m.

(22) Saltinis: Tarptautinis valiutos fondas (TVF).

apimantis penkeriy mety laikotarpj (23). Siuo metu santykiai su
Maroku plétojami vykdant Vidurzemio jiros saliy sgjungos veikla.

6.2 Asociacijos sutartimi nustatomas Europos Sgjungos ir Ma-
roko santykiy teisinis pagrindas siekiant sukurti laisvos prekybos
zong ir uzmegzti privilegijuota partneryste kitose srityse: politi-
kos, ekonomikos, socialinéje, mokslo ar kultaros.

6.3 Salies strateginiame dokumente (SSD), kuriuo nustatytos ES
pagalbos 2007-2013 m. laikotarpiu strateginés gairés, nurodo-
mos prioritetinés bendradarbiavimo sritys, kuriy pagrindinés yra
Sios:

— socialinés politikos plétojimas,
— ekonomikos modernizavimas,
— instituciné parama,

— geras valdymas ir Zmogaus teisiy bei pagrindiniy laisviy
skatinimas,

— aplinkos apsauga.

6.4 Pletojant Afrikos ir ES strateging partneryste, Marokas atlie-
ka aktyvy vaidmenj vykdant ES ir Afrikos politinj dialogg, kadan-
gi batent jis yra atsakingas uz bendradarbiavimo klimato kaitos
klausimu uzmezgima.

6.5 ES ir Marokas, vykdydami asociacijos sutartj, 2008 m. spa-
lio mén. pasirasé bendra dokumentg, kurio tikslas — sustiprinti
dvisalius santykius, kad biity jgytas aukstesnis statusas, leidZiantis
uzmegzti glaudesnius politinius santykius, testi vidaus rinkos in-
tegracija, plétoti sektoriy bendradarbiavima ir Zmogiskaji aspekta.

6.6 ES islieka pagrindiniu Maroko prekybos partneriu, kadangi
daugiau nei pusé sios Salies uzsienyje isigyjamy prekiy (24) yra pa-
gamintos Europos Salyse ir beveik trys ketvirtadaliai parduodamy
prekiy (2°) i§vezama j Europos Sgjungos valstybes nares. Kalbant
apie $iy duomeny pasiskirstyma pagal $alis, Pranctizija yra pagrin-
dinis tiekéjas, po jos eina Ispanija, Jungtiné Karalysté, Italija ir Vo-
kietija, kuriy klienty pasiskirstymas yra panasus.

6.7 Kalbant apie tai, kokiais gaminiais prekiauja ES ir Marokas,
reikia pabrézti, kad vis didéja Maroko importo jvairové. Per pa-
stargjj deSimtmetj smarkiai padidéjo Maroko i§ Europos impor-
tuojamy skirtingy gaminiy skaicius. Pagrindiniai Maroko i§ ES
importuojami gaminiai yra audiniai, naftos dujos ir kiti angliavan-
deniliai, masinos, jvairiis jrenginiai ir cheminés medziagos.

(23) Iki Siol parengtos trys stebésenos ataskaitos: 2006 m. gruodzio mén.,
2008 m. balandZio mén. ir 2009 m. balandzio mén.

(24) 51,4 proc. Maroko importo sudaro importas i3 ES.

(2%) 71,9 proc. Maroko eksporto sudaro eksportas | ES.
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6.8 Tuo tarpu Maroko eksportas j ES yra labiau sutelktas: dau-
giau nei puse jo sudaro siuviniai ir mezginiai (jie sudaro daugiau
negu trecdalj visy eksportuojamy prekiy), elektroniniai kompo-
nentai, véZiagyviai, moliuskai bei kiautuotieji véziagyviai, elektros
laidai ir kabeliai.

6.9 Siuo metu vykstanciose derybose atsizvelgiama i tam tikry
pazeidziamy sektoriy padétj numatant, kad susitarimai bus asi-
metrinio pobiudzio ir jgyvendinami palaipsniui. Visy pirma ome-
nyje turimas prekybos paslaugomis liberalizavimas ir jsisteigimo
teisé, taip pat prekybos Zemés tikio produktais, perdirbtais Zemes
tikio gaminiais ir Zuvininkystés produktais liberalizavimas.

6.10 Dabartiné ekonomikos krizé turi rimty padariniy Europos
zemés Tkio sektoriui: tikininky ir Gkininkiy pajamos sumazéjo
(remiantis Eurostat, 2009 m. jos sumaz¢jo 12,2 proc.). Naujos
Marokui suteiktos prekybos lengvatos, taikomos ,jautriems* pro-
duktams, pavyzdziui, vaisiams ir darZovéms, kurie i§ esmeés be-
veik nesaugomi teikiant ES parama, dar labiau pablogina
sudétingg daugelio ES tkiy ekonoming padétj. Tai, kad atveriant

2010 m. vasariol7 d., Briuselis

ES ir Maroko prekyba nepaisoma vaisiy ir darZoviy auginimo sek-
toriaus interesy pirmenybe teikiant kitokiai ekonominei veiklai,
turi neigiamy padariniy, kelia grésme jy augintojy ateiciai ir dide-
liy ES teritorijy vystymui, todél reikéty, naudojant papildomos pa-
ramos léSas, jvesti konkrecias kompensacijas, kurios padéty
pagerinti tokiy gamybos vietoviy konkurencinguma.

EESRK kelia susirtipinima tai, kad Europos Sgjunga ir Marokas ne-
seniai uzbaigé pagal asociacijos sutartj plétojamy su Zemés Gikio
sektoriumi susijusiy prekybiniy santykiy perZitiros procesg, nors
nuolat nesilaikoma galiojancios sutarties (nemokamos nustatytos
muity sumos ir vir§ijamos kvotos), nenustatyti nauji ar i§ esmeés
nepatobulinti esami mechanizmai, kad bity uztikrintas abiejy 3a-
liy patvirtinty nuostaty laikymasis.

6.11 Kalbant apie tiesiogines ES investicijas Maroke, (26) reikia
pabreézti, kad daugiausia investuoja Pranciizija (27), po jos — Ispa-
nija, Jungtiné Karalysté ir Vokietija (28). Pagrindiniai sektoriai, ku-
rivose sutelktos investicijos: turizmas, nekilnojamasis turtas,
telekomunikacijos, draudimas, bankai, pramoné ir transportas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(26) Saltinis: Office des changes, finansy srautai (Maroko vyriausybe).

(27) 2002-2008 m. Prancizijos investicijos Maroke virsijo 53 mlrd. dir-
hamy.

(28) Tais paciais 2002-2008 m. Ispanija Maroke investavo daugiau nei 35
mlrd. dirhamy, o Jungtiné Karalysté ir Vokietija atitinkamai daugiau
nei po 6 mlrd. dirhamy.
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(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALY KOMITETAS

460-0ji plenariné sesija, 2010 m. vasario 17 d. ir 18 d.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentg dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir naudojimo

COM(2009) 267 galutinis — 2009/0076 (COD)
(2010/C 347/09)

Pranes¢jas Jean-Marie BIOT

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, 2009 m. liepos 17 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentq dél biocidiniy produkty tiekimo rinkai ir jy naudojimo

COM(2009) 267 galutinis — 2009/0076 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-

ganizavima, 2010 m. vasario 1 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, {vykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 180 nariams balsavus uz ir 2 — susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina dabartinés direktyvos pakeitima re-
glamentu, kuris padés geriau suderinti biocidiniy produkty patei-
kima | rinka, kadangi valstybiy nariy teisés aktuose jis bus
taikomas tiesiogiai.

1.2 EESRK vertina Komisijos pastangas suderinti biocidus regla-
mentuojancius ES teisés aktus su cheminiy medziagy reglamentu
(REACH) ir mano, kad naujajame reglamente biitina suderinti pa-
gal Direktyva 88/379/EEB ir REACH reglamento 14 straipsnio
2 dalj teiktinus duomentis.

1.3 EESRK palankiai vertina su apibréziamaja sudétimi (recep-
tiira) susijusius pasikeitimus, kurie turéty padéti plétoti ir lengviau
pateikti j rinkg kitokios sudéties biocidiniy produkty grupés ga-
minius. Vis délto dar reikia i$siaiskinti produkty sudéties lankstu-
mo galimybes tiek biocidiniy medziagy, tiek jas sudaranciy
inertiniy medziagy srityje.

1.4 EESRK tenka konstatuoti, kad Europos cheminiy medziagy
agentiirai (ECHA) Komisija suteiké tik koordinatoriaus vaidmenj.
Ji galéty nuveikti daugiau ir veiksmingiau prisidéti prie biocidiniy
produkty autorizacijos liudijimy i§davimo Bendrijos ir valstybiy
nariy lygmeniu. Vis délto EESRK nerimauja, ar agentiira turés lai-
ku pakankamai istekliy savo uzduotims jvykdyti, jeigu jai bus su-
teikta daugiau jgaliojimy biocidiniy produkty srityje.
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1.5 Priimant sprendimg leisti naudoti pasitilymo I priede nuro-
dytas veikligsias medziagas (,Veikliyjy medziagy sarasas, kuriame
pateikiami ty medziagy naudojimo biocidiniuose produktuose
reikalavimai®), EESRK sitilo toliau taikyti rizikos vertinimo prin-
cipa nagringjant kiekvieng atvejj atskirai. Vis délto EESRK laikosi
nuomongs, kad savavaliskai diskriminuojami kai kurie dezinfe-
kantai, kuriuos leidziama naudoti Zmonéms vartoti skirtuose
maisto produktuose ir gyviiny pasaruose ir kuriems netaikomos
5 straipsnio ¢ punkte numatytos salygos.

1.6 EESRK dziaugiasi, kad pasifilyme numatytas jpareigojimas
bendrai naudoti duomenis, visy pirma gaunamus atliekant tyri-
mus su gyviinais.

1.6.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui apdorojant visus ga-
minius ir medziagas naudoti leidziamus biocidinius produktus.
Tai teisinga priemoné, privaloma Sajungos teritorijoje.

1.7  EESRK pritaré pasitlymui $ig priemong isplésti ir taikyti me-
dziagoms bei gaminiams i§ treciyjy Saliy, kad baty uztikrintos vie-
nodos salygos rinkoje.

1.7.1 EESRK pabrézia, kad medziagy ir gaminiy etiketése bati-
na nurodyti, jog jie buvo apdoroti, kad naudotojai turéty biiting
ir tikslig informacija. Vis délto EESRK ragina Komisija detaliau i3-
analizuoti §j klausimg, kad biity galima i$samy Zenklinima taikyti
tik tais atvejais, kai tai naudinga vartotojams. EESRK sitilo du in-
formacijos teikimo lygius. Pirmuoju atveju reikia teikti informa-
cijg, bating naudojimui ir vartotojy apsaugai. Antruoju atveju
reikia nurodyti visa Zinomg informacija, kuri baity prieinama var-
totojui prireikus kreiptis i specialistus (apsinuodijimy centrus, gy-
dytojus ir pan.). Sig informacija biity galima teikti duomeny
bazése ir internete.

1.8 EESRK pritaria pasitilymui suderinti mokes¢iy sistemas vals-
tybéms naréms ir agentirai, taciau prieStarauja nepateisinamam
metiniam mokes¢iui be jo pagrindimo.

1.9 EESRK mano, kad esant laisvam prekiy judéjimui, lygiagre-
¢ios prekybos procediros turéty biti taikomos tik identiskiems
produktams, kuriy veikliyjy medziagy $altiniai ir bendros medzia-
gos yra tos pacios, kaip numatyta naujajame reglamente dél au-
galy apsaugos produkty pateikimo j rinka.

1.9.1 EESRK vertina tai, kad Komisija pripazista ,keleivio be bi-
lieto” reigkinj. EESRK noréty, kad 83 straipsnis biity iSsamesnis.

1.10 EESRK praso Komisijos patikslinti, kaip ji padés valsty-
béms naréms veiksmingai atlikti biocidiniy produkty kontrole
rinkoje.

1.11 Kaip numatyta pagrindy direktyvoje dél augaly apsaugos
priemoniy (1) ir siekiant tvariai naudoti biocidinius produktus,
EESRK sitilo Komisijai ateityje numatyti galimybe racionaliau nau-
doti siuos produktus.

2. lzanga

2.1 Biocidais vadinamos veikliosios medziagos arba miSiniai,
kuriy sudétyje yra viena arba daugiau veikliyjy medziagy, tokio
pavidalo, kokio jie tickiami naudotojui, ir kuriais naikinamas, su-
laikomas, daromas nekenksmingas bet kuris kenksmingasis orga-
nizmas, iSvengiama jo poveikio arba jis kitaip kontroliuojamas
cheminémis ar biologinémis priemonémis. Biocidiniais produk-
tais taip pat laikomos visos medziagos, misiniai ir prietaisai, tei-
kiami j rinkg veikliosioms medziagoms gaminti (2).

2.2 Tinkamai naudojami biocidiniai produktai reikalingi kasdie-
niame civilizuotos visuomenés gyvenime. Jie neleidzia plisti li-
goms ir skatina auksta higienos lygj tankiai gyvenamoje aplinkoje.
Biocidiniai produktai naudojami visose kasdienio gyvenimo sri-
tyse. Kai kurie $iy produkty gali turéti pavojingy savybiy, taciau
jie kartu tvariai saugo zmoniy ir gyviiny sveikata ir higieng bei
aplinka.

2.3 Siuo metu galiojanti Direktyva 98/8/EB (3) nustato suderin-
tg teising baze mazos rizikos biocidiniy produkty ir pagrindiniy
medziagy autorizacijai ir pateikimui j rinka.

2.4 Siuo klausimu EESRK parengé nuomong (4), kurioje pritaré
pasialymui dél direktyvos, tiek, kiek juo sickiama apsaugoti zmo-
niy ir gyviny sveikatg bei aplinka.

2.5 Direktyvoje 98/8/EB numatyta, kad praéjus septyneriems
metams po jos jsigaliojimo Komisija parengs ataskaita, kuria pa-
teiks Tarybai. Ataskaita turéty bati dél direktyvos jgyvendinimo ir
supaprastintos tvarkos taikymo (dél apibréZiamosios sudéties,
mazos rizikos biocidiniy produkty ir pagrindiniy medziagy).

2.6 Pries rengiant poveikio analiz¢ buvo konsultuojamasi su
jvairiais interesuotaisiais subjektais ir vyko bendros konsultacijos
internetu.

2.7 Dél pasitilymo taip pat surengta keletas tyrimy, visy pirma
Direktyvos 98/8/EB perziiiros poveikio vertinimo tyrimas, kuriuo
buvo stengiamasi i§analizuoti jvairiy strateginiy galimybiy eko-
nomines, socialines pasekmes ir poveikj aplinkai. Sio tyrimo i3-
vados tiesiogiai perkeltos i poveikio analiz¢.

2.8 Komisijos sitilomu reglamentu norima pakeisti pirmiau mi-
nétg direktyva.

1

Direktyva 2009/128/EB, OL L 309, 2009 11 24, p. 71.
2) Direktyva 98/8/EB.
OLL 123,1998 4 24, p. 1.
OL C195,1994 7 18, p. 70.

4
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:309:0071:0071:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1998:123:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=07&jj=18&type=C&nnn=195&pppp=0070&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
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3. Svarbiausios pasiiilymo nuostatos

3.1 Siuo pasiillymu, pakeician¢iu Direktyva 98/8/EB, siekiama
paskatinti laisva biocidiniy produkty judéjima Bendrijoje.
Juo stengiamasi iStaisyti teisinés bazés trikumus, pastebétus per
pirmuosius astuonerius direktyvos jgyvendinimo metus, patobu-
linti ir atnaujinti tam tikrus sistemos elementus ir ateityje i$vengti
numatomy problemy. Pasitilymas i$saugo Direktyvos 98/8/EB
struktiirg.

3.2 Biocidiniy produkty autorizacijos liudijimy iSdavimo
procediiry supaprastinimas valstybése narése galéty padéti su-
mazinti sgnaudas ir administracing nasta ekonominés veiklos vyk-
dytojams, nesumazinant saugumo lygio.

3.3 Siekiama pasitlymo ir kity Europos Sajungos politikos sri-
Ciy ir tiksly nuoseklumo. Pasitilyme atsizvelgiama j:

— naujausius Bendrijos teisés aktus dél cheminiy medziagy (%),
— Reglamentg 1272/2008 (©),
— horizontalius Sios srities Bendrijos teisés aktus,

— Dbendrasias taisykles ir jpareigojimus, tenkancius valstybéms
naréms,

— pereinamgjj laikotarpi.
3.4 Pasitilymu siekiama:
— supaprastinti duomeny apsaugg reguliuojancias taisykles,

— i§vengti bandymy kartojimo su stuburiniais gyviinais (7) nus-
tatant prievole dalytis duomenimis,

— labiau suderinti mokesciy nustatymo sistemas valstybiy na-
riy ir Bendrijos lygiu,

— nustatyti lygiagrecios prekybos taisykles,

— i taikymo sritj jtraukti biocidiniais produktais apdorotus ga-
minius ir medziagas.

3.5 Ivairiuose pasitlymo straipsniuose skatinami moksliniai ty-
rimai ir inovacijos.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Pasialymas priimti naujg teisés aktg
4.1.1 Biocidy direktyva 98/8/EB bus pakeista reglamentu.

(°) Reglamentas EB 1907/2006 (REACH), OL L 396, 2006 12 30, p. 1.
(°) OLL 353,2008 12 31, p. 1.
(7) OL C 94, 2002 4 18, p. 5ir OL C 277,2009 11 17, p. 51.

4.1.2  Pasitlymas dél reglamento atitinka Biocidy direktyvoje is-
déstyta poziirj. Pries teikiant §j pasitilyma buvo atlikta poveikio
analizé, kurioje didZiausias démesys skirtas taikymo sri¢iai, pro-
dukty autorizacijos liudijimy iSdavimui, dalijimuisi duomenimis,
duomeny pateikimo reikalavimams ir valstybiy nariy renkamiems
mokesciams.

4.1.3 Komisija stengési suderinti biocidus reglamentuojancius
Europos teisés aktus su cheminiy medziagy reglamentu
(REACH).

4.2 Autorizacijos liudijimy iSdavimo taisyklés

4.2.1 lvedus savoka ,Bendrijos autorizacijos liudijimas“ ir
Europos cheminiy medziagy agentiirg pasirinkus reguliavimo
centru, susiklosté palankesnés salygos suderintai jgyvendinti tei-
sés aktg visose ES Salyse. Komisija sutinka, kad i sistema yra
veiksmingiausia ir tinkamiausia $iy produkty naudojimui gerin-
ti ir paskatas inovacijoms kurti, taigi, ir labiau prisidéti prie Zmo-
niy sveikatos ir aplinkos apsaugos. Vis délto biocidy rinkos
susiskaidymas gamintojy (nedaug pasaulinio lygio jmoniy, daug
MV]) ir produkty bei taikymo pozitriu vercia $velninti $ig pozi-
cijg. I8 tiesy, kadangi dauguma sektoriaus jmoniy veikia tik ne-
daugelyje saliy, jos praso vietinio autorizacijos liudijimo. Veiklg
pleciant i kitas ES valstybes nares bty reikalingas abipusis
pripazinimas.

4.2.2  Naujoji Komisijos pozicija dél Bendrijos autorizacijos
liudijimo mazos rizikos biocidiniams produktams ir naujoms
medziagoms gali biiti nelabai naudinga, kadangi ji biity aktuali
tik nedidelei daliai biocidiniy produkty ir dél to tik Siek tiek su-
mazéty administraciné nasta jmonéms ir valdZios institucijoms.
Taigi, ji neskatinty jmoniy siekti daugiau naujoviy.

4.2.3 Net pati mazos rizikos biocidiniy produkty savoka yra
minima jvairiose pasitlymo dél reglamento vietose. Reikéty pa-
teikti tinkamesn¢ mazos rizikos biocidiniy produkty apibrézti.

4.3 Teiktini duomenys

4.3.1 Kai kurie kriterijai mazos rizikos produktams apibrézti
gali pasirodyti pernelyg apribojantys. Prie§ jtraukiant Siuos krite-
rijus j galutinj reglamenta, juos reikia jvertinti pagal jy daromg po-
veikj. Tyrimas turi bati pagristas galimais pavojais, taip pat reikia
atsizvelgti j salytj su medziaga, o ne tik j pavojingas savybes. Si
priemoné paskatinty kurti saugesnius produktus naudojant turi-
mas medziagas. Todél siuos kriterijus atitinkantys produktai tu-
réty bati priskiriami ,mazos rizikos“ produktams. Uzdrausti
platinti $iuos produktus kaip ,mazos rizikos“ gaminius bty
neproduktyvu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:396:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:353:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:094:0005:0005:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0051:0051:LT:PDF
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4.3.2  Komisijos pasitilymu nejtraukti maZzos rizikos produkty
[ priedg skatinamas vystymas ir rinkodara. Taciau reikéty iSaiskin-
ti ir ianalizuoti keletg punkty, visy pirma reikéty parengti aiskias
rekomendacijas dél duomeny apie veikligsias medziagas ir jy pa-
teikimo pobiudzio.

4.3.3 1V priede pateiktas bendrasias duomeny pateikimo rei-
kalavimy pritaikymo taisykles reikéty i§ esmés vertinti teigiamai.
Jomis reikéty vadovautis pasiskirstant reikalingus atlikti
bandymus.

4.3.4 Pasitlymo II priede nurodyti teiktini duomenys apie
veikligsias medziagas skirstomi j dvi pakopas (I pakopos duo-
menys vadinami standartiniais). II pakopos duomenis gali reikéti
pateikti priklausomai nuo veikliosios medziagos savybiy ir numa-
tomos paskirties, visy pirma, jei nustatoma, kad medziaga kelia
pavojy sveikatai arba aplinkai.

4.3.5 Kai kurie toksikologiniai tyrimai nebereikalingi I pakopos
duomenims, bet jy gali prireikti I pakopos duomenims. Vis dél-
to, kadangi remdamosi savo vertinimais valstybés narés nustato
reikalingy duomeny spektrg, islieka pavojus, kad bus reikalaujama
pateikti tokius duomenis, kurie néra moksliskai bitini.

4.3.6 Siekiant uztikrinti konkurencija, negalima reikalauti pa-
teikti maziau duomeny apie alternatyvias veikligsias medziagas,
kol jos yra jtrauktos i I prieds ir nepasibaigé jy apsauga.

4.3.7 Pasiiilymo 18 straipsnyje dél duomeny, pateiktiny su
autorizacijos paraiska, ir III priede nurodyty reikalingy duo-
meny apie biocidinius produktus aukstas lygis nepasikeité pa-
lyginti su dabar galiojancia direktyva. Néra numatyta jvairiy lygiy
bandymy, o reikalavimai néra sumazinti iki batiniausiy. Todél ga-
mintojams sunku kurti specialios paskirties novatoriskus
produktus.

4.4 Dalijimasis duomenimis

4.4.1 Pagal dabarting direktyva privaloma dalytis bandymy su
gyviinais duomenimis ir teisingai pasiskirstyti duomeny pateiki-
mo ir naudojimo, siekiant jrodyti produkty sauguma, sanaudas.

4.4.2  Nors dalijimosi duomenimis koncepcija atitinka REACH
direktyva, to negalima pasakyti apie pasitilyme numatyta duome-
ny apsaugg ir apsaugos laikotarpj.

4.5  Supaprastinimo priemonés

4.5.1 Su apibréziamaja sudétimi (receptira) susije pokyciai tu-
réty padéti lengviau sukurti kitokios sudéties biocidiniy produkty
grupés gaminius. Vis délto dar reikia i$siaiskinti produkty sudé-
ties lankstumo galimybes tiek biocidiniy medziagy, tiek jas suda-
randiy inertiniy medziagy atzvilgiu.

4.6 Europos cheminiy medZiagy agentiiros (ECHA) vaidmuo

4.6.1 ECHA yra numatyta tik koordinuoti ir tvirtinti Bendrijos
autorizacijos liudijimus mazos rizikos biocidiniams produktams
ir naujoms medziagoms.

4.6.2 EESRK nuomone, ECHA galéty bati ,rasiavimo centras®,
kuris grupuoty panasias paraiskas. Tada jy vertinimg galéty atlik-
ti viena institucija, net ir tuo atveju, kai dokumentai pateikti ke-
letui valstybiy nariy.

4.7 Lygiagreti prekyba. Duomeny apsauga

4.7.1 EESRK mano, kad esant laisvam prekiy judéjimui, lygia-
grecios prekybos procediros turéty biti taikomos tik identis-
kiems produktams, kuriy veikliyjy medziagy Saltiniai ir bendros
medziagos yra tie patys, kaip tai numatyta naujajame reglamente
dél augaly apsaugos produkty pateikimo j rinkg.

4.7.2  Vykstant lygiagreciai prekybai turi biiti sustiprinta reika-
lingy pateikti duomeny apsauga, bent jau biocidinéms medzia-
goms, kurios turéty bati jtrauktos i I prieda.

4.7.3 Kad biity galima i3vengti ,keleivio be bilieto” reiskinio,
pramongs atstovai paprasé, kaip biiting prielaidg duomeny tiks-
lumui ir apsaugai, jtraukti susijusiy veikliyjy medziagy grupe i I
prieda. Biocidy pramonés atstovai labai vertina tai, kad Komisija
pripazino §j reiskinj. 83 straipsnis turéty biiti i§samesnis, kad bty
galima veiksmingiau spresti dél jo susidarancias problemas.

4.8 Apdoroti gaminiai ir medZiagos

4.8.1 Pasitlyme teigiama, kad visi gaminiai ir medZiagos turi
bati apdoroti tik biocidiniais produktais, kuriuos tuo tikslu yra au-
torizavusi bent viena valstybé naré. Pasitilyme taip pat pritariama
Sios priemonés taikymui ir kitiems gaminiams bei medziagoms i§
treciyjy Saliy, kad bty galima uztikrinti saZiningg ir teisingg rin-
kg visiems.

4.8.2 EESRK pabrézia, kad medziagy ir gaminiy etiketése biti-
na nurodyti, jog jie buvo apdoroti, kad naudotojai buty informuo-
ti tinkamai ir veiksmingai. EESRK ragina Komisijg detaliau
iSanalizuoti §j klausima, kad biity galima i$samy Zenklinima tai-
kyti tik tais atvejais, kai tai naudinga vartotojams. EESRK sitilo du
informacijos teikimo lygius. Pirmuoju atveju reikia teikti informa-
cijg, biting naudojimui ir vartotojy apsaugai. Antruoju atveju rei-
kia nurodyti visa zinoma informacijg, kuri bity prieinama
vartotojui prireikus kreiptis j specialistus. Sig informacija biity ga-
lima teikti duomeny bazése ir internete.



C 347/66

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2010 12 18

4.9 Terminai ir jgyvendinimas

4.9.1 Direktyvoje nustatyty vertinimo terminy nesilaikymas ke-
lia didelj susiriipinima. Sie terminai buvo pratesti atliekant nedi-
dele direktyvos perziiira, taciau paaiskéjo, kad nedaug nuveikta
i$imant i§ rinkos neperzitirétas medziagas, kurios gali biti kenks-
mingos. Vienodai taikant apibréztis ir terminus ES procedira tu-
réty geriau veikti tarp valstybiy nariy.

4.9.2 Nevienodas ir neveiksmingas Europos Sajungos teisés
akty jgyvendinimas valstybése narése kenkia Bendrijos teisékdrai.

4.10  Mokesciy procediiros

4.10.1 Komisija sifilo suderinti mokes¢iy sistemas tiek valsty-
béms naréms, tick ECHA. Naudotojai pastebi, kad mokes¢iai uz
vertinima labai skiriasi valstybése narése. Daznai visiskai nesude-
rinami reikalaujami ir realiai panaudoti itekliai.

4.10.2 Mokesciai turi bati nustatomi kiek galima skaidriau ir at-
spindéti jvairius vertinimui reikalingus etapus ir proceddras. Jie
taip pat turi biti susije su pagristomis darbo apimtimis ir gali bti
reikalaujami tik iskilus batinybei.

4.10.3 Nepagristas metinis mokestis negali bati mokamas jo-
kiais atvejais.

5. Konkrecios pastabos

5.1 Biocidiniy medZiagy isbraukimas is I priedo

5.1.1 Pasialymo 5 straipsnio 2 dalyje i$braukiamos I priede nu-
matytos veikliosios medziagos, priskirtos kancerogeninéms, tok-
siskai veikian¢ioms reprodukcija medziagoms ir mutagenams bei
medziagoms, turin¢ioms endokrining sistemg ardanciy savybiy.

5.1.2 Pasitlymo 5 straipsnio 1 dalyje nurodytos trys iSimtys, bet
jos nedraudzia Sias medziagas jtraukti j I prieda, jeigu:

— naudotojy salytis su jomis labai mazas,

— $ios medziagos biitinos visuomenés sveikatai,

— §iy medziagy naudos ir pavojingumo santykis yra teigiamas.

— Taciau $io straipsnio paskutingje pastraipoje numatyta, kad
tre¢iosios iSimties visiskai negalima taikyti veikliosioms me-
dziagoms, skirtoms 4 ir 14-19 tipy produktams (8).

5.1.3  Kai kurios biocidinés medziagos gali bti pavojingos dél
savo pobiidzio (tai yra jy paskirties pasekmé, atsispindinti veik-
liosios medziagos apibréztyje), kadangi tai ,cheminé medZiaga arba
mikroorganizmas, veikiantis kenksminguosius organizmus“. Jy naudo-
jimo nauda ir priemonés, maZzinancios salytj su Zmogumi ir aplin-
ka, gali leisti Sias medZiagas naudoti kaip biocidus.

5.1.4 Nors dél atsitiktinio salyc¢io nereikéty labai nerimauti,
EESRK ragina imtis atsargumo priemoniy reguliariai dirbantie-
siems su biocidiniais produktais be tinkamos apsaugos.

5.1.5 Vis délto EESRK laikosi nuomonés, kad savavaliskai dis-
kriminuojami kai kurie pirmiau minéti produkty tipai (4 ir
14-19), kuriems netaikomos 5 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nu-
matytos sglygos. Si priemoné neskatina inovacijy ir sumazina po-
tencialiai naudingy medziagy, ateityje galinciy bati biocidais,
rinkinj.

5.2 Europos cheminiy medZiagy agentiiros vaidmens didinimas

5.2.1 EESRK pritaria, kad reikéty plésti ECHA kompetencijos
sritj. Agentirai turéty baiti sudarytos galimybés aktyviai valdyti vi-
sas biocidiniy produkty autorizacijos liudijimy i§davimo proce-
diiras Bendrijos ir nacionaliniu lygmenimis.

5.2.2  Centralizuoto vertinimo privalumai biity tokie:

— ECHA galéty vykdyti visas reikalingas paraisky tvirtinimo
procediiras Bendrijos autorizacijos atveju,

— Dbty solidziau, jeigu dokumentus tvirtinty viena institucija,
be to, tokiu biidu biocidus reguliuojantys teisés aktai tapty
nuoseklesni ir paprastesni,

— valstybés narés galéty savo isteklius skirti dabartiniam direk-
tyvos taikymo vertinimui,

(8) 4 produkty tipas: maisto ir pasary aplinkos dezinfekantai.
14 produkto tipas: rodenticidai.
15 produkto tipas: avicidai.
16 produkto tipas: moliuskocidai.
17 produkto tipas: piscicidai.
18 produkto tipas: insekticidai, akaricidai ir kiti nariuotakojy kontro-
lés produktai.
19 produkto tipas: repelentai ir atraktantai.
14-19 produktai sudaro 3 grupe ,Antiparazitiniai produktai‘.
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— jeigu tvirtins ECHA, isliks galimybé teikti naujus, vertinimo — biocidiniams produktams, kuriy pagrinda sudaro tos pacios
procese paaiSkéjusius duomenis. Vertinimo procesas toliau veikliosios medziagos, arba kurie naudojami ty paciy tipy
priklausys valstybiy nariy kompetencijai. produktuose, turéty galioti tas pats paraisky teikimo

terminas,

5.2.3 Beto, ECHA atliekant ,rasiavimo centro” vaidmenj ir kar- — jeigu pagrindinius $iy produkty dokumenty elementus ver-

tu atsakant uz biocidiniy produkty dokumenty tvarkyma tinty viena kompetentinga institucija, biocidus reguliuojan-

tys teisés aktai tapty solidesni ir nuoseklesni,

— Bendrijos biocidiniy produkty registras, tvarkomas ECHA, — veiksmingo vertinimo procediiros valdymas skatinty naudo-
baty puiki tokiy biocidiniy produkty grupiy valdymo tojus iniciatyviau rengti dokumentus ir sumazinty pramonei
priemoné, iskylancias kliatis.

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiiilymo priimti Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva dél gabenamyjy sléginiy jrenginiy

COM(2009) 482 galutinis — 2009/0131 (COD)
(2010/C 347/10)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

2009 m. rugséjo 29 d. Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 95 straipsniu, nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg dél gabenamuyjy sléginiy jrenginiy

COM(2009) 482 galutinis — 2009/0131 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo $iuo klausimu or-
ganizavima, 2010 m. vasario 1 d. priémé savo nuomone. Praneséjas A. Pezzini.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, ivykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 190 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK vertina Komisijos pastangas sustiprinti vidaus rinka
ir mazinti biurokratijg suderinant gabenamiesiems sléginiams
jrenginiams skirtus Europos teisés aktus su tarptautiniais poky-
Ciais ir naujausiomis priemonémis.

1.2 Komisijos pasitilymas yra nepaprastai svarbus, nes pagal ji |
Direktyva 2008/68/EB jau jtraukty ADR, RID ir ADN tarptauti-
niy sutariy taikymo sritis apims ir nacionalinj transporta.

1.3 Be to, EESRK mano, kad priémus $ig direktyva Jungtiniy
Tauty Europos ekonomikos komisijos (UNECE) ir Tarptautinio
vezimo gelezinkeliais tarpvyriausybinés organizacijos (OTIF) re-
komendacija taps teisés aktu valstybéms naréms ir bus neabejoti-
nai naudinga vidaus rinkai.

1.4 EESRK primygtinai rekomenduoja visomis procediiromis
nuolat siekti svarbiausio tikslo — uZztikrinti jrenginiy naudotojy ir
visuomenés sauguma gaminant, vezant, parduodant ir perdirbant
irenginius.

1.5 EESRK pabrézia, kad sauga yra svarbus elementas tiek $ia-
me Komisijos pasitilyme, tiek taikant Direktyva 2008/68/EB.

1.6  EESRK pabrézia, kad batinas mokymas, uztikrinantis ir pa-
tvirtinantis darbuotojy gebéjima valdyti rizikg. Komitetas sidlo
aiskiai apibrézti jvairiy Saliy atsakomybe, nustatant nuobaudas uz
saugos standarty nesilaikymg ir numatant kompensacijas, i kurias
jrenginiy naudotojai prireikus galéty pretenduoti pasinaudoje ri-
zikos draudimu.

1.7 EESRK teigiamai vertina Komisijos pasirinktg priemone, su-
teikian¢ia nuoseklia teising struktiira pasitlymui, kuriame
numatomas:

— techniniy taisykliy sujungimas viename tekste,

— teisiniy priemoniy, priimty vidaus rinkai stiprinti, jtraukimas,
nustatant aiskesnj notifikuotyjy jstaigy vaidmeni,

— ES teisés akty taikymas kitoms, ES nepriklausan¢ioms
valstybéms,

— rinkos kontrolés sugrieztinimas.

1.8 EESRK mano, kad tam tikri pasitilymo straipsniai galéty biiti
geriau parengti, kad juos valstybés narés galéty efektyviau perkel-
ti | savo teis¢ ir nenukrypti juos interpretuodamos.

1.9 EESRK mano, kad reikéty glaudesniy rysiy su treciosiomis
Salimis, pirmiausia su turin¢iomis bendrg sieng su ES, taip pat su
Bendrijos ,anklavais®, siekiant pasirasyti sutartis su Salimis, kuriy
sléginiai jrenginiai tranzitu gabenami per ES teritorijg, ir uztikrin-
ti, kad jos laikytysi direktyvos reikalavimy.
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1.10  EESRK yra jsitikings, kad priémus specialias atsekamumo
taisykles, kurios bity taikomos vykdant gabenamyjy sléginiy
jrenginiy stebéseng, tvarkymg ir kontrolg, biity galima ugdyti di-
desnj atsakingumg ir uztikrinti aiskumga bet kokiy gincy dél zalos
jrenginiy naudotojams, asmenims ar prekéms atveju. Notifikuo-
tosios jstaigos turéty prisiimti atsakomybe istirti ir iSanalizuoti
jvyki, kurj patyré naudotojai ir treciosios $alys, jskaitant ir nelai-
mingo jvykio atvejus.

1.11 EESRK rekomenduoja remiantis dviem naujais tekstais pa-
rengti naujas gaires, atnaujinancias pirma Direktyvoje
1999/36/EB pateiktas gaires, kurios turi biiti panaikintos.

2. Bendra informacija

2.1 EESRK yra tvirtai sitikings, kad gabenamuyjy sléginiy jren-
giniy saugos didinimas vezant pavojingus krovinius vidaus keliais
ir ty jrenginiy laisvo judéjimo Bendrijoje uztikrinimas bitini, kad
visiskai igyvendintume Europos bendrgja rinkg ir apsaugotume
pramone, tarptauting prekyba, vartotoja, aplinka ir visuomene.

2.2 EESRK visiskai sutinka, kad reikia:

— naujy gabenamujy sléginiy jrenginiy atitikties vertinimo ir jy
sertifikavimo,

— periodisko tikrinimo ir pakartotinio atitikties vertinimo,

— periodiskai tikrinti turimus gabenamuosius sléginius
jrenginius,

— zenklinti atitikties Zenklais, kurie biity jrodymas, kad jranga
buvo sertifikuota notifikuotyjy istaigy,

— grieztesniy rinkos prieZitiros sistemy, apie kurias EESRK kal-
béjo savo nuomonéje (1) dél naujos teisinés sistemos, api-
bréztos  Reglamentu  765/2008/EB  ir  Sprendimu
768/2008EB.

2.3 Jungtinés Tautos (JT) dél naujy ISO standarty reguliariai tei-
kia specialias (nors teisiskai ir neprivalomas) rekomendacijas, ku-
rios jtraukiamos | ,OranZing knyga“ — taip uZtikrinamas
savanorisky 1SO standarty pripaZinimas sektoriuje tarptautiniu
lygmeniu. Rekomendacijomis atsizvelgiama j technologing pazan-
g3, naujas medZiagas ir transporto suvarZymus ir tuo stengiamasi
uztikrinti Zmoniy, prekiy ir aplinkos apsauga.

2.4 JT eksperty komitetas neseniai nusprendé specialiame sky-
riuje nurodyti daugelj ISO standarty, taigi JT Zenklai tapo teisiskai
privalomi.

(1) Zr.OLC 120, 2008 5 16, p. 1.

2.5 JT Europos ekonomikos komisija (UNECE) savo politika
isdeste:

— Europos sutartyje dél pavojingy kroviniy tarptautiniy vezi-
my keliais (ADR) (2),

— Pavojingy kroviniy tarptautinio veZimo gelezinkeliais taisy-
klése (RID) (3), kurios jtrauktos i Direktyvas 94/55[EB ir
96/49/EB,

— Europos sutartis dél tarptautinio pavojingy kroviniy vezimo
vidaus vandens keliais (ADN) (4).

2.6 Pagal ias sutartis 2009 m. rugpjucio 18 d. UNECE pradéjo
Sesioliktajj Rekomendacijy dél pavojingy kroviniy veZimo
persvarstyma.

2.7 Persvarstymo objektas:

— Kklasifikavimas ir atskiry kategorijy apibrézimas,
— svarbiausiy pavojingy kroviniy sgrasas,

— bendrieji pakavimo reikalavimai,

— bandymo procediros,

— pakuodiy ir neSiojamyjy cisterny Zyméjimas, Zenklinimas,
bandymas ir tvirtinimas,

— siuntimo procediiros.

2.8 Persvarstymo tikslas — supaprastinti vezimo, tvarkymo ir
kontrolés procediiras, sumazinti formalumy kiekj ir apskritai su-
mazinti kliti¢iy tarptautiniam pavojingy kategorijai priskiriamy
prekiy vezimui, tuo pat metu nepamirstant saugos sistemy ir tai-
sykliy jrenginiy naudotojams ir visuomenei.

2.9 2008 m. rugséjo 24 d. Europos Parlamentas ir Taryba prié-
mé EESRK teigiamai jvertinta (°) Direktyva 20086 8/EB dél pavo-
jingy kroviniy vezimo vidaus keliais. Sia direktyva buvo
panaikintos direktyvos 94/55/EB, 96/49/EB, 96/35[EB ir
2000/18/EB (9).

(?) Sutartis pasirasyta Zenevoje, 1957 m. rugséjo 30 d. 2009 m. kovo
31 d. ADR sutartj buvo pasirasiusios 45 valstybés: Albanija, Vokieti-
ja, Andora, Austrija, Azerbaidzanas, Baltarusija, Belgija, Bosnija ir
Hercegovina, Bulgarija, Kipras, Kroatija, Danija, Ispanija, Estija, Ma-
kedonija, Rusijos Federacija, Suomija, Pranciizija, Graikija, Vengrija,
Airija, Italija, Kazachstanas, Latvija, Lichtensteinas, Lietuva, Liuksem-
burgas, Malta, Marokas, Moldova, Juodkalnija, Norvegija, Nyderlan-
dai, Lenkija, Portugalija, Cekija, Rumunija, Jungtiné Karalysté, Serbija,
Slovakija, Slovénija, Svedija, Sveicarija, Tunisas, Ukraina.

() RID taisyklés pateikiamos 1999 m. birzelio 3 d. Vilniuje priimtos
Tarptautinio vezimo geleZinkeliais sutarties (COTIF) C priede.

(% 2000 m. geguzés 26 d. Zenevoje pasirasyta ir véliau i§ dalies pakeista
Europos sutartis.

(®) OL C 256,2007 10 27, p. 44.

(6) Direktyva 2000/18/EB (OL L 118, 2000 5 19, p. 41-43.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:118:0041:0043:LT:PDF
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2.10 Buvo nuspresta Direktyva 2008/68/EB supaprastinti teisi-
n¢ baze priimant ,vieng teisés aktg (t. y. vienas teisés aktas visoms
trims vezimo ri$ims)“, o nuorodg j tarptautines sutartis ir susita-
rimus dél pavojingy kroviniy vezimo pateikti tik direktyvos
prieduose (7).

2.11 Europos lygmeniu dabar Siam klausimui skirta ne tik Di-
rektyva 2008/68/EB (8), i kurig buvo jtrauktos ADR, RID ir ADN
sutartys, bet ir Direktyva 1999/36/EB dél gabenamyjy sléginiy
jrenginiy (apie $ig direktyva EESRK jau pareiské savo nuomo-
ne (%) bei ,naujojo pozitrio” teisés aktai, kurie buvo i§ dalies pa-
keisti keletg karty (1°) derinant juos su technologine pazanga.

2.12  Svarbu patenkinti standartizacijos poreikius sléginiy jren-
giniy srityje: teisés aktus sugrieZtinanti ir papildanti standartiza-
cija tapo biatina kokybés ir saugos politikos salyga. Bitina
pasirdipinti jrengimy pagalbiniais reikmenimis, kaip numatyta
ADR, RID ir ADN sutartyse.

2.13 2005 m. rugsé¢jo 9 d. Komisija paskelbé Direktyvos
99/36/EB taikymui valstybése narése skirtg ataskaita (1), kurioje
pazyméjo, kad ,,...dauguma valstybiy nariy neleidzia patvirtinto-
sioms jstaigoms atlikti atitikties jvertinimo, batino pateikiant nau-
jus gabenamuosius sléginius jrenginius | nacionaling rinka“
(nepasinaudoja 4 straipsnyje numatyta galimybe). PaZymétina,
kad patvirtintyjy jstaigy naudojimas yra pasirenkamas, tuo tarpu
privaloma naudoti notifikuotgsias jstaigas.

2.14 Be to, atsizvelgdama j Pavojingy kroviniy vezimo komite-
to nuomong, Komisija pati atidéjo Direktyvos 1999/36/EB taiky-
mga sléginiams cilindrams, cilindry grupéms ir cisternoms iki
2005 m. liepos 1 d., nes ,néra (...) i§samiy techniniy specifikacijy
ir néra pakankamy nuorody i atitinkamus Europos standartus*
Tarybos direktyvos 94/55/EB (pavojingy kroviniy vezimas keliais)
prieduose ir Tarybos direktyvos 96/49/EB (valstybiy nariy teisés
akty, susijusiy su pavojingy kroviniy vezimu gelezinkeliais, sude-
rinimas) prieduose (12).

() OL C 256, 2007 10 27, p. 44.

(8) Zr. 2, 3 ir 4 i$nagas.

(%) EESRK pareiské savo nuomone siuo klausimu 1997 m. liepos 10 d.
(OL C 296, 1997 9 29, p. 6).

(19 2001 m. sausio 4 d. Komisijos direktyva 2001/2/EB (OL L 5,
2001 1 10, p. 4) ir 2002 m. birzelio 6 d. Komisijos direktyva
2002/50/EB (OL L 149, 2002 6 7, p. 28).

(') COM(2005) 415 galutinis, 2005 9 9.

(*2) Komisijos sprendimas 2003/525/EB (OL L 183, 2003 7 22, p. 45).

2.15 I8 tiesy, Direktyvos 1999/36/EB igyvendinimas sukélé ne-
maza gamintojy, uz produkty atitikties vertinima atsakingy jstai-
gy, jrenginiy naudotojy, profesiniy organizacijy ir standartizacijos
komitety, atsakingy uZz svarbiausiy reikalavimy parengima,
susirtipinima.

2.16 EESRK pakartoja savo ankstesnes pastabas $ia tema, teig-
damas, ,kad nenustacius bendry Bendrijos taisykliy visam sausu-
mos transportui (keliy, gelezinkelio ir vidaus vandeny) sunku
uztikrinti geresnes pavojingy kroviniy veZzimo saugos saly-
gas” (13). Sios Bendrijos taisyklés turi atitikti tarptautines taisykles.

3. Komisijos pasiiilymas

3.1 Pasitlymu, kurj siloma taikyti ir Europos ekonominei erd-
vei (EEE), sickiama keturiy svarbiausiy tiksly:

— panaikinti Direktyva 1999/36/EB ir direktyvas 76/767EEB,
84/525/EEB, 84/526/EEB ir 84/527/EEB dél sléginiy baliony,

— kai jmanoma, supaprastinti taisykles, jas pagerinti ir suderin-
ti su $iuo metu galiojanc¢iomis Europos ir tarptautinémis
taisykléemis,

— atsizvelgiant | Reglamenta Nr. 765/2008/EB ir Sprendima
Nr. 768/2008/EB atnaujinti teisés aktus, kad parduodant ga-
minius vidaus rinkoje tikrai blity uztikrintas gabenamuyjy slé-
giniy jrenginiy laisvas judéjimas ir naudojimas,

— pasalinti taisykliy dél gabenamuyjy sléginiy irenginiy (Direk-
tyvos 1999/36/EB) ir tarptautiniy teisés akty dél pavojingy
prekiy gabenimo prie§taravimus, supaprastinant galiojancias
nuostatas, visy pirma dél atitikties vertinimo procedary.

3.2 Pasitlymu siekiama transporto saugos ir laisvo gabenamy-
ju sléginiy jrenginiy judéjimo, taigi jame tiksliai nustatomos prie-
volés jvairiems ekonominés veiklos vykdytojams ir uZ jrangos
kasdien¢ prieziirg atsakingiems subjektams, jskaitant savininkus
ir gabenamyjy sléginiy jrenginiy naudotojus, taip pat aiskiai ir
skaidriai nustatoma minéty subjekty atsakomybé.

3.3 Pasifilyme keliami reikalavimai ir nurodomos institucijy, ku-
rioms patikétas notifikuotyjy ir tikrinimo jstaigy vertinimas, no-
tifikavimas ir stebésena, prievolés, taip pat numatomas abipusis
notifikuotyjy istaigy pripazinimas.

(13) Zr. 7 i$nasa.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0044:0044:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=09&jj=29&type=C&nnn=296&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:005:0004:0004:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:149:0028:0028:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:183:0045:0045:LT:PDF
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3.4 Komisija pasilieka sau teis¢ atnaujinti priedus atsizvelgdama
i mokslo ir technologing pazanga pagal komitologijos sistemoje
numatytg reguliavimo procedirg su tikrinimu (14).

4. Bendrosios pastabos

4.1 EESRK pritaria pasitilymo tikslams, susijusiems su sauga,
jrenginiy naudotojy ir valdZios institucijy prievolémis ir atsako-
mybe, teigiamai vertina aiskiai suformuluotas procediras ir kont-
rolés priemones bei gabenamyjy sléginiy jrenginiy pateikimo j
rinkg, jy tiekimo rinkai ir naudojimo reikalavimus, kurie atitinka
Sprendimu 768/2008/EB nustatytos bendrosios gaminiy parda-
vimo sistemos ir Reglamentu 765/2008/EB sukurtos rinkos prie-
Zitiros sistemos nuostatas.

4.1.1 EESRK mano, kad jrenginiy naudotojams tenka svarbus
vaidmuo visose procediirose, susijusiose su gabenamaisiais slégi-
niais jrenginiais (praSymai dél pakartotinio atitikties vertinimo,
gamyba, vezimas, techniné prieZitira ir perdirbimas), todél silo,
kad direktyvos jgyvendinimo priemonése biity pasirGipinta Siomis
svarbiomis uzduotimis. Reikéty reikalauti, kad darbuotojai baty
tinkamai parengti ir nuolat mokomi siekiant uZztikrinti patikimg
rizikos valdyma. Taip pat biity naudinga numatyti jrenginiy nau-
dotojy rizikos draudima.

4.2 EESRK yra grieztai pabrézes, kad ,laisvas prekiy judéjimas
yra pagrindiné konkurencingumo ir Europos bendrosios rinkos
ekonominio ir socialinio vystymosi varomoji jéga ir kad saugiy ir
kokybisky gaminiy pardavimo reikalavimy sugrieZtinimas ir at-
naujinimas yra labai svarbis vartotojams, jmonéms ir Europos
pilie¢iams*” (1°).

4.3 EESRK mano, kad naujus teisés aktus reikéty susieti su tarp-
tautinémis taisyklémis, paliekant galimybe remtis atitinkamomis
tarptautinémis konvencijomis ir sutartimis. Tuo, be kita ko, bus
siekiama uzsibrézto techniniy nuostaty ir standarty supaprastina-
mo tikslo (16).

4.4 EESRK atsizvelgia | tai, kad Komisija ,intensyviai konsulta-
vosi su valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotosiomis ali-
mis“, bet Komitetui biity priimtinau, jeigu bity buves atliktas
naujosios direktyvos poveikio jvertinimas, ypa¢ reikalingas dél
nuostaty bei techniniy specifikacijy, kuriy reikés laikytis,
sudétingumo.

4.5 Komitetui susirGipinima kelia tai, kad direktyvos nuostatos
nebus taikomos tiems jrenginiams, kurie naudojami tik pavojin-
gy prekiy vezimui tarp EEE ir treciyjy Saliy. Be to, EESRK mano,
kad reikéty glaudesniy rysiy su tre¢iosiomis Salimis, pirmiausia su
tomis, kurios turi bendrg sieng su ES, taip pat su Bendrijos
Lanklavais“.

('4) Sprendima 1999/468/EB (OL L 184, 1999 7 17, p. 23).

(t*) OL C 120, 2008 5 16, p. 1.

(16) NB. JAV nejsileidzia Jungtiniy Tauty (JT) pazyméty cilindry ir priima
tik savo pacios Transporto departamento (DOT) tipo patvirtinima ga-
vusius cilindrus.

4.6 EESRK yra jsitikings, kad bitina priimti specialias nuostatas
dél gabenamyjy sléginiy jrenginiy atsekamumo — taip bty leng-
viau nustatyti atsakomybe. Neseniai jvykusi tragiska avarija Via-
redzo gelezinkelio stotyje, kur sprogo cisterna, parodé, kad
galimybés nustatyti atsakomybe yra akivaizdziai ribotos.

4.7 EESRK taip pat stebisi, kodél nenumatytos nuobaudos uz
Direktyvoje nustatyty prievoliy, pirmiausia saugos srityje, nevyk-
dyma, ypac, jeigu norima uztikrinti jrenginiy naudotojy ir visuo-
menés sauguma.

4.8  Dél komitologijos sistemoje numatytos reguliavimo proce-
daros su tikrinimu taikymo EESRK pabrézé, ,jog svarbu, kad ko-
mitologijos procediiros biity kuo skaidresnés ir suprantamesnés
ES gyventojams, visy pirma tiems, kurie tiesiogiai susiduria su mi-
nétais dokumentais“. Komitetas taip pat pabrézé ,biitinybe visa-
pusiskai taikyti Lisabonos sutarties 8 straipsnio a punktg, kuriame
numatyta, kad sprendimai turi bati priimami kuo arciau pilieciy
uztikrinant jiems ir pilietinei visuomenei galimybe¢ gauti visg
informacija“ (17).

5. Konkrecios pastabos

5.1 2 straipsnio 14 dalis. EESRK rekomenduoja pasiiilyme ais-
kiau nurodyti, kad skirtumas tarp komercinés veiklos ,uz atlygj
arba be jo“ yra susijes su konkreciais atvejais, kurie nepriklauso
notifikuotyjy istaigy kompetencijai.

5.2 6 straipsnio 6 dalis. EESRK mano, kad reikéty nurodyti, kam
per likusj nurodyto 20 mety laikotarpj pateikti dokumentus tuo
atveju, jeigu importuotojas nutraukia savo veiklg. Kadangi Direk-
tyvos 2008/68/EB prieduose numatytas toks scenarijus
(1.8.7.1.6 punktas), tikslinga buty pasialyme tai aiskiai paminéti.

5.3 18 straipsnio 5 dalis. EESRK mano, kad tais atvejais, kai rei-
kia uztikrinti svarbios informacijos konfidencialuma, siekiant is-
vengti klaidy ir neveikimo apie priemones bitina paskelbti viesai.

5.4 29 straipsnis. EESRK mano, kad biity naudinga patikslinti
notifikuotyjy istaigy prievoles, uzduotis ir atsakomybe, kad sudé-
tingame gabenamujy sléginiy jrenginiy sektoriuje bty uztikrin-
tos vienodos ir grieztos procediros.

5.5 EESRK mano, kad bty tikslinga, jeigu Direktyvoje baty ais-
kiau nurodyta, kas valstybése narése privalo vertinti jrenginiy ir
prietaisy veiksminguma ir nustatyti, ar jie jau pasene, pirmiausia
siekiant i§vengti pavojaus zmoniy sveikatai. Si informacija jau
jtraukta  Direktyva 2008/68EB, taciau biity naudingiau, jeigu ji
bty aiskiai i§déstyta ir Siame pasitlyme.

(17) OL C 224, 2008 8 30, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:184:0023:0023:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:120:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0035:0035:LT:PDF
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5.6 EESRK pabrézia, kad be sléginiy jrenginiy yra jrenginiai, ku-
rie dél tam tikro poveikio tampa sléginiais. Reikéty atsizvelgti ir j
Siuos jrenginius. Be to, reikéty nustatyti vidutinés trukmés (zr. Di-
rektyva 2008/68/EB) ir ilgalaikio saugojimo saugos taisykles.

5.7 EESRK mano, kad reikéty numatyti bet kokiy gin¢y, kurie

2009 m. vasario 17 d., Briuselis

gali kilti tarp savininky, importuotojy, atstovy ir naudotojy,
sprendimo bidg (teisme, arbitrazo bidu ir pan.).

5.8  Galiausiai, EESRK rekomenduoja parengti bendras naujosios
direktyvos ir Direktyvos 2008/68/EB aiskinimo gaires, panasias j
gaires, kurios buvo paskelbtos naikinamai Direktyvai
1999/36/EB.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo dél Tarybos reglamento
dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukéiavimu pridétinés vertés mokescio srityje
(nauja redakcija)

COM(2009) 427 galutinis - 2009/0118 (CNS)
(2010/C 347/11)

Praneséjas Umberto BURANI

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 93 straipsniu, 2009 m. rugséjo 23 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Tarybos reglamento dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su sukciavimu pridétinés vertés mokes-

cio srityje (Nauja redakcija)

COM(2009) 427 galutinis — 2009/0118 (CNS).

Ekonominés ir pinigy sagjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto darbo $iuo klausimu organizavimg, 2010 m. vasario 2 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d (vasario 17 d. posédis), Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 203 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 5 susilaikius.

1. I8vados ir rekomendacijos

1.1 Tarybos Reglamentas (EB)1798/2003 dél administracinio
bendradarbiavimo pridétinés vertés mokescio srityje isigaliojo
2004 m. sausio mén. Europos Komisija jpareigota kas trejus me-
tus pateikti ataskaitg apie jo taikymg. Komisija ne tik jvykdeé §j jsi-
pareigojima ir 2009 m. rugpjicio mén. pateiké ataskaita, bet ir
parengé naujg pasiiilyma dél reglamento (nauja redakcija). Sia-
me pasitilyme Komisija, pasinaudodama pirmaisiais reglamento
taikymo metais sukaupta patirtimi, atliko tam tikrus $iuo metu
galiojancio reglamento teisinio pagrindo pakeitimus. Pagrindinis
keliamas tikslas — uZztikrinti valstybéms naréms veiksmingesne
kovos su sukéiavimu priemone stiprinant administracini
bendradarbiavima.

1.2 Komisijos ataskaita padeda geriau suprasti pasitlymo tiks-
la: naujasis reglamentas jgyvendinamas nepakankamai gerai
dél daugelio priezasCiy. Konkrediai, ,valstybiy nariy administ-
racinis bendradarbiavimas PVM srityje vis dar néra pakanka-
mai intensyvus, kad biity galima kovoti su PVM vengimu ir
suk¢iavimu Bendrijoje“. Tokia i$vada nurodé Europos Audito
Rimai ir savo ataskaitoje ja pakartojo Komisija.

1.3 EESRK pabrézia, kad prieSinimasis poky¢iams daro nei-
giamg jtaka valstybiy nariy ir ES finansinei padéciai. Akivaizdu,
yra praktinio pobiidZio priezas¢iy, taciau svarbiausia — neteisé-
tas noras apsaugoti tam tikrus interesus, nepaisant bendry vi-
suomeneés interesy.

1.4  Praktiniu pozZitriu tarpvalstybiniy operacijy sklandy vykdy-
mg padedancios uztikrinti nuostatos objektyviai gali bati nusta-
tomos vadovaujantis skirtingais poZifiriais: teikti pirmenybe
administraciniam bendradarbiavimui arba prioritetu laikyti
kova su sukéiavimu. Kiekvienoje i3 Siy dviejy sric¢iy Komisija su-
kairusi patariamuosius organus: Kovos su mokestiniu suk¢iavimu
strategijos grupe (ATFS (1)) ir Administracinio bendradarbiavimo
nuolatinj komitetg (SCAC (2)) (Zr. 2.3 punkta). Jy sujungimas arba
bendros ir suderintos struktiiros sukiirimas padéty susvelninti pa-
slépta konfliktg tarp Siy dviejy sriciy.

1.5 Vis délto, didZiausia problema — akivaizdus pasiprieSini-
mas politiniu lygiu, konkreciai pasireiskes uzgincijant ES Audi-
to rimy kompetencija uZtikrinti teisingo reglamento taikymo
kontrole. Viena i§ valstybiy nariy pateikeé §j klausima nagrinéti Eu-
ropos Sgjungos Teisingumo Teismui.

1.6 Naujajame pasiiilyme numatyta daug naujoviy — pernelyg
daug, kad bity galima i$nagrinéti Siame glaustame dokumente,
todél paminésime tik svarbiausias. Tarp jy — reikalavimas vals-
tybéms naréms taikyti visa reglament ir laikytis jame nusta-
tyty terminy. Priémus §j pasitilyma, Komisijai bty suteikta labai
reikalinga teisé nustatyti sankcijas.

(1) Angl. Anti Tax Fraud Strategy Group.
(3 Angl. Standing Committee on Administrative cooperation.
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1.7 Vienos centrinés rySiy jstaigos kiekvienoje valstybéje na-
réje sukirimas leisty supaprastinti ir patobulinti bendradarbiavi-
mo sistema. Nustatyta pareiga teikti informacija apie susijusioje
valstybéje naréje gyvenantj apmokestinamajj asmenj, o galimybé
atsisakyti vykdyti tyrimg kito administratoriaus vardu taikoma
tik keletu konkreciy atvejy. Sios nuostatos yra ypa¢ svarbios ti-
riant nuotolinés prekybos atvejus. Be to, EESRK mano, kad to-
kiy nuostaty veiksmingumui uZztikrinti, batina, kad bty
visuotinai taikomos IT sistemos. Todél bity apdairu privaloma
tvarka jas pradéti taikyti tik nuo 2015 m., pasibaigus pereinama-
jam laikotarpiui.

1.8 Daugelyje straipsniy numatytos jvairios automatinés pro-
cediiros: automatinis naudingos informacijos perdavimas valsty-
bés narés iniciatyva kitai administracijai, privalomas griZtamosios
informacijos teikimas gavus informacijg, laisva prieiga prie duo-
meny baziy. Siy priemoniy taikymas reikalauja nustatyti bend-
ras procediiras — uzdavinys, kurio kuo skubiau turéty imtis
Komisija.

1.9 D¢l vienos nuostatos kyla tam tikry abejoniy: joje numa-
tyta galimybé kity susijusiy valstybiy nariy tarnautojams da-
lyvauti tyrime, jskaitant uz priimancios valstybés narés jstaigy
riby. EESRK nepritaria $iai nuostatai, kadangi mano, kad biitina
uztikrinti konfidencialios ir neskelbtinos informacijos apsauga.

1.10 Didziausia naujové gali biti pasitilymas sukurti bendra
kovos su sukc¢iavimu PVM srityje struktiirg (Eurofisc). Ji turé-
ty padéti uztikrinti greitg ir daugiasalj keitimasi informacija.
EESRK visiskai pritaria $iai iniciatyvai, vis délto atkreipia démesj j
vieng jam seniai riipimg aspekta: buitinybe uzmegzti rysius ir
bendradarbiavimg su kitomis struktiiromis, kovojancio-
mis su sukdiavimu, organizuotu nusikalstamumu ir pinigy
plovimu.

2. lzanga

2.1 2004 m. sausio 1 d. jsigaliojo Tarybos Reglamentas (EB)
Nr. 1798/2003 dél administracinio bendradarbiavimo pridétinés
vertés mokescio (PVM) srityje. Dauguma valstybiy nariy palankiai
jvertino §j reglamenta ir pritaré Komisijos ketinimui tobulinti ad-
ministracinj bendradarbiavimg reglamentuojantj teisinj pa-
grinda ir nustatyti kovos su sukéiavimu priemone (3).
Remiantis 45 straipsniu, Komisija kas trejus metus turéjo pateikti
Europos Parlamentui ir Tarybai io reglamento jgyvendinimo ata-
skaitg. Atsizvelgiant i $ig nuostatg 2009 m. rugpjiicio 18 d. to-
kia ataskaita pateikta (4).

() Délsio reglamento EESRK parengé nuomong, OL C 267, 2005 10 27,
p. 45.

(% COM (2009) 428 galutinis. Siame EESRK dokumente $i ataskaita i3-
samiai nenagrinéjama. Taciau Komisijos pateikta vertingg informa-
cija ir pastabas, padedancias suprasti naujajame reglamente siilomy
priemoniy svarbg.

2.2 Vis délto, per pastarajj laikotarpj iSaugo démesys mokesti-
nio sukéiavimo problemoms. Kalbant apie PVM, 2006 m. gegu-
zés 31 d. Komisijos komunikate dél batinybés kurti suderintg
kovos su mokestiniu suk¢iavimu gerinimo strategija (°) pabré-
ziama, kad bitina kurti suderinta kovos strategija, visy prima su
,karuseliniu suk¢iavimu“ (¢) (7). Kitame komunikate (8) pateiktas
trumpalaikiy veiksmy planas.

2.3 Dabar Komisija pateiké pasiilymg priimti nauja regla-
mentg, kurio tikslas — parengti ankstesnio reglamento (°) nauja
redakcijg. Sj pasiiilyma Komisija parengé remdamasi savo svars-
tymais ir jvairiais kitais $altiniais: valstybiy nariy ataskaitomis dél
2004 m. reglamento veikimo, jy atsakymais j specialius klausimy-
nus, Europos Sgjungos Audito Ramy specialigja ataskaita
Nr. 8/2007, 2008 m. rugséjo 2 d. EP rezoliucija 2008/203 3(INI).
Be to, Komisija pasinaudojo Kovos su suk¢iavimu mokesciy sri-
tyje strategijos (ATFS) eksperty grupés ir Administracinio bend-
radarbiavimo nuolatinio komiteto indéliu.

3. Bendrosios pastabos

3.1 Pirmiau minéta ataskaita COM(2009) 428 galutinis padeda
geriau suprasti, kodél sitiloma priimti nauja reglamentg: joje Ko-
misija reiskia nepasitenkinimg dél galiojancio reglamento taiky-
mo, kurj gerai apibendrina Komisijai pateikta Europos Audito
Rimy i§vada, kurioje teigiama: ,Nepaisant (...) naujy priemoniy,
valstybiy nariy administracinis bendradarbiavimas PVM srityje vis
dar néra pakankamai intensyvus, kad biity galima kovoti su PVM
vengimu ir suk¢iavimu Bendrijoje“. Komisija déjo visas pastangas
patobulinti priemones ir uZtikrinti paprastesnj jy taikymga, taciau
svarbiausia nesékmingo proceso priezastis — kai kuriy, netgi dau-
gumos, nacionaliniy administracijy pasiprieSinimas permai-
noms. Nereikéty slépti, kad be objektyviy organizacinio ar
techninio pobtidzio sunkumy, i§kylanciy uztikrinant veiksminga
bendradarbiavima, Siandien taip pat susiduriama su kita klititimi:
tam tikry — realiy ar numanomy — interesy gynimu. Mokes¢iy sri-
tyje Europos projektas jgyvendinamas sunkiau nei kitose srityse.

(5) COM (2006) 254 galutinis.

(6) Kai kuriais atvejais tai virto dingusio prekiautojo Bendrijoje schema,
COM(2009) 511 galutinis, p. 3.

() Si komunikatg EESRK taip pat nagrinéjo savo nuomonéje dél Komi-
sijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui ir Europos ekonomi-
kos ir socialiniy reikaly komitetui dél biitinybés kurti suderinta kovos
su mokestiniu sukéiavimu gerinimo strategija, OL C 161, 2007 7 13,
p- 8.

() COM (2008) 807 galutinis.

COM (2009) 427 galutinis.

X


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0045:0045:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:267:0045:0045:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LT:PDF
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3.2 Geras administracinis bendradarbiavimas yra svarbiau-
sia sklandaus tarpvalstybiniy operacijy vykdymo salyga ir, be abe-
jones, atitinka nacionaliniy administracijy ir piliec¢iy interesus.
Taciau norint uztikrinti sklandy operacijy vykdyma, biitina, kad
jos biity vykdomos laikantis mokesciy nuostaty. Sie du aspektai
yra susij¢: administracinis bendradarbiavimas ir kova su mo-
kestiniu sukéiavimu sudaro nedalomg visumg. Komisija su-
konkretino $ig idéja ir pasitilé sukurti bendrg struktiirg (Eurofisc).

3.3 Komisijoje sukurtos dvi konsultacinés struktiros, vienijan-
¢ios auksciausio lygio ekspertus: Kovos su mokestiniu sukéiavi-
mu  strategijos (ATFS) eksperty grupé ir Administracinio
bendradarbiavimo nuolatinis komitetas (Zr. 2.3 punkta): jas sujun-
gus i vieng struktiirg (arba sukiirus dvi grupes, kuriy veiklg ko-
ordinuoty viena sprendimus priimanti struktiira) bity galima
padéti i§ esmés sumazinti administracinio ir mokes¢iy sekto-
riy pasléptus interesy konfliktus. Kovos su mokestiniu suk¢ia-
vimu taisyklés ne visuomet gerai dera su administraciniy
procediiry supaprastinimu ir atvirk$¢iai. Pasiprie$inimg permai-
noms, bent i§ dalies, lemia su ta pacia problema susij¢ jvairiis
reikalavimai.

3.4 Vis délto atrodo, kad svarbiausios kylan¢ios problemos
yra politinio pobiidZio: minétos ataskaitos 2.1 punkte nurodo-
ma, kad surengdama apklausa (zr. 2.3 punkta) Komisija suteiké
valstybéms naréms galimybe ,pareiksti savo pozitrj, kaip veikia
administracinis bendradarbiavimas®. Ver¢ia susimastyti faktas, kad
,tik dvi valstybés narés isreiské susidoméjimg surengti atvi-
ra diskusijg $ivo klausimu su Komisija“. Kitas svarbus faktas yra
tai, kad viena valstybé naré apskritai suabejojo Europos Audito
Rimy kompetencija vykdyti reglamento dél administracinio
bendradarbiavimo taikymo audita. Sig byla $iuo metu nagrinéja
Europos Teisingumo Teismas. Sie iskalbingi faktai neleidZia opti-
mistiskai Zvelgti | ateitj.

3.5 Kitas politinio pobudzio aspektas siejasi su mokes¢iy ad-
ministratoriy ir institucijy, kovojan¢iy su pinigy, gauty is or-
ganizuoto nusikalstamumo ir terorizmo veiklos, plovimu,
administraciniu bendradarbiavimu. Tai yra labai svarbus as-
pektas, j kurj EESRK jau seniai atkreipé démesi, taciau iki Siol, at-
rodo, nesulauké pritarimo (19).

4. Konkrecios pastabos

4.1 Naujajame reglamente numatyti Sie svarbiausi pakeitimai:
didesné valstybiy nariy atsakomybé bendradarbiavimo srityje,

(19) Zr. EESRK nuomone dél komunikato ,Gero mokesciy srities valdy-

e

mo skatinimas“.

tikslesnis informacijos, kurig valstybés narés privalo rinkti ir pa-
teikti, nustatymas ir nustatomos prieigos prie informacijos teisés.
Be to, reglamentu nustatomas reglamentavimo pagrindas, lei-
dziantis uztikrinti informacijos kokybe, ir patikslinama valstybiy
nariy atsakomybé skubiai pateikti teisinga informacijg. Galiausiai,
reglamentu nustatomas teisinis pagrindas sukurti struktirai, ku-
rios svarbiausias tikslas jveikti suk¢iavimg (Eurofisc).

4.1.1 EESRK reiskia pritarimg ir paramg Komisijai: naujasis
reglamentas, i§ tiesy, yra svarbus Zingsnis j priekj $ios srities re-
glamentavimo srityje. Jame numatyty nuostaty jgyvendinimas pa-
dés — jei valstybés narés dés pastangy — geriau tvarkyti vie$uosius
finansus tiek procediiry supaprastinamo, tiek kovos su sukciavi-
mu poZiiiriais.

4.2 EESRK toliau pateiks tam tikras pastabas dél svarbiausiy
naujajame reglamente pasiiilyty naujoviy: Sios pastabos pa-
teiktos siekiant bendradarbiauti, taip pat objektyviai jvertinti ge-
ram administraciniam bendradarbiavimui vis dar trukdancias
problemas.

4.3 1 straipsnio pirmajame punkte aiskiai nurodoma, kad vie-
nas svarbiausiy naujos reglamento redakcijos tiksly ,kovoti su
suk¢iavimu PVM srityje“, o antrajame — nustatomos salygos, ku-
riy privalo laikytis valstybés narés ,siekdamos uZztikrinti visy vals-
tybiy nariy PVM pajamy apsaugg“. Siuo metu galiojancio
reglamento tikslai ne tokio plataus uZzmojo ir ne taip aiskiai api-
brézti, kadangi jame tik nustatomos taisyklés ir procediros dél
keitimosi tam tikra informacija.

4.3.1 Tailabai svarbi naujové, kadangi pareiga imtis bendradar-
biavimo veiksmy reiskia, kad valstybés narés privalo taikyti visa
reglament ir laikytis jame nustatyty terminy. EESRK gali tam
tik pritarti. Vis délto, kyla klausimas, ar valstybés narés galés ir no-
rés praktiskai taikyti naujgsias taisykles turint omenyje $iuo metu
galiojanciy nuostaty taikymo vélavima ir i§imtis. Be to, Sios nuo-
statos bus privalomos, taigi, Komisija turés teise taikyti sankci-
jas, o Europos Audito Riimai vykdyti tinkamo jy jgyvendinimo
auditg — pasitilymas, kuriam ne visi pritaria. 2.1 punkte minimoje
ataskaitoje Komisija pabrézia, kad Vokietija uzgincijo Europos
Audito Riimy paZeidimo nagrinéjimo procediirg ir kompeten-
cija vykdyti audit. Europos Sajungos Teisingumo Teismo
sprendimas dél jam pateikto skundo turés lemiamos reiksmés
tolesniam administraciniam bendradarbiavimui PVM srityje.
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4.3.2 Taigi, naujoji straipsnio formuluoté rodo, kad jvairios
Europos politikos tendencijos pasireiskia ir mokesciy srityje:
sutarciy aiskinimas laikantis jvairiy pozitiriy daznai veréia Komi-
sija ginti savo kompetencija ir suteiktus jgaliojimus, o valstybes
nares toliau laikytis savo nacionaliniy prerogatyvy. EESRK nema-
no, kad turéty pareiksti nuomong siuo klausimu, taciau noréty tik
palinketi, kad naujosios sutarties priémimas paskatinty kurti nau-
ja Europa, kurioje valstybés narés tvirtai pritarty jos pamatiniams
principams.

4.4 4 straipsnyje nurodoma, kad kickviena valstybé naré pri-
valo paskirti vieng centring rySiy tarnybg, kuri biity atsakinga
uZ rysius su kitomis valstybémis narémis. EESRK pritaria Siam
sprendimui, taciau primena, kad centrinés rySiy tarnybos
sklandus veikimas priklauso nuo periferiniy nacionaliniy
struktiiry veiksmingumo. Atrodo, kad Sios salygos laikomasi
tikrai ne visur.

4.5 7 straipsnyje (ankstesnis 5 straipsnis) nustatoma pareiga
valstybei narei teikti informacijg apie jos teritorijoje gyvenantj ap-
mokestinamajj asmenj, kai tokios informacijos praso kita valsty-
bé naré. Tam tikrais konkreciais atvejais (1) institucija, i kuria
kreipiamasi, gali atsisakyti atlikti tyrima, jei maziau nei prie$ dve-
jus metus besikreipianciajai institucijai ji jau pateiké informacija.
Tadiau ji privalo pranesti isamig informacijg apie operacijas, ku-
rias per dvejus pastaruosius metus atliko apmokestinamasis
asmuo.

4.5.1 Naujosios nuostatos ypac svarbios nuotolinei prekybai
ir yra grindziamos tinkama administracinio bendradarbiavimo
politika. Deja, tokios, kokios numatytos dabar, gali bti tatkomos
tik i§ dalies i§ esmés dél nuolatiniy IT sistemy trikumy. Todél
EESRK mano, kad $ioms nuostatoms (kaip ir kitoms) reikéty tai-
kyti pereinamajj laikotarpj ir jas biity privaloma taikyti tik
nuo 2015m. kai jsigalios Tarybos Reglamentas (EB)
Nr. 143/2008 (12).

4.6 15 straipsnyje patikslinama, kas yra automatiniai informa-
cijos mainai, kurie numatyti ir $iuo metu galiojancio teisés akto

('1) Atvejai, kai galima atsisakyti atsakyti | prasyma pateikti informacija
isvardyti reglamento priede (naujosios redakcijos). Jie susij¢ su nuo-
tolineés prekybos, su nekilnojamo turto, kilnojamo materialiojo turto,
pagalbinémis transporto, telekomunikacijos ir transliavimo paslau-
gomis.

(12) 2008 m. vasario 12 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 143/2008, i§ da-
lies keiciantis Reglamento (EB) Nr. 1798/2003 nuostatas, susijusias su
administracinio bendradarbiavimo jvedimu ir keitimusi informacija
taikant taisykles, susijusias su paslaugy teikimo vieta, specialiomis
schemomis ir pridétinés vertés mokescio grazinimo tvarka OL L 44,
2008 2 20, p. 1.

17 straipsnyje: kiekviena valstybé nedelsdama ir savo iniciatyva
perduoda kitai valstybei narei informacija, kuri jai gali baiti nau-
dinga sickiant apsaugoti savo mokestines pajamas. Sis patikslini-
mas labai reik$mingas: jei (ir kai) reguliariai bus kei¢iamasi
informacija, greitas kitos valstybés administratoriui naudingos in-
formacijos perdavimas bus Zenklas, kad administracinis bendra-
darbiavimas vyksta veiksmingai.

4.7 17 straipsnis visiSkai siejasi su 15 straipsniu, kadangi jame
nurodoma, kad informacija gavusios institucijos turi uZztikrinti
griZtamgjg informacija institucijoms, kurios joms pateiké infor-
macijg. Bendradarbiavimui uztikrinti nepakanka apsiriboti infor-
macijos perdavimu: reikia taip pat informuoti institucija, | kurig
buvo kreiptasi, apie rezultatus, kuriuos lémé Sios informacijos
perdavimas.

4.8 18 straipsnyje (ankstesnis 22 straipsnis) patikslinama, ko-
kig informacija savo duomeny bazéje turi skelbti kiekviena vals-
tybé naré. EESRK mano, kad $ios nuostatos turés dvejopos naudos:
pirma, leis pagerinti PVM informacijos mainy sistemos (VIES) (13)
veikima ir, antra, atkreipti valstybiy nariy démesj i Direktyvos
2006/112/EB taikyma, visy pirma dél PVM mokétojo kodo sutei-
kimo, keitimo ir panaikinimo. Tai, kad dauguma suk¢iavimo at-
vejy yra susije su PVM mokétojo kodu, rodo, kaip svarbu tinkamai
taikyti su tuo susijusias nuostatas. Be to, tai bus naudinga naudo-
tojams, visy pirma turint omenyje 23 ir 24 straipsniuose numa-
tytas naujoves dél duomeny baziy batiniausiy reikalavimy.

4.9 Kyla tam tikry abejoniy dél 22 straipsnio nuostatos, kuria
nurodoma, kad kiekviena valstybé naré turi suteikti bet kuriai ki-
tai valstybei narei automating prieiga prie savo duomeny baziy.
EESRK pazymi, kad, nors tam yra biitinas iSankstinis instituci-
jos, i kurig kreipiamasi, sutikimas ('#), naudojimasis tiesiogine
prieiga susijes su kalbos, tinkamo informacijos supratimo ir pa-
naudojimo problemomis. Komisija gerai supranta $ig problemg ir
23 konstatuojamoje dalyje nurodé, ,kad reikia nustatyti bendra
tvarka, skirtg uztikrinti informacijos palyginamuma“. Tokia
pati mintis pakartota kitame kontekste, 27 konstatuojamoje da-
lyje. EESRK mano, kad nuostatos dél automatinés prieigos taiky-
mas turéty biiti atidétas vélesniam laikui, kai valstybés narés
patvirtins bendras administracines ir elektronines procediiras.

(13) VIES (VAT Information Exchange System).

(14) 7 straipsnyje nurodoma ,Besikreipianciosios institucijos pradymu ins-
titucija, i kuria kreipiamasi, perduoda 1 straipsnyje nurodyta informa-
cijg“.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:044:0001:0001:LT:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:044:0001:0001:LT:PDF
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4.10 29 straipsnio, kuriame kalbama apie susijusiy valstybiy
nariy pareigiiny dalyvavimg administraciniuose tyrimuose,
pirmojoje dalyje numatyta, kad pareigtinai gali bati ne tik admi-
nistracinése patalpose, bet ,ir kitoje vietoje“ (vadinasi ir apmo-
kestinamojo  asmens, dél kurio vykdomas tyrimas,
administracinése patalpose). Be to, antrosios $io straipsnio da-
lies nuostata, pirma, panaikinama nuostata, pagal kurig valstybé
naré, j kurig kreipiamasi, gali nustatyti valstybés narés pareis-
kéjos pareigiino dalyvavimo tyrime tvarkg, ir, antra, patvirti-
nama, kad besikreipiancios valstybés narés pareigiinas nors ir
»nesinaudoja institucijos, j kurig kreipiamasi, pareiginams suteik-
tais tikrinimo jgaliojimais (...) gali patekti { tas pacias patalpas
ir susipazinti su tais paciais dokumentais.”

4.10.1 Tokiy galiy ir iSimtinés teisés suteikimas yra neatsargus
ir nepagristas. EESRK praso perzitiréti ir nuodugniau apsvarstyti
$ig nuostatg. Dél kitos valstybés pareigiino buvimo apmokestina-
mojo asmens administracinése patalpose gali biti ,atskleista ko-
merciné, pramoniné ar profesiné paslaptis (...) arba informacija,
kurios atskleidimas priestarauty viesajai tvarkai®. Sis paskutinis sa-
kinys pakartojamas 56 straipsnio 4 punkte, kuriame nurodomi at-
vejai, kai gali bati atsisakyta teikti informacija. Juo labiau
nepriimtina, kad biidamas apmokestinamojo asmens administra-
cinése patalpose kitos valstybés pareigiinas susipaZinty su tokia
informacija.

411 34 ir 39 straipsniuose numatyta naujové: sukuriama
bendra kovos su suk¢iavimu PVM ir jo vengimu struktiira.
Sios struktiiros, kuri ataskaitoje (1°) vadinama ,Eurofisc®, svar-
biausias uzdavinys — vykdant administracinj bendradarbiavima
rinkti ir skleisti naudingg informacija ir uztikrinti greitg ir dau-
giasalj keitimgsi informacija. Daugelis straipsniy skirta jvairiems
Sios naujos struktiiros veikimo aspektams. Be to, kol kas neaisku,
kokia bus $i struktiira: centralizuota ar decentralizuota.

4.11.1 EESRK palankiai vertina informacija renkancios ir jg
skleidziancios struktiiros sukfirimg. Taciau $iai struktiirai pradé-
jus veikti, biity tikslinga perziiiréti tam tikras reglamento dalis
siekiant jas suderinti su dabartine dviSalio bendradarbiavimo

tvarka.

4.11.2  Be to, yra dar vienas su Eurofisc sukirimu susijes, taciau
nei viename reglamento straipsnyje ar aiskinamajame memoran-
dume nenagrinétas aspektas — bendradarbiavimas ir ry$iai su
kitomis struktiiromis, vykdan¢iomis veikly kovos organi-
zuotu nusikalstamumu ir pinigy plovimo srityje. Daugeliu

(15) COM(2009) 428 galutinis, 2.1 punktas.

atvejy — bent jau paciais sudétingiausiais — suk¢iavimas PVM néra
pavienis nusikaltimas: jis daZnai susijes su padirbty prekiy kont-
rabanda, prekyba narkotikais, ginklais ir kita jvairia veikla, kurig
vykdo ir kontroliuoja organizuotos nusikalstamos ir teroristinés
grupuotés. Nei teoriskai, nei praktiskai nevykdomas struktiiruo-
tas bendradarbiavimas tarp institucijy, kurios nagrinéja jvai-
rius to paties reiskinio arba skirtingy reiskiniy, susijusiy su
tomis paciomis organizacijomis, aspektus ir dél to dubliuoja-
mi veiksmai, triksta veiksmingumo ir daznai pasireiskia kompe-
tencijos sriciy susidiirimas.

4.11.3 Mokes¢iy valdymo institucijy ir kriminalinés policijos
bei kovos su terorizmu tarnyby bendradarbiavimg EESRK placiau
nagrinéja vienoje savo nuomoniy, skirtoje geram mokesciy val-
dymui (19). I§ esmés, norint ispresti $ig problema, biitina geriau
suderinti mokes¢iy direktyvas ir su pinigy plovimu susiju-
sias direktyvas. Neleistina, kad biity keletas ty paciy arba vieno-
dy tiksly siekianc¢iy struktiry (pavyzdziui, uZz tiesioginius ir
netiesioginius mokescius atsakingos institucijos, muitinés, poli-
cija, slaptosios tarnybos), o jy veikla biity nesusijusi arba nebity
pasirasyta bendradarbiavimo susitarimy.

4.11.4 EESRK supranta galimas praktinio arba administracinio
pobudzio problemas, kurios galéty kilti Zengiant tokj Zingsni, ir
suvokia, kad tai jgyvendinti prireiks daug laiko, taciau pabrézia,
kad didziausia kliatis, be abejonés, yra $iuo metu stebimas valsty-
biy nariy politinés valios trikumas. Komisija turéty atlikti ska-
tintojos vaidmenj ir jtraukti tyrimus vykdanciy institucijy
administracinj bendradarbiavima | savo vidutinés ir ilgalaikés
trukmés programas.

4.12 Pasitilyme dél reglamento neminima jo jsigaliojimo data, o
tik nurodoma, kad reglamentas jsigalios dvidesimta dieng nuo jo
paskelbimo Europos Sajungos oficialiajame leidinyje. Vis délto,
45 straipsnyje teigiama, kad elektroniniu bendradarbiavimu
grindZiamas procediiras bus pradéta taikyti nuo 2015 m. sau-
sio 1 d. Sis terminas atrodo realus, jei visos valstybés narés norés
ir bus pasirengusios jo laikytis.

4.13 51 straipsnyje numatyta, kad kiekviena valstybé naré at-
lieka bendradarbiavimo priemonés veikimo auditg (vidaus). Be
abejongs, tai batina priemoné, kurig, galbit, padiktavo patirtis,
igyta atliekant nepriklausomg audita (Zr. 3.4 ir 4.3.1 punktus), dél
kurio ES Teisingumo Teismas turi priimti sprendima. Galiausiai
EESRK kyla abejoniy dél priemonés, kuria valstybéms naréms
biity suteikta galimybé pacioms save kontroliuoti, realaus
veiksmingumo.

(6) Komisijos komunikatas ,Gero mokesciy srities valdymo skatinimas®,
COM(2009) 201 galutinis.
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4.14 56 straipsnis (ankstesnis 40) nepakeistas. Jame valsty-
béms naréms suteikiama teisé neteikti informacijos ir nevyk-
dyti tyrimo, jei tai prieStarauja nacionaliniams teisés aktams arba
jei tai susije su pramoninés ar profesinés paslapties apsauga.
Pridétoje dalyje patikslinama, kad tokia galimybé nenumatyta
su banko paslaptimi susijusiems atvejams. Sj klausimg reikéty

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

nagrinéti platesniame kontekste, t. y. sprendziant banko paslap-
ties panaikinimo ir su pinigy plovimu susijusiy teisés akty klau-
simg. Vis deélto, isliecka abejoniy, ar informacija, kurig turi
»igaliotasis agentas arba patikétinis“ yra susijusi su banko ar pro-
fesine paslaptimi. EESRK mano, kad reikéty j §j klausima atsakyti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pasiilymo priimti Europos

Parlamento ir Tarybos direktyvy, i§ dalies kei¢iancig Direktyva 2003/71/EB dél prospekto, kuris turi

buti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai siilomi visuomenei ar jtraukiami j prekybos sarasy, ir

Direktyva 2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti
reguliuojamoje rinkoje, skaidrumo reikalavimy suderinimo

COM(2009) 491 galutinis — 2009/0132 (COD)
(2010/C 347[12)

Pagrindinis praneséjas: Angelo GRASSO

Taryba, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. spalio 14 d. nusprendé
pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo priimti Europos Parlamento ir Tarybos direktyvg, is dalies keiciancig Direktyvg 2003/71/EB dél prospekto,
kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sitilomi visuomenei ar jtraukiami j prekybos sgrasq, ir Direktyvg
2004/109/EB dél informacijos apie emitentus, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamoje rinkoje, skai-
drumo reikalavimy suderinimo

COM(2009) 491 galutinis — 2009/0132 (COD).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto biuras 2009 m. lapkricio 3 d. pavedé Ekonominés ir pini-
gu sajungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyriui organizuoti Komiteto darbg $iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas 460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario
17-18 d. (2010 m. vasario 18 d. posédis), priémé $ig nuomone 156 nariams balsavus uz, 1-prie§ ir 4

susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Direktyvos pasitlymu siekiama i dabarting Bendrijos teisi-
ne sistema jtraukti du principus, kuriems i§ esmés galima pritarti,
nes a) informacijos kokybé yra esminis aspektas, lemiantis tikio
subjekty, ypa¢ mazmenininky, gebéjima veiksmingai jgyvendinti
savo investicinius sprendimus, o b) atsisakius pasikartojancios in-
formacijos ir taip i§vengus jos pateikimo sgnaudy galima pasiekti
didesnio informacijos valdymo ekonomiskumo.

1.2 Praktiskai taikyti Siuos du principus yra sudétinga dél ob-
jektyviy priezasciy, nes kokybés jvertinimas jau pats savaime yra
sunkus dalykas, o dar sudétingiau nustatyti informacijos kokybe.
Be to, reikia atsizvelgti i tai, kad specifiniai informacijos apie fi-
nansy rinkas skleidimo metodai (paremti ,osmosinio slégio” efek-
tu) ir jy jvairiaaspektis poveikis skirtingiems wkio subjektams,
ketinantiems investuoti (t. y. ,signalo efektas®), sukelia kartais net
didelius neatitikimus tarp informacijos pateikimo sgnaudy ir to-
kios informacijos teikiamos (netgi finansinés) naudos.

1.3 Todél informacijos kokybés ir ekonomiskumo problemos
turéty bati sprendZiamos bendrai, turint omenyje tai, kad didziau-
sias stimulas vertybiniy popieriy emitentui parengti kokybiska in-
formacijg yra Zinojimas, jog jos finansiné nauda bus bent jau

adekvati informacijos pateikimo sgnaudoms. [vertinant informa-
cijos ekonomiskumg turéty biiti atsizvelgiama j tai, kad informa-
cijos skaidrumas mazina kapitalo pritraukimo sgnaudas, ir
atvirks¢iai, jeigu informacija néra skaidri, kapitalo pritraukimo sa-
naudos bus didesnés (t. y. bus mokama priemoka uZ informacine
rizikg). Todél EESRK rekomenduoja rasti bidy pasalinti tokia in-
formacing asimetrija, kad bty sumazintos priemokos uZ infor-
macing rizikg bei kapitalo pritraukimo sanaudos, tokiu bidu
padidinant Europos jmoniy konkurencinguma kapitalo pritrauki-
mo srityje.

1.4 Didzioji informacijos teikimo sgnaudy ir naudos santykio
dalis (apie 3/4) priklauso nuo struktfiriniy mechanizmy, kuriais
informacija skleidZiama rinkos dalyviams, ir tik mazoji $io santy-
kio dalis (apie 1/4) yra susijusi su emitento neatskleista informa-
cija. Direktyvos pasiilyme pateikiami sprendimai, kuriais
siekiama sumazinti pirmaja i§ dviejy informacinés rizikos daliy, ir
todél juos reikia vertinti teigiamai. EESRK tik noréty pabrézti, kad
batina uZztikrinti, jog tokiu bidu gerokai sumazinant sanaudas ne-
bty pakenkiama skelbiamos informacijos kokybei, nes tokiu at-
veju $ia priemone biity pasiektas priesingas efektas.

1.5 Pasitlymo nuostatos taip pat iSkelia vieng $ios problemos
aspektg, kuris lieka neisprestas. Reikalavimas pateikti informaci-
ja nekvalifikuotiems investuotojams kertasi su reikalavimu jiems
pateikti visus duomenis, reikalingus investiciniam sprendimui pri-
imti, o tai neiSvengiamai reiskia specializuotos terminologijos var-
tojimg. EESRK rekomenduoja tokj sprendima: sukurti
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Linformacijos tarpininky* rinkg, kuri biti atskirta nuo labiau tra-
diciniy kapitalo ir rizikos tarpininky (t. y. banky, valdymo jmo-
niy, specializuoty i§vestiniy instrumenty tarpininky ir pan.)
rinkos. Remdamasis kitose 3alyse ir kitomis salygomis sukaupta
patirtimi, EESRK sitilo sukurti (net ir platinimo etapuose — tokiu
biidu papildant Sioje nuomonéje nagrinégjamame dokumente is-
déstytus pasitlymus) specialias teisines struktiras, atlickancias
tam tikras deleguotas funkcijas (panasias j balsavimg pagal jgalio-
jima), ir konkrediais teisés aktais pripazinti finansinés informaci-
jos specialisty (panasiy i asmeninio turto valdytojus (angl. family
office)) statusg.

2. Teisékiiros raida ir temos aktualumas

2.1 Europos Komisija informacijos skaidrumo klausima laiko
itin svarbiu. Tai liudija nuolat rengiamos reguliavimo priemonés.
I§ esmés pasitilymu COM(2000) 126 buvo pradétas desimtmetj
trukes procesas, kuriuo sickiama Europos Sajungoje uztikrinti ais-
kias ir skaidrias teisines nuostatas, susisteminancias vertybiniy po-
pieriy jtraukima { birzos oficialyjj prekybos sarasa ir informacijos
apie tokius vertybinius popierius skelbima. Parengus $ioje nuo-
mongje svarstomga direktyva, sis procesas pasieké naujg raidos eta-
pa, kurio tikslas — geriau taikyti informacijos skaidrumo taisykles
sumazinant ir supaprastinant kai kuriuos informaciniy prospekty
skelbimo aspektus.

2.2 Per pastargjj desimtmetj nuo 2000 iki 2010 m. Bendrijos
teisinés sistemos démesio centras laipsniskai kito.

2.2.1 Direktyvoje 2001/34 visy pirma buvo siekta nustatyti,
kiek informacijos vertybiniy popieriy emitentai privalo pateikti
investuotojams, remiantis principu, kad finansy rinky Pareto efek-
tyvumas yra tiesiogiai susijes su tokia informacija. Tokiam pozii-
riui EESRK tvirtai pritaré 2000 m. lapkri¢io 29 d. priimtoje
nuomongje (praneséjas Jochen Lehnhoff, priimta 112 nariy bal-
savus uZ, né vienam nariui nebalsavus prie§ ir nesusilaikius), ta-
¢iau jis pabrézé, kad investuotojams vieSai skelbiama informacija
privalo biiti paprasta ir aiski.

2.2.2 2003 m. démesys buvo sutelktas j tikio subjekty galimy-
bes naudotis informacija ir reguliavimo priemonémis stengtasi pa-
pildyti pradinj direktyvos 2001/34 teksta. Direktyvoje 2003/6
buvo reglamentuota prekyba vertybiniais popieriais, pasinaudo-
jant vie$ai neatskleista informacija (angl. insider dealing), ypac to-
kia, kuri gali paZeisti finansy rinkos pusiausvyra ir tokiu badu
sumazinti vartotojy pasitikéjima. Taciau reikia pabrézti, kad sis
teisés aktas taikomas emitentams bei kontrolés jstaigoms ir jame
kiek maziau nagrinéjamas poveikis, kurj toks informacijos nau-
dojimas gali sukelti investuotojy elgsenai. Vadovaujantis tokiu po-
zitiriu, buvo priimta ir direktyva 2003/71, apibréZianti prospekto,
kuris turi biiti skelbiamas, kai vertybiniai popieriai sitlomi visuo-
menei ar jtraukiami i prekybos sgrasg, rengimo kriterijai.

2.2.3 Direktyva 2004/109 i§ dalies pakeiciant direktyvos
2001/34 teksta démesys buvo sutelktas j informacijos, kurig emi-
tentai, kuriy vertybiniais popieriais leista prekiauti reguliuojamo-
je rinkoje, teikia investuotojams, techninius aspektus, tam, kad

baty suderintos ir integruotos Europos finansy rinkos ir jose tei-
kiamos finansy paslaugos. EESRK nuomonéje dél sios direktyvos,
kuri buvo priimta 2003 m. gruodzio 10 d. (pranes¢jas Pierre Si-
mon, priimta 110 nariy balsavus uZ ir vienam susilaikius), prita-
riama dokumente i$déstytiems techninio pobiidzio pasitilymams,
taCiau pabréziama, kad pernelyg griezti reikalavimai gali nepro-
porcingai padidinti privalomos informacijos teikimo sanaudas ir
tokiu badu sudaryti dideliy finansiniy klia¢iy emitentams, ypac
smulkesniems, uztikrinti visiskg informacijos skaidruma.

2.2.4 2005 m. buvo reglamentuojamas ,rinky informacijos re-
guliavimo institucijy“ klausimas taikant priemones, susijusias su
finansiniy paslaugy komitety organizacija. Buvo siekiama suda-
ryti salygas Europos teisékiiros ir reguliavimo institucijoms veiks-
mingiau ir skubiau reaguoti i finansy rinky raidg (ypa¢ raida,
skatinamga technologiniy poky¢iy). EESRK $iai Komisijos priemo-
nei pritaré 2004 m. kovo 31 d. (praneséja Lucia Fusco, 95 nariai
balsavo uz, du nariai susilaiké).

2.3 Sioje nuomonéje nagrinéjamos direktyvos pagrindinis tiks-
las — i§ dalies supaprastintomis procediiromis pagerinti direktyvy
2003/71 ir 2004/109 taikymg siekiant, kad teikiama finansiné in-
formacija labiau atitikty mazmeniniy investuotojy poreikius ir
kad didéty ES jsisteigusiy emitenty veiklos veiksmingumas ir tarp-
tautinis konkurencingumas. Taigi, kitaip nei ankstesniy priemo-
niy atveju, siame direktyvos pasitlyme démesys sutelkiamas |
finansinés informacijos kokybés klausima.

2.4 EESRK mano, kad ,gausios” informacijos pateikimas ne vi-
sada reigkia, kad disponuojama ,tinkama“ informacija. Be to, tai
sukelia informacijos atskleidimo ekonomiskumo problemy, turint
omeny, kad finansinés informacijos sanaudos gali biti labiau su-
sijusios su parengtiny informaciniy prospekty kiekybe nei su jy
turinio kokybe. Priémus §j direktyvos pasitlymga buty galima kas-
met sutaupyti daugiau nei 300 milijony eury, jeigu bity pakeisti
visi mechanizmai, dél kuriy dubliuojasi skirtingi informacijos
skleidimo proceso etapai.

2.5 Batinybé sukurti tokias rinkas, kurios sugebéty uztikrinti
tinkama informacijos kiekybés ir kokybés pusiausvyra investuo-
tojams priimtinomis sgnaudomis, yra itin aktualus klausimas. Ne-
seniai Venecijos Ca’Foscari universiteto atlikti empiriniai tyrimai
parodeé, kad per pastaruosius 15 mety su blogos informacijos ri-
zika (t. y. informacine rizika) yra susije mazdaug 37 proc. visy Eu-
ropos akcijy rinky svyravimo atvejy, be dideliy skirtumy
jvairiuose rinkos sektoriuose. Tie patys tyrimai taip pat netikétai
atskleidé, kad vir§ 3/4 informacinés rizikos sukelia rinkos veikéjy
naudojami informacijos skleidimo mechanizmai, ir tik likusi 1/4
dalis yra susijusi su nesklandumais emitenty informacijos atsklei-
dimo procesuose. Sio fakto esminé priezastis — finansinés infor-
macijos pateikimo sgnaudy struktiira, kuriai biidinga didelés
informacijos rinkimo sgnaudos ir Zemos jos pateikimo tretiesiems
asmenims kainos, tiesiogiai susijusios su tuo, kad naudojant in-
formacija netaikomos iSimtinés abipusio informacijos naudojimo
teisés. Sis rei$kinys pats savaime prisideda prie informacijos ko-
kybés ir jos skleidimo mechanizmy prastéjimo, tuo tarpu infor-
macijos, kuri daznai pasikartoja, kiekis didé¢ja.
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2.6 Todél EESRK pritaria veiksmams, kuriais siekiama reguliuo-
ti informacijos rinkimo ir platinimo ekonominius procesus, nes
jie veiksmingai gali padéti gerinti finansy rinkose disponuojamos
informacijos kokybe ir sudaryti geresnes sglygas investuotojams
priimti investicinius sprendimus, tokiu biidu sumazinant vertybi-
nius popierius | prekybos sgrasg jtraukti siekian¢iy emitenty ka-
pitalo pritraukimo sgnaudas.

3. Pagrindinés direktyvos pasiillymo nuostatos

3.1 Direktyvos pasitilymg sudaro penki straipsniai, i§ kuriy pir-
maisiais dviem straipsniais i§ dalies pakei¢iamas direktyvos
2003/71/EB tekstas (pasifilymo 1 straipsnis, esminiy nuostaty pa-
keitimas) ir direktyvos 2004/109/EB tekstas (pasitlymo 2 straips-
nis, neesminiy nuostaty pakeitimas). Likusieji trys straipsniai yra
pagalbiniai, nes jais reglamentuojamas perkélimas i nacionaling
teis (3 straipsnis), isigaliojimas (4 straipsnis) ir adresatai
(5 straipsnis).

3.2 Nagringamo pasiiilymo 1 straipsnio, susijusio su direktyvos
2003/71/EB daliniu keitimu, analizé ir atitinkamos pastabos

321 1 straipsnio 2 dalies h ir j punkty ir
3 straipsnio 2 dalies e punkto sitlomi pa-
keitimai. 1 straipsnio  papildymas
4 dalimi

3.2.1.1 Naujame tekste visy pirma patikslinama, kad direktyvo-
je apribotos viso pasitilymy apmokéjimo sumos turéty bati skai-
¢iuojamos visoje Europos Sgjungos teritorijoje sudaryty sandoriy
pagrindu. Sis patikslinimas yra tikslingas visy pirma siekiant uz-
kirsti kelia mokesciy vengimui, kai i§ esmés tas pats finansinis
sandoris padalijamas | keletg teisiskai nesusijusiy sandoriy, jvyk-
dyty skirtingose jurisdikcijose. Be to, EESRK pabrézia, kad miné-
tas patikslinimas taip pat yra reikalingas siekiant i§vengti galimo
informacijos skleidimo iskraipymo skirtinguose teritoriniuose vie-
netuose ir dél to galin¢iy susidaryti didesniy sgnaudy, kurios da-
ryty labai didelj poveikj mazesnio masto sandoriams.

3.2.1.2 Pasitilyme taip pat nurodytos naujos pagal direktyva tai-
komos ribos, kurios atspindi dabarting finansy rinky padétj. Kad
Sios ribos nepasenty, sitiloma suteikti Komisijai tiesioginius jga-
liojimus jas koreguoti, siekiant suderinti jas su susiklos¢iusiomis
salygomis, biitinomis informacijai finansy rinkose skleisti. EESRK
sutinka, kad bitina uztikrinti galimybe paprasciau pakeisti ribas
atsizvelgiant j rinkos salygas, tac¢iau rekomenduoja Komisijai mi-
nétas ribas keisti remiantis rinky ir finansiniy tarpininky kontro-
lés ir priezitiros institucijy pateiktais pasitilymais, kadangi dél savo
veiklos pobiidzio jos turi geriausias salygas nuolat stebéti fakti-
nius rinky poreikius.

3.22 2 straipsnio 1 dalies e punkto ir m punk-
to ii papunkdio sitilomi pakeitimai

3.2.2.1 Pasitilyme raginama suderinti termino ,kvalifikuotas in-
vestuotojas“ apibréztj su Finansiniy priemoniy rinky direktyvoje
(MIFID) pateikiama apibréztimi. EESRK pritaria $iam pasitlymui,
nes jis padeda suderinti Europos Sajungos teisine sistema.

3.2.2.2 Pasililyme nustatyti kriterijai, pagal kuriuos nustatoma
ne kapitalo vertybiniy popieriy, kuriy vieneto nominalas yra ma-
Zesnis nei 1 000 EUR, teritoriné apréptis, apribojant ja valstybé-
mis narémis, kuriose yra emitento registruota buveiné, kuriose
skolos vertybiniai popieriai bus jtraukti | prekybos reguliuojamo-
je rinkoje sgrasg arba kuriose tie vertybiniai popieriai sidlomi vi-
suomenei. EESRK pritaria teisés akto rengéjy siekiui supaprastinti
procediiras ir taip uzkirsti kelig sanaudy didéjimui dél reikalavi-
mo vienai emisijai sudaryti keleta prospekty. Siuo klausimu svar-
bu atkreipti démes;j j tai, kad vertybiniy popieriy rinkos verté labai
skiriasi nuo jy nominaliosios vertés, atlickancios daznai vien tik
teising funkcijg, kuria nustatoma dalyvavimo sandoryje proporci-
né dalis. Todél ne visi vertybiniai popieriai turi nominaligja verte,
o kai kuriose teisinése sistemose leidZiama isleisti vertybinius po-
pierius, ypa¢ ne kapitalo vertybinius popierius, be vadinamojo
,nominalo“. Todél EESRK rekomenduoja patobulinti pasitilyma
pakeiciant terming ,nominalioji verté“ i ,rinkos verté (arba san-
dorio vert¢), kai kalbama apie kapitalo vertybinius popierius, ir j
Jtikroji verté” ne kapitalo vertybiniy popieriy atveju.

3.2.3 3 straipsnio 2 dalies sitlomi pakeitimai

3.2.3.1 Pasililyme numatyta galimybé vertybinius popierius tei-
kiantiems tarpininkams patvirtinti pradinj emitento parengta
prospekta su salyga, kad jis atitinka Europos standartus, ir taip is-
vengti papildomy dokumenty rengimo sgnaudy. EESRK i§ prin-
cipo sutinka su $iuo pasiilymu ir jo pagrindimu, taciau
rekomenduoja tiksliau paaiskinti naujojo teisés akto taikymo nuo-
statas tais atvejais, kai tarpininko buveiné registruota treciojoje Sa-
lyje ir kai jis vertybinius popierius teikia ne emitento valstybéje.

3.2.3.2  Be to, EESRK rekomenduoja uztikrinti, kad vertybinius
popierius pakopomis platinanciy subjekty gebéjimo pasinaudoti
3.2.3.1 punkte apsvarstytomis galimybémis nesuvarzyty greitai
senstanti finansiné informacija. Todél siiloma, kad prospekto
skelbimo momentu finansy rinky kontrolés ir stebéjimo institu-
cija,  kurig emitentas (arba tarpininkai) kreipiasi, nustatyty pros-
pekto galiojimo terming, kuriam pasibaigus baty privaloma
prospekta atnaujinti, jeigu konkretus sandoris, kurj pagrindé i3-
leistas prospektas, vis dar vykdomas.
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324 4 straipsnio 1 dalies e punkto sitilomi
pakeitimai

3.2.4.1 Sitloma i$plésti siuo metu galiojancioje direktyvoje nu-
matytos iSimties taikyma jmoniy, kuriy vertybiniai popieriai ne-
jtraukti i prekybos reguliuojamoje rinkoje sgrasg (taigi jskaitant ir
tas jmones, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama ne ES rin-
kose), darbuotojy akcijy nuosavybés planams. Sis pasiiilymas
grindziamas siekiu pasalinti nevienodas salygas, taikomas skirtin-
goms jmoniy kategorijoms (ES birZose kotiruojamoms, nekoti-
ruojamoms ir ne ES birzose kotiruojamoms jmonéms), ir apriboti
sanaudas, patiriamas platinant vertybinius popierius asmenims,
kurie jau yra informuoti apie investicing rizika, kadangi jie yra
jmonés darbuotojai.

3.2.4.2 EESRK pritaria sanaudy mazinimo siekiui, taciau pabré-
Zia, kad darbuotojams platinamy vertybiniy popieriy sandoriai
jau patys savaime yra svarbi informacija investuotojams, veikian-
tiems vadinamojoje antrinéje rinkoje, ypac tarptautiniy korpora-
cijy atveju. Todél EESRK rekomenduoja ne tik placiau taikyti
i$imtj, bet ir persvarstyti rinky skaidrumg reguliuojancias teisines
nuostatas. EESRK galéty pasitilyti skaidrumo direktyvos pakeiti-
mus atskiroje nuomongéje savo iniciatyva.

3.2.,5 5 straipsnio 2 dalies, 6 straipsnio 2 da-
lies ir 7 straipsnio sitlomi pakeitimai

3.2.5.1 Direktyvos pasiiilyme nurodoma, kad prospekto sant-
raukai reikéty suteikti daugiau svarbos, nes jai investuotojai, ypac
vadinamieji ,mazmeniniai investuotojai, skiria daug démesio. Uz
klaidingai parengta prospekto santraukg jos rengéjg galima pat-
raukti teisinén atsakomybén. Visgi pasitilyme nurodoma, kad i3
anksto nustatytas dokumento Zodziy skai¢ius néra veiksmingas
prospekto santraukos informatyvumo rodiklis ir kad svarbiausia
yra jame pateikiamos vadinamosios ,pagrindinés informacijos*
verte.

3.2.5.2 EESRK sutinka, kad zodziy skai¢ius negali bati pakan-
kamas prospekto santraukos informatyvumo rodiklis, taciau ma-
no, kad direktyvos pasitilyme reikéty aiskiau nurodyti kriterijus,
pagal kuriuos nustatoma, kokia informacija yra pati svarbiausia.
Atsizvelgiant j investuotojy poreikj jvertinti investicija remiantis
galimos rizikos ir pelno pusiausvyra, pagrindiné informacija tu-
réty biti ta, kuri daro didziausig poveikj investicinés rizikos pro-
filiui, o tai yra sunkiai apibréziama savoka. Todél sitiloma, kad
pagrindiné informacija blity nustatoma remiantis jos potencialiu
poveikiu ir taikant standartinius rodiklius, kurie jau yra iteisinti ki-
tuose ES teisés aktuose, pavyzdziui, vertés pokycio rizikos (angl.
value-at-risk) rodiklj. Alternatyvus paprastesnis techninis sprendi-
mas, kurj EESRK remia, biity privalomas reikalavimas prospekto
santraukoje nurodyti vertés pokycio rizikos rodiklj.

3.2.6 7 straipsnio 2 dalies sitilomi pakeitimai

Siuo sitilomu pakeitimu siekiama uztikrinti, kad prospekto paren-
gimo sanaudos proporcingai atitikty emisijos dydj, jskaitant tei-
siy emisijas. Be abejonés, tai tiesa, kad prospekto rengimo

sanaudos néra visiskai proporcingos finansinio sandorio dydziui,
o tai reiskia, kad maZzesni sandoriai patiria neproporcingai didelj
poveikj. Teisy emisijy atveju reikalavimy sumazinimas grindzia-
mas nuostata, kad ,esami akcininkai jau yra priéme pirminj spren-
dima investuoti j jmone ir ji turéty biti jiems Zinoma*.

EESRK sutinka, kad reikia sumazinti fiksuoty prospekto sgnaudy
poveikj finansinio sandorio dydziui, nes tai objektyviai jvertina-
mas reiskinys. Taciau, atvirksciai, jis mano, kad teisiy emisijy at-
veju reikalavimy sumazinimo pagrindimas yra suvarZantis,
atsizvelgiant j tai, kad tokios emisijos daznai yra parduodamos
subjektams, kurie, nebtidami emitento jmonés akcininkais, gali
nukentéti nuo neadekvacios informacijos. Abiem atvejais, kaip
buvo nurodyta pirmiau, nustatant reikalavima privalomai skelbti
vertés pokycio rizikos rodiklj bty galima apriboti prospekto ren-
gimo sgnaudas ir nepadaryti didelio poveikio $io dokumento sant-
raukoje pateikiamos informacijos vertei.

3.2.7 8 straipsnio sialomi pakeitimai

8 straipsnio pakeitime sitiloma praleisti informacijg apie garanta,
jeigu vertybinius popierius garantuoja valstybé, ir taip sumazinti
bendras sandorio sanaudas. EESRK i§ principo pritaria $iam pa-
sitilymui, ta¢iau rekomenduoja prospekte skelbti bent jau naujau-
sius garanto reitingus, atsizvelgiant i tai, kad skirtingy valstybiy su
ta pacia finansinio sandorio nominaligja valiuta reitingai néra vie-
nodi ir kad garantijas gali suteikti finansiskai nepriklausomi vals-
tybés subjektai ar netgi specialiai jsteigtos valstybés turto valdymo
jmoneés.

3.2.8 9 straipsnio ir 14 straipsnio 4 dalies sit-
lomi pakeitimai

Pasitilymu prospekto galiojimo laikotarpis i$pleciamas iki 24 mé-
nesiy ($iuo metu jis galioja 12 ménesiy). EESRK pakartoja pirmiau
minétus savo argumentus, kad finansinés informacijos pobudis
neleidzia grieztai nustatyti tam tikros informacijos patikimumo
laikotarpio. Todél EESRK rekomenduoja ir toliau taikyti dabartinj
12 ménesiy galiojimo terming ir suteikti galimybe finansy rinky
priezifiros institucijoms pratesti ji dar 12 ménesiy remiantis pa-
gristu emitento prasymu.

329 10 straipsnio, 11 straipsnio 1 dalies,
12 straipsnio 2 dalies ir 14 straipsnio 4
dalies sitilomi pakeitimai

3.2.9.1 EESRK pritaria pasidlymui iSbraukti direktyvos
10 straipsnj, nes dél dabartinio reikalavimo nurodyti visg infor-
macija, kurig emitentas paskelbé per paskutiniuosius 12 ménesiy,
jis patiria nereikalingy papildomy sanaudy, taciau i§ to reikalavi-
mo jokios naudos negauna investuotojas, kuris siuolaikinémis in-
formacinémis priemonémis gali lengvai gauti ankstesnius
prospektus, ypac atsizvelgiant i 14 straipsnio pakeitima, kuriame
sitiloma i$plésti reikalavima prospektus skelbti tinklalapyje laikan-
tis nustatyty terminy.
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3.2.9.2 11 ir 12 straipsnius sitloma pakeisti dél to, kad isbrau-
kiamas 10 straipsnis, todél EESRK juy nelaiko kontraversiskais, is-
skyrus tai, kas nurodyta ankstesniame punkte.

3210 16 straipsnio sidlomi pakeitimai

3.2.10.1 Pasialymu visy pirma siekiama patikslinti, kada reika-
lavimas skelbti prospekta nustoja biiti taikomas, atsizvelgiant j tai,
kad pasitilymo galutinis uzdarymas visuomenei gali nesutapti su
prekybos tokiais vertybiniais popieriais reguliuojamoje rinkoje
pradzia: siiloma pasirinkti viena i§ dviejy nurodyty momenty, at-
sizvelgiant i tai, kuris i§ jy jvyksta anks¢iau. EESRK mano, kad
bty tikslinga i pasitilyma jtraukti reikalavima vertybinius popie-
rius teikiantiems tarpininkams skelbti vertybiniy popieriy sando-
riy mastg nuo pasitlymo uzdarymo visuomenei momento iki
prekybos vertybiniais popieriais pradzios. Duomenis apie $iuo lai-
kotarpiu parduoty vertybiniy popieriy kiekj (vadinamosios ,pil-
kosios rinkos“ veikimo metu) turés patvirtinti priezitiros ir
kontrolés institucija, atsizvelgdama | visus sandorius, sudarytus
tarp tarpininky, platinanciy atitinkamus vertybinius popierius.

3.2.10.2 Pasitlyme taip pat nurodomas vienodas laikotarpis,
per kurj investuotojai gali pasinaudoti savo teise atsiimti anksciau

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

duotg sutikima, batent per dvi dienas nuo prospekto priedo pa-
skelbimo. EESRK pritaria pasitilymui suderinti sutikimo atsiémi-
mo teisés pasinaudojimo laikotarpius, taciau rekomenduoja jvesti
reikalavimg apie tai pranesti investuotojams, kurie jau patvirtino
prospekto prieds, $iuo tikslu pateiktu elektroninio pasto adresu.

3211 18 straipsnio sialomi pakeitimai

Siuo metu galiojancios direktyvos 18 straipsnio siiilomi pakeiti-
mai yra itin techninio pobadzio ir sudaro salygas grei¢iau pranes-
ti apie parengty prospekty patvirtinimo pazymas. Tai leidzia
sumazinti sgnaudas ir rizikg, susijusig su prospekty skelbimo
techninémis klaidomis, ypac¢ Salyse, kuriose bendro paso mecha-
nizmas dar néra visikai funkcionalus. EESRK pritaria Siam sitilo-
mam pakeitimui.

3.3 Nagrinéjamo pasitilymo 2 straipsnio, susijusio su direkty-
vos 2004/109/EB daliniu keitimu, analizé ir atitinkamos pastabos

Sitilomais 2 straipsnio pakeitimais sickiama suderinti pirmiau nu-
rodyty punkty nuostatas su minéta direktyva. EESRK pritaria
Siems pakeitimams, iSskyrus $ioje nuomonéje iSdéstytas pastabas.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Tarybai ir Parlamentui ,,2008 m. aplinkos politikos apZvalga“

COM(2009) 304 galutinis
(2010/C 347/13)

Praneséjas Daniel RETUREAU

Europos Komisija, vadovaudamasi Europos bendrijos steigimo sutarties 262 straipsniu, 2009 m. birZelio 24 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui ir Tarybai ,,2008 m. aplinkos politikos apZvalga“

COM(2009) 304 galutinis.

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto darbo siuo klausimu orga-

nizavimg, 2010 m. sausio 28 d. priémé savo nuomong.

460-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2010 m. vasario 17-18 d. (vasario 17 d. posédis), Europos ekono-
mikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 118 nariy balsavus uz, 4 — pries ir 10 susilaikius.

1. Isvados ir rekomendacijos

1.1 Apibendrindamas savo pozicija, Komitetas pareiskia mangs,
kad Bendrijos institucijos ir valstybés narés labai rimtai vertina kli-
mato kaitos ir tvaraus vystymosi klausimus. Vis délto, dar daug ka
reikéty nuveikti, kad baty patvirtinta bendra pozicija ir biity vyk-
domi tarptautiniu lygiu prisiimti skaiciais i§reiksti ir laipsniski jsi-
pareigojimai: reikéty perziaréti pagalbos Afrikos, Kariby baseino
ir Ramiojo vandenyno (AKR) 3alims ir apskritai besivystancioms
Salims politikg. Tas pats pasakytina ir apie masy pagrindines pre-
kybos partneres, visy pirma JAV.

1.2 Reikéty nustatyti batiniausius reikalavimus bendram ekolo-
giniam pédsakui. Kuriant Europos politikg ir toliau reikéty teisés
aktus derinti su savanoriskomis priemonémis ir iniciatyvomis.
Visa tai padéty mums keisti savo jprocius ir geriau jsisamoninti
naujas Zmonijai i$kilusias problemas. Pilietinéje visuomenéje rei-
kia kurti ,informavimo*® ir ,§vietimo® matmenis.

1.3 Kompleksiné klimato ir energetikos politika jau duoda vai-
siy. Reikéty ja testi ir pradéti taikyti ir kitoms $iltnamio efektg su-
kelian¢ioms dujoms, kitiems sektoriams (visy pirma visy rasiy
transportui) ir tarptautiniam bendradarbiavimui skatinti.

1.4 Didelés reik$més ir toliau turés teisés aktai (pavyzdziui, Reg-
lamentas (EB) Nr. 1907/2006 dél cheminiy medZiagy registraci-
jos, jvertinimo, autorizacijos ir apribojimy (REACH)) ir su
aplinkos apsauga susijusi atsakomybé, taip pat atskiry pramonés
Saky, pilieciy ir vartotojy iniciatyvos.

1.5 Reikia atidziai stebéti, ar pastaraisiais metais priimtos direk-
tyvos yra tinkamai perkeliamos j nacionaling teis¢ ir ar naciona-
liné teis¢ yra pakankamai veiksminga, ypa¢ nuostatos deél
nacionalinés teisés jgyvendinimo kontrolés.

1.6  Ataskaita yra labai i§sami ir nepaprastai naudinga, bet ar su
ja galés susipazinti pilieciai?

2. Svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1 2008 metais europieciai kaip niekada gerai suprato, jog pa-
saulis i$gyvena klimato kaitos krize. Siandien Europos pilieciai
kova su klimato kaita laiko vienu svarbiausiy politiniy prioritety.

2.2 Taigi vystymasi reikia pakreipti mazai anglies dioksido is-
skiriancios ekonomikos ir istekliy tausojimo link. Siam neleng-
vam darbui reikés papildomy pastangy.

2.3 Precedento neturinti krizé smogé ekonomikai. Finansy kri-
z¢ paralyZziavo investicijas j realigja ekonomika ir sukélé didziulj
nedarba, o dél valstybés paskoly ir dalyvavimo banky ir kredito
jstaigy veikloje nepaprastai iSaugo valdzios sektoriaus deficitas.

2.4 Komisija savo ataskaita parengé komunikato Tarybai ir Par-
lamentui forma. Su EESRK dél periodiniy pazangos ataskaity ofi-
cialiai nesikonsultuojama, ta¢iau Komitetas paprastai pageidauja
jas gauti, nes turédamas ataskaitas Komitetas gali stebéti, kaip i§
tikryjy jgyvendinami Bendrijos teisés aktai ir gairés.

2.5 2008 m. metinéje aplinkos politikos ataskaitoje apzvelgia-
mos Bendrijos iniciatyvos ir jy veiksmingumas: visy pirma jos ver-
tinamos pagal tai, kaip vykdomi Kiote prisiimti jsipareigojimai
sumazinti $iltnamio efektg sukelianciy dujy kieki, ir atsizvelgiant
i naujus jsipareigojimus, kurie turéjo bati prisiimti 2009 m. gruo-
dj Kopenhagos konferencijoje. Komitetas siuo klausimu jau yra
priémes nuomone (1).

(1) OLC128,2010 518, p. 116.
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2.6 Komisijos manymu, atsizvelgiant j prognozes, ES eina tei-
singa linkme ir gali pasiekti Kioto protokole dél kovos su klimato
kaita nustatyty tarSos mazinimo tiksly. Europos Sajunga ir jos
valstybés narés (bent jau dauguma jy) i§ tikryjy igyvendina savo
isipareigojimus mazinti tarsg. Kai kurios valstybés narés imasi vie-
nasaliy priemoniy, todél galima tikétis, kad tar$a bus sumazinta
net daugiau nei numatyta.

2.7 Ataskaitoje apZzvelgiamos jvairios sritys, kurioms taikoma
Bendrijos aplinkos politika, tac¢iau komunikatas téra tik ataskai-
tos santrauka, o visas didelés apimties ataskaitos tekstas, kurj su-
daro daugiau kaip 200 puslapiy, pridedamas prie komunikato
kaip priedas.

2.8 2008 m. birzelio mén., remiantis i§samiais 2006 m. duo-
menimis, Siltnamio efektg sukelianciy dujy 15-oje ES valstybiy
nariy buvo i$mesta 2,7 proc. maziau nei ataskaitiniais metais
1990 m.), o ekonomika per t3 patj laikotarpj iSaugo apytiksliai
40 proc. Pasitelkus dabarting politikg ir turimas priemones 2010
m. (t. y. 2008-2012 m. laikotarpio, per kurj esame jsipareigoj¢
tar$g sumazinti 8 proc., viduryje) tarsg i§ viso baty galima suma-
zinti 3,6 proc. palyginti su 2006 metais. Dar 3 proc. (kuriuos pri-
déjus tarfa i§ viso baty sumaZzinta 6,6 proc.) tarSa tikimasi
sumazinti perkant kreditus pagal ES nepriklausanéiy Saliy emisi-
jos mazinimo projektus, parengtus atsiZvelgiant j Kioto protoko-
la. Tikimasi, kad dar 1,4 proc. tar§g sumazins anglies dioksido
absorbentai.

2.9 Visos $ios priemonés leidzia tikétis, kad bus galima jgyven-
dinti Kioto protokole nustatytus tikslus, o gal net pasiekti daugiau,
turint omenyje tai, kad valstybés narés i savo skai¢iavimus dar ne-
jtrauké ES prekybos apyvartiniais taros leidimais 20082012 m.
laikotarpio virSutiniy apyvartiniy tarSos leidimy kvoty riby, ku-
rios, tikimasi, tarSg turéty sumazinti 3,3 proc. palyginti su
2006 m. duomenimis.

3. Pastabos

3.1 Komisijos pra¢jusiy 2008 mety ataskaitoje pateikiamos
prognozes remiasi palyginti senais i§samiais duomenimis ir ne to-
kiais i§samiais duomenimis, sukauptais nuo 2006 m. Kadangi kity
duomeny 2008 m. nebuvo, Komisija atsizvelgé i visus atitinka-
mus iki ataskaitos paskelbimo sukauptus duomenis. Nepaisant
nuvilian¢iy Kopenhagos konferencijos klimato klausimais rezul-
taty, Komitetas yra jsitikings, kad ES turi jgyvendinti savo nusta-
tyta tarSos mazinimo tiksla 2012 m. ir turéty ryZtingai siekti
tolesniy, 2020 m. nustatyty mazinimo tiksly.

3.2 Reikia atidZiai stebéti, ar pastaraisiais metais priimtos direk-
tyvos yra tinkamai perkeliamos j nacionaling teis¢ ir ar naciona-
liné teisé yra veiksminga, ypa¢ nuostatos del nacionalinés teisés
jgyvendinimo kontrolés. Kai kurioms valstybéms naréms nepavy-
ko jvykdyti joms pavesty tiksly. Ataskaitoje labai aiskiai nusvie-
¢iamos dar nei$sprestos problemos ir klifitys, taip pat apzvelgiama

padaryta pazanga. Ataskaita yra i§sami ir smulki. Joje skelbiami
nauji rodikliai, pagal kuriuos nustatomas bendras ekologinis ga-
miniy ir veiklos pédsakas. Norisi tikétis, kad ataskaita bus placiai
iSplatinta ir kad ateityje apie tokias ataskaitas bus placiai infor-
muojama ir jos skatins keisti gamybos, platinimo ir vartojimo
jprocius.

3.3 Komitetas nevisiskai sutinka su teiginiu, kad krizé pati sa-
vaime gali suteikti galimybe nusistovéjusius gamybos ir vartoji-
mo biidus pakeisti ekologiskesniais. Vis daugiau $eimy kencia nuo
smarkiai sumazéjusios perkamosios galios, kurios priezastys — ne-
darbas ir jmoniy uzdarymas (kai kurios jimonés perkelia savo ga-
myba uz ES riby). Artimiausiu laiku batina spresti uzimtumo ir
biisto (visy pirma jaunimo) problemas. [ §iuos svarbius klausimus
reikia rasti konkrety atsakyma.

3.4 Pastebima, kad daugéja neuztikrinty, laikiny, ne visa darbo
dieng uztikrinanéiy darbo viety, ir tai tikrai nepadeda keisti namy
tikiy vartojimo jprocius ar jmoniy veiklos modelj. Kartais jmonés,
uZuot investavusios i kitus gamybos budus, savo labiausiai aplin-
ka terSiancig produkcija eksportuoja j ES nepriklausancias salis, ir
tai ypac akivaizdu Siandien, kai paskolos teikiamos itin retai (ypa¢
mazosioms ir vidutinéms jmonéms).

3.5 Ataskaitoje apie krizés pasekmes uzsimenama tik pavirsu-
tiniskai, o jos Salinamos dar toli grazu ne ekologinémis priemo-
némis. Didelj smagj patyré ne tik ES 27 valstybés narés, bet ir
kitos, ypa¢ besivystancios Salys. Artimiausiu laiku Siose Salyse
bty sunku tikétis veiksmingos politikos, ypac turint omenyje tai,
kad valstybés pagalba ir vystomoji pagalba bei kitokio pobiidzio
parama sparciai mazéja. Norint padéti $alims, kurios kovai su kli-
mato kaita neturi nei 163y, nei technologijy, reikia nedelsiant ir
nuosekliai keisti tokj elges;i.

3.6 Jei akiné veikla ir toliau bus plétojama kaip iki Siol, pagal ta
patj ekonomikos modelj, aplinkos saugumas ir kokybé né kiek ne-
pagerés — dabartiné finansy rinky ir pramonés padétis dar toli gra-
7u nekelia pasitikéjimo. Siuo metu nepaprastai reikalinga tvirta
politiné valia, ir biitina kuo labiau suburti Europos piliecius. Be to,
noreétysi, kad Ziniasklaida skelbty objektyvia informacij, o ne kas-
dien tusdiai ,trimituoty” apie katastrofiska padétj.

3.7 Sparciai augancios ekonomikos salims (Kinijai, Brazilijai, In-
dijai ir kitoms) senieji i$sivysciusiy Saliy rinkos ekonomikos mo-
deliai tebéra geidziama siekiamybé, todél $iy saliy vyriausybés ir
pilieciai sunkiai supranta, kokius apribojimus tar$os ir gyvenimo
bido bei vartojimo jprociy srityje jiems norima nustatyti. [sipa-
reigojimus kovoti su klimato kaita jos vertina kaip istoring netei-
sybe juy atzvilgiu, tuo metu kai jos bando padéti savo zZmonéms
isbristi i§ skurdo, o vykdydamos gamybinius tarptautiniy bendro-
viy uzsakymus, galéty paremti $vietimg ir sveikatos priezitra.

3.7.1 Sios salys praso pagalbos ir perduoti joms technologijas,
o mes, jei norime ir toliau laikytis klimato kaitos susitarimais nu-
statytos krypties, turime j $iuos praymus jsiklausyti.
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3.8 Reikéty apsvarstyti prekiy vezimo i vieno pasaulio krasto j
kita esant suskaidytai gamybos grandinei ir j labai viena nuo kitos
nutolusias vartotojy rinkas klausimg ir imtis atitinkamy priemo-
niy. Realiy aplinkosaugos ir kovos su klimato kaita sagnaudy rein-
ternalizavimas kol kas kainos ir tarSos pavidalu gula ant vartotojy
peciy. Todél Komitetas pritaria tam, kad biity perzifiréta Tarptau-
tiné konvencija dél tersimo i§ laivy prevencijos (MARPOL kon-
vencija) ir bty apribota tarsa i§ laivy. Be to, finansy rinkose
reikéty visuotiniy taisykliy, taip pat taisykliy, uztikrinanciy geres-
ne transporto logistika ir taisykliy, kurios sudaryty palankesnes
salygas tvariai gamybai.

3.9 Komitetas sutinka su Komisijos nuomone, kad vyriausybés
savo ekonomikos atgaivinimo planais turéty siekti efektyvesnio
energijos vartojimo, numatydamos vystyti aplinkosaugine infrast-
ruktiirg ir sudarydamos palankias salygas ekologinéms
inovacijoms.

3.10 Turint stiprig aplinkos politikg bity galima pradéti ,eko-
logiskesnj“ ekonomikos gaivinima mazinant anglies pédsaka ir
kei¢iant jmoniy bei namy tkiy vartojimo jprocius.

3.11 Visame pasaulyje sparciai menksta biologiné ivairové
(nyksta daugybé gyviny ir augaly risiy, o kai kurios i§ jy, pavyz-
dziui, pauksciai ir bités, yra ypac pazeidziami, tuo tarpu jie yra itin
reik§mingi zemés Tkiui), todél reikalinga politika rtsiy nykimui
sustabdyti. Visy pirma reikéty:

— miskotvarkos priemoniy ir uzkirsti kelig pirmyksciy ir ato-
grazy misky iskirtimui,

2010 m. vasario 17 d., Briuselis

— perzitréti Zemés tkyje taikomus metodus (nustatyta, kad
$iuo metu naudojami augaly apsaugos produktai kenkia bi-
téms ir pauksciy maisto atsargoms).

3.12 Komitetas pritaria naujai inicijuotiems ir Eurostatui pateik-
tiems kriterijams prioritetinése Sestosios aplinkosaugos veiksmy
programos srityse, kuriais baty atsizvelgiama j biologing jvairove
ir klimatg.

3.13 CO, - ne vienintelés $iltnamio efekta sukeliancios dujos,
todél negalime nekreipti démesio j NOx (azoto oksidus) ir visa
kita, kas gali turéti jtakos ozono sluoksniui ir skatinti visuotinj
atsilima.

3.14 Komitetas primygtinai sitlo didinti pilie¢iy sgmoninguma
ir skatinti juos bati aktyviais — jie turéty perimti geraja praktika
produkty vartojimo, buitiniy atlieky mazinimo ir rti$iavimo sri-
tyse. Labai svarbu, kad samoningiau savo veikla vykdyty ir jmo-
nés ir kad jos kova su klimato kaita laikyty savo socialinés
atsakomybés pareiga.

3.15 Dauguma ataskaitoje minimy programy ir teisés akty jau
buvo apzvelgti ankstesnése EESRK nuomonése (2). EESRK yra js-
teiges nuolating Tvaraus vystimosi observatorijg, kurios veiklos
tikslas — kuo labiau prisidéti prie kovos su klimato kaita strategi-
ju, stebéti Bendrijos politikg ir teisés aktus ir kaip jie jgyvendinami.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Mario SEPI

(2) EESRK nuomonés: OL C 128, 2010 5 18, p. 122, OL C 318,
2009 12 23, p. 97; OL C 317, 2009 12 23, p. 75; OL C 318,
2009 12 23, p. 92; OL C 306, 2009 12 16, p. 42; OL C 277,
2009 11 17, p. 67; OL C 277, 2009 11 17, p. 62; OL C 318,
200912 23, p. 88; OLC 218,2009 9 11,p. 55; OL C 218,.2009 9 11,
p. 50; OL C 218, 2009 9 11, p. 46; OL C 175, 2009 7 28, p. 34;
OL C 218, 2009 9 11, p. 59; OL C 306, 2009 12 16, p. 39; OL C 204,
2008 8 9, p. 66.
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2010 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 100 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 200 EUR per metus
kompaktinis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 770 EUR per metus
ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 400 EUR per metus
kompaktinis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir viesieji pirkimai), daugiakalbis: 300 EUR per metus
kompaktinis diskas, leidZziamas du kartus per savaitg 23 oficialiosiomis ES kalbomis

ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidZiamg oficialiosiomis Europos Sagjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i8 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir pranesimai) serijos.

Kiekviena kalba leidZiamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sagjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame kompakti-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprastg praS8yma Europos Sajungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sajungos oficialiajame leidinyje.

2010 metais kompaktinius diskus pakeis skaitmeniniai diskai.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uZsiprenumeruoti misy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury sgrasg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.ntm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sajungos oficialyjj leidinj, susipaZinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajunga rasite http://europa.eu
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