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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

523-0OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, JVYKUSI 2017 M. VASARIO 22-23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Laivybos ir jiury turizmo jvairinimo
strategijos

(tiriamoji nuomoné)

(2017/C 209/01)

Pranesé¢jas Tony ZAHRA

Konsultavimasis Tarybai pirmininkaujanti Malta, 2016 9 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 39

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 30

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 179/0/0

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Atsizvelgdamas i tokias kliatis kaip atstumas, prieinamumas ir izoliuotumas, EESRK mano, kad reikéty ieskoti
saloms palankaus mokes¢iy rezimo atsizvelgiant | ypatingas pastangas investicijy srityje i§saugoti ir kurti darbo vietas ir
pritaikyti jmoniy darbo laikg siekiant susvelninti sezoniskumo poveiki.

1.2.  Nepaisant didelio atsparumo ir greito turizmo atsigavimo krizés laikotarpiu, Komitetas mano, jog svarbu analizuoti
didelés svarbos ir esminio indélio j Europos ekonomika. Vertinimo procese reikéty deramai atsizvelgti j konkuruojanciy
turistiniy vietoviy palyginamumag. Pazangesni teisés aktai ir politika yra labai svarbis, kaip ir MV] tenkancios biurokratinés
nastos mazinimas.

1.3.  Reikia kurti daugiau marsruty, apimanciy keleta turistiniy vietoviy regione, ir jas populiarinti, kartu remiant
bendras/regionines populiarinimo priemones tarp valstybiy nariy. EESRK sitlo valstybéms naréms parengti tvirtas
rinkodaros jvairinimo strategijas, kuriomis biity atsizvelgta j besikei¢ian¢ius klienty pageidavimus ir pomégius. Taliau
Siame procese taip pat biitina jvertinti galimg pilieciams sitlomy turizmo paslaugy jperkamumo atotriki.
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1.4.  Atsizvelgiant i didelg laivybos ir pakranciy turizmo priklausomybe nuo jiry ekosistemy, svarbu, kad Vidurzemio
jiiros regiono Salys glaudZiau bendradarbiauty siekdamos jas apsaugoti. Siomis aplinkybémis Komitetas siiilo sutelkti
Vakary Vidurzemio jiiros regiono valstybiy nariy ir treciyjy Saliy isteklius bendram mélynojo augimo (') ir mélynosios ir
zaliosios infrastrukttros klausimy sprendimui nualintoms ekosistemoms atkurti.

1.5.  Statybos sekliame Zemyniniame $elfe ir jo atgavimas i§ jliros negriztamai sunaikina povandenines buveines.
Vidurzemio jaros kontinentinis $elfas yra ribotas ir Sias jiros zonas reikia apsaugoti nuo tokio vystymo. Tokio vystymo
atveju reikéty pagalvoti apie kompensacines priemones ir fiskalinius rezervus.

1.6.  Laivybos ir jiry turizmo vystymas turi bati grindZiamas ilgalaikio darnaus vystymo principais. Tam reikés parengti
veiksmingg ir i$matuojamg priemong. EESRK rekomenduoja sukurti suderinta tvary Sio sektoriaus rodikliy mechanizma,
ypac skirta saly valstybéms ir regionams, kurie labai priklauso nuo pakranciy veiklos. Europos Komisijos parengta Europos
turizmo rodikliy sistema galéty biiti puiki platforma Siam tikslui pasiekti.

1.7.  Norint sukurti tvary rodikliy mechanizmg taip pat reikia kaupti tikslius ekonominius duomenis. Turizmas yra labai
sudétinga pramong, susijusi su jvairiais skirtingy suinteresuotyjy subjekty santykiais. Siuo tikslu ekstrapoliuojant i§
palydovinés saskaitos pavyzdzio galéty biiti parengtos santykiniy ekonominiy duomeny rinkimo priemonés.

1.8.  Dél klimato kaitos poveikio jaros aplinkai reikia pradéti dialoga dél inovatyviy sprendimy. Pirmenybe reikia teikti
pazeidziamoms teritorijoms skirtoms specialioms priemonéms. Komitetas atkreipia démesj | nauja Komisijos komunikata
dél tarptautinio vandenyny valdymo ir j jj jtraukto 14 veiksmy rinkinio (*). Septintoji ES aplinkosaugos veiksmy programa
iki 2020 m. ir ES prisitaikymo prie klimato kaitos ir jos Svelninimo tikslai sutelkti i infrastruktiiros, pavyzdziui, energetikos
ir transporto, sektorius, ir j su pakranéiy ir jiry turizmu susijusius konkrecius aspektus. Be to, Europos investicijy bankas
MVT] teiks finansavima investicijoms j turizma ir (arba) konvergencijos regionus.

1.9.  Didelj susiriipinimg kelianti laivybos ir jiry turizmo problema yra atlieky tvarkymas, kadangi turizmas yra vienas
didziausiy atlieky gamybos 3altiniy. Pasaulio gamtos fondo duomenimis, daugiau kaip 80 % jury tarSos lemia sausumoje
vykdoma veikla. Problema tampa dar didesné dél j jarg iSmetamy Siuksliy. Dél to, be suderinty ir veiksmingai vykdomy
reglamenty, reikia imtis inovatyviy priemoniy, kuriomis galima susvelninti su atlickomis susijusias problemas. Komitetas
ragina darniai jgyvendinti tarptautines konvencijas, kad bity paskatintas gebéjimy stiprinimas treciosiose 3alyse.

1.10.  Atsizvelgiant i Sio sektoriaus augimo perspektyvas, visa atlieky tvarkymo grandiné (nuo surinkimo iki $alinimo)
yra didelé problema, ypa¢ tokiose izoliuotose vietovése kaip salos. Siomis aplinkybémis EESRK taip pat siiilo sukurti
,gamtos paveldo koalicijg“, apimancig salas ir pakranciy teritorijas ir tokius svarbius aplinkos srities dalyvius kaip fondai ir
tarptautinés organizacijos, kad Europos salos ir pakranciy teritorijos pradéty pirmauti jgyvendinant visuotines $varios
aplinkos priemones, kurios skatinamos integruotu pozitriu j turizma.

1.11.  Kad baty uZtikrintas darnus ir konkurencingas augimas, bitina investuoti | Zmones. Vis délto sis sektorius
nepritraukia pakankamai kvalifikuoty darbuotojy, dazniausiai dél to, kad jis néra patrauklus karjeros siekimo ir ilgalaikio
darbo pozitriu. Komitetas rekomenduoja i strateginj veiksmy plang jtraukti specialias priemones, kuriomis bty siekiama
pritraukti nuolatinj kvalifikuoty darbuotojy, kuriuos domina ilgalaikis darbas Siame sektoriuje, srautg ir jj isaugoti.
Veiksmy plane turi bati pateikti konkretiis pasitilymai, pagristi moksliniu ir praktiniu pozitriu, kad baty pasiektas tikslas
padidinti pramonés patraukluma.

2. Bendrosios pastabos

2.1.  Tarybai pirmininkaujanti Malta paprasé EESRK pateikti tiriamaja nuomong Laivybos ir jiry turizmo jvairinimo
strategijos, kurioje buty platesniu mastu atsizvelgta | inovatyvias konkurencingesnés aplinkos karimo Europoje, ypac
Vidurzemio jaros regione, strategijas.

() ES komunikatas ,Mélynasis augimas*, COM(2012) 494 final.
()  JOIN(2016) 49 final ir https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_lt.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/ocean-governance_lt
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2.2, Turizmas yra galinga pasaulio pramonés Saka, turinti dideles uzimtumo ir ekonominio vystymosi galimybes, kaip
pripazistama Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 195 straipsnyje. 2014 m. turizmo sektoriuje sukurta daugiau kaip 1,6
trln. EUR, t. y. beveik 10 % viso ES BVP, o dél jo tiesioginio, netiesioginio ir sukelto poveikio sukurta 25 mln. darbo viety
ES ( ). Malta jliry turizmo pasektorj jvardijo viena i§ prioritetiniy pirmininkavimo ES laikotarpio sri¢iy. Kuriant atitinkamus
turizmo produktus ir jiry paslaugas, buty galima prisidéti prie augimo potencialo ES pakranciy ir saly vietovese. Dél to
reikia nustatyti dabartines tendencijas ir prognozes, kad biity aiskiau apibadintos inovatyvios galimybés, atitinkancios
specifinj laivybos ir jiry turizmo pobidi.

2.3.  Laivybosir jliry turizmas yra svarbiausias turizmo pasektoris ir didZiausias jarinés veiklos sektorius Europoje. Jame
dirba beveik 3,2 mIn. Zzmoniy, kurie bendrai sukuria 183 mlrd. EUR bendrosios pridétinés vertés (*) ir turi potenciala kurti
darbo vietas ir tvary mélynajj augimg. Siekiant populiarinti Europg kaip pagrinding laivybos turisting vietove pasaulyje,
Europos pakranciy ir saly turizmo infrastruktiira turi naudotojams teikti tinkamas, inovatyvias ir prieinamas paslaugas,
kartu uztikrindama darny vietos bendruomeniy vystymasi. Siam sektoriui priklauso vidaus vandeny lalvybos turizmas,
kuris vykdomas daugybés valstybiy nariy ezeruose, upése, kt., ir perzitiros procese turi biiti atsizvelgta ir i §j sektoriy. Sis
sektorius taip pat apima labai svarbig pramoginiy ir krulzmlq laivy statybos pramong, kur Europa uzima svarbig vieta
pasaulio ekonomikoje.

3. EESRK pasiiilymai dél naujy turizmo politikos paradigmy

3.1.  Per daugelj mety Komitetas priémé nuomoniy dél turizmo politikos apskritai ir ypa¢ dél saly ir pakran¢iy turizmo.
Jis sitlé kurti konkreciai turizmo sektoriuje dirbantiems saly darbuotojams skirtas mokymosi visa gyvenima programas ir
strateginéje vietoje esancioje saloje jsteigti tarpregioning mokykla, kurios koncepcija biity panasi i programg ,Erasmus*
turizmo sektoriaus studentams ir darbuotojams.

3.2, EESRK mano, kad ES saly apibréztis yra netinkama ir turéty bati persvarstyta siekiant atsizvelgti i naujas
issiplétusios Europos Sgjungos, | kurig jstojo salose esancios valstybés narés, realijas. Siekiant reklamuoti Europg kaip
svarbig turisting vietove pasaulio mastu, jis taip pat rekomenduoja vystyti makroregioninj bendradarbiavima (pvz., Adrijos
ir Jonijos jury regiono strategija, Baltijos jiiros strategija, Dunojaus strategija), kad biity i§sprestos tokios problemos kaip
prieinamumas. Tam reikia, kad tarp saly ir Zemyno bty uZztikrintas aukstos kokybés veiklos teritorinis testinumas.

3.3.  Visose saly ekonomikos srityse dél klimato kaitos reikia imtis ryZtingy prisitaikymo priemoniy, kad bty
sustiprintas saly atsparumas klimato kaitos poveikiui. EESRK rekomendavo atlikti saly poky¢iy tyrima sprendziant tokius
klausimus kaip energetika ir transportas (infrastruktiira ir prieinamumas), kylantis jiros lygis, biologinés jvairovés nykimas
ir kitus svarbius klausimus.

3.4, Saly ekonomika tapo pernelyg priklausoma nuo i§ esmés sezoninio turizmo, todél reikia ja jvairinti. Komitetas
pabrézé, kad nuomoné, jog mélynoji ekonomika yra nei$senkantis neiSnaudoty istekliy Saltinis ir atkaklus rémimasis
mélynuoju augimu kaip panacéja nuo visy Europos ekonomikos problemy, gali padidinti jvairaus pobadzio spaudima, kurj
jau patiria ES pakrantés ir jiros. Todél rengiant ir jgyvendinant priemones ilgalaikis tvarumas turi islikti visa apimanciu
principu.

3.5, 2014 m. prnmtame Komisijos komunikate ,ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plétojant pakrancn,g ir
jiiry turizmg strategija“ (°) aptariami esami valdymo tritkumai ir sukurtas pagrindas viesosios valdzios institucijy ir viesojo
ir privataus sektoriy partnerysciy bendradarbiavimui, jskaitant teritoriniy klasteriy kirima ir integruotas strategijas.
Atsizvelgiant i kiekvieno juros baseino ypatybes komunikate sitiloma 14 konkre¢iy veiksmy verslo investicijy, didelio
sezoniSkumo, produkty jvairinimo ir inovacijy, susisiekimo, prieinamumo, geresnés infrastruktaros, jgidziy ugdymo ir
jiry aplinkos apsaugos klausimams spresti. Veiksmy planas $iuo metu yra igyvendinamas ().

() Pasaulio kelioniy ir turizmo taryba (WTTC), Kelioniy ir turizmo ekonominis poveikis (Travel & Tourism economic impact), 2015 m. ES.

() Europos Komisijos tyrimas siekiant remti ES lygmens politikos priemones, skirtas jiry ir pakranéiy turizmui (Study in support of
policy measures for maritime and coastal tourism at ES level), 2013 m.
https:/[ec.europa.cu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf.

’)  COM(2014) 86 final.

https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_lt.

—_—
-


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/sites/maritimeaffairs/files/docs/body/study-maritime-and-coastal-tourism_en.pdf
https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/coastal_tourism_lt.
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4. EESRK pasiiilymai dél laivybos ir jiiry turizmo jvairinimo strategijy

4.1. Tarpsektorinis poZiiiris j aplinkos apsaugg

4.1.1. Metams bégant daug padaryta siekiant atkreipti auksto lygio sprendimus priimanciy asmeny ir suinteresuotyjy
subjekty démesj | vandenyny ir klimato ry$j. Dél to vandenynai jtraukti { 2015 m. Paryziaus susitarimg ir
i Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) specialigja vandenynams skirta ataskaita. Siais veiksmais raginama
remti ParyZiaus susitarimo jgyvendinimg, jskaitant valstybiy nariy techniniy pajégumy stiprinima, kad bity kuriamos
technologijos, kuriomis ateityje bus uZztikrintas maZzatarsiy technologijy taikymas.

Jury transportui tenka mazdaug 2,5 % pasaulyje iSmetamo Siltnamio efekta sukelianciy dujy kiekio. ES ragina laikytis
visuotinio pozitirio i dél tarptautinés laivybos imetamo S$iltnamio efekta sukelian¢iy dujy kiekio mazinima, taciau
prognozuojama, kad iki 2050 m. laivy iSmetamas terSaly kiekis gerokai padidés. Remiantis 2-uoju Tarptautinés jiry
organizacijos (TJO) Siltnamio efekta sukelianc¢iy dujy tyrimu, taikant veiksmingas priemones ir jgyvendinant dabartines
technologijas galima iki 75 % sumazinti laivy suvartojamos energijos ir i§metamg CO, kiekj. Daugelis $iy priemoniy yra
ekonomiskai efektyvios ir jomis uztikrinama grynoji nauda, nes bet kokios veiklos ar investicinés sagnaudos bus grazintos
mazesniy saskaity uz kurg forma. Mazinti kuro sgnaudas galima diegiant naujas inovatyvias technologijas.

4.1.2.  VidurZemio jaros regionas dél i§skirtiniy biologinés jvairovés savybiy yra vienas svarbiausiy pasaulyje, taciau
klimato kaitos pozitriu jis pazeidZiamesnis nei kiti regionai. Didelio masto pakranciy turizmas — vienas pagrindiniy
ekologinés zalos veiksniy regione. Vis délto Vidurzemio jiiros regionas taip pat turi didele gamting verte, dél to nepaprastai
svarbu apsaugoti jo biologing jvairove. Siuo poziiiriu, kad biity apsaugotos jiry ekosistemos, privalomas regioninis
bendradarbiavimas. Pagal Europos Sajungos finansavimo programa LIFE+ remiami ES biologinés jvairovés strategijos tikslai
ir suteikiama galimybé finansuoti inovatyvius pakranciy ir jiry turizmo projektus.

4.1.3.  Atlieky tvarkymas kelia didZiulj susirGipinima, visy pirma salose, kurios labai priklauso nuo sezono. Daugeliui saly
gali bati sunku susidoroti su dideliu lankytojy skai¢iumi piko laikotarpiais, o tai reikalauja dideliy investicijy | apripinima
tinkamu vandeniu arba atlieky tvarkymo jrenginius. Biologinés jvairovés konvencijos sudarymas yra visuotinai pripazintas
veiksmy pagrindas kovai su grésmémis gamtos paveldui — nuo | jira iSmetamy $iuksliy ir mikroplastiko iki tvaraus
vienkartiniy plastikiniy mai$y naudojimo sumazinimo ir panaikinimo.

4.1.4.  Ivairiuose tyrimuose ir ataskaitose pabréziama, kad Zalinimas — derama Europos pakran¢iy turizmo pramonés
verslo priemoné. ES turi paraginti valstybes nares padidinti pastangas pereiti prie Zaliojo turizmo praktikos ir parengti
zaliasias programas, kuriomis biity susvelnintas klimato kaitos poveikis. Tai reikéty remti skatinant ekologinj turizma kaip
laivybos turizma remiantj segmenta.

4.1.5.  Dél siy i8sukiy svarbu, kad vystant laivybos ir jiry turizma baty laikomasi darnaus vystymosi principy. Taciau
darnumas turi bati grindziamas veikian¢iu ir i$matuojamu modeliu, nustatan¢iu rodikliy sistemg jiry turizmo veiklai ir
pokyciams stebéti ir sekti, ypac saly valstybése ir regionuose. Turistinés vietovés taip pat turi apsvarstyti galimybe nustatyti
turizmo intensyvumo ribas, kuriy nesilaikant kils jvairiy problemy, turésianciy neigiamos jtakos Siam sektoriui ir jo
ilgalaikiam tvarumui. Sios ribos, visy pirma, yra:

— ckologiniy istekliy biklés blogéjimas ir nykimas,

— spaudimas aplinkai ir fizinei infrastruktdrai,

— turisty ir vietos gyventojy konfliktas, dél kurio mazéja vietos gyventojy svetingumas,
— lankytojy nepasitenkinimas.

4.1.6.  Europos turizmo rodikliy sistema — tai Europos Komisijos 2013 m. parengta ir 2016 m. perZiiiréta (') savanoriska
valdymo priemoné, kuri nustato tam tikrus pagrindinius rodiklius, padedancius turizmo vietovéms stebéti ir jvertinti jose
vykdomos tvarios turizmo veiklos rezultatus.

() http:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en.


http://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/indicators_en
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4.1.7.  Siuo poziiiriu Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA) yra vertingiausias informacijos, statistiniy duomeny ir
patarimy, kurie labai svarbiis nustatant darnumo principus, teikimo $altinis.

4.1.8.  Taip pat deréty paminéti EESRK nuomong ,Pazangiosios salos, ypa¢ dél joje nustatytos geriausios praktikos.

4.1.9.  Pagal ERA-LEARN 2020 (paramos priemoné — koordinavimo ir paramos veiksmas) vykdomas projektas ,Europos
veiklos sekimas jary ekosistemy srityje”, kuris finansuojamas pagal programa ,Horizontas 2020 gali bati dar vienas
vertingas isteklius siekiant $io tikslo.

4.1.10.  Daugelis organizacijy ir institucijy, pavyzdziui, Pasaulio gamtos fondas, Ocean & Climate Platform, Periferiniy
juros regiony konferencija (CPMR), Greenpeace ir jvairios JT struktiiros, kurios bendradarbiavo su jvairiomis ES strukt@romis,
prisidéjo prie aplinkos apsaugos proceso ir glaudesnio Vyriausybiy ir vieSyjy bei privaciy suinteresuotyjy subjekty
bendradarbiavimo. Jeigu norime eiti s¢kmingu keliu, $is procesas turi bati darnus.

4.1.11.  Geros buklés jiry ekosistema ir i$saugotos pakranciy ir (arba) saly vietovés daugeliu atzvilgiu prisideda prie
tvaraus augimo ir darbo viety kirimo. Turizmas ir Zemés tkis, Zuvininkysté, akvakultiira ir miskininkysté yra pagrindiniai
sektoriai, kurie daro didele jtakg ir yra svarbis integruojant biologing ivairove. Darni produkty gamyba ir apsiriipinimo
maistu saugumas yra kiti susije klausimai, kuriems reikia skirti ypatingg démesj. Reikia, laikantis integruotos sistemos,
parengti sektoriy politika, kuria bty 1ssaug0ta biologiné ivairové. Jary ekosistemy klausimu EESRK atkreipia démesj
j Jariniy teritorijy planavimo direktyva () ir { 1995 m. Barselonos konvencija (°).

4.1.12. Jury tarsg daznai sukelia neapdorotos nuotekos ir Zemés tkis, ta¢iau grésme jory ekosistemai taip pat kelia
komercinis perZvejojimas, naftos issiliejimai ir kitos pavojingosios medz1ag0s bei nevietiniy rsiy introdukcija. Netinkamas
balastinio vandens tvarkymas taip pat gah turéti didelj povellq aplinkai (*°). Jairy ekosistemos — svarbus biologinés jvairovés
Saltinis, ir Europos Sgjunga imasi jvairiy veiksmy, kad jiry ekosistemos aplinka bty sveika ir kad taip ekosistemos iki
2020 m. tapty atsparesnés klimato kaitai Europos jiry vandenyse. Tam reikia, kad visi suinteresuotieji subjektai glaudziai
bendradarbiauty.

4.1.13.  Siame kontekste strategiskai svarbu pasirinkti jgyvendinimo priemones, kuriomis biity uztikrinta, kad visiems
ekonomikos sektoriams bty naudingos sveiky ekosistemy teikiamos naujos galimybés. Kartu bitina laikytis skaidrumo,
atskaitomybés ir vykdyti tinkamas konsultacijas, kad turizmas patekty i bendra gero valdymo sgvoka. Kaip teigiama
Biologinés jvairovés konvencijoje (*"), efektyvus istekliy naudojimas ir ziediné ekonomika biitini norint pasiekti pazangg ir
darnumg sioje srityje.

4.1.14.  Reikia parengti informuotumo didinimo politikg, kad biity didinama atitiktis, pasitelkiant $varios laivybos ir jary
turizmo veiklos paskatas (jskaitant tokias susijusias pramonés sritis kaip buriavimas, Zuvininkysté, maisto produkty
tiekimas ir kt.). Sioje srityje reikia kurti i§samias, keletg sektoriy apimancias mokymo programas, kuriomis biity siekiama
sudétingy tvariy tiksly, o svarbiy turistiniy vietoviy tinklas suteikty galimybe keistis duomenimis ir gergja patirtimi.

4.1.15.  Europa turi tinkamai naudotis savo gamtiniais iStekliais ir reklamuoti patraukliausias savo vietoves, kuriose
pakranéiy ir jiry vietoviy gamta ir teritorijy planav1mas dera tarpusavyje. Kadangi pakrantés yra ypatingai svarbios
strateginiu  aplinkos, ekonominiu ir soc1a11n1u poZitriais, priemonés $iy vietoviy problemoms spresti turi buti
igyvendinamos pagal integruota darnaus vystymosi politika, kuri teritorijy planavimui, atsinaujinanciyjy 1stekhl% energijos
naudojimo pusiausvyrai ir kitai pakranc¢iy veiklai bei miesty planavimo taisykléms teikia ypatinga svarba (*). Reikia
uztikrinti, kad valstybés narés kuo geriau jgyvendinty Juriniy teritorijy planavimo direktyva. Kadangi sioje dlrektyVOJe
nesprendziamas pakranciy vietoviy klausimas, naudinga dar karta atkreipti démesj j Barselonos konvencija, i kuria jtrauktas
protokolas dél pakranciy valdymo.

(2014 m. liepos 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/89/ES, taip pat 7r.
https:/[ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_lt.
O http:/[ec.europa.eufenvironment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm.

9 Siuo metu néra tiesiogiai taikomo ES teisés akto dél balastinio vandens, nors 2014 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) Nr. 1143/2014 dél invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo BVK konvencija
pripaZistama viena i§ galimy susiripinima kelianciy invaziniy rG$iy valdymo priemoniy.

(') Tarybos dokumentas Nr. 13398/16 (http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/lt/pdf).
() OLC 451,2014 12 16, p. 64.


https://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/maritime_spatial_planning_en
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-conventions/barcelona-convention/index_en.htm
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13398-2016-INIT/lt/pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
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4.2.  Ilgalaiké integruoto, tarpsektorinio poZiiirio nauda

4.2.1. Teisiniy reikalavimy suderinimas

4.2.1.1.  Reikia tinkamai jvertinti dabarting padétj po to, kai baigési 2016 m. sausio 18 d. terminas, iki kurio ES valstybeés
narés turéjo i dalies pakeisti savo nacionalinés teisés aktus ir j nacionaling teise perkelti Direktyva 94/25/EB dél pramoginiy
laivy su pakeitimais, padarytais Direktyva 2003/44/EB. Si direktyva priimta tam, kad, nustacius standartinius reikalavimus
dél naudotojy saugos bei iSmetaly ir triuk§mo skleidimo, bty skatinamas darnus $io sektoriaus vystymasis ir bity
sumazintas jaroje jvykstanciy laivy avarijy skaicius.

4.2.1.2.  Sia Europos teisine sistema siekta panaikinti valstybiy nariy skirtumus, kurie gali pakenkti judéjimui ES viduje.
Dél $io privalomo suderinimo proceso kilo daugybé sunkumy, kuriuos reikia kuo skubiau nustatyti ir i$analizuoti, nes
akivaizdu, kad Europos Sajungos lygmeniu vis dar netaikomi V1en0d1 reikalavimai. 1§ skirtingy nacionaliniy kapitony
mokymo sistemy matyti, kad tritksta koordinavimo ir vienodumo (*?). Jeigu tarpinis perkélimo | nacionaling teis¢ procesas
nebus veiksmingai ir tikslingai valdomas, jis gali biti visiskai nenaudingas ir gali pakenkti pramoginés laivybos pramonés
konkurencingumui bei gali turéti pasekmiy, kurios bty priesingos laivybos ir jiry turizmo sektoriui nustatytiems tikslams.

4.2.2. Konkurencingumas

4.2.2.1.  Pastaraisiais metais jvairiems $ios pramonés pasektoriams jtaka daré paklausos kintamumas ir svyravimai visoje
turizmo pramonéje, kuria taip pat paveiké kilmés Salyse susidariusi ekonomikos padétis. Neseniai jvykdyti teroristiniai
iSpuoliai Europoje ir iSaugusios kitos terorizmo grésmés, be abejonés, turés poveikio turizmui. Vis délto laikas parodé, kad
turizmas yra labai atsparus, net ir sunkmeciu, ir tai matyti i§ greito jo atsigavimo po 2008-2009 m. ekonomikos krizés ir
vélesniy jvairiy kriziy.

4.2.2.2. Kokybiski turizmo produktai ir paslaugos tampa vis svarbesni ir turime baiti novatoriski, kartu uztikrindami
investicijas. Reikia i$nagrinéti galimybe visoje vertés grandinéje jvairinti ir gerinti produktus. Si galimybé gali duoti esminj
postiimj laivybos ir jiry turizmui ir galimy turistiniy vietoviy patrauklumui. Tai taip pat mums suteiks galimybe prisitaikyti
prie besikeic¢ianciy vartojimo jproéiy ir demografiniy pokyciy, kurie daro jtakg kelioniy modeliams.

4.2.2.3.  Klientai vis dazniau renkasi nuotykines keliones ir yra linke i$bandyti naujas keliavimo priemones ir potyrius.
Komisijos neseniai paskelbtas kvietimas dalyvauti 1,5 mln. EUR vertés projekte laivybos marsrutams, kuriais bty
skatinamas laivybos turizmas, kurti — Zingsnis tinkama linkme. Sia iniciatyva bus padedama skatinti sgsajas su kitais
ekonomikos sektoriais ir pritraukti konkre¢iy interesy, pavyzdziui, gastronomijos, kultiiros ir laisvalaikio veiklos srityse,
turin¢ius lankytojus.

4.2.2.4. Nevirsydama savo kompetencijos, Komisija imasi priemoniy, kuriomis remiamas turizmo sektoriaus
konkurencingumas ir darnumas, kurios galéty biti naudingos laivybos ir jiry turizmo plétojimui.

4.2.2.5.  Viena tokiy priemoniy — programa COSME, kuri per pastaruosius $eSerius metus padéjo sukurti tarptautiniy
teminiy turizmo produktq ir juos populiarinti tokiose srityse kaip jiry turizmas, kulttirinis turizmas, gastronomija, sportas
ir sveikatingumas (**). Iniciatyva EDEN supazindina su netradicinémis turistinémis vietovémis, kurios demonstruoja auksta
darnaus turizmo pleto;nno lygi (**). 2010 m. iniciatyva pagrindinj démesj skyré turistinéms pakranciy, upiy ir ezery
vietovéms, pasizymincioms inovatyviu poZidriu i jy silomg vandens turizmg.

4.2.2.6. Regionai taip pat gali pasinaudoti Europos struktiiriniais ir investicijy fondais (*°) investicijoms pakranciy
zony, prieplauky ir uosty modernizavimg ir j gamtos bei kultiiros paveldo pakranciy zonose i$saugojima, kai tai padeda
jgyvendinti atitinkamus teminius tikslus ir yra teritorinés strategijos dalis. Be to, Komisija paskelbé vadov ('), kuriame
i$samiai apZzvelgtos ES turizmo sektoriaus finansavimo galimybés. Pakran¢iy ir jiry turizmo sektoriaus suinteresuotosios
Salys gali kreiptis dél iy 1éSy skyrimo pagal Sias programas.

Taip pat zr. OL C 389, 2016 10 21, p. 93.
https:/[ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_lt.
https:|[ec.europa.cu/growth/tools-databases/eden/about/themes_lt.
http://ec.europa.eufregional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf.
http:|[ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cflitemdetail.cfm?item_id=8496.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016AE2684&from=LT
https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/offer/sustainable/transnational-products_lt
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eden/about/themes_lt
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_tourism.pdf
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item_id=8496
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4.2.2.7.  Sias paslaugas galima susieti ir skatinti sutelkiant produktus ir paslaugas, kuriais galima pagerinti lankytojy
patirtj, t. y. skatinant juos visapusiskai pasirinkti pageidaujamus produktus ir paslaugas, kurie juos konkreciai domina.
Turizmo sektoriuje populiaréja klasteriy, sitilanciy specializuotus turizmo produktus ir paslaugas, kiirimo idéja. Tiksliné
rinkodara suteikia galimybe visomis priemonémis, ypa¢ skaitmeninémis, tiesiogiai susisiekti su visais potencialiais
lankytojais, kad potencialas lankytojai ir turistiné vietové uzmegzty tiesioginj rysi.

4.2.3. Darbo viety karimo galimybés laivybos ir jiry turizmo srityje

Kad buty uZtikrintas tvarus ir konkurencingas augimas, batina investuoti j Zmones. Norint pasiekti §j tiksla, reikia
strategiSkai valdyti pokycius, susijusius su jgudziy ugdymo galimybémis, pramonés lygmens bendradarbiavimu ir
isipareigojimais ir atitinkamy suinteresuotyjy subjekty lyderyste. Tai — procesas, kuriam, pasitelkiant socialinj ir pilietinj
dialoga, reikia sutelkti svarbius suinteresuotuosius subjektus, kad bity parengta bendra strategija spresti problema, su kuria
susiduria daugelis ES valstybiy nariy. Tai taip pat gali bati pagrindu kurti naujas darbo perspektyvas, ypa¢ jauniems
zmonéms, siekiant uztikrinti ilgalaikj sektoriaus tvarumga, ir uZztikrinti jirininky teises, kiek tai susij¢ su jy darbo jaroje
salygomis ir reikalavimy laikymosi rezZimo nauda.

4.2.3.1.  Savo nuomongje dél ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo plétojant pakranéiy ir jiiry turizmg (**) EESRK
teigé, kad sitilymas atlikti tyrima ir nustatyti mokymo poreikius ir sukurti ,mélynyjy darbo viety* skiltj EURES portale yra
svarbus. Tadiau taip pat svarbu, kad Komisija placiai tai viesinty ir didinty informuotumga valstybése narése apie bitinybe
atsizvelgti { Sio tyrimo rezultatus savo vidaus mokymo politikoje. Mokymas turéty bati skirtas ne tik darbuotojams bei
darbdaviams, bet ir turizmo institucijoms. ] mokymo programa taip pat turéty bati jtrauktas platesnis supazindinimas su
turizmo, Europos paveldo ir aplinkos svarba. Tai turi biiti privalomojo §vietimo sistemoje, kad jauni Zmonés biity $vieciami
apie tai nuo ankstyvo amziaus.

4.2.3.2.  Komisija émési daugelio iniciatyvy, pavyzdziui, ,Nauja jgadziy darbotvarke*(*®), kuriomis siekiama ugdyti
igiidZius turizmo srityje, kurie taip pat bus naudingi mélynosioms darbo vietoms. Siame svarbiame politikos dokumente
pateiktas ,sektoriy bendradarbiavimo igadziy srityje planas“, kuriame pripaZistama, kad turizmas yra vienas i§ Sesiy
bandomyjy sektoriy, kur konkre¢iy veiksmy biity imamasi remiantis pramonés diktuojamu pozitiriu. Atsizvelgiant | tai,
2017 m. sausio mén. pabaigoje buvo paskelbtas kvietimas teikti pasitilymus pagal programa ,Erasmus +* projektui, kurio
biudzetas — 4 mln. EUR. Sio fondo léSomis bus remiamas pagrindiniy sektoriaus suinteresuotyjy subjekty (jskaitant
pramonés ir Svietimo paslaugy teikéjus) platformos sukirimas, kur jie galés sitilyti priemones ir rekomendacijas
artimiausiems 5-10 mety. Si platforma analizuos pagrindines tendencijas ir jgfidziy poreikius $iame sektoriuje, parengs
konkrecius veiksmus artimiausiems ir vidutinés trukmés laikotarpio jgiidziy poreikiams patenkinti, perzitirés profesinius
profilius, atnaujins mokymo programas, skatins sektoriaus patraukluma ir studenty bei darbo ieskanciy asmeny juduma.

42.3.3. 2017 m. kovo mén. pagal programa COSME bus skelbiamas konkursas projektui, kurio biudzZetas
800 000 EUR, remti veiksmus, kuriais gerinamas su turizmu susijusiy profesijy jvaizdis. Sie veiksmai apims informuotumo
apie esamas iniciatyvas ir priemones, skirtas jgtidziams turizmo srityje ugdyti, ir apie su turizmu susijusiy profesijy jvaizdj
didinimo kampanijas, apriipinant pagalbine medziaga, darbo pokalbiy pavyzdziais ir rengiant seminarus internete apie
teigiamus su turizmu susijusiy profesijy aspektus (t. y. kad ios profesijos yra tarptautinio pobiidzio, madingos, dinamiskos).
Veiksmai bus orientuoti i turizmo jmones (jskaitant MVI]) ir pradedancigsias jmones, taip pat studentus ir darbo ieskancius
asmenis.

4.2.4. Statistiniai ekonominiai duomenys

4.2.41. Laivybos ir jary turizmo pramoné labai sudétinga ir yra susijusi su jvairiais skirtingy suinteresuotyjy subjekty
santykiais. [vairi ekonominé veikla, kuri kartu sudaro $ig pramong, labai skiriasi. Valstybése narése ne visada prieinama
statistiné informacija apie jury ir pakranciy turizmg, o jos rinkimo biidas jvairiose Salyse gali skirtis. D¢l to gali biti
gaunami nenuoseklis duomenys ir pateikiami skaiciai, kuriais remiantis gali bati gauti netikslis rezultatai. Atsizvelgiant
i sektoriaus svarbg Europos ekonomikai, batini nuoseklis ir tikslis duomenys. Tai taip pat padés visiems sektoriaus
dalyviams tiksliai suprasti ir i$siaiskinti laivybos pramonés dinamikg ir jos poveikj Europos ekonominei veiklai. Turizmo

(') OLC 451,2014 12 16, p. 64.
(*%)  http://ec.europa.cufsocial/ main.jspPcatld=1223.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1223
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palydovinés saskaitos (*°) metodika gali biti biitina sektoriaus priemoné. Ekonominiai duomenys, gauti per $ig sistema, gali

bati derinami su kity svarbiy duomeny rinkimu ir kartu gali sudaryti tvariy rodikliy mechanizmg. Daugeliui valstybiy nariy
§i priemoné jau Zinoma ir tai palengvins $j procesa.

2017 m. kovo 30 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(*°)  Turizmo palydoviné saskaita (TSA), kurig parengé Jungtiniy Tauty Pasaulio turizmo organizacija, yra standartiné statistikos sistema
ir pagrindiné turizmo ekonominio vertinimo priemoné. Rekomenduojama metodiné struktiira (2008 m.) (taip pat Zinoma kaip
TSA: RMF 2008) sudaro atnaujintg bendrg koncepcinj pagrindg TSA sudarymui.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Salos ES: nuo struktiiriniy klinciy iki
jtraukios teritorijos

(tiriamoji nuomoné)

(2017/C 209/02)

Prane$éjas Stefano MALLIA

Konsultavimasis Tiriamoji nuomoné (ES Tarybai pirmininkau-
jancios Maltos prasymu), 2016 9 16

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sagjungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 3 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 163/1/3

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  ES turi déti daugiau pastangy, kad bty atkreiptas démesys i iSskirtines problemas, su kuriomis susiduria salos.
Tokiy problemy negalima i$spresti vien sanglaudos politika.

1.2.  Salos susiduria su jvairiomis struktiirinémis klititimis, kurios daznai lemia sudétingas salygas verslui plétoti. EESRK
yra jsitikings, kad tokios svarbios politikos sritys, kaip bendroji rinka, konkurencijos politika, transporto politika, kaimo
plétros ir zuvininkystés politika, taip pat ES iniciatyvos ir programos, kuriomis remiama 3vietimo, mokymo, jaunimo ir
sporto politika, turi biti lanksc¢iau taikomos saly ekonomikai.

1.3.  EESRK mano, kad reikéty i§ naujo jvertinti Eurostato taikomus kriterijus, pagal kuriuos nustatoma saly regiono
apibréztis, ir taikyti tinkamesnius kriterijus (zr. 2.4-2.6 punktus).

1.4.  Nejgaliesiems ir apskritai visiems nepalankioje padétyje esantiems asmenims reikéty skirti ypatinga démesi, nes
paprastai jie daugiau nei kiti junta saloms kylanciy problemy poveiki.

1.5.  EESRK manymu, bitina, jog pastangos padéti saloms biity pirmiausia nukreiptos j galimybe naudotis vieSosiomis
paslaugomis, i tvaraus augimo ir visiSko uzimtumo, konkurencingumo ir sanglaudos skatinima Europos salose.

1.6.  Salos ir saly regionai daznai suteikia i$skirtines galimybes $varios energijos sprendimams jgyvendinti. EESRK remia
visas Europos Komisijos pastangas $ioje srityje, o konkre¢iau — saly peré¢jima prie 100 % Svarios energijos sprendimy.

1.7.  EESRK remia Europos Parlamento raginimg Komisijai parengti i§samy tyrima dél Europos saly patiriamy papildomy
sanaudy.

1.8.  EESRK ragina Komisijg ir Tarybg visus saly regionus arba salas, esancias valstybémis narémis, sanglaudos politikoje
po 2020 m. laikyti tinkamas su infrastruktiira susijusiam finansavimui. Atsizvelgiant  tai, visoms 2014-2020 m. laikotarpio
1ésoms, skirtoms su$velninti specifiniams suvarzymams, su kuriais susiduria salos, turi biiti atliekamas jy veiksmingumo ex
post vertinimas.

1.9.  EESRK ragina Komisija nustatyti tinkamesne teisés akty sistemg, susijusig su valstybés pagalbos teikimu saly
regionuose ir salose, kurios pacios yra saly valstybés narés.
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1.10.  EESRK ragina Komisija intensyvinti veiksmy koordinavima per teritorijy ir miesty vystymo tarpZinybing darbo
grupe ir naudojantis teritorinio poveikio vertinimy priemone, perzitiréti svarbiausius teisés aktus ir nustatyti, kur galéty biti
jtrauktos nuostatos dél izoliuotumo.

2. Izoliuotumas ir Europa: bendra apZvalga

Taikymo sritis

2.1.  Europos salose gyvena daugiau kaip 21 mln. Zmoniy. Tai sudaro mazdaug 4 % visy 28 ES 3aliy gyventojy. Sudéjus
visy ES saly gyventojus (i$skyrus saly valstybiy — Didziosios Britanijos, Airijos, Kipro ir Maltos), mes taptume 11-ta
tankiausiai apgyvendinta Europos 3alimi ('). Reikia skubiai sukurti integruota politikos sistemg, kad biity issprestos
ekonominés, socialinés ir teritorinés sanglaudos problemos, kurios kyla Europos saloms.

2.2.  ES turi pripaZinti problemy, su kuriomis susiduria salos, i$skirtinuma. Siuo pozitiriu biitinos pastangos tiek ES, tiek
nacionaliniu lygmeniu, kad baty maksimaliai i$naudotas visas ES saly potencialas.

2.3.  Sia nuomone siekiama atnaujinti ES lygmens diskusijas dél izoliuotumo vertés Europos politikoje, kuri biity
konkreciai susijusi su sanglaudos politika po 2020 m., skatinti vadovautis pozidriu ,i§ apacios  vir§y*, kuris grindziamas
konkretesniu pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimu sprendimy priémimo procese, kad bity nustatyta
tikraisiais Zmoniy poreikiais pagrista politika ir programos. Partnerysté ir daugiapakopis valdymas, kaip nustatyta BNR (),
turi bati toliau stiprinama laikotarpiu po 2020 m.

2.3.1.  Sia nuomone taip pat siekiama patvirtinti tinkama politiniy rekomendacijy rinkinij, i kurj biity jtraukta ,jtraukiyjy
saly“ savoka, praktiskai jgyvendinti ,efektyvumo® ir ,lygybés® principus, kuriais visose Europos salose biity remiamasi
skatinant konkurencingumg ir socialing sanglauda:

— Efektyvumo* principu uztikrinama, kad visose salose biity galima pasiekti visapusiska jy vystymasi,

— ,Lygybés* principu uztikrinama, kad visiems pilieciams biity sudarytos salygos naudotis galimybémis ir paslaugomis,
neatsizvelgiant j jy gyvenamosios vietos teritorinj aspektg.

Saly ir izoliuotumo apibreéZtis

2.4, Remiantis Eurostato apibréztimi (*), sala — tai bet kokia teritorija, atitinkanti $iuos penkis kriterijus: 1) ne maziau
kaip vieno kvadratinio kilometro plotas; 2) ne maziau kaip vieno kilometro atstumas nuo zZemyninés dalies; 3) ne maziau
kaip 50 nuolatiniy gyventojy; 4) néra nuolatinio susisiekimo su Zemynu; 5) néra ES kapitalo.

2.5.  Europos salas taip pat galima sugrupuoti pagal geografinius aspektus, NUTS (Teritoriniy statistiniy vienety
nomenklatara) klasifikacijg ir dydi.

2.6.  Izoliuotumg galima apibrézti pagal $iuos tris aspektus: 1) mazumas, 2) atokumas ir 3) pazeidziamumas (*).
2.7.  ES pradéjo skirti didesnj démesj saloms, kai dvi mazos saly valstybés — Kipras ir Malta — tapo ES narémis.

2.7.1. 2008 m. Zaliojoje knygoje dél teritorinés sanglaudos (°) pasidilyta tokia teritorinés sanglaudos apibréztis:
Livairovés pavertimas privalumu, kuriuo prisidedama prie darnaus visos ES vystymosi“. Siuo atzvilgiu izoliuotuma galima
laikyti privalumu ir galimo vystymosi Saltiniu.

https://europeansmallislands.com/2017/02/11/the-11th-nation|/.

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 5 straipsnis.
,Portrait of Islands“, Europos Komisija, Eurostatas, 1994 m.

JInsularity and economic development: a survey“, Manuela Deidda, CRENOS 2014 m.

Europos Komisija, COM(2008) 616 final, Briuselis, 2008 m. spalio 6 d.
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2.8.  2014-2020 m. ES sanglaudos politika sudaro pagrinda ES programoms priderinti prie teritorijy, kuriose
susiklos¢iusios nepalankios salygos, pvz., saly, poreikiy, ypa¢ atsizvelgiant j pagrindinius teritorinius i$tkius, kurie
nurodyti Bendroje strateginéje programoje. Rengiant sanglaudos politika po 2020 m., naujos priemongs, skirtos remti
integruotas teritorijy vystymo strategijas, pvz., integruoty teritoriniy investicijy ir bendruomenés inicijuoto vietos vystymo,

kurios buvo parengtos 2014-2020 m. laikotarpiui, turi biti toliau analizuojamos i§ saly perspektyvos.

2.9.  Atsizvelgiant | EESRK nuomone ,Specifinés saly problemos* ir ,,Pazangiosios salos* (°), ir atlikus strategijos ,Europa
2020 laikotarpio vidurio perziiirg (*), tapo aisku, kad kalbant apie salas, Sanglaudos politikos fondai nepadaré laukiamo
poveikio. Akivaizdu, kad reikia i§ naujo svarstyti §j aspekta.

2.10. 2016 m. sausio mén. rezoliucija dél ypatingos saly padéties (%) Europos Parlamentas nustaté pagrinda, kuriuo
remiantis turi bliti perZitiréta dabartiné ES politika.

3. Europos saloms kylanc¢ios svarbiausios problemos

3.1. Remiantis tinklo ESPON atlikto tyrimo Euroislands isvadomis (°), pries analizuojant problemas, su kuriomis
susiduria Europos salos, naudinga glaustai apibrézti ,privalumus ir trikumus® ir ,galimybes ir grésmes*, kad baty geriau
atsizvelgta | sunkumus, su kuriais salos susidurs ateityje.

3.1.1.  Kalbant apie ,privalumus®, gyvenimo kokybe, didelis gamtinis ir kultdirinis kapitalas ir stipri kultiriné tapatybé yra
realtis svertai, kuriais reikéty pasinaudoti kuriant naujg gerove ir uzimtuma salose.

3.1.2.  Kalbant apie ,trikumus®, izoliuotumas daro tiesioging ir nuolating jtaka tam tikriems svarbiausiems salos
patrauklumo kriterijams, pvz., prieinamumui, vieSojo intereso paslaugoms, privacioms paslaugoms ir tinklams, masto
ekonomijai ir rinkos organizavimui.

3.1.3.  ,Galimybés” gali biiti jvardytos kaip gyvenimo kokybeés, kokybisky ir saugiy maisto produkty, specifinio pobtidzio
turizmo ir apgyvendinimo paslaugy paklausa. Siais veiksniais reikéty pasinaudoti ir paversti juos privalumais sprendziant
dél pagrindiniy nepalankiy izoliuotumo salygy, susijusiy su nedideliu dydziu, atokumu ir paZeidziamumu, kylancius
sunkumus.

3.1.4.  ,Grésmés” gali bati susijusios su klimato kaita, globalizacija, ekonomikos krizémis, kylanc¢iomis energijos
kainomis, vandens trikumu, dirvozemio blogé¢jimu ir Zuvy istekliy nykimu.

3.2, NET jeigu Europos saly patiriamy problemy poveikis smarkiai skiriasi atsizvelgiant j konkre¢ius veiksnius (*°), ji
jmanoma sugrupuoti i tris pagrindines grupes: 1) saly ekonomika; 2) socialiné lygybé; 3) aplinkos issaugojimas.

3.3.  Saly ekonomika. Vidutinis saly BVP, tenkantis vienam gyventojui, mazesnis uz 28 ES saliy vidurkj ('"). Paprastai jy
ekonominés konvergencijos procesas létesnis nei likusiuose ES regionuose. Daugelyje saly BVP lygis ir uZimtumas
uztikrinami turizmu ir dideliu vieSuoju sektoriumi, rodan¢iu mazg ekonomikos konkurencinguma.

3.3.1.  Auksta transporto kaina ir jungciy su kitomis teritorijomis stygius saly teritorijoms kelia didel¢ problemg. Reikia
pripazinti ir lanksciai spresti Sig problema, kad saly ekonomikai bity suteikta galimybé gyvuoti ir klestéti. Nors teisiné
sistema, biitent ES reglamentas (EEB) Nr. 3577/92, leidZia valstybéms naréms pacioms organizuoti viesyjy paslaugy teikima,
siekiant uztikrinti reguliary susisiekimg su saly teritorijomis, reikia patikrinti, koks i§ tikryjy yra $ios priemoneés poveikis.

3.3.2.  Kitas aspektas, kuris neigiamai veikia saly ekonomikos konkurencingumg, susijes su monokultiros ekonomika,
kai tam tikry saly ekonomikos specializacija susijusi tik su viena ar keletu ekonomikos sri¢iy (pvz., turizmu) arba jy
ekonominé veikla yra ribota dél nedidelio saly dydzio.

()  OLC181,2012 6 21, p. 7; OL C 268, 2015 8 14, p. 8.
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697.

() Zr. EESRK nuomong ,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,Europa 2020“ rezultaty apzvalga®,

OL C 12,2015 1 15, p. 105.

(®)  Europos Parlamentas, Strasbiiras, 2016 m. vasario 4 d.

() ,The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy (EUROISLANDS)*, ESPON 2013 m. Europos programa.

("% Geografiné padétis, artumas arba atokumas nuo Zemyninés dalies arba nuo ekonominiy centry, klimatas, patrauklumas turizmo
pozitiriu, gyventojy skaicius, Zemés ukio ir Zuvininkystés perspektyvos arba bendras i$sivystymo lygis.

(") Eurostato statistiniai duomenys. 2016 m. kovo mén. duomenys.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/:LT/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions&itemCode=40697
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1487316375902&uri=CELEX:52014AE3600
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3.3.3.  EESRK remia Europos Parlamento raginima Komisijai atlikti i§samy tyrima/analiz¢ dél Europos saloms kylanciy
papildomy i8laidy, susijusiy su keleiviy ir prekiy vezimo sistema, energijos tiekimu ir patekimu j rinkg, ypa¢ MVI.

3.4.  Socialiné lygybé. Per pastarajj desimtmetj Europos salose gerokai pakito socialiné lygybeé dél jvairiy vidaus ir iSorés
veiksniy: transporto, ekonominiy poky¢iy, gyvenimo bado, kultaros ir siekiy poky¢iy. Ekonomikos krizé neigiamai paveiké
socialinés lygybeés veiksnius.

3.4.1.  Demografinis nuosmukis daro jtaka maziausiai i$sivys¢iusioms saloms, kurios paprastai labiau nukencia dél
senéjancios visuomeneés.

3.42.  Tam tikrose saly sistemose (pvz., Vidurzemio jiros salose) pabégéliy migracija padaré jtakg socialinés lygybés
standartams. Pastaruoju metu i saly teritorijas atvyko didelis skai¢ius migranty, kuriy tam tikrais atvejais netgi daugiau nei
vietos gyventojy, kurie savo ruoZtu néra pasirenge suteikti reikiamos paramos ir pagalbos. EESRK ragina Komisija toliau
stiprinti Prieglobs¢io, migracijos ir integracijos fondo (PMIF) ir Europos struktiiriniy ir investicijy fondy (ESI fondy) sinergija
ir skatina valstybes nares ir regionus naudotis ESI fondais jgyvendinant veiksmingg integracijos politikg, apimancig $vietima,
uzZimtumg, apripinimg bastu ir nediskriminavima.

3.4.3.  ES iniciatyvose ir programose, kuriomis remiama $vietimo, mokymo, jaunimo ir sporto politika, pavyzdziui,
programa ,Erasmus +“, reikéty atsizvelgti | saly izoliuotuma, taip pat j kartais pasitaikantj jgdziy ir Ziniy, kurios uztikrinty
derama tarptautiniy mainy ir bendry veiksmy finansavima ir jgyvendinima, trikuma.

3.4.4.  Neigalieji ir apskritai visi nepalankioje padétyje esantys asmenys patiria didesnj minéty problemy poveikj nei kiti.
Sanglaudos politikos, pagal kurig reikalaujama, kad galutiniai naudos gavéjai sudaryty galimybe pasinaudoti ESI fondais
finansuojamais projektais nepalankioje padétyje esantiems asmenims, pavyzdziu turéty buti vadovaujamasi visose ES
politikos srityse.

3.5. Aplinkos i$saugojimas. Europos salos daznai jsikiirusios regionuose, kurie dél biologinés jvairovés laikomi
unikaliomis vietomis.

3.5.1.  Viena i§ priezasciy, dél ko taip yra — didelé buveiniy fragmentacija. Laikoma, kad daugelyje saly yra itin didelé
sausumos ir jiry biologiné jvairové. I§ esmés tai rodo faktas, kad daugumoje saly yra saugomy teritorijy.

3.5.2.  Europos salos turi unikaliy gamtiniy savybiy, taciau jy ekosistemos taip pat yra paZeidZiamos ir joms didelj
poveikj daro Zmogaus veikla ir kiti iSorés veiksniai. Joms taip pat gali buti bidingas ribotas dirbamos Zemés plotas, sausra,
kylantis jaros lygis ir dirvoZzemio erozija.

3.5.3.  Visos salos daugiau ar maziau susiduria su rimtomis problemomis, susijusiomis su jiros tar$a, ypa¢ pavojinga
tarSa plastiko atlickomis, kuri yra endeminé misy vandenynuose (kurig daugiausia lemia ne salose vykdoma veikla),
dykuméjimu ir krastovaizdzio buklés blogéjimu, gélo vandens trikumu, priklausomybe nuo iskastinio kuro, atlieky ir
nuoteky tvarkymu.

4. Itraukiyjy saly” kiirimas: tolesni veiksmai

4.1.  Siuos is3iikius pakeisti galima suderinant ir gerinant ekonominio, aplinkos ir socialinio darnumo pusiausvyra,
laikantis ,holistinio pozifirio®, kuriuo sickiama jgyvendinti ,kokybisky saly®, ,Zaliyjy saly“ ir ,lygiy galimybiy saly” sgvokas.

»Kokybiskos salos“. Europos saly konkurencingumo, klestéjimo ir sanglaudos didinimas

4.2, EESRK manymu, labai svarbu Europos salose skatinti darny augima (ekonominj, aplinkosauginj ir socialinj) ir
skatinti visiskg uzimtuma, inovacijas, konkurencinguma ir sanglaudg ir siuo tikslu stiprinti ir jvairinti tam tikrg ekonoming
veikla, siekiant solidarumo tarp paciy saly ir tarp saly bei Zemyninés dalies.

4.2.1.  Nepaisant dydzio ir izoliuotumo padariniy, saly gaminiai, pagaminti i§ vietos iStekliy ir remiantis praktine
patirtimi, gali biiti konkurencingi. Tokios strategijos, kuri turi bati orientuota i ,nising sriti“, sekmingumui batinos naujos
zinios, inovacijos ir kvalifikuoti Zmogiskieji istekliai.
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4.3, EESRK tvirtai jsitikings, kad tokios svarbios politikos sritys, kaip bendroji rinka, konkurencijos politika, transporto
politika, kaimo plétros politika ir Zuvininkystés politika, turi bati lanks¢iau taikomos saly ekonomikai. Norint pasiekti
bitinus tikslus, negalima pasikliauti vien sanglaudos politika.

4.3.1.  Siekiant skatinti ,kokybiskas salas, pirmiau minétose politikos srityse reikia teikti pirmenybe¢ naudojimuisi
L,atviromis ir socialinémis inovacijomis®, kad baty kuriamos naujos darbo galimybés ir jmonés ir taip baty sukurtos
gyventojams patrauklesnés salos.

»ZLaliosios salos“. Darnumo uZtikrinimas Europos salose

4.4, Labai svarbu, kad valstybés narés, pasinaudodamos ESI fondais, tvir¢iau laikytysi jsipareigojimo darniai valdyti
aplinka ir uztikrinti jos apsauga, taip pat didinti saly teritorinius privalumus. Taip pat gyvybiskai svarbu, kad buty
igyvendintos strategijos, kuriomis siekiama sumazinti tokiy istekliy, kaip vanduo, Zemé, energija, naudojima, ir perdirbti
tiek jmoniy, tiek vietos gyventojy atliekas.

4.5.  EESRK mano, kad Europos saly prioritetas — ,Zziediné ekonomika“. Europos saly Ziedinés ekonomikos modelio
sukirimas padés apsaugoti saly ekonomika nuo istekliy tiekimo grésmiy ir nepastoviy pagrindiniy produkty kainy.

4.6.  Salos ir saly regionai daznai sudaro i$skirtines galimybes $varios energijos sprendimams jgyvendinti. Europos
Komisija tai pripazino ir jsipareigojo remti geriausiy turimy technologijy plétojima ir diegimg ES salose ir saly regionuose,
jskaitant keitimgsi geriausia praktika finansavimo ir teisinés bei reglamentavimo tvarkos srityje (*?). EESRK ragina Komisija
imtis tokiy veiksmy kartu su valstybémis narémis ir saly valdzios institucijomis ir sitilo savo visapusiska parama
jgyvendinant nuoseklia teisine sistema, kuri padéty Europos saloms pereiti prie 100 % $varios energijos sprendimuy.

»Lygiy galimybiy salos“. Prieinamumo ir susisiekimo uZtikrinimas visiems gyventojams

4.7.  EESRK remia teritorijy vystymo, pagristo vienoda visy salos pilieciy prieiga prie visuotinés svarbos paslaugy (VSP),
saly ir Zemyninés dalies sistemy kooperacija, geresniu paslaugy prieinamumu, darniu judumu ir transporto rtsiy bei rysiy
infrastruktfiros tobulinimu, skatinima.

4.8.  Labai svarbu skatinti persikvalifikavimo ir mokymosi visa gyvenima procesus, kurie sudaro galimybe kuo geriau
pasinaudoti vietoje esanciais zmogiskaisiais iStekliais, uztikrinti vienodas salygas ir galimybes nejgaliesiems ir remti vyresnio
amZiaus Zmoniy aktyvuma, kaip strateginj vietos istekliy. Be to, yra nepaprastai svarbu skatinti salose gyvenancius jaunus
zmones aktyviau dalyvauti ES programose, kuriomis siekiama skatinti juduma mokymosi ir kvalifikacijos kélimo tikslais,
pvz., ,Erasmus +“

4.9.  Del i8sukiy, su kuriais artimiausiais metais susidurs ES salos, be tvirtos politinés paramos, taip pat reikés aktyvesnio
pilietinés visuomenés ir socialiniy partneriy dalyvavimo naujos, saloms skirtos strategijos kiirimo procese, taip pat verslo
sistemos, sustiprintos MV] konkurencingumui didinti skirtomis priemonémis.

4.9.1.  Todél viesieji ir privatis ekonomikos subjektai, socialiniai partneriai ir jvairios organizuotos pilietinés visuomenés
grupés turi turéti praktiniy Ziniy, susijusiy su ES politika, programomis ir finansavimo galimybémis, pasinaudodami ad hoc
mokymo programomis, organizacine parama ir technine pagalba.

4.10.  EESRK pabrézia, kad skaitmeniniai pajégumai yra bitina priemoné, skirta Europos saly susisiekimo kliatims
kompensuoti. Reikia daugiau investuoti j informacing ir rysiy infrastruktiira ir technologijas, kuriomis baty uztikrintas
reikiamas viesyjy paslaugy prieinamumas, kad bty patenkinti visy saly teritorijy gyventojy poreikiai.

5. Konkrecios pastabos ir pasiiilymai

5.1.  EESRK mano, kad reikéty i§ naujo apsvarstyti Eurostato kriterijy, pagal kuriuos nustatoma saly apibréztis,
tinkamuma.

(*)  Komunikatas ,Svari energija visiems Europieciams®.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481278671064&uri=CELEX:52016DC0860
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5.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad 2014-2020 m. bendroje strateginéje programoje (**) reikalaujama, kad valstybés
narés atsizvelgty i geografinius ar demografinius ypatumus ir imtysi veiksmy konkre¢ioms kiekvieno regiono teritorinéms
problemoms spresti, kad bty islaisvintas jy specifinis vystymosi potencialas, tuo paciu padedant joms siekti pazangaus,
tvaraus ir integracinio augimo paciu veiksmingiausiu biidu. Reikia papildomy pastangy $ia kryptimi, kad baty pasiekta
labiau apciuopiamy rezultaty.

5.3.  Remiant Europos saly konkurencingumg ir sanglauda, sudétingiausia padidinti jy patraukluma. Remiantis tyrimo
Euroislands (**) i§vada, planuojant vystymosi procesus, kuriais siekiama uztikrinti pazangy, tvary ir jtrauky Europos saly
augimg, reikia atsizvelgti i du pagrindinius veiksnius: patrauklumag gyventi ir patraukluma verslui.

5.4.  Atsizvelgdamas | Europos Parlamento rezoliucija dél ypatingos saly padéties ir | Periferiniy juros regiony
konferencijos (angl. CPMR) rezoliucijas, EESRK numato $iuos tolesnius veiksmus, kuriais bus didinamas saly patrauklumas:

— sanglaudos politikoje po 2020 m. visus saly regionus ar saly valstybes nares laikyti maziau i$sivysciusiais regionais,
— nustatyti naujus ir tinkamesnius ,valstybés pagalbos* kriterijus,

— sukurti Regioninés ir miesty politikos GD Saly skyriy ir konkrecig saloms skirta programa,

— j visus svarbius ES teisés aktus jtraukti (kai jmanoma) izoliuotumo nuostatas.

5.5.  EESRK remia RK raginimg atkurti uostamiescius ir uosty teritorijas intensyviau ir tikslingiau teikiant parama pagal
sanglaudos politika ar kitas ES politikos sritis bei iSnaudojant teritorinés darbotvarkés, miesty darbotvarkeés, Leipcigo
chartijos ar Amsterdamo pakto teikiamas galimybes (*°).

5.6. Didzioji dalis sanglaudos politikos 1éSy skiriamos maziau i$sivysCiusiems regionams. Regiony klasifikacija
sanglaudos politikoje i§ esmés grindziama regiono BVP, kuris dél jvairiy priezas¢iy anaiptol néra puikus rodiklis.

5.6.1.  Atsizvelgiant j EESRK i$vadas dél strategijos ,Europa 2020 laikotarpio vidurio perzitiros, reikéty inagrinéti
papildomus struktariniy fondy 1é8y skirstymo metodikos rodiklius, kuriais bty galima papildyti BVP. Pagal §j scenarijy
turéty padidéti saly teritorijoms skiriamas finansavimas. EESRK ragina Komisijg, be BVP, sukurti kitus rodiklius, kuriais bty
atsizvelgiama | saly ekonominj, socialinj ir aplinkos paZeidZiamuma.

5.6.2.  Laikantis ,ne tik BVP“ poziirio Europos salos galéty bati klasifikuojamos kaip ,maziau issivysciusios teritorijos*.
Siuo atveju visos Europos salos galéty pasinaudoti sanglaudos fondais strateginei infrastruktiirai kurti ir jgyvendinti, taip pat
galéty bati padidintas pagalbos jmoniy konkurencingumui ir $iy teritorijy sanglaudai dydis ir $is dydis galéty bati
moduliuojamas pagal jy patrauklumo lygj.

5.6.3.  Komisija turéty istirti saloms skirty inovatyviy veiksmy programos pridétine verte ir siekti nustatyti ir iSbandyti
inovatyvius darnaus saly vystymo po 2020 m. sprendimus.

5.6.4.  Atsizvelgiant | kai kuriy Europos saly (pakranciy, vidaus teritorijos ir kalny vietoviy) geomorfologines bei
ekonomines ypatybes, jmanoma igyvendinti inovatyvy pozidrj, kuriuo siekiama skatinti ESI fondy papildomuma ir
strategijy, skirty remti ,mélynajj augima“ ir ,kaimo plétrg“, sinergijg.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS

(**) 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 1303/2013 (BNR) 10 straipsnis ir [ priedas.

(") The Development of the Islands — European Islands and Cohesion Policy* (EUROISLANDS), Europos teritorijy planavimo stebésenos tinklo
(ESPON) 2013 m. programa.

("*)  http://cor.europa.eufen/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx.


http://cor.europa.eu/en/activities/opinions/Pages/opinions-and-resolutions.aspx
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(Parengiamigji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIU REIKALU
KOMITETAS

523-OJ1 EESRK PLENARINE SESIJA, [VYKUSI 2017 M. VASARIO 22-23 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Europos kosmoso strategija“

(COM(2016) 705 final)
(2017/C 209/03)

Praneséjas Mindaugas MACIULEVICIUS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2016 10 26

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 39

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 30

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 199/02/03

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos komunikata dél Europos kosmoso strategijos ir pritaria pasitlytoms
gairéms. Siose gairése numatyti jvairiis nauji aspektai, jskaitant sektoriaus atvérima pilietinei visuomenei, démesj
mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), postimj moksliniy tyrimy ir technologinés plétros srityje ir poreikj uztikrinti
tinkamus finansinius srautus vykdant veikla kosmoso srityje, iskaitant privataus kapitalo telkima.

1.2.  EESRK ragina Komisija toliau eiti Siuo keliu ir nustatyti dar platesnio masto ateities vizijas. Pirmosios komunikato
dalies antrasté pavadinta ,Siekti, kad visuomené ir ES ekonomika i§ kosmoso gauty kuo daugiau naudos; sioje dalyje
pateikiama nemazai su Komiteto projektu ,Kosmosas ir visuomené” susijusiy rekomendacijy.

1.3.  EESRK supranta, kad kosminiai pajégumai yra dvejopo pobiidzio. Taliau jis pakartoja savo tvirta paramg
i pilietinius poreikius (taikg ir bendradarbiavimg) orientuotai kosmoso politikai ir pripazista kosmoso stebéjimo sistemy
naudojimo siekiant visuomenés saugos ir saugumo svarba. Sis dvejopas kosmoso politikos naudojimas yra vienas
pagrindiniy sékmingai integruotos ir suderintos politikos, kuria siekiama apsaugoti Europos pilieciy gerove, aspekty.

1.4.  Atsizvelgdamas i puikius iki iol pasiektus rezultatus, susijusius su duomeny tikslumu ir patikimumu, EESRK tikisi,
kad Komisija parengs reglamentg, kuriuo GALILEO, kaip geografinés vietos nustatymo sistemos, naudojimui Europoje biity
teikiama pirmenybé ir tam tikrais konkreciais atvejais $i sistema biity naudojama kaip pagrindiné priemoné.
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1.5.  Artimiausiais metais planuojamos investicijos i ,Copernicus“ ir GALILEO programas pakankamos, taciau jos turi
bati garantuotos. Kitais metais bus pradétos diskusijos dél Sajungos daugiametés finansinés programos; Komitetas
pageidauty, kad naujiems uzdaviniams, susijusiems su klimato kaita, saugumu ir gynyba nuo iSorés grésmiy, bity skirta
papildomy lésy. Siekiant remti plétros veikla kosmoso sektoriuje biity galima pasinaudoti programa ,Horizontas 2020 ir
struktiriniais fondais.

1.6.  EESRK praso Komisijos kartu su Europos investicijy banku nustatyti naujas finansavimo galimybes siekiant
paskatinti privacius investuotojus atsizvelgti i kosmoso sektoriy. Siuo tikslu Komisija galéty bendradarbiauti atskirose
suinteresuotose valstybése narése organizuodama susitikimus, | kuriuos bity kvieciami banky, instituciniy investuotojy ir
jmoniy atstovai, kad istirty naujas investavimo formas, jskaitant kosmoso srities klasterius.

1.7.  EESRK mano, kad vienintelis biidas uztikrinti ilgalaike ES kosmoso strategijos sékme yra aktyvus visy valstybiy
nariy dalyvavimas|Tai galima pasiekti pasitelkiant konkrecias ir tikslines pajéegumy stiprinimo priemones, visy pirma skirtas
padéti valstybéms naréms su besiformuojanciais kosminiais pajégumais ir interesais. Tokios priemonés gali biti
pradedamos jgyvendinti, be kita ko, organizuojant mokymo kursus, informuotumo didinimo renginius, konsultacijas (tiek
techninio pobudzio, tiek orientuotas j naudotojus), parodomuosius projektus, regionines iniciatyvas, kosmoso srityje
pazangiy ir dar tik veikla pradedanciy valstybiy nariy sinergija ir imantis kity specialiai pritaikyty priemoniy, kuriomis
siekiama padéti patenkinti valstybiy nariy poreikius/

1.8.  Labai svarbu vykdyti Svietimo veiklg ir pranesti visuomenei apie informacijos ir duomeny, kurie gaunami vykdant
su kosmosu susijusig veiklg, naudg. Taip pat baty svarbu jtraukti kosmoso srities veiklg | mokykly, universitety ir tolesnio
Svietimo programas.

1.9.  Techniniy darbuotojy ir inZinieriy mokymas turi labai didele reiksme Europos pramonés ateiciai. Europos kosmoso
strategijos kertiniai akmenys turéty biti Europos darbo rinkos stiprinimas, pratyby ir bandymo infrastruktiiros tobulinimas
ir nuolatinis su kosmoso mokslu susijusiy Ziniy ir jgiidziy kélimas i naujas aukstumas.

1.10.  Siuo tikslu Komitetas noréty, kad Komisija i$nagrinéty galimybe sukurti vieng portala, kuriame biity pristatoma
visa veikla, kurios imasi vairios organizacijos ir agentiiros/Portalas turéty bati prieinamas visiems suinteresuotiesiems
visuomenés nariams ir veiklos vykdytojams; be to, jame reikéty pabréiti visos vykdomos veiklos naudg ir atkreipti démesj
i kosmoso ekonomikoje, visy pirma MV], atsiveriancias galimybes.

1.11.  Neseniai parengtoje nuomonéje dél Europos debesy kompiuterijos iniciatyvos (') Komitetas atkreipé démesj
i klititis, trukdancias Europai naudotis duomeny potencialu, visy pirma susijusias su sgveikumo trikumu, struktiiry
susiskaidymu, jy uzdarumu kitai informacijai ir jos mainams/Akivaizdu, kad tos pacios problemos yra aktualios ir
antzeminei Europos kosmoso sistemos infrastruktirai ir jas reikia kuo greiciau iSspresti.

1.12.  Europa turi puikia palydovy paleidimo infrastruktirg, jskaitant naujos kartos paleidéjus, pavyzdziui, ,Ariane” ir
,Vega“, kurie padeda sutaupyti nemazai léSy; i§ dalies taip yra dél valstybiy nariy bendradarbiavimo/Daugkartinio
naudojimo rakety kiirimas padés i§ esmés sumazinti sgnaudas ir leis su kosmosu susijusia veiklg vykdyti toms Salims, kurios
neturi priemoniy, kad galéty kosminéje erdvéje diegti veiksmingg infrastruktirg.

1.13.  Auga susidoméjimas mazy palydovy naudojimu rysiy ir stebésenos sistemose. Numatoma, kad naudojant naujas
taikomasias programas mazy palydovy rinka smarkiai iSaugs net ir Zemés stebéjimo rinkoje. Todél norint pasinaudoti $ios
rinkos teikiamomis galimybémis svarbu, kad ES daug démesio skirty mini ir nano palydovy kirimui. Tai suteiks galimybiy
ne tik mazesnéms valstybéms naréms, bet ir privatiems subjektams. Tac¢iau EESRK pabrézia, kad taip padidéjus pigesniy
Zemés pavirsiaus stebéjimo palydovy skaiciui labai isaugs duomeny kiekis. Todél reikéty pirmiausia apsaugoti kiekvieno
naudotojo privatuma neprarandant budrumo ir taikant patikimas taisykles (*).

()  OLC 487,2016 12 28, p. 86 (3.5 punktas).
(2) Zr. EESRK nuomone OL C 125, 2017 4 21, p. 51.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0051.01.ENG&toc=OJ:C:2017:125:TOC
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1.14.  Garantuota prieiga prie kosmoso infrastruktiiros ir tokios infrastruktiros saugumas yra vieni i§ Komisijos
nagrinétiny prioritety. Siekiant iSvengti patogiausiy orbity apkrovos ir menko démesio kosminiy Siuksliy klausimo
sprendimui, biitina bendradarbiauti su kitomis Salimis. Todél reikia imtis diplomatinés veiklos, susijusios su kosminés
erdvés valdymu. Tuo pat metu EESRK rekomenduoja ES stiprinti inovacijas, skirtas kosminiy $iuksliy Salinimui.

1.15.  Pastaruoju metu surengtuose pasaulinio lygmens susitikimuose (°) taip pat atkreiptas démesys j tokio
bendradarbiavimo svarbg. Juose jvardyti keturi ramsciai: ekonomika, visuomené, prieiga ir diplomatija. EESRK Siems

pozitiriu.

1.16.  Todél raginama remtis nauju pozitriu { duomeny naudojima, sudaryti prieiga MVI, kad pilieciai ir MV] Zinoty apie
savo galimybe be jokios diskriminacijos pasinaudoti tais didelio duomeny kiekio kanalais, didinti apsauga nuo kibernetiniy
iSpuoliy ir nuolat tobulinti naujas taikomgsias programas jgyvendinant tikslingas iniciatyvas, pagristas masy tyréjy,
universitety ir jmoniy kirybiskumu. EESRK pabrézia, kad remiantis Orhuso konvencija reikia sudaryti sglygas prieinama
kaina naudoti didelj duomeny kiekj aplinkosaugos tikslams.

2. Svarbiausios Komisijos pasiiilymo nuostatos

2.1.  Siuo metu kosmoso reikalams skirtas ES viesasis biudZetas yra antras pagal dydj pasaulyje ir ES yra didziausia
Europoje instituciné paleidimo paslaugy uzsakové. Jai priklauso pasaulinés reiksmés kosminés sistemos, jskaitant Zemés
stebéjimo sistema ,Copernicus* ir palydovinés navigacijos ir geografinés vietos nustatymo sistemas EGNOS ir GALILEO.
2014-2020 m. j veikla kosmoso srityje vien ES investuos 12 mlrd. EUR.

2.2.  Kosminés technologijos tapo neatskiriama kasdienio Europos pilieciy gyvenimo dalimi. Be to, kosminémis
technologijomis grindziami sprendimai yra naudingi jvairiomis aplinkybémis, jskaitant nelaimiy valdyma, Zemés ki,
transporta, energetikos infrastruktiirg ir pasaulinius uzdavinius. Kosminémis technologijomis, duomenimis ir paslaugomis
galima pagristi jvairias ES politikos sritis ir pagrindinius politinius prioritetus. Kosmosas taip pat turi strateging reiksme
Europai: jis padeda stiprinti Europos, kaip pasaulinio masto veikéjos, vaidmeni, yra svarbus uztikrinant jos saugumg ir
gynyba ir padeda kurti darbo vietas, skatinti ekonomikos augimg ir investicijas. Europa turi klestin¢ig palydovy gamybos
pramoneg, kuri uzima apytiksliai 33 % atviros pasaulio rinkos, ir dinamiska galutinés grandies paslaugy sektoriy, kuriame
veikia daug MVI. Europos kosmoso ekonomikos sektoriaus verté 2014 m. buvo 46-54 mlrd. EUR — tai yra mazdaug 21 %
pasaulinio kosmoso sektoriaus vertés.

2.3.  Remdamasi Sutarties (SESV) 189 straipsniu, Komisija sitilo nauja Europos kosmoso strategija, kurioje daugiausia
démesio buty skiriama keturiems strateginiams tikslams:

A. Siekti, kad visuomené ir ES ekonomika i§ kosmoso gauty kuo daugiau naudos, siuo tikslu
a) skatinant naudotis kosmoso paslaugomis ir duomenimis ir
b) tobulinant ES kosmoso programas ir tenkinant naujus naudotojy poreikius.
B. Stengtis, kad Europos kosmoso sektorius pasaulio mastu bity konkurencingas ir novatoriskas, siuo tikslu
a) remiant mokslinius tyrimus ir inovacijy diegima bei geb¢jimy ugdyma ir
b) ugdant verslumg ir kuriant naujas verslo galimybes.

C. Didinti Europos galimybes savarankiskai uzsitikrinti prieigg prie kosmoso ir naudotis juo saugioje ir patikimoje
aplinkoje, siuo tikslu

a) iSsaugant Europos savarankiska prieiga prie kosmoso;
b) uztikrinant prieiga prie radijo dazniy spektro;

¢) uztikrinant ypatingos svarbos Europos kosminés infrastruktairos apsaugg ir atsparumag;

() Auksto lygio forumas ,Kosmosas kaip tvarios socialinés ir ekonominés plétros variklis*. Dubajus, 2016 m. lapkricio 24 d.
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d) stiprinant su kosmosu susijusios civilinés ir saugumo veiklos sinergija.

D. Stiprinti Europos, kaip pasaulinés veikéjos, vaidmenj ir skatinti tarptautinj bendradarbiavima.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK visada aktyviai teiké parama Komisijai ir suinteresuotiesiems subjektams sprendZiant kosmoso srities
klausimus.

3.2.  EESRK savo nuomonése kosmoso tema nustaté jvairius prioritetus:

— iniciatyvios politikos, kuria remiamos MV] ir uZimtumas, nustatymas,

— valstybiy nariy su besiformuojanciais kosminiais pajégumais ir interesais jtraukimas j kosmoso srities veiklg,
— esminis Europos valdymo gerinimas,

— pilietinés visuomenés jtraukimas priimant strateginius sprendimus,

— investavimas j sektoriy, finansy ir investiciniy fondy vaidmens isryskinimas,

— parama moksliniams tyrimams ir plétrai, visy lygmeny studijy programy technologijy, aviacijos ir kosmoso srityje
skatinimas,

— Europos, nacionaliniy ir regioniniy institucijy, jmoniy ir galutiniy naudotojy bendradarbiavimo kosmoso srityje
plétojimas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Kosmoso strategija ir DFP (*): finansiniai aspektai

4.1.1.  Plataus uzmojo strategijai reikia plataus uZmojo biudzeto. Pasak Komisijos, kosmoso reikalams skirtas ES
biudZetas yra antras pagal dydj visame pasaulyje. Ji sudaro Europos Sajungos biudzZetas, atskiri valstybiy nariy kosmoso
reikalams skirti biudZetai ir Europos kosmoso agentiiros (EKA) biudZetas. JAV biudZetas yra beveik keturis kartus didesnis,
palyginti su ES biudZetu. Labai sunku jvertinti Rusijos ir Kinijos faktines i$laidas kosmoso srityje, nes ne visi su jy kosmoso
veikla susije duomenys yra vieSai prieinami. Kita vertus, lyginant kosmoso reikalams skirtus biudzetus pagal BPV dalj,
Europa yra tik Sestoje vietoje.

4.1.2.  Siekiant jgyvendinti Europos Komisijos plataus uzmojo tikslus, reikia sutelkti didziules investicijas, kuriy vien tik
vieSasis sektorius tiesiog negali sau leisti. Privaciy investuotojy, banky sektoriaus, investiciniy fondy ir kity finansiniy
suinteresuotyjy subjekty dalyvavimas yra itin svarbus siekiant remti moksliniy tyrimy ir naujy taikomyjy programy

vystyma.

4.1.3.  Komunikate néra pakankamai i§samiai aptariamas arba remiamas esminis MV], ypa¢ novatorisky pradedanciyjy
jmoniy, vaidmuo, kuris turéty bati sustiprintas. Nors daugiau démesio skiriama MV potencialui kurti inovacijas, pasidlyti
finansiniai sprendimai neatitinka tikryjy sektoriaus poreikiy, i§ kuriy vienas yra susijes su nuolatiniu finansavimo trikumu.
Atsizvelgdama | didele rizikg $ioje srityje, banky sistema nenoriai remia inovacijas. Dauguma MV] neturi jokiy galimybiy
dalyvauti vieSuose kvietimuose teikti pasitilymus, nes jie daznai yra pritaikyti stambiems dalyviams. Todél MV] reikéty
labiau remti ir Siuo tikslu skelbti batent tokio dydzio jmonéms pritaikytus kvietimus teikti pasitlymus. Daugiau jvairaus
dydzio MV] prieinamy atviry subrangos galimybiy jgyvendinant didesnés apimties projektus taip pat biity Zingsnis tinkama
kryptimi. Programa ,Horizontas 2020“ ir kitos MTTP programos turi atlikti svarby vaidmeni, be to, reikéty i$naudoti visus
jy privalumus MV atzvilgiu.

4.1.4.  EESRK kelia nerimg galimas ,Brexit“ poveikis ir jo pasekmeés su kosmosu susijusiai Europos veiklai. Jungtiné
Karalysté yra viena pirmaujanciy valstybiy nariy kosmoso srityje. Todél ES turi apsvarstyti jvairias galimybes, kaip biity
galima su ja bendradarbiauti kosmoso srityje.

(%  Daugiameté finansiné programa (DFP).
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4.2. Valstybiy nariy gebéjimy stiprinimas

4.2.1.  Ne visos ES valstybés narés aktyviai dalyvauja su kosmosu susijusioje veikloje, ir, deja, ne visuose sektoriuose
(iskaitant privaty ir viesaji sektorius) vertinama Sios veiklos teikiama nauda. Pavyzdziui, vieSajame sektoriuje su kosmosu
susijusi veikla gali bati veiksmingai panaudojama jvairiose skirtingose srityse, iskaitant: teritorijos stebéjima tikruoju laiku,
pastaty apsiltinimo veiksmingumo stebéjima, neteiséty sgvartyny aptikima ir pan.

4.2.2.  Siekiant uztikrinti ES kosmoso sektoriaus konkurencinguma, labai svarbu jtraukti visas valstybes nares su
besiformuojanciais kosminiais pajégumais ir interesais kosmoso srities veikloje, jskaitant jy suinteresuotuosius subjektus,
verslo subjektus, tyréjus ir kitas institucijas. Komisija turéty numatyti konkrec¢iy priemoniy.

4.3. Valdymas

4.3.1.  Komitetas palankiai vertina tai, kad baigési pastaruoju metu vykusi diskusija dél valdymo, apie kurig EESRK
kalbéjo kelete savo ankstesniy nuomoniy. EKA strategija buvo patvirtinta 2016 m. gruodzio mén. vykusioje EKA ministry
taryboje (iskaitant biudzeto paskirstymg skirtingoms programoms 2017-2021 m. laikotarpiu). ES ir EKA strategijos nebéra
skirtingos, jos papildo viena kitg.

4.4, Galutinés grandies paslaugos ir infrastruktiiros reikalavimai

4.4.1. Labai reikia kurti dideliy duomeny centrus, kuriuose biity saugomi, apdorojami ir analizuojami duomenys,
parsiysti i§ ,Copernicus”. Gebéjimas naudoti ankstesnius duomenis kartu su ,Copernicus“ duomenimis taip pat yra labai
svarbus kuriant naujas priemones Sioje srityje.

4.4.2. ES isipareigojo siekti plataus uzmojo 21-osios Klimato kaitos konferencijos susitarime nustatyty ir darnaus
vystymosi tiksly. EESRK pabrézia, kad palydovy naudojimu pagristos stebéjimo sistemos ir antZzeminé didelio duomeny
kiekio tvarkymo infrastruktiira yra labai svarbis norint sékmingai jgyvendinti vietos ir pasaulinius jsipareigojimus.
Akivaizdu, kad bitinos naujos su klimato kaita susijusios priemonés, kaip EESRK nurodé savo ankstesnése nuomonése,
pavyzdziui, NAT/696 ().

4.43.  Kaip numatyta 21-osios Klimato kaitos konferencijos susitarime, LULUCF (°) turi atlikti pagrindinj vaidmenj
sugeriant dabartinj atmosferoje esantj CO, kiekj. Miskai yra anglies dioksido absorbentai ir kasdien vykdomas tikslus misky
biiklés stebéjimas gali padéti uzkirsti kelig neteisétam medziy kirtimui ir paskatinti aktyvy misky tvarkyma, pavyzdziui,
sodinant daugiau greitai augan¢iy medziy ir anksti nustatant misky gaisrus bei uztikrinant jy prevencijg. Dabartiniuose ES
pasitilymuose, kuriais tokiuose sektoriuose kaip pramoné ar transportas leidziama iSmetamg CO, kiekj kompensuoti
miskininkystés priemonémis (anglies dioksido absorbentais) ar misky sodinimu, gerokai daugiau démesio skiriama
ckonominéms, socialinéms ir aplinkos problemoms. Siuose pasiiilymuose aiskiai pabréziamas skubus programos
,Copernicus® paslaugomis pagristy stebéjimo priemoniy poreikis. Tarptautiniu poZitriu $ios priemonés yra labai svarbios,
nes jos gali buti naudojamos siekiant tiksliai stebéti fakting pazanga, susijusia su klimato kaitos poveikio $velninimu ir
anglies dioksido sugertimi jvairiose pasaulio valstybése.

4.4.4.  EESRK pripazista, kad palydovy naudojimu pagristos stebéjimo sistemos ir duomeny centrai yra labai svarbis
ateityje uztikrinant tvarig maisto gamyba. Visy pirma tikslusis Gkininkavimas duoda didel¢ nauda jau vien dél to, kad
GALILEO ir GNSS gali padéti taupyti iskastinj kurg. Be to, programiné jranga, kuri naudoja programos ,Copernicus®
jvairaus spektro atvaizdus, gali padéti tiksliai nustatyti tuos lauky plotus, kuriuose drégmeés arba maisto medziagy lygis yra
per mazas arba per didelis; tokia funkcija leidzia pakoreguoti vandens ir maisto medziagy kiekj, taip taupomas geriamasis
vanduo ir labai sumazinamas naudojamy trady ir pesticidy kiekis. Tai padeda i§ esmés didinti Gkininkavimo sistemy
tvaruma, skatina ankstyva augaly ligy nustatyma ir prevencija, padeda nuspéti biisimg derliy ir garantuoja didele
ekonoming naudg bei daro labai teigiamg socialinj ir ekonominj poveikj.

4.4.5.  Siekiant palengvinti ankstyva ekstremaliy oro sglygy, dél kuriy tkiuose gali biiti patiriama maisto nuostoliy,
nustatymg ir jy prevencijg arba pasirengimg jiems, taip pat apsaugoti Zmones nuo pavojaus jy sveikatai ir nuosavybei,
reikéty toliau tobulinti tiksligja meteorologija.

()  EESRK nuomoné — Pastangy pasidalijimas 2030 m. strategijoje ir Zemés naudojimas, Zemés naudojimo keitimas ir miskininkysté
(LULUCF) (OL C 75, 2017 3 10, p. 103).
(°)  Zemés naudojimo, Zemés naudojimo paskirties keitimo ir miskininkystés veikla (LULUCE).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:LT:HTML
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4.5. Informavimas, $vietimas ir sgmoningumo ugdymas

4.5.1. 2014 m. EESRK prad¢jo jgyvendinti savo projekta ,Kosmosas ir visuomené®, kurio partneriai pabrézé poreikj eiti
toliau ir j diskusijas dél Europos vaidmens kosmoso sektoriuje svarbos jtraukti visg visuomeng. Norédami suprasti Europos
pilietinés visuomenés likescius ir poreikius, turime su ja tinkamai konsultuotis.

4.5.2.  Komisijos komunikate nepateikiama jokiy nuorody i §j strateginj uzdavinj, nors 2016 m. buvo surengtos viesos
konsultacijos dél Europos kosmoso strategijos. Diskusijose dél kosmoso politikos paprastai dalyvaudavo tik pagrindiniai
suinteresuotieji subjektai, o faktas, kad kuriant j vartotojus orientuotg rinkg vartotojai turi Zinoti ir suvokti technologijy
suteikiamus privalumus ir galimybes, papras¢iausiai buvo ignoruojamas.

4.5.3.  Kiekvienas svarbus dalyvis turi individualia komunikacijos strategija, ta¢iau néra bendros vizijos arba strateginio
plano, kaip ja pristatyti placiajai visuomenei. EESRK mano, kad jokia strategija negali bati igyvendinama pilietinés
visuomenés suinteresuotyjy subjekty —vieSyjy ar privaciyjy — nejtraukiant j veiksmy plana.

4.5.4.  Galutiniy naudotojy susitikimai turéty baiti organizuojami regiony, nacionaliniu ir Europos lygmenimis. Taip pat
reikéty rengti informavimo kampanijas, kuriose aktyviai dalyvauty vietos institucijos.

4.5.5. EESRK ragina Komisija ir pagrindinius partnerius, bendradarbiaujant su vieSosiomis ir privaciosiomis
organizacijomis ir verslininkais, sukurti kosmoso ir visuomenés portalg. Informavimas ir samoningumo ugdymas turéty
biti tarp naujosios kosmoso politikos prioritety, o Sios politikos pagrindinis tikslas turéty bati susijes su faktiniy
visuomenés poreikiy tenkinimu.

Briuselis, 2017 m. kovo 30 d.
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos direktyvos dél prevencinio restruktiirizavimo mechanizmy, antrosios galimybés ir

priemoniy restruktiirizavimo, nemokumo ir skoly panaikinimo procediiry veiksmingumui gerinti,
kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2012/30/ES

(COM(2016) 723 final — 2016/0359 (COD))
(2017/C 209/04)

Pranesé¢jas Antonello PEZZINI

Bendrapranes¢jé Franca SALIS-MADINIER

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 1 16

Europos Vadovy Taryba, 2017 1 25

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
114 straipsnis

Atsakingas skyrius Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo
skyrius

Priimta skyriuje 2017 39

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 220/2/7

(uz[pries/susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK pritaria pasialymui dél direktyvos dél prevencinio restruktiirizavimo mechanizmy ir antrosios galimybeés,
todél pateikia pilietinés visuomenés organizacijy pasitlymus, kuriais siekiama papildyti turinj.

1.2.  Atsizvelgdamas i turinj ir batinybe baigti rengti vidaus rinkos taisykles, EESRK laikosi nuomonés, kad pasitlymas
turi bati pateiktas reglamento forma ir jame neturi bati baiminamasi maksimaliai suderinti esamas sistemas.

1.3.  EESRK ragina direktyvoje oficialiai nustatyti jmonés vadovy pareiga i§ anksto ir per derybas informuoti darbuotojus
ir su jais konsultuotis. Konkreciai kalbant, ankstyvuose restruktirizavimo etapuose didesnis démesys turi bati skiriamas
darbuotojy interesams, taip pat, vykdant nemokumo procediira, turi bati aiskiai remiamasi Direktyvos 2001/23/
EB 5 straipsnio 2 dalimi, sickiant tokiomis aplinkybémis apsaugoti darbuotojy teises.

1.4,  EESRK ragina Komisija | $ig direktyva kaip pagrindinj principa jtraukti reikalavimg i§ anksto numatyti galimg
nemokumo biikle nustatant gero elgesio kodeksa. Todél EESRK siiilo i direktyva jtraukti ,socialinio jspéjimo” principa pagal
atitinkamg tvarkg.

1.5.  EESRK rekomenduoja i direktyva jtraukti pirmumo principa, pagal kurj nemokumo atveju visiems darbuotojams
baty uztikrintas privilegijuotojo kreditoriaus statusas visose valstybése narése. Be to, EESRK siiilo tose 3alyse, kur to dar
néra, jsteigti nacionalinj rizikos pasidalijimo fondg, kuriuo visose valstybése narése baity uztikrinamas darbuotojy darbo
uzmokesc¢io mokéjimas. Tokj fonda, kuris jau veikia kai kuriose valstybése narése, galéty finansuoti darbdaviai specialiomis
jmokomis. Valstybés narés galéty dalyvauti $io fondo valdyme ir biiti jo garantai.

1.6.  EESRK rekomenduoja Komisijai skubiai numatyti tvarkg ir terminus, kad baty galima laiku nustatyti jmonés
patiriamus sunkumus.

1.7.  Skiriami specialistai, ekspertai ir teis¢jai turi turéti atitinkamga vienoda pasirengima ir jvairios patirties, suteikian¢ios
galimybe dirbti Sioje iki Siol mazai istirtoje srityje.
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1.8.  Batina patikrinti su saziningu profesionaliu elgesiu susijusius verslininky patikimumo kriterijus, kurie patvirtinami
atitinkamy institucijy iSduotais sertifikatais. Tokie sertifikatai pateisina antrosios galimybés suteikimg.

1.9.  EESRK ragina Sioje direktyvoje vadovo piktnaudZziavimg nemokumo procediira pazeidziant darbuotojy teises laikyti
neteiséta praktika ir todél tokiam vadovui nesuteikti galimybés taikyti sustabdymg ar pasinaudoti antrgja galimybe.

1.10.  EESRK palankiai vertina tai, kad teismams suteikiamas ribotas vaidmuo, nes jie imasi priemoniy tik esant
batinybei.

1.11.  EESRK atkreipia démesj | jimoniy socialing verte ir pastangas, dedamas siekiant palaikyti jy veikly taikant greitas,
nedaug sgnaudy reikalaujancias ir laiku vykdomas procediiras, vadovaujantis Europos Sajungos sutartyje (3 str.)
nustatytomis vertybémis ir verslininko saziningumo (bona fide) principu.

2. Imoniy nemokumo tvarka ES

2.1. 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamentas ir Europos Sajungos Taryba priémé Reglamenta (ES) 2015/848 dél
nemokumo byly jvairiose valstybése narése.

2.2.  Naujajame teisés akte atsizvelgiama j naujus bankroto teisés tiksly aspektus, kuriais remiantis bankroto procediros
nebelaikomos tik likvidavimo procediiromis, o priemonémis, kuriomis uZztikrinamas organizuoty jmonés istekliy
i$saugojimas, taigi ginama ir darbuotojy teisé¢ dirbti, jei jmanoma, uZztikrinant jmonés islikima.

2.3, [lvairiose valstybése narése, kuriose imoniy restruktirizavimo procediros yra daZnesnés negu likvidavimo
procediiros, iSieSkoma 83 % skoly, o kitose — 57 % .

2.3.1.  Be to, jvairiose valstybése narése labai skiriasi procediiry trukmeé (%), kuri yra nuo vos keleto ménesiy iki keleriy
mety.

2.3.2.  Taip pat yra daug neatitikimy, susijusiy su galimybe vykdyti restruktirizavimo procediiras prie§ nemokumo
paskelbima.

2.3.3. I neseniai atlikty tyrimy (*) matyti, kad su bankroto procediiromis susije teisés aktai nevisiskai atitinka savo
paskirtj, o valstybiy nariy jstatymai pernelyg skiriasi, todél sudaromos klifitys investicijy judéjimui bendrojoje rinkoje.

2.4, Verslininky, kuriy mazdaug 50 % (*) isteigty imoniy zlunga per pirmuosius penkerius veiklos metus, tikslas — turéti
galimybe sustabdyti vykdymo uztikrinimo priemones, kai krizé tampa akivaizdi, ir tada pajégti iSmoketi skolas per ne
ilgesnj kaip trejy mety laikotarpj, i§vengiant gédos jausmo dél nesékmés ir skatinant saziningus verslininkus pasinaudoti
antrgja galimybe.

2.5.  Svarbi naujové siekiant sukurti bendrg Europos teisming erdve — iki 2019 m. sukurti elektroning vadinamyjy
nemokumo registry, saveikos sistema; Sie registrai turés biti jsteigti kiekvienoje valstybéje naréje ir jais bus galima
nemokamai naudotis per Europos e. teisingumo portala.

2.6.  Komisijos teigimu, Europoje kasmet zlunga 200 000 jmoniy ir taip prarandama 1,7 mln. darbo viety. Daznai to
buty galima i§vengti, jeigu bity taikomos veiksmingesnés nemokumo ir restruktiirizavimo procediros.

2.7.  I8nagrinéjus 2014 m. Europos Komisijos rekomendacija dél restruktairizavimo ir antrosios galimybeés paaiskéjo, kad,
nepaisant reformy nemokumo srityje, kai kuriose Salyse Sios taisyklés skiriasi ir islicka neveiksmingos arba jy i§ viso néra.
2015 m. kapitalo rinky sgjungos veiksmy plane paskelbta teisékiiros iniciatyva jmoniy nemokumo srityje, jskaitant
ankstyva restruktiirizavimg ir antrgja galimybe.

() 2016 m. Pasaulio banko verslo aplinkos rodiklis.

( Zr. SWD(2016) 357 final.

() https:/[webcast.ec.europa.eufinsolvency-conference; http://ec.europa.eufjustice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
COM(2015) 468 final, 2015 9 30 (,Nemokumas®, p. 24-25); SWD(2015) 183 final, 2015 9 30 (,Nemokumas®, p. 73-78) ir kt.

* Greitoji ,Eurobarometro“ apklausa Nr. 354 (2012 m.), kuri taip pat parodé, kad 43 % europieciy nenori imtis verslo, nes baiminasi,

kad jis Zlugs.

.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1481549080901&uri=CELEX:52016SC0357
https://webcast.ec.europa.eu/insolvency-conference
http://ec.europa.eu/justice/civil/files/insolvency/impact_assessment_en.pdf
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2.8.  Europos Komisijos iniciatyva turéty biti vertinama atsizvelgiant ir j jvairias rekomendacijas, kurias pateikiame
norédami pabrézti, kad:

— skirtumai tarp nacionaliniy nemokumo teisés akty gali nepagristai sudaryti palankias arba nepalankias konkurencines
salygas,

— nemokumo tvarkos klausimas turi bati nagrinégjamas remiantis darbo teise, kadangi taikant jvairias ,darbo” ir
,<samdomojo darbuotojo” apibréztis nemokumo atveju gali bati pazeidziamos darbuotojy teisés ES,

— dél nepakankamai suderinto kreditoriy skirstymo gali sumazéti teismo procesy rezultaty nuspéjamumas,

— potencialiis kreditoriai arba vienintelis kreditorius neturéty turéti galimybés piktnaudziauti ar apgaulingai naudotis
nemokumo procediromis,

— reikia priemoniy, kuriomis bity uzkertamas kelias palankesnio teisinio reglamentavimo ieskojimui.

3. Europos Komisijos pasiiillymai

3.1.  Komisijos pasitilyme, kurio teisinis pagrindas yra SESV 53 ir 114 straipsniai, daugiausia démesio skiriama trims
pagrindiniams aspektams:

— bendriesiems ankstyvo restruktiirizavimo sistemos naudojimo principams, padésiantiems jmonéms testi veiklg ir
iSsaugoti darbo vietas,

— taisykléms, kuriomis verslininkams, atleidus juos nuo skoly, sudaromos salygos pasinaudoti antraja galimybe per ne
ilgesnj kaip 3 mety laikotarpi,

— valstybéms naréms skirtoms priemonéms, kuriomis sickiama padidinti nemokumo, restruktirizavimo ir atsisakymo
isieskoti skolas procediiry veiksminguma ir taip sumazinti $iy procediry trukme ir pernelyg dideles islaidas, pasalinti
teisinj netikruma kreditoriams ir investuotojams, taip pat padidinti neapmokeéty skoly iSieskojimo lygi.

3.2.  Naujose taisyklése nurodyti kai kurie pagrindiniai principai, kuriais uZtikrinama, kad nemokumo ir
restruktiirizavimo mechanizmai biity suderinti ir veiksmingi visoje ES:

— sunkioje finansinéje padétyje esancios jmonés, ypaé MV], turés galimybe naudotis jspéjimo sistemomis, kad galéty
nustatyti blogéjancia padétj ir uztikrinti restruktiirizavima ankstyvuoju etapu,

— lanks¢iais prevencinio restruktiirizavimo mechanizmais turi bati supaprastinti teismo procesai trukmés, sanaudy ir
sudétingumo pozitriu,

— pries pradedant taikyti vykdomasias priemones, skolininkui turi bti suteikiamas lengvatinis laikotarpis, trunkantis ne
ilgiau kaip keturis ménesius, siekiant sudaryti palankias salygas deryboms, po kuriy bty galima vykdyti veiksminga
restruktiirizavima,

— kreditoriai ir nepritariantys smulkieji akcininkai neturi turéti galimybés sustabdyti restruktirizavimg plana, taciau jy
teiséti interesai turi bati visapusiskai ginami,

— turi bati suteikta naujo finansavimo ir ad interim finansavimo apsauga, kad bty galima padidinti veiksmingo
restruktiirizavimo galimybes,

— vykdant prevencinio restruktirizavimo procedaras turi biti suteikta visapusiska darbo teisés apsauga, laikantis
galiojanciy ES teisés akty dél darbuotojy teisiy,

— nemokumo specialisty ir teis¢jy parengimas bei specializuotas mokymas turi bati vienodas visoje ES,

— atliekant administracines procediiras ir teikiant prane$imus turi bti visapusiskai naudojamos naujos informacinés
technologijos, siekiant uztikrinti veiksminguma ir sumazinti nemokumo, restruktirizavimo bei antrosios galimybés
suteikimo procediiry trukme.

3.3.  Pasitlyme dél naujos direktyvos atsizvelgiama i besitesiancios procediiros aspektus, kai verslininkas islaiko savo
veiklos kontrolg ir taikomas automatinis teismo draudimas (angl. automatic stay), t. y. keturiy ménesiy laikotarpis, per kurj
kreditoriams neleidziama imtis skolos isieskojimo veiksmy.



C 209/24 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 2017 6 30

4. Konkrecios pastabos dél Komisijos parengto teksto

4.1. I antrastiné dalis. Skoly panaikinimas

4.1.1.  Kalbant apie neprivalomg galimybe sitilomg skoly panaikinimo tvarka taikyti vartotojams, EESRK, atsizZvelgdamas
i daugelj sioje srityje priimty savo nuomoniy, grieztai nepritaria tokiai galimybei, nes tai priestarauja jo pateiktiems
praSymams dél batinybés skubiai nustatyti specialia tvarka dél pernelyg didelio vartotojy jsiskolinimo.

4.2. II antrastiné dalis. ISankstinis numatymas ir perspéjimo sistemos

4.2.1.  EESRK mano, kad biity pravartu tiksliai nustatyti Sios direktyvos taikymo mastg ir sritj (jmoniy tipas, darbuotojy
skaicius), ypatinga démesj skiriant mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]) ir jy poveikiui vietos ekonomikai.

4.2.2. I3 esmés sutariama dél to, kad bitina padéti imonéms laiku restruktirizuotis, kad jos galéty i$saugoti darbo vietas
ir islaikyti savo verte, ir taip remti saziningus verslininkus.

4.2.3.  Buty naudinga ir tikslinga nustatyti kriterijus, kuriais remiantis verslininkai bty laikomi sgZiningais. Tokie
objektyviis kriterijai turéty bati oficialiai nustatyti direktyvoje. Nederéty nepaisyti reiskinio, susijusio su taktinémis
nemokumo procediromis, kurios naudojamos siekiant i$vengti teisiniy jsipareigojimy pazeidziant darbuotojy teises.
Taikantiems tokig praktika turéty biti taikomos atgrasymo priemonés atimant galimybe pasinaudoti sustabdymu ir antraja
galimybe.

4.2.4.  Visuose etapuose turi nuolat dalyvauti darbuotojai ir profesinés sajungos, kurioms i§ anksto turi bati teikiamos
veiksmingos konsultacijos ir informacija. Darbuotojy atstovams ir profesinéms sgjungoms turi biti suteikta teisé sidlyti
alternatyvius sprendimus, kad bity i§saugotos darbo vietos, taip pat teisé pasitelkti eksperta.

4.2.5. Kada prevencinio restruktiirizavimo mechanizmas jgyvendinamas naudojant bendrus pagrindinius elementus,
turéty bati vadovaujamasi bendru ir visoje Sgjungoje vienodu protokolu.

4.2.6.  EESRK siilo visose valstybése narése numatyti nacionalinio rizikos pasidalijimo fondo, kuriuo baty uZztikrinamas
darbuotojy darbo uzmokescio mokéjimas, steigimo procedaras. Tokj fonda galéty finansuoti darbdaviai specialiomis
jmokomis. Valstybés narés galéty dalyvauti $io fondo valdyme ir biti jo garantai (*).

4.2.7.  Siekiant i$saugoti darbo vietas ir i§vengti atleidimy i§ darbo, turi bati remiamas ,socialinis ispéjimas®, t. y. jmonés
pareiga pakankamai anksti pranesti visiems suinteresuotiesiems subjektams ir juos jspéti apie jmonés patiriamus sunkumus.
Be to, §i priemoné, kuri turi biti taikoma tinkama tvarka atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atvejj, bus naudinga, siekiant
aiskiai nustatyti saziningg ir socialiai atsakingg verslininko elgesi.

4.2.7.1.  Turi bati propaguojama dalijimosi informacija kultira su darbuotojy atstovais, profesinémis sajungomis,
kitomis atstovaujamosiomis organizacijomis ir kitais suinteresuotaisiais subjektais.

4.2.8.  Siektinas tikslas — mazinti teisminiy ir administraciniy institucijy, kurios pernelyg daznai raginamos kuo anks¢iau
ir drastiskai spresti nemokumo problemas, kiimasi.

4.2.9.  Reikia nacionaliniu ir Europos lygmeniu taikyti darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais principa
(Direktyva 2009/38/EB), taip pat pripazinti jy teis¢ ispéti uZztikrinant jy apsauga, nes jie pirmieji suzino apie problemas
jmonéje (informatorius kaip prevencijos priemong).

4.2.10.  Reikety patikslinti 3 straipsnio 3 dalj. Visy pirma turéty bati nurodyti pagrindiniai kriterijai, kuriais remiantis
jmonés galéty biti atleistos nuo perspéjimo mechanizmo taikymo (darbuotojy skaicius, apyvarta ir pan.).

() Tokj pasitilyma jau 1764 m. pateiké Cezaré Bekarija savo traktate ,Apie nusikaltimus ir bausmes* (Dei delitti ¢ delle pene).
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4.3. III antrastiné dalis. Prevencinio restruktiirizavimo mechanizmai

4.3.1.  Reikia sukurti palankig ir iniciatyvig bendraja sistema, paremtg patirties ir procediiry suderinimu.

4.3.2.  Siekiant jgyvendinti SESV 114 straipsnij, t. y. sukurti vidaus rinkg, bitina, kad Komisija, taip pat ir priimdama
deleguotuosius aktus, suderinty nemokumo procediiras, kurios $iuo metu atskirose valstybése narése pernelyg skiriasi.

4.3.3.  Taip pat Sgjungos lygmeniu turi bati pasiiilytos ir suderintos ikibankrotinés procediros, kuriose baty atsizvelgta
j priezastis, dél kuriy kyla kliti¢ciy normaliam kapitalo judéjimui ir kurios kartais susijusios su mokéjimy vélavimu (%).

4.3.4, Reikia parengti gero elgesio kodeksa, taikoma uzsakovams ir paslaugy teikéjams, kuriame bty nustatytas
ilgiausias apmokéjimo terminas.

4.3.5.  Kitais atvejais Sios prieZastys atsiranda dél politiniy motyvy, nepriklausanciy nuo verslininko sugebéjimy.

4.3.6.  Naujo finansavimo ir laikino finansavimo apsauga turi biti uztikrinta taikant bendras taisykles ir elgesio modelius,
kurie jvairiose Salyse veikty vienodal, ir jais taip pat biity galima apsaugoti teisétas mazumy isreikstas pozicijas.

4.3.7.  Kai kurios Europos 3aliy vietos valdzios institucijos jau jsteigé jungtines priezifiros institucijas ("), kurios turi laiku
imtis priemoniy, kai kyla biitinybé imtis veiksmy, kad biity suteikta parama sunkioje padétyje esanciai jmonei (%).

4.3.8. Reikéty atlikti iy organizacijy tyrimg ir padaryti reikiamas i$vadas bei pasinaudoti naudingiausia patirtimi.

4.3.9.  Steigiant priezitros institucijas, turincias daug kompetencijy, aiSkias vizijas ir tvirtus socialinius tikslus, biity
galima padéti uzpildyti iSankstinio numatymo ar strateginiy inovacijy spragas, susilpninusias darbo rinkg ir prisidéjusias
prie ekonomikos krizés, kuri nuo 2008 m. jvairiomis formomis pasireiské visoje Europoje.

4.3.10.  Tiek ankstyvo restruktiirizavimo, tiek antrosios galimybés priemonés yra paskatos, suteikiamos verslininkui,
kuris laikési perspé¢jimo ir ankstyvo numatymo procediiry ir praso galimybés jomis pasinaudoti; abiejy priemoniy
paskirtis — sudaryti salygas dalyvauti kreditoriams (visy pirma darbuotojams ir profesinéms sajungoms).

4.3.10.1.  Todél labai svarbu, kad verslininkas, norintis pasinaudoti $iomis paskatomis, nedelsdamas savo partneriams
(darbuotojams, profesinéms sajungoms, apskritai kreditoriams, krizei Salinti paskirtoms institucijoms) pateikty visus savo
apskaitos jrasus (apskaitg ir atitinkamus priedus, banko, draudimo, atsargy apskaitos ir kitus dokumentus) ir suteikty
galimybe jvairiais badais kontroliuoti jo veikla.

4.3.10.2.  Tai baty ne tik skaidrumo principo laikymasis, bet taip pat ir galimybé igyvendinti kai kuriuos pagrindinius
Siame pasitlyme dél direktyvos nustatytus tikslus.

4.3.10.3.  Galimybé nedelsiant susipazinti su jmonés dokumentais sudaryty salygas:

— visiems suinteresuotiesiems subjektams geriau suprasti tikrgja jmonés finansing padétj, kad bty galima kuo greic¢iau
nustatyti tinkamas priemones krizei i$spresti,

— tinkamai informuoti kreditorius (darbuotojus ir kt., taip pat pasitelkiant savo ekspertus), dalyvaujancius derybose dél
plano patvirtinimo ir (arba) alternatyviy priemoniy sitlymo, kad jie galéty pareiksti savo nuomong ar sgmoningai
balsuoti dél restruktiirizavimo plano aspekty (8 straipsnis),

-

Remiantis Avinjono akademijos atlikto tyrimo duomenimis, mokéjimy vélavimas lemia bent 30 % jmoniy zlugimo atvejy.
Sudarytos i§ vietos valdzios institucijos eksperty, kreditoriy atstovy ir socialiniy partneriy.

Pvz., Priezitiros ir pagalbos sunkioje padétyje jstaiga, 2016 m. kovo mén. jsteigta autonominiame Sicilijos regione, Assessorato alle
Attivita produttive.

o~ —
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— tinkamai informuoti specialistus (17 straipsnio 3 dalis), taip pat teisming institucijg ir atitinkamus ekspertus
(13 straipsnis) tais atvejais, kai j juos kreipiamasi dél restruktiirizavimo plano jvertinimo,

— tinkamiau jvertinti verslininko saZininguma (22 straipsnio 1 dalis), kadangi i$nagrinéjus dokumentus galima nustatyti,
kiek verslininkas yra jsiskolings (saZiningai ar nesaziningai), taip pat, ar procediira buvo pradéta laiku, pasirodzius
pirmiesiems jmonés krizés Zenklams.

43.11.  Restruktiirizavimo poveikio vertinimas turéty apimti poveikj uZimtumui, kadangi, Zinant i§ anksto, galima imtis
tinkamy priemoniy, pvz., susijusiy su darbuotojy mokymu ir gebéjimy tobulinimu, kad darbo vietos bity iSsaugotos.

4.3.12.  Kiek tai susij¢ su 5 skyriaus 18 straipsniu, vadovams turéty biti uzkertamas kelias sumazinti jmonés turtg iki
tokio lygio, kad jo nepakakty isipareigojimams darbuotojams jvykdyti.

4.4. IV antrastiné dalis. Galimybé pasinaudoti skoly panaikinimo priemone (antroji galimybé)

4.41. Savo 2013 m. nuomonéje dél nemokumo procediry, kurios aktualios ir $ioje nuomonéje, EESRK taip pat
pabrézé, kad:

— minéta antroji galimybé turéty praversti verslininkams, kurie pasimoké i§ padaryty klaidy ir yra pasirenge i§ naujo imtis
atnaujinto verslo projekto,

— darbuotojams turéty bati suteikta didesné apsauga ir pripazintas jy kaip privilegijuotyjy kreditoriy statusas visose
valstybése narése,

— nuolatinis kreipimasis j teismg néra geriausias sprendimas, ir paragino Komisija apsvarstyti galimybe jsteigti naujus
organus,

— teigiamai vertinama valstybiy nariy pareiga tobulinti su informacijos vieSinimu susijusias taisykles ir isteigti elektroninj
susijusiy teismo sprendimy registra.

4.4.2.  Antrosios galimybés suteikimo taisyklés, taikomos verslininkams, patyrusiems pirmaja nesékme, turi biiti aiskios
ir vienodos visoje ES, kaip nustatyta 114 straipsnyje dél bendrosios rinkos, ir joms turi pritarti darbuotojai, kurie nepatyreé
zalos ir nebuvo apgauti verslininkui patyrus pirmajag nesékme.

4.4.3.  Pernelyg daznai procediry grieztumas daugelyje valstybiy nariy paskatina drastiskus nemokumo specialisty
veiksmus.

4.4.4.  Visose ES valstybése narése imantis darniy ir atviry veiksmy, senasis nemokumo specialisty vaidmuo turi bati
pakeistas nauju ,uzimtumo plétros specialisto” vaidmeniu, pasitelkiant visapusiska kulttrinj ir techninj pasirengimg, taip
pat IT priemones, numatytas Europos e. teisingumo portale ir sustiprintas Reglamentu (ES) 2015/848.

4.4.5.  Palankiai vertinamas sifilymas palengvinti galimybe pasinaudoti antrgja galimybe. Siuo poziiriu reikia atkreipti
démesi | tai, kad pasibaigus skoly panaikinimo laikotarpiui per daug isiskolinusiy verslininky skolos gali biiti panaikinamos
be atskiro kreipimosi j teismg ar administracing institucijg (20 straipsnio 2 dalis).

4.5. V antrastiné dalis. Priemonés procediiry veiksmingumui gerinti

4.5.1.  Buty naudinga, jeigu pirminj ir tolesnj teiséjy ir administraciniy institucijy darbuotojy, priimanciy sprendimus
restruktiirizavimo, nemokumo ir antrosios galimybés klausimais, mokyma tiesiogiai organizuoty Komisija (taip pat
pasitelkdama agenttiras).

4.5.2.  Reikéty suderinti ES viduje dirbantiems specialistams taikomus reikalavimus: jie turéty atitikti minimalius
standartus, susijusius su mokymais ir profesinémis kvalifikacijomis, ir baiti jregistruoti tokiu statusu, taip pat turi biti
nustatytos $iy specialisty pareigos ir profesinés etikos kodeksas.

4.5.3.  Reikalingos priemongés, skirtos vidaus priezifirai, apskaitos metodams, ataskaity teikimui ir kontrolei, kad biity
padidintas procediiry veiksmingumas.
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4.6. VI antrastiné dalis. Procediiry stebésena

4.6.1.  Kaip pabréziama 4.3.10.1 punkte, tik galimybé¢ laiku susipazinti su visais jmonés dokumentais galéty uztikrinti
duomeny, kurie turi bati surinkti siekiant veiksmingos procediiry stebésenos (29 straipsnis), tikruma ir i§samumg.

4.6.2. Dokumenty aiskumas ir isamumas turi biti pakartotinai nustatytas jgyvendinimo akte, priimtame pagal
Reglamenta (ES) Nr. 182/2011.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
George DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento dél pagrindiniy sandorio Saliy gaivinimo ir pertvarkymo sistemos, kuriuo i§
dalies kei¢iami reglamentai (ES) Nr. 1095/2010, (ES) Nr. 648/2012 ir (ES) 2015/2365

(COM(2016) 856 final — 2016/0365 (COD))
(2017/C 209/05)

Pranes¢jas Antonio GARCIA DEL RIEGO

Pragymas pateikti nuomong Europos Sgjungos Taryba, 2017 2 7
Europos Parlamentas, 2017 2 13

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 3 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 226[2[2

(uz[pries/susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) teigiamai vertina sitilomg ,pagrindiniy sandorio 3aliy
gaivinimo ir pertvarkymo sistema“ ('), kuria Europos Sajungoje siekiama pereiti prie galutinio ir suderinto pagrindinés
sandorio Salies (PSS) tarpuskaitos gaivinimo ir pertvarkymo proceso, ir pritaria Sios sistemos tikslams ir joje taikomam
pozitiriui.

1.2.  EESRK pabrézia, kad labai svarbu jgyvendinti DidZiojo dvidesimtuko (G 20) priimtg sprendimg dél PSS pasaulinio
valdymo, taip pat specialias rekomendacijas, kurias pateiké Finansinio stabilumo tarybos (FST) nuolatinis bendradarbiavimo
priezidiros ir reguliavimo srityse komitetas, FST banky pertvarkymo klausimy iniciatyviné grupé, Mokéjimo ir rinkos
infrastruktiiry komitetas, Tarptautiné vertybiniy popieriy komisijy organizacija (IOSCO) ir Bazelio banky prieZitros
komitetas (BBPK), jtraukiant j suderintus privalomus teisés aktus, kurie patikimai ir saugiai uztikrinty vienodas salygas
visame pasaulyje.

1.3.  Todel EESRK palankiai vertinty galimybe lanksciai pritaikyti siillomg reglament prie biisimos tarptautinio sutarimo
deél PSS reguliavimo raidos, t. y. Finansinio stabilumo tarybos (FST) rekomendacijy (%).

1.4, EESRK manymu, labai svarbu dabarting individualiy PSS sprendimy sistema, grindZiamg tarptautinémis
rekomendacijomis ir nacionaliniy priezitiros institucijy veikla, paversti galutiniu gaivinimo ir pertvarkymo reguliavimu,
kuris yra aiskus, nuoseklus, grieztas ir i§samus, taip pat, atsizvelgiant | kitus teisés aktus, pvz., Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyva (BGPD), proporcingas ir orientuotas j ateit].

1.4.1.  Siomis aplinkybémis EESRK laikosi nuomonés, kad bendra PSS prieziiiros institucija ir bendra pertvarkymo
institucija sudaryty geresnes salygas sukaupti patirtj ir duomenis, taip pat uztikrinti, kad nauja reglamentg PSS visoje
Europoje igyvendinty standartizuotai, taip paSalinant dabarting skirtingy nacionaliniy priezitros institucijy, kurios taiko
Siek tiek besiskiriancius priezitiros kriterijus ir priemones, fragmentacija.

) COM(2016) 856 final.

Taip pat zr. kaip pagrindziantj pavyzdj: EBA and ESMA call to clarify margin requirements between CRR and EMIR (,EBI ir EVPRI
raginimas patikslinti garantiniy jmoky reikalavimus, taikomus KRR ir ERIR®), 2017 m. sausio 18 d. Pranedime pateikiamomis
rekomendacijomis siekiama iSvengti i§vestiniy finansiniy priemoniy sandoriams taikomy reikalavimy dubliavimosi ir tokiu badu
isvengti padidéjusios reguliavimo rizikos ir kompetentingy valdzios institucijy vykdomos stebésenos sgnaudy padidéjimo.

—_——
.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/eba-and-esma-call-clarify-margin-requirements-between-crr-and-emir
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1.5.  Atsizvelgdamas j pagrindinj Europos Centrinio Banko (ECB) vaidmenj uztikrinant Bendro prieZitiros mechanizmo
(BPM) banky sektoriuje veikima, jo dabarting kompetencija, kuria uZztikrinamos veiksmingos ir patikimos tarpuskaitos,
mokéjimo ir atsiskaitymo sistemos (*), taip pat i jo vaidmenj suteikiant PSS galimybe naudotis centrinio banko pinigais,
EESRK primygtinai rekomenduo]a apsvarstyti galimybe pasinaudoti ECB kompetencija arba jg praplésti, kad jis tapty
pagrindine Europos PSS prieZifiros institucija pagal BPM ir pagrindine pertvarkymo institucija pagal ECB/Eurosxstemq

1.6.  EESRK mano, kad sioje srityje priezitiros institucijoms reikéty nustatyti papildomas stebésenos priemones, kad biity
galima susidaryti iSsamesnj vaizda apie atskiry tarpuskaitos nariy, susijusiy su jvairiomis PSS (iskaitant treciyjy Saliy Pss),
rizikos pozicija ir PSS padétj jvairiose rinkose, modeliuojant galimg domino efekta jvairiy PSS pozicijose. PrieZifiros
institucijoms arba, pageidautina, centrinei prieziGiros institucijai turéty bati suteikti jgaliojimai atlikti savo parengtus
holistinius testavimus nepalankiausiomis salygomis ir turéti supratima apie susijusiy PSS rizikos pozicijg ir rizikos
$velninimo priemones kas ketvirtj, kas ménesj arba kiekvieng dieng, kaip batina konkreciu atveju, ir visa tai turi papildyti
metinj PSS testavimg nepalankiausiomis salygomis, kurj atlieka ESMA pagal Europos rinkos infrastruktiiros reglamenta
(ERIR).

1.7. Nors EESRK daro prielaida, kad bus nustatyta natiirali seka, pagal kurig visy pirma atliekamas vieno ar keleto atskiry
tarpuskaitos nariy pertvarkymas pagal BGPD ir tada — jei to reikia — vienos ar keleto PSS gaivinimas ir pertvarkymas, reikéty
paaiskinti, kad esama scenarijy, kai prioriteta reikéty teikti vienos ar keleto PSS, o ne vieno ar keleto banky, kurie yra
pagrindiniai $iy PSS tarpuskaitos nariai, gaivinimui.

1.8.  EESRK praso PSS gaivinimo planuose konkreciai nurodyti priemones ir bidus, kuriuos bus ketinama taikyti siekiant
i§ naujo suderinti PSS knyga, nes $iame pasiiilyme nenustatoma, kokios konkrecios galimybés turéty biiti nurodytos
gaivinimo planuose, o kokias reikia atmesti.

1.9.  Komiteto nuomone, ypatingas démesys turéty bati skiriamas poveikiui, kuris galéty biti daromas ne finansinio
sandorio Salims (NFSS) ir netiesioginiy tarpuskaitos dalyviy atskirtam klienty turtui, jeigu naudojamos pozicijy ir nuostoliy
paskirstymo priemonés, t. y. tais atvejais, kai nutraukiamos sutartys ir sumazinama bet kokio pelno, kurj turi mokéti PSS
isipareigojimus vykdantiems tarpuskaitos nariams, verté. Lygiai taip pat Komitetas teigiamai vertina faktg, kad dabartiniame
pasitlyme néra nuostaty dél , pradinés garantinés jmokos mazinimo*, nes tai nebity gaivinimo ir pertvarkymo priemoné, ir
dél ,kintamosios garantinés jmokos pelno mazinimo®, nes turi bati tikimasi apdrausty pozicijy.

1.10.  EESRK nuomone, i sifilomo teisés akto reikia i$braukti bet kokig aiskiai nurodyta galimybe gelbéti PSS mokesciy
mokétojy 1éSomis, ypa¢ tai neleistina treciyjy Saliy PSS gelbéti. Galimybe suteikti nepaprastaja viesaja parama turéty
pasidlyti atitinkamos valdZios institucijos, kai tai laikoma tikslinga, ir tokia galimybé toliau turi bati laikoma neeilinio
pobtidzio. Dabartiniu metu jtraukta galimybé tam tikromis salygomis teikti nepaprastaja vieSaja paramag gali sukurti
neatsakingo elgesio rizikos galimybe. Dél Sios priezasties bendros priezitiros institucijos ir bendros pertvarkymo institucijos
sukdrimas tapty politiskai labiau priimtinas i§ nacionalinés perspektyvos.

1.10.1.  Siomis aplinkybémis EESRK praso Zengti dar viena zingsnj ir tokius pat arba panasius privalomus standartus
nustatyti ir PSS, kurios veikia pagal Europos rinkos infrastruktiiros reglamenta_ (ERIR) (*), vadovaudamosi sprendimu dél
lygiavertiskumo, kaip treciyjy Saliy tarpuskaitos organizacijos (treciyjy 3aliy PSS).

1.11.  EESRK siillo, kad, kai PSS remia neatidéliotiny sandoriy rinkas ir atliecka grynyjy pinigy produkty tarpuskaita,
pertvarkymo institucijos jgaliojimai nutraukti tam tikras arba visas sutartis, susijusias su PSS tarpuskaitos paslaugomis,
turéty bhti naudojami labai ribotai.

() Viena pagrindiniy Eurosistemos uzduoCiy yra skatinti sklandy mokéjimo sistemy veikimg (Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
127 straipsnio 2 dalis ir Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto 3 straipsnio 1 dalis). Eurosistemos
kompetencijos reguliuojant mokéjimo ir atsiskaitymo sistemas teisinis pagrindas nustatytas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
127 straipsnio 2 dalyje. Pagal Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto 22 straipsnj ECB ir nacionaliniai
centriniai bankai gali sudaryti sglygas, o ECB gali priimti reglamentus, kad biity uztikrintas tarpuskaitos ir mokéjimo sistemy veiksmingumas ir
patikimumas Sgjungoje ir su kitomis Salimis.

(" 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birZos isvestiniy finansiniy priemoniy,
pagrindiniy sandorio $aliy ir sandoriy duomeny saugykly.
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1.12.  EESRK mano, kad taikant laiking tarpuskaitos prievolés netaikymg pertvarkant vieng PSS turi biti atsizvelgiama
i galima poveikj kitoms PSS, kurioms leidZiama teikti tarpuskaitos paslaugas toje pacioje turto klas¢je.

2. Aplinkybés

2.1.  Europos Sgjungos Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyvoje (BGPD) ir Jungtiniy Amerikos Valstijy Finansy
sistemos reformos jstatyme (angl. Dodd—Frank Act) reikalaujama, kad sisteminiu pozitiriu svarbiis bankai turéty likvidavimo
planus, kuriais remiantis biity galima vykdyti organizuota likvidacija krizés atveju ir nedarant didelio poveikio platesnei
finansy rinkai. ERIR ir Finansy sistemos reformos jstatyme nustacius privaloma centring tarpuskaitos sistema, PSS igijo vis
didesne reiksme bendram finansy sistemos saugumui ir patikimumui. Todél, be PSS atsparumo uztikrinimo, reikalingas
tvirtas gaivinimo ir pertvarkymo planavimas, siekiant uztikrinti, kad dél didesnio pasitikéjimo centrine tarpuskaitos sistema
neatsirasty naujos kategorijos subjekty, kurie baty ,per dideli, kad zlugty“.

2.1.1.  Nors PSS zlugimas statistiniu poZifiriu yra mazai tikétinas dél jos specifinio verslo modelio ir didelio démesio
rizikos valdymui, taciau, atsizvelgiant i tai, kad PSS rinkoje atlieka svarby vaidmenj veikdama kaip sisteminés svarbos
finansy jstaiga (angl. SIFI), ji gali sukelti plintantj neigiama poveikj finansy sistemoje, taip sukurdama domino efekta
tarpuskaitos nariams ir rinkoms, kurias ji remia. Tai mazai tikétinas, didelj poveikj turintis jvykis.

2.2. PSS atlieka pagrindinj vaidmenj finansy sistemoje, nes valdo sudétinga sandorio Salies rizikos santykiy tinklg. I3
esmés jos tai daro: i) pacios tarpininkaudamos sutar¢iy, kuriomis prekiaujama vienoje ar daugiau (reguliuojamy arba ne
birzos sandoriy (angl. OTC)) finansy rinky, Salims ir ii) pacios apsisaugodamos nuo savo naudotojy nemokumo
surinkdamos pakankamas garantines jmokas ir jkaitus i§ pirkéjo ir pardavéjo, ir jgyvendindamos nuostoliy pasidalijimo
taisykles (vadinamieji jsipareigojimy neivykd;lmo srautai, kurie turi bati naudojami ypatingais atvejais, paaiskéjus, kad
nepakanka individualios garantinés jmokos) (°)

2.3. PSS dalyviui kyla mazZesné rizika, palyginti su dvisale tarpuskaita; taip yra todél, kad jis naudojasi daugiasaliais
uzskaitos susitarimais, atitinkamomis uztikrinimo salygomis ir tolygaus nuostoliy paskirstymo tvarka. PSS uzskaito dalyviy
jsipareigojimus (ilggsias ir trumpgsias pozicijas) dél vieno produkto, nustato bendra daugiasalj balansg dél kiekvieno
produkto ir (arba) dalyvio, nepaisydama sandorio 3alies iki novacijos tapatybés. Tais atvejais, kai produktai yra i§ esmés
susije, PSS gali nustatyti dalyviy garantines jmokas pagal produktus (portfelio garantinés jmokos), taip leisdamos dalyviams
uzskaityti rizika, atsizvelgiant i turimas pozicijas, susijusias su produktais.

2.4, Kad visapusiskai isnaudoty PSS privalumus, PSS privalo: 1) veiksmingai valdyti savo rizikg ir turéti pakankamai
prieinamy finansiniy istekliy ir 2) joms turi biiti taikoma griezta reguliavimo prieziiira ir priezitiros reikalavimai. Pirma, PSS
turi bati pakankamai atsparios ta prasme, kad jy finansiniai iStekliai (jskaitant garantinés jmokos reikalavimus, i§ anksto
finansuojamus jsipareigojimy nejvykdymo fondus ir likvidumo iteklius) leidzia joms atlaikyti labai tikéting tarpuskaitos
nariy zlugimg ir kitus nepalankius jvykius. Antra, PSS privalo turéti gaivinimo planus, kurie leisty joms paskirstyti
perteklinius nuostolius ir uztikrinti papildomg likvidumg neuzkraunant pernelyg didelés nastos tarpuskaitos nariams ir
kitoms finansy jstaigoms, i§ kuriy, tikétina, dauguma pacios atlieka svarby sisteminj vaidmenj. Galiausia turi bati parengti
patikimi PSS pertvarkymo planai.

2.5. 2009 m. G 20 vadovai jsipareigojo uztikrinti, kad visy standartizuoty ne birZos i8vestiniy finansiniy priemoniy
sutarciy centralizuotg tarpuskaita vykdyty PSS. Dazniau vykdant i$vestiniy finansiniy priemoniy centralizuotg tarpuskaita
siekiama didinti finansinj stabilumg $iais badais:

— didinant daugiaale uzskaita,

— reikalaujant, kad i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkos dalyviai pateikty pakankamo dydzio prading ir kintamaja
garanting jmoka,

— padedant valdyti stambiy i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkos dalyviy jsipareigojimy nejvykdymo atvejus,

()  Europos sisteminés rizikos valdyba, ESRV ataskaita Europos Komisijai dél PSS saveikos susitarimy sisteminés rizikos poveikio,
2016 m. sausio mén.


http://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/2016-01-14_Interoperability_report.pdf?1df2a4ba465726ea9a9077fb61940c34
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— didinant i$vestiniy finansiniy priemoniy rinkos skaidruma ir padedant supaprastinti sandoriy tinklus (°).

2.6.  Tarptautiniu lygmeniu Mokéjimo ir rinkos infrastruktiiry komitetas (CPMI) kartu su Tarptautine vertybiniy popieriy
komisijy organizacija (IOSCO) ir Finansinio stabilumo taryba (FST) jau 2014 m. priémé rekomendacijas dél finansy rinky
infrastruktiiros (FRI) gaivinimo ir pertvarkymo. Be to, PSS gaivinimas ir pertvarkymas yra svarbiis nuolat jgyvendinamy
2015 m. parengty tarptautiniy darbo plany prioritetai.

2.7.  ES lygmeniu Europos Komisija priémé pasitilyma (*), pagrista pirmiau minétu tarptautiniu lygmeniu atliktu darbu,
dél teisés aktais nustatyto PSS pertvarkymo ir gaivinimo rezimo, kuris aptariamas $ioje nuomonéje.

3. Pastabos ir komentarai

3.1. Siiillomas reglamentas

3.1.1.  EESRK paZymi, kad Siandien PSS taikomi grieztesni reikalavimai, palyginti su laikotarpiu iki krizés. CPMI ir
I0SCO finansy rinky infrastruktiiry principais (angl. PFMI) nustatoma isami PSS atsparumo ir gaivinimo sistema.

3.1.2.  EESRK giria reik$mingg CPMI ir IOSCO darba, kurj jos atliko siekdamos spresti PSS atsparumo ir gaivinimo
problema tarptautiniu lygmeniu.

3.1.3.  Todél Komitetas noréty, kad sitlomame reglamente biity nustatytas mechanizmas, leidziantis lanksciai prisitaikyti
prie biisimo tarptautinio sutarimo dél PSS reguliavimo, t. y. Finansinio stabilumo tarybos (FST) rekomendacijy.

3.1.4.  Komitetas atitinkamai pritaria pasitilytam reglamentui, kuriame tarptautiniai standartai (kurivos dabar Siek tiek
skirtingai jgyvendina PSS atsizvelgdamos i teising ir reguliavimo aplinka) yra jtraukiami  vieng standartizuotg pagal ES teis¢
suderinty ir vienody jsipareigojimy rinkinj.

3.1.5. EESRK atkreipia démesj | tai, kad, i§ dalies kei¢iant kitus susijusius teisés aktus, t. y. Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyvg (BGPD), svarbu vadovautis visapusisku pozidriu, taip pat svarbu uZtikrinti, kad moratoriumo
priemonés (BGPD 5 ir 10 straipsniai) ir kiti mechanizmai toliau nebiity taikomi tam tikry mokéjimo sistemy, PSS, centriniy
vertybiniy popieriy depozitoriumy (CVPD) ir centriniy banky mokéjimo ir pateikimo pareigoms, siekiant neisbalansuoti
PSS turimy arba joms perduoty portfeliy ir jkaity.

3.1.6.  Tokiomis aplinkybémis EESRK tikisi, kad bus nustatyta natirali seka, pagal kuria visy pirma atlickamas vieno ar
keleto atskiry tarpuskaitos nariy pertvarkymas pagal BGPD ir tada — jei to reikia — vienos ar keleto PSS, kuriy tarpuskaitos
nariai buvo pagrindiniai klientai, gaivinimas ir pertvarkymas Gali biti scenarijy, kai prioritetg reikeéty teikti vienos ar keleto
PSS, o ne vieno ar keleto banky, kurie yra pagrindiniai iy PSS tarpuskaitos nariai, gaivinimui.

3.1.6.1.  Pagal CPSS ir IOSCO nustatytus principus, sisteminés svarbos PSS jsipareigojimy nejvykdymo atvejui numatyti
istekliai turéty biiti bent tokio dydzio, kad apsaugoty nuo dviejy tarpuskaitos nariy, kuriy suvestiné kredito pozicija PSS
atzvilgiu gali bati didZiausia, jsipareigojimy nejvykdymo susidarius ekstremalioms, bet tikétinoms rinkos salygoms (angl.
,Cover 2°). Jei tarpuskaitos nariai, kuriy pozicijos vienos arba keleto PSS atzvilgiu virsija apsauga, numatyta pagal ,Cover 2,
nevykdo isipareigojimy ir dél jy pradedama procediira pagal BGPD, j $ioms PSS ir kitiems jsipareigojimus vykdantiems
tarpuskaitos nariams daroma poveikj reikia atsizvelgti priimant visus sprendimus, susijusius su sunkumy patirian¢iais
tarpuskaitos namais pagal BGPD.

(%) Zr. FST nuolatinio bendradarbiavimo prieZitiros ir reguliavimo srityse komiteto, FST banky pertvarkymo klausimy iniciatyvinés
grupés, Bazelio banky priezitiros komiteto, Mokéjimo ir rinkos infrastruktiiry komiteto, Tarptautinés vertybiniy popieriy komisijy
organizacijos (I0SCO) pirmininky ,2015 m. PSS darbo plang*, 2015 m. balandzio mén.

() COM(2016) 856 final.


http://www.fsb.org/wp-content/uploads/Joint-CCP-Workplan-for-2015-For-Publication.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?qid=1490884551251&uri=CELEX:52016PC0856
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3.1.6.2.  Galimai PSS reikia stabilizuoti ir paremti pagal §j sifilomg teisés akta pries pradedant BGPD procesg sunkumy
patirian¢iy tarpuskaitos nariy atzvilgiu. Taip pat gali biti atvejy, kai jsipareigojimus vykdantys tarpuskaitos nariai, pradéjus
taikyti siilomame teisés akte apibréZtas priemones, nebesugebés jvykdyti savo jsipareigojimy ir tada jy atzvilgiu bus
pradétas BGPD procesas. Vis délto, jei tai padéjo stabilizuoti PSS, aptarnaujancia keleta tarpuskaitos nariy, pirmenybé turéty
biti teikiama PSS, o ne atskiro tarpuskaitos nario stabilizavimui.

3.2. Viesgjj interesq atitinkancios priemonés turi biiti proporcingos ir taikomos vengiant naudoti vieSgsias léSas

3.2.1.  Komitetas atkreipia démesj, kad siilomas reglamentas yra orientuotas j ekstremalias ir iSimtines rinkos situacijas;
taCiau labai svarbu, kad, taikant gaivinimo ir pertvarkymo rezima, biity galima uztikrinti svarbiausiy PSS paslaugy
testinumg nenaudojant viesyjy 1é8y, bet kurios vieSos paramos mokumui formos arba bet kurios kitos Vyriausybinés
finansinés padéties stabilizavimo formos, vieSos paramos priemonés nuosavam kapitalui padidinti arba laikino perémimo
valstybés nuosavybén priemonés. Dabartiné aiskiai nurodyta galimybé tam tikromis salygomis teikti nepaprastaja viesaja
finansing parama turéty bati panaikinta siekiant nesukurti neatsakingo elgesio rizikos atvejy, nes tarpuskaitos dalyviai gali
bitti klaidingai skatinami pradiniame etape nemokéti PSS gaivinimo ir pertvarkymo jmoky, palaukti ir pasiZifiréti, ar bus
suteikta nepaprastoji vie$oji parama ir kokio ji bus masto, taip sgmoningai sutinkant ar net provokuojant $alutinj poveikj
vieSajai sferai.

3.2.2.  Kadangi konkretis scenarijai, kuriems susiklos¢ius baty taikomas gaivinimo ir pertvarkymo rezimas, negali biiti
tiksliai nuspéjami, PSS turéty islaikyti lankstuma kuriant ir jgyvendinant gaivinimo priemones, kad sugebéty valdyti jvairias
isipareigojimy nevykdymo situacijas. Dél pernelyg griezto reguliavimo gali biti prarastas veiksmingumas. Todél pries
isikisant pertvarkymo institucijoms pirmiausia PSS turéty biiti leidziama nustatyti jsipareigojimy nevykdymo valdymo
procesg ir galiausiai jgyvendinti savo gaivinimo plang, nebent yra jrodymy, patvirtinanciy tikimybe, kad gaivinimo plano
nepavyks igyvendinti arba bus pakenkta finansiniam stabilumui.

3.3. Skirtingas ne finansy sandorio Saliy traktavimas ir atskirtos klienty sqskaitos

3.3.1.  Europos rinkos infrastruktiiros reglamente (ERIR) nustatytos finansy sandorio 3alims (FSS) ir ne finansy sandorio
Salims (NFSS), kurios sudaro i$vestiniy finansiniy priemoniy sutartj, taikomos pareigos ir reikalavimai. Finansy sandorio
Salims (FSS) priklauso bankai, draudimo bendrovés, investicijy valdytojai, pensijy fondai, kolektyvinio investavimo
i perleidziamus vertybinius popierius subjektai (KIPVPS), alternatyvaus investavimo fondai (AIF), o ne finansy sandorio $alys
(NFSS) apima NFSS+ (3alys, kuriy kredito ir akcijy i$vestiniy finansiniy priemoniy sutarciy pozicija daugiau kaip 30 dieny
yra bent 1 mlrd. EUR ir (arba) palikany normy apsikeitimo sandoriy, valiuty, prekiy ir kity i$vestiniy finansiniy priemoniy
sutarciy pozicija — 3 mlrd. EUR bendros sglyginés vertés) ir NFSS—. Be to, ERIR gali biiti netiesiogiai taikomas treciosios
Salies subjektams (TSS), kai jie sudaro sandorius su ES sandorio Salimis.

3.3.1.1.  ERIR nustatyta tarpuskaitos prievolé bus taikoma tuo atveju, jei ne birZos i$vestiniy finansiniy priemoniy sutartj
sudaro dvi FSS, viena FSS ir NFSS+ arba dvi NFSS+ ar FSSNESS+ ir viena TSS, kuriam biity taikoma tarpuskaita, jeigu jis
baty jsteigtas Europos Sajungoje. Nuo reikalavimy leidziancios nukrypti nuostatos laipsniskai nustos galioti 2017 m.

3.3.2.  Baigus galioti visoms i$imtims, tam tikro dydZio ne finansy sandorio $alims, kurios veikia kaip tiesioginiai ar
netiesioginiai PSS dalyviai, jtakg darys Gaivinimo ir pertvarkymo reglamentas, nes jame nustatyta pareiga vykdyti tam tikry
ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy sutaréiy centralizuota tarpuskaita (°). Todél ne finansy sandorio salims ir pensijy
fondy klientams dél $io reglamento ir tarpuskaitos pareigos derinio gali atsirasti nenumatyty isipareigojimy, kuriais bty
sukuriamas dar glaudesnis realiosios ekonomikos/turto valdytojy ir sisteminés svarbos finansy istaigy (SIFI) rysys.

3.3.3.  Todél EESRK praso Komisijos apsvarstyti galimybe sitilomoje gaivinimo ir pertvarkymo sistemoje ne finansy
sandorio $alims — ypa¢ gamybos jmonéms, apsidraudzian¢ioms nuo fizinés rizikos realiojoje ekonomikoje, — taikyti kitokj
poziiri, jeigu valdZios institucijos yra priverstos imtis nepaprastyjy priemoniy vieSojo intereso vardan, taip galbiit
ribodamos jprastas nuosavybés teises ir paskirstydamos nuostolius konkretiems suinteresuotiesiems subjektams bei
krastutiniu atveju sustabdydamos PSS pelno i§mokas ne finansy sandorio alims.

() Pagal 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos isvestiniy finansiniy
priemoniy, pagrindiniy sandorio $aliy ir sandoriy duomeny saugykly 5 ir 6 straipsnius.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.LIT&toc=OJ:L:2012:201:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.201.01.0001.01.LIT&toc=OJ:L:2012:201:TOC
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3.3.4.  (Pensijy) fondai ir kiti subjektai, valdantys neprofesionaliyjy investuotojy pinigus ir investuojantys i kapitalo
rinkas, turés tiesiogiai ar netiesiogiai per tarpuskaitos narius iSlaikyti pozicijas pagrindinése sandorio Salyse. Siems
subjektams taikoma nacionaliné prieZifira ir griezti investicijy apribojimai siekiant uztikrinti, kad dél jy nekilty nepagrista
rizika galutiniams klientams. Be to, nacionalinés reguliavimo institucijos arba patikétinio pareiga reikalauja, kad jie laikyty
klienty pozicijas netiesiogiai klienty saskaitose ir kad jos biity atskirtos. ERIR jtvirtinus nuostatas dél klienty turto
atskyrimo ir perkeliamumo, sudaryta galimybé uztikrinti i$skirting netiesioginiy tarpuskaitos dalyviy turto apsauga.

3.3.5.  Atsizvelgiant j plataus masto reguliavima, tokiy (pensijy) fondy investuotojams yra susidares ispudis, kad jy turtui
taikoma speciali apsauga pagal nacionalinius ir ES teisés aktus. Vis délto, sitilomas teisés aktas sudaryty galimybes apriboti
jprastas nuosavybeés teises ir paskirstyti nuostolius konkretiems suinteresuotiesiems subjektams, taip pat sulaikyti PSS pelno
iSmokas, o tai kartu turéty poveikio klientams ir atskirtoms klienty saskaitoms. EESRK ragina Komisija uZtikrinti, kad
jprasty nuosavybés teisiy (sutar¢iy nutraukimas, nuostoliy paskirstymas, pelno sulaikymas) ribojimo galimybé nebaty
taikoma (atskirtoms) klienty sgskaitoms.

3.4. Pereinamasis laikotarpis ir treciosios Salies lygiavertiSkumas

3.4.1.  EESRK primygtinai ragina Komisijg uZtikrinti, kad peréjimas prie suderintos sistemos bty tinkamai prizitirimas ir
vykty tuo pat metu taikant treciosios Salies PSS nustatytus reikalavimus, taip siekiant i§vengti galimo reguliuojamojo
arbitrazo ir nepalankios konkurencinés ES PSS padéties, dél kurios treciosios alies PSS galéty teikti ne tokias saugias, taigi ir
pigesnes paslaugas.

3.4.2.  Priimdama sprendimg dél lygiavertiskumo, Europos Komisija turi atsizvelgti i visy Saliy, dél kuriy ji ketina tai
padaryti, aiSkias taisykles ir reglamentus dél gaivinimo ir pertvarkymo. Jei Europos Komisija jau priémé sprendima dél Salies
lygiavertiskumo (%), 3j sprendimg reikia perzifiréti atsizvelgiant j treciosios alies gaivinimo ir pertvarkymo reglamentus,
siekiant uztikrinti, kad ES bendrojoje rinkoje paslaugas sifilanciy treciyjy Saliy PSS taikyty lygiavercius PSS gaivinimo ir
pertvarkymo rezimus ir kad Europos pertvarkymo kolegijy sprendimai biity vykdomi pagal treciosios salies teising sistema.
Reikéty nustatyti batiniausig reikalavima sudaryti keitimosi informacija dél sisteminés rizikos susitarimus su treciosios Salies
PSS reguliavimo institucija ir ES PSS priezitiros institucija (-omis) bei pertvarkymo institucija ir uztikrinti tokiy reguliavimo
institucijy dalyvavimg vadinamosiose krizés valdymo grupése.

3.4.3.  Pagal ERIR Europos Komisija gali prasyti Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucijos (ESMA) suteikti
technines konsultacijas dél tam tikry ne ES jurisdikcijy, kuriose veikia pagrindinés iSvestiniy finansiniy priemoniy rinkos
arba PSS ir kurios kreipési dél pripazinimo, lygiavertiskumo (*°).

3.44.  Zvelgdamas i ateitj EESRK ragina ESMA jvertinti pagrindinius aspektus, susijusius su teisés akty, kuriais
reglamentuojamas tokiy treiyjy Saliy gaivinimas ir pertvarkymas, itraukimu, siekiant uZztikrinti vienodas veiklos sglygas ir
iSvengti reguliuojamojo arbitrazo, dél kurio ES bendrosios rinkos dalyviams ir galbGt ES mokes¢iy mokétojams dél treciyjy
Saliy PSS teikiamy paslaugy kyla pernelyg didelé rizika. Labai svarbu tarptautiniu lygmeniu sudaryti vienodas sglygas ir
uztikrinti, kad ES mokes¢iy mokétojams daromas poveikis Europos Sajungoje biity sumazintas iki valdomos rizikos
lygmens.

3.5. Bendra Europos prieZiiiros ir bendra Europos pertvarkymo institucija

3.5.1.  EESRK nuomone, ES ir pavienés valstybés narés turi stiprinti savo prieZiiiros institucijy gebéjima suprasti PSS
rizikg ir rizikos valdyma visais lygmenimis Zmogiskyjy, finansiniy ir techniniy iStekliy atzvilgiu. EESRK mano, kad dabar
priezitiros institucijos pernelyg priklauso nuo vir$nacionaliniy organizacijy ir paciy PSS. Si priklausomybé nuo ekspertiniy
ziniy gali biiti ypac rizikinga, jeigu prieziiiros institucijoms reikéty staiga perimti problemisky PSS kontrolg, t. y. jeigu biity
pasalinta ir véliau pakeista vyresnioji vadovybé ar valdyba arba jeigu biity naudojamasi pertvarkymo jgaliojimais.

%) Issamus dabartinis sgrasas skelbiamas adresu https:/[www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps.

9 Tikimasi, kad Komisija pasinaudos ESMA technine konsultacija, kad parengty galimus jgyvendinimo aktus pagal ERIR 25 straipsnio
6 dali, 13 straipsnio 2 dalj ir 75 straipsnio 1 dalj, susijusius su treciyjy Saliy (ne ES Saliy) teisinés ir priezitros sistemos
lygiavertiskumu.

—~—


https://www.esma.europa.eu/regulation/post-trading/central-counterparties-ccps
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3.5.2.  EESRK laikosi nuomonés, kad viena PSS prieziiiros ir pertvarkymo institucija sudaryty geresnes salygas priezitiros
institucijoms kaupti patirtj ir duomenis, taip pat uztikrinti, kad nauja reglamenta PSS visoje Europoje igyvendinty
standartizuotai ir biity pasalinta tokia reguliavimo vengimo arba reguliuojamojo arbitrazo rizika. Be to, bty pakeista
dabartiné PSS prieZiiros jvairové. Dabar reguliavimo srityje vadovau)ama51 ERIR nustatytu nacionaliniu prieZitiros
poziiriu, pagal kurj nacionalinése reguliavimo institucijose kuriamos PSS priZifirincios kolegijos. Taciau EESRK mano, kad
nepalankiausiy sglygy scenarijaus atveju, kai kyla vienos ar keliy PSS Zlugimo pavojus, centralizuotas poziiiris biity pats
veiksmingiausias, nes sprendimai turi bﬁti priimami visapusiskai atsizvelgiant j PSS, tarpuskaitos narius ir pan.

3.5.2.1. EESRK mano, kad 2012 m. pas1r1nkta PSS reguliavimo tvarka, kuri nustatyta ERIR, lémé skirtinga PSS
priezitirg (*!), nes jvairiose Salyse PSS prieZiiira buvo patikéta centriniams bankams, nacionalinéms banky reguliavimo
institucijoms ar keitimosi informacija prieZitros 1nst1tuc1]oms Sj poziiirj patvirtino ESMA pagal ERIR 21 straipsni atlikta ir
2016 m. gruodzio 22 d. paskelbta tarpusavio perziiira ,PSS garantines jmokos ir jkaito reikalavimy priezitiros veikla“,
kurioje ESMA aiskiai nurodo, kad bitina didinti nacionaliniy priezitiros institucijy prieziaros konvergencija.

3.5.2.2.  Ataskaitoje, nors ir ribotai, jau jvardytos jvairios sritys, kuriose nacionalinés priezitros institucijos laikosi
skirtingy pozidriy, ir pateikiamos rekomendacijos, kaip uZtikrinti nuoseklesng priezitros praktika. Kiekvienoje
nacionalinéje reguliavimo institucijoje veikia sukurtos kolegijos, kuriose dubliuojasi nemazai pagrindiniy PSS dalyviy;
Sios kolegijos turi dirbti kartu tuo atveju, jeigu kyla keleto PSS Zlugimo pavojus. Atsizvelgiant j keleriy pastaryjy mety
jvykius, 2017 m., kai PSS vienu metu veikia kotiruojamy vertybiniy popieriy ir ne birzos sandoriy i§vestiniy finansiniy
priemoniy rinkose, reikéty apsvarstyti galimybe taikyti nauja centralizuotg pozitri.

3.5.3.  Atsizvelgdamas | pagrindinj ECB ir Bendro prieZitiros mechanizmo (BPM) vaidmenj, EESRK sitilo apsvarstyti
galimybe praplésti ECB kompetencija, kad jis tapty centrine PSS prieziiiros institucija pagal BPM. Siekiant iSvengti vidinio
interesy konflikto, pats ECB[Eurosistema turéty imtis centrinés pertvarkymo institucijos vaidmens. Tai blity jmanoma
pasiekti remiantis dabartine kompetencua arba ja pagristai iSplétus. Viena i§ pagrindiniy ECB uzduociy yra ,skatinti sklandy
mokéjimo sistemy Velklmai ). Dauguma Europos PSS yra jregistruotos kaip mokéjimo sistemos, kuriose uztikrinamas
atsiskaitymy baigtinumas ( Be to, kai kurios pagrindinés euro zonos PSS (t. y. LCH SA ir ,Eurex Clearing*) veikia pagal
licencijas ir jy veikla regulmo]ama kaip ir kredito istaigy.

3.5.4.  Pagal Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko statuto 22 straipsnj ECB gali priimti
reglamentus, kad biity uZtikrintas tarpuskaitos ir mokéjimo sistemy veiksmingumas ir patikimumas Sgjungoje ir su kitomis Salimis.
Todél su tarpuskaitos patikimumu susijusi reguliavimo funkcija jau yra suteikta. Kita vertus, biity galima jsteigti nauja
centring Europos PSS priezifiros institucija, taciau tokia alternatyva uzimty daugiau laiko ir biity brangesné.

3.5.5.  Isteigus centring banky ir PSS priezitiros institucijg pagal BPM, taip pat biity paisoma fakto, kad dauguma
sisteminiu pozitiriu svarbiy banky yra jvairiy PSS nariai (pvz., ,JPMorgan, kuris yra 70 PSS narys visame pasaulyje (**)),
todél jei vienas i§ Siy dideliy nariy nevykdyty jsipareigojimy, vienu metu bty pradedami jsipareigojimy nevykdymo
aukcionai pagrindinése sandorio Salyse, kuriy narys yra jsipareigojimy nevykdantis bankas.

3.5.6.  Zvelgiant i§ nacionalinés perspektyvos, viena politiné iSankstiné salyga bendrai prieZifiros ir pertvarkymo
institucijai jkurti — jau pateiktas reikalavimas pasalinti bet kokia galimybe gelbéti PSS mokesc¢iy mokétojy pinigais tam
tikromis salygomis teikiamos nepaprastosios viesosios finansinés paramos forma.

(") PSS ir reguliavimo institucijy sarasas skelbiamas adresu
https:/[www.esma.europa.eufsites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf.

(') Zr. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 127 straipsnio 2 dalj ir Europos centriniy banky sistemos ir Europos Centrinio Banko
statuto 3 straipsnio 1 dalj.

(*>)  Mokéjimo sistemy sgrasas skelbiamas adresu
https:/fwww.esma.europa.eufsites|default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf.

(") Zr. JFinancial Times*, JPMorgan tells clearers to build bigger buffers, 2014 m. rugséjo 11 d., autoriai Sam Fleming ir Philip Stafford.


https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/ccps_authorised_under_emir.pdf
https://www.esma.europa.eu/sites/default/files/library/designated_payment_and_securities_settlement_systems.pdf
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3.6. Neprivalomas tarpuskaitos prievolés taikymo sustabdymas vykdant pertvarkymg

3.6.1. PSS pertvarkymo institucija arba pertvarkomos pagrindinés sandorio Salies tarpuskaitos nario kompetentinga
institucija gali prasyti Komisijos laikinai sustabdyti pasitlymo dél reglamento 4 straipsnio 1 dalyje nustatytos tarpuskaitos
prievoles taikymg tam tikry klasiy ne birzos iSvestinéms finansinéms priemonéms, jei ivykdytos tam tikros salygos.

3.6.2.  Taciau sunku suprasti, kaip itin nepalankiomis rinkos salygomis visy pirma mazesni tarpuskaitos nariai galéty dar
kartg dviSaliame procese staigiai perimti pozicijy valdyma. Be to, tarpuskaitos prievolé yra pagrista konkrec¢iomis ne birzos
sandoriy i§vestinémis finansinémis priemonémis visose pagrindinése sandorio 3alyse, o ne tik vienoje pagrindinéje sandorio
Salyje. Todél tarpuskaitos prievolés taikymo sustabdymas gali daryti poveikj kitoms PSS, kurios turi jgaliojimus teikti ty
paciy produkty tarpuskaitos paslaugas. Turi biiti uztikrinta, kad kitoms PSS tarpuskaitos prievolés taikymo sustabdymas
bity neprivalomas. Be to, Sios PSS gali biti nustaciusios garantiniy jmoky uZzskaitos dél siy ir kity klasiy isvestiniy
finansiniy priemoniy taisykles, todél grizimas j dvisale rinkg sukelia nepageidaujamy pasekmiy.

3.6.3.  Todél EESRK mano, kad tarpuskaitos prievolés taikymo sustabdymas vykdant pertvarkymg yra pertvarkymo
priemoné, kuri turi biiti taikoma nedarant poveikio kitoms PSS, kurioms leidZiama teikti tarpuskaitos paslaugas toje pacioje
turto klas¢je.

3.6.4.  Galiausia nacionalinés reguliavimo institucijos praSymas galéty turéti poveikj visai Europai, o tai, Komiteto
nuomone, yra dar vienas argumentas, kodél reikéty jsteigti Europos lygmens, bendra PSS priezifiros institucijg ir bendra
pertvarkymo institucijg.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento (ES) Nr. 575/2013 nuostatos dél sverto
koeficiento, grynojo pastovaus finansavimo rodiklio, nuosavy 1éSy ir tinkamy jsipareigojimy
reikalavimy, sandorio Salies kredito rizikos, rinkos rizikos, pagrindiniy sandorio Saliy pozicijy,
kolektyvinio investavimo subjekty pozicijy, dideliy pozicijy, ataskaity teikimo ir informacijos
atskleidimo reikalavimy ir i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012

(COM(2016) 850 final — 2016/0360 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo i§ dalies kei¢iamos Reglamento
(ES) Nr. 806/2014 nuostatos dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy nuostoliy padengimo ir
rekapitalizavimo pajégumo

(COM(2016) 851 final — 2016/0361 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2014/

59/ES nuostatos dél kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy nuostoliy padengimo ir rekapitalizavimo

pajégumo ir i§ dalies keiciamos Direktyva 98/26/EB, Direktyva 2002/47EB, Direktyva 2012[30/ES,
Direktyva 2011/35/ES, Direktyva 2005/56/EB, Direktyva 2004/25/EB ir Direktyva 2007/36/EB

(COM(2016) 852 final — 2016/0362 (COD))

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies kei¢iamos Direktyvos 2013/

36/ES nuostatos dél subjekty, kuriems reikalavimai netaikomi, finansy kontroliuojanciyjy bendroviy,

misrig veikly vykdanciy finansy kontroliuojandiyjy bendroviy, atlygio, prieziiiros priemoniy bei
igaliojimy ir kapitalo apsaugos priemoniy

(COM(2016) 854 final — 2016/0364 (COD))
(2017/C 209/06)

Pranes¢jas Daniel MAREELS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2017 2 1

Europos Sgjungos Taryba, 2017 2 2 ir
2017 2 20

Europos Komisija, 2017 2 17

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 114 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Ekonomings ir pinigy sajungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 3 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 30

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 177/0/1

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.

1.2

EESRK labai palankiai vertina visus Komisijos pasitilymus ir tikisi, kad jie padés veiksmingai uzbaigti po krizés
pradétus finansy sektoriaus reformos darbus.

Komitetas pritaria pagrindiniam bendram ir integruotam poZidiriui, kurj taikant iuose pasitlymuose suderinami
ir susiejami tam tikri labai svarbis skirtingy sriciy tikslai, taciau nenukrypstama nuo principy. Sis pozitris leidzia siekti
pazangos kelete labai svarbiy sri¢iy siekiant uztikrinti tvaresng¢ bendrg Europos ateitj ir baigti kurti EPS.
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1.3.  Sis pozifiris visy pirma taikomas banky ir finansy srityje nustatytiems tikslams. Komiteto nuomone, jvairios

asitilytos priemonés negincijamai padeda stiprinti bankams taikoma Europos rizikos ribojimo ir pertvarkymo sistemgq.
Sis klausimas labai svarbus jgyvendinant tiksla maZinti rizikq finansy sektoriuje ir didinti jstaigy atsparumg. Finansinis
stabilumas ir patikima finansy sistema, prisidedanti prie stabilaus ir tvaraus ekonomikos augimo, yra itin svarbis. Be to,
negalima pamirsti $esélinés bankininkystés sektoriaus, kuris turi bati reglamentuojamas.

1.4.  Komitetas mano, kad visy pirma pagal $iuos pasitlymus mazinant rizikg galima siekti paZangos ne tik kuriant
banky sgjungg, bet ir kuriant jos trecigji ramstj — Europos indéliy garantijy sistemg. Tai yra ypac¢ svarbu, nes visaverté
banky sgjunga yra vienas i§ svarbiausiy EPS sukdrimo veiksniy, todél ja reikia igyvendinti nedelsiant. Todél naudinga
padaryti tam tikrus konkrecius pasitilymy pakeitimus, siekiant sukurti kapitalo rinky sgjungg.

1.5.  Komiteto nuomone, taip pat svarbu, kad tai padéty sugrgZinti klienty ir vartotojy pasitikéjimg finansy sektoriumi.
Todél jis palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama tiek su savoka too big to fail (,per didelis, kad baty leista zIlugti®)
susijusioms problemoms, taikant bendro nuostoliy padengimo pajégumo (TLAC) priemones, tick gelbéjimo operacijy
taisykliy veiksmingumo didinimui. Bet kuriuo atveju labai svarbu, kad kilus krizei bankai nenaudoty nei viesyjy lésy, nei
mokesciy mokétojy kapitalo.

1.6.  Be to, Komitetas palankiai vertina ekonomikos finansavimui skiriama démesj. Neaiskiomis ir kintanc¢iomis
dabartinémis aplinkybémis, taip pat esant ir toliau pernelyg Zemam investicijy lygiui, reikéty pasinaudoti visomis progomis
suteikti naujy papildomy galimybiy stabiliai ir tvariai atgaivinti realigjq ekonomikgq ir kartu uztikrinti augimg, didinti
investicijas ir kurti darbo vietas.

1.7.  Svarby vaidmenj turi atlikti bankai, veikiantys kaip tarpininkai kapitalo rinkose. Be to, banky paskolos ateityje ir
toliau bus pagrindinis namy tkiy ir MV] finansavimo Saltinis. Nagrinéjami pasifilymai yra Zingsnis i priekj uZtikrinant
bankams tinkamas sglygas atlikti §j vaidmenj, taciau galima kelti klausimg, ar nereikéty numatyti dar labiau stiprinti ir
suintensyvinti MV] skirtas pastangas, nes $ios 1m0nes yra Europos ekonomikos pagrindas. Konkreciau, EESRK praso
patvirtinti ir labiau iSplétoti MV] rémimo koeficienta ('), kuris sudaro bankams galimybe atidéti maziau kapitalo MV]
skiriant paskolas. Be to, Komitetas rekomenduoja panasaus pozitrio laikytis socialinés ekonomikos jmoniy atzvilgiu.

1.8.  Be to, EESRK pritaria tam, kad skelbiant kvietimus teikti jrodymus, be kita ko, atsizvelgiama j tam tikrus ES
ypatumus. Tai, pavyzdziui, pasakytina apie Siuose pasiilymuose nurodytus suderinimus su tarptautiniais susitarimais,
atlickamus vykdant bendrg finansy sektoriaus reformg. Tokie pakeitimai padés finansuoti ekonomika.

1.9.  Dabartiniai pasifilymai — tai naujas, taciau ne paskutinis etapas siekiant jgyvendinti tikslg reformuoti finansy
sektoriy, kuris tarptautiniu lygmeniu nustatytas kilus krizei. Komiteto nuomone, svarbu, kad Europa ir toliau atlikty
pagrindinj vaidmenj vykdant dabarting ir basimg tarptauting veikly. Tarptautiniu lygmeniu turéty biti nustatytos
batiniausios taisyklés ir isaugotos Europos vertybés ir interesai. Bet kuriuo atveju reikia uzkirsti kelig bet kokiam
iskraipymui, kuris galéty pakenkti Europos jstaigoms.

1.10.  Taciau, Komiteto nuomone, aptariant poveikj biitinos Europos finansy sektoriaus jvairovés reglamentavimui, per
mazai démesio skiriama maZzy nesudétingy banky padéciai. Dabartiniuose pasiilymuose vis dar nepakankamai
ats1zvelg1ama i Sio tipo jstaigy ypatumus ir galimybes. Visy pirma taip yra proporcingumo principo atveju. Siuo
pozitriu EESRK mano, kad dabartinis poziiris, kuris yra nei$samus ir ribotas, turi bati aiskesnés struktiros ir i§samesnis ir
taikomas didesniam skaiciui institucijy ir sriciy. Sioms jstaigoms nereikia nustatyti neproporcingy jpareigojimy arba nastos.

1.11.  Be to, visi dalyviai ir suinteresuotieji subjektai, reguliavimo ir prieZiGros institucijos, taip pat istaigos yra
suinteresuoti, kad rengiant naujas taisykles (beje, reikéty numatyti pakankama pasirengimo taikyti Sias taisykles laikotarpj)
baty uztikrintas didesnis skaidrumas ir teisinis tikrumas. Siekiant iSvengti galimo neigiamo povelklo ekonomikos
finansavimui, pageidautina skubiai patvirtinti teisines pereinamojo laikotarpio nuostatas dél naujojo 9-ojo TFAS (%)
taikymo. Be to, sektoriuje susiduriama su daugeliu i$3Tkiy: technologijy ir skaitmeniné pazanga, mazos palikany normos ir
kitos krizés pasekmeés.

(") Kai kuriuose oficialiuose dokumentuose nurodomas ,MV] rémimo koeficientas*. Angl. SME supporting factor.
()  TFAS - Tarptautiniai finansinés atskaitomybés standartai (angl. International Financial Reporting Standards)
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Papildomos iSvados

1.12.  Aptardamas rizikos ribojimo sistemos stiprinima Komitetas palankiai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama
reguliavimo ir priezidros institucijy vaidmeniui ir joms suteikiamoms galimybéms. Reglamentavimas ir priezidra yra
tarpusavyje susije, kiekvienas turi atlikti savo vaidmenij, be kita ko, siekiant stiprinti ir gerinti taisykliy bei praktikos
derinima. Prireikus turi biti galima veiksmingai ir efektyviai veikti.

1.13.  Vertinant pertvarkymo sistema galima pasidziaugti, kad bendras nuostoliy padengimo pajégumas Sajungoje
jtrauktas i teisés aktus, susijusius su minimaliu nuosavy 1é3y ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimu, ir kad yra derinamas
nacionaliniu lygmeniu vykdomas subordinuotosios skolos priemoniy klasifikavimas jgyvendinant nemokumo procediira.
Taigi derinami teisés aktai ir gerinamos galimybés konkreciai taikyti su nuostoliy padengimu susijusius teisés aktus.

2. Pagrindiné informacija (°)

2.1. 2016 m. lapkricio 23 d. Komisija pateiké keletg pasitlymy, susijusiy su bankams taikytiny teisés akty reforma. Jais
siekiama | nacionaling teise teis¢ perkelti nuostatas, kurias priémé Bazelio banky prieziGiros komitetas ir Finansinio
stabilumo taryba, atsizvelgiant | Komisijos paskelbto kvietimo teikti jrodymus rezultatus, kad bty i$nagrinétas dabartiniy
su bankais susijusiy teisés akty veiksmingumas ir efektyvumas.

2.2, Siais pasifilymais dél teisékiiros procediira priimamy akty (*) siekiama i§ dalies pakeisti jau taikomus su bankais
susijusius teisés aktus, visy pirma:

2.2.1. 2013 m. priimtus Kapitalo reikalavimy reglamentg (KRR) ir Kapitalo reikalavimy direktyva (KRD), kuriuose
nustatyti rizikos ribojimo reikalavimai, taikomi kredito jstaigoms (bankams) ir investicinéms jmonéms, taip pat valdymo ir
priezitiros taisyklés;

2.2.2. 2014 m. priimtus Banky gaivinimo ir pertvarkymo direktyva (BGPD) ir Bendro pertvarkymo mechanizmo
reglamentg (BPMR), kuriuose nustatytos taisyklés dél Zlugusiy jstaigy gaivinimo ir pertvarkymo ir kuriais sukurtas bendras
pertvarkymo mechanizmas.

2.3.  Naujuose pasitlymuose iskelta keletas tiksly, visy pirma:
2.3.1.  gerinti ES jstaigy atsparumg ir stiprinti finansinj stabilumag;
2.3.2.  didinti banky skolinimo pajéguma siekiant remti ES ekonomika ir

2.3.3.  didinti banky vaidmenj kuriant tvirtesnes ir likvidesnes ES kapitalo rinkas, kad bity remiamas kapitalo rinky
sajungos kiirimas.

2.3.4.  Be to, galima pazyméti, kad $iuo metu vykdomi darbai siekiant patikslinti ir iSplétoti proporcingumo principo
taikyma maziems ir (arba) nesudétingiems bankams.

2.4. Pagrindiniai pasiiilymy aspektai (°)
2.4.1.  2.3.1 dalyje i8déstyti tikslai apima:

2.4.1.1.  labiau nuo rizikos priklausomus kapitalo reikalavimus, visy pirma susijusius su rinkos rizika, sandorio $alies
kredito rizika ir pagrindiniy sandorio 3aliy pozicijomis;

2.41.2.  metody, kuriais tiksliau atsizvelgiama j fakting bankams gresiancig rizika, jgyvendinima;

2.41.3.  privaloma reikalavimg dél ne mazesnio nei 3 % sverto koeficiento (LR (°)), kad jstaigos vengty pernelyg didelio
sverto;

()  Sis tekstas buvo rengiamas remiantis, be kita ko, Komisijos i$platinta informacija apie pasiiilymus (pavyzdziui, pranesimuose
spaudai, taip pat klausimy ir atsakymy sesijose).

Zr. procediirg 2016/0360/COD, procediirg 2016/0361/COD, procediirg 2016/0362/COD ir procediira 2016/0364/COD .

Tai jokiu budu néra iSsamus visy priemoniy pristatymas.

Angl. Liquidity ratio.
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2.4.1.4.  privalomg reikalavimg dél grynojo pastovaus finansavimo rodiklio (NSFR (")), kad biity igspresta su pernelyg
daznu trumpalaikiu didmeniniu finansavimu susijusi problema ir sumazinta su ilgalaikiu finansavimu susijusi rizika;

2.41.5. reikalavimg, kad pasaulinés sisteminés svarbos jstaigos (%) (G-SII (%)) turéty minimalaus kapitalo ir kity
priemoniy nuostoliams padengti pertvarkymo atveju. Sis reikalavimas, vadinamas bendro nuostoliy padengimo pajégumo
(TLAC (*°) reikalavimu, bus jtrauktas j dabarting minimalaus nuosavy lédy ir tinkamy jsipareigojimy reikalavimo
(MREL ('")) sistema, taikomg visiems bankams, ir dél jo sustiprés Europos Sajungos pajégumas spresti problemas, susijusias
su pasaulinés sisteminés svarbos istaigy jsipareigojimy nejvykdymu, i§saugant finansinj stabiluma ir kuo labiau sumazinant
mokesc¢iy mokeétojui kylancia rizikg. Be to, numatyta suderinti kreditoriy klasifikavima, siekiant uZztikrinti vienodas salygas
tuo atveju, kai pertvarkant banka vykdomas gelbéjimas valstybés lésomis.

2.4.2.  2.3.2 dalyje nurodyti tikslai, taip pat keli 2.3.4 dalyje minimi tikslai apima:
2.42.1.  banky pajégumo skolinti MV] ir finansuoti infrastruktiiros projektus didinima;

2.42.2.  nesudétingiems ir maziems bankams tenkancios administracinés nastos, atsirandancios dél tam tikry darbo
uzmokescio taisykliy, visy pirma taisykliy, susijusiy su perkélimu ir darbo uZzmokes¢io mokéjimo priemonémis, pavyzdziui,
akcijomis, mazinima;

2.4.2.3.  uztikrinimg, kad Kapitalo reikalavimy direktyvos ir Kapitalo reikalavimy reglamento taisyklés bity
proporcingesnés ir dél jy tekty maZesné nasta nesudétingoms ir maZoms jstaigoms, kurioms nustatyti tam tikri dabartiniai
jpareigojimai teikti informacija ir deklaracijas, taip pat kai kurie sudétingi reikalavimai dél prekybos knygos neatrodo
pagristi rizikos ribojimo argumentais.

2.4.3.  2.3.3 dalyje nurodyti tikslai yra tokie:

2.43.1.  i$vengti neproporcingy kapitalo reikalavimy prekybos knygos pozicijoms, jskaitant su rinkos formavimo veikla
susijusius reikalavimus;

2.43.2. sumaZinti tam tikry priemoniy (padengty obligacijy, aukStos kokybés pakeitimo vertybiniais popieriais
priemoniy, valstybés skolos priemoniy, rizikai apdrausti naudojamy i§vestiniy finansiniy priemoniy) isleidimo ar laikymo
iglaidas;

2.4.3.3.  iSvengti galimy neigiamy paskaty jstaigoms, teikian¢ioms tarpininkavimo paslaugas klientams, kuriy sandoriy
tarpuskaitg atlieka pagrindinés sandorio 3alys.

3. Pastabos ir komentarai

3.1. Bendrosios pastabos

3.1.1.  Siuos pasifilymus neabejotinai reikia vertinti palankiai. Jais papildomas ir patikslinamas svarbus darbas, kurio
imtasi kilus krizei, kad bty reformuotas finansy sektorius. Juose taip pat atsizvelgiama j tai, kad Europos bankai ateityje ir
toliau atliks labai svarby vaidmenj visuomenéje, ypa¢ finansuojant ekonomika. Bankai turi atlikti reik$minga vaidmenj kaip
kapitalo rinkose veikiantys tarpininkai, o banky paskolos liks pagrindinis namy tkiy ir jmoniy, ypa¢ MV, finansavimo
Saltinis Europoje. Tuo nereikia abejoti.

3.1.2.  Komitetas turi geriausias galimybes iSsakyti nuomong dél bendro integruoto pozidrio, kuris buvo svarbiausias
rengiant Siuos pasitlymus ir kurio laikantis atsizvelgta i keletg pagrindiniy socialiniy tiksly ir pageidautiny poky<iy.
Pazymétina, kad vienas i§ labai vertingy pateikty pasialymy aspekty yra tas, jog taikomas praktinis pozidris, tadiau
nenukrypstama nuo principy. I§ tikryjy $iy dviejy dalyky negalima atsieti.

3.1.3.  Siuo metu, kai politinés, socialinés ir ekonominés salygos yra sunkios ir sudétingos, taip pat kyla dideliy issiikiy,
suderinus ir susiejus keletg jvairiose srityse nustatyty svarbiy tiksly bity galima i3 tiesy pasiekti pazangg jvairiose srityse
siekiant tvaresnés bendros Europos ateities. Toks subalansuotas poZidris taip pat padeda susigrazinti pasitikéjima.

—
!

Angl. NET Stable Funding Ratio.

() Siuo metu tokia priemoné taikoma trylikai Europos banky grupiy.

() Angl. Global Systemically Important Institution (arba G-SII), terminas, kuris Kapitalo reikalavimy reglamente vartojamas aptariant
pasaulinés sisteminés svarbos bankus (Global Systemically Important Banks, G-SIB).

(% Angl. Total Loss Absorption Capacity.

(*")  Savokos Minimum Requirement for Eligible Liabilities and Own Funds santrumpa. Savoka pranciizy kalba — exigence minimale de fonds

propres et dengagements éligibles.
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3.1.4.  Be to, Komitetas palankiai vertina tai, kad atsizvelgta | kvietimo teikti paraiskas dél jnasy rezultatus (*%), nes tai
leido pasiekti, kad, viena vertus, poZitiris bity labiau suderintas, taip pat dalyvauty visi susij¢ subjektai, kita vertus,
igyvendinant nustatytus tikslus poZitris baty sudétingesnis ir jvairesnis.

3.1.5.  Komitetas ir toliau yra isitikines, kad atspari ir daug kapitalo turinti banky sistema yra svarbiausia salyga sickiant
iSsaugoti finansinj stabiluma.

3.1.6.  Priemonés, kuriomis sickiama remti ekonomikg, ir veiksmingas ekonomikos finansavimas taip pat yra svarbiis
veiksniai norint kuo labiau skatinti ekonomikos augimg ir darbo viety kirima.

3.1.7.  Kadangi $iais pasitlymais mazinama kylanti rizika, jie taip pat gali padéti sukurti banky sajunga (*’) ir, Komiteto
nuomone, yra labai svarbis, nes leidzia pasiekti pazangg ;gyvendmant trecigji ramstj — Europos indéliy garantijy sistema.
Banky sgjunga savo ruoZtu yra vienas svarbxausng EPS ramsciy, todél reikia kuo greiciau jg jgyvendinti. Sie pasifilymai taip
pat bus naudingi kuriant kapitalo rinky sajungg ('*), ir tai yra dar viena pridétiné verte.

3.1.8.  Sie pasiiilymai — tai naujas etapas siekiant atkurti pasitikéjima finansy sektoriumi ir bankais, tac1au tikrai ne
paskutinis. Komitetas tikisi, kad blisimi etapai bus panasus IL §j. Tai visy pirma pasakytina apie klausimus (*®), kurie dar
nagrinéjami, be kita ko, baigiant kurti sistemga ,Bazelis Il (*%), ir dél kuriy greitai turéty biti pateiktos i§vados. Bet kuriuo
atveju reikia dar labiau sumazinti sektoriuje kylancia rizika ir nepadaryti neproporcingos jtakos Europos banky sektoriui.

3.1.9.  Be to, taip pat atrodo svarbu atidZiai stebéti tarptautines aplinkybes, juo labiau paaiskéjus, kad ne Europoje
esantys partneriai kai kuriuos susitarimus, susijusius su pasauline finansy sektoriaus reforma, aiskina skirtingai ir (arba) ne
taip grieztai. Placiai reformos programai, kuri kilus finansy krizei priimta G 20 susitikime, negali kilti pavojus, taip pat dél
jos pasaulio lygmeniu negali atsirasti susiskaidymo arba pernelyg dideliy skirtumy, kurie pakenkty ES jsteigtoms jstaigoms.

3.1.10.  Siais pasifilymais turi biiti uztikrintas pakankamas aiskumas ir saugumas finansy sektoriui ir veiklos
vykdytojams. Turi bati sudarytos salygos sektoriuje, kuriame mokamas tinkamas darbo uzmokestis, kurio veikla tinkamai
jvairinama ir kuris veikia bendroje Europos erdvéje, spresti kitas problemas, iskaitant susijusias su technologijy bei
skaitmenine pazanga ir mazomls palikany normomis ir keletg kity dél krizés kilusiy problemy, pavyzdziui, kai kuriose
Salyse neveiksniy paskoly (*”) problema.

3.1.11.  Galiausiai Komitetas primena, kad reikia atsizvelgti i $eséling banky sistemgq ir ja reglamentuoti. Siekiant didinti
finansinj stabiluma, taip pat reikia kontroliuoti ir prizitreti dél Sios sistemos galincig kilti rizikg. Todél kartu reikéty sudaryti
vienodas salygas visiems finansy sektoriaus dalyviams ir jy tarpusavio veiklai.

3.2. Rizikos ribojimo sistema ir Sioje srityje pasiiilytos priemonés

3.2.1.  Komitetas palankiai vertina rizikos ribojimo sistemai skiriama démesi, taip pat $ios sistemos plétra ir stiprinima
naudojantis rodikliais ir imantis kity veiksmy, nurodyty dabartiniuose pasifilymuose. Komitetas iuos pasitlymus rems, juo
labiau kad juose aptariami jvairQis aspektai ir jie visy pirma parengti taip, kad neblity netinkamai trukdoma finansuoti
ekonomika.

3.2.2.  Komitetas palankiai vertina tai, kad daugiau démesio skiriama reguliavimo ir priezitiros institucijy vaidmeniui
Siame sektoriuje, taip pat siekj suteikti joms naujy galimybiy, stiprinti ir gerinti taisykliy bei praktikos derinima. Sis
klausimas svarbus ne tik siekiant panaikinti pernelyg didelius skirtumus, susijusius su banky vertinimu, bet ir atsizvelgiant
i busimg proporcingumo principo taikymo iplétima.

COM(2016) 855 final.

OL C 177, 2016 5 18, p. 21.

OL C 133, 2016 4 14, p. 17.

Tai, be kita ko, yra su operacine ir kredito rizika, taip pat su banky vidaus modeliais susij¢ darbai. Parengti valstybés rizikos
taisykles — tai dar vienas su Bazelio susitarimu susij¢s darbas. Jam taip pat reikia skirti démesj ES ir tarptautiniu lygmeniu.

Taip pat vadinamas priemonémis ,Bazelis IV*.

(") OLC133,2016 4 14, p. 17.

e e
NN N

16


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex:52016DC0855
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:LT:HTML.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LT:HTML.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LT:HTML.
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3.3. Pertvarkymo mechanizmas

3.3.1.  Atsizvelgdamas j savo ankstesnes nuomones, Komitetas dZiaugiasi, kad naujuose pasitlymuose sprendziamos su
savoka too big to fail (,per didelis, kad baty leista Zlugti“) susijusios problemos. Pagal minimalaus nuosavy lésy ir tinkamy
jsipareigojimy reikalavimo (MREL) sistemg, kuri apima bendraja dalj (*®) ir specialigja dalj (**), jvedus Europos pasaulinés
sisteminés svarbos jstaigoms nustatyta TLAC, galima taikyti suderintg ir kartu pritaikyta pozitrj.

3.3.2. Tadiau tuo nereikia apsiriboti. Kaip Komitetas yra nurodes anksciau (*%), visiskas sistemos ,Bazelis Il
igyvendinimas, Finansinio stabilumo taryba ir banky, kurie yra per dideli, kad jiems bty leista zlugti (too big to fail),
problemy sprendimas laikantis tarptautiniy susitarimy (G20) ateityje (ir toliau) turi biti politiniai prioritetai. Reikéty toliau
didinti finansy sektoriaus stabilumga bei atsparuma ir kartu vengti ateityje naudoti viesgsias lésas bankams gelbéti. Be to,
norint sudaryti salygas sukurti pertvarkymo mechanizma reikéty toliau déti pastangas siekiant i$siaiskinti, kaip sumazinti
auksta banky turimos valstybés skolos lygj (*'). Tai taip pat padéty visapusiskai jgyvendinti banky sajunga (*)

3.3.3.  Komitetas labai palankiai vertina Komisijos pasitlyma, kuriuo sickiama, igyvendinant gelbéjimo privaciomis
lésomis sistema, labiau suderinti kreditoriy klasifikavima sukiirus nauja turto kategorija, kad bty uZtikrintos vienodos
salygos jvairiose valstybése narése (*°).

3.4. Priemoneés, kuriy tikslas — gerinti realiosios ekonomikos, ypa MV], finansavimg

3.4.1.  Be abejo, labai teigiamai reikéty vertinti tai, kad jvairios numatytos priemonés parengtos atsizvelgiant i jy poveikj
realiosios ekonomikos finansavimui ir kad buvo imtasi visy priemoniy banky skolinimo pajégumui sustiprinti.

3.4.2.  Komitetas visy pirma palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama paskoly teikimui MV, kurios yra ir islicka
Europos ekonomikos pagrindas. Jos kuria investicijas ir darbo vietas.

3.4.3.  Pirmiausia Komitetas palankiai vertina MV] rémimo koeficiento (angl. SME Supporting factor) padidinimg ir
iSplétima. Jis primygtinai ragina kruop$ciai i$nagrinéti galimybe §i koeficienta dar labiau pakeisti siekiant kuo labiau
padidinti asignavimus ir patenkinti MV] interesus. Komitetas taip pat prao Komisijos déti daugiau pastangy siekiant
sustiprinti labiausiai nuo finansy krizés nukentéjusiy valstybiy nariy ekonomika.

3.4.4.  Komitetas taip pat mano, kad panasios pastangos turi bati skiriamos socialinei ekonomikai ir Sioje srityje
veikiantiems subjektams. Biity galima nustatyti ,socialiniy jmoniy rémimo koeficienta*.

3.5. Tolesnis kapitalo rinky sgjungos kiirimas

3.5.1.  Nors tolesnis kapitalo rinky sajungos kirimas néra svarbiausias Komisijos pasitlymy aspektas, Komitetas
palankiai vertina jam skiriamg démesi.

3.5.2.  Kaip EESRK jau yra nurodes ankstesnése savo nuomonése (**) $iuo klausimu, jis mano, kad reglamentavimo ir
priezitiros sistema turi padéti visapusiskai plétoti kapitalo rinky privalumus ir stebéti jy trikumus, pavyzdziui,
nereikalingos arba pernelyg didelés rizikos prisiemimg. Nauja sistema turi biiti atspari neigiamam galimy naujy kriziy
poveikiui. Todél taip pat reikia didinti konvergencija ir stiprinti bendradarbiavima mikrolygio ir makrolygio rizikos ribojimo
priezitiros srityje tiek Europos, tiek nacionaliniu lygmeniu.

3.6. Administracinés nastos proporcingumas ir maZzinimas

3.6.1.  Visy pirma Komitetas nori dar kartg pabrézti, kad labai svarbu islaikyti biiting bankininkystés jvairove (*°) siekiant
ne tik uztikrinti stabiluma, bet ir sudaryti salygas kuo geriau patenkinti visy subjekty — indélininky, investuotojy, vartotojy
arba verslininky — poreikius.

) MREL pirmojo ramscio reikalavimas (angl. Pillar 1 MREL requirement).

) Papildomas MREL antrojo ramscio reikalavimas (angl. Pillar 2 MREL requirement).

) OL C 451, 2014 12 16, p. 10.

21y Zr. https:/[ec.europa.cufepsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en.
) OLC271,2013 9 19, p. 8.

) Zr. nuomong ECO[429 ,Banky reforma. Kreditoriy eiliskumas nemokumo atveju* (dar nepaskelbta).

) OLC 133,2016 4 14, p. 17.

) OLC 251,20157 31, p. 7.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:451:SOM:LT:HTML
https://ec.europa.eu/epsc/publications/five-presidents-report-series/further-risk-reduction-banking-union_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:LT:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions.41577
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:LT:HTML.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:LT:HTML.
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3.6.2.  Komitetas su dideliu dziaugsmu konstatuoja, kad dabartiniuose pasitilymuose pateikta keletas pasialymy dél
proporcingumo principo, kurj jis anksciau yra nurodes kaip pagrinding mazy nesudétingy banky problema (*°).

3.6.3.  Komiteto nuomone, skiriama per mazai démesio $iy banky padéciai. Dabartiniuose pasitilymuose nepakankamai
atsizvelgiama i $io tipo jstaigy ypatumus ir galimybes.

3.6.4. EESRK S3iuo atveju mano, kad dabartinis pozidiris, kuris yra nei§samus ir ribotas, turi bati pakeistas aiskios
strukt@iros ir i$samesniu pozZitiriu | proporcingumo principg.

3.6.5.  Konkreciau, proporcingumo principas ne tik turéty bati grindziamas susijusiy jstaigy dydziu, bet ir jj taikant
turéty bati atsizvelgiama §: i) konkrecius jvairaus tipo jmoniy ypatumus, i) skirtingas $iy banky institucines formas ir iii)
konkrecius jvairiy rinkoje veikianciy finansy jstaigy tikslus.

3.6.6.  Sioms jstaigoms nereikia nustatyti neproporcingy jpareigojimy arba nastos. Priesingai, dél tam tikry specifiniy
aspekty, pavyzdziui, reikalavimo teikti informacija, reikéty siekti didesnio lankstumo. Reikéty nuodugniai i$nagrinéti
papildomas nuostatas dél administracinés nastos mazinimo.

3.6.7.  Taip pat turéty biti sudarytos vienodos salygos visoms $io tipo jstaigoms, neatsizvelgiant i jy teisinj statusg.

3.6.8.  Apskritai galima teigti, kad laikydamasis nustatyty principy Komitetas pasisako uZz tai, kad buty kuo labiau
padidintas proporcingumo principo poveikis (kalbant tiek apie jstaigy, kurioms is principas gali biiti taikomas, skaiciy, tiek
apie sritis ir sektorius, kuriuose jis taikomas), jeigu reguliavimo ir priezitiros jstaigos turi galimybe prireikus veikti greitai ir
tinkamai.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  Atsizvelgiant j tai, kad pasitlytas priemones svarbu taikyti konkrediai ir tinkamai, finansy jstaigoms bitina nustatyti
pakankamg igyvendinimo laikotarpi, kad jos pasirengty taikyti naujus teisés aktus. Todél Europos bankininkystés institucija
turi greitai nustatyti technines ir jgyvendinimo taisykles, o numatyto jgyvendinimo laikotarpio nereikia pradéti taikyti, kol i
institucija nebaigs rengti visos su reglamentavimu susijusios informacijos.

4.2.  Siekiant i$vengti galimo neigiamo poveikio realiosios ekonomikos finansavimui ir jj neutralizuoti, o tai jmanoma
jvedant naujajj 9-gji tarptautinj finansinés atskaitomybes standarta (*’), Komitetas pasisako uZ tai, kad biity greitai
patvirtintos teisinés pereinamojo laikotarpio nuostatos, numatytos dél $io naujojo tarptautinio apskaitos standarto taikymo.

2017 m. kovo 30 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

(% OLC 251,20157 31, p. 7.

(*’) 2016 m. lapkri¢io 22 d. Komisijos reglamentas (ES) 2016/2067, kuriuo dél 9-ojo tarptautinio finansinés atskaitomybés standarto i3
dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 1126/2008, priimantis tam tikrus tarptautinius apskaitos standartus pagal Europos
Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1606/2002 (OL L 323, 2016 11 29, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:251:SOM:LT:HTML.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=OJ:L:2016:323:TOC
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
~Kvietimas teikti informacija apie ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemg”

(COM(2016) 855 final)
(2017/C 209/07)

Praneséja Milena ANGELOVA

Konsultavimasis Komisija, 2016 11 23

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Ekonominés ir pinigy sajungos, ekonominés ir
socialinés sanglaudos skyrius

Priimta skyriuje 2017 3 8

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 226/4/5

(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) palankiai vertina pirmga kartg paskelbtg kvietima teikti
informacijg kaip novatoriskg, informatyvig ir naudingag priemone, skirtg teisékiiros iniciatyvy poveikiui ES lygmeniu
vertinti, ir tikisi, kad ateityje tai taps jprasta praktika.

1.2, EESRK remia kvietimo teikti informacija i$vada, kurioje pabréziama, kad i§ esmés pastaryjy finansiniy reformy
pagrindiniai principai yra negin¢ijami ir kad naujomis taisyklémis padidintas finansy sistemos stabilumas ir atsparumas.
EESRK pabrézia, kad svarbu, jog ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistema siekiama sparciau sudaryti kapitalo rinky
sajunga (angl. CMU).

1.3.  Kalbant apie proporcingumg, EESRK palankiai vertina pozitri, pagal kurj $ia reforma bty placiau siekiama geriau
suderinti finansinj stabiluma ir augimo tikslus. Jis ragina valstybes nares perkeliant ES taisykles | nacionaling teis¢
neuzkrauti nereikalingos nastos ir apribojimy. Jis primena tiek ES, tiek nacionalinés teisés akty leidéjams, kad reikéty
suplanuoti pagristus naujy teisés akty jsigaliojimo ir taikymo terminus, kad visi suinteresuotieji subjektai galéty prisitaikyti.

1.4.  EESRK rekomenduoja visy pirma finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemos srityje grieztai stebéti perkélimo
aspektus, kurie palickami valstybiy nariy nuozifirai, ir nustatyti atitinkamas jgyvendinimo kontrolés priemones, kad bity
uztikrintos vienodos salygos ir skatinamas tolesnis kapitalo rinky sajungos vystymas.

1.5.  EESRK pritaria tam, kad bankams reikia skirti ypatinga démesj, nes jie placiajai visuomenei teikia svarbias visuotinés
svarbos paslaugas ir yra pagrindinis MV] finansavimo Saltinis. ES finansy sistemoje dominuoja universalis bankai, todél
teisés akty leidéjams tenka labai sudétinga uzduotis, nes verslo laisve ir rizikingg elgesi Siame sektoriuje visada reikia
kruops¢iai suderinti su stabilumo poreikiu.

1.6.  Dél to EESRK ragina Europos sprendimus priimancius subjektus i$spresti Sio pasitilymo dél teisékiiros procediira
priimamo akto (), kurio bendro sprendimo procediira §iuo metu yra atsidiirusi aklavietéje, aspektus ir taip paspartinti ES
banky sektoriaus struktiiring reformg. EESRK primena, kad teisés aktai — ne visada tinkamiausias politinis atsakas, ir jis
ragina Komisijg, kai jmanoma, rinktis su teisékdira nesusijusius ir rinka grindziamus sprendimus.

(") Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél struktiiriniy priemoniy ES kredito jstaigy atsparumui didinti,
COM(2014) 43 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014PC0043
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2. Bendrosios pastabos

2.1.  EESRK remia Europos Komisijos pastangas prie§ priimant pasitlymus dél reglamentavimo finansiniy paslaugy
stityje paskelbti kvietima teikti informacijg ir rekomenduoja, kad tai tapty jprasta teisékiiros proceso praktika. Sis metodas
taikomas pirmg kartg ir EESRK mano, kad jj reikéty laikyti geraja patirtimi, kuria reikia vadovautis ir ateityje. EESRK taip pat
palankiai vertina tai, kad $j metodg taip pat tvirtai remia Europos Parlamentas (%).

2.2, EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija, kviesdama teikti informacija, Zengia dar viena Zingsnj i priekj
reglamentavimo metodikos srityje atsizvelgdama | finansiniy paslaugy reglamentavimo visumg ir jvertinama, kokia yra
atskiry teisés akty saveika. Jis ragina Komisija a}psvarstyti galimybe biisimose teisék@iros iniciatyvose placiau taikyti §
metoda. Toks metodas atitinka programa REFIT (°) ir geresnio reglamentavimo darbotvarke (*).

2.3, EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas, susijusias su teisés akty leidéjy vaidmeniu kuriant tinkama banky
sektoriaus (ir platesniu mastu — finansy sektoriaus) vystymo pagrinda, kad jis galéty atlikti savo svarbias ir nepakeiciamas
funkcijas teikiant paramg tvariam ekonomikos augimui ir darbo viety kirimui.

2.4, Kad bty veiksmingai pasinaudota jau pasiektais rezultatais ir nebiity prarastas pagreitis, EESRK ragina Komisija
papildomai ir i$samiai iSanalizuoti surinktus skirtingy teisés akty nenuoseklumo, sutapimy ir nenumatytos sgveikos
pavyzdzius.

2.5.  Atsizvelgdamas i tai, kad batina skubiai atkurti ir skatinti augimg ES, EESRK ragina augimui palankesniu badu siekti
rizikos ribojimo tiksly. Kadangi banko kreditai tebéra pagrindinis daugelio ES jmoniy, ypa¢ MV], finansavimo 3altinis,
rengiant naujas taisykles visy pirma reikéty stengtis netrukdyti ekonomikos finansavimo srautui.

2.6.  Kalbant apie proporcinguma, EESRK palankiai vertina pozitri, pagal kurj $ia reforma bty placiau sickiama geriau
suderinti finansinj stabilumg ir augimo tikslus. EESRK pabrézia, kad reikéty stengtis uztikrinti, kad Sio pozitrio buty
laikomasi ir valstybiy nariy lygmeniu ir kad valstybés narés, perkeldamas ES taisykles | nacionaling teisg, neuzkrauty
nereikalingos nastos ar apribojimy. Sis siekis dera su pastangomis panaikinti dél jvairiy atskiry reikalavimy dubliavimosi ir
neatitikimo atsirandancig nastg. Batinybe suderinti reikéty derinti su poreikiu pripazinti jvairove, uztikrinti proporcinga
reglamentavimg ir skatinti deramg naudojimasi diskrecija.

2.7.  EESRK ragina Komisija, rengiant pasialymus dél direktyvy, atsizvelgti i tai, kad valstybés narés skirtingai perkelia
direktyvas | nacionaling teisg. Kai kurios 3alys jas perkelia pernelyg grieztai ir tiesiogiai ir taip panaikina numatyta
direktyvos lankstuma ir daznai pacios vidaus pramonei nustato gerokai grieZtesnes salygas nei kitoms 3alims. Kitos 3alys
veikia savo nuoZzitira ir menkai vadovaujasi atitinkamais teisés aktais. Tai lemia nevienodas salygas ir priestarauja vienam is
svarbiausiy $iy teisés akty tiksly. Dél to EESRK sitilo labai atidziai prizidiréti skirtinga perkélima i nacionaling teisg ir priimti
deramas teisés akty jgyvendinimo kontrolés priemones.

2.8.  EESRK i§ esmés remia tolesnes priemones, kuriy imtis Komisija pasitilé savo komunikate (°), ir ragina Komisija
surengti i§samias konsultacijas su tam tikry sektoriy suinteresuotaisiais subjektais dél atitinkamy teisés akty, kai jie bus
parengti.

—
N

http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+TA+P8-TA-2016-0006+0+DOC+XML+VO//LT.
http://ec.europa.eufinfo/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws|refit-making-eu-law-simpler-and-less_lt.
Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Geresnis
reglamentavimas — geresni rezultatai. ES darbotvarké“(COM(2015) 215 final).

() Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,Kvietimas teikti
informacijg apie ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistemg“, COM(2016) 855 final.

—_—
-


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P8-TA-2016-0006&language=EN
http://ec.europa.eu/info/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-making-eu-law-simpler-and-less_lt
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1482246285275&uri=CELEX:52015DC0215
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1482246458019&uri=CELEX:52016DC0855
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2.9. Komisija, imdamasi papildomy tolesniy priemoniy, turéty atsizvelgti i tai, kad daugeliu atveju perkélimo
j nacionaling teis¢ terminai finansiniy paslaugy srityje yra susij¢ su pagrindiniy teisiy priémimu (1-asis lygis). Vis délto, kad
baty uztikrintas deramas jgyvendinimas, taip pat reikia nurodyti konkrecius i§samiy jgyvendinimo priemoniy aspektus (2-
asis lygis). Dél to perkélimo j nacionaling teis¢ terminai, susije su 1-ojo lygio teisés aktais, daznai yra per trumpi. Dél to
perkélimo | nacionaling teise terminus reikia susieti su galutiniy i§samiy jgyvendinimo priemoniy priémimu (2-asis lygis).
EESRK palankiai vertina tai, kad Komisija bendradarbiauja su valstybémis narémis, kad parengty perkélimo i nacionaling
teis¢ veiksmy gaires, ir noréty atidziai sekti poky¢ius.

3. Bendrosios pastabos dél tolesniy veiksmy

3.1. Nereikalingo reglamentavimo, kuris riboja ekonomikos finansavimg, maZinimas

3.1.1.  EESRK palankiai vertina pasilytus pakeitimus svarbiose Kapitalo reikalavimy reglamento (KRR2 dokumenty
rinkinys) srityse, kad biity apsaugoti banky pajégumai finansuoti ekonomika (°).

3.1.1.1.  EESRK labai pritaria minciai pritaikyti sverto koeficientg, kad biity atspindéta ES finansy sektoriaus jvairové ir
apsaugotas tarpuskaitos ir vieSosios plétros finansavimo prieinamumas.

3.1.1.2.  EESRK palankiai vertina pasitilyma laipsniskai panaikinti ir suderinti grynajj pastovaus finansavimo rodiklj, kad
baty uZtikrintas deramas ES prekybos finansavimo veiklos, i$vestiniy finansiniy priemoniy rinky ir atpirkimo sandoriy
rinky veikimas.

3.1.2.  Visos Europos MV] banko kreditus vis dar laiko pagrindiniu finansavimo 3altiniu (). EESRK palankiai vertina
Komisijos ketinimg i$plésti MV] rémimo koeficiento taikymo sritj | ja jtraukiant didesnes kaip 1,5 mln. EUR dydzio
paskolas (). Kartu jis ragina Komisija skirti ypatingg démesj pakankamo banky finansavimo vertinimui ir imtis veiksmuy,
kurie baty veiksmingiau sutelkti | banky finansavima, kad jis atitikty konkre¢ius MV poreikius, kurie priklauso nuo jy
skirtingy rizikos profiliy, vystymosi etapy, pramonés buvimo vietos ir kt. EESRK taip pat siilo Komisijai apsvarstyti
galimybe anticiklinés ar sisteminés rizikos atvejais galimam nuosavy 1&8y poreikio reikalavimy didinimui taikyti MV]
rémimo koeficients, nes kitaip gali biiti apribotas skolinimas MVI.

3.1.3.  EESRK pritarty tam, kad bty gerokai sumazinti skolos priemoniy traktavimo skirtumai, siekiant stiprinti
ekonomikos atsparumg ir gerinti kapitalo paskirstymag, nes tai padidins nuosavo kapitalo priemoniy patraukluma
emitentams ir investuotojams.

3.1.4.  Kad biity sukurta kapitalo rinky sajunga (*), EESRK pabrézia, kad jmonés turéty turéti galimybe patekti j skirtingy
rasiy rinkas ES, atsizvelgiant i jy dydj, veiklos apréptj ir konkrecias savybes.

3.1.5. ES finansiniy paslaugy reglamentavimo sistema — tai nepakeic¢iama galimybé¢ geriau patenkinti investuotojy ir
vartotojy pasirinkimy poreikj ir sukurti aplinkg, kurioje bus skatinamos inovacijos finansiniy produkty srityje.

3.2. Taisykliy proporcingumo didinimas nesumaZinant rizikos ribojimo tiksly

3.2.1.  EESRK pabrézia, kad reikia pamazu testi banky sgjungos sudaryma, ir pazymi, kad $ioje srityje reikia visapusiskai
ir laiku jgyvendinti teisés aktus.

3.2.2.  EESRK ragina Komisijg toliau stengtis uzbaigti banky sektoriaus struktiirinés reformos reglamentavima. Komitetas
pabrézia, kad reikia supaprastinti ataskaity teikimo reikalavimy turinj ir daznuma ir i$nagrinéti, kokiy duomeny i3 tiesy
reikia, suderinti Sablonus ir supaprastinti reikalavimus bei uztikrinti i§imtis MV], kai jmanoma.

% COM(2016) 850 final.

EESRK informacinis pranesimas MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy galimybés gauti finansavimg 2014-2020 m. laikotarpiu. Galimybés
ir isSukiai.

( Kapitalo reikalavimy reglamentas (KRR), 501 straipsnis (OL L 176, 2013 6 27, p. 1).

() OLC 383201511 17, p. 64.

—_——
!

-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1488985093610&uri=CELEX:52016PC0850
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.eco-opinions&a=PopulateOpinionItemFilter&searchTerm=ECO/372&section=0&subTheme=0&theme=0&type=&rapporteurName=&plenarySessionNumber=&plenarySessionStartDate=&plenarySessionEndDate=&documentReferenceNumber=&documentReferenceYear=&documentReferenceBody=&documentReferenceFileNumber=&category=0&eescFigure=0&event=0
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:176:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:EN:HTML
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3.2.3.  EESRK ragina Komisija perZiiirint ERIR (Europos rinkos infrastruktiiros reglamentas) jvertinti galima pagrindiniy
sandorio $aliy (PSS) priimamo uZstato kokybés mazinimo poveikj jy atsparumui ir apsvarstyti, ar tam tikrus rinkos
subjektus, pavyzdziui, pensijy fondus, bity galima visam laikui atleisti nuo pagrindinés sandorio Salies tarpuskaitos
reikalavimo, jei jy dalyvavimas sumazinty visos finansy sistemos stabiluma dél to, kad baty priimamas alternatyvus
nepiniginis uZstatas.

3.2.4.  EESRK, laikydamasi proporcingumo principo, teigia, kad:

— uzuot papras¢iausiai sumazinus reikiamy ataskaity teikimo daznuma, i§ esmés maziems bankams ir kitoms mazoms
finansy jstaigoms iki tam tikros ribos neturéty bati taikomi atitinkami ataskaity teikimo reikalavimai; kitu atveju mazy
jstaigy reguliavimo i8laidos gali sukurti rinkos iskraipymus, kurie naudingi tam tikry riSiy organizacijoms ir dideléms
jmonéms,

— maziems bankams ir apskritai maZoms finansy jstaigoms neturéty biti taikoma pernelyg daug administraciniy
reikalavimy, jeigu jie laikosi tam tikry standarty. Siuos standartus reikia grieztai prizitiréti, kad nebiity prarastas
pasitikéjimas.

3.3. Nereikalingos reglamentavimo nastos maZinimas

3.3.1.  EESRK tvirtai mano, kad s¢kmingas kapitalo rinky sajungos sudarymas visy dydziy, sektoriy ir gyvavimo cikly
etapy ES jmonéms turéty suteikti vartotojams palankig, paprastg ir prieinama prieigg prie ES kapitalo rinky. EESRK tikisi,
kad su Prospekto direktyva bus pateiktas veiksmingas 2 lygmens teisés aktas, kuriuo turéty biti skatinamas visy pirma MV]
jtraukimas { birzy sarasus, ir bus sukurta palankesné 1é3y rinkimo tvarka.

3.3.2.  Nors EESRK pripazista, kad nacionalinés priezitros institucijos turi daugiau informacijos apie vietos rinkos
ypatumus, jis jspéja, kad tai jokiu bGidu néra dingstis nustatyti perteklinj reglamentavima ir kad nacionalinio lygmens
reikalavimai neturéty biti grieztesni uz ES teisés akty nuostatas.

3.3.3.  EESRK yra susirfipings dél vis sudétingesniy teisés akty, kuriuos atspindi didesnis visy lygmeny — tarptautinio, ES
ir nacionalinio — teisés akty ir priezitiros kiekis, i§samumas ir lygiy skaicius. Zinoma, jis pripazista, kad finansy rinkos yra
labai sudétingos, todél joms reikalingas sudétingesnis reglamentavimas, taciau jspéja, kad tai gali turéti neigiamos jtakos
investicijoms. EESRK manymu, teisés aktai — ne visada tinkamiausias politinis atsakas, ir jis ragina Komisijg, kai imanoma,
rinktis su teisékiira nesusijusius ir rinka grindZiamus sprendimus.

3.4. Reglamentavimo sistemos nuoseklumo didinimas ir didesnis jos orientavimas j ateitj

3.4.1.  EESRK palankiai vertinty rizika grindziamg pozitrj | reglamentavima tai paciai rizikai taikant vienodas taisykles.
Sioje srityje atkreipia démesi | turto jvairinimo (tiek turto klasés, tiek turto kilmés atzvilgiu) nauda kaip btda geriau jvairinti
rizikg ir atitikti investuotojy poreikius.

3.4.2.  EESRK atkreipia démesj | poreiki ES lygmeniu greitai jgyvendinti iniciatyvas, kuriomis skatinama daugiau ir
geresniy finansinio §vietimo priemoniy ('°), atsizvelgiant i konkrecius kiekvienos valstybés narés poreikius. Reikia skirti
ypatinga démesj MV], taip pat ir dél to, kaip geriau pasinaudoti kapitalo rinky teikiamomis galimybémis.

3.4.3.  Tarpininkai, visy pirma verslo asociacijos, turi atlikti labai svarby vaidmenj paskirstydami finansavimg realiajai
ekonomikai ir gerai i$plétotoms vietos ekosistemoms.

3.4.4.  EESRK, atsizvelgdama j ankstesnéje nuomonéje (*') padarytas isvadas, pabrézia, kad konsultacijos dél mazmeniniy
finansiniy paslaugy buvo pernelyg plataus masto, ir sitilo numatomam mazmeniniy finansiniy paslaugy veiksmy planui
taikyti konkretesnj pozitirj, kad bty pasiekti apiuopiamesni rezultatai. EESRK taip pat mano, kad Sis veiksmy planas
turéty biiti parengtas skiriant didelj démesj vartotojy apsaugai.

(% OLC 318,2011 10 29, p. 24.
(') OL C 264, 2016 7 20, p. 35.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:264:SOM:EN:HTML
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3.4.5.  EESRK visapusiskai pritaria tam, kad rengiant biisimas taisykles visy pirma reikia atsizvelgti i technologiné plétra.
Vis délto jis ragina Komisijg, siekiant $iy tiksly, taip pat atsargiai vertinti grésme kibernetiniam saugumui. Jis pabrézia, kad
integruotu pozifiriu i kapitalo rinky sajungos sudaryma deréty sutelkti démesj | bendrosios skaitmeninés rinkos vystyma ir
vykdomas reformas jmoniy teisés ir jmoniy valdymo srityje.

3.4.6. EESRK siilo i tolesnes priemones itraukti papildoma Skaidrumo direktyvos perzitira, kuria bty susitelkta
i pranesimus apie kontrolinius akcijy paketus. Sie pranesimai skirtingose Salyse, o kartais ir bendrovése, kuriy vertybiniai
popieriai yra itraukti i birZos sgrasus, skiriasi. Tai — nereikalinga nasta investuotojams ir jos reikéty vengti vykdant
visapusiska suderinima, nes ji kenkia kapitalo rinkos sajungos vystymui.

3.4.7.  Apskritai tarpvalstybinéms investicijoms kenkia tai, kad investuotojai, investuodami | bendroves, kuriy vertybiniai
popieriai yra jtraukti j birzos sgrasus ir kuriy registruotoji biistiné yra vienoje i§ 28 valstybiy nariy, turi atsizvelgti | 28
atskiras reglamentavimo sistemas. I$samis reglamentai, o ne direktyvos, bty svarbus zingsnis siekiant sukurti kapitalo
rinky sgjunga. Europos lygmens priezitira ir jgyvendinimas turéty papildyti reglamentus.

4. Tolesni veiksmai

4.1.  EESRK ragina i banky sajunga visapusiSkai itraukti euro zonai nepriklausancias valstybes nares.

4.2.  EESRK, atsizvelgdamas i savo pastargja nuomone ('%), pabrézia, kad perzitirint Prospekto direktyva turéty biti
siekiama sumazinti MV] i8laidas ir supaprastinti jy procediras kartu uZtikrinant deramg investuotojy apsaugos pusiausvyra.
EESRK pabrézia, kad | poveikio vertinimg bei sanaudy ir naudos analiz¢ deréty jtraukti i§samy 2-ojo lygio priemoniy,
kurios sudaro didel¢ dalj ES finansy reguliavimo sistemos, poveikio vertinima.

4.3, EESRK ragina Komisijg ir atitinkamas priezitiros institucijas atsizvelgti | tarptautiniy finansinés atskaitomybés
standarty ir prudenciniy reikalavimy saveika ir perzitiréti nuosavy lésy mokesciy apskaitos poveiki.

4.4.  Kartu EESRK noréty atkreipti Komisijos démesj j tai, kad kartais reglamentai keiCiasi taip daznai, kad atsiranda
painiava ir institucijoms bei asmenims tampa labai sudétinga ar netgi nejmanoma jy laikytis. Reikia numatyti tinkama laika,
skirta procediiroms ir formoms pritaikyti, dél to Komisija, prie§ priimdama naujus poky¢ius, turéty numatyti tokj laiko
tarpa.

4.5.  Komisija turi uztikrinti, kad biity numatyta pakankamai laiko deramai jgyvendinti teisés aktus nacionaliniu
lygmeniu net ir tais atvejais, kai konsultuojamasi su Europos priezitiros institucijomis rengiant 2 lygio teisés aktus. Kitu
atveju reikia arba pratesti igyvendinimo terminus (kaip maZmeniniy ir draudimo principu pagristy investiciniy produkty
paketo atveju), arba blogiausiu atveju jmonéms ir jy darbuotojams liks per mazai laiko susipazinti su naujais teisés aktais
pries pradedant jy laikytis.

4.6.  EESRK tvirtai tiki, kad finansy sektoriuje, be reglamentavimo pastangy, reikia pakeisti tiek kultiira, tick elgesi, ir dél
to ragina visus suinteresuotuosius objektus nuolat stengtis siekti geresnés atitikties, lankstesnio ir skaidresnio valdymo ir
ilgalaikio visy rinkos dalyviy orientavimo.

4.7.  Kad baty skatinama konkurencija labai koncentruotoje rinkoje, EESRK noréty, kad biity skatinami papildomi
reitingy teikéjai. Tai taip pat turéty padéti sumazinti pernelyg dideles islaidas, kurias MV patiria gaudama iSorinio kredito
reitinga, ir EESRK taip pat ragina Komisija papildomai i$nagrinéti, kaip baty galima palyginamai ir prieinamai reitinguoti
MV.

4.8.  Kad biity uztikrintas greitas ir veiksmingas jgyvendinimas, atitinkantis 2017 m. Komisijos darbo programos (**)
prioritetus, EESRK rekomenduoja imtis veiksmy, kuriais biity uZtikrinta, kad valstybés narés bity visiskai jsipareigojusios
laikytis direktyvy perkélimo j nacionaling teis¢ terminy ir uZtikrinti, kad jos bty visapusiskai jgyvendintos.

() OLC177,2016 518, p. 9.
(*))  COM(2016) 710 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:177:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0710
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4.9.  EESRK, atsizvelgdama | geresnio reglamentavimo iniciatyva, ragina Komisijg supaprastinti ankstyva visy susijusiy
suinteresuotyjy subjekty, jskaitant eksperty grupes ir patariamasias jstaigas, dalyvavima, kad baty uZztikrintas suderintas
dalyvavimas konsultacijose, atspindintis suinteresuotyjy subjekty jvairove.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas
(Eurofound) ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1365/75

(COM(2016) 531 final — 2016-256-COD)

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiamas Europos profesinio
mokymo plétros centras (Cedefop) ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 337/75

(COM(2016) 532 final — 2016-257-COD)

Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo jsteigiama Europos darbuotojy
saugos ir sveikatos agentiira (ES-OSHA) ir panaikinamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 2062/94

(COM(2016) 528 final — 2016-254-COD)
(2017/C 209/08)

Praneséja Christa SCHWENG (AT/I)

Bendrapraneséjé Giulia BARBUCCI (IT/II)

Konsultavimasis Europos Sgjungos Taryba, 2016 9 8

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
173 straipsnio 3 dalis

Atsakingas skyrius UZimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés
skyrius

Priimta skyriuje 2017 37

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 30

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 168/0/0

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados

1.1.  EESRK atsizvelgia  pasitilymag dél reglamenty, kuriais jsteigtos trys agentiiros — CEDEFOP, EUROFOUND ir ES-
OSHA, — perzitiros. Komitetas labai palankiai vertina tai, kad bus ilaikyta subalansuota trisalé valdybos struktiira,
prieSingai nei pasitilymuose dél bendro pozitirio. Trisalis valdymas — jtraukaus pozitrio, kai svarbiu laikomas socialiniy
partneriy vaidmuo siekiant bendry sprendimy, israiska.

1.2.  Bendri visy trijy agenthry tikslai turéty bati apibrézti vienodai ir i§samiau — ,remti visy ES institucijy ir istaigy,
valstybiy nariy ir socialiniy partneriy poreikius®.

1.3.  EESRK palaiko tai, kad su darbuotojy skyrimu ir atitinkamos agentiiros vidaus struktiiry keitimu susij¢ jgaliojimai
turéty ir toliau tekti direktoriui. Tik i§skirtinémis aplinkybémis, kai direktorius negali vykdyti paskyrimy tarnybos funkcijy,
valdyba turéty nuspresti, kad i kompetencija perduodama kitam vyresniajam darbuotojui.

1.4.  EESRK nesutinka su vykdomosios valdybos nariy skai¢iaus maZzinimu, nes tai bus nenaudinga interesy grupei,
kurios atstovas dabar eina pirmininko pareigas, nes tada grupé vykdomojoje valdyboje neturés jokio kito atstovo. Be to,
platesnis atstovavimas vykdomojoje taryboje sudaro galimybes diskutuoti turint daugiau informacijos.
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1.5.  EESRK palankiai vertina tai, kad laikomasi standartizuoto pozitirio j vykdomojo direktoriaus skyrima ES-OSHA
nustatyta tvarka.

1.6.  EESRK yra jsitikings, kad direktoriaus pavaduotojo pareigos pasirodé esancios naudingos ir jas reikéty iSsaugoti, jei
jos yra. Atsizvelgdamas j tai, kad taikoma skirtinga praktika puikiai veikia, Komitetas reikalauja visoms trims agentiiroms
suteikti tam tikro lankstumo. Galutinj sprendimg dél direktoriaus pavaduotojo pareigy turéty priimti valdyba.

1.7.  EESRK laikosi nuomongés, kad rysiy uzmezgimo ir bendradarbiavimo su tre¢iosiomis $alimis bei tarptautinémis
organizacijomis klausimais turéty uZztekti tik valdybos, kurioje atstovaujama Komisijai, pritarimo.

2. Bendra informacija

2.1.  Siais siiillomais reglamentais reglamentai, kuriais isteigtos trys agentiiros — Eurofound, Cedefop ir ES-OSHA, — bus
suderinti su bendru pozitiriu i decentralizuotas agentiiras. Si pozitirj 2012 m. patvirtino Europos Parlamentas, Europos
Sajungos Taryba ir Europos Komisija, jo laikantis Europos agentiirose turéty bati tam tikru mastu standartizuoti
nuoseklumo, veiksmingumo, atskaitomybés ir skaidrumo reikalavimai. Laikantis bendro pozifirio, agentiros ,prisideda prie
Sgjungos svarbios politikos jgyvendinimo, taip padédamos visoms institucijoms, visy pirma Komisijai, daug démesio skirti
pagrindiniams politikos formavimo uzdaviniams. Be to, agentiiros remia sprendimy priémimo procesg, sutelkdamos
technines ar specialisty Zinias, turimas Europos ir nacionaliniu lygiu, ir taip padeda stiprinti valstybiy nariy ir ES
bendradarbiavimg svarbiose politikos srityse.“ Skirtingai nei kitoms ES agentfiroms, Sioms trims agentiroms biidinga
trialio valdymo tradicija, t. y. valdant agentiiras dalyvauja kiekvienos valstybés narés Vyriausybiy, darbuotojy ir darbdaviy
atstovai. Agentiiry veikla taip glaudziai siejant su tuo, kas vyksta valstybése narése, uztikrinamas jy veiklos teminis ir
politinis aktualumas. Dabartiné uzduotis suderinti $iy trijy agentiiry steigiamuosius reglamentus suteikia ir galimybe
nustatyti bei pabrézti specifinius trisalio valdymo mechanizmus, bégant laikui susiformavusius kiekvienoje agentiiroje, taip
pat uztikrinti nusistovéjusios gerosios patirties testinuma.

2.2.  Prie§ paskelbiant apie §j bendra poziirj buvo atliktas visy Europos agentiiry vertinimas.

3. Pasiiilymy projekty santrauka

3.1.  Visoms trims agentliroms taikytas teisinis pagrindas buvo Europos Sgjungos sutarties 235 straipsnis (dabar SESV
352 straipsnis), o priémus Teisingumo Teismo sprendima §j pagrinda reikéjo atnaujinti. Agenttry Eurofound ir ES-OSHA
teisinis pagrindas buvo SESV 153 straipsnio 2 dalies a punktas, agentiiros Cedefop — SESV 166 straipsnio 4 dalis,
165 straipsnio 4 dalis ir 149 straipsnis.

3.2.  Keiciant reglamentus né vienai i§ trijy agentiiry nepavesta naujy uzduociy, taciau visy jy uzduotys priderintos prie
dabartiniy aplinkybiy, o pasenusios idéjos — atnaujintos.

3.3. Horizontaliosios nuostatos

3.3.1.  Visoms trims agentiiroms budinga tai, kad valdyba sudaro ne tik visy valstybiy nariy ir Europos Komisijos
atstovai, bet ir dvidesimt astuoni nacionaliniy darbdaviy ir darbuotojy organizacijy atstovai. Trisalis valdymas — jtraukaus
poziiirio, kai svarbiu laikomas socialiniy partneriy vaidmuo siekiant bendry sprendimy, israiska. Laikantis bendro poZiirio,
darbdaviy ir darbuotojy organizacijy atstovy skai¢ius turéjo labai sumazéti. Tai sukélé Europos ir nacionaliniy socialiniy
partneriy organizacijy nuogastavimy, taigi pirminé strukttra buvo palikta.

3.3.2. Valdybos narius ketveriems metams skiria Taryba. Be tam tikry agentiiros veiklos sri¢iy i$manymo, valdybos
nariai taip pat turi turéti atitinkamy valdymo, administravimo ir biudZeto srities geb¢jimy. Darbdaviy ir darbuotojy atstovus
skiria Taryba, remdamasi pagrindiniy Europos darbdaviy ir darbuotojy organizacijy pasitlymais. Ligi $iol agentarai ES-
OSHA taikytas papildomas kriterijus — skiriami atstovai turéjo bati Darbuotojy saugos ir sveikatos patariamojo komiteto
nariai arba atstovai.

3.3.3.  Valdybos uzduotys: tvirtinti programavimo dokumentus, biudZeta, meting veiklos ataskaita, finansines taisykles,
kovos su sukéiavimu strategija, interesy konflikty prevencijos ir valdymo taisykles, darbo tvarkos taisykles, komunikacijos ir
sklaidos planus, su darbuotojy skyrimu susijusius jgaliojimus, vykdomojo direktoriaus ir apskaitos pareigtino skyrima,
tolesnius, su OLAF ataskaitomis ir vertinimais susijusius veiksmus, taip pat sprendimus, susijusius su atitinkamos agenttiros
vidaus struktiira ir darbo susitarimais su treCiosiomis $alimis ir tarptautinémis organizacijomis.
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3.3.4.  Metiniy ir daugiameciy programavimo dokumenty tvirtinimo ir perdavimo laikotarpiai dar derinami.

3.3.5.  Valdybos pirmininkas ir trys pirmininko pavaduotojai skiriami i§ Vyriausybés, darbdaviy bei darbuotojy interesy
grupiy atstovy ir Komisijos; jie dvejiems metams iSrenkami 2/3 balsy dauguma (iki Siol ES-OSHA jie rinkti metams).
Valdyba posédziauja kartg per metus, sprendimus priima paprasta balsy dauguma.

3.3.6.  Vykdomagja valdyba (anksciau — biuras) sudaro valdybos pirmininkas, trys pirmininko pavaduotojai, grupiy
koordinatoriai ir vienas Komisijos atstovas. Agentiiroms Eurofound ir ES-OSHA tai reiskia, kad vykdomosios valdybos
nariy bus maziau; iki siol valdybg galéjo sudaryti 11 asmeny.

3.3.7.  Iki dabar vykdomosios valdybos uzduotis buvo stebéti, kaip igyvendinami valdybos sprendimai, bet priemus
naujgji reglamentg jai bus suteikta i$samesniy jgaliojimy: rengti sprendimus, kuriuos turi priimti valdyba, ir kartu su
valdyba stebéti tolesnius OLAF veiksmus, taip pat konsultuoti direktoriy ir teikti jam paramg jgyvendinant valdybos
sprendimus. Skubiais atvejais visy trijy agentiiry vykdomosios valdybos gali valdybos vardu priimti laikinuosius sprendimus
valdymo klausimais, jskaitant paskyrimy tarnybos funkcijas ir biudZeto klausimus.

3.3.8.  Palyginti su ankstesniais reglamentais, siilomame reglamente gerokai tiksliau nustatytos direktoriy pareigos.
Naujas yra ir sprendimas dél vieno ar keliy vietos biury steigimo vienoje ar keliose valstybése narése siekiant uztikrinti
veiksmingesnj agenttiros uzduociy vykdymg. Tokiam sprendimui reikia gauti iankstinj Komisijos, valdybos ir atitinkamos
valstybés narés pritarima.

3.3.9. IS Komisijos siilomy kandidaty saraso direktoriy penkeriems metams 2[3 balsy dauguma skiria valdyba.
Direktoriaus kadencija gali biiti pratesta vieng karta atsizvelgiant i jo veiklos rezultaty vertinimg. Si skyrimo tvarka atitinka
ES-OSHA taikoma tvarka. Agentiiros Cedefop ir Eurofound turi direktoriaus pavaduotojus.

3.3.10.  Sitlomais reglamentais taip pat suvienodinamos Komisijos deleguotojo reglamento (ES) Nr. 1271/2013 d¢l
finansinio pagrindy reglamento, taikomo istaigoms, finansinés nuostatos, programavimo nuostatos ir esamos ataskaity
teikimo nuostatos.

3.3.11.  Kiekviename pasitilyme dél reglamento taip pat esama naujy standartiniy nuostaty dél teisinio statuso,
susitarimo dél biistinés, kalbos vartojimo tvarkos, skaidrumo, kovos su suk¢iavimu, slaptos informacijos saugumo taisykliy,
atsakomybés, vertinimo ir bendradarbiavimo su tre¢iosiomis Salimis ir tarptautinémis organizacijomis.

4. Bendrosios pastabos

4.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) laikosi nuomonés, kad bendri standartai visoms trims
trifalio valdymo agentiroms turi biti taikomi atsizvelgiant | esama geriausig patirtj, kuri labai pasikeité. Taisyklés ir
valdymo bruozai turi bati kuo panaSesni, taciau reikia atsizvelgti j specifinj kiekvienos agentiiros pobadj. Pagrindiniai
trialio valdymo struktiiros bruozai turéty biiti vienodi visose trijose agentiirose, o jo jgyvendinimo biidai turéty bati kiek
jmanoma panasesni. [vairts klausimai, pavyzdziui, konkretiis tikslai, uZduotys ir pagalbinés ar patariamosios struktiiros
turéty bati nustatomos kiekvienai agentiirai konkreciai.

4.2, Bendri visy trijy agentiiry tikslai turéty bati apibrézti vienodai ir i§samiau — ,remti visy ES institucijy ir jstaigy,
valstybiy nariy ir socialiniy partneriy poreikius®.

4.3, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas labai palankiai vertina tai, kad bus islaikyta subalansuota trisalé
valdybos struktiira, prieSingai nei sidilyta pirminiuose pasiilymuose dél bendro pozidrio. Visos trys agentiiros yra
atsakingos uz sritis, glaudziai susijusias su darbu. Dél Sios priezasties itin svarbi darbdaviy ir darbuotojy atstovy
kompetencija, taip pat batina uZztikrinti, kad agentiry veikla deramai atitikty darbdaviy ir darbuotojy realijas ir Sajungos
valstybése narése sukaupta jvairiausig patirtj. Sioms grupéms tiesiogiai dalyvaujant valdyboje, uztikrinamas geresnis
bendradarbiavimas ir stiprinamas atsakomybés jausmas. Tuo taip pat uztikrinama, kad rengiant metines ir daugiametes
programas biity atsizvelgiama i darbdaviy ir darbuotojy reikmes ir kad agentiros | tai atsizvelgty vykdydamos savo
uzduotis.
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4.4.  Skiriant valdybos narius reikia atsizvelgti ne tik i tai, kaip jie iSmano tam tikras agentiiros veiklos sritis, bet ir
j atitinkamus valdymo, administravimo ir biudZeto srities gebéjimus. EESRK pozifiriu, pagrindinis valdybos nariy skyrimo
kriterijus turéty ir toliau biti jy atitinkamas konkrecios agentiiros veiklos srities iSmanymas. Nors visi§kai suprantama, kad
reikalaujama tam tikry pagrindiniy valdymo, administravimo ir biudZzeto srities Ziniy, grieZtas $ios salygos aiSkinimas
neturéty reiksti, kad agentiros veiklos srities ekspertams nebus leidziama dalyvauti valdybos darbe.

4.5.  Naujajame reglamente taip pat nustatyta, kad valdybos uzduotys turi bati platesnés nei vien tradicinés prieZitiros
funkcijos, susijusios su biudzetu ir planavimu, taigi valdyba taip pat galés vykdyti igaliojimus, susijusius su darbuotojy
skyrimu ir keisti atitinkamos agentiiros vidaus struktiiras. EESRK mano, kad tradiciskai tai direktoriaus pareiga, o ne
priezitros funkcijy vykdymo dalis. Komitetas sitlo Siuos jgaliojimus panaikinti. Tac¢iau EESRK pripazista, kad jeigu,
susidarius i$skirtinéms aplinkybéms, direktorius negaléty vykdyti paskyrimy tarnybos funkcijy, $i jgaliojimas turi bati
perduodamas kitam vyresniajam darbuotojui. Sj sprendima valdyba turéty priimti dviejy trecdaliy balsy dauguma.

4.6.  Bilbao mieste veikiancios agentiiros valdybos pirmininko kadencija turi biti pratesta iki dvejy mety; kitose dviejose
agentiirose §i tvarka jau taikoma. EESRK poZiiiriu, reikalinga uZuomina j tai, kad visose agentiirose pirmininkas turéty biti
renkamas pagal rotacijos principa, jj renkant i jvairiy interesy grupiy. Taip pat reikéty nustatyti, kad pirmininko pareigas
kelis kartus gali eiti tas pat asmuo. EESRK ispéja, kad, pirmininkaujant dvejus metus, ne visoms interesy grupéms bus
teikiama vienoda svarba per vieng kadencijg, todél sitlo, kad valdybos pirmininko kadencijos trukmé nesikeisty ir likty
jvairiose agentfirose taikoma tvarka.

4.7.  Sitloma, kad vykdomosios valdybos nariy skai¢ius biity sumazintas, taciau jai baty pavesta papildomy uzduociy;
i$samus uzduociy sarasas pateiktas. Dél praktiniy priezasCiy ir pirmiausia dél to, kad vykdomoji valdyba vykdo veikla
laikotarpiu tarp valdybos posédziy, EESRK siiilo pries uzduociy sarasg jterpti zodj ,pavyzdziui“, kad bity aisku, jog sarasas
yra orientacinis. Kaip ir valdybai, vykdomajai valdybai neturéty biti suteikiama su darbuotojy skyrimu susijusiy jgaliojimy.
EESRK siekj mazinti Eurofound ir ES-OSHA vykdomuyjy valdyby nariy skaiciy vertina Siek tiek skeptiskai. Visy pirma,
interesy grupei, kurios atstovas dabar eina pirmininko pareigas, tai bus nepalanku, nes vykdomojoje valdyboje ji neturés
jokio kito atstovo. EESRK siiilo palikti dabarting sudétj — po tris narius i§ kiekvienos interesy grupés.

4.8.  Pastraipos dél programavimo dokumento parengimo terminy formuluoté yra klaidinanti. EESRK praso patikslinti,
kad programavimo dokumento, kurj sudaro daugiameté dalis, metiné darbo programa ir biudZetas, jskaitant Zmogiskuosius
isteklius, projektas buty valdybos priimamas ir Europos Komisijai, Europos Parlamentui ir Europos Sajungos Tarybai
siunciamas ne véliau kaip sausio 31 d. Iki lapkricio 30 d. valdyba turi bati priémusi galutinj programavimo dokumentg.

4.9.  EESRK palankiai vertina standartizuota poZitirj j vykdomojo direktoriaus skyrima, kuris atitinka ES-OSHA taikoma
tvarka. Vis délto jis sitlyty Komisijai, kad sudarant trumpaji kandidaty sarasa dalyvauty stebétojai i§ visy interesy grupiy.

4.10.  Visos trys agentiiros turi rysiy biurus Briuselyje. EESRK manymu, dél agentiiry veiklos pobtidzio jokiy papildomy
biury valstybése narése nereikia. Todél reglamentuose turéty biti nurodyti Briuselyje jau jsteigti biurai, o nuoroda j galimybe
steigti papildomus vietos biurus turéty bati isbraukta.

4.11.  Laikantis bendro pozitirio, EUROFOUND direktoriaus pavaduotojo pareigy atsisakoma. EESRK atkreipia démesj
i tai, kad CEDEFOP taip pat turi direktoriaus pavaduotoja, nors reglamente tai nenumatyta. EESRK yra jsitikings, kad
direktoriaus pavaduotojo pareigos pasirodé esancios naudingos. Visy pirma, taip galima uztikrinti darbdaviy ir darbuotojy
interesy pusiausvyrg atitinkamos agentiros vadovybéje, taigi triSaliame valdyme gali dalyvauti ir socialiniai partneriai.
Atsizvelgdamas i tai, kad taikoma skirtinga praktika ir tai pasiteisina, Komitetas reikalauja visoms trims agenttiroms suteikti
tam tikro lankstumo. Ar reikalingos direktoriaus pavaduotojo pareigos, turéty bati palikta spresti valdybai.

4.12.  EESRK labai palankiai vertina tai, kad susitarimai dél baistinés turi baiti sudaromi su $alimis, kuriose yra atitinkamy
agentiiry bstinés. Visos trys agentiiros jau pasirasé tokius susitarimus dél bastiniy; todél $i nuostata atspindi tai, kas jau

padaryta.

4.13.  Remiantis reglamenty projektais, kas penkerius metus atliekamus vertinimus turi atlikti Komisija. EESRK yra
jsitikings, kad dalyvaujant valdybos atstovams biity galima geriau prisitaikyti prie bet kokiy pasikeitimy, kuriy gali biiti
atlikus vertinima.
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4.14.  Agentiroms, prie§ uzmezgant rySius ir pradedant bendradarbiauti su treciosiomis Salimis ir tarptautinémis
organizacijomis, biitina gauti Komisijos pritarimg, tai jtraukta ir j programavimo dokumentg. EESRK laikosi nuomonés, kad
pakanka valdybos pritarimo, nes joje atstovaujama ir Komisijai, taigi nebiitina pritarti du kartus.

5. Konkrecios pastabos

5.1. Eurofound

5.1.1.  Palyginti su esamu reglamentu, iSbraukti vidutinés trukmes ir ilgalaikiai moksliniai tyrimai, o tai galima suprasti
kaip siekj neberengti Europos apklausy. Nors jos ir daug kainuoja, apklausos yra agentiiros Eurofound pagrindiné veikla,
kuria ne tik ES institucijoms, valstybéms naréms ir socialiniams partneriams, bet ir daugybei mokslo darbuotojy bei
politikos tyréjy teikiama unikaliy visos Europos masto lyginamyjy duomeny apie labai daug ir jvairiy gyvenimo ir darbo
salygy. EESRK palankiai vertina ir remia Europos apklausas, nes jos tiesiogiai prisideda prie tolesnés viso Europos projekto
plétotés.

5.1.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad bus tiksliau apibréztos patariamyjy komitety, kuriuos gali steigti ir naikinti
valdyba, uzduotys.

5.2. Cedefop

5.2.1.  EESRK nepritaria agentirai Cedefop nustatyta, tikslui — padéti Komisijai formuoti ir jgyvendinti profesinio
rengimo bei mokymo, jgtidziy ir kvalifikacijy sri¢iy politikg. Komitetas mano, kad Cedefop tikslas turéty bati suderintas su
kity dviejy agentiiry tikslais. Todél reglamente turéty bati aiSkiai nustatyta, kad Cedefop tikslas yra kartu su ES jstaigomis ir
institucijomis remti valstybes nares ir socialinius partnerius formuojant ir jgyvendinant politika, t. y. teikti informacijg ir
rengti profesinio mokymo, jgiidziy ir klasifikacijy analizg.

5.2.2.  EESRK palankiai vertina tai, kad Komisijos pasitilyme paminéta, jog Cedefop anksciau émési naujy uzduociy.
Dabartiné Cedefop veikla perzengia profesinio rengimo ir mokymo ribas ir apima darba kvalifikacijy srityje, visy pirma
Europos kvalifikacijy sandaros srityje, jgidZiy analiz¢ bei prognozavimg ir neformaliojo bei savaiminio mokymosi rezultaty
patvirtinimg. Ta¢iau Komitetas pazymi, kad Cedefop veikla ir toliau turéty biti sutelkta j visy gyventojy grupiy (jaunuoliy ir
suagusiyjy) profesinj rengima bei mokyma, jskaitant pameistryst¢ ir mokymasi darbo vietoje, kad bity didinamas
jsidarbinamumas.

5.3. ES-OSHA

5.3.1.  Pasitlyme nurodyta, kad ES-OSHA tikslas, be kita ko, yra teikti teising informacija darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais. EESRK mano, kad $ia nuostata késinamasi j Komisijos atsakomybés sritj, todél jai priestarauja.

5.3.2.  Komitetas labai palankiai vertina tai, kad ES-OSHA reglamente aigkiai nurodytos informuotumo didinimo ir
komunikacijos priemongs, taip pat darbo apsaugos kampanijos. Nuo 2000 m. agentiira rengia dvejy mety informavimo ir
informuotumo didinimo kampanijas jvairiomis darbuotojy apsaugos temomis, taigi pasiekia placig auditorijg ir propaguoja
gerus praktinius sprendimus.

5.3.3.  Agentiros informacijos tinklas buvo sukurtas tais pat metais, kai buvo jsteigta agentiira; $is tinklas — pagrindiné
veiklos dalis, kuria uztikrinama, kad teikiama informacija bty ir teisinga fakty atZvilgiu, ir aktuali, atsiZzvelgiant j tai, kas
praktiskai vyksta. Be to, $iais tinklais Europos trisalis pozifiris i§ esmés pleciamas ir perkeliamas j nacionalinj lygmeni,
konstruktyviai ir naudingai sutelkiant Vyriausybiy ir socialiniy partneriy atstovus. Todél socialiniy partneriy dalyvavimas
Siame tinkle labai svarbus, taigi valstybés narés turéty tai uZztikrinti. Taciau EESRK nemano, kad baty tikroviska agentdirai,
laikantis konkreciy kriterijy, keisti valstybiy nariy pasirinktg nacionalinj tinklg. Taciau valdybai turéty bati leidziama teikti
rekomendacijas dél narystés.

2017 m. kovo 30 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir

Tarybos reglamento dél spiritiniy gérimy apibrézimo, pateikimo ir Zenklinimo, spiritiniy gérimy

pavadinimy naudojimo pateikiant ir Zenklinant kitus maisto produktus ir spiritiniy gérimy
geografiniy nuorody apsaugos

(COM(2016) 750 final — 2016/0392 (COD))
(2017/C 209/09)

Prane3¢jas Peter SCHMIDT

Konsultavimasis Taryba, 2016 12 9
Europos Parlamentas, 2016 12 12

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
43 straipsnio 2 dalis, 114 straipsnio 1 dalis ir
304 straipsnis

Atsakingas skyrius Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius
Priimta skyriuje 2017 3 14

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 211/0/4

(uz[pries[susilaiké)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos iniciatyva dabartinj spiritiniams gérimams taikomg teisinj pagrinda suderinti su
Sutartimi dél Europos Sgjungos veikimo (SESV) ir uZtikrinti, kad teisés aktai atitikty naujas ES teisines priemones, susijusias
su informacijos apie maistg teikimu vartotojams ir Zemés tikio bei maisto produkty kokybés sistemomis.

1.2.  EESRK ypa¢ remia pastangas uztikrinti glaudesnj rysj su Zemés {ikio sektoriumi. Sis rySys yra labai svarbus Europos
Sajungoje pagaminty spiritiniy gérimy kokybe ir reputacija lemiantis veiksnys.

1.3.  Nors EESRK i§ esmés pritaria padarytiems pakeitimams, kuriais siekiama uztikrinti suderinimg su SESV ir
palengvinti teisékiiros procesa, pusiausvyra biity geriau perkelti i jgyvendinimo, o ne i deleguotuosius aktus. Kai kuriose
srityse turéty buti visiSkai panaikinta galimybé taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas.

1.4.  EESRK pripazijsta, kad suderinimas yra sudétingas uzdavinys, ir palankiai vertina pastangas patikslinti ir patobulinti
tam tikrus dalykus, pavyzdziui, taisykles, susijusias su sudétiniy terminy, uZuominy nurodymu etiketése ir spiritiniy gérimy
misiniy Zenklinimu, taip pat su neprivalomu Zzaliavy kilmés Zenklinimu. Vis délto pasitlyme pakeisti kai kurie kiti aspektai,
kuriuos reikéty persvarstyti, kaip toliau nurodyta Sioje nuomonéje.

1.5.  Kalbant apie geografines nuorodas (GN), EESRK pritaria tam, kad reikia patikslinti su GN susijusias taisykles ir
procedaras, ir palankiai vertina tradicijoms ir vietos ir (arba) teritorinei gamybai teikiamg svarba.

1.6.  EESRK pabrézia, kad svarbu islaikyti dabartinj apsaugos lygi spiritiniy gérimy sektoriuje, siekiant uztikrinti pridéting
verte ir uzimtuma Europoje. Svarbi yra vieta, kurioje produktas distiliuojamas ir gaminamas, ir pakeisti terminai neturéty
lemti jokiy dideliy poky¢iy siame sektoriuje.

1.7. D¢l pateikimo ir Zenklinimo Komitetas sitilo tam tikrus $io pasitilymo patobulinimus, visy pirma pabrézia, kad
svarbu vengti bet kokio netinkamo pateikimo ar klaidingo supratimo, susijusiy su ,skonio imitacija“ ir galin¢iy sukelti
vartotojy nusivylima.
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1.8.  Nors tai nejtraukta j konkrecig Komisijos pasitilymo taikymo sritj, EESRK pakartoja savo ankstesnes rekomendacijas
laikytis nuoseklaus ir visapusisko politikos pozitirio, pagristo pastangomis vengti Zalingo alkoholio vartojimo ir skatinimu
alkoholinius gérimus vartoti atsakingai, kad buity i§vengta pavojaus sveikatai ir nepilnameciy girtavimo; tai taikytina ne tik
spiritiniy gérimy sektoriui, bet ir apskritai. Sivo atzvilgiu labai svarbi informacija, $vietimas ir informuotumo didinimas,
todeél EESRK palankiai vertina daugelj Sios srities vieSojo ir privaciojo sektoriy iniciatyvy.

2. lZzanga

2.1.  Siuo sifilomu reglamentu Komisija siekia galiojantj Reglamentg (EB) Nr. 110/2008 dél spiritiniy gérimy (') suderinti
su Sutartimi dél Europos Sajungos veikimo (SESV). Pagal §j reglamenta Komisijos priimamos nuostatos visy pirma
suskirstomos i deleguotuosius ir jgyvendinimo aktus ir nustatomas zemeés ikio srities teisinis pagrindas (*) siekiant pabrezti
glaudesnj rysj su zemés Gikio sektoriumi.

2.2.  Siuo pasiiilymu reglamentas suderinamas su SESV ir numatoma tik keletas nereiksmingy techniniy pakeitimy
siekiant iStaisyti jgyvendinant Reglamenta (EB) Nr. 110/2008 nustatytus trikumus ir teisés akta suderinti su naujais ES
teisés aktais, biitent dél informacijos apie maistg teikimo vartotojams (Reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 (%)) ir dél zemés
tikio ir maisto produkty kokybeés sistemy (Reglamentas (ES) Nr. 1151/2012 (*)).

2.3.  Visy pirma, pasitlyme iSaiskinamos kai kurios sudétiniy terminy ir uZuominy vartojimo ir spiritiniy gérimy misiniy
zenklinimo taisyklés, kuriomis siekiama i§vengti vidaus rinkos problemy. Jame taip pat pateiktas naujas straipsnis dél
kilmés nurodymo ir nustatytos aiSkesnés geografiniy nuorody registravimo procediros pagal Reglamentg (ES) Nr. 1151/
2012.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos pasiilymg uZtikrinti, kad dabartinis Reglamentas (EB) Nr. 110/2008 dél
spiritiniy gérimy teisiniu pozitriu bty suderintas su SESV, o teisés aktai atitikty naujas ES teisines priemones. Sitiloma
sistema apskritai i$aiskinamos spiritiniy gérimy sektoriui taikomos taisyklés ir uztikrinama jy atitiktis.

3.2.  EESRK pazymi, kad Komisija konsultavosi su spiritiniy gérimy gamintojy asociacijomis. ES spiritiniy gérimy
sektorius, kurio pardavimo sandoriy uzsienyje verté 2015 m. sieké daugiau kaip 10 mlrd. EUR, yra daugiausiai Europos
Sajungoje eksportuojancio zemés iikio maisto produkty sektoriaus dalis. Siame sektoriuje yra milijonas su gamyba ir
pardavimu Europoje susijusiy darbo viety ir jis ekonominiu ir socialiniu pozitriu yra glaudziai susijes su tkininkavimo
sektoriumi. I§ spiritiniams gérimams taikomo akcizo ir PYM pajamy per metus gaunama apie 23 mlrd. EUR. Vis délto
1980-2014 m. spiritiniy gérimy vartojimas sumazéjo 32 % Tai matyti i§ atskiry tendencijy, pavyzdziui, kai renkamasi
auksciausios kokybés produktus ir geriama maziau, bet geresniy gérimy. PavyzdZziui, 2000-2015 m. spiritiniy gérimy
pardavimas jy vartojimo vietose (viesbuciuose, restoranuose, kavinése) sumazéjo 8 %, t. y. suvartota 23,5 mln. hektolitry
spiritiniy gérimy, taciau jy verté padidéjo 30 %

3.3.  Nors Komisijos pasitilymu i§ esmés siekiama teisés akta suderinti su SESV, juo taip pat suteikiama galimybé
spiritiniy gérimy sektoriuje iSlaikyti kokybe ir taikyti tradicinius metodus, taip pat apsaugoti jo gera vardg pasauliniu mastu.
Visy pirma, pasitilyme iSaiskinama, kaip gaminamas kiekvienas gérimas: kokios naudojamos Zaliavos, kokia yra maziausia
koncentracija rinkodaros tikslais ir didziausia distiliavimo koncentracija, kiek laiko brandinama, kokie taikomi saldikliy
naudojimo reikalavimai ir t. t. Spiritiniy gérimy skirstymas j kategorijas padeda i$saugoti jvairias tradicijas.

3.4,  EESRK pabrézia, kad svarbu stiprinti ry$j su zemés tikio sektoriumi. Gaminti spiritinius gérimus turéty biti
leidziama tik i§ Zemés Tkio Zaliavy, o tai taip pat padéty uztikrinti pagrindiniy Zemés tkio produkty realizavima.

(*) 2008 m. sausio 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 110/2008 dél spiritiniy gérimy apibréZimo, apibiidinimo,
pateikimo, Zenklinimo ir geografiniy nuorody apsaugos bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr. 1576/89 (OL L 39,
2008 2 13, p. 16).

() SESV 43 str. 2 dalis.

() 2011 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1169/2011 dél informacijos apie maistg teikimo
vartotojams, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (EB) Nr. 1924/2006 ir (EB) Nr. 1925/2006 bei
kuriuo panaikinami Komisijos direktyva 87/250/EEB, Tarybos direktyva 90/496/EEB, Komisijos direktyva 1999/10/EB, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/13/EB, Komisijos direktyvos 2002/67[EB ir 2008/5/EB bei Komisijos reglamentas (EB)
Nr. 608/2004 (OL L 304, 2011 11 22, p. 18).

(" 2012 m. lapkri¢io 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 11512012 dél Zemés ikio ir maisto produkty kokybés
sistemy (OL L 343, 2012 12 14, p. 1).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:039:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:SOM:LT:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:343:SOM:LT:HTML
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3.5.  Atlikti pakeitimai, kuriais siekiama uztikrinti suderinamuma su SESV ir palengvinti teisékiiros procesg, apskritai yra
teigiami. Taciau pusiausvyra labiau deréty perkelti | jgyvendinimo, o ne deleguotuosius aktus. Kai kuriose srityse turéty biiti
visiskai panaikinta galimybé taikyti nukrypti leidZiancias nuostatas, ypac jei jos lemia didelius poky¢ius. Pavyzdziui,
Komisija siekia gauti jgaliojimy (16 straipsnio 3 dalis), kad galéty parengti deleguotuosius aktus, kuriais jregistruotos
geografinés nuorodos pavadinimg bty leidziama pateikti eksporto rinkos kalba tais atvejais, kai tokig informacija
privaloma pateikti, t. y. kai spiritiniai gérimai be $ios informacijos negali biiti pateikti rinkai. Nors dabartiniu ES reglamentu
gamintojams jau leidZiama tai daryti, $§i nuostata i§ suderinto teksto paSalinta. Dabartinés galimybés turéty biti
atnaujintos — tokiu atveju nereikéty perduoti galiy.

3.6.  Spiritiniy gérimy gamintojams vienas svarbiausiy susiriipinima kelian¢iy klausimy yra i$saugoti spiritiniy gérimy
gaminimo tradicijas ir geografiniy nuorody (GN) sistema. EESRK i§ esmés pritaria spiritiniams gérimams taikomy GN
taisykliy i3aiskinimui.

3.7. Nors tai nejtraukta i konkrecig Komisijos pas1ulymo taikymo sritj, EESRK pakartoja savo ankstesnes rekomendacijas
laikytis nuoseklaus ir V1sapus1sko politikos poziiirio (°), pagristo pastangomis vengti Zalingo alkoholio vartojimo ir
skatinimu alkoholinius gérimus vartoti atsakingai, kad biity iSvengta pavojaus sveikatai ir nepilnameciy girtavimo; tai
taikytina ne tik spiritiniy gérimy sektoriui, bet ir apskritai. Siuo atzvilgiu labai svarbi 1nf0rmac1)a $vietimas ir
informuotumo didinimas. EESRK pazymi, kad privaciojo sektoriaus atstovai dalyvauja daugelyje visoje Europos Sajungoje
Vykdomq, 1n1c1atyvq ir socialiniy programy, kuriomis siekiama jrodyti, kad galima sumazinti piktnaudziavimg alkoholiu,
ypac jaunimo (°).

3.8.  Klausimas dél sudedamyjy daliy sgraso ir informacijos apie mitybg pateikimo spiritiniy gérimy etiketése néra
jtrauktas i $j Komisijos pasifilymg. Vis délto Komitetas pakartoja, kad vartotojai turi teis¢ gauti teisinga ir subalansuotq
informacija apie alkoholinius gérimus, kad galéty priimti informacija pagristus sprendimus dél jy vartojimo (*). Labai
smulkiems ir smulkiems gamintojams reikéty pagalbos taikant talsykles Komitetas yra pasirenges prlSldetl prie vykstancios
diskusijos, kuri pradéta Komisijai neseniai paskelbus pranesima (¥) siuo klausimu.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pripazjsta, kad suderinimas yra sudétingas uzdavinys, ir palankiai vertina pastangas patikslinti ir patobulinti
tam tikrus dalykus, pavyzdziui, taisykles, susijusias su sudétiniy terminy, uZuominy ir spiritiniy gérimy misiniy Zenklinimu,
taip pat su neprivalomu Zzaliavy kilmés zZenklinimu. Vis délto pasitilyme pakeisti kai kurie kiti aspektai, kuriuos reikéty
persvarstyti, pavyzdZiui:

— dél visy jungtuky ,ir (arba) pakeitimo kitokiomis formuluotémis neturéty atsirasti jokio neteisingo aiskinimo nei
painiavos. Todél EESRK sitlo konstatuojamojoje dalyje pabrézti, kad visi jungtukai ,ir (arba)* pakeisti tokios pat
reik§meés ZodZiais ir kad Komisija neketina keisti Reglamento (ES) Nr. 110/2008 nuostaty prasmeés,

— reikia patikslinti gamybos ir aromatizavimo praktikos apibrézti,

— terminas ,techniné byla“ pakeistas terminu ,produkto specifikacijos®, kad bty suderintos taisykles keturiuose GN
sektoriuose (maisto produkty, vyno, spiritiniy gérimy ir aromatizuoty vyny). Vis délto, siekiant i$vengti klaidingo
aiskinimo, turéty bati jtraukta konstatuojamoji dalis, kurioje blity nurodytas abiejy terminy lygiavertiskumas.

4.2.  Komisijos pasitlymo 8 straipsnio 5 dalyje teigiama, kad prekiniai pavadinimai, papildyti terminu ,skonis“ (ar kitais
panasiais terminais), gali bati vartojami nurodant kvapigsias medziagas, kuriomis imituojamas spiritinis gérimas, arba
norint nurodyti jy naudojima gaminant kitus nei gérimai maisto produktus. Komitetas mano, kad $i nuostata galéty
suklaidinti vartotojus.

) OLC 318, 2009 12 23, p. 10.

() Zr., pavyzdziui, tyrimg dél mokyklinio amZiaus (11, 13 ir 15 mety) vaiky sveikata veikiancios elgsenos; naujausio tokio tyrimo
pagrmdmlq iSvady santrauka paskelbta 2016 m. (http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.
pdf). Tai Europos mokykly tyrimy, susijusiy su alkoholiu ir kitomis svaiginimosi priemonémis, projektas (angl. the European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs, ESPAD), kuriame dalyvauja 15-16 m. jaunuoliai. I§ ESPAD tyrimo matyti, kad $iuo metu
86 % Europos studenty nurodo, kad per pastargsias 30 dieny ,nebuvo girti“. Apsvaigimo lygis sumazéjo 23 % (nuo 2003 m.).
Atsitiktinio girtavimo daznumas, kuris 2007 m. buvo smarkiai padidéjes, sumazéjo 28 % (nuo 18 % 2007 m. iki 13 % 2015 m.). Sias
teigiamas tendencijas galima jzvelgti ir vaikiny, ir merginy elgesyje.

( OL C 332, 2015 10 8, p. 28.

() Komisijos pranesimas Europos Parlamentui ir Tarybai dél privalomo alkoholiniy gérimy sudedamyjy daliy saraso ir maistingumo

deklaracijos nurodymo etiketése, COM(2017) 58 final, 2017 m. kovo 13 d.

!


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:SOM:LT:HTML
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://spirits.eu/files/98/cp.as-095-2016-hbsc-survey-2016-key-messages-final.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:332:SOM:LT:HTML
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4.3, EESRK pabrézia, kad, siekiant uztikrinti pridéting verte gamintojams ir apsaugoti vartotojy interesus, svarbu islaikyti
dabartinj spiritiniy gérimy sektoriaus apsaugos lygj, kai kalbama apie ,gamybos vieta“ ir ,kilmés vietg“. Naujoji terminija
neturéty lemti jokiy dideliy pokyciy spiritiniy gérimy sektoriuje, kadangi svarbiausia yra vieta, kurioje produktas
distiliuojamas ir gaminamas.

4.4.  Valstybés narés yra atsakingos uZ neteiséto saugomy geografiniy nuorody vartojimo stebéseng, o Komisijai turéty

bati praneSama, kai valstybése narése taikomos taisyklés, uztikrinancios tinkama netikry spiritiniy gérimy pasalinimo i3
rinkos sistemg.

4.5.  Kad suinteresuotosios Salys galéty pasiekti susitarima, galima vykdyti protesto procediirg, nes ji yra paprastesné ir ja
vykdant nedaroma poveikio rezultatams.

4.6. I priede pakeiciamas spiritiniy gérimy geografiniy nuorody registras turéty buti vertinamas kaip galimybé
modernizuoti modelj nedarant poveikio teiséms, jsipareigojimams ar sistemos skaidrumui.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél Europos Parlamento ir
Tarybos reglamento, kuriuo panaikinami Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 1101/89 ir reglamentai (EB)
Nr. 2888/2000 bei (EB) Nr. 685/2001

(COM(2016) 745 final — 2016/0368 (COD))
(2017/C 209/10)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Konsultavimasis Europos Parlamentas, 2016 12 12

Europos Sgjungos Taryba, 2016 12 19

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 91 ir
304 straipsniai

Atsakingas skyrius Transporto, energetikos, infrastruktiros ir
informacinés visuomenés skyrius

Priimta skyriuje 2017 3 15

Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29

Plenariné sesija Nr. 524

Balsavimo rezultatai 228/3/0

(uz[pries[susilaiké)

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1.  Po konsultacijy su atitinkamomis atstovaujanciomis organizacijomis EESRK nusprend¢, kad galima pritarti
Komisijos pasitlymui dél reglamento, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EEB) Nr. 1101/89 (laikinasis reglamentas dél
vidaus vandeny laivy pagalinimo i§ apyvartos) ir Reglamentus (EB) Nr. 2888/2000 (dél leidimy veZti krovinius Sveicarijos
teritorija paskirstymo) ir (EB) Nr. 685/2001 (dé¢l leidimy vezti krovinius Bulgarijoje ir Rumunijai i8davimo iki jy jstojimo
i ES).

2. Aplinkybés

2.1.  Igyvendindama programa REFIT ir vykdydama isipareigojimg dél geresnio reglamentavimo, kuriuo siekiama
uztikrinti, kad teisékiiros sistema atitikty paskirtj ir baty aukstos kokybés, kaip nurodyta Europos Parlamento, Europos
Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiros, Komisija sitilo panaikinti tris
reglamentus, kadangi jie yra nebeaktualis.

2.1.1.  Tai visy pirma laikinasis 1989 m. reglamentas dél vidaus vandeny laivy pasalinimo i§ apyvartos, kuriame
numatytos pajégumy valdymo priemonés po deSimties mety uZztikrintos Reglamentu (EB) Nr. 718/1999, taciau
1989 m. reglamentas nepanaikintas.

2.1.2.  Pasifilymas taip pat susijes su dviem keliy transporto srities reglamentais.

2.1.2.1.  Pirmasis priimtas 2000 m. ir yra susijes Sveicarijos nustatyty sunkiasvoréms transporto priemonéms taikomy
leidimy kvoty paskirstymu valstybéms naréms. Pagal ES ir Sveicarijos Konfederacijos susitarima nuo 2005 m. sausio 1 d.
vezimui sunkiasvorémis transporto priemonémis netaikomos jokios kvotos ar leidimai.

2.1.2.2.  Antrasis reglamentas susijes su leidimy patekti | Bulgarijos ir Rumunijos kroviniy vezimo rinkg paskirstymu
tuometinéms valstybéms naréms iki $iy dviejy valstybiy jstojimo j ES 2007 m. Sioms valstybéms 2007 m. jstojus | Sajunga,
tokie leidimai tapo nebeaktualis.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK visada pritaré pozicijai, kad teisékiiros sistema turi atitikti paskirtj ir bati aukstos kokybés, taciau kartu ji turi
islikti skaidri, aiski ir paprasta taikyti valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems subjektams, Siuo atveju vidaus vandeny
laivybos ir kroviniy vezimo keliais sektoriuose.

3.2.  EESRK mano, kad atsizvelgiant j minétas jvairias priezastis, dél kuriy panaikinami $ie trys ankstesni reglamentai, sis
panaikinimas yra tiesiog logiskas.
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3.3.  Taciau EESRK stebisi Komisijos sprendimu dél $iy dokumenty nerengti konsultacijy su suinteresuotosiomis 3alimis
ir neatlikti poveikio vertinimy. Vis délto $is pasitilymas turi poveikj, netgi teigiama (ypa¢ 3.1 punkte paminéti aspektai),
todél dél atsargumo niekada nepakenks surengti konsultacijas.

3.4.  Todél EESRK konsultavosi su susijusiy tarpSakiniy organizacijy atstovais. Konsultacijy metu taip pat paaiskéjo, kad
dél Komisijos pasitlymo panaikinti tris reglamentus nekyla jokiy priestaravimy.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Georges DASSIS
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Bendras komunikatas Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,Tarptautinis vandenyny valdymas. Miisy vandenyny darnaus valdymo darbotvarké“

(JOIN(2016) 49)
(2017/C 209/11)

Pranes¢jas Jan SIMONS

Konsultavimasis Europos Komisija, 2017 1 27

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius REX
Priimta skyriuje 2017 36
Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29
Plenariné sesija Nr. 524
Balsavimo rezultatai 201/2/2

(uz[pries/susilaike)

1. I§vados ir rekomendacijos

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) atkreipia démesj, kad bendrame komunikate
sprendziamas ne tik vandenyny, bet ir jiry valdymo klausimas. EESRK sitlo bendro komunikato pavadinimg pakeisti
i ,Misy vandenyny ir jary darnaus valdymo darbotvarkeé*.

1.2.  EESRK pritaria auganc¢iam susirtpinimui dél batinybés geriau valdyti ir apsaugoti vandenynus, nes jiems daromas
neigiamas poveikis vis didéja. I$tisus Simtmecius masy pasaulio vandenynai atrodé tiesiog per platis, kad jiems daryty jtaka
tai, ka mes darome, taciau dél intensyvéjancios Zmogaus veiklos vandenynams kyla grésmé. Misy pasaulio vandenynai
susiduria su netvaria Zvejyba, netinkama apsauga, turizmu, dideliu eismu, uZterStumu ir klimato kaitos poveikiu,
pavyzdziui, auganciu juros lygiu ir kintanciu riisiy paplitimu. Galiojanti tarptautinio vandenyny valdymo sistema negali
uztikrinti tvaraus vandenyny ir jy iStekliy valdymo. Batina nedelsiant imtis priemoniy.

1.3.  EESRK palankiai vertina Europos Komisijos (toliau — Komisija) ir Sajungos vyriausiosios jgaliotinés uZsienio
reikalams ir saugumo politikai (toliau — vyriausioji igaliotiné) bendra komunikatg dél geresnio vandenyny valdymo.
Bendrame komunikate nustatyta darbotvarké dél misy vandenyny ateities, ateities, kuriai kyla grésmé. Taciau Komisija ir
vyriausioji igaliotiné vis délto turi nustatyti prioritetines grésmes, su kuriomis $iuo metu susiduria vandenynai, sickiant
tinkamai atspindéti bitinybe nedelsiant imtis priemoniy.

1.4.  Viena i§ neveiksmingo tarptautinio vandenyny valdymo priezasc¢iy — galiojancios tarptautinio vandenyny valdymo
sistemos spragos. EESRK rekomenduoja Komisijai ir vyriausiajai jgaliotinei spresti $iy spragy ir netikslumy klausima, taip
pat didinti atitiktj galiojancioms taisykléms, pavyzdziui, gerinant Jiry strategijos pagrindy direktyvos igyvendinima. ES
neturéty sidlyti jokiy naujy teisés akty, jei pakakty geriau igyvendinti galiojancias taisykles ir reglamentus arba §i
igyvendinimg geriau koordinuoti.

1.5.  EESRK pritaria bendrame komunikate i$vardytiems veiksmams, kuriais siekiama gerinti miisy Zinias apie Europos
vandenynus. ES galéty atlikti svarby vaidmenj gerinant maisy vandenyny valdyma, visy pirma remiant pasaulio vandenyny
mokslinius tyrimus. Reikéty tinkamai ir veiksmingai naudotis turimais duomenimis. Yra daugybé duomeny apie miisy
juras, kurie néra nuosekliis. Todél EESRK primygtinai ragina Europos Sajungg Jiry stebéjimo ir duomeny tinklg paversti
pasauliniu jiry duomeny tinklu. ES galéty tapti tokiy moksliniy tyrimy koordinavimo centru.
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1.6.  EESRK ragina ES bendradarbiauti su $alimis partnerémis siekiant sumazinti grésmes ir rizikg jiry saugumui,
pavyzdziui, piratavima, prekyba Zmonémis, ginklais ir narkotikais, kartu pasinaudojant naujaja Europos sieny ir pakranciy
apsaugos agentiira, Europos jiiry saugumo agentiira (EMSA) ir Europos Zuvininkystés kontrolés agentiira (EZKA).
Naudojantis funkcionalia bendra keitimosi informacija aplinka bus uZtikrinta, kad duomenys renkami vieng kartg ir jais
veiksmingai dalijasi visos valstybés narés.

1.7. EESRK mano, kad geresnio vandenyny valdymo geb¢jimy stiprinimas yra itin svarbus siekiant darnaus vystymosi ir
besivystancioms Salims suteikiant galimybe naudotis vandenynais ir jy iStekliais pagal Jungtiniy Tauty jlry teisés
konvencijos (UNCLOS) nuostatas. Todél bendrame komunikate nurodytos ES priemonés vertinamos palankiai, taciau
Komisija ir vyriausioji igaliotiné dar turi nurodyti konkrecius veiksmus ir priemones, kaip pasiekti tokj gebéjimy stiprinima.

1.8.  EESRK primygtinai ragina jsteigti pasaulio vandenynams ir jiroms skirtg ES suinteresuotyjy subjekty forumg, visy
pirma todél, kad vandenyny valdymas yra daugelj sri¢iy aprépiantis klausimas, ripimas daugeliui suinteresuotyjy subjekty.
Taciau Siame forume reikéty vengti diskusijy, jau vykstanciy tarptautiniu lygmeniu, kartojimo. EESRK ragina Komisija
jtraukti visus suinteresuotuosius subjektus; jei norime uZtikrinti veiksmingg vandenyny valdyma, reikia sutelkti visg pilieting
visuomeneg.

1.9. EESRK nurodo, kad sickiant i§vengti neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos Zvejybos, reikia
1gyvendinti Veiksmingas veliavos valstybés kontrolés ir vykdymo uZztikrinimo priemones, jskaitant stebésenos, kontrolés
ir priezitiros priemones. Reikéty geriau rinkti visy ES valstybiy nariy Zvejybos duomenis ir jais tinkamai dalytis. Tai baty
galima pasiekti pasinaudojant turimomis Europos jiiry reikaly ir Zuvininkystés fondo (EJRZF) 1ésomis.

1.10.  EESRK mano, kad vandenyny valdymu reikéty suderinti socialinj ir ekonominj vystymasi bei jiry apsauga. Jaros
dugno istekliy naudojimui skirtas technologijas reikia taikyti riipestingai ir atsargiai Jy inovatyvumas ir svarba ekonominei
plétrai neturi atitraukti démesio nuo galimo pavojaus, kylancio aplinkai, kurioje vykdoma 3i veikla. Rengiant lygiavercius
konkrecios vietovés vandenyny iStekliy naudojimo poveikio vertinimus, biity galima pasinaudoti patirtimi, jgyta atliekant
sausumos poveikio aplinkai vertinimus.

2. Bendro komunikato aplinkybés

2.1. 2015 m. birzelio mén. JT Generalinés Asambléjos (JTGA) Valstybés narés oficialiai susitaré parengti su UNCLOS
susijusia tarptauting teisiSkai privaloma priemone dél jiry blologlnes jvairoves iSsaugojimo ir tausaus jos naudojimo
nacionalinei jurisdikcijai nepriklausanéiuose rajonuose (BBNJ) (). Kadangi Salys vis dazniau atsigrezia i vandenynus
norédamos vystyti savo ekonomikg, daugumai vandenyny teritorijy daromas neigiamas jiroje ar sausumoje vykdomos
netvarios veiklos poveikis, kurj dar labiau paastrina klimato kaitos ir vandenyny ragstéjimo poveikis.

2.2.  Europos Sgjunga parengé geresnio vandenyny valdymo darbotvarke laikantis nuoseklaus, tarpsektorinio,
taisyklémis grindZiamo tarptautinio poziiirio. Sis komunikatas taip pat yra ES atsakas i Jungtiniy Tauty 2030 m. darnaus
vystymosi darbotvarke, visy pirma 14 darnaus vystymosi tikslg ,i$saugoti ir tvariai naudoti vandenynus, juras ir jiry
isteklius®, ir yra glaudziai susijes su kitais Sios darbotvarkés tikslais. Jis pagristas Komisijos nariui Karmenu Vella Komisijos
Pirmininko Jean-Claude Juncker suteiktais politiniais jgaliojimais ,prisidéti rengiant tarptautinio vandenyny valdymo
principus®.

2.3.  Komisijos ir vyriausiosios igaliotinés bendrame komunikate pateikiama 14 veiksmy, kuriy reikia imtis trijose
prioritetinése srityse: 1) tobulinti tarptautinio vandenyny valdymo sistema, 2) sumazinti zmogaus veiklos poveikj
vandenynams ir sukurti salygas darniai mélynajai ekonomikai, 3) aktyviau vykdyti tarptautinius vandenyny mokslinius
tyrimus ir rinkti duomenis apie vandenynus.

2.3.1. Tarptautinio vandenyny valdymo sistemos tobulinimas

2.3.1.1.  Komisija ir vyriausioji jgaliotiné parengé veiksmus, kuriais siekiama spresti problemas, pavyzdziui, i§saugoti ir
tvariai naudoti jary biologing jvairove BBNJ, pasiekti tikslg iki 2020 m. turéti 10 % saugomy jiry teritorijy ir mazinti
grésmes ir pavojus jlry saugumui, pavyzdziui, piratavimg ir prekybg Zmonémis, ginklais ir narkotikais.

() AJRES[69/292.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=111&nr=7897&menu=35
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2.3.2. Zmogaus veiklos poveikio vandenynams mazinimas ir sqlygy darniai mélynajai ekonomikai kitrimas

2.3.2.1.  Komisija ir vyriausioji jgaliotiné pasitilé veiksmy, kuriais siekiama jgyvendinti ParyZiaus susitarimg, daugiausia
démesio skiriant su vandenynais susijusiems veiksmams, kad baty pazabota neteiséta, nedeklaruojama ir nereglamentuo-
jama (NNN) zvejyba bei jiry terSimas Siukslémis, taip pat sickiama parengti tarptautines jariniy teritorijy planavimo gaires.

2.3.3. Tarptautiniy vandenyny moksliniy tyrimy stiprinimas ir duomeny apie vandenynus rinkimas

2.3.3.1.  Komisija ir vyriausioji jgaliotiné parengé veiksmy, skirty gerinti masy supratimg ir patikimas mokslines Zinias
siekiant tvaraus vandenyny iStekliy valdymo ir Zmogaus veiklos poveikio vandenynams mazinimo.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK atkreipia démesj, kad bendrame komunikate sprendziamas ne tik vandenyny, bet ir jiry valdymo klausimas.
Dél nemazy $iy vandeny sasajy EESRK sitilo pakeisti bendro komunikato pavadinimg i ,Misy vandenyny ir jiiry darnaus
valdymo darbotvarké“ siekiant patikslinti iniciatyvos taikymo sriti.

3.2.  EESRK pripazjsta i$skirtinf UNCLOS ind¢lj stiprinant taikg, saugumg ir visy tauty bendradarbiavima bei skatinant
ekonoming ir socialing visy pasaulio tauty paZanga, vadovaujantis Jungtiniy Tauty principais, bei siekiant darnaus jary ir
vandenyny vystymosi.

3.3.  EESRK pazymi, kad Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja atlieka meting vandenyny reikaly poky¢iy ir jiry teisés
apzvalgg ir kasmet priima dvi rezoliucijas, kuriomis nustatomos pasaulinés integruotos politikos gairés: vieng dél
vandenyny ir jiry teisés, kita — dél tvarios Zuvininkystés. ES turéty aktyviau bendradarbiauti su savo tarptautiniais
partneriais siekiant sudaryti salygas JT nurodyty priemoniy igyvendinimui.

3.4, EESRK mano, kad vandenyny valdymu reikéty suderinti socialinj ir ekonominj vystymasi bei jary apsauga.
Pagrindinis jo tikslas turéty bati uZztikrinti tvary daugkartinj jiry iStekliy ir aplinkos naudojima, taip pat biisimoms
kartoms. Istekliy gavyba neturéty kenkti ekosistemai, priesingai, ji turéty biiti suderinama su ekosistema ir turéty biiti
vykdoma atsakingai taikant tinkama politika ir naudojantis tinkama valdymo struktira.

3.4.1.  Jaros dugno istekliy naudojimui skirtas technologijas reikia taikyti riipestingai ir atsargiai Jy inovatyvumas ir
svarba ekonominei plétrai neturi atitraukti démesio nuo galimo pavojaus, kylancio aplinkai, kurioje vykdoma $i veikla.
Rengiant lygiavercius konkredios vietovés vandenyny istekliy naudojimo poveikio vertinimus, biity galima pasinaudoti
patirtimi, jgyta atliekant sausumos poveikio aplinkai vertinimus.

3.5.  EESRK primygtinai ragina isteigti ES suinteresuotyjy subjekty foruma, skirtg viso pasaulio vandenynams ir jaroms,
taCiau teigia, kad jame turéty dalyvauti ir pilietiné visuomené. Toks forumas galéty bati keitimosi Ziniomis, patirtimi ir
geriausia vandenyny valdymo praktika platforma. Jis taip pat galéty bati naudojamas ES 1ésy paskirstymo tobulinimui
siekiant gerinti vandenyny valdyma bei galéty sustiprinti pastangas siekiant jvertinti ekonominj vieSyjy investicijy i jiiry
mokslinius tyrimus ir stebéjimg efektyvuma.

3.6.  EESRK mano, kad Europos Sajunga, teikdama naujus pasitlymus dél vandenyny valdymo gerinimo, turéty
atsizvelgti | bendra pasauling padéti, kad nebiity neapdairiai pakenkta toms vandenyny valdymo sritims, kurios jau veikia
tinkamai ir sklandziai. Europos Sgjunga taip pat turéty vengti diskusijy, kurios jau vykdomos tarptautiniu lygmeniu,
kartojimo.

3.7.  EESRK pripazista, kad dél reguliavimo spragy gali biiti vykdoma nereglamentuojama ir nedeklaruojama veikla,
pereikvojami jiiry iStekliai ir naikinamos Zemés ekosistemos. Siekiant spresti $iuos klausimus, labai svarbiis yra moksliniai
$iy ekosistemy tyrimai, taip pat svarbu geriau suprasti esamg valdymo struktiirg, kad baty galima pasalinti $ias spragas.
EESRK mano, kad ES galéty tapti pasaulio vandenyny moksliniy tyrimy srities lydere bei tokiy tyrimy koordinavimo centru.
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3.8.  Be reguliavimo spragy ir netikslumy nustatymo, vienas i§ Komisijos ir vyriausiosios jgaliotinés tiksly turéty biti
geresnis esamy taisykliy laikymosi uztikrinimas. Kaip pazyméjo Komisijos narys K. Vella, komentuodamas ES veiksmus
kovoje su neteiséta Zvejyba (%), tai galéty biiti pasiekta pasinaudojus ES svarba rinkoje tam tikrose politikos srityse,
pavyzdziui., Zuvininkystéje, ir pasitelkus svarbius dalyvius.

3.9.  EESRK sutinka, kad visi sektoriai turi nuolat stengtis gerinti vandenyny valdymo modelj, nes miisy vandenynams
daromas neigiamas poveikis vis didéja. EESRK kaip pavyzdj pateikia tai, kad organizacijos, pavyzdziui, regioninés
7uvininkystés valdymo organizacijos (RZVO) ir Tarptautiné jiiry organizacija (TJO) stengiasi gerinti savo valdymo principus
siekdamos sustiprinti esamg strateging programg.

3.10.  EESRK mano, kad Komisija ir vyriausioji jgaliotiné turéty jvertinti visus su jgidziais, kompetencijomis ir mokymu
susijusius poreikius, siekiant supaprastinti numatomg darbo viety kirima vandenyny pramonés srityse; Sis klausimas
komunikate liko neaptartas.

4. Konkrecios pastabos

4.1. Tarptautinio vandenyny valdymo sistemos tobulinimas

4.1.1.  EESRK palankiai vertina Komisijos ir vyriausiosios jgaliotinés pasirengima bendradarbiauti su valstybémis narémis
ir tarptautiniais partneriais siekiant uZtikrinti pagrindiniy esamy pasaulio vandenyny valdymo priemoniy, pavyzdziui,
Tarptautineés darbo organizacijos (TDO) Konvencijos dél darbo zvejybos sektoriuje, priémima, ratifikavima ir jgyvendinima,
ir naujy reikalingy priemoniy, pavyzdziui, planuojamo BBNJ UNCLOS igyvendinimo susitarimo, parengimg. EESRK taip
pat skatina Komisijg ir vyriausiaja jgalioting bendradarbiauti su TJO, siekiant palengvinti TJO priemoniy jgyvendinima ir
tinkama vykdyma. Komisija turi nustatyti praktinius veiksmus ir priemones $iam tikslui pasiekti.

4.1.2.  EESRK palankiai vertina Komisijos ir vyriausiosios jgaliotinés isipareigojimg gerinti pasauliniy ir regioniniy
organizacijy ir partnerys¢iy koordinavimg ir bendradarbiavima su pagrindinémis vandenyny klausimais suinteresuotomis
Salimis. Tai rodo ES pastangas jgyvendinti integruota ir tarpsektorinj poziirj j vandenyny veiklos valdyma, kuris didzia
dalimi tebéra sektorinis. EESRK primygtinai ragina Komisija ir vyriausigja jgalioting dalyvauti JT Vandenyny grupéje; tai
mechanizmas, kuriuo siekiama stiprinti Jungtiniy Tauty sistemai priklausan¢iy kompetentingy organizacijy veiklos
koordinavimg, nuoseklumg ir veiksminguma.

4.1.3.  Siekiant darnaus vystymosi ir norint sudaryti salygas besivystan¢ioms Salims naudotis vandenynais ir jy iStekliais
tvariai ir laikantis UNCLOS konvencijos, labai svarbus yra gebéjimy stiprinimas. Tac¢iau Komisija ir vyriausioji jgaliotiné dar
turi nustatyti konkre¢ias ES gebéjimy stiprinimo priemones.

4.1.3.1.  EESRK atkreipia démesj j tai, kad bendrame komunikate nurodomi gebéjimy stiprinimo istekliai, skirti darniam
vystymuisi ir VidurZemio jiros regiono mélynajai ekonomikai. Taciau tokiy iStekliy reikia sutelkti visoms Europos jiroms,
taip pat ir Arkties regionui.

4.1.4.  EESRK pritaria, kad reikéty geriau apsaugoti Arkties iSteklius — basimy karty gamtinj kapitala, o dabartinius
aplinkos poky¢ius Arkties regione laikyti Europos ir pasaulinés pazangos klimato apsaugos srityje priemone. EESRK mano,
kad Komisija galéty didinti ekonominés veiklos vykdytoju Arkties regione informuotumg apie Sios teritorijos
pazeidziamuma ir vis didéjancia darnaus jos vystymo bitinybe. Arkties regiony i$saugojimas ir kova su klimato kaita
neturi bati vykdomi nepaisant gyventojy interesy arba jiems nenaudingu biidu. Nors ten gyvenantys Zmongés nori i$saugoti
savo kultirg, jie taip pat noréty pasinaudoti darnaus ekonominio ir socialinio vystymosi teikiamomis galimybémis.

4.1.4.1.  EESRK ragina pilieting visuomene¢ atlikti aktyvy vaidmenj sickiant skatinti atsizvelgti j vietos bendruomeniy
interesus ir jiems ripimus klausimus. ES taip pat galéty surengti viesas diskusijas, kuriy metu pagrindiniai veikéjai galéty
pateikti savo pastaby dél Sios teritorijos darnaus vystymo dalyvaujant vietos gyventojams. Bty galima apsvarstyti galimybe
sukurti Briuselyje veikiantj Arkties informacijos centrg (°).

() 2015 m. balandzio 21 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai ,ES veiksmai kovojant su neteiséta Zvejyba. Tailandui pareikstas
oficialus jspéjimas (parodyta geltona kortelé), o Piety Kor¢ja ir Filipinai pripazinti pasalinusiais trikumus®,
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm.

() OLC75 2017 3 10, p. 144


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-4806_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.075.01.0144.01.ENG&toc=OJ:C:2017:075:TOC
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4.1.5.  PadaZnéj¢ nesaugios migracijos jiira atvejai pabrézia biitinybe imtis skubiy veiksmy siekiant uzkirsti kelig Zitims
juroje. Todél EESRK palankiai vertina priimta nauja Reglamentg (ES) 2016/1624 dél Europos sieny ir pakranciy apsaugos
pajégy, nors Komitetas primygtinai rekomendavo jas pavadinti ,Europos sieny apsaugos agentiira“. EESRK taip pat pritaria
i§ dalies pakeistiems Europos jiiry saugumo agentiiros (EMSA) bei Europos Zuvininkystés kontrolés agentiiros (EZKA)
reglamentams.

4.1.5.1.  Savo nuomonéje dél pasiiilymo i§ dalies keisti reglamenta, kuriuo jsteigiama Europos jiiry saugumo agentiira (*),
EESRK pazyméjo, kad palankiai vertina EMSA atlickama vaidmenj didinant jiry sauguma valstybése narése. Jis taip pat
pabrézé, kad labai svarbu apgalvotai plésti EMSA uzduotis ir kompetencijos sritis.

4.1.6.  EESRK atkreipia démesj | ES priemones kovojant su neteiséta Zvejyba ir stiprinant darny i§ vandenyny gaunamy
maisto iStekliy valdyma. Bendra Zuvininkystés politika pradéta vykdyti praeito amZiaus 7-ajame deSimtmetyje ir turi biiti
nuolat persvarstoma. Komitetas palankiai vertina §j politikos atnaujinimo procesa siekiant neatsilikti nuo technologiniy
poky¢iy ir geriau iSsaugoti bei apsaugoti Zuvy iSteklius.

4.1.6.1.  EESRK pazymi, kad siekiant iSvengti neteisétos, nedeklaruojamos ir nereglamentuojamos Zvejybos, turéty bati
igyvendintos veiksmingos kontrolés ir vykdymo uztikrinimo priemonés, jskaitant stebésenos, kontrolés ir stebéjimo
priemones. Komitetas atkreipia Komisijos ir vyriausiosios igaliotinés démesj i tai, kad Jungtinés Tautos su susiripinimu
pazyméjo, jog kai kuriose vietovése veiksmingg juros ziklés valdymag apsunkina nepatikima informacija. Todél visos ES
valstybés narés turéty prisidéti prie duomeny apie Zvejyba jy vandenyse gerinimo ir jais dalytis. Tai galéty biiti pasiekta
naudojant turimas EJRZF 1é3as.

4.1.6.2. EESRK ragina Komisijg toliau déti pastangas siekiant gerinti RZVO darbo rezultatus. Be to, laikydamasi
kompleksinio pozitirio j jury reikalus, Komisija turéty stengtis uztikrinti geresnj jvairiy forumy, pavyzdziui, regioniniy jiry
konvencijy ir pasauliniy organizacijy, koordinavimg.

4.2. Zmogaus veiklos poveikio vandenynams maZinimas ir sqlygy darniai mélynajai ekonomikai kiirimas

4.2.1. EESRK tvirtai remia ES priemones, jskaitant komunikata dél COP21 susitarimo jgyvendinimo ir Zalingo
vandenyny $iltéjimo, jiros lygio kilimo ir riig§téjimo poveikio $velninimo. EESRK taip pat ragina Komisija ir vyriausiaja
jgalioting veikti iniciatyviai ir jvertinti tokio poveikio jtakg mélynajai ekonomikai, ne tik gerai jsitvirtinusiai, bet ir
besikurianciai pramonei.

4.2.2.  EESRK ragina Komisija imtis veiksmy, kad biity skatinama jgyvendinti Susitarima dél uosto valstybés priemoniy,
kuris jsigaliojo 2016 m. birZelio mén. kaip privaloma tarptautiné sutartis, kuria sickiama kovoti su neteiséta,
nedeklaruojama ir nereglamentuojama (NNN) Zzvejyba. Tikimasi, kad tinkamas Susitarimo dél uosto valstybés priemoniy
igyvendinimas paskatins tvaresng¢ sektoriaus plétrg ir turés reikSmingos jtakos visai Zuvininkystés tiekimo grandinei.

4.2.3.  EESRK mano, kad reikéty taikyti grieztas sankcijas uz Zvejybos istatymy pazeidimus. Svarbu jgyvendinti TDO
konvencija dél darbo Zvejybos sektoriuje sickiant i$vengti darbuotojy iSnaudojimo Zvejybos laivuose ir nesaZiningos
konkurencijos dél pagrindiniy darbo principy ir teisiy pazeidimy. Gyvenimo ir darbo salygos jiroje turi atitikti auksciausius
tarptautinius ir ES standartus.

4.2.4.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Zalingos Zuvininkystés subsidijos — skirtos Zvejybos laivyny pajégumams didinti,
ar suteiktos NNN Zvejyba uzsiimantiems Zvejams — yra viena i§ pagrindiniy iStekliy pereikvojimo priezasciy, todél palankiai
vertina ES isipareigojima paspartinti darba siekiant uzbaigti Pasaulio prekybos organizacijoje Siuo klausimu vykstancias

derybas.

4.2.5.  Déljjura iSmetamy $iuksliy EESRK su nerimu pazymi, kad vis akivaizdziau matyti Zalingas $io reiskinio poveikis
jury faunai ir florai ir buveinéms, taip pat jiry biologinei jvairovei ir aplinkai. EESRK pabréZia ypatinga susirGipinima dél
mikroplastiko, kuris patekes | jiira tiesiogiai, ar yrant makroplastiko Siukslems, pasickia net pacias atokiausias vietoves,
jskaitant giliausius vandenis, ir i$skiria kenksmingas chemines medziagas, kurios gali uzter$ti maisto granding.

() 0JC107,2011 46, p. 68


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52011AE0365&from=LT
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4.2.5.1.  EESRK palankiai vertina pastangas pagal kiekvieng i3 regioniniy jary konvencijy kovoti su jiry tar$a ir j3 mazinti
bei konkreciy regioniniy veiksmy plany kirima. EESRK ragina ES valstybes nares gerinti Jiry strategijos pagrindy
direktyvos jgyvendinima, kad buty pasickta ir islaikyta gera jiry aplinkos biklé. Komisija taip pat turéty skatinti ES
nepriklausancius regionus imtis panasiy veiksmy plany.

4.2.5.2.  EESRK pritaria, kad tarptautiniai mechanizmai, pavyzdziui, MARPOL konvencija, yra svarbis kovojant su
ter$imu i§ laivy ir ragina Komisija 2017 m. pasiilyti perzitiréti Uosto priémimo jrenginiy direktyva siekiant dar didesnio
MARPOL konvencijos taikymo srities ir apibréz¢iy suderinamumo.

4.2.5.3.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad ES turéty geriau suprasti regiony ypatumus bei issiaiskinti j jira iSmetamy
Siuksliy, jskaitant mikroplastika, 3altinius, kiekius, kelius, pasiskirstymo tendencijas, pobiidj ir poveiki, ir ragina Komisijg ir
vyriausiaja jgalioting nagrinéti jiiros tarSos i§ jlroje ir sausumoje esanciy Saltiniy klausimg.

4.2.6.  EESRK pritaria Komisijos ir vyriausiosios jgaliotinés veiksmams siekti ir spartinti s¢kminga jiriniy teritorijy
planavima pasauliniu lygmeniu, jtraukiant visus pagrindinius suinteresuotuosius subjektus (°).

4.2.7. EESRK ragina Komisijg ir vyriausigja jgalioting skatinti regioninj ir tarptautinij bendradarbiavimg kuriant
ilgalaikius saugomuy jary teritorijy tvaraus finansavimo mechanizmus bei uztikrinant, kad jie baty gerai valdomi ir sudaryty
ekologiskai nuosekly tinkla.

4.3. Tarptautiniy vandenyny moksliniy tyrimy stiprinimas ir duomeny apie vandenynus rinkimas

4.3.1. EESRK pritaria bendrame komunikate iSvardytiems veiksmams, kuriais sickiama didinti Zinias apie Europos
vandenynus. Todél EESRK primygtinai ragina Europos Sajunga Jiry stebéjimo ir duomeny tinkla paversti pasauliniu jiry
duomeny tinklu. ES galéty tapti tokiy moksliniy tyrimy koordinavimo centru. Taciau prie§ pradedant rinkti ir analizuoti
tolesng informacija, biitina gerai ir veiksmingai pasinaudoti $iuo metu turimais duomenimis. Yra daugybé duomeny apie
misy jaras, kurie néra nuoseklis.

4.3.2.  EESRK ragina Komisijg, remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) sitilymu, skatinti
tarptautinj bendradarbiavima jiry mokslo ir technologijy srityje kaip priemong inovacijoms skatinti ir darniai mélynosios
ekonomikos plétrai stiprinti.

4.3.3.  Galiausiai, EESRK siiilo Komisijai ir valstybéms naréms dirbti siekiant pagerinti statistikos ir metodikos pagrinda
Europos ir nacionaliniu lygmenimis, kad bty galima iSmatuoti jau jsitvirtinusiy ir naujai besiformuojanciy su vandenynais
susijusiy sektoriy apimtj bei veiklos rezultatus ir jy indélj i visa ekonomika.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Georges DASSIS

() Nuoroda j 2-3ja tarptauting konferencija dél jariniy teritorijy planavimo, kurig kartu organizuoja Europos Komisijos Jiiry reikaly ir
zuvininkystés generalinis direktoratas ir UNESCO Tarpvyriausybiné okeanografijos komisija. Ji jvyks 2017 m. kovo 15-17 d.
UNESCO bistingje Paryziuje, Prancizijoje.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné. Pasiiilymas dél reglamento, kuriuo i$

dalies keiciami Reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos

Sajungos narémis nesanciy valstybiy ir Reglamentas (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto
importo i$ Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy

(COM(2016) 721 final)
(2017/C 209/12)

Praneséjas Christian BAUMLER

Bendrapraneséjis Andrés BARCELO DELGADO

Konsultavimasis Komisija, 2016 11 24

Teisinis pagrindas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
304 straipsnis

Atsakingas skyrius REX
Priimta skyriuje 2017 3 6
Priimta plenarinéje sesijoje 2017 3 29
Plenariné sesija Nr. 524
Balsavimo rezultatai 194/0/1
(uz[pries/susilaike)

1. I$vados ir pasiiilymai

1.1.  Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas (EESRK) yra pasiryZes siekti, kad bity plétojama atvira ir
sazininga prekyba, ir pripazista, kad ji — ekonomikos augimo ir darbo viety kairimo variklis.

1.2.  EESRK ragina Europos ir treciyjy Saliy eksportuojantiems gamintojams uztikrinti vienodas veiklos salygas ir taikyti
veiksmingas prekybos apsaugos priemones.

1.3.  EESRK laikosi nuomonés, kad apskritai Komisijos pasitlymu sukurta pusiausvyra tarp, viena vertus, klausimo dél
Kinijos rinkos ekonomikos statuso ir, antra vertus, tikslo sukurti veiksminga dempingo apskai¢iavimo metoda.

1.4.  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, kad dempingo skirtumg reikéty skaiciuoti ne pagal standarting metodika, bet
pagal lyginamuosius standartus, kuriais atsizvelgiama j labai ikraipytas gamybos ir pardavimo sgnaudas. EESRK atkreipia
démesj i tai, kad 2016 m. nuomonéje dél tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo apsaugos plieno pramonéje jis jau
ragino, atliekant Kinijos importo antidempingo ir antisubsidijy tyrimus, netaikyti standartinés metodikos, kol 3alis
neatitinka penkiy ES nustatyty rinkos ekonomikos statuso kriterijy.

1.5.  EESRK palankiai vertina Komisijos ketinima taikyti specialius kriterijus, pagal kuriuos biity nustatoma, ar padétis
rinkoje labai iSkreipta. Komitetas pazymi, kad taip pat reikéty jvertinti, kaip laikomasi Tarptautinés darbo organizacijos
(TDO) standarty ir daugiasaliy aplinkos susitarimy.

1.6.  EESRK ragina Parlamentg ir Taryba aiskiai pareiksti, kad Komisija kiekvienai $aliai, kurioje yra dideliy rinkos
iskraipymy, parengs specialia jai skirta ataskaita. Tai bus taikoma visoms 3alims, kuriy atzvilgiu kartu paémus per ankstesnj
penkeriy mety laikotarpj buvo pradéta 70 % antidempingo tyrimy.

1.7. Taciau EESRK pazymi, kad Komisijos pasitilyma i§ dalies keisti pagrindinj antidempingo reglamentg dar galima
tobulinti, kad antidempingo tyrimo procesas biity veiksmingesnis ir praktiskesnis (galima tobulinti nuostatas dél sitlomy
ataskaity teisinio statuso, galimybiy jas parengti ir jy galiojimo), ypa¢ kalbant apie prievole jrodyti, kuri neturéty biti
perkeliama Europos pramonés sektoriui.
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1.8.  EESRK pabrézia, kad mazosios ir vidutinés jmonés taip pat turi turéti galimybe pasinaudoti skundy dél
antidempingo ir antisubsidijy procedira.

1.9.  EESRK palaiko Komisijos pasifilyma dél pereinamojo laikotarpio taisykliy ir konsultacijy tvarkos.

1.10.  EESRK ragina Komisija kiek galima griez¢iau uZtikrinti, kad naujoji ES antidempingo politika deréty su PPO
antidempingo susitarimu ir taip bty uZtikrintas didesnis teisinis tikrumas.

1.11.  EESRK rekomenduoja, kad vykdant prekybos apsaugos politikg Saliy, kuriose yra dideliy rinkos iskraipymuy,
atzvilgiu baty laikomasi tarptautiniu lygmeniu, ne vien ES, suderintos metodikos. Reikia glaudziai derinti veiksmus su
didziaisiais prekybos partneriais.

1.12.  EESRK palankiai vertina Komisijos sitilomus antisubsidijy reglamento pakeitimus.

1.13.  EESRK pazymi, kad prekybos apsaugos priemoniy procediiry veiksmingumas taip pat yra susijes su
2013 m. pasilymu modernizuoti prekybos apsaugos priemones, jskaitant maZesnio muito taisykle. EESRK tvirtina, jog
labai svarbu, kad prekybos apsaugos priemoniy modernizavimo dokumenty rinkinys taip pat bty baigtas rengti ir
patvirtintas per artimiausius ménesius ir taip baity sukurta patikima ir veiksminga prekybos apsaugos sistema, apsaugotos
darbo vietos ir ekonomikos augimas.

2. Bendrosios aplinkybés ir svarbiausios Komisijos dokumento nuostatos

2.1.  Komisija siiilo (") i§ dalies keisti Reglamenta (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i§ Europos
Sgjungos narémis nesanciy valstybiy ir Reglamentg (ES) 2016/1037 dél apsaugos nuo subsidijuoto importo i§ Europos
Sajungos narémis nesanciy valstybiy. Pakeitimai yra susij¢ su antidempingo apskai¢iavimu ir antisubsidijy tyrimo
procediira.

2.2.  Naujajame Komisijos pasililyme iddéstyti pagrindinio antidempingo reglamento pakeitimai — panaikinamas
skirtumas tarp rinkos ekonomikos valstybiy ir ne rinkos ekonomikos valstybiy, kurios yra PPO narés. Valstybéms, kurios
néra PPO narés ir yra ne rinkos ekonomikos valstybés, toliau galima taikyti ,panasios 3alies* metodikg. Standartiné
metodika bus taikoma visoms PPO naréms, i§skyrus dideliy rinkos iSkraipymy atvejus. Tokiu atveju, pagal naujojo
2 straipsnio 6 dalies a punkta normaligja verte yra leidZiama apskaiciuoti remiantis neikraipytas kainas ar lyginamuosius
standartus atitinkan¢iomis gamybos ir pardavimo sgnaudomis.

2.3.  Nors naujajame pasitlyme dél reglamento jokia konkreti 3alis neisskirta, pasitilymas glaudziai susijes su tuo, kad
2016 m. gruodzio 11 d. baigési Kinijos stojimo  Pasaulio prekybos organizacija protokolo 15 straipsnio a punkto ii
papunkéio galiojimas. Yra skirtingy aiskinimy, kokios gali biiti $io termino pabaigos pasekmés (%).

2.4.  Pagal standarting metodika dempingas turi bati skai¢iuojamas lyginant eksporto j ES kainas ir gaminiy kainas arba
sanaudas eksportuojancios salies viduje. Tadiau ne rinkos ekonomikos $alims ES $iuo metu taiko vadinamajg ,panasios 3alies
metodika“, pagal kurig atliekant skai¢iavimus vietoj vidaus kainy imamos kitos ,panasios Salies* kainos ir sgnaudos.

2.5.  Reglamente (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo minimos PPO Salys, nelaikomos rinkos
ekonomikos valstybémis (*), kurioms turéty biti taikoma nestandartiné antidempingo metodika.

2.6.  Kadangi Kinijos stojimo j PPO protokolo 15 straipsnio a punkto ii papunkéio galiojimo pabaiga gali bati aiskinama
kaip pagrindas ES suteikti Kinijai rinkos ekonomikos statusa, Europos Komisijai tenka numatyti jvairius scenarijus, kaip
i$saugoti tvirtas prekybos apsaugos priemones, kartu apsaugoti Europos pramonés sektoriy nuo nesaziningos prekybos
praktikos ir laikytis PPO jpareigojimy.

()  COM(2016) 721 final.

() Remiantis Europos Komisijos vertinimais, 2012-2016 m. laikotarpiu buvo pradéti 73 nauji antidempingo ir antisubsidijy tyrimai:
42 % jy atlikta dél Kinijos, 10 % — dél Indijos, 5 % — dél Rusijos, 5 % — dél Indonezijos ir 5 % — dél Turkijos. 2016 m. dauguma laikiny
priemoniy buvo pirmiausia pritaikytos Kinijai, o kai kurios — Rusijai, Baltarusijai ir Koréjai.

() 2016 m. birZelio 8 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/1036 dél apsaugos nuo importo dempingo kaina i3
Europos Sajungos narémis nesanciy valstybiy (kodifikuota redakcija), OL L 176, 2016 6 30, p. 21.
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2.7. 2016 m. vyko intensyvios ES institucijy ir suinteresuotyjy subjekty diskusijos. EESRK dalyvavo $iose diskusijose ir
savo nuomonéje ,Galimas rinkos ekonomikos statuso suteikimo Kinijai (prekybos apsaugos priemoniy tikslu) poveikis
pagrindiniams pramonés sektoriams (ir darbo vietoms bei augimui)* (*) tvirtino, kad ES neturéty atsisakyti priemoniy,
kuriomis uztikrinama laisva ir saZininga prekyba su Kinija, kadangi dél to biity prarasta neleistinai daug (Simtai tikstanciy)
darbo viety. EESRK tvirtino, kad daugiausia jy biity prarasta tam tikruose sektoriuose ir regionuose, pavyzdziui, aliuminio,
dviraciy, keramikos, elektrody, gelezies lydiniy, stiklo, popieriaus, saulés baterijy ploks¢iy, plieno ir padangy, ir kad jie
padarinius pajusty skaudziausiai. Komitetas paragino Europos Komisija, Europos Parlamentg ir Taryba skatinti saZininga
tarptauting konkurencijg — tai baty budas aktyviai ginti Sias darbo vietas ir Europos visuomenés vertybes, kartu didinti
pajamas bei gerove Europos Sajungoje (°). 2016 m. geguzés 12 d. Europos Parlamentas priémé rezoliucijg dél Kinijos rinkos
ekonomikos statuso.

2.8.  Komisijos pasitilymuose pateiktas nebaigtinis kriterijy, pagal kuriuos nustatoma, ar yra dideliy rinkos iskraipymuy,
sgraas. Sie iSkraipymai daugiausia susije su valstybés intervenciniais veiksmais tam tikrame sektoriuje. Komisijos tarnybos
gali skelbti viesas ataskaitas, kuriose biity apibiidinama konkreti tam tikros 3alies ar tam tikro sektoriaus rinkos padétis. Sios
ataskaitos ir duomenys, kuriais remiantis jos biity rengiamos, taip pat baty jtraukti i visy su ta Salimi ar sektoriumi susijusiy
tyrimy dokumenty rinkinius, kad visos suinteresuotosios Salys galéty pareiksti savo nuomong ir pastabas.

2.9. Komisijos pasitilyme nustatyta ne tik nauja dempingo apskaiciavimo metodika, bet ir pereinamojo laikotarpio
tvarka, pagal kuria baty taikomos esamos prekybos apsaugos priemonés ir vykdomi tyrimai. Komisijos pasitilyme
nurodyta, kad naujoji sistema bus taikoma tik tiems tyrimams, kurie bus pradéti jsigaliojus naujosioms nuostatoms. Naujos
metodikos nustatymas néra pakankamas pagrindas perZitiréti esamas antidempingo priemones. PraSymai perZzitréti
metodika gali bati teikiami tik tada, kai inicijuojama atitinkamos priemonés galiojimo pabaigos perzitira.

2.10.  Komisija taip pat sitilo keisti ES atlickamo treciyjy Saliy Vyriausybiy suteikty subsidijy tyrimo tvarkg ir pasitlyme
i§ dalies keisti pagrindinj antisubsidijy reglamentg paaiskina, kad apskai¢iuojant antisubsidijy priemones galima atsizvelgti
i papildomas per antisubsidijy tyrima arba patikrinimg nustatytas subsidijas.

3. Bendrosios pastabos

3.1.  EESRK palaiko atvirg ir saziningg ES prekybos politikg. ES (veikdama ES valstybiy nariy vardu, nes bendra prekybos
politika yra iSimtinés ES kompetencijos dalykas) skatina atvirg prekyba ir pripazista prekybos nauda — prekyba yra
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo variklis.

3.2.  EESRK palaiko veiksmingas prekybos apsaugos priemones. Vykdydama savo prekybos politikg ES reikalauja, kad
vidaus ir uZsienio gamintojai konkuruoty vienodomis veiklos salygomis. Todél ji priesinasi nesaziningai prekybos praktikai
ir savo pacios teisés aktus jgyvendina taikydama prekybos apsaugos priemones, jskaitant antidempingo ir kompensacines
priemones.

3.3.  EESRK noréty pazyméti, kad dauguma Kinijos importui taikomy antidempingo priemoniy yra sutelktos tam
tikruose sektoriuose — daugiausia jy taikoma plieno pramonés sektoriuje. Sis sektorius vienodai svarbus ir galutinés, ir
pradinés grandies rinkai; kadangi Ssiame sektoriuje yra daugiau kaip 350 000 tiesioginiy darbo viety, o su juo susijusiuose
sektoriuose — dar keletas milijony, $iam sektoriui Europos gamybos pramonéje ir Europos ekonomikoje apskritai tenka itin
svarbus vaidmuo.

3.4.  EESRK laikosi nuomones, kad apskritai Komisijos pasitlymu sukurta pusiausvyra tarp, viena vertus, klausimo dél
Kinijos rinkos ekonomikos statuso ir, antra vertus, tikslo sukurti veiksmingg Saliy atZvilgiu neutraly dempingo
apskaiciavimo metoda.

3.5.  EESRK palankiai vertina pagrindinio antisubsidijy reglamento pakeitimus, kuriais aiskiau i§déstyta antisubsidijy
tyrimo procediira.

3.6.  EESRK sitlo reglamenty konstatuojamosiose dalyse aiskiai nurodyti, kad pagrindinio antidempingo reglamento
pakeitimais Kinijai rinkos ekonomikos statusas nesuteikiamas.

() OLC 3892016 10 21, p. 13.
() OLC 389,2016 10 21, p. 13.
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3.7.  Taciau EESRK pazyméjo, kad 2016 m. gruodzio 13 d. Kinija paprasé PPO konsultuotis su JAV ir ES deél fakto, kad jos
nesilaiko PPO antidempingo susitarimo, ir kad ES atveju Sios konsultacijos apima ir $iuo metu galiojantj pagrindinj
antidempingo reglamenta, ir sitiloma i3 dalies pakeista reglamenta, kuris aptariamas Sioje nuomonéje. Komitetas primena
ankstesnius teisinius gin¢us, kurie iliustruoja problemy sudétingumg. Todél EESRK kilo susiriipinimas dél sitilomo
antidempingo reglamento pakeitimo teisinio tikrumo ir Komitetas ragina Komisija tvirtai pagristi, kad naujoji sistema dera
su PPO antidempingo taisyklémis.

3.8.  EESRK pazymi, kad né vienas i§ pagrindiniy ES prekybos partneriy nekeité savo antidempingo metodikos, net ir
atsizvelgiant i tai, kad baigési Kinijos stojimo j PPO protokolo 15 straipsnio a punkto ii papunk¢io galiojimo laikotarpis.
Tokia strategija susijusi su Pasaulio prekybos organizacijoje Kinijos pradéta procediira, kurios rezultaty reikia palaukti.

3.9.  EESRK rekomenduoja laikytis tarptautiniu lygiu, ne vien ES, suderinto pozitrio i §j klausima.

3.10. Todél EESRK ragina Komisija, Parlamentg ir Taryba atidZiai stebéti naujus pagrindiniy prekybos partneriy
taikomos prekybos apsaugos politikos pokycius ir analizuoti jy poveikj prekybos srauty pusiausvyrai.

3.11.  EESRK pazymi, kad Regiony komitetas ragino panaikinti mazesnio muito taisykle (°). Parlamentas 2014 m. balan-
dzio mén. rekomendavo maZzesnio muito taisykle taikyti tik dempingo darbo ir aplinkos srityse atvejais. Be to,
2016 m. nuomonéje EESRK paragino nebetaikyti mazesnio muito taisyklés plieno importui.

3.12.  Siuo atzvilgiu EESRK pazymi, kad prekybos apsaugos priemoniy procediiry veiksmingumas susijes ir su
2013 m. pasitlymu dél prekybos apsaugos priemoniy modernizavimo. EESRK nurodo, kad, nors esama artimo rysio,
prekybos apsaugos priemoniy modernizavimo dokumenty rinkinys ir naujasis dempingo skirtumo apskaiciavimo metodas
apima jvairius, techniniu ir teisiniu poZzitiriu nesusijusius ES antidempingo politikos ir igyvendinimo aspektus. EESRK
pazymi, jog visapusiSkai iSnaudojus dempingo skirtumga bty lengviau siekti tikslo visose PPO valstybése narése sukurti
rinkos ekonomikos salygas, taip pat nurodo, jog labai svarbu, kad prekybos apsaugos modernizavimo dokumenty rinkinys
biity baigtas rengti ir patvirtintas per artimiausius ménesius ir taip biity sukurta patikima ir veiksminga prekybos apsaugos
sistema, i§saugotos ES darbo vietos ir ekonomikos augimas.

4. Konkrecios pastabos

4.1.  EESRK pritaria Komisijos pasiilymui (2 straipsnio 6a punktas) pakeisti skai¢iavimo metodika taip, kad tais atvejais,
kai tam tikrose Salyse yra reik§mingy iSkraipymy, baity galima naudoti nestandarting metodikg, ir mano, kad tokia metodika
leisty Komisijai nustatyti ir apskaiciuoti tikrajj dempingo dydi.

4.2. 2016 m. nuomonéje () dél tvariy darbo viety ir ekonomikos augimo apsaugos plieno pramonéje EESRK jau ragino
atliekant Kinijos importo antidempingo ir antisubsidijy tyrimus netaikyti standartinés metodikos, kol 3alis neatitinka penkiy
ES nustatyty rinkos ekonomikos statuso kriterijy. Tai atitinka 2016 m. geguzés mén. Europos Parlamento rezoliucija.

4.3, EESRK sutinka su Komisijos vertinimu, kad kai kuriose 3alyse kainos ir sanaudos dél valstybés kisimosi dirbtinai
sumazintos, dél to neatspindi tikryjy rinkos veiksniy. Vidaus kainos ir sgnaudos reikmingai iskraipomos valstybés
intervenciniais veiksmais. Todél tokiais atvejais vidaus kainy nereikéty lyginti su eksporto kainomis.

4.4.  EESRK pazymi, kad dabar naujajj skai¢iavimo metoda taikyti reikéty dél reik§mingo rinkos iskraipymo — reglamente
pateikiamas nebaigtinis tokio iSkraipymo pavyzdziy sgraSas. Taciau Komitetas nurodo, kad batiniausiy darbo ir
aplinkosaugos standarty pazeidimas gali prisidéti prie konkurencijos su ES bendrovémis iskraipymo ir j tai reikéty
atsizvelgti, ypac jeigu tokie pazeidimai atsiranda dél valstybés reguliavimo sistemos. Be to, reikéty kruops¢iai jvertinti, ar
naujasis metodas dera su PPO taisyklémis.

) OLC17,2017 118, p. 13.
() OLC 389,2016 10 21, p. 50.
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4.5.  EESRK atkreipia démesj i tai, kad Kinija paprasé sudaryti oficialia komisijag PPO dél ES taikomos vadinamosios
,panasios Salies“ metodikos, ir nurodo, kad ES Siuo metu sickia jdiegti naujg metodika, kuri turéty atitikti visus tarptautinius
susitarimus. EESRK laikosi nuomongs, kad PPO priémus sprendimg, jog, pasibaigus 15 straipsnio a punkto ii papunkcio
galiojimui, Kinijai nebus automatiskai suteiktas rinkos ekonomikos statusas ir kad Kinija turi laikytis kity Stojimo protokole
prisiimty jsipareigojimy, ,panasios Salies metodika turéty bati toliau taikoma.

4.6.  EESRK pazymi, kad pagal siilomg teisés akta Komisija gali rengti ir skelbti ataskaitas, kuriose biity aprasomos
konkrecios tam tikros Salies arba sektoriaus rinkos aplinkybés. Siomis ataskaitomis ir duomenimis, pagal kuriuos jos
parengtos, biity remiamasi atlieckant tos Salies arba sektoriaus antidempingo tyrimus, jie biity viesi. Siy ataskaity
duomenimis ES pramonés sektoriuje taip pat biity galima naudotis teikiant skundg arba prasant atlikti perzitra. Taciau
EESRK nerimauja, kad Europos Komisijos pasitlyme nenumatyta didinti faktinj darbuotojy, dirbanciy su prekybos apsaugos
priemonémis, skaiciy. Jis taip pat pazymi, kad neapibréZtas iy ataskaity teisinis statusas, taip pat neaisku, kaip ataskaitomis
bty galima pasinaudoti, jeigu suinteresuotoji alis jas teisiskai uzginCyty. Nepaminéta, kokiu periodiskumu ataskaitos biity
atnaujinamos ir kaip jos bus pritaikytos pagal konkreciam sektoriui iskilusius uzdavinius.

4.7.  EESRK taip pat nerimauja dél to, kad $ios ataskaitos néra privalomos (pasitlyme pazyméta, kad ,Komisijos tarnybos
gali skelbti ataskaita®), ir ragina sitlomame teisés akte aiskiau apibrézti prievole jrodyti.

4.8.  EESRK pazymi, kad skundy dél antidempingo procediira privalo biiti veiksminga, realistiska ir jgyvendinama. Tac¢iau
EESRK negali sutikti su prievolés jrodyti perkélimu. Prievolé jrodyti, ar vykdytas dempingas, neturéty bati nustatyta
suinteresuotosioms ES jmonéms ir Komisijai. Su tuo susij¢ duomeny rinkimo reikalavimai turéty islikti tvaris.

4.9. EESRK pabrézia, kad mazosios ir vidutinés jmonés taip pat turéty turéti galimybe naudotis skundy dél
antidempingo procediira ir kad ypa¢ daug démesio reikéty skirti pastangoms uztikrinti, kad tyrimo ir su juo susijusiy
duomeny rinkimo reikalavimy vykdymo islaidos $ioms jmonéms nebiity per didelés.

4.10.  EESRK laikosi nuomonés, kad Komisijos siilomos pereinamojo laikotarpio nuostatos padeda uztikrinti teisinj
aiskumg ir padés laikytis tokios tvarkos.

2017 m. kovo 29 d., Briuselis
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