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(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

NUOMONES

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIY REIKALU
KOMITETAS

487-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. VASARIO 13, 14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél laivybos pramonés. Krizés
paspartintas restruktiirizavimas (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 133/01)

Prane$éjas Edgardo Maria I0ZIA
Bendrapranes¢jis Patrizio PESCI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 29 straipsnio 2
dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé parengti nuomone savo iniciatyva dél

Laivybos pramonés. Krizés paspartintas restruktiirizavimas

Pramonés permainy konsultaciné komisija, kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamaji darbg Siuo
klausimu, 2013 m. sausio 22 d. priémé savo nuomone.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pri¢émé $ig nuomong 70 nariy balsavus uz ir 2 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 Pramoging laivyba, t. y. plaukiojima laisvalaikiu pramo-
giniais laivais (pvz., burlaiviais, motorinémis valtimis, kanojomis,
baidarémis ir pan.), ir kitokio pobiidzio vandens pramogas
(pvz., burlentés, jégos aitvarai, nardymas, pramoginé Zvejyba ir
pan.) Europoje nuo seno praktikuoja visy socialiniy klasiy atsto-
vai. Pramoginé laivyba Europoje siejama ne tik su vasaros
pramogomis, ji taip pat prisideda prie sporto, kulttiros, aplinkos
ir socialiniy vertybiy puosel¢jimo ir sklaidos. Todél Europos
visuomenéje praktikuojamai pramoginei laivybai tenka svarbus
socialinis vaidmuo, ji, be kita ko, padeda stiprinti Europos
Sajungos vertybes.

1.2 Pramoginés laivybos praktikavimas gali padéti — visy
pirma jaunajai kartai — iSmokti gerbti gamts, dirbti grupéje,
bati atsakingais, be to, 3i veikla atveria galimybes bendrauti,

mégautis nedaug kainuojancia sportine veikla, o jiry turizmas
leidzia pazinti naujas vietoves, keliauti didelés gamtinés vertés
jury teritorijomis. Pastaruoju metu pramoginé laivyba pasiren-
kama terapiniais tikslais: $i praktika sitloma nejgaliesiems, pasi-
tikéjimg savimi praradusiems asmenims, taip siekiant padéti
jlems reintegruotis ir atgauti tikéjima savo jégomis.

1.3 Si nuomoné grindziama Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komiteto (EESRK) teiginiu, kad Europos bendrojoje
rinkoje vis dar esama trikumy, dél kuriy kyla kliti¢iy pramo-
ginés laivybos pramonei. 2012 m. spalio mén. Genujoje (Italija)
vykusios tarptautinés laivybos parodos metu buvo surengtas
viesas klausymas, kuriame dalyvavo Europos Komisijos, Europos
Parlamento, sektoriaus pramonés ir jos darbuotojy, naudotojy ir
vartotojy, universitety ir aplinkosaugos asociacijy atstovai. Klau-
symo rezultatai parodé, kad Sio sektoriaus Europos rinkoje vis
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dar esama daug problemy. Todél EESRK ragina Europos Komi-
sija jvertinti $ioje nuomonéje sitilomas priemones, bitinas
siekiant baigti kurti bendraja rinkg ir jveikti tebesancias klititis
ir problemas nacionaliniu ir tarptautiniu lygmeniu.

1.4  Pastaruoju krizés laikotarpiu, Saliy pateiktais duomeni-
mis, Europos laivybos pramonéje gamybos apimtys sumazéjo
40-60 proc., prarasta 46 000 darbo viety, o sektoriaus gamybos
apyvarta sumazéjo apie 3-4,5 mlrd. EUR. Vis délto Europos
laivybos pramoné ir toliau iSlieka stambiausia pasaulio lygme-
niu, kur stebimas silpnéjantis JAV ir didéjantis sparciai besivys-
tanciy Saliy — Brazilijos, Kinijos ir Turkijos — konkurencingumas.

1.5 EESRK mano, kad batina tausoti Siuos sukauptus
igiidzius ir gebéjimus diegti naujoves, kadangi batent jie leido
jmonéms i8likti padidinant, taciau beveik iSimtinai tik aukstos
klasés gaminiy eksporta.

1.6  VidurZemio jira — tai regionas, kuriame vykdoma
daugiau kaip 70 proc. pasaulinés jiry turizmo veiklos, suteikian-
¢ios daug naudos $ios jliros pakrantés valstybéms. Jry turizmui
iskyla kliti¢iy del skirtingy nacionaliniy taisykliy, reglamentuo-
janciy pramoginiy laivy registravimo, navigacijos licencijy i$da-
vimo tvarka, saugumo ir mokes¢iy priemones ir kitas svarbias
sritis.

1.7 Nepaisant skirtingy problemy senas jirines tradicijas
turinciose Salyse, EESRK vis délto siiilo Komisijai ieskoti visoms
joms tinkanciy bendry sprendimy ir mano, kad Siame sektoriuje
ypal svarbu pradéti taikyti vidaus rinkg reglamentuojantj tiesio-
ginio ar netiesioginio nediskriminavimo principa paslaugy ir
asmeny judéjimo srityje.

1.8 Europoje pramoginiy laivy statybos saugumo ir aplinko-
saugos reikalavimai buvo suvienodinti, tuo tarpu Siy laivy
naudojimo pramoginiais tikslais salygos (pvz., navigacijos licen-
cijy i8davimas, registravimas, saugumo taisyklés ir jranga,
mokes¢iai ir t. t.) Salyse reglamentuojamos skirtingai. Sie nacio-
naliniai skirtumai skaido bendraja Europos rinka, trikdo dkinés
veiklos vykdytojus ir vartotojus, taip pat i§ dalies skatina nesg-
zininga konkurencija. Vienas ryskiausiy pavyzdziy, neabejotinai,
yra VidurZemio jiros regionas, kuriame laivui plaukiant is
Ispanijos | Graikija per Pranciizijos, Italijos, Slovénijos ir Kroa-
tijos vandenis kiekvienoje minéty 3aliy teritorijoje taikomos skir-
tingos taisyklés. Tuo tarpu panasiy skirtumy néra keliy, gelezin-
kelio ir oro transporto srityse.

1.9 Genujos tarptautinéje laivybos parodoje vykusiame
jdomiame vieSame klausyme jvairiy $ios pramonés sektoriy
atstovai, darbuotojy ir aplinkosaugos asociacijy atstovai vienbal-
siai ir primygtinai praj¢ Europos Sgjungos imtis atitinkamy
veiksmy laivybos pramonei paremti.

1.10  Pramoginés laivybos sektoriaus islikimui ypa¢ svarby
vaidmenj atlicka inovacijos, moksliniai tyrimai ir plétra, jam,
prieSingai nei kitiems sektoriams, nebdtinos ypatingos prie-
mong¢s ar finansiné parama, o tik konkrecios iniciatyvos ir veiks-
mai, kurie leisty Europoje sukurti tikra Sio sektoriaus bendra
rinkg.

1.11  EESRK supranta pramoginés laivybos sektoriaus atstovy
susiriipinimg ir praso Komisijos, priémus persvarstyta Direktyva
94/25[EB dél pramoginiy laivy iki 24 m. ilgio, numatyti papil-
domas iniciatyvas ir jas jtraukti j konkrety veiksmy plang. Baty
labai naudinga parengti Zaligja knyga dél pramoginés laivybos
pramonéje taikytiny priemoniy | §j procesg jtraukiant visus suin-
teresuotuosius subjektus ir parengti veiksmy plang, suderintg su
bendraisiais naujos Europos pramonés politikos (!) ir Europos
tvaraus turizmo politikos principais ().

1.12  EESRK noréty atkreipti démesj i keletg svarstyting ir
sprestiny klausimy. Komiteto nuomone, reikéty:

— derétis su treCiosiomis Salimis, visy pirma JAV, Kinija ir
Brazilija, dél naujy apbipusiskumo taisykliy deél Europos
produkty patekimo j $iy Saliy rinkas;

— stiprinti rinkos prieziirg siekiant i§vengti skleidZiamo
triuk$mo ir tarSos ES reikalavimy neatitinkanc¢iy pramoginiy
laivy i§ treciyjy Saliy importo, kadangi taip sukuriama nesa-
zininga konkurencija;

— skatinti vienoda testini mokyma, kad biity sudarytos gali-
mybés pripazinti jgyta profesing kvalifikacija ir salygos
darbuotojy judumui. Socialiniai partneriai ragina sukurti
Europos jgiidziy laivybos sektoriuje pasa;

() Komisijos komunikatas ,Turisty lankomiausias Zemynas — Europa.
Nauja turizmo politika“, COM(2010) 352 final.

(%) Komisijos komunikatas ,Stipresné Europos pramoné ekonomikos
augimui ir atsigavimui skatinti, COM(2012) 582 final.
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— sukurti Europos pramoginiy laivy ir pramoginés laivybos
nelaimingy jvykiy duomeny banka, kad bity galima i$siais-
kinti su $ia veikla susijusig rizikg ir priimti atitinkamas
saugumo taisykles ir standartus;

— priimti visoje Sgjungos teritorijoje, visy pirma tokiuose jiiry
baseinuose kaip VidurZemio jhra, Baltijos jara ir kitos
Europos jiros vienodas saugumo taisykles;

— pavesti atlikti techninj tyrima, kuriuo biity perzifiréta dabar-
tiné laivy projektavimo kategorijy sistema, kaip yra prases
Europos Parlamentas vykdant Direktyvos 94/25/EB persvars-
tyms;

— kaip ir kity transporto risiy sektoriuose sudaryti palankias
salygas laivybos jmonéms gauti Europos moksliniy tyrimy,
technologinés plétros ir inovacijy fondy lésas;

— skatinti priimti tarptautinius standartus ir jy veiksmingai
laikytis. Pavyzdziui, JAV dalyvauja rengiant ISO standartus,
tadiau jy nepripazista ir netaiko savo teritorijoje ir pirme-
nybe teikia nacionaliniams standartams;

— suderinti apmokestinimo tvarka jiry turizmo srityje bendro-
joje rinkoje. Kai kuriose valstybése narése uosty mokesc¢iams
ir laivy frachtavimui taikomas sumazintas PVM kaip ir vies-
buciy versle, kitose 3alyse taikomi standartiniai PVM tarifai,
dél ko kyla akivaizdziy ir nepagristy sunkumy nacionali-
niams veiklos vykdytojams;

— stiprinti laivybos sektoriaus patraukluma, taip skatinant
jaungja kartg rinktis su $ia sritimi susijusig profesing, lais-
valaikio ar sporting veikla.

2. Europos laivybos pramoné

2.1  Siuo metu Europos laivybos pramonés sektoriuje yra
daugiau kaip 37 000 jmoniy, kuriose tiesiogiai dirba 234 000
asmeny, 2011 m. duomenimis, metiné apyvarta Siame sektoriuje
sieké 20 mlrd. EUR. 97 proc. jmoniy yra maZzos ir vidutinés
jmonés, taip pat yra apie desimt labiau struktiruoty dideliy
jmoniy grupiy. Dél 2008-2009 m. ekonomikos ir finansy
krizés pardavimy ir pramonés gamybos apimtys vidutini§kai
sumazéjo 40-60 proc., nukentéjo visi gamybos sektoriai. Nuo
2009 m. dél ekonomikos krizés buvo prarasta daugiau kaip
46 000 darbo viety ir bendrai sektoriaus gamybos apyvarta
sumazéjo 3—4,5 mlrd. EUR. Vertinant procentais darbo viety
vienodai sumazéjo tiek didelése jmonése, tiek ir MV]. Prarastos

darbo vietos ir apyvartos sumazéjimas daugiausia palieté sekto-
riaus pramongs filiala (t. y. laivy statybos ir laivy daliy ir reik-
meny gamybos filialus). Paslaugy sektorius (pramoginiy laivy
nuoma ir (arba) frachtavimas, remontas ir prieZitra, prieplaukos
ir pramoginiy laivy prieplaukos ir pan.), kuris iki Siol buvo
atsparus krizei, nuo $iy mety taip pat pradéjo justi jos poveiki.
Krizé i§ esmés pakeité padétj tarptautiniu lygmeniu, taciau
Europa ir toliau pasaulyje pirmauja Siame sektoriuje, tuo tarpu
mazéja JAV ir didéja sparciai besivystanciy Saliy —Brazilijos,
Kinijos ir Turkijos — konkurencija (3).

2.2 Sektoriaus pramonés veikla apima visg pramoginiy laivy
statybos filiala pradedant paciy maziausiy vienety ir baigiant
didziyjy ilgesniy nei 100 m ilgio jachty statybg, taciau
didZiausig dalj sudaro laivy iki 24 m ilgio gamyba (Siy laivy
statyba reglamentuojama Direktyva 94/25/EB). Siy laivy
paskirtis yra jvairi: tai gali bati pramoginiai laivai, profesionaliis
pakranciy apsaugai skirti laivai, jiry ir pasienio policijos laivai,
mazi keleiviniai turizmo zonose ir saly vandenyse plaukiojantys
laivai, specialios paskirties valtys ir pan. Pramonés sektoriuje
gaminama jranga ir dalys (pvz., varikliai ir varymo sistemos,
laivy denio jranga, elektroninés ir navigacinés sistemos, burés,
dazai, laivy vidaus jranga ir baldai), kiti laivybai batini priedai
(pvz., saugos jranga, tekstilés gaminiai ir pan.) ir vandens sporto
reikmenys (pvz., nardymo jranga, burlentés, jégos aitvarai,
irkluojamosios valtys, baidarés ir pan.).

2.3 Siame sektoriuje teikiamos gausios ir jvairios paslaugos,
kurios apima 4 500 Europos prieplauky ir pramoginiy laivy
prieplauky (jose yra 1,75 mln. laivy $vartavimosi viety, kuriomis
gali naudotis 6,3 mln. Europos laivyno laivy) valdyma ir plétra,
taip pat prekybg laivais ir laivy priezifirg, jaros ir upiy laivy
nuoma ir frachtavimg (su igulos nariais ar be jy), jureivystés
mokyklas, jareivystés eksperty, specialias su laivyba susijusias
finansines ir draudimo paslaugas ir t. t.

2.4 Europoje 48 mln. asmeny uZsiima vienokia ar kitokia su
pramogine laivyba susijusia veikla, i§ jy 36 mln. plaukioja
valtimis (motorinémis arba burinémis) (*). Visose Salyse pramo-
gine laivyba praktikuojantys asmenys yra jvairiy socialiniy klasiy
atstovai. Nepaisant Zziniasklaidos formuojamos daznai netei-
singos nuomonés, kad 3i veikla yra skirta tik turtingiems
asmenims, ja praktikuoti gali ne tik visuomenés elitas. Galima
visi§kai pagristai kalbéti visy pirma apie ,populiarigja pramoging
laivyba*“.

(}) Remiamasi statistiniais laivybos sektoriaus duomenimis, paskelbtais
leidinyje Annual ICOMIA  Boating Industry  Statistics Book
(2007-2012 m.)

(4) Saltinis: Europos laivybos pramoné, Europos laivybos asociacija,
leidinys Annual ICOMIA Boating Industry Statistics Book.
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2.5  Pastargjj desimtmetj pastebima, kad Siame sektoriuje
neivengta bendros demografinés tendencijos Europoje, t. .
did¢ja ir vidutinis pramoginiy laivy naudotojy amZius, todél
kyla pagristas susiriipinimas dél pramoginés laivybos ateities.

2.6 Jau keleta mety skirtingose Europos Salyse laivybos
jmoniy ir sporto federacijy asociacijos plétoja iniciatyvas,
kuriy tikslas ugdyti jaunyjy karty laivybos jgiidzius. Siy jvairiy
iniciatyvy tikslas — populiarinti pramogine laivyba kaip sporting
ir turisting veikla, taip pat kaip sritj, kurioje esama profesiniy
galimybiy, taip pat padéti staZuotojams ir studentams igyti
profesinés patirties, atlikti praktika jmonése. Siy 3aliy iniciatyvos
galéty bati gyvendinamos ir Europos lygmeniu, t. y. bty galima
imtis bendry veiksmy pramoginei laivybai populiarinti tokiuose
renginiuose kaip 2013 m. geguzés 20 d. vyksianti Europos
juros diena (°).

2.7 Europa turi 66 000 km jiry pakrantg ir yra populiariau-
sias pramoginés laivybos regionas pasaulyje. Paprastai su jira
siejama pramoginé laivyba praktikuojama taip pat vidaus vande-
nyse ir kai kuriose Salyse 3i veikla yra ypa¢ populiari: plaukio-
jama vidaus vandeny keliais, kuriy bendras ilgis yra 27 000 km
ir ezeruose (Europoje yra 128 eZerai didesnio nei 100 km?
ploto). Vien tik VidurZzemio jiroje vykdoma 70 proc. pasaulinés
visy ilgiy pramoginiy laivy frachtavimo veiklos.

2.8  Europos laivybos pramoné yra atvira ir konkurencinga.
Beveik du trecdaliai produkcijos parduodama vidaus rinkoje ir
eksportuojama | tradicines JAV, Kanados, Australijos ir Naujo-
sios Zelandijos rinkas. Labai sumazéjus paklausai minétose
Salyse, nuolat didéja Europos laivybos pramonés produkcijos
eksportas | sparciai besivystancias Azijos (daugiausia j Kinija)
ir Lotyny Amerikos (daugiausia | Brazilija) Salis, kuriose Sios
produkcijos paklausa yra didelé, taciau vietos valdzios institu-
cijos suinteresuotos apsaugoti ir vystyti vietos pramone.
Europos MV] nesiryZta bendradarbiauti su Azijos Salimis visy
pirma dél administraciniy klia¢iy ir importo procedary. ES
prekiy Zenklai paprastai néra pripazinti ir laivy statytojai turi

(®) 2013 m. Europos juros dienos tema ,Tvarus pakranciy ir jury
turizmo vystymas“. Renginys vyks 2013 m. geguzés 21-22 d.
Maltoje, renginio réméja Europos Komisija (Jiry reikaly ir Zuvinin-
kystés GD).

patys pateikti techninius dokumentus tipo patvirtinimui vietos
lygmeniu gauti, dél to Europos laivybos pramonei kyla sudé-
tingy intelektinés nuosavybés apsaugos problemy, MV] patiria
labai dideliy sanaudy, o didZziasios jmonés priverstos perkelti
savo veiklg.

3. Europos teisés akty poveikis laivybos pramonei

3.1 1994 m. priimta ES Direktyva 94/25/EB dél pramoginiy
laivy, kuri sudaré galimybe ES lygmeniu suderinti 2,5-24 m.
ilgio pramoginiy laivy saugos reikalavimus. Si direktyva i§ dalies
pakeista 2003 m. (Direktyva 2003/44/EB): ji papildyta naujais
aplinkos apsaugos reikalavimais (pvz., dél laivy varikliy iSmeta-
mujy dujy kiekio ir skleidziamo triuksmo lygio mazinimo) ir {
jos taikymo sritj jtraukti asmeniniai laivai.

3.2 Per 15 3ios direktyvos dél pramoginiy laivy taikymo
mety tarptautiniu lygmeniu parengta daugiau nei 60 visiems
laivams ir asmeniniams laivams taikomy EN-ISO darniyjy stan-
darty. Tarptautiniu lygmeniu Sie europiniai standartai $iuo metu
laikomi techniniu etalonu. Direktyva 94/25/EB taip pat sudaré
galimybe sukurti Europos pramoginiy laivy bendraja rinka ir
palankias prekybos, konkurencijos ir Europos vidaus prekybos
salygas. EESRK ragina Komisijg pateikti nuoseklius pasitlymus,
kad biity galima sukurti bendra Europos laivybos paslaugy rinka
ir nustatyti vienodas laivy naudojimosi ir navigacijos salygas
Europoje.

3.3 Siuo metu Europos Parlamentas ir Taryba perzitiri Direk-
tyva 94/25[EB (pasiulymas dél direktyvos COM (2011) 456
final) ir dél jos diskutuoja. Svarbiausi pakeitimai susij¢ su
tolesniu laivy varikliy iSmetamyjy dujy kiekio mazinimu, reika-
lavimu laive jrengti surinkimo bakus arba ne$varaus vandens
valymo sistemas ir laikytis naujos ES suderinty gaminiy
prekybos teisinés sistemos (Sprendimas Nr. 768/2008] ir Regla-
mentas 765/2008/EB). EESRK palankiai jvertino pasitlyma dél
persvarstymo (°).

(°) EESRK nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos dél pramoginiy ir asmeniniy laivy, COM(2011) 456 final
- 2011/0197 (COD), OL C 043, 2012 2 15, p. 30.
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3.4  EESRK manymu, naujoji direktyva atveria galimybe
persvarstyti dabarting pramoginiy laivy skirstymo | kategorijas
sistemg. Direktyvoje numatytos keturios laivy projektavimo
kategorijos atsizvelgiant | jy atsparumg konkrecioms oro saly-
goms juroje (véjo stiprumas ir bangy aukstis). Europos
Parlamentas paprasé Europos Komisijos atlikti techninj tyrima
ir jvertinti batinybe ir galimybe persvarstyti dabarting laivy
projektavimo kategorijy sistemg, kad $i atspindéty didele siuo
metu rinkoje esamy pramoginiy laivy jvairove ir vartotojai
turéty tikslesnés informacijos apie laivy ypatumus. Europos
laivybos pramoné ir Europos vartotojy federacija pritaré
Europos Parlamento iniciatyvai (7). EESRK ragina Komisija uZztik-
rinti, kad $is tyrimas baty atliktas.

3.5 Jary transporto srityje Europos Komisija pradéjo
persvarstyti Direktyvg 2009/45/EB dél ilgesniy nei 24 metrai
keleiviniy laivy, pagaminty i§ plieno arba jam lygiavertés
medziagos ir plaukiojanciy vidaus marsrutais, saugos taisykliy
ir standarty. Taciau $iuo metu didZioji dalis tokiy laivy yra
pagaminti ne i§ plieno, o i§ kity medziagy (visy pirma stiklo
pluosto ir sudétiniy medziagy), todél jiems taikomos naciona-
linés taisyklés. EESRK mano, kad $iuo metu Komisijos rengia-
mame pasitlyme dél direktyvos supaprastinimo galéty bati
numatyta iSplésti direktyvos taikymo sritj ir j jg jtraukti ir trum-
pesnius nei 24 metrai ir (arba) i§ ne metalo pastatytus keleivi-
nius laivus. Svarbu uztikrinti, kad taikymo srities i$plétimas
neturéty neigiamo poveikio mazus keleivinius laivus gaminan-
tiems Europos laivy statytojams.

4. Laivybos pramonei kylanti paklausos problema

4.1  Esant giliai finansy krizei, lémusiai skaudzias ekonomines
pasekmes, Europos, laivybos pramoné skubiai reagavo ir émési
biitiny priemoniy, kad be tradiciniy rinky (Europa, Siaurés
Amerika, Australija | Naujoji Zelandija) surasty naujy, pradéjo
investuoti | naujus modelius ir naujas technologijas siekdama
pasitlyti naujoviskus produktus, sumazinti gamybos sanaudas
ir taip iSsaugoti pirmaujancia pozicija pasaulyje. Be kita ko,
dabartinés naujy laivy kainos vartotojams yra konkurencin-
gesnés nei anksciau.

4.2 Tiek pramonés gamybos finansavimo, tiek laivy jsigijimo
problemg reikia spresti atsizvelgiant i su Europos banky sistema

(7) European Parliament, DG for internal policies, Policy Dpt A- Economic &
Scientific Policy: ,Design categories of Watercrafts Briefing Note, IP[A]
IMCO/NT2012-07, PE 475.122 (2012 m. birZelis), http:/[www.
europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.
html?languageDocument=EN&file=74331

susijusius sunkumus. Vienas i§ finansy krizés padariniy pramo-
ginés laivybos pramonei - sumazéjusi paklausa, kas yra jprasta
ne pirmojo bitinumo prekéms. Be to, baimindamasi Zymaus
pramoginiy laivy vertés sumazéjimo banky sistema jy nebelaiko
uzstatu finansavimui gauti. Kita finansy krizés pasekmé -
naudoty laivy rinkos sastingis: bankai labai mazomis kainomis
parduoda jiems priklausan¢ius pramoginius laivus. Krizé
jauciama ir iSperkamosios nuomos, kuri yra labai populiari
laivybos sektoriuje, srityje. Laivybos pramongje susiklosté panasi
padétis kaip ir kituose sektoriuose, pavyzdziui, Ispanijos nekil-
nojamojo turto sektoriuje.

4.3 Prie§ kriz¢ Europos laivybos pramonés pardavimai tradi-
cinése rinkose sieké apie 80 proc, o besiformuojanciose
20 proc. 40-60 proc. sumazéjusi pardavimg tradicinése rinkose,
kuris dar labiau sumazéjo dél dabartinio sastingio, tik Siek tiek
kompensavo iSauges pardavimas besiformuojanciose rinkose. Be
to, nemazai ,Zemiausio lygio“ pramoginiy laivy gamintojy (pvz.,
pladriyjy konstrukcijy ir pripu¢iamy valciy) negali rasti naujy
galimybiy realizuoti produkcija besiformuojanciose rinkose,
kuriose $ios riies produktai néra paklausiis (dél kainos arba
dél to, kad $iy 3aliy mazas ir vidutines pajamas gaunanciuose
segmentuose néra laivybos kultiiros). Taigi Europos laivybos
pramonei Siose rinkose tenka susidurti ne su konkurencingumo,
o veikiau su paklausos problema.

4.4 Su pramoginiais laivais susijusi teisiné sistema Europoje
vis dar i§ esmés reguliuvojama nacionaliniu lygmeniu. Nors
pramoginiy laivy statyba suderinta Europos lygmeniu, $iy
laivy naudojimo salygos (pvz., laivy navigacijos licencijy isdavi-
mas, registravimas, saugos jranga, sektoriuje taikoma mokesciy
sistema ir t. t.) valstybése i§ esmés labai skiriasi. EESRK mano,
kad Siuo atveju subsidiarumo principas trukdo plétoti Europos
bendraja rinka.

4.5  Siuo metu rinkos prieZifira Europos lygmeniu yra visiskai
nepakankama. Daugelis skleidZiamo triuk§mo ir tarSos ES reika-
lavimy neatitinkanc¢iy pramoginiy laivy yra importuojami ir
parduodami Europoje rinkos priezidros institucijoms nekontro-
livojant importuotojy ir taip sukuriama nesazininga konkuren-
cija.


http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
http://www.europarl.europa.eu/committees/en/imco/studiesdownload.html?languageDocument=EN&file=74331
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4.6  Komisija savo darbe ypatingg démesj turéty skirti
pramonés ir paslaugy raidai poilsio ir pramogy srityje. Si
raida turéty atitikti aplinkos ir gamtos apsaugos principus,
visy pirma susijusius su gamtos istekliy ir ekosistemy iSsaugo-
jimu, kova su triukimo tarSa vidaus vandenyse ir vandens
telkiniy tarSa, kurig sukelia savivaldybiy bei pramonés atlickos,
taip pat asmeny, dalyvaujan¢iy su vandeniu susijusioje jvairiy
rasiy poilsio ir pramogingje veikloje, saugumo uztikrinimu ir
pan.

5. Kg gali daryti Europa?

51 2012 m. spalio mén. Genujoje vykstant tarptautinei
laivybos parodai EESRK surengé vieSa klausyma, per kuri,
gausiai dalyvaujant specialistams, buvo galima suZzinoti jvairiy
Europos laivybos suinteresuotyjy subjekty nuomoneg, problemas
ir lakescius.

5.2 Nepaisant ekonomikos krizés, Europos laivybos pramoné
§iuo metu pirmauja pasaulyje, kadangi Sio sektoriaus jmonés
nuolat diegé inovacijas. Siuo metu sunku gauti banky finansa-
vimg, todél kyla pavojus Europos jmoniy galimybéms investuoti
i mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas. Inova-
cijos ir toliau iSlieka svarbiausias veiksnys siekiant Europos
laivybai i§saugoti pirmaujancig pozicijg. Reikia sudaryti palan-
kias salygas laivybos sektoriaus jmonéms gauti Europos moks-
liniy tyrimy, technologinés plétros ir inovacijy fondy lésas,
kurios skirtos jvairioms transporto ri$ims, taCiau sunkiai
prieinamos laivybos pramonei. Kita priemoné, kurig reikéty
skatinti nacionaliniu lygmeniu - tai netaikyti mokes¢iy inves-
ticijoms | mokslinius tyrimus, technologing plétra ir inovacijas.
Inovacijos laivybos sektoriuje susijusios ne tik su technologijo-
mis, bet ir su inovacijomis naudojimo, prieZitiros, aptarnavimo
ir paslaugy, pavyzdziui, frachtavimo ir laivybos finansavimo
srityje.

5.3  Laivybos jmonéms suteikty valstybés koncesijy pozitriu
padétis Europoje labai jvairi; kai kuriose Salyse investicijas i
pramoginiy laivy prieplaukas riboja koncesijy suteikimo salygos
(pernelyg ribota jy galiojimo trukmé arba néra garantijos, kad
jos bus pratestos). EESRK rekomenduoja parengti ES gaires
siekiant Europos jmonéms sudaryti palankias sglygas investuoti
i 8i sektoriy.

5.4  Isigaliojus Lisabonos sutarciai turizmas tapo bendra ES
kompetencija, todél ES gali sidlyti su $ia sritimi susijusias inicia-
tyvas. Europos Komisija paskelbé, kad 2013 m. parengs
pakranciy ir jiiry turizmo strategija. Si strategija turéty sudaryti

galimybe toliau skleisti Europoje pramoginés laivybos praktikg ir
iSspresti tam tikras Siame dokumente nurodytas problemas
(pvz., reglamentavimo skirtumy, susijusiy su laivy navigacijos
licencijy idavimu, registravimu arba saugos reikalavimais)
siekiant nustatyti priemones, kurios leisty Europoje suvienodinti
pramoginés laivybos taisykles.

5.5  EESRK palankiai vertina tai, kad Europoje, visy pirma
VidurZemio jiros regione, vis daugéja saugomy jaros teritorijy,
taCiau pabrézia, kad tai lemia su navigacijos taisyklémis susijusj
netikrumg. EESRK rekomenduoja ES lygmeniu suderinti taisyk-
les, reglamentuojancias pramoginiy laivy patekimg | Sias
saugomas jlry teritorijas, kad naudotojai i§ anksto Zinoty, ar
ju laivuose yra tokiose teritorijose plaukioti reikalinga jranga.

5.6  Siekiant pagerinti saugg, buty naudinga ES lygmeniu
sukaupti statistinius duomenis apie nelaimingus jvykius vienoje
duomeny bazéje, kuri padéty atlikti bendrg lyginamaja studija,
geriau suprasti su laivybos praktika susijusia rizikg ir taip nusta-
tyti kuo geriau kylancig rizika atitinkancias taisykles. EESRK
ragina Komisijg, suderinus su valstybémis naréms, parengti
duomeny rinkimo modelj, kad bty galima surinkti vienodus
ir palyginamus duomenis.

5.7  Taip pat labai svarbus profesinio mokymo ir atitinkamos
kvalifikacijos pripazinimo ES lygmeniu klausimas. Ne visur
Europoje sitilomas su laivyba susijusiy profesijy mokymas
(visy pirma atliekanc¢iy gamybing stazuote pramonés srityje ir
su remonto ir prieziiros paslaugomis susijusias profesijas).
Reikéty apsvarstyti galimybes parengti ES lygmeniu pripaZintus
mokymo planus, kurie sudaryty galimybe uZtikrinti kokybiska
mokyma, skatinti didesnj darbuotojy juduma Europoje ir
skatinti jaunima pasirinkti su laivyba susijusiag profesija. Bity
tikslinga parengti Europos jgidZiy pasg, koks priimtas kasybos
inZinieriy atveju. Socialiniai partneriai turéty dalyvauti kuriant
kvalifikacijos pripazinimo ES lygmeniu sistema ir, pavyzdZiui,
pasidlyti bandomajj projekta pagal ECVET (Europos profesinio
mokymo kredity sistema (). [gulos mokymas ir laivybos Ziniy
igijimas - tai dar dvi sritys, kuriose taip pat biity naudinga
laikytis europinio poziirio, kadangi tai padéty atverti ES
darbo rinkg. Anksciau laivybos pramonei buvo skiriama mazai
démesio, mokyklose ir universitetuose buvo mazai zZinoma apie
su Siuo sektoriumi susijusias profesijas taigi kartu ir apie
laivybos profesinés karjeros galimybes. [vairiose Europos Salyse
néra netgi specialiy laivybos socialiniy susitarimy, o tai taip pat
mazina $io sektoriaus patrauklumg.

(%) European Credit system for Vocational Education and Training
(ECVET) - nauja Europos priemoné, skirta skatinti abipusj pasitike-
jima ir juduma profesinio $vietimo ir mokymo srityje.
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5.8  Penkiolika mety Europos laivybos pramonéje taikomi Direktyva 94/25/EB nustatyti ISO tarptautiniai
darnieji standartai. Labai svarbu, kad baty skatinama taikyti ISO tipo tarptautinius standartus kaip vienintelj
techninj pramoginiy laivy etalong tarptautiniu lygmeniu siekiant, kad neplisty nacionaliniai standartai (Bra-
zilijos, Kinijos ir t. t), kurie gali lemti dar didesnius techniniy reikalavimy skirtumus ir sudaryti realias kliatis.

5.9  ES gali ir turi i§saugoti savo laivybos pramoneg ir Siuo tikslu gerinti ir stiprinti tiesiogines ir netie-
siogines rinkos kontrolés ir priezifiros priemones ir jy taikymg, taip pat remti eksportui skirty prekiy

patekima § treciyjy Saliy rinkas. Pavyzdziui, ES ir Mercosur prekybos derybos turéty tapti galimybe kovoti
su protekcionistinémis priemonémis ir pernelyg dideliais muitais, kuriuos taiko kai kurios Piety Amerikos

Salys siekdamos apriboti galimybes patekti j jy rinkas.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél tvary augimg skatinanciy verslo
modeliy, mazo anglies kiekio technologijy ekonomikos ir pramonés permainy (nuomoné savo
iniciatyva)

(2013/C 133/02)

Praneséjas Joost van IERSEL
Bendrapranes¢jis Enrico GIBELLIERI

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis savo Darbo tvarkos taisykliy 29
straipsnio 2 dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé savo iniciatyva parengti nuomong dél

Tvary augimg skatinanciy verslo modeliy, maZo anglies kiekio technologijy ekonomikos ir pramonés permainy
(Nuomoné savo iniciatyva).

Pramonés permainy konsultaciné komisija (CCMI), kuri buvo atsakinga uz Komiteto parengiamajj darba Siuo
klausimu, 2013 m. sausio 22 d. priémé savo nuomong.

487-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomong¢ 57 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Siuo metu didzioji dalis Europos pramonés isgyvena
sunkius laikus. Nepaisant to, vis daugiau jmoniy Europoje ir
kituose pasaulio regionuose rengiasi atremti daugelj pasaulio
isstkiy, jskaitant demografinés raidos poveikj, klimato kaitg ir
visy pirma jgyvendinti tvarius anglies dioksido mazinimo tiks-
lus.

1.2 EESRK noréty pabrézti mastysenos pokycius, kurie ruosia
dirvg naujiems arba pritaikytiems verslo modeliams. Tvarumas
Pasaulio verslo tvaraus vystymosi taryboje, jmonéms jgyvendi-
nant iniciatyvas nacionaliniu lygmeniu ir rengiant sektoriy
anglies dioksido kiekio mazinimo veiksmy planus ES lygmeniu
yra strategiskai svarbus klausimas. Kei¢iantis jmoniy démesio
centrui ir struktdirai, taip pat tarptautinéms vertés grandinéms
atsiranda naujy verslo modeliy.

1.3 Vienas svarbus aspektas — iniciatyviis jmoniy vadovy
jsipareigojimai, darantys poveikj taip pat klienty ir tiekéjy santy-
kiams. Atitinkami jsipareigojimai prisiimami ir atitinkamos
inovacijos diegiamos visais lygmenimis, juos remia interaktyvus
dialogas su jmoniy tarybomis ir specialios jmoniy programos,
taip pat sektoriy socialinis dialogas nacionaliniu ir Europos
lygmeniu.

1.4 Pereinant prie mazo anglies kiekio technologijy ekono-
mikos reikia uztikrinti jgidZiy atnaujinimg ir aukstos kvalifika-
cijos reikalaujan¢iy darbo vietas, kad bity kiek jmanoma
iSvengta uZimtumo nutraukimo ar laikino nedarbo. Turéty
biti rengiamos ne tik ES, nacionalinés ir regioninés programos,
bet ir jmonés turéty imtis atitinkamy veiksmy.

1.5  Naujos perspektyvos ir naujos varomosios jégos pagerins
jmoniy ir vertés grandiniy atsparuma tokiu bidu uZtikrinant
investicijas ir uzimtumg. MaZo anglies kiekio technologijy
ekonomikai reikalingas nuolatinis ir gerai sureguliuotas vieSyjy
ir privadiyjy subjekty, iskaitant finansinius planus, koordinavi-
mas. VieSojoje politikoje reikéty pasinaudoti privaciojo sekto-
riaus nuomone ir veiklos modeliais ir j ja jtraukti tikslinius
jmoniy veikla grindZiamus metodus, kurie daZnai pranasesni
uz valdzios veiklos metodus.

1.6  Augimo iniciatyvai paremti EESRK ragina ES ir valstybes
nares apsvarstyti galimybe $iuo metu nenaudojamas lésas arba
net ir visi$kai naujas léSas skirti skubioms priemonéms finan-
suoti. Komisija turéty skatinti MTTP ir inovacijas, suteikdama
bisimoje programoje ,Horizontas 2020 kuriai jokiu budu
negalima sumazinti 1éSy, prioriteta anglies dioksido mazinimo
iniciatyvoms. Ji taip pat turéty, glaudziai bendradarbiaudama su
Europos technologijy platformomis ir pramonés sektoriais,
sudarandiais visg inovacijy granding, skatinti kurti vieSojo ir
privaciojo sektoriaus veiklos partnerystes.

1.7 Ypac svarbu uztikrinti nuosekluma. EESRK pabrézia, kad
batina su visais suinteresuotaisiais subjektais apsvarstyti ir
tinkamai nustatyti nuoseklig ir ilgalaike ES programg, reikia
vengti pernelyg didelio reguliavimo ir tvirtai susieti MTTP ir
inovacijas su energijos ir kovos su klimato kaita politika, batina
veiksminga energijos infrastruktiira ir energijos saugojimo pajé-
gumai. Reikia atsizvelgti | geriausios praktikos pavyzdzius ir
veiksmingas, bendrai suderintas programas. Tokia ES programa
taip pat sustiprins visuomenés ir tiesiogiai susijusiy asmeny
pritarima.
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1.8 ES tenka atsakomybé uz mazdaug 10 proc. pasaulyje
iSmetamo Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy. 2040-2050 m. $i
procentiné dalis sumazés iki mazdaug 5 proc. Néra abejoniy,
kad ES imasi lyderés vaidmens pasaulio lygmeniu vedant
derybas dél privalomo visuotinio susitarimo dél kovos su
klimato kaita. Taciau EESRK pabrézia, kad reikia vengti igkrai-
pymy. Kol pasaulio lygmeniu néra visiems vienody $iltnamio
efekta sukelianc¢iy dujy mazinimo ir anglies dioksido kainos
nustatymo, disbalansg tarp ES ir likusiy pasaulio 3aliy reikia
Salinti pasauliniuose sektoriuose taikant ES priemones.

1.9  Reikia atsizvelgti | naujausias tendencijas. EESRK mano,
kad reikéty atlikti nauja anglies dioksido mazinimo tiksly verti-
nima, atsizvelgiant | tai, jog pramonés veikla vis aktyviau
perkeliama | treciasias 3alis (visy pirma tai daro Jungtinés Vals-
tijos, kurios vykdo pragmatiska ir toli j ateitj orientuota ener-
getikos politikg) ir tai neramina, nes galiausiai tai Zzalinga
Europos investicijoms ir uzimtumo lygiui.

1.10  Atvirai, besimokanciai visuomenei reikia lanks¢iy daly-
vavimo formy, taisykliy ir jpareigojimy. Reikia plétoti nauja
inovacijy diegimo kultarg, kuri bity grindZiama susijusiy grupiy
dalyvavimu. Turi bati siekiama esminio visuomenés pritarimo.
Svarbu gerai suprasti i§3tkius ir pripazinti, kad sudétingas
pasaulines problemas galima ispresti tik sgveikaujant pramonei,
mokslui, visuomenei ir politikai. Turéty biiti jtraukti visi suin-
teresuoti subjektai — jmonés ir jy darbuotojai, NVO, socialiniai
partneriai, tiekéjai ir klientai, taip pat vartotojai. Turéty bati
uztikrintas skaidrumas.

1.11  EESRK primygtinai ragina $ioje nuomonéje akcentuo-
jamus metodus jtraukti j bisima pramonés politika ir kitas
susijusias politikos sritis. Formuodama kovos su klimato kaita
politikg ir siekdama didinti konkurencinguma ES turéty glau-
dziai bendradarbiauti su pramonés sektoriumi ir kartu ieskoti
sprendimy, kurie bty gyvybingi techniniu pozitriu ir jmanomi
ekonominiu poZitriu.

2. Jzanga

2.1  Technologijos ir inovacijos, globalizuotos finansy rinkos
ir prekyba, pagal uzsakyma gaminami produktai, dinamiskos
vertes grandinés ir antrinis perdirbimas yra pagrindiniai iy
dieny ekonomikos veiksniai.

2.2 Tuo pat metu papildomy i$8ikiy kelia didéjantis gyven-
tojy skai¢ius pasaulyje, pajamy skirtumai, problemos dél apsira-
pinimo Zaliavomis, vandeniu ir maistu. Kova su klimato kaita,
tvarus vystymasis ir energija, kiek tai susije su efektyvumu,

anglies dioksido mazinimo reikalavimas, atsinaujinancioji ener-
gija ir prieiga prie iStekliy yra tarptautinés darbotvarkés priori-
tetai. Naujy tiksly reikia siekti esant neuZztikrintoms sglygoms ir
nedideliam augimui Europoje.

2.3 Tarptautinéms jmonéms ir jy darbuotojams, taip pat
tiekimo ir vartojimo vertés grandinéms dél susidariusios padéties
vis dazniau kyla sudétingy problemy. Europos vertés grandinés
vis dar pirmauja pasaulyje. Sia pozicija reikia i§saugoti.

2.4  Sioje nuomonéje aptariama, kaip $iuo metu keiciasi
mastysena ir pozitiris sektoriuose ir jmonése ir kaip tai ruosia
dirvg naujiems verslo modeliams. Mums tenkancius didziulius
is§ukius galima sékmingai jveikti tik taikant vieSojo ir privaciojo
sektoriaus metodus, kurie apima analizes, dél kuriy sutariama,
tiksliai reguliuojama koordinavimg ir iniciatyvas augimui ir
tvarioms darbo vietoms kurti. Siekiant paZangos viesieji ir priva-
tieji suinteresuotieji subjektai turi veikti kaip partneriai.

2.5  Placiai sutariama, kad dél istisus deSimtmecius didéjusio
iSmetamo anglies dioksido kiekio sustipréjo Siltnamio efektas:
pakilo vidutiné temperatiira, pastebimai pasikeit¢ klimato
salygos ir kilo papildomy nenuspéjamy pasekmiy, pavyzdziui,
pakilo jiros lygis ir pasikeité ekologija bei ekosistemos, o tai
daro (neigiama) poveikj Zemés akiui, taigi labai stipriai auga
maisto kainos, didéja badas ir skurdas.

2.6 Vis labiau stipréja klimato kaitos keliamos problemos (1).
Kad ir kaip sunku biity tai pasiekti, tac¢iau visi supranta, kad
labai reikia visuotiniy pastangy nustatant CO, politika ir anglies
dioksido mazinimo veiksmy planus.

2.7 Tuo tarpu daugelis korporacijy, nepaisydamos to, kad
néra stabilios ilgalaikés programos, imasi veiksmy kurti tvarias
tiek tiekimo, tiek vartojimo verslo strategijas ir gaminti tvares-
nius mazo anglies dioksido kiekio produktus ir paslaugas.
Didziuliai poky¢iai taip pat vyksta dél pertvarkymo, optimiza-
vimo ir perprojektavimo. Norint rasti pasaulio mastu tinkamus
sprendimus, démesj reikia sutelkti j mazo anglies kiekio tech-
nologijas ir inovacijas.

(1) Zr. Tarpvyriausybinés komisijos dél klimato kaitos ataskaitas: http://
www.ipcc.ch/publications_and_data/publications_and_data_reports.
shtml
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2.8 Vertés grandinés islieka didelé Europos socialiné ir
ekonominé vertybé. Tvari gamyba gali bati plétojama tik
remiantis konkurencingumu, inovacijomis, naujais jgiidZiais ir
aukstos kokybés darbo vietomis. Ypa¢ reikalingos tokios bazinés
didelio poveikio technologijos, kaip biotechnologija, nanotech-
nologija ir naujos medZiagos, nes sparciai mazéjant komunika-
cijos ir koordinavimo sgnaudoms tampa lengviau geografiniu
pozitiriu iSskaidyti jvairias veiklos rasis vertés grandinése. Nors
tai néra tiesinis procesas, taciau daznai darbui imli ir skaitme-
ninémis technologijomis grindziama veikla yra perkeliama j
kitas vietas.

2.9 Vis daugiau jmoniy laikosi vél démesio centre atsidiirusio
gerai Zzinomo pra¢jusio Simtmecio deSimtajame deSimtmetyje
suformuluoto pozidirio, kad ,naudingumo Zmonéms, ekologis-
kumo ir pelningumo principy“ turéty bati laikomasi kaip gairiy,
nepaisant daznai kylanc¢iy sudétingy dilemy ir vienas kitam
priestaraujanciy pasirinkimo sprendimy. Tai turéty paskatinti
jmoniy inicijuota ekonominj, socialinj ir aplinkosauginj atsakg
i Siuo metu pasaulyje vyraujancius isitikinimus, permainas ir
rodiklius.

2.10  Tikslinis, jmoniy diktuojamas pozidris, kurio jau laiko-
masi ne vienoje 3alyje, sustiprins Europoje isisteigusiy jmoniy
pozicijg. Ji galima vertinti kaip ateities strateginj poZitirj, jparei-
gojantj vykdomuosius direktorius ir direktoriy valdybas, darbuo-
tojus, tiekéjus ir klientus, profesines sajungas ir socialinius
partnerius bei kitus suinteresuotuosius subjektus.

3. Analitinés pastabos

3.1  Iki Siol dominavusj Vakary pasaulj kei¢ia policentrizmas
su keletu svorio centry. Siuos skirtingus centrus daznai sujungia
tarptautinés bendrovés. Pasaulio ekonomikai spaudimg nuolat
daro jvairiis (deformuojantys) politiniai ir ekonominiai impulsai.

3.2 Poveikj sglygoms taip pat daro kovos su klimato kaita ir
energijos srityse nustatyti tikslai. Jungtinés Tautos, EBPO ir ES,
taip pat privatusis sektorius, atlieka analizes ir apibrézia politika,
kurios reikia $iems naujiems i$§tikiams atremti. Nuo Komisijos ir
Tarybos priklauso, ar jos imsis vadovaujancio vaidmens suda-
rant darbotvarke, nustatant Zaidimo taisykles ir kuriant salygas

investicijoms ir inovacijoms.

3.3 Samoningumg tvarumo klausimais skatina 1999 m. Dow
Jones tvarumo indeksas ir Visuotinés atskaitomybés iniciatyva,

kaip ir daug kity dalyviy, jskaitant pirmaujancias jmones ir jy
darbuotojus, socialinius partnerius ir jvairiausias NVO. Zenevoje
isikiirusi Pasaulio tvaraus vystymosi verslo taryba yra aktyvus
verslo tinklas, formuojantis verslo pozifirj pasaulinése derybose
klimato kaitos klausimais. Jis taip pat atlicka vadovaujantj vaid-
menj kuriant naujus verslo metodus ir koordinuojant jvairialy-
pius imoniy projektus. Tarp jo svarbiausiy iniciatyvy — 2010 m.
pranesimas ,Vizija 2050 po kurio 2012 m. seké dokumentas
,Changing Pace“ (,kitu tempu“), kuriame apibréziamas regulia-
vimo vaidmuo skatinant gerg jmoniy verslo praktika (?).

3.4  Pagal dokumentg ,Changing Pace*, vyriausybés turi
aiskiai pasirinkti prioritetus ir priimti taisykles, apibréziancias
Siuos prioritetus kaip augimo ir perkamosios galios tikslus,
taip pat nustatyti, kaip pasiekti geriausiy rezultaty. Pamatinis
verslo tikslas — ,vis didéjan¢iam Zmoniy skaiciui tiekti vis
geresnes prekes ir teikti paslaugas jiems priimtina kaina, nepa-
Zeidziant tvarumo ir tuo pat metu kuriant darbo vietas ir
ekonoming verte* (3).

3.5 Dokumente ,Changing Pace“ nustatomos svarbiausios
vidutinés trukmeés ir ilgalaikés pasaulinés tendencijos bei vie$oji
politika ir tikslai, i§déstomas jmoniy poziris | politikos varian-
tus. Skyriuje ,Zmoniy vertybés® issamiai aptariamas atsakingy
pilie¢iy ir vartotojy klausimas.

3.6 Yra akivaizdus atotriikis tarp pripazZinty analiziy ir tiksly,
kuriuos vyriausybeés i§ tikryjy pasiekia. Kyla pavojus, kad dabar-
tiné krizé taps per didele nasta Europos ekonomikai: daugelis
jmoniy priverstos derinti savo gamybos pajégumus prie mazé-
jancios paklausos ne tik Vakary pasaulyje, bet, atrodo, ir Kinijoje
bei Indijoje.

3.7 ES, patvirtinusi Kioto protokola ir jgyvendindama teisines
nuostatas uzima lyderés pozicija sprendziant klimato kaitos
problemg ir didinant energijos vartojimo efektyvuma. Tuo
tarpu kiti svarbiis pasaulio regionai dar néra patvirting panasiy
principy, jau nekalbant apie privalomus teisés aktus. Nepaisant
neseniai vykusiy JT konferencijy iSlieka $is disbalansas ir nepa-
tenkinama padétis. ES pramonei triiksta aiskumo, o tai stiprina
atitinkamy jmoniy darbuotojy netikrumg ir nepasitenkinima.
Bitinas tinkamai koordinuojamas ir suderintas poziaris, jskai-
tant koordinavima tarp vieSyjy ir privaciyjy subjekty.

(?) ,Changing Pace®, vieSosios politikos galimybés jvertinti ir paspartinti
jmoniy veiksmus siekiant ,Vizijos 2050%, 2012 m. http://fwww.
whbesd.org/changingpace.aspx

(®) Ten pat, 2 i$nasa.
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3.8 Imonés Siuo metu racionalizuoja savo veiklg. Nors tech-
nologijos, inovacijos ir tvirtos vertés grandinés uZtikrina gerus
rezultatus, taciau nei§vengiama Zalingo poveikio imonéms ir
uzimtumui. Dar niekada anksc¢iau Europoje nebuvo toks aukstas
nedarbo lygis ir beveik visur kelia susir@ipinimg jaunimo uZim-
tumas. Kuo skubiau reikia naujy perspektyvy.

3.9  Europos darbo rinkg iStikusi krizé temdo plataus uzmojo
kovos su klimato kaita politikos perspektyvas. Dél pramonéje
masiskai atleidziamy darbuotojy ir nedideliy arba jokiy gali-
mybiy jaunimui patekti i darbo rinka kyla grésmé Ziniy ir patir-
ties perdavimui, kuris yra biitinas pereinant prie mazo anglies
kiekio technologijy ekonomikos.

3.10  Tadiau vis daugiau zmoniy suvokiant klimato kaitg ir
kitus i88ukius atsiranda naujy galimybiy. Europos jmonés $ig
darbotvarke palaipsniui jtraukia | savo strategijas ir bando
jgyti konkurencinj prana§uma. Pana$i raida pastebima ir tarp
pirmaujanéiy jmoniy JAV, Japonijoje ir netgi besiformuojancios
rinkos ekonomikos Salyse, pavyzdziui, Kinijoje. Daugelyje
Europos jmoniy — nuo vadovy iki eiliniy darbuotojy — tikima,
kad toks prisitaikymas duos rezultaty ir bus visiems naudingas.
Geriausiy rezultaty davé ,griztamojo ciklo“ (angl. cradle to cradle)
procesai ir kuriant Zieding ekonomika, kai naudojami mazé-
jantys iStekliai ir medziagos.

311  Apibendrindamas EESRK primygtinai ragina veiks-
mingai koordinuoti vieSyjy ir privaciyjy suinteresuotyjy
subjekty atliekamas analizes, taikoma pozitrj ir darbotvarkiy
sudaryma. Tai yra labai svarbu jvairiais lygmenimis — pasaulio,
Europos, nacionaliniu ir regiony — siekiant, kad Europos ekono-
mika i8likty konkurencinga ir tuo pat metu bty uztikrintas
tvarumas ir socialinés inovacijos. Svarbiausia yra kurti techno-
logijas ir skatinti inovacijas, taip pat uztikrinti naujausius gebé-
jimus, jgtidzius ir valdyma.

4. Verslo iniciatyvos ir praktika

4.1  Vis daugiau jmoniy savo veiklg grindzia tvarumo tikslais,
kurie tampa jmonés kultiiros, jmonés socialinés atsakomybés ir
rizikos valdymo procesy dalimi. Taip kaip pasaulio lygmeniu
nemazai pirmaujanciy jmoniy pritaré dokumento ,Changing
Pace” (*) principams, panasiy iniciatyvy imamasi ir Europoje
sektoriy ir jmoniy lygmeniu.

4.2 Sie poky¢iai skirtingu tempu vyksta sektoriuose ir pavie-
nése jmonése. Reikia nemazai laiko ir daug pastangy, ypac léto
augimo laikotarpiu, pakeisti mastyseng, kuri baty palanki i3

(*) Zr. 1, 2 ir 3 i$nagas. Pasaulio verslo tvaraus vystymosi taryba sudaro
200 nariy, mazdaug 100 jy yra Europos jmonés.

naujo apibréztiems tikslams. Platesnés visuomeninés tendencijos,
kurias isreiskia NVO ir kritiski vartotojai, taip pat skatina nauja
pozitirj ir metodus.

43 Sie poky¢iai atsispindi Komisijos ir eksperty atliktuose
tyrimuose. Vienoje pra¢jusiy mety ataskaitoje daroma ivada:
,ES pramonés rodiklius ekologijos srityje galima apibendrinti
kaip svarbig pazanga, pasiekta per pragjusius du desimtmecius
atsiejant ekonomikos augima nuo poveikio aplinkai, pramonéje
vis svarbesniais tampant tvarumui ir efektyviam istekliy naudo-
jimui® (3).

4.4 Siekdami didinti jmoniy atsparumg ateities sunkumams,
jmoniy vykdomieji direktoriai ir valdybos, prisiimdami tiesio-
gine atsakomybe, daznai patys isipareigoja tokiems procesams,
o tai uztikrina aiSkesne struktiirg ir démesio sutelkima jmonése.
Pasaulio verslo tvaraus vystymosi tarybos tinkle asmeniné atsa-
komybé yra daznai taikoma praktika. Siuo pavyzdziu seka
jvairiy Saliy jmonés. Sasaja tarp verslo ir tvarumo tampa vis
labiau matoma ir apc¢iuopiama.

4.5  Europos imonés igyvendina nemazai iniciatyvy aplinko-
saugos tikslams ir ekonominiam atsparumui susieti. Siaurés
Europoje prasidéjes procesas vis labiau stipréja ir palaipsniui
plinta visame Zemyne. Atskiry jmoniy siekiai i§reiskiami misijos
tiksluose, projektuose ir bendradarbiaujant su mokslo atstovais,
NVO, socialiniais partneriais ir kitais suinteresuotaisiais subjek-
tais. Nacionaliniy organizacijy pavyzdziai:

— Unternehmensnetzwerk: der Ulmer Initiativkreis Nachhaltige Wirt-
schaftsentwicklung (Ulmo iniciatyviné grupé Tvarus verslo
vystymas (imoniy tinklas), isteigta 1992 m. Vokietijoje;

— Entreprises pour IEnvironnement (Pranciizija), Prancizijos
partneris Pasaulio verslo tvaraus vystymosi taryboje; $iai
asociacijai priklauso 40 stambiy jmoniy. Kita iniciatyva —
darbdaviy sajunga Mouvement des Entreprises de France
(MEDEF), apimanti 250 jmoniy, prisiémusiy jsipareigojimus
del Rio+20;

— panasiai veikianti Britanijos jmoniy grupé, kuri yra Velso
Princo projekto Accounting for Sustainability (Atskaitomybé
siekiant tvarumo) dalis;

() Zr. Komisijos brogiiirg Sustainable Industry: Going for Growth &
Resource Efficiency (Tvari ekonomika: uz augima ir efektyvy istekliy
naudojimg), 2011 m. liepa. Taip pat Zr. tyrima Competitiveness of
European Companies and Resource Efficiency (Europos jmoniy konku-
rencingumas ir efektyvus iStekliy naudojimas), 2011 m. liepa, ir
tyrima Study on the Competitiveness of the EU eco-industry (ES ekolo-
giskos pramonés konkurencingumas), 2009 m. rugséjis.
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— Dutch  Sustainable Growth Coalition (Nyderlandy tvaraus
augimo koalicija) buvo jsteigta 2012 m., joje dalyvauja
septynios pirmaujancios jvairiy sektoriy jmonés, priklausan-
¢ios darbdaviy konfederacijai VNO-NCW. Koalicija apibrézia
tikslus, verslo praktikg ir metodus ilgalaikiam tvariam
augimui uztikrinti, jskaitant tiekimo ir vartojimo vertés gran-
ding;

— UK Sustainable Investment and Finance Association (Jungtinés
karalystés Tvariy investicijy ir finansy asociacija) neseniai
paskelbé iniciatyva, raginancig imones ir turto savininkus
daryti ilgalaikes investicijas; Banking Environment Initiative
Forum 2012 (2012 m. Banky aplinkos iniciatyvy forumas)
— pirmoji metiné konferencija, skirta pasaulio bankams ir
korporacijoms, veikiantiems tvariy investicijy srityje, buvo
surengta 2012 m. lapkritj Londone.

4.6 Vis dar yra taikomas i§ esmés skirtingas pozitris, kuris
priklauso nuo ekonominio i§sivystymo lygio ir nuo to, kokiu
mastu nacionalinés ekonomikos ir MTTP yra susietos su permai-
nomis uz nacionaliniy ir Europos riby. Vis dél to artimoje
ateityje jmonés visoje Europoje veiks tomis paciomis pasauli-
némis salygomis, o tam reikés panasaus pozitrio ir sprendimy.
Vadybos, mokymo ir profesinio rengimo srityse reikia pradéti
tam atitinkamai rengtis.

4.7 Galima isskirti keletg bendry ypatumy:

— tarptautinése politinése derybose vis dar pasiekta labai
nedaug apcivopiamy rezultaty, nes skiriasi politinis pozZiiris,
praktika ir socialinis ir ekonominis spaudimas. Taciau verslo
sluoksniuose, visy pirma Vakary Salyse, jau pradedama
taikyti nauja poZitiri;

— $iuo metu pastebima tendencija — vis dazniau jmoniy vado-
vybé prisiima isipareigojimus ir vadovai yra motyvuoti, o tai
lemia tikslingesnj valdyma. Imonése vykstanciose diskusijose
ir procediirose vis didesnis prioritetas teikiamas tvariems
sprendimams. Tai rodo naujo etapo pradzig: keisis verslo
modeliai, mokymas ir karjeros planavimas, taip pat imoniy
darbuotojy mastysena;

— dazniau pasirenkami ilgalaikiai sprendimai, taciau neatsisa-
koma ir veiksmingy trumpalaikiy priemoniy;

— procesuose daznai dalyvauja tiekéjai ir klientai;

— be tradiciniy suinteresuotyjy subjekty, tokiy kaip darbuo-
tojai ir socialiniai partneriai, vis dazniau vyksta diskusijos
su NVO, o klientai vis dazniau tampa kritiniu veiksniu;

— daugiau démesio skiriama profesiniam ir visg gyvenima
trunkanciam mokymuisi, taip pat studijoms universitetuose
ir verslo mokyklose. jauniems darbuotojams $§i nauja
perspektyva yra patraukli, nes suteikia daugiau galimybiy
patekti i darbo rinks;

— Sias tendencijas reikia vertinti atsiZvelgiant | vie$uosius
tvarumo ir Europos konkurencingumo tikslus.

5. Tvarios strategijos anglies dioksidui mazinti

5.1  Anglies dioksido mazinimo strategijos atliks pagrindinj
vaidmenj skatinant tvary augima. Jos yra susijusios su ES
pramonés politika.

5.2  Siuo metu Europos pramoné turi jgyvendinti placius ir
sudétingus politinius tikslus ir priemones Europos, nacionaliniu
ir netgi vietos lygmeniu, démesj sutelkdama j i§metamo CO,
kiekio mazinima, atsinaujinancigja energija ir energijos varto-
jimo efektyvuma. Tikslai ir priemonés kartais yra plataus
uzmojo, i§ dalies sutampantys ir nepakankamai integruoti.
Siekiant veiksmingumo ir ekonominio efektyvumo pramonei
reikia paprastesnés, geriau nuspéjamos ir labiau integruotos
politikos.

5.3 Per¢jimg prie tvarios mazo anglies dioksido kiekio tech-
nologijy ekonomikos labiausiai paskatino pastangos mazinti
sanaudas padidéjus naftos ir energijos kainoms, taigi dar pries
formuojantis aplinkos apsaugos kultiirai, kurig paskatino (dabar-
tinés arba laukiamos) klimato kaitos pasekmés dél iSmetamy
Siltnamio efekty sukelianciy dujy.

5.4  EESRK nuomone, aiskig ir nuoseklig ES programa, skirtg
uztikrinti saugesnj, konkurencingesnj ir mazo anglies kiekio
energijos tieckimg, kuri baty nuosekliai jgyvendinama valstybése
narése, turéty sudaryti keturi pagrindiniai ramsciai:

— nuosekli energijos ir klimato politika sektoriams, kuriuose
taikoma apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema, grin-
dziama mokslo jrodytais rezultatais;

— naudojimasis galimu sektoriy, kuriuose netaikoma apyvar-
tiniy tarSos leidimy prekybos sistema, jnasu;

— tvirtesné sgsaja tarp MTTP bei inovacijy ir energijos/klimato
politikos;
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— energijos infrastruktiira ir taisyklés, sudarancios galimybes
efektyviai perduoti energijg ir sumaniai naudoti energijos
tinklus, iskaitant naujausius saugojimo pajégumus ir lanksty
paklausos valdyma.

5.5 ES apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema bus
pagrindiné ES politikos priemoné siekiant darniai ir ekono-
miskai igyvendinti Siltnamio efekta sukelianciy dujy mazinimo
tikslus. Sig priemone reikéty jgyvendinti atsizvelgiant i rinka.
EESRK pazymi, kad dar reikia i$spresti tris labai svarbius klau-
simus:

— apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema turéty suteikti
ilgalaikj investicinj stabilumg jmonéms, kurio joms $iuo
metu tritksta,

— Europoje reikia vengti brangiai kainuojancio ir Zalingo
pernelyg didelio reguliavimo ir rinktis gerai sureguliuoty
vieSyjy ir privaciyjy dalyviy koordinavima,

— apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje turéty bati
atsizvelgiama | nevienodg jmoniy ir sektoriy konkurencing
padéti. Sis aspektas taps dar svarbesniu, kai bus nustatyti dar
didesnio uzmojo tikslai arba jei kiti pasaulio dalyviai neno-
réty ar negaléty nustatyti arba pasiekti tvariy anglies diok-
sido mazinimo tiksly. Reikia vengti tik Europoje taikomy
metody, kurie daro neigiama poveikj investicijoms ir uzim-
tumui pasauliniuose sektoriuose.

5.6  Be to, placiai sutariama, kad reikia dideliy iSankstiniy
investicijy j vie$aja infrastruktiirg, t. y. { Europos energijos tinkla.
Labai svarbu, kad viesieji dalyviai jsipareigoty suteikti pradines
investicijas ir paskatinty privaciy investuotojy pasitikéjimg. Sj
aspekta reikéty aptarti Taryboje ir jtraukti | ES augimo inicia-
tyva.

5.7  Be to, tai susilpninty pastebimg tendencija tam tikras
Europos pramonés veiklos rtsis perkelti j kitus pasaulio regio-
nus, nors strategijoje ,Europa 2020“ ir jg jgyvendinant atsizvel-
giama | anglies dioksido nutekéjimo pavojy.

5.8  Teikiant bet kokj pasitilyma dél strukttirinio apyvartiniy
tarsos leidimy prekybos sistemos pagerinimo reikéty iSnagrinéti
5.4 ir 5.5 punktuose minimus klausimus. Siuo metu vykstan-
Ciose diskusijose dél apyvartiniy tarSos leidimy prekybos

sistemos pritaikymo nepakankamai démesio skiriama $iy klau-
simy sprendimui arba minétos sistemos struktiros keitimui.
Pritaikytos gairés nuo 2020 m. turéty stabilizuoti CO, kaing,
kurios pagrindu rinkos dalyviai galéty planuoti ilgalaikes inves-
ticijas j anglies dioksido mazinimo sprendimus. Pagerinus
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos modelj bty
galima i$vengti trumpuoju laikotarpiu batiny politiniy interven-
ciniy priemoniy.

5.9  Pagerinti Sios sistemos modelj reikia taip pat ir siekiant
didesnio visuomenés ir darbuotojy pritarimo. Manoma, kad
greitai i$nyks kai kurios ,tradicinés“ darbo vietos, taciau dar
néra tinkamai sukurty naujy ekologisky darbo viety mazo
anglies dioksido kiekio sektoriuose. Pereinant prie mazo anglies
dioksido kiekio ekonomikos labai staigiis pokyciai tradicinés
gamybos srityse daznai laikomi grésmingais. Siekiant skatinti
skaidrumg ir susijusiy asmeny pritarimg reikalingas socialinis
dialogas visais lygmenimis, taip pat reikalingos visiems darbuo-
tojams skirtos mokymo ir persikvalifikavimo programos, kad jy
jgidziai atitikty besikei¢iancig paklausa darbo rinkoje.

5.10  Labiausiai reikia naujos MTTP ir inovacijy politikos,
kurioje daugiausia démesio bty skiriama vertés kiirimui komp-
leksinése (tarptautinése) vertés grandinése siekiant mazo anglies
kiekio technologijy ekonomikos. Dabartinj technologijy orienta-
vimg reikia i$plésti. Klimato kaita, didéjantis strateginiy istekliy
stygius ir dél to kylancios kainos vercia keisti mastyma energijos
ir zaliavy sektoriuose. Taip pat reikia atsizvelgti | atotrikio
mazinimo procesus, jskaitant technologijy perdavima, besifor-
muojancios rinkos ekonomikos ir besivystanciose Salyse. IStekliy
poreikis auga, taciau energijos sistemy pertvarkymas ir istekliy
naudojimo efektyvumo didinimas yra rizikingas ir labai brangus.
Sekmé priklausys ir nuo jvairiy, tarpusavyje glaudziai susijusiy
pramonés Saky ir kompetencijos sri¢iy. Dél $iy veiksniy kuo
skubiau reikia aiskios technologijy perspektyvos ES (°), kuria
remty nuosekliai priimami politiniai sprendimai.

5.11 Taikant kompleksinius metodus neapsiribojama
gamybos etapu ir siekiama pagerinti aplinkosauginius rodiklius
kiekviename gyvavimo ciklo etape, t. y. projektavimo, Zaliavy,
surinkimo, platinimo ir $alinimo. Kompleksing produkty poli-
tika turi apsvarstyti vieSieji ir privatieji subjektai. Ji turi bati
tiksliai apibrézta, kad baty galima iSvengti pernelyg didelio regu-
liavimo. Be turimy priemoniy, kai tinka, reikia sudaryti gamin-
tojy ir vyriausybiy arba ES susitarimus dél ekologiniy Zenkly,
energijos vartojimo efektyvumo Zenklinimo, ekologinio projek-
tavimo, medziagy naudojimo uzdraudimo ir ekologinio pédsako
zenklo. Siekiant efektyvumo, Zenklai turéty suteikti derama ir
patikimg informacija vartotojams, atitinkancia taip pat Direktyva
dél nesaziningos komercinés veiklos, kuri turéty bati tinkamai
igyvendinta.

(°) Visy svarbiausia — Astuntoji bendroji programa.
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5.12  Be to, didelés islaidos baziniams ir taikomiesiems MTTP
taip pat yra batina salyga sickiant saugaus, konkurencingo
pasaulyje ir efektyvaus energijos tiekimo Europai uz priimting
kaina, kurj uztikrinty efektyvi energijos infrastruktira ir atitin-
kamos taisyklés (7).

5.13  Sisteminés inovacijos tarp sektoriy ir kompleksinés
vertés kiirimo grandinés daro poveikj jmonéms, atsizvelgiant |
tai, kad iSkastinj kura naudojancios energijos sistemos ilgalaikéje
perspektyvoje turi biti kei¢iamos ir mazinama priklausomybé
nuo iskastinio kuro, o dél zaliavy stygiaus bus reikalinga istek-
lius tausojanti ekonomika. PamaZu tvarumas isitvirtina visose
rinkose. Tai raida, iStrinanti tradicines sienas tarp sektoriy ir
skatinanti naujas vertés kiirimo grandines.

5.14  Siuo metu vykstantys debatai taip pat skatina jmonése
vis daugiau iniciatyvy ,i§ apacios i vir§y“. Didelés jmonés ir MV]
kuria anglies dioksido mazinimo verslo strategijas ir modelius
visai vertés grandinei. Gebéjimas numatyti bisima energijos
poreikj taip pat suteiks konkurenciniy prana§umy. Tam reika-
lingi atitinkami teisés aktai. Daugelyje jmoniy jprasta veikla
tampa tai, kad visi, nuo vadovybés iki eiliniy darbuotojy,
iesko novatorisky idéjy ir kuria novatoriskus gamybos ir orga-
nizavimo procesus.

515  Galima pateikti $iuos pavyzdzius:

5.15.1  Turint galvoje, kad statiniams tenka labai didelé
batinos galutinés energijos dalis, energijos, gaunamos i§ iSkas-
tinio kuro vartojima galima i§ esmés sumazinti ekonomiskai
efektyviu badu: gerinant esamy ir naujy pastaty energinj
naudinguma, pavyzdZiui, taikant izoliuojant ir taikant patobu-
lintas Sildymo technologijas. Kiti pavyzdziai baty jmoniy ir
savivaldybiy projektai, skirti kurti transporto infrastruktfira, ir
vietoje pagamintos tvarios energijos perdavimas. Sie aspektai ir
konkrecios sglygos bus nagrinéjami atskiroje EESRK nuomoné-

je ().

5.15.2  Euracoal asociacija sitlo trijy etapy $varios akmens
anglies strategija, kurioje atsizvelgiama | Energetikos veiksmy
plano iki 2050 m. i§vadas. Joje numatyta: jdiegti pazangiausig
technologija akmens anglj naudojanciame energijos gamybos
sektoriuje ir taip sumazinti i§metalus, kurti naujos kartos didelio
efektyvumo lankscias technologijas, vykdyti demonstracing
veikla ir naudoti CO, surinkimo, pervezimo ir saugojimo tech-
nologijas, jskaitant kity rasiy kuro ir sektoriy CO, surinkimg ir

() Zr. pirmiau, 5.4 punkto ketvirta jtrauka.
(®) Nuomoné dél komunikato dél statyby sektoriaus ir Sio sektoriaus
jmoniy tvaraus konkurencingumo strategijos, CCMI/106.

saugojima. Dar galima pagerinti ES galimybes eksportuoti
$varios akmens anglies technologijas.

5.15.3  Labai aktyvios yra su misku susijusios pramoneés
Sakos, kuriose gamyba grindZiama atsinaujinanciosiomis Zalia-
vomis ir kuriose natiiraliai naudojama atsinaujinancioji energija.
Siekiant gery rezultaty svarbu kiekvienam sektoriui parengti
politikos priemoniy rinkinius, jskaitant MTTP, kad bty galima
rinkai pateikti visiSkai naujas technologijas ir naujus produktus.
Reikia rasti tinkamg Zzaliavy ir energijos gamybai naudojamy
zaliavy pusiausvyrg. Politikoje reikia atsizvelgti | pasauling raida,
kitas politikos sritis ir pramonés investicijy ciklus.

5.15.4  Siuo metu jau pradedamos igyvendinti horizontalio-
sios iniciatyvos. VieSojo ir privaciojo sektoriy partnerystéms,
tokioms kaip, Tvari procesy pramoné efektyviai naudojant istek-
lius ir energija (SPIRE) ir Energetiniy medZiagy pramoniniy
moksliniy tyrimy iniciatyva (EMIRI), neminint kity, programoje
,Horizontas 2020 turéty bati uZtikrintas pagrindinis prioritetas
ir atitinkamas finansavimas.

5.16  Dabartiniu metu ES lygmeniu nemazai kity sektoriy
kuria ilgalaikius anglies dioksido mazinimo planus.

5.17  Europos peréjimas prie bioekonomikos bus dalinis
sprendimas ir svarbus Zingsnis kuriant mazo anglies dioksido
kiekio ekonomikg. [monés kuria naujus biologinius produktus ir
sprendimus, tenkinancius didéjancius likescius ir reikalavimus.

6. ES, vyriausybés ir suinteresuotieji subjektai

6.1  Pirmiau apraSytiems procesams bitinos pamatinés tech-
nologinés, ekonominés ir socialinés salygos. Tai apima tikslinius
mokslinius tyrimus ir investicines programas jmonése ir gerai
suregulivoty dialogg tiek sektoriaus, tiek ir jmonés lygmeniu su
ES ir nacionalinémis valdzios institucijomis bei jvairiais suinte-
resuotaisiais subjektais.

6.2 Siekiant paremti augimo iniciatyva, ES ir valstybés narés
turéty apsvarstyti galimybe $iuo metu nenaudojamas arba net ir
visiskai naujas lésas naudoti skubioms priemonéms finansuoti.
Septintoji ir astuntoji bendrosios programos turéty skatinti
visiskai naujas technologijas ir novatoriskus projektus. EIB taip
pat turéty jnesti savo indéli. Be to, EESRK kaip galimg priemong
rekomenduoja Sioje srityje numatyti mokesciy lengvatas.
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6.3 ES technologijy platformos (daugelis jy grindZziama
jmoniy veikla) sudaro galimyb¢ jmonéms, moksliniy tyrimy
institutams ir akademinei bendruomenei, taip pat visuomenei
keistis nuomonémis apie | ateitj orientuota vystymasi (°). Jos
yra ypa¢ svarbios analizuojant pasaulines tendencijas ir liikesc¢ius
ir bendrai nustatant tikslus ir jgyvendinimo grafika.

6.4  Kad baty galima nustatyti rinkos tikslus, Siuos klausimus
reikia diskutuoti ir i$nagrinéti su tiekéjais ir klientais, taip pat su
suinteresuotaisiais subjektais, tokiais kaip socialiniai partneriai,
NVO, regiony valdzios institucijos ir vartotojai. Uz teisés aktus
ir reguliavimg yra atsakinga ES ir vyriausybés, taCiau tai niekada
neturéty biti judéjimas viena kryptimi. Veikiau reikéty atsi-
zvelgti | jvykdomus veiksmy planus ir pirmaujanciose jmonése
vykstancius procesus bei planavimg (19). Siuo tikslu viesasis ir
privatusis sektoriai turi nuolat keistis analizémis ir nagrinéti
vienas kito nuomone.

6.5  Politinése diskusijose daznai démesys sutelkiamas
pirmiausia j ES (arba vyriausybiy) iniciatyvas ,i§ virSaus j apacig®,
susijusias su klimato kaita, demografine raida, sveikatos, maisto,
vandens ir kt. sritimis, nepripazistant verslo padéties. EESRK
ragina atsizvelgti j privaiy pramonés Saky, kurioms ripi tie
patys klausimai, analizes ir sprendimus. Pagrindinéms proble-
moms i$spresti ypa¢ reikés privaciy investicijy ir kvalifikuotos
darbo jégos.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

() Zr. inter alia EESRK nuomoneg dél Europos technologijy platformy ir
pramonés permainy, OL C 299/12, 2012 10 4, p. 12.

(19) Zr. inter alia EESRK nuomone dél pramonés permainy, kurios leisty
uztikrinti energijai imliy pramonés Saky tvarumag, siekiant jgyven-
dinti strategijoje ,Europa 2020“ nustatyta tausaus iStekliy naudo-
jimo tiksla, OL C 43, 2012 2 15, p. 1; EESRK nuomong dél tvariy
ir ekologisky darbo viety skatinimo. ES energetikos ir klimato
kaitos dokumenty paketas, OL C 44, 2011 2 11, p. 110; EESRK
nuomone dél 2011 m. efektyvaus energijos vartojimo plano,
OL C 318, 2011 10 29, p. 155.

6.6  Modernizavimo procesuose turi biti nustatyti imoniy
socialiniai tikslai ir baitinybé i$saugoti darbuotojy motyvuotuma.
ES ir valstybés narés per sektoriaus ir tarpsektorinio socialinio
dialogo komitetus turéty skatinti ir jgyvendinti priemones,
remiancias socialiai priimting peré¢jimo prie mazo anglies diok-
sido kiekio technologijy ekonomikos valdyma. Turi bati ne tik
pabréziami darbuotojams reikalingi jgtidziai ('), bet ir atsizvel-
giama | kiekybinius aspektus bei jgyvendinimo grafika.

6.7  Atnaujintos mokymo programos, ugdymo ir profesinio
mokymo, pameistrystés programos savo ruoZtu gali patenkinti
bendrus vyriausybiy ar administracijy, jmoniy, personalo ir
darbuotojy atstovy jsipareigojimus sumazinti kaip niekad auksta
nedarbo lygi.

6.8  Svarbus, jei ne pats svarbiausias, aspektas — visame
pasaulyje uztikrinti vienodas salygas, pavyzdziui, taikant visuo-
tinius standartus ir sertifikavimg, uZtikrinant skaidrius teisés
aktus, simetriska patekimg j rinka, saugant intelekting nuosa-
vybe ir uztikrinant panasy vartotojy apsaugos lygj. Be to, turéty
biiti laikomasi pagrindiniy darbo teisiy. Sie aspektai turéty biti
neatsiejama Europos prekybos politikos dalis (12).

6.9  EESRK mano, kad visi dalyviai turéty atkreipti démes;j |
procesa, kurio metu imonés ir jmoniy grupés taiko savo paciy
nustatytus reikalavimus ir procediras, nes gali bati labai sunku
laiku pasiekti pageidaujamus tikslus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(1) Zr. EESRK nuomong dél naujy igiidziy ir darbo viety darbotvarkes.
Europos pastangos kiekvienam suteikti darba (COM(2010) 682
final), OL C 318, 2011 10 29, p. 142.

(') Zr. EESRK nuomong dél Europos pramonés politikos iSorés
matmens — ar vykdant ES prekybos politika deramai atsizvelgiama
i Europos pramonés interesus, OL C 218, 2011 7 23, p. 25.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél didZiygjy maZmeninés prekybos
tinkly ir maisto produkty tiekéjy prekybos santykiy. Dabartiné padétis (nuomoné savo iniciatyva)

(2013/C 133/03)
Praneiéjas: Igor SARMIR

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy jgyvendinimo
nuostaty 29 straipsnio A dalimi, 2012 m. liepos 12 d. nusprendé parengti nuomone dél

DidZiyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto produkty tiekéjy prekybos santykiy. Dabartiné padétis.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, 2013 m. sausio 9 d. priémé savo nuomong.

487-ojoje plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (2013 m. vasario 13 d. posédis),
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 79 nariams balsavus uz, 6 —

pries ir 2 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pazymi, kad visose Salyse didieji mazmeninés
prekybos tinklai sudaro oligopolj. Statistikos duomenys apie
uzimama rinkos dalj rodo, kad visur nedidel¢ dalis mazmeni-
ninky kontroliuoja didziaja dalj rinkos. EESRK mano, kad toks
oligopolis suteikia jam priklausancioms jmonéms labai stiprias
derybines pozicijas tiekéjy atzvilgiu ir tai sudaro joms galimybe
tieckéjams primesti toli grazu nesubalansuotas prekybos salygas.

1.2 EESRK pazymi, kad oligopolj sudarantys prekybos tinklai
tarpusavyje konkuruoja tik dél vartotojy. Jie varZosi tarpusavyje
siekdami vartotojy palankumo, taciau nekonkuruoja dél tiekéjy.
Vis délto prekybos tinkly konkurencija dél vartotojy visy pirma
vyksta pardavimo kainos lygmeniu, deramai neatsizvelgiant |
jvairius socialinius ir aplinkos apsaugos aspektus, kurie lemia

bendra kokybe (1).

1.3 EESRK pabrézia, kad labai neaisku, kaip jvairGis rinkos
dalyviai nustato kainas ir pelno marzas. Dél tiekéjy didiesiems
mazmeninés prekybos tinklams mokamy ,komisiniy“ tiekéjui
sumokéta pirkimo kaina neatspindi realiy jo uz produktus
gaunamy pajamy.

1.4  EESRK yra jsitikings, kad, jei viena i§ susitarianciyjy Saliy
gali prekybos partneriams primesti savo salygas, néra jokios
laisvés sudaryti sutartis. EESRK mano, kad didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly maisto produkty tiekéjy atzvilgiu taikoma pikt-
naudziavimo ir antikonkurenciné praktika rodo, jog néra tikros
laisvés sudaryti sutartis. PiktnaudZiavimas kenkia ne tik gamin-
tojams, bet ir vartotojams (ypac ilgalaikés trukmés laikotarpiu).

() EESRK nuomoné ,Bendrijos Zemés tikio modelis. Produkty kokybé ir
vartotojy informavimas — konkurencingumo veiksniai‘, OL C 18,
2011 01 19, p. 5-10.

Apskritai dabartinis piktnaudziavimo rei$kinio mastas kenkia
vie$ajam interesui, konkreciai — ekonominiam valstybiy nariy
interesui.

1.5  EESRK manymu, ypa¢ didelj nerimg keliantis piktnau-
dziavimas budingas tik didZiyjy maZmeninés prekybos tinkly
ir maisto produkty tiekéjy santykiams. Tokios praktikos netaiko
nei maisto pramoné tkininky atzvilgiu, nei didieji mazmeninés
prekybos tinklai kity tiekéjy, t. y. ne maisto produkty tiekéjy,
atzvilgiu.

1.6 EESRK pazymi, kad kai kuriose valstybése narése nacio-
nalinés konkurencijos institucijos nubaudé tkininkus ir perdir-
béjus uz méginima steigti gamintojy grupes, kadangi iy grupiy
reik§me Sios institucijos vertino atsizvelgdamos tik | nacionaling
produkcijg.

1.7 EESRK konstatuoja rinkos bejégiskuma, kadangi nepa-
kankamai reguliuojamoje sistemoje padétis ir toliau blogéja.

1.8 EESRK mano, kad savireguliacijos nepakanka norint
iSspresti $ig rinkos iskreipimo problemg. Etikos kodeksai
nepadés atkurti nagrinégjamy prekybos santykiy pusiausvyros.
Pats piktnaudziavimo praktikos pobidis rodo, kad tokig prak-
tikg pagristai reikia uzdrausti istatymu.

1.9 EESRK ragina Europos Komisija pradéti nagrinéti oliga-
poliy klausimg, istirti tikra jy reikSme ir jtaka, nustatyti, ar jy
poveikj galima palyginti su monopoliy poveikiu, ir atitinkamai
pakeisti konkurencija reguliuojanciy teisés akty principus.
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1.10  EESRK noréty, kad ir Europos Komisija pripaZinty, jog
didziyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto produkty tiekéjy
santykiai néra grindziami laisve sudaryti sutartis.

1.11  EESRK praso Europos Komisijos pateikti pasitlymy,
kurie padéty uztikrinti didesnj sistemos skaidrumg. Geriausia
baty, jeigu didieji mazmeninés prekybos tinklai ,komisinius®
nustatyty i§ anksto, t. y. prekybos tinklai biity jpareigoti j prekés
pirkimo kaing jtraukti jvairiy paslaugy, uz kurias moka tiekéjai,
kainas. Tai leisty jvertinti, kiek realiai uz savo produktg gavo
tiekéjas.

1.12 EESRK praso Europos Komisijos nacionalinéms konku-
rencijos institucijoms pateikti aiSkias instrukcijas, kad vertin-
damos gamintojy grupiy derybine galig jos atsizvelgty i susijusia
rinkg, t. y. | visus tam tikros valstybés rinkoje siilomus tos
pacios kategorijos maisto produktus, o ne tik | pagamintus
toje 3alyje.

1.13  EESRK ragina Europos Komisijg atsisakyti saviregulia-
vimo idé¢jos ir pasitlyti privalomo pobiidZio teisinj dokumenta
siekiant pagerinti Zemés tikio maisto produkty grandinés padétj
ir paskatinti neiSkreipty konkurencijg. Rengiant teisés aktg
didziausig démesj reikéty skirti ne konkurencijos apsaugai, o
sudaryti galimybe valstybei narei, kurios ekonominiam interesui
kyla grésme, kaip ieskovei imtis veiksmy pagal administracing ir
teisming tvarka.

1.14  Galiausiai EESRK mano, kad bitina teisés aktus rengti
atsizvelgiant ne tik j rinkos désnius, bet ir i visuomenés pasi-
rinkima siekiant pazaboti vis daugiau galios igyjanciy didZiyjy
mazmeninés prekybos tinkly telkimosi tendencija ir skatinti
kitas prekybos formas, pavyzdziui, mazas nepriklausomas
parduotuvéles, vietos turgy ar tiesioginj gamintojo pardavima
vartotojui.. Atsizvelgdamas i tai, EESRK praso Komisijos tuose
dokumentuose, kuriuos ji rengia kovos su maisto $vaistymu
srityje, atkreipti ypatinga démesj j trumpiausias tiekimo grandi-
nes.

2. Aplinkybés
2.1 Kintantis poZiiiris j didZiuosius maZmeninés prekybos tinklus

Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto produkty
tiekéjy prekybos santykiy klausimas kelia vis didesni susidomé-
jima, netgi nerima. Taciau prie§ desimt mety $is klausimas buvo
tabu ne tik ES wvaldZios institucijoms ir jstaigoms, bet ir
daugumai Zzurnalisty (3, nors Prancizijoje 1992 m. bita

(%) Vienas i§ nedaugelio eksperty, tuo metu idrjsusiy viesai kritikuoti
mazmeninés prekybos piktnaudziavimg — Christian Jacquiau, knygos
,Coulisse de la grande distribution“ (Mazmeninés prekybos uzkulisiai)
autorius ir 2002 m. gruodzio mén. leidinyje Le Monde diplomatique
paskelbto straipsnio ,Racket dans la grande distribution a la frangaise”
(PranciiziSkasis reketas didZiyjy mazmeninés prekybos tinkly sekto-
riuje) autorius.

bandymy priimti teisés aktus, o Jungtinéje Karalystéje 1999 ir
2000 m. Konkurencijos komisija atliko didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly piktnaudziavimo maisto produkty tiekéjy
atzvilgiu tyrima, kuriame daroma i$vada, kad prekybos centrai
piktnaudziavo pirkéjo galia (3i sgvoka i§ esmés reiskia pirkéjo
gebéjima pirkti palankesnémis nei visiSkai konkurencingos
rinkos salygomis (}). Didieji mazmeninés prekybos tinklai
apskritai buvo laikomi visuomenei naudingu, visiems reikalingu
reiskiniu, o $io sektoriaus vystymasis netgi buvo laikomas alies
ekonominés biiklés rodikliu. Valdzios institucijos ir Ziniasklaida
daugiausia kalbédavo apie negin¢ijamai teigiamus prekybos
tinkly aspektus, ypac apie tai, kad vartotojai gali vienoje vietoje
uz palankig kaing nusipirkti beveik viskg, apie sudaromus pato-
gumus (pavyzdziui, pakankamai viety automobiliy stovéjimo
aikstelése) ir sitilomas paslaugas. Per mazdaug penkerius pasta-
ruosius metus padétis radikaliai pasikeité ir Europos Sajungos
institucijos $ia tema paskelbé daug kritikos negailinciy doku-
menty.

2.2 Oligopolija didZiyjy maZmeninés prekybos tinkly sektoriuje

2.2.1 Didieji mazmeninés prekybos tinklai pradéjo sparciai
vystytis pries beveik 30 mety, $i raida buvo glaudZiai susijusi
su globalizacijos procesu. Siuo metu dauguma didZiyjy
prekybos jmoniy, kontroliuojan¢iy mazmening rinkg, yra
daugiagalés jmonés. Jos gali kur kas geriau negu MV] pasinau-
doti naujomis globalizacijos lemiamomis salygomis.

2.2.2  Daugiadaliy jmoniy (tarp jy ir didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly jmoniy) augimas daznai yra nepalankus MVI.
Daugelyje sri¢iy keletas dideliy tarptautiniy jmoniy valdo
didZigja atitinkamos rinkos dalj. Be mazmeninés prekybos
jmoniy tai pasakytina ir, pavyzdziui, apie farmacijos ir maisto
pramong, sékly augintojus (¥, naftos perdirbimo jmones, banky
sektoriy ir kt. Sios daugiasalés jmonés néra monopoliai;
daugeliu atveju joms toje pacioje rinkoje tenka konkuruoti su
kitomis daugiaSalémis jmonémis ar net MV]; dél Sios priezasties
néra manoma, kad jos uzima dominuojancig padétj (°).

2.2.3  Europos didZiosios mazmeninés prekybos jmonés akty-
viai stengiasi uzkariauti pasaulio rinkg. Jungtinés Karalystés
imoné Tesco, Prancizijos mazmenininkai Auchan ir Carrefour,
Vokietijos ir Austrijos daugiasalés jmonés Kaufland, Lidl, Metro
arba Billa, Nyderlandy bendrové Ahold veikia daugelyje 3aliy.

(}) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?, 2012 m., p. 2.

(* 2009 m. tik mazdaug desimt jmoniy kontroliavo 80 proc. pasaulio
sékly rinkos, tuo tarpu prie§ 25 metus sékly atrankos ir prekybos
srityje dirbo $imtai jmoniy. Tas pats pasakytina ir apie agrochemines
medziagas.

(°) Brity tarptautinés ir lyginamosios teisés institutas, ,Models of Enforcement
in Europe for Relations in the Food Supply Chain“ (Santykiams maisto
tickimo grandinéje Europoje taikomi vykdymo uztikrinimo mode-
liai), 2012 m. balandzio 23 d., p. 4.
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2.2.4  Rezultatas — keletas mazmeninés prekybos imoniy
veiksmingai kontroliuoja jvairiy $aliy maZmening maisto
produkty rinka. Pavyzdziui, Vokietijoje keturios jmonés kontro-
liuoja 85 proc. rinkos, Jungtinéje Karalystéje taip pat keturios
jmonés kontroliuoja 76 proc. rinkos, Austrijoje trys mazmeni-
ninkai kontroliuoja 82 proc. rinkos, Pranciizijoje ir Nyderlan-
duose penkios bendrovés kontroliuoja 65 proc. rinkos ir t. t. (°).
Si padétis rodo, kad, viena vertus, apie jokj mazmenininkg
negalima oficialiai pasakyti, kad jis uZima dominuojancia padéti,
bet, antra vertus, trys—penkios prekybos jmonés kontroliuoja
didZigja rinkos dalj ir sudaro oligopoli.

2.2.,5  Siy oligopoliy nariai negincijamai konkuruoja tarpusa-
vyje, bet tik dél vartotojy. Mazmeninés prekybos jmonés beveik
nekonkuruoja dél tiekéjy, ypa¢ MVI. Kitaip nei tiekéjai, kuriy yra
daug daugiau, pirkéjai (maZmeninés prekybos jmonés) turi
milziniska pasirinkimg. Kitaip tariant, tiekéjai turi labai stengtis
ir daryti daug nuolaidy, kad galéty tiekti prekes, tuo tarpu
pirkéjai renkasi ,Jlanksciausius” tiekéjus, geriausiai atitinkancius
ju keliamas salygas.

2.2.5.1  Vis délto, jeigu palaikydami saziningus ir sveikus
prekybos santykius su mazmeninés prekybos tinklais gamintojai
teisétai nori pasiimti saziningg dalj pelno, jie turi bati démesingi
ir prekybos tinkly perduodamai informacijai apie vartotojy
poreikius. Gamintojai uZims stipresng¢ derybine pozicija, jeigu
gebés diegti inovacijas ir savo prekés parengimg ir pristatyma
pritaikyti prie vartotojy poreikiy.

2.3 PiktnaudZiavimas

2.3.1  Turédami didele pirkéjo galig didieji mazmeninés
prekybos tinklai gali diktuoti sutar¢iy salygas, kurias daznai
galima vadinti piktnaudziavimu savo pirkéjo galia. Sias sutarciy
salygas taip pat galima vadinti ,piktnaudziavimu“ arba ,nesazi-
ninga prekyba“. Ne karta buvo sudaromi nei§sams tokios prak-
tikos pavyzdziy sarasai. Nekalbant apie nuolatinj spaudimg deél
pirkimo kainy (jy mazinimo), pavéluoty mokéjimy ar nepra-
gristai ilgy mokéjimo terminy, dél piktnaudziavimo didziuo-
siuose mazmeninés prekybos tinkluose i§ esmés pasikeité klasi-
kinis pirkéjo ir tiekéjo bendradarbiavimo modelis. Kalbant
paprasCiau, bty galima pasakyti, kad seniau susitarianciosios
Salys susitardavo dél pristatomy prekiy kiekio ir kainos bei
del kity batiny salygy, tada tiekéjas pristatydavo prekes, o
pirkéjas jam sumokédavo. Atsiradus didiesiems mazmeninés
prekybos tinklams $is modelis buvo radikaliai pakeistas. Dabar
tiekéjai, kuriems uz prekes mokama vis maziau, turi mokéti vis
brangiau arba sutikti su kitomis kompensavimo formomis uz
naudojimasi pirkéjo paslaugomis. Tokiu bidu tie, kurie turéty

(°) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers™, 2012 m., p. 5.

gauti pinigus, gauna saskaitas. Reikia pabrézti, kad didiesiems
mazmeninés prekybos tinklams pavyko primesti § nauja
modelj. Siuo metu su juo visi sutinka ir jis nieko, pradedant
kompetentingomis valdZios institucijomis, nestebina.

2.3.2  Apskritai galima sakyti, kad dazniausiai piktnaudziau-
jama dél dviejy tiekéjy ir pirkéjy santykiy aspekty (7). Pirma,
komercinés islaidos, t. y. reklamos ir marketingo islaidos,
parduotuviy jrangos sgnaudos, platinimo ir atskiry parduotuviy
administravimo ilaidos perkeliamos i§ pirkéjo tiekéjui. Mazme-
nininkai $io tikslo sickia per jvairius tiekéjams nustatomus
,mokeéjimus®, pavyzdziui, uz jtraukimg | prekybos sgrasa, rekla-
minius leidinukus. Antra, prekybos tinklai tiekéjui perkelia
verslo rizikos sanaudas. Praktikoje tai reiskia, kad pirkimo
kaina yra pakoreguojama véliau, atsiZvelgiant | konkrecios
prekés pardavima galutiniams vartotojams, kad visus pageidau-
jamo pardavimo kiekio skirtumus padengty tiekéjas. Antrojo
tikslo sickiama taikant sudétingg galutinés grynosios kainos
nustatymo sistemg (jvairias grazinimo priemokos formas). Abu
mechanizmai iSkreipia paprasta prekybos formule, pagal kurig
gamybos iSlaidos tenka gamintojui, o komercinés iSlaidos —
prekybininkui.

2.3.3  Sis naujas mazmenininky ir tiekéjy santykiy modelis
jvestas teigiant, kad dél konkurencijos mazmeninés prekybos
rinkoje padidéjimo bitina glaudziau bendradarbiauti prekybos
srityje. Prekybos tinkly nuomone, tiekéjai turéty biti suintere-
suoti parduoti kuo daugiau savo prekiy, todél visiskai pagristai
jie turéty finansiskai prisidéti prie prekybos sanaudy. Nors Siam
pozitriui pritaria toli grazu ne visi, tiekéjai priversti su juo
susitaikyti. Vis délto didieji mazmeninés prekybos tinklai tuo
neapsiriboja, Siam glaudesniam bendradarbiavimui prekybos
srityje badingi dar skandalingesni piktnaudziavimo atvejai: uz
i tiesy suteiktas paslaugas pateikiamos akivaizdziai daug
didesnés saskaitos, arba prekybos tinklai pateikia saskaitas uz
visi§kai fiktyvias paslaugas. Pastaroji praktika vadinama ,nepa-
gristu saskaity iSrasymu®, nes visiskai nieko neduodama mainais.
Pavyzdziu pakanka nurodyti sgskaitas, iraSytas uz stabily
bendradarbiavimg®, ,saskaitos iSrasyma®, ,saskaitos apmokeéjima“
arba net uz ,dalj jmonés $ventés islaidy”. Kaip nejtikétinai tai
beatrodyty, tokias saskaitas prekybos tinklai i§ tiesy siunté savo
maisto produkty tiekéjams.

2.3.3.1  Prancizijos Nacionalinés Asambléjos nariai nustaté
daugiau kaip 500 priezasc¢iy, kurias nurodé centrinés perkancio-
sios organizacijos, reikalaudamos i§ savo tiekéjy papildomy
privilegijy (%).

() British Institute of International and Comparative Law, ,Models of Enfor-
cement in Europe for Relations in the Food Supply Chain®, 2012 m.
balandzio 23 d, p. 4.

(%) Christian Jacquiau ,Racket dans la grande distribution a la franaise
(PranciiziSkasis reketas mazmeninés prekybos sektoriuje), Le Monde
diplomatique, 2002 m. gruodzio mén., p. 4-5.
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2.3.3.2  Kaip teigia Europos Sgjungos maisto ir gérimy 2.5 PiktnaudZiavimo pasekmés ir nukentéjusiyjy nustatymas

pramonés konfederacija (FoodDrinkEurope) ir Europos prekiy
zenkly asociacija (AIM), 2009 m. 84 proc. didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly tiekéjy Europoje nukentéjo dél su jais pasirasyty
sutar¢iy nesilaikymo, 77 proc. jy buvo grasinta juos ibraukti i§
prekybos sarasy, jei jie prekybos tinklams nesuteiks nepagristy
privilegijy, 63 proc. tiekéjy be svarios komercinés prieZasties
buvo sumazintos jy saskaitose faktfirose nurodytos kainos,
60 proc. jy buvo priversti atlikti mokéjimus, uz kuriuos jie
realiai nieko negavo mainais.

2.3.4  Dél didziyjy mazmeninés prekybos tinkly tiekéjams
pateikiamy saskaity, kitaip tariant prekybos tinklams tiekéjy
mokamy ,komisiniy“, kainy sistema tampa visiskai neskaidri.
Tuomet nei tiekéjas, nei joks iSorés stebétojas negali Zinoti
tikrosios pirkinio kainos. ,Dvigubos pelno marZzos* metodu
grindziama verslo politika kelia rimty problemy vartotojams ir
tiekéjams (°). Reikéty jvesti skaidresne sistemg.

2.4 Tikros laisvés sudaryti sutartis nebuvimas

2,41  Tiekéjai sutinka su Sia jiems isties nepalankia sistema
todél, kad neturi pasirinkimo. Norédami parduoti savo gaminius
jie negali iSsiversti be didZiyjy mazmeninés prekybos tinkly,
todél ir toliau pasiraSo pirkimo—pardavimo sutartis, kol $is
bendradarbiavimas jiems uZtikrina minimalig pelno marza. I§
tiesy, skirtingi prekybos tinklai taiko beveik vienodg piktnau-
dziavimo praktika, todél negalima teigti, kad bty palankiau
bendradarbiauti su vienu ar kitu i§ jy. Net oficialiuvose doku-
mentuose (1°) pripazinta, kad prekybos santykiuose atsispindi
baimé (bati iSbrauktiems i§ prekybos sarasy).

2.42  Nesaziningy sutarciy salygy nustatymas paprastai
laikomas neetisku. Taciau turint omenyje pirmiau nurodyta
praktika, atrodyty, kad $is apibidinimas per $velnus. Esant
tokiai padéciai, kai verslo sglygas diktuoja stiprioji Salis ir kai
kita Salis praktiskai negali su jomis nesutikti, veikiau reikéty
kalbéti apie Santazg arba reketa. Siomis aplinkybémis taip pat
vargu ar jmanoma kalbéti apie laisve sudaryti sutartis, kurig
daznai nurodo mazmenininkai ir kompetentingos valdZios
institucijos. Taip kaip laisvé sudaryti sutartis nejmanoma kalbant
apie nattiraliy monopolijy (elektros arba dujy tiekéjy ir pan.) ir
vartotojy santykius, biity naivu su ja sieti tikruosius didZiyjy
mazmeninés prekybos tinkly ir maisto produkty tiekéjy santy-
kius.

(°) EESRK nuomoné dél Veiksmingesnés Europos maisto produkty
tiekimo grandinés, OL C 48, 2011 2 15, p. 145-149.

(9 Pavyzdziui, Komisijos ataskaitoje COM(2010)355 final ,Siekiant iki
2020 m. uztikrinti veiksmingesne ir saZiningesne prekybos ir plati-
nimo vidaus rinka®, p. 8, arba Brity tarptautinés ir lyginamosios
teisés instituto leidinyje ,Models of Enforcement in Europe for Relations
in the Food Supply Chain“ (Santykiams maisto tiekimo grandinéje
Europoje taikomi vykdymo uztikrinimo modeliai), 2012 m. balan-
dzio 23 d, p. 3.

2.5.1 Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly piktnaudzia-
vimas daro neigiama poveikj ne tik tiekéjams, bet ir vartoto-
jams. Tiekéjai, visy pirma mazos ir vidutinés gamybos jmonés,
daznai atsiduria labai sunkioje ekonominéje padétyje, kuri gali
lemti jmonés likvidavimg, ir tai kartais nutinka. Stambios maisto
pramonés jmonés tokiomis aplinkybémis nukencia gerokai
maziau, kadangi jos uz gaminj gaunamas mazesnes pajamas
gali kompensuoti tiekdamos didelius gaminiy kiekius. Be to,
tokios daugiasalés maisto pramonés jmonés taip pat turi gana
didele derybing galig: didieji maZmeninés prekybos tinklai
nenori atsisakyti jy gaminiy, todél jie negali su jomis elgtis
taip, kaip su MVI. Tai lemia tokia padétj, kad, pavyzdziui, Pran-
cizijoje, dvideSimties stambiy daugiasaliy jmoniy grupiy
tiekiami gaminiai sudaro nuo 70 iki 80 proc. prekybos centry
apyvartos ().

2.5.2  Kompetentingos institucijos teigia, kad vartotojams $i
sistema labai naudinga, taciau tikroji jy padétis toli grazu néra
tokia puiki, kaip norima jtikinti. I$ tiesy daugelis aspekty leidzia
daryti priclaidg, kad piktnaudziavimas tiekéjy atzvilgiu daro
neigiama poveikj ir vartotojams. Pirma, jie ne visada gali pasi-
naudoti nedidele pirkimo kaina (1?), o antra, sumazéja pasirin-
kimas, vykdoma maziau inovacijy, dél pirkimo kainai daromo
nuolatinio spaudimo suprastéja daugelio maisto produkty
kokybé ir, galiausiai, taip pat iSauga maZzmeniné kaina ('3).

2.5.2.1  Didieji mazmeninés prekybos tinklai taip pat daro
nemenka socialinj poveikj, kadangi jy veikla i§ esmés pakeité
kai kurias visuomenéje jsiSaknijusias tradicijas. Pavyzdziui,
sekmadienis nebéra vien tik poilsiui skirta diena, kaip tai buvo
anksciau, kadangi didieji ir kiti prekybos centrai dirba visomis
savaités dienomis, kartais netgi iStisa parg, ir tai turi atitinkama
poveiki darbo salygoms.

2.5.3  Didziyjy mazmeninés prekybos tinkly reiskinys yra
susijes ne tik su maisto produkty sektoriumi, bet ir su daugeliu
kity sri¢iy. Taciau nuo piktnaudziavimo labiausiai nukencia

(") Sgheri Marie-Sandrine ,La machine a broyer des PME“ (MV] naikinimo
masina), Le Point, Paryzius, 2010 m. kovo 18 d. Nr. 1957, p. 88-
89.

('?) Pavyzdziui, 2009 m. pieno krizés metu prekybos centrai istisus
meénesius ir toliau vartotojams pardavinéjo pieng uZz seng kaing
nepaisant to, kad gamintojams buvo mokama gerokai mazesné
supirkimo kaina.

(®) Consumers International, ,The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers? (Prekybos centry
ir tiekéjy santykiai: koks jy poveikis vartotojams?), 2012 m., p. 12.,
taip pat EESRK nuomoné OL C 255, 2005 10 14, p. 48.
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maisto produkty gamintojai. Veikiausiai $ig problema lemia
keletas priezasc¢iy, bet néra abejoniy, kad viena jy yra ta, kad
ne maisto produkty gamintojai turi daugiau galimybiy parduoti
savo gaminius. DrabuZiy, jvairios buitinés jrangos, knygy ar
sporto priemoniy gamintojai be prekybos centry dar turi specia-
lizuoty parduotuviy tinklus. Todél pagristai didziausias démesys
skiriamas didZiyjy mazmeninés prekybos tinkly ir maisto
produkty tiekéjy santykiams.

2.5.4  Minétas piktnaudziavimas taip pat yra gerokai retesnis
dkininky ir maisto pramonés santykiy atveju, nors $io sekto-
riaus jmonés taip pat turi didele pirkéjo galia. Nors derybos dél
supirkimo kainos daznai yra gana jtemptos, pramonés jmoné
paprastai nepraso savo Zzaliavy tiekéjo prisidéti prie naujos iSpils-
tymo linijos jsigijimo, skirtingai nuo didelio maZmeninés
prekybos tinklo, kuris tiekéjui nuolat pateikia saskaitas uz
savo parduotuvés modernizavima arba naujos parduotuvés
atidaryma.

2.5.5 Taigi, dauguma atvejy minétas piktnaudZiavimas
budingas tik prekybos centry ir maisto produkty tiekéjy santy-
kiams. Vis tik, turint omenyje tokios praktikos pasekmes ir jos
taikymo mastg, nuo jos nukendia ir trecias subjektas — valstybés
ekonominis interesas. I$ tiesy tai, kad dalis tiekéjy negali paten-
kinti didZiyjy mazmeninés prekybos tinkly reikalavimy ir kad
dél to patiriama ekonominiy sunkumuy, lemia viso Zemés tikio ir
maisto produkty sektoriaus nuosmukj ne vienoje Salyje. Kai
kurios valstybés narés, kurios anks¢iau pacios apsirfipindavo
maisto produktais, taip prarado apsiriipinimo maistu sauguma,
o tai $iandien yra ypac pavojinga.

2.6 Galimi sprendimai

2.6.1  Jau kuris laikas ir skirtingy valstybiy nariy valdzios
institucijos, ir Europos Sgjungos institucijos vis placiau kriti-
kuoja didZigjy mazmeninés prekybos tinkly piktnaudziavimg
tiekéjy atzvilgiu. Pirmag kritiskos negailintj dokumenta 2005
m. priemé Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komite-
tas (4). Bet tikras diskusijas Siuo klausimu sukélé 2008 m.
sausio mén. daugumos Europos Parlamento nariy pasiraSytas
raSytinis  pareiskimas ('°).  Priémus  pareiskima  Komisija,
Parlamentas ir EESRK paskelbé keleta dokumenty ir tyrimy (19).

(") EESRK nuomoné dél DidZiyjy mazmeninés prekybos tinkly sekto-
riaus — tendencijos ir poveikis dkininkams ir vartotojams, OL C
255, 2005 10 14, p. 44-49.

(') RASYTINIS PAREISKIMAS Nr. 0088/2007 dél tyrimo dél Europos
Sgjungoje veikian¢iy stambiy prekybos centry piktnaudziavimo
savo galiomis ir teisiniy apsaugos nuo tokio piktnaudziavimo prie-
moniy.

('%) EESRK nuomoné ,Veiksmingesné Europos maisto produkty tiekimo
granding®, OL C 48, 2011 2 15, p. 145-149.

2.6.1.1  Europos Komisijg ir 27 valstybiy nariy nacionalines
konkurencijos institucijas vienijantis Europos konkurencijos
tinklas (EKT) paskelbé ataskaitg, kuri tapo Komisijos komuni-
kato dél veiksmingesnés maisto produkty tiekimo grandinés
tesiniu. Komunikate konkurencijos institucijos raginamos
laikytis bendro pozitirio plétojant EKT veikla siekiant veiksmin-
giau nustatyti konkreciy vietoviy maisto produkty rinkoms
badingas problemas ir uztikrinti sparty biisimos veiklos koor-
dinavima. Komisija jsteigé veiksmingesnés maisto produkty
tickimo grandinés auksto lygio forumg, kurio veiklos pagrinda
sudaro keliy eksperty grupiy darbas. Pavyzdziui, viena i§ jy
nagrinéja imoniy tarpusavio (angl. business to business) santykius
sutar¢iy srityje ir jai pavesta nustatyti metoda, kuris bty tinka-
miausias siekiant uzkirsti kelig nesaZiningai praktikai. Kadangi
visi Zemés tkio ir maisto produkty grandinés suinteresuotieji
subjektai pritaré pagrindiniams principams, grupei suteikti
igaliojimai pasiekti bendra sutarimg dél jy igyvendinimo. Iki
Siol suinteresuotiesiems subjektams nepavyko rasti priimtino
kompromiso dél savanorisko kodekso.

2.6.2  Padétis tapo sudétinga politiniu pozidriu ir valdzios
institucijos primygtinai raginamos imtis veiksmy. Vis tik regu-
liavimo patikéjimas vien rinkos jégoms nepasiteisino ir $i iSeitis
$iuo metu retai vis dar laikoma geriausia, kadangi per pastaruo-
sius desimtmecius, kol veiké nereglamentuoty prekybos santykiy
sistema, problemos dar labiau paastréjo. Minimos tokios
galimos iSeitys kaip reglamentavimas, savireguliacija ar gamin-
tojy ir perdirbéjy grupiy, kuriy jéga galéty atsverti didziyjy
mazmeninés prekybos tinkly pirkéjo galia, kiirimas.

2.6.3  Etikos kodeksai yra vadinamoji $velnioji iSeitis. Tai
baty savanoriskas jsipareigojimas netaikyti atitinkamos prak-
tikos. Jungtiné Karalysté, Ispanija ir Belgija pasirinko saviregu-
liacijg. Tenkinanciy ir jtikinanéiy rezultaty nepasiekta. Negana
to, kad savireguliacija neduoda teigiamy rezultaty, dél etikos
kodeksy taip pat kyla filosofinio pobudzio klausimas. Kieno
etika bus pasirinkta daugiasalés imonés atveju? Vadowvy, akci-
ninky ar pacios jmonés? I3 tikryjy daugiasales jmones valdo
akcininkai, kurie daznai yra neZinomi ir kuriems turimos akcijos
daznai yra tik grynai finansinio pobiidzio investicija. Jie néra
asmeniskai atsakingi uz jmonés elgesj ir galimg piktnaudziavimo
praktikos taikymga. Dél Sios prieZasties didZiyjy mazmeninés
prekybos tinkly atveju etikg sunku laikyti tinkamu atskaitos
tasku.

2.6.4  Europos Komisija ir kitos valdZios institucijos tkinin-
kams ir mazoms bei vidutinéms jmonéms primygtinai rekomen-
duoja burtis | grupes siekiant igyti daugiau derybinés galios
verslo susitikimuose su prekybos tinkly pirkéjais. Vis tik kai
kuriose valstybése narése, kur jmonés susibiré j tokias grupes,
nacionalinés konkurencijos institucijos nubaudé uZ $ia iniciatyva
teigdamos, kad tai kartelinio susitarimo sudarymas. Pasak vietos
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valdZios institucijy, Sios gamintojy grupés kontroliavo pernelyg
didel¢ rinkos dalj, taciau buvo atsizvelgta tik | vietos gamybg
paliekant nuosalyje i§ kity Saliy tiekiamus produktus. Dél
sunkiai suprantamy priezas¢iy nustatydamos tam tikro ekono-
minés veiklos vykdytojo valdoma rinkos dalj minétos valdzios
institucijos paprastai neatsizZvelgia  visus | nacionaling rinka
tiekiamus produktus.

2.6.5 Daugelyje valstybiy nariy bita daugiau ar maziau
drasiy bandymy reguliuvoti. Kai kurios 3alys uzdraudé tam
tikra praktika (pavyzdziui, puséje valstybiy nariy uZdraustas
samoningai nuostolingas pardavimas); kitos — Vengrija, Italija,
Cekija, Rumunija, Slovakija ir Lenkija — priémé konkrecius teisés
aktus dél tam tikry sektoriy arba — Latvija ir Prancizija — i3
dalies pakeité savo standartus. Pastaraisiais metais uz didziyjy
mazmeninés prekybos tinkly piktnaudziavimg baudziantys jsta-
tymai visy pirma priimti keliose postkomunistinése Centrinés ir
Ryty Europos Salyse, veikiausiai dél to, kad padétis Siame
regione kelia ypa¢ didelj susiriipinimg. Vienas i§ aspekty yra
tai, kad, skirtingai negu Vakary Europoje, ¢ia beveik visi didieji
mazmeninés prekybos tinklai priklauso uZsienio bendrovéms,
kurios palaiko i§skirtinius rysius su savo kilmeés 3alies arba 3alies,
kurioje jos isikairé anksciau, tiekéjais. Tai lémé regiono Zemés
tikio ir maisto produkty sektoriaus nuosmukj.

2.6.6 I3 tiesy Siuos jstatymus jgyvendinti néra paprasta, visy
pirma todél, kad nuo piktnaudziavimo nukenciantys tiekéjai
norédami iSgyventi bijo skystis. Nepaisant to, Sie jstatymai vis
tik yra tinkamesnis sprendimas negu etikos kodeksai, visy pirma
del to, kad piktnaudziavimas ne tik priestarauja etikai, bet ir yra
nesuderinamas su pagrindiniais teisingumo principais. Nepaisant
su taikymu susijusiy sunkumy, vien $io argumento pakanka, kad
tokia praktika bty uzdrausta jstatymais. Antra, nuoseklios
teisékfiros pastangos Pranciizijoje jau davé tam tikry rezulta-

ty (V).

2.6.7  Komisija pripazjsta, kad yra problemy, bet Siuo metu
pirmenybe teikia savireguliacijai ir kritikuoja Europos teisminés

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

erdvés susiskaidyma. IS tiesy, skirtingose valstybése narése
priimami jstatymai nelabai dera tarpusavyje. Tadiau vienintelis
biidas Siam susiskaidymui ir nesuderinamumui jveikti buty
priimti privalomas Europos Sajungos taisykles. EESRK primyg-
tinai rekomenduoja Europos Komisijai imtis reikiamy veiksmy
§ia linkme. D¢l praktiniy priezas¢iy galimy Europos Sajungos
taisykliy pagrindu nereikéty pasirinkti konkurencijos apsaugos
principo, pagal kurj tiekéjai, kaip nukentéjusieji, blity priversti
teismuose bylinétis su didZiyjy maZmeninés prekybos tinkly
bendrovémis. Sekant Pranciizijos koncepcija, ieSkovo vaidmenj
turéty atlikti valstybé, kadangi tai taip pat susij¢ su jos ekono-
miniu interesu. Tai leisty iSvengti gerai Zinomy problemy,

2.6.7.1  Sios taisyklés turéty jpareigoti sudaryti raSytines
sutartis, kuriose bty nurodyta trukmé, parduodamo produkto
kiekis ir pobudis, kaina ir tiekimo bei apmokéjimo sglygos,
prieSingu atveju sutartis bty laikoma negaliojancia. Apmokeé-
jimas turéty biti atliekamas per teisés aktais numatyta 30 dieny
terming gendanciy produkty atveju ir 60 dieny terming kity
produkty atveju, o uz $io termino nesilaikyma turéty bati
skiriama bauda. Visy pirma reikéty uzdrausti:

— tiesiogiai ar netiesiogiai primesti pirkimo, pardavimo arba
kitokio pobtidzio jpareigojancias sutarciy salygas, taip pat
nesutartines ir atgaline data taikomas salygas;

— vienodoms paslaugoms taikyti skirtingas salygas;

— susieti sutar¢iy sudarymg ir vykdyma, taip pat verslo
santykiy testinumg ir reguliarumg su jsipareigojimy, kurie
niekaip néra susije su sutarties objektu ir atitinkamais verslo
santykiais, vykdymu;

— siekti nepagristos vienaSalés naudos, nepateisinamos verslo
santykiy pobiidZio ar turinio pozitriu; bet kokj kitokj verslo
santykiy pozitiriu nesaZininga elgesi.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

17 Kaip teigia Pranciizijos Konkurencijos, vartotojy apsaugos ir kovos
p teigia jos Konk ) Ji apsaugos 1Ir K¢
su sukc¢iavimu generalinis direktoratas, prekybos centry tiekéjams
pateikiamos saskaitos sumazéjo iki priimtino lygio.
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[II

(Parengiamieji aktai)

EUROPOS EKONOMIKOS IR SOCIALINIYU REIKALU
KOMITETAS

487-0OJ1 PLENARINE SESIJA, 2013 M. VASARIO 13, 14 D.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
,»Skatinimas bendrai naudotis radijo spektro istekliais vidaus rinkoje“

(COM(2012) 478 final)
(2013/C 133/04)

Praneiéjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. rugséjo
3 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Skatinimas bendrai naudotis radijo spektro istekliais vidaus rinkoje*

COM(2012) 478 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamaji darbg Siuo klausimu, 2013 m. sausio 23 d. priémé savo nuomoneg.

487-ojoje plenaringje sesijoje, ivykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priemé $ig nuomong 89 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos poZitiriui, kad reikia skatinti
bendrg naudojimasi radijo spektro istekliais vidaus rinkoje,
kadangi belaidis rySys tampa vis svarbesnis ekonomikai.

1.2 EESRK tikisi, kad visa $i strategija i§ tiesy galiausiai bus
naudinga Europos pilietiams ir bus pasinaudota visais laiméji-
mais uZtikrinant kuo geresnj $iuo metu paskirto dazniy spektro
iSnaudojima ir visiska asmens duomeny sauguma ir privatuma.

1.3 Bet kokie priimami teisés aktai privalo uZtikrinti auksta
vartotojy apsaugos lygj ir socialing, ekonoming bei teritoring

sanglauda, kad baty uzkirstas kelias skaitmeninés atskirties didé-
jimui ir informacinés visuomenés vystymui skirtingu grei¢iu.

1.4 Bendro naudojimosi spektru valdymas turi lemti aukstg
uzimtumo lygj ir padidinti Europos ekonomikos konkurencin-
gumg nustacius tokia sistema, kuri neiskreipty laisvos konku-
rencijos; reikéty pasinaudoti $ia galimybe moksliniams tyrimams
plétoti ir inovacinéms technologijoms diegti. Komitetas praso
Komisijos prie§ pradedant spektro liberalizavima jsitikinti, kad
padidéjusi spektro naudotojy konkurencija i§ tiesy lems naujy
darbo viety kiirima. Siuo pozitiriu, vadovaujantis strategija
JEuropa 2020, i$skirtinj démesj reikéty skirti padéciai ekono-
mikos ir fiskaling kriz¢ patyrusiose valstybése.

1.5 EESRK tikisi, kad Komisija priims rekomendacija dél
bendro BSPT formato, bendros dokumentavimo ir bendro
naudojimosi salygy bei taisykliy terminijos.
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2. Jzanga

2.1  Radijo spektras yra vienas svarbiausiy vieSyjy istekliy,
reikalingy pagrindiniams sektoriams ir paslaugoms, jskaitant
judryji, belaidj placiajuostj ir palydovinj rysj, televizijos ir radijo
transliacijas, transporta, radiolokacija, taip pat tokias taikymo
sritis kaip signalizacija, nuotolinis valdymas, klausos aparatai,
mikrofonai ir medicinos jranga.

2.2 Jo reikia sklandziam vieSyjy tarnyby, pavyzdziui,
saugumo ir saugos tarnyby, jskaitant civiling sauga, veikimui,
taip pat mokslinei veiklai, pavyzdziui, meteorologijai, Zemés
stebéjimui, radioastronomijai ir kosmoso tyrimams.

2.3 Lengvos prieigos prie radijo spektro suteikimas taip pat
yra svarbus uZtikrinant elektroniniy rysiy paslaugy teikima, ypa¢
pilie¢iams ir imonéms, esantiems ne taip tankiai gyvenamose
arba atokiose vietovése, pavyzdziui, kaimuose arba salose.

2.4 Visos spektro reguliavimo priemonés gali turéti jtakos
saugos, sveikatos ir vieSojo intereso, taip pat ekonomikos, kultd-
ros, mokslo, socialinéje ir aplinkos sritims.

2.5 2002 m. sprendimu dél radijo spektro buvo sukurta
baziné radijo spektro politikos reguliavimo sistema, o 2012
m. ji papildyta sprendimu dél Sios ES politikos daugiametés
programos, dél kurios Komitetas jau pateiké savo nuomoneg.

2.6 ES reguliavimo sistema sickiama palengvinti spektro
prieiga, grindziama kuo maZziau sunkumy sudarancia leidimy
sistema. Sistemoje pirmenybé teikiama bendriesiems leidimams,
isskyrus atvejus, kai akivaizdziai batinos individualios licencijos.
Si sistema grindziama efektyvaus spektro naudojimo ir valdymo,
taip pat technologijy ir paslaugy neutralumo principais.

Yra pakankamas teisinis pagrindas, leidZiantis Komisijai spresti
spektro valdymo klausima: elektroniniy rysiy teisiné sistema,
nuostatos vidaus rinkos, transporto klausimais ir taisyklés,
uzkertancios kelig laisvos konkurencijos iskreipimui.

2.7  Kadangi spektro valdymas yra iSankstiné bitina bendros
skaitmeninés rinkos salyga, $i iniciatyva tiesiogiai padeda jgyven-
dinti strategijos ,Europa 2020 tikslus. Pagal radijo spektro poli-
tikos programa Komisija sickia kuo platesnio pritarimo pasi-
tlytiems veiksmams, kad bty skatinama plétoti belaidZio

rysio naujoves ES siekiant uztikrinti, kad Siuo metu paskirtas
dazniy spektras baty kuo labiau i§naudojamas.

3. Komisijos komunikatas

3.1 Siame komunikate nagrinéjami tokie bendrai naudotis
spektru skatinantys ir bendro naudojimosi galimybe suteikiantys
veiksniai kaip placiajuostis rySys, belaidZiu rysiu internetu besi-
naudojanti visuomené ir moksliniai tyrimai bei inovacinés tech-
nologijos.

— Bendras naudojimasis licencijuojamais arba nelicenciniais
belaidzio placiajuos¢io rysio dazniais judriojo rySio tinkly
operatoriams leisty sutaupyti lésy, uztikrinty interneto rysj
uz prieinamg kaing ir suteikty galimybiy bendrai naudotis
infrastruktiira.

— Visuomenés polinkis vis labiau naudotis internetu rodo, kad
Salinant spektro prieigos nelicencinése bendro naudojimosi
juostose klifitis gaunama pridétiné verté — skatinamos belai-
dzio rysio inovacijos, o jos savo ruoZztu skatina kurti ir diegti
atsparesnes belaidZio rysio technologijas.

— Moksliniai tyrimai suteiké galimybe taikyti atviresng spektro
prieiga, grindZiama bendru naudojimusi spektru, kartu
uztikrinant pagrindiniy paslaugy apsauga. Kognityviosios
radijo rySio jrangos technologijos Siandien kuriamos
remiantis jgaliojimais dél darniyjy standarty ir bandomaisiais
Europos moksliniy tyrimy projektais. Galima tikétis daugiau
pazangos naudotojy aptikimo ir mazyjy korinio rysio
baziniy stociy srityse.

3.2 Komunikate aptariami uZdaviniai siekiant platesnio
bendro naudojimosi spektru, nagrinéjamos Zzalingujy trukdziy
valdymo siekiant nustatyti aiSkius principus, pakankamy
paskaty ir apsaugos priemoniy visoms suinteresuotosioms
$alims sukdirimo ir nelicenciniy juosty talpos temos.

3.2.1  Skatinant placiau bendrai naudotis spektru reikia:

— uztikrinti naudotojy savitarpio atsakomybe dél priimtiny
trukdziy riby ir atitinkamy trukdziy mazinimo strategijy
taikymo;
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— uztikrinti teisinj tikrumg dél taikomy taisykliy ir salygy,
reikalavimy vykdymo uztikrinimo procediry, taip pat dél
suderinamumo prielaidy ir apsaugos teisiy skaidrumo;

— skatinti investicijas | geresnes technologijas, naudingas
rinkoje jsitvirtinusiems ir kitiems naudotojams, kartu apsau-
gant ir skatinant konkurencija;

— nustatyti placius daznio kanalus RLAN plétrai ir progno-
zuoti perkrova siekiant padidinti svarbiausiy bendro naudo-
jimosi juosty naudojimo nuspéjamumg ir patikimuma;

— uztikrinti, kad bet koks peré¢jimas nuo isskirtinio naudojimo
teisiy prie bendro naudojimosi stiprinty konkurencija su
kitais naudotojais, ypa¢ kad nesuteikty konkurenciniy prana-
Sumy esamiems arba bisimiems teisiy turétojams.

3.3 Siekdama skatinti geriau ir efektyviau panaudoti esamus
spektro isteklius, Komisija sitilo sukurti dvi papildomas priemo-
nes:

— ES modelj, kuriuo bity nustatomos naudingos bendro
naudojimosi galimybés suderintose arba nesuderintose juos-
tose;

— bendros spektro prieigos teises taikyti kaip reguliavimo prie-
mong — leisti pagal licencijg naudoti bendro naudojimosi
spektru galimybes kartu nustatant garantuota apsaugos
nuo zalingyjy trukdziy lyg.

3.4  Tiek, kiek technologiné pazanga uZtikrina daugiau
naudingo bendro naudojimosi galimybiy (NBNG) vidaus rinkoje,
Komisija mano, kad bitina skatinti investicijas ir glaudZiai
bendradarbiaujant su valstybémis narémis apibrézti NBNG
nustatymo procesg ir pagrindinius kriterijus ES lygiu (pvz., reko-
mendacijoje), ir taip skatinti spektro naudotojus geriau i§naudoti
turima spektra.

3.5  Komisijos manymu, bendro naudojimosi spektru sutartys
vartotojams suteikty teisinio tikrumo, o kartu bty sukurtos
rinka grindZiamos paskatos, jskaitant finansinj kompensavima,
kuriomis bity nustatyta daugiau naudingy bendro naudojimosi
galimybiy vidaus rinkoje, jei NRI suteikty bendros spektro
prieigos teises kitiems dazniy juostos naudotojams.

3.6 Komisija sitilo imtis $iy tolesniy veiksmy:

1) nustatyti naudingas bendro naudojimosi galimybes licenci-
juojamose ir nelicencinése dazniy juostose,

2) apsvarstyti galimybe palikti pakankamai nelicencinio ES lygiu
suderinto spektro, skirto belaidZio rysio inovacijoms,

3) bendradarbiaujant su valstybémis narémis nustatyti bendra
strategija siekiant daugiau naudotojy susitarimais grindZiamy
bendro naudojimosi galimybiy,

4) sudaryti naudotojy susitarimus, kurie vartotojams suteikty
daugiau teisinio tikrumo.

4. Bendrosios pastabos

4.1  Komitetas teigiamai vertina Komisijos komunikato turinj,
kadangi juo pradedamas biitinas svarstymy procesas siekiant ES
reguliavimo aplinka priderinti prie daugiametés Radijo spektro
politikos programos (RSPP) tiksly.

4.1.1  Komunikate nagrinéjami bidai, kaip sumazinti laisvo
spektro trikumo, auksty spektro perskirstymo naujoms reik-
méms kainy ir su tuo susijusiy jvairiy belaidZio ry$io naudojimo
apribojimy problema, ir pasisakoma uz esmines spektro
valdymo permainas.

4.2 Siekdama pasalinti $iuo metu inovacinéms radijo rysio
prieigos technologijoms diegti iSkylancias reguliavimo klifitis ir
palengvinti bendra naudojimasi spektru, Komisija pasirenka visa
apimantj pozifirj, pagal kurj nacionalinés reguliavimo institu-
cijos (NRI) ir rinkoje jau jsitvirting kiti spektro naudotojai
turés aktyviai prisidéti sudarant palankesnes salygas kolektyvi-
niam ir bendram naudojimuisi spektru.

4.3 Be to, remiantis galiojancia ES elektroniniy rysiy regulia-
vimo sistema, ketinama plétoti ir diegti efektyvaus spektro
naudojimo ir valdymo, taip pat technologijy ir paslaugy neut-
ralumo principus; EESRK nuomone, tailabai tinkamas sprendi-
mas. Taigi Komisija ketina visapusiskai pasinaudoti jai Sioje
srityje suteiktais jgaliojimais siekdama pagerinti ir, pagal galimy-
bes, isplétoti radijo spektro naudojimg. Siuo tikslu reikia skatinti
laisvag konkurencijg ir NRI naudojimo leidimo kriterijy suderi-
nimga ypatinga démesj skiriant prieigai pagal bendro naudojimo
licencijas.
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44  Vis délto Komitetas nori atkreipti démesj | jvairius
minéto Komisijos komunikato turinio aspektus sickdamas suda-
ryti kuo palankesnes salygas busimiems radijo spektro regulia-
vimo etapams, kad jie bty grindziami tvirtais principais, konk-
reciai — demokratijos, skaidrumo, pagrindiniy Zmogaus teisiy,
vartotojy teisiy ir elektroniniy ry$iy naudotojy teisiy uZztikri-
nimo principais. Vartotojy ir naudotojy teises visy pirma reikia
aiSkiai apsaugoti nuo suk¢iavimo nustatant kriterijus, skatinan-
Cius teisingg kaing, suteikiant visiems galimybes naudotis
spektru ir sukuriant veiksmingus skundy teikimo ir Zalos atly-
ginimo mechanizmus. Be to, batina uZtikrinti, kad nepriklau-
somos priezifiros institucijos biity pajégios spresti tarptautinius
gincus dél spektro naudojimo i$vengiant Zzalingyjy trukdziy.
Rengdama periodines ataskaitas Komisija privalés nurodyti,
kokios priemonés taikytos ir kokiy tiksly pasiekta minéty teisiy
ir prievoliy srityje.

4.5  Komitetas ragina Komisijg rengiantis biisimai atitinkamos
reguliavimo sistemos plétrai sudaryti kuo i$samesnj diegiant
inovacines radijo rysio prieigos prie spektro technologijas isky-
lan¢iy ,reguliavimo klifi¢iy“ sarasa.

4.6  Reikia vengti tokiy situacijy, kai neva siekiant uztikrinti
labai auksto lygio naudotojy apsauga i$ tiesy — dél nacionalinés
ar kitos panaSios protekcionistinio pobiidzio prieZasties -
norima uzkirsti kelig kuo platesniam spektro atvérimui, kuris
palengvinty kity naudotojy jsitraukima ir inovaciniy technolo-
gijy naudojimag. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komi-
tetas mano, kad taikant komunikata nejgaliesiems turi bati
uztikrintos platesnés galimybés naudotis naujomis technologijo-
mis.

4.7  Tai taip pat lemty uZ naudojimasi spektru surenkamos
mokesciy, kuriy nauda nekelia abejoniy, sumos padidéjima. Vis
délto reikia pabrézti, kad turint omenyje tai, kad spektras yra
ribota fiziné erdvé ir priemonés, kurias ketinama taikyti, padi-
dins naudotojy srautg, reikia iSsamiai apsvarstyti jvairius klausi-
mus, pavyzdziui, kokia kompensacija numatyti esamiems
naudojimo licencijy turétojams, kaip iSvengti spektro Zlugimo
arba susiauré¢jimo dél pernelyg intensyvaus naudojimo, uztikrinti
labiau inovaciniy technologijy diegima ir kt. Siuo aspektu
reikéty, nepaisant to, kad Sios nuomonés tema nesutampa su
tam tikry ankstesniy nuomoniy dél ES priemoniy, susijusiy su
technologiniais poky¢iais, taikymo temomis, pavyzdziui, vadina-
mojo skaitmeninio dividendo tema, jvertinti konkrety ty
nuomoniy poveikj siekiant racionalizuoti su ES radijo spektro
politikos plétojimu siejamus likescius.

4.8  Kita vertus, Komitetas yra uZ tai, kad pagal galimybes
bity ribojamas NRI vykdomas individualiy licencijy i$davimas,
ir pasisako uz gerokai platesng prieiga visais atvejais, kai tik tam

yra realios galimybés ir tai jmanoma nepaZeidziant spektro
naudotojy jsigyty teisiy. Tuo tikslu ragina NRI riboti indivi-
dualiy licencijy isdavimg ir jas iSduoti tik iSties pagristais atve-
jais, kad biity sudarytos salygos gerokai platesnei prieigai.

4.9  Vienas i§ svarbiy komunikate nurodomy tiksly yra bti-
nybé sumazinti technologinj atotriikj tarp elektroniniy rysiy
jrangos gamintojy Europoje ir treCiosiose Salyse, kurio viena i§
priezas¢iy yra dabartinés reguliavimo sistemos fragmentiskumas.
Komitetas praso Europos Komisijos pridéti poveikio jvertinima,
atspindintj galima spektro atvérimo naudg siekiant sumazinti
Sajungos valstybiy nariy skaitmening atskirtj. Todél Komitetas
pasisako uZ skuby Sios sistemos koregavimg ir tuo pozitriu
pasitiki Komisijos pajégumu reglamentuoti taikant komitologijos
procediiras.

4.9.1  Kita vertus, Komitetas primena tvirtg ES jsipareigojima
ginti pagrindines teises ir praSo Komisija nustatant atitinkamas
koregavimo taisykles elgtis kiek jmanoma apdairiau uZtikrinant
tokias pagrindines teises kaip privatumas, profesiné paslaptis
arba duomeny, kuriuos gali kaupti elektroniniy rysiy paslaugy
tiekéjai, tvarkymas.

4.9.2  Taip pat baty tikslinga vykdyti tam tikrg veiksminga
naujy licencijos neturinéiy naudotojy prieigos prie juosty prie-
Zilirg tuo atveju, jei jie turi pranaSuma del jy technologiniy
inovacijy duodamos pridétinés vertés, ir ypac jei jie trukdo
treCiosioms $alims, kuriy teisiy i apsauga neuztikrina jokia
NRI, sklandziai naudotis spektru. Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetas reiskia susiriipinima dél galimo $io libe-
ralizavimo proceso poveikio galimybiy naudotis visuotinés
svarbos paslaugomis (policijos, greitosios pagalbos, gelbéjimo
tarnyby) principo igyvendinimui.

4.9.3  Kartu reikéty atidziai iSnagrinéti ty naudotojy, kurie
pageidauja prieigos prie spektro ir kurie teikia visuotinés svarbos
paslauga, padéti. Juos buty galima atleisti nuo finansinés
kompensacijos mokéjimo arba jiems nustatyti simbolinio dydzio
mokestj numacius vir§nacionalinio lygmens nuostata ir galbit
priémus atitinkamus teisés aktus.

49.3.1 Visa tai neatleidZia nuo pareigos siekti visuotinés
svarbos tiksly vadovaujantis ES teise, visy pirma kalbant apie
turinio reguliavimg ir audiovizualing politikg ir valstybiy nariy
teisg savo radijo spektrg organizuoti ir naudoti vieSosios tvarkos
ir saugumo tikslais.



C 133)26

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201359

410  Nepriklausomumo ir teisinio tikrumo priezastys taip
pat skatina EESRK sitlyti atsakomyb¢ uZ naudotojy bendro
naudojimo sutar¢iy sudarymo ir jy deréjimo su konkurencijos
taisyklémis priezitira ir informavima apie tai patikéti NRI ir
prireikus — Europos elektroniniy rysiy reguliuotojy institucijai
(EERRI), jei batinas strateginis planavimas, koordinavimas ir
suderinimas, visy pirma — radijo dazniy naudojimo bendryjy
leidimy i§davimo arba individualiy teisiy suteikimo tvarkos
srityje, siekiant jveikti vidaus rinkos vystymui iskylancias klidtis.

411  Bendradarbiaudama su vartotojy asociacijomis ir
jmoniy atstovais Komisija turéty parengti ,Gerosios praktikos
kodeksag“ dél informacijos apie NBNG paraiskas ir jy rezultatus
teikimo ES lygiu. Tai sudaryty salygas placiai taikyti skaidrias
procediras ir optimaliai panaudoti ,Spektro naudojimo aprase*
nurodytus iSteklius.

412  Galiausiai Komitetas ragina Komisijg remiantis Radijo
spektro politikos grupés vykdyta veikla parengti jgyvendinimo

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

akta, kaip numatyta SESV 291 straipsnyje, kuris padéty pasiekti
tiksly tokiose srityse kaip bendra bendro naudojimosi licencijy
samprata, taip pat rekomendacijy, skatinan¢iy naudoti bendrus
$iy licencijy i§davimo ES kriterijus, terminai, kad baty sudarytos
palankios salygos ju taikymui visose valstybése narése.

412.1  Minétose taisyklése, be kity svarbiy elementy, turéty
bati numatyta laisvos konkurencijos principy apsauga ir elekt-
roniniy ry$iy naudotojy saugumo uztikrinimas ir teisiy apsauga
ypatinga démesj skiriant i8laidy $iy rysiy tiekéjy teikiamoms
paslaugoms apmokeéti sumazinimui.

4.13  Komitetas yra isitikines, kad technologinéms inovaci-
joms, kurias gali lemti didesnis spektra naudojanciy operatoriy
skai¢ius, galéty bati teikiamas ES fondy finansavimas siekiant
palengvinti technologing pazanga menkiau i$sivysciusiose ES
valstybése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato Europos
Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui
»Postiimis energijos vidaus rinkai“

(COM (2012) 663 final)
(2013/C 133/05)

Praneséjas Pierre-Jean COULON

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. lapkricio
15 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél:

Komisijos komunikato Tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Postiimis energijos vidaus rinkai”

COM(2012) 663 final.

Transporto, energetikos, infrastruktiiros ir informacinés visuomenés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komi-
teto parengiamgajj darbg $iuo klausimu, 2013 m. sausio 23 d. priémé savo nuomone.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 94 nariams balsavus uz, 2 — prie§ ir 3

susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1 EESRK energijos vidaus rinkg vertina kaip galimybe pasi-
naudoti Europoje taikomy jvairiy energetikos sprendimy priva-
lumais ir sujungta infrastrukttra uztikrinti optimaly pramonés ir
namy tkiy vartotojams naudingg visos sistemos veikima.

1.2 EESRK remia tuos Komisijos strategijos principus, kuriy
tikslas — panaikinti priemones, trukdancias galutiniam vartotojui
pasinaudoti jvairiy energetikos sprendimy privalumais.

1.3 Energijos rinkoje pagrindinis démesys turéty bati
skiriamas vartotojams, visos naujos pazangiyjy tinkly ir skai-
tikliy (angl. smart grids ir smart meters) funkcijos turi bati
kuriamos atsizvelgiant | jy interesus.

1.4  Labai triksta informacijos apie energijos vidaus rinkos
tikslus ir metodus, §j trikumg panaikinti gali tik didelé Sajungos
mastu vykdoma ir kartu su pilietinés visuomenés atstovais orga-
nizuojama informavimo kampanija.

1.5  Energetinio skurdo ir (arba) nepritekliaus problemy
sprendimas turi biiti Sajungoje vykdomos vieSosios politikos
prioritetas. EESRK ragina Tarybg ir Komisija $iai problemai skirti
pagrindinj démesj 2013 m. geguzés mén. auksciausio lygio
susitikime energetikos klausimais.

2. Netobula energijos vidaus rinka

2.1  Europos Komisijos komunikate raginama uZtikrinti
sklandy energijos vidaus rinkos veikimg, kad buty pasiektas
2014 m. tikslas, kurj 2011 m. vasario mén. nustaté ES valstybiy
ir vyriausybiy vadovai. Vadovai patvirtino batinybe iki 2014 m.
baigti kurti energijos vidaus rinkg, kurioje kiekvienas vartotojas
turéty visiSka laisve pasirinkti elektros energijos ar dujy tiekéja.

2.2 Elektros energijos ir dujy vidaus rinka pradéta kurti 1996
m. siekiant dvejopo tikslo: pirma, uztikrinti kiekvienam Europos
vartotojui galimybe pasirinkti tiekéjg (neatsizvelgiant j kilmés
$alj) ir naudotis nuo gamintojy nepriklausomy tinkly paslaugo-
mis, antra, kad sukurta veiksminga bendra rinka turéty
teigiamos jtakos energijos kainoms ir daryty dinamiska ir reiks-
mingg poveikj bitinoms investicijoms.

2.3 Sis uzsibréztas tikslas vis dar galutinai nejgyvendintas.
Kai kuriose Salyse energijos vidaus rinka sudaré galimybes pasi-
dlyti vartotojams lankstesnius sprendimus ir konkurencingesnes
kainas, taigi ir suvaldyti kainy kilima, kurj 1émé iSaugusi
pirminés energijos kaina. Energijos vidaus rinka taip pat padéjo
uztikrinti didmeniniy rinky sklandesnj ir skaidresnj veikimg ir
sustiprinti energijos tiekimo sauguma Europos Sajungoje.
Daugelio valstybiy nariy energetikos rinkose nuo nacionaliniy
arba regioniniy monopolijy pereita prie taip pat nacionaliniy
arba regioniniy, mazai tarpusavyje susijusiy ir konkuruojanciy
oligopolijy.
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2.4 Naujos priemonés (energijos birZos, rinky susiejimas ir
pan) sudaro maza prekybos dalj, didzioji dalis prekybos
sandoriy $iuo metu i§ esmés vis dar vyksta nacionaliniu lygme-
niu. Konkurencija elektros energijos gamybos srityje kai kuriose
Salyse yra tik hipotetiné: 8 i§ 27 valstybiy nariy 80 proc.
elektros energijos gamybos kontroliuoja rinkoje jsitvirting
operatoriai; be to, atsizvelgiant j dominuojancia (kai kuriose
Salyse i$skirting) nacionaliniy gamtiniy dujy tiekéjy padéti,
gamtiniy dujy vidaus rinka taip pat ir toliau yra labai teoriné.

2.5 Siuo metu energijos vidaus rinka yra veikiau jvairios
praktikos, rinky ir veikla vykdan¢iy nacionaliniy pramonés
taiko per dvidesimt mety priimtus jvairius Europos teisés aktus,
darinys, o ne bendra ekonominé erdve, kurioje sukurtos realios
konkurencijos salygos uztikrina nauda Europos pramonei ir
vartotojams. Vis délto, nacionaliniu lygmeniu vykdoma energe-
tikos politika turi poveikio energijos kainoms kaimyninése
Salyse ir sprendimai Sioje srityje negali biiti priimami vienasalis-
kai.

2.6  Kainas iskreipia papildomi neaiskis, asimetriski ir daznai
pernelyg dideli vietiniai ar nacionaliniai mokesciai, kurie kai
kuriais atvejais per penkiolika mety iSaugo 1000 proc. ir
labai apsunkino namy tikiy vartotojus ir daug elektros energijos
naudojandias pramonés Sakas. Salys tarpusavyje nekoordinuoja
nacionaliniy atsinaujinanciy iStekliy energijos vystyma skatinan-
¢ios politikos, todel ES priversta (kadangi atsinaujinanciyjy
istekliy energija nevaldomai patenka i tinklus ir yra prioritetiné)
skubiai apibrézti naujg Europos rinkos struktiira, kurios nesant
gali susilpnéti Europos elektros energijos sistemos valdymas.
Visoms energijos rusims valstybése narése taikoma subsidija-
vimo (arba atleidimo nuo mokes¢iy) politika turi bati visiskai
skaidri, kad bty uztikrintos vienodos sglygos visiems rinkos
dalyviams ir kad energetikos srityje baty tinkamai laikomasi
Sgjungos konkurencijos taisykliy.

2.7 Paplitusi praktika nacionaliniu lygmeniu reguliuoti tarifus
neduoda dinamisky kainy signaly, kurie paskatinty vartotojus
mazinti energijos vartojima ir valdyti energijos saskaitas, ji
taip neuztikrina, kad bus padengtos realios energijos tiekimo
ar gamybos sgnaudos, silpnina energetikos jmoniy finansing
padétj ir stabdo investicijas j gamyba ir tinklus, kurios bus
reikalingos artimiausiais de§imtmediais.

2.8  Galiausiai, dél $vietimo, informacijos ir skaidrumo spragy
dauguma Europos pilieciy ir vartotojy dazniausiai nesupranta
energijos vidaus rinkos idéjos, jos tiksly ir metody. Nors
namy Gkiy vartotojy rinka teoriskai liberalizuota nuo 2007 m.
liepos 7 d., kai kuriose Sajungos 3alyse energijos tiekéjy pakeista

labai mazai, tai galima sieti su tuo, kad valstybés narés, regulia-
vimo institucijos ir pramonés subjektai vis dar neuztikrina
tinkamo informacijos ir komunikacijos lygio.

3. Energijos vidaus rinkos sukiirimo prioritetinés gairés

3.1  Sprendziant Europai kylancius uZzdavinius (pasauliné
ekonomikos kriz¢, klimato atsilimas, tiekimo saugumas ir t. t)
batina didinti skaidrumg ir lankstuma, stiprinti valstybiy nariy
prekyba energija ir tarpusavio saveika, kad baty pasiekta
geresniy efektyvumo ir solidarumo rezultaty, taip pat uztikrinta
kuo didesné investicijy nauda.

3.2 EESRK tvirtai remia Europos Komisijos jgyvendinamas
iniciatyvas ir mano, kad baigus kurti tikraja 500 mln. vartoto-
jams skirtg bendra energetikos erdve, bus Zengtas lemiamas ir
reik§mingesni nei Europos energijos bendrijos sukiirimas Zings-
nis, kuris padés atgaivinti ekonomikos augima Europoje. EESRK
nuomone, placia paklausg uZztikrinanti, bendra ir konkurencinga
energetikos sistema yra vienas svarbiausiy Europos ekonomikos
vystymosi ir darbo viety kirimo veiksniy. Europos pramonei
islikti ir toliau vystytis batinos konkurencingos energijos kainos.

3.3 Todél siekiant Sio tikslo, bitina tikrinti, ar formaliai
taikomos nuo 1996 m. gruodzio mén. priimty reglamenty ir
direktyvy nuostatos, taip pat, ar laikomasi energijos vidaus rinka
reglamentuojanciy teisés akty ir ar valstybés narés i§ tiesy
skatina konkurencijg regiony, nacionaliniu ir Europos lygmeniu.
EESRK pritaria iniciatyvoms, kuriomis sickiama sklandesnio ir
veiksmingesnio energijos perdavimo tinkly naudojimo, visy
pirma spartesnei standartizacijai, kuri batina dél labai spartaus
atsinaujinanciyjy istekliy energijos vystymosi; Komitetas taip pat
remia energetikos tarpusavio jungCiy plétojima bei rinky susi-
¢jima ir daugiadalio bendradarbiavimo projektus, pavyzdziui,
Coreso (Vakary Europos elektros energijos tinklo koordinavimo
centras) sukiarima, kuris gali tapti Europos elektros energijos
tiekimo priezitiros centro pirmtaku.

3.4  Paprastai nacionalinémis politinémis nuostatomis grin-
dziamas kainy reguliavimas yra susijes su protekcionizmu, prie-
Staraujanciu  Sgjungos interesams. Kainy reguliavimas trukdo
jvertinti, kokias realias energijos sanaudas patiria vartotojai, ir
tokia praktika gali bati taikoma tik laikinai to pageidaujanciose
valstybése narése. Vartotojai ir investuotojai turi gauti realius
sanaudy (jskaitant CO,) poky¢ius atspindin¢ius kainy signalus,
kad galéty ateityje priimti informacija pagristus sprendimus.
Tiesiogiai su realiomis sanaudomis susijusios energijos kainos
yra vienas veiksniy, leidZianciy geriau valdyti vartojimg ir atitin-
kamai keisti vartotojy, kurie turés bati aktyvesni naujo kuriamo
vartojimo modelio dalyviai, jprocius.



201359

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 13329

3.5  Be to, labai svarbu i$siaiskinti ir persvarstyti labai skir-
tingus Sajungoje regiony ar nacionaliniu lygmeniu taikomus
energijos mokescius. Pavyzdziui, elektros energijai taikomi
mokesc¢iai ir PVM svyruoja nuo 4,7 proc. Jungtinéje Karalystéje
iki 54,6 proc. Danijoje neatsizvelgiant | gaminamos elektros
energijos kiekj. Taigi, EESRK pritaria Komisijos iniciatyvoms,
skatinan¢ioms vienodg ir pazangesnj elektros energijos apmo-
kestinima Europoje. Norint jgyvendinti ,20-20-20“ tikslus ir
nuo 80 iki 95 proc. sumazinti i§metamo CO, kiekj iki 2050
m., biitina sukurti bendra mokesciy sistemg, kuri leisty taikyti
objektyvius mokes¢ius atsinaujinanciyjy iStekliy energijai ir
iskastiniy iStekliy energijai ir atsizvelgti | su kiekvienu produktu
susijusi energijos kiekj ir imetama CO, kieki.

3.6 Energetinj skurdg ir (arba) nepritekliy patiria apie 13
proc. Europos namy {kiy, t. y. apie 65 mln. europieciy, todél
kuriant energijos vidaus rinka negalima neatsizvelgti i ig prob-
lema. Vienas pirminiy energijos vidaus rinkos tiksly — konku-
rencija, turi bati grindziamas tik visy Sgjungos vartotojy inte-
resu. Todél energijos rinka turi bati organizuojama vadovau-
jantis pilie¢io-vartotojo interesais, batina kuo grei¢iau suformu-
luoti bendrg ES energetinio skurdo apibréztj, kuria remiantis
Salys pradéty vykdyti paramos politika, kaip tai jvyko Europos
regioninés pagalbos atveju. Europos Sgjunga turi stebéti, kad
nebiity painiojama kovos su energetiniu skurdu politika, kurig
bitina nedelsiant jgyvendinti, ir vidaus rinkos principams prie-
Staraujanti protekcionizmu grindziama kainy nustatymo prak-
tika. EESRK sitilo 2013 m. geguzés mén. vyksianciame auks-
Ciausio lygio susitikime energetikos klausimais $iai problemai
skirti prioritetinj démesj ir sukurti pagrindg Europos vieSosioms
energetikos paslaugoms.

3.7  EESRK mano, kad energetikos sektoriuje visy pirma
svarbu uztikrinti $veitima, informacija ir skaidruma ('), kad
vartotojas galéty priimti tiek finansiniu, tiek energijos vartojimo
efektyvumo pozitriu naudingiausius sprendimus ir pasirinkti

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

() OL C 191, 2012 6 29, p. 11-17.

maziausias kainas sitlancius tiekéjus. Europos Sajunga turéty
imtis ryztingy komunikacijos veiksmy, paaiskinti bendrus uzda-
vinius ir suteikti svarbiausia, ta¢iau paprastg ir tikslig informacija
Europos vartotojams.

3.8 EESRK mano, kad siekiant sékmingai jdiegti paZangyji
skaitiklj, galintj padidinti energijos naudojimo efektyvuma,
bitinas vartotojy dalyvavimas. Taciau dar licka daug neiSspresty
klausimy, pavyzdziui, ar galima nauda bus proporcinga varto-
tojams tenkandiy sanaudy, sgveikos ir duomeny apsaugos
poziiiriu. Sios problemos turéty biiti kuo greiciau iSsprestos,
kadangi tai svarbu visiems energijos vartotojams.

3.9  Ateities Europos energijos rinkoje neturi bati vadovauja-
masi tik paklausos principais; $i rinka taip pat turéty skatinti
tieck pramonés subjektus, tiek ir namy dkius vartoti maziau
energijos, naudotis visomis naujomis pazangiyjy tinkly ir skai-
tikliy funkcijomis. EESRK pritaria, kad Europos veiksmy plane
baty numatyti suderinti pajégumo mechanizmai, kurie leisty
uztikrinti tolygy vartojima, saugy Europos elektros sistemy
veikimg (pirmiausia didZiausios energijos paklausos metu) ir
skatinti maziau vartoti elektros energijos.

3.10  EESRK ragina Europoje pardéti rimtus debatus dél ener-
getikos sistemos pertvarkymo, su tuo susijusiy uzdaviniy,
sanaudy ir valstybiy nariy tarpusavio veiksmy derinimo. Europa
negali bati tik savo interesy labui energetikos politikg jgyvendi-
nan¢iy 27 Saliy junginys. Sajunga privalo sugebéti jvertinti
vienos 3alies sprendimy poveikj kitoms valstybéms. Siuo
pozitriu ypac svarbus pilietinés visuomenés dalyvavimas. [vairiy
forumy organizavimas — teigiama praktika. Reikéty pradéti tikrg
europietiska visus suinteresuotuosius subjektus suburiant ir
Europos aspektus apimantj dialoga energijos klausimais, visy
pirma valstybése narése.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON



C 133/30

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201359

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos sprendimo, kuriuo laikinai nukrypstama nuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2003/87/EB, nustatancios Siltnamio efekty sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje

(COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD))
(2013/C 133/06)

Prane$éjas Antonello PEZZINI

Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, 2012 m. gruodzio
5 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo laikinai nukrypstama nuo Europos Parlamento ir
Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatancios Silthamio efektq sukelianciy dujy emisijos leidimy sistemg Bendrijoje

COM(2012) 697 final — 2012/328 (COD).
Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba siuo
klausimu, pavedé pranesimg parengti pranes¢jui Antonello Pezzini, ir 2013 m. sausio 29 d. priémé savo

nuomong.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 136 nariams balsavus uz ir 3 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Komitetas yra jsitikings, ir tai jau yra minéjes kitose
nuomoneése, kad kovojant su visuotiniu klimato atsilimu ir
siekiant ES oro transporto sektoriaus konkurencingumo, svar-
biausia rasti bendra sprendimg dél apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos (ATLPS), taip pat veiksmingai jgyvendinti
Bendro Europos dangaus projektg ir visus su Siais tikslais deran-
Cius teisés aktus.

1.2 Taigi Komitetas pritaria iniciatyvai kol baigsis bendrosios
derybos sustabdyti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos
taikyma oro transporto bendroveéms, kurios vykdo skrydzius j
Europos ekonoming erdve (EEE) ir i§ jos.

1.3 Taciau EESRK mano, kad svarbu, jog visi pasaulio
regionai susitarty riboti savo vidaus skrydziy i$metamus CO,
kiekius.

1.4  Komitetas pabrézia, kad kyla pavojus ES transporto
konkurencingumui. Europos ekonominei erdvei (EEE) taikomo
sustabdymo laikotarpj ES vidaus skrydziy keleiviai bus apmo-
kestinami, o kity skrydziy keleiviams mokestis nebus taikomas.

1.5 Todél Komitetas praso, kad Taryba ir Parlamentas,
remiami Komisijos, tvirtai paskatinty ie$koti bendru pozitriu
pagristo skubaus bendro sprendimo, kad buty i§vengta netei-
singy nuobaudy ir konkurencijos iskraipymy, dél ko galéty

sutrikti konkurencingumo ir uZimtumo vystymasis ir kas
akivaizdziai priestarauty visuotinei strategijai ,Europa 2020

2. lzanga

2.1  ES Direktyva 2008/101/EB, taikoma ir oro transporto
sektoriui, jskaitant ne ES valstybiy nariy vezéjus, ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemoje nuo 2012 m. buvo pripazinta
teiséta ES Teisingumo Teismo sprendimu, neseniai priimtu
remiantis Siaurés Amerikos oro transporto bendroviy skundu,
kuriame jos teigé, jog ES teisés aktais paZeidziami jvairiis tarp-
tautiniai susitarimai (1).

2.2 Teismo nuomone, taikant apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemg oro transportui, nepazeidZiami nei paprotinés
tarptautinés teisés principai, nei ,Atviro dangaus“ susitarimas.
Taigi ES teisés aktais sickiama Kioto protokolo tiksly, o jame
numatyta, kad tarpininkaujant Jungtinéms Tautoms ir ICAO
(Tarptautinei civilinés aviacijos organizacijai) bus sudarytas
susitarimas dél orlaiviy i§metamy Siltnamio efektg sukelianciy
dujy.

2.3 Reaguodama | paZangy tarptautinése derybose ir siek-
dama sukurti joms palankias salygas, Komisija ketina neeuropi-
niams skrydziams laikinai netaikyti apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos.

(") ES Teisingumo Teismo sprendimas byloje C-366/10 Air Transport
Association of America ir Kiti prieS Secretary of State for Energy and
Climate Change. Liuksemburgas, 2011 m. gruodzio 21 d.
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2.4 Siuo metu pagal apyvartiniy tarSos leidimy prekybos
sistemg numatoma, kad jmonéms, kurioms taikomas reikala-
vimas mazinti terSaly kiekius, gali bati suteikiami kreditai,
atitinkantys leisting CO, iSmetimy kiekj tonomis, ir jy
kasmet biity suteikiama vis maZiau. [monéms, kurioms
pavyks terSaly kiekj sumazinti labiau nei buvo jpareigotos, bus
suteikiami jvairlis kreditai, kuriuos jos galés perparduoti ne taip
sékmingai Sioje srityje dirbanCioms jmonéms ir jmonéms,
kurioms jy reikés labiausiai. Taip pat numatyta ES apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos direktyva nuo 2012 m. pradéti taikyti ir
oro transporto sektoriui, ir visiems skrydziams i ES esancius oro
uostus ir i§ jy, jpareigojant apskaityti iSmetamus terSalus ir
dalyvauti apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemoje iki
pirmojo leidimy grazinimo 2013 m. balandzio mén.

2.5 Kad bity lengviau pasiekti visuotinj susitarimg ICAO,
reikéjo priimti sprendima, kuriuo laikinai nukrypstama nuo ES
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos direktyvos,
siekiant uztikrinti, kad nebus imamasi jokiy veiksmy prie§
orlaiviy naudotojus, kurie vykdo skrydzius i§ ES oro uosty j
ne ES oro uostus arba | ES oro uostus i ne ES oro uosty,
nevykdancius su atvykimo ir i§vykimo skrydziais susijusiy direk-
tyvoje numatyty ataskaity teikimo ir atitikties jpareigojimy,
kylan¢iy iki 2014 m. sausio 1 d.

2.6 Tadiau jei bus jgyvendinami sitilomi veiksmai, gali suma-
zéti ES oro transporto konkurencingumas palyginti su tarptau-
tiniu, ir tai jvykty kaip tik ekonomikos nuosmukio laikotarpiu:
apyvartiniy tarSos leidimy prekybos teisés akty taikymo ,jisaldy-
mas“ vieneriems metams, kol nebus priimtos tarptautinés
taisyklés dél oro transporto i$metamyjy terSaly (bus sukurtas
pasaulinio masto rinkos mechanizmas), negalioty ES vidaus
oro transportui.

2.7 Kaip tik siekiant i$vengti vidaus transporto neteisingy
nuobaudy ir konkurencijos iskraipymy, Komitetas tvirtina, kad
nukrypti leidZianti nuostata turéty bati grieztai laikina ir
taikoma tik tiems orlaiviy naudotojams, kurie negavo nemo-
kamy apyvartiniy tarSos leidimy minétai veiklai 2012 m. arba
juos grazino. Dél tos pacios priezasties | apyvartinius tarSos
leidimus neturéty bati atsizvelgiama apskaiciuojant susijusias
teises.

3. Komisijos pasiilymas

3.1  Pasitlymu dél sprendimo siekiama:

— laikinai atidéti orlaiviy naudotojy, vykdanciy atvykimo ir
ivykimo skrydzius Europos ekonominéje erdvéje (EEE),
jpareigojimy, susijusiy su atvykimo ir iSvykimo skrydziais
pagal Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistema (ATLPS),
vykdymg;

— uztikrinti, kad nebiity imamasi jokiy veiksmy prie§ orlaiviy
naudotojus, organizuojancius atvykimo ir iSvykimo skry-
dzius EEE, nevykdancius su atvykimo ir i§vykimo skrydziais
susijusiy direktyvoje numatyty ataskaity teikimo ir atitikties
jpareigojimy, kylanciy iki 2014 m. sausio 1 d;

— toliau taikyti ATLPS direktyva visiems skrydziams tarp EEE
esanciy oro uosty, kuriose taip pat kovojama su klimato
kaita.

3.2 Pasiilymu taip pat siekiama i§vengti konkurencijos
iSkraipymo, tad nukrypti leidZianti nuostata turéty biti taikoma
tik tiems orlaiviy naudotojams, kurie negavo nemokamy
apyvartiniy tarSos leidimy minétai veiklai 2012 m. arba juos
grazino.

4. Pastabos

4.1  Vienoje i§ ankstesniy nuomoniy Komitetas jau nurodg,
kad ES oro transporto sektoriuje svarbiausia:

— rasti bendrg sprendimg dél apyvartiniy tarSos leidimy preky-
bos,

— kuo geriau igyvendinti Bendro Europos dangaus projekta ir

— uztikrinti tinkamg reglamentavima.

,Bendro dangaus sukiirimas nepaprastai svarbus ir uztikrinant
ES aviacijos pramonés konkurencinguma pasaulio rinkoje” (2),
turint omenyje, kad oro transporto sektorius yra labai svarbi
Europos ekonomikos sudedamoji dalis: per metus pervezama
748 mln. keleiviy ir daugiau kaip 11 mln. tony kroviniy, indélis
i BVP sudaro 359 mlrd. eury, samdoma daugiau kaip 5 min.
darbuotojy.

4.2 Taigi Komitetas remia sprendimg sustabdyti apyvartiniy
tarSos leidimy prekybos sistemos taikyma oro transporto
bendrovéms, vykdancioms skrydzius i EEE ir i§ EEE, kol nebus
baigtos pasaulinés derybos, taciau mano, kad visi pasaulio
regionai turi susitarti taikyti ATLPS net savo vidaus skrydZiams.

(%) CESE 1391-2011, OL C 376, 2011 12 22, p. 38.
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4.3 Komitetas pabrézia, kad gali kilti pavojus ES transporto konkurencingumui. Tuo laikotarpiu, kai bus
sustabdytas apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos taikymas, ES vidaus skrydziy keleiviai, laikantis
teiséty aplinkos reikalavimy, bus apmokestinami, o kity 3aliy keleiviai apmokestinimo i§vengs.

4.4 Atsizvelgdamas | iSdéstytus argumentus, Komitetas praso, remiantis bendruoju pozitriu ir siekiant
i$vengti neteisingy nuobaudy ir konkurencijos iskraipymy, rasti greita bendra sprendima: padétis, kai nepri-
imtas bendras sprendimas dél prekybos tarSos leidimais, be abejo, apsunkinty Europos rinka, nes ji ir toliau
bity vienintelé rinka, kurioje taikomas toks reglamentavimas.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/92/ES dél tam tikry valstybés ir
privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo

(COM(2012) 628 final — 2012/0297 (NLE))
(2013/C 133/07)

Praneséjas Josef ZBORIL

Europos Parlamentas, 2012 m. lapkri¢io 19 d., ir Taryba, 2012 m. lapkri¢io 16 d., vadovaudamiesi Sutarties
del Europos Sgjungos veikimo 192 straipsnio 1 dalimi, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria i$ dalies keiciama Direktyva 2011/92/ES dél tam tikry
valstybés ir privaciy projekty poveikio aplinkai vertinimo

COM(2012) 628 final - 2012/0297 (NLE).

Zemés iikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba $iuo
klausimu, 2013 m. sausio 29 d. priémé savo nuomone.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé Sia nuomong¢ 116 nariy balsavus uz, 11 — prie§ ir 7

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas palankiai vertina poveikio aplinkai vertinimo
(PAV) idéjos indélj gerinant aplinkos apsaugos padétj valstybése
narése ir visoje ES.

1.2 Pagristy sprendimy dél projekto poveikio aplinkai prie-
mimo proceso efektyvumas labai priklauso nuo PAV doku-
menty ir juose naudojamos informacijos kokybés ir besalis-
kumo. Vertinant $ig kokybe bitina taikyti proporcingumo prin-
cipa; kokybés batina reikalauti ir i§ leidimus suteikianciy institu-
cijy, kurios turi palaikyti konstruktyvy dialoga su pilietine visuo-
mene.

1.3 Komiteto nuomone, svarbu pazyméti, kad patiriamos (ir
piniginés, ir, svarbiausia, laiko) sanaudos gali trukdyti jgyven-
dinti MV] projektus, ypa¢ tais atvejais, kai vykdant reikalavima
del alternatyvy bty nesilaikoma proporcingumo principo.

1.4 PAV direktyva reikéty jgyvendinti lanksciai ir proporcin-
gai, kad tais atvejais, kai projekto poveikis aplinkai bus i§ anksto
zinomas arba jvertintas kaip nereik§mingas, aplinkosauginiy ir
planavimo leidimy i8davimo procediiras baty galima sujungti.
EESRK palankiai vertina ir palaiko Komisijos veiksmus, kuriais $i
siekia didinti PAV procese dalyvaujanciy subjekty teisinj
tikrumg.

1.5  EESRK labai palankiai vertina pasitlyma nustatyti pagrin-
diniy direktyvoje reikalaujamy etapy (vieSsy konsultacijy,
atrankos sprendimy, galutinio PAV sprendimo) terminus ir
nustatyti mechanizma, kuriuo bty uZtikrinama, kad PAV
procesai biity suderinti ir koordinuojami visoje ES.

1.6 Komiteto nuomone, PAV sprendimo stebéseng reikéty
reikalauti vykdyti tik pagristais atvejais ir tik bitina apimtimi.

1.7 Dél pasitlymo jtraukti nuostatg dél ,PAV pritaikymo prie
naujy uzdaviniy® EESRK mano, kad toks direktyvos taikymo
srities iSplétimas turi bati taikomas visiems projektams, kurie
darys poveikj vertinamiems aplinkos apsaugos aspektams; $iuo
pozitriu svarbu laikytis proporcingumo principo ir aiskiai
atskirti jvairius projekto rengimo ir jgyvendinimo etapus.

1.8  EESRK sutinka, kad pilieciai turi teis¢ susipazinti su infor-
macija ir dalyvauti PAV procese. Tadiau kartu jis ragina projekty
poveikio aplinkai vertinimo procediiros taisykles parengti taip,
kad PAV direktyvos nuostatomis nebiity galima piktnaudziauti
korupcijos tikslais ir siekiant neteisétai pratesti nustatytus
terminus. EESRK pageidauty, kad skundai baty iSnagrinéjami
per pagrista termina visy suinteresuotyjy subjekty labui.
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2. Komisijos dokumentas

2.1  Direktyva 2011/92/ES, kuria nustacius batiniausius reika-
lavimus buvo suderinti projekty poveikio aplinkai vertinimo
principai, padeda uztikrinti aukstg aplinkos ir Zmoniy sveikatos
apsaugos lygi.

2.2 Siekiant pagerinti poveikio aplinkai vertinimo procediros
kokybe, racionalizuoti jvairius procediiros etapus ir padidinti
suderinamuma ir sinergija su kitais Sajungos teisés aktais ir
kity sri¢iy politika, taip pat su valstybiy nariy suformuotomis
strategijomis ir politika nacionalinés kompetencijos srityse,
batina i§ dalies keisti Direktyvg 2011/92/ES.

2.3 Priemonés, kuriy imamasi siekiant i$vengti reik§mingo
neigiamo poveikio aplinkai, jj susvelninti ir, jei galima, kompen-
suoti, turéty padéti i§vengti aplinkos kokybés blogéjimo ir
grynyjy biologinés jvairovés nuostoliy, laikantis Sgjungos jsipa-
reigojimy pagal Konvencijg ir ES biologinés jvairovés strategijoje
iki 2020 m. numatyty tiksly bei veiksmy.

2.4 Klimato kaita ir toliau darys Zala aplinkai ir kels pavojy
ekonomikos plétrai. Todél reikéty stiprinti Sajungos aplinkos,
socialinj ir ekonominj atsparuma, kad visoje Sgjungos teritori-
joje buty galima veiksmingai kovoti su klimato kaita. Prisitai-
kymo prie klimato kaitos ir jos $velninimo klausimus bitina
spresti jvairiy sri¢iy Sgjungos teisés aktuose.

2.5  Taikant Direktyva 2011/92/ES batina sukurti konkuren-
cingg verslo aplinkg, pirmiausia maZzosioms ir vidutinéms
jmonéms, kad buty galima uztikrinti pazangy, tvary ir integra-
cinj augima, laikantis Komisijos komunikate ,2020 m. Europa.
Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija“ nustatyty
tiksly.

2.6 Projekto aplinkos ataskaita, kurig turi pateikti uzsakovas,
turéty apimti su sitilomu projektu susijusiy pagristy alternatyvy,
jskaitant tikéting aplinkos biuklés raidg nejgyvendinus projekto

(bazinis scenarijus), vertinima — dél to pageréty vertinimo
proceso kokybé ir atsirasty galimybé integruoti aplinkos klau-
simus ankstyvuoju projekto rengimo etapu.

2.7 Siekiant uztikrinti skaidrumg ir atskaitomybe, turéty biti
reikalaujama, kad kompetentinga institucija pagristy savo spren-
dima duoti sutikimg dél projekte planuojamos veiklos ir nuro-
dyty, kad ji atsizvelgé i surengty konsultacijy rezultatus ir atitin-
kamg surinktg informacij.

2.8 Atsizvelgiant j sialomo projekto pobadj, sudétinguma,
vietg ir dydi, reikéty nustatyti ivairiy projekto poveikio verti-
nimo etapy terminus, taip siekiant paskatinti veiksmingiau
priimti sprendimus ir padidinti teisinj tikruma. Sie terminai
jokiomis aplinkybémis neturéty daryti neigiamos jtakos griez-
tiems aplinkos apsaugos standartams, visy pirma nustatytiesiems
pagal kitus Sajungos aplinkos teisés aktus, taip pat visuomenés
dalyvavimo priimant sprendimus veiksmingumui ir galimybei
kreiptis j teisma.

3. Bendrosios pastabos

3.1  Komitetas palankiai vertina PAV id¢jos indélj gerinant
aplinkos apsaugos padétj valstybése narése ir visoje ES. Si
idé¢ja yra horizontali aplinkos politikos ir ES bei valstybiy
nariy teisinés sistemos priemoné ir padeda praktiskai jgyvendinti
Sios politikos srities reglamentavimo sistema.

3.2 Komisijos pasitilymas dél tolesnio projekty poveikio
aplinkai vertinimo sistemos tobulinimo buvo parengtas
remiantis didele PAV taikymo patirtimi, jgyta per 27 metus
nuo pirmosios direktyvos (!) priémimo. Buvo surengtos ir vie$os
konsultacijos — jy rezultatai padéjo parengti siilomus pakei-
timus ir  pakoreguoti  kodifikuotos PAV  direktyvos
2011/92/ES (?) nuostatas: iStaisyti trikumus, atsizvelgti j vyks-
tancius aplinkos, socialinius, ekonominius poky¢ius ir uzdavi-
nius, direktyvos nuostatas suderinti su pazangaus reglamenta-
vimo principais.

(") 1985 m. birzelio 27 d. Tarybos direktyva 85/337EEB.

() Direktyva 2011/92/ES (OL'L 26, 2012 1 28, p. 1) kodifikuota
Direktyva 85/337[EEB ir trys vélesni jos pakeitimai (direktyvos
97/11/EB, 2003/35/EB ir 2009/31/EB).
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3.3 Pagristy sprendimy dél projekto poveikio aplinkai prié-
mimo efektyvumas labai priklauso nuo PAV dokumentuose
naudojamos informacijos ir PAV proceso kokybés. Kokybé
turéty bati apibréziama objektyviai, o kokybés reikalavimai
turéty bati nustatomi laikantis proporcingumo principo, t. y.
atsizvelgiant | plano nustatymo etapu turimos informacijos
kokybe ir kiekj. Reikalinga ne tik kokybiska ir nesaliska infor-
macija — i§ $ig procediirg valdanciy subjekty, ypal leidimus
suteikian¢iy institucijy specialisty, turéty bati reikalaujama turéti
reikiamos kompetencijos ir ta kompetencija nuolat tobulinti.
EESRK pabrézia, kad biity pageidautina nustatyti salygas, kada
pilieciai galéty prasyti atlikti papildoma ekspertize.

3.4 Kol néra universalaus modelio, kurj biity galima naudoti,
nes viskas priklauso nuo konkrecios kickvienos siilomos veiklos
saveikos su jos aplinka, reikia stiprinti pagrindinius principus,
uztikrinan¢ius geresnés kokybés duomenis, reikalingus nustatant
bazing informacija, vertinant galimg poveikj, numatant alterna-
tyvas ir apskritai gerinant duomeny kokybe. Kad PAV proce-
diros biity efektyvios, daugiausia démesio reikia skirti lanks-
tumui — reikalavimy proporcingumui. Sis principas taip pat
yra pagrindiné salyga, bitina norint uZtikrinti didesnj nuosek-
lumg su kitomis ES teisinémis priemonémis ir racionalizuoti
valdymg taip, kad sumazéty biurokratiné nasta.

3.5  Pirmenybé turéty biti teikiama veiksmingesniam gyven-
dinimui ir tai turéty bati daroma laikantis bendry Europos teisés
normy. Taciau §i sistema turéty bati pakankamai lanksti, visy
pirma jg reikéty pritaikyti prie konkreciy vietos ir regiono svei-
katos ir aplinkos apsaugos poreikiy. Projekty poveikio kaimyni-
néms valstybéms vertinimo pozifiriu §i sistema taip pat turi bati
gerai apibrézta ir pakankamai aiski, kad baty uzkirstas kelias
neteisétiems interesams.

3.6  Vertinimams vietos, regiony ir nacionaliniu lygmeniu
reikalingi geros kokybés duomenys strateginiu lygmeniu, kad
bity zinomas kontekstas vertinant konkrecius projektus. Vals-
tybés administracija turi prisiimti atsakomybe atsako uz tokiy
duomeny sisteminimg ir pateikima vertinimui visuose sekto-
riuose.

3.7  EESRK dziaugiasi, kad rengdama pasitlyma Komisija
apsvarsté jvairias reikalingy PAV direktyvos pakeitimy alterna-
tyvas, pasitilymas buvo paremtas kruopscia analize ir pasirinkta
ta alternatyva, kurios ekonominés sanaudos proporcingai

atitinka naudg aplinkai (remiantis poveikio vertinimo i§vado-
mis). Vis délto manome, jog svarbu pazymeéti, kad patiriamos
(ir pinigineés, ir, svarbiausia, laiko) sanaudos gali trukdyti igyven-
dinti MV] projektus, ypa¢ vykdant reikalavima dél alternatyvy,
dél kurio projektas gali net zlugti.

3.8 PAV direktyva reikéty jgyvendinti lanksciai ir proporcin-
gai, kad tais atvejais, kai i§ anksto Zinomas arba nustatytas
projekto poveikis aplinkai bus nereik$mingas, aplinkosauginiy
ir planavimo leidimy i§davimo procediras biity galima sujungti
ir taip iSvengti pernelyg didelio ir nereikalingo vélavimo visuose
patvirtinimo proceso etapuose. Si rekomendacija yra ypac svarbi
§iuo metu, kai tvirtinami transeuropiniai tinklai, batini elektros
ir dujy rinky integracijai ir transporto infrastruktiiros plétrai.

4. Konkrecios pastabos

4.1  EESRK visiskai pritaria Komisijos ketinimui perzitréti
sitlomg PAV direktyvg ir taip (be kity dalyky sugrieztinant
pagrindiniy savoky apibréZtis, jei reikia) dar geriau suderinti
ES teisés aktus. Taciau konkretaus projekto atveju jo uzsakovas
ir kompetentinga institucija, laikydamiesi proporcingumo prin-
cipo, turéty jvertinti, kokia informacija ir atrankos kriterijai
reikalingi PAV ir suderinti tarpusavyje jy sarasa.

4.2 Taip pat palankiai vertiname pasitilyma nustatyti pagrin-
diniy direktyvoje reikalaujamy etapy (vieSsy konsultacijy,
atrankos sprendimy, galutinio PAV sprendimo) terminus ir
jdiegti mechanizmg — tam tikra ,vieno langelio“ principa —
siekiant uztikrinti, kad PAV baty koordinuojamas arba atlie-
kamas kartu su poveikio aplinkai vertinimais. Taciau néra tiks-
linga kompetentingai institucijai leisti dar trimis ménesiais
pratesti ,pagrindini“ trijy ménesiy terming privalomajai atrankai
atlikti. Vykdomus procesus tiesiog biitina suderinti visoje ES, o
maksimalus trijy ménesiy ir vieno papildomo ménesio laiko-
tarpis kompetentingai institucijai yra pakankamas i§vadoms
parengti.

4.3 EESRK pritaria pasitlymui, kad i$imtiniais atvejais, kai tai
yra batina ir pagrista, valstybéms naréms reikéty leisti netaikyti
PAV. Komitetas taip pat palankiai vertina Komisijos siekius
padidinti skaidrumg ir atskaitomybe bei reikalavimg kompeten-
tingai institucijai tinkamai pagristi savo sprendimg (teigiama ar
neigiamg) dél konkretaus projekto.
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4.4  EESRK palankiai vertina ir palaiko Komisijos siekius
didinti PAV procese dalyvaujanciy subjekty teisinj tikruma.
Taciau Komitetas yra jsitikings, kad norint to pasiekti priva-
lomus terminus bitina nustatyti ne tik kiekvienam konkre¢iam
PAV proceso etapui, bet ir viso proceso pabaigai ir sprendimo
del sitilomos veiklos priémimui. Tai ypa¢ svarbu norint suma-
zinti piktnaudziavimo rizikg atskiruose PAV proceso etapuose,
deél kurios be reikalo delsiama priimti sprendimus, mazéja
procese dalyvaujanciy subjekty teisinis tikrumas.

4.5  EESRK rekomenduoja biti labai atsargiems, kai kalbama
apie alternatyvas — $ia tema ne karta diskutuota jvairiomis
progomis. ,Bazinis scenarijus®, ypac tais atvejais, kai investicijos
skiriamos pertvarkymui, yra tikrai pagristas ir logiskas. Alterna-
tyvy skaiius ir jy parengimo sglygos turéty atitikti projekto
masta ir pobadi, dél jy reikéty i§ anksto susitarti su kompeten-
tinga institucija.

4.6 Toliau nurodytos tam tikros konkrecios sritys, kurioms
reikia skirti daugiau démesio siekiant geresnio igyvendinimo:

— uztikrinti, kad pro atrankos procediirg ,nepraslysty” poveikis
biologinei jvairovei. Poveikis biologinei jvairovei daznai
biina kompleksinis ir dél masto jam neteikiama pakankamai
démesio, nors bendras poveikis gali bati didelis,

— uztikrinti visuomenés dalyvavima ankstyvajame poveikio
aplinkai vertinimo etape,

— aiskiai apibrézti kokiu bidu atsizvelgiama | treCiyjy Saliy
nuomone ir patirti,

— uztikrinti aplinkos ataskaity ir jvertinimy besaliskumg ir
kokybe,

— jvertinti ir aiSkiai apibrézti tvarka tais atvejais, kai sitilomos
neigiamg poveikj mazinancios priemonés yra neveiksmingos
ir kai daromas didelis neigiamas poveikis aplinkai,

— uztikrinti, kad sitlomos neigiama poveikj mazinancios prie-
monés bty i§ tikryjy vykdomos.

4.7  Kita problema — stebésenos reikalavimas: EESRK mano,
kad PAV sprendime stebéseng reikéty reikalauti vykdyti tik
pagristais atvejais ir tik bitina apimtimi, kad bty nustatyti
pagrindiniai veiksniai, darantys poveikj projekto jgyvendinimo
laikotarpiu, kaip tai numatyta sitilomo pakeitimo 8 straipsnio 2
dalyje. Taip turéty bati dél to, kad $iuo metu galiojanciuose
integruotos tarSos prevencijos ir kontrolés teisés aktuose yra
nustatyti stebésenos reikalavimai, kurie taikomi, kai projektas
baigiamas jgyvendinti arba infrastruktiira pradeda veikti; tokios
nuostatos numatytos, pavyzdZziui, pramoniniy iSmetamuyjy
tersaly direktyvoje.

4.8 D¢l pasitlymo jtraukti nuostatg dél ,PAV pritaikymo prie
naujy uzdaviniy“ EESRK mano, kad toks direktyvos taikymo
srities iSplétimas turi bati taikomas visiems projektams, kurie
darys poveikj vertinamiems aplinkos apsaugos aspektams.
EESRK rekomenduoja apsvarstyti $iuos aspektus.

4.8.1  Planuojamos veiklos poveikis biologinés jvairovés
apsaugai turéty biiti vertinamas ir tada, kai poveikis jauc¢iamas
regiono mastu, ir tada, kai jis jauciamas vietos mastu. Esama
kity teisiniy priemoniy, kuriomis saugomi tam tikri aplinkos
apsektai (pavyzdziui, nacionaliniai parkai, gamtos rezervatai,
NATURA 2000 vietovés ir pan.), taciau akivaizdu, kad reikia
didesnés aprépties vertinimo proceso, pavyzdziui, tokio, koks
numatytas nacionalinio ir Europos lygmens nuostatomis regla-
mentuojamo PAL

4.8.2  Klimato kaita yra pasaulinis reiskinys, kuris turi pada-
riniy vietos lygmeniu ir kuriam reikia vietos lygmens veiksmy.
Planuojamos veiklos jvertinimas pasaulinio poveikio klimato
kaitai kontekste ir klimato kaitos mazinimas yra didelis uzdavi-
nys. Siuo atveju biitina taikyti proporcingumo principg ir nacio-
naliniu bei vietos lygmenimis teikti rekomendacijas. Dél Sios
priezasties klimato apsaugos srityje démesj reikéty sutelkti |
realy tiesioginj projekto poveikj vietos klimatui (Zemés naudo-
jimui, vandens itekliams ir t. t.) ir jo poveikj regiono lygmeniu.
EESRK nuomone, svarbu jvertinti galimybes sumazinti numa-
tomg poveikj klimato kaitai (vietos, regiono ir pasaulio lygme-
niu).

4.8.3  Siuo klausimu EESRK pazymi, kad sitilomas kriterijus
konkrecios planuojamos veiklos poveikiui pasaulinei klimato
kaitai, biitent Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekiui, vertinti
yra nepakankamas. D¢l Sios priezasties EESRK ragina parengti
gaires, kaip §j aspekta igyvendinti, ir j plany ir programy stra-
teginio poveikio aplinkai vertinimo etapg jtraukti ir poveikio
klimato kaitai vertinima.



201359

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 13337

4.8.4  Atliekant nelaimiy rizikos vertinimg démesj reikéty
sutelkti ne tik j hipotetinius atvejus ar hipotetines keleto atvejy
aplinkybes. Tokio pobadzio vertinimas laikantis proporcingumo
principo i§ esmés néra naujas reikalavimas, jei ir toliau bus
vertinamos gaivalinés nelaimés, kurias kartais galima numatyti
(potvyniai, dideli gaisrai, Zemeés drebéjimai ir t. t.).

4.8.5  EESRK mano, kad vertinti (gamtos) iStekliy naudojima
Siame leidimy iSdavimo procediiros etape — PAV biitina. Tausus
istekliy naudojimas be jokios abejonés yra esminis kiekvieno
projekto ekonominis principas, kurio biitina laikytis tam, kad
ta projekta blity galima jgyvendinti, ta¢iau nykstant biologinei
jvairovei batina imtis ir aktyviy priemoniy. Taliau PAV etape
tokiam vertinimui atlikti bty turima per mazai informacijos.
Norint jvertinti §j PAV aspekty, reikia gairiy ir susistemintos

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

informacijos. Nors Zaliavy, gamtos iStekliy ir energijos vartojimo
investicijy j gamyba tikslais vertinimas jtrauktas | pramoniniy
iSmetamyjy terSaly direktyva reglamentuojama integruotg
leidimy i§davimo procediira, joje neatsizvelgiama j biologinés
jvairovés nykimg.

4.9  EESRK sutinka, kad pilieciai turi teis¢ susipazinti su infor-
macija ir dalyvauti PAV procese. Taciau kartu jis ragina projekty
poveikio aplinkai vertinimo procediiros taisykles parengti taip,
kad PAV direktyvos nuostatomis nebity galima piktnaudziauti
korupcijos tikslais ir siekiant neteisétai pratesti nustatytus
terminus. 27 ménesiy terminas sprendimui priimti yra visiskai
nepriimtinas ir kenkia ES kaip tinkamos ekonominés zonos
naujoms investicijoms jvaizdZiui.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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I PRIEDAS

Komiteto nuomonés

Sie skyriaus nuomonés punktai buvo pakeisti atsizvelgiant | asambléjos priimtus pakeitimus, bet uz juos buvo atiduota ne
maziau kaip 1[4 balsy (Darbo tvarkos taisykliy 54 str. 4 dalis):

1.1 ir 3.1 punktai (balsuota kartu)
Komitetas palankiai vertina svarby poveikio aplinkai vertinimo (PAV) idéjos indélj laipsniskai, bet reikSmingai gerinant aplinkos

apsaugos padétj valstybése narése ir visoje ES. Si idéja yra horizontali aplinkos politikos ir ES bei valstybiy nariy teisinés sistemos
priemoné ir padeda praktiskai jgyvendinti Sios politikos srities reglamentavimo sistemg.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 55
Pries: 41
Susilaiké: 19

1.2 ir 3.3 punktai (balsuota kartu)

JPagristy sprendimy dél projekto poveikio aplinkai priémimo proceso efektyvumas labai priklauso nuo PAV dokumenty ir juose
naudojamos informacijos kokybés. Vertinant $ig kokybe biitina taikyti proporcingumo principg; kokybés buitina reikalauti ir is
leidimus suteikianciy institucijy. Kokybé turéty buti apibréZiama objektyviai, o kokybés reikalavimai turéty buti nustatomi
laikantis proporcingumo principo, t. y. atsizvelgiant j teritorinés procediiros etapu turimos informacijos kokybe ir kiekj. Reikalinga
ne tik informacijos kokybé — is Sig procediirg valdanciy subjekty, ypac leidimus suteikianciy institucijy specialisty, turéty biiti
reikalaujama turéti reikiamos kompetencijos ir tg kompetencijg nuolat tobulinti.“

Balsavimo rezultatai

Uz: 65
Pries: 44
Susilaike: 13
3.4 punktas

JKitaip tariant, néra universalaus modelio, kurj biity galima naudoti, nes viskas priklauso nuo konkrecios kiekvienos siiilomos
veiklos sqveikos su jos aplinka. Kad PAV procediiros biity efektyvios, daugiausia démesio reikia skirti lankstumui — reikalavimy
proporcingumui. Sis principas taip pat yra pagrindiné sqlyga, biitina norint uztikrinti didesnj nuoseklumg su kitomis ES
teisinémis priemonémis ir racionalizuoti valdymg taip, kad sumazéty biurokratiné nasta.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 68
Pries: 51
Susilaikeé: 11

4.6 punktas

Sis punktas nebuvo jtrauktas i skyriaus nuomone:
4.6 Toliau nurodytos tam tikros konkrecios sritys, kurioms reikia skirti daugiau démesio siekiant geresnio jgyvendinimo:

— uztikrinti, kad pro atrankos procediirg ,nepraslysty“ poveikis biologinei jvairovei. Poveikis biologinei jvairovei daznai
biina kompleksinis ir dél masto jam neteikiama pakankamai démesio, nors bendras poveikis gali biiti didelis,
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— uztikrinti visuomenés dalyvavimg ankstyvajame poveikio aplinkai vertinimo etape,
— aiskiai apibrézti kokiu biidu atsizvelgiama j treciyjy Saliy nuomong ir patirtj,
— uztikrinti aplinkos ataskaity ir jvertinimy beSaliskumg ir kokybe,

— jvertinti ir aiskiai apibrézti tvarkg tais atvejais, kai siillomos neigiamg poveikj maZinancios priemonés yra neveiks-
mingos ir kai daromas didelis neigiamas poveikis aplinkai,

— uZtikrinti, kad siilomos neigiamg poveikj mazinancios priemonés buty i$ tikryjy vykdomos.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 70
Pries: 54
Susilaikeé: 8

4.7 punktas (tampa 4.8 punktu)

,Dél pasiiilymo jtraukti nuostatg dél ,PAV pritaikymo prie naujy uzdaviniy“ EESRK mano, kad toks direktyvos taikymo srities
iSplétimas turi buti taikomas visiems projektams, kurie darys poveikj vertinamiems aplinkos apsaugos aspektams. EESRK
rekomenduoja apsvarstyti Siuos aspektus:*

Balsavimo rezultatai

Uz: 69
Pries: 52
Susilaikeé: 11

4.7.1 punktas (tampa 4.8.1 punktu)

LPlanuojamos veiklos poveikis biologinés jvairovés apsaugai turéty buti vertinamas tik tada, kai poveikis jauciamas bent jau
regiono mastu arba vietos mastu paveikiamos specialiais teisés aktais saugomos vietovés (pavyzdZiui, nacionaliniai parkai, gamtos
rezervatai, NATURA 2000 vietovés ir pan.).”

Balsavimo rezultatai

Uz: 71
Pries: 56
Susilaikeé: 5

4.7.2 punktas (tampa 4.8.2 punktu)

Klimato kaita yra pasaulinis reiskinys ir labai nedaugelis uzsakovy gali profesionaliai jvertinti savo planuojamg veiklg pasaulinio
poveikio klimato kaitai kontekste. Todél Siuo atveju buitina taikyti proporcingumo principg. Dél Sios prieZasties klimato apsaugos
srityje démesj reikéty sutelkti j realy tiesioginj projekto poveikj vietos klimatui (Zemés naudojimui, vandens istekliams ir t. t.) ir jo
poveikj regiono lygmeniu. EESRK nuomone, svarbu jvertinti galimybes sumazinti numatomg poveikj klimato kaitai (vietos,
regiono ir pasaulio lygmeniu).”

Balsavimo rezultatai
Uz: 84
Pries: 53

Susilaikeé: 6
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4.7.3 punktas

,Siuo klausimu EESRK pazymi, kad siiilomas kriterijus konkreios planuojamos veiklos poveikiui pasaulinei klimato kaitai
vertinti, biitent Siltnamio efektg sukelianciy dujy kiekis, yra nepakankamas. Dél Sios prieZasties EESRK ragina poveikio klimato
kaitai vertinimg jtraukti j plany ir programy strateginio poveikio aplinkai vertinimo etapg (laikantis proporcingumo principo) ir
atsisakyti idéjos pleciant PAV direktyvos taikymo sritj jtraukti ir poveikj pasaulinei klimato kaitai.“

Balsavimo rezultatai

Uz: 74
Pries: 51
Susilaikeé: 7

4.7.5 punktas (tampa 4.8.5 punktu)
,EESRK mano, kad vertinti (gamtos) istekliy naudojimg Siame leidimy iSdavimo procediiros etape — PAV yra per anksti. Tausus
istekliy naudojimas be jokios abejonés yra esminis kiekvieno projekto ekonominis principas, kurio biitina laikytis tam, kad tg
projektg biity galima jgyvendinti. Be to, PAV etape tokiam vertinimui atlikti biity turima per maZai informacijos. Zaliawy,
gamtos iStekliy ir energijos vartojimo investicijy j gamybq tikslais vertinimas jtrauktas j pramoniniy iSmetamyjy terSaly direktyva
reglamentuojamg integruotg leidimy iSdavimo procediirg.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 78

Pries: 53

Susilaikeé: 6
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento

ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos specialios giliavandeniy Zuvy iStekliy Zvejybos Siaurés

ryty Atlante salygos bei Zvejybos Siaurés ryty Atlanto tarptautiniuose vandenyse nuostatos ir
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 2347/2002

(COM(2012) 371 final)
(2013/C 133/08)

Pranes¢jas Mdrio SOARES

Taryba, 2012 m. rugséjo 3 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. rugséjo 11 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetu dél

Pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos specialios giliavandeniy Zuvy istekliy
Zvejybos Siaurés ryty Atlante sglygos bei Zvejybos Siaurés ryty Atlanto tarptautiniuose vandenyse nuostatos ir panai-
kinamas Reglamentas (EB) Nr. 2347/2002

COM(2012) 371 final.

Zemés fikio, kaimo plétros ir aplinkos skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg siuo
klausimu, 2013 m. sausio 29 d. priémé savo nuomoneg.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomone 89 nariams balsavus uz, 3 — prie§ ir 1

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK nuomone, bitina skubiai uztikrinti giliavandeniy
zuvy iStekliy tvarumg ir jiiros dugno apsaugg. Si sudétinga
problema turi biti sprendziama remiantis i§samiais ir nuodug-
niais moksliniais tyrimais. Reikéty laikytis atsargumo principo,
kad nebity naudojama Zvejybos jranga, kurios poveikis néra iki
galo Zinomas ir galéty padaryti ilgalaikés Zalos.

1.2 Be to, EESRK mano, kad bet kokie su tokio pobudzio
zvejyba susije pakeitimai turi bati daromi atsizvelgiant tiek |
aplinkos, tiek j socialinj ir ekonominj tvaruma, kadangi nuo
sios veiklos priklauso daug darbo viety ne tik jaroje, bet ir
sausumoje, ir galiausiai pakranciy bendruomeniy gyvybingumas.
Rengiant, jgyvendinant atitinkamg Zvejybos kontrolés tvarkg ir
uztikrinant, kad jos bty laikomasi bei tuo tikslu bendradarbiau-
jama, reikéty konsultuotis ir $ig tvarka derinti su visais suinte-
resuotaisiais subjektais.

1.3 EESRK mano, kad | skyriy dél zvejybos leidimy jtraukus
straipsnj dél jy panaikinimo, kuris Siuo metu jtrauktas i skyriy
del kontrolés, baity uztikrintas didesnis pasitilymo nuoseklumas
ir biity i§vengta galimos painiavos dél Siame straipsnyje minimy
moksliniy stebétojy, kurie jokiu biidu neturi bati laikomi kont-
rolieriais, vaidmens.

1.4  EESRK dar kartg pazymi, kad visos Sioje srityje igyven-
dinamos priemonés turi baiti paremtos moksliniy tyrimy rezul-
tatais, kurie iki $iol buvo labai naudingi.

2. Bendra informacija

2.1 Vykdant bendros Zuvininkystés politikos (BZP) reformag,
kurig Europos Komisija (') pradéjo 2009 m. paskelbdama Zaliaja
knyga (3), dar kartg i§ dalies kei¢iami reglamentai, reguliuojantys
BZP, taikomg konkretiems rajonams ir (arba) zuvy r@isims. Sios
aplinkybés turéty padéti suprasti Sioje nuomonéje nagrinéjamg
pasitlyma, kuris tam tikra prasme galéty reiksti bendro pobi-
d#io pakeitimy, atlikty BZP srityje, visy pirma susijusiy su
tvarumo ir moksliniy tyrimy principais grindZiama Zvejybos
veikla, taikymg giliavandeniy Zuvy Zvejybai Siaurés ryty Atlante.

2.2 Persvarstant 2002 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 2371/2002, kuris pateikiamas kaip naujas pasitilymas,
ketinama jgyvendinti Jungtiniy Tauty Generalinés Asambléjos
priimtas rezoliucijas, visy pirma Rezoliucijas Nr. 61/105 ir
64(72, skirtas valstybéms ir regioninéms Zuvininkystés organi-
zacijoms, siekiant imtis priemoniy, kurios uZztikrinty pazei-
dziamy giliavandeniy jtros ekosistemy apsaugg nuo bet kokios
galimos Zuvininkystés veiklos daromos Zalos, kad atsakingas
istekliy naudojimas tapty bendra bet kokios veiklos taisykle.
Kita vertus, Komisija pripazista butinybe istaisyti kai kuriuos
dabartinio reglamento taikymo trikumus, nustatytus jo galio-
jimo laikotarpiu.

() OL C 181, 2012 6 21, p. 183-195.
() OL C 18, 2011 1 19, p. 53-58.
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2.3 Pereinamuoju laikotarpiu Komisija, atsizvelgdama i prob-
lemas, kurios buvo nustatytos praktiskai taikant Reglamentg
(EB) Nr. 2371/2002, paskelbé taisykles, kuriomis tam tikra
prasme patobulino reglamento turini.

2.4 Siuo poziriu reikéty isskirti 2007 m. sausio 29 d.
paskelbtag komunikatg, kuriame kalbama apie giliavandeniy
zuvy iSteklius ir skirtuma tarp nustatyto bendro leidZiamo
suzvejoti kiekio ir realiai suzvejojamo zuvy kiekio ir pazymima,
kad tai i§ dalies susije su tuo, kad triiksta tvirty moksliniy Ziniy
tick apie reglamente i$vardytas rasis, tiek apie realius Siaurés
ryty Atlanto vandenyse veikla vykdanciy laivyny, kuriems
kvotos nustatytos prie§ priimant §j reglaments, pajégumus. Be
to, manyta, kad batina uZtikrinti tokios Zvejybos priezirg ir
kontrole naudojant palydovinio rysio laivy stebéjimo sistemas
(LSS).

2.5  Reglamente (EB) Nr. 199/2008 dél Bendrijos sistemos,
skirtos duomeny rinkimui, tvarkymui ir naudojimui Zuvinin-
kystés sektoriuje, sukiirimo tam tikra prasme atsizvelgiama j
Komisijos pasifilymus sukurti Bendrijos programa, kuri padéty
jigyvendinti mokslinémis Ziniomis grindziamo Zvejybos valdymo
ir kontrolés idéjg.

2.6  Galiausiai batent Reglamentu (EB) Nr. 1262/2012,
kuriuo nustatytos ES laivams taikomos tam tikry giliavandeniy
zuvy iStekliy Zvejybos galimybés 2013-2014 m., jgyvendintas
reikalavimas parengti dvimedius Zvejybos planus. Jame nusta-
tomas bendras leidZiamas suzvejoti kiekis ir svarbiausia — jo
paskirstymas.

3. Pasialymo analizé

3.1  Pasitlyme visy pirma pripazistami nepatenkinami Regla-
mente (EB) Nr. 2347/2002 iskelty tiksly jgyvendinimo rezulta-
tai, visy pirma atsizvelgiant i:

— daugelio giliavandeniy Zuvy istekliy pazeidziamumg,

— neigiama dugniniy traly poveikj paZeidZziamoms jiros
ekosistemonms,

— suzvejojamg didelj nepageidaujamy risiy zuvy kiekj,

— sudétinga tausaus Zvejybos intensyvumo lygio nustatymg dél
nepakankamy moksliniy duomeny.

3.2 EESRK mano, kad nuo 2003 m., kai jsigaliojo minétas
reglamentas, paplitusios jvairios gairés $iuo klausimu galéjo

padaryti Zalos aplinkai ir turéti neigiamy ekonominiy padariniy
zvejybos laivams; todél diskusijose dél naujojo pasitilymo is
esmés reikia siekti supaprastinamo, reguliavimo stabilumo ir
teisinio tikrumo valstybéms naréms ir susijusiems ekonomi-
niams bei socialiniams subjektams.

3.3 Giliavandeniy Zuvy istekliai gali bati tiek tikslinés rasys,
tick priegauda Zvejojant kity rasiy Zuvis. Bendras pasitilymo
tikslas yra kiek jmanoma uztikrinti tausy $iy Zuvy istekliy
naudojimg mazinant Zvejybos poveikj aplinkai ir pagerinti
moksliniam vertinimui reikalingos informacijos baze. Minétam
tikslui pasiekti numatomos jvairios toliau i$vardytos priemonés.

3.4 Tausus giliavandeniy Zuvy naudojimas

3.4.1 Kaip bendra taisyklé nustatomos zZvejybos galimybés,
atitinkancios tokj Zuvy istekliy naudojimo lygj, kuris yra sude-
rinamas su didZausiu galimu tausios Zvejybos laimikiu. Siam
tvarumui pasiekti numatomos jvairios priemonés: visy pirma
jdiegiama Zvejybos leidimy sistema, pagal kurig kiekvienas
veiklos vykdytojas turi nurodyti, kuri ar kurios i§ patvirtintuose
sara§uose nurodyty Zuvy risiy yra jo tikslinés roiys. EESRK
pazymi, kad nagrinéjamame pasitlyme pateikti sgrasai, sudaryti
pagal Zvejybos siaurés ryty Atlante komisijoje (angl. NEAFC)
priimtus susitarimus, yra platesni nei dabartiniai, kadangi |
juos jtrauktos Zvejybos vietos, nenumatytos dabartiniame regla-
mente dél gelminés Zvejybos. Antra, daugiau svarbos teikiama
mokslinei informacijai, nors reikia pazyméti, kad dauguma vals-
tybiy nariy turi mokslines jstaigas ir organizacijas, kurios atliko
pavyzdinj darba, padedantj vykdyti tausia zvejyba.

3.42  Zvejybos leidimai yra biitini norint verstis gelmine
zvejyba taikant taisykle, draudzian¢ia naudoti Zvejybos jrankius
(dugninius tralus ir Ziauninius tinklus) pasibaigus dvejy mety
pereinamajam laikotarpiui. Kitas tikslines Zuvy rtisis Zvejojantys
laivai | Siuos rajonus gali patekti turédami Zvejybos leidima,
kuriame giliavandenés Zuvys nurodytos kaip priegauda nevirsi-
jant tam tikros ribos.

3.43  Siuo metu kai kurios Zuvy r@iSys (pavyzdziui, papras-
tieji megrimai arba norveginiai omarai) gali bati efektyviai
zvejojami tik dugniniais tralais. Jy uZdraudimas artimiausiu
laikotarpiu be deryby su suinteresuotaisiais subjektais gali
lemti ekonominius nuostolius ir darbo viety praradima Siame
sektoriuje. EESRK mano, kad gilesnés mokslinés Zinios ir kont-
roliuojama $iy riSiy Zvejyba kartu su kitomis techninémis ir
paramos priemonémis padés uztikrinti aplinkos, socialiniu ir
ekonominiu pozitiriu tausy Zvejybos viety naudojima. Siuo
pozitiriu reikéty remti platesnj naujy jrenginiy, grindziamy tech-
niniais sprendimais, naudojimg, kad $iuo metu naudojamus
dugninius tralus bity galima pakeisti kitais gelminés Zvejybos
badais.
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3.5 Mokslinis pagrindas

3.5.1  Sis tikslas yra nuolatinis visos BZP kriterijus: neturint
moksliniy Ziniy apie jiros aplinka ir jos buveines, negalima
nustatyti iStekliy naudojimo lygio, deranéio su tausiu jy naudo-
jimu. Zvejybos valdymas turi biiti grindziamas rodikliais, nusta-
tytais didziausiam galimam tausios Zvejybos laimikiui.

3.5.2  Savo nuomonéje dél Zzaliosios knygos ir vélesnése
nuomoneése $iuo klausimu EESRK pasisaké uz gilesnes moks-
lines Zinias apie jiros aplinkg ir Zuvy istekliy bikle ir pasialé
uzduotj koordinuoti tyrimus ir duomeny rinkima pavesti regio-
ninéms Zuvininkystés organizacijoms.

3.5.3  Be to, EESRK pakartoja savo nuomonéje dél BZP finan-
savimo (%) pateikta pasitilyma $ig veiklg patikéti nepriklauso-
moms mokslinéms jstaigoms ir Zvejams bei jy organizacijoms.
Atsizvelgdamas | tai, Komitetas dar kartg pabrézia bitinybe
uztikrinti mokymasi visa gyvenima siekiant stiprinti Zmogiskajj
kapitalg, visy pirma skatinti jaunus mokslo darbuotojus rinktis
jury sriti.

3.6 Techninés valdymo priemonés

3.6.1  Pagal pasiilyma Zvejybos galimybés, kurias $iuo metu
galima nustatyti kaip Zvejybos pastangy apribojimus arba suzve-
jojamy Zuvy kiekio apribojimus, bus nustatomos tik kaip
zvejybos pastangy apribojimai. Siuo klausimu EESRK pakartoja
savo nuomone, kad bet kokie apribojimai turi bati pagristi
mobksliskai.

3.6.2  Valstybés narés nustato priemones, kad i$vengty tiek
suzvejojimo pajégumy, tiek pazeidziamy rasiy Zuvy priegaudos
padidéjimo ir uzkirsty kelig Zuvy i$metimui i jira.

3.6.3  Siekiant i§vengti ES Zvejy, kuriems taikomos kvotos ar
pajégumy apribojimai, diskriminacijos, kai jy konkurentai is kity
Saliy gali Zvejoti be apribojimy, EESRK ragina Komisija déti
ilgalaikes pastangas, kad bity sudaryti visoms Salims privalomi
regioniniai susitarimai dél istekliy apsaugos.

4.  Konkrecios pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijai dél $iy pasialymo aspekty:

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

() OL C 299, 2012 10 4, p. 133-140.

— giliavandenés ekosistemos ir Zuvys yra itin paZeidziamos dél
zmogaus veiklos;

— Zvejal jau bendradarbiauja su mokslininkais atliekant jiros
aplinkos ir giliavandeniy Zuvy tyrimus; i§ tikryjy jie jau
reguliariai kvieciami  Zvejybos laivynus;

— pagrindinis pasitlymo tikslas turi bati uZztikrinti tausy gilia-
vandeniy Zuvy istekliy naudojimg ir mazinti ios Zvejybos
poveikj aplinkai, $iuo tikslu tobulinti moksliniam vertinimui
reikalingos informacijos baze ir priimamy teisés akty dél iy
vandeny naudojimo nuostatas;

— leidimy Zvejoti giliavandenes Zuvis sistema yra tinkama prie-
mon¢ prieigos prie iy Zvejybos viety kontrolei uZztikrinti.

4.2 Kita vertus, EESRK pripazjsta, kad dugniniai tralai gali
kelti pavojy ne tik giliavandenéms Zuvims, bet ir pazeidZziamy
rajony jiros dugnui. Taciau $io jrankio nereikia visiskai smerkti,
kadangi tinkamai naudojamas jis vienintelis suteikia galimybe
eksploatuoti kitas Zvejybos vietas nekeliant pavojaus jy tvaru-
mui. EESRK sitilo nustatyti mokslinius kriterijus, kuriais vado-
vaujantis biity apibrézti $io jrankio naudojimo apribojimai.

4.3 Galiausiai EESRK mano, kad $is pasitlymas yra Zingsnis
teisinga linkme, taCiau batina rasti derama pusiausvyra tarp
pazeidziamy buveiniy ir Zuvy apsaugos ir ekonominiu, socia-
liniu bei aplinkos pozitriu tausaus iStekliy naudojimo. Todél
teigia, kad sprendimas uZzdrausti naudoti dugninius Zvejybos
jrankius (tralus ir Ziauninius tinklus) gali baiti neproporcingas,
jei nebus atsizvelgta | mokslinj vertinima.

4.4  Kaip alternatyvg uzdraudimui EESRK sifilo jgyvendinti
FAO tarptautines gelminés Zvejybos atviroje juroje valdymo
gaires, kurios buvo teigiamai jvertintos Jungtiniy Tauty tarptau-
tiniu lygmeniu ir visy pirma Europos Sgjungoje. Be to, palankiai
vertina tai, kad Komisija pripaZijsta bitinybe teikti finansing
parama Zvejybos jrankiy keitimui ir jguly mokymui. Si parama
turi baiti priderinta atsizvelgiant j Europa iStikusia ekonomikos ir
socialing krize.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél rekomendacijos dél Tarybos
rekomendacijos dél valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, bendryjy ekonominés politikos gairiy
igyvendinimo
(COM(2012) 301 final)

(2013/C 133/09)

Prane$¢jas Thomas DELAPINA

Europos Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. rugp-
jucio 14 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Rekomendacijos dél Tarybos rekomendacijos dél valstybiy nariy, kuriy valiuta euro, bendryjy ekonominés politikos gairiy
igyvendinimo
COM(2012) 301 final.

Ekonominés ir pinigy sgjungos, ekonominés ir socialinés sanglaudos skyrius, kuris buvo atsakingas uz
Komiteto parengiamaji darba siuo klausimu, 2013 m. sausio 21 d. priémé savo nuomoneg.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 161 nariui balsavus uz, 3 — pries ir 9

susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK palankiai vertina nustatytas bendrasias ekono-
minés politikos gaires euro zonos $alims kaip nuosekly pagrindg
siekiant batinos gilesnés integracijos ir geresnio bei veiksmin-
gesnio koordinavimo.

1.2 Komitetas taip pat pritaria, kad pateikiamos kiekvienai
Saliai pritaikytos rekomendacijos ir jy igyvendinimo priemonés.
Taip galima atsizvelgti | ekonominio pajégumo skirtumus ir
kiekvienoje Salyje skirtingas krizés priezastis.

1.3 Ta¢iau EESRK, pasinaudodamas rekomendacija dél
bendrosios ekonominés politikos jgyvendinimo, noréty atkreipti
démesi i batinybe keisti pozifirj ekonoming politika, visy pirma
turint omenyje tikéting gairiy atnaujinima 2014 m. Komitetas
mano, jog vyraujantis makroekonominés politikos priemoniy
derinys yra nesubalansuotas, kadangi neatsizvelgiama |
paklausos ir paskirstymo teisingumo svarbg. Esama poZymiy,
kad kai kuriomis reformy priemonémis stabilizuojamos finansy
rinkos, todél laikantis dabartinés ekonominés politikos pozitrio
turéty bati galima daugiau démesio skirti ekonomikos augimo
politikai ir darbo viety kiirimui. Taciau iki Siol nepavyko atkurti
visisko banky sektoriaus ir finansy rinky veikimo. Griezta
taupymo politika nesuteikia galimybés vykdyti pasitikéjima
keliancios ekspansinés programos valstybés skolai ir nedarbui
mazinti. PrieSingai — krizé paastréjo: vietoj to, kad augimu
jveikty krize, euro zona taupydama patyré ,dviguba nuosmuki“
(angl. double dip recession) su plataus masto ekonominiais ir visy
pirma socialiniais padariniais. NeatsiZvelgimas | $iuos socialinius
padarinius ilgalaikiu laikotarpiu reiskia dar didesnj pavojy
Europos ekonomikos augimui.

1.4 Nacionalinés politikos pastangos stabilizuoti padétj
nebus s¢kmingos, jei joms neigiamg jtaka darys poky¢iai finansy
rinkose ir spekuliacija. Todél Komitetas reikalauja grieztesnio
finansy rinky reguliavimo jtraukiant $e$élines banky sistemas,
kuris baty koordinuojamas Didziojo dvidesimtuko lygmeniu, ir
finansy sistemos masto pakeitimo, nes reikia jg i§ naujo sude-
rinti su realiosios ekonomikos poreikiais. EESRK primygtinai
ragina imtis ,realiosios ekonomikos atgaivinimo“ Europoje, kur
pagrindiné vieta tenka verslui, o ne spekuliaciniams tikslams.

1.5  Patikimas, solidarumu grindZiamas minimalios apsaugos
mechanizmas, paremtas ir pelnytai jgytu pasitikéjimu, galéty
uztikrinti, jog spekuliacijos problemy turin¢iy Saliy atzvilgiu
biity beprasmés, ir taip sumazinty $iy Saliy finansavimo sgnau-
das. Taip pat bendros Europos obligacijos ir priklausomybés
nuo reitingy agentiiry sumazinimas gali padéti sumazinti krizés
apimty $aliy finansavimo sgnaudas.

1.6  Viesyjy finansy konsolidavimo priemoniy, kurios yra
bitinos dél jvairiy priezasciy, pavyzdziui, dél paramos bankams,
ekonomikos atgaivinimo priemoniy sanaudy, ir kai kuriose
Salyse dél busto kainy ir statyby sektoriaus burbulo sprogimo,
skubos lygis néra vienodas, todél reikalingi ilgesni ir lankstesni
terminai. Be to, jas igyvendinant turi bati atsizvelgiama j
paklausos poveikj. Konsolidavimas taip pat turi biti suderintas
su strategijos ,Europa 2020 socialinés ir uzimtumo politikos
tikslais, nes augimas ir uzimtumas yra pagrindiniai sékmingo
konsolidavimo veiksniai. Mazas biudZeto deficitas yra visy
pirma palankios visos ekonomikos raidos ir gero valdymo rezul-
tatas, o ne jos salyga.
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1.7 Tvariai konsoliduojant biudZety reikia uZztikrinti pusiaus-
vyra: viena vertus, reikia atsizvelgti | pasitlos ir paklausos
poveikio pusiausvyra, kita vertus, lygiai taip pat reikia atsizvelgti
j iSlaidas ir pajamas. Komitetas ypa¢ atkreipia démesj, kad integ-
ruota biudZeto sistema (fiskaliné sgjunga) apima ne tik valstybés
islaidas, bet ir valstybés pajamas. Komitetas primygtinai ragina
apskritai persvarstyti ne tik mokesciy, bet ir islaidy sistemas
atsizvelgiant i paskirstymo teisinguma. Jis nurodo keletg galimy
priemoniy, kaip padidinti mokestines pajamas, norint uZtikrinti
pageidaujamo lygmens socialiniy sistemy ir perspektyviy viesojo
sektoriaus investicijy finansavima. Siektinas mokes¢iy bazés ir
mokesCiy sistemy suderinimas remiantis iSsamia jvairiy ES
ekonomikos sistemy analize. Tai padéty i§vengti konkurencijos
iskraipymo Sajungoje, o mokes¢iy mazinimo lenktynés nebema-
zinty vieSyjy pajamy.

1.8  Komitetas primygtinai ragina i§ naujo ivertinti fiskalinius
daugiklius atsizvelgiant j daugybe tarptautiniy moksliniy tyrimy,
kuriy rezultatai rodo, kad ekonomikos nuosmukio laikotarpiu
fiskaliniai daugikliai jvairiose Salyse yra skirtingi ir daro daug
didesnj neigiama poveikj ekonomikos augimui ir uZimtumui nei
anks¢iau manyta. Politikoje reikéty labiau i$naudoti salyga, kad
neigiami pajamy srities priemoniy pajamy ir uZimtumo daugik-
liai paprastai yra maZesni nei mazinant i8laidas, ypac jei Sios
pajamy srities priemonés yra skirtos gyventojy grupéms,
kurioms budingas maZesnis vartojimas. Tai galéty suteikti gali-
mybe sukurti uZimtumg ir paklausa perskirstymu, kuris nekeicia
biudzeto balanso, ir taip atsirasty 1é8y ekspansinéms priemo-
néms, pavyzdziui, mokymo ir jdarbinimo programoms, inves-
ticijoms j pramong, mokslinius tyrimus ir socialines paslaugas, o
tai savo ruoZtu padéty stiprinti itin reikalingg jmoniy ir varto-
tojy pasitikéjima.

1.9 Visy pirma perteklinio biudZeto Salyse tokiomis ekspan-
sinémis priemonémis bity taip pat skatinamas importas. Tokiy
priemoniy koordinavimas visoje ES bty daug veiksmingesnis,
nes visos euro zonos importo rodiklis (treciyjy Saliy atzvilgiu)
yra daug mazesnis, nei kiekvienos pavienés nacionalinés ekono-
mikos atskirai.

1.10  Mazinant ekonomikos iSorés disbalansg ir siekiant
bitinos simetrijos perteklinio biudZeto $alys raginamos savo
pajamas i§ eksporto skirti didesnei placiy gyventojy sluoksniy
gerovei. Toks Salies vidaus paklausos padidinimas taip pat
padéty sumazinti jos ,importo deficitg”.

1.11  Stiprinti paklausg ir pagerinti ekonomikos pajéguma
gali ne tik reikalaujamas makroekonominés politikos priemoniy

derinio pertvarkymas, bet taip pat socialiai priimtinos strukti-
rinés reformos.

1.12  Apskritai, Salinant i§orés ekonomikos disbalansg, daznai
siejama su reikalavimu riboti darbo uzmokestj, netikslinga
sutelkti démesj | kainy konkurencingumg. Darbo uzmokescio
ribojimas siekiant skatinti eksportg visose euro zonos Salyse
kartu turi ne tik rimty paskirstymo pasekmiy, bet ir apskritai
mazina paklausg ir jsuka nuosmukio spirale, dél kurios pralaimi
visos 3alys.

1.13  Komitetas dar karta kartoja savo reikalavimg taikyti
tokia darbo uzmokes¢io politika, kuri iSnaudoty nasumo gali-
mybes, ir atmeta valstybés taikomus reikalavimus ir kisimasi j
nepriklausoma kolektyviniy sutarciy politika kaip visiskai nepri-
imting elges;j.

1.14  Paprastai nekreipiama démesio i kitus, daznai svarbes-
nius nei darbo uzZmokestis kainos veiksnius. Taip pat neatsizvel-
giama | kity, su kaina nesusijusiy veiksniy svarbg konkurencin-
gumui. Europa sékmingai konkuruos pasaulyje tik taikydama
,auksto lygio“ strategija — aukStos kokybés pridétinés vertés
kiirima. ,Zemo lygio* strategija — islaidy mazinimo lenktynés
su kitais pasaulio regionais biity pasmerkta Zlugti.

1.15  Apskritai Europos socialinis modelis, jo automatiniai
socialinés apsaugos sistemos stabilizatoriai padéjo jveikti krizg,
nes skatino paklausa ir pasitikéjima. Sios sistemos apimties
mazinimas kelia pavojy nugrimzti i gilia depresija kaip praéjusio
§imtmecio ketvirtajame desimtmetyje.

1.16 I§ esmés Komitetas pritaria socialiniy partneriy vaid-
mens stiprinimui nacionaliniu ir Europos lygiu, taip pat darbo
uzmokescio politikos koordinavimo visoje Europoje stiprinimui,
pavyzdziui, didesng verte suteikiant makroekonominiam dialo-
gui, kuris turéty bati taikomas taip pat ir euro zonoje. I$ naujo
formuluojant gaires reikéty atsizvelgti i tai, kad Salys, kuriose
veikia socialiné partnerysté, gali geriau susvelninti krizés
pasekmes nei kitos 3alys.

1.17  Be to, Komitetas dar kartg reikalauja kuo anksciau ir
visapusiskai i politikos formavimg jtraukti socialinius partnerius
ir kitas reprezentatyvias pilietinés visuomenés organizacijas.
Biitinos permainos ir reformos bus sékmingos ir susilauks prita-
rimo tik tuo atveju, jei naStos paskirstymas bus laikomas
teisingu.
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1.18  Apibendrinant galima teigti, kad Europai reikia naujo
augimo modelio, kuriam biidinga kova su nepriimtinu nedarbu,
pakankamai galimybiy ateities investicijoms, taip pat sociali-
néms ir ekologinéms investicijoms, kurios sudaro salygas
augimui ir paklausai. Siekiant padidinti darbo nasumg ir stabi-
lizuoti paklausa ir pasitikéjima, socialinés sistemos turi perskirs-
tyti biudZeta ir uztikrinti pakankamg pajamy bazg atsizvelgiant j
paskirstymo teisingumg. Toks augimo modelis taip pat leis
tvariai konsoliduoti vieSuosius finansus.

2. Padéties apzvalga

2.1 2010 m. liepos 13 d. Tarybos rekomendacijoje dél
bendry valstybiy nariy ir Sajungos ekonominés politikos gairiy
buvo nustatytos $ios gairés, kurios nebus kei¢iamos iki 2014
m., kad démesys bty sutelktas j jgyvendinima:

— 1 gairé. Viedyjy finansy kokybés ir tvarumo uZztikrinimas,

— 2 gairé. Makroekonominio disbalanso 3alinimas,

— 3 gairé. Euro zonos disbalanso mazinimas,

— 4 gairé. Moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai bei
inovacijoms skirtos paramos optimizavimas, Ziniy trikampio
tobulinimas ir skaitmeninés ekonomikos potencialo i§nau-
dojimas,

— 5 gairé. IStekliy veiksmingumo gerinimas ir imetamy $ilt-
namio efekta sukelianciy dujy kiekio mazinimas,

— 6 gaire. Verslo ir vartotojy aplinkos gerinimas ir pramonés
bazés modernizavimas bei plétojimas siekiant gero vidaus
rinkos veikimo.

2.2 2012 m. geguzés 30 d. Komisija pateiké naujausig savo
Rekomendacijg dél Tarybos rekomendacijos dél valstybiy nariy,
kuriy valiuta euro, bendryjy ekonominés politikos gairiy jgyven-
dinimo ir joje iSdésté atnaujintas rekomendacijas dél bendro
pozitrio | ekonomine politika euro zonoje. Be to, buvo
pateiktos kiekvienai i§ 27 Sajungos valstybiy nariy skirtos reko-
mendacijos. 2012 m. liepos 6 d. Europos Sgjungos Taryba
priémé atitinkamus dokumentus.

3. Bendrosios pastabos

3.1  EESRK palankiai vertina Komisijos pastangas sukurti
nuosekly pagrindg skubiai reikalingam Europos ekono-
minés politikos koordinavimo pagerinimui. Jj biitina page-
rinti norint grizti j tvary augimo ir uzimtumo skatinimo kelig.
Islicka pavojus, kad priemonés disbalansui mazinti, nors ir gali
biti naudingos atskirai 3aliai, taciau visai euro zonai gali bty
zalingos.

3.2 Dél Sios priezasties biitinas visg Europg apimantis poZi-
ris, europinis mastymas ir supratimas. Todél Komitetas pritaria
Komisijos nuomonei, kad reikia tikro bendradarbiavimo ekono-
minés politikos srityje, bent jau euro zonoje, gilesnés integraci-
jos, taip pat geresnio ir veiksmingesnio koordinavimo. Siomis
aplinkybémis bitina atsizvelgti | valstybiy nariy ekonominio
pajéegumo skirtumus (BVP lygis ir augimas, nedarbo lygis ir
tendencijos, biudzeto deficito dydis ir struktiira, taip pat isisko-
linimas, iSlaidos MTTP, socialinés i§mokos, einamosios sgskaitos
balansas, apsiriipinimas energija ir pan.).

3.3 Nuo 2008 m. besitgsianti krizé prasidéjo JAV ir tapo
pasauline krize. Krizés pasekmés parodé, kad pinigy sajungos
struktiira pernelyg rémési rinkos jégomis ir tinkamai neatsizvel-
giama i disbalanso pavojy. VieSyjy biudZety euro zonoje raida
iki 2008 m. rodo, kad biudZetinés drausmés trikumas apskirtai
nebuvo krizés prieZastis.

Skolos ir BVP santykis proc. (Saltinis: AMECO 2012/11)
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3.4 Vidutiniskai euro zonoje deficitas arba jsiskolinimo lygis
pradéjo dideéti tik po to, kai masiskai buvo naudojamos vieso-
sios 1éSos finansy sistemai gelbéti ir remti paklausg bei darbo
rinka, kurios dél finansy krizés (1) susilpnéjo, ir kai pradéjo
mazeéti valstybés pajamos, visy pirma dél uzimtumo lygio suma-
#éjimo. Sis aspektas yra ypa¢ svarbus rengiant ekonominés poli-
tikos strategijas, nes klaidinga diagnozé reiskia neteisinga
gydymg. Todél EESRK i§ principo palankiai vertina tai,
kad gairiy jgyvendinimas vertinamas diferencijuojant
pagal valstybes nares. Negalima visy matuoti ,vienu matu®,
nes ir Saliy krizés priezastys labai skirtingos.

3.5 Tatiau EESRK, pasinaudodamas S$ia proga, noréty
atkreipti démesj j butinybe keisti poZiiirj i ekonomine poli-
tikg. Ji apima ne tik metines apZvalgas, bet ir yra labai svarbi
naujoms 2014 m. ekonominés politikos gairéms.

3.6 2012 m. Europoje buvo penktieji krizés metai. Ikart po
dabartiniy gairiy nustatymo, Europos Komisija 2010 m. rudenj
dar prognozavo, kad euro zonoje BVP augs 1,6 proc., o
nedarbo lygis 2012 m. bus 9,6 proc. I§ tikryjy 2012 m. euro
zona iSgyveno nuosmukj, nedarbo lygis iSaugo iki daugiau nei
11 proc., kai kuriose 3alyse net iki 25 proc.

3.7 JAV ckonomika, priesingai, auga — nors nuosaikiai, bet
pastoviai — mazdaug 2 proc., o augimg remia pastovi ir gana
ekspansyvi pinigy politika, taip pat vyriausybés socialinés ir
fiskalinés politikos kursas. Vartojimas, investicijos ir pramoniné
gamyba sparciai auga, todél ir nedarbo lygis yra daug Zemesnis
uz 2009 m. spalio men. buvusj auksciausia lygj (3.

3.8 Kai 2008 m. Europos ckonomikos atgaivinimo plane,
kurio parengimui didele jtaka turéjo greitas ekonomikos
nuosmukis po Lehman Brothers bankroto, buvo pripazinta bati-
nybé aktyviai stiprinti vidaus rinkos paklausg ir reguliuoti
rinkas, ekonominéje politikoje buvo greitai griZta prie tradicinio
pozitrio. EESRK, ir ne tik, ne karta perspéjo, kad Europa turi
jveikti krize augimu, o ne taupyti, kol istiks dar viena krizé,

(") I8samy finansy ir ekonomikos krizés priezasciy aprasyma galima
rasti taip pat OL C 182, 2009 8 4, p. 71.
(%) Plg. Europos Komisijos 2012 m. rudens prognozg.

taciau liko neisgirstas, o ,dvigubas nuosmukis“, kurio bijota,
tapo realybe.

3.9  Pirma, Europos ekonominés politikos nesekmé yra susi-
jusi su nesékmingomis pastangomis stabilizuoti finansy rinkas.
Didelis nepastovumas, dideli skirtumai (angl. spreads), pernelyg
didelés ilgalaikés palikany normos ir didelis banky palaikomas
likvidumas rodo, kad finansy sistema, nepaisant pirmyjy svarbiy
zingsniy siekiant banky sajungos, dar veikia ne visu pajégumu.
Atitinkamas jmoniy ir vartotojy nesaugumas ir toliau stabdo
augimo galimybes.

3.10  Antra, eckonominei politikai nepavyko i8spresti vidaus ir
iSorés paklausos triikumo problemos. Akivaizdus valstybiy nariy
biudzeto politikos reikalavimy sugrieztinimas ir pernelyg anks-
tyvas, pernelyg radikalus ir dar vienu metu visose Salyse pradétas
peré¢jimas prie ribojamosios fiskalinés politikos prislopino visas
esmines vidaus paklausos sudedamagsias dalis. Taip pat
akivaizdu, kad labai ribotos ir uZsienio paklausos augimo paska-
tos, nes svarbiausios prekybos partnerés — kitos valstybés narés
— lygiai taip pat taupo. Vidaus paklausg taip pat slopina tai, kad
sumazéjo ir eksporto galimybés.

3.11  Dabartiné makroekonominé politika yra nesubalan-
suota, nes neatsizvelgiama i paklausg ir paskirstymg. Tai ir vél
ta pati politika, kuri prisidéjo prie Lisabonos strategijos Zlugimo,
nes liko nepastebétas vidaus paklausos trikumas svarbiausiose
didelése valstybése narése ir didéjanti paskirstymo nelygybé. Si
politika yra vienpuse, kadangi démesys sutelktas tik i biudzeto
konsolidavima ir j iSlaidy maZzinimo strategija siekiant padidinti
kainy konkurencingumga. Komitetas palankiai vertina Komisijos
reikalavimg taikyti augimui palankias fiskalinio konsolidavimo
priemones; $is reikalavimas pabréZiamas ir vélesniuose Komi-
sijos dokumentuose, pavyzdziui, 2013 m. metinéje augimo
apzvalgoje (}). Taliau atrodo, kad $is reikalavimas egzistuoja
tik popieriuje, iki Siol néra jokiy empiriniy duomeny apie jo
jigyvendinimg praktikoje.

3.12  Igyvendinant ekonoming¢ politika Europos lygmeniu
nepavyko nustatyti priemoniy, padedandiy pagal patikimg
ekspansing programa tuo pat metu sumazinti valstybés skola
ir nedarba. Gerokai sumazintos valstybés islaidos, visy pirma
socialinés gerovés srityje, ir padidinti bendrieji mokesciai turi
prazitingy padariniy valstybiy ekonomikoms, kurios ir taip
silpnéja. Turimos pajamos mazinamos, taigi mazéja vartojimas,
gamyba ir uzimtumas. Vadinasi, grieZtos taupymo priemonés
mokestines pajamas riboja daug labiau, nei i§ pradziy buvo

() COM(2012) 750 final.
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manyta; tai teko pripazinti ir TVF savo neseniai pateiktoje prog-
nozé¢je (). Tai dar pagilina nuosmukj ir dél to galiausiai dar
labiau padidés biudzeto deficitas. Tai yra uzdaras ratas, kurio
pabaigos dar nematyti. Didelés ekonominés ir socialinés
sanaudos juntamos per dramatiskai augantj nedarbo lygj.

3.13  Akivaizdu, kad visy pirma dél sagnaudy bankams remti,
ekonomikos atgaivinimo priemoniy ir, kai kuriose 3alyse, deél
bisto kainy ir statyby sektoriaus burbulo sprogimo — kiekvie-
noje Salyje batini skirtingi konsolidavimo btdai siekiant uztik-
rinti vieSyjy finansy tvarumg. Vis délto EESRK atkreipia démesj |
tai, kad skolos mazinimo programos turi bati suderintos su
ekonomikos atgaivinimo, socialiniais ir uzZimtumo tikslais, i§dés-
tytais strategijoje ,Europa 2020% Augimas ir uZimtumas yra
pagrindiniai sékmingo konsolidavimo veiksniai, o drastiskos
taupymo priemonés gali ne tik sukelti milzinisky socialiniy
problemy, bet netgi padidinti skolos dydzius.

3.14  Komitetas $ioje nuomonéje daugiausia démesio skiria
makroekonominés politikos priemoniy deriniui, taciau tai netu-
réty sumazinti struktiiriniy reformy svarbos. Socialiniu
poZitiriu priimtinos strukttirinés reformos turi padéti stiprinti
paklausa ir gamybos pajégumus tokiose srityse kaip mokesciy
sistema, energijos tiekimas, administravimas, Svietimas, sveikata,
biisto statyba, transportas ir pensijos, taciau tuo pat metu bitina
atsizvelgti i skirtinga pavieniy Saliy konkurencinguma.

3.15  Tiek regioninéje, tiek ir struktarinéje politikoje démesj
reikéty sutelkti j naSumo didinimg taip sudarant salygas atnau-
jinti arba kurti tvarig pramonés ir paslaugy ekonomika.
Apskritai galima teigti, kad $alys, kuriose didesn¢ bendros
ekonomikos dalj sudaro pramoné, maziau nukentéjo nuo krizés,
todél rekomenduotinos biity atitinkamos industrializacijos stra-
tegijos.

3.16  Vis délto Komitetas noréty isplésti vyraujancia, daznai
gana siaurai suprantamg ,struktdrinés reformos“ sgvoka. Ragi-
nant imtis struktiriniy reformy reikéty atsizvelgti taip pat j

(* Spalio 9 d. TVF prognozéje nurodoma, kad islaidy daugikliai krizés
metu galéjo bati 0,9-1,7, nors pradzioje buvo spéjama, kad tai bus
apie 0,5 (plg. TVF 2012 m., http://www.imf.org/external/pubs/ft/
weo/2012/02/pdf]text.pdf).

finansy rinkos reguliavimo, mokes¢iy sistemy koordinavimo ir
viedyjy iSlaidy bei pajamy struktirg.

4. Konkredios pastabos
4.1 Finansy sistema

41.1 EESRK pritaria Komisijai, kuri pabrézia finansy
sistemos stabilizavimo ir sklandaus veikimo svarba, nes pagrin-
diné salyga norint sé¢kmingai jveikti bet kokig krize ar jos
i$vengti — uztikrinti, kad veiksmy laisvés ekonominéje politikoje
nesumazins spekuliacijos finansy rinkose ir nekels jai pavojaus.
Todél bitina aiski, veiksminga priezifiros struktiira ir grieZtesnis
finansy rinky (jskaitant $eséling banky sistema) reguliavimas, nes
jos kelia didesnj destabilizavimo pavojy nei konkurencingumo
stygius. Tam, kad tai nebfity apeinama, atitinkami veiksmai
turéty biti koordinuojami tarp Didziojo dvidesimtuko Saliy.
Finansy rinkos turi bati sumazintos iki protingo dydzio. Jos
vél turi tarnauti realiajai ekonomikai ir negali su ja konkuruo-

ti ().

4.1.2 Kad buty galima sumaZinti krizés apimty valstybiy
finansavimo sanaudas, kurias dirbtinai sukélé spekuliacija,
viena vertus, reikia siekti sumazinti priklausomybe nuo privaciy
reitingy agentiiry. Kita vertus, patikimas solidarumu grindziamas
minimalios apsaugos mechanizmas, paremtas ir pelnytai jgytu
pasitikéjimu, galéty uztikrinti, kad spekuliacijos probleminiy
Saliy atzvilgiu atrodyty beprasmés ir taip uzkirsti joms kelig.
Neseniai buvo imtasi svarbiy veiksmy $ia kryptimi (naujausia
ECB programa vyriausybiy obligacijoms isigyti, pagaliau jsiga-
liojes ir visapusiSkai veikiantis Europos stabilumo mechanizmas
ir kt). Esant tinkamoms pagrindinéms salygoms Bendros
Europos obligacijos taip pat gali padéti sumazinti spaudimg
krizés apimty Saliy biudzetui (°).

4.1.3  Komitetas nurodo, kad bitina paSalinti sgsaja tarp
komerciniy banky ir valstybés skolos. Be to, priemonémis
Siam sektoriui stabilizuoti reikia siekti, kad finansy rinky susi-
skaidymas ir renacionalizavimas vél judéty prieSinga kryptimi.
Dedant daugiau pastangy sukurti banky sgjunga ir bendrai
imantis veiksmingy priemoniy gaivinti ir pertvarkyti kredito
jstaigas Europos ir nacionaliniu lygmeniu (') taip pat bity
galima prisidéti prie stabilumo.

() Zr. OL C 11, 2013 1 15, p. 34.

(%) Stabilumo obligacijy, euroobligacijy, projekty obligacijy ir pan. klau-
simu Zr. OL C 299, 2012 10 4, p. 60 ir OL C 143, 2012 5 22,
p- 10.

() Zr. OL C 44, 2013 2 15, p. 68.
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4.2 Viesieji biudZetai

4.2.1  Siekiant tvaraus biudZeto konsolidavimo reikia ne tik
uztikrinti pasidlos ir paklausos poveikio pusiausvyra, bet ir
sukurti i$laidy ir pajamy pusiausvyra. Daugelyje Saliy nepropor-
cinga nasta tenka darbo jégai kaip gamybos veiksniui. Rekomen-
duojama i§ esmés persvarstyti ne tik iSlaidas, bet ir visg
mokesciy sistema ir biitinai atsizvelgti | teisinga jvairiy rasiy
pajamy ir turto paskirstymg. Siuo pozitiriu deramai turi prisidéti
tie, kuriems finansy rinkose padarytos klaidos ir banky gelbé-
jimo priemongs, finansuotos mokes¢iy mokeéty pinigais, buvo
ypa¢ naudingos.

4.2.2  Pajamy srityje esama budy stiprinti bating mokesciy
surinkimo pagrinda: finansiniy sandoriy mokestis (kurj Komi-
tetas ne kartg ragino jvesti (%)), energijos ir aplinkos mokesciai,
mokes¢iy rojy panaikinimas (%), ryZtinga kova su mokesciy
sléepimu, didelio turto, nekilnojamojo turto ir paveldimo turto
apmokestinimas, banky apmokestinimas siekiant jtraukti iSorés
sanaudas (1), mokes¢iy dydzio nustatymo pagrindo ir sistemy
suderinimas siekiant pasalinti konkurencijos iskraipymus Sajun-
goje uzuot nuolat mazinant mokesc¢ius vis labiau mazinti viesa-
sias pajamas. Daznai pamirStama, kad integruota biudZeto
sistema (fiskaliné sajunga) apima ir pajamy sritj, o ne tik viesa-
sias iSlaidas.

4.2.3  Kai kuriose valstybése narése reikéty gerokai padidinti
mokesciy surinkimo sistemy efektyvuma.

4.2.4  Tradicinis biudZeto konsolidavimo metodas — mazinti
vieSgsias iSlaidas. Taciau iki Siol néra jrodyta, kad mazinti
iSlaidas yra perspektyviau nei didinti pajamas. Empiriné patirtis
krizés apimtose Salyse, tokiose kaip Graikija, rodo, kad buvo
veltui tikétasi vadinamojo ,ne Keinso poveikio“. Mazinant
iSlaidas privaciy investicijy lavina dél padidéjusio pasitikéjimo
neuzgritina, jei vidaus paklausa visoje pinigy sajungoje dél
taupymo politikos yra silpna. Be to, mazinamos i§laidos, pavyz-
dziui, socialinése sistemose arba teikiant vieSgsias paslaugas,
paprastai daro regresyvy poveikj; tokiu badu sustiprinamas
nevienodas paskirstymas ir mazinamas vartojimas. Vis délto
esama sri¢iy, kuriose biity galima mazinti tam tikras neefekty-
vias iSlaidas, pavyzdziui, ginklavimosi srityje.

(®) Paskutinj kartg ragino nuomongje OL C 181, 2012 6 21, p. 55.

() Zr. OL C 229, 2012 7 31, p. 7.

(') T. y. siekiant uZztikrinti, kad mokes¢iy mokétojams neprireikty
padengti busimy banky krizés islaidy.

4.2.5  Politikoje veikiau turéty bati labiau i$naudojami dideli
jvairiy biudzeto politikos priemoniy pajamy ir uZimtumo
daugikliy skirtumai. Beveik visi empiriniai tyrimai rodo, kad
mokestiniy priemoniy daugikliai yra mazesni uz su islaidomis
susijusiy priemoniy daugiklius. Taigi politika, kuria tikslingai
sickiama padidinti valstybés pajamas, galéty padéti rasti lésy,
kuriy, pavyzdziui, skubiai reikia uZimtumo programoms, visy
pirma skirtoms jaunimui.

4.2.6  Toks biudZeto balanso atzvilgiu neutralus perskirs-
tymas tiesiogiai sukurty uzimtuma ir paklausg neapsunkinant
viesyjy biudZety. Sios priemonés ne tik daryty teigiama poveikj
Saliy, ypac¢ perteklinio biudZeto $aliy, ekonomikai, bet ir skati-
nant importg suteikty ekspansinj postiimj visai pinigy sajungai.

4.2.7  Tokiy ekspansiniy priemoniy koordinavimas visoje ES
biaty daug veiksmingesnis, nes visos euro zonos importo
rodiklis (treciyjy Saliy atzvilgiu) yra gerokai maZesnis nei kiek-
vienos pavienés Salies ekonomikos atskirai.

4.3 ISorés ekonomikos disbalansas

4.3.1  Stebint einamosios saskaitos ir jos sudedamyjy daliy
pokyc¢ius bitina atsizvelgti i valstybés narés nasumo trikumus
ir dél to kylancias privataus ir vieSojo finansavimo problemas,
kad biity galima laiku imtis veiksmy (reaguoti). Siekiant suma-
zinti prekybos disbalansg bet kokiu atveju reikia atsizvelgti i
simetrija: vienos Salies eksportas yra kitos Salies importas.
Galiausiai disbalanso $alinimas negali biti vykdomas mazinimu
biudzeto deficito Salyse, nes perteklinio biudZeto Salys taip pat
raginamos stiprinant savo vidaus paklausa skatinti importa,
taigi, mazinti ,importo deficitg“.

4.3.2  Zvelgiant i§ Europos perspektyvos visy pirma energijos
sritis yra iSimtis, kurioje de facto visoms valstybéms naréms
badingas didelis prekybos balanso deficitas ('!). Europos vidaus
rinkg pertvarkius ekologiniu pozidriu ir naudojant savo alterna-
tyvius energijos iSteklius sumazéty priklausomybé nuo iskastinio
kuro, naudojamo energijos gavybai, importo. Be to, pietiniuose
atokiuose regionuose biitent saulés energijos sektorius suteikia
galimybiy pagerinti Europos vidaus prekybos balansus.

(') EU-27: 2,5 proc. BVP (2010 m.).
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4.3.3  Mazinant iSorés ekonomikos deficity dazniausiai
pernelyg pabréziamas kainy konkurencingumo vaidmuo. Bity
pavojinga visa démesj sutelkti i kainy konkurencinguma: kaip
pavyzdj visoms $alims taikant ,Vokietijos modelj“ (darbo uzmo-
kes¢io apribojimas siekiant paskatinti eksporta arba sumazinti
importg) dél didelés vidaus prekybos dalies euro zonoje gali tik
paskatinti judéjima Zemyn (angl. race to the bottom).

434 Viena i§ pagrindiniy krizés priezas¢iy dazniausia
laikoma skirtinga darbo sgnaudy produkcijos vienetui raida ir
su tuo susijes reikalavimas mazinti darbo sgnaudas. Nepaisant su
perskirstymu susijusiy sunkiy padariniy ir dél to susilpnéjusios
paklausos kai sumazinamas darbo uzmokescio lygis, pamir§tami
kiti svarblis sanaudy veiksniai (energijos, medziagy ir finansa-
vimo sgnaudos) (12).

4.3.5  Pavyzdziui, realios darbo sanaudos produkcijos vienetui
Portugalijoje, Ispanijoje ir Graikijoje prie$ kriz¢ nuo 2000 m. iki
2007 m. mazéjo ('%). Greiciausiai pernelyg didelis nominalaus
pelno padidéjimas tur¢jo toki pat poveiki kainy augimui kaip ir
nominalaus darbo uzmokescio padidéjimas.

4.3.6  Kaip ir anksciau apie 90 proc. visos paklausos ES tenka
ES valstybéms naréms. Dél darbo uzmokescio raidos EESRK
patvirtina savo nuomonéje dél metinés augimo ataskaitos
(2011 m.) pateikty pozitrj: ,Iveikiant krize labai svarbus
vaidmuo tenka darbo uzmokescio politikai. Darbo uzmokescio
padidinimas vidutinés trukmés laikotarpiu orientuojantis |
nacionalinj visos ekonomikos gamybos prieaugj makroekono-
miniu poZidiriu uztikrina pusiausvyrg tarp pakankamo paklausos
did¢jimo ir kainy konkurencingumo. Todél socialiniai partneriai
turi stengtis vengti darbo uzmokescio ribojimo, kai siekiama sau
naudos kity sgskaita. Darbo uzmokescio politika turi bati orien-
tuota i naSumg (14).

4.3.7  Be to, dazniausiai neatsizvelgiama j kity, su kaina nesu-
sijusiy veiksniy svarbg konkurencingumui (*°). Reikia atkreipti
démesj | tai, kad Europos Komisija ,konkurencinguma
apibrézia kaip ,ekonomikos sugebéjimg suteikti gyventojams
auksta ir kylantj gyvenimo lygi bei tvary auk$ta uzimtumo
lygi* (19

4.3.8  Dél stipriai padidéjusio nacionaliniy palikany normy
skirtumo iaugo pajamy saskaitos svarba kriz¢ patirianciose

(*?) Pavyzdziui, Ispanijos eksporto sektoriuje darbo sanaudos sudaro tik
13 proc. bendry sgnaudy. Saltinis: Carlos Gutiérrez Calderén|
Fernando Luengo Escalonilla, Competitividad y costes laborales en
Espaiia, Estudios de la Fundacion 49 (2011, http://www.lmayo.
ccoo.es[novafiles/1018/Estudio49.pdf).

(13) Zr. Statistical Annex of European Economy, 2012 ruduo.

(") OL C 132, 2011 5 3, p. 26, 2.3 punktas.

(") OL C 132, 2011 5 3, p. 26, 2,2 punktas.

(19) COM(2002) 714 final.

Salyse. Todél analizuojant disbalansg negalima apsiriboti
prekybos balanso raida.

4.4 Europos socialinis modelis ir socialinis dialogas

4.4.1  Pasaulinés konkurencijos salygomis Europos socialinis
modelis yra santykinis prana§umas, nes socialiné gerové taip pat
padeda siekti ekonominés sékmés, jei ekonomikos rezultatai ir
socialiniy skirtumy mazinimas yra laikomi ne priesingybémis, o
vienas kitg remianciais veiksniais.

4.42  Automatiniai socialinés apsaugos sistemy stabilizatoriai
Europoje padéjo spresti su krize susijusias problemas, ir parémé
paklausg bei padéjo iSvengti depresijos, kaip tai atsitiko ketvir-
tajame desimtmetyje. Socialinés apsaugos sistemos yra svarbios
ir psichologiniu poZitiriu, nes jos sumazina paniska taupyma,
taigi stabilizuoja vartojima.

4.43  Kai kuriose Salyse, kuriose vyksta socialinis dialogas
(pavyzdziui, Austrijoje, Vokietijoje ir Svedijoje) socialiniai
partneriai labai prisidéjo, kad bty sumazintas gresiantis
nedarbo lygio augimas sumazéjus gamybai, nes buvo imtasi
ne tik remianc¢iy ekonominés ir socialinés politikos priemoniy,
bet ir jmoniy bei pramonés Saky lygmeniu socialiniy partneriy
sudaryti susitarimai padéjo iSsaugoti esamg uZimtuma (pavyz-
dziui, sutrumpinant darbo laikg, i$naudojant sukauptus vir§va-
landzius, pasinaudojant teisémis i atostogas, iSeinant mokymosi
atostogy ir pan.). | sig patirtj reikéty atsizvelgti rengiant naujas
gaires ir metines 3aliy ataskaitas.

4.4.4  Europos vyriausybés yra raginamos Europos ir nacio-
naliniu lygmeniu sustiprinti socialiniy partneriy vaidmenj.
Reikéty remti jy pastangas visoje Europoje intensyviau koordi-
nuoti darbo uZmokescio politikg. Be to, reikia siekti didinti
makroekonominio dialogo verte; toks dialogas turéty vykti ir
euro zonoje.

4.4.5  Kolektyviniy deryby laisvé bet kuriuo atveju turi bati
i$saugota net ir krizés salygomis: darbo uzmokescio politika turi
bati formuojama uztikrinant kolektyvines sutartis galinciy suda-
ryti darbdaviy ir darbuotojy asociacijy laisve vykdyti kolekty-
vines derybas. Nepriimtini ir turi bati atmesti valstybés nusta-
tomi tikslai ar net intervencija, pavyzdziui, valstybés nurodymas
mazinti darbo uzmokestj (1).

(7) OL C 132, 2011 5 3, p. 26, 2.4 punktas.
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4.4.6  Reikia pripazinti ne tik svarby kolektyviniy sutarciy Saliy, bet ir kity reprezentatyviy pilietinés
visuomenés organizacijy, pavyzdZiui, vartotojy, vaidmenj. Visy pirma krizés laikotarpiu jos yra nepakei-
¢iamos kaip pilieciy atstovés ir kaip pilietinio dialogo partnerés.

4.4.7  Butini pokyciai ir reformos tik tuo atveju yra perspektyvis, kai randama ekonominiy ir socialiniy
tiksly  pusiausvyra ir  kai  teisingai  paskirstoma naSta (tarp  Saliy, pajamy  grupiy,
kapitalo ir darbo, sektoriy, jvairiy gyventojy grupiy ir pan.). Teisingumas ir socialiné pusiausvyra yra bitina
salyga, kad konsolidavimo veiksmai sulaukty pritarimo, kitaip kils pavojus socialinei sanglaudai ir grésmingai
sustiprés populizmas bei Europai priesiskos nuotaikos. Komitetas dar kartg primygtinai ragina kuo anksciau
ir visapusiskai  politikos formavimg jtraukti socialinius partnerius ir kitas reprezentatyvias pilietinés visuo-
menés organizacijas.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON
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1. I$vados ir rekomendacijos

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél medicinos prietaisy, kuriuo i§ dalies keiCiami Direktyva 2001/83/EB,
Reglamentas (EB) Nr. 178/2002 ir Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009

(COM(2012) 542 final - 2012/0266 (COD)),

pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél diagnostikos in vitro medicinos
prietaisy

(COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD))
ir

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetui ir Regiony komitetui ,Saugiis, veiksmingi ir inovatyviis medicinos prietaisai ir

diagnostikos in vitro medicinos prietaisai — nauda pacientams, vartotojams ir sveikatos prieZiiiros
specialistams*

(COM(2012) 540 final)
(2013/C 133/10)

Praneséjas Cveto STANTIC

Taryba, 2012 m. spalio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. spalio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél medicinos prietaisy, kuriuo i$ dalies keiciami Direktyva
2001/83/EB, Reglamentas (EB) Nr. 178/2002 ir Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009.

COM(2012) 542 final — 2012/0266 (COD).

Taryba, 2012 m. spalio 15 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. spalio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 114 straipsniu ir 168 straipsnio 4 dalies ¢ punktu, nusprendé pasikonsultuoti su
Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél diagnostikos in vitro medicinos prietaisy

COM(2012) 541 final — 2012/0267 (COD).

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. rugséjo 26 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony
komitetui ,Saugiis, veiksmingi ir inovatyviis medicinos prietaisai ir diagnostikos in vitro medicinos prietaisai — nauda
pacientams, vartotojams ir sveikatos prieZifiros specialistams®

COM(2012) 540 final.

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba iuo
klausimu, 2013 m. vasario 5 d. priémé savo nuomong.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 136 nariams balsavus uz ir 5 susilaikius.

(toliau — IVP) () atlieka svarby vaidmenj ligy prevencijos, diag-

1.1 EESRK pabrézia, kad sveikata Europos pilie¢iams yra
svarbus prioritetas ir dar kartg patvirtina, kad medicinos prietaisai
(toliau — MP) (1) ir diagnostikos in vitro medicinos prietaisai

() Medicinos prietaisai apima tokius produktus kaip pleistrai, kontakti-
niai lesiai, klausos aparatai, danty plombavimo medziagos, klubo
sanario pakaitalai, tokia moderni jranga kaip rentgeno aparatai,
sirdies stimuliatoriai, kt.

nozavimo ir gydymo tikslais. Jie svarbis misy sveikatai ir
serganciy Zmoniy gyvenimo kokybei pagerinti bei ligoms ir
negaliai valdyti.

() Diagnostikos in vitro medicinos prietaisai (IVD) apima prietaisus, kurie
naudojami kraujui saugiai perpilti, infekcinems ligoms (pvz., ZIV)
nustatyti, ligoms (pvz., diabetui) stebéti, cheminei kraujo analizei
atlikti.
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1.2 EESRK palankiai vertina Komisijos pateikta pataisyta
dabarting reguliavimo sistema, kuri ne tik supaprastina visg
sistemg, bet ir igyvendina veiksmingesnes taisykles, sustiprin-
dama iSankstinio leidimo suteikimo procediirg, o svarbiausia —
priezifirg po pateikimo j rinkg. Atsizvelgdamas j neseniai jvykusj
skandalg dél nekokybisky krity implanty, po kurio 2012 m.
birzelio mén. buvo priimta Europos Parlamento rezoliucija, ir
kitas rimtas problemas, susijusias su didelés rizikos medicinos
prietaisais ir implantais, EESRK, kaip ir Europos Parlamentas (%),
pasisako uZ tai, kad aukStos kokybés patvirtinimo procediira
bity taikoma ir Siems produktams prie§ pateikiant juos rinkai.
Tai atitinka pilie¢iy raginimus uztikrinti pacienty saugg ir veiks-
minguma.

1.3 ,Didelés rizikos MP (III klasés ir implantuojamiems
produktams) ir didelés rizikos IVP turi biti taikoma tinkama
aukstos kokybés ir ES vienoda patvirtinimo procedira pries
pateikiant Siuos prietaisus rinkai; sauga, veiksmingumas ir
teigiama rizikos ir naudos pusiausvyra turi bati patvirtinta
aukstos kvalifikacijos klinikiniy bandymy rezultatais. Tokie
rezultatai turéty bati saugomi vieSoje centringje duomeny
bazéje. Jau rinkoje esantys didelés rizikos medicinos prietaisai
ir IVP turi atitikti Pasitilymo dél reglamento 45 straipsnj, kad
bity pademonstruota prietaiso sauga ir veiksmingumas.”

1.4 EESRK tvirtai pasisako uz ,reglamento®, o ne ,direkty-
vos“ teising formg, kad pavienéms valstybéms naréms bity
maziau galimybiy skirtingai aiskinti teisés aktg ir bty uztik-
rintos vienodesnés galimybés Europos pacientams ir vienodos
veiklos salygos tiekéjams.

1.5  Pacientams svarbu ne tik sauga, bet ir galimybé nedel-
siant pasinaudoti naujausiomis medicinos technologijomis.
Jeigu bus labai delsiama pasinaudoti naujais prietaisais (galbat
gyvybés palaikymo), pacienty galimybés pasinaudoti gydymo
bidais sumazéty arba bent jau uzkirsty jiems kelia sumazinti
negalig ir pagerinti savo gyvenimo kokybe.

1.6 EESRK pabrézia, kad MP ir IVP sektoriai, kuriy inovacijy
kiirimo pajégumai yra dideli ir darbas yra labai kvalifikuotas,
uzima svarbig Europos ekonomikos dalj ir gali svariai prisidéti
prie strategijos ,Europa 2020“ ir jos pavyzdiniy iniciatyvy
igyvendinimo. Todél labai svarbu turéti atitinkamus teisés
aktus — ne tik siekiant uztikrinti auksciausig jmanomg sveikatos
apsaugos lygi, bet ir sudaryti novatoriskas ir konkurencingas

() 2012 m. birzelio 14 d. rezoliucija (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

salygas Siam sektoriui, kuriame 80 % gamintojy yra mazos arba
vidutinés jmonés ir labai mazos jmonés.

1.7 EESRK pritaria aukstiems didelés rizikos MP ir IVP patvir-
tinimo standartams prie§ pateikiant juos rinkai; sauga ir veiks-
mingumas turi bati patvirtinti tinkamy klinikiniy bandymy ir
tyrimy rezultatais. Tac¢iau EESRK susiriipings dél centralizuotos
iSankstinio leidimo suteikimo sistemos Europoje jvedimo, kuri
galéty dar labiau pailginti patvirtinimo i§davimo laikotarpj, truk-
dyty pacientams sparciai pasinaudoti naujausiomis medicinos
technologijomis, gerokai padidinty MV] sanaudas ir sukelty
rimta pavojy inovacijy kiirimo pajégumams.

1.8 Jeigu kokius nors MP ir IVP patvirtinimo reikalavimus
tekty grieztinti, tai turéty bati daroma skaidriai ir nuspéjamai,
kad reguliavimo proceso veiksmingumas dar labiau nesumenkty
ir ateityje nesumazéty inovacijy.

1.9  EESRK pritaria, kad kiekvienam prietaisui baity nustatytas
unikalus prietaiso identifikatorius (UPI), leidZiantis sparciau
identifikuoti ir geriau atsekti medicinos prietaisus. Be to, Komi-
tetas palankiai vertina visu pajégumu veikiancig centrinés
registracijos priemone¢ (Eudamed), kuri leisty atsisakyti daug-
kartiniy registracijy ir gerokai sumazinty MV] sanaudas.

1.10  EESRK pritaria pacienty pozicijos stiprinimui. Siekiant
uztikrinti tinkama finansing garantijg Zalos atveju, nukentéjusioji
Salis turety turéti teise tiesiogiai pateikti ieskinj ir gauti pakan-
kama kompensacija. Tais atvejais, kai jie turi jrodyti netinkamai
veikian¢io prietaiso daromg Zala, gamintojas pacientui (ir (arba)
asmeniui, kuris atsakingas uz gydymo iSlaidy apmokéjima)
turéty pateikti visus reikalingus dokumentus ir informacija dél
atitinkamo prietaiso saugos ir veiksmingumo. Be to, EESRK
ragina Komisija pasidlyti ir jgyvendinti kompensacijy mecha-
nizmg nukentéjusiems pacientams, labai nepadidinus prietaisy
kainos ateityje.

1.11  EESRK pripazista, kad sitlomame reglamente numatytas
gana menkas pilietinés visuomenés dalyvavimas. Pilietinés
visuomenés dalyvavimas stebétojos teisémis laikiny pogrupiy,
kuriuos sukuria naujai sudaryta medicinos prietaisy koordina-
vimo grupé (MPKG), posédziuose néra pakankamas. EESRK
sitilo sudaryti ,patariamgjj komiteta“, kurio nariais bity
Europos lygmens organizuoty teiséty suinteresuotyjy subjekty
atstovai. Toks komitetas veikty lygiagreciai medicinos prietaisy
koordinavimo grupei, patarian¢iai Komisijai ir valstybéms
naréms ivairiais medicinos technologijy ir teisés akty jgyvendi-
nimo klausimais, ir su ja bendradarbiauty.
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1.12  EESRK noréty priminti, kad pasitlytieji reglamentai
turéty bati papildyti atitinkamomis nuostatomis, susijusiomis
su sveikatos prieZiiros specialisty $vietimu ir mokymu,
remiantis ES Tarybos i$vadomis dél medicinos prietaisy sekto-
riaus inovacijy ().

1.13  Svarbios sgsajos su kitais dokumenty rinkiniais ir
organais. Remdamasis savo neseniai parengta nuomone (°)
EESRK pabrézia, kad batina uZztikrinti tinkamg naujy taisykliy
dél IVP klinikinio veiksmingumo tyrimy — atrankiné diagnostika
saveika su tais tyrimais, kuries bus atlickami pagal dabar svars-
tomg naujg vaisty klinikiniy tyrimy sistemg.

1.14 Imonés viduje atliekami IVP tyrimai. EESRK reko-
menduoja sveikatos priezitiros prietaiso rizikos ir naudos verti-
nimo principg taikyti visiems produktams, nepaisant to, ar jais
prekiaujama komerciniais tikslais, ar jie sukurti ir naudojami tik
vienoje jmonéje (jmonés viduje atlickami tyrimai).

1.15  Reglamenty taikyma, pragjus trejiems metams nuo jy
isigaliojimo, turéty oficialiai perzitréti valdzios institucijos ir
pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai, kad baty uztik-
rintas reglamenty tiksly jgyvendinimas.

2. Jzanga ir bendra informacija

2.1  MP ir IVP atlieka svarby vaidmenj ligy prevencijos, diag-
nostikos ir gydymo tikslais. Jie svarbiis misy sveikatai ir
nejgaliy Zmoniy gyvenimo kokybei pagerinti.

2.2 MP ir IVP sektoriai sudaro svarbig ir novatoriska Europos
ekonomikos dalj. Jy bendras metinis pardavimo kiekis buvo
mazdaug 95 mlrd. EUR (medicinos prietaisy parduota uZ
85 mlrd. EUR, diagnostikos in vitro medicinos prietaisy — uz
10 mlrd. EUR), daug investuojant j mokslinius tyrimus ir inova-
cijas (7,5 mlrd. EUR per metus). 25 tikstanciuose 3iy sektoriy
jmoniy dirba daugiau kaip 500 000 Zmoniy (dauguma jy
aukstos kvalifikacijos specialistai). Daugiau kaip 80 % $iy jmoniy
yra mazos arba vidutinés ir labai maZos jmonés.

2.3 Spartis demografiniai ir visuomeniniai poky¢iai, didZiulé
mokslo pazanga ir neseniai jvykes skandalas dél nekokybisky
silikoniniy kriity implanty (°), problemos dél metalinio artiku-
liacinio pavirSiaus klubo sgnariy protezy ir kity produkty ()
lemé ir paspartino butinybe perzitiréti dabarting reguliavimo
sistema.

(% OL C 202, 2011 7 8, p. 7.

(°) EESRK nuomon¢ ,Zmonéms skirty vaisty klinikiniai tyrimai, OL C
44, 2013 2 15.

(%) Prancizijos firma Poly Implant Prothese (PIP) galéjo paZeisti regla-
mentus naudodama nepatvirtintg pramoninj silikong kai kuriuose
savo implantuose.

() http:/[www.aok-bv.de/presse/medienservice/politik/index_06262.html

2.4 Implantai uZima reik§minga vieta tarp didelés rizikos
prietaisy: pavyzdziui, daugeliui motery Jungtinéje Karalystéje
(40 000), Pranciizijoje (30 000), Ispanijoje (10 000), Vokietijoje
(7 500) ir Portugalijoje (2 000) buvo jdéti PIP silikoniniai kraty
implantai, i§ kuriy 10-15 proc. po 10 mety pratriksta (¥). Vien
Vokietijoje 2010 m. buvo impantuota apie 390 000 klubo ir
kelio sanariy protezy, i jy beveik 37 000 buvo keitimo opera-
cijos, kuriy metu reikéjo pakeisti dirbtinius sgnarius (%).

2.5  Pagrindiniy EESRK pripazistamy dabartinés sistemos
trikumy santrauka:

— ES 3alys taisykles aiskina ir jgyvendina skirtingai, dél to ES
pilie¢iams taikomos nevienodos salygos ir atsiranda kliti¢iy
bendrajai rinkai;

— ne visuomet jmanoma atsekti medicinos prietaisy tiekéja;

— pacientai ir sveikatos priezitiros specialistai neturi galimybeés
gauti esminés informacijos apie klinikinius tyrimus ir jrody-
mus;

— nepakankamas nacionaliniy institucijy ir Komisijos veiksmy
koordinavimas;

— kai kuriy produkty reguliavimo spragos (10).

3. Svarbiausios naujojo MP ir IVP pataisytos reguliavimo
sistemos dokumenty rinkinio nuostatos

3.1  Rinkinj sudaro komunikatas ('), pasitlymas dél Regla-
mento dél medicinos prietaisy (1?) (pakei¢ian¢io Direktyva
90/385/EEB dél aktyviyjy implantuojamy medicinos prietaisy
ir Direktyva 93/42/EEB dél medicinos prietaisy) ir pasitilymas
del Reglamento dél diagnostikos in vitro medicinos prietaisy (*?)
(pakei¢iancio Direktyva dél 98/97/EB dél diagnostikos in vitro
medicinos prietaisy).

(®) 2012 m. birzelio 14 d. EP rezoliucija (2012/2621(RSP)); P7_TA-
PROV(2012)0262.

(°) 2012 m. sausio 1 d. Vokietijos Vietinés bendrosios ligoniy kasos
(AOK) vykdomosios valdybos pranesimas.

("% Produktai pagaminti naudojant negyvybingus Zmogaus audinius ar
lasteles, genetiniai tyrimai, estetinés paskirties tikslai, kt.

(1) COM(2012) 540 final.

(1) COM(2012) 542 final.

(%) COM(2012) 541 final.
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3.2 Pagrindiniai sitilomy reglamenty elementai:

— platesné ir aiSkesné teisés akty taikymo sritis, apimanti ir
estetinés paskirties implantus, ir genetinius tyrimus bei
medicining programing jrangg;

— nacionaliniy valdZios institucijy vykdoma grieZtesné verti-
nimo (notifikuotyjy) jstaigy priezitra, kad bty uztikrintas
veiksmingas iSankstinis prietaisy vertinimas prie§ pateikiant
juos rinkai;

— aiSkesnés gamintojy, importuotojy ir platintojy teisés ir
pareigos;

— iplésta centralizuota Europos duomeny bazé dél MP ir IVP
(EUDAMED), kuria gali naudotis sveikatos priezitiros specia-
listai, pacientai ir i§ dalies placioji visuomeng;

— geresnis prietaisy atsekamumas tiekimo grandinéje, jskaitant
unikaliy prietaisy identifikatoriy sistema, leidZiancia sparciai
ir veiksmingai reaguoti | visas su sauga susijusias problemas;

— grieztesni klinikiniy jrodymy ir vertinimo reikalavimai prie-
taiso gyvavimo laikotarpiu;

— grieztesnés rinkos priezitra ir budrumg reguliuojancios
nuostatos;

— geresnis nacionaliniy valdZios institucijy veiksmy koordina-
vimas Komisijai suteikiant joms moksling parama, kad bty
uztikrintas vienodas teisés akty jgyvendinimas;

— suderinimas su tarptautinémis gairémis, kad biity galima
geriau prisitaikyti prie pasaulinés MP rinkos.

3.3 MP ir IVP sektoriai, kuriy inovacijos yra auksto lygio ir
aukstos kvalifikacijos reikalaujanciy darbo viety kiirimo poten-
cialas yra didelis, gali svariai prisidéti prie strategijos ,Europa
2020“ tiksly jgyvendinimo. Abu sektoriai uzima svarbig vietg
kelete pavyzdiniy iniciatyvy, pirmiausia Europos skaitmeninéje
darbotvarkéje (1#) ir Inovacijy sajungoje (*°).

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK tvirtai pritaria pasirinktai reglamenty formai, nes
reglamentai yra tiesiogiai taikomi ir leidzia i$vengti skirtingo

(*) COM(2010) 245 final/2 ir OL C 54, 2011 2 19, p. 58.
(15) COM(2010) 546 final ir OL C 132, 2011 5 3, p. 39.

perkélimo | nacionaling teis¢ bei skirtingo aiskinimo pavienése
valstybése narése. Taip galima pasiekti didesnés pacienty visoje
ES lygybeés, o tiekéjams sudaryti vienodas veiklos salygas.

4.2 Patvirtinimo sistema ir vertinimo procediiros

4.2.1  Didelés rizikos MP (Il klasés ir implantuojamiems
produktams) ir didelés rizikos IVP turi biiti taikoma tinkama
aukstos kokybés ir vienoda ES patvirtinimo procediira pries
pateikiant Siuos prietaisus rinkai; sauga, veiksmingumas ir
teigiama rizikos ir naudos pusiausvyra turi bati patvirtinta
aukstos  kvalifikacijos klinikiniy bandymy rezultatais. Tokie
rezultatai turéty bati saugomi vieSoje centringje duomeny
bazéje. Jau rinkoje esantys didelés rizikos medicinos prietaisai
ir IVP turi atitikti Pasitlymo dél reglamento 45 straipsnj, kad
bity pademonstruota prietaiso sauga ir veiksmingumas.

422  Todél EESRK pritaria didelés rizikos medicinos prie-
taisy esamos reguliavimo sistemos stiprinimui remiantis atitik-
ties vertinimo ir decentralizuoty reguliavimo institucijy koncep-
cija, kaip numatyta siilomuose reglamentuose. Pritariame griez-
tesniems atitikties sertifikaty isdavimo reikalavimams dél doku-
mentacijos ir kity salygy, iskaitant ikiklinikinius ir klinikinius
duomenis, klinikinius jvertinimus ir bandymus, rizikos ir naudos
analize, kt. (*). Sie reikalavimai gali gerokai pakelti esamus
patvirtinimo standartus ES, pernelyg netrukdydami spar¢iai pasi-
naudoti naujais produktais.

4.2.3  EESRK labai pritaria grieztoms ir auksto lygio iSanks-
tinio patvirtinimo procediiroms, taciau rezervuotai ziari i gali-
mybe Europoje jvesti centralizuotg iankstinio leidimo suteikimo
sistema, kokia yra JAV. Turint tokia sistema patvirtinimo isda-
vimas uZtrukty. Pacientai negalés i§ karto pasinaudoti naujau-
siomis gyvybe i§sauganc¢iomis medicinos technologijomis. Be to,
centralizuota iankstinio leidimo suteikimo sistema turéty
neigiamos jtakos daugumai medicinos prietaisy verslu uZsi-
imanéiy Europos MVI: labai padidéty jy sgnaudos ir kilty rimtas
pavojus jy inovaciniams gebéjimams. Joms baty sunku finan-
suoti ilgas rinkos patvirtinimo procediras ir sulaukti jy pabai-
gos.

4.2.4  Naujas pasiiilytas patikrinimo mechanizmas (44/42 str.).
EESRK atkreipia démesj i tai, kad medicinos prietaisy koordina-
vimo grupé (MPKG) gali pateikti savo nuomong dél paraiskos,
kuria pateiké paskelbtoji jstaiga. EESRK puikiai Zino, kokia yra
svarbi sauga pacientams. Siekiant i§vengti dar didesniy ir nenu-
spéjamy vélavimy gamintojams (ir galiausiai pacientams), tai

(19) Zr. 11, MLV, IX, XII, XIV priedus, kuriuose nurodyti ES atitikties
sertifikato iSdavimo reikalavimai.
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turéty bati daroma skaidriai ir nuspéjamai, kad nesumenkty
reguliavimo proceso veiksmingumas ir ateityje nesumazéty
inovacijy. Taikant prevencing leidimy suteikimo procediirg
didelés rizikos medicinos prietaisams, ypa¢ implantams, $io
naujo kontrolés mechanizmo prireiks vis reciau.

4.3 Budrumas ir rinkos prieZiiira

4.3.1  EESRK palankiai vertina pasidlyta budrumo sistemos
patobulinimg ir sustiprinima, pirmiausia ES portalo sukirima,
kuriame gamintojai privalo pranesti apie sunkiy padariniy suké-
lusius incidentus ir taisomuosius veiksmus, kuriy jie émési, kad
bity galima sumazinti pasikartojimo rizikg (61/59 str.). Auto-
matinis informacijos perdavimas visoms suinteresuotoms nacio-
nalinés valdzios institucijoms leis joms geriau koordinuoti savo
veiksmus.

4.3.2  Kad baty dar labiau uZtikrinama medicinos prietaisy
sauga ir pirmiausia atsizvelgiant | ilgalaikius saugos, susijusios
su implantais, klausimus, teisés akty nuostatos dél veiksmy,
kuriy imamasi po pateikimo rinkai, turéty biti grieZtesnés,
ypa¢ klinikinio stebéjimo po pateikimo rinkai, budrumo ir
rinkos prieZitiros srityse.

4.4 Skaidrumas

4.41 EESRK vienu svarbiausiy klausimy abiejuose naujos
redakcijos reglamentuose laiko pasiilymg dél didesnio visos
sistemos skaidrumo.

4.4.2  Siuo poziiiriu, EESRK pritaria, kad kiekvienam prie-
taisui bhity nustatytas unikalus prietaiso identifikatorius
(UPI), leidziantis sparciau identifikuoti ir geriau atsekti medi-
cinos prietaisus, kaip numatyta Europos Parlamento 2012 m.
birzelio 14 d. rezoliucijoje (17).

443  Komitetas mano, kad visu pajégumu veikiancios
Eudamed sukiirimas yra labai tinkamas biidas skaidrumui padi-
dinti. Tokios centrinés registracijos priemonés (Eudamed) idie-
gimas sumazinty daugkartiniy registracijy visose valstybése
narése skaiciy ir taip padéty iki 157 mln. EUR sumazinti pareis-
kéjy administracines sgnaudas.

4.5 Nukentéjusiy pacienty pozicijos stiprinimas

4.5.1  Dabartinéje Direktyvoje 85/374/EEB dél atsakomybés
uZ gaminius yra numatyta medicinos prietaisy gamintojy atsa-
komybé¢. Taciau nukentéjes asmuo (arba asmuo, atsakingas uz
gydymo iSlaidy padengima) turi jrodyti, kad Zala buvo padaryta
naudojant MP ir kad jis turi defekty. Daznai pacientams triiksta
tokios informacijos, kuri biitina tokiam defektui jrodyti. Todél

(17) Zr. 3 isnasa.

gamintojas nukentéjusiam asmeniui turéty pateikti visus reika-
lingus dokumentus ir informacija dél prietaiso saugos ir veiks-
mingumo.

4.5.2  Be to, EESRK pripazista, kad turéty bati igyvendintas
mechanizmas kompensuoti pacientams, nukentéjusiems dél
medicinos prietaisy arba IVP su defektais. Siekiant uztikrinti
tinkamg finansing garantija Zalos atveju, nukentéjusioji Salis
kompensacijg. Irodinéjimo pareiga, ar sveikatos Zalg sukelé
medicinos prietaisas su defektais ar ne, reikéty perkelti nuo
paciento gamintojui. Pacientas turéty privaléti jrodyti tik tai,
kad medicinos prietaisas galé¢jo objektyviai padaryti Zalos.
Todél EESRK ragina Komisija pasidilyti tinkama kompensacijy
mechanizma, dél kurio labai nepadidéty medicinos prietaisy
kainos.

4.6 Paskelbtosios jstaigos ir kompetentingos institucijos

4.6.1 EESRK pritaria grieZtesniam paskirtyjy jstaigy
skyrimui ir stebésenai, kad bity uztikrintas vienodas aukstas
kompetencijos lygis visoje Sgjungoje. Palankiai vertina ir tai, kad
bity centralizuotai stebima, kaip valstybés narés skiria $ias jstai-

gas.

4.6.2  EESRK pritaria visiems pasiilymams sustiprinti, viena
vertus, kompetentingy institucijy teises ir pareigas (geresnis
procediiry koordinavimas ir aiSkinimas, patikrinimai vietoje ir
i§ anksto nepranesus), ir, kita vertus, tiekéjy teises ir pareigas
(prasymas dél ,kvalifikuoto asmens®).

4.6.3  Komitetas palankiai vertina vienody auksty kokybés
standarty ir kompetencijy nustatyma paskirtosioms jstaigoms
visoms Europoje, taCiau yra susiriipings, kad Sis tikslas nebus
pasiektas, jeigu paskirtyjy istaigy skaicius isliks toks, koks yra
dabar (beveik 80). EESRK rekomenduoja labiau vertinti aukstg
kokybe nei kiekybe.

4.7 Svietimas ir mokymas

4.7.1  EESRK pazymi, kad valstybés narés savo ES Tarybos
isvadose dél medicinos prietaisy sektoriaus inovacijy (‘%) para-
gino Komisija sveikatos priezitiros specialistams, pacientams ir
pacienty Seimoms teikti tikslesng informacija ir surengti jiems
mokymus dél tinkamo $iy prietaisy naudojimo. MP veikia tik
tuo atveju, jeigu yra teisingai naudojami. Jy efektyvumas
priklauso nuo juos naudojanciy gydytojy ir laboratorijy darbuo-
tojy igtdziy ir patirties.

4.7.2  Todél EESRK ragina valstybes nares i sialomus regla-
mentus jtraukti atitinkamas nuostatas, susijusias su specialisty
$vietimu ir mokymu.

(18) Zr. 4 isnasa.
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4.8 Pilietinés visuomenés jtraukimas

4.8.1  EESRK mano, kad sitiloma medicinos prietaisy koordi-
navimo grupé nepakankamai uZtikrina visy suinteresuotyjy
subjekty dalyvavima. Pagal siilomus reglamentus MPKG gali
steigti nuolatinius ar laikinus pogrupius, taciau EESRK mano,
kad nepakanka, kad vartotojy interesams atstovaujanéios orga-
nizacijos, sveikatos priezifiros specialistai ir medicinos prietaisy
sektorius Sgjungos lygmeniu bus kvieciami dalyvauti tokiy
pogrupiy darbe tik stebétojy teisémis. Turi bati uztikrinta jy
aktyvi patariamoji funkcija.

4.8.2  Patirtis parodé, kad pazanga ES galima tik tuo atveju,
jeigu skirtingy subjekty vizija ir kryptis yra vienoda. Siandien
sistemai yra naudingas medicinos prietaisy eksperty grupei
priklausantis aktyvus ,patariamasis komitetas“. Jis turéty islikti
ir bati aiskiai paminétas teisés aktuose. Kitokiu atveju, spren-
dimai ir politika gali bhti rengiami negavus i§ pacienty, svei-
katos priezitiros specialisty, pramonés ir kity pilietinés visuo-
menés grupiy iSankstinés teisingos informacijos.

4.9 Perziaros islyga

49.1  Reglamenty veikimo perziaros reikéty siekiant jvertinti,
ar tikslas yra tikrai jgyvendinamas. Tam tikru metu, praéjus ne
daugiau kaip trejiems metams po $iy pasitlymy isigaliojimo,
reglamenty taikyma turéty oficialiai kartu perziaréti valdzios
institucijos ir pilietinés visuomenés suinteresuotieji subjektai,
kad bty uztikrintas reglamenty tiksly jgyvendinimas.

5. Konkrecios pastabos dél IVP reglamento, susijusio su
atrankinés diagnostikos prietaisais

5.1  Apibréztis. EESRK sunerimes, kad atrankinés diagnos-
tikos prietaisy apibréztis, pateikta 2 straipsnio 6 dalyje, yra

2013 m. vasario 14 d., Briuselis

pernelyg plati ir dél to gali kilti teisinis netikrumas. Komitetas
sitilo tokig apibréztj: ,atrankinés diagnostikos prietaisas — prie-
taisas, kurio speciali paskirtis — atrinkti pacientus, kuriems anks-
¢iau nustatyta tam tikra buklé arba polinkis i ja, kurie gali bati
gydomi konkre¢iu vaistu“ (vietoj ,atitinkanéius tikslinés terapijos
kriterijus®).

5.2 Klinikinis jrodymas. Pasialyme dél IVP reglamento yra
pateiktas i§samus taisykliy dél klinikiniy veiksmingumo tyrimy
su IVP atlikimo rinkinys ir numatyta galimybé intervenciniy
tarptautiniy klinikiniy veiksmingumo tyrimy ,réméjams“ pateikti
vieng paraiskg per Komisijos jsteigta elektroninj portala.

5.2.1  Taciau, remiantis ankstesne EESRK nuomone (!9, sitilo-
mame reglamente turéty bati uztikrinta, kad naujos taisyklés dél
klinikiniy veiksmingumo sklandziai sgveikauty su tais tyrimais,
kurie bus atlickami pagal dabar svarstomg naujg sistema dél
klinikiniy vaisty tyrimy. Be to, EESRK laikosi nuomonés, kad
duomeny bazés tyrimams registruoti turi biti sgveikios.

5.3  ,Vienoje jmonéje atliekami tyrimai‘. Remiantis pasi-
dlymu dél IVP reglamento, didelés rizikos (D klasés) vidaus
tyrimams turi biiti taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir
komerciniams D klasés tyrimams. Taciau kitoms klaséms
priskirtiems tyrimams, atlickamiems vienoje jmonéje (jskaitant
C klasg ir atrankinés diagnostikos prietaisus), IVP reglamentas
néra visapusiSkai taikomas. EESRK rekomenduoja sveikatos prie-
zitiros produkto rizikos ir naudos vertinimo principg taikyti
visiems produktams, nepaisant to, ar jais prekiaujama komerci-
niais tikslais, ar jie sukurti ir naudojami tik vienoje jmonéje
(imonés viduje atlickami tyrimai).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*9) EESRK nuomoné ,Zmonéms skirty vaisty klinikiniai tyrimai*, OL C
44, 2013 2 15.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su radijo rysSio jrenginiy tiekimu rinkai,
suderinimo

(2013/C 133/11)
(COM(2012) 584 final — 2012/0283(COD))
Praneséjas Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Europos Parlamentas, 2012 m. spalio 25 d., ir Taryba, 2012 m. lapkric¢io 5 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 26 ir 114 straipsniais, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetu dél

Pasiailymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su radijo rysio jrenginiy
tiekimu rinkai, suderinimo

COM(2012) 584 final — 2012/0283 (COD).

Bendrosios rinkos, gamybos ir vartojimo skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darbg $iuo
klausimu, 2013 m. vasario 5 d. priémé savo nuomong.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong¢ 74 nariams balsavus uz ir 1 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, kuriuo supapras-
tinama teisiné sistema ir paaiSkinamos galiojancios taisyklés,
kartu uztikrinamas didesnis Sajungos teisés akty, susijusiy su
prekiy pateikimu rinkai, nuoseklumas.

1.2 Reikia pabrézti, kad visi ekonominés veiklos vykdytojai,
atsizvelgiant | jiems tenkantj vaidmenj tiekimo grandinéje, turi
bati atsakingi uZ gaminiy atitiktj, kad bty uZtikrintas aukstas
vartotojy sveikatos apsaugos ir saugos lygis. EESRK praso Komi-
sijos ir valstybiy nariy pagal savo atitinkamas atsakomybés sritis
uztikrinti, kad | Sajungos rinka patenkantys tre¢iyjy Saliy gami-
niai atitikty direktyvoje iskeltus reikalavimus.

1.3 Dél sankcijy taikymo taisykliy EESRK praso Komisijos
virSvalstybiniu lygmeniu tiksliau apibrézti sankcijy pobudi,
tipus ir maziausia riba, net jei tai nustatyta valstybiy nariy teisés
aktuose. Todél su susidoméjimu laukia, kol Komisija patvirtins
vadinamajj ,rinkos priezitiros dokumenty rinkinj“, kuriame bus
iSsamiai i§déstyta, kaip uztikrinti aktyvesnj bendradarbiavimg ir
derinima.

1.4  Komisija, gamintojai ir vartotojai turéty iSnagrinéti gali-
mybe ateityje sukurti nauja Zenklinimo sistema, pagal kurig bty
nustatoma gaminiy kilmé ir uZtikrinamas jy atsekamumas, kad
vartotojai biity geriau informuoti.

2. JZanga
2.1 Nuo 1999 m (!). Europos Sgjungos lygmeniu taikomas

radijo rysio jrenginiy ir telekomunikacijy galiniy jrenginiy patei-
kimo rinkai, laisvo judéjimo ir eksploatacijos pradzios teisinis

() OL L 91, 1999 4 7, p. 10.

pagrindas turéjo lemiamos reik§meés kuriant Sios srities vidaus
rinka.

2.2 Tuomet EESRK palankiai jvertino (3) §j teisés akta,
kuriame buvo nustatyti esminiai reikalavimai, susij¢ su sveikatos
apsauga ir sauga, elektromagnetiniu suderinamumu ir Zalingyjy
trukdziy prevencija. Si direktyva buvo vienas i§ vadinamojo
,naujojo pozitirio“ teisés akty, nes joje techniniai reikalavimai
priskirti neprivalomiems darniesiems standartams ir apsiribota
esminiais teisiniais reikalavimais (3).

2.2.1  Siuo metu taikomas teisinis pagrindas yra sudétingas,
nes tik remiantis Direktyva 1999/5/EB rinkai gali biti teikiami
direktyvos reikalavimus atitinkantys jrenginiai; be to, valstybés
narés negali nustatyti papildomy apribojimy, kuriais naciona-
liniu lygmeniu biity nustatomi tie patys reikalavimai, t. y. susije
su sveikatos apsauga ir sauga, elektromagnetiniu suderinamumu
ir zalingyjy trukdziy prevencija.

2.2.2  Siems gaminiams taikomi ir kiti ES teisés aktai, regla-
mentuojantys tam tikrus aplinkosaugos aspektus, visy pirma
direktyvos dél tam tikroms pavojingoms medziagoms nustatyto
apribojimo, dél elektros ir elektroninés jrangos atlieky ir dél
baterijy, taip pat jgyvendinimo priemonés pagal direktyva dél
ekologinio projektavimo.

2.2.3  Be to, radijo rySio jrenginiy eksploatacijos pradzig ir
naudojimg reglamentuoja nacionaliniai teisés aktai. Igyvendin-
damos $ia kompetencijg, valstybés narés privalo laikytis ES teisés
akty, visy pirma:

— spektro politikos bendryjy principy, nustatyty radijo spektro
politikos programoje,

(3 OL C 73,1998 3 9, p. 10.

(}) Zr. Tarybos sprendima 90/683/EEB (OL L 380, 1990 12 31, p. 13)
ir Tarybos sprendima 93/465/EEB (OL L 220, 1993 8 30, p. 23),
kurie jau yra panaikinti.
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— bendryjy kriterijy, nustatyty pagrindy direktyvoje dél elekt-
roniniy rysiy,

— spektro naudojimo leidimo salygy, nustatyty leidimy direk-
tyvoje dél elektroniniy rysiy,

— igyvendinimo priemoniy (pagal sprendima dél radijo spekt-
ro), kuriomis Europos Sgjungoje suderinamos spektro juosty
naudojimo techninés salygos ir kuriy privalo laikytis visos
ES valstybés narés.

2.3 Taip pat bitina uZtikrinti der¢jima su kity ES sri¢iy poli-
tika ir tikslais, visy pirma su nauja prekybos gaminiais teisine
sistema, kuri buvo patvirtinta 2008 m (*). ir kurios tikslams
EESRK (%) pritaré, nes tokiu biidu buvo sukurta:

— bendroji gaminiy pardavimo sistema ir

— bendra bendryjy principy ir orientaciniy nuostaty sistema,
skirta visiems teisés aktams, kuriais derinamos prekybos
gaminiais salygos, kad 3iy teisés akty keitimas i§ dalies
arba iSdeéstymas nauja redakcija baty nuoseklus.

2.4 Kad 3i sudétinga teisiné sistema biity aiSkesné, Komisija
pateiké pasitilyma, kuriuo siekiama nustatyti lankstesnes radijo
spektro naudojimo salygas ir paprastesnes administracines radijo
spektro naudojimo procediiras ir taip patikslinti Direktyvos
1999/5/EB taikymg ir pasalinti ekonominés veiklos vykdytojams
ir kompetentingoms institucijoms tenkanciag bereikalinga nasta.

3. Komisijos pasiiilymas

Toliau pateikiami svarbiausi pasitilymo elementai, susije su
direktyvos perzitra:

3.1  Suderinimas su Sprendimu Nr. 768/2008/EB d¢l bendro-
sios gaminiy pardavimo sistemos (jskaitant Sprendimo Nr.
768/2008/EB R1 skyriuje pateiktas apibréztis), ekonomines
veiklos vykdytojy prievolés, trys atitikties vertinimo pavyzdziai,
prievolés pranesti apie atitikties vertinimo jstaigas kaip apie
paskelbtgsias jstaigas ir supaprastintos apsaugos procediiros.

3.2 Sprendimas Nr. 768/20008/EB buvo priimtas kartu su
Reglamentu (EB) Nr. 765/2008 dé¢l akreditavimo ir rinkos prie-
zitiros. Siais abiem dokumentais nustatomi geresnio vidaus
rinkos veikimo uztikrinimo modeliai apibréziant nuoseklesnj
produkty saugos politikos techninio derinimo metoda, sukuriant
veiksmingesne visy rinkai pateikty tiek ES, tiek treciyjy Saliy

(4 OL L 218, 2008 8 13, p. 30 ir 82.
() OL C 120, 2008 5 16, p. 1.

kilmés prekiy priezitiros sistemg ir sustiprinant vartotojy
apsauga bendrojoje rinkoje.

3.3 Nustatoma nauja radijo rySio jrenginiy apibreéztis, kuri
apima vien tik tuos jrenginius, kurie rysiy palaikymo ar kita
dingstimi tikslingai perduoda signalus naudojant radijo spektry,
todél naujasis pavadinimas bus ,Direktyva dél radijo rysio jren-
giniy tiekimo rinkai“. Direktyva netaikoma fiksuoto rysio gali-
niams jrenginiams.

3.4 Pasialymu leidziama:

— reikalauti, kad radijo rysio jrenginiai sgveikauty su pagalbi-
niais jtaisais, pvz., krovikliais,

— reikalauti, kad radijo rysio jrenginiai biity valdomi progra-
mine jranga siekiant uZtikrinti, kad baty naudojami tik
reikalavimus atitinkantys programinés ir aparatinés jrangos
deriniai, iuo tikslu leidZiant priimti priemones, reikalingas
tam, kad dél Sio reglamentavimo reikalavimo nekilty kliti¢iy
treciosioms Salims konkuruoti programinés jrangos rinkoje.

3.5  Pasialyme dél direktyvos numatyta galimybé nustatyti
reikalavimg dél registracijos centrinéje gaminiy sistemoje pagal
kategorijas, rodancias Zema atitikties lygj, remiantis valstybiy
nariy pateikta informacija apie atitiktj.

3.6 Pasitlyme patikslinamas rySys tarp Direktyvos 1999/5/EB
ir ES bei nacionaliniy teisés akty dél radijo spektro naudojimo.

3.7  Pasiilymu supaprastinamos ir sumazinamos $ios admi-
nistracinés prievolés:

a) naujoje radijo rySio jrenginiy apibréztyje aiskiai nustatoma
direktyvos dél elektromagnetinio suderinamumo taikymo
sritis;

b) paprasti imtuvai ir fiksuoto rysio galiniai jrenginiai nebepa-
tenka j direktyvos taikymo sritj, jie priskiriami direktyvos dél
elektromagnetinio suderinamumo ir direktyvos dél elektro-
techniniy gaminiy, skirty naudoti tam tikrose jtampos ribose,
taikymo sritims arba, priklausomai nuo jy jtampos, direk-
tyvos dél elektromagnetinio suderinamumo ir direktyvos
dél bendros gaminiy saugos taikymo sritims, o tai reiskia
tam tikrg administraciniy prievoliy sumazinimag;

¢) panaikinamas reikalavimas prane$ti apie rinkai teikiamus
jrenginius, naudojancius dazniy juostas, kurios néra sude-
rintos visos ES mastu;
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d) panaikinamos prievolés gamintojams:

— ant gaminiy pritvirtinti jrenginio klasés atpaZinimo
Zymas,

— vartotojo instrukcijose nurodyti CE Zenkla;

e) i§ direktyvos teksto iSbraukiami reikalavimai, kuriais grin-
dziama galiniy jrenginiy konkurencija rinkoje (susij¢ su
sasajy specifikacijomis ir telekomunikacijy galiniy jrenginiy
prijungimo prie sasajy techninémis priezastimis), kadangi
panasiis reikalavimai nustatyti direktyvoje dél konkurencijos
telekomunikacijy galiniy jrenginiy rinkose.

3.8 Galiausiai pasitlymu dél direktyvos su SESV ir Regla-
mentu (ES) Nr. 182/2011 dél Komisijos naudojimosi jgyvendi-
nimo jgaliojimais suderinamos naudojimosi jgyvendinimo ir
deleguotaisiais jgaliojimais procediros, taip pat naudojimasis
jgaliojimais, konkreciai:

— pasidlyti jgyvendinimo jgaliojimai jrenginiy klasés nusta-
tymui ir pateikiamai su radijo rySio irenginiy naudojimu
susijusiai informacijai apie geografing teritorija ir apie jy
naudojimui taikomus apribojimus,

— pasitlyti deleguotieji jgaliojimai II priedo, kuriame i§vardyti
kai kurie jrenginiai, atitinkantys radijo rySio jrenginiy
apibréztj arba jos neatitinkantys, suderinimui su technikos
pazanga, papildomiems esminiams reikalavimams, informa-
cijos apie programine jranga valdomy radijo rysio jrenginiy
atitiktj teikimui ir reikalavimui uZregistruoti tam tikry kate-
gorijy radijo rysio jrenginius.

4. Bendrosios pastabos

4.1  EESRK pritaria Komisijos pasitlymui, vadovaujantis SESV
7 straipsniu, uZtikrinti didesnj Sajungos teisés akty nuosekluma
pasirenkant ,pakeitimo” teisékiiros metoda, kuris reiskia naujo
teisés akto priémimg, kai tame paciame tekste inkorporuojami ir
ankstesnio teisés akto esminiai pakeitimai, ir to akto nekeistos
nuostatos, kadangi naujasis teisés aktas pakeiCia ir panaikina
ankstesnijj ir yra priderintas prie Sprendimo Nr. 768/2008/EB
ir Lisabonos sutarties terminijos.

4.2 Laisvas prekiy judéjimas yra viena i§ keturiy pagrindiniy
Sutartyse jtvirtinty laisviy; pasitlyme dél direktyvos kaip tik
skatinamas laisvas saugiy prekiy judéjimas didinant vartotojy
apsauga, imoniy konkurencingumg ir sudarant vienodas salygas
ekonominés veiklos vykdytojams.

4.3 EESRK mano, kad, norint sudaryti palankias salygas
Europos pramonés konkurencingumui atgaivinti, batina uZztik-

rinti visiskg vidaus rinkos sgveikumg, kad blity sumazintas tiek
nacionaliniy rinky, tiek investicijy { mokslinius tyrimus ir inova-
cijas susiskaidymas.

4.4  EESRK pabrézia batinybe plétoti aktyvig pramonés poli-
tika, kuri geriau atspindéty pusiausvyrg tarp gamintojy pajé-
gumy, intelektinés nuosavybés teisiy techninés reguliavimo
sistemos ir ypa¢ gaminiy, galinciy atitikti bendrus standartus,
taisykles ir suderintas procediiras, rasiy.

4.5  Techninius reguliavimo standartus reikéty priimti
laikantis naujos standartizavimo politikos principy uztikrinant
veiklos vieSuma ir skaidruma, visapusiskai dalyvaujant sociali-
niams partneriams ir organizuotos pilietinés visuomenés atsto-
vams.

5. Konkrecios pastabos

5.1  Dél taikymo srities 1 straipsnio 3 dalyje nurodoma, kad
direktyva netaikoma radijo rysio jrenginiams, iSimtinai naudoja-
miems vykdant veikla, susijusig su visuomenés saugumu; be
gynybos ir valstybés saugumo, minimos ir kitos savokos, pavyz-
dziui, ,valstybés ekonominé gerové®, kurias reikéty apibrézti ar
paaiskinti, kad nuostata biity aiskesné.

5.1.1  Kita vertus, nurodyta, kad tokiems jrenginiams direk-
tyva netaikoma pagal 1 straipsnio 3 dalj, taciau jie nepaminéti I
priedo dalyje ,Irenginiai, kuriems $i direktyva netaikoma*.

5.2 EESRK pritaria, kad reikia skatinti tarptinklinj veikima
kartu su kitais radijo rySio jrenginiais ir prisijungimg Sajungoje
prie tinkamo tipo sgsajy. Dél radijo rysio jrenginiy ir pagalbiniy
jtaisy sagveikumo gali biti paprasciau naudoti radijo rysio jren-
ginius.

5.3 Geresnei radijo rysio jrenginiy naudotojy asmens
duomeny apsaugai ir privatumui uztikrinti reikia plétoti su
saugumu susijusiy technologiniy taikomuyjy programy etinj ir
socialinj aspektg nuo pat jy sukiarimo siekiant uzsitikrinti visuo-
menés pritarimg. Pagrindiniy pilie¢iy teisiy apsauga turi bati
uztikrinta nuo pat pradzios visais etapais nuo sukiirimo iki
standartizavimo ir technologinio pritaikymo vietos lygmeniu.

5.4  Reikéty paaiskinti pateikimo rinkai reikalavimus,
taikomus tiek ES, tiek treciyjy Saliy gaminiams. Todél 6 straips-
nyje turéty biti nurodyti atvejai, kuriais gali bati laikoma, kad
uztikrinta atitiktis direktyvoje numatytiems esminiams reikalavi-
mams (Europos darnieji standartai, tarptautiniai standartai,
kuriuos paskelbé Komisija) ir galimoms papildomoms naciona-
linéms taisykléms.
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5.5  EESRK rekomenduoja Komisijai ir valstybéms naréms
uztikrinti, kad parduodami gaminiai atitikty nustatytus reikala-
vimus, susijusius su atitinkama spektro juosta, kad bity ivengta
trukdziy su 800 MHz radijo dazniy juosta ir nereikalingos radijo
spektro tarSos. Tokia rekomendacija ypa¢ reikalinga pasienio
regionams, kuriuose reikéty suderinti jgyvendinimo grafikus ir
taikytinas technologijas.

5.6  EESRK palankiai vertina susisiekimo su skubios pagalbos
tarnybomis uZtikrinimg, visy pirma nejgaliesiems, todél jrengi-
niai turi baiti sukonstruoti taip, kad juose biity jmanoma jdiegti
reikiamas funkcijas.

5.7  Labai svarbu, kad visi ekonominés veiklos vykdytojai
bity atsakingi uz gaminiy atitiktj atsizvelgiant j jiems tenkantj
vaidmenj tiekimo grandinéje, kad baty uztikrintas aukstas svei-
katos apsaugos ir vartotojy saugos lygis ir kad Sajungos rinkoje
baty uztikrinta sazininga konkurencija.

5.8  EESRK praso Komisijos ir valstybiy nariy pagal savo
atitinkamas atsakomybés sritis uZtikrinti, kad | Sajungos rinka
patenkantys tre¢iyjy Saliy gaminiai atitikty direktyvoje iskeltus
reikalavimus. Reikia uZtikrinti, kad gaminius j rinka tiekiantys
importuotojai laikytysi visy reikalavimy ir netiekty gaminiy,
kurie arba neatitinka minéty reikalavimy, arba kelia pavojy.

5.9  Bitina garantuoti radijo rysio jrenginiy atsekamuma
visoje tickimo grandinéje kaip rinkos priezitiros priemong, pade-
dancig uztikrinti vartotojy teis¢ j informacija.

5.10 EESRK dar karta pazymi (°), kad esama Zenklinimo
sistema negarantuoja, kad gaminiams buvo taikyta kokybés ir

saugumo uztikrinimo procediira, o tai nuvilia vartotojy lukes-
Cius.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

() OL C 181, 2012 6 21, p. 105.

5.11  Dél akreditacijos ir atitikties vertinimo sistemos EESRK
pasisako uZ vienoda paskirty atitikties vertinimo jstaigy kompe-
tencijos lygi, uz grieztesnius atrankos kriterijus ir suderintas
atrankos procediiras atliekant atitikties vertinima.

512 Be to, EESRK mano, kad reikéty sugrieztinti paskirty
atitikties vertinimo jstaigy nepriklausomumo reikalavimus ir
isplésti 26 straipsnio 4 dalj nurodant, kad nesuderinamumo
atvejai apima ir dvejus ar trejus metus iki vertinimo vykdyta
veiklg.

5.13  EESRK reigkia susirfipinimg dél pasiilyme numatyty
deleguotyjy akty, kuriems kartais triiksta reikiamo konkretumo,
pavyzdziui, 5 straipsnyje dél radijo rysio jrenginiy uZregistra-
vimo juos priskiriant tam tikroms kategorijoms Komisija jgalio-
jama atlikti tolesnj identifikavimg, tafiau nenurodomas joks
konkretus kriterijjus, todél jai gali bfiti suteikta per didelé
veiksmy laisve.

5.14  Kalbant apie sankcijy taikymg, pasitlyme reikéty virs-
valstybiniu lygmeniu patikslinti sankcijy, kurios turés biiti uztik-
rintos valstybiy nariy teisés aktais, pobtdj ir maZziausig riba,
kadangi pasilyme dél direktyvos nacionalinéms institucijoms
tenka tik prievolé nustatyti sankcijy taikymo uZz tokj elgesj
taisykles taikant ,veiksmingas, atgrasancias ir proporcingas® prie-
mones, o tai gali paskatinti tam tikrus veiklos vykdytojus ieskoti
jiems palankesnio teisinio reglamentavimo (angl. forum shopping)
arba gali biti paZeistas principas ne bis in idem tuo atveju, kai
skiriamos dvi sankcijos.

5.15  EESRK rekomenduoja, atsizvelgiant | $io sektoriaus
dinamiskuma, sutrumpinti 47 straipsnio 2 dalyje numatyta 5
mety laikotarpj.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo

(COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD))
(2013/C 133/12)

Prane$éjas Krzysztof BALON

Taryba ir Europos Parlamentas, vadovaudamiesi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu,
2012 m. lapkri¢io 22 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del

Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo
COM(2012) 617 final — 2012/295 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2013 m. sausio 25 d. priémé savo nuomone.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 14 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ig nuomong 182 nariams balsavus uz, 7 — pries ir

12 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 EESRK pritaria principams, kuriais grindZiamas regla-
mento projektas. Tac¢iau kartu Komitetas pazymi, kad planuo-
jamam kurti Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondui skiriamy finansiniy iStekliy nepakaks jo tiks-
lams pasiekti.

1.2 Atsizvelgdamas | tai, kad skurdas ir socialiné atskirtis
gresia 24,2 proc. ES gyventojy ir kad Sis skaiCius gali toliau
augti, EESRK ragina Siam naujam fondui skirti jo poreikius
atitinkantj biudZeta. Sio naujo fondo biudZetas turéty biiti
pakankamas, kad buity galima siekti strategijos ,Europa 2020
tikslo iki 2020 m. bent 20 milijony sumazinti skurdo ir socia-
linés atskirties grésme patirianciy gyventojy skaiciy. BiudZeto
dydis neturéty skirtis nuo esamoms materialinés pagalbos prog-
ramoms skiriamos iStekliy sumos.

1.3 EESRK sunerimgs, kad dél bendro finansavimo valstybiy
nariy léSomis reikalavimo valstybéms naréms gali biti sudétinga
vykdyti naujojo fondo remiamus finansinius sandorius, todél
visiskai pritaria tam, kad, sekant anks¢iau vykdyty materialinés
pagalbos programy pavyzdziu, naujasis fondas bty finansuo-
jamas tik i§ ES biudzeto.

1.4  EESRK pritaria reglamento projekte numatomoms supa-
prastintoms procediiroms ir administracinés nastos mazinimui
valstybéms naréms, visy pirma organizacijoms partneréms. Siuo
klausimu EESRK ispé¢ja, kad valstybés narés neturéty taikyti
sudétingy Europos socialinio fondo procediry.

1.5  EESRK palankiai vertina nuostatas, pagal kurias organi-
zacijoms partneréms numatoma uZztikrinti pakankamg likvi-
duma, kad jos galéty veiksmingai vykdyti veiksmus, ir tai, kad
i$ fondo biudzeto bus galima dengti administracines, transporto
ir sandéliavimo islaidas ir finansuoti organizacijy partneriy gebé-

jimy ugdyma.

1.6 EESRK pritaria tam, kad Sajungos lygmeniu biity isteigta
patirties ir gerosios praktikos mainy platforma. Be to, Komitetas
ragina j valstybiy nariy lygmeniu vykdomg naujojo fondo
veiksmy programy stebésenos ir vertinimo procesg jtraukti ir
pilietinés visuomenés organizacijas.

1.7 Be to, atsizvelgiant | skirtingg valstybiy nariy padéti,
EESRK ragina nacionalines vyriausybes kartu su pilietinés visuo-
menés organizacijomis apibrézti naujojo fondo vietg ir vaid-
menj, kad fondas tapty priemone, veiksmingai papildancia
kitus pagal nacionalines strategijas ir planus jgyvendinamus
veiksmus, skirtus kovoti su skurdu ir socialine atskirtimi, taip
pat veiksmus, remiamus i§ Europos socialinio fondo.

1.8 EESRK pabrézia, kad ES ir jos valstybiy nariy socialiné
politika yra paremta Europos socialiniu modeliu, socialinio
mokslo normomis ir strategija ,Europa 2020“ Tai reiskia, jog
uztikrinta teisé | socialing paramg, laikomasi ES kompetencijos
sri¢iy pasidalijimo, visuomenés integracijos ir solidarumo vals-
tybése narése ir Europos Sajungoje tiksly. Reikia islaikyti pati-
kimas socialinés valstybés struktiiras ir ypa¢ socialiniy paslaugy
prieinamuma, kad, be kita ko, nesusidaryty egzistencijai pavojy
kelianti kritiska padétis. Teikiant bet kokig pagalba reikia vengti
skurdo jtvirtinimo ir susijusiy Zmoniy stigmatizavimo.
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1.9 Be to, atsizvelgdamas j tai, kad ES valstybiy nariy nacio-
naliné kovos su skurdu ir socialine atskirtimi politika yra jvairi,
ir j tai, kad fondui skirtas visiskai neadekvatus biudzetas, EESRK
ragina jvesti neprivaloma pavieniy valstybiy nariy fondo lésy
naudojimo sistemg. Taliau dél to neturéty bati sumazintos is
Europos socialinio fondo skiriamos 1éSos toms valstybéms
naréms, kurios nenaudoja $io fondo 1ésy.

2. Bendrosios aplinkybés

2.1  Si EESRK nuomoné parengta dél naujos ES paramos
labiausiai  skurstantiems asmenims programos - Europos
pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo, kuriuo
pakei¢iama ES maisto skirstymo labiausiai nepasiturintiems
asmenims programa (MSP) ir MSP pakeitusi 2012-2013 m.
paramos labiausiai skurstantiems asmenims programa.

2.2 MSP buvo jsteigta 1987 m.; ja buvo nustatytos bendro-
sios maisto i§ intervenciniy atsargy tiekimo paskirtoms organi-
zacijoms, kad Sios paskirstyty ji labiausiai nepasiturintiems
asmenims Bendrijoje, taisyklés. Sia programa mazinama ekono-
miné ir socialiné nelygybeé ir taip skatinama socialiné sanglauda
Sajungoje.

2.3 Pagal MSP pilietinés visuomenés organizacijos (akredi-
tuotos labdaros organizacijos) daugumoje ES valstybiy nariy
teiké pagalbg maistu labiausiai nepasiturintiems asmenims. Si
pagalba daznai bidavo gyvybiskai svarbi tolesniems veiksmams,
kuriais buvo siekiama uztikrinti skurstanciy grupiy socialing
integracija; be to, ji buvo aiskus ir matomas Europos solidarumo
zenklas.

2.4 Nuo 1988 iki 2009 m. programos biudZetas iSaugo nuo
97 mln. iki 500 mln. EUR (daugiausia dél naujy nariy priémimo
i ES). Kol kas (2011 m. duomenimis) parama pagal MSP buvo
suteikta beveik 19 mln. skurdziausiai gyvenanciy europieciy ().

2.5  Tadiau kai kurios valstybés narés MSP nedalyvavo, argu-
mentuodamos tuo, kad ji joms nebiitina arba nesuderinama su
ju nacionaline kovos su skurdu ir socialine atskirtimi politika.

(") Pagrindiniai keleriy praéjusiy mety skirstymo plano rezultatai; AGRI
C5, suinteresuotyjy subjekty susitikimas, 2012 m. liepos 5 d., Briu-
selis, http://ec.europa.eufagriculture/most-deprived-persons/meetings/
05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf (p. 9-10).

Kai kurios tokiy Saliy pilietinés visuomenés organizacijos teigé,
kad tiesioginé materialiné pagalba sicjama su géda; jy manymu,
valstybé visoms bitiniausioms reikméms tenkinti turéty teikti
finansing parama. Taliau Siose 3alyse taip pat yra Zmoniy ir
ju grupiy, kuriems deél jvairiy priezas¢iy pagal valstybés pagalbos
programas teikiama finansiné parama nepasickiama.

2.6 Nepaisant savo socialinio matmens, MSP tapo ES Zemés
tkio politikos priemone, kuri padéjo intervencinémis atsargomis
stabilizuoti Zemés ikio rinkas. Dél viena po kitos sekusiy BZUP
reformy intervenciniy atsargy labai sumazéjo, o pastaraisiais
metais jy jau nepakako pagalbos maistu poreikiams tenkinti.
Todél, pasikonsultavus su pilietinés visuomenés organizacijy
atstovais, buvo parengtas pasitlymas dél reglamento, kuriuo
siekiama sukurti nuolating pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims sistemg. Dauguma su tuo susijusiy poky¢iy, jskaitant
bendro finansavimo jvedimga keliais etapais, trimecius skirstymo
planus, prioritetiniy veiksmy, kuriuos turéty jgyvendinti vals-
tybés narés, nustatyma ir skiriamo biudZeto didinimg, nesulauké
bitinos daugumos pritarimo Taryboje.

2.7 2011 m. balandzio 13 d. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas priémé sprendima, kad norint kompensuoti sumazéju-
sias intervencines atsargas negalima nuolat pirkti maisto
produkty rinkoje. Tada Europos Parlamentas paragino Komisija
ir Taryba (2011 m. liepos 7 d. rezoliucija) rasti laiking spren-
dimg likusiems dabartinés daugiametés finansinés programos
metams, kad pagalba maistu nebiity drastiskai apribota. 2012 m.
vasario 15 d. buvo priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas dél laikinos maisto produkty skirstymo labiausiai
nepasiturintiems Sgjungos asmenims programos 2012 m. ir
2013 m. laikotarpiui. Si programa baigs galioti kartu su 2013
m. metine programa (2).

2.8 2011 m. skurdas ir socialiné atskirtis grésé 24,2 proc. ES
gyventojy, arba apie 120 mln. Zmoniy (plg. 23,4 proc. 2010 m.
ir 23,5 proc. 2008 m.) (). Tikétina, kad dél dabartinés ekono-
mikos ir finansy krizés beveik visose valstybése narése $is skai-
¢ius dar labiau iSaugs. Be to, skurdas ir socialiné atskirtis yra itin
sudétingi reiskiniai. Jie gresia ne tik bedarbiams, bet ir darba
turintiems Zmonéms, kuriy pajamos nepakankamos bitiniau-
siems egzistenciniams poreikiams patenkinti.

(%) 2012 m. vasario 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas
(ES) Nr. 121/2012.
(}) 2012 m. gruodzio 3 d. Eurostato pranesimas spaudai Nr. 171/2012.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-1_en.pdf
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2.9 Strategijoje ,Europa 2020“ Europos Sajunga issikélé tiksla
iki 2020 m. Zmoniy, kurie patiria arba kuriems gresia skurdas ir
socialiné atskirtis, skai¢iy sumazinti bent 20 milijony. 2010-ieji
paskelbti Europos kovos su skurdu ir socialine atskirtimi metais.
EESRK pazymi, kad dél ekonomikos krizés skurdas ir socialiné
atskirtis dar labiau pagiléjo, todél esama tvirto pagrindo abejoti,
ar kai kurioms valstybéms naréms pavyks pasiekti §j strategijos
,Europa 2020“ tiksla, ypa¢ jei Europos Sgjunga tam neskirs
pakankamai finansinés paramos.

2.10  Pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims klausimas
itin ripi Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
ne karta buvo aktyviai jame svarstomas. Vien per 2011 metus
EESRK priémé dvi nuomones, kuriose pabrézé, kad biitina testi
ir toliau plétoti Sig pagalbg (¥). Kalbant apskritai apie strategijoje
,Europa 2020“ nubréztus socialinés integracijos tikslus, vien per
2012 metus EESRK priémé nuomoniy dél jvairiy kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi aspekty — dél vyresnio amziaus
Zmoniy, Zmoniy su negalia, Zmoniy, kuriy psichikos sveikata
yra silpna, padéties, taip pat dél aspekty, susijusiy su socialiniu
iikininkavimu ir socialiniu bistu (%).

2.11  Jungtiniy Tauty visuotinéje Zmogaus teisiy deklaracijoje
jtvirtinta kiekvieno asmens teisé i ,savo ir savo Seimos sveikatai
ir gerovei pakankamg gyvenimo lygj, jskaitant maista, drabuzius,
biista ir sveikatos priezitirg bei bitinas socialines paslaugas® (6).
Sios nuostatos jtvirtintos ir Europos Sajungos sutarties nuosta-
tose dél pagarbos zmogaus orumui, taip pat Europos Sgjungos
pagrindiniy teisiy chartijos nuostatose dél tinkamy gyvenimo
salygy uztikrinimo visiems neturintiems pakankamai 1ésy ().
Vienas svarbiausiy Europos visuomenés principy, suformuluoty
remiantis patirtimi, jgyta per visa misy gyvavimo laikotarpj, yra
solidarumo principas (%), kuris turéty bati taikomas visiems
vienodai, ypa¢ tiems Europos Sgjungoje pilieciams, kurie patiria
didziausig skurdg ir socialing atskirtj.

3. Pagrindiniai reglamento projekto (Komisijos pasiiilymo)
aspektai

3.1  Pagal §j reglamento projekta, kuris grindziamas Sutarties
dél Europos Sgjungos veikimo 175 straipsnio 3 dalimi ir 174
straipsniu, naujasis Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondas, kitaip nei ankstesnés pagalbos maistu prog-
ramos, kuriamas kaip sanglaudos politikos dalis. Be to, regla-

() OL C 84, 2011 3 17, p. 49-52 ir OL C 43, 2012 2 15, p. 94-97

() OLC 11,2013 1 15, p. 16-20, OL C 44,.2013 2 15, p. 28-35, OL
C 44,2013 2 15, p. 36-43, OL C 44, 2013 2 15, p. 44-48 ir OL C
44, 2013 2 15, p. 53-58

(%) JT visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 25 straipsnio 1 dalis.

() Zr., inter alia, Europos Sajungos sutarties 2 straipsnj ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34 str. 3 dalj.

(8 Zr. Europos Sajungos sutarties 2 straipsni.

mento projekte teigiama, kad jo tikslo, t. y. gerinti socialing
sanglaudg Sajungoje ir prisidéti kovojant su skurdu ir socialine
atskirtimi, valstybés narés pakankamai gerai pasiekti negali,
todél jo geriau siekti Sajungos lygmeniu. Todél, vadovaudamasi
Europos Sgjungos sutarties 5 straipsnyje jtvirtintu proporcin-
gumo principu, Sajunga gali pagal tame straipsnyje nustatyta
subsidiarumo principg patvirtinti priemones (°).

3.2 Naujojo Europos pagalbos labiausiai skurstantiems
asmenims fondo tikslas — padéti siekti strategijoje ,Europa
2020“ nustatytg skurdo mazinimo tiksl ir taip skatinti socialing
sanglaudg. Sitiloma priemoné skirta tenkinti bitiniausius porei-
kius, tad pagal jg buty teikiama papildoma parama, kad Sgjun-
goje mazéty skurdas ir socialiné atskirtis. Naujasis fondas i§
dalies kuriamas remiantis MSP patirtimi, taciau kartu dalis jo
istekliy skiriama materialinei pagalbai ne maisto vartojimo
prekémis benamiams ir (arba) vaikams ir papildomoms priemo-
néms, kuriomis didinama socialiné reintegracija.

3.3 Fondo parama skiriama maisto nepritekliy patiriantiems
Zmonéms, benamiams ir materialinj nepritekliy patiriantiems
vaikams. Kokios konkrecios priemonés bus vykdomos tiksliniy
grupiy atzvilgiu ir kokios formos parama bus teikiama spren-
dzia pacios valstybés narés.

3.4  Organizacijos partnerés, tiesiogiai skirstancios maisto ir
ne maisto produktus jgyvendinant fondo remiamus veiksmus,
pacios turés imtis priemoniy, papildan¢iy materialinés pagalbos
teikimg ir skirty skatinti labiausiai skurstanciy asmeny socialing
integracija. Spresti, ar tokios papildomos priemonés bus finan-
suojamos fondo léSomis, palickama valstybéms naréms.

3.5 Nustatoma, kad valstybiy nariy veiksmy programy
bendro finansavimo fondo 1éSomis norma nevirsija 85 proc.
tinkamy finansuoti iSlaidy, taciau laiking biudZeto sunkumy
patirian¢ioms valstybéms naréms nustatoma iSimitis.

4. Pastabos dél Komisijos pasiiilymo
4.1 Fondo biudzetas ir paramos apréptis

4.1.1 EESRK apgailestaudamas pabrézia, kad kuriamam
fondui numatoma skirti per mazai finansiniy iStekliy, kad
bity galima pasiekti jam keliamus tikslus.

(®) Zr. Komisijos pasifilymo 3 ir 42 konstatuojamasias dalis.



201359

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 133/65

4.1.2  Perkant maisto produktus reikia uztikrinti, kad nebus
pazeistos konkurencijos taisyklés ir bus tinkamai atsizvelgta |
MVI, taip pat regioninius, ekologijos ir socialinés integracijos
paisancius tiekéjus. Maisto produktus skirstancios organizacijos
negali siekti pelno.

4.1.3  Jau zinoma, kad pagal 2014-2020 m. finansing prog-
rama Europos Komisija naujojo fondo veiklai skyré 2,5 mlrd.
EUR biudZetg, t. y. po 360 mln. EUR per metus. Taciau kilus
diskusijoms dél galutinio Europos Sajungos biudZeto atsirado
pagrindo nerimauti, kad $i suma gali bati dar labiau sumazinta.
Jau dabar pagal dabarting programa 2012-2013 m. laikotarpiui
skirta 500 mln. EUR per metus suma yra per maza, kad bty
galima visiskai patenkinti valstybiy nariy poreikius, kurie sudaro
apie 680 mln. EUR per metus (1°). Kadangi gali bati, kad
naujuoju fondu naudosis daugiau valstybiy nariy (Siuo metu
ju yra 20) (1), taip pat dél sitlomos lanks¢ios paramos teikimo
tvarkos, t. y. nuostatos, kad parama gali biti teikiama ne tik
maistu, bet ir pagrindinémis vartojimo prekémis, kurios bity
skiriamos benamiams ir vaikams asmeniniam naudojimui, ir
del planuojamy socialinés reintegracijos priemoniy, tikétina,
kad poreikiai bus daug didesni negu dabartinis biudzZetas.
Todél akivaizdu, kad siilomas fondo biudZetas yra nepakan-
kamas poreikiams, kuriuos fondas turéty tenkinti. Be to, darant
prielaidg, kad 2014-2020 m. Europos Sgjungos biudzetas bus
patvirtintas toks, koks yra Siuo metu, arba labai neZymiai
mazesnis, bus sunku susitaikyti su materialinei pagalbai skirty
istekliy sumazinimu ne maziau kaip 28 proc. (palyginti su
2012-2013 m. programa).

4.1.4  Komisijos paskaitiavimais ,bendras zmoniy, kurie gaus
tiesioging Fondo pagalbg, bendrai finansuojama valstybiy nariy
pagalba arba organizacijy partneriy jnasus natiira, skaicius bus
apie 4 mln.“ (12). Netgi darant prielaida, kad $is uzdavinys bus
visiskai jgyvendintas, kyla klausimas, ar fondas padés pasiekti
strategijos ,Europa 2020“ tikslus (skurde gyvenanciy Zmoniy

() Europos pagalbos maistu labiausiai skurstantiems asmenims ES
programa, AGRI C.5, suinteresuotyjy subjekty susitikimas 2012 m.
liepos 5 d., Briuselis, http:|[ec.europa.eufagriculture/most-deprived-
persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf, p. 12.

Belgija, Bulgarija, Cekija, Estija, Suomija, Pranciizija, Graikija, Veng-
rija, Airija, Italija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Malta, Lenkija,
Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Ispanija.

2012 m. spalio 24 d. MEMO ,Kova su skurdu. Komisija sitilo naujg
Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fonda.
Dazniausiai uzduodami klausimai“, http://europa.eu/rapid/press-
release. MEMO-12-800_Ithtm

—

(12

skai¢iy sumazinti bent 20 mln.). Todél EESRK ragina naujajam
fondui skirti pakankamai didelj prioriteta Europos lygmeniu ir
tokj biudzets, kurio pakakty esamiems poreikiams tenkinti.

4.1.5  Siuo klausimu EESRK noréty priminti Regiony komi-
teto nuomone dél 2012-2013 m. pagalbos programos, kurioje
RK ,ragina Komisija nuolat vertinti, ar programavimo laiko-
tarpiu nustatyta 500 mln. eury metiné finansavimo vir§utiné
riba yra pakankama atsizvelgiant i tai, kad ekonomikos krizé
gali padidinti spaudima mazinti vie$gsias iSlaidas, o dél ekono-
mikos nestabilumo daugelyje 3aliy didéja nedarbo lygis“ (%)

4.1.6  EESRK taip pat praso, kad, sekant ankstesniy mety
pagalbos maistu programy pavyzdziu, fondas baty 100 proc.
finansuojamas i§ ES biudZeto. Komiteto nuomone, dél bendro
finansavimo valstybiy nariy léSomis gali kilti finansiniy
sunkumy jgyvendinti programa, ir ne tik toms valstybéms
naréms, kurios turi laikiny biudzeto sunkumy (kurioms numa-
tyta galimybé gauti didesnes iSmokas) ('4).

4.1.7  EESRK pritaria reglamento nuostatai, pagal kurig
leidziama naudoti intervencines atsargas pagalbai maistu teikti,
nors tikimasi, kad artimoje ateityje jos nebus naudojamos
dideliu mastu (*°). Taclau turédamas omenyje, kad fondui
skiriamas biudzetas labai nepakankamas, Komitetas mano, kad
bet kokiy panaudoty intervenciniy atsargy verté neturéty bati
jskai¢iuota i biudzeta.

4.1.8  Galiausiai, atsizvelgdamas | tai, kad fondo biudzetas
labai nedidelis ir kad kai kurios valstybés narés laikosi pozicijos,
jog Sis fondas yra nereikalingas arba nesuderinamas su valstybiy
nariy nacionaline kovos su skurdu ir socialine atskirtimi poli-
tika, EESRK sitilo jvesti neprivaloma (savanoriska) pavieniy vals-
tybiy nariy fondo léSy naudojimo sistema; tai galéty padéti
padidinti fondo skiriamas i§mokas toms valstybéms naréms,
kurios nori naudotis fondu.

() OL C 104, 2011 4 2, p. 44-46, nuomonés 22 punktas.
14) Zr. Komisijos pasitilymo 18 ir 19 straipsnius.

(1) 2
(*%) Zr. Komisijos pasitlymo 21 straipsnio 3 dalj.


http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://ec.europa.eu/agriculture/most-deprived-persons/meetings/05-07-2012/dg-agri-2_en.pdf
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_lt.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_lt.htm
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4.2 Fondo tikslinés grupés ir teikiamos pagalbos riisis

4.2.1  EESRK mano, kad teikiant pagalbg reikia atsizvelgti ne
tik | visas tris pasitlyme nurodytas situacijas — maisto nepritek-
liaus, benamystés ir vaiky materialinio nepritekliaus, bet ir j dél
ypatingy, taip pat ir istoriniy, priezas¢iy socialiai atskirtus
asmenis ir grupes. DidZiausias prioritetas turéty bati skiriamas
pagalbai maistu. Galimybé gauti pagalbg maistu yra pirmas
zingsnis kelyje  atskirtj patirian¢iy asmeny socialing integracija
ir reintegracija. Taciau atsizvelgiant j tai, kad padétis skirtingose
valstybése narése yra skirtinga, EESRK sitilo palikti pac¢ioms vals-
tybéms naréms spresti, kokig pagalba teikti konkrecioms tiks-
linéms grupéms.

4.2.2  EESRK taip pat nepritaria nuostatai tiesiogiai pagalba
maistu ar kitokia pagalbg teikiancias organizacijas jpareigoti
imtis materialing pagalba papildancios veiklos, net jei si veikla
nefinansuojama pagal valstybés narés veiksmy programa fondo
tikslams jgyvendinti (19).

4.3 Fondo valdymas

4.3.1  EESRK pritaria Komisijos pozicijai, kad reikia supapras-
tinti procediiras ir sumazinti valstybéms naréms ir visy pirma
organizacijoms partneréms tenkancia administracing nasta (%7).
Gerai organizuotos ir supaprastintos veiksmy procediros turi
atitikti konkrecius fondo tikslus ir tikslines grupes. Siuo klau-
simu EESRK noréty ispéti, kad nereikéty taikyti Europos socia-
linio fondo procediiry ('%). Kai kuriose valstybése narése Sios

2013 m. vasario 14 d., Briuselis

(1% Zr. Komisijos pasiilymo 4 straipsnio 2 dalj ir 7 straipsnio 1 dalj.
(*7) Zr. Komisijos pasitilymo 23 straipsni.
('8) Zr. Komisijos pasitilymo 32 straipsnio 4 dalj.

procediiros yra sudétingos ir gali pasirodyti netinkamos organi-
zacijoms partneréms.

432 EESRK palankiai vertina Komisijos sifilyma Europos
lygmeniu jsteigti platformg, kurios veikla bity finansuojama
techninei pagalbai skiriamomis léSomis. ES institucijy, valstybiy
nariy, socialiniy partneriy ir kity pilietinés visuomenés organi-
zacijy patirties ir gerosios praktikos mainai padidinty fondo
verte (19).

43.3 EESRK palankiai vertina reikalavimg, kad valstybés
narés veiksmy programas rengty kartu su pilietinei visuomenei
atstovaujanciomis jstaigomis (2%). EESRK taip pat sitilo nustatyti,
kad valstybése narése biity privaloma jsteigti stebésenos komi-
tetus ar kitokias jstaigas, kurios stebéty ir vertinty veiksmy
programas, ir kad | stebésenos ir vertinimo procesg biity
jtrauktos pilietinés visuomenés organizacijos, skurdg tiesiogiai
patiriantys asmenys ar jy atstovai.

4.3.4  EESRK palankiai vertina tai, kad fondo léSomis bus
galima finansuoti administracines, maisto ir vartojimo prekiy
transporto ir sandéliavimo iSlaidas bei organizacijy partneriy
gebéjimy stiprinima (*!). Taip bus sudaryta galimybé organiza-
cijas partneres jtraukti i veiksmingg fondo tikslams pasiekti
skirty veiksmy jgyvendinima.

4.3.5  EESRK palankiai vertina tai, kad organizacijoms partne-
réms bus uZztikrintas pakankamas likvidumas, kad jos galéty
veiksmingai vykdyti veiksmus (?2).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*) Zr. Komisijos pasifilymo 10 straipsnj.

(%) Zr. Komisijos pasiiilymo 7 straipsnio 2 dalj.

(*) Zr. Komisijos pasiilymo 24 straipsnio 1 dalies ¢ punktg ir 25
straipsnio 2 dalj.

(*) Zr. Komisijos pasiiilymo 39 ir 41 straipsnius.
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PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, uz kuriuos buvo atiduota ne maziau kaip 1/4 balsy:
4.1.3 punktas
1§ dalies pakeisti taip:

Komisijos paskaiciavimais ,bendras Zmoniy, kurie gaus tiesioging fondo pagalbg, bendrai finansuojamg valstybiy nariy pagalbg
arba organizacijy partneriy jnasus natiira, skaicius bus apie 4 min.“ ("). Netgi darant prielaidg, kad Sis uzdavinys bus visiskai
igyvendintas, kyla klausimas, ar fondas pudes pastektl strategl}os ,,Europa 2020 tlkslus (skurde gyvemmcug. zmomq skmaq
sumazinti bent 20 min.). o o

Balsavimo rezultatai:

Uz: 55
Pries: 102
Susilaikeé: 15

4.2.1 punktas
I3 dalies pakeisti taip:

,EESRK mano, kad teikiant pagalbg reikia atsiZvelgti ne tik j visas tris pasiiilyme nurodytas situacijas — maisto nepritekliaus,
benamystes IT vatkl; matermltmo nepnteklmus bet ir j del ypatmgy., taip pat ir istoriniy, prieZasciy socialiai atskirtus asmenis ir
grupes. Pidziausia st aiste: Galimybé gauti pagalbg maistu Siuo atveju yra gali bati
pirmas zmgsms kely)e i atskm; patmanau asmeny socmlmg integracijg ir reintegracijg. Taciau atsiZvelgiant j tai, kad padétis
skirtingose valstybése narése yra skirtinga, EESRK siiilo palikti pacioms valstybéms naréms spresti, kokig pagalbg teikti konk-
recioms tikslinéms grupéms.”

Balsavimo rezultatai:

Uz: 54
Pries: 108
Susilaiké: 21

(") 2012 m. spalio 24 d. MEMO ,Kova su skurdu. Komisija siiilo nauja Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fonda.
Dazniausiai uzduodami klausimai“, http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-12-800_lt.htm


http://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-12-800_lt.htm
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvos dél birziniy bendroviy nevykdomyjy direktoriy pareigas einanciy asmeny
ly¢iy pusiausvyros gerinimo ir atitinkamy priemoniy

(COM(2012) 614 final — 2012/0299 (COD))
(2013/C 133/13)

Praneséja Madi SHARMA

Europos Parlamentas, 2012 m. lapkri¢io 22 d., ir Taryba, 2012 m. gruodzio 10 d., vadovaudamiesi Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 304 straipsniu, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socia-
liniy reikaly komitetu dél

Pasiallymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél birziniy bendroviy nevykdomyjy direktoriy pareigas
einanciy asmeny lyciy pusiausvyros gerinimo ir atitinkamy priemoniy

COM(2012) 614 final - 2012/0299 (COD).

Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyrius, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamaji darba
$iuo klausimu, 2013 m. sausio 25 d. priémé savo nuomone.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $iag nuomong¢ 128 nariams balsavus uz, 58 — prie§ ir

10 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Aptariamame dokumente Europos Komisija sifilo direk-
tyvg dél birziniy bendroviy nevykdomuyjy direktoriy pareigas
einan¢iy asmeny ly¢iy pusiausvyros gerinimo ir 2020 m.
nustato biting 40 proc. tiksla.

1.2 EESRK palankiai vertina §j pasitilyma. Nors Komitetas
pirmenybe teikia savanoriskai taikomoms priemonéms, o ne
kvotoms, EESRK pripazista, kad ly¢iy pusiausvyra ES birZinése
bendrovése mazai pasikeis, jeigu nebus nustatyta teisiskai patvir-
tinty tiksly. Siandieng tik 13,7 proc. valdybos nariy yra moterys,
o tai yra aiskus diskriminacijos jrodymas.

1.3 EESRK ir Komisija pripazista, kad batina gerbti laisve
vadovauti verslui. Sioje direktyvoje nustatytas biitinasis standar-
tas, kuriuo siekiama gerinti verslo klestéjimo sglygas, ir suda-
romos galimybés valstybéms naréms nustatyti grieZtesnes prie-
mones nei rekomenduojama. 2005 m. ES socialiniai partneriai
patys parengé plana, kuriame i§déstyta daug argumenty dél ly¢iy
lygybés uztikrinimo ir nurodomos valstybéms naréms ir
jmonéms skirtos praktinés priemonés (!).

1.4 Keisti padétj bitina, nes esama tvirty jrodymuy, kad visose
valstybése narése yra aukstg kvalifikacija igijusiy motery, todél

(") http://www.etuc.org[IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

ly¢iy pusiausvyros turéty bati siekiama remiantis ,nuopelny ir
preferencijos, o ne pozityvios diskriminacijos principu. Nepa-
isant to, dar yra veiksniy, trukdan¢iy moterims uZimti vadovau-
jamas pozicijas, pavyzdziui, troksta priemoniy, padedanciy
derinti profesinj ir Seiminj gyvenima, ribota prieiga prie aukstes-
néms pareigoms svarbiy tinkly, pasitikéjimo savo jégomis
trikumas ir kt.

1.5  EESRK tikisi, kad §j batingjj standartg taikys visi vie$ojo
ir privataus sektoriaus sprendimus priimantys organai pagal
savireguliacijos principg ir kad nereikés priimti papildomy teisés
akty. Tai galéty apimti vykdomuosius direktorius, birziniy MV]
valdybas ir visas vieSojo sektoriaus jstaigas; taip bity kuriama
ly¢iy pozitiriu teisingesné aplinka, skaidraus kandidatavimo ir
skyrimo j pareigas salygos ir jtraukties bei ,pasirinkimo“ kultiira
visoje visuomenéje.

1.6  EESRK taip pat rekomenduoty politikos kiréjams ir
jmonéms, siekiant uztikrinti 40 proc. tikslg ir ji virsyti, persvars-
tyti Siuos klausimus:

— aukstas pareigas uZimanciy motery Zinomumo didinimas,

— skaidresnis gabiy asmeny jdarbinimas,


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
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— kritinés masés kiirimas ir iSlaikymas,

— stereotipy apie ly¢iy vaidmenis kvestionavimas,

— vadovaujamy pareigy perémimo planavimas,

— jauny gabiy darbuotojy ugdymo organizavimas,

— geros praktikos pavyzdziy skleidimas,

— ecuropinés suderintos duomeny apie kvalifikuotas moteris,
galin¢iams uzZimti jmoniy valdybos nariy pareigas, bazés
sukdirimas.

1.7  EESRK noréty padékoti V. Reding ir jos réméjams Komi-
sijoje, Europos Parlamente ir kitose institucijose uz pirmuosius
veiksmus kuriant labiau subalansuotg Europg ir keiCiant poZidirj
i tai, kas turéty posédziauti valdybose — taip kuriama jtraukesné
visuomené. Tai esminis mastysenos keitimas. EESRK pripazjsta,
kad buvo atlikti i$samiis moksliniai tyrimai ir teisiné analizé,
taip pat pravestos konsultacijos su pilietine visuomene siekiant
uztikrinti, kad direktyva baty praktiska ir kad jos jgyvendinimas
ir terminai bity pakankamai lankstis tick jmonéms, tiek ir vals-
tybéms naréms, tuo paciu metu nepazeidziant subsidiarumo ir
proporcingumo principy.

1.8  Klidtys, trukdancios uztikrinti ly¢iy lygybe sprendimus
priimanciuose organuose, gliidi daug giliau nei stereotipais tapu-
sios su lytimi siejamos iankstinés nuostatos ir argumentai, kad
tritksta kvalifikuoty motery. Nieko gero pasiekti nepavyks, jeigu
vyrai ir moterys nenorés jau dabar imtis realiy veiksmy, kad
zodziai tapty realybe ir buty gerbiama kitos pusés nuomoné.
Europos stiprybé - jos ,,vienybé jvairovéje®, taciau jvairové
visy pirma turi tapti tikrove.

1.9 EESRK praso i §j pasialyma dél direktyvos jtraukti konk-
recias nuostatas dél direktoriy valdybos nariy, kurie atstovauja
jmoneés darbuotojams, ly¢iy pusiausvyros, atsizvelgiant j jy
skyrimo tvarkos ypatumus.

2. Aplinkybés
86,3 proc. jmoniy valdyby nariy — vyrai

2.1 Ly¢iy lygybé — tai vienas i§ ES steigiamyjy tiksly, jtvir-
tintas Sutartyse (ES sutarties 3 straipsnio 3 dalis) ir Pagrindiniy

teisiy chartijoje (23 straipsnis). Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 8 straipsnyje nustatyta, kad Sajunga privalo pasalinti
motery ir vyry nelygybés apraiskas ir diegti jy lygybe. ES teisé
imtis veiksmy ly¢iy lygybés klausimais uZimtumo ir profesinéje
srityse jteisinta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 157
straipsnio 3 dalyje.

2.2 Ivairiose ES valstybése narése padeétis, susijusi su motery
skai¢iumi jmoniy valdybose, labai skiriasi, nes taikoma nevie-
noda politika. Valdyboms priklausan¢iy motery vaidmuo nagri-
néjamas deSimtmecius, taCiau itin aktyviai — pastaruosius dvejus
metus, nes ES atnaujino savo jsipareigojima skatinti lyciy lygybe
birziniy jmoniy valdybose. Diskusijose pateikta jvairiy pasi-
alymy: nuo teisiskai privalomy kvoty jvedimo iki paciy jmoniy
nustatomy taisykliy, uz kuriy nesilaikyma sankcijos netaikomos.
Veiksmingi savanoriski sprendimai vis dar diegiami létai. Praéju-
siais metais valdyboms priklausan¢iy motery skaifius padi-
déjo tik 0,6 proc. ir tik 24 jmonés pasirasé 2011 m. pasiza-
déjima.

2.3 Valstybés narés taiko pacias jvairiausias priemones: nuo
teisiskai privalomy kvoty su sankcijomis iki savireguliacijos
konkreciuose sektoriuose, todél nenuostabu, kad motery atsto-
vaujamumas valdybose yra nemaziau skirtingas. Taciau Salyse,
ivedusiose privalomas kvotas, apskritai valdybos narémis
tampanciy motery skaicius padidéjo 20 proc. Sesiose vals-
tybése, kurios nesiémé jokiy veiksmy, jmoniy valdybose motery
sumazéjo (Zr. 1 prieda.)

2.4 Iki 2011 m. pabaigos 11 valstybiy nariy priémé istaty-
mus, kuriuose nustatytos ly¢iy atstovaujamumo jmoniy valdy-
bose kvotos arba tikslai. Pranciizija, Italija ir Belgija jvedé kvotas
ir sankcijas uz reikalavimy nesilaikyma. Ispanija ir Nyderlandai
priemé kvoty jstatymus be sankcijy. Danija, Suomija, Graikija,
Austrija ir Slovénija nustaté taisykles, taikomas tik valstybés
kontroliuojamy jmoniy valdyboms. Vokietijoje ly¢iy aspektas
yra jtrauktas i taisykles dél atstovavimo darbuotojams jmoniy
valdybose.

2.5  Skirtinga padétis valstybése narése neiSvengiamai turéjo
jtakos motery jdarbinimui eiti valdybos nariy pareigas. Teisés
aktuose nustatytas kvotas jvedusiose Salyse tokiy motery skai-
Cius padidéjo 20 proc., nors Italijoje — tik 4 proc. Valstybése,
jvedusiose jmoniy valdymo kodeksus, procentinis padidéjimas
svyruoja nuo 11 proc. iki 2 proc.
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2.6 Atsizvelgiant | dabartinius rezultatus, Pranciizija yra
vienintelé Salis, kuri gali iki 2020 m. pasiekti 40 proc.
motery atstovaujamumo jmoniy valdybose tikslg. Toliau
ekstrapoliuojant dabartinius motery jdarbinimo valdybose skai-
Cius galima prieiti prie iSvados, kad iki 2040 m. visoje ES $is 40
proc. tikslas nebus pasiektas (?).

2.7 Tiksly nustatymas biina veiksmingas tik tada, kai numa-
tytos atitinkamos baudos, todél privaloma jvesti pakankamai
grieztas sankcijas uZz reikalavimy nesilaikymg. Direktyvoje
numatyta, kad visais atvejais galima prasyti jrodyti, jog buvo
nesilaikyta reikalavimy, o prievolé jrodyti, kad jdarbinimo
metu kandidatai buvo jvertinti tinkamai, tenka jmonei. Sankcijos
atlieka savo funkcijg veiksmingiausiai, kai jas nustato, taiko ir
igyvendina atitinkama valstyb¢, todél Komisija tik pateiké reko-
mendacijy, kuriomis galima vadovautis nustatant galimas sank-
cijas.

2.8  Komisija pripazista, kad batina gerbti pagrindine laisve
uzsiimti verslu be trukdziy, tac¢iau mano, kad §i laisvé neturéty
biti virSesné uZ teisinés valstybés principus ar pagrindines teises.
Sioje direktyvoje nustatytas biitinasis standartas, kuriuo siekiama
gerinti verslo ir vidaus rinkos sglygas sukuriant vienodas salygas
jmonéms, vykdancioms veiklg kelete valstybiy nariy.

2.9  Direktyvoje nustatytas terminas — 2020 m., iki kurio
reikia pasiekti kiekybinj 40 proc. tiksla, kad bity galima
uzbaigti skyrimo | valdybos narius cikly atskirose jmonése.
Direktyvoje taip pat nustatyta, kad ji nustos galioti 2028 m.
Po to ji neturéty bati reikalinga.

2.10  Tik taikant ES lygmens priemone, kuri baty lanksti ir
leisty atsizvelgti | valstybése narése susiklosCiusig skirtingg
padéti, ir tuo padiu metu nepaZeisty subsidiarumo principo,
galima optimaliai panaudoti motery gabumus.

3. Ly¢iy lygybé — pagrindiné teisé ir bendra ES vertybé

3.1 EESRK mano, kad sprendimus priimandéias pareigas
uZimanciy motery proporcijos didinimas — visy pilietinés visuo-
menés veikéjy, aktyviai skatinanciy uztikrinti ly¢iy lygybe,
bendras tikslas. EESRK yra parenges daug nuomoniy dél ly¢iy
pusiausvyros visuomenéje ir Pranesima dél ESRT ir panasiy
institucijy vaidmens naujame pasauliniame ekonomikos, socialiniy
reikaly ir aplinkos valdyme, kuriame pabréziama, kad ,[...] politiné
lygybé, tikra demokratija ir lygiateisiSkumas nebus uztikrintas,

(®) Poveikio vertinimo dokumentas.

jeigu nebus teisiskai privalomas vienodas motery ir vyry atsto-
vavimas®.

3.2 Tai ne tik tikrosios demokratijos ir teisingos visuomenés
batinoji prielaida, bet ir esminé sglyga ES tikslams — siekti
pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo — jgyvendinti. Pasaulio
banko ir organizacijos Transparency International tyrimai rodo,
kad ten, kur priimant sprendimus moterims gausiai atstovau-
jama, didé¢ja skaidrumas ir mazéja korupcija. Geras valdymas
visose gyvenimo srityse yra teigiamas dalykas visuomenei.

3.3 Daugiau nei 51 proc. ES gyventojy yra moterys, jos
sudaro 45 proc. darbo rinkos ir nuo jy priklauso daugiau
kaip 70 proc. su pirkimais susijusiy sprendimy. Todél EESRK
baty noréjes, kad siekiant uztikrinti geresne ly¢iy pusiausvyrg
bity jvestos privalomos teisinés priemonés su sankcijomis
visuose visuomenés lygmenyse ir visuose sprendimus priiman-
Ciuose organuose. Tai priversty keisti pozitrj | tai, kas turéty
bati jtrauktas i sprendimy priémimo proces3, ir uZtikrinty
jtraukig visuomene.

,Siandieng akivaizdu, kad motery ir vyry negalima diskri-
minuoti dél lyties* (%),

TACIAU 96,8 proc. valdybos pirmininky yra vyrai

3.4  Pasaulio ekonomikos plétra — tiesioginis Zmogiskyjy
gebéjimy rezultatas, o $io proceso prieSakyje — moterys, skati-
nancios geopolitinius pokyc¢ius, turin¢ius itakos sveikatos prie-
ziliros, $vietimo, socialinés apsaugos, aplinkos apsaugos ir
ekonominio efektyvumo sritims. Dél $ios priezasties moteris
privaloma skirti | jmoniy valdybas. Ly¢iy jvairové ne tik yra
bendrovés jvaizdzio privalumas, ji taip pat glaudesniais rysiais
susieja jmone, jos darbuotojus, akcininkus ir klientus. Todél
jvairové pripazjstama esminiu visy privataus sektoriaus jmoniy
socialinés atsakomybés politikos aspektu, nes ji labai vertinga.
Vis délto, daugelyje imoniy jvairovés praktiskai dar néra.

3.5 Kaip pabrézé Pranciizijos darbdaviy sajungos MEDEF
pirmininkas Laurence Parisot, kalbédamas 2012 m. EESRK
plenarinéje sesijoje, nors kvotos néra patogios, — tai veiksminga
priemong, skatinanti skirti moteris j jmoniy valdybos nariy
pareigas. ,Kvotos neturéty biti reikalingos, taciau tai
vienintelis biidas jveikti vyry stereotiping nuomone apie
motery nekvalifikuotuma.

() COM(2012) 615 final.
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3.6 Kita vertus, kai kurios moterys, uZimancios vadovauja-
masias pareigas, grieztai pasisako prie§ teisiskai privalomas
kvotas, kadangi, jy manymu, tai menkina jy paciy pasiekimus.
Realiai baiminasi, kad kvotos gali nulemti neigiama pozitrj j
vadovaujamgsias pareigas uZimancias moteris.

3.7  Norint didinti motery skaiciy valdybose, svarbu vykdyti
politika, kuri skatinty moteris uZimti vadovaujamas pareigas,
jskaitant priemones, padedancias derinti profesinj ir $eiminj
gyvenima, taip pat reikia skatinti tinklaveikg ir kilima karjeros
laiptais visais lygmenimis ir didinti informuotuma bei keisti
paziiiras.

4. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo skatinimas
4.1 Ekonominis potencialas

4.1.1  Kadangi Europa vis dar patiria ekonominiy sunkumy, ji
sugebés atsigauti tik tada, kai visu pajégumu veiks jos darbo
jéga, t. y. kai darbo rinkoje aktyviai dalyvaus ir moterys. Dar
prie§ krize ES socialiniai partneriai, UNICEJ[UEAPME (Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga), CEEP (Europos
jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras), ir ETUC1 (Europos
profesiniy sajungy konfederacija) jsipareigojo uZtikrinti kuo
didesne ly¢iy lygybe darbo rinkoje ir darbo vietoje. 2005 m.
jie pareiské, kad motery jtraukimas j sprendimy priémimo
procesa bus vienas svarbiausiy jy prioritety, ir savo pranesime
rekomendavo praktines priemones $iam tikslui pasiekti ().

4.1.2  Europos imoniy konkurencingumas vercia sutelkti
démesj | ekonomikos augima diegiant inovacijas, vykdant moks-
linius tyrimus, mokant darbuotojus, ugdant jy igtidzius, uztikri-
nant vartotojy apsauga ir imoniy socialing atsakomybe — visa tai
labai svarbiis Komisijos jsikisimo tikslai skatinant kurti platesnes
verslo galimybes. Kad biity pasiekta ilgalaikiy rezultaty, reikia
tinkamos ly¢iy pusiausvyros.

4.1.3 51 proc. ES gyventojy — moterys. Daugelis jy yra labai
issilavinusios ir jgijusios auksta kvalifikacija, todél kaip darbuo-
tojos yra itin vertingos. Tretinio mokslo jstaigose studijuoja
daugiau merginy nei vaikiny, tod¢l darbo rinkoje yra 50
proc. daugiau aukStg kvalifikacija igijusiy motery nei
vyry. C. Davies prane$ime nurodoma, kad Jungtinés Karalystés
darbo jégos gretose yra susidariusi spraga, kurig bity galima
uzpildyti per ateinancius 10 mety jdarbinant 2 milijonus kvali-
fikuoty darbuotojy, kuriy dauguma turéty bati auksty kvalifika-
cija igijusios moterys (°).

(*) http:/|www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_
equality_010305-2.pdf

(°) C. Davies, ,Moterys jmoniy valdybose. Po vieneriy mety“ (Women on
Boards, One Year On), 2012 m. kovo mén. http:/[www.bis.gov.uk/
assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-
2012.pdf

4.1.4  Be to, motery ekonominis dalyvavimas valstybéms turi
plataus masto finansinés ir socialinés naudos. 1§ 2011 m. ly¢iy
nelygybés indekso (angl. Global Gender Gap Index) matyti, kad
Salys, kuriose uZztikrinta didesné ly&iy lygybé, pasiekia auks-
tesnj vienam gyventojui tenkancio BVP rodiklj (¢).

4.1.5  Pasak Goldman Sachs, jeigu daugiau motery dalyvauty
darbo rinkoje, BVP galéty pakilti:

— 21 proc. Italijoje,

— 19 proc. Ispanijoje,

— 9 proc. Pranciizijoje ir Vokietijoje,

— 8 proc. Jungtinéje Karalystéje.

4.1.6  Motery skyrimui j jmoniy valdybas pagristi buvo atlikti
jvairis moksliniai tyrimai, kuriy metu buvo pateikta jtikinamy
argumenty, parodanciy, kad tai pagerina jmoniy veiklos rezul-
tatus. Credit Suisse (2012 m.) (), McKinsey (2007 m.) (%) ir Cata-
lyst (2004 m.) (°) savarankiskai atlikti tyrimai nustaté, kad
motery skaicius valdyboje ir imonés finansiniai rodikliai yra
tarpusavyje susije. Pavyzdziui:

— McKinsey ataskaitoje nurodoma, kad jmonése, kuriose
motery dalis valdyboje yra didZziausia, 41 proc. didesnis
grynojo kapitalo pelningumas palyginti su bendrovémis,
kuriy valdybose motery néra;

— Catalyst nustaté, kad jmonése, kuriose 14,3-38,3 proc.
auksCiausiy vadovaujamy pareigy uZima moterys,
grynasis kapitalo pelningumas 34,1 proc. didesnis negu
bendrovése, kuriy vadovaujamy pareigy neuzima panaSus
motery skaicius;

(°) Global Gender Gap Index for 2011; Pasaulio ekonomikos forumas,
http:/[www.uis.unesco.org/

(") Credit Suisse Research Institute, 2012 m. rugppjucio mén., ,Lyc¢iy jvai-
rove ir jmoniy veiklos rezultatai“ (Gender diversity and corporate perfor-
mance).

(®) McKinsey, ,Motery reikalai. Ly¢iy jvairové — jmoniy veiklos rezultaty
varomoji jéga“ (Women Matter: Gender Diversity: a corporate performance
driver), 2007 m.

(°) ,Galutiné suma. Imonés veiklos rezultaty ir ly¢iy jvairovés sgsajos*
(The Bottom Line: Connecting Corporate Performance and Gender Diversi-
ty), 2004 m. sausio mén., Catalyst.


http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/framework_of_actions_gender_equality_010305-2.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.bis.gov.uk/assets/biscore/business-law/docs/w/12-p135-women-on-boards-2012.pdf
http://www.uis.unesco.org/
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— Credit Suisse parodé, kad jmoniy, kuriy valdybose dirba
moterys, akcijy pardavimo kaina didesné nei panasiose
bendrovése, kuriy valdybose motery néra.

4.1.7  Buvo atlikta tyrimy, kurie parodé, jog lyciy jvairove
valdybose neturi arba turi mazai poveikio jmonés finansiniams
rezultatams, taciau didziausia dalis tyrimy paprastai atskleidzia
teigiamg sasajg tarp motery dalyvavimo valdybos darbe ir
jmoneés finansiniy rezultaty.

4.2 IS verslo perspektyvos

4.2.1  Geresnius veiklos rezultatus jmonése, kuriose ly¢iy
atstovaujamumas valdyboje yra geras, galima paaiskinti daugeliu
dalyky. Vienas pagrindiniy argumenty - tokios jmonés,
priimdamos su verslu susijusius sprendimus, nebijo nestandar-
tiskai kritiskai mastyti ir taip kuria aktyvesnj verslo model;.

4.2.2  Ivairovés rinkoje suvokimas turi didziulés finansinés
vertés ir yra batinybé tarptautinéje rinkoje veikiancioms korpo-
racijoms.

423 Inovacijos ir valdybos veikla. Moterys valdybos
veiklai yra naudingos tuo, kad jnesa jvairovés, atsine$a savo
patirtj; jos kitaip sprendzia problemas, tiria naujas rinkas ir
naudojasi galimybémis remdamosi savo paciy vartotojiska patir-
timi. Mastysenos jvairové skatina inovacijas ir geresnius verslo
rezultatus; ji skatina kvestionuoti iSankstines prielaidas ir ragina
sutelkti daugiau iSorinio démesio j esamas ir naujas rinkas.
Sulaukiama didziulio kryZminio idéjy plétojimo poveikio, kurj
galima taikyti tarptautinéms atstovaujamumo valdybose galimy-
béms. Valdyboms kyla isstikis — prisitaikyti prie i§ tiesy jvairios
narystés ir suprasti, kaip produktyviai panaudoti verslo pléto-
jimo galimybes.

4.2.4  Ivairové valdybose — tai tikra jvairové placigja prasme.
EESRK nenoréty, kad j valdybos nariy pareigas biity skiriamas
tik nedidelis biirys motery, kurios dirbty keleto jmoniy valdy-
bose. Tokia vadinamoji auksiniy sijony praktika kenkia
esminiam jvairovés valdybose principui. Norvegijos rezultatai
rodo, kad 62 proc. vyry eina valdybos nario pareigas tik vienoje

jmonéje, o tarp motery Sis rodiklis siekia 79 proc. EESRK ragina
uztikrinti vyry ir motery teis¢ turéti galimybe rinktis ir vieno-
domis sglygomis biiti skiriamais | valdybos nariy pareigas pagal
nuopelnus.

5. Igyvendinimas

5.1 Kad bty galima sékmingai pasiekti kiekybinius motery
atstovaujamumo valdybose tikslus, reikia specialiy priemoniy.
Siekiant uztikrinti, kad jvairové valdybose islikty ir po 2028
m., reikia jgyvendinti tiek trumpojo, tiek ir vidutinés trukmeés
laikotarpio priemones. Reikia atsizvelgti j $iuos dalykus:

5.1.1 AukStas pareigas uZimaniy motery Zinomumo
didinimas. Reikia skirtingose valstybése narése rinkti duomenis
apie moteris, uzimancias valdybos lygmens pareigas, skleisti
informacijg apie jas platesnéje verslininky bendruomengje ir
parodyti jvairovés valdybose poveikj jmoniy veiklos sékmeti;

5.1.2  Skaidresnis gabiy asmeny jdarbinimas. Skyrimo j
valdybos narius procesas daZniausiai bina neskaidrus ir remiasi
asmeninémis pazintimis. Norédami pritraukti kuo platesnj gabiy
asmeny ratg, galimybes turime nu$viesti ir pristatyti taip, kad
paragintume kandidatuoti visus gabius asmentis.

5.1.3  Kritinés masés kirimas ir i§saugojimas. Mastysenos
jvairovés verté valdyboje bus iSryskés tik tada, kai bus sukurta
pakankama kritiné masé iSankstinéms prielaidoms kvestionuoti.
Todél bitina uztikrinti, kad moterys sudaryty 40 proc. valdybos
nariy. Didesnis jdarbinimo proceso skaidrumas pritrauks kiek
jmanoma platesnj svarstytiny kandidaty rata ir pasalins ,auk-
siniy sijony“ principo pavojy (19);

5.1.4  Stereotipy apie ly¢iy vaidmenis kvestionavimas.
Jau padaryta didelé pazanga atsisakant su namy ruosa susijusiy
vaidmeny, kurie sudaro Kklititis motery ekonominei veiklai.
Nustatytos priemonés yra Zingsnis teisinga kryptimi, jos padés
padidinti valdybos nariy pareigas einan¢iy motery skaiciy.

(%) ,Auksiniai sijonai valdybose“. Straipsnis i§ BI Norvegijos verslo
mokyklos. 2012 10 31. Paimta i§ Morten Huse (2011):. ,Auksiniai
sijonai“. Valdyby sudéties pakeitimai po to, kai buvo nustatytos
motery kvotos bendroviy valdyboms. (,The ,Golden Skirts*.
Changes in board composition following gender quotas on corpo-
rate boards).
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5.1.5 Jauny gabiy darbuotojy ugdymo organizavimas. [vairovés valdybose ilgalaikei sékmei uztikrinti
reikia pastovaus srauto aukstos kvalifikacijos zZmoniy, siekianciy ir galinciy eiti valdybos nariy pareigas.
Butina sukurti tokig aplinkg, kuri leisty moterims profesiniame gyvenime rasti savo kelig ,labirinte” (1) ir
pasiekti pareigas valdyboje. Igyvendinus pirmiau nurodytas priemones, bus galima i§ugdyti daug jauny gabiy
darbuotojy. Pavyzdj rodanéiy motery Zinomumo didinimas, skaidresnis jdarbinimo procesas ir aiskus lyde-
rystés testinumas sudaro pagrinda lyciy jvairovei jmoniy valdybose.

5.1.6  Europinés suderintos duomeny bazés, i kurig biity jtraukta informacija apie kvalifikuotas moteris,
galin¢ias uzimti jmoniy valdybos nariy pareigas, sukiirimas. Tai padéty spresti problema, kad apie moteris,
galincias uzimti jmoniy valdybos nariy pareigas, daznai mazai Zinoma. Be to, duomeny bazé padéty
sumazinti rizika, kad i tam tikras pareigybes motery gali bati samdoma labai nedidelé dalis, ir samdymo
procesui suteikty daugiau skaidrumo. Europiné duomeny bazé padéty valstybéms naréms naudotis viena
kitos specialisty igiidZiais ir patirtimi ir sudaryty salygas dirbti jvairiuose sektoriuose.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto
pirmininkas
Staffan NILSSON

(') Zr. ,Per labirinta: visa tiesa apie tai, kaip moterys tampa vadovémis
(,Through the Labyrinth: The Truth About How Women Become
Leaders®), Alice Eagly ir Linda Carli.



C 13374

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

201359

1 PRIEDAS

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomonés

Toliau pateikiami diskusijy metu atmesti pakeitimai, kuriems pritaré daugiau nei ketvirtadalis balsavusiyjy.

1.2 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK palankiai vertina tai. kad motery skaicius bendroviy valdybose padidéjo nuo 13,7 proc. 2012 m. sausj iki 15, 8 proc.
2013 m. sausj. Bendrovés yra jsipareigojusios Sig tendencijg iSlaikyti, todél EESRK negali pritarti kvotoms apskritai, taCiau

pripazjsta, kad Komisijos pasmlymas pade}o dldlntl mformuotuma smo klaustmu 0 tuo paciu paskatmo pnsumtl 1s1parelgonma
dldlntl Si rodtkl; e e

Balsavimo rezultatai

Uz: 78
Pries: 102
Susilaike: 5
1.5 punktas

I§ dalies pakeisti taip:

,EESRK mano tikisi, kad $§—batingji—standartg—taikys kad 40 proc. tiksly gali pasiekti visi vieSojo ir privataus sektoriaus
sprendimus priimantys organai savanoriskomis priemonémis, darydami tarpusavio spaudimg ir didindami motery (ir vyry),
tinkamy uZimti aukstesnes pareigas, skaiciy kiekviename sektoriuje ir palankiau vertinty $-ki pagal savireguliacijg bei nepriva-
lomas priemones, kad nereikéty priimti papildomy teisés akty. Tai galéty apimti vykdomuosius direktorius, birZiniy MV] valdybas
ir visas vieSojo sektoriaus jstaigas; taip biity kuriama lyciy poZitiriu teisingesné aplinka, skaidraus kandidatavimo ir skyrimo j
pareigas sglygos ir jtraukties bei ,pasirinkimo” kultiira visoje visuomenéje. EESRK pabréZia, kad didelis valstybiy nariy skaicius
jau pradéjo jgyvendinti platy iniciatyvy, skirty didinti motery skaiciy bendroviy valdybose, spektrg: imantis bet kurios ES
iniciatyvos, reikéty atsiZvelgti j Sias nacionalines iniciatyvas.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 75
Pries: 107
Susilaikeé: 3

1.7 punktas

I$braukti:

LEESRK noréty padékoti V. Reding ir jos réméjams Komisijoje, Europos Parlamente ir kitose institucijose uZ pirmuosius veiksmus
kuriant labiau subalansuotq Europg ir keifiant poZifirj j tai, kas turéty posédZiauti valdybose — taip kuriama jtraukesné
visuomené. Tai esminis mgstysenos keitimas. EESRK pnpaz;sta kad buvo atllktl iSsamiis moksllmm gzrimai ir teisiné analizé,
tmp pat pravestos konsulmcnos su mhetme wsuomene ickignt ke vva-bitty-pra a-ir-kadjosjevendinimasi
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Balsavimo rezultatai

Uz: 79
Pries: 107
Susilaiké: 5
2.2 punktas
Papildyti:

Jvairiose ES valstybése narése padétis, susijusi su motery skaiciumi jmoniy valdybose, labai skiriasi, nes taikoma nevienoda
politika. Valdyboms priklausanciy motery vaidmuo nagrinéjamas desimtmecius, taciau itin aktyviai — pastaruosius dvejus metus,
nes ES atnaujino savo jsipareigojimg skatinti lyciy lygybe birZiniy jmoniy valdybose. Diskusijose pateikta jvairiy pasicilymy: nuo
teisiskai privalomy kvoty jvedimo iki paciy jmoniy nustatomy taisykliy, uz kuriy nesilaikymg sankcijos netaikomos. Veiksmingi
savanoriski sprendimai vis dar diegiami létai. Praéjusiais metais valdyboms priklausanciy motery skaicius padidéjo tik
0,6 proc. ir tik 24 jmonés pasirasé 2011 m. pasiZadéjimg. Taciau EESRK atkreipia démesj j tai, kad paprastai nevykdomieji
direktoriai j pareigas skiriami trejy—penkeriy mety trukmés kadencijai. Todél bity pageidauting Europos bendrovéms skirti
daugiau laiko 2011 m. pasiZadéjimui pasiraSyti. kad jos galéty padidinti motery skaiciy valdybose.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 82
Pries: 90
Susilaiké: 8

2.7 punktas

I3 dalies pakeisti taip:

i—vetkalavi Haikymg: Direktyvoje numatyta, kad visais atvejais galima prasyti jrodyti, jog buvo nesilaikyta
reikalavimy, o prievolé jrodyti, kad jdarbinimo metu kandidatai buvo jvertinti tinkamai, tenka jmonei. Sankcijos atlieka savo
funkcijg veiksmingiausiai, kai jas nustato, taiko ir jgyvendina atitinkama valstybé, todél Komisija tik pateiké rekomendacijy,
kuriomis galima vadovautis nustatant galimas sankcijas. Taciau EESRK praso uZtikrinti, kad tokios sankcijos kaip nevykdomojo
direktoriaus iSrinkimo_arba paskyrimo pripaZinimas negaliojanciu_ar_panaikinimas neturéty poveikio Sios valdybos priimtiems

sprendimams. Kitaip tokios bendrovés patirty nemaZg Zalg.

Balsavimo rezultatai

Uz: 71
Pries: 93
Susilaikeé: 7

2.10 punktas
[radyti nauja punkta:

,Tik taikant ES lygmens priemong, kuri biity lanksti ir leisty atsiZvelgti j valstybése narése susiklosciusig skirtingg padétj ir j
skirtingg valdyby struktiirg, ir tuo paciu metu nepaZeisty subsidiarumo principo, galima optimaliai panaudoti motery gabumus.
Bendroviy poreikiai priklauso nuo jy produkty asortimento ir vartotojy; be to, poreikiai laikui bégant keiliasi atsiZvelgiant j
bendrovés riisj, dydj, nuosavybés struktiirg, veiklos riisis, vystymosi etapg ir kt.“.

Balsavimo rezultatai

Uz: 80

Pries: 100

Susilaikeé: 8



C 13376 Europos Sgjungos oficialusis leidinys 201359

Naujas 2.11 punktas

~Todél, EESRK nuomone, padéciai pagerinti biity labiau tikes savireguliacijos modelis, nes taip biity galima lanksciau uZtikrinti
lygias galimybes visais lygmenimis ir tikétis, kad valdybos lygmeniu biity deramai ir tinkamai atstovaujama abiem lytims
atsizvelgiant j valdybos ciklg, kadencijg ir ilgalaikes augimo perspektyvas. EESRK pabréZia, kad daugelis valstybiy nariy jau
émési_jvairiy iniciatyvy, kuriomis skatinama jtraukti moteris j jmoniy valdybas; ES iniciatyvos neturéty prieStarauti Sioms
nacionalinéms_iniciatyvoms.”

Balsavimo rezultatai

Uz: 78

Pries: 99

Susilaiké: 9
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél pasiilymo dél Tarybos sprendimo
dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy

(COM(2012) 709 final — 2012/0335 (CNS))
(2013/C 133[14)

Pagrindinis pranes¢jas Wolfgang GREIF
Taryba, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 148 straipsnio 2 dalimi ir 304 straipsniu,
2012 m. gruodzio 11 d. nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu
del
Pasiiilymo dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
COM(2012) 709 final - 2012/0335 (NLE).

2012 m. gruodzio 11 d. Komiteto biuras pavedé Uzimtumo, socialiniy reikaly ir pilietybés skyriui atlikti
Komiteto parengiamajj darbg siuo klausimu.

Kadangi darbas skubus, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas savo 487-ojoje plenarinéje
sesijoje, kuri jvyko 2013 m. vasario 13-14 d. (2013 m. vasario 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju

paskyré Wolfgang Greif ir priémé $ig nuomone 170 nariy balsavus uz, 5 — prie§ ir 5 susilaikius.

1. I$vados ir rekomendacijos

1.1 Europai iki Siol nepavyko jveikti krizés, dél to vis giléja
Europos susiskaldymas. EESRK pakartoja savo susiripinimg dél
to, kad dél griezty politiniy taupymo priemoniy krizei jveikti,
kuriy ES priversta §iuo metu imtis, nebus galima pasiekti stra-
tegijos ,Europa 2020“ integracinio augimo prioritete nustatyty
uzimtumo ir kovos su skurdu tiksly.

1.2 Komitetas ragina parengti visapusiska poveikj darbo
rinkai turintj Europos ekonomikos atgaivinimo plang, sudarantj
2 proc. BVP. Sickiant didesnio poveikio uzimtumui, reikalingos
papildomos nacionalinés investicijos, be to, nedelsiant, tikslingai
ir koordinuotai batina nustatyti svarbius Europos investicinius
projektus.

1.3 VisapusiSkas socialiniy partneriy ir pilietinés visuomeneés
dalyvavimas kiekviename uzimtumo politikos priemoniy
kairimo ir jgyvendinimo etape yra viena i$ batiniausiy sékmingo
politikos koordinavimo salygy. Komitetas primygtinai reikalauja,
kad tarp naujo pasitlymo paskelbimo ir sprendimo priémimo
termino visi atitinkami suinteresuotieji subjektai, iskaitant patj
Komitetg, turéty pakankamai laiko surengti i$samig diskusija dél
pasiilymo. Tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant | naujas gaires, kurias
ketinama priimti 2014 m.

1.4 Be to, Komitetas suformulavo pasitlymus dél $iy pozi-
cijy:

— Bendrieji Europos uzimtumo tikslai turéty bati papildyti
atskiroms tikslinéms grupéms skirtais tikslais;

— ,Jaunimo garantijos“ turéty bati tatkomos kuo anksciau, t. y.
iskart uZsiregistravus darbo birZose;

— jei nepakaks vien Europos socialinio fondo 1é3y, ypa¢ dideliy
sunkumy turin¢ioms $alims remti reikéty sukurti specialy
Jaunimo solidarumo fondg;

— reikéty remti pirmojo darbo patirties kokybés standartus ir
mokymasi darbo vietoje;

— reikéty apsvarstyti galimybe placiau taikyti dualing pameist-
rystés sistema, kurioje socialiniams partneriams tekty pagrin-
dinis vaidmuo;

— reikéty kovoti su nesaugiu uzimtumu, pavyzdziui, i$plésti
lankstumo ir uzimtumo garantijas, daugiau démesio skiriant
vidaus lankstumui;

— reikéty labiau pripazinti jmoniy, visy pirma, MVI, vaidmenj
kuriant uzimtumg;

— reikéty stiprinti darbo rinkos institucijy vaidmenj jgyvendi-
nant nacionalines reformy programas;

— valstybéms naréms, kuriose darbo rinkos padétis yra ypac
jtempta, turéty biti sudarytos galimybés gauti léSy i§ ES
fondy;

— batina skirti pakankamg Europos finansavimg ir reikéty atsi-
zvelgti i tai daugiametéje finansinéje programoje.
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2. lzanga

2.1 2010 m. spalio 21 d. Europos Vadovy Taryba nusprendé
iki 2014 m. nekeisti naujyjy uzimtumo politikos gairiy, kad
bty galima démesj sutelkti j jy jgyvendinima (!). 2012 m. lapk-
ricio 28 d. Europos Komisija pateiké pasitlymg dél Tarybos
sprendimo i§saugoti gairiy galiojimg 2013 m.

2.2 Atsizvelgdamas | vis blogéjancig uzimtumo padétj dauge-
lyje ES valstybiy nariy, ir, ypa¢, j dramatiskai didéjantj jaunimo
nedarbo lygj ir iSliekantj auksta ilgalaikiy bedarbiy skaiciy, ir
rengdamasis kitais metais vyksian¢iam gairiy atnaujinimui,
EESRK, vadovaudamasis SESV 148 straipsnio 2 dalimi, pagal
kuria Taryba turi kasmet konsultuotis dél gairiy, noréty pakar-
toti praéjusiy mety savo rekomendacijas dél uzimtumo gairiy ir

jy igyvendinimo (3).

3. Bendrosios pastabos

3.1 Strategijos ,Europa 2020“ nustatyti uZimtumo tikslai gali likti
nejgyvendinti

3.1.1  Artimiausiais metais uzZimtumo padétis Europoje bus
ypal jtempta. Tam tikros gyventojy grupés nukentés labiausiai:
jaunuoliai, Zemos kvalifikacijos darbuotojai, ilgalaikiai bedarbiai,
negalig turintys Zmonés, migranty kilmés asmenys ir vienisi
tévai. Penktaisiais finansy krizés metais visose prognozése, iskai-
tant Komisijos uzZimtumo apzvalga, teigiama, kad darbo rinkos
perspektyvos visoje Europoje isliks nitiriomis, bent jau 2013 m.
Europai iki $iol nepavyko jveikti krizés, dél to vis giléja Europos
susiskaldymas.

3.1.2  Darbo rinkos atsigavimas itin sulétéjo. Toliau mazéja
uzimtumas. Visoje bendrojoje rinkoje darbo vietos kuriamos
vangiai ir padétis blogéja, nepaisant nei§naudoto darbo viety
kiirimo potencialo kai kuriuose sektoriuose. Darbo rinkos
segmentacija toliau giléja, drauge didéjant laikinyjy darbo
sutar¢iy ir darbo ne visa dieng sutarCiy skaiCiui. Darbo jégos
apmokestinimas vis dar iSliecka didelis, o kai kurios valstybés
narés ji dar padidino. Nedarbas toliau auga ir jau pasieké prece-
dento neturintj lygj. Didelj nerimg kelia itin sparciai didéjantis
ilgalaikis nedarbas (ir ne tik jaunimo nedarbas), jis ypa¢ iSaugo
grieztg fiskalinio konsolidavimo politika vykdanciose 3alyse.

(1) Tarybos sprendimas 2010/707|ES.

(%) Ypac zr. 2010 m. geguzés 27 d. EESRK nuomong ,Uzimtumo poli-
tikos gairés* (OL C 21, 2011 1 21, p. 66), 2012 m. vasario 22
EESRK nuomon¢ ,Uzimtumo gairés® (OL C 143, 2012 5 22, p.
94), 2012 m. vasario 22 d. EESRK nuomone ,Naujy ekonomikos
valdymo teisés akty socialinis poveikis“ (OL C 143, 2012 5 22,
p. 23), 2012 m. balandzio 25 d. EESRK nuomong ,Struktfiriniy
fondy bendrosios nuostatos* (OL C 191, 2012 6 29, p. 30), 2012 m.
liepos 12 d. EESRK nuomong ,Jaunimo galimybiy iniciatyva“ (OL C
299, 2012 10 4, p. 97), 2012 m. lapkri¢io 15 d. nuomong ,Eko-
nomikos atsigavimas kuriant darbo vietas“ (OL C 11, 2013 1 15,
p. 8-15).

Daugelyje valstybiy nariy mazéja vidutinés namy tkiy pajamos,
o naujausi duomenys rodo, kad daugelyje valstybiy nariy didéja
skurdas ir sunkéja skurdo bei socialinés atskirties formos, taip
pat did¢ja dirbanciy zmoniy skurdas ir socialinis susiskaidy-
mas ().

3.1.3  Atsizvelgdamas i tai, EESRK pakartoja savo susirlipi-
nima dél to, kad dél griezty politiniy taupymo priemoniy krizei
jveikti, kuriy ES priversta §iuo metu imtis, nebus galima pasiekti
strategijos ,Europa 2020“ integracinio augimo prioritete nusta-
tyty uzimtumo ir kovos su skurdu tiksly.

3.2 Uttikrinti Europos ekonomikos atgaivinimo plane propaguotg
ekonomikos atsigavimg kuriant darbo vietas

3.2.1  Griezto taupymo priemonés, sumazindamos galuting
paklausa vienoje valstybéje naréje gali gerokai iSbalansuoti
padétj kitose 3alyse ir stumteléti nuokalnés link. Pradéjus vykdyti
griezto taupymo programas vienu metu daugelyje 3aliy sustiprés
nifirios prognozés, o investuotojai gali bti jtraukti | uzburtg
netikrumo ratg, kuriame atsidurs ir investicijos $vietimo ir
mokymo, moksliniy tyrimy ir inovacijy, uZimtumo ir vartojimo
srityse.

3.2.2  Tadiau uzimtumo politika negali kompensuoti makroe-
konomikos politikos klaidy. Todél EESRK mano, kad europinés
infrastruktiiros plétimg ir kokybinj augimg turi remti uZimtumo
politikos priemonés. Todél skubiai reikia tiksliniy europiniy ir
nacionaliniy aukstg uzimtumo lygj skatinanciy investicijy, kuriy
jgyvendinimas turéty buti koordinuojamas siekiant stipresnio
uzimtumo politikos poveikio. Reikia skubiai sutelkti tiek priva-
¢iojo, tiek vieSojo sektoriaus investicijas ir vykdyti biitinas refor-
mas.

3.2.3  Komitetas pritaria Komisijos analizei, kad uzimtumo
augimo perspektyvos i§ esmés priklauso nuo to, ar ES pavyks
makroekonomikos, pramonés ir inovacijy srityse politikos prie-
monémis pasiekti ekonomikos augimo ir jas papildyti uzim-
tumo politika, kurios tikslas — atgaivinti ekonomika kuriant
darbo vietas. EESRK nuogastauja, kad daugelio teigiamy
2012 m. balandzio ménesj patvirtinto UZimtumo srities doku-
menty rinkinio pasiilymy nebus jmanoma jgyvendinti ES, jei
bus toliau tesiama taupymo politika.

(}) COM(2012) 750 final ,2013 m. metiné augimo apzvalga“, Priedas:
Bendrosios uzimtumo ataskaitos projektas.
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3.2.4  Be to, EESRK taip pat abejoja, ar vien pasitilytomis
priemonémis pavyks pasiekti ES uzimtumo strategijoje suformu-
luotus tikslus. Todél Komitetas pakartotinai reikalavo visapu-
siska poveikj darbo rinkai turin¢io Europos ekonomikos atgai-
vinimo plano, sudaranc¢io 2 proc. BVP. 2012 m. birZelio mén.
vykusiame Europos Vadovy Tarybos susitikime priimtas ,Susi-
tarimas dél ekonomikos augimo ir darbo viety kairimo* yra
vienas pirmyjy zingsniy, dabar reikia numatyti konkrecius veiks-
mus, kad visoje Europoje biity skubiai sudarytos bitinos tvaraus
augimo ir uZimtumo galimybés. Komitetas taip pat ragino
parengti Socialiniy investicijy pakta siekiant tvariai jveikti krizes
ir investuoti j ateitj ir ketina atidZiai stebéti socialiniy investicijy
srities dokumenty rinkinj, kurj numatyta patvirtinti Komisijoje
vasario meén.

3.3 Socialiniy partneriy ir pilietinés visuomenés jtraukimas

3.3.1  EESRK ne kartg pritar¢ daugiameciam politikos koor-
dinavimo ciklui jgyvendinant strategija ,Europa 2020 ir ne
kartg atkreipé démesj, kad visapusiskas parlamenty, socialiniy
partneriy ir pilietinés visuomenés dalyvavimas Europos ir nacio-
naliniu lygmeniu yra viena i§ bitiniausiy sékmingo politikos
koordinavimo salygy ir kad jj reikia uztikrinti visuose etapuose.

3.3.2  Atsizvelgdamas | tai, kad gairés — tai pagrindas, kuriuo
remdamosi valstybés narés rengia ir jgyvendina nacionaling poli-
tikg ir vykdo jos stebéseng atsizvelgdamos i bendrg ES strategija,
Komitetas primygtinai reikalauja, kad tarp naujo pasitlymo
paskelbimo ir sprendimo priémimo termino visi atitinkami suin-
teresuotieji subjektai, iskaitant patj Komiteta, turéty pakankamai
laiko surengti i§samia diskusija dél pasitilymo. Tai yra dar svar-
biau dél to, kad Europos uZimtumo politika turi labiau remti
valstybes nares, kurios patiria krizg.

3.3.3  Atsizvelgiant | Europos semestro tvarkarastj, su
Europos socialiniais partneriais turéty bati pakankamai anksti
konsultuojamasi rengiant meting augimo apzvalga, t. y. nusta-
tant pagrindinius strateginius uZimtumo prioritetus, taip pat
formuluojant, igyvendinant ir vertinant uzimtumo politikos
gaires. Tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant | naujas gaires, kurias keti-
nama priimti 2014 m.

4. Konkrecios pastabos ir pasiiilymai

4.1  Bendrieji Europos uZimtumo tikslai turéty biiti papil-
dyti atskiroms tikslinéms grupéms skirtais tikslais: Siekiant
bendro uZimtumo tikslo, ateityje taip pat turéty biiti nustatyti
iSmatuojami ES atskiry tiksliniy grupiy, pavyzdziui, ilgalaikiy
bedarbiy, motery, vyresnio amziaus asmeny ir ypa¢ jaunimo
uzimtumo tikslai. Konkre¢iy uzimtumo politikos tiksly formu-
lavimo priskyrimas valstybiy nariy kompetencijai iki $iol nebuvo

labai naudingas. Todél reikéty nustatyti konkrety rodikli,
taikomg siekiant i§ esmés sumazinti nedirbanciy ir nesimo-
kan¢iy Zmoniy (angl. not in education, employment or training
— NEETs) skaiciy.

42  ,Jaunimo garantijos“ turéty biti taikomos kuo anks-
¢iau: Komitetas labai palankiai vertina Komisijos pasitilyma dél
vadinamosios ,Jaunimo garantijos“, kuria siekiama uzZtikrinti,
kad jaunimas iki 25 mety turéty galimybiy laiku gauti gery
pasitlymy dirbti, toliau mokytis, atlikti gamybine praktikg ar
stazuote (*). Taciau Komiteto nuomone, taikyti intervencija po
keturiy ménesiy yra per vélu. ,Jaunimo garantijos® turéty buti
taikomos kuo anksciau, t. y. iSkart uzsiregistravus darbo birzose,
nes nepavykes peréjimas kenkia Salies ekonomikai, o Zmogui
palieka randus visam gyvenimui. Nacionalinése reformy progra-
mose turi biiti numatytos tam skirtos konkre¢ios priemonés.

43  Jei nepakaks vien Europos socialinio fondo lésy,
ypa¢ dideliy sunkumy turinioms Salims remti reikéty
sukurti specialy Jaunimo solidarumo fonda: EESRK pazymi,
kad ypa¢ daug démesio reikéty skirti tam, kad rengiant
2014-2020 m. finansinio laikotarpio plang baty uZtikrinta,
kad Europos socialinio fondo biudzete biity numatyta istekliy
jaunimo reikalams. Atsizvelgdamas | padéties sudétinguma,
EESRK ragina sukurti specialy jaunimo solidarumo fonda, kaip
solidarius sprendimus, panasius | Europos prisitaikymo prie
globalizacijos padariniy fonda. Ypa¢ dideliy sunkumy turin-
¢ioms Salims biity galima skirti laiking paramg jaunimo garan-
tijy jgyvendinimui. Jei to nepavyks padaryti vien Europos socia-
linio fondo léSomis, tam finansuoti reikés panaudoti papildomas
Europos léSas (Jaunimo solidarumo fondg). Bankams gelbéti
buvo surastos milijardinés sumos, todél ir Siam tikslui turi
biti jmanoma rasti 1é3y.

44  Reikéty skatinti kokybés standartus, pirmojo darbo
patirtj ir mokymasi darbo vietoje: EESRK pritaria, kad reikia
ugdyti darbo rinkai reikalingus jgtidzius ir kad tuo tikslu darb-
daviai ir §vietimo istaigos turi aktyviai bendradarbiauti. EESRK
mano, kad tikslinga remti pirmojo darbo patirtj ir mokymasi
darbo vietoje, ir pritaria, kad stazuotés jmonése, mokomoji
praktika ir savanorisko darbo programos yra svarbios priemo-
nés, kuriomis naudodamasis jaunimas gali jgyti jgiidZiy ir darbo
patirties. Komitetas pabrézia stazuociy jmonése ir mokomosios
praktikos kokybés standarty svarba. Todél EESRK palankiai
vertina Komisijos tikslus sukurti kokybés sistema, skirta remti
ir plétoti aukstos kokybés mokamaja praktika.

4.5 Reikéty apsvarstyti galimybe placiau taikyti dualine
pameistrystés sistemg: Svarbu jveikti atotrikj tarp darbo
rinkos reikmiy, $vietimo ir jaunimo likeséiy. Vienas i§ metody
tai pasiekti — paskaty teikimas ir aukstos kokybés pameistrystés
programy rengimo skatinimas. Komitetas palankiai vertina

(* 2013 m. kovo 21 d. EESRK nuomoné ,Jaunimo uZimtumo prie-
moniy rinkinys“ (dar nepaskelbta Oficialiajame leidinyje).
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Komisijos gaires $iuo klausimu. Reikéty i$nagrinéti, ar dualinés
pameistrystés sistemos, kurioje derinamas bendrasis lavinimas ir
mokymas, nebiity galima perkelti | kitas Salis. Dualing profesinio
mokymo sistemg turinciose 3alyse jaunimo nedarbo lygis yra
daug mazesnis nei Salyse, neturinciose pameistrystés sistemy.
Kai kurios krizés apimtos Salys domisi dualinés mokymo
sistemos jvedimu. Atsizvelgdamas | tai, Komitetas ragina gerinti
patirties kaupima ir skirti ESF paramg pameistrystés progra-
moms. Reikia skatinti keitimasi $ia patirtimi, ,skubios pradzios
finansavimg ir dualinio profesinio mokymo kokybés standarty
rengima. Komitetas pabrézia, kad socialiniy partneriy dalyva-
vimas turi didelés reik§més profesinio mokymo sistemoje.
Todél Komitetas mano, kad planuojant, diegiant Sias sistemas
bei vykdant jy stebéseng didelés reik§més turi valstybiy nariy
socialiniy partneriy dalyvavimas.

4.6  Kova su nesaugiu uZimtumu: Komitetas jau ne kartg
pareiské savo nuomong dél lankstumo ir uzimtumo garantijy.
Komitetas dziaugiasi, kad krizés pamokos priverté isplésti lanks-
tumo ir uZzimtumo garantijas. Diskusijose dél lankstumo ir
uzimtumo garantijy iki $iol vidaus lankstumui nebuvo skiriamas
reikiamas démesys. Darbas pagal terminuotas sutartis ir laikinas
darbas gali trumpg laikg sudaryti salygas peréjimui, kartais Sios
darbo formos yra bitinos siekiant palengvinti ypa¢ pazeidzia-
moms grupéms peréjima i pagrinding darbo rinka. Taciau su tuo
susijes uzimtumo nesaugumas gali bati tik laikinas, véliau turi
bati uztikrinta tokio uZimtumo socialiné apsauga. Jaunimo
uzimtumo klausimu, EESRK rekomenduoja atsisakyti laikiny,
ilgalaikiy perspektyvy nesitlanciy sprendimy siekiant jaunuolius
integruoti i darbo rinka. Vietoj nesaugaus uzimtumo, reikéty
gyvendinti priemones, uZtikrinancias, kad blogai apmokamas
laikinas darbas ir laikinos darbo vietos su menkomis sociali-
némis garantijomis jaunimui netapty jprastu reigkiniu.

4.7  Labiau pripaZinti jmoniy vaidmenj kuriant uZim-
tumg: Europos jmonés yra svarbiausi subjektai, padedantys
jveikti darbo rinkos kriz¢. Pastaraisiais metais visy pirma mazyjy
ir vidutiniy jmoniy jdarbinimo balansas buvo teigiamas. Todél
labai svarbu pagerinti MV] galimybes gauti kapitalo, o prade-
dandios veikti jmonés sgnaudas sumazinti. Pasak Europos Komi-
sijos, tai turéty didelj poveikj ES ekonomikai: galima tikétis, kad

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

BVP padidés 1,5 proc. arba apie 150 mlrd. eury, o darbuotojy
apsaugos lygis nesumazés. Socialinés ekonomikos jmonés ir
pilietinés visuomenés organizacijos taip pat galéty padéti kurti
daugiau darbo viety, kaip, be kita ko, ne karta buvo pabrézta
EESRK. Be to, naujausioje CCMI parengtoje nuomonéje savo
iniciatyva buvo atkreiptas démesys | tai, kad kooperatyvai,
visy pirma darbuotojy kooperatyvai, taip pat ir krizés metu
iSsaugo daugiau darbo viety, jei sumazina pelng darbo viety
apsaugos tikslu (°).

4.8  Stiprinti darbo rinkos institucijy vaidmenj jgyvendi-
nant nacionalines reformy programas: Siuo pozitiriu dauge-
lyje 3aliy reikés isplésti vieSyjy jdarbinimo tarnyby teikiama
konkre¢ig paramg, daugiau démesio skiriant pazeidziamoms
grupéms. Biitina perZitiréti ir, jei reikia, pagerinti darbo netu-
rin¢iy jaunuoliy ir ilgalaikiy bedarbiy, kurie iesko darbo arba
profesinio mokymo vietos, galimybes gauti parama. Atitin-
kamus tikslus rekomenduojama jtraukti j nacionalines reformy
programas.

4.9  Valstybéms naréms, kuriose darbo rinkos padétis yra
ypac jtempta turéty biiti sudarytos galimybés gauti lésy i$
ES fondy: Nepaisant jtemptos biudzeto padéties valstybése
narése reikia ir toliau skirti ir, kai batina, didinti nacionalines
ir europines lésas aktyvioms darbo rinkos priemonéms, o taip
pat kitas lésas, skirtas jaunuoliy ir ilgalaikiy bedarbiy $vietimui ir
uZimtumui. Valstybéms naréms, kuriose darbo rinkos padétis
yra ypa¢ jtempta ir kurios tuo pat metu turi laikytis griezty
biudZeto reikalavimy, turéty bati sudarytos galimybés gauti
lésy i§ ES fondy. Reikalingos pragmatiskos ir lankscios proce-
diiros ir paprastesnis léSy naudojimo administravimas, jskaitant
laiking nacionaliniy 1éSy nemokéjima bendrai finansuojant
projektus, naudojantis ESF ir kity Europos fondy 1éSomis.

410 Papildomas Europos finansavimas: Ekonomikos
krizés mastas parod¢, kad $iuo metu Komisijos pasidlytos struk-
toriniy fondy sumos 2014-2020 m. laikotarpiui nepakaks
tinkamai paveikti ekonomikos ir uZimtumo augima ir uZtikrinti
didesng¢ ekonoming, socialing ir teritoring sanglaudg ES. T tai
reikéty visapusiSkai atsizvelgti Daugiametéje finansinéje progra-
moje (DEP).

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(°) 2012 m. balandzio 25 d. EESRK nuomoné dél kooperatyvy ir rest-
ruktairizavimo (OL C 191/24, 2012 6 29).
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Komisijos komunikato ,,2013 m.
metiné augimo apZvalga“

(COM(2012) 750 final)
(2013/C 133/15)

Pagrindinis prane$éjas Xavier VERBOVEN

Komisija, vadovaudamasi Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 304 straipsniu, 2012 m. gruodzio 19 d.
nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu dél

Komisijos komunikato ,2013 m. metiné augimo apZvalga“
COM(2012) 750 final.

Komiteto biuras 2012 m. lapkricio 13 d. pavedé ,Europa 2020 iniciatyviniam komitetui atlikti Komiteto
parengiamaji darba $iuo klausimu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas, atsizvelgdamas i tai, kad darbas skubus, savo 487-ojoje
plenaringje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), pagrindiniu praneséju
paskyré Xavier VERBOVEN ir priémé $ig nuomone¢ 180 nariams balsavus uz, 4 — prie§ ir 7 susilaikius.

1. ISvados ir rekomendacijos

1.1  Komitetas atkreipia démesj, kad laikotarpis, dél kurio
rengta iy mety metiné augimo apzvalga, pasizymi ne tik litd-
nomis ekonominémis ir uZimtumo perspektyvomis, kartu
tai buvo naujy priemoniy ir jsipareigojimy laikotarpis: pavyz-
dziui, buvo sudarytas Susitarimas dél ekonomikos augimo ir
darbo viety kirimo, i§ esmés pertvarkytas ES ekonominis valdy-
mas. Komitetas ragina §j Susitarimg dél ekonomikos augimo ir
darbo viety karimo bei priemones, kuriomis bankai bty atsieti
nuo valstybiy, tarp jy — Banky sajungg ir naujaja (vienakrypciy
pinigy politikos sandoriy, angl. Outright Monetary Transactions)
ECB programa, igyvendinti operatyviai ir darniai, nes tai bus
vieni svarbiausiy darby siekiant atgaivinti ekonomikg ir grazinti
pasitikéjima.

1.2 Nors abejonés dél to, ar ES sugebeés laiku pasiekti strate-
gijos ,Europa 2020“ tikslus, i§déstytos, EESRK apgailestauja, kad
2013 m. metinéje augimo apZzvalgoje neanalizuojamos prie-
Zastys, kodél Sie tikslai jgyvendinami nepakankamai spar-
diai.

1.3 Atsizvelgdamas j sunkia ekonomine padétj, neigiamus
padarinius socialinei sanglaudai, didelj ir vis augantj nedarbg
bei skurda, Komitetas nepritaria tam, kad dabartiné grieZto
taupymo politika biity tesiama, ir jspéja dél sunkiy gilaus ir
uzsitesusio nuosmukio padariniy, kurie gali struktairiskai susi-
Ipninti ekonomika ir sutrukdyti pereiti prie aplinkos apsaugos
pozitiriu tvaraus jos modelio. Panasy susiriipinimg dél Europos
padéties ir dél griezto taupymo priemoniy poveikio ekonomikos
augimui reiskia ir daugelis kity tarptautiniy politikos subjekty.

1.4  Dél ,augimg skatinan¢io“ konsolidavimo idéjos Komi-
tetas pazymi, kad jau ragino () vieSuosius finansus konsoliduoti

() OL C 248, 2011 8 25, p. 8-15.

per kuo lankstesnj laikotarpj tam, kad nebdity sugriauta augimo
dinamika ir baty i$saugota ,pazangi“ pajamy ir iSlaidy bei pasi-
tlos ir paklausos pusiausvyra. Komitetas taip pat dar kartg
ispéja, jog viesyjy paslaugy ir kolektyvinio solidarumo sistemas
silpninti yra pavojinga, jeigu norima, kad nemazéty socialiné
apsauga nuo didelés visuomenei kylancios rizikos (nedarbo,
ligy, sen¢jimo) ir baty ivengta santaupy kaupimo atsargai.

1.5 D¢l ,diferencijuoto” konsolidavimo idé¢jos ir pasi-
dlymo, kad finansinius neramumus iSgyvenancios valstybés
narés turéty ,nedelsdamos imtis fiskalinio koregavimo®, o
kitoms valstybéms naréms turéty biiti leidziama palikti veikti
automatines stabilizavimo priemones, Komitetas abejoja, ar
toks politikos priemoniy derinys bity veiksmingas. Tai vis
tiek gali turéti tiesioginio neigiamo poveikio visai euro zonai,
ypal toms valstybéms naréms, kurios jau patiria gily, griezto
taupymo sukelta nuosmuki. Kartu yra akivaizdu, kad norédamos
jveikti kriz¢ ir graZinti stabiluma bei augima, kai kurios Salys
turés déti daug daugiau pastangy.

1.6 Komitetui nerima kelia tai, kad ekonomikos politika yra
nesubalansuota ir kad grieztam taupymui yra teikiama ypac
daug svarbos. Komitetas mano, kad fiskalinis konsolidavimas
dideliems fiskalinés pusiausvyros sutrikimams Salinti turi bati
vykdomas ilgesnj laikotarpj, ir ragina nustatant § fiskalinio
konsolidavimo laikotarpj atsizvelgti | labai sugrieZtintg ir
konkrety Susitarimg dél ekonomikos augimo ir darbo
viety kiirimo.

1.7 2013 m. metinéje augimo apzvalgoje fiskalinis konsoli-
davimas pateisinamas tuo, kad reikia sugrazinti pasitikéjima,
ypac finansy rinky. Nors EESRK sutinka, kad galimybés naudotis
kreditais yra svarbios ir kad svarbu pasalinti finansy rinky sekto-
riaus triakumus, nori atkreipti démesj j tai, kad ne maziau
svarbus yra namy dkiy ir verslo sektoriaus pasitikéjimas ir kad
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pasitikéjimo nebus, jei jmonés nerimaus dél paklausos, o
zmoneés — dél savo darbo viety, atlyginimo, socialinio saugumo.
Vienodai démesio reikia skirti ir finansy rinky, ir vartotojy
bei gamintojy pasitikéjimui.

1.8  Komitetas ragina imtis konkrefiy priemoniy ekono-
mikos augimui, darbo viety kiirimui ir konkurencingumui
grazinti, o dabarting pirmininkaujancia valstybe — uZtikrinti,
kad bity vykdoma ryztinga ekonomikos augimo darbotvarke.
Reikalingos drasios priemonés augimui ir uzimtumui skatinti ir
tokia investicijy politika, pagal kurig Europos ekonomikg bity
siekiama ir atgaivinti (trumpuoju laikotarpiu), ir struktirigkai
pertvarkyti (per ilgesnj laikotarpj) bei taip iSspresti svarbiausias
problemas: uztikrinti tvaruma, sukurti daugiau ir geresniy darbo
viety, sustiprinti socialing konvergencija ir padidinti inovaci-
jomis kuriamg konkurencinguma.

1.9  Ypa¢ svarbu derinti politikos priemones, kuriomis
ekonomika baty ir gaivinama, ir griez¢iau valdoma (?).

Naujoji baisimos Europos politika turi biti grindziama keletu
principy. Bitina siekti, kad valstybés narés uzuot konkuravusios
viena su kita, laikytysi itin integruotos europinés, vir§naciona-
linés ir daugiametés politikos. Rinkos, ypa¢ finansy rinky, jégas
reikia kontroliuoti ir nukreipti demokratiniu keliu nubréztiems
prioritetams jgyvendinti. Finansy sistema turi bati tvirta, bet
kartu ir sazininga, o iStekliai — skirstomi teisingai. Stipresni
regionai turi remti silpnesnius, padéti jiems pasivyti nasesnés,
novatoriskesnés ir stipresnés ekonomikos regionus. Savo ruoztu
valstybés narés, kurios gali pritraukti papildomy mokestiniy
pajamy, turi jas panaudoti skolos nastai mazinti.

1.10  Komitetas palankiai vertina Susitarimg dél ekono-
mikos augimo ir darbo viety kiirimo ir kvie¢ia Komisijg bei
Europos Vadovy Taryba ji nedelsiant jgyvendinti ir Zengti dar
vieng zingsnj — §j susitarima paversti bendra Europos investicijy
programa. Todél EESRK dar karta ragina uztikrinti, kad
biudzetas biity tvirtesnis ir atitikty placius ES uZmojus bei
patiriamus sunkumus, kuo grei¢iau susitarti dél kitos daugia-
metés finansinés programos ir daug démesio skirti EIB, jgyven-
dinan¢iam didelj uzimtuma padedancius uztikrinti (pavyzdziui,
MV, svarbiausios infrastruktiiros, energetikos ir klimato) projek-
tus.

1.11  EESRK taip pat primena, kokia svarbi sanglaudos poli-
tika, norint konvergencijos pasiekti visoje ES.

(%) ETUC/CES, BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP, ,Joint statement on
the Europe 2020 strategy“ (Bendra deklaracija dél strategijos ,Europa
20209, 2010 m. birzelio 4 d.

1.12 D¢l ekonomikos augimo atgaivinimo, Komitetas dar
kartg pabrézia bendrosios rinkos teikiamas galimybes ir tai,
kad ekonomikos konkurencingumui uZtikrinti yra reikalingos
inovacijos. Jis pabrézia verslo, ypa¢ MV], verslumo, jmoniy
kiirimo, socialiniy jmoniy ir kooperatyvy reik§me atsigavimo
procesui.

1.13  Kadangi finansiniai, ekonominiai, socialiniai ir aplinko-
sauginiai krizés aspektai yra glaudziai tarpusavyje susij¢, EESRK
mano, kad ekonomikos ir Europos semestro ekologiskumo didi-
nimui reikéty skirti daugiau démesio ir ragina Siose srityse glau-
dziau bendradarbiauti su pilietine visuomene.

1.14 D¢l uZimtumo ir igiidZiy ugdymo EESRK dar kartg
pabrézia, kad reikia investuoti | $vietimg, mokyma, mokymasi
visg gyvenimg (jskaitant mokymasi darbo vietoje, dualistines
pameistrystés sistemas), spresti tam tikry jgadZiy turinéiy
darbuotojy stygiaus ar jgiidziy neatitikties paklausai problemas.

Komitetas dar karta ragina sudaryti palankesnes salygas daly-
vauti darbo rinkoje, pagerinti vieSasias jdarbinimo paslaugas,
intensyviau jgyvendinti aktyvigsias darbo rinkos priemones,
skatinti verslumg ir savarankiskai dirbanciuosius. Reikia visomis
iSgalémis stengtis pritraukti investicijy, kurios padéty pasiekti
auksta uzimtumo lygj.

EESRK primena, jog neseniai tomis temomis priémé nuomones
ir rengia specialias nuomones dél jaunimo uzimtumo (%) ir dél
rengiamy valstybiy nariy uZimtumo politikos gairiy (¥).

Komitetas pazymi, kad 2013 m. metinéje augimo apzvalgoje
skatinamas darbo rinkos lankstumas, bet mazai démesio
skiriama uzimtumo saugumui. Jis primena anks¢iau priimtose
nuomoneése iSdéstytg mintj, jog bhtina uZtikrinti darbo rinkos
lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyra, o norint $ig
pusiausvyrg pasiekti, reikia, kad ,socialinis dialogas bity
intensyvus ir gyvybingas ir jame aktyviai dalyvauty socialiniai
partneriai, kurie galéty derétis, daryti jtaka ir prisiimti atsako-
mybg” ().

Kalbant apie atlyginimus Komitetui nerimg kelia struktiiriniy
reformy, dél kuriy tarp valstybiy nariy ryskéja atlyginimy mazé-
jimo tendencijos, keliamas pavojus. Jis dar karta pabrézia, kad
norint imtis reformy, susijusiy su atlyginimy nustatymu, reika-
lingos nacionalinio lygmens derybos su socialiniais partneriais,
ir praso, kad Komisija aiskiau iSdéstyty savo pozitrj | atlygini-
mus, infliacija ir naSuma.

(%) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Jaunimo uzimtumo
didinimas®, COM(2012) 727 final (dar nepaskelbta OL).

(*) OL C 143, 2012 5 22, p. 94-101.

(°) OL C 211/48, 2008 8 19, p. 48-53.
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1.15  Komitetas mano, kad daugiau démesio reikia skirti sgZi-
ningumo ir socialinio teisingumo klausimams. Reformy
sanaudas ir jy teikiamg naudg visi (darbuotojai, namy tkiai,
verslo sektorius) turi pasidalyti po lygiai.

1.16  Komitetas ragina dar labiau stengtis uZtikrinti, kad
socialinés apsaugos sistemos veiksmingai padéty Salinti
krizés padarinius, didinti socialing jtrauktj, jgyvendinti ,Aktyvios
jtraukties strategija“, uztikrinti, kad darbo rinka baty jtrauki, ir
kovoti su skurdu.

1.17  Pagaliau Komitetas primena, kad reikia didinti demok-
rating atskaitomybe uZ jvairius Europos semestro procesus
ir $iy procesy bei nacionalinés ekonominés politikos koordina-
vimo skaidrumg. Norint tinkamai suformuoti ir jgyvendinti poli-
tikg ir reformas, itin svarbus yra socialinis ir pilietinis dialogas.
Todél su socialiniais partneriais batina glaudZiai bendradar-
biauti ir derinti savo veiksmus. Komitetas ragina svarbesnj
vaidmenj ES, ypa¢ nacionaliniu lygmeniu, suteikti socialiniams
partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms. Kuo akty-
viau bus bendradarbiaujama su socialiniais partneriais, tuo
geresniy igyvendinimo rezultaty pavyks pasiekti.

2. lzanga

2.1  Komisijos komunikate ,2013 m. metiné augimo apzval-
ga“, kuriuo pradedamas Europos semestras, nurodoma, kokie
Komisijos manymu turéty bati 2013 m. bendri biudZeto,
ekonomikos ir socialiniai prioritetai. Europos semestro procesu
sickiama pagerinti Europos ekonominés ir socialinés politikos
koordinavimg tam, kad baty galima veiksmingai siekti pagrin-
diniy pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos
,Europa 2020 tiksly.

2.2 Valstybés narés vadovaudamosi metine augimo apzvalga
turéty priimti savo ekonominius ir biudZetinius sprendimus —
juos turéty idestyti stabilumo ir konvergencijos bei nacionali-
nése reformy programose.

2.3 Kadangi reikia atgaivinti ekonomikos augima ir graZinti
pasitikéjimg, Komisija mano, jog 2013 m. toliau reikia siekti
penkiy 2012 m. nustatyty prioritety: vykdyti diferencijuota,
augimag skatinantj fiskalinj konsolidavima; atkurti jprasta skoli-
nimg ekonomikai; skatinti augima ir konkurencingumg Sian-
dienai ir ateiciai; spresti nedarbo problema ir Salinti krizés
sukeltas socialines pasekmes; modernizuoti viesajj administra-
vima.

2.4 Siame nuomonés projekte 2013 m. metiné augimo
apzvalga yra analizuojama, dél jos pateikiama pastaby ir pasi-
dlymuy:

— 3 dalyje pateikiamos bendros pastabos dél laikotarpio,
kuriuo rengta $iy mety metiné augimo apzvalga;

— 4 dalyje pateikiamos konkrecios pastabos ir pasitlymai:
kadangi matyti, jog Europa norédama pasiekti strategijos
,Europa 2020“ tiksly Zengia ne tuo keliu, nuomonéje
keliamos abejonés dél pasirinktos griezto biudzeto taupymo
politikos ir $ios politikos poveikio ekonomikai, darbo
vietoms ir socialinei sanglaudai. Nuomonéje nurodoma,
kad pirmenybe dabar reikéty teikti realiajai ekonomikai,
augimui ir uZimtumo priemonéms. Europos politika
formuojantys subjektai, ypa¢ turint omenyje, kad artéja
2013 m. kovo mén. Europos Vadovy Tarybos susitikimas,
raginami keisti politikg ir jos prioritetus bei daugiausia
démesio skirti Europai naudingoms investicijoms, kurios
padéty atgaivinti ekonomika, darbo viety kiirimg ir i$spresti
tvaraus vystymosi problemas. Nuomonéje dar kartg pabre-
ziama pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy
partneriy dalyvavimo kuriant ir ES, ir nacionalinio lygmens
politika svarba.

3. Bendros pastabos

3.1  Siy mety metiné augimo apzvalga rengta sudétingu,
liidny uZimtumo ir ekonomikos augimo prognoziy laikotarpiu.
Komitetas sutinka su metinéje augimo apZzvalgoje reiskiamu
susiripinimu, kad uZsitesusi krizé trukdé valstybéms naréms
sparciau jgyvendinti savo uZimtumo, moksliniy tyrimy ir tech-
nologinés plétros (MTEP), klimato ir (arba) energetikos, $vietimo
ir kovos su skurdu tikslus, o skepticizmas dél ES gebéjimo tuos
tikslus pasiekti toliau auga.

Komitetas taip pat pazymi, kad 2013 m. metinés augimo
apzvalgos rengimo laikotarpiu vyko ir dar niekada nematyty
poky¢iy. Europos Vadovy Taryba 2012 m. birZelio mén. priémé
Susitarima dél ekonomikos augimo ir darbo viety karimo (9).
Dar i§ esmés pertvarkyta Sgjungos valdymo struktira (ypac
sugrieztinta biudzeto politikos tarpusavio priezitira), nes
esamomis struktGromis nepajégta jveikti ekonomikos krizés ir
uzkirsti kelig jos padariniy plitimui, o tai kelia grésme eurui ir
visai Europos Sajungai, dél to nuosmukis trunka ilgiau, sukel-
damas didelj nedarbg. Komitetas ragina $ias priemones jgyven-
dinti operatyviai ir darniai, nes tai bus vieni svarbiausiy darby
siekiant atgaivinti ekonomika ir sugraZinti investuotojy, vers-
lininky bei vartotojy pasitikéjima.

3.2 EESRK pazymi, kad neseniai paskelbti du svarbiis doku-
mentai: ,Siekis sukurti tikrg ekonoming ir pinigy sajungg” () ir
,Stiprios ir veiksmingos ekonominés ir pinigy sajungos projek-
tas“ (%); Komitetas dél Siy dokumenty $iuo metu rengia
nuomone.

(¥ EUCO 76/12, p. 7-15.

(7) Europos Vadovy Tarybos Pirmininko Herman Van Rompuy 2012 m.
gruodzio 5 d. ataskaita.

(% COM(2012) 777 final/2, 2012 11 30.
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Komitetas palankiai jvertino tvirta nuostata, jog bankus reikia
atsieti nuo valstybiy, ir pirmuosius Zingsnius banky sajungos
link (°). Buvo jsipareigota ,daryti visa, ko reikia“, kad baty uztik-
rintas finansinis stabilumas, o pats ECB jsipareigojo intensyviai
stengtis nuraminti krizés istiktas Europos valstybiy skolos
rinkas.

Banky sgjunga padéty uztikrinti, kad namy tkiai ir verslo sekto-
rius visoje Europos Sgjungoje turéty vienodas galimybes
naudotis kreditais, padéty sugrazinti bendrosios rinkos konku-
rencingumg ir taip pasiekti strategijos ,Europa 2020“ tikslus.

4. Konkrecios pastabos ir ’pasiiilymai

4.1 Europa Zengia netinkamu keliu — juo einant nepavyks pasiekti
strategijos ,.Europa 2020 tiksly, tad politikai privalo tai nedels-
dami pripaZinti.

41.1 Komitetas apgailestaudamas pazymi, kad Komisijos

metinéje augimo apZzvalgoje i§ esmés nieko neraSoma apie stra-

tegija ,Europa 2020% tik iSnaSose trumpai paminima Eurostato
ataskaita (1%). Komisijos komunikate tik nurodoma, kad Europa

Jnepasieke suformuluoty <...> tiksly“. Tadiau metinéje augimo

apzvalgoje néra pakankamai i§samiai analizuojamos tikslios

priezastys, dél kuriy nepavyko pasiekti strategijos ,Europa

2020“ tiksly, komunikate net nekeliamas klausimas, ar dél

dabartiniy politiniy sprendimy Europos Sajunga dar labiau

netolsta nuo strategijos ,Europa 2020“ Komitetas ragina i$
esmés i$nagrinéti strategijos ,Europa 2020 jgyvendinimo
procesa, perskirstyti struktariniy fondy léSas Siems tikslams
siekti ir taip konkurencingumo bei griezto taupymo politika
suderinti su augimo, darbo viety kirimo ir socialine politika.

4.1.2  Komitetas reiskia susirtipinima dél to, kad nuolat
mazéja 20-64 mety amziaus gyventojy uZimtumo lygis.
2008-2011 m. is lygis sumazéjo nuo 70,3 iki 68,6 proc., o
strategijoje ,Europa 2020“ yra nustatytas tikslas pasiekti, kad
darbg turéty 75 proc. 20-64 mety amziaus gyventojy. Absoliu-
Ciaisiais skaiCiais Europa per §j laikotarpj prarado 5 milijonus
darbo viety (). Visa tai atspindi didelis ir dar augantis nedarbo
lygis — $iuo metu 27 ES valstybése narése pasiekes 10,7 proc., o
euro zonoje net 11,8 proc (1?).

Dél krizés sukelto didelio nedarbo lygio ir griezto vieSojo sekto-
riaus i8laidy socialinéms reikméms apkarpymo 2009-2011 m.
skurdo ir socialinés atskirties rizikag Europos Sgjungoje pati-
rian¢iy 113,8 milijono Zzmoniy dalis padidéjo dar 5,9 milijono
(24,2 proc. gyventojy) (13).

() OL C 11, 2013 1 15, p. 34-38.

(1% Eurostatas, ,Europe 2020 Strategy — towards a smarter, greener and
more inclusive EU economy? (Strategija ,Europa 2020“ kuriant iSma-
nesng, ekologiskesne ir jtraukesng ES ekonomika), ,Statistics in focus*
39/2012.

() COM(2012) 750 final.

('?) Eurostato 2013 m. sausio 8 d. pranesimas spaudai Nr. 4/2013.

(") Eurostato lentelé http:|[epp.curostat.ec.europa.cu/tgm/table.doctab=
table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50

Jei tokia tendencija tesis, sunku jsivaizduoti, kaip bus galima
jgyvendinti strategijoje ,Europa 2020“ nustatytus uZimtumo
tikslus ir tiksla i§ skurdo i$vaduoti 20 milijony Zmoniy.

4.1.3  Europos ekonomika, visai prieSingai negu kity pirmau-
janciy pasaulio 3aliy ekonomika, 2012 m. vél nugrimzdo |
krize; i§ ekonomikos prognoziy matyti, kad 2013 m. augimas
bus ypa¢ mazas, 2014 m. ekonomika galbat, bet labai nedaug,
atsigaus. Tai reiSkia, kad jei fiskaliné politika isliks nepakitusi ir
nebus imtasi papildomy politiniy priemoniy augimui ir uZim-
tumui padidinti, uZimtumo lygis ir socialiné padétis ir toliau

blogés.

4.1.4  Komitetas pazymi, kad panasius klausimus dél Europos
padéties kelia daugelis kity tarptautiniy politikos subjekty. TDO
ispéjo, kad jei nebus imtasi darniy priemoniy ir atsisakyta
griezto taupymo strategijos, euro zona gali prarasti dar 4,5
mln. darbo viety (). Jungtiniy Tauty pasaulingje apZzvalgoje
,World economic situation and prospects 2013“ (,2013 m. pasaulio
ekonominé padétis ir perspektyvos) ('°) ispéjama, kad 2012 m.
nuosmukis tesis, 0 2015 m. dar pagilés ('°), jei Graikija, Italija,
Portugalija ir Ispanija 2013 m. ir toliau karpys savo biudzZetus.
Kadangi Jungtinés Valstijos atsidfiré ant fiskalinio skardzio*
krasto ir Kinija iSgyvena sunky laikotarpj, manoma, kad
Europos fiskalinio konsolidavimo strategija kelia rizika pasau-
linei ekonominei veiklai. Net TVF savo pasaulio ekonomikos
apzvalgoje (1) reiskia dideliy abejoniy ir pripazjsta, kad griezto
taupymo poveikis ekonomikos augimui buvo tikrai nepakan-
kamai jvertintas ir sukélé abejoniy dél taikyty fiskaliniy
daugikliy masto.

4.1.5 Komitetas ispéja Europos politikos kiréjus, kad uzsi-
teses nuosmukis gali struktariskai susilpninti ekonomika ir
sutrukdyti pereiti prie kito jos aplinkosauginio ir energetinio
modelio.

Galimi ilgalaikio nedarbo padariniai — prarandami jgidZiai, nusi-
vylimas, diskriminacija samdant darbuotojus, paliekama darbo
rinka; dél jy naSumui ir augimo potencialui biity daromas ilga-
laikis neigiamas struktiirinis poveikis.

(") TDO 2012 m. tyrimas ,Eurozone job crizis: trends and policy responses*
(Euro zonos uzimtumo krizé. Tendencijos ir atsakomosios politikos
priemonés), p. 11.

(%) Jungtiniy Tauty 2012 m. gruodzio mén. apzvalga ,World economic
situation and prospects 2013 — global outlook* (2013 m. pasaulio
ekonomikos padéties ir perspektyvy apZzvalga), p. 28.

(%) 2013 m. -0,9 %, 2014 m. —2,1 %, 2015 m. — 3,3 %.

() TVF 2012 m. spalio mén. tyrimas ,World Economic Outlook. Coping
with High Debt and Sluggish Growth* (Pasaulio ekonomikos apZzvalga.
Siekiai susidoroti su didele skola ir vangiu augimuy), pvz. p. 21 arba
1.1 intarpas, p. 41.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020_50
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Valstybés ir privaciy investicijy trikumas (kai jmonés mato, jog
paklausos perspektyvos menkos) gali paveikti ekonomikos
augimo galimybes, nes nebus pakankamos techninés pazangos
ir naujoviy. Tam, kad to biity iSvengta, reikia skubiai perzitréti
makroekonoming politikg ir paskatinti imtis reformy: pavyz-
dziui, vykdyti aktyviag darbo rinkos politikg, skatinti investicijas,
laikytis socialinés jtraukties politikos.

Diferencijuotas augima skatinantis fiskalinis
konsolidavimas

4.1.6  Nors 2013 m. metinéje augimo apZvalgoje pripaZis-
tama, kad fiskalinis konsolidavimas ekonomikai gali padaryti
trumpalaikj neigiama poveiki, i§ karto pateikiami kiti argumen-
tai, kodél Sis poveikis yra minimalus. Komitetas noréty aptarti
abu argumentus.

1) 2013 m. metinéje augimo apZvalgoje keliama ,augimg skati-
nancio konsolidavimo“ idéja, kuri reiskia, kad tose Salyse,
kuriose mokes¢iy normos ir taip aukstos, islaidy mazinimas
labiau padeda siekti augimo negu tolesnis mokestiniy
pajamy didinimas. Komitetas apgailestauja, kad Komisija
konkre¢iau nenurodo, kg reiskia ,auksta mokes¢iy norma“
ir primena, kad 2011 m. priimtoje nuomongje dél protingo
valstybés finansy konsolidavimo metody (!¥) Komitetas
nurodé, jog valstybés finansai turéty biiti konsoliduojami
kuo lankstesniu laikotarpiu, kad nebiity sugriauta augimo
dinamika ir ,pazangi“ pajamy ir i§laidy bei bendros pasitlos
ir paklausos pusiausvyra. Toje pacioje nuomonéje Komitetas
ispéjo, kad vieSyjy paslaugy ir kolektyvinio solidarumo
sistemas silpninti yra rizikinga. 1§ tiesy, jeigu, kaip dabar
yra kai kuriose valstybése narése, socialiné apsauga nuo
didelés visuomenés patiriamos rizikos (nedarbo, ligy, sené-
jimo) labai sumazés, logiska, kad gyventojai j nesaugumo
did¢jimg reaguos kaupdami savo santaupas, laikomas atsar-
gai, o to nuosmukj iSgyvenanciai ekonomikai reikia maziau-
siai.

2) Kitas argumentas yra tas, kad valstybés narés, kurios isgyvena
finansinius neramumus, turéty toliau grieztai taupyti ir net
,nedelsdamos imtis fiskalinio koregavimo®, o kitoms vals-
tybéms naréems bity leidZiama palikti veikti automatines
stabilizavimo priemones.

Nors akivaizdu, kad norédamos jveikti krize kai kurios Salys
turés déti daugiau pastangy, kad sugrazinty stabilumg ir augima,
Komitetas abejoja, ar toks politikos priemoniy rinkinys veiks.
Griezta ribojanti fiskaliné politika, kurios bty laikomasi dauge-
lyje valstybiy nariy, ir neutrali fiskaliné politika, kurios bty
laikomasi kai kuriose valstybése narése, vis tiek turés tiesioginio
neigiamo poveikio visai euro zonai, ypal toms valstybéms
naréms, kurios jau patiria gily, griezto taupymo sukelta
nuosmuki.

(%) OL C 248, 2011 8 25, p. 8-15.

4.1.7  Taigi Komitetas nerimauja dél to, kad ekonominé poli-
tika yra nesubalansuota. Pernelyg daug svarbos teikiama
grieZtam taupymui, o fiskalinis konsolidavimas dideliems
fiskalinés pusiausvyros sutrikimams Salinti turi bati vykdomas
ilgesnj laikotarpj. Naujausi TVF fiskalinés stebésenos duome-
nys (%) tai patvirtina. Per trumpa laikotarpj (2011-2012 m.)
euro zonos BVP dél islaidy sumazinimo ir mokes¢iy padidinimo
sumazéjo 3 proc. (20), taip sukeldamas naujg nuosmukio banga.
Sis konsolidavimas vykdytas triskart greiciau negu Europos poli-
tikai numaté reformuotame stabilumo pakte (jame nurodoma,
kad struktfirinis deficitas mazinamas bent 0,5 proc. BVP per
metus).

Tam, kad biity iSvengta ty paliy priezasciy sukelty ty paciy
padariniy Komitetas ragina fiskalinio konsolidavimo laikotarpj
nustatyti atsizvelgiant j grieZtesnj ir konkrety Susitarimg dél
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo.

4.1.8 2013 m. metiné augimo apZzvalga paremta idéja, kad
svarbiausia yra grazinti ir i$saugoti pasitikéjima, ypa¢ finansy
rinky pasitikéjima, antraip gali sumazéti valstybiy nariy gali-
mybés pritraukti finansavima i§ $iy rinky. Bitent remiantis $ia
idéja 2013 m. metingje augimo apzvalgoje ir toliau propaguo-
jama griezto taupymo politika.

4.1.9  Komitetas pripaZista, kad finansy rinkoms per krize
tenka ypa¢ svarbus vaidmuo ir kad $io sektoriaus trikumy
Salinimas yra esminis atsigavimo proceso veiksnys. Kreditai
tikrai yra kiekvienos ekonomikos gyvybés 3altinis, nes be jy
jmonés negali investuoti ar vykdyti komercing veiklg, o varto-
tojai negali pirkti prekiy ar biisto.

Taciau Komitetas mano, kad kity dkio subjekty (namy tkiy ir
jmoniy) pasitikéjimas yra ne maziau svarbus. Net jei jmonés
turéty daugiau galimybiy gauti finansavimo ir juo naudodamosi
vykdyti komercing veiklg bei augti, mazesnés palikany normos
ir didel¢ kredity pasitla neturés tokio poveikio, jei Zmonés
nerimaus dél darbo, atlyginimo ir (arba) socialinés apsaugos ir
jei jmonés turés dideliy abejoniy dél paklausos perspektyvy.

Komitetas nori pabrézti, kad finansy rinky pasitikéjimas ir
vartotojy bei gamintojy pasitikéjimas nebitinai vienas kitam
prieStarauja. Kadangi uZtikrinus galimybes vél naudotis finansa-
vimu daugiau jmoniy, ypa¢ MV, galés atnaujinti savo jprasta
komercing veikla, laipsniSkai gri§ ir vartotojy pasitikéjimas.

(") TVF 2012 m. spalio mén. fiskalinés stebésenos ataskaita ,Taking
stock — a progress report on fiscal adjustment* (Padéties apZvalga.
Fiskalinio sureguliavimo pazangos ataskaita).

(*) Sie 3 proc. atitinka struktiirinio deficito pokytj 2010-2012 m;
struktiirinis deficitas apskaiciuojamas atmetus verslo ciklo poveiki.
Sj deficita reikia koreguoti.
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Jei rinkoms didelé valstybés skola kelia nerima, tai dar didesnis
jy nerimas kyla tada, kai kyla ekonomikos zlugimo grésmé.

Komitetas primena vieng i§ savo ankstesnéje nuomonéje dél
2012 m. metinés augimo apZvalgos i§déstyta mintj: ,jei augimo
tempas nebus pakankamas, valstybés skolos krizés jveikti nepa-
vyks® (31). Jei augimui bus skiriama mazai démesio, kils ekono-
mikos nuosmukio rizika.

4.2 Pirmenybe reikéty teikti nebe krizés priemonéms, o realiajai
ckonomikai, augimui ir uzimtumo priemonéms.

Ekonomikos augimo ir darbo viety kirimo
susitarimo  pavertimas bendra Europos
investicijy programa tvaraus augimo labui

4.2.1  Komitetas ragina imtis konkre¢iy priemoniy ekono-
mikos augimui, darbo viety kirimui ir konkurencingumui
grazinti, o dabarting pirmininkaujancig valstybe — uzZtikrinti,
kad baty vykdoma ryztinga ekonomikos augimo darbotvarke.
Europos Vadovy Taryba pernelyg daZnai palaikydavo tik bati-
niausius veiksmus $iai krizei jveikti, o daugiau ryZto parodé tik
tada, kai spaudimas rinkoje émé kelti grésme visam Europos
projektui. Todél reikia atkakliau siekti, kad ekonomikos
valdymas biity tvirtas ir proporcingas, biity vykdomos reformos,
kurios visoje Sajungoje padidinty struktirinj konkurencinguma
ir kad strategijos ,Europa 2020 darbotvarké biity jgyvendinama
taip, kaip nustatyta per Europos semestrg. Bet kuri fiskalinio
koregavimo priemoné sukels ekonomikos susitraukimg, bet jei
taikant tokig priemon¢ nebus mazinamos islaidos, kuriomis
skatinamas augimo potencialas (§vietimo, bedarbiy mokymo,
MTEP, MV] rémimo i8laidos), ir kartu bus ryztingai $alinamas
finansy sektoriaus susiskaidymas, vidutinio laikotarpio ir ilgalai-
kéje perspektyvoje bus galima i$saugoti augima ir uZimtuma.

4.2.2  Komitetas palankiai vertina Susitarima dél ekonomikos
augimo ir darbo viety kiirimo, nes §is susitarimas — tai pirmas
svarbus Zingsnis pripaZistant, kad augimas yra esminis kovos su
krize veiksnys, ir ragina Komisija ir Europos Vadovy Tarybg jj
nedelsiant jgyvendinti ir Zengti dar toliau — paversti ji bendra
Europos investicine programa.

423  Pirmenybe reikia teikti ,augima skatinancioms islai-
doms*, pavyzdziui skirtoms $vietimui, jgtidziy lavinimui, inova-
cijoms, kurios yra labai svarbios Europos ekonomikos konku-
rencingumui, ekonomikos ekologiskumo didinimui, kuris turi
tapti varomaja kitos pramonés revoliucijos jéga, dideliems tink-
lams, pavyzdziui, itin spar¢iam internetui, energetinéms ir trans-
porto jungtims. Itin svarbu i$naudoti sektoriy, kuriuose suku-
riama daug darbo viety: sveikatos apsaugos, ,zaliosios®, ,sidab-
rinés“ ekonomikos, statybos, verslo paslaugy, turizmo ir t. t.
galimybes.

(*) OL C 143, 2012 5 22, p. 51-68, 16 punktas.

424  Bendroji rinka dar gali suteikti daugiau tiesiogiai
juntamos naudos jmonéms, vartotojams, pilie¢iams, taciau tam
reikalingi tolesnis poky¢iai, pavyzdziui, paslaugy, judumo, e.
prekybos, skaitmeninés darbotvarkés, e. pirkimy, itin mazy
jmoniy ir Seimos verslo srityse, reikalingos priemonés, kuriomis
biity remiamas naujy jmoniy kairimas, ir kartu taikomos varto-
tojy apsaugos priemoneés, reikia plétoti socialing bendrosios
rinkos puse. Reikalingas didesnis skaidrumas, pilietinés visuo-
menés samoningumas, aktyvumas ir atsakomybés jausmas (?2).

4.2.5 Komitetas pabrézia verslo, ypa¢ MV], verslumo ir
verslo kiirimo reikme ekonomikos gaivinimui ir ekonomikos
augimui, inovacijoms, jgiidziams bei darbo viety kairimui. MV]
potencialui pazaboti galima imtis jvairiy priemoniy, pavyzdziui,
sudaryti palankesnes sglygas jy internacionalizavimui, mazinti
administracing nasta, mazinti steigimo i8laidas, sudaryti palan-
kesnes salygas naudotis kreditais, dalyvauti kredity rinkose,
naudotis MV] skirtomis obligacijy programomis, struktariniy
fondy lésomis, paskoly garantijomis.

4.2.6  Komitetas taip pat pazymi, kad socialinés jmonés yra
svarbiausia Europos socialinio modelio ir bendrosios rinkos
dalis. Joms reikia skirti daug démesio ir jas skatinti, ypa¢ dabar-
tinémis atSiauriomis ekonominio klimato sglygomis, o formuo-
jant Europos politika reikia atsizvelgti j $iy jmoniy specifika.

4.2.7  Reikia pazyméti ir kooperatyvy reik§me, nes jie prisi-
deda prie socialinés ir teritorinés sanglaudos, vykdo naujas vers-
lumo iniciatyvas ir yra stabilesni bei atsparesni negu kity formy
jmonés, geba i$saugoti darbo vietas net ir per krizes (33).

4.2.8  Komitetas palankiai vertina tai, kad 2013 m. metinéje
augimo apzvalgoje pabréZiama, jog norint pasiekti strategijoje
,Europa 2020“ nubrézty klimato kaitos ir energetikos tiksly (24),
svarbu siekti pazangos tvarios plétros, atsinaujinanciyjy ener-
gijos istekliy, energijos efektyvumo srityse. Norint iSsaugoti
ekonomikos konkurencinguma, padidinti uzimtuma, labai
svarbu skatinti tokig ekonomika, kurioje iStekliai bity naudo-
jami tausiai ir bty taikomos mazai anglies dioksido i$skirian-
Cios technologijas. Taip pat reikalingas visuotinis pastaty ener-
getinis renovavimas bei investicijos j ekologiskas transporto

(3) OL C 76, 2013 3 14, p. 24-30.

(%) OL C 191, 2012 6 29, p. 24-29.

(*% Strategijos ,Europa 2020 tikslai: iki 2020 m. Siltnamio dujy islakas
sumazinti 20 proc. palyginti su praéjusio amziaus paskutinio
desimtmecio lygiu, iki 2020 m. 20 proc. suvartojamos energijos
gauti i§ atsinaujinanciyjy energijos iStekliy ir iki 2020 m. 20
proc. padidinti iStekliy vartojimo veiksminguma.
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paslaugas, atlieky tvarkyma ir vandenvalda. Kartu reikia tobu-
linti energijos perdavimo tinklus, kad Europoje biity sudarytos
salygos didelio elektros energijos kickio perdavimui ir mainams.
Norint dar labiau sustiprinti Europos konkurencinguma tuo pat
metu reikia investuoti | didelio nagumo transeuropinius trans-
porto tinklus, plésti placiajuoscio rysio tinkly infrastruktiira.

4.2.9  Pramonés politika, veiksmingas gamtos istekliy naudo-
jimas ir inovacijos turi veikti kartu ir padéti uZztikrinti tvary
augima.

42.10 Daug investicijy reikia struktGriniams pokyc¢iams
jgyvendinti, kad ES ekonomika Zengty paZangaus, tvaraus ir
integracinio augimo keliu.

Komitetas atkreipia démesj j valstybiy ir vyriausybiy vadovy
pasiektg susitarima dél kitos Daugiametés finansinés programos
ir pakartoja, kad svarbu patvirtinti tokig Daugiamete finansing
programa, kuri sudaryty salygas strategijos ,Europa 2020“ tiksly
jgyvendinimui.

EESRK pazymi neseniai priimtas nuomones dél ES biudzeto (?%),
kuriose jis vis teigé, jog norint atremti dabartinius istkius, ES
reikalingas tvirtesnis biudzetas. ] ES biudzetg reikéty Zvelgti ne
kaip | nasta, bet kaip | paZzangia priemon¢ masto ekonomijai
jgyvendinti, iSlaidoms mazinti ir konkurencingumui, augimui
bei uzimtumui skatinti.

Papildomy istekliy baty galima pritraukti pasinaudojus kitais
finansavimo $altiniais. EESRK pritaria EIB veiksmams, kuriais
investicijoms j realigja ekonomika sudaromos salygos gauti ilga-
laikio finansavimo ir pritraukiamos privacios 1éSos. Komitetas
palankiai vertina tai, kad daug démesio skiriama projektams,
kurie daro didziausig poveikj augimui ir uzimtumui (pavyzdziui,
MV], Ziniy ekonomikos, Zmogiskojo kapitalo, efektyvaus ener-
gijos vartojimo ir klimato kaitos projektams), ir ragina didesnj
skiriamg finansavimg, kuris yra skiriamas EIB, kuo grei¢iau
nukreipti § MV] sektoriy. Komitetas taip pat palankiai vertina
tai, kad EIB garantijos naudojamos privacioms investicijoms j
pastaty renovacijg energetiniam jy efektyvumui didinti.

EESRK taip pat pritaria projekty obligacijy jvedimui pagrindi-
niams infrastruktiiros projektams transporto, energetikos ir IRT
srityse finansuoti. Tai svarbus pirmas Zingsnis taip reikalingos
basimos ES investicinés programos link.

() OL C 229, 2012 7 31, 9. 32-38 ir OL C 248, 2011 8 25,
p. 75-80.

4.2.11  EESRK atkreipia démesj i sanglaudos politikos svarba
norint visoje ES pagal strategija ,Europa 2020 pasiekti ekono-
ming, socialing ir teritoring sanglauda. EESRK dar kartg pakar-
toja savo raginima laikytis bendros, vieningos sanglaudos poli-
tikos, i jos jgyvendinima jtraukti pilieting visuomene, stengtis,
kad sia politika baty siekiama realiy ir konkrediy rezultaty ir
bity galima padéti maziau paZengusioms ir labiausiai nuo
krizés nukentéjusioms ES valstybéms naréms (29).

4.2.12  Komitetas palankiai vertina tai, kad metinéje augimo
apzvalgoje daug démesio skiriama vieSojo administravimo
modernizavimui. Komiteto nuomone, be kity dalyky reikia,
kad vykdant viesuosius pirkimus bty skatinamos inovacijos,
kovojama su korupcija, didinamas mokes¢iy surinkimo veiks-
mingumas, uZtikrinamas finansiniy iStekliy pakankamumas ir
ugdomi gebéjimai pasinaudoti struktiriniy fondy parama.

Darbo viety karimas ir jgadzZiy stiprinimas

4.2.13 2013 m. metin¢je augimo apZvalgoje pripazZistama,
kad ,kelerius metus ekonomikos augimas buvo vangus, todél
krizés socialiniai padariniai ypa¢ juntami®, taip pat ,labai padi-
déjo nedarbo lygis, didéja ir vargas bei skurdas“. Tam tikros
gyventojy grupés nukentéjo labiausiai, bitent jaunuoliai,
zemos kvalifikacijos darbuotojai, ilgalaikiai bedarbiai, vienisi
tévai (motinos), migranty kilmés asmenys (¥/).

Reikia visomis iSgalémis stengtis pritraukti tiek vieSojo, tiek ir
privaciojo sektoriaus investicijy, kurios skatinty uzimtuma.
EESRK ne karta ragino igyvendinti Europos ekonomikos atgai-
vinimo plana, kuris visapusiskai veikty ir darbo rinkos politika
(poveikis prilygty 2 proc. BVP) (*¥). EESRK taip pat sidlé
parengti Socialiniy investicijy pakta, kuriuo siekiama tvariai
jveikti krize¢ ir investuoti i ateitj (%°).

Komitetas dar kartg ragina didinti darbuotojy aktyvuma darbo
rinkoje, gerinti jy igfidzius, sudaryti salygas judumui, gerinti
vieSgsias jdarbinimo paslaugas, intensyviau jgyvendinti aktyvia-
sias darbo rinkos priemones, remti verslg ir savarankikai
dirbancius asmenis. Komitetas sutinka su Komisijos nuomone,
kad kai kuriuose regionuose ar sektoriuose nepaisant auksto
nedarbo lygio stinga tam tikry jgidZiy turin¢iy darbuotojy, o
iglidziy pasitla neatitinka paklausos.

Jis sitlo imtis priemoniy, kuriomis biity skatinamas atitinkamo
lygmens socialinis dialogas dél darbo laiko paskirstymo.

C 44, 2013 2 15, p. 76-82.
C 143, 2012 5 22, p. 94-101.
C 11, 2013 1 15, p. 65-70.
C 143, 2012 5 22, p. 23-28.
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Komitetas palankiai vertina Komisijos neseniai paskelbtg
Jaunimo uzimtumo srities dokumenty rinkinj (*%). Jame i§déstyti
pasitilymai, be kita ko, ,Jaunimo garantijy“ iniciatyvos jgyvendi-
nimas, turéty bati savalaikiai ir privalomi, taip pat paremti
atitinkamais iStekliais. Visos valstybés narés turéty sugebéti
priimti iuos pasitlymus.

4.2.14  Komitetas toliau ragina investuoti | $vietimg,
mokyma, mokymasi visg gyvenimg (jskaitant mokymasi darbo
vietoje, dualistines pameistrystés sistemas), Salinti kvalifikacijos
trikumus ir atitikties spragas (*1).

4.2.15  Skirstant Europos socialinio fondo paramg ir ja papil-
dant Europos prisitaikymo prie globalizacijos padariniy fondo
lésomis, pirmiausia reikia stengtis nuo krizés poveikio apsaugoti
pazeidziamas visuomenés grupes (*2) ir sukurti specialy Jaunimo
solidarumo fonda (33).

rinkos reformas batina

Vykdant darbo
pusiausvyra

4.2.16  Komitetas pazymi, kad 2013 m. metinéje augimo
apzvalgoje skatinamas darbo rinkos lankstumas, bet mazai
démesio skiriama uzimtumo saugumui.

Komitetas sutinka, kad mazinant darbo viety apsaugos pagal
jvairias darbo sutartis skirtumus ir taip sumazinus darbo rinkos
segregacija gali iSaugti uzimtumo lygis. Taciau Komitetas
primena anksciau priimta nuomong (*¥), kurioje paZyméjo, jog
darbo rinkos lankstuma batina derinti su uZimtumo saugumu.
,Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros
savoka nereiSkia, jog vienasaliskai ar neteisétai ribojamos
darbuotojy teisés“. EESRK keletg kartu yra pabrézes, jog bitina,
kad ,socialinis dialogas biity intensyvus ir gyvybingas ir jame
aktyviai dalyvauty socialiniai partneriai, kurie galéty derétis,
daryti jtaka ir prisiimti atsakomybe uz darbo rinkos lankstumo
ir uZimtumo garantijy pusiausvyros sgvokos apibrézti, jos sude-
damgsias dalis ir jos pasekmiy jvertinima“ (**). EESRK taip pat
dar kartg pazymi, kad norint pasalinti rinky susiskaidyma reikia
uztikrinti ,atitinkamg sauguma pagal jvairias sutartis dirban-
tiems darbuotojams* (*).

Komitetas pabrézia, kad lankstumu nejmanoma iStaisyti
makroekonominés paklausos klaidy; taip padétj galima dar
pabloginti, jei pastovios ir kokybiskos darbo vietos pakeiciamos

(%9) COM(2012) 727 final, dél kurio EESRK $iuo metu rengia nuomone
(SOC[474 - CES2419-2012_00_00_TRA_APA).

(*) EESRK 3iuo metu rengia nuomon¢ (SOC[476 - CES658-
2013_00_00_TRA_APA) dél Komisijos komunikato ,Svietimo
persvarstymas: investicijos i gebéjimus siekiant geresniy socialiniy
ir ekonominiy rezultaty‘, COM(2012) 669 final.

211, 2008 8 19, p. 48-53.
256, 2007 10 27, p. 108-113, 1.3 punktas.
211, 2008 8 19, p. 48-53, 1.1.1 punktas.

NN

nesaugiais darbo santykiais. Be to, panaikinus ,smiigio amorti-
zatorius“ (darbo apsauga, bedarbystés pasalpas) ekonomika gali
daug skaudziau nukentéti nuo neigiamy ekonominiy sukrétimy.

Atlyginimy struktariné reforma

4.2.17  Komitetas primena, kad norint imtis reformy, susi-
jusiy su atlyginimy nustatymu, reikalingos nacionalinio lygmens
derybos su socialiniais partneriais. Jose reikia rasti pakankamo
paklausos augimo, kainy stabilumo, didelés ir (arba) vis didéjan-
¢ios nelygybés suvaldymo priemoniy ir kainy konkurencingumo
i$saugojimo pusiausvyra. Komitetui kelia nerimg tai, kad struk-
tirinés reformos atlyginimy srityje tarp valstybiy nariy skatina
atlyginimy mazéjimo tendencijas, dél kuriy Europos Sajungoje
mazéja vidaus paklausa, o padédamos didinti euro zonos
teigiama uzsienio prekybos balansa prisideda prie to, kad
euras vis labiau pervertinamas. TDO patvirtina $ig tendencija
ir ispéja dél galimy placiy ekonominiy ir socialiniy $iy tenden-
cijy padariniy (¥).

Metinés augimo apzvalgos nuostatos dél minimalaus atlyginimo,
kuriose teigiama, kad ,minimalaus atlyginimo dydziu turéty bati
uztikrinta pusiausvyra tarp darbo viety karimo ir adekvaciy
pajamy”, atspindi bendra idé¢ja, kad naujy darbo viety karimo
nejmanoma suderinti su jvairiais kitais veiksniais, pavyzdziui,
darbo viety kokybés ir nor¢jimo priimti darbo pasitlymg. Komi-
tetas abejoja, ar esama tokios prie§priesos jrodymy, juolab, kad
TDO, atlikusi minimalaus atlyginimo Europos Sgjungoje tyrima,
negaléjo patvirtinti teiginio, kad minimalus atlyginimas naikina
darbo vietas (*%). Komitetas primena, kad dar iki krizés isigaléjusj
principg, jog ,dirbti turi apsimokeéti“, reikia taikyti ir toliau.

Komitetas primygtinai ragina Komisija aiskiau iSdéstyti savo
pozitrj j darbo uzmokesti, infliacijg ir darbo nasuma. Nors
Komisijos komunikate dél uzimtumo srities dokumenty rinki-
nio (*) patikslinama, kad realus darbo uZmokestis turéty bati
suderintas su naSumo raida, 2013 m. metinéje augimo apzval-
goje nesugebéta nurodyti, kokj darbo uzmokestj — nominaly ar
realy — Komisija pageidauja suderinti su nasumu. Sie du metodai
yra labai skirtingi, nes antruoju atveju gali bati, kad apskaiciuo-
jant nominaly darbo uzmokestj atsizvelgiama tik j nasumg, bet
nebeatsizvelgiama j infliacija. Taikant tokig ,taisykle” kilty pavo-
jus, kad neigiamy ekonomikos sukrétimy atveju nuliné infliacija
sukelty defliacija.

Socialinio teisingumo skatinimas

4.2.18  Apskritai Komitetas laikosi nuomonés, kad daugiau
démesio reikéty skirti sgziningumo ir socialinio teisingumo
klausimams. Siekiant sustiprinti pasitikéjimg ir uztikrinti veiks-
mingg politikos jgyvendinimg, ekonominés politikos ir strukt-
riniy reformy sgnaudas ir jy teikiama naudg visi (darbuotojai,

(*’) TDO 2012 m. tyrimas ,Global wage report 2012/2013 — Wages and
equitable growth* (2012-2013 m. pasaulio atlyginimy ataskaita. Atly-
ginimai ir teisingas augimas).

(*) TDO 2010 m.. tyrimas ,The minimum wage revisited in the enlarged
EU“ (Naujas zvilgsnis | minimalius atlyginimus padidéjusioje ES),
p. 26.

() COM(2012) 173 final.
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namy {kiai, verslo sektorius) turi pasidalyti po lygiai. Komitetas
sutinka su metinés augimo apzvalgos nuostatomis, jog skaid-
rumas ir saziningumas daro svarby poveikj visuomenei ir ragina
Komisija stebéti, ar nacionalingje politikoje — nacionalinése
reformy programose — j tai atsizvelgiama.

Socialinés jtraukties skatinimas ir kova su
skurdu

4.2.19  Komitetas pritaria metinéje augimo apzvalgoje idés-
tytam raginimui dar labiau stengtis uztikrinti, kad kovojant su
krizés padariniais socialinés apsaugos sistemos bty veiksmin-
gos, taip siekiant didinti socialing jtraukti, jgyvendinti ,Aktyvios
jtraukties strategija“ ir uztikrinti, kad darbo rinka bity jtrauki ir
bity pasalintas skurdas.

Ly¢iy lygybés skatinimas

4220  EESRK mano, kad ly¢iy lygybés aspektas, kuris nenag-
rinéjamas né vienoje i§ septyniy strategijos ,Europa 2020“
pavyzdiniy iniciatyvy, dabar turi bati jtrauktas | Europos
semestro procesa (pavyzdZziui, | nacionalines reformy progra-
mas), nes jis yra labai svarbus norint pasiekti pagrindinius stra-
tegijos ,Europa 2020 tikslus (*0).

4.3 Pilietinés visuomenés organizacijy ir socialiniy partneriy dalyva-
vimo Europos semestre svarba

43.1 Komitetas primena, kad reikia didinti demokrating
atskaitomybe uZ jvairius Europos semestro procesus ir $iy
procesy bei nacionalinés ekonominés politikos koordinavimo
skaidrumg. Turint omenyje tai, kad $iuo metu mazéja tikéjimas
Europos institucijy gebéjimu pasiekti rezultaty, norint uztikrinti
didesnj legitimumg ir atsakomybe, itin svarbu svarbesnj vaid-
menj suteikti pilieCiams, socialiniams partneriams ir pilietinei
visuomenei atstovaujancioms institucijoms. Vertikalus ir hori-

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

(9 OL C 76, 2013 3 14, p. 8-14.

zontalus dialogas turi esminés svarbos (*!), reikia operatyviai
jgyvendinti ES sutarties 11 straipsnio nuostatas dél dalyvauja-
mosios demokratijos (*?).

Komitetas mano, kad metinés augimo apzvalgos nuostatos dél
socialinio dialogo svarbos yra nepakankamai grieztos. Prireikus
struktiriniy reformy reikéty imtis ne vien konsultuojantis, bet ir
glaudziai bendradarbiaujant su socialiniais partneriais. Dialogas
su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés organizacijo-
mis, pavyzdZiui, vartotojy organizacijomis, yra ypac svarbus
norint tinkamai suformuoti ir jgyvendinti politika ir reformas.
Jie gali padéti padidinti reformy patikimuma ir socialinj pripa-
7inimg, nes sutarimas ir pasitikéjimas gali padéti pasiekti
didesnio suinteresuotyjy subjekty lojalumo ir uZtikrinti reformy
s¢kme. Socialiniai parneriai ir pilietinés visuomenés organiza-
cijos gali jvertinti politikos poveikj ir prireikus laiku dél jos
ispeti. Daugelyje sriciy politikos pasialymus praktiskai igyven-
dina butent socialinés organizacijos, ypa¢ socialiniai partne-
riai (43).

Komitetas ragina ir ES, ir nacionaliniu lygmenimis socialiniams
partneriams ir pilietinés visuomenés organizacijoms suteikti
svarbesnj vaidmenj. Juos bitina veiksmingai ir laiku jtraukti j
Europos semestro procediiras, metiniy augimo apzvalgy, uZim-
tumo gairiy, bendry ekonomikos politikos gairiy (kurios kartu
sudaro ,ES 2020 integruotas gaires”) ir konkrecioms Salims
skirty rekomendacijy rengimo proces3. Nacionaliniu lygmeniu
$iuos socialinius partnerius ir pilietinés visuomenés organizacijas
reikéty aktyviau jtraukti | nacionaliniy reformy programy
rengimo procesa; EESRK ir toliau glaudziai bendradarbiaus su
nacionalinémis ESRT ir (arba) panasiomis organizacijomis, kad
galéty Europos politika formuojancioms institucijoms suteikti
informacijos apie naujausius nacionaliniu lygmeniu vykstancius
procesus. Kuo aktyviau bus bendradarbiaujama su socialiniais
partneriais, tuo geresniy jgyvendinimo rezultaty pavyks pasiekti.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

(*1) OL C 299, 2012 10 4, p. 122-127.

(*?) EESRK nuomoné dél Lisabonos sutarties 11 straipsnio 1 ir 2 daliy
igyvendinimo principy, tvarkos ir veiksmy, OL C 11, 2013 1 15,
p- 8.

(¥) EESRK nuomoné dél Komisijos komunikato ,Stabilumo, ekono-
mikos augimo ir darbo viety kirimo uZtikrinimo veiksmai, OL C
44, 2013 2 15, p. 153.
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Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto Nuomoné dél Pasiiilymo dél Europos Parlamento
ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy statuto ir
finansavimo

(COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD))
(2013/C 133/16)

Praneséjas Henri MALOSSE
Bendraprene$éjai Georgios DASSIS ir Luca JAHIER

Taryba, 2012 m. spalio 10 d., ir Europos Parlamentas, 2012 m. spalio 22 d., vadovaudamiesi Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 304 straipsnio pirma jtrauka, nusprendé pasikonsultuoti su Europos ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetu dél

Pasitilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél Europos politiniy partijy ir Europos politiniy fondy
statuto ir finansavimo

COM(2012) 499 final — 2012/0237 (COD),

ir Komitetas, vadovaudamasis Darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 1 dalimi, 2012 m. lapkricio 15 d.
nusprendé jsteigti pakomitetj, kuriam pavedé organizuoti darbg Siuo klausimu.

Europos politiniy partijy finansavimo pakomitetis, kuris buvo atsakingas uz Komiteto parengiamajj darba
$iuo klausimu, 2013 m. sausio 30 d. priémé savo nuomong. Pranesé¢jas Henri MALOSSE, bendrapraneséjai:
Georgios DASSIS ir Luca JAHIER.

487-ojoje plenarinéje sesijoje, jvykusioje 2013 m. vasario 13-14 d. (vasario 13 d. posédis), Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas priémé $ia nuomone 155 nariams balsavus uz, 1 — pries ir 6

susilaikius.

1. EESRK pritaria Komisijai ir Parlamentui, kad geresnis
Europos Sgjungos veikimas neatsicjamas nuo labiau Zinomy ir
pripazistamy ir kartu pilie¢iams geriau atstovaujanciy ir jiems
artimesniy politiniy partijy ir fondy jsitvirtinimo ES lygmeniu.

2. EESRK remia vienodo Europos politiniy partijy ir fondy
teisinio statuso sukdrimg ir jy veiklos prieziGiros perZzitirg
siekiant pagerinti jy demokratinio vidaus veikimo sglygas ir jy
veiksminguma, matomumg, skaidruma ir atskaitomumg.

3. Todé¢l EESRK ypal pabrézia, kad tokj statusg turincios
partijos ir fondai turi pritarti Europos projekto tikslams ir
pagrindinéms vertybéms, kuriomis jis grindziamas ir kurios
jtvirtintos Europos sutartyse ir Europos Sgjungos pagrindiniy
teisiy chartijoje.

3.1  Kalbant apie Europos projekto tikslus, EESRK laikosi
nuomoneés, kad toks statusas turéty jpareigoti prisidéti prie
taikos stiprinimo, valstybiy ir tauty bendradarbiavimo, ekono-
minés ir socialinés pazangos ir pilie¢iy gerovés skatinimo, taip
pat demokratinio naudojimosi Zodzio ir diskusijy laisve.

3.2 Kalbant apie pagrindiniy Europos lygmeniu uZtikrinamy
vertybiy puoseléjima, EESRK pabrézia, kad bitina gerbti verty-
bes, jtvirtintas Europos sutartyse, visy pirma Europos Sajungos
sutarties preambuléje ir Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy
chartijoje, kurios 21 straipsniu draudziama bet kokia diskrimi-
nacija, kad ir kokios biity jos priezastys. Motery ir vyry lygybés

visose srityse principas, kuris taip pat jtvirtintas minétos Char-
tijos 23 straipsnyje, turéty bati konkreiai taikomas Europos
politiniy partijy ir fondy valdymo organuose.

3.3 EESRK rekomenduoja Europos statusg norin¢ioms gauti
politinéms partijoms ir fondams atitinkamoje deklaracijoje isipa-
reigoti laikytis minéty pagrindiniy principy. Europos Parlamen-
tas, visy pirma jo Konstituciniy reikaly komitetas, turéty stebéti
pagrindiniy ES sutartyse jtvirtinty principy ir teisiy paZeidimus
ir apie juos pranesti.

3.4  EESRK taip pat primena, kad lemiamg vaidmenj prizia-
rint, ar laikomasi $iy principy, turés atlikti Europos Sajungos
Teisingumo Teismas, visy pirma sudarydamas salygas | jj
kreiptis pagal procediirg dél laikinyjy apsaugos priemoniy.

4. EESRK taip pat pabrézia, kad bitina remti ne tik jau
veikiancias Europos politines partijas ir fondus, bet ir naujy
Sio lygmens partijy ir fondy kirimg ir vystymasi, jei tik jie
atitinka nustatytus veiklos, vertybiy gerbimo ir reprezentaty-
vumo kriterijus.

4.1  Kalbant apie papildoma salyga, batina norint jgyti teis¢
gauti finansavimg, kriterijus, pagal kurj pakanka vieno Europos
Parlamento nario, kad ji bfity patenkinta, anaiptol neatrodo
tinkamas, visy pirma todél, kad rinkimy tvarka — taigi ir gali-
mybés biti iSrinktam — valstybése narése vis dar labai smarkiai
skiriasi.
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4.2 Taigi, EESRK sitlo taikyti tokius reprezentatyvumo krite-
rijus, kurie geriau padéty i$vengti nepagristos diskriminacijos.
Siuo poziiiriu Komitetas rekomenduoja remtis Europos pilieciy
iniciatyvoms taikomais kriterijais ir sidlo taikyti salyga, pagal
kurig reikalaujama paskutiniuose Europos Parlamento rinki-
muose biti surinkus ne maziau kaip milijong balsy maZziausiai
septyniose skirtingose Salyse.

4.3 Europos partijy ir fondy finansavimas, biudZetas ir
parama jiems turi bati skaidris ir viesi. Pilieciai turi teis¢ ir
privalo bati informuojami apie finansavimo tvarka ir partijy
bei fondy patirtas iSlaidas. Jei taikomos sankcijos ir (arba)
sustabdomas finansavimas, apie tai turi bati prane§ama spau-
doje.

5. Nagrinédamas §j pasiiilymag dél reglamento EESRK taip pat
nori primygtinai priminti, kad vis dar laikomasi nevienodo
pozitirio j Europos politinio pobiidzio partijas bei fondus ir
asociacijas bei fondus, Europos lygmeniu siekiancius visuotinio
intereso tiksly (pavyzdziui, ekonominiy, profesiniy sajungy,
socialiniy, humanitariniy, kultdiros, aplinkos apsaugos, sporto
ir pan.) ir i tendencija netgi plinta.

5.1  Europos Sajungos sutarties, vadinamos ,Lisabonos sutar-
timi“, 11 straipsnyje pripazZistama dalyvaujamoji demokratija ir
kartu ES vieSojoje erdvéje diskusijas skatinanciy asociacijy ir
fondy svarba. EESRK pabrézia, kad internetui tapus prieinamu
visiems Sie Europos asociacijy tinklai igijo dar daugiau, kartais
netgi lemiamos, svarbos. Jie yra naujieji dalyvaujamosios
demokratijos skleidéjai ir jau dabar atlieka gyvybiskai svarby ir
vis svaresnj vaidmenj informuojant, plétojant vieSas diskusijas ir
formuojant Europos nuomone. Taigi jie praturtina ir naudingai
papildo atstovaujamosios politinés demokratijos struktiiras. Si
pridétiné verté ypa¢ aiskiai pastebima Europos lygmeniu, kai
gausios $ios dalyvaujamosios demokratijos atSakos nataraliai
perzengia valstybes skiriancias sienas.

2013 m. vasario 13 d., Briuselis

5.2 Atsizvelgdamas | dél krizés didéjancig praraja tarp
pilie¢iy ir Europos vadovy bei atsakingy politiky, EESRK ispéja
Komisija, kad poziaris, pagal kurj ripinamasi tik konkreciomis
ir i§skirtinémis Europos politiniy ,asociacijy” teisémis né vienos
i$ jy atitikmens nesuteikiant toms kitoms Europos asociacijoms,
bty netinkamas ir gali turéti neigiamy ir nepageidautiny pasek-
miy. EESRK ypa¢ nori priminti, kad politinés Europos stipri-
nimas ir toliau yra neatsiejamas nuo pilieciy ir pilietinés visuo-
menés Europos stiprinimo, o jy atrama — asociacijos ir organi-
zacijos, Europos lygmeniu disponuojancios tinkamomis, veiks-
mingomis ir suvienodintomis teisinémis priemonémis.

5.3 EESRK dar kartg pasmerkia tai, kad prie$ keleta mety
Komisija nusprendé atsiimti Europos asociacijos statuto projektg
remdamasi tuo, kad Taryboje sunku pasiekti politinj sutarima;
EESRK tokia priezastis $iuo klausimu neatrodo nei priimtina, nei
§iuo metu praktiskai patikrinama.

5.4  EESRK taip pat primena savo nuoggstavimus dél Europos
statusg turinciy jmoniy jsitvirtinimui kylan¢iy nuolatiniy kliti¢iy:
pavyzdziui, dabartinis statusas néra pakankamai patrauklus ir
patyré visiska nesékme, vis dar véluojama ir yra kliticiy supa-
prastinti statusa, kad jis pagaliau bty prieinamas daugybei jvai-
raus dydzio jmoniy.

6.  Kartu EESRK primena, kad remia Europos fondo statuto
projekta, kaip kad nurodé savo 2012 m. rugsé¢jo 18 d. nuomo-
néje (1), ir pabrézia, kad batina vengti bet kokios diskriminuo-
jancios padéties palyginti su Europos politiniais fondais.

7. EESRK patvirtina, kad pritaria vienodam Europos politiniy
partijy ir fondy teisiniam statusui, bet turint omenyje jvairias
Komiteto pastabas ir vadovaujantis Europos Sgjungos uZztikri-
namu nediskriminavimo principu ragina Komisija netrukus
parengti atitinkama Europos reglamentg dél nepolitinio pobi-
dzio Europos asociacijy statuto ir finansavimo ir paspartinti
reglamento dél Europos fondy statuto priémimo darbus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto

pirmininkas
Staffan NILSSON

() OL C 351, 2012 11 15, p. 57.
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2013 m. prenumeratos kainos (be PVM, jskaitant paprastosios siuntos iSlaidas)

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 300 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, spausdintiné versija ir metinis | 22 oficialiosiomis ES kalbomis | 1 420 EUR per metus
skaitmeninis diskas

ES oficialusis leidinys, L serija, tik spausdintiné versija 22 oficialiosiomis ES kalbomis 910 EUR per metus

ES oficialusis leidinys, L ir C serijos, ménesinis kaupiamasis 22 oficialiosiomis ES kalbomis 100 EUR per metus
skaitmeninis diskas

Oficialiojo leidinio priedas, S serija (Konkursai ir vieSieji pirkimai), daugiakalbis: 200 EUR per metus
skaitmeninis diskas, leidziamas vieng kartg per savaite 23 oficialiosiomis ES kalbomis
ES oficialusis leidinys, C serija. Konkursai konkursy kalbomis 50 EUR per metus

Europos Sajungos oficialyjj leidinj, leidziama oficialiosiomis Europos Sgjungos kalbomis, galima prenumeruoti bet
kuria i§ 22 kalby. Jj sudaro L (teisés aktai) ir C (informacija ir prane$imai) serijos.

Kiekviena kalba leidziamas leidinys prenumeruojamas atskirai.

Oficialieji leidiniai airiy kalba parduodami atskirai, remiantis 2005 m. birzelio 18 d. Oficialiajame leidinyje
L 156 paskelbtu Tarybos reglamentu (EB) Nr. 920/2005, nurodanciu, kad Europos Sgjungos institucijos laikinai
nejpareigojamos rengti ir skelbti visy akty airiy kalba.

Oficialiojo leidinio priedas (S serija. Konkursai ir vieSieji pirkimai) skelbiamas viename daugiakalbiame skaitmeni-
niame diske visomis 23 oficialiosiomis kalbomis.

Pateike paprasta praSyma Europos Sgjungos oficialiojo leidinio prenumeratoriai gali gauti jvairius Oficialiojo leidinio
priedus. Apie priedy iSleidimg prenumeratoriai informuojami praneSime skaitytojui, kuris skelbiamas Europos
Sagjungos oficialiajame leidinyje.

Pardavimas ir prenumerata

Jvairiy mokamy leidiniy, tokiy kaip Europos Sajungos oficialusis leidinys, galima uzsiprenumeruoti musy pardavimo
biuruose. Pardavimo biury saraSg galima rasti internete adresu

http://publications.europa.eu/others/agents/index_It.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) - tai tiesioginé ir nemokama prieiga prie Europos Sajungos teisés
akty. Siame tinklalapyje galima skaityti Europos Sgjungos oficialyjj leidinj, susipazinti su
sutartimis, teisés aktais, precedentine teise bei parengiamaisiais teisés aktais.

ISsamesnés informacijos apie Europos Sajungg rasite http://europa.eu

Europos Sajungos leidiniy biuras
2985 Liuksemburgas
LIUKSEMBURGAS




	Turinys
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl laivybos pramonės. Krizės paspartintas restruktūrizavimas (nuomonė savo iniciatyva) (2013/C 133/01)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl tvarų augimą skatinančių verslo modelių, mažo anglies kiekio technologijų ekonomikos ir pramonės permainų (nuomonė savo iniciatyva) (2013/C 133/02)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl didžiųjų mažmeninės prekybos tinklų ir maisto produktų tiekėjų prekybos santykių. Dabartinė padėtis (nuomonė savo iniciatyva) (2013/C 133/03)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui Skatinimas bendrai naudotis radijo spektro ištekliais vidaus rinkoje (COM(2012) 478 final) (2013/C 133/04)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui Postūmis energijos vidaus rinkai (COM (2012) 663 final) (2013/C 133/05)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos sprendimo, kuriuo laikinai nukrypstama nuo Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/87/EB, nustatančios šiltnamio efektą sukeliančių dujų emisijos leidimų sistemą Bendrijoje (COM(2012) 697 final – 2012/328 (COD)) (2013/C 133/06)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, kuria iš dalies keičiama Direktyva 2011/92/ES dėl tam tikrų valstybės ir privačių projektų poveikio aplinkai vertinimo (COM(2012) 628 final – 2012/0297 (NLE)) (2013/C 133/07)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento, kuriuo nustatomos specialios giliavandenių žuvų išteklių žvejybos šiaurės rytų Atlante sąlygos bei žvejybos šiaurės rytų Atlanto tarptautiniuose vandenyse nuostatos ir panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 2347/2002 (COM(2012) 371 final) (2013/C 133/08)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl rekomendacijos dėl Tarybos rekomendacijos dėl valstybių narių, kurių valiuta euro, bendrųjų ekonominės politikos gairių įgyvendinimo (COM(2012) 301 final) (2013/C 133/09)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl medicinos prietaisų, kuriuo iš dalies keičiami Direktyva 2001/83/EB, Reglamentas (EB) Nr. 178/2002 ir Reglamentas (EB) Nr. 1223/2009 (COM(2012) 542 final – 2012/0266 (COD)), pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl diagnostikos in vitro medicinos prietaisų (COM(2012) 541 final – 2012/0267 (COD)) ir Komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komitetui ir Regionų komitetui Saugūs, veiksmingi ir inovatyvūs medicinos prietaisai ir diagnostikos in vitro medicinos prietaisai – nauda pacientams, vartotojams ir sveikatos priežiūros specialistams (COM(2012) 540 final) (2013/C 133/10)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl valstybių narių įstatymų, susijusių su radijo ryšio įrenginių tiekimu rinkai, suderinimo  (2013/C 133/11) (COM(2012) 584 final – 2012/0283(COD))
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos pagalbos labiausiai skurstantiems asmenims fondo (COM(2012) 617 final – 2012/295 (COD)) (2013/C 133/12)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dėl biržinių bendrovių nevykdomųjų direktorių pareigas einančių asmenų lyčių pusiausvyros gerinimo ir atitinkamų priemonių (COM(2012) 614 final – 2012/0299 (COD)) (2013/C 133/13)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl pasiūlymo dėl Tarybos sprendimo dėl valstybių narių užimtumo politikos gairių (COM(2012) 709 final – 2012/0335 (CNS)) (2013/C 133/14)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto nuomonė dėl Komisijos komunikato 2013 m. metinė augimo apžvalga (COM(2012) 750 final) (2013/C 133/15)
	Europos ekonomikos ir socialinių reikalų komiteto Nuomonė dėl Pasiūlymo dėl Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dėl Europos politinių partijų ir Europos politinių fondų statuto ir finansavimo (COM(2012) 499 final – 2012/0237 (COD)) (2013/C 133/16)

