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1. Saugoti Europos gamtos pavelda ir atskleisti jo potenciala

Nors kai kurios Europos teritorijos yra vienos tankiausiai gyvenamy pasaulyje, kartu ji gali
didziuotis labai turtingu ir jvairiu gamtos paveldu. Gamtos direktyvomis® sukurta saugotiny rsiy ir
natiraliy buveiniy apsaugos sistema siekiant uZztikrinti sveika gamta Europos Sajungoje.
Igyvendinant Sias direktyvas sukurtas didziausias pasaulyje koordinuotas biologine jvairove
pasizyminciy saugomy teritorijy tinklas ,,Natura 2000, apimantis 18 proc. ES sausumos ir 6 proc.
jary ploto. Siose saugomose teritorijose ir uz jy riby direktyvos uZtikrina apsauga apie 1500
gyviny ir augaly riiSiy ir apie 200 rety buveiniy tipy, o gamtos apsauga ¢ia derinama su tvariu
zemés naudojimu ir ekonomine veikla.

Vykdydama geresnio reglamentavimo jsipareigojima, 2014 m. Komisija pradé¢jo iSsamy Gamtos
direktyvy vertinimg, vadinamgja tinkamumo patikrg. K. Vellai pradedant eiti uz aplinka, jiiry
reikalus ir zuvininkyste atsakingo Europos Komisijos nario pareigas, Pirmininkas J.-C. Junckeris
pavedé jam uzbaigti § vertinimg. Siame procese Komisija jsiklausé i pilie¢iy ir verslininky
nuogastavimus, kad kartais europinés taisyklés yra pernelyg sudétingos suprasti, taikyti ir uztikrinti
Ju vykdyma.

Atlikus tinkamumo patikrg paaiSkéjo, kad, kaip platesnés ES biologinés jvairovés politikos dalis,
Sios direktyvos savo paskirt] atitinka, taCiau tai, ar bus pasiekti visi jose nustatyti tikslai ir
pasinaudota visomis jy teikiamomis galimybémis, labai priklausys nuo to, ar bus pagerintas jy
jgyvendinimas®. Biutina gerinti ir jy veiksminguma, ir efektyvuma, o bendradarbiaujant su
skirtingomis suinteresuotyjy $aliy bendruomenémis valstybése narése ir visoje ES turi buti pasiekta
praktiniy apiuopiamy rezultaty.

Siandien tik apie puse pauki&iy riisiy ir apie dar mazesne kity saugomy rasiy bei buveiniy galima
pasakyti, kad jy apsaugos biikl¢ yra gera. Sausumoje tinklas ,,Natura 2000“ i§ esmeés jau
suformuotas, taciau dar yra dideliy jiirinés aplinkos apsaugos spragy. Tik 50 proc. ,,Natura 2000*
teritorijy yra parengti valdymo planai, kuriuose nustatyti i§saugojimo tikslai ir priemonés. Minétini
tokie pagrindiniai jgyvendinimo spragas lemiantys veiksniai: riboti iStekliai, prastas vykdymo
uztikrinimas, per mazas gamtos tiksly integravimas j kitas politikos sritis, Ziniy stoka, ribotos
galimybés naudotis duomenimis ir nepakankamas bendravimas bei suinteresuotyjy Saliy
nejtraukimas. Be to, asmenys, atsakingi uz direktyvy igyvendinima, ypaé regiony ir vietos
lygmeniu, ne visada pakankamai gerai zino direktyvy reikalavimus ar jose numatytas lanksciai
veikti leidZian¢ias nuostatas bei galimybes. Taip gali kilti jtampos tarp gamtos saugotojy ir tkinés
veiklos vykdytojy.

Taciau tinkamumo patikra parodé¢, kad jei imamasi pakankamo masto tiksliniy veiksmy, rasiy ir
buveiniy biiklé geréja ir yra puikiy buklés atkiirimo pavyzdziy. Taip pat vis labiau jsisgmoninama,
kad nuo musy nataralios aplinkos priklauso jvairiy kity tkio sektoriy, pavyzdziui, turizmo, veikla.
Taigi ja iSsaugoti ir naudoti tvariai Siandien yra svarbiau nei kada nors anks¢iau. Tokia kryptis
atveria gausybe galimybiy pritraukti ir skatinti investicijas | gamtos apsaugg.

! Direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos (Buveiniy direktyva), OL L 20186,
1992 7 22, p. 7, ir Direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauks¢iy apsaugos (Pauksciy direktyva), OL L 20, 2010 1 26,
p. 7.

22016 m. gruodzio 16 d. Komisijos tarnyby darbinis dokumentas (2016) 472 final ,,ES gamtos srities teisés akty
(Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvy) tinkamumo patikra®
http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm

2016 m. gruodzio 7 d. Komisija surengé politines diskusijas tinkamumo patikros rezultatams ir
tolesniems veiksmams aptarti. Po $io susitikimo ji nusprendé parengti konkrety veiksmy planag, kaip
pagerinti direktyvy jgyvendinimg ir jy deréjimg su socialiniais ir ekonominiais tikslais, taip pat kaip
labiau jtraukti nacionalines, regionines ir vietos valdzios institucijas, suinteresuotgsias Salis ir
piliecius. Kadangi direktyvose svarbus teritorinis lygmuo ir jas jgyvendinant pagrindinis vaidmuo
tenka regiony ir vietos valdZios institucijoms, rengiant §j veiksmy plang glaudziai bendradarbiauta
su Regiony komitetu (RK). Sis komitetas atliks svarby vaidmenj j $ig veikla jtraukdamas regiony ir
vietos valdzios institucijas bei su jomis palaikydamas rysius.

Siuo i$samiu veiksmy planu siekiama skubiai pagerinti praktinj Gamtos direktyvy jgyvendinimg ir
paspartinti pazangg siekiant ES tikslo iki 2020 m. sustabdyti biologinés jvairovés nykima bei
ekosistemy funkcijy praradima ir padéti joms atsikurti®, kartu prisidedant prie klimato kaitos
mazinimo ir atsparumo jos poveikiui didinimo. Tai bus naudinga Europos gyventojams ir
ekonomikai. Komisija ir Regiony komitetas imsis veiksmy ES lygmeniu, taciau valstybés narés ir
suinteresuotosios Salys, gaudamos dar didesn¢ ES paramg ir pagalba, taip pat turés atlikti savo dalj.
Veiksmy plane numatytos realios galimybés jtraukti suinteresuotgsias Salis bei visuomeng ir kurti
jvairiy politikos sri¢iy partnerystes. Taip bus sukurtos tvirtos sgsajos tarp gamtos, zmoniy ir
ekonomikos ir derinami skirtingi $iy sriciy interesai.

2. Veiksmy plano turinys

Veiksmy plane numatytos keturios prioritetinés sritys ir 15 konkreciy veiksmy. Daugelis veiksmy
bus pradéti 2017 m., kad Komisija iki Sios kadencijos pabaigos 2019 m. galéty atsiskaityti, kaip
sekesi juos jgyvendinti. Prie §io komunikato pridedamoje lentel¢je pateikiama veiksmy apzvalga.
ISsamesnés informacijos pateikiama atskiruose susijusiuose dokumentuose.

A prioritetas. Tobulinti gaires ir Zinias, uZtikrinti geresnj deréjimq su platesniais socialiniais ir
ekonominiais uZdaviniais

D¢l valstybiy nariy skirtingy pozitiriy j direktyvy jgyvendinima gali kilti nereikalingy konflikty ir
problemy. Nelankstus risiy apsaugos taisykliy taikymas, su leidimy iSdavimo procediiromis susije
vélavimai ir nepagristai sunki nasta, taip pat nepakankamas suinteresuotyjy Saliy informavimas gali
be reikalo kelti jtampg tarp besirtipinanc¢iy gamtos apsauga ir vykdanciy socialing bei ekonoming
veiklg. Veiksmy plane numatyti praktiniai $iy problemy sprendimo biidai ir siilomi pazangesni
metodai, kaip zemés savininkus ir naudotojus paskatinti visiSkai jsitraukti j procesus. Komisija
patobulins savo gaires ir sieks geresnio praktinio jstatymy supratimo, kad padéty valdzios
institucijoms geriau juos taikyti. Valstybéms naréms reikés gerinti zZinias ir prieigg prie direktyvoms
jgyvendinti reikiamy duomeny. Komisija rems veiklg, kuria siekiama platesnio pripazinimo, kad
sveikos ekosistemos prisideda prie gerovés ir ekonomikos vystymosi (1-3 veiksmai).

Prie Gamtos direktyvy veiksmingumo ir efektyvumo gerinimo taip pat prisidés Komisijos
rengiamos priemonés dél visy ES aplinkos teisés akty jgyvendinimo stebésenos ir ataskaity teikimo
racionalizavimo®.

® Komisijos komunikatas ,,Biologiné jvairové — miisy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES biologinés jvairovés
strategija iki 2020 m.*“ (COM (2011) 244).

* Teisés aktais nustatytos ES aplinkos acquis stebésenos ir ataskaity teikimo tinkamumo patikra ir tolesni veiksmai, Zr.
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.
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B prioritetas. Stiprinti politing atsakomybe ir gerinti atitiktj

Nors galutiné atsakomybé uz praktinj Gamtos direktyvy jgyvendinimg tenka valstybéms naréms,
Komisija ketina glaudziau su jomis bendradarbiauti, kad padéty ir paskatinty iSsaugoti gamtg ir
tausiau jg naudoti. Drauge privalome uztikrinti, kad tinklas ,,Natura 2000 biity visiSkai darnus ir
veikiantis, o ruSys biity apsaugotos ir, jei jos naudojamos, tai biity daroma tausiai.

Sis prioritetas apims dvisalj dialoga su valstybémis narémis ir suinteresuotosiomis $alimis, kuriuo
bus siekiama geriau jgyvendinti ,,Natura 2000 ir skatinti bendradarbiauti dé¢l $io tinklo valdymo
skirtinguose Europos biogeografiniuose regionuose. Bus parengti ir pateikti buveinéms ir rasims
skirti veiksmy planai (4—7 veiksmai).

Sickiant, kad valstybés narés geriau vykdyty Gamtos direktyvas, labai svarbios bus ir Kitose
aplinkos politikos srityse taikomos priemonés, pavyzdziui, susijusios su valstybiy nariy teiséjy ir
prokurory rengimu, teise kreiptis j teismus ir ES aplinkos teisés nuostaty laikymusi®.

C prioritetas. Daugiau investuoti j ,Natura 2000 ir gerinti sinergijq su kitomis ES finansavimo
priemonémis

Apskaiciuota, kad tinklo ,,Natura 2000* jgyvendinimas kasmet kainuoja 5,8 mlrd. eury, taiau jo
kasmet teikiama nauda jvertinta apie 200-300 mln. eury. Vis délto, jei ne finansavimo stygius,
naudingasis tinklo potencialas galéty atsiskleisti labiau ir Gamtos direktyvos bty veiksmingesnés.
Todel veiksmy plane numatyta geriau iSnaudoti turimg ES finansavimg ir pritraukti privaciy
investicijy ] gamta.

Atliekant tinkamumo patikrg atskleista nerimg kelianti raSiy ir buveiniy buklés blogejimo
tendencija, susijusi su zemes ikiu, ir tapo aiSku, kad ,,Natura 2000* ir apskritai biologinés jvairovés
politikg biitina veiksmingiau integruoti j bendra zemés iikio politika (BZUP). Veiksmy plane
siiloma budy, kaip pagal esama teising sistema® pagerinti sinergija su BZUP ir kitais svarbiais ES
politikos sektoriais, kaip antai sanglaudos politika, bendra Zuvininkystés politika ir moksliniy
tyrimy bei inovacijy politika. Taip pat siiloma gamtai ir biologinei jvairovei skirti didesnj
finansavima — tai leisty daugiau investuoti j ,,Natura 2000%“. Plane numatyta parengti daugiau gairiy
ir plany, susijusiy su nacionalinémis ,,Natura 2000* finansavimo programomis, kurias turi parengti
valstybés narés. Galiausiai plane sitilomi biidai, kaip pritraukti privaciy investicijy ir daugiau lésy
skirti jung¢iy tarp ,,Natura 2000 teritorijy sukiirimui, pavyzdziui, pasitelkiant zaligjg infrastruktiirg
ir kitus gamtinius sprendimus (8-12 veiksmai).

D prioritetas. Geresne komunikacija ir informacijos sklaida jtraukti pilieCius, suinteresuotgsias
Salis ir bendruomenes

Veiksmy plano tikslas — labiau jtraukti visuomeng, suinteresuotgsias Salis, vietos valdzios
institucijas ir bendruomenes. Gamtos ir jos naudos iSsaugojimas yra misy visy reikalas, nes tai
misy bendras paveldas. Komisija ir Regiony komitetas naudosis visomis jmanomomis
platformomis, kad geriau informuoty ir paskatinty dalyvauti vietos subjektus bei paskatinty Ziniy

® 7r. 2017 m. Komisijos darbo programa ,Sauganti, galiy teikianti ir ginanti Europa“ (Komisijos komunikatas
COM (2016), 710 final).

® [samesnés informacijos apie konsultacijas dél BZUP modernizavimo ir paprastinimo pateikiama
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en ir
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en.
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mainus. Geroji ,,Natura 2000 teritorijy valdymo patirtis bus skleidziama pla¢iau. Per Europos
solidarumo korpuso veiklag Komisija padés jaunimui tiesiogiai jsitraukti j gamtos iSsaugojimo veikla
ir jgyti bisimam profesiniam gyvenimui vertingos patirties (13—15 veiksmai).



Veiksmuy lentelé

Tobulinti gaires ir Zinias, uZtikrinti geresnj deréjima su platesniais socialiniais ir ekonominiais uZdaviniais

Veiksmai Terminas Atsakingas
subjektas

1. Atnaujinti, parengti ir aktyviai platinti gaires visomis ES kalbomis dél:

a) su teritorijomis susijusiy leidimy iSdavimo tvarkos, risiy apsaugos ir valdymo, taip pat konkretiems sektoriams 2017- Komisija, RK, VN,
skirtas gaires 2019 m. suinteresuotosios
b) ekosistemy funkcijy aspekto integravimo j sprendimy pri€émimo procesg 2018 Salys

2019 m.

2. Sukurti paramos mechanizma, skirtg padéti valstybiy nariy valdzios institucijoms spresti pagrindines problemas, 2017—- Komisija, VN,
kylancias ,,Natura 2000* teritorijose taikant Pauks¢iy ir Buveiniy direktyvy leidimy iSdavimo reikalavimus ir riisiy 2019 m. suinteresuotosios
apsaugos taisykles Salys

3. Gerinti Ziniy bazg, be kita ko, vykdant i§samesng ir veiksmingesn¢ stebésena, ir uZtikrinti, kad direktyvoms 2017- Komisija, EAA, VN
igyvendinti reikiami duomenys (pvz., pagal programa ,,Copernicus* gauti palydoviniai vaizdai) biity prieinami 2019 m.
vieSai

Stiprinti politine atsakomybe ir gerinti atitiktj

Veiksmai Terminas Atsakingas
subjektas

4. Baigti formuoti tinklg ,,Natura 2000, visy pirma uzpildyti su jirine aplinka susijusias spragas, ir visose teritorijose Vykdoma VN,
taikyti reikiamas iSsaugojimo priemones suinteresuotosios

Salys, Komisija

5. Pasinaudojant nauja ES aplinkos apsaugos teisés akty jgyvendinimo perZiiira rengti specialius dviSalius susitikimus 2017- Komisija, VN,
Su nacionalinémis ir regioninémis valdzios institucijomis siekiant parengti sutartus jgyvendinimo gerinimo veiksmy 2019 m. suinteresuotosios
planus ir dél jgyvendinimo problemy konsultuotis su zemés savininkais ir kitomis suinteresuotosiomis Salimis Salys

6. Biogeografiniy regiony lygmeniu suburti jvairiy valstybiy nariy valdZios institucijas ir suinteresuotgsias Salis siekiant 2017- Komisija, RK, VN,
drauge spresti bendras problemas ir tarpvalstybinius klausimus 2019 m. suinteresuotosios

salys
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7. Toliau rengti labiausiai nykstancioms riiSims ir natliralioms buveinéms skirtus veiksmy planus ir kurti 2017—- Komisija, VN,
suinteresuotyjy Saliy platformas, skirtas konfliktuojanciy rasiy (pvz., dideliy mésédziy) sambiiviui uZtikrinti 2019 m. | suinteresuotosios
Salys
Daugiau investuoti j ,Natura 2000 ir gerinti sinergija su kitomis ES finansavimo priemonémis
Veiksmai Terminas Atsakingas
subjektas
8. Didinti investicijas ] gamtg 2017— Komisija, EIB, VN,
a) padéti valstybéms naréms atnaujinti prioritetiniy veiksmy programas (PVP) ir jomis remiantis daugiametéje 2019 m. suinteresuotosios
finansinéje programoje skirti daugiau 1€8y tinklui ,,Natura 2000 Salys
b) pasitlyti 10 proc. padidinti programos ,,LIFE* biudzeta, skirta gamtos ir biologinés jvairovés iSsaugojimo
projektams, nekei¢iant bendro programos ,,LIFE* biudZeto
c) skatinti privaciojo sektoriaus investicijas j gamtos projektus
9. Skatinti sinergija su finansavimu, skiriamu pagal bendra zemés tikio politika, be kita ko, veiksmingai naudoti 2017- Komisija, VN,
,»Natura 2000* iSmokas ir agrarinés aplinkosaugos ir klimato priemones, kurti j rezultatus orientuotas schemas, 2019 m. suinteresuotosios
teikti Tikininkams konsultavimo paslaugas, perduoti inovacijas ir zinias jgyvendinant Europos inovacijy partneryste Salys
Zemes iikio naSumo ir tvarumo srityje
10. Geriau informuoti apie galimybes gauti finansavimg i§ sanglaudos politikos priemoniy 1€8y ir gerinti sinergija 2017—- Komisija, VN,
2019 m. | suinteresuotosios
Salys
11. Gerinti sinergija su bendra Zuvininkystés politika ir integruota jury politika, be kita ko, veiksmingiau i$naudoti 2017- Komisija, VN,
esamas finansavimo galimybes 2019 m. | suinteresuotosios
Salys
12. Pateikti gaires, kaip naudojant zaligja infrastruktiirg geriau sujungti ,,Natura 2000 teritorijas; i§ ES moksliniy 2017- Komisija,
tyrimy ir inovacijy politikos bei programos ,,Horizontas 2020 ¢Sy remti gamtiniy sprendimy projektus 2019 m. suinteresuotosios
Salys




Geresne komunikacija ir informacijos sklaida jtraukti piliecius, suinteresuotgsias $alis ir bendruomenes

Veiksmai Terminas Atsakingas
subjektas

13. Per jungtine platforma su Regiony komitetu remti ziniy mainus ir vietos bei regiony valdzios institucijy dalyvavimag 2017- RK, Komisija

2019 m.

14. Pasitelkiant naujas technologijas bei informavimo veiklg per atitinkamus forumus remti gero ,,Natura 2000 2017- Komisija, RK, VN
teritorijy valdymo pavyzdZiy pripazinimg ir didinti informuotuma apie Gamtos direktyvas, stiprinti gamtinio ir 2019 m. suinteresuotosios
kultiirinio paveldo sasajas, visy pirma turint omenyje, kad 2018-ieji yra Europos kultiirinio paveldo metai Salys

15. Aktyviai jtraukti jaunimg j visuomenés poreikius tenkinanciy priemoniy jgyvendinimg — suteikti jiems galimybe 2017—- Komisija, VN,
prisidéti prie gamtos saugojimo ,,Natura 2000 teritorijose (per Europos solidarumo korpuso veiklg) 2019 m. suinteresuotosios

Salys




