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KOMISIJOS ATASKAITA EUROPOS PARLAMENTUI IR TARYBAI

Reglamento (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu susijusiu socialiniy
teisés akty suderinimo ir Direktyvos 2002/15/EB dél asmeny, kurie verciasi mobiligja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo jgyvendinimas 2011-2012 m.

(27-0ji Komisijos ataskaita dél socialiniy teisés aktu, susijusiu su keliy transportu,
igyvendinimo)
{SWD(2014) 342 final}
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Sioje ataskaitoje apzvelgiama, kaip valstybés narés jgyvendina keturis tarpusavyje susijusius
teisés aktus, kuriais nustatytos keliy transporto sektoriaus socialinés taisyklés ir jy vykdymo
tvarka. Sie teisés aktai yra: Reglamentas (EB) Nr. 561/2006', kuriuo nustatoma vairavimo
trukmé, pertraukos ir poilsio laikotarpiai profesionaliems vairuotojams; Direktyva
2006/22/EB?, kuria nustatomi batiniausi reikalavimai dél minéty taisykliy vykdymo
uztikrinimo; Tarybos reglamentas (EEB) Nr.3821/85° dél tachografy, t.y. pagrindinés
priemonés, skirtos kontroliuoti, kaip vairuotojai laikosi socialiniy taisykliy, ir Direktyva
2002/15/EB*, kuria nustatomos papildomos nuostatos dél asmeny, kurie verciasi mobiligja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (toliau — Direktyva dél darbo laiko keliy
transporto sektoriuje).

Reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje reikalaujama, kad valstybés narés kas dveji
metai Komisijai pateikty biting informacija, kad Komisija galéty parengti ataskaitg apie to
reglamento taikymg bei pasiekimus susijusiose srityse. Direktyvos 2002/15/EB 13 straipsnyje
numatoma, kad valstybés narés turéty informuoti Komisijg apie direktyvos jgyvendinima,
pateikdamos darbdaviy ir darbuotojy nuomong. Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB)
Nr. 561/2006 taikymo ataskaitas galima pateikti vienu dokumentu, kadangi abiejuose teisés
aktuose numatytas tas pats dvejy mety ataskaitinis laikotarpis ir nustatytos papildomos
taisyklés profesionaliems vairuotojams.

Sioje ataskaitoje aptariamas 2011-2012 m. laikotarpis. Joje daugiausia remiamasi
nacionalinémis ataskaitomis, kuriy pateikimo terminas baigési 2013 m. rugs¢jo 30d.
Ataskaitos tikslas — apzvelgti, kaip valstybés narés jgyvendino pirmiau minétus teisés aktus, ir
atkreipti démesj | pagrindinius sunkumus, su kuriais susiduriama uZztikrinant galiojanciy
taisykliy vykdyma ir taikymg. Ataskaitoje pateikiami tiek kiekybiniai, tiek kokybiniai
keliuose ir jmonése atlikty patikrinimy ir aptikty pazeidimy duomenys, taip pat informacija

' 2006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy
transportu susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo ir i§ dalies keiCiantis Tarybos reglamentus (EEB)
Nr. 3821/85 ir (EB) Nr.2135/98 bei panaikinantis Tarybos reglamenta (EEB) Nr.3820/85 (OL L 102,
20064 11, p. 1).

22006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/22/EB dél batiniausiy salygy Tarybos
reglamentams (EEB) Nr. 3820/85 ir (EEB) Nr. 3821/85 dél su keliy transporto veikla susijusiy socialiniy teisés
akty jgyvendinti ir panaikinanti Direktyva 88/599/EEB (OL L 102, 2006 4 11, p. 36).

31985 m. gruodzio 20 d. Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy
tachografy (OL L 370, 1985 12 31, p. 8), panaikintas 2014 m. vasario 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentu (ES) Nr. 165/2014 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy, kuriuo panaikinamas
Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 3821/85 dél keliy transporto priemonése naudojamy tachografy ir i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 561/2006 dél tam tikry su keliy transportu
susijusiy socialiniy teisés akty suderinimo (OL L 60, 2014 2 28, p. 1)..

#2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie ver&iasi mobiliaja
keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo (OL L 80, 2002 3 23, p. 35.)
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apie Direktyvos dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje jgyvendinimg. Prie Komisijos
ataskaitos pridedamas Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, kuriame pateikiama
papildomos informacijos apie sankcijas ir valstybiy nariy bendradarbiavimg, taip pat
vykdomyjy institucijy pastabos ir i§samiis statistiniai duomenys.

Ataskaita sudaro keturios dalys, kuriose aptariami jvairlis aspektai, susij¢ su socialiniy teisés
akty jgyvendinimu. I skirsnyje apibendrinama pateikty nacionaliniy duomeny kokybé ir
pateikimo terminy laikymasis.. II skirsnyje pateikiama iSsami nacionaliniy kiekybiniy
duomeny, susijusiy su patikrinimais ir pazeidimais, analizé, o III skirsnyje bendrais bruozais
apibidinama, kaip valstybés narés jgyvendino Direktyva 2002/15/EB. IV skirsnyje
pateikiamos pagrindinés iSvados.

Keliy transporto sektoriaus socialiniy teises akty tikslai ir pagrindinés nuostatos, taip pat kiti
aspektai ir iSsamis statistiniai duomenys, susij¢ su atliktais patikrinimais, apraSyti Komisijos
tarnyby darbiniame dokumente, pridedamame prie Sios ataskaitos.

Duomeny pateikimas

Nacionalinés Direktyvos 2002/15/EB ir Reglamento (EB) Nr.561/2006 nuostaty
jgyvendinimo ataskaitos turéty buti pateikiamos naudojant Komisijos sprendime
2009/810/EB’ nustatyta standarting formg. Si standarting forma apima abiejy minéty teisés
akty reikalavimus, kuriais remiantis teikiamos ataskaitos, o interaktyvi ataskaity teikimo
forma padeda surinkti kiekybinius ir kokybinius duomenis, kurie yra bitini Siai ataskaitai
parengti.

Komisija pazymi, kad apskritai valstybiy nariy pateiktos nacionalinés ataskaitos, palyginti su
ankstesniais metais, buvo geresnés kokybés ir dazniau pateiktos laiku, taigi Komisija ragina
valstybes nares ir toliau dirbti ta pacia linkme. Visy pirma tai pasakytina apie duomenis,
susijusius su Reglamento (EB) Nr. 561/2005 jgyvendinimu. I§samesnis duomeny pateikimo
aprasas jtrauktas ;1 Komisijos tarnyby darbinj dokumenta, pridedama prie Sios ataskaitos
(toliau — pridedamas dokumentas).

II. Reglamento (EB) Nr. 561/2006 igvyvendinimo duomenu analizé

1. Patikrinimai

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj, minimalus patikrinimy skai¢ius 2011 ir 2012 m.
turéty sudaryti maziausiai 3 % darbo dieny, kurias dirbo transporto priemoniy, kurioms
taikomi reglamentai (EB) Nr. 561/2006 ir (EEB) Nr. 3821/85°, vairuotojai.

> 2008 m. rugséjo 22 d. Komisijos sprendimas 2009/810/EB, nustatantis standarting informacijos teikimo forma,
nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 561/2006 17 straipsnyje (OL L 289, 2009 11 5,

p.9).

® Minimalus skai¢ius apskai¢iuojamas atskirai kiekvienai valstybei narei, remiantis bendru vieno vairuotojo

dirbty dieny skai¢iumi per dvejy mety laikotarpj ir bendru transporto priemoniy, kurioms taikomi Sie

reglamentai, skai¢iumi. Sudauginus Siuos du dydzius gaunamas bendras dieny, kurias dirbo j $iy reglamenty
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Bendras patikrinty darbo dieny skaitius kiekvienoje valstybéje naréje
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1 diagrama. Bendras patikrinty darbo dieny skaicius kiekvienoje valstybéje naréje

1 diagramoje apzvelgiamas patikrinty darbo dieny skaiCius kiekvienoje valstybéje naréje
dabartiniu ir ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais. Pazymétina, kad bendras patikrinty
darbo dieny skaicius ES vidutini§kai padidéjo 8,7 % — nuo beveik 146 min. iki mazdaug
158,6 min. patikrinty darbo dieny. Sis padidéjimas liudija bendra valstybiy nariy
isipareigojima stiprinti kontrole, ar laikomasi keliy transporto sektoriaus socialiniy taisykliy.
Verta atkreipti démes;j | tai, kad visus patikrinimus visose valstybése narése atliko gerokai
mazesnis vykdomyjy institucijy pareiginy skaicius.

Atidziai panagrinéjus faktiSkai patikrinty darbo dieny skaiiy, palyginti su maZiausiu
tikrintinu darbo dieny skaic¢iumi (2 diagrama), pastebima, kad dauguma valstybiy nariy atliko
daugiau patikrinimy, negu reikalaujama Direktyvoje 2006/22/EB. Valstybés narés, kurios
nepasiekeé nustatytos ribos, butent Graikija, Nyderlandai, Danija, Italija ir Latvija, raginamos
imtis tinkamy taisomyjy priemoniy Siai padéciai iStaisyti. Komisija jvertins, ar reikia imtis
veiksmy siekiant uztikrinti, kad Direktyva 2006/22/EB biity taikoma teisingai.

Atitikties nustatytai ribai i§samus aprasas pateiktas pridedamame dokumente.

taikymo sritj patenkanciy transporto priemoniy vairuotojai, skai€ius ir nuo Sios sumos apskaic¢iuojami 3 % —
minimalus patikrinimy, kuriuos reikéty atlikti kiekvienoje valstybéje naréje, skaicius.
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2 diagrama. Procentiné patikrinty darbo dieny dalis kiekvienoje valstybéje naréje

D¢l patikrinimy riisies Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnyje yra nustatytas patikrinimy
keliuose skaiciaus (pagal tikrintinas darbo dienas) ir patikrinimy jmonése skaiiaus santykis,
kuris turéty sudaryti atitinkamai ne maziau kaip 30 % ir 50 %. Reikéty pabreézti, kad pagal
Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj Sis santykis apskaiiuojamas remiantis kiekvienos
valstybés narés faktiSkai atlikty patikrinimy skai¢iumi, o ne maziausiu tikrintiny darbo dieny
skai¢iumi. Vis deélto dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu didzioji dalis patikrinimy yra atlikti
keliuose. Vidutiniskai 80 % visy patikrinimy buvo atlikti keliuose, ir tai rodo nezymy
pageréjima, palyginti su 82 % dydZiu ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Kalbant apie
patikrinimus keliuose, tik Airija nepasieké nustatytos ribos.

1.1. Patikrinimai keliuose

2011-2012 m. laikotarpiu per patikrinimus keliuose i3 viso patikrinta daugiau kaip 8,6 mln.’
transporto priemoniy ir mazdaug 8,7 mln. vairuotojy. Sios vertés sumazéjo atitinkamai 11,3 %
ir 19,4 %, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu — taip atsitiko dél atitinkamai
padidéjusio patikrinimy jmonése skaiCiaus. Vairuotojy skaicius didesnis uz transporto
priemoniy skai¢iy dé¢l dviejy priezasCiy: transporto priemongje dirbama su porininku, o taip
pat néra Danijos duomeny apie keliuose patikrintas transporto priemones.

Valstybés narés daugiausia tikrino nacionalines transporto priemones ir vairuotojus —
atitinkamai 69 % ir 68 % visy keliuose patikrinty transporto priemoniy ir vairuotojy. Tik
aStuoniose valstybése narése, t. y. Austrijoje, Belgijoje, Pranctzijoje, Vengrijoje, Lietuvoje,

" Danija nepateiké keliuose patikrinty transporto priemoniy skaiGiaus.
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Liuksemburge, Maltoje ir Slovénijoje, patikrinimai pasiskirste atvirksciai — daugiau patikrinta
kity Saliy transporto priemoniy ar vairuotojy. Kai kuriais atvejais tai galima paaiskinti ty
valstybiy nariy dydziu ar geografine padétimi. ISsamiis rodikliai jtraukti j pridedama
dokumenty. Kadangi nediskriminavimas yra vienas i§ pagrindiniy ES sutariy principy,
Komisija gali nuspresti imtis tinkamy priemoniy siekdama uztikrinti vienodas salygas
vairuotojams ir veiklos vykdytojams valstybése narése, kuriose dazniau tikrinami jose nuolat
negyvenantys vairuotojai ir veiklos vykdytojai.

1.2. Patikrinimai jmonése

Padaryta akivaizdi pazanga kalbant apie valstybiy nariy patikrinty jmoniy skaiciy — palyginti
su 2007-2008 m. ataskaitiniu laikotarpiu, jis iSaugo daugiau negu dvigubai. 2011-2012 m.
Sis skaiGius sieké 146 000° o tai yra 42 % daugiau, palyginti su 103 000 patikrinimy
ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Imonése patikrinta daugiau kaip 31,7 min. darbo dieny —
tai rodo, kad augimo tempas sulété¢jo, nes lyginant 2007-2008 m. ir 2009-2010 m.
laikotarpius padidéjimas siecké 79 %, o dabartinj ir pastarajj laikotarpius — 20 %. Siy poky¢iy
dinamikg reikéty vertinti atsizvelgiant j minimaliy riby didinimg ankstesniais ataskaitiniais
laikotarpiais’. Todél tai, kad bendras keliuose ir jmonése patikrinty darbo dieny skai&ius
padidéjo 8,7 %, o keliuose patikrinty transporto priemoniy bei vairuotojy skaicius sumazéjo,
bendrai prisidéjo prie to, kad jmonés buvo tikrinamos intensyviau.

2. Pazeidimai

Visos valstybés narés pateiké duomeny apie aptiktus pazeidimus, taciau duomeny iSsamumas
skiriasi. Per paskutinius 6 metus pazZeidimy, apie Kuriuos praneSta, skaiius visoje
Europoje nuolat smarkiai augo, nes didéjo minimalus tikrintiny darbo dieny skaicius,
taciau dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu pastebima prieSinga tendencija — Kitaip nei
pastaruoju laikotarpiu, aptikty paZeidimy skaifius sumazéjo 14 %. Sj skai¢iy reikéty
vertinti atsizvelgiant | 8,7 % padidéjusj patikrinty darbo dieny skaiciy. Realios vertés rodo,
kad pazeidimy, apie kuriuos pranesta 2009-2010 m., sumazéjo nuo 4,5 min. iki mazdaug
3,9 min. dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu. Remiantis Siuo pokyciu galima biity manyti, kad
socialiniy teisés akty nuostaty laikomasi geriau, kadangi nusistovéjo vykdymo uztikrinimo
praktika, o vairuotojai yra labiau informuoti apie socialines taisykles. Tai grindziama
prielaida, kad patikrinimy rezultatai nebuvo labai iSkraipyti manipuliavimo tachografais
praktikos.

Kaip matyti 1§ toliau pateiktos lentelés, pazeidimy kategorijy santykis iSlieka panasaus lygio,
palyginti su ankstesniais ataskaitiniais laikotarpiais. Nors pazeidimy, susijusiy su vairavimo
pertraukomis ir jrasy apie kitokj darba nebuvimu, Siek tiek sumazéjo, kartu padaugéjo
pazeidimy, susijusiy su jrasais apie vairavimo trukmg ir jraSymo jranga.

¥ Suomija nepateiké duomeny apie 2011-2012 m. ataskaitiniu laikotarpiu vietoje patikrinty jmoniy skaiéiy.
Suomija, Liuksemburgas, Ispanija ir Svedija nepateiké duomeny apie 2009-2010 m. laikotarpiu patikrinty
jmoniy skaiciy.

%2008 m. riba padidéjo nuo 1 % iki 2 %, 2010 m. — iki 3 %, o dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu nesikeité.

6



Laikotarpis | Pertraukos | Poilsio Vairavi | [rasai apie | IraSymo | Irasy apie
laikotarpiai | mo vairavimo | jranga | kitokj darba
trukmeé | trukme buvimas / nebu
vimas
2011-2012 26 % 24 % 19 % 17 % 8 % 6%
2009-2010 29 % 23 % 18 % 15 % 5% 8%
2007-2008 30 % 25 % 20 % 14 % 10 % 1%
1 lentelé. Keliuose ir jmonése aptikty pazeidimy kategorijos
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3 diagrama. Keliuose ir jmonése aptikty paZeidimy kategorijos

Keliuose ir jmonése aptikty pazeidimy kategorijos atskirai apibudintos pridedamame

dokumente.

Palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, 2011-2012 m. vidutinis aptikty pazeidimy
rodiklis labai sumazéjo — 22 %, ir sudaré 2,43 pazeidimo per 100 patikrinty darbo dieny.
Atrodo, kad patikrinimai jmonése veiksmingesni negu ad hoc patikrinimai keliuose,
kadangi jmonése aptikty pazeidimy rodiklis 3 kartus didesnis negu keliuose. Taciau reikia
pazymeéti, kad ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu jmonése aptikty pazeidimy rodiklis buvo 5
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kartus didesnis negu keliuose. Sj pokytj i§ esmés nulémé labai sumazéje jmonése aptikty
pazeidimy rodikliai — nuo 8,65 pazeidimo 2009-2010 m. iki 5,29 Siuo ataskaitiniu laikotarpiu.
Ivairiose valstybése narése per 100 patikrinty dieny jmonése aptikty pazeidimy rodikliai labai
skiriasi ir svyruoja nuo 0,01 Bulgarijoje iki 22,38 Vokietijoje. Atrodo, kad ES vidutinis
jmonese aptikty pazeidimy rodiklis pasikeite del to, kad ji paveiké smarkiai sumazejes (27 %)
pazeidimy jmonése, apie kuriuos pranesta, skaiius Vokietijoje, kuriai Siuo ataskaitiniu
laikotarpiu vis dar tenka didziausia visy jmonése aptikty pazeidimy Europoje dalis (53,9 %).

Bendras pazeidimy skaicius per 100 patikrinty darbo dieny

2011-
2012 m.

N AA N T

2010 m.
T T T T T T T T T T
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Paieidimy skai€ius per 100 patikrinty darbo dieny

4 diagrama. Pazeidimy, aptikty per 100 darbo dieny, patikrinty 2007-2008 m.,
2009-2010 m. ir 2011-2012 m., skaicius

Nepaisant to, kad aptikty pazeidimy skai&ius ataskaitiniu laikotarpiu'® jvairiose valstybése
narése nevienodai svyravo, vidutinis pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skaiCius smarkiai
sumazg¢jo — tai dar akivaizdziau atsizvelgiant j didesnj patikrinty darbo dieny skai¢iy. ISsamus
aptikty pazeidimy rodikliy valstybése narése aprasas jtrauktas j pridedama dokumenta. Sie
aptikty paZeidimuy rodikliy skirtumai rodo, kad Europos Sajungoje anaiptol néra
sukurta suderinta vykdymo uZtikrinimo erdvé, nes kontroliuojant, kaip laikomasi su
keliy transportu susijusiy teisés akty, skiriasi vykdymo uZtikrinimo iStekliai, praktika ir
sankcijy sistemos.

2.1. Keliuose aptikti pazeidimai

2011-2012 m. laikotarpiu Europos lygmeniu aptikta 2,2 min. pazeidimy keliuose, kurie
sudaré¢ 58 % visy ir keliuose, ir jmonése aptikty pazeidimy. Tai rodo, kad kiekybiskai jy
sumazejo beveik 50 tukst. — tai yra 2 %, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu. Per
kiekvieng 100 patikrinty darbo dieny buvo aptikta 1,74 pazeidimo, palyginti su 1,9 rodikliu
ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu.

' I§sami informacija apie poky¢ius konkreéiose valstybése narése jtraukta j pridedama dokumenta.
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Vidutiniskai aptikta 64 % paZeidimy, susijusiy su nacionalinémis transporto priemonémis'’, o
tai atitinka 69 % Europoje patikrinty nacionaliniy transporto priemoniy. Taciau yra valstybiy
nariy, kuriose su kity Saliy pilieciais susijusiy aptikty pazeidimy skaifius dominuoja, bitent
Liuksemburge (75 %), Belgijoje (72 %), Lietuvoje (59 %), Svedijoje (57 %), Bulgarijoje
(56 %), Slovénijoje (55 %), Austrijoje (55 %), Pranctzijoje (54 %) ir Jungtinéje Karalystéje
(53 %). Sig tendencija galima paaiskinti tuo, kad minétose valstybése narése kity valstybiy
transporto priemoniy buvo patikrinta daugiau, i$skyrus Bulgarija, Svedija ir Jungtine
Karalyste. Siy trijy valstybiy nariy atveju pazeidimai, susije su $alyje nuolat negyvenanéiais
asmenimis, neproporcingai daznesni. Visy pirma Bulgarijoje 25 % patikrinty kity valstybiy
transporto priemoniy sudaré 56 % padaryty pazeidimy, o Svedijoje 34 % patikrinty kity
valstybiy transporto priemoniy sudaré 57 % aptikty pazeidimy. Tai, kad padaug¢jo pazeidimy,
kuriuos padaré nuolat 3alyje negyvenantys asmenys, Svedijoje gali kelti susiriipinima,
kadangi, palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu, Sis rodiklis iSaugo nuo 31 % iki
57 %. Vertéty pridurti, kad po ankstesnio ataskaitinio laikotarpio §i tendencija isliko
nepakitusi tokiose valstybése narése kaip Belgija, Bulgarija, Pranciizija, Liuksemburgas,
Slovénija ir Jungtiné Karalysté.

2.2. Imonése aptikti pazeidimai

Dabartiniu ataskaitiniu laikotarpiu valstybés narés i§ viso pranesé apie daugiau kaip 1,6 min.
jmoniy patalpose aptikty pazeidimy, kurie sudaro 42 % bendro pazeidimy skaiciaus. Palyginti
su pragjusiu dvejy mety laikotarpiu, jy sumazéjo 26 %. Sie duomenys turéty bati vertinami
atsizvelgiant j patikrinty jmoniy skaidiy, kuris padidéjo 42 %'2. Atsizvelgiant j $iuos du
aspektus, galima biity pastebéti, kad socialiniy taisykliy i$ tikryjy laikomasi geriau.

Kalbant apie pazeidimy, apie kuriuos pranesta per 100 patikrinty darbo dieny, daznuma,
Europos vidurkiui budinga teigiama tendencija — jis sumazéjo nuo 8,65 iki 5,29. Kartu
atsizvelgiant | Siek tiek sumazéjusj keliuose nustatyty pazeidimy daznumg, galima daryti
1Svada, kad visa veikla, kuria siekiama uztikrinti, kad biity geriau laikomasi keliy transporto
sektoriaus socialiniy teisés akty, pradeda duoti rezultaty.

III. Duomenu, susijusiu su Direktyvos dél darbo laiko keliu transporto sektoriuje
(Direktvvos 2002/15/EB) igyvendinimu, analizé

1. Jvadas

Siame skirsnyje nagrinéjama, kaip valstybés narés 2011-2012 m. jgyvendino Direktyva
2002/15/EB, dar vadinamg Direktyva dél darbo laiko keliy transporto sektoriuje. Pagal Sios
direktyvos 13 straipsnj valstybés narés kas dveji metai privalo teikti Komisijai ataskaita apie
jos jgyvendinimg, pateikdamos nacionalinio lygmens darbdaviy ir darbuotojy nuomong.
ApraSomosios dalys apie Sios direktyvos perkélimg j valstybiy nariy nacionaling teise,

' Su kity 3aliy pilietiais susijusiy aptikty pazeidimy skaiGius Danijoje sické 90 %. Tadiau §is rezultatas néra
reprezentatyvus, nes tritko didelés dalies duomeny, kuriais buvo grindziamas §is skai¢iavimas. Dél to tas skaiCius
nebuvo jtrauktas | Europos vidurkj.

12 7r. 12 i3nasa.



suinteresuotyjy Saliy nuomoné apie jos jgyvendinimg ir stebéseng, taip pat valstybiy nariy
kontrolés priemonés ir vykdymo uztikrinimo klausimai jtraukti j pridedamg dokumentg.

2. Direktyva 2002/15/EB

Direktyvoje nustatomos taisyklés, reglamentuojancios, be kita ko, tinkamas pertraukas darbo
laiku, maksimalig savaités darbo laiko ir naktinio darbo trukmg. Jos nuostatomis papildomos
vairavimo trukmes, pertrauky ir poilsio laikotarpiy taisyklés, nustatytos Reglamentu (EB)
Nr. 561/2006.

Kadangi Sioje direktyvoje nustatomos tam tikros keliy transporto sektoriui budingos nuostatos
dél darbo valandy, ji laikoma bendrosios Darbo laiko direktyvos 2003/88/EB', kuria
nustatomi pagrindiniai darbo laiko organizavimo reikalavimai visiems darbuotojams, /lex
specialis. Tac¢iau Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 31 straipsnyje numatytos su
darbo laiku ir darbo salygomis susijusios nuostatos, kuriy turi biiti laikomasi jgyvendinant ES
teise. Nemazai bendrosios Darbo laiko direktyvos pagrindiniy saugos nuostaty (jskaitant
kasmetiniy atostogy ir naktinés pamainos darbuotojy nemokamo sveikatos tikrinimo
taisykles) taip pat taikoma mobiliesiems darbuotojams keliy transporto sektoriuje.

3. Nacionaliniy ataskaity pateikimas ir ju kokybé

Komisija nustaté bendra ataskaity teikimo forma, kad valstybéms naréms biity lengviau rengti
ataskaitas, blity sumaZinta administraciné naSta ir iSvengta pernelyg didelio vélavimo
valstybéms naréms teikiant ataskaitas. Vis délto pateikty ataskaity kokybé labai skiriasi.
Nyderlandai nepateiké jokios informacijos ir nurod¢, kad, palyginti su ankstesniu laikotarpiu,
pokygiy nebuvo. Keliy valstybiy nariy'* pateiktos ataskaitos buvo neiisamios. DidZiojoje
dalyje nacionaliniy ataskaity pateikta informacija apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima
ir apie jos veiksmingumo vertinimg. Vis délto dél pateikty neiSsamiy ataskaity negalima
laikyti, kad Sios analizés rezultatai reprezentuoja visg Europos Sgjunga.

4. Igyvendinimo aspektai valstybése narése

Teisés akty, kuriais Direktyva 2002/15/EB perkeliama j nacionaling teis¢, apzvalga jtraukta |
pridedama dokumenta. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu nemaza dalis valstybiy nariy — batent
Bulgarija, Danija, Vokietija, Airija, Liuksemburgas, Malta (tebevykdoma), Lenkija,
Portugalija, Svedija ir Jungtiné Karalyst¢ — informavo apie savo teisés akty sistemos
pakeitimus, kuriais siekiama j jos taikymo sritj jtraukti savarankiskai dirbancius
vairuotojus.

Kalbant apie kolektyvines sutartis, Europos Sajungoje esama skirtingy sistemy. Vienur
kolektyviniy sutar¢iy néra (pavyzdziui, Maltoje), kitur sudaryta kolektyviniy sutarCiy,
kuriomis gali biiti numatytos iSimtys dél darbo laiko apribojimy (pavyzdziui, Italijoje).

132003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (OL L 299, 2003 11 18, p. 9).

' Belgija, Kipras, Vengrija, Latvija, Nyderlandai, Rumunija ir Svedija.
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Ispanijoje vyriausybiniu lygmeniu susideréta dél bendrojo kolektyvinio susitarimo, o
savarankiSky bendruomeniy ar provincijy lygmeniu sudarytos 26 kolektyvinés sutartys.
Liuksemburge sudarytos kolektyvinés sutartys, taikomos autobusy vairuotojams ir privaciyjy
autobusy jmoniy papildomiems darbuotojams, taip pat transporto ir logistikos sektoriui.

Portugalija pamingjo teigiamy perkélimo | nacionaling teis¢ aspekty, nes buvo iSaiSkinta kito
buvimo darbo vietoje laiko sgvoka ir mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimas.
Lietuva ir Estija uztikrino, kad jgyvendindamos Direktyva 2002/15/EB nepatyré sunkumuy;
Lietuva surengé mokymus ir konsultacijas darbdaviams bei jy jgaliotiems asmenims.

Direktyva 2002/15/EB vertinta kaip geras priemoniy rinkinys, padéjes apibrézti darbo laikg ir
jo ribas. Taciau Graikija nurodeé, kad tam tikros Sios direktyvos nuostatos sutampa su
Reglamento (EB) Nr. 561/2006 nuostatomis ir d¢l to kyla problemy verslui ir darbuotojams.
Ispanija nurodé problemas, kilusias jgyvendinant taisykles, susijusias su vairuotojy kito
buvimo darbo vietoje laiko apskaiiavimu. Ta palia problema nurodé ir Cekija. Esama
painiavos taikant su darbo laiku susijusig nuostata, visy pirma, kai vairuotojai uztrunka tam
tikra laika laukdami tarp dviejy reisy ir §is laikas Zinomas i§ anksto'”.

Apskritai, siekdamos palengvinti praktinj Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima, Airija ir
Svedija parenge ir i$platino veiklos vykdytojams skirtas gaires apie tai, kaip laikytis $ios
direktyvos nuostaty.

4.1 Darbo laiko taisykliy pazeidimai

Tik keletas valstybiy nariy'® pateiké statistinius duomenis apie aptiktus pazeidimus, o to
nepakanka apibendrintoms iSvadoms padaryti. Palyginti su ankstesniu ataskaitiniu laikotarpiu,
duomenis apie pazeidimus pateiké toks pat valstybiy nariy skaiCius. Visos valstybés narés
raginamos jtraukti §ig informacijg j kitas ataskaitas.

5. Suinteresuotyjy Saliy nuomoné apie Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinima

Sesiolika valstybiy nariy'’ patvirtino, kad buvo konsultuotasi su suinteresuotosiomis $alimis,
kaip reikalaujama Direktyvoje 2002/15/EB, taigi padaryta pazanga, palyginti su 2007—
2008 m. ataskaitiniu laikotarpiu, kai $ig prievole nurodé jvykdziusios tik devynios valstybés
narés.

' Direktyvos 2002/15/EB 3 straipsnio a punkte ,,darbo laikas* apibréziamas kaip ,,laikas nuo darbo pradzios iki
pabaigos, kurio metu mobilus darbuotojas yra savo darbo vietoje, darbdavio zZinioje ir vykdo savo funkcijas ar
veiklg ir laikas, kurivo jis negali laisvai disponuoti ir turi biiti darbo vietoje, pasirenges imtis jprastinio darbo,
su tam tikromis uzduotimis, kurios susijusios su budéjimu, ypac kai laukiama pakrauti arba iskrauti, kada is
anksto nezinoma to trukmé®.

'® Austrija, Bulgarija, Kipras, Cekija, Graikija, Lenkija ir Ispanija.

"7 Bulgarija, Cekija, Vokietija, Danija, Estija, Graikija, Ispanija, Suomija, Pranciizija, Airija, Lietuva, Malta,
Lenkija, Slovakija, Slovénija ir Jungtiné Karalysté.
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Apskritai visi darbdaviai ir darbuotojai sutaré, kad Direktyva 2002/15/EB prisidéjo prie
vairuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimo. Airijoje darbdaviai iS§saké nuomone, kad darbo
laiko apribojimai padidino vairuotojo profesijos patrauklumg. Kai kurie nacionaliniai
socialiniai partneriai iSreiSké susirtipinima dél to, kad néra nuoseklaus galiojanciy taisykliy
vykdymo uztikrinimo ir taikymo, ir nurode¢, kad biitinas tam tikry konkreCiy aspekty
(pavyzdziui, kompensacijos uz naktinj darba) paaiskinimas. Saliy, su kuriomis konsultuotasi,
iSsamesnés nuomonés jtrauktos j pridedama dokumenta.

1V. ISvados

Sioje ataskaitoje analizuojama visy valstybiy nariy padaryta ES socialiniy taisykliy
igyvendinimo ir vykdymo uztikrinimo pazanga 2011-2012 m. laikotarpiu.

Sio dokumento apimtis nurodyta Direktyvoje 2006/22/EB ir Komisijos sprendime
2009/810/EB, kuriais nustatomi standartiniai duomenys, pateiktini apie Reglamenta (EB)
Nr. 561/2006 ir Direktyva 2002/15/EB; 1§ esmés tai yra atlikty patikrinimy skaicius bei rusis
ir aptikty pazeidimy skai¢ius bei riisis. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu pateikty ataskaity kokybé
pageréjo, taip pat labiau laikytasi pateikimo terminy, taigi Komisija gal¢jo padaryti
pagristesnes iSvadas apie socialiniy taisykliy taikyma Europos lygmeniu.

IS ataskaitos matyti, kad uztikrinant teisés akty, kuriais nustatomos socialinés taisyklés,
vykdyma ir jgyvendinimg jvyko tam tikry teigiamy pokyciy. Vidutiniskai bendras patikrinty
darbo dieny skaicius ES padidéjo 8,7 % — nuo beveik 146 mln. iki mazdaug 158,6 min.
patikrinty darbo dieny, o minimali 3 % patikrinimy riba liko nepakitusi. Verta atkreipti
démesj ] tai, kad visus patikrinimus visose valstybése narése atliko gerokai mazesnis
vykdomuyjy institucijy pareiginy skai¢ius. Sis padidéjimas liudija bendra valstybiy nariy
isipareigojima didinti atitikties keliy transporto sektoriaus socialinéms taisykléms kontrole.
Taciau, kaip ir paskutinése dviejose ataskaitose, daugumai valstybiy nariy nepavyko pasiekti
nustatytos ribos — imonése patikrinti ne maziau kaip 50 % visy darbo dieny, ir didZioji dalis
patikrinimy buvo atlikta keliuose. Komisija stebés pokycius Sioje srityje. Jei per ateinantj
2013-2014 m. ataskaitinj laikotarpj atitinkamose valstybése narése nebus pastebéta pazangos,
Komisija pradés oficialy tyrimg tose valstybése narése, kurios nesilaiko patikrinimy jmonése
reikalavimo.

Pagal Direktyvos 2006/22/EB 2 straipsnj, minimali patikrinimy riba bus padidinta iki 4 %
darbo dieny, kurias dirbo transporto priemoniy vairuotojai, jei 90 % visy patikrinty transporto
priemoniy yra sumontuoti skaitmeniniai tachografai. Siuo ataskaitiniu laikotarpiu
skaitmeniniai tachografai buvo sumontuoti 56 % keliuose patikrinty transporto priemoniy.
Taigi minimalig patikrinimy ribg didinti iki 4 % vairuotojy dirbty dieny néra pagrindo.

Svarbu, kad nacionalinés valdzios institucijos uztikrinty, jog patikrinimai bty atliekami
nediskriminuojant dél vairuotojy pilietybés ir (arba) valstybés narés, kurioje registruotos
transporto priemonés. Valstybés narés turéty kruopsciai iSnagrinéti savo duomenis ir kontrolés
institucijoms duoti atitinkamus nurodymus, kad kity Saliy pilieCiams buty uZtikrintos
vienodos salygos.
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Per paskutinius 6 metus pazeidimy, apie kuriuos pranesta, skai¢ius visoje Europoje nuolat
smarkiai augo, nes didéjo minimalus tikrintiny darbo dieny skaicius, taciau dabartiniu
ataskaitiniu laikotarpiu pastebima prieSinga tendencija — kitaip nei pastaruoju laikotarpiu,
aptikty pazeidimy skaiCius sumazéjo. Vertinant §j pokytj kartu su patikrinty darbo dieny
skaiiaus padidéjimu, galima biity manyti, kad socialiniy teisés akty nuostaty laikomasi
geriau, kadangi nusistoveéjo vykdymo uztikrinimo praktika, o vairuotojai yra labiau informuoti
apie socialines taisykles. Taigi valstybiy nariy ir Komisijos pastangos, pavyzdziui, gairés,
mokymai vykdomosioms institucijoms ir t. t., pradeda duoti rezultaty.

Analizuojant keliuose ir jmonése aptikty pazeidimy rodiklius matyti, kad patikrinimai
jmonése iSlicka veiksmingesni negu ad hoc patikrinimai kelinose. Aptikty pazeidimy rodikliy
skirtumai valstybése narése rodo, kad Europos Sajungoje anaiptol néra sukurta suderinta
vykdymo uztikrinimo erdvé, nes kontroliuojant, kaip laikomasi su keliy transportu susijusiy
teisés akty, skiriasi vykdymo uztikrinimo istekliai ir praktika.

Beveik visos valstybés narés pateiké informacija apie suderintus patikrinimus, kurie liudija
pazanga, palyginti su ankstesniu laikotarpiu, atsizvelgiant ne tik j ataskaity teikimo kokybe,
bet ir § vykdomy bendradarbiavimo iniciatyvy skaicCiy. Bendradarbiavimas daugiausia vyksta
tarp kaimyniniy valstybiy nariy, o ji papildo su Euro Contréle Route (ECR) susijusi veikla,
kuria sudaromos salygos placiau bendradarbiauti.

Kadangi nacionalinés Direktyvos 2002/15/EB jgyvendinimo ataskaitos neiSsamios,
nejmanoma atlikti i§samios Sio teisés akto poveikio vairuotojy saugai ir sveikatai arba keliy
eismo saugumui analizés. Daugelis valstybiy nariy i savo teisés akty sistema jtrauké
savarankiskai dirbanCius vairuotojus, net jei kartais manoma, jog dél to kyla vykdymo
uztikrinimo problemy.

Dauguma valstybiy nariy patvirtino, kad buvo konsultuotasi su suinteresuotosiomis Salimis.
Apskritai socialiniai partneriai pripazino, kad tinkamas Direktyvos 2002/15/EB vykdymo
uztikrinimas yra biitina sglyga siekiant uztikrinti tinkamas darbo salygas ir neiSkreipta
konkurencija.

Komisija ketina atlikti iSsamy keliy transporto sektoriaus socialiniy teisés akty veikimo
jvertinimg, siekdama jvertinti kitus svarbius keliy transporto sektoriaus socialiniy taisykliy
aspektus, jskaitant Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikos taikymg ir iSim¢iy bei
sankcijy taikyma atsizvelgiant | Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg.
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