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1. PILIECIY EUROPOS KURIMAS LAISVES, SAUGUMO IR
TEISINGUMO ERDVEJE

Reaguodama j vieng svarbiausiy | Sajunga susibarusiy valstybiy
tauty susiriipinimg, Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtina
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés sukiirimg laikanti priori-
tetu.

Sioje srityje, remiantis Tamperés ir Hagos programy jgyvendi-
nimo rezultatais, padaryta nemaza pazanga. Sengeno erdvéje
panaikinta vidaus sieny kontrolé, o Sajungos iSorés sienos
dabar valdomos Zymiai darniau. Plétojant visuotinj pozitrj j
migracija, Sajungos migracijos politikos iSorés santykiy aspektas
sutelktas j dialoga ir partnerystes su tre¢iosiomis $alimis bei yra
grindZiamas abipusiais interesais. Imtasi svarbiy veiksmy
siekiant sukurti Europos prieglobs¢io sistema. Europinés agen-
tiros, pavyzdziui, Europolas, Eurojustas, Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy agentiira ir FRONTEX, savo atitinkamose
veiklos srityse pasické brandg veiklos pozitriu. Bendradarbia-
vimas civiliniy byly srityje palengvina kasdiene pilieciy veikla,
o bendradarbiavimas teisésaugos srityje uZtikrina didesnj
sauguma.

Nepaisant $iy ir kity svarbiy pasiekimy laisvés, saugumo ir
teisingumo srityje, Europa vis dar susiduria su problemomis.
Sios problemos turi biiti sprendziamos nuosekliai. Todél reikia
toliau siekti didesnio jvairiy politikos sri¢iy suderinamumo. Be
to, reikéty intensyviau bendradarbiauti su $alimis partnerémis.

Todél metas parengti nauja darbotvarke, kad Sgjunga ir jos
valstybés narés galéty remtis $iais pasiekimais ir baty pasirengu-
sios spresti biisimas problemas. Siuo tikslu Europos Vadovy
Taryba patvirtino $ig naujg daugiamete programg 2010-2014
m. laikotarpiui, kuri bus vadinama Stokholmo programa.

Europos Vadovy Taryba palankiai vertina tai, kad jsigaliojus
Lisabonos sutar¢iai ('), Europos Parlamentui ir nacionaliniams
parlamentams teks daug svarbesnis vaidmuo. Pagal ES sutarties
11 straipsnj pilieciai bei atstovaujamosios asociacijos turés
daugiau galimybiy iSdéstyti savo nuomones dél visy Sajungos
veiklos sri¢iy ir vieSai jomis keistis. Tai dar padidins Sajungos
atvirumg ir demokratiskumg, visy jos gyventojy labui.

Sutartis palengvina $ioje programoje iSkelty tiksly siekimo
procesg tiek Sajungos institucijoms, tiek valstybéms naréms.
[tvirtinta Komisijos teisé rengti iniciatyvas, taip pat ne mazesnés
kaip septyniy valstybiy nariy grupés teisé¢ teikti teisés akty
pasitilymus. Patobulintas teis¢kiiros procesas, kadangi daugelyje
sri¢iy bus taikoma bendro sprendimo procediira, tokiu badu
uztikrinant visapusiska Europos Parlamento dalyvavima. Teisé-
kiiros procese svarbesnj vaidmenj atliks ir nacionaliniai parla-
mentai. Taip pat padidinus Teisingumo Teismo jgaliojimus,

(") Taip $i Sutartis paprastai vadinama. Sajunga sukurta dvejomis sutar-
timis: Europos Sgjungos sutartimi (ES sutartis) ir Sutartimi dél
Europos Sgjungos veikimo (SESV). Kad programos tekstas biity
paprastesnis, kartais bus vartojami pavadinimai ,Lisabonos sutartis“
arba ,Sutartis“.

Sutartimi bus pagerintas Europos gebéjimas visapusiskai jgyven-
dinti politikg Sioje srityje bei bus uZtikrintas interpretavimo
nuoseklumas.

Sajungos institucijos turéty panaudoti visas Lisabonos sutartimi
suteiktas galimybes stiprinti Europos laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdve Sajungos pilieciy labui.

Si programa — teisékiiros ir veiklos planavimo, susijusio su
laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, strateginés gairés pagal
SESV 68 straipsni.

1.1. Politiniai prioritetai

Europos Vadovy Taryba mano, kad ateinanciy keleriy mety
prioritetas — sutelkti démesj | pilie¢iy interesus ir poreikius.
Uzdavinys — uztikrinti, kad baity gerbiamos pagrindinés asmens
teisés ir laisvés bei integralumas, tuo padiu garantuojant
saugumg Europoje. Itin svarbu, kad tiek teisésaugos priemo-
némis, tiek priemonémis, skirtomis asmens teiséms, teisinei vals-
tybei ir tarptautinéms apsaugos taisyklems apsaugoti, bity
siekiama ty paciy tiksly ir jos vienos kitas stiprinty.

Visais bisimais veiksmais daugiausia démesio turéty bati skirta
Sajungos pilieciui ir j kitiems asmenims, uz kuriuos yra atsa-
kinga Sgjunga. Ateityje Sajunga turéty dirbti siekdama $iy
pagrindiniy prioritety:

Pilietybés ir pagrindiniy teisiy propagavimas.: Europos pilie-
tybé turi tapti realybe. Laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé
visy pirma privalo bati viena bendra erdvé, kurioje saugomos
pagrindinés teisés ir laisvés. Turi biiti tesiama Sengeno erdvés
plétra. Pagarba Zmogui ir Zmogiskajam orumui bei kitoms
Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijg ir  Europos
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija
jtrauktoms teiséms yra pagrindinés vertybés. Pavyzdziui, naudo-
jimasis $iomis teisémis ir laisvémis, ypa¢ pilie¢iy privatumas,
privalo bati uZztikrinami ir uZ nacionaliniy teritorijy riby, ypac
uztikrinant asmens duomeny apsauga. Privalu atsizvelgti |
specialius pazeidziamy Zmoniy poreikius. Sgjungos pilieciai ir
kiti asmenys turi galéti visapusiskai naudotis savo teisémis ir
netgi, atitinkamais atvejais, uz Sajungos riby.

Teisés ir teisingumo Europa.: Sukurta Europos teisingumo
erdveé privalo bati konsoliduojama, siekiant pasalinti dabarting
fragmentacijg. Pirmenybe reikéty skirti mechanizmams, kurie
palengvina naudojimasi teise kreiptis | teismg, kad Zmonés
galéty naudotis savo teisémis visoje Sajungoje. Taip pat reikéty
pagerinti viesyjy teisés specialisty mokymg ir bendradarbiavima,
ir mobilizuoti iSteklius, siekiant pasalinti teisés sprendimy pripa-
zinimo kitose valstybése narése kliditis.
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Europa, kuri teikia apsaugg.: Turéty buti parengta vidaus
saugumo strategija, siekiant toliau gerinti sauguma Sajungoje
ir tokiu budu apsaugoti Sajungos pilie¢iy gyvybes, uztikrinti
pilie¢iy sauguma bei kovoti su organizuotu nusikalstamumu,
terorizmu ir kitomis grésmémis. Sia strategija turéty biti
siekiama stiprinti bendradarbiavimg teisésaugos, sieny valdymo,
civilinés saugos, nelaimiy padariniy valdymo srityse, taip pat
teisminj bendradarbiavima baudZiamosios teisés srityje, kad
Europa tapty saugesné. Be to, Sajunga savo veikly turi gristi
valstybiy nariy solidarumu ir visapusiskai taikyti SESV 222
straipsni.

Galimybé atvykti j Europg globalizuotame pasaulyje.: Reikia
uztikrinti veiksmingesnes ir efektyvesnes galimybes atvykti |
Europg verslininkams, turistams, studentams, mokslininkams,
darbininkams, asmenims, kuriems reikalinga tarptautiné
apsauga, ir kitiems asmenims, turintiems teiséty interesy atvykti
i Sajungos teritorijg. Tadiau Sajunga ir jos valstybés narés taip
pat turi garantuoti savo pilie¢iy sauguma. Siuos tikslus padéty
igyvendinti integruotas sieny valdymas ir vizy politika.

Europa uZ atsakomybe, solidarumg ir partneryste migracijos ir
prieglobscio srityje.: Vienas i§ svarbiausiy Sajungos politiniy
tiksly tebéra parengti progresyvia ir i§samia Sajungos migracijos
politika, grindZiama solidarumu ir atsakomybe. Reikia imtis
veiksmingai jgyvendinti visas reikiamas teisines priemones ir
visapusiskai naudotis atitinkamy $ioje srityje veikianciy agentiiry
ir biury (tarnyby) veikla. Gerai valdoma migracija gali bati
naudinga visiems suinteresuotiesiems subjektams. Europos
imigracijos ir prieglobs¢io paktas yra aiskus tolesnio vystymosi
Sioje srityje pagrindas. Europai reikés lanks¢ios politikos, kuri
galéty reaguoti i valstybiy nariy prioritetus ir poreikius bei kuri
sudaryty salygas migrantams visapusiskai iSnaudoti savo poten-
cialg. Tikslas sukurti bendra prieglobs¢io sistema 2012 m.
islieka, ir Zmonéms, kuriems reikalinga tarptautiné apsauga,
privalo bati uztikrinta galimybé naudotis teisiskai saugiomis ir
veiksmingomis prieglobs¢io procediiromis. Be to, siekiant uztik-
rinti imigracijos ir prieglobscio sistemy Sgjungoje patikimumg ir
tvaruma, batina vykdyti nelegalios imigracijos prevencija ir
kontrole bei kovoti su ja, kadangi Sgjunga susiduria su vis
didesniais nelegalios migracijos srautais, kg ypa¢ patiria prie
ES iSorés sieny esancios valstybés narés, jskaitant esancias prie
pietiniy ES sieny, pagal 2009 m. spalio mén. Europos Vadovy
Tarybos i$vadas.

Europos vaidmuo globalizuotame pasaulyje — iSorés aspektas.:
Sajungos politikos laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje iSorés
aspekto svarba rodo, jog reikia labiau integruoti $ig politikg |
Sajungos bendro pobiidzio politiky. Sis iSorés aspektas yra itin
svarbus siekiant i§spresti pagrindines problemas, su kuriomis
susiduriame, ir uZtikrinti daugiau galimybiy Sagjungos pilie¢iams
dirbti ir plétoti verslo veikla su viso pasaulio Salimis. Sis iSorés
aspektas yra itin svarbus siekiant sékmingai jgyvendinti Sios
programos tikslus, todél j ji reikéty ypal atsizvelgti visuose
kituose Sgjungos uzsienio politikos aspektuose bei visapusiskai
su jais suderinti.

1.2. Priemonés

Siekiant, kad nauja daugiameté programa bity igyvendinta
sekmingai, svarbios toliau i§vardytos priemonés.

1.2.1. Abipusis pasitikéjimas

Abipusis pasitikéjimas tarp valstybiy nariy jvairiy valdZios
institucijy ir tarnyby bei sprendziamajg galig turin¢iy asmeny
yra veiksmingo bendradarbiavimo Sioje srityje pagrindas. Todél
vienas i§ pagrindiniy uzdaviniy ateityje — uZztikrinti pasitikéjima
ir rasti naujy budy, kaip didinti pasikliovima skirtingomis vals-
tybiy nariy teisinémis sistemomis ir abipusj supratima.

1.2.2. Igyvendinimas

Ateinancius kelerius metus daugiau démesio reikia skirti visap-
usiSkam ir veiksmingam galiojanciy teisés akty igyvendinimui,
jy vykdymo uztikrinimui ir jvertinimui. Turéty bati uZztikrintas
teisés akty perkélimas j nacionaling teisg, prireikus visapusiskai
i$naudojant esamas institucines priemones.

[ pilie¢iy ir verslo atstovy poreikius ateityje taip pat turéty biti
reaguojama per trumpesnj laikg. Sajunga turéty daugiau démesio
skirti pilieciy bei specialisty poreikiy identifikavimui bei tinka-
moms priemonéms Siems poreikiams patenkinti. Formuojant
veiksmus Sajungos lygiu, turéty buti naudojamasi valstybiy
nariy ekspertine patirtimi ir svarstomos jvairios priemonés, be
kita ko, su teisés akty rengimu nesusij¢ sprendimai, tokie kaip
sutarti vadovai, dalijimasis geriausios praktikos pavyzdziais (inter
alia kuo daugiau naudojantis Europos teisminiais tinklais) ir
tiems poreikiams patenkinti skirti regioniniai projektai, ypac
jei jie gali padéti greitai rasti problemos sprendima.

1.2.3. Teisés aktai

Apskritai naujos iniciatyvos teisékiiros srityje, inicijuojamos
Komisijos ar — Sutartyje numatytais atvejais — valstybiy
nariy (!), turéty bati teikiamos tik patikrinus, ar laikomasi
proporcingumo ir subsidiarumo principy, taip pat po nuodug-
naus pasirengimo, apimancio iSankstinius poveikio vertinimus,
taip pat nustatant poreikius bei finansines pasekmes ir naudo-
jantis valstybiy nariy ekspertine patirtimi. Itin svarbu jvertinti
naujy teisékfiros iniciatyvy pasekmes keturioms Sutartyje jtvir-
tintoms laisvéms ir uZtikrinti, kad tokios iniciatyvos visiskai
atitikty vidaus rinkos principus.

Europos Vadovy Tarybos manymu, laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdvés teisinis reguliavimas vyksta labai sparéiai, taciau
turi triakumy, pavyzdziui, esama dubliavimosi ir Siek tiek triiksta
nuoseklumo. Tuo pat metu bity galima patobulinti teisés akty
kokybe ir kai kuriy teisés akty kalba.

(") Kad tekstas bity paprastesnis, programoje minima tik Komisijos
iniciatyvos teisé. Tai nepaneigia galimybés, kad valstybés narés gali
imtis iniciatyvy pagal SESV 76 straipsnj.
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Tam tikrais atvejais vertéty svarstyti priimty teisés akty horizon-
taliosios perzitiros galimybe, siekiant pagerinti teisés akty nuose-
kluma ir konsolidavimg. Ypa¢ svarbu teisinis nuoseklumas ir
nesudétingas prieinamumas. Visuose sprendimy priémimo
procediiros etapuose turéty biiti gerinamas geresnio reglamen-
tavimo ir geresnés teisékiros principy laikymasis. Turéty biti
visapusiskai taikomas Europos Parlameno , Tarybos ir Komisijos
tarpinstitucinis susitarimas dél geresnés teisékiiros (!). Visos
Sajungos  institucijos visuose tarpinstitucinés procediiros
etapuose turéty stengtis Sgjungos teisés aktus rengti aiskia ir
suprantama kalba.

1.2.4. Didesnis suderinamumas

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos tobulinti
vidinj koordinavimg, kad baty uztikrintas geresnis laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje atlieckamo darbo iSorés ir vidaus
elementy suderinamumas. Labiau suderinta bei geriau koordi-
nuojama turi bati ir Sajungos agenttiry (Europolas, Eurojustas,
FRONTEX, Europos policijos koledzas (CEPOL), Europos narko-
tiky ir narkomanijos stebésenos centras (EMCDDA), bisimas
Europos prieglobs¢io paramos biuras (EASO) ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy agentiira) veikla. Taryba turéty akty-
viau vykdyti politing agentiiry veiklos priezitirg, pavyzdziui,
rengdama i§vadas dél metiniy ataskaity. Kai kurioms agentd-
roms taikomos specialios Europos Parlamento vykdomos prie-
zitiros taisyklés.

1.2.5. vertinimas

Lisabonos sutartyje numatyta, kad galima imtis priemoniy tam,
kad valstybés narés, bendradarbiaudamos su Komisija, atlikty
politikos igyvendinimo laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje
objektyvy ir nesaliskg jvertinima, ypa¢ tam, kad baty skatinamas
visapusiSkas abipusio pripazinimo principo taikymas. Europos
Parlamentas ir nacionaliniai parlamentai turi bati supaZindinami
su vertinimo turiniu ir rezultatais. Europos Vadovy Taryba
mano, kad tokie vertinimo mechanizmai turéty vengti veiklos
dubliavimo ir, ilgainiui, apimti visas $ios srities politikos kryptis.
Taip pat reikalinga veiksminga su tokiais jvertinimais susijusiy
tolesniy veiksmy sistema.

Reikia jvertinti Sgjungos lygiu priimty teisiniy priemoniy veiks-
mingumg. Ivertinimas taip pat bitinas siekiant nustatyti, ar
esama kliticiy deramam Europos teisminés erdves veikimui.
Atliekant jvertinimg daugiausiai démesio reikéty skirti specifi-
néms problemoms ir todél - sudaryti palankesnes salygas
abipusio pripazinimo principo taikymui. Teisminis bendradar-
biavimas baudziamosiose bylose turéty biti pirma politiné sritis,
kurios jvertinimg reikéty atlikti. Taciau po to turés ateiti ir kity
politikos sri¢iy eilé, pavyzdziui, reikéty jvertinti, ar atitinka-
muose teisés aktuose uZtikrinama, kad baty laikomasi prie-
globs¢io procediry. Ivertinimo procediiros prireikus turéty
bati pritaikytos atitinkamai politikos sriciai.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:
— pagal SESV 70 straipsnj pateikti vieng ar kelis pasitilymus

dél SESV V antrastingje dalyje nurodytos vykdomos politikos
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jvertinimo. Prireikus $is pasitilymas (ar pasitlymai) turéty
apimti vertinimo mechanizma, grindziama nusistovéjusia
tarpusavio vertinimo sistema. Ivertinimas turéty bati atlie-
kamas periodiskai, jj turéty sudaryti veiksminga tolesniy
veiksmy sistema, ir jis turéty padéti geriau susipazinti su
nacionalinémis sistemomis, kad baty galima nustatyti
geriausig praktika bei jvardyti bendradarbiavimo kliatis.
Specialistai turéty turéti galimybe aktyviai dalyvauti atliekant
vertinimg. I§ esmés svarbiausig vaidmenj vertinimo procese,
ypac su juo susijusiy tolesniy veiksmy srityje, turéty atlikti
Taryba.

Reikéty vengti veiklos dubliavimo su kitais vertinimo mechaniz-
mais, taciau reikéty siekti sinergijos, ypa¢ su Europos Tarybos
atlickamu darbu, ir bendradarbiauti. Sajunga turéty aktyviai
dalyvauti Europos Tarybos stebésenos organy veikloje ir turéty
prie jos prisidéti.

1.2.6. Mokymas

Siekiant puoseléti tikrg Europos teismine ir teisésaugos kultira,
bitina intensyviau rengti mokyma Sajungos temomis, ir uztik-
rinti, kad jis baity sistemingai prieinamas visy profesijy, susijusiy
su laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés jgyvendinimu, atsto-
vams. Juos sudaryty teiséjai, prokurorai, teisminiy institucijy
darbuotojai, policijos ir muitiniy pareiglinai bei sienos apsaugos
pareigtinai.

Turéty bati siekiama, kad galimybe sistemingai naudotis
Europos mokymo programomis turéty visi atitinkami asmenys.
Sajunga ir jos valstybés narés turéty siekti, kad iki 2015 m.
Europos mokymo programoje ar mainy su kita valstybe nare
mokymo programoje, kurie jau gali bfiti dabartiniy mokymo
programy dalis, biity sudalyvave daug specialisty. Siuo tikslu
pirmiausia reikéty naudoti esamas mokymo istaigas.

Siuo klausimu pirmiausia atsakingos yra valstybés narés, taciau
Sajunga turi uztikrinti parama bei finansavima, o taip pat turéti
savo mechanizmus nacionalinei veiklai Sioje srityje papildyti.
Europos Vadovy Taryba mano, kad ES ir tarptautinio bendra-
darbiavimo aspektai turéty biti jtraukti  nacionalines mokymo
programas. Teiséjy, prokurory ir teisminiy institucijy darbuotojy
mokymui svarbus teisminio nepriklausomumo i$saugojimo
aspektas, taCiau tuo padiu daznai su Europos teisés aktais
dirbantiems specialistams reikéty akcentuoti europinj aspektg.
Teisésaugos ir sienos apsaugos pareigiiny mokymo srityje vienas
svarbiausiy vaidmeny turéty tekti CEPOL ir FRONTEX, siekiant
uztikrinti mokymo europing tematikg. Sienos apsaugos parei-
giny ir muitinés pareiginy mokymas yra itin svarbus, siekiant
puoseléti bendra pozitirj j integruotg sieny valdyma. Siekiant
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stiprinti Europos mokymo programas, reikéty ieskoti sprendimy
europiniu lygiu. Taip pat bitina plétoti e. mokymosi programas
bei bendrg mokymo medziaga, siekiant rengti mokyma specia-
listams Europos mechanizmy tema.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— pasidlyti veiksmy plang, kad bty galima sistemingai is
esmés didinti Europos mokymo schemy ir mainy programy
lygj Sajungoje. Siame plane turéty biiti pasiiilyta, kaip uztik-
rinti, kad trecdalis visy policijos darbuotojy, dalyvaujanciy
Europos policijos bendradarbiavime, ir pusé teiséjy, proku-
rory ir teisminiy institucijy darbuotojy, dalyvaujanciy
Europos teisminiame bendradarbiavime, taip pat pusé kity
Europos bendradarbiavime dalyvaujanciy specialisty daly-
vauty Europos mokymo programose,

— i8analizuoti, kaip reikéty apibréiti Europos mokymo
programg, ir veiksmy plane pasidlyti, kaip iSplétoti $ig
id¢ja, siekiant suteikti jai europinj aspekta,

— parengti specialias, ERASMUS tipo mainy programas,
kuriose dalyvauty valstybés, kurios néra ES narés, visy
pirma 3alys kandidatés ir Salys, su kuriomis ES yra sudariusi
partnerystés ir bendradarbiavimo susitarimus,

— uztikrinti, kad sprendimas dél dalyvavimo bendruose
kursuose, pratybose ir mainy programose bity priimamas
atsizvelgiant | uzduotis ir nepriklausomai nuo tam tikrame
sektoriuje taikomy kriterijy.

1.2.7. Informavimas

Pasiekimai laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje yra apskritai
itin svarbiis pilieCiams, verslui ir specialistams. Todél Europos
Vadovy Taryba ragina visas Sajungos institucijas, ypa¢ Komisija,
taip pat valstybes nares, apsvarstyti, kokiais btidais baity galima
geriau informuoti piliecius ir specialistus apie konkrecius laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje vykdomos politikos rezultatus. Ji
praSo Komisijos parengti strategija, kaip geriausiai paaiskinti
pilie¢iams, kokia nauda jiems gali duoti naujos priemonés bei
teisinés sistemos, pavyzdziui, tam panaudojant e. teisingumo
projekta ir e. teisingumo portalg.

1.2.8. Dialogas su pilietine visuomene

Europos Vadovy Taryba ragina Sajungos institucijas pagal savo
kompetencijg vykdyti atvirg, skaidry ir reguliary dialogg su
atstovaujamosiomis asociacijomis ir pilietine visuomene. Komi-
sija turéty jdiegti specialius mechanizmus, tokius kaip, pavyz-
dziui, Europos teisingumo forumas, dialogui aktyvinti tose
srityse, kuriose tokie mechanizmai bity naudingi.

1.2.9. Finansavimas

Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad Stokholmo programa
turéty biti finansuojama pagal dabartinés finansinés programos
kategorijas ir didZiausias ribas. Daugelis programoje numatyty
priemoniy ir veiksmy gali bati jgyvendinami veiksmingiau
naudojant esamas priemones ir fondus.

Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj j tai, kad dabartiné
finansiné perspektyva baigia galioti 2013 m. pabaigoje. Ji
pabrézia ketinanti uZztikrinti, kad kitoje perspektyvoje atsispin-
déty Stokholmo programos tikslai. Taciau §i programa neturi
jtakos deryboms dél kitos finansinés perspektyvos.

Europos Vadovy Taryba taip pat mano, kad paraisky pagal
finansines programas teikimo procediiros turéty, atsizvelgiant j
valstybiy nariy patirtj, bati skaidrios, lanks¢ios, nuoseklios ir
nesudétingos bei geriau prieinamos administravimo instituci-
joms, pripazintiems partneriams ir specialistams, Siuo tikslu
aktyviai platinant aiskias gaires, pasitelkiant partneriy identifika-
vimo mechanizmg ir rengiant tinkamas programas. Europos
Vadovy Taryba praso Komisijos i$nagrinéti Siam tikslui pasiekti
tinkamas priemones.

Rengiant biisimg finansing perspektyva, reikéty i$nagrinéti, kaip
buty galima geriausiai parengti finansines priemones siekiant
uztikrinti tinkamg parama uZ Sgjungos riby vykdomiems
veiklos projektams, kuriais didinamas Sajungos saugumas,
ypac kovos su organizuotu nusikalstamumu ir terorizmu srityje.
Reikéty nuodugniai apsvarstyti, kaip ir kokiais bidais paspartinti
Sajungos reagavima i jvykius Sioje srityje, kuriy atzvilgiu batinas
skubus atsakas, finansinés paramos atzvilgiu ir kaip teikti tech-
ning pagalba visuotiniam tarptautiniy konvencijy, pavyzdziui,
susijusiy su terorizmu, jgyvendinimui.

1.2.10. Veiksmy planas

Atsizvelgdama | Stokholmo programa, Europos Vadovy Taryba
praso Komisijos per 2010 m. pirmaji pusmetj skubiai pateikti
veiksmy plang, kurj turés priimti Taryba. Siame veiksmy plane
Stokholmo programos tikslai ir prioritetai bus paversti konkre-
Ciais veiksmais, ir bus pateiktas aiskus patvirtinimo ir jgyvendi-
nimo kalendorinis planas. Jame taip pat turéty biti pateiktas
pasitilymas dél teisiniy priemoniy pakeitimo pagal nauja teisinj
pagrindg kalendorinio plano.

1.2.11. Stokholmo programos perZiira

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos iki 2012 m. birzelio
meén. pateikti Stokholmo programos igyvendinimo laikotarpio
vidurio apZvalga. Reikéty kuo grei¢iau paskelbti trijy pirminin-
kausian¢iy valstybiy nariy programas ir Komisijos programas
dél teisés akty, kad nacionaliniai parlamentai galéty i§ anksto
susipazinti su pasitalymais.
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2. PILIECIU TEISIJ PROPAGAVIMAS: TEISIJ EUROPA
2.1. Pagrindinémis teisémis pagrista Europa

Sajunga yra grindziama bendromis vertybémis ir pagarba
pagrindinéms teiséms. Isigaliojus Lisabonos sutarciai, itin svarbu,
kad Sajunga greitai prisijungty prie Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos. Tai sustiprins
Sajungos, taip pat jos institucijy, jsipareigojimg uZtikrinti, kad
visose jos veiklos srityse biity aktyviai propaguojamos pagrin-
dinés teisés ir laisvés. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo
praktika ir Europos Zmogaus teisiy teismo praktika galés toliau
vystytis darniai — tai sustiprins suvienodintos Europos pagrin-
diniy ir Zmogaus teisiy sistemos, pagristos Europos Zmogaus
teisiy konvencija ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy charti-
joje jteisintomis teisémis, sukfirima.

Europos Vadovy Taryba praso:

— Komisijos skubos tvarka pateikti pasialyma dél Sajungos
prisijungimo prie Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy
laisviy apsaugos konvencijos,

— Sajungos institucijy ir valstybiy nariy uZtikrinti, kad teisinés
iniciatyvos baty ir i8likty suderinamos su pagrindinémis
teisémis ir laisvémis visuose teisékiiros proceso etapuose,
Sivo tikslu stiprinant sistemingo ir griezto stebéjimo, ar
laikomasi Europos konvencijos ir teisiy bei pareigy, kaip
nustatyta Pagrindiniy teisiy chartijoje iteisinty teisiy, meto-
dikos taikyma.

Europos Vadovy Taryba praso Sgjungos institucijy:

— visapusiSkai pasinaudoti Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
agentliros ekspertine patirtimi ir, atitinkamais atzvilgiais,
atsizvelgiant i $ios agentiiros jgaliojimus, su ja konsultuotis
dél politikos ir teisés akty, susijusiy su pagrindinémis
teisémis, plétojimo bei per ja informuoti pilie¢ius apie
jiems kasdieniame gyvenime daranius poveikj Zmogaus
teisiy klausimus,

— testi Sajungos pradéta veikla, kuria siekiama panaikinti
mirties bausme, uZdrausti kankinimus ir kita nehumaniska
ar Zeminantj elgesi,

— toliau remti ir propaguoti Sgjungos ir valstybiy nariy kova
su nebaudZiamumu ir kovoti su genocido nusikaltimais,
nusikaltimais zmoniSkumui bei karo nusikaltimais; atsizvel-
giant j §j konteksta, skatinti valstybes nares, trecigsias Salis ir
tarptautinius teismus $ioje srityje, ypa¢ Tarptautinj baudzia-
mgji teismg (TBT), bendradarbiauti tarpusavyje ir plétoti
keitimasi teismine informacija bei geriausios praktikos
pavyzdziais, susijusiais su baudziamuoju persekiojimu uZ
tokius nusikaltimus, iuo tikslu pasitelkiant Europos institu-
cijy tinklg rySsiams dél uz genocido nusikaltimus, nusikal-
timus ZmoniSkumui ir karo nusikaltimus atsakingy asmeny

palaikyti.

Sajunga yra bendry vertybiy erdvé; vertybiy, kurios yra nesude-
rinamos su genocido nusikaltimais, nusikaltimais Zmoniskumui
ir karo nusikaltimais, taip pat su totalitariniy rezimy vykdomais
nusikaltimais. Kiekviena valstybé naré turi savita pozidrj $iuo
klausimu, tadiau siekiant susitaikymo, tie nusikaltimai turi bati
bendro atminimo dalis, kuria, kai tai jmanoma, turéty dalytis ir
kurig turéty skatinti nepamirsti kiekvienas i§ misy. Sajunga
turéty sudaryti tam tinkamas salygas.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— iSnagrinéti, ar reikéty pateikti papildomy pasialymy dél
vieso dovanojimo dél genocido nusikaltimy, nusikaltimy
zmoniskumui ir karo nusikaltimy pries asmeny grupe,
apibtidinamg remiantis kitais kriterijais nei ras¢, odos spalva,
religija, kilmé, tautybé ar etniné priklausomybe, pavyzdziui,
socialinis statusas ar politiniai jsitikinimai, $iy nusikaltimy
nepripazinimo ar nepelnyto sumenkinimo, ir 2010 m.
pateikti ataskaita Tarybai.

2.2. Visapusiskas naudojimasis laisvo judéjimo teise

Pilieciy ir Seimos nariy teisé j laisvg judéjimg Sgjungos teritori-
joje yra vienas i§ kertiniy principy, kuriais grindziama Sajunga ir
Europos pilietybé. Sajungos pilieciai turi teis¢ laisvai judéti ir
gyventi valstybiy nariy teritorijoje, taip pat teis¢ balsuoti ir
kelti savo kandidatiirg Europos Parlamento rinkimuose bei savi-
valdybiy rinkimuose savo gyvenamosios vietos valstybéje, teise
kity valstybiy nariy teikiama diplomating ir konsuling apsauga ir
kt. Naudodamiesi savo teisémis pilieciai turi garantijas, kad jiems
bus taikomos vienodos su tos $alies pilieciais teisés pagal
Sajungos teiséje nustatytas salygas. Todél prioritetas — veiks-
mingas atitinkamy Sajungos teisés akty jgyvendinimas.

Kaip pazyméjo Europos Parlamentas, bendradarbiavimas
Sengeno erdvéje, kurio metu didziojoje Sajungos dalyje buvo
panaikinti patikrinimai prie iSorés sieny, yra vienas i§ pagrin-
diniy pasiekimy laisvés, saugumo ir teisingumo erdvéje. Europos
Vadovy Taryba primena ketinanti ir toliau plésti Sengeno erdve.
Europos Vadovy Taryba praso Tarybos, Europos Parlamento ir
Komisijos imtis visy bitiny priemoniy, kad baty sudarytos
salygos panaikinti vidaus sieny kontrole ja vis dar taikanciose
valstybése narése, kurios yra paskelbusios apie pasirengima
netrukus prisijungti prie Sengeno erdvés, su salyga, kad bus
jvykdyti visi Sengeno acquis taikymo reikalavimai.

Bitina padéti Sgjungos pilieCiams atlikti administracines ir
teisines procediras, su kuriomis jie susiduria naudodamiesi
teise | laisva judéjimg. Remiantis Sutartimi, turéty bati panai-
kintos $ig laisve kasdieniame gyvenime ribojancios klidtys.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— stebéti $iy taisykliy jgyvendinimg ir taikyma, siekiant garan-
tuoti teis¢ i laisva judéjima.
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Pagal Sajungos teis¢ Sajungos pilie¢iams ir jy Seimy nariams
suteikta teisé apsigyventi yra neatskiriamas naudojimosi teise j
laisva judéjimg privalumas. Taciau Sios teisés tikslas néra imigra-
cijos taisykliy apéjimas. Teis¢ | laisva judéjima ja besinaudojan-
tiems suteikia ne tik teises, bet ir nustato pareigas; reikéty
uzkirsti kelig piktnaudziavimui ir sukc¢iavimui. Valstybés narés
turéty toliau apsaugoti ir ginti teis¢ i laisva judéjima, bendradar-
biaudamos tarpusavyje bei su Komisija, kad veiksmingomis ir
proporcingomis priemonémis kovoty su kriminalinio pobidzio
veikla, deramai atsizvelgdamos j taikyting teise.

Todél Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— stebéti $iy taisykliy jgyvendinimg ir taikyma, siekiant uzkirsti
kelig piktnaudziavimui ir sukéiavimui,

— iSnagrinéti, kaip geriausia keistis informacija, inter alia, apie
leidimus gyventi ir atitinkamus dokumentus, ir kaip padéti
valstybiy nariy institucijoms veiksmingai kovoti su piktnau-
dziavimu $ia pagrindine teise.

Turédamos omenyje §j tikslg, valstybés narés taip pat turéty
atidziai stebéti, ar visapusiskai ir teisingai jgyvendinama galio-
janti acquis, bei imtis priemoniy dél galimy teisés | laisva
asmeny judéjima pazeidimy ir su ja susijusio suk¢iavimo bei
keistis informacija ir statistiniais duomenimis apie tokj piktnau-
dziavimg ir sukciavimg. Jei pastebimos sisteminés teisés | laisva
judéjima pazeidimy ir sukciavimo Sioje srityje tendencijos, vals-
tybés narés turéty apie tokias tendencijas informuoti Komisija,
kuri pateiks Tarybai pasitilyma dél tinkamiausiy Sios problemos
sprendimo priemoniy.

2.3. Gyvenimas drauge erdvéje, kurioje gerbiama jvairové
ir uztikrinama paZeidZiamiausiy asmeny apsauga

Kadangi jvairové praturtina Sgjunga, Sajunga ir jos valstybés
narés privalo uZtikrinti saugia aplinka, kurioje gerbiami skir-
tumai ir uZztikrinama pazeidziamiausiy asmeny apsauga. Reikia
toliau ryztingai taikyti priemones, skirtas kovai su diskrimina-
cija, rasizmu, antisemitizmu, ksenofobija ir homofobija.

2.3.1. Rasizmas ir ksenofobija

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— Stokholmo programos laikotarpiu iki 2013 m. lapkri¢io
28 d. pateikti 2008 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos Pamatinio
sprendimo 2008/913/TVR dél kovos su tam tikromis
rasizmo ir ksenofobijos formomis bei apraiskomis baudzia-
mosios teisés priemonémis perkélimo | nacionaling teisg
ataskaitg ir, jei reikia, pateikti pasitlymy dél jos pakeitimy,

— kovai su rasizmu ir ksenofobija visapusiskai panaudoti
esamas priemones, ypa¢ finansavimo programas.

Valstybés narés turéty kuo skubiau jgyvendinti minéta pamatinj
sprendimg, ne véliau kaip iki 2010 m. lapkricio 28 d.

2.3.2. Vaiko teisés

Vaiko teisés, t. y. geriausiy vaiko interesy principas, vaiko teisé¢
gyventi, i§gyventi ir vystytis, nediskriminavimas ir pagarba vaiko
teisei pareiksti savo nuomong ir biti tinkamai isklausytam visais
su vaiku susijusiais klausimais, atsizvelgiant | vaiko amziy ir
i$sivystymo lygj, kaip jteisinta Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijoje ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje,
yra susijusios su visomis Sajungos politikos sritimis. ] jas privalu
sistemingai ir strategiskai atsizvelgti siekiant uZtikrinti integruotg
pozitrj. 2006 m. Komisijos komunikate ,Dél ES vaiko teisiy
strategijos kirimo“ atsispindi svarbiis svarstymai $iuo klausimu.
Turéty bati parengta plataus uzmojo Sajungos strategija vaiko
teisiy srityje.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— nustatyti, kokioms priemonéms Sgjunga galéty suteikti
pridéting verte, siekiant apsaugoti ir propaguoti vaiko teises.
Ypatinga démesj reikéty skirti j itin nesaugia padétj pateku-
siems vaikams, ypac¢ seksualinio i$naudojimo ir prievartos,
taip pat prekybos Zmonémis aukomis tapusiems vaikams ir
- Sajungos migracijos politikos kontekste — nelydimiems
nepilnamediams.

Tais atvejais, kai vienas i§ tévy neteisétai iSsiveza vaika, reikéty
ne tik veiksmingai jgyvendinti Sios srities galiojancius teisés
aktus, bet ir apsvarstyti galimybe tarptautiniu lygiu taikyti tarpi-
ninkavima Seimos teiséje, tuo pat metu atsizvelgiant i valstybiy
nariy geraja praktikg. Sajunga turéty toliau plétoti perspéjimo
apie baudziamgja veika laikomg vaiky pagrobimg mechanizmus,
skatindama nacionaliniy institucijy bendradarbiavima ir sistemy
saveikuma.

2.3.3. PazeidZiamos grupés

Visos diskriminacijos formos yra nepriimtinos. Sgjunga ir vals-
tybés narés bendromis pastangomis turi siekti visapusiskos
pazeidziamy grupiy, ypaé romy bendruomenés, integracijos j
visuomeng, skatindamos jy jtrauktj j $vietimo sistema ir darbo
rinkg bei vykdydamos smurto pries juos prevencijg. Siuo tikslu
valstybés turéty uztikrinti, kad kovojant su potencialia romy
diskriminacija bty tinkamai taikomi galiojantys teisés aktai.
Sajunga teiks prakting parama ir propaguos geriausios praktikos
pavyzdzius, kad padéty valstybéms pasiekti §j tiksla. Svarbus
vaidmuo teks pilietinei visuomenei.
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Pazeidziamoms grupéms, patekusioms i ypa¢ nesaugia padéti,
pavyzdziui, smurtg ar iSoriniy lyties organy luoSinima patyru-
sioms moterims, arba asmenims, kurie patyré Zalg valstybéje
naré¢je, kurios pilieciais ar gyventojai jie néra, reikia didesnés,
be kita ko, teisinés apsaugos. Tinkama finansiné parama bus
teikiama pagal esamas finansavimo programas.

Papildomy pasialymy, susijusiy su paZeidziamais suaugusiais
asmenimis, poreikis turéty biti vertinamas atsizvelgiant { patirtj,
igyta taikant 2000 m. Hagos konvencija dél tarptautinés suau-
gusiyjy apsaugos valstybése narése, kurios yra arba ateityje bus
jos Salys. Valstybés narés raginamos kuo greiciau prisijungti prie
tos konvencijos.

2.3.4. Nusikaltimy aukos, jskaitant terorizmo aukas

Pazeidziamiausiems asmenims ar asmenims, patekusiems i ypac
nesaugia padétj, pavyzdziui, asmenims, nuolat patiriantiems arti-
myjy smurta, patyrusiems lytinj smurtg ar asmenims, tapusiems
kity nusikaltimy aukomis valstybéje naréje, kurios pilieciai ar
gyventojai jie néra, reikalinga speciali pagalba ir teisiné apsauga.
Terorizmo aukoms taip pat reikalingas ypatingas démesys,
parama ir visuomenés pripaZinimas. Reikalingas integruotas ir
suderintas pozitiris | aukas, atspindintis Tarybos iSvadas dél
strategijos, skirtos uztikrinti nusikaltimy aukomis tapusiy
asmeny galimybes naudotis savo teisémis ir pagerinti tokiems
asmenims teikiamg parama.

Europos Vadovy Taryba ragina Komisijg ir valstybes nares:

— iSnagrinéti badus, kaip patobulinti teisés aktus ir praktines
paramos priemones, reglamentuojancius nukentéjusiyjy
apsaugg ir paramg jiems, bei galiojanciy teisés akty jgyven-
dinima,

— teikti didesn¢ kitokia paramg nukentéjusiesiems, galbat
esamais prakting paramg teikianciais Europos tinklais, ir
Siuo tikslu pateikti pasitilymy,

— apsvarstyti galimybe parengti vieng iSsamy teisés akta, kuris
reglamentuoty nukentéjusiyjy apsauga, sujungiant ji su
2004 m. balandzio 29 d. Tarybos direktyva 2004/80/EB
dél kompensacijos nusikaltimy aukoms ir 2001 m. kovo
15 d. Tarybos pamatiniu sprendimu 2001/220/TVR dél
nukentéjusiyjy padéties baudZiamosiose bylose, remiantis
§iy dviejy teisés akty jvertinimu.

Reikéty labiau naudotis finansavimo programomis laikantis
atitinkamy teisiniy sistemy.

2.4. Asmens teisés baudZiamuosiuose procesuose

[tariamyjy ir kaltinamyjy baudZiamuosiuose procesuose teisiy
apsauga yra viena i§ pagrindiniy Sajungos vertybiy, kuri yra

labai svarbi siekiant i8laikyti valstybiy nariy tarpusavio pasitikeé-
jima ir visuomenés pasitikéjima Sajunga. Todél Europos Vadovy
Taryba palankiai vertina tai, kad Taryba patvirtino Veiksmy
plang, skirta jtariamuyjy ar kaltinamyjy baudziamuosiuose proce-
suose procesinéms teiséms stiprinti, kurj galutinai jgyvendinus
biity sustiprintos asmens teisés baudZiamuosiuose procesuose.
Sis Veiksmy planas nuo siol bus Stokholmo programos dalis.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— pateikti Veiksmy plane numatytus pasitlymus dél skubaus
$io plano jgyvendinimo, laikantis jame nustatyty salygy;

— i8nagrinéti kitus jtariamyjy ir kaltinamyjy bitiniausiy proce-
siniy teisiy aspektus ir jvertinti, ar reikia nagrinéti kitus
klausimus, pavyzdziui, nekaltumo prezumpcijg, siekiant
geriau bendradarbiauti Sioje srityje.

2.5. Pilie¢iy teisiy apsauga informacinéje visuomenéje

Vertinant asmens privatumg laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje svarbiausia atsizvelgti i teise i laisve. Teisé | privatumg
ir teisé | asmens duomeny apsauga nustatytos Pagrindiniy teisiy
chartijoje. Todél Sajunga turi i§spresti problemas, susijusias su
vis didéjanciu  keitimosi asmens duomenimis srautu ir su
poreikiu uztikrinti privatumo apsaugg. Sajunga privalo laikytis
i§samios duomeny apsaugos strategijos tiek Sajungoje, tiek
palaikydama santykius su kitomis Salimis. Atsizvelgdama j tai,
ji turéty propaguoti principy, nustatyty atitinkamuose Sgjungos
teisés aktuose dél duomeny apsaugos ir 1981 m. Europos
Tarybos Konvencijoje dél asmeny apsaugos ry$ium su asmens
duomeny automatizuotu tvarkymu taikyma bei skatinti alis
prisijungti prie tos konvencijos. Ji taip pat privalo numatyti ir
reglamentuoti aplinkybes, kuriomis vieSyjy institucijy kiSimasis {
naudojimasi $iomis teisémis biity pagristas, ir taikyti duomeny
apsaugos principus privaciajame sektoriuje.

Sgjunga turi atsizvelgti | padidéjusj poreikj keitimosi asmens
duomenimis poreikj, tuo pat metu uZtikrindama didZiausig
privatumo apsauga. Europos Vadovy Taryba yra jsitikinusi,
kad dél technologijy raidos net tik kyla naujy problemy asmens
duomeny apsaugos srityje, bet ir atsiranda naujy galimybiy
geriau apsaugoti asmens duomentis.

Reikia uztikrinti, kad baty laikomasi esminiy principy, pavyz-
dziui, tiksly apribojimo, proporcingumo, duomeny tvarkymo
teisétumo, saugojimo laiko ribojimo, saugumo ir konfidencia-
lumo, taip pat pagarbos asmens teiséms, nacionaliniy nepriklau-
somy priezidiros institucijy vykdomos kontrolés ir teisés j Zalos
atlyginima teisme, taip pat turi bati sukurta visaapimanti
apsaugos sistema. Sie klausimai taip pat iSdéstyti nagrinéjant 4
skyriuje i8déstytg ES informacijos vidaus saugumo valdymo stra-
tegija.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— jvertinti jvairiy duomeny apsaugg reglamentuojanciy teisés
akty veikimg ir pateikti, jei batina, papildomy teisékiiros ir
kity iniciatyvy, kad bty iSlaikytas veiksmingas pirmiau
nuroty principy taikymas,

— pasitlyti rekomendacijg dél deryby dél susitarimy su Jungti-
némis Amerikos Valstijomis dél duomeny apsaugos ir, jei
bitina, dél duomeny mainy teisésaugos tikslais, remiantis ES
ir JAV auksto lygio rysiy palaikymo grupés dél keitimosi
informacija, privatumo ir asmens duomeny apsaugos atliktu
darbu,

— apsvarstyti pagrindinius aspektus, susijusius su duomeny
apsaugos susitarimais su treciosiomis Salimis teisésaugos
tikslais, | kuriuos, jei biitina, gali bati jtraukiami privaciai
saugomi duomenys, remiantis auksto lygio duomeny
apsaugos principais,

— gerinti duomeny apsaugos principy laikymasi, Siam tikslui
kuriant tinkamas naujas technologijas, gerinant vieSojo ir
privaciojo sektoriy bendradarbiavima, ypa¢ moksliniy
tyrimy srityje,

— i8nagrinéti galimybe taikyti europing sertifikavimo sistema,
skirta ~ privatumo  nepaZeidzian¢ioms  technologijoms,
produktams ir paslaugoms,

— vykdyti informavimo kampanijas, pirmiausia siekiant didinti
visuomeneés informuotumg.

Apskritai Sajunga privalo biiti varomoji jéga kuriant ir propa-
guojant tarptautinius asmens duomeny apsaugos standartus,
grindziamus atitinkamais Sajungos teisés aktais dél duomeny
apsaugos ir 1981 m. Europos Tarybos Konvencija dél asmeny
apsaugos rysium su asmens duomeny automatizuotu tvarkymu,
ir sudarant tinkamus dviSalius arba daugiasalius susitarimus.

2.6. Dalyvavimas demokratiSkame Sgjungos gyvenime

Europos Vadovy Taryba primena, kad sprendimy priémimo
skaidrumas, galimybé susipazinti su dokumentais ir geras admi-
nistravimas prisideda prie pilie¢iy dalyvavimo demokratiskame
Sajungos gyvenime. Be to, Sajungos pilieciy iniciatyva, nustatyta
ES sutarties 11 straipsniu, bus sukurtas naujas pilieciy dalyva-
vimo mechanizmas. Tas mechanizmas turéty bati sparciai
igyvendinamas.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— iSnagrinéti badus, kaip geriausiai uZztikrinti sprendimy
priemimo skaidrumg, galimybe susipazinti su dokumentais
ir gerg teisingumo administravimg atsizvelgiant j naujas gali-
mybes, kurias suteikia Lisabonos sutartis, ir Siuo tikslu
pateikti tinkamy pasitlymy.

Atsizvelgiant | tai, kad 2014 m. vyks Europos Parlamento
rinkimai, reikéty deramai apsvarstyti, kaip paskatinti piliecius
dalyvauti rinkimuose. Nuo 1979 m. rinkéjy aktyvumas suma-
7¢jo 20 %, tuo tarpu labai iSaugo Europos Parlamento, kaip
bendro teisés akty leidéjo, galios. Turéty biti iSnagrinétos gali-
mybés taikyti, pavyzdziui, supaprastinta registracija rinkéjy
sarase.

Europos Vadovy Taryba taip pat praso Komisijos iki 2012 m.
gruodzio mén.:

— pateikti Europos Vadovy Tarybai ataskaitg dél nacionalinés
praktikos ir tradicijy rengiant Europos Parlamento rinkimus
ir, remiantis $ia ataskaita, pasitlyti bady, kaip pasiekti, kad
bty paskelbta bendra rinkimy | Europos Parlamentg diena.
Atsizvelgdama | Sig ataskaita, Europos Vadovy Taryba
apsvarstys galimybe, kaip spresti §i klausima.

2.7. Teisé | apsaugg uZ ES riby

Sajungos pilietis, keliaujantis ar gyvenantis treCiojoje Salyje ir
kurioje jo valstybé naré neturi atstovybés, turi teis¢ j apsauga,
teikiama bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsu-
liniy istaigy, tokiomis pat salygomis, kokios taikomos tos vals-
tybés narés pilie¢iams. Informavimas apie $ig Sutartyse jtvirtintg
teisg néra pakankamas, todél reikia déti daugiau pastangy visap-
usiSkam jos taikymui uZtikrinti. Apie $ig teis¢ galéty bati
rengiamos tikslinés informavimo kampanijos.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— apsvarstyti galimybe taikyti tinkamas priemones dél koordi-
navimo ir bendradarbiavimo nustatymo, kurios reikalingos
sudaryti palankesnes salygas konsulinei apsaugai teikti pagal
SESV 23 straipsni.

3. PALENGVINTI PILIECIU GYVENIMA: TEISES IR TEISIN-
GUMO EUROPA

1999 m. jvykusiame Tamperés Europos Vadovy Tarybos susiti-
kime buvo pareiksta, kad pagerinus teismo sprendimy ir
nuosprendziy abipusio pripazinima ir atlikus biting teisés
akty suderinimg bus sudarytos palankesnés salygos institucijy
bendradarbiavimui ir teisminei asmens teisiy apsaugai ir kad
abipusio pripazinimo principas turéty biti teisminio bendradar-
biavimo tiek civilinése, tick baudziamosiose bylose pagrindas.
Dabar $is principas jteisintas Sutartyje.

2004 m. patvirtintoje Hagos programoje Europos Vadovy
Taryba pazyméjo, kad norint veiksmingai taikyti abipusio pripa-
zinimo principa, reikia stiprinti abipusj pasitikéjimg, Siam tikslui
laipsniskai plétojant Europos teisming kultlirg, grindziamg
teisiniy sistemy jvairove ir jas vienijan¢ia Europos teise. Vals-
tybiy nariy teisminéms sistemoms turéty bati sudarytos salygos
veikti kartu, suderintai, veiksmingai bei laikantis nacionaliniy
teisés tradicijy.
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Sajunga turéty toliau stiprinti abipusj pasitikéjima valstybiy
nariy teisés sistemomis, nustatydama batiniausias teises, kurios
yra bitinos abipusio pripaZinimo principui plétoti, ir bitiniau-
sias taisykles, reglamentuojancias nusikalstamy veiky ir sankcijy
savoky apibréztis, kaip apibréita Sutartyje. Europos teisminé
erdvé taip pat turi sudaryti salygas pilie¢iams naudotis savo
teisémis visoje Sajungoje, tuo tikslu daug geriau informuojant
apie teises ir sudarant palankesnes salygas kreiptis  teisma.

Atsizvelgdama | tai, Europos Vadovy Taryba pabrézia e. teisin-
gumo, kuris susijes ne tik su specifinémis teisés sritimis, hori-
zontaligja svarba. Jis turéty buti integruotas j visas civilinés,
baudZiamosios ir administracinés teisés sritis, kad bty uZtik-
rintos geresnés galimybés kreiptis j teismg ir sustiprintas admi-
nistraciniy bei teisminiy institucijy bendradarbiavimas.

3.1. Tolesnis abipusio pripaZinimo principo igyvendinimas

Europos Vadovy Taryba su dziaugsmu pazymi, kad igyvendi-
nant dvi 2000 m. Tarybos priimtas abipusio pripazinimo
programas padaryta nemaza pazanga, ir pabrézia, kad valstybés
narés turéty imtis visy btiny priemoniy, kad j nacionaling teis¢
perkelty Europos lygiu susitartas taisykles. Atsizvelgdama | tai,
Europos Vadovy Taryba pabréZia, jog biitina jvertinti $iy prie-
moniy jgyvendinima ir testi darbg abipusio pripazinimo srityje.

3.1.1. BaudZiamoji teisé

Siekiant jveikti tarptautinj nusikalstamuma, reikéty déti daugiau
pastangy, kad teisminis bendradarbiavimas biity veiksmingesnis.
Priimti teisés aktai turi bati palankesni naudotojui ir skirti
nuolat kylan¢ioms problemoms vykdant tarpvalstybinj bendra-
darbiavimg, pavyzdziui, klausimams, susijusiems su terminais ar
kalby vartojimo sglygomis arba proporcingumo principu,
spresti.  Siekiant pagerinti bendradarbiavimg, grindziamg
abipusiu pripaZinimu, taip pat turéty bati iSspresti kai kurie
principiniai klausimai. Pavyzdziui, gali reikéti taikyti horizonta-
lyji pozitrj | tam tikras problemas, nuolat kylancias deryby deél
priimamy teisés akty metu. Materialinés ir procesinés teisés
suderinimas, jei bitina, turéty sudaryti palankesnes salygas
abipusiam pripazinimui.

Abipusis pripazinimas galéty bati taikomas visy rasiy teismo
nuosprendziams ir sprendimams, kurie, priklausomai nuo teisés
sistemos, gali biti baudziamieji ar administraciniai.

Nusikaltimo liudininkams ar aukoms, kuriems gresia pavojus,
gali baiti taikomos specialios apsaugos priemonés, kurios galioty
visoje Sgjungoje.

Europos Vadovy Taryba mano, kad reikéty testi iSsamios
sistemos, skirtos jrodymy rinkimui tarpvalstybinio pobiidzio

bylose, grindZiamos abipusio pripazinimo principu, kirima.
Sioje srityje galiojantys teisés aktai sudaro nevientisa sistema.
Reikia naujo poziiirio, pagristo abipusio pripaZinimo principu,
nors taip pat bitina atsizvelgti j tradicinés savitarpio teisinés
pagalbos sistemos lankstuma. Sis naujas modelis galéty biiti
placiau taikomas ir turéty apimti kuo jvairesniy rasiy jrodymus,
atsizvelgiant i atitinkamas priemones.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— atlikus poveikio jvertinima, pasitlyti visa apimancia sistema,
kuri pakeisty visus $iuo metu $ioje srityje galiojancius teisés
aktus, jskaitant 2008 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinj
sprendima 2008/978/TVR dél Europos jrodymy orderio,
skirto gauti daiktus, dokumentus ir duomenis siekiant juos
naudoti baudZiamuosiuose procesuose, taikomg, kiek
jmanoma, visy ri$iy jrodymams, kuriuose nustatyti jvyk-
dymo terminai ir, kiek jmanoma, nustatantys ribotg atsisa-
kymo vykdyti orderj priezasCiy s3rasa,

— iSnagrinéti, ar yra kity biidy sudaryti palankesnes sglygas
jrodymy leistinumui $ioje srityje,

— i8nagrinéti, ar prasanciosios | iSduodanciosios valstybés teisé-
saugos ar teisminés institucijos galéty vykdyti tam tikras
tyrimo priemones kartu su vykdanciosios valstybés institu-
cijomis bei gavusios jy sutikimg pagal SESV 89 straipsnj, ir
prireikus pateikti reikiamy pasialymy,

— i8nagrinéti, ar ir kaip vienos valstybés narés institucijos
galéty skubiai gauti informacijos i§ kitos valstybés narés
privaciyjy ir vieSyjy subjekty nenaudodamos prievartiniy
priemoniy ar kreipdamosi i kitos valstybés narés teismines
institucijas,

— i8nagrinéti Europos are$to orderio jvertinimo rezultatus ir,
prireikus, pateikti pasitilymus padidinti efektyvumg ir
perduodamy asmeny teising apsauga, priimant laipsnisko
vykdymo pozitrj i kitus teisés aktus dél abipusio pripazi-
nimo,

— parengti i$samy tyrima dél galiojanciy teisiniy ir administra-
ciniy kliticiy tarpvalstybiniam sankcijy ir administraciniy
teismo sprendimy dél keliy eismo taisykliy pazeidimy
vykdymui ir, jei bitina, pateikti papildomy teisékiros ir
kity iniciatyvy keliy eismo saugumui Sajungoje pagerinti.

Sajunga turéty siekti, kad bty sistemingai kei¢iamasi informa-
cija, taip pat ilgalaikio tikslo — teismo sprendimy dél tam tikry
rasiy teisiy atémimo abipusio pripazinimo.
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Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— i8analizuoti teisiy atémimo taikyma valstybése narése ir
pasitlyti Tarybai priemoniy programa, jskaitant keitimasi
informacija apie tam tikry rasiy teisiy atémima, ir priimti
ilgalaikj laipsnisko vykdymo pozitrj, pagal kurj pirmenybé
buty teikiama toms byloms, kai teisiy atémimas gali turéti
didZiausios jtakos asmens saugumui ar profesinei veiklai.

Teisminio bendradarbiavimo srityje Europos Vadovy Taryba
pabrézia poreiki, kad valstybés narés ir Eurojustas visapusiSkai
jgyvendinty 2008 m. gruodZzio 16 d. Tarybos sprendima
2009/426TVR dél Eurojusto stiprinimo, kuris, kaip ir Lisa-
bonos sutartis, suteikia galimybe toliau plétoti Eurojusta arti-
miausiais metais, be kita ko, inicijuojant tyrimus ir sprendziant
kompetencijos kolizijos klausimus. Remiantis Sio teisés akto
jgyvendinimo jvertinimu, galéty bati svarstomos naujos gali-
mybés, susijusios su atitinkamomis Sutarties nuostatomis, jskai-
tant didesniy galiy suteikima Eurojusto nacionaliniams padali-
niams, Eurojusto kolegijos galiy stiprinimg ar Europos prokura-
thros jsteigima.

3.1.2. Civiliné teisé

Civiliniy byly klausimu Europos Vadovy Taryba mano, kad
Stokholmo programos vykdymo laikotarpiu turéty bati tesiamas
visy tarpiniy priemoniy (egzekvatiros) panaikinimo procesas.
Be to, panaikinant egzekvatiira bus taikoma nemaZzai apsaugos
priemoniy, kurios gali bati susijusios su procesine teise ir koli-
zinémis teisés normomis.

Be to, abipusio pripazinimo principas turéty bati taikomas ir
kitoms svarbioms kasdienio gyvenimo sritims, kurioms jis kol
kas néra taikomas, pavyzdziui, paveldéjimui ir testamentams,
sutuoktiniy turtinéms teiséms ir turtiniams klausimams dalinés
iStuokos atveju, tuo pat metu atsizvelgiant | valstybiy nariy
teisés sistemas, jskaitant valstybés politika, ir nacionalines tradi-
cijas Sioje srityje.

Europos Vadovy Taryba mano, kad, jei batina, pavyzdziui,
dalinés istuokos ar iStuokos atvejais turéty biti tesiamas koli-
ziniy teisés normy derinimas Sgjungos lygiu. Tokios normos
taip pat turéty bati derinamos bendroviy teisés, draudimo
sutar¢iy ir garantijy teikimo srityje.

Europos Vadovy Taryba taip pat akcentuoja, jog svarbu pradéti
iki $iol priimty teisés akty, reglamentuojanciy teisminj bendra-
darbiavima civilinése Dbylose, konsolidavimg. Visy pirma

Sajungos teisés akty nuoseklumas turéty bati didinimas supap-
rastinant galiojancius teisés aktus. Tuo turéty bati sickiama
suderinti teisés aktus ir kad jie bty patogis naudoti, tokiu
badu uztikrinant veiksmingesnj ir vienodesnj jy taikyma.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— jvertinti, kokiy apsaugos priemoniy reikia panaikinant
egzekvatiirg ir kaip jas bity galima supaprastinti,

— jvertinti, ar yra priezasciy, dél kuriy reikéty konsoliduoti ir
supaprastinti teisés aktus siekiant padidinti galiojanciy
Sajungos teisés akty nuoseklumg,

— imtis tolesniy veiksmy, susijusiy su nauju galimy problemy,
kylanciy dél civilinés baklés akty ir galimybiy naudotis tokiy
akty registrais, tyrimu.

I$nagringjusi surinktus faktus, Komisija galéty pateikti tinkamy
pasitilymy, atsizvelgdama | valstybiy nariy skirtingas teisines
sistemas ir teisines tradicijas. Artimiausiu metu galéty bati
numatyta sukurti sistemg, kuria naudodamiesi pilieciai galéty
nesunkiai gauti savo civilinés btiklés aktus. Ateityje baty svars-
tyta, ar bty tikslinga ilgalaikiu laikotarpiu taikyti abipusj civi-
linés buklés akty poveikio pripazinima, bent jau tam tikrose
stityse. Sioje konkrecioje srityje reikéty atsizvelgti | Tarptautinés
civilinés biiklés komisijos atlieckama darba.

3.2. Tarpusavio pasitikéjimo didinimas

Viena i§ abipusio pripazinimo taikymo pasekmiy yra ta, kad
nacionaliniu lygiu priimti teismo sprendimai daro poveikj kitose
valstybése narése, konkreciau, jy teisminése sistemose. Siekiant
visapusiSkai pasinaudoti $ios raidos teikiamais privalumais,
bitinos priemonés tarpusavio pasitikéjimui didinti.

Sajunga turéty remti valstybiy nariy pastangas gerinti savo teis-
miniy sistemy veiksminguma, skatindama keistis geriausios
praktikos pavyzdziais ir rengti novatoriskus su teisingumo
sistemos modernizavimu susijusius projektus.

3.2.1. Mokymas

Teiséjy (be kita ko, administraciniy teismy), prokurory ir kity
teisminiy institucijy darbuotojy mokymas labai svarbus tarpu-
savio pasitikéjimo didinimui (taip pat zr. 1.2.6. skyriy). Sajunga
turéty toliau remti ir stiprinti priemones, skirtas mokymui
intensyvinti, pagal SESV 81 ir 82 straipsnius.
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3.2.2. Tinkly plétojimas

Europos Vadovy Taryba mano, kad yra naudingi valstybiy nariy
vyresniyjy pareigiiny rysiai tose srityse, kurios apima teisingumo
ir vidaus reikalus, ir Sgjunga juos turéty kiek galédama skatinti.
Tokie pareigiinai, priklausomai nuo nacionaliniy struktary,
galéty bati vyresnieji policijos vadovai ar prokurorai, mokymo
institucijy vadovai, kaléjimy administracijy vadovai, muitinés
administracijy generaliniai direktoriai. Atitinkamais atvejais Sie
tinklai taip pat turéty bati informuojami apie Vidaus saugumo
nuolatinio komiteto (COSI) darbg arba turéti galimybe dalyvauti
rengiant organizuoto nusikalstamumo grésmiy jvertinimg ir
kitas Sajungos strategines priemones. Tokie tinklai pirmiausia
turéty rengti susitikimus naudodamiesi esamomis struktiromis,
pavyzdziui, Europolu, Eurojustu ir FRONTEX, arba pirmininkau-
jancios valstybés narés, kaip priimanciosios Salies, kvietimu. Kiti
Sioje srityje veikiantys specialisty tinklai turéty toliau gauti
Sajungos paramg. Tarp jy yra Europos teismy taryby tinklas ir
Europos Sajungos auksCiausiyjy teismy pirmininky tinklas.

3.2.3. Vertinimas

Kaip ir kitose srityse, taikant abipusio pripazinimo principa
teisminéje srityje bitina tuo pat metu tobulinti tiek ex-ante,
tiek ex-post vertinimg (taip pat zr. 1.2.5. skyriy).

3.2.4. Priemoniy tobulinimas

Europos Vadovy Taryba ragina stiprinti teiséjy, prokurory ir
kity teisingumo srities darbuotojy darbo gebéjimus bei jiems
skirtas priemones. Siuo tikslu Europos Vadovy Taryba ragina
Eurojustg ir Europos teisminius tinklus, veikiancius civilinés ir
baudziamosios teisés srityse, aktyviau dalyvauti siekiant, kad visi
specialistai daugiau bendradarbiauty ir veiksmingiau taikyty
Sajungos teis¢. Turéty biti toliau tobulinamos iki $iol sukurtos
elektroninés priemoneés, ir Siam darbui turéty bati skirti batini
istekliai.

3.2.5. Igyvendinimas

Sajunga turéty teikti prioriteta jau priimty teismo sprendimy
jigyvendinimui. Tai turéty bati daroma keliais biidais: atidZiau
stebint Sgjungos teisés akty igyvendinimg, Siam tikslui geriau
panaudojant finansavimo priemones, intensyvinant teiséjy ir
kity specialisty mokymg ir tobulinant vertinimo mechanizmus
bei praktines priemones.

Nepazeidziant Komisijos ir Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo funkcijy, jgyvendinimas pirmiausia yra valstybiy nariy
atsakomybé, taciau abipusio pripaZinimo priemonés yra
bendros, todél Sgjunga turéty atidziau stebéti jy jgyvendinima,
Siuo tikslu sudarydama sglygas keistis patirtimi bei geriausios
praktikos pavyzdziais.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— uztikrinti, kad biity kei¢iamasi informacija kartu su civilinés
bei baudziamosios teisés ekspertais ir valstybémis narémis
parengiant abipusio pripazinimo priemoniy taikymo
vadovus ir informacinius praneSimus, panasiai kaip buvo
parengtas Europos are$to orderio taikymo vadovas. Turéty
bati siekiama parengti kiekvienos iki siol, baigiantis penkeriy
mety laikotarpiui, priimtos priemonés taikymo vadovg ar
nacionalinj informacinj pranesima.

Europos Vadovy Taryba taip pat mano, kad turéty biti visap-
usiSkai naudojamasi visomis Siuolaikinémis elektroninio rysio
priemongs, ir kad teisminéms institucijoms turéty bati kuo grei-
Ciau suteiktos saugios elektroninio rySio priemonés, kad bity
uztikrintas korespondencijos saugumas. Sgjunga taip pat turéty
daugiau démesio skirti vaizdo konferencijy naudojimui ir padéti
kurti kuo tikslesnes vertimo rastu priemones. Vykdant $ig veikla
turéty bati jgyvendinamas e. teisingumo veiksmy planas, ir ji
turéty bati jtraukta j Sio plano jgyvendinima. Be to, turéty biiti
imtasi priemoniy kompetentingy institucijy bendradarbiavimui
siekiant nustatyti asmeny jprastinés gyvenamosios vietos adresus
stiprinti, kad jiems bty jteikti dokumentai, tuo pat metu visap-
usiskai atsizvelgiant j duomeny apsaugos taisykles.

3.2.6. Sulaikymas

Europos Vadovy Taryba mano, kad reikéty déti pastangas kad
sulaikymo srityje buity didinamas tarpusavio pasitikéjimas ir
abipusio pripazinimo principo veiksmingumas. Reikéty toliau
skatinti keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir reikéty
remti Europos Tarybos patvirtinty Europos kalinimo jstaigy
taisykliy jgyvendinima. Be to, galéty bati svarstomi tokie klau-
simai kaip jkalinimo alternatyvos, sulaikymo bandomieji
projektai ir kalinimo jstaigy administravimo geriausios praktikos
pavyzdziai. Komisijos prasoma i§samiau apsvarstyti §j klausima
atsizvelgiant j Lisabonos sutarties teikiamas galimybes.

3.3. Bendry biitiniausiy taisykliy parengimas

Tiek, kiek tai bitina siekiant sudaryti palankesnes salygas teismo
sprendimy ir nuosprendziy abipusio pripazinimui bei policijos
ir teisminiam bendradarbiavimui baudZiamosiose bylose,
Sajunga gali priimti bendras bitiniausias taisykles. Europos
Vadovy Taryba mano, kad bitinas tam tikro lygio jstatymy
suderinimas, kad baty galima skatinama, kad teiséjai ir proku-
rorai laikytysi suderinto pozitrio | klausimus, ir tokiu bidu
sudaryti sglygas tinkamam abipusio pripaZinimo principo
taikymui, atsizvelgiant | valstybiy nariy teisiniy sistemy ir
teisiniy tradicijy skirtumus.
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3.3.1. BaudZiamoji teisé

Nusikalstamam elgesiui ypa¢ sunkiy tarpvalstybinio pobiudzio,
susijusio su tokiy veiky pobudziu ar poveikiu arba ypatingu
poreikiu su jais bendrai kovoti, nusikaltimy srityse, turéty bati
taikoma bendra nusikaltimy apibrézéiy sistema ir bendras
maziausias maksimaliy sankcijy lygis. Tai yra sunkds nusikal-
timai, paminéti SESV 83 straipsnio 1 dalyje. Pirmenybé turéty
bati teikiama terorizmui, prekybai Zmonémis, neteisétai
prekybai narkotikais, seksualiniam motery ir vaiky i$naudojimui,
vaiky pornografijai bei elektroniniams nusikaltimams.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— i8analizuoti, ar suderinimo su priimtais pamatiniais sprendi-
mais lygis yra pakankamas, ir pateikti ataskaitg dél to, ar
batina nustatyti bendras savoky apibréztis bei sankcijas ir
apsvarstyti galimybe pateikti naujus pasidlymus dél teisés
akty, jei reikia tolesnio suderinimo.

Reikéty toliau nagrinéti nusikalstamy veiky ar jy savoky
apibrézéiy suderinimo ir dvigubo baudziamumo principo rysj
abipusio pripazinimo aspektu. Komisijos praSoma pateikti
Tarybai ataskaitg Siuo klausimu. Vienas i§ $iy klausimy gali
bati batinybeé ir galimybé suderinti nusikalstamos veiklos, kuriai
netaikomas dvigubas baudziamumas, savokos apibréztj.

Baudziamosios teisés nuostatos turéty bati nustatomos tuo
atveju, kai laikoma, kad jos yra svarbios siekiant apsaugoti inte-
resus ir paprastai turéty bati taikomos tik krastutiniu atveju.

Bitiniausios baudZiamyjy veiky ir sankcijy savoky apibrézimo
taisyklés taip pat gali biiti nustatytos, kai paaiskéja, kad valstybiy
nariy baudziamyjy jstatymy ir kity teisés akty suderinimas yra
svarbus siekiant uZztikrinti veiksmingg Sajungos politikos, kuriai
taikomos suderinimo priemonés, jgyvendinimg.

Europos Vadovy Taryba pabrézia baudziamosios teisés nuostaty
suderinamumo svarbg jvairiuose Sgjungos teisés aktuose ir praso
Tarybos:

— dirbti rengiant pavyzdines standartines baudZiamosios teisés
nuostatas, o Tarybos ir Komisijos — toliau kartu su Europos
Parlamentu svarstyti, kaip biity galima gerinti baudziamosios
teisés nuostaty suderinamumg jvairiuose ES teisés aktuose,

o Komisijos:

— i3nagrinéti galimybes naudoti esamas programas valstybiy
nariy bandomosioms programoms, pagal kurias bandomos
kalinimo alternatyvos, finansuoti.

3.3.2. Civiliné teisé

Panaikinant egzekvatiira bus taikoma nemazai apsaugos prie-
moniy, ypac tais atvejais, kai nuosprendziai priimami ieskovo
naudai atsakovui nedalyvaujant, kurios gali biti susijusios su
procesine teise, taip pat kolizinés teisés normos (pavyzdziui,
teis¢ bati i8klausytam, dokumenty jteikimas, laikas, reikalingas
nuomonéms pateikti ir t. t.). Pagrindinis politikos tikslas civi-
linio proceso teisés srityje yra pasiekti, kad sienos tarp valstybiy
nariy nebiity kliditis tiek civiliniy byly nagrinéjimui, tiek teismo
procesui pradeéti, tiek civilinése bylose priimtiems teismo spren-
dimams vykdyti. Vadovaujantis Tamperés Europos Vadovy
Tarybos susitikimo i$vadomis ir Hagos programa dél laisvés,
saugumo ir teisingumo stiprinimo Europos Sgjungoje, jau imtasi
esminiy veiksmy siekiant $io tikslo. Taciau Europos Vadowy
Taryba atkreipia démesj | tai, kad dar reikia gerinti Sajungos
priemoniy Sioje srityje veiksminguma.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— pirmiausia pateikti ataskaita dél dabartinés Sajungos civilinio
proceso teisés tvarkos tarpvalstybinio aspekto veikimo ir,
remiantis Sia ataskaita, pateikti pasitlyma, kurio tikslas -
padidinti galiojan¢iy Sajungos teisés akty suderinamuma,

— jvertinti, be kita ko, vykdant numatyta galiojanciy regla-
menty perzitira, poreikj nustatyti bendrus batiniausius stan-
dartus ir teismo sprendimy bei nuosprendziy vykdymo civi-
linio proceso standartines taisykles, reglamentuojanéius,
pavyzdziui, dokumenty jteikima, jrodymy rinkima, teismo
sprendimy perzitiros bei vykdymo procediras, teismo spren-
dimy dél tévy atsakomybés pripazinimo bitiniausiy stan-
darty nustatymg ir, prireikus, pateikti pasitlymus Siais klau-
simais,

— jei bitina, testi darba bendry koliziniy teisés normy srityje.

3.4. Europos teisminés erdvés teikiama nauda pilie¢iams
3.4.1. Geresniy galimybiy kreiptis j teismg sudarymas

Europos teisminéje erdvéje turi bati sudarytos geresnés gali-
mybés kreiptis | teisma, ypa¢ tarpvalstybiniy byly atveju. Be
to, reikia toliau tobulinti alternatyvius ginc¢y sprendimo
metodus, ypa¢ vartotojy teisés srityje. Reikia imtis veiksmy,
sickiant padéti Zmonéms jveikti kalbines klifitis, trukdancias
jiems kreiptis | teisma.
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Europos Vadovy Taryba mano, kad e. teisingumas yra puiki
galimybé sudaryti geresnes galimybes kreiptis | teisma. Europos
daugiametis e. teisingumo veiksmy planas, priimtas Tarybos
2008 m. lapkri¢io mén. pabaigoje, yra Europos e. teisingumo
projekto veiklos plétojimo iki 2013 m. pabaigos pagrindas.
Europos e. teisingumo portalo tikslas — geriau informuoti
zmones apie jy teises ir suteikti jiems prieiga prie informacijos
apie jvairias teismines sistemas bei galimybe naudotis paslau-
gomis. Reikéty dazniau rengti vaizdo konferencijas, pavyzdziui,
tam, kad nusikaltimy aukos iSvengty nereikalingos kelionés ir
streso dél dalyvavimo teismo posédyje. Laikantis duomeny
apsaugos taisykliy, palaipsniui bus tarpusavyje sujungti kai
kurie nacionaliniai registrai (pavyzdziui, nemokumo, vertéjy
zodziu bei ratu ir testamenty registrai). Kai kurios veikiancios
duomeny bazés (pavyzdziui, Europos verslo registras ir Europos
nekilnojamojo turto informaciné tarnyba) taip pat gali bati is
dalies integruotos i §j portala. Vidutinés trukmeés laikotarpiu kai
kurios europinés ir nacionalinés tarpvalstybinio pobidzio proce-
diiros (pavyzdziui, Europos mokéjimo orderio procediira,
Europos ieskiniy dél nedideliy sumy nagrinéjimo procediira ar
tarpininkavimo procediira) galés bati atlickamos internetu. Be
to, ijgyvendinant e. teisingumo projekta reikéty propaguoti elek-
troniniy parasy naudojima.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos, Komisijos ir valstybiy
nariy:

— sudaryti veiksmingas salygas, kad vykstant teismo procesui
bylos 3alys galéty palaikyti rysj su teismais elektroninémis
priemonémis. Siuo tikslu e. teisingumo portale turéty biiti
pateikiamos pildomos formos, taikytinos tam tikroms euro-
pinéms procediiroms, pavyzdziui, Europos mokéjimo
orderio procediirai ir Europos ieskiniy dél nedideliy sumy
nagrinéjimo procediirai. Siame etape reikéty i§ esmés page-
rinti teisminiy institucijy ry$j elektroninémis priemonémis
toje srityje, kurioje vykdomas e. teisingumo projektas.

Europos Vadovy Taryba taip pat ragina Sajungos institucijas ir
valstybes nares

— aktyviai siekti visapusiSkai jgyvendinti e. teisingumo veiksmy
plang. Atsizvelgiant i tai, Komisijos prasoma laikantis finan-
siniy perspektyvy pateikti pasitlymy dél e. teisingumo
projekty, ypa¢ horizontaliyjy didelés apimties IT projekty,
adekvataus finansavimo.

Kita klititis arba pernelyg didelé nasta yra tam tikri dokumenty
legalizavimo formalumai. Atsizvelgdama | naujy technologijy
teikiamas galimybes, jskaitant skaitmeniniy parasy naudojima,
Sajunga turéty svarstyti galimybe panaikinti valstybiy nariy
tarpusavyje taikomus dokumenty legalizavimo formalumus.

Atitinkamais atvejais reikéty svarstyti galimybe ilgalaikiu laiko-
tarpiu jvesti autentiSkus europinius dokumentus.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— iSnagrinéti galimybe iSvengti dokumenty legalizavimo
formalumy, kuriuos tarpusavyje taiko valstybés narés, ir
Siuo tikslu pateikti pasitlyma.

3.4.2. Parama ekonominei veiklai

Europos teisminé erdvé turéty biti naudinga ekonominei veiklai
vienoje bendroje rinkoje remti.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— {vertinti poreikj ir galimybes numatyti tam tikras laikinas, be
kita ko, ir apsaugos, priemones Sgjungos lygiu, pvz., siekiant
uzkirsti kelig turto dingimui prie§ ieskinio vykdyma;

— pateikti tinkamy pasitlymy, skirty uztikrinti teismo spren-
dimy, susijusiy su banko saskaitomis ir skolininky turtu,
vykdymo Sajungoje veiksminguma, remiantis 2006 m. ir
2008 m. zaliosiomis knygomis.

Rengiant tokio pobiidZio priemones, reikéty atsizvelgti i tai,
kokia jtakg jos turés teisei i privatumg ir teisei apsaugoti pilieciy
asmens duomenis.

Europos Vadovy Taryba dar karta patvirtina, kad Europos
sutar¢iy teisés bendra principy sistemg turéty sudaryti nepriva-
lomy pagrindiniy principy, sgvoky apibrézéiy ir pavyzdiniy
taisykliy rinkinys, kuriuo naudotysi teisés akty leidéjai Sajungos
lygiu, kad baty uZtikrintas didesnis teisékiiros proceso nuose-
klumas bei geresné kokybé. Komisijos prasoma pateikti pasid-
lymag dél bendros principy sistemos.

Dabartiné finansy krizé pabrézé poreikj reguliuoti finansy rinkas
ir uzkirsti kelia piktnaudziavimui. Be to, reikia i$analizuoti kitas
priemones, susijusias su verslo teise ir sukurti aiskig reguliavimo
aplinka, kad biity sudarytos sglygos mazosioms ir vidutinéms
jmonéms visy pirma visapusiskai pasinaudoti vidaus rinkos
teikiamomis galimybémis tam, kad jos galéty vystytis ir veikti
keliose valstybése narése kaip ir savo Saliy vidaus rinkoje. Reikia
iSnagrinéti galimybe parengti bendras bendroviy teisés byloms,
banky nemokumo taisykléms ir ieskiniy perdavimui taikytinos
teisés nustatymo taisykles. Reikia toliau nagrinéti sutartinés
teisés klausimg.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— apsvarstyti, ar reikia imtis priemoniy Siose srityse ir,
prireikus, pateikti pasitlymy Siuo klausimu.
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3.5. Sgjungos tarptautinio vaidmens teisés srityje stipri-
nimas

3.5.1. Civiliné teisé

Europos Vadovy Taryba mano, kad labai svarbu aiskiai apibrézti
Sajungos iSorés interesus ir prioritetus teisminio bendradarbia-
vimo civilinése bylose srityje, siekiant palaikyti rysius su trecio-
siomis Salimis aiSkiai apibréztoje teisinéje aplinkoje.

Prie 1988 m. Lugano konvencijos dél jurisdikcijos ir teismo
sprendimy civilinése ir komercinése bylose pripaZinimo ir
vykdymo gali prisijungti kitos valstybés, ir Sajunga bendradar-
biaudama su kitomis Susitarian¢iomis Salimis turéty jvertinti,
kurias trecigsias Salis buty galima paraginti prisijungti.

Pasinaudodama tuo, kad Hagos konferencijos dél tarptautinés
privatinés teisés naré Sajunga turéty aktyviai skatinti kuo
daugiau Saliy prisijungti prie paciy svarbiausiy konvencijy ir
teikti kuo daugiau paramos kitoms valstybéms, siekdama
tinkamo dokumenty jgyvendinimo. Europos Vadovy Taryba
praso Tarybos, Komisijos ir valstybiy nariy paraginti visas Salis
partneres prisijungti prie ty konvencijy, kurios yra itin svarbios
Sajungai.

Tais atvejais, kai néra jokio ES ir Saliy partneriy santykius regla-
mentuojancio teisinio pagrindo ir kai, Sajungos pozitiriu, nejma-
noma plétoti naujo daugiasalio bendradarbiavimo, kiekvienu
atskiru atveju reikéty svarstyti galimybe sudaryti dvisalius susi-
tarimus.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos:

— nustatyti ateinanéiy mety strategija civiliniy byly srityje, kuri
bty suderinta su bendra Sajungos iSorés veiksmais.

3.5.2. BaudZiamoji teisé

Baudziamosios teisés srityje reikés nustatyti deryby dél savi-
tarpio pagalbos ir ekstradicijos susitarimy prioritetus. Sgjunga
turéty vykdyti aktyviai skatinti kuo daugiau Saliy partneriy prisi-
jungti prie paciy svarbiausiy galiojan¢iy konvencijy ir teikti kuo
daugiau paramos kitoms valstybéms, siekdama tinkamo doku-
menty jgyvendinimo. Institucijos kiek jmanoma turéty uZtikrinti
Sajungos ir tarptautinés teisinés sistemos suderinamuma. Jei
jmanoma, turéty biti apsvarstyta sinergijos su Europos Tarybos
vykdomu darbu galimybé.

Europos Vadovy Taryba ragina Komisija, Taryba ir Europos
Parlamentg atitinkamais atvejais:

— formuoti politikg, skirtg susitarimams dél tarptautinio teis-
minio bendradarbiavimo su $iuo poZitriu svarbiomis tre¢io-
siomis $alimis arba tarptautinémis organizacijomis sudaryti.
Konkreciau, sprendziant, kurios Salys yra prioritetinés,
reikéty atsizvelgti | $iuos kriterijus: strateginius rySius; ar

jau esama dviSaliy susitarimy; ar atitinkama Salis laikosi
zmogaus teisiy principy; ar ji apskritai bendradarbiauja su
Sajunga ir jos valstybémis narémis; ir teisésaugos bei teis-
minio bendradarbiavimo prioritetus,

— puoseléti keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir bend-
radarbiavimo su valstybémis, kurios néra ES valstybés narés,
pirmiausia su Salimis kandidatémis, patirties kaupima, visap-
usiskai pasinaudoti Sajungos turimomis priemonémis, skir-
tomis teismy reformoms skatinti bei teisinei valstybei
stiprinti, pavyzdziui, poriniais projektais ir tarpusavio verti-
nimu, taip pat bendradarbiaujant su Europos Taryba,

— nuolat remti teisingumo sistemas Salyse partnerése, siekiant
propaguoti teisinés valstybés principus visame pasaulyje,

— toliau propaguoti TBT Romos statuto papildomumo
principa ir skatinti vykdyti prievoles pagal Romos statuta.

Europos Vadovy Taryba taip pat praso Komisijos:

— 2010 m. pateikti Tarybai $aliy, kurios paprasé sudaryti
teisinés savitarpio pagalbos ir ekstradicijos susitarimus su
Sajunga, sarasa bei tokiy susitarimy sudarymo su Siomis ar
kitomis $alimis tinkamumo ir skubumo jvertinima, grin-
dziamg pirmiau minétais principais.

4. SAUGI EUROPA
4.1. Vidaus saugumo strategija

Europos Vadovy Taryba yra isitikinusi, kad siekiant uZztikrinti
apsauga nuo tarpvalstybiniy grésmiy itin svarbu intensyvinti
veiksmus Europos lygiu ir tuo paciu geriau koordinuoti
veiksmus regioniniu ir nacionaliniu lygiais. Dél terorizmo ir
organizuoto nusikalstamumo, prekybos narkotikais, korupcijos,
prekybos Zmonémis, nelegalaus asmeny jvezimo ir neteisétos
prekybos ginklais, inter alia, toliau kyla Sajungos vidaus
saugumo problemy. I3plites tarpvalstybinis nusikalstamumas
tapo skubiai sprestina problema, dél kurios reikia imtis aiskiy
ir visapusisky veiksmy. Sajungos veikla sustiprins valstybiy nariy
kompetentingy institucijy vykdomg darbg ir pagerins jy darbo
rezultaty.

Europos Vadovy Taryba ragina Taryba ir Komisija:

— nustatyti i§samig Sajungos vidaus saugumo strategija, visy
pirma grindZiamg $iais principais:

— aiskiu uzduo¢iy padalijimu Sajungos ir valstybéms
naréms, atspindin¢iu bendrg poziarj j Siandienos prob-
lemas,

— pagarba pagrindinéms teiséms, tarptautinei apsaugai ir
teisinés valstybés principui,
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— valstybiy nariy solidarumu,

— iniciatyva ir Zvalgybiniais duomenimis grindziamu
poZiiiriu,

— horizontaliojo ir jvairias sritis apimancio poZiario
poreikiu, kad bity galima spresti sudétingas krizes ir
reaguoti | gaivalines ar Zmogaus sukeltas nelaimes,

— privalomu Sgjungos agentiiry tarpusavio bendradarbia-
vimu, be kita ko, toliau tobulinant jy keitimasi informa-
cija,

— démesio sutelkimu | prevencinés veiklos igyvendinima,
supaprastinimg ir gerinimga,

— regioniniy iniciatyvy ir regioninio bendradarbiavimo
taikymu,

— siekiu, kad pilie¢iai suprasty Sajungos atlickamo darbo,
kad juos apsaugoty, svarbg.

Vidaus saugumo strategijos parengimas, stebésena ir jgyvendi-
nimas turéty biti viena i§ prioritetiniy COSI, jsteigto pagal SESV
71 straipsnj, uzduodiy. Siekiant uztikrinti veiksmingg vidaus
saugumo strategijos vykdyma, jo veikla taip pat turi apimti
integruoto sieny valdymo saugumo apsektus, o atitinkamais
atvejais — teisminio bendradarbiavimo baudZiamosiose bylose
aspektus, susijusius su operatyviniu bendradarbiavimu vidaus
saugumo srityje.

Rengiant vidaus saugumo strategija taip pat reikéty atsizvelgti i
Sajungos parengta iSorés saugumo strategija bei i kitas Sajungos
politikos sritis, ypac i tas, kurios susijusios su vidaus rinka. Taip
pat turéty biti atsizvelgta i jos galima poveikj ES santykiams su
kaimyninémis $alimis, ypa¢ su $alimis kandidatémis ir potencia-
liomis 3alimis kandidatémis, kadangi vidaus saugumas susijes su
grésmiy iSorés aspektu. Globalizuotame pasaulyje nusikalsta-
mumui sieny néra. Palaipsniui igijusios brandumo, laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés srityse vykdomos politikos
kryptys turéty remti viena kitg ir biiti nuoseklesnés. Ateityje
jos turéty bati sklandZiai integruotos i kitas Sajungos politikos
sritis.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— apsvarstyti galimybe jsteigti Vidaus saugumo fondg siekiant
skatinti vidaus saugumo strategijos igyvendinimga, kad ji bty
praktiskai taikoma.

4.2. Darbo priemoniy atnaujinimas

Siekiant saugumo Sajungoje, reikia taikyti integruota poZitirj —
bendra saugumo specialisty kultdira, kuo veiksmingesnis bendras
informacijos kaupimas ir Siam darbui tinkama technologiné in-
frastruktara.

4.2.1. Bendros kultiiros kiirimas

Europos Vadovy Taryba pabrézia, jog reikia didinti visy atitin-
kamy sri¢iy specialisty nacionaliniu ir Sajungos lygiu tarpusavio
pasitikéjimg. Reikéty plétoti tikrg Europos teisésaugos kultiira
dalijantis patirtimi ir keiciantis geros praktikos pavyzdziais,
taip pat organizuojant bendrus mokymo kursus ir pratybas,
vadovaujantis 1.2.6 skyriumi.

Europos Vadovy Taryba skatina valstybes nares parengti mecha-
nizmus, pagal kuriuos bty skatinami specialistai, kurie imasi
pareigy, susijusiy su tarpvalstybiniu bendradarbiavimu, tokiu
bidu sudarant salygas reaguoti visos Sajungos mastu ir visais
lygiais.

4.2.2. Informacijos srauto valdymas

Europos Vadovy Taryba su dZiaugsmu pazymi, kad pastaraisiais
metais Sgjungoje atsirado didelis labai jvairiy priemoniy, skirty
informacijos rinkimui, tvarkymui ir keitimuisi ja tarp naciona-
liniy institucijy ir kity subjekty Europos lygiu, veikian¢iy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje, pasirinkimas. Prieinamumo
principas ir toliau teiks svarby postimj Siam darbui.

Europos Vadovy Taryba supranta, jog plétojant informacijos
valdyma reikalingas nuoseklumas ir konsolidavimas, ir praso
Tarybos bei Komisijos:

— igyvendinti ES vidaus saugumo srities informacijos valdymo
strategija ('), kuri apima griezta duomeny apsaugos tvarka.
Plétojimas privalo bati suderintas su laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés prioritetais bei vidaus saugumo strategija,
juo turéty biti grindZiama teisésaugos, teisminio bendradar-
biavimo, sieny valdymo ir visuomenés apsaugos veiklos
vizija.

Todél Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— jvertinti, ar reikia parengti Europos keitimosi informacija
modelj, grindZiama esamy dokumenty, jskaitant 2008 m.
birzelio 23 d. Tarybos sprendimg 2008/615/TVR dél tarp-
valstybinio bendradarbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su
terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu srityje ir
2008 m. birzelio 23 d. Tarybos sprendimg 2008/616/TVR
dél Sprendimo 2008/615/TVR dél tarpvalstybinio bendra-
darbiavimo gerinimo, visy pirma kovos su terorizmu ir tarp-
valstybiniu nusikalstamumu srityje, jgyvendinimo (Priumo
sutartj) ir 2006 m. gruodzio 18 d. Tarybos pamatinj spren-
dima 2006/960/TVR dél keitimosi informacija ir Zvalgybos
informacija tarp Europos Sgjungos valstybiy nariy teisé-
saugos institucijy supaprastinimo (taip vadinamas ,Svedijos
pamatiniu sprendimu®), jvertinimu. Atlikus jvertinima bus
nuspresta, ar Sie dokumentai veikia taip, kaip buvo numatyta
i§ pradziy, ir ar padeda siekti informacijos valdymo strate-
gijos tiksly.

(1) Zr. Tarybos dokumenta 16637/09 JAI 873.
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ES vidaus saugumo srities informacijos valdymo strategija grin-
dziama:

— | veiklg orientuotu plétojimu (keitimosi informacija bei tam
skirty priemoniy plétojimas, atsizvelgiant j teisésaugos porei-
kius),

— griezta duomeny apsaugos tvarka, suderinta su asmens
duomeny apsaugos strategija, kaip numatyta 2 skyriuje,

— labai tikslingu duomeny rinkimu, siekiant apsaugoti pagrin-
dines pilieciy teises ir i§vengti pernelyg didelio informacijos
srauto, skirto kompetentingoms institucijoms,

— pagrindiniais keitimosi informacija su treciosiomis $alimis
teisésaugos tikslais politikos principais,

— IT sistemy sgveikumu, uZtikrinant, kad kuriant tokias
sistemas bty visapusiskai laikomasi duomeny apsaugos ir
duomeny saugumo principy,

— jvairiy priemoniy racionalizavimu, jskaitant veiklos plano,
skirto didelio masto IT sistemoms, patvirtinima,

— bendru koordinavimu, suvienodinimu ir suderinamumu.

Turi bati sukurtos bitinos Sajungos ir nacionalinés struktiros,
kad bty uZtikrintas jvairiy informacijos valdymo priemoniy
jgyvendinimas ir valdymas. Europos Vadovy Taryba taip pat
ragina Komisijos sitlymu jsteigti organizacijg, kompetentinga
ir gebancia rengti didelio masto IT sistemy, naudojamy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje, techninius sprendimus ir jas
valdyti, kaip nurodyta 2006 m. gruodzio mén. ir 2007 m.
spalio mén. Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos bend-
ruose pareiskimuose. Atsizvelgdama i informacijos valdymo
strategija Taryba turéty apsvarstyti galimas papildomas uzduotis.

Atsizvelgdama | diskusijas Taryboje ir Europos Parlamente
siekiant sukurti Sgjungos keleivio duomeny jrao (PNR) sistemg,
Europos Vadovy Taryba ragina Komisija:

— remiantis poveikio vertinimu pasitlyti Sgjungos PNR prie-
mong, kuria uZtikrinama auksto lygio duomeny apsauga,
skirtg uzkirsti kelig teroristiniams nusikaltimams ir sunkiems
nusikaltimams, juos nustatyti, tirti ar patraukti uZ juos
baudziamojon atsakomybeén.

4.2.3. Biitiny technologiniy priemoniy sutelkimas

Europos Vadovy Taryba, uZtikrindama suderinamumg su 2
skyriuje nurodyta asmens duomeny apsaugos strategija,
pabrézia, jog reikia uztikrinti, kad naujosios technologijos neat-
silikty nuo dabartiniy judumo tendencijy ir jas skatinty, tuo
paciu uztikrinant Zmoniy saugg, sauguma ir laisve.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos, Komisijos, atitinkamais
atvejais Europos Parlamento ir valstybiy nariy:

— parengti ir igyvendinti politika, kuria baty uZztikrintas auksto
lygio tinklo ir informacijos saugumas visoje Sajungoje, bei
tobulinti priemones, kuriomis sickiama apsaugoti ypatingos
svarbos infrastruktiiros objektus, uZztikrinti jy saugumo
parengtj ir atsparumag, jskaitant informaciniy ir rysiy tech-
nologijy (IRT) bei paslaugy infrastruktirg,

— skatinti rengti teisés aktus, kuriais bity uZtikrinamas labai
auksto lygio tinklo saugumas ir greitesnis reagavimas kiber-
netinés atakos atveju.

Europos Vadovy Taryba taip pat praso Tarybos ir Komisijos:

— uztikrinti, kad vidaus saugumo strategijos prioritetai bity
pritaikyti realiems naudotojy poreikiams ir bity orientuoti
i sgveikumo gerinima. Moksliniai tyrimai ir technologiné
plétra saugumo srityje turéty buti grindziami vieSojo ir
privaciojo sektoriy partnerystémis.

Europos Vadovy Taryba praso:

— valstybes nares kuo greiCiau jdiegti Europos nuosprendziy
registry informacing sistema (ECRIS),

— Komisijos jvertinti, ar nuosprendZiy registry sujungimas gali
sudaryti salygas vykdyti nusikalstamy veiky prevencija
(pavyzdziui, tikrinant galimybes gauti tam tikros srities
darbus, ypac jei jis susijes su vaikais), ir tai, ar jmanoma
aktyviau keistis informacija apie kardomgsias priemones,

— Komisijos pasitilyti sudaryti treciyjy Saliy pilieciy, kurie yra
buve nuteisti valstybiy nariy teismuose, registra, kuris papil-
dyty ECRIS.

Europos Vadovy Taryba primena, kad reikia uZtikrinti asmens
duomeny apsaugos strategijos suderinamumag su 2 skyriuje
nurodytu didelio masto IT sistemy sukirimo veiklos planu, ir
ragina Komisijg:

— atlikti galimybiy studija dél poreikio sukurti Europos poli-
cijos registry rodykles sistema (EPRIS) bei dél jos pridétinés
vertés ir 2012 m. Tarybai parengti ataskaita Siuo klausimu,

— svarstyti, kaip visapusiSkai laikantis duomeny apsaugos
taisykliy toliau plétoti esamy duomeny baziy naudojima
teisésaugos tikslais, kad siekiant apsaugoti piliecius bty
galima visapusiSkai naudotis naujosiomis technologijomis,

— i$nagrinéti geriausius blidus skatinti valstybiy nariy kompe-
tentingas institucijas keistis informacija apie keliaujancius
smurtaujan¢ius nusikaltélius, jskaitant tuos, kurie dalyvauja
sporto renginiuose arba dideliuose vieSuose susibiirimuose.
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4.3. Veiksminga politika
4.3.1. Veiksmingesnis europinis bendradarbiavimas teisésaugos srityje

Svarbiausias  Sgjungos bendradarbiavimo teisésaugos  srityje
tikslas — kovoti su tais nusikaltimais, kurie dazniausiai biina
tarpvalstybinio pobtdzio. Démesys turéty bati skiriamas ne
tik kovai su terorizmu ir organizuotu nusikalstamumu, bet ir
su tarpvalstybiniu placiai paplitusiu nusikalstamumu, kuris daro
didelj poveikj kasdieniniam Sajungos pilie¢iy gyvenimui. Euro-
polas turéty tapti keitimosi informacija tarp valstybiy nariy
teisésaugos institucijy centru, paslaugy teikéju ir teisésaugos
tarnyboms skirta platforma.

Europos Vadovy Taryba ragina valstybiy nariy kompetentingas
institucijas atitinkamais atvejais kuo dazniau naudotis jungti-
némis tyrimy grupémis (JTG) kaip tyrimo priemone. Europolas
ir Eurojustas turéty sistemingai dalyvauti didZiausiose tarpvals-
tybinése operacijose ir bati informuojami apie JTG sudaryma.
Turéty bati atnaujintas pavyzdinis JTG sudarymo susitarimas.
Europolas ir Eurojustas turéty intensyvinti tarpusavio bendradar-
biavimg. Eurojustas turéty uztikrinti, kad i jo veiklg bity atsiz-
velgiama teismy lygiu. Europolas ir Eurojustas turéty labiau
bendradarbiauti su treciosiomis $alimis, visy pirma uzZmegzdami
glaudesnius rysius su Sgjungos kaimyniniais regionais ir $alimis.
Europolas turéty glaudziau bendradarbiauti su Bendros saugumo
ir gynybos politikos (BSGP) policijos misijomis ir prisidéti prie
Europos teisésaugos bendradarbiavimo standarty ir gerosios
praktikos propagavimo uz ES riby. Reikéty intensyviau bendra-
darbiauti su Interpolu siekiant veiklos sinergijos ir vengiant
dubliavimosi.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos ir atitinkamais atvejais
Tarybos bei Sajungos vyriausiojo jgaliotinio uZsienio reikalams
ir saugumo politikai:

— i$nagrineéti, kaip biity galima uZtikrinti, kad Europolas gauty
informacijg i§ valstybiy nariy teisésaugos institucijy, kad
valstybés narés galéty visapusiskai naudotis Europolo gebé-
jimais,

— i8nagrinéti, kaip bty galima suintensyvinti operatyvinj poli-
cijos bendradarbiavimg, pavyzdziui, sprendziant rysio
sistemy ir kitos jrangos nesuderinamumo klausima, pasitel-
kiant slaptuosius agentus ir prireikus tuo tikslu parengiant
veiklos i§vadas,

— kuo grei¢iau parengti svarstymy dokumenty, kaip bity
geriausia uZtikrinti, kad Europos Parlamentas kartu su nacio-
naliniais parlamentais galéty nagrinéti ir jvertinti Europolo
veiklg pagal SESV 85 ir 88 straipsnius,

— apsvarstyti galimybe parengti Policijos bendradarbiavimo
kodeksg, kuriuo bity sujungti galiojantys teisés aktai ir
prireikus i§ dalies pakeisti bei supaprastinti,

— Tarybai ir Europos Parlamentui pateikti pasitilyma priimti
sprendima dél bendradarbiavimo salygy, jskaitant keitimasi
informacija tarp Sajungos agentiiry, pirmiausia Europolo,
Eurojusto ir FRONTEX, kuriuo bty uZztikrinta duomeny
apsauga ir saugumas,

— pasidlyti priemones, kaip ES agentiiros Sioje srityje galéty
sudaryti tarpusavio operatyvinés veiklos susitarimus ir kaip
jos turéty intensyvinti savo dalyvavima valstybiy nariy
vykdomose regioninése iniciatyvose bei regioninése organi-
zacijose, kurios remia bendradarbiavima teisésaugos srityje,

— susitarti dél bendry kokybés standarty kriminalistiniy tyrimy
srityje, inter alia, sukaupti geriausios nusikaltimo viety
tyrimy praktikos pavyzdzius,

— iSanalizuoti, ar néra klia¢iy bendradarbiauti BSGP policijos
misijoms ir Europolui, ir pateikti tinkamy pasialymy dél
tokiy kliticiy alinimo.

Sajunga turéty propaguoti bandomuosius tarpvalstybinio regio-
ninio bendradarbiavimo projektus, susijusius su jungtine opera-
tyvine veikla ir (arba) tarpvalstybinés rizikos vertinimais, pavyz-
dziui, jungtinius policijos ir muitinés centrus, inter alia, tam
pasitelkdama finansavimo programas.

Turéty baty plétojamas ad hoc bendradarbiavimas teisésaugos
stityje sporto renginiuose ar dideliuose vieSuose susibirimuose
(pavyzdziui, 2012 m. Olimpinése zaidynése, Euro 2012).

4.3.2. Veiksmingesné nusikalstamumo prevencija

Geriausias nusikalstamumo lygio maZzinimo baidas — imtis veiks-
mingy prevenciniy priemoniy, jskaitant socialinés aprépties
skatinimg, vadovaujantis daugiafunkciniu pozitiriu, kuris, be
kita ko, apima administraciniy priemoniy taikyma ir adminis-
traciniy institucijy bendradarbiavimo  skatinima; Sajungos
pilieciy patirtis yra panasi, ir nusikalstamumas bei susijes nesau-
gumo jausmas daro panaSy poveikj jy kasdieniniam gyvenimui.

Didéja informuotumas apie vietinio nusikalstamumo ir organi-
zuoto nusikalstamumo tarpusavio rysius bei sudétingus jo tarp-
valstybinius aspektus. Valstybés narés yra parengusios jvairiy
metody, skirty nusikalstamumo prevencijai, ir turéty bati skati-
namos dalytis patirtimi bei keistis geriausios praktikos pavyz-
dziais, ir tokiu blidu didinti bendrg informuotuma ir atitinkama
jo veiksminguma bei rezultatyvumg, taip i§vengdamos veiklos
dubliavimo.

Be to, tarpvalstybinis aspektas rodo, jog Europos lygiu svarbu
plésti ir gilinti Zinias apie tai, kaip valstybése narése tarpusavyje
susije nusikaltimai ir nusikalstamumas, padéti valstybéms
naréms imantis individualiy ar jungtiniy veiksmy ir raginti
imtis veiksmy Sajungos institucijas, kai tai yra reikalinga. [siga-
liojus Lisabonos sutar¢iai, bendradarbiavimas nusikalstamumo
prevencijos srityje bus toliau vykdomas laikantis naujo teisinio
pagrindo.
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Europos Vadovy Taryba praso valstybiy nariy ir Komisijos akty-
viai propaguoti ir remti nusikalstamumo prevencijos priemones,
daugiausia démesio skiriant masinio nusikalstamumo ir tarpvals-
tybinio nusikalstamumo, kurie daro poveikj kasdieniam misy
pilie¢iy gyvenimui, prevencijai pagal SESV 84 straipsni.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos pateikti pasitlyma dél
Nusikalstamumo prevencijos stebésenos centro jkarimo (OPC),
parengta remiantis Europos nusikalstamumo prevencijos tinklo
(EUCPN) atlieckamo darbo jvertinimu; $io centro uzduotys bus
rinkti, analizuoti ir platinti Zinias (ir statistinius duomenis) apie
nusikalstamumg, jskaitant organizuota nusikalstamuma, Dbei
nusikalstamumo prevencija, padéti valstybéms naréms Dbei
Sajungos institucijoms, kai jos imasi prevenciniy priemoniy ir
keiciasi geriausios praktikos pavyzdziais, ir skatinti jas tai daryti.
Nusikalstamumo prevencijos stebésenos centro veikla turéty
bati vykdoma remiantis EUCPN atlickamu darbu ir jo jverti-
nimu. Sio centro veikla turéty apimti arba pakeisti EUCPN
veikla, jo sekretoriatas turéty biti jsteigtas kurioje nors i§
veikian¢iy Sajungos agentiiry ir veikti kaip atskiras vienetas.
Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— pateikti pasitilyma dél Nusikalstamumo prevencijos stebé-
senos centro jsteigimo ne véliau kaip iki 2013 m.

4.3.3. Statistika

Adekvattis, patikimi ir palyginami (tiek laiko atzvilgiu, tiek tarp
valstybiy nariy ir regiony) statistiniai duomenys yra biitina
salyga, inter alia, siekiant priimti faktais grindZiamus sprendimus
dél poreikio imtis veiksmy, dél sprendimy jgyvendinimo ir dél
veiksmy rezultatyvumo.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— toliau kurti statistines priemones, skirtas nusikalstamumui ir
nusikalstamai veiklai vertinti, ir apsvarstyti, kaip véliau, po
2010 m., plétoti veiksmus, i§déstytus ir i§ dalies jgyven-
dintus 2006-2010 m. Sgjungos veiksmy plane, skirtame
Sajungos nusikalstamumo ir baudZiamosios teisenos verti-
nimo strategijai parengti, atsiZvelgiant i tai, kad padidéjo
tokiy statistiniy duomeny poreikis daugelyje laisvés,
saugumo ir teisingumo erdveés sriciy.

4.4. Apsauga nuo sunkiy nusikaltimy ir organizuoto nusi-
kalstamumo

4.4.1. Kova su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu nusikalstamumu

Kadangi organizuotas nusikalstamumas tampa vis labiau globa-
lizuotas, dar svarbiau, kad teisésauga turéty galimybe veiks-
mingai veikti jvairiose valstybése bei jurisdikcijy atzvilgiu.
Sajunga gali suteikti tikrg pridéting verte kovojant su kai kuriy
risiy grésme, kai reikalingi ypa¢ suderinti veiksmai. Kovojant su
Siais nusikalstamumo reigkiniais reikés nuolat keistis informacija,
visapusiskai jtraukti Sgjungos agentiiras bei panaudoti europines

tyrimo priemones, prireikus rengti bendrus tyrimo ir prevencijos
metodus bei intensyviau bendradarbiauti su treciosiomis $alimis.

Todél Europos Vadovy Taryba ragina Taryba ir Komisija:

— priimti kovos su organizuotu nusikalstamumu strategija,
kuri sudaryty Vidaus saugumo strategijos dalj,

— nustatyti kovos su nusikalstamumu politikos prioritetus,
nurodant ty rasiy nusikaltimus, su kuriais bus kovojama
pasitelkiant savo sukurtas priemones, tuo pat metu toliau
naudoti Organizuoto nusikalstamumo grésmés jvertinimo
ataskaita (OCTA) ir jos regionines redakcijas.

Reikéty pasirinkti nusikalstamumo reiskinius, su kuriais Europos
lygiu reikéty kovoti pirmiausia. Europos Vadovy Taryba mano,
kad toliau i$vardyty rtsiy nusikaltimams artimiausiu laikotarpiu
turéty biti teikiamas prioritetas.

4.4.2. Prekyba Zmonémis

Prekyba zmonémis ir nelegalus asmeny jvezimas — labai sunkus
nusikaltimas, kuris, be kita ko, paZeidZia Zmogaus teises ir
Zmogaus oruma, ir Sgjunga negali to toleruoti. Europos Vadovy
Taryba mano, kad biatina stiprinti ir didinti prekybos Zmonémis
ir nelegalaus Zmoniy jvezimo prevencija bei kova su Siais reis-
kiniais. Todél reikia suderinto ir nuoseklaus politinio atsako,
apimancio ne tik laisvés, saugumo ir teisingumo erdve, bet ir
iSorés santykiy, vystomojo bendradarbiavimo, socialiniy reikaly
ir uzimtumo, $veitimo ir sveikatos, ly¢iy lygybés ir nediskrimi-
navimo sritis, tuo paciu atsizvelgiant j naujas i$naudojimo
formas. Siuo tikslu taip pat turéty biiti naudingas platus visy
suinteresuotyjy subjekty dialogas, kuriame visy pirma dalyvauty
pilietiné visuomené ir biity vadovaujamasi geresniu prekybos
zmonémis ir nelegalaus asmeny jveZimo problemy supratimu
bei moksliniais tyrimais Sajungoje ir tarptautiniu lygiu.

Todél ypa¢ svarbus vaidmuo tenka bendradarbiavimui ir veiklos
koordinavimui su tre¢iosiomis 3alimis. Turéty bati visapusiskai
panaudotas 2009 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos priimtas kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy planas.

Bitina, kad Sgjunga suformuoty konsoliduotg Sajungos kovos
su prekyba Zmonémis politikg, kuria bty siekiama toliau
didinti Sgjungos ir valstybiy nariy jsipareigojima bei pastangas
uzkirsti kelig tokiai prekybai Zmonémis ir kovoti su $iuo reis-
kiniu. Tai apima partnerysCiy su tre¢iosiomis $alimis sudaryma
ir stiprinima, gerinant veiksmy koordinavimag ir bendradarbia-
vimg Sgjungoje ir su Sajungos iorés aspekto mechanizmais, nes
tai yra neatsiejama tokios politikos dalis. Taip pat turéty biti
stebima pazanga, o COSI nuolat prane$ama apie kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy koordinavima ir bendradarbiavimg
Sioje srityje. Kovojant su prekyba Zmonémis turi bati sutelktos
visos veiklos priemonés, apimancios prevencija, teisésaugg ir
auky apsauga; turéty bati kovojama su prekybos Zmonémis
srautais, judanciais | Sajunga, i§ Sajungos ir Sajungoje.
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Todél Europos Vadovy Taryba praso Tarybos apsvarstyti gali-
mybe paskirti Sajungos kovos su prekyba Zmonémis koordina-
toriy (EU ATC) ir prireikus nustatyti tokias jo veiklos sglygas,
kad visos Sajungos kompetencijos galéty biiti panaudotos paciu
optimaliausiu biidu siekiant gerai koordinuojamos ir konsoli-
duotos Sajungos kovos su prekyba zZmonémis politikos.

Europos Vadovy Taryba ragina:

— priimti naujus teisés aktus dél kovos su prekyba zmonémis
ir auky apsaugos,

— Komisijg iSnagrinéti, ar ad hoc bendradarbiavimo susitarimai
su tam tikromis treciosiomis Salimis, kurias turi nustatyti
Taryba, padéty stiprinti kovg su prekybg Zmonémis, ir
$iuo tikslu pateikti pasidlymy. Konkre¢iau, remdamasi
tokiais susitarimais Sajunga galéty visapusiskai panaudoti
visus turimus svertus, be kita ko, finansavimo programas,
bendradarbiavimg kei¢iantis informacija, teisminj bendradar-
biavimg ir migracijos priemones,

— Europola su valstybiy nariy parama intensyviau remti infor-
macijos rinkimo veiklg ir strateging analiz¢, kuri turi biti
atliekama bendradarbiaujant su kilmés ir tranzito Salimis,

— Eurojust labiau siekti koordinuoti valstybiy nariy institucijy
atliekamus tyrimus prekybos Zmonémis srityje,

— Komisija:

— pasidlyti daugiau priemoniy, skirty aukoms apsaugoti ir
padéti, taikant jvairias priemones, jskaitant Zalos atlygi-
nimo mechanizmy rengima, saugy grizimg i kilmés 3alj
ir pagalbg reintegruojantis i kilmés 3alies visuomene, jei
asmenys griZta savanoriskai, taip pat su jy buvimu 3alyje
susijusiy priemoniy; Sgjunga turéty sudaryti partnerystes
su pagrindinémis kilmés Salimis,

— pasidlyti taikyti bendradarbiavimo priemones siekiant
sutelkti kilmés Saliy konsuliniy tarnyby pastangas, kad
baty uzkirstas kelias vizy gavimui apgaulés budu. Bend-
radarbiaujant su vietos valdZios institucijomis, kilmés
Salyse galéty biti rengiamos informavimo kampanijos,
skirtos potencialioms aukoms, ypaé moterims ir
vaikams,

— pasidilyti priemones siekiant padidinti  patikrinimy
kertant sieng veiksmingumg, kad bity uZzkirstas kelias
prekybai Zmonémis, ypa¢ vaikais.

4.4.3. Seksualinis vaiky iSnaudojimas ir vaiky pornografija

Apsaugoti vaikus nuo seksualinés prievartos grésmés — svarbi
vaiko teisiy strategijos dalis.

Europos Vadovy Taryba praso:

— Tarybos ir Europos Parlamento priimti nauja teisés akta dél
kovos su seksualine prievarta prie§ vaikus, vaiky seksualiniu
i$naudojimu ir vaiky pornografija,

— Komisijos §j teisés akta, kai jis bus priimtas, papildyti pagal
Saugesnio interneto programa (2009-2013 m.) remiamomis
priemonémis,

— Komisijos i$nagrinéti, kaip valstybiy nariy kompetentingos
institucijos galéty keistis informacija apie geriausig praktika,

— Komisijos i$nagrinéti, kaip Sgjunga galéty propaguoti partne-
rystes $iuo klausimu su privaciuoju sektoriumi ir | Sias
vieSojo bei privaciojo sektoriy partnerystes jtraukti finansy
sektoriy, kad bty nutrauktas pinigy pervedimo srautas,
susijes su tinklavietémis, kuriose talpinama prievartos prie§
vaikus medziaga,

— Komisijos remtis perspéjimo dél vaiky mechanizmu ir i$na-
grinéti galimybes sukurti informacijos apie pagrobtus vaikus
tinklg Sgjungos mastu, siekiant skatinti valstybiy nariy
kompetentingy institucijy tarpusavio bendradarbiavima,
kad bty uztikrintas saveikumas,

— Komisijos i$nagrinéti, kaip galima stiprinti valstybiy nariy
kompetentingy institucijy bendradarbiavimg reaguojant |
seksualiniy nusikaltéliy pries vaikus veiksmus, kai Zinoma,
kad jie kelia nuolating grésme.

4.4.4. Elektroniniai nusikaltimai

Internetas tikrai sudaré palankesnes salygas palaikyti rysj ir
paskatino pasaulio vystymasi bei visy tarpusavio bendravima.
Tadiau atsirado ir naujy, Siuolaikisky problemy, susijusiy su
elektroniniais nusikaltimais, nes nusikalstamos grupuotés efekty-
viai pasinaudojo technologijy privalumais, ir tai savo ruoZtu
apsunkina teisésaugos institucijy atliekamus tyrimus. Todél
Sajunga turéty skatinti tokig politika ir teisés aktus, kuriais
baty uztikrinamas labai aukstas tinkly saugumo lygis ir bity
sudarytos salygos grei¢iau reaguoti elektroniniy rysiy tinklo
veiklos sutrikdymo arba kibernetiniy ataky atveju.

Valstybés narés turéty kuo greiciau ratifikuoti 2001 m. Europos
Tarybos konvencija dél elektroniniy nusikaltimy. Si konvencija
turéty tapti kovos su elektroniniais nusikaltimais pasaulinio
masto bendru teisiniu pagrindu. Europolas galéty atlikti Europos
istekliy centro vaidmenj sukurdamas Europos pranesimy apie
nusikalstamas veikas sistema, kuri taip pat turéty padéti vals-
tybiy nariy nacionalinéms perspéjimo sistemoms keistis geriau-
sios praktikos pavyzdziais.

Europos Vadovy Taryba taip pat ragina valstybes nares:

— visapusiSkai remti nacionalines perspéjimo sistemas, skirtas
kovoti su elektroniniais nusikaltimais, ir pabrézia, kad reikia
bendradarbiauti su Sajungai nepriklausanciomis $alimis.
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Europos Vadovy Taryba praso:

— Komisijos imtis priemoniy, skirty vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerystéms stiprinti | tobulinti,

— Europolo sparciau atlikti strateging elektroniniy nusikaltimy
analize.

Siekdama skatinti tarpvalstybinius tyrimus Sajunga taip pat
turéty patikslinti jurisdikcijos taisykles ir elektroninei erdvei
Sajungoje taikoma teisinj pagrinda, be kita ko, taisykles dél
jrodymy rinkimo.

Europos Vadovy Taryba:

— ragina valstybes nares tobulinti teisminj bendradarbiavima
elektroniniy nusikaltimy bylose,

— ir praSo Komisijos pateikti pasitilymus dél nusikaltimy elek-
troninéje erdvéje tyrimams Sgjungoje taikomo teisinio
pagrindo patikslinimo atitinkamais atvejais.

Bendradarbiavimas kovos su prekyba suklastotais vaistais inter-
netu srityje taip pat turéty tapti veiksmingesnis.

4.4.5. Ekonominiai nusikaltimai ir korupcija

Europos Sgjunga turi sumazinti dél globalizuotos ekonomikos
organizuotam nusikalstamumui atsirandancias galimybes, visy
pirma kilus finansy sistemos pazeidziamuma didinanciai krizei,
ir skirti tinkamy iStekliy siekiant veiksmingai kovoti su Siomis
problemomis.

Europos Vadovy Taryba ragina valstybes nares ir atitinkamais
atvejais Komisijg:

— padidinti finansiniy nusikaltimy tyrimo gebéjimus ir derinti
visas turimas mokesciy, civilinés ir baudziamosios teisés
priemones. Turi bati i$plétota kriminalistiné finansiné
analizé sutelkiant iSteklius, visy pirma mokymo tikslu.
Turéty biti  veiksmingiau vykdomas nusikaltéliy turto
konfiskavimas, o turto susigrgzinimo tarnybos turéty glau-
dziau bendradarbiauti,

— veiksmingiau nustatyti nusikaltéliy turta ir jj arestuoti, o kai
jmanoma, apsvarstyti galimybe ji panaudoti, kai jis rastas
Sgjungoje,

— toliau plétoti finansinés zvalgybos padaliniy (FIUs) keitimosi
informacija veikla kovojant su pinigy plovimu. Naudojantis
Europos informacijos valdymo sistema, $iy padaliniy
pateikta analizé galéty bati jtraukiama j jtartiny sandoriy
duomeny bazg, sukurta, pavyzdziui, Europolo,

— sutelkti informacijos Saltinius ir koordinuoti jy veikla
siekiant nustatyti jtartinas grynyjy pinigy operacijas ir
konfiskuoti nusikalstamu biidu igytas pajamas pagal 1990
m. Europos Tarybos konvencija dél pinigy i$plovimo ir nusi-
kalstamu bidu jgyty pajamy paieskos, aresto bei konfiska-
vimo, pavyzdziui, taikant teisés aktus siekiant nustatyti, ar
pajamos yra teisétos, ar ne,

— geriau vykdyti baudziamajj persekiojima mokesciy slépimo
bei korupcijos privaciajame sektoriuje atvejais ir anksciau
nustatyti nesaziningg piktnaudziavimo rinka veikla (pvz.,
sandorius pasinaudojant konfidencialia informacija ir mani-
puliavimg rinka) bei 1é3y pasisavinimo atvejus,

— sudaryti palankesnes sglygas keistis geriausios praktikos
pavyzdziais prevencijos ir teisésaugos srityse, visy pirma
naudojantis turto susigrazinimo tarnyby tinklu ir kovos su
korupcija tinklu.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— remiantis esamomis sistemomis ir bendrais kriterijais
parengti rodiklius, pagal kuriuos biity jvertinami kovos su
korupcija veiksmai, visy pirma acquis srityse (vieSyjy
pirkimy, finansinés kontrolés srityse ir pan.), ir parengti
visapusiska kovos su korupcija politikg glaudziai bendradar-
biaujant su Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupe
(GRECO). Komisija turéty 2010 m. Tarybai pateikti prane-
S§img dél Sgjungos prisijungimo prie GRECO salygy,

— siekiant uzkirsti kelig finansiniams nusikaltimams, apsvars-
tyti priemones, kuriomis bity sudarytos palankesnés salygos
nustatyti faktiSkuosius turto savininkus ir padidinti juridiniy
asmeny bei teisiniy susitarimy skaidruma,

— stiprinti valstybiy nariy veiklos, vykdomos pagal JT konven-
cijg prie§ korupcija (UNCACQ) ir atsizvelgiant | GRECO ir
Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(OECD) darbg kovos su korupcija srityje, koordinavima,

— apsvarstyti bidus, kaip sustiprinti finansiniy nusikaltimy
prevencija.

Klastojimas kelia didziulj pavojy vartotojams ir ekonomikai.
Sajunga turi geriau itirti §j reiSkinj ir uZtikrinti, kad bisimo
Europos prekiy klastojimo ir piratavimo stebéjimo centro veik-
loje baty labiau atsizvelgiama | teisésaugos aspektus. Europos
Vadovy Taryba ragina Tarybg ir Europos Parlamenta kuo grei-
Ciau apsvarstyti galimus teisés aktus dél baudziamyjy priemoniy,
kuriomis baty sickiama uztikrinti intelektinés nuosavybés teisiy

apsauga.
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4.4.6. Narkotikai

Sajungos kovos su narkotikais strategijoje (2005-2012 m.)
skatinamas visuotinis ir suderintas pozidris, grindZiamas
pasiiilos ir paklausos mazinimu tuo pat metu. Sios strategijos
galiojimas baigsis jgyvendinant Stokholmo programg. Strategija
turi biti atnaujinta remiantis i§samiu ES kovos su narkotikais
veiksmy plano (2009-2012 m.) jvertinimu, kurj atliks Komisija,
padedama Europos narkotiky ir narkomanijos stebéjimo centro
bei Europolo.

Si perzitiréta strategija turéty biiti grindziama trimis principais:

— veiksmy koordinavimo ir bendradarbiavimo, ypa¢ Vakary
Balkanuose, Lotyny Amerikoje, Ryty partnerystéje dalyvau-
janciose Salyse, Vakary Afrikoje, Rusijoje, Viduringje Azijoje,
Afganistane ir Jungtinése Valstijose, gerinimu naudojant
visas pagal Lisabonos sutartj nustatytas turimas priemones,

— pilietinés visuomeneés telkimu, visy pirma stiprinant tokias
iniciatyvas kaip Europos kovos su narkotikais veiksmy

plana,

— moksliniy tyrimy stiprinimu ir informacijos palyginamumo
didinimu siekiant gauti patikimus duomenis.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos uztikrinti,
kad naujgja Kovos su narkotikais strategija baity remiama
Sajungos vidaus saugumo strategija ir kad ji neprieStarauty
kitoms susijusioms politikos priemonéms, pavyzdziui, OCTA,
busimai kovos su organizuotu nusikalstamumu strategijai ir
Tarybos i§vadoms dél kovos su sunkiais nusikaltimais ir orga-
nizuotu nusikalstamumu.

4.5. Terorizmas

Europos Vadovy Taryba mano, kad terorizmo grésmé tebéra
didelé ir kad $i padétis nuolat kinta priklausomai nuo tarptau-
tinés bendruomenés pastangy kovoti su terorizmu ir teroristams
atsirandanciy naujy galimybiy. Negalima prarasti budrumo ir
suteikti progy Siems baisiems nusikaltéliams.

Pagarba teisinei valstybei, pagrindinéms teiséms ir laisvéms —
vienas i§ Sgjungos bendro darbo kovojant su terorizmu
pagrindy. Kad nebaity uZgincytos, kovos su terorizmu prie-
monés turi bati jgyvendinamos visapusiSkai gerbiant pagrin-
dines teises ir laisves. Be to, visos susijusios Salys turéty stengtis
nepaniekinti jokios konkrecios Zmoniy grupés ir turéty plétoti
kultiry dialoga, kad biity skatinamas tarpusavio paZinimas bei
supratimas.

Sajunga turi uZtikrinti, kad bfty naudojamos visos kovos su
terorizmu priemonés tuo pat metu visapusiskai gerbiant pagrin-

dines teises ir laisves. Europos Vadovy Taryba dar karta patvir-
tina savo kovos su terorizmu strategija, kurig sudaro keturi
veiklos aspektai: prevencija, persekiojimas, apsauga ir reaga-
vimas; ir ragina sustiprinti prevencing veikla.

Europos Vadovy Taryba dar kartg patvirtina, kad ES kovos su
terorizmu koordinatorius atlieka svarby vaidmenj uZtikrinant
Kovos su terorizmu strategijos jgyvendinimg ir vertinima,
kovos su terorizmu veiklos koordinavima Sajungoje ir skatinant
geresnius Sgjungos ir tre¢iyjy Saliy rysius.

Europos Vadovy Taryba ragina:

— valstybes nares parengti prevencijos mechanizmus, kad visy
pirma biity sudarytos salygos i§ anksto nustatyti radikalizmo
skatinimo ar grésmiy, jskaitant smurtinio ir karinio ekstre-
mizmo grésmes, poZymius,

— Komisijg, Tarybg ir valstybes nares sustiprinti kovos su radi-
kalizmo skatinimu visuose paZeidZiamuose gyventojy
sluoksniuose iniciatyvas remiantis nacionalinés politikos
veiksmingumo jvertinimu; valstybés narés turéty nustatyti
geriausios praktikos pavyzdzius ir konkrecias veiklos prie-
mones, kuriomis reikéty dalytis su kitomis valstybémis
narémis; naujos veiklos sritys galéty apimti integravimg ir
kova su diskriminacija,

— valstybes nares, vyriausybines institucijas ir Komisija kartu
su pilietine visuomene déti daugiau pastangy ir dar glau-
dziau bendradarbiauti, ypa¢ vietos lygiu, siekiant suvokti
visus $io reiskinio atsiradimo veiksnius ir propaguoti strate-
gijas, kuriomis asmenys skatinami atsisakyti teroristinés
veiklos. Tuo tikslu turéty bati sukurtas vietos specialisty
tinklas ir turéty bhti vystomi patirties prevencijos srityje
dalijimosi tinklai.

Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad svarbu geriau suvokti
terorizmo propagandos platinimo, iskaitant internetu, badus.
Tam reikés geresniy techniniy iStekliy ir Ziniy. Reikia plétoti
su aviacija ir saugia laivyba susijusiag veiklg, kartu atliekant
grésmiy analize, glaudziai bendradarbiaujant su transporto
operatoriais siekiant sumazinti poveikj keliaujantiems asmenims.
Daugiau démesio turéty biti skiriama potencialiems taikiniams,
pavyzdziui, miesto vieSojo transporto ir greityjy traukiniy
tinklams, taip pat energetikos ir vandens infrastruktiiroms.

Europos Vadovy Taryba mano, kad kovos su terorizmu finan-
savimu priemonés turi biti pritaikytos atsizvelgiant | naujus
galimus finansy sistemos trikumus, taip pat | grynyjy pinigy
kontrabandg bei piktnaudziavimg finansinémis paslaugomis, ir |
teroristy taikomus naujus mokéjimo bidus.
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Europos Vadovy Taryba ragina Komisija:

— skatinti, kad biity didinamas labdaros organizacijy veiklos
skaidrumas ir atsakomybé, siekiant uztikrinti suderinamumga
su Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) VIII specialigja
rekomendacija,

— rengiant | atnaujinant kovos su terorizmo finansavimu prie-
mones atsizvelgti | naujus mokeéjimo badus,

— i8nagrinéti galimybes atsekti terorizmo finansavima Sajun-
goje,

— pateikti priemones, kad bty geriau teikiami atsiliepimai
finansy jstaigoms dél jy bendradarbiavimo kovojant su tero-
rizmo finansavimu rezultaty.

Sajunga turi uztikrinti, kad jos politika visiskai atitikty tarptau-
ting teis¢, visy pirma Zmogaus teises reglamentuojancia teise.
Sajunga aktyviai dalyvaus jvairiuose daugiasaliuvose kovai su
terorizmu skirtuose forumuose, ypa¢ Jungtiniy Tauty (JT) foru-
muose; tuose forumuose ji toliau kartu su partneriais sieks, kad
bity parengta Bendroji konvencija dél tarptautinio terorizmo, ir
dés pastangas, kad bity numatytos sustiprintos bei veiksmin-
gesnés JT Saugumo Tarybos sankcijos ir uztikrintas geresnis jy
taikymas, siekiant apsaugoti pagrindines teises ir laisves bei
uztikrinti teisingas bei aikias procediiras. Reikia sustiprinti
bendradarbiavimg su treciosiomis Salimis apskritai ir su tarptau-
tinémis organizacijomis.

Reikéty nustatyti bendrais kriterijais grista3 metodika, kad bity
galima analizuoti grésmes Europos lygiu. Kovojant su terorizmu
turéty biti visapusiskai naudojamasi Europolu, Jungtiniu situa-
cijy centru ir Eurojustu.

Turéty bati jgyvendinamas ES veiksmy planas dél saugumo,
susijusio su sprogmenimis, didinimo ir teikiama daugiau infor-
macijos apie jy sauguma. Turéty bati sukurtas teisinis klausimy,
susijusiy su prekursoriy keliama grésme, sprendimo pagrindas.

4.6. VisapusiSkas ir veiksmingas Sgjungos nelaimiy
valdymas: Sagjungos gebéjimy uzkirsti kelig jvairioms
nelaiméms, joms pasirengti ir i jas reaguoti stiprinimas

Gaivalinés ir Zmogaus sukeltos nelaimeés, pavyzdziui, misky
gaisrai, Zemés drebéjimai, potvyniai ir audros, taip pat teroro
aktai, daro vis didesn¢ jtakg pilieCiy saugai ir saugumui, todél
reikia toliau plétoti Sajungos veiksmus, susijusius su nelaimiy
valdymu.

Sajungos nelaimiy valdymas turéty bati grindziamas integruotu
pozitriu, apimanciu visa nelaimiy valdymo ciklg, jskaitant
nelaimiy prevencijg, pasirengimg joms, reagavima i jas ir jy
padariniy $alinimg Sajungoje ir uZ jos riby.

Sajungos nelaimiy valdymas grindziamas dviem pagrindiniais
principais: valstybiy nariy atsakomybe suteikti savo pilie¢iams
bating apsauga kilus rizikai bei grésmei ir valstybiy nariy soli-
darumu teikiant viena kitai pagalba prie§ nelaime, jos metu ir po
jos, jei nacionaliniy gebéjimy nepakanka nelaimei jveikti ar ji
paveikia daugiau nei vieng valstybe nare. Europos Vadovy
Taryba mano, kad ateityje vykdant Sgjungos veiksmus reikéty
vadovautis tikslu mazinti pazeidziamuma nelaimiy atveju pléto-
jant strateginj poZitirj i nelaimiy prevencijg ir toliau gerinant
pasirengimg bei reagavimo veiksmus, tuo pat metu pripazjstant
nacionaling atsakomybe. Be to, reikéty parengti pavojaus ir
rizikos nustatymo metody, jvertinimo ir analizés gaires bei
gaivaliniy ir Zmogaus sukelty nelaimiy, kurios gali kilti Sajun-
goje, rizikos apzvalga. Biitina toliau déti pastangas stiprinant
Sajungos civilinés saugos mechanizmg ir tobulinant civilinés
saugos priemones, be kita ko, pagalbos koordinavimo prie-
mongs prieinamuma, sgveiky, naudojima bei paramg koordinuo-
jant pagalba, taip pat ir uZ Sajungos teritorijos riby susidarius
pavojingai ekstremaliai situacijai, dél kurios gali nukentéti uZzsie-
nyje esantys Sajungos pilie¢iai. Turéty baiti sustiprintas Stebé-
senos ir informacijos centras (MIC) siekiant pagerinti valstybiy
nariy teikiamos pagalbos koordinavimg, valstybéms naréms
teikti nustatymo ir analiting parama siekiant toliau nustatyti ir
registruoti nacionalinius ir tarptautinius civilinés saugos modu-
lius bei rengti mokymus ir pratybas siekiant stiprinti veiksminga
Sajungos reagavimg | nelaimes.

Sumazinti paZeidZiamuma i$puoliy atveju — vienas i§ pagrin-
diniy tiksly, kuriy siekiama Sgjungos veiksmais, susijusiais su
Sajungos ypatingos svarbos infrastruktiros objekty apsauga.
Kai bus igyvendinama 2008 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva
2008/114/EB dél Europos ypatingos svarbos infrastruktiiros
objekty nustatymo ir priskyrimo jiems bei bitinybés gerinti jy
apsaugg vertinimo, turéty bati tinkamu laiku analizuojama ir
perzitirima, kad bity galima apsvarstyti, ar jtraukti i ja papil-
domus politikos sektorius.

Buvo imtasi veiksmy nacionaliniu ir Sajungos lygiais deél
cheminiy, biologiniy, radiologiniy ar branduoliniy (ChBRB)
nelaimiy pavojaus, visy pirma dél ChBRB medziagas naudo-
janciy teroristiniy grupuociy keliamos grésmés. Bendras
ChBRB saugumo politikos tikslas — pateikti laikantis priorite-
tinés tvarkos parengta, aktualig ir veiksmingg Europos strategija,
kuria siekiama padidinti Sajungos pilie¢iy apsauga nuo inci-
denty, kuriy metu naudojamos ChBRB medziagos. Siekiant $io
tikslo biitina jgyvendinti ES ChBRB veiksmy plana, grindziama
poZitiriu | visas nelaimes, jskaitant prevencijos, nustatymo, pasi-
rengimo ir reagavimo veiksmus didesnio masto incidenty, susi-
jusiy su ypa¢ pavojingomis ChBRB medziagomis, atvejais.

Moksliniai tyrimai taps vis svarbesni siekiant remti visas
nelaimiy valdymo sritis. Reikia i$nagrinéti moksliniy tyrimy
galimybes jgyvendinant 2007-2013 m. Moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros septintgja bendraja programg bei vélesnes
bendrgsias programas ir turéty biiti pateiktas atitinkamas pasia-
lymas siekiant remti §j tiksla.
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Siekiant imtis intervenciniy veiksmy treciosiose Salyse — tiek
veiksmy vietoje, tiek parengiamuyjy veiksmy (mokymas, bendros
pratybos) — pirmenybé ir toliau turéty bati teikiama glaudZiam
bendradarbiavimui su tarptautinémis organizacijomis, visy
pirma JT, kurios atlicka bendrg koordinavimo vaidmenj tarptau-
tiniy humanitariniy reagavimo veiksmy atveju. Laikantis 2007
m. Europos konsensuso dél humanitarinés pagalbos, tvirtas
Sajungos veiksmy koordinavimas ir vaidmuo sustiprins bendrus
tarptautinius humanitarinius reagavimo veiksmus, jskaitant
bendras pastangas tobulinti humanitaring sistema, ir taip pat
sustiprinty ES siekj glaudziai bendradarbiauti su kitais humani-
tarinés veiklos subjektais. Norint uZtikrinti ES saugg ir sauguma
reikia su tre¢iosiomis $alimis, ypa¢ su kaimyninémis Salimis ir
Salimis, kurios gali tapti valstybémis narémis, palaikyti nuolatinj
dialoga ir su jomis bendradarbiauti. Vis daZnesnés Sajungos
iniciatyvos  stiprinti regioninj bendradarbiavima, pavyzdziui,
Vidurzemio, Baltijos jaros ir Juodosios jiros regionuose, taip
pat Ryty partnerysté, yra skirtos prisidéti prie $iy tiksly.

5. GALIMYBE ATVYKTI | EUROPA GLOBALIZUOTAME
PASAULYJE

5.1. Integruotas iSorés sieny valdymas

Sajunga turi toliau paprastinti legalaus atvykimo salygas i vals-
tybiy nariy teritorija, tuo padiu imdamasi priemoniy kovai su
nelegalia imigracija ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu ir i§laiky-
dama aukstg saugumo lygj. Stiprinant sieny kontrole tiems
asmenims, kurie turi teis¢ naudotis apsaugos sistemomis, ypac
asmenims ir grupéms, esantiems paZeidziamoje padétyje, netu-
réty iskilti klifi¢iy pasinaudoti siomis sistemomis. Siuo poZidiriu
pirmenybé bus suteikta turintiems tarptautinés apsaugos
poreikiy ir nelydimy nepilnameciy priémimui. Nepaprastai
svarbu koordinuoti FRONTEX ir EASO veikly, siekiant priimti
migrantus prie Sajungos iSorés sieny. Europos Vadovy Taryba
ragina toliau plétoti integruotg sieny valdyma, jskaitant
FRONTEX vaidmens stiprinimg, kad buty padidinti jos pajé-
gumai veiksmingiau reaguoti j kintancius migracijos srautus.

Todél Europos Vadovy Taryba:

— praso Komisijos ne véliau kaip 2010 m. pradzioje pateikti
pasitilymus dél FRONTEX jgaliojimy patikslinimo ir vaid-
mens sustiprinimo, atsizvelgiant j agentiiros vertinimo rezul-
tatus ir valstybiy nariy vaidmenj bei atsakomybe sieny kont-
rolés srityje. Siuos pasiilymus galéty sudaryti $ie elementai:
aiskiy bendry veiklos procediiry parengimas; Sios proce-
diiros apima aiskias taisykles, taikomas dalyvaujant bendrose
operacijose jiroje, tinkamai atsizvelgiant | poreikj uZztikrinti
misriuose srautuose keliaujanciy asmeny apsauga, laikantis
tarptautinés teisés, o tai pat intensyvesnis operatyvinis
FRONTEX ir kilmés bei tranzito $aliy bendradarbiavimas ir
galimybés vykdyti FRONTEX finansuojamus jungtinius skry-
dzius nagrinéjimas. Siekdama skatinti, kad baty tinkamai
igyvendinama FRONTEX operacijoms taikytina teisiné
sistema, Komisija turéty apsvarstyti galimybe jtraukti inci-
denty prane$imo ir registravimo mechanizma, kurj gali
tinkamai jgyvendinti atitinkamos institucijos,

— praso pacios FRONTEX svarstyti galimybe, nevirSijant savo
jgaliojimy, jsteigti regioninius ir (arba) specializuotus biurus,
kad biity atsizvelgta | jvairias aplinkybes, visy pirma skirtus
sausumos sienai rytuose ir jiros sienai pietuose. [steigus
tokius biurus jokiu badu neturéty biti pakenkta FRONTEX
agentliros vieningumui. Prie§ steigdama tokius biurus,
FRONTEX turéty apie savo ketinimus pranesti Tarybai,

— praso Komisijos pradéti debatus dél ilgalaikio FRONTEX
plétojimo. Siy debaty metu turéty biiti, be kita ko, svars-
toma galimybé sukurti Europos sieny apsaugos pareigiiny
sistemg, kaip numatyta Hagos programoje,

— praSo Europos prieglobs¢io paramos biuro parengti
metodus, kaip geriau miSriuose srautuose nustatyti asmenis,
kuriems reikalinga tarptautiné apsauga, ir bendradarbiauti su
FRONTEX, kai tik yra galimyb¢,

— mano, kad Sengeno erdvés jvertinimo procesas tebebus itin
svarbus, todél reikéty jj tobulinti stiprinant FRONTEX vaid-
menj Sioje srityje,

— prao Tarybos ir Komisijos remti aktyvesnj gebéjimy stipri-
nima treciosiose Salyse, kad jos galéty veiksmingai kontro-
livoti savo iSorés sienas.

Europos Vadovy Taryba laukia tolesnio Europos sieny stebéjimo
sistemos (EUROSUR) plétojimo prie pietinés ir rytinés sieny,
kad bty jdiegta moderniomis technologijomis pagrista sistema,
kuria remiamos valstybés narés, skatinama saveika ir vienody
sieny stebéjimo standarty laikymasis bei uZztikrinamas batinas
valstybiy nariy ir FRONTEX bendradarbiavimas, kad nedelsiant
biity keitiamasi stebéjimo duomenimis. Si sistema turéty biiti
plétojama atsizvelgiant | darbg kitose susijusiose Europos
Sajungos integruotos jiry politikos srityse; be to, vidutiniu
laikotarpiu turi biiti sudarytos galimybés bendradarbiauti su
trec¢iosiomis $alimis. Europos Vadovy Taryba praso Komisijos
pateikti reikiamus pasitlymus, kad $ie tikslai baty pasiekti.

Europos Vadovy Taryba atkreipia démesj i valstybése narése ir
FRONTEX vykdomus tyrimus automatizuotos sieny kontrolés
srityje ir ragina jas toliau dirbti siekiant nustatyti geriausig prak-
tika, kad bity pagerinta iSorés sieny kontroleé.

Europos Vadovy Taryba taip pat praSo valstybiy nariy ir Komi-
sijos i$nagrinéti baidus, kaip siekiant dvejopo tikslo — sudaryti
palankesnes atvykimo salygas ir gerinti sauguma — biity galima
geriau koordinuoti, integruoti ir racionalizuoti jvairiy rasiy
patikrinimus prie iSorés sienos. Be to, siekiant pagerinti visy
Sioje veikloje dalyvaujanciy Saliy veiklos rezultatyvuma ir veiks-
mingiau kovoti su tarpvalstybiniu nusikalstamumu reikéty
nagrinéti galimybes intensyviau keistis informacija ir vykdyti
glaudesnj ES teritorijoje dirbanciy sienos apsaugos institucijy
ir kity teisésaugos institucijy bendradarbiavima.
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Europos Vadovy Tarybos manymu, technologijos gali atlikti
svarby vaidmenj gerinant ir stiprinant iSorés sieny kontrolés
sistemg. Todél vienas i§ pagrindiniy tiksly tebéra Antrosios
kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) eksploatavimo
pradzia ir Vizy informacinés sistemos (VIS) diegimas; Europos
Vadovy Taryba ragina Komisija ir valstybes nares uztikrinti, kad
Sios sistemos veikty visu pajégumu, laikantis tvarkarasciy, kurie
bus nustatyti tuo tikslu. Prie§ kuriant naujas sistemas, turéty biiti
atliktas iy ir kity esamy sistemy jvertinimas ir atsizvelgta |
sunkumus, su kuriais buvo susidurta jas diegiant. Didelio
masto IT sistemy administravimo nustatymas galéty bati labai
svarbus veiksnys ateityje galbat plétojant IT sistemas.

Europos Vadovy Taryba laikosi nuomonés, kad esamas sistemas
galéty papildyti elektroniné atvykimo j valstybes nares ir i§vy-
kimo i§ jy registravimo sistema, kad valstybés narés galéty
veiksmingai keistis duomenimis, tuo paciu uztikrindamos
duomeny apsaugos taisykliy laikymasi. Sistemos jdiegimui prie
sausumo sieny turéty biati skirtas ypatingas démesys; pries
diegiant sistema, turéty bhti iSnagrinéta, kokiy tai turéty
pasekmiy infrastruktirai ir ar dél to nesusidaryty eiliy prie
sieny.

Naujos ir sgveikios technologijos suteikia daug galimybiy sieny
valdymg padaryti veiksmingesnj ir saugesnj, taciau jas naudojant
neturéty susidaryti padétis, kai keleiviai diskriminuojami ar jiems
sudaromos nevienodos galimybes. Sias technologijas sudaro,
inter alia, automatizuotos sieny kontrolés vartai.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— pateikti pasialymus dél atvykimo ir i$vykimo registravimo
sistemos  kartu su paspartinto  keleiviy  registravimo
programa, kad tokia sistema pradéty veikti kuo greiciau,

— parengti Europos kelionés leidimo sistemos kairimo gali-
mybés ir naudingumo tyrimg ir prireikus pateikti batinus
pasitlymus,

— toliau nagrinéti automatizuotos sieny kontrolés klausima ir
kitus susijusius klausimus, kad sieny kontrolés valdymas
tapty veiksmingesnis.

5.2. Vizy politika

Europos Vadovy Taryba mano, kad Vizy kodekso jsigaliojimas
ir laipsniskas VIS diegimas sudarys naujas svarbias galimybes
toliau plétoti bendra vizy politika. Tokia politika taip pat turi
bati platesnés vizijos, kurioje atsizvelgiama j atitinkamas vidaus
ir iSorés politikos problemas, dalis. Todél Europos Vadovy
Taryba skatina Komisija ir valstybes nares pasinaudoti $iy
naujoviy teikiamomis galimybémis, siekiant intensyvinti regio-

ninj konsulinj bendradarbiavimg vykdant regioninio konsulinio
bendradarbiavimo programas, kuriose visy pirma galéty bti
numatytas bendry praSymy iSduoti vizg centry isteigimas,
prireikus savanorisku pagrindu.

Europos Vadovy Taryba taip pat praso:

— Komisijos ir Tarybos toliau nagrinéti galimybes, atsirandan-
Cias atitinkamais atvejais sudarius susitarimus su tre¢iosiomis
Salimis dél vizy rezimo supaprastinimo,

— Komisijos reguliariai perzitiréti treciyjy Saliy, kuriy pilie-
Ciams taikomas ar netaikomas reikalavimas turéti viza,
sarasa pagal atitinkamus kriterijus, susijusius, pavyzdziui,
su nelegalia imigracija, vieSaja tvarka ir saugumu, kuriais
atsizvelgiama j Sajungos vidaus ir uZsienio politikos tikslus,

— Komisijos suintensyvinti pastangas, kad baty uztikrintas vizy
rezimo abipusiskumo principo taikymas ir uzkirstas kelias
tam, kad treciosios Salys imty (pakartotinai) taikyti vizy
rezimg kuriai nors valstybei narei, ir nustatyti priemones,
kuriy galéty bati imtasi prie§ pradedant taikyti vizy abipu-
siSkumo principg toms tre¢iosioms $alims.

Siekdama sudaryti galimybe pereiti | kit bendros vizy politikos
plétojimo etapg ir atsizvelgdama i valstybiy nariy kompetencija
Sioje srityje, Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos pateikti
tyrima, kuriame bty i$nagrinéta galimybé nustatyti bendra
Europos mechanizmg trumpalaikéms vizoms iSduoti. Siame
tyrime taip pat galéty bati i$nagrinéta, kokiu mastu asmens
rizikos vertinimas galéty papildyti su pilietybe susijusios rizikos
prezumpcijg.

6. EUROPA UZ ATSAKOMYBE, SOLIDARUMA IR PARTNE-
RYSTE MIGRACIJOS IR PRIEGLOBSCIO SRITYJE

Europos Vadovy Taryba pripazista, kad padidéjes asmeny
judumas tiek sudaro galimybes, tiek kelia sunkumy, ir pabrézia,
kad gerai valdoma migracija gali biti naudinga visiems suinte-
resuotiesiems subjektams. Europos Vadovy Taryba taip pat
pripazista, kad dél rimty demografiniy problemy, su kuriomis
Sajunga susidurs ateityje, padidéjus darbo jégos paklausai lanksti
migracijos politika labai prisidés prie Sajungos ekonominio
vystymosi ir rezultaty ilguoju laikotarpiu. Europos Vadovy
Taryba laikosi nuomongés, kad turéty buti atsizvelgta i ilgalaikes
migracijos pasekmes, pavyzdziui, darbo rinkoms ir socialinei
migranty padéciai, ir kad migracijos ir integracijos sgsaja tebéra
itin svarbi, inter alia, Sajungos pagrindiniy vertybiy pozZitriu. Be
to, Europos Vadovy Taryba primena, kad bendros Europos prie-
globscio sistemos sukifirimas iki 2012 m. tebéra vienas pagrin-
diniy Sajungos politikos tiksly.
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Europos Vadovy Taryba ragina parengti i§samig ir tvarig
Sajungos migracijos ir prieglobs¢io politikos sistema, kuria
remiantis ir laikantis solidarumo baty galima adekvadiai ir akty-
viai valdyti migracijos srauty poky<ius bei ieskoti i3eities i§ tokiy
padéciy, kokia dabar susidariusi prie iSorés sieny pietuose.
Reikalingos didelés pastangos siekiant uzmegzti ir intensyvinti
Sajungos ir treciyjy Saliy, regiony ir organizacijy dialoga bei
partneryste, kad biity galima uZztikrintai ir pasiremiant jrodymais
reaguoti susidarius tokioms padétims, atsizvelgiant | tai, kad
nelegali imigracija | Sajunga vyksta kertant ir kitas sienas arba
piktnaudziaujant vizomis. Vienas i§ svarbiy tiksly — vengti trage-
dijy juroje pasikartojimo. Vis gi susikloscius tragiskai padéciai,
reikéty ieskoti buidy, kaip bty galima geriau sudaryti i Sajungos
bandziusiy pateikti migranty sarasg ir, jei jmanoma, nustatyti jy
tapatybe.

Europos Vadovy Taryba pripazista, kad reikia rasti praktinius
sprendimus, kuriais Europos lygiu migracijos politika bty
labiau suderinta su kitomis politikos sritimis, pavyzdziui,
uzsienio ir vystymosi politika, prekybos, uzimtumo, sveikatos
ir §vietimo politika. Visy pirma Europos Vadovy Taryba praSo
Komisijos nagrinéti, kokiomis procediiromis migracijos politikos
plétojimas biity labiau susietas su strategijos, pakeisian¢ios Lisa-
bonos strategija, plétojimu. Europos Vadovy Taryba pripazjsta,
kad Sajungos finansiniai iStekliai turéty bati lanks¢iau ir nuose-
kliau naudojami tiek apimties, tiek pritaikomumo pozitriu
siekiant remti prieglobscio ir migracijos srityje plétojama poli-
tikg.

Europos Vadovy Taryba dar kartg patvirtina principus, nusta-
tytus visuotiniame poZiiiryje j migracijg ir Europos imigracijos ir
prieglobs¢io pakte. Europos Vadovy Taryba taip pat primena
2009 m. birzelio mén. ir spalio mén. iSvadas Siuo klausimu. Ji
pabrézia, kad bitina visapusiskai jgyvendinti visas priemones ir
jvertinti jas, kaip buvo nuspresta. Ji primena pakte nurodytus
penkis pagrindinius jsipareigojimus:

— organizuoti legalig migracija atsizvelgiant i prioritetus, porei-
kius bei priémimo pajégumus, kuriuos nustato kiekviena
valstybé naré, ir skatinti integracija,

— kovoti su neteiséta imigracija uZztikrinant, kad neteisétai
gyvenantys uzsienieciai grizty i savo kilmés Salis arba j tran-
zito $alj,

— didinti sieny kontrolés veiksminguma,

— sukurti prieglobscio Europa,

— uzmegzti visapusiska partneryste su kilmés bei tranzito
Salimis, kad buty skatinama migracijos ir vystymosi siner-
gija.

6.1. Dinamiska ir visapusiska migracijos politika

6.1.1. Visuotinio poZiiirio j migracijg stiprinimas, plétojimas ir
igyvendinimas

Europos Vadovy Taryba visada pabrézia, kad Sgjungos migra-
cijos politika turi sudaryti neatskiriama Sajungos uZzsienio poli-
tikos dalj, ir pripazista, kad pasitvirtino, jog Siuo tikslu kaip
strateginis pagrindas yra tinkamas visuotinis poZidiris | migracija.
Remdamasi pirminiais solidarumo, pusiausvyros ir tikros partne-
rystés su Sgjungai nepriklausanciomis kilmés ir tranzito $alimis
principais ir atsizvelgdama | pasiekimus, Europos Vadovy
Taryba ragina toliau plétoti ir stiprinti §j integruota poZitrj.
Reikia paspartinti visuotinio pozidirio i migracija igyvendinimg
strategiSkai naudojant visas pagal jj taikomas priemones ir pato-
bulinti jj labiau koordinuojant veiksmus. Turéty bati iSlaikyta
trijy sri¢iy (judumo legalios migracijos skatinimo, migracijos ir
vystymosi rysio optimizavimo ir nelegalios imigracijos preven-
cijos bei kovos su ja) pusiausvyra. Pagrindinis démesys ir toliau
turéty bati skiriamas bendradarbiavimui su svarbiausiomis
Afrikos ir Ryty bei Pietry¢iy Europos $alimis. Taip pat turéty
biti toliau plétojamas dialogas ir bendradarbiavimas su kitomis
Salimis ir regionais, pavyzdziui, Azija ir Lotyny Amerika,

remiantis bendry interesy ir i8§tikiy nustatymu.

Siuo tikslu Europos Vadovy Taryba pabrézia $iuos prioritetus:

— strateginj, jrodymais grindZiama ir sisteminj visy turimy
visuotinio pozitrio i migracijg priemoniy — migracijos
modeliy, misijy migracijos klausimais, bendradarbiavimo
migracijos ir vystymosi klausimais forumy ir partnerysciy
judumo srityje — naudojimg siekiant ilgalaikio bendradarbia-
vimo visose $ios politikos srityse palaikant glaudzig partne-
ryste su pasirinktomis tre¢iosiomis $alimis, per kurias eina
svarbiausi migracijos marsrutai,

— tolesnj i$pléstinj partnerys¢iy judumo srityje priemonés, kaip
pagrindinio strateginio, i§samaus ir ilgalaikio bendradarbia-
vimo su tre¢iosiomis $alimis migracijos valdymo klausimais
pagrindo, suteikiancio pridéting verte dvisaliams pagrindams,
naudojima. Kad Sios partnerystés buity sékmingai jgyven-
dintos, reikia geriau koordinuoti veiksmus ir déti daug
pastangy stiprinant gebéjimus kilmés, tranzito ir paskirties
Salyse. Europos Vadovy Taryba ragina toliau plétoti partne-
rys¢iy judumo srityje priemong, kartu laikantis jo savano-
risko pobiidzio. Partnerystés priemoné turéty bati lanksti,
tenkinti Sgjungos bei Saliy partneriy poreikius ir apimti
bendradarbiavima visose visuotinio pozitirio | migracija
srityse,

— veiksmingesnj esamy Sajungos bendradarbiavimo priemoniy
naudojimg, kad baty sustiprinti 3aliy partneriy gebéjimai
siekiant uZztikrinti gerai veikiancias infrastruktiiras ir pakan-
kamus administracinius gebéjimus valdyti visus migracijos
aspektus, be kita ko, pagerinti jy gebéjimg suteikti tinkama
apsauga, ir padidinti judumo teikiama nauda bei galimybes.
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Kad visuotinis pozitiris | migracijg bty jgyvendintas sékmingai,
reikéty reguliariai atlikti jvertinimus, didinti jsipareigojimus ir
stiprinti gebéjimus, taip pat didinti Sajungos ir valstybiy nariy
Sios srities finansiniy priemoniy lankstuma.

6.1.2. Migracija ir vystymasis

Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad reikia imtis tolesniy
veiksmy siekiant padidinti teigiamg ir sumazinti neigiama
migracijos poveikj vystymuisi, laikantis visuotinio poZitrio i
migracija. Veiksminga politika gali suteikti pagrinda, reikalingg
tam, kad paskirties ir kilmés Salys bei patys migrantai galéty
bendradarbiauti siekdami didesnio tarptautinés migracijos
poveikio vystymuisi.

Darnaus judumo ir migracijos skatinimo pastangos kartu su
kilmés Salimis turéty bati glaudZiai susietos su pastangomis,
kuriomis treciosiose 3alyse skatinama didinti tinkamo ir produk-
tyvaus darbo bei geresnio pragyvenimo galimybes siekiant
sumazinti proty nutekéjima.

Todél Europos Vadovy Taryba praso Komisijos iki 2012 m.
pateikti pasitilymus dél:

— to, kaip toliau uZtikrinti veiksminga, saugy bei nebrangy
perlaidy siuntimg ir padidinti perlaidy daroma poveikj vysty-
muisi, taip pat jvertinti ar jmanoma sukurti bendra
Sajungos perlaidy portalg, kur migrantams bity teikiama
informacija apie pervedimy kainas bei skatinama perlaidy
paslaugy teikéjy konkurencija,

— to, kaip baty galima labiau itraukti diasporos grupes i
Sajungos iniciatyvas vystymosi srityje ir kaip valstybés
narés gali remti diasporos grupiy pastangas sustiprinti jy
kilmeés 3aliy vystymasi,

— budy, kaip toliau nagrinéti apykaitinés migracijos koncepcija
ir tyrinéti, kaip sudaryti palankesnes salygas tvarkingai
migranty apykaitai, vykstanciai pagal specialiy projekty ar
programy sistemg arba ne pagal $ig sistema, jskaitant plataus
masto tyrimg dél to, kaip atitinkamomis politikos sritimis
baty galima prisidéti prie iSankstiniy didesnio laikino ir
apykaitinio judumo salygy bei daryti joms poveiki,

Europos Vadovy Taryba pripazista, kad Europos lygiu reikalinga
labiau suderinta politika siekiant skatinti teigiama migracijos
poveikj vystymuisi atsizvelgiant | Sajungos veikla iSorés aspektu
ir tarptauting migracijg labiau suderinti su Takstantmecio vysty-
mosi tiksly siekimu. Europos Vadovy Taryba ragina Taryba

uztikrinti, kad jos veiksmai $ioje srityje baty suderinti ir
nuosekls.

Reikia toliau nagrinéti klimato kaitos, migracijos ir vystymosi
1y$j; todél Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos pateikti
klimato kaitos poveikio tarptautinei migracijai tyrima, iskaitant
galima jos poveikj imigracijai | Sgjunga.

6.1.3. Suderinta ir nacionalinés darbo rinkos poreikius atitinkanti
politika

Europos Vadovy Taryba pripazista, kad darbo jégos imigracija
gali padéti didinti konkurencingumg ir ekonominj gyvybin-
gumg. Siuo poziiiriu Europos Vadovy Taryba laikosi nuomonés,
kad Sgjunga turéty skatinti kurti lanks¢ias priémimo sistemas,
kurias idiegus buty atsizvelgiama | kiekvienos valstybés narés
nustatytus prioritetus, poreikius, skaiCius ir apimtis, o migrantai
galéty visapusiskai pasinaudoti galimybémis, kurias teikia jy
turima kvalifikacija ir Zinios. Kad baty sudarytos palankesnés
salygos geriau suderinti darbo jégos pasidls ir paklausg,
vykdoma nuosekli imigracijos politika ir atliekami geresni inte-
gracijos vertinimai, atsizvelgiant j kvalifikacijas, kuriy reikia
Europos darbo rinkoms. Siomis sistemomis turi biiti tinkamai
atsizvelgiama | valstybiy nariy kompetencija, visy pirma valdyti
savo darbo rinkg, ir Sgjungos pirmenybés principa.

Europos Vadovy Taryba praso:

— Komisijos ir Tarybos toliau jgyvendinti Legalios migracijos
politikos plang,

— Komisijos apsvarstyti, kaip galima veiksmingiau panaudoti
esamus informavimo $altinius ir tinklus siekiant uZtikrinti,
kad bty palyginamy duomeny migracijos klausimais, kad
baty priimami labiau pagristi politiniai sprendimai, taip pat
atsizvelgiant  naujausius poky¢ius,

— Komisijos ir Tarybos jvertinti esama politika, kuria, inter alia,
turéty bati patobulintas kvalifikacijy pripazinimas bei
Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy darbo jégos paklausos ir
pasiiilos atitiktis, taip pat gebéjimas analizuoti darbo rinkos
poreikius, padidintas Europos uzimtumo ir jdarbinimo infor-
macijos internetu skaidrumas, pagerintas mokymas, infor-
macijos platinimas bei kvalifikacijy paklausos ir pasiilos
derinimas kilmés alyje,

— Komisijos jvertinti Sioje srityje priimty priemoniy poveikj ir
veiksminguma, siekiant nustatyti, ar reikia konsoliduoti
galiojanCius teisés aktus, taip pat ir darbuotojy kategorijy,
kurioms $iuo metu netaikomi Sgjungos teisés aktai, atzvilgiu.
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6.1.4. Aktyvi politika, skirta migrantams ir jy teiséms

Sajunga turi uztikrinti, kad su treciyjy Saliy pilieciais, teisétai
gyvenanCiais jos valstybiy nariy teritorijoje, biity saZiningai
elgiamasi. Aktyvesnés integracijos politikos tikslas turéty bati
suteikti jiems teises ir pareigas, kurios bty lygiavertés Sajungos
pilieciy teiséms ir pareigoms. Tai turéty biti bendros imigracijos
politikos tikslas ir turéty biti jgyvendintas kuo greiciau, bet ne
veliau kaip 2014 m.

Todél Europos Vadovy Taryba praSo Komisijos pateikti pasiti-
lymus dél:

— visy imigracijos srities teisés akty konsolidavimo, pradedant
legalios migracijos srities teisés aktais, kuris bity grin-
dziamas galiojancio acquis jvertinimu ir kuriame bity pada-
ryti pakeitimai, kad biity supaprastintos ir (arba) prireikus
iSpléstos dabartinés nuostatos bei pagerintas jy taikymas ir
nuoseklumas,

— 2003 m. rugséjo 22 d. Tarybos direktyvos 2003/86/EB dél
teisés | Seimos susijungimg jvertinimo ir prireikus perzitros,
atsizvelgiant i integracijos priemoniy svarba.

6.1.5. Integravimas

Sékminga teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy pilieciy integracija
tebéra esminis aspektas norint maksimaliai padidinti imigracijos
naudy. Europos bendradarbiavimas gali padéti nustatyti veiks-
mingesne integracijos politika valstybése narése, suteikiant
paskaty valstybéms naréms veikti ir remiant jy veiksmus.
Europos bendradarbiavimo integracijos srityje esminis tikslas
yra visiems suteikti lygiavertes teises, pareigas ir galimybes,
atsizvelgiant i batinybe subalansuoti migranty teises ir pareigas.

Integracija yra dinamiSkas dvikryptis tarpusavio sgveikos
procesas, kurio metu reikalingos ne tik nacionaliniy, regiony
ir vietos valdZios institucijy pastangos, bet ir didesnis priiman-
Ciosios bendruomenés bei imigranty jsipareigojimas.

Valstybiy nariy integracijos politika turéty bati remiama toliau
plétojant keitimosi Ziniomis struktiiras bei priemones ir koor-
dinuojant veiksmus su kitomis atitinkamomis politikos sritimis,
pavyzdziui, uzimtumo, $vietimo ir socialinés aprépties politika.
Galimybé jsidarbinti — svarbiausias sékmingos integracijos
aspektas.

Europos Vadovy Taryba taip pat praso Komisijos remti valstybiy
nariy pastangas:

— kuriant Komisijos ir valstybiy nariy jgyvendinama koordina-
vimo mechanizmg, veikiantj bendros bazés pagrindu, kuris

turéty sudaryti salygas pagerinti Europos keitimosi Ziniomis
struktiiras ir priemones,

— visapusiskai jtraukiant integracijos klausimus j visas susiju-
sias politikos sritis,

— siekiant nustatyti bendrg patirtj ir Europos modulius,
apimancius pagrindinius elementus, pavyzdziui, jvadinius
kursus ir kalbos kursus, tvirtus priimancios bendruomenés
jsipareigojimus ir aktyvy imigranty dalyvavimg visose bend-
ruomenés gyvenimo srityse, siekiant remti integracijos
procesa,

— siekiant parengti pagrindinius keliy atitinkamy politikos
sri¢iy (pavyzdziui, uzimtumo, $vietimo ir socialinés aprép-
ties) rodiklius, kad baity galima stebéti integracijos politikos
rezultatus siekiant padidinti nacionalinés patirties palygina-
mumg ir sustiprinti Europos mokymosi process,

— aktyviau konsultuojantis su pilietine visuomene ir remiant
aktyvesnj jos vaidmeni, atsizvelgiant i integracijos poreikius
jvairiose politikos srityse ir naudojant Europos integracijos
foruma bei Europos integracijos Ziniatinklj,

— stiprinant demokratijos vertybes ir socialing apréptj imigra-
cijos ir imigranty integracijos pozitiriu bei skatinant tarpkul-
tiirinj dialoga ir rysius visais lygiais.

6.1.6. Veiksminga kovos su nelegalia imigracija politika

Europos Vadovy Taryba yra isitikinusi, kad plétojant bendra
imigracijos politika tebéra svarbu veiksmingai kovoti su nele-
galia imigracija. Kova su prekyba Zmonémis ir nelegaliu Zmoniy
jvezimu, integruotas sieny valdymas ir bendradarbiavimas su
kilmés ir tranzito Salimis, sustiprintas policijos ir teisminiu
bendradarbiavimu, turi ir toliau bati vienas pagrindiniy priori-
tety siekiant $io tikslo. Turime siekti uzkirsti kelia Zmogisko-
sioms tragedijoms, kurios atsiranda dél prekybos Zmonémis
veiklos.

Esminis gerai valdomos migracijos sistemos Sgjungoje elementas
yra veiksminga ir tvari graZinimo politika. Sgjunga ir valstybés
narés turéty déti daugiau pastangy, kad grazinty nelegaliai gyve-
nancius treciyjy Saliy piliecius. Siam tikslui turéty biti skirtos
bitinos finansinés 1¢3os. Tokia politika turi bati jgyvendinama
visapusiskai laikantis negraZinimo principo, gerbiant pagrindines
kiekvieno griztancio asmens teises ir laisves bei orumg. Pirme-
nybé turéty biti teikiama savanoriskam grizimui, tuo pat metu
pripazjstant, kad atitinkamais atvejais siekiant uztikrinti grizimo
procesa bitinos veiksmingos priemonés.
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Siekiant sukurti visapusiska pozZifirj | grazinima ir readmisija,
batina stiprinti bendradarbiavima su kilmés ir tranzito Salimis,
laikantis visuotinio pozitirio i migracija ir Europos imigracijos ir
prieglobscio pakto, kartu pripazistant, kad visos valstybés turi
priimti atgal savo pilie¢ius, kurie neteisétai gyvena kitos vals-
tybés teritorijoje.

Svarbu uztikrinti, kad baty atidZiai stebimas grazinimo srityje
naujai patvirtinty priemoniy ir sankcijy darbdaviams bei galio-
jan¢iy susitarimy dél readmisijos jgyvendinimas, siekiant uZtik-
rinti veiksmingg jy taikyma.

Europos Vadovy Taryba mano, kad daugiausia démesio turéty
bati skiriama:

— savanorisko grizimo skatinimui, be kita ko, kuriant paskaty
sistemas, plétojant mokyma, reintegracija bei subsidijas ir
naudojantis esamy finansiniy priemoniy teikiamomis gali-
mybémis,

— tam, kad valstybés narés:

— visapusiSkai taikyty Sajungos nuostatas, pagal kurias
vienos valstybés narés priimtas sprendimas dél graZi-
nimo yra taikomas visoje Europos Sgjungos teritorijoje,
ir veiksmingam sprendimy dél grazinimo abipusio pripa-
zinimo principo taikymui j SIS sistema jvedant drau-
dimus atvykti ir sudarant palankesnes keitimosi informa-
cija salygas,

— pagerinty keitimasi informacija apie poky¢ius legaliza-
vimo srityje nacionaliniu lygiu, siekiant uZtikrinti sude-
rinimg su Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakte
nurodytais principais,

— Komisijos, FRONTEX ir wvalstybiy nariy savanoriskam
pagalbos teikimui valstybéms naréms, kurioms tenka speci-
finé ir neproporcingai didelé nasta, siekiant uZtikrinti jy
grazinimo politikos tam tikry tre¢iyjy Saliy atzvilgiu efekty-
vumg,

— veiksmingesniems veiksmams kovos su nelegalia imigracija
ir prekyba Zmonémis bei nelegaliu Zmoniy jvezimu srityje,
rengiant informacija apie migracijos marSrutus, taip pat
apibendrinta visapusiskg informacija, dél kurios geréja Zinios
apie migracijos srautus ir kuria remiantis imamasi atsako-
myjy priemoniy, skatinant bendradarbiavima sieny stebé-
jimo ir kontrolés srityje, sudarant palankesnes salygas read-
misijai $iuo tikslu skatinant paramos griZimui ir reintegra-
cijai priemones bei stiprinant treciyjy Saliy gebéjimus,

— atskiry veiksmingy ir operatyviniy susitarimy dél readmisijos
sudarymui Sgjungos lygiu arba dvisaliu pagrindu,

— uztikrinimui, kad Sajungos veiksmais, kuriy siekiama read-
misijos srityje, biity suteikta pridétiné verté graZinimo poli-
tikai ir didinamas jos veiksmingumas, jskaitant esamus
dviSalius susitarimus ir praktika,

— tam, kad Komisija 2010 m. pateikty EBJES susitarimy dél
readmisijos jvertinima ir vykdomy deryby apzvalga, ir pasii-
lyty jy igyvendinimo stebésenos mechanizma. Remdamasi
tuo Taryba turéty nustatyti atnaujinta nuoseklig strategija
dél readmisijos, atsizvelgdama j bendrus santykius su atitin-
kama $alimi, jskaitant bendrg pozitirj j trecigsias Salis, kurios
nebendradarbiauja savo pilie¢iy priemimo atgal srityje,

— intensyvesniam praktiniam valstybiy nariy tarpusavio bend-
radarbiavimui,  pavyzdziui, reguliariai  organizuojant
FRONTEX finansuojamus uzsakomuosius jungtinius asmeny
grazinimo skrydzius ir tikrinant grazintiny treciyjy Saliy
pilieciy pilietybe, taip pat pasiriipinant kelionés dokumenty
jsigijimu treCiosiose Salyse,

— intensyvesniam tiksliniam mokymui ir paramai jranga,

— koordinuotam valstybiy nariy pozitiriui, kuriant rysiy palai-
kymo pareigiing kilmés ir tranzito Salyse tinkla.

6.1.7. Nelydimi nepilnameciai

Nelydimi nepilnamediai, i valstybes nares atvykstantys i§ treciyjy
Saliy, yra ypac pazeidziama grupé, ir jiems reikia skirti ypatinga
démesj bei jy atzvilgiu priimti specialius sprendimus, ypa¢ nepil-
nameciy, kuriems gresia pavojus, atveju. Tai didelé problema
valstybéms naréms ir bendrg susirtpinima keliantis klausimas.
Nustatytos sritys, kurioms turi biti skiriamas ypatingas démesys:
keitimasis informacija ir geriausios praktikos pavyzdziais, kova
su nelegaliu nepilnameciy jveZimu, bendradarbiavimas su kilmeés
$alimis, su amZiaus nustatymo metodais, tapatybés nustatymu ir
Seimos nariy suradimu susije klausimai ir poreikis skirti
ypatingg démesj nelydimiems nepilnamec¢iams kovojant su
prekyba zmonémis. VisapusiSkas atsakas Sajungos lygiu turéty
apimti prevencijos, apsaugos ir paramos griZimui priemones,
tuo pat metu atsizvelgiant | svarbiausius vaiko interesus.

Todél Europos Vadovy Taryba palankiai vertina Komisijos
iniciatyva:

— parengti veiksmy plana, kurj turés priimti Taryba, dél nely-
dimy nepilnameciy, kuriuo remiamos bei papildomos atitin-
kamos teis¢kiiros ir finansinés priemonés ir kuris sujungia
prevencijai, apsaugai ir paramai grizimui skirtas priemones.
Veiksmy plane taip pat turéty bati pabrézta, kad reikia
bendradarbiauti su kilmés Salimis, be kita ko, bendradar-
biauti siekiant sudaryti palankesnes salygas nepilnameciy
grizimui, taip pat uzkirsti kelia pakartotiniam i§vykimui.
Siame veiksmy plane taip pat turéty biiti nagrinéjamos prak-
tinés priemonés, kuriomis bity sudaromos palankesnés
salygos grizti daugeliui nelydimy nepilnameciy, kuriems
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tarptautinés apsaugos nereikia, tuo paciu pripazistant, kad
daugumai nepilnamediy svarbiausia gali bati susijungimas su
Seima ir vystymasis savo socialingje ir kultiringje aplinkoje.

6.2. Prieglobstis. Bendra apsaugos ir solidarumo erdvé

Europos Vadovy Taryba ir toliau pasiryZusi siekti sukurti bendrg
apsaugos ir solidarumo erdve, grindziamg bendra prieglobscio
suteikimo procediira ir vienodu asmeny, kuriems suteikta tarp-
tautiné apsauga, statusu. Nors CEAS turéty bati grindziama
aukstais apsaugos standartais, taip pat reikéty deramg démesj
skirti sgZiningoms ir veiksmingoms procediroms, kuriomis
bity galima uzkirsti kelig piktnaudziavimui. Itin svarbu, kad
asmenims, neatsizZvelgiant j valstybe narg, kurioje jie pateiké
praSymus suteikti prieglobstj, bty taikomos lygiavertés
priémimo sglygos ir vienodos procediiriniy priemoniy ir statuso
nustatymo salygos. Turéty bati siekiama vienodai nagrinéti
panasius atvejus, kad rezultatai bity vienodi.

6.2.1. Bendra apsaugos erdvé

Vis dar labai skiriasi nacionalinés nuostatos ir jy taikymas.
Siekiant didesnio suderinimo, vienas pagrindiniy Sajungos poli-
tikos tiksly ir toliau turéty bati CEAS sukiirimas. Bendros taisy-
klés ir geresnis bei nuoseklesnis jy taikymas turéty padéti
uzkirsti kelig antriniam judéjimui Sgjungoje ar ji sumazinti ir
padidinty valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjima.

Bendros prieglobsc¢io politikos plétojimas turéty bati grin-
dziamas visapusisku ir visiems galiojanc¢iu 1951 m. Zenevos
konvencijos dél pabégéliy statuso ir kity susijusiy tarptautiniy
sutarciy taikymo principu. Tokia politika yra batina, sickiant
issaugoti ilgalaikj prieglobs¢io sistemos tvarumg ir propaguoti
solidarumg Sajungoje. Atsizvelgiant | Komisijos ataskaita dél
teisiniy ir praktiniy pasekmiy, Sgjunga turéty siekti prisijungti
prie Zenevos konvencijos ir jos 1967 m. protokolo.

EASO bus svarbi CEAS kiirimo ir jgyvendinimo priemoné, ir jis
turéty prisidéti stiprinant valstybiy nariy visy formy praktinj
bendradarbiavima. Todél valstybés narés turéty atlikti aktyvy
vaidmenj EASO veikloje. Jis turéty toliau plétoti bendra nacio-
naliniy prieglobscio srities pareigiiny $vietimo platforma, visy
pirma remiantis Europos prieglobscio srities mokymo programa
(EAC). Dar viena svarbi uzduotis — didinti konvergencijg ir
nuolating kokybe, siekiant mazinti sprendimy dél prieglobs¢io
skirtumus.

Dublino sistema tebéra kertinis CEAS akmuo, kadangi ja aiskiai
nustatoma atsakomybé uz prasymy suteikti prieglobstj nagriné-
jima.

Todél Europos Vadovy Taryba praso:

— Tarybos ir Europos Parlamento intensyviau siekti ne véliau
kaip iki 2012 m. sukurti bendra prieglobs¢io suteikimo

procediirg ir nustatyti vienoda asmeny, kuriems suteiktas
prieglobstis ar papildoma apsauga, statusg pagal Sutarties
dél ES veikimo 78 straipsni,

— Komisijos, kai bus visiskai jgyvendintas CEAS antrasis etapas
remiantis ty teisés akty poveikio ir EASO veiklos jvertinimu,
apsvarstyti galimybes sukurti tarptautine apsauga besinaudo-
janciy asmeny apsaugos perkélimo, kai jie naudojasi pagal
Sgjungos teis¢ jgytomis teisémis gyventi, sistemg,

— Komisijos atlikti su EURODAC sistema, kaip visos CEAS
paramos priemone, susijusia galimybiy studija, visapusiskai
laikantis duomeny apsaugos taisykliy,

— Komisijos, jei bitina, svarstyti galimybes remiantis jverti-
nimu pasidlyti naujy teisés akty, sickiant sukurti bendra
CEAS,

— praso Komisijos uzbaigti galimybiy studijg ir teisiniy bei
praktiniy pasekmiy tyrimg, siekiant sukurti bendra prasymy
suteikti prieglobstj nagrinéjimo sistema.

6.2.2 Valstybiy nariy dalijimasis atsakomybe ir solidarumas

Reikéty propaguoti veiksmingg solidarumg su valstybémis
narémis, kurioms tenka ypatinga nasta.

To turéty biti siekiama laikantis plataus ir subalansuoto
pozitirio. Todél turéty bati toliau analizuojami ir plétojami
mechanizmai, pagal kuriuos valstybés narés savanoriskai ir
koordinuotai dalytysi atsakomybe. Atsizvelgdama ypac | tai,
kad vienas i§ patikimos ir tvarios bendros CEAS veiksniy —
nacionaliniy prieglobscio sistemy pakankamy pajégumy sukd-
rimas valstybése narése, Europos Vadovy Taryba primygtinai
ragina valstybes nares remti viena kita kuriant pakankamus
nacionaliniy prieglobs¢io sistemy pajégumus. EASO turéty
tekti pagrindinis vaidmuo koordinuojant $ias pajégumy stipri-
nimo priemones.

Todél Europos Vadovy Taryba praso Komisijos i$nagrinéti gali-
mybes:

— sukurti pirmiau minéta mechanizma, pagal kurj valstybés
narés dalytysi atsakomybe, uztikrinant, kad prieglobscio
sistemomis nebiity piktnaudziaujama, ir nebity pazeidziami
bendros CEAS principai,

— sukurti priemones ir koordinavimo mechanizmus, pagal
kuriuos valstybés narés galéty padéti viena kitai kurti pajeé-
gumus, remiantis valstybiy nariy pastangomis stiprinti jy
nacionaliniy prieglobs¢io sistemy gebéjimus,

— veiksmingiau naudoti esamas  Sajungos  finansavimo
sistemas, siekiant stiprinti vidinj solidaruma,



20105 4

Europos Sajungos oficialusis leidinys

C 11533

— EASO jvertinti ir plétoti procediras, kurios sudarys palan-
kesnes salygas pareigiiny komandiravimui, siekiant padéti
valstybéms naréms, kurios susiduria su ypatinga prieglobscio
prasytojy nasta.

6.2.2. Prieglobscio klausimo iSorés aspektas

Sajunga turéty veikti partnerystés dvasia ir bendradarbiauti su
treciosiomis $alimis, kuriose glaudziasi daug pabégéliy. Bendras
Sajungos pozitris galéty biti labiau strateginis ir taip padéty
veiksmingiau spresti uZsitgsusias pabégéliy padéties problemas.
Bet kokie veiksmai Sioje srityje turéty bati vykdomi glaudziai
bendradarbiaujant su Jungtiniy Tauty vyriausiuoju pabégéliy
komisaru (UNHCR) ir atitinkamai su kitais svarbiais subjektais.
EASO turéty visapusiskai dalyvauti plétojant bendros CEAS
iSorés aspekta. Bendraudama su treCiosiomis Salimis ES turi
aktyviai propaguoti principa, kad svarbu prisijungti ir igyven-
dinti 1951 m. Zenevos konvencija ir jos protokol.

Propaguoti solidarumg Sgjunga yra itin svarbu, taciau to nepa-
kanka patikimai ir tvariai bendrai prieglobs¢io politikai sufor-
muoti. Todél svarbu toliau plétoti solidarumo su treciosiomis
Salimis priemones, siekiant skatinti ir padéti stiprinti gebéjimus
valdyti migracijos srautus ir spresti uZsitgsusias pabégéliy pade-
ties problemas Siose valstybése.

Europos Vadovy Taryba praso:

— Tarybos ir Komisijos aktyviau stiprinti gebéjimus treciosiose
Salyse, visy pirma gebéjimus teikti veiksmingg apsaugs, ir
toliau plétoti regioniniy apsaugos programy koncepcijg ir
ja iSplésti, remiantis biisimais jvertinimais. Tokios iniciatyvos
turéty bati jtrauktos j visuotinj pozidirj  migracija ir atspin-
détos nacionalinése skurdo mazinimo strategijose ir turéty
bati skirtos ne tik pabégéliams ir 3alies viduje perkeltiesiems
asmenims, bet ir vietos gyventojams,

— Tarybos, Europos Parlamento ir Komisijos skatinti valstybes
nares savanoriskai dalyvauti bendroje Sgjungos perkélimo
programoje ir priimti daugiau perkeltyjy pabégéliy, atsizvel-
giant | kiekvienos valstybés narés konkrecia padétj,

— Komisijos kasmet Tarybai ir Europos Parlamentui teikti
perkélimo veiksmy Sajungos ataskaitg, 2012 m. atlikti pada-
rytos pazangos laikotarpio vidurio jvertinima ir 2014 m.
jvertinti bendrag Sajungos perkélimo programa, siekiant
nustatyti, ka batina patobulinti,

— Tarybos ir Komisijos ieskoti bady, kaip stiprinti Sajungos
paramg UNHCR,

— atsizvelgiant i aplinkybes ir atitinkamais atvejais Komisijos
nagrinéti naujus budus galimybei naudotis prieglobscio

procediiromis uztikrinti, daugiausia démesio skiriant pagrin-
dinéms tranzito Salims, pavyzdziui, tam tikry grupiy
apsaugos programas ar tam tikras pra$ymy suteikti prie-
globstj nagrinéjimo procediiras, kuriose valstybés narés
galéty dalyvauti savanoriskai.

7. EUROPA  GLOBALIZUOTAME PASAULYJE: LAISVES,
SAUGUMO IR TEISINGUMO ERDVES ISORES ASPEKTAS

Europos Vadovy Taryba pabrézia Sajungos politikos laisves,
saugumo ir teisingumo erdvés iSorés aspekto svarbg bei akcen-
tuoja tai, kad reikia labiau integruoti $ig politika j Sajungos
bendro pobudzio politikg. ISorés aspektas yra itin svarbus
siekiant sékmingai jgyvendinti Sios programos tikslus, ir jis
turéty bati visapusiSkai suderintas su kitais Sajungos uZsienio
politikos aspektais.

Sajunga turi ir toliau uZtikrinti veiksmingg jgyvendinima ir
atlikti vertinimus taip pat ir $ioje srityje. Visa veikla turéty
bati grindziama skaidrumo ir atskaitomybés principais, visy
pirma finansiniy priemoniy atzvilgiu.

Kaip pakartota Europos saugumo strategijos igyvendinimo 2008
m. ataskaitoje, vidaus ir iSorés saugumas yra neatsiejami dalykai.
Siekiant apsaugoti Europg ir jos piliecius itin svarbu kovoti su
grésmémis, net ir kylan¢iomis ne misy Zemyne.

Europos Vadovy Taryba praso Tarybos ir Komisijos uztikrinti,
kad biity garantuotas veiklos laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvéje politiniu bei vykdymo lygiais nuoseklumas ir papildo-
mumas. Nustatydamos darbo prioritetus atitinkamos Sajungos
agentiros (Europolas, Eurojustas, FRONTEX, CEPOL, EMCDDA
ir EASO) turéty vadovautis ir remtis iSorés santykiy srities
prioritetais.

Valstybiy nariy rysiy palaikymo pareigtinai turéty bati raginami
toliau stiprinti tarpusavio bendradarbiavima, dalijimasi informa-
cija ir geriausios praktikos pavyzdziais.

Europos Vadovy Taryba pabrézia, jog batinas Sajungos ir jos
valstybiy nariy veiksmy papildomumas. Tuo tikslu reikalingas
tvirtesnis Europos Sajungos ir valstybiy nariy jsipareigojimas.

7.1. Sustiprintas iSorés aspektas

Europos Vadovy Taryba nusprendé, kad ateityje vykdydama
veiksmus laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés iSorés lygmens
srityje Sajunga ir toliau vadovausis $iais principais:

— Sajunga turi vieng bendra iSorés santykiy politika,

— Sajunga ir valstybés narés turi dirbti palaikydamos partne-
ryste su treCiosiomis $alimis,
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— Sajunga ir valstybés narés aktyviai plétos ir propaguos
Europos bei tarptautinius standartus,

— Sajunga ir valstybés narés glaudziai bendradarbiaus su
kaimyninémis alimis,

— Valstybés narés dar intensyviau tarpusavyje ir Sajungoje
keisis informacija apie daugiasale ir dvisale veikla,

— Sajungos ir valstybiy nariy veikla turi bati grindziama soli-
darumu, suderinamumu ir papildomumu,

— Sajunga visapusiskai naudosis visy risiy turimomis priemo-
némis,

— valstybés narés turéty derinti veiksmus su Sajunga, kad baty
kuo veiksmingiau panaudoti iStekliai,

— Europos Sajunga vykdys informavimo, stebésenos ir verti-
nimo veikly, inter alia, dalyvaujant Europos Parlamentui,

— Europos Sgjunga iSorés santykiuose taikys iniciatyvy pozitri.

Europos Vadovy Taryba mano, kad laisvés, saugumo ir teisin-
gumo erdveés politika turéty biiti gerai integruota i bendro pobii-
dzio Sajungos politikg. Priémus Lisabonos sutartj, atsiranda
naujy galimybiy Sajungai veiksmingiau plétoti iSorés santykius.
Sajungos vyriausiasis jgaliotinis uZsienio reikalams ir saugumo
politikai, kuris taip pat yra ir Komisijos Pirmininko pavaduo-
tojas, Europos iSorés veiksmy tarnyba ir Komisija uZtikrins
tradiciniy iSorés politikos priemoniy ir vidaus politikos prie-
moniy, turin¢iy aisky iSorés aspekta, pavyzdziui, laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje, suderinamuma. Reikéty apsvars-
tyti tai, kokig pridéting verte turéty specialios kompetencijos
laisvés, saugumo ir teisingumo erdvés klausimais suteikimas
Sajungos delegacijoms strateginése Salyse partnerése. Be to,
Sgjungos, kaip juridinio asmens, statusas turéty sudaryti salygas
tvirtesnei Sgjungos pozicijai tarptautinése organizacijose.

Taryba pripazista, kad BSGP ir daugeliu iSorés veiksmy laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvéje siekiama bendry tiksly arba
vienas kitg papildanciy veiksmy. Misijos BSGP srityje taip pat
labai prisideda prie Sajungos vidaus saugumo, kadangi dedamos
pastangos remti kovg su sunkiais tarpvalstybiniais nusikaltimais
Salyse, kuriose vykdomos Sios misijos, ir ugdyti pagarbg teisinei
valstybei. Europos Vadovy Taryba skatina intensyvinti laisvés,
saugumo ir teisingumo erdvés ir BSGP sri¢iy subjekty bendra-
darbiavimg ir suderinamumg, siekiant padéti jgyvendinti Siuos
bendrus tikslus.

Sutartimis nustatytas naujasis pagrindas tarptautiniams susitari-
mams sudaryti uztikrins, kad Sajunga galéty veiksmingiau
derétis su pagrindiniais partneriais. Europos Vadovy Taryba

ketina visapusiskai pasinaudoti visomis Siomis naujomis priemo-
némis.

Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad reikia uZtikrinti Sajungos
ir valstybiy nariy veiksmy papildomuma. Tam prireiks dar tvir-
tesniy Sajungos ir valstybiy nariy isipareigojimy. Todél Europos
Vadovy Taryba praso Komisijos ne véliau kaip 2011 m. gruo-
dzio mén. pranesti apie papildomumo uztikrinimo badus.

7.2. Zmogaus teisés

Lisabonos sutartimi Sgjungai suteikiamos naujos priemonés
pagrindiniy teisiy ir laisviy apsaugos srityje tiek vidaus, tiek
iSorés lygiais. Turéty biati propaguojamos Sajungos vertybés,
grieztai laikomasi tarptautinés teisés ir remiamas jos plétojimas.
Europos Vadovy Taryba ragina sudaryti veiksmy Zmogaus teisiy
srityje plana siekiant propaguoti laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvés politikos iSorés aspekto vertybes. Si plang turéty i$nagri-
néti Europos Vadovy Taryba, ir ji turéty atsizvelgti j tai, kad
zmogaus teisiy vidaus ir iSorés aspektai yra tarpusavyje susije,
pavyzdziui, negraZinimo principas ar mirties bausmés taikymas
Salyse partnerése, su kuriomis Sgjunga bendradarbiauja. Plane
turéty bati pateiktos konkrecios priemonés trumpuoju, vidu-
tinés trukmés bei ilguoju laikotarpiais ir nurodyta, kas atsa-
kingas uz veiksmy vykdyma.

7.3. Naujomis priemonémis toliau jgyvendinami teminiai
prioritetai

Europos Vadovy Tarybos manymu, ankstesnéje strategijoje
nustatyti pagrindiniai teminiai prioritetai tebéra aktualds, t. y.
kova su terorizmu, organizuotu nusikalstamumu, korupcija ir
narkotikais, keitimasis asmens duomenimis saugioje aplinkoje
ir migracijos srauty valdymas. Reikia intensyvinti kova su
prekyba Zmonémis ir nelegaliu Zmoniy jvezimu.

Vykdant Sajungos iSorés bendradarbiavima, grindziama 2005
m. priimta TVR iSorés aspektui skirta strategija: visuotiné laisve,
saugumas ir teisingumas ir kita atitinkama acquis $ioje srityje,
pavyzdziui, visuotiniu poZidriu i migracija, daugiausia démesio
turéty bati skiriama sritims, kuriose Sgjungos veikla teikia pridé-
tinés vertés, ypac:

— migracijai ir prieglobsciui, kad baty intensyvinamas
Sajungos dialogas ir bendradarbiavimas su kilmés ir tranzito
Salimis, siekiant gerinti jy gebéjimus vykdyti sieny kontrole,
kovoti su nelegalia imigracija, geriau valdyti migracijos
srautus ir uztikrinti apsaugg bei pasinaudoti teigiamu migra-
cijos poveikiu vystymuisi; asmeny griZimas ir readmisija yra
Sajungos vienas i§ iSorés santykiy prioritety,
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— saugumui, siekiant — bendradarbiaujant su tre¢iosiomis
Salimis — kovoti su sunkiais nusikaltimais ir organizuotu
nusikalstamumu, terorizmu, narkotikais, prekyba zmonémis
ir nelegaliu asmeny jvezimu, inter alia, Sajungos kovos su
terorizmu veikloje daugiausia démesio skiriant prevencijai ir
uztikrinant  ypatingos svarbos infrastruktiiros objekty
apsauga. Vidaus ir iSorés saugumas yra neatsiejami. Siekiant
apsaugoti Europa ir jos piliecius itin svarbu kovoti su grés-
mémis, net ir kylan¢iomis ne misy Zemyne,

— keitimuisi  informacija, kurios srauty judéjimas tarp
Sajungos ir treCiyjy Saliy baty saugus ir veiksmingas bei
atitinkantis deramus duomeny apsaugos standartus,

— teisingumui, sickiant propaguoti teisinés valstybés principa
ir Zmogaus teises, gerg valdyma, kova su korupcija, civilinés
teisés aspekta, skatinti sauguma ir stabilumg bei sukurti
saugia ir patikima aplinka verslui, prekybai bei investicijoms,

— civilinei saugai ir nelaimiy valdymui, visy pirma siekiant
plétoti prevencijos gebéjimus ir reagavimo | dideles techno-
logines ir gaivalines nelaimes veiksmus, taip pat jveikti tero-
risty keliamas grésmes.

Europos Vadovy Taryba praso Komisijos:

— i8nagrinéti, ar ad hoc bendradarbiavimo susitarimai su tam
tikromis tre¢iosiomis $alimis, kurias turi nustatyti Taryba,
padéty stiprinti kova su prekyba zmonémis ir nelegaliu
asmeny jveZimu, ir Siuo tikslu pateikti pasitilymy. Konkre-
Ciau, tokiais susitarimais ES galéty visapusiSkai panaudoti
visus turimus svertus, be kita ko, esamas finansavimo
programas, bendradarbiavima kei¢iantis informacija, teisminj
bendradarbiavimg ir migracijos priemones.

Terorizmo ir organizuoto nusikalstamumo grésmé tebéra didelé.
Todél bitina su pagrindiniais strateginiais partneriais keistis
informacija ir tuo pat metu testi darba, susijusi su ilgalaikiais
tikslais, pavyzdziui, radikalizmo skatinimo ir verbavimo teroris-
tinei veiklai prevencijos, taip pat ypatingos svarbos infrastrukti-
ros objekty apsaugos priemonémis. Turéty bati stiprinami Euro-
justo ir Europolo sudaryti operatyvinés veiklos susitarimai, taip
pat veiklos susitarimai su FRONTEX.

7.4. Susitarimai su tre¢iosiomis Salimis

Lisabonos sutartyje numatytos naujos ir veiksmingesnés susita-
rimy su tre¢iosiomis Salimis sudarymo procediros. Europos
Vadovy Taryba rekomenduoja svarstyti galimybe daZniau taikyti
tokius susitarimus, visy pirma teisminio bendradarbiavimo, taip
pat civilinés teisés srityse, tuo pat metu atsizvelgiant i daugia-
Salius mechanizmus. Taciau ji pazymi, kad valstybés narés ir
toliau turés galimybe sudaryti dviSalius susitarimus, kurie

atitikty Sajungos teise, ir kad taip pat sukurtas teisinis pagrindas
tam tikriems dvisaliams susitarimams civilinéje teis¢je.

Viena i§ esminiy Sajungos veiklos sri¢iy — asmens duomeny
apsauga. Reikia sukurti darnig Sgjungos teising sistemg, skirtg
asmens duomeny perdavimui tre¢iosioms Salimis teisésaugos
tikslais. Galéty biiti parengtas pavyzdinis bendrasis susitarimas,
kuriame bty apibrézti bendrai taikomi pagrindiniai duomeny
apsaugos aspektai.

7.5. Geografiniai prioritetai ir tarptautinés organizacijos

Vykdydama veiksmus iSorés santykiy srityje Sajunga turéty
daugiausia démesio skirti pagrindiniams partneriams, visy
pirma:

— Salims kandidatéms ir $alims, siekiancioms narystés Europos
Sajungoje, kuriy atzvilgiu pagrindinis tikslas — padéti joms
perkelti acquis | jy nacionaling teise,

— Europos kaimynystés programoje dalyvaujancioms Salims ir
kitiems pagrindiniams partneriams, su kuriais ES turéty
bendradarbiauti visais laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés
klausimais,

— EEE | Sengeno valstybéms, palaikancioms glaudZius rysius su
Sajunga. Tai skatina glaudZiau bendradarbiauti, remiantis
tarpusavio pasitikéjimu ir solidarumu, siekiant sustiprinti
teigiama vidaus rinkos poveikj, taip pat propaguoti ES
vidaus sauguma,

— Jungtinéms Amerikos Valstijoms, Rusijos Federacijai ir
kitoms strateginéms partneréms, su kuriomis Sajunga turéty
bendradarbiauti visais laisvés, saugumo ir teisingumo erdveés
klausimais,

— kitoms prioritetinéms 3alims ar regionams atsizvelgiant i jy
indélj jgyvendinant ES strateginius ar geografinius priori-
tetus,

— tarptautinéms organizacijoms, pavyzdziui, JT ir Europos
Tarybai, su kurioms Sgjunga turi toliau dirbti ir kuriose
Sajunga turéty derinti savo pozicija.

Palaipsniui jsigalioja stabilizacijos ir asociacijos susitarimai su
Vakary Balkany 3alimis, ir padaryta nemaza pazanga vizy poli-
tikos srityje: sudaryti susitarimai dél vizy rezimo supaprastinimo
bei readmisijos ir su kai kuriomis Salimis baigtas iSsamus
dialogas dél vizy rezimo liberalizavimo, o su kitomis jis tebe-
vykdomas. Reikia daugiau pastangy, jskaitant finansiniy prie-
moniy naudojima, siekiant kovoti su organizuotu nusikalsta-
mumu ir korupcija, garantuoti pagrindines teises ir laisves bei
stiprinti administracinius gebéjimus sieny valdymo, teisésaugos
ir teismingje srityse, kad europiné perspektyva tapty tikrove.
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Sajunga ir Turkija susitaré intensyvinti bendradarbiavima, kad
baty jgyvendintas bendras migracijos srauty valdymo tikslas ir
visy pirma sprendziama nelegalios imigracijos problema.
Vykdant 3§ bendradarbiavima daugiausia démesio turéty bati
skirta bendrai atsakomybei, solidarumui, bendradarbiavimui su
visomis valstybémis narémis ir bendram supratimui, atsizvel-
giant | tai, kad Turkija ribojasi su Sajungos iSorés sienomis, |
jos deryby procesg ir esamg Sajungos finansing paramg atitin-
kamose srityje, jskaitant sieny kontrolg. Vienas i§ prioritety —
uzbaigti derybas dél susitarimo su Turkija dél readmisijos. Kol
tai jvyks, turéty bati tinkamai jgyvendinami jau galiojantys
dvisaliai susitarimai.

Europos Vadovy Taryba pabrézia, kad Europos kaimynystés
politika (EKP) suteikia galimybiy Sajungai ateityje koordinuotai
ir veiksmingai veikti bei padéti stiprinti gebéjimus ir institucijy
kiirima, siekiant uZztikrinti nepriklausoma ir nesaliska teismy
sistema, teisésaugos institucijas ir kovos su korupcija priemones,
taip pat galimybes didinti pilie¢iy juduma Salyse partnerése ir
sudaryti jam palankesnes salygas. Ryty partnerystés Saliy klau-
simu Sgjunga numato sudaryti asociacijos susitarimus (kuriuose
daugiausia démesio bity skirta laisvés, saugumo ir teisingumo
erdvei) su tomis Salimis ir remia pilieciy juduma ir ilgalaikéje
perspektyvoje — vizy rezimo liberalizavima uztikrinus saugia
aplinka.

Europos Vadovy Taryba ragina iki 2010 m. pabaigos parengti
plang, kaip plétoti bendradarbiavima su Ryty partnerystés inicia-
tyvoje dalyvaujanCiomis Salimis, apimantj Ryty partnerystés
iniciatyvos laisvés, saugumo ir teisingumo aspektus bei atitinka-
moms $alims skirtus EKP veiksmy plany (ar juos pakeicianciy
dokumenty) skyrius dél laisvés, saugumo ir teisingumo. Siame
plane taip pat turéty bati nurodyti veiksmai, kuriais kiekvienu
konkreciu atveju palaipsniui biity pasiektas ilgalaikis tikslas —
visapusiSkas vizy rezimo liberalizavimas atskirose Salyse partne-
rése, ir nustatytos gerai valdomo ir saugaus judumo salygos,
paminétos Prahos Ryty partnerystés auks¢iausiojo lygio susiti-
kimo bendroje deklaracijoje. Europos Vadovy Taryba iki 2012
m. pabaigos atliks plano perzitira, visy pirma sickdama jvertinti
jo poveikj toms Salims.

Sajunga turéty déti daugiau pastangy apskritai remiant stabi-
lumg ir saugumg visame Juodosios jiiros regione ir siekiant
dar labiau sustiprinti regioninio bendradarbiavimo iniciatyvg
Juodosios jiiros sinergija“. Sioje veikloje daugiausia démesio
turéty bati skiriama sieny valdumui, migracijos valdymui,
muitiniy bendradarbiavimui, teisinés valstybés principams bei
kovai su tarpvalstybiniu nusikalstamumu.

VidurZemio jiiros Saliy sqjungos klausimu reikés intensyvinti
darba, pradéta jgyvendinant Barselonos procesa bei Europos ir
Vidurzemio jhros regiono valstybiy partneryste, visy pirma
migracijos (jury keliais), sieny stebéjimo, prekybos narkotikais
prevencijos ir kovos su ja, civilinés saugos, teisésaugos ir teis-

minio bendradarbiavimo srityse. Europos Vadovy Taryba praso
Komisijos bendradarbiaujant su Sgjungos vyriausiuoju jgaliotiniu
uzsienio reikalams ir saugumo politikai 2010 m. pateikti tokj
plang ir praso Nuolatiniy atstovy komiteto kuo greic¢iau parengti
sprendimus, kuriuos turéty priimti Taryba. Europos Vadovy
Taryba iki 2012 m. pabaigos atliks plano perzitira, ypac siek-
dama jvertinti jo poveikj toms $alims.

Padéties VidurZemio jiros regione klausimu Europos Vadovy
Taryba mano, kad bitina stiprinti partneryst¢ su tranzito ir
kilmés treCiosiomis $alimis, remiantis abipusiais reikalavimais
ir teikiant parama veiklai, jskaitant sieny kontrole, kova su
organizuotu nusikalstamumu, asmeny grazinimg ir readmisijg.
Visy pirma reikia imtis sparciy veiksmy spresti jveikti Siame
regione kylancias problemas.

Per pastaruosiuos 10 mety suintensyvéjo bendradarbiavimas su
JAV, be kita ko, visais su laisvés, saugumo ir teisingumo erdve
susijusiais klausimais. Pirmininkaujant kiekvienai valstybei narei
rengiami reguliariis ministry trejeto susitikimai ir vyresniyjy
pareigiiny susitikimai. Turéty biti tesiamas ir gilinamas dialogas,
laikantis to, kas nustatyta 2009 m. spalio mén. ministry trejeto
susitikime priimtame ,Vasingtono pareiskime*.

Turéty bati tesiamas $iuo metu vykdomas bendradarbiavimas
kovos su terorizmu ir tarpvalstybiniu nusikalstamumu, sieny
saugumo, vizy politikos, migracijos ir teisminio bendradarbia-
vimo srityse. Reikia kuo grei¢iau pradéti derybas dél susitarimo
dél asmens duomeny, kuriais keiciamasi teisésaugos tikslais,
apsaugos ir ji sudaryti. Sajunga ir JAV bendradarbiaus, kad
bity kuo greiciau nustatytas visiskas bevizis kelioniy rezimas
tarp JAV ir Sgjungos ir padidéty keleiviy saugumas. Turéty
biti parengtos bendros procediiros, skirtos susitarimams dél
teisminio  bendradarbiavimo  igyvendinti, ir turéty bati
rengiamos reguliarios konsultacijos.

Bendra laisvés, saugumo ir teisingumo erdvé bei naujasis susi-
tarimas, dél kurio Siuo metu vyksta derybos, sudarys intensyvaus
ir tvirtesnio biisimo bendradarbiavimo su Rusijos Federacija
pagrindg. Taip pat remdamosi dukart per metus vykstanciy
nuolatinés partnerystés tarybos posédziy laisvés, saugumo ir
teisingumo erdvés srityje rezultatais, ES ir Rusija turéty toliau
bendradarbiauti palaikydamos dialogg vizy klausimais ir legalios
migracijos klausimais, tuo pat metu spresdamos nelegalios
imigracijos problema, stiprindamos bendra kova su organizuotu
nusikalstamumu ir ypa¢ vykdydamos operatyvinj bendradarbia-
vima bei gerindamos ir intensyvindamos teisminj bendradarbia-
vima. Su Eurojustu turéty bty kuo grei¢iau sudarytas susita-
rimas, kuriuo biity uZtikrintas asmens duomeny auksty stan-
darty jgyvendinimas. Atsizvelgiant | tai, reikéty sudaryti bendrajj
susitarimg dél keitimosi informacija. Reikia testi dialoga vizy
klausimais. Turéty bati visais aspektais jgyvendinamas susita-
rimas dél vizy rezimo supaprastinimo ir readmisijos.
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Europos Vadovy Taryba pazymi, kad 2007 m. ES ir Afrikos
bendroje strategijoje ir veiksmy plane apibréztas bendradarbia-
vimo mastas kovos su terorizmu, tarpvalstybiniu nusikalsta-
mumu ir prekyba narkotikais srityse. Igyvendinant tiek ES ir
Afrikos partneryste judumo, migracijos ir uZimtumo srityse,
tiek visuotinj pozitirj  migracija, taip pat vykdant tolesng veikla,
susijusia su Rabato, Paryziaus ir Tripolio konferencijomis, turéty
bati stiprinamas ir intensyvinamas dialogas migracijos klausi-
mais su partneriais Afrikoje, daugiausia démesio skiriant salims,
per kurias eina nelegalios migracijos | Europa marsrutai, siekiant
padéti toms $alims suformuoti migracijos politika ir spresti nele-
galios imigracijos problemg imantis veiksmy jiroje ir prie sieny.
Reikéty stengtis stiprinti bendradarbiavima, jskaitant sparty
readmisijos susitarimy sudarymg, su AlZyru, Maroku ir Egiptu,
ir vadovaujantis 2009 m. spalio mén. Europos Vadovy Tarybos
isvadomis — su Libija.

Vakary Afrika neseniai tapo vienu svarbiausiy narkotiky gabe-
nimo i§ Piety Amerikos | Europg centru; reikés skirti daugiau
démesio ir pagalbos siekiant pazaboti prekyba narkotikais, taip
pat kity riSiy tarpvalstybinj nusikalstamumg bei terorizma
(Sahelio regione).

Reikéty isplesti dialogg su Kinija ir Indija dél kovos su tero-
rizmu aspekty, kad jie apimty ir kitas prioritetines sritis, pavyz-
dziui, intelektinés nuosavybés teises, migracija, jskaitant kova su
nelegalia imigracija ir teisminj bendradarbiavima. Sudariusi susi-
tarimus dél teisminio bendradarbiavimo, Sajunga ir toliau atkak-
liai laikysis pozicijos, kad mirties bausmé yra problema, dél
kurios negali bati kompromisy. Turéty bati intensyvinamas
dialogas su Indija migracijos klausimais, ir jis turéty apimti
visus su migracija susijusius aspektus. Turi biti tesiamas
dialogas su Kinija zZmogaus teisiy klausimais. Ateityje dialogas
su Brazilija turés buti stiprinamas ir apimti daugiau sriciy.
Turéty bati veiksmingiau jgyvendinama strateginé partnerysté
bei bendras veiksmy planas, ir turéty biti svarstomos specialios
priemones.

Su kitomis Salimis ir regionais Sgjunga bendradarbiaus atitin-
kamai regioniniu arba dviSaliu pagrindu. Su Lotyny Amerikos
ir Kariby jiros regiono 3alimis dialogas migracijos, kovos su
prekyba narkotikais, pinigy plovimu klausimais ir kitose abipu-
siai svarbiose srityje turéty bati vykdomas regiony lygiu (ES bei
Lotyny Amerikos ir Kariby jiiros regiono $alys) ir pasitelkiant
Finansiniy veiksmy darbo grupe. Reikés toliau bendradarbiauti
su Vidurinés Azijos Salimis, per kurias eina narkotiky gabe-
nimo mar$rutai prekybai Europoje.

Taip pat turéty bati siekiama stiprinti bendradarbiavimg su
Afganistanu narkotiky srityje, jskaitant kovai su prekyba narko-
tikais skirto veiksmy plano igyvendinima, o su Afganistanu ir
Pakistanu — terorizmo ir migracijos klausimais.

Afganistano ir Irako klausimu daugiausia démesio turéty bati
skiriama veiksmingam pabégéliy padéties problemy sprendimui
laikantis visapusisko pozitrio. Reikéty siekti spresti nelegalios
imigracijos srauty problemg ir su Siomis Salimis bei su Bangla-
desu sudaryti susitarimus dél readmisijos.

7.6. Tarptautinés organizacijos ir europiniy bei tarptautiniy
standarty propagavimas

Europos Vadovy Taryba pakartoja esanti jsipareigojusi vykdyti
veiksminga daugiasalj bendradarbiavima, kuris papildyty dvisales
ir regionines partnerystes su treCiosiomis Salimis ir regionais.

JT Sajungai tebéra pati svarbiausia tarptautiné organizacija. Lisa-
bonos sutartimi sudaromas pagrindas darnesniam ir veiksmin-
gesniam Sgjungos dalyvavimui JT ir kity tarptautiniy organiza-
cijy veikloje.

Sajunga turéty toliau propaguoti europinius ir tarptautinius
standartus bei tarptautiniy konvencijy, ypa¢ parengty vadovau-
jant Jungtinéms Tautoms ir Europos Tarybai, ratifikavima.

Ypa¢ svarbus yra Europos Tarybos atlickamas darbas. Tai yra
institucija, kurioje diegiamos Europos vertybés — demokratija,
Zmogaus teisés ir teisiné valstybé. Sgjunga turi toliau bendradar-
biauti su Europos Taryba, remdamasi 2007 m. pasirasytu
Europos Tarybos ir Europos Sgjungos susitarimo memoran-
dumu, ir remti jos svarbias konvencijas, pavyzdziui, Konvencija
dél kovos su prekyba Zmonémis ir Konvencija dél vaiky
apsaugos nuo seksualinio i§naudojimo ir seksualinés prievartos.

Interpolas yra svarbus Sajungos partneris vykdant bendradarbia-
vimg teisésaugos srityje. Bendradarbiavimas civilinés teisés srityje
visy pirma vykdomas pasitelkiant Hagos konferencijg dél priva-
tinés tarptautinés teisés. Sgjunga turéty toliau remti $ig konfe-
rencija ir skatinti jos partnerius ratifikuoti konvencijas, kuriy
Salimi Sgjunga yra arba taps arba kuriy Salimis yra visos vals-
tybés nareés.
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SANTRUMPU SARASAS

CEAS Bendra prieglobscio sistema

CEPOL Europos policijos koledzas

ChBRB Cheminis, biologinis, radiologinis ar branduolinis
COsI Vidaus saugumo nuolatinis komitetas

EAC Europos prieglobscio srities mokymo programa
EASO Europos prieglobs¢io paramos biuras

ECRIS Europos nuosprendziy registry informaciné sistema
EKP Europos kaimynystés politika

EMCDDA Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras
EPRIS Europos policijos registry rodyklés sistema

ES Europos Sgjunga

ES sutartis Europos Sgjungos sutartis

ESGP Europos saugumo ir gynybos politika

EU ATC ES kovos su prekyba Zmonémis koordinatorius
EUCPN Europos nusikalstamumo prevencijos tinklas
Eurosur Europos sieny stebéjimo sistema

FATF Finansiniy veiksmy darbo grupé

FIUs Finansinés Zvalgybos padaliniai

GRECO Europos Tarybos valstybiy pries korupcija grupé
IRT Informaciniy ir rysiy technologijos

JTG Jungtinés tyrimy grupés

MIC Stebésenos ir informacijos centras

OCTA Organizuoto nusikalstamumo grésmés jvertinimo ataskaita
OECD Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija
OopPC Nusikalstamumo prevencijos stebésenos centras
PNR Keleivio duomeny jrasas

SESV Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo

SIS 1I Antrosios kartos Sengeno informaciné sistema
TBT Tarptautinis baudZiamasis teismas

UNCAC JT konvencija prie§ korupcija

UNHCR Jungtiniy Tauty vyriausiasis pabégéliy komisaras
VIS Vizy informaciné sistema




