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1. IvADAS

2005 m. vasario mén. Komisija pasitlé suteikti nauja postimi Lisabonos strategijai ir
daugiausia pastangu ES lygmeniu skirti tvirtam ir ilgalaikiam ekonomikos augimui skatinti ir
kurti daugiau bei geresniy darbo viety. Tai pavyks padaryti tik sukiirus mazoms ir vidutinéms
imonéms (MVT]) palankia aplinka ir labiau i versluma orientuota kultira'.

Verslininkysté yra neatsiejamai susijgs su rizika, $iuo atveju reikalingas pasitikéjimas savimi,
autonomiskumas ir tam tikras pasiryzimas rizikuoti, nes verslo isteigimas, jo sé¢kmé ir
zlugimas priklauso nuo rinkos ekonomikos realybés. Taciau apskritai visuomenéje verslumas
néra vertinamas ir suprantamas — dar nepakankamai suvokiama, kad verslo problemos arba
net verslo Zlugimas yra normalus ekonominis reiskinys ir galimybé viska pradéti i§ naujo.

Komisijos nuomone, sukiirus palankesn¢ aplinka sunkumy turin¢ioms imonéms, gali pavykti
iSvengti ju zlugimo. Be to, i§ karto sprendziant neigiamy Zzlugusio verslo pasekmiy ir
neigiamo Sio {vykio {vaizdzio klausimus biity galima Kkuo geriau pasinaudoti Zmoniy
kiirybingumu Europoje, skatinti imtis verslo, diegti naujoves ir kurti naujas darbo vietas.
Tai leisty sukurti palankesnj verslumui klimatg Europos visuomenéje, kur baudziama tik uz
nesaziningg ir nusikalstama veikla. Todél valstybés narés ir verslo bendruomené raginamos
toliau kurti palankia aplinka sunkumy turintiems verslininkams ir tiems, kuriy verslas Zlugo,
kad Europos Sajungoje biityu galima veiksmingiau realizuoti verslo sumanymus ir bty
sudarytos tinkamesnés salygos pradéti versla i$ naujo.

2. VERSLO PROBLEMOS IR VERSLO ZLUGIMAS — NEATSKIRIAMA MUSUY VISUOMENIY
DALIS
2.1. Verslo atsinaujinimas yra rinkos ekonomikos dalis

50 % imoniy Zlunga per pirmus penkerius metus nuo isteigimo. 25 ES valstybése per metus
vidutiniskai Zlunga 7 % bendroviy’. Ekonominéje literatiroje verslo likvidavimas laikomas
suderinamu su ekonomine plétra globalioje ekonomikoje — tai pripazistama ir Mazyjy imoniy
chartijoje’. Todél nereikéty nerimauti dél Zemo islikimo lygio: naujy jmoniy steigimas — tai
vienas i§ veiksmuy, kurio imasi verslininkai reaguodami { situacija rinkoje. Remiantis neseniai
atliktu EBPO tyrimu galima teigti, kad bendroviy islikimo lygis ketveriy mety laikotarpiu
Jungtinése Amerikos Valstijose yra net mazesnis uz kontinentinés Europos 3aliy lygi* — tai
rodo, jog bendroviu zlugimas ir ekonomikos dinamiSkumas yra suderinami reiskiniai. Yra
pagrindo manyti, kad did¢janti pasauliné konkurencija vercia verslininkus greiciau ir
lankscCiau reaguoti — net nutraukti vieng versla ir imtis kito. Turimi duomenys patvirtina didelj
ry$i tarp imoniy isteigimo ir likvidavimo lygio tiek Europos Sajungoje, tiek Jungtinése
Amerikos Valstijose. Tai rodo, kad vyksta nuolatinis ,,kiirybingo likvidavimo* procesas, kai
mazai naSios imonés pasitraukia i$ rinkos, o ju vieta uzima naujos.

Augimaq ir uzimtumq skatinanti siuvolaikiska MV] politika, Europos Komisija, COM(2005) 551 galutinis,
2005 11 10.

European business. Facts and figures. Data 1995-2004, Eurostatas, 2006 m.
http://ec.europa.eu/enterprise/enterprise_policy/charter/index _en.htm.

The sources of economic growth in OECD countries, EBPO, 2003 m., ir Business Demography: growth
in the population of enterprises, Eurostatas, Statistics in focus Nr. 48/2007.
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2.2, Bankrotas — tai ir nauja galimybé

15 %" visy bendroviy likvidavimo atvejy yra dél bankroto, o 11-18 % visy bendroviy steigéju
verslas patyré kokia nors nesékme®. Nors ir yra natiiralus rySys tarp verslo ciklo ir nemokumo
atveju skaiGiaus’, bankroty pasitaiko ir spartaus BVP augimo laikotarpiais. Yra pagrindo
manyti, kad i§ esmés bankrotas yra tiesioginé verslo atnaujinimo pasekmé — tik 4-6%
bankroto atvejy yra ty¢iniai’.

Taciau visuomené¢je néra pakankamai gerai suprantama verslo zlugimo jtaka ekonominiam
gyvenimui. Visuomeng¢je paplitusi nuomone, kad yra stiprus rySys tarp verslo Zlugimo ir
asmeninio nesugeb¢jimo arba sukéiavimo. Europos Sajungoje stigmatizavimas pastebimas
verslo aplinkoje, teisin¢je bazéje ir socialiniame bei kultiriniame elgesyje, dél to norintys
viska pradéti i$ naujo verslininkai susiduria su nereikalingomis klifitimis. Nepaisant turimy
duomeny apie verslininky i§ naujo pradétos veiklos rezultatus, klientai ir finansininkai vangiai
teikia uzsakymus ir investuoja. 79 %’ ES pilie¢iy tvirtina, kad jie suteikty dar viena
galimybe tiems, kurie praeityje patyré nesékmeg. TacCiau pasikeicia, kai kalbama apie
konkre¢ius veiksmus: 47 %'® europiediy nenoréty teikti uZsakymy jmonei, kuri anks¢iau
buvo zlugusi, o 51 %' asmeny niekada neinvestuoty i finansiniy sunkumy turin¢ia imong.

Turimi duomenys taip pat rodo, kad Zlugus verslui tik maza verslininky dalis bando pradéti
versla 18 nauquz, nepaisant to, kad dauguma buvusiy verslininky vis dar teikia pirmenybe
verslininkystei'”, o jaunimas tikisi i§ naujo imtis verslo'®. Pirmiausia taip yra dél to, kad
nemokumas labai paveikia paCius verslininkus. Mazdaug vienas trecdalis bankrutavusiy
asmeny parduoda savo nama, o 25 % atvejy neigiamas pasekmes pajunta ir kiti Seimos nariai.
Zlugus verslui susidaro jtempta padétis, dél kurios 15 % atveju'” i§yra Seimyniniai ry$iai.

Be to, zlugus verslui verslininkai atsiduria aplinkoje, kurioje sumenkinamos po verslo
zlugimo atsiradusios naujos galimybés. Duomenys leidzia teigti, kad zlugus verslui
verslininkai pasimoko i§ savo klaidy ir paprastai antra karta pradéjus versla jiems labiau
sekasi'®. I§ naujo veikla pradéjusiy verslininky verslas paprastai vystosi spar¢iau negu naujai
ikurty bendroviy'’, o praéjus penkeriems metams pasiekiamas aukstas i§ naujo pradéto verslo
iSlikimo lygis. Duomeny apie sékmingai dirbanc¢ius verslininkus analizé rodo, kad 18 %

A.C.P. de Koning, Business failure and entrepreneurship in international perspective, EIM Small
Business Research and Consultancy, 1999.

Kreditanstalt fiir Wiederaufbau Bank Group 2007, Mittelstandsmonitor 2007, http:/www.ifm-
bonn.org/presse/mimo-2007.pdf.

Skirtingose Salyse imonés nemokumo savoka skiriasi, todél sunku palyginti duomenis.

Italijoje ir Jungtingje Karalystéje Sis skaiCius buty 3-4%, o Austrijoje — 7% (2003-2006 m.
nacionaliniai duomenys).

? Flash Eurobarometer Nr. 192 (2007).

10 Flash Eurobarometer Nr. 146 (2004).

H 7r. 9 inasa.

12 G. Metzger, After life — who takes heart for restart? ZEW Discussion Paper No 06-038, 2006.
13 E. Stam, D. B. Audretsch ir J. Meijaard, Renascent Entrepreneurship, ERIM, 2006.

Per 2005 m. Junior Achievement-Young Enterprise atlikta jaunimo apklausa, kurioje dalyvavo
respondentai i§ 18 ES valstybiu nariy ir 7 Ryty Europos ir Balkany regiono S$aliy, 58 % jaunyju
europieciy mané, kad zlugus verslui jie pradéty versla i$ naujo.

R. Blom, Faillissement - oorzaak en gevolg, Graydon, 2004.

Facing the challenge - The Lisbon strategy for growth and Employment, auksto lygio grupés ataskaita,
pirimininkas — Wim Kok, 2004, arba I. Ekanem ir P. Wyer, A4 fresh start and the learning experience of
ethnic minority entrepreneurs, International Journal of Consumer Studies 31 (2), 144-151, 2007.

Global Benchmark Report 2006 — Ready for globalisation?, Danijos pramonininky konfederacija, 2006.
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procenty yra organizavg¢ vienos imonés veikla, o 6% yra organizave dvieju ar
daugiau18 imoniy veikla.

Nors nemokumas yra ekonominio gyvenimo dalis, jis turi neigiamos jtakos uzimtumui,
vartotojams bei valstybiniams ir privatiems kreditoriams. 2006 m. dél 15 ES valstybiy nariy
135 000 bendroviy nemokumo atvejy 1,4 min. darbuotoju (2005 m. — 1,5 mln.) iskilo
grésmé netekti darbo, o vien tik Vokietijoje ir Jungtin¢je Karalystéje asmeny nemokumo
atvejy skaiius virdijo 237 000". Austrijoje tais paciais metais darbuotojams nei¥mokéty
atlyginimy suma buvo 243 milijonai eury. Kalbant apie kitas neapmokétas skolas reikia
pasakyti, kad Vokietijoje 50 % skolininky buvo veikian¢ios imonés ir savisamdziai.
Pranciizijoje nemokumo byly nagrinéjimas per metus vidutini§kai kainuoja 13,7 mird. eury,
o apie 55-60% neapmokeéty skoly turi buti iSmokétos mokeséiy ir socialinés apsaugos
institucijoms bei bankams — bankrutavusiy paslaugy imoniy atveju $is skaifius yra 70—
80 %”°. Vokietijoje 2006 m. neapmokéty skoly suma buvo 31,1 mlrd. eury (2005 m. — 37,5
mlrd., 2004 m. — 39,4 mlrd.), Italijjoje 2004 m. — 9,6 mlrd., Suomijoje 2003 m. — 1,37 mlrd.
Tokias jvairaus dydZio bankrutavus susidarancias iSlaidas buty galima sumazinti, jeigu
sunkumy turinc¢ioms bendrovéms biity geriau padedama, o bankroto atveju sudaromos
palankesnés salygos pradéti veikla i§ naujo.

3. SIEKIANT FORMUOTI POLITIKA, SKATINANCIA PRADETI VERSLA 1§ NAUJO

Nuo 2001 m., o véliau pagal verslumo skatinimo plana”' Komisija pradéjo vis daugiau
démesio skirti biitinybei plétoti nauja politika siekdama spresti sunkumy turin¢iuy imoniy ir
neigiamy zlugusio verslo pasekmiy klausima. Komisija atnaujino isipareigojimus d¢l tokios
politikos — 2005 m. pradéta plétoti SiuolaikiSka MV] politika??. Komisija ypa& pabréze, kad
biitina tobulinti bankroto procediiras. Atsizvelgdama { ribota kompetencija Sioje srityje
Komisija vykdo tik Sia veikla: renka informacija apie teisines ir socialines zlugusio verslo
pasekmes™, sudaro salygas lengviau nustatyti ir skleisti geraja patirti**, o pastaruoju metu
rengia iSankstinio perspéjimo priemones, padésian¢ias sumazinti stigmatizavima zlugus
verslui. Tai paskatino imtis reformy visoje Europos Sajungoje, o daugelis valstybiy nariy
pasiséme¢ idéju 1§ Europos lygmeniu surinktos informacijos apie politikos iS§vadas ir gerosios
patirties.

Daugelio ES valstybiuy nacionalinés ir regioninés valdzios institucijos priémeé (nors ir skirtingo
masto) politinj jsipareigojima sprgsti verslo zlugimo klausima ir skatinti imtis verslo i$
naujo. Atnaujinus Lisabonos strategija beveik trecdalis valstybiy nariy savo nacionalinése
reformy programose® pateiké planus dél nacionaliniy nemokuma reglamentuojanéiy teisés

The profile of the successful entrepreneur. Results of the survey “Factors of Business Success”,
Eurostatas, Statistics in focus 29/2006.

Insolvencies in Europe 2005/6, Creditreform Economic Research Unit.

P. Matsakos et al., Vie et Survie des PME, PMI, TPE dans leur environnement quotidien aujourd'hui et
demain, Rapport Saratoga/Datar, 2004.

2 Europos verslumo darbotvarké, Europos Komisija, COM(2004) 70 galutinis, 2004 2 11.

2 Zr. 1 i¥nasa.

3 Pagal daugiamet¢ imoniy ir verslininkystés programa (2001-2006 m.) vykdoma veikla (,,Geriausia
tvarka®, Europos mazyjy imoniy chartija).

Galutiné eksperty grupés ataskaita dél pertvarkymo, bankroto ir i§ naujo pradéto verslo geriausio
projekto, Europos Komisija, 2003.

Komisijos komunikato pavasario Vadovy Tarybai ,,Atnaujintos Lisabonos strategijos ekonomikos
augimui ir darbo viety kiirimui igyvendinimas. Rezultaty pateikimo metai“ priedas, Europos Komisija,
COM(2006) 816 galutinis, 2006 12 12.
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akty reformos. Todél buvo padaryta pazanga gerinant nemokum3a reglamentuojancius
istatymus: pusé¢ valstybiy nariy émési veiksmy, kad biity sutrumpintas skoliniy isipareigojimy
panaikinimo laikotarpis, biity panaikinti apribojimai arba kad biity supaprastintas bankroto
procesas (Zr. prieda). Jungtin¢ Karalyst¢ dar 2002 m. iSsprend¢ dauguma Siy klausimy.
Neseniai Ispanija ir Italija istatymais nustaté panasias priemones. Taciau beveik pusé
valstybiy nariy dar nesiémé jokiy veiksmy Sioje srityje. Dar n¢ viena valstybé naré neparenge
iSsamios strategijos del politikos, kuria skatinama pradéti versla i$ naujo — vienintel¢ Austrija
paskelbé apie naujus 2008 m. planus. Reikia bitinai ir toliau skatinti teigiama poziiiri 1
versluma, raginti Zzmones pradéti versla i§ naujo bei mazinti su verslo zlugimu susijusia rizika
ir stigmatizavima.

3.1. Ivaizdis visuomenéje, Svietimas ir Ziniasklaida

Tam, kad bty iSsprestas neigiamy zlugusio verslo pasekmiy klausimas, reikia vieSai
diskutuoti Siuo klausimu, atkreipti démesj | busimus verslininkus ir didinti informuotuma
apie i§ naujo pradéto verslo privalumus. Moksliniai tyrimai rodo, kad Kultiiriné parama
(pvz., rengiant skatinimo kampanijas) turi teigiamos itakos verslininky veiklos apimciai
Europos Sajungoje®’.

Daug jauny zmoniy niekada taip ir netampa verslininkais. Verslumo mokymas yra pagrindiné
priemon¢ ju verslo sumanymams jgyvendinti ir padéti jiems suvokti, kad Zluges verslas — tai
galimybé pradéti nauja versla. Siandien europieéiai nelinke pasinaudoti savisamdos galimybe
ir imtis verslo — jie aiSkiai bijo bankroto®’. Nacionalinés mokymosi visa gyvenima strategijos
gali biiti labai svarbios verslo kiirimo ir plétros igiidziams plétoti ir atnaujinti.

Olandy k. parengtoje brositiroje™ pateikti septyni atvejai, kai verslininkai dalijasi su bankroto
patirtimi ir pasakoja, kaip jiems pavyko sékmingai i§ naujo pradéti versla. Ja galima
parsisiysti i§ Nyderlandy ekonomikos reikaly ministerijos svetainés.

Europos Sajungos gyventojai bankrota daznai suvokia kaip nusikalstama veikla,
neatsizvelgdami i jo priezastis. Ziniasklaida gali padéti pataisyti §ia klaidinga samprata,
skleisti informacija apie tai, kaip visuomené galéty pasinaudoti verslininky, kuriy verslas
zlugo, patirtimi. Bty naudinga isteigti ir apdovanojima.

Pastaruosius dvejus metus Vokietijoje teikiamas versla pradéjusiy verslininky
apdovanojimas, yra ir speciali apdovanojimo kategorija i§ naujo versla pradéjusiems
verslininkams. Apdovanojima parémeé du valstybiniai paramos bankai ir regioniné versla
pradéjusiy verslininky paramos agentiira, jis buvo jteiktas saziningiems verslininkams, kurie
pasimoké i3 savo patirties Zlugus verslui ir sékmingai i§ naujo pradéjo versla. Sia tema
ziniasklaidoje buvo parengta nemazai reportazuy.

[ kq reikeéty atkreipti démesi

e Per informavimo kampanijas ir mokymo programose reikéty daug démesio skirti is naujo
pradéto verslo privalumams ir parodyti, kad keli bandymai pradéti verslq yra jprasta
mokymosi, tyrinéjimo ir atradimy proceso dalis.

26
27
28

Global Entrepreneurship Monitor 2004.
Zr. 9 i$nasa.
Tweede kans — failliet gaan betekent niet mislukken/lessen in vallen en opstaan, http://www.minez.nl/.
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o Ziniasklaida galéty padéti panaikinti asociacijq tarp bankroto ir sukciavimo, skleisti
informacijq apie i§ naujo pradéto verslo privalumus ir taip gerinti i§ naujo pradéjusiy
verslq asmeny jvaizdj placiojoje visuomenéje bei vertinti jy patirty.

o Toliau rengiant diskusijas Siuo klausimu su visomis susijusiomis suinteresuotosiomis
Salimis turéty biiti lengviau atskleista jvairiy stigmatizavimo aspekty, susijusiy su verslo
Zlugimu.

3.2 Nemokumg reglamentuojanciy jstatymy svarba

Teisiniu pozidiriu gali biiti sudétinga patyrus bankrota pradéti versla i§ naujo. Taciau
daugelyje Saliy bankroto jstatymai vienodai taikomi visiems subjektams neatsizvelgiant i tai,
ar bankrotas buvo tycinis arba ivyko dé¢l neatsakingumo, ar néra akivaizdzios savininko ar
vadovo kaltés dél zlugimo, t. y. bankrotas ivyko saZiningai ir teisétai. Be to, yra daug
taisykliy, pagal kurias bankrutuojantiems subjektams taikomi apribojimai, draudimai ir jie
atleidziami i$ pareigy vien tik dél to, kad pradétas bankroto bylos nagrinéjimas. Taikant tokius
automatiSkumu pagristus metodus neatsizvelgiama i rizika, kuri yra neatsiejama kasdienés
verslo veiklos dalis, ir susidaro prielaida manyti, kad visuomené negali pasitikéti
bankrutuojanciu subjektu. Europos Sajungoje reikia 1§ esmés pakeisti nemokuma
reglamentuojanciy istatymy principus.

Neseniai buvo atliktas mokslinis tyrimas®’, kuriuo siekta nustatyti, ar su$velninus asmens
bankrota reglamentuojanti istatyma 15 Saliy biity paskatinta verslininkysté. Buvo tiriama 13
ES valstybiy nariy ir Kanada bei JAV, kur pagal federalini bankroto kodeksa leidziama, kad
skolininkui buty i$ karto panaikinti skoliniai jsipareigojimai. Tyrime skoliniy isipareigojimy
panaikinimu buvo remiamasi kaip ,,grieztumo* matu, taip pat buvo naudojami daugiau kaip
13 mety savisamdos duomenys. Padaryta iSvada, kad bankroto jstatymas turi didelio
poveikio versla pradéjusiems subjektams ir kad jo reikSmé buvo didesné nei BVP augimo
ir investicijy i vertybiniy popieriy rinka grazos.

Graikija pareng¢ nauja bankroto kodeksa, kuriuo siekiama atskirti paprasta bankrota nuo
tyCinio. Ateityje netyCinio bankroto atveju asmenys nebus arestuojami, o ju balsavimo teisé ir
teis¢ dalyvauti rinkimuose nebus suvarzomos.

Verslininkams gali buti sunku grazinti susikaupusias skolas ir i§ naujo pradéti versla. Daznai
likusios skolos automatiSkai nepanaikinamos baigus nagrinéti bankroto byla. Jeigu
skolininkas yra fizinis asmuo, jis iSlieka atsakingas uz S$ias skolas. Jeigu skolininkas yra
asmeniskai atsakingas, jo asmeninis turtas areStuojamas ir taip kreditoriai gali iSieskoti
likusias skolas. Taciau kai verslininko asmeninio turto nepakanka, kartais skolas galima
sumazinti. Saziningo bankroto atveju kai kuriose Salyse, pvz., Portugalijoje, Vengrijoje ir
Suomijoje, galima sudaryti skoly iSmokéjimo plang. Belgijoje, Airijoje ir Jungtinéje
Karalystéje® tokiu atveju skoliniai jsipareigojimai panaikinami automatiskai.

» J. Armour ir D.J. Cumming, Bankruptcy Law and Entrepreneurship. University of Cambridge, Centre

for Business Research, Working Paper No 300, 2005.
Entrepreneurship Policy Indicators: Bankruptcy legislation in OECD Member and Non-Member
Economies, OECD CFE Working Paper Series No 1, 2006.
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Jungtinéje Karalystéje visiems bankrutuojantiems subjektams bankroto proceso metu
taikomi tam tikri apribojimai, bet saziningo bankroto atveju skoliniai jsipareigojimai
panaikinami per ne ilgiau kaip 12 ménesiu. Jeigu bankrutave subjektai elgési nesaziningai,
aplaidziai arba nusikalstamai, ju atzvilgiu gali biiti taikomi griezti apribojimai iki 15 mety.

Esama aiSkaus rysio tarp santykinés nemokuma reglamentuojanciy Salies istatymy kokybés ir
santykinio $ios 3alies bankroto proceso veiksmingumo®!, misy visuomenéje vadovaujantis
teisinés valstybés principu’’. Visy pirma dél uZsitesusio bylos nagrinéjimo prarandama daug
laiko ir pinigy — taip iSeikvojamas kapitalas ir atgrasoma pradéti versla i§ naujo. Vidutine
bankroto procediiros ir jmonés likvidavimo trukmé Europos Sajungoje svyruoja nuo 4
ménesiy (Airijoje) iki 9,2 mety (Cekijoje), o islaidos svyruoja nuo 1 % (Nyderlanduose) iki
22 % (Lenkijoje)’ turto. Supaprastinus bankroto procesa nuostoliy patirian&ios jmonés galéty
lengviau nutraukti veikla, geriau perskirstyti iSteklius ir teisingiau padalyti likusi turta
kreditoriams.

2008 m. sausio 1 d. Latvijoje isigalios naujas Nemokumo istatymas. Kadangi vienas i$ tiksluy
yra sutrumpinti procediiry trukmeg, bus i§ esmés pakeisti nemokumo bylos nagrinéjimo tikslai
ir principai.

[ kq reikeéty atkreipti démesi

e Labai svarbu sukurti tinkamq sistemq, pagal kuriq bity tinkamai ginami visy Saliy
interesai ir pripazistama, kad verslininkas gali patirti nesékme ir pradéti verslq is naujo.
Bankroto jstatyme reikéty aiskiai atskirti, koks teisinis reZimas taikomas tyciniy ir
netyciniy bankroty atveju.

o Ne dél savo kaltés bankrutavusiems verslininkams reikéty suteikti teise sulaukti oficialaus
teismo sprendimo, kuriame biity pripazistama, kad jy veikla buvo netyciné ir jq galima
pateisinti. Sprendimas turi biiti prieinamas visuomenei.

o [ nemokumo istatymq reikéty jtraukti nuostatq deél ankstyvo likusiy skoliniy jsipareigojimy
panaikinimo, jeigu tenkinami tam tikri kriterijai.

o Reikety susvelninti apribojimus, draudimus ir atleidimo is pareigy tvarkq.

o Reikéty supaprastinti ir paspartinti teisines procediiras, dél to perskirstant isteklius bus
iSsaugota kuo didesné bankrutavusios jmonés turto verté. Paprastai Sis procesas neturéty
trukti ilgiau nei metus.

i 2004 EBRD Legal Indicator Survey for transition economies, The European Restructuring and

Insolvency Guide 2005/2006.

Teismams glaudziau bendradarbiaujant turéty biti lengviau uztikrinama, kad kai kurie bankrutave
subjektai negaléty iSvykti | kita Salj siekdami iSvengti savo Salyje taikomy apribojimy ar atleidimo i$
pareigy, apie kuriuos néra zinoma kitos imonés isteigimo Salyje. Tarybos e. teisingumo grupéje
svarstoma galimybé sukurti su jmoniy teise susijusiy ES lygmens teismy sprendimy registra, per kuri
bty galima tiesiogiai sujungti nacionalinius registrus ir teismus.

Doing Business in 2007, Pasaulio bankas.
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3.3. Veiksminga parama sunkumy turinc¢ioms jmonéms

D¢l zlugusio verslo atsiradgs stigmatizavimas yra viena i§ priezas¢iy, kod¢l daug mazy ir
vidutiniy imoniy slepia savo finansines problemas, kol galiausiai biina per vélu. Svarbu laiku
imtis veiksmy, kad bity iSvengta bankroto, o daugeliu atveju imonés iSlikimas yra
parankesnis variantas negu likvidavimas. D¢l Sios priezasties pagal kai kuriy Saliy, pvz.,
Pranciizijos, Estijos, Ispanijos, Maltos, Italijos, teisines sistemas $iuo metu mieliau renkamasi
restruktiirizuoti imong, kad ji testy veikla.

Daugeliui verslininky daznai truksta reikiamy iStekliy ir patirties, kad galéty sékmingai
valdyti krizes. Jeigu Siuo etapu padaroma klaidy arba laiku nesuteikiama tinkama
konsultacija, gali nepavykti iSvengti bankroto.

Danijoje diegiama bandomoji ankstyvo ispéjimo sistema, parengta pagal Nyderlandy sistema
(Ondernemersklankbord). 4 metus finansuojama sistema padés perspektyvioms imonéms,
kurios susiduria su laikinomis nemokumo problemomis — jmonéms bus teikiama praktiné
informacija ir konsultacijos.

Yra jvairiy ankstyvo jspéjimo priemoniy — tai gali bti, pvz., internetiniai iStekliai, atitinkami
leidiniai arba glaudesnis bendradarbiavimas su tais subjektais, kurie yra geriau pasiruosg
stebéti finansing imoniy padéti. Nestabiliu laikotarpiu gali biiti labai svarbu gauti papildoma
finansavima. Siekdama padéti verslininkams ankstyvame etape {vertinti finansing padéti,
Komisija parengé interneting savarankisko vertinimo priemone™”.

Pranciizijoje praneSant apie nesumokéta PVM pateikiama informacija apie tai, kur finansiniy
problemy turintys verslininkai gali gauti konsultacija®. Be to, verslininkai gali apsidrausti,
kad jiems biity padengtos su ankstyvu isiskolinimo apmokéjimu susijusios islaidos (mokesciai
uz teisines konsultacijas ir tarpininkavima).

[ kq reikéty atkreipti démesj

o Nejmanoma visiskai isvengti nemokumo atvejy, bet laiku suteikus perspektyvioms jmonéms
pagalbq tokiy atvejy skaiciy galima sumaZinti maksimaliai. Pagalbos priemonés turéty
apimti bankroto prevencijq, eksperty konsultacijas ir ankstyvq isikisimaq.

o Reikety atkreipti démesi | paramos prieinamumaq, nes sunkumy turincios jmonés nepajégty
naudotis brangiomis konsultacijomis.

e Reikéty iSnaudoti visas tinkly kiirimo galimybes, kurias suteikia ES’® ir Europos verslo
organizacijos.

o Nemokumq reglamentuojanciuose jstatymuose turéty buti numatyta galimybé
restruktiirizuoti ir islaikyti ijmone, uzuot daugiausia déemesio skiriant likvidavimui.

34
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http://ec.europa.eu/sme2chance.

http://www.entrepriseprevention.com/.

IS Europos regioninés plétros fondo finansuojama programa INTERREG IVC yra veiksminga
priemoné, skirta skatinti keistis geraja verslo paramos srities patirtimi,
http://www.interreg3c.net/web/fic_en.
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3.4. Veiksminga parama iS naujo versla pradéjusiems verslininkams

Teikiant valstybés parama nepakankamai atsizvelgiama i svarbiausius antra imong steigianti
verslininka varzancius veiksnius — iStekliy, reikiamy jgidziy ir psichologinés pagalbos
trikuma. Tai, kad verslininkas pradeda versla vienas, laikoma vienu 1§ keturiy didZiausiy

sunkumy’’.

Paprastai pradéti nauja versla vengiama visy pirma dél finansiniy iStekliy stokos®®. Daznai
antra karta verslas pradedamas turint maziau kapitalo negu pradedant pirma karta, planuojama
verslo veikla, kai bus samdoma santykinai maZzai darbuotojy, ir pasirenkama ribotos
atsakomybés bendrovés teisinis statusas. Pradéjus versla pirmaisiais ménesiais susiduriama su
Siomis pagrindinémis problemomis: btina sunku rasti klienty ir pirkéjy, gauti valstybing
finansing pagalba ir iSkyla mokumo sunkumy.

Jeigu Saksonijoje (Vokietijoje) mazos arba vidutinés imonés nagrinéjant nemokumo byla
irodo, kad gali buti restruktirizuotos, Saksonijos valstybinis plétros bankas joms gali suteikti
finansavima, kad jos sudaryty skoly grazinimo plana, toliau testy veikla ir pradéty versla i
naujo baigus nagrinéti nemokumo byla.

Bitina uztikrinti, kad bankrutave subjektai atsizvelgty i igyta patirti ir gerai pasiruosty
pradéti nauja versla. Sukiirus judaus, aukStaji iSsilavinima jgijusio verslininko jvaizdi
padidéty tikimybe, kad verslo bus imamasi i§ naujo. Be to, jaunesni asmenys, kurie anksc¢iau
uzsiéme verslu, dazniau pradeda nauja versla palyginti su vyresnio amZiaus asmenimis™. Yra
keletas bendry tendencijy, bet visy i§ naujo versla pradedanciy asmeny poreikiai yra gana
skirtingi, todél reikia rengti lankstesnes pagalbos priemones.

Nuo 2004 m. Liuksemburge 40 asmeny po netyCinio bankroto buvo pasiilyti specialiis
mokymo kursai valdymo klausimais, kad jie geriau pasirengty pradéti versla i§ naujo.

Bankrutave asmenys gali nebepasitikéti savo gebéjimais ir turéti emociniy problemu. Tokiu
atveju labai svarbu gauti specialia profesing ir psichologing pagalba, kad biity imanoma tgsti
veikla po bankroto. Jeigu 1§ naujo versla pradéjusiems verslininkams bty padéta rasti rinkos
nisa, naujy partneriy ir galimy investuotojy, jie galéty lengviau grizti | verslo bendruomeng.

1999 m. ikurta Prancizijos asociacija Re-créer, kuria remia Pranciizijos pramonés ir
prekybos riimai ir Pranciizijos bankininky asociacija, stengiasi padidinti bankrutavusiy, o
veliau 1§ naujo versla pradéjusiy verslininky pasitikéjima savimi.

[ kq reikéty atkreipti démesj

o Atitinkamos valdzios institucijos turéty skirti pakankamai finansiniy istekliy is naujo verslq
pradéjusiems verslininkams — reikéty panaikinti kliutis tokiems verslininkams pasinaudoti
valstybinés finansinés pagalbos sistemomis.

37
38
39

7Zr. 18 i$nasa. Kiti trys sunkumai — tai rysiai su klientais, administravimas ir finansavimas.
Zr. 12 i8nasa.
Zr. 13 iSnasa.
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e Bankai ir finansinés institucijos turéty atsisakyti pernelyg didelio atsargumo is naujo
verslq pradéjusiy verslininky atzvilgiu, kuris daznai grindzZiamas neigiamu kredito
reitingu. Komisija planuoja jtraukti si klausimq | bankininky ir MV] apskritojo stalo
diskusijy darbotvarke.

o ES Salys turéty uztikrinti, kad netycinj bankrotq patyre subjektai nebiity jtraukiami i
sqrasq, pagal kuri ribojama galimybé gauti banko paskolq.

o Viesyjy pirkimy vykdytojai turéty zZinoti, kad pagal vieSyjy pirkimy direktyvas netycinj
bankrotq patyrusiems subjektams negali biiti sudaromos nepalankios sqlygos.

o IS naujo verslg pradéjusiems verslininkams turéty biti suteikta galimybé gauti tinkamq
psichologine, technine pagalbq, specialy mokymaq ir paramaq.

o Atitinkamos valdzZios institucijos turéty padéti i naujo verslq pradéti ketinantiems
verslininkams gauti paramos is klienty, verslo partneriy ir investuotojy stiprindamos jy
tarpusavio rysius, kad biity patenkinti is naujo verslq pradedanciy verslininky poreikiai.

4. ISVADOS

Labai svarbu valstybése narése sudaryti geras salygas verslininkystei, kad biity visiSkai
iSnaudotos ES verslininkystés galimybés ir buty sukurta dinamisky bendroviy. Labai svarbu,
kad visuomené teigiamai vertinty s¢kminga versla, tai turi buti susij¢ su politika,
skatinanc¢ia verslininkus, kurie turi sunkumy arba kuriy verslas zlugo, pradéti verslg is
naujo. Tod¢l Komisija ragina ES valstybes aktyviau mazinti dél zlugusio verslo atsiradusi
stigmatizavima — tai susij¢ su ju isipareigojimu skatinti versluma pagal ekonomikos augimo ir
darbo viety kiirimo strategija igyvendinant visapusiska verslumo skatinimo politika. Komisija
toliau padés valstybéms naréms — skleis informacija apie Siu valstybiu geraja patirt.
Siekdama paspartinti reformas, Komisija teiks informavimo kampanijoms skirta medziaga,
kad buty Svelninamas neigiamas zlugusio verslo jvaizdis.
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LENTELE: DABARTINE PADETIS VALSTYBESE NARESE™*
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40 Sioje lentel¢je priemonés nevertinamos. Remiantis valstybiy nariy ataskaitomis ir turimais duomenimis

nurodoma, ar priemongés taikomos, ar ne.
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