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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az eurépai migracids stratégia végrehajtisa
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addja
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Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai
migracids stratégia végrehajtasarol

COM(2017) 558 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezet§ megjegyzések

1.  Hangstlyozza, hogy a migricids mozgdsok kiilonféle okokbdl az emberi és kiilonosen az eurdpai torténelem szerves
részét képezik. Kiemeli, hogy az EU-n kiviili orszdgokban tapasztalhaté instabilitds miatt érkezd migransok nagy szdma
jelenleg nyomds ald helyezi az eurdpai varosokat és régidkat. Az eurdpai kontinens és killondsen az annak déli és keleti
szélén, valamint tavaly a Foldkozi-tenger nyugati részén és Spanyolorszag mediterran és atlanti partjai mentén elhelyezkedd
régiok hosszt ideig az emigracié kiinduldpontjai voltak, de az utdbbi években az Unién kiviilrdl indulé migrans- és
menekiilthullimok egyik legfontosabb érkezési pontjava valtak.

2. Az elsGsorban afrikai és dzsiai orszdgokbdl és a Kozel-Keletrdl az Eurépai Unidba (EU) eljutni prébédlé migransok és
menekiiltek szdma az elmdlt években jelentGsen megugrott. 2015-t8l napjainkig Eur6pa annyi migrdnst és menekiiltet
fogadott, amennyire a masodik vildghaborti vége 6ta nem volt példa. A tendencia stlyosboddsdban fGszerepe volt az olyan
tényezéknek, mint az elhiz6dé sziriai valsdg, a zavargdsi gocpontok kialakuldsa Afrika és Azsia kiilonbozd régidiban,
valamint az emlitett kontinensek szdmos lakéjdnak kisérlete arra, hogy jobb életkoriilmények reményében Eur6pdba jusson.
Az Unién belil tobbek kozott azok az els6dleges érkezési orszdgok, amelyek a Foldkozi-tengeren rendelkeznek
partvidékkel — elsGsorban pedig Gorogorszdg és Olaszorszag.
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3. Annak érdekében, hogy ezt a példa nélkiili kihivast minél hatékonyabban kezelje, az Eurdpai Unié 2015 mdjusiban
bejelentette az eurpai migracios stratégiat (*). Az azonnali prioritds a foldkozi-tengeri humanitarius tragédidk fényében az
volt, hogy életeket mentsen a tengeren, és ennek érdekében eurdpai szint( fellépést dolgozzon ki az aldbbi teriileteken: (1) a
kutatdsi és mentési miveletek hatékonysdgdnak javitdsa; (2) az embercsempészettel és emberkereskedelemmel foglalkozd
btinszovetkezetek elleni kiizdelem; (3) a menekiiltek dthelyezése az uni6s hatdrokon belill; (4) a lakohelyiiket elhagyni
kényszeriilt személyek visszakiildése szdrmazasi orszagukba; (5) egyiittmiikodés harmadik orszdgokkal a migracio
szdrmazasi ttvonalainak kezelésére; és (6) segitségnydjtds a migransok és menekiiltek érkezése dltal leginkdbb érintett unids
tagdllamoknak. Az eurdpai migracios stratégia ezenkiviil négy pillért is meghatdrozott egy atfogd unids migracios politika
elfogaddsdhoz: (1) az irreguldris migraci6 kivalté okainak csokkentése; (2) életmentés és a kiils hatdrok biztositdsa; (3) a
kozos eurdpai menekiltiigyi rendszer koherens végrehajtdsahoz sziikséges alapok megteremtése; valamint (4) egy a legdlis
migraciéval kapcsolatos 1ij szakpolitika.

4. A torténelmi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy legalis csatorndk hidnydban a migrdnsok mds, veszélyesebb utat
kénytelenek keresni a célorszagba vald belépésre. Emiatt életiiket és testi épségiiket veszélyeztetve csempészhdlézatokhoz
fordulnak. A ndk kiszolgaltatottsagat pedig ez kiilonosen jelentSs mértékben noveli.

Részletes megjegyzések

5. A Régidk Eurdpai Bizottsdga el@szor is megjegyzi, hogy mikozben az eurdpai migracids stratégia elsGsorban a
nemzeti kormdnyok hatdskorébe tartozik, a helyi és regiondlis 6nkormanyzatok fontos szerepet toltenek be ezen a téren;

6.  ramutat, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok jelentSs szerepet jatszanak a megnévekedett szamd menekiilt és
migrdns fogaddsiban. Ennek oka az, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok azok a szervek, amelyek fogadjik a
menekiilteket és a migransokat, kotelesek réluk gondoskodni, ket elszélldsolni és elldtni olyan koriilmények kozott,
amelyek garantdljdk emberi méltésdgukat — mindezt gyakran hatdrozatlan ideig. Emellett sok esetben segiteniiik kell
beilleszkedésiiket is. Ez kilonosen az EU kiilsé hatdrain (példdul a torok partokhoz kozeli gorog Egei-szigeteken,
Olaszorszag egyes szigetrégidiban, valamint az andaltz partokon, kiilonosen Cadiz, Granada és Almeria tartomanyokban,
Ceuta és Melilla tertiletein, valamint a Kandri-szigeteken) taldlhat6 régiokat érinti, ahol a migransok el6szor 1épnek az EU
teriiletére;

7. afentiekre valo tekintettel megjegyzi, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokat be kell vonni az eurdpai migracios
stratégia kialakitdsinak és végrehajtdsanak minden szakaszdba, ideértve a prioritdsok meghatdrozdsit, az eredmények
értékelését és annak nyomon kovetését is, hogy a kormdnyzati szakpolitikdknak ezen a teriileten milyen kovetkezményeik
vannak a helyi és regiondlis onkormanyzatokra nézve. Ebben a folyamatban minden korményzati szintnek — kezdve a
telepiilésekkel és a helyi onkormanyzatokkal — atlathaté méodon részt kellene vennie;

8.  elismerését fejezi ki az EU arra irdnyuld erdfeszitései miatt, hogy tdmogassa fenntarthaté politikai és adminisztrativ
strukttrdk kialakitdsat a migracié és a menekiiltiigy témdjaban; gy véli, hogy ezeknek az eréfeszitéseknek a regionalis és
helyi intézményépités vagy -megerdsités tdmogatdsat is magukban kellene foglalniuk, és ennek keretében megfelel§
finanszirozast, technikai segitséget és képzést kellene biztositani a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok szdmadra, hogy
alapvet@en az jonnan érkezSk fogaddsa alkalmdval optimélisan kihasznaldsra kertiljenek a humanitdrius segélyek, valamint
a jelenleg és a jovdben rendelkezésre allo pénziigyi erdforrdsok; ezért fontos, hogy a migracié altal leginkdbb érintett régiok,
illetve azok, melyeknek teriiletén jelentSs szdmd migrans tartozkodik, kozvetleniil hozzaférhessenek az integraciét célzé
uniés alapokhoz;

9. rdmutat, hogy az RB-ben képviselettel rendelkez$ szubnaciondlis szintli onkormdnyzatok jelentds erdfeszitéseket
tesznek és ugyanilyen jelent6s mértékd erdforrasokat invesztilnak abba, hogy helyi szinten kezeljék a menekilt- és
migransdramlatok miatt kialakulé humanitdrius problémdkat. Ennek keretében az RB madr bizonyitotta a tobbi érintett
testiiletnek (koztitk az Eurdpai Bizottsagnak), hogy értékes partner az eurdpai migracids stratégia végrehajtdsdban;

Prioritdsok

10.  magatdl értetéddnek tartja egyrészt, hogy a problémakor osszetettsége miatt szoros egyiittmiikodésre van sziikség
az unids tagallamok kozott, masrészt pedig, hogy az EU és a tagallamok fellépéseit minden esetben a nemzetkdzi jognak
valé megfelelés és az emberi jogok védelme jelentette dtfogd elveknek kell vezérelniiik;

()  COM(2015) 240 final.
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11.  feltétlentil sziikségesnek tartja, hogy az Eurdpai Unid folytassa a kozos eurdpai migracios és menekiiltiigyi keret
kialakitdsira és megerGsitésére iranyuld erdfeszitéseit, illetve megel6z8 fellépését annak érdekében, hogy segitse az
irreguldris migracio kezelését, a stabilitds visszaallitisit és az alapvet§ jogok tiszteletben tartdsit a szomszédos
orszdgokban. Az EU-nak képesnek kell lennie arra, hogy segitséget nydjtson azon tagillamainak, amelyek a migracios és
menekiiltdramlatokkal jaré terhek nagyobb részét viselik, és politikdjat a szolidaritds alapvetd elvére kell alapoznia, ebben a
tekintetében pedig a Foldkozi-tenger térsége, valamint az Ibériai-félszigeten kiviil fekvg spanyol teriiletek, példaul Ceuta és
Melilla jelents erdfeszitést igényelnek;

12.  kiemeli, hogy az irreguldris migriciéval kapcsolatban fokozni kell a megel6zést célzé intézkedéseket, hogy a
segitségnytjtds a valoban védelemre szorulokra fokuszdlhasson. Mélységes aggodalmat fejezi ki tovabba az Afrika néhany
orszdgdban az illegilis csempészitvonalak és -tevékenységek eredményeként kialakult rabszolga-kereskedelem miatt,
amelynek legkegyetlenebb vilfaja a szexudlis kizsakmanyoldst célzé né- és lednykereskedelem;

13. gy véli, hogy az Eurdpai Uniénak mint a vildg legjelent8sebb donordnak fokoznia kell az eréfeszitéseit a migracios
politika és a nemzetkozi fejlesztési egytittmiikodés osszehangoldsdra. Az RB ugyanakkor veszélyesnek tartja, hogy egyes
nemzetkozi szervezetek (az OECD Fejlesztéstimogatdsi Bizottsdga) hajlamosak megengedni, hogy a fejlett orszdgok a
menekiiltek elldtdsdval kapcsolatos koltségeiket hivatalos fejlesztési tdimogatdsként szamoljak el;

14.  hangstlyozza a nemzetkozi fejlesztési egyiittm(ikodés kozponti szerepét, mivel e kozpolitika célja az
életkorilmények javitdsinak el6mozditdisa a harmadik orszdgokban, az egyenl6tlenségek felszdmoldsa, valamint
humanitérius dimenzidjat tekintve a kényszerii lakohelyelhagyds hatterében dll6 helyzetek kezelése révén;

15. a dolgok jelenlegi allasa szerint az aldbbi hat fellépési teriiletet tekinti fontosnak: (1) azonnali reagilds és
segitségnytjtds az olyan tagdllamok szdmdra, melyekben a menekiilt- vagy migrcids hullim intenzivebbé vdldsa miatt
szitkséghelyzet alakult ki; (2) az irreguldris migrici6 folytatoddsit 6sztonzd tényezék csokkentése; (3) az EU kiilsG
hatdrainak igazgatdsa; (4) politikai menedék; (5) a legdlis migracié kezelése és a migransok integrldsa a tdrsadalomba;
valamint (6) a szdrmazdsi orszagokkal vald egyiittmikodés;

Reagilds a sziikséghelyzetekre

16.  idvozli az Eurdpai Unié dltal mindeddig annak érdekében tett intézkedéseket, hogy megoldja a migricids és
menekiilthullimok intenzivebbé vdldsdnak eredményeként a kozelmaltban kialakult kritikus helyzeteket. llyen példaul:

— a Trit6n és a Poszeidon kozos miivelet a Foldkozi-tenger kozépss és keleti térségében,

— a legnagyobb nehézségekkel szembesiil§ tagallamok — melyeknek meg kell erdsiteniiik a régidk dltal a migransok és
menekiiltek szdmdra nyujtott alapvet§ (egészségiigyi, szocidlis és jogi) szolgdltatdsokat — kiilon pénziigyi timogatasa,

— fogadé- és személyazonosit6 allomdsok (,hotspotok”) 1étrehozdsa és mitkodtetése Gorogorszagban és Olaszorszagban,
melyek mellett érkezési pontokat kell 1étrehozni Andaltizidban,

— az EU-Torokorszdg megéllapodds, amelynek eredményeként toredékére csokkent az ellendrizetlen migracids dramlds
Torokorszdgbol Gorogorszagba (j6llehet ez nem tekintendd kovetendd példanak a migraciés problémdk megoldasara),
bar aggodalmak meriilnek fel azzal kapcsolatban, hogy a megéllapodds megfelel-e a nemzetkozi emberi jogi
normdknak, és ,fenntarthat6”™-e egy a valsagra adandé atfogd unids politikai vélasz részeként,

— segitségnyjtds a libiai parti 6rségnek, amelynek az EUNAVFOR MED Sophia mivelet keretében nagy szerepe volt az
Olaszorszdgba irdnyulé migrdcids dramlatok csokkentésében,

— az eurdpai Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integracios Alap finanszirozdsdnak novelése, aminek koszonhetden az Alap tobb
segitséget tudott nydjtani a tagdllamoknak. A forrdsoknak el kell jutniuk a régidkhoz;
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17.  megjegyzi, hogy az EU-nak még radikalisabb intézkedéseket kell hoznia az aldbbiak érdekében:

— az érkez6 migransokkal és menekiiltekkel az elsék kozott foglalkozé tagdllamoknak nydjtott timogatds fokozdsa,
kiilonos hangsulyt helyezve az olyan régidkban m@ikodd helyi és regiondlis onkormdnyzatok tdmogatdsara, amelyek
foldrajzi elhelyezkedésiikb6l adédéan a menekiiltek és a migransok zomét fogadjék (ilyenek példdul a gorogorszdgi
Egei-szigetek vagy Olaszorszdg, valamint Spanyolorszdg déli partvidéke és szigetei),

— a menekiiltek és migransok zomét fogadé régiokra nehezedd nyomds enyhitése, figyelembe véve olyan tényezdket, mint
a szigetek sajatos koriilményei,

— az EU-Torokorszdg megdllapodds szigord végrehajtdsanak biztositdsa a humanitdrius és nemzetkozi jogi normdk
teljeskori tiszteletben tartdsdval, ideértve a Torokorszdgba vald visszakiildéssel kapcsolatos rendelkezéseket is,
ugyanakkor a megfelel6 menekiiltiigyi eljdrdsokhoz valé hozzaférés biztositdsa az arra jogosultaknak,

— a szitkséges tdmogatds megaddsa azoknak a csoportoknak, amelyek a legstilyosabban megsinylik otthonuk elhagydsat,
ilyenek példaul a kisérd nélkiili kiskortak;

18.  felhivja a figyelmet bizonyos nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) pozitiv szerepére a menekiiltek és migransok
lakhatdsi, élelmezési, egészségiigyi elltdssal stb. kapcsolatos akut problémdinak megolddsiban, kiilonosen azokban a
régiokban, amelyekbe a legtobb menekiilt és migrans érkezik. Megjegyzi azonban, hogy a helyi és regionélis
onkormdnyzatokkal szorosan egyiittmitkodve jobban ossze kell hangolni az NGO-k fellépését, hogy az NGO-k
hozzdjiruldsa zokkenSmentesebb és eredményesebb legyen, és megfeleljen a helyi szintd igényeknek és helyzeteknek,
mikozben ald vannak vetve a szitkséges atldthatésagi és tarsadalmi elszdmoltathatdsdgi kovetelményeknek is; agy véli, hogy
NGO-kkal és a hatosdgokkal egyiittmikodésben az Eurdpai 6nkéntes szolgalat alapvetd szerepet jatszhatna a menekiiltek és
migransok fogadasdban;

19.  kiemeli az EU és tagdllamai altal harmadik orszagoknak nytjtott nemzetkdzi humanitdrius segitség jelent8ségét, és
hogy ezen orszdgok vilsdgos helyzete szorosan osszefiigg a migrdciés dramldsok erésodésével;

Az irreguldris migricié 6szt6nzdinek csokkentése

20.  létfontossagtnak tartja, hogy az EU folytassa az irreguldris migrdciés hdlézatok elleni kiizdelemre irdnyuld
er6feszitéseit harmadik orszdgokkal, killonosen szdrmazdsi és tranzitorszdgokkal egytittmdkodve;

21.  kiemeli, hogy szildrd jogalapra van sziikség az EUNAVFOR MED Sophia mfivelet szimdra ahhoz, hogy fokozddjon a
hatékonysdga, valamint hogy jobban el tudja lehetetleniteni az embercsempészek és emberkereskedk tizleti modelljét. Kéri
példaul, hogy az unids intézmények miikodjenek egyiitt a libiai parti rséggel annak megakadalyozasdban, hogy csénakok
és hajok illegdlisan ttnak induljanak az EU felé. Megjegyzi, hogy a jardrtevékenységek, koztikk a keresési és mentési
miveletek tdmogatdsa az olasz felségteriilethez kozeli vizekrdl fokozatosan a Libidhoz kozelebbi vizekre helyezédtek at.
Ugy litja, hogy ennek egyik kozvetlen kovetkezményeként megvaltozott a csempészek munkamédszere: az irreguldris
migrdnsokat és menekiilteket immar olcsé és tengeri hajézdsra teljességgel alkalmatlan, az olasz partokat elérni képtelen
felftijhaté csonakokba teszik, mivel azt feltételezik, hogy ezek mar a libiai felségvizeken vagy azok kozelében megmentGre
taldlnak;

22, idvozli azt a nagyon pozitiv 1épést, hogy 1étrehoztdk a Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai Kozpontjat;

23.  t6bb kezdeményezést kér az Eurdpai Bizottsdg részérdl egy koherens cselekvési terv kialakitdsa érdekében, bevonva
az Osszes unios tagdllamot, az illetékes unids szerveket, valamint a kérdésben érintett mas testiileteket is, hogy hatékonyabb
megolddst taldljon a csempészhdldzatok problémdjdra;

24.  létfontossdgiinak tartja a tartézkoddsi engedélyre nem jogosultak visszatérését biztosité eurdpai keret
eredményességének javitdsit annak érdekében, hogy az eurdpai és nemzetkozi szabdlyok betartdsa mellett emelkedhessen
a visszatérék szdma;
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Hatdrigazgatds

25.  iidvozli az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség létrehozdsdt, ami rendkiviil fontos fejlemény és meghatdrozé
1épés konkrétan az EU kiils§ hatdrainak eredményesebb védelme felé. Az Eurdpai Hatér- és Partvédelmi Ugynokség munkdja
lehetdvé teszi az unids tagdllamok kozotti jobb koordindciot, és gyors és hatékony vélaszt garantdl a kiilsg hatdrokon siirgds
fellépést igénylS helyzetekre;

26.  4gy latja, hogy az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség még tobbet segithetne olyan teriileteken, mint példdul:
(1) technikai és operativ segitségnytjtds a tengeren bajba jutottakra irdnyuld, a hatdrérizeti miveletek soran végrehajtott
kutatdsi-mentési mveletek tdmogatdsdra; (2) visszakiildési tevékenységek és miiveletek szervezése, koordindldsa és
lebonyolitdsa; (3) operativ egyiittmiikodés el6mozditdsa a tagllamok és harmadik orszagok kozott az EU kiils§ hatdrainak
igazgatdsa kapcsdn. Stirg6sen szitkségesnek tartja az dtkelések szdmdnak csokkentését és annak megakadalyozdsdt, hogy
csonakok és hajok illegélisan dtnak induljanak az EU felé;

27.  stirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy dolgozzon ki irdnymutatdsokat a fogadd- és személyazonosité kozpontok
(wshotspotok”) feldllitasara és mtikodtetésére valamennyi unids tagdllam kiils§ hatdrain — olyan irdnymutatdsokat, amelyek
tobbek kozott biztositjak az unids és nemzetkozi alapvetd jogok teljeskort tiszteletben tartasdt, és specifikus adminisztrativ
keretet hoznak létre ezekhez a létesitményekhez. Ehhez fel kellene haszndlni a gorogorszagi és olaszorszdgi fogado- és
személyazonosit6 kozpontok feldllitdsa és mtikodtetése sordn (tobbek kozott az érintett helyi és regiondlis onkormdnyzatok
altal) gy(jtott tapasztalatokat, amelyekbdl tobbek kozott kitiinik, hogy meg kell vizsgdlni a menekiiltekkel, illetve a
migransokkal valé egyedi bandsmédot;

Koz6s menekiiltiigyi politika

28.  létfontossaghnak tartja, hogy a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszert a jelenlegi siirget sziikségletekhez igazitsdk,
és ennek kapcsan mindenképpen elengedhetetlennek tartja a dublini rendszer helyzetének feluilvizsgélatat. Ez a rendszer
hatdrozza ugyanis meg azokat a kritériumokat és mechanizmusokat, amelyek alapjan eld6l, hogy melyik unids tagallam
felelSs egy adott menedékjog irdnti kérelem kivizsgaldsaért. Ezzel osszefiiggésben kéri a tagdllamokat, hogy vigyék el6re a
megfelel6 unids jogszabélyok javasolt reformjat, amely bdr valdszintleg nem elégséges, de a helyes irdnyba halad;

29.  rdmutat, hogy a jelenlegi rendszer a menekiiltek és migransok egyenlStlen megoszldsat eredményezi a tagdllamok
kozott, oly médon, hogy nagyobb nyomds nehezedik azokra a tagdllamokra (kiilonosen Gorogorszagra és Olaszorszagra),
amelyek foldrajzi helyzetiikbSl adédéan az érkezék tulnyomé tobbségét fogadjdk. A jelenlegi helyzet tarsadalmi
fesziiltségekhez és elégedetlenséghez vezet — kiilonosen helyi szinten — azokban az orszadgokban, amelyeknek aranytalanul
nagy szamud menekiilt és irreguldris migrans érkezését kell kezelniitk. Ezenkiviil mdsodlagos migraciés dramlatokat is
beindit az EU-n beliil. Ahhoz, hogy a problémat eredményesebben kezeljiikk, a leginkdbb érintett helyi és regiondlis
onkormanyzatok részvételével mindenképpen fontoldra kell venni azt a lehetséget, hogy hosszii tavon a menedékjog irdnti
kérelmek kivizsgdlasanak felelGsségét nemzeti szintr6l az EU szintjére helyezziik dt. Az RB felkéri tovabbd az EU
tagdllamait, hogy — a jogbiztonsdg veszélyeztetése nélkiil — gyorsitsdk fel a menedékjog iranti kérelmek megvizsgaldsara
iranyul6 eljarasokat;

30.  konstruktivnak tartja azt a tervet, hogy a menekiilteket ardnyosan osszdk el az uniés tagallamok kozott, bar elismert,
hogy az ezen a téren elért eredmények ellenére a rendszer miikodése egyelSre nem szdzszazalékos;

31.  agy véli, hogy a tagillamok kozotti szolidaritds elve alapfeltétel a menedékjog irdnti kérelmet benydjtok nagy
szamdnak zokkenémentes kezeléséhez;

32.  hangstlyozza, hogy a legkiszolgaltatottabb menekiiltcsoportokat alkot6 nék (kiilonosen az anyak és varandds nék),
valamint a gyermekek (kiilonosen a kiséret nélkili gyermekek) védelmét kiemelt figyelemmel kell kezelni; azokban a
tagdllamokban, ahol a régidk hatdskorében van a kiséré nélkiili kiskortiak gydmsdg ald helyezése, az érintett régioknak
pénziigyi tdimogatdst kell kapniuk e bevandorl6 kiskortak elldtdsdra;

Legdlis migraci6 és integracié
33.  kiemeli, hogy biztonsagos ttvonalakat kell kialakitani az EU felé a legdlis migransok és a nemzetkozi jog értelmében
nemzetkozi védelemre jogosultak szdmdra. Ilyenek lehetnek a humanitdrius vizumok, a csalddegyesités kibGvitése vagy a

magdn mentorprogramok. Ehhez létfontossdgti, hogy egyrészt létrejojjon, mdsrészt pedig béviljon a mdr létezd
egyiittm(ikodés harmadik orszdgokkal: azokkal, amelyek a lakohelyiiket elhagydk szdrmazdsi orszdgai, és azokkal is,
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amelyeken a lakohelyiiket elhagydk az EU elérése érdekében atutaznak. A hotspotoknak a harmadik orszdgok teriiletén
torténd felallitdsa fontos 1épés ebben az irdnyban, ezért az EU-nak minden sziikséges intézkedést meg kell hoznia annak
érdekében, hogy megkosse a szitkséges megallapoddsokat az emlitett orszdgokkal, biztositva az unids jogok és a
nemzetkozi emberi jogi normdk teljeskort tiszteletben tartdsdt. Ezzel parhuzamosan ki kell dolgozni egy irdnymutatd-
sokbdl és szabdlyokbol dll6 koherens keretet, amellyel biztosithat6, hogy minden lényeges elem rendelkezésre dlljon a
hotspotok zokkenémentes mtikodéséhez;

34.  kiemelt fontossdginak tartja a harmadik orszdgok (legdlis migrdns és menekiilt) polgdrainak minél gyorsabb és
minél teljesebb kor( integréldsit az unids tagdllamok tarsadalmaiba. Az integraciénak tobb szinten és dtfogd médon kell
megtorténnie. Figyelembe kell azonban venni mind a fogad6 orszdgok sajitos helyi adottsdgait, mind pedig a harmadik
orszagok polgdrainak sajdtossagait és (nemzeti, nyelvi, vallasi stb.) sokféleségét. A megkozelitést tehdt minden esetben az
adott koriilményekhez kell igazitani;

35.  ramutat, hogy az integraci6s politikdk sikere minden esetben a demokracia, az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
nemek kozotti egyenlség, a tolerancia, a véleménynyilvanitds szabadsiga és a jogallamisdg elvein alapul, amelyekben az
eurdpai értékek is gyokereznek;

36.  alapvetdnek tartja, hogy a civil tarsadalmat és a magénszereplSket helyi és regiondlis szinten bevonjdk a bevandorlok
integracidjat célz6 barmely megoldasba, szem el6tt tartva, hogy a beilleszkedés sikerének elengedhetetlen feltétele, hogy az
érintett tisztességes munkat vallalhasson. Ezzel kapcsolatban felhivja az Eurépai Bizottsdg figyelmét a vilagszerte fellelhetd
bevélt gyakorlatokra, melyek sikerének kulcsa az volt, hogy a helyi lakossdgot az els6 pillanattdl kezdve bevontdk a
folyamatba;

37.  létfontossagtinak tartja a helyi és regiondlis kozigazgatasi szervek részvételét azon iitemtervek kidolgozasdban,
melyeknek célja a bevandorldk és menekiiltek teljeskord integracidja. Ennek kapcsan arra 6sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy vegye figyelembe a bevilt gyakorlatokat és a nemzetkozi szervezetek — példaul az UNHCR - dltal végzett és az eur6pai
helyi és regiondlis 6nkormanyzatok mdr bevezetett kisérleti projekteket;

A helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok és az RB szerepe

38.  kiemeli azt a sajdtos szerepet, amelyet a fenti teriileteken a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok t6lthetnek be, és
amelyet be is kell tolteniiik. A helyi és regiondlis onkormanyzatok kezelik a migraciés és menekiilthullimokkal kapcsolatos
osszes feladatot helyi szinten, ezért pedig létkérdés, hogy megkapjak az ezeknek a kihivdsoknak a kezeléséhez sziikséges
pénziigyi forrasokat. Ehhez olyan unids koltségvetésre van sziikség, amely ardnyos az Uni6 kiilsé hatdrainak védelme és a
migracio kezelése irdnti unios felel6sség miatt megnovekedett sziikségletekkel, és amely az érintett szervek kozott az altaluk
ténylegesen végzett tevékenységek szerint keriil elosztdsra. A szubnaciondlis hatésigok és szervek szoros bevondsa
el@segitené egy olyan irdnyitdsi rendszer kiépitését, amely képes a kiilonbozd szintek kozotti koherens és 6sszehangolt
politikdk kidolgozdsara és végrehajtasara. Ezért a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatoknak részben dt kellene venniiik a
Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap kezelését;

39.  végezetiil hangstlyozza azt a szerepet, amelyet az RB tolt be egyrészt a helyi és regiondlis onkormdnyzatokat unios
szinten képvisel§ elsddleges hivatalos testiiletként, masrészt pedig olyan szervként, amely — példdul a helyi és regiondlis
onkorményzatok euromediterrin kozgytilése (ARLEM) és a keleti partnerség helyi és regiondlis onkormanyzatainak
konferencidja (CORLEAP) révén — ténylegesen el§ tudja mozditani a menekiiltek és migransok szarmazdsi és/vagy
tranzitorszdgaival valé parbeszédet.

Kelt Briisszelben, 2018. marcius 22-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A szélessivii hozziférés elterjesztése Europdban

(2018/C 247/02)

El§ad6: Mart Vorklaev (EE[ALDE), Rae polgdrmestere

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalénos észrevételek

1. utal arra, hogy a Viligbank adatai (") szerint a digitalis technolégidk gyors fejldése viligszerte mélyrehaté tarsadalmi
véltozast okozott, és az internet mdra mar jelentds infrastruktiirdva nétte ki magdt, amely csokkenti az informécidcsere
koltségeit és hozzdjarul az innovacidkhoz, ez utébbiak pedig hatékonyabb 6sszekapcsoltsdgot tesznek lehetévé az emberek,
véllalatok és az allam kozott;

2. idvozli a szélessava rendszerekkel foglalkozd kozos platform Eurdpai Bizottsdggal egytitt végzett munkdjat, amelynek
célja a hatékonyabb egyiittmiikodés, valamint a digitdlis 6sszekapcesoltsdg hatékonyabb szabalyozdsa és megvaldsitasa
Eurépdban és természetesen ennek hatékonyabb finanszirozdsa is;

3. tudatdban van annak, hogy a standard vezetékes szélessavii lefedettség és elérhet@ség az Unidban 2015-ben az
otthonok 97 %-dban volt biztositott, igénybevétele atlagosan 72 %-os volt, a vezeték nélkili technolégidn alapuld
szolgaltatdsokat pedig ennél is nagyobb ardnyban vették igénybe. Azonban vannak még kiilonbségek a tagéllamok kozott a
vezetékes szélessdvi hozzaférés elérhetGségében és megfizethetéségében a vidéki és a vdrosi teriileteken egyardnt;

4.  felhivja a figyelmet arra, hogy a hetedik kohézids jelentés szerint tobb beruhdzdsra van sziikség, mivel bar az osszes
uniés haztartdsban rendelkezésre 4ll az alapvet§ szélessavi lefedettség, a sokkal gyorsabb, Gj generdcids szélessavii
hélézatok (NGA) a vidéki teriileteken él6k mindossze 40 %-a szdmdra dllnak rendelkezésre a vérosi lakosok 90 %-dhoz
képest;

5. utal arra, hogy a vidéki térségek lassti internetkapcsolata és az internet ottani alacsony elterjedtsége, illetve a gyéren
lakott unids térségek és legkiilsd régiok sajatos problémai akadalyokat gordithetnek az EU 2020-2025-re kit(izott
ambiciézus céljainak elérése elé. E célok megvaldsitdsa révén az Eurépai Bizottsdg szerint az EU-nak évente mintegy
146,5 millidrd eurdsra becsiilhet§ anyagi elénye szdrmazna, és ezzel egyidejiileg akdr 2,4 milli6 Gj munkahely is
létrejohetne;

6. osztja a G20 dllispontjat (%), amely szerint a digitalis szakadék dthidaldsa mogott végss soron az a torekvés ll, hogy
minden polgdr szdmdra inkluziv médon lehetdvé tegyék, hogy egyenld feltételek mellett profitdlhasson a digitdlis
fejlédésbdl, amelynek elényei a nagyobb hatékonysdgtdl egy erdsebb tdrsadalmi és gazdasdgi szerepvillaldson dt az 4
gazdasigban valé szélesebb korl részvételi lehet8ségekig terjednek. A digitdlis szakadéknak két vetiilete van: egy jo
mindségl szélessavi internetkapcsolathoz valé hozzaférés lehetSsége, valamint az internetes szolgaltatdsok igénybevéte-
lének lehetésége és motivacidja;

7. felhivja a figyelmet arra, hogy az egész EU fejlédése szempontjabdl fontos megoldani az tgynevezett ,helyi hurok”
problémadjat, és ehhez rugalmas intézkedésekre van sziikség;

8. utal arra, hogy az ikt-infrastruktira és a szélessdvi internetkapcsolat a kapacitdsépités kontextusdban potencidlisan
fontos szerepet jdtszhat a vidéki teriileteken tapasztalhatd, elnéptelenedésre visszavezethet§ szerkezeti véltozdsok
tekintetében, mivel az elvandorlds és a vidéki teriiletek marginalizdlodasa egész Eurdpéban egyre nagyobb problémat jelent;

() ,World Development Report 2016: Digital dividends”.
()  .Digital infrastructure: Overcoming the Digital Divide in Emerging Economies”, G20 Insights, 2017. 4prilis.
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Az osszekapcsolhatsig problémdi és lehetséges megoldisok

9.  ugy véli, hogy tobb fontos kihivassal is meg kell kiizdeni, ilyenek példaul:

— a vezetékes és a mobil infrastruktiirdk esetében a nagyon nagy sebesség(i internetkapcsolatok korlatozott rendelkezésre
alldsa az EU egészében,

— a gyors piaci és technoldgiai valtozdsokhoz — ilyen példdul a ,dolgok internetének” megjelenéséhez — valdé megfelels
alkalmazkodasi képesség hidnydnak veszélye,

— a felesleges szabalyozasbdl és a koherencia hidnydbdl ered§ adminisztrativ terhek, ideértve az allami tdmogatdsokra
vonatkozd el6irdsokat is;

10.  aggodalmdnak ad hangot az internetkapcsolat irdnti kereslet miatt bizonyos teriileteken, ami j6l mutatja, hogy
mennyire fontosak az iskolai tantervek és a felnStteknek sz6l6 e-tanuldsi programok. A szélessavi rendszer esetében
nemcsak a finanszirozds nehézségeirdl van sz6, hanem az infrastruktiira kiépitése és haszndlata irdnti keresletrdl is. Fontos,
hogy minden kozintézmény, iskola és oktatdsi intézmény gyors szélessavi internetkapcsolattal rendelkezzen;

11.  megadllapitja, hogy egyes orszdgokban és régidkban a korldtozott szaktudds és a szélessavii infrastruktirdkkal
kapcsolatos finanszirozasi lehetGségekre, illetve a bevalt gyakorlatokra vonatkozé informaciék hidnya is problémat
okozhat;

12.  hatdrozottan iidvozli a szakosodott szélessivii kompetenciakozpontok (Broadband Competence Offices)
létrehozdsat, valamint az Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd fSigazgatdsagai kozotti egytittmiikodést a kozos cél megvaldsitasa
érdekében. Ennek a jovSbeli unids koltségvetésben is titkrozddnie kellene;

13.  szitkségesnek tartja, hogy valamennyi tagdllamban kompetenciakdzpontokat létesitsenek, amelyek egy kozos
egyiittm(ikodési hdlozatot képeznek, és hogy a régiok és a helyi hatésdgok ezekkel a kozpontokkal fel is vegyék a
kapcsolatot, miel6tt még megolddsokat keresnének. Mdr el6zetesen konzultdcidkat kell folytatni, és optimalis megolddsokat
kell keresni a nemzeti és regiondlis sajatossigok alapjin;

14.  udvozli az EU vidéki teriileteire vonatkozd, 6t pontbdl dllé eszkoztdrat, amely el6rehaladdst igér a szélessavi
lefedettség javitdsdnak tekintetében;

15.  szorosan figyelemmel kiséri, hogy a ,Jobb életmindség a vidéki tertileteken” cimd Cork 2.0 nyilatkozat ,intelligens
falvak” koncepci6ja miként valositja meg a benne rejld potencialt. Itt olyan, az ikt-dgazatba torténd beruhdzdsokrél van szo,
amelyek célja az életmindség javitdsa és a kozszolgéltatdsokhoz és infrastruktirdkhoz valé hozzéaférés biztositdsa. Ezzel
egyidejtileg a teriileti sajatossdgokat is figyelembe kell venni;

16.  idvozli ebben a tekintetben, hogy a hdlézati hozzdférési rendelkezésekben nagyobb figyelem irdnyul az ardnyos
szabalyozdsra és az infrastrukturalis versenyre a beruhdzasok tdimogatasa érdekében, tovabba hogy el6térbe keriilnek a piaci
alapti egytittm@ikodésre épiil6 megolddsok az infrastruktira helyi és regiondlis szinten valé kiépitése érdekében olyan
teriileteken, ahol nem egyértelm@ az iizleti megtériilés. Fontos, hogy a hozziférés szabdlyozdsa hozzdjiruljon annak
elkeriiléséhez, hogy a nagyon nagy kapacitdsi halézatok eloszldsiban digitdlis szakadék alakuljon ki. A szabdlyozdsnak
erGsitenie kell a teriileti kohéziot;

17.  4gy véli, hogy a verseny érdekében mind a vezetékes, mind pedig az 5G-piacon szitkség van arra, hogy az
energiaszektor mintdjdra megvaldsitsdk a szolgdltatdsok és a hdlozatok szétvdlasztsat. Igy példdul egy sor unids
tagéllamban (Svédorszdg, Egyesiilt Kiralysdg stb.) mar megvalosult a tavkozlési szolgdltatisok és a rendszeriizemeltetés
teljeskor szétvalasztasa. Az RB tigy véli, hogy a szaloptikas hal6zatoknak olyan tavkozlési vallalatokhoz kellene tartozniuk,
amelyek tzleti modellje az Gsszes szolgdltatd egyenld feltételek melletti hdlézati hozzaférésén alapul. Ily médon sok
szolgdltaté6 mikodhetne a piacon, a fogyaszték a kivant dr-érték ardnnyal tudndnak szolgéltatdsokat vélasztani, rdaddsul
még a teriilet hosszii tdvi fejlédése is biztositott lenne;

18. gy véli, hogy ebben az esetben mindenki egyenld esélyt kapna az 5G-halézatok fejlesztése terén — nem lenne szabad
a piaci er6folényben 1év6 tavkozlési véllalatok alapvetd infrastruktirditdl fiiggeni. Ilyen értelemben az EU-nak éppen a
nyitott hal6zatok kiépitését kellene timogatnia, és a tagdllamokat is ebbe az irdnyba kellene terelnie, gy, hogy minden j és
meglévs szaloptikai halozatot az tizemeltet6tdl fiiggetlenné tesznek;



2018.7.13. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 247/9

19.  hangstlyozza annak jelentéségét, hogy piacelemzési szempontok alapjan pontosabb foldrajzi adatokat gyjtsenek a
meglévd infrastruktardkrol és a jovében tervezett projektekrdl a digitélis kirekesztés veszélye dltal fenyegetett teriiletek
feltardsa érdekében. Mivel az ilyen teriiletek inkdbb a gyéren lakott és strukturdlis hdtranyokkal kiiszkodS régidkban
talalhatok, a széban forgé teriiletek megfelel§ azonositdsa novelheti a kozfinanszirozds hatékonysagat;

s

20.  annak érdekében, hogy a meglévé infrastruktardkat (villamosenergia-hdl6zatok, villamos tdvvezetékoszlopok stb.) a
lehetd legrugalmasabban hasznosithassuk a szélessavi hal6zatok kiépitése sordn, és ezdltal pénzt és id6t takaritsunk meg az
4j szélessava struktirak rendelkezésre bocsatasakor, jogszabdlyok hatalyba léptetését siirgeti a tagallamokban;

21.  kiemeli, hogy a jelenlegi programozasi idGszakban az esb-alapokbdl 14 millidrd eurdt irdnyoztak el szélessavi
struktardk 1étrehozasara;

22.  tdmogatja a szélessavil rendszerek kiépitésének a kohézids politika erdsitése révén torténd oOsztonzését, tobbek
kozott annak biztositasa céljabol, hogy ezdltal kezelhetSk legyenek az EU vidéki, ritkdn lakott térségeiben fennall stilyos
piaci hidnyossdgok. Ez nem zdrja ki, hogy a pénziigyi eszkozoket (példaul a hitelfinanszirozdsokat) az Eurépai Beruhdzasi
Bankkal és egyéb fejlesztési bankokkal egyiittmtikodésben bévitsék;

23.  tamogatja, hogy az Eurdpai Hélozatfinanszirozdsi Eszkoz (CEF) és az ESBA nagyobb szerepet kapjon az olyan,
kevésbé stilyos piaci hidnyossdgok kezelésére irdnyul6 pénziigyi eszkozok és tdmogatdsotvozési eszkozok (a tdmogatdsok
pénziigyi eszkozokkel vald kombinaldsa) finanszirozasiban, mint példdul a sajittSke-bevonds hidnya kisebb projektek
esetében az életképesebb teriileteken. Az ilyen kiegészit6 intézkedések az EU minden régidjaban biztositanak a jé mingség
szélessavi Osszekottetést;

24.  ajanlja, hogy az egytittmiikodés eszkozeként haszndljanak egy szélessavii rendszerekkel foglalkozo, kozos
platformot, és a Regiondlis és Varospolitikai F8igazgatdsagot is vonjak be annak munkéjaba;

25.  tdmogatja az unidés programok igénybevételének Osztonzését és Gj koncepciok kidolgozdsit a szélessavii
infrastruktira kiépitését célzd beruhdzdsok javara;

26.  ismételten ajanlja, hogy azokon a teriileteken, ahol a nagyvéllalatok nem érdekeltek a beruhdzdsokban, a kisebb
cégeknek pedig gondot okoz a kovetelményeknek valé megfelelés, dolgozzanak ki egyszertisitett modelleket, amelyek
lehetdvé teszik, hogy a kisvéllalkozdsok konnyebben beruhdzhassanak, megolddst kindlva az ilyen rosszul ellatott teriiletek
fejlesztésére, vagy a szélessavi halézat fejlesztésére irdnyuld projekteket tekintsék éltaldnos érdeki gazdasigi
szolgdltatasoknak (°);

27.  utal ebben az Osszefiiggésben arra, hogy mennyire fontos az eljardsok egyszerisitése, mivel a technolégia
gyorsabban fejlédik, mint a megfeleld struktirak kiépitése;

28. gy véli, hogy a szélessavi infrastruktira kiépitését szolgdld, valoban mikodSképes fejlesztési terveket csak a
tavkozlési vallalatok, a kormdnyzatok és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok kozotti egyetértésben lehet kidolgozni, mivel
ez biztositja a kormdnyzatok, varosok és régidk érdekeinek figyelembevételét. Az olyan orszdgok, ahol ez az egyetértés mar
megval6sult (Svédorszdg, Egyesiilt Kirdlysdg stb.), mdr el6rébb jirnak a szélessdvi infrastruktiira kiépitése terén. Ha nem
érnek el megdllapodast, fenndll annak a kockdzata, hogy a szélessdvii lefedettség a virosi teriileteken kiviil tovdbbra sem
valosul meg kielégit6 mértékben;

29.  iidvozli az Eur6pai Beruhdzdsi Bank kitting kezdeményezését, amely egy szélessdvi infrastruktiira kiépitését szolgdlo
alap létrehozdsdra irdnyul, és siirgeti ennek késedelem nélkiili megvalésitsat; reméli, hogy ez hozzd fog jarulni kiilonosen a
kisebb projektek finanszirozasdhoz és a ,fehér foltok” felszamoldsahoz is;

30.  emlékeztet az RB magas szintli csoporthoz intézett, a 2020 utdni idGszakra vonatkozd egyszertsitésre irdnyuld
ajanldsaira, amelyek hangsilyoztdk annak fontossdgdt, hogy az dllami tdmogatdsok és az esb-alapok kozbeszerzési
szabalyait 0sszehangoljak a kozponti irdnyitdsa programok szabélyaival. Az RB djfent siirgeti annak vizsgdlatat, hogy adott

()  COR-2016-02880.
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esetben az esb-alapok kiadasait részben vagy teljesen mentesiteni lehetne-e az dllami tdimogatdsokra vonatkozé eljardsok
alol 2020 utdn. Ebben az 6sszefliggésben az RB 6rommel veszi tudomdsul, hogy a magas szint(i munkacsoport figyelembe
vette a pénzosszegek Osszehasonlitdsdt és egyesitését lehet6vé tevd kozos meghatdrozasok sziikségességét hangsilyozd
ajanldsait ;

31. nyomatékosan kijelenti, hogy az édllami tdmogatdsokrdl sz6ld unids elSirdsok alkalmazdsira vonatkozd unids
irdnymutatdsokat a szélessdva halézatok gyors kiépitésére valo tekintettel dssze kell hangolni a szélessavi infrastruktiira
kiépitésének finanszirozdsdhoz rendelkezésre dll6 kiilonbozs unids forrdsokkal, és aggodalmét fejezi ki az elutasitott
elzetes értesitések szdma miatt, amelyek végsS soron ahhoz vezetnek, hogy a beruhdzdsok felhaszndldsa lelassul vagy akar
le is all, és amelyek igy felel6sek azért, hogy a szélessavi internetkapcsolatok csak akadozva épiilnek ki;

32, orommel tdvozli - ahogyan ezt a fent emlitett magas szintdi csoportnak cimzett, egyszerGsitésre irdnyuld
ajanldsaiban is kifejezésre juttatta —, hogy a differencidlt megkozelités elvét is vizsgaljdk. Egy ilyen megkozelitésnek lehetgvé
kellene tennie az adminisztrativ terhek jelentés csokkentését és a szoban forgd régiok végrehajtdsi kornyezettel kapcsolatos
sajatossagok hatékonyabb figyelembevételét, ily modon elésegitve a helyalapt megkozelitést és Osztondzve a szélessava
hozzaférés elterjesztését célzo, testreszabott beruhdzasokat;

33.  azt ajdnlja, hogy a lehetS leghamarabb épitsenek ki nagy lefedettségti, gyors szélessavii internetkapcsolatokat annak
érdekében, hogy megteremtsék a gigabitalapt tarsadalom el6feltételeit, a lehetS legnagyobb mértékben kiakndzzdk a
digitalis belsd piacban rejls lehet8ségeket, és hozzdjaruljanak az sszes tagéllam fejlédéséhez e téren. E cél elérése érdekében
killonboz8 megoldasi lehetSségeket kell megvizsgalni, mivel az igen koltséges és idGigényes lehet, hogy minden egyes
héztartdst szdloptikds hdlézatra kapcsoljunk, killondsen a gyéren lakott teriileteken;

34. gy véli, hogy a kabeles csatlakoztatds mellett az elszortan elhelyezkedd telepiiléseken és a nehezen megkozelithetd
helyeken érdemes lenne mérlegelni és megvizsgdlni, hogy milyen lehetségeket kindlhatnak a mobil szélessava
szolgaltatdsok, a mtiholdas szélessdv és a nyilvinos WIFI-hdlozatok kiépitése a nyilvanos helyeken és kozintézményekben,
amirdl a WiFi4EU kezdeményezés is sz0l. Az alternativ megolddsok révén felgyorsul a hdlozatépités, és egyidejtileg pénzt is
megtakaritunk, ugyanakkor megfontoltan és szisztematikusan kell eljarni, hogy a megolddsok megfeleljenek az igényeknek,
és az alkalmazott technoldgidk hosszi tavon is haszndlhatok legyenek;

35.  hangstlyozza, hogy fontos azoknak a problémdknak a kezelése, amelyek az 5G-kommunikdciés halézatok gyors
atemd kiépitésébsl adédnak a spektrumgazdilkodds tekintetében, mivel az 5G-technoldgia az EU egészében nagy
teljesitménydi halézatokat kovetel meg. Nagyon fontos, hogy egy olyan, kozos megkozelitést taldljanak a licenceknek
(hasznositasi engedélyeknek) a jov6ben haszndlandé magasabb frekvencidk (pl. rddidfrekvencidk) tekintetében torténd
felosztasat illetSen, amely adott esetben a jogi keret nagyobb fokd megbizhatésdgat is magdban foglalja a kozos
spektrumhaszndlat sordn, valamint tobb rugalmassdgot enged meg, hogy nemzeti vagy regiondlis szinten az 9sszehangolt
frekvenciasdvok irdnti kereslet terén mutatkozo kiilonbségeknek meg lehessen felelni;

36. tdmogatja az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési Kodex alapvetS intézkedéseit, mint példdul 4j rendelkezések
bevezetését a nagyon nagy sebességii — gigabit/masodperc sebességre képes — halozatok Eurdpa-szerte torténd bevezetése
érdekében, a jogalkotdsi keret hatalydnak kibGvitését, hogy az kiterjedjen az dgynevezett ,OTT-szolgéltatdsokra” (,over-the-
top” szolgéltatdsokra) is, valamint megfizethetd, funkciondlis internet-hozzaférés biztositdsat a végfelhasznalok szdmdra;

37.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg ,Eurdpai szélessavt dij” elnevezésti versenyét, amely hozzdjarul ahhoz, hogy megoldési
lehetdségeket tegyen kozkincesé a szélessavi lefedettség problémdjara, és terjessze a bevélt gyakorlatokat.

Kelt Briisszelben, 2018. mdrcius 22-én.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA.
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A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye — Az ESZA félidGs, a 2020 utdni idGszakra vonatkozé
javaslatot elGkészitG értékelése

(2018/C 247/03)

ElGadé: Catiuscia Marini (IT/PES), Umbria régié elnoke

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Kohéziés politika
1. felhivja a figyelmet a regiondlis kohéziés politika mint az Eurdpai Unié alapvetS szakpolitikdja fontossdgara,

amennyiben az az unids szerz8désekben rogzitetteknek megfeleléen — minden kormdnyzati szintet bevonva és felel@ssé
téve, valamint figyelembe véve a teriileti sajatossdgokat — az Eur6pai Unié céljainak elérését szolgdlja;

2. hangstlyozza, hogy a kohéziés politika az eurdpai szakpolitikdk egyik leginkdbb figyelemmel kisért és vizsgélt
terillete, ahogyan az konnyen lithat6 a szdmos elvégzett vizsgdlatbdl, valamint az Eurdpai Bizottsdg dltal rendszeres
idskozonként elkészitett és tobb forumon megvitatott kohézids jelentések eredményeibdl;

3. felhivja a figyelmet e szakpolitika atfog6 jellegére, melynek koszonhetGen azt az uniés polgarok széles korben ismerik,
ez pedig el@segiti Eurépa pozitiv megitélését a polgarok korében egy olyan torténelmi idészakban, amikor az Unidnak nagy
szitksége van a rola kialakult kép javitdsara;

4. fontosnak véli, hogy 4j, minden eurdpai politikat érint6, jogilag kotelezs érvényd, kozos stratégiai keret j6jjon létre,
amely megtartja a meglévs, tobb forrdsbdl finanszirozott teriileti végrehajtasi eszkozoket (az integralt teriileti beruhdzdst
(ITI) és a kozosségvezérelt helyi fejlesztést (CLLD). Az egymast kiegészit8 célokra irdnyul6 szakpolitikdk kozotti szinergidk
biztositdsa érdekében hasonldan fontosnak tartja egy hatékony, minden esb-alapra kiterjedd, kozos rendelkezésekrél sz6lo
rendeletet kidolgozasit;

5. emlékeztet a kohéziés politika jovéjérél 2017 mdjusdban elfogadott, aktudlis véleményére ('), valamint a 2018
februdrjiban, az egyszertsités targyiban elfogadott véleményére (), amelyben ismertette azokat a fé irinyvonalakat,
amelyek lehet6vé teszik e politikdnak az elsGsorban a hangstlyosabb eredményorientdltsig és a tovabbi egyszer(sités
érdekében torténd tovabbi javitdsat;

6.  mindazonaltal tisztdban van azzal, hogy a kohézids politika eredményei és hatdsai nem kapnak elég hangsulyt, igy e
politikdt nem értékelik megfelelSen, ami kedvezétlenil érintheti a strukturdlis alapok kozvélemény altali megitélését;

7. kovetkezésképpen egy olyan hatékonyabb és inkluzivabb kommunikacids eszkoz kialakitdsdt szorgalmazza, amely az
alapok felhasznaldsaval kapcsolatosan pozitiv és vonzo narrativat képes létrehozni;

Az Eurépai Szocidlis Alap szerepe

8. emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) volt az Eurépai Uni6 elsS finanszirozdsi eszkoze, melyet az
1957-es Romai Szerz8dés hozott létre, és tovabbra is ez a legfontosabb unids eszkoz, amely a foglalkoztatdspolitika, a
tarsadalmi befogaddssal kapcsolatos politika és az oktatdspolitika kapcsan kozvetlentil a polgérokra irdnyul, és amely fontos
szerepet jatszik a kozigazgatdsok és az igazsagszolgdltatds megreformadldsdban; az ESZA ugyanis tdmogatja a teljes
foglalkoztatottsdgot, a munka termelékenységének és az esélyegyenlGségnek a javitdsat célozza, elémozditja a tdrsadalmi
befogadast, és csokkenti az egyes eurdpai régiok kozotti, tovdbbd az azokon beliili, valamint az egyes vdrosok és vidéki
térségek kozotti foglalkoztatdsi ratak kozotti killonbséget;

() CdR 1814/2016.
() CdR 4842/2017.
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9.  kiemeli az ESZA-finanszirozdst programok megvaldsitasabél ered§ pozitiv hatdsokat: a becslések szerint a 2007 és
2014 kozotti idGszakban 9,4 millié uni6s polgar taldlt munkat, és 8,7 milli6 jutott szakképesitéshez az ESZA-timogatdsnak
koszonhetSen (%);

10.  sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy szdmos tagallam korldtozta az ESZA-intézkedések tdrsfinanszirozdsdt, gyakran a
koltségvetési konszolidacios politikakbol fakaddan, és arra kéri a tagdllamokat, hogy gondoskodjanak elegend§ nemzeti
tarsfinanszirozasrol;

11.  mindazondltal kiemeli az ESZA — az el6z8 programozdsi idGszak utolsé éveiben megerGsodott — egyfajta
,<automatikus stabilizdl6” szerepét az eurdpai gazdasigélénkitési terv intézkedéseinek tdmogatdsaban a gazdasigi vélsag
sordn, a gazdasagélénkitési terv ugyanis igy, az unids tarsfinanszirozdsi ratdk novelésével és az el6finanszirozds
moduldldsdval kellSképpen rugalmasnak mutatkozott egyrészt az aszimmetrikus gazdasdgi sokkhatdsokat elszenvedd
régidkban megvaldsuld szocidlis beruhdzdsok biztositdsa, mdsrészt az adott kihivdsokra valé reagédlds, valamint a
legveszélyeztetettebb és a valsag hatdsainak leginkdbb kitett csoportok érdekében vald beavatkozds tekintetében;

12.  szorosabb kapcsolatot siirget a szocidlisan kirekesztett személyek ardnya és a forrdsok elosztdsa kozott.
Hangsilyozza, hogy egy még inkdbb teriiletileg célirdnyos és markdnsabban helyalapti megkozelités elsegitené a
hatékonyabb forrdsfelhaszndldst és az eredményesebb tdmogatdst;

13.  azt is hangstlyozza, hogy tovabbra is alapvet§ fontossagi az ESZA szerepe a szocidlis politikdkba irdnyuld
kozberuhdzdsok teljes részardnydnak szempontjabdl, hiszen a szocidlis infrastruktirdkra irdnyulé beruhdzdsokkal
kapcsolatos elmaraddsokat évente legalibb 100-150 millidrd euréra becsiilik az EU-ban, a 2018-2030-as idszakra
vetitve pedig Osszesen 1,5 billié eurdrdl van sz6. Az Eurdpai Stratégiai Beruhazdsi Alap (ESBA) csak nagyon korldtozottan
kompenzdlja ezeket a hidnyossigokat, mivel jelenleg csupdn az elfogadott finanszirozds 4 %-a tdmogat szocidlis
infrastrukttraval kapcsolatos projekteket; hangstilyozza, hogy meg kell taldlni az egyensulyt, és el kell keriilni az atfedéseket
az ESZA keretében tdrsfinanszirozott tdrsadalmi t6kébe valo tervezett beruhdzasok és egy jovébeli lehetséges InvestEU Alap
keretében finanszirozott szocidlis, készségfejlesztési és humdntSke-beruhdzdsok kozott;

14.  udvozlia 2014 és 2020 kozotti idészakban az ESZA szerepének megerGsitése érdekében bevezetett intézkedéseket —
mind az aktudlis foglalkoztataspolitikak, mind pedig a tdrsadalmi befogadds terén —, koztitk az ESZA garantalt minimalis
részardnyat, az ifjusdgi foglalkoztatdsi kezdeményezésre (IFK) irdnyuld egyedi intézkedéseket és az eredményekre és a
hatékonysagra fektetett hangsulyt;

15.  kiemeli a jelenlegi programozasi id6szakban a 2017. évi stratégiai jelentés szerint eddig elért pozitiv eredményeket:
4,2 milli6 munkanélkilit és 2,1 milli6 inaktiv személyt érintenek a munkaerépiacra valdé bejutdst megkonnyitd
intézkedések; 14,6 millidrdos oktatdsi és képzési beruhdzds, 700000 ember részvételével, akik tovabbfejlesztették
készségeiket; 634 000 fogyatékkal é16 személy kapott segitséget az dlldshoz jutdsban;

16.  ramutat az ESZA magas eurdpai hozzdadott értékére a kordbbi és a jelenlegi programozdsi idGszakokban, mivel az
ESZA-fellépések szdmos tagdllamban és régioban kézzelfoghat és szdmszertisithet$ hatdst fejtettek ki az olyan kérdések
kezelését illetGen, mint példdul a magas munkanélkiiliségi ratdk, a demogréfiai hanyatlds és a szegénység, melyeket eurdpai
prioritasként hatdroztak meg az Eurdpa 2020 stratégia keretében;

17.  megdllapitja annak fontossdgdt, hogy a forrdsok jelentSs részét a helyi és teriileti onkormdnyzati hatésdgok
megerdsitésére és kapacitdsépitésére forditottdk, hogy azokat — tobbek kozott az egyes tagdllamok reformterveivel
osszhangban — a strukturdlis reformok végrehajtdsdban tdmogassdk;

18.  aggodalmat fejezi ki ugyanakkor a peremteriiletek és a vidéki terilletek integracidjanak el@segitésére irdnyuld
intézkedések késedelmes végrehajtdsa miatt, és siirgeti, hogy a leghdtrdnyosabb helyzetl vdrosi és vidéki teriileteken
forditsanak nagyobb figyelmet a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsira, kiilonosképpen ami a fiatalok tdrsadalmi és
gazdasagi integracidjat illeti;

()  Bizottsagi szolgdlati munkadokumentum: Ex-post evaluation of the 2007-2013 ESF Programmes (SWD(2016) 452 final).



2018.7.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 24713

A szocidlis dimenzi6 az eurdpai szakpolitikikban

19.  agy itéli meg, hogy a szocidlis jogok eurdpai pillére fontos elemét képezi mindannak, amivel az EU hozzdjarul a
gazdasdgi és szocidlis fejl6déshez, a megkiilonboztetés és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemhez, a polgdrok
munkaerépiaci igényekhez valé alkalmazkoddsdnak elGsegitéséhez, a polgdroknak a digitdlis forradalomban rejlé
lehetéségek kihasznaldsara valo felkészitéséhez, illetve védelmezésitkhoz az unids hatdrokon belili és kiviili, egyre
novekvd fenyegetettséggel és bizonytalansdggal szemben;

20.  djfent hangstlyozza, hogy milyen fontos a hatdrrégiok szamadra, hogy a munkajogi és egészségbiztositdsi akaddlyok
megsziintetésével (ad6zdsi akaddlyok felszdmoldsa, dlldskeresési jaradék exportdldsa és nyugdijjogosultsigok dtvitele)
megkonnyitsék a munkavallalok szdmadra a hatdrokon 4t tortén6 mozgdst. Azt is megismétli, hogy a helyi és regionélis
onkormanyzatok az EURES-szolgaltatdsokat igénybe vevd ingdzdk szamdra nyujtott konzultdciéval és a létez8, hatdrokon
atnyulé struktirakkal kapcsolatban is jelentds szerepet jatszhatnak (*);

21.  kovetkezésképpen hangstilyozza, hogy kiilonosen fontos a szocidlis jogok eurdpai pillére, amely az eurdpai napirend
kozéppontjaba helyezi a szocidlis dimenziot. Ezzel kapcsolatban hangstlyozza, hogy a szocidlis pillér és az ESZA kozott
ossze kell hangolni a létrehozandé stratégidkat és célkitiizéseket (°), és tgy véli, hogy a pillérben meghatdrozott 20 alapely
koziil az ebbdl a szempontbdl relevans elveket titkrozni kell az ESZA éltal timogatott programokban;

22, javasolja, hogy a szocidlis pillér elveinek az ESZA-programozds keretében torténs megvaldsitdsa annak megfeleld
figyelembevételével torténjen, hogy teriileti sajatossigokat és az unidés munkaerdpiac kozéptava tendencidit titkrozd
integralt intézkedéseket kell kidolgozni, ahogyan azt a regiondlis és helyi 6nkormédnyzatok hangoztatjék, illetve az unids
foglalkoztatasi kildtdsok is indokoljak;

23.  kiemeli a szocidlis pillér és a kohézids politika kozotti ers integracios teriileteket, tekintetbe véve, hogy ez utobbi —
sajatos tobbszintli kormanyzdsi modelljének koszonhetSen — képes Osszeegyeztetni az eurdpai ,formdtumd” projektek
megvaldsitsat az egyes tagillamok sajétos ,tdrsadalmi szerzédéseinek” tiszteletben tartdsaval;

24.  sziikségesnek tartja, hogy a szocidlis pillérrdl folytatott vita sordn a 9. tematikus célkittizés (A tirsadalmi befogadas
elémozditdsa és a szegénység elleni kiizdelem) folyamatdt és alkalmazdsi eredményeit el6zetesen eurdpai szinten értékeljék,
a killonbozé tagdllamok sajt joléti modelljeit, és az altaluk atélt valsdgot/atalakulast figyelembe véve, mivel a ,pillérhez”
val6 hozzdjaruldst ilyen konkrétumok hidnydban nehéz lenne értékelni.

25.  figyelmeztet arra, hogy nemkivadnatos éatfedések johetnek létre egy jovdbeli strukturdlis reformprogram és a
strukturalis reformoknak az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok keretében biztositott potencidlis timogatasi teriiletei
kozott amiatt a tematikus koncentrdci6 miatt, amely jelenleg az Eur6pa 2020 stratégia céljaira, késébb pedig az azt felvaltd
stratégidra fokuszal. Azt kéri ezért, hogy hatdrozzdk meg, hogy a illetékességek és az uniés hozzdadott érték alapjan mely
strukturdlis reformok jogosultak unids tdmogatdsra, valamint egyértelmtien hatdroljak el egymadstdl a kohézids politika
alapjdn (175. cikk) és az igazgatdsi egytittmiikodés alapjan (197. cikk) igényelhetS tdimogatdsok korét;

Ajanlisok a 2020 utini idGszakra

26.  reméli, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 javaslat meghatarozdsara irdnyul6 folyamatot id6ben
megkezdik ahhoz, hogy az unids polgarok és a f6bb érdekeltek megfelel6 médon bevonhatdk legyenek, és elkeriilhet§
legyen a rendeletek és irdnyelvek hosszadalmas elfogaddsa, amely a jelenlegi programozas meginduldsat is késleltette;

27.  ,Az Eurdpai Szocidlis Alap helyzete és az el6tte dll6 jovdbeli kihivdsok az eurdpai varosok és régiok trsadalmi
kohézidjanak el6mozditdsa terén” cim@ RB-tanulmdnyra tdmaszkodva emlékeztet arra, hogy az ESZA novekvd szerepet
hivatott jatszani a kovetkezd években, kiilonos tekintettel a kovetkezd kihivasokra: tartés munkanélkiiliség, a fiatalok
munkaerdpiaci integracidja, a népesség eloregedése, a belsd, a hatdr menti és a peremteriiletek elszigetel6dése, a vidéki
térségek elnéptelenedése, a migrici6é eredményeképpen bekovetkezd demografiai véltozdsok, a menekiiltek és migrdnsok
integracidja, a vdrosi teriileteken zajlé szocialis kirekesztés, bizonyos készségek hidnya, valamint az alap-, a szakmai és a
felsGoktatds technoldgiai fejlédéshez valé igazitdsa, a hatranyos helyzetli csoportok szocidlis kirekesztése elleni kiizdelem,

()  Cdr 1319/2014.
()  CdR 3141/2017.
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az oktatds timogatdsa az 6vodatdl egészen az idGsek tovabbképzéséig, illetve az alacsony tudés- és készségszinti felndttek
tdmogatdsa, valamint a szakképzési normdknak az uniés munkaerépiac igényeihez torténd igazitdsa;

28.  djfent hangstlyozza az EGAA és az ESZA kozotti komplementaritdst az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
(esb-alapok) részeként, mivel az EGAA egy olyan mechanizmus, amely rovid tdva segitséget nydjt, mig a hosszd tavi
intézkedéseket az esb-alapok tdmogatjdk, amelyek nyomonkévetési intéalkalmazhatok az EGAA tdmogatdsi teriiletein;

1oz

29.  kiemeli a folyamatban 1év§ digitlis forradalom korszakos jelentdségét, valamint e forradalomnak a munkaerépiacra
kifejtett erdteljes és a jovében még nagyobb valtozasokat hozé hatdsait, hangstilyozva azokat a kihivdsokat, amelyek elé ez a
jelenség az oktatdsi és képzési rendszereket allitja az Gj készségigényekhez valé alkalmazkodds szempontjabol és a mindenki
szamara elérhetd tanuldsi lehetéségek bévitése terén az altaldnos és szakképzés minden szintjén, illetve a felsGoktatasban;

30. javasolja, hogy a jov6ben az ESZA keretében keriiljon kidolgozasra egy olyan alapcsomag, amely biztositja a
hatranyos helyzet(i fiatalok szdmara a minimalis szint(i tanulmdnyokhoz valé hozzaférést és az ehhez sziikséges eszkozoket
a megfelel§ szintd készségek elsajdtitdsa céljabdl;

31.  célszertinek tartja, hogy garantaljadk az ahhoz sziikséges rugalmassagot, melynek révén az ESZA programozdsat
hozza lehet igazitani az esetlegesen felmeriil§ 6j kihivdsokhoz;

32, ismételten megerdsiti a digitdlis forradalom el6mozditdsinak sziikségességét, egyrészrél a digitalis teriileten
végrehajtott befektetések, masrészrél a személyeknek — tobbek kozott a helyi és regiondlis dllami szervezetek
munkatdrsainak — a tdmogatdsa kozotti integracio elGsegitésével;

33.  ezért gy véli, hogy a technoldgiai fejlédéshez és a globalizdcidhoz vald alkalmazkodds sziikségessége dltal
tamasztott kihivdsok sikeres kezelése tobb eurdpai 6sztonzé és tdmogatd eszkoz integralt alkalmazdsat teszi szitkségessé,
amelyeket szinergikusan kell alkalmazni az intelligens szakosodds erre vonatkozo stratégidiban meghatdrozott célkitiizések
eléréséhez;

34.  meg van gy6zGdve arrdl, hogy az e kihivasoknak valé megfelelés érdekében az ESZA-nak tovabbra is az esb-alapok
és a regionalis kohéziés politika szerves részét kellene képeznie, hogy igy ki lehessen akndzni az egyéb strukturdlis
alapokbdl, valamint a vidékfejlesztési alapokbdl finanszirozott intézkedésekkel val6 integraciébol eredd minden lehetséges
szinergiat. Az ESZA-nak kolcsonhatdsban kell lennie a tobbi strukturalis alappal, kiillondsen az ERFA-val, hogy a kiilonb6z8
strukturdlis alapok kozotti kozos intézkedéseknek koszonhetSen integralt regiondlis politika johessen létre;

35.  meg van gy6zdédve arrdl is, hogy meg kell Grizni azt a lehetdséget, hogy az ESZA-t megosztottan irdnyitsak, és igy
hatdrozottan elutasit minden arra irdnyulé javaslatot, amely az ESZA-t az Eurdpai Bizottsdg dltali kozvetlen irdnyitds
modelljének vetné ald, mint ahogy elutasit minden, a tagallamok kizarélagos hatdskorébe valé utaldsra irdnyuld
kozpontositasi elképzelést is, kivéve, ha az sziikségszertien kovetkezik a tagdllam intézményrendszerébdl;

36.  ugy véli ugyanis, hogy az ESZA megvalésitdsanak egyik 8 sikertényezdje éppen az alulrdl épitkezs megkozelités,
amely jobban lehet6vé teszi a beavatkozdsoknak a kedvezményezettek igényeihez valdé hozzdigazitisit, az eurdpai
intézmények, a tagdllamok, a regiondlis és helyi onkormanyzatok, valamint a teriileti gazdasagi és tarsadalmi erk kozotti
partnerség mddszerének alkalmazasival;

37.  siirgeti, hogy specifikus mechanizmusokat vezessenek be helyi és regiondlis szinten, amelyek az ESZA és az egyéb
esb-alapok és eszkozok kozotti koordindciot szolgdljdk. Ezeknek komplementaritdsokat kellene lehet6vé tenniiik operativ
szinten, ideértve azt a lehetGséget is, hogy egy projekten beliil tobbféle finanszirozasi forrasbdl is timogatdst nytjthassanak;

38.  egyetért a szocidlis és a foglalkoztataspolitika teriiletén tdmogatdst nyijté egyéb alapok (ESZA+ vagy atfogd alap)
ESZA-ba valé integraldsdra irdnyuld elképzeléssel, feltéve, hogy ez a miivelet nyilvdnval6 szinergidkat eredményez, valamint
hogy ezekre az alapokra is a megosztott irdnyitds modellje vonatkozik. Kiillondsen a megosztott irdnyitdsi rendszerben
miikodé Menekiiltiigyi, Migracios és Integraciés Alap vonatkozasdban lehetne ilyen szinergidkat elérni;
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39.  hangstlyozza, hogy az ESZA regiondlis és helyi szinten tovabbra is fontos szerepet jatszik abban, hogy kezelni
tudjuk a korai iskolaelhagyassal, valamint az oktatdsbdl és képzésbdl a munka vildgaba vald dtmenettel kapcsolatos
problémakat, és bévitsitk az oktatdsi rendszer e problémak megolddsdra irdnyulé kapacitdsat;

40.  felhivja a figyelmet arra, hogy az ESZA regiondlis adaptaldsaval fedezni lehetne a véllalkozdsok készségigényét a
killonboz8 régidkban, ha biztositjuk a megfeleld képzési intézkedéseket, illetve a munkakeres6k és a munkaaddk osz-
szekapcsoldsat. Az ESZA alapvetGen fontos szerepet jatszik abban, hogy regionalis szintl képzési intézkedésekkel képzett
munkaeré-kindlatot lehessen biztositani, illetve hogy segiteni lehessen az atélldst egyes dgazatokban, amelyek példdul
komoly kihivdsokkal szembesiilnek a digitalizdci6é miatt;

41.  ugyanakkor aggodalmaét fejezi ki amiatt, hogy az atfogd ESZA-alap létrehozdsa a munkaiigyre és a tdrsadalmi
befogaddsra szant forrdsok altalanos csokkenéséhez, tovabbd a teriileti autonémidk programozisban és ezen alapok
irdnyitdsaban jatszott szerepének gyengiiléséhez is vezethet;

42.  egyetért azzal, hogy a tobbéves pénziigyi kereten beliil fontos az ESZA nagyobb lathatésaga, és helyénvald, hogy —a
kohézids politikdnak szentelt cimen belill — a gazdasagi, teriileti és tarsadalmi kohézié szdmdra megfelel§ szdmu alcimet
hozzanak létre, remélve dltaldnossdgban a tébbéves pénziigyi keret szerkezetének nagyobb atldthatdsdgat, hogy igy az unids
polgérok kénnyebben megismerhessék az Eurdpai Uni6 prioritdsait;

43, sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy ,Az Eurdpai Unié 0j, korszer( tobbéves pénziigyi kerete a 2020 utani prioritdsok
megval6sitisinak hatékony szolgdlatiban” cimdi, Gj keletli eurdpai bizottsdgi kézleménybdl (°) hidnyoznak az arra
vonatkozé informdcidk, hogy a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret hogyan birkézzon meg az Eurdpai Unié elétt allo
szocidlis kihivdsokkal, és kevés mozgdasteret hagy az érdekelt feleknek arra, hogy 6k is hozzdjdrulhassanak a kovetkezd
tobbéves pénziigyi keretre vonatkozé eurdpai bizottsdgi javaslathoz, amely 2018. mdjus 2-dn keriil bemutatdsra;

44, ismételten kijelenti, hogy a gazdasdgi fejl6dés és a tdrsadalmi befogadds céljainak elérése dtfogd és integralt
megkozelitést igényel, amely leginkdbb olyan programok megvaldsitdsdval érhetd el, amelyeket tobb alapbdl vagy egyetlen,
atfogd és rugalmas alkalmazdsi kord alapbdl finansziroznak. Ezért az RB elismeri a tobb forrdsbdl finanszirozott teriileti
fejlesztési eszkozok (példaul tobb forrdsbdl finanszirozott operativ programok, integralt teriileti beruhdzdsok és
kozosségvezérelt helyi fejlesztések) fontossagat, elutasitva minden arra irdnyuld kisérletet, hogy a programokat kotelezd
jelleggel csak egyetlen alapbdl lehessen finanszirozni;

” 7

45.  ezért kivanatosnak tartja a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelet tovabbi harmonizacidjat — annak egyszerdsitésén
tal —, olyan mddon, hogy az alapok mtikodési szabalyainak eltérései, hidnyossagai és atfedései minimalisra csokkenjenek, és
a szabdlyokat egyszert és dtlathaté médon hatdrozzdk meg, megfelel§ rugalmassdgot hagyva a nemzeti, regiondlis és helyi
szinten kidolgozand6 testre szabott megolddsoknak, ideértve az eredményorientdlt kifizetésekre épiill§ eszkozok
kibGvitését, valamint a kozos cselekvési terveket és az egyszer(sitett koltségelszamoldsi mddszereket; ebben a tekintetben
tovabbi irdnymutatdst siirget az Eurdpai Bizottsagtl az egyszerfisitett koltségelszamoldsi modszerek alkalmazasdval
kapcsolatban valamennyi szinten, az alsé kiiszobértékre vonatkozé barmilyen korldtozds vagy kovetelmény nélkiil;

46.  emlékeztet arra, hogy az ESZA kiemelked§ szerepet jatszott az orszagspecifikus ajanlasok foglalkoztatdsra, oktatdsra
és tarsadalmi befogaddsra vonatkozé irdnymutatdsainak kovetése tekintetében, egy megreformadlt eurépai szemeszter és a
kohéziés politika jobb Osszehangoldsat szorgalmazva. Az eurdpai szemesztert valoban demokratikusabbd kellene tenni
eurdpai és nemzeti szinten, jobban definidlva azt az eurdpai hozzdadott érték és az unioés kompetencidk szempontjibdl, és
erdsiteni kellene vele kapcsolatban a sajdt felelgsségvallaldst is. Ehhez hozzdjarulhatna egy olyan magatartdsi kdodex
elfogaddsa, amely normakat hatdrozna meg a helyi és regionélis 6nkorményzatok bevondsara, valamint az, ha lenne egy
ystrukturdlis parbeszéd az eurdpai kohézid helyzetérl”, és azt beépitenék az eurdpai szemeszter folyamataba;

47.  ezért ellenzi a kohézids politika eurdpai szemeszternek valé puszta aldrendelését, amely sértené annak a
szerzGdésekben rogzitett stituszat, ugyanakkor bizik a regiondlis és helyi onkormdnyzatoknak az eurdpai szemeszter
folyamataba partnerként valé strukturdlt bevondsaban, valamint abban, hogy az egész folyamatba beépitenek egy teriileti
elemzést, és amennyire lehetséges, bevezetnek teriiletspecifikus ajanldsokat is;

48.  javasolja annak vizsgdlatdt, hogy — 0sszhangban az RB ,Teriiletfejlesztési mutatok — A GDP-n innen és tal” és ,A
kohézids politika jovGje 2020 utdn” cimd véleményeivel — az esb-alapok elosztasi kritériumai tekintetében nem lehetne-c a
GDP helyett mas olyan mutatdkat alkalmazni, amelyek figyelembe veszik a demogrifiai, tdrsadalmi és kornyezeti adatokat.
Ilyen lehet példdul az eurdpai tirsadalmi fejlédési index (Social Progress Index — SPI).

Kelt Briisszelben, 2018. mércius 22-én.
a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

) COM(2018) 98 final, kozzététel: 2018. februar 14-én.
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — A kohézié hidnydnak dra és kockdzatai: a kohézids politika
stratégiai értéke a SzerzGdés céljainak megvaldsitisa és az eurdpai régiok elStt dll6 j kihivdsok
szempontjibol

(2018C 247/04)

ElGado: Mieczyslaw Struk (PL/EPP), Pomerdnia vajdasdg elnoke

Referenciaszoveg: A Bizottsdg jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsaganak: Az én régiém, az én Eurépdm, a mi
jovénk — Hetedik jelentés a gazdasdgi, tarsadalmi és terileti kohéziordl

COM(2017) 583 final

SZAKPOLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altalinos megjegyzések

1. udvozli a hetedik kohézids jelentés kozzétételét mint a 2020 utdni j kohézids politikdrdl foly vita fontos kiinduldsi
pontjat; ezzel dsszefiiggésben hangstlyozza, hogy a kohézids politika célja tobbek kozott 7,4 millié munkahely 1étrehozdsa,
jobb képesitések biztositdsa csaknem 9 milli6 ember szdmdra, tovabbad hogy széles sdvi internet-hozzdférést nydjtson
mintegy 15 millié haztartdsnak, illetve a beruhdzdsok tdmogatdsa 1,1 millié6 kkv szdmdra és 16 millidrd euro értékd
beruhazds végrehajtdsa a digitalis gazdasagban; ezért kiemeli a kohézié hidnydnak felbecsiilhetetlen koltségeit, tekintettel
arra, hogy a teriileti konvergencia minden kordbbindl fontosabb Eurdpa és polgdrai, gazdasdga, varosai és régioi szdmdra;

2. pozitivan értékeli, hogy az Eurdpai Parlament rendszeresen felméri az eurdpai szintl fellépés hidnydbdl fakado
koltségeket, mivel ez bizonyitja, hogy az eurdpai szintli kozos fellépés hidnya bizonyos teriileteken jelentds mértékben
csokkenti a gazdasdg hatékonysdgat és fontos kozjavak korlatozott elérhet8ségéhez vezet;

3. ezzel Osszefuggésben sajnélatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Bizottsdg elemzd
munkdjaban és dontéshozatali folyamataiban mindeddig nem foglalkozott a kohézié hidnya drdnak a kérdésével;

4. koszonetet mond az Eurdpai Uni6 Tandcsa bolgdr elnokségének, amiért felkérte az RB-t, hogy készitsen véleményt a
kohézié hidnydnak drairél és kockdzatair6l, ami kitting lehetséget ad az RB-nek arra, hogy tdgabb keretek kozott
elgondolkozzon a kohézids politika stratégiai szerepérdl;

5. emlékeztet arra az alapvetd tényre, hogy az Eurépai Unié gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti kohézidjanak erdsitése az
Uni6 {6 célkittizéseinek egyike, amelyet az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 174. cikke hatdroz meg; az RB ezért
hangsulyozza, hogy a kohézids politikdnak tovabbra is be kell toltenie arra irdnyulé feladatdt, hogy az egész Unid
harmonikus fejlddésének elémozditasa érdekében a legelmaradottabb és a legtobb problémaval kiizd§ teriiletek tdmogatdsat
osszekosse az Osszes 1égié fejlesztésével, figyelembe véve sajdt regiondlis kihivdsaikat és lehetSségeiket, és ily médon
egyértelmiivé tegye a polgdrok szdmdra az uni6s forrdsok hozzdadott értékét; ennek kapcsin emlékeztet az EUMSZ
349. cikkében meghatdrozott régiok teriileti sajdtossdgaira;

6.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika a fent emlitett, Szerz6dés szerinti célkittizések elérésére irdnyul {6 eurdpai
beruhazasi politika, de egyben hozzdjarul az innovécié 6sztonzéséhez, a karbonszegény gazdasagra torténd atllashoz, az
éghajlatvaltozas hatdsainak enyhitéséhez, valamint a régiok novekedésbarat kozberuhdzasainak védelme révén, a fiatalokat
stjtd és a tartés munkanélkiiliség csokkentésével és a tdrsadalmi befogadds el6mozditdsdval az aszimmetrikus
gazdasdgi megrazkodtatdsok enyhitésére is képes; éppen ezért az RB megismétli, hogy hatdrozottan tdmogatja a
#CohesionAlliance-t (*);

()  www.cohesionalliance.eu
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7. megdllapitja, hogy a kohéziés politika rendelkezik az egyik legkidolgozottabb teljesitménykeret-rendszerrel az unios
szakpolitikdk koziil, és a legpontosabban ellenSrzott és legjobban értékelt unids szakpolitika, amely az utébbi tiz évben
egyre nagyobb mértékben volt képes hatékonysdgat javitani;

Gazdasigi kohézio

8.  idvozli a hetedik kohézios jelentés azon észrevételeit, amelyek szerint az uniés gazdasdg fellendiilében van a vélsag
utdn, és ismét csokkenni kezdenek a regionalis egyenl6tlenségek. Minthogy azonban sok régié még nem érte el djra az egy
f6re jutd GDP és a foglalkoztatds vélsdg eldtti szintjét, és egyben jelentSs lemaradast is felhalmozott a kozberuhdzasok terén,
a gazdasdgi valsdg hatdsin még nem sikerilt tallendiilni;

9.  idvozli az idézett bizonyitékokat, amelyek szerint 2000 és 2015 kozott a kevésbé fejlett régiok fel tudtak zarkozni az
unids atlaghoz, ami kiilonosen az EU-13 tagdllamok legtobb régidja esetében igaz. Aggodalommal éllapitja meg azonban,
hogy szamos régioban, f6ként Dél-Eurépaban, nem javul a helyzet, s6t, rosszabb, mint a vélsag eldtt;

10.  ramutat arra, hogy a gazdasagi novekedés egyszersmind sokkal gyorsabb volt azokban a régidkban, amelyek GDP-je
maér egyébként is joval meghaladta az unids atlagot és killondsen szdmos nagyvarosi térségben, amelyek a regiondlis
versenyképesség {6 mozgatberdi. Masrészrsl megfigyelhetd, hogy az unids dtlaghoz kozeli egy f6re juté GDP-vel rendelkezd
régiok lathatéan a ,kozepes jovedelem csapddjdban” ragadtak, és novekedési ratdik lényegesen alacsonyabbak az unids
atlagnal;

11.  aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy az innovdciés teljesitmény tdg hatdrok kozott valtozo, és amellett, hogy
teriiletileg tovdbbra is az Uni6 északnyugati részében taldlhato, legfejlettebb régiokban koncentralédik, ezek a kiilonbségek
még novekednek is, vagyis a vezetd régiok javitjak teljesitményiiket, mig a peremteriiletek, valamint a kevésbé fejlett és
dtmeneti régiok teljesitménye csokken. Ez is aldtdmasztja, hogy a régiok innovacids kapacitdsdnak tdmogatdsdban fontos az
alulrdl épitkezd, helyalapti megkozelités, melyet az intelligens szakosodasi stratégidk képviselnek;

T4rsadalmi kohézié

12.  idvozli, hogy az Unidban a gazdasagi fellendiiléssel parhuzamosan javul a foglalkoztatdsi helyzet. A foglalkoztatdsi
ratdk regiondlis egyenlStlenségei ugyanakkor tovabbra is jelentSsek, és a déli tagdllamok tobb régidjaban 20 % feletti
munkanélkiiliségi ratdk tapasztalhatok;

13.  aggodalommal dllapitja meg, hogy az ifjisdgi munkanélkiiliség még mindig nyomaszt6 probléma, mert tovébbra is
meghaladja a valsdg el6tti szintet, és tobb mint kétszerese az dltalinos munkanélkilliségi ratdnak. Killonosen aggaszté a
kevésbé fejlett és az dtmeneti régidk helyzete;

14.  felhivja a figyelmet a szegénység vagy a tarsadalmi kirekeszt8dés kockdzatdnak kitettek ardnydra, amely — bizonyos
kedvez§ fejlemények ellenére — tovabbra is elfogadhatatlanul magas;

15.  kiemeli, hogy szdmos térség — kiilonosen az EU-13 régidi és vidéki teriiletei — jelentSs népességfogydssal szembesiil,
amely a természetes véltozdsra és a kifelé irdnyulé migracidra egyarant visszavezethet8, mig mas régiokban nagymértékben
nétt a teljes népesség. A 2015 6ta az Unibba érkez6 nagyszami migrans és menekiilt a demografia és a tarsadalmi kohézié
szempontjabdl szintén jelentSs hatdst gyakorol bizonyos tagallamokra, régidkra és varosokra;

Teriileti kohézié

16.  hangstlyozza a kornyezeti dimenzi6é fontossdgdt Eurépa vdrosainak és régidinak fenntarthat6 fejlédése és
polgérainak egészsége és jolléte szempontjabol. A novekvs szamu kornyezeti probléma — igy példdul az éghajlatvdltozds,
illetve a természeti katasztréfdk ebbdl fakad6 gyakoribbd és intenzivebbé véldsa, az emberi telepiilések, beépitett teriiletek és
ipari tevékenységek terjeszkedése, a bioldgiai sokféleség csokkenése és az élGhelyek széttagolddasa, valamint a kornyezetre
nehezed$ egyéb nyomadsok, igy a levegs- és a vizszennyezés — potencidlisan karos kovetkezményekkel jarhat az unids
gazdasdgokra és tdrsadalmakra. A kornyezetre nehezedS nyomds mérséklése terén elért elSrelépés ellenére az RB
aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy kulcsfontossdgd kornyezeti célkittizések tovdbbra sem teljesiilnek, kiilonosen Eurdpa
kozépsé és keleti részén;
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17.  idvozli az energiafogyasztds és az tiveghdzhatdstigdz-kibocsdtds korldtozdsa terén elért jelentds elGrelépést, de azt is
megallapitja, hogy ez az el6relépés részben a tevékenységek gazdasagi visszaesés alatti zsugoroddsanak tudhaté be, vagyis a
tiszta és ezen belil a megijulé energiaforrasokra és az energiahatékonyabb gazdasdgra, ezen beliil az alacsonyabb
kibocsdtdst kozlekedésre val6 dtallds megvaldsitdsdhoz tovabbi erdfeszitésekre van sziikség;

18.  felhivja a figyelmet az éghajlatvaltozas teriileti vetiiletére és az éghajlatvaltozas okozta természeti katasztrofikra,
amelyek egyenl6tlen hatdssal vannak a régiokra. Az RB ezért kiemeli a sebezhetSség részletes értékelésének és az
alkalmazkoddsi intézkedéseknek a fontossigdt az eurdpai vdrosok és régiok szdmdra, valamint a kornyezetbardt
infrastruktira biztositdsdnak jelentéségét;

19.  kiemeli, hogy az uniés kozlekedési hdlozat, f6ként a vasiti rendszer, messze nem optimalis, killonosen az EU-13
tagdllamok régi6iban. Az RB e tekintetben hangsilyozza, hogy a TEN-T — és elsGsorban az elsédleges csomépontokat
Osszekotd torzshdlozat — befejezése és a nemzeti és regiondlis kozlekedési rendszerekkel val integraldsa nemcsak a sztik
keresztmetszetek megsziintetéséhez, az utazdsi id§ leroviditéséhez és az egyes régiok peremhelyzetébdl fakadé karos
hatdsok enyhitéséhez sziikséges, hanem legf6képpen ahhoz is, hogy az egységes piac hatékonyabba tétele révén Gsztonozze
az Uni6 egészének gazdasdgi fejlédését. Ugyanezen okok miatt az RB hangstlyozza, hogy a digitdlis 4tdllds az Gsszes unids
régié szdmdra az egyik legnagyobb kihivés, és kiemeli, hogy nagyon fontos a széles savii infrastruktiirdra és a digitlis
készségekre forditott beruhdzasok szintjének emelése;

20.  ramutat arra, hogy az unids polgdrok kozel egyharmada hatar menti régiokban ¢l és dolgozik, amelyek gazdasdgi
szempontbdl dltaldban mds régiokndl gyengébben teljesitenek. A hatdrok az elmlt évtizedekben tett jelentSs elérelépés
ellenére még mindig akaddlyozzak az druk, a szolgiltatdsok, az emberek, a t8ke és az elképzelések mozgdsit. Ez
megakadélyozza az integricié hasznainak teljeskord realizdldsat. A hatdrok jelentette akadalyok megsziintetése jelentSs
GDP-novekedést hozna a hatdr menti régiok szamadra, mikozben a hatdrokon dtnyuld kérdések kapcesan felmeriil§ koltségek
is nagymértékben csokkennének;

A virosok és a régiok eldtt dllé kihivdsok

21.  ramutat arra, hogy az Uni6 el6tt all6 egyik f6 kihivds a demogréfiai vdltozds, amely széles korti gazdasagi, tdrsadalmi
és kornyezeti kovetkezményekkel jar. Ide tartozik a népesség idsodése, a fiatalok szdmdnak csokkenése, az alacsonyabb
sziiletési rata, az aktiv munkaeré-dllomany 1étszdmanak csokkenése és az agyelszivés (a tehetségek elvandorldsa). Ennek
kovetkeztében a demografiai novekedés nagymértékben fiigg a migraciés mozgdasoktdl, amelyek az Unié kiilonb6z8 régidi
kozott igen nagy eltérést mutatnak. Ezek az egyensulyhidnyok jelentds tdrsadalmi-gazdasagi hatdst gerjesztenek mind az
elnéptelenedés és az dregedés stjtotta régiokban, f6ként az dtmeneti régidkban — ahol gyakori, hogy a nem piacképes helyi
szolgdltatdsok fokozatosan tilstlyba keriilnek, csokkentve ezzel névekedési, innovécios és exportpotencialjukat —, mind
pedig a népességbedramlast tapasztald jelentds varosi kozpontokban. Az RB ezért rdmutat arra, hogy a kohézids
politikdnak erdteljesebb szerepet kellene jatszania a tarsadalmi kihivasokkal valé megbirkézdsban, ideértve az oregedést, a
helytelen életmédhoz kot6d6 betegségeket és a — kiilondsen a fiatalok és a nem foglalkoztatott, oktatdsban és képzésben
nem részesiil (NEET) fiatalok korében tapasztalhaté — munkanélkiliséget, valamint a migransok és a menekiiltek
integracidjat, a szegénységet és a tdrsadalmi kirekesztést;

22.  kiemeli, hogy vdrhatéan Eurdpa-szerte néni fog a szélsGséges idGjardsi események gyakorisdga és hatdsa. Az
éghajlatviltozds hatdsai nagymértékben eltérnek egymdstdl a régiok korében, de a katasztrofakockdzatnak valé fokozott

o

kitettség nagyobb potencidlis veszteségeket von maga utdn, kiilonosen a strtin lakott teriileteken;

23.  hangstilyozza a hatdrokon atnyuld, transznacionalis és régiok kozotti egytittmtikodés fontossagat a teriileti kohézi6
megerdsitéséhez, az unids régidk kozotti szolidaritds osztonzéséhez és az unids célkittizések jelentSs hozzdadott értékének
biztositdsdhoz;

24, kiemeli, hogy a régiok és a varosok példatlan kihivasokkal néznek szembe, kezdve a globalis versenytdl, a digitalis
atalakuldstol és a felfutd technoldgidk megjelenésétdl a demografiai véltozdsokon, a migracion, valamint a szegénység és a
tarsadalmi kirekesztés veszélyén 4t egészen az energiabiztonsdgig, az éghajlatvaltozdsig és a biologiai sokféleség
csokkenéséig. Mindezek a kihivasok er6teljes teriileti hatdssal jarnak, és a hasznok és koltségek egyenlétlentiil oszlanak el
Eurdpa regiondlis gazdasagaiban és kozosségeiben. Ezt megerdsiti a hetedik kohézids jelentés, amely ramutat az dgy
nevezett regiondlis fejlesztési klubok megjelenésére. Rendkiviil nagy a lehet@sége annak, hogy e kihivasok kolcsonosen
felerGsitik egymdst, és negativan alakitjak 4t Eurdpa gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kornyezetét, tovabbd jelentGsen
hozzdjirulhatnak a meglévé egyenlStlenségek noveléséhez, ellentétben a Szerz8dés Unié kohézidjanak erdsitésére
vonatkoz6 célkittizésével;
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25.  ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy a kohézids politikdnak tovdbbra is az Osszes unids régié beruhdzésait
tdmogatnia kell, mivel ahhoz, hogy ezek alkalmazkodni tudjanak a fent emlitett megrazkédtatasokhoz, hosszi tava, helyi
alapti és helyi érzékenységgel bird stratégidk szitkségesek, amelyek képesek integrdlni a gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti
vetiiletet és képesek kiakndzni az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal és mds unids eszkozokkel kialakithatd
szinergidkat. Az RB ezért tjfent kijelenti, hogy hatdrozottan tiltakozik az ellen a kdros hatdsua elképzelés ellen, amely szerint
a tarsadalmi dimenziét és az Eurdpai Szocidlis Alapot a kohézids politikatdl elkilonitve vizsgalndk; ugyanakkor az RB
megerdsiti azt az édlldspontjat, hogy az ESZA-nak egyre fontosabb szerepet kell majd betoltenie a teriileti tdrsadalmi
konvergencia 06sztonzésében, és hogy meg kell erdsiteni a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepét az ESZA
programozasaban és kezelésében;

26. ramutat arra, hogy az EUMSZ 174. cikke alapjin elengedhetetlen az dllami beavatkozdsok teriileti hatdsdnak
figyelembevétele, ezért djfent hangstlyozza, hogy a teriileti hatdsvizsgdlatok mennyire fontosak valamennyi unids
kozpolitika tervezésekor hatékonysiaguk maximalizdldsa érdekében;

A kohézids politika szerepe

27.  hangstlyozza, hogy a kohézios politikinak a kozéppontban kell dllnia az arrdl foly6 vitdban, hogy hogyan jarulhat
hozza az Unié valamennyi részének potencidlja a gazdasigi novekedéshez, és hogyan részesiilhet valamennyi uniés polgar
inkluziv médon az eurdpai integracié hasznaibdl, tovabba miként biztosithatd, hogy az EU-ban mindentitt kiakndzhassdk a
globalis atalakuldsban rejlg lehetéségeket. Az RB ezért megismétli, hogy tdmogatja 2020 utdn egy erds és jobb kohézids
politika biztositdsat valamennyi régié szdmadra, és hangsilyozza, hogy a kohézids politikdnak tovabbra is jelentds szerepet
kell jatszania az Uni6 jovéjében, ahogyan azt ,A kohézids politika jovéje 2020 utdn” cimd véleményében (%) is kifejti;

28.  emlékeztet arra, hogy a tagdllamok regiondlis politikdi dltal tdmogatott kohéziés politika célja az egyenld
versenyfeltételek biztositdsa, amely az egész Uni6 szdmadra lehetGvé teszi az egységes piac teljeskor elényeinek kiakndzdsat,
amely — a teriileti ellendll6 képesség mellett — az Uni6 globalis szintéren betdltott versenypozicidjanak egyik {6 meghatdrozd
tényezdje. Az RB hangsulyozza ugyanakkor, hogy noha az egységes piac az Uni6 sikeres , konvergenciagépezete”, a hasznok
nem egyenl6en oszlanak el, és nem jutnak el automatikusan a hatrdnyos helyzetdi, tobbek kozott sajitos foldrajzi
kihivasokkal kiizd§ régidkhoz és tarsadalmi csoportokhoz. Ily médon tovabbra is fennall az uniés novekedés ,motorjai” és
a tobbi régié egymdstdl val6 fokozddd gazdasigi és tarsadalmi elszakaddsdnak kockazata;

29.  ezzel osszefiiggésben hangsilyozza, hogy a kohézids politika kiildetése tovabbra is rendkiviili médon érvényes,
mivel lehet6vé teszi valamennyi unids polgdr, killonosen a kevésbé fejlett teriileteken €16 szdmadra, hogy kihasznaljdk az
unids integracié kinalta elényoket. Eszkozeinek felhaszndldsa révén a kevésbé fejlett régiok képesek felszabaditani és
kiakndzni bels§ lehetSségeiket, az ersebb régiok pedig felkésziltebbé vélnak a globalis kihivasokra val6 reagdldsra. A
kohézios politika e tekintetben az eurdpai szolidaritds legkézzelfoghatébb megnyilvanuldsa, és esélyegyenlGséget és jobb
életmindséget kindl az Uni6 valamennyi régidjdban él6 emberek szdmdra. Az RB ezért kiemeli, hogy a jovébeli kohézios
politikdt nem ugy kell kezelni, mintha ajindék lenne, hanem az egységes piac nélkilozhetetlen pilléreként, amely
osszekapcsolja a kilonbozs, nem egyforma fejlettségi szinten 4ll6 orszdgokat és régiokat;

30.  hangsulyozza, hogy a kohézids politika a teriileti egyenstlyhidnyok lekiizdésére és a kiilonb6z6 kihivasokbdl ered
fejlédésbeli killonbségek sztikitésére szolgald {6 eurdpai szakpolitika. Sikeres abban, hogy jelentésen hozzdjarul az Uniéban
a kedvez§ gazdasdgi, tarsadalmi és teriileti véltozdshoz, az Osszetett dgazatkozi megkozelitésnek koszonhetSen, amelynek
célja az innovicid, a kkv-k, az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdg, a kozlekedési infrastruktira, a varosrehabilitdcio,
az ipari dtalakitds, a vidék diverzifikdldsdnak tdmogatdsa, de az oktatds és a készségek, a foglalkoztatds, a kulttra és a
szocidlis infrastruktiira, valamint a tirsadalmi befogadds tdimogatasa is, hogy csak néhanyat emlitsiink. Az RB e tekintetben
hangsulyozza, hogy erGteljesebb szinergidkat és koordindciét kell biztositani a kohézids politika és az Unié dgazati
szakpolitikdi és programjai kozott;

31.  hangstlyozza, hogy a nagyszdmu kihivdsra és stilyos tertileti vetiileteikre figyelemmel ahhoz, hogy az Eurépai Unid
er8s és eredményes legyen, minden eddiginél inkdbb erds és eredményes kohézids politikdra van szitkség valamennyi unids
régié szamdra. Az RB ismételten megerdsiti, hogy a kohézids politika képes arra, hogy rugalmas és a helyi érzékenységgel
biré valaszt adjon a jelenlegi és az Gjonnan felmeriil§ kihivdsokra, kiilonosen a globalizacioval osszefiiggs akut
vélsaghelyzetekbdl szdrmazé kihivdsokra; hangstilyozza, hogy egy gazdasdgi, tirsadalmi és kornyezeti szempontb6l erds

Eurdpa és a nagyobb tdrsadalmi kohézié megteremtésének atfogd célja csak akkor érhetd el, ha — egymast kiegészité
funkciondlis terekként — mind a varosi, mind pedig a vidéki teriileteket megfelel§ célzott tdmogatdssal er8sebbé tessziik;

() HLC 306, 2017.9.15., 8. o.
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C 24720 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.7.13.

32.  ramutat arra, hogy a jov6ben javitani kell a kohézids politikai eszkozoket, hogy egyszer(ibbé véljanak és
alkalmasabbak legyenek az 4j kihivasokra val6 valaszaddsra, de nem vélhatnak tiilzottan bonyolulttd, mivel aligha lehetséges
egyszerre megvaldsitani a gazdasagi és tarsadalmi konvergenciat, megbirkozni az tizleti ciklusokkal, védeni a koltségvetési
fegyelmet és megel6zni a politikai er6zidt; ezzel Osszefiiggésben emlékeztet arra, hogy tdmogatja a differencidlt
megkozelitést annak érdekében, hogy drasztikusan egyszertisitse és megerdsitse az igazgatdsi és ellendrzési rendszert a
kohéziés politikdn belil;

33.  kiemeli, hogy meg kell er@siteni az eurdpai teriileti egyiittm(ikodés szerepét a hatdrokkal oOsszefiiggd akadalyok
megsziintetésében és a polgarok szamdra konkrét eredményeket elérni igyekvd, hatdrokon dtnydld egyiittmiikodés
elémozditdsaban. Ennek kapcsdn kéri, hogy a jovébeli eurdpai teriileti egyiittmtikodési programok legyenek elég
rugalmasak a kiillonb6z6 hatdr menti régiok sajtos igényeinek a kiszolgaldsdhoz, ideértve annak lehetdségét, hogy emberek
kozotti és kis méreti projekteket finanszirozzanak. Az RB ezenkiviil gy véli, hogy meg kell sziintetni a tengeri
egyiittmiikodések esetében elSirt 150 km-es korldtozdst, és hogy az eurdpai teriileti egytittmiikodési programokban
ardnyosabb megkozelitést kell bevezetni az allami tdmogatdsra, valamint az audit- és kontrollkovetelményekre
vonatkozéan (*). Az RB arra is rimutat, hogy egyre nagyobb sziikség van a makroregionilis stratégidk nagyobb mértéki
bevetésére, és ezeket az egyéb unids szakpolitikik mellett a kohézids politikdnak is tdmogatnia kell;

34.  sirgeti az Eurdpai Parlamentet és az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzanak ki egy, a ,kohézié hidnydnak drdn”
alapulé moédszertant, hogy tovabbi, szdmszerdsithet§ bizonyitékokkal tdmasszdk ald a kohézids politika eurdpai
hozzdadott értékét;

A kohéziés politika mogott meghiiz6dé értékek

v

35.  kiemeli, hogy a kohézios politika végrehajtdsa sok pozitiv tovagytir(iz6 hatdssal jér, mivel sok régiéban hozzdjérul a
kormdnyzds mindségének javitdsahoz és az intézmények jobbitdsdhoz. Nemcsak a gazdasdgi novekedés kulcsfontossdgt
el6feltétele, hanem a széles tarsadalom jollétének szilard alapja is, ideértve a polgarok bizalmat és az Unié politikai
legitimitasat. Az RB megallapitja, hogy a kohézids politikdnak a tovabbiakban is 4j igazgatasi kultdrat kell elémozditania a
régiokban, a tobbszint(i irdnyitds megerGsitésével, a partnerségi elv alkalmazdsdval, kozéptavi gazdasdgi tervezéssel,
tobbéves programozdssal és finanszirozdssal, integrélt, helyi alapt megkozelitésekkel és eszkozokkel, de egyuttal dtldthatd
és bizonyitékokon alapulé dontéshozatali folyamatokkal, elGzetes feltételrendszerekkel, eredményorientdltsaggal, tematikus
koncentracioval, 6sztonzékon alapulé mechanizmusokkal, fejlett irdnyitdsi rendszerekkel, valamint kommunikacids
intézkedésekkel is, amelyek szemléltetik a kohézids politika kozvetlen hatdsait a polgarok szamara;

36.  kiemeli, hogy a politikai silomentalitds lekiizdése terén a kohézids politika a legeredményesebb unids szakpolitika.
Magdban hordozza annak a lehet8ségét, hogy a szerkezeti dtalakulds f6 motorjavé véljon az Unidban azdltal, hogy egy adott
teriilet — polgdrok, véllalkozok és igazgatdsok altal helyben meghatdrozott — versenyel8nyein, fejlesztési lehetSségein és
problémadin alapuld, testre szabott megolddsokat nyjtd, integrlt, helyi alapt és intelligens szakosodasi stratégidk révén
killonféle dgazati szakpolitikdkat gytijt egybe;

37. ramutat arra, hogy a kohézids politika sokkal hatékonyabb lehet, ha a tagdllamok eltokéltek amellett, hogy
végrehajtsak azokat a strukturdlis reformokat és el6zetes feltételrendszereket, amelyek hozzdjarulnak ahhoz, hogy jobb
végrehajtasi kornyezetet teremtsenek a kohézids politika szdmara, ideértve a megerdsitett intézményi kapacitdst. Az RB azt
is hangstlyozza, hogy a strukturdlis reformok és a kohéziés politika kozotti — tobbek kozott pénziigyi jellegli — kapcesolatok
tovabbi elmélyitéséhez arra van sziikség, hogy az eurépai szemeszter magtartdsi kodexe révén aktivabban bevonjik a helyi
és regiondlis onkormdnyzatokat a hatékonysdg novelése és a folyamat irdnti elkotelezettség erdsitése érdekében; emellett
minden strukturdlis reform esetében elengedhetetlen az eurdpai hozzdadott érték elGzetes ellendrzése, valamint annak
igazoldsa, hogy a reform kozvetleniil kapcsolodik a Szerzdés célkittizéseihez (*);

38.  megdllapitja, hogy a kohézids politika bebizonyitotta, hogy a regionalis és helyi szerepl6k helyzetének megerdsitése
kritikus jelent8ségii a strukturdlis dtalakitds megkonnyitéséhez. Ezenfelill a kutatds azt mutatja, hogy 1éteznek kihasznélatlan
lehetéségek, amelyek révén a régiok teljesitményének javitdsaval orszdgszerte novelhetd a termelékenység. Az RB emiatt
hangsulyozza, hogy a régidknak és a helyi 6nkormdanyzatoknak szorosabb kotelékekkel kell kapcsolédniuk az intelligens és
erbteljes kohézios politikdhoz, az Osszetett és szildrd fejlesztési stratégidk széles alapokon nyugvé elémozditdsinak
részeként. Ennek helyi és regiondlis szinten legitimitdst kell adnia az Uni6 szdmadra azdltal, hogy kézzelfoghatobba teszi a
polgdrok szdmdra az eurdpai integracids folyamatot;

() Az RB dltal rendezett workshop az eurdpai teriileti egyiittmtikodés egyszerisitésérdl (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated|
Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf).

(%  RB-dllisfoglals az esb-alapokra vonatkozé kozos rendelkezésekrdl szolé rendelet strukturdlis reformok timogatdsa tekintetében
torténd modositdsarél — COR-2017-06173-00-00-RES.


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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A kohézié hidnydnak dra és kockdzatai az Eurdpai Unié szdmadra: figyelmeztetd elGrejelzések

39.  feltétlentil szitkségesnek tartja, hogy az Eurépa 2020 stratégia utédjaként politikai keretet hozzanak 1étre a kohézios
politika tematikus koncentracidjanak és teriileti reagaloképességének a fenntartdsdra a kovetkezd programozasi idGszakban;

40.  hangstlyozza, hogy a kohézids politika korldtozdsa vagy felaprézasa — példaul annak bizonyos régidkra torténd
korldtozasaval vagy az Eurdpai Szocidlis Alap levalasztdsaval — jelents politikai kockdzatokkal jérna, és sok régiéban a
tdmogatds kritikus tomegének hidnya miatt — ami egyben a 6 eurdpai célokba torténs beruhdzdsok gyengilését is
jelentené — kérdésessé tenné, hogy az Unié képes-e teljesiteni a Szerz8désnek a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6
erGsitésére irdnyul6 célkitiizéseit;

41.  kiemeli e tekintetben azt az aggodalmdt, hogy a kohézié hidnya az Eurdépai Unidban a legrosszabb esetben a
kovetkez6khoz vezethet:

a) a régidk kozotti gazdasagi és tarsadalmi egyenl6tlenségek és a tagdllamok kozotti fesziiltségek novekedése;
b) az egységes piac felbomldsa és kevésbé hatékony uniés gazdasdgi kormdnyzas;

¢) a szocidlis jogok eurdpai pillérének elmaradé megvalésuldsa;

d) komoly akadilyok a migraci6s kihivds kezelésében;

e) az unids politikai intézményekbe és magdba a demokracidba vetett bizalom meggyengiilése, ami viszont fellobbanthatja
a populizmust és a nacionalizmust, és igy politikai instabilitdshoz, végiil pedig akdr az Unié felbomldsdhoz vezethet;

42.  ezért 4gy véli, hogy az EU-ban még mindig tapasztalhaté gazdasdgi, tarsadalmi és tertileti killonbségek felszdmoldsa
jelenti az Eurépai Uni egésze el6tt allo, legfontosabb hosszi tavi kihivést;

43, ezzel Osszefiiggésben ismételten hangsilyozza, hogy a kohéziés politika nem lehet egyetlen olyan unids szintd
el6zetes feltételrendszer fiiggvénye sem, amely tilmutat a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatok hatdskorén, és utobbiakat a
nemzeti kormdnyzatok dltal folytatott politikdk dldozataiva teszi.

Kelt Briisszelben, 2018. mdrcius 22-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Bdvités: A Nyugat-Balkin helyi és regionilis
onkormdnyzatainak bevondsa az EU makroregionilis, hatirokon dtnydlé és mds transznaciondlis
egyiittmiikodési kezdeményezéseibe

(2018/C 247/05)

FéelGado: Franz Schausberger (AT/EPP), Salzburg tartomdny megbizottja a Régidk Bizottsdgdnal

Referenciaszéveg: COM(2018) 65 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Altaldnos észrevételek

1. advozli, hogy a bolgar elnokség kiemelten kezeli a Nyugat-Balkan kérdését, és az RB hozzdszoldsat kérte a témahoz;

2. udvozli és tdmogatja a 2018. februdr 6-dn az Eurdpai Bizottsdg dltal a Nyugat-Balkdnra vonatkozo hiteles bdvitési
perspektivdra és a Nyugat-Balkdnnal kapcsolatos fokozott unids szerepvdllaldsra elGterjesztett stratégiat;

3. az Eurdpai Bizottsighoz hasonléan meggy6z6dése, hogy a Nyugat-Balkdn orszdgai Eurdpa részét képezik, és kozos
eurdpai orokséggel, kozos torténelemmel és kozos jovével rendelkeznek, tovabba hogy az EU-hoz vald csatlakozds redlis
lehetésége a régidban végbemend dtalakulds és igy a biztonsag, a jolét, a tarsadalmi jollét, a megbékélés és a stabilitds
kulcstényezsje;

4. udvozli, hogy Szerbia és Montenegré szdmdra kildtdsba helyezték, hogy 2025-ig elérhetik az uniés tagsdgot, hogy
Albédnia és a Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasdg szdmadra kildtdsba helyezték a csatlakozdsi targyaldsok megnyitdsit,
illetve Bosznia-Hercegovina szdmdra a tagjelolt statuszt, valamint hogy Koszové (') szdmdra a stabilizdciés és tarsuldsi
megallapodas végrehajtasaval tovabbi elSrelépés valt lehet6vé az eurdpai tton;

5. teljes mértékben tdmogatja ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg egyértelm(i megéllapitdsat, hogy ezeket a lehetGségeket
csak akkor lehet megvaldsitani, ha a nyugat-balkdni dllamok minden ehhez sziikséges kritériumot és feltételt — kiilonosen a
demokracia erdsitése tekintetében — teljesitenek, és végrehajtjak az osszes sziikséges reformot, elsGsorban a jogallamisdg, az
alapvet§ jogok tiszteletben tartdsa, a versenyképesség, a regiondlis egytittmikodés és a megbékélés teriiletén, tovabbd hogy
ezek tekintetében nem nyujthaték politikai mentességek, és a feltételeket a folyamat sordn nem szabad médositani;

6.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg szdndékat, hogy a nyugat-balkdni orszdgokban az dtalakulds folyamatdhoz nydjtott
tdmogatasat — példaul az ElGcsatlakozdsi Tdmogatdsi Eszkoz (IPA) 2020-ig torténd fokozatos novelésén keresztiil — egy hat
kiemelt kezdeményezésbdl dllé konkrét cselekvési tervnek megfelelGen jelentSsen megerdsiti;

7. ugy véli, hogy a nyugat-balkani orszdgokra vonatkozé unids bévitési stratégidnak egy 2025-ig sz6l6 dtfogd stratégia
részét kell képeznie, amely az Unié ersitésére irdnyul, hiszen az Unibnak elGszor erGsebbnek és stabilabbnak kell lennie,
miel6tt tovabb novekedhetne, a 27 tagillamot és azok lakossdgat pedig meg kell gyézni az EU ilyen irdnyt bdvitésének
hozzdadott értékérdl;

(") Ez a megnevezés nem érinti a Koszové stituszaval kapcsolatos allispontokat, és Gsszhangban 4ll az 1244 (99) sz. ENSZ BT
hatdrozattal és a Nemzetkozi Birosdgnak a koszovdi fuiggetlenségi nyilatkozatrdl sz616 véleményével.
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8. idvozli a nyugat-balkdni orszdgoknak a 2017-es trieszti cstcstaldlkozén ismételten kinyilvanitott tnnepélyes
kotelezettségvallalasat amellett, hogy kolcsonosen tdmogatjdk egymdst az Eurdpa felé vezet§ tton, politikai
nézeteltéréseiket demokratikus intézményeik keretében oldjak meg, illetve megerésitik a kolesonos politikai parbeszédet,
mivel a jészomszédi kapcsolatok kiépitése mérfoldké az Eurdpai Unid felé vezetd dton;

9. felhivja a figyelmet szdmos kordbbi véleményére, amelyekben djra és tjra hangot adott annak, hogy regionalis és helyi
képviselSket aktivan be kell vonni az eurdpai integracids folyamatba, az unidés normakat és bevdlt gyakorlatokat pedig a
bévitési folyamat lehetd legkorabbi szakaszdban végre kell hajtani regiondlis és helyi szinten. Csak igy lehet megvaldsitani,
hogy a szubnaciondlis szinteken megfelelSen és megfelel6 id6ben megszerezzék a szitkséges ismereteket az unids
vivmanyokkal kapcsolatos jovébeli feladatokrol és felel@sségi korokrdl;

10.  advozli az Unid altal kezdeményezett osszekapcsoltsagi menetrendet és a tobbi regionalis kezdeményezést, példaul a
berlini folyamatot, és siirgeti, hogy vonjdk be a bgvitési orszagok helyi és regiondlis 6nkormdnyzatait, és a végrehajtds sordn
vegy¢k figyelembe az Gjabb tagallamok tapasztalatait, kiilonosen a kozlekedés, az energetika, a digitdlis fejlesztés, a képzés
és az ifjusagpolitika teriiletén;

11.  kéri, hogy hozzanak kiilon rendelkezéseket, illetve tegyenek visszavonhatatlan kotelezettségvallalasokat annak
érdekében, hogy az 4j tagdllamok ne legyenek képesek megakadalyozni mds nyugat-balkdni tagjeloltek csatlakozdsat;

A nemzetdllam alatti szintek jelentGsége a bGvitési folyamatban

12.  aggodalommal dllapitja meg, hogy a kozigazgatds valamennyi allami szinten, kiilonésen a helyi onkormdnyzatok
szintjén a balkdni orszdgok tobbségében tovdbbra is gyenge, tovdbba korldtozott igazgatdsi kapacitdssal rendelkezik,
nagymértékben dtpolitizalt és dthatja a korrupci6, nem atldthatd, és alulfinanszirozott;

13.  rdmutat arra, hogy nemzeti, regiondlis és helyi szinten erdsiteni kell a demokratikus intézmények mikodését,
ideértve a megbizhatd valasztdsi eljardsokat, valamint a regiondlis kozgytlések és telepiilési tandcsok szabélyszer(
miikodését, ami magdban foglalja a civil tdrsadalommal folytatott konstruktiv és dllandé parbeszédet is;

14.  felszdlitja a nyugat-balkdni dllamokat, hogy dolgozzanak ki és hajtsanak végre programokat a kozigazgatds
reformjdra, valamint a kozigazgatds mingségének és elszamoltathatdsigdnak javitdsira — kiilon kiemelve az 4tlathatd
llamhaztartdst —, valamint e-kormdnyzati stratégidkat; jobb szolgéltatdsokat kovetel a polgdrok szdmdra, tovabba kéri,
hogy dolgozzanak ki 1j torvényeket az dltalanos kozigazgatdsi eljdrasrdl, a kozszolgalat és a regiondlis és helyi
kozigazgatasban dolgozé hivatalnokok kiegyenstilyozott és méltdnyos bérszabélyozasarol, valamint az atlathato felvételi és
elbocsdtdsi eljardsokrol, és hajtsak végre ezeket;

15.  megdllapitja, hogy a nyugat-balkdni orszdgok tobbségében a helyi kozigazgatds reformjardl elfogadott Gj torvények
fontos eldrelépést értek el, tigy véli azonban, hogy még jelent8s eréfeszitésekre van sziikség, valamint rendelkezésre kell
bocsitani a sziikséges pénziigyi forrasokat a helyi 6nkorményzatok igazgatdsi kapacitdsanak névelése érdekében, hogy azok
a csatlakozds el6késziiletei sordn, illetve a csatlakozds utdn sajat lakossaguk érdekeit szolgdlva gyakorolni is tudjdk kibévitett
hatdskoreiket;

16.  pozitiv példaként emeli ki, hogy Szerbidban hatdrozat sziiletett a Vajdasdg autoném tartomdny szintjére és a helyi
szintre vonatkoz6 kozszolgalati torvényrdl, rimutat azonban arra is, a Vajdasdg autonom tartomdny eréforrdsairdl sz6lo
torvényt — amelyrél az alkotmany rendelkezik — még nem fogadtik el;

17.  pozitiv jelnek tekinti, hogy tobb nyugat-balkani dllamban, kiilonosen Albanidban helyi teriileti reformokat fogadtak
el és hajtottak végre, amelyek keretében 4j hataskoroket ruhdztak a telepiilési onkormanyzatokra, ugyanakkor az tjonnan
létrehozott telepiilési onkormdnyzatok pénziigyi és kozigazgatasi megerdsitése csak lassan halad;

18.  nagyon pozitiv fejleménynek tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg Nyugat-Balkdnra vonatkozd bévitési stratégidja a
tobbszinti kormdnyzds értelmében kifejezetten egy megfelel§ egyensilyt kovetel meg a kozponti, regiondlis és helyi
kormdnyzatok kozott, mivel az unids bévitéssel kapcsolatos stratégiai és operativ tervezésbdl a nyugat-balkdni bgvitési
orszagokban hidnyzik a regiondlis és helyi kormanyzati dimenzid;
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19.  dagy véli, hogy ahhoz, hogy a nyugat-balkdni dllamok tovabbi uniés integraciéja a megfelel§ id6ben sikeres legyen,
mindenképpen egy alulrdl épitkezd megkozelitésre van sziikség;

20.  helyeslen allapitja meg, hogy a nyugat-balkdni dllamokban kiilonosen helyi szinten a tapasztalatcserén, a know-
how é4taddsdn, a bevélt gyakorlatok megosztdsdn, valamint az Gj mddszerek és megkozelitések bevezetésén keresztiil
fokozddott az orszdgokon dtnyild egyiittmiikodés. Ezek koziil elsGsorban a helyi és regiondlis egyesiiletek és szervezetek,
példdul az adriai- és jon-tengeri eurorégié és a Délkelet-Eurépai Onkormanyzatok Szovetségeinek Halozata (a NALAS
regiondlis halozat) tevékenységei és kezdeményezései emelenddk ki, amelyeket szorosabban be kellene vonni és tdimogatnia
kellene az eurdpai szintnek;

21.  sajndlja, hogy eddig nem jott létre egy dtfogd és dlland6 onkormdnyzati egytittmiikodési platform, és nem alakult ki
szoros kapcsolat az unids intézményekkel, hogy tdmogassdk az uniés normdk étiiltetését és az uni6s vivmanyok helyi
szint{ végrehajtdsat, tovabbd hogy a mar meglévd tdvozlendd egytittmikodési kezdeményezések, példaul a Regiondlis
Egyiittmiikodési Tandcs (RCC), a Regiondlis Kozigazgatasi Képzési Kozpont (ReSPA) () és a berlini folyamat elsésorban a
kozponti kormdnyzati szinten dsszpontosulnak, és nem veszik figyelembe a helyi és regiondlis szintet;

Decentralizicié és demokricia

22.  sajndlja, hogy az elmdlt tiz évben a reformok blokkoldsa, az unids tagsdggal szembeni tiirelmetlenség és novekve
szkepszis, valamint a névekvd instabilitds, korrupcid, nacionalizmus és az dllami intézmények és a kozigazgatds szélséséges
atpolitizaltsdgdnak jelei jellemezték a nyugat-balkdni orszdgok fejl6dését, ami részben ahhoz vezetett, hogy ezek az
orszagok az autokratikusabb kormdnyzasi formédk és a centralizacié felé fordultak;

23.  els@sorban Bosznia-Hercegovindval kapcsolatban rdmutat arra, az orszdg miikodSképessége, a reformprogram
hatékony végrehajtdsa, a mobilitds, valamint egy egységes gazdasagi térség megvalositdsa szempontjab6l mennyire fontos az
osszes kormdnyzati és kozigazgatdsi szintet Osszefogd j6 koordindcid, és idvozli, hogy id6kozben valamennyi szint
beleegyezett az Eurdpai Bizottsdg atfogd kérddivének megvalaszoldsaba;

24.  megéllapitja, hogy a nyugat-balkdni orszdgoknak a helyi és regiondlis valasztdsok lebonyolitisdra vonatkozé
vélasztdsi torvényei messzemendkig megfelelnek az eurdpai normdknak, és hogy a helyi valasztdsok tilnyomorészt
nyugodtan és rendezetten zajlanak, viszont jelentds hidnyossigok vannak még a vélasztdsi hatésdgok pdartatlansigdanak
hidnya és dtpolitizdltsiga miatt, valamint a valasztdsi kampdny finanszirozdsdnak dtlathatdsdga, a regisztracios eljards és a
valasztasi konfliktusok rendezése terén;

25.  meggy6z6dése, hogy a demokratikus reformfolyamat egyik pillérét képezd decentralizdcié dont6 jelentGséggel bir a
Nyugat-Balkdnon a tdrsadalmi kohézid, a stabilitds, valamint a béke és a megbékélés szempontjdbdl, és igy Eurdpa jovdje
szdmdra is;

26.  tudatdban van annak, hogy a helyesen értelmezett decentralizdcié mindenképpen sziikséges megerdsitése sordn
tigyelni kell arra, hogy ne mélyitsék tovabb az etnikai megosztottsagot és fesziiltségeket;

27.  meggyGz8dése, hogy a kozszolgélat dtpolitizdltsdgdnak megsziintetése az egyik donté eldfeltétele annak, hogy helyi
és regiondlis szinten erdsitsék a kozszolgdlat és a polgdrok kozotti bizalmat;

Jogéllamisdg, alapvetG jogok és a korrupcié elleni harc regiondlis és helyi szinten a Nyugat-Balkdnon

28.  sajndlja, hogy az EU tobb éves szerepvdllaldsa utdn a nyugat-balkdni orszdgok a nemzeti, regiondlis és helyi
kormdnyzat és kozigazgatds szintjén még mindig szoros kapcsolatban dllnak a szervezett biindzéssel és a korrupcidval, és
az dllami és magdnérdekek erételjesen 6sszefonddnak;

() A ReSPA egy nemzetkozi szervezet, amelynek az a feladata, hogy fellenditse a regiondlis egyiittmtikodést a Nyugat-Balkdnon a
kozigazgatds teriiletén (https://www.respaweb.eu).
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29.  ezért azt szorgalmazza, hogy jelentGsen erdsitsék meg a korrupcio és a szervezett btin6zés elleni kiizd8 szakosodott
allamiigyészségeket és az igazsdgiligyi hatosdgokat, azzal a céllal, hogy felszamoljak az illegdlisan szerzett vagyonokat,
kilatdsba helyezzék a hivatalvesztést, szigorubb szabalyokat irjanak el6 a tisztségviselGkre, és hozzaférhetd tdjékoztatdsi és
panasztételi mechanizmusokat vezessenek be a polgdrok szdmara;

30. hangsuilyozza ezért, hogy nem csak dllami szinten kell jelentGsen javitani és biztositani az igazsdgszolgaltatds
tuggetlenségét, mindségét és hatékonysagat, hanem a regionalis és helyi kozigazgatds szintjén is egyértelmd atlathatosagra
van sziikség, killonosen a kozbeszerzések terén, és idvozli a pozitiv példdkat, mint példaul a korrupcié elleni kiizdelem
hivataldnak létrehozdsit és az ezzel kapcsolatos cselekvési tervek elkészitését Montenegrd szinte Osszes telepiilési
onkormdnyzatdndl, valamint a folyamatban 1év§ eréfeszitéseket Albanidban;

31.  nagyobb eréfeszitéseket vdr az érintett orszdgoktdl a jogdllamisdg és az igazsdgszolgaltatds felépitése, az alapvetd
jogok, a szabadsdg és a biztonsdg garantaldsa, valamint a kisebbségvédelem — mindenckel6tt a roma kozosség védelme,
akiknek a tdrsadalmi integraci6jat erSteljesebben kell timogatni, valamint az LMBTI-k6z6sség védelme — és a nemek kozotti
egyenl6ség biztositdsa — ezen beliil tobbek kozt a kapcsolati erdszak elleni fellépés — terén; ezzel dsszefiiggésben tidvozli,
hogy Szerbia a csatlakozasi folyamat orszagai koziil els6ként bevezette a nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozé unids
mutatot;

32.  nagy varakozdssal tekint a bolgdr elnokség elé, remélve, hogy sikeriil abba az irdnyba elmozditaniuk valamennyi
bosznia-hercegovinai politikai erdt, hogy a 2018. oktdberi valasztdsokig gyorsan kozos megolddst taldljanak egy
alkotmannyal 6sszhangban 1év§ vélasztéjogi reformra. Ennek sordn figyelembe kell venni azokat rendelkezéseket, amelyek
abbdl adédnak, hogy Bosznia-Hercegovina hdrom népcsoportja dllamalkotd és egyenrangti nép. Ez azt is jelenti, hogy az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga dltal a Sejdi¢-Finci, Zorni¢ és Pilav iigyekben hozott hatdrozatokat végre kell hajtani, hogy a
zsidok, a romédk és mds nemzeti kisebbségek képviseldi is jeloltethessék magukat az elnoki vélasztasokon és a szovetségi
nemzetgylési valasztasokon, tovabba hogy tobb mint hét év utdn Mostarban is helyi valasztdsokat lehessen tartani;

33.  hangstlyozza a véleménynyilvanitds szabadsdga és a sajtészabadsdg jelentségét a demokratikus politikai kultdrdban
a pluralista, demokratikus tdrsadalom garantaldsa szempontjabdl. Az egyik gond ezen a téren az, hogy a médidban uralkodd
atlathatatlan tulajdonviszonyok révén problematikus befolyast lehet gyakorolni az tjsagirdkra és a beszdmoloikra;

34. ramutat arra, hogy egy eurépai demokratikus kultira magdban foglalja a politikai dontéshozék mintaszert
magatartdsat valamennyi politikai szinten — ide tartozik a konfrontdcioktél és a provokacioktdl valé tartzkodds, a radikélis
és nacionalista retorika és cselekedetek elkeriilése, a védelemre szoruld és hatranyos helyzetl csoportok igényeivel szembeni
érzékenység, az etnikai, nyelvi és valldsi kisebbségek helyzetének figyelembevétele, valamint bérszintél, szexudlis
irdnyultsdgtol vagy nemi identitdstdl fiiggetleniil mindenki teljes tiszteletben tartdsa;

35.  felszdlitja a politikai felel@sséget visel§ személyeket, hogy keriiljenek el és itéljenck el mindent, ami felszithatja az
etnikumok kozotti fesziiltséget, valamint tevSlegesen lépjenck fel a nacionalista narrativaval és a haborts biinok
dicsSitésével szemben, kiizdjenek a rasszizmus, az idegengyilolet, a szélsGségesség, a radikalizalodds és a terrorizmus ellen,
és folytassanak prevenciés munkit a fiatalok korében;

Hatdrokon étnyiilé regiondlis és helyi egyiittmiikodés

36.  anyugat-balkdni orszdgok kozotti regiondlis egyiittmtikodést és joszomszédi kapcesolatokat az eurdpai haladds és az
j gazdasdgi lehetGségek elengedhetetlen eléfeltételének tekinti;

37.  tamogat minden olyan kezdeményezést, amely a nyugat-balkdni orszagok kozotti kolesonds kapesolatok és a
hatdrokon atnyul6 regionalis és helyi egyiittmiikodés, valamint a partnerségi és TAIEX-programok megerdsitésére irdnyul,
és felkindlja tdmogatdsdt ahhoz, hogy adott esetben bevonjdk a csatlakozdsra var6 nyugat-balkdni orszdgokat az eurdpai
teriileti egyiittm(ikodési csoportosulds koncepcidjaba;
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38.  leszogezi, hogy az érintett dllamok felelGs személyeinek siirgdsen rendezniiik kell a hatdrokon atnytlé kétoldalii
vitakat, illetve feltételek nélkiil ald kell vetniiik magukat egy kotelezd érvény( és végleges birdsagi hatdrozatnak, illetve
nemzetkozi békéltetésnek; helyteleniti tehdt, hogy Szlovénia és Horvatorszag kozott tovabbra is vita van a Pirdni-6bol
nemzetkozi vizeit illeten, ami — mivel immdr mindkét orszdg unids tagallam — az EU bels§ problémdjava valt, és iidvozli
Montenegrd Bosznia-Hercegovindval és Koszovoval kotott hatdrszerzGdéseinek aldirdsat;

39.  idvozli, hogy a Szerb Koztarsasdg nemrég csatlakozott a madridi keretegyezményhez, és Macedénia Volt Jugoszldv
Koztarsasagtol, valamint Koszovotdl is elvdrja, hogy csatlakozzanak ehhez az egyezményhez, amely konkrét megolddsokat
kindl a hatdrokon atnytlo teriileti egytittm@ikodés legnagyobb akadalyainak dthidaldsdhoz;

40.  meggy6zbdése, hogy a Belgrdd és Pristina kozotti kapcsolatoknak az EU dltal tdmogatott parbeszéd keretében
torténd eredményes és dtfogd rendezése nélkiil nem johet létre tartds stabilitds a térségben, és ezért siirgds sziikség van egy
olyan dtfogo, jogilag kotelezd megallapoddsra, amely rendezi ezeket a viszonyokat; iidvozli a Szerbia és Horvatorszag
kozotti kapcsolatok normalizadloddsat, és a Belgrad és PriStina kozotti parbeszéd folytatdsat;

41.  elégedetten dllapitja meg, hogy Koszovoé északi részén a teljesen nyugodt maradt a helyzet, és javult a kommunikdcié
az északi telepiilési onkormdnyzatok és a kozponti intézmények kozott, a szérvanyos provokiciok és az elitélendd
erszakos cselekmények pedig nem gorditettek tart6s akaddlyokat a Belgrad és Pristina kozott kezd6dott parbeszéd dtjéba;

42.  a 2017 jaliusaban Triesztben megtartott nyugat-balkdni cstcstalalkozon elfogadott regiondlis gazdasagi térséget egy
jelentds lépésnek tekinti az EU és a nyugat-balkdni orszdgok kozotti gazdasdgi integracié elémozditsa és a regiondlis piac
vonzerejének novelése felé, és reméli, hogy mihamarabb végrehajtjdk az elfogadott cselekvési tervet;

43, rendkiviil fontosnak tartja, hogy a nemzetkozi védelemhez val6 hozzaférés biztositdsan, a megfelel§ informaciok
cseréjén, a hatdrellendrzés javitdsan stb. keresztiil fokozzdk a nyugat-balkdni dllamokkal folytatott és az ezen orszdgok
kozotti hatarokon atnytlo stratégiai és operativ egytittmikodést a migracié és a hatdrigazgatds terén, és arra batoritja a helyi
onkormdnyzatokat, hogy tdmogassak a csempészet és az emberkereskedelem elleni kiizdelmet;

44, kifejezetten tdvozli, hogy a Gorogorszdg és Maceddnia Volt Jugoszlidv Koztdrsasdg kozotti tdrgyaldsok az
elnevezéssel kapcsolatos, sok éve hizddd nézeteltérésben az utdbbi idében el6rehaladdst mutatnak, és reméli, hogy az
ENSZ égisze alatt folyo targyalasok mellett a bolgar elnokségnek is sikeriil [ényegesen hozzdjarulnia ennek a konfliktusnak a
tompitdsdhoz és egy megoldds megtaldldsdhoz;

A gazdasigi helyzet és makroregiondlis stratégidk a Nyugat-Balkinon

45.  sajnélattal dllapitja meg, hogy jelenleg a nyugat-balkani dllamok egyike sem tekintheté miikodé piacgazdasagnak, és
arra sem képesek, hogy megbirkdzzanak az Uni6bdl érkez8 versenynyomdssal és piaci erdkkel, killonosen a jelentSs
politikai befolyds és az alulfejlett magdnszektor miatt, ami rendkiviil negativan hat a munkaerdpiacra és elsGsorban a
fiatalok foglalkoztatdsi lehetGségeire, amelyek nem kielégitGek;

46.  ramutat arra, hogy a csatlakoz6 orszagok telepiiléseinek tobbségében az a nézet uralkodik, hogy az uniés projektek
és programok a helyi kozigazgatds adottsigaihoz mérten tiil bonyolultak, és ezért az Eurdpai Bizottsdgnak a projektekhez
és programokhoz val6 hozzdférés egyszertisitését célzé torekvéseit akaddlyozza az egyre kidolgozottabb és komplexebb
ellendrzési mechanizmus;

47.  tamogatja a jelenlegi TEN-T hdl6zat bévitését, beleértve a folyosd befejezését és Délkelet-Eurdpa felé vald kibdvitését,
ami megoldhatja a nyugat-balkdni orszdgok hidnyzé kozlekedési osszekottetésének jelenlegi problémdjat, valamint
javithatja a tengeri, kozati, 1égi és vasuti kozlekedési hdlozat révén torténd kelet-nyugati 6sszekottetést, amely az egész régi6
fejlédésének eléfeltétele;

48.  ezért szorgalmazza, hogy a helyi és regionalis onkormanyzatok, illetve a helyi szovetségek képvisel6it vonjdk be az
[PA-targyaldsok, a programozds, a nyomon kovetés és az értékelés folyamatéba;
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49.  udvozli, hogy az EU az elterjesztett stratégia végrehajtasa érdekében 2020-ig fokozatosan novelni kivanja az IPA
forrdsait, és ennek soran még jobban figyelembe veszi az orszdgok sziikségleteit;

50.  pozitiv példaként utal az IPA-bdl finanszirozott Innovéciés Alapra, amelynek f6 célja az innovdciés projektek
kezdeti finanszirozdsa és a maganvillalkozdsokndl foly6 kutatds és fejlesztés erdsitése, és amely példdul az ,Innovation
Serbia” elnevezésii projekten keresztiil tdmogatja az induld innovativ véllalkozdsok és spin-off vallalkozasok alapitdsat,
valamint a piacorientalt innovativ technolégiak és szolgaltatdsok bevezetését, és ezzel dont6 mértékben hozzdjarul a szerb
magdangazdasdg versenyképességének erdsitéséhez;

51.  pozitiv példaként utal arra a sikeres hatdrokon atnyulé regiondlis egyiittmiikodésre, amely az ,Interreg—IPA
hatdrokon étnydlé egytittm@ikodési program” keretében indult a rdk elleni k6zos roman-szerb kezdeményezésre, és amely a
rosszindulatti daganatok diagnézisanak és kezelésének javitdsat célozza;

52.  ramutat tovabbd a nyugat-balkdni dllamok régidi kozotti nagy gazdasdgi és szocidlis egyenl6tlenségekre; idvozli a
szilird maganszektor fejlesztése érdekében a vallalkozdsok és a kkv-k versenyképességét tdmogaté unids programot,
valamint egy, a technoldgiadtadds és az induldé innovativ véllalkozdsok tdmogatdsdra szolgdlé program tervezett
kidolgozasit;

53.  hangstlyozza, hogy a makroregionalis stratégidk és a hatdrokon dtnyulé egytittmikodés egyéb unids eszkozei, mint
példaul az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulds és az Interreg-programok a jovébeli Unid fontos épitékovei;

54.  idvozli, hogy a Tandcs bolgdr elnoksége mdsodik kiemelt témaként a digitalis gazdasdgot vélasztotta, és timogat
minden olyan er6feszitést, amely a kozlekedés, az energetika és a digitdlis szolgéltatdsok teriiletén az infrastruktiira
osszekapcesoldsara irdnyul a nyugat-balkdni allamok és az EU kozott;

55. azt varja a Nyugat-Balkdn valamennyi allamat6l, hogy konstruktiv médon villaljanak részt a regiondlis
egyiittm(ikodési kezdeményezésekben, mint amilyen a berlini folyamat, a Duna-stratégia, az adriai- és jon-tengeri régiora
vonatkozé unids stratégia, a délkelet-eurépai egyiittmikodési folyamat, a Regiondlis Egytittmiikodési Tandcs és a Kozép-
eurdpai Szabadkereskedelmi Megdllapodas, és hangsulyozza, hogy a nyugat-balkani regionalis ifjusagi egyiittmiikodési iroda
fontos szerepet jatszik a térségben folyd megbékélésben;

56.  ugy véli, hogy az adriai- és jon-tengeri régiora vonatkozé unids stratégia (EUSAIR) nagy lehetGséget kindl a régid
egésze szamdra, utal azonban a tartsan fenndlld problémdkra is, példaul az erSforrasok hidnydra, a kormanyzds
problémaira, valamint a migrdcids valsag jelentette kihivasokra;

57.  tdmogatja a makroregiondlis stratégidkat mint az eurdpai integrdci olyan eszkozeit, melyek a stabilitdson, valamint
az unids orszagok, a tagjelolt és a potencidlis tagjelolt orszagok kozotti joszomszédi kapcsolatokon és megbékélésen
alapulnak; agy véli, hogy az EU makroregionalis stratégidinak a Nyugat-Balkdnt egyetlen egészként kellene kezelniiik.
Koszovd és Maceddnia Volt Jugoszldv Koztdrsasig sem a Duna térségére irdnyulé makroregiondlis stratégidban, sem az
adriai- és jon-tengeri stratégidban nem vesz részt; az RB ezért azt ajanlja, hogy azok a nyugat-balkdni orszdgok is vegyenek
részt az emlitett makroregionalis stratégidkban, amelyek eddig nem tették, bar f6ldrajzi és gazdasagi tekintetben kotédnek
azokhoz, hogy igy az egész Nyugat-Balkdn része lehessen a makroregionalis stratégidk altal felolelt teriiletnek, és
felhasznélhassa a stratégidk révén megvaldsitott projektek keretében biztositott finanszirozasi lehetSségeket.

Kelt Briisszelben, 2018. marcius 22-én.

a Régidk Eurépai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

,,,,,

keretének létrehozdsarol

COM(2017) 487 final

1. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(13)

Helyénvalé rogziteni a kozvetlen kiilfoldi befekteté-
sek tagdllamok dltali atvilagitdsara vonatkozo eljarasi
keret lényeges elemeit, hogy a befektetdk, a Bizottsdg
és a tobbi tagdllam megérthessék a befektetések
atvildgitdsanak varhaté modjat, valamint biztositott
legyen az érintett befektetések datlithaté mddon
torténé  dtvildgitisa és a kiilonb6z6 harmadik
orszdgok megkiilonboztetésmentes kezelése. Ezen
elemeknek magukban kell foglalniuk legaldbb az
atvilagitas idSkeretének meghatdrozasat és a kilfoldi

.....

szembeni jogorvoslat igénybevételének lehetSségét.

(13)

Helyénvalé rogziteni a kozvetlen kiilfoldi befekteté-
sek tagdllamok éltali dtvildgitdsdra vonatkozo eljardsi
keret lényeges elemeit, hogy a befektetdk, a Bizottsdg
és a tobbi tagillam, tovdbbd a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok és az érintett szocidlis partnerek
megérthessék a befektetések atvildgitdsinak varhatd
moédjat, valamint biztositott legyen az érintett
befektetések dtlithaté médon torténd atvildgitdsa és
a killonb6z6 harmadik orszdgok megkiilonboztetés-
mentes kezelése. Ezen elemeknek magukban kell
foglalniuk legalabb az atvildgitds idSkeretének meg-
hatdrozdsit és a kilfoldi befektet6k szdmara az
atvildgitasi hatdrozatokkal szembeni jogorvoslat
igénybevételének lehetSségét.

Indokolds

A tagdllamok éltal hozott dontések jelentds hatdssal lesznek a kozvetlen kilfoldi befektetéseket tervezd vagy végrehajtd
regiondlis 6nkormdnyzatokra, ezért ezeket be kell vonni az emlitett dontésekbe.

2. médositds

(18) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

E célbdl fontos az is, hogy valamennyi tagdllamban
biztositsdk a tdjékoztatds és a koordindcié minimélis
szintjét a jelen rendelet hatélya ald tartozd kozvetlen
kulfoldi befektetések tekintetében. A tagallamok
vagy a Bizottsdg kérésére az a tagdllam, amelyben
a kozvetlen kilfoldi befektetést tervezik vagy meg-
valdsitottak, rendelkezésre bocsdtjia ezeket az
informdcidkat. Relevans informaciénak szamit pél-
ddul a kalfoldi befektetd tulajdonosi szerkezete és a
tervezett vagy megval6sult befektetés finanszirozasa,
beleértve a harmadik orszdgok dltal nydjtott tdmo-
gatdsokra vonatkozé informdcidkat is, amennyiben
azok rendelkezésre allnak.

E célbdl fontos az is, hogy valamennyi tagdllamban
biztositsdk a tdjékoztatds és a koordindcié minimdlis
szintjét a jelen rendelet hatalya ald tartozé kozvetlen
kulfoldi befektetések tekintetében. A tagallamok vagy
a Bizottsdg kérésére az a tagdllam, amelyben a
kozvetlen kiilfoldi befektetést tervezik vagy meg-
valositottdk, az érintett helyi és regiondlis onkor-
mdnyzatokkal folytatott konzultdciot kovetden
rendelkezésre bocsdtja ezeket az informdciokat.
Relevins informdcionak szamit példdul a kalfoldi
befektets tulajdonosi szerkezete és a tervezett vagy
megvalosult befektetés finanszirozdsa, beleértve a
harmadik orszdgok dltal nydjtott tdmogatdsokra
vonatkozé informacidkat is, amennyiben azok
rendelkezésre dllnak.
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Indokolds

A tagdllamok dltal hozott dontések jelentés hatdssal lesznek a kozvetlen kilfoldi befektetéseket tervezd vagy végrehajtd
regionélis onkormanyzatokra, ezért ezeket be kell vonni az emlitett dontésekbe.

3. médositds
3. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3. cikk

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitisa

(2) A Bizottsdg biztonsdgi vagy kozrendi okokbdl
atvilagithatja az unids érdekd projektekre vagy programok-
ra valdszintileg hatdst gyakorlé kozvetlen kiilfoldi befekte-
téseket.

3. cikk

A kozvetlen kiilfoldi befektetések atvildgitisa

(2) A Bizottsdg biztonsdgi vagy kozrendi okokbdl
atvildgithatja a meglévd vagy felelosségteljesen tervezett
unids érdekd projektekre vagy programokra valdszintileg
hatdst gyakorld kozvetlen kiilfoldi befektetéseket.

4. médositis

6. cikk (1) és (2) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

6. cikk

A tagéllami 4tvildgitas kerete

s s s

(1) A tagdllami dtvildgitdsi mechanizmusok atldthatéak
és megkillonboztetésmentesen kezelik a harmadik orszdg-
okat. A tagéllamok meghatdrozzak kiilonosen az atvildgitds
meginditdsahoz sziikséges koriilményeket, az dtvildgitds
okait és az alkalmazandé részletes eljdrdsi szabalyokat.

s sz .

(2) A tagillamok meghatirozzdk az Aatvildgitdsi hata-
rozatok kibocsdtdsanak idSkereteit. Ezen idSkereteknek
lehet6vé kell tenniiik, hogy a tagdllamok figyelembe vegyék
a 8. cikk szerinti tagallami észrevételeket, valamint a
Bizottsdg 8. és 9. cikk szerinti véleményét.

6. cikk

A tagéllami 4tvildgitis kerete

s sz

(1) A tagdllami dtvildgitdsi mechanizmusok étlathatdak
és megkiilonboztetésmentesen kezelik a harmadik orszdg-
okat. A tagallamok meghatarozzdk kiilondsen az atvilagitds
meginditasahoz szitkséges koriilményeket, az dtvilagitds
okait és az alkalmazanddé részletes eljardsi szabdlyokat.
Ezenkiviil a tagdllamok a fenti eljdrds keretében lehetGség
szerint tdjékoztatjdk azon helyi és regiondlis 6nkormdny-
zatokat, tovdbbd konzultdlnak ezekkel, ahol kozvetlen
kiilfoldi befektetést terveznek vagy valdsitottak meg.

s s .

(2) A tagdllamok meghatdrozzdk az 4tvildgitdsi hatd-
rozatok kibocsdtdsanak iddkereteit. Ezen idSkereteknek
lehet6vé kell tenniiik, hogy a tagallamok figyelembe vegyék
azon helyi és regiondlis onkormdnyzatok észrevételeit,
ahol kozvetlen kiilfoldi befektetést terveznek vagy valdsi-
tottak meg, a 8. cikk szerinti tagdllami észrevételeket,
valamint a Bizottsdg 8. és 9. cikk szerinti véleményét.
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Indokolds

A tagdllamok dltal hozott dontések jelentés hatdssal lesznek a kozvetlen kilfoldi befektetéseket tervezd vagy végrehajtd
regionélis onkormanyzatokra, ezért ezeket be kell vonni az emlitett dontésekbe.

5. médositds
8. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

8. cikk

Egyiittmiikodési mechanizmus

(1) A tagdllamok az A4tvilagitds megkezdését kovetd
5 munkanapon beliil tdjékoztatjdk a Bizottsdgot és a tobbi
tagdllamot minden olyan kozvetlen kiilfoldi befektetésrdl,
alatt all. A tdjékoztatds részeként — adott esetben — az
atvilagitast végz§ tagdllam torekszik annak jelzésére, hogy
véleménye szerint az adott kozvetlen kilfoldi befektetés
val6szintleg a 139/2004/EK rendelet hatdlya ald tartozik-e.

8. cikk

Egyiittmiikodési mechanizmus

(1) A tagdllamok az datvildgitds megkezdését kovets
5 munkanapon beliil konzultdlnak azon helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal, ahol kozvetlen kiilfoldi befektetést
terveznek vagy valdsitottak meg, és tdjékoztatjdk a
Bizottsdgot és a tobbi tagdllamot minden olyan kozvetlen
kilfoldi befektetésrdl, amely dtvildgitdsi mechanizmusuk
keretében 4tvilagitds alatt all. A tdjékoztatds részeként —
adott esetben — az 4tvilagitdst végz$ tagdllam torekszik
annak jelzésére, hogy véleménye szerint az adott kozvetlen
kilfoldi befektetés valdszintileg a 139/2004/EK rendelet
hatélya ald tartozik-e.

Indokolds

Fontos, hogy konzultdljanak a helyi és regiondlis 6nkormdnyzatokkal egy adott kozvetlen kiilfoldi befektetés atvildgitdsa

soran.

6. modositds
8. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

8. cikk

Egyiittmiikodési mechanizmus

(6) Az a tagdllam, amelynek teriiletén a kozvetlen
kulfoldi befektetést tervezik vagy megvalositottdk, meg-
felel6en figyelembe veszi a tobbi tagdllam (2) bekezdés
szerinti észrevételeit és a Bizottsdg (3) bekezdés szerinti
véleményét.

8. cikk

Egyiittmiikodési mechanizmus

(6) Az a tagillam, amelynek teriiletén a kozvetlen
kilfoldi befektetést tervezik vagy megvaldsitottdk, meg-
felelGen figyelembe veszi a kozvetlen kiilfoldi befektetést
tervezd vagy megvaldsité helyi és regiondlis dnkormdny-
zatok (1) bekezdés szerinti észrevételeit, valamint a tobbi
tagéllam (2) bekezdés szerinti észrevételeit és a Bizottsdg
(3) bekezdés szerinti véleményét.
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Indokolds

Fontos, hogy konzultdljanak a helyi és regionalis 6nkormdnyzatokkal egy adott kozvetlen kiilfoldi befektetés atvildgitdsa

soran.

7. médositds

12. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

12. cikk
Kapcsolattarté pontok

Minden egyes tagdllam kijelol egy, a kozvetlen kilfoldi
befektetések dtvilagitasival foglalkozé kapcsolattarté pontot
(a tovabbiakban: kapcsolattarté pont) a kozvetlen kiilfoldi
befektetések atvilagitdsara. A Bizottsdg és a tobbi tagdllam
bevonja ezeket a kapcsolattartd pontokat a jelen rendelet
végrehajtdsdval kapcsolatos valamennyi kérdésbe.

12. cikk
Kapcsolattarté pontok

Minden egyes tagdllam kijelol legaldbb egy, a kozvetlen
kiilfoldi befektetések atvilagitasaval foglalkozé kapesolattar-
t6 pontot (a tovabbiakban: kapcsolattart pont) a kozvetlen
kulfoldi befektetések dtvildgitisdra. A Bizottsdg és a tobbi
tagdllam bevonja ezeket a kapcsolattarté pontokat a jelen
rendelet végrehajtdsdval kapcsolatos valamennyi kérdésbe.

2018.7.13.

A kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvildgitdsdval foglal-
kozé kapcsolattarté pontok az érintett helyi és regiondlis
onkormdnyzatok kérésére ez utobbiak rendelkezésére
bocsdtjdk az emlitett befektetések dtvildgitdsdval kap-
csolatos valamennyi lényeges informdcidt.

Indokolds

i. Mivel egyes tagdllamokban a kereskedelempolitikdt regiondlis hatdskorbe utaltdk, helyénvalé ilyen esetekben regionlis
szintd kapcsolattartd pontokrdl is rendelkezni.

ii. Fontos, hogy a helyi és regiondlis 6nkormanyzatoknak lehet6leg valamennyi informdcié a rendelkezésére alljon egy adott
kozvetlen kilfoldi befektetés atvildgitasdval kapcsolatos allaspontjuk elfogadésakor.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal a globalizacié el6nytinkre forditdsardl sz616 vitaanyag alapjan a kereskedelemmel és
befektetéssel kapcsolatosan benydijtott javaslatcsomagot, amely az unids kereskedelempolitika kihivasaira reagél;

2. véleménye szerint a kereskedelempolitika sokféle kihivdssal néz szembe, amikor megkisérli megtaldlni a megfelel§
egyenstilyt a kovetkez6kben felsorolt szdmos célkitiizés kozott: az Unid kereskedelmi helyzetének megerdsitése a globélis
novekedési kozpontokkal valé osszekapesolds dltal, vezet§ szerep villalisa a multilaterdlis kereskedelmi rendszer
tdmogatdsaban, a gazdasigi novekedés Osztonzése és a szegénység csokkentése, az unids vallalkozasok, polgarok és
teriiletek védelme a tisztességtelen versennyel szemben, valamint a szocidlis és teriileti koltségek kezelése, killonosen a
veszélyeztetett dgazatokban és a kevésbé képzett munkavallalok korében;

3. osztja azt a véleményt, hogy a nemzetkozi kereskedelem az évek sordn 6sztonozte a novekedést és elémozditotta a
versenyképességet mind az Unidban, mind azon kiviil; hangsdlyozza azonban, hogy egyre nagyobb aggodalomra ad okot az
ebbdl szarmaz6 javak egyenl6tlen tarsadalmi elosztdsa, az agglomeracios és teriileti marginalizacios folyamatokra gyakorolt
erbteljes hatdsa és kiilonosen az egyes helyi gazdasdgok és kozosségek ellendllo képességére kifejtett stulyos nyomasa;

4. hatdrozottan tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon dlldspontjt, hogy a kereskedelempolitika fontos szerepet jatszik
annak biztositdsdban, hogy a globalizdcié kedvezd gazdasdgi, tirsadalmi, teriileti és kornyezeti hatdssal legyen a polgdrokra
és a véllalkozdsokra gy Eurdpdban, mint azon kiviil;
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5. hangsilyozza az Eurdpai Globalizdciés Alkalmazkodasi Alap alapvet§ szerepét a globalizacié hatdsira a
vilagkereskedelemben bekovetkezett strukturdlis véltozdsok miatt munkahelyiiket elveszt§ emberek tdmogatdsiban;
ugyanakkor ismételten kijelenti (*), hogy meg kell reformalni a mitikodési mechanizmusokat az Eurépai Globaliziciés
Alkalmazkodési Alap jévahagyasi eljarasanak egyszerdsitésével, az alap aktivaldsi kiiszobének csokkentésével (%), valamint
koltségvetésének évi 500 millié eurdval torténd novelésével, tovdbbd a tobbéves pénziigyi keretben torténd
szerepeltetésével, hogy figyelembe vehetd legyen, hogy 2014 6ta az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkodasi Alap hatdskorét
kiterjesztették a NEET-fiatalokra is, és elképzelhetS, hogy azt a preventiv intézkedésekre is ki kell majd terjeszteni;
hangstlyozza az Eurdpai Globalizaciés Alkalmazkoddsi Alap és az eurdpai strukturalis és beruhazdsi alapok (esb-alapok)
részeként m(ikods Eurdpai Szocidlis Alap kozotti komplementeritdst, hiszen az ESZA rovid tavh segitséget nyujtd
mechanizmus, mig a hosszii tdvi intézkedéseket az esb-alapok tdmogatjdk, melyek az Eurépai Globalizicios
Alkalmazkoddsi Alap teriiletein hozott nyomonkovetési intézkedésekként is felfoghatdk;

6.  hangstlyozza, hogy amint azt egyes tagéllamok kereskedelmi folyamatainak elemzése (*) is aldtimasztja, e régiok
exporteredményei pozitivan hatnak a GDP-re, az exportteljesitmény pozitiv hatdssal van a regiondlis versenyképességi
mutatéra, tovabbd hogy a termelési szerkezet exporthajlanddsiga és az abban vald részvétele minden egyes elemzett
tagallamban kifejezetten néhany régiora koncentralodik;

7. aggodalommal 4llapitja meg, hogy ezeket az elemzéseket egy mdsik tanulmdany (*) is megerdsiti, amely szerint a
kozvetlen kiilfoldi befektetések elényei joval kevésbé érzékelhetSk a vidéki, nem nagyvarosi és kevésbé fejlett régidkban,
mint mdashol, és hogy a termelékenység novekedésére kifejtett hatdsok kisebbek a vidéki és nem nagyvarosi régiokban, a
kevésbé fejlett régiokban pedig a nulldval egyenlék; ebbdl adédban a kozvetlen kiilfoldi befektetések és a piacnyitds
kozvetlen hatdsdnak konvergencidjahoz val6 hozzdjirulds valészintleg nagyon csekély;

8. hangsilyozza e tekintetben a kohéziés politika kulcsfontossdgii szerepét az allami beruhdzdsok megfelel6 mértékd
biztositdsdban a kozvetlen kiilfoldi befektetések szempontjdbol hattérbe szorult unids régidkban és teriileteken, illetve ezek
versenyképességének novelésében az ide irdnyulé kozvetlen kiilfoldi beruhdzasok egyidejli osztonzésével, tovdbba az
Eurépaban mar jelen 1év8, nem eurdpai véllalkozdsok novekedésének elGsegitésében;

9. Emlékeztet arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg 7. kohéziés jelentése (2017. oktdber 9.) kiemelte, hogy a globalizdci6
elényiinkre forditdsanak a régiok gazdasagi dtalakitdsa, az innovacid, az ipari modernizacié és az 4j technoldgidk bevezetése
révén a 2020 utdni kohézids politika hdrom prioritdsa kozott kell szerepelnie;

10.  felhivja a figyelmet arra, hogy a kereskedelem liberalizldsdra vonatkozd tovébbi megéllapoddsok csokkentik a
vamilletékek Osszegét, amelyek jelentds sajat forrdst jelentenek az EU koltségvetése szamadra, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy a kozeljovSben terjesszen el javaslatot az EU sajdt forrdsainak reformjdra vonatkozdan, ahogyan azt Az
EU sajét forrdsainak reformja a kovetkezd, 2020 utdni id6szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretben” cimd 2017/1530
sz. RB-vélemény is kéri;

Az Uni6 kereskedelempolitikdjinak dtlithatosiga és demokratikus legitimitdsa

11.  advozli az Eurdpai Bizottsdg azon kotelezettségvallaldsat, hogy a kereskedelmi tdrgyaldsokat tlathatobbd tegye, és
bizik abban, hogy e megkozelités révén a tagdllamok bevonhatjdk azokat a helyi és a regionalis onkormanyzatokat és/vagy
mds érdekelt feleket, amelyek mdr az Unién kiviili kereskedelemre vonatkozé bizonyos targyaldsi folyamatokkal kapcsolatos
kereskedelempolitikai célkittizések kidolgozdsdnak szakaszdban vannak;

12. e tekintetben emlékeztet a Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak A kereskedelmi megdllapoddsokkal kapcsolatos unids tdrgyaldsok
demokratikus vetiilete: a polgdrok és a helyi és regiondlis Gnkormdnyzatok szerepe és feleldssége cimii tanulmdnydra, amely
hangstlyozza, hogy pusztin az informdciok rendelkezésre dllisa még nem képes étlathaté és részvételi folyamatot
biztositani, és hogy kiilonos figyelmet kell forditani az ilyen informdacidkhoz valé hozzaférést biztosité nemzeti és helyi
szint(i mechanizmusokra; a helyi és a regionalis onkormanyzatok kiilonosen hangsulyozzak a kereskedelempolitika terén a
nemzeti szintekkel valé osszehasonlitds formdlis mechanizmusainak gyakori hidnyat, mely uni6s szinten még inkdbb
érezhetd;

(") A globalizici6 elényiinkre forditdsirél sz6l6 vitaanyag targyaban készitett RB-vélemény, el6ad6: Micaela Fanelli, elfogadds: 2017.
oktéber 10.

() Figyelembe véve kiilonosen azt, hogy az Egyesiilt Allamok azonos programja (,Trade Adjustment Assistance — TAA”) nem fr el6
minimdlis 1étszdmesokkentési kiiszobértéket.

() Az Eurdpai Parlament Kutatészolgélata.

("  Eurépai Teriiletfejlesztési és Kohéziés Megfigyels Halézat — ,A vildg Eurépaban, az Eurépdba irdnyulé kozvetlen kiilfoldi
befektetések”.
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13.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld eréfeszitéseit, hogy a befektetési fejezet elkiilonitésével egyértelmtibbé
tegye a szamos kereskedelmi megallapodds vegyes jellegét; tigy véli azonban, hogy a piacok globdlis megnyitdsaval és az 1
kereskedelmi megéllapoddsok megkotésével kapcsolatos konszenzus vélsdga nagymértékben az egyes megdllapoddsok
kedvez§ és kedvezdtlen hatdsainak elégtelen dokumentaldsa miatt kovetkezett be és annak rohato fel, hogy nem egyértelmd
a kormdnyzatok felel@ssége az emlitett megdllapoddsok bizonyos kedvezdtlen elosztdsi hatdsaira valé reagalds terén;

14. a fentiekkel ésszhangban emlékeztet a Régiok Eurdpai Bizottségénak azon élléspontja’ra ‘hogy a kereskedelmi
eszkozként szolgdlhatnak egy adott kereskedelmi megéllapodds eurdpai régidkra gyakorolt hatdsainak beazonositdséra és
szamszer(sitésére — még a targyaldsi folyamat megkezdése elStt —, ezéltal lehet6vé téve a megalapozottabb, tdjékozottabb
modon torténd, dtlithat6 és konkrét tartalmi adatokon alapulé dontéshozatalt, valamint olyan testre szabott- timogatési
formék elfogaddsat, amelyek elGsegitik az érintett régidkat éré hatdsokra valé felkésziilést és azok kezelését;

15.  sajnilja e tekintetben, hogy az Ausztrdlidval és Uj-Zélanddal kotendd szabadkereskedelmi megéllapodasra irdnyuld
targyaldsok megkezdésére valo felhatalmazdsr6l sz6l6 tandcsi hatdrozatra vonatkozd ajdnldst kisér hatdsvizsgilat, a
kiilonféle stratégiai lehetSségek hatdsairdl és érdekelt feleirSl sz6l6 szakaszban nem rendelkezik ilyen hatdsvizsgalatrol (°);

16.  ugy itéli meg, hogy a Kozos Kutatokozpont altal készitett, az Unié és az Unié 12 kereskedelmi partnere kozotti
hatalyos és jovSbeli mezGgazdasdgi szabadkereskedelmi megéllapoddsok halmozott gazdasag1 hatdsdrél sz616 tanulmany (°)
jo példaja annak hogyan jdrulhatnak hozzd a hatdsvizsglatok a stabil, atlathaté és konkrét adatokra alapuld
kereskedelempolitikék kidolgozdsdhoz;

17.  idvozli, hogy a fenti tanulmany konkrét adatokra alapuld, tudomdnyos tdmogatdst nytjtott az eurdpai szakpohtlkak
kidolgozasihoz, mivel az uniés gazdilkoddkat tijékoztattik arrél, mit varhatnak a — kiilonosen az Ausztrélidval és Uj-
Zélanddal kotendd — kereskedelmi megéllapodasoktdl; véleménye szerint az emlitett tdrgyaldsok keretében az Eurdpai
Bizottsagnak kiilonos hangsulyt kell fektetnie az egyes mez6gazdasdgi dgazatokra kifejtett lehetséges kedvezétlen hatdsokra,
a tanulmanyban kiemeltek szerint, és meg kell védenie az emlitett dgazatokat, figyelembe véve a kozos agrarpolitika
alapelveit és azt a tényt, hogy az Uni6 szdmos teriiletén — példaul a hegyvidéki teriileteken, ahol a gazdalkodok nehéz
koriilmények kozott tartjdk életben a vidéki térségeket, hozzdjirulva tobbek kozott a dontS okoldgiai egyenstilyok
megbrzéséhez — a mezdgazdasag a {6 és egyetlen olyan tevékenység, amely tdimogatja a helyi foglalkoztatast, véllalkozdsokat
és élelmiszer-ellatdst;

18.  megerGsiti — killonosen az Ausztrélidval és Uj-Zélanddal folytatott targyaldsok titkrében — azt a régéta képviselt
allaspontjat, hogy az unids kereskedelmi megallapodasok semmilyen k021gazgatas1 szinten sem akaddlyozhatjdk a
kozszolgaltatisok nyujtasat, timogatdsat vagy szabalyozasat a polgiroknak nydjtott szolgaltatisok korének bovitését (7),
sem pedig a szocidlis gazdasdg fejl6désének osztonzése céljabol bizonyos szocidlis rendelkezések megallapitdst az Eurdpai
Tandcs 2015. december 7-i kovetkeztetéseivel osszhangban;

19.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg 2017. december 22-én az unids kereskedelmi megéllapodésokkal foglalkoz6
tandcsadd csoportot hozott létre azzal a céllal, hogy névelje az unids kereskedelmi pohtlka atlathat6sdgat és inkluzivitdsat,
azonban a fentiek fényében sajnlatat fejezi ki amiatt, hogy a csoport 28 szakértdje (%) koziil egyik sem képvisel helyi vagy
regiondlis 6nkormdnyzatokat, illetve szovetségeket. Abban az esetben, ha az Eurdpai Bizottsdg fenntartand azt az
alldspontjat, hogy a tandcsadé csoportban ne legyen unids intézmény vagy szerv képviselve, az RB azt vdrja, hogy legaldbb
megfigyel6ként meghivjdk a csoportba;

() Az https:/Jeur-lex.curopa.eu/legal-content[EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN cimen elérhet§ dokumentum
18. oldala (csak angol nyelven, nem hivatalos forditds).

(®) A 2016. november 15-én kozzétett tanulmény https://ec.curopa.eufjrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports|
cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture cimen érhetd el.

() RB-vélemény: Felelgsebb kereskedelem- és beruhdzdspolitika, el6adé: Neale Richmond (IE[EPP), elfogadds: 2016. aprilis 8.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156487.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf

2018.7.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 24735

20.  azt kéri, hogy lefelé torténs kiegyenlités nélkiil szavatoljdk az unids és nemzeti szinten hatdlyos munkaiigyi
normdkat, valamint a jogszabdlyokban rogzitett, a termékbiztonsdgra vonatkozd, illetve adat-, fogyasztd-, egészség-,
kornyezet- és allatvédelmi szabvanyokat, és hogy azokat az uniés joggal dsszhangban kiigazithassak tagdllami szinten. Kéri
tovabbd, hogy nemzetkozi kereskedelmi és beruhdzdsi megallapoddsokkal ne gyakoroljanak nyomadst a helyi és regionalis
szint idevonatkozé szabalyozdsi és pénziigyi mérlegelési jogkorére;

Méltinyossigra torekvés az Unidn kiviil

21.  hangstilyozza, hogy a kereskedelempolitika nem pusztin a gazdasdgi érdekekrdl sz6l, hanem a fejlédé orszdgokkal
és a regiondlis vdlsaghelyzetben 1év8 orszdgokkal val6 szolidaritdsnak is fontos eszkoze; emlékeztet e tekintetben a
kétoldalt kereskedelemre alkalmazand6 szarmazasi szabdlyok enyhitésérdl sz6l6 kozos EU-Jorddnia hatdrozatra, amely e
megkozelités optimalis példdja;

22, {idvozli az Eurdpai Bizottsdg unids szabadkereskedelmi megallapodésok fenntarthaté kereskedelemrél és fejlédésrdl
52616 informalis dokumentumdnak fejezeteit (°), mivel ez a dokumentum inditotta el a megfelelésrél és a végrehajtdsrol,
tovabbd az arrdl szol6 vitdt, hogy hogyan lehet a fenntarthatdsdgi rendelkezéseket a kereskedelemhez kapcsolni;

23, ami azt a kérdést illeti, hogy a fenntarthat6 kereskedelemrdl és fejl6désrél sz6l6 fejezet rendelkezéseinek megsértése
kereskedelmi hatdsokkal vagy akdr szankciokkal jarhat-e, az RB azt az elképzelést tdmogatja, hogy az alapvet6 munkajogi
egyezményekkel kapcsolatos eléirdsok — példdul a gyermekmunka alkalmazdsival valé — enyhitésével tisztességtelen
versenyt folytat6 orszagok esetében sor keriilhet szankcidkra; gy véli, hogy e tekintetben tovabbi vizsgalatokra és kutatdsi
projektekre van szitkség annak biztositdsa érdekében, hogy a szakpolitika kidolgozdsa megbizhaté bizonyitékokon
alapuljon;

24.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg elkotelezettségét a tobboldalt kereskedelmi rendszer megerdsitésében, amely a WTO-t
helyezi a kozéppontba, és megallapitja, hogy a globdlis kereskedelem ennek hidnyaban nagyrészt az dllamok kozotti hatalmi
dinamikétol és kevésbé az értékektdl fiiggne; tigy véli, hogy a WTO idedlis keret a kétoldald kereskedelmi megdllapodésok
harmadik orszdgokat érint6 kedvezétlen kiils6 hatdsainak minimalizdldsdra, a mostandig azonos elveket képvisel§ orszdgok
kozott megvaldsitott szabdlyozdsi egyiittm(ikodés multilaterdlissa tételére, tovabbd a mds érdekelt WTO-tagok csatlakozdsa
felé vezetS egyértelmd ut kialakitdsdra;

Multilaterdlis beruhdzdsi birésig

25.  idvozli a multilaterdlis beruhdzdsi birdsdg létrehozdsdra irdnyuld tdrgyaldsok megkezdését jovihagyd tandcsi
hatdrozatra vonatkozé ajanldst, mivel ez megoldast kindl a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés rendszerével
kapcsolatos szdmos problémdra, kilonosen a legitimitds és a fiiggetlenségi garancidk hidnydra, a joggyakorlat
kiszdmithatosaganak és kovetkezetességének hidnyara, a jogorvoslathoz valé jog hidnydra, a magas koltségekre, az
atlathatésdg hidnydra a beruhdzé és az dllam kozotti vitdkban, tovdbba a kis- és kozépvillalkozdsok korldtozott
hozzaférésére;

26. megéllapitja, hogy a Régiok Eurdpai Bizottsigdnak A kereskedelmi megdllapoddsokkal kapcsolatos unids tdrgyaldsok
demokratikus vetiilete: a polgdrok és a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szerepe és felelGssége cim(i tanulmanya szerint a helyi és
regiondlis onkormdnyzatok dltal a szabadkereskedelmi megallapoddsok kovetkezményei kapcsan leggyakrabban felvetett
szempont a beruhdzé és az dllam kozotti vitarendezés, amely véleményiik szerint lehet6vé teszi, hogy a
magénvillalkozdsok kifogdsoljdk a helyi onkormanyzatok hatdrozatait;

27.  hangstlyozza, hogy egyensily kell teremteni a magdnberuhdzék jogainak szankciondldsi mechanizmusok altal
biztositott védelme és a munkavallaléi jogok védelme kozott, mely mechanizmusok jelenleg hidnyoznak, és felszélitja az
Eurépai Bizottsagot, hogy gondoskodjon arrdl, hogy a multilateralis beruhdzdsi birsag létrehozasara irdnyuld javaslat ne
rendelkezzen parhuzamos birdsdgi rendszer fenntartdsdrél, mivel egy kilfoldi beruhdzokkal foglalkozd kiilon birdsdg
pusztdn az emlitett beruhdzok szdmdra a nemzeti jogrendszerek megkeriilését tenné lehetévé; kéri tovabbd, hogy a
multilaterdlis beruhdzasi birdsag ne csak a beruhdzok jogait, hanem az dllamok jogalkotasi jogait és a harmadik felek jogait
is védje;

28.  reméli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a lehetS leghamarabb egyértelm(ivé teszi, hogy ez a multilaterdlis beruhdzdsi
bir6sag egyoldalii intézménynek tekinthetd, vagy pedig masik intézmény joghatdsiga ald tartozik, tovabbd, hogy miként
vehetnek részt az érdekelt kozosségek a birdsagi eljardsokban;

() Elérhets http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689 cimen.
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29.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegye egyértelmiibbé azoknak a jogvitaknak a virhat6 kovetkezményeit, amelyek a
hatdlyos kétoldali beruhdzdsi megdllapodasok keretében és a multilaterdlis beruhdzdsi birésdg, valamint a nemzeti
joghatésagok kozotti kapesolatokrol folynak, killondsen a nemzeti jogorvoslati lehetéségek kimeritésének kérdését illetGen;
az Unién beliili kétoldald beruhdzdsi megéllapoddsokat illetGen és a jelenleg zajlo C-284/16 sz. Achmea tigyre vald
tekintettel tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon dlldspontjdt, hogy a beruhdzé és dllam kozotti vitarendezési
mechanizmusok a — csatlakozds el6tt kotott — Unidn beliili kétoldalt beruhdzasi megéllapoddsok keretében ellentétesek
az unids joggal, mivel az unids birésagok kizardlagos hatdskorrel rendelkeznek az unids jogot érint8 panaszok tekintetében;

30.  bizik abban, hogy a beruhdzok védelmérdl sz6l6 egész vitit tisztazni fogja Belgiumnak, az Eurdpai Uni6 Birdsdgdnak
(EUB) az EU—Kanada atfogd gazdasigi és kereskedelmi megallapoddsban eléirt 6j kétoldalt beruhdzési vitakkal foglalkoz6
birésagi rendszer torvényességével kapcsolatos véleménye irdnti, 2017. szeptember 6-i kérése;

31.  aggodalommal dllapitja meg, hogy az Uni6 néhdny legfontosabb kereskedelmi partnere, példdul az USA és Japdn
nem tdmogatja a multilaterdlis beruhdzdsi birosagok létrehozdsat, tovabbd, hogy a szabadkereskedelmi megallapoddssal
kapcsolatban 2016. jalius 6-dn sziiletett elvi megallapodasbdl fakadé egyik legfontosabb megoldatlan probléma az, hogy
Japan a beruhdzo és az dllam kozotti vitarendezés hive;

Az Eurépai Unidba irdnyul6 kozvetlen kiilfoldi befektetések dtvilagitisi keretének 1étrehozdsirdl sz616 rendeletre
irdnyulo javaslat

32.  hangsulyozza a kozvetlen kiilfoldi befektetések fontossdgat az egész unids gazdasagra nézve, kiilondsen bizonyos
unids régiok szdmdra, mivel a 2003 és 2015 kozotti idGszakban az Eurdpén kivili befektetSk tobb mint 52 000 kozvetlen
kiilfldi befektetési projektet valositottak meg Eurépaban, amelyek dsszértéke meghaladja a 2 600 millidrd eurét (*°);

33.  egyetért az Eurdpai Bizottsdg értékelésével, miszerint a kozvetlen kiilfoldi befektetések megnyitésa tovabbra is unids
alapelv és a novekedés fontos forrdsa, és hogy e nyitottsighoz erételjes és hatékony szakpolitikaknak kell tarsulnia annak
érdekében, hogy egyrészt mds gazdasdgok is megnyissdk piacaikat, és garantdlhaté legyen, hogy valamennyi szerepldre
azonos szabélyok vonatkozzanak, mésrészt pedig hogy a legfontosabb eurdpai eszkozok védelmet élvezzenek olyan
befektetésekkel szemben, amelyek kdrosan érintenék az Unid vagy a tagdllamok jogos érdekeit;

34.  idvozli ezért az Eurdpai Bizottsdg rendeletre irdnyuld javaslatinak mogottes elveit, mivel a kilfoldi kozvetlen
befektetéseket jelenleg tagdllamonként eltér6 médon kezelhetik, ugyanis ellen6rzésitkre vonatkozdan nincs eurdpai szintd
egységes szabdlyozds;

35.  aggodalmdnak ad hangot amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak biztonsdgi és kozrendi okokbdl ellendrzési joga van
az unids érdekii projekteket vagy programokat valészintileg érint6 kozvetlen kiilfoldi befektetések esetében, mivel ez a
kritérium nagyon homélyos, valamennyi tipust kozvetlen kiilfoldi befektetésre kiterjedhet, és a kapcsolodé mellékletben
foglalt lista nem kimerit6. Emellett a biztonsignak és a kozrendnek nincs egyértelmi fogalommeghatdrozasa,
kovetkezésképpen az Eurépai Bizottsdg beavatkozdsi hatdskorének tartalmdt illetGen nincs jogbiztonsdg; ez azt
eredményezheti, hogy a tagillamok a tovdbbiakban nem tudnak autoném moédon donteni a kozvetlen kiilfoldi
befektetésrdl, a biztonsigra és a kozrendre torténd hivatkozds miatt;

36.  sajndlatit fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg egy ennyire fontos javaslatot hatdsvizsgdlat nélkiil terjesztett el6;
nézete szerint az Unidba irdnyul6 befektetésekrdl szolé javaslatot kiséré kozleményben emlitett tanulmanynak és
hatdsvizsgdlatnak meg kellett volna el6znie a javaslat elSterjesztését, hogy a kapcsolddd intézménykozi vitdk konkrét
adatokon alapulhassanak;

37.  azt kéri, hogy a rendeletjavaslatban tisztdzzdk, hogy tovdbbra is fent lehet tartani a harmadik orszagokba irdnyul6
vagy onnan szdrmaz6 szabad t6kemozgds meglévé korlatozdsait, méghozza tigy, hogy ezeket a korldtozdsokat ne csak a
kozrendre és a kozbiztonsdgra hivatkozva, illetve konkrétan meghatdrozott eljarasi keret esetén lehessen alkalmazni;

38.  ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak a problémds beruhdzdsokat eredményezd szakpolitikdkat is értékelnie kell,
mivel a kordbban dllami tulajdonban 1év§ infrastruktirdkat vagy véllalkozdsokat megcélzé kozvetlen kiilfoldi befektetések
sokszor a megszoritd politikdknak, illetve a stratégiai dgazatokban végbemend liberalizdciénak a kovetkezményei;

("% Az Eurdpai Teriiletfejlesztési és Kohézids Megfigyel6 Halézat kutatdsi projektje a kovetkezd témardl: The World in Europe, global FDI
flows towards Europe [A vildg Eurépaban, az Eur6péba irdnyulé globdlis kozvetlen kiilfoldi befektetések].
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39.  hangstlyozza, hogy a kozvetlen kiilfoldi befektetések nemzetbiztonsdgra és kozrendre valé hivatkozdssal torténd
korlatozasdnak igazoldsa nem ugyanaz, mint annak a piactorzitds veszélye miatti korldtozdsa, és felszolitja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gondoskodjon arrél, hogy a mechanizmust ne rejtett protekcionista intézkedésként alkalmazzak;
megallapitja e tekintetben, hogy a kozvetlen kilfoldi befektetések dtvildgitdsi mechanizmusa, amely a beruhdzdst pusztdn a
kozvetlen kilfoldi befektetések dllami tdmogatdsa miatt korldtozza, nem lehet elégséges indok egy beruhdzds
megakaddlyozdsara, és hogy a mechanizmusnak igazolnia kell, hogy a kérdéses kozvetlen kiilfoldi befektetés egy kilfoldi

allam stratégiai vagy nemzeti ipari célkittizései kozott szerepel;

40.  felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy pontositsa a hatdsokat abban az esetben, ha egy tagdllam nem felel meg az
Eurdpai Bizottsdg dlldspontjdnak, arra vonatkozéan, hogy a javasolt keret milyen mértékben biztosit azonnali és ardnyos
reakcidkat, figyelembe véve azt is, hogy a befektetések unids atvildgitisinak nem szabadna tovabb tartania a nemzeti
eljardsok esetében kijelolt idtartamnal;

41.  amellett szdll sikra, hogy az EU legfontosabb kereskedelmi partnereivel kezdeményezzenek parbeszédet a
befektetések datvildgitasardl. A kiilfoldi befektetések atvildgitdsara vonatkozé szabalyok nemzetkozi szintli dsszehangoldsa
valoban csokkentené a konfliktusokat, és 6sztonozné a befektetések biztonsagat;

42.  udvozli a tényt, hogy a tdrsjogalkotoknak sikeriilt megdllapodniuk a hatdlyos uniés dompingellenes médszertan
modositdsardl, amely figyelembe kell, hogy vegye a Luxembourgi Infrastrukturdlis és Logisztikai Hivatal alapvetd
egyezményeit a jelentSs torzuldsok fennallasanak értékelése sordn;

43.  megillapitja ugyanakkor, hogy az 1j szabdlyok teljes mértékben csak akkor lesznek eredményesek, ha az Unié
naprakésszé teszi kereskedelemvédelmi eszkozeit, tovdbbd, hogy az iparra kifejtett kedvezd hatds a 2013-ban a
kereskedelemvédelmi eszkozok korszertsitésére vonatkozdan javasolt tervek sikerének a figgvénye;

44, egyetért azzal, hogy az Unié kizdrdlagos hatdskorrel rendelkezik a kozvetlen kilfldi befektetések tekintetében,
amennyiben azok az EUMSZ 207. cikkének (1) bekezdése értelmében a kozos kereskedelempolitika hatdlya ald tartoznak.
Megjegyzi azonban, hogy az Eurdpai Bizottsdg ezt a rendeletet csak az olyan tagdllamok szdmdra javasolja, amelyek
mechanizmusokat hoztak létre a befektetések atvildgitdsdra, és hogy a javaslat a tagallamokat nem kotelezi ilyen sajat
mechanizmusok létrehozdsdra. A javaslat ezért teljes mértékben megfelel a szubszidiaritds elvének.

Kelt Briisszelben, 2018. marcius 23-4n.

a Régick Eurdpai Bizottsdga
elncke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurépai Bizottsidga véleménye — Eurdpai iparstratégia: A helyi és regiondlis 6nkormény-
zatok szerepe és szempontjai

(2018/C 247/07)

ElGado: Heinz Lehmann (DEJEPP), Szdszorszdg tartomdnyi kozgytlésének tagja

Referenciaszoveg: Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: Beruhdzds az intelligens, innovativ és fenntarthat6
iparba — Az Eurdpai Unié megtjitott iparpolitikai stratégidja

COM(2017) 479 final

POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. 1dvozli az Eurdpai Bizottsdg kozlemenyet( ) mint tovabbi fontos 1épést, és felszdlitja az Eurdpai B1z0ttsag0t hogy
dolgozzon ki egy ambiciézus unids 1par£)0ht1ka1 strateg1at ennek alapjan, amint azt az Eurépai Tandcs (), az Eurépai
Parlament (%), a Versenyképességi Tandcs (%), az RB (°) és az ,ipar bardtai” csoport (°) is szorgalmazta;

2. olyan iparpolitikai stratégidt szorgalmaz eurdpai szinten, amely globdlis Osszefiiggésben foglalkozik az ipar
versenyképességének jelenlegi és jovébeli kihivdsaival, lehetdségeivel és tényezdivel; gy véli, hogy ezt a stratégidt egy
felvazolt jovképbdl kiindulva az eurdpai ipar szdmdra kozéptavra kell megtervezni, valamint 2030-ra Gsszpontositva és
azon tilmenden tovabb kell fejleszteni;

3. kéri, hogy ebbe a stratégidba hangstlyosan foglaljdk bele a teriileti dimenzi6t, figyelembe véve a regiondlis, intelligens
szakosoddst; emlékeztet arra az EUMSZ 173. cikkében emlitett kozos folyamatos feladatra, hogy egy eurépai iparpolitikdt
kell életbe léptetni, és kész partnerként tdmogatni az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és a Parlamentet, killonosen azért,
mert a stratégia végrehajtdsa kozos kidlldst és kozos erdfeszitéseket igényel valamennyi szinten minden szerepld részérdl;

4. olyan horizontélis ipari stratégidt szorgalmaz, amely célokkal, stratégiai intézkedésekkel és mutatokkal, szigort
hatdsvizsgilattal, valamint megfelel§ feliigyeleti és irdnyitdsi kerettel rendelkezik; dgazatspecifikus intézkedéseket kovetel
célzottan a gazdasdgi dtalakuldson dtesd dgazatokra és a nagy novekedési potenciéllal rendelkezd dgazatokra irdnyuldan;
hangstlyozza, hogy a stratégidnak kiilonosen az innovacidt, a kulcsfontossaga technoldgidkat, a kozos eurdpai érdeket
szolgalé fontos projekteket, a digitalizaciot és atfogé jelentéségitk miatt a kkv-kat kell kiemelnie;

(") Az Eurdpai Bizottsig kozleménye: Beruhdzds az intelligens, innovativ és fenntarthaté iparba — Az Eurépai Unié megtijitott
iparpolitikai stratégidja (COM(2017) 479 final).

() Az Eurdpai Tandcs 2016. december 15-i és 2017. jinius 22-23-i kovetkeztetései.

() Az Eurépai Parlament 2017. jdlius 5-i dlldsfoglaldsa az eurépai novekedés, foglalkoztatds és innovécié stratégiai prioritésa jegyében
nagyrator§ eurdpai unids ipari stratégia kidolgozdsarol (2017/2732(RSP)).

() Kovetkeztetések az EU jovébeli iparpolitikai stratégidjardl, Versenyképességi Tandcs, 2017. méajus 29. (283/17); Kovetkeztetések az
EU megtjitott iparpolitikai stratégidjar6l, Versenyképességi Tandcs, 2017. november 30. (705/17).

() Az RB 2013. dprilis 11, ,Ersebb eurdpai ipart a novekedés és a gazdasagi fellendiilés érdekében” cimd véleménye.
Az RB 2016. janius 15-i, ,Acélipar: a fenntarthaté foglalkoztatds és novekedés megdrzése Eurdpaban” cimi véleménye, COR-2016-
01726-00-00-PAC-TRA.

(®) Az ipar bardtai” csoport Varséban tartott negyedik miniszteri konferencidjanak kozos nyilatkozata, Varsé, 2016. dprilis 22.;
Berlini Nyilatkozat: Az ,ipar bardtai” csoport 6todik miniszteri konferencidjdnak k6z6s nyilatkozata az iparpolitikdrél, Berlin, 2017.
junius 30.



2018.7.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 247/39

Eurépa ipara az 1j korszakban

5. hangsdlyozza, hogy az ipar létfontossagti Eurdpa régidi és varosai szdmdra, hiszen 50 millié munkahely, valamint az
export és az innovdci6 forrdsa, tovabbd hogy a gyorsan valtozé globdlis kornyezetben a kiegyenstlyozott és fenntarthatd
fejlédéshez dont6 jelentSségli az eurdpai ipar jovébeli versenyképességének biztositdsa;

6. ramutat a kiilkereskedelem viszonylag nagy stlydra a GDP-ben (2015-ben 83,05%) (). Ezért kéri, hogy tobb
figyelmet kapjon az uniés ipar stabil maikodését és a gyorsabb novekedést el@segits bels fogyasztas élénkitése;

7. ugy véli, hogy a tdrsadalmi béke megérzése érdekében a belsé novekedést mindenhol lehetévé kell tenni, hogy
minden régié részt tudjon venni az értéklancban, és lehetSséget kapjon arra, hogy helyben jo mingségii munkahelyeket
hozzon létre és megtartsa azokat, a vidéki térségekben is;

8.  innovdcibbardt kornyezet kialakitdsit tdmogatja, egyuttal pedig szorgalmazza a gazdasdgi kihivdsok megfelel§
kezelését annak érdekében, hogy az ipari tevékenység minden tdrsadalmi szinten — az évodatdl kezdve a vallalkozasokon &t
egészen a kozigazgatdsig — elfogadottabbd véljon;

9. megjegyzi, hogy mivel a jovébeli fejlédés kozéppontjaba egyre inkdbb az dizleti modelleknek a digitalizdcid
terjedésébdl kovetkezd dtalakuldsa keriil, a jov6ben az dllami intézkedések sordn nemcsak dgazatok, hanem tizleti modellek
szerint is differencidlni kellene;

Eurépa ipardnak erGsitése

10.  szorgalmazza, hogy stratégiai célként 2020 utdn is tartsak fenn az ipar GDP-n beliili 20 %-os részaranyat;

11.  dgy véli, hogy Eurdpanak akkor van esélye a globalis szinten versenyképes ipar megdrzésére és kiépitésére, ha sajat
technoldgiai szuverenitdssal rendelkezik;

12.  szorgalmazza, hogy éppen az Eurépa szdmdra stratégiai jelentGségli technologidk (pl. mikroelektronika,
akkumulatorcelldk) esetében kell megteremteni és fenntartani az egyenl versenyfeltételeket mind eurdpai, mind pedig
globalis szinten;

13.  emlékeztet arra, hogy mds szabélyozasi teriiletek olyan keretfeltételei, amelyek csak az unids vallalatok szdmara
korldtozdak (pl. az anyagokra vonatkozd egyes szabdlyozdsok), bizonyos iizleti tevékenységek feladdsdhoz vagy harmadik
orszagokba valé dthelyezéséhez vezethetnek, ami az egész unids értékteremtési lancra hatdssal jarhat;

14.  hangstlyozza a kozos eurdpai érdeket szolgdlé fontos projektek stratégiai jelent@ségét az eurdpai ipar
versenyképessége szempontjdbdl; felszolitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy kovetkezetesen haszndlja ki az ebbdl ad6dd
lehet6ségeket; idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, hogy az el6készités céljabdl stratégiai forumokat hiv életre, hogy
javitsa a nemzetkozi egyeztetést az érdekelt felek kozott; szorgalmazza a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek
koncepci6janak kovetkezetes és megfelels ideji tovabbfejlesztését;

15.  idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozik a haditechnikai iparral; annak nagy gazdasdg-, technoldgiai és
biztonsdgpolitikai jelent@sége miatt timogat egy Osszehangolt stratégiai megkozelitésmodot; tigy véli, hogy lehet6vé kell
tenni, hogy az Eurdpai Védelmi Alapot a kutatdsra is felhasznaljak, és egy sajat koltségvetési tételt biztositsanak szdmdra;

16.  hangsulyozza, hogy a tengeri dgazatok igen jelentdsek a kék gazdasag kihivdsaival valé megbirkozas és a benne rejlé
lehetdségek teljeskori kiakndzdsa szempontjabdl, és iidvozli a példdul a személyhajok és a megujulé tengeri energidk terén
elért sikereket; koveteli, hogy a LeaderSHIP 2020 kezdeményezés lezdrasit kovetSen lehetséges legyen egy, a tengeri
dgazatok tdmogatdsdra irdnyuldé menetrend kidolgozdsa valamennyi eurdpai politikateriilet bevonasaval;

() AVildgbank adatai: Kereskedelem (a GDP %-dban), [https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS], 2018.1.7.
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Elmélyitett és igazsigosabb belsd piac: az emberek és a villalkozdsok megergsitése

17.  egyetért azzal, hogy az druk és szolgdltatdsok jol maikodd egységes piaca elGsegitheti a vallalatok eurdpai
értéklancokba torténd integrdcidjdt, és ezért elengedhetetlen az eurdpai ipar sikeréhez;

18.  emlékeztet arra, hogy a régiok szamadra fontosabb az eurdpai piac, mint a globalis piac, és felszolit arra, hogy hajtsak
végre a bels6 piaci stratégidt (¥), hatékonyan érvényesitsék a belsG piaci jogszabalyokat, és egyértelmen lépjenek fel az EU-n
beliil kirekesztd hatdst kétoldalt intézkedésekkel (pl. az Union beliili beruhdzasi megéllapoddsok) szemben; hangsilyozza,
hogy a versenyképes tizleti szolgaltatdsok egyre fontosabb kozbensd elemet jelentenek a feldolgozoipar termelékenysége és
koltség-versenyképessége terén;

19.  a kozbeszerzések tovabbi rugalmasabba tételére szolit fel, hogy innovaciobardtabb és technoldgiasemleges médon
alakithassdk ki az dllami beszerzéseket;

20.  udvozli a szocidlis jogok eurdpai pillérének elfogaddsat, hangstlyozza azonban, hogy egy olyan erételjes eurdpai
szocidlis menetrenddel kell azt kiegésziteni, amely tobbek kozott a bérek tényleges, a termelékenységgel sszhangban
megvalosuld konvergencidja el8tt egyengeti az utat;

21.  hangstilyozza, hogy a szakoktatisban képzett szakemberek és vezetSk képezik sok véllalat, kiilonosen a kkv-k
termelékenységének f6 timaszat; emlékeztet arra, hogy a magas szinten szakosodott, technoldgia- és tuddsintenziv ipari
dgazatok szempontjabdl dontd jelentésége van a szigora képesitési kovetelményeknek, valamint a gyakorlati és elméleti
képzés kiegyenstlyozott ardnydnak;

22.  emlékeztet arra a nemzeti vagy regiondlis hatdskorbe tartozé feladatra, hogy stratégidkat kell kidolgozni a
kulcskompetencidk megszerzésére és megtartdsara;

Az ipar felkészitése a digitilis korra

23.  hangstlyozza, hogy a digitélis jov6 alapvetd célkitizése csak az lehet, hogy tgy formaéljuk az ipart és a tdrsadalmat,
hogy azok 6sszességében jobban helytélljanak a j6v6 kihivdsaival szemben;

24.  emlékeztet a regiondlis és helyi onkormdnyzatok azon feladatdra, hogy jévorientalt modon tovabb kell fejleszteniiik
a digitalizdcié szempontjabdl szitkséges valamennyi infrastruktirdt, és ennek sordn nyitottnak kell lenniitk minden
technikai megolddsra, és tigyelniik kell a széles savi rendszerek, a radidfrekvencidk és a digitdlis igazgatds megfelel§
kombindcidjdra;

25.  emlékeztet arra, hogy a digitdlis technoldgidk bevezetéséhez kapcsolddd koltség-haszon ardny kiszamitdsanak egyes
stabilan miikodé vallatokndl bevélt gyakorlatai csokkenthetik a bevezetés és hasznélat el6tt dll6 akaddlyokat, és
tdmogathatjdk az tzleti modellek valtozdsdt, valamint kéri, hogy nydjtsanak tdmogatast a kkv-kat a digitalizdcié sordn
tdmogaté infrastruktirdk (digitdlis innovaciés kozpontok) szamara;

26.  arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy a kilencedik kutatdsi és innovaciés keretprogramban is célként hatdrozza meg
az eurdpai ipar vezet§ szerepét; szorgalmazza, hogy fokozzak az eréfeszitéseket a K+F kiaddsok GDP-n beliili részardnyara
vonatkozd 3 %-os cél elérése érdekében, valamint erdsitsék meg az ipar dtalakuldsi és innovdcids képességét az ipari
modernizdcié tovabbi tematikus platformjain, példdul az @j gydrtdsi eljdrdsok, a fenntarthatd gyértds, a 3D-nyomtatds és az
Ipar 4.0 partnerségein keresztiil;

() A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye: Az egységes piac tovabbfejlesztése, 2016. dprilis (el6ado: Alessandro Pastacci (IT/PES)); a
Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye: A szolgéltatdsokrol szol6 csomag: Szolgdltatd gazdasdg az eurdpai polgdrok javdra, 2017.
oktdber (el6ado: Jean-Luc Vanraes (BE/ALDE)).
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Eurépa vezet§ szerepének kiakndzdsa egy karbonszegény és korforgdsos gazdasigban

27.  osztja az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs azon véleményét, hogy ki kell épiteni Eurdpa vezet§ szerepét a
karbonszegény korforgdsos gazdasigban, ezdltal jelent6s mértékben hozzdjdrulva a Périzsi Eghajlatvédelmi Megallapodas
megval6sitdsdhoz; emlékeztet arra a kovetelésére, hogy eurdpai és nemzeti szinten ugy kell kialakitani a kornyezetvédelmi,
éghajlatvédelmi és energiapolitikai eszkozoket, hogy ne terheljék ardnytalanul az energiaintenziven termeld és
kiilkereskedelemtd] fiiggd gazdasagi dgazatokat, illetve ne veszélyeztessék azok nemzetkozi versenyképességét;

28.  szorgalmazza, hogy a feltdrds és a kitermelés, valamint a hasznositds timogatasan keresztiil célzottan segitsék a honi
nyersanyag-kitermel§ ipardgakat, észszer moddon teljesen bezdrva az anyagok korforgdsit, és helyettesitve a
nyersanyagokat, hogy csokkenjen a nyersanyagok behozataldtdl vald figgdéség; koveteli az erdforrds-hatékonysdg és az
additiv gydrtds terén folytatott eurdpai egyiittmtikodés javitdsat, és ezért kéri, hogy a funkciondlis és egyiittmtikodésen
alapul6 tizleti modelleket elsésorban pozitiv 6sztonzékkel timogassak;

29.  osztja azt a véleményt, hogy az uniés karbonszegény gazdasig miikodése szempontjdbél dontd jelentSsége van az
energiatdrolasi rendszerek fejlesztésének és gydrtdsanak; koveteli, hogy ne dllitsanak akadélyokat ezen Gjonnan kialakitando
dgazat elé Eurépaban; figyelmeztet arra, hogy figyelembe kell venni a CO,-megtakaritasi célok és az ellatasbiztonsag kozotti
egyensulyt;

A helyi ipari innovéci6 tdimogatdsa

30.  udvozli az intelligens szakosodds Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott koncepcidjat, és kéri, hogy reagaljanak az uj
potencidlokra, példdul az dgazatokon és technoldgidkon dtivel§ innovacidban rejlg lehetSségekre, mivel a nemzetkozi jelleg,
az interdiszciplinaritds és a sokféle perspektiva az atfogd innovdcids folyamatok kozponti elemeit képezik;

Py

31.  emlékeztet arra, hogy a regiondlis és régidkozi hdlézatok, mint példdul a MERGE konnytépitési klaszter és az
intelligens szakosoddson alapulé noévekedést célzd élkezdeményezés, megfordithatjdk az elvandorlds, a fenyegetd
szakemberhidny és a szétaprozddott gazdasdg negativ spirdljat, erdsithetik egy régié mint innovacids helyszin arculatit,
nagyobb 0sztonzdéket nydjthatnak a vallalatalapitasra és a véllalatok letelepedésére, valamint elémozdithatjdk az
értéklancok kialakulasat;

32, emlékeztet az induld innovativ véllalkozdsokra (,start-up”) és a novekvd innovativ véllalkozdsokra (,scale-up”)
vonatkozé konnyitésekre (°);

33.  elismeri a tdmogatdsok 2014. évi atfogd reformjdt, amely jelentSs mértékben egyszertsitette az eljardsokat a
véllalkozdsok és a regiondlis és helyi onkormanyzatok szdmdra; kéri azonban, hogy jelentGsen javitsdk az innovécids
klaszterekre irdnyulé kezdeményezések tdmogatdsit (az dltaldnos csoportmentességi rendelet 27. cikke) a tdmogatdsi
ardnyok novelésével; szorgalmazza, hogy a jovében kiemelten kezeliék a hatdrokon dtnyulé klasztereket és
klaszterhalozatokat is, valamint a tdmogatdsotvozést, killonosen a kisérleti infrastruktirdk és a kiemelt objektumok
esetében;

Nemzetkézi dimenzié

34.  tudatdban van annak, hogy mennyire fontos az eurdpai ipar globalis értéklancokba torténd integracidja, valamint
hogy csak a kereskedelmi megallapoddsok, a szabvdnyok kolcsonos elismerése és a vamjellegli és nem vamjellegti
kereskedelmi akadalyok kikiiszobolése garantédlja a globalis piacokhoz valé szabad és tisztességes hozzaférést;

35.  idvozli killonosen a piacvédelmi eszkozok erdsitését, amelyek célja, hogy egyenld versenyfeltételeket teremtsenek,
féként az olyan hagyomanyos ipardgak esetében, mint az acélipar (*°);

() Az indul6 és a novekvé innovativ vallalkozdsok fellenditése Eurépaban: regiondlis és helyi szempontok, COR-2017-00032-00-01-
AC-TRA.

("% A Régidk Eurépai Bizottsiga véleménye: Acélipar: a fenntarthatd foglalkoztatds és novekedés megdizése Eurdpdban, 2016. junius (el6ado:
Isolde Ries [DE/PES]).



C 247/42 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.7.13.

36.  kéri, hogy a Részes Felek Konferencidja (COP) aldiré orszdgait 0sztonozzék arra, hogy teljeskortien és gyorsan
iiltessék 4t a nemzeti szabvanyaikba az elfogadott kibocsatascsokkentési célokat, valamint elvarja, hogy minden résztvevd
tegyen erdfeszitéseket a kornyezeti domping és az azzal jaré minden negativ hatds megakadalyozasa érdekében;

37.  szorgalmazza a regiondlis és helyi 6nkormdnyzatok bevondsit annak meghatdrozdsiba, hogy mely stratégiai
teriiletek azok, amelyek esetében a kozvetlen kiilfoldi befektetések atvilagitdsanak jelentGsége van;

Partnerség a tagdllamokkal, a régidkkal, a varosokkal és a maganszektorral

38.  hangstlyozza, hogy azok a régidk és regiondlis 6koszisztémak, ahol jol mtikodik a kkv-k, az egyetemek, a kutatdsi
kozpontok és a helyi 6nkormdnyzatok kozotti parbeszéd, kozponti szerepet toltenek be az ipar modernizaldsdban, és egy
olyan megkozelitést szorgalmaz az eurdpai iparpolitikdval kapcsolatban, amely a helyi adottsigokbdl indul ki;
hangstlyozza, hogy a regiondlis és helyi onkormanyzatok fontos hatdskorokkel rendelkeznek az olyan szakpolitikai
teriileteken, mint a kutatds és innovacio, oktatds és készségek, exporttdmogatds, infrastruktira, kkv-k és a szabalyozas;

39.  az Eurdpai Bizottsdg, a Parlament és a Tandcs aktiv partnerének tekinti magdt; idvozli az Eurdpai Bizottsdg
javaslatdt, hogy minden évben rendezze meg az ipar napjat és kilonosen azt, hogy 2018-ban a kulcsfontossdga
alaptechnoldgidk és a kozos eurdpai érdeket szolgdld fontos projektek témdjdra kivan osszpontositani; iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg javaslatit, hogy egy magas szintl vitaférumot kivan létrehozni az iparpolitika témdjaval kapcsolatban, és
szorgalmazza, hogy a regiondlis és helyi onkormdnyzatokat intenziven vonjék be az Eurépa szdmdra stratégiailag fontos
kulestechnolégidk meghatdrozdsdba; szorgalmazza az érdekelt felek, példaul a véllalatok, a szocidlis partnerek és a civil
tarsadalom aktiv bevondsdt; iidvozli azokat a kisérleti intézkedéseket, amelyek révén a régiok partnerségi alapon helyben
kapnak tdmogatast a strukturdlis dtalakulds kihivdsainak lekiizdésében.

Kelt Briisszelben, 2018. marcius 23-dn.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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A Régiok Eurdpai Bizottsiga véleménye — Az Eurépai Védelmi Alapra vonatkozoé javaslat

(2018/C 247/08)

ElGado: Dainis Turlais (LV/ALDE), Riga véros képvisel6-testiiletének tagja

Referenciaszovegek: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unié védelmi ipardnak
versenyképességét és innovdcids képességét tdmogatd eurdpai védelmi ipari
fejlesztési program létrehozasardl

COM(2017) 294 final — 2017/0125(COD)

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak az Eurdpai Védelmi
Alap feldllitdsarol

COM(2017) 295 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis

Uj bevezetd hivatkozds beillesztése az utolsé bevezetd hivatkozds utan:

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

tekintettel az Eurdpai Unié 23 tagdllama dltal 2017.
november 13-dn elfogadott dllandé és strukturdlt bizton-
sdgi és védelmi egyiittmiikodésre, az EUSZ 42. cikke
(6) bekezdésében, 46. cikkében és 10. jegyzékonyvében
foglaltak szerint,
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2. médositds

(2) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az Unié jobb versenyképességének és innovacios
képességének el6mozditdsa érdekében létre kell
hozni egy eurdpai védelmi ipari fejlesztési progra-
mot (a tovabbiakban: a program). A programnak
arra kell irdnyulnia, hogy a véllalkozdsok kozotti
egyiittmikodésnek a védelmi vonatkozdst termékek
és technologidk fejlesztési szakaszdban torténd
tdmogatdsdval fokozza az Uni6 védelmi ipardnak —
a kiberbiztonsagot is ideértve — a versenyképességét.
A kutatdsi és technoldgiai szakaszt kovetd fejlesztési
szakasz komoly kockdzatokkal és koltségekkel jar,
ami akaddlyozza a kutatdsi eredmények tovabbi
hasznositdsat, és hatranyosan befolydsolja az Uni6
védelmi ipardnak versenyképességét. A fejlesztési
szakasz tdmogatdsdval a program hozzdjirulna a
védelmi kutatdsok eredményeinek jobb hasznosita-
séhoz, és elsegitené a kutatds és a gyartds kozotti
szakadék megsziintetését, illetve Osztonozné az
innovdcié minden formdjdt. A programnak ki kell
egészitenie az EUMSZ 182. cikkének megfelelGen
foly6 tevékenységeket, de nem vonatkozik a védelmi
vonatkozasi termékek és technoldgidk gyartdsara.

Az Unié jobb versenyképességének és innovdcios
képességének elémozditdsa érdekében, valamint az
Unié teljes védelmi célii kiaddsainak hatékonysdg-
novelése, ezdltal pedig az EU stratégiai ondllosd-
gdnak eldsegitése céljdval 1étre kell hozni egy
eurépai  védelmi ipari fejlesztési programot (a
tovébbiakban: a program). A programnak szavatol-
nia kell, hogy a kiilonbzd tagdllamokban miikodé
véllalkozdsok, kiilonosen kkv-k kozotti egyiittmi-
kodésnek a védelmi vonatkozdsi termékek és
technologidk fejlesztési szakaszdban torténd tdmo-
gatdsdval megmaradjon az Unié védelmi ipardnak —
a kiberbiztonsdgot is ideértve — a versenyképessége.
A kutatdsi és technolégiai szakaszt kovetd fejlesztési
szakasz komoly kockdzatokkal és koltségekkel jdr,
ami akaddlyozza a kutatdsi eredmények tovabbi
hasznositdsat, és hatranyosan befolydsolja az Uni
védelmi iparanak versenyképességét. A fejlesztési
szakasz tdmogatdsdval a program hozzdjirulna a
védelmi kutatdsok eredményeinek jobb hasznosit-
séhoz, és elGsegitené a kutatds és a gydrtds kozotti
szakadék megszintetését, illetve Osztonozné az
innovacié minden formdjat. A programnak ki kell
egészitenie az EUMSZ 182. cikkének megfelelGen
foly6 tevékenységeket, de nem vonatkozik a védelmi
vonatkozast termékek és technoldgidk gydrtdsara.

3. médositds

(3) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A védelmi ipar méretgazdasdgossiganak jobb ki-
haszndldsa érdekében a programnak el§ kell mozdi-
tania a véllalkozdsok kozotti egytittmikodést a
védelmi vonatkozdst termékek és technologidk
fejlesztése terén.

A védelmi ipar méretgazdasdgossigdnak jobb ki-
haszndldsa érdekében a programnak el6 kell mozdi-
tania a tagdllamok és a villalkozdsok kozotti
egyiittmitkodést a védelmi vonatkozdst termékek
és technologidk fejlesztése terén, ezdltal segitve a
katonai rendszerek szabvdnyositdsdt, javitva dtjdr-
hatésdgukat.

2018.7.13.
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4. médositis

(4) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(4)

A programnak a 2019. januir 1. és 2020.
december 31. kozotti kétéves idszakra kell vonat-
koznia, erre az idészakra pedig meg kell hatdrozni a
program végrehajtasara fordithat6 osszeget.

(4)

A programnak a 2019. januar 1. és 2020.
december 31. kozotti kétéves idészakra kell vonat-
koznia, erre az id6szakra pedig meg kell hatdrozni a
program végrehajtasira fordithaté osszeget. A prog-
ramnak az Unié dltaldnos koltségvetésébdl torténd
finanszirozdsa érdekében folyé drakon 500 millio
eurdt kell e célra elkiiloniteni. Tekintettel arra, hogy
a program tij kezdeményezés, amelyet a 2014-2020
kozotti idd'szakra szolé tobbéves pénziigyi keret
létrehozdsakor még nem irdnyoztak elé, valamint a
mdr meglévd tébbéves programok finanszirozdsdra
gyakorolt mindennemii kdros hatds elkeriilése
érdekében ezt az Osszeget kizdrélag a tobbéves
pénziigyi keret felsd kiaddsi kiiszobértékei alatti el
nem kiilonitett forrdsokbol kell elGteremteni. A
végleges sszeget az éves koltségvetési eljdrds sordn
az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak jovd kell
hagynia.

Indokolds

Magitdl értetddik.

5. médositds

(5) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

©)

A programot a 966/2012[EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet () maradéktalan
betartasdval kell végrehajtani. A finanszirozds elsg-
sorban tdmogatdsok formdjaban torténhet. Adott
esetben pénziigyi eszkozoket vagy kozbeszerzési
eljarast is lehet alkalmazni.

Az eurdpai parlamenti és Tandcs 966/2012[EU, Euratom
rendelete (2012. oktdber 25.) az Unié éltaldnos koltségve-
tésére alkalmazandé pénziigyi szabdlyokrdl és az 1605/
2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezé-
sérél (HL L 298., 2012.10.26., 1. o.).

©)

A programot a 966/2012/EU, Euratom eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet (°) maradéktalan
betartasdval kell végrehajtani. A finanszirozas elsé-
sorban tdmogatdsok formdjaban torténhet. Adott
esetben pénziigyi eszkozoket vagy kozbeszerzési
eljarast is lehet alkalmazni, és tdmogatdsotviozési
mechanizmusok is hasznosak lehetnek.

Az eurdpai parlamenti és Tandcs 966/2012/EU, Euratom
rendelete (2012. oktéber 25.) az Unié dltalinos koltségve-
tésére alkalmazandé pénziigyi szabalyokrdl és az 1605]
2002/EK, Euratom tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezé-
sérdl (HL L 298., 2012.10.26., 1. o).

Indokolds

C 24745
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6. modositds

(10) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(10)

mivel a program célja az Unié védelmi ipari
versenyképességének tdmogatdsa az egylittmtikodé-
sen alapulé projektek fejlesztési szakaszanak kocka-
zatmentesitésével, a védelmi vonatkozdst termékek
vagy technoldgidk fejlesztésével kapcsolatos tevé-
kenységek, példéul a kozos miiszaki el6irdsok meg-
hatdrozdsa, a tervezés, a prototipusgyartds, a
tesztelés, a hitelesités és a tantsitds, illetve meg-
valosithatosagi tanulmdnyok és egyéb tamogatdsi
intézkedések tdmogatandék a program keretében.
Ugyanez a mar létez8 védelmi vonatkozdsti termék-
ek és technoldgidk korszertisitésére is vonatkozik.

(10)

mivel a program célja az Unié stratégiai fiiggetlen-
ségének a sajdt védelmi képességek kiépitése révén
torténd novelése és az Uni6 védelmi ipari verseny-
képességének tdmogatdsa az egyiittmdikodésen alap-
uld projektek fejlesztési szakaszdnak
kockdzatmentesitésével, a védelmi vonatkozdst ter-
mékek vagy technoldgidk fejlesztésével kapcsolatos
tevékenységek, példaul a kozos mdszaki el6irdsok
meghatdrozdsa, a tervezés, a prototipusgydrtds, a
tesztelés, a hitelesités és a tanusitds, illetve meg-
valdsithatosagi tanulmdnyok és egyéb tdmogatisi
intézkedések tdmogatandok a program keretében.
Ugyanez a mdr 1étez8, a tagdllamok dltal kifejlesz-
tett védelmi vonatkozast termékek és technoldgidk
korszertsitésére is vonatkozik.

7. médositds

(13) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(13)

mivel a program az uni6s védelmi ipar verseny-
képességének erdsitésére irdnyul, csak az Unidban
alapitott és ténylegesen a tagallamok vagy allampol-
garaik altal ellendrzott szervezetek részesiilhetnek
tdmogatdsban. Ezenkiviil az Unid és a tagallamok
alapvetd biztonsdgi érdekeinek védelmét biztositan-
dé, a kedvezményezettek és alvdllalkozok altal a
program keretében finanszirozott tevékenységekhez
felhaszndlt infrastruktardk, létesitmények, eszkozok
és er6forrdsok nem lehetnek olyan orszdg teriiletén,
amely nem tagja az Uniénak.

(13)

mivel a program az uniés védelmi ipar verseny-
képességének erdsitésére iranyul, csak az Unidban
alapitott és ténylegesen a tagallamok vagy allampol-
garaik altal ellendrzott szervezetek részesiilhetnek
tdmogatdsban. Ezenkivil az Unié és a tagallamok
alapvet biztonsdgi érdekeinek védelmét biztositan-
dé, a kedvezményezettek és alvallalkozok dltal a
program keretében finanszirozott tevékenységekhez
felhaszndlt infrastruktarak, létesitmények, eszkozok
és er6forrasok nem lehetnek olyan orszdg teriiletén,
amely nem tagja az Uniénak.

A hatdrokon dtnyilé egyiittmiikodés keretében
azokat a villalkozdsokat, amelyek székhelye az
Unidban taldlhatd, védeni kell a harmadik orszdg-
beli vdllalkozdsok dltali befolydsgyakorldstol.

2018.7.13.
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8. médositis

(21) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(21) A Bizottsignak meg kell hatdroznia a program
célkittizéseinek megfelels tobbéves munkaprogra-
mot. A munkaprogram meghatdrozasaban a Bizott-
sig munkdjat a tagdllamok képviselibsl allo
bizottsignak kell segitenie (a tovdbbiakban: prog-
rambizottsig). Tekintettel az Union beliili gazdasigi
novekedés, innovacié, munkahelyteremtés és tarsa-
dalmi integracié biztositdsa szempontjabél kulcsfon-
tossigt  kis- és  kozépvillalkozasokra  (kkv-k)
vonatkozé uni6s politikdra, tovdbbd arra, hogy a
tdmogatott tevékenységekhez jellemz@en transznaci-
ondlis egytittm(ikodésre lesz sziikség, fontos, hogy a
munkaprogram tartalmazza és lehetévé tegye a kkv-
k hatdron atnytld részvételét, éppen ezért a teljes
koltségvetés egy részét az e célt szolgdls tevé-
kenységekre kell forditani.

(21) A Bizottsignak meg kell hatdroznia a program
célkittizéseinek megfelel§ tobbéves munkaprogra-
mot. A munkaprogram meghatdrozasiban a Bizott-
sig munkdjit a tagdllamok képvisel6ibsl 4llo
bizottsignak kell segitenie (a tovabbiakban: prog-
rambizottsdg). Tekintettel az Unién beliili gazdasagi
novekedés, innovacié, munkahelyteremtés és tarsa-
dalmi integraci6 biztositdsa szempontjabol kulcsfon-
tossig  kis- és  kozépvallalkozasokra  (kkv-k)
vonatkoz6é uni6s politikdra, tovdbbd arra, hogy a
tdmogatott tevékenységekhez jellemzden transznaci-
ondlis egytittmtikodésre lesz szikség, fontos, hogy a
munkaprogram tartalmazza és lehet6vé tegye a kkv-
k hatdron datnydlé részvételét, ha a tdmogatds
mértéke a teljes éves koltségvetés legaldbb 20 %-dt
teszi ki.

9. médositis

Uj preambulumbekezdés a (25) preambulumbekezdés utin

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

(26) A Bizottsdgnak a teriileti, illetve székhelyen alap-
ulé megkozelitésre kellene helyeznie a hangsiilyt, és
ennek kapcsdn valamennyi tagdllamban folyama-
tosan tdjékoztatnia kell a kkv-kat, a regiondlis
klasztereket és a régidkat a program igénybevéte-
lének lehetd'ségeirdl és a védelmi projektek tovdbbi
finanszirozdsi lehetd'ségeirdl, kiilondsen szem elgtt
tartva az intelligens szakosodds regiondlis straté-
gidinak tdmogatdsdt.

10. médositas

2. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

2. cikk

Célkitiizések

A program célkit(izései a kovetkez8k:

a) az unids védelmi ipar versenyképességének és innovécios
képességének javitdsa fejlesztési szakaszban 1évg tevé-
kenységek tdmogatdsaval;

2. cikk

Célkitiizések

A program célkit(izései a kovetkez8k:

a) az unids védelmi ipar versenyképességének és innovacios
képességének javitdsa fejlesztési szakaszban 1évS tevé-
kenységek tdmogatdsaval;
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) a tagdllamok dltal az Unié szintjén kozosen elfogadott
védelmi képességbeli prioritdsokkal oOsszhangban a
véllalkozdsok kozott — a kis- és kozépvallalkozasokat is
ideértve — a technoldgidk vagy termékek fejlesztésében
megval6sul6 egyiittmiikodés tdmogatdsa és megtobb-
sz0rozése;

¢) a védelmi kutatdsi eredmények jobb hasznositdsinak
el6mozditdsa, illetve hozzdjarulds a kutatds és a fejlesztés
kozotti szakadék megsziintetéséhez.

b) a tagdllamok dltal az Uni6 szintjén kozosen elfogadott
védelmi képességbeli prioritdsokkal Osszhangban a
véllalkozdsok kozott — a kis- és kozépvillalkozasokat is
ideértve — a technoldgidk vagy termékek fejlesztésében
megval6sul6 egylittmiikodés tdmogatdsa és megtobb-
sz0rozése;

a védelmi kutatdsi eredmények jobb hasznositdsinak
el6mozditdsa, illetve hozzdjarulds a kutatds és a fejlesztés
kozotti szakadék megsziintetéséhez;

o
~

d) védelmi és biztonsdgi képességek kiépitése a kiilsé’
hatdrokkal rendelkezd unids tagdllamokban.

Indokolds

A programnak inkluzivnak és nyitottnak kell lennie az Osszes tagdllam kedvezményezettjei szdmdra, megsziintetve a
foldrajzi elszigeteltséget. Ahhoz hogy meghatdrozhaté legyen a felel6sség az EU kiils§ hatdrainak ellenSrzése és védelme
terén, az egyes tagallamoknak intelligens szakosoddst kell végrehajtaniuk a védelmi iparon beliil.

11. médositas
3. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

3. cikk

Koltségvetés

A 2019-2020-as idGszakra a program végrehajtdsara
megéllapitott sszeg folyé drakon 500 milli6 EUR.

3. cikk

Koltségvetés

A 2019-2020-as idészakra a program végrehajtdsira
megéllapitott Osszeg folyé drakon 500 milli6 EUR, amit
kizdrolag el nem kiilonitett forrdsokbdl kell eldteremteni,
nem pedig koltségvetési dtcsoportositdsokbdl.

Indokolds

Nem fordulhat el8, hogy a program koltségvetése, amely a tobbéves pénziigyi keret meghatdrozdsakor még nem volt
tervben, a jelenlegi unids programokra elSirdnyzott forrdsokra tdmaszkodjon.
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12. médositds

4. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Altalénos pénziigyi rendelkezések

Az Unié pénziigyi tdmogatdsait a 966/2012/EU, Euratom
rendeletben el@iranyzott finanszirozasi formakban lehet
nydjtani. llyenek a kovetkezék:

a) tdmogatdsok;
b) pénziigyi eszkozok;

¢) kozbeszerzések.

Altalénos pénziigyi rendelkezések

Az Uni6é pénziigyi tdimogatdsait a 966/2012/EU, Euratom
rendeletben elGirdnyzott finanszirozdsi formdkban lehet
nydjtani. llyenek a timogatdsok és adott esetben a pénziigyi
eszkozok és a kozbeszerzések is. Az Unié részérdl
pénziigyi tdmogatds biztosithaté technikai segitségnyiij-
tdsra kkv-k projektjeinek tervezéséhez.

13. médositds

7. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Tdmogathat entitdsok

Kedvezményezettek lehetnek az Unidban alapitott vdllal-
kozdsok, amelyekben a tagdllamok ésfvagy a tagdllamok
dllampolgdrai legaldbb 50 %-os tulajdoni részesedéssel
rendelkeznek és a 6. cikk (3) bekezdése értelmében akdr
kozvetleniil, akdr pedig egy vagy tobb koztes véllalkozdson
keresztiil a tényleges ellendrzést is gyakoroljak. Ezenkiviil a
tevékenység teljes ideje alatt a résztvevdk, koztik alvéllal-
kozok és egyéb harmadik személyek dltal a program
keretében finanszirozott tevékenységhez felhasznalt infra-
strukttrdk, létesitmények, eszkozok és eréforrdsok nem
lehetnek olyan orszdg terilletén, amely nem tagja az
Unidnak.

Tdmogathat6 entitdsok

A hatdrokon dtnyiilo egyiittmiikodés kritériumait teljesitd
kedvezményezetteknek és alvdllalkozéiknak olyan, az
Unidban alapitott vdllalkozdsoknak kell lenniiik, amelyek-
ben a tagillamok ésfvagy a tagdllamok éllampolgarai
legalabb 50 %-os tulajdoni részesedéssel rendelkeznek és a
6. cikk (3) bekezdése értelmében akdr kozvetleniil, akdr
pedig egy vagy tobb koztes véllalkozdson keresztil a
tényleges ellendrzést is gyakoroljak. Ezenkiviil a tevé-
kenység teljes ideje alatt a résztvevdk, koztiik alvallalkozok
és egyéb harmadik személyek éltal a program keretében
finanszirozott tevékenységhez felhaszndlt infrastruktardk,
létesitmények, eszkozok és erdforrasok nem lehetnek olyan
orszag tertiletén, amely nem tagja az Unidnak.

14. médositds

10. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Odaitélési szempontok

A program keretében finanszirozdsra javasolt tevékenysé-
geket a kovetkezd halmozdodd szempontok alapjan kell
értékelni:

a) kivdlosdg;

b) hozzdjirulds a védelmi iparok innovicidjdhoz és
technoldgiai fejlesztéséhez, ezzel pedig az Uni6 ipari
onallésaganak erdsitéséhez a védelmi vonatkozdsd
technolégidk teriiletén; és

Odaitélési szempontok

A program keretében finanszirozdsra javasolt tevékenysé-
geket a kovetkezd halmozddé szempontok alapjan kell
értékelni:

a) kivdlosdg;

b) hozzdjirulds a védelmi iparok innovéciéjihoz és tech-
noldgiai fejlesztéséhez, ezzel pedig az Uni6 ipari
onallésaganak erdsitéséhez a védelmi vonatkozast
technoldgidk teriiletén; és

C 247/49



C 247/50 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2018.7.13.
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
¢) az Uni6 biztonsagi és védelmi érdekeinek szolgalata azon | ¢) az Unié biztonsdgi és védelmi érdekeinek szolgalata azon

=
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védelmi technoldgiak erdsitésével, amelyek hozzdjarul-
nak a tagdllamok dltal az Unidban kozosen elfogadott
védelmi képességbeli prioritdsok megvaldsitisdhoz; és

életképesség, elsGsorban a kedvezményezettek részérdl
annak bizonyitdsaval, hogy a tdmogathat6 tevékenység
koltségeinek fennmaradd részét egyéb finanszirozasi
eszkozokkel, példdul a tagdllamok hozzdjaruldsaibdl
fedezik; és

a 6. cikk (1) bekezdésének b)—e) pontjdban ismertetett
tevékenységek esetén hozzdjarulds az eurdpai védelmi
ipar versenyképességéhez, aminek bizonyitdsdra a ked-
vezményezettek igazoljdk, hogy a tagéllamok elkotelez-
ték magukat a végtermék vagy -technoldgia 6sszehangolt
moédon torténd kozos gyartisa és beszerzése mellett,
ideértve adott esetben az egyiittes kozbeszerzést is.

=

o
~

védelmi technoldgidk erdsitésével, amelyek hozzdjarul-
nak a tagdllamok altal az Uni6ban kozosen elfogadott
védelmi képességbeli prioritdsok megvaldsitisdhoz; és

életképesség, elsGsorban a kedvezményezettek részérdl
annak bizonyitdsdval, hogy a tdmogathaté tevékenység
koltségeinek fennmaradd részét egyéb finanszirozési
eszkozokkel, példaul a tagdllamok hozzdjaruldsaibol
fedezik; és

a 6. cikk (1) bekezdésének b)—e) pontjdban ismertetett
tevékenységek esetén hozzdjirulds az eurdpai védelmi
ipar versenyképességéhez, aminek bizonyitdsdra a ked-
vezményezettek igazoljdk, hogy a tagallamok elkotelez-
ték magukat a végtermék vagy -technoldgia 6sszehangolt
moédon torténd kozos gydrtdsa és beszerzése mellett,
ideértve adott esetben az egyiittes kozbeszerzést is.

Azokat az intézkedéseket, amelyeket a program kkv-k
tdmogatdsdra és az Unié kiilsé hatdrai mentén fekvd
régiok védelmi és biztonsdgi képességeinek kiépitésére
irdnyul6 részének keretében javasolnak finanszirozdsra, a
kovetkezd szempontok alapjdn kell értékelni:

a) kivildsdg;

b) egy biztonsdggal és védelemmel foglalkozé vdllalkozd-

0

sok alkotta integrdlt rendszer kialakitdsdinak lehetd-
sége;

életképesség, a kedvezményezettek részérél annak
bizonyitdsdval, hogy a koltségek fennmaradd részét
egyéb finanszirozdsi eszkozikkel, példdul a tagdllamok
hozzdjdruldsaibél fedezik.

Indokolds

15. médositds

13. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

A
ko

Munkaprogram

munkaprogramnak biztositania kell, hogy a teljes
ltségvetés egy jelentdsebb részébdl olyan tevékenységeket

tdmogassanak, amelyek lehetévé teszik a kkv-k hatdron
atnyuld részvételét.

A

Munkaprogram

munkaprogramnak biztositania kell, hogy a teljes

koltségvetés legaldbb 20 %-dval olyan tevékenységeket
tdmogassanak, amelyek lehet6vé teszik a kkv-k hatdron
atnyuld részvételét.
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Indokolds

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

Bevezetés

1. megjegyzi, hogy a vildg biztonsigit a fenyegetések egyre szélesebb spektruma veszélyezteti (hdbort, fegyveres
konfliktusok, terrorizmus, illegalis bevandorlas, korrupcié, populizmus). Minden unids tagallamban és minden régiéban
fenndllnak konkrét biztonsdgi problémak. A Régiok Eurdpai Bizottsdga (RB) tdmogatja a javasolt ,eurdpai védelmi ipari
fejlesztési programot” és annak céljait: az unids védelmi ipar versenyképességének és innovacidjanak erdsitését, tobbek
kozott a kiberbiztonsdg teriiletén, a védelmi kutatdsok eredményeinek jobb hasznositdsit, a vallalkozdsok kozotti
egyiittm(ikodés el6mozditdsit a védelmi vonatkozdsi termékek ¢és technologidk fejlesztése terén, valamint az
egyiittm(ikodésen alapulé hosszt téva tagallami projektek haszndlatat. Az RB 1idvozli az Eurdpai Védelmi Alap (EVA)
létrehozdsdra irdnyuld kezdeményezést is, amely kiterjed mind az eurdpai védelmi ipari fejlesztési programra, mind pedig a
védelmi céla kutatdsra irdnyuld el6készits intézkedésre;

2. gy véli, hogy minden egyes orszdg, valamint az egész Uni6 biztonsdga lényegében két pilléren nyugszik: a gazdasagi
potencidlon, valamint az egység ¢és kohézié jellemezte tdrsadalmon. Az egyes tagdllamok biztonsdga id6kozben eggyé valt
az Unié egészének biztonsdgaval. Az Uniénak nyomatékosabban fel kell lépnie biztonsdga érdekében, és erdteljesebb képet
kell sugdroznia a békéért kidllo befolydsos globdlis szereplSként;

A szubszidiaritis és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa

3. elismeri az EUMSZ 173. cikkét a program jogalapjdul, mivel az az ipar versenyképességére utal;

4. hangstlyozza, hogy az eurépai védelmi ipari fejlesztési program végrehajtdsdt az Eurdpai Védelmi Ugynokség fogja
irdnyitani kizdrdlag a Tandcsnak felelGsséggel tartozé szabélyozé tigynokségként. Ezenkiviil nem bevett gyakorlat, hogy a
szabélyozd tigynokségek ilyen jelentSs koltségvetési elGirdnyzatok felett rendelkezzenek. Az RB ezért kéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy biztositson kiemelt atlithatésdgot az eurdpai védelmi ipari fejlesztési program miikodése sordn, és
tekintse példdnak az Eurdpai Parlamentnek felelGsséggel tartozd végrehajtd iigynokségeket;

5. arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy haszndlja ki valamennyi uniés tagdllam potencidljat, és ne koncentrdlja a
tdmogatast bizonyos teriiletekre — azt sem szabad elfelejteni, hogy a regiondlis fejlesztésnek az egyes unids tagallamok belsé
biztonsdga szempontjdbdl is jelent@sége van, és ez fejlesztési céljaik egyike;

6.  kéri, hogy tartsak tovdbbra is szem el6tt az unids kiilsé hatdrokkal rendelkez8 régiok biztonsdgi és védelmi
képességeinek kiépitését;

Az uniés hozzdadott értékre valé dsszpontositds

7. véleménye szerint az Unié tigy érheti el a béke, a szabadsdg, az egyenlGség és a stabilitds céljat, hogy szorosan
egyiittm(ikodik a tagéllamok kormdanyaival, ha az eurdpai hozzdadott érték kérdése keriil napirendre. Az Eurdpai Védelmi
Alap cselekvési tervének is elkotelezettnek kell lennie e cél mellett;

8.  tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon kezdeményezését, hogy minden hatdskorét ki kivanja haszndlni az unids
tagallamok védelmi képességének erdsitése és a tagallamok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsa érdekében azzal a céllal,
hogy biztositsa az integracié elmélyitését és egyértelmiien meghatdrozza, hogy a nemzeti védelmi képesség tervezéséhez és
a versenyképes, integralt ellatdsi lancok kiépitéséhez nydjtott tdimogatds milyen irdnyba fejtsen ki hatdst;

9. felhivja a figyelmet arra, hogy a versenyképes, integralt elltdsi lincok Unidban valé kiépitése a tagdllamok erre
irdnyul6 politikai hajlandésagatél fugg. Az Eurépai Védelmi Alapnak a védelmi vonatkozdsii termékek és technolégidk
teriiletén kozos intézkedéseket kell kialakitania és elémozditania a tagdllamok kozott;
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10.  hangstlyozza, hogy aktivan dolgozni kell az Unié stratégiai 6nallosigan, és novelni kell védelmi képességét.
Tamogatni kell az eurdpai védelmi ipar versenyképességét, és nagyon gondosan meg kell vizsgalni, hogy a kérelmezsk
valoban az Uniébdl szdrmaznak-e. A f6véllalkozonak és az alvallalkozéknak az Eurdpai Unidban székhellyel rendelkezd
véllalkozasoknak kell lenniiik, és a véllalkozdsoknak legaldbb felerészben uniés tagdllamok vagy pedig unids fizikai vagy
jogi személyek tulajdondban kell dllniuk, a tényleges ellendrzést pedig eurdpai t6kének kell gyakorolnia. E villalkozdsok
tizletvitelének és tényleges ellen6rzésének az Eurdpai Unidhoz kell kotédnie. Az Eurdpai Bizottsagnak Srkodnie kell tovabba
afelett, hogy a valamely konzorciumhoz tartozé szervezetek felett ne gyakorolhasson semelyik harmadik orszdg tényleges
ellenbrzést;

11.  hangstlyozza, hogy az Eurépai Védelmi Alap nem helyettesiti a tagdllamok intézkedéseit, hanem kiegésziti ezeket
olyan, hatdrokon dtnyalé projektekkel, amelyeket egy-egy tagallam egyediil nem tudna finanszirozni. Az Eurdpai Védelmi
Alap a tagillamokkal, a NATO-val és mds nemzetkozi befektetésekkel egyiittmiikodve a tagdllami tevékenységek
kiegészitését kindlja, és egyértelm( eurdpai hozzdadott értéket nydjt az eurdpai védelmi politika szdmara;

A kkv-k integréildsa az eurépai védelmi ipar elldtisi lincdba

12, idvozli a védelmi ipari termékek/technolégidk kutatdsinak és fejlesztésének tdmogatdsit célzé Eurdpai Védelmi
Alap ,életcikluson” alapulé megkozelitését, amelyhez az EVA két részteriiletet (keretet) irdnyoz el6;

13.  nyomatékosan kiall amellett, hogy a pélydzatok elbirdldsakor azoknak a konzorciumoknak, amelyek nagyobb szdmu
kkv-t foglalnak magukban, tobbletpontokat kell adni;

14. ramutat arra, hogy az Eurdépai Védelmi Alap két részteriletének fejlesztéséhez fontos el6feltétel egy
képességtervezésre szolgdlé hatékony mechanizmus, amelynek keretében megallapitjdk a kutatds és a képességek
prioritasait, és szorosan Osszehangoljdk a két részteriiletet;

15.  ugy véli, hogy kiegészitd unids forrdsokat kell biztositani a védelmi ipardg tdmogatdsdra az Unié sajat teriiletén, és
tdmogatja a kedvezményezetteknek azt a fogalommeghatdrozdsat, amelyet kozleményében az Eurdpai Bizottsdg is haszndl;

16.  arra kéri a tagallamokat, hogy vegyenek részt aktivan az alap két teriiletének mdikodtetésében, és hatirozzdk meg
szitkségleteiket és prioritasaikat;

17.  udvozli a polgdri alkalmazdsok katonai teriileten valé hatékonyabb felhaszndldsdra irdnyuld eurdpai bizottsdgi
terveket; az e technologidkba valé beruhazdst kitting lehet8ségnek tartja az Uni6 gazdasdgi novekedésének felgyorsitdsara és
magas képzettséget igényl6 munkahelyek teremtésére, mivel e teriilet szimos dgazat metszéspontjdban taldlhaté: ilyen az
elektronika, a légi kozlekedés, a robotika, a nagy teljesitmény( szdmitdstechnika, az Grkutatds, a textilek, az épitGipar, a
tavkozlés, a megfigyelési technika, az energia, a navigacié stb.;

18.  ramutat arra, hogy azok a vdllalkozdsok, amelyek ezekkel az innovativ technolégidkkal dolgoznak, elsGsorban
Gjonnan alapitott vallalkozdsok és kkv-k, amelyek megfelel§ tdmogatissal jelentGsen hozzdjarulhatnak a technoldgiai
haladdshoz a védelmi dgazatban. Jelent8s pozitiv 1épésként értékelhet§ az Eurdpai Bizottsag azon dontése, hogy az Unid
célzottan tdmogatni fogja az ezen dgazatban mikods kkv-kat;

19.  jobb koordindciot kér az illetékes szervek kozott, hogy tdjékoztassdk az érdekelt koroket, és tdmogassak a kett8s
felhasznaldsi célii 0j termékeket és technolédgidkat. Az Unibnak a novekedés és a versenyképesség érdekében hasznositania
kell ezt az oridsi potencidlt;

20.  osztja az Eurdpai Bizottsag felfogdsat a kkv-k hatdrokon dtnyuld projektekben valé konnyebb részvételét illetGen,
amit pénziigyileg az Eurdpai Védelmi Alap keretében kell tdmogatni. Feltétleniil szem el6tt kell tartani, hogy a kkv-k
eur6pai védelmi ipari elldtdsi lincokba valé bevondsdnak az a célja, hogy novelje az EU biztonsdgit és védelmét, a
versenyképességet és a stratégiai ondllosdgot. Az Eurdpai Védelmi Alapnak oOsztonzéket kell kindlnia e célok
megvalositdsdhoz;
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21.  agy véli, hogy az Eurdpai Bizottsagnak a rendelkezésére all6 Osszes eszkozt mozgdsitania kell, hogy a kkv-k az egész
Uniéban egyenrangti hozzaférést kapjanak az Eurdpai Védelmi Alaphoz. Az innovaci6 teriiletén elért el6relépések rovid
tavon nem mérhetk, az eredményeknek el6szor el kell jutniuk az alkalmazasra val6 érettségig. Egy tervszer( és valamennyi
szintet dtfogd, dsszehangolt innovdcids politika bizonyosan 6sztonézné a leginnovativabb vallalkozdsokat arra, hogy a kkv-
k stratégiai befektetSivé véljanak;

22.  arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy tdmogassa a kovetkezd intézkedéseket, amelyek révén bévithet§ a kkv-k
védelmi projektekben valé részvétele:

— az egylttm@ikodésen alapul6 projektek finanszirozdsa tekintetében a jelenlegi tobbéves pénziigyi keretben (TPK) az
odaitélési szempontok kozé kell tartoznia annak a feltételnek is, hogy a projektben legalabb két tagallam legaldbb harom
véllalkozdsanak részt kell vennie. Fontos, hogy a javasolt projektek valéban hatdrokon dtnyulok legyenek, és hozza
tudjanak jdrulni ahhoz, hogy megsziinjon az Unidban a védelmi vonatkozdst termékek piacdnak felaprézottsiga. Az
odaitélési szempontokndl tobbletpontokat kell kapniuk azoknak a konzorciumoknak, amelyekben tobb véllalkozds és
tagéllam vesz részt,

— azoknak a konzorciumoknak, amelyekben nagyobb szamu kkv vesz részt, elsébbséget kell kapniuk a kisebb szdmu kkv
részvételével megval6suld, hasonld projektekkel szemben,

— kéri, hogy a lehet6ségek hatdrain beliil a kutatds és fejlesztés legaldbb egy témakore legyen kkv-vonatkozdsu, ahogy az a
kutatasokra irdnyuld kozbeszerzési eljdrdsok esetében mdr most is torténik,

— stabil kommunikacids rendszer kiépitését kéri a kozos tdjékoztatdsi tevékenységek koordindldsahoz, amelyeket az
Eurépai Bizottsdg érintett szervei végeznek; egy ilyen rendszer egyik f6 el6nye, hogy az 6sszes finanszirozasi lehetéség —
ezen beliil az Osszes érintett, a védelmi teriiletre és a kettds felhasznaldsi célt termékekre vonatkozé uniés program —
tekintetében egyetlen egyablakos informdci6s hely létezne. Fontos, hogy e kommunikdciés rendszer segitségével
példakat tegyenek kozzé a bevdlt eljdrdsokra,

— idvozli az Eurdpai Bizottsdg azon hatdrozatit, hogy az Eurdpai Védelmi Alap forrdsainak egy részét a kkv-k, mégpedig
olyan projektek szdmdra irdnyozza el6, amelyek el6mozditjdk a kkv-k hatdrokon dtnyidlé részvételét; tidvozli a
tevékenység tdmogathatd Gsszkoltségének legfeliebb 20 %-dnak megfelel§ unids tdmogatdst;

Finanszirozdis

23.  rdmutat arra, hogy EBB-csoport jelentSs partner a kettds felhaszndldst technolégidk finanszirozdsdhoz, ahol a kkv-k
fontos szerepet jatszanak a polgari felhasznaldst katonai felszerelések és technoldgidk, a kiberbiztonsag, az oltéanyagok, a
bioldgiai veszélyelharitds, valamint a tavkozlés és az informécios infrastruktardk teriiletén;

24, hangstilyozza, hogy a védelmi dgazat kiilonleges sajdtossdgai folytin nem minden banki szolgéltatds alkalmas a kkv-
k tdmogatdsdra; iidvozli az EBB proaktiv megkozelitését, amelynek keretében mds eszkozoket, igy példaul kolesonoket,
garancidkat és sajat t6két haszndl;

25. gy véli, hogy az Eurdpai Védelmi Alap létrehozdsa nem szolgdlhat {irtigyiil arra, hogy csokkentsék a kohézids
politika eszkozeit, vagy hogy barmilyen médon véltoztassanak azokon. A kohézi6s politikdnak tovabbra is a legf6bb unids
llami beruhdzasi eszkoznek kell lennie azzal, hogy a trsadalmi, gazdasigi és teriileti kohézidval javitsa az eurdpai
integraciot.

Kelt Briisszelben, 2018. mércius 23-dn.
a Régiék Eurdpai Bizottsdga

elnike

Karl-Heinz LAMBERTZ
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REGIOK BIZOTTSAGA

AZ RB 128. PLENARIS ULESE, 2018.3.22. - 2018.3.23.

A Régidk Eurdpai Bizottsiga véleménye — A médositott strukturélisreform-timogaté program és az
euréovezet 1ij koltségvetési eszkozei

(2018/C 247/09)

FéelGado: Olga ZRIHEN (BE/PES), a vallon parlament képviselGje

Referenciaszovegek: Kozlemény az euréovezeti stabilitdst szolgdld, unids jogi keretbe foglalt uj
koltségvetési eszkozokrdl

COM(2017) 822 final

Az Eurépai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2017/825 rendeletnek a
strukturalisreform-tdmogaté program pénziigyi keretosszegének novelése és a
program daltalanos célkittizésének kiigazitdsa tekintetében torténd médositdsarol

COM(2017) 825 final

Téjékoztatasul:

Kozlemény az eurdpai gazdasagi és monetdris unio kiteljesitése felé vezets tovabbi
1épések titemtervérdl

COM(2017) 821 final

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete az (EU) 2017/825 rendeletnek a strukturélisreform-tdmogat6 program
pénziigyi keretosszegének novelése és a program dltaldnos célkittizésének kiigazitdsa tekintetében torténd modositdsardl
(COM(2017) 825 final)
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1. médositis

(1) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A strukturdlisreform-tdmogatd program (a tovdbbiakban: a
program) létrehozdsdnak célja a tagdllamok azon képessé-
gének erGsitése, hogy novekedés-fenntartd igazgatdsi és
strukturdlis reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre,
tobbek kozott az unids alapok hatékony és eredményes
felhaszndlasanak el@segitése révén. A program szerinti
témogatdst, amely a legkiilonbozébb szakpolitikai teriile-
teket érintheti, a Bizottsig nydjtja a tagdllamok kérelme
alapjan. A szilird gazdasdgi és tdrsadalmi struktdrdkra
épiil6, ellendlloképes gazdasag kialakitdsa, amely biztositja a
tagdllamok szamdra a hatékony sokkelnyelést, és a sokkokat
kovetd gyors helyredlldst, hozzdjirul a gazdasgi és
tarsadalmi kohézidhoz. Az emlitett cél eléréséhez az
intézményi, igazgatdsi és novekedés-fenntarté strukturdlis
reformok végrehajtdsa megfeleld eszkoz.

A strukturalisreform-tdmogaté program (a tovabbiakban: a
program) létrehozdsdnak célja a tagdllamok azon képessé-
gének erGsitése, hogy novekedés-fenntartd igazgatdsi és
strukturdlis reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre,
amelyek jelentdséggel birnak az EUSZ célkitiizéseinek
végrehajtdsa szempontjdbdl, és kozvetleniil kapcsolodnak
az unios hatdskérokhoz, tobbek kozott az unids alapok
hatékony és eredményes felhaszndldsanak elGsegitése révén.
A program szerinti tdmogatdst a Bizottsig nyljtja a
tagdllamok kérelme alapjan. A szilird gazdasigi és
tarsadalmi struktirdkra épuls, ellendlloképes gazdasdg
kialakitdsa, amely biztositja a tagillamok szdmdra a
hatékony sokkelnyelést, és a sokkokat kovetd gyors hely-
redllist, hozzdjirul a gazdasigi, tdrsadalmi és teriileti
kohézi6hoz. A program sikerének lényegi feltétele az
unids vonatkozdsil strukturdlis reformokkal kapcsolatos
feleldsségvdllalds a helyszinen, mindenekelétt a helyi és
regiondlis 6nkormdnyzatoknak és a szocidlis partnereknek
koszonhetden.

2. médositds

(3) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az eurdpai gazdasigi és monetdris unidban valé sikeres
részvételhez elengedhetetlen feltétel a gazdasdgi és tdrsa-
dalmi kohézi6 strukturdlis reformok megerdsitése révén
torténd elémozditasa. Ez kiilonosen fontos az eurdovezeten
kiviili tagdllamok euréovezeti csatlakozdsra vald felkészii-
léséhez.

Az eurdpai gazdasigi és monetdris unidban vald sikeres
részvételhez elengedhetetlen feltétel a gazdasagi, tdrsadalmi
és teriileti kohézi6 unids jelentdségii strukturalis reformok
megerdsitése révén torténd el6mozditdsa. Ez kilonosen
fontos az eurdovezeten kivili tagdllamok eurdovezeti
csatlakozdsra valé felkésziiléséhez.

3. médositis

(5) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Rendelkezni kell arrdl is, hogy a programhoz kapcsolédo
intézkedések és tevékenységek irdnyulhatnak olyan refor-
mok tdmogatdsdra, amelyek hozzdjdrulhatnak az eurdt
bevezetni szdndékozo tagdllamok eurdovezeti csatlakozds-
ra vald felkésziiléséhez.
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Indokolds

Felesleges rendelkezés a (3) preambulumbekezdés miatt.

4. médositis

(6) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagdllamok tdmogatds irdnti novekvd igényének teljesité-
séhez, tovabbd tekintettel arra, hogy tdmogatni kell azon
tagéllamok strukturalis reformjainak végrehajtasat, amelyek
pénzneme nem az euro, a programhoz kapcsoloédéd pénz-
iigyi allokdciot olyan megfelel6 mértéktire kell novelni,
hogy az Unio dltal nytjtott timogatds 6sszhangban legyen a
kérelmez§ tagallamok igényeivel.

A tagdllamok tdmogatds irdnti novekvé igényének teljesité-
séhez, tovabba tekintettel arra, hogy tdmogatni kell azon
tagdllamok unids vonatkozdsii strukturdlis reformjainak
végrehajtasat, amelyek pénzneme nem az euro, a program-
hoz kapcsol6dd pénziigyi allokdciot a jelenlegi tobbéves
pénziigyi keret 11. cikke szerinti Rugalmassdgi Eszkoz
felhaszndldsdval olyan megfelel6 mértékire kell novelni,
hogy az Unio6 dltal nydjtott timogatds 6sszhangban legyen a
kérelmezd tagallamok igényeivel.

5. médositds
1. cikk

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

4. cikk

Altaldnos célkitiizés

A program dltaldnos célkittizése a tagdllamok — eurdovezeti
csatlakozdsra val6 felkésziilést is jelent6 — intézményi,
igazgatdsi és novekedés-fenntartd strukturdlis reformjainak
elGsegitése azaltal, hogy tdmogatdst nyujt a nemzeti
hatésdgoknak a gazdasagi és tarsadalmi kihivdsokra vdlasz-
ként az intézményi, kormdnyzasi, kozigazgatdsi, gazdasdgi
és tdrsadalmi dgazatok reformjira és megerdsitésére
irdnyul6 intézkedések tekintetében, amelyek célja a kohézio,
a versenyképesség, a termelékenység, a fenntarthatd
novekedés, a munkahelyteremtés és a beruhdzdsok 6szton-
zése, elsésorban a gazdasdgirdnyitdsi folyamatok keretében,
tobbek kozott az unids alapok hatékony, eredményes és
atlathaté felhasznaldsanak elGsegitése révén.”

4. cikk

Altaldnos célkitiizés

A program altaldnos célkittizése a tagdllamok — euréovezeti
csatlakozdsra vald felkésziilést is jelent6 — intézményi,
igazgatdsi és novekedés-fenntartd strukturdlis reformjainak
elsegitése, amelyek eurdpai hozzdadott értéket hoznak
létre az Unié és a tagdllamok kozotti megosztott
hatdskorokhéz kapcsolodé szakpolitikai teriileten, és
amelyekkel még nem foglalkozik technikai segitségnyiij-
tdsi program, mégpedig azéltal, hogy tdmogatdst nydjt a
tagdllamok kozhatosdgainak a gazdasigi és tdrsadalmi
kihivasokra valaszként az intézményi, kormdnyzdsi, kozi-
gazgatdsi, gazdasdgi és tdrsadalmi dgazatok reformjdra és
megerdsitésére iranyuld intézkedések tekintetében, amelyek
célja a kohézid, a versenyképesség, a termelékenység, a
fenntarthaté novekedés, a munkahelyteremtés és a beruha-
zasok Osztonzése, elsGsorban a gazdasagiranyitdsi folyama-
tok keretében, tobbek kozott az unibs alapok hatékony,
eredményes és atlathaté felhaszndldsdnak el@segitése révén.”

2018.7.13.
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6. modositds

1. cikk (1) bekezdés a) pont (4))

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

5. cikk (2) bekezdés

Az (1) bekezdésben meghatérozott konkrét célkittizések a
kohézibval, a versenyképességgel, a termelékenységgel, az
innovéciéval, az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedéssel, a munkahelyteremtéssel és a beruhdzasokkal
Osszefiiggs  szakpolitikai  teriiletekre vonatkoznak, igy
killonosen az aldbbi egy vagy tobb szakpolitikai teriiletre:

a) dllamhadztartdsi gazddlkodds és vagyonkezelés, koltségve-
tési folyamat, addssagkezelés és adbigazgatds;

b) intézményi—reform—és a kozigazgatds hatékony és
szolgdltatdsorientdlt mikodése, tobbek kozott adott
esetben a szabdlyok egyszerGsitése révén, hatékony
jogéallamisdg, az igazsdgszolgdltatdsi rendszer reformja,
valamint a csalds, a korrupcié és a pénzmosds elleni
kiizdelem megerdsitése;

¢) tzleti kornyezet (igy a kkv-k vonatkozdsdban is),
Ujraiparositds, a magdnszektor fejlesztése, beruhdzasok,
véllalkozdsokban val6 allami részvétel, privatizdeifs
folyamatok; kereskedelem és kozvetlen kiilfoldi befekte-
tések, verseny és kozbeszerzés, fenntarthaté dgazati
fejlesztés és az innovacio és a digitalizdlds timogatdsa;

d) oktatds és képzés; a munkahelyek 1étrehozdsara irdanyuld
munkaerd-piaci politikdk — ideértve a tdrsadalmi parbe-
szédet is — a szegénység elleni kiizdelem; a tdrsadalmi
befogadds elémozditdsa; szocidlis biztonsdg és szocidlis
joléti rendszerek; kozegészségligy és egészségiigyi rend-
szerek; valamint a kohéziés, menekiiltiigyi, migracios és
hatérpolitikdk;

e) az éghajlatvaltozdssal kapcsolatos fellépések végrehajta-
sdra, az energiahatékonysdg és az energiaellatds diverzi-
fikacidjanak osztonzésére, tovdbbd a mezdbgazdasagi és
haldszati dgazatra, valamint a vidéki térségek fenntartha-
t6 fejlédésére vonatkozd politikdk;

f) a pénziigyi dgazatra vonatkoz6 politikak, tobbek kozott a
pénziigyi tdjékozottsdg, a pénziigyi stabilitds, a finan-
szirozasi eszkozokhoz valé hozzéférés és a redlgazda-
sagnak val6 hitelezés elGsegitése; adatok és statisztikdk
eldallitdsa, biztositdsa és mindségellendrzése; valamint az
adokijatszds elleni kiizdelemre irdnyulé politikak.
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1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

A 2018-2020 ko6zotti iddszakra vonatkozo strukturilisreform-timogat6 programrol sz616 rendelet médositdsa

1. egyetért az e tdmogaté program alapjit képezd elvvel, amely — onkéntes alapon és felkérésre — technikai
segitségnydjtast biztosit a tagallamokban folyd strukturélis reformokkal kapcsolatban. Az RB szerint azonban az unids
tdmogatdsra jogosult strukturdlis reformok hatokorét azokra a szakpolitikai teriiletekre kell korldtozni, amelyek
jelentSséggel birnak az EUSZ célkittizéseinek végrehajtdsa szempontjabol, és kozvetlenil kapcsolédnak az unids
hatdskorokhoz. Az RB elutasit minden olyan javaslatot, amelyek olyan meg nem hatdrozott strukturdlis reformokat
kivannak finanszirozni a tagdllamokban, amelyek esetében el6zetesen nem értékelték az eurdpai hozzdadott értéket, és
amelyek nem kapcsolédnak kozvetleniil a Szerz8désben meghatdrozott unids hatdskorokhoz. Ezzel osszefiiggésben
ramutat a 2018. februdr 1-jei dllasfoglaldsdra, amely elutasitotta a kozos rendelkezésekrél sz6lé 1303/2013/EU rendelet
médositdsarol sz6l6 rendeletre iranyul6, 2017. december 6-i eurdpai bizottsagi javaslatot (*);

2. egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a tdmogatd program egyik 6 célkitlizését az kell, hogy képezze, hogy
javitsa a nemzeti, regiondlis és helyi szintli kormdanyzds adminisztrativ kapacitdsit a kérelmez8 tagdllamokban.
Hangstlyozza a tobbszint(i kormanyzds és egy helyalapti megkozelités fontossdgat a reformok azonositdsat és végrehajtasat
illet8en;

3. egy egységes irdnymutatdsi csomagot szorgalmaz, amely magdban foglalja az Osszes uni6s finanszirozdsd, az
adminisztrativ struktirdk fejlesztésére irdnyuld eszkozt, és lehet6vé teszi a meglévd technikai segitségnytjtdsi programok
hatékony osszehangoldsat az EU és a kedvezményezett tagdllamok szintjén, amit az Eurdpai Szamvevészék is kért;

4. sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsig nem szolgdltatott kvantitativ és kvalitativ adatokon alapulé bizonyitékot arra,
hogy a program készen dll a feladatra. Hangstlyozza, hogy a strukturdlisreform-tdimogaté program mint technikai
tdmogat6 program 2020 utdn csak akkor vélhat allandé programmad, ha 2017-2020-as eredményeit pozitivan értékelték;

5. hangsdlyozza, hogy az egyes tagdllamokban érvényben levd hatdskormegosztds, valamint a gyakran a helyi és
regiondlis onkormdnyzatoknak is cimzett orszdgspecifikus ajanldsok alapjan az emlitett helyi és regiondlis onkormaény-
zatoknak hozzd kell férniiik a programhoz;

6. orommel veszi tudomdsul, hogy az Eurdpai Bizottsdg a modositott strukturalisreform-tdmogaté program
koltségvetésének novelését javasolja a jelenlegi tobbéves pénziigyi keret 11. cikke szerinti Rugalmassdgi Eszkoz
felhasznaldsaval;

Az uniés vonatkozasd strukturdlis reformokkal kapcsolatos felelGsségvillalds és azok finanszirozisa

7. hangsdlyozza, hogy szdmos akaddly dll az uniés vonatkozdsi strukturdlis reformok megfelel§ tervezése és
végrehajtdsa el6tt a tagallamokban, tobbek kozott a felelGsségvallalas hidnya, a reformok politikai és intézményi osz-
szetettsége, az egyes tarsadalmi csoportokra és teriiletekre gyakorolt lehetséges negativ hatdsok, a reformok koltségeinek
viselését szolgdld fiskdlis mozgastér hidnya, az elégtelen adminisztrativ és intézményi kapacitds, valamint a kormdnyzati
szintek kozotti koordindcié hidnya. Az orszdgspecifikus ajdnldsok végrehajtdsival kapcsolatos nemzeti szintd
felelgsségvallalds dltaliban még mindig elégtelennek tekintendd, ami részben annak tudhaté be, hogy a helyi és regiondlis
onkormanyzatokat nem vonjdk be teljeskortien partnerként a folyamatba;

8.  hangsulyozza, hogy a helyi és regionalis 6nkormdnyzatok szdmdra azzal kapcsolatban ingyenes technikai jellegd
segitségnytjtast biztositd tuddskozpontok, hogy miként értelmezzék az unids jogszabdlyokat és hasznositsak az unids
alapokat, fontos szerepet jatszanak a jogszabalyok hatékony végrehajtdsinak és az alapok hatékony felhaszndldsanak
biztositdsdban. Siirgeti azokat a tagallamokat, amelyek nem rendelkeznek ilyen tudaskozpontokkal, hogy mérlegeljék ezek
létrehozdsat az 1j koltségvetési eszkoz hatékony haszndlatinak elémozditdsa érdekében;

9.  rdmutat arra, hogy mikézben bizonyos orszagspecifikus ajanldsok jogalapjat a megfelel§ Stabilitdsi és Novekedési
Paktum és a makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgdld eljdrasok biztositjak, addig mds ajanldsok inkdbb politikai
jelentSséggel birnak, és jogilag nem kotelezdek; megjegyzi, hogy sem a Stabilitdsi és Novekedési Paktum és a
makrogazdasdgi egyensulyhidny kezelésére szolgalé eljards alapjan kiszabhaté szankcidk veszélye, sem pedig a politikai

()  COM(2017) 826 final.
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nyomdsgyakorlds nem biztositotta az orszagspecifikus ajanldsok kielégitd végrehajtdsit és a reformokkal kapcsolatos
nagyobb felelGsségvallalast; Egy erteljesebben alulrdl felfelé épitkez8 megkozelitést siirget a helyi és regionélis
onkormdnyzatok bevondsa révén a fokozottabb felelGsségvallalds 6sztonzése érdekében;

10.  megjegyzi, hogy mikozben a gazdasdgpolitikai koordindcié jelentGsége vitathatatlan az Unidban, meg kell
bizonyosodni arrdl, hogy a tagéllamok bizonyos reformjaira vonatkoz6, tervezett pénziigyi 6sztonzdk és kotelezettség-
véllaldsok valoban rendelkeznek-e megfelel6 jogalappal az Eurépai Unié Miikodésérdl szolé Szerzédésben. Emellett
kétségbe vonja azt a tervet, hogy jelent8s pénziigyi er6forrdsokat kossenek le egy olyan eszkoz szdmaéra, amely tisztin
onkéntes alapon nyujt tdimogatdst, és amely a kérelmek atldthatatlan kivalasztdsdnak és jovahagyasdnak rendszerére épiil,
ami szdmos problémdt okozna a kiemelt témdk meghatarozdsa, a koltségvetési tervezés és az igazsagos teriileti egyenstly
megtaldldsa terén;

11.  megallapitja tovabbd, hogy a jelenlegi hatdskormegosztas fényében szamos uniés vonatkozasa strukturélis reform a
nemzeti és nemzetek alatti kormdanyzdsi szintek megosztott hatdskorébe tartozd teriileteket fogja érinteni. Ezért a
szubszidiaritds és ardnyossdg elve megsértésének elkeriilése érdekében a tagillamoknak a nemzeti, helyi és regiondlis
szinteket dllandé partnerként be kell vonni a strukturdlis reformok kialakitdsdba és végrehajtasdba;

12.  sajndlja ezért, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a reformokra vonatkozé kotelezettségvallaldsokrol és
pénziigyi 6sztonzdkrdl az Eurdpai Bizottsdg és a nemzeti kormdnyok kétoldaltian dllapodnak meg, és azokat az eurdpai
szemeszter keretében hajtjdk végre, anélkiil, hogy rendelkeznének a regionalis, illetve a helyi szint formdlis bevondsardl az
adott tagallamon belilli hatdskormegosztas fiiggvényében. Ez felveti annak a valds kockazatat, hogy a javasolt megkozelités
az emlitett hatdskormegosztds megkérdGjelezéséhez, valamint a szubszidiaritds elvének és a helyi, illetve regiondlis
onkormdnyzatisig — az Eur6pa Tandcs megfelel§ chartdiban is rogzitett — elvének megsértéséhez vezetne. Példdul az
Eurépai Bizottsdg dltal 2017 mdjusiban a GMU elmélyitésérsl kozzétett vitaanyag egyebek mellett utal azokra a
javaslatokra, amelyek értelmében kotelezd szabvanyokat kell elfogadni a kozkiaddsok mindségének mérésére. E szabvanyok
feliigyeletét a meglévé eredménytdblakon keresztill az eurdpai szemeszterbe bedgyazva latndk el. Azzal, hogy az unids
forrdsokhoz valé hozzaférést e szabvinyok bizonyos teljesitési szintjéhez kotik, az EU olyan szakpolitikai teriiletekre
kényszeritené ra sajat megkozelitését és politikai irdnyvonaldt, amelyek a kormdnyzds alacsonyabb szintjeivel megosztott
hatdskorokbe tartoznak, ami sértené a szubszidiaritds elvét;

13.  sajndlja tovdbbd, hogy a reformokra vonatkozd kotelezettségvallaldsok teljesitésének értékelésére és a kifizetési
részletek folydsitdsira vonatkozd kritériumokat egyedill az Eurdpai Bizottsig hatdrozza meg és kezeli a tagdllamok
hatésdgainak bevondsa nélkiil; megjegyzi, hogy a javaslat az értékelési kritériumokat illetGen nem atlathatd, magukat a
kritériumokat pedig — amelyeket dltaldnosan, célok, mérfoldkovek és a rendszerszintli nyomon kovetésre vonatkozd
rendelkezések nélkiil hatdroztak meg — nem lehet levezetni az orszdgspecifikus ajanldsokbdl; végezetiil pedig tgy itéli meg,
hogy az unis pénziigyi 6sztonzdék nem kelthetik azt a benyomast, hogy barki meg akarnd keriilni az eur6pai vagy nemzeti
szint(i demokratikus folyamatokat, illetve hogy pénziigyi zsaroldsrdl lenne sz6;

14.  sajndlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg semmilyen kiinduldsi alapot és javaslatot sem ad ahhoz, hogy miként kell
szdmszer(siteni a javasolt pénziigyi Osztonzdéket, mikozben elismeri, hogy a reformok rovid tavia koltségei jelentésen
eltérhetnek attdl fiiggéen, hogy csak az adminisztrativ koltségeket tartalmazzdk (tervezés, végrehajtds és kapacitdsépités),
vagy pedig a tarsadalmi koltségeket is;

15.  hangstlyozza, hogy a reformokra vonatkozd kotelezettségvallalasoknak az érintett dllami szervek el6tt 4llo
intézményi és adminisztrativ kapacitdsbeli kihivdsok redlis értékelésén kell alapulnia, és az adminisztrativ struktdrdk
fejlesztésére vonatkozo, megfeleld stratégidkat kell tartalmazniuk. Figyelembe kell venni unids tagdllamok és régiok kozott
az adminisztrativ struktrdk terén meglévs egyenl6tlen versenyfeltételeket, amelyekre az RB dltal az orszdgspecifikus
ajanlasokrdl készitett teriileti szempontl elemzés is ramutatott;

16.  megjegyzi, hogy az unids politikdknak segiteniiik kell a strukturdlis reformok el6mozditdsat. Ez torténik az esb-
alapok esetében az el6zetes feltételrendszeren keresztiil, amennyiben azok az uniés jog végrehajtdsira, az adminisztrativ
struktarak javitdsara, valamint a tematikus koncentracié keretében az Eurépa 2020 stratégia hatokorébe tartozé reformok
végrehajtasdra vonatkoznak; hangstilyozza ezért annak sziikségességét, hogy egy szakpolitikai keretet hozzanak létre az
Eurdpa 2020 stratégiat kovetGen, hogy lehet6vé tegyék a tematikus koncentrdci6 folytatdsit a kovetkezd programozési
idgszakban; Hangstlyozza, hogy ennek az 4j keretnek egy 1j teriileti jovSképre kell tdmaszkodnia, amely az 1999-es
eurdpai teriiletfejlesztési tervet naprakésszé teszi (%);

() CdR 4285/2015.
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17.  kijelenti azt is, hogy az unids vonatkozdsu strukturdlis reformok és a kohézids politika kozotti tovabbi kapcsolatok
még fontosabbd teszik az eurdpai szemeszter eurdpai szintli demokratizdldsdt, amelyet a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok részvételi szabalyait meghatdrozé magatartdsi kodexszel kell kiegésziteni a folyamat hatékonysdganak
és a folyamattal kapcsolatos felelgsségvallaldsnak a novelése érdekében (’); hangstlyozza, hogy a szubszidiaritds, az
ardnyossdg, a partnerség és a tobbszint(i kormdanyzds elvének kell képeznie a kohézids politika és a strukturélis reformokat
tdmogatd mds unios politikdk kozos alapjat.

18.  megismétli azt a kovetelését, hogy a GMU 1j koltségvetési eszkozeit anélkiil finanszirozzdk, hogy kiszoritandk a
magdnberuhdzdsokat, valamint az egyéb olyan kozfinanszirozdsi rendszereket, mint példdul az uniés kohéziés politika
finanszirozdsat;

19.  dagy véli, hogy a strukturilis reformokra nydjtott pénziigyi osztonzékkel kapcsolatos javaslat a kozleményben
bemutatott formdjdban nem elégséges kiinduldsi alap a sziikséges jogalkotdsi javaslatok kidolgozdsihoz; sajndlja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a kozlemény kozzététele elStt nem végzett hatdsvizsgdlatot, és az érdekelt felekkel sem konzultdlt;

20.  sajndlja, hogy az a javaslat, amelynek értelmében a 2018-2020 kozotti id8szakban egy kisérleti fazisban tesztelnék a
reformok végrehajtdsat el@segits eszkozt, valamint a strukturdlisreform-tdmogatd programrol szol6 rendelet és a kozos
rendelkezésekrdl sz616 rendelet kapcsolodé modositdsai nincsenek 6sszhangban az Gj tobbéves pénziigyi keretre vonatkozd
javaslat 2018 mdjuséra bejelentett kozzétételével;

21.  ezért azt javasolja, hogy a strukturdlis reformok tdmogatdsara szolgdldé pénziigyi tdmogatdsi eszkoz kidolgozasa
sordn vegyék figyelembe a kovetkezd elveket:

— a gazdasdgi, tdrsadalmi és teriileti kohézi6 el6mozditdsat szolgalé és a kohézids politika hatokorébe tartozé strukturdlis
reformok koltségvetési tdmogatdst egy kilon finanszirozdsi program létrehozdsa helyett a jovébeli esb-alapok
programjain keresztiil kell biztositani, tiszteletben tartva a szubszidiaritds, a partnerség és a tobbszinti kormanyzds
elveit;

— a kohézids politika részardnydt a jelenlegi szinten kell fenntartani a kovetkez$ tobbéves pénziigyi keretben, hogy
biztositsdk a politika hatékonysagat, azt pedig el kell keriilni, hogy az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
forrasainak egy részét a strukturélis reformok finanszirozdsara csoportositsdk ét;

— a kohézids politika hatokorén kiviil es§ strukturdlis reformok finanszirozdsdt tdmogatdsok helyett hitelekkel kell
biztositani;

— a strukturdlis reformok meghatdrozdsinak modjat és a reformokkal kapcsolatos dontéshozatalt oly médon kell
feliilvizsgalni, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatokat bevonjék az eurdpai szemeszterbe. Ez lehet6vé tenné, hogy
az eurépai szemeszter egy terilleti dimenzidval” egésziiljon ki, elémozditand Eurdpa teriileti sokszintségének
figyelembevételét, biztositand a helyi és regiondlis onkormdnyzatok teljeskor(i részvételét a nemzeti reformprogra-
mokban, és hozzdjarulna az Unidn beliili hatdskormegosztds tiszteletben tartdsahoz;

— a strukturdlis reformok unids finanszirozdsara vonatkozo javaslatoknak egy elézetes hatdsvizsgélatot kell tartalmazniuk,
és konzultdlni kell roluk az érdekelt felekkel, tovdbba a javaslatoknak el8 kell irniuk egy félidSs értékelést.

Koltségvetési eszkozok az euréovezethez és a bankuniéhoz csatlakozni kész tagillamok szdmdra

22.  megjegyzi, hogy az ellendlloképes gazdasagi struktirdk és a magas foku fenntarthaté konvergencia az eléfeltételei
annak, hogy a tagdllamok bevezessék az eurdt; iidvozli azt a javaslatot, hogy hozzanak létre egy konvergenciaeszkozt az
erre torekvs tagillamok tdmogatdsara; siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tisztdzza a konvergenciaeszkoz, a
strukturalisreform-tdmogaté program, az eurdpai strukturdlis és beruhdzasi alapok és a Kohézids Alap megfeleld szerepét;

()  CdR 5386/2016.



2018.7.13. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 247/61

23.  megismétli, hogy tdmogatja a bankunié megvalésitasat; megjegyzi, hogy a tagdllamok még nem éllapodtak meg egy
fiskdlis véd6halo bevezetésérdl arra az esetre, ha az egységes szandlasi alap eredménytelennek bizonyul; iidvozli az Eurdpai
Bizottsdg javaslatdt, hogy a jovébeli Eurdpai Valutaalapon beliil egy hitelkeretet vagy garancidkat kivan létrehozni;

Stabilizdciés funkci6 kialakitdsa a beruhdzdsok nagy aszimmetrikus sokkokkal szembeni védelme érdekében

24,  megismétli, hogy az aszimmetrikus sokkok kezelésére szolgdld eszkoz létrehozdsdval enyhiteni lehetne az
eur6ovezet tagdllamaiban a strukturdlis tényezék okozta kiilonbségeket a gazdasdgi ciklusok kozott; egyetért az Eurdpai
Bizottsdggal a stabilizdcids funkci6 éltal teljesitendd kritériumokban;

25, megismétli azt a véleményét, hogy minden potencidlis timogatas akkor lehet sikeres, ha nincs atfedésben a meglévé
eszkozokkel, példdul az eurdpai strukturalis és beruhdzasi alapokkal (esb-alapok) és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi
Alappal (ESBA), hanem kiegésziti azokat;

26.  egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a fiskélis kapacitasnak elég nagynak kell lennie ahhoz, hogy hatékony
legyen; megismétli azonban azzal szembeni ellenvetését, hogy az eurdovezet fiskdlis kapacitdsdt az eurdovezet egyik
fejezetévé tegyék az unids koltségvetésben, mikozben a sajat forrdsok felsg hatdra a jelenlegi szinten marad, ami az EU GDP
1,23 %-a, hogy elkeriiljék az esb-alapok és mds unids politikdk finanszirozasara gyakorolt kiszorité hatdst;

27.  hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormdnyzatok szamdra kiemelked§ jelent&séggel bir a stabilizacios
funkcid, amely nehéz id6kben megvédi a kozberuhdzdsok szintjén az aszimmetrikus sokkokkal szemben; tigy véli, hogy a
javasolt eurépai beruhdzdsvédelmi rendszer az elsg 1épés lehet egy ilyen stabilizdcios funkci6 felé;

28.  hangstilyozza a kohézids politika ,stabilizdcids funkcidjanak” fontossagat, amely a rugalmassagi elemekkel, példaul
az unids tarsfinanszirozdsi ardny novelésével és az eléfinanszirozds moduldcidjaval osszekapcsolva fontos szerepet toltott
be a pénziigyi vélsdg alatt a kozberuhdzdsok védelme terén az aszimmetrikus gazdasigi sokkokat elszenvedd régidkban;

29.  megjegyzi, hogy a javasolt eurépai beruhdzasvédelmi rendszer hitelekkel, viszonylag kis 6sszeg(i timogatasi elemmel
és egy onkéntes tagdllami hozzdjarulasokon alapulé biztositdsi mechanizmussal indulna; hangstilyozza, hogy a korldtozott
fiskalis mozgdstérrel rendelkezd tagdllamok esetében, amelyek szdmdra vilsdg esetén nehézséget okozhat a hitelfelvétel,
korlatozott lehet a rendszer igénybevétele;

30. felszélitja az Eurdpai Bizottsagot, hogy dolgozzon ki timogatisokon vagy biztositdson alapuld stabilizdcios
rendszereket, példdul egy bevételcsokkenés esetén bevonhaté alapot (,rainy day fund”);

31.  varja a bejelentett nemzeti beruhdzdsi platformok bevezetését, amelyekben a helyi és regionalis onkormanyzatok az
esb-alapokkal és az ESBA-val kapcsolatban szerzett tapasztalataikra tdmaszkodva részt vehetnek.

Kelt Briisszelben, 2018. marcius 22-én.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

1. médositis
1. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Tdrgy

Ez a rendelet meghatirozza, hogy milyen eljardsok és
feltételek szerint nyujthaté be az Eurdpai Bizottsdgot arra
felkéré kezdeményezés, hogy hatdskorén beliil terjesszen
el megfeleld javaslatot azokban az tigyekben, amelyekben
a polgarok megitélése szerint a SzerzSdések végrehajtasa
céljdbol unids jogi aktusra van sziikség (a tovabbiakban:
eur6pai polgdri kezdeményezés vagy kezdeményezés).

Tdrgy

Ez a rendelet meghatdrozza, hogy milyen eljardsok és
feltételek szerint nydjthat6 be az Eurdpai Bizottsdgot arra
felkéré kezdeményezés, hogy hatdskorén beliil terjesszen
el megfeleld javaslatot azokban az tigyekben, amelyekben
a polgarok megitélése szerint a Szerz8dések végrehajtdsa
céljabol unids jogi aktusra van sziikség, dsszhangban az
EUMSZ 288. cikkével (a tovibbiakban: eurépai polgdri
kezdeményezés vagy kezdeményezés).

Indokolds

Utalunk az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6 szerzédés 288. cikkére, amivel vildgossa tessziik, hogy egy jogi aktus nemcsak
kotelezd érvényii rendeletekre, irdnyelvekre és hatdrozatokra vonatkozik, hanem nem kotelez$ érvényd ajanlasokra és

véleményekre is.

2. médositds

1. cikk

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Tdrgy

Ez a rendelet meghatdrozza, hogy milyen eljardsok és
feltételek szerint nyujthaté be az Eurdpai Bizottsigot arra
felkéré kezdeményezés, hogy hatdskorén beliil terjesszen
el6 megfeleld javaslatot azokban az iigyekben, amelyekben
a polgdrok megitélése szerint a SzerzGdések végrehajtdsa
céljdbol unids jogi aktusra van sziikség (a tovdbbiakban:
eurdpai polgari kezdeményezés vagy kezdeményezés).

Tdrgy

Ez a rendelet meghatdrozza, hogy milyen eljdrdsok és
feltételek szerint nydjthaté be az Eurdpai Bizottsdgot arra
felkéré kezdeményezés, hogy hatdskorén beliil terjesszen
el6 megfeleld javaslatot azokban az tigyekben, amelyekben
a polgdrok megitélése szerint a Szerz8dések végrehajtdsa
céljdbol unids jogi aktusra van sziikség (a tovébbiakban:
eurdpai polgari kezdeményezés vagy kezdeményezés).

2018.7.13.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa
A Szerzddések végrehajtdsdhoz tartozik az is, hogy az
EUSZ 48. cikke értelmében a Bizottsdg javaslatot
nyiljthat be a Szerzédések médositdsdra.
Indokolds

Az Eurdpai Uniérdl sz016 szerzdés 48. cikke rendelkezik arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslatot nyujthat be a
Tandcsnak a Szerzddések modositdsara. Mivel az ilyen jellegii szerz8désmodositasok az Eurdpai Bizottsdg hatdskorén beliil
vannak, megfelelének kell tekinteni azokat a polgdri kezdeményezéseket is, melyek célja egy ilyen jellegti

szerz8désmodositas.

3. médositds
4. cikk (4) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A Bizottsdg és a tagdllamok dltal nyijtott tdjékoztatds és
segitség

Azt kovetéen, hogy a Bizottsdg a 6. cikknek megfelelen
nyilvantartdsba vette a kezdeményezést, a kezdeményezés
tartalmadt leforditja az Unié valamennyi hivatalos nyelvére a
nyilvdntartisban val6 kozzététel és a tdmogatd nyilatkoza-
tok gytjtése sordn vald, e rendeletnek megfelels felhaszna-
las céljabdl. A szervezdi csoport emellett lefordithatja a
mellékletet az Unié valamennyi hivatalos nyelvére a
nyilvantartdsban valé kozzététel céljdbdl, valamint — adott
esetben — lefordithatja a 1I. mellékletben emlitett és a
6. cikk (2) bekezdésének megfelelGen benyujtott jogiaktus-
tervezetet.

A Bizottsdg és a tagidllamok dltal nyiijtott tdjékoztatds és
segitség

Azt kovetéen, hogy a Bizottsdg a 6. cikknek megfelelSen
nyilvantartdsba vette a kezdeményezést, a kezdeményezés
tartalmadt leforditja az Uni6 valamennyi hivatalos nyelvére a
nyilvantartdsban val6 kozzététel és a tdmogatd nyilatkoza-
tok gytijtése sordn vald, e rendeletnek megfelel§ felhaszna-
las céljabol, beleértve a mellékletet a nyilvdntartdsban valé
kozzététel céljabdl, valamint — adott esetben — a II. mellék-
letben emlitett és a 6. cikk (2) bekezdésének megfelelGen
benyujtott jogiaktus-tervezetet.

Indokolds

Eszszertienk tdinik, hogy az Eurépai Bizottsig a kezdeményezés nyilvantartasba vételét kovetGen a mellékletek forditasardl is
gondoskodjék, kiilonos tekintettel a jogiaktus-tervezetre, amennyiben az a kezdeményezés részét képezi.

4. médositis
6. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Nyilvdntartdsba vétel

(1)  Tamogaté nyilatkozat csak a kezdeményezés Bizott-
sag altali nyilvantartdsba vételét kovetSen gydjthetd.

(2) A szervezSi csoport a nyilvantartdson keresztiil
nytjtja be a nyilvantartdsba vételi kérelmet a Bizottsaghoz.

Nyilvdntartdsba vétel

(1)  Tamogaté nyilatkozat csak a kezdeményezés Bizott-
sag altali nyilvantartdsba vételét kovetSen gydjthetd.

(2) A szervez6i csoport a nyilvantartdson keresztiil
nydjtja be a nyilvantartdsba vételi kérelmet a Bizottsdghoz.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kérelem benytjtdsaval egyidejileg a szervezdi csoport:

a) az Uni6 egyik hivatalos nyelvén kozli a II. mellékletben
emlitett informdciokat;

b) amennyiben t6bb mint 7 tagbdl dll, kozli, mely hét tag
veend§ szdmitdsba az 5. cikk (1) és (2) bekezdése
alkalmazdsdban;

¢) adott esetben kozli, hogy az 5. cikk (7) bekezdése szerinti
jogi személyt hoztak létre.

Az (5) és (6) bekezdés sérelme nélkill, a Bizottsdg a
kérelemrdl annak benyujtasat kovetden két honapon beliil
hatdroz.

(3) A Bizottsdg nyilvantartasba veszi a kezdeményezést,
amennyiben:

[...]

A kérelem benytjtdsaval egyidejtileg a szervezdi csoport:

a) az Uni6 egyik hivatalos nyelvén kozli a II. mellékletben
emlitett informdciokat;

b) amennyiben t6bb mint 7 tagbdl &ll, kozli, mely hét tag
veend§ szdmitdsba az 5. cikk (1) és (2) bekezdése
alkalmazdsdban;

¢) adott esetben kozli, hogy az 5. cikk (7) bekezdése szerinti
jogi személyt hoztak létre.

Az (5) és (6) bekezdés sérelme nélkill, a Bizottsdg a
kérelemr6l annak benydjtdsat kovetGen két honapon beliil
hatéroz.

A Bizottsdg a nyilvdntartdsba vételi kérelmet egy 7 tagbdl
dllo fiiggetlen testiilet elé terjeszti, amely jogdszokbdl,
tudomdnyos szakemberekbdl és a civil tdrsadalom képvi-
sel6ibl dll ossze. Ezek megvizsgdljdk a nyilvdntartdsba
vételi kérelem megfeleldségét. LehetGségiik van arra is,
hogy meghallgassdk a szervezdi csoportot. A testiilet az
indokldssal elldtott dontését megkiildi a Bizottsdgnak,

amely ennek megfelelGen dont.

(3) A Bizottsdg nyilvantartdsba veszi a kezdeményezést,
amennyiben:

[...]

Indokolds

Az 4j rendelet egyik legfontosabb problémdja tovabbra is az Osszeférhetetlenség és az Eurdpai Bizottsig monopdliuma az
eljaras minden szakaszdban. Ezért javasoljuk — 6sszhangban a 2015. évi RB-véleménnyel —, hogy a nyilvantartdsba vételrl
sz616 dontés meghozataldval egy fiiggetlen testiiletet bizzunk meg, amely jogdszokbdl, tudomdnyos szakemberekbdl és a

civil tdrsadalom képvisel6ibdl all ossze.

5. mddositds

8. cikk

Az Eurépai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Gyiijtési idd'szak

(1)  Tdmogat6é nyilatkozatok a szervezsi csoport altal
vélasztott idSponttdl szdmitott legfeliebb 12 hénapos
idStartamon beliil gytjthet6k (a tovabbiakban: gyjtési
idészak), a 11. cikk (6) bekezdésének sérelme nélkiil. A
szervezGi csoport dltal vélasztott idSpont legfeljebb hdrom
hénappal kovetheti a kezdeményezés 6. cikk szerinti
nyilvantartdsba vételét.

A szervezSi csoport legkésébb a datumot megel6zen
10 munkanappal értesiti a Bizottsigot a valasztott
datumrol.

Gyiijtési idd'szak

(1)  Tamogat6é nyilatkozatok a szervez6i csoport dltal
vélasztott idSpontt6l szdmitott legfeliebb 18 hénapos
idStartamon beliil gydjthet6k (a tovabbiakban: gytijtési
idészak), a 11. cikk (6) bekezdésének sérelme nélkiil. A
szervez6i csoport altal vélasztott id6pont legfeljebb hdarom
hénappal kovetheti a kezdeményezés 6. cikk szerinti
nyilvantartdsba vételét.

A szervez$i csoport legkés6bb a diatumot megel6zGen
10 munkanappal értesiti a Bizottsdgot a vélasztott datum-
rol.

2018.7.13.
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Amennyiben a szervez§i csoport a gy(jtési idGszak kezdetét
kovetd 12 hénapos idGszak vége el6tt le kivanja zdrni a
tdmogat6 nyilatkozatok gydjtését, agy a gytjtési idSszak
lezérasanak datumardl értesiti a Bizottsdgot.

Amennyiben a szervezdi csoport a gytijtési idGszak kezdetét
kovetd 18 hoénapos iddszak vége eldtt le kivanja zarni a
tdmogat6 nyilatkozatok gydjtését, Gigy a gydjtési idészak
lezérdsanak datumardl értesiti a Bizottsdgot.

Indokolds

Egymillié aldirds osszegy(jtése komoly feladatot jelent, amely nem oldhaté meg alapos tdjékoztatds és a polgdrok
figyelmének felhivdsa nélkiil. Rendkiviil jol szervezett szervezdi csoportra van szikség ahhoz, hogy egy éven beliil
teljesiiljon a végsS cél. El kell keriilniink, hogy csak a transznaciondlisan szervezett, nagy nem kormdanyzati szervezetek
tudjanak polgari kezdeményezést inditani. Ezért javasoljuk, hogy hosszabb (18 hénap) legyen a gyfjtési idGszak. Ez kevésbé

jjeszti el a potencidlis kezdeményezdket.

6. médositas

14. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Kozzététel és kozmeghallgatds

1 [.]

(2) A szervezdi csoportnak a kezdeményezés benyujtdsat
kovetd harom hénapon belill lehetdséget kell biztositani
arra, hogy kozmeghallgatds keretében bemutassa a kezde-
ményezést.

A kozmeghallgatdst a Bizottsdg és az Eurdpai Parlament
kozésen szervezi, és arra az Eurdpai Parlamentben keriil sor.
Az Unié mas intézményei és tandcsadé testiiletei képvise-
16inek, valamint az érdekelt feleknek is lehetdséget kell
biztositani a kozmeghallgatdson valé részvételre.

A Bizottsdg és az Eurdpai Parlament biztositja a relevans
koz- és magdnérdekek kiegyensilyozott képviseletét.

(3) A kozmeghallgatdson a Bizottsdg megfelel§ szinten
képviselteti magat.

Kozzététel és kozmeghallgatds

(2) A szervezdi csoportnak a kezdeményezés benyujtésat
kovetd harom hénapon belil lehetéséget kell biztositani
arra, hogy kozmeghallgatds keretében bemutassa a kezde-
ményezést.

A kozmeghallgatdst az Eurdpai Parlament szervezi, és arra
az Eurdpai Parlamentben keriil sor. Az Unié mds intézmé-
nyei és tandcsadd testiiletei képviselSinek, a tagdllami
parlamenteknek, valamint az érdekelt feleknek is lehet&sé-
get kell biztositani a kozmeghallgatason valo részvételre.

Az Eurdépai Parlament biztositia a relevins érdekek
kiegyensulyozott képviseletét a meghallgatds sordn.

(3) A kozmeghallgatdson a Bizottsig megfelel§ szinten
képviselteti magat.

(4) A kozmeghallgatdst kovetden az Eurépai Parla-
ment az Eurépai Bizottsdgnak cimzett ajdnldst fogad el,
amelyben rogziti, hogy milyen vdlaszt vdr el a széban
forgo eurdpai polgdri kezdeményezésre.

Indokolds

Az Eurdpai Parlament a legalkalmasabb hely arra, hogy a szervezdi csoport ismertesse a kezdeményezését. Ezért logikus,
hogy a kozmeghallgatds megszervezését teljes egészében az Eurdpai Parlament vallalja. Intézményileg nem indokolhat6 az
Eurdpai Bizottsdg részvétele a szervezésben. Ezzel azt is elérhetjik, hogy a szervezék jobban bizzanak a kezdeményezés
atlathato és figgetlen kezelésében. Ha a folyamatban a tagallami parlamentek is részt vesznek, nagyobb eséllyel sikeriil

eurdpai vitdt inditanunk.

Fontos, hogy az Eurdpai Parlament a meghallgatds utdn sajat dlldspontot alakitson ki az adott kezdeményezésrél.

C 247[65
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7. médositds
Uj cikk beillesztése a 15. cikk utdn
Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa
Azokat a kezdeményezéseket, melyek nem kaptdk meg a
12. cikk (5) bekezdésében emlitett igazoldst, de a gyiijtési
idd'szak hatdridején beliil megszerezték az aldirdsok 75 %-
dt, a Bizottsdg tdjékoztatdsul megkiildi az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Eurdpai Bizottsdgdnak.
Indokolds

Az elmult évek tapasztalataib6l kiderilt, hogy tobb kezdeményezés nem tudott ugyan elegend§ szdmi tdmogatd
nyilatkozatot szerezni, de innovativ volt az eurdpai szakpolitikdk szempontjab6l. Ezért kér, hogy veszend6be megy ezeknek
a kezdeményezéseknek a politikai iizenete. Az ilyen kezdeményezések tarsadalmi és politikai relevancidjat figyelembe véve
az Eurdpai Parlament sajat kezdeményezéseket dolgozhat ki.

8. médositis

24. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB médositdsa

Feliilvizsgdlat

A Bizottsdg rendszeresen feliilvizsgdlja az eurdpai polgdri
kezdeményezés miikodését, és legkésébb e rendelet alkal-
mazdsatdl szdmitott 6t éven beliil, valamint azt kovetGen
gtévente jelentést nytjt be az Eurépai Parlamentnek és a
Tandcsnak e rendelet alkalmazdsardl. A jelentéseket kozzé
kell tenni.

Feliilvizsgdlat

A Bizottsdg rendszeresen feliilvizsgdlja az eurdpai polgari
kezdeményezés miikodését, és legkés6bb e rendelet alkal-
mazdsatdl szamitott hdrom éven beliil, valamint azt
kovetGen hdromévente jelentést nyijt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tandcsnak e rendelet alkalmazdsardl. A
jelentéseket kozzé kell tenni.

Indokolds

Fontos, hogy rendszeresen feliilvizsgéljak a polgari kezdeményezések mtikodését, nemcsak eljarasi szempontbdl, hanem a
politikai hatdsok szempontjabol és annak alapjan is, hogy miként alakul a polgérok tényleges szerepvéllaldsa a politikdkban.
A feliilvizsgalatot id6ben el kell végezni, hogy legyen lehet8ség kiigazitasokra. Ezért alkalmasabb, ha a vizsgdlatra
hdromévente keriil sor. Ha ez a rendelet kudarcot vall, vége az eurdpai polgéri kezdeményezésnek.

1. POLITIKAI AJANLASOK
A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. 2015. oktéber 13-dn a Régidk Bizottsdga véleményt fogadott el az eurdpai polgdri kezdeményezésrél (*). A vélemény
a 211/2011 rendelet alkalmazdsa tdrgydban az Eurdpai Bizottsdg dltal kidolgozott jelentés alapjan késziilt. Mivel a
folyamatban 1év§ eljards soran rendkiviil sok és megfontolandé visszajelzés érkezett, a Régidk Bizottsdga szorgalmazta az
emlitett rendelet feltilvizsgdlatat.

2. Az eurdpai projekt kozéppontjdban az eurdpai emberek allnak. Eurdpai részvételi demokracidn azt kell érteni, hogy
az eurdpai polgdrokat arra osztonzik, hogy részt vegyenek az eurdpai politikdkban és Eurdpa jovéjének alakitdsdban. A
Szerz8dés (10. cikk (3) bekezdés) minden polgart felruhdz azzal a joggal, hogy részt vegyen az Uni6é demokratikus életében.

3. Az eurdpai polgiri kezdeményezés az eurdpai polgdrokat megillet§ jogok egyike. A kezdeményezés segithet abban,
hogy vélaszt adjunk az Eurdpai Unid érzékelt demokratikus deficitjére, és athidaljuk az eurdpai polgirok és az eurdpai
intézmények és politikai dontéshozok kozotti szakadékot. Az EU-ban még mindig tart a gazdasagi és bizalmi valsdg, ezért
nagyon fontos, hogy lehetdségeket teremtsiink az unids polgarok kozotti nyilt parbeszédre, és ezzel elkeriiljik, hogy az
emberek kidbranduljanak az eurdpai projektbdl. Killonosen fontos azon fiatal eurdpaiak bizalmdnak megnyerése és
helyredllitasa, akik esetleg elvesztették az eurdpai integracids folyamatba vetett hitiiket. Olyan transznaciondlis eszkozként,

() HL C 423,2015.12.17,, 1. o.
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amely a polgdrokat feljogositja jogalkotdsi kezdeményezések benyujtdsara, az eurdpai polgari kezdeményezés lehetdséget
nydjt az EU politikai menetrendjében valé szerepvéllaldsra, és arra torekszik, hogy egész Eurdpdra kiterjed§ vitat
0szt6n0zzon az eurdpai polgarok szdmdra fontos kérdésekrdl.

4. Az Eurdpai Uniorél sz016 szerz8dés 11. cikke értelmében az unids intézményeknek tdjékoztatniuk kell a polgarokat
és az érdekképviseleti szervezeteket, és lehet6vé kell tenniitk szdmukra, hogy az Uni6 barmely tevékenységérdl véleményt
nyilvanithassanak, és ezt nyilvainosan megvitathassak. Ugyanez a cikk egyértelmden el8irja az Eurépai Bizottsdgnak, hogy
széles kort konzultdcidkat folytasson az érintett felekkel az unids fellépések koherencidjanak és atlathatosaganak biztositdsa
érdekében. A Szerzédések szellemiségével Osszhangban az Eurdpai Bizottsdgnak figyelembe kellene vennie az
yelszamoltathatosdgnak” mint a demokracia és a jo kormanyzés el6feltételének alapvetd kovetelményét.

5. Ahhoz, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezés az EU demokratikus struktirdjinak sikeres részévé valjon,
kulcsfontossdgu, hogy a sikeres eurdpai polgdri kezdeményezések valodi politikai vitdkat eredményezzenek, és hogy az
unids intézmények jelentSsebb politikai nyomon kovetést biztositsanak szamukra.

6. Az eurdpai polgdri kezdeményezés nem léphet az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezési jogdnak helyébe, amely
elémozditotta az unids integracié elmélyitését, és amelyet meg kell Grizni. Az eurdpai polgari kezdeményezés a polgdrok
kozotti kolesonos megértés Gjabb csatorndja, és transznaciondlis dimenziéval egésziti ki az uni6s vitdt, ami jo hatdssal van
az uniés intézményi rendszer egészére, ezen belill az Eurdpai Bizottsagra is: ezért az eurdpai polgari kezdeményezésben
benne rejlik a lehetdség, hogy a ,cselekvd demokracia” kival6 példaja legyen.

7. Az eurdpai polgiri kezdeményezés lehetdséget kindl az eurdpai polgdroknak arra, hogy részt vegyenek az unids
dontéshozatali folyamatban és befolyést gyakoroljanak az eurdpai politikai menetrendre. Az Eurdpai Bizottsagnak azonban,
ha fokozni szeretné a civil parbeszédet és kozelebb akarja hozni az embereket az eurdpai szakpolitikikhoz, tovabbi
kezdeményezéseket is ki kell dolgoznia. Az eurdpai polgdri kezdeményezést tigy kell tekinteni, mint a részvételi demokracia
céljainak elérését szolgdlo eszkozok egyikét, de nem kell elvdrni, hogy a kezdeményezés automatikusan biztositsa a
nagykozonség bevondsat az eurdpai dontéshozatalba.

8.  Figyelmet kell forditani azokra a lehetéségekre, melyeket a Szerzédések biztositanak a részvételi demokrdcidval,
kiillonosen pedig a vertikalis civil parbeszéddel kapcsolatban (%). Annak érdekében, hogy ,az érdekképviseleti szervezetekkel
és a civil tirsadalommal nyilt, atldthat és rendszeres parbeszédet [tartsanak] fenn” (EUSZ 11. cikk (2) bekezdés), az Eurdpai
Bizottsagnak olyan ,parbeszédrendszert” kellene kezdeményeznie, amelynek keretében az eurdpai intézmények az eljardsok
helyett inkdbb a tartalmi eredményekre Osszpontositandnak. Az eurdpai polgdri kezdeményezés nem egy miikodd
egyiittdontési eszkoz: a részvételi demokracia egyik alappillérének tekintendd, amely a tandcsaddst, az egyiittmiikodést és a
kozos tervezést szolgdlja, és lehetséget ad arra, hogy a figyelemfelkeltés és a kolesonos megértés érdekében szembesitsitk
az Eurdpai Bizottsdgot kiilonféle komoly problémaékkal.

9. Az eurdpai polgdri kezdeményezés a képviseleti demokracia fogalmat kiegészitS részvételi demokracia kifejez8dése;
béviti az uni6s polgarsighoz kapcsolodd jogokat és az eurdpai politikdrdl folytatott nyilvanos vitdt; segitségével a polgdrok
jobban magukénak érzik az EU-t, és nagyobb mértékben azonosulnak vele.

10.  Meg kellene erGsiteniink a jogi és politikai részvételt segitd eszkozeinket annak érdekében, hogy egy a tobbszintd
kormdnyzds elvére épiil§ 1j kormdnyzdsi struktira alakuljon ki. A tobbszintli kormanyzds lényegileg tobb csatorndra
tdmaszkodik, és ennélfogva ,aktivabb” eurdpai polgdrsigot tesz lehet6vé. A feladat abban dll, hogy egy innovativ
érdekképviseleti rendszert alakitsunk ki, amelyben a polgdrok tgy érezhetik, hogy egyenld alapon, kiilonféle identitdsuknak
megfelelden vannak képviselve.

11. Az EU legitimitdsa és elszdmoltathatésdga szempontjdbdl fontos, hogy létrejojjon egy eurdpai nyilvdnos tér a
polgarok és a dontéshozok kozotti vitdra. A demokratikus deficit csak akkor sziintethet§ meg, ha kialakul egy olyan eurdpai
nyilvdnos szféra, amely magdban foglalja a demokratikus folyamatokat.

12.  Tovabbra is maradéktalanul érvényesek azok az ajinldsok, melyeket a Régiok Bizottsiga a 2015. oktober 13-i
véleményében fogalmazott meg az eurdpai szintli részvételi demokracidval kapcsolatban.

A Reaching out to EU citizens; A new opportunity ‘About us, with us, for us’, Luc Van den Brande-nak, Jean-Claude Juncker eurdpai
bizottsdgi elnok kiilonleges tandcsaddjénak jelentése, 2017. oktéber.
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Az eurdpai polgiri kezdeményezésre vonatkozé 1ij rendelet

13. 2015. évi véleményében a Régidk Bizottsdga megallapitotta, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezés a jelenlegi
formdjdban nem segiti el§ a részvételi demokracidt, mivel az eljards és a kiilonféle szabalyok tilsigosan sok adminisztrativ
és technikai korldtot és akaddlyt tartalmaznak, amelyek eltdntoritjdk a polgdrokat az eurépai demokratikus folyamatokban
val6 részvételtSl. Ezenkivill a jelenlegi polgdri kezdeményezés nem tette lehet6vé, hogy a polgdrok befolyést gyakoroljanak
az eurdpai politikai menetrendre és a politikai dontéshozatali folyamatra.

14. Az Eurépai Parlamentben mér hangoztatott nézetekkel sszhangban az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg, az
eurépai ombudsman és a Régiok Bizottsiga tgy véli, hogy az j rendelet fontos 1épést jelent az eurdpai polgdri
kezdeményezés eljardsainak hatékonyabbd tétele irdnydban.

Eljarasi és adminisztrativ javitisok az 4j rendeletben

15. A Régiok Bizottsdga iidvozli az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt alabbi eljarasi és adminisztrativ javitdsokat az uj
rendeletben:

— A kezdeményezést magdnszemélyek (szervezdk) inditjak ugyan, de ezentdl jogi személyiséggel rendelkezd egyesiiletet
alapithatnak, igy korldtozva a szervezSk biintetSjogi felel@sségét csalds és stlyos gondatlansdg esetén.

— Az alairasok gytijtési idGszaka tovabbra is 12 honap, de a kezdeményez8k a nyilvantartdsba vételt kovetSen tovabbi 3
hénapot kapnak annak eldontésére, hogy mikor induljon az aldirdsok gytjtése.

— 16 éves kortdl lehet tdmogat6 nyilatkozatot aldirni.

— Egyszertisodtek az adatszolgéltatdsi kovetelmények a tdmogatdsi nyilatkozatot aldirdk tekintetében. Minden unids
polgér szdmdra lehet6ség nyilik arra, hogy éllampolgdrsdga alapjdn fejezze ki tdmogatdsdt, figgetleniil a tartézkoddsi
helyét6l. Az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy a tagdllamok két formanyomtatvany koziil valasszanak a tdmogatd
nyilatkozatokhoz. (Jelenleg a tagallamok 13 kiilonboz8 formanyomtatvanyt alkalmaznak.)

— Javul a nyilvantartésba vételi eljaras. Igy lehetSség nyilik a kezdeményezések részleges nyilvantartasba vételére ahelyett,
hogy megfelelési alapon az egész kezdeményezést elutasitandk. Ilyenkor az Eurdpai Bizottsdg csak a kovetelményeknek
megfelel§ részt veszi nyilvantartasba.

— Létrehoznak egy online egylittm@ikodési platformot, amely vitaférumként mikodik, valamint tdjékoztatdst és
tandcsaddst nytjt a szervez8k szdmdra az eurdpai polgari kezdeményezésrél.

e

— Az Eurdpai Bizottsdg egy kozponti online gytjtési rendszert (OCS) hoz létre és mikodtet, hogy egyszertibbé véljon a
tdmogaté nyilatkozatok gyfjtése és rendszerezése, valamint nemzeti hatdsagok dltali ellenérzése. Az Eurdpai Bizottsdg
alland¢ jelleggel fejleszti és tarolja ezt a rendszert, melyet ingyenesen bocsit rendelkezésre.

— A polgdri kezdeményezés nyilvantartdsba vételét kovetSen az Eurdpai Bizottsdg minden uni6s nyelvre forditdst biztosit,
és tdjékoztatja a tobbi unids intézményt és szervet az 0j kezdeményezésrdl.

— Az Eurdpai Bizottsdg segitségnyujtast biztosit a polgdri kezdeményezések (potencidlis) szervezSinek (a tagéllamokat arra
kéri, hogy hozzanak létre egy vagy tobb kapcsolattarté pontot).

— Az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatd és kommunikdcibs tevékenységeket fog megvaldsitani az eurépai polgéri
kezdeményezéssel kapcsolatban.
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Tovébbra is hidnyzik a politikai megkozelités

16. Az Gj rendeletben szerepld, az eurdpai polgdri kezdeményezés eljardsanak javitdsat és szamos akadaly felszdmolasat
célz6, fent emlitett javaslatok és intézkedések ellenére tovabbra is gy ttinik, hogy az Eurdpai Bizottsdg hozzddlldsa nem
eléggé nyitott és tdlsdgosan oOvatos. Ez killonosen a polgari kezdeményezés politikaibb jellegli szempontjai esetében
nyilvanul meg:

— A részvételi demokracia igen fontos szerepet tolt be az eurdpai projekt irdnti bizalom helyredllitisdban, illetve
erdsitésében. Ezért az eurdpai polgdri kezdeményezést egy olyan, hatdrokon dtnyuilé eszkoznek kell tekinteni, amelynek
révén a polgdrok részt vehetnek az eurdpai demokracidban és hallathatjdk hangjukat az eurdpai dontéshozatal sordn:
egy a polgdrok és a dontéshozok kozotti vitat szolgdld eurdpai nyilvanos térrdl van sz6. Az Gj rendelet nem ad elegendd
osztonzést ehhez.

— Az Eurdpai Bizottsagot érintd jelenlegi 6sszeférhetetlenség komolyan kdrositja a polgari kezdeményezés hatékonysdgat
a nyilvdnos részvétel és a bizalom tekintetében: az Eurdpai Bizottsdg egyszerre kozponti informdcidszolgaltato,
tdmogatasi struktira és elsédleges ,cim” a polgdri kezdeményezések szdmdra, de az Eurdpai Bizottsdg dont a
kezdeményezések nyilvantartdsba vételérdl és megfelel6ségérdl is.

— Az Eurdpai Bizottsdg Osszeférhetetlenségi helyzetét — vagyis azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg (1) kozponti
informécidszolgéltatd és (2) tdmogatdsi strukttirdt biztosit a polgari kezdeményezések szdmadra, ugyanakkor (3) az a
szerv, ahol a szervezdknek jelentést kell tenniiik és magukat nyilvantartasba kell vetetniiik, és amely (4) meghatarozza,
hogy egy kezdeményezést nyilvantartdsba lehet-e venni, és amelynek (5) nyomon kell kovetnie a sikeres eurdpai polgari
kezdeményezéseket — ez az Uj rendelet nem oldja meg. Az Osszeférhetetlenség megsziintetésének elmaraddsa
folyamatosan alddssa az eurdpai polgari kezdeményezés hatékonysagat és legitimitdsat. A 2015-6s RB-vélemény ezért
azt javasolta, hogy egy szakért6kbdl, tudomdnyos szakemberekbdl és jogdszokbdl dll6, semleges ad hoc bizottsigot —
mint egyfajta ,bolcsek tandcsat” vagy ,eurdpai polgari érdekképviseletet” — bizzanak meg a megfelelési kritériumok
vizsgélataval.

— Az Eurdpai Bizottsdg olyan kérdésekre korldtozza az eurdpai polgari kezdeményezéseket, amelyek a sajat illetékességi
korébe tartoznak, és amelyek a Szerz8dések keretében jogi aktus kibocsdtdsat eredményezhetik. Az Eurdpai Bizottsdg
ragaszkodik a legalisztikus megkozelitéshez, és a meghatdrozandé kritériumokat illetéen nem fogalmaz elég konkrétan.
Ez onkényes értelmezésekhez vezethet, és meghidsithatja a nyilt, dtlithaté politikai vitét.

— Az Eurdpai Bizottsdg olyan javaslatot sem terjesztett el8, amely foglalkozna azzal az igénnyel, hogy befogadjék az unids
Szerz8dések modositdsara irdnyuld polgari kezdeményezéseket.

— A kivalasztdsi kritériumokkal kapcsolatban helyénvalé lett volna utalni a polgdrok jogaira és kotelességeire, tovabbd a
szubszidiaritds elvére.

— Vannak olyan polgari kezdeményezések, amelyek fontos témaval dllnak el6, de nem tudtak egymillié aldirdst osz-
szegydjteni, vagy bizonyos orszagokban nem érték el a megkovetelt minimumot. Jelenleg az ilyen eurdpai polgari
kezdeményezéseket egyszertien félreteszik. Ugyanakkor azokban az esetekben, ahol jelent8s szdmt aldirdst gydjtottek
ossze, az Eurdpai Bizottsdgnak megfelel$ valaszaddsi formdkat kellene kidolgoznia, hogy az esetleges politikai iizenet és
az ezzel egyiitt jaré mobilizdlds ne menjen veszendébe.

— Fontos, hogy az Eurdpai Bizottsdg a kozvélemény szdmdra részletesen, atlithatdé médon indokolja meg politikai
dontéseit, amikor hivatalos vélaszt ad egy olyan eurdpai polgdri kezdeményezésre, mely tobb mint egymilli6 aldirdst
gytjtott ossze. Politikailag hatdsos nyomon kovetésrdl kell gondoskodni.

— Az Eurdpai Parlamentnek kulcsfontossdgti szerepet kell betoltenie a polgdrokkal valdé nyilvanos politikai vita
meginditasdban, tobbek kozott a tervezett meghallgatdsok révén. A Parlamentnek ezenkiviil garantdlnia kell a sikeres
eurdpai polgari kezdeményezések politikai nyomon koévetését és azt, hogy megszivleli azoknak ez eurdpai polgari
kezdeményezéseknek a politikai tizenetét is, amelyekhez nem sikeriilt a szitkséges szdmu aldirdst Gsszegydjteni.

— Komolyan mérlegelni kellene az eurdpai parlamenti meghallgatdsok strukturdltabb, hossza tdvi nyomon kovetésének
lehet6ségét oly mddon, hogy a polgarok szamara lehetdséget biztositunk arra, hogy feliilvizsgdlhassdk a sikeres eurdpai
polgari kezdeményezések nyomdn hozott intézkedéseket, és folytathassak az adott témaval kapcsolatos vitat. Fontoléra
kellene venni azt, hogy miutdn az Eurépai Bizottsdg kozzétette valaszat valamely eurdpai polgdri kezdeményezésre, az
Eurdpai Parlament egy mdsodik hivatalos meghallgatdst szervezzen, melybe bevonja az adott polgari kezdeményezés
el6terjesztdit is, és igy lehetséget kindl a tovabbi vitdra valamennyi érdekelt fél részvételével.
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Altalinos figyelemfelkeltés és ismeretterjesztés az eurépai polgiri kezdeményezéssel kapcsolatban

17.  Fontos, hogy felhivjuk a nagykozonség figyelmét az eurdpai polgari kezdeményezésre. Ennek érdekében reklam- és
promoécios kampdnyokat kellene szervezni, melyek célja, hogy az eurdpai polgdri kezdeményezés ismertebbé véljon a
média és a nyilvanossdg korében.

18. Az eurdépai polgari kezdeményezés hatdsos eszkoz lehetne a demokratikus részvételhez. Ezért az Eurdpai
Bizottsignak és a tagdllamoknak kommunikdcids téren mindent meg kellene tenniitk annak érdekében, hogy a lehet§
legtobb eurdpai polgdr figyelmét felhivjak a kezdeményezés 1étezésére, és 0sztonozzék az aktiv részvételt.

A Régidk Bizottsiga és a helyi és regiondlis onkormanyzatok hozzdjiruldsa

19. Az Eurdpai Bizottsdgnak arra is 0sztondznie kellene a helyi és regiondlis szinten valasztott képviselSket, hogy
véllaljanak vezet§ szerepet polgdraiknak az eurdpai polgiri kezdeményezés eszkozérdl vald tdjékoztatdsira irdnyuld
eréfeszitésekben.

20. Az eurépai polgdri kezdeményezés olyan eszkozt ad az eurdpai polgdrok kezébe, amelynek segitségével aktivan részt
vehetnek az eurdpai dontéshozatalban. A Régiok Eurdpai Bizottsdga elismeri sajat szerepét és felel@sségét, és ezzel
osszefiiggésben utal Elnokségének az eurépai polgiri kezdeményezésekben valé RB-részvételrsl sz6l6 hatdrozatara (°).
Ismételten hangstlyozza, hogy tdmogatja azokat az eurdpai polgdri kezdeményezéseket, amelyek az RB politikai
feladatkorébe tartoznak, és politikai szempontbdl lényegesek. Ide tartozik példdul az Eurdpai Bizottsdg tdmogatdsa a
javasolt eurdpai polgdri kezdeményezések helyijregiondlis relevancia és szubszidiaritds szempontjabdl torténd
atvildgitasaban, az eurdpai polgiri kezdeményezésekhez kapcsolodd rendezvények befogaddsa, az eurdpai polgari
kezdeményezésekre vonatkozd decentralizalt kommunikécids tevékenységek tdmogatdsa, adott esetben sajat kezdemé-
nyezési vélemények kidolgozdsa a polgari kezdeményezések tdrgyaban, aktiv részvétel az eurdpai parlamenti
meghallgatdsokon és a politikai nyomon kovetésben, a sikeres polgari kezdeményezések és adott esetben a vilaszul
megalkotott jogszabalyok végrehajtisdnak tdmogatdsa.

Kelt Briisszelben, 2018. mdrcius 23-4n.

a Régiék Eurdpai Bizottsdga
elnoke

Karl-Heinz LAMBERTZ

() A Régiok Bizottsiga Elnokségének 144. iilése, 2013. dprilis 10., 8. pont — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-item 8.
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