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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB meglatdsa szerint az EU koltségvetése 1ényeges eszkoz lehet az Unid szdmdra felmerilS jelenlegi
kihivasok és a strukturdlis valtozasok kezelésében. Mindazondltal gondosan elemezni és értékelni kell az EU pénziigyi
eszkozei kiaddsinak rendeltetését, ezen eszkozok elkoltésének modjat, azok teljesitménye értékelésének modszerét,
valamint az elért eredmények kozlésének médjat (*). Ebben az esetben az uniés koltségvetés az EU elsGdleges kihivasaival
foglalkozhat és segithet az eurdpai polgdrok Unibba vetett hitének djjateremtésében, még osszegének abszolit és relativ
értelemben vett csokkentése mellett is.

(") Ldsd Kristalina Georgieva, az Eurépai Bizottsdg koltségvetésért felel6s alelnoke frdsait az ,Eredménykozponti unids koltségvetés”
témdjanak szentelt internetes oldalakon.
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1.2. Az unids koltségvetés teljesitménye fokozdsdnak elSfeltétele az egyértelmiien definidlt, az EU polgdrainak javit
szolgdlé prioritdsi célkitlizések meghatdrozdsa, a megfelel§ Osszesitett mutaték és egy meggy6zd elszdmoldsi
rendszer megillapitdsival parhuzamosan. Mindennek 6sszhangban kell lennie az unids koltségvetésbél finanszirozott
konkrét fellépésekkel, lehetévé téve a koltség-haszon ardny maximalizdldsdt. Ennek eléréséhez igénybe lehet venni el8zetes
feltételrendszereket, pénziigyi eszkozoket, vagy a hirtelen ad6dé kihivdsok kezelésére szolgdlé rugalmassigot és
kapacitdst (%). Az unios koltségvetésnek az alapvetd prioritasok és az azoknak megfelels politikik meghatirozasihoz az
elsGdleges, — az EGSZB szerint is — nagy jelentéséggel bird, mennyiségi szempontot ki kell egészitenie minéségi dimenziéval
is.

1.3. Az EGSZB egyetért azzal a megkozelitéssel, amely szerint az unids koltségvetési kiaddsok esetében nem csak az a
fontos, hogy meggy8zd6djenek arrdl, hogy e kiaddsok tiszteletben tartjak az eljarasok jogszertiségét és szabdlyszertiségét, de
az is, hogy azokat célzottan és rendszerszinten azokra az eredményekre és teljesitményre irdnyitsdk, amelyeket e
koltségvetés az EU prioritdsi teriiletein kivdn elérni.

1.4. Az EGSZB elismeri, hogy a teljesitménykultirat szolgdlé szabalyok unids koltségvetéssel osszefiiggésben torténd
elfogaddsdhoz szoros kapcsolatra van sziikség egyfel6l a kiaddsok osszege és jellege, mdsfelSl a teljesitmény és az
eredmények mérését szolgdlé aggregalt teljesitménymutatok koherens egysége kozott.

1.5. Az EGSZB ugyanakkor agy véli, hogy az ilyen teljesitménykultdra meghonositdsa nem korlatozodik egy konkrét
intézkedésre, hanem olyan fokozatos folyamat, amelynek eléfeltétele mind a megfeleld jogi keret, mind egy olyan eszkoztdr,
amely arra inditja az elsGdleges szereplSket, hogy a kivant irdnyban cselekedjenek. A teljesitményen alapuld unids
koltségvetésrdl szolo jovSbeli megbeszélések és az ilyen koltségvetés végrehajtdsa sordn ezenfeliil el6zetesen meg kell
hatdrozni a koltségvetés tartalmat.

1.6. Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a teljesitményen alapuld unids koltségvetés képes biztositani az Unid prioritdsi
teriiletein az egyértelmtien meghatdrozhaté hozzdadott értéket jelent§ eredmények és hatdsok elérését. A teljesitményen
alapul6 unids koltségvetésrdl szolo vita tehdt a szitkséges strukturdlis valtozdsokat garantdlni képes unids politikai
prioritdsokrdl sz6l6 vitdt is jelent.

1.7. Mindeziddig kisérleti gyakorlatokat végeztek az unids koltségvetésnek az Eurdpa 2020 stratégidban rogzitett
prioritdsok és szdmszertsitett célkitlizések megvaldsitdsira gyakorolt hatdsainak mérésére. Az EGSZB ugy véli, hogy ez az
eljards a jo irdnyban tett el6remutat6 1épésnek tekinthetd, és azt szisztematikusan és még sokkal globalisabban ki kellene
terjeszteni. Kiilonféle elemzések kimutattak, hogy nagy eltérés tapasztalhat6 a kittizott célok és az elért eredmények kozott,
illetve hogy szdmos példat taldlhatunk az EU pénziigyi eszkozeinek nem hatékony felhaszndldsira, valamint az ezzel
kapcsolatos eljardsok hibdira.

1.8. Az EGSZB tdmogatja, hogy tovabbra is torekedjenck az Eurdpa 2020 stratégia és a 2014-2020-as tobbéves
pénziigyi keret vagy a killonbozd, ahhoz tartozé kiilonféle unids koltségvetési eljardsok kolcsonds Osszefiiggésének és
kapcsolatdnak javitdsdra és szorosabbra ftizésére hatdselemzési mutaték, illetve az azokbdl kovetkezs értelmezés
segitségével. Ebbdl az alkalombdl kivénatos lehet elgondolkodni azon, hogy az Eur6pa 2020 stratégia az évtized masodik
felében is megfelelGen irdnyul-e az EU valddi fejlesztési prioritdsaira.

1.9. Az EGSZB egyetért azzal is, hogy gondoskodni kell arrdl, hogy a partnerségi megdllapoddsok és operativ
programok hatékonyan betolthessék azt a szerepiiket, hogy az EU célkitlizéseit és prioritdsait az egyes tagdllamok szintjén
végrehajtott operativ célkitlizésekké alakitsdk, legyen szé akdr a megosztott irdnyitds, akdr a kozvetlentl az Eurdpai
Bizottsag dltal az egyes tagallamokban irdnyitott programok eljardsi szabélyainak javitdsarol.

1.10. Az EGSZB azt ajanlja, hogy 0sztonozzék a tagallamokat arra, hogy partnerségi megallapoddsaikba és operativ
programjaikba vegyenek fel egy sor, az uniés koltségvetési forrasok tdmogatdsaval elérendd koherens és 6sszehasonlithato,
szamszerGsithet6 eredményt, amit késébb ki kell értékelni. Valamennyi partnerségi megdllapoddsban és operativ
programban kozos eredménymutatokat kell elSirni transzverzdlis vagy horizontdlis alapon, egyértelmden feltirva a
killonboz8 alapok és az esb-alapok Gsszessége hozzdjdruldsdt, tovabbd e mutatokat gy kell kidolgozni, hogy kévetni

lehessen az uni6s szinten, a tagéllamok és az egyes régiéik szintjén tett elSrelépést.

1.11. Az EGSZB lehet8séget 1t a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret félidds feliilvizsgdlatdban arra, hogy
hatdrozottabban alkalmazzdk a teljesitményen alapulé és eredménykozpontii megkozelitést, amelynek ezt kovetSen, a
2021-t6] kezd6d6 tobbéves pénziigyi keretben teljes mértékben meg kellene nyilvanulnia.

() Lasd az aldbbi elemzést, 2.2.3. pont.
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1.12. Az EGSZB tgy véli, hogy a 2021-ben indulé tobbéves pénziigyi keretnek — 6sszhangban az 1ij versenyképességi és
fejlesztési stratégiaval és a szocidlis jogok kidolgozas alatt dll6 eurdpai pillérével — olyan kozéptava (a versenyképességi
stratégidval azonos id@szakot felolels) kulcsfontossag stratégiai platformot kell jelentenie, amelyet a valodi szitkségletekhez
és prioritdsokhoz igazodé és stilyozott kiaddsi tételek szerint kellene strukturdlni, és amelynek ezzel egyidejtileg nagyobb
rugalmassdgot kellene biztositania az Gjonnan felmeriil sziikségletek kielégitéséhez. Az EGSZB 6rommel fogadnd az unids
koltségvetés pénziigyi eszkozei végrehajtdsi szabalyainak olyan irdnyt médositasat is, amely novelné a hatékonysdgot a
visszatéritend§ eszkozok szélesebb korti alkalmazdsdnak és ezen eszkozok és a tdmogatasi hitelek egymadst kiegészits
voltdnak biztositdsara valo torekvésnek koszonhetSen. Ezenkiviill az unids koltségvetés és annak hatékonysaga értékelési
modszereinek javitdsira széles mozgdstér dll rendelkezésre. A megfelel6 koltségvetési rugalmassigi tényezd alapvetd
jelentdséggel bir ahhoz, hogy az unids koltségvetés képes legyen reagalni a megjelend 1j kezdeményezésekre, fenyegetésekre
és lehetdségekre, valamint az EU cselekvSképességéhez is fontos (itt emlithetjitk példdul a migracids vélsdgot, a gazdasagi
megrazkodtatasok kezelésének szitkségességét, vagy az unids tagillamok szdmdnak valtozdsit és ennek hatdsait a
pénzmozgdsokra, illetve a természeti katasztrofdk esetére fenntartott szolidaritdsi alap forrdsainak megfelel§ alapjdt). Ez a
tényezd nemcsak az unids koltségvetés kiaddsainak volumenét és struktirdjdt érinti, hanem a bevételi oldalt is.

1.13. Az EGSZB azt ajanlja, hogy a 2020 utdni unids koltségvetési politikdban hatdrozzdk meg az unids koltségvetés
bevételi oldaldn szereplS osszeget, és azt, hogy ezt miként allapitottdk meg (kiegyenstlyozott és szoliddris viszonyt kell
ugyanis létrehozni a tagillami hozzdjéruldsok és a koltségvetés sajit forrdsai kozott).

1.14. Az EGSZB egyetért aktiv koltségvetési politika altal kindlt lehet&ségek tovébbi bovitésével, példaul az unids
kotvénykibocsatas lehetdvé tételével. Ebbdl a célbdl kivanatos lenne javitani az EU koltségvetési keretét és eljardsat, tovabba
kielégitSen rendezni az uniés koltségvetési politika hatdlydnak kérdését egyfeldl az eurdovezet tagdllamaiban, masfeldl az
EU tobbi tagillamaban.

2. A probléma elemzése és leirdsa

2.1. Alapvetd tények

2.1.1. Az unibs koltségvetés az unids prioritdsok finanszirozdsdnak jelentds és 1étfontossagu eszkoze, amelynek dsszege
az EU GDP-jének koriilbeliil 1 %-at teszi ki; a 201 5-es koltségvetési évben ez 145,3 millidrd EUR volt. Az unids koltségvetés
igen jelentGs eszkoze a gazdasagpolitika biztositdsanak az egyes tagallamokban, ahol a kozkiaddsok atlagosan 1,9 %-it teszi
ki; mindazonaltal egyes esetekben ez az ardny érezhetGen meghaladja a 10 %-ot.

2.2. A probléma gyikerei

2.2.1.  Ilyen osszegli pénziigyi eszkozok esetében fontos gondoskodni arrdl, hogy felhaszndlisuk ne pusztin a
jogszer(iség és szabdlyszer(iség betartdsdval torténjen, hanem ezzel egyidejlileg — amennyiben ez az elsg feltétel teljesiil —,
oly médon is, hogy lehet6vé tegyék mindenekel6tt a megfeleld célkittizések és eredmények elérését, tovabbd a hatékony és
eredményes pénzgazddlkodds, valamint a teljesitmény kultardja elvének valé megfelelést. Az uniés koltségvetés mutatokkal
és relevans makrogazdasagi kritériumokkal mért végrehajtasa tényleges hatdsainak feltirdsa az unids koltségvetési politikat
érint8 valamennyi aktudlis politikai elgondolas targyat képezi.

A jol teljesitd unids koltségvetés abban all, hogy az unids koltségvetés kiaddsait megfelel6 moédon az EU valédi prioritdsaira
irdnyitjak egy adott id@szakban. A teljesitmény kultirdja tehdt hirom pilléren alapul: stratégia, egyszer(sités és a
koltségvetési eljards.

2.2.2. Az unids koltségvetésnek és végrehajtisdnak a kovetkezd prioritdsokkal kellene 6sszhangban lennie:

— megerdsitett, teljesitményen alapuld és eredménykozpontii megkozelités alkalmazasa, amely kiegészitené a jogszertiség
és szabalyszerlség elve betartasaban allo hagyomdnyos litdismddot, és lehet6vé tenné az unids finanszirozds irdnti
aktudlis és jovdbeli igényeket tikr6z6 1j elemek (ldsd aldbb) integracidjt,

— a teljesitményre és eredményekre valé fokozottabb irdnyultsdg el6feltétele az, hogy a valddi hasznok értékelhetsége
érdekében javitsak az adatkezelést, az adatok elérhetéségét és kivant formaban valé rendelkezésre allasdt — amennyiben
e tevékenység hatdsai tilmutatnak az azzal jar6 tobbletkoltségeken,

— az unids koltségvetési kiaddsok felhaszndldsat szabalyozo keret mindségének értékelése,
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— az unids koltségvetésbdl finanszirozott tevékenységek jellegét szem elbtt tartva alapvets, hogy ezek alakuldsit ne
elszigetelten, csak az adott koltségvetési évre tekintettel vizsgdljak, hanem olyan koézéptavi, tartds folyamatként,
amelynek sordn az egyes évek kijelolik a megfelel§ eredmények megvalésitasdhoz sziikséges fejlédés palydjat,

— az uniés koltségvetés és az uniés gazdasagpolitika G4j modellje (*) kozotti nagyon szoros kolcsonos osszefiiggés, tovabba
az uni6s gazdasdg jelenlegi kozéptavi teljesitményének tiszteletben tartdsa,

— az unids koltségvetési politika folytonossdga biztositdsdnak, tovdbba célkitlizései megvaldsitdsinak és értékelésének
szitkségessége.

2.2.3. Az unibs koltségvetés rejt magdban néhdny olyan j OsszetevSt, amelyek a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi
keret mikodéséhez kapcsolddnak és relevdnsak a teljesitményen alapul6 és eredménykozpontii megkozelités megerdsitése
szempontjdbol:

a) tematikus koncentrdcié: az EU pénziigyi eszkozei révén adott tdmogatds csak a prioritdsi teriileteket kellene, hogy
érintse, és nem lehet azt barmihez hozzdrendelni; pontosan meg kell hatdrozni a prioritdsokat, és azokat mennyiségi
elemzéssel és megvaldsithatdosagi tervekkel ald kell tdmasztani; szigortian korldtozni kell a prioritdsok Gsszességének
terjedelmét; az indokolt prioritasokat elégséges finanszirozasnak kell fedeznie, hogy elérhetSek legyenek az eredmények,
és ki lehessen akndzni a valddi eldnyoket;

b) integralt és teriiletalapi (.place-based”) megkozelités és szinergidk: a programoknak és projekteknek nemcsak
eredményeket és el6nyoket kell elérniiik, hanem ez utébbiaknak meg kellene felelniiik més projektek és programok
eredményeinek és el6nyeinek a megvalositott szinergidknak koszonhetGen. E szinergidknak a szubszidiaritds elve alapjan
megdllapitott teriileti egységben kell létrejonnitik. Ahhoz, hogy ez a rendszer mtikodjon, fontos irdnyitdsi maétrixot
meghatdrozni, hogy az integralt projektek megfelel§ feltételeit megteremtsék;

¢) feltételesség és eredményességi tartalék: a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds elvei feltételezik, hogy az unids
finanszirozdsra az allam megfelel§ beliigyi, makrogazdasagi és intézményi keretein beliil keriil sor, amely a réforditds,
mint olyan el8zetes feltételének mindsiil; ezzel szemben, az eredményességi tartalékot gy hozzék étre, hogy a bénusz

sz

szerepét toltse be a jol teljesitd jogalanyok szamdra;

d) egyszer(sités: az uniés finanszirozasi rendszer rendkiviil osszetett tobb szempontbdl is, ami akadalyt jelent a hatékony
irdnyitds és az eredmények és a valodi el6nyok mérésének lehetdsége szempontjabol;

’

) nagyobb mértékben szdmszertisitett eredmények: az unios koltségvetési politika kidolgozdsa és kiigazitasa tekintetében
rendkiviil fontos, hogy hatékonyan mérjék a ténylegesen elért eredményeket, tovabbd pontosan és egyértelmiien
levonhassdk a megfigyelt tények tanulsagait; ebbdl a célbdl elengedhetetlen, hogy az adatelemzési rendszert, annak
irdnyitdsat és a mutatok felhaszndldsat javitsak.

2.2.4. Az EU esetében itt arrdl van szd, hogy koltségvetési politikdjat és koltségvetésének gyakorlati mitkodését jobban
az igényeihez kell igazitania azdltal, hogy helytallobb egyenstilyt teremt egyrészt az uni6s koltségvetés végrehajtdsanak alaki
és eljarasi szempontjai, mdsrészt a teljesitményen alapuld és eredménykozpontii megkozelités kozott. E teljesitményen és
eredményeken alapuld szemléletben nagyon is szitkségesnek tiinik az e fogalommal kapcsolatos egységes felfogdst és
értelmezést célz6 megkozelités.

oz

2.2.5. Az alaki szabdlyok megsértése kapcsdn régéta haszndlatos a hibaardny-mutatd. Ez megkozelitleg 4 % (azaz az
unids koltségvetés kiaddsainak mintegy 4 %-at nem az alaki szabélyok betartdsdval teljesitik, ami 6nmagdban nem rossz
eredmény, mindazondltal abszoliit értékben kifejezve 6 millidrd EUR-t jelent). A kovetkezd tablézat a teljes hibaardny
alakuldsdt mutatja be az elmdlt évek vonatkozasdban:

2011 2012 2013 2014

3,9% 4,8% 4,7 % 4,4 %

() Tobbek kozott az Eurépa 2020 stratégidrdl, az eurdpai szemeszterrdl, a hatos csomagrél, a kettes csomagrél, az orszagspecifikus
ajanldsokrdl van sz6; az eszkozok egyike lehet az emlitett ajanldsokkal mint az unids koltségvetés kiaddsai felhaszndldsanak
hatékonysdgat mutatd kritériumokkal val6 szoros kapcsolat kialakitdsa.
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2.2.6. Az unids koltségvetés alapelve a pénzdramlds és az altala finanszirozott tényleges programok és projektek
,rendezett” volta, amely lehet6vé teszi az unids forrdsok optimaélis felhasznaldsdnak értékelését minden tekintetben. Az
EGSZB azonosulni tud a teljesitmény és az eredmények fokozottabb hangsulyozasdnak jelenlegi tendencidjaval, amely az
Eurépai Bizottsdg tevékenységeiben (az eredménykozponti koltségvetéssel foglalkozé kezdeményezése formdjaban (*)) és a
Szamvevészék tevékenységeiben (a 2014-es koltségvetési évre vonatkozé éves jelentése (°) struktirdjdnak és a
teljesitményhez rendelt kiilon fejezetnek a formdjaban: a megosztott irdnyitdsra vonatkozd szovegrészek eredményekként
tartalmazzak a programok teljesitményének értékelését egy kisérleti gyakorlat végén) jelenik meg.

2.2.7. Az EGSZB egyetért a kisérleti gyakorlat sordn alkalmazott azon megkozelitéssel, amelynek célja az Eurépa 2020
stratégia és a partnerségi megéllapoddsok vagy adott esetben az operativ programok kozotti kapcsolat és kolcsonos
Osszefiiggés elemzése, minthogy ezek lényeges eszkozoknek tekinthet6k az EU kohézids politikdjanak megvaldsitdsa
szempontjdbdl, tovabbd az uniés koltségvetés kiadasi oldala jelentds tételeinek mindsiilnek. Ugy tekinthetd, hogy ez a
gyakorlat az uniés koltségvetés teljesitményének és eredményeinek értékelésével kapcsolatos globalis koncepci6 csirdja (%).

2.2.8.  Ahhoz, hogy az uniés koltségvetéshez kapcsolddd alaki és teljesitményi szempontokat kiegyensilyozottan
lehessen figyelemmel kisérni, kiemelten fontos az adatok és informdciok kezelésének, kozlésének és az azokkal vald
gazdalkodasnak az Unid szervei és intézményei (elsGdlegesen az Eurdpai Bizottsdg) és a tagdllamok kozotti folyamata. Az
unids koltségvetés végrehajtasat hatalmas mennyiségd adat és informdcio kiséri, amelyet a gyakorlatban mindazonaltal csak
korldtozottan hasznositanak annak érdekében, hogy garantdlni lehessen mind a hibaardny, mind kiilonosen az unids
koltségvetés dltal elért eredmények megvaldsitdsanak objektiv értékelését és ki lehessen alakitani a feltart helyzet javitdsat
szolgalé eljarasokat.

3. Lényegi megjegyzések

3.1. Az EGSZB véleménye szerint az unids koltségvetés meglétének elsGdleges oka, hogy el6nyt jelent az unids
polgaroknak és egyuttal védi az unids pénziigyi érdekeket. Az dltala biztositott el6nyok a fejlesztési és miikodési prioritdsok
tiszteletben tartdsan alapuld pénziigyi tdmogatds formdjat oltik, amelynek Osszeegyeztethetének kell lennie a
gazdasagpolitikai kerettel és a valodi és vart gazdasdgi teljesitményekkel. Az Unié pénziigyi érdekeinek védelme abban
all, hogy megfelelGen, a szabdlyok betartdsdval, hibdk és csaldsok nélkil teljesitsék az unids koltségvetés kiaddsait. A
jelenlegi politikai megkozelitésnek hozzd kell jarulnia e teljes mértékii szabalykovetéshez és ehhez a kolesonos
egyenstilyhoz.

3.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a teljesitményen alapuld koltségvetés felé torténé elmozdulds nem oltheti egyszeri
intézkedés konkrét formdjat. Lényeges azzal a szdndékkal kidolgozni az alapvetd jogi normadkat és az unids koltségvetés és a
politika célkittizéseit, hogy a minéségi mutatdkat tiszteletben tartsdk és mérhet§ eredményeket érjenck el.

3.3. A teljesitményen alapulé unids koltségvetés megteremtéséhez azzal lehet jelentGsen hozzdjarulni, ha idébeli
szempontbdl egyeztetik a koltségvetési idGszakot (azaz a jelenlegi hétéves pénziigyi keretet) az EU kulcsfontossdgti
fejlesztési stratégidjahoz rendelt idGszakkal (azaz jelenleg a tiz évre sz6l6 Eur6pa 2020 stratégidval). Ebbdl a szempontbdl a
2021. év egyedildllo lehetSséget kindl erre az egyeztetésre és azon feltételek megteremtésére, amelyek biztositjdk a
teljesitményen alapuld és eredménykozpontt unids koltségvetés optimalis miikodését.

3.4, Az EGSZB tudomdsul veszi a SzdmvevGszék dltal kozzétett, a 2014-es koltségvetési évre vonatkozd éves jelentés
kovetkeztetéseit, és alkalmazkodik azokhoz. E jelentés tobb problematikus pontra is rdvildgitott, amelyek esetében az
Eurépa 2020 stratégia és a partnerségi megéillapoddsok vagy adott esetben operativ programok kozotti kolcsonos
oOsszefiiggés egyaltalan nem optimadlis. Ez a jelentés megadllapitja, hogy e kiillonb6z6 eszkozoket nem gy alakitottak ki, hogy
lehetséges lenne az Eurdpa 2020 stratégia politikai célkitlizéseit (a partnerségi megdllapoddsokban és az operativ
programokban meghatirozott) konkrét operativ célkittizésekké alakitani (7).

3.5. Az EGSZB véleménye szerint az 6t eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alap (esb-alap) kozotti szinergidnak az 4tfogd
szabalyozdsi és irdnyitdsi rendszer és az egyes tagdllamok partnerségi megallapoddsai révén torténé megteremtésébdl
fakadé potencialis elényok még nem konkretizalédtak, ekozben az egyes alapokra vonatkozd kiilonboz8 szabélyok
gyakorlata fennmarad, és a programozds széttoredezettségéhez vezet (az alapok kozott sziikséges szinergia helyett).

()  Kristalina Georgieva, az Eurépai Bizottsdg koltségvetésért és emberi eréforrasokért felelss alelnoke jelentette be ezt a
kezdeményezést a 2015. szeptember 22-i konferencidn.

() Az éves jelentést 2015. november 10-én tették kozzé.

(%) Tartalmat tekintve az Eurpai Parlament 2013 és 2015 kozott elfogadott tobb alldsfoglalasa (lisd a Geier- vagy a Grifle-jelentést)
hasonl6 irdnyba mutat, még akkor is, ha részleges kérdésekhez kapcsolddnak. Az Eurdpai Bizottsdg irdnyitdsdval kapcsolatos, a
2014. koltségvetési év tekintetében torténd mentesitésrél sz6l6 dokumentum (Martina Dlabajovéd 4ltal 2016-ban kidolgozott
jelentés) az Eurdpai Parlament anyagaiban megjelend globdlis latdsmodot titkrozi e tdrgyban.

7y Lasd példaul a Szamvevészék 2014. koltségvetési évre vonatkozd éves jelentésének 3.10-3.12. pontjat.

—
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3.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a 2014-2020-as id6szak tekintetében az unids pénziigyi eszkozok felhasznédldsiban
megjelend két 4j elem, azaz a feltételesség és az eredményességi tartalék tdg teret kindl a teljesitményen alapuld és
eredménykozponti megkozelités jobbd tételéhez. Pontosan a makrogazdasigi feltételesség alkalmazdsanak kellene
garantdlnia, hogy az unids koltségvetési kiaddsokra minden tagdllamban kell6en rendezett makrogazdasdgi kornyezetben
keriiljon sor, illetve ennek kellene megakadalyoznia, hogy az a tagéllam, amely nem igyekszik makrogazdasagi nehézségeit
orvosolni, teljes mértékben haszndlhassa ezeket az eszkozoket. Az eredményességi tartaléknak szintén arra kellene
megfelel6 moédon osztondznie a tagdllamokat, hogy olyan teljesitményt mutassanak fel, amely az EU stratégiai
célkittizéseinek megval6sitdsara irdnyul az unids koltségvetés segitségével.

3.7. Az EGSZB ugy véli mindazonéltal, hogy azt a kisérleti gyakorlatot, amely szerint a teljesitményen alapulé és
eredménykozpontd uniés koltségvetést azon osszefiiggések utjan tesztelik, amelyek e koltségvetés és az Eurdpa 2020
stratégia kozott dllnak fenn, a tovabbiakban ki kell terjeszteni mas relevéns teriiletekre, oly médon, hogy lehet8ség nyiljon
az unids koltségvetés teljesitményre és eredményekre irdnyultsaganak valoban koherens és globalis értékelésére. Helyénvalo
lehet példaul vizsgalni az orszagspecifikus ajanldsokat és azok Osszhangjdt az eurdpai szemeszter megvaldsitasdbol eredd
mutatdkkal.

3.8. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az unids koltségvetés mitkodésével kapcsolatos elgondoldsokba illesszenek be egy, a
piac nem megfelel6 mtikodésének fogalmaval kapcsolatos tanulmanyt is, amely mtikodési hidnyossagok felszamoldsihoz
hozza kellene rendelni az unids koltségvetés eszkozeit. A piac nem megfelel6 mikodésének (tokéletlenségének vagy
kudarcdnak) jelei lehetnek példdul az aszimmetrikus informdcidk, kilonosen azon maédszert illetGen, amellyel a pénziigyi
intézmények a befektetések kereskedelmi jovedelmezdségét értékelik, ami korldtozza bizonyos tipust projektek
finanszirozdsat, mivel nem vesz figyelembe egyes pozitiv externdlidkat, sem tdrsadalmi hasznokat, amelyek tdgabb
kontextusban jelentkeznek, de nem relevansak az adott kereskedelmi szempontbdl, viszont fontosak az uniés finanszirozas
nyujtotta timogatds szdmara.

3.9. Az EGSZB egyetért azzal a megdllapitdssal, hogy sziikség van az unids szervek és intézmények (elsGdlegesen az
Eurépai Bizottsdg), valamint a tagdllamok kozotti megosztott irdnyitds jelentSs javitdsira. Az uniés koltségvetés Gsszes
kiaddsdnak 76 %-at megosztott irdnyitds keretében teljesitik. A tagdllamok minél inkdbb megvalésitjdk sajdt hatdskoriikon
beliil az Eurdpa 2020 stratégia szamszer(isitett célkit(izéseit, az unids koltségvetés annél inkabb kotédik az emlitett stratégia
célkittizéseihez, és annal inkdbb tikrozik e célkitlizések az Unid valodi sziikségleteit gazdasdgi, tarsadalmi, tertileti vagy
kornyezeti sikon, tovabba anndl kedvezdbb, rendezett pénzgazdilkodassal jellemzett kornyezetet tudunk teremteni, hogy
akadalytalanul 6ssze lehessen kapcsolni az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a teljesitmény novekv§ stlydnak és az unids koltségvetés eredménykozpontisigdnak
fontos megnyilvanuldsa a pénziigyi konstrukciok vagy innovativ pénziigyi eszkozok megnovekedett alkalmazdsira
helyezett hangstily. E konstrukciok és eszkozok jellegiiknél fogva egészen alapjaiban alakitjdk dt az uniés kozpénzek
felhasznélasanak modjat és az ahhoz tarsul varakozdsokat. A pénziigyi konstrukciok vitathatatlan potencidljanak ellenére a
2007-2013 kozotti idGszakban az ilyen cimen engedélyezett forrdsok minddssze 65 %-a jutott el a végsS
kedvezményezettekhez (a fennmaradé rész egyszertien bennragadt a pénziigyi konstrukciékban, hogy alaki szempontbdl
igazolni lehessen felhasznaldsukat). Ez a kérdés egyre jelent8sebb lesz a 2020 utdni idszakban — tekintettel arra is, hogy
meg kell erdsiteni az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap (ESBA) melletti kiegészits jelleget —, tovabba dontd fontossaga
stratégiai elgondoldsnak tekinthet az unids kozos koltségvetési eszkozok 2021. koltségvetési évtdl kezdddd irdnyanak
megszabdsa terén.

3.11.  Ugyanakkor, az EGSZB megldtdsa szerint a teljesitményre és eredményekre vald irdnyultsdg megerGsitése
nyilvanvaléan nem jelentheti azt, hogy figyelmen kiviil kellene hagyni az eljardsok jogszertiségét és szabalyszertiségét. A
jogszabélyok és eljarasi szabalyok betartdsinak fontossiga nem szorithaté hattérbe. Tekintettel arra, hogy a hibaarany
mindazokat az eseteket tartalmazza, amelyekben a pénziigyi eszkozoket nem kellett volna folydsitani, mivel azokat nem a
szabilyokat betartva hasznilték fel, bizonyos mértékig automatikusan feltételezziik, hogy e szabdlyok helytall6ak, és nincs
bennitk belsé ellentmondds vagy nemkivédnatos elem. Eppen ezért is kell el6irnia a hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds szabalyait tiszteletben tart6 eljdrdsnak azt, hogy e szabdlyok hatdsait ellendrizni kell, hogy vizsgédlhatd
legyen az Uni6 szitkségleteivel és célkittizéseivel valé osszeegyeztethetéség és koherencia (%).

3.12. Az EGSZB elismeri az unids koltségvetés végrehajtasa gyakorlati szabalyainak fokozott Osszetettségét. Az unids
koltségvetéssel osszefiiggs valamennyi tevékenység egyszerdsitése érdekében ténylegesen véllalt erdfeszitések, amelyek mind
eljdrdsi kérdéseket, mind tartalmiakat érintenek, szintén hozzdjdrulnak a hatékony és eredményes pénzgazdalkodds
kovetelményének kielégitéséhez. Ezen egyszerisitési torekvéseknek a tilzott adminisztrativ terhek mérséklésében és a
tilszabélyozasi gyakorlat korldtozdsaban kell megnyilvanulniuk az egyes tagéllamokban.

(®)  Példdul a szabilyozds hatdsvizsgdlata Gtjan, amely igen hatékony eszkoznek tekinthet§ a ténylegesen hatékony és eredményes
pénzgazdilkodds eléréséhez.
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3.13. Az EGSZB dagy véli, hogy az e vélemény 3. pontjadban megfogalmazott javaslatok, amelyek az 1. pont végsé
kovetkeztetéseihez és ajanldsaihoz vezetnek, a jovébeli unids koltségvetési politika dontd fontossdgt fogalmi elgondoldsai,
amelyek részlegesen alkalmazhatok a 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keret félidGs felilvizsgdlatanak keretében, de
amelyeket a koltségvetési szabdlyokba csak a 2021. koltségvetési évtdl lehet teljesen integralni. A 2020 utdni koltségvetést
és tobbéves pénziigyi keretet érintd, tavlati és a szitkséges reformokra épiil6 koncepcié alapul veheti az e tdrgyban az
EGSZB dltal a kozelmdltban kidolgozott véleményeket, illetve illeszkedhet azok sordba (°).

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() Lasd példaul az EGSZB 2011. évi véleményét , Az unids koltségvetés feliilvizsgdlata” cimmel (HL C 248., 2011.8.25., 75. 0.), 2012. évi
véleményét a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl (HL C 229., 2012.7.31., 32. 0.), 2014. évi véleményét
A gazdasdgi és monetdris unid Riteljesitése — Az addpolitika szerepe” témaban (HL C 230., 2015.7.14., 24. 0.), 2015. évi véleményét , A
gazdasdgi kormdnyzds felilvizsgdlata” cimmel (HL C 268., 2015.8.14., 33. 0.), 2015. évi véleményét ,A gazdasdigi és monetdris unio
megvaldsitdsa — Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg javaslatai a kovetkezd eurdpai jogalkotdsi ciklusra” cimmel (HL C 451,
2014.12.16., 10. 0.), 2015. évi véleményét , A GMU megvaldsitdsa: a politikai pillér” témaban (HL C 332., 2015.10.8., 8. 0.), 2012. évi
véleményét ,A GDP-n innen és til” — Kiegészité mutaték” cimmel (HL C 181., 2012.6.21., 14. 0.), 2012. évi véleményét a pénziigyi
tranzakcids adé témajaban (HL C 181., 2012.6.21., 55. 0.), 2013. évi véleményét a pénziigyi tranzakcids adé teriiletén létrehozands
megerdsitett egyiittmiikddésrél (HL C 271., 2013.9.19., 36. 0.), valamint 2012. évi véleményét a 2014-2020 kozotti iddszakra sz6lo
vdmiigyi és addiigyi cselekvési program (Fiscus) témdjaban (HL C 143., 2012.5.22., 48. o.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2011:248:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2012:229:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:230:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:268:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2012:181:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2012:143:TOC
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Az Eurdpai Gazdaséagi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A jogillamisdg és az alapjogok eurdpai
ellenérzési mechanizmusa

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2017/C 034/02)

El6adé: José Antonio MORENO DIAZ

Térsel6ado: TOPOLANSZKY Akos

Felkérés: Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag, 21/01/2016
Jogalap: az eljdrasi szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdése

sajat kezdeményezésti vélemény

Illetékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsag”
Elfogadés a szekciduilésen: 2016.9.27.

Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris ilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 202/1/7

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Az EGSZB megjegyzései és ajanldsai: a jogédllamisdg, a demokricia és az alapjogok eurépai mechanizmusa

1.1. Az Eurdpai Uni6 nem csupdn egy kozos piac, hanem a kozos értékek unidja is, amint azt a Szerz6dés 2. cikke is
kijelenti. Az EU ezenfelill elismeri az Eurépai Uni6 Alapjogi Chartdjdban rogzitett jogokat, szabadsdgokat és elveket. Ezek az
Eurdpai Uni6 alapjit képezd értékek jelentik az integrcids folyamat kiinduldépontjdt, illetve az eurdpai identitds részét is
képezik. Amellett, hogy a csatlakozds kritériumai, ezt kovet§ tényleges tiszteletben tartasuk a tagallamok felé is elvaras.
Ezért elengedhetetlen a Szerz8déshez kapcsolddo eljdrdsok alkalmazdsa olyan helyzetekben, amikor tdmadds éri ezeket az
értékeket. Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai intézményeknek a problémdk megel6zése és elkeriilése érdekében
proaktiv és megel6z6 megkozelitést kellene alkalmazniuk.

1.2.  Sok eurdpai civil tdrsadalmi szervezethez hasonléan az EGSZB-t is riadalommal tolti el az emberi jogok helyzetének
romldsa, a terjedd populista és 6nkényuralmi tendencia, valamint az ez altal a demokracidt és az emberi jogok — az Emberi
Jogok Eurépai Birésdga és az Eurépai Uni6 Birésdga altal garantélt és az uni6s jogi alapelveket (') képez6 jogok — védelmét
fenyeget veszély.

1.3. A fent emlitett értékeket napjainkban Eurépa minden tdjan tdmadds éri. Szdmos civil szervezet elitéli azt a helyzetet,
ami sok tagdllamban tapasztalhat6 és remélik, hogy az EGSZB 1j kezdeményezéseket fogad el annak érdekében, hogy az
unids intézmények hatdrozott valaszt adjanak. Nemcsak az Eurdpai Unid van veszélyben, de a polgarok nemzeti és eurépai
szintl demokratikus intézményekbe vetett bizalma is. Az EGSZB szerint a veszély nagyon is komoly és rendszerszinti.

() Az EUSZ 6. cikke.
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1.4. A jogéllamisigbdl fakad6 elvek és normdk tagallamonként eltérd, sajitos tartalommal rendelkeznek az egyes
tagdllamok alkotmanyos berendezkedésétél fuggSen. Az Eurdpai Unid Birdsdganak és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak
esetjoga, valamint az Eurdpa Tandcs — kiilondsen a Velencei Bizottsdg — altal készitett dokumentumok azonban felsoroljak
ezeket az elveket és unids értékeket. Ezen elvek kozé a kovetkezSk tartoznak: jogszertiség, ami dtlithatd, felels,
demokratikus és pluralista jogalkotdsi folyamatot jelent; a végrehajté hatalom 6nkényeskedésének tilalma; fuggetlen és
partatlan birdsdgok; hatékony birdsagi feliigyelet, ideértve az emberi jogok tiszteletben tartdsat is; torvény eldtti egyenlGség;
valamint az emberi jogok — koztiik a kisebbségekhez tartozok jogainak — védelme.

1.5. Az Eurépai Unié Birdsiga és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdga egyardnt megerdsitette, hogy ezek az elvek nem
csupdn formai és eljardsjogi kovetelmények, hanem sokkal inkdbb a demokracia és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak
biztositdsdra szolgalé eszkozok. A jogdllamisdg olyan alkotmdnyos elv, amely eljdrdsi és tartalmi elemekkel egyardnt

rendelkezik.

1.6. A jogillamisdg tiszteletben tartdsa valoban Osszekapcsolodik a demokricia és az alapvetd jogok tiszteletben
tartdsaval: a jogdllamisdg tiszteletben tartdsa nélkiil nem val6sulhat meg a demokracia és az alapvetd jogok védelme, és
forditva: az alapvetd jogoknak csak akkor van értelmiik, ha érvényesithet6k. A demokracia védelme csak tgy valdsulhat
meg, ha az igazsigiigyi rendszer, ezen belill is az alkotmanybirésigok betoltik alapvet szerepiiket. Erdemes ehhez
hozzdtenni azt, hogy emberek, nem pedig tagdllamok vagy kormdnyok jogair6l van szd. Védelmiiket tehdt siirgds
prioritassal kellene kezelni.

1.7. Az Eurdpai Parlament Alkotmadnyiigyi Bizottsdga dltal végzett munka fényében, valamint tekintettel az eurdpai
bizottsdgi jelentésekre és az Eurdpai Parlament az alapjogok eurdpai unidbeli helyzetérél sz6lo 2014. februdr 27-i
dlldsfoglaldsdra, az EGSZB tgy véli, hogy id6vel médositani kellene az EU Alapjogi chartdjanak 51. cikkét (%), hogy igy
kiterjesztésre keriiljon a Charta hatdlya és biztositva legyen, hogy minden rendelkezése alkalmazhat6 legyen a
tagallamokban (°).

1.8. Az Eurdpai Uni6 Birdsdga és az Emberi Jogok Eurdpai Birésdga kozott rendszeres parbeszéd zajlik, amely varhatéan
tovabb erésodik, amennyiben az EU aldirja az emberi jogok és alapvetd szabadsigok védelmérdl sz6lé egyezményt (EJEE).
Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig 2017 elsé felében terjesszen el6 javaslatot az EU-nak ehhez az
egyezményhez torténd csatlakozdsara, amit a Szerz6dés 6. cikkének (2) bekezdése is rogzitett.

1.9. A koppenhdgai kritériumok értelmében a tagjelolt orszdgokra vonatkozo kotelezettségek a Szerz8dés 2. cikkének
megfelelGen a tagdllamokra az EU-hoz val csatlakozdsukat kovetGen is alkalmazandok, és ezért az EGSZB gy véli, hogy
valamennyi tagéllamrol rendszeres értékelést kell késziteni annak ellendrzése céljabol, hogy tovabbra is tiszteletben tartjdk-e
az Uni6 alapvet§ értékeit, valamint annak érdekében, hogy megel6zzitk a kolcsonos bizalom leépiilését.

1.10. Az EGSZB dagy véli, hogy az unids intézményeknek minden tagallamban meg kell erdsiteniitk a demokrécia, a
jogéllamisdg és az alapvet jogok védelmére és betartasdra irdnyulé eljarasokat és mechanizmusokat. Az utébbi idében — és
killonosen 2014 elstt — aggodalommal figyeltik meg, hogy az Eurdpai Bizottsignak annak ellenére, hogy bizonyos
esetekben kotelezettségszegési eljarast inditott, nem sikeriilt betéltenie a Szerz8dések Greként rd hdruld szerepet, és képtelen
volt megfelelGen reagalni az eurdpai elvek és értékek szdmos tagdllamban torténé megsértésének eseteire.

1.11. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EUSZ 2. cikkében foglaltaknak megfelel6en minden
tagdllamban aktivan 1épjen fel az unids értékek és elvek védelme és betartdsa érdekében, és ehhez maximalisan alkalmazza a
jelenlegi 2014-es keretet.

1.12. Az EGSZB azt javasolja, hogy a hdrom {8 intézmény (az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és a Parlament) fogadjon el
kozos megkozelitést. Egy ilyen fontos kérdésben elengedhetetlen az intézménykozi parbeszéd és egyiittmiikodés. Az EGSZB
azt ajdnlja, hogy a Tandcs dlljon ki a mdr 1étez8 eurdpai bizottsdgi keret mellett azzal, hogy tandcsi hatdrozatot fogad el,
amely megerdsiti az emlitett keretet és tdmogatja a jogallamisdg tovdbbi megszilarditdsat.

() 51.cikk: E Charta rendelkezéseinek cimzettjei — a szubszidiaritds elvének megfelel6 figyelembevétele mellett — az Unié intézményei,
szervei és hivatalai, valamint a tagdllamok annyiban, amennyiben az Uni6 jogat hajtjdk végre.”
() A konvent javaslata és az EGSZB véleményei sem tartalmaztik az Eurdpai Tandcs altal az 51. cikkben bevezetett korldtozasokat.
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1.13. A civil szervezetek kulcsfontossdg szerepet toltenek be a demokratikus értékek népszertisitésében, a jogéllamisag
megfelels mikodésében és az alapvetd jogok védelmében. Mivel az NGO-k a tagéllamokban egyre sziikebb demokratikus
térben és egyre tobb korlatozds mellett mikodnek, tiszteletre mélté az a pozitiv alulrdl épitkezd szerep, amit az NGO-k
toltenek be. Az EGSZB aktivan egyiittmiikodik a szocidlis partnerekkel és NGO-kkal az alapvetd jogok és a kisebbségek, a
menekiiltek és a bevdndorlok jogainak védelme terén.

1.14. Az EGSZB az eurdpai civil tdrsadalmat képvisel§ testiiletként parbeszédet kivan kezdeményezni a Tandccsal, az
Eurdpai Bizottsaggal és a Parlamenttel a kormanyzds javitdsa és az unids intézmények ¢és a tagallamok kozotti szakpolitikai
koordindcié megerdsitése, valamint egy korai el6rejelz8 rendszer bevezetése érdekében.

1.15. Az EGSZB alapvetdnek tartja egy jogilag kotelez8 érvény( eurdpai mechanizmus, azaz egy olyan keret kialakitdsat,
amely aktivan bevonja az Eurdpai Bizottsdgot, a Parlamentet és a Tandcsot, és amelyben az EGSZB a civil tarsadalom
képviselGjeként fontos szerepet jatszik. E mechanizmus kiegésziti az Eurdpai Bizottsdg dltal 1étrehozott keretet és a Tandcs
dltal inditott kormanykozi parbeszédet. A mechanizmus az ,4j koppenhdgai mechanizmus” (*) nevet kaphatnd, és
demokratikus ellendrzés és jogi vizsgalat ald kellene azt vonni (°).

E mechanizmusnak egyebek mellett olyan szempontokat kellene vizsgdlnia, mint a jogszer(iség, a jogszabdlyi hierarchia, a
jogbiztonsdg, az egyenléség, a diszkrimindcidmentesség, az igazsdgszolgéltatdshoz vald szabad hozzaférés és a tisztességes
eljarashoz val6 jog, az allami hat6sdgok torvényekkel valé visszaélésének és onkényeskedésének megakaddlyozdsa, a
hatalmi dgak szétvdlasztdsa, a politikai pluralizmus, a kisebbségek, valamint a tdrsadalmi és nemi sokszintiség tiszteletben
tartdsa és védelme, a véleménynyilvanitds szabadsiga és a sajtészabadsdg. Mindennek célja, hogy feltirja a jelenlegi
hidnyossdgokat és kérje kijavitdsukat.

1.16. Az EGSZB azt szeretné, ha elfogadndk az Eurdpai Parlament LIBE bizottsagdban targyalt jelentéstervezetet, és
intézménykozi megallapodds sziilletne a demokraciardl, a jogdllamisdgrol és az alapvetS jogokrdl sz6lé eurdpai unids
paktum végrehajtdsirol. Az EGSZB éltaldban véve tdmogatja a javaslatot, mivel az lefekteti az alapokat egy jogilag kotelezd
érvényd, az eurdpai kormdnyzdst és az uniés intézmények és a tagallamok kozotti szakpolitikai koordindciét megerdsits
intézménykozi megallapodds alapjait. Az EGSZB szintén részt vehetne ebben a paktumban, lehet§vé téve gy, hogy a keretei
kozott civil tarsadalmi vitdt folytassanak; az EGSZB szamdra ezenkiviil a javasolt, a demokrécidrdl, a jogallamisagrol és az
alapvetd jogokrol szol6 szemeszterben is szerepet kellene biztositani.

1.17. A mechanizmusnak olyan mutatékon kell alapulnia, amelyek maguk is mennyiségi és mindségi adatokra
tdmaszkodnak:

— jogéllamisdgra vonatkozé mutatdk,
— a demokracia mingségére vonatkozé mutatdk,
— az alapvet§ jogok védelmére vonatkozé mutatdk.

1.18. Az EGSZB hangsilyozza a Charta L, IL, IIl. és IV. cimének jelentSségét a mutatok kidolgozdsa szempontjabdl,
tekintve, hogy az alapvet§ gazdasdgi, szocidlis és kulturilis jogok ,elvdlaszthatatlanok” a polgdri és politikai jogoktdl.

1.19.  Fontos, hogy mind az unids tagillamok, mind az EU intézményei, testiiletei és tigynokségei tiszteletben tartsdk az
alapvet§ jogokat, koztik a szocidlis jogokat — killonosen valsdg idején. Ennek a harmadik orszdgokkal fenntartott
kapcsolatokra és megkotott megéllapoddsokra is vonatkoznia kellene, éspedig nemcsak a jogok tiszteletben tartdsa, hanem
azok érvényesiilésének garantdlasa kapcsdn is.

1.20. A mechanizmus keretében atlathaté eljardsokat hasznald ellendrzési és értékelési rendszert kell bevezetni. Az
Eur6pai Uni6 Alapjogi Ugynokségét kifejezetten meg kellene bizni azzal, hogy timogasson egy ilyen jellegi mechanizmust.
Az EGSZB tdimogatja az Eurépai Parlamentnek azt a javaslatit, hogy hozzanak létre egy fiiggetlen szakértdi bizottsigot (°)
az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége Tudomanyos Bizottsdgdnak elnokletével.

(%  Amint azt az Eurdpai Parlament javasolta a 2014. januar 27-én kozzétett, ,Az alapvet jogok helyzete az Eurdpai Unidban (2012)”
cimdi alldsfoglaldsdban (http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML
+V0/[HU), el6adé: Louis Michel, november 22., (9. bekezdés).

() Carrera, S., E. Guild és N. Hernanz (2013), The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the
EU: Towards an EU Copenhagen Mechanism, zsebkonyv, Briisszel: Centre for European Policy Studies (Eurépai Politikai Tanulmdnyok
Kozpontja).

() Tagjait a tagdllamok, az Eurépai Nemzeti Tudomanyos Akadémidk Szovetsége (ALLEA), a Nemzeti Emberi Jogi Intézmények Eurépai
Halézata (ENNHRI), a Velencei Bizottsdg, az igazsdgszolgdltatds hatékonysdgét szolgdld eurdpai bizottsdg (CEPE]), az ENSZ és az
OECD jeloli ki.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2014-0173+0+DOC+XML+V0//HU
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
http://www.ceps.eu/publications/triangular-relationship-between-fundamental-rights-democracy-and-rule-law-eu-towards-eu
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1.21. Az EGSZB azt javasolja, hogy 6t magét is vonjak be ebbe a csoportosuldsba. Azt is ajanlja, hogy a korményok éltal
kijelolt szakértdk a tagallami ombudsmanok legyenek.

1.22. A szakért6i csoport mutatdkra tdmaszkodva és dtlathaté eljardsok hasznalatdval dttekinti és értékeli a helyzetet az
egyes tagdllamokban. Az EGSZB segitheti ezt a munkdt azzal, hogy a helyi civil tirsadalommal egyiittmtikodésben
kikiildetéseket szervez a tagdllamokba a helyzet megvizsgaldsdra, és jelentéseket éllit Ossze.

1.23. Az EGSZB tdmogatja a demokracidrol, a jogallamisagrol és az alapvet§ jogokrol sz0l6 szemeszter végrehajtdsat. A
szakért6k jelentése alapjan az Eurdpai Bizottsdig minden évben orszdgspecifikus jelentéseket éllit ossze, és ezekben
ajanldsokat tesz; az Eurépai Parlament interparlamentdris vitdt tart és dlldsfoglaldst készit; a Tandcs éves vitdt tart és
kovetkeztetéseket fogad el. A mechanizmusnak az 4j éves szakpolitikai ciklus keretében kell mtkodnie, hogy biztositsa az
egységes és koherens megkozelités alkalmazdsat az EU-ban.

1.24. Az EGSZB részt kivdn venni az intézménykozi megallapodds el6késziileteiben és akér dllandé csoport feldllitdsat is
tervbe veheti ezzel kapcsolatos civil tirsadalmi meghallgatdsok szervezése, véleménytervezetek és jelentések osszedllitdsa
céljabol.

1.25. A demokricidrél, a jogallamisdgrél és az alapvetd jogokrol szold szemeszter részeként a civil szervezetekkel
egyiittmiikodésben éves forumot szervezhetne a demokrécia, a jogédllamisdg és az alapvetd jogok helyzetének éattekintésére,
tovabba javaslatokat és ajanlasokat fogalmazhatna meg, amelyeket megkiildene az Eurdpai Bizottsdgnak, a Tanacsnak és a
Parlamentnek. Az EGSZB ezenkiviil kész egytittmiikodni a tobbi intézménnyel a hatdsvizsgalatok elkészitése soran.

2. A SzerzGdés és az ahhoz kapcsol6dé problémék

2.1. Az utdbbi néhdny év ravildgitott arra, hogy nincsenek megfelel6 mechanizmusok az Eurépai Uni6rdl szélo
szerzGdés (EUSZ) 2. cikkében rogzitett értékek védelmére. Ez a cikk kijelenti, hogy ,az Unié az emberi méltosag tiszteletben
tartdsa, a szabadsdg, a demokracia, az egyenl@ség, a jogallamisdg, valamint az emberi jogok — ideértve a kisebbségekhez
tartoz6 személyek jogait — tiszteletben tartdsdnak értékein alapul. Ezek az értékek kozosek a tagdllamokban, a pluralizmus,
a megkiilonboztetés tilalma, a tolerancia, az igazsdgossdg, a szolidaritds, valamint a ndk és a férfiak kozotti egyenléség
tarsadalméban.”

2.2, Az Unib ezeken az értékeken — tobbek kozott a demokrdcidn, a jogdllamisdgon és az emberi jogok védelmén —
nyugszik. Az Uniénak médjaban dll megvizsgdlni, hogy egy adott dllam Uni6hoz valé csatlakozdsira val6 felkésziilés soran
teljesiilnek-e ezek az értékek, vagyis ismertebb neviikon a ,koppenhdgai kritériumok” vagy ,csatlakozdsi kritériumok” (). A
tagsdg megkoveteli, hogy a csatlakozni kivind orszdg garantdlja a demokrdcidt biztosité intézmények stabilitdsit, a
jogdllamisdgot, az emberi jogokat, valamint a kisebbségek tiszteletben tartdsat és védelmét.

2.3, A tagdllamok csatlakozdsat kovet§ értékelésre azonban nincsen hasonlé mechanizmus. A demokricia, a
jogallamisdg és az alapvetd jogok ellendrzésére szolgalé mechanizmus hidnya ,koppenhdgai dilemmaként” ismert.

2.4, Az EU megfelel mikodésének alapja az eurdpai intézmények és a tagallamok, illetve az egyes tagdllamok kozotti
,kolcsonos bizalom™ bizalom azirdnt, hogy az elfogadott jogszabalyok és szakpolitikai dontések a jogdllamisaggal, a
demokracidval és az alapvetd jogokkal kapcsolatosan ugyanazokat az elveket tartjdk tiszteletben. Ez a tagallamok kozott
egyenld versenyfeltételeket teremt a személyek, az druk, a szolgdltatdsok és a t6ke szabad dramldsit illetSen. Lehet6vé teszi
tovabbd a kormdnyok szdmdra, hogy igazsdgiigyi és beliigyi, ezen belil is biintetSjogi, menekiltiigyi és bevandorldsi
kérdésekben egyiittmikodjenek.

2.5. Az Eurdpai Unidt annak érdekében hoztdk létre, hogy minden tagdllamdban biztositsdk a békét és a gazdasdg
virdgzasat, valamint fokozzdk az unids polgdrok jolétét; mindez nemcsak a szabad kereskedelem 1étezésének fiiggvénye,
hanem az EU alapvet§ értékeinek védelmén is alapul. Ezek az alapvetd értékek biztositjak, hogy az unids polgarok elnyomads
és intolerancia nélkiil, demokratikusan megvdlasztott és felel6s kormdnyok alatt élhessenek, amelyek a jogdllamisag elve

alapjan miikodnek.

2.6. Az elmalt években néhany tagdllamban olyan politikai és jogalkotdsi dontések sziilettek, amelyek vitdt és ellentétet
sziiltek az eurdpai intézményekkel és a tobbi tagallammal, és megingott ez a kolcsonos bizalom. Sok esetben nem voltak
kell§ tekintettel a demokracia, a jogéllamisdg és az alapvetd jogok dltal megkovetelt szabalyokra, az Eur6pai Unié pedig
képtelen volt megfelel§ valasszal szolgélni.

() Az Eurépai Tandcs 1993. jlnius 21-22-i, koppenhdgai iilésén elfogadott kovetkeztetések.
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2.7. Az EGSZB mélységes aggodalommal figyeli, hogy tobb tagdllamban is olyan jogszabdlyokat fogadnak el és olyan
szakpolitikakat hajtanak végre, amelyek a demokracia mingségének stlyos romldsdra utalnak: az emberi jogok, kiilonosen a
kisebbségek jogainak megsértése; az igazsdgszolgaltatds és az alkotmdnybirdsdg fuiggetlenségének hidnya; a hatalmi dgak
szétvalasztasinak csokkenése; a sajté-, a véleménynyilvanitdsi, a tiintetési és a gyiilekezési szabadsdg korldtozdsa; az
informdcidszabadsdg, a kollektiv konzultdcio és targyalds, illetve mds alapvetd polgdri és szocidlis jogok megcsonkitdsa. Az
Eurdpai Unié szdmos alkalommal taldlkozott olyan vélsaghelyzetekkel, amelyek néhdny tagdllamban a jogdllamisdggal
kapcsolatos  konkrét problémdk miatt alakultak ki. Az Eurdpai Bizottsig politikai nyomdsgyakorldssal, illetve
kotelezettségszegési eljards inditdsdval reagélt ezekre a helyzetekre.

2.8.  Mindeddig nem hasznaltdk az EUSZ 7. cikkében foglalt megel6z8 és biintetésalapd mechanizmusokat, jéllehet a
Szerz6désen belill ez a cikk foglalkozik egyediil a demokricia, a jogdllamisdg és az alapvet§ jogok megsértésével az EU
jogalkotdsi hatdskorén kiviili teriileteken. Két megkozelités van: az egyik a megel6zésen, a mdsik a biintetésen alapul. A
gyakorlatban azonban ezeket soha nem hasznaltdk politikai hatdsuk és a végrehajtdsukra vonatkozé szigord kovetelmények
miatt: e mechanizmusok legfeljebb a ,stlyos és tartds jogsértések” ,egyértelmi veszélye” esetében alkalmazhatdak.

2.9. Az Eurépai Bizottsdg és a Parlament a megel8z6 szakaszban avatkozhat be. A mdsodik szakaszban a Tandcs
szankciokkal stjthatja a tagdllamot, mégpedig felfiiggesztheti egyes jogait, tobbek kozott az e tagillam képviselit a
Tandcsban megillet§ szavazati jogokat.

2.10. A Tandcs azonban széles mérlegelési jogkorrel rendelkezik ezen intézkedések alkalmazasat illetGen, mivel az eljards
kezdeményezése, a haszndlni kivant mutaték vagy az értékelési eljardsok mibenléte tekintetében nincsenek konkrét és
atlathatd kritériumok. Az Eurépai Parlament, az Eurdpai Bizottsdg és a Birésdg nagyon korldtozott felhatalmazdssal bir az
ilyen helyzetekben (*); hasonléképpen arra vonatkozé rendelkezés sincs, hogy konzultilni kelljen az EGSZB-vel.

3. Az eurdpai intézmények fellépései

3.1. Az Eurépai Bizottsdg 2014 madrciusdban elfogadott egy kozleményt ,A jogdllamisdg megerdsitésére irdnyuld 4
unids keret” cimmel (COM(2014) 158). A keretet akkor hozzdk miikodésbe, ha a tagéllamok ,,olyan intézkedéseket tesznek,
vagy olyan helyzeteket tiirnek el, amelyek az intézmények tekintélyét, stabilitdsat vagy megfelel mikodését, illetve a
jogéllamisdg biztositdsa céljiabdl nemzeti szinten létrehozott védelmi mechanizmusokat szisztematikusan és hatranyosan
befolyasolhatjak”. Ez olyan kérdésekre is kiterjedne, amelyek az alkotmdnyos berendezkedésitkhoz, a hatalmi dgak
szétvalasztasahoz, az igazsdgszolgaltatds fliggetlenségéhez vagy partatlansagahoz, illetve bir6sagi feliigyeleti rendszeriikhoz,
ezen belill is az alkotmanybirésdghoz kapcsol6dnak.

3.2. Az eurépai bizottsagi keret célja, hogy a tagillamokban még azt megel6zden kezeljék a jogdllamisdagot fenyegets
veszélyeket, hogy teljesiilnének az EUSZ 7. cikkében meghatdrozott mechanizmusokat aktivalo feltételek. A keret az
Eurdpai Bizottsdg felelGsségi korébe tartozik és egyfajta szakadék athidaldsdra jott 1étre. Nem alternativdja a 7. cikk szerinti
mechanizmusoknak, hanem inkdbb megel6zi és kiegésziti azokat. Amennyiben egyértelmd bizonyiték van arra, hogy
rendszerszintl fenyegetés éri a jogallamisagot az egyik tagdllamban, ez a keret strukturalt parbeszédet tesz lehetévé az
Eurdpa Bizottsdg és az adott tagdllam kozott. Az informécidcsere folyamata hdrom 6 szakaszbdl 4ll: az Eurdpai Bizottsdg
véleménye, az Eurdpai Bizottsig ajdnldsa és az ajanlds nyomon kovetése. Az Eurdpai Bizottsig az értékelés sordn
szakértdkkel (°) is konzultalhat.

3.3. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg altal elfogadott, a jogallamisdg megerdsitésére szolgdld keretet. E keretnek
azonban szamos korldtja van.

3.3.1. Az értékelés nem nyijt iddszakos dsszehasonlit6 elemzéseket a tagéllamok dltal a demokrécia, a jogéllamisag és az
alapvetd jogok tekintetében elidézett problémakrol és vitdkrdl. Lényegénél fogva a keretet csak akkor lehet aktivélni, ha a
probléma rendszerszint(ivé valt — ez pedig tdg hatdr. Rendszerszint( fenyegetés lehet, amikor az igazsdgszolgdltatds tobbé
mdr nem képes biztositani, hogy a kormdny a jog korldtain beliil tevékenykedjen, ami egy viszonylag kés6i pont.

()  Noha az uniés jog az emberi jogok védelme tekintetében rendelkezik olyan mechanizmusrél, amely lehet6vé teszi az egyének
szdmadra, hogy megvédjék jogaikat, a 7. cikk egy dltaldnos jogi és politikai mechanizmust tartalmaz, amelyet kifejezetten kizdrnak a
Birdsdg hatdskorébol.

(’) Az FRA (az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége); az Europai Uni6 Legfelsobb Birésdgai Elnokeinek Halozata; az Eurépa Tandcs
(Velencei Bizottsag); az Eurdpai Unié Allamtandcsainak és Legfelsé Kozigazgatdsi Birdsdgainak Szovetsége és az Igazsdgszolgdltatdsi
Tandcsok Eur6pai Halozata.
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3.3.2. Az Eurbpai Bizottsignak atlathaté modon kell elemeznie az informdacidkat: konkrét mutatékat vagy objektiv
eljarasokat kell alkalmaznia, valamint jegyzSkonyveket kell osszedllitania a civil tirsadalommal és az EGSZB-vel vald
konzultdcidhoz.

3.3.3. A keret nem tartalmaz semmiféle konkrét szerepet az Eurdpai Parlament szdmdra, pedig az intézmény sajit
politikai kezdeményezéseket indit e tdrgyban.

3.3.4. A keret ezenkivill a szorosabb intézménykozi egyiittmiikodés szamdra sem biztosit modellt.

3.4. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Tandcson beliil nem kovetik nyomon a jogédllamisdg megerdsitésére
szolgalo keretet.

3.4.1. Az Altaldnos Ugyek Tandcsa 2014. december 16-i iilésén elfogadta a Tandcsnak a jogdllamisdg tiszteletben
tartdsanak biztositdsdban Jatszott szerepérdl sz6l6 kovetkeztetéseket. A Tanacs vallalta, hogy az Altalinos Ugyek Tanacsdn
beliil a tagillamok kozott éves parbeszédet indit, amelyet a COREPER fog elSkésziteni. A luxemburgi elndkség 2015
novemberében elinditotta az emlitett parbeszédet, amely a tervek szerint kiilonféle konkrét témakkal foglalkozik, amelyeket
azonban nem hoztak nyilvanossdgra: a kormdnyokat arra kérték, hogy a jogdllamisdggal kapcsolatban minden, altaluk
megvitatni kivant szempontrél beszéljenek, és mondjanak egy-egy példat arra vonatkozdan, amit jol csindltak, illetve arra,
ami kihivast jelentett szdmukra. Parbeszéd helyett igy inkdbb monoldgok sora hangzott el. Az dllamok nem kezdtek
parbeszédet egymdssal — tanaccsal, segitséggel vagy kritikdval szolgdlva —, nem adtak vagy kaptak javaslatokat, és semmilyen
kotelezettséget nem villaltak az azonositott kihivasok kezelésére irdnyul6 intézkedések kivitelezésére. A Tandcs 2016 végén
a szlovdk elnokség égisze alatt értékelni fogja a tapasztalatokat.

3.4.2. A Tandcs kovetkeztetései nem vették figyelembe a jogallamisdggal kapcsolatos eurdpai bizottsagi keretet, illetve
nem hivatkoztak arra. A kovetkeztetések nem festettek vildgos képet arrdl, hogy mi is az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament és az EGSZB pontos szerepe e parbeszédben.

3.5. A Juncker-bizottsig egyik prioritdsaként a jogdllamisdg kérdését hatdrozta meg, és Frans Timmermanst a
jogéllamisagért és alapjogokért felelSs alelnokké nevezte ki. Mindazonadltal nem tudni, hogy az Eurépai Bizottsdg ki fogja-e
dolgozni a jogallamisdggal kapcsolatos keret végrehajtasdra vonatkozo kritériumokat és mutatokat.

3.6. Az Eurépai Bizottség elsé alkalommal akkor hozta mtikodésbe ezt a keretet, amikor eljardst inditott Lengyelorszag
ellen az unlo% jog megsértéséért, tekintettel arra, hogy az Eurdpa Tandcs egyik szerve, a Velencei Bizottsdg kritikusnak {télte
a helyzetet (*°).

3.7. Az Eurépai Parlament LIBE bizottsiga jelenleg vizsgdlja egy sajit kezdeményezésii jelentés (‘') tervezetét ,a
Bizottsagnak sz016 ajanlasok a demokricidval, a jogdllamisdggal és az alapvet8 jogokkal foglalkozé uniés mechanizmus
létrehozdsdrdl” (2015/2254 (INL) — el6adé: Sophia in 't Veld), amely egyebek mellett ,kéri a Bizottsdgot, hogy 2016 végéig
az EUMSZ 295. cikke alapjdn terjesszen el§ javaslatot a demokrécidra, a jogallamisdgra és az alapvet$ jogokra irdnyuld
eurépai unids paktum megkotésére olyan intézménykozi megdllapodds formdjaban, amely megdllapitja az Unid
intézményei és tagdllamai kozotti, az EUSZ 7. cikke szerinti egytittmiikodést megkonnyits, a meglévé mechanizmusokat
integrald, kiigazitd és kiegészit§ intézkedéseket, [a] jelentéstervezet mellékletében meghatdrozott részletes ajanlasok
alapjan”.

3.7.1. A melleklet tartalmazza az EUROPAI UNIOS PAKTUM A DEMOKRACIAROL A JOGALLAMISAGROL ES
AZ ALAPVETO ]OGOKROL cimé INTEZMENYKOZI MEGALLAPODAS TERVEZETET, amelyr6l az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak és az Eurdpai Bizottsignak kell megallapodnia.

3.7.2. A paktumnak része egy eredménytdbla, egy éves interparlamentdris vita, tovabbd tartalmaz a lehetséges
kockdzatoknak és az értékek megsértésének orvosldsira, valamint a 7. cikk megel6z6 és korrekcids dgdnak miikodésbe
hozéséra irdnyuld intézkedéseket is.

("% Vélemény a lengyel alkotmanybirésagrol sz6l6, 2015. janius 25-i torvényhez frt médosité inditvanyokrél, Velencei Bizottsdg, 2016.
mdrcius 11.
(") http:/fwww.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-| [EP|[NONSGML+COMPARL+PE-576.988+01+DOC+PDF+V0/[HU
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3.7.3. Az Eurdpai Parlament a demokrdciardl, a jogdllamisdgrol és az alapvetd jogokrél szolé olyan szemeszter
elinditdsat javasolja, amely tartalmazza az Eurdpai Bizottsdg jogallamisagi keretét, a Tandcs dltal kezdeményezett éves szintdi
parbeszédet, valamint az interparlamentdris vitdt is. Az eurépai szemesztert titkdrsdg és szakért6i bizottsdg segiti, amelynek
elnoki teenddit az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA) Tudomanyos Bizottsiganak elndke létia el. A szakértsi
bizottsdg mutatokat dolgoz ki és értékeli az egyes tagdllamok helyzetét, tovdbbd ajdnldsokat tesz.

3.7.4. A demokrdcidrdl, a jogallamisdgrol és az alapvetS jogokrol sz6l6 szakpolitikai ciklus tartalmazza az Eurdpai
Bizottsdg, a Tandcs és az Eur6pai Parlament éves jelentéseit, és intézménykozi hatdsvizsgalati munkacsoport is 1étrehozdsra

keriil.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A fogyatékossdggal é16 személyek jogairél
sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozé bizottsig Osszefoglalé megdllapitisai — Uj stratégia a
fogyatékossiggal él6k szamdra az Eurépai Uniéban
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Elfogadds a szekcidiilésen: 2016.9.27.

Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris tilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 211/1/3

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A fogyatékossaggal €6 személyek jogai tekintetében az EU és a tagdllamok szdmdra mérfoldkovet jelent, hogy az
Eurdpai Unié ratifikdlta az Egyesiilt Nemzetek Szervezete fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6lo egyezményét
(UNCRPD). A fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel foglalkozo bizottsdg 2015-ben elvégezte
az Unié feliilvizsgdlatdt, amellyel egyben lezdrult a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolé egyezmény elsd
végrehajtdsi szakasza. A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozd bizottsig osz-
szefoglalo megéllapitdsai megkovetelik az uniés intézményektsl, hogy teljesitsék a kotelezettségeiket, mivel a
fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolo egyezmény végrehajtisit a zdré észrevételeknek megfelelen kell
megszervezniiik és koordindlniuk. A zdr6 észrevételek Gjfent megerdsitették, hogy a fogyatékossdg teriiletére vonatkozd
uniés politikai dontéshozatal alapos viltoztatdsokat tesz sziikségessé a mostandig alkalmazott politikai dontéshozatali
folyamatban. Mind ez iddig az Uni6 1ényegében nem latott hozzd a politikai dontéshozatali folyamatdnak a fogyatékossdggal
él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény altal megkovetelt atalakitdsdhoz.

1.2. Az EGSZB kéri az unids intézményeket, hogy a zdrd észrevételeket épitsék be a meglévs és jovdbeli unids
jogszabélyokba és politikai dontéshozatalba. Ezenkivill felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy 2016 &széig tegyen jelentést a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozo bizottsignak.

1.3. Az EGSZB ugy véli, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolo egyezmény és az azzal foglalkozd
bizottsag zdr6 észrevételei egyediilallé alkalmat jelentenek az Eurdpai Bizottsdg szdmara arra, hogy kidolgozzon egy dtfogd
unids stratégiat a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl. A zard észrevételek olyan lendiletet adtak, amelyet az unids
intézményeknek ki kell hasznalniuk, és amelynek segitségével a fogyatékossaggal é16 személyek jogait kovetkezetesen be kell
épiteni minden unids jogszabdlyba, szakpolitikdba és programba.

1.4. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a fogyatékossdggal él6 személyek jogainak dltalinos érvényesitése érdekében az
Eurépai Bizottsdgnak horizontdlis és dtfogd helyzetfelmérést kell végeznie a jogszabdlyairdl, szakpolitikdirl és
programjair6l annak érdekében, hogy biztositsa azok teljes harmonizécidjit a fogyatékossiggal €16 személyek jogair6l
sz6l6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseivel és aktivan be kell vonnia a folyamatba a fogyatékossdggal él§ személyeket
képvisel§ szervezeteket. Ezt a helyzetfelmérést a jelenleg hatilyos jogszabélyok, a politikai dontéshozatal, illetve a
fogyatékossdggal €16 személyek jogainak dltaldnos érvényesitése és a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz616 ENSZ-
egyezmény kozotti eltéréseket vizsgdld hidnyelemzésnek kell kisérnie. A helyzetfelmérést és a hidnyelemzést kifejezetten be
kell épiteni a feliilvizsgalt eurdpai fogyatékossagiigyi stratégidba.
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1.5. Az EGSZB emlékezteti az Eurdpai Bizottsdgot arra a kotelezettségére, hogy haladéktalanul el kell végeznie a
hatdskori nyilatkozat és a jogi aktusok listdjanak feliilvizsgdlatat és naprakésszé tételét. Ezenkiviil onkéntes alapon
kotelezettséget kell vallalnia arra, hogy a hatdskori nyilatkozatot hivatali id6szaka alatt legaldbb egyszer feliilvizsgilja és
atdolgozza.

1.6. Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozd
bizottsag a 2014 és 2020 kozotti programozasi idészak kozepén elvégezte az Unid feliilvizsgalatat, tovabba elismeri azokat
a nehézségeket, amelyekkel az EU-ra vonatkozé zdr6 észrevételekbdl fakadd, a fogyatékossiggal €16 személyek jogaival
kapcsolatos 1) menetrendnek a stratégidk, szakpolitikdk, programok és finanszirozdsi eszkozok félidGs értékelésébe torténd
beépitése jar. Mindazonaltal azt ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg tegyen meg minden téle telhetSt annak érdekében, hogy
a zar6 észrevételeket minden téren érvényre juttassa és beépitse ezekbe a feliilvizsgélati folyamatokba, valamint elkiilonitse a
fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szold ENSZ-egyezmény keretében fennallé kotelezettségek végrehajtdsdhoz
szitkséges forrdsokat.

1.7. A fogyatékossiggal €6 személyek jogairdl szdlé ENSZ-egyezmény kifejezetten tgy rendelkezik, hogy a
fogyatékossdggal €16 személyeket képvisel§ szervezetekkel konzultdlni kell és be kell Sket vonni az egyezmény
végrehajtasaba ¢és nyomon kovetésébe. Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsagot, hogy folytasson val6di és érdemi
strukturalt parbeszédet az eurdpai fogyatékosiigyi mozgalommal (a 4.3. és 33.3. cikk értelmében). Ezenkiviill az Eurdpai
Bizottsignak kapacitdsépitési programot kell kidolgoznia a fogyatékossiggal €16 személyeket képvisel szervezetek
szamadra, hogy képessé valjanak alapvetd feladataik teljesitésére.

1.8. Az EGSZB rendkiviili fontossdgot tulajdonit az unids intézmények kozott a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl
sz6l6 ENSZ-egyezmény végrehajtasa terén megval6suld egyiittmitkodésnek és partnerségnek. Ezért a zdr észrevételek és a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz0l6 ENSZ-egyezmény gyors és zokkenSmentes végrehajtdsanak — tobbek kozott a
fogyatékossdggal él6 személyeket képvisel§ szervezetekkel folytatott konzultdcié és azok bevondsdnak — el@segitése
érdekében javasolja egy intézménykozi koordindciés mechanizmus bevezetését.

1.9. A zdré észrevételek megkovetelik az eurdpai fogyatékossgiigyi stratégia alapos feliilvizsgdlatdt és dtdolgozdsit.
Ezért az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy mérje fel a fogyatékossiggal él6 személyek jogaival kapcsolatos
fejleményeket és bévitse ki az eurdpai fogyatékossagiigyi stratégia hatokorét oly médon, hogy tobb intézkedési teriiletet
vezet be és a stratégidt Osszekapcsolja a szakpolitikdk, programok és finanszirozasi eszkozok (pl. Eurdpa 2020 stratégia, a
nemek kozotti egyenl@ségre vonatkozd stratégia, a gyermekjogi stratégia, az Uni6 kiils6 tevékenységre vonatkozd
kotelezettségvallaldsai) feliilvizsgdlatdval és dtdolgozdsaval, vildgos végrehajtdsi idGkeretet, koltségvetést, valamint konkrét és
pontos referenciaértékeket és mutatokat hatdrozva meg.

1.10. Az Eurépai Unib kotelezettséget vallalt arra, hogy teljes mértékben végrehajtja az ENSZ 2030-ig tartd idGszakra
vonatkozé menetrendjében meghatdrozott fenntarthatd fejlesztési célokat, tovabbd biztositania kell, hogy a zard
észrevételeket és a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseit az EU bels6 és kiils§
tevékenysége sordn egyardnt teljes mértékben figyelembe vegye. Ezért az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurdpai
Bizottsag eurdpai célkitlizések és fellépések meghatarozdsa altal épitse be a 2030-ig tartd id6szakra vonatkozé menetrend
végrehajtasat a felulvizsglt eurdpai fogyatékossdgiigyi stratégidba annak érdekében, hogy az Uni6n beliil a fogyatékossdggal
él6 személyek tekintetében is megvaldsuljon valamennyi fenntarthaté fejlesztési cél.

1.11. Az EGSZB-nek hatdrozott véleménye, hogy az Unibnak elejét kell vennie annak, hogy az unids finanszirozast a
fogyatékossdggal €16 személyek intézményi elhelyezésére szolgald struktardk kialakitdsara vagy tovabbi mikodtetésére
forditsdk. Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja, hogy az unids finanszirozdst a fogyatékossaggal él6 személyeknek sz6l6
kozosségi alapu szolgdltatdsok 1étrehozdsara haszndljak annak érdekében, hogy fiiggetlen életet élhessenek sajt
kozosségeikben. A fogyatékossaggal €16 személyek intézményi elhelyezése sérti a jogaikat, és az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy konkrét szakpolitikdkon, programokon és finanszirozdsi eszkozokon keresztil mozditsa el§
szisztematikusabban és hatékonyabban az intézményesitettség csokkentését.

1.12. Az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsagot, hogy haladéktalanul ratifikdlja a fogyatékossdggal €16 személyek
jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény fakultativ jegyzSkonyvét, a marrdkesi szerz8dést és az Eur6pa Tandcs egyezményét a nék
elleni és a csalddon beliili erészak megel8zésérdl és felszdmoldsdrdl (Isztambuli Egyezmény).

1.13. Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy az Eurépai Bizottsdg a fogyatékossdggal €16 személyeket képviselS
szervezetek teljes kord bevonasa és részvétele mellett valamennyi bizottsagi fGigazgatdsagon, iigynokségen és szerven beliil
hozzon létre kapcsolattartdsi pontokat a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak az unids jogszabalyokba, szakpolitikdkba
és programokba torténd teljes mértékd beépitését és dltalinos érvényesitését elGsegitd horizontdlis és vertikdlis struktirdk
kialakitdsa érdekében.
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1.14. Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsignak mds unids intézményekkel, tigynokségekkel és szervekkel
egyiittmiikodve el kell inditania a fogyatékossdggal él6 személyek jogaira vonatkozd, a 2020 és 2030 kozotti idGszakra
sz6l6 1j globalis menetrend koriiltekint§ el6készitésére és kidolgozdsdra irdnyuld folyamatot — e menetrendet teljes
mértékben érvényre kell juttatni és be kell épiteni a globdlis szocidlis és makrogazdasdgi stratégidkba (pl. az Eurdpa 2020
stratégidba és annak végrehajtdsi mechanizmusaiba) —, tovdbbd ajdnlja, hogy valamennyi érdekelt fél és a fogyatékossaggal
él6 személyeket képvisel§ szervezetek részvételével hozzanak létre egy munkacsoportot e kezdeményezés megvalésitdsara
és végrehajtasara. Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fogyatékossaggal él6 személyek jogaira vonatkozd, a
2020 és 2030 kozotti idészakra sz6016 globalis menetrend végrehajtdsat 2021-ben a fogyatékossdggal €16 személyek
jogainak eurdpai évével kezdje meg.

1.15. Az EGSZB elismeri az Eurdpai Bizottsag pozitiv kezdeményezéseit az akadalymentesség terén, kiilonos tekintettel
a kozszektorbeli szervezetek webhelyeinek akadalymentesitésér6l szol6 irdnyelvrél haromoldald egyeztetés keretében
sziiletett megallapoddsra és az eur6pai akaddlymentesitési intézkedéscsomagra vonatkozd bizottsdgi javaslatra, tovabba
buzditja az unids intézményeket a tdrgyaldsok lezdrdsdra. Az EGSZB-t ugyanakkor aggodalommal tolti el az egyenld
bandsmddrol sz616 horizontalis irdnyelv, és kéri a targyaldsok folytatdsat, valamint a zar6 észrevételek és a fogyatékossdggal
él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezmény figyelembevételét ebben az #ij szakaszban.

1.16. Az EGSZB arra kéri valamennyi uniés intézményt, hogy biztositsik, hogy a megszoritdsi intézkedések ne érintsék
a fogyatékossaggal é16 személyek képességét az ENSZ-egyezményben meghatdrozott jogaik gyakorldsara, ennélfogva arra
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hatdrozza meg a sziikséges szocidlis védelmi minimumokat e cél elérése, valamint e
személyek megfelel§ életszinvonalhoz és szocidlis védelemhez vald joganak tiszteletben tartdsa érdekében.

1.17. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és az Eurostatot, hogy dolgozzon ki statisztikai eszkozoket a
fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezmény végrehajtdsa dltal a fogyatékossdggal €16 személyeket
képvisel6 szervezetekre eurdpai és nemzeti szinten gyakorolt hatdsok mérésére. Ugy véli tovabbd, hogy a fogyatékossaggal
kapcsolatos emberi jogi megkozelités alapjan és fogyatékossag, kor és nem szerinti bontdsban torténd adatgydjtés pozitiv
hatéssal lesz az unids jogszabalyok, szakpolitikdk és programok kidolgozdsdra és végrehajtdsdra.

1.18. Az EGSZB elismeri, hogy az Uni6 hataskorrel rendelkezik arra, hogy aktivan figyelemmel kisérje a nemzeti
intézkedéseket annak biztositdsa érdekében, hogy a torvény elStt valamennyi unids polgar egyenld legyen, ne fosszdk meg
Sket jogképességiiktdl és jogaikt6l, hanem mindenki mdssal egyenld feltételek mellett vehessenek részt az eurdpai
vélasztdsokon és valamennyi valasztdson az Unibban. Ezért arra buzditja az Eurdpai Bizottsigot és kiilonosen a
Jogérvényesiilési FGigazgatdsigot, hogy fogadjon el egy, a nyitott koordindciés modszeren alapulé programot annak
elémozditasa érdekében, hogy a tagdllamok minél jobban érvényesitsék a torvény el6tti egyenléség elvét.

1.19. Az EGSZB kotelezettséget véllal arra, hogy példdjaval elol jar a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6lo
ENSZ-egyezménnyel foglalkozé bizottsdg altal kiemelt konkrét kotelezettségek végrehajtdsa terén, amelyeket az Unidnak
kozigazgatasként, oly médon kell teljesitenie, hogy biztositja, hogy emberi eréforrdsai, az EGSZB tagjainak jogai és a
kommunikdcids eszkozok megfeleljenek a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz016 ENSZ-egyezménynek.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB idvozli a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel (') foglalkozé bizottsdg
zdr6 észrevételeit, mivel dtfogd programot kindlnak az Uni6 szdmdra ahhoz, hogy politikai dontéshozataldban elmozduljon
egy emberkozpontiibb és az emberi jogokon alapulé fogyatékossdgi megkozelités felé.

2.2. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy az egyenl8 bandsmodrdl sz6l6 irdnyelvre irdnyuld javaslat tervezetét az Eurdpai
Bizottsdg a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6lé6 ENSZ-egyezmény megkotése elStt nyijtotta be. Ezenkiviil az
Eurépai Parlament és az Eurdpai Unié Tandcsa kozotti targyaldsok fokozatosan olyan moédositdsokat vezettek be, amelyek
nem felelnek meg a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény dltal meghatérozott kotelezettségeknek.
Ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a folyamatban 1év6 intézménykozi targyalasok keretében nyujtson be
egy arra vonatkozo javaslatot, hogy az irdnyelvre irdnyul6 javaslat tervezetét dolgozzdk at oly médon, hogy a fogyatékossag
tekintetében Osszhangban legyen a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel és természetesen a
zdr6 észrevételekkel, és tartalmazza a halmozott és interszekciondlis megkiilonboztetés, valamint a kapcsolaton alapuld
megkiilonboztetés tilalmat.

(") Az Egyesillt Nemzetek Szervezete egyezménye a fogyatékossiggal él6 személyek jogairél (UNCRPD) (https://www.un.org/
development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html).
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2.3. Az EGSZB hangstilyozza, hogy a megszoritdsi intézkedések negativ hatdst gyakoroltak a fogyatékossdggal él6
személyek és csaladjaik életkoriilményeire. A gazdasigi vélsig kovetkeztében — amely szdmos tagillamban emberi jogi
valsdggd valt — nétt a szegénység, a kirekesztettség, a megkiilonboztetés és az egyenl6tlenség, aminek folytdn sok
fogyatékossdggal €16 személy és csalddja teljesen kiszolgéltatott helyzetben taldlta magat. Ezért az EGSZB azt javasolja az
Eurépai Unibnak, hogy hatdrozzon meg szocidlis védelmi minimumokat a fogyatékossdggal él6 személyek jogainak
védelme, valamint megfelel§ életszinvonaluk és szocidlis védelmik biztositdsa érdekében. Ezt a mechanizmust be kell
épiteni az eurdpai szemeszterek folyamataba.

2.4.  Ezenkivil a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozé bizottsdg azt ajanlotta,
hogy az EU dolgozzon ki egy, a fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos dtfogd
stratégidt, amely valamennyi unids intézményre vonatkozik, valamint a tobbéves pénziigyi keret részét képezd koltségvetési
juttatdsban részesiil. Az EGSZB ezért gy véli, hogy az unids intézmények és szervek vezetSinek magas szint( taldlkozdjdra
van sziikség ahhoz, hogy elkezdédjon a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos,
konkrét elérendd célokat és teljesitendd célkittizéseket tartalmazé intézménykozi menetrend kidolgozdsara és elfogadasara
iranyul6 folyamat. Az dtfogd stratégidnak azonositania kell minden egyes unids intézmény felelGsségi korét a
fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl sz6lo ENSZ-egyezmény végrehajtasa terén.

2.5. Az Unibnak valodi és érdemi strukturalt parbeszédet kell inditania a fogyatékossaggal él6 személyeket képvisels
eurépai szervezetekkel, és biztositania kell, hogy e szervezetek ténylegesen és érdemben részt vehessenek az unids
jogalkotdsban és politikai dontéshozatalban, valamint proaktivan folytathassdk a fogyatékossdggal é16 személyek jogairdl
sz016 egyezménnyel kapcsolatos érdekképviseleti kampdnyaikat. Az EU-nak ezenkiviil biztositania kell, hogy a
fogyatékossdggal él6 személyeket képvisel§ szervezetek rendelkezzenek a munkdjukhoz szitkséges pénziigyi kapacitdssal.
Ezért létre kell hozni egy kiilon koltségvetési tételt a fogyatékossdggal €16 személyeket képvisel§ szervezetek kapacitasépitési
igényei szamdra.

2.6. A fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezmény rendelkezéseinek az Unié dltali dtfogd és
transzverzalis érvényesitése és végrehajtasa, valamint a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel
kapcsolatos 4j unidés menetrend kidolgozdsa megkoveteli egy olyan, részvételen alapulé kormdnyzasi és partnerségi keret
létrehozdsdt, amelyen keresztiil valamennyi {6 érdekelt fél és szereplS az unids intézményekkel egyiitt teljes mértékben,
inkluziv médon részt vehet a politikai dontéshozatalban.

2.7. Az Eurépai Bizottsagnak haladéktalanul és siirgésen el kell kezdenie az Uni6 valamennyi belsé és kiilsé politikdjaval
és programjdval kapcsolatos helyzetfelmérést és hidnyelemzést, biztositva azok osszhangjit a fogyatékossiggal €18
személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseivel. Ezenkiviil az Unié valamennyi globdlis stratégidjanak és
szakpolitikdjdnak — ideértve az Eurpa 2020 stratégidt és az eurdpai szemesztert, a szocialis jogok eurdpai pillérét, az ENSZ
2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendjét és a finanszirozasi eszkozoket, példaul az eurdpai
strukturalis és beruhazdsi alapokat — meg kell felelnie a zdré észrevételeknek.

2.8.  KiemelkedGen fontos, hogy a zdré észrevételek Unié éltali végrehajtdsival a legmagasabb politikai szinten
foglalkozzanak. Ez konkrétabban azt jelenti, hogy az Eurépai Bizottsdgnak be kell épitenie a 2017. évi munkaprogramjaba
egy kifejezetten erre a célra irdnyuld szakpolitikai kezdeményezést. A zdrdé észrevételek unids szakpolitikdkba és
programokba val6 teljes mértékii beépitése és dltaldnos érvényre juttatisa megkoveteli, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kidolgozzon egy, a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6lo6 ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos dtfogd stratégidt. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy siirgGsen inditsa el a fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl sz6lé ENSZ-
egyezménnyel kapcsolatos atfogd stratégia kidolgozasat, amelynek a fogyatékossdggal él6 személyeket képvisel§
szervezetekkel folytatott teljes korti konzultacidval és e szervezetek részvételével kell megtorténnie.

2.9.  2021-ben lesz tiz éve, hogy az Eurdpai Unié aldirta a fogyatékossiggal €l6 személyek jogairdl szolé ENSZ-
egyezményt. Az EGSZB agy véli, hogy ez az év megfeleld lesz arra, hogy a fogyatékossaggal ¢16 személyek mdsodik eurdpai
éve legyen. Az EGSZB megjegyzi, hogy a fogyatékossdggal é16 személyek elsé eurdpai évét az Eur6pai Bizottsdg 2003-ban
szervezte meg. Ezért az EGSZB azt javasolja, hogy az unids intézmények haladéktalanul kezdjék meg az elGkésziileteket és
tegyék meg az ahhoz sziikséges lépéseket, hogy 2021-et a fogyatékossiggal él6 személyek mdsodik eurdpai évévé
nyilvanitsak.

3. Zar6 észrevételek — lehetGség az EU befogadobbd tételére a fogyatékossiggal é1G6 személyekkel szemben

3.1. Altaldnos alapelvek és kotelezettségek (1—4. cikk)

3.1.1.  Bdr az EU ratifikdlta a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt, még mindig nem latott
hozzd az unids jogszabalyok, szakpolitikdk és programok horizontdlis és dtfogo feliilvizsgdlatdhoz. Az EGSZB arra kéri az
Eurépai Bizottsdgot, hogy siirgGsen végezze el ezt a felillvizsgdlatot. Az Eurdpai Bizottsignak tovabbd minden
f6igazgatosagon beliil ki kell jelolnie egy kapcsolattartdsi pontot e feladat végrehajtdsara.
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3.1.2.  Sajnélatos, hogy az Unié még nem ratifikdlta az egyezmény fakultativ jegyz6konyvét. Ezért az EGSZB arra kéri az
Unidt, hogy tovabbi késedelem nélkiil ratifikalja a fakultativ jegyz6konyvet, ily médon lehetdvé téve a fogyatékossaggal é16
személyek szdmdra, hogy panaszt tehessenck a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel
foglalkoz6 bizottsdgndl az egyezményben foglalt jogaik megsértése esetén.

3.1.3. A fogyatékossdg emberi jogi alapti megkozelitését teljes mértékben be kell épiteni az unids jogalkotdsba és
politikai dontéshozatalba. Az EGSZB arra osztonzi az unids intézmények jogi szolgdlatait, hogy készitsenek éatfogd
tanulmdnyt a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény ratifikaldsdnak az Unid jogrendszerét érintd
kovetkezményeirdl, hogy az a jogalkotas és a politikai dontéshozatal megfelel§ kerete legyen. Az Unié jogi szolgalatai nem
veszik kell6képpen figyelembe az Unidnak a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolé ENSZ-egyezménnyel
kapcsolatos kotelezettségeit.

3.1.4. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdg f6titkdrat, hogy vizsgdlja feliil a hatdsvizsgdlati irdnymutatdsokat és
modositsa azokat oly mddon, hogy az egyezménynek valé megfelelés jobb felmérése érdekében a vonatkozé témék és
kérdések atfogobb listdjat tartalmazzdk.

3.1.5. A fogyatékossiggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozé bizottsdg arra kérte az Uni6t,
hogy 2016 8széig nytjtson be egy feliilvizsgélati jelentést a hatdskori nyilatkozatrdl és a jogi aktusok listdjarol, figyelembe
véve a 17. zaré észrevételben szerepl§ atfogd megkozelitést. A fent emlitett nyilatkozat feliilvizsgalatdt hivatali
id6szakonként legalabb egyszer el kell végezni.

3.2. Kiilonleges jogok (5-30. cikk)

3.2.1. Az Eurépai Bizottsig nem hajtotta végre a fogyatékossiggal él6 személyekre vonatkozd unibs meg-
killonboztetésmentességi és esélyegyenl@ségi stratégiat, amely 6sszhangban van a fogyatékossaggal é16 személyek jogair6l
sz6l6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseivel és a zdrd észrevételekkel, ezért az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
haladéktalanul intézkedjen az egyenl$ bandsmodrol sz6l6 horizontdlis irdnyelv tekintetében (ldsd a 2.2. pontot), valamint
végezze el a foglalkoztatds és a munkavégzés sordn alkalmazott egyenld bandsmod dltalinos kereteinek 1étrehozdsarél sz616
2000/78/EK irdnyelv feliilvizsgalatat.

3.2.2. Az Eurdpai Bizottsignak be kell épitenie a fogyatékossdggal él6 ndk és linyok szempontjait a nemek kozotti
egyenl6séggel kapcsolatos politikdjdba, ideértve a Nemek Kozotti Egyenlség Eurdpai Intézetének adatgydijtéseit is.
Ezenkiviil az Eurdpai Bizottsdg nemek kozotti egyenl8séggel kapcsolatos, a 2016 és 2019 kozotti idészakra vonatkozd
stratégiai kotelezettségvallaldsdban, valamint a munka és a magdnélet kozotti egyenstillyal kapcsolatos jogalkotdsi és
szakpolitikai munkdjdban teljes mértékben érvényre kell juttatni a fogyatékossaggal é16 nék és lanyok jogait. Az EGSZB arra
o6sztonzi az Unidt, hogy mihamarabb ratifikdlja az Eurépa Tandcs egyezményét a ndk elleni és a csalddon belili erészak
megel6zésérdl és felszamoldsardl (Isztambuli Egyezmény).

3.2.3. Az EU megtjult gyermekjogi iitemtervébe be kell épiteni és integralni egy, a fogyatékossdggal €él§ fitkra és
lanyokra vonatkozd, a jogaikon alapulé atfogé stratégiat, és valamennyi unids fogyatékossagi politikdban érvényesiteni kell
a fogyatékossdggal €16 gyermekek jogait. A fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény 4.3. cikkének
megfelelGen a fogyatékossaggal é16 gyermekeket és csalddjaikat szintén be kell vonni az uniés dontéshozatalba.

3.2.4. Az EU-nak figyelemmel kell lennie a fogyatékossdgal €16 fiatalok specidlis helyzetére és arra is, hogy 6k
mindennapi életitk sordn gyakran tobbféle hdtrdnyos megkiilonboztetésben is részesiilnek, killonosen a fiatalok egyenld
munkaerdpiaci esélyeit, illetve dltaldban véve a fogyatékossaggal ¢é16 fiataloknak a tarsadalom életében vald aktiv részvételét
érint6en. Az EU-nak ezért fel kell mérnie az Unid teriletén fogyatékossdggal ¢l6 fiatalok sajatos helyzetét, és megfelel§
javaslatokat kellene tennie arra, hogy miként lehetne ezen javitani (*). Emellett az EU-nak azt is biztositania kell, hogy ezt a
szempontot felvegyék a kovetkezd unids ifjisdgi stratégidba.

3.2.5. Az Uni6nak a fogyatékossdggal €16 személyek elleni elSitéletek felszdmoldsa érdekében a kozszolgalati médidval —
ideértve a kozosségi médidt — egytittmtikodve atfogd tdjékoztatd kampdnyt kellene szerveznie és megvaldsitania az
egyezményrdl. KiemelkedGen fontos, hogy a kampanyban — az Gket képvisel§ szervezeteken keresztiil — részt vegyenek
maguk a fogyatékossaggal é16 személyek is.

3.2.6. Az Uniénak el§ kell mozditania, meg kell konnyitenie és finansziroznia kell a kozlekedési és idegenforgalmi
dgazatban dolgozok képzését a fogyatékossaggal kapcsolatos tudatossdg és egyenl8ség terén, valamint 9sztonoznie kell a
fogyatékossdg terén miikodd eurdpai szervezetek és a kozlekedésért felel6s magin- és kozszférabeli szervezetek kozotti
egyiittm(ikodést és a bevélt gyakorlatok cseréjét. A kapacitdsépitéssel, képzéssel, tdjékoztatdssal kapcsolatos valamennyi
anyagot, valamint — tobbek kozott — a nyilvdnos nyilatkozatokat elérhet§ formatumban hozzaférhet6vé kell tenni.

() HLC 181, 2012.6.21., 2. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.181.01.0002.01.HUN&toc=OJ:C:2012:181:FULL
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3.2.7. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagra, amelynek —
hatékony és akaddlymentesen hozzaférhetd nemzeti végrehajtdsi és panasztételi mechanizmusok mellett — teljes mértékben
meg kell felelnie a fogyatékossaggal ¢16 személyek jogairdl sz016 ENSZ-egyezmény 9. cikkének és egyéb rendelkezéseinek.
Arra kéri az unids intézményeket, hogy vegyék figyelembe az EGSZB eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomagrol sz61o
véleményének (°) kovetkeztetéseit és ajanldsait, és biztositsik a fogyatékossdggal 616 személyek részvételét — az Gket
képvisel§ szervezeteken keresztiil — a csomag elfogaddsaban.

3.2.8. Az EGSZB idvozli a kozszektorbeli szervezetek webhelyeinek akadalymentesitésérdl szol6 irdnyelvre irdnyuld
javaslatrdl folyé hdromoldalt egyeztetés keretében sziiletett intézménykozi megdllapodast, és siirgeti az intézményeket,
hogy sziilessen abbdl hatdrozat, valamint siirgeti a nemzeti kormdnyokat, hogy a javaslat rendelkezéseit haladéktalanul
iiltessék 4t a nemzeti jogba. Az EGSZB tovabba iidvozli, hogy az dltala kidolgozott véleményben (*) elfogadott ajanldsok
koziil sok bekeriilt az irdnyelv végleges szovegébe.

3.2.9. Az Unié még nem emelt be kell§ szdmi, a fogyatékossiggal él6 személyekkel kapcsolatos intézkedést a
katasztrofak kockazatdnak csokkentésére irdnyuld stratégidkba. Ezért az EGSZB siirgeti, hogy az Eur6pai Unié Tandcsa
fogadjon el egy katasztréfakockazat-csokkentési keretet a fogyatékossaggal €16 eurdpai személyek vonatkozasdban.

3.2.10. Az Uniénak minden sziikséges intézkedést meg kell hoznia annak érdekben, hogy a 112-es segélyhivd szdm
mindenki szdmdra akaddlymentesen elérhetd legyen. Az EGSZB kiemeli, hogy stirgetd sziikség van ugyanolyan megfelel§
intézkedésekre, amelyek biztositjdk a nemzeti vészhelyzeti kapcsolattarté pontok akaddlymentesitését.

3.2.11. Az EGSZB arra kéri az Uni6t és tagdllamait, hogy a fogyatékossdggal €16 személyek tekintetében a migrdcios és
menekiiltiigyi politikdk terén vezessenek be egy, az emberi jogokon alapulé megkozelitést. Az EGSZB ezenkiviil
hangsulyozza, hogy egyes orszdgokban a fogyatékossdg gyakran iildozés és megkillonboztetés forrdsa lehet, ezért arra
buzditja az Unié hatdsdgait, hogy az tigynokségeik és a tagdllamok szdmdra dolgozzanak ki irdnymutatdsokat és
szervezzenek — a fogyatékossaggal €16 személyek szdmadra is akaddlymentesen hozzéférhetd — tdjékoztaté kampdnyokat a
fogyatékossdgrol, a migraciordl és a menedékjogrol, valamint kovetkezetesen és dtfogdan érvényesitsék a fogyatékossaggal
kapcsolatos szempontokat az Unié migraciés és menekiiltiigyi politikdiban.

3.2.12. Az Unidnak be kell vezetnie egy kockdzati és vészhelyzetre vonatkozd, az emberi jogokon alapuld
fogyatékossagiigyi megkozelitést azdltal, hogy a Tandcs a fogyatékossdggal ¢él6 személyekre is kiterjedd katasztrofavéde-
lemrdl és a sendai katasztréfakockdzat-csokkentési keretrdl sz6lé 2015. februdri kovetkeztetéseinek megfelelGen elfogad
egy végrehajtdsi tervet. Ezenkivill a fogyatékossaggal €16 személyek és a katasztrofa- és polgdri védelmi tisztvisel6k figyelmét
fel kell hivni a katasztrofakockdzat-csokkentési kezdeményezésekre, és tdjékoztatdst kell nydjtani nekik.

3.2.13. Az Eurdpai Bizottsdgnak vezetd szerepet kell véllalnia a fogyatékossdggal €6 személyek igazsdgszolgaltatdshoz
val6 jogdnak és emberi jogainak érvényre juttatdsa terén. Az EGSZB kéri, hogy a Jogérvényesiilési Féigazgatdsag tartson egy,
az Uniéban mkodd valamennyi igazsdgiigyi szolgdlatnak sz6lé eurdpai konferencidt, amely lehetdséget biztosit az
eszmecserére a fogyatékossaggal €16 személyek igazsigszolgaltatishoz vald jogardl, valamint arrdl, hogy ez a jog milyen
kapcsolatban all mds jogokkal, példdul a jogképességgel vagy a torvény el6tti egyenl@séggel.

3.2.14. Az Eurdpai Bizottsignak biztositania kell az unids és tagdllami tisztvisel6k unids jogszabdlyokkal és a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl szolo6 ENSZ-egyezménnyel kapcsolatos képzéséhez szitkséges finanszirozdst. Az
EGSZB tovéabbd siirgeti az unids és nemzeti birésagokat, hogy bels6 szabdlyaikat és dtmutatdsaikat Gigy alkalmazzak, hogy
az megkonnyitse a fogyatékossaggal é16 személyek igazsagszolgaltatishoz vald joganak biztositasit. A fogyatékossiggal é16
személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezménnyel foglalkozé bizottsdg altaldnos ajanldsait mind az unids, mind a nemzeti
szint(i igazsdgszolgaltatasban figyelembe kell venni. Ezenkiviil az EGSZB ajdnlja, hogy a Jogérvényesiilési FSigazgatdsig
alkalmazza a nyitott koordindciés médszert annak érdekében, hogy a tagdllamok kiegyensilyozott és Gsszehangolt
megkozelitést alakitsanak ki e 1ényeges kérdést illetéen, ily médon el6készitve a torvény el6tti egyenl8ségre adandé eurdpai
szintG valaszt. Az Eurdpai Bizottsignak eurdpai szabvdnyokat kell kidolgoznia és el6 kell mozditania az
igazsagszolgaltatdshoz vald jog kapcsan végzett Osszehasonlité teljesitményértékelést.

3.2.15. Az EGSZB arra kéri az uniés intézményeket és a tagdllamokat, hogy toroljék el a diszkriminativ gydmsagi
torvényeket, ily modon lehetévé téve, hogy valamennyi fogyatékossiggal él6 személy mdsokkal azonos mddon
gyakorolhassa politikai jogait. Megjegyzi, hogy mindenképpen biztositani kell a fogyatékossaggal él6 személyek igényeihez
val6 észszeri alkalmazkodast és az akaddlymentességet a szavazdsi eljardsok, létesitmények és anyagok tekintetében.

() Az EGSZB véleménye az eurépai akaddlymentesitési intézkedéscsomagrél (HL C 303., 2016.8.19., 103. o.).
() HLC271,2013.9.19, 116. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52016AE0050
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2013:271:TOC
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3.2.16.  Sajndlatos médon ismeretlen szdmi fogyatékossaggal €16 eurdpai polgdr szabadsdgdtdl és biztonsdgatol
megfosztva, fogva tartva €I, kényszerkezelésnek, akdr sterilizicionak aldvetve. Az EGSZB arra Osztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hozzon hathatés intézkedéseket e tarthatatlan helyzet felszdmolasdra, az Eurostat kozremiikodésével
biztositson megbizhat6 adatokat, és vezessen be egy hatékony értékelési mechanizmust.

3.2.17. Az EGSZB arra kéri az Unio6t, hogy vizsgilja felil a kutatdssal kapcsolatos etikai irdnymutatdsait, valamint
akaddlymentes és konnyen olvashaté formdtumii beleegyezd nyilatkozatok kidolgozdsaval nytjtson példdkat bevilt
gyakorlatokra, és akaddlyozza meg e tertileten a helyettes dontéshozatalt.

3.2.18. Az Uniénak jogszabalyokat kell elfogadnia az Osszehangolt védelem biztositdsa, valamint az erdszak, a
bantalmazds és a kizsdkmanyolds elleni kiizdelem érdekében, tovabba ratifikdlnia kell az Eurépa Tandcs egyezményét a ndk
elleni és a csalddon beliili erdszak megel6zésérdl és felszamoldsarol (°). Az EGSZB gy véli, hogy az Uniénak eurdpai szint
jogalkotasi és szakpolitikai intézkedéseket kell hoznia az unids orszdgokban zajl6, fogyatékossaggal €16 ndk és gyermekek
kereskedelmét magaban foglalé hatdrokon datnydld tevékenységek ellen, valamint arra kéri az Uniét, hogy konkrét
intézkedésekkel és akadalymentes tdmogatdsi szolgdltatdsokkal 1épjen fel a fogyatékossdggal él6 gyermekek elleni erészak
ellen.

3.2.19. A szocidlis jogok eurdpai pillérével kapcsolatos eurdpai bizottsigi kezdeményezésnek teljes mértékben
figyelembe kell vennie és érvényre kell juttatnia a fogyatékossdggal él6 személyek jogairdl szolé6 ENSZ-egyezmény
rendelkezéseit, meg kell teremtenie a szitkséges szocidlis védelmi minimumot, és hatékony mechanizmusokat kell
kidolgoznia a fogyatékossiggal ¢l6 személyek és a csalddjaik korében tapasztalhaté szegénység, kiszolgéltatottsig és
tarsadalmi kirekesztettség megelGzésére és enyhitésére, killonos tekintettel a nékre, a gyermekekre és a fogyatékossaggal é16
idGsebb személyekre.

3.2.20.  Egyértelmd szitkség van az EU-n beliili szocidlis elldtdsok Osszehangoldsat célzé unids rendszer kialakitdsara,
beleértve egy, a jogosultsig hordozhat6sdgdra vonatkozd vildgos keretet, amely meghatdrozza a fogyatékossiggal €16
személyként val6 elismerés eljardsinak maximadlis hosszdt.

3.2.21. Az Uniénak ki kell dolgoznia és végre kell hajtania az intézményesitettség csokkentésére (°) irdnyulé régota vart
eurépai stratégidt, amelynek mindenek el6tt rendelkeznie kell az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl szdrmazd
finanszirozds felhasznaldsinak nagyon szigorti nyomon kovetésérdl annak biztositdsa érdekében, hogy azt szigortian olyan
tdmogatdsi szolgaltatdsok fejlesztésére haszndljdk, amelyek célja megkonnyiteni a fogyatékossaggal é16 személyek szdmdra,
hogy helyi kozosségeikben ondlléan éljenek. Az EGSZB egy onfenntartd eurdpai intézményesitettségesokkentési alap
létrehozdsat is kéri.

3.2.22. Az EGSZB sajnalatdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsig még nem végzett elemzést az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapok fogyatékossdggal €16 személyekre gyakorolt hatdsdrdl, amint azt az Eurdpai Szocidlis
Alaprél szolé rendelet kotelezettségként eldirja a fogyatékossdggal kapcsolatos intézkedésekrdl vald éves jelentéstételt
illetGen. Ebben szerepelnie kellene annak is, hogy meg kell ersiteni az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapoknak a
fogyatékossdggal ¢l6 személyek jogairdl sz6ld ENSZ-egyezménnyel osszhangban és a fogyatékossdggal €16 személyeket
képvisel§ szervezetekkel konzultalva torténd felhaszndldsanak Eurdpai Bizottsdg altali nyomon kovetését, valamint az Unid
altal az el6zetes feltételrendszernek valé meg nem felelés miatt inditott kotelezettségszegési eljdrasokat (felfiiggesztés,
visszavonds, behajtds).

3.2.23.  Hatékonyabb nemzeti végrehajtasi szervekre van sziikség, amelyek hatdskoreit 6ssze kell hangolni és javitani kell
az utasjogok valamennyi kozlekedési mod vonatkozdsdban vald érvényesitésének megkonnyitése érdekében, tovabbd
egyszerisiteni kell a panasztételi eljdrdst. Ezenkiviil az EGSZB arra buzditja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy valamennyi
kozlekedési mod hasznélata esetén — ideértve a légi kozlekedést is — biztositson ingyenes utazdsi lehetGséget a gondozok
szdmara, ahogy azt az 1371/2007/EK rendelet () és az 1177/2010/EU rendelet (¥) mar biztositja.

3.2.24. Az Eurdpai Bizottsdgnak teljes mértékben és haladéktalanul hivatalosan el kell ismernie a jelnyelvet és a Braille-
irdst, valamint meg kell vizsgilnia a kommunikdciés csatorndit és bels§ folyamatait annak érdekében, hogy a
fogyatékossaggal ¢16 személyek szdmadra akadalymentesen hozzaférhet6 médon éllitsdk el6 és ismertessék az informdcidkat.
Ez alatt tobb akaddlymentes formatumot kell érteni, amilyen példaul a jelnyelv, a Braille-irds, valamint az augmentativ és
alternativ kommunikdcio, beleértve a konnyen olvashaté formdtumot. Az Uniénak biztositania kell, hogy pénziigyi
lehet6ségeitdl fiiggetleniil valamennyi fogyatékossiggal ¢l6 személy hozzéférhessen az inkluziv oktatdshoz.

(’) Az Eurépa Tandcs egyezményei.
(®)  HLC 332, 2015.10.8., 1. o.
() HLL 315, 2007.12.3., 14. o.
¢)  HLL 334, 2010.12.17., 1. o.


http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/210
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014AE7336
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2007.315.01.0014.01.HUN&toc=OJ:L:2007:315:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=OJ:L:2010:334:FULL&from=HU
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3.2.25. Az Unidnak be kell vezetnie egy, az inkluziv oktatds terén megvalosuld cserékre vonatkozé kotelez8 minGségi
keretet, amely minimdlis akadalymentesitési kritériumokat hatiroz meg annak érdekében, hogy biztositott legyen az Gsszes
fogyatékossdggal ¢l6 didk, koztiik kiilonosen a fiatal didkok mobilitdsa a kdzépfokd oktatdsban, a felsGoktatdsban és a
szakképzésben. Az Erasmus hallgatéi csereprogram valamennyi partneregyetemének gondoskodnia kell az oktatdsi
programok és létesitmények akadalymentességérdl, ily modon biztositva az Gsszes fogyatékossdggal €16 didk, koztitk
killonosen a fiatal didkok teljes részvételét.

3.2.26. Az Uniénak ratifikélnia kell a Szellemi Tulajdon Vildgszervezetének (WIPO) marrdkesi szerz8dését, eld kell
mozditania és 0sztonoznie kell, hogy a tagdllamok is ratifikdljdk azt nemzeti szinten, ily médon lehetévé téve a nyomtatott
anyagok latdssériilt és a nyomtatott szoveget haszndlni képtelen személyek szdmadra késziilt akaddlymentes valtozatanak
szabad dramldsat.

3.2.27. Az EGSZB arra buzditja az Eurépai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki és valdsitson meg egy kiilon kezdeményezést
a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkoz6 menetrend és a fenntarthaté fejlesztési célok fogyatékossaggal é16 személyeket érintd
alkalmazdsdra az Union belul, valamint az unids kiils6 politikdk, példdul a fejlesztési egyiittmiikodés és a nemzetkozi
kereskedelem terén.

3.3. Kiilonleges kotelezettségek (31-33. cikk)

3.3.1. Az EGSZB siirgeti az Eurostatot, hogy a 71. zdr6 észrevétel nyoman szervezzen egy konferencidt a célbdl, hogy
megallapodas sziilessen egy valamennyi unios tagdllam statisztikai hivatala dltal alkalmazandé egységes mechanizmusrdl. A
fogyatékossdggal €16 személyekkel kapcsolatos eurdpai és nemzeti szakpolitikikhoz sziikséges operativ informdacidk
gytjtése céljabol létre kell hozni egy eurdpai fogyatékossagi statisztikai és emberi jogi mechanizmust, amely az adatokat
fogyatékossdg, nem és kor szerinti bontdsban kezeli.

3.3.2. Az Eurdpai Bizottsignak az Unié valamennyi nemzetkézi egyiittmtikodési politikdjdban és programjdban
kovetkezetesen érvényre kell juttatnia a fogyatékossdggal é16 személyek jogait. Az EGSZB 1idvozli az Unid ,A szakadék
athidaldsa” elnevezésti kisérleti projektjét, és kéri egy unids fogyatékossdgi finanszirozdsi program bevezetését a
fogyatékossdggal €16 személyek jogainak érvényesitése érdekében. Ezt a finanszirozdsi programot — egyes eurdpai orszdgok
példdjat kovetve — a fogyatékossaggal €16 személyeket képvisel§ eurdpai szervezetekkel szorosan egyiittmtikodve kell
végrehajtani, amelyek kozvetitd szerepet toltenek be, valamint a szakpolitikai és finanszirozdsi prioritdsok irdnyitdsaért,
kezeléséért és meghatdrozasaért felel6sek. Biztositani kell, hogy ne részesiiljenek unids finanszirozasban olyan projektek,
amelyek nem felelnek meg a fogyatékossaggal é16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseinek.

3.3.3. Az Eurdpai Bizottsdgnak teljes mértékben meg kell felelnie a 75. zdrd észrevételnek azaltal, hogy kapcsolattartdsi
pontokat hoz létre és alakit ki valamennyi f8igazgatdsdgon, iigynokségen és szerven belill. Valamennyi kapcsolattartasi
pontnak évente legaldbb hdrom iilést kell tartania, amelyeken a fogyatékossdggal €16 személyeket képvisel§ szervezetek
képviselSinek jelen kell lenniiik és teljes mértékben részt kell venniiik. Minden év december 3-dn az Eurdpai Bizottsignak
kozzé kell tennie a fogyatékossdggal €16 személyek jogair6l sz6l6 ENSZ-egyezménynek az Unid és a tagdllamok dltali
végrehajtasardl szol6 éves jelentését.

3.3.4. Az EGSZB idvozli az Eurdpai Bizottsignak azt a dontését, hogy nem villal tobbé szerepet a fiiggetlen
nyomonkovetési keretben, ily médon lehet6vé téve egy valdban fiiggetlen mechanizmus kidolgozasat egy, a fuggetlen keret
tagjaibol allo irdnyit6 szerv feliigyelete alatt. Mindazonéltal ahhoz, hogy az unids keret képes legyen a feladatai hatékony
elvégzésére, siirgsen el kell kiloniteni a sziikséges pénziigyi és emberi eréforrasokat.

3.4. Az unids intézmények megfelelése az egyezménynek (kozigazgatdsként)

3.4.1. Az unids intézményeknek egyértelmen felil kell vizsgalniuk az emberi eréforrdsokkal kapcsolatos politikdikat és
ossze kell hangolniuk azokat a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szol6 ENSZ-egyezmény rendelkezéseivel annak
érdekében, hogy biztositsdk a fogyatékossaggal él6 személyek és a fogyatékossdggal ¢l hozzdtartozdval rendelkezd
munkavdllalok igényeihez valé észszerd alkalmazkoddst és timogatdst, hogy megteremthessék a munka és a csalddi
kotelezettségek kozotti megfelel egyensilyt. Az EGSZB arra buzditja az Unidt, hogy vizsgilja felil kozos
betegségbiztositdsi rendszerét, a nyugdijrendszert és a fogyatékossdggal kapcsolatos szocidlis biztonsdgi és szocidlis
védelmi intézkedéseket annak érdekében, hogy a fogyatékossiggal €16 személyek szdmadra biztositsa a megkiillonbozte-
tésmentességet és az esélyegyenl@séget tobbek kozott azdltal, hogy a betegségektdl killonbozdének ismeri el a
fogyatékossdggal Osszefiiggl egészségiigyi sziikségleteket, valamint a sziikséges felszerelések vagy szolgéltatdsok
tobbletkoltségeinek teljes megtéritésével elémozditja a fogyatékossdggal él6 személyek 6ndllé életét és munkavégzését.

3.4.2.  Elengedhetetlen, hogy valamennyi uniés intézmény proaktivan kezdeményezéseket inditson a kozszektorbeli
szervezetek webhelyeinek akaddlymentesitésérdl sz6lo irdnyelv akaddlymentesitési rendelkezéseinek konkrét hatdridén
belili teljesitése céljabol, jo példaval jarva elol a fogyatékossiggal €16 személyek jogainak alapvetd fontossagti teriiletén.
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3.43. Az EGSZB arra buzditja az Eurépai Bizottsdgot és az Eurdpai Iskoldk Igazgatdtandcsat, hogy fogadjon el egy tervet
és kulonitse el az Eurdpai Iskoldk minden szintjén az inkluziv mindségi oktatdsi rendszer kialakitdsdhoz és
megvalésitdsdhoz szitkséges pénziigyi és emberi eréforrdsokat, valamint biztositsa az Gsszes fogyatékossaggal é16 didk
igényeihez val6 észszerti alkalmazkodadst, a nekik nyjtott tdimogatdst és a velitk szemben alkalmazott megkiilonboztetést
elutasit6 politika alkalmazdsat az alap- és kozépfoki oktatdsban.

3.4.4.  Mivel az Unidban alacsony a fogyatékossdggal €16 személyek foglalkoztatottsdgi szintje, az EGSZB arra buzditja az
uniés intézményeket, hogy vezessenek be egy tdmogat6 intézkedésekbdl dllo foglalkoztatdsi rendszert — tobbek kozott
specidlis versenyvizsgakat — annak érdekében, hogy az igényeikhez valé észszerti alkalmazkodds és tdmogatds nyujtdsa
révén noveljék a szolgdlataiknal dolgozé fogyatékossaggal é16 személyek szamat. E politika végrehajtdsat kétévente feliil kell
vizsgélni annak értékelése céljabol, hogy sziikség van-e korrekcids intézkedésekre.

3.4.5. Az EGSZB arra kéri az uni6s intézményeket, tigynokségeket és szerveket, hogy gondoskodjanak réla, hogy a
meglévs személyzeti szabélyzatokat teljes mértékben, hatékonyan és a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ-
egyezménynek megfelelGen hajtsak végre, valamint hogy a belsg szabalyzatokat és a végrehajtasi rendelkezéseket az
egyezmény rendelkezéseivel teljes 0sszhangban dolgozzak ki.

3.4.6. Az EGSZB kotelezettséget véllal arra, hogy megfelel§ struktarat alakit ki a zdré észrevételek hdzon beliili
végrehajtasdra az emberi erdforrasokkal kapcsolatos politika, a polgdrokkal és az EGSZB tagjaival valé kommunikécio,
valamint az EGSZB fogyatékossdggal €16 tagjainak teljes beilleszkedése és egyenlGsége tekintetében. Biztositja emellett e cél
elémozditdsit az tizleti szférdval, a szakszervezetekkel és a civil tdrsadalommal fenntartott kapcsolatai keretében is. Ez az 1
politika a fogyatékossdggal é16 személyek jogaival foglalkozd, az EGSZB-n beliil mtikodd édllandé tanulményozocsoporttal
szoros egylittmiikodésben keriil kidolgozasra.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tgy véli, hogy a kutatds és az innovacié teriiletén m(ikodé koz-magan tarsuldsok (') kiilonbozé tipusai
egyrészt a kivalosdg kilonbozé formadit alkotjak, mdsrészt hatékony eszkozt jelentenek az Eurdpa versenyképességét
befolyasolé legfontosabb kérdések megolddsara, tovdbbd hatékony valaszt képesek adni a tdrsadalmi-gazdasagi,
foglalkoztatasi és kornyezeti fenntarthatdsagi kihivasokra.

1.2. A kutatds és innovdci6 nem egydimenzids linedris folyamat. Az EGSZB tigy véli, hogy a technoldgiai, kornyezeti és
tarsadalmi dimenzié teljes mértékii beépitése a Horizont 2020 koz-magén tarsuldsaiba olyan 4j megkozelitést igényel,
amely az elért eredmények és tarsadalmi-gazdasagi hatds nagyobb dtldthatésdgan alapul.

1.3. Az EGSZB véleménye szerint biztositani kell, hogy a tdrsuldsok szélesebb korben értelmezzék az innovdciot,
figyelembe véve a szolgdltatdsok terén megvalosuld innovdciét, a szocidlis innovdci6t, valamint a kkv-k és a szocidlis
gazdasdg ahhoz szitkséges korszerdsitését, hogy nagyobb mértékben részt tudjanak venni a demonstricids tevé-
kenységekben és az alkalmazdsok fejlesztésében.

1.4. A kozos technoldgiai kezdeményezésekben és a szerzGdéses koz-magdn tdrsuldsokban el kell mozditani az
innovécié tdrsadalmi legitimitdsdt, a szabvdnyositdsrol sz6l6 1025/2012/EU rendelettel 6sszhangban elGsegitve a
gazdasagilag gyengébb érdekelt felek (szakszervezetek, kis- és kozépvdllalkozdsok, nem kormdnyzati szervezetek)
részvételét a kutatasi és innovécios tevékenységek irdnyitdsdban és stratégiai tervezésében, killonosen a projektek stratégidi,
kivélasztdsa és tarsadalmi hasznossdga tekintetében.

1.5. Az EGSZB sziikségesnek tartja a kdz-magan tdrsuldsok piacorientdltsdganak novelését, valamint az dtjdrhatdsdg, a
szabvanyositds, a harmonizdcié és a nemzetkozi technoldgiatranszfer szempontjainak szem el6tt tartdsat annak érdekében,
hogy az eredmények teriileti szinten fenntarthatéak és az EU teljes teriiletére atiiltethet6k legyenek.

(") A koz-magdn tdrsuldsoknak két kategéridja van: az EUMSZ 187. cikkében szerepls kozos technoldgiai kezdeményezések, kozos
véllalkozdsra vonatkozd szabélyzattal és a Horizont 2020-ben szerepl$ szerzédéses tipusti kozos kezdeményezések, azaz a
szerz8déses koz-magan tdrsuldsok, szdndéknyilatkozattal.
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1.6. Az EGSZB ugy véli, hogy a kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a szerz6déses koz-magan tarsuldsoknak
lépéseket kell tenniiik az aldbbiak érdekében:

— a mads tdrsuldsokkal és kezdeményezésekkel valo koherencia megerGsitése egy egyre tobb egyidejii szakpolitikai
intézkedésbdl 4llo keretben,

— az értéklanc meghosszabbitdsa egy fokozottan piacorientdlt megkozelités és a keresleti oldal részvételének bévitése
révén, mind a részt vevs orszagok felhasznaldinak szdma tekintetében, mind azéltal, hogy az atjarhatdsagbdl fakado,
més kezdeményezésekkel valé szinergidkon keresztiil 0j szereplSk jelenhetnek meg a teljes értéklancban,

— nagyobb jelentdség tulajdonitisa a multidiszciplindris megkozelitéseknek, aj érdekelt kozosségeket vonva be ezdltal,
f6ként helyi szinten,

— a kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a koz-magdn tdrsuldsoknak 6sztonozniiik kellene, hogy a kkv-k minél
korabbi szakaszban aktivan bekapcsolddjanak az innovdcids folyamatba, és igy fokozatosan kiépitsék sajt kutatdsi-
fejlesztési potencidljukat.

1.7. Az EGSZB javasolja, hogy a kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerzdéses koz-magdn tdrsuldsok
innovativ intézkedések révén lépjenek szorosabb kapcsolatba vezet§ befektetékkel, hogy innovativ tizleti modelleket és
korszerti szakmai profilokat hozzanak létre, és kialakuljon egy, a szocidlis partnercket magaban foglal férum, amely a
projektet kovetSen célzottabban tdmogatja a piaci lehet6ségek gyors kiaknazésat.

1.8. Az EGSZB véleménye szerint 4j, rugalmasabb és a piaci igényeknek megfelel6bb eszkozokkel meg kell erdsiteni a
kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerz6déses koz-magan tarsuldsok végrehajtasi képességének és koherencidjanak
ellendrzését; valamint dinamikusabb megkozelitést igényel a minGségbiztositas és ezen beliil kiillonb6z6 kezdeményezések
esetén Osszehasonlithat6 {6 dinamikus teljesitménymutatok (KPDI-key performance dynamic indicators) teljes rendszere terén,
annak érdekében, hogy ki lehessen alakitani az osszes kozos technoldgiai kezdeményezés és szerz8déses koz-magdn térsulds
éves Osszefoglald értékelésének keretét, amelyet ismertetni kell az eurépai és a nemzeti intézményekkel, valamint az eurépai
adofizetdkkel.

1.9. Az EGSZB szdmottevd erdfeszitéseket siirget a kilencedik unids kutatdsi és innovaciés keretprogram célkitiizései és
prioritdsai, valamint a kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerzddéses koz-magédn tdrsuldsok éltal kifejezett, ipari
kutatdsi és innovécios stratégidk kozotti bels6 koherencia biztositdsdhoz, dsszehangolva azokat a tobbi regiondlis, nemzeti
és unids szakpolitikdban jelen 1év6 innovacids partnerségi formakkal.

1.10. Az EGSZB egy er6teljes ipari és szocidlis elemeket tartalmazé és az innovacid infrastrukturdlis tdmogatdsat
biztositd pan-eurdpai halézatokkal osszekapcsolt Eurdpai Innovacios Tandcs létrehozasit javasolja, mely hasznos eszkoze a
kezdeményezések erdteljesebb, mds eurdpai és nemzetkozi kutatdsi és innovécids szervezetek, valamint hasonld
nemzetkozi partnerségek (%) cselekvési irdnyvonalaival valé 6sszehangoldsanak is.

1.11. Az EGSZB 0sztonzi a regiondlis és a helyi 6nkormdnyzatokat, hogy kezeljék prioritdsként az érintett kozos
technoldgiai kezdeményezések és szerz8déses koz-magdn tdrsuldsok innovécidit az olyan intézkedések megtervezése és
végrehajtdsa sordn, mint az intelligens szakosodasi stratégidk, a kohézids politikdhoz tartozé operativ és egyiittmtikodési
programok, illetve a kutatdsi, innovécids és fejlesztési programok az éghajlat-valtozashoz valé alkalmazkodas terveinek
végrehajtasat célzé projektek esetében.

1.12. Az EGSZB meggy6z8déssel vallja, hogy a megfelelS, kornyezetbarat és innovativ megolddsok, valamint a zold
infrastruktirdk terén megvaldsuld stratégiai, intelligens és idGszerti beruhdzasok képezik a kutatdson és innovacion,
valamint ezek piaci alkalmazdsain alapuld, egészséges és hatékony tjraiparositasi folyamat fellendiilésének alapjat.

1.13. Az EGSZB kiemeli, hogy hozzd ,kell igazitani a kutatasi és innovécids eszkozoket és menetrendeket Eurépaban” a
kovetkez8 keretprogram eszkozeihez és menetrendjéhez, hogy ,biztositott legyen a folyamatos beruhdzas azokban az
dgazatokban, amelyek terén Eurépa vildgels6” (°), és amelyek — rendszeres hatékonysigi ellendrzések mellett — stabil
kilatdsokkal rendelkeznek.

() Lasd: EU - AZ EUROPAI KUTATASI TERSEGGEL ES INNOVACIOVAL FOGLALKOZO BIZOTTSAG, A nemzetkozi tudomanyos-
technoldgiai egytittmiikodés stratégiai féruma, Briisszel, 2015. februdr — ERAC-SFIC 1353/15.

()  Lasd: COM(2016) 5 final: ,Tobb kozos technolégiai kezdeményezés irt ald egyetértési megédllapoddst az Eurépai Regionalis
Fejlesztési Alap irdnyité hatdsdgaival, kialakitva ezzel a strukturdlt egyiittmtikodés keretét”.
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1.14. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai Parlamentet és a Tandcsot, hogy kozosen mérlegeljék egy
intézménykozi konferencia miel6bbi megszervezését a technoldgiai koz-magan tarsuldsoknak Eurdpa djraiparositisdban
jatszott szerepérdl, tekintettel a 2020 utdni idGszakra vonatkozd, kovetkezd kutatdsi és innovacids keretprogramra.

2. Kozos technolégiai kezdeményezések és szerzddéses koz-magdn tirsuldsok a kutatds és az innovici6 terén

2.1. A kozos technologiai kezdeményezések az eurdpai kutatds és innovacio 1982/2006/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi hatdrozatban (*) meghatdrozott kulcsfontossagti teriiletein miikod6 koz-magan térsuldsok. A hagyomanyos
eszkozok maér a hetedik keretprogramban sem bizonyultak elegend6nek az eurdpai gazdasdg versenyképességének
novelésére és javitdsara irdnyuld célkitizések eléréséhez. Az ipari partnerségek tevékenysége a kutatds és innovdcid
teriiletére irdnyul, és jol meghatdrozott piaci ipari célokkal rendelkeznek, jobban dsszpontositjdk a pénziigyi és human
er6forrasokat, a belSluk fakadé multiplikdtorhatdssal meghatdrozé lendiiletet adnak ahhoz, hogy a tudomdnyos és
technoldgiai felfedezések gyorsabban piaci innovaciokkd véljanak.

2.2.  Ajelenlegi Horizont 2020 keretprogram strukttrdja alapvetd djitdsokat tartalmaz, amelyek tobb teret engednek az
ipar és a tagdllamok befolydsanak és a veliik valé szinergidknak a killonb6z6 forméban megval6suld koz-magan tarsuldsok
révén, amelyek olyan dgazatokat tdmogatnak, amelyek:

— magas szinvonald munkahelyeket teremtenek,
— megfelel6bb vélaszt adnak a fenntarthaté és versenyképes novekedés szitkségességébdl ad6dé igényekre,

— er6teljes, innovativ és gyors hatdst gyakorolnak az eurdpai véllalkozdsok, kiilonosen a kisebb és indulé innovativ
(startup) vallalkozdsok fejlGdésére,

— el@segitik 4j szakmai profilok kialakuldsat a gyorsan valtozé vilagban,
— képesek helyi és regiondlis intézkedéseket hozni.

2.3, Kiilonbo6z6 kezdeményezések indultak el az ipari szektorra irdnyuld, a tudomanyos kozosségek dltal tdmogatott
vagy hatdsdgok dltal vezetett partnerségek kiilonb6zé tipusainak timogatdsa céljabol.

2.4, Az uni6s intézmények jelentds tdmogatast nydjtottak az ipari kezdeményezések révén azzal a céllal létrehozott

eurdpai technoldgiai platformoknak, hogy egy alulrdl épitkez8 folyamat sordn meghatdrozzak a kozos célkitiizéseket és
stratégiai prioritdsokat.

2.5. A jelenlegi 38 eurdpai technoldgiai platform — amelyhez 3 horizontdlis kezdeményezés tartozik — stratégiai,
mozgositasi és terjesztési funkciot lat el. E szerepiiket az alabbi f6bb tevékenységek révén toltik be:

— stratégiai kutatdsi és innovacids programok, tobbek kozott titemtervek és végrehajtdsi tervek kidolgozasa,
— az ipar kozvetlen részvétele a keretprogramokban, egyiittmiikodésben a nemzeti hédlézatokkal,

— a hdlozati tevékenységek elémozditdsa a teljes értéklinc mentén az dgazatkozi kihivdsok kezelése és nyitottabb
innovacids modellek alkalmazdsa érdekében,

— nemzetkozi egyuttmikodési lehetségek, példaul a Horizont 2020 programozdsi csatorndinak dsztonzése,

— a koz-magdn tdrsuldsok megerGsitése a keretprogramon belill, és kozos véllalkozdsok létrehozdsa a kozos technologiai
kezdeményezések keretén belill a koz- és maganszerepl6k beavatkozasainak kozos irdnyitdsa érdekében.

2.6. A kozos technologiai kezdeményezések a tarsadalom szdmadra magas értéket képvisel§ tudomdnyos és technoldgiai
dgazatok terén egyesitik az Eurdpai Kozosséget, a tagallamokat, a tudomdnyos koroket és az ipart, mikozben tdimogatjik az
egyiittm(ikodésen alapulé eurdpai kutatdst és innovdcidt, ha az egyértelmtien meghatdrozott, kozos technoldgiai és
gazdasagi célkitlizések elérése érdekében folyik.

()  HLL 412, 2006.12.30., 1. o.
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2.7. A kozos technoldgiai kezdeményezések elsédleges célja a koz- és magdnberuhdzdsok kutatdsi tevékenységekre
gyakorolt hatdsdnak novelése, valamint az Eurdpai Kutatdsi és Innovacids Térség megszilarditdsa a tudomdnyos és
technoldgiai innovacids vezet8 szerep megerGsitésével az Eurépa 2020 stratégia keretében.

2.8. A kozos technoldgiai kezdeményezések alapotlete nem mds, mint a hozzaférés biztositdsa 4j résztvevék szdmara, a
nagy nyilvanossdggal valé kommunikdci6 lehet6ségének megteremtése és eurdpai gazdasagi értéket jelentd fellenditd
hatdsok generdldsa egy az ipart, a kkv-kat, a szocidlis gazdasagot és a tagdllamokat a részvételitk és beruhdzasaik novelésére
sarkalld, vildgos struktira keretében.

2.9. A kozos technoldgiai kezdeményezések elsGsorban az eurdpai technologiai Splatformok munkdja révén jottek 1étre,
amelyekkel kapcsolatban az EGSZB sajat kezdeményezésti véleményt is elfogadott (°), melyben azonositotta a megoldandd
problémakat, és vizolta az dgazatok fejlesztésével kapcsolatos kozos elképzeléseket.

2.10.  Azok az agazatok, amelyekben kozos technoldgiai kezdeményezést kell létrehozni, az aldbbi kritériumok alapjan
hatdrozhatok meg: az dgazat stratégiai jelentGsége és vildgos célok; a tevékenység eurdpai szinten magas hozzdadott értéket
képvisel; jelentSs és hosszi tavii beruhdzdsokra gyakorolt 0sztonzdé hatds; megfelel§ és gyors vilaszok a névekedési,
fenntarthat6sdgi és éghajlati kihivasokra.

2.11. Az innovici6 intenzitdsdnak felméréséhez nem elegendd csak a befektetéseket szimba venni: az ehhez kapcsol6do
gazdasdgi eredménymutatokra és piaci mutatdkra is sziikségiink van. A szerz8déses koz-magdn tdrsuldsoknak éves
jelentéseket kell benydjtaniuk, amelyekben kitérnek az aldbbiakra: elvégzett tevékenységek, az eurdpai hozzdadott érték
tényleges novekedése, a multiplikdtorhatdssal rendelkezd innovativ pénziigyi eszkozok hatékonysdga, a tdrsadalmi-
gazdasagi célok mennyiségi és mindségi elérése elére meghatdrozott mutatdk alapjan.

2.12.  E vélemény célja egyrészt annak megvilagitdsa, hogy miként befolydsolja az iparpolitikit és az ipari
szerkezetvaltdst az ipari dgazatoknak a kozos technoldgiai kezdeményezésekben testet 6lt6 intézményes partnerségi
formak és a szerz8déses koz-magan tdrsuldsok révén torténd kozvetlen részvétele az EU dltal finanszirozott kutatdsban és
innovaciéban, mdsrészt az, hogy javitdsi céli megallapitdsokat tegyen.

3. A kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerzddéses koz-magin tirsuldsok fejldési kildtdsai a
fenntarthaté ipari szerkezetviltis fényében

3.1. Az EU kutatdsi és innovacids keretprogramjainak tapasztalatai szerint nem konny figyelembe venni az eurdpai ipar
valds igényeit, gyakran fenndll az a veszély, hogy figyelmen kiviil hagyjak ket mind az dltalinos célok meghatdrozdsakor,
mind a munkaprogramok kialakitdsakor, ami tovabb erdsiti azt az eurépai paradoxont, miszerint a magasabb eurdpai
tudomdnyos érték alacsonyabb szinten és lassabban alakul piaci innovaciévd, mint ahogy ez a globalis versenytarsaindl
torténik.

3.2. Az eurdpai technoldgiai platformok munkdja és fellépése fokozatosan moédositott ezen a megkozelitésen. Az
eurdpai iparnak sikeriilt meghataroznia a jelentds feldolgozdipari dgazatok célkitiizéseit és prioritdsait, amelyek nagy része
be is keriilt a Horizont 2020 program struktirdjiba és célkittzései kozé.

3.3. A felilrdl épitkez6 megkozelitést felvaltotta az alulrdl épitkezd megkozelités, hogy ez fedje le immdr az egész
innovacios ciklust a magasabb technoldgiai érettségii eredmények elérése, és ezdltal Gj gydrtasi technoldgidk, 4j termékek és
j kompetencidk kialakitdsa érdekében.

3.4, A kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a szerz8déses koz-magdn tdrsuldsoknak kulcsfontossigii
eszkozoknek kellene lenniitk ahhoz, hogy az ipari dgazatok aktiv szerepet tolthessenek be a Horizont 2020 program
kozosségi intézkedéseinek tobbéves programozdsaban és végrehajtdsaban. A magdnszektor kotelezettséget vallalt arra, hogy
befektet mintegy 10 millidrd eurdt olyan kozos technoldgiai kezdeményezésekbe, amelyek célja, hogy hét dgazatban
osztonozzék az innoviciot, ezaltal hozzdjarulva az eurdpai feldolgozdipar hanyatlé tendencidjanak megforditdsihoz.

4. Megjegyzések és megillapitdsok az Unié elGtt dll6 kovetkez§ kihivdsokkal kapcsolatban

4.1. Az EGSZB-nek szilird meggy6z6dése, hogy a kutatds és az innovicié teriiletén miikods tdrsuldsok kiilonbozd
tipusai egyrészt a kivalosdg fejlédést el6mozditd formdit alkotjdk, mdsrészt hatékony eszkozt jelentenek az Eurdpa
versenyképességét befolydsold legfontosabb kérdések megolddsara.

() HLC 299, 2012.10.4, 12. o.
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4.2. Az EGSZB gy véli, hogy a kozos technoldgiai kezdeményezések és szerzddéses koz-magin tarsuldsok pozitiv
tapasztalatokat jelentenek az unids szint partnerségek létrehozdsa terén, ha a tuddsmegosztds céljanak égisze alatt képesek
tobbéves keretben egyesiteni az unids és nemzeti forrdsokat a maganforrasokkal, a know-how-val, valamint a kutatdsi és
innovéciés kapacitdssal, illetve a kulcsfontossdgt innovaciok terjesztésével a globdlis piacon meghatdrozé sikeres
dgazatokban.

4.3. Az EGSZB véleménye szerint a kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a szerzédéses koz-magan tarsuldsoknak
hatékonyan eleget kell tenniiik az aldbbiakkal kapcsolatos kotelezettségeiknek:

— gazdasdgi eredmények,

— az dgazat eurdpai gazdasdgi-technoldgiai és innovdcids hozzdadott értékének optimalizdlasa,
— a piacon versenyképes technoldgidk kifejlesztésének képessége,

— nagyobb pénziigyi multiplikdtorhats,

— a kkv-k, a szocidlis gazdasdg és a végfelhaszndlok szélesebb kord részvétele,

— az innovativ eredmények rugalmas és gyors alkalmazdsa,

— hélézatépités,

— egyértelm( szerep betoltése az eurdpai gazdasdg Gjraiparositdsdban,

— a kornyezeti és éghajlati fenntarthat6sdg kihivasai,

— fenntarthatd, nulla szintl szén-dioxid-kibocsatds a termékek és folyamatok tervezése sordn,
— foglalkoztatasi és szocidlis kihivasok,

— a teriilet aktiv részvétele.

Az 4j technoldgidk és innovacidk ipar dltal megvaldsitott fejlesztésének minGségi emberi eréforrdsokat és dj, korszerd
szakmai készségeket kell eredményezniiik a szocidlis partnerek és a helyi onkormanyzatok szorosabb és rendszeresebb
egyiittmiikodése mellett az dgazatok stratégiai irdnyvonalainak meghatdrozdsa és végrehajtdsa terén.

4.4. Az Eurépai Bizottsdg legfrissebb, 2016-os jelentései (°) szerint a kvalitativ felmérések kezdeti eredményei () azt
mutatjak, hogy mig agy tiinik, hogy a Horizont 2020 program megfelel§ vélaszt ad a koz-magan tarsuldsok felé val6 nyitds
szitkségszerliségére, a vizsgalt formdk nem mindig biztositjak teljes mértékben az Gjoncok részvételével kapcsolatban elvart
és szitkséges nyitottsdgot és Osztonzést, tovabbd a foglalkoztatds, a névekedés, a beruhdzdsok és a digitalis egységes piac
gyorsabb kiteljesitésének el6mozditdsira irdnyulé képességiik megitélése nem annyira egyértelmd, mint példdul az
energetikai vagy éghajlati kihivdsokra adott vélaszaiké.

4.5.  Hasonloképpen rendkiviil alacsonynak tartja a kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerzédéses koz-magan
tarsuldsok azon képességét is, hogy sikerrel mtikodjenek egyiitt mas kozosségi pénziigyi eszkozokkel — példéul az eurdpai
strukturdlis és beruhdzdsi alapokkal és az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alappal —, még ha néhdny kozos technoldgiai
kezdeményezés ald is irt errdl sz6lo jegyzSkonyveket. Az EGSZB fontosnak tartja olyan szinergidk létrejottét, amelyek
elémozditjdk a regiondlis és helyi szereplék részvételét, és megkonnyitik a k6zos meikodési normédk 6sszehangoldsat.

4.6.  Mivel a Horizont 2020 program keretében a projektjavaslatok szdma 7:1 ardnyban csokken — ez az ardny a 7.
keretprogram 5:1-es ardnydhoz képest novekedést jelent —, helyre kellene dllitani az egyensulyt azon fiiggetlen szakértsi-
értékelS csoportokon beliil, amelyek a projektjavaslatokat elbirdljak, mivel a Horizont 2020 program szerzSdéses koz-
magén tdrsuldsokra vonatkozo els§ pélyazati felhivdsaikor a projektjavaslatok tobb mint 50 %-a az iparbdl szdrmazott, mig
a szakértd-értékeldi csoportok tagjainak tobb mint fele a tudoményos korokbdl érkezik, a magénszférabol érkezd szakértSk
ardnya pedig alig haladja meg a 20 %-ot.

() Lasd SWD 2016/123, 2016. aprilis.
() Alaposabb vizsgalatra az idkozi jelentés 2017-es kozzétételét kovetSen keriilhet sor.
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4.7. A kozos technoldgiai kezdeményezések és a szerz8déses koz-magdn tdrsuldsok rendelkezésére dllo keretek fontos
pozitiv tulajdonsdgokkal rendelkeznek az eurdpai ipar fenntarthatdsiga és versenyképessége szempontjabol. A
tevékenységeket maganpartnerek alakitottdk ki a munkaprogramok és a kapcsolodo ajanlattételi felhivasok kidolgozdsara
irdnyul6 nyilt, széles kord konzultécids eljards sordn, az ipar tényleges igényeire valaszul és azoknak megfelel6en, magas
mobilizdcids ardnnyal és erdteljes multiplikdtorhatdssal (3-9-ig).

4.8. A kozos technoldgiai kezdeményezések dltal 2014-ben megvaldsitott részleges palyazatok keretét tekintve ennek a
tipusti partnerségnek egyértelmibb, az eurdpai adofizetSk és a kozosségi intézmények elvdrdsainak megfeleld, viligosabb
intézményi szabdlyokat és irdnyitdsi szinteket kell kialakitania.

4.9. Az EGSZB szerint a kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a szerzédéses koz-magan tdrsuldsoknak a nyitast és
a részvételen alapuld hozzaférést biztositd mechanizmusaikban is megfelel§ vélaszt kell adniuk az elsGdleges igényekre,
amelyek 6sszhangban vannak a szocidlis partnerek altal tdimogatott erdteljes novekedési politikaval.

4.10. A kozos technoldgiai kezdeményezéseknek és a szerz8déses koz-magdn tarsuldsoknak olyan globdlis versenyben
kell helyt dllniuk, ahol a cél az 1j, jovébeli technologidk fejlesztésében és értékesitésében elért els@ség, ezért megkovetelik az
alabbi, vilagos ipari stratégiai célkittizések kidolgozdsat és végrehajtasat:

— rugalmassdg,

— atlathat6 és hatékony értékelési rendszerek,

— érvényes, tudomdnyos/technoldgiai és ipari vonatkozdsu kivalosagi kritériumok,

— a hatékony és eredményes pénzgazdilkodds elveinek tiszteletben tartdsa,

— a kkv-k hatékony bevondsinak képessége,

— az induld innovativ/kivaldssal létrejové vallalkozdsok gyors fejlesztése.

411. Az EGSZB kiemeli, hogy mind a termékcsoport tipusa, a véllalatméret, mind pedig az emberi eréforras, annak
képzése és fejlesztése, valamint képviselete szempontjdbdl kulcsfontossdga eurdpai ipari dgazatok minden szerepldjét be
kell vonni a folyamatba a tdrsadalmi szempontok és a kkv-k jobb integrildsa, valamint az érdekelt felek kutatdsi és
innovécids projektekben val6 részvételének novelése érdekében.

4.12.  Ebben a tekintetben az EGSZB fontosnak tartja megfelel§ szocidlis és képzési eszkozok bevezetését és a {6
dinamikus teljesitménymutatok (key performance dynamic indicators — KPDI) révén torténs ellendrzést, amelynek a
szabadalmakon és a tudomdnyos publikicidkon kiviil ki kell terjednie mindenekel6tt a tdrsadalmi-gazdasdgi hatds
alakuldsdra és az 1j szakemberek képzésére is.

4.13. Az EGSZB az Eurdpa 2020 stratégia novekedési és foglalkoztatasi célkitiizéseinek — és killonosen a kutatds és az
innovaci6 osztonzésére iranyuld beruhdzasokra vonatkozé 3 %-os cél — elérése szempontjabdl kulcsfontossagt tényezdnek
tartja a magdnszektor beruhdzdsainak sikeres fellenditését, legelGszor is dllami finanszirozds segitségével.

4.14. A magasabb technoldgiai érettségii innovacios tevékenységeket tovabbra is timogatni kell olyan beruhdzastimo-
gatdsi tervek révén, amelyek stabil kildtdsokra alapulnak, rendszeresen ellendrzik a hatékonysagukat, és az infrastruktira és
az ipari izemek fejlesztését célozzdk, a Juncker elnok dltal létrehozott Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alap (ESBA) nyomdn.

4.15. Az EGSZB ugy véli, helyénvalé lenne, ha az ipar szereplSi nagyobb ardnyban vennének részt a kutatdsi és
innovaci6s programokban és az azokhoz kapcsol6do bizottsdgokban, mivel e szereplSk kulcsszerepet téltenek be az egyes
tagéllamok ipari részvételének bévitésében.
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4.16. Az EGSZB végezetiil ugy véli, hogy a tagillamoknak és az Eurdpai Bizottsignak feliil kellene vizsgilnia és
harmonizalnia kellene — ahol az lehetséges és helyénvald — azon dgazatok ipari szabalyozdsi keretét, amelyekben kozos
technologiai kezdeményezések és szerzédéses koz-magan tdrsuldsok mdkodnek, amelyektsl elvdrhato, hogy maximalis
hozzdadott értéket allitsanak el6 mind a kornyezeti, gazdasagi, szocidlis és foglalkoztatdsi el6nyok, mind az intell}gens tizleti
modellek, mind pedig az integralt teriileti megolddsok, az 4j készségek és a szocidlis innovaciok tekintetében (%).

4.17. Az EGSZB véleménye szerint a Horizont 2020 programon tdl is szdmos kozosségi politikdban megjelend,
kiilonboz8 kutatdsi és innovacids partnerségi formak fejlédését az Eurdpai Unid belsd és kiils6 dimenziorol alkotott 4tfogd
kép mellett a kutatdsi és innovacios tevékenységek nagyobb koherencidjanak és osszehangoltsdganak kell fémjeleznie. Egy
erSteljes ipari és szocidlis elemeket tartalmazd és az innovdcid infrastrukturdlis tdmogatdsat biztositd péan-eurdpai
halézatokkal 6sszekapcsolt Eurdpai Innovécios Tandcs létrehozdsa megkonnyitené egy hatékonyabb keret kialakitdsat.

4.18. A kilencedik keretprogramra el6retekintve (%) az EGSZB helyénvalénak tartja egy olyan dtlithaté értékelési keret
meghatdrozasat, amely minGségi és mennyiségi szempontbdl értékeli a gazdasdgi-innovécids, tarsadalmi és kornyezeti
sikert/sikertelenséget és az aktualis k6zos technoldgiai kezdeményezések és koz-magan tarsulasok végsé ipari felhaszndlok,
szocidlis partnerek, valamint a kkv-k és a civil tdrsadalom képviselSinek részvételével folytatott tevékenységét, a stratégiai
prioritdsok értékelésének, valamint a 2030-as elérend§ célokra 6sszpontositd jovSbeni partnerségek megtervezése céljabol.

Briisszelben, 2016. oktdber 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() Lisd példdul azokat a megoldisokat, amelyek értelmében néhdny tagillamban az ipari dgazati tdrsulisok kozvetleniil
kezdeményezhetik az illetékes hatésdgokndl az olyan technikai és szabdlyozdsi akaddlyok — eltorlésre irdnyuld — feliilvizsgélatat,
amelyek gétoljak, hogy a technoldgiai felfedezések gyorsan piaci innovéciokkd alakulhassanak.

() INT|792, jelii véleményt ,A Horizont 2020 program félidés értékelése” (lisd e Hivatalos Lap 66. oldaldt).
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A testipolé szerek, higiéniai és
szépségipoldsi termékek eurdpai ipardginak megerdsitése

(sajit kezdeményezésii vélemény)

(2017/C 034/05)

El6adé: Madi SHARMA

Tarsel6ad6: Dirk JARRE

Kozgytilési hatdrozat: 2016.1.21.
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sajat kezdeményezésti vélemény

Mletékes szekcid: CCMI
Elfogadds a szekcibiilésen: 2016.9.28.
Elfogadds a plendris tilésen: 2016.10.20.
Plendris ilés szdma: 520.

A szavazas eredménye: 181/1/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és politikai ajanldsok

1.1.  Eurdpa mindig kulcsfontossag szerepet jatszott a testapolasi, a higiéniai és a szépségapoldsi termékek gyartasiban,
innovécidjaban és fejlesztésében. Az utdbbi idében az dgazatban betoltott vezetd szerepe folyamatosan gyengiil a globalis
verseny miatt és azon koriilmények kovetkeztében, amelyek figyelmen kiviil hagyjak az innovéci6s technoldgiai nyomdst és
azt a kereskedelmi realitdst, hogy meg kell érizni a versenyképességet.

1.2, Ez a vélemény azt vizsgilja, hogy miként erdsithet§ az eurdpai testdpolasi, higiéniai és szépségapoldsi termékek
ipardga, kivaltképp a kozmetikai termékekrél sz616 1223/2009/EK rendeletben emlitett termékek tekintetében. ,Kozmetikai
termék” minden olyan anyag vagy keverék, amely azt a célt szolgdlja, hogy az emberi test kilonboz6 kiilsG részeivel
(hamréteg, haj és testszérzet, kormok, ajkak és kiils6 nemi szervek) vagy a fogakkal és a szdjiireg nyalkahdrtydjaval
érintkezésbe keriiljon, kizdrélag vagy elsGsorban azok tisztitdsa, illatositdsa, kinézetiik megvaltoztatasa, védelme, megfelel§
dllapotban tartdsa céljabdl, vagy a testszag megsziintetése érdekében; a lenyelés, belégzés, befecskendezés vagy beiiltetés
utjan az emberi testbe keriil§ anyagok vagy keverékek nem tartoznak a kozmetikai termékek korébe.

1.3. A higiéniai papir és a higiéniai termékek dgazata nem tartozik a kozmetikai termékekrdl sz616 rendelet hatdlya ald,
azonban, tekintettel az dgazatnak a személyes higiénia terén jelentett tobbletértékére, szdimos ajanldsban figyelembe lehet
venni azokat.

1.4, Avélemény nem tér ki a gyogyszerekre, tetovaldsokra, tartds sminkekre, szépségapolasi szolgéltatdsokra, valamint
sebészi beavatkozds sordn vagy eszkozok segitségével alkalmazott termékekre, tovabbd dllatbérapoldsi termékekre sem.
Mindazondltal az EGSZB azt ajanlja, hogy az drtalmas vegyi anyagokkal kapcsolatos novekvé fogyasztoi aggalyok miatt
kiilon dokumentum foglalkozzon valamennyi fent emlitett teriilettel.
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1.5.  Mikozben Eurdpa szakosodott véllalkozdsainak innovacids kapacitdsa elismerésre méltd, az innovacié maga és az
unids taldlmanyok gyartasa és kereskedelmi hasznositdsa a vildg mds részeire tevddott at, ami stilyos gazdasagi és tarsadalmi
kovetkezményekkel jar. Annak érdekében, hogy az ,Ipar 4.0” elképzelésén tilhaladjunk, a fejlett biotechnoldgiai haladds
figyelembevételével, megfelels stratégidk révén kedvezd kornyezetet kell kialakitani, ami nagy mértékben hozza fog jarulni
az ipari visszatelepiiléshez és az 1ij termékek fejlesztéshez.

1.6. Az EGSZB — annak elfogaddsa mellett, hogy az dgazat a fogyasztévédelem és -biztonsdg szavatoldsa érdekében eleve
jol szabalyozott, tovabbi jogszabdlyok meghozatala sziikségtelen, azonban az atlithat6sdg fokozasat fontoléra kellene
venni — a kovetkezd dgazatspecifikus ajanldsokat teszi:

— az élettudomdnyokhoz kapcsolodd technoldgidk, a genomika, a gydgyszerek és az orvostechnikai eszk6zok fejlesztése,
valamint a szépség- és testdpoldsi dgazat nagyobb technoldgiai konvergencidja,

— a kis- és nagyvallalkozdsok kozotti, illetve a biotechnikai kutatdson beliili jobb egyiittmiikodés,

— az innovativ kkv-k bevételtermelés nélkiili id6szakdnak minimalizaldsdra irdnyul6 stratégidk,

— Kkiterjedtebb piackutatds és tuddstranszfer az érdekelt felek kozott a kozmetikai innovaci6 fokozdsa és az egyénre szabott
termékek népszersitése érdekében,

— jobb munkalehetdségek az innovacié és az Gj termékek fejlesztése terén,

— a kornyezeti fenntarthatdsdgot és a korforgdsos gazdasdgot célzé erdforrds- és hulladékgazdalkoddsi stratégidk,

— az dllatkisérletek alternativdira irdnyuld kutatds kiemelt prioritdsként vald kezelése, valamint az igazolt alternativ
modszerek jogszabilyi elfogaddsa,

— a bioldgiai sokféleség védelmére vonatkozé el6irdsok édltalinos érvényesitése, az Gslakos népek szellemi tulajdondnak
tiszteletben tartdsa és a tisztességes kereskedelem elveinek figyelembevétele,

— 1j elképzelések a felhasznaldi csoportok és a fogyasztok bevondsdra az Gj termékek fejlesztésétd] az értékelésig,

— a nemzetkozi egyiittmiikodés feliilvizsgalata az unids el6irdsok globalis szintd hozzaférhetGségének, harmonizacidjanak
és el6mozditdsdnak javitdsa érdekében, a hamisitds elleni kiizdelem céljabdl.

2. A testdpoldsi dgazat attekintése

2.1. A kozmetikai és testdpoldsi termékek napi szitkségletet jelentenek tobb mint 500 millid, valamennyi korcsoporthoz
tartoz6 eurdpai fogyaszté szamadra. Az érintett termékek sora az olyan mindennapi higiéniai termékektdl, mint a szappan,
sampon, dezodor vagy fogkrém, az olyan szépségapolasi luxuscikkekig terjed, mint a parfiim és a sminkkészlet. Az dgazat
egymaga 77 millidrd eurét képvisel (2015), és azon kevés dgazatok egyike volt, amelyeket nem érintett a globdlis
pénziigyi valsdg. Eurdpa vildgszinten vezetS szerepet tolt be az dgazatban, és a kozmetikai termékek meghatirozo
exportére. Az Eurdpdn kiviili kereskedelem 17,2 millidrd eurdt tett ki 2015-ben.

2.2. A nagyfokd versenynek koszonhetSen a mdrkaismertség fontos a kozmetikai ipardgban. A fogyaszt6i hiiség a
megbizhaté rekldmanyagon, a mindéségen, a biztonsdgossdgon és az Gj termékek fejlesztésén alapul, és a divatipardghoz
hasonlithatd, amelyben szezondlis jellegli véltozé trendek figyelhet6k meg.

2.3, Az dgazatban — amely Eurépdban a kozmetikai ipardgban tobb mint 4 600 kkv-t foglalkoztat — mindenféle méreti
véllalkozds megtaldlhat6. A kkv-szegmens hozzévet6leg a piac 30 %-at teszi ki, de egyes unids tagéllamokban ez az ardny a
98 %-ot is elérheti. A termékportfélié a nagyvillalatok tobb mint 20 000 termékes kindlatatol a kisebb vdllalkozdsok
mintegy 160 termékes kindlatdig terjed. Egy nagy kozmetikai gydrtd hozzdvetdleg 2 000, egy kkv 600 osszetevSt hasznal,
ez a szdm mindkét esetben évente kozel 4 %-nyi 1ij osszetevével béviil. Ezek az G Gsszetevdk jelentSs hatdssal vannak a
nyereségességre és a novekedésre.
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2.4, Az eurdpai értéklancban legaldbb 2 milli6 {6t foglalkoztatnak a gydrtast6l a viszonteladdsig. Csak a gydrtds terén
2015-ben 152 000 munkavallalét foglalkoztattak ('), akik kozott a néi munkavéllalok ardnya (56 %) valamivel nagyobb
volt, mint a férfiaké (44 %). Az utdbbi ot év sordn az ipardg a kozvetlen és kozvetett foglalkoztatottak szamat 2,3 %-kal,
azaz tobb mint 39 000 fével novelte (%).

2.5.  2015-ben a kutatds-fejlesztésre forditott kiaddsok hozzdvetSleg 1,27 millidrd eurdt tettek ki. Az Osszeg
orszdgonként jelent@sen eltér. Az ipardgban tobb mint 26 000 tuddst foglalkoztatnak, akik 4j tudomadnyteriileteket
kutatnak, j osszetevékkel dolgoznak, kiilonféle receptirakat fejlesztenek ki és biztonsagi értékeléseket hajtanak végre, ami
minden évben jelentds szamu szabadalom bejegyzését eredményezi az EU-ban.

2.6. Az eurdpai papiripar, ezen beliil a tissue-papir dgazata tobb mint évi 10 millidrd eurdt képvisel, amely a tissue-papir
globalis piacdnak 25 %-at jelenti. A j6 minGség tissue-termékek — vagyis papirtorl6k, papirzsebkenddk, toalettpapir stb. —
fokozott felhaszndldsa otthon és az otthonon kivill is az életmindség és az altalinos higiéniai feltételek javuldsdnak fontos
eleme, igy ezek a termékek jelentds mértékben hozzdjarulnak a testdpoldsi cikkek dgazatdhoz.

2.7. Az eurdpai dgazat vezetd szerepet tolt be az dllatkisérletek teljes kord betiltdsdnak terén, ugyanakkor 6sztonzi az
innovéciot és a versenyképességet. Korunk piacdnak motorja a biztonsdg és egyben az innovicié is, tobbek kozott
szinpalettdk, bdrspecifikus kezelések, oregedésgdtld termékek és egyediildllo Gsszetételek kidolgozdsdval. A fogyasztok
folyamatosan béviilg valasztasi lehetSséget, fokozott személyreszabottsigot és még nagyobb hatékonysagot igényelnek. A
felhaszndloi preferencidk és elvardsok hatékonyabb kielégitése érdekében a fogyasztdi csoportokat és szervezeteket
rendszerint a fejlesztés lehetd legkordbbi szakaszdban bevonjik a folyamatba.

3. Eurdpai unids jogszabdlyok

3.1. Az Osszetevék nyomon kovetésére és a vizsgdlati kritériumokra, tobbek kozott az éllatkisérletekre vonatkozd
tilalomra, valamint a kornyezetvédelemre és a cimkézésre egyardnt vonatkoznak az uniés jogszabalyok és irinymutatdsok.
A piacra jutds, a nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatok és a szabélyozdsi konvergencia szabilyozési keretét egyardnt az
Eurdpai Bizottsdg feltigyeli.

3.2. Az 1976-ban elfogadott 76/768/EGK irdnyelvet felvaltd, a kozmetikai termékekrél sz6l6 1223/2009/EK rendeletet
2013 6ta alkalmazzak. Célja, hogy harmonizilja a kozmetikai termékek bels§ piacdnak és az emberi egészség magas szint(
védelmének megvalésitdsdra irdnyulé szabdlyokat.

3.3. A gyartasi folyamatoktdl és az értékesitési csatorndtdl fuggetleniil az uniés piacon forgalomba hozott kozmetikai
termékeknek biztonsdgosnak kell lenniiik. A kozmetikai termékekrdl sz616 rendelet (beleértve a mellékleteket is) és annak
modositdsai a kozmetikai termékekben felhaszndlt valamennyi anyagra vonatkozd szabdlyozdsi kovetelményeket és
korlatozasokat meghatdrozzak. A kozmetikai termék ,felelgse” gondoskodik a termék biztonsdgossigardl, és biztositania
kell, hogy a forgalomba hozatal el6tt szakért6i biztonsagi értékelést végezzenek a terméken. A Coslng, a kozmetikai
anyagokra és OsszetevSkre vonatkozé informdciok adatbdzisa konny( hozzaférést biztosit az ezen anyagokra vonatkozd
adatokhoz. Az emberi egészség és a fogyasztoi biztonsdg magas szintl védelmének biztositdsa azt is feltételezi, hogy az
illetékes tudomdnyos bizottsdgok kiilonos figyelmet szenteljenek az olyan foglalkozdsi csoportokhoz (pl. fodrdszok és
kozmetikusok) kothet§ potencidlis egészségiigyi kockdzatoknak, amelyek szakmai tevékenységitk gyakorldsa sordn nap
mint nap haszndlnak kozmetikai termékeket, és igy ezeknek az atlagnépességnél nagyobb mértékben ki is vannak téve.

4. Az dgazat novekedését célzo stratégidk

4.1. A versenyképesség megérzése érdekében a gyartok sziintelen innovdciot folytatnak @j Osszetevék felfedezése
érdekében, Uj felhasznaldsi tertileten hasznositjdk a meglévd dsszeteviket, és személyre szabottabb termékeket hoznak létre.
Elszigetelten azonban nem tudjdk folytatni tevékenységiiket, ezért az Eurdpai Bizottsdgnak, a nemzeti kormdnyoknak és az
érdekelt feleknek egyiitt kell méikodniiik a névekedést serkentd kornyezet 1étrehozdsa érdekében.

4.2, Az EGSZB elismeri, hogy az dgazat novekedése el6tt allo f6bb kihivdsok hasonlatosak a tobbi ipari dgazatéhoz, és a
kovetkezd kiilon ajanldsokat teszi a testdpoldsi és a kozmetikai dgazattal kapcsolatosan:

() Eurostat.
() Forrds: Cosmetics Europe.
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42.1. Az élettudomanyokhoz kapcsolodd technoldgidk, koztitk a genomkutatds és a szépség- és testdpoldsi dgazat
nagyobb konvergencidja jobban elGsegitené a termékek diverzifikdci6jat. A bdr az emberi test legnagyobb szerve. A
kozmetikai szerek bdron torténd alkalmazdsa és a gydgyaszati készitményekkel vald kezelés kozott azonban egyre inkabb
elttinik a kiilonbség. Figyelembe kell venni bizonyos hatdsokat, mint a bdrirritdciokat, allergidkat és a bérrakot is. A
kulcsfontossdgu egészségiigyi teriileteket — koztik a gyogyszeripart, a gyégyészattechnikai dgazatot, a biotechnikai dgazatot,
a digitdlis egészségiigyi szolgaltatdsokat — atfogd EIT Egészséghez (°) hasonlé kezdeményezések jo példat jelentenek az
egyiittm(ikodésre. A kozmetikai termékek jobb személyes higiénidhoz vezetnek, emellett joléti elényGket és/vagy
életmddtényezdk javuldsat (a szabdlyozdsban nem elismert olyan kedvezd hatdsok, mint a stressz csokkentése, a nagyobb
onbizalom vagy a jobb alvés) is eredményezik. A kozmetikai cikkek, bar nem gydgyszerkészitmények, a bérrel és annak
funkcidjaval foglalkozé kifinomult tudomdnyon alapulnak. A kozmetikai cikkek fejlesztése ezért profitilhat a bioldgiai
tudomanyok mds teriiletein, f6ként a gyodgyszeriparban tett elSrelépésekbdl. Osztonézni kell, hogy a kutatdsi
egyiittm(ikodés a személyre szabott életmdd- és joléti termékek tervezése révén az individualizdciora irdnyuljon.

4.2.2.  AKkis- és nagyvillalkozdsok kozotti jobb egyiittmitkodés, az dgazatspecifikus inkubdtorhdzak (*) vagy klaszterek
kialakitdsa mellett, novelheti a versenyképességet és fokozhatja a ndvekedést. Valamennyi kozmetikai terméken szakértsi
biztonsdgi értékelést hajtanak végre a forgalomba hozataluk el6tt, ami adminisztrativ vagy pénziigyi téren korldtot jelenthet
a kisebb villalkozdsok szdmdra. Bar kulcsfontossdgti a biztonsagi értékelés fenntartdsa, a kisebb innovativ véllalkozdsok
szamdra lehet6vé kell tenni egy sor olyan villalkozdstimogaté intézkedés alkalmazdsat, amelyek segithetik ket az
innovaci6 és az 4j termék fejlesztése, valamint a végsd termék sikeres forgalomba hozatala kozotti fejlesztési id6szakban,
igy csokkentve a kudarc kockdzatat. Ilyen intézkedések lehetnének az informécié jobb megosztasa a technoldgia és a tudds
dtaddsa révén; egyiittmiikodés a beruhdzdsi lehet@ségek érdekében; a koltségek csokkentésének elemzése és a finanszirozasi
forrisokhoz valé hozziférés biztositdsa (°). Tovibbd a kormdnyoknak dt kell helyezniik a gyartissal kapcsolatos
gondolkoddsmoédjuk fokuszat a helyi termelés timogatdsa és az eurdpai munkahelyteremtés felé.

4.2.3. A tudomdnyos vildg, az ipardg és a fogyasztok korében megvalosulé kiterjedtebb piackutatds és
adatszolgaltatds a tuddstranszfer révén fokozza a novekedést. A testdpoldsi trendek elmozdultak az dkoldgiai, természetes,
UVA- és UVB-sugdrzas ellen védd, érett korosztalynak szant és oregedés elleni termékek irdnyaba, kiterjesztve az innovécié
célteriileteit. Jelenleg a menopauzdval és az id6sodéssel kapcsolatos innovaci6 kindl fejlesztési teriiletet a szépségipar
szdmara, és sokakat céloz meg olyan termékekkel, amelyek segitik ket abban, hogy elégedettek legyenek kinézetiikkel és a
lehetd legjobban érezzék magukat. Az ember genetikai dllomdnydnak feltérképezése terén bekovetkezett tudomédnyos és
technoldgiai el6relépést, valamint az emberi genom kiilonbo6z8 funkcidinak és egyediségének megértése terén elért haladdst
tekintve a kozmetikai ipar jovGje a termékek igen messzire mend személyre szabdsiban van. Az ezen a téren, az
egészségiigyi szakmdkkal és a tudomdnyos vildggal egyiittmiikodésben torténd kutatds és beruhazds kulcsfontossaga
szempont az dgazat szdmadra.

4.2.4. Az alkalmazottak aktivabb részvételének 6sztonzése. Az alkalmazottak kozponti szerepet tdltenek be a
termékinnovacioban, mivel atlatjdk az dgazatot a fejlesztési folyamattdl a fogyasztéi visszajelzésekig. Ezért a fokozott
konzultcio, tobbek kozott a belsd véllalkozoi készség fejlesztése, segitheti a véllalat novekedését. Az dgazatban sokréti a
foglalkoztatdsi lehetSségek kore, és a jelenlegi és jovébeli fejlédéshez elvdrt készségeket és kompetencidkat bemutaté jobb
kommunikacié még vonzébbd teszi az dgazatot. Eurdpdban tobb mint 514 000 élettudomanyokat tanulé hallgaté (%)
foglalkozik ij teriiletek kutatasdval és az dgazatok kozotti egyiittmiikodés fokozasanak lehetdségeivel. A tudomanyos élet és
az ipar kozotti fokozottabb egyiittm(ikodés ebben az esetben is el@segitené a munkavéllalok szélesebb korének az
dgazathoz vonzdsat.

4.2.5. A kutatds-fejlesztés biztositdsira, beruhdzdsra, kutatds-fejlesztési kiaddsokra és biztonsdgi rendelkezésekre van
szitkség a novekedés fenntartasahoz. Ehhez fontoléra lehet venni az Eurdpai Unidn belili gyartdipari kutatds-fejlesztésre,
szabadalombejegyzésre és az 1j termékek fejlesztésére irdnyuld, magdn- és kozszférabeli finanszirozdsi mechanizmusokat.

4.2.6. A szabadalmakkal kapcsolatos jogsértések és a hamisitott druk komoly veszélyt jelentenek az eurépai nagy-
és kisvallalatok nyereségességére, illetve a fogyasztok egészségére nézve. 2006-ban a hamisitott parfumok és kozmetikai
termékek 3 millidrd eurds bevételkiesést okoztak az EU-nak. A védjegyekhez kapcsol6dé szellemi tulajdon fokozottabb
védelmét biztosithatnd, ha a gyartdsi orszdg is szerepelne a terméken.

()  www.eithealth.eu

() http:/Jwww.biocity.co.uk/medicity/nottingham
() HLC13,2016.1. 15, 152. 0.

() Euromonitor International.
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4.2.7. A ,kockédzatalapi” szabdlyozds irdnti elkotelezettség: Jelenleg az alapanyagokat nem lényegi tulajdonsdguk
(pl. irritativ) alapjan szabalyozzak, hanem az alapjan, hogy az alapanyag tulajdonsagai valoban jelentkezni fognak-e a valos
haszndlati feltételek mellett (pl. az irritdcids kiiszob alatti koncentracioban valé hasznalat esetén). Erre a megkozelitésre
azért nyilik lehetdség, mert a kozmetikai termékek haszndlata jol meghatdrozott, és teljes kockdzatértékelés hajthatd végre
velikk kapcsolatban. Ez nem igy van a (nem meghatdrozott felhaszndldst) vegyi anyagokra vonatkozd jogszabalyok
esetében, ahol a jogalkotdst a ,veszély” lényegi tulajdonsdga vezérli. Alapvetd fontossagti az ipardg jovdbeli innovacids és
novekedési képességéhez, hogy az unids jogszabalyokban és szakpolitikdkban megfelelden megkiilonboztessék egymastdl a
veszélyt és a kockdzatot.

4.2.8.  Teriiletspecifikus Osszetev6k népszeriisitése. A régiospecifikus természetes termékek kutatdsdnak és
tantsitisinak az oltalom alatt &ll6 foldrajzi jelzés () (pl. korzikai szalmagyopar) révén torténé elsegitésével lehetdség
nyilna az EU regiondlis termékeinek népszertsitésére, rdirdnyitva a figyelmet a helyi drukra és a kézmiives termékekre.
Jelenleg a természetes termékek izotopos nyomon kovetésének vagy laboratériumi vizsgdlatdnak koltségei akadélyt
jelentenek a vallalkozok és a kkv-k szamdra.

429. Az dllatkisérletek tilalma: A kozmetikai termékekrdl sz6l6 rendelet kisérleti tilalmakat (kozmetikai
késztermékek és kozmetikai osszetevSk éllatokon val6 kiprébaldsinak tilalma) és értékesitési tilalmakat (dllatokon
kiprobélt kozmetikai késztermékek és Gsszetevdk értékesitésének tilalma az EU-ban) vezetett be. Nincs torekvés ezeknek a
tilalmaknak a felolddsdra, azonban a gyarték az innovacid, az Gj termékek fejlesztése és a kivitel sordn a kovetkezd
kihivasokkal szembestilnek:

— Az igazolt alternativ médszerek jogszabilyi elfogaddsa: A biztonsdgossagi vizsgalatok szdmos teriiletén sikeresen
dolgoztak ki az OECD Altal hitelesitett és elfogadott, az allatkisérletek mellgzésére iranyulé stratégidkat. Ezek pontosan
képesek elSre jelezni egy bioldgiai rendszer Osszetett reakcidit, kivaltképp a kozmetikai késztermékek vizsgilata,
valamint az Osszetev$-vizsgalat vonatkozdsaban bizonyos toxicitdsi végpontok meghatdrozdsa céljaval. Ugyanakkor
lehet6ség nyilik egyes hidnyzo6 biztonsagi informaciok helyettesitésére a mar ismert, kémiailag rokon dsszetevékre valé
kereszthivatkozds vagy egy aggilyos toxikologiai hatdrérték alkalmazdsa révén. Alapvetd fontossdgd, hogy ezeket az
igazolt mddszereket a szabdlyozok is elfogadjdk, hogy az ipardg tovdbbléphessen egy innovativ és llatkisérlet-mentes
vilag felé.

— K+F az dsszetevk és a termékek biztonsagi értékelésének javitisa érdekében: Allatkisérletek hidnyaban egyelére
nem all rendelkezésre a napvéd6khoz hasonld Gj molekuldk biztonsagi értékelésére irdnyulé in vitro vizsgalatok teljes
sorozata. Az dllatkisérletek nélkiili biztonsdgossagi értékelési modszerek kidolgozdsdra iranyuld kutatdst a koz- és a
magédnszektornak is tdmogatnia kellene. Kiemelt feladat a bdr biol6giai miikodésének megértésére irdnyuld kutatds,

melynek célja a b6rrakot megel6z6/csokkentd termékek kidolgozasa, mivel még mindig egyre gyakoribb a melanéma
el6fordulasa.

— Kivitel: Szdmos orszdgban, ahova eurdpai kozmetikai terméket exportdlnak, a fogyasztéi biztonsdg keretében el6irds a
termékek dllatokon val tesztelése. Ez egymdsnak ellentmondé szabalyozdsi kovetelményekhez vezet és jelentds kihivast
jelent az ipardg szdmdra. E kérdés tekintetében globdlis megallapoddsra kell jutni.

4.2.10. Er6forrds- és hulladékgazddlkodds: A népesség novekedése, a fogyasztds fokozdddsa és az erdforrdsok,
killonosen a viz sziikossé valdsa a fogyasztokat és az ipart is érintd kérdések a fenntarthatd fogyasztdst és a vallalati
tarsadalmi felelGsségvallaldst tekintve. Az erdforrds- és hulladékgazdalkodasra is tekintettel 1év8 kornyezetbardt termékek
gyartasa az dgazat egyik prioritdsa. Az Eurdpai Bizottsdg korforgdsos gazdasdgra vonatkozd csomagja és a Cosmetics
Europe ,Guidelines for Cosmetic Companies, especially SMEs (2012)” (Irdnymutatds a kozmetikai véllalatok, kiilonosen
kkv-k részére [2012]) cimd dokumentuma értékes hozzdjaruldsok, de ennél tobbre van szitkség, mert tovébbra is jelentSs
kihivasok dllnak el6ttiink. Az dgazat szdmdra fontos eréforrdsok védelme Osszekapcsolodik a jelenlegi és jovdbeli
nemzedékek kozos kincsének tekinthet§ bioldgiai sokféleség szikséges védelmével. Az 4j termékek utdni kutatds nem
mehet az Gshonos népek és szellemi tulajdonuk kdrdra. Hasznos és rendkivill fontos, hogy az dgazathoz tartozd
véllalkozdsok korében egyre jobban elterjedjenek a tisztességes kereskedelem elvei és a kornyezettudatos magatartési
kodexek. Hasonl6 jelentSségii a fogyasztok hozzaalldsa: nem szabad, hogy elfogadjanak olyan termékeket, melyek el6allitasi
modja titkozik a fenntarthaté fejlédés elveivel.

() http:/[ec.europa.eufagriculture/quality/schemes/index_en.htm
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42.11. Fokozott atlithatésdg: A piacfeliigyelet kulcsfontossigi a fogyasztévédelem biztositisdhoz. A nemzeti
fogyasztovédelmi hatdsdgok, fogyasztovédelmi szervezetek, felhaszndlok és egészségiigyi szakemberek kozotti nemzeti
szint( fokozott egyiittmiikodés novelné a fogyasztok bizalmat és az atlathatésagot. Az érdekelt felekkel a termékfejlesztés és
az innovécid teljes folyamata sordn konzultdciokat kell folytatni. A termékek RAPEX-rendszerben torténd bejelentése
lehetdvé teszi, hogy a fogyaszték nagyobb biztonsdgot koveteljenek meg az elldtdsi lanc egésze sordn, de ragaszkodnak
ahhoz, hogy a silyos veszélyek bejelentésére a lehetS legkorabban sor keriiljon. A fogyasztok véleménye szerint a
kovetkezdk tekintetében van szitkség nagyobb atlathatdsagra:

— A hatélyos jogszabélyok kovetkezetesebb végrehajtdsanak biztositdsa és egyértelmibb biztonsdgi értékelés a termék
biztonsdgdba vetett fogyaszt6i bizalom meg6rzése érdekében, ugyanakkor pedig a kozmetikai termékekrdl sz6lo
rendeletnek valé megfelelés szintjének novelése, ezen beliil a termékek hasznalati médjardl és céljardl sz616 atfogbbb,
konnyen olvashaté cimkézés.

— A fogyasztok félrevezetésének elkeriilése érdekében a reklimozds atlithatésdgdra van szitkség az djsagcikkekben,
hirdetésekben és a termékpromoéciokban. A kisebb vallalkozdsok szdmdra a reklimok magas koltsége akadalyozo
tényezdt jelent. A fizetett rekldmokat egyértelmiien jelezni kell, ideértve az olyan termékek 6sszehasonlitdsdt is, amelyek
bar mas markanév alatt szerepelnek, de ugyanattdl a vallalattdl szarmaznak.

— Az o6koldgiai termékekre vonatkozdan a kozmetikai termékekrdl sz6l6 rendelet nem hatdroz meg kiilon szabalyokat.
Jelenleg nincsenek olyan, unids szinten Osszehangolt szabdlyok, amelyek meghatdrozzdk az Okologiai termékek
kritériumait, ezért az okologiai Osszetevket kis ardnyban tartalmazé termékek is feltiintethetik az ,6koldgiai”
megjelolést. A fogyasztdk igy félrevezethetSk, és az EU szépségdpoldsi ipara azt kockdztatja, hogy specifikus
iranymutatdsok végrehajtasa nélkiil elveszti megbizhatdsigaval kapcsolatos hirnevét.

4.2.12. Az 1j piacokon nyilé lehetGségek, koztiik a valtozo fogyasztdi vasdrldsi szokdsokkal kapesolatosak, mint az e-
kereskedelem és a kozvetlen értékesités, 4j értékesitési modelleket kindlnak és hatirokon dtnydlé kereskedelmet tesznek
lehetdvé. Az e-kereskedelmi dgazatot érintS felmérés kezdeti megallapitdsai rdmutattak, hogy az EU kozmetikai és
egészségiigyi dgazatdban megvizsgdlt vallalatok fele nem értékesitett hatdron tilra. Bar a kozmetikai vallalatok kihasznéljdk
a digitalis korszak el8nyeit, lehetGségeiket tovdbbra is korldtozzdk olyan szabalyozasi kovetelmények, amelyek gyakran egy
orszaghoz kotSdnek: a nemzeti nyelven torténs cimkézés; az éllatokon vald tesztelésre vonatkozd torvények;
kozmetovigilanciai kovetelmények.

4.2.13.  Kereskedelmi akadélyok: Az EU jelentds kereskedelmi tobblettel rendelkezik a kozmetikai termékek terén, az
Eurépai Bizottsignak azonban tovdbb kell szorgalmaznia a konvergencia megvalésitdsit a kozmetikai termékek
szabalyozdsara vonatkoz6 nemzetkozi egytittmiikodéshez hasonlé férumok keretében, valamint a kereskedelmi targyaldsok
soran, ahol az unids szabdlyozds valik nemzetkozi szabvannyd. A kozmetikai termékekrsl sz6lé unids rendelet nyuijt
tovébbra is 0sztonzd példat a fogyasztok biztonsdgdt illetSen a feltorekvd térségek (ASEAN, Oroszorszdg, Latin-Amerika,
Kina) szdmadra. Ez lehetdséget biztosit az EU szabdlyoz6i és ipara szdmdra, hogy a f6bb kiviteli piacokon olyan szabdlyozési
rendszerek kialakitdsahoz jaruljanak hozzd, amelyek nagymértékben osszeegyeztethetGek az unids rendszerrel.

— A harmonizicié tdmogatdsira van sziikség a bels§ piaci kereskedelem fokozdsa érdekében. A kereskedelmi
akadalyokat erdsiti az EU-n beliil az egységes vamigazgatds hidnya. Minden tagllamban kiilon tigynokség felel az unios
vamjogért, amelyek igazgatdsa nem egységes. Az osztilyozdsra, értékelésre, szdrmazdsra és vameljirdsokra vonatkozd
unids szabdlyokat az egyes tagdllamokban gyakran eltér6 médon, eltéré héa-szintek mellett alkalmazzak.

— A csalds és hamisitds elleni kiizdelem az import tekintetében és az EU-n beliil is silyos probléma. Az EU
tagdllamainak egyiitt kell mtikodniiik, informaciot kell cserélniitk és sokkal gyorsabban kell valaszlépéseket tenniiik a
kozmetikai termékek hasznalatdnak tulajdonithaté stlyos nembkivdnatos hatdsok tekintetében. A megtéveszt§ és
hamisitott termékek — részben a behozatal novekedésének koszonhet — terjedése a tagallamoknak a termékek nyomon
kovetésére fordithaté korldtozott erdforrdsaival tdrsulva azt eredményezi, hogy nének a fogyasztok egészségét érints
kockazatok.
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— Kereskedelmi megallapoddsok: A kozmetikai termékek a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzdsi partnerségre (TTIP)
irdnyul6 targyaldsok egyik kihivasokkal teli fejezete volt. Az unids szabvanyok szélesebb korben is elterjedhetnek a TTIP
és mas kereskedelmi megallapoddsok hatdsdra, és elémozdithatjak az EU-ban késziilt termékek hitelességét és az unids
mdrkdk irdnti bizalmat, ezdltal tobb fogyasztdt elérd piaci hozzéaférést téve lehet6vé az unids véllalatok szdmadra.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az uni6s hajétulajdonosok rendelkeznek a vildg kereskedelmi flottdjanak kozel 40 %-a felett. Ugyancsak 6k
felelgsek az elSirdsoknak nem megfelels dél-dzsiai telepeken partra futtatott elhaszndlédott hajokapacitds egyharmadaért.
Az EU a legnagyobb piac, amely elhasznalddott hajokat kiild veszélyes és kornyezetszennyez$ hajébontds céljabol. Az EU
ad otthont a legnagyobb hajétulajdonosi kozosségnek, ezért kifejezetten felelGs a hajé-tjrafeldolgozds szabdlyozdsaért is.

1.2. Az EGSZB gy véli, hogy tdrsadalmi és erkolesi szempontbdl éridsi jelentSsége van annak, hogy a felelGtlen
hajobontds okozta kdrokat megsziintessiik egy olyan rendszer révén, amely az elhaszndlodott hajokbdl olyan hozzaadott
értéket teremt, amely elegendd a felelGsségteljes tjrafeldolgozds magasabb koltségeinek fedezésére. A hajé-ujrafeldolgozds
nagy része vélhet6leg olyan orszagokban folyik majd tovdbb, ahol a munkaerd koltségei alacsonyak, de a munkahelyi és
kornyezeti feltételek jobbak. Ugyanakkor mindez lehet8séget nydjt az unids bontételepek versenyképességének novelésére
is.

1.3. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO) fellépéseinek mindeddig elenyészd hatdsuk volt. Ennek ellenére a
tovabbiakban is mindent meg kell tenni azért, hogy e forum révén egyetemes, jogilag kotelez8 érvényii eszkozt hozzunk
létre. Az EU-ra ebben a folyamatban befolydsos és dinamikus szerep hdrulhat. A felelgtlen hajébontds problémdjinak
hatékony megolddsa évekig az EU napirendjén volt, aminek eredményeképp mostanra 1étrejott a hajok djrafeldolgozasardl
sz6l6 eurdpai unids rendelet, amelyet legkésGbb 2018. december 31-ig kell teljes mértékben alkalmazni. Mindennek
azonban alapvet§ gyenge pontja, hogy a hajétulajdonosok konnyedén megkeriilhetik a hajo-tjrafeldolgozdsi rendeletet
azaltal, hogy egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogéja alatt hajéznak tovabb.

1.4. A rendeletbd] hidnyzik egy olyan gazdasigi eszkoz, amellyel az Eurdpai Bizottsdg a kivant irdnyba terelhetné a
fejlédést. Egy igen részletes jelentés alapjan napjainkra létrejott egy tervezet egy ilyen jellegli eszkoz kialakitdsdra, ami a
hajo-tjrafeldolgozasi engedélyek rendszerének bevezetése révén valdsulhatna meg. Az év végéig az Eurdpai Bizottsdg
elSterjeszt egy ezen az elképzelésen alapulé javaslatot, amely a hajétulajdonosokat arra sztonzi majd, hogy a hasznos
életciklusuk végét elérd hajoikat tirsadalmilag és kornyezeti szempontbdl is elfogadhaté médon az EU dltal jovahagyott
létesitményekben bontassak.
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1.5.  Ajavasolt pénziigyi mechanizmus egyik elénye a hatélyos szabalyozdsi kerettel kialakitott szinergia lesz. Ellen6rzési
mechanizmusai nem {itkdznek a hajé-tjrafeldolgozasi rendelet mechanizmusaival. A meglévé unids intézmények mar
rendelkezésre dllnak, hogy elldssak az ilyen engedélyhez kapcsolédd igazgatdsi és végrehajtasi feladatokat. Az EGSZB
ugyanakkor siirgeti az Eur6pai Bizottsdgot, hogy mérje fel annak kockazatdt, hogy az EU kereskedelmi partnerei esetleg a
nemzetkozi hajézdsba torténd versenyellenes beavatkozdsnak tekintik ezt a javaslatot.

1.6. A jelenlegi kiros gyakorlatok kizdrdlag tigy sziintethet6k meg, ha a hajétulajdonos ,a szennyez§ fizet” elvnek
megfelelSen elismeri felelGsségét, és a felelGsségteljes djrafeldolgozas koltségeit beépiti a hajé tizemeltetési koltségeibe. Az
omlesztettaru-, teher- és személyszallité hajozds tizemeltetdi és igénybevevéi egyardnt szerepet kell, hogy véllaljanak ebben,
elsGsorban annak elismerésével, hogy komoly problémaval éllunk szemben, mdsodsorban pedig egy globdlisan
kiterjeszthetd progressziv, végrehajthaté pénziigyi mechanizmus — példdul az IMO keretében és az EU-n kiviili tdjékoztatd
kampdny segitségével vildgszinten is elterjeszthet§ hajé-tjrafeldolgozasi engedély — tdmogatdsaval.

1.7. Az EGSZB tamogatja az Eurdpai Bizottsdgot ebben a torekvésében. Amellett, hogy ez a célkittizés jol illeszkedik az
EU tjrahasznosité tarsadalommal kapcsolatos politikdjéba, fontos elGrelépés is lehet a veszélyes és kornyezetszennyezd dél-
dzsiai hajébontd ipardg megreformaldsaban és annak megakaddlyozdsdban, hogy az mdshova telepiiljon dt. Az EGSZB
elismeri a hongkongi egyezményben rejlé lehetSségeket, amennyiben az magdban foglalja a hajok tjrafeldolgozasarél sz616
eur6pai unids rendelet elveit, illetve hangstilyozza, hogy szitkség van egy pénziigyi eszkozre. Arra biztatjuk az EU-t, hogy
nydjtson technikai segitséget a vilagszerte miitkodS djrahasznosité telepeknek ahhoz, hogy megfeleljenck ezeknek a
kovetelményeknek.

2. A jelenlegi helyzet

2.1. A globdlis gazdasdg nem mikodhet hajozas nélkil. Minden évben hozzdvetSleg 1000 nagy Ocednjaré hajét
(tartdlyhajot, konténerszdllité hajot, teher- és személyszallité hajot) adnak el bontds céljabol. Ezen kiszolgalt hajok tobb
mint 70 %-a India, Banglades vagy Pakisztdn partjain kot ki veszélyes bontdsi tevékenység céljdbdl. A fennmarad6 részt
f6leg Kindban és Torokorszagban bontjak, ahol a megfelels infrastruktira — megfelel eljardsok alkalmazasa esetén (') —
jobban szolgélja a tisztabb és biztonsagosabb gyakorlatokat.

2.2. A leszerelt hajok tobbségét elfogadhatatlan mddon, a partra futtatds mddszerét alkalmazva bontjdk. A mddszer
abbdl all, hogy a hajot homokos partszakaszon partra hiizzak, ahol f6leg képzetlen munkdsokkal szétszedetik (aminek
sordn igazoltan gyermekmunkat is igénybe vettek Bangladesben), akik nem rendelkeznek teljes mértékben megfelel§
eszkozokkel, és a nagy mennyiségben felszabadul6 veszélyes anyagok ellen kevés vagy semmilyen védelemmel sem latjak el
Sket ().

2.3, A hajo- ﬁjrafeldolgozési ipardg Kelet-Azsidba (Kina és Tajvan) helyezte 4t tevékenységét az 1970-es években, amikor
sz1gorubb kornyezetvedelm1 és munkahelyi egészségvédelmi elirdsokat vezettek be Eurdpdban. Az 1980-as években az
ipardg Kelet-Azsidban is szigortbb szablyozassal szembesiilt, igy Dél-Azsidba koltozott. Az elmdlt 30 év sordn 470 ezzel
kapcsolatos haldlesetrd] tettek bejelentést Indidban. 2014-ben 25 haldlesetet és 50 stlyos sériiltet jelentettek a dél-dzsiai
bontdtelepekrdl. A milt évben 16 munkds vesztette életét bangladesi bontdtelepeken, mig ugyanitt ebben az évben eddig
12 munkavallal6 halt meg. Ennél sokkal nagyobb a szdma azoknak, akik stlyos sériilést szenvednek vagy megbetegednek a
mérgezd fiistoktdl, valamint fijdalmas haldlt halnak a veszélyes anyagoknak pl. azbesztnek — valo kitettség dltal okozott
rakos megbetegedések miatt. A partra futtatdst végz létesitményeket 6vezd természeti kornyezet sdlyosan karosodott ().

3. A probléma oka: a felelgsségvillalds hidnya

3.1. A hajé-tjrafeldolgozisi probléma kozéppontjiban a globdlis megolddsra irdnyulé hatékony nemzetkdzi irdnyitds
hidnya 4ll. A Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO), az ENSZ egyik szakositott intézménye elkészitette a hajok
biztonsdgos és kornyezetkimélg djrafeldolgozdsardl sz6lé hongkongi nemzetkozi egyezményt, amelyet tovabbra sem
ratifikaltak, és amelynek hatdsa egyelSre bizonytalan. Sok mads teriilethez hasonléan az EU a helyes gyakorlatok és
gyakorlati megoldasok 6sztonzése révén olyan szabélyozasi és jogi keretet tud biztositani, amely képes vilagszerte kedvezd
eredményeket elérni, és hatékonyan tudja kezelni a hajoiparra jellemzd, a felségteriiletén kiviil es§ teriileteket érint§
kérdések egyedi korét.

(") A 2015-ben vildgszerte elbontott hajok listéja: http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011 wp-content/uploads/2016/
04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf

() Hajébontds Bangladesben és Indidban. National Geographic videofilm: Where Ships Go to Die, Workers Risk Everything (2014).

() NGO Shipbreaking Platform.


http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://www.shipbreakingplatform.org/shipbrea_wp2011/wp-content/uploads/2016/04/LIST-OF-ALL-SHIPS-DISMANTLED-OVER-THE-WORLD-IN-2015.pdf
http://ilpi.org/wp-content/uploads/2016/05/20160518-Shipbreaking-in-Bangladesh-India-and-Pakistan.pdf
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3.2. A nemzetkozi jog el6irja, hogy minden kereskedelmi hajonak szerepelnie kell valamely orszdg lajstromdban. Az
ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencia (UNCTAD) jelentése szerint a vildg hajoflottdjanak kozel 73 %-dt olyan
orszagban lajstromozzdk, illetve olyan orszdg lobogdja alatt hajozik, amely eltér a hajo tényleges tulajdonosanak székhelye
szerinti orszagtol. A lobogd mdsik orszdgba valé dthelyezésének okai kozott szerepel az adokikeriilés, a nemzeti munkaiigyi
és kornyezetvédelmi szabdlyozds elkertilése, valamint személyzet felvétele olyan orszagbél, ahol a munkaerd koltségei
alacsonyak. E nyilt lajstromok koziil sokat olcsé lobogénak (FOC) vagy jogsértS lobogénak (FONC) neveznek. Ezek olyan
orszagok lobogdi, amelyek koztudottan gondatlanul hajtjdk végre a nemzetkozi jogot. A Dél-Azsidban partra futtatott
kiszolgalt hajok hozzavetleg 40 %-at olyan olcsé vagy jogsértS lobogd alatt importdltdk, mint Saint Kitts és Nevis, a
Comore-szigetek és Tuvalu lobogdja. Ezeket a ,selejtezési” lobogdkat nagyon ritkdn hasznéljdk a hajok tizemeltetési ideje
alatt, és e lobogdk az utolsé ttra sz6l6 killon engedményeket és mindenféle dllampolgarsagi kovetelményt mell6z8, gyors
lajstromba vételt nytjtanak.

3.3.  Csak néhdny hajotulajdonos tett onkéntes intézkedéseket a forgalombdl kivont hajéja tiszta és biztonsdgos
ujrafeldolgozasdnak biztositasdra. A bontds céljdbol értékesitett hajok kevesebb mint 8 %-a rendelkezik tovébbra is eurdpai
lobogoéval, és ezek bontdsa a legtobb esetben biztonsdgos és fenntarthaté médon torténik. A szolgélati idejitk végére ért
hajok tobbségét tgynevezett készpénzes felvasarloknak adjak el, akik a hajot eljuttatjak a dél-dzsiai végallomdsra. A
hajétulajdonosok tobbsége személyesen nincsen kapcsolatban az djrafeldolgozé 1étesitményekkel: kényelmes tdvolsagban
maradnak a végleges drtalmatlanitdstdl, amit az emlitett készpénzes felvasarlokra hagynak, akik elhaszndlodott hajokra
szakosodtak és a hajétulajdonosok és a hajobonté telepek kozotti kozvetitéként tevékenykednek. Szolgaltatasaik korébe
tartozik a hajok utolsé Gtjdn valé tizemeltetése és személyzettel vald elldtdsa, valamint a sziikséges papirmunka elvégzése és
a hatésdgokkal folytatott tigyintézés a bontds helyszinén.

A magdn- és a kozszféra hajotulajdonosai egyarant alkalmazzdk ezt a gyakorlatot.
3.4. Az uzlet a kovetkezdk szdmara jovedelmezd:

— azok szdmdra, akik a bontdst helyben a legalacsonyabb koltséggel szervezik meg, kizsakmdnyolva a munkavaéllalokat és
kérositva a kornyezetet,

— a vilagszerte bejegyzett hajotulajdonosok szdmadra, akik jobb drat kaphatnak az elbontott hajéért,

— az érintett orszagok uzleti érdekei szdmdra, mivel a hajébontds fontos forrdsa az acélhulladéknak, amit a helyi és
nemzeti gazdasdg hasznosit,

— az {Uzletbdl bevételre szert tevd kormanyok szdmdra, akik kevés Osztonzést kapnak arra, hogy szabdlyozzdk vagy
szigordan ellendrizzék az ipardgat és alkalmazzak a létezd jogi biztositékokat.

3.5.  Mikozben 2009 6ta léteznek onkéntes és dsszehangolt fellépések a hajotulajdonosok részérél — példaul 2015-ben
irinymutatdsok késziiltek a veszélyes anyagok leltdrdnak Osszedllitdsar6l és mds, az életciklus végén végrehajtandd
teendSkrdl —, a leselejtezendd hajok elsGdleges célpontja mégis Banglades volt, ahol kozismerten a legrosszabbak a
koriilmények (*).

4. A probléma kezelése — a felelgsségvillalds kikényszeritésére tett kisérletek

4.1.  2009-ben az IMO elfogadott egy kifejezetten a hajozds szdmdra létrehozott eszkozt, a hongkongi egyezményt. Ez
szabalyozési keretet hoz 1étre, amelynek végs8 célja, hogy vilagszerte fenntarthaté médon biztositsa a hajo-tjrafeldolgozasi
tevékenységek terén sziikséges egyenl§ versenyfeltételeket. A valdsagban azonban ezt az allitdst semmi nem igazolja.
ElGrelépést jelent ugyan, dm a végrehajtdsi és érvényesitési szabalyok gyengék és sokféleképpen értelmezhet8k, nincs
kikotve fuggetlen tandsitds és ellendrzés, és a partra futtatds a gyakorlatban tovdbbra is megengedett.

4.2. A hongkongi egyezmény csak 24 honappal azt kévetden 1ép életbe, hogy 15 olyan dllam ratifikdlja azt, amelyek a
globalis hajofuvarozdsi kapacitds 40 %-at képviselik és az alairé felek osszesitett hajoéfuvarozasi kapacitasanak legalabb 3 %-
ara kiterjed6 éves hajo-tjrafeldolgozasi kapacitassal rendelkeznek. Egyel6re minddssze 6t orszdg — a fontos lobogd szerinti
dllamok koziil csak Panama — ratifikdlta a hongkongi egyezményt, am egyikiil sem teljesiti az annak hatdlybalépéséhez
szitkséges, a hajo-tjrafeldolgozdsi kapacitdsra vonatkozd kovetelményt. Az egyezmény hatélybalépése tehdt nem varhatd
r6vid tdvon.

(  EU SRR - ,Shipping Industry Guidelines on Transitional Measures for Shipowners Selling Ships for Recycling”, 2. kiadds, 2016.
janudr.
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43. Az IMO egy masik kezdeményezése, a Nemzetkozi Hajo-tjrafeldolgozdsi Alap nem részesiilt nemzetkozi szintd
tdmogatdsban. Bir az IMO szdmos téren tidvozlendd tengerészeti reformokat hajtott végre, a hajobontdssal kapcsolatos
hathatds fellépés nem szerepel ezek kozott. A hajo-tjrafeldolgozasi ipardg hajlamos olyan orszdgokban megtelepedni vagy
oda dttelepiilni, ahol alacsonyak a munkaerdékoltségek, és ahol a kornyezetvédelmi, valamint az egészségvédelmi és
biztonsdgi elSirdsok gyengék és végrehajtdsuk nem biztositott. Az ilyen dllamok ,facilitdld” szerepe csak gy sziintethetd
meg, hogy minden egyes hajohoz jelentSs mértékd, figgetlen mddon elhelyezett pénziigyi alapot kapcsolunk, ami
felelossegtehes tjrafeldolgozds esetén V1ssza1genyelheto A hajézés globalis ipardg, mig a hajobontds — a teljes hajéallomany
70 %-dt Dél-Azsia hdrom tengerpartjan bontjdk szét — regiondlis botrany, amely hatekony megoldast erdemel

4.4. Az EU-n belil a leszerelt hajokat veszélyes hulladéknak tekintik, és azok a Bazeli Egyezmény hatdlya ald tartoznak.
Ez az egyezmény a veszélyes hulladék szllitdsanak valamennyi médjat szabdlyozza és unids szinten a hulladékszallitasi
rendelet révén keriilt atiiltetésre. Ennek elméletileg meg kellett volna akadalyoznia, hogy az uni6s tulajdonban 1év6 hajokat
felel6tlen médon artalmatlanitsak. A hajétulajdonosok kovetkezetesen megkeriilik az egyezmény és a hulladékszallitasi
rendelet szabdlyait is, mivel az életciklusuk végéhez kozeled§ hajoikat — amint utolsé dtjukon elhagytdk az unids
felségvizeket — eladjak készpénzes felvasarloknak. Ha azonban az EU-n beliil hatdlyba 1ép a hajok tjrafeldolgozasardl szolo
rendelet, akkor a valamely uniés tagillam lobogdja alatt jegyzett leszerelt hajok 2019-t8l kikeriilnek majd az unids
hulladékszallitasi rendelet és a veszélyes hulladék szallitdsanak valamennyi médjat szabalyozd Bézeli Egyezmény hatalya
alol.

4.5. Az EU és tagdllamai elemzést kovetSen arra a kovetkeztetésre jutottak, hogy ugy tlinik, a hongkongi egyezmény és a
Bazeli Egyezmény azonos ellendrzési és végrehajtasi szintet biztosit a hulladékka nyilvanitott hajok vonatkozdsiban. A nem
kormanyzati szervezetek vildgszerte, az ENSZ emberi jogokkal és mérgez8 hulladékkal foglalkozé kiilonleges elgaddja,
valamint az Eurépai Parlament és az EGSZB is kifogdst emeltek a hongkongi egyezménnyel szemben, mivel az nem nydjt
megfelel6 megolddsokat.

46. A hatekony megoldds keresése hosszt évek 6ta szerepel az EU napirendjén. 2007-ben az Eurépai Bizottsdg zold
konyvet (°) adott ki a témdban, amelyet 2008-ban kozlemény (°) és végiil 2012-ben a hajok djrafeldolgozdsardl sz6l6
rendeletre (') irdnyulé javaslat kovetett. A rendelet 2013. december 30-in Iépett hatilyba, azonban csak 2018.
december 31-t6] kell teljes mértékben alkalmazni. A rendelet a hongkongi egyezményben foglalt szdmos kovetelményt
kordbban hatélyba léptet. Ezenkiviil a hajo-tjrafeldolgozdsi rendelet létrehozza azoknak a jovdhagyott hajé-tjrafeldolgozd
létesitményeknek az eurdpai jegyzékét, ahol az EU-tagéllami lobog alatt kozlekedd hajok bontdsat el kell végezni. Ezeket a
létesitményeket fiiggetlen tantisitisnak és ellenSrzésnek kell alavetni. A hajé-tjrafeldolgozasi rendelet abban a tekintetben is
talmutat a hongkongi egyezményen, hogy szigoribb el8irdsokat hatdroz meg az dujrafeldolgozd Iétesitmények
vonatkozdsdban, valamint figyelembe veszi a kapcsolédd hulladékgazddlkodast és a munkavallaléi jogokat.

4.7. A hajok ﬁjrafeldolgozésé\rél sz6l6 rendelet azonban csak halvany tiikorképe az ugyanerrdl a kérdésrél kordbban
kozzétett zold konyvnek és kozleménynek. E két dokumentum részletesen elemzi a hajok Gjrafeldolgozdsdval kapcsolatos
gondokat Dél-Azsidban, és azon az dllisponton van, hogy hathatés intézkedéseket kell tenni az itt taldlhaté orszagokban
uralkodé elfogadhatatlan koriilmények kezelésére. A hajé-tjrafeldolgozasi rendeletben foglalt intézkedések azonban nem
oldjék meg a problémdkat. Bar a hajé-tjrafeldolgozasi rendelet magas szint( elSirdsokat hatdroz meg a hajo-tjrafeldolgozd
létesitmények vonatkozdsaban, amelyek valéban kizdrjdk a partra futtatds nem megengedett modszerét, azonban a
hajétulajdonosok nagyon konnyen megkeriilhetik ezeket az elSirdsokat azaltal, hogy dtadjék a tulajdonjogot, illetve
egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogdja alatt hajoznak tovdbb. Ahogy azt az EGSZB kordbban megallapitotta, a hajoipar
felelGssé tételére iranyuld politikai akarat egyértelmden hidnyzott, és érezhetd volt, hogy az Eur(’)pai Bizottsdgnak jobb,
kreativabb és merészebb javaslatot kellett volna készitenie, amely tobb kezdeményezést tartalmaz, és osszhangban dll a
korabbi eurépai bizottsigi dokumentumok ambiciéival (%).

5. Hatékonyabb megkozelités

5.1. A rendeletbdl hidnyzik egy olyan gazdasigi eszkdz, amellyel az Eurdpai Bizottsdg a kivant irdnyba terelhetné a
fejlédést. Az Eurdpai Bizottsdg 2012. évi kezdeti javaslatdban — amely tartalmazott egy zdradékot az ,utolsé el6tti
tulajdonos felelGsségérgl” — felismerte a rendelet leglényegesebb gyengeségét, miszerint a hajétulajdonosok konnyedén
megkeriilhetik a hajo-tjrafeldolgozasi rendeletet azdltal, hogy egyszertien egy EU-n kiviili orszdg lobogéja alatt hajéznak
tovabb. Bar ezt a zaradékot a hdromoldalu tdrgyaldsok sordn elutasitottak, az Eurépai Parlament gondoskodott arrdl, hogy a
rendeletbe bekeriiljon egy cikk, amely felkéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy vizsgdljon meg széba johet§ alternativ pénziigyi
mechanizmusokat.

() Zold konyv, COM(2007) 269 final.

() COM(2008) 767.

() 1257/2013[EU rendelet (HL L 330., 2013.12.10,, 1. o.).
() HLC 299, 2012.10.4. 158. o.


http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2007_269_en.pdf
http://www.ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/com_2008_767.pdf
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32013R1257
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52012AE1595
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5.2.  Idén juliusban az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy, az Ecorys, a DNV-GL és a Rotterdami Erasmus Egyetem dltal
készitett ij tanulmanyt egy hajo-tjrafeldolgozasi engedélyrél, amelynek célja a hajotulajdonosok 6sztonzése arra, hogy
végre véllaljdk a felelGsséget a tiszta és biztonsdgos hajobontds tekintetében.

5.3. A hajé-tjrafeldolgozasi engedély minden egyes hajé vonatkozdsaban elkiilonitett alapot hozna létre, amelyet egy
jelentGsebb pénziigyi intézménynél helyeznének letétbe. Ebben az alapban halmozédna fel a biztonsdgos és fenntarthat6
hajo-tjrafeldolgozas finanszirozasara szolgalo téke. Az alap 6sszegét a hajé (rtartalma, a szdllitds tipusa és az unids kikoték
igénybevételének gyakorisdga, valamint a bolcs6tél a bolesdig elven alapul6 tervezés és a toxikus anyagok fedélzeti jelenléte
hatdroznd meg. A t6ke a hajotulajdonosoktél szdrmazna, akik minden alkalommal, amikor egy haj6juk uniés kikotSbe
hajozik, befizetik az annak megfelel§ dijat az adott hajéhoz tartozé alapba.

5.4. A hajo6 életciklusinak végén az alap visszaigényelhetS, amennyiben a haj6 djrafeldolgozdsdt valoban az EU dltal
jovahagyott bontételepen végezték, és az oOsszeg ekképp felhaszndlhaté a felelGsségteljes bontds vélasztasdbdl eredd
bevételkiesés ellenstlyozdsdra. Az Eurdpai Bizottsag még az év vége el6tt elSterjeszti a tanulmdnnyal kapcsolatos hivatalos
allaspontjat.

5.5. A javasolt pénziigyi mechanizmus egyik {6 el6nye a hatélyos szabdlyozasi kerettel kialakitott szinergia. A javasolt
pénziigyi mechanizmus keretében mikodd ellenérzési mechanizmusok nagyon jol kiegészitenék a hajo-tjrafeldolgozasi
rendelet keretében jelenleg maikoddeket, példdul a létesitményeknek az eurdpai jegyzékbe vald felvételik elStt és utan
torténd helyszini ellendrzését. Az engedélyeket akdr fel lehet venni a kikotd szerinti dllam hatdsdga dltal a mar meglévd
kotelezettségek részeként rendszeresen ellendrizendd engedélyek jegyzékébe. Hasonloképp, a madr létez Eurdpai
Tengerészeti Biztonsagi Ugynokség (EMSA) ttinik a legalkalmasabbnak az engedélyek ellenérzésének és kibocsdtdsdnak a
feladatdra, mig az esetleges hajo-ujrafeldolgozasi engedélybdl szerzett bevételek kezelését az eurdpai pénziigyi intézmények
egyike, példdul az Eurdpai Beruhazdsi Bank (EBB) vagy az Eurdpai Beruhdzdsi Alap (EBA) lathatnd el legjobban. Az EGSZB
stirgeti az Eurépai Bizottsdgot, hogy mérje fel annak kockdzatdt, hogy az EU kereskedelmi partnerei esetleg a nemzetkozi
hajézdsba torténd versenyellenes beavatkozdsnak tekintik ezt a javaslatot.

5.6. A szoban forgd pénzeszkoz kozelitene ahhoz, amit az EGSZB javasolt a kiterjedtebb és életképesebb eurdpai hajo-
jrafeldolgozdsi ipar érdekében. Az EU-ban elegendd olyan kapacitds van, amit mdr nem haszndlnak hajoépitésre és
-javitdsra, de amely kittinden alkalmas a hajok bontdsdra és Gjrafeldolgozdsdra. Ez beleillik az Eur6pai Unié arra irdnyuld
terveibe, hogy korforgdsos gazdasdggal rendelkezd, fenntarthatd, tjrafeldolgozd tirsadalommad fejlédjon, amelyben a
hulladék, egy leleményes és szertedgazé tjrafeldolgozasi rendszer révén, nyersanyaggd alakul. Mindez — tekintettel a hol
véltozo, hol kitartéan emelked§ nyersanyagarakra és a tobb unids tagallamban tapasztalhaté jelentds munkanélkiiliségre,
valamint azon tényre, hogy az EU felségvizeiben 4ll6 sok olajtorony kozel jar gazdasagilag kifizet6d6 életciklusa végéhez —
egész Eur6pa szdmadra felettébb el6nyds lehet. Ezen tilmendGen az elhaszndlédott hajok djrafeldolgozdsdra épuld ipardg
lehetéséget jelentene a tengeri teriiletek fejlesztésére, valamint a fiatalok és a munkanélkilliek djonnan megjelend
szakteriileteken vald képzésére.

5.7. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. dprilis 12-én technikai irdnymutatdst tett kozzé a hajo-ujrafeldolgozdsi rendelet
értelmében tanusitast kérelmezS hajo-djrafeldolgozé 1étesitmények szdmdra. Azoknak a létesitményeknek, amelyek be
kivinnak keriilni az EU dltal jovahagyott létesitmények jegyzékébe, biztositaniuk kell az egészséges és biztonsigos
munkafeltételeket, a szennyezés csokkentését — ideértve a megfelel6 kapcsolédé hulladékgazdalkoddst — és a nemzetkozi
munkaiigyi jog végrehajtdsit. Az EU-n belili és kiviili létesitmények egyardnt pdlydzhatnak a jegyzékbe keriilésre. Az unids
létesitményeken kiviil igen valdszind, hogy a jobb kinai és torok bontételepek is bekeriilnek a jegyzékbe, amelyet ez év
végéig tesznek kozzé. A partra futtatds modszerét alkalmazo djrafeldolgozé 1étesitmények mar kérték az unids jegyzékbe
valo felvételitket. Az EGSZB egyetért a Parlamenttel és az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy a partra futtatds jelenlegi
modszerét nem szabadna felvenni az unids jegyzékbe.

5.8. Amennyiben Eurdpa azt szeretné, hogy hajoi bontdsit felelGsségteljes modon végezzék, gondoskodnia kell arrdl,
hogy ennek koltségeit beépitsék a hajé tizemeltetési koltségeibe. A piacgazdasigban semmi sem ingyenes, mindennek
megvan az dra. A hajok felelés modon torténd bontdsandl ezt az drat pénzben fizetik. A felelStlen bontds drat mds
forméban, példdul a helyi kornyezet pusztuldsdval és emberéletekkel kell megfizetni. Mivel ezeket az értékeket az EU nem
hajlandé a fizetség torvényes formdjinak elfogadni, azt sem szabad hagynia, hogy ezek bekeriiljenek az Eurépan kiviili
fejl6dé orszagokkal zajlé pénzforgalomba.
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5.9.  Egy olyan idgszakban, amikor az ipardgat tobbletkapacitds és alacsony profit jellemzi, szdimos jel arra mutat, hogy a
hajotulajdonosok nagy tobbsége ellendll minden olyan intézkedésnek, amelyek a koltségek novekedését vonjak magukkal.
Mindazondltal a hajétulajdonosokat érinté hatdsok mérsékeltek lesznek. Becslések szerint az ahhoz sziikséges intézkedések,
hogy a hajétulajdonosok 42 %-dnak magatartdsat megvdltoztassuk, egy kisebb hajo tizemeltetési koltségeit 0,5 %-kal, a
nagyobb kategéridkba tartozé hajokét pedig mintegy 2 %-kal emelik meg. Amennyiben megemelkednek az engedélyek dijai
és[vagy megrovidiil a t8kefelhalmozas id6szaka, akkor a fenntarthaté tjrahasznositésra értékesitett hajok aranya akar 68 %-
ra is emelkedhet. Hosszu tavon a jelentés becslései szerint akdr az eurdpai kikotékbe befutd hajok 97 %-a is képes lehet arra,
hogy megfelel6 finanszirozast gydijtson Gssze a biztonsagos Gjrahasznositds tobbletkoltségének fedezésére (°).

5.10. A hajé-tjrafeldolgozasi engedélybdl szdrmazd bevételek tekintetében azonban igazolni kell, hogy fedezik a
felelGsségteljes tjrafeldolgozas koltségeit, valamint hogy a dijakat az unids kikotdket igénybe vevd valamennyi tizemeltetSre
egyenlé mddon alkalmazzdk és vetik ki. Egy olyan regiondlis (kontinensszint(i) intézkedést, mint amilyen az unids hajo-
tjrafeldolgozasi engedély bevezetése, nem lehet vildgszinten eredményesen alkalmazni a hajétulajdonosok és az IMO
egytittmikodése nélkiil. Nagy valoszintiséggel elinditand a globalis szinti megoldds kialakuldsat egy olyan uniés pénziigyi
eszkoz, amely minden, valamely unids kikotSt igénybe vevs hajora alkalmazandé lenne, majd pedig az IMO révén
kiterjesztésre keriilhetne. Azon tagallamok kormadnyainak, ahol jelentds szamu hajotulajdonos rendelkezik székhellyel,
szamottevs erdfeszitéseket kell tenniitk, hogy a csaldsellenes politikdkkal és a WTO irdnymutatdsaival 0sszhangban
elémozditsdk a vonatkozé jogalkotdst.

5.11. A politikai akaratot a megfelelSen tdjékozott kozvélemény is kialakithatja és tdmogathatja. A dél-dzsiai
gjrafeldolgozd 1étesitmények tobbségében tapasztalhatd botranyos korilményeknek a nyilvanossdg elé tdrdsa ért el
valamennyi hatdst, de jelenleg nincs lehet8ség arra, hogy a lakossdgnak a helyzet miatt aggddd része kozvetleniil
befolyasolja a hajéipart azzal, hogy bizonyos hajézési szolgaltatdsokat igénybe vesz vagy bojkottdl. Ezen valtoztatni kell: a
tengeri drufuvarozasi szolgaltatasok f6bb vallalati felhasznaléit 6sztonozni kell annak megkovetelésére, hogy aruikat olyan

;;;;;;

5.12.  Sok mads teriilethez hasonl6an az EU a helyes gyakorlatok és gyakorlati megolddsok osztonzése révén tolthet be
szerepet, és olyan tdmogatd szabalyozasi keretet tud biztositani, amely képes vildgszerte kedvezd§ eredményeket elérni és
hatékonyan tudja kezelni a hajéiparra jellemzd, a felségteriiletén kiviil es6 teriileteket érint8 kérdések egyedi korét.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

() 4.2. tibldzat, 83. o.


http://ec.europa.eu/environment/waste/ships/pdf/financial_instrument_ship_recycling.pdf
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Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.
Plendris ilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 225/4/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az Eurbpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig (EGSZB) tgy véli, hogy a decentralizdlt, termel8-fogyasztdi
energiatermelés dltaldnos fejlesztése fontos és tartds részét kellene, hogy képezze az Eurdpai Unié energiapolitikdjanak.
Hasznos megolddsrél van sz6, amely — az energiabiztonsdgra valé tekintettel, illetve kornyezetvédelmi és tarsadalmi
szempontbdl — akdr nélkiilozhetetlennek is bizonyulhat.

1.2. A termel6-fogyasztéi energiatermelés dltalinos energiatermelésben valé részardnydt az adott tagdllamok
sajatossagaihoz kell igazitani. Ezért az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dolgozzon ki egy altalinos keretet a
termel§-fogyasztdi energiatermeléshez, de az erre a teriiletre vonatkozd konkrét szabdlyozdsok tagdllami hatdskorbe
tartozzanak.

1.3. A termel8-fogyasztdi energiatermelés sokféle megtijulé energiaforrassal megoldhatd, és fiiggetlen az adott teriilet
éghajlati jellemzgit6l.

1.4. A termel6-fogyasztok piaci megjelenését az 0j technolégidk, a digitalis forradalom és a gazdasdgi folyamatokban
kozvetlen részvételre szamot tartd fogyasztok elvardsai tették lehetGvé.

1.5. A termel6-fogyasztd” fogalmdnak jobb tagdllami megértéséhez az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hatdrozza meg a ,termel8-fogyasztd” fogalmanak keretét, amelybe olyan kozos, dltaldnos szempontok tartoznak bele, mint
a berendezés nagysdga, az egyéni és kozosségi energiatermelés, a berendezés tulajdonldsa és a szitkségleteken feliil
megtermelt energia kérdése.

1.6.  Termel6-fogyasztdi tevékenységet bérki folytathat, fliggetleniil attdl, hogy tulajdonosa-e az adott ingatlannak,
berendezésnek vagy felszerelésnek. Igy példdul egy csalddi hdz tulajdonosa ugyantgy lehet termelS-fogyasztd, mint egy
tarsashdz egyik lakdsdnak bérlGje.

1.7. A termelG-fogyasztdi energiatermelésbdl kovetkezd gazdasdgi el6nyok — kiilonosen az alacsony energiadtviteli
koltségek, a helyi energiaforrasok jobb hasznositisa és a helyi lakossdg foglalkoztatisa — kozéptdvon alighanem oda
vezetnek, hogy ez az energiatermelési mod tovabbi tdmogatdsi mechanizmusok nélkiil is mtikodéképes lesz.
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1.8. A tudatosabb és aktivabb fogyasztasbdl szdrmazé megtakaritdsoknak és tdrsadalmi elényoknek, a megtjuld
energiaforrdsok decentralizalt hasznositdsanak, az alacsonyabb hdlézati veszteségeknek és az egyiittmtikodésbsl adodo
hatékonysdgnak koszonhetSen gyorsan megtériilhet az a téke, melyet a termel6-fogyasztéi berendezésekbe, az
iparfejlesztésbe, az ellatdsi és helyi hdlézatokba, ezek irdnyitdsi rendszereibe és az energiatdrolds fejlesztésébe fektettek.

1.9. A termel6-fogyasztok tdimogatdsi rendszereinek semmiképpen sem szabad torzitaniuk az energiapiaci versenyt vagy
kiszoritaniuk mds szerepldket. Inkdbb azt kell figyelembe venniiik, hogy olyan energiafogyasztok is vannak ezen a piacon,
melyek nem tudnak vagy nem akarnak termel6-fogyasztok lenni.

1.10. A termelS-fogyasztok szamdra kedvezden kell kialakitani azokat a pénziigyi megolddsokat (példaul adokat,
jarulékokat és mds dijakat), amelyek hatdst gyakorolhatnak a termel-fogyasztoi magatartdsra. Semmiképpen sem szabad
megengedni, hogy az energiapiacon diszkrimindljdk a termel6-fogyasztokat.

1.11. A termel6-fogyasztéi energia dinamikus fejlédésének alapja az, hogy jo, partnerségen alapul kapcsolatok jojjenek
létre a termeld-fogyasztok, mds energiatermelSk és a villamos energidt szdllito és elosztd vallalkozdsok kozott. Olyan
feltételeket kell teremteni, amelyek szavatoljdk, hogy a termel8-fogyasztdi energiatermelés kiépitése az energiapiac minden
szereplGje szamadra el6nyokkel jar. Az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg, milyen megolddsokat lehet
kidolgozni ezen a teriileten.

1.12.  Olyan megolddsokra van sziikség, amelyek a termel6-fogyasztokat megvédik a villamos energidt szallit6 és elosztd
véllalkozdsok, valamint a nagy energiatermel6k monopolisztikus gyakorlataitdl.

1.13. A termel6-fogyasztok dltaldban egyéni sziikséglet alapjan (sajit maguknak vagy polgdrok, hdztartdsok,
mezGgazdasagi tizemek, kisvéllalkozdsok egy csoportjdnak) termelnek energidt. A berendezések teljesitményét nem lehet
pontosan hozzdigazitani az egyéni energiasziikséglethez. Ezért fontos, hogy megoldast taldljunk az energiatbblet
problémadjdra. A kérdés még fontosabba vélik, ha a termel6-fogyasztokat energiatakarékossagra szeretnénk 6sztonozni — és
mindig fontos, hogy erre dsztonozzitk Sket.

1.14. Az termel8-fogyasztdk altali energiafogyasztds optimalizaldsat az intelligens életméd (smart living) rendszereivel
kellene tdmogatni. Az EGSZB amellett szol, hogy ezt vegyék figyelembe az Eurdpai Bizottsig altal kidolgozott
rendszerszint megolddsok keretében.

1.15.  Tekintettel az egyéni termel6-fogyasztok dltal megtermelt energia kis mennyiségére, nem kellene korldtozni a
termel6-fogyasztok hozzaférését a hdlézathoz.

1.16. A termel6-fogyaszt6i energiatermelés fejlesztése az eloszté- és atvivéhalozatok megfelel§ dtalakitdsdval és
mukodtetésével jar egyiitt. A termel8-fogyasztoknak részt kell venniiik a jarulékos koltségek fedezésében, fontos azonban,
hogy dtldthat6 szabalyok vonatkozzanak a koltségmegosztasra.

1.17. A termel6-fogyasztéi energiatermelést csak gy lehet fejleszteni, ha egyidejtleg a helyi intelligens halozatokat is
épitjiik. Az intelligens fogyasztasmérdk altalanos bevezetése az EGSZB szerint a hdlézati infrastruktirahoz tartozik, ezért a
koltségeket nem szabad kozvetlenil a fogyasztokra haritani. Az EGSZB felhivja a figyelmet a gy(jtott adatok sziikséges
védelmére.

1.18. A termel6-fogyasztoi energiatermelésbdl ad6dé elényok a kis energiatdrolok fejlesztésével megsokszorozddnak.
Az EGSZB ajanlja, hogy a tudomdnyos kutatémunka tovébbra is a meglévd energiatdroldsi technoldgidk tokéletesitésére és
Gjak keresésére irdnyuljon.

1.19. A termel6-fogyaszt6i energiatermelés fejlesztését tigy is lehet fokozni, hogy energiakozosségeket vagy mds tipust
termel6-fogyasztoi csoportosuldsokat hozunk létre. A termeld-fogyasztok hatékonyabbak, ha csoportban mikodnek. Igy
példdul hozzdjarulnak az dramtermelési koltségek csokkentéséhez, erdsitik pozicidjukat az energiapiacon, és kozvetleniil
részt vesznek a helyi energiabiztonsag javitdsdhoz.
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1.20. A termel6-fogyaszt6i csoportok az egyéni energiatermelést jobban hozzd tudjék igazitani az energ1aszukseglethez
Igy még kevésbé lesz szitkség energiadtvitelre, ami csokkenti a csapatban részt vevék energ1akoltsege1t A kereslet és a
kinalat kozotti enyhébb ingadozdsnak koszonhetSen a termelS-fogyasztoi csoportok az elosztdsi és atviteli halézatok
szempontjdbdl is jobban miikodnek, mint az egyéni termel6-fogyasztok.

1.21. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsig a kozel nulla energiaigényli épiiletek tdmogatdsit célzd
intézkedéseiben hivja fel a figyelmet a termel6-fogyasztdi energiatermelés fejlesztésének nagy jelent&ségére.

1.22. Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a termel§-fogyasztdi energiatermeléssel kapcsolatos kérdéseket
azokban a jelenlegi kezdeményezéseiben is vegye figyelembe, melyek célja a villamosenergia-piacok tjratervezése és a
megujuld energidkra vonatkoz6 jogalkotdsi csomag feliilvizsgalata.

1.23. Az EGSZB tugy véli, hogy a termel6-fogyasztéi energiatermelésbdl adodé elényoknek szerepet kellene kapniuk az
energiaszegénység csokkentésére és a legsériilékenyebb tarsadalmi csoportok védelmére iranyulé aktiv politikdkban,
valamint az eziistgazdasdggal (silver economy) és az oregedd tarsadalommal kapcsolatos problémdk megolddsdban. Ezzel
osszefiiggésben alapvetSen fontos lesz a civil tdrsadalmi szervezetek kozremikodése.

1.24. A termel6-fogyasztdi energiatermelés atfogd fejlesztése a helyi vallalkozdsok fellenditésére is esélyt kindl, igy
elsegitheti tij munkahelyek létrehozasit a szitkséges felszerelések és szolgdltatasok biztositdsa teriiletén.

1.25. A termel6-fogyasztéi energiatermelés tovébbi fejlesztésére rendkivill nagy hatdssal van a helyi és regiondlis
onkormdnyzatok megfelel§ elkotelezettsége. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg a Polgdrmesterek Szovetsége
keretében foglalkozzon ezzel a szemponttal.

1.26.  Mivel a tagallamokban kiilonbségek mutatkoznak a termeld-fogyasztdi energiatermelés fejlettségét illeten,
killonféle forumokat kellene szervezni a tapasztalatcsere megkonnyitésére. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az Eurdpai
Bizottsdg az energiaunié keretében készill§ éves jelentés részeként kovesse nyomon a termel6-fogyasztoi energiatermelés
fejlédését a tagdllamokban. Az Osszegydjtott adatokat igen jol lehet majd hasznositani a tagllami intézkedésekben.

1.27. A termel6-fogyaszt6i energiatermelés altalinos bevezetése Osszetett, sokréti és hossza folyamat. Ezért fontos,
hogy a termelG-fogyasztéi energiatermelés fejlesztését 9sztonzé megolddsok hosszi tavon stabilak legyenek.

2. Hattér

2.1. Az energiaforrdsokhoz valé hozzaférés, az energiabiztonsdg, valamint az egyes tdrsadalmi csoportok és a nehéz
helyzetben 1év6 fogyasztok szikségleteit figyelembe vevs drképzési politika komoly kihivést jelent a tdrsadalmak,
valamennyi politikai vezetés és az egyes fogyasztok szamdra.

2.2.  Egészen mostandig kizdrélag égetés atjan tudtunk hatékonyan energidt nyerni, taldn a vizenergia-hasznositds
kivételével. A technoldgiai fejlesztések eredményeként lehet6vé valt, hogy égetés nélkiil allitsunk el nagy mennyiségi
energiat. Megtanultuk, hogyan lehet energiat elGéllitani a legtisztdbb formdban: a napfénybdl, a kornyezet szennyezése
nélkil. Ez az energiaforrds rdaddsul ingyenes és kimerithetetlen, csak a berendezések jelentenek koltséget.

2.3.  Ugyanilyen hatékonyan lehet el@allitani villamos energidt a szélenergidbdl, azaz ugyanabbdl forrdsbél: a Napbdl,
amely a Fold felmelegitésének kiilonbségeivel 1égtomegmozgdsokat okoz. Ugyanez érvényes a biomasszara is, mivel a
fotoszintézis a {6 oka folyamatos Gjratermel8désének.

2.4, A megjuld energia fejlesztése elkeriilhetetlen. Ennek okai kozott emlithetjitk a fosszilis tiizelanyagok korldtozott
rendelkezésre dlldsit (egyre nagyobb mértékdi kiakndzdsuk miatt), sok orszdg importfiiggSségét, illetve a globdlis
felmelegedést és a 1égszennyezést. Kovetkezésképpen Eurdpa és vele egyiitt a legnagyobb gazdasigok tobbsége elkezdett
beruhdzni a megtjulé energiba.

2.5. Az 1992-ben Rio de Janeiréban tartott Fold-csticstaldlkozon alapvetd tdrsadalmi-gazdasigi elveket fogadtak el,
melyek kotelezd célként hatdroztik meg a kornyezet védelmét, tobbek kozott az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
révén.
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2.6. 2015 szeptemberében az ENSZ Kozgytlése elfogadta a fenntarthaté fejlesztési célokat. Egyikitk (a 7. cél) arra
vonatkozik, hogy mindenki szdmara biztositani kell a megtijulé energidhoz valé hozzaférést. Jelenleg a vilagon 1,2 millidrd
ember nem fér hozza villamos energidhoz.

2.7.  To6bb mint 120 millié unids polgdrt fenyeget a szegénység és a tarsadalmi kirekesztédés. Az eurdpaiak 10 %-a olyan
héztartisban él, amelyben senkinek sincs munkahelye, és novekszik a hajléktalanok szdma. Ezek a szdmadatok az
energiaszegénységrdl is tdjékoztatdst adnak.

2.8. A civil tdrsadalmakban rendkiviili tdimogatottsagot élveznek a megujulé energiaforrdsok. Ezt bizonyitja Ferenc papa
2015. évi kornyezetvédelmi enciklikdja és a muszlim, hindu és buddhista valldsi vezet6k nyilatkozatai az
éghajlatvaltozasrol. A valldsi vezetdk arra szélitottdk a hitkozségeket, hogy kotelezzék el magukat a nulla vagy alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst jovs mellett.

2.9. A 2015-ben Parizsban tartott COP21 konferencidn, amelyen kozel 200 orszdg vett részt, megerdsitették a fosszilis
tiizel6anyagoktol valé elmozdulds sziikségességét. Ugy fogalmaztak, hogy az elsédleges cél ,a globdlis dtlagh6mérséklet
novekedésének joval — az iparosodds eldtti szintet 2 °C-kal meghaladé — szint alatt tartdsa, valamint erdfeszitések
meghozatala a hémérsékletnovekedés 1,5 °C-ra korldtozdsdra”.

3. Digitélis forradalom. A termel§-fogyaszt6i energiatermelés fejlesztésének fellenditése

3.1. Az elmult fél évszazad sordn a Fold lakossaga meghdromszorozddott. A globélis pénziigyi rendszer torékenysége
azzal a veszéllyel fenyegetett, hogy a vildggazdasdgban hosszi tavi stagndlds kovetkezik be. A magas munkanélkiiliség és a
novekvs energiakoltségek szdmos orszdgban instabilitdst okoztak, novekedtek a vallalkozdsok miikodési koltségei és a
fogyasztokra is tobb teher harult.

3.2.  Avildg azzal szembesiilt, hogy elengedhetetlen a gazdasdgi paradigmaviltds és az tizleti modellek dtalakitdsa, ami a
tarsadalmakat sem hagyja érintetleniil. A digitalis vildgforradalomnak és a dolgok internetének koszonhetGen kialakult a 1
rendszer eszkoztara.

3.3.  2020-ra tobb mint 50 millidrd hél6zati csatlakozdst késziilék lesz a piacon, azaz hétszer tobb, mint amennyi ember
él a vilagon. Nem is a személyi szamitogépek, hanem az okostelefonok jelentik mar most a legfontosabb eszkozt arra, hogy
a vildggal kommunikdljunk. 2020-ban kortilbeliil 6,1 millidrd okostelefon lesz a piacon.

3.4. A dolgok internete emberek millidi szdmara tette lehetévé, hogy kozosségi hdlézatokban vegyenek részt. Létrejott a
,megosztasalapi gazdasdg” (sharing economy) modellje, amely jobban igazodik a tdrsadalmi kohéziéra Gsszpontositd
tarsadalomszervez8déshez. A gazdasig kezd elmozdulni a felillr6l lefelé szervez8dé mddon irdnyitott, centralizalt
intézményektdl a megosztis elképzelése felé, és szamos kizart tarsadalmi csoport esélyt kap arra, hogy tevékenyen részt
vegyen a gazdasagi életben.

3.5. Az online platformoknak koszonhetSen a fogyasztok termelSkké valhatnak, akik informéciokat és — 3D nyomtatok
segitségével — termékeket hoznak létre és terjesztenek. Az ilyen platformok lehetévé teszik személygépkocsik, otthonok,
ruhdk és egyéb cikkek megosztdsat. A fogyaszto/termel§ képzésben is vehet részt az interneten, orvosi tandcsadasban
részesiilhet, vagy mesterembert kereshet otthona feldjitdsdhoz. A fiatal megosztasalapti gazdasdgban a szocidlis véllalkozok
a bankok kihagydsaval, a kozosségi finanszirozds igénybevételével finanszirozhatjdk gazdasdgi tevékenységeiket.

3.6. A digitalis lehetdségek vildgdban a tarsadalmi t6ke éppen olyan fontos, mint a pénztéke, a hozzaférés fontosabb,
mint a tulajdonlds, és a kapitalista piacokon jellemzd ,ellenérték” helyébe egyre inkdbb az egyiittmiikods kozosségben
jellemzd ,megosztasi érték” 1ép.

3.7. A digitdlis technoldgia fejlédése és az energiadgazatbeli 4 tizleti modelleknek, tobbek kozott a decentralizdlt
energiatermelés modelljének megjelenése lehetdvé teszi, hogy a vidéki teriileteket, az agglomeraciok peremvdrosait, a csalddi
hazakbol all6 lakoteriileteket, a tarsashdzi kozosségeket és a lakdsszolgaltatd tarsasigokat hatalmas potencidllal rendelkezd
nagy erémiiveknek tekintsitk. Ugyanez érvényes a decentralizalt er6forrdsok felhdjére, amelynek alapjan megsziiletik az
energiabiztonsdg Uj doktrindja, amely alulrdl felfelé épitkezik, a hdztartdsoktdl, a gazdasdgoktdl, a kisvallalkozdsoktdl és a
mikrovallalkozdsoktdl kiindulva.
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3.8. Az energiadgazatban az internet emberek milliéi szdmadra tette lehet6vé — a megosztdson alapuld gazdasig
keretében — a kozosségi haldzatokban vald részvételt, az energia el6éllitdsit otthonaikban, irodaépiiletekben és
raktdrépiiletek tetején, majd annak megosztdst az energia internetén (Internet of Energy) keresztill, éppen tigy, ahogyan
manapsdg informdciokat hozunk létre és osztunk meg a hdlézaton keresztiil. A rendszer még jelentds mértékben
fejlesztendd elemei kozott szerepel az energiatrolds, az energiahdlézatok internetképessé tétele és az elektromos jarmdvek.

4. Uton a megtjulé és decentralizilt energiaforrasokra valé atallis felé

4.1. A piac kiegészitésére iranyuld tisztaenergia-termelés és a fosszilis tiizelGanyagok helyettesitése szitkségessé tette az
energiarendszerek dtalakitdsat és az Gj szerepl6k piaci részvételére vonatkozé szabalyok bevezetését.

4.2. A Lisszaboni Szerz8dés 2. cikke (3) bekezdésének megfelelSen a fenntarthat6 fejlédés Eurdpaban a szocidlis
piacgazdasdgban valosul meg. A civil tdrsadalmi partnerek fontos szerepet jatszanak ebben, és kozponti jelentSségti kérdés
az energiarendszereink dtalakitdsinak dltaldnos elfogaddsa, killonésen helyi szinten.

4.3. Az Eurdpai Uni6 célokat téizott ki az energiauniéval és azzal kapcsolatban, hogy az EU 2030-ra egy
energiahatékony és alacsony szén-dioxid-kibocsatdst gazdasdggd alakuljon at. A {6 célok koziil kettdt emlitiink: az egyik
az tiveghdzhatdst gazok kibocsdtdsdnak 40 %-os csokkentése, a mdsik pedig a megtjulé energiaforrdsok ardnyanak 27 %-ra
valé novelése, de ehhez nem hatdroztak meg orszagspecifikus mutatokat. Az alacsony energiafogyasztasi gazdasdg gy
gondoskodik az energiabiztonsdgrol és a gazdasigi novekedésrdl, hogy kozben alacsony szinten tartja a szén-dioxid-
kibocsdtast, hosszabb tdvon pedig biztositja a helyileg termelt energia elddllitdsdnak és fogyasztdsanak novekedését. A
legfrissebb rendelkezésre 4ll6 adatok szerint a megtjuld energiaforrasoknak koszonhetSen 2014-ben vilagszerte 380 millio
tonndval lehetett csokkenteni a szén-dioxid-kibocsatdst.

4.4. Az Eurdpai Unid altal kitdizott, 2030-ra elérendd egyedi célok egyike a maganhaztartdsok és a vallalkozdsok
energidra forditott kiaddsainak csokkentése. Az 1ij technoldgidk teremtette lehetségeknek koszonhetSen mindkét kategoria
képes lesz aktivan belépni az energiapiacra.

4.5. Az EU energiamérlege a kereskedelemtdl fiigg. Az EU éves brutt6 hazai energiafogyasztdsinak tobb mint a fele
(400 millidrd EUR) importbdl szarmazik. Néhany tanulmany szerint 2030-ra az EU kiils6 energiaellatastdl valé fiiggésének
mértéke elérheti a 70 %-ot. Becslések szerint a megijuld energiaforrdsok 2014-ben lehetSvé tették, hogy a fosszilis
tiizel6anyagok fogyasztdsdnak csokkenése vildgviszonylatban elérje a 114 millié tonna kSolaj-egyenértéket (Mtoe).

4.6. Az EU szdmdra kulcsfontossdgu, hogy javuljon az energiamérlege. Az egyik megoldds az, ha az energidt tobb helyi
forrasbol kozvetleniil az egyes fogyasztdk dllitjak eld. A helyi igények kielégitésére irdinyuld megtijulenergia-termelés széles

korti helyi tdmogatdsa nélkil el6fordulhat, hogy a meglévs keretben szdmos orszdgnak gondot fog okozni az
energiabiztonsdg szavatolasa.

4.7.  Sokat fejlédtek az otthoni berendezésekkel folytatott energiatermelési technoldgidk, és egyre hatékonyabb
megoldasok léteznek az energia ezekben a berendezésekben torténd taroldsara, az energia intelligens hélézatokon keresztiil
torténd tovabbitdsara, az intelligens fogyasztasmérdkre és a helyi keresletgazdélkodasra, aminek koszonhetGen a fogyaszt6i
berendezések jelentds hatdssal lehetnek minden egyes orszag energiaszerkezetére.

4.8. A megujuld energidval foglalkozé dgazat fontos lendiiletet adhat a mdiszaki innovécionak, és nélkiilozhetetlen az
eurépai energiarendszer alapvetd dtalakitdsdhoz a digitalis egységes piaci stratégia keretében.

2 7z

4.9. A passziv fogyasztok killonboz8 dgazatokban aktiv termel§-fogyasztokka valdsardl, illetve arrdl a lehet8ségrdl, hogy
a mikrovéllalkozdsokat és az egységes piaci stratégidkat beépitsitk a dolgok internete digitdlis korszakaba, az Eurdpai
Bizottsag ,Eurdpai digitalis egységes piaci stratégia” cimd, 2016. mdjusi kozleménye (COM(2015) 192 final) szdmol be
részletesen. A stratégia hdrom pillérre épiil: 1. az internetes termékek és szolgaltatdsok elérhetdbbé tétele, 2. a digitélis
hélézatok és szolgdltatdsok fellendiilését elGsegits feltételek megteremtése, és 3. az eurdpai digitdlis gazdasdg novekedési
potencidlja. Ez évente 415 millidrd EUR-t hozhat az Eurépai Unié gazdasdgdnak, és tobb szazezer ij munkahely létrejottét
eredményezheti, tobbek kozott a megdjuld energia dgazatdban.


http://eur-lex.europa.eu/search.html?instInvStatus=ALL&or0=DTT=PC,DTT=DC,DTT=SC,DTT=JC&locale=fr&DTN=0192&DTA=2015&qid=1476961631111&DTC=false&DTS_DOM=ALL&type=advanced&DTS=5&SUBDOM_INIT=ALL_ALL&DTS_SUBDOM=ALL_ALL

2017.2.2. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 34/49

4.10. A nagy energiatermelSk és -elosztok dltal domindlt piacot meg kellene nyitni az egyéni szerepldk elétt, és tobb
szegmensre kellene osztani. A villamos energia tobbé nem feliilrél lefelé irdnyul6an, nem kozpontilag szabélyozott médon
fog dramlani a nagy er6miivektdl a fogyasztokig. Az dramot tobb decentralizalt megujuld energiaforrdsbdl fogjak elGallitani.

4.11. A villamosenergia-termelés decentralizdciéjanak mértékét az energiafogyasztok sajdtossigaihoz kell szabni. E
tekintetben a kiilonbségek mindenckel6tt azzal fiiggnek 6ssze, hogy az adott orszdgban mikodnek-e energiaintenziv

ipardgak.

4.12. Az energiabiztonsidg manapsag egyre nagyobb mértékben fiigg az energiarendszernek a terrorista tdmadasokkal
szembeni ellendllé képességétdl. A decentralizdlt villamosenergia-termelés kialakitdsdval az energiabiztonsdg is nd, mivel a
decentralizdlt energiatermelés kevésbé érzékeny a terrorista fenyegetésekre.

4.13. A decentralizdlt energiaforrasok lehetévé teszik, hogy az olyan szereplék energiaellitisdnak folytonossigaval
kapcsolatos problémadkat is megvizsgéljuk, akiknek gazdasigi tevékenysége jelentds mértékben fiigg az dramellatdstdl (pl.
baromfitenyészt§ gazdasigok, feldolgozdiizemek, hiit6hazak). Léteznek olyan EU-tagdllamok, amelyekben az dramsziinetek
atlagos idStartama évente nem tobb mint hisz perc, viszont léteznek olyanok is, amelyekben az dramelldtds sziinetelésének
éves atlagos idGtartama 450-500 perc. A termeld-fogyasztdi mikroberendezések az ilyen orszdgban miikodd termelSknek
biztositjak a rendszermiikodés folytonossdgat.

4.14. A decentralizalt termel6-fogyasztoi energiatermelés dltaldnos fejlesztése olyan lehetéségeket teremt, melyeket ki
lehet aknazni az Eurdpa 2020 stratégidban meghatdrozott, tirsadalmilag fontos unids teriileteken, igy példaul az id6sodé
tarsadalomhoz tarsulé demogrifiai problémdk megolddsdhoz, illetve a szegénység és a tdrsadalmi kirekesztés elleni
kiizdelemben.

4.14.1. A stratégia egyik célkitlizése az, hogy legalabb 20 millidval csokkentse a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés
kockdzatanak kitett polgdrok hatalmas szamdt (122 millié f6). Tdmogatdst operativ tdmogatdsi programok, aktiv
munkaerdpiaci eszkozok és célzott alapok — tobbek kozott az Eurdpai Szocidlis Alap koltségvetésének legaldbb 20 %-a —
fognak bizositani. Ha logisztikai és pénziigyi tdmogatdst nydjtunk a széban forgd embereknek abban, hogy mikro-
energiakozosségeket alapitsanak ésfvagy részt vegyenek a dolgok internetéhez kapcsolods, mar miikods helyi
véllalkozdsokban, akkor ezzel utat nyithatunk szdmukra a szakmai és tarsadalmi integracié felé, és segithetiink nekik
abban, hogy megmenekiiljenek a fenyeget§ szegénységtdl.

4.14.2.  Hasonlé kihivasokkal taldlkozunk az eziistgazdasiggal kapcsolatban is. Az Eurdpai Uni6 olyan torténelmi
kihivéssal dll szemben, amellyel még egyetlen tarsadalomnak sem kellett szembesiilnie, nevezetesen az élettartam meredek
novekedésével és a mindennapi élet ezzel egyid6ben zajlé altalanos digitalizdcidjaval, ami a megszokottaktdl eltérd
gazdasagi megolddsokat és Uj tarsadalmi stratégidkat tesz sziikségessé.

4.14.3.  2060-ban minden egyes fiatalra két id6s allampolgar fog jutni (*). Az id6s lakossdgot és az id6s munkavallalokat
nem kellene a tarsadalomra veszélyt és terhet jelentd tényezének tekinteni, hanem esélynek arra, hogy a digitalis forradalom
kordban létrejojjon egy munkahelyekben gazdag gazdasdg (job-rich economy), amely arra hasznilja az idGsek rengeteg
tapasztalatdt és szabad idejét, valamint — akdr szerény — pénziigyi t6kéjiiket, hogy biztonsdgosan beruhdzzon a digitdlis
korszak vallalkozasaiba. Az egyik lehet6ség az idGsek ,e-szeniorként” (vagyis az e-gazdasigban részt vevd idésként) valo
bevondsa az energiatermelS tevékenységekbe, példaul a lakotelepeken vagy lakotombokben miikods szovetkezeti

er6mivekben.

5. Termel§-fogyasztoktdl szdrmazé energia

5.1. A modern kapitalizmus megkiilonboztetd jegye, hogy a fogyasztis fogalmdt a termelési és forgalmazdsi
folyamatokkal Osszefiiggésben hatdrozza meg, igy a fogyasztds mdr nem egy bdségben ¢él6 elit kivaltsiga, hanem
tomegjelenség.

5.2. A termel6-fogyasztd” kifejezést els6ként Alvin Toffler ir6 és jovSkutatd hasznalta 1980-ban. A ,Harmadik hullim”
cimd mdvében a termel6-fogyasztast olyan jelenségként hatdrozta meg, amely elmossa a piaci termelés és fogyasztds kozotti
killonbséget. A széban forgd harmadik hullim egy folyamat, amelynek sordn az egyének vagy szervezett termel8-fogyasztoi
csoportok részt vesznek a sajat hasznalatra szant termékek termelésében, elmozditva a termelSk és a fogyasztok kozotti
hatdrt.

()  HLC 389, 2016.10.21., 28. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016IE0950&from=HU
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5.3. A fogyasztokat, tobbek kozott a haztartdsokat kizdrdlag passziv piaci szerepléként szemlél§ piac fogalma tobbé mar
nem volt 6sszhangban a technoldgiai fejlesztésekbdl kovetkezd kihivasokkal. Marshall McLuhan és Barrington Nevitt mar
1972-ben jelezte, hogy az elektrotechnika fejlédésével a fogyasztd képessé valhat arra, hogy termel6vé valjon.

5.4. A modern tarsadalomban a gazdasigok gerincét a fogyasztdk biztos és megfizethetd energiaellatsa jelenti, melynek
sordn az energiaszegénység elleni kiizdelem keretében figyelembe veszik a sériilékeny tarsadalmi csoportok szitkségleteit is.

5.5. A termel6-fogyasztok olyan személyek, csoportok vagy hdztartdsok és mezdgazdasigi tizemek, amelyek — adott
esetben szervezett formdban, példdul egyesiiletek, alapitvinyok vagy szovetkezetek keretében mikodve — egyidejileg
termel6i és fogyasztoi is annak az energidnak, melyet a hazuk udvardra vagy a laké- és kereskedelmi épiiletekre szerelt
kisméretdi berendezésekkel (pl. mini szélturbindkkal, fotovoltaikus panelekkel, napkollektorokkal és hdészivattyikkal)
elgdllitanak. A termel6-fogyasztok lehetnek kisvallalkozdsok is, ideértve a szocidlis vallalkozdsokat és a helyi
onkormdnyzatokat is.

5.6. Az termel6-fogyasztds koncepcidja a villamosenergia-termelésen til a fiitést és a hitést is magdban foglalja.

5.7. A termel6-fogyasztok alapvetGen sajit felhaszndldsra termelnek energidt. Igy az dltaluk fogyasztott javak
tarselGallitéjava valnak. Azok a személyek is termel6-fogyasztonak mindsilnek, akik a sajit fogyasztasuknak tobbé-
kevésbé megfelel6 energiamennyiséget termelnek meg, akkor is, ha a két folyamat nem egy id6ben zajlik. Példdul
eléfordulhat, hogy féként nappal dllitanak el§ energidt, és ha ebbdl viszonylag keveset haszndlnak fel sajat sziikségleteik
kielégitésére, akkor a tobbletet mds fogyasztoknak értékesitik, illetve az energia java részét akkor fogyasztjik el, amikor 6k
maguk mér joval kevesebbet dllitanak el6.

5.8. Az egyéni termel6-fogyasztds megvaltoztatja a mindennapok szervezését. Hitterében gyakran a szabvanyositott
tomegtermeléssel valo elégedetlenség dll. A digitdlis kor modern fogyasztéi azt szeretnék, ha egyénként kezelnék Sket, és
lehetdséget latnak arra, hogy személyre szabottan elégitsék ki sziikségleteiket és vagyaikat. Tudatosan részt vesznek a
kornyezetvédelemmel és az iiveghdzhatdsigaz-kibocsatas elleni kiizdelemmel kapcsolatos projektekben.

5.9. A termel6-fogyasztok a modern energiarendszerre valé dtdlldst a fejlédéshez, a kreativitds és fuggetlenség irdnti
igényhez tarsitjak. A piacon legaktivabb termeld-fogyasztdi csoport tagjai az Gigynevezett netgeneraciobdl keriilnek ki. Ez a
generacié abban kiilonbozik a tobbitdl, hogy a viligot nem a fogyasztds, hanem az alkotds szemszogébdl szemléli. A
szabadsdghoz, a tdrsadalommal szembeni hitelességhez, a gyors életritmushoz és az innovativitishoz kapcsol6dd
szitkségleteket kivanja kielégiteni.

5.10. Az els6 termel6-fogyasztoi folyamatok a szolgaltatdsi és e-kereskedelmi dgazathoz tartozé egyszerti onkiszolgald
tevékenységekben, a fogyaszté nem piacorientalt lépéseiben gyokereztek. A termel8-fogyasztas egyéb kivaltd okai kozott
szerepelnek a munkaerdpiacon bekovetkezett vdltozdsok, a mindennapi tevékenységek szamitdgépesitése, az otthonrél vald
munkavégzés lehet@sége (tdvmunka), a tobb szabadid6 rendelkezésre dlldsa és az az igény, hogy ezt a szabadid6t minél
jobban hasznositsuk.

511. A termel6-fogyasztds — nem csak az energiadgazatban val6 — fejlédésének piacra visszavezethetd okai kozott
emlithetjik a hdztartdsok jévedelmének a valsdg alatt bekovetkezett csokkenését, az druk és szolgaltatdsok novekvd drait, a
napi szintii takarékoskodds sziikségességét, illetve druk és szolgaltatasok sajat hasznalatra torténd, gazdasdgilag motivalt
el6allitasat.

5.12.  Szdmos orszdg elismeri a decentralizdlt energiaforrdsok, koztik mikrolétesitmények parhuzamos fejlesztésébdl
szarmazé el6nyoket. Az ilyen létesitmények teljesitményének fels§ hatdra rendszerint 50-100 kW. Ez kiilonosen a termel6-
fogyaszt6i berendezésekre érvényes.

5.13. A termel6-fogyasztoktdl szdrmazé energia a decentralizdlt villamosenergia-termelésre valé dtdllds alapvetd
elemének tekinthet8, azaz olyan megolddsnak, amely az energiabiztonsig szempontjabdl és a kornyezeti és tarsadalmi
megfontoldsokat szem el6tt tartva dltalaban véve kivanatos.

5.14. A termel§-fogyasztds koncepcidjanak széles korti megvalositdsa jelentSsen segitheti a parizsi COP21 konferencidn
véllalt feladatok teljesitését.
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5.15. Az EU a fogyasztokat helyezte energiapolitikdjanak kozéppontjéba, és lehetévé teszi szamukra az Gj technoldgidk
aktiv kiaknazdsat. Az utébbi években (ij megtjuldenergia-technoldgidk jelentek meg mind a nagyipari berendezésekhez,
mind a kisebb volument projektekhez, és ezzel parhuzamosan jelentSsen csokkent a szitkséges kezdeti beruhdzdsok
koltsége. A fotovoltaikus modulok koltsége 2008 és 2012 kozott 80 %-kal csokkent. Ennek eredményeként a véllalkozdsok
és a hdztartdsok képessé véltak arra, hogy megkezdjék sajat villamos energidjuk kifizet6d6 médon torténd eldallitasat és
fogyasztasat.

5.16. A termel8-fogyasztoktdl szarmazé energia fejlesztésének el6nyeit szem el6tt tartva, észszerd cél arra 0sztondzni a
potencidlis termel8-fogyasztdkat, hogy legyenek aktivak ezen a teriileten. Ez a tdimogatds magdban foglalhatja az akadélyok
felszamoldsat és az adminisztrativ eljardsok egyszerdsitését, a halozathoz valé hozziférés megkonnyitését, illetve az
energiatobblet értékesitéséhez kedvezd feltételek kialakitdsat.

6. A termelG-fogyasztok villamosenergia-szovetkezetei

6.1. A termel6-fogyasztéi szovetkezetek korlatlan szdmdl, jogi személyiséggel rendelkezd személy onkéntes gyiilekezete
azzal a céllal, hogy a tagok segitségével kozosen fedezzék energiaszitkségletiiket.

6.2. A termelG-fogyasztok ondlléan vagy a tarsashazban €16 szomszédokkal egyiitt is folytathatjak tevékenységiiket.
Szovetkezetrdl akkor beszéliink, ha tobb ember fektet be egy adott termel6-fogyasztd berendezésbe. Itt lehet sz6 akdr egy
adott teriilet egész lakokozosségérdl is. Az elképzelés lényege az, hogy megjuld energiaforrdsok felhasznaldsaval villamos
energiat vagy hét termeljenck sajat sziikségletiik kielégitése céljdbol, vagy adott esetben azért, hogy a tobbletet térités
ellenében betdplaljak a halézatba. Szovetkezetalapitdishoz Németorszagban harom természetes személy, Lengyelorszdgban
pedig tiz természetes személy vagy harom jogi személy egyiittmikodése sziikséges.

6.3. A kozelmdltbeli német tapasztalatok szerint a szovetkezetek célja nem a profit maximalizdldsa, hanem
mindenekeltt az, hogy gazdasagi segitséget és tdmogatdst biztositsanak tagjaik szamdra. Kozel ezer szovetkezet koziil
minden negyedik kizdrélag a tagok hozzdjdruldsaibdl tartja fenn magdt. A tobbiek kétharmada szovetkezeti bankoktdl
kapott hitelekbdl gazdalkodik. Minden tag egy szavazattal rendelkezik, fiiggetleniil pénziigyi hozzdjaruldsdnak osszegétsl. A
tagdijak dltaldban nem magasak, az 6sszeget a szovetkezet alapszabdlya hatdrozza meg. Ha a szovetkezet veszteséget termel,
akkor a tagok felelGssége a sajat befektetésiik mértékére korlatozédik.

6.3.1. A szovetkezeteknek gazdasdgi szempontb6l ugyanolyan hatékonyan kell mikodnitik, mint minden véllalko-
zasnak. A szovetkezetek elénye a csédesemények elhanyagolhaté ardnyaban mutatkozik meg (Németorszagban az Gsszes
csédesemény 0,1 %-a). Kezdetben dtlagosan 5-6 %-os osztalék volt jellemzd, jelenleg 2-3 %-os.

6.3.2.  Németorszdgban az 6nkormdnyzatok nagyon fontos partnerei az energiaszovetkezeteknek, és nem pusztan azért,
mert a tetSket és az onkormdnyzati épiileteket rendelkezésre bocsdtjdk beruhdzdsok céljdra. Gyakran el6fordult, hogy a
polgdrmesterek kezdeményezték az energiaszovetkezetek létrehozdsat, akik mindent megtettek annak érdekében, hogy
megnyerjék a helyi lakosokat ennek az elképzelésnek.

6.4. Az energiaszovetkezetek létrehozdsdnak egyik figyelemre mélté elénye az, hogy igy kisebb koltséggel lehet energidt
termelni, mint egyénileg.

6.5. Az energiaszovetkezetek igen jelentdsen erdsitik a termel§-fogyasztok pozicidjat az energiapiac nagy szereplGivel
szemben.

6.6. Az energiaszovetkezetek emellett kozvetleniil bevonjdk a helyi lakosokat az adott teriilet energiabiztonsdganak
novelésébe. Ez rendkiviil fontos a helyi kozosségek sziikségleteihez és feltételeihez szabott megolddsok optimalizaldsdhoz.

6.7. A szovetkezeti mozgalom, kiilonosen a régi EU-tagdllamokban, jelentGs szerepet jatszott a gazdasdgi novekedés és a
versenyképesség elémozditdsaban, valamint az olyan eurdpai értékek tdmogatdsaban, mint a szolidaritds, az onrendelkezés
és a demokracia. A régi EU-tagallamok szovetkezeteinek gazdasdgi potencidlja még mindig oridsi. Kozép- és Kelet-Eurépa
egykori szocialista orszdgaiban azonban a szovetkezeti mozgalom szocialista gyokerei, valamint az egykor arra irdnyuld
politika, hogy a szovetkezeteket a kozponti és regiondlis hatdsdgok ellendrzése ald vonjak, ma akaddlyozzdk a szovetkezeti
szektort a fejlédésben, és negativ hatdssal vannak a termel6-fogyaszté szovetkezetek felé tandsitott hozzdéllasra.
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6.8. A ,sajat fogyasztds modellje” megnyitotta a lehetéséget az energiakoltségek csokkentésére, kiilonosen a kkv-k el6tt,
amelyek szdmdra a magas energiakoltségek stilyos terhet jelentettek. A tdrsashdzban €16 fogyasztok korében 1j modellek
jelentek meg, a sajat lakdsnak vagy harmadik felek lakdsdnak a tetejére telepitett fotovoltaikus panelektl kezdve egészen az
olyan megujuléenergia-projektekig, melyeket energiaszovetkezetek valdsitanak meg.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések

1.1.  Tuddsok és mérnokok évek ota dolgoznak az Gcednok energidjanak kiakndzasin. Végtelen megtijuld energia-
tartalékokat jelentenek a folydvizek, az drapdly és a hullimenergia. Franciaorszdgban az EDF-nek a Rance foly6 torkolatdban
épiilt tengerienergia-tizeme, amelyet de Gaulle tdbornok avatott fel 1966-ban, 240 MW energidt fejleszt 24 turbindval,
amelyek egyenként 10 MW energidt termelnek. A szélerémtvek legtijabb generdciéja legjobb esetben 8 MW-ot termel. E
technoldgia tehat hatékony, még akkor is, ha a Rance-on épiilt gat volt hosszt iddn 4t az ilyen berendezés egyetlen példdja a
vilagon. Ma mar étezik egy madsik, hasonld létesitmény a Sihwa tavon, Dél-Koredban, amelynek a teljesitménye 254 MW.
Voltak tervek Nagy Britannidban is, de azokat ledllitottak vagy felfiiggesztették az 6koldgiai okokra hivatkozé ellenzés miatt.

1.2.  Ebbdl kovetkezik, hogy az ilyen 1étesitményeknek akkor van létjogosultsaguk, ha foldrajzilag kedvezd helyszinekre
telepitik Gket, ahol az drapdly-egyiitthatok erdsek, és igy a nemzeti energiaszerkezetben jobban figyelembe kellene venni
Gket.

1.3.  Létrehoztdk az els§ ipari létesitményeket, ami azt mutatja, hogy ezeket a technikdkat nem merész kisérleteknek,
hanem fejlesztendd tiszta energiaforrdsoknak kell tekintentink.

1.4. Az EGSZB véleménye szerint tehat érdemes fejleszteni ezt a tipusi megtjuld elektromosenergia-termelést, és nem
csupan a széler6mdi- és napenergia-technikdkra kell 6sszpontositani. Kétségtelen, hogy a tengeri energidk nem akndzhatok
ki mindenhol, de kdros volna egy el6re kiszdmithaté megijulé energiaforrdst mell6zni, amelynek a kornyezetre gyakorolt
hatdsa csekély vagy kezelhetd. Mindenki tudja, hogy az energia jovGje az elldtdsi forrdsok véltozatossdgan alapul majd.

1.5.  Németorszag, Belgium, Dania, Franciaorszdg, Irorszdg, Luxemburg, Norvégia, Hollandia és Svédorszig 2016.
junius 6-an arrdl dontottek, hogy megerésitik egyiittmitkodésiiket a tengeri szélenergia terén. Az energetikai és klimatigyi
unié megbizott eurdpai biztosaival a kontinens északi-tengeri teriileteire vonatkozé kiilon cselekvési tervet irtak ald. Ez az
egyiittm(ikodés mindenekel6tt a szabalyozdsok és a tengeri szélenergia timogatdsi rendszerének az 6sszehangoldsdban,
valamint az elektromos hal6zatok osszekapcsoldsdban nyilvanul majd meg.
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1.5.1. Az EGSZB kifejezetten ajanlja egy hasonld egyiittmiikodési eljras elfogaddsat a tengeri energidkra vonatkozodan,
mind a hidraulikus energiafejleszt6k, mind pedig az drapalygatak esetében, amely azon tagallamok egymads kozotti, illetve
az Eurépai Uni6val szomszédos olyan orszdgokkal val6 egyiittmdkodését jelentené, amelyek az ilyen jellegi 1étesitmények
mikodtetésére alkalmas teriiletekkel rendelkeznek; ilyenek f6ként az Atlanti-6cedn, a Fekete-tenger és az Eszaki-tenger
partjan fekvg orszagok.

1.6. Az EGSZB tgy véli, hogy nem szabad figyelmen kiviil hagyni azokat a technolégidkat sem, amelyek még nem
forrottak ki teljesen, példaul a hullimokbdl vagy az drapdlyhdbdl nyert energidt, de olyan idészakokban, amikor kevés
kozpénz éll rendelkezésre, annak odaitélése sordn hatékonysagi szempontoknak kell teljesiilniiik, és ezért prioritasként kell
kezelni a legrovidebb iddn belil eredményt hozo technolégiakat.

1.7. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az e teriiletre forditott beruhdzdsok az Eurépai Unié szdmadra lehetévé tennék, hogy
id6vel az Gj megujuld energidk €élvonaldba keriiljon. A megtjulé energiaforrasok terén a szabadalmak 40 %-dval mér az
eurdpai véllalatok rendelkeznek. Az EGSZB tovabbi kutatdsi-fejlesztési erdfeszitéseket javasol a tengeri energia terén,
csakigy mint az ingadozé teljesitmény( energiaforrdsokbdl termelt energia tdroldsa kapcsdn, hogy ezdltal a megujuld
energidk termelését egyenletessé lehessen tenni.

1.8. Az EGSZB 6va int att6l a kisértéstdl, hogy a tdimogatdsokat kizar6lag a klasszikus megujul6 energidkra tartsdk fenn,
hiszen ez csokkentheti a lehet&ségeket, és a hatékony lobbi altal tdimogatott technikdk javara torzitand a megdjuléenergia-

gazdalkodast.

2. Altalinos megfontoldsok

2.1.  Bolygdénk nagy részét écednok boritjdk, ezért inkdbb tengeranydnak, mintsem foldanydnak kellene hivni. A
haldllomanyokat az ember mindig hasznositotta taplilkozdsdhoz. A kozelmdltban sikeriilt eréforrdsokat kiakndzni a
tengerfenékbe vagy a tengerfenék ald furva (polimetal konkrécidk, kéolaj stb.). Az 6cednok dltal generdlt energidt az egyes
partvidékeken taldlhaté drapalymalmok évszdzadok 6ta haszndljak, de kistizemi keretek kozott.

2.2.  Napjainkban a kiilonféle szennyezések ellen folytatott kiizdelem és az iiveghdzhatdstgaz-kibocsatds csokkentésének
szitkségessége miatt a tenger energetikai potencidlja felé kellene forditani figyelmiinket. Mindent egybevetve az Eurdpai
Uni6 és a tengerparttal rendelkezd tagdllamok hogyan hagyhatnak figyelmen kiviil azokat a lehetéségeket, amelyeket az
energia teriiletén az dcednok tartogatnak szdmukra?

2.3. Az eurdpai tengeri teriilet jelentds méretdi, ugyanakkor e hatalmas teriiletek megujulé energiaforrdsainak kiakndzdsa
jelenleg még nagyon kezdeti szakaszban van. Pedig az Eurdpai Unidé és a tagdllamok az energiadgazati innovécios
véllalkozdsok és ipari csoportok révén hozzdjarulhatndnak a tengeri energidk kiakndzdsat célzé Gj technoldgidk
megvalositdsanak eldsegitéséhez. A tengeri energidk féruma pont ezt kivdnja elGsegiteni.

2.4, A megajuld tengeri energiaforrdsok véltozatosak: hullimzds, hullim, dramlds, drapalymozgdsok, hémérsékletkii-
lonbség a felszini vizek kozott, szél. Minden egyes technika, minden egyes modszer eltéré foldrajzi és okoldgiai
kovetelményekhez kotott, ami azt jelenti, hogy ezeknek az innovacios technikdknak a megvaldsitdsa kizdr6lag a veliik jard
hatranyok és kovetkezmények figyelembevételével lehetséges.

3. Az dramlds, az drapdly, a hullimzdis és a hullimok kiakndzdsa: a hidraulikus energiafejlesztdk

3.1.  Mindenki, aki ldtta mar a nyugodt vagy a haragos 6cednt, tudja, hogy ez a hatalmas viztomeg dllandé mozgdsban
van és er6hatasok makodnek benne. Ezért természetes, hogy felmeriil a kérdés, vajon a tenger éltal fejlesztett energiat ki
lehet-e aknazni, meg lehet-e kotni.

3.2, Mely technikdkat tanulmanyoztdk vagy valsitottak meg a gyakorlatban?

— az drapalyturbinds torkolatgdtakat. Franciaorszdgban a rance-i git évtizedek ota kielégitGen iizemel. Az Egyesiilt
Kirdlysagban két projekt létezik, amelyeket kornyezetvédd csoportok nyomadséra ledllitottak,

— a nyilt tengerre telepitett, oszlopokra vagy bojdkra erdsitett turbindkat,

— a fenékre erdsitett turbindkat, amelyeket hidraulikus energiafejleszt6knek hivnak. Léteznek projektek Bretagne-ban,
melyek hamarosan megvaldsulnak.
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3.3. A gyakorlatban a legigéretesebb technikdnak az drapédlydramldsok kiakndzdsa tlinik. Mindazondltal e technikdk
potencidlja nagyban fiigg a telepitési helyt6l. A legérdekesebbek az atlanti-Gcedni és fekete-tengeri teriiletek, ahol az drapaly-
egyiitthatok a legjelent@sebbek. A leginkdbb emlitésre méltd hatékonysdg azon teriileteken taldlhatd, ahol az drapdly
maximdlis kiterjedése nagy. Ennek a tipust kiakndzdsnak az a hatalmas el6nye, hogy el6re kiszdmithatd és rendszeres
energidt szolgdltat, mivel az drapdly dllandé és a mértéke eldre jol ismert.

Az EDF szerint az Eurépai Unié szdmadra kiakndzhat6 energiapotencidl 5 GW koriil lehet (melybdl 2,5 a francia partokon),
ami 12, egyenként 10 800 MW teljesitményii atomerémtinek felel meg. Mindazondltal az drapdlydramldsok kiakndzdsa
technoldgiai kutatdsi szakaszban van, még nem mikodSképes, a rance-i gdt esetét kivéve.

3.4, Melyek a tesztelt hidraulikus energiafejlesztési technoldgiak?

— Bretagne-ban Paimpol mellett egy Arcouest (1,5 MW) nev(i hidraulikus energiafejleszt§ prototipust helyeztek vizbe
2014-ben. Ezt a hidraulikus energiafejlesztSt az Open Hydro (DCNS haj6épitd villalatcsoport) fejlesztette ki az EDF
els6, Paimpol/Bréhat-i hidraulikus energiafejleszt erémiivéhez. Négy, egyenként 2-3 MW telepitett teljesitmény(
turbindbdl dll. Egyszerti és robusztus, kozépen nyitott berendezésrdl van sz6, amely csokkentett sebességti forgdrésszel
rendelkezik, és kendanyag nélkil makodik, ami révén minimalisra csokken a tengeri élGvildgra kifejtett hatdsa. Ezt a
hidraulikus energiafejlesztSt négy honapig tesztelték. A turbina 1 500 6rét forgott folyamatosan, és szimos mechanikai
és elektromos mérést végeztek rajta. A tesztek meggy6zéek voltak, igazoljdk e hidraulikus energiafejleszté tipus
miikodSképességét. Az a dontés sziiletett tehdt, hogy 2015 nyardn {izembe helyeznek egy bemutaté erémdvet. A
turbindkat megépitették, telepitésre készek, de az idGjardsi és tengeri viszonyok miatt a telepitést késébbre kellett
halasztani. Hangstlyozandd, hogy e két turbindt Cherbourg-ban és Brestben gydrtottak, ami azt bizonyitja, hogy ezek az
1j technoldgidk a partvidéki régidkban ipari tevékenységet hozhatnak létre.

— A félig vizbe meriil§ hidraulikus energiafejleszt6, amely karbantartdshoz kiemelhetS. Ez a Tidalstream tdrsasdg dltal
kifejlesztett brit technika. A prototipust egy STT (ship to turbine) turbinahajé szdmra fejlesztették ki, amely a Pentland-
szorosban miikodik. Négy, egyenként 20 m dtmérdji turbindbdl dll6 késziilékrsl van sz6, melynek maximalis
osszteljesitménye 4 MW. Ha ezt a rendszert Osszehasonlitjuk egy offshore szélparkkal, akkor lathatjuk, hogy a
széler6mtinek ugyanekkora teljesitmény eléréséhez, 10 m/s szélsebesség mellett 100 m dtmérGjlinek kell lennie.
Tovabba a széler6m talapzata, amely a tengerszint alatt 25 méterre taldlhatd, 25 %-kal nagyobb az STT talapzatdnal. A
Tidalstream becslései szerint ezért a rendszer versenyképes az offshore és onshore széler6miivekkel szemben. Az STT
rendszer ltal termelt elektromos dram koltsége 0,03 GBP/kWh koriil van (koriilbeliil 0,044 EUR/kWh). Ezt a rendszert
a Temzében végzett tesztekkel vizsgaltdk és érvényesitették.

— A Marine Current Turbines oszlopra telepitett hidraulikus energiafejlesztéje. E technoldgidhoz az oszlopot a tengeri
aljzatba kell rogziteni, ami korldtozott meriilési mélységet feltételez. A hidraulikus energiafejlesztd turbindi az oszlop
hossza mentén gordiilnek, igy karbantartashoz és javitashoz ki lehet emelni ket a vizbdl.

— Norvégidban, a Hammerfest-szorosban 2003-ban olyan hidraulikus energiafejlesztéket telepitettek, amelyeknek
turbindit egy lehorgonyzott bojara rogzitették.

— Végezetiil pedig a torkolatgdt alatt rogzitett drapdlyturbindkra példa a Rance-on megval6sult megoldds, amely a
legrégebbi példdja ennek a tipusnak, mivel 1960 6ta tizemel. Nagy-Britannidban két projektet tanulmdnyoznak, de
kornyezetvédelmi okok miatt mindkettdt leallitottak.

4. A hullimzis és a hullimok kiakndzdsa: a hullimenergia

4.1. A hullimenergidt hasznosité megolddsoknak hosszi a listdja, vannak vizbe helyezett, felszinre, partra vagy part
mentén telepitett prototipusok. Az energiamegkotd rendszerek prototipusonként valtoznak: felszini (hullimzas) vagy viz
alatti  (égitest-eltoloddsok vagy -mozgdsok) mechanikus energiamegkotés, a hullimok dthaladdsakor keletkezd
nyomdsvéltozds (a vizszint véltozdsa) megkotése vagy gat segitségével egy viztomeg fizikai megtartdsa.

4.2. A {6 hatrdny az, hogy az drapdly dramldsokkal ellentétben a hullimenergia kevéssé kiszamithat6. Jelenleg a
hullimzés és a hullimenergia kiakndzdsa technoldgiai kutatdsi szakaszban van, még nem mtikoddképes. Mindazonaltal hat
killonboz8 technikdt tesztelnek:

— a vizen lebeg8 tagolt lincot, amit ,tengeri kigyénak” is hivnak. Hosszd tszok lancolatdrdl van sz6, amelyek a
szélirinynak megfelelSen, a hullimokra merdlegesen fordulnak, és a lancolat feje egy kabellel a tengerfenékhez van
rogzitve a viz alatt. A hullimok rezegtetik a ldncolatot, és a rezgések nyomdn osszepréselédik a csatlakozdsokban
taldlhaté hidraulikus folyadék, ami meghajtja a turbindt. E rendszert véltozé sikerességgel tesztelték,
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— a vizbe meriil§ oszcillicios falat,
— a fuggéleges hullimzast oszlopot,
— a vizbe meriil6 nyomdsérzékel6t,
— az oszcillacids vizoszlopot,

— hulldmtord csapdat.

5. A tengeri hGenergia vagy drapalyhGbdl nyert energia kiakndzdsa

5.1. Az 6cednok felszini és mély vizrétegei kozotti hémérséklet-kiilonbség hasznositdsarél van szé. Gyakran hasznéljdk
erre az ,OTEC” mozaikszot, amely az ocean thermal energy conversion (az 6cedn termikus energidjanak dtalakitdsa) kifejezést
takarja. Az eurbpai uni6s szovegekben a hidrotermikus energia kifejezés a hasznalatos ,a felszini vizrétegekben hé
formdjaban tdrolt energidra”.

5.2. A napenergidnak koszonhetGen a felszinen a viz hémérséklete magas, és a trépusi teriileteken akdr 25 °C-ndl
magasabb is lehet, mig a mélyebb rétegekben, ahovd nem hatol le a napfény, a viz hideg, 2—-4 °C koriili a h6mérséklete,
kivéve a zdrt tengereket, példdul a Foldkozi-tengert. Rdadasul a hideg vizrétegek nem keverednek a meleg vizrétegekkel. E
hémérséklet-kiilonbséget termikus berendezéssel lehet kiakndzni. E berendezésnek egy hideg és egy meleg forrdsra van
szitksége az energiatermeléshez, és el6szor a mély rétegekbdl érkezd vizet, majd pedig a felszini vizréteget haszndlja fel
forrasként.

5.3. Az optimdlis és megtériil6 miakodéshez azonban ezt a tipusd tengeri termikus berendezést olyan specidlis
teriiletekre kell telepiteni, ahol a felszini vizrétegek és a mélyebb vizrétegek hdmérséklete meghatirozott hémérsékleti
tartomdnyban mozog. A vezetékek akdr ezer méter koriili mélységig is lemehetnek, ellenérzott koltségek és technoldgia
mellett. Ezért értelmetlen volna tehdt a partoktdl kilométerekkel tdvolabb telepiteni a tengeri termikus berendezéseket,
mivel hosszabb cs6vezetékekre lenne sziikség, ami tobbletkoltségekkel jarna. A gyakorlatban az optimalis teriilet a Réktéritd
és a Baktérit§ kozott fekszik, vagyis + 30 és —30 foldrajzi szélességi fok kozott, tehdt az Eurdpai Unié szdmdra az
ugynevezett legkiils§ teriileteken.

6. A tengeri szélenergia kiakndzdsa: offshore szélerémiivek

6.1.  Noha nem a sz6 szoros értelmében vett tengeri energidkrol van sz6, meg kell emliteni a tengerfenékhez rogzitett
vagy uszd (természetesen lehorgonyzott) szélerdmiiveket, amelyek messze a legfejlettebbek a tengeren, igy szinte
szokvényosnak szamitanak az el6zdekben bemutatott technikdkhoz képest. Ugyanakkor kétségteleniil van kornyezetre
gyakorolt és vizudlis hatdsuk. Gyakran volt mdr sz6 a haldszokkal fenndllé teriilethaszndlati konfliktus kérdésérsl. A
gyakorlatban a tengerfenékhez rogzitett széler6miiparkok a halak szaporoddsat elsegitd tengeri rezervitumok. gy
kozvetett médon ezek a létesitmények a haldszok javat is szolgdljdk, mivel ezek a haldszat szdmadra tiltott teriiletek
hozzdjérulnak a haldllomany helyredllitdsahoz, az oszlopok alapja pedig mesterséges zatonyként funkciondl.

6.2.  Eur6pdban jelenleg leginkdbb ez a médszer elterjedt, alkalmazdsa fellendiil6ben van. Kézel szdz szélermiitelep van
jelenleg, foként az Eszaki-tengeren, az Atlanti-6cednon (Nagy-Britannia) és a Balti-tengeren. A Foldkozi-tengeren kevés
létesitmény, illetve projekt van, mivel mély a tenger és kevés a kontinentdlis lemez, vagy egyaltalin nincsen.

6.3.  E technikdk megvaldsitdsanak {6 lépései az aldbbiakban foglalhaték Gssze:
— az els§ tengeri 1étesitmény 1991-ben Dénidban (Vindeby) valésult meg, 450 kW energidt fejleszt,

— a legmélyebb talapzat 45 méteres és 2007-ben telepitették Nagy-Britannidban (Beatrice wind farm). Kétszer 5 MW
energiat fejleszt,

— az elsé nagy mélyvizi lebegd szélerémiivet (220 m) 2009-ben telepitették Norvégidban (Hywind), 2,3 MW energidt
fejleszt,

— a legnagyobb teljesitmény( offshore szélpark 6 MW energiat fejleszt és Belgiumban taldlhaté (Bligh Bank),

— a legnagyobb offshore szélpark épitése jelenleg folyamatban van, Nagy-Britannidban, a Dogger Bankon. 166 turbindval
varhatéan 12000 MW teljesitményt ér majd el. Megjegyzendd, hogy az energiafiiggetlenségre torekvd Egyesiilt
Kiralysdgnak mar 1452 turbindja van, 27 szélerémdparkban.
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6.4. A francia partok mentén is van két jelentés projekt, az egyik Bretagne-ban, a mdsik Noirmoutier és Yeu szigete
kozott. Kiirtdk a kozbeszerzési palydzatokat és kivdlasztott dk a szolgéltatdi konzorciumokat.

6.5. Az offshore szélparkok gazdasdgi hozama a helyszint6l és mindenekeldtt a szél erejétdl és rendszerességétdl fugg,
teljesitménye igy akdr meg is dupldzddhat. Alacsony kereslet idején néha el6fordult, hogy a széler6md éltal termelt
energiatobbletet negativ drakon értékesitették az azonnali piacokon. Ezért az ilyen tipusii elektromos energiatermelés
fellendiilése nehezen kiakndzhatd tobbletet eredményezhet, mivel rendkivill ersen fiigg egyszeri és elére nem lathato
meteoroldgiai eseményektdl (ldsd Wolf professzor véleményét az idészakos energidkrol).

6.6. A modszer fejlesztése és az elmult hisz év széler6miivekhez kapcsolddd technoldgiai elGrelépései révén csokkennek
a beruhdzasi és az tizemeltetési koltségek. A 2000-es évek elején egy megawattora el@allitasi koltsége 190 EUR volt, jelenleg
140-160 EUR. Osszehasonlitdsképpen egy EPR-tipusi modern atomreaktorban egy megawattora eldallitdsi koltsége
130 EUR, de a termelés stabil és kiszamithato.

6.7.  Egyértelm@, hogy a tobbi tengeri energiafejlesztési technikdnak fel kell tudnia venni a versenyt az offshore
szélparkokkal ahhoz, hogy ipari szintre tudjon fejlédni, és bizonyitania kell, hogy versenyképes elényoket nyujt az offshore
szélparkokhoz képest, amelyek nem elhanyagolhat6 karbantartdsi és feliigyeleti koltségekkel jdrnak. Napjainkban a
hidraulikus energiafejleszték és a torkolatgatak ttinnek a leghatékonyabb és leginkabb megtériil§ rendszereknek. Egyik
elényiik, hogy el6re tervezhetd és rendszeres energiat szolgéltatnak.

7. Milyen jov§ vir a tengeri megdjuld energidkra?

7.1.  Mivel zoldenergidkrol van sz6, a kilonboz8 eurdpai és nemzeti tdmogatdsi rendszerekbdl tdmogathatok,
nevezetesen a preferencidlis vételdr révén. Mindazondltal az offshore széler6mivektdl eltekintve e technolégidkat,
els@sorban a hidraulikus energiafejleszt6ket még ,nagy léptékben” tesztelni kell. Csak remélni lehet, hogy egyfajta 6koldgiai
konzervativizmus nem gordit akadalyt a kikisérletezett 0j technikdk elé. Tudjuk, hogy a torkolatgatak fejlédése azért nem
volt lehetséges, mert a kornyezetvéddk és a haldszok erésen ellenezték. Minden berendezésnek vannak kornyezeti hatésai.
Ezért tehdt a lehetd legpontosabban mérni kell e hatdsokat, hogy meg lehessen becsiilni a koltségek és az elényok kozotti
tényleges egyenslyt.

7.2. Nemrégiben Paimpol és Bréhat szigete kozott a tengerben helyezték el az elsé hidraulikus turbinaerémvet. Az
drapdly emelkedd és siillyed6 dramldsai mozgatjdk a turbindk lapdtjait; minden egyes turbina 1 MW teljesitmény
fejlesztésére képes, és e hidraulikus energiafejleszték 3 000 hdztartds elektromos energiaigényét lesznek képesek kielégiteni.

7.3.  Végezetill pedig a tengeri energia kitermelési technikdi hatékonysdgi szempontbol mind a telepités helyétdl
fiiggenek. Ezért tehdt nem jelentenek egyetemesen hatékony energiaforrast. Ily médon e teriileten tobb észszertiséggel kell
eljarni, mint bizonyos egyéb tdmogatott megtijulé energidk, példaul a napkollektorok esetében, amelyeket esetenként
inkabb az adokedvezmények, mintsem a hatékonysdgi szempontok miatt telepitenek. Hangstilyozni kell, hogy a szén-dioxid
megaddztatdsa hozzdjarul majd a ma még gyerekcipSben jaré megujuléenergia-termelési technikdk gazdasagossa tételéhez.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tudvozli a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrendet, mivel a viligunk
megvaltoztatdsara irdnyuld nagyrators célkittizéseket és célokat foglal magdban, valamint torténelmi jelentéségti valtozast
képvisel a gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti kiilonbségek globdlis kezelése terén. Mivel az Eurdpai Uni (EU) kiemelkedd
nemzetkozi szerepet tolt be a diplomdcia, az emberi jogok elémozditdsa, a kereskedelem, a fejlesztés és a humanitdrius
segitségnydjtds, valamint a multilateralis szervezetekkel folytatott munka, illetve a harmadik orszdgokkal folytatott
kétoldalt egyuittmiikodés terén, ezért globalis szinten nagy hatdssal lehet a fenntarthaté fejlesztési célok megvalésitdsara
irdnyuld folyamatra. Az Onkéntes jelentéstétel azonban alddshatja a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend egységes, eredményes és mérhet§ végrehajtsit. Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy a 2030-ig tart6
idgszakra vonatkozd fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtdsdt tekintse kotelezettségnek és olyan lehetéségnek,
amely révén a jovSbeli unids szakpolitikdk és programok kialakithatok. Az EGSZB arra is ramutat, hogy az EU-nak fel kell
karolnia a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendet, mivel olyan djszerd, el6retekintd
narrativat kindl és biztosit, amellyel az EU fenntarthaté fejlesztési uniéva tehetd, kovetkezésképp az unids polgdrok és a
vildg szdmdra 1j megvildgitdsba helyezi az inkluziv humdnfejlédést.

1.2. A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend maradéktalanul titkrozi a mindenki
szdmara elérhetd jolétre, az emberi jogokra, a tdrsadalmi igazsdgossagra, a szegénység elleni kiizdelemre, a demokratikus
kormanyzasra, a szocialis piacgazdasigra és a kornyezetvédelemre vonatkozé eurdpai értékeket. Ezért az EU-nak vezetd
szerepet kell betoltenie a 2030-ig tart6 iddszakra vonatkozo fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtdsdban, és hozzd
kell jarulnia a fenntarthat6 fejlesztési célok globdlis szintli megvaldsitdsdhoz. Igy az EU elismerten vezet$ szereplgje lesz a
kornyezetileg, tarsadalmilag és gazdasdgilag felelds és fenntarthatd fejl6dés, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsa, a
nemek kozotti egyenlGség, a megkiilonboztetésmentesség és a veszélyeztetett csoportok tdmogatdsa elémozditdsanak. A
szegénység felszamoldsanak atfogd prioritdst kell biztositani az uniés szakpolitikikban és programokban. Ezen tdlmenden
teljes mértékben és eredményesen érvényesiteni kell az éghajlati igazsdgossdg és az igazsdgos dtmenet alapelveit és be kell
Sket illeszteni a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtdsira vonatkozé atfogd
unids stratégiaba.
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1.3. Az EGSZB ramutat, hogy az EU csakis akkor tudja globdlis szinten teljesiteni fenntarthatd fejlesztési
kotelezettségvallalasait és kovetkezésképp 1ényegesen és eredményesen elémozditani a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozd
fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtdsat, ha megteszi a szitkséges vdltoztatdsokat annak érdekében, hogy
szakpolitikdit és programjait kiegyensilyozott és inkluziv médon a fenntarthaté fejlesztési célok harom pilléréhez igazitsa.
Az EU-nak és a tagdllamoknak erkolcsi és politikai kotelessége az unids polgdrok és a vildg lakossdga felé egyarant, hogy a
2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtdsat politikailag egységes és osszehangolt
moédon kezelje. Az unids intézményeknek és a tagdllamoknak a legmagasabb politikai szinten, az Eurdpai Bizottsdg, a
Tandcs és az Eurdpai Parlament kozotti intézménykozi megéllapodas révén siirgésen e%yezségre kell jutniuk a kovetendd
utirdnyrol, hogy igy szilard alapot hozzanak létre a tovabbi politikai 1épések szdmadra (°). Ennek a fenntarthaté fejlesztési
célok végrehajtdsat érinté megallapoddsnak a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend
érvényesitésére irdnyulé atfogd stratégia szdmadra kell biztositania az alapot, amelynek célja hogy az EU-t fenntarthatd
fejlesztési unidva tegye.

1.4. Az EGSZB - ahogy azt mdr egy korabbi véleményében (°) megtette — siirgeti egy fenntarthaté fejlédéssel foglalkozo
eurdpai civil tarsadalmi forum létrehozdsat, amelynek feladata a 2030-ig tart6 id6szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend végrehajtdsanak el6mozditdsa és nyomon kovetése az EU bel- és kilpolitikdi és programjai 6sszhangjinak
biztositdsa érdekében. A férumban valamennyi érdekelt fél — ideértve a Tandcsot, az Eurdpai Bizottsdgot, az Eurdpai
Parlamentet és a civil tdrsadalmat — egyardnt kulcsfontossdgi szerepléként vesz részt, ami a férum munkdjit az eurdpai
polgérok szdmadra atlathatéva és elszdmoltathat6va teszi. Az EGSZB kész tdmogatni ezt az eljdrast.

1.5. Az EU-nak 2017-t8l kezd6dGen proaktiv médon rendszeres onkéntes felilvizsgdlatot kell benydjtania bel- és
kiilpolitikdirdl és programjairdl az ENSZ magas szintl politikai forumdnak iilésén. Az EU lesz az els§ regionilis szervezet,
amely ilyet visz véghez. Ezen tilmenden az EU-nak éves tematikus jelentéseket kell készitenie az ENSZ magas szintd
politikai férumdnak éves tematikus feliilvizsgdlataival 6sszhangban. Az emlitett jelentéstételi eljardsba teljes mértékben be
kell vonni a civil tarsadalmat a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé eurdpai forum keretében. Az EGSZB kész tdmogatni ezt
az eljarast (°).

1.6. Az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy hidnytalanul teljesiti a kornyezet, az emberi jogok, valamint a gazdasagi,
szocidlis és kulturélis jogok védelmére irdnyulé nemzetkozi és eurdpai szerz8déseket és megallapoddsokat. Kovetkezésképp
a nemzetkozi és eurdpai jogszabalyoknak ald kell tdmasztaniuk a 2030-ig tart6 idészakra vonatkoz6 fenntarthato fejlesztési
menetrend végrehajtdsaval, nyomon kovetésével és feliilvizsgalatival kapcsolatos uniés megkozelitést. A 2030-ig tartd
idgszakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési menetrend onkéntes jellege nem veszélyeztetheti a nemzetkozi és eurdpai
jogszabélyokkal kapcsolatos kotelezettségeknek a fenntarthatd fejlesztési célok megvalésitisara vonatkozé atfogd unids
stratégidban vald teljes és eredményes érvényesitésére és beillesztésére irdnyuld kotelezettséget. Az EU nemzetkozi
kotelezettségei valamennyi unids politika és program tekintetében alkalmazandok.

1.7. Az Eurépai Bizottsdgnak kell megszabnia, hogyan veszik figyelembe a kiilsG tevékenységek eszkozeit a 2030-ig
tarté idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendben. Az elsé 1épés a kiilpolitikdk feltérképezése, azonban ez
onmagdban nem elegendd, ezért ezt ki kell egésziteni egy részletes és atfogd hidnyelemzéssel és -értékeléssel, hogy
megallapitsdk a tényleges eltéréseket a jelenlegi kiilpolitikdk és programok, illetve azon jovébeli kiilpolitikdk és programok
kozott, amelyeknek teljes mértékben, kiegyensilyozott és tisztességes médon magukban kell foglalniuk, érvényesiteniiik és
integralniuk kell a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend gazdasagi, szocidlis és kornyezeti
pillérjeit. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tegyen konkrét 1épéseket mindezek felvételére a fenntarthatd
fejlesztési célok megvaldsitdsarol sz6lé kovetkezd kozleménybe.

1.8. Az Eurdpai Bizottsdgnak teljesen be kell illesztenie és érvényesitenie kell a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrendet az Eurdpai Unids kiils§ tevékenységeiben. Az EU jelents vildgpolitikai szerepld, aki
més (dllami, kormdnykozi, magan és nem kormdnyzati) érdekelt felekkel kiils§ tevékenységei és eszkozei ttjan folytat
egylittmikodést. Az Eurdpai Bizottsignak ezért fel kell haszndlnia a kulcsfontossdgt teriileteket — tobbek kozott a
kereskedelmi és fejlesztési politikdkat, a szomszédsagpolitikdt, a kornyezeti politikdkat és az éghajlat-politikat, a kil- és
biztonsagpolitikat, a szocidlis és szolidaritdsi gazdasigot, az emberi jogok el6mozditdsat, a humanitdrius segitségnyujtast, a
katasztrofakockazat-csokkentést és a technoldgiaatvitelt —, hogy tevékenyen el@segitse a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtdsat. Az Eurdpai Bizottsagnak teljes korten integrdlnia és hasznositania kell a
2030-ig tart6 idSszakra vonatkozé fenntarthat6 fejlesztési menetrendet a fejlesztési politikdrdl sz6lo eurdpai
konszenzusban, és az EGSZB sajnalatit fejezi ki amiatt, hogy az nem érvényesiil kell6képpen az EU globélis kiil- és
biztonsagpolitikai stratégidjaban (*). Az Eurdpai Bizottsignak fel kell vennie a 2030-ig tarté idészakra vonatkozo
fenntarthat6 fejlesztési menetrendrél sz6lo, régota vart és sokat késlekedd kozleményébe a politikai koherencia és politikai
koordindci6 kiils6 tevékenységekben és programokban valé megval6sitdsdra irdnyulé érdemi programot, hogy biztositsa a
fenntarthato fejlesztési megkozelités érvényesiilését valamennyi kiilpolitikdban.

(') A Fenntarthatd fejlddés: az unids kill- és belpolitikdk feltérképezése tirgyban kibocsitott NAT/693 sz. EGSZB-vélemény ajanldsinak
megfelelGen, eldadé: loannis Vardakastanis, tdrseléadé: Jarmila Dubravskd (2016. szeptember 21-én elfogadott vélemény)
(HL C 487., 2016.12.28., 41. o.).

() Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg feltiré véleménye a kovetkezd tirgyban: A fenntarthatd fejlédéssel foglalkozé eurdpai civil
tdrsadalmi férum (HL C 303., 2016.8.19., 73. o..).

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML

C 34/60 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

1.9. Az Eurdpai Bizottsdgnak, pontosabban a kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselének hatékony mechanizmusokat
kell kialakitania a hivatalos fejlesztési segitségnytijtds és az addisz-abebai cselekvési program egységes médon vald
koordindldsara, annak biztositasa érdekében, hogy a hivatalos fejlesztési timogatast olyan partnerségek, valamint konkrét
programok és projektek szdmdra itéljék oda, amelyeket a 2030-ig tarté idészakra vonatkozéd fenntarthatd fejlesztési
menetrend hdrom pillérével 6sszhangban és a szegénység felszamoldsara, a ,senki se maradjon le” torekvésre, az éghajlati
igazsdgossdgra, az igazsigos atmenetre, az inkluziv novekedésre és fejlddésre, a modernizacio, az infrastruktirafejlesztés és
fenntarthat6 vallalkozdsok el6mozditdsdra, az egyenl6tlenség elleni kiizdelemre, valamint az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak biztositasdra vonatkozé alapelvek teljes kord figyelembevételével dolgoztak ki.

1.10. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg hasznositsa az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapok
feltételességen alapulé megkozelitését a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend kiilsd
tevékenységekre vonatkozd eszkozokbe vald integrdldsa sordn, ezért a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend hasonld, feltételességen alapulé megkozelitését kellene alkalmazni valamennyi, a fenntarthatd
fejlesztési célokhoz kapcsol6dod szakpolitika és program esetében.

1.11. A harmadik orszdgokban taldlhaté unids delegdcioknak vizsgalatokat kell végrehajtaniuk a fenntarthato fejlesztési
célokkal kapcsolatos lakossagi tudatossdg és tajékozottsag felmérése céljabol. Az Eurdpai Bizottsagnak tudatossagnoveld
tevékenységeket és kampdnyokat kell szerveznie és végrehajtania, hogy a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthat6
fejlesztési menetrend eurépai menetrenddé véljon. Az Eurdpai Bizottsdgnak rendszeresen Eurobarométer vizsgalatokat kell
végeznie a fenntarthaté fejlesztési célokkal kapcsolatos lakossdgi tudatossdg és tdjékozottsag felmérése céljabol. A civil
szervezetekre alapvet§ fontossaga szerep harul ebben a folyamatban.

1.12. Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrend tekintetében adjon ki éves jelentést a kiils§ tevékenységek végrehajtasarol és a pénzeszkozok felhaszndldsarol.
Ezeknek a fenntarthato fejlesztési célok megvaldsitasara vonatkozd, tervezett éves unids jelentések részét kell képezniitk. Az
Eurdpai Bizottsdgnak a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrenddel kapcsolatos mutatdkat is
ki kellene dolgoznia, és be kell illesztenie ezeket kiils6 politikdiba és programjaiba annak érdekében, hogy elGsegitse az
értékelést, elbirdldst és jelentéstételt arra vonatkozdan, hogy az EU kiils§ eszkozei mennyire hatékonyan juttatjdk el a
finanszirozasi forrasokat a fenntarthatd fejlesztési célokkal kapcsolatos projektek és programok szdmadra és kiilonosen
abban a tekintetben, hogy milyen mértékben vették figyelembe a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti pilléreit az EU kiilsé tevékenységekkel kapcsolatos eszkozeiben.

sz

1.13. Az Eurdpai Bizottsdgnak el8 kell mozditania kiils politikdiban és programjaiban a tobb érdekelt felet tomorits
kormdanyzdsi modell alkalmazdsat, igy téve a harmadik orszdgok civil tirsadalmi szervezeteit a fenntarthaté fejlesztési célok
megvalositdsanak valodi partnereivé. A konzulticié és a részvételen alapulé dontéshozatal ezen 1j megkozelitését
atlathat6saggal, elszamoltathatdsdggal és partnerséggel kell tdimogatni. A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend demokratikus végrehajtdsahoz valamennyi fazisban — beleértve a nyomon kovetést és a feliilvizsgdlatot
is — a civil tarsadalmi szervezetek teljes korti bevondsdra van sziikség.

1.14.  AZ EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsdgot, hogy a civil tirsadalmi szervezetek kapacitdsépitését foglalja bele a
kiils6 szakpolitikdk és programok finanszirozdsi eszkozeibe. Az Eurdpai Bizottsignak egyedi programot és koltségvetési
tételt kell 1étrehoznia a civil tarsadalmi szervezetek kapacitasépitésének tdmogatdsahoz, hogy azok teljes mértékben részt
vehessenek ebben a folyamatban. A meglév$ kapacitdsépitd programokat nyilvanvalobb médon meg kell nyitni a helyi
problémdk és a kormanyzdssal kapcsolatos kérdések kozott kapocsként szolgdlé civil szervezetek elétt (°).

1.15. Az EGSZB a vildg sok orszdgdban szdmos partnerrel keriil kapcsolatba, ezért kész el@segiteni valamennyi (f6leg
civil tdrsadalmi) partner tényleges és érdemi bevondsit a fenntarthatd fejlesztési célok megvalésitdsiba és nyomon
kovetésébe, és e célbol véllalja a civil tdrsadalom nemzeti szinten valé részvételének elGsegitését.

2. Bevezetés

2.1. Az EGSZB udvozli a vilag vezetdi altal 2015. szeptember 25-én , Alakitsuk 4t viligunkat” cimmel, a 2030-ig tart6
idgszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend tekintetében tett kotelezettségvallaldst, amely a szegénység
megsziintetésére, bolygonk megdvésdra és a jolét mindenki szdmdra valé biztositdsdra irdnyulé célokat hatdroz meg.
Valamennyi fejlesztési célon beliil a kovetkezd 15 évben megvaldsitandd egyedi célkittizéseket hatdroztak meg.
Kovetkezésképp a 2030-ig tartd idszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend vérhatéan el@segiti a szildrd és
inkluziv partnerségek kialakitdsat és létrehozdsat valamennyi érdekelt fél kozott, és igy jelent@sen timogatja egy uj
kormanyzasi modell globdlis szint(i megvaldsitdsat.

2.2. A 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendet a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti
pillérekre vonatkozé egyetemes, oszthatatlan és integrdlt megkozelités jellemzi, ezért egyediildllé egyensulyt teremt a
fenntarthat6 fejlédés harom vetiilete kozott. Ez az oka annak, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend torténelmi jelentéségli véltozast képvisel a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti killonbségek vilagszerte
val6 kezelése terén.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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2.3, A 2030-as menetrend olyan cselekvési terv, amelynek kozéppontjdban az emberek, a bolygonk és a jolét all. A
fenntarthat6 fejl6dés gazdasdgi, kornyezeti és szocidlis dimenzi6jat egyardnt érint6 17 fenntarthato fejlesztési célt és 169
célkitlizést hatiroz meg, amelyek mindenki szdmdra biztositani kivanjdk a jolétet, a millenniumi fejlesztési célok
eredményein alapulnak, kezelik a millenniumi fejlesztési célok hibdit és hidnyossdgait, valamint a vildg szdmdra a
fenntarthat6 fejlédésre és az inkluziv névekedésre vonatkozé olyan 4j elképzelést kindlnak, amely a lakossdg minden rétege
szdmara el6ny0os. A 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrendnek célkittizése tovabbd az emberi
jogok és az egyenl6ség mindenkire kiterjed6 megvédése, el6mozditdsa és megvalésitasa, a nemek kozotti egyenlGség
hangstlyozasa mellett (5. célkitiizés).

2.4, Az EGSZB magaénak vallja és teljes mértékben timogatja a ,senki se maradjon le” alapelv jelent@ségét, ami
valamennyi fenntarthaté fejlesztési célkitizésre és célra vonatkozik, amit ezért teljes kortien érvényesiteni kell a 2030-ig
tarté idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend végrehajtdsdra és nyomon kovetésére vonatkozo partnerségek,
politikak és fellépések kialakitdsa soran.

2.5. A 2030-ig tart6 id8szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend az ENSZ-en belil egy magas szintd
politikai forum (HLPF) elnevezésti, magas szintli kormanyzdsi struktarat hozott létre, amely a menetrend végrehajtdsara
vonatkoz6 szisztematikus feliilvizsgdlatok és nyomon kovetés feladatdval megbizott, tobb érdekelt felet tomorit§ platform.
A HLPF els§ iilését a 2030-ig tartd idészakra vonatkozd fenntarthat6 fejlesztési menetrend aldirdsat kovetden 2016
juliusdban tartottdk, és 22 kormdny — koztitk négy uniés tagallam — benytjtotta az els§ onkéntes nemzeti feliilvizsgélatot,
amelyben beszdmolnak az orszdgukban (Esztorszag, Finnorszdg, Franciaorszag és Németorszdg, valamint Egyiptom, Fiilop-
szigetek, Grazia, Kina, Kolumbia, Koreai Koztdrsasag, Madagaszkar, Marokko, Mexik6, Montenegrd, Norvégia, Sierra Leone,
Svdjc, Szamoa, Togo, Torokorszdg, Uganda és Venezuela) a 2030-ig tartd id@szakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési
menetrend végrehajtdsdra tett erdfeszitéseikrél.

2.6. A 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtdsa sordn nagyobb figyelmet kell
forditani az olyan fellépésekre, politikakra, programokra és a tobb érdekelt felet tomoritd, atlathaté és részvételen alapuld
partnerségek létrehozdsdra, amelyek célja, hogy az egyetemesség, az oszthatatlansdg, az 4tldthatdsdg, az elszdmoltathatdsdg
és az emberi jogok alapelveire alapozva vildgszerte felszamolja a gazdasagi, szocidlis és kornyezeti kiilonbségeket.

2.7. A 2030-ig tart6 idszakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrend egyetemes és oszthatatlan jellege egyardnt
vonatkozik a fejl6dé és fejlett orszdgokra, és végrehajtdsa minden féltsl dtalakitd erejii gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti
véltozasokat kovetel meg. A 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtasaban az EU-
tol elvarjak, hogy jo példaval jirjon elol, ezért az EU-nak és a tagallamoknak Ossze kell hangolniuk valamennyi
szakpolitikdjukat és programjukat a szegénység és az egyenlétlenség elleni kiizdelem célkittizéseinek elérése, bolygdnk
megoévasa és az inkluziv gazdasdgi novekedés kiegyensulyozott és koherens médon torténé megvaldsitasa érdekében, mivel
ez a lakossdg minden rétege szdmdra egyenld mértékben el6ny6s, valamint integrdlja és érvényre juttatja a fenntarthatd
fejlesztési célok harom pillérét.

2.8. Az uniés intézményeknek magas szint( eljarasokat kell inditaniuk, amelyek az EU-t fenntarthaté fejlesztési uniova
tevé magas szint(i politikai dontéseket eredményeznek. Rendkiviili fontossigli tehdt, hogy kidolgozzanak egy, a
fenntarthat6 fejlesztési célok megvaldsitdsara irdnyuld dtfogé stratégit, hogy kiegyensilyozott médon, a 2030-ig tartd
idgszakra vonatkoz6 fenntarthatd fejlesztési menetrend hdrom pillérét egyformén figyelembe véve mozditsdk el6,
biztositsak és érvényesitsék a koherencidt és koordindciot az unids politikdkban és programokban.

3. A 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozo6 fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtisiban az EU dltal bet6ltott
globdlis vezetd szerep megvalositdsa

3.1. A 2030-ig tart6 idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend végrehajtisdnak legnagyobb kihivédsa a
szegénység valamennyi formdjanak - ideértve a mélyszegénységet is — felszdmoldsa. Ez egyben az Eurdpai Unid
szerzGdéseiben foglalt kulcsfontossdgti, tobb teriiletet érint§ alapelv és érték, valamint a fenntarthat6 fejldés
megvaldsitdsanak elSfeltétele (1. célkittzés). Az EU jelentds globdlis jelenléttel rendelkezik és kovetkezésképp de facto az
egyik legf6bb szereplévé valt, aki vildgszerte erdteljesen befolydsolja a gazdasagi novekedési és a fejlesztési politikdkat. Ezért
egyediildllo lehetdsége van arra, hogy kiils politikdit és programjait a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend globalis szintl végrehajtdsara irdnyitsa gy, hogy biztositja a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozd
fenntarthat fejlesztési menetrend hdrom pillérének kiegyensilyozott beillesztését az EU valamennyi kilsG tevé-
kenységekkel kapcsolatos eszkozébe. A 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend
egyetemességére és oszthatatlansdgdra tekintettel az EU szdmithat arra, hogy fokozott vizsgélatnak vetik ald, elsGsorban
és leginkabb abban a tekintetben, hogy hogyan birkézik meg ezzel a kihivéssal.

3.2. Az EU-nak fel kell tirnia azokat a mechanizmusokat, amelyek révén megoszthatdak az éghajlatviltozdssal
kapcsolatos terhek és el6nyok, mivel az hatdssal van ez emberi jogokra, a szegénységre és az egyenl@ségre. Az egyik ilyen
mechanizmus az ,éghajlati igazsagossag”, amely a globalis felmelegedést etikai és politikai, nem pedig csupan kornyezeti és
fizikai kérdésként kezeli. Ez tgy torténik, hogy az éghajlatvaltozas hatdsait osszekapcsoljak az igazsigossag, kivaltképp a
kornyezeti és szocidlis igazsdgossag elképzelésével, és megvizsgalnak olyan kérdéseket, mint az egyenl@ség, az emberi jogok,
a kollektiv jogok és az éghajlatvéltozdssal kapcsolatos torténelmi felelGsségek. Az éghajlati igazsdgossdg alapvetd tétele,
hogy az éghajlatvaltozds azokat siijtja a legjobban, akik a legkevésbé felelGsek érte.
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3.3.  Ugyanilyen fontos, hogy a kiils6 és belsé unids szakpolitikikba és eszkozokbe integrdljak az ,igazsdgos dtmenet”
elképzelését, amely segiti a lakossdg és a munkavillalok jogainak érvényesitését (pl. méltdnyos munka), mikozben
korszersitést valosit meg és a nemzeti gazdasagokat és az iizleti szerepléket kornyezetbaratabbd és szocidlisan felel6sebbé
teszi az EU kiils6 eszkozei révén.

3.4. A 2030-ig tarté idszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend gazdasagi, szocidlis és kornyezeti pillérei
kiils6 unids tevékenységek révén torténd tisztességes végrehajtisdanak magédban kell foglalnia olyan stratégidkat, amelyek
elémozditjdk a karbonszegény, korforgdsos és egyuttmikodésen alapulé gazdasdgokat, a fenntarthatd élelmiszertermelést
és -fogyasztast, az innovacidba és a hosszi tava korszerGsitésbe valé beruhdzdst és a fenntarthatd villalkozdsok
osztonzését (°).

3.5. A 2030-ig tartd idGszakra vonatkozo6 fenntarthat6 fejlesztési menetrend az 6nkéntesség elvén és megkozelitésén
alapul, és ez hétraltathatja a teljes kort és gyors végrehajtdst. Ugyanakkor az EU-nak a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrend végrehajtdsat belsd és kiilsg viszonylatban is kotelezd eljdrdssa kell tenni; 17 célja teljes
mértékben Osszeegyeztethetd az EU szerzGdésekben foglalt alapelveivel és értékeivel, amelyeket ezért érvényesiteni kell és
végre kell hajtani az unids szakpolitikdk és programok révén. Az EU kiilsG tevékenységének ezen alapelvekben és
értékekben kell gyokerezni.

3.6. A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend teljes unids végrehajtdsa tényleges
elkotelezettséget kovetel meg a legmagasabb politikai szinten az uniés intézményektdl és a tagallamoktdl annak érdekében,
hogy a fenntarthato fejlesztési célokat eredményesen és gyorsan érvényesitsék, integraljak és belefoglaljak valamennyi unids
politikdba és programba.

3.7. A 2030-ig tartd idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési menetrend egyetemes jellege és a vildg orszdgai dltal
tett kotelezettségvallaldsok — fuggetlentil a széban forgd orszdgok gazdasdgi és szocidlis fejlettségének és életszinvonalanak
szintjétdl — igen komoly kihivést jelentenek az EU szdmadra a tekintetben, hogy vezetd szerepet toltson be és irdnymutatdst
nyujtson a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend globdlis szintli fokozatos végrehajtasihoz.
Mindazondltal ennek megvalésitdsdhoz és ahhoz, hogy az EU a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend megvaldsitasaban fontos szerepet toltson be, meg kell hozni a szitkséges dontéseket és meg kell tenni a
szitkségszer véltoztatdsokat a politikdk és a programok terén.

3.8.  Meg kell jegyezni, hogy a 2030-ig tart6 idgszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend elfogaddsa 6ta eltelt
egy év, amely alatt az Eur6pai Bizottsdg nagyon kovetkezetleniil és 6sszehangolatlanul kezelte a menetrend végrehajtdsat. A
magas szintdi politikai forum elsé @ilésére az ENSZ keretében 2016 jiliusdban keriilt sor, ahol négy tagallam (Esztorszag,
Finnorszdg, Franciaorszag és Németorszag) nyujtotta be onkéntes feliilvizsgalatit. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy
az Eurdpai Bizottsdg nem készitett koherens és koordinalt stratégidt a magas szintd politikai forum elsé iilésére, hogy
el6segitse egyrészrél az unids tagallamok kozotti, masrészrél a tagallamok és az unids intézmények kozotti szinergiak jobb
koordindldsat és megvalositdsat.

3.9. A koordindci6 hidnya titkroz8dik a globdlis kiil- és biztonsdgpolitikai stratégia és a fejlesztési politikdrdl szolo j
konszenzus konzultdciés dokumentumaiban is, ami mutatja a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrend korldtozott foku integraldsat és érvényesitését. Az év elején az Eurdpai Bizottsag konzultdciot kezdeményezett a
szocidlis jogok eurdpai pillérérél gy, hogy emlitést sem tett a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrendrd], illetve konkrétabban annak szocidlis pillérérl. Megjegyzend6, hogy az EGSZB most dolgozza ki a szocidlis
jogok eurdpai pillérére vonatkozd véleményét, amely az EGSZB nézeteit fejti ki. Az EGSZB nyomatékosan hangstlyozza,
hogy nem lehet és az EU-nak nem is szabad részteriiletekre bontva végrehajtania a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd
fenntarthato fejlesztési menetrendet.

3.10. Az EU és a tagillamok kozel 150 orszdg szdmdra nydjtanak fejlesztési tdmogatdst; 6k nydjtjdk a legnagyobb
hivatalos fejlesztési segitséget, amely az évente vildgszerte biztositott hivatalos fejlesztési segitségnyujtds tobb mint 50 %-a.
Az el6zetes szdmadatok azt mutatjak, hogy az EU (unids intézmények és a tagallamok) altal biztositott teljes hivatalos
fejlesztési segitségnydjtds harmadik éve folyamatosan novekedve, 2014-et 15 %-kal meghaladva, 2015-ben 68 millidrd
euréra emelkedett, és elérte eddigi legmagasabb szintjét. Az EGSZB siirgeti az EU-t és a tagdllamokat, hogy noveljék a teljes
hivatalos fejlesztési segitségnyujtast, amely 2015-ben az EU brutté nemzeti jovedelmének (GNI) 0,47 %-a volt, és amelynek
el kell érnie a 0,7 %-os célkit(izést.

3.11. Az Eurobarométer felmérése ramutat arra, hogy ,tiz uniés polgarbdl kozel kilencen tdmogatjik a fejlesztési
tdmogatast (89 % — ez kozel négy szdzalékpontos emelkedés 2014-hez képest). Tobb mint feliik gondolja tigy, hogy az igért
tamogatési szinteket az EU-nak biztositania kell” ('). Az eurépai polgdrok elvarjdk az EU-tél, hogy teljesitse a fenntarthat6
Eurépdra vonatkoz6 1j elképzelést nyujté fenntarthaté fejlesztési célokkal kapcsolatos kotelezettségvallaldsait, és teljesitse
végrehajtasi kotelezettségeit.

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
() Az Eurobarométer 441. szdmu kiilonkiaddsa — A fejlesztés eurdpai éve — az unids polgdrok véleménye a fejlesztésrél, az
egylittm(ikodésrdl és a segitségnytijtasrol.
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3.12. Az Eurdpai Bizottsagnak el kell végeznie a harmadik orszdgokra irdnyulé politikdk és programok feliilvizsgélatat,
hogy biztositsa azok Osszeegyeztethetségét a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrenddel. Az
Eurépai Bizottsag dltal végzett feltérképezést ki kell egésziteni egy dtfogo és részletes hidnyelemzéssel, hogy beazonositsdk a
harmadik orszdgokra szabott uniés politikdk és programok egymds kozotti és a fenntarthat6 fejlesztési célokhoz
viszonyitott hidnyossdgait és kovetkezetlenségeit.

3.13.  Nem allnak rendelkezésre megbizhat6 és lebontott adatok a vildg kiszolgéltatott helyzetben 1évS lakossagarol.
Ezért az Eurdpai Bizottsdgnak tdmogatnia kell a fenntarthatd fejlesztési célok mutatdival foglalkozd intézménykozi és
szakért6i csoport munkdjat. Az Eurostatnak novelnie kell a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend dltal az EU-n beliili kiszolgéltatott csoportokra kifejtett hatds mérésére iranyuld kapacitdsit. Az EGSZB kéri,
hogy késziiljon éves jelentés arrdl, hogy a 2030-ig tarté idészakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend
tekintetében hogyan hajtottak végre a kiillsG tevékenységeket, illetve hogyan hasznaltdk fel a pénzeszkozoket. Ezeknek a
fenntarthat6 eurdpai fejlesztési célok megvaldsitasara vonatkozo, tervezett éves Eurostat jelentések részét kell képeznitik.

3.14. Az unibs intézményeknek meg kell tenniiik a sziikséges 1épéseket ahhoz, hogy meg tudjanak felelni annak a
kihivasnak, amit a ,senki se maradjon le” alapelv életbeléptetése és ezen alapelv politikdikba és programjaikba valé teljes
kord integrdldsa jelent. Ennek megvaldsitdsahoz jelentds mennyiségii lebontott, megbizhat6 és hozzaférhet6 adatra van
sziikség.

3.15. Az Eurbpai Bizottsignak mindig be kell vonnia és konzultdlnia kell a civil tirsadalommal, amikor dtfogd
feliilvizsgalatot hajt végre, vagy a 2030-ig tarté id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtdsanak
nyomon kovetésére irdnyul6 folyamatokat hoz létre. Ugyanakkor az EGSZB tgy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak be kell
épitenie a civil tdrsadalmi kapacitdsépitési tevékenységeket valamennyi politikdjaba és programjaba, és igy — az unids civil
tarsadalom és egyéb térségek civil tarsadalmi szervezetei kozotti nemzetkozi egyiittmikodéshez nydjtott finanszirozds
révén — tényleges partnerré kell tennie a civil tdrsadalmat a fenntarthat6 fejlesztési célok végrehajtasdban. E célbdl az EGSZB
arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy hagyja jova a fenntarthaté fejlédéssel foglalkozé eurdpai férum létrehozdsat ,A
fenntarthatd fejlodéssel foglalkozo eurdpai civil tarsadalmi forum (%) cimd véleményében ajénlottakkal 6sszhangban.

3.16. Az unids intézményeknek intézménykozi koordindciés mechanizmust kell létrehozniuk ahhoz, hogy a 2030-ig
tarté id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend céljait és célkitiizéseit eredményesen, gyorsan és koherensen
érvényesitsék és integrdljdk Gket az EU valamennyi kiilsé tevékenységgel kapcsolatos politikdjdba és programjdba. A
fenntarthatd fejlesztési célok globdlis szintli végrehajtdsdban val6 atfogd unids részvételhez az EU kiils§ politikdinak és
programjainak jovGjére vonatkozé stratégiai tervezésre van szitkség. Az EGSZB ezért az aldbbiakat szorgalmazza:

3.16.1. Az Eurdpai Bizottsdg a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrendre vonatkozd
kovetkezd kozleményében nytjtson be érdemi programot arrdl, hogy kiils tevékenységeiben és programjaiban miként
val6sitja meg a politikai koherencidt és a koordindci6t. Egy olyan kozlemény nem fog megfelelni a vildg lakossdga
elvarasainak, amelyben nem taldlhat6 az EU kiils§ politikdinak a 2030-as menetrenden alapulé politikakkd valé atalakitdsat
célzd érdemi terv. Ennek egy olyan atfogd stratégia részét kell képeznie, amely kiterjed a szitkséges intézkedésekre és
megteszi a sziikséges valtoztatdsokat a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrendnek az uniés
politikdkban és programokban valé koherens, globdlis szint(i végrehajtdsahoz. A t6bb érdekelt felet tomoritd kormdanyzdsi
modell az dtfogd stratégia alapvetd alkotdeleme, amely biztositja a civil tdrsadalmi szervezetek teljes korti bevondsit a
fenntarthaté fejlesztési célok végrehajtasaba (°);

3.16.2. Az Eurdpai Bizottsdg gondoskodjon arrél, hogy az EU uniés globalis kiil- és biztonsagpolitikai stratégidja tdgabb
mechanizmus legyen, hogy a 2030-as menetrendet is magdban foglalja tobbek kozott a kereskedelem, a fejlesztés, a
demokracia, az emberi jogok, a humanitdrius segitségnytijtds, a katasztréfakockdzat-csokkentés, a technoldgiadtadds és az
éghajlat-politika tertiletén;

3.16.3. Az Eurépai Bizottsdg biztositsa, hogy a fejlesztési politikarél sz6l6 jovébeli konszenzus tényleges koordindciot
valdsitson meg az unids intézmények és a tagdllamok kozott, amelyek segitséget nytjtanak a harmadik orszdgoknak. E
koordindciénak magaban kell foglalnia az er6forrdsok Gsszevondsat. A konszenzusnak magdban kell foglalnia a nemzeti
prioritasokra, az EU-val kialakitott partnerségekre és az egyéb dllami és magandonorok bevondsara vonatkozo, az EU és a
tagdllamok kozotti hatékony kétoldald koordindciot. Ennek varhatéan multiplikdtor hatdsa lesz a 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend megvalésitdsdra, és enyhiteni fogja a tdmogatdsok jelenlegi dllapotot is
jellemz§ elaprézddottsaganak és atfedéseinek kedvezdtlen hatdsat;

()  Lasd a 2. ldbjegyzetet.

() Az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A fenntarthats fejlédéssel foglalkozd eurdpai civil tdrsadalmi férum, el6adé:Brenda King, 1.4.
pont (HL C 303., 2016.8.19., 73. 0.). Az EGSZB-véleménye a kovetkezd tdrgyban: Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthatd
és inkluziv novekedés stratégidjdrdl, eléadd: Stefano Palmieri (HL C 12., 2015.1.15., 105. o.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:012:SOM:HU:HTML
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3.16.4. Az Eurdpai Bizottsag mozditsa el a szocidlis és szolidaritdsi gazdasagot kiilsé politikdi és programjai révén. Az
EGSZB ugy véli, hogy a szocidlis és szolidaritdsi gazdasag teljes kortien 6sszhangban 4ll a fenntarthaté fejlesztési célok
megvalositdsaval, ezért a gazdasdg ezen dgazatdnak nagy szerepe lehet a 2030-ig tart6 idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti pillérei kiegyenstilyozott végrehajtdsiban.

3.16.5. Az Eurdpai Bizottsdg pontositsa és hatdrozza meg a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend végrehajtdsdhoz haszndland6 eszkozoket, mikozben hatdrozott szinergidkat tar fel az addisz-abebai cselekvési
programmal és a fejlesztésfinanszirozdssal foglalkozd férummal.

3.17. A 2030-ig tarté id6szakra vonatkozo fenntarthaté fejlesztési menetrend 6 holisztikus megkozelitése — a hdrom
egymdssal Osszefiiggd pillér egyetemes és oszthatatlan jellegével egyiitt — az emberi fejlédés dtfogébb modelljére irdnyul, és
ezért a 2030-ig tartd idészakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtasdnak eredményei nem mérhetGek a
hagyomanyos médon, amelynek sordn kizdr6lag a GDP-t haszndljak a gazdasagi novekedés és az inkluziv fejlédés mérésére.

3.18. Az Eurdpai Unidnak egyedi szakpolitikikat és programokat kell kidolgoznia és végrehajtania a 2030-ig tartd
id@szakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési menetrend teljes kord végrehajtdsa céljabol, kiemelt figyelmet szentelve a
demokracia, az emberi jogok, a kornyezeti politikdk, a jogallamisdg és a kiszolgdltatott csoportok életkoriilményeinek
tényleges javuldsit eredményezd inkluziv novekedés elémozditdsinak. Ezeknek az EU kiils6 tevékenysége, politikdi és
programjai alapvetd alkotéelemének kell lennie, kiilon hangsulyt fektetve a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkoz6 fenntarthatd
fejlesztési menetrend harom pillére kiegyenstlyozott végrehajtdsinak elémozditdsara.

3.19. Az Eurdpai Kilugyi Szolgalatnak ugyancsak ki kell dolgoznia és végre kell hajtania egy koherens tervet a
szamszer(sithetS fellépések és kezdeményezések bevondsdra. Ennek célja, hogy a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd
fenntarthat6 fejlesztési menetrendnek az unids tevékenységekben, politikdkban és programokban vald kovetkezetes
érvényesitésében betoltott vezetd szerepe révén az EU-t a vildg a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozo fenntarthatd fejlesztési
menetrend kiegyensilyozott és tisztességes végrehajtdsa tttordjének tekintsék.

3.20. Az Eurépai Bizottsignak létre kell hoznia a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthaté fejlesztési
menetrendnek a 17 célkitdizés alapjan kialakitott feltételrendszerét, amelyet bele kell foglalnia az EU dltal, kilsg
tevékenysége révén finanszirozott valamennyi politikdba és programba. A programok kedvezményezettjeinek felelGsséget
kell vallalniuk a feltételrendszer teljesitéséért a programok végrehajtasa sordn. Kétségtelen, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra
vonatkozo fenntarthato fejlesztési menetrend feltételrendszerét egyenlé médon és teljes kortien alkalmazni kell valamennyi
unidés politikdra és programra. A feltételesség alapelvét mdr az EU strukturdlis és beruhdzdsi alapjainak szabdlyozési
kerete (') is tartalmazza.

3.21.  Széles korben elfogadott, hogy a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend
paradigmavdltdst hoz a fejlesztési menetrend tekintetében, és ennek teljes mértékben titkrozédnie kell az EU fejlesztési
egylittm(ikodési programjaiban. Kovetkezésképp a 2030-ig tarto idGszakra vonatkozé fenntarthato fejlesztési menetrend 17
céljat teljes kortien érvényesiteni, integralni kell és bele kell foglalni az EU fejlesztési egyiittmiikodési menetrendjébe. Az EU-
nak kiilsé tevékenysége kidolgozasa és végrehajtasa sordn teljes mértékben tiszteletben kell tartania és figyelembe kell
vennie a nemzetkozi szerzGdéseket, beleértve a kornyezetvédelmi és emberi jogi szerzdéseket is (')

3.22. Az Eurdpai Bizottsdgnak kiilsé politikdiba és programjaiba olyan intézkedéseket kell felvennie, amelyek révén
felmérhetS, hogy mi a lakossdg nézete és elképzelése a 2030-ig tartd idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrend végrehajtdsdnak hatdsdr6l. Kovetkezésképp az Eurdpai Bizottsignak Eurobarométer felmérést kell végrehajtania
az unids tagdllamokban, és megfelel§ felméréseket a partnerorszdgokban. Megjegyzends és kiemelends, hogy az
Eurobarométer szerint csak ,az eurépai lakossdg egyharmada (36 %) hallott vagy olvasott a fenntarthato fejlesztési célokrol”.

("% Az Eurépai Parlament és a Tandcs 1303/2013/EU rendelete (2013. december 17.) az Eurépai Regionilis Fejlesztési Alapra, az
Eurdpai Szocidlis Alapra, a Kohézids Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati
Alapra vonatkoz6 kozos rendelkezések megdllapitdsardl, az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a
Kohéziés Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkoz6 dltaldnos rendelkezések megéllapitdsardl és az 1083/2006/
EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl (HL L 347., 2013.12.20., 320. o.).

(") Nemzetkozi egyezmény a faji megkiilonboztetés valamennyi forméjanak kikiiszobolésérsl 1965. december 21.

A Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 1966. december 16.

A Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya 1966. december 16.

Egyezmény a nSkkel szemben alkalmazott hdtranyos megkiilonboztetések minden forméjanak kikiiszobolésérdl 1979. december 18.
Egyezmény a kinzds és mds kegyetlen, embertelen vagy megalazé biintetések vagy bandsmod ellen 1984. december 10.
Egyezmény a Gyermek Jogair6l 1989. november 20.

Nemzetkozi egyezmény a migrans munkavéllalok és csalddtagjaik jogainak védelmérdl 1990. december 18.

Nemzetkozi egyezmény minden egyénnek az erészakos eltiintetéssel szembeni védelmérsl 2006. december 20.

Egyezmény a fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl 2006. december 13.


http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CERD.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CCPR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CESCR.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CEDAW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CAT.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CRC.aspx
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/CMW.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CED/Pages/ConventionCED.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/ConventionRightsPersonsWithDisabilities.aspx
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4. Erdemi szerep biztositésa a civil tirsadalmi szervezeteknek a 2030-ig tart6 idGszakra vonatkozo fenntarthat6
fejlesztési menetrend globdlis végrehajtdsi folyamatdban

4.1. A 2030-as menetrend felhivja a vildgot, hogy tegyenek 1épéscket egy tobb érdekelt felet tomorit6 kormdnyzdsi
modell irdnydba, amelyben a civil tirsadalom nagyobb szerepet kap. Ez 1j, fokozottabban az egyiittmikodésen alapuld és
inkluziv munkamodokat foglal magaban, amelyek a részvételen alapulé dontéshozatal koré épiilnek fel.

4.2. A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthatd fejlesztési menetrend tdrgyaldsi folyamata j civil tdrsadalmi
szereplGket mobilizdlt és vonzott, és ezért a civil tarsadalom emlitett részvételét hasznositani kell, meg kell erdsiteni és
formalizédlni kell a végrehajtasi folyamat sordn. A 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrendrél
folytatott tdrgyaldsok sordn a civil tarsadalmi szervezetek pozitiv és eredményes hozzdjdruldsai elengedhetetlenné tették a
civil térsadalom szerepét a menetrend végrehajtdsdban, igy a civil tirsadalom de facto partnerré vélt ebben a folyamatban.

4.3. A civil tarsadalomnak alapvetd szerepet kell jatszania a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthatd fejlesztési
menetrend globalis, regiondlis és nemzeti szint(i végrehajtdsaban. Biztositani kell, hogy a civil tdrsadalom hatékony szerepet
toltson be nemzeti szinten is a tagillamokban és a partnerorszdgokban. Ezen részvétel és partnerség megvaldsitdsa
érdekében az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a civil tdrsadalmi kapacitdsépitést érvényesitse, integrélja és
foglalja bele politikdiba és programjaiba.

4.4. Az EGSZB tudatdban van azoknak a korldtozdsoknak, akaddlyoknak és nehézségeknek, amelyekkel a civil
tarsadalmi szervezeteknek a vildg tobb részén szembe kell nézniiik, és hogy ez a sajndlatos helyzet hatraltatja tényleges és
eredményes részvételitket ebben a folyamatban. Ezért kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy kotelezze a partnerorszdgokat a
civil tarsadalom tényleges részvételének elGsegitésére — kivéltképp az EU dltal finanszirozott — projektekhez és
programokhoz kapcsolddé rendszeres konzultdcid, valamint a 2030-ig tart6 idszakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési
menetrend tervezésébe, végrehajtdsiba és nyomon kovetésébe valo bevondsuk révén. Ennek eléréséhez a partneror-
szagokban taldlhaté unids delegdcidknak szorosan nyomon kell kovetniitk mindezt, és jelentést kell tenniitk az Eurdpai
Bizottsagnak és az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGjének. A partnerorszagokban 1évé ENSZ-delegdcioknak
ugyancsak konzultdcios taldlkozokat kell szervezniiik a civil tdrsadalmi szervezetekkel az unids finanszirozdsi programok
kapcsan.

4.5.  Ugyanakkor a civil tdrsadalomnak tevékenyen kutatnia kell a 2030-ig tarté idGszakra vonatkozé fenntarthat6
fejlesztési menetrend kovetelményeihez val6 igazodds lehetGségeit annak érdekében, hogy hatékonyan befolydsolhassa a
végrehajtdsat. Egyértelmt, hogy a 2030-ig tart6 id@szakra vonatkozé fenntarthaté fejlesztési menetrend felszolitja a civil
tarsadalmi szervezeteket, hogy véljanak a menetrend végrehajtisdnak igazi hajtderejévé, és ez azt jelenti, hogy a civil
tarsadalomnak ezt a folyamatot a szervezeti felépitésben és a munkafolyamatban bekovetkezd paradigmavaltdsnak kell
tekintenie. Ez csak abban az esetben valésithaté meg, ha a civil tarsadalom felkésziti és dtszervezi magat, hogy képes legyen
telies kortien részt venni a dontéshozatali folyamatban. A civil tdrsadalmi szervezeteknek reprezentativnak,
demokratikusnak, dtldthat6nak és elszdmoltathaténak kell lenniiik.

4.6. Az EU-ban a jov6ben létrehozandé fenntarthat fejlédéssel foglalkozd forum jo mintaplatform, amelyet a helyi
koriilményekre szabva a vilig mds térségeiben és orszdgaiban is ki lehet alakitani (*?).

4.7. Az EGSZB kész elGsegiteni a civil tdrsadalmi szervezetek érdemi bevondsdt globdlis szinten a 2030-ig tartd
id@szakra vonatkozoé fenntarthaté fejlesztési menetrend végrehajtasaba, nyomon kovetésébe és feliilvizsgalataba. Ehhez az
EGSZB tgy tud segitséget nytjtani, hogy teljes kortien kihaszndlja a vildg szdmos térségében meglévé széles kapcsolattartoi,
partneri és érdekelt felekbdl dllo halézatdt. Siirgeti tovabba az Eurdpai Bizottsagot, hogy kiilsg politikdiba és programjaiba
integréljon és épitsen be strukturdlis és érdemi tdmogatdst, hogy lehetévé tegye a harmadik orszdgbeli civil tirsadalmi
szervezetek szdmadra, hogy teljes kordi partnerként vegyenek részt a 2030-ig tarté idészakra vonatkozé fenntarthatd
fejlesztési menetrend végrehajtasi folyamataban.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(*%)  Lasd a 2. ldbjegyzetet.
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli a Horizont 2020 programot, amely a kivalosdgot, a kozos kutatdsi infrastruktdrat, a hatdrokon
atnytld egytittmtikodést, valamint a tudomdnyos korok, az ipar, a kkv-k és a kutatdsi szervezetek kozott szinergidkat
egyesitS erds és sikeres program.

1.2. A Horizont 2020 egyike azoknak a f6 politikai eszkozoknek, amelyek az Eurépa 2020 stratégia végrehajtasat
szolgaljak a fenntarthaté eurdpai gazdasigi novekedéshez és versenyképességhez valé hozzdjarulds céljabol, a tagallamok és
az Unié innovacidés kapacitdsinak megerdsitése révén az eurdpai tirsadalom el6tt all6 jelentSs kihivasok kezelése
érdekében.

1.3.  Ezért az EGSZB, osszhangban az Eurdpai Parlament Ipari, Kutatdsi és Energiatigyi Bizottsigaval (ITRE), javasolja
2,2 millidrd euro visszacsoportositdsat az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alapbdl (ESBA) az EU Horizont 2020 kutatdsi és
innovaci6s programjihoz.

1.4. Az EGSZB iidvozli, hogy az innovicié nagyobb sillyal szerepel a Horizont 2020 programban. Az innovacid
kulcsfontossdgli a gazdasigi novekedéshez. Az Gjonnan bevezetett kkv-eszkoz a hatékony pdlydzati, kivalasztdsi és
nyomonkovetési folyamat egy pozitiv példaja.

1.5. Az alapkutatds finanszirozdsa rendkiviil sikeres. Az EKT tdmogatdsai (ERC Grants) kiilonosen nagy megbecsiilésnek
orvendenek: azokra mint az egyéni kutatoknak adott magas szint(i dijra tekintenek, és Eurpa-szerte viszonyitdsi alapként
szolgalnak.

1.6. Az EGSZB aggaszt6nak tartja, hogy a tarsadalmi kihivdsokra (Societal Challenges) irdnyulé kutatdsok finanszirozasa
jelent8sen csokkent. A 6. és a 7. kutatdsi keretprogram szamos sikeres uni6s szint(i kutatasi egyiittmtikodése ért véget a
Horizont 2020-szal. Az egyiittmiikodésen alapuld kutatdsnak ismét nélkiilozhetetlen szerepet kell jatszania a kutatasi és
innovécids lancban.

1.7. Az EGSZB alapos értékelést kér a harom finanszirozdsi alappillér — Kivdlé tudomdny (Excellent Science), Ipari
vezetd szerep (Industrial Leadership) és Tarsadalmi kihivdsok (Societal Challenges) — kozotti észszer( egyenstly megtaldldsa
érdekében. Az értékelésnek figyelembe kell vennie a hatds, az dtfutdsi id6, a multiplikdtorhatds és kiilonosen a konkrét uniés
hozzdadott érték terén meglévé kiilonbségeiket.
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1.8. Az Eurdpai Unidnak jol kiegyenstilyozott tdmogatdst kell biztositania a kutatdsi és innovacids lanc egészének, az
alapkutatdstdl a termékkozpontt kutatdsig.

1.9. Az EGSZB hangstlyozza azt is, hogy a tdrsadalom- és bolcsészettudomanyoknak kulcsszerepet kell jatszaniuk
azoknak tdrsadalmi fejleményeknek az elemzésében és prognosztizalasiban, amelyeket a munka- és életkoriilményeknek a
demogrifiai valtozasokbol, a globalizaciobdl, az éghajlatvaltozasbdl, a kialakuldban 1évé technoldgidkbol, a digitdlis
atallasbol és az j, szinvonalas munkakorok elldtdsit lehetdvé tévs képzésbdl eredd véltozasai idéznek eld.

1.10. Az EGSZB nagy érdeklSdéssel koveti az Eurdpai Innovacids és Technologiai Intézet (EIT) teljesitményét és a
Szamvevdszék dltal kibocsdtott ajanldsokat. Reméljiik, hogy az id6kozi értékelés jelentGs javuldst eredményez majd az EIT
teljesitményében.

1.11. Az Eurdpai Bizottsdg dltal létrehozni javasolt 1j, a véllalkoz6kat/innovétorokat kozvetleniil megszolitani hivatott
Eurdpai Innovaci6s Tandcs olyan erny6szervezetté valhat, amely racionalizdlja az innovécié finanszirozdsdnak eszkozeit,
hatékony eszkozt nytjtva ezzel az innovécids szakadék megsziintetéséhez.

1.12. Az EGSZB erGsen javasolja az Uj finanszirozdsi eszkoz bevezetésekor a tobbi finanszirozdsi eszkoz alapos
attekintését a szdmuk csokkentése, valamint a lehetd legnagyobb mértékd harmonizacidjuk céljabol.

1.13. Az EGSZB szeretné kihangsilyozni, hogy a mobilitds finanszirozdsa, valamint a kutatok hatdrokon atnyalé
infrastrukttrdkhoz valé hozziférése és annak tdmogatdsa az Eurdpai Kutatdsi Térség egyik f6 elénye, amelyet még
hatékonyabban kellene tdmogatni.

1.14. Az EGSZB rendkiviili aggodalmat fejezi ki a tagallamok kozott a kutatds és az innovacidé nemzeti finanszirozasa
terén meglévs nagy egyenl6tlenségek miatt. Ez nagy eltérésekhez vezetett az uniés finanszirozasokhoz valdé hozzdjutds
terén.

1.15. Az EGSZB valamennyi eszkoz feliilvizsgalatat javasolja, hogy olyan fejlesztéseket lehessen végrehajtani, amelyek
segithetik ezeknek az eltéréseknek a felszdmoldsat. Ebben fontos szerepet fog jatszani a tobb tagdllamot Gsszefogo,
egylittmikodésen alapul6 kutatds, valamint a kivdlosdg terjesztésére és a részvétel szélesitésére (Spreading Excellence and
Widening Participation) irdnyuld 4j intézkedések.

1.16. Az EGSZB szitkségesnek tartja a K+ nemzeti finanszirozdsinak megerdsitését, és hangstlyozni szeretné a
tagdllamok szdmdra, hogy a K+I unids finanszirozdsa nem helyettesitheti nemzeti eréfeszitéseiket.

1.17. Az EGSZB tdmogatja tovdbbd a 2016. méjus 27-i tandcsi kovetkeztetéseket, kiemelve, hogy a Horizont 2020
program keretében gondoskodni kell arrdl, hogy a hitelalapt finanszirozds ne béviiljon tovabb a K+I tdmogatdsalapa
finanszirozasanak kardra.

1.18.  Elfogadhatd sikerességi ratat kell elérni az eréforrdsok pazarldsinak, valamint az ipar és a tudomdnyos korok
legjobb résztvevdi csalddottsaganak elkeriilése érdekében. Szamos, ellenintézkedésekre irdnyuld javaslat all rendelkezésre, és
ezeket az Eurdpai Bizottsignak azonnal be kellene vezetnie a Horizont 2020 program hétralévd idejére.

1.19. A Horizont 2020 eljirdsainak tovabbi egyszertsitése még mindig komoly problémat jelent. Elismerjiik, hogy az
Eurdpai Bizottsdg sikeres erdfeszitéseket tett a palydzatok megkonnyitése érdekében. Ezzel ellentétben most a projekt
végrehajtdsi szakasza jar tobbletterhekkel. Az EGSZB javasolja, hogy amennyiben lehetséges, az Eurdpai Bizottsdg fogadja el
azt az alapelvet, miszerint a {8 kritérium a nemzeti szabdlyoknak valé megfelelés, feltéve, hogy ezek a szabalyok eleget
tesznek a megallapodds szerinti normdaknak.

1.20. Az id6kozi értékelésnek — ahelyett, hogy tilsdgosan is az olyan mennyiségi mérészamokra koncentrdlna, mint a
publikdcidk és szabadalmak szdma, illetve a megtériilési ratak, ahogy azt a 7. keretprogram tette — azt kell elemeznie, hogy
mindségi szempontbdl hogyan jarul hozzd a Horizont 2020 program a kivalé tudomany (Excellent Science) elGsegitésének,
a stirgs tarsadalmi kihivasok (Societal Challenges) kezelésének, valamint az Eurépdban valédi munkahelyeket teremtd,
nagyobb gazdasdgi és inkluziv novekedést hozé ipari vezetd szerep (Industrial Leadership) tdmogatdsdnak célkittizéseihez.
Az EGSZB javasolja tovabba kompatibilis mutatok létrehozdsat a kutatdsi és az innovicids beruhdzdsokra a strukturdlis
alapokon és az ESBA-n beliil.
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2. Bevezetés

2.1. A Horizont 2020 kutatdsi és innovécids keretprogram (2014-2020) programot 2014-ben inditottdk a tudomdnyos
kivélosdg megerGsitése céljabdl, illetve az eurdpai tarsadalom el6tt 4ll6 f6bb kihivasok lekiizdése és a gazdasdgi novekedés
elsegitése érdekében. A program a hetedik kutatdsi és technoldgiafejlesztési keretprogramot (2007-2013) kovette. A
Horizont 2020 program felépitése jelent@sen eltér a hetedik keretprogramétol, tekintettel arra, hogy az mar az Eurdpai
Innovacids és Technoldgiai Intézetet (EIT) és a korabbi versenyképességi és innovacios keretprogram (CIP) egyes részeit is
magdban foglalja. Ahogyan az ebbdl az j felépitésbél és a névbdl is lathatd, az innovécié sokkal komolyabb szerepet jatszik
a Horizont 2020 programban, mint az el6djénél.

2.2. Az EGSZB 2012. mirciusi véleményében (') részletes elemzést adott a Horizont 2020-ra vonatkozé
rendeletjavaslatokrol.

2.3. Az EGSZB idvozli a Horizont 2020-at, amely a kivdlsdgot, a kutatdsi infrastruktardt, és mindenekeldtt a
kiilonboz8 unids tagallamokbdl, a tarsult dllamokbdl és a vildg egyéb részeirdl szarmazé kutatdkat egyesits erds és sikeres
program, amely fontos eredményeket szolgdltat, illetve a tudomdnyos korok, az ipar, a kkv-k és a kutatdsi szervezetek
kozotti szinergidkat hoz létre. A Horizont 2020 a vildg legnagyobb kozfinanszirozdst kutatdsi és innovacids programja, és
egyértelmd tizenet arra vonatkozdan, hogy az EU befektet jovéjébe.

2.4. A Horizont 2020 aldbbi hdrom f6 pillére a program koltségvetésének tobb mint 90 %-dt teszi ki:

1. a Kivalé tudomdny” (Excellent Science) pillér az Eurépai Kutatdsi Tandccsal, a jovébeni és feltorekvd technologidkkal, a
kutat6i mobilitdssal és az eurdpai kutatdsi infrastrukttrakkal (24,4 millidrd euro);

2. az pari vezetd szerep” (Industrial Leadership) pillére, amely az eurdpai ipar versenyképességére osszpontosit hat
alprogramban, kiilonos hangsalyt fektetve a kkv-k finanszirozasdra (17 millidrd euro);

3. a ,Tarsadalmi kihivasok” (Societal Challenges), hét alprogrammal (29,7 millidrd euro).

2.5. A program a Tandcs és az Eurdpai Parlament megéllapoddsa értelmében hét év alatt tobb mint 70 millidrd euro (foly6
aron kozel 80 millidrd euro) teljes koltségvetést fog kapni. A program koltségvetését 2015-ben 2,2 millidrd euréval
csokkentették, hogy ezt az Gsszeget az ESBA-ra haszndlhassdk fel.

2.6. A Horizont 2020 sokoldalt szerepet tolt be az EU stratégidjaban. A program jelenti a pénziigyi eszkozt az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt kezdeményezésének, az Innovativ Unidnak a megval6sitdsihoz, amely Eurépa globdlis
versenyképességét hivatott biztositani. Azonban gyokerei a Lisszaboni Szerz6désben keresenddk, nevezetesen annak
179. és azt kovetd cikkeiben, amelyek el6irjak az Eurdpai Kutatdsi Térség 1étrehozdsdnak célkittizését, és kutatdsi,
technoldgiafejlesztési és demonstraciés programoknak a vallalkozdsokkal, kutatdsi kozpontokkal és egyetemekkel valo,
illetve azok kozotti egyiittmiikodés elémozditdsa révén torténd végrehajtasdval bizzdk meg az Eurdpai Unidt.

2.7. A Horizont 2020 program létrehozdsakor Eurdpa stilyos gazdasagi kihivdsokkal és ifjisdgi munkanélkiiliséggel nézett
szembe, kovetkezésképpen a kordbbi unids kutatdsi programokhoz képest joval nagyobb hangsilyt fektetett az
innovaciéra. Innovaci6 alatt e tekintetben altalinossigban az Gj vagy jelent@sen tovabbfejlesztett termékek és
szolgéltatdsok kereskedelmi bevezetését értik.

2.8. Ezzel Osszefuiggésben a gazdasagi novekedésre dsszpontosité Horizont 2020 program létrehozott egy kifejezetten az
egyes kkv-k innovativabbad tételének elGsegitésére tervezett 0j kkv-eszkozt is. Ennek célja, hogy a 2. és 3. pillérbdl
szdrmaz6 finanszirozds 20 %-at a kkv-k haszndljak fel, és er@sebb hangstilyt fektet a pénziigyi eszkozokre.

3. A kutatdstdl az innoviciéig

3.1. Az EGSZB elismeri a Horizont 2020 sikerét, és iidvozli a novekvd gazdasig érdekében a fokozott innovicid
irdnyéba tett elmozduldst. Ugyanakkor szeretné kiemelni a kutatdsi és innovacids lanc néhdny veszélyét, amelyek érzése
szerint veszélyeztethetik a program sikerét.

() HLC181,2012.6.21,, 111. o.
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3.2. Az Eurdpai Unidnak a kutatdsi és innovdcids lanc egészét kezelnie kell, az alapkutatdstdl a termékkozponti
kutatdsig. Kizardlag a linc egésze mentén nytjtott j6l kiegyenstilyozott tdmogatds biztosithatja, hogy az elGllitott know-
how-t alkalmazzdk is, és igy az végsS soron tdrsadalmi és gazdasagi elényoket eredményezzen. Az EGSZB alapos értékelést
kér a hdrom finanszirozdsi pillér — Kivélé tudomény (Excellent Science), Ipari vezetS szerep (Industrial Leadership) és
Tarsadalmi kihivasok (Societal Challenges) — kozotti észszer( egyenstly megtaldldsa érdekében, figyelembe véve a hatds, az
atfutdsi id6, a multiplikdtorhatds és kilonosen a konkrét uniés hozzdadott érték terén meglévd killonbségeiket.

3.3. Az alapkutatds Eur6pdban rendkiviil sikeres. A jovébeni és feltorekvs technoldgidk, a Marie Sktodowska-Curie-
cselekvések (MSCA-k) és az Eurdpai Kutatdsi Tandcs alulrdl felfelé irdnyuld finanszirozasat egyértelmden magas szinten kell
tartani. Az EKT tdmogatdsai (ERC Grants) kiilonosen nagy megbecsiilésnek orvendenek: azokra mint az egyéni kutatoknak
adott magas szintdi dijra tekintenek, és Eurdpa-szerte viszonyitdsi alapként szolgalnak.

3.4, Frdemes azt is megjegyezni, hogy a modern kutatésokat jorészt egyiittmikodésben végzik. Ezért az egyéni kutatok
tamogatdsdnak fontossdgdtol fiiggetlenil sajndljuk, hogy az egyiittmitikodésen alapulé alapkutatds finanszirozdsa jelentsen
csokkent a Horizont 2020 programban.

Py

3.5. Az alapkutatdsokat, amelyeknek az innovacio elérését megel6z4 atfutdsi ideje nagy, és amelyeket f6ként a tdrsadalmi
kihivdsok motivéljak, az Eur6pai Kutatdsi Tandcs a legtobb esetben nem fedezi. Az ilyen tipusd, egyiittmtikodésen alapuld
kutatds nagyon sikeres volt a korabbi keretprogramok sordn, azonban a Horizont 2020-szal sokat vesztett jelent8ségébdl. A
tarsadalmi kihivdsok koltségvetését 3,5 %-kal csokkentették az ESBA finanszirozdsa érdekében, az alacsonyabb, 1-5.
technoldgiai késziiltségi szinteken végzett, egyiittmiikodésen alapuld kutatds pedig hdttérbe szorult a magasabb
technoldgiai késziiltségi szinteken végzettek mellett. Ez szdmos egyetemet és kutatdsi szervezetet tantoritott el a tdrsadalmi
kihivasok terén végzett kutatdstdl, amelynek eredményeképpen az ipar és a tudomdnyos korok kozotti kolesonhatds
nemhogy megerdsodott volna, hanem inkabb csokkent. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy orvosolja ezt az
aggodalomra okot adé fejleményt. AlapvetS fontossdgt a tdrsadalmi kihivdsok (Societal Challenges) finanszirozdsanak
helyredllitdsa, és hogy az 1-5. technoldgiai késziiltségi szinteken végzett kutatds hangstlyosabban szerepeljen a Horizont
2020 tdrsadalmi kihivdsok pillérében, lefedve a teljes kutatdsi és innovdci6s ciklust. Ezzel Osszeftiggésben tovdbbra is
rendkiviili fontossdgti, hogy az Eurdpai Bizottsdg kapcsolatot tartson fenn az érdekelt felekkel annak részletes kidolgozdsa
soran, hogy a tarsadalmi kihivdsok (Societal Challenges) hogyan jelenjenek meg a munkaprogramok szintjén.

3.6. Az EGSZB udvozli, hogy az innovacié nagyobb sillyal szerepel a Horizont 2020 programban. Az innovicid
kulcsfontossdgti a gazdasagi novekedéshez. Az wjonnan bevezetett kkv-eszkoz a hatékony palydzati, kivalasztasi és
nyomonkovetési folyamat egy pozitiv példdja. Az eszkoz sikerességét mutatja, hogy a kkv-k koltségvetésbdl valé 20 %-os
részesedésének eredeti célkittizését maris tullépték. Az értékelésnek elemeznie kell az eszkoz hatdsdt és hatékonysdgit a
kiilonboz8 kkv-tipusok tekintetében, valamint annak okdt, hogy azok miért 6nall6 véllalkozasként (ahogy a legtobbjitk
tette), nem pedig (nemzeti vagy unids szint(i) konzorciumként palyaztak. Figyelmet kell forditani annak elemzésére is, hogy
a kkv-k nemzeti finanszirozasaban bekovetkezett csokkenés milyen korreldciot mutat az unids szintdi finanszirozds irdnti
kérelmekkel. Lényeges, hogy a kkv-k finanszirozdsa tovdbbra is hozzaférhetd legyen a kkv-k szdmdra regiondlis és helyi
szinten, valamint hogy az unids finanszirozdst ne haszndljdk fel a helyi szinten nyujtott tdmogatds e f6 forrdsa
csokkentésének indokldsdra.

3.7. Az ipar részvétele alapvets fontossdgti a Horizont 2020 sikeréhez. Nyilvanval, hogy a Horizont 2020 programbdl
az ipar szdmdra nyujtott finanszirozas teljes osszege az ipar a K+I-re koltott kiaddsaihoz viszonyitva kevésbé jelentds. Az
ipari partnerek f6ként a hdlozatépitésbdl, valamint az egyetemekkel, kutatdsi szervezetekkel és az egyéb érdekelt felekkel,
példaul varosokkal val6 4j kapcsolatokbdl profitalhatnak. Az unids projektek jelentSs szerepet jatszanak az 0j szabvanyok
kidolgozasdhoz szitkséges kritikus tomeg biztositdsa, valamint az ipar 0j szakértelemmel, 4j tigyfelekkel és piacokkal, illetve
Uj tehetségekkel val6 elldtdsa terén. Ezt az Eurdpa versenyképességére gyakorolt jotékony hatdst tovébb kell erdsiteni.
Megjegyzendd, hogy a siker olyan mutat6i, mint az ij munkahelyek szdma, a Horizont 2020 programra még nem
alkalmazhatdak, tekintettel az innovacié és a munkahelyteremtés atfutdsi idejére.

3.8. Az EGSZB nagy érdeklédéssel koveti az Eurdpai Innovécios és Technoldgiai Intézet (EIT) teljesitményét. Eurépanak
arra van szitkséges, hogy az ipar, a kutatds és az oktatds szoros, kolcsonos kapcsolatban legyen egymdssal — és ez az EIT {6
célja. A Szamvevdszék egy 2016. dprilisi kiilonjelentése szerint azonban az EIT tobb komoly kihivassal kiizd. Br ezek
koziil néhdnyat a kozelmultban megoldottak, reméljiikk, hogy az id6kozi értékelés jelents dltaldnos javuldst hoz az EIT
tevékenységében.
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3.9. Az Eurdpai Bizottsdg eszmecserét kezdeményezett egy Eurdpai Innovacios Tandcs hatdlydt és létrehozasat illetGen.
Az Eurdpai Innoviciés Tandcs feladata a véllalkozok/innovatorok kozvetlen megszdlitdsa lenne. Az Eurdpai Innovécids
Tandcs az innovécids szakadék megsziintetése felé tett végsS lépések megtételének egy gyorsabb mechanizmusa lehet. Az
EIT olyan ernydszervezetté vilhat, amelynek keretében az innovicié szempontjabdl lényeges finanszirozdsi eszkozok
raciondlisabban haszndlhat6k fel. Ehhez persze az egyéb finanszirozdsi eszkozokkel val6 koriiltekintS szinkronizdlds és
harmonizalds szitkséges. Az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést, és a konkrét javaslatok rendelkezésre dlldsat kovetSen
kész hozzdjarulni a parbeszédhez.

3.10. Az elkovetkezd évek f8 kihivasainak egyike a Horizont 2020 program tarsadalmi innovacié tdmogatdsdra irdnyuld
teljes potencidljanak kiakndzdsa, amely létfontossdgi az EU 2020 stratégia céljainak teljesitéséhez. Az EGSZB emlékeztet
arra, hogy a szocidlis gazdasdgi vallalkozdsok jellegiiknél fogva fontos szerepet jatszanak ebben, és siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy biztositsdk, hogy ezen véllalkozdsok mds szereplSkkel egyenld feltételek mellett
térhessenek hozzd a Horizont 2020 keretében nydjtott finanszirozdshoz.

3.11. Az EGSZB hangstlyozza emellett, hogy a tdrsadalom- és bolcsészeti tudomanyok nagyon fontosak Eurdpa
szamdra. Tdrsadalmunk a lakossdg eloregedése és a demogréfiai véltozds miatt elkeriilhetetleniil meg fog valtozni, ami 4
kutatdsi prioritdsok kijelolését teszi szitkségessé (). Tarsadalmunk a fenntarthaté feltételek kialakitdsa sordn alapvetd
véltozdsokon fog keresztiilmenni. A peremfeltételek olyan jelenségekbdl ered6 megvéltozdsa, mint a globalizci6, az
éghajlatvaltozds, az energidhoz és a kialakuloban 1év§ technolégidkhoz val6 hozzéférés — melynek a digitalizaci6 az egyik {6
hajtéereje — még inkabb felgyorsitjdk majd a tarsadalmi valtozdsokat. Oktatdsi rendszeriink javitdsanak kulcsszerep jut majd
abban, hogy a jovébeli szinvonalas munkahelyekhez szitkséges megfelel§ készségek kialakitdsaval fel tudjunk késziilni a
jovére. Kiemelt figyelmet kell forditani mindezen fejlemények tdrsadalmunkra gyakorolt hatdsdnak — koztitk a munka- és
életkorilmények valtozdsai dltal kivaltott esetleges problémaknak — a kiértékelésére, és ebben a tarsadalomtudomanyok
kulesszerepet kell hogy kapjanak.

4. A Horizont 2020 uni6s hozziadott értéke és az Eurdpai Kutatdsi Térség

4.1. A Horizont 2020 kutatasi és innovacios keretprogram célkittizéseinek egyike az Eurdpai Kutatdsi Térség (EKT) teljes
kord létrehozdsa. A Horizont 2020 programot emellett az Eurépa 2020 és az Innovativ Unid kezdeményezések
végrehajtdsa szakpolitikai eszkozének is tekintik. Az EKT {8 elemei a kozos kutatdsi infrastruktirdra irdnyuld eurdpai
politika, az egyiittmtikodésen alapul6 kutatdsi projektek, a kutatok hatdrokon dtnyalé mobilitdsa, valamint a jelentds
kutatdsi programok koordindldsa azon kedvezdtlen peremfeltételek mellett, amelyekben az unidés programoknak
mukodniiik kell, egy olyan kornyezetben, amelyben a legtobb kutatdsi és innovacids kozfinanszirozds a tagallamoktol
érkezik.

4.2. A Kutatdsi Infrastruktardk Eurdpai Stratégiai Foruma (ESFRI) mind ez iddig hasznos koordindci6s eszkozként
szolgalt a péneurdpai érdekeket szolgdld, @j kutatdsi infrastruktirdk azonositdsihoz. Bir a nagyszabdsti kutatdsi
létesitmények létesitése elsGsorban a nemzeti finanszirozastdl fiigg, az eurdpai szint a konzorciumok tdmogatdsahoz,
valamint a kutatok infrastruktdrdhoz vald, eurdpai hatdrokon atnytilé hozzaférésének biztositdsahoz fontos. Az EGSZB
osztja a kutatéi kozosségek aggodalmdt a nem elégséges tdmogatds miatt, és arra 9sztonzi az Eurdpai Bizottsdgot, hogy
jelentSsen fokozza azt, ezdltal hozzéférést biztositva az eurdpai kutatok részérdl az EKT {6 el6nyét képezd nemzeti és
eurdpai 1étesitményekhez.

4.3, Altaldban véve az EKT-n beliili mobilitds rendkiviili fontossdgi, Nyomatékosan javasoljuk ezért, hogy az olyan
finanszirozasi programokat, mint pl. a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések, tovabbra is kiemelten kezeljék.

4.4.  Udvozoljik a Nyitunk a vildgra (Open to the World) kezdeményezést, feltételezve, hogy a tudomédnyos mindség
marad tovdbbra is e tevékenység f6 mozgatérugdja. Gondosan ki kell vizsgdlni annak elsé jeleit, hogy a harmadik orszdgok
csokkend részvétele még az iparosodott gazdasdgokra (pl. az USA-ra) is hatdssal van, hogy megallapithassuk ezen
aggodalomra okot adé fejlemény okait.

4.5. Az EGSZB szeretné hangsilyozni, hogy a legaldbb hdrom, kiilonb6z6 tagéllamokbdl szdrmazé partnert magdban
foglalo, egyiittmtikodésen alapuld kutatdsnak kell tovabbra is az eurdpai kutatdsfinanszirozds gerincét alkotnia. Lehet6vé
kell tenni unids szinten, hogy az innovéciéban és a kutatdsban érintett kiillonbozg szereplSk kozos erével kezelhessék az
egyetlen orszdg altal onélléan nem lekiizdhetd kihivdsokat, és szinergidkat alakithassanak ki az Unié kutatdsi kornyezeten
beliil. Ez jelentds unids hozzdadott értéket hozna létre.

() HLC 229,2012.7.31, 13. o.
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4.6. Az EGSZB rendkiviili aggodalmat fejezi ki a tagallamok kozott a kutatds és az innovécié nemzeti finanszirozdsa
terén meglévd nagy egyenlStlenségek miatt. Ez nagy eltéréseket eredményezett az unids finanszirozdsokhoz valé hozzdjutds
terén. Mély aggodalommal tapasztaljuk, hogy ezek az egyenl6tlenségek valéjaban még novekednek is. Az EU 13 tagallamok
kiilonosen kevéssé voltak képesek finanszirozashoz jutni a Horizont 2020 programbdl. Az innovdcié és kutatds nemzeti
finanszirozdsa terén hatalmas kiillonbségek tapasztalhat6ak, ami nem kizdrélag a GNP Union beliil eltérésébdl ered. Az
ersebb tagallamok emellett ardnyait tekintve joval tobbet koltenek a kutatdsra és az innovdciéra, mint gyengébb tarsaik.

4.7.  Egyértelmen kijelenthet$, hogy annak oka, hogy nem sikeriilt megval6sitani azt a célkittzést, hogy a K+1 elérje a
GNP 3 %-dt (Lisszabon 2007), alapvetéen a kutatds és az innovacié nemzeti finanszirozdsdnak a hidnya. A Horizont 2020
ehhez csak csekély aranyban jarul hozzad. Az EGSZB sziikségesnek tartja a kutatds nemzeti finanszirozdsanak fokozdsat, és
hangstlyozni szeretné a tagdllamok szdmadra, hogy a kutatds unids finanszirozdsa nem helyettesitheti nemzeti
erdfeszitéseiket. Ez lényeges az egyes tagdllamokban tapasztalhatd agyelszivds veszélyeinek ellensilyozdsa érdekében is.

4.8.  Megfeleld elemzéssel fel kell tarni, milyen okai vannak annak, hogy a tagdllamok kozott egyre névekszik a szakadék.
Az EGSZB udvozli a kivdlosdg terjesztésére és a részvétel szélesitésére irdnyuld (Spreading Excellence and Widening
Participation) Gj intézkedéseket, amelyek segithetnek e szakadék csokkentésében. Az egyéb intézkedések kozt szbba johet a
tandcsadds a palydzok szdmadra a timogat6 strukttrakat illetSen; vagy az EU-13 orszdgok részvételének mint elényt jelents
kritériumnak a figyelembevétele egyforman jo projektek esetén, feltéve, hogy az egymadssal verseng@ palyazok megfelelnek
ugyanazoknak a kivdlosdgi kritériumoknak. Kiilonosen javasolndnk egy, mdr miikodd finanszirozdsi eszkoznek — az
egyiittm(ikodésen alapul6 kutatdsnak — a megerdsitését, amely hidakat épit a kutatokozosségek kozott, segitve ezzel az
egyenl6tlenségek felszamolasat.

4.9. Az EGSZB tdmogatja a nyilt tudomdnnyal kapcsolatos (Open Science) tevékenységeket (*). A publikiciékhoz val6
nyilt hozzaférés (Open Access) haszndlata terén torténtek elérelépések; ugyanakkor tovabbra is komoly problémék vannak
egyes kiadokkal — ez egy olyan akadély, amely koordindlt uniés eréfeszitésekkel legy6zhetd. Udvozlends a nyilt hozzéférésd
adatok (Open Data) kidolgozdsa, azonban a végrehajtas részleteinek meghatdrozasahoz tovébbra is sziikség van a kutat6i
kozosségeken beliili, alulrdl felfelé épitkezs folyamatra.

4.10. Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt eurdpai tudomdnyos felh§ olyan virtudlis kornyezetet kindlhatna Eurépa kutatoi
szdmdra, amelyben a tudomdnydgakon és a hatdrokon dtnydlva térolhatjak, oszthatjdk meg és haszndlhatjdk tjra adataikat.
Az EGSZB timogatja ezt a kezdeményezést (*), mivel hisz abban, hogy az a nyilt hozzférésti adatok (Open Data) egy fontos
eleme lehet. Oszténozzitk az Eurdpai Bizottsigot, hogy gondosan vegye figyelembe az egyes tudomanyos kozosségekben

mér meglévd és jol miikodd hatdrokon dtnytil6 felhSrendszereket, valamint az ugyanezen célkittizés elérését célz6 nemzeti
intézkedéseket.

5. A hatékony folyamatok felé

5.1. Az EGSZB udvozli az Eurépai Bizottsdg dltal a Horizont 2020 tovabbi egyszer(sitése irdnyaba tett eréfeszitéseket.
Kilonosen a kisebb szereplSk szdmadra lesz vonzébb a kevesebb biirokrdcia, az egyszertibb szabdlyok és a nagyobb
jogbiztonsag.

5.2. Az tjonnan bevezetett kkv-eszkoz a hatékony palyazati, kivdlasztdsi és nyomonkovetési folyamat egy pozitiv
példéja. A véllalkozdsok rendkiviil kedvezd véleménnyel vannak az olyan elemekrdl, mint a hitelkérelmek gyors elbirdldsa és
az alulrdl felfelé épitkezd otletek finanszirozdsa. Ezeket az elemeket a H2020 egyéb eszkozei kapesin mint bevalt
gyakorlatokat kellene alkalmazni.

5.3.  Szdmos jelentSs eredmény sziiletett a szabalyok és eszk6zok — mint példdul a jelentds fejlesztésen dtesett résztvevdi
portdl — egyszertisitése terén, de tovdbbra is fontos kérdések varnak megolddsra, mivel azok kdrosan befolydsolhatjik a
program vonzerejét. Példdul az ipar és a tudomdnyos szervezetek nagy része dltal alkalmazott bels§ szdmldzds szinte
teljesen ellehetetleniil, a létesitmények ,teljes kapacitdsardl” szol6 szigoribb rendelkezések pedig tovabbi komplikdciokat
jelentenek. Azt a problémat, hogy az Eurdpai Bizottsdg vonakodik az utolsé lezdrt pénziigyi év miltbéli 6sszegei helyett a
tényleges egyéni bérkoltségeket visszatériteni, részben orvosoltak, de még igy is killon adminisztraciés terheket eredményez.
A Horizont 2020 programra vonatkozé szabdlyok még mindig gyakran parhuzamos konyvelést tesznek sziikségessé. A
H2020 program ezen aspektusdnak végrehajtasiahoz a résztvevdk oldaldrdl sziikséges komoly adminisztracios szakértelem
killonosen a kkv-k szdmadra neheziti meg a részvételt, emellett a nemzetkozi partnereket is eltdntoritja.

() HLC76.,2013.3.14, 48. o.
("  Vélemény ,Eurépai szamitdsifeln6-kezdeményezés — versenyképes adatkozpontii és tuddsalapti gazdasig kiépitése Eurépaban”
témdban (TEN/592) (HL C 487., 2016.12.28., 86. 0)).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:52012AE2282
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5.4. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyszertsitse tovabb a Horizont 2020-at, és tartsa tiszteletben
a program részvételi szabalyait, melyek ,a kedvezményezettek dltal szokdsosan kovetett koltségszamitdsi gyakorlatok
szélesebb kord elfogaddsat” téizik ki célul. Javasolja tovabbd, hogy a jov6beni keretprogramokkal kapcsolatos
elképzeléseknek az ebbe az irdnyba tett tovdbbhaladdsra kell torekedniiik, amikor csak lehetséges, elfogadva a résztvevék
szokdsosan kovetett koltségszdmitasi elveit, abbdl az alapelvbdl kiindulva, hogy a nemzeti szabalyoknak valé megfelelés a
{6 kritérium, feltéve, hogy e szabdlyok eleget tesznek a megallapodds szerinti normaknak. Ezeket a normékat az Eurdpai
SzamvevGszékkel egyiittmiikodésben lehetne kidolgozni és tesztelni.

5.5. A kovetkez§ keretprogram kapcsdn emellett az EGSZB hatdrozottan szorgalmazza, hogy ne hozzanak létre Gijabb
eszkozoket, ehelyett inkdbb arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy aktivan csokkentse az eszkozok szamdt és haszndlja
fel a kozos technoldgiai kezdeményezés értékelését ahhoz, hogy a leghatékonyabbakra sztikitse azokat.

5.6. Az EGSZB, osszhangban az Eurdpai Parlament Ipari, Kutatdsi és Energialigyi Bizottsdgdval (ITRE), javasolja
2,2 millidrd euro visszacsoportositdst az Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbol (ESBA) az EU Horizont 2020 kutatasi és
innovaciés programhoz a csokkentések dltal okozott jelentds negativ hatds kompenzaldsa érdekében. Az ESBA olyan
projektekbe ruhdz be, amelyek nem tekinthet6k a Horizont 2020 program keretében mar nem végrehajthaté projektek
kompenzdldsdnak, mivel az ESBA projektjeinek tilnyomd tobbsége nem kutatdsi aspektusokkal foglalkozik, hanem a
meglévs technoldgidk megvaldsitasaval. Ennek kétségteleniil vannak elényei, azonban Eurdpa versenyképessége érdekében
nem sz(kitheti az innovativ #ij technoldgidkra rendelkezésre all6 forrasokat, amelyeket a Horizont 2020 biztositani képes.

5.7. A Horizont 2020-ban a projektek klasszikus tdrsfinanszirozdsa — amely sordn az Eurdpai Bizottsdg konkrét
projektekhez rendel tdmogatdst, hozzdjarulva ezzel a teljes koltséghez — egyre inkdbb visszaszorul a pénziigyi eszkozok
javara. A kutatds hitelek révén torténd finanszirozasa azonban mind az ipar, mind a tudomdnyos korok esetében kizarolag
az innovacids lanc legvégén hasznos, nem pedig az attorést jelent§ innovéciok teriiletén. Emellett szamos relevans szerepld
szdmdra nem elérhetGek ezek az eszkozok, mivel sok tagdllamban az dllami kutatdsi szervezetek nem vehetnek fel hiteleket.
Az EGSZB ezért nyomatékosan javasolja, hogy mind a Horizont 2020, mind az azt kovet§ programok tovdbbra is
els@sorban a tarsfinanszirozdsra dsszpontositsanak.

5.8. Az EGSZB ezért tdimogatja a 2016. mdjus 27-i tandcsi kovetkeztetéseket, kiemelve, hogy a Horizont 2020 program
keretében gondoskodni kell arrdl, hogy a hitelalapti finanszirozds ne bdviiljon tovibb a K+I tdmogatdsalapd
finanszirozasdnak kérdra. Eur6pa ipardnak hozzd kell férnie a magas kockdzattal jaré projektekbdl szdrmazo, attorést
hozé 4j technolégidkhoz, és ezeket nem hitelek révén fogjék felfedezni.

5.9. A Horizont 2020 program elsG évei egyes esetekben csupdn 3 %-os sikerességi ratat produkaltak. Altaldnossdgban, a
sikerességi rdta a 7. keretprogram 1:5 ardnydhoz képest a Horizont 2020-ban 1:8-ra véltozott. Elfogadhaté sikerességi ratat
kell elérni az erSforrdsok pazarldsdnak, valamint az ipar és a tudomanyos korok legjobb résztvevdi csalodottsdganak
elkeriilése érdekében. Ha a sikerességi ratdk sokkal alacsonyabbak, a javaslatokba fektetett erdfeszitések kapcsan felmeriil§
koltségek meghaladhatjdk a nyujtott finanszirozdst. Szdmos, ellenintézkedésekre irdnyulé javaslat dll rendelkezésre
(pontosabban meghatrozott hatds, két szakaszbdl all6 folyamatok, professziondlis tandcsaddk, bevélt gyakorlatok
kovetése), és ezeket az Eurdpai Bizottsdgnak azonnal be kellene vezetnie a Horizont 2020 program hétralévg idejére.

5.10. A kivalésdgi pecsét (Seal of Excellence) a nem finanszirozott kivdl6 kérelmek esetén kiilonosen el6ny6s lehet azon
kkv-k szdmdra, amelyek tdmogatdshoz szeretnének jutni az eurdpai strukturdlis és beruhdzdsi alapokbdl. Még nem
tisztdzott az a kérdés, hogy az dllami tdmogatdssal kapcsolatos szabalyok problémat jelenthetnek-e ezekben az esetekben.

5.11. Az EGSZB azt javasolja, hogy az id6kozi értékelésnek — ahelyett, hogy tilsigosan is az olyan mennyiségi
mérészdmokra koncentrdlna, mint a publikdcidk és szabadalmak szdma, illetve a megtériilési ratdk, ahogy azt a 7.
keretprogram tette — azt kellene elemeznie, hogy mindségi szempontbdl hogyan jérul hozzéd a Horizont 2020 program a
kivalé tudomany el8segitésének, a siirgds tarsadalmi kihivasok kezelésének, valamint az Eurépaban valodi munkahelyeket
teremtd, nagyobb gazdasdgi és inkluziv novekedést hozo ipari vezet§ szerep tdmogatdsinak célkittizéseihez. Az EGSZB
javasolja tovabba kompatibilis mutatok létrehozdsat a kutatdsi és az innovdcids tdimogatdsokra a strukturdlis alapokon és az
Eurdpai Stratégiai Beruhdzdsi Alapon beliil.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB komoly aggodalmédnak ad hangot amiatt, hogy bar a k6zos haldszati politika, a kozos piacszervezés és az
Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alap kedvezden rendelkezik az akvakultdra timogatdsarol, annak mégsem javult a helyzete.

1.2. Az EGSZB dagy latja, hogy az akvakultira gyakorldsdval kapcsolatos adminisztrativ eljdrdsok lasstsiga és a
rendelkezésre ll6 helyszinek hidnya els@sorban arra vezethet§ vissza, hogy a tagéllami és a regionalis hatosagok bonyolult
moédon alkalmazzdk az Eurépai Unié kornyezetvédelmi jogszabalyait, azokon beliil is a viz-keretirdnyelvet, a tengervédelmi
stratégidrol szol6 keretiranyelvet és a Natura 2000 hdlézatra vonatkoz jogszabdlyokat. Ez a helyzet azt eredményezi, hogy
az akvakultirdval foglalkozé véllalkozdsoknak gazdasdgi szempontbdl tdlsdgosan szigorti kovetelményeknek kell
megfelelniitk, mikozben — paradox mdédon — nem javul a kornyezetvédelem szintje.

1.3. Az EGSZB arra kéri az Eurépai Bizottsigot, hogy az akvakultirdval kapcsolatos kozos kompetencidk
koordindldsaval Gsszefiiggd kotelezettségeinek maximdlisan megfelelve egyszertisitse az adminisztrativ eljdrdsokat, és az
intézkedésekbe vonja be az akvakultira terén illetékes nemzeti és regionalis szervek megfeleld részlegeit.

1.4. Az EGSZB azt kéri az Eurdpai Bizottsagtdl, hogy biztositsa, hogy a tagdllamok alkalmazzdk az eurdpai
kornyezetvédelmi jogszabalyok végrehajtdsira vonatkozé irdnymutatdsokat, ugyanis erre van sziikség ahhoz, hogy
csokkenjenek az indokolatlan adminisztrativ terhek, és kozben garantalni lehessen a viz és az 6koszisztéma mingségének
védelmét.

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az adminisztrativ eljardsok és a hozzaférhetd helyszinek probléméjanak megoldasa
nélkil az unids akvakultira a kordbbi Eurépai Haldszati Alaphoz (EHA) hasonldéan az ETHA-bdl rendelkezésre allo
forrdsokat sem tudja megfelel6en kihasznalni. Az EGSZB amiatt is aggddik, hogy a tagillami koltségvetési hidny
csokkentésére irdnyulé intézkedések kovetkeztében ledll a fenntarthaté akvakultdrdra vonatkozd kezdeményezések
finanszirozasa, amelyek pedig hozzdjarulhatnanak a fejlédéshez és a munkahelyteremtéshez.
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1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy minél el6bb dllitsa fel az akvakultdréval foglalkozé tandcsadd
testiiletet, és aktivan miikodjon kozre annak hatékony mtkodtetésében. Ez a férum csak akkor lesz hatékony, ha mind az
érintett szereplSk, mind pedig az eurdpai és nemzeti dllami szervek, de kivaltképp az Eurdpai Bizottsdg részt vesznek a
munkdjaban.

1.7. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egyrészt a tagallamokkal egyiitt részletesen kovesse nyomon az
akvakultirdra vonatkozé tobbéves nemzeti stratégiai terveket, hogy tisztdban legyen az abban foglalt célkittizések
teljesitésének mértékével, masrészt pedig biztositsa, hogy ezeknek a stratégiai terveknek a kidolgozasiba bevonjik a
nemzeti hatosigok valamennyi kornyezetvédelemmel foglalkozé6 részlegét.

1.8. Az EGSZB figyelmezteti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az elkovetkezd évek kritikus fontossdggal birnak az unids
akvakultiira jovGje szempontjabdl. A fenntarthaté akvakultirdnak kedvezd szabalyozdsi keret kialakitdsdra irdnyuld
erbfeszitései hidbavalok lesznek, ha nem kisérik szigortian figyelemmel a helyzetet, és nem biztositjak a jelenlegi sztik
keresztmetszetek megolddsat, amelyek — ahogyan arra mar utaltunk — a tagallami hatésagok egyes szervezeti egységeivel
kapcsolatosak, amelyek nem vettek részt az akvakultiirdra vonatkozd tobbéves nemzeti stratégiai tervek elkészitésében.

2. Hattér

2.1. A kozos haldszati politikdra, valamint a haldszati és az akvakultdra-termékek kozos piacszervezésére vonatkozo
jelenlegi rendeletek kordbban nem jellemzd mértékd jelentséget tulajdonitanak az akvakultdra fenntarthatdsiganak az
Eurdpai Unidban.

2.2. Az Eurbpai Tengeriigyi és Haldszati Alap (ETHA) kilon koltségvetéssel rendelkezik a fenntarthat6 akvakultdra
fejlesztésével kapcsolatban, ami a 2014-2020 kozotti idGszakban 1,2 millidrd eurds bkezi juttatdst jelent.

2.3. Az EGSZB az elmdlt években két véleményt készitett az akvakultGra témdjaban (') (%). Mindkét véleményben
hangsalyt kap, hogy ez a tevékenység mennyire fontos az Eurdpai Unid szdmdra, és a két véleményben arra osztonzik az
Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy tdimogassdk a felel@sségteljes és fenntarthat6 akvakultarat.

2.4. Az Eurdpai Bizottsdig 2013-ban stratégiai irdnymutatdsokat tett kozzé az uniés akvakultira fenntarthat6
fejlesztéséhez. Ezen irdnymutatdsok célja, hogy utat mutassanak a tagllamoknak az ezzel a tevékenységgel kapcsolatos
nemzeti célkitizéseik meghatdrozdsdban, figyelembe véve sajit kiinduldsi helyzetitket, a nemzeti szinten érvényesiil§
feltételeket és az intézményi rendelkezéseket.

2.4.1. Az egyéb javaslatok mellett az irdnymutatdsok azt ajnlottdk a tagdllamoknak, hogy dolgozzanak ki tobbéves
nemzeti stratégiai terveket az akvakultiirdra vonatkozdan, amelyekben meghatdrozzék a kozos célokat és — amennyiben
lehetséges — az e célok megvaldsitdsdban elért eredmények mérésére szolgdlé mutatokat. Ezeknek a stratégiai terveknek az
akvakultiira-dgazat versenyképességének el6mozditasit, az dgazat fejlédésének és innovacidjanak tdmogatdsat, a gazdasagi
tevékenységek Osztonzését, a diverzifikdcié elémozditdsat, a part menti és vidéki teriileteken az életmindség javitdsat,
valamint annak biztositdsat kell szolgalniuk, hogy az akvakultira-dgazat szerepldi a tengeri és szdrazfoldi teriiletekhez vald
hozzaférés tekintetében egyenld feltételeket élvezzenek.

2.42.  2013-ban az akvakultirdval rendelkez8 Osszes tagillam benydjtotta tobbéves nemzeti stratégiai tervét. Az
ezekben a tervekben javasolt intézkedések és fellépések nagy részét késébb beépitették sajit operativ programjaikba, hogy
azok az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapbdl részesiilhessenek finanszirozasban. Ennek célja ezen intézkedések és
fellépések gyakorlati megvaldsitasainak megkonnyitése.

2.5. Az 1j kozos haldszati politika egy, az akvakultirdval foglalkozo tandcsad6 testiilet létrehozdsardl rendelkezik, amely
a korabbi haldszati és akvakultira-dgazati tandcsadé bizottsdg helyét veszi at (2. csoport: Akvakultira). E testiilet feladata,
hogy el@segitse az akvakultiira szdmdra fontos kérdésekkel kapcsolatos vitdt, valamint hogy ajdnldsokat és javaslatokat
fogalmazzon meg az eurépai intézmények részére. Ezzel parhuzamosan folyamatban van egy piaci tandcsadé testiilet
létrehozdsa, amelynek célja az akvakultdra-termékek és a haldszati termékek megfelel§ piaci forgalomba hozatala.

(") Az EGSZB véleménye: ,Fenntarthatd jovG kialakitdsa az akvakultiira szdmdra — Uj lendiilet az eurpai akvakultiira fenntarthatd fejlodését
szolgdld stratégidnak” (HL C 18., 2011.1.19., 59. o.).
() Az EGSZB véleménye: ,Stratégiai irdnymutatds az unids akvakultiira fenntarthatd fejlesztéséhez” (HL C 67., 2014.3.6., 150. o.).
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3. Altalinos megjegyzések

3.1. A FAO becslései szerint 2050-ig az élelmiszer-termelésnek vildgszinten mintegy 70 %-kal kellene nénie ahhoz, hogy
elldssa a bolygd addigra valdszintleg 9 millidrdosra duzzadd népességét. A szervezet kiilonods jelentdséget tulajdonit az
akvakultirinak mint névekedési potencidllal rendelkezd taplélékforrasnak, és — az élelmiszerellatishoz, munkahelyte-
remtéshez, valamint a j6léthez vald hozzdjaruldsa fényében — annak fejlesztését javasolja.

3.2, A hal és egyéb vizi eredetii élelmiszerek fogyasztdsa tapértékiik és az egészségmegdrzésben jatszott szerepiik miatt
is ajanlott. Tdrsadalmi prioritds, hogy lehetévé tegyitk az emberek szdmdra, hogy olyan étrendhez juthassanak, amely
elegendden gazdag akvakultiira-termékekben. Az Eurdpai Unidban az akvakultiira-termékek egy f6re jutd fogyasztdsa
mintegy 23,9 kg, és enyhe novekedést mutat.

3.3. Az EGSZB megdllapitja, hogy az Eurdpai Uni6 kiilkereskedelmi mérlegében az emberi fogyasztdsra szant
akvakultira-termékek terén hidny tapasztalhat6. A bels§ piacon évente mintegy 13,2 millié tonna haldszati, illetve
akvakultdra-termékre van kereslet, amelybdl mindossze 10 % szdrmazik az unids akvakultdrdbol, mig 25 % a haldszatbdl,
65 % pedig importbdl szdrmazik. A behozatal ardnya folyamatosan nd, bdr az elmult években stabilizalodott. Ez a helyzet
mindenképpen jelentds egyensdlyhidnyt mutat, ami gyengiti az Eurdpai Uniét az élelmezésbiztonsdg jelenét és jovGjét
illetGen.

3.4, Az akvakultara éves termelése az Eurdpai Unidban eléri az 1,2 millié tonnat. Ebbél 65,4 % a tengeri akvakultardbol,
34,6 % pedig a szdrazfoldi akvakultirdbol szdrmazik. Az e termékek kozvetlen értékesitésébdl szdrmazd Osszeg mintegy
4 millidrd euro. A termelési médok nagyon sokfélék: vannak a tavakban vagy viztdrozé medencékben alkalmazott
hagyomdnyos rendszerek, illetve haszndlnak technikailag fejlettebb médszereket is példdul tartilyokban, nyilt tengeri
ketrecekben vagy recirkuldciés akvakultdra-rendszerekben.

3.5. Az ETHA-rdl sz6l6 rendeletet 2014 mdjusdban fogadtdk el és tették kozzé. A tagdllamok ETHA-ra vonatkozd
operativ programjait az Eurdpai Bizottsdg csak 2015 8szén hagyta végleg j6vd, egy évvel és 6t honappal ezutdn.

3.5.1. Az Eurdpai Szdmvevészék 2014-ben egy tanulmanyt tett kozzé arrdl, hogy mennyire volt hatékony a korabbi
Eurépai Haldszati Alapbdl (EHA) az akvakultirdnak nydjtott tdmogatds. Ebben a tanulmdnyban a SzdmvevGszék
megdllapitotta, hogy az EHA nem tdmogatta hatékonyan az akvakultira fenntarthaté fejlesztését. A tanulmény kimondta,
hogy eurdpai szinten a timogatasi intézkedések nem voltak kellgen kidolgozottak, azokat nem feliigyelték megfelelGen, és
nem nyujtottak kellGen egyértelmdi keretet az akvakultiira fejlesztéséhez. A tagéllamok szintjén a tdmogatasi intézkedéseket
nem dolgoztak ki és nem alkalmaztdk megfelel6en, és a nemzeti stratégiai tervek és azok operativ programjai nem
nyujtottak kell6en egyértelmd alapot az akvakultara fejlesztéséhez.

3.6. Az akvakultira az Eurépai Uni6ban jelenleg mintegy 85 000 kozvetlen munkahelyet jelent, de ez a szdm stagnal. Az
EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg azon becslését, amely szerint az akvakultiira-termékek Eurdpai Uniéban
torténé fogyasztasaban bekovetkez8 minden egyes szdzalékpontnyi novekedés 3 000—4 000 teljes munkaidds élldst
teremtene. Emellett meg kell emliteni, hogy kozvetetten, az akvakultira-dgazathoz kapcsolddd ipardgakban, azaz a
feldolgozds és a kiegészit§ tevékenységek terén van még mintegy 200 000 munkahely.

3.7. Az EGSZB elismeri annak jelentSségét, hogy a tagdllamok kidolgoztdk és az Eurdpai Bizottsdghoz benytjtottdk az
akvakultdrdra vonatkozo tobbéves nemzeti stratégiai terveiket. Ugy véli azonban, hogy szemben a hatésigok, pontosabban
az akvakultirdban kozvetlenill illetékes hatosagok részvételével és vezetd szerepével, a tervek kidolgozasdba nem vonték be
kell6 mértékben a gazdasagi, kornyezetvédelmi és szocialis szerepldket.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB megdllapitja, hogy az akvakultra-termékek kiilkereskedelmi mérlegének az Eurdépai Unidban
tapasztalhaté egyenstlyhidnya nem elfogadhat6, sem gazdasigi szempontbdl — az ebbdl kovetkezd kereskedelmi hidny
miatt —, sem pedig tdrsadalmi szempontbdl — a munkalehetéségek kihasznalatlansdga miatt.

4.2. Az EGSZB megallapitja, hogy az Eurdpai Unibban az akvakultira-termelés novekedése — miutdin 2000 koriil
bebizonyosodott e novekedés ledlldsa — a killonboz8 eurdpai, nemzeti és regiondlis intézmények erdfeszitései ellenére sem
indult Gjra. A termelési volumenek még mindig stagndlnak, bir az aggregélt kereskedelmi értékben némi emelkedés
tapasztalhato.
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4.3. Az uni6s akvakultira stagnéldasdnak okait — mikozben a vilag tobbi részén az dgazat egyre gyorsabban névekszik —
az Eurdpai Bizottsdg egyértelmden leirta az unids akvakultira fenntarthatd fejlesztésére vonatkozé 2013-as stratégiai
irdnymutatdsaban. Az Eurdpai Bizottsdg dltal megallapitott két {6 ok a tevékenység folytatdsaval kapcsolatos adminisztrativ
eljdrdsok bonyolultsiga és a gazdasigoknak a helyszinhez vagy annak bdvitéséhez vald torvényes hozzaférése terén
tapasztalhaté nehézségek.

4.4. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg eréfeszitéseket tett a nemzeti és regiondlis hatdsdgok tdmogatésdra,
hogy azok megfelelGen alkalmazzak az eurdpai kornyezetvédelmi jogszabalyokat anélkiil, hogy szitkségtelen terheket
réndnak az akvakultiira-gazdélkodokra. E célbdl tették kozzé az akvakultirdra és a Natura 2000 teriiletekre, valamint a viz-
keretirdnyelvre vonatkozé irdnymutatdsokat, és kidolgozds alatt 4ll az az irdnymutatds, amely a tengervédelmi stratégiardl
sz616 keretirdnyelvre vonatkozik. Ugyanakkor az EGSZB megjegyzi, hogy a nemzeti és regiondlis kornyezetvédelmi szervek
nem ismerik és nem hajtjak végre ezeket az irdnymutatdsokat.

4.5. Az EGSZB megdllapitja, hogy az ETHA-rendelet és a tagdllami operativ programok jévahagydsa terén tapasztalt
késedelem miatt a tagdllami vallalkozok legjobb esetben is csak 2016 végétsl tudjdk majd ténylegesen felhaszndlni az
ETHA-alapokat, ami kozel hiroméves késedelmet jelent.

4.6. A 2014-es szamvevGszéki jelentéshez hasonlé jelentések azt dllapitottdk meg, hogy az akvakultiira fenntarthaté
fejlesztését a tengeri terilletek megfelel6 rendezésének hidnya és az engedélyezési eljardsok bonyolultsiga lassitja. A
SzdmvevGszék azt is megerGsitette, hogy a mai napig nem sikeriilt elérni az akvakultira dgazatdnak f6bb novekedési
célkitlizéseit, és hogy e novekedés sok éve stagndl.

4.7. Az EGSZB elégedetten éllapitja meg, hogy az ETHA dltal a fenntarthaté akvakulttra-fejlesztésre szant koltségvetés
gyakorlatilag a kordbbi EHA dltal nyujtott koltségvetés mintegy hdromszorosa.

4.7.1. Az EGSZB megjegyzi, hogy milyen nehézségekbe iitkoznek az Eurdpai Uni6 akvakultirdjinak legfontosabb
termel$ tagdllamai, amikor tarsfinanszirozdssal kivanjak kiegésziteni az ETHA-finanszirozdst, mivel a hidny csokkentésére
irdnyuld kotelezettségvallaldsaik teljesitésébdl kovetkez8en korldtozott a koltségvetésiik.

4.8. Az EGSZB egyetért azzal, hogy a korabbi haldszati és akvakultira-dgazati tandcsadé bizottsdg mintdjdra
mindenképpen egy olyan eurdpai férumra van szitkség, amelyben valamennyi érintett szerepl§ részt vesz, hogy eszmét
cseréljen az akvakultdra helyzetérdl, és konszenzusos ajanldsokat fogalmazzon meg az eurdpai és a nemzeti
intézményeknek. Udvozli tehdt az akvakultiraval foglalkozé 6j tandcsadé testiiletet, amelyben a gazdasdgi, szocidlis és
kornyezetvédelmi szereplSk, valamint kutatdk és fogyasztok is helyet kaptak. Sajndlatt fejezi ki azonban a késedelmes

létrehozds és miikodésbe 1épés miatt, ami hdrom évnyi iiresjaratot eredményezett az el6z8 testilet felszdmoldsa és a
mdsodik testiilet elinditdsa kozott.

4.8.1. Az EGSZB aggodalmdt fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg az akvakultirdval foglalkozé 4j tandcsadd
testiiletben nem kap ugyanakkora szerepet, mint a megszint tandcsadé bizottsdgban. Ez a koriilmény annak tulajdonithato,
hogy a tandcsad6 bizottsigban maga az Eurépai Bizottsdg irdnyitotta a végrehajté titkdrsdgot, mig az j testiiletben a
titkdrsdg egyaltalin nem tartozik az Eurdpai Bizottsdg hatdskorébe. Ez a korilmény érintheti az eurdpai kozintézmények
bevondsdra irdnyuld képességét ugyantigy, mint az ajanldsok terjesztésének képességét. Aggasztja az EGSZB-t, hogy a
testiiletben tgy tekinthetnek az Eurdpai Bizottsdgra, mint pusztdn egy szerepldre a sok koziil, pedig neki kellene vezet§
szerepet betdltenie.

4.9. Az EGSZB megillapitja, hogy a tagdllamok akvakultirdra vonatkozd tobbéves nemzeti stratégiai tervei még nem
hoztak eredményt. Masrészrél e tervek nagy részében az eredmények nyomon kovetését szolgalé mechanizmusokat sem
hajtjak végre.

49.1. Az EGSZB-nek az a meglatdsa, hogy az akvakultirdra vonatkozé tobbéves nemzeti stratégiai tervek
végrehajtasanak eddigi csekély eredményessége annak tulajdonithatd, hogy az akvakultira fenntarthaté fejlesztését
akadalyoz6 szik keresztmetszetekkel nem foglalkoznak megfelel§ elszantsaggal. Ezek az akadalyok pedig nagyrészt a
tagdllamok hatésdgainak olyan szervezeti egységeivel kapcsolatosak, amelyek nem vettek részt a stratégiai tervek
elkészitésében, ezért nem is ismerik azokat. Az EGSZB ezért azt kéri, hogy aktivan vonjék be ezeket az egységeket a
stratégiai tervek végrehajtdsdba.
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4.10. Az EGSZB arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagallami és regiondlis hatdsigokat 6sztondzze arra, hogy
az eurdpai kornyezetvédelmi elSirdsok végrehajtdsa terén vegyék figyelembe a fenntarthatd fejlédés harom tengelyét: a
kornyezetvédelmi, a szocidlis és a gazdasagi tengelyt, valamint ezzel kapcsolatban az Unid élelmezésbiztonsdga javitdsanak
szitkségességét is.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB tamogatja egy Gj unios villamosenergia-piac kialakitdsinak alapgondolatat. Erre az eurdpai energiaunié
céljait szolgdld, stabil dramelldtdsi rendszer garantdldsa érdekében van szitkség. Az dramtermelés és -forgalmazds
decentralizalt struktdrdkra torténd, kozép- és hossza tivon szervezendd atallitisdhoz, valamint a megtijulé energidkrol
sz616 uniés irdnyelvben szerepld célkittizések megvaldsitisdhoz teljesen 1j forméba kell 6nteni a villamosenergia-piacot. Az
EGSZB ebben az osszefuggésben felhivja a figyelmet TEN/577, TEN/578 és TEN/583 jelt véleményeire, melyekben errdl a
kérdésrél, valamint a fogyasztok, a termelS-fogyasztok és az 1j piaci szereplSk jovSbeli szerepérdl is kifejti allaspontjat.

1.2. Az EGSZB véleménye szerint az Un. ,intelligens” elosztohdlézatok — intelligens fogyasztdsmérékkel és tdroldsi
technoldgidkkal osszekapcsolva — szintén fontos alkotéelemei lesznek a villamosenergia-piacok kozép- és hossza tava

Ujraszervezésének. Ezek az intelligens hal6zatok, valamint irdnyitdsi és tdroldsi technoldgidk ekkor fejthetnek ki kedvezd
hatdsokat, legyen sz6 akdr a villamosenergia-fogyasztds optimalizdldsarél, akdr az azzal valé takarékossdgrol.

1.3. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra a potencidlra, amelyet a kisebb ,termel6-fogyasztok”, de mds tij modellek,
példdul az energiakozosségek is jelenthetnek az energiaszegénység csokkentése szempontjib6l. Ahhoz, hogy teljes
mértékben integraljuk ket az energiapiacba, az EGSZB elengedhetetlennek tartja tobbek kozott mindazon adminisztrativ
nehézségek és sziikségtelen akaddlyok felszdmoldsdt, amelyek hatraltatjdk tevékenységiiket, és el§ kivanja mozditani
ezeknek a ,termel6-fogyasztok™nak a forgalmazdsi halézatokhoz valé hozzaférését az e hdlézatok mikodtetésének
finanszirozasara jellemz§ piaci viszonyok kozott.

1.4, Az EGSZB megitélése szerint az intelligens szabdlyoz6 eszkozok haszndlata az tigynevezett ,intelligens otthonok”-
ban szintén fontos eleme a villamosenergia-piacok djratervezésének. Ezek haszndlata révén az otthonok aktivabb szerepet
jatszanak majd az energiaszegénység kockdzatanak csokkentésében, illetve abban, hogy teljes kortien integralddjanak a
villamosenergia-piacok Ujratervezésébe. E fontos vdltozdsokat a lakossdg jelentds részének szold, motivdld képzési
programok, valamint az energiapiacon kiszolgdltatott helyzetben 1évé haztartdsok és fogyasztok, példaul a kis- és
kozépvillalkozdsok szdmdra a megvaldsitdshoz nyijtott tdimogatdsok fogjak majd elGsegiteni.
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1.5. Az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy a villamosenergia-piacok tjratervezésétdl remélt valamennyi valtozas
attdl fugg, hogy ez az 4j piac rovid tdvon olyan drmegjeloléseket (eladdsi dr), hosszii tdvon pedig olyan drjelzéseket
(megtériilési koltség) adjon, amelyek helyesek, és nagyszabasti beruhdzasi tevékenységeket tesznek lehetdvé és segitenek el8
az EU villamosenergia-dgazatdban. Ide tartozik azonban az is, hogy az drak az 6sszes valodi koltséget titkrozzék, tehdt az
ugynevezett kiilsé koltségeket is magukban foglaljak.

1.6. A villamosenergia-piacok fejlédése az elmult években a nagykereskedelmi drak jelentds csokkenéséhez vezetett,
amibdl azonban a kisfogyasztok és a kkv-k nem tudtak profitdlni, mivel szdmukra az drak inkdbb emelkedtek, mint
csokkentek.

1.7.  Ha megfelelen tervezik meg a villamosenergia-piacokat, és ezzel parhuzamosan stratégiai beruhdzasokkal segitik
az olyan berendezéseket, melyek mikodtetésébe kiszolgaltatott helyzeti polgdrokat is bevonnak — sét, éppen ilyen
polgarokat vonnak be, példdul energiaszovetkezetek formdjaban —, akkor a jovében Osszefonddhat az energiapolitika, a
szocidlpolitika és a regiondlis értékteremtés.

1.8.  Ehhez a politikdnak vildigosan meg kell vélaszolnia azt a kérdést, hogy a jovdbeli decentralizalt termelés keretében
kinek kell, szabad és/vagy lehet villamos energidt elGéllitania és forgalmaznia. Ez az energiaszegénység problémdjanak
megoldasdhoz is dontéen fontos.

1.9.  J6 példa erre a lengyel Podlasie vajdasdg, ahol éppen most inditanak egy programot kis fotovoltaikus rendszerek
tdmogatdsdra. A 60 %-os beruhdzdsi tdmogatds, a Lengyelorszdgban tervezett netté fogyasztdsmérési rendszerrel egyiitt,
lehet6vé teszi, hogy a fogyasztok villamosenergia-koltségei megfelez&djenek!

2. Bevezetés

2.1.  2016. mércius 14-én az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak szlovik elnoksége levelet kiildott az EGSZB-nek, amelyben azt
kérte, hogy az EGSZB készitsen véleményt a villamosenergia-piac tjratervezésének tdrsadalmi dimenzidjar6l mint a
gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés folyamatdnak részérdl.

2.2, Kérelmében a szlovdk elnokség megjegyezte, hogy a villamosenergia-piacok tjratervezése lehetéségeket is tartogat a
fogyasztok szdmdra, ha lehet6vé teszi szdmukra, hogy proaktivabb kapcsolatot alakitsanak ki a piaccal. A villamosenergia-
arak lehetséges emelkedésének az Uni6 ipardnak versenyképességére gyakorolt hatdsain tilmenden azonban azokat az
esetleges veszélyeket is feltétleniil figyelembe kell venni, amelyeknek az dremelkedés a szocidlisan kiszolgaltatott helyzetben
1év6 fogyasztokat teszi ki.

2.3. Az EGSZB szdmos kordbbi véleményében (') (%) vizsgilta mélyrehatéan az energiapiac varhaté alakuldsdt, és
véleménye szerint az azokban tett ajanldsai és kovetkeztetései mit sem veszitettek aktualitdsukbol. A mostani vélemény
azokkal a kockazatokkal és esélyekkel foglalkozik, amelyeket a villamosenergia-piac Ujraszervezése a szocidlisan

s 7

kiszolgaltatott helyzetben 1évé népességcsoportok szdmdra tartogathat, valamint az energiaszegénység azon sajitos
megnyilvanuldsaival, amelyek a villamos energidhoz valé hozzdjutds lehetSségével fiiggnek ossze.

3. Az energiapiac djratervezésének elképzelése

3.1. A fenntarthatdsag elvei alapjdn torténd villamosenergia-piaci Gjratervezés legfontosabb célja az kell, hogy legyen,
hogy minden fogyaszté szdmadra biztositsa a biztonsigos és megfizethetd, versenyképes ard villamosenergia-ellatast.

3.2. Az energiauniora vonatkozé unids stratégiai keret legfontosabb stratégiai céljai a kovetkezdk:
— energiabiztonsdg, szolidaritds és bizalom,
— teljes korden integrélt belsd energiapiac,

— az energiahatékonysag hozzdjiruldsa az energiaszitkséglet csokkentéséhez,

HL C 82, 2016.3.3,, 13. o.
HL C 424, 2014.11.26., 64. o.

—_—
>


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0013.01.HUN&toc=OJ:C:2016:082:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2014.424.01.0064.01.HUN&toc=OJ:C:2014:424:TOC

C 34/80 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

— a gazdasdg dekarbonizicidja, valamint

— energiaunio a kutatdsért, az innovacioért és a versenyképességért.

3.3.  Avillamosenergia-piac stratégiai keretének f6bb vondsai a kovetkezdsk:
— alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energetikai rendszerekre vald dttérés,

— az idGszakos megujuld energiaforrdsok gazdasdgos integracidja,

— a hagyomdnyos villamos erémiivek elhagydsa és attérés a megtjuld energiaforrasokbdl szdrmazé villamos energia
decentralizalt termelésére,

— a fogyasztok szerepének fejlesztése a villamosenergia-piacon,
— a villamosenergia-elldtds biztonsdgdnak és megbizhatdsdganak novelése.

3.4, A fogyasztok villamosenergia-piaci szerepét érint§ véltozdsnak kiemelt helyet kell elfoglalnia a piac

Gjraszervezésében (°).

4. Az energiaszegénység és annak megelGzése

4.1. Az EGSZB a kozelmultban szdmos véleményt fogadott el az energiaszegénység kérdésével kapcsolatban, koztiik ,Az
energiaszegénység megel6zését és lekiizdését célzé sszehangolt eurdpai fellépés” cimtd TEN/516. szamd véleményt (%)
(el6ado: Pierre-Jean Coulon, 2013), amelyet nemzeti szinten részletes elemzésnek vetettek ald, példaul a bolgar Gazdasdgi és
Szocidlis Tandcsban is — a ,Az energiaszegénység felszdmoldsara irdnyuld intézkedések Bulgdridban” cimd véleményben
(ESC[3/030/2015). Az EGSZB véleménye szerint az ezekben a dokumentumokban megfogalmazott ajanldsok és
kovetkeztetések semmit sem veszitettek aktualitdsukbol, ezért azokat nem kivanja itt megismételni.

4.2. Az energiaszegénység kérdésével tobbek kozott a kovetkezd vélemények is foglalkoznak: ,Uj irdnyvonal az
energiafogyasztok szdmdra” (TEN/578) és ,TermelS-fogyasztokt6l szdrmazé energia és a termeld-fogyasztok energia-
szovetkezetei: lehetdségek és kihivasok az unids orszagokban” (TEN/583).

4.3. Az energiaszegénységet az energiaipari infrastruktdrdk hidnya vagy nem megfeleld makodése miatt az
energiaforrdsokhoz valé korldtozott hozzaférésként vagy a szolgéltatott energiatermékek kifizetésére valé képtelenségként
hatdrozzuk meg. Ha fennall a veszélye, hogy az infrastruktirdk nem mtkodnek megfelelGen, akkor novelni kell a
villamosenergia-elldtds biztonsigdnak és megbizhatdsigdnak garantdldsira val6 kapacitdsukat, vagy 4j kapacitdsrdl kell
gondoskodni. Ennek kapcsdn id6kozben mér a rendszeriizemeltetdk is azt mondjdk, hogy a decentralizdlt termeld
berendezések, példdul a magdnhdzakra szerelt fotovoltaikus rendszerek, hozzd tudnak jdrulni a regiondlis ellatds és a
regiondlis szinten gyakran gyenge hdlozatok stabilizdldsahoz.

4.4, Még akkor is, ha sokszor a magdn végfogyasztok feldl tekintiink az energiaszegénységre, fontos megjegyezni, hogy
azzal egyes kis- és kozépvillalkozdsok is gyakran szembesiilnek, annak minden jarulékos kovetkezményével verseny-
képességiikre nézve.

4.5. Az energiaszegénység a leggyakrabban annak felel meg, hogy mennyire vagyunk képesek biztositani a haztartasok
ftitését, de arra is vonatkoztathatjuk, hogy az EU déli dllamaiban a nydri meleg honapok idején rendelkezésre dll-e a
légkondiciondlds. Az energiaszegénység konkrétan abban nyilvanul meg, hogy az emberek nem képesek kifizetni az
dramszamlat. Ilyen esetben olyan megkozelitéseket alkalmazunk, amelyek alapjit a kiszolgéltatott helyzetben lévd
fogyasztok szamdra az energiaszegénység lekiizdéséhez nyujtott kozvetlen vagy kozvetett timogatdsok képezik.

4.6. A kiszolgéltatott helyzetben 1évS fogyasztoknak nydjtott kozvetlen tdmogatds els@sorban szocidlis jellegti
tdmogatdsi programok, példaul a befizetések készpénzben vagy természetben valé kozvetlen visszatéritése formdjaban
torténik, és az egyes tagdllamok szintjén a belfoldi szocidlis védelmi rendszerek részét képezi.

() HLC 82,2016.3.3, 22. o.
()  HLC 341, 2013.11.21,, 21 o.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:341:SOM:HU:HTML
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4.7. A kiszolgiltatott helyzetben 1év6 fogyasztot a konkrét helyzettsl és a killonféle tagdllami szocidlis rendszerektdl
fuggBen killonbozsképpen hatirozzdk meg az egyes tagillamokban.

4.8. A kozvetlen tdimogatast szocidlis vagy kiilonleges dijak formdjaban nyujtjak. Jelenleg tiz tagdllam alkalmaz szocidlis
dijakat, nyolc tagdllam hatdrozta meg a kiszolgaltatott helyzetben 1év$ fogyasztd jogalldsat és Osszesen tizenhat tagdllam
alkalmaz szabélyozott villamosenergia-drakat a belfoldi piacdin. Az EGSZB egyértelmten ellenezte az ilyen szabalyozott
drakat (lasd: TEN/578).

4.9. A villamosenergia-piac Gjraszervezésével Osszeegyeztethets intézkedések elfogadasdval azonban csokkenteni lehet
az energiaszegénység kockdzatit. Ez a kovetkezdket foglalhatja magdban:

— a killonboz8 szolgaltatok dltal ajdnlott villamosenergia-drakra vonatkozé informdcidk elérhet8ségének javitdsa,
— az energiaszolgéltato-valtds akadalyainak megsziintetése,

— a verseny fokozdsa és az Gsszetett energiaszolgdltatdsok atlathat6 kindlatdnak megerdsitése,

— az energiaszerz4dések, -drak és -szamldk dtldthatdsdganak biztositdsa,

— a fogyasztok képzése és oktatdsa onkormdnyzataik hatdrozott és aktiv részvételével,

— a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és az energiaszolgdltatdsi szerz6dések sordn alkalmazott nyomadsgyakorldsi
technikdk megsziintetése,

— takarékos energiafogyasztds, valamint a sajat fogyasztassal kapcsolatos informdciék hozzaférhet6vé tétele mindenki
szdmdra, az intelligens mérg- és szabalyozo eszkozok széles korben vald hozzaférhetdvé tétele a haztartdsok és egyéb
kisfogyasztok szdmara,

— a lakdsok és a hdzak hdészigetelésének tdmogatdsa, régi épiiletek helyredllitisa és feltjitdsa az energiaveszteség
csokkentése érdekében,

— 0sztonzd és képzési programok tdmogatdsa a kiszolgaltatott helyzetben 1évé fogyasztok szdmdra,
— az energiaszegénység elleni kiizdelmet célzé helyi szintli kezdeményezések tdimogatdsa,

— az indokolatlanul magas dijak tilalma a kiszolgaltatott helyzetben 1év§ fogyasztok szamdra,

— a villamosenergia-elldtds hatékonysdgdnak és megbizhatésdgdnak novelése.

4.10. A villamosenergia-piacok fejlédése az elmult években a nagykereskedelmi drak jelentds csokkenéséhez vezetett,
amibdl azonban a kisfogyasztok és a kkv-k nem tudtak profitdlni, mivel szdmukra az drak inkdbb emelkedtek, mint
csokkentek.

4.11. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a kisebb ,termel6-fogyasztok” is kiemelt szerepet jtszhatnak az energiaszegénység
csokkentése szempontjdbol. Ezért ahhoz, hogy sikeresen integréljuk Gket az energiapiacokba, minél el6bb fel kell szdmolni
minden adminisztrativ akadélyt, és lehet6vé kell tenni szdmukra a hélézatokhoz valé hozzaférést, a piaci feltételek
megdbrzése és a villamosenergia-szolgéltatdsra vonatkozé mindségi el6irasok betartisa mellett.

4.12. Az EGSZB véleménye szerint a kiszolgdltatott helyzetben 1év fogyaszt6k szamdra nydjtott kozvetlen tdmogatdssal
kapcsolatban fentebb emlitett, a piaci szabalyoknak megfelel§ elemek alkalmazdsa ellenére az energiaszegénység és annak
kovetkezményei elleni kiizdelem terhének legnagyobb része tovabbra is a tagéllami szocidlis rendszerekre harul majd, mivel
a piac szempontjabol ezek jelentik az egyetlen megfeleld alternativat.

4.13.  Ha megfelel8en tervezik meg a villamosenergia-piacokat, és ezzel padrhuzamosan stratégiai beruhdzasokkal segitik
az olyan berendezéseket, melyek mikodtetésébe kiszolgéltatott helyzetii polgdrokat is bevonnak — sét, éppen ilyen
polgérokat vonnak be, példdul energiaszovetkezetek formédjaban —, akkor a jovében 6sszefonddhat az energiapolitika, a
szocidlpolitika és a regiondlis értékteremtés.
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4.14.  Ehhez a politikdnak viligosan meg kell valaszolnia azt a kérdést, hogy a jovSbeli decentralizalt termelés keretében
kinek kell, szabad és/vagy lehet villamos energidt elGéllitania és forgalmaznia. Ez az energiaszegénység problémdjinak
megolddsihoz is dontSen fontos.

4.15. A megGjulé energidk ugyanis teljesen Uj lehet@ségeket nyitnak az energiaszegénység mint szocidlis probléma
kezelésére. Igy példdul az Eurdpai Bizottsig Kozos Kutatokozpontjanak egyik tanulmanya mar 2014-ben arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy — fotovoltaikus rendszerek segitségével — alapvetden az eurdpai népesség 80 %-a képes lenne
akdr a hélézati dramszolgaltatdsnél olcsobb dron is elGallitani magdnak villamos dramot! Gondot jelent, hogy a lakossdg egy
része nem rendelkezik olyan tetGvel vagy telekkel, amelyre fel lehetne szerelni ezeket a berendezéseket. Ebben segithetne a
Jtermel§-fogyasztd” fogalmi meghatdrozdsanak kibgvitése, valamint a kozosen mikodtetett berendezések (energia-
szovetkezetek) tdmogatdsa.

4.16. A CE Delft egyik frissen kozzétett tanulmdnydban kiszdmitottdk, hogy 2050-re a hdztartdsok akdr 83 %-a képes
lehet arra, hogy el@allitsa a sziikségleteit fedezd villamos energiat.

4.17.  Fontos és sokrétii problémat jelent azonban az, hogy éppen a kiszolgdltatott helyzetben lev§ polgdroknak nincs
pénzikk a szikséges beruhdzdsokra. A megljulé energidk ,hdtrinya” ugyanis az, hogy el8szor viszonylag komoly
befektetésekre van szitkség, bar a mutkodtetési koltségek nagyon alacsonyak (a nap és a szél tudvalevéleg nem keriil
semmibe). Politikai szinten azonban ezt a problémat is meg lehet oldani, példdul megfelel§ stratégiai beruhdzasokkal.

4.18.  J6 példa erre a lengyel Podlasie vajdasag, ahol éppen most inditanak egy programot kis fotovoltaikus rendszerek
tdmogatdsara. A 60 %-os beruhdzdsi timogatds, a Lengyelorszdgban tervezett nettd fogyasztdsmérési rendszerrel egyiitt,
lehet6vé teszi, hogy a fogyasztok villamosenergia-koltségei megfelez&djenek!

4.19. Az EGSZB ennek kapcsan szorgalmazza, hogy az Eurdpai Bizottsdg, a Tandcs és az Eurdpai Parlament is tobbet
foglalkozzon olyan kozép- és hosszabb tavii fejlesztésekkel, amelyek kedvezdek lehetnek a fogyasztok szdmadra. Ehhez az
elektromos kozlekedés szolgalhat példaként. El6re ldthatd, hogy a kovetkezd 20-30 évben egyre tobb elektromos auté keriil
a piacra. Egy ilyen e-aut6 kb. 14 kWh-t fogyaszt 100 km-en, ami — ha a villamos energia dra 0,25 ct/kWh — 3,50 eurét
jelent. Ha belsé égésti motorral felszerelt gépjarmtiben utazunk 100 km-t — 7 1/100 km-es fogyasztds és 1,20 eurds
literenkénti izemanyagar mellett —, akkor ezért 8,40 eurdt kell fizetniink. Ahhoz, hogy annyi villamos energiat allitsunk
el, amennyire egy e-auténak 10 000 km megtételéhez szitksége van, elegendd egy kb. 6 modulos fotovoltaikus rendszer.
Egy megfelel§ autét tehdt egy kb. 3 000 eurds befektetéssel 20 éven keresztiil lehetne elldtni (sajdt) drammal! Egyel6re
tilsdgosan keveset beszéltiink azokrél a gazdasdgi szempontokrdl, melyek — a polgdrok és potencidlisan a régiok szdmdra
is — az elektromos kozlekedésre valo dtdllashoz kapcsolddhatnak.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS
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MELLEKLET

Az aldbbi ellenvéleményt elutasitottdk, és a Kozgyiilés dltal elfogadott szekcidvélemény fogadtdk el, de a szoveg igy is
megkapta legaldbb a leadott szavazatok egynegyedét:

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB reméli, hogy a villamosenergia-piacoknak az Eurdpai Bizottsdg dltal az Gszi/téli energiapolitikai csomag
részeként javasolt Ujratervezése a megljuld energiaforrdsok teljes kord integracidjit eredményezi majd a kozos
villamosenergia-piacon, ami az éghajlatvdltozdssal kapcsolatos unids kotelezettségvallalisok végrehajtdsanak fontos
eszkoze.

1.2.  E javaslatnak arra kell irdnyulnia, hogy hosszi tdvon biztositsa a villamosenergia-ellatds megbizhatdsdgdt és
biztonsdgat, a jelenlegi piaci torzuldsok megsziintetéséhez vezessen, olyan villamosenergia-drak lehet6vé tétele mellett,
amelyek biztositjdk majd az eurdpai gazdasdg versenyképességét, illetve stabilak és hozzaférhetGek a végsd fogyasztok
szdmara, ideértve az alacsony jovedelmd népességcsoportokat is.

1.3. Az EGSZB meggy6z6dése, hogy a villamosenergia-piacok djratervezése végsG soron lehetGvé teszi majd az
energiaszegénységre vonatkozo esetleges kedvezétlen hatdsok kockdzatanak csokkentését vagy megsziintetését.

1.4. Az EGSZB tgy itéli meg, hogy a villamosenergia-piac jelenlegi formdjdbol az Gjraszervezés felé haladé dtalakuldsi
folyamat kiilonosképpen hatdssal lehet a kiszolgaltatott helyzetben 1évé villamosenergia-fogyasztok csoportjaira.

1.5. Az EGSZB tgy véli, hogy a villamosenergia-piacok dtalakitdsaval kapcsolatos kockdzatok kiilonosen ahhoz
kapcsolodnak, hogy alapjaiban meg kell er@siteni a 220/440 kW-os nemzeti dramatviteli hdlozatok teljesitményét, valamint
rendszerdsszekot kapacitdsait, ki kell terjeszteni az elosztohdlozatok szerepét, hogy magukban foglaljdk azokat a
szerepkoroket, amelyeket jelenleg kizdrdlag az atviteli rendszerek ldtnak el (példdul a halozat stabilitdsdnak biztositdsat),
valamint ,intelligens” rendszerekké kell alakitani azokat, meg kell oldani a nagy mennyiségdi villamos energia taroldsi
problémadjat, decentralizélni kell az energiatermelést, a decentralizdlt termelést az elosztohdlozatra kell csatlakoztatni,
valamint véltoztatni kell a villamos energidt fogyasztok szerepének és magatartdsinak jellegén a piacon.

1.6. A fent felsorolt atalakuldsi folyamatok hosszi tdvra szélnak, megvalésitdsukhoz évtizedekre, ezen felil silyos
beruhdzdsokra lesz sziikség, amelyek elérhetik a tobb szdz millidrd eurdt, tovabbd egyéb hasonlé koltségeket, melyek az uj,
gyakran még nem ismert mdszaki megolddsok kifejlesztéséhez szitkségesek.

1.7. A piaci elvek maradéktalan végrehajtdsat illetGen e koltségek jelentds része a villamosenergia-drak szabdlyozott
elemére vetitve jelenik majd meg, ami az dtalakulds folyamata sordn negativ hatdst eredményezhet a lakossag kiszolgéltatott
csoportjainak energiaszegénysége szempontjabol.

2. Bevezetés

2.1.  2016. mdrcius 14-én az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak szlovik elnoksége levelet kiildott az EGSZB-nek, amelyben azt
kérte, hogy az EGSZB készitsen véleményt a villamosenergia-piac tjratervezésének tdrsadalmi dimenzidjarél mint a
gazdasagi és tarsadalmi fejl6dés folyamatdnak részérdl.

2.2.  Kérte tovabbd, hogy alaposabban elemezzék a villamosenergia-piacot befolydsolé tényezdket, valamint értékeljék
azok hatdsdt az uniés energiadrak alakuldsdra annak érdekében, hogy ez a folyamat ne csak kornyezetvédelmi szempontb6l
(éghajlatvédelem), hanem gazdasagi és tarsadalmi téren is fenntarthatd legyen, kiilonos tekintettel a villamosenergia-ellatds
biztonsdgara és elérhetdségére.

2.3.  Kérelmében a szlovék elnokség megjegyezte, hogy a villamosenergia-piacok tjratervezése lehet@ségeket is tartogat a
fogyasztok szamadra: lehet6vé teszi szdmukra, hogy proaktivabb kapcsolatot alakitsanak ki a piaccal. A villamosenergia-drak
emelkedésének az Unié ipardnak versenyképességére gyakorolt hatdsain tdlmenden azonban azokat az esetleges veszélyeket
is feltétleniil figyelembe kell venni, amelyeknek az dremelkedés a szocidlisan kiszolgdltatott helyzetben 1év6 fogyasztokat
teszi ki.

2.4, Az EGSZB szamos kordbbi véleményében vizsgdlta mélyrehatdan az energiapiac varhaté alakuldsat, és véleménye
szerint az azokban tett ajanldsai és kovetkeztetései mit sem veszitettek aktualitdsukbol. A mostani vélemény kizdrélag
azokkal a kockdzatokkal foglalkozik, amelyeknek a villamosenergia-piac Ujraszervezése a szocidlisan kiszolgéltatott

helyzetben 1év8 népességcsoportokat teheti ki, valamint az energiaszegénység azon sajitos megnyilvanuldsaival, amelyek a
villamos energidhoz valé hozzdjutds lehetéségével fiiggnek ossze.
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3. Az EU jelenlegi villamosenergia-piacinak legfGbb problémdi, illetve a kozéptavi fejlesztéséhez kapcsol6dé
kockdzatok

3.1. Az EU villamosenergia-piacn tapasztalhat6 f6bb problémék a kovetkezSképpen foglalhatok ossze:

— a villamosenergia-piac alapvetéen torz,

— az Uj, rugalmas energiaforrasokkal kapcsolatos felszerelés-beruhdzasok nem elégségesek,

— a megUjuld energiaforrdsok osztonzése érdekében hattérbe szoritjdk a széllitdsi infrastruktirdk fejlesztését,

— csokken és veszélybe keriil a villamosenergia-elldtds biztonsdga és megbizhatdsiga,

— nem hatékony a nemzeti energiapolitikdk Osszehangoldsa, figyelembe véve azonban azt is, hogy ez inkdbb a
transznaciondlis régidk szintjén, a meglévé piacokon érvényesills tényleges feltételek alapjan megvaldsuld
egyiittmiikodést és koordindciot jelenti,

— a villamosenergia-piac torzuldsa egyre stilyosabb a nem hatékony piaci integrdcié miatt.

3.2. Az uni6s villamosenergia-piacok nem megfeleld miikodésének egy masik fontos negativ tényezgje valéjaban ahhoz
kapcsolodik, hogy a megijuld energiaforrdsok egyes nagyobb csoportjai foldrajzilag tdvol esnek a sok villamos energidt
fogyaszté teriiletektdl; ezt tetézi még, hogy a tagallamokban nincs elegend§ széllitokapacitds. A kontrolldlatlan, tobbek
kozott a szélenergidt kiakndz6 villamosenergia-termelés kovetkeztében az dtmeneti csticsok idején a szomszédos
orszdgokba irdnyitjak a villamos energidt, ami ezt kovetSen vélsaghelyzeteket idéz el6 a széllitohdlézatokban, és noveli az
dltaldnos tizemzavar kockdzatdt.

3.3.  Szdmos tagdllamban a megljuld energiaforrdsokbdl szdrmazé ellatds bizonytalansdgdra reagdlva kapacitdsz-
szabdlyozdsi mechanizmusokat vezettek be, amelyek olyan diszkriminativ elemekkel is jarnak, mint példaul az el8zetesen
kivdlasztott termelési technoldgidk felé irdnyitds vagy a hatdrokon dtnyulé szdllitmanyok kizdrdsa. A villamosenergia-piac 1
modelljének figyelembe kellene vennie és meg kellene sziintetnie a meglévd hidnyossdgokat; mindenesetre elengedhetetlen
az uni6s villamosenergia-infrastruktdrdk mingségének javitdsa.

3.4.  Atagédllamok szallitéhalézatai nem garantdljdk a helyi forrashidny tagallamok kozotti operativ fedezését; ennélfogva
a jelenlegi kortilmények kozott nehezen folytathat6 a villamosenergia-piac integracidja. Eurépaban van néhdny regionélis
villamosenergia-piac is, amelyek nem mdikodnek egyiitt egymdssal, és amelyek tevékenysége nem kellGen osszehangolt.

3.5.  Ezek osszekapcsoldsa fokozatosan torténik a hatdlyos jogszabdlyoknak megfeleléen (iizemi és kereskedelmi
szabalyzatok). Jelen pillanatban mind az iizembiztonsdg, mind pedig a termékek és szolgaltatdsok biztositasanak drszintje
szempontjabol jelentds killonbségek mutatkoznak e piacok kozott. Ez az integracids folyamat elengedhetetleniil sziikséges,
ugyanakkor ugy tiinik, hogy nagyon nehéz lesz.

3.6. Az id6szakos megtjulé forrdsoknak az energetikai rendszerekbe torténd integricidja sordn felmeriilt problémadkra
reagdlva szdmos tagillam alkalmaz kapacitdsszabdlyozdsi mechanizmusokat, amelyek biztositjdk a villamosenergia-cllatds
megbizhatésagat és rendelkezésre llasat akkor, amikor a természeti feltételekt6l valé fiiggésitk kovetkeztében nem dllnak
rendelkezésre megdjulé energiaforrdsok. A kapacitdsszabdlyozdsi mechanizmusok igénybevétele kapacitdslekotési
szerzGdések vagy stratégiai tartalékok formdjaban valosul meg. A kapacitdspiacok torzithatjdk a piacot, mig a stratégiai
tartalékok szerepe jellemzGen semleges a villamosenergia-piac szempontjabdl, és inkdbb elényben részesitend6k mint piaci
szempontbdl megfelel6 megoldasok.

3.7. Az energetikai helyzet kovetkezd hisz évére vonatkozé kildtdsok fontos tényezdt jelentenek, mely befolydssal lesz
arra, hogy a villamosenergia-piacok tjratervezése milyen végleges format 6lt majd, valamint természetesen arra is, hogy ez
milyen hatdst gyakorol a kiszolgéltatott helyzetben 1évS fogyasztokra. Ezzel kapcsolatban tekintetbe kell venni az aldbbi
tényezdket:
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3.7.1. Az elmdlt tiz év sordn végbement véltozdsok kovetkeztében az EU energiakornyezetének objektiv stratégiai
megfontoldsokon alapuld, siirgds megolddsra van sziiksége. Az elfogadhaté vagy megfizethet§ érd, fenntarthatd
villamosenergia-ellatds megbizhatésdganak kérdése nem meriilhet ki csupan a nagy szélamokban, hanem azt a fenntarthaté
fejlédés hdrom alappillérére épitve, szilirdan meg kell alapozni. Maga a hdlézatfeldjitds minden val6szindség szerint
655 millidrd USD-t igényel majd.

3.7.2. A 2016 és 2025 kozotti idszakban mintegy 150 GW-nak megfelel6 meglévs hékapacitds életciklusa jar le az EU-
ban, ami az EU jelenlegi h6kapacitdsinak egynegyedét teszi ki. Ez azt jelenti, hogy a villamosenergia-termel6 rendszer
megfelel6ségének és a fogyasztok ellitdsanak fenntartdsa érdekében 100 GW stabil teljesitményd, 4j hékapacitdst kell
létrehozni annak tudatdban, hogy a fosszilis energiaforrasok 2035-ig 200 GW-ot allitanak el még abban az esetben is, ha
mind az energiahatékonysdg, mind a villamosenergia-tarolds teriiletén beigazolodnak a technoldgiai fejlédéssel kapcsolatos
feltételezések.

3.7.3. A villamosenergia-piac jelenlegi helyzetében azonban az ilyen termelSkapacitdsokba torténd beruhdzds nem
lehetséges, és az energiabiztonsdg garantdldsahoz olyan radikalis, rendszerszintl reformokra lesz sziikség, amelyek a
végfogyasztoi drakra gyakorolt kedvezd hatds mellett a piaci mechanizmusok szigora alkalmazdsat vonjdk maguk utan.

Az ellenvéleményt 91 szavazattal 141 ellenében, 22 tartézkodds mellett elutasitottak.




C 34/86 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

11

(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

AZ EGSZB 520. PLENARIS ULESE (2016. OKTOBER 19-20.)

Az FEurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
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Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcioiilésen: 2016.10.4.

Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.20.

Plendris iilés szdma: 520

A szavazds eredménye: 147/0/2

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetés és ajanldsok

1.1. Az EGSZB alapvetSnek tartja egy olyan eurdpai szabvdnyositdsi rendszer kialakitdsira vonatkozé 1j jévkép
meghatdrozasat, amely képes alkalmazkodni a folyamatosan véltozé nemzetkdzi kornyezethez, és amely egyre tobb
elénnyel jar a vallalkozdsok, a fogyasztok, a munkavallalok és a kornyezet szamdra.

1.2. A ,civil tdrsadalom otthonaként” az EGSZB kiilonos jelentSséget tulajdonit az eurdpai szabvanyositasi rendszer
atlathatdsdga és inkluzivitdsa javitdsdnak, és annak proaktiv szerepét hangstlyozza a stratégiai orientdcioban, a szabalyozds
végrehajtdsdban és ismertetésében, valamint a szabvdnyositdsi kultira tdimogatdsdban.

1.3. Az EGSZB hangsilyozza, hogy meg kell erGsiteni a mszaki szabvanyositds stratégiai szerepét az aldbbiak
biztositdsa érdekében:

— az druk és szolgdltatdsok mindsége, biztonsdga és teljesitménye,
— egyre magasabb szint(i fogyasztd-, munkavallalé- és kornyezetvédelem,

— magasabb innovécios szint a véllalkozdsok versenyképessége szamdra.
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1.4, Az EGSZB udvozli az eurdpai szabvanyositdsi rendszer koz- és maganszférabeli partnereinek részvételével
megvalosulé kozos szabvanyositdsi kezdeményezés elinditdsat, amelynek célja egy kozos megkozelités kialakitdsa a
prioritasok meghatarozdsa, valamint a szabvanyok elfogaddsdnak korszersitésére és egyszerGsitésére irdnyuld kozos
intézkedések kidolgozdsa terén.

1.5. Az EGSZB-t ugyanakkor nagymértékben aggasztja a konkrét megvaldsitdsra vonatkozd irdnymutatdsok és a
vonatkozé pénziigyi keretdsszegek korldtozott volta, hiszen azok alapvet§ szerepet jdtszanak abban, hogy egy kozos
innovativ jov6képbdl korszerdsitési stratégidk és konkrét intézkedések sziilessenek.

1.6.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB azt javasolja, hogy a JIS (') koz-magdn tdrsulisa mind strukturalis, mind pedig
pénziigyi szempontbol taldlja meg a helyét a Horizont 2020 () kozos technolégiai kezdeményezéseinek keretén beliil, annak
érdekében, hogy:

— biztositsa az ipari dgazatra, a szolgdltatdsokra és a fogyasztdsra vonatkozd, pontosan meghatdrozott mszaki-
szabélyozdsi célkittizések teljesitését,

— megvaldsitsa a pénziigyi és emberi erdforrdsok, valamint a kozos prioritdsokkal kapcsolatos ismeretek nagyobb
mértékd és hatékonyabb koncentricidjat.

1.7. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsigot egy kozos stratégia kidolgozdsdra irdnyuld, integralt és strukturdlt
rendszer kialakitdsdban, amely csokkentené a szabvdnyok és tervezési rendszereik széttagoltsdgat.

1.8. Az EGSZB ezért a szabélyozasi intézkedések stratégidinak jobb irdnyitdsi rendszerét tdmogatja, mely figyelembe
veszi a technoldgidk konvergencidjat, a vdllalkozdsok és szolgdltatdsok digitalizdldsat, illetve az Gj és egyre novekvd
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szaktuddst, valamint egyiitt tud miikodni a jelenlegi miiszaki szabvanyiigyi bizottsdggal.

1.9. A szabvany051tasrol folyo eurdpai 1ntezmenyk021 parbeszédnek kiemelt szerepet kell biztositania valamennyi
érdekelt képviseleti szerv szimdra. Allando értékel6- és iranyitocsoportokat kellene feldllitani az uniés intézményeken belil,
elsGsorban az EGSZB-vel és a Régiok Bizottsdgdval (RB), tekintettel az EUMSZ 114. cikkében kotelez8en eldirt
konzultdcidkra.

1.10. Az EGSZB véleménye szerint meg kell erésiteni az eurdpai szabvanyositdsi kezdeményezés és az Eurdpai Bizottsdg
illetékes f8igazgatosagainak kapacitdsat az adott dgazatokra — killondsen a szolgdltatdsi szektorra — vonatkoz6 miiszaki
szabvényositds eszkozének 6sszehangolt haszndlatdra.

1.11. Az EGSZB kiemelt fontossagot tulajdonit annak, hogy egy hatdsos eurdpai figyelemfelhivé kampény elinditdsdval
és tdmogatdsaval kialakuljon egy valddi eurdpai szabvanyositdsi kultdra, amely az alapfokt oktatdst6l kezdve a politikai
dontéshozokig és a nemzetkozi megallapodasok targyaldsaiban részt vevd felekig minden szintet dthat.

1.12. Az EGSZB hangsilyozza, hogy egy valoban innovativ eurdpai szabvanyositdsi politikdnak elsGsorban a polgérok, a
véllalkozdsok és a munkavallalok korében mért fogyaszt6i elégedettség elveinek kell megfelelnie, valamint magas szint(
biztonsdgot, mmoseget és hatékonysagot, 4j munkahelyek teremtését és nemzetkozi versenyképességet kell eredmenyezme
egy, a szabvéanyositds és a kreativitds megfelel§ aranyat biztosité kiegyenstlyozott és rugalmas megkozelités révén (°).

2. A miiszaki szabvényositdsi rendszer az Eurépa és a vildg elGtt dll6 kihivisok kiozepette

2.1. A miszaki szabvanyositds alapvetGen fontos szerepet jatszik a bels piac maikodésében, valamint a termékek és
szolgdltatdsok nemzetkozi versenyképességében. A javak és szolgdltatdsok mindsége, teljesitménye és biztonsdga stratégiai
eszkozeként biztositja a hdlozatok és a rendszerek interoperabilitdsat, a véllalkozdsok, a munkavallalok, a fogyasztok és a
kornyezet magas szint(i védelmét, valamint a magasabb szint(i innovaciét és tarsadalmi integraciot.

(") Kozos szabvanyositdsi kezdeményezés.
() Lasd példdul a kozszektoron beliili tarsulds (P2P) metrologiajat.
() Ldsd: TEN/593 — Az ikt-szabvanyositds prioritdsai a digitalis egységes piac érdekében, sz. vélemény (HL C 487., 2016.12.28., 92. 0)).
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2.2. A technoldgiai fejlédés, a politikai prioritdsok, a globalis — kiillondsen a szolgaltatasokkal kapcsolatos — tendencidk
és az informdcios forradalom fényében, a szdmos sikeres elem megdrzése, a hibdk kijavitdsa, az eurdpai és a nemzeti
dimenzio, illetve az innovdciés szabadsdg, a kreativitds és a miiszaki-szabélyozasi interoperabilitds kozotti megfelel§
egyensuly, valamint — nagyobb dltaldnossigban — a villalkozdsok, a fogyasztok, a munkavallalok és az egész eurdpai
tarsadalom 4j igényeinek kielégitése érdekében sziikség van az eurdpai szabvényositdsi rendszer feliilvizsgalatdra.

2.3. A civil tdrsadalom otthonaként” az EGSZB kiil6nos jelentdséget tulajdonit az eurdpai szabvdnyositdsi rendszer
atlathat6sdga és inkluzivitdsa javitdsanak, és annak proaktiv szerepét hangsilyozza a stratégiai orientdcidban, a szabalyozds
végrehajtasaban és ismertetésében, valamint a szabvanyositasi kultira tdmogatdsdban, mely a jovébeli vallalkozdsok és
nemzedékek sikerének zdloga.

2.4. Az EGSZB mindig is gy vélte, hogy ,egy gyors, hatékony és az érintett feleket bevond eurdpai szabvanyositasi
folyamat nemcsak az egységes piac sarokkove, amely az eurdpai integracié és az azt megvalsitani kivind Eurdpa 2020
stratégia kozponti eleme, hanem — és mindenek el6tt — az eurdpai gazdasdg versenyképességének alapeleme és az innovécié
elérelenditd eszkoze” (*). Eppen ezért egyértelmd és 4tlathato, a fogyasztok és a véllalkozasok, valamint a kornyezet és a
tarsadalom védelmét szolgdlé szabvanyokra van sziikség.

2.5. Az curbpai szabvanyositdsi rendszer legf6bb dltalinos célkitlizése névelni a szabvinyok és az eurdpai
szabvanyositasi folyamat hozzdjéruldsit az druk és szolgdltatasok bels§ piacon belili szabad dramldsdhoz a novekedés
és az innovdcié Osztonzése, valamint az eurdpai véllalkozdsok, féként a kkv-k versenyképességének elsegitése —
ugyanakkor magas szint(i fogyasztd-, munkavéllalo- és kornyezetvédelem biztositdsa — érdekében, dtfogébb, mégis gyors,
inkluziv és 4tlathatd, nemzeti és eurdpai szintli folyamatok révén, amelyek elismert kritériumokra, példaul a kereskedelem
technikai akaddlyairdl sz616 WTO-egyezmény és az 1025/2012/EU rendelet dltal meghatarozott kritériumokra épiilnek.

2.6. Az EGSZB a kozelmultban hangstlyozta, hogy ,az eurdpai szabvdnyositdsnak — az Osszes szocidlis partner és
érintett fél hozzdjaruldsa révén — egyre inkdbb hozza kell jirulnia a viliggazdasigi folyamatok kiteljesitéséhez és
gazdagitdsahoz”, valamint azt, ho%y ,az eurdpai szabvanyositdsi kulttirdnak nagyobb stillyal kellene jelen lennie a globalis
szabvanyositdsi folyamatokban”, (°) tobbek kozott a kommunikdcioval kapcsolatos tdjékoztatds, konnytd hozzaférés és
alacsony koltségek révén.

2.6.1.  Hasonl6 fontossdggal bir a szabvanyositds és a kreativitds kozotti megfelel§ egyenstily fenntartdsa (%), biztosftva a
lehet6séget — tobbek kozott a kézmivesipari, illetve a kisebb vallalkozdsoknak — a szabad véleménynyilvanitasra és az druk
és szolgaltatdsok fejlesztésére a szabvanyok altal meghatérozott alapvet$ korldtokon beliil.

2.7. Az eurbpai szabvanyositdsnak kulcsszerepet kell betoltenie az druk és szolgdltatdsok egységes piacanak
megteremtésében és miikodésében a nemzeti szabvanyok fokozatos, unids szinti harmonizacidja révén, amelyek gyakran
technikai akadélyokat elSidézve gdtolhatjdk a nemzeti piacokhoz vald hozzéférést, a kereskedelmet és az Eurdpdn beliili
cserét.

2.8. A technoldgidk konvergencidjanak és az informatikdnak a tdrsadalom, a villalkozdsok és a kozszolgdltatdsok
korében tapasztalt egyre nagyobb térnyerése hatdsdra az dltaldnos szabvdnyositds és a digitdlis szabvdnyositds kozotti
hagyomanyos valaszvonal kezd elmosédni, ahogyan arrél az EGSZB egy mésik véleményében (*) beszdmol, és az Eurépai
Bizottsdgon beliil sziikségessé tesz egy, a szabvanyositds prioritdsainak tervezésére és meghatdrozasdra vonatkozé egységes
megkozelitést.

2.9.  Mivel az unids gazdasdg és ipar szdmos szerepldje az ISO[IEC nemzetkdzi szabvanyait részesiti elényben, rendkiviil
fontossd valik az eurdpai szabvanyositdsi rendszer megerdsitése a gyors, hatékony és minden érdekelt felet — kiilonosen a
kisebb villalkozdsok, a fogyasztok és egyéb érdekelt felek képviselSit — bevond eurdpai szabvanyositishoz igazodd
nemzetkozi szabvanyok kidolgozasa érdekében.

2.10. A szolgaltatdsokkal kapcsolatos onkéntes eurdpai szabvanyok fokozott fejlesztése elémozdithatja a foglalkoztatdst
és a novekedést a hatarokon atnyald nagyobb mértékd szolgaltatdsnyujtds és a piacok nagyobb mértékd integracidja révén,
lehet6vé téve az dgazatban rejl8 lehetGségek teljes kiakndzasat az eurdpai gazdasag javara, biztositva a munkakoriilmények
és a helyi életkoriilmények védelmét és tiszteletben tartdsdt, valamint hozzdjarulva a nemzeti tandisitdsi rendszerek
haszndlatabdl fakadé akadilyok megsziintetéséhez.

HL C 376., 2011.12.22., 69. o.
HLC 177, 2016.5.18., 1. o.
Ldsd a 3. ldbjegyzetet.

Lasd az 5. ldbjegyzetet.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:376:0069:0073:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.177.01.0001.01.ENG&toc=OJ:C:2016:177:TOC
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2.11. A technoldgiai ciklusok gyors valtozdsara, az ipari rendszerek fokozott Osszetettségére és kolcsonhatdsaira, az
aruk, a szolgaltatdsok és az ikt kozott egyre inkabb elmos6do hatdrokra adott véalaszként az Eurdpai Bizottsdg (EB) elinditott
egy kozos szabvanyositdsi kezdeményezést — az EGSZB kivansdganak megfelelSen — az eurdpai szabvanyositdsi rendszer
koz- és maganszférabeli partnereinek részvételével. A kezdeményezés célja meghatarozni egy kozos jovéképet és egy 2019
végéig tart6 olyan kozos folyamatot, amely a szabvanyok kidolgozdsdnak korszerdsitésére, priorizdldsara, felgyorsitdsara és
észszertsitésére torekvd kiilonféle kezdeményezésekre dsszpontosit, az aldbbiak révén:

— az eurdpai szabvanyositasi rendszerre irdnyulé figyelemfelkeltés, oktatds és a rendszer megértése,

— 1d@szer(i és magas szinvonald prioritasok és szabdlyozasi tervek, valamint azok Osszeegyeztetése a kutatdsi és innovacios
kerettel,

— a — tobbek kozott kisebb — képviseletek koordinacidja, egyiittmiikodése, dtlithatdsdga és inkluzivitdsa,
— valamennyi érdekcsoport aktiv és atldthatd részvétele,

— versenyképesség és nemzetkozi dimenzid, valamint kozos szabélyozdsi modellek kidolgozésa.

3. Az Eurépai Bizottsig javaslatai

3.1. Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye egy jovéképet ismertet, amelyet egy olyan szabvanyositdsi csomag kisér, amely
szamos célkitlizést megfogalmaz az eurdpai szabvdnyositdsi rendszer korszer(sitésére vonatkozdan:

— kozos szabvanyositdsi kezdeményezés (JIS): az eurdpai és nemzeti szabvanyligyi szervezetek, az ipar és a szakmai
szervezetek, a kkv-k, a fogyaszt6i egyesiiletek, a szakszervezetek, a kornyezetvédelmi szervezetek, a tagallamok, az
Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulds (EFTA) és az Eurdpai Bizottsdg partnerségén alapuld innovativ folyamat, amelynek
célja a miszaki szabvanyositds felgyorsitdsara és egyszertsitésére iranyuld konkrét intézkedések kidolgozasa,

— a szolgdltatdsokra vonatkozé eurépai miiszaki-szabdlyozisi szabvinyok: dGtmutatd a szolgdltatdsi szektorra
vonatkozd 6nkéntes eurdpai szabvanyok kidolgozdsdnak el6mozditisdhoz, a nemzeti szabvinyokbdl és tandsitdsi
rendszerekbdl fakadé akaddlyok csokkentéséhez és a szolgdltatoknak nydjtott informdciok javitdsihoz,

— az Eurépai Bizottsdg, az Eurépai Parlament, a Tandcs, az EGSZB és az RB részvételével zajlé strukturilt
intézménykozi parbeszéd: éves jelentéstételi és visszacsatoldsi rendszer az unids szabvdnyositisi politika
végrehajtdsirol,

— éves munkaprogramok bemutatdsa: a 2017. évi munkaprogram rogziti az eurdpai szabvanyositdsi rendszer éves
prioritasait.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdgnak — kiilonosen a szolgaltatdsi dgazatban — szandékaban all:
— elemzést késziteni a nemzeti szabvanyok kozotti ellentmonddsokrél és atfedésekrdl,
— kritériumokat rogziteni az eurdpai szolgaltatdsi szabvanyok prioritdsainak meghatdrozasihoz,

— elvégezni a jelenleg érvényes nemzeti szabvanyokrdl és a szabvanyokra és tantisitvanyokra vonatkozd engedélyezési

gyakorlatokrdl folyé informdacidgytijtés célzott feliilvizsgalatit,

— bekérni a CEN-t8l a nemzeti szolgltatdsi szabvanyok kozotti potencidlis ellentmonddsok vagy atfedések, illetve a
szabvanyok kidolgozdsa terén felmeriil§ esetleges hidnyossagok éves listdjat,

— a nemzeti szabvanyok kidolgozasara vonatkozé javaslat megfogalmazdsa eldtt figyelembe venni az eurépai dimenziot,
— a tagallamokat 6sztonozni az eurdpai szolgdltatdsi szabvanyok haszndlata dltal kinalt elényok feltdrdsara.

3.2.1. Az Eurdpai Bizottsdg ezenkivill azt tervezi, hogy az egységes piaci stratégidban szereplS egységes digitdlis
portélhoz val6 jobb hozzéférés révén javitja a harmonizalt eurdpai szabvanyokrdl sz616 informdcik rendelkezésre dllasit.
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4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB ismételten (*) egyetértését fejezi ki azzal kapcsolatban, hogy siirget§ sziikség van az eurdpai
szabvéanyositdsi rendszer eredményes és hatékony korszersitésére, amelyrdl tobb mint 6t éve folynak a tdrgyaldsok, és
elengedhetetlennek tartja egy tij kozos jovSkép és konkrét intézkedések kidolgozdsat ahhoz, hogy a szabvanyositds terén
jelentkezé globalis kihivasokra onkéntes alapon vélasz sziilessen egy olyan innovativ egyiittmiikodési folyamat keretében,
amely a gyorsan véltozo technoldgiai kornyezetben a szabvanyok idében torténd kidolgozasaval kapcsolatos konszenzuson
alapul.

4.2. Az EGSZB gy véli, hogy a szabvanyositdsi folyamatnak mdr a kutatds és fejlesztés szakaszdban el kell kezd6dnie
tarsszabvanyositasi és el@szabvanyositasi intézkedések révén, valamint fejleszteni kell az eurdpai szabvanyok nemzetkozi
szintre emelését célz6 mechanizmusokat az ipar, a kkv-k, a fogyasztok, a szocidlis partnerek és a kornyezetvéddk
képviselSinek és a civil térsadalom relevins szereplSinek tdmogatdsaval.

43. Az EGSZB véleménye szerint ahhoz, hogy az eurdpai szabvanyositdsi rendszernek a kozds szabvanyositasi
kezdeményezés dokumentumaban szereplé korszerGsitési intézkedései eurdpai és nemzetkozi szinten eredményesek és
hatékonyak legyenek, elsGsorban arra van sziikség, hogy:

— osszehangoljék a killonb6zd eurdpai referenciakeretek tervezésére, kidolgozdsira és nyomon kovetésére szolgdld
rendszereket és megerdsitsék azok koordindcidjat,

— az curbpai szabvanyiigyi szervezetek rendelkezésére dlljon egy megerdsitett tobbéves pénziigyi keret a tervezett
intézkedésekkel kapcsolatos konkrét 1épések megtétele érdekében (°),

— pénziigyi és szervezeti tdimogatdst nydjtsanak a gyengébb és kevesebb eszkozzel rendelkezd szervezetek és képvisel6k
inkluziv részvételéhez olyan teriiletekre vonatkozd intézkedések révén, mint a mdszaki-szabdlyozasi szabvanyok
kidolgozasa, a ,figyelemfelkeltés, oktatds és a rendszer megértése”, az eurdpai inkluzivitds és a ,nemzetkozi dimenzi6”.

4.3.1.  Ezzel kapcsolatban az EGSZB javasolja egy koz-magdn tdrsuldsi kezdeményezés 1étrehozdsit a Horizont 2020
kozos technoldgiai kezdeményezései terén, a kozos szabvanyositisi kezdeményezésben felvdzolt folyamat alapjan,
megfelels pénziigyi keretosszeg rendelkezésre dlldsa, illetve a stratégidk és prioritdsok meghatdrozasa strukturalt
rendszerének kialakitdsa mellett.

4.4, Az EGSZB-t hasonldképpen aggodalommal tolti el, hogy mind a kiilonb6z6 unids politikdk és az azokat végrehajtd
f6igazgatosdgok, mind pedig a programozdsi eszkozok szintjén hidnyzik egy, a prioritdsok osszehangoldsat szolgdlé erds és
innovativ strukttira, amely tilmutat a szabvanyligyi bizottsdgon és az egyébként dicséretre méltd kezdeményezéseken (a
kozos szabvanyositdsi kezdeményezésen és a strukturdlt parbeszéden).

4.41. Az EGSZB véleménye szerint ezért U irdnyitd szervre van sziikség a szabvdnyositds valamennyi aspektusit — a
tudomdnyost6l a technoldgiain t a tdrsadalmiig és kornyezetvédelmiig — felolel§ szabdlyozdsi intézkedési stratégidk
el6készitésében és nyomon kovetésében, és ennek a szervnek egyiitt kell tudnia mikodni a jelenlegi mtiszaki szabvanytigyi
bizottsaggal.

4.4.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a Tandcs 2015. mdrciusi siirgds felhivdsaira tekintettel egy, a véltozatlan tigymenet
fenntartdsdra irdnyul6 modell nem képes hatékony vdlaszt adni az eurdpai szabvdnyositdsi rendszer erGteljes
korszertsitésének és fejlesztésének siirgets sziikségességére. A szabvanyositasrdl folyd strukturdlt eurdpai intézménykozi
parbeszédnek kiemelt proaktiv szerepet kellene biztositania a képviseleti szervek, kiilonosen a Régiok Bizottsiga és az
EGSZB szdméra, tekintettel arra, hogy az EUMSZ 114. cikke el8irja az utébbival valé kotelezd konzultdciot.

5. Konkrét megjegyzések

P

5.1. Az eurépai miiszaki szabvinyok gyorsasiga és idGszeriisége. Eltérs érdekek taldlkoznak a folyamatok nyomon
kovetéséhez sziikséges id6 és a felmeriil6 hidnyossdgok csokkentése érdekében egy minden helyzetre egyformdn
hasznalhat6 megoldds alkalmazdsinak gyorsasdgdt és nehézségeit illetGen. Az idészertiség fontosabb, mint a gyorsasdg,
amennyiben ez utébbi veszélyeztetheti a konszenzus kialakitdsat.

() Lasd a 4. ldbjegyzetet.
() Lasd a kozos szabvanyositdsi kezdeményezés egységes piaci stratégia keretébe tartozé 1. mellékletét, 2016. janius 13., Amszterdam.
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5.2. Az eurépai villalkozdsok versenyképességének timogatdsa. A kkv-knak a szabdlyozds kidolgozdséban/
alkalmazdsaban valo részvételét gatl6 akadalyok lebontdsa, valamint a szabvéanyositds, az innovacié és a kutatdsi projektek
kozotti kapcsolatok megerGsitése, a kisebb vallalkozasok kapacitdsépitését timogatd intézkedések révén is.

5.3. Az unids jogalkotds és politikdk tdmogatdsa. Egyre nagyobb igény mutatkozik az unids jogalkotdst és politikdkat
tdmogatd szabvanyok irdnt a kért szabvanyok megszerzése érdekében: javitani kell a kiilonbozé szerepldk és érdekeltek
kozotti koordindcids és kommunikdcids kapacitdst.

5.4. A felkésziilésre vonatkozé kapacitds javitdsa. Meg kell erdsiteni azt a képességet, hogy az eurdpai
szabvanyositdsi folyamatok meghatdrozdsakor idében elére tudjdk jelezni a jogszabdlyok sziikségességét, tobbek kozott
a nemzeti szabdlyozds dltal jelentett veszélyek csokkentése érdekében, melyek gyengithetik az eurdpai szabvdnyositdsi
rendszer altaldnos hatékonysdgat.

5.5.  Inkluzivitds. Kapacitdsépitési intézkedések révén javitani kell a civil tdrsadalmi szereplSk és a kisebb szervezetek
képviseleti kapacitasat. Az EGSZB-nek mar alkalma nyilt hangstilyozni ,annak fontossagat, hogy megkonnyitsék a kkv-k és
a tdrsadalom érintett szereplSinek hozzdférését a szabvanyositdsi folyamathoz”, valamint hogy ,biztositsdk a
szabvanyositdsi folyamat legf6bb szerepldi eréfeszitéseinek részletes nyomon kovetését az eurdpai szabvanyositdsi
rendszer inkluzivitdsdnak megerdsitése érdekében” ('%). A IIL. mellékletben szerepls szervezeteknek egyértelmti jogokkal —
killonosen a véleménynyilvanitds terén — és kotelezettségekkel rendelkezd tag/partner sttust kell biztositani.

5.6. Az eurdpai szabvinyok globélis szint{i timogatdsa. Nagyobb hatékonysdgra, képviseleti kapacitdsra, tobb
kompetencidra és koherencidra van szikség, killonosen az ISO[IEC/ITU keretein belil, és f6ként a kisvéllalkozdsok, a
fogyasztok és a kornyezetvédelem, valamint a multilaterdlis és szabadkereskedelmi megallapoddsok tekintetében.

5.7.  Iranyitds. Az aldbbi lépések megtétele sziikséges:
— hatékony irdnyitasi és koordindciés struktirdk kialakitdsa,
— az Eurdpai Bizottsdg interoperativ kommunikaciés halézatainak javitdsa a szabvanyositdsi folyamattal kapcsolatban,

— a munkamoédszerek harmonizaldsa a koz-magan tarsuldsok atlathaté és inkluziv tervezési struktirdival, valamint az
interaktiv parbeszédet biztosité mechanizmusokkal.

5.8. Tobbéves pénziigyi timogatdsok. Elengedhetetlen szitkség van egy tobbéves koltségvetési keretre, nemcsak az
elézetes és egyidejli szabvanyositdsi kutatds ('), a ,tudomdny és tirsadalom” és a tirsadalomtudomédnyok és
bolesészettudomanyok” terén zajlo fellépések, valamint a szabvdnyositds széles korti ismertségének és kultirdjdnak
kialakitdsa érdekében, hanem konkrét szabvanyositasi stratégidk és kisérleti intézkedések tdmogatdsdra is a csticsdgaza-
tokban, a ,Horizont 2020” dltalinos és szabélyozasi keretén beliili tarsfinanszirozas felhasznaldsaval.

5.9. A jové strukedrdi és stratégidi. Elemezni kell a jovébeli nemzetkozi szabvanyok hatdsdt az eurépai piacra,
valamint az dgazati és dgazatkozi kildtasokat. A bevezetett intézkedések hatékony végrehajtasat rendszeresen értékelni kell
és nyomon kell kovetni az intézmények e célbdl kialakitott mechanizmusai — példaul az EGSZB-n belil feldllitott, a
szabvanyositdssal foglalkoz6 dllandé csoport, illetve a Régidk Bizottsdgan és az Eurdpai Parlamenten beliil miikodd hasonld
szervek — segitségével.

5.10. A szabvdnyositds mint unids politikai eszkoz. Valamennyi eurdpai politika esetében meg kell erdsiteni az
eur6pai szabvanyositdsi kezdeményezés és az Eurdpai Bizottsag illetékes figazgatdsdgainak kapacitdsit az adott dgazatokra
vonatkozé mszaki szabvanyositds eszkozének megvalésitasira és Gsszehangolt haszndlatdra.

(10) ,Az eurdpai szabvanyositisra vonatkoz6 2016. évi munkaprogram” (HL C 303., 2016.8.19., 81. o.).
(") Ldsd a 2014-2020-as id6szakra vonatkozd EMPIR metroldgiai programot.
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5.11.  Strukturdlt intézménykoézi parbeszéd. Az EGSZB véleménye szerint ennek az eszkoznek teljes mértékben
interaktivnak és proaktivnak kell lennie, az eurdpai intézményeken beliil miikodé dllandé csoportok tevékenységére kell
épiilnie, és a tervezési folyamat kezdetétSl fogva be kell vonni a Régiok Bizottsdgat és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgot a munkélatokba, mivel az EUMSZ ('?) kimondja, hogy ez utébbi hatiskorébe tartozik az egységes piac, melynek

a szabvanyositds szerves része.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 20-an.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Georges DASSIS

('3 Lasd kiilonosen az EUMSZ 114. cikkét.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a teriileti alapii tartalomkorldtozds, illetve a vev§ dllampolgirsiga, a bels§ piacon beliili

s

lak6helye vagy székhelye alapjin t6rténé egyéb megkiilonboztetés elleni fellépésrdl, valamint a 2006/
2004[EK rendelet és a 2009/22/EK irdnyelv mddositdsirol

[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]
(2017/C 034/14)

El6adé: Joost VAN IERSEL

Felkérés: Eurépai Parlament, 2016.6.9.
Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, 2016.6.10.

Jogalap: az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke

[COM(2016) 289 final — 2016/0152 (COD)]

Illetékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadés a szekcidiilésen: 2016.10.4.

Elfogadds a plendris tilésen: 2016.10.19.

Plendris ilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 216/3/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB uidvozli a teriileti alapt tartalomkorldtozdsrdl sz6l6 rendeletre tett javaslatot, amely mind a véllalatok,
mind pedig a fogyasztok szempontjdb6l megkeriilhetetlen eleme a digitdlis egységes piacra irdnyuld stratégidnak. Ez
azonban csak egy kis 1épés, az 0sszképet nem befolydsolja. A vallalatok és tigyfeleik — mind a fogyasztok, mind pedig a
véllalatok mint végfelhaszndlok — tovabbra is jelentds nehézségekkel szembesiilnek, amikor az egységes piacon
értékesitenek és vasarolnak.

1.2. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a Tandcsot, hogy vezessenek be ambicidzus és jol meghatarozott jogi
rendelkezéseket egy sikeres, a fogyasztok és a vallalatok szdmdra is kedvezd digitélis egységes piac érdekében, ami egyben a
vilag tobbi részével szemben ellendlloképes eurdpai gazdasdg létrehozasanak elSfeltétele is. Az ilyen intézkedések az Eurdpai
Uniérol kialakitott kedvezd képet is elémozditandk.

1.3.  Késébb deriil majd ki, hogy ez a rendelet tényleg enyhiti-e a fogyasztok frusztracioit. Bar a hagyomdnyos offline
kereskedés tovabbra is fontos lesz, a hatdrokon atnytilé online kereskedésben jelenleg részt vevg véllalatok szdma még
korlatozott. Hatalmas lehetdségek rejlenek azonban az online vésdrldsban és értékesitésben, killonos tekintettel a hatdrokon
atnyualé tigyletekre.

1.4, Siirg6sen egyenld versenyfeltételeket kell teremteni az offline és online kereskedés szdmadra. Kovetkezésképpen az
EU-nak nemcsak arra kell 6sszpontositania, hogy véget vessen az indokolatlan teriileti alapt tartalomkorlatozasnak, de arra
is, hogy felszdmolja az egységes piacon még meglévé akadalyokat, amelyek visszatartjak vagy gatoljdk a kereskeddket, hogy
hatdrokon dtnytléan online és/vagy offline értékesitést folytassanak.

1.5.  Meg kell erésiteni a vallalatok és a fogyasztok kozotti bizalmat, mégpedig tovabbi jogi rendelkezések parhuzamosan
torténd elfogaddsival. A legfontosabb ezek kozott példdul a csomagkézbesitési szolgdltatasokrdl szolo rendelet (1) —
melynek célja a széllitdsi problémdk mérséklése és a koltségek csokkentése a tisztességes verseny biztositdsa révén, és amely
szocidlis rendelkezéseket is tartalmaz és teljes mértékben tiszteletben tartja az e teriileten érvényes unids jogszabdlyokat —,
valamint az uni6s szerz6i jogi szabalyok kiegyensulyozott feliilvizsgélata.

(") Az EGSZB véleménye a hatdrokon dtnydlé csomagkézbesitési szolgaltatisokrél sz6l6 rendeletre vonatkozd javaslatrél, mely
kiegésziti az e véleményben elSterjesztett javaslatokat (ldsd e Hivatalos Lap 106. oldaldt).
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1.6. Az EGSZB ellenzi az indokolatlan teriileti alapt tartalomkorlatozast, ugyanakkor elismeri, hogy szdmos olyan
megalapozott indok létezik, amelyek miatt véllalatok, elsésorban kkv-k és mikrovallalkozasok elkeriilhetik vagy
elutasithatjak a hatdrokon dtnydl6 online kereskedelmet, illetve a piacok kozotti kiilonbségekbdl adéddan az arak ésf
vagy feltételek kiigazitdsdt. Ezek tobbek kozott az eltérd jogi kornyezetet, a tovabbi nemzeti kovetelményeket, a szdllitdsi
tobbletkoltségeket, a szerzédéskotés elbtti tdjékoztatdssal kapcsolatos nyelvi kovetelményeket és a hattérirodaval (back
office) kapcsolatos kovetelményeket stb. érintik.

1.7. Az EGSZB kiemeli, hogy az indokolt teriileti alapt tartalomkorldtozds — amelynek okai a tagallamok iparpolitikai
kozotti nagyfoku eltérések és a killonbozd jogrendek — akadélyozza az eurdpai szinten miikodd kkv-k és nagy novekedési
potencidllal rendelkez8 vallalkozdsok spontdn fejlédését. Ezek az eltérések ugyanakkor alddssik azt az dtlathatésdgot és
kiszdmithat6sagot, amelyre oly nagy sziikség van a beruhdzdsok 6sztonzéséhez és a piacok megnyugtatdsahoz a digitdlis
korban.

1.8. A javasolt rendelet helyesen nem kotelezi a kereskeddket arra, hogy drukat szllitsanak vagy szolgaltatdsokat
nyujtsanak a vevd orszdgdba, ha a kereskedS (még) nem széllit vagy muikodik az érintett orszdgban.

1.9. Az egységes piacon minden vevé hozzifér majd barmilyen ajdnlathoz, és megvasdrolhatja az drut vagy a
szolgaltatdst, amennyiben megszervezi az dru atvételét, illetve olyan orszdgban kapja meg a szolgdltatdst, ahol a kereskedd
mér mikodik, észszerti médon lehetévé téve a kereskedd szamdra, hogy a székhelye szerinti orszdg szabalyait alkalmazza.

1.10. Az EGSZB iidvozli tovabbd az dtlathatdsdg javitdsa és a vevdk tdjékoztatdsa céljdbol a kereskeddkre vonatkozd, a
fogyaszt6i jogokrdl szolé 2011. évi irdnyelvvel Osszhangban bevezetett tdjékoztatdsi kovetelményeket. Egy unids
tajékoztatd weboldal hasznos lenne e téren. A fogyasztok jogairdl sz6l6 2011-es irdnyelv keretében a vallalatok kotelesek
biztositani az drak atldthatdsdgat. Az EGSZB arra biztatja a véllalatokat, hogy menjenek tovabb a minimalis szabvanyoknal
a fogyasztok bizalmanak megnyerése érdekében.

1.11. Az EGSZB tdvozli az e-kereskedelem dgazatdrdl végzett felmérésnek az Eurdpai Bizottsdg éltal nemrég kozzétett
elsédleges megéllapitdsait (%), melyek azt bizonyitjdk, hogy az e-kereskedelem az drak atlithatésganak és versenyének
fontos 6sztonzdje. Az indokolatlan tartalomkorldtozds gatolja ezt a természetes fejlédést.

1.12.  Néhdny szempont azonban tovabbi pontositdst igényel, killondsen a kovetkezdk:

1.12.1.  Sirgdsen pontositani kell az alkalmazandé jogot meghatdrozé széveg megfogalmazdsit — az 1. cikk
(5) bekezdése megillapitja, hogy a kereskedd ugyanigy ,értékesithet”, mint ahogy azt otthon teszi, a székhelye szerinti
orszdg szabélyai alapjan.

1.12.2. Az értékesités utdni szolgdltatdsokat (nem megfelelség, visszakiildési koltségek, kartéritési lehetSségek stb.) a
rendelet nem szabdlyozza kiilon, ezért ezekrdl a fogyasztok jogairdl sz6l6 2011-es irdnyelv rendelkezik. A teriileti alapt
tartalomkorldtozdsrél sz6l6 rendeletbe fel kell venni egy hivatkozdst az alkalmazandé unids jogszabélyokra. Ez tovabbi
mérlegelést igényel.

1.12.3.  Néhany fontos rendelkezés, példaul a rendelkezések megszegése esetén alkalmazandé szankciokrol sz616 7. cikk
és fogyasztoknak vald segitségnyujtdsrol szolo 8. cikk, a rendelet végrehajtasaval kapcsolatos felelGsséget a tagdllamokra
ruhdzza. Biztositani kell, hogy az adott esetben eltérd értelmezések ne eredményezzenek még széttagoltabb helyzetet, és
kovetkezésképpen ne gyengitsék a rendelet hatdsat. Az EGSZB 1idvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg a fogyaszt6i panaszokkal
kapcsolatos uniés modellt szeretne létrehozni ().

1.13. A 11. cikkben emlitett, a 4. cikk (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasdra vonatkozd datumot — 2018. julius 1. -
nyitva kell hagyni és csak kés6bb kell meghatdrozni, a jogalkotdsi folyamat id6tartamétdl fiiggGen.

1.14. Az EGSZB tdmogatja az egységes panasztételi formanyomtatvanyra tett eurdpai bizottsdgi javaslatot.

() A felmérést 2015. mdjusban tették kozzé, az elsédleges megallapitdsokat pedig 2016. szeptember 15-én.
() Az egyes orszdgokban alkalmazott megkozelitések kozotti kiilonbségeket tekintve ezt nem lesz konny( elérni. A javaslatot jelenleg
vitatja meg az Eurépai Bizottsdg és a Tandcs.
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2. Bevezetés

2.1.  Szerte a vildgon gyorsan terjed a vallalatok digitalis 4talakuldsa és a digitalis piac is. E dinamikus valtozdsok oridsi
kovetkezményei miatt az Eurdpai Bizottsdg helyesen tette azt, hogy a digitdlis egységes piacot az egyik f6 prioritdsdnak
nyilvanitotta.

2.2. Az EGSZB is intenziven részt vesz a digitalis dtalakuldsrdl folytatott vitdkban. Az EGSZB mér tobb véleményben is
kifejtette észrevételeit a digitalizacié atfogd és horizontdlis szempontjair6l, valamint az egyes kérdésekre vonatkozdan az
Eur6pai Bizottsdg dltal elGterjesztett javaslatokrol (*).

2.3. Az EGSZB véleménye szerint a digitalis forradalom szilard feltételeket kovetel meg ahhoz, hogy ebben az dj
korszakban el6mozditsa az egységes piacot. Ezeket a feltételeket egy megfelel§ — 1j és[vagy feliilvizsgalt — jogalkotasi
keretnek kell meghatdroznia, amely garantdlja a polgdrok és fogyasztok jogait. Ezenkiviil a véllalatokat is 6szt6ndzni kell
arra, hogy a hatdrokon dtnytlé mikodés céljabol digitélis eszkozoket és innovativ megolddsokat alkalmazzanak.

2.4.  Ebbdl kiindulva kell teljeskorten figyelembe venni a digitdlis egységes piacra vonatkozé intézkedéscsomag 16
jogalkotasi és nem jogalkotdsi javaslatanak mindegyikét, és ugyanez érvényes a teriileti alapt tartalomkorldtozdsrol sz616
javaslatra is.

2.5.  Ajelenleg alkalmazott gyakorlatok értékelése alapjan nyilvdnval6, hogy még mindig szamos akadaly all a hatdrokon
atnytlé online tigyletek utjaban. A piac hatdrokon dtnyald korlatozott fejlédése gyakran nem a tisztességtelen piaci
szegmentacié kovetkezménye, hanem annak eredménye, hogy a kereskedk bizonytalanok a vevéi attittidok, a megmaradt
adminisztrativ akaddlyok, az eltérd szabdlyozdsi kornyezet és a nyelvi akaddlyok miatt. Az ilyen jellegii bizonytalansdgok a
fogyaszt6i bizalomra nézve is drtalmasak.

2.6. Az informdcibhidny is hozzdjirul ahhoz, hogy az e-kereskedelem (mind a vdsdrléi, mind pedig az értékesitsi
oldalon) nemzeti szinten gyorsan terjed, hatdrokon dtnydld kornyezetben viszont elmarad a fejlédése.

2.7. A transznaciondlis kereskedésben jelentds eltérések vannak az egyes dgazatok, a nagyobb és kisebb villalatok,
valamint a piaci szerepl6k tipusai kozott is (példaul kiskereskeddk vagy kozvetitSk és weboldalak), mikozben a nemzetkézi
online kereskedelem volumene is jelent8sen eltér a tagillamok kozott.

2.8. A helyzet oOsszetett. A szitkséges egyenl§ versenyfeltételek, valamint a véllalatok és vevék szdmara atlathat6
megolddsok el6mozditasa érdekében a digitdlis egységes piacra vonatkozé jogalkotdsi csomagot kovetkezetesen kell
bevezetni, ugyanakkor pedig az ugyanebbe a keretbe tartozd egyéb jogalkotdsi rendelkezéseknek — példdul a héa, a
csomagkézbesités, a hulladékdrtalmatlanitdsr6l sz6l6 rendelet és a fogyasztévédelmi jog tekintetében — teljes mértékben
osszeegyeztethetének kell lenniiik.

2.9. A gazdasagi és technoldgiai trendek visszafordithatatlanok. Ezért egy olyan vildgban, ahol az online kereskedelem
amugy is bgviil, mind a polgérok, mind pedig a vallalatok érdekében a lehetd leghamarabb meg kell teremteni az eurdpai
szinten egyenl$ versenyfeltételeket.

3. Széles alkalmazdsi kor

3.1.  Napjainkban a forradalmian 6j technoldgidk fejlédése miatt mind a gyart6, mind pedig a szolgdltaté dgazatok
folyamatosan vdltoznak, a megosztdsalapti gazdasdg 0j tizleti modelljei alakulnak ki, a kereskedés modszerei pedig
igazodnak ezekhez. A kozosségi média és szolgdltatdsok alapjaiban befolydsoljdk a kereskedelem és az druvdsdrlds
mintdinak kialakuldsat. Mindezeknek 6ridsi kovetkezményei vannak a vallalatokra és a fogyasztokra nézve egyarant. Az
Unibnak osszhangba kell hoznia meglévé és 1j jogszabdlyait a piac Gj realitdsaival, anélkiil azonban, hogy til merev
megkozelitést fogadna el, hogy ne akaddlyozza j iizleti modellek és innovativ megkozelitések fejlédését.

3.2. A teriileti alapt tartalomkorldtozds az egységes piac egyik alapelvével utkozik. Példaul a megmaradt piaci
széttagoltsdg vagy a nemzeti piacok kozotti killonbségek miatt gyakran ugyan indokolt az eltérd bandsméd az drképzés
vagy a feltételek tekintetében, a véllalkozdsok és a fogyasztok szdmdra is el6nyds az olyan nyitott és versengd piac, amely
szélesebb valasztékot és jobb mingséget eredményez méltinyos dron.

()  HL C 264., 2016.7.20., 86. o.;
HL C 264., 2016.7.20., 57. 0.;
HL C 264., 2016.7.20., 51. 0.;
HL C 71., 2016.2.24., 65. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0086.01.HUN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0057.01.HUN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.264.01.0051.01.HUN&toc=OJ:C:2016:264:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.071.01.0065.01.HUN&toc=OJ:C:2016:071:TOC
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3.3. Az elektronikus kiskereskedelem — ideértve a fogyasztokat és a véllalatokat mint végfelhasznalokat — jelentSségét
szélesebb Osszefiiggésben kell vizsgdlni. A vallalatoknak minden eddiginél nagyobb mértékben kell fejleszteniiik, és
mérsékelt drakon hatékonyan kell mtikodniiik. Az 4j attors fejlesztések kitoljak a hatdrokat, és segitenek a véllalatoknak
abban, hogy szildrdabb libakon élljanak és ellendlloképesebbek legyenek. Az EGSZB tobbek kozott emiatt teljeskortien
tdmogatja azt a célt, hogy eltoroljenck a fogyasztokkal szemben az dllampolgdrsdg ésfvagy lakohely vagy székhely alapjan
alkalmazott mindenfajta megkiilonboztetést.

3.4, Azonban a nemzetkozi piacra vald kilépésrSl hozott dontés jelenleg az egyes véllalatok kizarolagos hatdskorébe
tartozik, és ez a jovében sem fog valtozni. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjdk, hogy a véllalatok (tiilnyomd) tobbsége a
nemzeti megkozelitést vélasztja.

3.5. Az USA-val szemben Eurépa még mindig le van maradva. A kinai és indiai digitdlis dgazat éppen erds poziciokat
épit ki. A vilag 20 vezetd internetes vallalata koziil egyik sem eurdpai. A nemzetkozi vizsgalatok szerint Eurépdban indul a
legtobb villalkozds. Azonban az eurdpai piac széttagoltsiga akaddlyozza az eurdpai szinten miikodd kkv-k és nagy
novekedési potencidllal rendelkezd véllalkozdsok spontdn fejlédését. A piaci szegmentdcid gyakran fékezi a piac fejlédését.

3.6. Az Eurépai Bizottsig nagyon helyesen kiilonbséget tesz az indokolt és az indokolatlan teriileti alapt
tartalomkorldtozds kozott. A fogyasztoi kereskedelemben az indokolt teriileti alapti tartalomkorldtozas gyakran az unids
piac széttagoltsdgdra és az atldthatatlan helyzetekre vezethetd vissza.

3.7. A teriileti alapt tartalomkorltozds elleni kiizdelem egyik nagyon sokatmondé mellékhatdsa, hogy egyértelmtien
feltarja a bels6 piac (iij) gyenge pontjait. Minden egyes esetben gondosan elemezni kell, hogy indokolt-e az allampolgérsag
vagy a lakohely/székhely alapjan korldtozni a hozzaférést bizonyos szolgdltatdsokhoz, illetve az arképzés és[vagy a feltételek
tekintetében eltérd bandsmodot alkalmazni.

3.8.  Rendkiviil hasznos lett volna képet kapni arrdl, hogyan alakul a lehetséges teriileti alapti tartalomkorldtozds és a
piac az olyan nagy hazai piacokon, mint az Egyesiilt Allamok. Barmilyen nehéz és koltséges is lehet egy ilyen elemzés, ez
vélhetden kovetend6 modellként szolgalhatott volna Eurdépa szdmdra. Eurdpdhoz hasonléan az USA egyes dllamai is
magukndl tartanak bizonyos jogalkotdsi hatdskoroket, amelyek akaddlyozzdk az orszagos miiveleteket, azonban ezek
kordntsem olyan széles kortiek, mint Eurdpaban. A szabad vallalkozds és a fogyasztoi kereslet vélhetdleg alapvetSen kedvez
az elektronikus kiskereskedelemnek, és igy termékeny talajt kindl a verseny, valamint a gyorsan névekvd indul6 innovativ
véllalkozdsok és nagy novekedési potencidllal rendelkezé véllalkozdsok szdmara az USA hazai piacan.

3.9.  Egy ilyen helyzetkép segithet az eurdpai fejlédési kilatdsok értékelésében. Az Eurdpai Bizottsagnak a vallalkozdsok
megkérdezésén alapuld elemzései a piacokon uralkod6 jelenlegi, tilnyomérészt nemzeti jellegli gyakorlatokat irjak le. Az
USA példdja azt szemléltetheti, hogy milyen valds lehetGségek rejlenck az elektronikus kiskereskedelmet folytaté gazdasdgi
tevékenységben, ha minden jelentGs akadalyt felszdmolnak.

3.10. A hatdrokon dtnyulé értékesités eldmozditdsa mdr egy ideje az EU napirendjén van. Tobb irdnyelvet is elfogadtak,
példdul a 2006. évi szolgéltatdsi irdnyelvet és a fogyasztdi jogokrol sz6lo 2011. évi irdnyelvet. Ezek a jogszabélyok a
fogyasztévédelemre helyezik a hangsdlyt, ugyanakkor igyekeznek arra kényszeriteni a véllalatokat, hogy megfelel§ szintt
atlathat6sdgot garantdljanak a fogyasztok szdmdra, és vessenek véget az indokolatlan megkiilonboztetésnek a hatdrokon
atnytlé mveletekben.

3.11. Az EGSZB csal6dott amiatt, hogy a meglévd unids jogszabalyok nem megfeleld atiiltetése és helytelen alkalmazdsa,
valamint gyenge végrehajtdsa gyakran tartosan fenndllé akadalyokat emel.

3.12. A hatdrokon datnydl6 e-kereskedelem 0Osztonzését célzd jogi rendelkezések hatdsa azonban mindeddig csak
korlatozott korben érvényesiil. A véllalkozdsokrél és a fogyasztokrol készitett atfogd piaci vizsgalatok és felmérések alapjan
az Eurdpai Bizottsdg azt a kovetkeztetést vonja le, hogy ,mig az online vasarlas megszokottd vélt a fogyasztok szdmdra,
addig a hatdrokon dtnyl6 online vésdrlds tovabbra is kivétel. Az online értékesitést folytat6 véllalatoknak csak a fele folytat
ilyen tevékenységet hatdrokon atnytléan is” (°).

()  Lasd a teriileti alapti tartalomkorlitozds, illetve a vevd dllampolgdrsiga, a belsé piacon beliili lakohelye vagy székhelye alapjin
torténd egyéb megkiilonboztetés elleni eurdpai fellépésrdl szol6 hatdsvizsgélatot (COM(2016) 289 final, 2. oldal). Az Eur6pai
Bizottsdg azonban helyesen dllapitotta meg a szolgéltatdsokrdl sz6l6 2012. évi kozleményében, hogy a villalkozdsok szabadon
hatdrozzdk meg azt a foldrajzi hat6kort az EU-n beliil, ahol tevékenységeiket folytatjak, még akkor is, ha online értékesitenek.



2017.2.2. Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja C 34/97

3.13. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az éllampolgarsighoz vagy lakohelyhez kapcsolodd, hatdrokon atnydld
korlatozasok alddssdk az egységes piacba vetett bizalmat, és ezért ezekkel szemben fel kell lépni. A kiterjedt vizsgalatok
teljeskortien aldtdmasztjak azt a kovetkeztetést, hogy a fogyaszték és az izleti dgazat is elsoprd tobbséggel témoﬁgat]a a
fogyaszt6i online kereskedelem eurdpai piacdnak megnyitdsat. Az Eurdpai Parlamentnek is ugyanez a véleménye (°)

4. A jelenlegi helyzet

4.1. A hatdrokon datnyulé vésarlds és értékesités fejlesztése érdekében az Eurdpai Bizottsdg intézkedéscsomagot
dolgozott ki kiilonb6z4d teriiletekre vonatkozéan, mint példdul az e-kereskedelem héa-regisztrcidja és héa-szabalyai, a
csomagkézbesitési szolgaltatdsok, a szerzdi jogok reformja, a fogyasztvédelmi egyiittmiikodésrél sz6l6 rendelet reformja.
Alapvetd fontossdgti az is, hogy a szdllitok és a forgalmazok kozotti vertikalis megéllapoddsok és az egyes villalatok
egyoldalii intézkedései teljes mértékben osszhangban alljanak az uniés versenypolitikdval.

4.2. A terileti alapt tartalomkorldtozdsrol sz6l6 rendeletre irdnyuld javaslat ezen dtfogd csomag része. Megemlitendd,
hogy a rendelet tobb fontos 4gazattal nem foglalkozik, példdul a betegelldtdssal/egészségiigyi dgazattal, a vasiti
személyszallitassal, a (lakossagi) pénziigyi szolgdltatdsokkal, az elektronikus zenével, az audiovizudlis szolgaltatdsokkal és a
szerencsejaték bizonyos formdival. Ennek oka az, hogy ezek az dgazatok specifikus dgazati rendelkezéseket igényelnek,
amelyeket az EGSZB szerint miel6bb be kell vezetni a digitdlis egységes piaccal kapcsolatos jogszabdlyok hidnyossagainak
megsziintetése érdekében.

4.3, Ugyanez érvényes a szerzdi jogok rendkiviil fontos kérdéskorére is. Mikozben a jelenlegi javaslat alkalmazasi
korébdl helyesen kizdrtdk a szerzdi jogokat, pedig azok egyértelmden kapcsolodnak hozzd, az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy hozzon megfelel§ intézkedéseket a széttagoltsdg ellen ezen a teriileten, hogy enyhitse a vevék
csalodottsdgat, és elGsegitse a tényleges digitalis egységes piac 1étrehozasat.

4.4.  Ateriileti alapu tartalomkorldtozdsr6l 2015-ben tartott nyilvdnos konzultdci6 dsszegzése azt a kovetkeztetést vonta
le, hogy a fogyasztok és a vallalatok is dltaldban véve elégedetlenek az egységes piac )elenlegl széttagoltsiga miatt. Ugy tdinik
viszont, hogy a véllalatok és véllalkoz6i szovetségek elfogadjik a jelenlegi helyzetet, és azt a kiillonboz6 tagdllamok eltérd
jogrendjeinek tudjak be ().

4.5. Az EGSZB megjegyzi, hogy a kkv-k szdmdra fontos, hogy a javaslat nem kotelezi Sket az egész Europara klter]edo
széllitdsra. Mindazonaltal a kkv-k minden bizonnyal elényt kovacsolnak majd azokbdl a lehet&ségekbdl (%), hogy az egész
kontinensen — kiilonosen pedig a hatdr menti régidkban — értékesithetik termékeiket és szolgaltatdsaikat, végfelhaszndloként
pedig ugyanazokat a jogokat élvezik, mint a fogyasztok, ami hasznos, ha termékeket és szolgaltatdsokat vasirolnak mds
tagdllamokbol. Ezenkiviil az EGSZB hangstlyozza, hogy a csomagkézbesitésrdl szolo rendelet sikeres végrehajtdsa
szitkséges a hatdrokon dtnydlé kereskedelem tdmogatdsdhoz és élénkitéséhez.

4.6. A jogrendek kozotti eltérések segitségével lehet megmagyardzni az indokolt és indokolatlan teriileti alapt
tartalomkorldtozds kozotti killonbségtételt. A villalatok azon kategéridin kiviil, amelyek egyszertien tigy dontenek, hogy
nem lépnek ki a nemzetkdzi piacra, a vallalkozdsoknak a teriileti alapt tartalomkorlatozds eltorlésével kapcsolatos
fenntartdsai jorészt annak tudhatdk be, hogy bizonytalanok az Eurdpa-szerte jelenleg tapasztalhaté eltér§ gyakorlatokkal
kapcsolatban, ami akaddlyozza a nemzetkozi kereskedelmet.

4.7.  Afogyasztoknak szdmos panaszuk van a hatdrokon atnyulé kereskedelemmel kapcsolatban, bar a rendelkezésre dllo
minta mérete némileg sztik kord, és tovabbi értékelésekre lenne szitkség. A panaszok a problémak széles korét olelik fel,
mint példdul a tdjékoztatds hidnya, a kiszéllitdsi korldtozdsok vagy a kiszallitds megtagaddsa, az, hogy nem indokoljdk vagy
magyardzzak meg, amikor a szolgéltatdsnyujtast vagy druszallitdst megtagadjdk, a vevék dtirdnyitdsa egy masik weboldalra,
az arkilonbségek, bizonyos hitelkdrtydk elutasitdsa, differencidlds a szdmldzds, valamint a kézbesitési cim és a nyelv alapjan.
Ezek némelyike a jogrendek kozotti eltérésekbdl adodik. Masok viszont szerzédéses rendelkezésekbdl vagy 6sszehangolt
magatartdsbol erednek, amelyek elég elter]edt vertikélis piaci szegmentac10hoz vezetnek, pl. személyes jellemz6k alapjan,
amit meg kell tiltani (°). A fogyasztok és véllalatok online piacok iranti bizalmdnak fokozdsa létfontossdgi a hatdrokon
atnyuald e-kereskedelem fellenditéséhez a fogyasztok — a vallalkozdsok és a polgdrok — el6nyére.

(%) Lasd az Eurépai Parlament 2016. janudr 19-i dlldsfoglaldsat a digitalis egységes piaci intézkedéscsomag megvalésitasardl (2015/2147
(IND), 2. fejezet.

Az Eurépai Bizottsdg dltal a teriileti alapt tartalomkorldtozdsrél 2015-ben tartott nyilvinos konzultdcié osszefoglaldja, 15. o.
Ldsd az Eurdpai Kisvéllalkozoi Szovetséget (ESBA).

Ldsd a Versenypolitikai FSigazgatsdg dltal az e-kereskedelmi dgazattal kapcsolatban lefolytatott vizsgdlat elsé megallapitdsait
bemutaté vitaanyagot is (SWD(2016) 70 final, 7. pont).

!

o~ —
>

P&



C 34/98 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

4.8.  Ugyanigy meg kell tiltani az ugyanabban az id6pontban és ugyanazon a helyen nytjtott szolgaltatds ara, feltételei
vagy egyéb szempontjai tekintetében alkalmazott eltér§ bandsmaédot (pl. az IP-cim nyomon kovetése vagy profilalkotas
alapjan), valamint az indokolatlan teriileti alapa tartalomkorldtozast. Semmi sem indokolja a rendszeresitett eltérd
bandsmédot olyan szolgdltatdsok esetében, mint az autdbérlés, a szabadidéparkok vagy a szdlloddk. Meg kell engedni
viszont az ideiglenes promocidkat vagy drkiilonbségeket példdul iskolai sziinid6ben, vagyis dtmeneti és horizontdlis

jelleggel.

4.9. A hatdrokon dtnyuld értékesitésre vonatkozd szerz8déses korldtozasok tobbféle formdban jelennek meg, a teriileti
szerzédéses korlitozdsok pedig minden termékkategéridban megtaldlhatok (*%). Néhany latszolag indokolatlan korlatozas
azonban valdjdban elfogadhat6, mint példdul az eltér§ arképzés gyakori esete. Az Eurdpai Bizottsdg ebben az Osz-
szefiiggésben joggal beszél sziirke z6nardl (*'). Az rkiilonbségek (legaldbbis részben) magyardzhaték példaul a kilonbozs
piacokkal, a megcélzott fogyasztok kiilonbozd kategoridival, valamint az eltérd vagy kiegészité nemzeti szabalyozdsok vagy
jogi tandcsadds, a pénzforgalmi szolgéltatdsok, a kézbesités és a visszdru kezelése miatti magasabb koltségekkel ().

4.10. A fogyasztok, de ugyanigy a véllalkozdsok korében is igen elterjedtek a negativ percepciok, valamint ennek
megfeleléen az egységes piac hamis igéreteivel kapcsolatos panaszok. Ezek a panaszok alapvetSen két, egymast atfedd
jelenségbdl erednek: a nemzeti iparpolitikdkbdl és az eltérd jogszabalyi kornyezetbdl.

4.11. Az EGSZB gyakran biralta a 28-féle iparpolitikdt, mivel a nemzeti irdnyultsdg akaddlyozza az unids szintd izleti
tevékenységet, és alddssa killonosen a kkv-k hatdrokon atnyalé mikodési korét. Az Gsszehangolatlan nemzeti politikak,
amelyek nyilvanval6an nem egységesek, adott esetben akadélyozzdk a hatdrokon dtnyuld tervezést. A kiszamithatatlan vagy
onkényes kormdnyzati intézkedések tovabbi bizonytalansdgot teremtenek.

4.12. A jelenlegi kornyezet kétségteleniil sokszind: eltéré nemzeti szabvanyok és tandsitdsi rendszerek léteznek; egyes
weboldalakat blokkolnak a mds orszdgokbdl torténd értékesités megakadalyozasa céljabdl; a fizetési rendszerek dltalaban
eltérGek; a nyelvi kovetelmények korlatozé hatdstak lehetnek; a piacfeliigyeleti hatésagok néha tovabbi kovetelményeket
vezetnek be (*’), a meglévd uniés irdnyelveket pedig rosszul vagy egyltalin nem hajtjak végre. Kozismert példa erre a
szolgdltatasi irdnyelv 20. cikke, amelyet a tagdllamok modszeresen figyelmen kiviil hagynak, pedig ebben az esetben nem
egyértelmd, hogyan kell megfelelGen végrehajtani ezt a cikket. Mindezek a tényezék alddssdk mind a piac tldthatosagat,
mind pedig a kivdnatos egyenl§ versenyfeltételeket.

4.13. A bels6 piac kulcsfontossdgti kérdés. Az online tirsadalom kiemelten figyel az egységes piacra. Az egész
kontinensen kozelebb keriilnek egymashoz a villalatok és a fogyasztok. Csak egy kattintds, és dontési és valasztasi
lehet6ségek széles kore nyilik meg. Gyorsuld iitemben béviil a sajatos lehetSségek és finomhangoldsi megolddsok kore. Azt
azonban szem el6tt kell tartani, hogy még ha tokéletesen mitkodne is az egységes piac, akkor is lennének kiilonbségek az
egyes régiok kozott.

4.14. A mesterséges akaddlyok gatoljak a véllalatokat, kiilonosen a kkv-kat a spontdn fejlédésben. A véllalatok 6sz-
szehangolt intézkedéseket keresnek, hogy a piaci poziciik biztositdsa érdekében megkeriljék a problémdkat vagy
athidaljdk az akaddlyokat. A kereskeddk és forgalmazok kozotti vertikalis és horizontélis megéllapoddsokat, valamint a piac
szegmentdlasdnak killonbozs formdit, amelyeket altalaban indokolatlan teriileti alapt korldtozdsnak tekintenek, gyakran a
véllalatok védekezd intézkedéseiként kell értelmezni az dltaluk onkényes nemzeti akadalyoknak tekintett jelenségekkel
szemben. Példdul a nemzeti politika szabdlyozdsinak betudhatd szallitdsi koltségek és értékesités utdni szolgaltatdsok
koltségei a vartndl magasabbak lehetnek. Egy vallalat, amely koteles minden koriilmények kozott teljesiteni a szallitdst, az
ismeretlen feltételek fényében olyan helyzetbe keriilhet, hogy nehezen tud eleget tenni kotelezettségeinek.

4.15.  Bizonyos esetekben hatdrokon atnyulé kozvetitSket vesznek igénybe ahhoz, hogy elsimitsdk a szdrmazdsi
orszagbeli vallalat és egy mdsik orszdgban 1évé fogyasztd kozotti bonyodalmakat. Bairmennyire hasznos is ez, nem mozditja
el6 édltalanosan a szdllité véllalatok és a fogyasztok kozotti kozvetlen kapesolatokat.

Uo. 98. és 99. pont.

Uo. 102. pont. Ezt a sziirke zéndt egyértelmtibben kellene meghatdrozni.
Uo. 114. pont.

Lasd példaul Németorszdg esetét.
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4.16.  Kétségtelentl fel kell térképezni és fel kell szdmolni az indokolatlan teriileti alapt tartalomkorldtozast, az EGSZB
azonban ragaszkodik ahhoz, hogy a megfelel§ feltételek bevezetésekor le kell vonni a helyes kovetkeztetéseket is a belsd
piac jelenleg is fenndllé széttagoltsdgdbdl, amely az eltéré nemzeti megkozelitések kovetkezménye.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, és nagyra értékeli mind annak idészertiségét, mind pedig
tartalmdnak megalapozottsdgdt és alapos kidolgozasat. Ezzel kapcsolatban hangsulyozni kell, hogy a javaslat alkalmazdsatol
jelentSs el6nyok varhatok valamennyi érintett szerepld, a fogyasztok, a vallalkozdsok és a nemzeti hatbsdgok
szempontjabol, amint ezt maga a javaslat is emliti.

1.2. Az EGSZB ugyanakkor komoly aggodalmait fejezi ki amiatt, hogy a javaslatban foglalt szabdlyozds érintheti az
alapvetd jogok védelmét és tagallamok éltali érvényesitését.

1.3. Az EGSZB tovabbd arra kéri az Eurépai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy a 8. cikkben foglalt k6zos eljdrdsi
szabélyokat hatékonyan és a helyes kozigazgatdsi gyakorlat elveinek megfelelGen alkalmazzdk.

1.4.  Végezetill az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a jelen javaslatban el6irt intézkedések végrehajtdsa
érdekében megfelel6en egyeztessen a tagdllamokkal, és bévitse ki az dsszehangolt fellépések hatdlyat.

2. Eldzmények

2.1. A fogyasztévédelmi jogszabdlyok alkalmazdsaért felel6s nemzeti hatésdgok kozotti egytittmiikodésrél sz616, 2004.
oktdber 27-1 2006/ 20044EK rendeletet (') (a tovdbbiakban: a fogyasztévédelmi egyiittmtikodésrél sz616 rendelet) az EGSZB
tdmogat6 véleményével () fogadtik el.

2.2. A fogyasztévédelmi egyiittm(ikodésrél szol6 rendelet oly médon hangolja 6ssze az Eurdpai Gazdasdgi Térség
nemzeti hatésdgai kozotti egyiittm(ikodési keretet, hogy a fogyasztévédelemmel foglalkozd kozigazgatdsi szervek
tevékenysége az egységes piac valamennyi teriiletére kiterjedjen.

() HLL 364, 2004.12.9., 1. o.
()  HL C 108., 2004.4.30., 86. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:364:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:108:SOM:HU:HTML
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2.3, A fogyasztovédelmi egyiittmiikodésr6l sz60l6 rendelet hatdlya ald tartozé jogszabdlyokat a rendelet melléklete
tartalmazza, amelyet az (j jogszabalyok hatalybalépésekor tesznek naprakésszé. Jelenleg a fogyasztok jogaira, valamint a
termékek forgalmazdsara és a szolgéltatdsokra vonatkozé unids vivmanyok terilletérél hisz irdnyelvet és rendeletet foglal
magdban.

2.4. A rendelet igyekszik biztositani a lakossdgi piacok megfelel§ mtikodését az egész Unidban.

2.41. A fogyasztovédelmi egyiittmiikodésrsl sz6lo rendelet megéllapitja a nemzeti hatésagok minimumhatéskoreit, és
lehet6vé teszi szdmukra, hogy megakadélyozzdk a hatdrokon dtnyulé jogsértéseket.

3. A fogyasztévédelmi egyiittmiikodésrdl sz616 rendelet értékelése

3.1. A rendelet 21a. cikke megdllapitja, hogy az Eurdpai Bizottsig megvizsgdlja a hatékonysdgot és az elSirt mtikodési
mechanizmusokat, mérlegeli a tovabbi jogszabalyok lehetséges felvételét, és adott esetben médositdsra irdnyuld jogalkotdsi
javaslatot készit.

3.2. Az Eurépai Bizottsig a kiils§ értékelés (*) lefolytatdsa és a nyilvanos konzultdcié megtartdsa utdn kozzétett egy
jelentést (*), amelyben megjellte azokat a tényezSket, amelyek veszélyeztethetik a rendelet hatékonysdgat:

a) a hatésdgok minimdlis hatdskoreinek elégtelensége a hatékony és gyors egyiittmtikodéshez, kiilonosen a digitélis
kornyezetben;

b) az iizleti informdcidk cseréjének elégtelensége;

¢) a mechanizmus korlatai annak vonatkozasdban, hogy szembenézzen a szdmos orszagot érint jogsértésekkel. A nemzeti
hatdsdgok azt tapasztaljak, hogy a piacaikon gyakran egyidejiileg hasonlé jogsértések meriilnek fel. A hatésigoknak a
kiterjedt és a viszonylag rovid ideig tartd, am artalmas hatdst jogsértésekkel is foglalkozniuk kellene;

d) a rendelet melléklete mddositandd, hogy kiterjesszék az alkalmazasi korét az aldbbi kritériumok alapjan:
i. a fogyasztok kollektiv érdekei;
ii. hatdrokon é4tnyul6 relevancia;
iii. szakpolitikai dimenzié és a mellékletben szerepl$ dgazati és horizontdlis jogszabdlyokkal valé sszhang;
e) a vallalkozdsokra rott tovabbi jogi kotelezettségek elkeriilése.

3.3.  Osszességében a fogyasztévédelmi egyiittmiikddésrdl szol6 rendelet végrehajtdsdra irdnyuld egyiittmiikodési
mechanizmusok megerGsitésére és a fogyasztdi jogoknak az erds és dinamikus egységes piac céljabol torténd hatékony
alkalmazdsdra tett javaslatot.

4. Az Europai Bizottsdg javaslata

4.1. A javaslat {6 célja a versenytorzuldsok és a bels§ piaci akadalyok megsziintetése. Emellett igyekszik meg6rizni és
fokozni az unids fogyasztovédelmi jogszabdlyok hatiron dtnydldé végrehajtasi rendszerének hatékonysdgat és
eredményességét.

4.2. Az értékelésben megjelolt kérdések megolddsa és az egységes piacon az unids fogyasztévédelmi jogszabalyok
hatdrokon 4tnydl6 érvényesitésének javitisa érdekében korszer(siti a jelenlegi fogyasztovédelmi egyiittmtikodésrdl szold
rendeletet a harmonizacié szintjének elmélyitésével.

() A Consumer Policy Evaluation Consortium [Fogyasztévédelmi Politikai Ertékelési Konzorcium] 2012. december 17-i végleges
jelentése.
(  COM(2016) 284 final, 2016. mdjus 25.
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4.3. A javaslat osszhangban van a szubszidiaritds elvével, mivel a fogyasztévédelem az unié és a tagallamok kozos
hatdskorébe tartozik. Mdasrészt az ardnyossig elvének is megfelel, mivel a tagdllamok Osszes hatdskorrel rendelkezd
hatésdgat kozos minimalis jogkorokkel ruhdzza fel az alkalmazdsi korén beliil.

4.4, A kiterjedt jogsértések visszaszoritdsdra terén végzett egyiittm(ikodés sordn az egyéb eszkozok mellett egy unids
szint{ egységes eljarast javasol a tagillamok legaldbb hiromnegyedét — amelyek Osszesen az EU népességének legaldbb
haromnegyedét teszik ki — érint6, nagy jelent8ségti drtalmas jogsértések visszaszoritdsara.

4.4.1. A javaslatnak megfelel6en a kiterjedt jogsértések gyantja esetén az Eurdpai Bizottsdg fogja meghatdrozni az
egységes eljards bevezetését, és az eljarasban kotelezd jelleggel koordindcids szerepet tolt be. Az érintett tagéllamok szdmadra
szintén kotelezd lesz a kozos fellépésben vald részvétel.

4.5. A javaslat bevezetd rendelkezéseiben aktualizdlja a meghatdrozasokat, figyelembe véve, hogy a rendelet hatélya ald
vonja a kiterjedt jogsértéseket és a megsziint jogsértéseket is.

4.6.  Meghatdrozza a hatdskorrel rendelkezé hatdsagok és 0sszekotS hivatalok kijelolésének madjat, és pontositja a
szerepiiket. Emellett megdllapitja a minimélis vizsgalati és végrehajtdi jogkoroket a jelenlegi jogkorok tisztdzdsdval és
jogkorok hozzdaddsdval, amelyekrdl a hatdskorrel rendelkezd hat6sagok ugy vélik, hogy a hatdrokon dtnytil6 kontextusban
sziikségesek lehetnek.

4.7. A maga részérdl egy kolcsonos jogsegély mechanizmust allapit meg, amely két eszkozbdl 4ll:

— informdci6 irdnti megkeresés, amely lehetévé teszi a hatdskorrel rendelkez$ hatdsdgok szamdra, hogy mds orszdgbdl
informdcidt és bizonyitékot szerezzenek, és

— végrehajtdsi intézkedések irdnti megkeresés, amely lehet6vé teszi egy hatdskorrel rendelkezd hatdsdg szdmadra, hogy egy
mésik tagdllambeli hatdskorrel rendelkezd hatdsdgot végrehajtasi intézkedésekre kérjen fel.

4.8. A Kkiterjedt jogsértésekre vonatkozé koordindlt megfigyelés, vizsgalat és végrehajtdsi mechanizmus tekintetében
olyan eszkozoket hoz létre, mint az osszehangolt intézkedések, az uniés dimenzi6ji kiterjedt jogsértésekkel szembeni
kozos fellépések és a fogyaszt6i piacok Gsszehangolt vizsgalatai.

4.8.1. Létrejon egy Gj eszkoz a fogyasztok szdmdra az Unid nagy részén kirt okozd unids dimenzidjii kiterjedt
jogsértések kezelésére. Meghatdrozza azokat a hatarértékeket, amelyek alapjan eldél, hogy mely gyanitott jogsértéseknek
van uniés dimenzidja.

4.8.2. A hatdrérték két kritériumon alapul: az érintett orszdgok és az érintett lakossdg szdmdan. Mindkett6nek teljesiilnie
kell, tovabba a kozos fellépést sziikség esetén hatdrozatban fogadjik el. Ennek célja a jogsértés megsziintetése és sziikség
esetén a fogyasztoknak nyujtott kartérités a kereskedd kotelezettségvallaldsai révén.

4.8.3.  Ajavaslat az 6sszehangolt intézkedések és kozos fellépések eljardsaira vonatkozé kozos rendelkezéseket tartalmaz,
tgymint a kereskedd meghallgatdshoz val6 jogdt, a koordindtor szerepét, a hatdrozathozatalt és a nyelvhaszndlati
szabélyokat. Tovabbd meghatdrozza a jogalapot a fogyasztdi piacok osszehangolt vizsgdlatidhoz (dtfogd vizsgélatok).

4.9.  Végezetil egyéb unids szintl tevékenységeket is javasol, mint a megfigyelést és a végrehajtdst elGsegitd egycb
tevékenységek osszehangoldsa, a tisztvisel6k cseréje a hatdskorrel rendelkezé hatdsagok kozott, a fogyasztovédelmi
politikdval kapcsolatos informdciok cseréje és a nemzetkozi egytittmtikodés.

49.1.  Ezenkivil tartalmaz egy mellékletet a fogyasztok érdekeinek védelmét szolgdlé jogszabélyok listdjarél, és
meghatdrozza a rendelet alkalmazdsi korének hatalyat.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely megerdsitett egyiittmiikodéshez vezet és javitja a
jogbiztonsdgot, tovdbbd modern, hatékony és eredményes mechanizmusokat fejleszt ki, amelyek csokkentik a tobb orszdgot
érintd jogsértések dltal a fogyasztok kollektiv érdekeiben és az egységes piacon okozott kdrokat.
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5.2. A javaslat kedvez minden kereskeddnek, aki kdrosul a nem jogkéovetd kereskedSk — akik olyan iizleti modelleket
alakitottak ki, amelyek mds orszagbeli jogszabdlyok kikeriilését és fogyasztok kérositdst teszik lehet6vé szamukra —
tevékenysége miatti tisztességtelen verseny miatt.

5.2.1.  Ez erGsiti a fogyasztovédelmet, a villalkozdsok jogbiztonsdgdt, a kovetkezetesebb hatdrokon dtnyul6 végrehajtdst
és az egyenl§ versenyfeltételeket az egységes piacon, anélkiil, hogy ardnytalan terheket kellene réni a vallalkozasokra.

5.2.2.  Ennek eredményeképpen az EGSZB emlékeztet arra, hogy a hatésdgokra ruhdzott jogkorok gyakorldsa sordn
minden esetben meg kell taldlni a megfelel§ egyenstilyt az itt felmeriil§ olyan alapvet jogok kozott, mint a magas szint(
fogyasztévédelem, a véllalkozds szabadsdga és az informécidszabadsdg. Az EGSZB hangsulyozza, hogy az eljards sordn
tiszteletben kell tartani a védelemhez, a meghallgatishoz és a vélasztott nyelv haszndlatdhoz valé jogot.

5.3. A javaslat nemcsak a kiterjedt jogsértések jelentGségével és mértékével 6sszhangban elvileg hatékony megoldasokat
kindl, hanem olyan intézkedéseket is magaban foglal, amelyek elémozditjak a fogyasztok és a felhaszndlok jogainak
hatékony védelmét, és amelyeket érdemes lehet az e javaslat targydt nem képezd esetekben is alkalmazni.

5.4. A javaslat targydnak és céljanak teljesiilése érdekében a hatdsagoknak rendelkezniiik kellene azokkal a jogkorokkel
és eszkozokkel, amelyekkel hatékonyan tudnak egyiittm@ikodni és meg tudjak hozni a rendelet alkalmazdsdhoz sziikséges
intézkedéseket. Az EGSZB tdmogatja a hataskorrel rendelkez8 hatdsdgok minimalis vizsgalati és végrehajtdi jogkoreinek
novelését, valamint a javaslatban megjelolt eszkozeinek fejlesztését, figyelembe véve az egyes tagdllamok eltérd jogi
hagyomadnyait.

5.4.1. A szabdlyozds hatékony alkalmazdsihoz meg kell teremteni a jogsértések utjan elért elényok visszatéritése
elrendelésének lehetéségét, amit az EGSZB mdr kordbban is tdmogatott (). A javaslat helyesen kilonbséget tesz a
hatdskorrel rendelkez$ hatdsdgoknak a fogyaszté kértalanitdsaval kapcsolatos minimélis mérlegelési jogkorei és a jogsértés
Gtjan szerzett haszon kifizetése kozott.

5.4.2. A szankciok nyilvanossdgat tekintve fontos megemliteni, hogy a javaslat ezt a lehetéséget a piac megtisztitdsara
szolgalé intézkedésnek tekinti, amelynek az a célja, ho%y nagyobb atlathatésdgot biztositson a piac mdikodését érintGen, és
érvényesitse az informdcié szabadsigdhoz valé jogot (°).

5.5. A javaslat ugyanakkor nem vizsgdl meg olyan proaktiv jellegii intézkedéseket, amelyek hozzdjarulndnak az dltala
kittizott cél eléréséhez, inkdbb reaktiv megkozelitést alkalmaz, de ezek kényszerit6 hatdsa nem feltétleniil ellenstilyozza a
vart mértékben a jogsértések hatdsdt, killonosen akkor, ha a kozos eljardsok idSigényesek vagy késén fejtik ki a hatdsukat.

5.6.  Ezenkivill felill kell vizsgdlni a rendelet jovébeli alkalmazdsit a piaci korrekciora gyakorolt hatdsdnak értékelése
érdekében, mivel az alkalmazott szankciok nem mindig dllnak 6sszhangban sem a szabadlytalan gyakorlatok kell§ mértékd
kiigazitdsaval, sem pedig kovetkezményeik visszaforditdsaval, killonosen az ismétl6dések és a visszaesés tekintetében.

5.7. Haajavaslat integraltabb irdnymutatast adna a kiterjedt szabalytalansdgok megsziintetéséhez, az jobban garantdlnd
a sikert, melyben a fogyasztok és a felhaszndlok benyomdsai és elvdrdsai is vezetd szerepet jatszanak.

5.7.1.  Ezért ezek ismerete és a proaktiv és reaktiv intézkedések egyidejii alkalmazdsa — kiilonos hangsulyt fektetve az
onszabdlyozas és a tdrsszabalyozds értékére, valamint a fogyasztd kozos felelGsséget jelentd fellépéseire — szinergidkat
hozhat létre, amelyek hozzdjarulnanak a javaslat nagyobb eredményességéhez és hatékonysigahoz.

5.8. Az EGSZB pozitivan értékeli a civil tdrsadalmi szervezeteknek a javaslatban foglalt részvételi lehetségét, mivel ez
elémozditja a felel6s kormanyzdst, az 4tlthatésagot és az unids intézmények nyilvanos mikodésére vonatkozé elv ()
alkalmazdsat.

() HLC 175, 2009.7.28., 20. 0. és HL C 162., 2008.6.25., 1. o.
() HL C 248, 2011.8.25., 87. 0. és HL C 218., 2011.7.23., 69. o.
()  HLC11,2013.1.15, 3. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:011:SOM:HU:HTML
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5.8.1. A riasztdsi mechanizmus mds intézményekre vald kiterjesztése kulcsfontossagu a felel6sség valamennyi szerepld
kozotti megosztasa érdekében meghatérozott célkitizések megvaldsitasaban.

6. Részletes megjegyzések

6.1. A javaslat megvizsgdlhatta volna annak lehetdségét, hogy magdban foglalja a pusztdn pénziigyi szankciot kiegészitd
vagy alternativ intézkedések ismertetését.

6.2. A mds hatésdgokkal és kijelolt testiiletekkel valé egyiittmiikodést illeten érdemes koordindcids feltételeket szabni,
amelyek biztositjdk az egységes horizontalis megkozelitést a hatodik cikkben meghatdrozottak optimdlis teljesitéséhez,
amely megakadélyozza az eltérések vagy zavarok felmeriilését az alkalmazdsa sordn.

6.3.  Emellett helyesnek tartja a 8. cikk tartalmdt, mivel az abban foglalt felsorolds egyértelmiivé teszi a hatdsdgok
szdmdra a fellépések sordn alkalmazhaté minimumintézkedéseket, ami remélhetSen nem ritkdn a jelenleg hatdlyos
eszkozoknél szélesebb teret ad majd a beavatkozdsra.

6.4.  Mindenesetre nagyon fontos, hogy a tagdllamok biztositsdk, hogy a hatdskorrel rendelkezd hatdsdgok és az
osszekotd hivatalok rendelkezzenek a jogkoreik eredményes gyakorldsdhoz szikséges koltségvetési forrasokkal.

6.5. Az EGSZB szerint biztositani kellene, hogy a kolcsonos jogsegély mechanizmus fejlesztése és végrehajtdsa, valamint
a javaslatban foglalt igazgatdsi eljdrdsok Osszhangban legyenek az olyan elvek betartdsdval, mint az dtlthatdsig és az
adminisztracié egyszerdsitése.

6.6. A kiterjedt jogsértésekre vonatkozd koordindlt megfigyelésrdl, vizsgalatrol és végrehajtdsi mechanizmusrél sz616
fejezet vonatkozdsdban nagyobb foka egyértelmiségre van sziikség, hogy biztositsak a szoveg jobb megértését és kényelmes
és azonnali befogadasit, figyelemmel az eljdrdsjogi korok és folyamatok bdségére és az ebbdl fakadd jogvitdkra. Ugyanez
elmondhat6 minden egyes eljaras szakaszaira is.

6.7. A 24. cikket illetSen nem egyértelmd, hogy amint a fogyasztok elfogadtdk a kereskeddk kotelezettségvallaldsait, ez
egyben a mdr megkezdett egyéb korrekcids intézkedések vagy a késébb megkezdhetd intézkedések megsziintetését is
maguk utdn vonjdk-e, akkor is, ha a 25. cikk tartalmdbdl az kovetkezik, hogy a kotelezettségvallalasok és a szankciondld
intézkedések kolesonosen kizdrjak egymadst, ami ellentétes lehet a tagdllamok teriiletén jelenleg hatdlyos szabalyozdssal.

6.7.1.  Ugyanigy nem vildgos, hogy az osszeegyeztethetetlen képletek alkalmazdsa minden felmeriil§ esetben lehetséges-
e, mivel a konkrét koriilmények elemzése szerint akdr két eszkoz haszndlata is ajanlott lehet, eltéré mértékben. Ezt a
kétértelmiiség a javaslat testreszabottabb alkalmazdsit teheti lehet6vé, dm ennek mindig a nem egységes bandsmod
keriilésének elvén kell alapulnia.

6.7.2.  Végezetill a fogyaszt6i piacok Osszehangolt vizsgdlatat illetSen érdemes lenne a vizsgélati intézkedéseket egy
megel§z8 jellegli adminisztrativ gyakorlattd kiterjeszteni a fent emlitetteknek megfelelen, mivel ez nemcsak a kiterjedt
jogsértések kockdzatit magukban rejtd helyzetek felmeriilését akaddlyoznd meg, hanem gitolnd az addig kialakitott
fellépésekbdl eredd ideiglenes torzuldsokat, illetve lehet6vé tenné a korai valaszadast.

6.8.  Fontos megemliteni, hogy a hatékonysdg és eredményesség tekintetében a mdr beépitett rendszerekben biztositani
kellene az atjarhatdsdgot a megfigyelési és a riasztdsi mechanizmusok kozott, illetve ezeket kozvetlentil 6ssze kellene kotni,
és meg kellene kisérelni integralt mikodésiik egységesitését vagy szabélyozdsat.

6.9. A VL fejezethez egy olyan cikket lehetne hozzdadni, amely ismerteti a szitkség esetén a lakossdg felé torténd
hatékony kommunikdacié folyamatdt, és emellett meghatdrozza az alkalmazas feltételeit és modjat.

6.10. Az adatbdzist és a jogsértésekrdl sz6l6 informdcidk cseréjének rendszerét illeten megismételnénk a megfigyelési
mechanizmus kezelésével kapcsolatban mar leirtakat: itt is fontos a megfigyelési és riasztdsi mechanizmusok atjarhatésaga.
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6.11. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslat alkalmazasardl sz616 jelentés benytjtasdnak hatarideje tilsdgosan hossza, és az
abban kitlizott célok jelentSségébdl addddan agy véljitk, hogy ezt a hatdrid6t csokkenteni kellene, vagy folyamatos
részértékelést kellene alkalmazni, amely rd tud mutatni a mdkodésében felmeriil§ eltérésekre azok korai szakaszaban, és
szitkség esetén el6émozdithatja a javaslat vagy alkalmazdsa Gjratervezéséhez sziikséges intézkedések meghozatalat.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabol végzett killonbozs kutatdsok szerint a hatdrokon dtnytlé csomagkézbesitésért
felszamitott drak gyakran kozel 6tszor magasabbak a belfoldi kiilldemények draindl, kiilonosen a maganszemélyek és a kkv-k
esetében, és ezek a killonbségek nem indokolhatdk a célorszagban érvényes munkaerd- vagy egyéb koltségekkel. Emiatt az
unids fogyasztok és az elektronikus kiskeresked6k nem haszndlhatjdk ki teljes mértékben az egységes piac kinlta
lehetdségeket.

1.2. Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsagnak mindenképpen {jj intézkedéseket kellett hoznia annak érdekében,
hogy valamennyi elektronikus kiskereskedd és fogyaszt6 — kiillondsen a tavoli teriileteken él6 maganszemélyek és mtikodd
kkv-k — olyan hatarokon dtnyilé csomagkézbesitési szolgdltatdsokban részesiilhessen, amelyek egyszerre elérhetek, magas
szinvonaltiak és megfizethetGek.

1.3. Az Eurépai Bizottsag a vélemény targyat képezd rendelettel kivan foglalkozni a til magas drakkal, ez a rendelet
azonban csak a csomagkézbesitési szolgéltatdsokat nyujté egyetemes szolgdltatékra vonatkozik.

1.4. Az EGSZB attdl tart, hogy tovabbi intézkedések nélkiil az emlitett rendeletben javasolt intézkedések, nevezetesen a
tarifdk és a végponti dijak atlathatosdganak bevezetése, a referenciaajanlat kozzététele, valamint a tarifik megfizethetéségére
vonatkozé értékelés kozzététele, amelyek szitkségessége nem is vonhatd kétségbe, nem lesznek elegendGek és nemigen
fogjak arra 6sztonozni az érintett hatdrokon dtnyalé csomagkézbesitési szolgéltatdsokat nytjtokat, hogy észszer( tarifakat
alkalmazzanak.

1.5. Az EGSZB sajnélatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsag az esetleges szigorbb intézkedéseket 2018 végére
halasztja, hitha addig javul a helyzet. Az Eurdpai Bizottsig azonban semmit sem drul el arrdl, hogy a jovében mit
szandékozik tenni abban az esetben, ha a remélt javulds nem kovetkezik be.

1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a mobiltelefonos barangoldsi dijak esetében tett 1épésekhez
hasonléan, legaldbb utoljira siirgGsen szdlitsa fel az sszes hatdrokon dtnytilé csomagkézbesitési szolgdltatét a tarifdik
csokkentésére, és mdr most jelentse be, hogy ha ez nem torténik meg, akkor szabélyozds és a tarifik maximadldsa Gtjan fog
beavatkozni.
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1.7. A megfizethetd drak értékelésével kapcsolatban az EGSZB évek 6ta kéri, hogy tisztizzdk az dltalinos gazdasagi
érdekd szolgdltatdsok megfizethetd jellegének fogalmdt, és vezessenek be olyan jogalkotdsi intézkedéseket, amelyek az
emlitett megfizethetd jelleg meghatarozasa érdekében mutatdk kidolgozdsdra kotelezik a tagdllamokat. Ugy véli tehdt, hogy
a mostani rendelet rendelkezései a helyes irdnyba tett els§ 1épésként értékelhetSk, tekintve, hogy egy ilyen értékelést adott
esetben valdszintileg megfelel§ intézkedések fogjdk kovetni.

2. Kézbesitési szolgiltatisok az elektronikus kereskedelemben

2.1. Az e-kereskedelem béviilésének egyik kulcstényezdje az online rendelések fizikai kiszéllitdsa. Az Eurpai Unidban a
hatdrokon dtnydld e-kereskedelem sokkal lassabban fejlédik, mint a belfldi e-kereskedelem. 2014-ben példaul, és
tagdllamonként nagyon eltér6 mértékben, a fogyasztok alig 15 %-a vdsdrolt online mds tagdllambdl, mig a sajit
orszdgukban ez az ardny 44 % volt.

2.2.  Tobbek kozott az interneten rendelt druk fizikai kézbesitésének tarifdi, minGsége és eljdrdsai, valamint a csomag
esetleges visszakiildésének feltételei azok a tényezdk, amelyek befolydsoljdk egy fogyaszté dontését arra vonatkozdan, hogy
online megrendelést adjon fel. Az internetes vasdrlo elégedettsége tehdt részben a kézbesitésrél szerzett tapasztalatatol fugg.
A megfizethetd arti és hatékony kézbesitési megolddsokhoz valé hozzaférés rendkivill fontos az elzart vagy periferikus
térségekben taldlhatd kkv-k, mikrovéllalkozdsok és maganfogyasztok szdmdra.

2.3, A legfeliebb 31,5 kg tomegli csomagok kézbesitése szdmos tagdllamban gyorsan fejl6dé szolgdltatds. Sok
szolgaltaté dolgozott ki olyan megoldasokat, amelyek jobban megfelelhetnek az tigyfeleik elvardsainak, tobbek kozott egy
sor olyan kiegészit§ szolgdltatdsnak koszonhetden, mint a kozonséges vagy haladékkal kézbesithetd, gyors vagy aznap
kézbesithetd kildemény, a killdemény nyomon kovetése, a kézbesitési bizonyiték, a kézbesitési hely kivalasztdsa, a
csomagpontok, a csomagautomatdk, az ajanlott kildemény, az értéknyilvanitds stb., mikozben a 2 kg alatti postai
kiildeményeket, amelyek ardnydt az e-kereskedelemben keletkez$ kiildemények 80 %-dra becsiilik, gyakran a levélpostai
tevékenység szerves részét képezd ,kiscsomagnak” tekintik.

2.4, A legfeljebb 10 kg tomegii — de akdr 20 kg-ra is felemelhet6 — csomagok kézbesitésére egyetemes szolgdltatasi
kotelezettség vonatkozik, amely szerint a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a teriilet minden pontjin és
minden felhaszndlé szdmara megfizethetS dron élljon rendelkezésre nemzeti és hatdrokon dtnyudlé alapszolgaltatas.

2.5. Az e-kereskedelmi piac nagyon mds. Azt gyakran néhdny nagy online keresked§ uralja, amelyeknél naponta nagyon
sok csomag keletkezik, és amelyek ennek kovetkeztében nagyon jol felfegyverzettek ahhoz, hogy tarifdkat és csomagkiildési
feltételeket alkudjanak ki a csomagkézbesitési szolgdltatoktol, akikre nyomas nehezedik annak érdekében, hogy nagyon
elényos ,kialkudott” tarifikat és kiilonleges kézbesitési feltételeket adjanak meg. Az ilyen online kereskedSk gyakran
atvallaljak a csomagkézbesitési koltségeket, még a hatdron taliakat is. Csak néhdny nagy csomagelosztd tud versenyezni
ezen a ,kialkudott” belfoldi vagy hatdrokon atnydld piacon, mikozben ez utdbbi teriilet esetében még egy nemzetkozi
elosztéhdlozathoz is hozzaféréssel kell rendelkezni.

2.6.  llyen lehetdségek azonban jelenleg nem léteznek sem a kisebb volument vagy alkalmi jellegti hatdrokon atnytlé
internetes vasdrldsok, sem az egyéni feladok, koztik szamos kkv esetében; a kézbesitési szolgdltatok nem élveznek
kialkudott tarifikat és csak olyan magas dron férnek hozzd a nemzetkozi elosztéhdlézatokhoz, hogy a végfogyasztonak
végiil gyakran taldrazott kézbesitési dijakat kell fizetnie. Ilyen esetekben a hatdrokon a’tn?lﬁl() kézbesitésért felszdmitott drak
hdromszor-6tszor magasabbak lehetnek, mint a belfldi kiildemények esetében ('), és ezek a kilonbségek nem
indokolhaték a célorszdgban érvényes munkaerd- vagy egyéb koltségekkel. Az Eurdpai Bizottsdg altal készitett
hatdsvizsgdlatban (SWD(2016) 166 final) szerepelnek példak a tul magas drakra és a kétirdanyd kapcsolatok tekintetében
a killonboz6 tagallamok kozott mutatkozd jelentds eltérésekre.

2.7. Az Eurdpai Bizottsdg évek Ota foglalkozik ezzel a problémadval, és kilonféle kozleményeket adott ki ezzel
kapcsolatban:

— COM(2011) 942 final: Egységes keret az elektronikus kereskedelem és az online szolgdltatdsok digitdlis egységes piacdba
vetett bizalom megerGsitésére,

— COM(2012) 698 final: Z6ld konyv — Integralt uniés csomagkézbesitési piac az e-kereskedelem bdviilése érdekében,

(") Copenhagen Economics, ,E-commerce and delivery” (Elektronikus kereskedelem és kézbesités); Integralt uniés csomagkézbesitési
piac az e-kereskedelem béviilése érdekében (COM(2012) 698 final).
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— COM(2013) 886 final: Utiterv a csomagkézbesités egységes piacanak kialakitdsa felé — A kézbesitési szolgéltatésok iranti
bizalom névelése és az online értékesités dsztonzése,

— COM(2015) 192 final: Eurdpai digitdlis egységes piaci stratégia.

2.8. Az Eurdpai Bizottsig olyan megolddsokat kivdnt kidolgozni, amelyek jobban megfelelhetnek a fogyasztok
elvardsainak.

2.9.  Mivel ezek a lépések csak részben vezettek eredményre, az Eurdpai Bizottsdg kénytelen volt kiadni a jelen
véleményben vizsgalt rendeletet, amelyet egy kiséré dokumentummal (SWD(2016) 167 final), egy melléklettel (COM(2016)
285 final) és egy terjedelmes, 289 oldalas hatdsvizsgélattal (SWD(2016) 166 final) egészitett ki.

3. A rendeletjavaslat célja

3.1. A hatdrokon atnyulé csomagkézbesitési szolgltatdsok javitdsa az ,Eurdpai digitlis egységes piaci stratégiaban”
meghatdrozott intézkedések kozott szerepel, és az a célja, hogy az egész Unidban el6mozditsa a fogyasztok és a
véllalkozdsok hozzaférését a digitdlis drukhoz és szolgéltatasokhoz.

3.2. A javasolt intézkedések az aldbbiakra vonatkoznak:

— egyrészt a piacok mikodésének javitdisa a csomagkézbesitési piac szabdlyozoéi feliigyelete hatékonysdgdnak és
egységességének fokozdsa révén, mdsrészt a verseny eldmozditdsa a hatdrokon atnytlé csomagkézbesitési szolgaltatdsok
teriiletén,

— a tarifdk és végponti dijak atlathatésdgdnak fokozdsa egyrészt az indokolatlan tarifakiilonbségek mérséklése, masrészt a
maganszemélyek és kisvallalkozasok dltal fizetett tarifdk csokkentése érdekében, kiilonosen az elszigetelt teriileteken,

— a kézbesitési tarifdk megfizethetd jellegének értékelése a nemzeti szabalyozé hatdsag altal,

— a hatdrokon dtnyal6 csomagkézbesitési szolgaltatdsok nyujtdsdhoz sziikséges szolgdltatdsokhoz és infrastruktirdkhoz
val6 dtldthaté és megkiilonboztetésmentes hozzaférés.

4. Altalinos megjegyzések

4.1.  Mivel az Eurdpai Bizottsdg kiilonbozd kezdeményezései, példdul az ,Integrdlt unids csomagkézbesitési piac az e-
kereskedelem béviilése érdekében” cimt 2012-es zold konyv és az ,Utiterv a csomagkézbesités egységes piacdnak kialakitdsa felé — A
kézbesitési szolgdltatdsok irdnti bizalom novelése és az online értékesités Gsztonzése” cimt 2013-as ttiterv () csak korldtozott
sikerrel jartak a hatdrokon dtnyuld tarifak esetében, az Eurdpai Bizottsdg részérdl Gij fellépésre lett szitkség annak érdekében,
hogy valamennyi elektronikus kiskereskedd és fogyaszt6 — kiillondsen a tavoli teriileteken él6 maganszemélyek és mtikodd
kkv-k — végre olyan hatdrokon atnyulé csomagkézbesitési szolgdltatasokban részesiilhessen, amelyek egyszerre elérhetGek,
magas szinvonaliak és megfizethetGek.

4.2. A brisszeli Université Saint-Louis tanulmdnya szerint a szolgaltatok éltal a csomagkézbesitésre vonatkozdan
kozzétett, magdnszemélyek és kisvéllalkozdsok dltal fizetends drak csaknem o6tszorosét tették ki a belfoldi killdemények
drainak, a Copenhague Economics vizsgilata pedig azt allapitotta meg, hogy az egyéb szolgaltatok drai hdromszor-6tszor
magasabbak, mint a belfoldi tarifdk, és hogy ezek a kiilonbségek nem indokolhatdk a célorszagban érvényes munkaerd-

vagy egyéb koltségekkel.

4.3. Az EGSZB tehdt megallapitja, hogy a magdnszemélyeknek és kisvallalkozdsoknak kiszdmldzott drak minden
csomagkézbesitési szolgéltatds esetében tildrazottak. Az Eurdpai Bizottsdg azzal kivan belefogni e probléma megoldaséba,
hogy a hatdrokon atnyulé kézbesitési tarifik megfizethet§ jellegének értékelését irja el a nemzeti szabdlyozé hat6sdg
szdmadra.

4.4. Az EGSZB helyesli, hogy a tovabbi id6veszteség elkeriilése érdekében az Eurdpai Bizottsdg rendelethez folyamodott.
Ugyanakkor tart attdl, hogy az emlitett rendeletben ajdnlott intézkedések tovabbra is hatdstalanok lesznek. Ha tovabbi
intézkedések nélkiil csupdn a tarifdk és a végponti dijak dtlathatosaganak bevezetésére, a referenciaajanlat kozzétételére,
valamint a tarifdk megfizethetSségére vonatkoz6 értékelés kozzétételére akarnak szoritkozni, amelyek sziikségessége nem is
vonhat6 kétségbe, ez aligha fogja arra 6sztonozni az érintett csomagkézbesitési szolgaltatisokat nytjtokat, hogy észszerd
tarifdkat alkalmazzanak.

() HLC 451, 2014.12.16., 51. o.
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4.5. Az EGSZB sajnalatat fejezi ki amiatt, hogy az Eurdpai Bizottsdg az esetleges szigoribb intézkedéseket 2018 végére
halasztja, és megvdrja a vélemény tdrgyat képezd rendelet végrehajtdsanak értékelésérgl készitett jelentést. Ebben a
jelentésben az Eurdpai Bizottsdg azt szeretné értékelni, hogy javult-e a hatarokon dtnydld csomagkézbesitési szolgdltatdsok
megfizethetd jellege, és hogy a hatdrokon 4tnyilé nagykereskedelmi hozzdférést dtlithat6an és megkiilonboztetésmentesen
adjak-e meg azok az egyetemes szolgdltatok, amelyek csomagkézbesitési szolgdltatdsokat nydjtanak. Az Eurdpai Bizottsdg
azonban semmit sem drul el arrdl, hogy a jovében mit szandékozik tenni abban az esetben, ha a fent emlitett javulds és
megkiilonboztetésmentes hozzaférés nem valosul meg.

4.6. Az EGSZB inkdbb azt szerette volna, ha az Eurdpai Bizottsdg, a mobiltelefonos barangolasi dijak esetében tett
lépésekhez hasonldan, legaldbb utoljara siirgGsen felszolitotta volna az osszes hatdrokon dtnytld csomagkézbesitési
szolgaltatét a tarifaik csokkentésére, és ha mar most bejelentette volna, hogy ha ez nem torténik meg, akkor szabélyozds és
a tarifdk maximadldsa atjan fog beavatkozni.

4.7.  Ezenkiviil a rendeletnek a tarifak és a végponti dijak dtldthat6sdganak bevezetésére, a referenciaajanlat kozzétételére,
valamint a tarifik megfizethet@ségére vonatkozd értékelés kozzétételére és az dtlithatd és megkilonboztetésmentes
hatdrokon datnydlé hozzaférésre vonatkozé javaslatai kizdrélag a csomagkézbesitési szolgaltatdsokat nyuwjtd egyetemes
szolgaltatokra vonatkoznak.

4.8.  Azonban a telies csomagkézbesitési piacon az egyetemes szolgdltatok ardnya 10 % (Bulgdria, Spanyolorszdg,
Egyesiilt Kirdlysdg, Olaszorszdg) és 25 % (Cseh Koztdrsasdg, Ddnia, Franciaorszdg, Esztorszdg) kozott mozog, mig e
csomagoknak mindossze egy kis hdnyaddra (5-10 %-dra) vonatkozik az egyetemes szolgdltatdsi kotelezettség. Ebbdl
kovetkezden a véleményben szerepl§ rendelet a piacnak csak egy kisebb részével foglalkozik, mely ugyanakkor alapvetd
fontossdgt a tavoli teriiletek fogyasztdi és kkv-i szdmara, akik nem rendelkeznek mds alternativaval.

4.9. A megfizethet§ drak értékelésével kapcsolatban az EGSZB évek ota kéri, hogy tisztazzdk az dltaldnos gazdasdgi
érdekii szolgéltatdsok megfizethetd jellegének fogalmat, és vezessenek be olyan jogalkotasi intézkedéseket, amelyek az
emlitett megfizethetd jelleg meghatirozasa érdekében mutatok kidolgozdsdra kotelezik a tagdllamokat (*). Ugy véli tehdt,
hogy a mostani rendelet rendelkezései a helyes irdnyba tett els6 1épésként értékelhetdk, tekintve, hogy egy ilyen értékelést
adott esetben valdszintileg megfelel§ intézkedések fogjdk kovetni.

4.10. A vélemény targyat képezd rendeletben el6irt értékelés azonban kizdrélag a rendelet mellékletében meghatarozott
hatdrokon dtnyul6 tarifik nyilvédnos listdjdban felsorolt kategéridkba tartozé killdemények, azaz a 0,5, 1, 2 vagy 5 kg-os
csomagok tarifdira korldtozddik (nyomon kovetéssel és helymeghatdrozdssal vagy anélkiil). Az EGSZB véleménye szerint ezt
az értékelést — a hatdrokon dtnyulé csomagkézbesitési tarifdk esetleges jovdbeli szabdlyozdsa érdekében is —a 10, 15 és
20 kg-os csomagokra is ki kellene terjeszteni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() HLC177.,2014.6.11, 24. o.
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB pozitivan értékeli a 2015. évi jelentést, mivel a valamennyi dgazatban azonos versenypolitika alapvet§
fontossagti az Eurépai Unié szocialis és piacgazdasdga szamdra.

1.2.  Atisztességtelen versenyen alapuld behozatal veszélyt jelent az eurépai vallalatokra. A dompingellenes intézkedések
nélkilozhetetlenek a munkahelyek megmentéséhez és az érintett gazdasagi dgazatok védelméhez.

1.3. Az EGSZB osztozik az Eurdpai Unidn beliili kkv-k, szakszervezetek és munkadltatdi szervezetek aggodalmaban
annak lehetéségével kapcsolatban, hogy elismerik Kina piacgazdasagi jellegét.

1.4. A gazdasagi fellendiiléshez alapvetd fontossagu kkv-k a legkiszolgdltatottabbak az eréfolénnyel vald visszaélésekkel
szemben.

1.5. Az éllami tdmogatdsok ellenérzése az erdforrdsok hatékonyabb felhaszndldsdt teszi lehet6vé és javitja az
dllamhdztartds kezelését. Ugyanakkor az ilyen tdmogatdsok kulcsfontossdgiak lehetnek az dltaldnos gazdasdgi érdekd
szolgaltatdsok biztositdsdban.

1.6. Az EGSZB szorgalmazza a nagyobb nyilvdnossig és atlathatsdg érdekében nyujtott dllami tdmogatdsokrol sz6lo
tdjékoztatds tovabbfejlesztését.

1.7. A digitdlis innovéciét néhdny Unién kiviili globdlis szerepld uralja, és Eurpa szdmdra alapvetden fontos, hogy a
digitélis egységes piacnak koszonhetden biztositsa vezetd szerepét.

1.8. Az eurdpai versenypolitika egyik nagy kihivdsa a technoldgiai 6ridsok uralta dgazatban az, hogy biztositsa a
fogyasztok szdmadra a legjobb termékekhez és a legjobb drakhoz valé hozzaférést, és hogy a kis- és nagyvallalatok is egy
nyitott piacon versenyezhessenek, ahol a termékeik mingsége a mérvadd. Az EGSZB gy véli, hogy a kritikdk ellenére az EU
fellépése altalanossdgban kiegyensulyozott, és megfelel a szabalyozdsoknak.
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1.9. Az eurdpai energiaunié fontos eredményeket ért el az energiaellitds biztonsdgdban (amely stratégiai sikernek
tekinthetd), az iiveghdzhatdst okozd gazok kibocsatasanak csokkentésében, a megtijuld energiaforrasok eldmozditdsdban és
a fogyasztok valasztasi lehetéségeinek novelésében. Ennek ellenére komoly kihivdsokkal néz szembe az energia koltségének,
a hdlézatok jobb osszekapcsoldsdnak és a pdrizsi megdllapodds végrehajtdsdban jitszott vezets szerep terén.

1.10. Az energetikai dgazatban az 0sszefondddsok ellenSrzését osszhangba kell hozni a termelési koltségek csokkentése
céljaval végzett fuziok és felvasarlasok elrejelzésével, ami csokkenti a vallalatok szdmat.

1.11. Az 1/2003/EK rendelet megerdsitette a nemzeti versenyhatdsdgok szerepét, és hozzajarult az unids versenypolitika
nemzetkozi hirnevének megerdsitéséhez. A nemzeti versenyhatésagok kozti, illetve e hatdsdgok és az Eurdpai Bizottsag
kozti koordindci6 hatékonyabbd teszi a fellépéseket a hatdrokon dtnydlé miveletek esetében.

1.12. A pénziigyi valsdggal kapcsolatban az EGSZB megismétli, hogy csokkenteni kell az adéfizetSk kitettségét a bankok
megmentésének koltségeit illetGen.

1.13. Az EGSZB szorgalmazza, hogy a betéti és hitelkartydk bankkozi dijait korldtozé unids szabalyokat a kibocsdtd
székhelye szerinti orszdgtdl fiiggetleniil alkalmazzdk, és hogy ne akadalyozzak meg, hogy a bankok alacsonyabb bankkozi
dijakat kindljanak az Eurépai Gazdasdgi Térséghez (EGT) tartozé mdsik tagdllamban m(ikodd kiskereskedSknek.

1.14. Az EGSZB hangsulyozni szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak folytatnia kell az arra irdnyulé munkdjdt, hogy a
28 kiilonb6z6 adérendszer eltéréseibdl eredd torzuldsok csokkentése révén elémozditsa a versenyt.

1.15. A globalizdci6 kovetkeztében szdmos kilonféle versenyiigyi rendszer jott létre, emiatt a nemzetkozi
egylittmiikodés nélkilozhetetlen. A novekvs vdrakozdsok és a kiilonféle féorumokon (OECD, UNCTAD, Nemzetkozi
Versenyiigyi Halozat) valé részvétel tekintetében az EGSZB megjegyzi, hogy az EU-nak rendelkeznie kell az ahhoz szitkséges
erdforrasokkal, hogy tovdbbra is odafigyeljenek rd, és megdrizze a jelenlegi presztizsét.

2. A versenypolitikdrol sz616 2015. évi jelentés

2.1. Az Eurdpai Bizottsag kijelenti, hogy az ,erés és hatékony unids versenypolitika mindig az eurdpai projekt egyik
sarkkove volt”.

2.2, Ajelentés kozponti elemeit harom fejezetben ismertetik:

— a versenypolitika mint az innovéci6 és a beruhdzds 6sztonzdje az egész Eurdpai Unidban,

— a digitdlis egységes piacban rejl6 lehetéségek megragadisa, és

— egységes és éghajlatbardt eurdpai energiaunio létrehozésa.

2.3. Az Eurbpai Bizottsig az ezeken a teriileteken hozott konkrét intézkedéseirdl tdjékoztat, és kiemeli, hogy a
versenyjog érvényesitésének irdnyelvei kozott szerepel a partatlansig meg6rzése, a jogallamisdg megerdsitése, valamint a
kozos eurdpai érdek szolgélata.

2.4, Az elmdlt huszonét évben a viligban miik6dé versenyligyi rendszerek szama ldtvanyosan emelkedett: az 1990-es
években még csak 20 koriil volt, 2015-ben pedig mar kb. 130, és ezek mar a vildg népességének 85 %-at lefedik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. Az unids versenypolitika

3.1.1. Az EGSZB pozitivan értékeli a 2015. évi jelentést, amely a gazdasdgfejlesztéssel és az unids polgdrok jollétével
kapcsolatos alapvetd kérdésekkel foglalkozik.

3.1.2. A valamennyi dgazatban egyenl§ feltételeken alapul6 versenypolitika az eurdpai szocidlis piacgazdasdg sarkkove.
Emellett a dinamikus, hatékony, fenntarthat6 és innovativ belsd piac helyes miikodése biztositisdnak és a gazdasdgi
novekedés, a munkahelyteremtés és a versenyképesség vilagszerte torténd elémozditdsinak lényeges eszkoze.
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3.1.3. A versenypolitika nem akaddlyozhatja meg az eurdpai gazdasigi szereplSket abban, hogy vezetd ipardgi
szerepl6kké véljanak. Ahhoz, hogy hatékony és hiteles legyen, nem helyezheti eltérbe kizdrdlag a fogyasztdi drak
csokkentését, hanem el§ kell segitenie az eurdpai vallalkozasok fejlddését és vilagpiaci versenyképességét is.

3.1.4. Az erGs ipari hdttér létfontossagt a joléthez és a novekedéshez. Mivel a tisztességtelen verseny veszélyt jelent az
eurdpai véllalatokra nézve, az EGSZB emlékeztet arra, hogy a dompingellenes intézkedések tobb tizezer kozvetve vagy
kozvetleniil érintett munkahelyet menteneck meg, tovabbd védik a gazdasdgi dgazatokat a tisztességtelen behozatali
politikaktol.

3.1.5. A tobb ezer uniés munkahelyet veszélyeztet6 dompingelt behozatal tisztességtelen versenynek mindsiil. Az
EGSZB szerint Kina aligha mondhatja el, hogy piaci feltételek kozott miikodik, hiszen az Eurdpai Bizottsag gyakorlatdban és
a 1225/2009/EK rendeletben (') meghatdrozott 6t kritériumbél négyet nem teljesit.

3.1.6. Az EU strukturdlis alapjai nem haszndlhat6k fel olyan médon, hogy kozvetleniil vagy kozvetve tdmogassik
szolgaltatdsok vagy termelés mdsik tagdllamba torténd athelyezését.

3.1.7. A kkv-k Eurépdban a gazdasdgi talpra dllds alapjat jelentik. Méreteik miatt ugyanakkor ket veszélyezteti
leginkdbb az erdfolénnyel valé visszaélés, ami sok esetben megsztinésre is kényszeriti Gket. Ennek a versenypolitika
keretében kiilonleges figyelmet kell szentelni, kiilonosen a nagy véllalatcsoportok gyakorlataival kapcsolatos esetekben.

3.1.8. Az EGSZB ismét ramutat, hogy nincsen olyan valodi birdsdgi kollektiv kereseti mechanizmus, amellyel
megfelelképpen érvényesiteni lehetne az antitrosztszabdlyok megsértése dldozatainak kértéritéshez vald jogait, és tovabbra
sem véli agy, hogy a 2014. november 26-i 2014/104/EU iranyelv és a versenyszabdlyok megsértésének eseteire vonatkozd
kollektiv konfliktuskezelési mechanizmusok ko6zos elveirdl sz6lé ajanlas alkalmas lenne arra, hogy megfelel6képpen
biztositsa az ilyen szabdlysértések dltal érintett dldozatok jogainak kollektiv jogorvoslatat.

3.2. Allami tdmogatdsok

3.2.1. Az allami tdmogatdsok korszerdisitése lehet6vé teszi az Unié szdmdra, hogy hatékonyabban haszndlja fel az
erdforrdsokat, és javitsa az dllamhdztartds szinvonaldt. Emellett hozzdjdrul a koltségvetési konszoliddcidhoz és ahhoz, hogy
a tagdllamok teljesitsék a novekedésre vonatkozé Eurépa 2020 stratégidt.

3.2.2. Az dllami tdmogatdsok azonban alapvetd fontossdggal birhatnak az dltalanos gazdasdgi érdekd szolgéltatdsok, igy
példaul az energetikai, a kozlekedési és a hirkozlési szolgéltatasok garantdldsaban. Emellett az Unié elszigetelt, tavoli vagy
kiils6 régidiban és szigetein az allami tdmogatds gyakran a leghatékonyabb politikai eszkoz a gazdasagi és tarsadalmi
feltételek biztositdsdhoz nélkiilozhetetlen szolgéltatdsok biztositdsdhoz.

3.2.3. Az EGSZB sziikségesnek tartja a versenypolitika és a tobbi unids politika kozti koherencia fenntartdsat, kiilonosen
az innovacio és a kutatds — példdul az emlitett K+F+I —, a kockazatfinanszirozds és a széles sava hdlézatok elterjesztésének
osztonzésébe torténd beruhdzdsok esetében.

3.2.4. Az unibs polgdrok agy vélik, hogy nem kapnak elég tdjékoztatdst az dllami tdmogatdsok bonyolult rendszerérdl,
és kiemelik, hogy nehéz informaciékhoz jutni azokrél a villalatokrél, amelyek ilyen timogatdsban részesiilnek (%). A
nagyobb nyilvanossdg és atlathatosag érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy a tagallamok minden esetben tegyék kozzé a
kedvezményezettek, a tdmogatasi osszegek és a tdmogatdsi célok listdjat.

3.3. Verseny a digitdlis egységes piacon

3.3.1. A digitdlis egységes piac egy alapvet§ unids stratégia, amely meg kivanja sziintetni a nemzeti piacok sokfélesége
dltal jelentett széttagoltsigot, és azokat egyetlen eurépai megkozelitésben fogna ossze (°). A digitélis innovaciét néhany
Unién kiviili globélis szerepld uralja, és Eurdpa szdmédra alapvetSen fontos, hogy a digitélis egységes piacnak koszonhetGen
biztositsa vezetd szerepét.

() HLC 389, 2016.10.21., 13. o. Lisd tovébba az ESZSZ-BusinessEurope kozos nyilatkozatdt Kina piacgazdasagi statusardl (2016.
julius 19.) és a kovetkez dokumentumot: ,Granting of Market Economy Status to China” [A piacgazdasdgi stitus megaddsa
Kindnak], Eurépai Parlament, 2015. december.

() ,Perception and awareness about transparency of state aid” [Az 4llami témogatdsok tlithatésdgaval kapcsolatos tdjékozottsdg és az arrél
kialakult benyomds]. Eurobarométer, 2016. jilius.

()  HLC 71, 2016.2.24, 65. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:389:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
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3.3.2. Az eurdpai versenypolitika egyik nagy kihivdsa a technoldgiai oridsok éltal uralt dgazatban az, hogy biztositsa a
fogyasztok szamdra a legjobb termékekhez a legjobb aron valé hozzaférést, és hogy a kis- és nagyvallalatok is egy nyitott
piacon versenyezhessenek, ahol a termékeik minésége a mérvado.

3.3.3. Az Eurdpai Bizottsdg altal vizsgélt esetek:

— Internetes keresési szolgdltatdsok. Az Eurdpai Bizottsdg kifogdskozlése azon alapul, hogy a Google az drak 6sz-
szehasonlitdsdnal szisztematikusan a sajat termékeit részesiti elényben. Emellett masik hirom aggdllyal kapcsolatban is
végeznek vizsgélatot.

— Elektronikus konyvek. Az Amazon olyan zdradékokat alkalmaz, amelyek akaddlyozhatjdk a versenyt, példdul a
versenytdrsai dltal kindlt kedvezdbb vagy alternativ feltételekrdl vald tdjékoztatdshoz vald jog mellGzésével.

— Az Egyesiilt Kiralysigban és [rorszdgban nytjtott, hatdron dtnytl6 fizetds televiziés szolgdltatisok. A Sky UK és hat
nagy egyesiilt dllamokbeli filmstadié kozott létrejott licencmegallapoddsok megkovetelik, hogy a Sky UK tiltsa le a
hozzaférést az engedélyezett teriiletén kiviil.

— Mobil eszkdzok, példaul okostelefonok és tablagépek. Az Android egyebek mellett elSirja a gydrtok szdmdra, hogy eldre
telepitsék a Google Search alkalmazdst és a Google Chrome bongészét, tovabbd kotelezi ket arra, hogy a Google
bizonyos kizarélagos alkalmazdsaihoz tartozo licencek odaitélésének feltételeként a Google Search alkalmazast valasz-
szdk alapértelmezett keres6motorként a késziilékeikben.

— Az elektronikai késziilékekben hasznalt alapsdvi lapkakészletek. Azt vizsgdljdk, hogy a vildg vezetd szolgéltatdja, a
Qualcomm pénziigyi 0sztonzéket ajanlott-e egy okostelefonokat és tablagépeket készit§ fontos gyartonak azzal a
feltétellel, hogy kizdrdlag az & termékeit haszndlja.

3.3.4.  Altaldban a monopolhelyzettel és az eréfolénnyel valé lehetséges visszaélés esete all fenn. A vizsgdlt esetek
technikai Osszetettsége és nagy hatdsa miatt olyan kritikdk sziiletnek, mint példdul hogy az EU ,hdborat inditott a Szilicium-
volgy ellen”. Az EGSZB nem ért egyet ezekkel a biralatokkal, és tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg fellépéseit, amelyeket
kiegyensulyozottnak és a szabélyozdssal osszhangban lévének tekint.

3.3.5. A Google — amely 2015-ben 74,5 millidrd dolldros bevételt konyvelhetett el — az dltaldnos internetes
keresGszolgaltatdsok, az okostelefonok engedélyhez kotott operdcids rendszerei és az Android alapi mobiltelefonok
operdciés rendszereihez kapcsolddd app store” iizletek piacdn tobb mint 90 %-os erdfolénnyel rendelkezik az Eurdpai
Gazdasdgi Térségben. Azt is dllitjdk, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlata alddsta annak a lehetdségét, hogy az Eurépai Uni6
az innovativ otletek kézpontjavd véljon, és helytelen technikai érveket hozott fel. Az Egyesiilt Allamok Szovetségi
Kereskedelmi Bizottsigdnak technikai szolgdlatai ugyanakkor 2012-ben azt taldltdk, hogy az amerikai piac 2/3-at urald
Google versenyellenes taktikdkat alkalmaz, és a felhaszndlok és a versenytirsak kdrdra visszaél domindns piaci
poziciéjdval (*). Ugyanerre a kovetkeztetésre jutott az USA-ban végzett masik vizsgélat (°) is.

3.4. Eghajlatbardt eurdpai energiaunié

3.4.1. Az éghajlatbarat eurdpai energiaunié fontos eredményeket tud felmutatni:

— Az energiaelldtds biztonsdga: az Unié stratégiai sikert ért el, és jelenleg sokkal jobban fel van késziilve a 2009. évihez
hasonlé valsagokkal valé szembenézésre. Eurdpa oroszorszagi foldgaztol vald fuiggését egyharmaddra csokkentették, és
jelentSsen javitottak a belsd foldgazelosztasi infrastruktirat, a kiilsG elldtdsi lehetGségeket és a taroldsi kapacitast.

— Az tiveghdzhatdst okoz6 gazok kibocsdtdsanak csokkentése és a megtjul6 energiaforrasok felhaszndldsanak novelése
terén kitlizott célokat (2020-ra 20-20-20) hatdrid el6tt lehetne teljesiteni, az energiahatékonysdg pedig latszolag
csaknem eléri a célkittizést, bar ez részben a gazdasdgi visszaesésnek koszonhetd.

— Piacok nyiltak meg, és novekedett a fogyasztok valasztasi lehetdsége.

() http:/fwww.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274
() ,Does Google content degrade Google search? Experimental evidence” (A Google-tartalom rontja-e a Google keresé minGségét?
Kisérleti bizonyiték), Harvard Business School 2015.


http://www.wsj.com/articles/inside-the-u-s-antitrust-probe-of-google-1426793274
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3.4.2.  Ennck ellenére az EGSZB-nek — amely biztositotta timogatdsirdl a 2015. évi keretstratégidt (°) — kiilonos
hangsalyt kell fektetnie az Eurdpai Uni6 éltal az elkovetkezendd években lekiizdend§ aldbbi kihivasokra:

— az energiakoltségek csokkentése, amelyek a szocidlis (az energiaszegénység kockazata) és gazdasagi (a kkv-kra gyakorolt
erds hatds) kovetkezmények, valamint a vdllalkozdsok kiils6 versenyképessége (az energia lényegesen olcsobb mds
piacokon, példdul az Egyesiilt Allamokban) miatt az eurdpai fogyasztok szdmdra még mindig magasak,

— a piacok integricidjdnak javitdsa a hdlozatok jobb dsszekapcsoldsdval, és

— vezet§ szerep vallaldsa a parizsi COP 21 konferencia céljainak megvaldsitdsdban, hogy sikeresen véghezvigyék a
karbonszegény gazdasagra vald fokozatos, koltséghatékony dtallds okozta radikalis véltozdsokat.

3.4.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdgot az antitroszt szabdlyok hatdrozott érvényesitésében, ami alapvets
fontossdgli a piacon uralkod6 gazdasigi szereplék visszaélészszerli magatartdsainak korldtozdsdban. Ki kell emelni az
Eurdpai Bizottsdg és a Bulgarian Energy Holding vallalat kozott létrejott, jogilag kotelezd érvényd megallapodast.

3.4.4.  2012-ben az energiaipar 122 millidrd euro kéztaimogatasban részesiilt (EU-28) (*). E timogatas nélkiil a mar i§y is
magas energiakoltségeket a fogyasztok mar nem tudndk kifizetni. Az allami tdmogatdsi politikak végrehajtdsa sordn (%) az
Eurdpai Bizottsignak figyelembe kell vennie, hogy a — legtobb tdmogatdsban (44 millidrd euro) részesiil6 — megajuld
energiaforrdsok bizonyos fajtdinak elGallitdsa magas koltségekkel jar, ami megakadalyozza, hogy a szolgaltat vallalkozasok
versenyképesek legyenek a piacon.

3.4.5. Az EGSZB elismeri, hogy az Alstom energetikai tizletdigdnak az észak-amerikai General Electric (GE) dltali
felvésarldsat az Eurpai Bizottsdg jovahagyta (°).

3.4.6. Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti, hogy ,az uni6s osszefonddas-ellenérzés tovabbra is hatékony eszkoz abban, hogy
az EU energiapiaca nyitott maradjon”. Ezt dsszhangba kell hozni azzal, hogy az alacsony kdolajirak elkeriilhetetlenné
tehetik a termelési koltségek csokkentése érdekében végrehajtott véllalati osszefondddsokat. Egyes el8rejelzések szerint a
kéolaj- és foldgaztermeld vallalatok szdma egyharmadaval csokkenni fog.

4. Az unids egységes piac megerdsitése

4.1. Adoiigyi kérdések

4.1.1. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az atlathat6sag és az adéterhek méltanyos megosztdsa az egységes piac 1étezéséhez
elengedhetetlen feltételek. Az adokijitszds, az addcsalds és az addparadicsomok magas koltségekkel jarnak az eurdpai
adofizet6k szdmdra, és torzitjdk a versenyt. Becslések szerint az Eurdpai Uni6 évente 50-70 millidrd euro 6sszegi
adobevételtd] esik el az addcsalds miatt, ami az unids dllami beruhdzdsok kicsit tobb mint 16 %-at teszi ki. Ha ehhez
hozzdadjuk a legdlis — vagy vélhetSen legalis — addkikeriilési gyakorlatokbdl ereden kies§ bevételeket, ez az Gsszeg
jelentGsen megnd (*°).

4.1.2. A méltinyos és hatékony tdrsasagi ad6 alkalmazdsdra irdnyuld cselekvési terv fontos léIpés az agressziv
adétervezés csokkentése felé, amely mérsékli a tagallamok adéalapjat és tisztességtelen versenyt okoz (7).

4.1.3. Az EGSZB hangstlyozni szeretné, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak folytatnia kell az arra irdnyulé munkdjdt, hogy a
28 kiilonboz adérendszer eltéréseibdl eredd torzuldsok csokkentése révén elémozditsa a versenyt. A jelenleg a csoporton
beliili tigyletekre alkalmazandé bonyolult transzferdrazasi rendszer igen draga és terhes az Uniéban miikodé vallalkozdsok
szdmadra, vitdkat szit a tagdllami kozigazgatasi szervek kozott, és a vallalkozdsok kettds addztatdsiahoz vezet. Helyénvald
volna létrehozni egy kozos konszoliddlt tdrsasdgiadd-alapot (KKTA) a hatdrokon dtnytlé tevékenységeket végzd
véllalkozdsok szdmdra.

() HLC 383, 2015.11.17., 84. o.

() ,Subsidies and costs of EU energy” [Az uniés energia timogatdsai és koltségei] (2014. november 11). http://ec.curopa.eujenergyfen/
content/final-report-ecofys

() HL C 200, 2014.6.28., 1. o.

() A GE bejelentette, hogy 2016-ban és 2017-ben 6 500 munkahelyet sziintet meg Eurépaban, ebbsl 765-6t Franciaorszagban. Le
Monde, 2016.1.14.

("% Lasd: Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union [A tdrsasdgiadé-politikdk Eurépai
Uni6n beliili 4tlathatova tétele, dsszehangoldsa és kozelitése], 2015. szeptember.

("' HLC71,2016.2.24., 42. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys
http://ec.europa.eu/energy/en/content/final-report-ecofys
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:200:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:HU:HTML
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4.1.4. Az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlatot kezdett egyes tagdllamok és nagy multinaciondlis vallalatok kozti adéiigyi
megéllapodésok tigyében (Luxemburg: Fiat, Starbucks, McDonald’s, Amazon; Hollandia: Starbucks). Az Eurdpai Bizottség
tgy véli, hogy a kedvezményes adéiigyi elbandsnak koszonhetSen az Apple az EGT-ben értékesitett termékei utdn
gyakorlatilag egyaltalin nem fizetett adét, ezért mintegy 13 millidrd eurdt vissza kell fizetnie frorszdg sziméra. A végleges
dontéstd] fiiggetleniil az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgot a potencidlisan versenyellenes adétigyi megallapoddsok
iigyében végzett vizsgdlataiban.

4.2. Nemzeti versenyhatdsdgok

42.1. Az 1/2003[EK rendelet ('*) megerGsitette a nemzeti versenyhatésigok szerepét, és hozzdjarult az unids
versenypolitika nemzetkozi hirnevéhez. Az Eurdpai Bizottsdg nyilvanos konzulticiéra bocsitotta a nemzeti verseny-
hatdsdgok megerdsitését, amelyekre jelenleg a legtobb feladat harul. A nemzeti versenyhatdsagok kozti, illetve e hatdsagok
és az Eurdpai Bizottsdg kozti koordindcié hatékonyabbd teszi a fellépéseket a hatdrokon dtnytilé miveletek esetében.

4.3. Kdrtyds fizetés

4.3.1. Habdr mdr mindenhol elterjedtek a kiilonféle elektronikus fizetési rendszerek, vildgszinten a fogyasztok
vésdrlasaik 85 %-dt még mindig készpénzzel bonyolitjék Az Eurdpai Unidban t6bb tagdllamban hasonlé a helyzet, habar a
skandindv orszagokban ez csak 10 %-ot ér el. Mindenesetre a kdrtyds fizetés kulcsszerepet jatszik a kereskedelml
forgalomban, és nagyon fontos a fogyaszték szamdra is. A 2015/751/EU rendelet korldtozza a bankkozi dfjak mértékét (7).

4.3.2. A Mastercard elleni kifogdskozlés alapja az, hogy a Mastercard megakadalyozza, hogy a bankok alacsonyabb
bankkozi dijakat kindljanak az Eurdpai Gazdasagi Térséghez (EGT) tartozé mdsik tagdllamban miikods kiskereskedknek,
illetve az, hogy a vildg mds térségeiben kibocsatott kdrtydk esetében magasabb bankkozi dijakat szdmol fel. Az eurdpai
fogyasztoi szovetségek tobbszor is jelentették a Visdhoz és a Mastercardhoz hasonlé kartyakibocsdtok visszaélészszerti
gyakorlatait, amelyeket megkonnyitett e vallalatok piaci dominancidja. Az EGSZB azt szeretné, ha a vizsgdlatok
eredményeképpen meg lehetne sziintetni ezt az akadalyt, és ha az Uniéban meghatdrozott bankkézidij-korlatozdsokat a
kartyakibocsaté orszagtol fuggetleniil alkalmaznak.

4.4. Allami tdmogatds bankok szdmdra

4.4.1. Az Eurdpai Bizottsdg beszamol a kiilonb6z8 orszagokban taldlhaté szamos banknak nydjtott dllami tdmogatdsrol.
A vélsdg eddig is nagyon sokba keriilt mar az eurdpai addfizet6k szdmdra. A bankrendszer teljes Gsszeomldsinak
megel()’zése érdekében a nemzeti korményok siirgds, eddig nem ldtott mértékd tdmogatdst nydjtottak a bankok
megmentésére. Az eur6ovezetben 2008 és 2014 kozott a pénzintézetek dllami megsegitésére a GDP kozel 8 %-at koltotték,
amelybdl csak 3,3 %-ot fizettek vissza (**).

4.4.2. Amellett hogy nagy terhet jelent a koltségvetésre, a bankmentés — melyet a 2015. janudr 1. 6ta hatdlyos
jogszabaly (*°) értelmében kell végrehajtani — torzithatja a versenyt.

Az EGSZB fenntartja az aldbbiakat:
— az adofizetSk kitettségének csokkentése a bankok megmentésének koltségeit illetGen,
— a kozigazgatdsi hatdsagok sziikséges hatdskorokkel valo felruhdzdsa arra, hogy megel6zd jelleggel felléphessenek,

— hatdskor biztositdsa a szandldsi hatosdgoknak arra, hogy leirjdk a csodbe jutott intézmény biztositékkal nem rendelkezd
hitelezéinek koveteléseit, és a koveteléseket sajat tGkévé alakitsik at (*°).

(') A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak — Az antitroszt szabalyok 1/2003/EK rendelet alapjén torténd
érvényesitésének tiz éve: Eredmények és jovébeli kildtdsok.
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT[?uri=CELEX%3A52014DC0453

HL L 123, 2015.5.19,, 1. o.

Az EKB jelentése.

HLL 173, 2014.6.12., 190. o.

HL C 44., 2013.2.15., 68. o.

i B W

,.\,.\,.\,.\


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52014DC0453
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2015:123:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:173:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:HU:HTML
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5. Verseny a globalizdci6 kordban

5.1. A globalizécié kovetkeztében szdmos kiilonféle versenyiigyi rendszer jott 1étre, emiatt a nemzetkozi egytittmiikodés
nélkilozhetetlen. Az EGSZB lelkesen tdmogatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg aktivan részt vesz olyan férumokban, mint az
OECD Versenyiigyi Bizottsaga, az ENSZ Kereskedelmi és Fejlesztési Konferencidja (UNCTAD) és a Nemzetkozi Versenyligyi
Hal6zat (ICN).

5.2. Az EU-ra ezeken a férumokon hallgatnak és felnéznek. Az EGSZB hangstlyozza, hogy az ezzel jaré felel6sségnek
megfelel§ pénziigyi és emberi eréforrasokat fenn kell tartani.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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rendeletre a fogyasztok és a pénziigyi szolgdltatisok egyéb végfelhaszndléinak a pénziigyi
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szolgdltatasokhoz kapcsol6dé unids szakpolitikai dontéshozatalba valé bevondsit 6szténzG, konkrét
tevékenységeket timogat6, a 2017-2020 kozotti idGszakra sz616 unidés program létrehozasirol

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]
(2017/C 034/18)
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Felkérés: Eurdpai Parlament, 22/06/2016
Tandcs, 11/07/2016
Jogalap: az Eur6pai Unié miikodésérdl szol6 szerzédés 114. cikke

[COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD)]

Mletékes szekcio: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcid
Elfogadds a szekcidiilésen: 2016.10.4.

Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris iilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 223)2[4

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg figyelembe veszi a fogyasztok és a megtakaritdssal rendelkezdk
érdekeit, és segitséget nytjt a szervezeteiknek. Véleménye szerint ugyanis a nem szakavatottak szdmdra kevésbé érthets
szakkifejezések és a kérdéshez kapcsolddd kihivasok miatt kiemelt figyelmet kell forditani a pénziigyi szolgéltatdsokra.

1.2. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg dltal 2011-ben elinditott kisérleti program keretében megvaldsuld
kezdeményezést, amely a fogyasztokat és a pénziigyi szolgdltatisok végfelhasznaléit szolgdlé pénziigyi szakértelem
kozpontjanak létrehozdsdt tdmogatja, hogy az emlitett csoportok részt vehessenek a pénziigyi szolgaltatisokhoz
kapcsolddé unids szakpolitikai dontéshozatalban, és emellett helyredlljon az eurdpai pénziigyi rendszerbe vetett bizalom.

1.3. Az EGSZB megillapitja, hogy a két nem kormdnyzati szervezet, a Better Finance és a Finance Watch is megfelel az
Eurdpai Bizottsdg altal nyilt palydzati felhivas Gtjan nydjtott miikodési timogatasra vald jogosultsag feltételeinek, és hogy a
tevékenységiiket 2015-ben Osszességében pozitivnak értékelték.

1.4,  Ugyanakkor véleménye szerint hasznos lenne néhany teljesitendd feltételt kiemelni.

Jogszertiség

1.5. Az EGSZB hangstlyozza, hogy e szervezetek legitimitdsinak a tagjaikra, irdnyitdsukra, valamint azokra a
tevékenységekre kell épiilnie, amelyeket annak érdekében tesznek, hogy a pénziigyi jogszabélyok és a pénziigyi eszkozok
szakmai jellege érthet6vé véljon a nyilvanossdg szdmara.

1.6.  Ezzel oOsszefiiggésben az EGSZB ugy ldtja, hogy kiilonos erSfeszitésekre van szitkség ahhoz, hogy a
végfelhasznalokat valoban bevonjik az emlitett szervezetek munkdjdba. Ennek a Finance Watch és a Better Finance
osszetételében és irdnyitdsdban, valamint Gj, megfelel6 munkamddszerekben is testet kell 6ltenie.
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Fiiggetlenség, dtldthatdsdg és pénziigyi felelGsség

1.7. Az EGSZB iidvozli a Finance Watch (') dltal meghirdetett pénziigyi dtlithatésdgot, masrészt gy véli, hogy a Finance
Watch és a Better Finance részérdl tovabbi erdfeszitésekre van szitkség a nagyobb pénziigyi fiiggetlenség, koztiik az Eurdpai
Bizottsagtdl vald fiiggetlenség elérése érdekében, hiszen a nyilvinossag el6tt a tevékenységeik hitelessége és a legitimitdsuk a
tét.

1.8. Az EGSZB emlékeztet arra, hogy szabalytalansdg esetén ezek a szervezetek pénziigyileg felelGsségre vonhatok: az
Eurdpai Bizottsdg és a SzamvevSszék ugyanis hatdskorrel rendelkezik arra vonatkozoéan, hogy dokumentumok alapjan és
helyszini ellen6rzés révén ellendrizze az unids forrasokbol kozvetleniil vagy kozvetetten részesiild gazdasagi szerepldket.
Az OLAF helyszini ellendrzéseket és vizsgdlatokat végezhet, hogy megdllapithassa, tortént-e csalds, korrupcié vagy barmely
mds, az Unié pénziigyi érdekeit sért6 jogellenes cselekmény (%).

1.9. Az EGSZB udvozli, hogy a fogyasztdk és a pénziigyi szolgdltatdsok egyéb végfelhaszndldinak részvételét osztonzs
program végrehajtisira szdnt pénziigyi keret tobb évre sz6l, mivel ez nagyobb pénziigyi stabilitdst biztosit a
kedvezményezett szervezetek szdmdra. Utdbbiak igy hosszabb tdvra szervezhetik meg miikodésiiket és dolgozhatjak ki
programjukat.

Lathat6sdg a nyilvanossdg korében

1.10. Az EGSZB kiemeli, hogy a kommunikdcio és a lathatdsdg terén tett erdfeszitések, kiilonosen a gazdasdgi sajtoban
megjelent cikkek és a megrendezett konferencidk ellenére a Finance Watch és a Better Finance még tovabbra is nagyrészt
ismeretlen a nyilvanossdg és a nemzeti fogyaszt6i szervezetek szdmdra, amelyeknek egyébként kozvetleniil meg kellene
kapniuk a hirleveleiket.

1.11.  Tudomdsul veszi az Eurdpai Bizottsdg altal a fogyasztdkat és a pénziigyi szolgéltatdsok végfelhaszndloit szolgald
pénziigyi szakértelem kozpontja létrehozdsdnak tamogatasara 2011-ben elinditott kisérleti program utélagos értékelésének
eredményeit (°). Arra kéri ezeket az NGO-kat, hogy fokozzdk erdfeszitéseiket annak érdekében, hogy a noveljiék a
végfelhasznalok és a fogyasztok szerepét és jelentéségét a pénziigyi dgazatra vonatkoz6 unids szakpolitikdk kidolgozasdban,
és javitsak tdjékoztatdsukat.

A szakmabeliek és a felhaszndlok kozotti egyensily

1.12. Az EGSZB elismeri, hogy fejleszteni kell a technikai szaktuddst annak érdekében, hogy a pénziigyi szolgéltatdsok
felhasznaléi egyenrangtian tdrgyalhassanak a pénziigyi dgazat szakembereivel. A fejlettebb eszkozokkel rendelkezd
pénziigyi vildggal szemben ez a szakértelem a kulcsa az érintett szervezetek tevékenysége hitelességének.

1.13. Az EGSZB azt szeretné, hogy megfelel§ egyensuly alakuljon ki, amely el8reviszi a stabil, fenntarthaté és hosszu
tavra tervezett pénzvilagrol alkotott elképzelést.

2. A rendeletjavaslat bemutatdsa (*)

2.1. A rendeletjavaslat azoknak a kezdeményezéseknek a soraba illeszkedik, amelyeket az Eurépai Bizottsig 2007 6ta
tesz a fogyasztok bizalmanak a pénziigyi valsag nyoman torténd helyredllitisa érdekében.

(') A Finance Watch 2015. évi sszes forrdsa: adoményozok és alapitvanyok: 32,1 %, kutatdsi projektek:7,4 %, eurépai timogatdsok:
56,4 %, rendezvényszervezés: 1,3 %, tagdijak: 2,7 %. Forrds: http:/[www.finance-watch.orgfabout-us/governance-and-funding

() A fogyasztok és a pénziigyi szolgdltatisok egyéb végfelhasznaldinak a pénziigyi szolgdltatisokhoz kapcsolédé uniés szakpolitikai
dontéshozatalba val6 bevondsat 0sztonzd, konkrét tevékenységeket timogatd, a 2017-2020 kozotti iddszakra sz6016 unids program
létrehozdsdrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslat 8. cikke, az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF) altal lefolytatott
vizsgdlatokrdl, valamint az 1073/1999/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet és az 1074/1999/Euratom tandcsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2013. szeptember 11-i 883/2013/EU, Euratom eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL L 2438.,
2013.9.18., 1. o.), valamint az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek csaldssal és egyéb szabdlytalansigokkal szembeni
védelmében a Bizottsdg altal végzett helyszini ellendrzésekrdl és vizsgalatokrol sz6l6 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK
tandcsi rendelet (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).

() http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/1 5122 2-staff-working-document_en.pdf

(% Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a fogyasztok és a pénziigyi szolgaltatasok egyéb végfelhaszndléinak a pénziigyi
szolgdltatdsokhoz kapcsol6dd unids szakpolitikai dontéshozatalba valé bevondsét osztonzd, konkrét tevékenységeket tdmogatd, a
2017-2020 kozotti id6szakra sz6016 unids program létrehozdsarél; COM(2016) 388 final — 2016/0182 (COD).


http://www.finance-watch.org/about-us/governance-and-funding
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:248:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1996:292:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/finance/finservices-retail/docs/users/151222-staff-working-document_en.pdf
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2.2. Az Eurdpai Bizottsdg célja annak elérése, hogy a fogyasztok szempontjait jobban figyelembe vegyék, aminek
eredményeként 2010-ben létrehoztdk a pénziigyiszolgaltatas-felhaszndloi csoportot (FSUG), szisztematikussd tették a
fogyasztok és a civil tiradalom képviselGinek részvételét a létrehozott szakértdi csoportokban, majd 2011-ben elinditottak
a pénziigyi szakértelem kozpontja létrehozdsdnak tdmogatdsdt célzé kisérleti tdmogatdsi projektet.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg palyazati felhivisa nyomdn két nonprofit szervezetet vélasztottak ki: a 2011-ben a belga jog
szerinti nemzetkdzi nonprofit tarsuldsként létrejott Finance Watch-t, melynek kiildetése abban all, hogy védelmezze a civil
tarsadalom érdekeit a pénziigyi dgazatban, és a Better Finance-t, amely 2009 6ta létez$ eurdpai befektetdi és részvényesi
szovetségek atszervezéseinek eredményeként jott létre, és amelynek célja, hogy tobbek kozott maganbefektetSkbdl,
megtakaritdssal rendelkez8kbdl és egyéb végfelhaszndlokbdl allé pénziigyi szakértelmet tomorits kozpontot alkosson.

2.4, Ezek a szervezetek 2012 és 2015 kozott mikodési tdmogatast kaptak az Eurdpai Bizottsdgtol. A Finance Watch
3,04 millié eurdt kapott 2012 és 2014 kozott, a Better Finance pedig hdrom év alatt 0,9 millié eurdt. Ezek a tdimogatdsok a
szervezetek tdmogathatd koltségeinek 60 %-dt teszik ki.

2.5. A 2015-ben végzett értékelés megallapitotta, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal kittizott stratégiai célokat elérték, és
kiemelte, hogy javitani kellene a fogyasztok tdjékoztatdsival és a szempontjaik figyelembevételével kapcsolatos
aspektusokat.

2.6. Az Eurdpai Bizottsdg azt is kiemeli, hogy eréfeszitéseik ellenére ezeknek a szervezeteknek nem sikeriilt stabil és
elegendd finanszirozdsra szert tenniitk a pénziigyi dgazat fiiggetlen adomdnyozdi részérdl, minek kovetkeztében a
tevékenységeik végzéséhez elengedhetetlen az unids finanszirozds.

2.7. A rendeletjavaslat a 2017 és 2020 kozotti idGszakra kutatdsi és tudatossagnovelési programot hatdroz meg, a nem
szakért6i kozonség részére is, valamint olyan tevékenységeket, amelyek célja a tdmogatott szervezetek tagjai kozotti
interakcié megszilarditdsa, valamint a szervezetek unids szinten elfoglalt pozici6jat tdmogatd képviseleti tevékenységek
megerdsitése.

2.8. A célok arra irdnyulnak, hogy a fogyasztokat és a pénziigyi szolgdltatdsok végfelhaszndléit még nagyobb mértékben
bevonjak a témdval kapcsolatos unids szakpolitikai dontéshozatalba, és hogy hozzdjaruljanak a pénziigyi dgazat
szabalyozdsat érint8 kihivasokkal kapcsolatos tdjékoztatdsukhoz.

2.9. A Finance Watch és a Better Finance finanszirozdsat legfeljebb 6 000 000 eurdban rogzitették a 2017. janudr 1-jétdl
2020. december 31-ig terjedd idgszakra vonatkozdan.

2.10. A kedvezményezetteknek minden évben leirdst kell adniuk a végrehajtott és a jovébeli tevékenységekrdl.

3. Altaldnos és konkrét megjegyzések

3.1. A pénziigyi valsdg kovetkeztében az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Parlament tudatdra ébredt annak, hogy a
killonbozd forumokon nincs egyensily a pénziigyi dgazat szakembereinek és e szolgaltatasok felhaszndl6inak a képviselete
kozott.

3.2. Az EUMSZ 169. cikke (2) bekezdésének b) pontja alapjin, amely kimondja, hogy a fogyasztéi érdekek
érvényesiilésének el6mozditdsa és a fogyasztovédelem magas szintjének biztositdsa az Uni6 feladata, az Eur6pai Bizottsdg a
pénziigyi szolgéltatdsok teriiletén a szakmai szervezetek tevékenységének tdrsfinanszirozdsat javasolja.

3.3. Az EGSZB csak tdmogatni tudja ezt a célt, amelyet mdr tobb véleményében is meghatdrozott, hangsilyozva, hogy
valamennyi 5szakpolitika kozéppontjaba a fogyasztokat kell allitani, amihez a fogyasztok képvisel8i szamadra eszkozoket kell
biztositani (°).

3.4. A tobbek kozott a megtakaritdsokkal és a befektetésekkel kapcsolatban felmeriild kérdések Osszetettsége miatt az
EGSZB tdmogatja a pénziigyl koroktdl fiiggetlen pénziigyi szakértelem kozpontjanak feldllitisdt, amely a pénziigyi
szakértelemmel nem rendelkezd fogyasztok, megtakaritdssal rendelkezdk és végfelhasznalok érdekeit képviselS szervezetek
rendelkezésére all, tekintettel a nem szakavatottak szdmadra kevésbé érthets szakkifejezésekre és a kérdéshez kapcsolodo
kihivdsokra.

() HLC 181, 2012.6.21., 89. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:HU:HTML
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3.5.  Ezzel osszefiiggésben tigy véli, hogy nagyon oda kell figyelni arra, hogy semmilyen olyan pénziigyi vagy mads
kapcsolat ne alljon fenn, amely negativan befolydsolhatna ezen szervezetek tevékenységét.

3.6. Az EGSZB hangstilyozza, hogy e szervezetek legitimitisdnak a tagsdgukra, irdnyitdsukra, valamint azokra a
tevékenységekre kell épiilnie, amelyeket annak érdekében tesznek, hogy a pénziigyi jogszabélyok és a pénziigyi eszkozok
szakmai jellege érthetvé véljon a nyilvanossag szdmara.

3.7. Az EGSZB kiemeli, hogy a kommunikacié és a ldthatdsdg terén tett eréfeszitések, killonosen a gazdasdgi sajtoban
megjelent cikkek és a megrendezett konferencidk ellenére a Finance Watch és a Better Finance még tovabbra is nagyrészt
ismeretlen a nyilvanossdg és a nemzeti fogyasztdi szervezetek szdmara, amelyek egyébként kozvetleniil megkaphatndk a
hirleveleiket.

3.8. Az EGSZB véleménye szerint a szakértGknek nem az a feladatuk, hogy a civil tarsadalom képvisel6it helyettesitsék,
hanem az, hogy eszkozoket adjanak a képvisel6k szdmdra ahhoz, hogy behatdrolhassdk a kockdzatokat, értékelhessék a
meghozandé intézkedéseket és javaslatokat tehessenek.

3.9. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdggal abban, hogy el6 kell segiteni a fogyasztok és az egyéb végfelhaszndlok
részvételét az unids szakpolitikdk kidolgozdsaban, és emellett helyre kell allitani az eurdpai pénziigyi rendszerbe vetett
bizalmukat.

3.10. Az EGSZB tudomdsul veszi az EU rendeletjavaslatban kidolgozott programjat és annak céljait, és kiemeli, hogy az
eurdpai intézmények és szervezetek szdmdra rendkiviil nehéz kapcsolatot teremteni a nagykozonséggel.

3.11. Az EGSZB megjegyzi, hogy a Finance Watch és a Better Finance létrehozdsa egybeesik a kisérleti projekt (%)
bevezetésével, és hangstlyozza, hogy biztositani kell, hogy valamennyi tagjuk fiiggetlen legyen az ipari, kereskedelmi vagy
gazdasagi koroktdl.

3.12. Az EGSZB tgy véli, hogy a finanszirozds javasolt idGtartama és formdja megfelels: tidvozli, hogy a fogyaszték és a
pénziigyi szolgaltatdsok egyéb végfelhasznaldinak részvételét 6sztonzd unids program végrehajtasdra szant pénziigyi keret
tobb évre sz6l, mivel ez nagyobb pénziigyi stabilitdst biztosit a kedvezményezett szervezetek szdmdra. Utdbbiak igy
hosszabb tdvra szervezhetik meg miikodésiiket és dolgozhatjdk ki programjukat, jollehet a kitiizott célokhoz képest a
tervezett tdmogatds Osszege meglehetGsen szerény.

3.13. Az EGSZB ugy gondolja tovabbd, hogy e szervezeteknek tovabbi finanszirozdsi forrdsokat kell taldlniuk fejlédésiik,
koltségvetési egyensulyuk és tobbek kozott az Eurdpai Bizottsdgtol vald fiiggetlenségiik biztositdsa érdekében.

3.14. Az EGSZB szorgalmazza a rendelet mihamarabbi elfogadasat annak érdekében, hogy a kisérleti projekt dltal adott
lendiilet ne torjon meg.

3.15. Az EGSZB tamogatja az értékelési eljarast, amely elengedhetetlen annak megéllapitdsara, hogy elérték-e a kittizott
célokat, és hogy betartottik-e a rendeletjavaslat 8 cikkében emlitett dtldthatésdgi és pénziigyi felel@sségre vonatkozd
szabélyokat (7).

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(%) 2011-ben azzal a céllal elinditott kisérleti timogatdsi projekt, hogy létrehozzak a pénziigyi szakértelem kozpontjat a végfelhasznalok
és dgazaton kiviili érdekelt felek javdra, valamint fokozzdk arra valé képességiiket, hogy részt vegyenek a pénziigyi szolgéltatdsokkal
kapcsolatos unids szakpolitika kialakitdsaban — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a fogyasztok és a pénziigyi
szolgdltatdsok egyéb végfelhaszndloinak a pénziigyi szolgdltatisokhoz kapcsolddé unids szakpolitikai dontéshozatalba vald
bevondsat 6sztonzd, konkrét tevékenységeket timogatd, a 2017-2020 kozotti id8szakra sz616 unids program létrehozdsarél; COM
(2016) 388 final - 2016/0182 (COD), 2. o.

() Léasd fent.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a pénziigyi rendszereknek a pénzmosis, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljira valé
felhasznaldsanak megel4zésérdl sz616 (EU) 2015/849 irdnyelv és a 2009/101/EK irdnyelv médosita-
sarol
[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]
(2017/C 034/19)

ElGadé: Javier DOZ ORRIT

Felkérés: Tanécs, 2016.8.19.
Eurdpai Parlament, 2016.9.12.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérdl szolé szerzédés 50. és
114. cikke

[COM(2016) 450 final — 2016/0208 (COD)]

Hletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasdgi és tarsadalmi
kohézi6” szekcio

Elfogadés a szekciduilésen: 2016.10.5.
Elfogadds a plendris tilésen: 2016.10.19.
Plendris iilés szdma: 520.

A szavazas eredménye: 182/0/1

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB ugy véli, hogy a terrorizmus és annak finanszirozdsa, a pénzmosds, valamint az ehhez kapcsolddé egyéb
gazdasagi blincselekmények elleni kiizdelemnek az unids politikdk allandé prioritdsanak kell lennie.

1.2. Az EGSZB alapvetden egyetért a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa céljdra
val6 felhasznaldsinak megel6zésérél szol6 iranyelv (') moédositdsara irdnyuld javaslatban foglalt intézkedésekkel és ezek
nemzeti jogba val¢ dtiiltetésének stirgGsségével.

1.3. Mivel vildgjelenségrdl van sz6, az EGSZB amellett sz6l, hogy az EU és a tagdllamok a jévében még jelentSsebb
szerepet vallaljanak, és htizdszerepet jatsszanak a pénzmosds és az ehhez kapcsol6dd silyos biincselekmények elleni
kiizdelem teriiletén aktiv nemzetkozi szervezetekben és forumokon. Nemzetkozi és globdlis szinten Osszehangolt
cselekvésre és intézkedésekre van szitkség annak érdekében, hogy hatdrozottabban léphessiink fel és eredményesebbek
lehessiink, és ebben Eurépa mértékado szerepet jatszhat.

1.4. Az EGSZB tisztaban van azzal, hogy az irdnyelvhez val6 alkalmazkodas jelentds erdfeszitést igényel a vallalkozdsok
és a kotelezett szolgéltatok, valamint az ellenérz6 hatdsagok részérdl. Ugyanakkor fontos, hogy ezt az eréfeszitést mindenki
megtegye, hogy teljesiteni lehessen a mindenki altal elfogadott célkittizéseket, tobbek kozott gondoskodni kell arrél, hogy a
pénziigyi rendszert és a tobbi kotelezettet ne lehessen biincselekmények elkovetésére kihaszndlni. Az EGSZB azt javasolja,
hogy vizsgdljak meg ezen intézkedések végrehajtdsdnak hatésait.

(") A tovibbiakban: a pénzmosis elleni 6todik irdnyelv, COM(2016) 450 final.
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1.5. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmit fejezi ki, mivel szdmos tényezd stlyosan visszavetheti a pénzmosds elleni
negyedik és otodik irdnyelv hatékonysdgat a gyakorlatban. El@szor is, a kiemelt kockdzatot jelent§ harmadik orszdgok
2016. julius 14-én kozzétett jegyzékében nem szerepel tobb olyan orszdg vagy joghatésdg sem, amelyek vonatkozdsdban
egyértelmd jelek mutatnak arra, hogy pénzmosdsi céli adéparadicsomként mitkodnek, és a Panama-iratokban emlitett 21
orszag koziil egyik sem szerepel benne. Mivel a pénzmosis elleni 6todik irdnyelv szerinti kotelez6en alkalmazandé fokozott
atvilagitasi intézkedések kizdrolag a kiemelt kockazattinak nyilvanitott harmadik orszdgokra alkalmazanddk, az EGSZB azt
javasolja, hogy vagy készitsenek egy tijabb jegyzéket a kiemelt kockdzatot jelentd harmadik orszagokrol, vagy terjesszék ki a
pénzmosas elleni 6t6dik irdnyelv 18a. cikkében el8irt intézkedések alkalmazasi korét. Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja
a bankszdmldk valddi tulajdonosai, a véllalkozdsok, a bizalmi vagyonkezelési konstrukciok és a tranzakciok nemzeti
nyilvantartdsainak létrehozdsdt és azt, hogy ezek hozzaférhetdk legyenek a kotelezett szolgaltatok szdmara.

1.6. Az EGSZB arra kéri az eurdpai intézményeket, hogy erésitsék meg az adoparadicsomok megsziintetésére irdnyuld
politikdikat. Sziikségesnek tartja, hogy a pénzmosis elleni 6todik irdnyelvben el8irt valamennyi — igy kiilondsen a
bankszamldk val6di tulajdonosai, a véllalkozdsok, a bizalmi vagyonkezelési konstrukcidk és a tranzakciok azonositdsara
vonatkozé — kotelezettséget terjesszenek ki minden olyan teriiletre vagy joghatésdgra, amelynek szuverenitdsa a
tagdllamoktdl fiigg.

1.7.  Még erételjesebben hangsilyozni kell a pénzmosds elleni kiizdelem intézkedéseinek fontossagat, amelyekkel fel kell
lépni az adokijdtszds és addkikeriilés, a korrupcié és mds kapcsolédé biincselekmények — fegyver-, kdbitoszer- és
emberkereskedelem stb. —, valamint a gazdasigi btinozésben részt vevs szervezetek ellen. Uj kezdeményezések kidolgozdsa
szitkséges az emlitett biincselekmények és a pénzmosdssal vald kapcsolddasaik ellen. Emellett intézkedéseket kell
megallapitani a tisztességtelen adoverseny ellen.

1.8. A terrorizmus és a pénzmosds elleni kiizdelem szorosabb egyiittmiikodést igényel a tagillamok kiilonbozd
hirszerz$ és nemzetbiztonsagi szolgdlatai kozott, valamint e szolgélatok és az Europol kozott.

1.9. Az EGSZB tgy véli, hogy a szabadkereskedelmi és gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokba egy 1j fejezetet kell
illeszteni az addkijatszds és az adokikeriilés, a pénzmosds, valamint a terrorizmus finanszirozdsa elleni intézkedésekrsl. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a folyamatban 1év6 — kiilondsen a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzési
partnerségrdl tartott — tdrgyaldsok sordn, valamint a mdr hatdlyos szerz6déseknél azok feliilvizsgalatakor fogalmazza meg a
fentieket uni6s javaslatként.

1.10. A tagillamok pénziigyi informdcids egységeinek munkdja és ezek dllandé eurdpai koordinicidja alapvets
fontossdgti. Az EGSZB véleménye szerint érdemes lenne kialakitani egy eurdpai eszkozt a technoldgiai valtozdsok nyomon
kovetésére, koordinaldsara és elGrejelzésére.

1.11. A pénzmosas elleni kiizdelem rendkiviili jelentésége miatt, illetve annak érdekében, hogy minden tagdllamban
egyenlGen és hatékonyan alkalmazzdk a kapcsol6dé szabalyokat, nagyon fontos, hogy a javasolt intézkedésekre vonatkozd
szovegek és elképzelések minél viligosabbak legyenek. Ez egyuttal a sziikséges jogbiztonsdgot is elGsegiti mindazok
szamadra, akiknek alkalmazniuk kell ezeket a szovegeket.

1.12.  Eurdpai szinten ossze kell hangolni a pénzmosdsra, az adokijitszdsra, a korrupciéra és a terrorizmus
finanszirozdsara irdnyuld és az ezekhez kapcsolddd biincselekmények osszességének jogi szabalyozdsat (meghatdrozdsok és
biintetések). Emellett a pénzmosds elleni irdnyelvek rendelkezéseinek nemteljesitésébdl fakadé szankcidkat is ossze kell
hangolni.

1.13. Az EGSZB azt javasolja, hogy ne csak az tgyfeleket kovessék nyomon, hanem vezessenek be ellen6rzd
intézkedéseket a kiemelt kockdzatot jelentd harmadik orszagokban kotelezett szolgaltatok lednyvallalatai vonatkozasdban
is.

1.14. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy fontolja meg a polgdrok jogainak védelmére irdnyuld
kiegészit6 intézkedések meghozatalat a hatdskorrel rendelkez8 hatésdgok vagy a kotelezett szolgéltatok részérdl
nyilvantartott informdciok jogellenes vagy visszaélészszerti haszndlatdra vonatkozoan.

1.15. Az EGSZB idvozli a széban forgd javaslatok gyors feldolgozdsit, és reméli, hogy ezek hamarosan és rovid
hatdridén beliil hatdlyba 1éphetnek, megérizve az eredmények minGségét. Ehhez a szovegek tagillami 4tiiltetésére és
alkalmazdsdra vonatkozé realisztikus titemtervre, valamint egyértelmdi irinymutatdsokra van sziikség.
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2. Hattér és az Eurdpai Bizottsdg javaslata

2.1. A Franciaorszdgban, Belgiumban é mds eurdpai orszdgokban elkovetett brutilis terrortimaddsok és az
adéparadicsomokban a btincselekményekbdl szdrmazd pénzosszegek tisztdra mosdsdrdl szolo kiszivdrogtatdsok — az
utolsét az Oknyomozé Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma (3) (ICIJ) végezte a Panama-iratokrdl — miatt az Eurdpai
Bizottsdg 1j intézkedésekre tett javaslatot a pénziigyi rendszereknek a pénzmosds, valamint terrorizmus finanszirozdsa
céljdra vald felhasznéldsa ellen. Az Eurdpai Bizottsag a pénzmosis elleni 6todik irdnyelvre irdnyulé javaslattal egyiitt egy
masik javaslatot is elfogadott 2016. jilius 5-én a pénzmosdssal kapcsolatos informacidkhoz valé adéhatdsagi hozzaférés
megkonnyitésérsl (%), illetve egy kozleményt is az adézdsi atlithatésdg, valamint az addkijitszds és az addkikeriilés elleni
kiizdelem fokozdsa érdekében hozott tovabbi intézkedésekrdl (*).

2.2. Az Eurdpai Parlament egy nemrég késziilt tanulmdnyéban (°) rémutatott: ,A Panama-iratok nyilvdnvalévd tették az
addparadicsomoknak az addkikeriilés megkonnyitésében jdtszott szerepét, valamint az olyan addkikeriilési gyakorlatok agressziv jellegét
is, amelyek elmossdk az adokijdtszds és az addcsalds kozotti kilonbséget. Ebben az értelemben a titkolozds dltal okozott
dtldthatatlansdg, a nyomon kovethetdség hidnya és az addiigyi informdcick cseréjének melldzése fontos szerepet jdtszott a gazdasdgi
szankciok be nem tartdsdban, és hasznos és sziikséges informdcickat rejtett el a szervezett biinozéssel kapcsolatban, ideértve a
terrorcselekményekkel kapcsolatos pénzmosdst, a korrupciét és a kdbitdszer-kereskedelmet”.

2.3. Az ICIJ hozta nyilvinossigra a Panama-iratokat. Az Offshore Leaks Database (°) nevii adatbazisa 45131 uniés
véllalatra vonatkozé hivatkozdst tartalmaz (). A Mossack Fonseca iroddja altal adékijatszdsra és adokikeriilésre, valamint
pénzmosasra haszndlt 21 teriilet koztil hdrom uniés tagéllam, harom pedig valamely unids tagéllam fennhatésaga ald
tartoz6 joghatosag (®).

2.4. A pénzmosis elleni o6todik irdnyelv a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem fokozdsdrdl szlé cselekvési terv (°)
javaslatainak egy részét a kovetkez6képpen hatdrozza meg: a pénzmosds elleni negyedik iranyelvet (*°) médosité javaslatok
és a trsasdgi tagok és harmadik személyek érdekei védelmében a tarsasagoknak el8irt biztositékok osszehangoldsarol sz6lo
irdnyelvet ('') médosité javaslatok. A cselekvési terv 2017. janius 26-r6l 2017. janudr 1-re szeretné elSrehozni a
pénzmosds elleni negyedik irdnyelv nemzeti jogba torténd dtiiltetésére elirt hatarid6t, amely egybeesik a két 2016. julius 5-
i irdnyelv étiiltetésének hatdridejével.

2.5. A pénzmosds elleni 6todik irdnyelv Gsszetett szakpolitikai és jogszabalyi kerete csak 2015-ben magéban foglalt két
masik kezdeményezést is: az Eurdpai biztonsdgi stratégia ('?) cimt kozleményt és a terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz6lo
irdnyelvre (*°) irdnyul6 javaslatot, amely a terrorizmus finanszirozasaval kapcsolatos btincselekmények djfajta osztdlyozdsdt
vezeti be.

2.6. Az Eurépai Bizottsdg 2016. julius 14-én elfogadott egy felhatalmazason alapuld rendeletet és egy mellékelt
jegyzéket a kiemelt kockazatot jelenté harmadik orszdgok megéllapitisrdl (**), amely jegyzék tartalmazza a FATF dltal
Busanban (Koreai Koztdrsasdg) 2016. janius 24-én jovdhagyott jegyzéket.

2.7. A pénzmosis elleni 6t6dik irdnyelvre irdnyulé javaslat j kotelezettségvallaldsokat fogalmaz meg a kotelezett
szolgaltatok — pénziigyi intézmények, kapcsolédd szakemberek, bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végz8 szolgéltatdk,
szerencsejaték-szervezdk, ingatlanszolgaltatok stb. — altal az Gj és meglévg tigyfelekre kotelez8en alkalmazandé tigyfél-
atvildgitdsra vonatkozoan. Mindenekeldtt pedig a 18a. cikkben a kiemelt kockazatinak nyilvanitott harmadik orszagokban
tevékenykedd tigyfelekre kotelezen alkalmazandé fokozott tvildgitdsi intézkedéseket ir eld. A tagdllamok ellenintézke-
déseket is alkalmazhatnak a kiemelt kockdzatot jelentd joghatésdgokra, ideértve példdul az ilyen teriileteken a fidktelepek
vagy képviseleti irodak létrehozdsdnak vagy pénziigyi tranzakciok végzésének tilalmat.

2.8. Az egyik tjdonsdg az, hogy a virtudlis pénzvdlt6 platformokat és letétkezel§ pénztdrca-szolgdltatokat is felveszi az
alkalmazdsi korébe, és ezek az igyfél-atvildgitdsi intézkedések alkalmazdsiban szintén kotelezett szolgédltatoknak
mindsiilnek. A javaslat korldtozza az el6re fizetett kdrtydk online haszndlatdnak anonimitdsat, és a személyes hasznélat
sordn az azonositasi kotelezettség alsé hatdrat 250 eurdrdl 150 eurdra csokkenti.

International Consortium of Investigative Journalists.

COM (2016) 452 final.

COM (2016) 451 final.

EPRS-EP: ,The inclusion of financial services in EU free trade and association agreements: Effects on money laundering, tax evasion
and avoidance. Ex-Post Impact Assessment”; 18. o.

) Offshore Leaks Database.

) EPRS, ugyanott; 19. és 20. oldal.

) EPRS, ugyanott; 21. oldal.

92) COM(2016) 50 final.
1

2

3

SRR

)  HLL 141., 2015.6.5., 73. o.
) HLL 258, 2009.10.1,, 11. o.
) COM(2015) 185 final.

) COM(2015) 625 final, 2. o.

) C(2016) 4180 final.

Py


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476969658443&uri=CELEX:52016PC0452
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476969441838&uri=CELEX:52016DC0451
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
https://offshoreleaks.icij.org/
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1475850401625&uri=CELEX:52016DC0050
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2015/849/oj
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476967486603&uri=CELEX:32009L0101
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476970256491&uri=CELEX:52015DC0185
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1476970336289&uri=CELEX:52015PC0625
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/HU/3-2016-4180-HU-F1-1-ANNEX-1.PDF
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2.9. A pénzmosis elleni 6todik irdnyelv tovdbbd a pénziigyi informdcids egységek hatdskoreinek megerdsitését és a
kozottitk 1évs egyiittmiikodés elémozditdsat is szorgalmazza; emellett javasolja a bank- és fizetésiszamla-tulajdonosok
azonositasat bank- és fizetési szamlakra vonatkozé nemzeti automatizalt kozponti nyilvantartdsok létrehozdsaval, valamint
szorgalmazza a tdrsasigok, a bizalmi vagyonkezelési konstrukcidk, az alapitvanyok és a hasonld jogalanyok tényleges
tulajdonosainak kotelezé azonositdsat és nyilvantartdsdt (a 25 %-os részesedési kiiszob 10 %-ra csokkentésével), illetve az

ezekhez az informdcidkhoz valé nyilvdnos hozzaférést meghatérozott feltételek mellett.

3. Altalinos megjegyzések

3.1. A pénzmosishoz és az addparadicsomok éltal az egész népesség alapvetS jogai ellen elkovetett kiilonféle
biincselekmények igen stlyosak. A pénzmosds mértéke az eurdpai és a nemzeti hatdsagok éltal tdmogatott eréfeszitések
ellenére tovabbra is né.

3.2.  Avildg pénzforgalmanak liberalizacidja és az 4j digitdlis technoldgidknak a tranzakcidkban valé alkalmazdsdnak
gyorsasiga megneheziti a pénziigyi rendszerek biincselekmény céljdra vald felhaszndldsinak megakadalyozdsat. Az
Eurépdban legutdbb elkovetett dzsihddista terrorcselekmények felderitése @j informdcidkat szolgdltatott a terrorcselek-
ményeknek a pénzmosds elleni negyedik irdnyelvben nem tdrgyalt finanszirozasi formdir6l. Ez indokolttd teszi az irdnyelv
hatalybalépése el6tti modositdsat és az atiiltetési hatdridejének el6rehozdsat.

3.3. Az EGSZB alapvetden egyetért a pénzmosds elleni 6t6dik irdnyelvben javasolt intézkedésekkel, és tgy véli, hogy
ezek hasznos segitséget nytjthatnak a terrorizmus és a pénzmosas megsziintetéséhez.

3.4.  Egy fenntartds felmeriilhet az alapvetd jogok, igy killondsen a személyes adatok védelme kapcsdn, ha a hatdskorrel
rendelkezd hatésdgok nem megfelelSen kezelik a nagy mennyiségli érzékeny informdciét. A pénzmosds elleni 6todik
irdnyelvre irdnyul6 javaslat szdmos 6vintézkedést fogalmaz meg e tekintetben. A WikiLeaks (2010 és 2012) és a Snowden-
iratok (201 3) éltal feltdrt egyes kormanyzati gyakorlatok ismeretében azt javasoljuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja meg
a polgérok jogainak a nyilvantartott informdciok visszaélészszer(i felhaszndldsa elleni védelmére irdnyulé kiegészits
intézkedések meghozatalat. Ezenkiviil elemezze valamilyen kozos biintet6jogi kategoria létrehozasdnak lehetGségét az
informdcidk és személyes adatok jogellenes felhaszndldsira vonatkozdan. Az EGSZB segitséget nydjthat egy ilyen
tanulmany megalkotdsdban.

3.5. Az EGSZB dltal a jelen véleményben tdmogatott eurdpai szintii javaslatok és egyéb kezdeményezések, cselekvések
mellett nagyon fontos, hogy az EU és a tagdllamok a jovében még jelentGsebb szerepet vallaljanak, és hizdszerepet
jatsszanak a pénzmosds és az ehhez kapcsolddd stilyos biincselekmények elleni kiizdelem teriiletén aktiv nemzetkozi
szervezetekben és forumokon, mivel ezek a biincselekmények dltaldban dtnyilnak a hatdrokon és vildgjelenségnek
tekinthet6k. Nemzetkozi és globdlis szinten 6sszehangolt cselekvésre és intézkedésekre van sziikség annak érdekében, hogy
hatdrozottabban Iéphessiink fel és eredményesebbek lehessiink, és ebben Eur6pa mértékadd szerepet jatszhat.

3.6.  Tovabbra is nagyon sok eurdpai polgdr szenved a valsdg kovetkezményeitdl, a kiigazitdsi politikdktol és a szegénység
és egyenl6tlenség novekedésétdl, mikozben arrdl értesiilnek, hogy a multinacionalis véllalatok addkikeriilést és adokijatszast
alkalmaznak, és a gazdasdgi, politikai, kulturdlis vildg ismert személyiségei és a sportoldk kikerillik az addfizetést és
ad6paradicsomokban mossdk a pénziiket. Néhdny folyamatot és joghatdsdgot pedig arra is felhasznalnak, hogy Eurépdban
és a vildg mds részein a legborzasztobb terrorcselekményeket elkovetni képes terrorszervezeteket finanszirozzik. Ez a
helyzet tarthatatlan. Az eurdpai és a nemzeti hat6sdgoktol hatékony intézkedéseket kell megkovetelni ennek felszdmoldsa
érdekében.

3.7. A 3.2. pontban emlitettektd] eltérden a pénzmosds elleni irdnyelvek célkitlizéseinek megvaldsitdsa komoly
nehézségekbe iitkozhet az addparadicsomok mint a pénzmosashoz elengedhetetlen csomépontok megsziintetésére
irdnyuld gyenge politikai fellépés kovetkeztében. Ennek mdsik oka lehet az, ha a pénzmosds elleni kezdeményezések nem
kapcsolédnak megfelelden az ezt elGsegits biincselekmények (adokijatszds, terrorista vagy btinszervezetekhez tartozds,
fegyver-, kabitoszer- és emberkereskedelem stb.) elleni kiizdelemmel kapcsolatos kezdeményezésekhez egy olyan
kornyezetben, amelyet a tisztességtelen adéverseny gyakorlata jellemez az Unidban.
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3.8. Az Eurdpai Bizottsdg altal 2016. julius 14-én kozzétett, kiemelt kockdzatot jelent§ orszdgokat tartalmazd
jegyzék (*°) a Panama-iratok jegyzékében foglalt egyetlen orszdgot sem tartalmaz. Ez ellentmonddsos, mivel az Eurdpai
Bizottsdg altal a pénzmosds elleni 6t6dik irdnyelvre irdnyulé javaslat mellett felhozott egyik érv éppen az emlitett iratokban
feltart informacio volt. A listan kizdrélag egy kiemelt kockézatot jelenté orszdg szerepelt, amely nem mitikodik kozre: Eszak-
Korea. A II. csoportban — amely olyan orszdgokat tartalmaz, amelyek kotelezettségvallaldst tettek a feltdrt hidnyossigok
kezelésére, és az FATF altal kidolgozott cselekvési terv végrehajtdsdhoz technikai segitségnyujtast igényelnek — Irdn szerepel.
Az 1. csoportban — amelyben olyan orszdgok vannak feltiintetve, amelyek mar megalkottak cselekvési terviiket a listardl
valo lekeriiléshez, amennyiben teljesitik a kovetelményeket — kilenc orszdg szerepel (ezek koziil négy haboraban all:
Afganisztan, Irak, Sziria és Jemen). A terrorizmus finanszirozdsihoz sziikséges pénz egy része ezen orszagokon halad it.
Ugyanakkor a témérdl sz6l6 osszes elemzés és vizsgdlat azt mutatja, hogy az egyéb biincselekményekbdl ered6 pénzmosdst
nem ezekben az orszdgokban végzik.

3.9.  Sajndlatos, hogy egy olyan szervezet, mint az FATF, amely ilyen fontos munkdt végez a nemzetkozi pénziigyi
btincselekmények elemzésében és az ezek elleni kiizdelemhez sziikséges eszkozok elSterjesztésében, nem taldlta meg a
megfelel6 modot a kiemelt kockdzatot jelentd orszagok hsta)anak osszedllitdsdhoz. Logikus, hogy az Eurépai Bizottsdg az
FATF ajanldsaira (*°) és egyéb javaslataira timaszkodik a pénzmosis elleni kiizdelemben. Am ebben az esetben az ezekhez a
javaslatokhoz valo ragaszkodas ronthat a pénzmosas elleni 6todik irdnyelv hatékonysdgan, mivel a 18a. cikkben foglalt
fokozott intézkedéseket csupdn a kiemelt kockdzatot jelent§ harmadik orszagokra kell alkalmazni.

3.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a pénzmosis elleni 6todik irdnyelv gyakorlati végrehajtdsihoz vagy a kiemelt kockdzatot
jelent6 harmadik orszdgok listdjanak alapos feliilvizsgdlatira van sziikség, hogy felvegyék a listara azokat az orszdgokat
vagy teriileteket, ahol a pénzmosds f6bb miveleteit végzik, vagy ki kell terjeszteni a 18a. cikk alkalmazdsi korét minden
olyan kotelezett szolgaltatéra és joghatdsagra, amely a pénziigyi informacids egységek birtokdban 1év6 informaciok alapjan
vélhetSen pénzmosdsi miveleteket végez. Az EGSZB emellett javasolja, hogy készitsenek egy kiilon listdt azokrdl a
joghatdsdgokrodl, amelyek nem mikodnek egyiitt a gazdasdgi btincselekmények ildozésében.

3.11.  Annak, hogy a pénzmosds nem elhanyagolhaté részét az unids tagdllamok fennhatésiga ald tartozd
joghatésagokban végzik, arra kellene 6sztonoznie valamennyi unids intézményt, hogy erés politikai kotelezettségvallalast
tegyen a teriiletén 1évS adoparadicsomok felszdmoldsara. Konkrétan a bankszamldk, a tdrsasdgok, a bizalmi vagyonkezelési
konstrukcidk és tranzakcidk valamennyi tényleges tulajdonosdnak azonositdsdra irdnyuld kotelezettségeket, amelyeket a
pénzmosas elleni 6todik irdnyelvre irdnyul6 javaslatban az Unié valamennyi kotelezett szolgaltatotol megkovetel, ki kellene
terjeszteni minden olyan teriiletre, amely a tagdllamok fennhatdsdga ald tartozik, ideértve a kiilonleges addjogszabélyok
hatélya alatt all6 teriileteket is. Ennek kapcsdn a kotelezett szolgaltatok szamara lehet6vé kellene tenni, hogy kotelességeik
teljesitése érdekében a nemzeti (hatdsdgi) nyilvantartdsok adataira is timaszkodhassanak. Ezenkiviil a 18a. cikkben foglalt
fokozott intézkedéseket az unids tagallamok fennhatdsaga ald tartozé azon joghatésagokra is alkalmazni kellene, amelyek
pénzmosasi miiveleteket hajtanak végre.

3.12. Az adokijatszds és az adokikeriilés szoros kapcsolatban dll a pénzmosdssal. A tisztira mosott pénz egy része
adokijatszdsbol és adokikeriilésbdl szdrmazik. A két blincselekmény megel6zését és visszaszoritdsat ossze kell hangolni
nemcsak a jogalkotds, hanem a politikai fellépés és a hirszerzési szolgdlatok és a rendSrségi és birdsdgi rendszerek
fellépéseinek teriiletén is. Az EGSZB pozitivan értékeli az Eurdpai Bizottsdg legutobbi kezdeményezéseit az Unié teriiletén
az adokijtszas és az adokikeriilés elleni kiizdelemben, dm ezek még mindig nem elegendGek, ezért egyéb kiegészits
intézkedésekre van sziikség, amelyek illeszkednek a pénzmosas ellen meghozott intézkedésekhez.

3.13. A pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa elleni kiizdelem szoros egyiittmiikodést igényel a tagdllamok
killonbozd hirszerzg és nemzetbiztonsagi szolgdlatai kozott, valamint e szolgalatok és az Europol kozott. El kell ismerni,
hogy az egytittmiikodés jelenlegi szintje nem megfelelS. Az eurdpai és nemzeti felel6sok nyilvanos nyilatkozatai és az ilyen
egylittmiikodés megerdsitéséhez nydjtott dllampolgdri segitség ellenére minden terrortdmadds utdn egy wjabb fontos
hidnyossagra deriil fény a koordindcioban. Egyes esetekben a koordindcié hidnyossdgai ugyanannak a tagillamnak a
killonboz§ szolgélatai kozott meriilnek fel. Minden eszkozt be kell vetni ennek a helyzetnek a felszdmoldsara.

() C(2016) 4180 felhatalmazdson alapulé rendelet és az orszagok jegyzékérsl szolé melléklet: https://ec.europa.euftransparency]
regdoc/rep/3/2016/HU[3-2016-4180-HU-F1-1-ANNEX-1.PDF
(% International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/HU/3-2016-4180-HU-F1-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/HU/3-2016-4180-HU-F1-1-ANNEX-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2016/HU/3-2016-4180-HU-F1-1-ANNEX-1.PDF
http://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
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3.14. Az elmdilt években az Uni6 fontos szabadkereskedelmi és gazdasdgi partnerségi megéllapoddsokrdl térgyalt és
ilyen megéllapoddsokat kotott. Az Unid éppen ezekben a pillanatokban targyalja a transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi
partnerségrdl sz016 nagy jelentSségli megdllapodast. Ezek a megéllapoddsok kival6 alkalmat nytjtanak arra, hogy kétoldala
vagy biregiondlis intézkedéseket hozhassanak az addkijitszds és az addkikeriilés, a pénzmosds, valamint a terrorizmus
finanszirozdsa ellen. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy vizsgdlja meg, hogyan illeszthetnének be egy ilyen jellegti
fejezetet a jelenleg targyalt megéllapoddsokba és a mar hatdlyban 1év megéllapoddsokba azok felﬁlvizs%élata sordn. Az
EGSZB teljesen egyetért az Eurépai Parlament e targyban megdllapitott, fent emlitett kovetkeztetéseivel (/).

4. Részletes megjegyzések

4.1. A tagallamok pénziigyi informacids egységeinek fontos munkat kell végezniitk az informdcidszerzés, megfigyelés és
megel6zés teriiletén, ideértve a pénzmosdsban és a terrorizmus finanszirozdsiban alkalmazhaté technoldgidkban torténd
gyors valtozdsok el8rejelzését. Nagy szitkség van a gyors nemzeti vélaszaddsra és az egyes tagdllami vizsgdlatok eurdpai
Osszevondsdra. A pénziigyi informdcids egységek dllandd és gyors koordindldsa elengedhetetlen. Az EGSZB véleménye
szerint érdemes lenne kialakitani egy eurdpai eszkozt a technoldgia nyomon kovetésére, koordindldsdra és elGrejelzésére.

4.2. A pénzmosas elleni negyedik és otodik irdnyelvben meghatirozott kotelezett szolgdltatoknak ellendrzési és
megfigyelési feladatokat kell végezniiik a gyants személyek és mozgasok vonatkozasaban. Ezek az irdnyelvek ugyanakkor a
kotelezett szolgaltatok dltal kiemelt kockdzatot jelentd harmadik orszdgokban végzett tevékenységekre vonatkozdan nem
fogalmaznak meg kovetelményeket vagy elGirdsokat. Véget kell vetni annak a helyzetnek, hogy jobban figyelik az
tgyfeleket, mint magukat a szolgéltat6kat.

4.3. Az EGSZB ,Korrupcié elleni kiizdelem” cimti, CCMI/132. szamii véleményébél (**) kiilonosen hasznosak az aldbbi
ajanldsok a jelenlegi vélemény vonatkozdsiban: a) a korrupcié elleni kiizdelem 6téves koherens és globdlis stratégidjanak és
a hozzd kapcsolodd cselekvési tervnek a kidolgozdsa; b) Eurdpai Ugyészség feldllitdsa és az Eurojust kapacitdsainak
megerdsitése; ¢) a multinaciondlis vallatok kotelezése a tevékenységitkre vonatkozd kulcsfontossdgli pénziigyi adataik
kozzétételére minden orszdgban, ahol tevékenykednek.

4.4. Az EGSZB véleménye szerint eur6pai szinten kellene dsszehangolni a pénzmosdsra, az addkijatszdsra, a korrupciéra
és a terrorizmus finanszirozdsara irdnyulé és az ezekhez kapcsolodd biincselekmények Osszességének biintetSjogi
szabalyozdsat (meghatarozdsok és biintetések). Az Eurdpai Bizottsdgnak és az Eurdpai Bankhatdsagnak el§ kell mozditania
a kotelezettségeknek a kotelezett szolgdltatdk dltali nemteljesitésére vonatkozé szankcidk osszehangoldsit.

4.5. A pénzmosis elleni kiizdelem igen nagy jelentGséggel bir, ezért erélyes, lendiiletes és hatékony médon kell torténnie.
Ezért nagyon fontos, hogy a javasolt intézkedésekre vonatkozd szovegek és elképzelések minél vildgosabbak legyenek. Ez
egyuttal a sziikséges jogbiztonsdgot is el@segiti mindazok szdmadra, akiknek alkalmazniuk kell ezeket a szovegeket, valamint
eldsegiti az Unid-szerte egységes alkalmazdst.

4.6. Az EGSZB 1idvozli a széban forgd javaslatok gyors feldolgozdsat, és reméli, hogy rovid idén beliil jévahagyjdk ket
és hatdlyba léphetnek. Ez azonban nem mehet az eredmények mindségének rovasdra. Ehhez a szévegek tagdllami
atiiltetésére és alkalmazdsdra vonatkozd realisztikus titemtervre, valamint egyértelmd irinymutatdsokra van sziikség.

Kelt Briisszelben, 2016. oktdber 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elncke
Georges DASSIS

(1 7) EPRS, ugyanott, 59-62. o.
(*® HLC 13, 2016.1.15., 63. o.


http://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document.html?reference=EPRS_STU(2016)579326
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat tandcsi irdnyelvre a 2011/16/EU
irinyelvnek a pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos informdciokhoz valé adéhatdsdgi
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és timogatja eréfeszitéseit, amelyek az addkikeriilés és a
pénzmosas elleni kiizdelemre, vagyis olyan gyakorlatok ellen irdnyulnak, melyek nem csupédn a tagéllamok addalapjanak
er6ziGjdt idézik els, hanem globdlis szinten a blinozsi és terroristaszervezetek egyik f6 pénziigyi forrdsat is jelentik.

1.2. Az addcsalds és az adokijatszds kovetkezményeinek stlyossdgara valo tekintettel az EGSZB egyetért a kozigazgatdsi
egylittmiikodésrdl szol6 irdnyelvet médositd irdnyelvre vonatkozd javaslatban rogzitett szabalyokkal. A pénzmosds elleni
kiizdelem kozigazgatdsi kapacitdsdt és hatékonysdgdt novelheti, ha a tagdllamok addéhatdsdgai kozotti informdcidesere
targyat képezik majd az olyan pénziigyi mdveletek tényleges tulajdonosaira vonatkozé informéciok, amelyek — az
ellendrzések, vizsgalatok és atvilagitdsok eredményei alapjan — jogszertiségiiket tekintve gyantsak lehetnek, vagy akar
pénzmosassal kapcsolatos miiveleteknek bizonyulhatnak.

1.3.  Mivel a kozigazgatdsi egyiittm(ikodésrél sz016 irdnyelv csak abban az esetben hajthaté végre maradéktalanul, ha a
negyedik pénzmosasi irdnyelv médositdsara irdnyuld irdnyelvjavaslatot (') jévahagyjik, az EGSZB azt javasolja a
tagallamoknak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy teljes egészében hagyjdk jovd az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett
szabdlyozdsi csomagot.

Az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, hogy az ad6hatésigok szdmdra biztositsak azokat az emberi, pénziigyi és
logisztikai erdforrasokat, amelyek a pénzmosds elleni kiizdelem terén hozott 1j szabalyok sikeres végrehajtisdéhoz
sziikségesek.

()  COM(2016) 450 final.



C 34/128 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1. Az adékijtszas és az adokikeriilés elleni kiizdelemre irdnyuld program, valamint a terrorizmus finanszirozdsa elleni
cselekvési terv keretében az Eurdpai Bizottsdg 2016 juliusiban szabédlyozdsi csomagot terjesztett el§, melynek célja, hogy az
ad6hatdsagok szdmdra jobb hozzaférést biztositson a pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos informéciokhoz. Ennek
részét képezi a 2011/16/EU iranyelvnek (kozigazgatasi egyiittmiikodésrl sz016 irdnyelv) a pénzmosis elleni kiizdelemmel
kapcsolagos informéciokhoz valé adéhatésdgi hozzaférés tekintetében torténd modositdsardl sz6lo tandcsi irdnyelvre tett
javaslat (7).

2.2. Az Eurbpai Bizottsdg javaslata modositja a kozigazgatdsi egyiittmiikodésrl sz6l6 irdnyelv 22. cikkét oly médon,
hogy a tagillamok adohatdsdgai kozotti informdcidesere kiterjedjen a pénzmosdst elGsegité pénziigyi mdveletekre
vonatkozé informécidkra is.

2.3, Ekezdeményezés célja tehat az, hogy az adohatdsdgok barmikor hozzaférhessenek a pénzmosis elleni kiizdelemmel
kapcsolatos informdciékhoz annak érdekében, hogy nyomon kovethessék a kozigazgatdsi egytittmiikodésrdl sz6l6 irdnyelv
pénziigyi intézmények dltali helyes alkalmazdsat.

2.4. Az irdnyelvjavaslat szabalyokat allapit meg a bels§ piac mtikodését kozvetlenil érintS addkikeriilési gyakorlatok
elleni kiizdelem jegyében. Hasonloképpen lehetévé teszi, hogy az addéhatésigok hozzéférjenek az olyan pénziigyi
miveletek tényleges tulajdonosaira vonatkozé informdci6khoz, amelyek — az ellendrzések, vizsgdlatok és dtvilagitdsok
eredményei alapjan — jogszertségiiket tekintve gyantsak lehetnek, vagy akdr pénzmosdssal kapcsolatos miiveleteknek
bizonyulhatnak.

3. Altaldnos és konkrét megjegyzések

3.1. Az irdnyelv felkéri a tagdllamokat, hogy egységes moédon hajtsdk végre azokat a szabalyokat, amelyek az
addhatésagok kozotti azon pénziigyi miiveletek tényleges tulajdonosaival kapcsolatos informdcidk cseréjére vonatkoznak,
amelyekkel kapcsolatban felmeriilhet a pénzmosds gyantja. Amint azt mar korabbi véleményeiben (*) hangsdlyozta, az
EGSZB iidvozli az Eurbpai Bizottsdg kezdeményezését, és tdmogatja erdfeszitéseit, amelyek az addkikeriilés és a pénzmosds
elleni kiizdelemre, vagyis olyan gyakorlatok ellen iranyulnak, melyek nem csupdn a tagéllamok addalapjanak erézidjat
idézik el6, hanem globdlis szinten a b(indz6i és terroristaszervezetek egyik {6 pénziigyi forrdsat is jelentik.

3.2. Az EGSZB egyetért azokkal a szabalyokkal, amelyek az adéhatésagoknak azon pénziigyi mtiveletekkel kapcsolatos
mechanizmusokhoz, eljardsokhoz, dokumentumokhoz és informaciékhoz valé hozzaférését szabalyozzak, melyek kapcsan
felmeriilhet a pénzmosds gyandja. A G20-ak dprilis 18-i nyilatkozata felszélitotta a Pénziigyi Akcié Munkacsoportot (FATE),
hogy tegyen el6zetes javaslatokat az dtldthatdsdgra vonatkozé nemzetkozi normék végrehajtasinak javitdsdra, beleértve a
tényleges tulajdonosokra vonatkozé informdciok elérhetSségét és az ilyen informdci6k nemzetkozi szintdi cseréjét. Az
EGSZB ezért felkéri az Eurdpai Bizottsagot és a tagdllamokat, hogy a nemzetkozi szintd tdrgyaldsokon, példaul az OECD
vagy a G20-ak keretében fokozzdk arra irdnyuld erdfeszitéseiket, hogy lehetévé viljon ezen rendelkezések nemzetkozi
szint({ alkalmazasa.

3.3.  Mivel a kozigazgatasi egyiittm(ikodésrdl sz6l6 irdnyelvet modositd irdnyelvjavaslat csak abban az esetben hajthatd
végre maradéktalanul, ha a negyedik pénzmosdsi irdnyelv médositdsdra irdnyuld irdnyelvjavaslatot (*) jovahagyjik, az
EGSZB azt javasolja a tagallamoknak és az Eurépai Parlamentnek, hogy teljes egészében hagyjdk jova az Eurdpai Bizottsdg
altal elSterjesztett szabdlyozdsi csomagot.

3.4.  Tekintettel arra, hogy globilis szinten egyre szélesedik a terrorista tevékenységek kore és né a merényletek szdma,
melyek mdr szdimos emberéletet koveteltek tobb tagdllamban, az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
szabélyokat a lehet$ leghamarabb jovd kell hagyni. A pénzmosds elleni kiizdelemmel kapcsolatos rendelkezések javitdsa a
terroristaszervezetek egyik {6 finanszirozasi forrdst sziintetné meg.

() COM(2016) 452 final.
() HLC271,2013.9.19, 31. 0.
() Lasd az 1. ldbjegyzetet.
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Az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, hogy biztositsak az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt csomagban ismertetett uj,
pénzmosas elleni szabalyok végrehajtdsdhoz sziikséges emberi, pénziigyi és logisztikai erGforrasokat. Az EGSZB emellett
ugy véli, hogy az 1j szabélyok végrehajtasanak eredményesebbé tételét elGsegithetné olyan programok kidolgozasa, amelyek
célja a bevélt gyakorlatok cseréje a tagdllamok addhatésdgi szakértéi kozott.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - A Bizottsdg jelentése az Eurépai
Parlamentnek és a Tandcsnak az élelmiszer-ellatdsi linc vallalkozdsok kozotti, tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatairél

[COM(2016) 32 final]
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Plendris iilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 221/0/5

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy foglalkozni kell az élelmiszer-ellatasi lanc legsebezhet6bb szerepl8inek
gyenge helyzetével, és ennek érdekében véget kell vetni az élelmiszer-kiskereskedSk (megjegyzés: ebben a dokumentumban
a ,kiskeresked8” kifejezés a nagy aruforgalmat bonyolit6 kiskereskedelmi véllalatokra utal) és egyes multinacionalis cégek
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak, amelyek az élelmiszer-elldtasi lanc Osszes szereplSje szamdra novelik a
kockdzatokat és a bizonytalansdgot, és ezzel szitkségtelen koltségeket generdlnak.

1.2. Az EGSZB felismeri, hogy a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elkeriilése onmagéban nem teszi lehetévé a
strukturdlis piaci problémak — példdul az idGszakos piaci egyenstlyzavarok, a gazdalkoddk kiszolgéltatott helyzete stb. —
megoldasat.

1.3. Az EGSZB megismétli ,A kiskereskedelmi ldncok és az élelmiszer-beszallitok kereskedelmi kapcsolatai” cim
korabbi véleményében megfogalmazott aggélyait és ajanlasait (). Az EGSZB ismét arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az
eurdpai jogszabalyokat igazitsa hozzd az élelmiszerdgazat kiilonféle szereplinek sajatossagaihoz.

1.4, Az EGSZB felhivja a figyelmet bizonyos piaci hidnyossagok fennallasra, mivel a helyzet tovabb romlik ebben a nem
megfelelGen szabdlyozott rendszerben (%).

1.5. Az EGSZB hatdrozottan timogatja az Eurépai Parlament 2016. janius 7-i dlldsfoglaldsdt (*), amely rdmutat arra,
hogy sziikkség van egy unids szint(i keretjogszabdlyra az élelmiszer-kiskeresked6k és néhany multinaciondlis cég
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése és annak biztositasa céljdbol, hogy az eurdpai mezGgazdasagi termelSk
és fogyasztok szdmdra tisztességes értékesitési és vasdrldsi feltételeket biztositsanak. Az EGSZB tugy véli, hogy a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok természetébdl adéddan elvdrhaté és szitkséges, hogy létezzen olyan unids
jogszabaly, amely tiltja ezeket a gyakorlatokat.

) HLC 133, 2013.5.9, 16. o.

Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

%) Az Eurépai Parlament 2016. jtnius 7-i 4lldsfoglaldsa az élelmiszer-elldtdsi linc tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairél (2015/
2065(IN1)).
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1.6. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy a jogalkalmazd hatdsagok széban forgd célt
szolgald, unids szinten Osszehangolt hdlozatinak 1étrehozasdval tegyenek gyors 1épéseket a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok megakadalyozdsa érdekében, és teremtsenek egyenld versenyfeltételeket a belsé piacon.

1.7. Az EGSZB udvozli az uniés szintl elldtasilinc-kezdeményezés (SCI) és az egyéb onkéntes nemzeti rendszerek
létrehozdsat, de csak a tagdllami szint(i hatékony és erételjes végrehajtdsi mechanizmusok kiegészitéseként. Gondoskodni
kell azonban arrdl, hogy az Osszes érintett (pl. gazddlkoddk és szakszervezetek) részt vehessen a rendszerben, és hogy a
panaszokat névteleniil lehessen benydjtani. Ezenkiviil visszatartd ereji biintetéseket kell kiszabni, tovdbbd ezeknek a
platformoknak képeseknek kell lenniitk 6ndllo reagildsra. Az EGSZB javasolja emellett egy ombudsmani intézmény
felallitasat, amely szabalyozdsi hatdskorrel rendelkezik a tdrgyalds-el6készitd kozvetitsi eljrdsban.

1.8. Az EGSZB felszdlit a — példaul a vélemény 3.3. pontjdban felsorolt — visszaélészszerli gyakorlatok betiltdsara.

1.9. Az EGSZB egyebek kozott azt ajanlja, hogy a beszallitoknak, példdul a gazdalkodoknak a termékeikért fizetett dr ne
legyen alacsonyabb az el@allitdsi koltségeiknél. Ezenfeliil az EGSZB az eldillitdsi ar alatti élelmiszer-kiskereskedelmi
értékesités hatékony tilalmdt siirgeti.

1.10. Az EGSZB ajanlja, hogy — példdul tagdllami kozbeszerzési politikikon keresztiil — 6sztonozzenek és timogassanak
olyan alternativ iizleti modelleket, amelyek hozzdjarulnak az élelmiszertermelSk és a végfelhasznalok kozotti ellatasi lanc
leroviditéséhez.

1.11. Az EGSZB javasolja, hogy a hatalmi egyenstly helyreallitdsa érdekében erdsitsék meg a szovetkezetek és a termeldi
szervezetek szerepét és pozicidjat. Ezek ugyanis megfelel§ és fontos véllalkozéstipusok, amelyekben a gazddlkodék mint
tulajdonosok kozos erdvel az unids bels§ piaci korilmények kozott is javitani tudjdk piaci helyzetiiket, és aktivan
kiegyensulyozhatjak az alkupozicidkat az élelmiszer-ellatdsi lancban.

1.12. Az EGSZB szorgalmazza, hogy az élelmiszer-ellatasi lanc szerepli hosszi tavi és stabil szerzédéseken alapuld,
tisztességes kereskedelmi kapcsolatokat épitsenek ki, és mikodjenek egyiitt a fogyasztéi igények és kereslet kozos kielégitése
érdekében.

1.13. Az EGSZB felszlit a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat leleplezd személyek védelmére, és anonimitdsuk
szavatoldsara.

1.14. Az EGSZB a csoportos kereseti jog bevezetését ajanlja.

1.15. Az EGSZB javasolja egy egész Eurdpdra kiterjedd tdjékoztatdsi és figyelemfelkeltd kampdny lefolytatdsat ,az
élelmiszerek értékérdl”. Ez ahhoz lenne sziikséges, hogy hosszi tdvon véltozzon a fogyasztéi magatartds.

2. Bevezetés

2.1. Az agrar-élelmiszer-ipari ellatdsi ldnc az eurdpai gazdasdg kiilonboz8 fontos dgazatait kapcsolja Ossze, melyek
nélkilozhetetlenek az eurdpai lakossdg gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti joléte, valamint egészsége szempontjabdl. Az
elmult években azonban az elltdsi lincban médosultak az alkupozicidk — tobbnyire a kiskereskedelmi dgazatnak és néhany
multinaciondlis cégnek kedvezd mddon, a beszallitok és kiilonosen az elsédleges termelSk kardra.
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2.2, Ma alig néhany viéllalat uralja az élelmiszerek marketingjét és eladdsat is. Példdul, ha a modern kiskereskedelmet
nézziik, egyre tobb tagallamban sok ele1m1szerp1ac harom-ot kiskereskedd tobbségi ellendrzése alatt all, és ezek egyiittes
piaci részesedése 65 és 90 % kozott mozog (%), ().

2.3. A piaci er6 koncentrdciéja a domindns poziciékkal valé visszaélésekhez vezetett, ami miatt a gyengébb szereplék
még inkdbb sebezhet6vé valtak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben. Igy a gazdasdgi kockazatok a p1acrol
athdrulnak az ellatdsi lancban felfelé elhelyezkedd szereplSkre, ami kiilondsen negativan hat a fogyasztokra és tobb mads
érintett félre, koztiik a gazdalkoddkra, a munkavallalokra és a kkv-kra.

2.4, Az EGSZB mdr tdrgyalta a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kérdéskorét ,A kiskereskedelmi lincok és az
élelmiszer-beszdllitok kereskedelmi kapcsolatai” cfimd, 2013. februdri véleményében ). Azéta a tlsztessegtelen
kereskedelmi gyakorlatokat tekintve a helyzet aligha javult. Epp ellenkezéleg: a kiskereskedelmi lincok hatalma még
tovabb novekedett, ami visszaélésekhez vezethet tobb szereplével, koztik a gazdalkoddkkal, a munkavallalokkal és a kkv-
kkal szemben.

3. Tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok és azok hatdsai

3.1.  Atisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alapvetGen olyan gyakorlatokkent hatdrozhatok meg, amelyek jelentGsen
eltérnek a helyes iizleti magatartastl, és ellentétesek a jéhiszemiiség és a tisztesség elvével (7).

3.2. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok az elldtdsi linc barmelyik szakaszdban megjelenhetnek, barmely
gazdasagi szerepl6k kozott. Gyakrabban fordulnak azonban el§ az ellatasi lanc késGbbi szakaszaiban, ahol a kiskereskedSk
és néhany multinaciondlis cég korében jobban koncentrdlédik a hatalom. Az ellatdsi linc korai szakaszaiban a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok gyakran a késébbi szakaszokban alkalmazott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatokbdl fakad6 kockdzatok dthdritdsanak kovetkezményeiként jelennek meg.

3.3.  Néhdny példa az ilyen jellegii gyakorlatokra — a teljesség igénye nélkiil:

— a kereskedelmi kockdzat tisztességtelen atharitdsa,

— nem tisztdzott vagy meg nem hatdrozott szerzGdési feltételek,

— a szerz8dés egyoldala és visszamendleges hatdlyd modositdsa, az drat is ideszdmitva,

— gyengébb termékmindség vagy fogyasztéi tdjékoztatds a vevsk értesitése, megkérdezése vagy beleegyezése nélkiil,
— hozzdjarulds megkovetelése a promécids vagy marketingkoltségekhez,

— késedelmes kifizetések,

— listdzdsi vagy hiiségdijak,

— polcpénz megfizettetése,

— kdrigények a tonkrement vagy eladatlan termékekért,

— a termék kiillemével kapcsolatos elSirdsok alkalmazdsa az élelmiszerszallitmdnyok visszautasitdsa vagy a kifizetett dr
leszoritdsa érdekében,

A Fold bardtai, 2015. Eating From The Farm [Etel a farmrdl].

Consumers International, 2012. The relationship between supermarkets and suppliers: What are the implications for consumers? [A
szupermarketek és a beszdllitok kapcsolata — kovetkezmények a fogyaszték szdmdra].

() Lasd az 1. ldbjegyzetet.

() Eurépai Bizottsag, 2014. Az dlelmiszer-elldtdsi ldnc vdllalkozdsok kozotti, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatainak kezelése COM(2014)
472 final.
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— nyomadsgyakorlds az drak csokkentése érdekében,

— fiktiv szolgaltatdsokért felszdmitott dijak,

— a megrendelések visszavondsa az utolsé pillanatban és mennyiségi csokkentések elGrevetitése,
— kilistazdssal valo fenyegetés,

— dtaldnydijak, amelyekkel a véllalatok a beszdllitokat megterhelik a beszéllitéi listdra torténd felvétel kovetelményeként
(ufizess, hogy maradhass”).

3.4. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok nagyon sokféle kovetkezménnyel jirnak a piaci szereplkre, a
fogyasztokra és a kornyezetre nézve. Jellegitkbdl fakadéan azonban az ilyen gyakorlatok igen kifizetdddek, és ezért rovid
tavon el6nyosek az Gket alkalmazok szdmdra, az ellatdsi linc mds érintettjeinek a rovdsara. Hosszd tavon az élelmiszer-
ellatdsi lanc szereplSinek fenntarthatd kapcsolatokra van szitkségitk a beszallitokkal, és mindent meg kell tenniiikk a
beszallit6i lanc zavarainak megel6zése érdekében, ha versenyben akarnak maradni, és tovabbra is ki akarjdk elégiteni a
folyton véltozé fogyasztoi igényeket.

3.5. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatdsai a beszdllitokra

3.5.1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok sokféle médon és messzemenden stjthatjak az érintett szereplSket, és
ezek a hatdsok a beszéllitok bevételeinek csokkenéséhez vezethetnek egyfeldl az arakbdl torténd levonasokon keresztiil,
mésfelSl pedig azért, mert az ilyen gyakorlatok kovetkeztében megemelkednek a termelSk koltségei. A tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok a becslések szerint 30-40 millidrd eurés koltséget jelentenek a beszdllitoknak (%). Az ilyen
gyakorlatok — az drak csokkentése érdekében a beszdllitokra gyakorolt folyamatos nyomds mellett — bizonytalansdgot
teremtenek, emiatt stagnal az innovécié és a beruhdzds a beszdllitdi lancban, és ez tevékenységiik feladdsara kényszerithet
hozzaérts és felel6s beszallitokat.

3.5.2. A gazdilkodokra és az élelmiszer-feldogozokra gyakorolt nyomds, valamint ebbdl fakaddan az drak csokkentésére
irdinyulé nyomdsgyakorlds kovetkeztében mind a mezdgazdasdgi, mind pedig az élelmiszer-ipari dgazat dolgozdinak
kifizetett bérek is csokkennek. Az dllandobb munkdk esetében a lehetS legalacsonyabb drak elérésére irdnyuld verseny
szintén alacsonyabb béreket eredményez, hogy a beszallitok nyereséget érhessenek el.

3.5.3.  Gyakran a kkv-k a legérzékenyebbek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, példdul a globdlis
bandnkereskedelem teriiletén, ahol a kis teriileten gazdadlkodok termékeit a nagy iiltetvények terményeinek kiegészitésére
hasznaljék fel. Ha ugyanis kell§ el6zetes értesités nélkiil torolnek egy megrendelést, els6ként ezeket a beszdllitokat fenyegeti
az a veszély, hogy médr nem tartanak igényt termékeikre ().

3.5.4. Az élelmiszer-termelésnek és -feldolgozdsnak vannak olyan teriiletei, ahol mdr nem létezik szerz8dési szabadsdg.
Németorszagban a kozelmdlt fejleményei azt mutatjak, hogy a kiskereskedelmi drakat a beszdllitok megkérdezése nélkiil,
egyoldaltian csokkentik. Az Egyesiilt Kirdlysdgban a tej gyakran egy veszteséggel értékesitett forgalomépitd, ,vasarlobehtzo”
termék az élelmiszerboltokban, mikozben a brit tejtermelSknek egyre kevesebbet, egyes esetekben termelési koltség alatti
arakat fizetnek a megtermelt tejért. Spanyolorszagban a feldolgozdiparban legalisnak szamit a koltség alatti dr, ami nagyon
rossz hatdssal van az drképzésre az ellatdsi linc mentén.

3.5.5. A friss termékek dgazata killonGsen érzékeny a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal szemben, mivel
gyorsan roml6 termékeket szdllit az eurdpai piacra. A gazdalkoddknak korlatozott idén beliil kell eladniuk termékeiket,
hogy az tigyfél és a végfelhaszndlé szamdra megfelel§ legyen az eltarthatdsagi id6, de a kiskereskedSknek dolgozd
kereskedelmi felvdsarlok és a kozvetit6k ezzel gyakran visszaélnek azdltal, hogy az druk atvételét drcsokkentéshez kotik,

mindenféle tdrgyalds lehet@sége nélkiil.

() Europe Economics. Estimated costs of Unfair Trading Practices in the EU Food Supply Chain [A tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok becsiilt koltségei az Uni6 élelmiszer-elldtdsi lincdban].

() Méltinyos gyiimolcsot!, 2015. Banana Value Chains in Europe and the Consequences of Unfair Trading Practices [A bandn
értéklinca Eurdpdban és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kovetkezményei]. http://www.makefruitfair.org/wp-content/
uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf.


http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
http://www.makefruitfair.org/wp-content/uploads/2015/11/banana_value_chain_research_FINAL_WEB.pdf
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3.5.6. Mar tobb vizsgalat is megallapitotta, hogy bizonyos szereplék e%yertelmt’i vevli erével rendelkeznek, ami
visszaélésekhez vezet tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok formdjaban ('°). Ezek a visszaélészszert gyakorlatok az
ellatasi lanc barmely szakaszdban felmeriilhetnek, és egyértelmden jelen vannak a gazdalkodok és az élelmiszeripar kozotti
kapcsolatokban is, mivel a hatalom viszonylagos koncentracidja miatt az ehhez az dgazathoz tartozé6 cégek is rendelkeznek
vevéi ergvel” (*1).

3.5.7. A kiskereskeddk dltal értékesitett sajat mdrkds termékek (azaz ,fehér cimkés” vagy a kiskereskedd tulajdondban
1év6 markanéven drusitott termékek) terjedése lehetévé teszi, hogy a kiskeresked6k gyakran cseréljék beszallitdikat, ha
taldlnak egy olcsobb termeldt, akkor is, ha mar megkezd6dott a szerz8déses viszony. A sajat markas termékek azonban
onmagukban nem tisztességtelenek, és megkonnyithetik a kkv-k szdmdra a piacra [épést, emellett nagyobb valasztékot
kinalnak a fogyasztoknak.

3.5.8.  Ha egyes kiskereskedelmi tevékenységeket vertikalis integracid révén kiterjesztenek a beszerzésre és feldolgozasra,
akkor el6fordulhat, hogy a kiskereskedk letorik az drakat. Ez j6 példa arra, hogy a piaci erd folyamatos koncentricidja
miként vezet az alkupozicié er8sodéséhez.

3.5.9. Az elddllitdsi koltség alatti dron torténd értékesités és az, hogy a nagy druforgalmat bonyolité kiskereskeddk és
néhdny multinaciondlis cég veszteséggel (azaz beszerzési koltségen alul) értékesitett, forgalomnoveld termékként haszndljak
az alapveté mezdgazdasagi élelmiszereket — példaul a tejtermékeket, a gyiimolcsoket és a zoldségeket — veszélyt jelent az
ilyen cikkek hossza tavi, fenntarthaté eurdpai termelésére nézve.

3.6. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatdsa a fogyasztokra

3.6.1. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok stlyos negativ hatdsokat gyakorolnak az eurdpai fogyasztokra. A
nagyobb szerepl6k gyakran ,lenyelik” a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok dltal okozott koltségeket, a kisebb
véllalkozdsokra azonban nagyobb nyomds nehezedik, és ezert nem képesek beruhdzdsokat és innovaciokat VegrehaJtam
ami kizdrja Gket a magas piaci értéki termékek piacardl (*?). Ez csokkenti a fogyasztoknak kindlt valasztékot és az druk
elérhet8ségét, és végeredményben megnoveli a fogyasztéi drakat.

3.6.2. A cimkék atlathatsdganak hidnya hatranyos a fogyasztokra nézve, akik igy vasarldskor nem tudnak megalapozott
dontéseket hozni, annak ellenére sem, hogy mdr tobb alkalommal kifejezték, hogy a helyi korzethez kapcsolddé egészséges,
kornyezetbardt és mindségi agrar-élelmiszer-ipari termékeket részesitik elényben. Az dtlathatdsdgnak ez a hidnya negativ
hatdst gyakorol a fogyaszt6i bizalomra, és ez tovabb stlyosbitja a mez8gazdasdgi dgazatot sdjto valsdgot.

3.6.3. Az drnyomds a lehet§ legolcsobb termelésre kényszeriti az élelmiszer-feldolgozokat, ami a fogyaszték
rendelkezésére dll6 élelmiszerek mindségét is befolydsolhatja. A koltségek csokkentése érdekében a véllalatok egyes
esetekben olcsobb nyersanyagokat hasznalnak fel, ami kihathat az élelmiszerek mindségére & értékére. Igy példdul szamos
termékben transzzsirok valtottdk fel az Eurépabdl szdrmazé egészségesebb olajokat és zsirokat.

3.7. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok hatdsa a kornyezetre

3.7.1.  Fel kell ismerni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kornyezetre gyakorolt hatdsait. A tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok batoritjak a tiltermelést mint olyan eszkozt, amelynek hasznalataval a beszallitok bebiztosithatjak
magukat a bizonytalansdggal szemben Ez a tiltermelés élelmiszerpazarldshoz vezethet, ami szuksegtelenul kimeriti az
er6forrasokat, tobbek kozott a terméfoldet, a vizet, a mez6gazdasagi vegyszereket és az iizemanyagot (%), (**).

("%  Weekly Report, Berlin 13/2011, a 4. oldaltél kezdve.

(') Ldsd az 1. labjegyzetet.

(**)  Fair Trade Advocacy Office, 2014. Who'’s got the power? Tackling imbalances in agricultural supply chains [Ki¢ a hatalom? A mezdgazdasdgi
elldtdsi ldncban tapasztalhatd egyensilyhidnyok kezelése], 4. oldal.

%) EP IMCO, 2016. Jelentés az élelmiszer-elldtdsi linc tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairl (20152065 (INT)).

Feedback, 2015. Food Waste In Kenya: uncovering food waste in the horticultural export supply chain [Elelmiszerpazarlds

Kenyédban: az élelmiszerpazarlds leleplezése a kertészeti termékek exportjdnak elldtdsi lincdban].


http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
http://feedbackglobal.org/wp-content/uploads/2015/07/Food-Waste-in-Kenya_report-by-Feedback.pdf
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4. Az élelmiszer-ellitisi linc villalkozdsok kozotti tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl sz6l6 eurdpai
bizottsdgi jelentés osszegzése

4.1. Az Eurépai Bizottsg jelentést készitett ('’), amelyben felmérte a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megakadélyozdsara szolgdl6 intézkedések betartatdsdhoz létrehozott nemzeti keretek meglétét és hatékonysdgat, valamint
az egész Uniéra kiterjedd onkéntes elldtdsilinc-kezdeményezés és az ahhoz tartozé nemzeti platformok szerepét.

4.2. Az Eurépai Bizottsdg 2016. évi jelentése kiemeli azt a tényt, hogy a tagallamok nagy tobbsége mdr bevezetett
szabalyozasi intézkedéseket és dllami végrehajtdsi rendszereket a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok kezelésére. Egyes
tagdllamok tovébb is léptek mdsokndl, de sok tagdllam még ma sem képes megsziintetni a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok dldozatai altal tapasztalt, félelemmel teli 1égkort. Mivel tobbféle megkozelitéssel is hatékonyan fel lehet 1épni a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok ellen, az Eurdpai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jutott, hogy egy célzott unids
jogszabily pillanatnyilag nem képviselne tobbletértéket.

4.3. Az ellitisilinc-kezdeményezés (*°) nyolc uniés szovetség kozos kezdeményezése. Ezek a szervezetek az élelmiszer-
és italipart, a markds druk gyartoit, a kiskereskedelmi dgazatot, a kkv-kat és a mezdgazdasdgi kereskedSket képviselik. Az
ellatasilinc-kezdeményezés ,az élelmiszer-elltasi linc mtikodésének javitasaval foglalkozé magas szintti férum” (*7) keretei
kozott indult Gtjdra azzal a céllal, hogy segitséget nydjtson az érintetteknek a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
kezelésében.

4.4. A jelentés azzal a megdllapitssal fejez8dik be, hogy az ellatdsilinc-kezdeményezés novelte a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos tajékozottsagot, és a birdsagi eljarasokndl gyorsabb és olcsobb alternativat
kindlhat. A hatdrokon dtnyulé problémak megolddsdhoz is hozzdjirulhat. Az Eurdpai Bizottsig az ellatdsilinc-
kezdeményezés fejlesztési lehetSségeire is ramutatott. llyen példdul az irdnyitdsi struktiira partatlansdganak novelése és a
panaszok egyedi, bizalmas kezelésének lehetvé tétele.

5. Altalinos megjegyzések

5.1. Az EGSZB-nek az Eurdpai Bizottsdg jelentésével kapcsolatos dlldspontja osszhangban 4ll az Eurépai Parlament
2016. janius 7-én elfogadott, az élelmiszer-elldtdsi lincban tapasztalhato tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél sz616
dlldsfoglaldsaval (*®), amelyet a partok erteljesen timogattak. A Parlament ramutat arra, hogy szitkség van unids szint
keretjogszabalyra, és felszolitja az Eurdpai Bizottsigot, hogy nyujtson be javaslatokat az élelmiszer-ellatdsi lancban
tapasztalhatd tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok lekiizdésére, hogy a gazdalkodok tisztességes jovedelemhez
juthassanak, a fogyasztoknak pedig széles valaszték alljon a rendelkezésére. A Parlament arra a tényre is rdvildgitott,
hogy az ellatdsilinc-kezdeményezést, valamint az egyéb tagallami és unids 6nkéntes rendszereket nem alternativaként kell
tdmogatni, hanem ,tagéllami szinten Osszehangolt hatékony és robusztus végrehajtdsi mechanizmusok kiegészitéseként,
annak biztositdsaval, hogy a panaszokat névteleniil lehessen benyujtani, illetve visszatartd erejdi szankciok bevezetése altal,
az unids szintli 6sszehangoldssal egyiitt” (*°).

5.2. Az Eurdpai Bizottsdg agy véli, hogy az elldtasilinc-kezdeményezés még talsagosan dj, ezért sikerességét még nem
lehet felmérni. Az EGSZB azonban megjegyzi, hogy az ellitdsilinc-kezdeményezésnek nem sikeriilt csokkentenie a
tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat és a vevéi erdvel torténd visszaéléseket, a kovetkezd okok miatt:

5.2.1. A kiskereskedelmi dgazat vezet§ szerepe az elldtdsilinc-kezdeményezésben jelentds elrettent§ erdt képvisel
minden gazdalkoddval szemben, akik igy nem mernek ténylegesen bekapcsolddni a platform tevékenységébe, mivel ezek az
érintettek nagyon bizalmatlanok egymadssal szemben. Ezért az elldtdsilinc-kezdeményezés nem képes biztositani a
beszallitok szamdra azt a névtelenséget, amelyre szitkségiik lenne a ,félelem légkorének” lekiizdéséhez. Ezenkiviil az
elldtdsilinc-kezdeményezés nem képes proaktiv mddon vizsgdlni az elldtdsi lancokat, ezért a szerepl6k panaszaira
tamaszkodik, és igy a bizonyitds terhét a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok dldozataira hdritja.

COM(2016) 32 final.

http:/[www.supplychaininitiative.cu/de/homepage

http://ec.curopa.eu/growth/sectors/food [competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm

Az Eurdpai Parlament 2016. jinius 7-i dlldsfoglaldsa a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrél az élelmiszer-elldtdsi lancban
(2015/2065(INT)).

(*% Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa (2015/2065/INI), ugyanott.

T a'er e
Loty


http://www.supplychaininitiative.eu/de/homepage
http://ec.europa.eu/growth/sectors/food/competitiveness/supply-chain-forum/index_en.htm
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5.2.2. Az Eurépai Bizottsdg azt javasolja, hogy az ellatasilinc-kezdeményezés tegye lehet6vé a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok onszabalyozasat Am a pénziigyi szankciok elmaraddsa azt eredményezi, hogy a beszerzGket
semmi sem riasztja el az egyébként nyereséges tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsatél. Példaul a Tesco PLC
véllalatrdl a kozelmdltban kideriilt, hogy tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat folytat a beszallitokkal fenntartott
kapcsolataiban, annak ellenére, hogy tagja az elldtdsilinc-kezdeményezésnek. A Tesco a brit jogszabdlyok alapjin (a
Groceries Code Adjudicator feliigyeleti szervt6l) kapott egy nem pénziigyi szankciot, de az elldtésilinc-kezdeményezés
semmilyen médon nem biintette. Az ellatdsilinc-kezdeményezés egyetlen visszatartd erejii eszkoze az, hogy felmondja a
tisztességtelen gyakorlatokat folytaté vallalatok tagsdgdt, ami a Tesco PLC esetében egyelGre nem tortént meg. Ez egyértelm
példa arra, hogy az elltdsilinc-kezdeményezés nem képes megakadalyozni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat.

5.2.3. Az EGSZB azt is megjegyzi, hogy a gazdilkoddok és a szakszervezetek nem vesznek részt az ellatdsilanc-
kezdeményezésben. Mikozben egyes szervezetek soha nem csatlakoztak ehhez a kezdeményezéshez vagy annak tagallami
megfelelGihez, a Finn Mez8gazdasdgi TermelSk és Erddtulajdonosok Kozponti Szakszervezete, az elldtdsilinc-kezdemé-
nyezést Finnorszdgban végrehajt6 tagallami platform alapité tagja kilépett a kezdeményezésbdl azzal az indoklassal, hogy
nem mikodik, ugyanis a névtelenség hidnya miatt noveli a gazddlkodok kockazatait.

6. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megel§zésére irdnyuld jelenlegi eurdpai végrehajtisi mechaniz-
musok

6.1. Husz tagallamban léteznek jogszabalyi rendelkezések és szabalyozasi kezdeményezések, de ezek csak mérsékelt
sikerrel mtikddnek (*°). Ezek koziil a tagdllamok koziil tizendtben vezettek be intézkedéseket az elmilt 6t év sordn, ami jol
szemlélteti a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok jelentds eléforduldsi ardnyét az ellitdsi lincban. Am hatalmas
egyenl6tlenség tapasztalhaté a szabélyozds killonféle szintjei kozott, és sok tagdllami jogalkalmazé nem képes pénziigyi
szankciokat kivetni vagy a névtelen panaszokat fogadni.

6.2. Az Egyesiilt Kiralysdg Elelmiszerbolt-beszallitoinak Magatartasi Kodexét (*') (GSCOP) a tlsztessegtelen kereskedelmi
gyakorlatok megakadalyozdsdra 1ranyu10 egyik leghaladébb jogalkotasi intézkedésnek tekintik (*%). A kédex létrehozdsa
elott 1étezett egy Onkéntes magatartdsi kodex, de a tapasztalatok szerint a jogszabdlyok hidnya miatt nem tudta
megakadélyozni a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokat. A GSCOP-t az élelmiszer-aruhdzakkal foglalkozé ombudsman
szabalyozza, aki jogi felhatalmazdssal rendelkezik a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos névtelen
panaszok dtvételére, vizsgdlatok hivatalbol torténd elinditdsdra, az érintett véllalkozdsok dltal elkovetett visszaélések
kozzétételére, és éves forgalmuk 1 %-dig meg is birsigolhatja a kiskereskeddket a GCSOP megsértéséért. Am mindezen
vivmdanyok ellenére az élelmiszer-druhdzakkal foglalkozé ombudsman kizardlag a kiskereskeddk és kozvetlen beszallitoik
kozotti kapcsolatokat szabélyozhatja (akiknek székhelye tobbnyire az Egyesiilt Kirdlysagban taldlhat6). Ez ,erkolesi
kockdzatot” jelent, amennyiben mind a kiskeresked6k, mind pedig kozvetlen beszallit6ik a kozvetett beszallitokra haritjak at
a kockdzatokat, tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok révén.

6.3. Az Egyesilt Kirdlysig Verseny)og Bizottsaga altal lefolytatott V1zsgalatokhoz hasonlé vizsgalatokat végeztek
Spanyolorszagban (**), Finnorszdgban (**), Franciaorszagban (*°), Olaszorszdgban (*°) és Németorszagban, amelyek
kimutattak a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok elterjedtségét az élelmiszer-ellatdsi lancban.

6.4.  Sok eurdpai szerepl§ tobb tagdllamban is kereskedik, ami lehet@séget biztosit ezeknek a véllalkozdsoknak a
legkedvezébb igazsagszolgaltatdsi forum kivélasztdsara (,forum shopping”), és ezaltal a tagdllami szintdi jogszabélyok
alddsdsdra. Az eurdpai szinten Osszehangolatlan jogalkotdsi szintér egyenl6tlen versenyfeltételeket hozott létre a belsd
piacon. Ezenkiviil ott, ahol a jogszabélyok csak a kozvetlen beszllitok és a kiskeresked6k kozotti viszonyt szabdlyozzdk, a
kiskeresked6k kozvetitd szervezeteket alkalmaznak az élelmiszerek felvdsarldsara, és ezdltal csokkentik ezeknek a
jogszabélyoknak a hatékonysdgat, példaul az Egyesiilt Kirdlysagban. Ez is indokolja egy egész Eurdpara kiterjedd jogszabaly
kidolgozasat.

( Lasd a 15. labjegyzetet.

(') UK GOV. 2016: www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice

( A kodexet az Egyesult Kirdlysdg Versenyjogi Bizottsdga ltal lefolytatott vizsgdlat eredményeként hoztdk létre, amely vizsgilat

megallapitotta, hogy a kiskereskedSk ardnytalanul nagy hatalommal rendelkeznek a beszerzési lincban, és ez oda vezet, hogy felfelé

haritjdk a kockazatokat az elldtdsi lincban.

(*>)  Comisiéon Nacional de los Mercados y la Competencia, Informe sobre las relaciones entre fabricantes y distribuidores en el sector
alimentario, 2011.

(" A finn versenyhivatal (FCA) 2012-es tanulmanydbdl kiderill, hogy a napi fogyasztisi cikkekkel keresked6k gyakran
versenyszempontbol kétséges modszerekkel hasznaljdk ki vevéi erejiiket.

(*°)  Autorité de la Concurrence, Avis n°® 12-A-01 du 11 janvier 2012 relatif & la situation concurrentielle dans le secteur de la
distribution alimentaire & Paris.

(26) Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, ,Indagine conoscitiva sul settore della Grande Distribuzione Organizzata”, 2013


http://www.gov.uk/government/publications/groceries-supply-code-of-practice
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6.5. A tengerenttli beszdllitok dltaldban importérokon és mds kozvetit6kon keresztill széllitanak az unids
kiskereskedGknek. Ezért nagyon keveset tudnak ezeknek a hatésigoknak a létezésérdl (), és akik tudnak réluk, azok
sem férnek hozzd a legtobb jogalkalmazé hatdsdghoz, ahol jogorvoslatot kérhetnének a tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatok tigyében.

7. Felhivds a nemzeti jogalkalmazok eurdpai hdlézatinak létrehozdsdra a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megel6zése érdekében

7.1. A fentiekben felvetett megjegyzések fényében az EGSZB felszolit a jogalkalmazé hatésagok eurdpai hdlozatdnak
létrehozdsdra a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megel8zése céljabol. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
természete megkoveteli és indokolja az ezeket tiltd unids jogszabdly létezését, az Osszes élelmiszer-beszdllité védelme
érdekében, barhol is mikodnek, a harmadik orszdgokat is ideszdmitva. Annak érdekében, hogy ez a halézat hatékonyan
mikodhessen, az dltala Osszefogott jogalkalmazd hat6sdgoknak a kovetkezd funkcidkkal kell rendelkezniiik:

— szabad hozzaférés az uniés élelmiszer-elldtdsi lanc sszes szerepldje és érintettje szamdra, a foldrajzi helytd fiiggetleniil,

— intézkedések a névtelenség és a titoktartds hatékony védelméhez azokndl az érintetteknél, akik panaszt kivdnnak
benytjtani tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok miatt,

— képesség vizsgdlatok hivatalbdl torténd lefolytatdsara véllalkozasoknal, a vevéi erGvel torténd visszaélések tekintetében,
— pénziigyi és nem pénziigyi szankciok kivetésének képessége a szabalysértd véllalkozdsokkal szemben,
— unids szintli koordinacid a tagdllami jogalkalmazok kozott,

— nemzetkozi koordindcié lehetdsége Union kiviili jogalkalmazé szervekkel a bels6 piacon beliili és kiviili tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatok megakadalyozasa érdekében.

7.2. Minden tagdllamnak célul kell maga elé tliznie nemzeti jogalkalmazé szervek létrehozdsit a tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlatokkal kapcsolatos panaszok kezelésére. Ezeket a szerveket legaldbb a fenti funkcidkkal felruhdzva
kell kijel6lni.

7.3. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megakaddlyozdsdra irdnyuld jogalkotdsi intézkedések koltséghatékony-
sdga megoldhaté és fontos.

7.4. Az Eurbpai Parlament allisfoglaldsa arra is felszélitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon hatékony
végrehajtasi mechanizmusokrol. Ilyen lehet példdul ,az unids szinten kolcsonosen elismert nemzeti hatésagok hélézatinak”
létrehozdsa és Gsszehangoldsa (5).

7.5. A Nemzetkozi és Osszehasonlitd Jog Brit Intézete (BIICL) azt javasolja, hogy az Uni6 fogadjon el irdnyelvet a
tagdllami jogalkalmazé hatésdgok kozos célkitlizéseinek meghatdrozdsara a tisztességtelen kereskedelmi jg}fakorlatok
megakaddlyozdsa terén, és ez az irdnyelv rendelkezzen az emlitett szervek eurdpai szint(i dsszehangoldsardl (*).

8. A tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok megelGzése terén jelenleg alkalmazott bevilt gyakorlatok

8.1. A beszerzdk és a beszillitok kozotti tisztességes targyaldsokra épiils, rogzitett drat vagy minimélis garantélt drat
kikots szerz8dések nagyobb biztonsigot kindlnak a beszallitoknak, mint ha a nyilt piacon adndk el termékeiket. Az ilyen
tipust szerz6dések rogzitett drakat garantdlnak ugyan a beszallitok szdmadra, de hasznosabb lehetne ez a gyakorlat akkor, ha
rogzitenék a termelési mennyiségeket, vagy minimumgarancidkat kindlndnak hozzd. Jelenleg a mennyiségeket visz-
szamendleges hatdllyal is lehet mddositani, és a beszerz§ visszautasithat adott termékeket, ha a piaci kereslet — néha az
utols6 pillanatban — megvéltozik, ami el6re nem lithaté koltségekhez vezet az élelmiszerek djraértékesitésével,
Ujracsomagoldsaval vagy artalmatlanitdsaval kapcsolatban.

(*y  Feedback, 2015, ugyanott.
(*®) Az Eurdpai Parlament dlldsfoglaldsa (2015/2065/INI), ugyanott.
(*%)  Lasd: http:/fwww.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?’showdocument=1


http://www.biicl.org/documents/872_biicl_enforcement_mechanisms_report_-_final_w_exec_sum.pdf?showdocument=1
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8.2. Az unibs piac egyes beszdllitdi elkezdtek kiils§ iigynokoket alkalmazni, akik a rendeltetési helyre torténd
megérkezéskor ellenérzik a termékeket annak megakadalyozdsdra, hogy az import6rok hamis kifogdsok alapjan
megtagadjdk az druk dtvételét. Ilyen kifogasokat akkor szoktak bejelenteni, amikor az elére jelzett kindlat és kereslet
megvaltozik, és ez megnoveli a beszerzk kockdzatait az elldtdsi lanc késébbi szakaszaiban. Ez szezonilis jellegti probléma,
mivel ha a kindlat magas és ezért az drak alacsonyak, a beszéllitok nagyobb valdszintséggel kapnak kifogdsokat, mint
amikor sztikos a kindlat. Jollehet a kiils6 tigynokok igénybevétele miatt minden bizonnyal ritkdbban fordul el, hogy
valamilyen kifogdssal megtagadjdk a termékek atvételét az export6roktsl, ez a szolgdltatds tovabbi koltségeket jelent a
beszéllitok szdmdra, és ilyen médon még tovabb korldtozza beruhdzdsi és innovdcios képességeiket. Ezenkiviil a kisebb
beszéllitok altaldban nem engedhetik meg maguknak ennek a segitségnek az igénybevételét, ezért nem is élvezhetik ennek a
gyakorlatnak az el6nyeit.

9. Alternativ élelmiszer-ellatasi lancok

9.1.  Sok példit lithatunk alternativ elldtdsi lancokra, ahol tisztességesebb kereskedelmi gyakorlatok léteznek, és
tisztességesebb az elosztds vagy az djraelosztds mérlege. Létezik néhdny igéretes megkozelitési mod a szovetkezetek
teriiletén, de ezeknek szembe kell nézniiik a véllalatcsoportok és a multinacionélis vallalatok novekvd befolydsinak egyre
fokoz6dé fenyegetésével.

9.2. Az uni6s élelmiszer-elldtdsi ldnc tisztességesebb miikodése és a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatok
megakadélyozdsa érdekében tobb egymadssal Osszefiiggd 1épésre van sziikség az elldtasi lancban részt vevd nagyvallalatok
hatalménak megtoréséhez, illetve a megfelel§ ellenstily biztositdsdhoz a szovetkezetek és az élelmiszer-elosztds alternativ
csatorndi fejlédésének batoritdsa révén.

9.3. Az eurdpai és a tengerentdli szovetkezetek és gazdalkodéi egyesiiletek lehetGvé teszik, hogy a beszallitok Gsszesitsék
termelési mennyiségeiket a szallitoi erd novelése érdekében, belépjenek a legfontosabb piacokra, és jobb drakat érjenck el a
targyaldsokon. Az ilyen iizleti modellek lehetdvé teszik, hogy a kisbeszdllitok nagyobb befolydssal rendelkezzenek
termékeik elddllitdsa és értékesitése folott, és alternativat kindlnak a nagy volument termelési miiveletekkel szemben. Az
Eurépai Parlament arra kérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy olyan iizleti modelleket tdimogasson, amelyek erdsitik a
véllalkozdsok alkupozici6jit és az élelmiszer-elldtasi lincban elfoglalt helyiiket (*°). Emellett hatarozottabban taimogatni kell
a termelSk és a szovetkezetek kozotti dgazati és regiondlis egyiittmtikodést (*').

9.4. A kozosség dltal tdmogatott mez@gazdasdgi rendszerek és mds gazdalkodoi-fogyasztéi szovetkezetek lehetGvé
teszik, hogy a fogyasztok kozvetleniil hozzdjaruljanak az dltaluk elfogyasztott élelmiszerek megtermeléséhez. A kozelmdltra
vonatkozd adatok azt mutatjak, hogy jelenleg 2 776 ilyen kozosség dltal tdmogatott mezégazdasagi rendszer mikodik
Eurépaban, és ezek 472055 fogyaszté ellitisirol gondoskodnak (*%). A termékdoboz-rendszerek nagyobb modelljei
szintén kihaszndlhatjdk a rovid szallitdsi ldncokat, és kozvetlenill eljuttathatjidk a termékeket vagy a fogyaszt6i
héztartdsokhoz, vagy pedig kozponti gytjtGpontokhoz.

9.5. Az agrar-élelmiszer-ipari termékek gazddlkodok dltali, kozvetlen értékesitése, példdul a termel6i piacokon, kettds
elénnyel jar: megszdinnek a termelSkre nézve hdtranyos visszaélészszeri gyakorlatok, emellett a termelSk nagyobb
ondllosdggal rendelkeznek és nagyobb bevételekre tesznek szert, a fogyasztok pedig friss, eredeti és fenntarthatd
termékekhez jutnak hozzd, amelyeknek egyértelmd a szdrmazdsi helyitk. Egy tanulmdany (*’) megéllapitotta, hogy a
gazdalkodok sokkal magasabb jovedelemhez jutnak termékeik utin ezeknek az ellatasi lancoknak a haszndlatdval, mint a
hagyomanyos piacokon. Az ilyen kezdeményezéseket kozpénzekbdl is tdmogatni kell, példdul a kozos agrarpolitika
madsodik pillérének kifizetéseibdl, mivel ezek novekedést és munkahelyeket generdlnak, emellett reagdlnak a fogyasztok
igényeire.

9.6. A tagillamoknak médszereket kell kidolgozniuk arra, hogy az 0j kozbeszerzési iranyelvek végrehajtdsa sordn
miként javithatjdk a gazdadlkodok és a helyi élelmiszer-ipari véllalkozdsok helyzetét dllami hat6sdgokkal kotott kozvetlen
szerzGdéseken keresztiil, tillépve a maximdlis engedmények logikdjan.

(% Az Eurdpai Parlament élldsfoglaldsa (2015/2065/INI), ugyanott.

>y HL C 303, 2016.8.19., 64. o.

European CSA Research Group, 2015. Overview of Community Support Agriculture in Europe [Az eurépai mez8gazdasdg
kozosségi tdmogatdsdnak dttekintése]. http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agri-
culture-in-Europe.pdf

(*  http:/fwww.foeeurope.orgsites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://urgenci.net/wp-content/uploads/2016/05/Overview-of-Community-Supported-Agriculture-in-Europe.pdf
http://www.foeeurope.org/sites/default/files/agriculture/2015/eating_from_the_farm.pdf
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9.7.  Ezenkivil egy egész Eurdpdra kiterjedd tdjékoztatdsi és figyelemfelkelté kampanyt kellene inditani az élelmiszerek
értékérdl. Egyre fontosabb, hogy a fogyasztok jobban tudatdban legyenek az élelmiszertermelés jelentSségének, és jobban
értékeljék az élelmiszereket. Ez a tisztességesebb kereskedelmi gyakorlatok alkalmazdsat is 0sztonozheti.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a haldszhajok jellemz§inek meghatdrozdsarél (atdolgozds)

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]
(2017/C 034/22)

El6adé: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE

Felkérés: Tandcs, 2016.6.1.
Eurépai Parlament, 2016.6.6.

Jogalap: az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz016 szerzédés 43. cikkének
(2) bekezdése

[COM(2016) 273 final — 2016/0145 (COD)]

Elnokségi hatdrozat: 2016.6.14.

Mletékes szekcio: ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szek-
cié

Elfogadds a szekcioiilésen: 2016.9.30.

Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris iilés szama: 520.

A szavazds eredménye: 222/0/2

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB tamogatja a haldszhajok jellemzdinek meghatarozdsardl szolé (atdolgozott) eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre elGterjesztett javaslatot, mivel sziikségesnek és nagyon hasznosnak tartja azt az unids joganyag
szempontjdbol.

2. Hattér
2.1. Az eurdpai bizottsdgi javaslat célja a haldszhajok jellemz8inek meghatdrozdsardl sz016, az 1994. december 22-i
3259/94/[EK rendelettel modositott 1986. szeptember 22-i 2930/86/EGK tandcsi rendelet kodifikdcidja.

2.2.  Ezaz eljdrds az Eurépai Tandcs 1992. decemberi edinburgh-i iilésén kelt elnokségi kovetkeztetések folyomdnya, ahol
megerdsitették az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé dontését, hogy minden (eredeti és késébb modositott) jogszabalyt
legkésdbb a tizedik modositast kovetSen kodifikdlnak.

2.3. A kodifikdciéra az unids joganyag egyszertisitése, valamint egyértelmtivé és atlathatova tétele szempontjabdl van
sziikség, annak érdekében, hogy az a polgdrok szdmdra vildgosabb és konnyebben hozzaférhetd legyen, igy tovdbb bévitve
a szamukra biztositott jogok gyakorldsanak lehetGségeit.

2.4, A kodifikdciot a szokdsos unids jogalkotasi eljardssal osszhangban kell elvégezni.
3. Altalinos megjegyzések
3.1. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata teljes mértékben tiszteletben tartja a kodifikdlt szovegek tartalmat.

3.2.  Ugyanakkor a 2930/86/EGK rendelet 5. cikkének (3) bekezdésén érdemi médositdsokat eszkozol annak érdekében,
hogy az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdst kapjon az dllandé motorerd meghatdrozédsara vonatkozo el6irdsoknak a mtiszaki
fejlédéshez val6 igazitdsara. Ezért az Eurdpai Bizottsdg a javaslatot dtdolgozds formdjdban nydjtja be.
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3.3. Az atdolgozasi javaslatot a 2930/86/EGK tandcsi rendelet és a mddositd aktusok elGzetes, 23 hivatalos nyelven
késziilt, egységes szerkezetbe foglalt valtozata alapjan az Eurdpai Unié Kiadohivatala készitette adatfeldolgozé rendszer
segitségével.

3.4. A javaslathoz hdrom melléklet tartozik, melyek a 3259/94/EK rendelet (dtdolgozott) mellékletének modositdsat,
valamint a rendelet cikkeinek az eredeti rendeletben és a rendeletjavaslatban — adott esetben — eltér szdmozdsa kozti
megfeleltetést tartalmazzak.

4. Részletes megjegyzések

4.1. Az EGSZB egyetért az 5. cikk (3) bekezdésének modositdsaival. Az emlitett bekezdés felhatalmazza az Eurépai
Bizottsagot, hogy felhatalmazason alapulé jogi aktusokat fogadjon el az dllandé motorer§ meghatdrozdsira vonatkozd
el6irdsoknak a mszaki fejlédéshez vald igazitdsdra, a Nemzetkozi Szabvanytigyi Szervezet 1981. oktoberi ISO 3046/1 sz.
nemzetkozi szabvanya mdsodik kiaddsanak ajanlasaban elfogadott kovetelményekkel 6sszhangban.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnike
Georges DASSIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre

az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsigot (ICCAT) létrehozé egyezmény

hatilya ald tartozo teriileten alkalmazand6 dllomdnygazdilkoddsi, dllomdnyvédelmi és ellendrzési

intézkedések megillapitdsirdl, valamint az 1936/2001/EK, az 1984/2003/EK és az 520/2007/EK
tandcsi rendelet médositdsirdl

[COM(2016) 401 final - 2016/0187 (COD)]
(2017/C 034/23)

El6adé: Thomas McDONOGH

Felkérés: Eurdpai Parlament, 2016.6.22.
Tandcs, 2016.6.30.

Jogalap: az Eurépai Unié miikodésérél szol6 szerz8dés 43. cikkének
(2) bekezdése és 304. cikke.

[COM(2016) 401 final — 2016/0187 (COD)]

Elnokségi hatdrozat: 2016.7.12.

Illetékes szekcid: ,MezGgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
Elfogadds a szekcioiilésen: 2016.9.30.

Elfogadés a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris ilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 224/1/3

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB udvozli az Atlanti Tonhal Védelmére Létrehozott Nemzetkozi Bizottsdg (ICCAT) dltal 2008 ota
elfogadott intézkedések unids jogba valo atiiltetését. Siirgeti egyuttal az Eurdpai Bizottsdgot, hogy jatsszon hatdrozottabb
szerepet ebben, illetve mds, regiondlis haldszati gazdalkoddsi szervezetekben.

1.2. Az EGSZB valamennyi érdekelt felet arra kér, hogy a lehet6 legnagyobb szigortsaggal szerezzen érvényt ezeknek és
a tobbi védelmet célz6 intézkedésnek. A haldszok tobbsége szabélyszertien végzi tevékenységét, és megérdemli az egyenld
versenyfeltételeket.

1.3. Az EGSZB arra kéri az Eur6pai Bizottsdgot, hogy ellendrizze, és ha sziikséges, torolje a 7. cikk 2. bekezdését, illetve
hogy az ebben a véleményben javasoltakkal osszhangban moédositsa a 9. cikk 1. bekezdését, a 31., 32. és a 34-36. cikket,
valamint a 38. cikk 4. bekezdését. A tengeri dtrakdsra vonatkozd, az 52-59. cikkben javasolt kivételt ugyancsak
koriiltekintGen dt kellene gondolni és esetleg eltdvolitani, ha az a cél, hogy dontden a kiko6téi dtrakds dltaldnos kotelezettsége
érvényesiiljon.

2. Hattér

2.1. A kétoldali megdllapodasok — példaul fenntarthaté haldszati partnerségek vagy viszonossdgi megéllapoddsok —
mellett a kozos haldszati politika lehetSséget ad az EU-nak arra, hogy tobboldald megallapoddsokat kosson a regiondlis
haldszati gazdalkoddsi szervezetekkel. Ezeknek a megdllapoddsoknak az a céljuk, hogy erdsitsék a regionélis
egyiittm(ikodést, biztositva ezzel a haldszati eréforrasok védelmét és fenntarthat6 kiakndzdsat.
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2.2, Az ICCAT felel§s az Atlanti-6cednban és a szomszédos tengerekben él§ tonhal és tonhalszerti fajok (0sszesen
mintegy 30 faj) védelméért. 1997 6ta ezen a teriileten az egyes tagdllamok helyett az EU a szerz6dé fél.

2.3. Az ICCAT-nak joga van kotelezd érvény(i ajanlasokat tenni, amelyeket, amennyiben az addigi jogszabdlyokban még
nem szerepelnek, be kell épiteni az unids jogba.

3. Megjegyzések

3.1.  Ajavaslat 7. cikkének 2. bekezdése, amely a hajok helyettesitését csak velitk azonos vagy naluk kisebb kapacitds
hajokkal teszi lehetévé, az ICCAT 14-01. sz. ajanldsdra épiil, amely azonban mér nincs hatdlyban. A 15-01. sz. ajinlds, azaz
a tropusi tonhalfélékre vonatkozd 1j ajanlds, jelenlegi formdjiban nem tartalmaz semmiféle korldtozdst a helyettesitéseket
illeten.

3.2. A 9. cikk 1. bekezdése, amely a halcsoportosuldst el8idézé eszkozokre (FAD) vonatkozd gazddlkoddsi tervekrdl
sz6l, minden év jilius 1-jében szabja meg azt a hatdrid6t, ameddig az ICCAT titkdrsdga szdmdra tovébbitani kell az
informdcidkat, ami a 14-01. sz. ajanldsban foglalt hatdridének felel meg. A 15-01. szdmd ajdnldsban janudr 31-i hatdridé
szerepel. Mivel ez az Eurdpai Bizottsdgra vonatkozik, a tagdllamok szdmdra korabbi hataridét kell megszabni, példaul
janudr 15-ét.

3.3. A 31, 32, 34, 35. és 36. cikke amely kirakodadsi tilalmat hatdroz meg a nem engedélyezett capafajok esetében,
tartalmazhatna egy hivatkozdst a kozos haldszati politikdrl sz6l6 alaprendelet (') 15. cikkének 4. bekezdésére, amely
kivételeket rogzit az altaldnos kirakoddsi kotelezettség alol.

3.4. A 38. cikk 4. bekezdésének a 07-07. szdmid ICCAT-ajanldshoz hasonléan a ,where practical” (,ha észszertien
megoldhatd”) szavakkal kellene kezd6dnie. Ez nem zdrja ki, hogy kotelez6bb érvény(i kompromisszumrdl torténjen
megallapodas az ICCAT-on beliil.

3.5. Az 54. és 55. cikk a tengeri atrakds vonatkozdsdban az ICCAT kivételeit kivdnja bevezetni a horogsoros hajok
esetében, de az unids flotta esetében az az dltaldnos szabaly alkalmazandd, hogy minden dtrakdsi mtveletet kikotSben kell
végezni.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

(") 1380/2013/EU rendelet.
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre egy harmadik orszigbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok

egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdlisiért felels tagdllam
meghatdrozisira vonatkozé feltételek és eljirasi szabdlyok megdllapitdsirol (dtdolgozas)

[COM(2016) 270 final — 2016/133(COD)]

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségérdl és a
439/2010/EU rendelet hatilyon kiviil helyezésérél

[COM(2016) 271 final — 2016/0131(COD)]

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre [az egy harmadik orszigbeli dllampolgdr vagy egy
hontalan személy dltal a tagillamok egyikében benydjtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgilisiért felelGs tagdllam meghatirozdsira vonatkozo feltételek és eljardsi szabdlyok
megillapitdsir6l sz6l6 604/2013/EU rendelet] hatékony alkalmazdsa érdekében az ujjnyomatok
Osszehasonlitdsit, valamint a jogellenesen tartézkodé harmadik orszigbeli dllampolgirok vagy
hontalan személyek azonositdsit szolgiléo Eurodac létrehozisirél, tovabbd a tagillamok biiniild6zd
hat6sdgai és az Europol éltal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési céli osszehasonlitisok
kérelmezésérdl (atdolgozis)

[COM(2016) 272 final — 2016/0132(COD)]
(2017/C 034/24)

El6ad6: José Antonio MORENO DIAZ

Felkérés: az Eurdpai Unié Tandcsa: 2016.6.15.
Jogalap: az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerzédés 304. cikke

[COM(2016) 270 final — 2016/133(COD)], [COM(2016)
271 final — 2016/0131(COD)], [COM(2016) 272 final —

2016/0132(COD)]
Iletékes szekcid: ,Foglalkoztatds- és szocialpolitika, unids polgarsag” szekcio
Elfogadds a szekcibiilésen: 2016.9.27.
Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.
Plendris iilés szdma: 520.
A szavazds eredménye: 215/1/4

(mellette/ellene/tartézkodott):

1. Kovetkeztetések

1.1. Az uldoztetésnek kitett emberek jogainak védelme miatt az EGSZB elengedhetetlennek tartja a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer (KEMR) hatékony és eredményes reformjit és az Eurdpai Unidba jutds legdlis lehetéségeinek
javitdsat.

1.2.  Ebben az 0Osszefiiggésben egy olyan valddi kozos és kotelezd rendszert kellene javasolni valamennyi tagédllam
szamdra, amely osszehangolja a nemzeti jogszabalyokat, vagy — ennek hidnydban — legalabb egy, a menekiiltjogi iigyekben
hozott hatédrozatok valamennyi uniés tagallamban val6 kolcsonds elismerésére vonatkozd kozos rendszert kellett volna
bevezetni, amely valodi kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer (KEMR) létrehozdsdt tenné lehetvé.

1.3. Az EGSZB mindenesetre pozitivan értékeli, hogy a nagyobb hatékonysdg érdekében a meghatdrozasi eljarasok
javitdsat és felgyorsitdsat javasoljak, am tgy véli, hogy tisztazni kell és el8 kell irdinyozni védelmi rendelkezéseket is az
eljdrdssal, a kérelmezdk egyedi kezelésével, a mérlegelési zaradékokkal, az dtvételi kotelezettség megsziinése hatdridejének
egy tagdllam dltali fenntartdsdval, a kérelmezSk jogaival és a korrekcids céld elosztdsi mechanizmus korldtozdsdval
kapcsolatos kérdésekre vonatkozodan.
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1.4, Mindenképpen biztositani kell, hogy a rendeletben javasolt intézkedések Gsszhangban legyenek az idevonatkozd
hatdlyos szabélyozasokkal, illetve azokkal a kapcsolédd intézkedésekkel, amelyeket a KEMR dtfogé mddositdsinak
keretében tervez az Eurdpai Bizottsdg, valamint a tobbi unids politikdval.

1.5. A 4. cikkben el6irtaknak megfelel6en minden egyes tagéllamnak részletes és aktualizalt informdciokkal kell
szolgalnia a kérelmezének a dublini rendszerhez kapcsolodo eljardsokrol.

1.6.  Garantdlni kell az ardnyossdg elvének betartdsdt, hogy a rendszer valoban fenntarthat legyen abbdl a szempontbdl,
hogy a kérelmezSk konnyen hozzaférjenek a menedékjogi eljardsokhoz, a tagallami szerveknek pedig elegendd kapacitdsuk
legyen a rendszer tizemeltetéséhez.

2. El6zmények

2.1. Az Eurdpai Bizottsdg 2016. aprilis 6-dn kozleményt adott ki, amelyben megéllapitja a kozos eurdpai menekiiltiigyi
rendszer kialakitdsaval és alkalmazdsaval — igy kiilonosen a dublini rendelkezésekkel — kapcsolatos hidnyossdgokat, és ot
kiemelt teriiletet hatdroz meg a helyzet javitdsdra.

2.2. Az Eurdpai Bizottsdg a kozos eurépai menekiiltiigyi rendszer olyan megreformadldsara tesz javaslatot, amellyel egy
igazsdgosabb, hatékonyabb és fenntarthatbb rendszert hoznak létre azdltal, hogy médositjdk a nemzetkozi védelem irdnti
kérelem megvizsgalasért felelds tagallam meghatdrozasira vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok megéllapitdsarol sz6l6
hatdlyos 604/2013/EU rendeletet.

2.3. Az Eurdpai Bizottsdg megdllapitja, hogy a dublini rendszer kialakitdsakor nem tartottdk szem el6tt a
menedékkérelmek elbirdldsaért valo felelgsség EU-n beliili fenntarthatd, igazsdgos és hatékony megosztdsanak biztositdsat.
Az Gn. dublini rendszer nem miikodott megfelel§ és egységes mddon: az elmlt évek tapasztalatai azt mutatjdk, hogy a
tomeges migracids dramldsok esetében csak egy kis szdmt tagallamnak kell a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek nagy
részét megvizsgdlnia, ami egyes esetekben az Eurdpai Unié menekiiltiigyi jogszabilyainak egyre gyakoribb megszegését
vonja maga utdn.

2.4. A fenti hidnyossdgok enyhitése érdekében az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd célkitlizéseket javasolja a rendelet
modositdsdhoz:

— a rendszer hatékonysdgdnak megerdsitése gy, hogy a nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgalasdért egyetlen
tagdllam lesz felelGs,

— elrettentés a menedékjogi rendszerrel kapcsolatos visszaélésektSl és a menedékkérék EU-n beliili tovdbbutazdsinak
megakaddlyozdsa,

— méltanyosabb elosztési rendszer kialakitdsa egy korrekciés mechanizmus alkalmazasaval, amely automatikusan életbe
lép, amikor egy orszdg ardnytalanul nagy szamban kezel menedékjog irdnti kérelmeket,

— az Eurdpai Uniéban menedékjogot kérelmezdk kotelezettségeinek, illetve az e kotelezettségek megszegésébdl eredd
kovetkezményeknek az egyértelmtivé tétele,

— az Eurodac-rendelet médositdsa oly médon, hogy hozzdigazitsik a dublini rendszer médositdsaihoz, és biztositsdk a
rendszer helyes alkalmazdsat,

— az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének létrehozdsival az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatasi Hivatal (EASO)
megbizatdsanak megerdsitése.

3. Elemzés

3.1. A tagdllamok feleldsségének meghatdrozdsdra javasolt dublini kritériumok

A hatdlyos 604/2013/EU rendeletben a dublini transzfer eldontésekor a legszélesebb korben alkalmazott altalanos feltétel a
dokumentdciora és a belépés helyére vonatkozik, amely hatalmas felelGsséget ré a kiilsg hatdrral rendelkezd tagdllamokra.
Az Eurodac-rendszerben és a Vizuminformacios Rendszerben (VIS) tarolt adatokat a legtobb tagdllam elfogadja, 4dm néhdny
esetben ezeket nem gondoljak elegendd bizonyitéknak.
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A javaslatban a felelgs tagdllam meghatdrozdsdnak feltételét csak egyszer alkalmazzdk, és a 9. cikk el6irja, hogy a
kérelmezdnek az elsd beléptetd tagallamban kell benytjtania kérelmét fiiggetleniil attdl, hogy szabélytalan beutazdsrol vagy
jogszerd tartézkodasrdl van sz6. A 10-17. cikkben ismertetett feltételek rangsora az aldbbi rendelkezéseket tartalmazzak:

3.1.1.  Kiskordak: a reformjavaslat kizdrélag a nemzetkozi védelmet kérd, kiséré nélkili kiskortak vonatkozdsdban
tartja fenn a megéllapitott szempontokat.

3.1.2.  Csalddtagok: a javaslat két értelemben is kiterjeszti a csalddtag fogalmdt: mdr ide tartoznak a testvérek is, és
figyelembe veszik a tagallamba érkezés el6tt 1étezett azon csalddokat is, amelyek nem feltétleniil a szdrmazasi orszdgban
jottek létre, ahogy azt a Dublin III. rendelet tartalmazta. Mindkét megfontolds alapvetd jelentSségd, és itt kilonosen azokra
a nehéz helyzetekre szeretnénk felhivni a figyelmet, amelyek ténylegesen megtorténnek, amikor a testvéreket nem tekintik
,csalddtagnak”, és hogy ez sok esetben a kisérg nélkiili kiskordakat érinti, akiknek az adott tagéllamban a testvérek jelentik
az egyetlen csalddi kapcsolatot.

3.1.3.  Tartézkoddsra jogosité engedély vagy vizum: a javaslat a tagdllam hatdskorében tartja, hogy az emlitett
dokumentumok kibocsatdsakor megvizsgalja a nemzetkozi védelem iranti kérelmeket, ugyanakkor felvizol bizonyos
megfontoldsokat a felelGsségi korok feltételeinek tisztdzdsa érdekében.

3.1.4. Az egyik tagdllam teriiletén keresztiil torténd szabélytalan belépés: a javaslat eltorli az arra vonatkozd
rendelkezéseket, hogy 12 hénappal a szabdlytalan hatdratlépést kovetden megsziinik a felelgsség.

3.1.5. Mérlegelési ziradékok: a javaslat korldtozza a tagdllamok mozgisterét, és csupdn annak a lehet8ségét teremti
meg, hogy a tagdllamok a csalddtagok meghatdrozasiba nem tartozé csaladi kapcsolatok alapjan megvizsgéljdk azokat a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmeket, amelyek megvizsgdlasaért nem felelGsek.

3.1.6. Az eltartott személyekkel kapcsolatban a javaslat nem tartalmaz mdédositdsokat, {gy amennyiben egy kérelmezd
varandossdg, jsziilott gondozdsa, stlyos betegség, stlyos fogyatékossdg vagy el6rehaladott kor miatt valamely tagdllamban
jogszertien tartozkodd gyermeke, testvére vagy szillGje tdmogatdsdra szorul, vagy amennyiben a kérelmez8 valamely
tagdllamban jogszertien tartozkodd gyermeke, testvére vagy szillGje szorul a kérelmez$ timogatdsira, a tagallamok
gondoskodnak a kérelmez§ és a gyermek, testvér, illetve szil§ egytitt tartdsardl vagy egyesitésérdl, feltéve, hogy a csalddi
kotelékek mar a szdrmazdsi orszdgban is fenndlltak, és a gyermek, testvér, illetve sziil§ vagy a kérelmezd képes gondoskodni
az eltartott személyrdl, valamint az érintett személyek e kivansdgukat irasban kifejezték.

3.2. A nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdnak folyamata

3.2.1. A Dublini Rendelet reformjavaslatinak célja, hogy egy fenntarthatobb és méltanyosabb rendszert hozzon Iétre,
amelyben egyszertisodnek az eljardsok és ng a hatékonysdg, azonban a bevezetett mddositdsok nem minden esetben
irdnyulnak e célkittizések megvaldsitdsdra.

A reformjavaslat 3. cikke ismerteti, hogy bizonyos, a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elfogadhatdsdgdra vonatkozd
feltételek elemezhetSk a felelds tagdllam meghatdrozdsa el6tt anélkiil, hogy elkezdenék vizsgalni, hogy vannak-e mds
tagdllamokban tartézkodé csaladtagok, illetve milyen igényeik vannak a kiskortiaknak.

Ilyen el6zetesen vizsgdlhaté elfogadhatdsagi feltételek a biztonsdgos harmadik orszdg, az els6 menedékjogot nytijt6 orszdg
és a biztonsdgos szdrmazdsi orszag fogalma, valamint a biztonsdgra nézve veszélyt jelent meg nem hatdrozott jogi fogalom.

A javaslat modositdsokat tartalmaz a hatdrid6k vonatkozdsdban is, mivel ezeket jelentdsen lecsokkenti, és felgyorsitja a
visszafogadasra vonatkoz¢ eljrdsokat.

3.2.2. A reformjavaslat megsziinteti a jelenlegi 19. cikk szerinti kotelezettségek megsziinésének eseteit (azaz azt, hogy a
kérelmez8 onkéntesen legalabb harom hoénapra elhagyta az Unid teriiletét vagy kitoloncoltak): azt feltételezi, hogy ugyanaz
a tagdllam a felelGs az adott személy dltal barmikor benyujtott dsszes kérelemért, még akkor is, ha a kérelmezd hosszabb
idGre visszatér a szdrmazdsi orszdgdba, ha személyes és csalddi koriilményei ezen idGszak alatt megvaltoztak, vagy ha
lényegesen megvaltoztak az adott tagdllam feltételei.
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3.3. Eljdrdsi biztositékok és az emberi jogok tiszteletben tartdsa a felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo
eljdrdsban

3.3.1.  Téjékoztatishoz vald jog: a 6. cikk (1) bekezdése megerGsiti a felelGs tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd
eljaras ald vont nemzetkozi védelmet kérdk tdjékoztatishoz vald jogdt, és részletesen ismerteti a kotelezGen kozlendd
informacidkat.

3.3.2. A hatékony jogorvoslathoz val6 jog: a reformjavaslat 27. cikke elirja, hogy a felelgs tagdllamnak torténd
dtaddsra vonatkoz6 hatdrozatrdl irdsban, késedelem nélkiil értesitsék a kérelmezdt, illetve tdjékoztassdk arrdl, hogy
jogorvoslattal élhet a hatdrozattal szemben. A 28. cikk pedig halaszté hatdlyt biztosit a nemzetkozi védelmet kérék
dtaddsara vonatkoz6 hatdrozatok elleni jogorvoslat esetén, és hataridSket dllapit meg a feliilvizsgalati eljaras lefolytatdsdra —
bar ezek tulsdgosan rovidek (csupan 7 nap all rendelkezésre a jogorvoslatok igénybevételére).

3.3.3. A szabad mozgishoz valé jog és a felel§s tagdllam meghatdrozisira vonatkozé eljirds ali vont
kérelmezdk letartéztatdsa: a javaslat 29. cikke a felére csokkenti az eljardsokra vonatkozé hatdrid6ket, amennyiben a
kérelmezdt Grizetben tartjak. Ezenkiviil 6 hétrdl 4 hétre csokkenti az dtadds végrehajtdsara, illetve a szabadsagra bocsatasra
nyitva all6 hatdridét.

3.4. Kotelezettségek és szankciok

3.4.1. A javaslat kifejezetten a nemzetkozi védelmet kérelmezdkre is vezet be kotelezettségeket:

— a nemzetkozi védelem irdnti kérelmet az els§ orszdgban kell benytjtania, ahova a kérelmez§ szabdlytalanul belépett
vagy abban az orszdgban, amelyben legélisan tartzkodik,

— minél elébb, de legkésébb a felelds tagallam meghatdrozdsara irdnyulé meghallgatdson be kell nydjtania az Osszes
informdcidt és bizonyitékot, tovabbd egyiitt kell miikodnie a felel6s tagdllam meghatdrozdsdval megbizott tagdllam
hatésdgaival,

— meg kell jelennie a felel§s tagdllam meghatdrozasat végzd tagallam hatdsdgai el6tt és e hatdsigok rendelkezésére kell
dllnia,

— egyiitt kell mdkodnie a felelds tagdllamnak valé dtaddsban.

3.4.2. A fenti kotelezettségek megszegése esetén az 5. cikk ardnytalan eljardsi és befogadasi kovetkezményeket dllapit
meg, amelyek ellentmondanak az eljardsrdl sz616 hatdlyos (2013/32/EU) irdnyelvben és a befogaddsrél sz616 (2013/33[EU)
irdnyelvben foglalt rendelkezéseknek és az Eurépai Unié Alapjogi Chartajanak:

— Amennyiben nem abban a tagdllamban nyujtjdk be a kérelmet, amelyben a kérelmez§ legdlisan tartozkodhat, vagy
amelybe szabdlytalanul belépett, a kérelmet a 2013/32/EU irdnyelv 31. cikkének (8) bekezdése szerinti gyorsitott
eljarasban vizsgdljdk meg. Az emlitett cikk azonban nem foglalkozik ezzel az esettel, ami azt jelenti, hogy kib&vitik
azoknak az eseteknek a korét, amikor olyan eljardst alkalmaznak, amely a gyakorlatban a kérelmek érdemi vizsgdlatara
nyitva 4ll6 hatdriddk leroviditését, a biztositékok csokkentését jelenti és komolyabb nehézségeket okoz az érintettek
kiszolgaltatottsiganak — ilyen rovid hatdridén belil torténd — felmérésében. Ez kiilonosen a 2013/32/EU irdnyelv
24. cikkének (3) bekezdésében foglalt kotelezettség tekintetében bir relevancidval, amelynek értelmében nem
alkalmazhaté gyorsitott eljards a killonosen kiszolgaltatott helyzetli kérelmezdkkel szemben.

— Kizdrélag a felel§s tagallam meghatdrozdsara irdnyulé meghallgatdsig begytijtott informdcidkat és dokumentumokat
veszik figyelembe. A csalddi kapcsolatok igazoldséhoz azonban a szdrmazds megdllapitdsdra irdnyuld vizsgdlatok
sziikségesek, amelyek elhtizodhatnak.

— A 2013/33/EU irdnyelv 14-19. cikkében megallapitott befogadasi feltételek kizdrdsa barmely mds tagdllamban: az ilyen
kizdrand6 befogadasi feltételek kozott taldlhaté a kiskortak iskoldztatdsa (2013/33[EU irdnyelv 14. cikke), amely a
kiskortiak oktatdshoz valé joga egyértelmdi megsértésének szdmit (az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 14. és
24. cikke), a siirgésségi ellatastol eltérd egészségiigyi elldtds (2013/33[EU irdnyelv 19. cikke) vagy a kérelmezdk
megélhetését és fizikai vagy szellemi egészségének védelmét biztositd életszinvonal (2013/33/EU irdnyelv 17. cikke).
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— A javaslat kizdrja a jogorvoslat lehet8ségét a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek elutasitdsa esetében olyan elutasitott
kérelmezdk szdmara, akiket mas tagallamnak adtak at (a javaslat 20. cikkének (5) bekezdése). Ez a rendelkezés sértheti a
2013/32/EU iranyelv 46. cikkét és az Eurépai Unié Alapjogi Chartdjanak 47. cikkét.

3.5. Korrekcids célii elosztdsi mechanizmus

Egy korrekcids mechanizmust hoznak létre, mivel a fenti feltételek alapjin egyes tagdllamokhoz vélhetSen ardnytalan
mennyiségli kérelmet nydjtanak be. Ennek megdllapitiséhoz a GDP és a lakossdgszdm alapjan kiszamitjdk annak
referenciaértékét, hogy az egyes tagéllamok mennyi kérelmezdt és attelepitett személyt képesek befogadni. Ha ez a szam
meghaladja a 150 %-ot, automatikusan ¢életbe Iéptetik a korrekciés mechanizmust, és az adott tagdllambodl
(kedvezményezett) mds, kevésbé megterhelt (elosztds szerinti) tagdllamokba telepitik dt a nemzetkozi védelmet
kérelmezdket.

3.6. Az EURODAC-rendszer megerdsitése

Az Eurdpai Bizottsdg javaslata az Eurodac-rendszer dtalakitdsat is tartalmazza, és a 2000-ben létrehozott rendszer javitdsat
tlizi ki célul, hogy abbdl egy, a nemzetkozi védelmet kérdk és a kiilonb6zd kategéridkba tartozé illegalis bevandorlok
ujjlenyomatait nyilvantarté eurépai adatbazist hozzon létre. E rendszer célja, hogy megkonnyitse a Dublini Rendelet
alkalmazdsdt, mivel a segitségével meghatdrozhatd, hogy melyik tagdllamban 1éptek be elészor az Unid teriiletére a
nemzetkozi védelmet kérelmezd személyek. A javaslat rendelkezik arrdl a lehet8ségrél, hogy kiterjesszék a cselekvések
korét és olyan harmadik orszagokbdl szarmazé személyek adatait is betdplaljak és taroljdk a rendszerben, akik nem kértek
nemzetkozi védelmet, de szabdlytalanul tartézkodnak az Uniéban.

3.7. Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének 1ij megbizatdsa

Az Eurdpai Bizottsig az Eurdpai Menekiltiigyi Tamogatdsi Hivatal megbizatdsinak modositdsira tesz javaslatot, hogy
megkonnyitse a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer és a Dublini Rendelet alkalmazasat.

Az Eurdpai Bizottsdg az Eurépai Menekiiltiigyi Tamogatdsi Hivatal dtalakitdsat irdinyozza el§ a megbizatdsa kiterjesztésével,
amelynek célja, hogy kibGvitse a feladatkoreit, valamint biztositsa a koz0s eurdpai menekiltiigyi rendszer hatékony
végrehajtdsat.

4. Konkrét ajinldsok

4.1. Kisérd nélkiili kiskoriiak

A rendelkezések ellentmondanak ,a gyermek mindenek felett dll6 érdeke” elvének, mivel szdmos olyan kiséré nélkili
kiskorti van, aki kiilonb6z8 okok miatt nem fér hozzd a nemzetkézi védelmi eljardshoz, illetve akinek nem mérik fel egyéni
szitkségleteit.

4.2. Az egyik tagdllam teriiletén keresztiil torténd szabdlytalan belépés

A felel6sségnek 12 hoénappal az engedélyi nélkiili hatdrdtlépést kovetd megsziintetése ldtszélag eltdvoloddst mutat a
reformjavaslat egyik alapvets célkitlizésétsl, azaz a felelGsségek fenntarthaté megosztdsatdl és a méltinyosabb rendszer
biztositdsatol. A megsziinés torlése nem biztositja ezt a méltdnyossagot a kiils§ hatdron 1évg tagdllamok szdmadra.

4.3. Mérlegelési zdradékok

4.3.1. Az EGSZB nem ért egyet ennek a zdradéknak a kizdrélag a csalddtag fogalommeghatdrozdstdl eltérd csalddi
kapcsolatokra valé korldtozdsaval, mert feltétleniil figyelembe kell venni, hogy ez néhdny tagillamban nemcsak - a
nemzetkozi védelmet kérelmezdk szdma miatt okozott — mennyiségi, hanem mindségi torzuldsokhoz is vezethet, amelyek
hatdssal vannak a nemzetkozi védelmet kérelmezdk menekiiltiigyi eljdrdshoz valé hozzaférése, a tdjékoztatds és tandcsadas,
az eljdrasi biztositékok és a kiilonleges eljardsok tekintetében a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsara
vonatkoz6 kozos eljardsokrol sz616 2013/32/EU irdnyelv hatékony alkalmazdsdval kapcsolatos kérdésekre is. A befogaddsra
vonatkozé szabdlyok megéllapitdsardl sz6lo dtdolgozott 2013/33/EU irdnyelv is tartalmaz kozos szabdlyokat arra
vonatkozdan, hogy valamennyi tagdllamban hasonlé életfeltételeket biztositsanak a nemzetkozi védelmet kérelmezsk
szamadra, illetve garantaljak az alapvetd jogaik tiszteletben tartdsat.

4.3.2.  Felmeriilhetnek olyan helyzetek, amikor valamelyik tagdllam nem lesz képes az emlitett irdnyelvekben foglalt
rendelkezések biztositdsdra, ezért meg kell tartani a Dublin III. rendelet szovegét arra vonatkozdan, hogy minden tagéllam
hatdrozhat gy, hogy megvizsgdlja a hozzd benyijtott nemzetkézi védelem irdnti kérelmet akkor is, ha annak
megvizsgaldsaért nem felelds.
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4.3.3.  Emellett azt is figyelembe kell venni, hogy a sok nemzetkozi védelmet kérelmez§ stilyos betegséggel és[vagy
fogyatékossdggal kiizd, és egyik tagdllamban sem rendelkezik csaladi kapcsolatokkal: dm kiilonleges helyzetiikbdl addddan,
egészségiigyi okokbol nem lehet Sket a felelds tagallamba atszallitani, és igy azzal a tagallammal keriilnek ftiggési helyzetbe,
amelyben benyujtottdk a nemzetkozi védelem irdnti kérelmiiket. Fontosnak tartjuk, hogy a fenti eseteket beépitsék a
mérlegelési zdradékok szovegének dj javaslatdba.

4.3.4.  Elengedhetetlen, hogy tovdbbra is megmaradjon a humanitdrius és kulturdlis okokbdl torténd felelgsségvallalds,
hogy a 2013/32[EU irdnyelv rendelkezései értelmében kiilonosen kiszolgdltatott helyzettinek szdmité személyek elldtdst
kapjanak, és specidlis koriilményeik vizsgdlata sordn megkiilonboztetett bandsmédban részesiljenek.

4.4. A nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért feleld's tagdllam meghatdrozdsinak folyamata

4.4.1.  Ellentétes lehet az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak 7. cikkében és az emberi jogok eurdpai egyezménye
8. cikkében elismert csalddi élethez valé joggal az, hogy a nemzetkozi védelem irdnti kérelmeket tigy utasitjak el, hogy el6tte
nem ellendrzik, hogy vannak-e hozzdtartozék mds tagdllamokban, illetve elGzetesen nem vizsgdljdk a kiskortak
sziikségleteit.

4.42. A biztonsdgos harmadik orszdg, az els6 menedékjogot nytjt6 orszag és a biztonsdgos szdrmazdsi orszag fogalma,
valamint a biztonsigra nézve veszélyt jelent jogi fogalom automatikus alkalmazdsa a személyek nemzetisége és a
menekiilési titvonalak szerinti diszkriminaciéhoz vezethet. Emellett a biztonsdgos szdrmazdasi orszdg és a biztonsdgra nézve
veszélyt jelent fogalmak esetében a 3. cikk (3) bekezdése alapjan gyorsitott eljarast alkalmaznak: nem szabad, hogy a
r6videbb hatdridék miatt a gyorsitott eljdrds alddssa az eljardsi garancidkat. Emellett nem eredményezheti azt sem, hogy a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmeket nem egyénileg birdljak el, ami a 2013/32/EU irdnyelv 10. cikke (3) bekezdésének
a) pontja értelmében tilos is.

4.4.3.  Ajavaslat 33. cikke nem hoz semmilyen javulast a kiszolgaltatottak eseteire, az orvosi esetekre és az dtaddsra var6
kérelmezdk egyéb kiilonleges eseteire vonatkozoé informdacidk tagdllamok kozotti cseréjére vonatkozdan annak ellenére,
hogy ez a dublini rendszer gyakorlati alkalmazdsiban megfigyelt egyik legnagyobb hidnyossag.

4.44. A kotelezettségek olyan esetben torténé megsziinésére vonatkozo rendelkezés, amikor a kérelmez$ 6nkéntesen
legalabb hdrom hoénapra elhagyja az Uni6 teriiletét vagy kitoloncoltak, olyan helyzeteket teremthet, amelyekben nem veszik
figyelembe az els6 nemzetkozi védelem irdnti unids kérelem benyijtdsat kovetSen a szdrmazdsi orszdgban létrejott csaladi
kotelékeket, vagy amelyekben a mdsodik kérelem benyujtdsinak idépontjaban nem biztositjdk az els6 kérelem soran
betartott eljarasi és befogadas feltételeket a felelSs tagdllamban.

4.5. Eljdrdsi biztositékok

4.5.1. A tdjékoztatdshoz vald jog tekintetében az informdacidk tdjékoztatd fiizetben torténd tovabbitdsdra vonatkozd
rendelkezés nem veszi figyelembe, hogy a fuzet a legtobb tagallamban csupdn dltalanos informacidkat tartalmaz olyan
nyelven, amely a kérelmez8k szdmdra nem vagy csak alig érthetS. Ezeket az informaciokat a meghallgatds soran mindig
ismertetni kell.

4.5.2. A hatékony jogorvoslathoz valé jog vonatkozdsdban tigy gondoljuk, hogy nem kell a jogorvoslat lehetségét a
harom ismertetett esetre korldtozni, mivel ez korldtoznd a hatékony birdsagi jogorvoslathoz valé hozzaférést:

— embertelen és lealacsonyité bandsmdd kockazata a felel6s tagdllamban a menekiiltiigyi rendszer hibdi miatt,

— a kiskortakra vonatkozé feltétel (10. cikk), a csalddra vonatkozo feltétel (11., 12. és 13. cikk) és a rdszoruldkra
vonatkoz6 feltétel (18. cikk) alapjan hozott dtaddsi dontések,

— a vizsgdlat felelGsségének villaldsdra (dtadds elmaraddsa) vonatkozé dontések, amikor nem alkalmazzdk a csalddi
feltételeket.

4.5.3. A szabad mozgishoz valé jogra és a felelGs tagdllam meghatdrozdsira vonatkozé eljards ald vont kérelmezdk
Srizetbe vételének lehetdségére vonatkozdan az Grizetbe vételre nyitva allo hatdridg (két hét) nem vezet be Gjdonsdgokat
azzal kapcsolatban, hogy milyen kivételes esetekben lehet elrendelni az drizetbe vételt. Az Eurdpai Bizottsdg dltal a
tagallamok kozott észlelt eltérd gyakorlatokbdl kiindulva egyértelmd és pontos feltételeket kellene meghatdrozni az Grizetbe
vétel kivételes eseteire és az intézkedés szikségességére és ardnyossdgara vonatkozdan.
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4.6. Korrekcids céli elosztdsi mechanizmus

4.6.1. A szoban forg6 tagdllam kapacitdsdt illetéen egy ilyen magas feltétel, 150 % alkalmazdsa mindaddig
veszélyeztetheti azokat az eljardsi és befogaddsi feltételeket, amelyekkel az adott tagdllamban tartézkodé nemzetkozi
védelmet kérelmez8k szembesiilnek, amig el nem érik a megadott szdmot. Ha a feltételek szerint mar megallapitottak a
tagdllam befogaddképességét, logikusnak téinik mar akkor aktivalni a mechanizmust, amikor elérik ezt a befogaddké-
pességet, és nem varni a 150 % eléréséig. Emellett ahhoz, hogy ez a mechanizmus eredményesen mikodhessen, az
elosztast — fuggetleniil a szdrmazdsi orszdgdtél — mindenkire alkalmazni kellene, aki jogosult menedékjog irdnti kérelem
beaddsdra.

4.6.2.  Ezt a mechanizmust a felel@s tagallam meghatarozasa el6tt alkalmazzdk, és a meghatdrozdst az a tagdllam végzi el
utblag, amelyikbe elosztotték a kérelmezdt: ez azt jelenti, hogy miutdn a nemzetkozi védelmet kérelmez6t dthelyezték a
kedvezményezett tagillambol az elosztds szerinti tagdllamba, egy harmadik tagdllamba is dthelyezhetik, ahol a
hozzatartozdi tartozkodnak, ami rontja a rendszer hatékonysdgat és nagymértékben késlelteti a nemzetkozi védelem
jogallasanak meghatdrozdsara irdnyulé eljdrashoz valé hozzaférést.

4.6.3.  Emellett az automatikus volta miatt nem veszi figyelembe sem a nemzetkozi védelmet kérelmezdk egyéni
koriilményeit, sem a kiilonleges igényeket — tgymint a kiszolgaltatott helyzetet —, és emiatt esetleg nem javasolt az elosztds
szerinti tagdllamba valé dtadas.

4.6.4. A korrekciés mechanizmus nem veszi figyelembe a reform hatélybalépését megel6z8en érkezett nemzetkozi
védelmet kérelmezdket, és a 3. cikk alapjan kizarja az elosztdsbol a felelds tagdllam meghatdrozdsara vonatkoz6 feltételek
alkalmazdsat megel6zGen elutasitott kérelmezdket, valamint a 150 %-os befogadoképesség elérése el6tt az adott tagallamba
érkezd kérelmezdket. Mindezek elferdithetik a mechanizmus végs6 céljat, és nagyon korldtozott hatdssal lehetnek a
kérelmek vizsgalatdval kapcsolatos felel6sség megosztdsdra és a befogaddsra.

4.6.5. Megkiilonboztetéshez vezethet az a lehetéség, hogy a tagdllamok levalhatnak errdl a korrekciés mechanizmusrél,
ha minden egyes, a teriiletitkre el nem osztott, nemzetkozi védelmet kérelmez$ utdn egy bizonyos Osszeg fizetnek. Ez
ugyanis lehet6vé teheti a tagdllamok szdmdra, hogy vallds, etnikum vagy nemzetiség alapjan vadlogassanak a kérelmezék
kozott, hogy kiket engednek be a teriiletitkre és kiket nem.

4.7. Az EURODAC-rendszer

A rendelet médositdséval kapcsolatos barmilyen megfontolds sordn — a feldolgozott adatok érzékeny jellege miatt — tigyelni
kell arra, hogy minden elfogadott intézkedés valoban sziikséges és ardnyos legyen, kiilonos tekintettel a nemzetkozi
védelmet kérelmezdkre és az eljards bizalmas jellegére.

4.8. Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugynikségének megbizatdsa

Az EGSZB tdmogatja az elGterjesztett javaslatokat, mivel az Eurdpai Menekiiltiigyi Tdmogatdsi Hivatal elinditdsa 6ta nem
teljesiiltek az elSirdnyzott varakozdsok: ugy véljik, hogy az 4j javaslatban meg kell ersiteni és tovabb kell fejleszteni a
szervezetek kozotti konzultdcids forum jelenlegi szerepét, amelynek hatdskorei a gyakorlatban igen erdtlenek. A jovdbeli
tigynokségnek az emlitett szervezetektSl szdirmazo informadcidkra, illetve arra az dltaluk az egyes tagdllamokban végzett
munkdra kell tdmaszkodnia, amelyet a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer helyes alkalmazdsinak és a rendszer
végrehajtasanak ellendrzése érdekében végeznek.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. A hétechnikdra és annak az uniés polgdrok életére gyakorolt kozvetlen, mindennapi hatdsdra Gsszpontositd
stratégia mdr régdta esedékes és rendkiviil iidvozlendd. A bevélt gyakorlat kovetése, egy kovetkezetes szakpolitikai keret
kidolgozéasa és a rendelkezésre all6 forrdsokbdl torténd tdmogatdsa révén szamos fejlédési lehetGség kindlkozik Eurdpa
egész teriiletén.

1.2. Az atfog6 unids stratégia rendkivill ambicidzus. Ez azt jelenti, hogy az unids éghajlat-politikai és energiapolitikai
célok elérése jelentds mértékben fiigg a stratégia tagdllami szinten torténd hatékony és kovetkezetes alkalmazdsitol. Azt
sugallja, hogy a hdtechnikai eljardsok terén a megtijulé energiaforrdsok szerepének a megerdsitése jarulna hozzd a
legnagyobb mértékben a kozép- és hossza tavii célok eléréséhez, és ezt az energiaunié folyamatos programjéban el kellene
ismerni.

1.3. Az EGSZB ennélfogva azt javasolja, hogy az energiauniérdl sz6l6 éves jelentés kiilon fejezetet tartalmazzon e
stratégia el6remenetelérél.

1.4. Az EGSZB méltanyolja az Eurdpai Bizottsdgnak a fiitéssel és hiitéssel kapcsolatos adatok meghatdrozdsa és
osszegytijtése terén tett erdfeszitéseit. Az ilyen adatok létfontossdgtiak. Az Eurostatnak prioritdsként kell kezelnie egy
atfogobb adatgytjtemény Osszedllitdsat, kiilonosen a fiitéshez haszndlt energidval kapcsolatos adatok tekintetében.

1.5.  Barmely atfogé stratégia hatékonnya tételében kritikus fontossagu szerepet jdtszanak a fogyasztok, és az EGSZB
surgeti egyrészt az atfogd eurdpai energiaiigyi parbeszédre irdnyuld javaslata tovabbfejlesztését a tdjékozottsdg jelentSs
novelése érdekében, mdsrészt a fogyaszt6i magatartds megvaltoztatdsdra irdnyuld egyértelmd 6sztonzdk kialakitdsat. Az
ilyen osztonzéknek nemcsak pénziigyi jelleglicknek kell lenniiik, hanem a stratégidban foglalt intézkedések pozitiv
tarsadalmi hatdsat is hangsdlyozniuk kell, tovabba a kiszolgéltatottakat és az energiaszegénységben él6ket kell célozniuk.
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1.6. Az EGSZB azt javasolja, hogy siirgdsen készitsenek 6sszehasonlitd elemzést az dllami és maganszektor hatékony,
alacsony szén-dioxid-kibocsatdsi fiitési és hiitési programokat tdmogaté rendszereirdl.

1.7. A stratégia végrehajtdsa érdekében valamennyi tagdllamban a vdrostervezési politikdval kapcsolatos — a javasolt
stratégidval 6sszhangban 4ll6 — 4j megkozelitést kell életbe 1éptetni regionalis és onkormanyzati szinten. Az EGSZB kiemeli
a Polgdrmesterek Szovetsége e tekintetben betoltott szerepét.

1.8. A magas szinti unios energia- és éghajlat-politikai célokat konkrét tagallami hozzajaruldsokka kell alakitani, és
végrehajtasukrol nemzeti tervekben kell gondoskodni, példdul o6téves, dgazatok szerint meghatdrozott célkittizések
formdjaban, melyekhez specifikusan hétechnikai célokra kifejlesztett mérési modszerek kapcsolodnak.

2. Bevezetés

2.1. A hotechnikai stratégia nydjtja az elsé kifejezett unids értékelést az dgazat egészére nézve. A hétechnikai
szolgdltatdsok az unids energiafogyasztds mintegy 50 %-at teszik ki, és még sokdig az energiaigény legnagyobb forrdsai
maradnak (ennek messze a legnagyobb részét az épiiletek fitése képezi). Az, hogy az épiletfiitési technoldgidk hosszi tavra
szolnak, azt jelenti, hogy e technoldgidk rendkiviil fontos szerepet fognak jatszani abban a tekintetben, hogy az EU el tudja-
e érni kozép- és hosszi tava éghajlat- és energiapolitikai céljait. Az épiiletek helyiségeinek a fiitése és a hdztartdsi viz
melegitése képezi jelenleg a legnagyobb dgazati energiafogyasztdst, és ezek a legproblémdsabbak a dekarbonizdcid
tekintetében. A f(ités jelenleg elsGsorban fosszilis tiizel6anyagokbdl elGallitott — kozvetleniil az épiiletekbe jutd — energidval
valosul meg, helyi szint( biztonsagi és kibocsatasi problémdkat okozva ezzel.

2.2. A civil tdrsadalom valamennyi szegmense érintett. A nagy feldolgozd ipardgaknadl, ahol a héenergia fogyasztdsara
széles korben keriil sor, az energiaigény kozvetleniil befolydsolja a versenyképességet; a hiités létfontossdgt az élelmiszer-
feldolgozasi, -elosztdsi, -kiskereskedelmi és -raktdrozdsi lianc legnagyobb részében, mig a hdztartdsok fiits- és
htitérendszereinek koltsége és hatékonysdga mindenkit érint.

2.3.  Valamennyi tagdllamban egyre tobb haztartds kolti jovedelme jelentGs részét energidra, novelve ezzel az
energiaszegénység mértékét. Kilonosen az idGsek, a kiszolgaltatott és alacsony jovedelmd csoportok vannak ennek kitéve;
az EGSZB ezért mdr javasolta egy energiaszegénységgel kapcsolatos megfigyel6kozpont 1étrehozdsat e probléma elemzése
és kezelése érdekében (). A valédi eredmények elérése érdekében egyszerre kell szocidlis, pénziigyi és miiszaki
intézkedéseket alkalmazni. A fiitéssel kapcsolatos pontos adatok gytijtésére fektetett nagyobb hangsily hozzdjarul majd az
energiaszegénység elleni torekvések hatékonysagédhoz.

2.4. A fiitéshez és hiitéshez hasznilt energia szdllitdsa nem oldhat6 meg egyszertien és gazdasdgosan. Ez pedig jelentésen
helyhez kotott és fragmentdlt ,piacokat” eredményez. Az energiaszitkségleteknek a hiités csak 5 %-dt, mig a fiités 95 %-at
teszi ki, és a ftitGenergia-sziikséglet jelentGsen meghaladja a htitéshez haszndlt energiasziikséglet mértékét — bar a melegebb
éghajlatt tagallamokban a hiités 1étfontossagti. A f(itS- és hiitérendszerekbe vald t8keberuhdzasok jellemzen kozép- és
hosszu tavra szdlnak, a technoldgia fejlédése és az innovécié azonban meglehetSsen gyors ebben az dgazatban.

2.5. Az EGSZB kordbbi véleményeiben (%) egyrészt az energiadgazat egészében integrdlt és kovetkezetes szakpolitikai
megkozelités kidolgozdsat, mdsrészt a civil tirsadalom hatdrozottabb bevondsat — és a szereplGivel folytatott parbeszédet —
kérte e problémakkal kapcsolatban. Az energiauniordl sz6lé csomag keretében ez most hivatalosan is kiemelt szerepet
kapott, a hdtechnikai szolgaltatisok létfontossagt dgazatként valé meghatdrozdsa pedig lehetGséget kinadl a szdmos
kidolgozas alatt all6 éghajlat- és energiapolitikai jogalkotdsi csomagban a kolcsonos hivatkozasokra és a kovetkezetesség
elérésére.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény tartalmdnak dttekintése, megjegyzések

3.1. Az eurdpai bizottsdgi kozlemény azt értékeli, hogy az dgazat hogyan tud hozzdjarulni az Eurdpai Unié éghajlat- és
energiapolitikai stratégiai célkitéizéseihez. A kozleményt egy szolgdlati munkadokumentum kiséri, amely analitikai és
tudomdnyos alapot nyujt a fentiekhez. Célja, hogy a fiitést az energiahatékonysdg szempontjib6l kiemelt szakpolitikai
teriiletként kezelje, tovabbd informdciékon alapulé vitat és konszenzust 6sztonoz e témarél, valamint az energiasziikséglet
csokkentése és a dekarbonizdcié idevonatkozd kérdéseirdl.

() HL C 341, 2013.11.21,, 21. o.
() HLC 383,2015.11.17., 84. 0., HL C 198,, 2013.7.10., 56. 0., HL C 318., 2011.10.29., 155. o, HL C 277., 2009.11.17., 75. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52013IE2517
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE1593
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.198.01.0056.01.HUN&toc=OJ:C:2013:198:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0155.01.HUN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2009.277.01.0075.01.HUN&toc=OJ:C:2009:277:TOC
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3.2.  E stratégiai keret négy kritikus fontossdgti intézkedési teriiletet hatdroz meg, amelyek a kovetkezdk: az épiiletek
termikus hatdsfoka; hatékony és fenntarthaté fhtéstechnoldgidk; az iparbdl szdrmazé fel nem haszndlt energiapotencial
integraldsa a hatékonysdg novelése mellett; szorosabb szinergia a villamosenergia-szolgaltatsi rendszerrel, amelyben fontos
szerepet kapnak a hdszivattyik és mds megutjuléenergia-rendszerek. A kozlemény szdmos lehetséges intézkedést felvdzol,
részletes megolddsokat azonban majd az energiauniorél sz6l6 jogszabaly-feliilvizsgdlati csomag részeként fognak javasolni.

3.3. A f6 célt az épiiletek dekarbonizdldsa jelenti, ami feldjitdssal, hatékonyabb hétechnikai rendszerekkel, a tavftités
kiterjesztésével és a fosszilis tiizel6anyagokrol alacsony szén-dioxid-kibocsdtdst energiaforrasokra torténd atalldssal érhetd
el. A lakéépiiletek teszik ki Eurépa épiiletdllomanydnak a legnagyobb részét, ebbdl az uni6s lakdingatlanok 60-70 %-a
1980-ban vagy annal régebben épiilt, és a lakéingatlanok felelgsek a legnagyobb fajlagos energiafogyasztasért (kWh/m?/év).
Az alacsony épiiletfeldjitdsi ardnyok novelik a fogyaszték pénziigyi terheit. Az unids hdztartisok a rendelkezésre dll6
jovedelmiik 6,4 %-at (COM(2014) 520 final) koltik lakdssal kapcsolatos energiafogyasztasra, ennek koriilbeliil kétharmadat
ftitésre, egyharmadat pedig egyéb célokra. Egyre tobb hdztartds szdmdra okoz problémadt az energiakoltségek fedezése. A
megfizethetd ftités és hités elengedhetetlen a haztartdsi fogyasztdk jo életmindségének fenntartisihoz.

3.4, Mivel nem minden ipardg tud 4tdllni az alacsony szén-dioxid-kibocsatdst energiafogyasztdsra, kiillonosen mivel
szamos feldolgoz6 iparagban nagy energiatartalmi fosszilis tiizel6anyagokra van sziikség, elengedhetetlen az egyes ipari és
villamosenergia-termelS  1étesitmények dltal melléktermékként elddllitott hulladékhé lényegesen nagyobb ardnyt
felhaszndldsa. A munkadokumentum elismeri, hogy az ipari hulladékh$ tévftitési rendszerekben valé felhasznaldsa,

valamint az 4j technoldgidk és alternativ tiizel6anyagok egyre novekvd szerepe jelentds hozzdjarulds lehet.

3.5. A stratégia szdmos jelentds kihivdsra hivja fel a figyelmet. A fosszilis tiizel6anyagok a felhaszndlt energia tobb mint
80 %-at teszik ki, aminek kovetkeztében ez az dgazat kritikus az alacsony szén-dioxid-kibocsdtds célkitlizésének elérése és
egy hatékonyabb és biztosabb energiarendszerre valé éatéllds szempontjabdl. Az unids épiiletek kétharmada — amelyek
tobbsége 2050-ben még mindig hasznalatban lesz — az energiahatékonysdgi kovetelmények bevezetése elStt épiilt. A
Jfejlesztésre” irdnyuld 6sztonzdk hatékonysdgat ronthatja mind a tulajdonosi, illetve bérléi jogok sokfélesége, mind pedig a
megfelel§ finanszirozdsi rendszerek hidnya. A fiitési dgazatban nincs piacvezérelt verseny, a kivitelezék és a szerel6k
képzése és szakértelme hidnyos, és a lakossdgi fogyasztok is hidnyos ismeretekkel rendelkeznek a lehetséges el6nyokkel
kapcsolatban. Az éptiletek feldjitdsi ardnya alacsony (évi 0,4-1,2 %), rdaddsul az energiaszegénység az Eurdpai Unid egész
teriiletén egyre novekvs probléma.

3.6. Az épiletek kozel 50 %-dban olyan kazan tizemel, amelynek hatékonysdga még a 60 %-ot sem éri el, pedig a
jelenlegi legfejlettebb technoldgidkkal 90 %-ndl magasabb hatékonysdg is elérhetd (kazdncsere esetében ezt az értéket mér
torvény irja el6). Ezenkiviil Eurpa egyes részein a lakdsok (fosszilis tiizel6anyaggal és biomasszdval torténd) fiitése jelentds
hatdssal van a légszennyezésre. A kazdnok jelents része azonban lényegesen tovdbb miikodik mdszaki élettartamukndl. A
csere tekintetében tovébbra is hangstlyos tényezd a koltség, és bar a megtériilés véltozatlanul nagyon jo, vannak nehézségek
a kezddtdke megszerzése terén, kiilonosen amikor a napenergia-, geotermikus vagy hészivattyts technolégiakhoz hasonld
megtjul6 fiitési energiaforrdsra akarnak 4tallni az emberek. Az iparnak ebben a szdzadban mdr jelentds energia-
hatékonysdgi megtakaritdsokat sikeriilt elérnie, kiilonosen a kkv-k szdmdra azonban problémit jelent a fejlesztések
prioritdsként torténd kezelése és finanszirozésa.

3.7. A kozlemény hangsilyozza, hogy a fiitési dgazaton belill a tavf(ités ardnya — amely az EU-ban jelenleg 9 % —
jelentSsen novelhetd, és a hulladékhd felhaszndldsinak koszonhetéen a tavftitési rendszerek az egyéni haztartdsokndl
konnyebben 4t tudnak allni megtjuld vagy vegyes héforrdsokra. A hé és a villamos energia kapcsolt termelése hasonléan
fejletlen, és az intelligens — lako-, szolgaltato- és ipari — épiiletekben rejl8 potencidl intelligens energiahdlozatokkal parositva
hatékonysdgot, valamint nagyobb részvételi lehetdséget kinal a hdztartdsok mint ,termel6-fogyasztok” szdmdra. A stratégia
kozvetetten azt javasolja, hogy 1j fitési technoldgidk segitségével és alaposabb tdjékoztatdssal mozditsdk el6 az egyéni
haztartdsok ,termel6-fogyasztoi” tevékenységét.

3.8. A kozlemény eszkozoket és megolddsokat is javasol. A stratégia alapkoveit az unids eszkozoknek a kidolgozas alatt
all6 energiaunié program keretében torténd kovetkezetes integrdldsa, feliilvizsgalata és végrehajtdsa jelenti. Killonosen az
energiahatékonysdgi irdnyelvet, az épiiletek energiahatékonysagat szabdlyoz6 irdnyelvet, a kornyezettudatos tervezést és az
energiafogyasztds cimkézéssel torténd jelolését meghatdrozd unids keretet, a megtjuléenergia-irdnyelvet és a
kibocsataskereskedelmi rendszert lehet kiemelni. A stratégia hasznosnak bizonyulhat ezen intézkedések hatékonyabb
koordinaldsa terén.
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3.9. A kozlemény olyan konkrét intézkedéseket is részletesen kifejt, amelyeket az Eurdpai Bizottsdg a felvazolt
kihivasokkal val6 szembenézés érdekében, valamint a mér hatdlyban 1év6 jogszabalyi intézkedések tdmogatdsaként fog
tenni. Ezek tobbek kozott a kovetkezdk: a megtjuld energiaforrasok haszndlatinak elémozditdsa, a polgari részvétel
osztonzése, a fogyasztéi szervezetekkel vald fokozottabb egyiittmitikodés, az innovacid irdnti erSteljesebb elkotelez&dés
példdul a stratégiai energiatechnolégiai (SET) terv révén, valamint az intézkedések finanszirozdsdval kapcsolatos dj
megkozelitések Osztonzése. A stratégidnak fogyasztokozpontinak kell lennie, és hangsiilyoznia kell a megdjuld
energiaforrdsokon és a hulladékhén alapulé dekarbonizalt rendszerekre torténg atallast.

4. Altalinos megjegyzések

4.1.  Afiités és a hités létfontossagu szerepet tolt be az iparban, az élelmiszer-feldolgozasban és -raktarozasban, valamint
a szolgaltati dgazatban. Emellett az unids polgdrokat is érinti, hiszen mindnydjan azt szeretnénk, hogy kényelmes
koriilmények kozott élhessiink és dolgozhassunk. A fit6- és hiit6rendszerek koltsége és elérhetSsége nem pusztdn egy adott
tarsadalmon beliili energiaszegénység mértékét hatdrozza meg, hanem egész iizletdgak versenyképességét is. Az EGSZB
ennélfogva iidvozli az uniés hétechnikai rendszerek els§ stratégiai dttekintését.

4.2. A dokumentum szerint a felvdzolt stratégidk végrehajtdsa alapvet§ fontossdgt a koltségek csokkentése, az
energiabiztonsdg fokozasa, az energiabehozataltél vald fiiggés csokkentése és az éghajlat-politikai célok teljesitése terén. Az
EGSZB teljes mértékben egyetért ezzel, de felhivja a figyelmet a stratégidban bemutatott és egyes esetekben taldn alabecsiilt
kihivdsok mértékére és osszetettségére. llyenek példdul a tagdllamokkal szemben tdmasztandé komoly elvirdsok, a
polgérok oldaldn szitkséges magatartdsbeli véltozds, a pénziigyi tdmogatdsi rendszerek hatékonysdga, az energiadrak
kiszdmithatatlansdga elleni fellépés, valamint a leghatékonyabb mszaki megolddsok meghatdrozdsa és végrehajtdsa.

4.3, Szdmos tagdllamban tavf(itési rendszerek szolgaljdk ki a fogyasztokat, ami komoly elényokkel jarhat a koltségek, a
hatékonysdg és a hulladékhd hasznositdsa tekintetében is. Az EGSZB siirgeti az uni6s intézményeket, hogy ismerjék el a
stratégia altal erre az dgazatra fektetett egyértelmd és pozitiv hangstlyt, és pénziigyi intézkedésekkel és a feldjitasok és
miszaki fejlesztések lehet6vé tételével tdmogassdk a varosi tavittési rendszerek kialakitdsdt és fejlesztését. A héer6mdivek
korszertsitése jelentSs el6nyokkel jarhat az energiahasznositds és a kibocsdtdsok tekintetében is, a kidolgozds alatt 4ll6 4
piactervezési szabdlyoknak pedig el§ kellene irniuk az elérhetd legjobb technoldgidk alkalmazdsat. Kilonosen a
hulladékokat energidvéd 4talakité folyamatok (és a benniik rejlé komoly potencidl), illetve a tavfiités kozotti lehetséges
szinergiak létrehozdsat kell el6mozditani.

4.4.  Nagyobb figyelmet lehetne forditani a stratégidban a fogyasztok szerepére és kiilonosen az oktatds és képzés
jelentéségére a fogyasztéi magatartds megvaltoztatdsa szempontjabdl. Killonosen nagy kihivds a ftitési rendszerek
tobblakdsos épiiletekben valé haszndlataval és koltségeivel kapcsolatos tdjékozottsdg. Az intelligens épiiletekhez és
intelligens f(itési rendszerekhez intelligens, megfeleld digitdlis jartassdggal rendelkezd lakokra van szitkség. A stratégia nem
hangstlyozza kell6képpen azt, hogy a fogyasztéknak milyen szerepiik van barmely dtfogd stratégia hatékonnyd tételében.
Figyelembe kell venni azt a tendencidt, hogy a fogyasztok hajlamosak az energiahatékonysdgi megtakaritasokat feldldozni a
kényelem oltdran, és nem hajlandbak jelentSsen véltoztatni életvitelitkon az @j technoldgidk nydjtotta elényok lehetd
legnagyobb fokii kihaszndldsa érdekében. Ezért tovébbi alapos kutatdsra van szikség a fogyaszti magatartds
megvaltoztatdsdra irdnyuld osztonzdék tekintetében.

4.5. A stratégia egyértelmiivé teszi, hogy a sziikséges allami és maganbefektetések osztonzéséhez alapvetd fontossaguak
a célzott finanszirozdsi csomagok. Az EGSZB megjegyzi, hogy az energiaszektor Eur6pai Stratégiai Beruhdzdsi Alapbdl
torténé — az EBB dltal jévdhagyott — finanszirozasdnak csak nagyon kis hdnyadat forditjak a széban forg6é hétechnikai
projektekre. A munkadokumentum nem tartalmaz részleteket vagy elemzéseket a szban forgd — tagallami — rendszerekrdl,
amelyek koziil csak néhdny bizonyult sikeresnek a beruhdzasok sztonzése terén.

4.6.  Mivel a f(itési és a hiitési rendszerek oridsi jelent8séggel birnak az Eurdpai Uni6 éghajlat- és energiapolitikai céljainak
elérésében, az EGSZB azt javasolja, hogy az energiauniordl szold éves jelentés tartalmazzon kiilon fejezetet az elért
fejlodésrél és a tovabbi lépésekrdl a stratégia harmadik fejezetében megnevezett kihivdsok alapjin. Ennek a kovetkezd két
komoly elénye lenne:

— felhivnd a figyelmet arra, hogy a f(itési rendszerek kozponti szerepet jitszanak a célok elérésében, amit az energiaunid
programja valamennyi aspektusanak el kell ismernie,
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— konkrét fogyasztéi szempontokkal gazdagitand a jelentést, és tdmogatnd azt az torekvést, hogy a fogyasztokat és a
sériilékeny csoportokat helyezziik a kozéppontba.

5. Részletes megjegyzések

5.1. A kisér6 munkadokumentum szdmos forrds adatai segitségével alkotja meg a képet arrdl, hogy az Eurépai Unid
teriiletén hogyan haszndljdk fel az energidt a ftitéshez és a hitéshez. A dokumentum becsléseket és észszert
kovetkeztetéseket is tartalmaz, de gyakorlatilag az dgazat 2012/2013-as helyzetét festi le. Hasznos lett volna, ha tobb
adatot hasznalt volna az elmdlt tiz évben jellemz§ tendencidkra vonatkozdan. Az Eurostatnak prioritasként kellene kezelnie
egy atfogobb adatgydjtemény osszedllitdsdt, killonosen a fiitéshez haszndlt energidval kapcsolatos adatok tekintetében (°).

5.2. Azt is meg kell jegyezni, hogy ha a fiitéshez hasznalt megjuld energiaforrasok 2020-ra varhat6é névekedése 90 %-
ban biomasszdbol szdrmazik, akkor a biomassza égetési folyamata sordn keletkezs részecske- és gdzkibocsitdsok
csokkentése tovabbra is kihivast fog jelenteni. A fenntarthaté bioenergidrdl sz616, 2020-2030 kozotti idGszakra vonatkozd
modositott unids szakpolitika kovetkeztetései killondsen fontosak lesznek (a 2016 vége el6tt varhatd, megdjuld
energiaforrasokrol sz616 unids csomag részét fogjak képezni), és figyelembe kell venniiik — egyéb problémdk mellett — egyes
biomasszak negativ egészségiigyi hatdsait is.

5.3. A tagdllamok kozott jelentds eltérések mutatkoznak az energiarendszerek, a jogi struktiirdk, az épitési technoldgidk
és az tizleti modellek tekintetében. A stratégia végrehajtdsdval kapcsolatos jovébeni jogalkotdsi csomagoknak a nemzeti
kiigazitdsokhoz is teret kell biztositaniuk.

5.4. A tagéllamok kozotti eltéréseket elismerve fontos, hogy — a szitkséges célok meghatdrozdsit kovetGen — a
technoldgiasemlegesség megdrzésével sikeriiljon e célokat a leghatékonyabb médon elérni nemzeti és helyi szinten. A
varosok és helyi onkormdnyzatok fenntarthat6 energetikai tervek kidolgozasaval kapcsolatos — a Polgdrmesterek Szovetsége
altal is kifejezésre juttatott — széles kor( tapasztalata értékes irdinymutatdsokkal szolgal.

5.5. A stratégia azt javasolja, hogy a lakossdgi bankok tegyenek elérhetévé kiilonleges hitelt a magdntulajdonban 1évé
bérlakasok feltjitisdra, de az eurdpai jelzdloghitel-nytjtéknak (Eurdpai Jelzdloghitel Szovetség — Eurdpai Fedezettkotvény-
tandcs) mar vannak azzal kapcsolatos terveik, hogy lehet6vé teszik a lakdstulajdonosok szdmadra a jelzaloghitel
kedvezményes visszafizetését, ha energiahatékonysagi feldjitisokat végeznek, valamint azt, hogy ilyen munkalatokra
alacsonyabb kamatra kapnak hitelt. Az EGSZB siirgeti az eurdpai szabalyozokat, hogy miel6bb komolyan vegyék fontol6ra
ezt a kezdeményezést.

5.6. Az EGSZB tobb véleményben is felhivta a figyelmet az energiaszolgéltaté vallalatok novekedésére (*), valamint arra,
hogy milyen szerepet jétszhatnak e vallalatok abban, hogy a fogyasztok korében elémozditsdk az energiahatékonysagot és
az ennek megfelel§ energiaforras-vélasztast. Amellett, hogy tdvozli e hozzdjrulast, az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy 6sztondzze a tagallamokat az energiaszolgaltat6 véllalatok, illetve a fogyasztéi érdekeket védd hasonld
magdnszervezetek megfelel§ feliigyeletének és monitoringjanak a biztositdsdra. A fogyasztok ilyen szolgaltatdsokba és
hasonl6 energiaiigyi tandcsadé programokba vetett bizalma létfontossdgt kérdés (°).

5.7. Az EGSZB nagyra értékeli az Eurdpai Bizottsignak a londoni lakossdgi energiaférummal kapcsolatos
kezdeményezését, és fokozottabb lakossdgi részvételt siirget az eurdpai fogyasztdi szervezetek nagyobb tdmogatdsa
mellett. Ahhoz, hogy az energetikai atallast alatdmaszt bonyolult jogszabélyi, szabélyozasi, technoldgiai, tarsadalmi és
életmédbeli folyamatokban rejlé lehetdségek teljes kortien kibontakozhassanak, szitkség lesz a lakossdg megért§
hozzaalldsdhoz és szerepvallaldsdhoz. A lakossdgi részvételre fektetett nagyobb hangstly mellett sz616 érveket az EGSZB az
e torekvések sordba tartozd, az eurdpai energialigyi parbeszédre irdnyuld javaslatdban sorolta fel.

()  HL C 264, 2016.7.20., 117. o.
()  HL C 120, 2005.5.20., 115. 0., HL C 162., 2008.6.25., 62. 0., HL C 24., 2012.1.28., 134. o.
()  HLC 383, 2015.11.17., 84. o.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2008.162.01.0062.01.HUN&toc=OJ:C:2008:162:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.024.01.0134.01.HUN&toc=OJ:C:2012:024:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52015AE1593

C 34/156 Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja 2017.2.2.

5.8. A stratégia azt szorgalmazza, hogy a lehetd legnagyobb prioritas legyen a fiitéssel és hiitéssel kapcsolatos radikalis,
osszehangolt megkozelités kidolgozdsa. E megkozelitést be kell épiteni a jelenlegi jogszabaly-feliilvizsgdlatokba és
-csomagokba. Ennek megfelel6en az energiahatékonysagrol szolé 2012/27[EU iranyelv és az épiiletek energia-
hatékonysdgarol sz6lé 2010/31/EU irdnyelv felilvizsgdlatinak, a 2020-2030 kozotti idészakra vonatkozd 1j meg-
Gjuldenergia-irdnyelvnek, valamint a bioenergia fenntarthatdsdgdra vonatkozé madositott uniés politikdnak kifejezetten
hivatkoznia kell a fiités és a hiités kozponti szerepére, és el kell fogadnia az ebben a stratégidban javasolt, koordindlassal
kapcsolatos intézkedéseket.

5.9. Az EGSZB ennélfogva aggodalmanak ad hangot amiatt, hogy a kozos kotelezettségvallaldsrol sz6l6 rendeletre
irdnyuld, nemrégiben kozzétett javaslat nem emliti prioritdsként az energiahatékonysdgot (COM(2016) 482 final). A kelet-
eurdpai tagdllamok jobban ki tudndk hasznalni az épiletfeltjitast a szennyezés, az energiafiiggdség és az energiaszegénység
problémadinak a megolddsdra, ez a rendelet pedig rendelkezésre tudnd bocsdtani az ehhez szitkséges eréforrasokat.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

irdnyelvre a tagdllamok audiovizudlis médiaszolgiltatisok nyiijtisira vonatkozé egyes torvényi,

rendeleti vagy kozigazgatdsi rendelkezéseinek Gsszehangoldsirdl sz6l6 2010/13/EU irdnyelvnek a
valtozé piaci korillményekre tekintettel valé médositisirol

[COM(2016) 287 final - 2016/0151 (COD)]
(2017/C 034/26)

El6ad6: Raymond HENCKS

Felkérés: Eurépai Bizottsdg, 2016.7.6.
Jogalap: az Eurdpai Uni6 miikodésérdl sz016 szerzédés 53. cikkének

(1) bekezdése és 62. cikke
[COM(2016) 287 final — 2016/0151 (COD)]

Iletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktdra és informdcids tarsada-
lom” szekci6

Elfogadds a szekcidiilésen: 2016.10.6.
Elfogadés a plendris iilésen: 2016.10.19.
Plendris iilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 21827

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1. Az EGSZB elismeri, hogy az audiovizudlis piacnak az 1j szolgdltatdsi formdk kialakuldsdbdl, 4j szereplSk
megjelenésébdl és 1jj ,lekérhets” fogyasztasi formdk kialakuldsdbol ered§ véltozdsa kovetkeztében elengedhetetleniil sziikség
van az audiovizudlis médiaszolgdltatdsok eurdpai szabdlyozdsi keretének kiigazitdsira. Az EGSZB a kovetkezd
észrevételekkel tdmogatja az Eurdpai Bizottsignak az audiovizudlis médiaszolgaltatisokr6l sz6lé 2010-es irdnyelv
aktualizdldsdra irdnyuld 1épéseit.

1.2. Az audiovizudlis médiaszolgéltatdsok nem kezelhetSk gy, mintha csak tizleti értékkel rendelkeznének. Az EGSZB
ugy véli, hogy a kiskortiak és serdiil6kortiak védelmére irdnyuld intézkedések, valamint a fogyatékossdggal é16 személyek,
id@sek, szegények vagy kirekesztettek tarsadalmi és kulturalis életben val6 részvételének biztositdsara irdnyuld intézkedések
nem rendelhet6k ald gazdasdgi megfontoldsoknak.

1.3. Az EGSZB tudomdsul veszi az AVMS-irdnyelv fogyatékossdggal él§ személyek hozzaférhetGségével foglalkozd
jelenlegi 7. cikkének tervezett eltorlését, és hogy annak helyébe a termékekhez és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
kovetelményeire vonatkozé tagallami torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérdl szol6 iranyelv [COM
(2015) 615 final] lép varhatéan. Ha az Eurdpai Bizottsdg e javaslata nem val6sulna meg, Gjra kellene fogalmazni az emlitett
7. cikket, mely arra kotelezi a tagdllamokat, hogy mozditsik el§ tobbek kozott a jelbeszédet, a feliratozdst, a hangos
kisérgszoveget és a kozérthetd képernySmeniiket.

1.4. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Unié a kulturdlis sokszintiség szellemében tdmogassa az eurdpai alkotdsok
terjesztését, és hogy a nagy audiovizudlis médiaszolgédltatok kotelesek legyenek egy meghatdrozott ardnyt kindlni a
programjaikban vagy a katalégusaikban. Ugyanakkor azt javasolja, hogy a televiziés miisorszolgaltatasra vonatkozdan
rogzitett minimélis ardny mintdjdra a lekérhetd videdkat nyujt6 nagy szolgaltatok szamadra el8irt legalabb 20 %-os ardnyt
emeljék fel 50 %-ra. Javasolja tovdbbd, hogy az alacsony drbevétellel vagy alacsony nézettséggel rendelkezd szolgaltatokra
vonatkozdan legaldbb 20 %-os ardnyt hatdrozzanak meg, pontosan leirva, hogy mi értendd alacsony drbevétel vagy
alacsony nézettség alatt.
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1.5. Az EGSZB ellenzi, hogy a tagéllamokat feljogositsdk arra, hogy a joghatésigukban lekérhet§ médiat szolgaltatok
szdmdra, valamint a hatdraikon kiviil bejegyzett és a tagallam nemzeti néz6kozonségét megcélzé szolgéltatok szamadra
pénziigyi hozzdjaruldsokat irhatnak el8 az alkotdsokba vald kozvetlen befektetések vagy a nemzeti filmalapba torténd
befizetések formdjaban, ami attdl figgSen torzithatja a versenyt, hogy a tagdllam bevezet-e vagy sem ilyen hozzdjaruldsokat,
és hdtranyosan érintheti a tagdllamok azon audiovizudlis szolgdltatdsait, amelyeket a valamely mdsik tagdllamban
letelepedett dllampolgaraiknak szannak.

1.6. A kiskortak védelmével kapcsolatban az EGSZB iidvozli, hogy az irdnyelvjavaslat a lekérhet videomegosztop-
latform-szolgéltatokra vonatkoz6 védelmi szabdlyokat 6ssze kivdnja hangolni a televiziés miisorszolgdltatdsra vonatkozd
védelmi szabalyokkal. Kéri ugyanakkor, hogy az alkalmat kihaszndlva pontositsik az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl
sz616 2010/13/EU irdnyelv 27. cikkének rendelkezését, mely el6irja, hogy a tagdllamok hozzanak megfelel§ intézkedéseket
annak biztositdsdra, hogy az addsok azokban az drdkban, amikor a kiskortiak ennek tanti lehetnek, ne tartalmazzanak
olyan programokat, amelyek stlyosan kdrosithatjak fizikai, szellemi vagy erkolcsi fejlédésiiket. Az EGSZB pontos idGkeret
meghatdrozasat, illetve ebben az id6szakban az alkoholtartalmi italok reklimozdsanak tilalmat javasolja.

1.7. Az EGSZB helyesli az 4j 6. cikkben javasolt modositst, amely szerint a médiaszolgaltatok dltal nydjtott
audiovizudlis médiaszolgdltatdsok nem tartalmazhatnak nem, faji vagy etnikai szdrmazds, vallis vagy meggy6z8dés,
fogyatékossdg, életkor vagy szexudlis irdnyultsdg alapjan meghatdrozott személyek csoportjdval vagy ilyen csoport valamely
tagjaval szemben erészakra vagy gy(loletre vald uszitdst. Ugyanakkor felhivia a figyelmet arra, hogy a videomegosztd
platformokrdl sz616 1ij 28a. cikkbd] kimaradt a nemre, faji vagy etnikai szdrmazésra és fogyatékossagra valé utalds, és hogy
idénként mds terminoldgidt haszndlnak. Javasolja, hogy a 28a. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban ugyanaz a
megfogalmazds szerepeljen, mint a 6. cikkben.

1.8. Az EGSZB magatartdsi kddexek révén létrejovs tarsszabdlyozdsi és Onszabélyozdsi rendszerek el6mozditdsat
tdmogatja a polgdroknak az erdszakra vagy gytiloletre uszit6 tartalmaktol, illetve a kiskortaknak a fejlédésiikre esetlegesen
artalmas tartalmaktél valé védelme keretében, amennyiben az audiovizudlis médiaszolgéltatisok eurépai szabalyozoi
csoportja valoban létrejon, és megkapja azokat az eszkozoket, amelyek révén elldthatja a 30a. cikk (3) bekezdésének
¢) pontja altal kifejezetten szdmdra eldirt feladatokat.

1.9. Az EGSZB ellenzi az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatdt, hogy az audiovizudlis médiaszolgéltatdsok tobb
rekldmhelyet kapjanak, illetve rugalmasabban kezeljék a reklimokat a fogyasztok rovésdra, akiknek f6mdsorid6ben és a
nagy nézettségli misorok alatt hosszabb reklimokat, és ezek miatt tobb programmegszakitast kell elviselniiik. Fenndll a
veszélye, hogy ezek a reklamsziinetekre vonatkozé 1ij szabalyok az alkotdsok integritdsat és az alkotok személyhez f{iz6d6
szerzGi jogait is sértik.

1.10. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti szabdlyozd hatdsdgok dltal alkalmazott feliigyeleti szabdlyok kudarcot
vallottak azokkal a tagallami fiktiv vallalkozdsokkal szemben, amelyek egy harmadik orszdg mtholdas kapacitdsait
haszndljak ahhoz, hogy nagyobb nézettséget érjenck el egy madsik tagéllamban; megitélése szerint ezeket a szabalyokat feliil
kell vizsgdlni, illetve ki kell egésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely el6irja, hogy azok a szolgdltatok, amelyek valamely
tagdllamban audiovizudlis engedéllyel rendelkeznek, de egy madsik tagdllamban nyujtanak szolgdltatdst, a két tagdllam
jogszabdlyi rendelkezései ald tartozzanak.

2. Bevezetés

2.1. 1989 6ta szabdlyozzak uni6s szabalyok az audiovizudlis médidt, és biztositjdk az EU-ban a kulturdlis sokszindséget
és a tartalmak szabad dramldsit. Az audiovizudlis médidval kapcsolatos Osszes nemzeti jogszabalyt az audiovizuélis
médiaszolgéltatdsokrol sz616 irdnyelv (AVMS-irdnyelv) hangolja 6ssze, amelyet a technoldgiai és kereskedelmi véltozdsok
fiiggvényében tobbszor aktualizaltak eurdpai szinten. Az irdnyelv jelenleg a televiziés miisorokra és a lekérhetGvideo-
szolgaltatdsokra (VOD) vonatkozik.

2.2. Az audiovizudlis média helyzetképe azonban a televizi6 és az interneten forgalmazott szolgdltatisok egyre
erdteljesebb konvergencidja miatt gyors iitemben véltozik. Uj gazdasdgi modellek, Gj kommunikaciotechnolégiai eszkozok
jelennek meg, és 1j szerepldk, koztik lekérhetvideo-szolgdltatok és videomegosztd platformok kindlnak audiovizudlis
tartalmakat az interneten.

2.3. A televiziés misorszolgaltatdsra és a lekérhet videdra eltérd szabdlyok érvényesek, és a fogyasztd védelme is mads-
mds szinten érvényesill. Ezért az Eurbpai Bizottsdg jobb egyensilyt kivdn teremteni a hagyomdnyos televizids
misorszolgaltatokra, a lekérhetdvideo-szolgéltatokra és a videomegosztd platformokra vonatkozé szabalyok kozott.
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3. Az eurépai bizottsagi javaslat tartalma

3.1. A digitdlis egységes piaci stratégia részeként az Eurdpai Bizottsdg az AVMS-irdnyelv aktualizdldsat javasolja, hogy
valamennyi piaci szerepld részére méltanyosabb kornyezetet hozzon létre, népszertsitse az eurdpai kulturdlis sokszintiséget
és az eurdpai filmeket, jobban védje a kiskortakat, kiizdelmet folytasson a gytiloletbeszéd és az erészakra uszitds ellen,
biztositsa a szabalyozd hatdsdgok fiiggetlenségét, valamint a rekldmozds terén nagyobb rugalmassigot kindljon a
misorszolgaltatok szamdra. A moédositott AVMS-irdnyelv az online platformokra, valamint a video- és tartalommegosztd
weboldalakra is vonatkozik majd.

3.2. Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd intézkedéseket javasolja:

3.2.1. A videomegosztd platformok felelds magatartdsa

A videoplatformoknak védelemben kell részesiteniiik a kiskordakat a kdros tartalmakkal szemben, a polgarokat pedig az
erszakra, gytiloletre vagy fajgy(loletre uszitdssal szemben. Az iparra vonatkozo etikai kddex kidolgozdsa érdekében az
Eurépai Bizottsag minden videomegoszt platformot felszolit a gyermekek jobb online védelmét szolgdld szovetséggel valo
egylittmikodésre. Az audiovizudlis média nemzeti szabdlyozé hatbsdgai hatdskorrel rendelkeznek majd a szabdlyok
betartatdsdra, ami az alkalmazand6é nemzeti jogszabdlyoktdl fiiggSen birsdgot is vonhat maga utdn. Az elektronikus
kereskedelemrdl sz616 irdnyelvben el6irt fogyasztovédelmi intézkedéseket a videomegoszté platformokra is alkalmazni kell.

2

3.2.2. Az audiovizudlis szabdlyozé hatdsdgok szerepének megerdsitése

Az irdnyelv ezentdl garantdlja a nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok fiiggetlenségét. A 28 nemzeti audiovizudlis szabélyozd
hat6sdgbdl dll6 Audiovizudlis Médiaszolgaltatdsokat Szabélyozé Hatbsdgok Eurdpai Csoportjdnak (ERGA) feladatit az
unids jogszabalyok hatdrozzdk majd meg. Az ERGA értékeli majd a tdrsszabalyozdssal kapcsolatos etikai kodexeket és
tandcsokkal latja el az Eurdpai Bizottsagot.

3.2.3. Fejlettebb eurdpai kreativitds

Az Eurdpai Bizottsdg azt szeretné, hogy a televiziés misorszolgaltatok tovdbbra is a msoridS legaldbb felét eurdpai
alkotdsokra jeloljék ki, és a lekérhetd szolgdltatdsokat nytjté szolgdltatokat annak biztositdsra kotelezi, hogy az eurdpai
tartalmak legalabb 20 %-os ardnyt képviseljenek a kataldgusaikban. A javaslatban az is szerepel, hogy a tagdllamok a
teriiletiikon elérhet§ vagy kozvetitett lekérhetd szolgaltatdsokra vonatkozdan pénziigyi hozzdjarulast kérhetnek az eurdpai
alkotdsokhoz.

3.2.4. Nagyobb rugalmassdg a televizios miisorszolgdltatok dltal kozvetitett rekldmok teriiletén

Az 1j jogszabdly nem noveli a misorszolgdltatok szdmdra megengedett rekldmid§ teljes idStartamdt a 7 6ratdl 23 ordig
terjed§ idGszakban, viszont nagyobb rugalmassagot biztosit szdmukra azzal, hogy sajat maguk donthetik el, mikor jelenitik
meg a rekldmot. A javaslatban tehat az 6rankénti korlat eltorlése, valamint a 7 és 23 éra kozotti idGszakban a rekldimok
napi 20 %-os korldtozdsinak bevezetése szerepel. A misorszolgdltatok és a lekérhetS szolgdltatdsokat nydjtok a
termékelhelyezések és a szponzordlds terén is nagyobb rugalmassdgot élveznek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB Kkifejezi elkotelezettségét az audiovizudlis médiaszolgéltatdsok (AVMS) sokszintisége mellett, amely az
informdciok pluralizmusanak megdrzését, valamint a kulturdlis és nyelvi sokszintiség meg8rzését lehet6vé tevd feltételek
mellett mozditja el§ az informdcié szabad dramldsdt, a kultira fejlédését és a szabad véleményalkotdst.

4.2.  Azzal is egyetért, hogy a vizsgdlt irdnyelv tiszteletben tartja az alapvetd jogokat, és szem el6tt tartja az Eurépai Unio
Alapjogi Chartdjiban elismert alapelveket, kiilonosen a véleménynyilvanitds szabadsdgat, a vallalkozds szabadsdgat, a
bir6sagi feliilvizsgdlathoz valé jogot, valamint a gyermekek jogai alkalmazdsdnak elGsegitését.

4.3. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg azon torekvéseit, amelyek az emberi méltésdg elveinek tiszteletben
tartdsa mellett, valamint a kiskordak, a fogyasztok és a személyes adatok magas szintii védelmének biztositasa, tovabbd az
egyenl§ és tisztességes verseny biztositdsa mellett az eurdpai orokség értékének novelésére, Eurdpa audiovizudlis
alkototevékenységének fejlesztésére és a magas szinvonald eurdpai programok elallitasanak és forgalmazasanak novelésére
irdnyulnak.

4.4. Az EGSZB elismeri, hogy az audiovizuélis piacnak az 0j szolgdltatdsi formdk és j kommunikacidtechnoldgiai
eszkozok kialakuldsabol, 4j szerepl6k megjelenésébdl és ij ,lekérhets” fogyasztdsi formdk kialakuldsabdl eredd valtozdsa
kovetkeztében elengedhetetleniil szitkséges az audiovizudlis médiaszolgaltatisok eurdpai szabélyozasi keretének kiigazitdsa.
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4.5. Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések Osszetett voltara tekintettel az EGSZB
ugy véli, hogy az érthetéség és az észszer(iség érdekében célszerti lenne egységes szerkezetbe foglalni azokat a
modositdsokat és kiegészitéseket, amelyeket a vizsgalt irdnyelv a 2010. marcius 10-i, 2010/13/EU AVMS-irdnyelvbe kivan
bevezetni.

4.6. Az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis jellegdi, értékeket és értelmet kozvetitd,
alapvetd kozszolgéltatasok, amelyek nagymértékben kapcsolodnak az emberi jogokhoz, és nem kezelheték gy, mintha
csak iizleti értékkel rendelkeznének. Ez kiilonosen igaz a kiskortiak és serdiilkordak esetében, akik nevelése és oktatdsa
egyre inkabb fugg a médidked], tekintettel arra, hogy az audiovizudlis médiaszolgaltatdsok hatdst gyakorolnak arra, hogy a
kozonség hogyan alakitja ki véleményét, de ugyanigy érvényes a tdrsadalmi és kulturdlis életben részt vevs és abba
beleilleszkeds fogyatékossdggal €16, idGskort, szegény vagy kirekesztett személyekre is. Mindez elvélaszthatatlan a
hozzaférhet és megfizethet6 médiaszolgaltatdsok nyujtdsatol.

4.7. Az EGSZB tudomadsul veszi, hogy eltorlik az AVMS-irdnyelv jelenlegi, rendkivil homadlyos és semmitmondd
7. cikkét, és hogy annak helyébe a termékekhez és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés kovetelményeire vonatkozé tagdllami
torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi rendelkezések kozelitésérsl sz6lo irdnyelv 1ép [COM(2015) 615 final], amely jelenleg
még csak az irdnyelvjavaslati szakaszban tart.

4.8.  Amennyiben az Eurdpai Bizottsignak nem valésulna meg az arra irdnyulé kezdeményezése, hogy egy eurdpai
jogalkotdsi aktus révén dltalanos keretet hozzon létre a termékek és szolgéltatdsok hozziférhet8ségére vonatkozdan a
fogyatékossdggal €16 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ egyezménynek megfelelden, akkor szigortibb jogszabalyi
rendelkezéseket kellene meghatdrozni az audiovizudlis médiaszolgaltatdsokrdl szol6 irdnyelv Gj 7. cikkében, mely arra
kotelezi a tagdllamokat, hogy el6mozditsik tobbek kozott a jelbeszédet, a feliratozdst, a hangos kisérGszoveget és a
kozérthetS képernySmeniiket, az audiovizudlis médiaszolgaltatasokrdl sz0l6 2010-es irdnyelv (46) preambulumbekezdé-
sének megfelelden. Ebben az Gsszefiiggésben az EGSZB hangstilyozza, hogy azokban a tagdllamokban, ahol a mdsorokat
dltaldban feliratozzdk, kiilonosen magas a két- vagy tébbnyelvii polgarok szdma.

49. Az EGSZB egyetért azzal, hogy az Uni6 a kulturdlis sokszintiség szellemében tdmogassa az eurdpai alkotdsok
terjesztését, és hogy a nagy audiovizualis médiaszolgdltatok kotelesek legyenek egy meghatdrozott ardnyt kindlni a
programjaikban vagy a katalogusaikban.

4.10. A nagy VOD-szolgaltatok szdmdra az eurdpai alkotdsokra vonatkozodan el6irt 20 %-os ardny kotelezd betartdsa
nem igényel tovabbi erdfeszitéseket a szolgdltatoktdl, mert ezt az ardnyt mar most is elérik (ldsd az Eurdpai Audiovizudlis
MegfigyelGintézet statisztikdit). Ez az ardny egyébként meglehetésen alacsony a linedris televiziés msorszolgaltatokra
vonatkoz6 ardnyhoz képest, amelyeknek tovdbbra is legaldbb 50 %-os ardnyt kell tiszteletben tartaniuk az eurdpai alkotdsok
tekintetében. Ezért a minimdlis ardnynak a VOD-szolgaltatdsok esetében is ugyanannyinak kell lennie, mint a televizids
misorszolgaltatds esetében.

411. Az EGSZB-nek fenntartdsai vannak az alacsony drbevétellel vagy alacsony nézettséggel rendelkezd kis- és
kozépvillalkozdsok szamdra az eurdpai alkotdsok tekintetében biztosithatd eltérési lehetdséggel kapcsolatban, mely a
tisztességtelen verseny egy tjabb formdja lehet. Ugy véli, hogy sziikség van egy 20 %-os minimalis kvéta meghatdrozdsara,
és annak pontositdsat kéri, hogy mit kell ,alacsony drbevétel” és ,alacsony nézettség” alatt érteni.

4.12. A tagéllamokat feljogositjdk arra, hogy a joghatosagukban lekérhet6 médidt szolgaltatok szdmdra, valamint a
hatdraikon kiviil bejegyzett és a tagdllam nemzeti nézékozonségét megcélzé szolgdltatok szdmdra pénziigyi
hozzdjaruldsokat irjanak el az alkotdsokba val6 kozvetlen befektetések vagy a nemzeti filmalapba torténd befizetések
formdjaban.

4.13. Az EGSZB ellenzi az intézkedés fakultativ jellegét, mivel az attdl fiigg8en torzithatja a versenyt, hogy a tagéllam
bevezet-e vagy sem ilyen hozzdjiruldsokat, és hatranyosan érintheti a tagillamok azon audiovizudlis szolgdltatdsait,
amelyeket a valamely mdsik tagdllamban letelepedett dllampolgdraiknak szdnnak.

4.14. A kiskortiak védelmével kapcsolatban az EGSZB idvozli, hogy az irdnyelvjavaslat a lekérhet§ video-
megosztoplatform-szolgéltatokra vonatkozd védelmi szabalyokat 6ssze kivdnja hangolni a televiziés misorszolgaltatdsra
vonatkozé védelmi szabdlyokkal. Az EGSZB azonban kéri, hogy az alkalmat kihaszndlva pontositsik az audiovizudlis
médiaszolgéltatasokrol sz6l6 2010/13/EU irdnyelv 27. cikkének rendelkezését, mely el6irja, hogy a tagdllamok hozzanak
megfelel§ intézkedéseket annak biztositdsdra, hogy az addsok azokban az 6rdkban, amikor a kiskortiak ennek tanti
lehetnek, ne tartalmazzanak olyan programokat, amelyek stlyosan karosithatjak fizikai, szellemi vagy erkolesi fejlédésiiket.
Az EGSZB pontos id6keret meghatdrozdst, illetve ebben az id6szakban az alkoholtartalmu italok, a vény nélkiil kaphatd
gyogyszerek és a gyermekkori elhizds terjedése terén kifejtett hatdsaik miatt kdrosnak tekintett élelmiszerek reklimozdsdnak
tilalmdt javasolja.
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4.15. A polgéroknak az erészakra vagy gy(loletre uszitd tartalmaktdl, illetve a kiskortiaknak a fejlédésiikre esetlegesen
artalmas tartalmaktdl valé védelme keretében az EGSZB olyan magatartdsi kodexek révén 1étrejovd tarsszabalyozdsi és
onszabalyozasi rendszerek elémozditdsat timogatja, amelyeket gy kell kialakitani, hogy a legfontosabb szereplék széles
korben elfogadjdk. Az EGSZB emlékeztet arra ('), hogy ahhoz, hogy ezek a szabdlyozasi eszkozok barmely jogrendben
érvényes és elismert eszkozok legyenek, kifejezett és explicit, kotelezé érvényi jogszabdlyokkal meg kell hatdrozni
jellemzdiket és hatdskoriiket, illetve jogilag alkalmazhatbaknak kell lenniiik — akdr nemzeti, akdr unids szinten. Ugyanakkor
tiszteletben kell tartani ezen eszkozok jellegzetességét, killonosen a résztvevék megéllapoddsanak onkéntességét. Emiatt
kiilonosen fontos, hogy 1étrej6jjon az audiovizualis médiaszolgdltatasok eurdpai szabdlyozdi csoportja, és megkapja az
ahhoz szitkséges eszkozoket, hogy elldssa a 30a. cikk (3) bekezdésének c) pontja dltal kifejezetten szdmdra eldirt feladatokat.

4.16. Az Eurdpai Bizottsdg valamennyi audiovizudlis médiaszolgéltatds esetében tobb helyet és nagyobb rugalmassagot
kivin biztositani. Igy minden egyes, miisorrend szerinti, legalibb 20 perc hossziisdgt idGszakban egyszer televizios
rekldimokkal vagy televizi6s vdsdrldssal szakithatjdk meg a tévéfilmeket, filmszinhdzban torténé bemutatdsra szdnt
alkotdsokat és a hirmdsorokat, mikozben ez az idészak jelenleg legalabb 30 percben rogzitett, ami azt jelenti, hogy ezentdl
6ranként tovabbi egy megszakitds lehetséges. Raaddsul az egy 6ra terjedelm( id@szakban engedélyezett reklam maximalis
id6tartamat, ami jelenleg 20 %, azaz 6ranként 12 perc, napi 20 %-ban meghatdrozott rekldmbejatszdsi vagy televizids
vasarlasi bejatszdsi ardny véltja fel a 7 6rdtdl 23 ordig terjedd idGszakban, ami Gsszesen 192 percet tesz ki. Ezenkiviil
engedélyezik az elkiilonitett reklimbejdtszdsokat, és a szponzoraldssal és termékelhelyezéssel kapcsolatos rendelkezéseket is
rugalmasabbd teszik.

4.17.  EDbDAI az kovetkezik, hogy a televiziés mdsorszolgaltatok a 7 6ratél 23 6rdig terjedS idGszakban gyakrabban és
hosszabb ideig szakithatjdk meg a széban forgd miisorokat, amennyiben tiszteletben tartjdk a legfeljebb 192 perc
rekldmidét.

4.18.  Nyilvanvald, hogy a napi 20 %-os reklimardny tiszteletben tartdsa érdekében ezentiil fémdsoridében és a nagy
nézettségli misorok alatt gyakrabban szakitjdk majd meg a mdsorokat rekldm beiktatdsa céljabol, mig kora reggel és késé
este kevesebb lesz a rekldm. Fenndll a veszélye, hogy ezek a reklamsziinetekre vonatkozd 1j szabélyok az alkotdsok
integritasat és az alkotok személyhez fiz8d6 szerz6i jogait is sértik.

4.19. Az EGSZB ellenzi ezeket az 1j rekldmszabdlyokat, és kéri, hogy az ezzel kapcsolatban jelenleg hatdlyban 1évé
rendelkezéseket véltozatlan formaban tartsdk meg, vagy akar ersitsék meg azokat, amint azt mér kordbban is javasolta.

4.20.  El lehetne hagyni a linedris szolgdltatdsok” és a ,nem linedris szolgdltatdsok” megkiilonboztetését, amelyet a
digitélis fejlédés mar meghaladt.

421. Az EGSZB timogatja a nemzeti audiovizudlis szabalyozé hatdsdgok fiiggetlenségének biztositasdra hozott
intézkedéseket, tekintettel arra, hogy néhdny tagdllamban e hatdsagok jogi és funkcionilis elvalasztdsa minden mads dllami
vagy magdnszervezettSl nem volt biztositva, és ez visszaélésekre adott okot.

4.22. Az EGSZB ugy véli, hogy a nemzeti szabalyozé hatésdgok dltal alkalmazott feliigyeleti szabédlyok kudarcot
vallottak azokkal a tagdllami fiktiv véllalkozdsokkal szemben, amelyek egy harmadik orszdg mdholdas kapacitdsait
haszndljak ahhoz, hogy nagyobb nézettséget érjenck el egy masik tagallamban. Az ilyen visszaélések elkeriilése érdekében
az EGSZB a vizsgilt irdnyelv kiegészitését javasolja egy olyan rendelkezéssel, amely el6irja, hogy azok a szolgéltatok,
amelyek valamely tagdllamban audiovizualis engedéllyel rendelkeznek, de egy mdsik tagallamban nytjtanak szolgaltatst, a
két tagdllam jogszabdlyi rendelkezései ald tartozzanak.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

()  HLC 248, 2011.8.25., 118. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.248.01.0118.01.FRA&toc=OJ:C:2011:248:TOC
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 531/2012/EU rendeletnek a nagykereskedelmi barangoldsi piacokra vonatkozé
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(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. Az EGSZB mindig is lelkes hive volt a killon mobilhirkozlési barangoldsi dijak megsziintetésének. Tdmogatja az
Eurépai Bizottsdg azon kezdeményezéseit, amelyek a belfoldi dijas barangolds 2017. janius 15-t6l valé6 megvaldsitdsara,
illetve azt megel6z8en a nagykereskedelmi barangoldsi piac e célt veszélyeztetd hidnyossdgainak a megsziintetésére
irdanyulnak.

1.2. A barangolési dijak eltorlésével parhuzamosan intézkedéseket kell hozni annak megel6zésére, hogy a szolgdltatok a
barangolasi dijak eltorlésébdl ered6 bevételkiesést a tagéllami tarifik novelésével vagy mds szabdlytalan intézkedéssel
ellentételezzék. Azt is biztositani kell tovabbd, hogy a tagdllami tarifdk, kiilonosen az dtalanydijas ajanlatok atlathatobbak
legyenek, és hogy a szabélyozé hatdsigok a fogyasztdi szervezetekkel egyiittmiikodve szabvanyositott tdjékoztatdsi modellt
dolgozzanak ki az drak Gsszetételére vonatkozdan.

1.3. Az EGSZB tugy véli, hogy a barangoldsos hivdsra, SMS-tizenetre és adatatviteli szolgaltatds nyujtdsara vonatkozdan
az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt dtlagos maximdlis nagykereskedelmi dijak, amelyeket a ldtogatott iizemeltet§ a
barangoldsszolgaltat6tol kérhet, észszertiek, és virhatéan elegend$ drrést hagynak ahhoz, hogy egészséges verseny
alakuljon ki a nagykereskedelmi barangoldsi mobilszolgaltatok kozott.

1.4. Az EGSZB-nek azonban komoly fenntartdsai vannak azzal a vizsgilt rendeletjavaslat dltal kindlt 4j lehet&séggel
kapcsolatban, hogy a szolgdltaték olyan ,innovativ nagykereskedelmi arképzési struktiirakban” is megéllapodhatnak a
szabalyozott (maximdlt) drakon kiviil, amelyek nem kapcsolédnak kozvetlenil a szolgaltatdsok tényleges volumenéhez.
Fenndll a veszélye, hogy az dtalanydijra, az elGzetes kotelezettségvallaldsra vagy a kapacitdsra vonatkozd kereskedelmi
targyaldsok eredményeként a nagy szolgdltatok vagy az orszdgos lefedettségii hdl6zattal rendelkezd szolgdltatok olyan
megéllapodasokat kotnek, amelyek révén visszaélnek erdfolényiikkel a kisebb szolgédltatdk és a virtudlis mobilhdlézat-
izemeltetSk rovéasara, ami tovabb erdsitheti azokat a meglévé oligopdliumokat és kétoldalt barangoldsi megallapoddsokat,
amelyek az Eurdpai Bizottsag szerint a piac jelenlegi hidnyossdgait idézik eld.

1.5. Az EGSZB egyetért a vizsgdlt rendeletjavaslattal abban, hogy a nagykereskedelmi barangoldsi szolgéltatdsokkal
kapcsolatban a szolgaltatok kozott kialakult vitdk esetén a nemzeti szabalyozé hatdsagok kotelesek kikérni a BEREC
véleményét a teendd 1épésekrdl, ami egységesebbé teszi az emlitett nemzeti hatdsdgok szintjén alkalmazott szabalyozasi
megkozelitéseket. Az EGSZB azt javasolja, hogy egészitsék ki a jogvitdkrdl sz6l6 rendelkezéseket, és kérjék fel a nemzeti
hat6sdgokat, hogy adott esetben 6sztonozzék az érintett feleket arra, hogy jogvitdikat alternativ vitarendezési eljards révén
rendezzék.
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2. Bevezetés

2.1. Az Unié azon céljdnak elérését, hogy Eurdpa cstcstechnoldgidt alkalmazé infrastruktirdn és megfizethetd drd
vezetékes és vezeték nélkilli szolgdltatdsi dijakon alapuld, behdlézott kontinenssé vdljon, tobbek kozott az eurdpai
barangoldsos mobil hirkozlésre vonatkozé tilzott mértékii és az egy adott orszdgon belil ugyanazért a szolgdltatdsért
felszamitott tarifdknal joval magasabb dijak hidsitottak meg.

2.2, Mivel eredménytelenek maradtak az Eurdpai Bizottsdg dltal 2006 Ota ismételten tett, arra vonatkozé felhivasok,
hogy a mobiltelefon-szolgdltatok csokkentsék a barangoldsos mobil hirkozlésre vonatkozé tdlzott dijaikat, ezért az Uni6
2007-ben megkezdte egy maximadlis tarifa (,eurotarifa”) bevezetését az Eurdpdn belili mobil hirkozlés kis- és
nagykereskedelmi piacdn, majd az SMS-iizenetekre és végiil a barangoldsos adatétvitelre vonatkozdan abban a reményben,
hogy egészséges verseny alakul ki, és hogy a felhaszndlok tobbé nem lesznek kénytelenek talzott dijakat fizetni.

2.3, A hanghivisokra, SMS-kiildésre és adatatviteli szolgaltatdsokra, koztitk az MMS-iizenetekre vonatkozé maximalis
barangoldsi dijakat ezért sorra csokkenteni kellett (ldsd az aldbbi tédbldzatot) a barangoldsi koltségek teljes eltorlésére
irdnyul6 végsé cél elérése és az Eurdpdn belili hirkozlési tarifiknak a nemzeti szinten alkalmazott tarifdkhoz val6
hozzdigazitdsa érdekében.

C 34/163

Hanghivisok SMS Adat
EUR/perc EUR/SMS EUR/kB
héa nélkiil héa nélkiil héa nélkiil
Kis- Kiskeres-
Nagy-keres- | kereskedelmi kedelmi Nagy-keres- Kis-keres- | Nagy-kereske- | Kis-kereske-
kedelmi dij- dijszabds dijszabds kedelmi dij- kedelmi delmi delmi
szabds kezdeménye- fogadott szabis dijszabds dijszabds dijszabds
zett hivisndl hivisnal

dtlagos dijak 2007.9.1. el6tt 0,7692 0,417 — — — —
717/2007/EK rendelet
maximdlis dijak 2007.9.1.- 0,30 0,49 0,24 — — — —
2008.8.31. kozott
maximdlis dijak 2008.9.1.- 0,28 0,46 0,22 — — — —
2009.6.30. kozott
maximdlis dijak 2009.7.1.- 0,26 0,43 0,19 0,04 0,11 1,00 —
2010.6.30. kozott
544/2009/EK rendelet
maximdlis dijak 2010.7.1.- 0,22 0,39 0,15 0,04 0,11 0,80 —
2011.6.30. kozott
maximélis dijak 2011.7.1.- 0,18 0,35 0,11 0,04 0,11 0,50 —
2012.6.30. kozott
maximélis dijak 2012.7.1.- 0,14 0,29 0,08 0,03 0,09 0,25 0,70
2013.6.30. kozott
531/2012/EU rendelet
maximélis dijak 2013.7.1.- 0,10 0,24 0,07 0,02 0,08 0,15 0,45
2014.6.30. kozott
maximdlis dfjak 2014.7.1.- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2015.6.30. kozott
maximdlis dfjak 2015.7.1.- 0,05 0,19 0,05 0,02 0,06 0,05 0,20
2017.6.30. kozott
maximalis dijak 2015.7.1.- 0,05 0,02 0,05
2022.6.30. kozott
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2.4, Egyetlen mobilhdlézat sem fedi le az Eurdpai Unié Osszes tagdllamat. Ennek kovetkeztében a barangoldsz-
szolgaltatoknak ahhoz, hogy belfoldi {igyfeleiknek masik tagallamba torténd utazdsaik sordn mobil hirkozlési
szolgaltatdsokat nyujthassanak, nagykereskedelmi aron kell megvdsdrolniuk ezeket a szolgaltatdsokat a megldtogatott
tagdllamban aktiv szolgaltatoktol, vagy pedig barangoldsi szolgaltatdsokat kell cserélniiik azokkal.

2.5. A dijak maximalizdldst az Uni6ban a tobbek kozott a nagykereskedelmi barangoldsi piacra vonatkoz6 strukturélis
intézkedések kisérték (). Ennek megfelelGen a litogatott mobilhdlézat-iizemeltetSk:

,,,,,

;;;;;

— az Eur6pai Elektronikus Hirkozlési Szabélyozok Testillete (BEREC) irdnymutatdsainak figyelembevételével kellGen
részletes referenciaajdnlatot tesznek kozzé, és azt a nagykereskedelmi barangoldsi hozziférést kérg villalkozdsok
rendelkezésére bocsatjak,

— legkés@bb egy honappal a kérelem kézhezvételét kovetden a hozzaférést kérd vallalkozas rendelkezésére bocsatanak egy
ilyen hozzéaférésre vonatkozd szerzGdéstervezetet. A nagykereskedelmi barangoldsi hozzaférést észszerd idén beliil, de
legkésbb harom hénappal a szerz6dés megkotését kovetSen meg kell adni,

— legfeljebb két hoénapos hatdridén belil vélaszt adnak a szolgdltatd arra irdnyuld kérelmére, hogy kereskedelmi
targyaldsokat kezdjenek annak érdekében, hogy a hozzdférés a referenciaajanlatban nem szerepl§ osszetevSkre is
kiterjedjen.

2.6.  Végiil az (EU) 2015/2120 rendelet el6irja, hogy 2017. janius 15-t6] — feltéve, hogy a haszndlat méltinyos és a piac
megfelels makodésének felilvizsgdlata pozitiv eredménnyel zdrul — a barangoldsszolgaltatok a barangoldst végzd
tgyfeleiknek nem szdmithatnak fel a belfoldi kiskereskedelmi dron feliil semmilyen tobbletdijat a tagdllamokban a
szabdlyozott barangoldsos hanghivasinditdsokért vagy hanghivasfogadasokért, az elkiildott szabalyozott barangoldsos SMS-
tizenetekért és a szabdlyozott barangoldsos adatétviteli szolgdltatdsok hasznalatdért, és semmilyen dltaldnos dijat nem
szamithatnak fel a végberendezés vagy szolgaltatas kiilfoldon torténd hasznalatdnak lehetdvé tételéért.

2.7.  Azonban kiilonleges és rendkiviili koriilmények esetén, amennyiben a barangoldsszolgéltaté nem képes fedezni a
szabélyozott barangoldsi szolgdltatdsok nyujtasdval kapcsolatos Gsszes tényleges és varhato koltséget, nemzeti dijszabési
modellje életképességének biztositdsa érdekében kérheti tobbletdijak felszdmitdsinak engedélyezését. Kizardlag olyan
mértékd tobbletdij alkalmazhatd, amely a szabélyozott kiskereskedelmi barangoldsi szolgéltatdsok nytjtasahoz sziikséges
koltségek megtériiléséhez szitkséges, figyelemmel az alkalmazandé maximdlis nagykereskedelmi dijakra.

2.8. A nagykereskedelmi barangoldsi piacok feliilvizsgdlatdrdl sz616 jelentésbsl (COM(2016) 398) azonban az deriil ki,
hogy a barangoldsi szolgdltatdsok bels piacdn a tervezett strukturdlis intézkedések nem voltak elegenddek a verseny
fokozdsdhoz és ahhoz, hogy a mobilhirkozlési szolgdltatdsok bels6 piaca a nemzeti és a barangoldsi tarifak kozotti
killonbségtétel megsziinése mellett valdsuljon meg.

2.9. A piacelemzés ramutatott, hogy tobb piaci hidnyossdg tovabbra is megfigyelhet6 a nagykereskedelmi piacok
mikodésében; ezek a kétoldald barangoldsi megallapoddsokkal parosulé oligopolisztikus kortilményeknek, a nagykereske-
delmi helyettesit6k hidnyadnak és — kiilonosen az adatdtviteli szolgéltatdsok esetében — a becsiilt koltségeknél joval magasabb

dijaknak tudhaték be.

2.10.  Mivel a nagykereskedelmi és a kiskereskedelmi piacok szorosan kapcsolédnak egymdashoz, és mivel a
nagykereskedelmi és kiskereskedelmi dfjak kozott nincs elegendd drrés, a ,belfoldi dijas barangolds” célja meg-
valdsithatatlannd és strukturalisan életképtelenné valik, f6ként a kis szolgéltatok, a virtudlis mobilhalozat-iizemeltetSk és a
nagy nett6 kimend barangoldsi forgalommal rendelkezd szolgaltatok szdmdra.

2.11.  Ebbdl az kovetkezik, hogy az Eurdpai Bizottsig kénytelen az EU Gjabb szabalyozdi beavatkozdsat javasolni a
nagykereskedelmi barangoldsi piacokon.

() HLL172,2012.6.30., 10. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2012.172.01.0010.01.HUN&toc=OJ:L:2012:172:TOC
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2.12. Az 531/2012/EU rendelet médositasardl szolo (EU) 2015/2120 rendelet 6d. cikke szerint az Eurdpai Bizottsdg
legkésébb 2016. december 15-ig el6terjeszt egyebek kozott egy végrehajtasi jogi aktust, amely részletesen szabélyozza a
méltanyos hasznélatra vonatkozé feltételek szolgdltatok dltali alkalmazdsat a belfoldi szolgéltatdsi drszinvonalon nydjtott
szabélyozott kiskereskedelmi barangoldsi szolgédltatdsok haszndlata terén. Pillanatnyilag ez a végrehajtdsi jogi aktus
fiiggében van, miutdn az Eurépai Bizottsdg visszavonta az erre vonatkozd elsg javaslatat.

3. Az eurdpai bizottsagi javaslat tartalma

3.1. Az 531/2012[EU rendelet feliilvizsgdlatdra irdnyul6 javaslat a kovetkezSket irdnyozza el6:

— a 2017. junius 15. és 2022. janius 30. kozotti idészakban az adtlagos maximdlis nagykereskedelmi barangoldsi dij
csokkentése:

— a hivds esetében: 0,05 EUR/percrdl 0,04 EUR/percre,
— az SMS esetében: 0,02 EUR-r6l 0,01 EUR-ra,
— adatétviteli szolgaltatds esetében: 0,05 EUR/MB-rdl 0,0085 EUR/MB-ra,

— a nagykereskedelmi barangoldsi megéllapodast kotS két fél szdmdra lehetéség biztositdsa arra, hogy kifejezetten
megéllapodjanak abban, hogy a megallapodds végrehajtasira egy meghatdrozott ideig nem vonatkozik a rendeletben
el6irt maximalis nagykereskedelmi dij,

— a latogatott hdlozatok iizemeltetSi és mds szolgdltatok kozotti, a nagykereskedelmi barangoldsi szolgéltatdsokkal
kapcsolatos esetleges vitdk esetén a nemzeti szabdlyozd hatdsagok kotelesek konzultdlni a BEREC-kel a teendd
1épésekrdl,

— az Eurdpai Bizottsdg 2017. janius 15. utdn kétévente jelentést nyujt be az Eurdpai Parlament és a Tanacs részére az
uniés barangoldsi piacokon foly6 verseny alakuldsdra vonatkozéan a BEREC dltal gyjtott adatok alapjan.

4. Altaldnos megjegyzések

4.1.  Kordbbi véleményeiben az EGSZB mindig is tdimogatta az Eurdpai Bizottsdgnak a barangoldsi dijak maximéldsara
vonatkozd javaslatait, tigy latva, hogy azok a megfelel§ irdnyban haladnak, nevezetesen a mobilhirkozlési barangoldsi dijak
valamennyi konkrét formdjanak kozéptavii megsziintetése felé. Ezért csak helyeselni tudja az Eurdpai Bizottsig uj
javaslatait, amelyek a nagykereskedelmi barangoldsi piac azon hidnyossigainak megsziintetésére irdnyulnak, amelyek
veszélyeztethetik azt, hogy 2017. junius 15-t8l megvaldsuljon a ,belfoldi dijas barangolds”.

4.2. A ,belfoldi dijas barangoldssal” kapcsolatban az EGSZB emlékeztet arra, hogy mindig is figyelmeztetett az esetleges
kontraproduktiv hatdsokra, és arra kérte a szabdlyozé hatdsagokat, hogy hozzanak intézkedéseket annak megel6zésére,
hogy a szolgdltatok a barangoldsi dijak eltorlésébdl eredd bevételkiesést a tagdllami tarifdk novelésével vagy mds
szabilytalan, a fogyasztot kdrositd eljards modjan ellentételezzék, amilyen példdul a halézathoz val6é hozzaférés dijanak
kiszdmldzdsa olyan esetekben, amikor kommunikaciéra nem keriilt sor (aktivalasi dij).

4.3, Annak érdekében, hogy a fogyasztdk ténylegesen élvezhessék a ,belfoldi dijas barangoldst” és ellendrizni tudjdk, hogy
a belfoldi dijakat nem emelik, az EGSZB megismétli azon javaslatdt, hogy a szabdlyoz6 hatdsigok a fogyaszt6i
szervezetekkel egyuttmikodve dolgozzanak ki szabvanyositott tdjékoztatdsi modellt az drak oOsszetételére vonatkozdan
annak érdekében, hogy a tarifak és kiilonosen az dtalanydijas ajanlatok atlathatobbé véljanak.

4.4. Az EGSZB teljesen tisztdban van azzal, hogy a maximdlis nagykereskedelmi dijaknak lehet6vé kell tenniik a
szolgaltatok szdmdra a koltségeik fedezését, és észszerdi drrést kell hagyniuk. A nagykereskedelmi barangolasi
szolgaltatdsnytjtds koltségének értékelése azonban osszetett feladat — ahogy ezt az Eurdépai Bizottsdg is elismeri (%) —,
amelynek sordn szdmos opciot és feltételezést kell vizsgdlni, és amely bizonytalansdgokat is hordoz magdban.

4.5.  Tekintettel a nagykereskedelmi barangolasi szolgéltatdsok nyujtasaval jard koltségekhez szervesen kapcsol6dé
killonféle elemekre (mobil hivasvégzddtetési dij a szdrmazdsi és a célorszagban), valamint egyéb koltségekre, kiilondsen a
nem szabdlyozott atviteli koltségekre, az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt fels§ hatdrok észszertieknek tiinnek, és virhat6an
elegendd arrést hagynak ahhoz, hogy egészséges verseny alakuljon ki a nagykereskedelmi barangolasi mobilszolgaltatok
kozott.

() COM(2016) 398 final.
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4.6. Az EGSZB-nek komoly fenntartdsai vannak azzal a vizsgalt rendeletjavaslat dltal kindlt Gj lehet8séggel kapcsolatban,
hogy a szolgaltatok olyan ,innovativ nagykereskedelmi drképzési struktirdkban” is megéllapodhatnak a szabalyozott (maximalt)
arakon kiviil, amelyek nem kapcsolodnak kozvetleniil a szolgéltatdsok tényleges volumenéhez. Fenndll a veszélye, hogy az
ataldnydijra, az el6zetes kotelezettségvdllaldsra vagy a kapacitdsra vonatkozo kereskedelmi tdrgyaldsok eredményeként a
nagy szolgaltatok vagy az orszdgos lefedettségti hdlozattal rendelkezd szolgaltatok olyan megéllapoddsokat kotnek, amelyek
révén visszaélnek eréfolényiikkel a kisebb szolgaltatok és a virtudlis mobilhalézat-tizemeltetSk rovésara.

4.7. Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a nagykereskedelmi barangoldsi szolgdltatdsokkal kapcsolatban a
szolgdltatok kozott kialakult vitdk esetén a nemzeti szabédlyozo6 hatdsdgok kotelesek legyenek kikérni a BEREC véleményét a
teendS 1épésekrsl, ami egységesebbé teszi az emlitett nemzeti hatésdgok szintjén alkalmazott szabélyozdsi meg-
kozelitéseket. Az EGSZB azt javasolja, hogy egészitsék ki a jogvitakrdl sz6lé rendelkezéseket, és kérjék fel a nemzeti
hatésdgokat, hogy adott esetben 6sztonozzék az érintett feleket arra, hogy jogvitdikat alternativ vitarendezési eljdrds révén
rendezzék.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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irdnyelvre a személyhajokra vonatkozo6 biztonsdgi szabélyokrdl és kovetelményekrdl sz616 2009/45/
EK irdnyelv médositisarol
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB dltalanossdgban idvozli a személyhajokra vonatkozo biztonsagi szabélyokrol és kovetelményekrél sz6lo
2009/45/EK irdnyelv médositasdra irdnyuld eurdpai bizottsagi javaslatot. Mint a célravezetdségi vizsgalatrdl szolo jelentés
(REFIT, Iranykorrekcié — A személyhajok biztonsdgdra vonatkozé unids jogi keret célravezetGségi vizsgdlata, COM(2015)
508 final) megdllapitotta, a 2009/45[EK irdnyelv egyes részei szdmos fogalommeghatarozdst és kovetelményt illetSen nem
egyértelmdiek, és idejétmult vagy egymast dtfedd kovetelményeket tartalmaznak, ami a személyhajokra vonatkozé jogi keret
nem kovetkezetes végrehajtasihoz vezetett. A javasolt mddositdsok célja a jogszabdly egyszerisitése, az atfedések és
ismétl6dések megsziintetése, valamint a kovetelmények és az alkalmazdsi kor egyértelmdsitése, a jelenlegi biztonsdgi szint
megGrzése mellett.

1.2, Tekintettel arra, hogy évente 120 millié embert széllitanak belfoldi személyhajokkal, nagyon fontos a személyhajok
biztonsagarol sz616 uniés jogszabdly. A 2009/45/EK irdnyelv médositdsara irdnyuld javaslat azonban az sszes 24 méternél
r6videbb kis méretd hajot kizdrja az irdnyelv hatdlya alél, mikozben jelenleg csak a meglévd személyhajok nem tartoznak az
irdnyelv hatdlya ald, az Gjak viszont igen.

1.3.  Ejavaslat indoka elsGsorban az, hogy a 2009/45EK irdnyelvet jelenleg 1 950 kis méret(i hajobol mindéssze 70-re
alkalmazzak, mdsodsorban pedig a szubszidiaritds elve: e hajokat rendkiviil sokféle szolgéltatds teljesitésére tervezték, és egy
kozos szabélykészlet létrehozasa rendkiviil nagy kihivést jelentene. A tagéllamok minden bizonnyal jobban meg tudjik
oldani a szabdlyozast.

1.4, Az EGSZB tudomdsul veszi a fenti érvelést, de az utasok biztonsidga érdekében ajanlja a 24 méternél r6videbb i
hajokra valé alkalmazds megtartdsat.

1.5. A 2009/45[EK irdnyelv modositdsdra iranyuld javaslat tisztdzza, hogy ezen irdnyelv alkalmazdsaban az aluminium
az acéllal egyenértéki anyag, ezért a megfeleld tiizvédelmi kovetelmények alkalmazanddk. Jelenleg nem minden tagallam
ezen irdnyelv alapjan végzi az aluminiumbdl késziilt hajok részére a bizonyitvanyok kiaddsat, ami egyenl6tlen helyzetet
teremt. Az EGSZB tidvozli e kérdés tisztdzdsat.
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1.6. Az EGSZB orommel fogadja, hogy a személyhajok biztonsdgardl szo6lo jelenlegi unids szabédlyok fontosnak tartjak,
hogy a hajok a mozgaskorlitozott személyek szdmdra is hozzaférhetk legyenek (2009/45/EK irdnyelv (17)
preambulumbekezdés), és elégedettségének ad hangot amiatt, hogy az unids szabvanyok jelents tobbletértéket képviselnek
a nemzetkozi szabvanyokhoz képest, amelyek nem tartalmaznak kotelez$ rendelkezéseket e tekintetben. Az EGSZB nagyra
értékeli ezt a rendelkezést, és gy véli, hogy ennek a belfoldi utasszallitd hajok valamennyi tipusdra érvényesnek kell lennie.

1.7. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg 4j, za) pontban tett pontositdsat. E pont tisztdzza, hogy az ,egyenértékd
anyag” olyan aluminiumotvozet vagy mds nem égheté anyag, amely szigetelésének koszonhet8en olyan szerkezeti és
ellendlldsi tulajdonsdgokkal rendelkezik, amelyek a szabvanyos tlizallosdgi vizsgdlat sordn megegyeznek az acél
tulajdonsdgaival. Mivel egyes tagdllamok nem ezen irdnyelv alapjin végezték az aluminiumbdl készilt hajok
bizonyitvanyainak kiaddsat, az EGSZB elvben idvozli e kérdés tisztazasit. Az EGSZB azt ajanlja azonban, hogy az
ennek megfelel§, a 2009/45[EK irdnyelv mellékletében szereplé mszaki szabvanyt nemzeti szakértSkkel egyiittmdikodve
tovabb pontositsdk.

2. Bevezetés és hittér

2.1.  Eurépa mint hatalmas félsziget foldrajzi adottsdgai kovetkeztetni engednek arra, hogy milyen kritikus jelent8séggel
birnak a tengeri szdllitdsi szolgéltatasok, ezen beliil az utasszillitds. Evente tobb mint 400 millié ember utazik at uni6s
kikotSkon, ebbdl 120 millié f6t belfoldi személyhajok szillitanak. Ezért is annyira fontos a legmagasabb biztonsagi
szinvonal biztositdsa az unids vizeken, tekintve, hogy a hajok biztonsdgdra vonatkoz6 jogszabdlyok jelentdsen kihatnak
killonosen a kornyezetre, a munkajogra, az unibs polgdrok mobilitdsira és az utasszdllité hajok kereskedelmének
megkonnyitésére, mivel ez utébbiak EU-szerte azonos szabvanyoknak felelnek meg.

2.2. Az Estonidval tortént katasztrofdt kovetGen a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet szimos modositast fogadott el az
,Eletbiztonsdg a tengeren” targyti nemzetkozi egyezményre (International Convention for the Safety of LIFE at Sea — SOLAS)
vonatkozdan, tobbek kozott a ro-ro hajok sériilt llapotban valé stabilitdsinak novelésével kapcsolatos kovetelményeket
illetGen.

2.3.  Balesetek azonban tovabbra is el6fordulnak, ami Eur6pat az elmdlt két évtizedben kiegészits elSirdsok bevezetésére
késztette a személyszallité hajok biztonsdganak teriiletén; ideértve néhany konkrét el8irdst, példaul a fedélzeten tartézkodd
személyek nyilvantartdsat, valamint a SOLAS alkalmazdsat a nemzetkozi utazdsokndl, amely a kett6 vagy tobb EU
tagorszdg kozotti utakat is magdban foglalja, illetve még sokkal tobb unids szabalyt a belf6ldi hajéutaknal.

2.4. A javaslatok hdtterét az Eurdpai Bizottsdg altal a személyszallité hajok biztonsdgardl szolé jogszabélyok
tekintetében végrehajtott REFIT program képezi. A REFIT rovidités a célravezetd és hatdsos szabdlyozdsra utal.

2.5. Ennek célja a személyszdllité hajok biztonsdgdval kapcsolatos hatdlyos eurdpai jogszabdlyok lehet6ség szerinti
egyszer(sitése és dramvonalasitdsa volt annak érdekében, hogy:

— az unids jogszabdlyok csak ott maradjanak érvényben, ahol szitkségesek és ardnyosak,
— biztositott legyen a konkrét és egységes végrehajtds,
— felszdmoljdk az dtfedéseket és ellentmonddsokat.

Mindez 6sszhangban van az EGSZB legutdbbi feltird véleményében (SC/044, 2016. mdjus 26.) a ,REFIT” tekintetében
megfogalmazott ajanldsaival.

2.6. Az 0Osszefliggl javaslatcsomag a kovetkezd célkittizéseket szandékozik elérni. A személyszallité hajok biztonsdgaval
kapcsolatos csomag javaslatokat tartalmaz szinte az Osszes, a személyszdllité hajokra vonatkozd eurdpai biztonsagi
szabalyozds atdolgozdsara, kivéve persze a ro-ro személyhajokra vonatkozo kiilonleges stabilitasi kovetelményekrél szolo
2003/25/EK tisztdn technikai jellegdi irdnyelvet.

2.7. A csomag az aldbbi harom javaslatot foglalja magaban:

— a 2009/45/EK irdnyelv alkalmazdsi teriiletének korldtozdsa és egyértelmdisitése (a belfoldi tton kozlekedd tengerjird
személyhajokra vonatkozé miszaki el8irdsok),
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— (a személyhajokon utazd személyek nyilvantartdsarol szolo) 98[41[EK irdnyelvbdl kovetkezs jelentéstételi
kotelezettségek javitdsa és értelmezése mds elSirdsok vonatkozdsiaban (2010/65/EU irdnyelv a nyilatkozattételi
kovetelményekrdl és 2002/59[EK irdnyelv a kozosségi hajoforgalomra vonatkozé megfigyel6 és informécios
rendszerrdl), valamint az e teriiletekkel dtfedésben levé szabalyozdsok torlése,

— aro-ro komphajokra (komphajok, melyek a személyeken kiviil gépkocsikat és vonatokat is képesek szallitani), valamint
a gyorsjaratd személyszallité hajokra vonatkozd szemlék és ellenSrzések unids rendszerének egyértelmiivé tétele és
egyszertsitése.

2.8.  Jelen vélemény targyat ez az els§ javaslat képezi.

2.9. A 2009. médjus 6-i 2009/45[EK irdnyelv a 98/18[EK irdnyelv dtdolgozdsa, amelyet az egyértelmdség kedvéért
hatdlyon kiviil kellett helyezni. Az irdnyelv egységes biztonsdgi szintet vezet be a belfoldi utakon kozlekeds személyhajok
tekintetében. Az Eurdpai Bizottsdg azonban 15 év utdn szikségesnek itélte, hogy feliilvizsgdlja ezt az irdnyelvet, miutin
célravezet8ségi vizsgalatot végzett, amely ramutatott a jelenlegi kovetelmények egyszerdsitésének és egyértelmisitésének
szitkségességére — amelyet az EGSZB is hatdrozottan megerdsit.

2.10. Az EGSZB szdmos vélemény kidolgozdsa révén aktivan részt vesz a tengerbiztonsdg teriiletére vonatkozo
jogalkotdsban. A személyhajok biztonsdgdnak konkrét kérdését illetSen érdemes megf’jegyezni, hogy az EGSZB 1996.
mdjus 29-én véleményt adott ki a személyhajok biztonsdgi szabdlyairdl és elSirdsairdl (), amelyet a ro-ro személyhajokra
vonatkozé kilonleges stabilitdsi kovetelményekrdl, valamint a személyhajokra vonatkozé biztonsagi szabalyokrdl és
kovetelményekrdl sz6l6 98/18[EK irdnyelv feliilvizsgalatdrdl sz6l6, 2002. december 11-i EGSZB-vélemény kovetett. Meg
kell tovabbd jegyezni, hogy az EGSZB kés6bb, 2008. janudr 16-dn fenntartdsok nélkiil jovahagyta a 98/18/EK irdnyelv fent
emlitett dtdolgozdsdra irdnyul6 javaslatot.

2.11. Az Eurdpai Bizottsdg dltal jelenleg végzett feliilvizsgélati eljards jelent@ségének fényében az EGSZB kifejezésre
kivinja juttatni, hogy nagy jelentéséget tulajdonit annak, hogy folyamatos javulds kovetkezzen be a belfoldi
kereskedelemben részt vevd személyhajok biztonsdga terén.

3. Az eurépai bizottsagi javaslat 1ényegi tartalma

3.1. A személyhajokra vonatkozé biztonsdgi szabdlyokrol és kovetelményekrdl sz6l6 2009/45/EK irdnyelv az acélbdl és
egyenértékd anyagokbdl késziilt hajokra és a nagy sebességti vizi jarmtvekre alkalmazandd, fiiggetleniil azok hosszatdl. Ez
az irdnyelv, amelyet unios szinten és csak a belfoldi titon kozlekedS személyhajok tekintetében hajtottak végre, miszaki
kovetelményeket dllapit meg a hajok konstrukcidja, stabilitdsa, a tlizvédelem és az életment§ felszerelések tekintetében,
amelyek egyrészt a SOLAS-egyezmény (az ,Eletbiztonsdg a tengeren” targyti, 1974. évi médositott nemzetkozi egyezmény)
rendelkezésein, madsrészt pedig tobb, emberi dldozatot is kovetel6 hajobaleset miatt megallapitott kovetelményen
alapulnak — emiatt szitkséges a jogszabdly valamelyest felaprozott jellegének kezelése.

3.2. A REFIT (az Eurdpai Bizottsdg célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programja) és a mindségi jogalkotdsi program
szellemében elvégzett célravezet8ségi vizsgalatot kovetden az Eurdpai Bizottsdg megdllapitotta, hogy még tovabb lehetne
novelni a fent emlitett irdnyelv altal nydjtott biztonsdg, hatékonysdg és ardnyossdg szintjét. A javasolt feliilvizsgalat a
hatélyos szabdlyozdsi keret egyszertsitésére és észszer(sitésére irdnyult, amelyet — noha teljesiti célkittizéseit és tovdbbra is
nagymértékben relevins marad — meg kell tisztitani egyes idejétmalt, kétértelmd vagy egymdst atfed kovetelményektdl és
fogalommeghatérozasoktol.

3.3. Az Eurdpai Bizottsdg korldtozott szdmu véltoztatast javasol a jelenlegi irdnyelvben, a kovetkezd teriileteken:

— a 24 méternél rovidebb hajok kizdrdsa az irdnyelv hatdlya aldl azzal az indokkal, hogy a kis méreti hajok féként nem
acélbdl késziilnek, és azok bizonyitvanyainak kiaddsa a nemzeti jogszabdlyok alapjdn mdr megtortént,

— az irdnyelv hatdlydnak egyértelmiivé tétele: annak meghatdrozdsaval, hogy az aluminium az acéllal egyenértéki
anyagnak mindsiil (ami kihat a tiizszigetelési kovetelményekre), valamint annak tisztdzdsival, hogy a tengeri
széler6mtiveket kiszolgalé hajok nem tartoznak az irdnyelv hatédlya ald, ahogyan a hagyomanyos hajok sem,

— a ,tengerszakaszok” 2009/45/EK irdnyelvben szereplé meghatdrozdsinak egyértelmiisitése és egyszertsitése, és ezzel
egyiitt az ,ahol a hajotorést szenvedd utasok partot érhetnek” kifejezés torlése a szovegb6l, valamint a ,menedékhely”
fogalménak torlése a szovegbdl.

—
=

HL C 212, 1996.7.22,, 21. o.
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3.4. A REFITjelentés ajanlja tovabba funkciondlis kovetelményeken alapulé irdinymutatdsok vagy kovetelmények
kidolgozasat a kis méret(i hajokra és a nem acélbdl vagy azzal egyenérték(i anyagbdl épitett hajokra vonatkozdan, egy
célorientdlt szabalyozasi keret részeként.

3.5.  Végezetiil érdemes megjegyezni, hogy az Eurdpai Bizottsdg javaslata meg kivdnja Grizni a 2009/45[EK irdnyelv dltal
megallapitott, jelenlegi kozos biztonsdgi szintet az unids vizeken beliil, belfoldi tton kozlekedd hajok tekintetében, ami
megkonnyiti a hajok nemzeti lajstromok kozotti dtvezetését, és lehet6vé teszi a belfoldi utak tekintetében a méltinyos
versenyt.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB megillapitja, hogy a személyhajokra vonatkozé unids biztonsdgi szabdlyokra és kovetelményekre
irdnyuld célravezetGségi vizsgalatot befolyasolhatta az adatok hidnya, és ezért a jovdre nézve jobb adatgy(ijtési és
monitoringrendszereket kér a végrehajtast kovetd unids értékelések megbizhatébba tétele érdekében.

4.2.  Jollehet az EGSZB tudomdsul veszi a kis méretti (24 méternél rovidebb) hajoknak az irdnyelv hatdlya aldl valé
kizdrdsat megalapozé érvelést, meggy6zGdése, hogy a 24 méternél rovidebb Gj hajokra valé alkalmazdst meg kell tartani.

4.3. A REFIT+jelentésben és a 2009/45[EK irdnyelv (17) preambulumbekezdésében is szerepel, hogy az unids el6irdsok
biztositjak a belfoldi személyhajé- és kompszolgaltatisok hozzaférhetdségét a mozgaskorlatozott személyek szdmara. A
nemzetkozi elGirdsokban ez az elem ajanlott, de nem kotelezS. Az EGSZB nagyra értékeli ezt a kovetelményt, és gy véli,
hogy ennek a belfoldi utasszdllité hajok valamennyi tipusdra érvényesnek kell lennie.

4.4. Az EGSZB ezenkivill alapvet§ fontossdgtinak tartja, hogy a hajok valamennyi utasdt tdjékoztassdk a fedélzeti
biztonsdgrol. Létfontossdgl, hogy ezek az informdciok a fogyatékossiggal €16k szdmdra is elérhetSk legyenek.

5. Részletes megjegyzések a 2009/45/EK irdnyelv javasolt médositisaihoz

5.1. 2. cikk — Fogalommeghatdrozdsok

5.1.1.  h) pont: Az ,ij haj6” fogalmdnak olyan hajéként val6 meghatdrozasa, amelynek gerincfektetése 1998. jalius 1-jén
vagy azt kovetden tortént, illetve az épités hasonld szakaszdban volt, elavult, de nem tettek javaslatot a médositdsara.

5.1.2.  u) pont: A ,fogadd dllam” helyébe a ,kikot8 szerinti dllam” lép; e véltoztatdshoz nem fliztek magyardzatot. Az
EGSZB azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg adjon magyarazatot a terminolédgia e modositdsdval és a lehetséges tartalmi
valtozdssal kapcsolatban.

Tovabbé gy tiinik, hogy az irdnyelv e ponton nem tesz kiilonbséget az unids és nem unids lobogdk kozott, aminek
jelent8sége lehet, mivel a kérdéses hajok tengeri kabotdzst végeznek (a Tandcs 1992. december 7-i 3577/92/EGK rendelete a
szolgdltatdsnyujtds szabadsdga elvének a tagdllamokon beliili tengeri fuvarozdsra [tengeri kabotdzs] torténd alkalmazdsdrol).

5.1.3.  za) pont (Uj): E pont tisztdzza, hogy az ,egyenértékd anyag” olyan aluminiumétvozet vagy mds nem éghetd anyag,
amely szigetelésének koszonhetSen olyan szerkezeti és ellendlldsi tulajdonsdgokkal rendelkezik, amelyek a szabvanyos
végezték az aluminiumbdl készilt hajok bizonyitvanyainak kiaddsat, az EGSZB elvben udvozli e kérdés tisztizdsat. Az
EGSZB azt ajanlja azonban, hogy az ennek megfelels, a 2009/45/EK irdnyelv mellékletében szerepld mdszaki szabvanyt
nemzeti szakértSkkel egyiittmiikodve tovabb pontositsdk.

Végiil pedig az EGSZB gy véli, hogy az ,egyenértékdi anyag” ij meghatdrozdsa, kiilonosen a ,mds nem éghet§ anyag”-ra
val6 utalds zavart keltd lehet, mivel nem hatdrozza meg megfelelGen, milyen anyagtipussal kell egyenértékiinek lenni egy
anyagnak ahhoz, hogy a médositott irdnyelv hatdlya ald tartozzon.

5.1.4.  zd) pont (j): A ,kedvtelési céli hajd[vizi jarm{” javasolt fogalommeghatdrozdsa a kovetkezSképpen szol:
,rakomdnyt egyéltalin nem, és legfeljebb 12 utast szdllit6, tizleti tevékenységet nem folytaté hajo, a meghajtdsi modtdl
figgetlentl”. Az EGSZB tgy véli, hogy az egyértelmiiség érdekében meg kell tartani a jelenlegi ,kereskedelmi célokbdl”
szovegrészt (a ,legfeljebb 12 utast szdllitd” szovegrész elé beillesztve).
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5.2. 3. cikk — Hatdly

5.2.1. Az (1) bekezdés a) pontja: (Ez az irdnyelv az alébbi [...] jirmivekre vonatkozik [...]:) ,a 24 méter hosszt és anndl
hosszabb 1j és meglévs személyhajokra”. A 2009/45/EK irdnyelv mddositdsdra irdnyulé javaslat ezzel kizdr minden kis
méretd hajot, mikozben a jelenlegi szabalyozds csak a meglévs hajokat zdrja ki, a 24 méternél rovidebb ,Gj” hajokat nem.
Az 1j hajé fogalmanak meghatdrozdsat lasd fent, az 5.1.1. pontban.

5.2.2. A kizdrast azzal indokoltdk, hogy a 2009/45/EK irdnyelv jelenleg 1950 kis méret(i hajobol mindossze 70-re
alkalmazandé.

5.2.3. A javasolt kizdrdsra adott mdsik indok a szubszidiaritds elve, mivel e hajokat rendkiviil sokféle szolgéltatds
teljesitésére tervezték, és egy kozos szabdlykészlet létrehozasa rendkiviil nagy kihivést jelentene, igy a tagallamok minden
bizonnyal jobban meg tudndk oldani a szabalyozast.

5.2.4. Az EGSZB nehezen tudja megérteni ezeket az érveket. Ha a kisebb hajokbdl dll6 flotta 96 %-a nem tartozik az
irdnyelv hatalya ald, mivel nem acélbdl vagy egyenérték(i anyagbdl késziilt, vagy kizardlag kikotSteriileten kozlekedd hajo
stb., tigy a 24 méternél rovidebb hajok mentesitése semmilyen el6nnyel nem jar e hajok szdmara. Mi a helyzet ugyanakkor a
fennmaradé 4 %-kal?

5.2.5.  Haa harmonizélt szabalyok nem alkalmazhatdk bizonyos 24 méternél rovidebb hajok esetében, tigy a tagéllamok
az iranyelv 9. cikke alapjan mdr ma is szabadon lehet6vé tehetnek mentességeket. Ha azonban elfogadjdk az irdnyelv e
pontjanak moédositdsdra irdnyuld javaslatot, lesz néhany legfeljebb 24 méter hossziisaga hajé, amely kikeriil az irdnyelv
hatélya al6l.

5.2.6.  Egy 24 méteres személyhajé nem feltétleniil jelentéktelen jarmd, mivel akdr 250 utas is tartozkodhat a fedélzetén.
Lehetne tigy érvelni, hogy az utasokat ugyantigy meg kell illetnie a biztonsighoz valé jognak, fuggetlentl attél, hogy a
hajojuk 23,9 méter vagy 24,1 méter hosszii. Az EGSZB ezen okokbdl tgy gondolja, hogy a 24 méter alatti Gj hajokra vald
alkalmazdst meg kell tartani, és a tagdllamok tovdbbra is megengedhetnek kivételeket, ha jonak latjak.

5.3. 5. cikk

Az 5. cikk (3), a hajok ellendrzésérdl sz016 bekezdésének modositasat illetden az EGSZB gy véli, hogy hivatkozni kellene a
belfoldi tton, menetrend szerint kozlekedd ro-ro komphajokra és gyorsjarata személyszallito vizi jarmdvekre, az 1999/35/
EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez§ javasolt Gj irdnyelv (COM(2016) 371 final) alkalmazasi teriiletének (ldsd az 1. cikket)
megfeleléen. A nemzeti kozigazgatdsok ellendrzési eréfeszitéseinek tovdbbi észszeriisitése, a hajok kereskedelmi
hasznosithatésdga idStartamdnak maximalizaldsa, valamint az 1999/35/EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez8 javasolt
irdnyelvben (COM(2016) 371 final) szerepld konkrét ellendrzések kozotti atfedések elkeriilése érdekében az aldbbiakat
javasoljuk:

— a ,szemle” kifejezés helyett az ,ellendrzés” haszndlata az 5. cikkben,
— az 5. cikkben egyértelmd hivatkozds az 1999/35/EK irdnyelvet hatdlyon kiviil helyez§ javasolt Gj irdnyelvben (COM
(2016)371 final) meghatdrozott ellen6rzési kovetelményekre.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a K6zosség tagdllamainak kikotGibe érkezd vagy onnan indulé személyhajékon utazéd
személyek nyilvantartdsirél sz616 98/41/EK tandcsi irdnyelv mddositdsirdl és a tagillamok kikotGibe
érkezd vagy onnan indul6 hajékra vonatkozo6 nyilatkozattételi kovetelményekrdl sz616 2010/65/EU
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsirol
[COM(2016) 370 final ~2016/171(COD)]

(2017/C 034/29)

Fl6adé: Vladimir NOVOTNY

Felkérés: Eurépai Parlament, 2016.6.9.
az Eurépai Unié Tandcsa, 2016.6.22.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 100. cikké-
nek (2) bekezdése

[COM(2016) 370 final ~2016/171(COD)]

lletékes szekcio: ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informdcids tdrsada-
lom” szekcio

Elfogadds a szekcidiilésen: 2016.10.6.
Elfogadds a plendris tilésen: 2016.10.19.
Plendris iilés szama: 520.

A szavazds eredménye: 205/9/15

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB meg van gy6zédve arrdl, hogy a javasolt médositds javitja majd a hajézds biztonsdgdt, killonosen az
unids vizeken utazok szdmdra, és hajoszerencsétlenségek esetén hozzdjirul a mentési munka hatékonysaganak javitdsahoz.

1.2. Az EGSZB tdmogatja a nyilvantartasba vett informdciok kiegészitését az allampolgdrsdggal, hogy hajoszeren-
csétlenség esetén gyorsabban lehessen tdjékoztatni a csalddokat a hajon utazé hozzatartozokrol, és el lehessen keriilni a
sorsukkal kapcsolatos bizonytalansagot.

1.3. Az EGSZB — az Eurdpai Bizottsdg altal végzett konzulticié eredményeivel 6sszhangban — felhivja a figyelmet a kis
fuvarozotarsasagok helyzetére és a fokoz6dd biirokracidval szembeni védelmik sziikségességére. Az EGSZB véleménye
szerint a javaslat biztositja, hogy tovabbra is valamennyi iizemeltet§ szdmara egyenld feltételek mellett folyjon a verseny az
unids vizeken.

1.4, Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az irdnyelvre irdnyul6 javaslathoz végrehajtasi terv is parosul, amely felsorolja az
egyszer(sitést szolgal intézkedések végrehajtisdhoz szitkséges lépéseket, és meghatdrozza az ezen Uj eljdrdsok
bevezetéséhez kotdd legfontosabb miiszaki, jogi és az idGvel kapcsolatos kihivdsokat.

1.5. Az EGSZB iidvozli a 98/41EK tandcsi irdnyelv médositdsara irdnyuld javaslatot, amelyet jelentds hozzdjaruldsnak
tart az Eurdpai Bizottsdg célravezet§ és hatdsos szabélyozds programja (REFIT) és az EU szabdlyozdsi kornyezetének
javitdsdra iranyuld program végrehajtdsdhoz.

2. Bevezetés

2.1. A személyhajok biztonsdgara vonatkozé unids jogi keret célravezetGségi vizsgalatat kovetSen az Eurdpai Bizottsdg a
személyhajok biztonsdgara vonatkozd meglévé unids szabalyozdsi keret egyszer(sitésére és észszersitésére vonatkozd
javaslatcsomagot terjeszt el§ annak érdekében, hogy megelSzze a kiillonbozd jogszabalyokban szerepld kotelezettségek
kozotti potencidlis atfedéseket és az ellentmonddsokat, fenntartva ugyanakkor az unids szabdlyokat és biztositva azok
megfelel alkalmazdsat.
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2.2.  E javaslatcsomagnak, amely a személyhajokra vonatkozd mdszaki el6irdsokrdl sz6lé 2009/45[EK irdnyelv
modositdsat, a menetrend szerint kozlekedd személyhajokrol sz6l6 1999/35[EK irdnyelv helyébe 1ép6 irdnyelvre irdnyuld
javaslatot és — ami a legfontosabb — a személyhajokon utazé személyek nyilvdntartasdrdl szol6 98/41[EK irdnyelv

modositdsat foglalja magdban, az a célja, hogy konnyebben alkalmazhaté, ellendrizhetd és betartathaté, kovetkezésképpen a
hajozasi dgazat dltaldnos biztonsdgdnak javitdsat szolgdld atlathatd, egyszert és naprakész jogi keretet biztositson.

2.3. A javasolt médositdsok az Eurdpai Bizottsdg célravezetd és hatdsos szabdlyozds programjdn (REFIT) alapulnak, és
hozzdjarulnak az unids szabalyozdsi kornyezet javitdsdra irdnyuld program megvaldsitdsihoz.

2.4. A javaslat az Eurdpai Bizottsdg minGségi jogalkotdsi programjanak megvaldsitdsdhoz is hozzdjdrul, mivel biztositja
a hatdlyos jogszabalyok éatlathatosdgat és egyértelmtségét, nem noveli szitkségteleniil a terheket, és 1épést tart a folyamatos
politikai, tarsadalmi és technoldgiai fejlGdéssel. A javaslat a 2018-ra vonatkozé tengeri széllitdsi stratégia céljainak
megvalositdsdhoz is igyekszik hozzdjarulni, mivel mindségi kompjaratokat biztosit az Unién belili menetrendszeri
kozlekedésben.

3. Az eurépai bizottsigi dokumentum

3.1. A 98/41/EK tandcsi irdnyelv rendelkezik az unids kikotSkbe érkezd vagy onnan indulé személyhajokon tartézkodd
valamennyi utas és személyzet szambavételérdl és regisztraci6jarl. A jelenlegi kovetelmények értelmében ezeket az
informécidkat a vallalat informdcids rendszerében kell tarolni, és folyamatosan készenlétben kell tartani, hogy barmikor
tovabbithatdak legyenek a kutatds-mentésért felelSs illetékes biztonsdgi hatdsdghoz. A rogzitett adatok (dltaldban a név, az
életkor és a nem) nem minden esetben tartalmazzdk az dllampolgdrsaggal kapcsolatos informdacidkat, ami megneheziti a
lehetséges dldozatok és hozzdtartozéik szdmadra torténd tdimogatdsnyujtast.

3.2.  Kovetkezésképpen azokra az tizemeltetSkre, akik eleve tovabbitjdk ezeket az adatokat az egyablakos nemzeti
rendszer felé, ketts jelentéstételi feladat hdrul. A hatdlyos szabdlyok nem veszik figyelembe, hogy idSkozben olyan
rendszereket fejlesztettek ki, mint a SafeSeaNet és az egyablakos nemzeti rendszer, és sziikségessé teszik, hogy vészhelyzet
esetén az illetékes tagallami hat6sdg felvegye a kapcsolatot a hajozési tarsasdggal. A javaslat teljes mértékben sszhangban
van az Eurépai Bizottsdg REFIT programjaban megfogalmazottakkal, és ki kivanja haszndlni az adatok nyilvantartdsaval,
tovabbitdsdval és védelmével, valamint az adatokhoz val6 hozzaféréssel kapcsolatos digitalizacios lehetségeket.

3.3. A hatékony kutatdsi-mentési miveletek azonnali hozzaférést igényelnek a szallitott személyekre vonatkozé pontos
adatokhoz. Az irdnyelv jelenlegi szovege mindezt nem garantdlja kell6képpen. Az Eurdpai Bizottsdg ennek megfelelGen
javasolja a személyhajokon utazd utasok és személyzet szdmbavételével és regisztracidjaval kapcsolatos jelenlegi el8irdsok
korszer(sitését, egyértelmdbbé tételét és egyszertisitését az ezen el6irdsok altal meghatdrozott biztonsdgi szint fokozdsa
érdekében.

3.4.  Ajavaslatnak az a kovetelménye, hogy a hajon tartézkodd személyekre vonatkoz6 informdcidkat valamely meglévé
elektronikus rendszerben — amelyben vészhelyzet esetén az illetékes hatdsdg azonnal hozzaférhet az adatokhoz — nyilvan
kell tartani, hatalmas el6relépést jelent a jelenlegi biztonsagi szinthez képest anélkiil, hogy jelentds koltségeket réna az
izemeltetSkre vagy a felhatalmazott szervekre.

3.5. Az Eurépai Bizottsag javasolja az utasokra vonatkozé informdciok tobbszoros jelentésével kapcsolatos elirds
eltorlését és a jelenlegi jelentési kovetelmények sszehangoldsat minden tizemeltetS szamdra azaltal, hogy lehet6vé teszik,
hogy egy meglévé elektronikus rendszerben rogzitsék a fedélzeten tartdzkodd személyek szdmadra vonatkozé informdciot.
Ez lehet6vé teszi, hogy vészhelyzet vagy baleset esetén az adatokat — az Unidn beliili barmely kikotd elhagydsit, illetve a
kikotSbe vald beérkezést megel6z8en — azonnal az illetékes hatdsdg részére tovabbitsdk ahelyett, hogy azokat a vallalati
belsd rendszerbdl kelljen kikeresni. Azt is biztositja, hogy minden 20 tengeri mérfoldnél hosszabb tt esetén az Unidn beliili
barmely kikotd elhagydsat, illetve a kikotSbe vald beérkezést megel6zden a személyzetre és az utasokra vonatkozodan el6irt

informdcidkat a vallalati rendszer helyett ugyanabban az elektronikus rendszerben rogzitsék.

3.6. Az Eurdpai Bizottsdg a kovetkezd rendelkezéseket is javasolja: az dtfedések elkeriilése, valamint — minden 20 tengeri
mérfoldnél hosszabb dt esetén — annak elSirdsa, hogy az utasok dllampolgarsigdt ugyanazokkal a modszerekkel és
ugyanazon feltételeknek megfelelGen vegyék nyilvantartisba és tovabbitsdk az illetékes hatdsdg felé, amelyeket a kordbban
el6irt adatok (név, életkor stb.) esetén alkalmaznak; a 98/41/EK irdnyelvben szereplS utas-nyilvantartdsi kovetelmények
meghatdrozasainak egyértelmdsitése, példaul az ut hosszdra vonatkozdan; az utas-regisztracios rendszerek jovahagyasara
vonatkoz6 el6irds torlése a 98/41/EK irdnyelvbdl; és a 2009/45/EK irdnyelv és a 98/41/EK irdnyelv szerinti mentességek/
egyenértékiiségek jelentésével kapcsolatos eljards egyszerdsitése. A javaslat pontositja a 98/41/EK irdnyelvben szerepld
megfelel§ fogalommeghatdrozasokat és kovetelményeket is.
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3.7. A javaslat biztositja, hogy a verseny az unids vizeken valamennyi tizemeltet§ szdmdra egyenld feltételekkel
folytatédhasson.

4. Altalinos megjegyzések

4.1. Az EGSZB uidvozli a 98/41/EK tandcsi irdnyelv mddositdsdra irdnyulé javaslatot, amelyet jelent8s hozzdjaruldsnak
tart az Eurdpai Bizottsdg célravezet§ és hatdsos szabdlyozds programja (REFIT) és az EU szabdlyozdsi kornyezetének
javitdsdra irdnyul6 program végrehajtiséhoz.

42. Az EGSZB megitélése szerint a modern elektronikus kommunikaciés modszerek jelentéstételre javasolt
felhaszndldsa megfelel, és novelni fogja a személyhajokon utazd személyek nyilvantartasba vételére és az ezzel
kapcsolatos nyilatkozattételre szolgdld rendszer hatékonysdgat és eredményességét.

2z

4.3. Az EGSZB meg van gy6zddve arrdl, hogy a javasolt méodositds noveli majd a hajozds biztonsagat az unids vizeken,
és hajoszerencsétlenségek esetén hozzdjarul a mentési munka hatékonysdganak javitdsahoz.

4.4. Az EGSZB tdmogatja a nyilvintartisba vett informdcidknak az dllampolgdrsdggal valo kiegészitésére irdnyuld
javaslatot, hogy hajoszerencsétlenség esetén gyorsabban lehessen tdjékoztatni a csalddokat a hajon utazé hozzétartozokrol,
és el lehessen keriilni a sorsukkal kapcsolatos bizonytalansagot.

4.5. Az EGSZB dvozli az Eurdpai Bizottsdg megkozelitését, amelynek keretében az Eurdpai Bizottsdg az irdnyelv
javasolt médositasdnak el6készitése sordn célzott konzulticiét folytatott a hajozdsi dgazatban dolgozd szakemberekkel,
valamint az utazokozonség képviselGivel. E konzulticidk eredményeit a 98/41/EK tandcsi irdnyelv médositdsara irdnyuld
javaslathoz csatolt eurdpai bizottsagi munkadokumentum foglalja 6ssze és értékeli. A konzultdciok kovetkeztetéseit
beépitették a javasolt irdnyelvbe.

4.6. Az EGSZB sziikségesnek tartja a nyilvntartisba veendd személyes adatok védelmének megerdsitését, valamint a
98/41/EK irdnyelv teljes korszersitését a személyes adatok védelmének teriiletén végbement jogi fejleményekkel, kiilonosen
a (EU) 2016/679 rendelettel 6sszhangban.

5. Részletes megjegyzések

5.1. Az Eurdpai Bizottsdgtdl eltérden az EGSZB tgy véli, hogy a személyes adatok védelmét egyensulyba kell hozni a
kérésre az illetékes tagdllami hat6sdgok felé tovdbbitandé adatokhoz valé hozzdférés korldtozdsira vonatkozd
kovetelményekkel (a vészhelyzet esetén, illetve balesetet kovetGen alkalmazott adatmegosztdsi mechanizmus a 2002/59/
EK irdnyelvben meghatdrozott SafeSeaNet rendszer). Az egyablakos nemzeti rendszerhez hasonléan a SafeSeaNet is a
személyes adatok védelmérdl sz616 unids jogszabalyon alapul, és egyértelmifen meghatdrozott adatbiztonsagi és hozzéférési
jogokrdl rendelkezik. Az EGSZB ajdnlja, hogy az irdnyelvre irdnyulé javaslatban részletesen hatdrozzak meg az adatok
megdrzési idejét.

5.2. Az EGSZB ugy véli, hogy a javaslatban szerepld, az egyablakos nemzeti rendszer felé torténd adattovabbitdsnak
szigortian biztositania kell a bizalmas adatkezeléssel kapcsolatos (a 2010/65/EU irdnyelv 8. cikkében meghatdrozott)
el6irdsok teljesiilését, tovabbd azt, hogy az adattovdbbitds megfelelien a személyes adatok védelmérdl szélé unids
jogszabalynak.

5.3. Az EGSZB - az Eurdpai Bizottsdg dltal végzett konzultdcié eredményeivel 6sszhangban — felhivja a figyelmet a kis
fuvarozétarsasagok helyzetére és a fokozodé birokrécidval szembeni védelmiik sziikségességére. Az EGSZB ezért tdmogatja
az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, amelynek lehet6vé kell tennie a kis fuvarozétirsasigok szdmdra, hogy olcsobb és
rugalmasabb lehetéségként internetkapcsolat segitségével tegyenek eleget a nyilvantartdsba vételi kovetelményeknek, vagy
sajat dontésiik alapjan az Automatikus Informdcids Rendszeren (egy igen magas frekvencidji radids jeldtvitel-alapt
tengerészeti hirkozlési rendszeren) keresztiil tovabbitsdk a hajon tartézkodd személyek létszamdra vonatkozé informdaciot.
Ez lehet6vé tenné, hogy a helyi kutaté-ment§ szolgdlat a kapcsolattarté személy elérhetSségétdl fiiggetleniil barmikor
egyszertien visszakereshesse a hajon tartozkodd személyek létszamat.
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5.4. Az EGSZB nagyra értékeli, hogy az irdnyelvre irdnyul6 javaslathoz végrehajtasi terv is parosul, amely felsorolja az
egyszer(sitést szolgal6 intézkedések végrehajtdsdhoz szitkséges lépéseket, és meghatdrozza az ezen Uj eljdrdsok
bevezetéséhez kot6ds legfontosabb mdiszaki, jogi és az idével kapesolatos kihivasokat.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a menetrend szerint kozleked§ ro-ro komphajok és gyorsjirata személyszillité vizi
jarmiivek biztonsigos iizemeltetésének érdekében végzett ellendrzések rendszerér6l, valamint a
kikotd szerint illetékes dllam dltali ellenGrzésrdl sz616, az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2009/16/EK
irdnyelvének médositdsirol és a Tandcs 1999/35/EK irdnyelvének hatdlyon kiviil helyezésérél

[COM(2016) 371 final - 2016/0172 (COD)]
(2017/C 034/30)

El6adé: Jan SIMONS

Felkérés: Eur6pai Parlament, 2016.6.9.
Az Eurépai Unié Tandcsa, 2016.6.22.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 100. cikké-
nek (2) bekezdése.
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Plendris iilés szama: 520.

A szavazds eredménye: 222/2/6

(mellette/ellene/tartozkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EGSZB iltaldnossdgban iidvozli az Eurdpai Bizottsdg célravezetd és hatdsos szabalyozds programjanak (REFIT)
célkittizéseit, mely program atfogé célja, hogy egy olyan egyértelmdi, egyszerti és kovetkezetes jogi keretet biztositson a
személyszallité hajok biztonsdgdhoz, amely konnyebben végrehajthato, feliigyelhetd és érvényesithetd, és ily médon
garantdlja az utasok és a hajészemélyzet biztonsdganak dltaldnos szintjét.

1.2, Az EGSZB nagy hangsulyt fektet a hazai és[vagy nemzetkozi személyszallité hajokra egyarant alkalmazandé unids
ellendrzési rendszerre, amely egyenld versenyfeltételeket biztosit az unids vizeken valamennyi személyszallit haj6 szdmara,
fiiggetleniil azok lobogdjatdl. Ugyanakkor az EGSZB véleménye szerint az Uni6nak elsGsorban arra kell torekednie, hogy a
tengeri kozlekedés biztonsdgdra és a tengeri kornyezet védelmére vonatkozé megfelel6 normékat tartson fenn globalis
szinten, amelyek az unids vizeken kereskedelmi tevékenységet folytaté hajokra is érvényesek.

1.3. Az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt ijj irdnyelv keretében tovabbi pontositdsra, illetve kiegészitd rendelkezésekre van
sziikség, hogy elkeriilhetd legyen a redundancia az ellendrzések sordn, illetve az, hogy felesleges tovabbi terheket réjanak a
tagdllamok kozigazgatdsi szerveire, minimalizdlva a hajok kereskedelmi hasznosithat6sagat vagy fokozva a személyzet
kimeriltségét. Ez az aldbbiakat teszi sziikségessé:

— a javasolt 4 irdnyelv és a kikotd szerint illetékes dllam dltali ellenSrzésrdl sz6lé 2009/16/EK irdnyelv szerinti
ellendrzések kozotti barmilyen lehetséges atfedés elkertilése,

— a tagdllamok illetékes hatdsagai kozotti megfelel§ koordindcié az ellendrzések titemezése tekintetében.
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1.4, Bar az (j irdnyelvjavaslat helyesen torekszik arra, hogy csokkentse a hajé személyzetének kimeriiltségét, az EGSZB
ajanldsa szerint a hajokon dolgozé tengerészekre vonatkoz6, minimalisan betartandé kovetelményeknek vald megfelelés —
ideértve az STCW-egyezményben (Nemzetkozi egyezmény a tengerészek képzésérdl, képesitésérdl és az Grszolgélat
elldtdsarol) foglalt orvosi és képzési tanusitdst — kulcsfontossag a tengerbiztonsdg tekintetében. Ezt a megfelelést az olyan
hatélyos nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban kellene biztositani, mint példdul a 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi
Egyezmény, amelyet a 2009/13/EK tandcsi irdnyelv iltetett at az unids jogba.

1.5. A fentiek fényében az EGSZB elismeri, hogy a tisztdzé rendelkezések mennyisége mind a tagallamok, mind a
hajozasi vallalatok részérél megkoveteli majd jelenlegi munkamddszereik moédositdsdt. Kovetkezésképpen az EGSZB
témogatnd az Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) szerepét és a személyhajok biztonsdgdval foglalkozd
meglévs szakérti csoport (PSS EG) igénybe vételét a tengerbiztonsdgi csoportban, elésegitendd a végrehajtisra és az
atiiltetésre irdnyuld eljardsokat a kikotS szerint illetékes dllam altali ellenSrzésekkel és az egységes nemzeti ablak
végrehajtasaval foglalkozd, kapcsolodd szakértdi csoportokkal egyiitt.

1.6. Az EGSZB hét konkrét, technikai jellegti megjegyzést szeretne tenni. Lasd e tekintetben a vélemény utolsd, 5. részét.

2. Bevezetd

2.1.  Eurdpa mint hatalmas félsziget féldrajzi adottsdgai kovetkeztetni engednek arra, hogy milyen kritikus )elentoseggel
birnak a tengeri szdllitési szolgdltatdsok, ezen beliil az utasszallités. Evente tobb mint 400 milli6 ember utazik 4t uniés
kikotékon, ebbdl 120 millio {6t belfoldi személyhajok szllitanak. Ezért is annyira fontos a legmagasabb biztonsagi
szinvonal biztositdsa az unids vizeken, abban a tudatban, hogy a hajok biztonsdgara vonatkozd jogszabélyok jelentésen
kihatnak kiilondsen a kornyezetre, a munkajogra, az unids polgarok mobilitdsara és az utasszallité hajok kereskedelmének
megkonnyitésére, mivel ez utébbiak EU-szerte azonos szabvanyoknak felelnek meg.

2.2.  Kollektiv emlékeztiinkben, legaldbbis a tengeri hajézds irdnt érdekl6d6kében még biztosan élnek az olyan tragikus
események, mint amilyen a Herald of Free Enterprise mélytengeri komphajét érte 1987-ben, amikor a belgiumi Zeebrugge-
bél kihajozott, vagy az Estonia tragédidja, mely Tallinb6l Stockholm felé tartva elsiillyedt a finn tengerpartnal 1994.
szeptember 27-r6l 28-ra virradd éjszaka. Az el8bbinél, mely egy homokpadon feneklett meg, 193-an haltak meg, az
ut6bbindl pedig az eddigi legnagyobb szdmii, 852 személy vesztette €életét. Az ok: a hajéorrban taldlhatd ajtok, melyeken
keresztiil az utasok ki- és beszdllnak, valamint a jarmdvek be- és kiszéllitdsa torténik (angolul: roll-on-roll-off, ezért nevezik
az ilyen hajokat ro-ro hajoknak), nem voltak bezdrva, illetve a nagy vihar leszakitotta azokat. A kovetkezmény: a hajo a
behatol6 viz miatt gyorsan oldaldra billent, majd felborult, mindez b6 fél éra leforgasa alatt.

2.3, Az Estonidval tortént katasztrofa kovetkeztében a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet (IMO, egy specializdlt ENSZ
szervezet londoni székhellyel) modositotta a SOLAS-t (,Eletbiztonsdg a tengeren” tirgyG nemzetkozi egyezmény —
International Convention for the Safety of LIFE at Sea) tobbek kozott a ro-ro hajokra vonatkozé szivargdsstabilitdssal
kapcsolatos kovetelmények szigoritdsaval.

2.4, Azonban balesetek tovabbra is el6fordultak, ami Eurépat az elmult két évtizedben kiegészits elSirdsok bevezetésére
késztette a személyszallitd hajok biztonsdgdnak teriiletén; ideértve néhdny konkrét el6irdst, példdul a fedélzeten tartézkodd
személyek nyilvantartdsat a nemzetkozi utazdsoknal alkalmazandé Solas mellett, amely a kett§ vagy tobb EU tagorszag
kozotti utakat is magaban foglalja, illetve még sokkal tobb unids szabalyt a belfoldi hajoutaknal.

2.5. A javaslatok hdtterét az Eurdpai Tandcs dltal a személyszdllit6 hajok biztonsdgdrdl sz6l6 jogszabdlyok tekintetében
végrehajtott REFIT program képezi. A REFIT rovidités a célravezetd és hatdsos szabalyozdsra utal.

2.6.  Ennek célja a személyszdllité hajé biztonsdgaval kapcsolatos hatdlyos eurdpai jogszabalyok lehetGség szerinti
egyszer(sitése és dramvonalasitdsa volt annak érdekében, hogy:

— az unids jogszabdlyok csak ott maradjanak érvényben, ahol szitkségesek és ardnyosak,

— biztositott legyen a konkrét és egységes végrehajtds,
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— felszdmoljdk az dtfedéseket és ellentmondasokat.

Mindez 6sszhangban van az EGSZB legutdbbi feltird véleményben (SC/044, 2016. méjus 26.) megfogalmazott ajanldsaival
a ,REFIT” tekintetében.

2.7. Az bsszefiiggd javaslatcsomag ezeket a célkittizéseket szandékozik elérni.

A személyszallité hajok biztonsdgdval kapcsolatos csomag javaslatokat tartalmaz szinte az sszes, a személyszallit6 hajokra
vonatkozd eurdpai biztonsdgi szabdlyozdsra, kivéve persze a ro-ro személyhajokra vonatkozé kiilonleges stabilitdsi
kovetelményekrdl sz616 2003/25/EK tisztdn technikai jellegd irdnyelvet.

2.8. A csomag az alabbi hdrom javaslatot foglalja magdban:

— A 2009/45/[EK irdnyelv alkalmazasi teriiletének meghatdrozasa és egyértelmdsitése (a belfoldi tton kozlekedd tengerjdrd
személyhajokra vonatkozé miszaki el8irdsok).

— A 98/41[EK irdnyelvbdl (a személyhajokon utazd személyek nyilvantartdsdrdl) kovetkezd jelentéstételi kotelezettség
javitdsa és értelmezése mds el6irdsok vonatkozdsaban (2010/65/EU irdnyelv a nyilatkozattételi kovetelményekrdl és a
2002/59[EK irdnyelv a kozosségi megfigyel6 és informdcids rendszerrdl), valamint az azzal dtfedésben levd
szabalyozdsok torlése.

— A ro-ro komphajékra (komphajok, melyek a személyeken kiviil gépkocsikat és vonatokat is képesek szdllitani) valamint
a gyorsjdratt személyszallitd hajokra vonatkozd unids vizsgdlati és feliigyeleti rend egyértelmiivé tétele és egyszertisitése.

2.9.  Jelen vélemény targyat ez utébbi javaslat képezi.

3. Az Eurépai Bizottsig ellenGrzési rendszerre vonatkozé javaslatinak osszefoglaldsa

3.1. A javaslat célja a ro-ro komphajok és gyorsjarati személyszallitd hajok EU-s vizsgdlati és ellendrzési rendjének
egyértelmiivé tétele és egyszertisitése, melyre jelenleg az 1999/35/EK irdnyelv (a menetrend szerint kozlekedd ro-ro
komphajok és gyorsjdratt személyszallité vizi jarmivek biztonsdgos tizemeltetésének érdekében végzett kotelezd szemlék
rendszerérdl) és a 2009/16/EK irdnyelv (kikots szerint illetékes dllam dltali ellenSrzésrdl) vonatkozik.

3.2. A javaslatot a 2009/21/EK irdnyelvvel és a 2009/45/EK irdnyelvvel Osszefiiggésben veszik figyelembe (lobogd
szerinti dllam éltali ellenérzés nemzetkozi és belfoldi utakra jaré tengerjaré hajokon). Itt is kittint, hogy ezt az irdnyelvet a
killonbozd tagallamok eltéré médon iltetik at.

3.3.  Ajavaslat szerint a ,fogadd allam” fogalma (az 1999/35/EK irdnyelv szerint a fogadé dllamnak kell a ro-ro hajokat
ellendriznie, vagyis annak az orszdgnak, ahol a hajé egy mdsik orszdg lobogdja alatt tizemel) torlésre kertl. Az
ellendrzéseket a lobogé szerinti dllam altali és kikotd szerint illetékes dllam altali ellenSrzésbe kell beépiteni. Végiil pedig ez
a rendszer egyértelm(vé teszi, hogy mikor kell a kétéves vizsgdlatokat a jelenleg érvényes 1999/35/EK irdnyelv szerint
elvégezni.

3.4.  Ezért javasolt a 2009/16/EK irdnyelv médositdsa és a 1999/35/EK irdnyelv visszavondsa, melynek helyébe 4
irdnyelv lépne. Az 4j irdnyelv f6 pontja a kovetkezdSk:

— az irdnyelv hatdlydt azokra a menetrend szerint kozleked§ ro-ro komphajokra és gyorsjdrati személyszallitd vizi
jarmtvekre korldtozza, amelyek egy adott tagdllamon beliili kikot6k kozott, vagy egy tagallami kikotd és egy harmadik
dllamban taldlhat6 kikotd kozott menetrendszerfien tizemelnek, amennyiben a hajé lobogdja megegyezik a széban
forgé tagéllaméval,

— elhagy tobb felesleges fogalommeghatdrozdst és hivatkozast, mint példdul ,utas,” fogadé dllam”, ,nemzetkozi forgalom”,
~mentesitési bizonyitvany”, valamint torli a tengeri balesetek kivizsgdldsdra torténd hivatkozast, ami jelenleg a 2009/18/
EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv hatdlya ald tartozik,

— olyan, a menetrend szerinti kozlekedés megkezdése el6tti ellendrzési rendszerrdl rendelkezik, amely nem a térsasdgok,
hanem a hajok ellen8rzésén alapul. A hajot ald kell vetni a II. mellékletnek megfelel§ ellenSrzésnek, valamint ellendrizni
kell szamos, az 1. mellékletben a biztonsdgos tizemeltetésre vonatkozdan meghatdrozott kovetelmény teljesiilését,

— eldirja, hogy az ezen irdnyelv hatdlya ald tartozé hajokon évente kétszer ellendrzést kell végezni oly médon, hogy az
ellendrzések kozott elteljen egy bizonyos id8, valamint hogy a széban forgé ellendrzések egyikét menetrend szerinti
atkelés sordn, szolgaltatds kozben kell elvégezni,
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27,

— ecl6irja, hogy a tagéllamok, amennyiben tgy kivanjak, ezt az ellenérzést dsszevonhatjak a hajéra irdnyuld, a lobogd
szerinti 4llam 4ltali éves szemlével,

— osszhangba hozza az ellendrzési jelentésekre, induldsi tilalmakra, fellebbezésekre, koltségekre, az ellenérzési adatbdzisra
és a szankciokra vonatkozé rendelkezéseket a 2009/16/EK irdnyelv megfelel§ rendelkezéseivel,

— 0sszehangolja az irdnyelvet az Eurdpai Unié miikodésérél szol6 szerz6dés azon rendelkezéseivel, amelyek az Eurdpai
Bizottsdg felhatalmazdson alapul6 jogi aktusokra vonatkozé felhatalmazdsdnak gyakorldsardl szélnak,

— modositja a 2009/16/EK irdnyelvet a ro-ro komphajokra és a gyorsjdratd személyszallit6 vizi jarmdvekre irdnyuld
ellendrzések tartalma és gyakorisaga fenntartdsdnak biztositdsa érdekében,

— ecl6irja az irdnyelv Eurdpai Bizottsdg dltali értékelését;

4. Altaldnos megjegyzések

4.1. Az EGSZB dltaldnossagban tidvozli az Eurdpai Bizottsdg célravezetd és hatdsos szabalyozds programjdnak (REFIT)
célkittizéseit, mely program dtfogd célja, hogy egy olyan egyértelmd, egyszert és kovetkezetes jogi keretet biztositson a
személyszallité hajok biztonsigdhoz, amely konnyebben végrehajthatd, feliigyelhetd és érvényesithetd, és ily mdédon
garantdlja az utasok és a hajészemélyzet biztonsaganak éltalanos szintjét. Kovetkezésképpen ezek a célravezetd és hatdsos
szabalyozds programok és értékelések kiegészitik az eurdpai tengeri szallitdsi stratégidjanak (COM/2009/0008) azon
célkitiizéseit is, hogy teljes mértékben kiakndzzdk a rovid tavi tengeri fuvarozdsi és tengeri hajézdsi szolgaltatdsok irdnti
novekvd keresletben rejlé lehetdségeket az eurdpai vallalkozdsok és polgdrok szamdra.

4.2, Amint azt a baleseti statisztikdk is igazoljak, a jelenlegi szabdlyozdsi keret a személyszdllité hajok tekintetében
magas biztonsdgi szintet ért el az unids vizeken. Az EGSZB helyesli, hogy a széban forgé 4j iranyelvjavaslattal és a 2009/
16/EK irdnyelv moédositdsaval ismét elStérbe keriil a ro-ro komphajok és gyorsjaratt személyszdllité vizi jarmdvek
biztonsdggal kapcsolatos egyes jellemzéinek kezelése. A REFIT-feliilvizsgdlat eredménye pontositja és egyszerdsiti a hatdlyos
1999/35/EK irdnyelv dltal elSirt szemlék, a kikotd szerint illetékes dllam altali kiterjesztett ellendrzések, valamint a lobogd
szerinti allam altal végzett éves szemlék szerinti aktudlis kovetelményeket, fenntartva mindekozben a menetrend szerint
kozlekedd ro-ro komphajokon és gyorsjaratd személyszallitd vizi jarmtéveken utazok biztonsdgdnak szintjét az unids
vizeken.

4.3, Az EGSZB nagy hangslyt fektet a hazai és/vagy nemzetkozi személyszallit6 hajokra egyardnt alkalmazandé uniés
ellendrzési rendszerre, amely egyenlé versenyfeltételeket biztosit az uni6s vizeken valamennyi személyszallit6 hajo szdmara,
figgetleniil azok lobogdjatol.

4.4. Az EGSZB udvozli, hogy a tervezett egyszer(sités nem csupdn tovabbi jogi egyértelmdséget biztosit majd, hanem
emellett varhatéan tovdbb fogja észszer(siteni a nemzeti kozigazgatasi szervek dltal végzett ellenérzések mennyiségét, és
ugyanakkor maximalizalni fogja a hajok kereskedelmi hasznosithatdsagdnak idGtartamat.

4.5. 2009 6ta a Pdrizsi Memorandum keretében alkalmazott 4j ellenérzési rendszer a hajozds teljesitményére
osszpontosit az alacsony szinvonali hajok esetében a fokozott ellen6rzés, a magas szinvonald hajok esetében pedig a
ritkdbb ellendrzések révén. Az EGSZB elismeri az 4j ellen6rzési rendszer fenti eredményét, kiillonos tekintettel arra, hogy az
adminisztrativ terhek a rovid tavi tengeri kereskedelmi hajok esetében novekvs aggodalomra adtak okot, valamint hogy
minden egyes tovabbi ellenérzés noveli e terhet.

4.6. Az EGSZB hangsilyozza, hogy a hajokon dolgozé tengerészekre vonatkozd, minimdlisan betartand6
kovetelményeknek valé megfelelés — ideértve az STCW-egyezményben foglalt orvosi és képzési tantsitdst — kulcsfontossagt
a tengerbiztonsdg tekintetében, és ezért ezt az olyan hatalyos nemzetkozi egyezményekkel 6sszhangban kellene biztositani,
mint példdul a 2006. évi Tengerészeti Munkaiigyi Egyezmény, amelyet a 2009/13/EK tandcsi irdnyelv tltetett 4t az unids
jogba. A széban forgd irdnyelv a tengerészek munkaidejére vonatkozé specifikus jogszabélyokat, azaz az 1999/63/EK
irdnyelvet is moédositotta, amelynek célja, hogy a munkaid6re vonatkozé minimumkévetelmények meghatdrozasa révén
védje a tengerészek egészségét és biztonsdgdt. Ezzel parhuzamosan az 1999/95/EK irdnyelv arra torekszik, hogy javitsa a
tengeri biztonsdgot, kiizdjon a harmadik orszdgbeli hajétulajdonosok éltal folytatott tisztességtelen versenygyakorlatok
ellen, tovabba védje az unids kikotdket haszndl6 hajok fedélzetén tartézkodd tengerészek egészségét és biztonsagat.
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4.7. Az EGSZB elismeri, hogy a pontositast igénylS rendelkezések mennyisége mind a tagdllamok, mind a haj6zdsi
véllalatok részér6l megkoveteli jelenlegi munkamddszereik moédositdsat. Kovetkezésképpen az EGSZB tdmogatnd az
Eurdpai Tengerészeti Biztonsdgi Ugynokség (EMSA) szerepét és a személyhajok biztonsdgdval foglalkozé meglévd szakértsi
csoport (PSS EG) igénybe vételét a tengerbiztonsdgi csoportban (a tengeri kozlekedés biztonsdga teriiletének egy informalis,
dllandé szakértdi csoportja, amelyet a Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatosdg hivott életre), elGsegitendd a
végrehajtasra és az atiiltetésre irdnyuld eljardsokat a kikotS szerint illetékes dllam altali ellenérzésekkel és az egységes
nemzeti ablak végrehajtdsdval foglalkozd, kapcsolodd szakértdi csoportokkal egyiitt. Az EGSZB iidvozli az érintett
szervezeteknek nemrégiben felkinalt lehet@séget, hogy vegyenek részt a személyhajok biztonsdgaval foglalkozé meglévd
szakért6i csoportban, mivel az ilyen vitaplatformok — az eurdpai fenntarthaté hajozdsi platform (ESSF) példdjat kovetve —
rendkivill hasznosnak bizonyulhat, mivel 6sszehozza az Eurdpai Bizottsigot, az dgazatot és a nem kormdnyzati
szervezeteket, valamint a tagdllamok illetékes hatdsagait.

48. Ami az 5. cikk szerinti rendszeres ellenSrzéseket illeti, eléfordulhat, hogy a javasolt 4j irdnyelv értelmében
ellendrzés ald esé hajot ugyanakkor az ezen irdnyelv dltal a menetrend szerint kozlekedd ro-ro komphajok és gyorsjarata
személyszallité vizi jarmtvek ellenSrzésérsl szol6 14. cikk révén modositott 2009/16/EK irdnyelvvel 6sszhangban
végrehajtott, a kikotd szerint illetékes allam altali ellendrzéseknek is aldvetik. A javasolt Gj irdnyelvnek a hatékonysdg
érdekében el kell kertilnie a két fentebb emlitett irdnyelv szerinti ellenérzések kozotti lehetséges dtfedéseket.

4.8.1.  Habdr a kikotd szerint illetékes dllam altali ellenérzések jelenlegi rendszerének kockdzati paraméterei azt is maguk
utdn vonhatjdk, hogy a haj6é nem jogosult a kikotd szerint illetékes dllam dltali kiterjesztett ellendrzésre az ezen javasolt Gj
irdnyelv szerint titemezett ellendrzés idején, a tagdllamok kozotti megfelel6 koordindciora lesz azonban sziikség az 5. cikk
(1) bekezdésének b) pontja altal eldirt két ellenSrzés kozotti idGeltolodds teljesiilése érdekében.

4.8.2. A javasolt 4j irdnyelv 10. cikke értelmében az Eurépai Bizottsdg létre kell hoznia egy ellenérzési adatbézist.
Egyértelmdsiteni kell, hogy ezt az ellenSrzési adatbazist a Pdrizsi Memorandummal és az EMSA THETIS rendszerrel
parhuzamosan fogjdk-e fenntartani, és elsGsorban azt, hogy az ellendrzéseknek az j irdnyelv értelmében torténd
lefolytatdsa milyen hatéssal lesz a hajok Parizsi Memorandum szerinti kockézati profiljira.

4.8.3. Az 1. cikk (1) bekezdését illetGen, tisztdzni kell a ,harmadik dllam” meghatdrozdsa kapcsdn, hogy az a nem uni6s
tagdllamokat jelenti-e, vagy az unids és a nem unids tagdllamokat egyarant. Az EGSZB értelmezése szerint a ,harmadik
allam™-ot kizdrélag nem unids tagallamként kellene meghatdrozni, hogy elkeriilhetd legyen a javasolt 4j irdnyelv 14. cikke
szerinti, a kikotd szerint illetékes dllam dltal végzett ellendrzések hatédlya ald tartozoé ro-ro komphajokkal és gyorsjarata
személyszallit6 vizi jarmiivekkel valo Osszetévesztés.

4.9. Az EGSZB ugy véli, hogy az EU elsédleges szerepe annak biztositdsa, hogy a javasolt 4j irdnyelv 2. cikkében szereplé
nemzetkozi jogi eszkozok barmely moédositdsa a tengeri kozlekedés biztonsdgdra és a tengeri kornyezet védelmére
vonatkozd megfelel§ standardot tartson fenn globalis szinten. Ezért az EGSZB agy véli, hogy a javasolt 4j irdnyelv 12. és
13. cikkében szerepl6, a nemzetkozi jogszabalyoktol vald esetleges jovSbeni eltérésre vonatkozo rendelkezéseket csak végss
megoldasként szabad alkalmazni, és ezeknek adott esetben eurdpai szintd fellépést is el kellene irniuk, biztositandé, hogy a
kozosségi tengerészeti jogszabalyok és nemzetkozi eszkozok kozotti barmilyen konfliktus nemzetkozi szinten kompatibilis
megoldast taldljon.

5. Részletes megjegyzések

5.1.  Ami a javasolt 4j irdnyelv 2. cikke (5) bekezdésének a) pontja és 14. cikkében szerepl§ ,menetrend szerint
kozlekedés” meghatdrozdsat illeti, az EGSZB javasolja a meghatdrozds aldbbiak szerinti pontositdsat: ,az induldsi és érkezési
iddpontok nyilvdnosan elérhetd vagy tervezett listdjdnak megfelelGen”.

5.2.  Redunddns és zavart kelt§ kovetelmények taldlhat6ak az eldzetes ellendrzések 3. cikk (2) bekezdésében szerepld és az
el6zetes ellendizés kotelezettsége aldli kivételek 3. cikk (1) bekezdésében szerepld rendelkezései kozott. Az EGSZB a két bekezdés
egy Uj 4. cikk (1) bekezdés alatt torténd Osszevondsat javasolja annak érdekében, hogy kovetkezesen lehessen hivatkozni
azokra a feltételekre, melyek teljesiilése esetén a hajok ellendrzésétdl el lehet tekinteni, amennyiben a hajokon kordbban
elvégzett ellendrzésekkel és szemlékkel az adott tagallam elégedett. Ennek az Gj bekezdésnek szintén hivatkoznia kell a ro-ro
komphajokra és gyorsjaratii személyszallité vizi jarmdvekre a 2009/16/EK irdnyelv dltal el6irt, a javasolt Gj irdnyelv
14. cikke dltali médositds szerinti el6zetes ellendrzésekre.
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5.3.  Mig a javasolt {ij irdnyelv megallapit egy eljarast arra az esetre, ha el6re nem lathat6 koriilmények miatt valamely
helyettesité ro-ro komphajot vagy gyorsjarati személyszallitd vizi jarmtvet kell gyorsan tizembe helyezni (4. cikk
(3) bekezdés), az EGSZB egy célzott eljarast javasol a helyettesit§ hajok korldtozott idGtartamra torténd tizembe helyezésére
a menetrend szerint kozlekedd hajé titemezett karbantartdsa esetén, amennyiben a 4. cikk (1) bekezdése nem alkalmazhato.

5.4. Az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontja dltal el6irt két éves ellenérzés rendszerességét egyarant meg kell hatdrozni a
14a. cikk (2) bekezdésében, biztositandd az ezen irdnyelv és a 2009/16/EK irdnyelv kozotti kozos biztonsagi szintet id6
szempontjabol. Tovdbba a két, évenként sorra keriil§ és 12 hénapon beliil elvégezendd vizsgélat rendszeressége nincs
meghatdrozva a szezondlisan kozlekedd hajok tekintetében, ez tovabbi egyértelmdsitést igényel.

5.5.  Zavart kelté az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontjdban szerepld utalds az ,I. és a II. mellékletben felsoroltak koziil
elegendd szdmii tételre”, amelyekre az ellenérzésnek ki kell terjednie. Az EGSZB azt javasolja, hogy az ellendr szakmai
megitélése alapjan dontson arrdl, hogy mely tételeket és milyen mértékben kell ellendrizni az adott teriiletek altalanos
allapotanak értékelése érdekében, illetve az egyéb nemzetkozi rendeletek keretében mar kotelezSen ellendrzott tételek
ismételt ellendrzésének elkeriilése érdekében. Javasolt tovabba a 14a. cikk (2) bekezdése b) pontjdnak hasonld értelmd
modositdsa. Emellett az egyértelmdség kedvéért az 5. cikk (1) bekezdésének b) pontjaban és a III. mellékletében érdemes
lenne feltiintetni, hogy a menetrend szerinti dtkelés sordn, szolgaltatds kozben végzett ellen6rzésrdl van sz6. Kilonosen a
nagyon rovid tava tengeri utak kapcsdn kellene fontoléra venni a szolgiltatds kozben végzett ellendrzés gyakorlati
szempontjait, valamint az dtkelés sordn rendelkezésre all6 korlatozott idGtartamot.

5.6.  Bar egyértelmten a 2009/16/EK irdnyelvnek a hidnyossdgok orvosldsrdl és a hajé visszatartdsardl sz6l6 19. cikke
ihlette, a javasolt 4j irdnyelvnek meg kell hatdroznia, hogy ,az ezen irdnyely értelmében végzett ellendrzések sordn mindent meg kell
tenni a hajo indokolatlan visszatartdsdnak vagy feltartéztatdsdnak elkeriilése érdekében”.

5.7. Mivel a ro-ro komphajokat és gyorsjdrati személyszallit vizi jarmtiveket a javasolt 4j irdnyelv 2. cikke kiilon-kilon
hatdrozza meg, az EGSZB az egyértelmiiség érdekében javasolja, hogy minden esetben és kizdrdlagosan mint ,ro-ro
komphajé és gyorsjdratii személyszdllité vizi jarmid” hivatkozzanak ezekre. A javaslat (6) preambulumbekezdését ennek
megfelelGen kell médositani.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elngke
Georges DASSIS
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre az 1920/2006/EK rendeletnek az 1j pszichoaktiv anyagokra vonatkoz6 informdicidcsere,
riasztdsi rendszer és kockizatértékelési eljirds tekintetében torténd médositisarol

[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]
(2017/C 034/31)

Felkérés: Tandacs, 2016.9.7.

Jogalap: az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerz6dés 148. cikké-
nek (2) bekezdése

[COM(2016) 547 final — 2016/0261 (COD)]

Mletékes szekcio: ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgarsag”
Elfogadds a plendris iilésen: 2016.10.19.

Plendris ilés szdma: 520.

A szavazds eredménye: 228/2/5

(mellette/ellene/tartézkodott)

Mivel az EGSZB teljes mértékben megfeleldnek tartja a javaslat tartalmdt, és a 2014. janudr 21-én elfogadott, az uj
pszichoaktiv anyagokrol sz616 véleményében (') (EESC-2013-06166-00-00-AC-TRA) mér kifejtette véleményét a kérdésrél,
2016. oktdber 19-20-dn tartott, 520. plendris iilésén (a 2016. oktdber 19-i iilésnapon) Ggy hatdroz, hogy a javaslattal
kapcsolatban tdmogat6 véleményt bocsit ki, utalva az emlitett dokumentumban kifejtett dlldspontjara.

Kelt Briisszelben, 2016. oktober 19-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

(') Az EGSZB véleménye: ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az Gj pszichoaktiv anyagokrél” — COM(2013) 619 final —
2013/0305 (COD), COM(2013) 618 final — 2013/0304 (COD) (HL C 177., 2014.6.11., 52. 0.
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