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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

2007. APRILIS 25-26-1, 435. PLENARIS ULES

Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy: , Az érték- és ellitdsi linc fejlédése:
eurdpai és globilis tendencidk”

(2007/C 168/01)

2006. jalius 6-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkez8 tdrgyban: , Az érték- és elldtdsi ldnc fejlo-

dése: eurdpai és globdlis tendencidk”.

A hatérozatot 2006. oktober 26-dn megerdsitették.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga véleményét 2007.
marcius 6-dn elfogadta. (El6add: Joost VAN IERSEL, tarsel6adé: Enrico GIBELLIERL)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2007. dprilis 25-26-dn tartott, 435. plendris {ilésén (az
aprilis 25-i ilésnapon) 130 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

L. rész — Kovetkeztetések és ajanldsok

A. Az EGSZB a dontéshozoktdl osszpontositott figyelmet,
emellett interaktiv unids és tagdllami megkozelitést kér az érték-
és ellatasi lanc fejlesztésének és még inkdbb az dgazatok és villa-

sz

latok hél6zatot alkoté tevékenységeinek koncepcidjét illeten.

B.  Ezek a dinamikus folyamatok alkalmazkodést és alkalmaz-
kodoképességet igényelnek a vdllalatvezetés minden aspektu-
sdnak vonatkozdsdban. Ide tartozik a termékek meghatdrozasa
és formatervezése, a szolgiltatdsok, a marketing, valamint a
pénziigyi és humdn er6forrdsok kezelése. Ezeket a feladatokat
gyakran kiszervezik. A hdl6zatépités azt jelenti, hogy a vallalatok
vildgszinten egyre er8sebben osszefonddnak egymdssal, és a
termelés és a szolgdltatds egyre inkdbb integralodik.

C.  Mindez igen kiilonboz8 médon befolydsolhatja a villala-
tokat, a vallalatok nagysdgatél, az érték- és ellatdsi lancban/halo-
zatban elfoglalt helyiikt6l, és az adott szektortdl fiiggSen. A
nagy multinaciondlis véllalatok 4ltaldban kedvezs helyet
foglalnak el a hdlézatok kiépiilésének minden szakaszdban, mig
a viszonylag kicsi és kozepesen nagy beszdllitok, akik a ldnc
elején vagy kozepén allnak (els8, masodik, harmadik stb. beszal-
litd), gyakran szembesiilnek a II. részben kifejtendS akada-
lyokkal. Az ilyen villalatokat jelen dokumentumban a

kifejezetten e véleményhez alkotott ,JIC” (initial and intermediate
companies) roviditéssel jeloljitk (7).

D. A maganszektorban a munkahelyek tdlnyomé részét a
,nem olyan nagy” villalatok biztositjak (ldsd a C. pontot). A
kreativabb és innovativabb ilyen jellegii vallalatok dont6 jelentd-
séglieck a halbzatokra épiil§ gazdasig szdmadra. Ez a fejl6dés
olyan méreteket 6ltott, hogy nemcsak mikrogazdasagi szinten,
hanem makrogazdasagi értelemben is jelentds hatdst valt ki.

E. Az EGSZB fontosnak tartja az IIC-kre jellemz8 munkako-
rilmények javitdsat. Jelen vélemény (a II rész 3. és 4. pontja)
meghatdrozza a f6bb kihivasokat, és tobb javaslatot tesz a poli-
tikdk vonatkozdsiban. Ilyen javaslatok példaul:

— az [IC-khez val6 hozzddllds megvaltoztatdsa,

(") Ennek megfelelGen ez a vélemény nem az Eurdpai Bizottsdg definicio-
janak értelmében vett kis- és kozépvallalkozasokra (,kkv’-kre) vonat-
kozik. A kisebb viéllalkozadsok, amelyekrdl itt sz6 van, akdr tobb szdz
alkalmazottal rendelkez$ beszdllitok, mig a kozépméretd beszallitok
olykor t6bb ezer munkavallalot is foglalkoztatnak. Mindketten az érték-
lanc elején vagy kozepén helyezkednek el; mésképp mondva nem 6k a
Vél%s()' — dltalaban nagyobb — termelSk/szolgéltatok. Ezeket a véllala-
tokat nem annyira a mérhet§ véllalati jellemzéik sora (forgalom, foglal-
koztats stb.), inkdbb az érték- és ellatasi lincban betoltott helyiik hatd-
rozza meg. A nyersanyag-beszallitok — mindinkdbb nagyvallalatok —
nem tartoznak jelen vélemény targyihoz, mivel a termelési folyamat
kezdé szakaszaban foglalnak helyet.
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— az ilyen véllalatok kozotti egyiittmtkodés és kolesonos
bizalom javitésa,

— a finanszirozashoz valé hozzaférés megkonnyitése,
- a ,bezdrédisi”, illetve ,kizdrdddsi” hatdsok csokkentése,
— a szellemi tulajdonjog érvényesitése,

— a versenytorzuldsok lekiizdése az EU tisztességtelen import
elleni kereskedelemvédelmi eszkozeinek kovetkezetes, hatéko-
nyabb és id6ben torténd alkalmazdsival,

— a készségek és a villalkozdi szellem 6sztonzése,

— a fiatal — f6ként mdszaki végzettségli — szakemberek figyel-
mének felkeltése az IIC-k irdnt,

- Uj stilusi EU-iparpolitika megvaldsitdsa, beleértve annak
dgazati megkozelitését,

— a hetedik keretprogram minél jobb kihaszndldsa,

- célirdnyos jogszabdlyok meghozdsa és a birokrdcia csokken-
tése.

F. Az IICk dltaldnosan elfogadott meghatdrozdsdnak hidnya
miatt nehéz felmérni jelentdségiiket az ipari szerkezetvaltdsban
és a globalizaci6s folyamatokban. Sokkal tobbet kellene tenni
szerepik tudatositdsa érdekében. Az E. pontban felsorolt javas-
latok részleges|teljes megvaldsitdsa érdekében egyes el6feltéte-
leket maguknak a véllalatoknak, masokat a politikai déntésho-
z6knak, megint mdsokat pedig kettejikknek egyiitt kell teljesite-
niitk. A javaslatokat mindenképpen az Osszes érintett féllel
szorosan egyiittmikodve kell megvaldsitani. Ugyanezen megfon-
tolasbol az dgazati parbeszédért felelds eurdpai és tagdllami
szint(i bizottsigok feladata, hogy hiteles, k6z6s jov6képet nyujt-
sanak a politikai dontéshozoknak.

IL rész — Okok
1. Bevezetés

1.1  Tévediink, ha az ellatasi lancokat modern jelenségnek
nevezziik. A szervezett termelés kezdetei 6ta mindig is léteztek
valamilyen forméban.

1.2 Igaz azonban, hogy az utdbbi évtizedekben élénk érdek-
16dés bontakozott ki az elldtdsi lincok irdnt, ami a technoldgiai
elérelépések és a globalizdcié kovetkezményeképpen létrejott
kiméletlen légkorre és annak osszes piaci mellékhatdsdra vezet-
het§ vissza. Ez a jelenség minden részletében vildgszerte szdm-
talan publikdci6 és konferencia tdrgyat képezte. A hagyomanyos
linedris lancot komplex hélézatok és integrdlt termelési folya-
matok véltjak fel, amelyek gyakran szdmos vallalatra és orszagra
kiterjednek.

1.3 Manapsdg az érték- és ellatdsi lancok egyre inkdbb ossze-
fonddnak, és szdmos terilleten mdar valddi globdlis hélozat
mitikodik. Ezért taldlobb ,hdlézatokrdl” beszélni ,lancok” helyett,
habér az els kifejezés kétségteleniil ideiglenesebb jelleget sugall,
mint a masodik.

1.4 Az értékteremtési hdlézatok (vagy egyszertibben ,érték-
hélézatok”) szintén egyre globélisabbak és szétigazdbbak
lesznek. A folyamat része egy osszeurdpai értékhalozat kialaku-
lasa is, amely az EU legut6bbi bdvitése révén 1j lendiiletet
kapott.

1.5  Kezd vildgossd vilni, hogy a vdllalatok sziikségleteinek
kielégitéséhez mar nem elegendd az onfejlesztés. A cégen beliili
onelemz8 programokbdl szdrmazé el6ny6k hasznosak és kiva-
natosak ugyan, nem elegendGek azonban az olyan lehet8ségek
megragaddsdhoz, amelyeket az iizleti élet ténylegesen globalis
rendszere kindl. A véllalatoknak kifelé kell tekinteniiik, ha fenn
akarnak maradni a mai vildgban.

1.6 A hél6zatok szervezése és a logisztika ezért egyre inkdbb
el6térbe keriil, a vallalatok ugyanis az optimdlis haszon biztosi-
tasa érdekében egyre tobb id6t és eszkozt forditanak a modern
ipari és kereskedelmi folyamatok szempontjabdl alapvetd tevé-
kenységeik és szolgdltatdsaik egyre Osszetettebb halézatdnak
ésszertsitésére és koordindldsdra.

1.7 A vezet8k hatdskorei és a munkavdllalokkal szembeni
kovetelmények minden szinten gyokeresen megvdltoztak, mivel
olyan dontésekre és hozzddlldsra van sziikség, amely biztositja a
vevek, a beszdllitok és a véllalatok kozotti optimalis egyiittmdi-
kodést.

1.8 Ez minden vdllalatkategoridra érvényes — nagyvillala-
tokra, kis- és kozépvillalkozdsokra egyarint — mégpedig az
dgazatok kozotti killonbségekre és interakcidkra valé tekintet
nélkiil. Ugy ttinik azonban, hogy a nagyvallalatok, elsGsorban a
multinaciondlis vallalatcsoportok jobban felkésziiltek a jelenlegi
tendencidkra, mint az [IC-k (3).

1.9  Eur6pdban a magdnszférdban foglalkoztatottak kéthar-
mada valdjdban kis- és kozépvillalkozdsokndl dolgozik, amelyek
koziil szdmos az 1IC-k kozé sorolhaté. E villalatforma alakuld-
sdnak tehdt nemcsak mikrogazdasagi vetiilete, hanem makrogaz-
dasdgi kovetkezménye is van.

1.10  Mivel e vélemény témdja az érték- és ellatasi linc fejls-
dése, a stlypont elsGsorban az olyan innovativ (cstcstechno-
16giat és csticsmindséget biztosit6) IIC-ken van, amelyek noveke-
dési potencidllal rendelkeznek és nemzetkozi tevékenységre
készek, illetve amelyek maér jelen vannak a vilagpiacon (3).

1.11  Kovetkezésképpen eszkozoket és utakat kell taldlni,
illetve tokéletesiteni egy olyan egészséges és fenntarthaté vallal-
koz6i kornyezet megteremtésére, amelyben az ilyen tipusu vélla-
latok gyarapodhatnak és teljes mértékben érvényre juttathatjdk
képességeiket.

1.12 Az ellatdsi lancok/hdlézatok nyilvdnvaléan 4gazaton-
ként kiilonbozbek, az EGSZB mégis hasznosnak vélte egyetlen
dgazat példdjaval illusztrdlni a jelen munkdban végzett elemzést.
A vélemény II. melléklete ezért egy autbipari dgazatrél készilt
esettanulmdnyt tartalmaz, amelyben vildgosan megjelenik a
problematika. Ezt az dgazatot elldtdsi lancainak/hdl6zatainak
nyilvinval6  Osszetettsége miatt  vdlasztottuk  (ldsd  az
L. mellékletet).

(%) Lasd a C. pontot és az 1.l4dbjegyzetet.
() Lisd az 1.ldbjegyzetet.
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1.13 Az eurbpai véllalatok gyakran dontenek gy, hogy az
ellatasi lincok egy vagy tobb elemét kiszervezik. A kiszervezés
helyén eldllitott terméket aztin importéljdk és tobbletértékkel
latjak el, majd visszavezetik az értékteremtési hdl6zatba. Dontd
fontossdgt olyan feltételek 1étrehozdsa, amelyek biztositjdk, hogy
e folyamat sordn minél tobb nyereség, munkahely és szaktudds
maradjon Eurépdban. A szaktudds ugyanis egyre inkdbb 6ndllé
termelési tényezének tekinthetS, amely nem egyszertien haté-
rokon dtnyuld, sokkal inkdbb hatdrok nélkiili t6ke révén keriil
az értékteremtési halozatba (*).

1.14 E dokumentumban annak jdrunk utdna, hogy az
Eur6pai Unié hogyan jarulhat hozzd eredményesebben ahhoz,
hogy az ellatisi lancok fontos (tobbletértéket létrehozd) részei
Eur6pdban maradjanak (°).

2. Ertékteremtési hdlézatok és ipari szerkezetviltis

2.1 Az ipari szerkezetviltds szoros osszefiiggésben all a hdlo-
zati tdrsadalomra jellemzd§ értékteremtéssel, amelyben fontos
szerepet kapnak az olyan szolgdltatdsok, mint a tandcsadds, a
miiszaki tdmogatas, a logisztika vagy a marketing. A cs6kkend
vertikdlis integracié kovetkeztében az értékteremtés a feldolgo-
zéasi folyamatban gyakran dthelyez8dik a beszdllitora. Ez a
folyamat egyre drnyaltabb lesz, mivel szdmos beszéllité globalis
halézatokban is részt vesz, amelyek révén @j kolcsonos fuggs-
ségek alakulnak ki a beszallitok kozott.

2.2 De mire utal itt valéjaban a ,globdlis” kifejezés? Az USA
és Japan nyilvanvalo jelenléte mellett az utobbi évtizedekben a
vildg egyéb régidi is betortek a piacra, tobbek kozott az tgyne-
vezett BRIC-orszdgok (Brazilia, Oroszorszdg, India, Kina).
Megjegyzendd azonban, hogy ez utdbbi csoport nem egységes:
kiilonosen India és Kina rendelkezik komoly befolyéssal, alap-
jaiban rendezve at az érték- és ellatasi lancok egész vilagtér-
képét (°).

2.3 Ennek fényében az EU-nak azaltal kell javitania verseny-
képességét, hogy tobbletértéket termel, mivel a pusztin koltség-
alapt verseny nem realisztikus és nem felel meg az Eurdpai
Uni6 szocidlis és fenntarthatdsdgi céljainak.

() Ezzel Osszefiiggésben ldsd: ,The Three Rounds of Globalisation” [A
globalizdci6 harom forduldja], Ashutosh Sheshabalaya, The Globalist,
2006. oktdber 19., csiitortok
(http:/[www.theglobalist.com/DBWeb printStoryld.aspx?Storyld=5687).

() Jelen vélemény egyrészt korabbi, masrészt még kidolgozds alatt 4llo
EGSZB-Véleménye{re épiil. Ezek a kovetkezSk: A szolgdltatdsok és az
eurdpai gydripar: az dgazatok kozotti osszefiiggések és a foglalkoztatdsra, a
versenyképességre és a termelékenységre gyakorolt hatdsaik (CCMI/035 —
CESE 1146/2006, HL C 318.,2006.12.23.); Az innovdcid hatdsa az ipari
szerkezetvdltdsra és az EBB szerepe (CCMI/038, kidolgozds alatt); Az ipari
szerkezetvdltds terilleti irdnyitdsa: a szocidlis partnerek szerepe és az innovacids
és versenyképességi keretprogram hozzdjdruldsa (CCMI/031 — CESE
1144/2006, HL C 318. 2006.12.23.); Eurdpai logisztikai politika
(TEN/240, CESE 210/2007, a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé);
Javaslat eurpai parlamenti és tandcsi rendeletre a szdllitdsi lanc védelmének
fokozdsdrGl (TEN/249 — CESE 1580/2006, HL C 325., 2006.12.30.); A
nagy alapteriiletd kiskereskedelmi egységek szektora — Tendencidk és a terme-
léé)e) és ﬁ)gyasztékm gyakorolt hatdsok (NAT/262 — CESE 381/2005, HL
C255.,2005.10.14.).

(°) A 4.labjegyzetben emlitett cikk alapjan.

2.4 A beszdllitéi lincok és a hélézatok egyre dtfogobbak,
mivel az ipari folyamatokra egyre inkdbb az jellemzd, hogy a
technikai fejlédés és az egyéni igényekhez valé alkalmazkodds
kovetkeztében széttoredeznek a gydrtdsorok és specializdlodik a
termelés. A gydrtok szabvanyosithatjdk a termékek kozponti
részeit, ugyanakkor az egyéni igényeknek is mozgdsteret bizto-
sithatnak. Ezt nevezik az egyéni igények szerinti tomeges gydr-
tasnak (,,mass customization”).

2.5  Ezeket a tényezSket a termeld és szolgdltaté villalatok
kozotti interakciok oOsztonzik (), ami az dgazatok koézotti
hatirok elmosédisihoz vezet. Az interoperabilitds és az elek-
tronikus tton végzett szolgaltatisok novelésével az informdcios
és kommunikacids technolégidk (IKT) is hozzdjarulnak a fent
emlitett folyamatokhoz.

2.6 Az eurdpai véllalatoknak olyan elldtdsi halozatok 1étreho-
zdséra kellene torekedniiik, amelyek ,kiterjesztett termékeket”
(termékekbdl és szolgdltatdsokbdl allo rendszert) éllitanak eld.
Ennek sordn a magas hozzdadott értékkel rendelkezd piaci
réseket kell megcélozni. Maguk a gydrak is Osszetett kereske-
delmi termékek lettek.

2.7 Az U technolbgiai ciklusok kovetkezményeképpen
minden szinten egyre fontosabb a személyzeti politika (human
resources management), és nyilvinvaléva vélik, milyen siirget§
szitkség van az egész életen 4t tartd tanuldsra mint a versenyké-
pesség és a foglalkoztathatdsdg alapvets elemére.

2.8 A termékek életciklusa egyre rovidebb, és dllandéan
véltozik a szolgéltatdk és az eldallitok kozotti er6sodd interakcid
révén, illetve azdltal, hogy a verseny és a (verseny eldtti) egyiitt-
mikodés szdmos teriileten egyre globélisabba vélik.

2.9  Avillalatok szerkezetét és a véllalatok kozotti dinamikus
kapcsolatokat erdsen befolydsoljak ezek a folyamatban 1évé
véltozdsok, amelyek folyamatos alkalmazkoddst és dtszerve-
zést igényelnek. A termelési folyamatok specializdloddsa, az
egyéni igényekhez valé alkalmazkodds és a termelési folyama-
tokkal kapcsolatos szolgéltatisok fejlédése egyre gyakrabban
kiszervezéshez vezet. A kiszervezés viszont tovabbi specializdl-
dést és decentralizaciot eredményezhet.

2.10 Az imént vazolt folyamatokkal parhuzamosan a valla-
latok egyesités vagy felvisirlds révén egyre inkdbb koncentrs-
l6dnak. Mennél nagyobb a tdvolsdg a fogyaszt6tdl, anndl jellem-
z8bb a koncentrdcié és a konszolidacid.

211 A kiszervezés és az offshore kihelyezés viligmé-
reti (). Az Uj tagdllamok és Azsia feltorekvd gazdasdgai ersen
érintettek ebben a folyamatban, mindegyikik a maga

() E témakorrel kimeritGen foglalkozott az EGSZB kovetkez§ véleménye:
A szolgdltatdsok és az eurdpai gydripar: az dgazatok kozotti Gsszefliggések és a
foglalkoztatdsra, a versenyképességre és a termelékenységre gyakorolt hatdsaik
(CCMI/035, CESE 1146/2006, HL C 318.,2006.12.23.).

() A CCMI mélyrehatéan tanulmdnyozta a véllalatok 4ttelepitésének
mértékét és kovetkezményeit, kihivdsait és lehetGségeit. A vizsgdlat
eredményeit (vélemény, tdjékoztatd jelentés, kiilsé tanulmdny, konfe-
rencia) egy kiadvany foglalja Ossze, melynek cime: ,Relocation —
Challenges and Opportunities” [Attelepités — kihivisok és lehetd-
ségek], (ISBN: 92-830-0668-2;
http:/|www.eesc.europa.eu/documents/publications/index_en.asp?
culture=EN&id=141&details=1).
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koltségel6nyeivel és piaci lehetéségeivel. Azsia vitathatatlanul az
oles6 termelés és szolgaltatisok kozpontjavd fejlédik. Kina és
India 6nall6 technoldgiat fejleszt. Az ilyen folyamatok keretében
a vallalati tevékenységek A4ttelepitésére keriilhet sor, ami a
munkahelyek szdmdnak valodi csokkenését eredményezheti. Ez
adott esetben a bizonytalansdg érzését keltheti a munkavalla-
l6kban. Az is lehetséges azonban, hogy az dttelepitések novelik
a munkahelyek szdmat az eurépai véllalatoknal (°).

2.12 A vilagszerte megfigyelhetd szamtalan tranzakcid, valla-
lategyesités és felvasarlds bonyolult 6sszképe azt mutatja, hogy a
termelés és a szolgdltatds vdltozdsainak kovetkezményeként
sziikséges dttelepitések nem jelentenek sem linedris, sem egyi-
ranyu folyamatot. A termelési koltségek csak a sok megfonto-
landé szempont egyikének tekinthetk. Szdmos mds — jelen
vélemény targykorét tilléps — tényezd is kozrejtszik, koztik az
osszetett logisztika, a magas szdllitdsi koltségek, a kornyezetvé-
delmi meggondoldsok, a szabalyozdsi keretek, a szellemi
tulajdon védelme, valamint az alapanyagok, a technoldgia és a
szaktudds rendelkezésre dllisa. Mindezen szempontokat figye-
lembe véve az ipari termel§ és szolgdltaté vallalatok szdmadra
egyes esetekben el6nydsebb visszatérni Eur6paba.

2.13 Az attelepités azonban innovativ véllalati tevékenysé-
geket is érinthet, ami Eurdpa szempontjabdl szaktuddsveszte-
séghez vezet. Tehdt ha az EU-ban nem erdsitik meg a tudas- és
kutatdsi bézist, az éttelepitések hosszd tdvon kikezdhetik az
eurdpai ipar innovacibs készségét. Ezzel Osszefiiggésben nem
szabad megfeledkezniink arrdl, hogy Indidban és Kindban egyre
nd a mérnokok szdma (jelenleg a vilig mérnokeinek 45 %-a ott
taldlhato).

2.14  Abbdl a ténybdl tovdbbd, hogy a magasan képzett
fiatalok hétat forditanak Eurépdnak vagy inkdbb nagyvillala-
toknal dolgoznak ('), az kovetkezhet, hogy az eurdpai [IC-knek
nem jut elég magasan képzett munkaerd.

2.15 A nagyvéllalatok gyakran az IIC-knél kedvez6bb hely-
zetben vannak ahhoz, hogy szembenézhessenek a fent emlitett
kihivisokkal. Altaldban viszonylag konnyen hozziférnek a
bankokhoz és a t6kepiachoz, mds vallalatokkal val6 egyiittmd-
kodésiiket tobb szempontbdl interakcié és interoperabilitds
jellemzi, szdmos piachoz hozzaférésik van és a kiszervezést
tekintve vezet§ helyen édllnak. Nem olyan rugalmasak azonban,
mint a kisebb vallalkozdsok.

() Az Offshoring Research Network, hat kutat6intézet transzatlanti konzor-
ciuma, nemrégiben késziilt el legfrissebb kétéves tanulmdanydval,
amelynek targyat a vallalatittelepitésekkel kapcsolatos fejlemények
képezték. A Rotterdamban székel§ Erasmus Strategic Renewal Centre,
amely a holland villalatokat vizsgélta, arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a véllalati tevékenységek dthelyezése a vizsgdlt kiszervezések
57 %-aban nem befolydsolta a munkahelyek szamat az adott hollandiai
véllalatndl. Az esetek 39 %-dban csokkent a munkahelyek szdma, és
Hollandidban csak az esetek 4 %-dban jottek létre 4j munkahelyek. A
vizsgalatbdl kideriil, hogy a kiszervezés kovetkeztében az 6ij helyen 4tla-
gosan 37,8 1j munkahely jott létre, mig Hollandidban étlagosan 3,5
szlint meg. Tehdt minden olyan munkahely helyébe, amely Hollan-
didban megszint, a kiszervezés helyén 10,8 4j munkahely jott létre.

(") Lasd a 3.22. pontot.

3. Az IIC-k el6tt all6 kihivasok

3.1  Minden jel arra mutat, hogy a gydrtasi folyamatok szét-
forgacsoldddsa, az egyéni igényekhez val6 alkalmazkodds és a
globalis halézatok kiépiilésének tendencidja folytatodni fog. A
legtobb teriileten a nagy multinaciondlis véllalatoké a stratégiai
vezet§ szerep, sok munkdt azonban az egyre nagyobb szdmu
IIC-k végeznek.

3.2 Komoly lehet8ségeik ellenére az IIC-k olykor kénytelenek
a rovidebb tavii megkozelitést valasztani, keményen meg kell
kiizdeniitk az 0j piacokért, nemritkdn egyes nagy tigyfelek rend-
szeres megrendeléseitd] fiiggenek, és gyakran nehezebben férnek
hozza a t6kepiachoz, és nagy mértékben ki vannak téve a szalli-
tasi lancban bekovetkezd zavarok kockazatdnak, amely a legna-
gyobb iigyfelek dltal folyamatosan megkovetelt koltségesokken-
tésekkel kapcsolatosan jelentkezik. A kovetkezd pontokban az
IIC-k el6tt 4ll6 f6bb kihivasokra tériink ki.

A helyes hozzddllds

3.3 Aviszonylag kicsi és kozepesen nagy villalkozasok keret-
feltételeinek tobb szempont javuldsa egyszertien a tdrsadalom,
illetve maga a vdllalkozds hozzddlldsatdl fiigg. Egyes tagélla-
mokban és régiokban kedvezsbb hozzdillds figyelhet§ meg az
ilyenfajta véllalkozdsokkal szemben, mint mdasokban. Ezért
o6sztonozni kellene a legjobb gyakorlatok dtaddsat.

Az IIC-k kozotti kolcsonds bizalom és egyiittmiikodés

3.4 Az lIC-ket bétoritani kell arra, hogy nyitottak legyenek az
egylittmikodésre, és kozos projekteket dolgozzanak ki. Az ilyen
jellegii egyuttmiikodés és a projektek erdsitik piaci helyzetiiket,
lekkel szemben. Csokkenhetnek a karos ,bezdrddasi” vagy ,kiza-
r6dési” hatdsok is.

3.5  Oszténozni kellene a nyilt forrdskdda szoftverek haszné-
latat ('), valamint a miszaki technolégidkhoz és szabvanyokhoz
val6 szabad hozzéférést. Nagyon fontos az IIC-k és a kutatéinté-
zetek hatékony 6sszekapcsoldsa is.

3.6  Ebben értékes segitséget jelenthetnek a vezet§ villalatok
és ipari Ovezetek koriil 1étrejové klaszterek és hélozatok az
er@sen iparosodott és csticstechnoldgiai térségekben ('?), mivel
osztonzik a villalatok kozotti egyiittm@ikodési  formdkat.

(") Lasd a nyilt forrdskoda szoftvereknek az unids IKT-dgazatra gyako-
rolt hatdsardl sz6l6, eurépai bizottsigi (DG ENTR) megrende%ésre a
MERIT éltal nemrégiben kozreadott tanulményt (megjelenés ddtuma:
2007. g’anuér 26., a végleges jelentés elkésziiltének ddtuma: 2006.
november 20.):
http:/[ec.europa.eufenterprise/ict/policy/doc/2006-11-20-flossim-
pact.pdf.
Példa erre tobbek kozott az Eindhoven-Leuven régi6, ahol az egye-
temek és a véllalatok kozotti interakci6 (a Philips mint vezet8 multina-
ciondlis vallalat koré szervezSdve) szdmos csticstechnoldgidval foglal-
koz6 kkv szdmadra kedvezd kornyezetet teremtett.

(12
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AlapvetGen fontos egyfelSl az egymds kozelében mikods egye-
temek és technoldgiai intézetek nyitott hozzddlldsa, masfelSl a
helyi és regiondlis onkormanyzatok megfelel6 megkozelitése. A
technolégiai kozpontok, tudomdnyos parkok és egyetemek
koriili ,ipari ovezetek” rendkiviil j6 hatdssal lehetnek a kisebb
véllalkozdsokra.

Pénziigyi keretfeltételek

3.7 A bankokat és dltaldban a pénzintézeteket nagyobb
kockazatvallalasi készségre kell 6sztonozni. Statisztikdk bizo-
nyitjdk, hogy az USA-ban a pénziigyi dgazat pozitivabban 4ll
hozzd a kockdzatokhoz, ami meg is hozza gytimolcesét. Eurd-
pdban mindenképpen sziikség van a tékepiachoz valé akadaly-
talan hozzaférésre — anndl is inkdbb, mivel a gyartasi folyamatok
pénziigyi terhei a nagyvallalatokrdl egyre gyakrabban a kisebb
beszéllitokra harulnak.

3.8 Az autbiparban példdul a kiszervezés kovetkeztében
szdmos villalat szembesiilt finanszirozdsi problémdkkal, mivel
mind a termékfejlesztési folyamatok, mind a megtériilési
idGszakok hossztak — a fejlesztés 3-5 évet vesz igénybe, a
megtériilési idGszakok 5-7 év hossztiak. Az USA-ban ezt a prob-
lémat a magantSkéhez valé konnyebb hozzdféréssel oldottak
meg részben, szdmos fejl6d§ orszdgban pedig igen nagyvonalii
ado6szabalyozdsok és allami tdmogatdsok jelentenek enyhitést.
Eur6pdban e teriileten siirg6sen jobb feltételeket kell teremteni —
kiilonosen ami az IIC-ket, illetve ezek sziikségleteit illeti a tech-
nikai innovéciéra irdnyulé6 K+F finanszirozdsa érdekében. Nem
csak dllami intézkedésekre van sziikség: a bankoknak — koztik
az eurdpai bankpartnereivel szorosan egylittm{k6d6 Eurdpai
Beruhdzdsi Banknak (EBB) — és a magantdSkének (,private equity”)
is szerepet kell véllalnia.

3.9 Az EGSZB nagy érdekl6déssel veszi tudomdsul A
Kozosség lisszaboni programjdnak végrehajtdsa: A Ris és kozépvallalko-
zdsok gazdasdgi nivekedésének finanszirozdsa — Eurdpai tobbletérték
cimii eurdpai bizottsdgi kozleményben (%) kitizott irdnyokat.
Erésebb hidat kell verni egyfel6l a pénzintézetek és a magdn-
téke, masfeldl a kkv-k kozott.

A ,bezdroddsi”, illetve ,kizdrdddsi” hatdsok

3.10 A nagy ugyfelektdl val6 fuggés — kiilonosen az egyetlen
ipardggal rendelkezd régiokban — akkor ad okot aggodalomra,
ha az IIC-k ,bezdrddnak” az ellatdsi ldncokba, illetve ,kiza-
rédnak” azokbdl. A nagyvillalatokkal val6 egyiittmiikodés sordn
a beszdllitok gyakran egy bizonyos technoldgia alkalmazdsira
kényszeriilnek. A nagy ugyfelek részére torténd szallitds egy
adott specidlis technoldgia alkalmazdsara kényszeritve bezarhatja
a beszallitot.

(*) COM(2006) 349 final. A dokumentumot az EGSZB A vdllalkozdsokban
1ejl6 lehetdségek, kiilonos tekintettel a kkv-kre (Lisszaboni stratégia) cimd
sajat kezdeményezésti véleményének keretében vizsgdlja (INT/324,
kidolgozés alatt). Ez a vélemény az EGSZB eurdpai tandcsi felkérésre
végzett munkainak része. Az Eur6pai Tandcs ugyanis 2006. madrcius
23-24- ilésén arra kérte az EGSZB-t (lisd az elnokségi kovetkezte-
tések 12. pontjit), hogy a novekedési és foglalkoztatdsi partnerség
tdmogatdsahoz 2008 elején dolgozzon ki egy 0sszefoglald jelentést.

3.11  Ugyanez torténhet az olyan beszdllitokkal, akik kizd-
rédnak az ellatdsi lincbdl, mivel nem rendelkeznek a tovabbi
piacok meghdditdsdhoz, illetve mds elldtdsi lincokban vagy
hélézatokban valé részvételhez sziikséges eszkozokkel.

3.12 A nagyvillalatok azonban nem szivesen kertilnek teljes
fiiggGségbe egyetlen beszdllitotdl, habdr ilyen helyzet is
el6fordul. A legnagyobb gépjarmtigyartok szdmos esetben, kiilo-
nosen a végtermékhez szitkséges 1j alkatrészekkel és rendsze-
rekkel kapcsolatos kutatds, fejlesztés és elddllitds tekintetében
szivesen hagyatkoznak kizarolagos beszdllitéra. Inkdbb az a
jellemzd, hogy a beszéllitok kozott éles verseny folyik.

3.13  Egyes esetekben, f6ként az autdiparban el8fordult, hogy
a miiszaki fejlesztések koltségeit athdritottdk a beszallitokra,
akiktSl még azt is kérték, hogy osszdk meg tuddsukat verseny-
tarsaikkal. Ez gondot jelenthet kiilonosen az olyan beszallitok
szamdra, akik nincsenek monopolhelyzetben.

3.14 A be- és kizar6das veszélye az IKT-alkalmazdsok gyara-
poddsaval parhuzamosan egyre nd, habdr az ilyen hatdsok
semmiképpen sem korldtozddnak a szamitdstechnika teriiletére.
A licencidkat gyakran nehéz megszerezni. A beruhdzdsoknak
egyfeldl a szabvanyositds és az interoperabilitds hidnya, masfeld]
a nyilt forrask6di (,open source”) technoldgidk gyér hasznalata
allja atjat.

3.15 Itt is (Id. a 3.6. pontot) az egyiittmiikodés és a klasz-
terek kialakitdsa jelenthet megolddst az el6bbiekben dbrazolt
folyamatokbdl ered6 gondokra, kiilonosen az egyetlen ipardggal
rendelkez§ régiokban.

Szellemi tulajdonjogok

316 A szellemi tulajdon alapvet§ tényezd (). Védelme
killonleges kihivast jelent a gyakran kis vagy kozepes méreti
[IC-knek. Az imént mdr révildgitottunk, hogy az ilyen jellegti
vallalkozdsok éltaldban milyen gondokkal szembesiilnek K+F
terveik finanszirozdsa kapcsdn. Nem volna szabad tovabb nehe-
ziteni a dolgukat azzal, hogy munkdjuk gyiimolcsét adott
esetben versenytdrsaik arathatjik le.

3.17 A szabadalmak dontS szerepet jatszanak. Az EGSZB
szamos véleményében kifejezte aggodalmat ,a kozosségi szaba-
dalom bevezetése koriili ismétl6d6 kudarcok” miatt, amelyek
csorbitottdk az uni6s kutatdsi politika hitelét, és nem 6szto-
nozték ,az innovativabb és a versenyképes eredményekre
irdnyul6 kutatdst” (V). E fontos kérdés kezelésének eredményte-
lensége rendkivilli — az IIC-k szdmdra olykor véllalhatatlan —
moédon megdragitja az innovacidk védelmét (kiilonosen az USA-
hoz és Japanhoz viszonyitva).

(") Lésd a II. melléklet 16. pontjt, amely a szellemi tulajdonjoggal valé
visszaélésrél és a hamisitésréf sz0l az autdipari beszallitoknal.

(") Lasd: CESE 89/2007 (a Hivatalos Lapban még nem tették kozzé),
1.1.4. pont, valamint CESE 729/2006 (HL C 195., 2006.8.18.), 3.3.4.
pont.
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318 A koltséges szellemitulajdonjog-védelmi eljdrdsok
mellett gondot jelent a hatékonysdg hidnya is, amelynek hatte-
rében gyakran a jogérvényesités hidnyossdgai dllnak. A Kindval
fenntartott kereskedelmi kapcsolatokban prioritdsként kellene
kezelni a hamisitdst. A gyakori hamisitds az oka annak, hogy
szdmos cstcstechnolégidval foglalkozé villalat nem hajlandé
novelni kinai beruhdzdsait, s6t még az eddigieket is vissza-
vonja (*f).

3.19 A IL melléklet bemutatja, mekkora gondot jelent az
autdalkatrész-iparban a szellemi tulajdonjoggal val6 visszaélés és
a hamisitds.

Az 1j lehetGségek kihaszndldsa — a készségek és a vdllalkozdi szellem
jelentGsége

3.20 A specializdlédott IIC-k kezében tobb iitékirtya van.
Amennyiben id8ben elsajatitjdk a sziikséges készségeket, ij lehe-
tGségeket jelenthet szdmukra, hogy a tomegtermelésrdl egyre
inkdbb a decentralizdciéra és az igényekhez szabott termelésre
keriil a hangstly.

3.21  Aggodalomra ad okot, hogy a frissen végzettek tobb-
sége Eurdpa-szerte leginkdbb a nagyvillalatokndl szeretne elhe-
lyezkedni. Az embereket tehdt az IIC-knél valé munkavallaldsra
kell 6sztonozni, méghozzd a karrierlehetSségek javitdsaval. Az
[IC-k kiilonosen akkor vannak bajban, ha 6sszességében til
kevés a frissen végzettek szdma — példdul a miszaki dgaza-
tokban.

3.22 Az tgynevezett ,dudlis képzés” (parhuzamos tanulds és
munka), amelyet néhany tagéllam — példaul (,duale Ausbildung”
néven) Németorszdg, Ausztria és Luxemburg — mdr alkalmaz,
igen hasznosnak bizonyulhat az [IC-k szdmdra.

3.23  AlapvetS jelent8ségli a munkavallalok képzettségének
javitasa és képességeik fejlesztése. A szint emeléséhez igy mind a
munkavéllalok, mind a véllalatok hozzdjérulhatnak (V). E tekin-
tetben a munkakorilmények javitdsa is kedvezd hatdssal jarhat.
Az emberi erdforrdsok kezelésének korszeri koncepcidi, igy
példaul a képzési és szakképzési programok rendszeres feliilvizs-
gélata is hozzdjarulhat a munkahelyteremtéshez. Ezeket a szem-
pontokat figyelembe kell venni az dgazati megkozelitések kere-
tében, beleértve a szocidlis partnerek kozotti parbeszédet is.

(") Lasd az egyik vezet$ holland napilap, az NRC Handelsblad 2006.
november 4-i szdmat.

() A villalatok értékének és hatékonysdgdnak noveléschez sziikség van

tudds felkutatdsdra, megszerzésére, megGrzésére, fejlesztésére és
megosztdsira. A véllalatoknak tehdt ,tanulé szervezetekké” kell
vélniuk, a munkahelyeket pedig olyan kornyezetté kell alakitani,
amelyekre folyamatosan jellemz$ az egyideji munka és tanulds.
Ennek érdekében a KNOWMOVE projekt tudaskezelési programokat
fejlesztett és probalt ki, amelyek képesek az idGsebb munkavéllalok
tapasztalatait és a bevalt gyaﬁorlatokat olyan médon Gsszegydjteni,
elrendezni és megGrizni, hogy az adott véllalat minden dolgozdja
barmikor felhaszndlhassa Gket.
(V6. http://www.clepa.be/htm/main/promo %20banner/CLEPA %
20events/maintopics_KnowMove %202 %20Final %20Event.htm. Ez
a honlap a KNOWMOVE projekt utols6 kozzétételi szakasza keretében
a CLEPA dltal szervezett , Securing Growth, Innovation and Employment in
a Changing Automotive Indusny [A novekedés, az innovici6 és a foglal-
koztatas Eglztosnasa az dtalakuld autdiparban] elnevezési konferenci-
ardl szamol be.).

3.24 A hatékony oktatdsi rendszerek és a megfelel6 munka-
véllaléi készségek kozotti kozvetlen Osszefiiggés mellett nem
szabad aldbecsiilni a képzés, az innovéci6 és a kutatds hdrmas
egységének jelentGségét sem. Ebben az Gsszefiiggésben nagyon
hasznosnak bizonyulhat a ,Régidk a gazdasagi véltozdsért” elne-
vezésli 1j eurdpai kezdeményezés, mivel a regiondlis dimenzi6t
és a kutatds, a technoldgiai készségek és a gazdasdgi klaszterek
hatésait dllitja kozéppontba (*5).

3.25  Annak érdekében, hogy az IIC-k maximdlisan hasznosi-
tani tudjdk a készségfejlesztésbdl és a villalkozoi szellem 6szton-
z€sébl fakadd el6nyoket, nem szabad elsiklani a teriileti
dimenzi6 jelentdsége folott. A globalizaci6, kovetkezésképpen az
egyre szélesebb korti nemzetkozivé vélds a regiondlis, a vallala-
tokhoz kozel dll6 szint megerdsitésének igényét is maga utdn
vonja. Ez a kovetkezSk révén érhetd el:

regionalis stratégiai programok,

— teriileti szocidlis parbeszéd,

alulrdl felfelé épitkezd (,bottom-up”) kezdeményezések és
regiondlis partnerségek a regiondlis jellegzetességek alapjan,

kutat6i mobilits a vallalatok és az egyetemek kozott.

3.26  Rendkiviil fontos a véllalakozéi szellem, valamint a
kreativitds és a rugalmassdg is, azaz a viltozé korilményekhez
val6 gyors alkalmazkodds képessége. A kis- és kozépvallalko-
zdsok gyakran jobban kezelik az ilyen kihivdsokat, mint a nagy-
véllalatok, ami segithet nekik abban, hogy profitdljanak a terme-
lési  folyamatok széttoredezésébdl és a hdldzatok egyéni
igényekhez val6 alkalmazkodasabdl (*%).

4. Javasolt intézkedések

41 Az érték- és ellitdsi lancok hatékonysdgdnak javitdsa
érdekében egészséges tizleti kornyezetet kell teremteni az 1IC-k
szamdra. Az EGSZB szerint az eur6pai IIC-k jelenlétét a globalis
hélézatokban két fontos eszkozzel lehet biztositani: az dtdolgo-
zott (dgazati megkozelitést alkalmazé) iparpolitikdval és a
hetedik keretprogrammal.

Iparpolitika

42 Az IIC-ket szisztematikusabb médon be kell vonni az
iparpolitika keretébe. Az Eurépai Bizottsignak és a Tandcsnak
minél el6bb és az eddigieknél alaposabban meg kellene vizs-
gilnia, hogyan hatnak a cstcstechnologidval foglalkozd

("*) Ezt a 2007-2013 kozotti id6szakra sz616 kezdeményezést az Eurdpai
Bizottsdg 2006. november 8-dn a ,Teriileti egyiittm(ikodés” célkittizés
keretében fogadta el (http:|/ec.europa.eu/regional_policy/cooperation|
interregiona /ecochange}) ndex_en.cfm).

Léasd példdul: ,Hidden Champ1ons Lessons from 500 of the World’s
Best Unknown Companies” [Rejtett bajnokok — Tanulményok a vildg
500 legjobb ismeretlen Vallalatarol] Hermann Simon, Harvard Busi-
ness School Press, 1996. A kotet olyan, elsésorban német villalatokat
jellemez, amelyek iacvezetdk a sajat teriiletiikon, tobbek kozott az
tivegcimkézd-gé) eIE vasutmodellek, tomjén, virdgfold és muzeumi
vitrinek gydrtasdban/elGallitasdban.
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véllalatokra az olyan teriileteket érint§ 4j jogszabdlyok, mint
példaul a technoldgiai fejlesztés vagy a szabvanyok meghatdro-
zdsa. Ipar” alatt tilsdgosan gyakran csak a nagyvallalatokat
értjik. Nemritkdn figyelmen kiviil hagyjuk az IIC-ket,
amelyekkel pedig kiilon kell konzultdlni.

4.3 Az EGSZB hangstlyozza az IKT jelentGségét az IIC-k
szamara. Teljes mértékben egyetért ,Az elektronikus B2B-piacok
megbizhatdsdganak névelése” cimi eurdpai bizottsdgi kozle-
ményben megfogalmazott célokkal (*°).

4.4 Az Eurdpai Bizottsdg ezenfelil eurdpai halézatot hozott
létre a kkv-k tdmogatdsa céljabol az elektronikus tizleti forgalom
terén (European e-Business Support Network, eBSN). Az EGSZB
tdmogatja a hdlézat {8 céljat, nevezetesen az elektronikus tizleti
forgalom szakért8inek eurdpai szinti Osszefogdsat, valamint a
tapasztalatok és bevalt gyakorlatok dtaddsat.

4.5 Az EU iparpolitikdjanak egyik alapvetd eleme az dgazati
nézpontbdl folytatott nyilt parbeszéd a jovébeli lehetSségekrd]
és technoldgidkrol, ahogyan azt a jelenlegi eurdpai technoldgiai
platformok el8irdnyozzdk. Bir egyre inkdbb elmosédnak az
dgazatok kozotti hatdrok, az dgazati megkozelités ezen a téren
még mindig megfelels, és jo lehetSségeket nydjt az MC-k
szdmara.

4.6 Nem gyGzziik eléggé hangstlyozni az innovacié jelentd-
ségét. Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatat,
miszerint innovacidbardt piacokat kell kialakitani egy vezetd
piacokra (,lead markets”) iranyul6 0j kezdeményezéssel, amelynek
célja 0j, innovativ termékek és szolgdltatdsok kidolgozisa és
piacra dobdsa egyes igéretes teriileteken (*').

4.7  Fontos az IIC-k részvétele a technoldgiai platformokban.
Remélhetdleg sikeriil tovabbi eszkozoket és utakat taldlni az
akadilyok megsziintetésére ezen a téren. Olyan stratégiai kuta-
tdsi menetrendet kell tervezni, amely az IIC-ket is figyelembe
veszi. Megjegyzendd azonban, hogy a platformok mindennapi
miikodésében megfigyelhet6k az ilyen jellegli villalkozdsok
hagyomanyos gyenge pontjai is, példdul a kolcsonos bizalom, az
id8, a rendelkezésre 4ll6 képviselS, és nem ritkdn a stratégiai
stlypont hidnya.

4.8 A stratégiai kutatdsi menetrend meghatdrozisa céljabol a
,Manufuture” magas szintli csoport (**) elemzést végzett. Az
elemzés az datalakitdsokkal kapcsolatban hasonl6 otleteket

(%) COM(2004) 479 final.

(*') Ldsd a kovetkezd eurdpai bizottsagi kozleményeket: , Az ismeretek dtiil-
tetése a gyakorlatba: széles kot innovdcids stratégia az Eurdpai Unid szdmdra
(COM(2006) 502 final), Az innovdcidt tdmogatd, modern Eurépa (COM
(2006) 589 final), Gazdasdgi reformok és versenyképesség: a 2006-o0s

eurdpai versenyképességi jelentés kulcsfontossdgt iizenete” (COM(2006) 697

fina{;. A CCMI éppen most dolgoz ki egy sajét kezdeményezésii véle-

ményt Az innovdcid hatdsa az ipari szerkezetvdltdsra és az EBB szerepe
targydban (CCMI/038).

A ,Manufuture” magas szint(i csoport a 2004 decemberében létreho-

zott ,Manufuture European Technology Platform” vezetdtestiilete. Célja

egy kutatds- és innovacibalapu stratégia kialakitdsa, amely arra hiva-
tott, hogy felgyorsitsa az eurdpai ipari szerkezetviltds folyamatit,
ennek sordn tobbletértéket létrehozé munkahelyeket teremtsen,
valamint jelents részt biztositson a vildg termelésébdl a jovébeli tu-
désalapt gazdasdgban. Tovabbi informécié:
http:/fwww.manufuture.org/platform.html.

A
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tartalmaz egyrészt az Uj, hozzdadott értékkel rendelkezd
termékek, valamint a termelés és a szolgdltatdsok kombinacidja,
masrészt az innovativ termelési formdk vonatkozdsiban (?3).

4.9 A szdllitdsi lancokra jellemzd kizdrdds vagy bezar6dds
emellett gyakran akadilyozza a platformokban valé eredményes
részvételt, amennyiben az IIC-k — még a komoly potencidllal
rendelkez8k is — nem képesek részt venni interoperdbilis rend-
szerekben.

410 Az EGSZB szerint stratégiai jovGképet kell kialakitani az
IIC-k szdmdra, amely hozzdjirulhatna a kizdr6ddsi vagy bezard-
dasi jelenségekbdl ad6dd hdtranyok kikiiszoboléséhez. A cél az
interoperabilitds kell, hogy legyen, amely a kovetkez6k révén
érhetd el:

a) ad hoc kezdeményezés a szoftverszolgéltatok egyiittmiikddé-
sének eldsegitésére, akik igy tobb iigyfélt kiszolgalhatnak;

b) az [IC-k szdmdra sziikséges eszkozok dranak csokkentése, s6t
ingyenes rendelkezésre bocsdtdsuk (*). Ezaltal az IC-k is
tobb tugyfélt szolgdlhatnak ki (¥).

411 Az EGSZB szerint ugyanezen cél elérését osztonozné az
IC-k kozotti egyiittmikodésre irdnyulé EU-férumok létreho-
zdsa, amelyekben Ossze lehetne gy(jteni az eurdpai kreativ és
innovécids potencidlt.

4.12  AlapvetGen fontos a pénzpiacokhoz valé hozziférés
javitasa.

412.1 Az EGSZB szerint a bankokat és egyéb pénziigyi
szereplSket, példdul a kockdzatitGke-alapokat nagyobb kockdzat-
véllaldsi készségre kellene osztonozni, példdul arra, hogy cstcs-
technoldgiaval foglalkozé IIC-kbe ruhdzzanak be.

4122 Az IICk példdul konnyebben hozziférhetnének a
t6kepiachoz és a magédntdSkéhez, ha a fizetési hatdrid6k megalla-
pitdsakor figyelembe lehetne venni a hosszi termékfejlesztési és
megtérillési  id@szakokbdl adddd lehetséges  problematikus

(*) A ,Manufuture” magas szintdi csoport 2006. szeptemberben kiadott
(csak angolul hozzaférhetd) jelentésében gy érvel, hogy az tigyfelek
igényeihez igazodo, rovid szallitasi hatdridejdi termékek irdnti kereslet
miatt a gaz asa'%(i tevékenységet a fizikai termékek megtervezésétSl a
te?esztésig 1jjd kellene szervezni. Olyan termékrendszereket és szol-
géltatdsokat kellene kindlni, amelyek megfelelnek a felhaszndlok
igényeinek, és emellett csokkentik az életcikluskoltségeket és a kornye-
zetre gyakorolt hatdsaikat (Id. 4. pont, 15. 0.). Az innovativ termelés
magdban foglalja az 4j tizleti modelleket, a gyértdsi technoldgidk uj
modjait, valamint a termeléssel kapcsolatos tudomanyok és technolé-
waiék Gj alapvet§ felismerései hasznositdsdnak képességét (Osszefog-
alds, 9. 0.). A hdlézatok és integrdlt gydrtdsi folyamatok a hagyomadnyos
linedris ldncolatot komplex, gyakran szdmos véllalatra és orszdgra
kiterjedd gyartasi hdl6zatokkal gelyettesitik (5.pont, 15.0.).

Példdul szolgdlhatnak a mdr 1étez8 digitilis tizleti 6koszisztémdk
(Digital Business Eco-systens).

Két sikeres példa: az univerzlis diagnosztikai késziilékek, amelyek az
autdszerel6-miihelyek interoperabilitasarol gondoskodnak, valamint a
mobiltelefon, amelynek sikere arra vezethetd vissza, hogy a vallalatok
kezdettSl fogva meg tudtak egyezni az alapvet§ formatumokrol és
adatforgalmi szabvanyokrol.

—
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késéseket. Ezzel Osszefiiggésben meg kell erdsiteni az Eurdpai
Beruhdzdsi Bank (EBB) és az Eurdpai Beruhdzisi Alap (EBA)
szerepét, hogy konnyebben hozzéiférhet6k legyenek a kocké-
zattal sdlyozott hiteleszkozok, a kockdzati t6ke és a garancia-
rendszerek (%).

4.12.3 Az EGSZB gy véli, hogy a pénzintézetek, példaul az
Eurdpai Beruhdzasi Bank atfog6bb tdmogatd szerepet is jitszhat-
ndnak, elsGsorban konzorciumok formdjiban, amelyben a hely-
béli véllalkozdsokat jol ismerd helyi bankok vennének részt.

4.12.4 Az 4j stilusti iparpolitika és az ipari-kutatdsi partner-
ségek fényében az Eurdpai Beruhdzdsi Bank a Kutatdsi Féigazga-
tosaggal (DG RTD) egyiitt 4j kozos finanszirozdsi eszkozon
dolgozik: a kockdzatmegosztasi pénziigyi mechanizmuson (RSFF
— Risk Sharing Finance facility). Az eszkoz célja a hitelfinanszi-
rozés jobb hozzaférhetGsége, elsGsorban olyan magénszektorbeli
kutatéi és hasonld tevékenységek esetében, amelyek a piac altal
nem fedezett, atlagon feliili kockazati profillal rendelkeznek.

413 Az adépolitika a tagillamok hatdskorébe tartozik.
Ennek ellenére mindenképpen ésszer(i lenne unids szinten
megvitatni, milyen adépolitikai intézkedésekkel lehetne megerd-
siteni az eurdpai véllalatok pozicidjat a globalis érték- és ellatasi
lancban.

414  Elengedhetetlen, hogy az Eurdpai Unié kereskedelmi
politikdja célul tlizze ki a kis- és kozépvillalkozasok szellemi
tulajdonjogdnak védelmét is, mivel a (nagy) feltorekvé piacok
gyakran tisztességtelen és megbizhatatlan médon viszonyulnak
az eur6pai vallalkozdsokhoz.

415 A humdn er6forrds dontd jelentGségli. Az oktatdsi
rendszerek minden eddiginél nélkiilozhetetlenebbek a fenntart-
haté gazdasdgi novekedés szempontjabdl. Az oktatds, a szak-
képzés és az egész életen dt tartd tanulds az egyes emberek, a
véllalatok, a szocidlis partnerek és a hatdsigok kozos felelds-
sége (¥).

416 A szocidlis partnerek kozotti dgazati parbeszéd kere-
tében meg kell vitatni az emberi eréforrdsok kezelésének testre-
szabott megkozelitéseit, igy példdul a sziikséges szakképesitések
nyujtasat szolgdlé képzési programok kidolgozisat. Figyelembe
kell venni egyben az ipari szerkezetvéltds regiondlis dimenzidjat
és a ,régiok a gazdasdgi véltozasért” kezdeményezést is (*¥).

(*) A kkv-knek az 4j finanszirozési formakhoz val6 hozzaférését azokkal
az 0j lehetGségekkel kell javitani, amelyeket az Eurdpai Beruhdzasi
Alap (EBA) dltal kezelt kozosségi versenyképességi és innovécios
program (CIP) nyujt a kockdzati tGkére és a garancidkra vonatkozodan,
illetve amelyeket az EBA és a Regiondlis Politikai Féigazgatésig (DG
REGIO) iltal 1étrehozott Gj kezdeményezés, a JEREMIE (Joint European
Resources for Micro to Medium Enterprises — mikro-, kis- és kozépvallalko-
zdsokat tamogatd kozos eurdpai forrdsok) biztosit. A JEREMIE célja a
%(kv—k finanszirozési lehetGségeinek javitdsa a regiondlis fejlesztés terii-
etén.

Az unibs strukturdlis alapok (f6ként az Eurdpai Szocidlis Alap) és
programok (példdul ,Az egész életen 4t tarté tanulds 2007-2013")
tdmogatjdk az emberi és fizikai t6ke megerdsitésére irdnyuld stratégiai
megkozelitést. A globalizdcidhoz valo alkalmazkodas el@segitését
célz6 eurdpai alapot (EGF) pedig azért hoztdk létre, hogy az tképzés
és az dlldskeresés terén kiegészité timogatdst nytjtson azoknak, akik a
vildgkereskedelem folyamataiban megfigyelhetd szerkezeti valtozdsok
hatdsdra veszitették el munkéjukat.

(%) Ldsd a 18. labjegyzetet.
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A hetedik keretprogram

4.17 A hetedik keretprogramban, amely kapcsolédik az 4
stilust iparpolitika célkittizéseihez, kiilonos figyelmet kellene
forditani a kis- és kozépvillalkozdsokra, ideértve az Eurépai
Beruhdzési Bankkal kozosen kifejlesztett ij kockdzatmegosztdsi
pénziigyi mechanizmus (RSFF) (¥) megfelel§ alkalmazdsdt is. A
hetedik keretprogrambdl finanszirozott magasabb szinti IKT-
projektekben alapvetd fontossdgd az IIC-k részvétele ahhoz,
hogy képesek legyenek részt venni a magasabb szintii héloza-
tokban és az egytittmiikodésben.

418 Az EGSZB szerint a hetedik keretprogram hozzdjarulhat
egy olyan innovdcids politika allandésitisdhoz, amelynek részét
képezik a tuddskozpontok (az egyetemek, technoldgiai intézetek,
szakképzési intézmények) és az ipar kozotti szoros kapcsolatok.
Az érték- és ellatasi lancok alapvetSen fontosak e politika szem-
pontjabol, mivel a program célja Gj ,kiterjesztett termékek” (mds
néven termék/szolgéltatis-csomagok vagy ,product-integrated
services”) és 1ij folyamatok kifejlesztésének tdmogatdsa. A cél egy
egységes, életképes eurdpai hdlozati kornyezet megteremtése,
amely az IIC-knek is haszndra valik.

4.19 Az EGSZB megjegyzi, hogy a biirokrdcia megneheziti a
kis- és kozépvillalkozdsok bevondsit a K+F programokba. A
legaldbb egyéves kivélasztasi eljardsok e vallalkozdsok szdmdra
tilsdgosan hosszuak.

420  Rendkivill kivinatos a kell§ feltételek megteremtése az
egymdssal atlithat6 modon osszekapcesolddd, erds haldzati
véllalkozdsok 1étrehozdsdhoz. Az EGSZB amellett foglal allast,
hogy a hetedik keretprogram jaruljon hozzd az optimdlis halé-
zati strukttrdk és folyamatok szisztematikus kifejlesztéséhez egy
dinamikus és osszetett ipari kornyezetben.

421  Hasonlé mddon kellene 6sztondzni a logisztikai és ella-
tasi lancok irdnyitdsi struktrdinak megteremtését mind straté-
giai, mind operativ szinten.

422 A kutatdsi programok a fizikailag Eurépahoz kotott,
kevésbé technoldgiaalapti ipardgak szamdra is biztosithatjdk a
folyamatos haladdst a termelékenység és hatékonysdg terén,
megGrizve ezéltal versenyelSnyiiket.

423 Az unibs kutatdsi programok maradéktalan kihaszna-
lasa érdekében a vallalkozdsoknak nem szabad megfeledkezniiik
a megfelel6 halézatok létrehozasdnak jelentdségérsl. Rendkiviil
hasznos lehet a villalkozdsok kozotti verseny el6tti egyiittmi-
kodés — habar ezt az eurdpai IIC-k még nem tudatositottak
eléggé. Hasonldan tdmogatand6k a partnerségi kapcsolatok.

(*) A nagyobb mértékben kockdzatorientdlt finanszirozdsi lehetéségek
kidolgozdsa érdekében az EBB és az Eurdpai Bizottsdg (a Kutatdsi
Féigazgatésag, DG RTD) 1j kozos pénziigyi eszkozon dolgozik: a
kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmuson (RSFF). Az eszkoz célja
a hitelfinanszirozas jobb hozzaférhetsége, elsGsorban olyan magan-
szektorbeli kutatéi és hasonld tevékenységek esetében, amelyek a piac
dltal csak nehezen fedezhetd, tlagon felili kockdzati profillal rendel-
keznek. A kockdzatmegosztdsi pénziigyi mechanizmus nagysagukt6l
és tulajdonosi struktarajuktdl fuggetleniil fog a tdmogathaté hitelfel-
vevSk rendelkezésére dllni. A mechanizmus témogatni fogja az
eurépai kutatdsi kezdeményezéseket, dgymint a kutatdsi infrastruk-
tlirat, az Eurdpai Technoldgiai Platformokat (ETP), a kozos technold-
gilii kezdeményezéseket, illetve az EUREKA keretében elindult projek-
teket is.
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424  Ennek megfelelen a hetedik keretprogram célja, hogy
hozzdjaruljon a tuddsorientalt hdlézati iparhoz, amely eurdpai
szabvanyokra épiil. E szabvanyok alapvet6k az egyiittmiikodés,
az Osszefonddds és az interoperabilitds szempontjabol.

4.25 Az EGSZB szerint a hetedik keretprogram kiting lehe-
téséget nytjt az érték- és ellatdsi halézatok hatékonysdgdnak
novelésére, ezért minden érdekelt felet arra kér, hogy gondos-
kodjon a program maradéktalan megvaldsitdsirdl. Mindez

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

nemcsak a hdlézatok kapcsolatainak javitdsdt szolgalé tech-
noldgidkra (f6ként IKT-kre) vonatkozik, hanem mads kulcstech-
noldgidkra, példdul a nanotechnoldgidra is.

426 Az iparpolitika alakuldsa mellett a hetedik keretprog-
ramban fontos helyet kapnak a regiondlis és helyi Osszefiiggések
és intézkedések is, killonosen az 1IC-k egyiittm(ikodése a nagy-
vallalatokkal, kozeli egyetemekkel, technoldgiai intézetekkel és
szakképzési kozpontokkal (*°).

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(*) Lasd az EGSZB véleményét a kovetkez$ targyban: Az ipari szerkezet-
vdltds teriileti irdnyitdsa: a szocidlis partnerek szerepe és az innovdcids és
versenyképességi  keretprogram  hozzdjdruldsa  (CCMI/031 - CESE
1144/2006, HL C 318., 2006.12.23.). Kiemelend§ az 1. és 4. pont
(.Kovetkeztetések és ajanldsok”, illetve ,Az Integrélt Teriileti Megkoze-
lités és a teriileti innovacidhoz és kutatdshoz kapcsolodé foresight-
rendszerek”).
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Eurépai nagyvdrosi teriiletek:
tarsadalmi-gazdasigi kovetkezmények Eurdpa jovéjét illetGen”

(2007/C 168/02)

2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Kozmunkatigyi és Virosfejlesztési Minisztérium a német
elnokség nevében felkérte az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki véleményt a
kovetkezd targyban: ,Eurdpai nagyvdrosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kivetkezmények Eurdpa jovdjét illetGen”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasdgi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. mdrcius 20-dn elfogadta (el6adé: Joost van IERSEL).

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott, 435. plendris tilésén (az dprilis
25-i iilésnapon) 125 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

Ez a vélemény a ,Nagyvdrosi teriiletek: tirsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovéjét illetGen” cimdi

ECO/[120 vélemény () folytatdsa. A két vélemény Osszefligg$ egységet alkot.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az utdbbi 50 év folyamdn az eurdpai térség atalakult, a
globaliziciés folyamat pedig még inkdbb felgyorsitja ezt az
atalakuldst, amely jelentés kovetkezményekkel jir a nagyvdrosi
teriiletekre, mint Eurdpa életének fontos sdlypontjaira (3). A
nagyvdrosi teriiletek képesek a leginkdbb megfelelni e kihivé-
soknak és legjobban kiakndzni a valtozdsokbol fakadé lehetdsé-
geiket.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a Tandcsnak és az Eurdpai
Bizottsagnak kozos vizsgdlat és irdnymutatdsok tdrgyavd kell
tennie a nagyvarosi teriiletek fejl6dési tendencidit, valamint az e
téren szillet§ nemzeti kezdeményezéseket. A megfelelGen struk-
turdlt, eurdpai szintli vita kozos perspektivaba helyezi majd a
nemzeti megkozelitéseket, ami 6sztonzéleg hathat majd a regio-
ndlis szerepl6kre is.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint az eurdpai nagyvérosi terii-
letekrdl és e teriiletek kozott folytatott, jobban strukturdlt vitdk
eldsegitenék, hogy ezek a reglok sikeresen alkalmazzdk a lissza-
boni-goteborgi menetrendet, és ez a nemzeti reformprogra-
mokban is tikkroz8dhetne.

1.4 Az EGSZB megdllapitja, hogy néhiny éve élénk vita
folyik a targyban. A nagyvarosok és a lisszaboni stratégia kozotti
kapcsolat felismerésével minden kordbbindl nagyobb hangsulyt
kapnak a nagyvdrosok tdrsadalmi-gazdasagi fejlédésének kovet-
kezményei. Ez el6relépést jelent.

1.5  Szdmos orszdgban és régioban a hat6sdgok, illetve a
magdnszektor és a civil tdrsadalom egyardnt erdfeszitéseket
tesznek a nagyvarosi terilletek fenntarthaté fejlédéséhez szik-
séges feltételek megteremtéséért, illetve versenyképességiik bizto-
sitdsdért Eurdpdban és a vildgban. Kiilondsen a németorszagi
fejlemények figyelemreméltdak. A vita objektivitdsit egyetemi és

() HLC 302, 2004.12.7,,101. 0.

() Vildgos kulonbseget kell tenni a ,nagyvarosok” és a ,nagyvarosi terii-
letek” kozott: a ,nagyvérost” altalaban rendkiviil nagy varosnak vagy
agglomerdciénak te%(mtlk ezzel szemben a nagyvarosi teriilet” egy
rendkiviil nagy vdros vagy tobb jelentds policentrikus vdros, az Gket
koriilvevd mas telepiilésekkel és v1dek1 ovezetekkel egyiitt. A nagyvé-
rosi teriiletek tehdt sokkal nagyobb kiterjedéstiek, mint a nagyvarosok.

egyéb, szovetségi szinten elvégzett tanulmdnyok segitik el§. A
nagyvérosi teriiletek tdrgyaban tartott tdrcakozi konferencidkon
a nemzeti és regiondlis hatosagok is részt vettek.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg vdrosfejlesztési politikdja és a
Tandcs Teriiletrendezési menetrendre vonatkozé tervezete el6re-
1épést jelent, ugyanis létrehozzdk egy ambicidzus vérosfejlesztési
politika kereteit. A Menetrend hangstlyozza a nagy metropoli-
szok néhdny egyedi sajitossdgdt is. Az EGSZB ugyanakkor
megallapitja, hogy a Teriiletrendezési menetrendre vonatkozd
tervezet e tekintetben egyeldre tdlzottan bizonytalan.

1.7 Az egyes orszagok eltérG struktirdi és megkozelitései
ellenére a nagy vérosi régiok elstt dllo kihivasok, illetve ambi-
ci6ik jelentds részben azonosak.

1.8 A nagyvérosi teriiletek kiegyenstlyozott fejlédése szem-
pontjabdl gyenge pontot jelent az identitds, illetve a megfelel§
kormdnyzds hidnya. A meglévd kozigazgatdsi struktirdk gyakran
igen régiek, ami megakadalyozza a rugalmas alkalmazkodast.

1.9 A nagyvidrosi teriiletek sikerének biztositdsa érdekében
nélkiilozhetetlenek a tobbszinti — nemzeti, regionalis és varosi —
kotelezettségvallaldsok; ehhez azonban legitimmé kell tenni a
decentralizdlt szervezeteket, ami megkonnyiti a maganszektor és
a civil szervezetek kezdeményezéseit is.

1.10 Az EGSZB ismételten megéllapitja, hogy a nagyvérosi
teriiletekre vonatkozdéan nem dllnak rendelkezésre eurdpai
szinten osszehasonlithaté tdrsadalmi-gazdasdgi és kornyezetvé-
delmi adatok. Az EGSZB véleménye szerint, — mivel ezt eurdpai
és nemzeti szinten kellene végezni —, sziikség van az eurdpai
nagyvdrosi teriiletek teljesitményeinek éves utokovetésére gazda-
sagi, szocidlis és kornyezetvédelmi szempontbdl, az egyes terii-
letek helyzetére vonatkoz6 ismeretek gyarapoddsa és az érintett
nagyvdrosi szerepl6k mozgésitasinak megkonnyitése érdekében.
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2. Ajanlasok

2.1 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a Terii-
kiegészitéseként dllitson oOssze zold konyvet a nagyvdrosi teriile-
tekrdl, osztonozve az objektiv elemzésen alapuld eurdpai vitat.

2.2 Az EGSZB sikraszdll annak érdekében, hogy a nagyva-
rosok el6tt all6 kihivdsok és a nagyvarosok ambicidi, illetve a
tagdllamokban felhalmozédott tudds és tapasztalat kozos,
eur6pai perspektivdba helyez8djon, és hogy gondoskodjanak a
bevélt gyakorlatok terjesztésérdl.

2.3 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak
politikai dontéssel meg kellene biznia az Eurostatot, hogy évrdl
évre megbizhaté és Osszehasonlithatd adatokat gydjtson az
Eurépai Unié nagyvidrosi teriileteir6l, valamint tobbletforrasokat
kell az Eurostat rendelkezésére bocsitani, amelyek lehet§vé
teszik szdmdra (] feladatdnak elldtdsat.

2.4 Annak érdekében, hogy az Eurostat minél gyorsabban el
tudja végezni ezt a feladatot, az EGSZB azt javasolja, hogy
bizzdk meg kisérleti tanulmény elkészitésével az ESPON-t vagy
egy mdas kompetens szervezetet, amely megvizsgdlnd a nagyva-
rosi teriiletek hatdrainak kozos kritériumok alapjén torténd kije-
16lésének kiilonféle lehetséges modszereit, és korldtozott adat-
jegyzéket allitana Ossze. Ennek elkészitését azonnal el lehetne
kezdeni az 1995-2005-0s idGszakra, az egymilliondl tobb
lakosti nagyvarosi teriiletekre vonatkozoéan, tobbek kozott az
Eur6pai Munkaerg-felmérés részletes adataira timaszkodva (3).

3. Hattér

3.1 2004. évi véleményében az EGSZB felhivta a figyelmet a
nagyvdrosi teriiletek fejl6désének gazdasagi-tarsadalmi kovetkez-
ményeire (*), amelyeket szerinte jelentdsen alabecstiltek.

3.2 A vélemény célja az volt, hogy felhivja a kozdsségi intéz-
mények figyelmét a lakossdg és a gazdasdgi tevékenységek nagy-
vérosi teriiletekre torténé koncentrdci6jdnak Eurdpa- és vildg-
szerte tapasztalhaté folyamatos, és olykor igen ldtvinyos folya-

matara.

3.3 2004-es véleményében az EGSZB sikraszall amellett,
hogy a Kozosség tlizze napirendjére az eurdpai nagyvdrosok
fejlédésének kérdését. Az EGSZB az els6k kozott hangsilyozta a
nagyvarosok szerepe és a lisszaboni stratégia végrehajtasa kozott
fennallo kozvetlen kapcsolatot. A nagyvérosi teriiletek a vildg-
gazdasig laboratriumai, amelyek a gazdasig motorjaiként,
tovabbd a kreativitds és az innovécid kozpontjaiként mikodnek.

(’) Egy els6 sikeres kisérlet mar megval6sult az INTERREG II C program
keretében 2000 folyamdn. E felmérés 14 északnyugat-eurpai nagyva-
rosi teriiletre vonatkozott. Ez a kisérlet az tin. GEMACA tanulmény
volt.

(*) .Nagyvirosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasigi kovetkezmények Eurdpa
jovojét illetden” cimii vélemény, HL C 302.,2004.12.7.,101. o.

3.4  Ugyanakkor a nagyvdrosokban koncentrdltan megje-
lennek mindazok a f6bb kihivdsok, amelyekkel Eurépdnak az
elkovetkezendd években szembe kell néznie. MegfigyelhetSk ott
a szegénységgel, a tarsadalmi kirekesztéssel és a térbeli szegregd-
ciéval kapcsolatos jelenségek, amelyek kihatnak a foglalkozta-
tdsra és a (nemzetkozi) blinozésre (°).

3.5 A metropoliszok kisugdrzdsit Eurdpdban és vildgszerte
tovabb erdsitik a kozottitk kialakulé mindenfajta tipust kapcso-
latok. A nagyvdrosok részvételével formdlédé j telepiiléshalo-
zatok hozzdjérulnak az eurdpai integricié elmélyiiléséhez.

3.6 Az EGSZB 2004-ben elfogadott véleményében megilla-
pitja, hogy hidnyoznak a nagyvirosi teriiletek el6nyeit és gyenge
oldalait, ellentmonddsait és lehetGségeit kielégité médon bemu-
taté Osszehasonlité elemzések.

3.7 Ezért hangsilyozta az EGSZB 2004-ben az eurdpai nagy-
varosi teriiletek definidldsinak sziikségességét, valamint azt,
hogy minden egyes metropoliszrdl megfelel§ és osszehasonlit-
haté adatokat kell Osszegytijteni, a lisszaboni stratégia f6bb
mutatéit is beleértve.

3.8 A tuddsalapti gazdasdg és a hdlézatokkal atszétt tarsa-
dalom vonzobba teszi a nagyvidrosi teriileteket a személyek és a
gazdasdgi tevékenységek szdmdra. Egyes tagdllamokban nemzeti
és regiondlis szinten élénk vita bontakozott ki a nagy metropoli-
szokkal és azok kormdanyzdsival kapcsolatban alkalmazandé
politikdrol. E vitdkat szérvanyosan alulrdl, illetve feliilr6l kezde-
ményezett konkrét 1épések is kovetik.

4. Az Eurdpai Bizottsig 2004-es reagdldsa

4.1  2004-ben az EGSZB arra kérte az Eurdpai Bizottsigot,
hogy készitsen atfogd elemzéseket valamennyi érintett biztos
bevondsaval, és nytjtson be rendszeres jelentéseket a nagyvarosi
teriiletek tdrsadalmi-gazdasdgi helyzetérdl, illetve az eurdpai
szinten elfoglalt helyitkrsl. Igy jobban lehetne értékelni a nagy-
vérosi teriiletek erésségeit és gyenge pontjait, a politikdk ponto-
sabb meghatdrozdsa és a bevdlt gyakorlatok terjesztése érde-
kében.

42 Az EGSZB javaslataira adott vilaszdban az Eurdpai
Bizottsdg ,egyetért az EGSZB mindkét megallapitdsival a nagy-
varosi teriileteknek a lisszaboni stratégia célkittizéseinek megva-
l6sitasaban betoltott kulcsszerepével, illetve az érintett teriile-
tekre vonatkozé megbizhatd, eurdpai szinten Osszehasonlithatd
adatok hidnyaval kapcsolatban” (°).

4.3 Egyetértése ellenére az Eurdpai Bizottsdg egyelSre nem
dolgozott ki célzottabb és atfogobb megkozelitést a nagyvarosi
teriiletekkel kapcsolatban. Dolgozik ugyan egyfajta varosi poli-
tika fokozatos megvaldsitisin, de ennek keretében nem tesz
killonbséget a ,varosok” és a ,nagyvdrosi teriiletek” kozott. A
statisztikai intézetek hidnyos és nemzeti kritériumok alapjn
Osszegy(jtott adatai eurdpai szinten nem mindig sszehasonlit-
hatéak.

(") CESE 1169/2006 — ,Bevindorlds az EU-ban és a beilleszkedési poli-
tikdk: a regiondlis és helyi onkormdnyzatok és a civil tarsadalmi szerve-
zetek egyiittm(ikodése”.

(°) Hivatkozds az Eurdpai Bizottsdgnak (DG REGIO) az EGSZB ,Nagyva-
rosi teriiletek: tdrsadalmi-gazdasdgi kovetkezmények Eurdpa jovéjét
illetGen” cimd sajat kezdeményezésti véleményére (HL C 302,
2004.12.7.,101. 0.) torténd reagaldsdra.
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5. Nemzeti szintii vitik és kezdeményezések

5.1 A kozelmdiltban tobb nemzeti és regiondlis szintli kezde-
ményezés is szilletett a nagyvdrosok fejlédési tendencidival
kapcsolatban. E kezdeményezések gyakran kilonféle intézkedé-
seket is magukba foglalnak az infrastruktirdk, a tertiletrendezés,
a gazdasdgi és a szocidlis aspektusok, illetve a nagyvarosok
kozotti szdllitdsi és tdvkozlési infrastruktirdk harmonikusabb
fejlédése érdekében. A késSbbiekben példaképpen bemutatjuk
tobb orszdg néhiny kezdeményezését. A kép kordntsem teljes.

51.1  1993-t6l fogva Németorszdgban mélyrehaté vita zajlik
a nagyvarosi teriiletekrdl. Egyetemi szint(i tanulmanyok és vitdk
sziilettek a célbdl, hogy pontos és objektiv jegyzékben gytijtsék
Ossze, milyen funkcidkat gyakorolnak a nagy metropoliszok,
majd e jegyzékbdl kiindulva azonositsak a német nagyvarosi
teriileteket.

5.1.1.1 A német elemzésben a vérosok és telepiilések, illetve
tartomdnyok nemzeti térképének hagyomdnyos felfogdsa helyett
tjfajta megkozelités bontakozott ki, amely megvaltozott ,Leit-
bild"-ek, modellek alapjin rajzolja tjra Németorszdg térképét.
Az 1992-bél, illetve 1995-b6l szarmazé teriiletrendezési irny-
mutatdsok és cselekvési programok alapjin, amelyek hangsi-
lyoztak a nagyvarosi teriiletek jelent@ségét és feladatait, a teriilet-
rendezésért felelGs szovetségi és tartomdnyi miniszterek tdrca-
kozi konferencidjanak 2006. junius 30-i dontése 6ta Németor-
szag 11 nagyvérosi régioval rendelkezik. Az ezzel a kérdéssel
foglalkoz6 els@ tarcakozi konferenciat 2003-ban tartottak.

5.1.1.2 A német nagyvdrosi régiok térképébdl az deriil ki,
hogy a meglévs kozigazgatisi rendszer nem esik egybe a nagy-
varosi teriiletek foldrajzi hatdraival. Niirnberg nagyvarosi régidja
példaul magdban foglalja Niirnberg vérosat, valamint a szom-
szédos varosi és vidéki jellegli telepiiléseket. Masok, példaul
Frankfurt-am-Main és Hamburg és teriilete, tobb tartomdnyra is
atterjed. Megint mdsok egyetlen tartomdany egy részére terjednek
ki — példdul Minchen vagy a Ruhr-vidék. Szdmos esetben tema-
tikus regionalizaciorol beszélhetiink; példaul a kultdra, a sport, a
fenntarthatésdg vagy a tdjak esetében. A nagyvdrosi teriiletek
minden esetben jelentGsebb és kisebb varosokbdl, illetve mezd-
gazdasagi 6vezetekbdl dllnak. Igy pontosan sikeriil meghatdrozni
e nagyvarosi ovezetek teriiletének hatérait.

5.1.1.3  Németorszdg (egyel6re) nem tervez egyedi nemzeti
intézkedéseket e teriiletekkel kapcsolatban. A nagyvdrosi
régiokat felkérték, hogy hatdrozzdk meg és emeljék ki egyedi
sajatossdgaikat. A cél annak elGsegitése, hogy a német nagyvd-
rosi teriiletek autondém szerepl6kké fejlédhessenek az eurdpai és
nemzetkozi kontextusban. Természetesen a teriiletek ambicidit
egyes nemzeti politikdk — példdul a vasati és légikozlekedési
politika — is tdimogathatjak majd.

5.1.1.4 Az Gjfajta megkozelités legitimitdsinak megerdsitése
érdekében Németorszag felhivta a nagyvérosi teriileteket, hogy —
egyéni sajatossdgaik és sajt koncepcidjuk szerint — alakitsanak
ki demokratikus képviseleti rendszereket. Ezek mddozatait
szabadon hatdrozhatjdk meg; akdr kozvetlen valasztdsok formd-
jaban, mint példdul a stuttgarti régi6, akdr a virosok és telepii-
lések kozvetett képviseletének formdjaban, mint a niirnbergi
régi6 esetében.

5.1.1.5 A széban forgd — egyébként kiilonbozd jellemzdket
felmutat6 — nagyvérosi teriiletek keretében megvitatandé és
megvaldsitandd politikai célkittizések a kovetkezk: a versenyké-
pességhez szitkséges kritikus tomeg biztositdsa, a hatékony
kormdnyzds feltételeinek megteremtése, a felel@sségi korok
megosztdsdnak tisztdzdsa, egy tobbcentrumi térbeli szervezddés
kialakitdsa, az urbanizdci6, illetve a vidéki térségek megdvasa
kozotti kielégit6 egyensily megtaldldsa, a széllitdsi hélézatok
fejlesztése és a mobilitds biztositdsa, az innovécio és a gazdasagi
klaszterek tdmogatdsa, a technoldgiai és természeti kockdzatok
kezelése, a kozberuhdzasokhoz sziikséges forrdsok elGteremtése,
a nemzetkozi hozzaférhetéség javitdsa, a régié népszerdisitése.

5.1.2  Nagy-Britannidban a metropoliszok fokozott fejlesz-
tése irdnti érdeklédés a szdzad elejétdl kezdve mutatkozik meg.
2004-ben kormdnyjegyzéket tettek kozzé a Londonon kiviili
nagyvdrosi teriiletek versenyképességérdl (). A cél az volt, hogy
megteremtsék a feltételeket a ,city-region”-nak nevezett teriiletek
autonémidjanak megerdsitéséhez a nemzetkozi kontextusban. A
tervbe vett folyamat azonban elakadt, els6sorban a newcastle-i
régioban létrehozando regiondlis kozgytilésrSl rendezett népsza-
vazds negativ eredménye miatt.

5.1.2.1 Az angliai vitdk tdrgya jelenleg a hatdskorok elosztasa
— egyrészrdl a nemzeti szint és a regiondlis szint, mdsfeld] a
varosok és egyéb telepiilések kozott — azokban a kiemelten
stirin lakott régidkban, amelyeket kordbban majdani nagyvérosi
teriiletekként azonositottak. A city-region”-0k 1étrehozasa
tovabbra is napirenden van. A jelenleg foly¢ vita ellentmonddsai
ellenére a kozeljov6ben fehér konyvet tesznek kozzé a kérdésrdl,
és az elfogadott, a németorszdgiakhoz hasonlithaté kritériu-
mokon alapul6 4j teriiletszervezési rendszer is el6késziiletben
van.

5.1.2.2  Kiilonbséget kell tenni a politikai decentralizici6 és a
metropoliszok fejl6désének tdmogatdsa kozott. Az utobbi
jellemzdje a rugalmassdg, valamint az 6nkorményzatok kozott a
lehetGségek kihaszndldsa és a kihivdsokkal vald kozos szembe-
nézés érdekében létrejove szovetségek. Kivdlo példa erre az
Eszak-Anglidban  (Manchester, Liverpool, Leeds, Sheffield,
Newcastle és York) kialakul6, ,Northern Way” elnevezésti, alulrdl
felfelé éptil6 kezdeményezés. E folyamat jellegzetessége a nagy-
vérosi région belill 1étrejove telepiiléskozi egyezmények kialaku-
lasa.

5.1.2.3 A britek ugyanakkor nélkiilozhetetlennek tekintik a
helyi és regiondlis kezdeményezéseket tdmogatd, feliilrgl lefelé
haté megkozelitést, mivel szdmos stratégiai dontés csak kozos
megegyezés alapjan sziilethet meg. E dontések hdrom menetrend
keretében valdsulhatnak meg: a versenyképességi menetrend
célja a legsikeresebb, illetve a legkevésbé sikeres régiok tdmoga-
tdsa, a tdrsadalmi kohézi6ra vonatkozé menetrend a hdtranyos
helyzetli népességet szolgdlja, a kornyezetvédelmi menetrend
pedig az életmindség javitisit és a természeti erSforrdsok
megvasat szolgdld konkrét intézkedéseket tartalmazza. Ezen a
hdrom teriileten a nagyvdrosi teriileteket tekintik a legmegfele-
18bb foldrajzi szintnek e politikak alkalmazasdhoz.

(') Competitive Cities: where do the core cities stand? (A ,Core cities” kife-
jezés a Londonon kiviili, els6sorban az orszdg észak-nyugati részében
talalhat6 nagyvarosokat jeloli).
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5.1.3  Franciaorszigban a kérdés 1960 Ota van teritéken. A
kozelmdltig azonban igen kevés konkrét intézkedés sziiletett,
mert a felek aldbecsiilték a vita politikai dimenzidjat. A politikai
dimenzi6 hidnya a kozelmdltig dltaldnosabb szinten egész
Eurdpa-szerte jellemzd volt.

5.1.3.1  2004-ben a DIACT (%) pélydzati felhivast tett kozzé
nagyvdrosi projektek benytjtdsdra, a nagyvdrosok kozotti egyiitt-
miikodés osztonzése, illetve a nagyvdrosi régiok gazdasdgi fejlé-
désének tdmogatdsa érdekében. Az érintett minisztériumok
f6osztalyvezetSibdl, illetve szakért6kbdl all6 zstiri tizendt, helyi
onkormdnyzatok dltal készitett nagyvdrosi projektet vélasztott
ki. A projektek korvonalait 2006 folyamdn pontositottak. 2007-
ben dllami tdmogatdsban részesiil6, nagyvarosokkal kapcsolatos
szerzGdések kotésére kerill sor, amelyek strukturalis projektek
megvaldsitasit célozzak. E kezdeményezésével a DIACT elismeri
a nagyvdrosi régiok jelent@ségét és kulcsfontossagli szerepét az
egyes teriiletek versenyképességében.

5.1.4  Olaszorszdgban, akircsak Spanyolorszdgban, fejlédik
a regionalizdcié. E tendencia, amely kozvetleniil nem érinti a
nagyvérosi teriileteket, ugyanakkor 4j (jogi) lehetGségeket teremt
a metropoliszok korményzisdhoz.

5.1.41  Olaszorszdgban egy 1990-ben hozott torvény feliilrél
lefelé haté megkozelitésrdl intézkedett, 14 nagyvérosi teriiletet
azonositva. E torvény nem keriilt végrehajtdsra. 1999-ben egy
Gjabb torvény adott lehetSséget a nagyvarosi régiok létrehoza-
sara irdnyuld, alulrdl jové kezdeményezések elinditdsdra. Ennek
nyomdn egyetlen, 20 telepiilést tomoritd, sajat koltségvetéssel
rendelkez8 kozgy(ilés alakult meg, Bologna régidjaban. Vége-
zetiil 2001-ben az alkotmdny reformja lehet6vé tette hdrom
nagyvérosi régié megalakuldsat, Roma, Néapoly és Mildné koril.
E reform végrehajtdsa a kozelmdltban 4j lendiiletet kapott.

5.1.4.2  Spanyolorszdgban a teriileti kérdésekben folytatott
vitdk elvdlaszthatatlanok a teriileti autonémia kérdésétSl. Az
autoném régiok e téren kizdr6lagos hatdskorrel rendelkeznek.
Kovetkezésképpen az & hatdskorikbe tartoznak a nagyvérosi
terilletek is. Ezzel egy id6ben a nagyvarosok megerésodésének
folyamata is tapasztalhatd, mikozben folyamatosan zajlik a
kozponti kormdny, a régidk és az olyan nagyvarosi teriiletek,
mint Madrid, Barcelona és Valencia kozotti erproba. Kiilon
modellként emlithetS Bilbao, amely a koz- magantarsulds révén
kialakul6 metropolizdcié szempontjdbdl igazi sikertorténetnek
nevezhetd.

5.1.4.3  Nagyvdrosi teriileteket nem csak a nagy orszdgokban,
vagy kiilon orszdgokban jeloltek ki. A leismertebb példdk erre
az olyan nagyvdrosi terilletek, mint az dn. ,Centrope”-régio,
vagyis a Bécs-Pozsony-Brno-Gydr alkotta, négy (!) orszagra kiter-
jed6 régid, illetve a Koppenhdga-Malmo régié (Dénia és Svédor-
szag). Mindkett8ben haladds tapasztalhat6. Hollandidban mélyre-
hat6 vita zajlik a Randstad legmegfelel6bb korményzdsardl,
amely megsziintetné a régié infrastrukturalis, térbeli és tdrsa-
dalmi-gazdasagi fejl6dését gatolé adminisztrativ széttoredezett-
séget.

(*) DIACT: Délégation Interministérielle 2 ' Aménagement et a la Compéti-
tivité des Territoires: Tertiletrendezési és versenyképességi tarcakozi
kiildottség (volt DATAR).

5.1.5 Az 1j tagorszdgokban az emlitett orszdgokéhoz
hasonlé fejlemények figyelhet6k meg. Lengyelorszagban a
kormdny kijelolt néhdny nagyvérosi teriiletet vagy city-regiont. J6
példa erre Katowice, amely a kozelmdltban megkapta a nagyva-
rosi terillet specifikus statusit. Megfelel§ regiondlis kormanyzds
hijan azonban a varosok és nagyvarosok rendszerint ellendrzés
nélkiil, kovetkezésképpen onkényesen fejlédnek. Egyes nagyvd-
rosok ezért a decentralizdlt politizdlds hagyomanydt kovetd
orszdgok modszerei és szakértelme felé fordulnak.

5.1.6 Az ipari és kereskedelmi kamardk, mint az izleti vildg
jol ismert, aktiv helyi és regiondlis szintli képviseldi, szintén
részesei a metropolizdcié folyamatdnak, kiilonosen a f6varosok
és a ,city-region”-6k esetében. Mindeniitt hozzdjérulnak az adott
teriilet gazdasdgi vonzerejéhez és kisugdrzasahoz, ugyanakkor
tekintetbe veszik az életmingség és a természetvédelem igényeit
is.

6. Eurdpai szintii tendencidk

6.1 Az EU szintjén a lisszaboni stratégia végrehajtdsa a
Barroso vezette Eurdpai Bizottsag els@szdmu célkitlizése. Ebben
valamennyi biztos érintett. A Regiondlis Politika F8igazgatdsig a
lisszaboni stratégiat helyezte az ,0j stilusi” regiondlis politika
kozéppontjdba, amelynek a vdrosfejlesztés alkotja a zdszlsha-
jojat.

6.1.1  ,Lisszabon” és a varosfejlesztés valamennyi, kozosségi
programokban részt vevs régioban prioritdssa lépett el. E prog-
ramok nem foglalkoznak kimondottan a nagyvérosi teriiletekkel.
Utdbbiak szempontjabdl killonosen az URBACT program nagy
jelentdségt (°).

6.1.2 A Regiondlis Politika Fdigazgatosig mellett gyakran
més figazgatdsigok — példdul a Kutatdsi, a Kornyezetvédelmi és
a Kozlekedési FSigazgat6sag — dltal irdnyitott programok is nagy
jelentéséggel birnak a metropoliszok szempontjabdl, mivel a
kordbbiakndl nagyobb mértékben tdmaszkodnak a lisszaboni
célkittizésekre. A nagyvarosok mint olyanok ugyan kozvetleniil
nem érintettek, 4m minden, a vdrosok teljesitményének nove-
1ését célz6 program alkalmazhaté a metropoliszokra is.

6.1.3 2006 juniusdban a Tandcs egy munkacsoportja kozzé-
tette a teriiletrendezési menetrend elsé tervezetét (%). Ebben
pontosan le vannak irva az eurdpai tdrsadalom urbanizicids
tendencidi. Tovabbra is hidnyzik azonban a vdrosok és nagyvé-
rosi teriiletek kozotti vildgos kiilonbségtétel.

(°) Az Eurdpai Bizottsag jelenleg dtmutat6t dolgoz ki a varosokkal kapcso-

latos kérdésekrél.

(") The Territorial State and Perspectives of the European Union Docu-
ment, Towards a Stronger European Territorial Cohesion in the Light
of the Lisbon and Gothenburg Ambitions, (,Az Eurdpai Unid teriile-
tének helyzete és kiltdsai: Az eurdpai teriilet szorosabb teriileti kohé-
zidja felé a lisszaboni és goteborgi célkittizések fényében”), elézetes
tervezet, 2006. janius 26.
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6.2 A teriiletrendezésért felel6s miniszterek informdlis tandcs-
kozésa tobb izben is foglalkozott a (nagy)vdrosok kihivasa-
ival (). A tertiletrendezés a jelenlegi Szerz8dés — a kornyezetrdl
szO0l6 cim alatt — 175. cikkének (2) bekezdése (') szerint az
Unid hatdskorébe tartozik.

6.3 Az Eurdpai Parlament (%) hangstilyozza, hogy ,az Unié
lakossdganak 78 %-a vdrosokban, illetve vérosi ovezetekben és
agglomeraciokban él, amelyek olyan telepiilések, ahol a legossze-
tettebb és egyben leggyakoribb nehézségek (...) fokozottabban
fordulnak elg”, és ,ahol a jové sziiletik”. Ugy véli, hogy ezek a
regiondlis fejlesztés, illetve a lisszaboni és goteborgi célkitiizések
megvalésitasanak kulcsfontossagu szerepldi.

6.3.1 Az Eurdpai Parlament kéri, hogy az Eur6pai Bizottsdg
minden figazgatdsiga, amely kozvetve vagy kozvetlenil a véro-
sokkal kapcsolatos kérdéseken dolgozik, kezdjen egyeztetést a
varosi realitdsok konkrét problémdinak meghatdrozdsardl
minden cselekvési teriileten; valamint hogy ismertessék a végre-
hajtott politikdk pozitiv hatdsait. Egy szolgdlatkozi munkacso-
port feldllitisat javasolja, és parbeszédet siirget a teriiletrende-
zésrél.

6.4 A Régidk Bizottsiga egyre hatirozottabban felhivia a
kozosségi intézmények figyelmét a varosi régiok el6tt dllé kihi-
vasokra. Végkovetkeztetéseit ugyanazok a megfontoldsok és
elvek inspirdljak, mint az EP és az EGSZB végkovetkeztetéseit.

6.41 A Régidk Bizottsiga hangsiilyozza a funkcionalis
régiok”, valamint a — nemzeti, regiondlis és helyi — kozigazgatisi
hatdrokon tdllépd partneri egyiittmiikodés létezését. Ezt az
egylittm(ikodést az unibs politikdknak specidlis sztonzékkel
kellene tdmogatniuk, példdul a nagy térségek stratégiai fejlesztési
projektjeinek elémozditdsaval. Kiilonosen fontos, hogy {j egyiitt-
miikodési halozatokat hozzanak létre a nagyvérosi és a vdrosi
teriiletek kozott, és hogy a létezSket erdsitsék meg, tobbek
kozott az INTERREG III kezdeményezés keretében foly

(") A teriiletrendezésért felelds miniszterek és beliigyminiszterek elsG
alkalommal a Rotterdamban, 2004 novemberé¢ben megrendezett
informalis tandcskozasukon vitattdk meg mélységiikben a varosokkal
kapcsolatos kihivdsokat. Ezt a luxemburgi informdlis Tandcs kovette
2005 méjusaban, ,Az EU teriiletének helyzete és kildtdsai” tirgyban. A
legkdzelebbi Informalis Tandcs Lipesében, 2007 mdjusdban tl 6ssze.
175. cikk

(I) A Tandcs a 251. cikkben megillapitott eljardsnak megfelelGen,
valamint a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal és a Régiok Bizottsd-
gaval folytatott konzultdciot kovetSen hatdroz arrdl, hogy a Kozos-
ségnek milyen 1épéseket kell tennie a 174. cikkben emlitett célok
elérése érdekében.

(2) Az (1) bekezdésben el6irt dontéshozatali eljérdstol eltérve és a
95. cikk sérelme nélkiil a Tandcs a Bizottsdg javaslata alapjin, vala-
mint az Eurdpai Parlamenttel, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdggal
és a Régidk Bizottsagdval folytatott konzulticiét kovetSen egyhan-
gulag fogadja el:

a) az els6dlegesen addzdsi természeti rendelkezéseket;

b) azokat az intézkedéseket, amelyek érintik:

— a teriiletrendezést,

— a mennyiségi vizkészlet-gazdalkoddst, illetve amelyek az e
készletek rendelkezésre alldsat akar kozvetleniil, akar kozvetve
befolyasoljak,

— a foldhaszndlatot, kivéve a hulladékgazdalkodast;

¢) tagdllamok valamelyikének kiilonb6z6 energiaforrdsok kozotti

Vé%asztését és energiaelldtdsdnak daltaldnos szerkezetét jelentds-

mértékben érintd intézkedéseket.

(") Eurépai Parlament: 2005.10.13-i dlldsfoglalds a varosi dimenzi6rdl a

bévités kapesan HL C 233.,2006.9.28.,127. 0.
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egylittm(ikodés révén. A 2007-2013-as idGszakban ez az
egylittm(ikodés a teriiletfejlesztési egyiittmiikodésre vonatkozd
célkittizés alapjan bontakozik ki (*4).

6.5 2006 mdrciusdban és szeptemberében kiadott nyilatkoza-
taiban a METREX-hdlozat (**) hangstilyozza a nagyvdrosi terii-
letek definidldsanak szitkségességét, valamint az Eurdpai Uni6
Teriiletrendezési menetrendjének kulcsfontossigii tényezdiként
val6 elismerésiiket. Siirgeti a nagyvdrosi teriletekre vonatkozé
eurdpai szintd, osszehasonlithatd adatok Gsszegyfijtését. Tovabba
kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy éllitson ossze zold konyvet,
hdrom {8 témadra: a gazdasdgi versenyképességre, a tarsadalmi
kohéziéra és a kornyezetvédelemre koncentralva. Ugy véli, hogy
szdmos nagy horderejt, Eurépa jovdjét is meghatdrozd problé-
méra — amilyenek példaul a klimavéltozds, a népesség elorege-
dése vagy a bevandorlds kihivasai — csak a nagyvarosi teriiletek
kozremiikodésével lehet hatékony és integralt megolddst taldlni.
Végezetiil tgy véli, hogy a nagyvdrosi teriiletek dont§ szerepet
jatszhatnak a lisszaboni célkitizések megvaldsitasiban, bizto-
sitva Eurdpa versenyképességét a globilis szintéren.

6.6 A Briisszelben képviselt régiok szdma az elmdlt 15 év
sordn jelent6s mértékben megndtt (*°). Az dltaluk rendezett
konferencidkon a nagyvérosi teriiletek fejlesztése és teljesitmé-
nyei gyakran szerepelnek a legélénkebb vitdkat kivaltd témdk
kozott.

6.7 A Briisszelben képviselt régiok egy része éppen ,Lissza-
boni Régidk” néven szervezddott csoportba.

6.8 Az ESPON program keretében az utébbi évek sordn
jelentés mennyiségli informdcid, adat, mutatd és jelentés latott
napvildgot az eurdpai régiock kapcsin. Ugyanakkor mivel a
regiondlis kozigazgatdsi hatdrok jelentésen kilonboznek a nagy-
varosi teriiletek hatdraitdl, a nagyvarosi térségek fejlesztésének,
teriiletrendezésének és irdnyitdsanak illetékesei e kivdlé mind-
ségli munkdk eredményeiben mégsem taldljidk meg azokat az
informdcidkat és elemzéseket, amelyek alapjan meghatdroz-
hatndk a metropoliszok rendelkezésre dll6 potencidljanak kiak-
nazasahoz leginkdbb megfelel§ politikakat.

6.9 A Regiondlis Politika Fdigazgatdsdg és az Eurostat elindi-
totta az Ugynevezett Varosi audit projektet, amelytdl bizonyos
szama vdrosra vonatkozéan megbizhatd, 6sszehasonlithatd
mutatdkat varnak (V). Az EGSZB {idvozli az erdfeszitéseket,
amelyek a vdrosi Gvezetekre vonatkozé adatok gyjtésére ird-
nyulnak. A rendelkezésre bocsatott informéciok jellege azonban
még nem teszi lehet6vé széleskor felhasznaldsukat (%)

(") A Régidk Bizottsdgdnak ,A kohézids politika és a vdrosok: a vdrosok
és agglomerdciok hozzdjaruldsa a régidkon beliili novekedéshez és
munkahelyteremtéshez” cimii véleménye, HL C 206., 2006.8.29., 17.

o.
(") METREX: The Network of European Metropolitan Regions and Areas
(Eurépa nagyvadrosi régiok és teriiletek halozata): kozel 50 nagyvarosi
régidt tomorits szervezet.
(") Szdamuk 1990 és 2006 kozott 20-r61 199-re emelkedett.
(") A Virosi audit hdrom teriileti szintet kiilonboztet meg: a vdroskoz-
pontot, a nagyobb vérosi ovezetet (NVO) és a varosndl kisebb keriiletet.
A projekt felelGsei szerint az NVO hozzdvetSlegesen a funkciondlis
vérosi régionak felel meg. .
Viszonylag kevés mutatot kozolnek az Gsszes NVO-re, ugyanarra az
évre vonatkozdan. Az NVO-k foldrajzi hatdrait nemzeti kritériumok
alapjén jelolik ki, ami nem garantdlja a mutat6k eur6pai szintdi Ossze-
hasonlithatosdgdt. Ezeket a hatdrokat eddig nem ismertették. A
mutaték csak régebbi évekre vonatkoznak (a 2001-es a legtijabb).
Azok az eszkézéi, amelyek jelenleg az Eurostat rendelkezésére allnak
e fontos projekt kivitelezéséhez, amely 27 orszdgra, 258 virosra,
260 NVO-re és 150 mutatdra terjed ki, minden jel szerint tdvolrdl sem
elegenddek.

(18

=



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 16815

7. Elénk vita van folyamatban

7.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a nagyvdrosi teriiletekrdl
folytatott vita ma — elsGsorban két ok miatt — joval élénkebb,
mint néhdny évvel ezel6tt volt. Egyrészt a nagyvarosi teriiletek
szdmanak vildgszerte torténd noévekedése nyilvanval6va tette,
hogy a vérosi szervezédés 1j formdja alakul ki — gyors
titemben ('°). Mésrészt a nagyvdrosi teriiletek gazdasagi, szocidlis
és kornyezeti fejlédése, illetve a lisszaboni stratégia kozott
fennallé kapcsolat felismerése szintén hozzdjarult a vita élénkii-
1éséhez.

7.2 A legmegfelel6bb megkozelitésrdl valamennyi kisebb és
nagyobb, fejlettebb és kevésbé fejlett tagillamban folynak poli-
tikai és tdrsadalmi vitdk.

7.3 Ezek a vitdk eleinte nemzeti keretek kozott zajlanak. A
hat6sdgok azonban szdmos esetben elismerik, hogy egyes nagy-
vérosi teriiletek valdjaban nem maradnak a nemzeti hatdrokon
belil. A kordbban mdr emlitett Koppenhdga-Malmo és Bécs-
Pozsony régié mellett idézhetnénk a francia hatdsigok altal
meghatdrozott olyan nagyvérosi teriileteket is, mint a Metz-
Luxembourg-Saarbriicken vagy a Lille-Courtrai régi6. A nagyva-
rosi teriilet jellegli, hatdrokon éatnydlé régidk szdma az egész
Uniéban né.

7.4  Annak ellenére, hogy a vita néhdny éve mind intenzi-
vebbé vdlik, az EGSZB megéllapitja, hogy ezek az 0j struktirdk
még gyerekcipSben jarnak.

7.5  Aviérosok és nagyvdrosi teriiletek nagy tobbsége, amelyek
eurdpai és globdlis szinten fel kivanjdk hivni a figyelmet jelentd-
ségiikre, nemzeti vagy regiondlis adatokkal szemlélteti sajat hely-
zetét, gyakran Ugy, hogy nincs pontosan tisztiban az érintett
teriilet tényleges dimenzidival. Ez az egyik kovetkezménye
annak, hogy a nagyvdrosi teriiletek, illetve azon kozigazgatasi
régio(k), amely(ek)hez tartoznak, hatdrai nem esnek egybe.

7.6 Az EGSZB megillapitja, hogy az eltér6 nemzeti és regio-
ndlis megkozelitések és struktirdk ellenére nyilvanvalé konver-
gencia mutatkozik a problémédk tekintetében. A legtobb vita
egyebek kozott az aldbbiakrol folyik:

— a nagyvarosi teriiletek, city region-ok, illetve viros- és telepii-
léshalézatok kritikus tomege;

— a nagyvdrosi teriileteket alkotd vdrosi és vidéki térségek
kozotti egyensuly;

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

(") A szerte a viligon virosokban él6k szdma ma médr meghaladja a
3 millidrdot. 400 nagyvarosi teriilet lakossdga haladja meg az 1 milliot
egy évszazaddal ezel6tt ez a szam még csak 16 volt.

— a nagyvdrosi teriiletek funkcioi;
— az oktatds és képzés;
— a kreativitds, a kutatds és az innovacio;

— a klaszterek és a villalkozdsok versenyképessége a nemzetkozi
piacokon;

— a nemzetkozi befektetések vonzasa és fogaddsa;

- a nagy infrastruktirdk, finanszirozdsuk és a koz- és magén-
szféra partnersége;
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— a nagy kiterjedésti nagyvarosi teriileteket Osszekotd kozleke-
dési és tavkozlési halozatok Eurdpdban és a vilagban;

— a kulturdlis kisugarzds;

— a multikulturdlis tdrsadalom (a bevindorlds) és a szegény-
séggel és a kirekesztéssel kapcsolatos kihivasok;

- a munkaer§ felhaszndlhatdsdga és a munkahelyteremtés;

— a gydripar és a nagy hozzdadott értéket képvisel§ szolgaltatdi
tevékenységek;

— az éghajlatvéltozds, az energiatakarékossdg, a kdros hatdsok
csokkentése és a hulladékgazdalkodas;

— a haszndlaton kiviili ipari terilletek szennyezésmentesitése és
rendezése a termelStevékenységek szerkezetdtalakitdsdval
osszefiiggésben;

— a rossz kozbiztonsdg, a blindzés és a nemzetkozi terrorizmus
veszélyének csokkentése;

— a région belili teriiletek kozotti egyenl6tlenségek csokkentése,
valamint partneri kapcsolat a kozpont és a kiilsé teriiletek
kozott;

— a kormanyzés kényes probléméja.

7.7 A lakossdg nincs mindig tudatidban annak, hogy egy
nagyvérosi teriilethez tartozik. Az eurdpai nagyvirosi teriile-
teknek nincsen politikai legitimitdsuk. A mdltbeli kozigazgatsi
struktdrdk mdr nem elegenddek — régebbi korszakokbdl szr-
maznak, — de a nemzeti kormdnyok nagyon tekintettel vannak
az érintett felek, killonosen a teriileti kozigazgatasi testiiletek
ellendlldsdra. A nagyvarosi teriiletek azonban hatalmas kihivasok
el6tt allnak. Ezek lekiizdéséhez és a valtozasok megfelel§ kezelé-
séhez — atfogb stratégia kidolgozdsa érdekében — majdnem
mindenhol a kormanyzés 4j szervezeti formdira van sziikség.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurdpai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig vélemény - Targy: , Teriiletfejlesztési menetrend”

(2007/C 168/03)

2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Epitési és Varosfejlesztési Minisztérium a leendd német
elnokség nevében vélemény kidolgozasdra kérte fel az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgot a kovet-

kezd targyban: , Teriiletfejlesztési menetrend”.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Gazdasigi és Monetdris Unid, gazdasigi és tdrsadalmi
kohézi6” szekci6 véleményét 2007. mdrcius 20-dn elfogadta (el6adé: Luis Miguel PARIZA CASTANOS).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris iilésen (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) egyhangulag elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB koszonetet mond a német elnokségnek, és
gratuldl el6készit6 munkdjaért, valamint a teriiletfejlesztési
menetrenddel kapcsolatos étlathatdsdg és konzultdciok érde-
kében tett erSfeszitéseiért.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint elérkezett annak az ideje,
hogy a Tandcson belilli informdlis koordindcié jelenlegi szaka-
szabdl éatlépjiink egy Uj szakaszba, amelyet szorosabb politikai
egylittm(ikodés jellemez. A mdr elvégzett munka alapjan és az
ESPON dltal tervezett 0j hozzdjruldsokkal tjabb 1épést kellene
tenni az integracié felé vezetd uton, egyértelmd megbizést adva
az Eurdpai Bizottsdgnak kezdeményezési joga gyakorldsdra.

1.3 Az EGSZB véleménye szerint a Tandcson belill a teriilet-
fejlesztési menetrendrdl foly6 vitakbdl konkrét politikai donté-
seknek kell sziiletniitk. Ehhez az Eurdpai Bizottsdg fokozottabb
bevondsa sziikséges, hiszen az Eurdpai Bizottsdg a legalkalma-
sabb annak biztositdsara, hogy az Eurdpai Uni6 teriileti kohézié-
jara vonatkozd kiilonboz8 megkozelitések kovetkezetesek és
egymadssal OsszeegyeztethetGek legyenek.

1.4 Az uniés szint terilleti kohézié céljdnak elérése érde-
kében az Eurépai Bizottsdgnak egy jol mtikods, kiilon egységet
kell létrehoznia, amely elemzi, értékeli és ismerteti a teriileti
kohéziéra vonatkozé eurdpai megkozelités hozzdadott értékét
megerdsitS politikai javaslatokat.

1.5 Az EGSZB javasolja, hogy biztositsdk a folytonossagot az
utdn is, hogy a német elnokség megbizatdsa véget ér. Az Eurdpai
Bizottsdgnak egy, a tagdllamok és a régiok teriiletrendezési poli-
tikdinak hataskoreit tiszteletben tarté cselekvési program segitsé-
gével tanulmdnyoznia, Osszegeznie, majd alkalmaznia kellene a
teriiletfejlesztési menetrendet.

1.6 Az Eurdpai Bizottsag jelenleg késziil6 negyedik kohézids
jelentésének meg kellene vizsgalnia a kozosségi alapok teriileti
hatasat, és kapcsolodasi pontokat kellene megdllapitania a terii-
letfejlesztési menetrend célkitizései és a kohéziés politika
kozott. Az EGSZB véleménye szerint olyan programokat kell
kidolgozni, amelyek a hatdrokon dtnydl6 egytittmiikodést szol-
géljak.

1.7 A terilletfejlesztési menetrend kormdnyzatdba kiegyensu-
lyozott médon be kell vonni killonb6zd, a teriiletfejlesztésben
részt vevd helyi, regiondlis, dllami és eur6pai szint(i kozigazgata-
sokat, valamint a szervezett civil tdrsadalmat, amellyel elze-
tesen konzultalni kellene.

1.8 Az EGSZB azt javasolja, hogy a Miniszterek Tandcsa
pontos irdnymutatdsok alkalmazdsival a nyilt koordindci6s
modszert haszndlja a teriiletfejlesztési menetrendre, els§ 1épés-
ként abban az irdnyban, hogy az alkotmdnyszerz6dés hatélyba
lépése utdn ezek a kérdések dtkeriiljenek a kozosségi médszer
alkalmazdsi szférdjéba.

1.9 Az EGSZB reméli, hogy az EU hamarosan ratifikdlja az
alkotmdnyszerz8dést, amelyben a teriileti kohézidra vonatkozd
cél is rogzitve van, és javasolja, hogy tekintettel a teriiletfejlesz-
tési menetrenddel kapcsolatos valddi konszenzusra, az Infor-
mélis Lipcsei Tandcs kovetkeztetései a menetrend fokozatos
bevezetését ajanljdk, és ne azt hangsilyozzak, hogy az nem
kotelezd érvényfi.

1.10  Ennek értelmében az EGSZB felkéri az Eur6pai Bizott-
sagot, hogy javasolja a Miniszterek Tandcsdnak a teriiletfejlesztési
menetrend alkalmazdsinak a jelenlegi jogalap alapjin torténd
felgyorsitasat.

2. A német elnokség felkérése

2.1 2006. november 7-én a Szovetségi Kozlekedési, Epitési és
Varosfejlesztési Minisztérium a leendd német elnokség nevében
feltiré vélemény kidolgozdsira kérte fel az Eurépai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsigot a Teriiletfejlesztési menetrend
targyaban:

2.2 A terilleti kohézi6rédl és a vérosfejlesztésr6l 2007. méjus
24-25-¢n Lipcsében tartand6 informalis ulésikon az eurdpai
miniszterek ,,Az EU teriiletfejlesztési menetrendje” ('),
cimmel politikai vitadokumentumot fogadnak el, amely ,Az EU
teriileti helyzete és kildtasai” (). cimd jelentésre épill. Ez a
jelentés az EU teriiletfejlesztési politikdjaval kapcsolatos {6 kihi-
vasokat vizsgalja meg, és példdkkal illusztrdlja, hogyan lehetne
jobban kihaszndlni az Eurdpa teriileti sokféleségében rejlg lehe-
tGségeket a fenntarthaté gazdasdgi novekedés osztonzése érde-
kében. Az EU teriiletfejlesztési menetrendje az EU teriileti sokfé-
leségének nagyobb figyelembevételére irdnyulé ajanldsokbdl és
a teriiletfejlesztési politikdval kapcsolatos cselekvési programra
vonatkoz6 javaslatokbél 4ll.

(") http:/[www.bmvbs.de/territorial-agenda.
() http://www.bmvbs.de/Anlage/original_978555/The-Territorial-State-
and-Perspectives-of-the-European-Union-Document.pdf.
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2.3 Az EGSZB 1995 6ta az eurdpai teriiletfejlesztési politika
terén a megerdsitett egyiittmtikodés mellett foglal dlldst:

— ,Eurépa 2000+ — egyiittm(ikodés az eurdpai teriiletrendezé-
sért” — HL C 133., 1995.5.31,, 4. o.

— ,Teriiletrendezés és régidk kozotti egyiittmiikodés a Foldkozi-
tenger térségében” — HL C 133, 1995.5.31, 32. o. +
Melléklet (CES 629/94 fin)

- ,Eurbpa 2000+ — egylittmikodés a teriiletrendezésért” — HL
C 301, 1995.11.13,, 10. o.

Mis, tGjabb keletdi vélemények is tdmogatjdk az eurdpai integ-
raci6 terilleti dimenzidjanak nagyobb mértékd bevondsit és
figyelembevételét:

— a ,Nagyvirosi teriiletek: tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények
Eurdpa jovéjét illetGen” — HL C 302., 2004.12.7., 101. o.

- ,A vidrosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégia” — HL
C 318, 2006.12.23,, 86. o.

- ,A strukturdlis politikdk hatdsa és kovetkezményei az Eurdpai
Uni6 kohézidjara” — CESE 84/2007

- ,Lakhatds és regiondlis politika” — CESE 42/2007

3. A teriiletfejlesztési menetrend: a vitdkt6l a cselekvésig

3.1 A teriiletrendezésért és dltaldban a teriileti politikdkért
felel6s miniszterek els6 informdlis taldlkozéjat 1989-ben,
Nantes-ban tartottdk.

3.2 llyen jellegli iilésre a soros unids elnokségek kezdemé-
nyezésére keriill sor. Az 1993-as liege-i iilés dgy dontétt, hogy
Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektivit (ESDP) (*) dolgoz ki.
E stratégia, amelyet 1999-ben, Potsdamban fogadtak el, kozos
referenciakeretet nyujt a teriiletrendezésért és teriileti politiké-
kért felel§s miniszterek informdlis talalkozéihoz.

3.3 A teriileti kohéziérél 2004 novemberében Rotterdamban
rendezett informalis miniszteri talilkozén a miniszterek megal-
lapodtak abban, hogy 2007-ig kialakitott politikai napirendjiikbe
beépitik ,,Az EU teriiletfejlesztési menetrendje” cimi Gssze-
foglalo dokumentum elkészitését, amelyre a teriiletfejlesztési
menetrend épiil.

3.4 A Teriiletfejlesztési menetrend olyan stratégiai keret,
amely meghatdrozza az Eurdpai Unié teriiletfejlesztési priorita-
sait. A teriileti kohézi6 erdsitésével — e kohézi6 tgy hatdrozhat6
meg, mint a kohézids politika alkalmazkodasa a foldrajzi kihi-
vasok és lehetSségek specifikus sziikségleteihez és jellemzGihez
— hozzdjérul a gazdasigi novekedéshez és a fenntarthatd fejls-
déshez a kiegyensilyozott és fenntarthaté teriiletfejlesztés elérése
érdekében.

3.5 A teriileti kohéziora vonatkozé célkitiizés — a gazda-
sdgi és tarsadalmi kohézié harmadik dimenzidjaként — szerepelt
a 2003. juniusi alkotmdnyszerzédés-tervezet I1I-116. cikkében.

() http:/Jeuropa.eu/scadplus/leg/es/lvb/g24401.htm.

A Harmadik jelentés a kohézi6rdl, amelyet 2005-ben tett kozzé
az Eur6pai Bizottsdg, ugyancsak megvizsgdlja a kozosségi poli-
tikdk teriileti dimenzidjit. A kohéziéra vonatkozdé kozdsségi

.....

szintén szerepel a kohézionak ez az 1j teriileti dimenzidja.

3.6 A 2005 mdjusidban Luxemburgban tartott informalis
miniszteri tilésen a miniszterek a Teriiletfejlesztési menetrend
kovetkezd témdit és prioritdsait hagytdk jova:

— a varosfejlesztés policentrikus modell szerinti 6sztonzése,
— a véros-vidék kozti egylittmikodés erdsitése,

— versenyképes, innovativ transznaciondlis klaszterek Oszton-
zése,

— a transzeurépai technoldgiai halézatok erésitése,
— a transzeur6pai kockdzatkezelés 6sztonzése,
— az Okoszisztémadk és a kulturdlis forrdsok védelme.

3.7 A legfontosabb intézkedések tobbek kozott a kovet-
kezdsk:

— teriileti szempontbdl kovetkezetesebb kozosségi politikakat
Osztonzd intézkedések,

— a teriileti kohézibhoz eurbpai eszkozoket biztositd intézke-
dések,

— a teriileti kohézidt erdsit§ intézkedések a tagdllamokban,

— a miniszterek kozos intézkedései.

4. Eurépai Teriiletfejlesztési Perspektiva (ESDP)

4.1 Az ESDP a teriiletfejlesztéssel és -rendezéssel foglalkozd
kiilonboz6 érintettek (EU, tagéllamok, régidk és mads helyi testii-
letek) k6zos referenciakerete, amely egy policentrikus Eurdpa
tertileti dimenzidjat és az unids dgazati politikdk teriileti szintre
torténd, sziikséges lebontdsit tdmogatja. Kormanykozi kezdemé-
nyezés, amelyet az 1999. évi potsdami miniszteri iilés fogadott
el, és nem kotelez8 érvényti. A gyakorlatban az ESDP-t eddig
csak az Eurdpai Teriiletrendezési Megfigyel6 Halozat (ESPON (%)
létrehozasaval kapcsolatban alkalmaztak, valamint kdzvetetten, a
hdrom INTERREG-programon keresztiil.

42 Az ESDP céljai a kovetkezdk:

a teriileti intézkedések alapelveinek unids szintéi meghatdro-
zdsa az eurdpai teriilet fenntarthatd, kiegyenstlyozott fejlGdé-
sének biztositdsa érdekében,

— hozzdjérulds a gazdasgi és tdrsadalmi kohézi6hoz, amely a
teriileten olt format, és valik val6sdgga,

— Eurépa természeti kincseinek és kulturdlis 6rokségének
megGrzése,

— az eurdpai teriilet kiegyenstilyozottabb versenyképességének
elérése.

() http:/[www.espon.eu.
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4.3 Az aldbbi négy kulcsfontossigi folyamat kolcsonha-
tasban 4ll egymdssal, és szdmottevd nyomdst gyakorol a teriileti
fejlédésre:

— a vdrosi teriiletek fejlédése. Az eurdpai lakossdg tobb mint
haromnegyede varosokban él,

— az eurbpai teriilet mintegy hdromnegyedét kitevs vidéki és
hegyvidéki ovezetek fejlédése,

— a kozlekedés és az infrastruktirdk megoszldsa az eurdpai terii-
leten,

— Eurdpa természeti és kulturalis orokségének megdrzése.

4.4 Az emlitett tényezSk alapjan az ESDP a kovetkezd irdny-
mutatisokat fogalmazta meg:

— policentrikus teriletfejlesztés,
— a vidék-vdros partneri egylittm(ikodés megerdsitése,

— egyenl§ hozzaférés a kozlekedési és tavkozlési infrastrukti-
rakhoz és ismeretekhez,

— Eurdpa természeti és kulturdlis orokségének koriltekintd
kezelése.

4.5 A tervekben szerepl$ néhdny konkrét intézkedés:

— az ESDP politikai irinymutatdsainak figyelembevétele minden
tagdllamban a strukturdlis alapok és a teriilettervezési politika
alkalmazésa soran,

— kisérletezés a hatdrokon dtnyuld, transznaciondlis és interre-
giondlis egyiittmikodéssel az INTERREG keretében,

— mds 4gazati politikdk — példdul a kozlekedés — teriileti hata-
sdnak figyelembevétele,

— az eurdpai egylittmiikodés ersitése a varospolitika teriiletén,

— az ESPON - Eur6pai Teriiletrendezési Megfigyel6 Halozat —
elinditdsa.

4.6 ESPON — Eurdpai Teriiletrendezési Megfigyeld Hdl6zat

4.6.1 Az Eurdpai Teriileti Tervezési Megfigyel6 Halozat
(ESPON) alkalmazott kutatdsi program a teriiletfejlesztés terii-
letén, amelyet az INTERREG és a tagillamok finansziroznak. A
programnak az a célja, hogy a nemzeti és regiondlis eurdpai
politikdk kidolgozoit rendszeres, friss ismeretanyaggal ldssa el a
teriileti tendencidkkal és az eurdpai régiokat és teriileteket érint§
politikdk hatdsaival kapcsolatban, olyan informacidkkal, amelyek
kozvetleniil hozzdjarulhatnak a politikdk kidolgozdsdhoz és
alkalmazdsdhoz.

4.6.2 Az ESPON program oOsszes alkalmazott kutatdsa
29 eurdpai orszdg — a 27 unids tagillam, valamint Norvégia és
Svéjc — teriiletére terjed ki.

4.6.3 A koltségvetést varhatéan jelentGsen novelik a 2000-
2006-o0s idGszakra elGiranyzott 7 milli6 euréhoz képest: az Gj
ESPON 2013-as program (a 2007-2013-as idGszakra) 34 millié
eur6val szdmolhat, és a tagallami hozzdjiruldsokkal ez az Gsszeg
a 45 millié eurdt is elérheti.

5. Megjegyzések
5.1 Jogalap és a kozdsségi mddszer

5.1.1 Egy kozos eurdpai megkozelités hozzdadott értéke a
teriiletfejlesztéssel kapcsolatos Gsszes kérdésben donté jelentd-
ségdi. Tekintettel az elmult évtizedekben felhalmozddott tapasz-
talatokra és az eur6pai integricidval kapcsolatos teriileti
dimenzié figyelembevételének szitkségességére, az dltaldnos
eur6pai terilleti megkozelitést érint6 politikdkat fokozatosan
,kozosségiesiteni” kellene.

5.1.2 Az Eur6pai Uni6 szdmos teriileti hatdst k6z0sségi poli-
tikdt folytat. Ilyen a versenypolitika, a transzeurdpai kozlekedési,
tavkozlési és energiahdl6zatok, a kornyezetvédelmi politika, az
agrarpolitika, a kutatdsi és technoldgiai fejlesztési politika, a
regiondlis politika, az EBB beruhdzdsai stb. Az EU azonban nem
alakitott ki kozos megkozelitést, amely magaban foglalnd, érté-
kelné és koordindlnd e politikdknak Eurdpa teriiletére gyakorolt
hatdsait.

51.3 A kozos eurdpai teriileti megkozelitéshez kozos
eurdpai célkittizésekre és irdnymutatisokra van sziikség. Az
olyan eurdpai teriiletfejlesztési irinymutatdsok esetében, amelyek
célja a kornyezetvédelem, a policentrikus és fenntarthat6 véros-
fejlesztés, a transzeurdpai hilézatok, valamint a természeti, tech-
noldgiai és az éghajlatvaltozdssal Osszefiiggd katasztréfdk EU-s
szintli tervezetek keretében torténd megelGzése, nyilvanval6 az
eur6pai hozzdadott érték.

5.1.4 Az dgynevezett ,kozosségi modszer” (°) azt jelenti,
hogy az Eurdpai Bizottsig — sajit vagy mds kozosségi szervek
kezdeményezésére — konkrét javaslatokat dolgoz ki, amelyeket a
Miniszterek Tandcsa fogadhat el, adott esetben az Eurépai Parla-
menttel k6z0s egyiittdontési eljards keretében.

5.1.5  Bizonyos politikdk esetében a Tandcs az tgynevezett
,ayilt koordindciés mddszert” alkalmazza, amely a kozosségi
modszernél kevésbé intenziv és pontos politikai eljdrds. Az
EGSZB ugy véli, hogy a teriiletfejlesztési menetrenddel kapcsola-
tos kérdések esetében a nyilt koordindciés modszer elsé 1épés-
ként lehet hasznos, a kozosségi mddszer alkalmazdsa el6tt. Az
alkotmdnyszerz8dés elfogaddsdig — amely lehet6vé teszi majd a
koz0sségi modszer alkalmazdsdt — a nyilt koordinaciés mddszer
alkalmazhato.

5.1.6 Mds eurbpai politikdkkal kapcsolatos tapasztalatok
taniisdga szerint azonban ez a rendszer csak akkor hasznos, ha
az Eur6pai Bizottsdg nagyon aktiv szerepet vallal, és ha egészen
konkrét célokat és titmutatdsokat dllapitanak meg.

5.1.7  Fuggetleniil attdl, milyen sors vir az eur6pai alkot-
ményszerzGdés-tervezetre, amely a III. szakasz cimében — ehhez
az EGSZB tdmogatdsit is élvezve — szerepelteti a terileti
kohézi6” szdkapcsolatot, a kozds eurdpai teriileti megkozelités
kidolgozdsdhoz a jelenleg hatdlyos Szerz8dés (EKSz) aldbbi
cikkeinek kellene jogalapul szolgélniuk, feltéve, hogy e megkoze-
lités az Eurépai Unié hatdskorében marad:

— a 2. cikk kimondja, hogy ,A Kozisség feladata, hogy ... a

Kozosség egész teriiletén eldmozditsa a gazdasdgi tevékenységek
harmonikus, kiegyensiilyozott és fenntarthatd fejlédését, ...”

() MEMO/02/102 - http://europa.eu/rapid/searchAction.do.
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— a 16. cikk az dltaldnos gazdasdgi érdekii szolgdltatdsokkal
kapcsolatban emliti a térsadalmi és teriileti kohéziot,

— a 71. cikk a k6z0s kozlekedési politikdval kapcsolatban,

— a 158. cikk kimondja, hogy ,Atfogé harmonikus fejlddésének
el6mozditdsa érdekében a Kozdsség tgy alakitja és folytatja tevékeny-
ségét, hogy az a gazdasdgi és tdrsadalmi kohézid erGsitését eredmé-
nyezze”,

—a 175. cikk (2) pontjdnak b) pontja szerint a Tandcs az
Eurdpai Bizottsdg javaslata alapjan fogadja el a teriiletrende-
zést érintd intézkedéseket.

5.2 Regiondlis politika

5.2.1 A kozosségi regiondlis politika kulcsfontossdgt eszkoz
a gazdasagi és tdrsadalmi kohézid, a gazdasdgi konvergencia és
dltaldban véve az eurdpai integracids folyamat elGsegitéséhez.

5.2.2 Az EGSZB mindig is tdmogatta ezt a politikdt, amely
az eurdpai régiok kozotti egyenlGtlenségek csokkentésére torek-
szik — sikerrel.

5.2.3  Tekintettel a bdvitési folyamat kovetkeztében kialakult
Uj egyenl6tlenségekre, ezt a regiondlis politikat, amely a legsike-
resebb kozosségi politikdk kozé tartozik, tovabbra is alkalmazni
kell.

5.2.4  E regiondlis politika nem Osszeegyeztethetetlen — éppen
ellenkezéleg — az 4j, 2007-2013-as idGszakra vonatkozé teriilet-
fejlesztési menetrendben javasolt hatékony terileti kohézids
politikdval.

5.3 Bévités

5.3.1 A két legutdbbi bévités Gj kihivasok elé éllitotta az
eurdpai térséget: 2004 6ta az unids tagdllamok szdma 15-rdl
27-re emelkedett, a lakossdg szdma 28 %-kal (382 milliorél
490 milliéra), a teriilet pedig 34 %-kal (3,2-r6l 4,3 milli6 km?-
re) nétt. Az j dimenzié és az EU teriileti jellemz&inek sokszi-
niivé vilasa kovetkeztében siirgésen at kell tekinteni ezt a terii-
leti és f6ldrajzi helyzetet, valamint ezek lehetséges véltozdsait.

5.3.2 A két legutdbbi bdvités jelentds teriileti kihivast jelent,
amelyet az Eurdpai Bizottsdgnak alaposan meg kell vizsgdlnia.

5.3.3  Lényegesen nétt a bels§ és kiils§ hatdrok mentén fekve
régiok szdma. A hatdr menti régidk kihivast, egyszersmind
valodi lehetSséget is jelentenek ahhoz, hogy az integricids
folyamat tényleges valtozashoz vezessen.

5.4 Az eurdpai teriilet

5.4.1 Az Eurépa teriiletét érint6 kihivdsokkal és kockdza-
tokkal eur6pai megkozelitéssel kell foglalkozni. Az eurdpai terii-
letre  vonatkozé  kozos  koncepcié  hozzdadott  értéke

kétségbevonhatatlan, és ezt a koz0s koncepciot kulcsfontossagi
stratégiai szilkségletnek kellene tekinteni.

5.4.2  Erdemes kiemelni e teriilet néhdny jellemzdjét:

— folyamatos: nincsenek hatdrai,

— véges: nem Ujithaté meg,

— tobbféle: nem egységes,

— stabil: nem véltozik meg hirtelen,

— sériilékeny: nem mentes kockdzatoktél és katasztrofakeol,

— visszafordithatatlan: felhaszndlisa nem véltoztathaté meg
konnyen.

Fizikai és foldrajzi egységként tehdt a teriilet alapvet§ stratégiai
jelent8ségti. Az Eurdpai Bizottsdg altal végzett hatdsvizsgalatok
soran tekintettel kell lenni erre a teriileti megkozelitésmodra is,
ami sziikségessé teszi az EPSON (Eurdpai Teriiletrendezési
Megfigyel§ Halozat) kozremiikodését.

5.5 Kormdnyzdsi rendszer

5.5.1 Az EU-nak megfelel§ kormdnyzdsi rendszerrel kellene
rendelkeznie, amelyben kell6 egyenstly alakul ki a teriileti
kormanyzds kiilonboz§ szintjei kozott, ugyanis az eurdpai terii-
leten beliil a helyi, regionalis, nemzeti és unids szintd kormany-
zatoknak egyardant megvan a szerepiik. A szubszidiaritds elvét a
koherencia, valamint a kozos, holisztikus megkozelités garantd-
lasa mellett tiszteletben kell tartani.

5.5.2  Arra is szitkség van, hogy a tdrsadalmi és polgari
parbeszéddel kapcsolatos strukturélt eljardsok révén a civil tarsa-
dalom is részt vegyen a kiillonb6z6 szintek munkdjaban. Szamos
tagdllamban és eurdpai régidban gazdasdgi és szocialis tandcsok
(vagy hasonl6 testiiletek) mikodnek, amelyeket mozgésitani
kellene annak érdekében, hogy — a szocidlis partnerekkel és mds
civil szervezetekkel kozosen — aktiv szerepet jtsszanak a teriileti
iigyekkel kapcsolatos konzulticids és kormdanyzasi rendsze-
rekben.

6. A teriiletfejlesztési menetrend: az Eurépai Unié teriileti
helyzete és kildtdsai

6.1 A terilletfejlesztési menetrend Az Eurdpai Unid teriileti
helyzete és kildtdsai cimii dokumentumon alapul, amely nem
Osszegz6 dokumentum, hanem olyan széveg, amelyhez az Unié
soros elnokségei egymds utdn hozzaftizték észrevételeiket. A
dokumentum 197 pontban mutatja be a teriilet el6tt 4ll6 vala-
mennyi kihivast, igy rendkiviill hasznos dtmutatd, amelyre ala-
pozva az Eurdpai Bizottsignak cselekvési tervet kellene java-
solnia.

6.2 A terilletfejlesztési menetrendnek magdban kellene
foglalnia a tagdllamok teriileti stratégidit, figyelembe kellene
vennie a tobbi kozosségi politika teriileti dimenzidjat, tovabba
fel kellene kutatnia a komplementaritds és a szinergia teriileteit
az eurdpai szintézis kialakitdsa érdekében, az unids teriileti stra-
tégidra vonatkozd, a 8. pontban javasolt irdnymutatdsok segitsé-
gével.

6.3 Az EU teriiletfejlesztési menetrendjének kialakitdsa sordn
a gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi fenntarthatdsigon
alapulé megkozelitést kellene alkalmazni.
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7. A teriiletfejlesztési menetrend célkitiizései
7.1 Teriileti kohézid

7.1.1 A teriileti kohézi6 olyan eurdpai teriileti megkozelités
bevezetésére torekszik, amely keretet biztosit a tagdllamok és a
régiok dltal kidolgozott és alkalmazott teriileti stratégidkhoz, és
osszeegyeztethetGvé teszi Gket egymadssal.

7.1.2 A teriileti kohézidnak elsGsorban a teriiletrendezést,
maésodsorban pedig a varos- és regiondlis tervezést érint§ kérdé-
sekre kellene Osszpontositania. Amint a CEMAT (%) 1994-ben
megallapitotta, a teriiletrendezés a teriileti szintli fenntarthat6
fejlédés elérésének idealis eszkoze.

7.1.3  Ezért erbfeszitéseket kell tenni a teriiletrendezés
fogalmi, médszertani és terminoldgiai tisztdzdsdra. A teriiletren-
dezés interdiszciplindris megkozelités és atfogé prioritds, amely
szamos kérdést érint; mindenekel6tt a kornyezetet, a kozlekedést
és a tavkozlést, a lakdsiigyet, a telepiiléseket és ipartelepeket.

7.2 Gazdasdgi és tdrsadalmi kohézié

7.21 A lisszaboni stratégidval Osszhangban az EGSZB azt
javasolja, hogy az EU teriiletén kiegyensilyozottabb gazdasigi
fejlédésre torekedjenek annak érdekében, hogy minden polgar és
valamennyi terillet haszonélvezGje lehessen a fejlédésnek,
ideértve az allandd természeti és strukturdlis hatranyoktdl stjtott
régiokat is (').

7.2.2 A tarsadalmi kohézié kialakuldsit valamennyi eurdpai
politikdnak el6 kell segitenie. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
teriiletfejlesztési menetrend célkittizései kozott a tdrsadalmi
kohézi6ra vonatkozé célkittizések is szerepeljenek, hiszen az
eur6pai tertilet az a hely, ahol az emberek élnek, ahol lehetdsé-
gekhez jutnak, és problémdkkal szembesiilnek.

7.2.3 A virosok és nagyvérosi térségek policentrikus fejls-
dése, tovabba az ilyen ovezetek, illetve a legkiilsG és vidéki terii-
letek kozotti konstruktiv kapcsolat kialakuldsa el@segitheti, hogy
Eurépdban nagyobb gazdasdgi és tarsadalmi egyenstily alakuljon
ki. A teriileti megkozelités alapvets céljai kozott a szegénység és
a tdrsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemnek, a bevdndorlok beil-
leszkedésének (%), a lakdspolitika osztonzésének, az esélyegyenld-
ségnek és a j6 mindségli kozszolgaltatdsok kialakitdsdnak is
szerepelnie kell.

7.3 Eghajlatvdltozds és természeti kockdzatok

7.3.1 Az éghajlatvéltozdsrdl sz016 legfrissebb jelentések mind
felhivjdk a figyelmet a probléma stlyossdgara. Nyilvanvald, hogy
a globdlis felmelegedés tény, nem pedig csak dllitds. Az eurdpai
teriilet kezdi érezni az éghajlatvdltozds szdmos hatdsit. A

(°) Eurdpa Tandcs, a teriiletrendezésért felel6s miniszterek eurdpai konfe-
rencidja.

() ,Hogyan biztosithat6 az dllandé természeti és strukturdlis hatranyoktdl
stjtott régiok jobb integraci6ja?” cimd EGSZB-vélemény — HL C 221.,
2005.9.8.,141. 0.

(®) ,Bevadndorlds az EU-ban és a beilleszkedési politikdk: a regiondlis és
helyi 6nkorményzatok és a civil tirsadalmi szervezetek egyiittmdiko-
dése” cimti EGSZB-vélemény — HL C 318.,2006.12.23.,128. o.

teriiletrendezésnek szembe kell néznie ezzel az Uj kihivdssal,
hogy megprébdlja mérsékelni és kikiisz6bolni azon hatdsok
némelyikét, amelyeket az éghajlatvéltozas okoz a teriileten.

7.3.2 A kockdzatok és természeti katasztrofik lekiizdésére
eurbpai tervet kell kidolgozni. Nem science-fictionr6l van szo.
Az angol kormdny 4ltal felkért Sir Nicholas Stern kozelmdltban
késziilt jelentésébdl (°) vildgosan kideriil, milyen nagy a tét a
Fold szdmara: a globdlis GDP legaldbb 1 %-dt az éghajlatvéltozas
elleni kiizdelemre kellene forditani, mert kiilonben az éghajlat-
valtozassal Osszefiiggd Osszes koltségek és kockazatok a globalis
GDP 5 %-os csokkenéséhez vezetnek, sét, ha a felmelegedés
legkdrosabb hatdsai a jelenlegi titemben bontakoznak ki, akkor
az el6z8 szam akdr a 20 %-ot is elérheti.

7.3.3 Az ENSZ szakértdi csoportja dltal az éghajlatvaltozdsrol
a kozelmdltban készitett jelentés, amelyet 2007. februdr 2-dn,
Parizsban ismertettek, megerdsiti, hogy az éghajlatvéltozds az
eddig eldrejelzett id6pontoknal mdr kordbban karosan hathat a
kohézidra és a versenyképességre, az élet mindségére és a fenn-
tarthat6 fejlédésre. Az EGSZB azt javasolja, hogy teriiletrende-
zési kérdések esetén vegyék figyelembe az éghajlatviltozds hatd-
sait.

7.3.4 Azokat a kockdzatokat is tekintetbe kell venni,
amelyeket balesetek vagy terroristatdimaddsok altal elGidézett
technoldgiai katasztrofdk (radioaktiv, vegyi vagy bakterioldgiai
valsdgok) okoznak, és ezenfelil mér j6 el6re gondolni kell az
esetleges tomeges népességaramlasokra is.

7.4 TranszeurGpai hdlézatok

741 A transzeur6pai kozlekedési halézatok (TEN-T) otletét
elészor a nyolcvanas évek végén, az egységes piaccal kapcso-
latban vetették fel. Egységes piacrdl és szabad mozgdsrél addig
nincs értelme beszélni, amig a kiilonb6z§ tagdllami és regiondlis
kozlekedési hal6zatokat egy modern, hatékony, egész Eur6pdra
kiterjed6  infrastruktirarendszer — segitségével Ossze nem
kapcsoljak egymdssal.

742 1992 oOta a Szerz6dés XV. cime (154., 155. és
156. cikk) a transzeurdpai hélézatokkal foglalkozik. Az elmdlt
15 év mérlege kidbranditd, sét, aggasztd. A negativ mérleg
részben finanszirozdsi nehézségeknek és a politikai akarat
hidnydnak tulajdonithat6. Az EGSZB sajndlatit fejezi ki, hogy
politikai értelemben elfeledték, feladtdk és eltemették a 2003-as
Novekedési Kezdeményezést (*°), amely tobbek kozott jelentds
transzeurdpai hélézatok 1étrehozdsardl szolt. Az EGSZB kérdése:
Az eurdpai teriiletre és annak infrastruktirdira vonatkozé 4tfogd
koncepcié hidnya vajon milyen mértékben felelds a transzeu-
répai kozlekedési, tavkozlési és energiahdlézatok nem kielégits
mérlegéért?

7.4.3 Az egyik 6 célként az EGSZB azt kivdnja kiemelni,
hogy — a kisvdrosokhoz, vidéki teriiletekhez és szigetekhez
megfeleléen kapcsol6dé kiegyensilyozott paneurdpai hdlozat
révén — valamennyi polgar és régié kell6képpen hozzaférjen és
csatlakozzon a kozlekedési hdlézatokhoz.

(°) STERN-jelentés — Sir Nicholas Stern — 2006. december 30. — Stern
Review executive summary — New Economics Foundation.

("% A Tandcs 2003. december 12-i briisszeli iilésének kovetkeztetései (2.,
3., 4., és 5. pont).
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7.4.4  Eurdpa jelenleg nem rendelkezik megfelel§ energiahdl6-
zattal (dram, kdolaj, foldgaz). E hdlézat hidnya megbénithatja a
gazdasdgi tevékenységet, ezenkivill azon régiok és teriiletek
esetében, amelyek jelenleg nem férnek hozzd ezekhez a hdléza-
tokhoz, sériil az esélyegyenldség elve.

7.4.5 Az eurbpai energiapolitikdinak mind a természeti
erforrdsok védelme, mind a tdrsadalmi és teriileti kohézid
biztositdsa érdekében alkalmaznia kell a teriileti megkozelitést.

7.4.6 A lisszaboni stratégia megvaldsitisdhoz arra is sziikség
van, hogy valamennyi teriilet és valamennyi polgdr hozzéférjen
az informdciés tdrsadalomhoz, annak halozataihoz, a tudds
szabad dramldséhoz és a képzéshez. Az EU teriiletfejlesztési
menetrendjének kiemelten kellene kezelnie ezt a megkozelitést.

7.5 Kornyezetvédelem

7.5.1 Az eurdpai fizikai és természeti kornyezet és a biodi-
verzitds védelmére vonatkozé cél csak akkor érhet§ el, ha az
egész teriileten kozos politikai megkozelitést alkalmaznak. Ebbdl
a szempontbdl dontd fontossdgu az eurdpai hozzdadott érték.

7.52 A teriiletfejlesztési menetrend egy 4j, hatékonyabb
kornyezetvédelmi és a biodiverzitds megdrzését (1) szolgdld
politika alapja kellene hogy legyen.

7.6 Kulturdlis orokség

7.6.1  Eurdpa rendkivill jelents kulturdlis 6rokséggel biiszkél-
kedhet, amelyet az EU-nak védelmeznie kell. Az eurépai régidk
nagy kulturdlis véltozatossigot mutatnak, ami meghatdrozé
jelent8ségli az eurdpaiak torténelmének és identitdsdnak szem-
pontjabol.

7.6.2 A terilletfejlesztési menetrendnek 6sztonoznie kell
ennek a gazdag, valtozatos kulturdlis 6rokségnek a megdrzését,

Briisszel, 2007. dprilis 25.

(") LA Bizottsdg kozleménye: A bioldgiai sokféleség csokkenésének
megéllitdsa 2010-ig — és azon til — Az 6koszisztéma-szolgaltatdsok
fenntartdsa az emberi jolét érdekében” COM(2006) 216 final cimd
EGSZB-vélemény -HLC ...

amely a gazdasdgi fejl6désnek és a tdrsadalmi kohézidnak is
endogén tényezdje kell hogy legyen.

8. Irdanymutatisok az EU teriileti stratégidjihoz

8.1 Az EU teriileti stratégidjara vonatkoz6 irdnymutatasoknak
— a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvének tiszteletben tartdsa
mellett — maximdlis gazdasdgi hatékonysdg, tirsadalmi kohézid
és kornyezeti fenntarthat6sag elérésére kellene torekednitik.

8.2 A kozodsségi teriiletre vonatkozd fenntarthat6 teriileti
stratégiaval kapcsolatos irdnymutatdsok — anélkiil, hogy beavat-
kozést jelentenének a tagillamok és a régiok teriiletrendezési
politikdinak hatdskorébe — olyan referenciakeretet adnak az
eurépai teriiletre vonatkozdan, amelynek tartalommal és jelen-
téssel kell megtoltenie a teriileti kohézi6t.

8.3 A teriileti stratégidra vonatkozd, gazdasdgi, tdrsadalmi és
teriileti kohézi6 elérését célzé irdnymutatdsoknak kiemelten kell

foglalkozniuk az aldbbiakkal:

— a kozlekedési és tavkozlési infrastruktirdkkal kapcsolatos
eurdpai megkozelités, amely lehetGvé teszi a transzeurdpai
kozlekedési halozatok (TEN-T) kialakitasat,

— az energiapolitikdra és kiilonosen a transzeurdpai energiahdl6-
zatokra (TEN-E) vonatkozé eurdpai megkozelités,

— a fizikai és természeti kornyezet védelmére és megGrzésére
iranyulé eurdpai megkozelités, amely kiemelt figyelmet fordit
a biodiverzitasra és a kulturélis gazdagsagra,

— az éghajlatvaltozas kdros hatdsai, valamint — kozos politika
révén — az eurdpai teriletet fenyegetd lehetséges kockdzatok
és katasztrofak elleni kiizdelem,

- a terillet- és vdrostervezés policentrikus és fenntarthat6
megkozelitése.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,,A Bizottsig jelentése — 2005. évi
jelentés a versenypolitikir6l”

SEC(2006) 761 final

(2007/C 168/04)

2006. junius 15-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozd szerzSdés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban: ,A

Bizottsdg jelentése — 2005. évi jelentés a versenypolitikdrl”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié véleményét

2007. mércius 27-én elfogadta. (ElGadé: GARAI Istvan)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i tilésnapon) 115 szavazattal 40 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1  Ez a vélemény nem foglalkozhatott a Versenypolitikai
F8igazgatdsdg valamennyi tevékenységi korével (). Néhany kiva-
lasztott kérdéskort érinthetett csupdn, egyéltalin nem érintve az
antitroszttel, flizidkkal/osszefondddsokkal és dllami tdmogata-
sokkal kapcsolatos iigyekre vonatkozd birdsdgi hatdrozatokat,
hiszen ezek tdrgyaldsa egy mélyrehaté kiillon tanulmanyt
igényelt volna a részletes piaci magatartdsrol és annak hatdsagi
megitélésérél. Ugyanakkor a jelentésbdl az is kideriil, hogy azt a
hozzaallast, amit az tigyek kezelésénél a Versenypolitikai Féigaz-
gatosdg tanGsit az eljdrdsok végigvitelével, az allhatatossdg
jellemzi, valamint az arra valé figyelés, hogy megfelel6 és a
gyakorlatban alkalmazhaté megolddsokat taldljanak a felmeriilt
problémdkra. Ha valamit birdlni kellene, akkor talin néhany
olyan valasztott témakort lehet emliteni, amelyek esetében a
Lisszaboni Programban és az ahhoz csatlakozé dokumentu-
mokban felvizolt nemzetkozi versenyképességi kovetelmények
kielégitéséhez az dgazat jelentdsége nem indokolja az Eurdpai
Bizottsdg altal raforditott figyelmet. Az EGSZB szdmdra ennek
egyik példdja a ,2005. évi jelentés: szakmai szolgdltatdsok —
tobb reform lehet8sége” cimi utékovets dokumentum, illetve az
Eurépai Bizottsdg munkadokumentuma, amelynek cime: ,A
tagdllamok elSrehaladdsa a szakmai szolgéltatdsok teriiletén az
indokolatlan korldtozdsok feliilvizsgélatdban és megsziinteté-
sében”. Az EGSZB véleménye szerint a szolgdltatdsoknak a
Lisszaboni Program szellemében emlitett liberalizélisa elsG-
sorban a nemzetkozileg fontos szolgltatdsokra (infrastruktira,
tavkozlés, széllitds stb.) értendd, és sokkal kisebb mértékben az
tin. szabad foglalkozdsokra (ideértve az épitészeket, iigyvédeket,
orvosokat, mérnokoket, konyvelSket és gydgyszerészeket); ezek
legtobbszor helyi jelentdségii mikrovillalkozdsok, és a szubszi-
diaritds értelmében tagédllami kompetencia vonatkozik rdjuk (l. a
Cipolla-Macrino-esetet, C-94/04 és C-202/04  egyesitett
tigyek (?). Senki sem tagadhatja, hogy bizonyos megkotottségek
szitkségesek a magas szakmai szinvonal, a tapasztalat és a
bizalom tdrsadalmi elvdrdsainak val6 megfeleléshez. Az EGSZB
udvozli a szabadfoglalkozdsoknak a tagorszagok kiilonbozg,
eltérd érintett piacaira vonatkozd olyan részletes elemzéseit,
amelyek felmérik a fenndllé korlatozdsok kiterjedését és fokat.
Ugyanakkor azonban hangstlyozandd, hogy nem csupdn a
versenystruktiirdt meghatdrozé gazdasdgi hatdsok, hanem a java-
solt liberalizdcidknak a tdrsadalom szovetében valdszintileg
bekovetkezd hatédsai is képezzék vizsgalat targydt. Ez a tény nem

() Erdemes megemliteni ebben az Gsszefiiggésben nemzetkozi tevékeny-
ségét, mivel az szdmos teriileten és targykorben az EU ,alkalmazott
gazdasdgi diplomécidjat” jelenti.

(3 HLC94.,2004.4.17.,HLC179.,2004.7.10.

zarja ki az NVH-k dltal lefolytatandé antitroszteljarasokat,
amelyek elsGsorban a szakmai szervezetek arrogzitS torekvései
ellen irdnyulnak.

1.2 Az EGSZB azt a javaslatot kapta, hogy tdmaszkodjon
nagyobb mértékben a sajit berkeiben képviselt szovetségek és
civil szervezetek hatalmas szakmai tapasztalatira és szakértel-
mére abbdl a célbdl, hogy figyelemmel kisérje a Versenypolitikai
Féigazgatdsdg tevékenységét és — id6rdl idére — még vizsgdla-
tokat is kezdeményezzen az antitroszttel és az dllami tdmogaté-
sokkal kapcsolatos eljdrdsok meginditdsdra. A Versenypolitikai
FGigazgatsdg ehhez annyiban tudna hozzdjirulni, hogy rend-
szeres tajékoztatdst nyujt politikaalakitdsi célkitiizéseir6l, st
akdr tigyekkel kapcsolatos tevékenységérdl is, a bizalmas iigyke-
zelés keretein beliil.

1.3 Be kellene vezetni az EGSZB képvisel6i és a Versenypoli-
tikai FGigazgatdsdg fogyasztéi kapcsolattartja kozotti rend-
szeres talalkozokat. A kolesonos informdcidesere 9sztonozheti a
fogyasztévédelmi szervezetekkel folytatott folyamatos pdrbe-
szédet. Amikor a Versenypolitikai FSigazgatdsdg dltal az ener-
gidra (gaz és villamos dram), illetve a pénziigyi szolgaltatdsokra
(lakossdgi banki szolgéltatdsok és iizleti biztositds) vonatkozban
végzett dgazati vizsgdlatok (°) Osszefoglaldsdra majd sor keriil, a
vizsgalatok eredményeit hozzéférhet6vé kellene tenni az EGSZB
képvisel6i szdmdra, hogy tanulmdnyozhassik és észrevételez-
hessék azokat (amennyiben lehetséges, munkacsoport formé-
jaban).

1.4 Az EGSZB sziikségesnek latja nézetei Osszegzését arrdl,
hogy a Bizottsdg killdetésében megfogalmazott gazdasigi és
tarsadalmi értékeket hogyan befolydsolja a versenypolitika. Ezen
cél érdekében a kozeljovSben olyan tanulmdny kidolgozasat kell
megkezdenie, amely a lisszaboni program szellemében kifejti a
verseny és versenyképesség fogalmat és tényleges tartalmat, vala-
mint a tagorszdgok tdrsadalmaira varhatélag gyakorolt hatdsait.

1.5  Amikor a Versenypolitikai FSigazgatdsdg vitdt kezdemé-
nyezett az EKSz. 82. cikkének alkalmazdsirdl (ez az eréfolény-
nyel vald visszaélés), kozzétett egy tanulmdanyt a versenytdrsakra
és magdra a versenyre nézve kdros, kizdrélagos tipust magatar-
tasrol, amelyet széles korben megvitattak. Az Eurdpai Bizottsdg
megigérte a kizsdkmdnyold tipusi magatartdsrél sz6l6 folytatdst,
amely a fogyaszték és a piacon erdfolénnyel rendelkezd

(*) Lasd ajelentés 35. cikkét (23. oldal), illetve 115. cikkét (44. oldal).
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véllalatok beszdllitoinak (a kkv-knak) szemsz6gébdl még érzéke-
nyebb teriilet. Az EGSZB azon a véleményen van, hogy az
Eurdpai Bizottsignak most ossze kellene éllitania a 82. szakasz
szerinti kizsdkmdnyol6 tipusti magatartdsokrdl sz6l6  vita-
anyagot, arrél le kellene folytatni a vitat, és az er6folénnyel vald
visszaélés szabdlyainak értelmezéséhez egy egységes irdnyelvben
kellene levonni a kovetkeztetéseket akkor, amikor mér elegendd
kozos jellemzdt sikeriilt lefektetni mindkét — tehdt a kizdrolagos
és a kizsadkmanyol6 — tipusd visszaél§ magatartdsra vonatko-
z0lag.

2. Bevezetés

2.1 A szabad piac nem vezet mindig a lehetd legjobb ered-
ményhez. A versenytorzuldsok egyardnt sijtjak a munkavalla-
l6kat és a fogyasztokat, valamint a vallalkozdsokat és dltaldban
véve a gazdasdgot. A versenypolitika és a versenyjog olyan
kormdanyzati eszkoz, amely arra szolgdl, hogy a kozigazgatisi
jog anyagi és eljardsi szabélyainak révén meghatrozza és érvé-
nyesitse a tisztességes piaci magatartdst.

2.2 A jelentésrdl sz6lé EGSZB-vélemény ismertetése sordn
érdemes megemliteni, hogy a modern, piacorientdlt, demokra-
tikus dllamoknak két fontos eszkozfajta is rendelkezésiikre all a
gazdasdg befolydsoldsara.

— Az iparpolitika, amely a piaci szereplSknek adékonnyitésekkel,
szubvencibkkal és egyéb tdmogatdsokkal torténd olyan befo-
lydsoldsa, amely kozvetlen beavatkozast jelent a gazdasdgba.

— A (szitkebb értelemben vett) versenypolitika, amely nemcsak azt
hatdrozza meg, hogy melyik az a magatartdsforma, amelyik
nemkivénatosként értelmezendd, hanem a tisztességes piaci
viszonyok érvényesiilése érdekében hozziférést is biztosit a
jogi eljardsokhoz, ideértve a jogérvényesitést is, ami szankci-
okat foglal magaban.

2.2.1 A Versenypolitikai F8igazgatdsig abban a helyzetben
van, hogy mindkét politikdt alkalmazza: az EK Szerzédés 81.,
82. és 86. cikkének alkalmazdsa (*) egy versenyhatdsdg tipikus
tevékenységeinek felel meg.

2.3 Egy misik fontos meggondolds az a széles korben elfoga-
dott nézet, hogy valészintileg a piaci szerepl6k kozotti tisztes-
séges, torzitdsmentes és megvaldsithat6 verseny nydijtja a legjobb
garanciat a fogyasztok részére arra nézve, hogy az druk ming-
sége és vilasztéka megfeleljen elvardsaiknak. Ugyanakkor azt
sem szabad elfelejteni, hogy sok mads tényezs is befolydssal bir
az un. fogyasztéi érdekre: tobbek kozott a tdrsadalom dltalinos
helyzete vagy az anyagi és szellemi-erkolcsi tényezSk helyzete,
illetve hidnya. Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg (a
tovabbiakban ,EGSZB” vagy ,bizottsdg”) a Versenypolitikai
FGigazgatosdg jelentését dtfogd keretbe dllitja és az EGSZB
kiildetésében rogzitett értéke szemszogébdl vizsgdlja.

3. Az EKSz. 81. és 82. cikkeinek alkalmazdsa

3.1  Amikor az Eurdpai Bizottsdg a Romai Szerz8dés anti-
trosztrdl  (versenykorldtozdsokrdl) szolé 81. és 82. cikkeire

() A 86. cikket (EK-Szerz$dés) az Eurdpai Bizottsdg a tagallamokra és
nem vallalkozasokra alkalmazza.

vonatkozodlag jogalkalmaz6i hatdskorét gyakorolja, ez a taglla-
mokban m(kods vdllalkozdsok (°) felé irdnyul, és igy egyfajta
kvdzi birdsdgi hatdskor gyakorldsahoz hasonlithatd, mivel a vélla-
latok piaci magatartdsit utélag itéli meg, a versenyjogi szabd-
lyoknak megfeleléen. Ez a tevékenység, amelyet az Eurdpai
Bizottsig Versenypolitikai Féigazgatésiga (DG COMP) a
hatvanas évek elejétl folytat, az Eurdpai Bizottsdg hatdroza-
taiban jut érvényre. Az Eurdpai Bizottsdg, az Els6foku Birdsdg és
az Eurdpai Birdsig (fellebbezésekkel kapcsolatban hozott) itéle-
teivel egyiitt az elmdlt 45 év alatt mérvadd precedens-esetekre
tdmaszkodé jogi rendszert épitett fel. A kiilonféle piaci helyze-
tekre vonatkozé itéletek dltal igy felhalmozott esetjog az acquis
communautaire egyik legértékesebb vivmanya.

3.2 A 2005-6s jelentésbdl kideriil, hogy a DG COMP nagyon
is tisztdban van az EU-n belilli és kivilli gazdasigi verseny
minden lényeges mozzanatival és e verseny jogi védelme bizto-
sitdsanak feladataival. Ez anndl inkabb is igy van, mivel a kozos-
ségi anyagi esetjogot a nemzeti versenyhatosagok és birsagok is
alkalmazhatjdk, és igy e szabdlyok folyamatosan alakitjdk az EU
és az egyes nemzetek joggyakorlatat.

2005-tel kapcsolatban az EGSZB-nek a kovetkezs kezdeménye-
zésekhez, javaslatokhoz és intézkedésekhez van hozzéftizniva-
16ja:

3.2.1 Az antitroszt- és fizids iigyekben az Eurdpai Bizottsdg
irataiba valé betekintésrdl sz6l6 rendelet: Ez az eljardsok sordn
mindig kényes kérdés, amely részleteinek finomitdsin az Eurdpai
Bizottsig folyamatosan dolgozik. Az Eurbpai Bizottsdg
fontosnak tartja annak biztositdsat, hogy anyagaiba — tehit mind
az iratokba, mind pedig azok elektronikus véltozatdba - az
antitroszt- és fazios iigyekben érdekelt véllalkozdsok betekintést
nyerhessenek. Az 0j rendelet az 1997-ben elfogadott régi szoveg
helyébe 1ép.

3.2.2 A lehetséges panaszosok informdcidszolgéltatisra vald
felhivdsa a versenyszabdlyok hatékony érvényesitésének el8segi-
tése érdekében: Erdekes médon ezt a felhivist a jelen vélemény
targyat képezd jelentésben tették kozzé. A felhivds rdviligit a
piacok figyelemmel kisérése sordn a versenyhatésagok elétt 4llo
nehézségekre, és arra hivja fel a civil szervezeteket és szakmai
szovetségeket, hogy villaljanak aktiv szerepet a jelentds verseny-
jogsértésekre irdnyuld vizsgélatok kezdeményezésében, illetve
azok lefolytatdsdban (pl. bizonyitékgyijtés dltal).

3.2.3  Vitaanyag az EKSz. 82. cikke alkalmazdsirdl (eréfo-
lénnyel val6 visszaélés): A Versenypolitikai Féigazgatdsdg szdn-
déka az volt, hogy szakmai vitit kezdeményezzen az olyan
tarsasdgok kizardlagos versenykorldtozé magatartdsarél, amelyek
elegendS piaci erével rendelkeznek ahhoz, hogy egyoldalii
elényok megszerzése céljabol befolydsoljdk versenytdrsaik maga-
tartdsit. A vitaanyaghoz (amely jovébeli irdnyelvek alapjat
képezi) tobb mint szdz hozzdszolds érkezett. Ezek tobbsége az
érintett piacok és szereplSk gazdasigi elemzésének sziikséges-
ségét hangstilyozza. E megfigyelés indokoltsiga tagadhatatlan.

(*) Nem feltétel, hogy a véllalkozds valamelyik tagallam teriiletén legyen.
Az eurdpai versenyjog egyik hatalmas el6nye, hogy pusztn a verseny-
korldtoz6 magatartds vagy megéllapodds hatdsa alapjan is szankcio-
nalhat.
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Ugyanakkor szdmos hozzdszdlds azon elv elismerésének fontos-
sdgat emeli ki, hogy ne akaddlyozzdk a hatékonyan mikodd
véllatokat piaci stratégidik végrehajtisa kozben. Ez az jelenti,
hogy e divatos elmélet a tisztességtelen piaci magatartds szigort
tilalmazdsa helyett elnéz6bb magatartsra (rule of reason, ,a
jozan mérlegelés” elve vagy szabdlya) buzdit a sikeres, bar
agressziv zleti stratégidkkal kapcsolatban. Ez azonban az
eur6pai esetjog értelmében (°) itkozik azzal az Eurépdban ural-
kodé felfogassal, amely nem t{iri a nemkivdnatos versenytarsak
kiszoritdsdra irdnyulé tisztességtelen piaci magatartist (7).
Kétségkiviil ez a dilemma 4dll a versenypolitikdk kozéppontjdban:
hol vannak azok a hatdrok, amelyeket a meghatirozé piaci
szerepl6k nem léphetnek 4t? Mivel az EGSZB meg kivdnja
védeni a civil tdrsadalom (a kkv-k (*), a munkavallalok, a
fogyasztok stb.) érdekeit, nagy érdeklédéssel virja a vita kime-
netelét.

3.2.4 A hatdsértékelési irdnyelv elGirdinyozza az Eurdpai
Bizottsdg éves munkaprogramjiban szerepl§ valamennyi jogal-
kotdsi és politikai kezdeményezés atvildgitasit a versenyre esetle-
gesen gyakorolt pozitiv és negativ hatdsok szempontjabdl. Ez a
kezdeményezés arra szolgdl, hogy mér az EU jogalkotasi szaka-
szaban elkeriiljék ,a verseny sziikségtelen vagy ardnytalan korla-
tozdsait”. A piacokra (melyekre?) gyakorolt lehetséges hatdsok
mérlegelése bizonyitéka annak, hogy az ,élénk” — vagy ,toké-
letes” (azaz tisztességes és torzitdsmentes) verseny fogalma
milyen mélyen berogziilt az Eurdpai Bizottsig gondolkoddsméd-
jaba. Az EGSZB ugy véli, hogy a ,verseny” fogalmat sokkal
tdgabban kellene értelmezni, és killonosen a fogyasztok, a
munkavéllalok valamint a kis-és kozépvallalkozasok esetében a
hosszt tava érdekek jelentdsen eltérhetnek a ,tokéletes” verseny-
viszonyok pillanatnyi érdekeitdl (°).

3.2.5 Z0ld kényv az EK antitroszt szabdlyainak megsértésére
épil6 kartéritési keresetekrdl: Az EGSZB legutdbbi, 2006.
oktober 26-i véleménye egyetért6 volt ebben az iigyben. A
Bizottsag ,Zold konyv az EK antitroszt szabdlyainak megsérté-
sére épiil6 kartéritési keresetekrSl” cimd elSterjesztése j6 fogad-
tatdst kapott, és széles kordi vitdt inditott meg azon igény miatt,
hogy a versenyellenes iizleti gyakorlatok kérvallottjai visszakove-
telhessék veszteségeiket. A legutobbi, INT/306 sz. véleményben
az EGSZB tobbek kozott kijelenti, hogy a cél az eurdpai belss
piacon mtikodd osszes érintett védelme. Az druk szabad mozgi-
sabodl kovetkezdleg minden orszagban szitkség van egy bizonyos
foku egyontetiiségre a szerz6désekbdl kovetkezd jogok és kotele-
zettségek tekintetében. Az dllamhatdrokat 4tlépd kereskedelemre
vonatkozolag pedig el§ kell segiteni a killonboz8 orszdgok
jogalkotdsainak bizonyos fokii harmonizécidjat.

(%) Ld. a Compagnie Générale Maritime és mésok kontra EU Bizottsdg
tigyben az Els6foki Birdsdg 3. sz. tandcsa dltal 2002.2.28-4n hozott
hozott itélet 341. sz. pontjit, ECR 2002 PII_01011.

(') Lasd az AKZO-uigyet. HLL 374/1.,1985.12.31., 74-79. pont.

(®) Amelyek nagyon gyakran valnak piaci eréfolénnyel rendelkezd tdrsa-
sagok korldtozatlan mandvereinek dldozatdva.

(°) Lasd a Zentralverband Gewerblicher Verbundgruppen E.V. Berlin (Ipari
Szovetségi Csoportok Kozponti Szévetsége F.V., Berlin) véleményét a
kovetkez8 targyban: ,Stellungnahme zum Diskussionspapier der
Kommission zur Anwendung von Art 82 EG auf Behinderungsmiss-
braeuche” (,Vélemény a kovetkezd trgyban: Az Eurdpai Bizottsag vita-
irata az EKSz. 82. cikkének az akaddlyozdssal vald visszaélésekre
torténd alkalmazdsardl”), 2006.3.21.

3.2.5.1 Misodszor: figyelembe veend6k az eurdpai és
nemzeti versenyhatosigok (NVH-k), amelyek feladata meghatd-
rozni a tiltott dizleti gyakorlatokat, és azokra olyan szankcidkat
alkalmazni, amelyek stjtjdk a jogszabalyokat sért6 véllalkoza-
sokat.

3.2.6  Agazati vizsgilatok kezdeményezése a nemrégiben libe-
ralizdlt gdz- és villamosdram-piacokra vonatkozdlag: Ezek a vizs-
gélatok bizonyosan hozzdjirulnak a valés helyzet tisztdzdsahoz
ezekben a nagyon fontos és kiterjedt dgazatokban, amelyekben a
liberalizéciét hosszt ideje egyfajta csodaszerként emlegették.
Legf6bb ideje annak, hogy a helyi, nemzeti és a még ennél is
kiterjedtebb piacokat elfogulatlan vizsgdlatnak vessék ald annak
érdekében, hogy fény deriiljon j6 néhdny, a fogyasztokat, a
munkavallaldkat és vallalkozasokat kdrosité monopolhelyzetre.

3.2.7  Elektronikus kommunikdcié: Novekvs elégedetlenség
jellemzi az elektronikus kommunikdcié egyre nagyobb
mértékben integralt eurdpai piacait. A mobilhalézat-szolgaltatok
nemzetk6zi roaming (barangoldsi) szolgaltatdsokért nagykeres-
kedelmi szinten felszdmitott dijai til magasak. Ezért a Verseny-
politikai F@igazgatdsdg kifogdskozlésekkel vizsgalatokat kezde-
ményezett a szolgdltatd tdrsasigokndl. A vizsgdlat elGzetes
kovetkeztetései szerint hdrom vezet német tdrsasdg koziil kett§
visszaélt erdfolényével, amikor ,tisztességtelen és talzd drakat”
szamitott fel.

3.2.7.1 Az EGSZB szeretné megragadni ezt az alkalmat
annak tényszerdi megallapitdsdra, hogy a ,tilzé drak” kifejezés és
fogalom fokozatosan szivargott be az EKSz. 82. cikkének (*°),
értelmezésébe, hiszen a Szerz8dés szovegezése csak ,tisztesség-
telen drak kikotésérdl”, mas szoval igazsdgtalan vagy indokolatlan
arakrol szol. Annak oka, hogy az Eurdpai Bizottsdg eddig eluta-
sitotta az  er6folényes vallalkozdsok kizsdkmdnyold tipusii
dremelést jelentd piaci magatartdsainak vizsgélatt és elmaraszta-
lasat, az volt, hogy nem kivint megallapitani ,j6” és ,rossz’
rakat (") (ezek f6leg a killonbozé orszagokban értékesitett
szolgéltatasokra vonatkoztak). Ugyanakkor a mobiltelefon-szol-
galtatok egyre novekvd nemzetkozi kapcsoldsi (barangoldsi)
igényeket elégitenek ki, és a fogyasztok hozzadlldsa egyre
koltségérzékenyebbé valik. Joggal érezhetik tigy, hogy madr egy
csekély mértékd dremelkedés is tisztességtelen” lehet anélkiil,
hogy ,tdlz6” lenne. Az EGSZB érdeklGdéssel véarja az Eurdpai
Bizottsdg megallapitdsait és hatdrozatait a jelen, illetve egyéb
hasonlé eseteket illetGen is.

3

3.2.8 Az AstraZenec-kel szemben a szabdlyozoi rendszerrel
vald visszaélés miatti birsg kiszabdsira vonatkozo hatdrozat:
Az Eurdpai Bizottsdg djszerd megkozelitést alkalmazott az
EKSz. 82. cikke értelmezését illetGen, amikor az AstraZeneca
AB-t és az AstraZeneca Plc-t (,AZ”) 60 milli eurdra birsdgolta
az EKSz. 82. cikkének (és az EGT 54. cikkének) megsértése
miatt. A visszaélés 1ényege az volt, hogy az egymadssal osszefo-
nédott trsasigok — azon szellemi tulajdonjog védelmének
meglrzése érdekében, amely szdmos piacon magas termékar
fenntartdsat tette lehet6vé szdmukra — egy tandcsi rendelet
alapjn visszaéltek a hivatalos eljarasokkal azéltal, hogy a Losec
nevii (gyomorfekély ellen hasznélatos) termékiik szabadalmahoz
kiegészitd oltalmi tandsitvanyt szereztek. A visszaélést azaltal

("% Lasd az EKSz. 82. cikkét.
(") Léasd: ,Bizottsagi gyakorlat a telekommunikacioban el6fordulé tilzo
drakrol” - Versenypolitikai Hirlevél, 1998. 2. szdm — jinius, 36. 0.
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kovették el, hogy az adott dontéshozé hatdsigok és szervek
részére félrevezetd informdacidt szolgéltattak. Ez a szabadalom
kiterjesztéséhez vezetett. EbbSl kovetkez8en a Losecre vonat-
kozé szabadalom érvényességét nem lehetett lejartnak tekinteni.
Ez azt eredményezte, hogy Losec nem valt generikus termékké,
ami a forgalomba hozatalra képes kisebb cégeket megakada-
lyozta abban, hogy a gyomorfekély ellen hasznalatos terméket
az AstraZeneca cégekénél joval alacsonyabb dron dllitsak el6. A
szabadalom lejartanak késleltetése dltal kivaltott hatds igy tehat
kozvetetten drtott a fogyasztoknak.

3.2.8.1 Az emlitett antitroszteljdrds Gjdonsdgdt az jelentette,
hogy az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatdban tgy talalta, hogy még
akkor is, ha a szabadalom kiterjesztési eljardsinak keretében a
versenytdrsak szdmdra nyitva allt a jogorvoslatok lehetSsége, ez
nem zdrta ki a EKSz. 82. cikkének alkalmazdsdt. Az AstraZeneca
cégek erdfolényben voltak az adott eurdpai (és egyéb) piacokon,
és a visszaélést csaldrd mddon inditott eljarasok dtjan kovették el.

3.2.8.2 Az EGSZB szeretné megragadni az alkalmat annak
hangsulyozésara, hogy ez a fajta piaci magatartds sokkal jobban
illene az Gn. tisztességtelen piaci magatartasok ('?) kategdridjdba,
amely jelenleg még nem tartozik a Versenypolitikai Féigazga-
tosag hataskorébe. A fent emlitett esetben a visszaélést er6folé-
nyes helyzetbSl kényszeritették ki, azonban sok mds esetben
véllalkozasok — piaci erGviszonyaiktdl fiiggetlentil — hasonléképp
jarnak el és maradnak buntetlenil. Ha integralt kozosségi
piacokban gondolkodunk, a fogyasztok és versenytarsak — sok
esetben kkv-k — hatékonyabb védelmérél is gondoskodnunk kell.
Az Eurdpai Bizottsdg AstraZeneca-iigyben hozott hatdrozata
el6hirnoke az e téren varhaté haladdsnak.

3.2.9 A végrehajtést ellenérz8 megbizott vonatkozdsiban el-
fogadott hatdrozat az egykori Microsoft-iigyben: Ennek a hires
tigynek komoly utdhatdsai és tanulsdgai voltak az egyesiilt alla-
mokbeli vallalatokra nézve, melyek megértették, hogy az eurdpai
jogrendszer ,6rzdkutya” szerepét még az Union kiviili leghatal-
masabb piaci szerepl6kkel szemben is érvényesiti. Ez a legutobbi
dontés mutatja, hogy az Eurdpai Bizottsdg milyen rugalmasan
keres és dolgoz ki kolcsonosen elfogadhaté megolddsokat gy,
hogy az EU-jogszabalyt megsérté villalkozds visszatérhessen a
normdlis versenykeretek kozé. Egy olyan megbizott kineve-
zése (%), aki figyelemmel kiséri az informdcids ipari 6ridsnak a
hatdrozat dltal el6irt jogorvoslatok megfelel6 végrehajtdsira
irdnyul6 torekvéseit, tulajdonképpen a villalati 6sszefondddsok
ellendrzésének gyakorlatabdl kolcsonzott eszkoz, amely titkrozi
a Versenypolitikai FSigazgatosdg jo szdndékat a vita rendezésére
irdnyul egytittmikodés sordn.

3.2.10  Vizsgédlatok inditdsa a pénziigyi szolgéltatdsi szek-
torban: Az EGSZB helyesli a bankkdrtydk, a lakossdgi banki
szolgdltatdsok, (folyészamla-vezetés, valamint a kis- és kozépval-
lalkozdsok finanszirozasa, illetve az iizleti biztositds) egyik speci-
alis jelenségének vonatkozdsdban inditott vizsgdlatokat (lasd a
2.2.10.2 pontot).

3.2.10.1 A fent emlitett banki szolgdltatdsokkal kapcsolatban
a versenyt a piacra lépési akadélyok, a valddi valaszték hidnya és
— vélhetdleg — a létezd erdfolényes pozicidk is hatraltatjdk.

(') L. az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2005/29/EK irdnyelve (2005.
méjus 11) a bels§ piacon az iizleti Vallalkozasok fy yasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatairdl, (8)
szakasz.

(%) Teljes egyetértésben a Microsofttal a végrehajtast ellenérzé megbizott
személyet illetGen, és még a koltségeket is a vallalat dllja.

3.2.10.2 Az uzleti biztositdsokat illetGen az dgazati vizsgdlat
,kiilonosen a biztositok és biztositotarsasdgok kozotti egyiittmi-
kodés szintjét fogja vizsgdlni olyan teriileteken, mint példdul a
szabvanyos kotvényfeltételek megéllapitdsa ('4). Mig sok esetben
az ilyen egyiittmiikodés hatékonysdgot eredményez, az egytt-
miikodés lehetséges torzité hatdsai korlitozhatjdk a keresleti
oldal lehetdségeit a fedezeti feltételek megtargyaldsakor, illetve
korlatozhatjak a piacon a versenyt és az innovaciot”.

3.2.11 A kozati, vasiti és belvizi utasszéllitds kozszolgilati
kovetelményeirdl és szerzédéseirdl szold eurdpai  bizottsdgi
javaslat: Az utasszllitds kozszolgalati kovetelményeirSl és szer-
z8déseir6l sz6016 dtdolgozott javaslat Gsztondzheti az e téren
aktiv kkv-k bevondsat, ezdltal jobb helyzetbe hozhatja Gket a
helyi kozlekedésben vald részvétel tekintetében.

3.2.12 A kdkemény kartellek elleni kiizdelemre szakosodott
Kartelligazgatdsdg feldllitisa: Az EGSZB teljes mértékben tdmo-
gatja a kartelliigyek professzionalis kezelésében elért haladést.

3.2.13  2004. mdjus 1. 6ta az antitroszteljdrasokrol sz0l6
1/2003 és 773/2004 sz. rendeletek @ij rendszert vezettek be a
piaci szerepl6k kozott létrejové megallapoddsok lehetséges
versenyellenes szandékainak, illetve hatdsainak feltérképezésére.
A tervezett kozos vallalkozdsi, valamint (horizontélis és verti-
kélis) egyiittm(ikodési szerz8déseket — a versenyhatdsdg arra
vonatkoz6 elGzetes dllaspontjanak megszerzése érdekében, hogy
a tervezett megdllapodds esetleg nem versenyellenes-e — nem
lehet tobbé bejelenteni sem az Eurdpai Bizottsighoz, sem pedig
a nemzeti versenyhatdsdgokhoz. Ez azt jelenti, hogy a Verseny-
politikai Féigazgatosag altal 2004. méjus 1. el6tt kidllitott egyedi
mentesités, ,megerGsitG levél” vagy ,nemleges megéllapitds”
helyett a véllalkozdsoknak maguknak kell a tervezett megalla-
podds valamennyi szempontjit arra nézve megvizsgalniuk, hogy
az EKSz. 81. cikke (3) bekezdésének értelmében a szerzddés
eleget tesz-e az adott érintett piacokon elSidézett pozitiv
hatdsok barmelyik (vagy Osszes) ott megfogalmazott kovetelmé-
nyének (). A feltételek egyike az, hogy amennyiben egy ilyen
(legtobbszor kozos vallalkozasi) megéllapodast kotnek egy bizo-
nyos piacon, amely el6nyds a résztvevékre nézve, az elényokbdl
részt kell kapniuk a fogyasztéknak is.

3.2.13.1 Az EGSZB hangsulyozni kivanja, hogy a fenti pont
utolsé6 mondataban megfogalmazott feltétel nem teljesitése ok
kell, hogy legyen egy adott magatartds versenyellenessé mindsi-
téséhez. A 81. cikk (1) bekezdését sért6 megéllapoddsok értéke-
lésekor az Eurdpai Bizottsignak minden olyan bizonyitékot,
amely bizonyitja, hogy a magatartds arra irdnyult, hogy szandé-
kosan kért okozzon a fogyasztoknak, stlyosbité korilményként
kellene értékelnie.

(™ http:f[/europa.eu.int/cornm/competition/antitrustt[others/sectoriinqui—
ries/tinancial_services/decision_insurance_en.pdf.

(%) 81. cikk (3) bekezdés: ,Az (1) bekezdés rendelkezéseinek alkalmazé-
satdl azonban el lehet tekinteni az olyan esetekben, amikor

- a villalkozdsok kozotti megéllapodds vagy megdllapoddsok
csoportf

— a villalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontés vagy dontések
csoportja,

- az Osszehangolt magatartds vagy Osszehangolt magatartdsok
csoportja hozzdjirul az druk termelésének Vafgy forgalmazdsanak
javitdsahoz, 111etve a miiszaki vagy gazdasagi fejlédés elémozditd-
sdhoz, ugyanakkor lehet6vé teszi a fogyasztok méltinyos
részesedését a beléle eredd haszonbél andlkiil, hogy:

(a) az érintett vallalkozdsokra olyan korltozasokat rona, amelyek
e célok eléréséhez nem nélkulozhetetlenek;

(b) lehetévé tenné ezeknek a villalkozdsoknak, hogy a kérdéses
termékek jelentSs része tekintetében megsziintessék a
versenyt.”



C 16826

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.20.

4. Osszefonédisok ellenbrzése

4.1 Az Eurépai Bizottsdg egyik fontos szerepe az sszefond-
désok dltal el6re meghatdrozhaté piaci struktdra és eréfolény
vizsgélata, amelyeket a nagyobb piaci er§ és a jobb piaci pozi-
cidk megszerzése érdekében a fejlesztd, gyartd és piaci kapacita-
saikat Osszpontositani kivin6 cégek hoznak létre. Nem csak a
cégek kozotti faziok, de a véllalkozdsok kozott 1étrejovs kozos
véllalkozdsok is osszefondddsnak tekinthetSk, amennyiben a
végrehajtd hatdskorok egy egységes irdnyité szintre sszponto-
sulnak, és a kiilonbozg résztvevsk tevékenységei egyetlen piaci
szerepld tevékenységi korének felelnek meg az adott piacon. Az
osszefonddasok értelme tobbek kozott a fokozott hatékonysag,
a termékfejlesztés felgyorsitdsa, a koltségek csokkentése és az
irdnyit6 szinten jelentkezd elényok. Ugyanakkor versenypolitikai
szempontbdl az Osszefondddsok drtalmasak lehetnek, mivel a
piaci er6k Osszpontosuldsa nagyon gyakran vezet erdfolény
kialakuldsdhoz, ez pedig a visszaélés magas kockazatdval jar.
Néha az Osszefondddsok negativ hatdssal jarnak. Tobb tanul-
manyban kimutattdk, hogy a fizidk nem mindig segitik el§ a
hatékonysagot vagy a novekedést. Hossza tavon képesek még a
nyereségességet és a villalat értékét is negativ médon befolya-
solni. Egyidejiileg szdmos munkahely is megsztinhet. Ezért
fontos, hogy az osszefonddasok értékelésénél a foglalkoztatdsi és
szocidlpolitikai kérdésekre (pl. munkahelyek) is figyelemmel
legyenek. A legjobb tesztet annak felmérésére, hogy a kivant
osszefondddsnak lehet-e versenytorzité hatdsa, a tervezett fizid
feltételeinek az EKSz. 81. cikke (3) bekezdésének rendelkezései
(. a 12. sz. labjegyzetet) alapjan torténé vizsgilata jelenti.
Amennyiben pozitiv a vélasz a faziéban érintett véllalkozdsok
piaci struktiirdjira és piaci erejére vonatkozd, ott hivatkozott
feltételekre, az 6sszefonddas elfogadhatd. Ez egy fontos kapcso-
l6dési pont az Osszefondddsok ellendrzése (amely lényegében
iparpolitikai eszkoz) és az antitrosztszabdlyok kozott, amelyek a
szoros értelemben vett versenypolitika alkalmazdsdban segitik a
hatésdgokat.

41.1 Az EU-ban ésfvagy vildgszerte értékesitett éves
drumennyiség egy bizonyos kiiszobértéke felett a villalkoza-
soknak bejelentést kell tenniitk az Eurdpai Bizottsdgnal egyiittes
piaci er6 (koncentracid) 1étrehozdsira vonatkozé komoly szan-
dékukrél, a Versenypolitikai FSigazgatosdg pedig beinditja az I.
és esetenként a II. szakaszhoz tartozé eljardsokat. A piaci erd
nem feltétele a bejelentési kotelezettségnek, azt a Bizottsdg fogja
vizsgdlni, hogy az adott Gsszefonddds jelent@s mértékben csok-
kenti-e a versenyt, pl. er6folény létrehozdsin vagy megerdsitésén
keresztiil

42 Az Osszefonddasok ellenérzésének egyik fontos célja
(illetve elvart eredménye) az eurdpai gyartok és forgalmazok
nemzetkizi versenyképességének Osztonzése ('°). Az EU-gyakorlat
bels, velejar problémdja az, hogy az Gsszefondddssal a vallal-
kozasok gyakran olyan mértékben erds piaci pozicidhoz jutnak,
amely versenykorldtozdsra csdbithatja Gket a kozos piacon beliil.
Megfigyelhet8, hogy az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseket tesz e
veszély csokkentése érdekében azzal, hogy a jévahagydst szamos
olyan feltételhez koti (ezek az un. jogvédelmi intézkedések),
mint a tulajdonértékesitéshez valé hozzdjirulds, a szellemi tulaj-
donjogok eladdsa, a forgalmazds bizonyos orszdgokban torténd
besziintetése stb. Akdrhogy is legyen, az Osszefondddsra vonat-

27,

kozé meggy6z8 statisztikdk tanulmdnyozdsa arra enged kovet-

(") A fazidkontroll célja elsGsorban annak biztositdsa, hogy az 6sszefo-
nédds nem eredményezi a verseny csokkenését a kozos piac jelentds
részén. Igy példaul a kozosségi versenyjog alapjan nem engedélyezhetd
egy, az EU-n beliil versenytorzité fzié arra hivatkozdssal, hogy ettdl
majd a globdlis piacon versenyképesebb lesz az adott cég.

keztetni, hogy ezekbdl az eréfeszitésekbdl nem vezethetd le,
hogy:

— a kiiszobértékeket elérd, ténylegesen megvaldsult Gsszefond-
désok mindegyikét vagy nagyobbik részét lefedik-e a vallatok
részérdl tett bejelentések vagy sem;

— ki tudja-e mutatni a Versenypolitikai F8igazgatdsig, hogy a
jovahagyott Osszefondddsokat az elmdlt években megvaldsitd
véllalatok visszaéltek-e megnovekedett piaci erejiikkel vagy
sem.

43 A Versenypolitikai Féigazgatésdig 2005 oktdberében
tanulmanyt tett kozzé az sszefon6ddsi tigyekben tett kotelezett-
ségvillaldsokrol, amely a feltételezett versenyellenes hatdsok
csokkentése céljdbol az Eurdpai Bizottsdg dltal a villalatok
szdmdra a jovahagyds elSfeltételeként eldirt kotelezettségvallald-
sokat, valamint a részletes ut6lagos (ex post) értékeléseket tartal-
mazza. Az elfogadott esetek tobb mint 40 szdzalékdban megol-
datlan komoly kérdések (az eladott tizleti véllalkozdsok nem
teljes dtruhdzdsa, az eszkozok helytelen felosztdsa stb.) keriiltek
felszinre. Ez figyelmeztetésként szolgalhat arra, mennyire sziik-
séges, hogy a jovdhagyott Gsszefondddsok esetében a megnove-
kedett piaci er§ fényében vizsgdljak a 82. cikk szerint lehetséges
versenykorldtozé magatartdsokat.

5. Allami timogatdsok

5.1 A Versenypolitikai Figazgatosdg egyik {6 feladata a tagdl-
lamok arra vonatkozé tevékenységének figyelemmel kisérése,
hogy mely tizleti véllalkozdsoknak és milyen alapon nyujtanak
pénziigyi tdmogatdst. Mivel az Eurdpai Uni6 egyenld feltételeket
igyekszik biztositani minden, a bels6 piacon tevékenykedd
véllalat szdmadra, az ,llami tdmogatds” fogalmdt igen gondosan
hatdroztdk meg és kovetkezetesen értelmezték az dllami iparpo-
litikdk vonatkozasdban. Nemcsak a kozvetlen pénziigyi beavat-
kozdsok képezik vizsgdlat targyat, hanem az addpreferencidk és
barmilyen egyéb olyanfajta el6ny is, amelyhez az iizleti vallalko-
zasok szelektiv alapon jutottak hozzd; ezek elfogadhatatlannak
tinhetnek az Eurdpai Bizottsdg szemében, ha torzitjdk a
versenyt.

5.2 2005-ben a Versenypolitikai Figazgatosdg tevékenysége
sordn megprobdlta jobban elmagyardzni a tagdllamokban folyo-
sitott dllami tdmogatdsok elosztdsdnak céljat és szabdlyait annak
érdekében, hogy a lisszaboni menetrend sikerének Osztonzése
érdekében a tdmogatdsokat gy haszndljak fel, hogy az az EU
egész gazdasigdnak versenyképességét szolgilja. Az érdekelt
felek (dllami szervek, vallalkozdsok és szervezeteik) kozotti koor-
dindci6 javitdsa céljabol és annak érdekében, hogy az dllami
pénzeszkozoket olyan dgazatokba irdnyitsdk, ahol azokat haté-
konyan lehet felhaszndlni, a Versenypolitikai FSigazgatosdg elin-
ditotta az dllami tdmogatdsok cselekvési tervét (V). A terv irdny-
mutatd elvei nem szakitanak a meglév gyakorlattal, hanem
olyan jobb gyakorlatok kialakitdsdra torekszenek, amelyekhez a
tagdllamok igazodhatnak. Néhdny észrevétel:

29

5.2.1 A jelentés altal felvazolt ,jo” és ,rossz” példak tikrozik
azoknak az okoknak a sokféleségét, amelyek kapcsdn pénziigyi
tdmogatds igényelhetS: Azt a célkitizést, hogy ,a kozpénzeket
hatékonyan, az EU-polgdrok javdra haszndljdk fel, a jobb gazdasdgi
hatékonysdg, a nagyobb novekedés, a fenntarthaté munkahelyek, a
tdrsadalmi és regiondlis kohézid, az dltaldnos gazdasdgi érdekid

(*’) http://europa.eu.int/comm/competition/state_aid/others/action_plan/.
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szolgdltatdsok javuldsa, valamint a fenntarthaté kulturdlis vdltoza-
tossdg jegyében”, (**) az EGSZB természetesen teljes mértékben
tdmogatja. Azonban figyelembe véve a gyengén fejlett infrastruk-
tirdk rossz feltételeit, a kis- és kozépvdllalkozdsokra nézve
kedvezétlen iizleti légkort, valamint a kiilonosen az 1j tagélla-
mokban jelentkez$ egyéb hétrdnyokat is, az EGSZB nem tudja
tdmogatni a kevesebb allami tdmogatds elosztdsdra irdnyuld célki-
tizést.

5.2.2  Ugy tiinik, hogy a krizishelyzetben 1év6 hagyomdnyos
véllalatok szdmdra pénziigyileg kedvezd feltételek megteremtése
a megmentésitkre vagy dtalakitdsukra forditott tdmogatdsok
nytjtisa révén kiilonb6zd tagallamokban még mindig nagyon
fontos kérdés. A foglalkoztatds szempontjabol az EGSZB ezt
nem birdlja. Ugyanakkor az Eurépai Bizottsdg szdmos esetben
hangot adott kételyeinek az olyan tdmogatdsok életképességével
kapcsolatban, melyek arra szolgdlnak, hogy visszadllitsak a
megmentett vallalatok kiegyensilyozott gazdasigi poziciéit.

5.2.3 A jdliusban dtjira inditott, az allami tdmogatdsok akci-
6programjdval oOsszehangolt jogi intézkedések csomagjdnak
értelmében ,véllalatok allami tdmogatdst kaphatnak valamennyi
koltségitk és ésszerti hasznuk fedezésére, amennyiben olyan
kozszolgdlati kotelezettségeket végeznek, amit hatdsigok hatd-
roznak meg és ruhdznak rdjuk.” Azdltal, hogy segitséget nyuj-
tanak a pénziigyi nehézségek dthidaldsdban (a legnagyobb valé-
szintiséggel helyi jelent6ségli kkv-k szdmdra), ezek a lehet8ségek
jo példdk lehetnek arra, hogyan lehet kozpénzeket hatékonyan
az EU-polgdrok és véllalkozdsok javdra forditani.

6. Az Eurdpai Versenyhivatalok Hélézatinak (EVH)
miikodése

6.1 2005 volt az els6 olyan teljes naptdri év, amelyben az
1/2003EK tandcsi rendelet dltal az antitroszteljardsokra beveze-
tett valtozasok hatélyba 1éptek. Ez az jelenti, hogy

— amennyiben érintve van a tagdllamok kozotti kereskedelem,
akkor a villalkozdsokra kozvetleniil alkalmazhaté kozosségi
antitroszt vonatkoz6 anyagi jogdt (a 81. és 82. cikket) és az
esetjogot kell alkalmazniuk a versenyhatdsdgoknak és a tagdl-
lamok birdsdgainak.

— Ezzel egyidejiileg az Eurdpai Bizottsag arra torekedett, hogy
folyamatos és szoros kapcsolatokat épitsen ki valamennyi
nemzeti versenyhatdsdggal és viszont, valamint hogy ezt az
NVH-k egymds kozott is megtegyék annak érdekében, hogy
ezdltal megfelel6 forum jojjon létre az dltaldnos politikai
kérdések szamdra, és megfelel§ eszkozok alljanak rendelke-
zésre a konkrét iigyek kezelésében torténd egytittmiko-
déshez.

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 26-an.

(*¥) SEC(2006) 761 final.

6.2 A jelen vélemény tdrgyat képezd jelentésbdl vildgosan
kiderii, hogy a nemzeti birdsigok bevondsa a kozosségi
versenyjog érvényesitésébe csak ritkdn fordul el8, és nem
varhat6 az sem, hogy ez a kozeljovében problémamentessé
valik. Ennek egyik f6 oka az lehet, hogy a versenyjogi els6foki
dontési hatdskorok orszdgrol orszdgra kilonbozdek. Egy masik
ok az, hogy mostandig csak a nemzeti versenyjog dllt rendelke-
zésre, habdr — annak ellenére, hogy a jogharmonizicié nagyon
mélyre hatolt a tagillamok jogrendszerében — még mindig
akadnak kiilonbségek a kozosségi jog és szdmos tagillam
nemzeti jogszabdlyai kozott. EgyelSre agy tiinik, hogy még az
egymdssal pereskedd felek sem szivesen inditanak kereseteket a
nemzeti birésdgoknal (*°).

6.3  Egy rejtett ok az, hogy az eurdpai esetjog, amely valé-
jaban a versenyjog egyik valdsdgos forrdsa, nem igazdn hozza-
férhetd a tagillamok szdmdra. Ami az eljardsi jogot illeti, a
kiilonboz6 eljardsi helyzetek precedens-eseteire vald hivatkozd-
sokkal kisért roviditett osszefoglalok rendelkezésre dllnak, dm az
anyagi jog vonatkozasiban (*) az Eurdpai Bizottsdg vagy az
Eurdpai Bir6sdg mind ez ideig még nem dllitott ssze hasonld
kézikonyveket. Az elsd 1épés abba az irdnyba, hogy a tagédllamok
birésdgai nagyobb mértékben alkalmazzak a jelenlegi kozosségi
antitroszt-el6irasokat, a legfontosabb (és leggyakrabban idézett)
mintaesetek kézikonyv formdjaban torténd oOsszegytjtése lenne,
kiegészitve a fogalmak és meghatdrozasok magyarazataival, vala-
mint az Els6fokt Birosdg és az Eurépai Birdsag itéleteiben taldl-
haté megdllapitdsokkal és kovetkeztetésekkel. Ezt a gytjteményt
persze valamennyi nemzeti nyelvre le kellene forditani, majd
utdna rendszeresen aktualizdlni. Az EGSZB meggy8zddése, hogy
az esetjogi gytjteményeknek a tagdllamokban haszndlatos Osszes
nyelven torténd szerkesztett Osszedllitdsa és kiaddsa hidnydban,
valamint anélkiil, hogy ne szerveznének az dsszes érdekelt nemzeti
bird, iigyvéd és szakértG részére képzést a kozosségi versenyjog
terén, a kozosségi versenyszabédlyok megfelel§ alkalmazdsa nem
fog teret nyerni a tagallamokban.

6.4 A nemzeti versenyhatdsdgokkal torténd kommunikaciot
és egyiittm(ikodést szolgdlé haldzat létrehozasit illetSen az
Eurbpai Bizottsignak (és persze kiilonosképpen a Versenypoli-
tikai FGigazgatosignak) sikeriilt az Eurdpai Versenyhivatalok
Halézatat (EVH) viszonylag rovid id6 alatt szilird alapokra
helyeznie. A jelentésben tdrgyalt forumok és munkacsoportok
egy olyan jol mtikodd egyiittm(kodési rendszer valédi lanc-
szemei, amelynek keretében NVH-k gyakran létesitenek
kozvetlen kapcsolatokat mds NVH-kkal (még az iigyintézdi
szinten is) anélkiil, hogy sziikség volna Briisszel kozvetitSi szere-
pére. Az igazsaghoz azonban az is hozzdtartozik, hogy az integ-
racié az EU hivatalos szervezetének egyetlen mdas szegletében
sem jutott ilyen magas fokra.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ha a peres felek killonboz6 tagdllamokban vannak bejegyezve, és az
adott piaci magatartdsmegnyilvinulds gyakorldsdra tobb kiilonbozd
orszagban keriilt sor, mar az is vita targyat képezheti, hogy melyik
orszdgnak van eljdrdsi kompetencidja.

(*) A vezetd tigyvédi iroddk madr szerkesztettek hasonl6 szovegeket, de
ezek persze sajt haszndlatra késziiltek.
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez6 moédositd inditvanyokat, amelyeknél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a vita sordn elutasitottdk:

3.2.10.1. pont

A pont torlendd.

A
32104

José SARTORIUS indokoldsa:

A pont megfogalmazdsa nem vildgos, mivel nem deriil ki, hogy milyen akadélyokrél, valédi valasztékrdl, illetve er6folé-
nyes poziciokrdl van szd. Altalanositdsoktél mentes, részletes magyarazat hidnydban ez félreértésekhez vezethet.

Kétségtelen, hogy a bankszektor azon eurdpai gazdasdgi dgazatok egyike, amelyekben a legélesebb a verseny. Ennek a
versenyhelyzetnek a fogyasztok és a szektor a haszonélvez6i.

A lakossdgi bankszektor (retail banking) nagyobb, Eurépan beliili integraci6jat illetSen a f6 akadélyok a fogyasztovédelmi
és az addrendszerekre vonatkozé szabdlyozasok harmonizdcidjanak hidnydbdl adédnak. Jobban kell hangsdlyozni ezt a
harmonizéciot. Jelentds elérelépést jelent majd a SEPA (Single Euro Payments Area) beinditdsa, amely alapvetd véltozast
hoz a hitelkartydk és a hatdrokon é4tnylé fizetések terén.

Kizysztof PATER indokoldsa:

A pont a kovetkez8 okokbdl torlends:

— A szoveg homélyos, és azt a benyomdst keltheti, hogy az EGSZB ellenzi a banki szolgaltatdsok piacdra valé belépés
természetes akaddlyait, amelyek célja a megfelel§ szintli védelem biztositdsa.

— Nem vildgos, mire vonatkozik a valddi valaszték hidnydra torténd utalds, hiszen a banki szolgéltatdsok a versenynek
legjobban kitett eurépai gazdasagi dgazatok kozé tartoznak.

— Ha valdban léteznének ebben az dgazatban (az tigyfeleket megkdrositd) ,er6folényes poziciok”, akkor a véleményben
tobb mint 20 helyen megdicsért Versenypolitikai Féigazgatosdg nyilvan haladéktalanul megtenné a sziikséges 1épéseket
a negativ hatdsok kikiiszobolésére.

— A pont eltér a véleményben kifejtett érvelés f6sodratdl, igy elhagydsa nemhogy nem teszi a sz6veget még bonyolultabbd,
hanem egyenesen egyszertsiti és tomorebbé teszi azt.

Umberto BURANI indokoldsa:

A banki szolgéltatdsok terén jellemzd verseny ,hitréltatdsdra” vonatkozé kijelentés egyszertien nem felel meg a tényeknek,
ahogy arrdl barki konnyen meggy6zédhet. A szoveg nem adja meg pontosan, mely, illetve milyen jellegti ,piacra lépési
akadalyok”-ra utal. Ilyenek valéjaban nincsenek (ha pedig lennének, jelezni kellene Gket). A ,vélasztds szabadsaga” tekinte-
tében elmondhat6, hogy bankok ezrei léteznek az Unid egész teriiletén, és ezek kiméletlen versenyt folytatnak mind a
szolgdltatdsok, mind az drak terén. Ami az ,er6folényes poziciok™at illeti, a fogyaszté mindig valaszthat a legkiilonb6zbb
fajtdju és méretdi bankok kozott, a nagy nemzetkozi pénzintézetektsl a maganbankokig és a helyi takarékszovetkezetekig.
Ha léteznének ilyen poziciok, akkor a nemzeti és az eurdpai szintli versenyhatésigoknak mar jé ideje be kellett volna avat-
kozniuk: erre eddig nem keriilt sor. A pont teljes szovege — anélkiil, hogy éllitdsai igazoldsara bizonyitékokat vagy példdkat
hozna fel — csak kozhelyeket sorol fel a kozbeszerzési szerzédésekkel kapcsolatos szolgéltatdsnyujtds szabadsdgdval
kapcsolatban.

A szavazds eredménye:
Mellette: 66

Ellene: 71

Tart6zkodott: 25
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Javaslat eurépai parlamenti és
tandcsi irdnyelvre a talajvédelem kereteinek meghatirozdsirol, valamint a 2004/35/EK irdnyelv
moédositdsirdl”

COM(2006) 232 final — 2006/0086 (COD)

(2007/C 168/05)

2006. november 10-én a Tandcs tgy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés 175. cikke
alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti tdrgyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2007. mércius 21-én elfogadta véleményét. (ElGadé: Staffan NILSSON.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
25-i tilésnapon) 118 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglal6

1.1 Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
EU-szint(i talajvédelmi stratégidt, és alapvetGen tdmogatja egy
keretirdnyelv kidolgozast.

1.2 Az EU-stratégidnak azokra a teriiletekre kell 6sszpontosi-
tania, ahol a megmfvelhetd talajt a legnagyobb veszély fenye-
geti: a megvaltozott talajhaszndlat (mez8gazdasdgi teriiletek
beépitése, ezeken torténd utépités stb.), kornyezetkdrositd ipari
teriiletek és talajtomorodés esetén. Ennek sordn az EU-stratégi-
anak figyelembe kell vennie a szubszidiaritds elvét.

1.3 A talaj kdrosoddsdbdl eredd koltségeket az ardnyossdg
elvének megfelelGen a kir okozdjanak és nem feltétlenil a fold-
teriilet haszndlojanak kell vallalnia.

1.4 Ha a keretirdnyelv célja az, hogy megteremtse a talajvé-
delem kozos alapjit, akkor a verseny torzuldsinak elkeriilése
érdekében a tagdllami szerepvdllaldsoknak is hasonl6knak kell
lenniiik.

1.5 Az olyan mezdgazdasig és erdGgazdilkodas, amely j6
mezdgazdasdgi szokdsokat tart szem eltt, hozzdjarul a talajmi-
ndség meglrzéséhez, illetve javitisdhoz.

1.6 Az élelmiszer-termelésre szolgdl6 agrarteriilet a hivatalos
meghatdrozdsa szerint olyan természetes teriiletet jelent,
amelynek igénybevétele sordn bizonyos beavatkozasok elkeriil-
hetetlenek.

1.7 Az EGSZB erGsen birdlja az Eurdpai Bizottsagot, amiért
az még nem nydjtotta be az Uj, modositott szennyviziszap-
irdnyelvre tett dtdolgozott javaslatot. Az EGSZB felszélitja az
Eurdpai Bizottsdgot a fenti hidnyossdg haladéktalan pétldsira,
mivel ez a mez§gazdasdgilag hasznositott talajok védelmének és
a kdros anyagok dltal kivaltott szennyezések visszaszoritdsdnak
egyik legfontosabb eleme.

1.8 A kdrosodott talajok helyredllitasat az 1. cikk (,Targy és
hataly”) értelmében mindig az adott helyzet fiiggvényében,
esetenként kell megvizsgalni.

1.9 A 3. cikkben megfogalmazott, tagdllami hatdskorben
levd, egyéb politikateriiletekre vonatkozé rendelkezések kidolgo-

zdsa sordn iigyelni kell arra, hogy ne torzuljon a tagillamok
kozotti verseny.

1.10 A tagédllamok szabta, 4. cikk szerinti kotelezettségeknek
ardnyosnak kell lenniiik.

1.11 A 12. cikket, amely révén a lehetséges vasarlok bizo-
nyos esetekben a talaj dllapotdra vonatkozé helyzetjelentésre
kotelezhetSk, mashogy kell megfogalmazni.

1.12 A 22. cikk értelmében kiszabhaté biintetéseknek is
ardnyban kell lenniiik a keletkezett kdrral. Az EGSZB szdmadra
elfogadhatatlan, hogy egy és ugyanazon kér kiilonb6z4 biinteté-
seket vonjon maga utdn.

1.13  Azok a helyredllitdsi intézkedések, amelyeket a 23. cikk
szerint a gazdasdgi szerepl6ktSl igényelhetnek, csak akkor
tekinthetSk jogosnak, ha a kar keletkezése nekik is felréhatd.

1.14 A talajvédelmi stratégia végrehajtdsit megkonnyithetné
egy olyan fliggetlen szakértSi bizottsdg felallitdsa, amelynek
tagjai a kozszféra és a magdngazdasdg szakértdi koziil keriil-
nének ki.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 A talaj nem megijulé természeti eréforrds. Az EU-ban
sok helyen gyorsan romlik a talaj minGsége az emberi tevé-
kenység — bizonyos mezGgazdasagi és erdSkitermelési gyakor-
latok, ipari tevékenység, turizmus, vérosfejlesztés és kozlekedési
infrastruktidra — kovetkeztében.

2.2 A talaj olyan er6forrds, amelynek védelme az EU kozos
érdeke; az EU-szint(i védelem hidnya veszélyezteti a fenntartha-
tosdgot és Eurdpa hossza tavil versenyképességét. A kilonbozs
EU-politikdk tartalmaznak ugyan talajvédelemre vonatkozé eld-
irdsokat, de koherens politika még nincs ezen a teriileten. Mind-
ossze kilenc tagdllam rendelkezik specifikus talajvédelmi jogsza-
balyokkal, ezek gyakran olyan specidlis problémdkra vonat-
koznak, mint a talajszennyezés.A talajok leromldsa befolydssal
van olyan egyéb, kozos EU-érdekszféraba esé teriiletekre is, mint
a vizminGség, az emberi egészség, az éghajlatvéltozds, a termé-
szet és biodiverzitds védelme vagy az élelmiszer-biztonsag.
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2.3 Az Eurdpai Bizottsig ezek ismeretében javasolja az
eur6pai talajvédelmi stratégidt. A stratégit tartalmazé eurdpai
bizottsdgi kozlemény mellett az Eurépai Bizottsdg javaslatot tesz
egy keretirdnyelvre és megjelentet egy hatdstanulmanyt is. A
keretirdnyelv hatdrozza meg a kozos alapelveket, célokat és
intézkedéseket. Eszerint a tagdllamoknak kovetkezetes megkoze-
litést kell alkalmazniuk a talajok leromldsdnak meghatdrozdsakor
és az ellene valé kiizdelem, valamint a megel6z6 intézkedések
meghozatala sordn, tovdbbd a talajvédelmet be kell épiteniiik a
tobbi politikdba is. A keretirinyelv ugyanakkor rugalmas:
megengedi, hogy a tagdllamok hatdrozzdk meg az elérni kivant
védelmi szintet, a konkrét célokat és az ezek eléréséhez sziik-
séges eszkozoket. Ez azért sziikséges, mert a talajpusztulds rend-
kiviil valtozatos képet mutat Eurdpdban, ahol 320 {4 talajtipust
azonositottak.

2.4 A tagillamoknak meg kell jel6lniiik azokat a teriileteket,
ahol a kovetkez8 problémdk veszélye dll fenn: erézid, a szerves
anyagok mennyiségének csokkenése, talajtomorodés, szikesedés
vagy foldomlds. Ezen tertiletekre vonatkozoéan a tagdllamoknak
kockdzatcsokkentési célokat és az elérésiikhoz szitkséges intéz-
kedési programokat kell meghatirozniuk. A tagdllamok
kotelesek lesznek tovabbd megel6zni a tovabbi talajszennyezést,
leltdrozni a teriiletitkon 1év6 szennyezett helyeket, valamint
nemzeti helyredllitdsi stratégidt kidolgozni. Ha olyan teriilet
keriil eladdsra, ahol a talajt potencidlisan szennyezd tevékeny-
séget folytattak vagy folytatnak, az eladénak vagy a vevének az
illetékes hatdsdg, illetve a masik fél részére jelentést kell kiildenie
a talaj allapotar6l. Végill a tagdllamoknak korldtozniuk vagy
enyhitenitik kell a talajok lefedésének hatdsait, példaul a felha-
gyott ipari teriiletek rehabiliticidja révén.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig idvozli
az Eurépai Bizottsag ,Talajvédelmi stratégia” cimd, a kordbbi,
2002-es kozlemény (') kovetS intézkedésének tekinthetS kozle-
ményét, valamint ,A talajvédelemrél sz6l6 keretirdnyelv™-re tett
javaslatot. Az EGSZB madr egy 2000-ben késziilt, a szennyvizi-
szap mezGgazdasdgi felhaszndldsardl szol6 sajit kezdeménye-
zésti véleményében (%) sziikségesnek tartotta, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kezdeményezze a talajvédelmet érint§ kozosségi szintd
minimalkévetelmények kidolgozésit.

3.2 Majdnem négy évig tartott, mig az Eurdpai Bizottsdg egy
nyitott és atfogd folyamat keretében kidolgozta a talajvédelmi
stratégiat. Ennek folyamdn sor keriilt tandcskozasokra és kiilon-
b6z6 konzulticidkra is. Az EGSZB is részese volt ennek a folya-
matnak. Az ebben a felkérésre késziilt véleményben foglalt
megjegyzések elsGsorban az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt
keretirdnyelvet, de emellett az eurdpai bizottsagi kozleményt is
érintik.

3.3 A talaj és annak funkciéi felbecsiilhetetlen értékdi eréfor-
rast jelentenek a természet, a természetes korforgds és az emberi
élet szempontjabdl. Az emberi tevékenységek kiillonb6z6 méddon
hatnak a talaj funkcidira és a talajhasznalatra. Az EU-stratégi-
anak azokra a teriiletekre kell dsszpontositania, ahol a mez§gaz-
dasdgilag miivelhets teriileteket a legnagyobb veszély fenyegeti.
Ilyenek a megvéltozott talajhaszndlat, a kornyezetkdrosité ipari
teriiletek, a talajok lefedése és az erdzid.

() COM(2002) 179 final.
(3 CESE 1199/2000, HL C 14., 2001.1.16., 141-150. o. (magyarul nem
elérhetd).

3.4 A talaj és a talajfunkcidk témdja tobb olyan egyéb politi-
kateriiletet is érint, amelyeket kozosségi és tagdllami jogszabd-
lyok — igy tobbek kozott a viziigyi és a nitratirdnyelv, a kémiai
anyagokra vonatkozé jogszabdlyok — szabdlyoznak. Néhany
orszdgban mér jogi el8irdsok és intézkedések vannak érvényben
a talajok dllapotdnak és szennyezettségének rogzitésére és
nyomon kovetésére. Ennélfogva nem szabad, hogy az eurdpai
bizottsdgi javaslat visszalépést eredményezzen ezen a téren,
hanem elegend6 rugalmassagot kellene biztositania ezen
orszdgok szdmadra.

3.5 Az Eurdpai Bizottsdg utal arra, hogy a talajmin§ség
romldsabol eredd koltségek nem a foldteriilet hasznaléit, hanem
a tdrsadalmat és az egyéb szereplSket terhelik. Az EGSZB
ramutat, hogy a kdrokért a felelGsséget a kdrokozénak kell
vallalnia, aki nem feltétleniil maga a teriilet hasznaléja. A foldte-
rillet hasznaléi sok esetben a légszennyezés, illetve mds teriile-
tekrgl érkezd ipari emisszidk, szennyezd anyagokkal torténd
elontés vagy egyéb kdrosanyag-kibocsitds kovetkezményeinek
részesei. Olyan kdros hatdsok szenvedd alanyai tehdt, amelyekért
semmiképp nem terheli ket felelGsség.

3.6 Az EGSZB megallapitja, hogy az Eurdpai Bizottsdg folya-
matosan arra utal, hogy a véddintézkedéseket mdr a probléma
gyokerének szintjén kell meghozni. Az EGSZB helyesli ezt a
moédszert, amellyel megfelelGen szabdlyozhaté a felel@sség
kérdése is. Ez a megkozelitds mds olyan jogi teriiletekre is
hatdssal van, amelyek nem kifejezetten a talaj tematikdjat érintik.

3.7 Az EGSZB tdmogatja egy 6ndllé talajvédelmi stratégia
lefektetését és annak egy specifikus keretirdnyelv alapjin torténd
megvalésitasat. Ezdltal megteremthet6k a kozos szabdlyokon
alapul6 egységes védelem feltételei, olyan problémak kezelésére,
amelyek jellegiiknél fogva hatirokon dtnytiléak is lehetnek. A
hatékonyabb talajvédelem biztositdsahoz azonban ezt a teriiletet
a tobbi jogszabdlyba is be kell épiteni.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg kijelenti tovabbd, hogy a koltség és
a haszon az elkotelezettség mértékének és azon lehetSségek
kihasznéltsdgdnak fiiggvénye, amelyeket példaul a kozos agrar-
politikdra érvényes kornyezeti normdk kindlnak. Az EGSZB
észrevételezi, hogy tovdbbra sem vildgos, hogy a tagdllamoknak
hogyan kell helyesen és egységesen értelmezniiik és alkalmaz-
niuk az ,egyéb kotelezettségek betartdsat” [cross-compliance]. Ezt
a fogalmat annak idején kovetelményként beépitették a kozos
agrarpolitikdba. Ha a keretirdnyelvnek az a célja, hogy megte-
remtse a talajvédelem kozos alapjat, és hogy tobbek kozott elke-
rillje, hogy az érintettekre teljesen eltér pénziigyi kotelezett-
ségek vonatkozzanak, akkor a verseny torzuldsinak elkeriilése
érdekében a tagdllami szerepvallalisnak is hasonlénak kell
lennie.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg elsd példaként emliti, hogy tobbek
kozott a mezdgazdasigban és az erd@gazdalkoddsban alkalma-
zott nem megfelel6 munkamoédszerek is hozzdjarulhatnak a
talajminéség romldsdhoz. Az olyan mez8gazdasdg és erdGgaz-
délkodds viszont, amely j6 mezégazdasdgi szokdsokat tart szem
el6tt, hozzdjarul a talajminéség megtartdsahoz, illetve javitd-
sahoz. Az agrarteriiletekre az dtlagosndl nagyobb veszélyt jelen-
tenek a talajmiivelés véltozdsai, az ipari terilletek kibdvitése, a
kozlekedési ttvonalak, a leveg@szennyezés, a talajkozeli 6zon és
egyéb szennyezések. Ha nem is az EU, hanem a tagdllamok
felel6sek a teriiletrendezésért (vrostervezésért), ennek a temati-
kanak akkor is kiilonos figyelmet kell szentelni.



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 16831

3.10 A piaci er6k és a jelenlegi mezégazdasigi politika is
hozzdjarult a strukturdlis fejlédéshez és a szakosodashoz, és oda
vezetett, hogy a novénytermesztés és az dllattartds nagymér-
tékben elkiiloniill egymadstdl, aminek a kévetkezményeként valé-
szintileg kevesebb szerves anyag keriil a talajba. Az Gj kozos
mezGgazdasdgi politika szétvdlasztott tdmogatdsi rendszere
tovabb erdsiti ezt a tendenciat.

3.11 Az Eurdpai Bizottsdg azon a véleményen van, hogy a
mezGgazdasdg kedvez$ hatdssal lehet a talajmingségre, akdr
okoldgiai szempontok szerint, extenziven gazddlkodnak, akar
integrélt talajgazdalkoddst folytatnak. Ez egy meglehetdsen sarki-
tott megkozelitési mod. Minden attdl figg, hogy milyen szakmai
ismeretek és miiszaki eszkozok felhaszndldsdval mivelik meg a
talajt. Az élelmiszergyartdsra szolgdl6 agrérteriilet meghatdroza-
sandl fogva olyan természetes teriiletet jelent, amelyet miivelési
célbél vesznek hasznalatba. Ez viszont azt jelenti, hogy bizonyos
beavatkozdsok elkeriilhetetlenek, ezeket az élelmiszer-termelés
érdekében el kell fogadni. A mezGgazdasdgi hasznositds alatt
all6 teriiletekre gyakorolt hatdsok az évrdl évre véltozé meteoro-
logiai és klimatikus tényez6ktSl és magdtdl az éghajlattdl
fuggnek, ami azonban nem jelenti azt, hogy el kell fogadni az
anyaglerakdddsokat, az erdzidt, a humuszréteg elvékonyoddsat
stb. A mai ismeretek birtokdban a megfelel6 mez8gazdasigi
tevékenység inkdbb a talajmindség meglrzését vagy javitdsit
idézi el8. Kevés olyan véllalkozds van, amely olyan hosszi tdvra
tekint el6re, mind a befektetéseket, mind a talajgazdalkodast ille-
téen, mint a mezdgazdasagi termelSk és az erdészek. A mez6-
gazdasagi termelGknek ezt a talajvédelmet illet nagyfokd tuda-
tossagat tandcsadasi rendszerek, valamint onkéntes intézkedések
és osztonzdk révén kell kiteljesiteni és timogatni.

3.12 Az Eurépai Bizottsag kijelenti tovdbbd, hogy a kornye-
zeti felelsségrdl szo6lo irdnyelv () a kornyezetvédelem erdsitését
szolgdlja. Az EGSZB egyetért ezzel. Egyuttal fel kell hivni a
figyelmet arra, hogy a helyes jogértelmezéssel nem egyeztethets
ossze, hogy — mint ahogy ez ma torténik — egy kdr akdr harom
kiilonboz8 szankcidt is maga utdn vonjon: a kifizetések vissza-
kovetelését, biintetGjogi felelGsséget és kozigazgatasi illetékeket.

3.13 Az EGSZB tamogatja, hogy a fenntarthat6 talajgazdal-
kodast egy atfogd, EU-s szint(i talajvédelmi stratégia biztositsa.

3.14 A stratégia hatékonyabb végrehajtisa érdekében létre
lehetne hozni egy olyan, talajvédelmi kérdésekkel foglalkozd
fuggetlen szakért6i bizottsagot, amelynek tagjai a kozszféra ille-
tékesei és a magdngazdasig szerepldi koziil keriilnének ki.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB er8sen birilja az Eurdpai Bizottsdgot, amiért
az még nem nydjtotta be azt a szennyviziszap mez8gazdasigi
felhaszndldsardl és a nehézfémek megengedett koncentracidjardl
sz6l6 moédositott irdnyelvre tett javaslatot, amelyen mar évek 6ta
dolgozik. A talajvédelemrdl sz6l6 kozlemény annak a szdn-
déknak ad hangot, hogy 2007-ben végre beterjesztenck egy
irdnyelvjavaslatot ebben a témdban. A talajvédelem tematikus
stratégidjardl sz6lo 2002-es els§ kozlemény szerint az dtdolgo-
zast a talajstratégia keretében kell elvégezni. Ezéltal a jobb talaj-
védelmet és a biztonsdgos élelmiszer-termelést szolgdld

(’) 2004/35/EK irdnyelv.

legfontosabb rendelkezések egyike jelentds késedelmet szenve-
dett. Ezért ezt a szennyviziszap felhasznéldsdr6l sz6l6, médosi-
tott irdnyelvet feltétleniil a talajvédelmi stratégia elfogaddsaval
egy id6ben kell kozzétenni.

4.1.1 A jelenlegi szennyviziszap-irdnyelv () a nehézfémek és
egyéb kdros anyagok tovdbbra is nagy koncentrici6jat hagyja
jova a mezdgazdasdgi foldteriileteken szétterithetd iszapban. Az
EGSZB emlékeztet arra a 2000-ben elfogadott ,A szennyviziszap
mezdgazdasdgi  felhaszndldsdrdl szdl6 tandcsi irdnyelv mddositdsa”
cimii sajat kezdeményezésii véleményére, amelyben szigoriibb
normdkat tartott szitkségesnek a nehézfém-koncentraciora
vonatkozdan. A tobbi kdros vegyi anyagrél, a miivelés alatt all6
teriiletekre keriilésitk esetén ezek kolcsonhatdsdrol, illetve a
talajra és az élelmiszer-biztonsagra gyakorolt hatdsdr6l meglévd
ismeretek nem kielégitek.

4.1.2 Az EGSZB nagyon komolyan veszi mindezt és arra a
tanulmdnyra hivja fel a figyelmet, amelyet két kutaté jelentetett
meg 2006 novemberében a ,The Lancet” cimii orvosi szaklapban.
Igaz, hogy csak egyetlen tanulmdnyrél van sz6, mégis bizonyi-
tist nyer, hogy ismert kornyezeti mérgeknek eddig figyelmen
kiviil hagyott hatdsai vannak magzatok és kisgyermekek agyara.
A kutatok véleménye szerint elképzelhetd, hogy mindez ossze-
fiiggésben van bizonyos stlyos megbetegedésekkel, mint példaul
az autizmussal, a figyelemhidnyos hiperaktivitdssal (ADHD) vagy
egyes fejl6dési rendellenességekkel. A hdztartdsban hasznélatos
termékek is sok ilyen vegyi anyagot tartalmaznak. A kornyezeti
mérgek kiilonboz6 médon eljutnak a csatornahdlézatba, és nem
all még rendelkezésre megfelel§ informéci6 arrdl, hogy milyen
hatdssal vannak azokra a mez8gazdasdgi teriiletekre, amelyeken
a szennyviziszapot tragydzasra haszndljak.

4.1.3 Az EGSZB 6rommel éllapitja meg, hogy az Eurdpai
Bizottsdg nyilvanvaléan viltoztatott eddigi 4lldspontjdn, misze-
rint kornyezettechnikai szempontbdl az a legjobb, ha a szenny-
viziszapot az agrdrteriileteken teritik szét. A hulladékstratégi-
ar6l (°) sz6l6 kozleményben foglalt megfogalmazdsok minden-
esetre latszdlag erre utalnak. E dokumentumban az Eurdpai
Bizottsdg megerGsiti azt a szdndékat, hogy a talajvédelmi stra-
tégia elfogaddsa utdn beterjeszt egy javaslatot az iszapirdnyelv
modositdsarol. Az EGSZB mindazonaltal dgy véli, hogy az
Eurépai Bizottsignak nem kellett volna mindezt megvdrnia,
hanem madr sokkal kordbban el§ kellett volna terjesztenie egy
jelent6sen modositott irdnyelvet a szennyviziszapban levd
nehézfémek és egyéb kdros anyagok megengedett koncentracio-
jar6l, killonosen mivel azt irja az irdnyelvjavaslatban, hogy a
veszélyes anyagok talajba keriilésének korldtozdsihoz ez elen-
gedhetetlen.

414 A talajvédelem és élelmiszer-biztonsdg témakorében az
egyik legfontosabb kérdés a szennyviziszap mezdGgazdasagi
felhasznéldsa és annak kdrosanyag-tartalma. Ennek alapjan felve-
t6dik az a kérdés is, hogy a foldhaszndlok és az iszapot
termelSk, azaz a vdrosok és telepiilések tartoznak-e felelGsséggel
az esetleges talajkdrokért. A felelGsség korét és kérdését egy
modositott iszapirdnyelvben kell tisztdzni.

() 86/278/EGK.
() COM(2005) 666 final.
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4.1.5 A vegyi anyagokra vonatkozdé Uj és biztonsigosabb
jogszabélyok fontosak a talajvédelem szempontjdbdl, kiilonosen
a tekintetben, hogy mennyiben kezeli a tirsadalom a szennyviz-
iszapot mint hulladékot a foldeken torténd szétteritéssel. A
megfelel talajvédelem biztositdsa érdekében a veszélyes vegyi
anyagokat mindenképpen kevésbé veszélyes anyagokkal kell
helyettesiteni.

4.1.6 Az EGSZB felszdlitja az Eurdpai Bizottsdgot, hogy hala-
déktalanul dolgozza ki a médositott irdnyelvre vonatkozé javas-
latat, emellett tobb anyagnak végezze el a kockdzatelemzését,
mint amennyit a jelenlegi irdnyelv magidban foglal. A még
nagyobb mértékd szennyezés elkeriilése és a magas fokd élelmi-
szer-biztonsag biztositdsa érdekében ez kell, hogy legyen a talaj-
védelem egyik legfontosabb alkotéeleme.

42 A talajvédelmi irdnyelv 1. cikke szerint ,ezen intézke-
dések  kozott szerepel [...] a megromlott allapoti
talajoknak legaldbb az aktudlis és tervezett haszndlattal konzisz-
tens miikodGképesség szintjére valé helyredllitdsa”. Bdr az
EGSZB egyetért ezzel az elvvel, megkérddjelezi a keretirdnyelv
szovegében a ,legaldbb” szot. Minden esetet az adott helyzet
fuggvényében, egyenként kellene megvizsgélni.

43 Az EGSZB véleménye szerint a 3. cikk jelenlegi megfo-
galmazdsa lehetGvé teszi, hogy a tagallamok mds politikateriile-
teken olyan rendeleteket dolgozzanak ki, amelyek a verseny
torzuldsit eredményezik. A cikknek csupdn egy elemzésre
kellene szoritkoznia; a lehetséges intézkedéseknek azonban ossz-
hangban kellene lennitik a mtikoddképes belsd piac feltételeivel,
a kozos elbirasokkal és a tisztességes versenyfeltételekkel.

44 Az EGSZB tugy véli tovibbd, hogy a 4. cikk szinte
korlatlan mozgasteret biztosit. A mezSgazdasagi teriiletek vonat-
kozésdban az EGSZB eloljaréban mdr kifejtette, hogy a mez6-
gazdasigilag hasznositott teriiletek olyan kiilonbozs tényezSk

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

hatdsainak vannak kitéve, amelyeket a foldek mdvel6i nem
képesek befolyasolni. Ilyenek példdul az évrél évre viltozd
meteoroldgiai és klimatikus hatdsok és maga az éghajlat. A
tagdllami kotelezettségeket ennek megfelel6en kell alakitani. A
tagéllami intézkedéseknek is messzemenGen Osszhangban kell
lenniitk egymadssal. Mindez megfelel a 9. cikk rendelkezéseinek
is, amely a talajfunkcidk fenntartdsdra alkalmas intézkedésekrdl
szOl.

45 A 12. cikk értelmében a talajtulajdonosok és a lehetséges
vev8k bizonyos esetekben kotelesek bemutatni egy, a talaj alla-
potardl szolo jelentést. Az EGSZB elhibazottnak tartja, hogy a
potencidlis vevGket ezzel terheljék. Amennyiben a tagéllami
jogszabalyok eltérg volta miatt rugalmassdgra van szikség, ezt
més megfogalmazas révén kell lehet6vé tenni.

4.6 A 17. cikk szerint az Eurdpai Bizottsignak szdndékaban
all egy onkéntes platform feldllitdsa. Az Eurdpai Bizottsignak
gondoskodnia kell réla, hogy a platform révén valoban létre-
jojjon az egységes modszerek cseréje, hogy ezéltal biztositva
legyen az egységes koncepcié és a semleges versenyfeltételek.
Mivel az informéciécsere Onkéntes alapd, szitkség van az
Eurdpai Bizottsdg aktiv kozremikodésére is.

4.7 A 22. cikk értelmében a tagdllamok szankcidkat hatdroz-
nak meg. Az EGSZB ugy véli, hogy a jogbiztonsdg szempont-
jabol fontos, hogy a szankciok megfelel§ ardnyban élljanak a
keletkezett kdrral. Az is elfogadhatatlan, hogy egy és ugyanazon
kar kiilonbozd biintetéseket vonjon maga utdn.

4.8 A 23. cikk javaslatot tesz a 2004/35/EK irdnyelv mddosi-
tisdra, akképpen, hogy az illetékes hatésdgnak helyreallitasi
intézkedéseket kell kovetelnie a gazdasdgi szerepl6t6l. Az EGSZB
véleménye szerint ez csak akkor jogszerti, ha a kdr keletkezé-
séhez a gazdasdgi szerepld is hozzdjirult. Ez azonban nem deriil
ki egyértelmtien a szovegbdl.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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MELLEKLET

az EGSZB véleményéhez

A kovetkez6 mddosité inditvanyt a Kozgyiilés elutasitotta, dm a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat
tobb mint egynegyede volt:

1.1. pont

A szoveg a kovetkezSképpen médositandé:

+Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg iidvozli az EU-szintil talajvédelmi stratégidt, és tdmogatja
zdsdt az Eurdpai Bizottsdg javaslata magitt rejld célt, azaz a talaj védelmét és fenntarthatd haszndlatds. Az EGSZB azt szeretné,
hogy a javasolt keretirdanyely kellGen vegye figyelembe a szubszidiaritds és az ardnyossdg elvét.”

A szavazds eredménye:
Mellette: 47
Ellene: 54

Tartdzkodds: 13

A szekciévélemény itt kovetkezd szakaszdnak torlésére vonatkozdé moédosité inditvanyt a Kozgytlés elfogadta, dm a
szavazOk tobb mint egynegyede a szovegrész megtartdsa mellett voksolt:

1.15. pont:

,Az EGSZB a talajvédelemmel kapcsolatos hatdlyos jogszabdlyok rendszeres értékelésére siirgeti a nemzeti és regiondlis jogalko-
tékat és az Eurdpai Bizottsdgot.”

Eredmény:

74 szavazat a pont torlése mellett, 33 ellene; 15-en tartézkodtak.
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Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Targy:

- ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az élelmiszer-adalékanyagok, az élelmiszeripari
enzimek és az élelmiszer-aromaanyagok egységes engedélyezési eljirdsinak létrehozasarol”

- ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az élelmiszeripari enzimekr6l, valamint a
83/417|EGK tandcsi irdnyelv, az 1493/1999/EK tanicsi rendelet, a 2000/13/EK irdnyelv és a

2001/112/EK tandcsi irdnyelv modositdsirdl”

- ,Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az élelmiszerekben és azok feliiletén haszndl-
haté aromaanyagokrdl és egyes, izesit§ tulajdonsigokkal rendelkezd élelmiszer-osszetevikrdl,
valamint az 1576/89/EGK tandcsi rendelet, az 1601/91/EGK tandcsi rendelet, a 2232/96/EK rende-

let és a 2000/13[EK irdnyelv médositdsirol”

- ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az élelmiszer-adalékanyagokrol”

COM(2006) 423 final — 2006/0143 (COD)
COM(2006) 425 final — 2006/0144 (COD)
COM(2006) 427 final — 2006/0147 (COD)
COM(2006) 428 final — 2006/0145 (COD)

(2007/C 168/06)

2006. szeptember 11-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzédés 37. és
95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mezdgazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mdrcius 21-én elfogadta. (El6ad6: Antonello PEZZINI)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
25-i tilésnapon) 127 szavazattal, 4 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB kedvezden fogadja az adalékanyagokkal, enzi-
mekkel és aromaanyagokkal, valamint a kozos engedélyezési
eljardsokkal kapcsolatos javaslatcsomagot, mivel ennek révén
hatékony és versenyképes belsé piac hozhatd létre, ami biztositja
az élet, valamint az emberi egészség védelmének magas szintjét.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a biztonsag értékelésének
végrehajtasi modozatairdl sz6lo viligos és Gsszehangolt szaba-
lyok (amelyek biztos és elére lathaté hatridGket, valamint
mérsékelt koltségeket irdnyoznak el8) garancidt jelentenek a
fogyasztok és a (kiilonosen a kisebb) gyartok szamadra egyarant.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurépai Bizottsdg egyszer(sitési
célkittizésével, amely az adalékanyagok, az aromik és az
enzimek dgazatdnak Osszehangoldsdra, valamint e tertilet kohe-
rencidjdnak novelésére irdnyul. Ennek eszkoze az ezen anyagok
engedélyezéséhez kialakitott egységes, kozos eljards elfogadasa.

1.4 Az EGSZB szerint az EU teljes teriletén érvényes
egységes engedélyezés létrehozasdanak lehetsége kozép- és
hosszt tavon nagy elényt jelenthet az egységes piac szdmadra.
Mindenesetre figyelembe kell venni az 4j szabalyozasok hatdsait
az importdlt termékekre.

1.4.1  Eurdpa folytonos versenyben van a vildgpiacon a kivitel
és a behozatal tekintetében egyardnt, az elSirdnyzott jogszabd-
lyok pedig gyakran nagyobb terhekkel jirnak, mint a Codex

Alimentarjusban foglaltak; mindez az eurépai véllalkozdsokat —
killonosen a kisvallalkozdsokat — stjtd versenytorzuldsokhoz
vezethet.

1.5 Az EGSZB kedvezden itéli meg a javasolt eljardst, azaz a
kozosségi listdn eszkozolt modositdsok komitoldgiai eljdrds
keretében valé megvitatdsit, amennyiben tovdbbra is garantaljdk
a szigorti atlithat6sagi kritériumokat, a gyartokkal és a fogyasz-
tokkal folytatandé allandé parbeszédet, valamint az innovéciéra
és a termékfejlesztésre irdnyuld gyors mechanizmusokat.

1.6 Az EGSZB timogatja az EFSA (Eurépai Elelmiszerbizton-
sdgi Hatosdg) tevékenységének erdsitését, az atlathat6, tudoma-
nyos adatokon és a fogyasztok biztonsdgdt szolgdld objektiv
érveken alapul6 kockézatértékelés érdekében.

1.7 Az EGSZB javasolja az EFSA eljardsainak, valamint
emberi és pénziigyi erSforrdsainak megerGsitését, hogy ily
moédon biztosithaté legyen az értékelések magas mindsége, atlat-
hatésdga és fuggetlensége, a bizalmas kezelés kritériumainak
teljes betartdsaval.

1.8 Az EGSZB hasonléan ésszertinek tartja az adalékanya-
gok, az enzimek és az aromdk fogyasztdsa és hasznalata tagdl-
lamok dltali nyomon kovetésének megerdsitését, amelyet az
ipardg dltal szolgdltatott adatokat is felhaszndl, hatékony
modszerekkel kell lefolytatni.
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1.9 Az EGSZB kedvez8en itéli meg az adalékanyagok, az
enzimek és az aromdk pozitiv listdjdnak rendszeres felilvizsga-
latat, feltéve, ha ez a fogyasztokkal és a gydrtokkal folytatandé
dllandé, strukturdlt parbeszéden alapul, és nem jir tébbletter-
hekkel sem a koltségek, sem az id6réforditds tekintetében.

2. Indokolds

2.1 A tudomdny és a technoldgia terén elért elGrehaladds
lehet&vé teszi a jobb mingségii élelmiszerek eldallitdsit, tobbek
kozott a kis mennyiségli élelmiszeripari enzim, élelmiszer-
aromaanyag és -adalékanyag felhasznéldsdnak koszonhetGen. A
tudomdny és a technoldgia fejl6dése ugyanakkor azt is lehetgvé
teszi, hogy elkertiljik ezen anyagok nem megfelel§ felhaszna-
lasat.

2.2 A kozosségi jogszabalyoknak ,a szant6foldtSl a kony-
haasztalig” elv alapjan torténd javitdsdra tett erdfeszitések kere-
tében az élelmiszerbiztonsdgrol sz6l6 fehér konyvben — amellyel
kapcsolatban az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg mar
kifejtette véleményét (') — az Eurdpai Bizottsdg bejelentette az
adalékanyagokra és az aromaanyagokra vonatkozé hatdlyos
jogszabdlyok naprakésszé tételére és kiegészitésére, valamint az
élelmiszeripari enzimekre vonatkozé kiilonds rendelkezések
megéllapitdsdra irdnyulé szdndékat (a fehér konyv 11. és 13.
fellépése).

2.3 Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig mindig is
egyetértett azzal a célkitiizéssel, hogy biztositani kell a bels§ piac
megfelel mitkodését, ugyanakkor gondoskodni kell az élet és az
emberi egészség magas szinti védelmérdl. Ismételten felhivta a
figyelmet arra, hogy az EU-ban az élelmiszerbiztonsagot illetGen
atfogo és integralt megkozelitésre van sziikség.

2.4 Az EGSZB szerint a jogszabdlyoknak le kell fedniik a
teljes eurdpai élelmiszeripari ldncot, a szant6foldtdl a kony-
haasztalig. Minden egyes lancszemnek egyformdn erdsnek kell
lennie, az Eurdpai Bizottsdgnak pedig garantilnia kell a kozos-
ségi jogszabalyok tényleges alkalmazésat ().

2.5 Az enzimek, aromdk és adalékanyagok engedélyezésére
irdinyulé kozos eljdrds elfogaddsa az Eurdpai Bizottsdg dltal
benytijtott javaslatcsomag egyik legfontosabb, innovativ eleme.
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ezért egyetért az
Eurdpai Bizottsdg egyszertsitésre irdnyuld célkittizésével, amely
ezen 4gazatok harmonizaldsit célozza. Mindez lehet6vé teszi,
hogy az egyes tagallamoknak ne kelljen kiilon-kiilon engedélye-
zési eljarast lefolytatni. Ezdltal megsziintethetSk a kettSs engedé-
lyezési rendszerek, és jelentsen csokkenthetSk a kozigazgatdsi
és tigyintézési koltségek.

2.6  Ami az adalékanyagokat illeti, mir megtortént az élel-
miszeripari adalékanyagokra vonatkozé szabdlyozds eurdpai
szint(i harmonizicidja. E szabdlyozds szerint jelenleg kortilbeliil
330 engedélyezett élelmiszeripari adalékanyag van; folyama-
tosan keriilnek benyjtisra engedélyezési kérelmek j adalék-
anyagokra vagy a mdr engedélyezettek 1j felhaszndldsmodjaira
vonatkozdan.

2.6.1 E kérelmek elbirdldsdhoz kell6en részletes adatokkal
kell rendelkezni ezen anyagok felhasznaldsaval és jellemzdivel
kapcsolatban,  killonosen a  kockdzatkezelésre — vonatkozd
dontések esetében.

(") Ldsd a CESE 585/2000. sz., 2001. méjus 26-i véleményét (el6add:
Ataide Ferreira). HL C 204., 2000.7.18.
(3) Lasda 1.ldbjegyzetet.

2.7 Az aromaanyagokra és az enzimekre vonatkozo tervezett
harmoniziciénak koszonhetSen egyszertisddnek az Gj engedé-
lyezési eljardsok, és csokkennek mind a technikai adatlapok fris-
sitéséhez, mind a cimkézés mddositdsaihoz kapcsolédd kolt-

ségek.

2.8 Ami az enzimeket illeti, a nemzeti szabdlyozdsok elté-
rései dltal elSidézett jelenlegi jogbizonytalansig azzal a kocké-
zattal jir, hogy torzuldsokat eredményez az élelmiszeripari
enzimek piacdn, valamint kozigazgatdsi és pénziigyi tobbletkia-
désokat okoz a kiillonboz6 tagallamokban. Ezenkiviil a harmoni-
zdcidra irdnyulé beavatkozds hidnydban tovabbra is kilonbozd
védelmi fokozatok maradndnak érvényben, mivel az egyes tagdl-
lamokban eltér az élelmiszeripari enzimekhez kapcsol6dé
kockazatok megitélése, a biztonsagi értékelés és e teriilet szaba-
lyozasa.

2.8.1  Fel kell hivnunk azonban a figyelmet arra, hogy mig
egyrészr6l a kozosségi szinten harmonizdlt jogszabédlyok hidnya
akadalyozhatja az érintett termékek szabad mozgésdt és a keres-
kedelmet a gydrt6 dgazat szdmdra, mdsrészrdl a harmonizacié —
akdr a biztonsdgi értékelés, akdr az élelmiszeripari enzimek
hasznélatira vonatkozé engedélyezések vonatkozdsiban -
jelent@s beruhdzasokkal jarhat, f6ként az engedélyezési koltségek
miatt, amelyek a becslések szerint enzimenként 150-
250 000 (°) eurdra ragnak.

2.8.2 Az élelmiszeripari enzimipar egyébként folyamatosan
fejleszti a technoldgidkat és a folyamatokat, hogy megdjitsa és
javitsa az élelmiszeripari termelést; azonban nem becsiilheti ald
a kémiai jelleg(i kockdzatokat — példaul az allergidkat, a toxicitdst
és a maradék mikrobioldgiai aktivitdst. Ezek az esetleges kocka-
zatok sziikségessé teszik a fogyasztéi biztonsdg folyamatos érté-
kelését, kilonosen a géntechnoldgiailag modositott szerveze-
tekbdl szdrmazé enzimek tekintetében.

2.9  Ami az élelmiszerekben és azok feliletén hasznélhat6
aromaanyagokra és egyes, izesitd tulajdonsdgokkal rendelkezd
élelmiszer-osszetevSkre vonatkozd jogszabadlyt illeti, hatéko-
nyabb engedélyezési eljdrdsra lenne szitkség a koriilbelil 2 600,
az élelmiszerekben és azok feliletén haszndlhaté aromaanyagot
tartalmazé ,pozitiv lista” kezeléséhez.

2.9.1 Nyilvanvald, hogy az aromaanyagokrdl sz6l6 jogszaba-
lyok 6sszehangoldsa jobb helyzetbe hozhatja az Eurdpai Uniét,
amikor az aromaanyagok Codex Alimentarius-rendszerben
torténd feltiintetésérdl tirgyal a harmadik orszagokkal; ezltal
kikiiszobolhet6k az eurdpai villalkozdsokat, féként a kkv-ket
stjté hatranyok is.

2.9.2 Az EU egységes és integrdlt aromaanyag-piacdnak létre-
hozdséval az eurdpai ipar képes lesz megtartani vezetd helyét az
aromaanyagok elGallitisaban és kifejlesztésében.

2.9.3  Nem szabad azonban aldbecsiilni azt a tobbletmunkat,
amelyet az aromaanyagok cimkézése terén bevezetendd dj
jogszabalyoknak val6 megfelelés tesz majd szitkségessé.

2.10 Az EGSZB szerint az élelmiszer-adalékanyagok, az élel-
miszeripari enzimek és az aromaanyagok biztonsdgdra irdnyuld
fuggetlen, atlathat6 és j6 mindségti értékeléshez sziikséges, hogy
az Eurépai Elelmiszerbiztonsagi Ugynokséget ellissuk a megfe-
lel§ forrdsokkal és eszkozokkel, valamint 4j eljdrdsok keriiljenek
kialakitdsra.

() V&.SEC(2006) 1044 3.3. pont.



C 168/36

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.20.

2.11 Az Eurbpai Parlamenttel val6 egyiittdontésre alapuld
dontéshozatali folyamatokr6l a komitoldgiai eljdrdsokra vald
attéréshez — amelynél az engedélyezések érdekében a bizottsd-
gokhoz kell fordulni — a fogyasztokat érint§ el6nyok bizton-
sagos voltat értékels, viligos és atlithatd kritériumok sziiksé-
gesek.

212 Ahogyan az EGSZB ezt mir kordbbi véleményeiben (%)
is kifejtette, értékelési kritériumok - példdul a fogyasztdi
bizalom novekedése/csokkenése, az esetleges élelmiszervalsagok
kezelése, az érdekeltek kozotti szorosabb egyiittmiikodés stb. —
sziikségesek az élelmiszerbiztonsdg teriiletén elért elSrelépések
értékeléséhez, valamint annak megitéléséhez, hogy az 4j rend-
szer megfelel-e a vdrakozdsoknak.

3. Az eurdpai bizottsagi javaslat

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg altal bemutatott javaslatcsomag az
élelmiszer-adalékanyagokkal és az -aromaanyagokkal kapcsola-
tos jelenlegi jogszabalyok pontositdsdra irdnyul, és 4j jogszaba-
lyokat vezet be az élelmiszeripari enzimekkel kapcsolatosan,
azon a javaslaton til, amely az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi
Hatdsdg (EFSA) dltal kiadott tudoményos véleményeken alapuld
kozos engedélyezési eljardsok bevezetését célozza mindhdrom
szektorban.

3.2 Elelmiszer-adalékanyagok. Az tj jogszabalyok az élel-
miszer-adalékanyagok engedélyezési rendszerének egyszertisité-
sére és ,karcsusitdsdra” irdnyulnak, amit jelenleg a 89/107/EGK
irdnyelv szabdlyoz. Az adalékanyagok 1j pozitiv listdjara vald
felvételhez sziikséges engedélyezések az EFSA élelmiszerbizton-
saggal kapcsolatos kockdzatértékelési keretén alapulnak, a
178/2002[EK rendeletben foglaltaknak megfelelGen. Javasoljak
ezenkiviil a jelenlegi engedélyezési rendszer technikai szempont-
jainak feliilvizsgdlatat, és @j, harmonizdlt kozosségi rendelkezé-
seket jelolnek meg a mds adalékanyagokban hasznalt adalék-
anyagokra vonatkozoan.

3.3 Enzimek. A javaslatban szerepel az élelmiszeripari
enzimek értékelésére, jovihagydsara és ellenGrzésére irdnyuld dj
szabalyozasi keret, valamint az élelmiszerekben technoldgiai
céllal haszndlt valamennyi enzim pozitiv listdjanak 1étrehozasa
az EFSA kedvezd tudomdnyos véleménye alapjin. Hasonl6-
képpen elirdnyoztdk a technoldgiai segédanyagként hasznalato-
saktdl eltér6 élelmiszeripari enzimek cimkézésére vonatkozd
rendelkezéseket is.

3.4  Aromdk. A javaslat tartalmazza a 88/388/EGK irdny-
elvben meghatdrozott dltaldnos szabdlyok feliilvizsgdlatdt annak
érdekében, hogy a jogszabdlyokat a technoldgiai és tudomanyos
haladashoz lehessen igazitani. Ehhez 6j rendelet elfogaddsdra van
szitkség, amely vildgosabb szabalyokat hatdroz meg az aldb-
biakra vonatkozdan:

— bizonyos anyagoknak az EFSA véleményeiben engedélyezett
maximdlis szintjei,

- azon aromaanyagok és alapanyagok ,kozosségi listdja”,
amelyek élelmiszerekben és azok felilletén valé felhaszndlasa
engedélyezett,

— az aromaanyagok és az izesit§ tulajdonsdgokkal rendelkezd
élelmiszer-0sszetevk hasznalatdra vonatkozé szigorabb felté-
telek,

— vildgos és egységes cimkézési szabdlyok.

(*) Lasd a CESE 404/2001. sz., 2001. mdrcius 28-i véleményét (elGado:
VERHAEGHE). HL C 155., 2001.5.29.

3.5 Kozos engedélyezési eljirds. A javaslat egységes, kozos
eljdrds bevezetésére irdnyul az élelmiszer-adalékanyagok,
-aromaanyagok és az élelmiszeripari enzimek engedélyezése
tekintetében, a biztonsidg EFSA részérdl torténd értékelésével,
valamint a kockdzatkezeléssel. A jévihagyds tervezett szaka-
szaiban a tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg szabélyozdsi
bizottsagi eljards keretében tevékenykednek. A javaslat azzal a
feladattal bizza meg az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az EFSA tudo-
ményos értékelései alapjdn az érintett anyagok minden egyes
kategoridjara nézve éllitson fel pozitiv listat, amelyet naprakésszé
kell tennie. Amennyiben egy anyagot felvesznek e listdk egyi-
kére, az azt jelenti, hogy felhaszndldsa a kozosségi piacon vala-
mennyi gazdasagi szerepl§ szdmadra dltaldnosan engedélyezett.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB kedvez@en fogadja az adalékanyagokkal, enzi-
mekkel és aromaanyagokkal, valamint a kozos engedélyezési
eljarasokkal kapcsolatos javaslatcsomagot, mivel ennek révén
hatékony, valéban egységes és az import-export szempontjabol
is versenyképes bels§ piac hozhat6 létre, ami biztositja az élet,
valamint az emberi egészség védelmének magas szintjét.

4.2. Az EGSZB véleménye szerint a javasolt jogi eszkoz — a
rendelet — garancidt jelent az irdnyelv révén valé szabélyozds
atiiltetése sordn lehetséges kiilonbozg értelmezésekkel szemben.

4.3 Az Eurépai Unié teljes teriiletén érvényes egységes enge-
délyezés lehetGsége az EGSZB véleménye szerint kozép-, illetve
hosszii tdvon nagy eldnyt jelent az egységes piac szempontjabdl.

43.1 Figyelemmel kell azonban lenni arra, hogy milyen
hatéssal lesznek az 4 szabdlyozdsok az importalt termékekre,
valamint arra a tényre, hogy Eurdpa a vildgpiacon versenyben
1év6 nagy importér — a kozosségi jogszabalyok viszont nagyobb
terhet jelentenek, mint a Codex Alimentarius dltal jelenleg
elgirtak. Ez utdbbit tehdt moédositani kellene, hogy az eur6pai
véllalkozdsok ne keriiljenek hdtrdnyos helyzetbe.

44 Az Eurépai Bizottsdg altal elfogadott lehetéség, azaz,
hogy a kozosségi lista a komitoldgiai eljards keretében médosul-
hasson, egy 1épést jelenthet a jo irdnyba, akar az ipar, akér a civil
tarsadalom szempontjabdl. Ennek feltétele, hogy megdrzédjenek
a magas szint( atlithat6sagi kritériumok, ugyanakkor 1épést
lehessen tartani az innovaciéval, valamint az @j és jobb
termékek kifejlesztésével, az allergidk kialakuldsa elleni kiizdelem
tekintetében is.

4.5 Az EGSZB véleménye szerint az EFSA tevékenységének
pozitivuma, hogy tudomdnyos adatokra és objektiv érvekre
tdmaszkodo, atlathaté kockazatértékelési eljarasokon alapul.

4.6 Az EGSZB véleménye szerint az EFSA-ra ruhdzott uj
feladatokkal parhuzamosan erdsiteni kellene eljardsait, valamint
emberi és pénziigyi erSforrdsait, hogy ily médon biztosithatd
legyen az értékelések magas mindsége, atlathatosdga és fiigget-
lensége, a bizalmas kezelés kritériumainak teljes kordi betartd-
sdval.



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 168/37

5. Részletes megjegyzések
5.1 Kozos engedélyezési eljdrds

5.1.1 Az EGSZB szerint az EFSA véleményének tartalmaznia
kell a végrehajtasi intézkedéseket — beleértve a kérelem tartalmat,
elkészitését és bemutatdsat, a kérelmek érvényességének ellendr-
zésével kapcsolatos megdllapoddsokat, valamint a 9. cikkben
foglalt informécidk tipusat.

5.1.2 A kozosségi lista naprakésszé tételét illetGen az engedé-
lyezési rendszer dltal el6irt hatdridSket rovidebbre kellene
szabni, ily médon az Eurdpai Bizottsdg szabalyozdsi javaslatdra
rendelkezésre 4ll6 id6t kilencrdl hdrom hénapra lehetne csok-
kenteni. Ez lehet6vé tenné az engedélyezési vizsgdlat teljes
ciklusdnak 12 hénap alatt valé lefolytatdsat.

5.1.3  Hasonloképpen az EFSA vagy az Eurépai Bizottsdg
altali értékelés idGtartamdnak a 10. cikkben meghatirozott
kiilonleges esetekben vald  kiterjesztésénél mindenképpen
sziikség lenne egy maximdlis idStartam kijelolésére a rende-
letben.

5.1.4 Az EGSZB tugy véli, hogy a kozos engedélyezési elja-
rasba be kellene foglalni a listdk rendszeres feliilvizsgélatdra és
naprakésszé tételére vonatkozd rendelkezést, az ehhez kapcso-
16d6 koltségek és terhek korlatozdséval. Mindez a gydrtokkal,
valamint a fogyasztdkkal folytatott alland6 és strukturdlt parbe-
széd alapjan torténjen.

5.1.5 A kozosségi engedélyezési rendszert semmi esetre sem
lenne szabad a kiilkereskedelmet gatl6 technikai akaddlyok létre-
hozdsénak igazoldsdra felhaszndlni. Az import-exportban ki kell
tehat zarni a koltséges teszteket és tandsitvanyokat.

5.2 Adalékanyagok

52.1 Az ésszeri technoldgiai igények”, valamint a
Jfogyasztok szdmdra nyujtott elényok” meghatdrozasanak
5. cikkben foglalt kritériumait pontositani kellene.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

52.2 A cimkézés 20. cikkben foglalt szabdlyaival kapcso-
latban a nagykozonség dltal vildgosan érthet§ és azonosithato,
valamint az egész Kozosségben egységes informdcidkra lenne
sziikség.

5.3 Enzimek

5.3.1 Az EGSZB kedvezGen értékeli, hogy valamennyi tech-
nologiai szerepti élelmiszeripari enzim tartozzon a rendelet
alkalmazdsi korébe, és vdljon engedélykotelessé a kozosségi
pozitiv listdra val6 felvétel céljabol.

5.3.2 Az EGSZB szerint az enzimek vonatkozdsdban is —
hasonléan az adalékanyagokhoz — ésszerti az értékelési kritéri-
umok kozé felvenni a ,fogyasztd szdmadra nyujtott elényoket”.

53.3 A cimkézést illetGen az EGSZB kiemelii mind a
gyartok, mind a fogyasztok szdmdra sziikséges az dtlithatdsdg,
valamint a kozosségi szinten egységes és a felesleges bonyolult-
sagot nélkiilozg kovetelmények.

5.3.4 Az EGSZB szerint el kellene keriilni a vertikdlis jogalko-
tasban a pozitiv listdk megdrzését, hiszen ez az enzimek kettds
engedélyezési rendszerének kialakuldsahoz vezetne. A kordbbi
iranyelveket és rendeleteket a lehet§ leghamarabb mddositani
kellene, hogy a javasolt @j szabalyozds hivatkozasi alapja

egységes legyen.

5.4 Aromaanyagok

54.1 Az EGSZB szerint ésszer(i lenne az értékelési kritéri-
umok hozzdigazitdsa az élelmiszer-adalékanyagok vonatkozé-
sdban alkalmazott kritériumokhoz. A kritériumok kozott szere-
pelnie kellene a ,fogyaszté szamdra nyujtott elényoknek”.

54.2 Az EGSZB véleménye szerint a fogyasztoknak a
14. cikkben foglaltaknak megfelelGen vildgosabb tdjékoztatdst
kell kapniuk az élelmiszerekben haszndlt aromaanyagok termé-
szetével és szdrmazdsaval kapcsolatosan.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig vélemény — Térgy: ,, A Bizottsig kozleménye a Tandcsnak
és az Eurépai Parlamentnek az EU haldszatdban a fenntarthatdsig elvének a legnagyobb fenntarthaté
hozamon keresztiil torténd végrehajtisirol”

COM(2006) 360 final

(2007/C 168/07)

2006. jalius 4-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mdrcius 21-én elfogadta. (ElGadé: Gabriel Sarré IPARRAGUIRRE.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott, 435. plendris iilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 131 szavazattal, 3 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB ugy véli, hogy bér a legnagyobb fenntarthat6
hozamon alapulé haldszati gazddlkodést érvényesit§ 4j politikai
irdnyvonalnak hosszii tdvon jotékony hatdsa lesz, olyan gazda-
sdgi és trsadalmi kovetkezményekkel jarhat, amelyeket Eurdpa
haldszati dgazata igen nehezen tudna elfogadni. Az EGSZB ezért
azt ajanlja, hogy gazdasdgi, tdrsadalmi és kornyezetvédelmi
szempontbdl igen gondosan mérlegeljék ezen irdnyvonal beve-
zetésének pozitiv és negativ oldalait.

1.2 Mivel a kiilonbo6z8 haldlloményok legnagyobb fenntart-
hat6é hozamdt igen nehéz pontosan megbecsiilni, az EGSZB azt
javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy hosszd tavii terveiben
olyan ésszerti, fokozatos és rugalmas éves kiigazitdsokat irdnyoz-
zon el8, amelyekkel valamennyi érintett szektor egyetért. A
lehetS leghamarabb ki kell kérni ezért a regiondlis tandcsadd
testiiletek, az EU haldszati és akvakultiira-dgazati tandcsadd
bizottsigdnak (ACFA), valamint a tengeri haldszat szocidlis
parbeszéddel foglalkozé bizottsdgdnak véleményét, elegendd
id6t hagyva tagjaiknak, hogy megvitathassdk az elGterjesztett
javaslatokban szerepld feltételeket.

1.3 Az EGSZB ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak,
hogy forditson kiilonos gondot az éves halpusztuldsi ardny
megdllapitdsdra, hogy a vegyes haldszatban hosszii tivon a
lehet legmagasabb hozam legyen elérhetd.

1.4 Az EGSZB nem ért egyet az Eurdpai Bizottsdgnak azzal
az érvével, hogy ez a haldszati gazdilkoddsi politika javitani
fogja a kereskedelmi mérleget, mivel azt a piaci ellatasi hidnyt,
amelyet a Kozosségen belilli véllalkozdsok hagynak, azonnal
betdlti majd az Unién kiviilrl szdrmazé import. Az EGSZB
ezért kilonos éberségre inti az Eurdpai Bizottsigot az ilyen
jellegti behozatal figyelése és nyomon kovetése terén.

1.5 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak és az
unids tagallamoknak a jelen véleményben szerepl§ olyan ,mds
kornyezeti tényezékkel” is szdmolniuk kellene, amelyek ugyan-
csak kihatnak a tengeri okoszisztémdk valtozasaira. Azt is java-
solja, hogy rogzitsenek a haldszati dgazatra kiszabni kivantnak
megfelel§ korldtozdsokat az olyan gazdasigi szerepl6k szdmadra,
akiknek a tevékenysége érinti a tengeri 6koszisztémakat.

1.6 A legnagyobb fenntarthaté6 hozam elérése érdekében
kivant kiigazitdst illetéen az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai

Bizottsag altal javasolt két megkozelités kiegészitheti egymast,
mivel a tagallamoknak azokat az intézkedéseket kell végrehajta-
niuk, amelyek a sajat haldszati dgazatukra gyakorolt gazdasagi és
tarsadalmi hatdsokat szem el6tt tartva a legmegfelelébbek. Az
EGSZB aggodalommal allapitja meg, hogy az Eurdpai Haldszati
Alapnak nincs elegendd eszkoze ahhoz, hogy kezelni tudja az 4
gazdalkodasi rendszer végrehajtdsinak hatdsait.

2. Indokolds

2.1 Az EU haldszatdban a fenntarthatdsdg elvének a legnagyobb
fenntarthaté hozamon keresztiil torténd végrehajtdsdrol sz6lo eurdpai
bizottsdgi kozlemény () — e vélemény tirgya — rogziti az
Eurdpai Bizottsg alldspontjat a haldszati dgazat gazdasagi telje-
sitményének a k6zos haldszati politikdval 6sszhangban torténd
javitasarol.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg ezt a gazdasigi teljesitménybeli
javuldst ugy kivdnja elérni, hogy fokozatosan megsziinteti a
talhaldszdst, mivel azon az dllisponton van, hogy ez koltség-
csokkenés, jobb fogds, a haldszat nyereségességének javuldsa és a
visszaengedett haldllomédny csokkenése forméjiban gazdasdgi
elényoket hozna a haldszati dgazatnak.

2.3 Ugy véli, hogy e célok elérése érdekében ideje masként
kezelni az eurdpai haldszatot: nem pusztdn a hibak elkeriilésére
tigyelve, hanem aktivan torekedve a sikerre.

2.4 Akozlemény 4j politikai irdinyvonalat hatdroz meg az EU
halészati gazddlkoddsa szdmadra, amely azon alapul, hogy a
halpusztuldsra vonatkozé hosszi tdva ardnyszdmok meghatdro-
zasaval kivanjdk kinyerni a haldllomanyokbdl a legnagyobb
fenntarthat6 hozamot.

2.5  Ez az {j politikai irdnyvonal azon a nemzetkozi politikai
kotelezettségen alapul, amelyet az unids tagallamok a fenntart-
haté fejlédés témdajaban 2002-ben rendezett johannesburgi
nemzetkozi cstcstalilkozén vallaltak: ,Az allomanyok olyan
szinten valé fenntartdsa vagy olyan szintre torténd helyredllitasa,
ami a legnagyobb fenntarthaté hozamot eredményezi, azzal a
céllal, hogy ezeket a kimeritett dllomdnyokra vonatkozé célokat
sirgdsen és — amennyiben lehetséges — legkésébb 2015-ig
elérjék.”

(') COM(2006) 360 final, 2006.7.4.
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2.6 A cél tehdt az, hogy olyan, hosszabb tdvra tekintd gazdal-
koddsi rendszer felé mozduljunk el, amely arra 6sszpontosit,
hogy optimélisan hasznélja ki Eurdpa él6 tengeri eréforrdsainak
termGképességét. Ez teljes mértékben Gsszhangban van a kozos
haldszati politika tdgabb célkitiizésével, a fenntarthat6 gazdasagi,
kornyezeti és tarsadalmi feltételek biztositdsaval.

2.7 A kozlemény szerint a gazdasigi el6nyok csak ugy
érhet6k el, ha egy dtmeneti idGszakban fokozott mértékben
korlatozzak a haldszatot. A viltozds titemének meghatdrozasat
célz6 folyamatba minden érdekelt felet be kell vonni. Az dtme-
neti szakaszban felléps kedvezétlen tdrsadalmi és gazdasagi
hatdsok mérséklését az Eur6pai Haldszati Alapra irdnyul6 javas-
latban szerepl6hdz hasonlé pénziigyi tdimogatdssal kell segiteni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az Eurdpai Bizottsdgot az vezette a legnagyobb fenntart-
hat6 hozamon alapulé haldszati gazdilkodds bevezetésérdl sz616
dontésében, hogy némely allomdny termdképességéhez mérten
egyszertien tl nagy mérvi a haldszat.

3.2 Tekintettel arra, hogy az elmdlt 30 évben az eurdpai
vizek haldllomédnya jelent@s mértékben csokkent, elsGsorban a
tulhaldszas miatt, az EGSZB egyetért azzal, hogy 4t kellene térni
a fenntarthat6bb szintd haldszatra.

3.3 Az Eurdpai Bizottsdg ugy véli, hogy a legnagyobb fenn-
tarthaté hozamon alapulé haldllomény-gazdalkodasi rendszerek
biztositjak majd, hogy az dllomdnyok ne omoljanak 6ssze, emel-
lett nagyobb haldllomanyok kialakuldsat teszik lehet6vé.

3.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az elv helyes, mivel a haldllo-
ményok legnagyobb fenntarthaté hozama az a biomassza-
mennyiség (halmennyiség), amelyet ki lehet termelni anélkiil,
hogy az a jovébeli termelést kdrosan befolydsolnd. Ennélfogva
teljes mértékben tdmogatja azt, hogy a haldszati gazdalkoddsi
politikdk ezen az elven alapuljanak.

3.5 Mindazondltal szeretné felhivni az Eurdpai Bizottsdg
figyelmét arra, hogy a gazdalkoddsi rendszerek minden valtozta-
tdsa kockdzatot rejt magdban, ezért az elényoket és hatranyokat
nagyon gondosan mérlegelni kell.

3.6 A kozlemény igen részletesen tdrgyalja a legnagyobb
fenntarthaté hozamon alapul6 haldllomédny-gazdalkodési rend-
szer — mindenekel8tt kornyezeti — elényeit, dm kevés szét ejt
arr6l, hogy a haldszati dgazat szempontjabdl a rendszernek
milyen gazdasdgi és szocidlis el6nyei, kiilonosen pedig hétranyai
vannak.

3.7 Az Eurdpai Bizottsdg altal kiemelt egyik elény, amellyel
az EGSZB nem ért egyet, az az érv, hogy ez a halgazdalkodési
politika javitja majd a kereskedelmi mérleget. Ez azért nem igaz,
mert azt az drt, amelyet a legnagyobb fenntarthaté hozam
célszdmainak betartdsa folytin az tzleti tevékenységet abba-
hagy6, Kozosségen belilli véllalkozdsok maguk utdn hagynak,
azonnal be fogjak tolteni az Unién kiviili piaci szerepl6k, mivel
a haldszati termékek piacit a folyamatos elltds igénye mozgatja.

3.8 A kozlemény az 0j gazddlkoddsi rendszert altaldban véve
ugy kezeli, hogy annak dtfogd célja a haldszattal elGidézett
halpusztulds csokkentése. Ahhoz, hogy a halak nagyobbra
néjenek, s igy nagyobb értéket képviseljenek, és kifogdsukkor
nagyobb hozamot jelentsenek, csokkenteni kell a tengerbdl kifo-
gott halak ardnyat.

3.9 A kozlemény azonban azt is elismeri, hogy a haldllomé-
nyok nehezen mérhetSk, és hogy bar a haldszatnak (az éltala
elidézett halpusztuldsnak) van a legnagyobb befolydsa az éllo-
ményok egészségére, mds tényezdk, példdul a kornyezetvalto-
zdsok vagy a fiatal halak szdmdnak gyarapoddsa, ugyancsak
szerepet jatszanak.

3.10 A kozlemény ezért hosszil tava stratégiat terjeszt elS a
haldlloményok jboli felduzzasztdsira, melynek alapja a hald-
szati tevékenység és az dllomdnyok szaporoddképessége kozotti
egyenstly megtaldldsa, és azt javasolja, hogy ezt fokozatosan, a
haldszatot végzd hajok szdmanak vagy haldszati tevékenysé-
gitknek a csokkentésével hajtsdk végre.

3.11  Ahhoz, hogy ezt a stratégiat gy lehessen végrehajtani,
hogy a haldszok kinyerhessék az édllomanybdl a legnagyobb
fenntarthaté hozamot, az elérhet§ legjobb tudoményos szakvé-
lemények alapjan el6szor minden allomanyra meg kell hatdrozni
az el6iranyzott éves lehaldszdsi és halpusztuldsi aranyt. Arrdl is
hatdrozni kell, hogy e cél elérése érdekében milyen ardnyud éves
kiigazitdsokat kell végrehajtani. Ahogy a k6zos haldszati politi-
kdban is szerepel, e dontéseket hossza tavi tervek dutjan kell
végrehajtani.

3.12 A Kozosség haldszati gazdilkodésdt jelenleg a bizton-
sagra val6 torekvésnek és a halallomanyok dvatos kezelésének
elve alapjan végzik. Az éves TAC-k (teljes kifoghaté mennyi-
ségek) és kifogdsi kvotdk Osszehasonlitd tudomdanyos jelenté-
seken alapulnak, és némely, megritkult haldllomdny esetében a
kozos haldszati politikéhoz tartozd helyredllitdsi  terveket
hajtanak végre, hogy azok mennyiségét a fenntarthat6 bioldgiai
szintre allitsdk vissza.

3.13 Az EGSZB tugy véli hogy a gazddlkodasi rendszer
megvaltoztatdsa fontos, mivel a jelenlegi gazddlkoddsi rend-
szerben érvényesiilénél ambiciézusabb bioldgiai jellegli célki-
tizés elfogadasdt jelenti. Ez a valtoztatds viszont azt is jelenti,
hogy a halpusztulds mértékét minden egyes éves kiigazitdssal
jelentésen csokkenteni kell, ami kétségkiviil a flotta és a hala-
szati tevékenység csokkentését kivanja meg, igy komoly dldozat
a Kozosség haldszati véllalkozdsai részérél. Az EGSZB aggo-
dalmat szeretné kifejezni amiatt, hogy az Eurépai Haldszati
Alapnak nincsenek elegend§ eszkozei e jelentSs dldozat kiegyen-
litésére. Mindenesetre, ha a célokat elérik, a helyzet igen kedvezd
lehet azon haldszati véllalkozdsok szdmadra, amelyek folytatjak
mikodésiiket.

3.14  E megkozelités alapjin az EGSZB szeretné felhivni az
Eurdpai Bizottsdg figyelmét arra, hogy nagyfokd bizonytalansdg
uralkodik a tekintetben, hogy a kiilonboz$ halfajok dlloma-
nyaindl mennyire becsiilik a legnagyobb fenntarthaté hozamot.
E bizonytalansdg miatt az EGSZB azt ajnlja az Eurdpai Bizott-
sdgnak, hogy hosszi tévi terveiben torekedjen az éves kiigazi-
tasok ésszer( alakitdsdra.
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3.15 A feladat tehdt az, hogy megtaldljuk, miként lehet segi-
teni a haldszattal foglalkozd kozosségeknek és villalkozdsoknak
abban, hogy megfelelGen atvészeljék ezt a korrekcids iddszakot.
Az EGSZB ugy véli, hogy ehhez az Eurdpai Bizottsdg altal
el6terjesztetteknél békeziibb és kreativabb tdmogatasi intézkedé-
sekre van sziikség. Az ilyen jellegi intézkedések teljes mértékben
indokoltak, mint a jovébeli fenntarthatébb haldszati tevékeny-
ségre torténd atallds biztositdsinak eszkozei

3.16 Az EGSZB mindenképpen ugy véli, hogy — miként az a
kozleményben is all — minden érintettet be kell vonni a dontés-
hozatalba a hosszt tavi terveket, végrehajtasuk titemét és hata-
sukat illetGen, igy a regiondlis tandcsado testiiletek véleményét is
stirtin ki kell kérni. Az EGSZB emellett tigy véli, hogy az EU
haldszati és akvakulttra-dgazati tandcsadé bizottsagat (ACFA) és
a tengeri haldszat terén a szocidlis parbeszédért felelGs bizott-
sdgot is be kell vonni e vitdkba.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Egy legnagyobb fenntarthaté hozamon alapulé haldszati
gazddlkoddsi rendszer bevezetése egy sor olyan, egyéb kérdés
elemzését igényli (ez a kozleményben szerepel is), amelynek
kozvetlen hatdsa van erre a fajta gazdalkoddsra:

— kornyezeti hatdsok és kihatdsuk a tengeri Okoszisztémak
véltozdsaira;

— a gazddlkodasi rendszer alkalmazdsa vegyes haldszatra;
— hosszi tavii tervek kezelése.

4.2 Kornyezeti hatdsok és kihatdsuk a tengeri okoszisztémak
véltozdsaira

421 A kozlemény elismeri, hogy igen bizonytalan, hogy a
tengeri okoszisztémdk az éghajlat- és idGjards-véltozdssal Ossze-
figgésben miként alakulnak, valamint hogy ezek és mds kornye-
zeti tényez6k bizonyosan befolydsolhatjdk a haldllomanyokat.

4.2.2 Az Eurdpai Bizottsdg, bar valamennyi kornyezeti hatds
eredményét nem tudja meghatdrozni, Ggy véli, hogy gyakran
maga a haldszat a legjelentGsebb befolydsolé tényezd, és hogy a
haldllomanyok alacsonyabb fokii kiakndzdsa ellendllobbé teszi
majd az dllomdnyokat az 6koldgiai valtozasokkal szemben.

423 A kozlemény ezért amellett szdll sikra, hogy a hald-
szatot stabil és fenntarthat6 szintre kell cs6kkenteni, hogy amint
csokken a haldszattal elGidézett halpusztulds mértéke, és amint
az dllomdnyok Gjbdl pétlodnak, tobb ismeretre lehessen szert
tenni az 6koszisztémakrol és szaporoddképességikrdl, ami segit
majd a hosszi tdvii gazddlkodasi célok kiigazitdsi folyamataban.

424 Az EGSZB egyetért ezzel az elvvel, feltéve, hogy a hald-
szattal elGidézett halpusztuldst valoban fokozatosan és fenntart-
haté titemben csokkentik azokndl a fajokndl, ahol erre sziikség
van. Az Eurdpai Bizottsdg elismeri, hogy az, hogy a halbiomasz-
szat megkisérlik agy kezelni, hogy fokozatosan elérjen egy
megcélzott volument, rovid tdvon elfogadhatatlan instabilitdst
okozhat az ipardgban.

425 Az EGSZB mindemellett Gigy gondolja, hogy azok a
,mds kornyezeti tényezdk”, amelyeket a kozlemény még csak
nem is emlit — példdul a ragadozok viselkedése, a szennyezés, az
olaj- és gazlelShelyek feltdrdsa és kiakndzdsa, a part menti szél-

erémiivek, a tengeri homok és aggregdtumok kinyerése stb. —,
szintén befolydsoljak a tengeri okoszisztémék véltozasait.

42.6 Az EGSZB arra buzditja az Eur6pai Bizottsdgot és az
EU tagéllamait, hogy szabjanak a haldszati dgazatban bevezetni
kivintnak megfelel§ korldtozdsokat azon gazdasigi szereplék
szamara, akik tevékenysége szintén befolydsolja a haldllomdnyok
méretét és a tengeri Okoszisztémak véltozasait.

4.3 A gazddlkoddsi rendszer alkalmazdsa vegyes haldszatra

4.3.1 A legnagyobb fenntarthat6 hozamon alapulé gazdalko-
dési rendszer a vegyes haldszat esetén alkalmazhat6 a legnehe-
zebben.

4.3.2 A kozlemény elismeri ennek nehézségét, és nem foglal-
kozik részletesen a vegyes haldszatra alkalmazand6 gazddlkoddsi
rendszerrel. Az EGSZB gy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg,
illetve a regiondlis tandcsadé testiletek és az ACFA kozotti
kapcsolatokat az ilyenfajta haldszat kérdésében erdsiteni kell.

4.3.3 A kozlemény kijelenti, hogy fontos a tengeri okoszisz-
témdkat egyensilyban tartani, é az EGSZB ezzel teljes
mértékben egyetért. Valamely faj egyedszdmanak csokkentése
egy masik faj hozamdnak novelése érdekében igen kockdzatos
megkozelités.

4.3.4 A rendszer osszetettsége abbdl ered, hogy — ahogyan
az a kozleményben is szerepel — egy Okoszisztémdban meglévé
valamennyi faj haldszatdnak tgy kell torténnie, hogy a haldsz-
zsdkmdnyok mértéke (megcélzott ardny) megfeleljen annak, ami
a hosszi tdvon fenntarthaté legnagyobb hozam elérése tekinte-
tében szitkséges. Ez azt jelenti, hogy a vegyes haldszattal érintett
okoszisztémat alkotd kilonboz6 éllomanyokra vonatkozd, a
legnagyobb fenntarthaté hozamnak megfelel§ ardnyok tekinte-
tében a hosszi tava tervekben a maximdlis haldszzsdkmanyt az
a faj hatdrozza meg, amelyre a legalacsonyabb hosszi tivi
értéket rogzitették.

435 A kozleményben az is szerepel, hogy egyes fajok jru-
lékos halfogasként torténd, nem szandékos talhaldszasanak elke-
rillése érdekében egyes hosszii tava tervek osszetevéiként olyan
tovabbi intézkedéseket kell hozni, mint példdul a haldszesz-
kozok modositdsa vagy tiltott teriiletek és idények kijelolése.

43.6 Az EGSZB ugy litja, hogy — bdr ez a gazdilkoddsi
rendszer egybevig a kozos haldszati politika szélesebb céljaval —
az Eurdpai Bizottsdgnak igen részletes értékelést kell végeznie a
legnagyobb fenntarthaté hozam eléréséhez szitkséges killonbozd
haldszati mértékekrdl, és ki kell kérnie a vegyes haldszatban
érintett valamennyi fél véleményét a hossza tavi tervek gazda-
sdgi és szocidlis hatranyairdl.

4.4 Hosszii tdvii tervek kezelése
4.4.1 Hosszt tava tervek

4411 A kozlemény kijelenti, hogy ezeket az Eurdpai
Bizottsdg az érintett szektorokkal egyeztetve fogja elkésziteni,
partatlan tudomdnyos szakvélemények alapjin, és teljes
mértékben figyelembe véve a javasolt intézkedések gazdasdgi,
szocidlis és kornyezetvédelmi jellegdi, hatrdnyos hatdsait.



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 168/41

4.41.2 Ezek a tervek meg fognak hatdrozni egy haldszati
célszamot, és azokat az eszkozoket, amelyek ennek a fokozatos,
az oOkoszisztémdra minimdlisan kdros hatdssal jar6 haldszattal
val6 eléréséhez sziikségesek. A vegyes haldszatra vonatkozé ter-
veknek tartalmazniuk kell olyan mfszaki intézkedéseket,
amelyek biztositjdk, hogy a kiilonboz6 haldlloményokat a rdjuk
vonatkoz6 célszdmokkal Gsszhangban akndzzdk ki, és azt a
lehet8séget, hogy némely dllomédnyokat a legnagyobb fenntart-
hat6 hozamndl kisebb mértékben akndzzanak ki annak érde-
kében, hogy mds fajoknal a szaporoddképesség terén némi tobb-
letet lehessen elérni.

4.4.1.3  Ahol a tudomanyos szakvélemények nem segitenek a
legnagyobb fenntarthaté hozam feltételeinek eléréséhez sziik-
séges intézkedések szdmszer(sitésében, ott a hossza tavi
tervekben 6vatos megkozelitést kell alkalmazni.

4.4.1.4 Végil pedig a terveket és célszdmaikat rendszeresen
feliil kell vizsgdlni.

4.4.1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy a haldszati gazdalkodasnak
ez az (j irdnya, amelynek — ha mdr valamennyi haldllomdnynal
sikeriilt elérni a legnagyobb fenntarthaté hozamot — nyilvanval6
elényei lehetnek, sdlyos kovetkezményekkel jarhat a haldszati
dgazatra nézve: a haldszzsakmanyok kisebbek lesznek, ami rovid
tivon a hajoflotta csokkentéséhez és munkahelyek megsztiné-
séhez vezet, gyengitve ezzel a haldszattal foglalkoz6 kozosségek
gazdasagi helyzetét.

4.4.1.6 Az EGSZB ezért arra biztatja az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy gondoskodjon arrél, hogy a konzulticiok, amelyeket a
halaszati dgazat képviselSivel tartani szandékozik, kellGen rugal-
masak legyenek a hossza tdvi tervek végrehajtisdnak {itemét
illetGen, hogy a haldszoknak lehetdségiik legyen fokozatosan
alkalmazkodni az 0j gazddlkodasi rendszerhez.

4.41.7 A vegyes haldszatot illetGen az EGSZB ugy véli, hogy
a legnagyobb rugalmassagot ott kellene tantsitani, ahol az allo-
maényokat teljesen ki lehet akndzni, mivel j6 dllapotban vannak.

4.4.2 A valtozasok kezelése

4421 Ha az éllomanyok megfelel§ célszamait kijelols
hosszt tava terveket mar elkészitették és elfogadtik, a tagilla-
moknak hatdrozniuk kell arrél, hogy e célok elérése érdekében
milyen iitemben torténjen a véltoztatds, és hogy miként kezeljék
az atalakuldst.

4422 Az Eurépai Bizottsdg két szélesebb megkozelitést
terjeszt el§ e véltozds kezelésére:

— A haldszati kapacitds (haldszzsdkmdnyok) csokkentése a
legnagyobb fenntarthaté hozam eléréséhez feltétlenil szik-
séges szintre. Nagy dltalinossigban ez a megkozelités
nagyobb gazdasigi hatékonysdgot kovetelne meg a tovdbbra

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 25-én.

is aktiv flottdktdl, mivel csokkenteni kellene a haldszhajok
szamdt, és munkahelyek sztinnének meg.

— A flotta méretének fenntartdsa, de a hajok haldszati lehetdsé-
gének korldtozdsa (pl. méretiik, teljesitményiik vagy haldszfel-
szerelésiik korldtozdsaval), és esetleg korlatozdsok bevezetése
a tengeren tolthetS napokra nézve. Ez a megkozelités fenntar-
tand a jelenlegi foglalkoztatdsi szintet, de csokkentené a
gazdasdgi hatékonysigot.

4423 Minden tagillam szabadon vilaszthatja meg gazda-
sagi megkozelitését vagy stratégidjat, mikozben a Kozosség a
talhaldszas fokozatos felszdmoldsdnak irdnyitdsi keretét nyujtja
majd az Eurépai Haldszati Alap altal kinalt pénziigyi eszkoz
révén.

4424 A kozleménybdl kideriil, hogy az Eurdpai Bizottsdg
egyértelmtien a nemzeti hajoflottdk kapacitdsdnak csokkenté-
sével jard els6 megkozelitést részesiti elényben, mivel azt
konnyebb volna nyomon kovetni, és mert a tapasztalat azt
mutatja, hogy a hajokapacitds csokkentését a kozvélemény
konnyebben elfogadja, és azt kevésbé nehéz bevezetni, mint mds
megolddsokat.

4.42.5 Az EGSZB elismeri, hogy a hajokapacitds csokkentése
a leghatékonyabb mddja a tulhaldszds fokozatos megsziinteté-
sének. Az EGSZB mégis gy gondolja, hogy a gazdasdgi és
szocidlis hatdsok elemzése utin minden tagillamnak magdnak
kell kivalasztania azt a megkozelitést, amely legjobban megfelel
szdmdra. Ne feledjilk, hogy a két lehetség parhuzamosan is
alkalmazhatd, amig a haldllomanyok legnagyobb fenntarthatd
hozaménak célszamait el nem érjiik.

4.42.6 Az EGSZB egyetért azzal a javaslattal, hogy a valto-
zdsok gazdasdgi és szocidlis hatdsait inkdbb regiondlis, és ne
eurdpai szinten vizsgaljdk, mivel az egyes flottdk sajatossagai
igen eltéréek lehetnek az egyes tagdllamokban.

4.42.7 A hosszi tavi terveket haldszteriiletek szerint kell
kialakitani, egytitt kezelve az egyiitt fogott haldllomdnyokat, és a
stabil és zokkenémentes dtmenet érdekében olyan elemeket is
be kell épiteni, mint példdul a haldszati lehetGségek éves valtoz-
tatdsanak felsé hatdra.

4.42.8 Végil pedig: a kozlemény tekintetbe veszi, hogy
idébe telik, amig a legnagyobb fenntarthaté hozam elérését
célzd hossza tavii tervek teljes sordt beinditjak. A Kozosségnek
ezért 2007-es hatdllyal olyan irdnyitasi dontéseket kell elfogad-
nia, amelyek biztositjdk, hogy egyetlen, mar most talhaldszott
dllomdnyndl se novekedjék a haldszati ardny. Az EGSZB tgy véli,
hogy az Eurdpai Bizottsignak, miel6tt 2007-re nézve barmilyen
dontést hozna, ki kellene kérnie a regionalis tandcsadé testiile-
teknek, az EU haldszati és akvakulttra-dgazati tandcsadé bizott-
sagdnak (ACFA), valamint a tengeri haldszat szocidlis parbe-
széddel foglalkoz6 bizottsdgnak véleményét.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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COM(2006) 684 final — 2006/0236 (COD)

(2007/C 168/08)

2006. december 4-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés 95. és
133. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mércius 21-én elfogadta. (El6adé: Daniel RETUREAU.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
25-i tilésnapon) 128 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB egyetért a jogalappal (EK-Szerzédés, 95. cikk)
és az eszkoz jellegével (rendelet).

1.2 Az Eurdpai Bizottsdg nem hivatkozhat arra, hogy az EK-
Szerz6désbdl eredd illetékességi kore alapjan felléphetne az élla-
tokkal szemben - egyébként a terilletén kiviil — elkovetett
kegyetlenkedések ellen, és a problémaval csupan a prémek keres-
kedelmével és bels6 piacaval Osszefiiggs illetékességének
korében és a kilonboz8 nemzeti jogszabalyok harmonizala-
sanak szitkségessége alapjan foglalkozhat.

1.3 Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsig azon nézetét,
amely szerint csak a teljes tilalom képes a ruha- és jatékimports-
roket visszatartani att6l, hogy nagy mennyiségi macska- és
kutyaprémet, valamint ezek felhaszndldsdval készilt tdrgyat
hozzanak be az Uni6 teriilletére, és ezdltal gitolni a tiltott
prémek nagymértékd kereskedelmét.

1.4 Az EGSZB szeretné, ha a ,prém” fogalma jogilag explicit
lenne, kifejezetten a sz6 szoros értelmében vett prémet és annak
egyes alkotorészeit (sz6r, bdr) jelolné, annak érdekében, hogy a
macska- és kutyaprémek valamennyi lehetséges felhasznaldsi
modjdra vonatkozzon a tilalom.

1.5 Az EGSZB hangsilyozza az ellenSrzési modszerek haté-
konysdgdnak és a komitoldgiai eljirds alkalmazdsinak fontos-
sdgat a lehet§ legelfogadhat6bb ellendrzési mddozatok kialaki-
tdsa érdekében.

2. Indokolds

2.1 Az EK-Szerzddés (bels§ piacra vonatkozd) 95. cikkén
alapulé rendeletjavaslatdval az Eurdpai Bizottsdg a macska- és
kutyaprémek el@llitdsinak, behozataldnak, kivitelének és értéke-
sitésének az Eurdpai Unio teriiletén vald tilalmdra tesz javaslatot.

2.2 A javasolt rendelet megfelel a civil tirsadalom szerepl6i
és az Eurdpai Parlament igényeinek, és a német elnokség priori-
tdsainak része.

2.3 Ugy tiinik, hogy — elssorban Azsidban — macskdkat és
kutydkat tenyésztenek és vagnak le siralmas koriilmények kozott

abbdl a célbdl, hogy prémjitket ruhdk, kiegésziték és jatékok
készitéséhez haszndljdk fel. Ilyen prémek az eurdpai belss
piacon is megjelentek.

2.4 A prémeket dltaldban vegyi anyaggal és festékkel kezelik,
és eredetitket elrejtd elnevezésekkel értékesitik. Az igy kezelt
prémek pontos dllati eredetét nehéz tudomdnyosan meghatd-
rozni akdr a prémek kinézete, akdr texturdja, akdr DNS-elemzése
alapjan, mivel a kezelés szétrombolja a DNS-t. Ugy tiinik,
egyediil a tomegspektrometria tenné lehet6vé Osszehasonlitd
eljdrdssal a vizsgdlt prém pontos dllati eredetének meghatdro-
zdsit. Ez nagyon megnehezithetné a vdmvizsgdlatot, és a
tervezet 4. cikkében elSirdnyzott eltéréseknek elsGsorban ez az
oka.

241 A 4. cikk el6irja, hogy a tiltott prémeket tartalmazé
ruhdk vagy mds targyak személyes haszndlat céljabdl torténd
birtokldsa megengedhetd; az EGSZB véleménye szerint az ilyen
jellegii személyes javak kis mennyiségben torténd birtoklasat és
személyes felhasznaldsat viligosan ki kellene zarni a rendelet
alkalmazadsi teriiletérsl a tdlzott biirokratikus terhek elkeriilése
végett.

2.4.2  Esetlegesen komitologiai eljards ald lehetne vetni a nem
prémek elGallitdsit célzd tenyésztésbdl szdrmazo, és olyanként
felcimkézett bdrok esetleges haszndlatét.

2.5 Az ardnyossig szempontjabol a termelés, a behozatal és
a kereskedelem teljes tilalma az egyetlen lehetséges intézkedés,
mivel az ilyen behozatal illegdlis vagy nincs bejelentve, és a
fogyasztokat megtéveszti az esetleg kutya- vagy macskaprémet
tartalmazo ruhdk és egyéb targyak nem valdsaghti cimkézése.

2.6  Szdmos tagorszdg és bizonyos harmadik orszdgok is elfo-
gadtak mdr — kilonbozd jellegli és hatdlyt - tilté jogszaba-
lyokat; a kozosségi fellépést a belsé piac harmonizdcidjinak
sziikségessége indokolja.

2.7 Téjékoztatdsi és nyomon kovetési rendszert dllitanak fel a
tiltott prémek felderitése kapcsdn. A komitoldgia révén lista éllit-
haté6 majd ossze az ellenérzések végrehajtdsdhoz megfeleld
modszerekrdl.
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2.8 A tagillamoknak ardnyos és elrettent§ hatdst szankciokat
kell hozniuk.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB egyetért a rendelet jogalapjdval és formdjdval;
a haszondllatokndl figyelembe vett dllatjlét ugyanis nem vonat-
koztathat6 a kutyak és a macskdk esetére.

3.2 Tarsadalmi tény, hogy ezek az dllatok Eurépdban az
ember tarsaiva valtak, ezért ket nem hdasukért vagy prémjiikért,
vagy pedig munkavégzés céljabol tenyésztik, kivéve egyes kutya-
fajtdkat, amelyeket fogyatékkal él6 személyek kisérésére és veze-
tésére alkalmaznak, vagy pedig elttint, romok vagy a ho ald
temetett emberek felkutatdsira, valamint egyéb, az ember
szdmdra hasznos feladatok elvégzésére, és amelyeket a kozvéle-
mény ezért még kedvezSbben {tél meg.

3.3 Az Eurdpai Bizottsig nem hivatkozhat arra, hogy az EK-
Szerz8désbdl eredd illetékességi kore alapjan felléphetne az dlla-
tokkal szemben — egyébként a terilletén kiviil — elkovetett
kegyetlenkedések ellen, és a problémaval csupdn a prémek keres-
kedelmével, a prémek bels6 piacdn torténd harmonizicival,
valamint a prémek kereskedelme el6tt dll6 akadalyok elharita-
saval osszefiiggd illetékességének korében a killonbozs nemzeti
jogszabdlyok harmonizaldsinak szitkségessége alapjdn, a piac
toredezettségének” elkeriilése érdekében foglalkozhat.

3.4  Tekintettel a feldolgozott kutya- és macskaprémek azono-
sitdsanak jelentSs technikai nehézségeire, a cimkézési kovetelmé-
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nyekre korldtozott javaslat a gyakorlatban hatdstalan lett volna.
Az EGSZB osztja tehdt az Eurdpai Bizottsdg azon nézetét, amely
szerint csak a teljes tilalom képes a ruha- és jatékimportSroket
visszatartani attdl, hogy nagy mennyiségli macska- és kutya-
prémet, valamint ezek felhasznaldsaval készilt tirgyat hozzanak
be az Unié teriiletére, és ezdltal gdtolni a tiltott prémek nagy-
mértéki kereskedelmét.

3.5 A rendelet elfogaddsit kovetGen ismertetni kellene a
WTO-val a nem tarifa-jellegli korlatozasok korében. A rendelet
megfelel a nemzetkozi kereskedelmi szabdlyoknak.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az EGSZB szeretné, ha a ,prém” fogalma jogilag explicit
lenne, kifejezetten a szd szoros értelmében vett prémet és annak
egyes alkotorészeit (szér, bor) jelolné, annak érdekében, hogy a
macska- és kutyaprémek valamennyi lehetséges felhaszndldsi
médjdra vonatkozzon a tilalom.

42 Az EGSZB véleménye szerint ki kell mondani, hogy elke-
rillend6k a természetes személyek olyan szigortian személyes
targyaira irdnyulé vamvizsgdlatok, melyek kis mennyiségben
birtokolhatok a bels§ hatdrok atlépése, vagy egy harmadik
orszagbdl val6 belépés sordn; és a ruhanemiik cseréjét, eladasat,
vagy jotékonysagi szervezetnek adoményozdsit sem szabad a
rendelet alkalmazdsi teriilete ald es6 kereskedelemnek tekinteni.

az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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COM(2006) 636 final — 2006/0206 (COD)

(2007/C 168/09)

2006. november 15-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget 1étrehozé szerz8dés 133. cikke
és 175. cikkének (1) bekezdése alapjan kikéri az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
véleményét 2007. mércius 21-én elfogadta. (El6ad6: Derek OSBORN).

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris tilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 126 szavazattal, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Unié aktiv szerepvilla-
lasat az arra vonatkoz6 nemzetkozi eréfeszitésekben, hogy vildg-
szerte korldtozzak a higany termelését és hasznalatat, és gondos-
kodjanak  tdroldsinak és drtalmatlanitisinak biztonsdgos
modszereirSl. Ezért fontos, hogy Eurdpa jo példaval jrjon el§
az Unién beliili higanyprobléma sajit kezelésében, és vildgszerte
tdmogassa a hatékonyabb ellendrzési intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB ezért tdmogatja a jelenlegi rendeletjavaslatban
megfogalmazott specifikus eurdpai bizottsagi javaslat dltalinos
célkitlizését, amely megtiltja a higany Eurépabdl torténd kivi-
telét, és megkoveteli az Eurdpan belilli higanyfelesleg bizton-
sagos tdroldsat. Az EGSZB tugy véli, hogy a fémhigany Euré-
pabdl valo kivitelének tilalma, valamint az drtalmatlanitdsra varé
higany biztonsdgos tdroldsdnak megkovetelése kiilonosen fontos
és idGszerdi a jelenlegi korilmények kozott, azaz a higanyalapt
kléralkdli-folyamat Eurépdban valé fokozatos ledllitdsanak
kontextusaban.

1.3 ElGre tekintve az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot,
hogy minél el6bb valdsitsa meg higanyra vonatkozé stratégid-
janak egyéb elemeit is, illetve dolgozzon ki olyan intézkedéseket,
melyek Eurépan beliil tovdbb csokkentik a higany termelési
folyamatokban és termékekben torténd haszndlatdt, illetve bizto-
sitidk a hulladékdramokban taldlhaté higany biztonsdgos drtal-
matlanitdst.

1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a jogi tilalomnak az ésszertiség
hatdrain beliil a lehetS legkorabbi id6pontban kellene érvénybe
1épnie, és addig az id6pontig az Eurdpai Bizottsdgot és az érin-
tett vallalatokat arra kellene 0szténdzni, hogy tegyenek meg
mindent a kivitel minimélisra csokkentésének érdekében.

1.5 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg éltal a rende-
letben javasolt téroldsi intézkedéseket, melyeknél jobbak jelenleg
nem éllnak rendelkezésre. Valamennyi javasolt tarol6 berendezés
illetékes hat6sdgainak biztonsdgi ellendrzéseket kell végrehajta-
niuk, és biztositaniuk kell a mir miikodS berendezések rend-
szeres ellenGrzését. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy kérje fel a tagdllamokat az ebben a tirgykorben elért hala-
désrdl sz016 jelentések kidolgozdsdra. Amennyiben a tdroldsra
vonatkoz6 intézkedések elégtelennek bizonyulnak, tovabbi intéz-

kedéseket kell hozni.

2. A vélemény hittere

2.1 A higany a fold természetes alkotéeleme, melynek étlagos
eléforduldsa — jelents helyi eltérésekkel — 0.05 mg/kg a foldké-
regben. A higany nagyon csekély mennyiségekben a bioszfé-
raban is megtaldlhatd. Novények dltali abszorpcidja révén
magyardzhat6 jelenléte az olyan fosszilis tiizelGanyagokban,
mint a szén, olaj vagy giz.

2.2 A kornyezetben taldlhaté higanyszint jelentdsen megné-
vekedett az ipari kor kezdete Ota. A fosszilis tiizel6anyagok
elégetése soran jelentds mennyiségli higany szabadul fel. Ezen-
feliil a higanyt dsvanyokbdl (f6képpen cinnabaritbdl) nyerik ki,
és kiilonféle ipari alkalmazdsokban haszndljdk. Az ipari folyama-
tokbdl és hulladéktermékekbdl szdrmazé higany is bekeriil a
kornyezetbe. A multban alkalmazott gyakorlatok a higanyszeny-
nyezés Orokségét hagytdk hdtra a hulladéklerakokban,
banyamedddSkben, szennyezett ipari teriileteken, talajokban és
iiledékekben. Még az olyan, nem jelentSs higanykibocsitdsi
régiok, mint az Eszaki-sark is érintettek a higany transzkonti-
nentalis és globalis szallitdsa révén.

2.3 A kornyezetbe keriilvén a higany makacsul tartja magit,
kilonféle formdkban cirkuldlva a levegd, viz, iiledékek, talaj és
bidta kozott. Féképpen mikrobds metabolizmus révén formdja
metilhigannyd alakulhat, amelynek az a tulajdonsiga, hogy
felhalmozodik az €16 szervezetekben (bioakkumuldcid), illetve
koncentrdlodik a  tdpldléklincokban  (biomagnifikicid),
mégpedig elsGsorban a vizi tdpléléklincban (hal és vizi
emlGsok). A metilhigany a legnagyobb gondot okozé higany-
tipus. A halakban kimutathaté higany majdnem kizarélag metil-
higany tipusu.

24 A higany jelenleg vildgszerte szdmos kornyezeti
médiumban és tdplalékfajtdban (kilonosen a halakban) olyan
szinten taldlhaté meg, amely karos hatdst gyakorol az emberekre
és az élGvilagra. A vildg egyes részein, ideértve Eurdpa egyes
teriileteit is, a népesség jelentds hdnyada a biztonsdgosnél joval
nagyobb mértékben ki van téve a higany kockdzatdnak. Széles
korti a nemzetkozi egyetértés azzal kapcsolatban, hogy a higany
kornyezetbe torténd kibocsatdsat a minimdlisra kell csokkenteni,
illetve fokozatosan meg kell sziintetni, ahol és amilyen gyorsan
ez csak lehetséges.



2007.7.20.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 16845

2.5 A globdlis higanyfelhasznalds csokkenése (a globalis
kereslet az 1980-as évek szintjének kevesebb, mint a fele) és az
alacsony drak ellenére a higany bdnydszat dtjan torténd kiterme-
lése még mindig vildgszerte szdmos orszdgban el6fordul. Euré-
paban médra mdr megsz(int az els6dleges kitermelés, de a higany
egyéb kinyerési folyamatok részeként torténd elkiilonitése még
mindig el6fordul.

2.6  Nagy mennyiség( higany keriil a globdlis piacra az olyan
eur6pai kloralkéli-ipari létesitmények dtalakitdsa vagy bezdrdsa
révén is, melyek alkalmaztdk a higany elédllitdsinak folyamatat.
Ezt a rezidudlis higanyt altaldban a spanyolorszdgi Mifias de
Almadénnek adjék el alacsony dron, amely ezt aztdn vildg
szdmos orszdgdban drusitja.

2.7 Legjobb szdndéka ellenére sem az Euro Chlor, sem pedig
az Almadén nem tudja szavatolni, hogy az ennek a megéllapo-
ddsnak az értelmében az EU-bAl exportdlt higany ne jiruljon
hozzd a globdlis szennyezéshez, mivel a higany felett megsztinik
az ellenGrzés, amint az elhagyta az almadéni létesitmények terii-
letét. Ez tehdt batorithatnd a higany nem szabdlyozott folyama-
tokban és termékekben torténé nagyobb mértékdi hasznalatat
mds orszdgokban, és nagyobb mennyiség(i higannyal szennye-
zett hulladékhoz vagy nagyobb mértékd higanykibocsitishoz
vezethetne. Ezért kivdnatos, hogy a beszintetett higanyalapti
kléralkéli-folyamatokbdl szarmazé higanyfelesleg globdlis piacra
torténd jelentSs mértékd bedramldsanak gatat szabjunk.

3. Az eurépai bizottsigi javaslat 6sszefoglaldsa

3.1 2005. janudr 28-dn a Bizottsdg a Tandcsnak és az
Eurdpai Parlamentnek cimzett kozleményt fogadott el a higanyra
vonatkoz6 kozosségi stratégidrol (COM(2005)20 final). A stra-
tégia hisz intézkedésre tesz javaslatot, melyek a higany életciklu-
sdnak valamennyi vonatkozasaval foglalkoznak. A stratégia kere-
tében elSterjesztett javaslatok koziil kettS a higany kivitelét és
taroldsat érinti.

3.2 A fémhigany kivitelének tilalmdrdl és biztonsdgos tarold-
sdrol sz6l6 eurdpai bizottsdgi rendeletjavaslat ezeket az intézke-
déseket kivdnja valéra véltani. A javaslat célja, hogy a higanyra
vonatkozd kozosségi stratégidban megjelolt 5. és 9. intézke-
déssel osszhangban megtiltsa a fémhigany Ko6zosségbdl vald
kivitelét, és gondoskodjon arrdl, hogy ezt a fajta higanyt bizton-
sdgosan tdroljak, és ne jelenhessen meg ismét a piacon. Az alap-
vet$ cél a vildgszerte mar a kornyezetbe juttatott ,higanykész-
letek” tovabbi novekedésének korldtozésa.

3.3 A rendeletjavaslat 2011. jalius 1-jét6] megtiltand a higany
EU-bAI torténd kivitelét. Ugyanezen id6ponttdl fogva a kloralka-
liiparban mdr nem haszndlt higanyt, valamint a természetes
gézok tisztitdsa sordn, illetve szinesfémek el@dllitdsa sordn nyert
higanyt biztonsigos mddon kellene tirolni.

3.4 Az Eurbpai Bizottsdg javaslatival kapcsolatban széles
korti konzulticidkat folytatott, és a MAYASA, a spanyol
kormdany, valamint az eurdpai kléralkiliipar — a legkozvetle-
nebbiil érintett érdekeltek — megegyeztek a javasolt idéponttdl
szamitott tilalmat illetGen. Az Eurdpai Bizottsig figyelembe
vette, hogy CEFIC, az eurbpai vegyipari szervezet 2011. jalius
1-jét6l onkéntes kotelezettséget véllalt a kloralkdliiparbdl szér-
maz6 higany biztonsdgos tiroldsdnak biztositdsdért.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja azt a célkittizést,
amely szerint Eurépdt az olyan globdlis eréfeszitések f6 kezde-
ményezdjévé kell tenni, melyek a higany termelése és felhaszné-
ldsa korldtozdsdnak révén, illetve egyéb biztonsdgos anyagokkal,

folyamatokkal és termékekkel val helyettesitésének Osztonzése
révén a higany kornyezetbe torténd juttatdsinak és kibocsitd-
sdnak csokkentésére irdnyulnak. Az EGSZB tgy véli, hogy a
REACH-rendelet megkonnyitené ezeket az erdfeszitéseket.

4.2 Az EGSZB o6rommel veszi tudomdsul, hogy a higanytar-
talma  ércekbél szdrmazé higany banydszata és kinyerése
megsziint az Eurépai Uni6ban. Az EGSZB tgy véli, hogy az
Eurdpai Bizottsdgnak feliilvizsgélati szinten tovabbra is foglal-
koznia kellene ezzel a kérdéssel, készen dllva arra, hogy tilalmat
rendeljen el, amennyiben a higany ilyen jellegti, kereskedelmi
célbol folytatott kinyerése ujrafelvételének barminemd jele
mutatkozik Eur6pan beliil. Az EGSZB szintén ajanlja az Eur6pai
Bizottsdgnak, hogy tovébbi intézkedéseket mérlegeljen az egyéb
dsvanyok kinyerésének melléktermékeként keletkezd higany
termelésének meggdtoldsa érdekében, valamint hogy gondos-
kodjon a higanyfelesleg biztonsdgos tdroldsarol és drtalmatlanitd-
sarol.

4.3 Az Eurdpén kivili kontextust tekintve, az EGSZB tamo-
gatja az Eurdpai Unié aktiv szerepvallaldsit az arra vonatkozé
nemzetkozi erdfeszitésekben, hogy vildgszerte korlitozzak a
higany termelését és hasznélatit, és gondoskodjanak tdroldsdnak
és artalmatlanitdsanak biztonsagos moédszereir6l. Ezért fontos,
hogy Eurépa jo példaval jarjon el§ az Unidn belilli higanyprob-
l1éma sajat kezelésében, és vildgszerte tdmogassa a hatékonyabb
ellendrzési intézkedéseket.

4.4  Ebben az Osszefiiggésben a higany Eurépabdl torténd
kivitelének tilalma és az drtalmatlanitdsra varé higany bizton-
sagos taroldsinak megkovetelése hasznos 1épés. Ez kiilonosen
fontos és idGszerti a jelenlegi koriilmények kozott, amikor is a
higanyalapt kléralkali-folyamat fokozatos ledllitdsa Eurdpdban
egyébként nagy mennyiségli higanyfelesleget zdditott volna a
vilagpiacra. Az EGSZB ezért tdmogatja a jelenlegi rendeletjavas-
latban megfogalmazott specifikus eurdpai bizottsagi javaslat dlta-
lanos célkitlizését, amely megtiltja a fémhigany Eurépabol
torténd kivitelét és megkoveteli az Eurdpan beliili higanyfelesleg
biztonsagos térolasat.

4.5  Ez azonban nem lehet a torténet vége. Az EGSZB azt
varja az Eurdpai Bizottsigtdl, hogy tovabbi -erdfeszitéseket
tegyen az olyan intézkedések kidolgozdsa érdekében, melyek
Eurépdn beliill tovabb csokkentik a higany termelési folyama-
tokban és termékekben torténd felhaszndldsat, illetve biztositjdk
a hulladékdramokban taldlhat6 higany biztonsdgos artalmatlani-
tasat. Az EGSZB szintén siirgeti az Eurbpai Bizottsigot, hogy
mérlegelje, milyen egyéb lépéseket lehet tenni nemzetkézi vonat-
kozdsban azért, hogy vildgszerte 6sztonozziik a higany hatéko-
nyabb kezelését, ideértve az olyan megfelel§ egyiittmikodési
intézkedésekrdl folytatott tdrgyaldsokat, melyek tdmogatjdk a
higany helyettesitését szolgalé technoldgidk dtadasat és a higany
felfogdsara és taroldsara vonatkozé megolddsokat, illetve esetleg
egy, a higany kezelésér6l és ellendrzésérdl sz0l6 nemzetkozi
egyezményt.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a jelenlegi javaslat kizar6lag a
fémhigany kivitelére vonatkozik (1. cikk). Az EGSZB ugy véli,
siirgGsen sziikség van annak a lehetGségnek a tovabbi mérlegelé-
sére is, hogy a tilalmat kiterjesszék a higanyvegyiiletekre, illetve
a higanytartalmd termékekre is, az 5. cikkben foglaltak szerint.
E felilvizsgalat céljabdl iitemterv feldllitdsa lenne kivanatos.
Tovabbi olyan intézkedéseket is mérlegelni kellene, amelyek a
higany kevésbé mérgez8 vagy szennyezd anyagokkal torténd
helyettesitését kovetelik meg a termékek és termelési folyamatok
vonatkozdsdban az Uni6n beliil.
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5.2 Az Eurdpai Bizottsdg eredeti javaslata szerint a tila-
lomnak 2011-ben kellene hatdlyba lépnie. A Parlament ennek
2010-re torténd elSrehozataldt ajanlotta. A civil szervezetek
tovdbbra is a tilalom kordbbi hatélybalépését kovetelik. Az
EGSZB ugy véli, hogy a jogi tilalomnak az ésszer(iség hatdrain
beliil a lehetd legkorabbi id6pontban kellene érvénybe 1épnie, és
addig az idGpontig az Eurdpai Bizottsdgot és az érintett véllala-
tokat arra kellene 6sztonozni, hogy tegyenek meg mindent a
kivitel minimalisra csokkentésének érdekében.

5.3 Az Eurdpai Bizottsig azt javasolja (2. cikk), hogy a
besziintetett kloralkali-folyamatokbdl szdrmazé higanyt, a fold-
gaztisztitds soran nyert higanyt és a szinesfém-banydszati és
olvasztasi eljardsokban keletkez8 higanyt biztonsigos mddon
kelljen tarolni. A 3.cikk rendelkezései szerint a higany tdrolhat6
fold alatti sébanyakban, illetve kifejezetten a fémhigany ideig-
lenes tdroldsdra szdnt létesitményekben. Az ilyen 1étesitmények-
nek meg kell felelniiik az el6irt biztonsdgi és kezelési gyakorla-
toknak. A tagdllamok felelgssége kellene, hogy legyen az ilyes-
fajta létesitmények létrehozdsa, illetve a mds tagdllamokkal vald
egylittm(ikodés, amennyiben azok kedvezdbb feltételekkel
rendelkeznek az adott létesitmények létrehozésahoz. A kiviteli
tilalommal egyetemben e rendelkezések célja a {8 ipari folyama-
tokbdl szdrmazé higanyfelesleg piacrél valé6 maradéktalan eltd-
volitdsa és biztonsdgos tdroldsa.

5.4 Az EGSZB tdmogatja a tdroldsra vonatkozé fenti intézke-
déseket, melyeknél jobb jelenleg nem &ll rendelkezésre. Az
EGSZB nagyon fontosnak tartja, hogy az ElA-irdnyelvet és a
javasolt tarold létesitmények illetékes hatdsagai altali biztonsagi
ellendrzéseket alaposan és szigortian hajtsik végre, és hogy a
hat6sdgok biztositsdk a mdr miikod§ berendezések rendszeres
ellenGrzését. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy
kérje fel a tagallamokat az ebben a tdrgykorben elért haladdsrdl
sz6l6 jelentések kidolgozdsara, és alljon készen tovabbi intézke-
dések javasoldsdra, amennyiben a tdroldsra vonatkozd intézke-
dések elégtelennek bizonyulnak.

5.5  Fontos, hogy a higanyt haszndlé tizemeltetSk viseljék a
higany biztonsdgos tdroldsdnak koltségeit. Az EGSZB megjegyzi,
hogy a besziintetett kloralkdli-folyamatokbdl szdrmazo higanyfe-
leslegre vonatkozé tdroldsi intézkedéseket az érintett ipari valla-
latokkal valé egyiittmiikodésben és egyetértésben kell végrehaj-

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

tani, és hogy az Euro Chlor a rendelettel parhuzamosan egy
olyan 6nkéntes megdllapoddst dolgoz ki, amely tagjait bizton-
sdgos tarol6 létesitmények hasznalatira kotelezi. Az EGSZB
idvozli e felelgsségteljes ipari csoportosulds fenti kezdeménye-
zését. Amennyiben ezek az intézkedések az osszes érintett vélla-
latra kiterjednek, és egy ellendrzést is megengedd, atlathatd
moédon biztosithatok, az EGSZB egyetért azzal, hogy ez lesz a
hatékony végrehajtds biztositdsinak legjobb dtja. Az EGSZB
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg a fémhigany
egyéb fontos ipari termel8ivel — mint példdul az energiaiparral
vagy a szinesfém-banydszati és -olvasztd iparral — kotott hasonl6
megdllapoddsok lehetSségét.

5.6 Az EGSZB hangsilyozza, hogy az ij intézkedések ellen-
Grzése és érvényre juttatdsa kilonos jelent@séggel bir majd. A
higany tdroldsira és drtalmatlanitisdra vonatkoz6 kovetelmény
lényegében a higanyt egy, a piacon értékesithet§ aktivabédl a
kezelGire koltségeket rové passzivava valtoztatja. llyen koriilmé-
nyek kozott a gatlastalan tizemeltet6k szdmara nagy lesz a
kisértés, hogy megprobdljak elkeriilni a higany torvényes artal-
matlanitdsi atjait, és azt illegdlis hulladéklerakok felé tereljék.
Szigord nyilvantartasra és feliigyeletre lesz sziikség az ilyen nem
kivanatos kovetkezmények elkeriilése érdekében.

5.7 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovabbi
intézkedéseket mérlegeljen a higanyra vonatkozé stratégia egyéb
elemeinek miel8bbi végrehajtisa érdekében. Az EGSZB kiilo-
nosen fontosnak tartja a vildgitdssal kapcsolatos termékekben,
az ékszeriparban, fogdszati és kozmetikai termékekben vald
higanyfelhaszndlds fokozatos ledllitisdnak 6sztonzését, valamint
az olyan intézkedések felgyorsitdsit, amelyek a nagy tiizel6be-
rendezésekbdl, krematoriumokbdl és a levegd higanyszennyezé-
sének egyéb jelentGs forrdsaibdl szarmazé higanykibocsatds
csokkentésére, illetve megsziintetésére irdnyulnak. Tovébbi intéz-
kedésekre is szitkség lehet annak biztositdsa érdekében, hogy,
amennyiben a higany jelentds mennyiségben mutathaté ki a
hulladékdramokban, azt tdrolds és drtalmatlanitis céljabdl
felfogjak, ahelyett hogy hagyndk szétterjedni, szennyezve tigabb
kornyezetiinket. Természetesen valamennyi ilyen tovabbi intéz-
kedést teljes kortien ki kell értékelni a globalis higanyproblémadra
vonatkozd tevékenységekhez vald hozzdjarulasinak mértéke és
a javasolt megolddsok koltségei és hatdsai alapjan.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,Javaslat tandcsi hatirozatra a tag-
dllamok foglalkoztatispolitikdira vonatkozé irdnymutatdsokrol”

COM (2006) 815 final — 2006/0271 (CNS)

(2007/C 168/10)

2007. janudr 12-én a Tandcs Ggy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés 262. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A Dbizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, uniés polgdrsag” szekcid
véleményét 2007. mércius 23-dn elfogadta. (El6ad6: Maureen O'NEILL.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris iilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 129 szavazattal 4 ellenében, tartézkodds nélkiil elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A Szerzdédés 128. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban
a jelenlegi foglalkoztatdsi irinymutatdsok 2007-re val6 fenntar-
tisa az Eurdpai Parlamenttel, a Régiok Bizottsagdval és az
EGSZB-vel folytatott konzultdciét kovetSen tandcsi hatdrozat
altali megerdsitést igényel.

1.2 Az EGSZB tamogatja azt a javaslatot, hogy a 2005-
2007-es idGszakra sz6l6 foglalkoztatdsi irdnymutatdsokat 2007-
ben is fenntartsdk, szem el6tt tartva a kiemelt teriileteket és az
ajanlasokat.

1.3 Az EGSZB nyomatékosan javasolja, hogy az érdekeltek
széles kore szdmara kell§ id6ben tegyék hozzaférhet6vé az elfo-
gadand6 ttemtervet és folyamatot, hogy ezéltal az eljards minél
hasznosabb legyen, épiteni lehessen a jo szandékra, az érde-
keltek minél nagyobb szdmban részt vegyenek a folyamatban, és
a kidolgozds id@szakaban unids és orszdgos szinten kell§ id6
alljon rendelkezésre a valaszaddshoz.

1.4 Az EGSZB azt ajanlja, hogy specifikus célkittizések révén
és a szocidlpolitikai kovetelmények nagyobb mértékd elismeré-
sével fektessenek nagyobb hangsulyt a specidlis igényekkel bird
emberek témakorének az 4j foglalkoztatdsi irinymutatdsokba
torténd bevondsdra. Az EGSZB hangsulyozza annak fontossdgat,
hogy a szocidlis partnereket és a civil tdrsadalmat miel6bb
bevonjék az irinymutatdsok Eurdpai Bizottsdg dltali kidolgoza-
saba, illetve kikérjék véleményiiket a végs6 dokumentumrol.

1.5 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg miel6bb
tegyen lépéseket annak érdekében, hogy a foglalkoztatasi irdny-
mutatdsok kidolgozdsdra az EGSZB-vel egyiitt formaélisan és
informdlisan alakitsanak ki megfelel§ kapcsolatokat, elésegitve
az elkovetkez8 hdrom évre vonatkoz6 foglalkoztatasi irinymuta-
tasok kidolgozdsdnak proaktiv megkozelitését.

1.6 Az EGSZB uni6s és tagdllami szinten az 0 irdinymutat-
sokban viszonyitdsi alappal rendelkezs, nagyra torébb és
mérhetd célok kitlizését, valamint az Eurdpai Bizottsdg szélesebb
végrehajtasi hataskorét tartja sziikségesnek.

1.7 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az adatgyfijtés javitdsa, illetve
a tagdllami és eurdpai bizottsdgi nyomon kovetés megkonnyitése
érdekében valamennyi tagdllamban megfelel§ IKT-rendszerek
alljanak rendelkezésre.

1.8 Az EGSZB tovabbra is javasolja, hogy a nemzeti reform-
programok a meghatdrozott célok, idSkeretek, az elGirdnyzott
koltségek és koltségvetések konkrétabb megfogalmazdsat tartal-
mazzdk.

2. Az Eurdpai Bizottsig hatdrozati javaslata

2.1 2007 elején az Eurdpai Bizottsdg A tagdllamok foglalkozta-
taspolitikdira vonatkozé 2007-es irdnymutatdsok véglegesitésére
iranyulé konzultdcids folyamat keretében eljuttatta az EGSZB-
hez javaslatdt, amelyet a Tandcsnak hatdrozatival még meg kell
erdsitenie.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg azt javasolja, hogy a 2005-2008-as
id@szakra (') a Szerz6dés 128. cikke alapjan meghatirozott
foglalkoztataspolitikai irinymutatdsok maradjanak fenn 2007-re,
és a tagillamok foglalkoztatdspolitikdikban ezeket vegyék figye-
lembe (3).

2.3 Ezzel a hatdrozati javaslattal az Eurdpai Bizottsdg tekin-
tetbe veszi a 2005-0s lisszaboni stratégidt, amely a kormdanyzds
Uj ciklusdn alapszik, és a 2008-ig érvényes irdnymutatdsok
gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti dimenziét egyarant fel6leld,
integralt csomagjdt tartalmazza.

24 A tagillamoknak nemzeti reformprogramokat kellett
késziteniiik; ezeket az Eurdpai Bizottsdg értékelte. Ez az éves
értékelés rogziti az irdnyelveknek valé megfelelés terén elért
haladést, és kovetkeztetéseket tartalmaz, amelyek alapjin az
iranymutatdsok tovabbi alkalmazdsira vonatkozd javaslat
megsziiletett.

3. Az EGSZB koribbi észrevételei

Az EGSZB két kordbbi véleményében fiizott megjegyzéseket az
irinymutatdsokhoz (*), konkrétan a kévetkez§ teriileteken:

— Az irdnymutatdsok kidolgozdsinak és elfogaddsdnak fite-
mezése igen szoros volt, ami nem tette lehet6vé, hogy e
fontos kérdésben valodi eszmecsere folyjon a kiilonb6z§ érin-
tettekkel uni6s és orszdgos szinten, és ez a nemzeti prog-
ramok kidolgozasdval Osszefiiggésben hdtranyosan befolyé-
solta a demokratikus folyamatokat.

(") COM(2005) 141 final: Integrdlt irdnymutatdsok a novekedésrél és a foglal-
koztatdsrol (2005—2008).

() COM(2006) 815 final: Javaslat tandcsi hatdrozatra a tagdllamok foglalkoz-
tatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl.

(*) EGSZB-vélemény a kovetkezd targyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazasaként) a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6ad6: Henri Malosse), HL C 286.,
2005.11.17. EGSZB-vélemény a kovetkezd tdrgyban: Javaslat tandcsi
hatdrozatra a tagdllamok foglalkoztatdspolitikdira vonatkozd irdnymutatd-
sokrdl (el6ad6: Wolfgang Greif), HL C 195., 2006.8.18.
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— A jelenlegi irdinymutatdsok arra helyezik a hangsdlyt, hogy a
tagéllamok maguk hatdrozzédk meg célkittizéseiket, ami
dlland6é aggodalomra ad okot abbdl a szempontbdl, hogy a
foglalkoztatdspolitikai intézkedéseket igy mdr nem lehet
konkrét és szdmszertisithet6 célokhoz mérni, ahogy az a
kordbbi programokban lehetséges volt. Igy a nemzeti
reformprogramok a foglalkoztatdspolitika, illetve a munkavél-
lalék jogai és kotelezettségei terén kevésbé ambicidzusak
lettek.

— Sokkal nagyobb hangstilyt kell helyezni a fiatalok munkaerd-
piaci beilleszkedésére, bizonyos garancidt nytjtva olyan elsg
munkahely megszerzésére, amely kildtdsokat biztosit a jovdre
nézve.

— Tovabbra is kiemelt kérdésként kell kezelni a korral, fogyaté-
kossdggal vagy etnikai szdrmazdssal Osszefiiggd hatranyos
megkiilonboztetés elleni kiizdelmet.

— A tuddsalapi gazdasdgra valé attérés sokkal szigoribb és
célzottabb megkozelitést igényel a szakképzés és az egész
életen 4t tartd tanulds terén, az 0j technolégidkhoz valé alkal-
mazkodas, illetve az ipari bazis atalakitdsa érdekében, és azért,
hogy az egyének masutt is haszndlhatd ismereteket szerezhes-
senek.

— A gazdasdg 0Osztonzése és 1ij munkahelyek teremtése érde-
kében tobb 6sszhangra lenne szitkség a kutatdsi-fejlesztési és
innovéciods beruhdzdsok integraldsa terén.

— Nem forditottak kell§ figyelmet a nemek kozotti egyenléségre,
valamint a munka és a csaldd OsszeegyeztethetGsége iranti

igényre.
— Tobb figyelmet kell forditani a demografiai véltozdsok hatd-

saira és a munkaképes népesség eloregedésével jaré problé-
makra.

— A bevéndorlasi politikdk végrehajtisa erdsitésének és nyomon
kovetésének sziikségessége és a nemzeti munkaerd-tervezésre
gyakorolt hatds.

— A megfelel§ orszagos és unids szintli nemzeti szint( finanszi-
rozas fontossaga a foglalkoztatdspolitikai intézkedések végre-
hajtdsdban.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB korabbi véleményeiben iidvozolte a 2005-
2008-ra sz6l6 integralt irinymutatdsok elfogaddsit, és tovdbbra
is hangsilyozza, hogy a siker attdl fiigg, hogy a tagédllamok
komolyan veszik-¢ felelGsségiiket, és a megéllapodds szerinti
prioritdsokat nemzeti szinten Aatiiltetik-e a gyakorlatba. Hang-
sulyt kell helyezni arra, hogy valamennyi szocidlis partnert és a
civil tdrsadalmat is valéban bevonjdk a kidolgozds és végrehajtds
minden szakasziba.

4.2 Az EGSZB elismeri, hogy tortént elGrelépés a 25 taga EU
gazdasdgi novekedése és a specifikus foglalkoztatdsi intézke-
dések (*) terén, am tovdbbra is aggddik amiatt, hogy ezentdl is
fennall majd az egyenl6tlenség a kiilonbozg intézkedések végre-
hajtdsa terén a tagdllamokon beliil és azok kozott is, és tovabbra
is tigy véli, hogy a lényeges valtozasok elidézéséhez hidnyzik az
tigy siirgds és kiemelt kezelése.

4.3 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsig jelentd-
sebb szerepet jatszana az eurdpai és orszdgos szint(i célok kiala-

() A novekedést és foglalkoztatdst célz6, megtjult lisszaboni stratégia
végrehajtdsa —,Az eredmények éve”, COM(2006) 816 final.

kitdsdban, illetve a nyomon kovetés és értékelés folyamatdban,
ami novelné az egyes tagdllamok nemzeti reformprogramjair6l
késziilt éves jelentések stilydt és értékét.

4.4 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon javaslatit,
hogy a strukturdlis, szocidlis és globalizdcids alapokbdl juttas-
sanak finanszirozast a foglalkoztatdsi irinymutatdsok végrehajtd-
sira. Az EGSZB tovabbra is hangsdlyozza annak fontossigit,
hogy eurépai és nemzeti szinten megfelel§ finanszirozds élljon
rendelkezésre a foglalkoztatdsi kezdeményezések kiemelt kezelé-
sére.

4.5 Az EGSZB ismételten kifejezi aggodalmat az elSrelépés
hidnya miatt, és a 2008-2010-es idGszakra sz616 foglalkoztatdsi
irinymutatdsokban olyan intézkedéseket és mddositdsokat
szeretne latni, amelyek titkrozik a korrekcidk igényét.

5. Aggodalomra tovdbbra is okot adé teriiletek

A novekedésrdl és foglalkoztatdsrdl sz6lé6 2005-0s irdanymutata-
sokban konkrét teriileteket rogzitettek, ahol fejlesztésre van
szitkség. Az EGSZB-t tovabbra is aggasztja, hogy szdmos célt
tovabbra sem sikerillt elérni, illetve hogy nemzeti szinten
hidnyzik a prioritdsok meghatdrozasa, és szeretné, ha a 2008-
ban megjelend j iranymutatdsok intézkedéseket tartalmazndnak
e hidnyossagok orvoslasara.

— Nem valészind, hogy ezen az idGszakon belill sikeriil elérni
azt az dltaldnos célt, hogy az Osszesitett foglalkoztatottsdg
elérje a 70 %-ot. Noha a nék foglalkoztatottsdga el fogja érni
a javasolt 60 %-os ardnyt, ez részmunkaidés és ideiglenes
munkahelyekbdl, illetve rugalmas munkavégzésbdl tevSdik
dssze.

— Az id6sebb dolgozék (az Eurdpai Bizottsdg meghatdrozdsa
szerint ez a 45-65 év kozotti korosztalyt jelenti) foglalkozta-
tottsaga, bar tortént elGrehaladds, szintén nem fogja elérni a
javasolt 50 %-os célkit(izést.

— A fogyatékkal €16 vagy specilis igényli emberekre vonatkozé
stratégidk kidolgozdsa és a munkdba valé bevondsuk még
mindig kivinnival6t hagy maga utén.

— Folyamatos aggodalomra ad okot a fiatalok munkanélkiilisége,
amely tovdbbra is emelkedik, és az is, hogy a helyzet javiti-
sdra megfelel§ intézkedéseket tesznek-e.

— Fontos kérdés az alapoktatdsnak a korszerti munkaerépiachoz
val6 viszonya, mivel az alap- és kozépszintli készségek oktata-
saban hidny tapasztalhatd, illetve a megszerzett ismeretek és
képzettségek nem felelnek meg a munkaers-piaci igényeknek.

— Tovabbra is jelentds aggilyok vannak azzal kapcsolatban,
hogy a szakképzést és az egész életen dt tartd tanuldst szol-
gdl6 intézkedéseket hatékonyan hajtjdk-e végre, és hogy a
magdn-, illetve az allami szféra kellGen elkotelezett-e a pénz-
iigyi tdmogatds irdnt.

— Tovébbra sem iranyul kell§ figyelem a minden korosztalyt
érint8, egész €leten at tartd tanuldsra, kiilonos tekintettel az
idgsebb munkavéllalékra. Ez kiilonosen fontos probléma a
munkaerd alkalmazkoddképessége szempontjabol.

— Tovébbra is problémdt jelent a mds tagdllambdl érkezd
migrans  munkavdllalok  beilleszkedése, akik jelent6s
munkaerd-piaci hidnyokat tltenek be.
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- Mikozben tdmogatja a munkavallalok tagdllamok kozotti
mobilitdsat, az EGSZB-t aggasztja az a hatds, amelyet a szak-
munkdsok egyik uni6s tagorszagbdol a maésikba torténd
dtdramldsa és a szakismeretek kivondsa okoz a szdrmazasi
orszagban. Ezt nyomon kell kovetni, és 1épéseket kell tenni,
hogy a fenntarthatésdg érdekében megmaradjon a képzett és
képesitéssel rendelkezé munkaerd megfelel§ aranya.

— Meg kell vizsgalni a helyi foglalkoztatdsi lehet@ségekre gyako-
rolt hatdst azzal Osszefiiggésben, hogy a munkanélkiiliek
miért nem toltik be a helyi iires dlldshelyeket.

— Fel kell ismerni, hogy a kutatdson és innovdcién alapuld
tuddsgazdasdg megvaldsitdsa terén még mindig lemaraddsban
vagyunk.

— Nem forditanak kell§ figyelmet a tagallamok integralt ,élet-
ciklus”megkozelitésére. Az EGSZB fontosnak tartja, hogy a
tagdllamok tovabbra is eréfeszitéseket tegyenek azért, hogy a
munka és a csalddi élet osszeegyeztethetGvé valjon. Ez a tdrsa-
dalom egészének feladata. Kiilonosen a gyermekek napkoz-
beni elhelyezését biztositd intézmények segitik el a csaladi és
a munkahelyi kotelezettségek Osszeegyeztetését, és teszik lehe-
t6vé a ndk szdmdra, hogy kenyérkeres6vé véljanak, illetve
hogy rovid sziinet utdn djra elhelyezkedjenek a munkaerd-
piacon ().

— A tagdllamoknak fejleszteniitk kell a dolgozék és villalko-
zdsok alkalmazkodoképességének novelésére és killonosen a
,rugalmas biztonsdg” koncepcidjiban rejl lehetdségekre
vonatkozé stratégidkat ().

- A ,bejelentetlen munka” hatdsdval és az ehhez kapcsol6dd
kérdésekkel tovdbbra is foglalkozni kell, mivel azok a tagélla-
mokat és az egyéneket érintik.

— A ,Tisztességes munka’menetrend () és a munkamindségi
alapelvek (%) elfogaddsa és végrehajtdsa még szdmos tagdl-
lamban nem tortént meg.

— Az Egyesiilt Allamok 4tlagaval 6sszevetve az eurdpai termelé-
kenységi adatok tovabbra is alacsonyak, ami az emberekbe és
elgondoldsokba torténd beruhdzdsok ardnydt és szintjét
titkrozi.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

(°) EGSZB-vélemény a kovetkez§ tirgyban: Javaslat tandcsi hatdrozatra (az
EK-SzerzGdés 128. cikkének alkalmazasaként) a tagdllamok foglalkoztatdspo-
litikdira vonatkozd irdnymutatdsokrdl (el6ad6: Henri Malosse), HL C 286.,
2005.11.17.,41. 0., 3.2.3. pont.

(°) EGSZB-vélemény a kovetkez§ targyban: Rugalmas biztonsdg ddn mintdra
(el6add: Anita Vium), HL C 195., 2006.8.18.

(') EGSZB-vélemény a kovetkezd térgyban: Tisztességes munka mindenki
szdmdra, 2006. december 19. (CESE 92/2007), el6ad6: Thomas Etty.

(%) COM(2003) 728 final: A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai
Parlamentnek, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak: A munkahely mindségének javitdsdval kapcsolatos legutobbi
el6relépesek.

— Bér az EU-ban a kozszféra beruhdzdsi szintje hasonl6 az egye-
siilt dllamokbelihez, a magénszektor befektetései 1ényegesen
lemaradnak amogott.

6. Az Eurépai Bizottsdg altal tett 1épések

6.1  Miutdn a tagllamoktdl beérkeztek az éves jelentések, az
Eurdpai Bizottsdg attekintette azokat, és ennek alapjin elkészi-
tette A nivekedést és foglalkoztatdst célzd, meguijult lisszaboni stra-
tégia megvaldsitdsa — ,Az eredmények éve” cimi kozleményt, amely
osszefoglalja az elért haladdst. Ebben az évben szerepel az
anyagban egy részletes melléklet is, amely rogziti az egyes tagal-
lamok dltal konkrétan igényelt, ajinlott tennivaldkat. Ez igen
fontos az irdnymutatisok dltaldnos hatdsértékeléséhez, még
hangstilyosabbd teszi azonban az EGSZB azon agglyait, hogy
az irdnymutatdsok végrehajtasit nem kezelik kell§ siirgdsséggel,
illetve hogy a végrehajtasban eltérések mutatkoznak. Az Eurdpai
Bizottsignak nagyobb hatdskorrel kell rendelkeznie, hogy
mérhetd célokat tlizhessen ki, Gsszehangolhassa a tevékenysé-
geket, és eldrelépéseket tudjon kieszkozolni.

6.2 Az EGSZB udvozli a javasolt hatdsértékelést, amelyet az
Eurdpai Bizottsdg tobb hivatallal egyiitt fog elvégezni a hdrom-
éves programra nézve, hogy lemérje hatékonysagit, és az uj,
2008-2010-re sz6l6  foglalkoztatdspolitikai  irdnymutatdsok
kidolgozasa ennek megfelelGen alakuljon.

6.3 Az EGSZB udvozli az 1j foglalkoztatdspolitikai irdnymu-
tatdsokra nézve javasolt konzultdciés folyamatot, amely az
Eurépai Bizottsdg dltal készitend§ tervezet 2007. decemberi
kozzétételét kovetGen kezd6dik majd meg, hogy a végleges
javaslatot elfogaddsra a Tandcs 2008. jiniusi iilése elé lehessen
terjeszteni. Az EGSZB hangsilyozza annak fontossdgdt, hogy e
folyamat sordn — amelybe a tagdllamokat és minden érdekeltet is
be kell vonni — mind unidés, mind orszdgos szinten miel6bb
konzulticio folyjék.

6.4 Az EGSZB szerint fontos, hogy a hatdsértékelést a 2007-
es év folyamdn minél el6bb 4t lehessen tekinteni, s igy a
tartalom figyelembevétele, az informdcidszerzés és a proaktiv
vélaszadds révén az irdnymutatdsok és a nemzeti programok
kidolgozasdra hatast lehessen gyakorolni.

az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,

az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdginak

- Az Eurdpai Uni6 jovébeni tengerpolitikdja felé: eurdpai elképzelések az 6cednok és a tengerek
jovajérdl”

COM(2006) 275 final

(2007/C 168/11)

2006. junius 7-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. madrcius 22-én elfogadta. (El6ad6: Dr. Anna BREDIMA-SAVOPOULOU, tdrs-

el6adok: Eduardo Manuel CHAGAS és Staffan NILSSON).

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg dprilis 25-26-dn tartott 435. plendris tilésén (az dprilis 26-i tilés-
napon) 157 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A zo6ld konyv az EU tengerpolitikdjdnak djfajta megkoze-
litésérdl tanuskodik, ami tidvozlendd. Ez az els§ alkalom, hogy
az uni6s politikdk szdrazfoldre koncentrdlé litdsmédja irdnyt
véltott. A z6ld konyv szimbolikus {izenete, mely szerint Eurpa
mindenekel6tt tengeri nemzet volt és ma is az, 4j lapot nyit az
EU-ban a tengerek vonatkozdsdban.

1.2 A zold konyv holisztikus szemlélett, tobb dgazatra kiter-
jedd, stratégiai megkozelitéssel viszonyul az dcednok kérdéséhez.
A toredékes latdismdd helyett inkdbb atfogd szemléletmébdot
vélasztéd megkozelités széles korii timogatast érdemel.

1.3 A z6ld konyv joval tobb pozitiv elemet tartalmaz, mint
potencidlisan negativat. Az EGSZB tdmogatja a zold konyv altal
felvetett legtobb javaslatot (a haldszat, a kikotdk, a hajogydrtas, a
tengeri szdllitds, a part menti régiok, a tengeri energiatermelés, a
K+F, a kornyezetvédelem, az idegenforgalom és a tengeri
biotechnoldgia vonatkozdsiban), és azokhoz részletes megjegy-
zéseket fliz.

1.4 Az EGSZB helyesli az EU tengeri szolgdltatdsai és kikot6i
altal a globalizdlt gazdasigban jatszott alapvet§ szerep elisme-
rését. Udvozli tovabb4, hogy a zold kényv elismeri a hajézds
nemzetkozi jellegét, mely globdlis szabalyok kidolgozdsdt teszi
szitkségessé. Pozitiv kozosségi intézkedésre van szitkség a kozvé-
leményben a haj6zdsrdl él6 negativ kép megvaltoztatisihoz, és
el kell érni, hogy a valés értékén keriiljon elismerésre a haj6zds
és a tengerészek részvétele tdrsadalmunk életében. Az EGSZB
osztja azt az alldspontot, mely szerint a tagallamoknak haladék-
talanul ratifikdlniuk kellene a kulcsfontossigi nemzetkozi —
IMO és ILO - egyezményeket, és biztositaniuk kellene azok
megfeleld alkalmazdsat.

1.5 A tengerészeti klasztereknek kozponti helyet kell elfoglal-
niuk az EU jovSbeni tengerpolitikdjaban. Az EGSZB ugy itéli
meg, hogy az EU-nak tanulményt kellene készittetnie a klasz-
terek meghatdrozdsa, illetve mds tertiletek tengerészeti klaszte-
reivel valo Osszehasonlitdsa érdekében. A tengerészeti klaszte-
reknek meghatdrozé szerepitk lesz a tengerészeti szaktudds
megGrzésében az EU-ban.

1.6 A biztonsigos, hatékony és magas szinvonald szolgdlta-
tasok nydjtdsdnak aldtdmasztdsa érdekében az integrdlt tenger-
politikdban kozponti helyet kell elfoglalnia a tengerészeti

oktatdsba és képzésbe valo befektetés novelésének. A szakkép-
zett tengerészek lehetséges hidnya vészjoslo kovetkezményekkel
jar az EU tengeri biztonsagi infrastruktirdja szempontjabol, és
az EU és a kormédnyok megolddsra torekvd 6sszehangolt erdfe-
szitései nélkiil csak rosszabbodni fog a helyzet. Tamogatds
hidnydban Eurépa egyre inkdbb hijan lesz a biztonsdgi szem-
pontbdl kritikus, kulcsfontossagii tengerészeti tevékenységek
(hajofeliigyelet és hajovizsgdlat, jog, biztositds, hajéforgalmi szol-
gdlat, mentés, parti Grség és kalauzolds) ellatdsihoz sziikséges
tuddsnak és tapasztalatnak. Ezenkiviil egész tengerészeti klasz-
terek aprozédhatnak szét vagy helyez&dhetnek 4t mds régidkba.

1.7 Az EGSZB megjegyzi, hogy a haldszokat és a tenge-
részeket szdmos esetben kizarjak az eurdpai szocidlis jogszaba-
lyok (ldsd a csoportos létszamesokkentésrdl (1), a véllalkozdsok
atruhdzdsardl (%), a tdjékoztatdsrol és konzulticiordl (), illetve a
szolgaltatasnyujtds keretében torténd kikildetésrdl () sz616
irdnyelveket). A kirekesztések mogott dll6 okoktdl fiiggetleniil
fontos véget vetni ennek a hatranyos megkiilonboztetésnek, ahol
ez sziikséges. Ezért kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a szocidlis
partnerekkel valé szoros egyiittm(ikodésben vizsgdlja feliil
ezeket a kirekesztéseket.

1.8 A globilis felmelegedés és az abbdl kovetkezd éghajlat-
véltozds olyan forgatokonyveket vet fel, melyek szerint szigetek
tlinhetnek el, tengerparti teriileteket 6nthet el a viz, csokkenhet
a halallomdny, tengeri mikroorganizmusok pusztulnanak ki, ami
hatéssal lenne a téplaléklancra, valamint a tengerszint magassdga
akdr 7 méterrel emelkedhet 2050-ig. Az EGSZB siirgeti az
Eurbpai Bizottsigot, hogy vigye a nemzetkozi szervezetek elé
ezt az dltaldnos problémdt, 6§ maga pedig ezentdl globdlis
kornyezetvédelmi szempontokat is vegyen figyelembe nem
csupan a tenger vildgdval Osszefiggd, hanem minden egyéb
tevékenysége sordn is, tovdbbd a Parlament és a Tandcs szdmadra
megfogalmazott valamennyi javaslatdban.

(") Az 1998. jalius 20-i 98/59/EK tandcsi irdnyelv a csoportos létszdm-
csokkentésr6l —HL L 225,1998.8.12.,16-21. 0.

(¥ 2001/23/EK tandcsi irdnyelv a munkavéllalok jogainak meg6rzésérdl a
véllalkozdsok, tizleti véllalkozdsok vagy villalkozdsok, tizleti vallalko-
zdsok részeinek atruhdzdsa esetén.

(*) Az Eurdpai K6zosség munkavallal6inak tédjékoztatdsdrol és a veliik foly-
tatott  konzultdcid  dltaldnos keretének létrehozdsirél  szol6
2002/14/EK iranyely (HL L 80, 2002.3.23)).

(*) Az 1996. december 16-i 96/71EK eurbpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv-HLL 18,1997.1.21., 1-6. 0.
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1.9 Az EGSZB fenntartja azt az dllispontjat, hogy a légkori
kibocsdtdsok elleni kiizdelem nem vart kovetkezményekkel
jarhat, tovabbd Osszeegyeztethetetlenséget eredményezhet a poli-
tikdk kozott. A légszennyezés Osszetett probléma, és egy adott
szennyez$ anyag csokkentése negativ hatdssal lehet més szeny-
nyezd anyagokra, igy példdul az tiveghdzgdzokra. A holisztikus
nemzetkozi megkozelités a kedvezd megoldds arra, hogy atfogd
kornyezeti javuldst érhessiink el hosszi tdvon.

1.10 Az EGSZB megjegyzi, hogy a hajoipar kénytelen iizem-
anyagként elégetni a bunkerolajat, mivel a finomit6iizemek
csupan sildiny minGségben termelnek tengeri tiizelGanyagot.
Ezért kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy foglalkozzon ezen
tizemanyagok mindségének kérdésével annak érdekében, hogy
attorést lehessen elérni a hajokrdl torténd 1égkori kibocsitdsok
problémadja terén.

1.11 Az EGSZB gy értelmezi a ,kozOs eurdpai tengeri
térség” fogalmdt, hogy az egy olyan virtudlis tengeri térséget
jelent, amelyben az EU-n belilli tengeri szolgéltatdsokra vonat-
kozé vdm- és adminisztrativ formalitdsok egyszeribbé vélnak, a
bels§ piaci kozuti és vasiti szdllitdishoz hasonléan. A kozle-
ményben egyértelmien kifejezésre juttatott eurdpai bizottsigi
pontositdsokat kovetGen az EGSZB tdmogathatja ezt az elképze-
lést, amennyiben az tiszteletben tartja a nemzetkozi vizeket
(nyilt tengerek), az UNCLOS- és az IMO-egyezményeket, ideértve
a ,hajozds szabadsagat” és a ,békés dthaladds jogat” a kizardlagos
gazdasagi 6vezeten (EEZ) beliil.

1.12  Sikra szdll a ,mindségi” parti dllamok létrehozdsa
mellett, amelyek a mindségi lanc hidnyz6 ldncszemeit alkotjdk.
A ,min6ségi” parti dllamoknak alapvetd szolgdltatisokat kellene
nyGjtaniuk a hajok szdmdra: megfelel§ hulladékfogaddsi 1étesit-
mények, veszélyben 1év6 hajok fogaddsira alkalmas menedékhe-
lyek, békés dthaladds, a tengerészekkel valé tisztességes
bandsmdd, illetve navigcids segitség biztositisdval. A parti
dllamok teljesitményének értékeléséhez szitkséges megfeleld,
mérhetd kritériumok kidolgozasa érdekében az EU-nak fel
kellene vetnie ezt az elképzelést az IMO-ban.

1.13 Az EGSZB udvozli, hogy a zold konyvben elismerésre
kerillt az a szerepe, amelyet a tengerpolitika megvalésitdsiban
jatszhat, ideértve a teriiletrendezést is. Tovabbi szerepe lehet az
EU tengeri identitdsdnak és tengeri kulturdlis 6rokségének tuda-
tositdsaban, illetve a globdlis felmelegedés problémdjira vonat-
kozé figyelem felkeltésében.

1.14 A zo6ld konyv az els§ kisérlet arra, hogy a kozosségi
politikdk kidolgozdsakor a szdrazfoldrél a tengerre helyez6djon
at a hangsaly. Az EGSZB gratuldlni szeretne az Eurdpai Bizott-
sagnak az egyensdly helyredllitdsaért. Egyetértése kifejezéséiil
Temisztoklész ~aforizmdjat parafrazedlja: ,Mindaddig, amig
vannak hajoi és tengerei, lesz Eurépa is” (,Mindaddig, amig
vannak hajoink és tengereink, lesz orszdgunk és hazank is.”)

1.15 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy konzul-
tilion vele a zold konyvvel kapcsolatos jovébeli cselekvési
tervérdl.

2. Bevezetés

2.1 50 éves fennalldsa alatt az EU szdmos, a tengereket érintd
politikdt dolgozott ki: a tengeri szallitds, kik6tSk, hajogyartds,
haldszat, tengeri kornyezet, part menti régiok, tengeri energiater-
melés vonatkozasdban. Ezek a politikdk azonban kiilon-kiilon, a

szinergidk kihaszndldsa nélkil fejlédtek tovabb. Eljott az ideje
annak, hogy mindezen elemeket osszefogjuk, és j, dtfogd jovo-
képet alkossunk.

2.2 2006. junius 7-én az Eurdpai Bizottsdg zold konyvet tett
kozzé ,Az Eurdpai Unid jov6beni tengerpolitikdja felé: eurdpai
elképzelések az Ocednok és a tengerek jovGjérdl” cimmel.
Barroso elnok kezdeményezését az Eurdpai Bizottsdg 2005-
2009-r8l sz6l6 stratégiai célkittizései tikkrében kell latni, melyek
utalnak arra, hogy szitkség van ,egy dtfogd tengerhajézdsi politi-
kdra, amelynek az a célja, hogy virdgzé tengergazdalkoddst
alakitson ki, és hogy a tengerekkel kapcsolatos tevékenységekben
r¢jl6 lehetGségeket kornyezetvédelmi szempontbdl is fenntart-
haté6 médon akndzza ki”. Joseph Borg biztos kapott felkérést a
biztosokbdl 4ll6 tengerpolitikai munkacsoport vezetésére.

2.3 A zold konyv alapvetS fontossagii kérdéseket vet fel, és
szamos, killonboz6 teriileteket érint§ vitatémdt kindl olyan
integralt, holisztikus megkozelitést alkalmazva, mely lehetévé
teszi a kiilonboz8 dgazatok kozotti dtjarast. A zold konyvwvel,
amely mar maga is az érdekeltekkel folytatott konzultdcids
folyamat eredménye, az Eurdpai Unié torténetének egyik legna-
gyobb szabdst nyilvdnos konzulticidja vette kezdetét, amelyben
kikérik a polgarok véleményét, hogyan kellene banni az dced-
nokkal és a tengerekkel.

24 Az EGSZB a 80-as évek elejétdl szorosan nyomon
kovette az EU lépéseit az dgazati politikdk kialakitdsdban, és
kovetkezetes véleményeivel hozzdjarult e politikdk korvonalaza-
sahoz. Jelenleg pedig osztja az Eurdpai Bizottsdg véleményét,
mely szerint 0j, stratégiai jovSképre van sziikség.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 Hittér

3.1.1 A zold konyv az EU tengerpolitikdjanak djfajta megko-
zelitésérsl tandskodik, ami tidvozlendd. ,Mennyire helytelen
Foldnek hivni bolygénkat, amikor az lényegében 6cedn.” A zold
konyv alcime jelzésértékii azzal kapcsolatban, hogy az Eurdpai
Bizottsdg milyen szdndékkal adta ki ezt a zold konyvet. Ez az
elsG alkalom, hogy az uniés politikdk szarazfoldre koncentrald
litdsmédja irdnyt valtott. A zold konyv kezdeményezés szimbo-
likus tizenete a legfontosabb: Eurépa mindenekel6tt tengeri
nemzet. Az EU-nak gazdag tengeri 6roksége van, amelyrSl nem
szabadna megfeledkezni. Mdr az Okort6l fogva tandi lehettiink
olyan hajésnemzetek kiemelkedésének, amelyeknek bolcsGje az
EU teriiletén ringott: gorogok, olaszok, spanyolok, britek, portu-
gilok, skandindvok (vikingek), németek (Hanza-szovetség) és
hollandok. Napjainkban Gérogorszag, Ciprus és Malta foglalja el
a hajonyilvantartdsok vilagranglistdja els§ tiz helyének valame-

lyikét.

3.1.2 A zold konyv egy olyan pillanatban jelent meg, amikor
alapvetd strukturdlis véltozdsok zajlanak a tengeri Gton bonyo-
16d6 vildgkereskedelemben: 6ridshajok, hatalmas kikotdk és
termindlok, modern logisztika, papir nélkili kereskedelem, a
cellarendszert konténerhajok folyamatos fejlédése, ugyanakkor a
legénység dltal rekordidg alatt elvégzends, szaporodd forma-
sagok a kikotSkben, a modernkori kalézkodds és a terrorizmus
terjedése, illetve fokozddé nyomds a wvillalatok tdrsadalmi
felelgsségével kapcsolatban. A globalizdci6 minden (pozitiv és
negativ) kovetkezménye egyértelmiien megnyilvinul ebben a
szektorban.
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3.1.3 A z0ld konyvet abban az Osszefiiggésben is kell vizs-
gdlni, amelyet a kovetkez8k jelentenek: feltorekvs 1j kereske-
delmi hatalmak (BRIC orszdgok: Brazilia, Oroszorszdg, India,
Kina), a WTO-targyaldsok meghitsuldsa, illetve az a tény, hogy a
vildgflotta 40 %-a a ,Pacific Rim” (a Csendes-Ocedn peremén
1év6 orszagok), masik 40 %-a pedig az eurdpaiak tulajdondban
van. Az egész vita akkor keriil felszinre, amikor az olajdrak
hirtelen megemelkedtek, amikor szakadatlanul az energiaellats
biztonsdgdr6l, az alternativ energiaforrdsokrél és a globilis
felmelegedéstdl val6 félelemrdl beszéliink.

3.1.4 A tenger kérdésének tobbféle aspektusa van és szdmos
emberi tevékenység kotddik hozzd (haldszat, kornyezetvédelem,
széllitds, K+F, a tengerfenék hasznositdsa, energia, hajoépités,
kikot6i ipardgak, idegenforgalom). A z6ld konyv a tengeri és a
tengerészeti tevékenységek kozotti bonyolult kolesonhatdsokat
vizsgdlja, és a politikdk kidolgozdsdnak integraltabb megkozeli-
tését szorgalmazza.

3.2 Gazdasdgi szempontok

3.2.1 Az EGSZB udvozli, hogy a zold konyv novekvd jelen-
tGséget tulajdonit a tengeri dimenziénak és ezdltal Gj lapot nyit
az EU politikdiban a tengerek vonatkozdsiban. A kozlemény
hangsulyozza azt az alapvetd szerepet, amelyet a hajozési szol-
géltatdsok jatszanak az eurdpai gazdasigban, valamint az EU
polgarainak mindennapjaiban és j6létében, akik mindennek
sokszor nincsenek tudatidban. Az EGSZB osztja a zold konyv
alldspontjat a hajézasi és a kikotsi dgazat nemzetkozi versenyké-
pességérdl a globalizdlt kornyezetben, illetve sziikségét latja egy
nemzetkozileg egyenld feltételeket biztositd jatéktérnek a vilag-
piacon. A tengeri szdllitds és a kikotdk kulcsfontossdgii elemei
azoknak a logisztikai lancoknak, amelyek az egységes piacot a
vilaggazdasighoz kotik. Valoban vezet§ helyitk van a vilagban,
és egydltalin nem ledldozéban 1évé iparagak. MindkettS kulcs-
fontossdgti eleme a lisszaboni stratégidnak, melynek célja, hogy
Eurépdt a vildg legversenyképesebb kereskedelmi hatalmdva
tegye. Az EGSZB megjegyzi, hogy egyes specialis hajokategoridk-
ndl az eurdpai hajégydrtdst Gjabban sikertorténetként konyvel-
hetjiik el.

3.2.2 A zold konyv emellett pozitiv hatdssal lesz a hajézds
imdzsdra és a tengerészeti klaszterek fejlGdésére is, mely ut6b-
biak a legnagyobbak a viligon. A tengerészeti klasztereknek
kozponti helyet kell elfoglalniuk az EU jov6beni tengerpolitika-
jaban. Az EGSZB gy itéli meg, hogy az EU-nak tanulmdnyt
kellene készittetnie a klaszterek meghatrozasa, illetve azoknak
més teriiletek tengerészeti klasztereivel valé osszehasonlitdsa
érdekében. A tengerészeti klasztereknek meghatdrozé szerepiik
lesz a tengerészeti szaktudds megGrzésében az EU-ban.

3.2.3  Emellett az EU-nak kezdeményezéseket kellene 6szt6-
noznie, melyeknek céljuk, hogy a nagykozonség szamdra pozitiv
imazst alakitsanak ki a hajozdsrdl és a kikotSkrdl. Foglalkozni
kellene a kikotSk telitettségével és egyéb szik keresztmetsze-
tekkel, amelyek a hatékony szolgéltatdsnyujtas ellenében hatnak.
Beruhdzdsokat kellene eszkozolni a kikotSkbe és a hétorszdggal
osszekottetést biztositd kozlekedési utakba, ezdltal hatékony és
zokkenémentes logisztikai ldncokkal lathatjuk el Eurdpat. Egy
integralt eurdpai szallitdsi rendszer keretében tovabb Osztonoz-
hetnénk azt a novekedést, amely a rovid tava tengeri szallitdst
jellemezte az elmdlt évtizedben.

3.2.4  Jollehet az Eurdpai Uni6 kiilkereskedelmének kozel
90 %-a, Kozosségen beliili kereskedelmének pedig tobb mint
40 %-a tengeri Gton bonyolddik, és eurdpaiak ellendrzik a vildg
kereskedelmi flottdjdnak tobb mint 40 %-it, a zold konyv
csupén a rovid tavil tengeri széllitdsnak és a ,tengeri autopalydk”
elgondoldsnak szentel figyelmet. Nem kellene azonban aldbe-
csiilni az eurbpai hajok egyre nagyobb ardnyt részvételét a
harmadik orszdgok, illetve mds kontinensek kozotti nemzetkozi
kereskedelmi tevékenységekben.

3.3 Tdrsadalmi szempontok

3.3.1 A globalizdcié konkrét kihivdsokat jelent a tengerészeti
foglalkoztatds terén. Az EGSZB teljes mértékben elismeri, hogy
fontos meg@rizni az eurbpai tengerészeti szaktuddst, mely
lényeges mind maga az ipar, mind pedig a tengerészeti klasz-
terek fenntartdsa érdekében, mely utobbiak létfontossigiiak a
Kozosség gazdasdgi és tdrsadalmi érdekei szempontjdbol.
Szédmos olyan intézkedés valésul meg nemzeti, uniés és nemzet-
kozi szinten, amelyek jo kiindulopontként szolgdlhatnak. E
tekintetben jelentSs szerepet jatszhatnak a szocidlis partnerek.
Egyiittesen jelentGsen hozzdjarulhatnak majd az eurdpai tengeré-
szeti szaktudds erGsitéséhez és az eurdpai tengerészek foglalkoz-
tatasi lehetéségeinek bévitéséhez. Az EGSZB siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy a kozvélemény érdeklGdésének felkeltése,
illetve az iparag és az ott dolgozok imazsanak javitdsa érdekében
fogjon Gssze a tagdllamokkal.

3.3.2 A biztonsdgos, hatékony és magas szinvonalu szolgalta-
tasok nydjtdsanak aldtimasztdsa érdekében az integralt tenger-
politikdban kozponti helyet kell elfoglalnia a tengerészeti okta-
tisba és képzésbe vald befektetés novelésének. A szakképzett
tengerészek lehetséges hidnya vészjoslé kovetkezményekkel jar
az EU tengeri biztonsagi infrastruktirdja szempontjdbdl, és az
EU és a kormdnyok megolddsra torekvs Osszehangolt erdfeszi-
tései nélkil csak rosszabbodni fog a helyzet. Tdmogatds
hidnydban Eurépa egyre inkdbb hijan lesz a biztonsdgi szem-
pontbdl kritikus, kulcsfontossagii tengerészeti tevékenységek
(hajofeliigyelet és hajovizsgdlat, jog, biztositds, hajéforgalmi szol-
gélat, mentés, parti Grség és kalauzolds) ellatdsihoz sziikséges
tuddsnak és tapasztalatnak. Tdmogatds hidnydban egész tengeré-
szeti klaszterek aprozddhatnak szét vagy helyezédhetnek at mas
régidkba.

3.3.3 A tengerészeti hivatds vonzévd tételében fontos
tényezd, hogy az egykori tengerészeknek a szdrazfoldon is lehe-
t6ségiik nyiljon munkdt taldlni. Az Eur6pai Kozosség Hajotulaj-
donosainak Szovetsége (ECSA) és az Eurdpai Szdllitdsi Dolgozdk
Szovetsége (ETF) karriertervez8 projektje hasznos lehet azdltal,
hogy a hajézdst vonzé hivatdsként bemutatva ismerteti az
eurdpai tengerészeti karriertervezési lehet@ségeket. Nemzeti
szinten tdmogatni és alkalmazni kellene ezt az elképzelést.

3.3.4 Az eurbpai tengerészeti szaktudds és képzés elémozdi-
tasdra irdnyulé megfelel6 unids keretnek pozitiv hatdsa lesz az
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egész tengerészeti klaszterre (). Tovébbi intézkedésekre lenne
szitkség a legénység azon részének képzési tdmogatdsdra, akik
tisztek szeretnének lenni, illetve a tengerészeti iskoldkba
(tengerészeti oktatdsba és képzésbe) torténd befektetés el6moz-
ditdsdra EU-szerte, valamint annak biztositdsa érdekében, hogy a
képzés a ,bevilt gyakorlatok” alapjin torténjen és a szak-
képzettség Gsszhangban legyen a technoldgiai fejlédéssel (pl. ,e-
navigacio”).

3.3.5 Az ILO legutdbbi, a tengerészeti munka normdirdl
sz616 2006. évi egyezménye (MLC) () — mely egyhangilag
keriilt elfogaddsra, és 30 alapvetS fontossgii ILO-egyezményt
valt fel — szildrd, dtfogd és egyetemes tengerészeti munkaiigyi
normdkat 4llit fel. Az EGSZB tdmogatja azokat a folyamatban
1évs térgyaldsokat, amelyeket az EU szocidlis partnerei foly-
tatnak az MLC kozosségi jogba torténd atiiltetése érdekében egy
szocidlis partneri megallapodds révén, figyelembe véve az ILO-
egyezményben szerepld, csokkentést kizdr6 rendelkezést. Az EU
jovébeli tengerpolitikdja keretében a tagallamoknak ratifikdlniuk
és alkalmazniuk kellene az MLC-t, a ,tengerészek emberi jogi
nyilatkozatdt”. Ugyanigy az Eurdpai Bizottsdgot is arra 6szto-
n6zziik, hogy minden lehetséges kapcsolatot épitsen ki a haldsz-
hajokon biztositandé munkakoriilményekrdl sz6l6 ILO-egyez-
mény 2007-es elfogaddsa érdekében, melyet 2005-ben nem
sikertilt elfogadtatni.

3.3.6 Az EGSZB ugy véli, hogy megfelel§, nemzeti szem-
pontbdl testre szabott kampdnyok szervezésével elegendd
mozgastér nyilik a hajozdsrdl, illetve a tengerészeti hivatdsrol
alkotott altalinos kép javitdsira. Az EGSZB fontos szerepet
jatszhat az EU tengeri identitdsdnak és tengeri kulturdlis 6roksé-
gének tudatositdsiban. A kultdrdk kozotti parbeszéd eurdpai
éve () alkalmdbdl egy eurdpai tengerészeti napnak vagy 6cednok
eurdpai napjanak létrehozdsa segithetne rdirdnyitani az eurdpai
polgarok figyelmét az dgazat jelentGségére.

3.3.7 Tovdbb kellene gondolni a tengerészeti klaszterek
killonbo6z8 szerepléi dltal finanszirozanddé képzési programok
kidolgozdsdra vonatkozé elképzelést annak érdekében, hogy
megdlrizziik a megfelel§ mértékben rendelkezésre all6 eurdpai
tengerészeti szaktuddst, és az a késébbiekben mobilizdlhat6
legyen az dgazathoz kapcsolddd tevékenységekben.

3.3.8 Az EGSZB sajndlattal allapitia meg, hogy a zold
konyvben - a szdllitdstol és a haldszattdl eltekintve — nem
szerepel a kiilonb6z6 tengerészeti tevékenységekben alkalmazott
dolgozdkkal kapcsolatos szocidlis aspektus. Siirgeti az Eurdpai
Bizottsagot, hogy foglalkozzon az egyéb tengerészeti tevékeny-
ségek (pl. hajogydrtds, révkalauzolds, kikotsi ipardgak, energia,
tengerfenék kiakndzdsa) dltal felvetett tirsadalmi szempontokkal
is.

3.4 Kornyezeti szempontok

341 Az EGSZB osztja a zold konyv abbéli nézépontjit,
hogy az eurdpai tengeri erGforrdsok megGrzése alapvetGen

(*) A BIMCOJISF (BIMCO: Balti és Nemzetkozi Tengerészeti Konferencia/
ISF: Nemzetkozi Hajozdsi Szovetség) tanulmany szerint a tisztek dtlagé-
letkora a hagyomdnyosan tengeri nemzeteknél folyamatosan nd,
jollehet nincsen arra vonatkozo bizonyiték, hogy a szolgalataikra
vonatkoz6 igény csokkenni fog.
http:/[www.ilo.org/public/english/standards/norm/mlc2006 /index.htm.
A brit elnokség egy 2005. decemberi keltezésti dokumentuma
kimondja, hogy szdmos tjit6 kezdeményezés van folyamatban szerte
az EU-ban, és érdemes lenne nagyobb hangsilyt fektetni a bevdlt
gyakorlatok cseréjére.

3
e

fontos a versenyképesség és a foglalkoztatds javitdsa szempont-
jabol. Aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy az emberi tevékeny-
ségek és a természeti katasztrofak novekve veszélyt jelentenek a
tengeri kornyezetre, amelynek védelme bolygénk hosszi tévi
fenntarthatésdgdnak nélkiilozhetetlen eléfeltétele. Az EGSZB tigy
itéli meg, hogy egy tobb dgazatra kiterjedd, integralt megkoze-
lités fontos eszkoz lehet minden érdekelt szdmaéra ahhoz, hogy a
kornyezetgazddlkodast fenntarthaté médon lehessen kezelni, az
aldgazatok kozotti szinergidk maximélis kihasznaldsa mellett.

342 A tengeri kornyezet bioldgiai sokféleségét meg kell
Orizni, mégpedig koherens unids politikdk révén, amelyek
felelgsséget ruhdznak a felelsségi lanc mindeni érdekelt tagjara.
Az Eurépai Bizottsdgnak kutatdsok révén adatokat kellene gydij-
tenie arr6l, hogy a tengeri kornyezet és a bioldgiai sokféleség
hogyan tudja jobban segiteni az emberi életet. A holisztikus
nemzetkozi megkozelités a kedvezd megoldas arra, hogy atfogé
kornyezeti javuldst érhessiink el hosszt tavon.

3.4.3 A holisztikus megkozelitéssel kapcsolatban az EGSZB
kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy foglalkozzon a szdrazfoldi
alapt forrdsokbdl (ipari, varosi, vidéki tevékenységek) eredd
tengeri szennyezéssel, mely a tengerek Osszes szennyezettsé-
gének 80 %-dt teszi ki. Ezen tdlmenden a zold konyv dgy tinik,
nem vesz tudomdst arrdl, hogy a tengeri szennyezés jelentGs
része kirdndul6hajoktdl szdrmazik. Ezzel a kérdéssel siirgGsen
foglalkozni kell. Az EGSZB tugy véli, hogy unids politika kidol-
gozdsira van szitkség a tengeren széllitott mérgez$ hulladék
harmadik orszdgokba irdnyuld tiltott exportjdnak megakadélyo-
zdsdra. A HNS-egyezmény, a hajomegfigyelési irdnyelv és a
kornyezet biintetGjog altali védelmére irdnyulé irdnyelvjavaslat
végrehajtdsa ebben az irdnyba tett lépés.

344 A politikdk nem virt kovetkezményeinek, illetve a
koztiik 1év6 kovetkezetlenségeknek egyike a légkori kibocsatasok
elleni kitzzdelemmel kapcsolatos. 2006 jaliusdban a G8 a kozle-
kedésbdl szarmazd légkori kibocsatasok kérdését azon elsGrendd
fontossaga teriiletek kozé sorolta, amelyek siirg8s intézkedést
igényelnek a globdlis felmelegedés problémadjaval valé szembe-
nézés érdekében. A globdlis éghajlatvaltozds csokkentésérdl
sz6l6 legutdbbi kozlemény (°) specidlisan a kozlekedésbdl szar-
mazé kibocsatds és az iiveghdzhatdsuigaz-kibocsatds csokken-
tését célozza. A légszennyezés Osszetett probléma, és egy adott
szennyez$ anyag csokkentése negativ hatdssal lehet mds szeny-
nyez$ anyagokra, igy példaul az iiveghdzgdzokra. Az EGSZB
tdmogatja a hajok dltali CO,-kibocsatds csokkentését. A csok-
kentés hatdsa azonban korldtozott lesz, ha nem sikeriil azonos
mértékd csokkentést elérni a szdrazfoldi tevékenységek esetében,
amelyek felelGssége messze a legnagyobb a globdlis felmelegedés
tekintetében. Az Egyesiilt Kirdlysigban nemrégiben megjelent
Stern-jelentés (°) szerint a kozlekedési szektor az tiveghdzhati-
sugdz-kibocsétds csupan 14 %-dért felelSs, ebbdl a tengeri és a
vastiti kozlekedés részesedése a vildg kibocsitdsa 1,75 %-dnak
felel meg.

(*) (COM(2007)2 , 2007. janudr 10. NAT/310: Vélemény az éghajlatval-
tozds kihivésair6l — A civil tdrsadalom szerepe (2006. szeptember 27.)
NAT/276: Vélemény a kovetkezd tirgyban: ,Fenntarthaté fejlédés a
mezGgazdasigban, az erd6gazdalkodasban és a haldszatban az cghajlat-
véltozés tikkrében” (2006. janudr 27.).
http:/[www.hm-treasury.gov.uk/independent_reviews/stern_review_e-
conomics_climate_change/stern_review_report.cfm.

A Stern-jelentés ugy itéli meg, hogy a cselekvés elmaraddsibol eredd
koltségek a vildg GDP-jének 5-20 %-dt teszik ki.

—
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3.4.5 Az EGSZB tobb kordbbi véleményében is kiemelte,
hogy az unids tagallamoknak haladéktalanul ratifikdlniuk kellene
a nemzetkozi tengerészeti biztonsdgi és kornyezetvédelmi egyez-
ményeket, és biztositaniuk kellene azok megfelel§ alkalmazdsat.
Jollehet a tengeri szdllitds a leginkdbb energiahatékony és a
leginkdbb kornyezetbarat szdllitdsi m6d, az EGSZB tdmogatja
azt a nemzetkozileg dltaldnosan elfogadott nézetet, amely szerint
a MARPOL-egyezmény (') VI: mellékletében nemrégiben kotele-
zG6vé tett szinthez képest is tovabb kellene csokkenteni a 1égkori
kibocsatdsok hatdrértékét. A tengeri kibocsitdsok csokkentésére
irdnyul6 intézkedéseknek koltséghatékonyaknak kell lenniiik, és
nem szabad azt eredményezniiik, hogy a vizi tton torténd szalli-
tast egy kornyezetvédelmi szempontbdl kevésbé hiteles széllitasi
mod véltsa fel Eurdpaban. Az EU-nak — a szocidlis partnerekkel
folytatott konzulticiot kovetGen — Osztonodznie kell az élettar-
tamuk végére ért kereskedelmi és katonai hajok leszerel§ tele-
peinek 1étrehozasat.

3.4.6 Az EGSZB tdmogatja a tengeri kornyezet védelme és
meglrzése érdekében kidolgozott tematikus stratégia célkitiizé-
seit. Kornyezetvédelmi szempontbdl helyénvalé lenne az EU
teljes tengeri teriiletét régiokba osztani annak érdekében, hogy
meg lehessen hatdrozni az egyes régiok sziikségleteit (tengeri
teriiletrendezés), ezzel is elismerve, hogy ha valami nélkiilozhe-
tetlen vagy optimdlis az egyik régi6 szdmadra, az nem feltétlentil
sziikséges egy mdsik régioban. Az EGSZB iidvozli, hogy a zold
konyvben elismerésre keriilt az a szerepe, amelyet a tengerpoli-
tika kialakitdsat szabalyozé dltalanos elvek — koztiik a tertiletren-
dezés — megvaldsitidsdban mint az eszmecseréknek otthont ad6
foérum jatszhat.

4. Részletes megjegyzések
4.1 Hatékonyabb jogalkotds

41.1  Dicséretes, hogy elismerésre keriil a hatékonyabb jogal-
kotés szitkségessége a kozos politikdk (pl. kozlekedés/kornyezet-
védelem, kozlekedés/versenypolitika) kozotti kovetkezetlenségek
elkeriilése érdekében, valamint a nemzetkozi téren egyenld felté-
telek biztositdsdra irdnyuld torekvés a szabalyozoi és végrehajtdsi
kornyezet tekintetében. Ezenkivill a szabdlyozds kiegészitéseként
tdmogatandé az 6nszabdlyozds gondolata is.

41.2 Az EGSZB teljes mértékben tdmogatja a zold konyv
azon megkozelitését, amely szerint kozosségi szintii intézkedésre
csak akkor keriiljon sor, ha az valodi tobbletértéket nydijt.
Kritikdk fogalmazddtak meg azzal az uni6s tendencidval kapcso-
latban, amely ,eurdpaizdlni” igyekszik szdmos olyan kérdést,
amelyet megfelel6en lehetne kezelni nemzeti vagy nemzetkozi
szinten is. A hatékonyabb jogalkotds osszefiiggésében a jévébeli
politikdk kidolgozdsakor komolyan tekintetbe kellene venni
ezeket az ellenvetéseket.

4.2 Kiilkapcsolatok

42.1  Azokrdl a javaslatokrol, amelyek az EU-nak a nemzet-
kozi tengerészeti szervezetekben tagdllamaival parhuzamosan
mikodd egységként valé jovébeli részvételére vonatkoznak,
elmondhatd, hogy az EU tagéllamainak szakértSi hozzdjaruldsat
a nemzetkozi szervezetekhez (Ggymint az IMO vagy az ILO)
nagy becsben tartjdk, és ezt nem alddsni, hanem inkdbb 6szto-

(") A hajok dltal torténd szennyezés megel6zésérol szolé 1973. évi
nemzetkozi egyezmény a vonatkozo 1978-as jegyzdkonyvvel
(MARPOL 73/78) mddositva.
lasd: http:/fwww.imo.org/Conventions/contents.asp?doc_id=678&to-
pic_id=258.

nozni kellene. Jelenleg van mozgéstere az EU tagillamai kozotti
megerdsitett egylittmiikodésnek/koordindcionak a nemzetkozi
szervezetek kontextusdban. Az EGSZB tdmogatja, hogy az
Eurépai Bizottsdg befolyasdval élve arra 6sztonozze a harmadik
orszdgokat, hogy azok ratifikdljak és alkalmazzdk a fontosabb
tengerjogi egyezményeket, igy a bunkerolajrél sz6l6 egyezményt,
a HNS Egyezményt és az 1996. évi LLMC Egyezményt. A
nemzetkozi egyezmények hatdsinak maximélis kihaszndldsa
érdekében a zold konyv azt javasolja, hogy az EU a jovében
tagdllamai nevében vegyen részt a nemzetkozi tengerészeti szer-
vezetekben. Az EGSZB osztja tobb tagdllam és érdekelt aggélyait
egy ilyen 1épés esetleges kovetkezményeivel kapcsolatban, mely
27 szavazattol fosztja meg az EU-t az IMO-ban, és gyengiti azt
a hozzdjarulast, amellyel a tagillamok szakértelmiik révén segi-
tették az IMO munkdjit. Ugy ttinik, hogy a jelenlegi helyzetben
az egyediili mozgastér az unids tagdllamok kozotti megerdsitett
egylittm(ikodés a tengerpolitikai kérdésekkel foglalkozé nemzet-
kozi szervezetek esetében.

4.2.2 Az EU hatékony és eredményes tengerészeti kiilpolitikd-
janak meg kellene Griznie a tengerhajézdsi szolgdltatdsok jol
miik6d6 nemzetkozi keretét. A WTO szolgéltatdsokrol folytatott
(GATYS) térgyaldsai fontos szerepet jitszottak a piaci hozzaférés
biztositdsdban. A dohai fordulé tdrgyaldsainak felfiiggesztése
ellenére a tengerészeti status quo egyezménynek (mely megaka-
délyozza, hogy a WTO-tagallamok wjabb protekcionista intézke-
déseket hozzanak) hatdlyban kellene maradnia. A Kindval
megkotott  kétoldalt  tengerjogi egyezmény igéretes keretet
teremtett a Kinaval fenntartand6 konstruktiv kapcsolatok dpola-
sahoz, és hasonl6 egyezményrdl kellene megegyezni Indidval is.

423 A zold konyv fenntartja, hogy az ENSZ tengerjogi
egyezményén (UNCLOS) (') alapulé jogi rendszert tovabb kell
fejleszteni annak érdekében, hogy az megfeleljen az Gjabb kihi-
vasoknak. Az EGSZB ugy itéli meg, hogy az UNCLOS-egyez-
mény torékeny érdekegyensilyt valdsit meg, amelyet nem
kellene felboritani, a ,hajozds szabadsdga” és a ,békés thaladds
joga” elvére hivatkozva a kizdrdlagos gazdasdgi 6vezeten (EEZ)
belill. Més parti dllamok is cselekedhetnek hasonléképpen, és
kevesebb joindulattdl vezérelve eltérhetnek a ,hajézds szabad-
sdga” elvétdl. Ennek komoly kovetkezményei lehetnek a tengeri
kereskedelemre nézve a vildg fontosabb stratégiai haj6zasi ttvo-
nalain.

4.3 Kozos Eurdpai Tengeri Térség

4.3.1 Az az elképzelés, mely szerint az EU egy orszdgnak
mindsill vim- és adminisztrativ szempontbdl, mindenképpen
idvozlendd, amennyiben tiszteletben tartja a nemzetkozi vizeket
(nyilt tengerek), az UNCLOS- és az IMO-egyezményeket, ideértve
a ,hajozds szabadsdgdt” és a ,békés dthaladds jogat” a kizdrdlagos
gazdasdgi Gvezeten (EEZ) belil. Az EGSZB ugy értelmezi a
,kozos eurdpai tengeri térség” fogalmdt, hogy az egy olyan
virtudlis tengeri térséget jelent, amelyben az EU-n belilli tengeri
szolgdltatdsokra vonatkoz6 vdm- és adminisztrativ formalitdsok
egyszer(ibbé vilnak, a bels§ piaci kozati, illetve vasiti szalli-
tashoz vagy a belvizi hajézdshoz hasonléan. Az eurdpai bizott-
sagi pontositdsokat kovetSen, melyeket a kozlemény is egyértel-
mien kifejezésre juttat, az EGSZB tdmogatnd ezt az elképze-
lést (12).

(") http://www.un.org/Depts/los/convention_agreements/convention_o-
verview_convention.htm.

(") Lasd a kovetkez$ véleményt: ,Eurdpai tengeri kikotdi politika” (TEN
258) HL C 325.,2006.12.30.
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4.4 A tengeri kornyezet

4.4.1 A regiondlis és helyi levegd mindségének kérdését a
MARPOL-egyezményben foglalt mechanizmusokon keresztiil
kellene megvizsgélni, esetleg tovabbi, a kénkibocsétést ellen6rzd
teriiletek (SECA) létrehozdsaval. Az alacsony kéntartalmi iizem-
anyagok tovabbi beruhdzdsokat igényelnek a finomiték és
energia szempontjabdl a kén eltdvolitdsa végett, amely novelheti
a CO, kibocsdtdst, és ezdltal hozzdjrulhat a globdlis felmelege-
déshez. Ezenkivill tobb, killonbozd szintli kibocsdtdskorldtozds
alkalmazdsa a vildg kilonbozd teriiletein és kikotdiben nem
fenntarthaté.

442 A hajok kibocsitasibdl eredS légszennyezés tekinte-
tében az a kijelentés, hogy ,a hajék NOx kibocsitdsa magasabb
lesz, mint az Osszes szdrazfoldi tevékenységé egyiittvéve 2020-
ra” igencsak kérdéses. Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy vegye figyelembe az éghajlatviltozds hajézasra
gyakorolt hatdst, és vizsgdlja meg a hajok tervezett dtvonalat az
Eszaki-sark kozelében.

4.43 A tengeri kornyezet és a biol6giai sokféleség védelme a
nemzeti felségvizek ald nem tartozd vizeken a nemzetkozi
kozosség egyik kiemelt feladatdva vélt. Ezzel Gsszefiiggésben az
UNCLOS és a bioldgiai sokféleségrél szolé egyezmény kozotti
kapcsolatot tisztdzni kell. Az EU-nak és a tagdllamoknak tevéke-
nyen részt kellene venniitk az ENSZ 4ltal kidolgozand6 globdlis
tengeri értékelés kialakitdsdban.

444 Az Eurdpai Bizottsdg hossza tavi kornyezeti stratégidt
javasolt a Foldkozi-tenger megtisztitdsira és védelmére. E kiilon-
leges Okoszisztéma dllapota romlik, mivel a kornyezeti
nyomdsok fokozott fenyegetést jelentenek az emberi egészségre
és a tengertdl fiiggd gazdasdgi tevékenységekre nézve. A Fekete-
tenger és a Balti-tenger, melyek gyakorlatilag zdrt tengerek,
kiilonleges figyelmet érdemelnek a nagy mennyiségi orosz olaj
tekintetében, melyet vizeiken 4t szdllitanak, valamint az 4lta-
lanos forgalomnovekedés és a szdrazfoldi forrdsokbdl és folyok-
bél ered eutrofizalédds miatt. Kényes vita folyik a balti-tengeri
tervezett kdolajvezeték (Oroszorszdg/Németorszag) kornyezeti
hatésair6l is. A fenti helyzetet tovdbb rontja a katonai hajok —
EU-szabdlyok hatdskorébe nem tartozé — tevékenysége, amely
azonban a kornyezet és a turizmus szempontjdbdl fokozottan
hétranyos.

4.5 Haldszat

4.5.1 A haldszati dgazat (*’) jelent6s mértékben fugg a fenn-
tarthaté tengeri kornyezettdl, és jovjét bioldgiai, gazdasigi és
tarsadalmi szempontbdl csak az optimélisan miikods tengeri
okoszisztéma biztosithatja.

452 A FAO felel6sségteljes halgazdalkoddsi magatartdsi
kodexe hattériil szolgdlhat a haldszathoz kapcsolédd osszes
adminisztrdcié szdmdra. A haldszati dgazatnak jobb eszkozoket
kell kialakitania (pl. felszerelés, haldszeszkozok) a szelektivitds
fokozdsa és a tengerfenékben okozott kdrok mérséklése végett.
Az integralt megkozelitéssel osszefiiggésben védett tengeri terii-
leteket kell 1étrehozni az él6helyek nem szabdlyozott és illegdlis
haldszatbdl ered§ fenyegetettsége elleni védelme érdekében, és

(") NAT/333 vélemény: Az EU-haldszat fenntarthatdsiga. NAT/316 —
vélemény (2006.9.25.): A haldszati ipardg gazdasdgi helyzetének javi-
tdsa. NAT/280 — vélemény (2006.12.16.): K6z0s haldszati politika és
tengerjog. HL C 318.,2006.12.23.ésHL C 65.,2005.3.17.

jobb statisztikdkat kell késziteni a haldszok altal kifogott halakra
vonatkozdan. A jobb teriiletrendezés fejlesztheti a tengeri turiz-
must, megdrizheti a halgazdasdgokat és elGsegitheti a regiondlis
fejlédést és a tengeri dgazatban valé magasabb foglalkoztatdst a
vidéki teriileteken.

4.6 Eurdpai parti 6rség

4.6.1 Az EGSZB nem latja teljesen tisztdn az eurdpai parti
Grség létrehozasara iranyulé elképzelés jelenlegi tdmogatdsiban
1¢jl6 hozzdadott értéket. A hamarosan elGterjesztendd megvalé-
sithatésdgi tanulmany értékes informdaciéval fog szolgilni az
Eurdpai Bizottsag elképzelésérdl ebben a tekintetben. Figyelembe
véve a tagallamok kilonb6z6 nemzeti szerveinek szerkezetében,
funkci6jaban és feladatdban fennallé kilonbségeket, az EGSZB
tgy véli, hogy a kivint cél a tagdllamok megfelel6 hatdsigai
kozotti fokozott egylittmikodéssel is elérhets, killonosen a
biztonsag, illegdlis bevandorlds, csempészet és a balesetek kozos
vizsgdlata tekintetében.

4.7 Eurdpai nyilvdntartds

4.7.1 A kiegészit§ és nem kotelezd erejii eurdpai nyilvantar-
tasra (pl. EUROS) irdnyulé javaslat aggodalomra ad okot. Bér az
eurbpai egységet és kivalosdgot képviseld szimbdlumként vonzd
elképzelés, az EU-zdszl6 elhamarkodott 1épésnek ttinhet, hiszen
a tagdllamok gazdasdgi, adéiigyi és szocidlis politikdi még nem
osszehangoltak. Egy ilyen javaslat az dltalinos EU-harmonizacié
megkorondzdsa lehet majd, a tdvoli jov6ben, amely azonban
jelenleg még nem lathat6. A ,kiegészits kozosségi nyilvantartds”
kifejezés haszndlata zavard lehet, és felveti a kérdést, hogy
milyen elényokkel jarna egy ilyen nyilvantartds az EK hajézdsra
vonatkozé irdnymutatdsain alapulé nemzeti nyilvintartdsokkal
szemben. A pozitiv intézkedések és mds osztonzdk az irdinymu-
tatds alapjin egyszerdsithet8k és minden nemzeti nyilvantartds
szdmdra elérhet6k. A specifikus eurdpai nyilvantartds létreho-
zdsa az erre az Uj nyilvantartdsra alkalmazandd eurdpai szocidlis
jog elismerésével és megerdsitésével kellene, hogy jarjon.

4.8 Mindségi” parti dllam

4.8.1 Az EGSZB hatdrozottan tdmogatja a ,mindségi” parti
llamok 1étrehozdsdt, melyek a mindségi lanc hidnyzé lanc-
szemét képviselik. A ,minGségi” parti dllamoknak a legfontosabb
szolgdltatasokat kellene biztositaniuk a hajok szdmdra. A ,mind-
ségi” parti dllam példdul: teljesiti nemzetkozi kotelezettségeit
azdltal, hogy ratifikalja és végrehajtja a nemzetkozileg elfogadott
egyezményeket, koveti az IMOJILO irdnymutatdsait a tengeré-
szekkel kapcsolatos méltdnyos bdndsmddra  vonatkozodlag,
megfeleld hulladéklerakdsi helyet biztosit, segitséget nydjt a hajo-
zdshoz és a hajozasi térképekhez, menedékhelyet biztosit a
veszélybe keriilt hajok szdméra (ezdltal elkerilve a menedék
megtagaddsdbol ered§ esetleges kornyezeti katasztrofét), gondos-
kodik arrél, hogy vizein minden szitkséges 1épést megtegyenek
az értatlan utasok megmentése érdekében, valamint 6sztonzdket
biztosit a kikotSibe érkezd, illetve vizein dthajozé mindségi
hajok szdmdra. Sajnos néhdny parti dllamban az elkotelezettség
dltaldnos hidnya tapasztalhaté e fontos szerep irdnt.
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4.8.2 A zo6ld konyv a parti dllamok szdmdra mérhetd kritéri-
umokat és ,bevalt gyakorlatot” kindl fel. Ezt az elképzelést az EU
tagdllamainak fel kellene vetniiik az IMO-ban a parti dllamok
teljesitményét értékeld, megfelel, mérhetd kritériumok kidolgo-
zdsa végett.

4.8.3 Az EGSZB tamogatja a Régiok Bizottsdga javaslatit ('*),
amely az Eurépai part menti és szigeti alaplétrehozdsara irdnyul.

4.9 Part menti turizmus

49.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy Eurépa a vildg elsGszama
turisztikai célpontja. Tamogatja azt az elképzelést, hogy a part
menti teriileteken alternativ, mingségi turizmust kell kialakitani.
A z6ld konyv elismeri, hogy a fenntarthaté turizmus megkiilon-
bozteti az olyan turisztikai szolgdltatisokat, melyek célja a
tengerpartok zstfoltsigdnak megsziintetése, a haldszok szdmdra
alternativ bevételi forrdsok biztositdsa, valamint a kulturdlis
orokség fenntartdsat célzé tevékenysége tdmogatdsa. Az EGSZB
teljes mértékben helyesli a fenti kezdeményezéseket.

4.10 Szocidlpolitika

4.10.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy a csoportos létszamcsok-
kentésrél, a vallalkozdsok atruhdzdsarél, a munkavallalok kikiil-
detésével kapcsolatos tdjékoztatasrél és konzulticiordl szold

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 26-an.

(") ARégidk Bizottsaga 258/2006 sz. (2007.2.13-14) véleménye.

irdnyelvek kizarjdk a haldszokat és a tengerészeket az eur6pai
szocidlis jogszabalyokbdl. Ez a fajta kirekesztés eredetileg azzal a
ténnyel volt magyardzhat6, hogy a szocidlis jogalkotds elsG-
sorban a szdrazfoldre alapuld ipar, nem pedig a tengeri foglal-
koztatds sajdtossdgainak vonatkozdsiban keriilt kidolgozdsra. Az
EGSZB ezért kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy a szocidlis part-
nerekkel valé szoros egyiittmikodésben vizsgélja felul ezeket a
kirekesztéseket.

4.11 Hajédtvizsgdldsra vonatkozo egyezmények

411.1  Fokozott biztonsdgi megfontoldsokbdl tobb unids
tagdllam kotott kétoldalti egyezményt harmadik orszdgokkal a
hajéatvizsgalds vonatkozdsiban. Az EGSZB kivéanatos tartand, ha
az uni6s tagallamok koordindlt megkozelitést fogadnanak el az
ilyen tipust kezdeményezésekkel kapcsolatban, és 6sszehangolt
cselekvés eredményeképpen felosztandk az ilyen szabalyok alkal-
mazasaval kapcsolatos feladatokat egymds kozott, ideértve a
tagallami flottakat. Alternativat jelentene, ha az EU tagillamai
miel6bb ratifikdlnak a jogellenes aktusok megsziintetésérél sz6lo
SUA jegyzSkonyvet, amelynek hasonld célkittizései vannak, mint
a Proliferdciés Biztonsdgi Kezdeményezésnek, azonban fontos
biztositékokat is tartalmaz a hajozdsi piac szereplGinek legitim
kereskedelmi érdekei és a tengerészek emberi jogai védelmében.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,, K6zos eurdpai kikot6i politika”

(2007/C 168/12)

2006. jalius 6-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan véleményt dolgoz ki a kovetkezd targyban: ,Kozos eurdpai kikotdi politika”.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tarsadalom’

3

szekcié véleményét 2007. marcius 22-én elfogadta. (E16adé: Jan Simons.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris {ilésén (az dprilis
26-i iilésnapon) 137 szavazattal 2 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  Ez a sajat kezdeményezésti vélemény az eurdpai tengeri
kikotdi politika azon aspektusaira Osszpontosit, amelyekkel
kapcsolatban a kikotdi szektor érintettjeinek konszenzusra
kellene jutniuk, ezért a jelentést az érintett szervezetekkel —
akiknek véleményét a 2006. november 20-dn és 2007. februdr
20-4n megrendezett nyilvinos meghallgatdsok (') keretében
kikértiik — szoros egyiittmitikodésben dolgozzuk ki.

1.2 A meghallgatison elhangzottak megerGsitették, hogy az
eurdpai tengeri kikotSi politikdnak az aldbbi teriiletekre kell
kiterjednie:

a) a kikotdi és a kikot6khoz kapesoldédd kapacitds fenntarthat6
fejlédésének biztositasa;

b) egyértelmd és atlathat6 keret 1étrehozdsa a kikotSi beruhd-
zdsok finanszirozdsara;

c) a kikotéi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcso-
16d6 eljdrasok tisztazdsa;

d) a kikotdk hatékonysigat gatlé mtikodési akadalyok kikiiszo-
bolése;

€) a jo és biztonsidgos munkafeltételek és -kortilmények, vala-
mint a munkaadok és munkavillalok kozotti konstruktiv
viszonyok 0sztonzése a kikotSkben;

f) a kikotdk altalanos versenyképességének és pozitiv arcula-
tanak elGsegitése.

—
~

A meghallgatdsra az aldbbi szervezetek kaptak meghivist:

Az Eur6pai Vamiigyintézdk és Szallitmanyozok Szovetsége (CLECAT),
az EurOpai Kozosség Hajotulajdonosainak Szovetsége (ECSA) az
Eurépai Kozosség Hajozasi Ugynokeinek Szovetsége (ECASBA),
Eurdpai Hajétulajdonosok Tandcsa (ESC), az Eurdpai Kereskedelmi és
Ipari Kamardk Szovetsége (EUROCHAMBRES), az Eurdpai Tengeri
Hajoskapitanyok Szovetsége (EMPA), Eurdpai Tengerészek Szovetsége
(EBA), Eurdpai Vontat6haj6-tulajdonosok Szovetsége (ETA), Eurdpai
Szallitdsi Dolgozok Szovetsége (ETF), KikotSi Dolgozok Nemzetkozi
Tandcsa (IDC), Eurdpai Tengeri KikotSk Szervezete (ESPO), Belvizi
KikotSk Eurdpai Szovetsége (EFIP), Eurdpai Magdnkikots-iizemeltetSk
Szovetsége (FEPORT), Eurdpai Kikot6mesterek Bizottsiga (EHMC),
Eurdpai Gytjt6tarolok Szovetsége (FETSA), EUROGATE GmbH dco
KGaA, KG, Német Tengerkikot6i-tizemeltetSk Szovetsége (FEPORT).

1.3 Ezek a témdk nagyjdbol megfelelnek az Eurdpai Bizottsdg
dltal az eurdpai tengeri kikotSi politika jovéjérdl folytatott
konzultdcié keretében elSterjesztett témdknak. A konzultdcidt
azt kovetGen inditottak titjdra, hogy az Eur6pai Bizottsdg vissza-
vonta két, a kikotdi szolgéltatdsokhoz valé piaci hozziférésrél
sz616 irdnyelvtervezetét (3, és 2007 juniusdra vdrhatdan le is fog
zdrulni.

1.4 A kikot6i szolgiltatdsokrdl szOl6 irdnyelv vitdja mdr
jelentés mennyiségii informdcidt vetett fel az olyan teriiletekkel
kapcsolatban, mint példdul a kikotSk finanszirozdsa és a kikotdi
szolgéltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcsolddé eljarasok.
Az emlitett teriileteken torténd elGrelépésnek tehdt mér rovid
tavon kézzelfoghat6 eredményekhez kell vezetnie.

1.5 A mikodési akaddlyok, kiilonosen azok, amelyek az
adminisztrativ eljardsokhoz és a hatorszdgi szallitdshoz kapcso-
l6dnak, a jelenlegi kezdeményezések, pl. a vim modernizaldsira
iranyulé programok, a vasit liberalizdldsdra irdnyulé kezdemé-
nyezés és a belfoldi hajozast szolgdlé program (NAIADES) segit-
ségével is kezelhetSk. Az ilyen akadélyok beleillenek ezenkiviil a
kozlekedéspolitikdrol szold fehér konyv (%) felilvizsgalatdnak és
a teherszdllitasi logisztikdrdl szolé eurdpai bizottsagi kozle-
ménynek (*) a szélesebb 9sszefuiggéseibe.

1.6 Az EU az oktatdsi és képzési programok szdmdra nyuj-
tott megfelel§ (pénziigyi) tdmogatds biztositdsdval és a vonat-
kozé biztonsdgi jogszabdlyok betartatdsdval a megbizhatdsigra
és biztonsdgra vonatkozd magas normdkat mozdithat el§ az
eurdpai kikotSkben.

1.7  Nagyon fontos a j6 kikotdi szocidlis politika kialakitdsa,
amelynek az e téren elsédleges felelgsséggel rendelkezd szocidlis
partnerekkel szorosan egyiittmikodve kell megvalosulnia. A jo

(%) Lisd az aldbbi két tdrgyban megfogalmazott EGSZB-véleményt:
yJavaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kikot6i szolgdlta-
tisok piaci hozzaférésér6l” HL C 48., 2002.2.21. 122-129. o. és
Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kikot6i szolgdlta-
tisok piacdhoz valé hozzaférésér6l (COM(2004)654 final -
2004/0240 (COD))” HL C 294., 2005.11.25. 25-32. o.

Lasd még az EGSZB kovetkezd tirgyakban megfogalmazott vélemé-
nyét: ,A Bizottsig kozleménye a Tanacsnak és az Europai Parlamentnek
a tengerészek képzésérdl és f}élvételér(’il” HL C 80.,2002.4.3.9-14. 0. és
Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
targyban: ,Eur6pa jovébeni tengeri hozzéférhetsége: a varhaté fejle-
menyek és hogyan késziilhetiink fel rdjuk” HL C 157., 2005.6.28.
141-146. 0.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek:
Tartsuk mozgdsban Eurdpét! — Fenntarthaté mobilitds kontinensiink
szdmdra Az Eurdpai Bizottsig 2001. évi kozlekedéspolitikai fehér
konyvének félidei feliilvizsgdlata COM(2006)314 final.

A Bizottsdg kozleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdganak:
Eurdpai teherszallitdsi logisztika: a fenntarthato mobilitds kulcsa
COM(2006)336 final.

—
~

—
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szocidlis politika fontos eszkozei, amelyek a tagdllami kormdny-
zatok és szocidlis partnerek rendelkezésére dllnak, a Nemzetkozi
Munkaiigyi Szervezet (ILO) kikot8i munkdrdl szold egyezmé-
nyei, amelyek egyébként jelents mértékben hozzdjarulhatnak a
az egyenl§ feltételek biztositdsdhoz. Az Eurdpai Bizottsdgnak e
szerz8dések ratifikdldsdra kell buzditania a tagallamokat.

1.8 Tovébba, ahogyan azt a tengerészeti szakmadra irdnyuld
fellépéseivel is tette, Osztondzheti a fiatalokat, hogy a kiko-
t6khoz kapcsolodd palyat valasszanak. A magas szintl tenge-
részeti képzés segit biztositani az utdnpdtldst képzett kapitd-
nyokbdl, kikotémesterekbdl és mds kikot6i szakemberekbdl.

1.9 A tengeri kikot6krdl sz6l6 eurdpai tirsadalmi parbeszéd
is hozzdjdrulhat ehhez, amennyiben az érintett eurépai szerve-
zetek képvisel6i megegyeznek egy kozos menetrendben.

1.10 A fenntarthat6 kikotdi politikdrdl foly6 sarkalatos vita
elengedhetetleniil fontos az eurdpai tengeri kikotdi politika
szempontjabdl is. A kikot6knek magas szintli kornyezetvédelmi
normékat kell biztositaniuk, valamint tdmogatni kell Sket az
ezen a terilleten végrehajtand6 tovabbi beruhdzdsokban. Az
azonban id8kozben nyilvanvaléva valt, hogy a problémdk nagy
részben a kornyezetvédelmi jogszabdly félreérthetSségében
gyokereznek.

1.11  Tovabbi vizsgilatok sziikségesek annak megdllapitdsara,
hogy a teriiletrendezési programok vajon hozzdjirulnak-e a
nagyobb jogbiztonsdg kialakitdsdhoz és segitenek-e tobb lehetd-
séget teremteni a kikotdfejlesztésre. Ugyanakkor fel kell ismerni,
hogy a kik6tSk gyakran taldlhatok egyediilalloan jelentSs termé-
szetvédelmi teriiletek kozelében, amelyeket védeni kell, a kikotdk
fejlesztésével megfeleld egyensilyban.

1.12 Az EGSZB 1gy értelmezi, hogy a tengerpolitikai zold
konyvben emlitett ,kozos eurdpai tengeri térség” egy virtudlis
tengeri térségre vonatkozik. Ha az Eurdpai Bizottsdg val6ban igy
értette a kifejezést, és ezt vildgosan és egyértelmten kifejezésre
is juttatja, akkor az EGSZB tdmogatja ezt az elképzelést, ameny-
nyiben ez nemzetkozi vizeken figyelembe veszi az UNCLOS-t és
az IMO-egyezményeket, beleértve a ,hajozds szabadsigit” és a
,békés dthaladds jogat” a kizdrdlagos gazdasagi 6vezeten beliil.

1.13  Végezetiil az EU-nak tdmogatnia kellene az EU-kikotsk
dltaldnos versenyképességének megGrzését vildgviszonylatban, és
osztonoznie kellene a kikotdk pozitiv arculatdnak visszadllitdsat
célz6 kezdeményezéseket a polgdrok széles korti tdmogatdsdnak
elnyerése érdekében. Ehhez pedig a kikotdvarosokban rejlé
kulturélis, turisztikai és szérakoztatdsi lehetségekre tdmaszkodd
innovativ megkozelités sziikséges.

1.14 Az eurdpai tengeri kikétdi politika nem feltétleniil dj
jogszabdlyok létrehozdsit jelenti. A ,puha jogszabdly” (%)
csakdgy mint az eseti megkozelités kiilonosen értékes alternati-
véja lehet a jogszabalynak.

() A ,puha jogszabdlyok” olyan jogi eszkozokben lefektetett szabdlyok,
melyek a nem kotelezd erejliek, de bizonyos kozvetett jogi hatdst
gyaﬁlorolhatnak és céljuk iyakorlati hatds elérése. Ide tartoznak példaul

az értelmezé kozlemenyek, az irdnymutatdsok és gyakorlati Gtmutatok.

1.15 Az eurdpai tengeri kikotSi politikdnak éltaldban véve
tartozkodnia kellene mindenféle sziikségtelen beavatkozdstdl, a
kovetkezSkre kellene azonban Gsszpontositania: a) ha szikséges,
a SzerzGdésben lefektetett szabalyok alkalmazdsa, b) annak
biztositdsa, hogy a kikot6k megfelelSen be tudjék tolteni
kozszolgalati szerepiiket, ¢) a piacorientdlt magatartds 6szton-
zése, valamint d) az dgazat pozitiv arculatinak népszersitése. A
jelenlegi kozosségi jogszabdlyokat, amelyek akadédlyozzdk a
tengeri kikot6k szilird és fenntarthatd fejl6dését, amennyiben
szitkséges, feliil kell vizsgalni.

2. Az eurdpai tengeri kikotSk el6tt 4ll6 kihivasok

2.1 A kikotdi szolgdltatdsokrdl sz6l6 irdnyelvtervezetet érd
legalapvetdbb kritika az volt, hogy nem veszi megfelel6 médon
figyelembe a piac alakuldsat és az eurdpai kik6t6k szdmara ezzel
jar6 kihivdsokat, hanem megprobalt egy, a kikotdk vezetésére
vonatkozé univerzdlis (,one size fits all’) megkozelitést alkal-
mazni, valamint nem vette figyelembe a szocidlis szempontok
sem. Ha az eurépai tengeri kikotdi politikdrdl dtfogd elemzést
kivinunk késziteni, akkor az ilyen tényezSket nem lehet

figyelmen kiviil hagyni (¢).

2.2 A tengeri kikotSk egyike az eurdpai gazdasdg kozlekedési
dgazata azon szektordnak, amely erGteljes novekedést mutat fel.
Ez kilonosen igaz a konténerforgalom esetében. A kapacitds
azonban messze elmarad szdmos eurdpai régiéban, ami pedig
jelentGs torlodasi problémakat okoz (7).

2.3 Ez a jelenlegi kikot6k optimdlis kihaszndldsat, valamint,
amennyiben sziikséges, tovabbi kikotSi kapacitdst (f) igényel. A
kikot6khoz vezetd tovabbi optimdlis tengeri elérési titvonalakra
(kotrds), valamint az ezt tdmogatd szdrazfoldi infrastruktdrdra
ugyancsak szitkség van. Nyilvanvald, hogy a kikotSket csak a
tertiletért hevesen versenyz§ parti térségekbe — ideértve a folyo-
torkolatokat — lehet telepiteni. A kikotShatdsdgok tisztdban
vannak a kikot6knek a kornyezetre gyakorolt hatdsdval, és
komoly beruhdzdsokat hajtottak végre az elmdlt években a
magas szintli kornyezetvédelmi normak biztositdsa érdekében.
Ez ugyanakkor nem zdrja ki a helyi kozosségek és varosok ellen-
alldsat, melyek hajlamosak a tengeri kikot6k negativ kiils§ haté-
sait kozéppontba dllitani, gyakran megfeledkezve a hozzdjuk
kapcsolod6 értékekrdl és pozitiv tényezSkrSl. Ami ennél is
fontosabb, hogy az EU természetvédelmi jogszabdlyait Gvezd
bizonytalansdg hozzdjirul az elengedhetetlenil fontos kik6téi
fejlesztési tervek korili fesziiltséghez, komoly késedelmeket
okozva.

2.4 A kikot6i kapacitds fejlesztése jelentds beruhdzdst igényel.
A kormdnyzati koltségvetési megszoritdsok miatt a magintSke
bevondsa elengedhetetlen a kikotdi infrastruktira és felépitmé-
nyek finanszirozdsdhoz. Ehhez pedig a magdnbefektetSk kiko-
t6khoz kapcsolodd hossza tava elkotelezettségére van szitkség.

(°) BGvebb attekintés az ESPO és ITMMA: Tényszer( jelentés az eurdpai
kiko6tdi szektorrél (2004) cimii dokumentuméban talalhatd.

() Lasd az Ocean Shipping Consultants,The European and Mediterranean
Containerport Markets to 2015” cimdi, 2006-ban kiadott elemzését.

(®) Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleménye a kovetkezd
térgﬁlban: Eurdpa jévébeni tengeri hozzdférhetdsége: a vérhato fejlemé-
nyek és hogyan késziilhetiink fel rdjuk; HL C 157, 2005.6.28.

141-146. 0.
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2.5 Az erGteljes novekedésen kivil az eurdpai kikotdi
dgazatra a globalizdci6 és konszolidacio is jellemz8. Az eurdpai
tengeri kikot6k nemzetkozi hajézdsi csoportokkal dllnak
kapcsolatban és nagy kikotStermindl-tizemeltet6 csoportok
alakultak ki, amelyek ma szdmos eurdpai kikot6ben nydjtanak
szolgaltatdsokat (°).

2.6 Az eurdpai kikotdk versenye sordn a logisztikai lancokat
kellene kozéppontba helyezni (%). A logisztikai lancokon beliili
hagyomanyos feladatmegosztds a vertikalis integracids stratégidk
kovetkeztében homalyossd valt. Az eurdpai kikot6k egyre
inkdbb versenyeznek az ellatasi lancon belill, és a logisztikai
szolgaltatasok ,természetes helyszinévé” véltak. A tengeri kiko-
t6kben a szallitds minden moédjanak optimalisan kell mdikddnie.

2.7 A tengeri kikot6k - mint az egyes szdllitdsi mdodok
kozotti kapesolati pontok — hatékonysdga nagyban fiigg mind a
hétorszdgban, mind pedig a tengeren nyujtott szolgaltatdsok
hatékonysdgatol. A tengeri kikotdk tovabbd kedvelt helyszinei a
hajok biztonsdgat vizsgdl6, valamint egyéb biztonsdgi, vamjel-
legti, kozegészségiigyi, kornyezeti, illetve a fedélzeten jellemzd
szocidlis elltdsra és koriilményekre irdnyuld stb. hatarellendrzé-
seknek, melyek koziil szdmos kifejezetten csak a tengerészeti
szektorban létezik, és nem minden esetben Osszehangolt és
harmonizélt.

2.8 A fent leirtak kovetkezményeként a kikotdk irdnyité
szervei a reformfolyamat részeként sok esetben feliilvizsgaljak
sajat hagyomanyos, kik6t6i hatdsagként jatszott szerepiiket.

3. Az eurépai tengeri kikotdi politikdhoz kapcsolodé
témdk

3.1  Ahogy azt a fentiekben is hangsdlyoztuk, az eurdpai
tengeri kikotdi politikdnak a fenntarthaté novekedés Osztonzé-
sére, a kikotGkben vonzé beruhdzasi kornyezet kialakitdsdra, a
jogbiztonsdg fokozdsdra, a tengeri kikotSk ellatdsi lancban
jatszott szerepének optimalizdldsara, a kikotdk dltalanos verseny-
képességének novelésére, valamint a j6 szocidlis politika és a
munkaadok és munkavdllalok kozotti konstruktiv viszonyok
biztositdsara kell torekednie, hogy ezek a szempontok hozzdji-
ruljanak a kik6t6 mint vonzé munkahely képének kialakita-
sahoz.

3.2 Ez az étfogd cél ot tematikus teriiletre bonthatd, melyet
az Eurdpai Bizottsdg is elfogadott:

a) a kikotSk és a kikot6khoz kapesolodd kapacitds fenntarthaté
fejlédésének biztositasa;

b) egyértelmd és atlithaté keret létrehozasa a kikotsi beruha-
zdsok finanszirozdsdra;

c) a kikotéi szolgdltatdsokhoz valé piaci hozzaféréshez kapcso-
16d6 eljarasok tisztdzdsa;

(°) Ez kiilonosen igaz a konténeres rakomédnyok esetében, ahol méar 2002-
ben a piac 70 %-t a hat legjelentSsebb szolgdltaté dominalta (ESPO és
ITMMA, 38. 0), de a jelenség ugyantigy megtigyelhetd a szdraz omlesz-
tett rakomdnyok és az dltalanos rakoményoi piacan.

(') Részletek a Bizottsdg Tandcshoz, az Eurdpai Parlamenthez az Eurépai
Gazdasagi és Szociéﬁs Bizottsdghoz és a Régiok Bizottsdgahoz intézett
Eurépai teherszdllitdsi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa cimi
kézlléményér(’il (COM(2006) 336 final) megfogalmazott EGSZB-véle-

ményben (TEN/262) taldlhat6k.

d) a kikotdk hatékonysdgat gatlé mikodési akaddlyok kikiiszo-
bolése;

e) a kikotdk biztonsigos és megbizhaté miikodésének, valamint
a kikotSkben megfelel6 munkakorilmények biztositdsinak
tamogatasa;

f) a kikoték dltalanos versenyképességének és pozitiv arcula-
tanak elGsegitése.

Az itt kovetkez$ részben a fenti tematikus teriileteket fogjuk
megvizsgalni.

4. A kikotGi és a kikot6khoz kapcsolodé kapacitds fenn-
tarthat6 fejlGdésének biztositisa

41 A kikot6k gyakran taldlhatok kiemelkedd jelentSségi
természetvédelmi teriiletek kozelében. A kornyezeti és a gazda-
sdgi érdekek osszehangoldsa szdmos kikotG esetében nehéz,
gyakran konfliktushelyzeteket eredményezd feladatnak bizo-
nyult. Az eurépai kikot6k azonban komoly elSrelépést tettek a
magas szint(i kornyezetvédelmi normdak biztositdsa és a kornye-
zetvédelem irdnyitdsdnak fejlesztése (') terén, és az évek sordn
sikerrel dolgoztak a természet és a kikotdk szempontjabdl
egyarant kedvezd, konstruktiv megallapoddsokat a civil szerve-
zetekkel és a helyi érintett felekkel.

4.2 Ugyanakkor a természetvédelmi jogszabalyok alkalmaza-
sdval Osszefiiggd jogi bizonytalansdg tovdbbra is jelentSs kése-
delmeket okoz szdmos projektben. Altaldnosan elismert tény,
hogy ezekért a késedelmekért nagy mértékben az alkalmazandé
kozosségi jogszabdlyok, koztik a maddrvédelmi irdnyelv, az
él6helyvédelmi irdnyelv, valamint a viziigyi keretirdnyelv félreért-
het6sége okolhat6. A legfontosabb fogalmak meghatdrozasa
nem egyértelmd ('), ami a tagallamokban eltérg értelmezéshez
vezet.

4.3 Az Eurépai Bizottsdg orvosolhatja ezt a helyzetet, ha a
meglévs jogszabalyok értelmezéséhez utmutatast nyujt. Egyide-
jleg arra kell 0sztonoznie az eurdpai kikotdket, hogy vallal-
janak felelGsséget a kornyezetvédelmi vezetés terilletén is,
példaul az ECOPORTS-hoz (") hasonl6 dgazati kezdeményezé-
seken keresztiil tdimogassdk a bevalt gyakorlatok terjesztését.

4.4 A gazdasdgi tényezék és a jogalkotdsi kereten belill, a
kikot6i fejlesztésre kijelolt teriiletekre vonatkoz6, kordbban mdr
létez6 jogi rendszerekkel fenndllé ellentmondasok figyelmen
kiviil hagydsa ugyancsak a problémdk egyik {6 forrdsa. A fenn-
tarthaté fejl6dés a gazdasdgi, tirsadalmi és okoldgiai tényezSk
egyenslydt jelenti, ami pedig jelenleg nem teljesen valdsul meg.

(") Attekintés: Id. pl. ESPO Environmental Survey 2004 — Review of Euro-
pean Performance in Port Environmental Management.

(") Az eurdpai madarakrol és él6helyekrdl sz616 iranyelvek példaul eltérs
értelmezésekhez vezetnek a megfelel§ értékelés, a mar kordbban
fenndllé megillapoddsok, a lehetdségek elemzése az un. ,kiemelke-
dden fontos kozérdek”, a kdrtéritési kovetelmények stb. terén.

(") Az Eurépai Bizottsdg altal tdmogatott ECOPORTS-projekt 2005-ig
tartott és a kikot6k makodtetSit onszabélyozdsra biztatta a kornyezeti
kérdésekben. A munkat jelenleg az ECOPORTS elnevezésti alapitvany
végzi (Www.ecoports.com).
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4.5 Az Eurdpai Bizottsdg megbizdsabdl készitett, a Tengeri
Széllitds Koordindcids Platformja (MTCP) elnevezésti projekt
keretében finanszirozott nemrégiben késziilt tanulmany a kozos-
ségi kornyezetvédelmi jog alapvetS hidnyossdgait térta fel (*4). A
tanulmény felsorol még ezenkiviil szdmos konkrét politikai ajan-
last, melyek célja a kikot6i fejlesztési projektek nagyobb jogbiz-
tonsdgdnak elérése, ideértve a stratégiai kikotdi fejlesztési terii-
letek koherens hél6zatdnak létrehozasat.

4.6 A tengerpolitikirdl sz6lé nemrégiben megjelent zold
konyvében (*) az Eurdpai Bizottsdg bevezeti a tengeri teriiletren-
dezés (") fogalmat, amely tengerparti 6vezet integralt kezelésével
(ICZM) egyiitt, — a felségvizeken — az eurdpai parti vizek hasznd-
latdért a tengeri tevékenységek kozott folyd, egyre novekvd
verseny ellendrzését, valamint nagyobb jogbiztonsdg biztositdsat
veszi célba.

4.6.1 Az az elképzelés, mely szerint az EU vdm- és admi-
nisztratfv szempontbdl egyetlen orszdgnak mindsiil, minden-
képp uidvozlendS, amennyiben ez nemzetkozi vizeken tiszte-
letben tartja az UNCLOS- és az IMO-egyezményeket, beleértve a
,hajozds szabadsdgdt” és a ,békés dthaladds jogdt” a kizdrolagos
gazdasdgi ovezeten belil. Az EGSZB gy értelmezi a ,kozos
eurdpai tengeri térség” fogalmdt, hogy az egy olyan virtudlis
tengeri térséget jelent, amelyben az EU-n beliili tengeri szolgélta-
tdsokra vonatkoz6 vidm- és adminisztrativ formalitdsok egysze-
rtbbé vdlnak, a bels§ piaci koziti, vasati vagy belvizi szdlli-
tashoz hasonléan. Ha valéban ez az Eur6pai Bizottsdg szdndéka,
és ezt vildgosan és egyértelmtien kifejezésre is juttatja, akkor az
EGSZB tdmogathatja ezt az elképzelést (7).

4.7 Végil a transzeur6pai kozlekedési halézatok (TEN-T)
keretében a tengeri kikotdkre irdnyuld jelenlegi megkozelitést
feliil lehetne vizsgdlni annak érdekében, hogy nagyobb eurdpai
tdmogatdst biztosithassunk a kikot6khoz kapesolodé elengedhe-
tetleniil fontos hdtorszdgi infrastrukturdlis fejlesztési projektek
szamdra. A TEN-T keretében folyé dltaldnos érdekd projekteket
dontd fontossagt kozérdeknek lehetne mindsiteni a kornyezeti
jogszabdlyok tekintetében ('), mivel a TEN-T-stdtusz mdr eleve
figyelembe veszi a kornyezetvédelmi szempontokat.

4.8  Nem szabad azonban, hogy a fent leirt megolddsok a
kikot6k kozosségi szinti kozponti tervezéséhez, illetve szigort
nemzeti kikot6i tervezési politikdkhoz vezessenek. Val6jaban az
alulrdl felfelé irdnyulé megkozelités osztonzését kellene szolgal-
niuk, melynek keretében a projektjavaslatokat a kikotdi veze-
t6ség — amennyiben az helyénvalé — a regiondlis vagy nemzeti
hatésdggal egyiitt jeloli ki az dltalinos médszertani normdknak
megfelel§ objektiv gazdasagi értékelés figyelembevételével, vala-
mint az alkalmazandé jogszabdlyi keret tiszteletben tartdsdval.

(") E.Van Hoydonk: MTCP report on the impact of EU environmental law
on waterways and ports, 2006 (Az MTCP jelentése a kozosségi kornye-
zetvédelmi jog vizi utakra és kikotSkre gyakorolt hatdsardl).

(") Az Eurdpai Bizottsagnak az Eurdpai Unid jovébeni tengerpolitikdja
felé: eurdpai elképzelések az Geednok és a tengerek jovjérdl szo16 zold
konyve, COM(2006)275 final.

(') A zo6ld konyv szerint a tengeri teriiletrendezésnek elsddleges szerepe
van a tengeri és parti térségek veszélyeztetettségének csokkentésében.
A tengeri teriiletrendezés 4tfogé rendszere javithatnd azon dgazatok
stabil szabilyozdsi keretét, amelyek esetében a gazdasagi tevékenység
telepitését érinté nagyberuhazdsokat kell végrehajtani. Az innovativ

tengeri teriiletrendezés dltal osszehangolt tengeri tevékenység hozzéja-

rulﬁat a parti térségek gazdasagilag és kornyezetvédelmi szempontb6l
fenntarthatd fejlédéséhez.

("7) Ldsd a kovetkezS véleményt: TEN/255, Az Eurdpai Unié jovébeni
tengerpolitikdja felé (zold konyv). HL C 93.,2007.4.27.

(*®) Ahogyan azt a fent emlitett MTCP-tanulmany is ajanlja.

5. Egyértelmii és dtlithaté keret létrehozdsa a kikotdi
beruhdzasok finanszirozasira

5.1 A tengeri kikot6kben sziikséges jelentds mértékd beruhd-
zdsok egyértelm( pénziigyi jogi keretet tesznek szitkségessé az
EU szintjén. A jogbiztonsdgra kiilonosen nagy sziikség van a
kikotsi dllami beruhdzdsok engedélyezésével kapcsolatban,
tigyelve arra, hogy ezek ne torzitsdk a versenyt. Abban mindenki
egyetért, hogy ez leghatékonyabban az éllami tdmogatdsokra
vonatkoz Utmutatds segitségével érhetd el.

5.2 Az dllami tdmogatdsokra vonatkozd irdnymutatdsnak
arra kellene torekednie, hogy tisztizza az EU-Szerz8dés azon
dllami tdmogatdsra vonatkoz6 szabdlyait (pontosabban a 73.,
86., 87. és a 88. cikket), melyek a kikotSkre nézve irdnyaddak.
Az irdnymutatdsnak jeleznie kellene, hogy az dllami finanszi-
rozas mikor mingsiil dllami tdmogatdsnak, melyrdl az Eurdpai
Bizottsagot vizsgdlat céljabdl értesiteni kell. Ha a tdmogatds
megfelel a Szerz8désben meghatdrozott mentességnek, akkor az
Eurdpai Bizottsdg a Szerzédésben foglaltakkal osszeegyeztethe-
tének nyilvanithatja.

5.3  Altaldban elfogadott, hogy az alabbi beruhdzasok és tevé-
kenységek allami finanszirozdsa nem tekinthet$ allami timoga-
tasnak, és ezért a tagdllamoknak nem kell az ilyen jellegi finan-
szirozast az Eurdpai Bizottsdgnak bejelentenie:

a) a kikotd teriiletén kiviil esd, a kikotét a szdrazfolddel, illetve
a tengeri elérési ttvonalakkal 6Osszekotd infrastruktirdk
biztositdsa és mikodtetése (ideértve a karbantartdst is). A
tengeri elérési titvonalak karbantartdsa, ideértve az titvonalak
hajozhatdsdgdnak kotrdssal és jégtord szolgdltatds segitsé-
gével torténd biztositdsat is;

b) a kikot§ vezetdsége altal végzett tevékenységek kompenza-
lasa az olyan tevékenységek tekintetében, melyek nem gazda-
sagi jellegtiek, és amelyek dltaldban a kikotSi vezetSség
felelgsségébe tartoznak annak dllami hatdsigként végzett,
hivatalos hatdskorének gyakorldsakor a kikot6ben és azon
kiviil is;

54 A kikotSi infrastruktira biztositdsa és mikodtetése
azonban Osszetettebb kérdés. Killonbséget kell tenni egyfeldl a
hozzaférési és védelmi infrastruktirdk, mésfeldl pedig a kikotdi
belsé infrastruktirdk kozott. Az el6bbihez tartozik minden
olyan infrastruktdra, amely a szdrazfoldrdl vagy a tenger feldl
hozzaférést biztosit a kikots teriiletéhez, ideértve a tengeri
hozzaférést és a védelmi épitményeket, a tomegkozlekedési szol-
géltatdsokhoz vezetd szdrazfoldi elérési kapcsolatokat, valamint
a kikotd teriiletén szitkséges koziizemi infrastruktirdt. A kikots
bels§ infrastruktiirdja a kikotén belili azon épitményekként
hatdrozhaté meg, melyek megkonnyitik a szolgéltatdsok biztosi-
tasat a hajok és a rakomdny szdmara.

5.5 Ebben az esetben fontos tényezd, hogy a kikotdi infra-
struktiira a kikotd dltaldnos érdekét szolgdlja-e, vagy fenn van
tartva egy bizonyos felhaszndlé vagy mikodtetd szdmdra. Az
irinymutatdsoknak alkalmazhat6 megkiilonboztetést kellene

bevezetnie.
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5.6  Egyetértés van a kikot6i felépitmények, azaz a felszini
berendezések, épiiletek, a szolgdltatdsnyujtashoz sziikséges
mobil és rogzitett eszkozok biztositdsira és miikodtetésére nyfj-
tott tdmogatds tekintetében. Az dllami finanszirozds ezeken a
teriileteken dltaldban véve dllami tdmogatdsnak tekinthetd.

5.7 Azt feltételezve, hogy egyértelmtien meg lehet hizni a
vonalat az dllami tdmogatds szabdlyainak megfelelGen dllamilag
finanszirozott, illetve az ilyen finanszirozdsban nem részesiils
beruhdzdsok és tevékenységek kozott, ésszertinek ttinik kitartani
amellett, hogy a kikotS vezet@ségének teljes pénziigyi autoné-
midval kell rendelkeznie ahhoz, hogy visszakapja a szolgdlta-

tasok igénybevevditdl azon beruhdzdsok és tevékenységek kolt-
ségét, melyeket nem fedez dllami tdimogatds.

5.8 Az atlathatdsagi irdnyelvet (*°) tehdt oly médon kellene
moédositani, hogy minden kikotére érvényes legyen. Ennek
alapjan a kikotSk vezetdségének jeleznie kellene az dllami forra-
sokbdl szdrmazé pénzosszegeket, és kiilon mérlegbeszamol6t
kellene vezetnie a két tevékenységrél, ha mind édllami, mind
pedig altaldnos gazdasigi szolgdltatdst nydjt. Ez utdbbi pedig
kiilonosen fontos, mivel a kozszolgaltatasi kotelezettség koltsé-
geinek megtéritésére allami finanszirozds igényelhetd.

6. A kikot6i szolgdltatisokhoz valé piaci hozziféréshez
kapcsol6dé eljarasok tisztizdsa

6.1 A kikotdi szolgdltatisokhoz valé piaci hozzaférésrél
sz0l6  két jogszabdlyi javaslattal kapcsolatos tapasztalatok
fényében érdemes lenne ttmutatdst nydjtani a mar meglévé EU-
jogi keret alapjdn, és megvizsgdlni, mely eszkozok lehetnek
hasznosak a kikot6k szdmdra és hogyan kellene ezeket alkal-
mazni.

6.2 A jogszabillyal szemben a kivdlasztasi eljards — mint
példaul versenyeztetés vagy egyéb, megfelel§ eljdrds — alkalmaza-
sdra, a koncessziok és a foldbérleti megallapoddsok feltételeire
stb. vonatkozd irdnymutatdsok vagy ajanldsok nagyon hasz-
nosak lehetnek sok kikotd szamara.

6.3 Az ilyen Gtmutatds hasznos lehet az olyan szolgdltatdsok
(példaul a révkalauzolas részei) jogi stituszdnak tisztdzdsa szem-
pontjabdl is, melyek kozérdekeket szolgdlnak, mint példdul a
kikotSk dltaldnos biztonsdga.

7. A kikotSk hatékonysdgit gitlé miikodési akadalyok
kikiiszobolése

7.1 A fentickben mdr emlitett, a megfelel§ infrastrukturalis
kapacitas hidnyahoz kapcsol6dé strukturalis problémakon kiviil
gyakran esik sz6 a kikotSk hatékonysigat gdtlo, a mikodéssel
szorosabban  Osszefiiggd akadélyokrdl. Altaldban véve ide
tartoznak a) az adminisztrativ igyintézés, ellendrzések és

(*) A 2000/52[EK iranyelv dltal modositott 1980/723EK irdnyelv.

feligyelet, valamint b) a hdtorszagi szdllitds hidnyossdgai.

7.2 Abban mindenki egyetért, hogy az EU-nak tovabbi 1épé-
seket kell tennie a vdm modernizéldsa felé (2%), valamint biztosi-
tania kellene, hogy a vdm-, tengerészeti biztonsdgi, biztonsig-,
kozegészségiigyi és a kornyezetvédelmi politikdi teljesen ossze-
hangoltak és harmonizdltak legyenek és ne hdritsik a
kormanyzat felel@sségét indokolatlanul a kikotSkre.

7.3 Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt ,kozos tengeri térség”
elképzelése hozzdjarulhatna annak biztositisdhoz, hogy a rovid
tava tengeri fuvarozds a bels6 vizi utakkal hasonlébb elbanasban
részesilljon az adminisztrativ eljardsok tekintetében. Ennek az
elképzelésnek azonban nem szabadna — a szabad hajozds és a
békés athaladas elvének, valamint a nemzetkozi szabalyoknak és
el6irdsoknak ellentmondva — jogszabélyi megszoritdsok beveze-
tésére irdnyulnia a nemzetkozi EU-vizeken. Az az elképzelés,
miszerint az EU egy orszdgnak mindsiil vaim- és adminisztrativ
szempontb6l, mindenképp tidvozlends. Az EGSZB gy értel-
mezi a ,k6z0s eurdpai tengeri térség” fogalmat, hogy az egy
olyan virtudlis tengeri térséget jelent, amelyben az EU-n beliili
tengeri szolgdltatdsokra vonatkozé vdm- és adminisztrativ
formalitdsok egyszertibbé vélnak, a belsG piaci kozati és vasati
széllitdshoz hasonléan.

7.4 Az Eurdpai Bizottsdgnak ezenkiviil fokoznia kellene arra
iranyulé erdfeszitéseit, hogy a belfoldi hajézast szolgild
NAIADES-program és vasiti csomagjainak végrehajtdsaval, vala-
mint a kozuti szallitds hatékonysagi politikdi révén a hdtorszagi
szdllitas terén fenndlld makodési akadalyokat miel6bb kikiiszo-
bolje. Egyébként ezen kozlekedési méd vonatkozdsdban sem
szabad elfelejteni vagy csak minimélis figyelemben részesiteni a
szocidlis politikdt, ahogy ezt sajndlatos médon példaul a belvizi
hajozasrdl sz016 leghjabb eurdpai bizottsdgi dokumentumok
teszik (ldsd: a kozlekedéspolitikardl szolo fehér konyv félidei
feliilvizsgalata; NAIADES-program).

8. A j6 és biztonsigos munkafeltételek és -koriilmények,
valamint a munkaadék és munkavillalok kozotti
konstruktiv viszonyok elGsegitése a kikotGkben

8.1 A kikot6k mikodésének hatékonysiga fiigg mind a
megbizhatdsdgtdl, mind pedig a biztonsagtol, melyeket viszont
— a technoldgia haladés ellenére — jelentds mértékben az emberi
tényez8 hatdroz meg. Ez magyardzatot ad arra, hogy miért is
van szitkség jol képzett és hozzdért6 munkaerdre a kikotdkben,
mégpedig minden szolgdltatds és tizemeltetés tekintetében,
legyen az a szdrazfoldon vagy a hajok fedélzetén. Ez a kovetel-
mény egyarant vonatkozik a magdn- és dllami kézben 1év§ kiko-
t6kre és kikotdi szolgdltatdsokra.

8.2 A szocidlis partnereknek fontos szerepet kell jitszaniuk
ennek elérésében és fenntartdsiban. Eurdpai szinten az Eur6pai
Bizottsdgnak azzal kell tdimogatnia munkdjukat, hogy megkony-
nyiti a szocidlis parbeszédet.

(*) Jelenleg a vim modernizéldsdt célzé tobb javaslat is fliggdben van,
ideértve a Vamkodex és a Vam 2013 cselekvési program feliilvizsga-
latdra irdnyuld két jogszabdlyi javaslatot:
http:/[ec.europa.cu/taxation_customs/customs/policy_issues/
customs_strategy/index_en.htm.
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83 Az eurdpai kikotSk feleldsek azért, hogy fenntartsak
magas szinti biztonsdgi normdikat és megbizhatésdgukat. Az
Eurdpai Unid az oktatdsi és képzési programok szdmdra nyujtott
megfelel§ (pénziigyi) tdmogatds biztositdsdval és a vonatkozd
biztonsdgi jogszabdlyok betartatdsdval ~Osztonozheti ezt
Tovabbd, ahogyan azt a tengerészeti szakmadra irdnyul6 fellépé-
seivel is tette, Osztonozheti a fiatalokat, hogy a kikotdkhoz
kapcsolodd pdlyat valasszanak. Ez utébbi kihat a kikotdi
munkdra is. A magas szint(i tengerészeti képzés segit biztositani
az utdnpétlast képzett kapitanyokbdl, kikt6mesterekbdl és mds
kikotdi szakemberekbdl.

84 A jo kikotsi politikdhoz alapvetS jelentségli a
munkaad6k és munkavallalok kozotti konstruktiv viszony. Az
Eurépai Bizottsignak a tagdllami kormdnyokkal szorosan
egytittm@ikodve ehhez is kedvez§ feltételeket kell teremtenie.

8.4.1  Ennek fényében az Eurdpai Bizottsdgnak elGszor nyilat-
koznia kellene arr6l, hogy az ILO 137. és 152, kikotdi
munkdrdl sz6l6 egyezménye 6sszhangban van-e az eurdpai szer-
zGdési elvekkel és a kozosségi joganyaggal, miel6tt a két egyez-
mény ratifikdldsdra buzditja a tagallamokat.

8.5 A megfelel§ tarsadalmi parbeszéd elengedhetetlen a kiko-
t6kben az optimalis munkakoriilmények biztositdsa és dltaldban
a kedvezd tarsadalmi kornyezet kialakitdsa érdekében. Szdmos
eurdpai kikotSben létezik mar ilyen parbeszéd, ahol pedig nincs,
ott meg kell teremteni az alapjait. Amennyiben az érintett

Kelt Briisszelben, 2007. aprilis 26-an.

eurdpai szervezetek képvisel6i megegyeznek egy kozos menet-
rendben, egy ilyen tdrsadalmi parbeszédnek jelentds hozzdadott
értéke lehet.

9. A kikotGk dltalinos versenyképességének és pozitiv
arculatinak megdrzése

9.1  Mivel Eur6pa szdmdra a kikotdi dgazat kulcsfontossagy,
az Eurdpai Unibnak fokoznia kell annak altalinos versenyképes-
ségét és el6 kell segitenie pozitiv arculatit, elsGsorban a fent
emlitett kérdések rendezésével, de az ebben a részben felsorolt
konkrét intézkedések végrehajtasaval is.

9.2 Az EU-nak kiilpolitikdjan keresztiil kiemelt figyelmet kell
forditania a szomszédos, nem kozosségi kikotsk altal képviselt
tisztességtelen verseny eseteire. Ez kiilonosen igaz a Balti-tenger,
a Fekete-tenger és a Foldkozi-tenger kikotdire.

9.3 Az EU-nak helyre kell dllitania a tengeri kikot8k pozitiv
arculatdt az eurdpai polgdrok korében, mégpedig az eurdpai
kikotSk dltal a kereskedelem, jolét, kohézid és kultira szdmdra
biztositott tobbletérték kihangstilyozdsa altal, a szélesebb nagy-
kozonség tamogatdsat megcélozva.

9.4  Végil pragmatikus, nem elméleti jellegli, az ipar dltal
vezérelt kutatdsi projektek segitségével az EU Osztonozheti az
egylittm@ikodést, a bevalt gyakorlatok cseréjét és az innovéciot a
kikotSk kozott.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,,A Bizottsig kézleménye a Tandcsnak,
az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdginak
- Eurdpai teherszillitisi logisztika: a fenntarthaté mobilitds kulcsa”

COM(2006) 336 final

(2007/C 168/13)

2006. junius 28-an az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti targyban.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informaciés tirsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 2-én elfogadta. (ElGadé: Rafael BARBADILLO LOPEZ.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott, 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i tilésnapon) 150 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 A hatékony szallitasi dgazat létfontossdgii ahhoz, hogy az
EU megdrizhesse és megerGsithesse versenyképességét. A teher-
szallitdst a kereskedelem és a jolét motorjanak tekintik. Az
oOsszetett szallitasi folyamatok korszerdi irdnyitdsdra van sziikség
a kiilonbozd szallitdsi modok egyiittmiikodése és hatékonysaga
érdekében.

1.2 Alogisztika kulcsszerepet tolt be a fenntarthaté mobilitds
biztositdsdban, tovabbd a kornyezet és az energiahatékonysdg
javitasaban, a teherszéllitds hatékonyabbd, eredményesebbé és
versenyképesebbé tételében. A logisztika nem tekinthetd a szalli-
tasi lancot ellen6rz8 és iranyitd egységnek, a fejlett logisztikai
megolddsok eredményes tervezést, irdnyitdst, ellendrzést és
végrehajtdst tesznek lehet6vé az egyetlen mddon alapuld, illetve
a multimodalis szdllitdsi lincokban.

1.3 Az infrastruktira képezi a szdllitdsi belsé piac fejlédése
dltal igényelt fizikai halézatot, amelynek optimalizaldsidhoz két
kihivasnak kell megfelelni: egyrészt mérsékelni szitkséges a
tulterheltséget, masrészt pedig novelni kell az elérhetSséget az
osszes rendelkezésre dll6 finanszirozdsi forrds mozgdsitasaval.
Az infrastruktdra hatékony, ésszerti haszndlata a fenntarthat6
mobilitds elérésének zdloga. Ugyanakkor az infrastruktiira hasz-
nélatdnak ésszertisitésére tett valamennyi intézkedésnek logisz-
tikai intézkedéseket is tartalmaznia kell a magdnutasok szallitd-
sdra vonatkozdan. A fenntarthaté mobilitds kulcsa nem kizé-
rélag a teherszéllitdsban rejlik.

1.4 A szdllitdsi szolgdltatdsoknak mind nydjtéi, mind felhasz-
ndl6i alkalmaznak logisztikai eszkozoket a szdllitds optimalizald-
sdra, valamint a kereskedelmi igyletek hatékonyabba és eredmé-
nyesebbé tételére, az tiresen megtett kilométerek szdmdnak
minimalizdldsa érdekében.

1.5 A szdllitési logisztika hozzdértd és jol felkésziilt alkalma-
zottakat és vezetSket igényel, akik szakképzésben részesiiltek, és
be tudjak tartani az egészségiigyi és biztonsagi el6irdsokat; tervet
kell tehdt késziteni az alap- és a magas szintdi logisztikai képzé-
sekre a szocidlis partnerek érdemi bevondséaval.

1.6 A széllitds nagy mennyiségli fosszilis iizemanyagot
haszndl fel, els6rendii feladatnak kell ezért tekinteni az iizem-

anyagtdl val6 fiiggésének csokkentését és széndioxid-kibocsatd-
sanak mérséklését. Ehhez egyedi, szdllitasi kutatdsi-fejlesztési és
innovaciés program alkotandd, amelyhez megfelel§ forrasok
rendelendSk az alternativ energidk felhaszndldsdnak el6mozditd-
sara. Ezenkiviill olyan politikat kell alkalmazni, amely kiilonb-
séget tesz a széllitdsi modok kozott — killonosen adézési szem-
pontbdl. Ez felgyorsitand az 4j kornyezetbardt technoldgidk
atvételét és gyakorlati felhasznaldsat.

1.7 A logisztika az dgazat dltal végzett kereskedelmi tevé-
kenységnek tekintendS; a hatdsigoknak felelniitk kell azon
megfelel§ altalanos feltételek kialakitdsdért, amelyek biztositjdk,
hogy az aruk hatékony, eredményes és versenyképes mddon
jussanak célba.

1.8 A rovid tavii tengeri szdllitds esetén az dgazat sikeresen
vett részt a sztik keresztmetszetek és a megolddsok azonositd-
sdban; e gyakorlat kiterjesztend6 a tobbi széllitdsi médra is
hasonlé eredmények elérése érdekében.

1.9 Az 4j technolégidk — elsGsorban az eurdpai miholdas
navigacios rendszer, a Galileo — amelyek jov6beli alkalmazdsokat
kindlnak majd a szdllitmdny nyomon kovetésére, jelent@sen
hozzdjirulnak a hatékony, eredményes és korszerii logisztika
kialakitdsdhoz. A technoldgiai fejlédésnek azonban nem szabad
a kereskedelem korlatjava valnia, hanem interoperabilisnak kell
lennie szerte az EU-ban, és hozzaférhet6nek a kkv-k szdmdra. A
kutatds-fejlesztés és az innovéci6 a hetedik keretprogram priori-
tisa kell hogy legyen, mivel a technoldgiai Ujitds 1j utakat
nyithat meg az dgazat szamara.

1.10 A szallitasi logisztikai statisztikdknak mélységiikben kell
lefedniiik valamennyi szallitdsi médot és az azokhoz kapcsol6dé
széllitasi tevékenységeket annak érdekében, hogy megbizhatd
képet kapjunk a helyzetrél és annak alakuldsarol.

1.11 A vasati kozlekedés interoperabilitisdbol ered§ prob-
lémdk megoldandok abbdl a célbél, hogy kiilon teherszéllitdsi
halézat jojjon létre, valamint hogy fejlessziik az irdnyitdsi rend-
szereket annak érdekében, hogy néveljik — mds széllitasi
moédokhoz viszonyitva — a vastti széllitds hatékonysdgat, teljesit-
ményét és versenyképességét.



C 16864

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.20.

1.12 A minGségi mérSszamok és az egyablakos iigyintézés
bevezetése segiti majd az eurdpai szdllitdsi logisztika fejlesztését,
mivel a minéség EU-szint(i mérése bizonyos egységességet fog
nydjtani a logisztikai teljesitmény értékelésében, az adminisz-
trativ eljardsok osszehangolt, egységes végrehajtisa pedig egysze-
riisiteni fogja a vamiigyi formalitdsokat.

1.13  Alapvetden fontos, hogy a kilonbozé kozlekedési
dgakat bevonjuk az Eurépai Bizottsdg dltal jelenleg készitett
cselekvési terv megfogalmazasdba, hogy elérhet6k legyenek
célkittizései.

2. Bevezetés

2.1 Alogisztika kulcsszerepet tolt be a fenntarthaté mobilitds
biztositdsdban, tovabbd a tisztdbb kornyezet és a nagyobb ener-
giahatékonysdg el6segitésében, valamint a teherszallitds hatéko-
nyabbd és eredményesebbé tételében.

2.2 A 2001. évi fehér konyv félidei feliilvizsgdlatakor az
Eurépai Bizottsdg implicit modon elismerte a teherszéllitdsi
dgazat jelent@s szerepét, amelyet a kereskedelem és a gazdasdgi
fejlédés huzoerejeként tolt be az EU-ban.

2.3 A fehér kényv 2001. évi megjelenése és 2006. nyardn
tortént félidei feliilvizsgdlata kozott szerzett tapasztalatok azt
mutattdk, hogy a koziti széllitds nem nélkilozhetd; igen kis
sikerrel jdrtak a forgalom mds széllitdsi modok felé valo terelé-
sére irdnyul6 kisérletek.

2.4 Az EU térsadalmi és gazdasdgi fejlédése — melynek sordn
tigyelni kell a kornyezetvédelemre — erGsen fiigg a személyek és
az aruk mobilitdsdt6l. Elképzelhetetlen lenne fejlédésrd] beszélni
anélkill, hogy szdmitdsba vennénk annak szitkségességét, hogy
infrastrukturélis hal6zatot hozzunk létre és tartsunk fenn az EU
novekvd igényeivel 6sszhangban.

2.5 A fenntarthaté mobilitdst elsGsorban a szdllitdsi hdlo-
zatok hatékonyan és ésszerfien torténd haszndlata biztositja
személyek és druk fuvarozdsa esetén egyardnt.

2.6 A tcherszdllitds jelent8s szerepet tolt be a fenntarthaté
mobilitds biztositdsiban. A teherfuvarozds gyors novekedése
bizonyosan hozzdjirul a gazdasigi fejl6déshez és a foglalkozta-
tashoz; az ellenben kevésbé biztos, hogy csupdn a teherszallitds
okoz tilterheltséget, baleseteket, zajt, szennyezést, az importalt
fosszilis fizemanyagoktdl val6 fokozott fliggést vagy energiavesz-
teséget.

sz 2

2.7  Ezért minden, az infrastruktirahasznalat ésszerdisitésére
irdnyul6 kezdeményezésnek a maganutas-szallitds infrastruktira-
haszndlatdra vonatkozdan is tartalmaznia kell logisztikai intéz-
kedéseket, hogy kedvez§ feltételeket teremtsiink a tomeges szdl-
litds természetes alkalmazdsihoz. A fenntarthaté mobilitds
kulcsa nem kizédrélag a teherszallitdsban rejlik.

2.8 S6t mi tobb, bebizonyosodott, hogy a tirsadalom nem
oncélian igényli a kozuti kozlekedést, hanem azért, mert
napjainkig a leggyorsabb, legrugalmasabb és leghatékonyabb

kozlekedési médnak bizonyult. Bar torténtek erdfeszitések a
kozlekedés, illetve széllitds vasitra és tengeri titvonalakra terelé-
sére, az eredmények — a rovid tava tengeri szdllitds és a folyami
hajézds esetét kivéve — cseppet sem voltak kedvezdek.

2.9 Kevéssé tiinik ésszertinek az a feltételezés, mely szerint a
széllitdsi szolgdltatdsokat nydjté és az azokat igénybe vevd
szerepl6k még nem alkalmaztdk az tigyleteik eredményességének
és hatékonysdgénak javitdsdhoz sziikséges, a szdllitdsi logisztika
optimalizaldsat célzé eszkozoket. Ugyanakkor a fejlett logisztikai
megoldasok el6segitik majd a kilonféle széllitdsi modok és azok
kombindciéi hatékonysdganak fokozdsat.

2.10  Kozép- és hosszii tdvon egyes szallitdisi moddoknak
sokkal inkdbb miikods- és versenyképesnek kell lenniiik, ameny-
nyiben azt szeretnénk, hogy a szdllitisi médok kombindcidira
vonatkoz6 politika spontédn jelleggel kialakuljon a szdllitdsi szol-
galtatdsok igénybevevsi meggy6zGdéseinek eredményeképpen.
Emelni szitkséges egyes szdllitdsi modok alacsony hatdsfokat
versenyképességiik fokozdsa és a tobbi szdllitdsi médhoz viszo-
nyitott részardnyuk novelése céljabol.

2.11 A szallitasi flottdk optimalizaljak rakomannyal megtett
utjuk mennyiségét, az iiresen tett kilométerek szdmdt a napi
miikodéshez feltétleniil szitkséges legalacsonyabb értéken tartva.

2.12  Mindig nehéz lesz a széllitmany szdrmazasi helye és ti
célja kozotti, rakomannyal valé ellatottsag egyenstlyhidnyat kija-
vitani, még fejlett logisztikai megolddsokkal is: mindig kiegyenli-
tetlen marad a bejovs és a kimend széllitmdny mennyisége, a
széllitdsi megolddsoktdl fiiggetlenill. Egyetlen szallitdsi mod
révén sem keriilhet§ meg annak sziikségessége, hogy a
visszattra is taldljanak széllitmanyt.

2.13  Ami a kornyezetbardtabb kozlekedési médok alkalma-
zasat illeti az Eurépai Bizottsdg energiahatékonysdgi cselekvési
tervével (1) Osszhangban, megjegyzendS, hogy az Eurdpai
Bizottsag altal a kozlekedés és a kornyezet témdjaban készitett
tanulmdnyok nem tesznek kiilonbséget a kozati kozlekedés
terén a magan- és a kozcéld modok kozott, pedig ez szemlél-
tetné az intenziv, korldtlan személyauté-haszndlat kedvezétlen
hatdsat az utak tdlterheltségére, a szennyezésre, az energiafo-
gyasztdsra stb.

2.14 A logisztikdnak a szdllitési politikdba valé beépitése
egydltaldn nem uj. A logisztikai dgazatban a legnagyobb el6re-
1épés a hagyomdnyos szdllitasi cégek piaci kovetelményekhez
val6 alkalmazkoddsinak koszonhetd. A logisztika f6 fejlédése
lényegében abbdl ered, hogy a szillitdsi véllalatok rugalmasan
alkalmazkodnak az egyéb termelési dgazatok dltal kivéltott kiilsG
tényez6khoz.

2.15 A szillitdsi cégek és tigyfeleik els6ként alkalmaznak
logisztikai tdimogaté intézkedéseket. A logisztika nem tekinthetd
a szdllitasi lancot ellen6rzd és irdnyité egységnek: a cégek
épitenek be logisztikai intézkedéseket dontéseikbe és 1épéseikbe
kereskedelmi kapcsolataik viszonylatdban.

(") COM(2006) 545 final: A Bizottsdg kozleménye — Energiahatékonysagi
cselekvési terv: a lehetGségek kihasznaldsa.
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2.16 A tobb milli6 eurds forgalom miatt gyakran tilhangsu-
lyozzdk a logisztikai dgazat értékét, és kilon tevékenységnek
tekintik. Ez a nézet azonban nem veszi figyelembe azt a tényt,
hogy e forgalom legnagyobb része szillitisbdl és ahhoz kapcso-
16d6 tevékenységekbdl ered; ez az az dgazat, amely ténylegesen
beruhdz alléeszkozokbe, dllja a fix koltségeket és mozgatja az
arut.

2.17 Az Eurdpai Bizottsdg és a Parlament hozzdadott értéket
teremthet az eurépai teherszdllitdsi logisztika fejlédése szdmdra
azzal, ha sikeresen hoz létre miikodési keretet a széllitdsi modok
szétvalasztasa nélkill. Kedvezd légkort kell teremteniiik, amely
lehet6vé teszi a szdllitdsi médok egymdshoz valé kozelitését a
moédok barmelyike szdmadra karos intézkedés nélkiil.

3. Altalinos megjegyzések

31 Amint az mdr mdéshol is megfogalmazddott, a fehér
konyv félidei felulvizsgalatinak kulcsa a mdédkoziség, vagyis a
kilonb6z8 széllitdsi moédok hatékony alkalmazdsa kilon és
kombindltan egyardnt, ami leginkabb biztositja a mobilitds és a
kornyezetvédelem egyardnt magas szintjének elérését.

3.2 Az EGSZB idvozli, hogy a kozlemény kiemeli annak
sziikségességét, hogy az egyes szdllitdisi modok optimdlisan
kiegészitsék egymadst egy hatékony, zokkenémentesen mikodd,
a kozlekedés igénybevevéi szdmdra a lehet legjobb szolgalta-
tasok nyujtdsira képes, eurdpai kozlekedési rendszer keretei
kozott. Korai lenne azonban kijelenteni, hogy a jelenlegi terme-
lési rendszerek mellett 1étezne napjainkban versenyképes alterna-
tivija a kozuti teherszédllitdsnak bizonyos dtvonalaktdl elte-
kintve.

3.3 Az EGSZB azzal is egyetért, hogy a teherszéllitasi logisz-
tika fejlesztésének mindenekel6tt kereskedelmi tevékenységnek
és az 4gazat dltal teljesitendd feladatnak kell lennie; a hatdsé-
goknak a megfelel6 keretfeltételek megteremtéséért kell
felelniiik, a kereskedelmi logisztika belsd kialakitdsit a vallala-
tokra hagyva.

3.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a logisztikai szempont beveze-
tése a szallitdsi politikdba a kiilonféle szallitasi modok kell§ tisz-
teletben tartdsit igényli majd; a logisztikai szempontoknak
egyszerien a dontéshozatal alapjaul szolgdl6 tényezSknek kell
lenniiik.

3.5 Az EGSZB 1gy latja ezenkiviil, hogy amennyiben a szalli-
tdsi modok megfelelGen kiegészitik egymdst és fejlett logisztikai
megolddsok édllnak rendelkezésre, akkor eredményes tervezésre,
irdnyitdsra, ellendrzésre és végrehajtisra van lehetGség az
egyetlen moédon alapuld, illetve a multimoddlis széllitasi
lancokban is.

3.6 Az Eur6pai Bizottsdgnak nagyobb stilyt kellene helyeznie
azon erbfeszitésekre, amelyeket az egyes szallitdsi modok terén
kellene tenni a hatékonysdg és a teljesitmény optimalizaldsara.
Szitkség van tehdt mind a tengeri, mind pedig a vasuti széllitds
osztonzésére az dgazatok versenyképességére (nem pedig dere-

guldcidjira) val6 Gsszpontositds révén, tehdt nem a tobbi szélli-
tasi mod ,biintetése” révén. A kozati szdllitdst az egyéb szallitasi
moédok lényeges szovetségesének kell tekinteni, megerdsitve a
koordindci6t és a modkoziséget, és olyan intézkedéseket fogana-
tositva, amelyek révén a jovében is kell§ rugalmassiggal és
dijazas mellett nydjthatja szolgaltatdsait.

3.7 A szdllitasi politikdnak elkotelezettséget kell mutatnia a
mindség, a biztonsdg, a kornyezetvédelem és a szdllitdsi haté-
konysdg irdnt, és biztositania kell, hogy az igénybevevd
szabadon donthessen a szdmdra leginkdbb megfelel szallitasi
modot illetGen.

3.8  Amint az a kozleményben olvashatd, olyan érdekes
tendencidk alakultak ki a legutébbi néhdny év sordn, mint a
logisztikai tevékenységek kiszervezése. A megbizok és a szolgal-
tatok ilyen egyiittmiikodése magas szintd szervezeti és informa-
tikai integraciéval parosul.

4. Tevékenységi teriiletek
4.1 A sziik keresztmetszetek és megolddsaik azonositdsa

4.1.1 Az EGSZB véleménye szerint a lehetséges sz(ik kereszt-
metszetek és megolddsaik meghatdrozasdhoz lényeges az érintett
szerepl6k bevondsa, valamint az ismeretek és a legjobb gyakor-
latok megosztdsa, tovdbbd a politikaalkotds terén folytatott
egylittm@ikodés.

4.1.2  Annak ellenére, hogy sikeresen azonositottdk és
kezelték a sziik keresztmetszeteket a rovid tavi tengeri széllitdsi
dgazatban, egyel6re — amint az a kézleményben olvashat —
nem alakult ki dtfogé kép a teherszdllitdsi logisztika gyorsabb
eurdpai fejlédését gatld, konkrét akadalyokrdl.

4.1.3  Felismerték ugyanakkor, hogy szdmos, kiilonbozd
tényez§ kozvetlenill érinti a kozati széllitdsi dgazatot, korldtozva
annak miikodSképességét, tovabbd, hogy hidnyoznak a trgyra
vonatkoz6 harmonizdlt jogszabalyok, amelyek fontosak
lennének a tisztességes és versenyképes piac kialakitdséhoz a
kibgviilt EU-ban.

4.2 Informdcids és kommunikdcids technoldgia (IKT)

42.1 Az intelligensen tervezett szdllitdsi rendszerek hozzdja-
rulnak az infrastruktira hatékonyabb és ésszertibb felhasznals-
sanak biztositasdhoz, és igy a balesetek szdmdnak és a talterhelt-
ségnek a csokkentéséhez, valamint a kornyezet védelméhez.

4.2.2 A Galileo nevii eurépai mitholdas navigdci6s rendszer,
amely 2010-t6] kezdve iizemel majd, olyan jovdbeli alkalmaza-
sokat fog nyijtani valamennyi széllitdsi méd szdmdra, mint
példaul a szallitmany nyomon kovetése; az ,Intelligens autd” (3,
amely el8segiti az 0j technoldgidk jarmiivekben valé alkalma-
zdsat; a SESAR-program, amely hozzdjarul majd a 1égiforgalmi
irdnyitas javitdsdhoz az egységes eurdpai légtérben; tovdbbd az
ERTMS-rendszer, amely fokozni fogja a nemzeti vastithdlézatok
kozotti interoperabilitdst, és kedvezSen hat majd a logisztikdra.

() A Bizottsdg kozleménye: Az Intelligens auté” kezdeményezés — A
gépjérmtivek intelligencidjdnak, biztonsdgdnak és tisztasdganak foko-
zésa érdekében alkalmazott informdcios és kommunikacios technolo-
gidkkal kapcsolatos ismeretterjesztés — COM (2006) 59 final.
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4.2.3  Esszertinek tinne az egységes piac integritisanak bizto-
sitdsa érdekében, hogy a bevezetett mdszaki megolddsok ne
véljanak a kereskedelem korldtaivd, hanem kiegészit§ jelleggel
fejlédjenek szerte az EU-ban, interoperdbilis szabvanyok alapjan.
A gyirtok és a szolgdltatok dltal széles korben elfogadott,
egységes szabvanyok, illetleg a kiilonb6z8 rendszerek kozotti
szinergidk kulcsszerepet jitszanak a logisztika hatékonysdgdnak
névelésében.

4.2.4  Fontos a technoldgidval és a szoftverekkel kapcsolatos
indulé koltségek felmérése, valamint az, hogy ezek ne gétoljdk a
kkv-k teljes piaci részvételét.

4.2.5 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a teherszdllitdsi logiszti-
kénak tovabbra is kutatdsi prioritdsnak kell maradnia a hetedik
keretprogram vonatkozdsiban, mivel a korszerli technoldgiai
innovacié 1j utakat nyithat meg az dgazat el6tt.

4.3 Logisztikai képzés

43.1 Az EGSZB ugy ltja, hogy a szdllitasi logisztikai képzést
nem szabad korldtozni: s6t, korét ki kellene terjeszteni tigy, hogy
az a szallitdssal és a logisztikdval elkiiloniils, egymast kiegészits
targyakként foglalkozzon.

4.3.2  Hasznos lenne a logisztika korébe tartozé kompeten-
cidk egyértelmd meghatdrozasinak kidolgozasa, mivel egyelére
nincsenek e teriiletre vonatkozé statisztikai adatok vagy vildgos
definiciok. A szocidlis partnerek tehdt kulcsszerepet jatszanak a
megfelel§ képzési keret kialakitdsaban.

4.4 Statisztikai adatok

4.4.1 Az EGSZB gy véli, hogy nem szabad megelégedniink
a logisztika korldtozott, statisztikai szemléletével, hanem koze-
lebbrdl meg kell vizsgdlnunk a kiilonb6zd széllitdsi médokat és
az azokkal kapcsolatos tevékenységeket.

4.4.2  ]6, ha megbizhat6 képpel rendelkeziink a helyzetrél és
annak id6beli alakuldsdrdl, a szillitds és a raktdrozds szerepe
azonban nem hagyhat6 figyelmen kiviil. A 2008-2012 kozotti
id@szakra sz6l6 kozosségi statisztikai program (°) rdmutat arra,
hogy az eurbpai unids statisztikdk egyik javitandé szempontja a
széllitasi modok (elsGsorban a kozati széllitds) szerinti bontds
vizsgélata.

4.5 Az infrastruktira haszndlata

451 Az infrastruktdra minésége kulcsfontossagt a teherszal-
litasi logisztikaban.

(%) COM(2006) 687 final: Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi hatdro-
zatra a Kozosség 2008-2012-ig tartd statisztikai programjardl.

4.5.2 Az EU térsadalmi és gazdasdgi fejlédése ersen figg a
személyek és az druk mobilitdsatdl.

453 A transzeurdpai kozlekedési hdlézatok lényeges
tényezGt jelentenek a belsé kozlekedési piac fejlédése szempont-
jabol, e halézatok koriilményei azonban nem azonosak vala-
mennyi unids tagdllamban. Ebben az Gsszefiiggésben azt is meg
kell emliteni, hogy nem az Osszes transzeurdpai kozlekedési
hilézatra jellemz8 a tdlterheltség, ezért killonbozs problé-
madkkal kell szembenézniiik.

454 Az EGSZB egyetért azzal, hogy a médkozi logisztikai
lancok hozzdjarulhatnak a tdlterheltség megsziintetéséhez bizo-
nyos folyosékon tgy, hogy a kiilonb6z6 médok infrastruktiirdja
optimdlisan legyen felhaszndlhat, mind az egyetlen médra
vonatkozd, mind a multimodalis megkozelités szerint.

4.5.5 Az EGSZB tugy véli, hogy célszerdi lenne szdmitisba
venni az egyes tavoli vagy legkiils§ régiok és orszagok helyze-
téb6l ad6dd problémakat is. E terilletek megfelel§ lefedettsége
érdekében létfontossdgti a transzeurdpai hdlézatok 1étrehozdsira
tervezett menetrend felgyorsitdsa és az e célra elkiilonitett unids
koltségvetési keretek novelése, mivel e halézatok megkonnyitik
tobbek kozott a Pireneusokon és az  Alpokon keresztiili
forgalmat, amely vidékek e szempontbdl kiilonosen jelent8sek.
A jobb globilis elérhet8ség javitani fogja a regiondlis fejl6dés
lehet6ségeit, és ennek kovetkeztében novelni fogja e teriiletek
versenyképességét.

45.6 A koltségvetési keretek novelésével parhuzamosan az
Eurépai Unidnak fontoléra kellene vennie a vegyes finansziro-
zdsi rendszer Osztonzését az infrastruktdra kiépitése és karban-
tartdsa terén, mivel az stabilitdst és jogi garancidkat nydjtana a
magéantGke bevondsahoz, feltéve, hogy a dijszabasi politikdk tisz-
teletben tartjak valamennyi szerepld érdekeit.

4.5.7 Ha a sziik keresztmetszetet a kell§ infrastruktira
hidnya vagy nem megfelel§ hasznalata okozza, megoldasra van
sziikség.

4.6 Szolgdltatdsi teljesitmény

4.6.1 A mindség elismerése

4.6.1.1 Hasznos lenne az dgazat szdmdra teherszallitasi
logisztikai mutatok bevezetése a szolgaltatdsi minGség eurdpai
szintd értékelésére és ellendrzésére, feltéve, hogy a villalatok és
a szolgéltatdst igénybevevdk dltal haszndlhatd, Osszehasonlitd
eszkoz marad.

4.6.1.2  Eur6pai mutaték egyiittesének  meghatdrozdsa
val6ban egységességet teremtene a logisztikai teljesitmény méré-
sében.

4.6.1.3 Az EGSZB tgy ldtja azonban, hogy az 4j mindGségje-
16lések kialakitdsa nem szabad, hogy novelje a biirokrdcidt, és
szitkségtelen tobbletkoltséget okozzon az dgazat szdmdra.
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4.6.2 Vasuti teherszdllitdsi szolgdltatdsok hdl6zata

4.6.2.1 Az EGSZB egyetért azzal, hogy az egyedi teherszalli-
tisi folyosdkat lehet6vé tevs wvasiiti teherszdllitds-orientdlt
hélézat megalkotdsdt célzé intézkedés onmagdban nem oldand
meg — bar enyhitené — a megbizhatdsdg és hatékonysdg hidnyat,
amelyet tobbek kozott az elégtelen miiszaki és adminisztrativ
interoperabilitds okoz.

4.7 A multimoddlis ldncok Gsztonzése és egyszeriisitése

4.7.1 Az ,egyablakos” iigyintézés és a Kozo6s Eurdpai
Tengeri Térség

47.1.1 Az EGSZB tdmogatja az ,egyablakos” igyintézés vagy
logisztikai folyamatok bevezetését, killonosen a multimodalis
folyamatok tekintetében, ahol valamennyi vamigyi (és ehhez
kapcsol6do, egyéb) formalitdst Osszehangoltan végeznek.

4.7.2 A multimodalis logisztika tdmogatdsa

4.7.2.1 Az EGSZB tdmogatja a 21 r6vid tav tengeri szallitst
6sztonz6 kozpont halézatnak fejlesztését, valamint a multimo-
délis logisztikai megolddsok 6sztonzését a szdrazfoldi széllitdsi
lancokban.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 26-4n.

4.7.3 Felel6sség a multimodalis szdllitdsi lancokban

4731 Az EGSZB egyetért azzal, hogy — barmilyen megol-
dést taldljanak is a felel6sségre Eur6paban — az Eurdpai Bizott-
sagnak azt is meg kellene vizsgélnia, milyen hozzdadott értéket
jelent a szallitdsi dokumentumok szabvanyositdsa a multimo-
dalis szallitasi mdveletek esetében.

4.8 Rakoddsi egységek

4.8.1 Az Eurépai Bizottsig azon kezdeményezése, amely
szerint kozos eurdpai szabvanyok javasolandék a modkozi rako-
dési egységekre az EU-n beliili szallitds esetében (*), a rakoddsi
egységek stlydra és kiterjedésére jelenleg alkalmazott gyakor-
latok harmonizaldsinak eszkéze lenne, azonban ennek eléré-
séhez figyelembe kell venni a szdllitdsi hdlozatok jelenlegi saji-
tossagait, valamint azt is meg kell fontolni, hogy ezek az intéz-
kedések nem veszélyeztetik-e a biztonsagot.

5. Az el8revezetd 1t

51 A 2007-ben megalkotand6 teherszallitasi logisztikai
cselekvési tervnek — az Eurdpai Bizottsag barmilyen szabdlyozasi
kezdeményezését megel6z8en — meg kell vizsglnia a kiilon-
b6z8, érintett szdllitdsi modok képviselitd] érkezd javaslatokat.

az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

MELLEKLET

A szekcidvélemény kovetkezd pontjat, amelynél a tdmogatd szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat legaldbb egyne-
gyede volt, a plendris ilésen elfogadott mddositd inditvany javéra elutasitottdk.

4.5.8. pont:
A 4.5.8. pont torlendd.

A szavazds eredménye:
93 szavazat a pont torlése mellett,
49 ellene,

10 tartdzkodott.

() ACOM(2004) 361 finallel médositott COM(2003) 155 final.
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Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Tirgy: ,A Bizottsig kozleménye a

Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok

Bizottsdginak a rovid tdvd tengeri szillitds 6sztonzésére irdnyulé program félidds feliilvizsgilatirol
[COM(2003) 155 final]”

COM(2006) 380 final

(2007/C 168[14)

2006. jalius 13-dn az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerz8dés
262. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag véleményét a fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 22-én elfogadta. (El6ad6: Eduardo Manuel Chagas.)

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn tartott, 435. plendris iilésén (a 2007.
aprilis 25-i ilésnapon) 108 szavazattal, 2 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen timogatta a rovid
tavi tengeri szdllitds fejlesztését célzé intézkedéseket az ebben a
széllitdsi médban rejlé novekedésserkents és munkahelyteremtd
potencidl miatt, tovabbd azért, mert a rovid tdva tengeri szallitds
a tobbi, kevésbé kornyezetbarat szdllitdsi mod alternativdjaként
el@segiti a kozutakon kialakul6 torléddsok, balesetek, valamint a
zaj és a légszennyezés csokkentését.

1.2 A 2003-ban eldterjesztett programrél alkotott vélemé-
nyében az EGSZB hangstilyozta, hogy biztositani kell a tdjékoz-
tatdsi kozpontok létfontossigi szerepét az dgazattal vald
kapcsolattartdsban, és meg kell konnyiteni az intermodalis
logisztikai rendszerbe torténd integraciét. Az EGSZB nagyobb
erbfeszitést tart szitkségesnek a tagdllamok és a szocidlis part-
nerek részérdl a tdjékoztatdsi kozpontok haldzatdnak kialakitdsa
terén.

1.3 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak siirgésen
felel@sséget kell vallalniuk azirdnt, hogy a kiilonbozd szllitdsi
modok fejl6dése szdmdra kedvezd kortilményeket teremtsenek,
nemcsak az intermodalitdst elGsegitd infrastruktiira biztosita-
sdval, hanem egyben azdltal is, hogy kitoltik azt az irt, amelyet
az dgazat arra valo képtelensége teremt, hogy megbirkézzon a
nem pusztdn gazdasdgi, hanem egyben tdrsadalmi és kornyezeti
fenntarthat6sdgot célzé valddi tobblet-egyiittmtikodés hidnyaval.

1.4 Az EGSZB nyugtizza a rovid tdva tengeri szdllitdst
0sztonzé programban javasolt cselekvések révén elért eredmé-
nyeket, és a tobbi tervezett cselekvés gyors végrehajtdsat tartja
szitkségesnek, kiillonos tekintettel a feltart akadalyok lekiizdésére.
A tdjékoztatdsi kozpontok fejlesztése és tevékenységi koriik
olyan irdnyu kiterjesztése, hogy az magéba foglalja a szdrazfoldi
multimodalitdst és az ahhoz kapcsolddd logisztikat, hozzase-
githet a kivant eredmények eléréséhez.

1.5 Az EGSZB véleménye szerint a kozleménynek emlitést
kellene tennie egy Kozos Unids Tengeri Térség létrehozdsardl. Ez
a lépés dontd hozzdjarulast jelenthetne ahhoz, hogy a rovid tavi
tengeri szdllitds kiemelt szerepet kapjon a Kozosségen belili
druszdllitisban. Teljesen logikusnak ttinik, hogy az unids kikotSk

kozotti széllitdst belfoldi és ne nemzetkozi szallitasként kezeljék,
ami az egyszer(ibb vamiigyintézés révén nyilvanvald elényokkel
jarna.

2. Hattér

2.1  2003-ban az Eurdpai Bizottsdg elfogadott egy, a rovid
tavi tengeri széllitds Osztonzésére irdnyulé programot (1). A
program a Kozlekedési Miniszterek Tandcsa dltal az Eurdpai
Bizottsdghoz és a tagdllamokhoz intézett azon felhivdsra adott
vélaszként sziiletett meg, mely a rovid tdvd tengeri szllitds
novekedését és a létezd intermodalis széllitdsi lancokba vald
eredményes integraldsat jelolte meg célként.

2.2 A program 14 cselekvést tartalmazott, melyek koziil 6t
jogi természetii volt, négy technikai, mésik 6t pedig miikodési
jellegti. A cselekvésekhez hatdridGvel elldtott gyakorlati intézke-
dések kapcsolodtak.

2.3 Az akkor elfogadott véleményében (*) az EGSZB kiemelte
,az Eurépai Bizottsdg altal javasolt hatdriddk szigorti betartd-
sanak sziikségességét”, és ramutatott, hogy ,bizonyos torléddsok
felszamolasa nélkiil a rovid tava tengeri szallitds nem juthat el
az intermodalitdsig”.

3. Az eurdpai bizottsigi kozlemény

3.1 A jelenlegi eurdpai bizottsdgi kozlemény feliilvizsgilja a
2003-ban elSterjesztett programban rogzitett intézkedések
végrehajtisanak allapotdt, értékeli az eddig elért eredményeket,
és kijeloli az elSrelépés irdnyat.

3.2 Jogalkotdsi intézkedések

— Irdnyelv a tengeri szdllitisra vonatkozé jelentések egyes
formai kovetelményeir6l (IMO-FAL) (}): az irdnyelv nemzeti
jogba torténd atiiltetése csaknem lezdrult.

(") COM(2003) 155 final.
(%) CESE1398/2003, el6ad6: E. M. CHAGAS. HL C 32.,2004.2.5.
(®) A Nemzetkozi Hajozdsi Szervezet dtutazdsi formanyomtatvanyai.
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— A Marco Polo tdmogat6 program (a tengeri autopalyak felvé-
tele az egyedi cselekvések kozé: a tengeri autdpalydk fogalmat
itt hatdroztdk meg véglegesen; az elsG tengeri aut6pélydkon
2010-ben indul el a forgalom) félig megvalésult.

— Az Eurdpai Bizottsdg intermodalis rakodasi egységekre vonat-
kozé iranyelvjavaslata még végleges elfogadasra var.

— A 2005/33[EK irdnyelv tovdbbfejlesztett kornyezeti teljesit-
ményt vezet be, killonosen az SO,-, az NO,- és a szemcsés-
anyag-kibocsatds teriiletén.

3.3 Technikai cselekvések

— Elkésziilt az Utmutaté a vdmeljdrdshoz a rovid tdvii tengeri szdl-
litds esetén.

— A rovid tava tengeri szdllitds maindl sikeresebbé tételét gatld
akadélyok azonositdsa és elharitdsa (példaul az adminisztrativ
akadélyok felszdmoldsa) félig megvaldsult.

— A kozosségi vameljardsok nemzeti alkalmazdsinak és infor-
matizdldsanak kozelitése: az 0j szdmitogépes drutovabbitdsi
rendszer (NCTS) 2003 6ta miikodik. A cselekvés félig megva-
16sult.

— Kutatds és technoldgiai fejlesztés: a rovid tavi tengeri szallitds
tematikus halézata, a REALISE 2005 végén befejezte
munkdjat. A cselekvés féliton van a megvaldsitas felé.

3.4 Miikodési cselekvések

— Egyablakos adminisztrativ tigyintézShelyek: a cselekvés tobb
mint félig megvalésult.

- A rovid tava tengeri szdllitds tdjékoztatdsi kozpontjait a
nemzeti hajozdsi hatésigok képviselsi alkotjak, amelyek az
Eurdpai Bizottsaggal konzultdlnak: a cselekvés tobb mint félig
megvaldsult.

— Az Eurépdban mdkods, révid tava tengeri szllitdst 6sztonzd
kozpontok semleges, pértatlan tandcsaddst végeznek a rovid
tivd tengeri szdllitds igénybevételével kapcsolatban. A
cselekvés tobb mint félig megval6sult. Folytatédik majd a
kozpontok foldrajzi hatokorének kiterjesztése, hogy legaldbb
pénziigyi biztonsdguk garantdlhaté legyen.

— A rovid tavii tengeri szdllitdssal kapcsolatban kialakult kép
javitdsa (példdul az eurdpai rovid tavi tengeri szdllitdsi hdlo-
zaton keresztiil): a cselekvés tobb mint félig megvaldsult.

— Statisztikai informdciok: az els§ eszkoz, amelyet jelenleg mar
tesztelnek az Eurostatndl, kovetkezetes osszevetést tenne lehe-
t6vé a széllitdsi modok kozott. A jelenlegi atvaltdsi matrix
tovabbi finomitdsra szorul.

3.5 Az Eurépai Bizottsdg arra a kovetkeztetésre jut, hogy a
javasolt intézkedések megfelelének bizonyultak, dm tgy vélj,
hogy bizonyos esetekben 1j célokat kell meghatdrozni @ij hatdr-
id6kkel. Més teriileteken a célok pontositisira vagy kibGvitésére
torekszik. Azt is jelzi, hogy a kozosségi kikotSket jobban kell
integrdlni a logisztikai lancba.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB mindig is kovetkezetesen tdmogatta a rovid
tavi tengeri szallitds fejlesztését célzé intézkedéseket az ebben a
széllitdsi modban rejl6 novekedésserkent§ és munkahelyteremtd
potencidl miatt, tovabba azért, mert a rovid tdvi tengeri széllitds
a tobbi, kevésbé kornyezetbarat széllitdsi mod alternativdjaként
elGsegiti a kozutakon kialakulé torléddsok, balesetek, valamint a
zaj és a légszennyezés csokkentését.

4.2 A rovid tdva tengeri szdllitds Osztonzését célzd, egymast
kovet§ programok és intézkedések jelentSs eredményekhez
vezettek. Ezek elsGsorban a 2000 6ta dtlagban 3,2 %-os (a
konténeres teherszallitds esetében 8,8 %-0s) éves novekedési
atemben  tikkroz6dnek, mdasodsorban pedig szdmos olyan
akadaly felszdmoldsdban, amelyekrdl kideriilt, hogy gdtoljdk az
dgazat tovabbi fejl6dését: az eredetileg 161 torléddsbdl mdra
csak 35 maradt. Valészintileg ez utobbiak kozé tartoznak a
legnehezebben felszdmolhaté akadalyok, vagyis tovabbi hatdro-
zott 1épésekre van szikség.

4.3 A Tandcs 2006. december 11-i iilésén egy sor kovetkezte-
tést, valamint a jogi keretre vonatkoz6 ajanldsokat fogadott el az
eurdpai bizottsdgi kozleménnyel kapcsolatban. Ezek célja a rovid
tavi tengeri szdllitds fejlesztésének és Gsztonzésének, illetve a
tagdllamok és az Eurdpai Bizottsdg kozotti egytittmiikodésnek
az erGsitése, tovabbd a félidGs feliilvizsgalatban javasolt intézke-
dések dltaldban vett tdimogatdsa.

4.4 A program eredményeit mintegy hdrom évvel annak elfo-
gaddsa utdn értékelve az Eurdpai Bizottsdg dgy véli, hogy az
,tobb mint félig megvalésult”, noha azt is kijelenti, hogy a rovid
tavi tengeri széllitdst szorosabban kell integrdlni a ,logisztikai
széllitdsi lancba”. Az deriil ki azonban, hogy a javasolt intézke-
dések jelentSs részének mdr meg kellett volna valdsulnia. Az
ilyen késések egyik példdja a 14. cselekvés (statisztikai informad-
ciok), amelyet mdr egy 1992-es kozleményben is javasoltak. Az
elsé eszkozt most tesztelik az Eurostatnal.

45 A 2003-ban el6terjesztett programrél alkotott vélemé-
nyében (‘) az EGSZB hangstlyozta, hogy biztositani kell a tdjé-
koztatdsi kozpontoknak az dgazattal valé kapcsolattartisban
jatszott 1étfontossdgt szerepét, és meg kell konnyiteni az inter-
modalis logisztikai rendszerbe torténd integraciét. Az EGSZB
nagyobb eréfeszitést tart sziikségesnek a tagdllamok és a szoci-
dlis partnerek részérél a tdjékoztatdsi kozpontok hélézatdnak
kialakitdsa terén.

4.6 Nem vildgos, hogy val6jaban létezik-e ,multimodalis szal-
litdsi lanc”, bar az Eur6pai Bizottsdg haszndlja ezt a kifejezést: a
kiilonboz8 logisztikai rendszerek és intermodalis haldzatok
oOsszessége onmagdban nem tekinthet6 multimodalis lancnak. A
koherens és fenntarthaté kozosségi szallitdsi politika kialakita-
sanak és fejlesztésének nyilvanvaldan a kiilonbozé szdllitasi dgak
kozotti koordinacid és egylittmiikodés hidnya képezi a f6 akada-
lyat.

(*) Ldsd a 2. labjegyzetet.
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4.7 Az Eurdpai Bizottsignak és a tagdllamoknak siirgSsen
felel@sséget kell vallalniuk azirdnt, hogy a kiilonbozd szllitdsi
modok fejl6dése szdmdra kedvezd kortilményeket teremtsenek,
nemcsak az intermodalitdst elGsegitd infrastruktira biztosita-
saval, hanem egyben azdltal is, hogy kitoltik azt az (rt, amelyet
az dgazat arra valo képtelensége teremt, hogy megbirkézzon a
nem pusztdn gazdasdgi, hanem egyben tdrsadalmi és kornyezeti
fenntarthat6sdgot célzé valddi tobblet-egyiittmikodés hidnydval.

5. Részletes megjegyzések
5.1 Jogalkotdsi intézkedések

5.1.1 A javasolt intézkedések koziil csak az Gj eurbpai inter-
modalis rakodasi egységek bevezetése nem valdsult meg. Szamos
gazdasdgi szereplS komoly fenntartdsainak adott hangot a javas-
lattal kapcsolatban, hangsilyozva, hogy a rakoddsi egységek dj
modelljeit nem pusztdin eurdpai, hanem nemzetkozi szinten
kellene elfogadni. Ezen — megfelel§ valaszt igénylé — aggalyok
némelyikére az EGSZB is felhivta a figyelmet. Az Eurdpai
Bizottsig nemrég Ujra megnyitotta a vitdt ezzel a javaslattal
kapcsolatban, és ugy tlinik, hogy egy azt biztositani hivatott
kiigazitas, hogy egy 4j konténermodell bevezetése ne feltétlentil
vonja maga utdn a létez8 modellek megvaltoztatdsdt, vélaszt
adhat a hangoztatott aggilyok némelyikére.

5.1.2 A Marco Polo-programnak tovébbra is fontos szerepet
kell jatszania az Gij és madr létezd jaratok finanszirozdsdban és
fejlesztésében. A tengeri autépilydk felvétele az egyedi cselek-
vések kozé hozzdjirulhatna ehhez. Tovdbbra is van némi
bizonytalansdg a tengeri aut6pilydk koncepcidja koriil.
Mikozben tdmogatasra érdemes az az otlet, hogy ne korlatozzuk
alkalmazasukat a TEN-T-re, fontos, hogy atlathaté médon keriil-
jenek bevezetésre, és ne okozzanak versenytorzuldst.

5.1.3 A kornyezeti teljesitmény terén tett dgazati erdfeszi-
tések pozitiv eredményeket produkalnak. Tovabbi teljesitményfo-
kozdsra van azonban szitkség, fiiggetleniil az egyéb széllitasi
modokkal valé osszevetés eredményeitSl. Fel kell gyorsitani és
aktivan 6sztonozni kell a tisztdbb tizemanyag és motorok terén
végzett kutatdsba és fejlesztésbe torténd beruhdzdst. E teriilet
kozosségi szabalyozasat felil kell vizsgdlni a lehetséges fejleszté-
sekkel osszhangban. A kozosségi hajopark bizonyos szegmen-
seinek korszertsitése is beruhdzdsokat igényel.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

5.1.4 Az EGSZB nem érti, hogy a tdrgyalt kozlemény miért
nem emliti meg a Kozos Unids Tengeri Térséget, amellyel pedig
més dokumentumok, igy a jovébeli tengeri politikdrdl sz6lo
z6ld konyv, a 2001. évi fehér konyv félidds feliilvizsgdlata és az
arulogisztikardl sz6l6 kozlemény, részletesen foglalkoznak. Ez a
1épés dont6 hozzdjaruldst jelenthetne ahhoz, hogy a rovid tavi
tengeri szdllitds kiemelt szerepet kapjon a Kozosségen beliili
druszéllitdsban. Teljesen logikusnak ttinik, hogy az unids kikotSk
kozotti szallitast belfoldi és ne nemzetkozi széllitasként kezeljék,
ami az egyszer(ibb vamiigyintézés révén nyilvinvald elényokkel
jarna.

5.2 Technikai cselekvések

5.2.1  EGSZB nyugtdzza a javasolt technikai cselekvések révén
elért eredményeket, és gyors végrehajtisra osztonzi az Eurdpai
Bizottsdgot és a tagdllamokat. Kiilonosen fontos, hogy a kiilon-
b6z6 hatésigok kozott kapcesolatot tartd csoportok folytassak
arra irdnyulé munkdjukat, hogy kozos megolddsokat taldljanak a
megmaradé akaddlyok felszdmoldsara.

5.3 Mitkodési cselekvések

53.1 Az intézkedések végrehajtdsival kapcsolatban az
Eurbpai Bizottsdg egyik {6 kovetkeztetése az, hogy a révid tavii
tengeri szllitdst 6sztonzé kozpontok hatalyat ki kell terjeszteni,
oly médon, hogy az magdba foglalja a szdrazfoldi multimodali-
tést és az ahhoz kapcsol6dé logisztikat. Nagyon fontos a kilon-
b6z6 logisztikai szegmensek kozotti egyiittmtikodés osztonzése
és ezdltal felgyorsitdsa.

5.3.2  Hasonloképpen, a kapcsolattarté csoportok segithet-
nének a helyi és/vagy regiondlis megolddsok kialakitdsdban a
rovid tava tengeri szallitds teljesitménynovelésének ttjaban 4llo
akaddlyok felszdmoldsa érdekében. Osztondzni kell a szocidlis
partnerek, valamint a Hajézdsi Agazatok Féruma (MIF) bevo-
ndsat.

5.3.3  Fontos elem a megbizhat6, dsszehangolt és teljes kort
tdjékoztatds. Ahogy maér emlitettik, ezt az igényt mdr egy
1992-es kozlemény is kiemelte. Az EGSZB elismeri a kozel-
multban elért eredményeket, és azt varja az Eurdpai Bizottsdgtdl

és a tagallamoktdl, hogy tobb figyelmet szenteljenek ennek a
kérdésnek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a kozati infrastruktdra biztonsigkezelésérgl”

COM(2006) 569 final — 2006/0182 (COD)

(2007/C 168/15)

2006. november 10-én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerz8dés 71. cikke
(1) bekezdésének c) pontja alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fenti

targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 22-én elfogadta. (E16ad6: Jan SIMONS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i ilésnapon) egyhangtilag elfogadta az alabbi véleményt.

1. Koévetkeztetések

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld
kezdeményezését, hogy tartalommal t6ltse meg a kozlekedésbiz-
tonsagi politika harmadik pillérét, nevezetesen a koziti infra-
struktdra biztonsagkezelését. A jarmiivezetSkre és a jarmiivekre
iranyuld intézkedések mellett a javasolt irdnyelv célkitlizése,
hogy a transzeurdpai hdlézat (TEN-T) kozati infrastruktirajanak
oOsszes tervezési és izemeltetési fazisaba beleépitse a biztonsagot.
A kozlekedésbiztonsagi politika vonatkozdsdban minden szem-
pont egyformdn fontos.

1.2 Az EGSZB tudatidban van annak, hogy a kozuti infra-
struktira teriiletén hozott intézkedések hatdsa altaldban — ott,
ahol az infrastruktiira mdr jol fejlett — kisebb lesz, mint a jarmd-
vezetSket vagy a jarmiveket illet§ intézkedéseké, mégis meggyd-
zGdése, hogy ezen a téren is minden eszkozt be kell vetni a
kozlekedésbiztonsdg javitdsdra és az aldozatok szdmdnak csok-
kentésére.

1.3 Az EGSZB szerint alapvetd, hogy a kozlekedésbiztonsagi
politika harmadik pilléréhez kapcsoléddan javasolt intézkedések
ne csak a TEN-hdl6zatra vonatkozzanak, hanem terjedjenek ki a
tagdllamok minden lakott teriileten kiviil es§ dtjdra, amelyeken
bizonyitottan sok baleset torténik. Hiszen ha a célkittizés a
kozlekedési balesetek dldozatai szimdnak minél eredményesebb
visszaszoritdsa, és a dokumentum azt is megdllapitja, hogy
f6ként a TEN-hdlézaton kiviil es6 utakon varhaté ,nyereség” —
azaz nem 600-zal, hanem 1300-zal kevesebb haldlos dldozat —,
elvirhatd az Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy erre sokkal tobb
figyelmet forditson. Az EGSZB szerint az EK-SzerzGdés 71. cikke
(1) bekezdésének c) pontja erre megfeleld jogalapot nydijt.

1.4 Az EGSZB kovetkezésképpen arra kéri a tagdllamokat,
hogy jdruljanak hozza az alkalmazdsi teriiletnek minden lakott
teriileten kiviil es§ ttra valé kiterjesztéséhez.

1.5 Az Eurépai Bizottsdg az intézkedéseket egy irdnyelv kere-
tében javasolta. A javasolt intézkedések hatékonysdgit szem
el6tt tartva az EGSZB ugy véli, hogy egy ilyen irdnyelv nem éri
el a kivant hatdst, mert tilsdgosan sok mozgésteret enged a
tagdllamoknak, kovetkezésképpen alkalmazdsa nem lesz
egységes. Az Eurdpai Bizottsdg célkittizésére tekintettel — misze-
rint 2010-re 2000-hez képest a felére kell csokkenteni a kozle-
kedési balesetek haldlos dldozatainak szdmdt — az EGSZB szerint

az Eurdpai Bizottsagnak az iranyelvnél kotelez6bb érvény( jogi
szabalyozast kell alkalmaznia, melynek rendelkezéseit az érintett
feleknek mind az dllam, mind a maginszféra részérdl tiszte-
letben kell tartaniuk.

1.6 Nem jelent akadélyt, hogy az 1.3. pontban emlitett
jogalap vonatkozdsdban alkalmazni kell a szubszidiaritds elvét.
Ellenkezsleg: a szoban forgd esetben felettébb szitkséges
egységes alkalmazds biztositdsdhoz mindenképpen eurdpai
szint( fellépésre van sziikség.

1.7 Az EGSZB arra is felhivja a figyelmet, mennyire fontos a
kozlekedési balesetek okainak elemzése. Az ilyen elemzések
egyrészt fényt deritenek arra, hogy a koziti infrastruktira
dimenziondldsa milyen mértékben tekinthet§ baleseti ténye-
z8nek, masrészt tényleges intézkedések alapjaul is szolglhatnak.

2. Bevezetés

2.1 A kozlekedési baleseteket még a mult szdzad kilencvenes
éveiben is olyan tdrsadalmi jelenségnek tekintették, amely a
mobilitds, illetve gazdasagi és tarsadalmi életiink velejardja.

2.2 Az Eurdpai Kozosség szerepe is behatdrolt volt. Egyér-
telmdi hatdskorok hidnydban nem tehetett sokat, mindossze
irdnyelveket fogadhatott el f6ként az aut6k biztonsdgi felszerelt-
ségét javitd miiszaki szabvanyokrdl (igy a biztonsdgi 6v kotelezd
hasznélatrdl, a tehergépjarmiivekben haszndlandé sebességkor-
latozd eszkozokrdl stb.).

2.3 A XX szdzad azonban fordulatot hozott a széban forgd
teriilet megkozelitésében. Vizsgdlatok kimutattdk, hogy a kozle-
kedésbiztonsdg az eurdpai polgdrokat leginkdbb aggaszté
kérdések egyike. Ennek kapcsin mindenekeldtt a legtobb ember-
életet kovetel§ kozlekedési moédra: a kozati kozlekedésre kell
gondolni.

2.4 2000-ben az akkor 15 tagdllamot szdmldl6 Eurdpai
Unidban t6bb mint 40 000 ember halt meg kozlekedési baleset
kovetkeztében, és tobb mint 1,7 milliban sériiltek meg. A kozle-
kedési balesetek kozvetleniil mérhetd koltségei évente 45 millidrd
eurdt, kozvetett koltségei — beleértve az dldozatok és csalddtag-
jaik testi és lelki sériiléseit is — évente 160 millidrd eurdt tesznek

ki.
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2.5 A Maastrichti Szerzdés 6ta jogilag az Eurdpai Kozos-
ségnek is tobb lehetdsége van arra, hogy intézkedéseket hozzon
a kozlekedésbiztonsdg teriiletén, habar az ide vonatkozd valdban
kozos politikdt még mindig akaddlyozza a szubszidiaritds elve.

2.6 Az Eurépai kozlekedéspolitika 2010-re: ideje donteni”
cimd, 2001-es fehér konyv és az eurdpai kozlekedésbiztonsagi
cselekvési tervrgl sz616, 2003. janiusi kozlemény jelentds
figyelmet fordit a kozlekedésbiztonsagot noveld intézkedésekre.
A jarmivezetSkre, illetve a jarmiivekre vonatkozé intézkedések
mellett harmadik fontos tényezdének a fizikai infrastruktdraval
kapcsolatos intézkedések tekintendGk.

2.7 A kozlekedésbiztonsdgi infrastruktiira teriilletén még nem
indultak eurépai szintl kezdeményezések. Igaz, hogy valéban
biztonsdgosabbak lettek az olyan utak, amelyeket a kozlekedés
irdnyitdsat és ellenérzését segits, informéci6- és kommunikdcio-
technol6gidn alapulé rendszerekkel szereltek fel, de nagyon sok
még az IKT-rendszerrel nem felszerelt dt.

2.8 Kovetkezésképpen még sokat kell tenni a fizikai infra-
struktira jobb védelméért. A tagdllami korminyok azonban
egyre kevesebb pénziigyi forrdst biztositanak a kozati infrastruk-
tirdhoz, pedig az tthaszndlok egyre fontosabbnak tartjdk az
utak mindségét és biztonsagat.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg a javasolt irdnyelvvel ezért igyekszik
beleépiteni a biztonsdgot a transzeurdpai halézat (TEN-T) infra-
strukturdlis folyamatainak Osszes fazisdba. Célkittizése, hogy a
gazdasagi és kornyezeti hatdsok értékelése mellett bevezesse a
kozlekedésbiztonsagi értékelést is.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB meglehetdsen ambiciézusnak tartja az Eurdpai
Bizottsdg célkitlizését, miszerint 2010-re 2000-hez képest a
felére kell csokkenteni a kozuti kozlekedési balesetek haldlos
dldozatainak szdmdt. Ezt mdr ,A Bizottsig kozleménye -
Eurépai kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv: »Csokkentsiik
2010-ig a felére (a 2000. évben szdmolt 40 000-r8l 2010-ben
25 000-re) a kozlekedési balesetek 4ldozatainak szdmdt az
Eurépai Uni6banl« — Koz6s felel@sségiink” targydban alkotott,
2003. december 10-i véleményében is kifejtette.

3.2 Az EGSZB nézetét tdimasztja ald az is, hogy 2005-ben az
uniés utak még mindig 41 500 édldozatot koveteltek, annak
ellenére, hogy a kozlekedésbiztonsdg novelése érdekében unids
szinten id6kozben szamos intézkedés sziiletett mind a jarmdive-
zet6k, mind a jarmvek vonatkozdsiban. Az EGSZB szerint a
kozlekedésben minden egyes adldozat eggyel tobb a kelleténél,
ezért a kitlizott cél elérése érdekében jéval hatdrozottabb fellé-
pést vér el az Eur6pai Bizottsdgtol. Az Eurdpai Bizottsdg példaul
atfogé eurépai kampdnyt indithatna a kozlekedésbiztonsdg
Osztonzésére, és szigorabb eszkozoket ajanlhatna a tagilla-
moknak a kozlekedési dldozatok szamanak csokkentésére.

3.3 Az EGSZB szerint a jarmiivezetSkre és a jarmivekre
irdnyul6 kozosségi kozlekedésbiztonsagi intézkedések a leghatd-
sosabbak. A kozlekedésbiztonsdgi politika harmadik pillérét
képez§ koziti infrastruktira tokéletesitésére irdnyuld, az EGSZB
szemében kevésbé hatdsos intézkedések az adott tagdllamra

jellemz8  koriilményektdl fiiggen nem fognak ugyanolyan
mértékben hozzdjirulni a kozlekedési balesetek dldozatai
szamdnak csokkenéséhez. Az EGSZB mégis gy véli, hogy
minden eszkozt be kell vetni az dldozatok szdmdnak csokkenté-
sére, példdul szabvanyokat kell bevezetni a koziti infrastruktdra
dimenziondldsdra és az utjelzésekre az EU-tagdllamokban.

3.4 A javasolt irdnyelvnek a ROSEBUD tematikus hdlézat
altal 2003-ban elvégzett hatdsvizsgdlata aldtimasztja azt a képet,
amelyet az EGSZB a javasolt irdnyelv kovetkezményeirdl alko-
tott. A vizsgalat kovetkeztetései szerint redlis feltételezés, hogy
az iranyelv alkalmazdsival a kozlekedési balesetek aldozatainak
szdma a TEN-utakon évente tobb mint 600-zal, sériiltjeinek
szama tobb mint 7000-rel csokkenne. Ha azonban az irdnyelvet
minden lakott teriileten kiviil es§ dtra érvényesnek nyilvani-
tandk, az dldozatok szdma évente mintegy 1300-zal csokkenne,
ami atszamitva évi 5 millidrd eurds megtakaritast jelent.

3.5 Az EGSZB szerint az EK-Szerz6dés 71. cikke (1) bekez-
désének c) pontja erre megfelel6 jogalapot nyuajt. Az EGSZB
kovetkezésképpen arra kéri a tagillamokat, hogy jaruljanak
hozza az alkalmazési teriiletnek minden lakott teriileten kiviil
esd utra vald kiterjesztéséhez.

3.6 Az iranyelvtervezet tartalmazza a biztonsagi hatds eléré-
séhez az Eurbpai Bizottsag szerint szitkséges minimalis elemeket
és az eredményesnek bizonyult eljardsokat. Ebben az osszefiig-
gésben az eurbpai bizottsagi dokumentum szerint a kozuti
infrastruktdra biztonsdgkezelésének rendszere a kovetkezé négy
eljaras koré osszpontosul: koziti biztonsdgi hatdstanulmanyok,
kozati biztonsagi felulvizsgalatok, az tgynevezett fekete foltok
(black spots) feltérképezése és az Gt karbantartdsinak részeként
elvégzett biztonsdgi ellendrzések. Az EGSZB erésen kételkedik
az irdnyelv keretében javasolt intézkedések hatékonysdgaban,
mivel a fent emlitett négy eljardst nem fogjak az Eurépai Unid
oOsszes orszagdban egységesen alkalmazni.

3.7 Az Eurépai Bizottsdg szerint éppen az irdnyelv a legalkal-
masabb eszkoz annak elérésére, hogy egyensdly jojjon létre a
biztonsdg novelése, az adminisztrativ terhek korlitozdsa és az
egyes tagdllamokra jellemz§ kiilonféle hagyomadnyok, értékek és
normak kozott. Az EGSZB ezt — a 3.4. és 3.5. pontban emlitett
érvek alapjan — kétségbe vonja.

3.8 Egy ilyen irdnyelv nem éri el a kivant hatdst, mert tulsa-
gosan sok mozgdsteret enged a tagdllamoknak, kovetkezés-
képpen alkalmazdsa nem lesz egységes. Az Eurdpai Bizottsdg
célkitlizésére tekintettel — miszerint 2010-re 2000-hez képest a
felére kell csokkenteni a kozlekedési balesetek halalos dldoza-
tainak szdmdt — az EGSZB szerint az Eurdpai Bizottsdgnak az
irdnyelvnél kotelez6bb érvényii jogi szabdlyozdst kell alkal-
maznia, melynek rendelkezéseit az érintett feleknek mind az
dllam, mind a maganszféra részérdl tiszteletben kell tartaniuk.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg agy véli, hogy az irdnyelvterve-
zetben megfogalmazott javaslatok elhanyagolhaté koltségnove-
kedéssel jarnak, melyet mar rovid tdvon kiegyenlit a balesetek
szdmanak csokkenésébdl szarmazéd koltségmegtakaritds. Az
EGSZB nem latja, hogy az Eurdpai Bizottsdg mire alapozza ezt
az dlldspontot.
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4. Részletes megjegyzések

41 Az EGSZB szerint fontos, hogy a kozlekedésbiztonsigi
politika harmadik pilléréhez, tehdt a kozuti kozlekedéshez
kapcsolédban javasolt intézkedések — az els§ és a mdsodik
pillérhez hasonldéan — ne csak a TEN-hdl6zatra vonatkozzanak,
hanem terjedjenek ki a tagdllamok minden lakott teriileten kiviil
es§ Utjara, amelyeken bizonyitottan sok baleset torténik.

42 Ugyanez volt a 2006. dprilis 12. és mdjus 19. kozott
tartott nyilvdnos internetes konzulticié egyik kovetkeztetése is.
A résztvevdk jelentSs része azt javasolta, hogy az irdnyelv
rendelkezéseit azokra az utakra is terjesszék ki, amelyek nem
képezik a transzeurdpai Gthédlozat részét. Pontosan azért, mert
éppen ezeken az tutvonalakon lehet megkimélni a legtobb
emberéletet.

43 A javasolt irdnyelv eljardsokat dllapit meg a kozati
biztonsdgi hatdstanulmanyok, a kozdati biztonsagi felilvizsga-
latok és az utakon végzett biztonsigi ellendrzés vonatkozasaban.
Minden tagallam koteles a mellékletekben felsorolt elemek segit-
ségével, egységes modon biztositani a kért informdciot. Az
EGSZB szerint az irdnyelv mint eszkoz tilsigosan nagy mozgds-
teret enged a tagillamoknak ahhoz, hogy az irdnyelv hatisait
megfelel6 médon ossze lehessen hasonlitani.

4.4 Példaul a kozuti biztonsdgi feliilvizsgdlatokkal kapcso-
latban az irdnyelv . melléklete tobb olyan elemet emlit, amelyet
a tagdllamoknak a feliilvizsgdlat sordn figyelembe kellene
venniiik. A felsorolds azonban olyan nagy szabadsigot ad a
tagdllamoknak a felilvizsgdlat vonatkozdsdban, hogy igen
kétséges, eredményez-e az eljards osszehasonlithaté adatokat.

4.5  Ugyanez érvényes az irdnyelv IIl. mellékletében felsorolt
elemekre is, amelyek a koziti biztonsdgi ellendrzésekre vonat-
koznak. A tagillamoknak ebben az esetben is szdmos lehetd-
ségiik van az egyéni értelmezésre.

4.6 A biztonsagi ellenSrzések vonatkozasdban a fenti kifoga-
sokon tiil gondot jelent az is, hogy az irdnyelv III. mellékletében
az ellendrzést végzd csoport jelentésének egyik eleme ,a baleseti

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 26-dn.

jelentések elemzése”. Az EGSZB tugy véli, hogy nem a baleseti
jelentések elemzésére, hanem - mindenekel6tt — a balesetek
okainak feltdrdsdra kellene fektetni a hangsilyt. Ez az elem
sajnos az irdnyelvtervezet 7. cikkébdl és a baleseti adatokat,
illetve a baleseti jelentéseket részletezd IV. mellékletbdl is
hidnyzik.

4.7  Ahogy az EGSZB méir ,A Bizottsdg kozleménye -
Eurépai kozlekedésbiztonsdgi cselekvési terv: »Csokkentsiik
2010-ig a felére a kozlekedési balesetek dldozatainak szdmaét az
Eur6pai Unibbanl« — Kozos felel6sségiink” tdrgyaban alkotott,
2003. december 10-i véleményében is kifejtette, sok informadci-
oval szolgdlna az tgynevezett fekete foltok (black spots) ala-
posabb elemzése, Gsszekotve a balesetek okainak elemzésével
minden fekete folt esetében. Ugyanebben a véleményben az
EGSZB utalt az ,Euro-Rap” munkdjira is. Ez a szervezet kiilon-
b6z6 eurdpai orszdgokrdl olyan duthalézati térképet készit,
amely azt is jeloli, hogy az adott ttvonalon mekkora a veszély.
A térkép a bekovetkezett balesetek szdmén alapul.

48 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, hogy
javaslatdba foglalja bele, hogy a tagdllamoknak bdviteniiik kell
az els6dleges infrastruktira mentén taldlhaté parkoldhelyek
szdmat minden uthaszndlé részére, beleértve a mozgaskorlato-
zottakat is. Kivanatos tovabba a parkol6helyek Grzése, mivel az
6rzés hianyanak kovetkezményeképpen a jarmtvezetSk tovabb-
hajtanak, ami tobbek kozott azt eredményezheti, hogy
megszegik a pihendidG-szabalyozast, és ezzel kockaztatjdk a
kozlekedés biztonsagat.

4.9 Az EGSZB utal arra, hogy az utak kivildgitisa nem kap
megfelel§ figyelmet. A kozlekedésbiztonsdg javitdsinak érde-
kében a tagdllamoknak ajdnlatos lenne osszehangolni idevonat-
kozé politikdikat.

4.10 Az EGSZB végill fel szeretné hivni az Eurdpai Bizottsig
figyelmét arra, hogy a kozlekeddk tudatosoddsa érdekében
fontos, hogy a tagdllamok szemléletesen dbrazoljak az dgyneve-
zett fekete foltokat (black spots), vagyis az olyan infrastruktirat,
ahol gyakoriak a balesetek.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS
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Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg vélemény — Targy: ,Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 97/67[EK irdnyelvnek a kozosségi postai szolgiltatisok belsd piacinak teljes megvaldsi-
tasa tekintetében torténd modositisirol”

COM(2006) 594 final — 2006/0196 (COD)

(2007/C 168/16)

2006. december 1-jén a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eurépai Kozosséget létrehozé szerz8dés 47. cikkének
(2) bekezdése, illetve 55. és 95. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

fenti targyban.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcids tarsadalom”
szekcié véleményét 2007. mdrcius 22-én elfogadta. (El6ad6: Raymond HENCKS.)

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris tilésén (az aprilis
26-i ilésnapon) 131 szavazattal 26 ellenében, 8 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajinldsok

1.1 A vélemény tirgyat képezd irdnyelvjavaslattal az Eurdpai
Bizottsdg 2009. janudr 1-jén a postai piac megnyitdsinak utolsé
1épését kivinja megtenni, megdrizve az egyetemes szolgéltatds
jelenlegi f6bb dimenzidit az Unié valamennyi tagdllamdban,
megsziintetve ugyanakkor az emlitett egyetemes szolgdltatisnak
a kizarélagos jogokon (Id. fenntartott szolgaltatdsok) keresztiili
finanszirozdsat.

1.2 A fenti utolsé szakasz megszervezése dltal okozott {6
probléma abban &ll, hogy meghatdrozzuk azt a 1épést, amelynek
révén nagy teljesitmény(i és versenyképes maradhat a postai
dgazat, amely tovabbra is magas szinvonalii egyetemes szolgdlta-
tast nydjt megfizethet§ dron a magdnszemélyeknek és a villalko-
zdsoknak Eurépdban, a gazdasdg versenyképességének, a
polgarok szikségletei kielégitésének (tekintet nélkiil helyzetiikre
foldrajzi, pénziigyi vagy egyéb szempontbdl), a foglalkoztatdsnak
és a fenntarthatd fejl6désnek az érdekében.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal terve-
zete tdmogatdsira szolgdltatott elemek nem garantdljdk kell§
biztonsdggal az egyetemes szolgdltatds fenntarthaté finansziro-
zdsdt az egyes tagdllamokban, kiilonosen azok szdmdra nem,
amelyek nehéz fizikai és emberi koriilményekkel kiizdenek, és
igy jelenleg nem tudjdk megsziintetni a fenntartott szolgdltatd-
sokon keresztiili finanszirozdst, amely szdmos tagédllamban bizo-
nyitotta hatékonysdgdt és méltdnyossagat.

1.4 Az EGSZB szdmdra elfogadhatatlan, hogy az egyetemes
szolgaltatds maradvanykoltségeit egy dij bevezetésével, illetve az
igénybevevdk dltal fizetendd dijtételek felemelésével vagy pedig
kozpénzbdl torténd tdmogatdsok révén egyenlitsék ki, mig a
jelenlegi szolgéltatds nem jar az igénybevev$/addfizet§ szdmara
egyedi koltségekkel.

1.5 Az EGSZB jelen szakaszban nincsen meggy6zédve sem
az Un. ,tedd vagy fizesd” (,play or pay”) rendszer megfelel§sé-
gérél, amelyben minden egyes szerepldt egyetemes szolgdltatasi
kotelezettség terhel, amely al6l akkor mentesiilhet, ha részt vesz
az egyetemes szolgdltatds finanszirozdsdban, sem pedig a
kompenzacids alap igénybevételének kielégitd voltarol.

1.6 Az Eurbpai Bizottsignak pontositania kellene azt a
keretet, amelyben a postai szolgaltatdsok liberalizicidja folyta-

todhatna. El6zetes 1épésrdl van sz, amely megel6zné az egye-
temes szolgaltatds finanszirozdsihoz szitkséges fenntartott szol-
géltatdsok eltorlését.

1.7 Tekintettel a posta piacinak teljes megnyitdsaval jird
osszes bizonytalansdgra és kockdzatra, a 2009. janudr 1-jei
céldatum irredlisnak téinik, anndl is inkdbb, mert a postai piac
azon szerepldi, amelyek az Unidhoz csak 2004-ben vagy késébb
csatlakozott tagdllamban vannak jelen, nem rendelkeznének
elegendd idGvel az 1 feltételekhez val6 alkalmazkoddshoz.

1.8 Az EGSZB kéri:
— ajelenlegi irdnyelv hatdlydnak meghosszabbitdsat;

— a postai dgazat 2012. janudr 1-jei ditummal t6rténd esetleges
teljes liberalizdci6jdnak fontoléra vételét azzal a feltétellel,
hogy addig a fenntartott szolgdltatisok tekintetében hozza-
adott értéket nyjto, hiteles finanszirozdsi javaslatok sziiletnek
az Osszes érintett féllel folytatott, szoros egyeztetés eredmé-
nyeként;

— tovabba azt, hogy az egyetemes szolgdltatas korébe vegyék be
a vakok és a gyengén latok, valamint az Sket képvisel§ szerve-
zetek szdmadra feladott vagy cimzett egyedi postai kiildemé-
nyeket is.

2. Bevezetés

2.1 A postai szolgdltatdsok szdmottevd tdrsadalmi-gazdasdgi
jelentSséggel birnak a gazdasdgi, tirsadalmi és teriileti kohézio,
valamint a lisszaboni stratégia végrehajtdsa szempontjabdl.
Kozvetleniil hozzdjirulnak mindannyiunk szocidlis kapcsola-
taihoz és alapvetd jogaink érvényesiiléséhez, a népek és teriiletek
egymds irdnti szolidaritdsdhoz és kapcsolatrendszeréhez, az
eur6pai gazdasdg versenyképességéhez, valamint a fenntarthaté
fejlédéshez.

2.2 Az Eur6pai Bizottsdg becslései szerint a postaszolgalatok
135 millidrd kiildeményt kezelnek évente az EU-ban, ami
mintegy 88 millidrd eurds forgalmat jelent, vagyis a Kozosség
brutté hazai ossztermékének (GDP-jének) koriilbeliil 1 %-t. E
forgalom kétharmada a levélkiildési szolgdltatdsokbdl ered, fenn-
maradé hdnyada pedig a csomagfeladasi, expressz és kiegészit§
szolgdltatdsokbol.
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2.3 Az egyetemes postai szolgdltatds, amely — foldrajzi, pénz-
tgyi stb. helyzetétdl fuggetleniil — valamennyi polgir szdmadra
hozzaférést biztosit a minGségi, megbizhat6 és megfizethetd art
postai szolgdltatisokhoz, alapvetéen fontos eleme az eurdpai
szocidlis modellnek és a lisszaboni stratégidnak. A magas szinvo-
nalt egyetemes szolgdltatds sziikségletet jelent mind a polgdrok,
mind pedig a gazdasdgi szerepl6k szdmara, akik a postai szolgal-
tatdsok f6 megrendeldi, és akik igénylik azt, hogy valamennyi
leveliik és csomagjuk eljusson az Osszes cimzetthez, tekintet
nélkiil azok jellemz&ire vagy foldrajzi helyére.

2.4 A reformok, a technoldgiai fejlédés, tovabbd a postai
dgazat fokozott automatizdldsa a mingség lényeges javuldsihoz,
a hatékonysdg novekedéséhez, valamint az tigyfelek igényeinek
jobb figyelembevételéhez vezetett.

2.5 E fejl6dés — azon boruldté joslatokkal ellentétben,
amelyek szerint a postai szolgéltatdsok folyamatosan hanyatld
piacot képeznek - bizonyitja azt a noévekedési lehetGséget,
amelyet a piaci szerepl6k latnak az olyan 1j szolgaltatdsok kifej-
lesztésében, mint példdul az otthonrdl torténd vasarlds, az elek-
tronikus kereskedelem vagy a hibrid killdemény.

2.6 A t6bbi hélézati ipardggal ellentétben a postai dgazatra —
és azon belill is killonosen az elosztdsra — tovabbra is nagymér-
tékben a kézzel végzett munka és a személyeknek nydjtott szol-
géltatds a jellemz8. A postai dgazat jelentds szektor a foglalkoz-
tatds szempontjdbol, becslések szerint az Unidban tobb mint 5
milli6 dllds fiigg kozvetlenill a postai dgazattdl, vagy all azzal
szoros kapcsolatban. A munkaerd esetében, amelynek koltsége
legtobbszor fix koltség, és amely az osszkoltség legnagyobb
részét (kb. 80 %-4t) teszi ki, kiilondsen nagy a kockdzata a libe-
ralizdcié és a versenyképesség érdekében esetlegesen végrehajtott
racionalizacids intézkedéseknek.

2.7 Végezetill az EGSZB szeretné kiemelni, hogy az Euroba-
rométer dltal végzett idGszakos felmérések azt mutatjdk, hogy az
igénybevevék nagy tobbsége dltaldnossdgban elégedett a postai
szolgaltatdsok mindségével.

3. Torténeti attekintés

3.1 A postai dgazat fokozatos és ellendrzott liberalizdciojat
az 1992. jinius 11, a postai szolgaltatisok egységes piacdnak
kialakitdsdr6l sz6l6 zold konyv, valamint az 1993. janius 2-i, a
kozosségi postai szolgéltatdsok kialakitdsinak irdnyvonalairdl
sz616 kozlemény kezdeményezte. A liberalizdciot végil kozel tiz
évvel ezel6tt a koznyelvileg ,postai irdnyelvnek” nevezett
97/67[EK irdnyelv inditotta el.

3.2 A postai irdnyelv, amely 2008. december 31-én veszti
hatélydt, kozos szabalyokat dllitott fel a postai szolgdltatdsok
bels§ piacdnak fejlesztésére az aldbbiak vonatkozdsdban:

— az egyetemes szolgaltatds;

— a fenntartott szolgéltatdsok (monopdliumok);

- a dijazési elvek és az elszdmolds atldthatésdga az egyetemes
szolgéltatast nydjté szereplSk szdmara;

— a mindségi normék;

— a mfiszaki normdk harmonizicidja;

— fiiggetlen nemzeti szabdlyoz6 hatdsdgok 1étrehozdsa.

3.3 Egyetemes szolgdltatds

3.3.1 Az irdnyelv szerint a tagillamok kotelesek egyetemes
szolgdltatdst biztositani valamennyi igénybevevd szdmdra megfi-
zethet$ dron, garantdlva minden munkanapon (és legaldbb heti
6t napon), a térség Gsszes pontjan minimdlisan az aldbbiakat:

— az Osszegyjtést, a szétvalogatdst, a szdllitdst és az elosztdst a
postai killdemények esetében darabonként két kilogrammig, a
postai csomagok esetében darabonként tiz kilogrammig;

— az ajanlott és biztositott kiildeményekkel kapcsolatos szolgdl-
tatdsokat;

— megfelel§ hozzaférési pontokat a postai halézathoz az Uni6
teljes teriiletén.

3.3.2 A kozosségi szabalyok ezdltal az Eurépai Unié minden
lakosa szdmdra val6di kommunikacids szolgéltatdst biztositanak,
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fuggetlenil lakohelyiik fizikai és emberi kornyezeti jellemzGit6l.

3.3.3 Az el6zGekben definidlt egyetemes szolgaltatds, amely
egyarant magdban foglalja a nemzeti és a hatdrokon datnydld
szolgéltatdsokat, meghatdrozott mindségi normdknak kell, hogy
megfeleljen, amelyek elsGsorban a tovabbitdsi hatdrid6kre vonat-
koznak, valamint azon szolgédltatdsok rendszerességére és
megbizhatdsdgara, amelyeket a tagallamok, illetve a Parlament
és a Tandcs rogzitettek (az el6bbiek a nemzeti, ez utobbiak pedig
a hatdrokon éatnyul6, kozosségi szolgaltatdsok).

3.4 Fenntartott szolgdltatdsok

3.41  Amennyiben egy tagillam dgy itéli, hogy az egyetemes
szolgaltatasi kotelezettségek méltanytalan pénziigyi terhet ronak
az ilyen szolgaltatdst nyujté félre, a tagdllam biztosithatja e szol-
géltatd részére az Osszegytijtés, szétvalogatds, szdllitds és elosztds
monop6liumdt az orszdgon beliili kiildemények esetében,
tovabbd — amennyiben ez sziikséges az egyetemes szolgéltatds
fenntartdsdhoz — a hatdrokon kiviilre cimzett és a reklamkiilde-
mények esetében is,

— feltéve, hogy azok sulya nem haladja meg az 50 grammot
(illetve azok feladasi dija nem haladja meg a két és félszeresét
a leggyorsabb szallitasi kategéria elsg stilyfokozatdban lakos-
sagi tigyfelek esetében alkalmazandé dijnak).

4. Az Eurdpai Bizottsdg irinyelvtervezete

41 Az Eurbpai Bizottsig megbizdsabol egy nemzetkozi
tandcsadd cég dltal készitett elSretekintS tanulmdany (') arra a
kovetkeztetésre jut, hogy a postai szolgaltatdsok bels6 piacanak
valamennyi tagdllamban, 2009-ben torténd teljes megvaldsitdsa
Osszhangban dll a magas szinvonali egyetemes szolgdltats
fenntartdsaval. A tanulmdny ugyanakkor azt is elmondja, hogy
az egyetemes szolgdltatds fenntartdsira vonatkozdan ebbdl
ered6 kockdzatok tn. kisér§ intézkedések meghozatalt teszik
szitkségessé a tagdllamok tobbségében.

(") A postai szolgéltatdsok bels6 piacdnak 2009-ben torténd teljes megva-
16sitésa dltal az egyetemes szolgaltatdsra gyakorolt hatds (Pricewater-
houseCoopers).
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4.2 A vélemény tdrgydt képezd irdnyelvtervezet a postai piac
teljes megnyitdsat irdnyozza eld 2009. janudr 1-jére, megdrizve
az egyetemes szolgdltatds kozos szintjét és jelenlegi f6bb dimen-
zi6it valamennyi igénybevevd szdmdra, az Unié Osszes tagilla-
mdban.

43 2009. janudr 1-jét6l kezdve a tagdllamok tobbé nem
adhatndnak kizdrdlagos vagy kiilonleges jogokat (Id. fenntartott
szolgdltatdsok) postai szolgéltatisok nyujtdsara.

4.4 A tagdllamoknak mdr nem kellene feltétleniil az egye-
temes szolgaltatdst nydjté fél vagy felek kotelezd kijeloléséhez
folyamodniuk, az ilyen szolgdltatds nyujtdsat — idbeli korlto-
zéssal — rabizhatndk a piaci er6kre, a tagdllamokra hagyva azt,
hogy meghatdrozzdk azon konkrét régidkat vagy szolgaltati-
sokat, amelyek esetében az egyetemes szolgaltatdst nem biztosit-
hatjak a piaci erk, valamint kozbeszerzési szerz8dések odaité-
1ését tervezve annak érdekében, hogy e szolgéltatdsokat gazdasi-
gilag kedvez§ feltételekkel nyujtsdk.

4.5  Amikor az egyetemes szolgdltatds nyujtdsa kiilsé finan-
szirozdst igényel, a tagillamok az aldbbi lehetGségek koziil
vélaszthatndnak:

— kozbeszerzési szerz8dések odaitélése;
— kozvetlen dllami tdimogatdsokon keresztiili kompenzacio;

— a szolgdltatokra és|vagy az igénybevevGkre kiszabott dijbdl
fedezett kompenzacids alap;

- ,tedd vagy fizesd” tipusii mechanizmus, amely az engedélyek
megaddsit vagy egyetemes szolgdltatdsi kotelezettségekhez,
vagy pedig kompenzdciés alap finanszirozdsahoz koti.

4.6 A vélemény tirgyit képezS irdnyelv Gj rendelkezést is
bevezet, amely eléirja a tagillamok szdmdra, hogy mérjék fel
annak biztositdsdnak sziikségességét, hogy valamennyi szerepld
atlithat6 és megkillonboztetésmentes médon hozzdférjen a
postai infrastruktira elemeihez és az aldbbi szolgéltatdsokhoz:
irdnyitészdm-rendszer, cimadatbdzis, levélgy(jt6- és kézbesits
ladak, cimvéltozdsrdl szolo tdjékoztatds, dtirdnyitdsi szolgéltatds,
a felad6nak valé visszakiildésre vonatkozé szolgdltatds. Az emli-
tett rendelkezések nem szabalyozzak a szétvalogatdsi és elosztasi
elemekhez valé hozzaférést.

5. Altalinos megjegyzések

5.1 Az EGSZB mindig is értékelte, hogy — mds szektorokkal
ellentétben — a postai szolgaltatdsok liberalizdcidjira eddig foko-
zatosan és ellen6rzott médon keriilt sor. Udvézli, hogy a
tervezet megerdsiti a minden egyes igénybevevs szdmadra bizto-
sitott egyetemes szolgaltatds f6bb dimenzidit. Azt kéri azonban,
hogy az egyetemes szolgdltatds korébe vegyék be a vakok és a
gyengén latok szdmadra vagy dltal feladott egyedi postai kiildemé-
nyek ingyenességét is.

5.2 Az Eurépai Bizottsdg szerint az Uni6 postai piaca teljes
megnyitdsdnak utolsé szakaszdval kapcsolatos szervezési tevé-
kenység dltal felvetett f6 probléma az annak érdekében teendd
1épés meghatdrozdsa, hogy létrejojjon a nagy teljesitménydi és
versenyképes postai dgazat, amely tovdbbra is magas szinvonali
szolgdltatdst nydjt megfizethetd dron a magdnszemélyeknek és a
véllalkozdsoknak szerte Eurépdban.

5.3 Marpedig az EGSZB ugy véli, hogy az Eur6pai Bizottsdg
dltal tervezete tdimogatdsdra szolgaltatott elemek nem garantaljdk
kell biztonsdggal az egyetemes szolgdltatds fenntarthaté finan-
szirozdsit az egyes tagdllamokban, kiilonosen azok szdmdra
nem, amelyek nehéz fizikai és emberi korilményekkel
kiizdenek, és igy napjainkban nem tudjidk megsziintetni a fenn-
tartott szolgdltatdsokon keresztiili finanszirozast, amely szdmos
tagéllamban bizonyitotta hatékonysdgdt és méltanyossigat.

5.4 Az EGSZB szdmdra elfogadhatatlan, hogy az egyetemes
szolgdltatds netté maradvanykoltségeit egy dij bevezetésével,
illetve az igénybevevSk dltal fizetendS dijtételek felemelésével
vagy pedig kozpénzbdl torténd tdmogatdsok révén egyenlitsék
ki, mig a jelenlegi szolgaltatds nem jir az igénybevevd[addfizets
szamadra egyedi koltségekkel.

5.5 Az EGSZB jelen szakaszban nincsen meggy6zddve az tn.
Jtedd vagy fizesd” (,play or pay”) rendszer megfelel6ségérdl,
amelyben minden egyes szerepl6t egyetemes szolgaltatdsi kotele-
zettség terhel, amely alél akkor mentesiilhet, ha részt vesz az
egyetemes szolgéltatds finanszirozasaban. A gyakorlatban e
rendszert kizdr6lag Finnorszagban prébalték ki, szdmottevd
eredmény nélkiil. A kompenzacios alap igénybevétele sem tiinik
megfelel6nek: az egyetlen tagdllam, amely ilyen rendszerrel
kisérletezett (nevezetesen Olaszorszdg) kudarcot vallott.

5.6  Ugyanez érvényes az egyetemes szolgéltatds dllami tdmo-
gatdsok altali finanszirozasara is, mivel az — az dllamhdztartdson
keresztiil, amelyre mdr igy is nagy nyomds nehezedik — szintén
az igénybeveviket/adofizetket terheli.

5.7  Végil az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
dltal javasolt alternativ finanszirozdsi megolddsokat nem
elemezték hatékonysdguk és megvaldsithatésdguk szempont-
jabol. Ilyen feltételekkel valé alkalmazdsuk annak a kockdzatnak
tenné ki a tagdllamokat, hogy olyan helyzetbe keriilnek,
amelybdl nincs visszatt, amelyben a piac teljesen liberalizalt, és
amelyben az egyetemes szolgéltatds t6bbé nem biztositott.

Py

5.8 A liberalizcié felé tett barmely tovabbi lépést megel6z6-
en tehdt rogziteni kell a szabdlyokat, valamint egy egyértelmd és
dllandé keretet. A fenntartott szolgdltatdsok adott esetben
csupan e keret meghatdrozdsa utdn sziintetend6k meg, vagyis
elsGsorban az egyetemes szolgdltatds finanszirozdsara irdnyulo,
valéban hatékony és fenntarthat6 intézkedések rogzitését kove-
t6en, amelyeket minden tagdllam esetében egyértelmten azono-
sitottak és elemeztek. E 1épés meg kell, hogy elézze az egyetlen
olyan finanszirozdsi mod eltorlését, amely eddig hatékonynak
bizonyult, nevezetesen a megfelel§ fenntartott szolgédltatasokét.

5.9 A legutébbi mintegy tiz év sordn tobb tizezerrel (az
Eurdpai Bizottsag szerint 0,7 %-kal) csokkent a postai dgazatban
az alldshelyek szdma, mig szdmos egyéb pozicidban bizonyta-
lannd valt az alkalmazds illetve romlottak a munkafeltételek,
legyen sz6 akér a valogatokozpontokrdl, akdr az elosztdszolgala-
tokrol, akdr pedig a postahivatalokrol.

5.10  Jollehet kilonboz8 tényezék (igy az 4j technoldgidk,
vagy az olyan egyéb kommunikicids eszkozok dltal teremtett
verseny, mint az elektronikus kommunikacié) részben magyara-
zatot adnak erre az dtalakuldsra, a piac megnyitdsa tovabbra is
ennek egyik {6 oka.
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5.11  Ennek alapjin tovébbra is bizonyitdsra var az Eurdpai
Bizottsdg azon éllitdsa, mely szerint a postai szolgdltatdsok belsé
piacdnak teljes megvalésitdsa a fokozott verseny révén olyan
munkahely-teremtési potencidlt szabadithat fel, amely ellensi-
lyozni képes a hagyomadnyos szerepl6knél megsziint dllasokat.

5.12  Ami az dgazat novekedési potencialjat illeti, a tervezet
csupan a hagyomdnyos postai szolgaltatdsok lathatéan visszafor-
dithatatlannak {télt hanyatldsdnak kezelésére tesz javaslatot,
anélkill, hogy djbdl elhelyezné azokat a lisszaboni stratégia és a
tuddsalapi  tdrsadalom dltal tdmasztott kommunikdcios
igényekhez képest, és hogy megvizsgdlnd az energiahatékonysagi
kihatdsokat.

5.13 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai olyan mértékben a tagdl-
lamokra hagyjdk a leglényegesebb szabalyozasi funkciok betolté-
sének gondjdt, hogy a postai szolgdltatdsok kozosségi belsé
piaca végsG soron 27 nemzeti szervezet és piac kozosségi kohé-
zi6t nélkiilozd egymds mellett 1étezésébdl dll majd. Az EGSZB

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 26-dn.

ismét kifejezi ragaszkoddsdt a valéban kozosségi postai dgazat
megvaldsitdsdhoz, ahol mind a verseny, mind pedig az egye-
temes szolgaltatdsnyijtds tekintetében kozosségi szabdlyok az
irdnyadok.

5.14  Tekintettel a posta piacdnak teljes megnyitdsdval jir6
oOsszes bizonytalansagra és kockazatra, az EGSZB szdmadra elfo-
gadhatatlan, hogy a célditumot mar most 2009. janudr 1-jére
tlizzék ki, anndl is kevésbé, mert a postai piac azon szerepldi,
amelyek az Unidhoz csak 2004-ben vagy késébb csatlakozott
tagallamban vannak jelen, nem rendelkeznének elegendd idGvel
az U] feltételekhez valé alkalmazkoddshoz.

5.15 Az EGSZB kéri a jelenlegi irdnyelv hatalydnak meghosz-
szabbitdsdt, tovdbbd a postai dgazat 2012. janudr 1-jei
datummal torténd esetleges teljes liberalizdcidjanak fontoldra
vételét, amennyiben addig a fenntartott szolgéltatdsok tekinte-
tében hozzdadott értéket nyjt, hiteles javaslatok sziiletnek az
osszes érintett féllel folytatott, szoros egyeztetés eredményeként.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig vélemény - Targy: ,Kozlekedés a virosi és nagyvirosi
teriileteken”

(2007/C 168[17)

2006. janudr 19-én az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy Eljdrdsi Szabélyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjan sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a fenti tirgyban.

2006. november 7-én, roviddel a fenti sajit kezdeményezésti vélemény elkésziilte elStt, az EU német elnok-
sége feltard vélemény kidolgozasdra kérte az EGSZB-t a kovetkez§ targyban: ,Kozlekedés a vérosi és nagyva-
rosi teriileteken”.

Az EGSZB Elnoksége gy dontott, hogy az Gsszesen 12 felvetett kérdésbél otnek a feldolgozdsdra felkéri a
TEN szekcidt, amely szekcié pedig gy vélte, hogy a kérdéseket ésszerti beépiteni ,A tomegkozlekedés és a
regiondlis vasati személyforgalom helyzete Eur6pdban” tirgydban folyd munkaba, megfelelGen kibgvitve a
témakort.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcis tarsadalom”
szekci6 véleményét 2007. marcius 22-én elfogadta. (ElGadé: Lutz RIBBE.)

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-4n tartott 435. plendris {ilésén (az dprilis

254 iilésnapon) 106 szavazattal 2 ellenében, 30 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajinlisok

1.1 Az EGSZB komoly aggodalommal figyeli, hogy a helyi
tomegkozlekedés egyre kisebb ardnyban vesz részt a varosok
osszességében erGsen novekvd kozlekedésének egészében. Ez
nemcsak a 15-0k Eurdpdjara jellemz§: a részardny az 1] tagélla-
mokban is (s6t, kiilonosen ott) gyors iitemben csokken.

1.2 A kozlekedés, killonosen a gépjarmiforgalom, egyre
nagyobb terhet ré a vdrosokra, ami szdmos, tobbnyire megol-

datlan gondot okoz. Ezért az imént vézolt tendencia visszafordi-
tasa érdekében az Eurdpai Bizottsdg, a tagdllamok és a telepii-
lések osszefogott cselekvésére van sziikség.

1.3 A iveghdzhatdst okozé gdzok kozlekedéssel kapcsolatos
osszes kibocsatdsdnak 40 %-dért Eurdpa felelGs. A vérosi kozle-
kedési politikdnak tehdt olyan hatdsai vannak, amelyek messze
tilmutatnak a vdrosok teriileti szerkezetén.
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1.4 Az EGSZB a vdrosokra jellemz8 életmindség és kornye-
zetvédelem javitdsa, az éghajlatvédelmi célok elérése és az ener-
giahatékonysdg érdekében szikségesnek tartja, hogy minden-
nemd vdrosi tervezési és kozlekedéspolitika alapvetSen abbdl
induljon ki, hogy ne, vagy csak nagyon kis mértékben ,gyara-
podhasson” a forgalom, mésodik prioritdsnak pedig azt tekintse,
hogy az igényelt helyvéltoztatdsok lehetSleg kornyezetkiméls
kozlekedési eszkozokkel, tehdt helyi tomegkozlekedéssel, kerék-
parral, illetve gyalogosan torténjenek, illetve torténhessenek.

1.5  Fontos, hogy a virosok élhetGek maradjanak, egyetlen
varos se legyen ,autdbarat”. Véget kell érnie az osszes kozleke-
dési eszkoz parhuzamos tdémogatdsa idejének, mivel ehhez sem
pénz, sem teriilet nem &ll rendelkezésre. Az EGSZB ezért arra
kéri a teleptilési onkormdnyzatokat csakigy mint a tagdllami
kormanyokat és az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ezt az alapelvet
minden rendeletben és timogatéprogramban vegye figyelembe.

1.6 A forgalom gyarapodasdnak lehetéség szerinti elkeriilése
érdekében az onkormdnyzatoknak a vérostervezés és a teriilet-
rendezés sordn a jovében meg kell akaddlyozniuk a vdrosrészek
dtgondolatlan terjeszkedését és funkciondlis szétvilasztasat.
Ehhez — annak érdekében, hogy a vdrosok és a kornyezd terii-
letek kozotti telepiilésfejlesztéssel osszhangban elére elkeriilhets
legyen a forgalom — az orszdgos és regiondlis tervezés magasabb
szint(i eszkozeit is ki kell haszndlni.

1.7 Az EGSZB ezen tilmenden a célok viligos sorrendbe
allitdsara és arra szolit fel, hogy a helyi tomegkozlekedés, vala-
mint a kerékparos- és gyalogosforgalom elényben részesiiljon a
személygépkocsi-infrastruktiraval szemben. Csak igy lehet javi-
tani a nagyvdrosokra jellemzd lakhatdsi és életkoriilmények,
illetve kornyezet mindségét.

1.8 Az EGSZB ennélfogva az Eurdpai Bizottsdg, az Eurdpai
Parlament, a tagdllami kormanyok és a telepiilések fontos felada-
tdnak tekinti a tomegkozlekedés kiépitését, mégpedig kornyezet-
és egészségvédelmi okokbdl ugyanigy, mint az alapvet§ mobi-
litds biztositdsa céljabdl, illetve a lakossdg minden csoportjira —
kiilonosen a fogyatékkal él6kre — irdnyul6 dltalanos érdekd szol-
galtatdsok érdekében.

1.9  Ha el akarjuk keriilni az életminéségre és a kornyezetre
gyakorolt tovabbi hatranyos hatdsokat, akkor egy integralt poli-
tika keretében e téren nagyobb prioritdst kell biztositani a
tomegkozlekedési rendszereknek. Ez minden eurdpai haztartdst
érint, és kilonosképpen azt a 40 %-ot, amely nem rendelkezik
személygépkocsival. Az Eurdpai Bizottsdg mindezt felismerte és
tudatositotta — ahogy errdl a csaknem tiz évvel ezelStt megfogal-
mazott ,A polgari hdlézatok fejlesztése” (') cimii dokumentum
is tantskodik —, de ez a tény eddig sajnos alig volt hatdssal a
konkrét politikdra. Az EGSZB-nek egyébként is meg kell dllapi-
tania, hogy oridsi szakadék tdtong a helyi tomegkozlekedést
tdmogatd szdmos pozitiv megnyilvanulds és a tényleges politikai
lépések kozott.

(") LA polgéri hélézatok fejlesztése — Miért szitkséges a vonzd helyi és
regionalis tomegkozlekedés, és hogyan jarul hozzd megteremtéséhez
az Eurdpai Bizottsag?” COM(1998) 431 final, 1998. jdlius 10.

1.10 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a
varosi forgalomrél sz6l6, mdr beharangozott zold konyv kere-
tében terjesszen el6 egy megfeleld politikai intézkedéscsomagot,
amely egyértelmd irdnyvonalakat és programokat tartalmaz a
megfelel§ célok elérésének tdmogatdsdra. Ebben azt is meg
kellene vizsgdlni, hogy a polgari hélézatokrdl sz6l6 dokumen-
tumban emlitett kedvezd bejelentések kozil tobb miért nem
valosult meg.

1.11  Alapvetd, hogy a tagdllamok kotelességitknek érezzék,
hogy azokért a szocidlis szolgéltatdsokért, amelyeket a kozleke-
dési véllalatoktol megkovetelnek (ilyenek példdul a tanuldknak,
nyugdijasoknak, fogyatékkal él6knek stb. biztositott kedvezmé-
nyes arti jegyek), pénziigyi felelGsséget is véllaljanak, és tdmo-
gassdk a telepiilések beruhdzasi terveit. A telepiiléseknek — a
véarosi kornyezetre vonatkozé tematikus stratégidban emlitettek
szerint — még meghatdrozandé eurépai minimumkovetelmé-
nyeknek megfelel§ fenntarthat6 vérosi kozlekedési tervet kellene
kidolgozniuk azzal a kotelez8 céllal, hogy a hangsily a kornye-
zetkimél§ kozlekedési eszkozokre (a helyi tomegkozlekedésre,
illetve a kerékpdros- és gyalogosforgalomra) helyezédjon at. A
terv részeként tobbek kozott ki kell téizni, mennyivel novekedjen
a helyi tomegkozlekedés, illetve a kerékparos- és gyalogoskozle-
kedés részaranya a forgalomban. Amennyiben a telepiilések nem
készitenek kozlekedési tervet, ki kellene zdrni Sket a kozosségi
alapok pénziigyi tdmogatdsaibol.

1.12 A véroson beliili levegdminéség EU-s célértékeinek és
el6irasainak betartdsa, illetve a finompor- és zajszennyezés csok-
kentése érdekében sziikség van az j technoldgiai informacios
rendszereket és lehetéségeket (pl. a mobiltelefonos jegyvaltds, a
megrendelhetd buszok és taxik lehetségét), valamint a mobili-
tassal kapcsolatos tandcsaddst és marketinget alkalmazd, vonzé
tomegkozlekedési rendszer mielbbi kiépitésére. Stirgésen toké-
letesiteni kell az Ggynevezett kornyezetvédelmi szovetséget, azaz
(tobbek kozott) a busz, a vastt és a kerékpdr Osszjatékat, és
jobban 6ssze kell hangolni a menetrendeket.

1.13 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak, de — és f6ként — a Régidk Bizottsigdnak is, hogy
vizsgdlja meg, milyen tényezSk vezettek sikerre azokban a véro-
sokban, amelyek kedvezd eredményeket értek el a kornyezetki-
mél6 vérosi kozlekedés fejlesztése terén, illetve mi az oka annak,
hogy szdmos mads virosban tovdbbra is kedvezétlen tendencidk
figyelhet6k meg. Az EGSZB biztos benne, hogy a helyzet alaku-
lisa nemcsak a pénzen malik, hanem - rendkiviil nagy
mértékben — a politikai tudatossigon és a dontéshozok kozle-
kedés- és telepiiléspolitikai hatdrozatain is. Ezen a teriileten lega-
labb olyan fontos feladatok vdrnak, mint amilyen a sikeres
példdk gytjtése és rendelkezésre bocsitdsa, ahogyan az példaul
az EU Civitas-projektjének keretében tortént.

2. A vélemény fGbb elemei és hittere

2.1 Az elmdlt években a varosokon beliil és kiviil dltalinosan
és er6sen megnovekedett a forgalom, és az ugynevezett modal
split (az egyes kozlekedési eszkozok megoszldsinak ardnya)
tobbnyire drdmai valtozasokon ment keresztiil: mig egyre tobbet
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utazunk személygépkocsival, a tomegkozlekedési eszkozok hasz-
nélata abszolit, illetve viszonylagos értelemben egyre csokken.
Ez az eur6pai nagyvdrosok és agglomerdciok tilnyomé tobbsé-
gére igaz. ,Tomegkozlekedés/tomegkozlekedési eszkozok” alatt a
kovetkez8kben olyan vasiti, busz- és villamoskozlekedést
értiink, amelyet az dllam megbizdsabdl terveztek vagy rendeltek
meg, és amelyet magdn, telepiilési vagy dllami vallalatok mikod-
tetnek.

2.2 Az otvenes évektdl a kilencvenes évekig a legtobb
nyugat-eurépai orszdg és szamos telepiilés kozlekedéspolitikdja
szinte egyoldaltian az utak infrastruktirdjanak kiépitését és a
gépkocsi-kozlekedést tdmogatta, mig a tomegkozlekedést tobb-
nyire jelentds mértékben leépitették. Ez sok egyéb tényezGvel
egylitt — ilyenek példdul a varosi és vidéki telekdrak kiilonbségei,
az elhibazott teriilet- és regiondlis fejlesztés, az ad6jog, valamint
a villalatok letelepedési helyének meghatdrozdsa (a kiils§ terii-
leten létrehozott ipari és kereskedelmi telepek) — sszességében
oda vezetett, hogy nétt a forgalom, valamint a munkat, képzést,
elldtast és szabadid6t osszekotd utak hosszisdga.

2.3 Ennek a folyamatnak sokféle gazdasagi, tarsadalmi, egész-
ségiigyi és Okoldgiai kovetkezménye van: munkahelyek sziintek
meg, nehezebben kozlekednek azok az emberek, akik nem
tudnak vagy nem akarnak sajat jarmivet tartani, a fogyatékkal
¢él6k szdmos eurdpai varosban még mindig jobbdra ki vannak
zarva a tomegkozlekedésbél, és elviselhetetlenek a kornyezeti
kérok — egészen az éghajlat gazdasagi és 6koldgiai szempontbdl
egyarant vészterhes véltozdsaig.

2.4 Kilonosen jol érezhetd és érzékelhet§ ez az dllapot
szamos nagyvdrosban és agglomerdcioban, ahol az egyre
er8sebb személygépjarmii-forgalom miatt romlottak az életko-
riilmények: a lakosok zaj- és leveg6szennyezésr6l panaszkodnak,
és az autd, illetve a velejdrd infrastruktira sok teriiletet elfoglalt
a lakhatds és a vdros minGségének kdrdra. Az EGSZB emlékeztet
rd, hogy az eurépaiak mintegy 80 %-a vdrosi teriileten él, a
kérdés tehdt sokakat érint. Ugyanakkor az autdvezetdk is sohaj-
toznak: 6k a mindennapos hosszii forgalmi dugékkal és a
parkolasi nehézségekkel kiiszkddnek — hogy csak két jellegzetes
gondot emlitsiink.

2.5 A veghdzhatdst okozd gdzok kozlekedéssel kapcsolatos
osszes kibocsdtdsanak 40 %-dért az eurdpai varosok, f6ként
ezek gépkocsiforgalma felelds (?). Csticsforgalom idején, tehat
amikor a vdrosokban a legtobb kozlekedési gond jelentkezik, a
helyi tomegkozlekedés tizszer energiahatékonyabb (ezaltal kibo-
csatasszegényebb), mint a személygépjarmii-forgalom (*). Kovet-
kezésképpen jelentds tehermentesitést eredményezne, ha az
aut6forgalom a helyi tomegkozlekedés, illetve a kerékparos- és
gyalogosforgalom javara csokkenne. A forgalom visszaszorita-
sara irdanyuld intézkedések el6mozditdsa és a kozlekedés suly-
pontjanak az egyéni gépjarmiiforgalomrdl a tomegkozlekedésre
vald athelyezése el6feltétele annak, hogy az egyes tagallamok és

() GD TEN Roadmap 2006/TREN/029.

(’) Lasd az UITP (Nemzetkozi Tomegkozlekedési Szovetség) kovetkezd
dokumentumat: ,A helyi tdmegkozlekedési szerepe az tiveghdzhatdst
tfvézok kibocsatdsanak csokkentésében és az energiahatékonysag néve-

ésében”, 2006. marcius.

az EU teljesitsék — vagy akdr tilteljesitsék — a kibocsdtds csok-
kentésére a Kiotdi JegyzSkonyv értelmében villalt kotelezettsé-
geiket.

2.6 Az elmult években szdmtalan hivatalos dokumentum és
tudomdnyos tanulmdny késziilt jobbdra azonos hangnemben:
fontos, hogy a vdrosok élhetSek maradjanak, ezért egyetlen
véros se legyen ,autdbardt”, akkor sem, ha mindenki tudatdban
van az auté jelentGségének a mai tdrsadalomban. Sokkal jobb
lenne, ha a vdrosokban a tomegkozlekedési eszkozok és a
kornyezetbardt egyéni kozlekedés (példaul a kerékparozis és a
gyalogos kozlekedés) képezné a korszerii vdrosi forgalomter-
vezés gerincét.

2.7 Avonzd és kornyezetkiméld helyi és regiondlis személyforgalom
a jol mikddd eurdpai kozlekedési rendszer eldfeltétele. Hozzdjdrul a
gazdasdgi fejlédéshez és a foglalkoztatdshoz, emellett csikkenti a
forgalmat. Az alacsony energiafelhaszndldsnak, a csekélyebb zajszeny-
nyezésnek és a csokkentett kdrosanyag-kibocsdtdsnak kdszinhetGen
rdaddsul hozzdjdrul a kornyezet regenerdldddsdhoz. Csokkenti a tdrsa-
dalmi kirekesztést, amennyiben lehetdséget nyijt arra, hogy az emberek
autd nélkiil is eljuthassanak munkahelyiikre, az iskoldba, az iizletekbe,
illetve az egészségiigyi és szabadidds intézményekbe, figyelembe véve,
hogy a nék, a fiatalok, az id6sek, a munkanélkiilick és a fogyatékkal
élék kiilondsen fiiggnek a tomegkozlekedési eszkozoktdl. A vdrosokban
a vonzo és kornyezetkiméld személyforgalom alapvetd fontossdgi. Ez a
megdllapitds, amelyet az Eurdpai Bizottsdg mintegy tiz évvel
ezel6tt fogalmazott meg ,A polgdri halézatok fejlesztése” cimd
kozleményében (%), tulajdonképpen mindent kifejez, ami politi-
kailag a kérdésben elmondhat6. Az EGSZB annak idején tdmo-
gatta a kozleményt, és még mindig véllalja annak kijelentéseit,
nyomatékosan elismerve a helyi tomegkozlekedés és a kibocsd-
tasmentes kozlekedési eszkozok komoly jelent8ségét.

2.8 Ugyanis azéta alig véltozott a helyzet. Ellenkezdleg: az
évtizedes Utépités- és a gépkocsi-orientaltsdg id6kozben a vdro-
sokon beliil és kiviil szdmos olyan térbeli és gazdasdgi struktarat
hozott létre, amely messzemenden a gépjarmiiforgalomhoz
igazodott, illetve erre van rdutalva, és csak nehezen mddosit-
haté. Mér csak e megkovesedett — és id6kozben az j tagilla-
mokban is megfigyelhetGen kialakulé — struktirdk, illetve a
kozlekedéspolitika  strukturdlis megvaltoztatdsdra (°) irdnyuld
politikai akarat hidnya miatt is nagy kihivdst, eddig jorészt
megoldatlan feladatot jelent a kozlekedésben megfigyelhetd
negativ tendencidk megdllitdsa, vagy akdr megforditdsa. Néhany
varosban (példdul a németorszdgi Freiburgban és Miinsterben,
illetve a hollandiai Delftben) viligosan korldtozé és tdémogatd
(,push and pull”) kozlekedési politikdval sikeriilt megforditani a
trendet, ami azt mutatja, hogy a folyamatok politikailag befolyé-
solhat6k és megfordithatok.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg a polgdri hdlézatokrdl sz6l6 kozle-
ményében madr utalt rd (%), hogy prioritdsokat szeretne meghatd-
rozni a helyi tomegkozlekedés és a vasati személyforgalom

() COM(1998) 431,1998. jilius 10.

() Tekintettel példdul az autdgyirtds jelent8ségére a gazdasig egésze
szempontjabol.

(9 Lasd COM(1998) 431 final.
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fejlesztésére, és hogy kivdnatos az ugynevezett. korldtozd és
tdmogatd (,push and pull”) stratégia kialakitdsa, melynek célja,
hogy a személygépkocsit tudatosan kiszoritsa az agglomerd-
ciokbdl, és erésen tdmogassa a helyi tomegkozlekedést. A jelen-
legi és még mindig megfigyelhet§ édllapotok egyértelmden azt
mutatjdk, hogy az Eurépai Bizottsig nem jart kiilonosebb
sikerrel sajét elvardsainak megval6sitdsaban. Osszességében tgy
tinik, hogy a politika nem igazan jut tovdbb a bejelentéseknél,
kutatdsi projekteknél és modellprojekteknél, amit az EGSZB
mélységesen sajndl.

3. Altalinos megjegyzések
3.1 A tomegkozlekedés jelenlegi helyzete az vij unids tagdllamokban

3.1.1 A kornyezetkimél§ és tarsadalmilag elfogadhaté kozle-
kedés terén szdmos kozép- és kelet-eurdpai orszdg a nyugat-
eurdpai orszagokhoz képest egyel6re jobb pozicidt foglal el. A
kozlekedési dgazat fejlédése ezekben az orszdgokban torténelmi
és politikai okokbdl masképp alakult, mint Nyugat-Eurépaban,
sokaig joval tobben utaztak tomegkozlekedéssel, mint a gépko-
csival. Ez igaz volt mind a tédvolsdgi és a regiondlis, mind pedig
a varosi kozlekedés esetében.

3.1.2  Bar a vasfiiggony megsziinése Ota a nyugat-eurdpai
fejlédéshez hasonld, rendkivill erés tendencia tapasztalhato, a
teriiletfelhasznaldssal és a kozlekedéssel kapcsolatos szdmos
kornyezeti mutaté jelenleg is arra vall, hogy a kozép- és kelet-
eurdpai orszagok még mindig jobban éllnak, mint a nyugat-
eurdpaiak.

3.1.3  Ennek ellenére jelenleg kiilonleges aggodalomra adnak
okot a K6zép- és Kelet-Eurdpaban a kozlekedés terén megfigyel-
het8 tendencidk. Folyamatosan né a személygépkocsi-tulajdo-
nosok szdma, és fenyeget6 méreteket olt az dtgondolatlan
terjeszkedés és a szuburbanizdci6, ami a tomegkozlekedésre és a
béviilg belvarosok megdrzésére nézve egyarant hatrdnyos. Az
EGSZB szerint ezen a téren komoly teendSi vannak az onkor-
ményzatoknak, a tagdllamoknak, az Eurépai Bizottsignak és az
Eurépai Parlamentnek annak érdekében, hogy az imént vazolt
félresiklasokkal a kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban is szembe
lehessen szegiilni.

3.1.4 A kozép- és kelet-eurdpai orszdgok kormdnyainak
kozlekedéspolitikdja f6ként 11j gyorsforgalmi utak és autdpalyak
épitésére irdnyul. A vérosi kozlekedés vonatkozdsiban megilla-
pithatd, hogy a legtobb dllam vezetése teljes mértékben kivonult
az egykor kozpontilag szervezett és dllamilag mdkodtetett helyi
tomegkozlekedésbdl, és most semmiféle felelGsséget nem érez.
Szdmos kozép- és kelet-eurépai orszdgban nem léteznek olyan
befektetési timogatdsok, mint amilyen Németorszdgban példdul
a kozségi kozlekedésfinanszirozdsi torvény keretében rendelke-
zésre dll, és a szovetségi koltségvetésbdl szarmazd eszkozokkel
tdmogatja az Onkormdnyzatokat a tomegkozlekedési kindlat
kiépitésében és vonzébbd tételében. Az EGSZB ésszertinek tartja
az ilyen jellegli tdmogatérendszerek kiépitését. A kozép- és
kelet-eurépai orszdgok tobbségében ezen tdlmenden jelentds
felzarkézdsra van sziikség a 15 ,régi” unids tagdllamhoz képest
a tomegkozlekedés utasorientdltsdga, kényeleme, illetve a vonat-

kozé tdjékoztatds és marketing terén. Ez a feladat megolddsra
var.

3.1.5  Tovabbi gondok adddnak a példdul az Eurdpai Regio-
nalis Fejlesztési Alapbdl (ERFA) szdrmazé, a helyi tomegkozleke-
dési beruhdzdsok rendelkezésére dllo sztikos unids forrdsok
elosztdsa vonatkozasdban. Egyfeldl gyakran az dllami vezetés ha-
tirozza meg ,sajat” prioritdsait, a cselekvési programok kere-
tében bejelentve Gket Briisszelnek — és ezek nem feltétleniil
egyeznek meg a telepiilések prioritdsaival. Masfeldl a tanulma-
nyozdcsoportot hihet6 médon biztositottdk arrdl, hogy a kérel-
mezési eljards a helyi tomegkozlekedésre és a vasiti személyfor-
galomra irdnyulé projektek esetében sokkal nehézkesebb és
bonyolultabb, mint az Gtépitési befektetések esetében. Rdadasul
a helyi tomegkozlekedésre irdnyuld viszonylag kevés projektnél
verseny alakul ki a nagy projektek — példdul metréépités — és a
lényegesen koltségkimélébb villamos- és buszrendszerek kiépi-
tése kozott.

3.1.6 Az EGSZB tugy véli, hogy a kozpénzek egyre sziikosebb
volta miatt a tomegkozlekedésben is figyelembe kell venni a
koltség-haszon viszonyt, és a pénziigyi raforditdsokkal a vérosi
és regiondlis hdlézatok megfelel§ Osszekapcsolodasat biztosito,
sok megdlloval és stiri vonalhdl6zattal rendelkezs, vonzé
utazdsi lehetéségek minél nagyobb kindlatdra kell torekedni. A
villamoshél6zatokhoz — tobbnyire azonos hatékonysdg mellett —
a metrorendszerek beruhdzdsi koltségeinek csak mintegy
10 %-dra van szitkség, és a fenntartdsi koltségek is alacso-
nyabbak. A kozép- és kelet-eurdpai orszdgokban nem volna
szabad azon nyugat-eurépai vdrosok hibdjaba esni, amelyek —
példaul a franciaorszdgi Nantes — felszdmoltdk kit(ing villamos-
és trolibusz-halézatukat, és most — kozlekedési gondjaik megol-
désdra — tobbmillids koltségekkel djra villamoshalozatot 1étesi-
tenek.

3.1.7 A Kozép- és Kelet-Eurdpdra jellemzd imént vazolt dlla-
potok tehdt egyre inkdbb hasonlitanak azokra a viszonyokra,
amelyekrél a 15-0k Eurépdjaban madr évekkel ezel6tt felis-
merték, hogy nem fenntarthatdk és feleltlenek.

3.2 A vdrosi forgalom alakuldsa az elmiilt évtizedekben

321 Az elmdlt évtizedekben komoly vdltozdsok mentek
végbe, amelyek a varosokban a helyi tomegkozlekedés szem-
pontjabdl éles versenyhelyzet kialakuldsahoz vezettek:

— az autb mér régéta nem luxuscikk, hanem dltaldnosan rendel-
kezésre dll6 és egyre kényelmesebb haszndlati eszkoz, habar
az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az EU-ban a héztar-
tdsok 40 %-a nem rendelkezik autéval, illetve nem akar vele
rendelkezni,

— az autd és az autéval kapcsolatos gazdasdgi dgazatok koré
rendkiviil befolyasos lobbi épiilt,

— az autds utazds rendkivil kényelmes: az auté szinte mindig
rendelkezésre 4ll, a cél kozvetleniil elérhet§, nem kell
Latszallni”, és az egyre jobban klimatizdlt jarmivekben az
idgjaras valtozasainak is alig vagyunk kitéve. Az aut6énak tehat
szdmos (tobbek kozott kényelmi szempontd) el6nye van a
helyi tomegkozlekedéssel szemben,
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— a forgalom érzékelhet novekedéséhez kétségteleniil hozzéji-
rult a vdrosok funkciondlis felosztdsa: az ember az egyik
vérosrészben (vagy akar az egyik kiilteriileti telepiilésen) lakik,
a mdsikban dolgozik, a harmadikban vésirol és a negye-
dikben pihen. Ezt a folyamatot taldn a vdrosszéli bevasarl6-
kozpontok épitése jelképezi a legjobban,

— a vdrosok hosszu iddn it jelentSs beruhdzasokat tettek annak
érdekében, hogy kielégitsék az autdk novekvd igényeit: kiszé-
lesitették az utcdkat, parkolohdzakat épitettek, miiszaki beren-
dezéseket telepitettek, hogy egyéltalin kezelhet§ legyen az
allandéan novekvd forgalom,

— maésrészt sok nagyvarosbdl (koztiik Hamburgbdl, Nyugat-
Berlinbdl és Nantes-bdl) eltéintek példdul a villamosjaratok,
szamos metropolisz elhanyagolta helyi tomegkozlekedési
rendszerét, és kevésbé figyelt a kerékparosok vagy gyalogosok
igényeire is,

— a legtobb vdros tal keveset fektetett be a helyi tomegkozleke-
désbe, de a kerékpdros- és gyalogos-infrastruktirdba is ahhoz,
hogy ezek a kozlekedési modok az autd vonzé alternativajava
véljanak,

— sok helyiitt nincs elegendd kapcsolat és koordindcié a vérosi
tomegkozlekedés és a regiondlis kozlekedési rendszerek
kozott, és szdmos nagyvarosban hidnyoznak az érintéleges
osszekottetések, aminek folytdn az elgvarosokat a varosnegye-
dekkel osszekots Gt a kozponton 4t vezet, és a menetid6t
tekintve nem olyan vonz6, mint az autéhasznalat.

3.2.2  Természetesen az EGSZB is tisztdban van azzal, hogy
nincs olyan daltalinosan érvényes folyamat, amely minden
eurdpai varosra egyformdn igaz. Minden viros és minden régi6
killonféleképpen fejlgdott. Olyan vérosok is vannak ugyanis,
amelyek mar az ut6bbi években — részben évtizedekben — rend-
kiviil intenziven figyeltek arra, hogy tdmogassdk a helyi tomeg-
kozlekedési rendszereket, valamint a kerékpdros- és gyalogos-
kozlekedést. Igy feltting, hogy példaul a briisszeli kerékparos-
infrastruktara eltér az amszterdamitél vagy miinsterit6l, és
megfelelden kiilonbozik a kerékparosok forgalomban vald rész-
vételének ardnya is. Mds vdrosok mellett Freiburg, Mulhouse és
nemrégiben Pdrizs is ¢j villamosvonalakat létesitett, és igy
szamos autévezetSt dtszalldsra késztetett.

3.2.3 Az (j tagdllamokban is taldlhat6 néhdny pozitiv példa
arra, hogy a telepiilések sikeresen taltették magukat a ,rendszer-
véltdson”, és a helyi tomegkozlekedés terén elGremutat6 1épé-
seket tettek. Kétségteleniil e vdrosok kozé tartozik a lengyelor-
szagi Krakké (7). A jelen vélemény kidolgozasaért felelds tanul-
maényozdcsoport krakkoi litogatdsa ezt hatdsosan igazolta. Krak-
kéban a fuggetlen forgalomtervezsk és kornyezetvédd csoportok
meg tudtdk gy6zni a vdrosi vezetést arrdl, hogy a — pénziigyileg
igen korldtozott — lehet@ségek keretén beliil korszersitsék és
javitsdk a helyi tomegkozlekedést. Id6kozben a kdprazatosan

(') Az ottani intézkedések végrehajtdsit az Eurdpai Bizottsdg a Civitas
keretében miikodé Caravelle programmal timogatta.

st villamoshalézat megGrzése, korszertisitése, s6t részleges
tovabbépitése, az 4j villamosok vésdrldsa, a buszéllomany — és a
megallok — korszerdGsitése, a helyi tomegkozlekedés kozlekedési
lampdkndl élvezett els6bbségének kezd8ds kiépitése, a buszok
és villamosok részére elkiilonitett forgalmi savok létrehozdsa, de
a helyi tomegkozlekedés irdnyitdsinak és mifkodtetésének kovet-
kezetes atalakitdsa és részleges Ujjdszervezése is sikerekre veze-
tett. A koltségfedezet kozel 90 %-os, és ezzel joval tilszdrnyalja
a rendszerint elért értéket. Es még mindig lehetne javitani rajta,
ha a helyi kozlekedési villalat nem kiiszkodne jelentds bevétel-
kieséssel amiatt, hogy a kozponti korményzat bizonyos felhasz-
ndl6i csoportok (tanuldk, didkok, nyugdijasok, fogyatékkal él6k
stb.) szdmdra viteldijkedvezményt dllapitott meg, azonban nem
egyenliti ki az ezzel jar6 bevételkiesést.

324 Az EGSZB természetesen nem ellenzi az emlitett
felhaszndl6i csoportoknak biztositott megfelel§ viteldijkedvez-
ményeket, de dgy véli, hogy a velejard koltségeket nem szabad a
kozlekedési vallalatokra héritani.

3.2.5  Krakké pozitiv példdjanak elemzése azonban azokat a
gondokat is felszinre hozza, amelyekkel a telepiilések és a helyi
tomegkozlekedés mitikodtetdi is kiizdenek: a politika (sajndlatos
moédon a hierarchia minden szintjén) gyakran kevéssé tudatos, a
kozlekedési eszkozok tdrsadalmi megitélése eltérS (auté =
modern, helyi tomegkozlekedés = régimddi, olyanoknak vald,
akik korldtozott pénziigyi eszkozokkel rendelkeznek és nem
engedhetik meg maguknak az autdt), a varosépitési folyamatok
kozlekedéstechnikai kovetkezményei figyelmen kivill maradnak,
a varosi kozlekedés nincs sszehangolva a varoskornyékivel.

3.2.6  Egyes virosokban a gondolkoddsmdd legaldbbis rész-
leges megviltozdsa figyelhetS meg, ,kornyezetbardtabb” kozleke-
dési eszkozokbe fektetnek be, amit az EGSZB 6rommel vesz. Az
EGSZB fontosnak tartja annak egyértelmdisitését, hogy a sztikos
kozforrasokra és a vdroson beliili aut6forgalom komoly negativ
kovetkezményeire vald tekintettel véget kell érnie az Osszes
kozlekedési eszkoz parhuzamos tdmogatdsa idejének. A vdro-
sokban — a ,polgari halézatok” id6kozben kozel tiz éves elgon-
doldsdnak teljes mértékben megfelelve — vissza kellene szoritani
az autdk jelent@ségét, amihez nemcsak a helyi tomegkozlekedés,
valamint a kerékpdros- és gyalogos-infrastruktira vonzerejének
er6teljes novelésére van sziikség, hanem arra is, hogy tudatosan
~megnehezitsik” az autésok dolgdt. A gépjarmi-infrastruktira
és a helyi tomegkozlekedés egyidejii kiépitéséhez ugyanis sem
pénz, sem teriilet nem 4ll rendelkezésre.

3.2.7 A nagyvirosi régiokban a lakhatds, az élet és a
kornyezet mindségét tehdt csak a célok vildgos sorrendbe dllitdsa
és a helyi tomegkozlekedésnek — valamint a kerékpdros- és
gyalogoskozlekedésnek — a  személygépkocsi-infrastruktiraval
szembeni el6nyben részesitése révén lehet javitani. Ennélfogva
a tervezési és politikai folyamatok sordn, valamint a



C 168/82

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.20.

finanszirozdsndl a helyi tomegkozlekedési szempontokat a
teriilet-felhaszndldsi tervekrSl hozandé és az egyéb kozlekedés-
tigyi dontések el6tt kell tekintetbe venni.

3.2.8 A telepiiléseknek olyan sokféle intézkedést kellene
alkalmazniuk, hogy felsoroldsuk nem lehet egy EGSZB-vélemény
célja és feladata. A helyi tomegkozlekedés vonzerejének novelé-
séhez nem csak a jdratstir(iség, gyorsasdg, tisztasdg, biztonsdg és
tdjékoztatds stb. szempontjdbél mindségileg és mennyiségileg
kival6 kindlat tartozik. A rendelkezésre dllds és a hozzaférés
(amely kiillonésen lényeges a fogyatékkal él6k, a kisgyermekes
anydk stb. szdmdra) elengedhetetlen feltételként kell, hogy
megjelenjen a tervezés folyamdn; a killonb6zé kozlekedési
eszkozok kozotti kedvezd dtszallasi lehet@ségek megteremtésére
vonatkozdan fokozott figyelmet kell forditani a hozzéférhetGség
szempontjra annak érdekében, hogy minden polgir szdmdra
biztosithat6 legyen egy koherens helykozi kozlekedési rendszer.
A kozlekedési eszkozok megvilasztisdban fontos szerepet
jatszanak a megfizethetd drak is. Fontos, hogy a felel6s politi-
kusok az eddigieknél hatdsosabb médon rendelkezésre bocsds-
sanak konkrét, gyakorlati Gitmutatdsokat a megfelel6 mindségja-
vulds elérésének modjardl. A kozlekedés sdlypontjanak megfe-
lel§ athelyez8dését szolgdlja az is, ha a kozpontokban kevesebb
(rdaddsul drdgdbb) parkolShely van, viszont a sinpalyas helyiér-
dekl kozlekedési rendszerek végdllomdsain tobb és olcsobb
parkoldhely all rendelkezésre, vagy ha a villamosok és buszok
elkiilonitett sdvon kozlekednek, amelyek természetesen részben
az autdk szamdra biztositott hely rovisira mennek (illetve kell,
hogy menjenek). (A parkoldsi lehet8ségek szdmdanak csokkené-
sével Osszefiiggden az erre vonatkozd tervezés sordn tovabbra is
elegendd szamu kiilon parkoldhelyet kell biztositani a nagymér-
tékben korldtozott mobilitds, csak specidlisan kialakitott
jarmivel kozlekedni képes emberek szdmadra.) London és Stock-
holm (a polgdrok dontése nyoman) bevezette, hogy az autéveze-
t6knek haszndlati dijat kell fizetniik, ha a belvdrosba (illetve
bizonyos utcdkba) szdndékoznak behajtani, és az intézkedéssel
jo eredményeket ér el. Madrid és tobb mds eurdpai nagyvaros
jelenleg hasonlé 1épésekkel kisérletezik.

3.2.9  London példaul az tgynevezett ,city-dijbol” szdrmazd
bevételeket tilnyomorészt a vdrosi buszhdlozatba fekteti be. Ez
mér magdban a tomegkozlekedés figyelemreméltd javulasihoz
és ahhoz vezetett, hogy egyértelmiien csokkent az tiveghdzhatdst
okozé gazok kibocsitdsa (10 %-kal), az energiafogyasztds
(20 %-kal), valamint a nitrogénoxid- és finompor-kibocsatds
(16 %-kal) (%)

3.2.10  Sajnos azonban a tendencia az emlitett j6 példdk és a
legjobb gyakorlatok — tobbek kozott az EU Civitas-projektje altal
tdmogatott és dokumentdlt — példdinak rendelkezésre alldsa
ellenére még nem mutat egy valéban ,j” varosi kozlekedéspoli-
tika irdnydba. Es éppen a kelet- és kozép-eurdpai orszdgok
ismétlik most meg azokat a ,hibdkat”, amelyeknek stlyos kovet-
kezményeit a nyugat-eurdpai varosokban nap mint nap tapasz-
talhatjuk.

() Lésd UITP (FN2).

3.211 Az EGSZB szerint mindennemd vdrosi tervezési és
kozlekedéspolitikdnak alapvetden abbdl kellene kiindulnia, hogy
ne, vagy csak nagyon kis mértékben ,gyarapodhasson” a
forgalom, masodik prioritdsnak pedig azt kell tekinteni, hogy az
igényelt helyvaltoztatdsok lehetbleg kornyezetkiméls kozlekedési
eszkozokkel, tehdt helyi tomegkozlekedéssel, kerékpdrral, vagy
gyalogosan torténjenek, illetve torténhessenek.

3.2.12  Ehhez tervezési és szervezési intézkedések egész
csomagjat kell osszedllitani, és a beruhdzdsokkal kapcsolatban
megfelel6 dontéseket kell hozni. Az eurdpai virosok szdmos
egyedi példdja mutatja, hogy a fenntarthat6 vérosi kozlekedéster-
vezés miikodSképes és a gazdasagi erd gyengitése nélkiil javitja a
vérosi életkoriilményeket. Az is nyilvanvalé azonban, hogy sok
helyen még nem hoztak ilyen jellegli intézkedéseket, méghozza
a hidnyzd szaktudas, illetve az eltérg politikai prioritdsok miatt.

3213 Az EGSZB azt ajinlja az Eurépai Bizottsignak, a
Tandcsnak, de — és f6ként — a Régidk Bizottsigdnak is, hogy
vizsgdlja meg, milyen tényezdk vezettek sikerre azokban a véro-
sokban, amelyek kedvezd eredményeket értek el a kornyezetki-
mél8 vérosi kozlekedés fejlesztése terén, illetve mi az oka annak,
hogy szdmos mads virosban tovabbra is kedvezétlen tendencidk
figyelhet6k meg. Az EGSZB biztos benne, hogy a helyzet alaku-
lisa nemcsak a pénzen malik, hanem - rendkiviil nagy
mértékben — a politikai tudatossigon és a dontéshozok kozle-
kedés- és telepiiléspolitikai hatdrozatain is. Ezen a teriileten lega-
labb olyan fontos feladatok virnak, mint amilyen a sikeres
példak gytijtése és rendelkezésre bocsatdsa.

3.3 A német elnikség kérdései

3.3.1 A kozlekedési és telepiilési struktara tervezé-
sének koordindldsa (Hogyan lehet Osszhangba
hozni a telepiilésfejlesztést és a helyi tomeg-
kozlekedési hdlézatot?)

3.3.1.1  Nem kérdéses, hogy a legtobb esetben a tervezés jobb
osszehangoldsdra van sziikség. Egyértelmt, hogy a kozlekedési
és a telepiilési struktiira kolcsonosen fiigg egymast6l. Ez régéta
ismert tény. Ennélfogva a f6ként a telepiilések hatdskorébe
tartozé terilletfelhaszndlds és -rendezés a jovdbeli forgalom
nagysdgdnak és jellegének egyik alapvet6 meghatdrozdja. Egy
osszehangoltabb regiondlis és orszdgos szintdi tervezésnek a
jovében erdsebben 0Oszténdznie kellene a forgalomelkeriilés
céljaihoz igazodd telepiilésfejlesztést, és meg kellene akadd-
lyoznia az dtgondolatlan terjeszkedést és a vdrosszéli kereske-
delmi és ipari telepeknek a belvarosok kérdra torténd 1étesitését.

3.3.1.2 Ha a mdr létez8 és az 4j laké- és ipari telepeket
példaul jo teljesit6képességti helyi tomegkozlekedési rendsze-
rekkel megkozelithet6vé tesszilk, egyértelmtien novekszik
vonzerejilk. Ez a telekdrakban mutatkozé valtozdsokkal
viszonylag kénnyen bizonyithaté. Eléfeltétele is azonban annak,
hogy elkeriiljik a kornyezet tilzott, Gjabb megterhelését.
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3.3.1.3 Az EGSZB szdmdra nem kérdéses, hogy a nagyvirosi
régioknak — de nemcsak ezeknek, hanem minden vérosnak — a
jovében az eddiginél jéval komolyabban figyelnie kellene az
ugynevezett ,belsd fejlesztésre”, vagyis elsGsorban vroson beliili
teriileteket kellene hasznositania, miel6tt varosszéli, illetve kiilsé
teriileteket vesz haszndlatba. Ez a felfogds osszhangban 4ll az EU
talajvédelmi stratégidjanak célkittizéseivel.

3.3.1.4  Tovabbi el6feltétel a megfelel§ kereskedelmi és ipari
telepekkel rendelkezs, csokkentett forgalmu, sdrd, funkcidjat
tekintve vegyes telepiilési struktdra, valamint egy jelentGsen
lelassitott, a tobbi kozlekeddhoz igazitott autdforgalom elfoga-
ddsa és fenntartdsa a vdrosi élettér visszahdditdsa érdekében.
Ehhez 4tfogd forgalomlassitokat, a gyalogosoknak és a kerékpa-
rosoknak a gépjarmforgalommal szemben elsdbbséget biztosit6
Jjdtszbutcdkat”, valamint sétdléovezeteket kell kiépiteni. A
decentralizalt vasdrlasi és szabadidds kindlattal rendelkez8, tarsa-
dalmi és kulturdlis szempontbdl felértékelt varosnegyedek igen
hatdsosan gyengitik az autéforgalmat.

3.3.2 Teljesit6képes és vonz6 helyi tomegkozlekedés
az agglomerdcidk egyéni gépjarmiforgalméanak
megfékezésére (piaci politika, finanszirozds, az
utazokozonség elégedettsége)

3.3.2.1 Az agglomerdci6kban csak akkor lehet megfékezni az
egyéni gépjarmiiforgalmat, ha teljesitGképes és vonzd helyi
tomegkozlekedés all rendelkezésre. ,Vonzd” és ,teljesitGképes”
alatt azt értjilk, hogy a kindlatot mennyiségileg és mindségileg
ugy kell kialakitani, hogy haszndlata minél egyszertibb és kényel-
mesebb legyen.

3.3.2.2  Nem tekinthet§ az EGSZB feladatdnak, hogy vélemé-
nyében a piaci politika és a finanszirozds terén, illetve az utazé-
kozonség elégedettsége szempontjabdl szitkséges intézkedések
egész csokrat felsorolja. Vildgos azonban, hogy a kozlekedési
eszkozok vonzerejét nemcesak a kindlat mennyisége és mindsége,
hanem az dra is meghatdrozza. A kozlekedéssel kapcsolatos
kiils6 koltségeknek a politikai szinten megannyiszor beharango-
zott internalizdldsa segitené a helyi tomegkozlekedés verseny-
helyzetének javuldsat.

3.3.2.3 Az utazdkozonség csak akkor fogja 1jbdl elényben
részesiteni a helyi tomegkozlekedést az autéval szemben, ha az
drnak megfelel§ kindlat dll rendelkezésére, vagyis megfelel§ dron
kivalé6 minéséget kap. Ezt csak agy lehet megvalésitani, ha a
helyi tomegkozlekedés hatékonysdga folyamatosan novekszik.
Ha eléri az optimdlis szintet, a koltségfedezeti ardnyt is meg
lehet novelni. Nem tekinthet6 azonban politikai célnak, hogy a
helyi tomegkozlekedés beruhdzasi és mikodtetési koltségei teljes
mértékben fedezve legyenek. Egy ilyen jellegli egyoldalti tizem-
gazdasdgi koltségszdmitds ugyanis figyelmen kiviil hagyja a
véarosi kozlekedés kiilsd koltségeinek az internalizdldsit. Az
EGSZB ezért rendkiviil fontosnak tartja, hogy a politika végre
lathat6va tegye a kozlekedés valds koltségeit, aminek nélkiiloz-
hetetlen része a kiils6 koltségek internalizaldsa. A kozlekedéssel

kapcsolatos kiils6 koltségeknek a politikai szinten megannyiszor
beharangozott internalizldsa segitené a helyi tomegkozlekedés
versenyhelyzetének javuldsdt.

3.3.24 Az éllami vagy orszdgos szintli infrastrukturdlis
dontések (példaul a tavolsigi utak vonatkozdsdban, amely utak a
helyi és regiondlis kozlekedésben konkurencidt jelentenek a
tomegkozlekedés szdmdra), az addiigyi keretszabalyozdsok (a
gépjarmtivekre vonatkozd tdvolsdgatalany, az {izemanyag mega-
déztatdsa, a tomegkozlekedés finanszirozdsat szolgdlé kornye-
zetvédelmi ad6 stb.) és az EU tdmogatdsi politikdja (példaul a
transzeurépai halézatok keretében) mind olyan tényezd, amely
jelentésen befolyasolja a kozlekedési eszkoz megvalasztasat,
ezaltal annak esélyét, hogy kiépiiljon egy finanszirozhato, utaso-
rientalt, megfelel§ halézatot és jdratstirtiséget biztositd helyi
tomegkozlekedés.

3.3.25 A teljesit6képes és vonzd helyi tomegkozlekedés
biztositdsa, valamint az agglomerdcidknak az egyéni gépjarmdi-
forgalomtdl és a kozati druszéllitdstdl (nem pedig a kivdna-
tosnak tekinthet6 egyéni kerékpdros- és gyalogosforgalomtol)
valo tehermentesitése érdekében integralt teriletrendezési és
kozlekedési politikdra van sziikség, amely a kozlekedés minden
médjdra és céljdra kiterjed, és ezeket a kiilteriiletekkel regiondlis
osszefiiggésben értékeli. Majd a célok sorrendbe dllitdsa és a
céloknak megfeleld stratégidk kidolgozdsa utdn egy politikai és
kommunikécids folyamat segitségével szdmos kiilonboz4 intéz-
kedést kell végrehajtani. Ehhez fontos a tervezési és finansziro-
zdsi kompetencidk integrdldsa. Tovdbbi el6feltétel a megfeleld
kereskedelmi és ipari telepekkel rendelkezd, csokkentett
forgalmd, siird, funkci6jit tekintve vegyes telepiilési struktira,
valamint a lassi forgalom elfogaddsa és fenntartisa a vérosi
élettér visszahdditdsa érdekében.

3.3.2.6 A beérkezd kornyéki és tdvolsdgi egyéni forgalomnak
a varosi tomegkozlekedési hdldzatba torténs vonzé és célszerd
becsatlakoztatdsa érdekében az arra alkalmas kiils§ csomdpon-
tokban megfelelden kialakitott, olcsé és kényelmes parkoldsi
lehet8séget (,Park and Ride”) kellene biztositani (lisd a 3.2.8.
pontot is).

3.3.2.7 A forgalom visszaszoritdsdhoz és dthelyezddéséhez
hozzdjarulé irdnyité intézkedésként az EGSZB azt is kéri, hogy
az EU-ban fokozatosan magas szinten kozelitsék az iizema-
nyagra kivetett adkat annak érdekében, hogy egységes verseny-
helyzet alakuljon ki, és egységes finanszirozasi forrasok alljanak
a helyi tomegkozlekedés rendelkezésére.

3.3.3 A kerékpdros- és gyalogosforgalom osztonzése

3.3.3.1 Az utak szdma (nem a hossza) alapjin mérve minden
harmadik tdvolsdgot kizdrdlag gyalogosan vagy kerékpdrral
tesziink meg, ami nyilvinvalova teszi, hogy az eurdpai véro-
sokban milyen fontos a kerékpdros- és gyalogoskozlekedés.
Masfel6l azonban az 5 km-nél rovidebb utaknak még mindig
tobb mint a feléhez autdba szdllunk, pedig ezen a tdvon



C 168/84

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2007.7.20.

kerékpdrral gyakran gyorsabban célba érnénk. Ha a helyi tomeg-
kozlekedési eszkozok megdll6it jobban el lehet érni, és tobb
lehet8ség van a kerékpdr tdroldsdra és szdllitdsira, a viroson
beliil hosszabb tdvokat is meg lehet tenni kornyezetkiméld
kozlekedési eszkozok kombindldsaval, és meg lehet valtoztatni a
kozlekedési modok kozotti ardnyt. Azzal a kérdéssel, hogy a
kerékpdros kozlekedést hogyan lehet — az orszdghatdrokon is
dtnyaléan — eurdpai szinten tdmogatni, killondllo feltird véle-
ményben foglalkozunk (ldsd: ,A hatdrokon étnyuilé kerékparos
kozlekedés tdmogatdsa”, TEN/277, R/CESE 148/2007).

3.3.3.2 A citybike” mint tomegkozlekedési eszkoz lehetd-
séget nydjt arra, hogy a vdros egész teriiletén kerékpdrral
tegyenek meg kisebb-nagyobb tdvolsdgokat. Ezek a citybike-ok a
varosban taldlhaté nyilvanos kerékparallomdsokon kolcsonoz-
het6k ki, és az dllomdsok barmelyikén visszaadhaték. Mind-
ehhez csak egy pl. hitelkdrtydval torténd regisztraciéra van
sziikség. A haszndlati dijnak nagyon jutdnyosnak kell lennie.

3.3.3.3 A kerékpdrozds és a gyalogos kozlekedés nemcsak
rendkiviil kornyezetbardt, hanem egészséges is. Tarsadal-
munkban, amelyben a mozgashidny id6kozben magas egészség-
tigyi koltségekhez vezet, egészségpolitikai okokbdl is minden-
képpen kivinatos lenne a kerékpdros- és gyalogosforgalom
részardnyanak névelése.

3.3.3.4  Magitdl értet6dik, hogy ehhez megfelels, j6 mind-
ségli infrastruktirdra van szitkség. A kerékpdr vonatkozdsdban
ennek nemcsak a varosi kerékparutak képezik részét, hanem a
biztonsdgos tdrolasi lehetSségek és az egyéb szolgéltatdsok is
(példaul az, hogy a tomegkozlekedési eszkozok és a vastt lehe-
tGséget biztositsanak a kerékpar szdllitdsdra). Minden bizonnyal
Hollandia a legjobb eurdpai példa arra, hogyan kell kiépiteni a
kerékpar-infrastruktirdt. Ezért nem is igazdn az a kérdés, mit
tehetnek a telepiilések, hanem az, hogy mindeddig miért nem
haszndltdk ki és valositottdk meg a kerékpdros- és gyalogosfor-
galom vonzerejét novels viszonylag koltségkimél6 lehetSségeket.

3.3.3.5 A kerékpdros- és gyalogosforgalom tdmogatdsa kiil6-
nosen fontos az agglomerdciokban, ahol kellemesebbé kell tenni
a lakhatést és a tartézkodadst, illetve mdr régen esedékes a leve-
g6mindségre és a kornyezeti zajra vonatkozé unids irdnyelvek
végrehajtdsa. Ha Osszevetjitk a kozlekedési eszkozok megoszla-
sdra utalo értékeket (az Un. modal split értékeket) az eurdpai
nagyvdrosokban és agglomerdciokban, egyértelmivé vdlik, hogy
a szdban forg6 kozlekedési modoknak a napi forgalomban vald
magas részvétele, a kindlt infrastruktira vonzereje és a kisér§
tdmogaté és népszerisits intézkedések szempontjibdl donts
tényez$ a csokkentett forgalmi és autdmentes teriiletek résza-
rinya, a strd halozat, az dtkeresztezGdéseknél és forgalmi
ldampaknadl élvezett els6bbség, a jarddk szélessége, a jelz6tablék, a
tartdzkoddsi és pihenési lehetSségek, a kerékpartdrolok és
parkol6k, valamint a PR-tevékenység (,gyalog az iskoldba”
napok, kerékparral a munkahelyre” versenyek, autémentes
napok, kerékpér-szallitdsi lehetGségek a tomegkozlekedési eszko-
zokben). Esszerti tovabba létrehozni egy kerékpdrtt- és jardafele-
16si stdtust.

3.3.4 Korszerti informdciés, kommunikdcids és ira-
nyitdsi technikdk alkalmazdsa

3.3.4.1 A kozlekedési telematika hozzdjdrulhat a forgalom
sulypontjanak a helyi tdmegkozlekedésre valé athelyezSdéséhez,
valamint a rendelkezésre dll6 kapacitdsok jobb kihasznaldsahoz.
Noveli tovabbd a kozlekedésbiztonsdgot és csokkenti a kornye-
zetterhelést. Ez utobbi és a forgalom dthelyez8dése azonban
egyelére nem dllnak a kozlekedési telematika fejlesztésének és
hasznositdsinak kozéppontjdban. Az EGSZB aggodalommal
figyeli, hogy a kutatdsra és fejlesztésre forditott sokmillié eurds
osszegek és a széban forgd teriiletre irdnyul tdmogatdsok
inkdbb a gépjarmiforgalom ,folyamatosabba tételéhez”, mint a
kornyezet tehermentesitéséhez vezettek. Ugyanigy az egyenlete-
sebb kozati forgalommal jaré kapacitdsnovekedés sem jarult
hozza ahhoz, hogy béarki lemondott volna a kozuthdlozat kiépi-
tésérSl vagy bovitésérdl. Az a tény, hogy forgalmi torléddsos
helyzetben tobb autds vélasztja a tomegkozlekedést, nem jarul
hozza a tomegkozlekedés egyenletesebb megterheléséhez, ennél-
fogva — tomegkozlekedési szempontbdl — inkdbb a kivanttal
ellentétes hatdstinak tekintendd.

3.3.42 Az EGSZB amellett szdll sikra, hogy a helyi tomeg-
kozlekedésben miel6bb alkalmazzdk a kozlekedési telematikat
az atfogd kozlekedési és utastdjékoztatds biztositasara. Alkalma-
zasi lehetdséget it az dllomdny kezelése és a vdrosi logisztika
terén is (Uresjaratok elkeriilése, jaratosszevonds). Az integralt
forgalomtervezés keretében a telematikus rendszereknek koszon-
hetd hatékonysagnovekedést a 1étez$ infrastruktirak kiépité-
sének és bévitésének elkeriilésére is ki kellene hasznalni. A tele-
matika alkalmazdsdnak a kozlekedésben 0Osszességében csak
akkor van értelme, ha valéban a személygépjarmiivel és teher-
gépjarmtivel megtett Gtmennyiség csokkenéséhez vezet.

3.3.5 A vdrosi kornyezeti terhelés csokkentése

3.3.5.1  Csak a kornyezetbardt kerékpdrozds, gyalogos kozle-
kedés és tomegkozlekedés egyiittesének egyértelmii elényben
részesitésére irdnyuld javasolt intézkedésekkel lehet csokkenteni
a varosi kornyezeti terhelést — példdul a finomport, a zajt és a
halad, illetve dll6 autdsorok dltali teriiletfelhaszndldst —, végre-
hajtani az egészségvédelemmel kapcsolatos EU-irdnyelveket, és
novelni a vdrosok vonzerejét. Az olyan miiszaki intézkedések,
mint pl. a koromsz{ir6 — barmilyen fontosak és ésszertiek tobb-
nyire — 6nmagukban nem képesek csokkenteni a varosi kornye-
zeti terhelést. A telepiilések nem keriilhetik el a strukturdlis
kozlekedéspolitikai valtozdsokat.

4. Kérések

A helyi tomegkozlekedést csak akkor lehet ésszertien fejlesztent,
ha az Eurdpai Bizottsdg, a tagillamok és a helyi kozosségek egy
osszefogott cselekvés keretében aktiv tomegkozlekedési politikat
dolgoznak ki, amelynek az is részét képezi, hogy kétségbe
vonjdk az auté dominancidjat.
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Az EU-hoz intézett kérések

4.1  Felszolitjuk az Eurdpai Bizottsdgot, hogy szabdlyozza tijra
a regiondlis fejlesztésre irdnyuld intézkedések forrdselosztasat.
Az EGSZB azt javasolja, hogy a kozlekedési projektekre szant
beruhdzdsok bizonyos — nagy — részét a kohéziés alapokhoz
hasonléan az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alap (ERFA) is a
tomegkozlekedési projektekbe vald befektetésekre kiilonitse el.

42 Amig az egyéni gépjarmiiforgalom koltségeit nem az
uthasznélati dijakb6l és egyéb pénziigyi jarulékokbdl fedezik,
nem igazsdgos a sinpilyds kozlekedés koltségeinek teljes kigaz-
délkoddsa.

43 A kozlekedéssel kapcsolatos kiils§ koltségek internalizé-
lasa, valamint a kozlekedési eszkozok megvalasztisinak befolya-
soldsa az drak alakitdsa dltal (gépjarmtiadd, iizemanyagado,
parkoldsi dijak, tthaszndlati dijak) sziikséges keretfeltételei a
tomegkozlekedésben  megfigyelhetd  jelenlegi  kedvezébtlen
tendencidk megéllitdsinak és a perspektivavéltisnak, amelynek
célja a tomegkozlekedés kinalatdnak bdvitése, a jo halozatok
kiépitése, valamint a kereslet és a koltségfedezeti ardny novelése.
Az EGSZB mar tobb izben foglalt allast a kiils§ koltségek inter-
nalizdldsa mellett, az Eurdpai Bizottsdg pedig tobbszor tett
ennek megfelel§ igéreteket. Semmi sem tortént azonban. Felszé-
litjuk az Eurdpai Bizottsagot, hogy tobbek kozott a vérosi forga-
lomrdl sz6l6 zold konyv tervezett elGterjesztésekor végre tegye
meg a szitkséges bejelentéseket, és haladéktalanul ldsson hozzé a
végrehajtashoz.

44 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy a
Marco Polo programhoz hasonléan dolgozzon ki egy konkrét
uniés tdmogatdsi programot, melynek segitségével a kozlekedés
stlypontja az egyéni gépjarmiforgalomrél a tomegkozlekedésre
helyezédik at, és amellyel a jovébe mutatd kisérleti helyi és
regiondlis témegkdzlekedési projektek is finanszirozhatok, elss-
sorban a kozép- és kelet-eur6pai orszdgokban. Az ilyen kisérleti
projekteknek az eddig kihaszndlatlan, nagy potencidlis utazéko-
zonséget vonzé szakaszokon tartalmazniuk kell az infrastruk-
tira modernizéldsit (beleértve az ésszerti Uj épitési intézkedé-
seket), a jarmtivek modernizdldsit, a vonz6é menetrendek beve-
zetését és a tobbi helyi és regiondlis tomegkozlekedéssel vald
optimélis osszekapcsoloddst. Ezenkivill a vdrosokban is tdmo-
gatni kellene a példaértékii kezdeményezéseket.

4.5  Szintén ésszerdi lenne egy konkrét unids tdmogatdsi
program a mobilitds és vdrosfejlesztés, illetve regiondlis tervezés
témdjdban. Olyan modellprojekteket lehetne tdmogatni vele,
amelyek nem dtgondolatlan terjeszkedéshez vezetnek, hanem
tdmogatjadk a létez8 telepiilésmagokat, valamint a kozponti
helyek 1épcsGzetes rendszerét, telepiilési tengelyeket hatdroznak
meg, amelyek aztin ténylegesen hozzaférhet6vé vilhatnak a
vonzé helyi sinpdlyds, illetve tomegkozlekedés révén.

4.6 Az EGSZB a statisztikai adatbdzis javitdsinak érdekében
azt ajanlja tovdbbd, hogy a tagorszdgoknak kotelez$ legyen

beszdmolniuk a tomegkozlekedéssel kapcsolatos meghatdrozott
paraméterekrd], valamint hogy biztositva legyen a tomegkozle-
kedés terén bevilt gyakorlati példdk szisztematikus terjesztése.
J6 alapot kinal ehhez az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezése: az
Eurbépai Helyi Kozlekedési Informdcids Szolgdlat (ELTIS) és
ennek weboldala (www.eltis.org). Az egyes intézkedésekre ott
felsorolt példdkat elsGsorban az 1j tagdllamokbdl és a csatlakozd
orszdgokbdl szdrmazé példakkal kell rendszeresen kiegésziteni.

4.7 Az Eurdpai Bizottsignak és a Tandcsnak meg kellene
fontolnia, hogy ne kotelezze-e az dnkormanyzatokat fenntart-
haté varosi kozlekedési tervek készitésére azzal a kotelezd céllal,
hogy a kozlekedés siilypontja a kornyezetkimélS kozlekedési
eszkozokre (a helyi tomegkozlekedésre, illetve a kerékpdros- és
gyalogosforgalomra) helyezédjon dt. A tervek még meghatdro-
zand6 eurdpai minimumkévetelményeknek kellene, hogy megfe-
leljenek. Amennyiben a telepiilések nem készitenek kozlekedési
tervet, ki kellene zarni Gket a kozosségi alapok pénziigyi tdmo-
gatdsaibol.

A tagdllamokhoz intézett kérések

4.8 Az EGSZB arra kéri az 4j tagillamokat, hogy vallaljak
felelgsségiiket a helyi — sinpdlyds és egyéb — tomegkozlekedéssel
szemben, tdmogatva Sket példdul a telepiilési kozlekedési finan-
szirozdsi torvények révén. Sem pénziigyi, sem szervezeti szem-
pontbdl nem szabad cserbenhagyniuk a telepiiléseket.

4.9  Nem elfogadhat6, hogy a véllalkozdsoknak olyan anyagi
terheket kell viselniiik, amelyek mindenképpen ésszerti szocidl-
politikai dontések eredményei (gondolva itt a szocidlis szem-
pontbdl nehezebb helyzetben 1évS csoportoknak kindlt kedvez-
ményes menetjegyekre). Az EGSZB egyértelmden tgy itéli meg,
hogy itt a kormdnyoknak a helyi tomegkozlekedéssel szemben
gyakorolt feleldtlen magatartdsarél van szo.

410  Alapvet8, hogy a tagallamok kotelességiiknek érezzék,
hogy azokért a szocidlis szolgéltatdsokért, amelyeket a kozleke-
dési vallalatoktol megkovetelnek (ilyenek példéul a tanuldknak,
nyugdijasoknak, fogyatékkal él6knek stb. biztositott kedvezmé-
nyes ara jegyek), pénziigyi felelGsséget is vallaljanak.

411 A tagdllamoknak el kellene mozditaniuk az egyéni
gépjarmtiforgalom kiils6 koltségeinek az internalizaldsét, hogy a
befolyé Osszegekkel erételjesen fejlesszék a tomegkozlekedési
kindlatot, és elSrelenditsék a kozlekedés stilypontjanak athelye-
z8dését.

412 A tagillamoknak — adott esetben az Eurépai Bizott-
sdggal kozosen — torekedniiik kell arra, hogy minél szélesebb
korben terjesszék a helyi tomegkozlekedés fejlesztésére irdnyuld
legjobb gyakorlatok példdit. A helyi tomegkozlekedés pénz-
hidnyban is szenved, de nem ez az egyetlen gond: tudatossdg és
otletek, teljesitményértékelés (benchmarking) nélkil barmennyi
pénzzel sem lehet eredményt elérni.
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A telepiilésekhez intézett kérések

413 A teljesitSképes és vonzé helyi tomegkozlekedés bizto-
sitdsa, valamint az agglomerdci6knak az egyéni gépjarmiiforga-
lomtdl és a kozati druszallitastdl valé tehermentesitése érde-
kében integralt terilletrendezési és kozlekedési politikdra van
szikkség, amely egyfel§l a forgalom visszaszoritdsdra irdnyul,
mésfel6l a kornyezetkimél kozlekedési eszkozokre helyezi a
hangsalyt. Ennek érdekében el6szor is fel kell mérni, és a kiilte-
ritletekkel regiondlis Osszefiiggésben értékelni kell az egyes
kozlekedési médokat és célokat.

414  Majd a célok sorrendbe illitdsa és a céloknak megfelel§
stratégidk kidolgozdsa utin egy politikai és kommunikdcios
folyamat segitségével a telepiiléseknek szdmos kiilonbozd intéz-
kedést kell végrehajtaniuk.

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

4.15 Az onkormdnyzatoknak vildgos célokat kellene kittiz-
niitk arra vonatkozolag, hogyan és mennyire szeretnék novelni a
helyi tomegkozlekedés és a kornyezetbardt kerékpdrozas, illetve
gyalogos kozlekedés részardnyit, ennélfogva csokkenteni az
egyéni gépjarmiforgalom abszolat részardnyat. Ehhez fontos a
tervezési és finanszirozdsi kompetencidk integraldsa.

416 A telepiilési dltaldnos érdekd szolgaltatdsok részét
képezd tomegkozlekedés elSretekintd tervezésekor figyelembe
kell venni példdul a tomegkozlekedési nyomvonalakkal és
megallohelyekkel kapcsolatos foldpolitikat is.

4.17 A tomegkozlekedési rendszerek sikeréhez igen fontos,
hogy a polgdrok és a felhasznaléi szervezetek részt vegyenek a
tervezési folyamatokban. Az EGSZB ezért ajinlja, hogy az
onkormdnyzatok helyi tomegkozlekedési rendszereik kiépitésébe
széles korben vonjdk be polgdraikat.

az Eur6pai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsiag vélemény — Targy: ,,A hatdrokon dtnyiilé kerékpdros kozle-
kedés osztonzése”

(2007/C 168/18)

2006. november 7-i levelében a német kozlekedésiigyi minisztérium az EU német elnoksége keretében arra
kérte az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsigot, hogy az Eurdpai Kozosséget létrehozd szerzédés
262. cikke alapjan véleményt dolgozzon ki a kovetkez§ tdrgyban: ,A hatdrokon dtnyil kerékpdrforgalom
dsztonzése”.

Az EGSZB elnoksége 2006. november 21-én megbizta a ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécios
tarsadalom” szekci6t a bizottsagi munka el6készitésével.

A munka siirgGsségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2007. dprilis 25-26-dn
tartott 435. plendris iilésén (az dprilis 25-i iilésnapon) f6elGadot jelolt ki Jan SIMONS személyében, tovabba

128 szavazattal 2 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1  (Egyel6re) nem létezik eurdpai kerékpar-politika. Mind-
azondltal az Eurdpai Bizottsdg — tdmogatéprogramok révén —
segiti a fenntarthaté mobilitdsi politika és energiafelhaszndlds
keretébe tartozd kutatdst, valamint az ilyen projektek kidolgo-
zdsat és megvalositdsat.

1.2 Az EGSZB ajanlja, hogy a kerékpdrozas dltalinosan
épiiljon bele a kozlekedési és infrastrukturélis politikdba, és hogy
konkrétan mdr a varosi kozlekedésrél sz416, kidolgozés alatt all6
z6ld konyvben komoly figyelmet kapjon.

1.3 Eur6pdban minden vonatnak, tehdt a nemzetkozi nagyse-
bességli vonatoknak is kotelez6en rendelkeznie kell olyan helyi-
séggel, amely tobbek kozott kerékpar szallitdsdra alkalmas.

1.4 Minimdlis mindségi kovetelményeket kell meghatdrozni
az eurdpai tdmogatdssal épiil6 kerékpdros-infrastruktira vonat-
kozédsdban.

1.5 Az EGSZB ajinlja, hogy unibs tdmogat6eszkozok is
rendelkezésre alljanak a kerékparos-infrastruktiira kiépitésére és
karbantartdsdra. A gyakorlatban mdr szdmos eurdpai vdros és
orszag bizonyitotta, hogy ez az infrastruktira bevilt.
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1.6 Az Eurdpai Bizottsdgnak (tovdbbra is) tdimogatnia kell az
ismeretek és a bevdlt gyakorlatok 4dtaddsét, valamint a kerékpd-
rozdsra irdnyul6 figyelemfelkeltS tevékenységeket, és az eurdpai
bizottsdgi tdmogatast élvezd, kozlekedésre irdnyulé projektek
szdmdra kotelez6vé kell tennie a kerékpdr-politika (példdul a
kerékpdr és a tomegkozlekedés kombindcibja) beépitését.

1.7 Oszténdzni kell — eurdpai szinten is — az egyfeldl a
kerékparosra és kozlekedési eszkozére, masfel6l a kerékpar-infra-
struktirdra és az egyéb kozlekedésre vonatkozé megfeleld
biztonsagi eldirdsok kidolgozasit és bevezetését.

1.8 A kerékpdros-politikdt be kellene épiteni a teriiletrende-
zésre — ezen belill a telepiilésfejlesztésre —, kornyezetre, gazda-
sdgra, egészségiigyre, nevelésre és oktatdsra irdnyulé eurdpai
politikdk tovabbfejlesztésébe is.

1.9 Az Eurdpai Bizottsignak megfeleléen meg kellene szer-
veznie az Eurdpan belili kerékparozds nyomon kovetését, illetve
a kerékpdrozassal kapcsolatos adatok gytjtését, és Osztonodznie
kellene a vizsgalati mddszerek sszehangoldsat.

1.10 Az Eurdpai Bizottsignak folytatnia kell az EuroVelo tt-
vonalak kiépitésének tdmogatdsdt, hogy létrejojjon egy teljes
eur6pai kerékparat-halézat, azaz egy kerékparos TEN (TransEuro-
peanNetwork).

1.11  Ajanlatos egy eurdpai szervezetnek az Eurdpai Bizottsdg
tdmogatdsaval felvallalnia az EuroVelo hilézat és a killonbozd,
projektbe torkollé EuroVelo titvonalak irdnyitdsdval és szervezé-
sével kapcsolatos feladatokat, hogy kozpontilag lehessen tigyelni
az infrastruktira karbantartdsinak és a kerékpdrosok tdjékozta-
tasanak folytatdsdra.

2. Bevezetés

2.1 A német kozlekedésiigyi minisztérium az EU német
elnoksége keretében feltiré vélemény kidolgozdsira kérte az
EGSZB-t a hatdrokon atnytlé kerékparos kozlekedés targyaban.
A német minisztérium harom kérdést vetett fel.

2.2 A feltdr6 vélemény elGszor dttekinti az EU kerékpdr-poli-
tikdjanak jelenlegi helyzetét (3. miniszteri kérdés), a kerékpé-
rozdsnak a mindennapi kozlekedésben betoltott szerepére
fektetve a hangsulyt. Ezutdn elemzi, hogy milyen lehet8ségek
vannak a kerékpdros kozlekedés hatdrokon é4tnytld infrastrukti-
rdjanak tokéletesitésére (2. miniszteri kérdés) és a kerékpdrtit-
hélozat kiépitésének megvalésitdsat szolgdlé eurdpai egyiittmii-
kodésre (1. miniszteri kérdés). Az utdbbi két kérdés a kerékparos
turizmusra 9sszpontosit.

3. Az EU kerékpér-politikdjinak jelenlegi helyzete

3.1 A kerékpar-politikdt az Eurépai Bizottsdg mindeziddig
alig tekintette ¢ndlld témdnak. A mdltban a kerékpar eurdpai
szinten f6ként a kornyezetvédelmi kérdéskor keretében keriilt
sz6ba, miutdin mindenekel6tt a kornyezetvéd§-mozgalom
sirgette a kerékpdr-politika fejlesztését a novekvs autdforgalom
hétranyai miatt. Ritt Bjerregaard kornyezetvédelmi biztos példaul

12 pontos programban () szdlitotta fel az eurdpai helyi onkor-
ményzatokat arra, hogy kerékpdrbarat politikat folytassanak.

3.2 A 2001-es kozlekedéspolitikai fehér konyv és ennek
2006-o0s félidei feliilvizsgdlata mds kozlekedési mddokra ossz-
pontosit. Ugyanakkor az Eurépai Parlament a fehér konyvre
adott reakcidjaban () arra szélitja fel az Eurdpai Bizottsigot,
hogy tobbet ruhdzzon be a tomegkozlekedés hozzaférhetdsé-
gébe a kerékpdrosok szdmadra.

3.3 Jacques Barrot, a jelenlegi kozlekedésiigyi biztos a 2005-
6s dublini Euro Velo-City konferencidn tartott beszédében hang-
stlyozta, hogy az Eurdpai Bizottsignak a szubszidiaritds elve
ellenére szerepet kell villalnia az Eurépan beluli kerékparozas
osztonzésében. A kerékpdrozas az eddiginél nagyobb mértékben
hozza tud jarulni a kozlekedési eszkozok kozotti kivant egyen-
stly eléréséhez. Ugy vélte, hogy az Eurdpai Bizottsig sokat tehet
a timogatoprogramok, a kozlekedésbiztonsag javitdsa, a dontés-
hozok tdjékoztatdsa és az egyiittmiikodés terén.

3.4 A kutatds és fejlesztés keretében az Eurdpai Bizottsig
tamogatja a CIVITAS (Clty VITAlity Sustainability) kezdeménye-
zést. Eddig 17 orszdg 36 vdrosa hajtott végre fenntarthatobb
vérosi kozlekedési rendszerre irdnyuld intézkedéseket. Az atfogd
megoldast kindlé6 nyolc kidolgozott kategéria egyike olyan
életmdd tdmogatdsira vonatkozik, amelyre kevesebb autéhasz-
nélat és példdul tobb kerékpdrhaszndlat jellemzé (). Az ,Intelli-
gens energia — Eur6pa” program keretében az Eurdpai Bizottsdg
STEER-projekteket tdmogat, amelyek célja a fenntarthaté ener-
giafelhaszndlds a kozlekedésben és a széllitdsban. Ezen belil két
projekt irdnyul a kerékpar-politikdval kapcsolatos ismeretéta-
ddsra ().

3.5 LAz egészséges taplilkozds és a fizikai tevékenység
promécidja: a tdlsaly, az elhizottsdg és a kronikus betegségek
megel6zésének eurdpai dimenzidja” cimi zold konyvben (%) az
Eurdpai Bizottsdg vilaszaddsra szolit fel annak vonatkozdsdban,
miként biztosithatjdk a kormdnyzati politikdk, hogy a minden-
napi testmozgds beépiiljon a napi gyakorlatba. Vilaszt keres arra
is, hogy milyen intézkedésekre — példdul lakonegyedek kialakit4-
sdra — van sziikség a testmozgdst 6szt6nzd kornyezet kialakitd-
sahoz.

3.6 A ,kerékpdros korok” mar szdmos vélaszt megfogal-
maztak ezekre a kérdésekre. A szakért8k a kerékparozast egyre
inkdbb 0Osszefiiggésbe hozzdk az egészséggel. Nem csak azért
egyébként, mert a kerékpdrozds hozzdjarulhat az egészséges
mennyiségi napi testmozgdshoz. Azt is jelezték, hogy bar a

(") European Commission, DG XI: ,Cycling: the way ahead for towns and
cities”, Luxembourg, 1999.

() Az Eur6pai Parlament 2003. februdr 12-i hatdrozata — Az Eurdpai

Parlament Regiondlis politikai, kozlekedési és idegenforgalmi bizott-

sdga, elgadd: Juan de Dios Izquierdo Collado, 2002. december 9.,

JELENTES ,Az eurdpai kozlekedési politika 2010-re: a dontés ideje”

cimii eur6pai bizottsagi fehér konyvrél, INAL A5-0444/2002; http://

www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML

+REPORT+A5-2002-0444+0+DOC+WORD+V0/[EN&language=EN.

(}) Lasd: www.civitas-initiative.org.

(*) Ldsd: www. http:|[ec.europa.eufenergy/intelligent/projects/steer_en.
htmi#policy.

(*) COM(2005) 637 final.
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kerékpdrozds a kornyezetvédelmi politika keretében hozzdjd-
rulhat a vdrosi levegé finompor-tartalménak csokkenéséhez,
elterjedését veszélyezteti a vdrosi levegd mindségének rossz
megitélése.

3.7 A mobilitds kezelésének egyre integraltabb megkozelité-
sével egyre tobb figyelem fordult a kerékpar kindlta el6nyokre is
a forgalmi dugdk problémdjanak megolddsa vonatkozdsdban.
Kideriilt, hogy a munka- és lakdhely kozotti mindennapos
aut6zds mellett a tdrsadalmi és pihenési célokat szolgdl6 gépko-
csiforgalom is jelent@s mértékben hozzdjarul a torlédésok kiala-
kuldsahoz, tobbek kozott a méretgazdasigossdg kihaszndldsa
(példaul a kérhdzak Osszevondsa, a varosszéli nagy bevésarlo-
kozpontok), és ennek kovetkeztében a hosszabb tdvolsigok
miatt. Fél§, hogy ilyen korilmények kozott a kerékpar sokat
veszit vonzerejébdl.

3.8  Gyakori gond, hogy a belfoldi kozlekedés szdmdra
Gjonnan épitett vagy kibdvitett infrastruktira kettészeli a mdr
1étezé vagy a jovdben kiépitendd kerékparutakat, dthidalhatatlan
vagy zavaré akadélyt éllitva a kerékparosok elé — a szabadidds
kerékparosok elé is, akiket a kiterjedt kozlekedési infrastruktira
joszerivel bezdr lakénegyediikbe vagy varosukba. Erre figyelni
kell, és megoldast kell taldlni, ha j infrastruktira épiil minde-
nekeltt az autd és a vasit szdmdra. Ahol miiszakilag lehetséges,
az ilyen jellegli 4j infrastruktirdval parhuzamosan kerékparutat
is kellene épiteni.

3.9  Ezzel Osszefiiggésben megjegyzendd tovdbbd, hogy
eszkozoket — példdul minimalis mingségi normdkat — kellene
kidolgozni az eurépai tdmogatassal épitett kerékpar-infrastruk-
tira vonatkozdsdban. A kellemes tartézkoddst biztosit6 belvarosi
légkor kialakitdsanak egyes varosok tigy adnak lendiiletet, hogy
jo, kényelmes és biztonsdgos kerékpar-infrastruktarat, példaul
kerékparutakat és kerékparparkoldkat létesitenek a belvarosban.

3.10  Eur6pdban Hollandidt tekintik az els6 szdmu kerékparos
orszagnak, ezért iranymutaté szerepet tolt be. Ezt a hirnevet
Hollandia nemcsak az Eurdpén belili kerékpdros mobilitdsban
val6 legnagyobb ardnyt részvételének koszonheti, hanem az
1990-1997 kozott megvaldsitott atfogé  kerékpértervnek is
(,Masterplan Fiets”). Tobb eurdpai orszdg kovette a holland
példit, meggy6z6dve arr6l, milyen fontos a kozponti
kormdnyzat érdeklGdése és (tobbek kozott pénziigyi) elkotele-
zettsége a jo kerékpar-politika irdnt.

3.11 A holland kerékpirterv a szakaszokban val6 gondol-
kodds segitségével helyesen térképezte fel, hogy a j6 kerékpar-
politika nemcsak megfelels (kényelmes, gyors és biztonsdgos)
kerékpdrutakrol gondoskodik, hanem arra is figyelmet fordit,
hogy a kerékpart biztonsidgosan és egyszerien el lehessen
helyezni a lakohely, a vasatdllomds, a tomegkozlekedési csomo-
pontok, a buszmegdll6k és az uti cél kozelében.

312 A Kozlekedési Miniszterek Eurdpai Konferencidja
(European Conference of Ministers of Transport, ECMT) néhdny évvel

ezel6tt attekintette az ECMT-tagdllamok kozlekedési politi-
kdjat (°). Az attekintésbSl kideriil, hogy csak nagyon kevés
orszdgnak nincs nemzeti kerékpdr-politikdja (). A kilonbozd
orszdgokban természetesen eltér§ a kerékpar-politika kerete,
stitusza és hatdsa. Az ECMT szerint az Eurépan belilli Osszes
helyvéltoztatdsban a kerékpdr dtlagosan 5 %-ban vesz részt.
Olyan orszdgok, mint Dénia (18 %) és Hollandia (27 %), azt
bizonyitjék azonban, hogy sokkal nagyobb részvétel is lehet-
séges (°).

3.13 A nemzeti — és helyi — szint(i kiilonbségek azt igazoljak,
hogy az egyes (6n)kormanyzati politikdk hatdst tudnak gyako-
rolni a kerékparhasznalatra. Novekedési potencidl mindenekel6tt
abban rejlik, ha 5-8 km-es egyéni helyvéltoztatds esetén a
személygépkocsi helyett a kerékpérra esik a vélasztds. Az ilyen
r6vid tdvolsdgokra Eurdpdban jelenleg tobb mint 50 %-ban az
autohaszndlat jellemz8. Még a 2 km alatti tdvolsigokra is
30 %-os autéhasznélatot mutattak ki (°).

3.14 A kerékpar-politika mindenekel6tt arra irdnyul, hogy az
ilyen rovid helyvaltoztatdsokra a kerékpdrhaszndlat legyen
jellemzd. 1d6kozben azonban mdr a hosszabb tavok is figyelmet
kapnak: a nagyvirosi teriileteken hosszabb tavolsigok megtéte-
lére kiilonosen gyors, kozvetlen kerékpariitvonalakat terveznek.

3.15 A rovid tavolsigokon torténd kerékparhaszndlat nove-
kedési potencidljan alapulnak az arra irdnyulé szdmitdsok, hogy
a j6 kerékpar-politika mennyiben jdrulhat hozzd az éghajlatval-
tozds elleni kiizdelemhez. A legfrissebb szdmitdsok szerint
példaul Hollandidban a révid (7,5 km-nél rovidebb) autdzdsok
az  aut6forgalom  Osszkibocsitisdnak  mintegy 6 %-dért

felelGsek (1°).

3.16 A - sajat tulajdond, kolesonzott vagy bérelt — kerékpar
hozzdjarulhat a tomegkozlekedés gyakoribb haszndlatdhoz. A
kerékpar ugyanis kibdviti azt a képzeletbeli kort, amelyen beliil
autd nélkiil is percek alatt elérhetS a vasutdllomds, a buszme-
gdllé vagy a tartozkoddsi hely.

3.17 A kilonboz8 eurbpai orszdgokban a kerékpdr kiilon-
b6z8 mértékben veszi ki részét a helyvaltoztatdsokbdl. Ezek az
eltérések nem magyardzhat6k meg tisztdn tdrsadalmi, foldrajzi,
éghajlati és kulturdlis alapon, habdr természetesen ezek a koriil-
mények is szerepet jitszanak (''). A kerékpdros orszdgokban
fontos tényezdnek tiinik a jo kerékpdr-politika mellett sikra
szdllé szervezetek jelentGsége. Gyakran ezeknek koszonhetSk az
atfogd nemzeti tervekre irdnyulé kezdeményezések.

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling, (Implementing sustainable
urban travel policies: moving ahead) [A kerékpdrozdst népszerdisit§
nemzeti politikdk (A fenntarthat vérosi kozlekedéspolitika megvaldsi-
tdsa: a haladdsért)], OECD Publications Service, 2004.

(') ECMT, National Policies to Promote Cycling [A kerékpdrozast népsze-
riisit6 nemzeti politikdk], 43. o.

(®) ECMT, National Policies to Promote Cycling [A kerékpdrozast népsze-
riisit6 nemzeti politikdk], 20. o.

(°) ECMT, National Policies to Promote Cycling [A kerékpdrozdst népsze-
riisit6 nemzeti politikdk], 24. o.

(") Ldsd: http:/[www.fietsersbond.nl/urlsearchresults.asp?itemnumber=1.

(') Hollandidban az elmdlt években vizsgélni kezdték azt a tényt, hogy a

példdul Marokkobdl bevandorolt lakossdg (és ezek masodnemzedeke)
atlagosan joval kevesebbet kerékpdrozik, mint a nem idegen szdrma-
zasu hollandok. Lasd: ,Het fietsgebruik van allochtonen nader belicht”
[Az idegen szdrmazdsdak kerékpdrhaszndlata nagyité alatt], a kerék-
parozdst Osztonz$ ,Fietsberaad” szervezet kiagvénya, 11la. szam,
2006. november, vo.: http:/[www.fietsberaad.nl.
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3.18 A kerékpar-politika eurdpai szintli nyomon kovetését és
értékelését sajnos akaddlyozza a haszndlhaté és hozzéaférhet§
statisztikai adatok hidnya. Nemcsak az egyes szervezetek, hanem
az ECMT is jobb adatbankokért szdllt sikra a kerékpar-politika
és a kerékpdrhaszndlat vonatkozdsiban ('?). Komoly értetlen-
séget valtott ki, hogy az ,EU Energy and transport in Figures”
[Energia- és kozlekedésiigyi adatok az EU-ban] cim( statisztikai
zsebkonyv felhagyott a kerékpdr-haszndlatra vonatkoz6 fontos
statisztikdk kozlésével.

3.19  Mig az autdk szdmdra id6kozben eléggé elterjedtek a
GPS-re épiil6 navigdcids rendszerek, a kerékpdros osszekotteté-
seket tartalmazé rendszerek kindlata nehézkesebben bdviil,
mivel az alapul szolgdlé digitdlis térképanyag dltaldban nem
tartalmazza vagy jeloli a kerékpdrutakat, ezeket tehdt még fel
kell mérni és digitalizdlni kell. A kerékparos orszdgokban sok
kezdeményezés figyelhet§ meg ezen a téren. Ilyen példdul a
kerékparutiterv-készitd programok felkindldsa az Interneten (*’).

320 Az eurdpai kerékpar- és alkatrészipar becslések szerint
8 500 000 000 eurds forgalmat bonyolit és (kozvetlenill vagy
kozvetetten) mintegy 130 000 embert foglalkoztat. Ehhez jon
még a tobb mint 25 000 dzlet, forgalmazé és ezek személy-
zete ("), és akkor még nem vettitk figyelembe a cstcstechnolé-
giai kutatdst. A kerékparos turizmus gazdasagi jelentGsége egyre
nd, féként a gazdasigilag kevésbé fejlett régidkban, ahol a
hosszii tdvd ttvonalak mentén tevékenykedd kisvallalkozok
profitdlnak a kerékpdros turizmusbdl (**).

3.21  Egyel6re nem létezik eurdpai szintl kerékpar-politika.
Az Eurdpai Bizottsdg azt igérte, hogy a vérosi kozlekedésrdl
sz6l6, kidolgozas alatt dll6 zold konyv a kerékpdrozésra is ki
fog térni. Ha a dokumentum foglalkozni kezd a kerékpdrozdssal
mint a vérosi kozlekedés fontos eszkozével, ez pdratlan lehetd-
séget kindl az eurdpai kerékpar-politika és annak egyéb politika-
teriiletekbe torténd integraldsa hidnyanak kompenzéldsara.

3.22 A Kozlekedés a vdrosi és nagyvdrosi teriileteken” cimii
feltdr6 vélemény (TEN/276, CESE 273/2007) a kerékparos- és
gyalogosforgalom 6sztonzése mellett (3.3.3. pont) a forgalom-
tervezés és telepiilésfejlesztés Osszehangoldsira is kitér (3.3.
pont). Fontos, hogy a kerékpdr-politika beépiiljon az emlitett
teriiletfejlesztésbe.

4. A hatdrokon dtnydlé kerékpiros kozlekedési infrastruk-
tdra tokéletesitése

4.1 Az Eurdpdn belili, hatdrokon 4tnytlé kerékpdros kozle-
kedésben mindenekel6tt akkor jelentkeznek gondok, ha a kerék-
paros kilfoldi dtjdra magaval szeretné vinni kerékpdrjat, és
nemzetkozi nagysebességli vonattal szdndékozik utazni. A
nemzetkozi nagysebességii vonatok a kerékpdros turistdk vonat-
kozésdban fontos infrastruktirdnak tekinthet6k. Eurépdban
azonban az ilyen jellegli vonatokban jelenleg t6bbnyire nem
lehet kerékpart szallitani.

('3 Lasd: ECMT, National Policies to Promote Cycling [A kerékparozast
népszertisitd nemzeti politikdk], 24. o.

() Két példa: www.radroutenplaner.nrw.de és http://www.fietsersbond.
nl/fietsrouteplanner.

(") A COLIBI (eur6pai kerékpdripari egyesiilet) és a COLIPED (a kerékpar-
alkatrész- és kerékpdrkellék-gydrtok eurdpai egyesiilete) 2003. évi
becslése alapjan.

(") Forrds: Les Lumsdon elGadésa a turizmusrdl, a gazdasdgi fejlédésrdl és
az eurdpai timogatdsokrol a North Sea Cycle Route 2006. november 9-i
zér6konferencidjan, ldsd: http:/[www.northsea-cycle.com és http:/|
www.uclan.ac.uk/facs/lbs/research/institutes_and_centres/transport/
docs/Northseacycleconf.doc.

4.2 Mikézben a kerékpdros turizmus egyre népszertibb, és
mint fenntarthat, kiilonosen a gazdasdgilag kevésbé fejlett
régidk szdmdra fontos idegenforgalmi dgazat az Eurdpai
Bizottsdg, valamint a tagdllami és a regiondlis kormdnyzatok
célzott tdmogatdsat is élvezi, a kerékpdros turistik elé komoly
akadalyok gordiilnek, ha udiilShelyiikre vagy nemzetkozi kerék-
partardjuk kiindulépontjdra vonattal szeretnének eljutni. Mig a
légitdrsasigok szdmdra nem jelent gondot a turistdk kerékpdr-
janak szdllitdisa és a kompok is jo széllitdsi lehetGségeket
kindlnak (habér a kik6t6khoz és az onnan tovabb vezetd kerék-
paritvonalak, illetve ezek dtjelzései nem mindig megfelelsk), a
vasuttdrsasigok ellenkeznek az ellen, hogy a nemzetkozi nagyse-
besség(i vonatokra fel lehessen vinni a kerékpart.

4.3 Mivel az Eurdpai Parlament 2007 janudrjdban nagy tobb-
séggel megszavazta (%), hogy Eurépdban minden vonatnak
rendelkeznie kell egy példaul kerekesszék, sifelszerelés vagy
kerékpdr szdllitdsdra alkalmas tobbfunkcids résszel, van kildtds a
hatdrokon 4tnyuilé kerékpdros kozlekedés imént vazolt problé-
méjdnak megolddsdra. Ajanlatos, hogy Eurépiban minden
vonat, tehdt a nemzetkozi nagysebességii vonatok is kotelezGen
rendelkezzenek kerékpér szllitdsira alkalmas helyiséggel.

44 A kerékpirosok  kozlekedésbiztonsiga  Eurdpaban
orszdgrol orszdgra kilonbozik. Ennek oka mindenekel6tt az,
hogy egyes orszdgokban nem létezik specifikus kerékpér-infra-
struktara, és a kerékparosoknak olyan dttesteket kell haszndl-
niuk, amelyeken az auté- és teherszallito-forgalom 50 km/ords,
80 km/6rds vagy még nagyobb sebességgel halad. Ez visszatartja
a lakossigot a kerékpdrozdstdl. Osztondzni kell — eurdpai
szinten is — az egyfelSl a kerékparosra és kozlekedési eszkozére,
mésfel6l a kerékpar-infrastruktirdra és az egyéb kozlekedésre
vonatkozé megfelel§ biztonsdgi elirdsok kidolgozdsit és beve-
zetését.

4.5  Eltér6 a rendelkezésre all6 kerékpér-infrastruktira ming-
sége is. A kerékpdros turistdk, ha otthon megszoktdk a bizton-
sgos infrastruktiirdt, ritkibban mennek olyan orszdgokba,
amelyeket nem tartanak biztonsigosnak. Ajdnlatos minimdlis
mindségi kovetelményeket meghatdrozni (példdul a — nem szok-
vanyos kerékpdrok (7) szdmadra is alkalmas — biciklitt szélessé-
gével és az utjelzéssel kapcsolatban) az eurdpai tdmogatdssal
épill6  kerékparos-infrastruktra vonatkozasiban, és tdmoga-
toeszkozoket rendelkezésre bocsdtani a kerékpar-infrastruktira
kiépitésére, amely szdmos eurdpai varos és orszdg gyakorlatdban
mér bizonyitottan bevalt.

4.6  Habdr annak, hogy a kiilonb6z§ eurdpai orszdgokban a
kerékpdr kiilonboz6 mértékben veszi ki részét a helyvaltoztatd-
sokbdl, tdrsadalmi, foldrajzi, éghajlati és kulturdlis okai is
vannak, az eltér§ kerékpar-hasznalat elsGsorban az eltérd kozle-
kedéspolitikdra vezethet vissza. Ezért igen fontos az ismeretek
és a bevdlt gyakorlatok 4taddsa, valamint a kerékpdrozisra
iranyulé figyelemfelkelt6 tevékenység. Ajanlatos, hogy az

(") Lasd: http://www.curoparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP/|
TEXT+TA+P6-TA-2007-0005+0+DOC+XML+VO0/[HU.

(*7) Tlyen példaul a tandem, a szdllitolddds bi- vagy tricikli, az aerodina-
mikus fekvdbicikli és a fedett tricikli.
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Eurépai Bizottsdg (tovdbbra is) tdmogassa az ismeretek és a
bevilt gyakorlatok dtaddsdt, valamint a kerékpdrozdsra irdnyul6
figyelemfelkelt§ tevékenységeket, és hogy a tdmogatdsat élvezd,
kozlekedésre irdnyuld projektek szdmdra kotelezdvé tegye a
kerékpar-politika (példdul a kerékpar és a tomegkozlekedés
kombindcidja) integraldsat.

4.7 A kerékpdrozds kozel all az emberekhez, és az egészséges
és fenntarthaté életmdd részeként haszndra vélik, ha a kerékpar-
politika a kozlekedés teriiletén kiviil més politikateriiletekbe is
beépiil. Igy a kerékpar-politikt ajanlatos beépiteni az eurdpai
politikdk tovabbfejlesztésébe, méghozzd nemcsak a kozlekedési
és infrastrukturdlis politika, hanem a teriiletrendezés — ezen
belil a telepiilésfejlesztés —, kornyezet, gazdasdg, egészségiigy,
nevelés és oktatds terén is. Tobbek kozott ezért ajanlatos
tovabbd, hogy az Eurdpai Bizottsig megfeleléen megszervezze
az Eurépan belilli kerékpdrozds nyomon kovetését, illetve a
kerékpdrozdssal kapcsolatos adatok gytjtését, és hogy Oszto-
nozze a vizsgélati modszerek osszehangoldsat.

5. Eurépai egyiittmiikodés az EuroVelo titvonalhdlozat
kiépitésében

5.1 Az EuroVelo projektet az Eurdpai Kerékpdrosok Szovet-
sége (European Cyclists Federation, ECF) 1995-ben inditotta
utnak (**) azzal a célkittizéssel, hogy 12 nemzetkdzi, hosszi
tavi, egész Eurdpdt — unibs és nem unids dllamokat egyardnt —
atszel§ kerékpartitvonal épiiljon ki. A javasolt ttvonalak teljes
hossza 66 000 km. Az ttvonalak alapjaul tobbnyire mér létezd
helyi és regionalis ttvonalak szolgdlnak. A projekt egész fold-
részt atfogd vetiilete, a kerékpdrttvonalak paneurdpai hdléza-
tanak gondolata a kezdeti szakasz 6ta nagy lelkesedést valt ki.

52 A projekt kilonb6z6  helyi, regiondlis és nemzeti
kormanyzatokat ihletett egyiittmtikodésre a nemzetkozi hosszi
tava kerékparatvonalak létrehozdsa érdekében. Tavaly nyilt meg
az EuroVelo 6 (Atlanti-6cedn-Fekete-tenger). Az INTERREG-
forrasok fontos szerepet jitszottak ezen ttvonalak 1étrejottében.
Ugyanez érvényes az északi-tengeri kerékpdros ttvonalra (North
Sea Cycle Route) is, amely 2006 végén mint INTERREG-projekt
késziilt el, és amelyet az ECF EuroVelo 12-ként kezel.

5.3 Az EuroVelo hitterében egy elismert transzeurdpai kerék-
parat-hdlézat (TransEuropeanCyclerouteNetwork) 1étrehozdsdnak és
karbantartdsinak az elképzelése all — a vasiiti és autddit-héloza-
tokhoz, példdul a TEN-hez (TransEuropeanNetwork) hasonléan.
Magitdl értetGdik, hogy ez nem annyira az eurépai kozlekedés-
politika, mint inkdbb az eurdpai régiok idegenforgalmédnak és
fejlédésének szempontjdbdl kivanatos. Az ttvonalak tartds keze-

Kelt Briisszelben, 2007. dprilis 25-én.

lése és koordinicidja, valamint a velikk kapcsolatos tdjékoztatds
mellett fontos feladat természetesen a hdlézat tovabbi tokéletesi-
tése is. Az elhibdzott beruhdzdsok elkeriilése érdekében igen
értékesnek bizonyultak az EuroVelo ttvonalak létrehozdsdnak
minden fontos szempontjira kitérg, 2002-ben kozreadott irdny-
elvek. Az Eurdpai Bizottsdgnak ajinlatos folytatnia az EuroVelo
utvonalak kiépitésének tdmogatdsat, hogy létrejojjon egy teljes
eur6pai kerékpdrit-hdlozat, azaz egy kerékpdros TEN.

5.4  Egyel6re nem vezetett megolddshoz a North Sea Cycle
Group partnerei kozott folyé vita arrdl, hogy a jévben hogyan
lehet biztositani az ttvonal folyamatossdgat, marketingjét és a
projektben részt vev§ szdmos partner (8 orszdg mintegy 70
régiGja) kozotti egyittmiikodést. Ez a kérdés a tobbi olyan
nemzetkozi hosszt tdvii kerékpdrdtvonal esetében is felmeriil,
amely projektfinanszirozdssal (gyakran 50 %-ban EU-forrd-
sokbdl) épiilt ki, és nem taldl megolddst az egytttmikodés és a
kozos marketing irdnyitdsara.

5.5  Sokat emlegetett megolddsi lehetség, hogy az dtvonal
infrastrukturdlis munkdlatainak és utjelzésének elkésziilte utdn
az atvonal kezelésérdl, koordindci6jardl és az adminisztrativ
feladatok elldtdsdr6l a nemzeti szintl szervezetek példdjat
kovetve egy, a Kerékpdrozok Eurdpai Szovetségéhez (European
Cyclists ~ Federation, ECF) hasonld jellegli, eurdpai szervezet
gondoskodjon. Az ECF szerint nemzetkozi, eurbpai szinten
megvalaszolandé komoly kérdést jelent az dtvonalak minGsé-
gének tartds megdrzése az épitési szakasz lezdruldsa utdn. Ajan-
latos egy eurdpai szervezetnek felvéllalnia az EuroVelo hél6zat
és a killonbozd, projektbe torkollé EuroVelo ttvonalak irdnyitd-
sdval és szervezésével kapcsolatos feladatokat, hogy kozpontilag
lehessen tigyelni az infrastruktira (ezen beliil az utjelzések)
karbantartdsdnak és a kerékpdrosok (tobbek kozott segélykérésre
irdnyul6) tdjékoztatdsdnak folytatdsdra. Szdmos mds eurépai
kezdeményezéshez és egyiittmiikodéshez hasonl6éan ez esetben
is sziikség lesz az EU pénziigyi tdmogatdsdra.

5.6 Az ECF a korlatozott eszkozok ellenére fokozta az Euro-
Velo projekt érdekében tett erdfeszitéseket, hogy kidolgozza és
megvalositsa az imént vézolt probléma megoldasat. Ennek része,
hogy az EuroVelo 6 projekt keretében részt vesz az egységes, de
minden orszigban jol alkalmazhaté és alakithaté dtjelzés
tovabbi kidolgozdsdban, valamint oszténzi a széban forgd
utjelz6 rendszer UNECE dltali elfogaddsat (*°). Ajanlatos hivata-
losan elismerni az ECF 4ltal az EuroVelo 6 partnerségi csoport
keretében kidolgozott ttjelz8 rendszer alkalmazdsit, valamint
6sztonozni megvaldsitasat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Dimitris DIMITRIADIS

(") Ldsd: http:/[www.ecf.com/14_1.

(*) Lésd: http://www.unece.org/trans/main/welcwp1.html.
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	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «A Bizottság közleménye a Tanácsnak és az Európai Parlamentnek az EU halászatában a fenntarthatóság elvének a legnagyobb fenntartható hozamon keresztül történő végrehajtásáról» COM(2006) 360 final 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a macska- és kutyaprém, valamint az ilyen prémet tartalmazó termékek forgalomba hozatalának, a Közösségbe történő behozatalának, illetve onnan történő kivitelének tilalmáról» COM(2006) 684 final – 2006/0236 (COD) 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Javaslat európai parlamenti és tanácsi rendeletre a fémhigany kiviteli tilalmáról és biztonságos tárolásáról» COM(2006) 636 final – 2006/0206 (COD) 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Javaslat tanácsi határozatra a tagállamok foglalkoztatáspolitikáira vonatkozó iránymutatásokról» COM (2006) 815 final – 2006/0271 (CNS) 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Az Európai Unió jövőbeni tengerpolitikája felé: európai elképzelések az óceánok és a tengerek jövőjéről» COM(2006) 275 final 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Közös európai kikötői politika» 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának – Európai teherszállítási logisztika: a fenntartható mobilitás kulcsa» COM(2006) 336 final 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «A Bizottság közleménye a Tanácsnak, az Európai Parlamentnek, az Európai Gazdasági és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának a rövid távú tengeri szállítás ösztönzésére irányuló program félidős felülvizsgálatáról [COM(2003) 155 final]» COM(2006) 380 final 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a közúti infrastruktúra biztonságkezeléséről» COM(2006) 569 final – 2006/0182 (COD) 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Javaslat európai parlamenti és tanácsi irányelvre a 97/67/EK irányelvnek a közösségi postai szolgáltatások belső piacának teljes megvalósítása tekintetében történő módosításáról» COM(2006) 594 final – 2006/0196 (COD) 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «Közlekedés a városi és nagyvárosi területeken» 
	Európai Gazdasági és Szociális Bizottság vélemény – Tárgy: «A határokon átnyúló kerékpáros közlekedés ösztönzése» 

