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1. Kovetkeztetések

1.1. Az EGSZB véleménye szerint az egészségiigyben zajl6 digitdlis forradalomra tekintettel elengedhetetleniil fontos
fenntartani és elémozditani a mindenki javat szolgdld, szoliddris, befogadd és megkiillonboztetéstdl mentes betegség- és
egészségbiztositasi rendszereket. Az inkluzivitds és a mingségi (digitdlis vagy nem digitdlis) egészségiigyi szolgaltatdsokhoz
vald, mindenki szdmadra biztositott igazsdgos hozzaférés, illetve az azok melletti elkotelezettség ugyanis egyarant feltétele a
mindenkire kiterjedd egészségbiztositdsnak.

1.2.  Kordbban kibocsdtott véleményeivel (') 6sszhangban az EGSZB tigy véli, hogy az ellitdsokhoz valé egyenld
hozzaféréshez (ami az egészségiigyi szakpolitikdk egyik alapvetS célkitiizése) a digitdlis technoldgia akkor nyujthat
elényoket, ha tobb feltétel teljesiil:

— a teriileti lefedettség (hozzaférés, savszélesség) egyenld, szem eldtt tartva a digitélis szolgaltatok dltal gyengén kiszolgalt
teriileteket,

— a haszndlat szempontjibdl csokken a polgdrok, az egészségiigyi szakemberek, illetve a betegség- és egészségbiztositasi
rendszerek szerepldi kozotti digitdlis szakadék,

() HL C 458, 2014.12.19., 54. o; HL C 242, 2015.7.23., 48. o; HL C 13, 2016.1.15., 14. o; HL C 13., 2016.1.15., 40. 0.;
HL C 288., 2017.8.31., 1. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:288:SOM:HU:HTML
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— a teljes informatikai infrastruktra dtjarhat6 (adatbazisok, orvostechnikai eszkozok), ami elGsegiti az ellatdsok
folytonossagat az egyes struktdrdkon beliil és e struktiirdk kozott,

— az egészségiigyi adatok védelmet élveznek, és semmilyen esetben sem haszndlhatok fel a betegek kdrara.

1.3. A tdvorvoslds, az internetre csatlakoztatott késziilékek, valamint a nanotechnolégidk, biotechnolégidk,
informdcidtechnoldgia és kognitiv tudoményok (NBIC) fejlédése nem vezethet ahhoz, hogy az egyéneket egyszerti
csatlakoztatott testeknek tekintsék, amelyek egy mindenhat6 szdmitégépes program segitségével tdvolrdl vizsgalhatok,
ellendrizhetSk és feliigyelhetSk. Az egészségiigy miszaki fejlédése valdjaban ennek ellenkezdjére, vagyis a gyogyitds és az
dpolds gyakorlatanak alapjat képezd személyes kapcsolat és tarsadalmi kotelék szerepének megerdsitésére 9sztonoz.

1.4, Az EGSZB hangstilyozza, hogy nagy kihivést jelent a felel6sségnek a sajat egészségi allapotuk kezelésére kényszeriil§
polgérokra torténd tilzott dthdritdsa, amihez hozzdjirul még a tilzott individualizdcio is. Egyrészt az eldrejelz8 szemlélett
orvosldsnak, mdsrészt pedig az internetre csatlakoztatott eszkozoknek koszonhetGen dltaldban az egyén egészségiigyi
kockdzatainak ismerete és azok nyomon kovetése is fejlédik, ami személyre szabottabb szakpolitikdk kialakitdsdra
0sztonoz. Ezeknek a kockdzatoknak és az egyének kozott megéllapitott kiilonbségeknek a feltdrasa fontos etikai kérdéseket
vet fel a szoliddris biztositdsi elldtds fenntartasdnak keretében.

2. Ajinlisok

2.1. Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a digitlis forradalom sikeres megvalésitdsa érdekében hatékony betegség-
és egészségbiztositdsi rendszereinknek a kovetkezknek kell megfelelnitik:

a) az alapvetd egészségiigyi jogosultsdgok aktivdldsanak megvalésitdsa, nem pedig azok gyengitése szolgalatdba dllitjdk a
digitalis technoldgiat. Fontos, hogy a digitalis technoldgia az egyéni és kollektiv képességek megerdsitésének motorja,
valamint a jogok tényleges érvényre juttatisinak és Gj egészségligyi szervezeti és irdnyitdsi formdk kialakitdsanak
hatékony eszkoze legyen;

b) megerdsitik az egészségiigyi rendszeriink alapjat képezd szolidaritds és egyetemesség értékeit, amelyek megdvasa
mindannyiunk felelGssége.

2.2, A digitdlis technoldgia kiépitése semmiképp sem vezethet az egészségiigyi és tdrsadalmi kockdzatok el- és
megosztisa elveinek megkérddjelezéséhez, melyek a kollektiv szolidaritds val6di alappillérei.

2.3, Az EGSZB az aldbbiak sziikségességét hangsilyozza:

— az egészségiigyi informdciok kritikus megkozelitésének osztonzése érdekében fejleszteni kell és meg kell konnyiteni a
polgaroknak a digitalis egészségiigyi ismeretekhez vald hozzdjutdsat,

— mindségi egészségiigyi tdjékoztatast kell biztositani, tobbek kozott 6sztondzve az egészségiigyi alkalmazdsok cimkézési/
akkreditdcios eljardsainak bevezetését,

— meg kell er@siteni a betegek, az egészségiigyi szakemberek, valamint a betegség- és egészségbiztositdsi rendszerek
szerepli kozotti bizalmi kapcsolatokat,

— mind a felhaszndlok, mind pedig az egészségiigyi szakemberek szempontjabol megfelel§ képzési rendszert kell
bevezetni a digitdlis technoldgidk hatékony, biztonsdgos és bizalmas haszndlatdnak garantildsa, valamint az
egészségiigyi rendszerekben végbemend véltozdsok megkonnyitése érdekében,

— az egyeztetés nélkilozhetetlen forumaként meg kell szildrditani a szocidlis parbeszédet a jovébeli valtozasok
végigkisérése érdekében,

— a személyes adatok kezelését biztonsdgossd tevd eszkozoket kell bevezetni az olyan gyakorlatok elkeriilése érdekében,
amelyek eredményeképpen ezeket az adatokat a kozegészségiigy céljdnak nem megfelel§ kereskedelmi célbél hasznéljdk
fel a biztositds teriiletén (jogosultsdg, térités stb.),

— fejléddképes szabélyozasi keretet kell népszertsiteni, amely az okoszisztéma egészét szem el6tt tartja (,tobbrésztvevds”),
és tekintettel van a betegség- és egészségbiztositasi szervezetek mint bizalmi felek dltal a biztositottjaikkal tagjaikkal val6
kapcsolataikban bet6ltott szerepre,

— tdmogatni kell a téritett elldtdsok és a kindlt joléti szolgédltatdsok némenklatirdjanak fejlesztését, a digitdlis technoldgia
altal lehet6vé tett miiszaki Gjitdsok figyelembevételével,



2017.12.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 434/3

— a,4P-n alapul6 egészségiigy” (*) felé torténd dtmenetet a betegség- és egészségbiztositdsi szervezetek részérdl a polgarok
szitkségleteinek megfelel szolidaris szolgaltatasok kifejlesztésének kell kisérnie.

3. Hattér

3.1. A digitalis technoldgia fejlédése példa nélkiili mértékd és titemd véltozdsokat idéz el8 az egészségligyi szféraban. Az
internetre csatlakoztatott késziilékek és az egészségiigyi mobilalkalmazdsok robbandsszerli terjedésével, az Orids
adathalmazok kiakndzdsaval, a nanotechnoldgidk, biotechnol6gidk, informaciétechnoldgia és kognitiv tudomanyok (NBIC)
bekoszontével, valamint az Gj egészségiigyi szolgaltatdsok egyre nagyobb kindlatdval a digitdlis technoldgia egészségligyi
rendszeriink globdlis dtalakuldsat idézi el6.

3.2, Az egészségiigy teriiletével kapcsolatos digitalis innovécié sokrétd, mivel a haszndlati médok innovaciéjat vonja
maga utdn, és tavolrdl sem korlatozddik csupdn a miszaki vagy tudomdnyos dimenzidra. Ezek az tj hasznélati médok
nagyszabdsu tarsadalmi innovdciéval jarnak egyiitt, ami lehet6vé teszi, hogy ij megoldésok sziilessenek az egészségiigyi és
szocialis igényekre.

3.3.  Ez tehat kozvetlenil hatdst gyakorol azokra a kapcsolatokra, amelyek egy Osszetett okoszisztéma keretében dllnak
fenn:

a) az egészségi dllapota ismerete révén az egyén;
b) az orvosi és paramedicinalis szakmak és a beteggel val6 kapcsolatuk;
¢) a kilonféle szervezési, irdnyitsi és finanszirozdsi formaban miikods betegségbiztositasi rendszer kozott.

3.4, Az egyénnek az egészségéhez vald viszonyaval kapcsolatban: mindenki egyre jobban tudatidban van az egészsége
fontossdganak, és annak, hogy hogyan kezelje azt felel6sen. Az orvosi adatokhoz valé nehézkes hozzaférés és az ebbdl
eredd tdjékozatlansdg miatt az emberek eddig bizonytalansagban voltak a betegségek kockdzataival kapcsolatban. Mostantél
mindenkinek szdmos eszkoz dll majd a rendelkezésére (példaul internetre csatlakoztatott késziilékek), amelyek lehetgvé
teszik egészségi dllapotuk felmérését és életmddjuk ennek megfelel6 megvaltoztatdsat.

3.5. A rendelkezésre dll6 informdciéforrasok kovetkeztében az egyén az egészségiigy olyan szereplgjévé vilik, aki képes
azonositani, 6sszehasonlitani és kivalasztani az igényeinek legjobban megfelel§ egészségiigyi szolgéltatdst. Az ,e-beteg” az
el6rejelzé orvoslds hozzdjaruldjava, egészségiigyi adattermelSvé, a sajat és masok egészségének szerepljévé valik. Ezért a
tdjékozottsagon alapuld beleegyezés a kozponti elem, amelyet az adatvédelem, az integralt irdnyitds és az adathasznélat
tamogat.

3.6. Az 1j technoldgidk arra 0sztonoznek, hogy inkdbb a megel§zésre, mint maguknak a betegségeknek a kezelésére
helyezziik a hangstilyt. Emellett lehet6vé teszik a hatékonyabb, kevésbé beavatkozo jellegti és az egyén genetikai és bioldgiai
jellemzdi szerint személyre szabottabb terdpidk alkalmazdsat, a valos id6ben rendelkezésre all6 informdciok pedig javitjdk a
terdpids vélaszt.

3.7. Az egészségiigyi szakmadkat 0j készségek és 1j, tobb szintre kiterjedd tevékenységi teriiletek irdnydba valo fejlédésre
osztonzik, melyek tobbek kozott az alabbiak: a beteggel torténd masfajta, inkdbb a kolcsonos bizalmi viszonyra épiilé
kapcsolattartds, a digitdlis eszkozok haszndlatdnak fokozatos elsajatitasa a képzésekhez kapcsoléddan, az egészségiigyi
ellatds technolégiahaszndlatdnak megvdltozdsa, valamint az dtjdrhaté rendszerek révén torténd, egylittmitkodésen és
megosztdson alapulé megkozelités.

3.8. A szocidlis parbeszédnek végig kell kisérnie ezeket a vdltozdsokat és meg kell erGsitenie az egészségiigyben
dolgozodkat illetd képzési intézkedéseket.

3.9. A betegségbiztositdsi rendszerek tekintetében: a hatékony és minGségi egészségiigyi szolgaltatdsokhoz val6, minden
egyes polgdr szamdra biztositott hozzaférés tovabbra is elérend§ cél mind az dllami, mind a magdnszférdban. Ez
nagymértékben kihat majd a betegségbiztositdsra, hiszen a jovében a feladat az lesz, hogy a kockdzatot megelézve
személyre szabott megoldasokat és kezelési programokat alakitsunk ki a kolesonos kockdzatmegosztas elvének keretein
beliil, és emellett megGrizzitk a betegségbiztositds hagyomdnyos funkciéjdt, azaz, hogy hozzaférést biztositson az
egészségiigyi szolgaltatisokhoz azoknak a személyeknek, akik megbetegszenek.

3.10. A digitdlis technologidnak koszonhetden létrejov8 orvosi innovicié mélyrehaté véltozdsokat idézhet el§ a
betegségbiztositds szempontjabol. A korvonalazddé dinamika a gydgyitds és a kezelések egyénre szabdsdt eredményezi két
informaciéforrasnak koszonhetden:

() Lasd a 4.2. pontot.



C 434/4

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

a) a génallomany feltérképezése:

a feltérképezés prediktiv aspektusa teljesen @j dimenzidval bévitheti a preventiv megkozelitésmodot (a géndllomany
feltérképezésével ,ismertté” valik az egészségiigyi kockdzat valdszintisége, igy a megel6zés tobb értelmet nyer), és fontos
kérdéseket vezethet be a betegségbiztositds korébe;

b) az e-egészségiigyi eszkozok:

ezen eszkozok kozott szerepelnek tobbek kozott a ,self data” (6nmérés) teriiletéhez tartozo, internetre csatlakoztatott
késziilékek, amelyek segitségével az emberek megismerhetik egészségi dllapotukat és javithatnak rajta.

Internetre
kapcsolt
eszkdzok,
intelligens
textiliak,
érzékeldk stb.

E-egészségiigy
Informatikai
rendszerek az
egészséglgyben,
digitalis kérhaz,
klinikai informéacios

Tavegészségiigy
Online egészségligyi
szolgaltatasok,

2017.12.15.

rendszerek, informacio, képzés, Tavorvoslas

elektronikus orvosi kozosségi haldzatok,

aktak, informatikai ,serious games” stb.

alapu megfigyeld- Tavfeliigyelet,

és intelligens:

beutalérendszer otthonok,
internetre

stb.

kapcsolt lakéas,
az otthoni apolas
technoldgiiai stb.

Szdmos kérdést és észrevételt kell tehdt megvizsgdlni.

a) Ezek az 0j ismeretforrasok vezethetnek-e 4j, személyre szabott kindlatok és szolgaltatdsok kialakitdsdhoz, amelyeket a
biztositottak jobban tudnak haszndlni?

b) A jovSben olyan egészségbiztositisunk lesz-e, amely kapcsolodik a génallomdnyunk feltérképezése alapjan jelzett
betegségek valoszintiségéhez?

) Végleges-e a kurativ megkozelitésmodrdl a preventiv megkozelitésmédra valo dttérés? A nehéz gazdasdgi helyzetre
tekintettel ez milyen kovetkezményekkel jir az egészségbiztositds irdnyitdsdra és a finanszirozdsra nézve? A biztositdsnak
téritenie kell-e a digitdlis platformok keretében elérhets, személyre szabott egészségiigyi megel6zési programokat?

d) A jovében a jollét (°) fogalma ép-e az egészség fogalma helyébe? Az egészségiigyi rendszer mostani dtalakuldsa nem
vezet-e egy holisztikus és kevésbé kurativ szemléletli gydgydszat kialakuldsahoz?

e) E véltozasok kovetkeztében a beteg és az orvos, illetve a biztositott és a biztositd kozotti kapcsolat szemlélete is
alapjaiban megvaltozik-e majd azaltal, hogy egy ,vertikalis” modellr6l egy ,horizontdlisabb” modellre tériink 4,
amelynek keretében a beteg kérdez és fejleszti ,laikus tuddsat™

f) A digitdlis technolégia dridsainak gazdasagi erejével szemben nem kellene-e Gjrainditani az dllami kutatdsi és fejlesztési
beruhdzasokat?

Gy LA jollét, az egészségiigy és a gondozds teriiletei a normadlis és a koros kozotti kontinuum részét képezik, és egyébként ez a
kontinuum segiti a gyogyitdst.”
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4. A digitalizilds polgdrokra/betegekre gyakorolt hatdsai

4.1. A digitdlis atalakulds lehetéséget kindl az egyének szdmdra arra, hogy sajat egészségi dllapotukra hassanak, szem
el6tt tartva azonban azt, hogy az ehhez valé hozziférésnek vannak akaddlyai. Az egészségiigyi ismeretekhez,
infrastruktirdkhoz és a személyre szabott innovativ szolgéltatisokhoz valé nagymértékben kiszélesedett hozzaférés
mindenki szdmdra lehet6vé tenné, hogy sajat egészsége aktiv szerepldjévé véljon, valamint azt is, hogy — segit6ként,
adattermel8ként, adatszolgaltatoként — hozzdjaruljon masok egészségének javitdsihoz.

4.2.  Ez a személyre szabott megkozelités tartalmazza az tgynevezett ,4P-n alapuld egészségiigy™-et:

participativ, azaz részvételen alapulé: a betegek egyre tobb internetre csatlakoztatott késziilék segitségével maguk allitanak
el és kovetnek nyomon orvosi adatokat. A beteg és az orvos (aki mdr nem az orvosi tudds egyediili forrdsa) kozotti
kapcsolat dtalakul. A beteg ,aktiv pacienssé” valik;

preventiv, azaz megel6z6: mivel a betegek rendszeresen gydjtik az egészségi allapotukkal kapcsolatos adatokat, egyre
tudatosabbak az egészségmegdlrzés terén, ami utat nyit az inkdbb a megel6zésre Osszpontositd egészségiigy el6tt;

perszonalizilt, azaz személyre szabott: az, hogy folyamatosan egyre pontosabb és viltozatosabb személyes adatok 4llnak
rendelkezésre, az egyre inkdbb személyre szabott egészségiigy fejlédését is elGsegiti;

prediktiv, azaz elGrejelz8: azzal, hogy a technoldgiai fejl6dés lehetdvé teszi példdul az egyének teljes géndllomdnydnak
digitalizdlasat, utat nyit az egyre inkdbb prediktiv szemléletli egészségiigy eldtt.

4.3. Az egészségismeret és egy vijabb szakadék, a digitdlis szakadék megjelenésének kockdzata az egészségiigyben

43.1. Az egészségismeret az egyéneknek az arra valo képességét jelenti, hogy megszerezzék, megértsék és olyan médon
hasznaljdk fel az informdcidkat, ami segiti és fenntartja j6 egészségi dllapotukat. Ennek feltétele, hogy olyan szintd
ismeretekre, készségekre és onbizalomra tegyenek szert, amelynek koszonhetSen életmédjukat és életkoriilményeiket
megvaltoztatva felléphetnek sajat és kozosségitk egészségének javitdsa érdekében.

43.2. A digitélis technoldgia még inkdbb kihangsilyozza az egészség terén mutatkozd tdrsadalmi egyenl6tlenségeket
azaltal, hogy erdsiti az egyén egészségi dllapota, valamint kognitiv képességei (példdul az egészséggel kapcsolatos mindségi
informdcié felkutatdsira és megértésére valé képessége) és pénziigyi lehetGségei (példdul a legjobb teljesitményii eszkozok
beszerzésének lehetGsége) kozotti ok-okozati Osszefliggést. Ezek az egyenlStlenségek még hangsilyosabbak az iddsek, a
kiszolgaltatottabbak és a digitalis szolgdltatok dltal gyengén lefedett teriileteken él6k esetében.

4.33. Az egészségiigyi alkalmazdsok haszndlatdhoz olyan szintdi ismeretekkel kell rendelkezni, amely lehetévé teszi az
egyén szamadra az egészséggel kapcsolatos informdciok elérését, azok megértését, kiértékelését és felhaszndldsdt annak
érdekében, hogy napi szintli dontéseket hozzon az egészségiigyi elldtassal, a betegségek megelSzésével és a jobb egészség
elérésével kapcsolatban. Mérpedig az alacsony tuddsszint szdmos egészségiigyi kockdzatot hordoz, és kovetkezményei
vannak az egészségben eltoltott varhatd élettartam, a korai elhaldlozds, az életmindség, valamint az egyén és a tdrsadalom
szamdra felmeriil§ koltségek tekintetében.

4.3.4,  Ugyanakkor nem szabad figyelmen kiviil hagyni az orvosi és paramedicindlis szakmdkon beliil megjelend digitalis
szakadékot sem, amely az oktatdsi rendszer megerdsitésével: a gondozd és a gondozott kozotti kapcsolatban a digitélis
technoldgia kovetkeztében kialakuld 4j viszonyok megtanuldsaval foglalkozé képzési programokkal hidalhato at.

4.4. A digitdlis technoldgia mdsik nagy veszélye: a betegre hdritott tilzott felelgsség

44.1. Az egészségligy teriiletén alkalmazott mennyiségmeghatdrozdsi gyakorlatok az egészség mikroszintd, egyéni
kezelését és a felel@sség tulzott mértékd atharitasat segitik el§ a kollektivebb felfogdssal szemben. Az ilyen gyakorlatok az
egészséggel kapcsolatos helyes vagy helytelen magatartdsukért egymagukban felelSs vallalkozokka teszik az egyéneket, és
elterelhetik a figyelmet a kozegészségiigyi problémdk kornyezeti vagy tdrsadalmi-gazdasdgi okairdl.

4.42.  Amennyiben nem mérjiik fel elére a digitdlis technoldgia individualizdciora és az egészség terén mutatkozo
tarsadalmi egyenl6tlenségek novekedésére gyakorolt hatdsait, valamint az egészségligy egyre nagyobb mértékd
eliizletiesedését, akkor veszélybe sodorhatjuk szoliddris és egyetemes betegség- és egészségbiztositdsi modelljeinket.
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5. A digitalizdlds hatdsai az egészségiigyi szakemberekre és azok egymdssal vald kapcsolataira

5.1. Az elektronikus egészségiigyi dokumentdcid, az egészségiigyi elldtds megszervezésének kulcseleme

5.1.1. A digitdlis technoldgia eszkozoket biztosit az egészségiigyi rendszer atjarhatdsdgat akadilyozd tényezék
felszamoldsdhoz azéltal, hogy megkonnyiti az informaciéknak a korhdzak, fiiggetlen rendelSk, egészségiigyi halézatok és
otthondpolasi szolgaltatdsok kozotti megosztasat. A kiilonb6zd kozremtikoddk dltal osszegyjtott informacidk biztonsagos
és gyors tovabbitdsat lehet6vé tevd eszkozok sziikséges feltételei annak, hogy a beteg gondozdsa és teljes elldtdsa
osszehangolhat6 legyen. A beteg gondozdsdnak és multidiszciplindris elldtdsa folytonossdganak megszervezése igy sokkal
konnyebben biztosithat6. Az adatok rendelkezésre dlldsa, gyors elérhetGsége, cseréje és megosztdsa megkonnyiti az orvos
dontését. Az egészségiigyi szakemberek kozotti szamitogépes adatcsere kozvetlen médon javitja az ellatds minGségét.

5.1.2. Az elektronikus egészségiigyi dokumentdci6 az egészségiigyi ellitds osszehangoldsdt és mindségét biztosito, a
beteg javat szolgald eszkozzé valik annak koszonhetden, hogy amennyiben a beteg ahhoz el6zetesen hozzdjarult — kivéve
siirgds esetekben vagy amikor az nem lehetséges —, az arra jogosult személyek megosztjdk egymdssal az adatokat. A
szamitogépes elektronikus egészségiigyi dokumentdciéra vonatkozo szabdlyok a digitdlis adatokkal kapcsolatban a beteget a
magéanélete védelme és az ilyen adatokhoz valé hozzaférés tekintetében megilletd valamennyi kiilonleges biztositékot
meghatdrozzdk. Az egészségiigyi és adminisztrativ dokumentdciéval kapcsolatos titoktartést teljes mértékben biztositani

kell.

5.1.3. Az elektronikus egészségiigyi dokumentdcié segit elkeriilni a valamely dokumentum (recept, orvosi vizsgélati
jegyz6konyv) rossz olvashatdsagabol eredd tévedéseket, és megkonnyiti a gydgyszerekkel kapcsolatos tuddsbazisokhoz val6
hozzaférést és a biztonsagosabb gyodgyszerfelirdst, mivel annak sordn tdmaszkodni lehet a beteg tulajdonsagaira. Az orvosi
gyakorlat szamitogépesitése hozzdjarul a hibakockazat mérsékléséhez és az orvosi eredetti kockdzatok csokkentéséhez.

5.1.4. Az egészségiigyi dokumentdcié szdmitogépesitésének koszonhetS figyelmeztetési és riasztasi funkcidk
hatékonyabbd teszik a megel6z8 lépéseket (oltds, szirés), megkonnyitik a kronikus betegségben szenvedd betegek
feliigyeletét, és javitjdk a gy6gyszerekkel kapcsolatos ismereteket és a betegeknek nyujtott ellitdsok minGségét, és timogatdst
biztositanak az egészségligyi szolgaltatd részére a diagnézis feldllitdsahoz és a megfelel§ kezelés felirdsdhoz.

5.1.5.  Amellett, hogy a betegre vonatkozdan osszegytjtott adatok digitalizdldsa hozzdjarul az orvosi dontéshozatali
folyamat javitdsdhoz, az orvosi gyakorlatok is gyokeresen meg fognak véltozni az elkovetkezd években. T6bbé nem lehet
orvosi diagnézist feldllitani szakértSi rendszer vagy mesterséges intelligencidt alkalmazé eszkozok nélkiil. Ez a forradalmi
véltozds a genomika, az idegtudomdnyok és az internetre csatlakoztatott késziilékek (NBIC) parhuzamos fejlédésének a
gyiimolcse, és azt jelenti, hogy a jovében madr csak a gépek lesznek képesek arra, hogy az osszes adatot kezeljék.

5.2. Az ember kozépponti szerepe az Uij orvosi gyakorlatok kifejlesztésében

5.2.1. A technoldgiai fejlesztések lehet6vé teszik és megerdsitik a tdvorvoslds fejlédését, amely Gj orvosi és
paramedicindlis gyakorlatok kialakuldsdnak nyit utat. A tdvorvoslds elényei a kovetkezSk: jobb egészségiigyi elldtdst
biztosit az elszigetelt teriileteken, a legyengiilt embereknek kevesebbet kell utazniuk, a betegek tavolrél nyomon kévethetdk,
aminek koszonhetden elkeriilhetik a korhdzi gyogykezelést, lehet6vé teszi a szakvélemények tdvmegosztasat, a tavfeliigyelet
révén a gybgykezeléssel kapcsolatos felvilagositast, valamint a tdvkonzulticionak és a tavszakvéleménynek koszonhetGen a
multidiszciplindris egyeztetést.

5.2.2. A tévorvoslds, a szamitogépes szakmai kommunikdcid, a papirmentes dokumentumkezelés, a foldrajzilag elszort
kompetenciak osszefogdsa és a szellemi vagy orvostechnikai eréforrasok megosztasa révén az egészségiigyi szakemberek
id6t takarithatnak meg, amely a beteggel vald foglalkozdsra, a vele folytatott kiilon eszmecserére fordithaté, és jelentSs
mértékben hozzdjarulhat a beteggel valé kapcsolat javitdsahoz.

6. A digitalizdlds hatdsai a betegség- és egészségbiztositds irdnyitdsira

6.1. Oridsi méret(i adathalmazok (big data)

6.1.1. Az egészségiigyi rendszerek fokozatos digitalizaldsa vitathatatlanul hozzdjrult egyrészt a polgarok biztositdsi
dokumentdciéi adminisztrativ és pénziigyi kezelésének javitdsahoz (hely-, id6- és fogybeszkoz-megtakaritds, nagyobb
hatékonysdg, konnyebb és biztonsdgosabb archivdlds, fokozottabb kornyezetvédelem), mdsrészt az egészségiigyi
szolgdltatokat és korhdzakat megillet§ visszatérités gyorsabb intézéséhez, és emellett hatékonyabbad tette az ellenSrzéseket
és csokkentette a szolgaltatdsok kiszdmlazasaval kapcsolatos hibakockdzatot.
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6.1.2. Az adminisztrativ rlapok papirmentesitése — bar kozvetlen médon nem jérul hozza az ellitdsok mingségéhez —
csokkentette az dirlapok tovabbitdsi idejét és leegyszerdsitette az adminisztrativ eljardsokat. A papirmentesités ugyanakkor
megkonnyiti az orvosi tevékenység végzését, mivel lehetGvé teszi az orvos szdmadra, hogy inkdbb a gyogyitas mesterségére,
mintsem az ehhez éhatatlanul kapcsol6dé adminisztrativ feladatokra koncentréljon.

6.1.2.1.  Napjainkban akkor jonnek létre Oridsi méreti adathalmazok, amikor az Osszes beteg vagy biztositott
valamennyi adatdt, koztikk az egészségiigyi alkalmazdsokbdl szdrmaz6 adatokat is Gsszegydjtik. Ennek sordn a sokféle
forrdsbol szdrmazé Osszes adat elemzésére vald képesség nagy szerepet jatszik. Ehhez rendelkezni kell az adatok 6sz-
szekapcsoldsahoz és az ahhoz sziikséges eszkozokkel, hogy a nem strukturdlt adatokbdl automatikusan és kifizet6dd
moédon ki lehessen nyerni a hasznos informdcidkat.

6.1.3. Az ,app”-oknak koszonhetGen az adatokat mdr nem az orvosndl, a kérhdzban vagy a betegség- és
egészségbiztositd szervezeteknél tdroljadk, hanem készilékekben vagy online tdroldst lehet6vé tevd platformokon
(wfelh6kben”), amelyek anyacége nem feltétleniil a betegségbiztositds helye szerinti orszdgban vagy akdr nem is Eurépaban
talalhaté.

6.1.4. Az dtjarhatosdg biztositdsa (a ,digitdlis egységes piac” révén) mind eurépai, mind nemzeti szinten fontos feltétel. Ki
kell alakitani és be kell vezetni ,az egészségiigyi informatikai rendszerek interoperabilitdsi keretrendszerét”. Az
interoperabilitasi keretrendszer tartalmazza az egészségiigyi adatok teljesen biztonsagos cseréjéhez betartandé elveket és
normakat, és az ,e-egészségiigy” valamennyi szerepl6jét magdban foglalja.

6.2. Adatvédelem

6.2.1. Az adatok tulajdonjoga és védelme kiemelt jelentGségii kérdés a polgdr/beteg szempontjdbdl, és olyan alapvetd
jog, amelyet mindenképpen tiszteletben kell tartani. A polgdroknak/betegeknek szabadon kell rendelkezniiik az adataikkal.
Ehhez sziikség van arra, hogy a polgarok szabadon, tdjékozottan és folyamatosan hozzdjéruldsukat adjdk az adataik
osszegyljtéséhez és felhasznalasdhoz. Ezenfeliil szﬁkség van a hordozhatdsaghoz valé tényleges jog elismerésére, és az
egyének személyes el6torténetét kezeld, ,Blue Button” (%) tipusi megolddsokat kell kialakitani.

6.2.2.  Ezt a teriiletet eurépai szinten az dltaldnos adatvédelmi rendelet szabalyozza, amely 2018. mdjus 25-én 1ép majd
hatalyba. Figyelembe kell venni tovabbd az Orvosok Vildgszovetségének az egészségiigyi adatbdzisokkal és biobankokkal
kapcsolatos etikai megfontoldsokrol sz616 nyilatkozatat (Tajpeji Nyilatkozat).

6.3. Alapvetd vdltozdsok a betegség- és egészségbiztositdsban

6.3.1. A biztositds teriilletén folyamatban van a digitalizdlds. A digitalizdlds kezdetben csupan tdjékoztatd jellegli és
osszehasonlitd szolgdltatdsokra korldtozddik (Osszehasonlitd programok, online regisztracid stb.) vagy az orvosi és
adminisztraci6s trlapok papirmentesitéséhez kapcsol6dik, késébb azonban joval tdallép majd ezeken az tigyletekhez
kapcsolodd lancszemeken. Az Gj szdmszerdisitési modszerek, népszertibb neviikkon az ,6ridsi méretd adathalmazok”
radikdlisan atalakitjdk majd a biztositasi teriilet gazdasdgi modelljét, és @ij termékek fognak megjelenni.

6.3.2. A viltozds jelentGs mértékben és logikusan kihat majd a kovetkezSkre:

22

— az adat-elGallitashoz, az adatok taroldsahoz, szolgaltatdsahoz, kezeléséhez, valamint az adatok algoritmusok segitségével
torténd feldolgozasahoz kapcsolodo, illetve az informdcié szempontjabdl jelent8s hozzdadott értékkel bird szakmakra,

— abeteg helyzetére, aki az egészségligyi szakemberekkel val6 kapcsolataban sajat egészségének aktiv szerepl6jévé valik, és
kilép a szakemberektdl valo fiiggéségi helyzetbdl.

6.3.3. A technoldgia teriiletén bekovetkezd véltozdssal és az egészségiigyi alkalmazdsok fejlédésével parhuzamosan a
jovében mindenki ,targyi formaba” tudja majd onteni fizikai aktivitasdt, tdpldlkozdsat, a tobbiekkel valé kapcsolatait, illetve
akdr minden egészségiigyi adatat.

6.3.4. Az egyénekre vonatkozé adatok tomeges felhaszndldsa azt is elGidézheti, hogy a kockazatbiztositasi és kolesonos
kockdzatmegosztasi modellrdl egy életmdd-biztositdsi és a biztositdsi kindlatot személyre szabé modellre tériink at, ami
hiper-individualizalashoz vezet. Bar agy tiinik, hogy a profitorientdlt maganbiztositok elég természetes médon megtaldljak
a helyiiket, a valtozds komplikdltabb lehet a k6lesonos biztositdsi szereplSk és a betegségbiztositds dllami szerepldi szdmara,
amelyek alapvet§ feladatkoreire fesziiltségek nehezednének.

() ABlue Button kezdeményezés bemutatdsa: a Blue Button megolddst 2010-ben inditotta titjdra az Egyesiilt Allamok adminisztréci6ja
az amerikai veterdnok személyes egészségiigyi adatainak nyomon kovetésére, ellendrzésére és letoltésére szolgdld platform
létrehozésa céljabdl. Ennek segitségével a veterdnok hozzaférhetnek az elldtdsokkal kapcsolatos jegyzSkonyvekhez, betegségbizto-
sitdsi adataikhoz és egészségiigyi elStorténetiikhoz (allergidk, orvosi laboratériumi vizsgélatok stb.), és azokat le is tolthetik. Forrds:
http:/[www.va.gov/bluebutton/
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6.3.5. A betegség- és egészségbiztositdsi alapkezelSk pedig sebezhetdvé valnak ezzel a véltozdssal szemben, hiszen az
iparagi vallalatok, orvosok, kormanyok, szabdlyozok, befektet8k és betegek alkotta egész tobbdimenzids Okoszisztéma
metszéspontjaban dllnak.

6.3.6. A Dbetegség- és egészségbiztositdsi alapkezel6knek az érzékeny egészségiigyi adatok nagyon szigoru
szabalyozdsaval, az orvosi és kérhdzi dgazat oOsszetett miikodésével és finanszirozdsaval, egy meglehetGsen merev és
lomha értéklanccal (belépés, jarulékbeszedés, a szolgaltatisok rendezése), a biztositasi termékek egyre szigoribb
szabalyozdsaval, és olykor még az orvosi szakmak korporatizmusdval is Osszefiiggé nagyfoka tehetetlenséggel kell
megkiizdeniiik.

6.3.7. A betegség- és egészségbiztositdsi alapkezel6k azonban eltéré pénziigyi fellépési kapacitdssal rendelkeznek, és a
tevékenység dltal megkovetelt sajattGke-sziikséglet egyre inkdbb korlatnak téinik sajat fejlédésiik eldtt. A digitalis vildg
ériasai gazdasagi hatalmuk révén lehet8séget kapnak arra, hogy kozvetleniil befektessenek ezen az dltaluk piacnak tekintett
teriileten.

6.3.8.  Annak ellenére, hogy jobb ismeretekkel rendelkeziink az egyéni egészségiigyi kockazatokrol, egészségiigyi
rendszereinknek a jovében is mindenképpen a kollektiv és szoliddris biztositds logikdjan kell alapulniuk. Betegség- és
egészségbiztositdsi rendszereink mindeddig az egyéni tagsignak az egészségi kockdzatok Osszessége elleni kollektiv
védelemmel torténd osszekotésében voltak a leghatékonyabbak.

6.4. A téritési rendszerek dtalakitdsa

6.4.1.  Jelenleg még csak kevés példa van az emberek egészségiigyi ellatdsa keretében hasznalt mobilalkalmazadsok
pénziigyi timogatdsara (megtéritésére). Ennek egyik legnagyobb akadalyat jelenleg éppen a megfelelS és az 4j technoldgiai
eredményeket integralé téritési modellek hidnya jelenti.

6.4.2.  Van az dllami kozremtkodésre épiil6 hagyomdnyos modell, amelynek keretében a térités kérdése a nemzeti
intézmények és hat6sdgok hatdskorébe tartozik, és 6k dontenek a térités ald esé mobil egészségiigyi szolgaltatdsokrol (°), de
vannak a betegségbiztositasi rendszerek, koztitk a kolcsonos biztositok szerepli dltal inditott kezdeményezések is (°).

6.4.3.  Ujszert téritési rendszerek is bevezetésre keriiltek: ilyenek példdul az osztonzé és megel6zési programok, amelyek
célja, hogy inkdbb a megelGzésre, mint a gydgykezelésre helyezzék a hangsdlyt.

6.5. Uj kihivdsok a betegség- és egészségbiztositd szervezetek szdmdra

P

6.5.1. A valtozas hatdsanak legerdsebben kitett kotelezd dllami vagy magan betegség- és egészségbiztositasi alapokat
kezel§ szervezetek (példdul a kolcsonos biztositok) szdmadra a jovs legfontosabb feladatai a kovetkezdk lesznek:

— megfelel§ és egyénre szabott megel6zési, diagnosztikai és a kezelések nyomon kovetésére szolgdld eszkozoket kell
kidolgozni, és a kockdzatot megel8z6, személyre szabott megolddsokat és palyakat kell kialakitani a kolesonosségi elvek
keretein beliil, meg@rizve a biztositds hagyomanyos funkciéjat, azaz, hogy hozzaférést biztositson az ellitasokhoz azon
személyek szdmadra, akik megbetegszenek,

— osszhangba kell hozni az egészségiigyi szolgaltatdsok kindlatit a betegek véltozé igényeivel,

— tamogatni kell a betegeket, keriilve a megbélyegzést és a hibdztatast: a kolcsonos biztositok mdr most is fontos szerepet
jatszanak a megelGzésben, a visszatérités nyomon kovetésében és a beteg figyelemmel kisérésében; ezt a szerepet az
allami betegség- és egészségbiztositasi szervezetekre is ki kellene terjeszteni,

— a digitdlis jartassag fokozdsa révén (tobbek kozott a készségek megerdsitésével) kiizdeni kell azok ellen az egészség terén
mutatkozd tdrsadalmi egyenl6tlenségek ellen, amelyeket a digitdlis szakadék idézhet eld,

() Franciaorszdg fontos 1épést tett azzal, hogy a Commission nationale d’évaluation des dispositifs médicaux et des technologies de
santé (az orvosi eszkozok és egészségiigyi technoldgidk értékelésével foglalkozd nemzeti bizottsdg) véleményét kovetSen térités ald
vonta a Diabeo-t. A Diabeo nevii megoldds egy szoftver, amelyhez orvosi tavfeliigyelet, valamint a szoftver hasznélatdnak
elsajdtitsat lehetévé tevé mdszaki szolgdltatds kapcsolddik. A Diabeo szoftver célja, hogy a kezelGorvos éltal el6re meghatdrozott
célok alapjan segitséget nytjtson a betegnek a lassi és gyors inzulinadagok napi kiszdmitdsdban. A rendszert mobil termindlra
(okostelefonra vagy tablagépre) telepitett alkalmazdssal és internetes portdlon keresztill is elérheti a beteg.

() Az MGEN francia kolcsonos biztosito dltal kifejlesztett és Belgiumban egy belga kolcsonos biztosito (a Solidaris) dltal dtvett Vivoptim
egy teljesen 1j, a sziv- és érrendszeri kockdzat megel6zésére és figyelemmel kisérésére szolgdld e-egészségiigyi program, amely a
digitélis eszkozoknek és az internetre csatlakoztatott késziilékeknek koszonhetSen egy sor személyre szabott szolgaltatdst kindl.
Ezek az egyének helyzetéhez, elvirdsaihoz és igényeihez igazoddan, az egészséges emberek esetében a megel6zéstdl egészen a
krénikus betegség kezeléséig terjedSen 3 monitoring programot és 13 megel6zési pélydt tartalmaznak.
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— csokkenteni kell a kockdzatos magatartdsformakat, és figyelemmel kell kisérni az egészségiigyi szakemberek el8irdsainak
betartdsat. Az igényeknek megfeleld, hatékony eszkozok kutatdsa alapvetd fontossaga kérdés,

— hangsdlyt kell helyezni a biztositott tagok életmingségére. Ez a kérdés a gazdasagi és kockazatcsokkentési, és ebbdl
fakaddan az egészségiigyi kiaddsokkal osszefiiggd célokhoz is kapcsolodik,

— rendszeresiteni kell a betegek dokumentécidi, valamint az egészségiigyi szolgéltatokkal valé kapcsolatok elektronikus
kezelését, egyebek kozott a nydjtott kezelésekrdl kidllitott igazoldsok digitalizdldsanak, a szdmitégépes egészségiigyi
dokumentdcionak, illetve a digitdlis egészségiigyi kiskonyvnek koszonhetSen,

— a visszatéritéseket az Uj kezelési formdakhoz és a betegek egészségiigyi szakemberek dltali nyomon kovetésének
formdihoz kell igazitani,

— bizalmi kozremikod6vé kell valni az egészségiigyi adatok felhaszndldsa, az adatdramlds kezelése és az adatgyfijtés
tekintetében, tekintettel arra, hogy fenndll az ilyen adatok engedély nélkiili értékesitésének kockazata.

6.5.2. A kolcsonos egészségpénztarak, amelyek egykor a betegségbiztositds elSfutdrai voltak, a jovében a biztositott
tagok dlland6 és egyénre szabott figyelemmel kisérését tiizhetik ki célul. Fontos, hogy a kolcsonos egészségpénztirak az
igénybe vett kommunikdcids csatorndtdl fiiggetleniil jelen legyenek a biztositottak életében, tovabba hogy az igényeiknek
megfelel§ valaszt tudjanak kindlni szdmukra akdr az dltaluk kinalt termékek/szolgaltatdsok révén, akir azzal, hogy az
egyének szdmdra tdmogatdst nydjtanak a jollétitk eléréséhez vagy a kezelési palydjukkal kapcsolatban.

7. A digitdlis technoldgia ,drtalmas szereplGinek” hatdsai a betegség- és egészségbiztositisra és a tirsadalomra

7.1. A fentiekben megemlitett valamennyi tényezd kovetkeztében, amelyek arra vildgitanak rd, hogy a digitdlis
technoldgia osszetett kihivdsok elé dllitja az egészségiigyet, valamint az j internetes szerepl6k szinpadra lépése nyomdn
gazdasdgi hatalomatvétel torténik majd betegség- és egészségbiztositdsi rendszereinkben.
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7.2.  Ezt a forradalmi véltozdst természetesen nemcsak a megfizethetévé és mdszakilag ,megbizhatova” valt érzékelk
megjelenése teszi lehet6vé, hanem és legf6képpen az okostelefonon vagy webes felilleten keresztil torténd
adatkozpontositdsi és adatelemzési kapacitds is. Igy alakult ki azon mobilalkalmazdsok ckoszisztémédja, amelyek a
célkittizések, a kozosség és a ,jatékositds” (gamification) elvére Osszpontositanak. Ez az 6koszisztéma a mobilkornyezet-
épitSk szdmadra lehetGvé teszi, hogy az erre a célra létrehozott szolgaltatdsaik révén maguk hatdrozzdk meg az egészséggel
kapcsolatos adatok kezelésére vonatkozé normékat (7).

7.3.  Féls, hogy a ,GAFAMA” cégek (a Google, az Apple, a Facebook, az Amazon, a Microsoft és az Alibaba) (%) és mds
jovébeli cégek fogjdk uralni ezt az Uj gyodgydszati piacot, amely egyre nagyobb mértékben alapul az informdcids
technoldgidkra és azok dekddoldsdra. A digitdlis gazdasig élén all6 cégek mestersége pedig pontosan ez: arra hasznaljak az
informécids technoldgidkat, hogy minden dgazatban dtvegyék az okoszisztémak feletti ellendrzést.

7.4.  E platformok eréssége abban éll, hogy fejlédési modelljitk alapjat az emberek szdmara nagy tomegben szolgéltatott
internetes termékek vagy szolgaltatisok képezik, amelyek rengeteg adathoz biztositanak hozzaférést, amelyeket aztin
eladnak. Az adateladds szamos ingyenes szolgaltatds nydjtdsat teszi lehetévé, amelyek tomeges latogatottsagot biztositanak
és egy ongerjeszts korforgdst tapldlnak, amelyben mindenki arra torekszik, hogy a lehetd legzartabb 6koszisztémdba zdrja a
fogyasztot. A web gazdasdgi modellje, amely szinte a nulldval egyenlé szolgdltatdsnydjtdsi hatarkoltségekkel jdr,
természetesen a legnagyobb szereplSknek kedvez, akik a keletkez8 érték nagy részét megkaparintjdk, és ennélfogva
hatalmas beruhdzési kapacitisokkal rendelkeznek.

7.5.  Fél6, hogy kizdrdlag a ,GAFAMA” cégek fognak tudni hasznot htzni ezekbdl az ingyen szolgéltatott adatokbdl, ha
azokat Osszehasonlitjdk az emberek életmddjardl mashonnan begydjtott adatokkal. A digitdlis technoldgia jelenlegi és
jovébeli Oridsaival szemben jogi és etikai szempontbdl is létfontossigti, hogy az eurdpai polgarok, kormdnyok és
intézmények (kiilonosen a tdrsadalombiztositok) megdrizzék szuverenitdsukat az azonositds, illetve az egészségiigyi adatok
gytjtése és felhaszndldsa terén.

() Az ,app’-ok értékesitésének piaca lényegében az ot legnagyobb alkalmazas-druhdz kozott oszlik meg [a letoltések 90 %-at a Play
(Android), az App Store (Apple), a Windows Phone Store (Microsoft), az App World (BlackBerry) és az Ovi (Nokia) realizdlja].

& A piaci oridsok, a ,GAFAMA” cégek (a Google, az Apple, a Facebook, az Amazon, a Microsoft és az Alibaba) a ,mobil egészségiigy”
(mHealth) feletti ellenérzés monopdliumadnak megszerzésére torekszenek. Ezek a multinaciondlis cégek teljesen ostrom ald vették a
kozegészségiigy teriiletét, amelyben gazdasdgi novekedési potencidlt ldtnak.
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7.6.  Ezen informdciok és kiilonosen az egészségiigyi informdciok hozzdadott értékét mar nem az egészségiigyi rendszer
termel6i, hanem e platformok szerzik meg és uraljak. Nincs mds dolguk, mint hogy ezeket az informacidkat atadjak az
JigénylSknek”, akik aztan felhaszndlhatjdk azokat.

7.7. Az ,5V” (Volume, Velocity, Variety, Veracity, Value, azaz méret, gyorsasdg, valtozatossdg, megbizhat6sdg és érték)
megkozelitésén alapul adatvédelem olyan gazdasdgi értéket képvisel, amelyre vonatkozdan a teljes (tobbrésztvevds)
okoszisztémara kiterjedd, fejleszthet szabélyozasi keretre van szitkség annak érdekében, hogy az adatok barmilyen tisztan
kereskedelmi célii kiakndzdsa elkeriilhetd legyen.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Az Eurépai Bizottsdg dltal az eurdpai
jogalkotds mindségének javitisa érdekében inditott hatasvizsgilatok és értékelések dtlithatésiganak,
modszertandnak és forrdsainak elemzése

(sajat kezdeményezésii vélemény)

(2017/C 434/02)

Elgad6: Denis MEYNENT

Kozgy(ilési hatdrozat: 2017.1.26.
Jogalap: az eljardsi szabdlyzat 29. cikkének (2) bekezdése

(sajat kezdeményezésti vélemény)

Mlletékes szekcid: ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekci6
Elfogadds a szekcioiilésen: 2017.9.5.

Elfogadds a plendris iilésen: 2017.9.20.

Plendris ilés szdma: 528.

A szavazds eredménye: 142/0/5

(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB emlékeztet arra, hogy a REFIT (') program elsédleges célja az uniés jogszabilyok mindségének és
hatékonysdganak javitdsa, valamint egyszer(i, érthet§ és koherens szabélyozdsok kidolgozdsa, mégpedig az unids
szakpolitikdk mar kitlizott stratégiai céljainak megkérdgjelezése, valamint a polgdrok, a fogyasztok, a munkavallalok és a
tarsadalmi parbeszéd vagy akdr a kornyezet védelmének kirdra torténd eljards nélkiil (%). Az unids szabdlyozds lényeges
integracios tényezS. Amennyiben ardnyos, valamennyi unids szerepld és polgdr szdmadra fontos zdloga a védelemnek, az
eurdpai jogalkotds timogatdsdnak és a jogbiztonsagnak (°).

1.2 Az eddig - kiilonosen a Szabalyozoi EllenSrzési Testiilet munkdjanak hatdsara — elért eredmények ellenére az EGSZB
azt szeretné, ha tovabb fejlédne az eurdpai hatdsvizsgdlati okoszisztéma. Ezaltal megszilardulna a szinvonal, és jobban
figyelembe vennék a szervezett civil tarsadalmat a jogszabélyok kialakitdsa és végrehajtdsa soran.

1.3 Emiatt tehdt létfontossaga, hogy:

— az el6zetes vagy kiegészitd vizsgdlatok elkészitésére vonatkozd specifikdciok dtlithatoak, elérhetSek, sokszintiek
legyenek, és alternativ forgatokonyvek megfogalmazdsira Osztonozzenek, amelyek egyértelmden kimutatjdk a
kiilonbozd elképzelhetd lehetéségek valodi kovetkezményeit,

— az EU t6bbi nyelvén is konnyen olvashaté és elérhet legyen egyrészt egy eurdpai nyilvantartds a hatdsvizsgalatokrol,
mésrészt a rendelkezésre dllo Osszes fontos (tudomdnyos, statisztikai stb.) adat, ideértve az érintettek véleményét és
kiilonosen a hatdsvizsgilatok osszefoglaléjat is,

— biztositva legyen az 6sszes jogalkotdsi javaslat hatdsvizsgdlatdnak kiegyensiilyozott jellege, fontossiguknak megfelel6en
kezelve a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti, valamint a kkv-kat és a vallalkozdsokat érintd vetiileteket.

A rovidités a célravezetd és hatdsos szabdlyozdsi programot takarja.
HL C 303., 2016.8.19., 45. o.
) HLC 303, 2016.8.19., 45. o.

,.\,.\,.\
)

oSy
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1.4 Az EGSZB olyan mindségi megkozelitést tdmogat, amely a kvantitativ elemzéssel egyenjogiian mikodik és
figyelembe veszi a jogszabdlytdl elvart, elérni kivant hasznossdgot.

1.5 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy tovabbra is tigyeljen arra, hogy a szabalyozdsi és adminisztrativ
terhek csokkentése ne sodorja veszélybe az unids szakpolitikdk hatékonysagét és globdlis mindségét, killonosen a szocidlis
és kornyezetvédelmi teriileteken, illetve a fogyasztévédelem, valamint a kkv-k és a mikrovallalkozdsok kapcsan.

1.6 Végezetill, a hatdsvizsgdlat keretében az EGSZB azt szeretné, hogy:

— az Eurdpai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai Bizottsdg hasonlé modszertani megkozelitést alkalmazzon a
hatdsvizsgdlatok terén, és hogy ezt osszdk meg a konzultativ szervekkel is, hogy megkonnyitsék az egyes intézmények
munkdjit és lehet6vé tegyék modositdsi javaslatok és vélemények megfogalmazdsit,

— erGsitsék meg az EGSZB részvételét a mindségellendrzésben aziltal, hogy lehet6vé teszik szdmdra bizonyos
hatasvizsgdlatok értékelését a modszertan, illetve a szocidlis, kornyezeti és teriileti szempontok figyelembevétele
szempontjdbol. Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hangsilyozza, hogy az EUMSZ 9. cikkét szisztematikusan és
konkrét mddon figyelembe kell venni,

— keriiljon sor rendszeres parbeszédre a Szabalyozoi Ellendrzési Testiilettel a hatdsvizsgalattal és a bevalt gyakorlatokkal
kapcsolatos moédszerekrdl, killonosen a foglalkoztatds és a teriileti kohézié témdjéban, illetve olyan kérdésekben,
amelyek kovetkezményekkel jarhatnak a kkv-k és a mikrovéllalkozdsok tekintetében.

2. Bevezetés

2.1 A hatdsvizsgdlat az EU tervezett jogszabalyai dltal gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi szinten kifejtett pozitiv
és negativ hatdsok folyamatos és kritikai szemléletli elemzése. Tizenot évvel bevezetése utdn a hatdsvizsgdlat immadr a
jogalkotds mindségének javitdsara vonatkozd unids stratégia egyik sarokkéve.

2.2 A hatdsvizsgilati rendszer a politikai ciklus igen korai stddiumdban jelenik meg. Minden olyan kezdeményezést
megel6zGen elvégzik, amelynek vdrhatéan gazdasdgi, kornyezeti és tarsadalmi hatdsai lesznek. Rendszeresen sor keriil a
hatalyos jogszabalyok vagy az unids szakpolitikdk célravezetdségi vizsgdlatdra (,fitness check”) is. A bevezet§ hatdsvizsgélat
(inception impact assessment”) a kiilonféle lehetGségtipusokat (a szabdlyozds nélkiili forgatokonyvtdl a teljes harmonizdcioig)
végigzongordzva felvazolja a hatdsvizsgélat vezérfonalait. Ekkor keriil sor magdra a hatdsvizsgélatra, amelynek tervezetét a
Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet dttekinti. A jogszabaly végrehajtdsinak szakaszit kovetSen elemzik az adott jogszabdly
hatékonysdgat, eredményességét, helyénvalosigat és eurdpai szintl tobbletértékét. A Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet
attekinti az EU jogszabélyainak f6bb értékelését. A jogalkotds minGségének javitdsa tehdt a folyamat minden szakaszdban
jelen van. A tendencia az, hogy minden szakaszban egyre nyitottabb az érdekelt felek irdnt — errdl szdmos konzultdcios
mechanizmus gondoskodik.

2.3 A jogalkotds minGségének javitdsardl szolé 2015. mdjusi intézménykozi megdllapodds (*) titkrozi a hdrom
intézmény hatdsvizsgélatokkal kapcsolatos kozos dllaspontjat. Az eredmények tekintetében az EGSZB két {6 tanulsagot von
le:

— a kozos mddszertan hidnya: minden intézmény maga hatdrozza meg sajat értékelési modszerét, bar a munkédk sordn
mindig az Eurdpai Bizottsag hatdsvizsgalatat kell alapul venni, hogy az alkalmazott megkozelitések hasonloak legyenek,

— a Tandcs és a Parlament vdllalia, hogy amennyiben sziikséges, .érdemi” mddositdsok elSterjesztése elStt elSzetes
hatdsvizsgélatot végez.

() A jogalkotds minSségének javitdsa” c. intézménykozi megéllapodds (HL L 123., 2016.5.12,, 1. o.).
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2.4 Kozel két évbe telt, hogy a 2015 mdjusdban felallitott Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet teljesen miikodSképessé
véaljon. Megerdsitett hatdskorrel és kiterjedt felelgsségi korokkel rendelkezik, amelyek kozott szerepel a hatdsvizsgélati
tervezetek mindségének, valamint az EU hatdlyos jogszabdlyai célravezetGségi vizsgdlatdnak és nagyszabdst értékelésének
vizsgélata (°). A Szabélyozéi Ellendrzési Testiilet professzionalizdléddsinak koszonheten egyre nagyobb mértékben veszik
figyelembe a szocidlis és kornyezeti hatdsokat. A Szabalyozoi Ellendrzési Testiilet 2016-ban 60 hatdsvizsgélatot tekintett dt,
amelybdl 25 (42 %) elGzetes negativ véleményt kapott, igy szerz8ik kénytelenek voltak ij vizsgélatot beterjeszteni a Testiilet
elé. Az EGSZB jelenleg csak a hatasvizsgalatokra korldtozza véleményei téméjat. A j6vében eredményesen megitélhetné azt
is, hogy a jogalkotdsi javaslat mennyiben titkrozi a hatdsvizsgélatot, és mennyiben veszi azt figyelembe.

3. A hatdsvizsgilati eljirds értékelése

3.1 Tobbdimenzids hatdsvizsgdlat

3.1.1 A hatdsvizsgalat egy sor olyan kritériumon és vizsgélaton alapul, amelyek az aldbbiakra vonatkoznak:
— gazdasagi, szocidlis és kornyezeti hatdsok,

— a fogyasztokra kifejtett hatdsok,

— a kis- és a mikrovéllalkozdsokra kifejtett hatdsok,

— a nemzetkozi kereskedelem és beruhdzdsok tekintetében kifejtett hatdsok,

— az adminisztrativ és a szabalyozdsbol ered§ terhekre kifejtett hatdsok,

— a szubszidiaritds és az ardnyossdg elve terén kifejtett hatdsok,

— a regiondlis és teriileti kohézid szintjén kifejtett hatdsok.

3.1.2 Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlatai elvickben integrdlt jellegieck, azaz minden esetben kiterjednek a
legjelent@sebb és leginkdbb relevans gazdasagi, szocidlis és kornyezeti hatasokra.

3.1.3 Az évek sordn a Tandcs, és esetenként az Eur6pai Parlament is tovabbi kritériumok felvételét kérte:
— a versenyképesség kiils§ vetiiletére gyakorolt hatds vizsgdlata (,competitiveness proofing”),

— az alapvetd jogok tiszteletben tartdsinak vizsgalata,

— a javaslatoknak a digitdlis gazdasdggal valé osszeférhet8ségére vonatkoz6 vizsgdlat,

— az innovdci6 elvének tiszteletben tartdsdra vonatkozé vizsgélat.

3.1.4  Ezek miatt a véltozatos kritériumok miatt az Eurdpai Bizottsdg id6nként kénytelen sdlyozni a kilonbozd
célkittizéseket és aggdlyokat: hierarchidt megallapitani a kritériumok kozott, eldonteni, hogy valamelyik kritérium dontd
tényezSként esik latba a tobbihez képest; megitélni a politikai dontéseket példaul az aldbbi, egymadssal versengé kritériumok
tekintetében:

— szubszidiaritds vagy harmonizaci6
— versenyképesség vagy szocidlis védelem és mingségi munkahelyek,
— eldvigydzatossagi elv vagy az innovécié elve stb.

3.1.5 Az Eurépai Bizottsdg hatdsvizsgdlati rendszerérél 2007-ben a The Evaluation Partnership (TEP) (°), egy brit kiilsé
tandcsadé cég altal készitett tanulmdny egy sor hidnyossigra rdmutatott, kiilonosen a szocidlis védelem és a
kornyezetvédelem terén. A TEP szerint a hatdsvizsgdlatok gyenge minGségét az idGzitésben, az értékelések
mindségellendrzési mechanizmusaiban, a hatdsvizsgalatok hidnyos nyomon kovetésében és tdmogatdsaban (képzés,
koordindcid, hidnyos vagy hidnyz6 adatok stb.) rejlg hibdk okoztdk. 2010-ben a Szdmvevdszék megallapitotta, hogy ,a
Bizottsdg hatdsvizsgdlati munkdja a gyakorlatban aszimmetrikusan oszlott meg a hdrom pillér, illetve a koltségek és
hasznok kozott” ().

-

2016. évi éves jelentésében https:/[ec.europa.eufinfo/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en#tannual-reports

The Evaluation Partnership Limited (2007), http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_hu.htm

A SzdmvevGszék ,Hatdsvizsgdlatok az uniés intézményekben: segitik-e a dontéshozatalt?” cimd, 3/2010. sz. kiilonjelentése, 64.
pont, 36. o.

Py
=N


https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/regulatory-scrutiny-board_en
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/key_docs_hu.htm
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3.1.6  Ennck kapcsdn az EGSZB megismétli azt a kérését (*), hogy az értékelési munkat rendszeresen alapozzdk az
Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzGdés 9. cikkére (7).

3.2 A jogalkotds mindségének javitdsa” eszkoztdra ('°) a szocidlis védelem és a foglalkoztatds kapcsdn

3.2.1 Az Eurépai Bizottsig 2015. médjus 19-i, a jogalkotds minGségének javitdsdrdl sz616 kozleményében (') kialakitott
egy eszkoztdrat (,toolbox”). Ez részletes Utmutatdst nydjt a hatdsvizsgdlathoz 59 eszkoz (konstrukciok, kritériumok,
vizsgalatok stb.) segitségével, amelyek célja, hogy segitsék az Eurdpai Bizottsdgot, illetve a tagdllami illetékes hatésdgokat.

3.2.2  Ajavasolt 59 eszkoz koziil az EGSZB-t kettd érdekli kiilonosen. Ez a 7. (a szocidlis partnerek kezdeményezéseivel
kapcsolatos kovetelmények [,requirements for social partner initiatives”]) és a 25. (foglalkoztatds, munkakorilmények,
jovedelemelosztds és egyenlGtlenség [.employment, working conditions, income distribution and inequality”]) eszkoz.

3.2.3  Avalbsdgban ezek az eszkozok inkdbb egy ellendrzdlistat alkotnak olyan kérdésekkel, amelyeket fel kell tenni azon
kezdeményezések kapcsdn, amelyek esetleg szocidlis vagy foglalkoztatdsi hatdssal birnak. A kérdések altalinosak,
semlegesek és kevéssé inspirdloak. A 25. eszkoz példdul egyebek mellett az aldbbi kérdéseket teszi fel:

— ez a lehetség kozvetleniil munkahelyeket hoz-e létre vagy munkahelyek megsztinését eredményezi-e adott
dgazatokban, szakmdkban, készségszinteken, régidkban vagy orszagokban (illetve ezek kombindcibjaban), ami
kovetkezményekkel jar egyes tarsadalmi és/vagy konkrét csoportok tekintetében? Melyek ezek a kovetkezmények?

— ez a lehetdség kozvetleniil vagy kozvetve érinti-e a foglalkoztatds védelmét, kiillonos tekintettel a munkaszerzédések
mindségére, a be nem jelentett munkavégzés vagy a szinlelt 6nfoglalkoztatds kockdzatara?

— ez a lehet8ség hatdssal jar-e a jovedelmek és a javak birtokldsa terén tapasztalhatd egyenlétlenségekre vagy a jovedelmek
és javak elosztdsdra az Unidban vagy annak valamely részén?

3.2.4  Ezek a kérdések gyakran abban meriilnek ki, hogy leirnak egy sor lehetséges — negativ és pozitiv — kovetkezményt.
Kevéssé 6sztonoznek elmélyiiltebb elemzésre példaul a foglalkoztatds mindségét vagy volumenét illetGen.

3.2.5  Ezenkivill dgy tiinik, hogy egyes esetekben a szocidlis és kornyezeti kritériumokkal mar évek 6ta (*?) nem
foglalkoznak szisztematikus és mélyrehaté médon az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgdlataiban — annak ellenére, hogy az
Eurdpai Bizottsdg a maga részérdl azt allitja, hogy a hatdsvizsgdlatok 70 %-dban vizsgdlja a szocidlis hatdsokat, és 45 %-
ukban a kornyezetieket.

3.3 Az EurGpai Bizottsdg mddszertandnak tisztdzdsa

3.3.1 A Fdigazgatdsigok felel6sek azokért az analitikai mddszerekért és modellekért, amelyek alapjin az Eurdpai
Bizottsdg szolgdlatai kialakit{ék jogalkotdsi javaslataikat. A F8igazgatdsdgok a legtobbszor hdzon belill, a hatdsvizsgalatokra
vonatkozé iranymutatisok (*°) és az eszkoztdr alapjan végzik el a hatdselemzést. Egyes esetekben az érintett Féigazgatosag
nyilt és atlathaté eljards alapjan kivélasztott kiils6 konzulenshez fordul a hatdsvizsgalat valamely konkrét pontjanak
mélyrehatd elemzése érdekében.

3.3.2 Az eszkoztdr 59 eszkoze kozil mindossze kett8 vagy hdrom tlinik megfelel6nek arra, hogy befolydsolja a dontést
a foglalkoztatas mindésége, a szocidlis védelem, a fizetések szinvonala stb. szempontjabdl. Ez egyértelmiien egy olyan teriilet,
amelyen az eszkoztar fejlesztésre szorul.

(% HLC 24, 2012.1.28., 29. o.

() Az EUMSZ 9. cikke leszogezi: ,politikdi és tevékenységei meghatdrozdsa és végrehajtdsa sordn az Uni6 figyelembe veszi a

foglalkoztatds magas szintjének el6mozditdsdra, a megfeleld szocidlis védelem biztositdsdra, a tdrsadalmi kirekesztés elleni

kiizdelemre, valamint az oktatds, a képzés és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozé kovetelményeket”.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_hu.htm

Better regulation Guidelines, SWD(2015) 111, 2015. mdjus 19.

Renda A., Schrefler L., Luchetta G. és Zavatta R. (2013) Assessing the costs and benefits of regulation. A CEPS — Economisti Associati

tanulmdnya az Eurépai Bizottsdg szdmadra.

http:/[ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf, amit Isabelle Schomann

idéz itt: EU Refit machinery ‘cutting red tape’ at the cost of the acquis communautaire, az ETUI politikai 6sszefoglal6ja, 2015/5. szdm,

2015.

(") Az Eurdpai Bizottsdg hatdsvizsgilati atmutatéja és egyéb relevans anyagok az aldbbi helyen érhetdk el: http://ec.europa.eu/smart-
regulation/impact/index_hu.htm

—
-
-


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:HU:HTML
http://ec.europa.eu/smart-regulation/guidelines/toc_tool_hu.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/commission_guidelines/docs/131210_cba_study_sg_final.pdf
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hu.htm
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/index_hu.htm

2017.12.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 434/15

3.4 A hatdsvizsgalatok eltoldddsa a koltségcsokkentés irdnydba?

3.41 A szabdlyozdsbdl eredd és adminisztrativ terhek szdmszerdsitése

34.1.1 A REFIT program célja, hogy azonositsa a felesleges terheket, a kovetkezetlenségeket vagy hatdstalan
intézkedéseket, és megtegye az azok korrigdldsdhoz sziikséges lépéseket. 2013-ban a REFIT keretében a teljes unids
joganyagot feltérképezték.

3.4.1.2 Az EU Versenyképességi Tandcsa felkérte az Eurdpai Bizottsdgot, hogy dolgozzon ki és hatdrozzon meg
csokkentési célokat azokon a teriileteken, amelyeken a terhek kiilondsen jelentdsek, killonosen a kkv-k szdmadra *Y

3.4.1.3 A Versenyképességi Tandcs 2016. mdjus 26-i iilésén idvozolte tovabbd, ,hogy a Bizottsdg az intézménykozi
megéllapodasban kotelezettséget véllalt arra, hogy tovabb szdmszertisiti az egyszerisités és az adminisztrativ terhek
csokkentése érdekében tett erdfeszitéseit, elkésziti a terhek éves felmérését, valamint lehet8ség szerint szdmszerdsiti, hogy az
egyes javaslatok vagy jogi aktusok milyen mértékben csokkenthetik a szabdlyozdsbdl ereds terheket, illetve milyen
koltségmegtakaritdsi lehetGségekkel jarnak” (*°).

3.42 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy tovdbbra is tigyeljen arra, hogy a szabalyozasbol ered§ terhek
csokkentése ne sodorja veszélybe az unids szakpolitikdk hatékonysdgit és globdlis mindségét, kiilonosen a szocidlis és
kornyezetvédelmi teriileteken, illetve a fogyasztovédelem, valamint a kkv-k és a mikrovallalkozdsok kapcsan.

4. Javaslatok és ajanldsok

4.1 Az eddig elért eredmények ellenére az eurdpai hatasvizsgdlati okoszisztémdnak még fejlédnie kell. Hét fejlesztési
irdnyt javaslunk a hatdsvizsgdlatok mindségének javitdsa érdekében, valamint hogy a jogszabdly megfogalmazdsa és
végrehajtdsa sordn nagyobb figyelmet forditsanak a szervezett civil tirsadalomra.

4.2 A hatdsvizsgdlatok elvégzésére vonatkozo specifikdcioknak dtldthatéaknak, hozzdférhetGeknek és sokszintieknek kell lenniiik

4.2.1 Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyértelmiibben jelolje meg a kezdeményezése hatdsainak felbecslésére
hasznalt mddszertant, a vizsgdlat hatokorét és annak esetleges korldtait (teriileti korldtok, célcsoportok stb.).

4.2.2 Az EGSZB azt kéri, hogy amennyiben a hatasvizsgdlat egyes jelentss fejezeteinek vagy alfejezeteinek elkészitését
kiszervezik, tegyék kozzé az azzal megbizott nevét.

4.2.3  Fontos, hogy a specifikicié egyértelmten irja le az egyes forgatékonyveket, és mutasson rd arra, hogy az egyes
szoba johetd lehetSségek milyen kovetkezményekkel jarnak az aldbbi teriileteken:

— az EU és az uni6s vallalkozdsok versenyképessége,
— szocidlis védelem vagy kornyezetvédelem,

— a mikro- és kisvéllalkozdsok fejlgdése,

— nemek kozotti egyenléség,

— teriileti kohézi6 stb.

4.2.4  Fontos, hogy végiil azt a javaslatot részesitsék elényben, amely az EUSZ 3. cikkének (3) bekezdése (*°) és az
EUMSZ 9. cikke (') szempontjabél a legjobban fogja 6ssze a kiilonféle dimenziokat.

(") A Tandcs kovetkeztetései a versenyképesség novelése érdekében a szabilyozds javitisirdl, 9. pont; 2016. majus 18-i 8849/16
dokumentum.

(") A Tandcs 2016. majus 26-i iilésének kovetkeztetései a versenyképesség novelése érdekében a szabalyozds javitdsardl, 7. pont; 2016.
méjus 18-i 8849/16 dokumentum.

("% ,Az Uni6 egy belsé piacot hoz létre. Az Uni6 Eurépa fenntarthat6 fejlédéséért munkalkodik, amely olyan kiegyenstlyozott
gazdasdgi novekedésen, drstabilitdson és magas versenyképességti, teljes foglalkoztatottsdgot és tdrsadalmi haladdst célul kittizd
szocidlis piacgazdasdgon alapul, amely a kornyezet minéségének magas fokii védelmével és javitdsaval parosul. Az Unid elGsegiti a
tudomdnyos és mdszaki haladdst.”

(") Lasd a 6. labjegyzetet.
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4.2.5  Annak érdekében, hogy segitsék a tdrsjogalkotdkat méddositd inditvanyaik megfogalmazdsiban, a hatdsvizsgala-
toknak kiilonféle fellépési irdnyokat kell vizsgalniuk: példaul olyan forgatdkonyvekkel kell elGdllniuk, amelyek a
foglalkoztatds, a szocidlis védelem vagy a kornyezetvédelem, a teriileti kohézié vagy a fogyasztovédelmi politika
szempontjdbol kedvezsbbek.

4.3 A hatdsvizsgélatok eurdpai nyilvdntartdsdnak kib&vitése

431 Az dtathatésdg a j6 kormdnyzds elengedhetetlen eldfeltétele. Az Eurdpai Bizottsig dokumentumainak egy
nyilvantartasa ('®) tartalmazza a hatdsvizsgalatok és a Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet azok kapcsan kiadott véleményeinek
listdjat. Ezt a nyilvantartdst azonban a nagykozonség nem igazan ismeri, rdaddsul csak angolul elérhetd.

432 Az EGSZB ezért azt kéri, hogy az Eurdpai Bizottsag vegye tervbe ennek az oldalnak a kozvetit§ szervezetekkel
egyiittmiikodésben torténd jobb megismertetését, tintesse fel azon az érdekcsoportok véleményeit és a kapcsolodo
tanulmdanyokat, killonosen a hatdsvizsgalatok osszefoglaléit, valamint konnyitse meg azok mds unids nyelveken torténd
olvasasit.

4.4 Egyfajta mindségi megkozelités szitkségessége

4.41 Az EGSZB kéri, hogy a mennyiségi és/vagy monetdris alapti megkozelitéssel parhuzamosan alkalmazzanak olyan
mindségi megkozelitést, amely egy, a polgdrkozeliségen, a nemek kozotti egyenlSségen és a realitdson alapulé human
dimenziobdl indul ki. A minGségi megkozelités mellett val6 elkotelezdést tobbek kozott az alabbiak indokoljak:

— nehéz felmérni az EU dltaldnos érdekei szempontjabdl kifejtett kozép- és hosszi tavi hatdsokat. A koltségalapt
megkozelités nehezen veszi figyelembe a szocidlis téren vagy a fenntarthatd fejl6dés terén tapasztalhaté valos
fejleményeket,

— a rendelkezésre 4ll6 vagy megbizhaté adatok hidnya. Az 6konometriai és mennyiségi alapi médszerek nem képesek az
oOsszes hatast figyelembe venni. A leggyakrabban megelégszenek azzal, hogy dltaldnositjdk és osszesitik az — igen sok
esetben részleges és nem teljes — adatokat, kihagyva az informdciok nem mérhet§ elemeit, mint amilyen a szocidlis
parbeszéd mindgsége, a szocidlis védelem alakuldsa, a regionalis szint(i integracié foka, a szegénység és a kirekesztettség
valés szintje stb.,

— nem Gsszehasonlithaté adatok. A mennyiségi alapd modszerek jellegiikbl adéddan eltéréek. A mintdk, a
referenciaévek, a tudomdnyos adatok minden médszerben mdsok. Emiatt gyakran nehéz osszehasonlitdst végezni a
modszertanok kozott és abbdl hasznos tanulsdgokat levonni,

— a bizalmas jelleg. A bizalmas megkozelitések részleges mintakon, felméréseken és kozvélemény-kutatasokon alapulnak.
Ezek a megkozelitések természetszertleg kihagynak bizonyos — egy adott véllalaton beliili 1égkorrel, egy tevékenységi
korrel vagy szektorral kapcsolatos — bizalmas informdciokat.

4.42 A hatdsvizsgilatoknak minden esetben lehetSleg egyfajta koltség-haszon megkozelitést kell kovetniiik. A
megbetegedések, a killonféle drtalmak, a szennyezGanyag-kibocsdtdsok és a balesetek szdmdnak csokkentésérdl soha nem
lehet kizardlag mennyiségi adatok alapjan hatdrozni. A tisztességesebb verseny, a méltanyos kereskedelem és a jobb
munkafeltételek sem mennyiségi elemzések alapjan sziiletd dontések nyoman jonnek létre. Létfontossdgt, hogy az Eurdpai
Bizottsdg kiemelt jelentSséget tulajdonitson a mindségi megkozelitésnek; ez az Osszes érintett csoportnak érdeke.

4.5 A kutatdsi mdtrix szintjén konvergens médszertani megkozelitésre van sziikség

4.5.1  Bar az intézménykozi megallapodds szerint minden intézmény maga dolgozhatja ki az dltala alkalmazandé
modszertant, az EGSZB elmélyiilt megbeszéléseket javasol a témdban az Eurépai Parlament, a Tandcs és az Eurdpai
Bizottsdg kozott, amelyekben maga is részt venne.

4.5.2 Nem igazdn arrdl van sz6, hogy egységes megkozelitést kell javasolni, hanem arrdl, hogy el6zetesen
megallapodasra kell jutni egy konvergens mddszertani matrixrdl, vagyis az alapvet§ mddszertani elemekrél. Ilyen a
vizsgédlat hatokorének meghatdrozdsa, a kutatdsi stratégia, az eszkozok kivalasztdsa, a preferdlt opcidk stb.

4.5.3  Hosszi tdvon pdrbeszédre kellene torekedni az Eurdpai Bizottsdg dltal tdmogatott mddszertani lehetSségekrdl,
megkonnyitendd az egyes intézmények szdmdra a médosit6 inditvanyok kidolgozdsat.

4.5.4 gy az ennek keretében az EGSZB dltal megfogalmazott ajanldsok is nagyobb visszhangra taldlhatndnak a
tarsjogalkotok korében.

("®) A nyilvéntartds az Eurépai Bizottsdg honlapjan elérhetd, az aldbbi cimen: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&-
language=hu.


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=hu
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&language=hu
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4.6 Az EGSZB dltal végzett célzott vizsgdlatok a hatdsvizsgdlatok mindségérd

4.6.1 Az EGSZB-n beliil létezik egy osztdly, amely kifejezetten bizonyos eurdpai jogszabalyok célzott, utélagos mindségi
értékelésével foglalkozik. A jovében ez az osztdly segitheti az EGSZB tagjainak fellépését azzal, hogy bizonyos
hatdsvizsgélatokat is elemez, dttekinti a modszertani szempontokat és véleményt formal a gazdasagi, szocidlis, kornyezeti és
teriileti dimenzié esetleges figyelembevételérSl. Ez megkonnyitené esetleges felkérésre késziil6 EGSZB-vélemények
kidolgozasat is olyan jogszabalytervezetek kapcsdn, amelyeket az emlitett hatasvizsgalatok készitenek eld.

4.6.2 Az EGSZB és az Eurdpai Bizottsdg kozott rendszeres pdrbeszédet kellene kialakitani a konzultdciokrdl és a
hatdsvizsgalatokrol.

4.7 Az EGSZB egyiittmiikidése a Szabdlyozdi Ellendrzési Testiilettel

4.7.1  Végig kellene gondolni, hogy milyen informalis, mégis rendszeres egyiittm(ikodési médok johetnek széba a
Szabalyozéi Ellendrzési Testiilet és az EGSZB kozott.

4.7.2 Az informdlis eszmecseréken és az eseti egyiittmikodésen tal két irdnyban kellene elésegiteni az EGSZB-vel valo
dinamikus kozos munkat:

— rendszeres eszmecserék a hatdsvizsgdlati médszertanokrol és a bevalt gyakorlatokrol, az Eurépai Bizottsdg javaslataihoz
benytjtott érdemi modositdsok kérdésérdl, valamint az egyszerdisitést6l és a szabdlyozdsbol eredS terhek
csokkentésérdl,

— az EGSZB megfeleld elGzetes tdjékoztatdsa minden olyan eurdpai bizottsdgi kezdeményezésrdl, amely lényeges szocidlis,
foglalkoztatdsi, kornyezeti és a terilleti kohézidhoz kapcsol6dé dimenzibval bir a hatdsvizsgdlat szintjén. Ennek
érdekében az EGSZB-t fel kellene venni az Eurdpai Bizottsdg bevezetS értékeléseinek (Inception Evaluation) és
hatdsvizsgélatainak cimzettjei kozé.

4.7.3 Az EGSZB a maga részérdl adott esetben osszefoglalé dokumentumot készit, amelyben ismerteti {6 ajanldsait a
konkrét hatdsvizsgélat hatokore kapcsdn, és megoszt minden egyéb adatot és informaéciot, amely hasznos lehet az Eurdpai
Bizottsdg hatdsvizsgdlati munkdjdhoz és a Szabalyozdi Ellendrzési Testiilet azzal kapcsolatos vizsgdlatdhoz.

4.7.4 Az EGSZB ezenkivil megosztja a jogszabdlyok végrehajtdsval és alkalmazdsdval kapcsolatos utblagos
értékelésének eredményeit is.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az agressziv adotervezés és az adokikeriilés egyes vallalatok éltal alkalmazott gyakorlata jelentSs bevételkiesést okoz
a tagdllamok allamhdztartdsaban. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy a sziikséges addszabilyok mihamarabbi
bevezetése révén fokozzdak erdfeszitéseiket a szoban forgd rendkiviil kdros jelenség lekiizdése érdekében.

1.2 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az agressziv adétervezés elleni kiizdelemre irdnyul eréfeszitések csak akkor
lehetnek sikeresek, ha globalis szinten torténnek, ezért azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagallamoknak, hogy az
adokikeriilés felszdmoldsdra irdnyul6 hatékony jogszabalyok kidolgozasa érdekében gyorsitsdk fel az olyan nemzetkozi
intézmények keretében folytatott tdrgyaldsokat, mint az OECD és a G20-ak.

1.3 Az EGSZB idvozli a Tandcs hatdrozatat, amely jovdhagyja az Eurépai Bizottsdg dltal az ad6paradicsomként ismert
joghat6sdgok értékelésének tekintetében javasolt kritériumokat. Az EGSZB szerint ez csak akkor jelent fontos [épést az
agressziv adotervezés elleni kiizdelemben, ha a listit a széban forgd joghatésigokra, valamint azokra a vallatokra
vonatkozé szankciokkal is kiegészitik, amelyek pénziigyi mtveleteik sordn tovabbra is folytatjdk ezt a fajta agressziv
adotervezést. E szankciokhoz a szoban forgé véllalatok kozpénzekhez val6 hozzaférésének tilalma is hozzatartozhatna.

1.4 Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy tartézkodjanak att6l, hogy az adéversenyt tovabb szitjdk mindenféle olyan
adémegallapitds révén, amelyek nem indokoltak a tranzakciok gazdasdgi jellege alapjén, ugyanakkor bizonyos véllalatokat
indokolatlan elényhoz juttatnak versenytarsaikkal szemben.

1.5 Az EGSZB tugy véli, hogy a tagdllamoknak prioritdsként kellene kezelniitk az adézdsi szabdlyok harmonizdci6jt és
egyszertsitését. Fontos tovabbd, hogy az ilyen harmonizacios erdfeszitéseket az ad6zdsi akadalyok teljes kort felszdmoldsa
kisérje.

1.6 A globalizici6 miatt az adéterhek dthelyezSdtek a munkaerdpiaci t8kére, ez viszont a munkaerdkoltség
novekedéséhez és az egyenlStlenségek elmélytiléséhez vezetett. Az EGSZB azt javasolja a tagdllamoknak, hogy
adéreformjaik megvaldsitdsa sordn a stlypontot a munkavégzés megadéztatisarél a kdros pénziigyi vagy kornyezeti
gyakorlatok megaddztatdsdra helyezzék ét.

1.7 Az EGSZB javasolja, hogy a kozds dsszevont térsasdgiadé-alapot (KOTA) terjesszék ki az egységes piac egészére és
azon tilra is. Ez egy kiszdmithat6bb, a villalkozdsoknak kedvezébb adézdsi rendszert hozna létre, és csokkentené a
hatdrokon atnyilé beruhdzdsok megfelelési koltségeit is.
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1.8 Az EGSZB siirgeti, hogy az addokoteles nyereség felosztdsara vonatkozé képlet — a CCTB-konszolidaci6 részeként —
lehetdség szerint azon az elven alapuljon, hogy a nyereséget ott addztatjdk meg, ahol az keletkezik. Ily médon konnyebben
lehetne egyetértésre jutni a rendszer elfogaddsdval kapcsolatban. Ha az adékikeriilés ellen nemrégiben hozott unids
intézkedések nem vezetnek eredményre, és a KOTA sem éri el a céljat, akkor a tdrsasdgiado-kulcsok csokkentése terén
kialakulé verseny elkertilése érdekében meg lehetne fontolni egy minimumkulcs bevezetését.

1.9 Az EU sajat koltségvetési forrdsait illetGen az EGSZB azt ajanlja, hogy a tagdllamok keressenek megolddsokat a sajat
forrasokkal foglalkozé magas szinti munkacsoport ajanlasainak végrehajtasdra. Az EU sajat forrdsainak novelése révén
jobban tdmogathatdk a tagdllami fejlesztési és kohézids politikdk.

1.10 A kozos valuta az Eurdpai Unié egyik legfigyelemreméltobb vivmdnya, azonban az eurdpai addzdsi rendszer
elaprézottsaga miatt még nem tudta kibontakoztatni teljes potencidljat. Az EGSZB megismétli egy ,adokigyd” bevezetésre
irdnyul6 javaslatat, a ,valutakigy6” (') otletére tdmaszkodva, amely a kozos valuta bevezetésének el6készitéseként keriilt
alkalmazdsra. Az EGSZB ugy véli, hogy ez kezdetben a tagdllamok allamhdztartdsi bevételeinek 90 %-at generdlé hdrom

adébevételi tipusra terjedhetne ki: héa, jovedelemado és tdrsadalombiztositdsi jarulékok.

1.11 Az EGSZB tgy véli, hogy a legfontosabb adétipusok adéalapjanak megallapitisira vonatkozé szabalyok (%)
harmonizacidjara irdnyul¢ erdfeszitéseket hatékonyabban tdimogatnd a mindsitett tobbségi szavazds bevezetése a kozvetlen
adézds teriiletén. Igy gyorsabban lehetne elGrelépést elérni az adépolitika teriiletén, és ez a belsé piacnak is elényére vélna,
valamint jelentds novekedési potencidlt teremtene, mivel egy osszehangolt rendszer jelentdsen csokkentené a megfelelési
koltségeket a vallalatok szdmadra, és kiszdmithatobb ad6zdsi rendszert hozna létre az EU-ban.

2. Hattér

2.1 Az addék alapvet§ szerepet jitszanak a tdrsadalmi igazsdgossdgért és a tisztességes gazdasdgért folytatott
kiizdelemben, ezért tarsadalmi, nemspecifikus és nemzedékek kozotti dimenziéval is rendelkeznek. A kormanyok bevételt
gytjtenek, hogy elegend§ forrdssal rendelkezzenek a szocidlis biztonsdgi és védelmi rendszerek, illetve az egyén és a
véllalkozdsok javat szolgdld kozszolgaltatdsok finanszirozasihoz. Az addk ugyanakkor kulcsfontossdgl eszkozei a
jovedelem és a vagyon méltinyosabb médon valé Ujraelosztdsdnak, igy csokkentve a tdrsadalmi egyenlGtlenségeket.

2.2 Az addcsalds és az adokijatszds — az egyes hatdrokon atnyald tevékenységeket folytaté véllalatok altal alkalmazott
agressziv adotervezés révén megvalosuld adokikeriiléssel egyetemben —, valamint a feketepiaci tevékenységek téptalajai a
gazdasagi vélsdg és a megszorité programok dltal okozott novekvd egyenléStlenségeknek, és komoly fenyegetést jelentenek.
Az adbalap-erdzi6 és nyereségdtcsoportositds kovetkeztében a tagdllamokat még a legkonzervativabb becslések szerint is
tobb szdz millidrd dolldros veszteségek érik.

2.3 A globalizdci6 megnovelte a t6kemozgdsok gyorsasdgdt és volumenét. A téke olyan teriiletekre valé athelyezése,
ahol a kedvezdbb addzasi szabalyok miatt magasabb tékedttételi ardny valdsithaté meg, problémdkat okozott a
kormanyoknak, amelyek arra kényszeriiltek, hogy fiskalis politikdik tervezése sordn ezeket a nemzetkozi t6kemozgdsokat
nagyobb mértékben vegyék figyelembe, mint sajdt hazai gazdasigi és tarsadalmi prioritdsaikat.

2.4 Az elmdlt években a tagdllamok dltal generdlt adéverseny (*) folyamatos adébevétel-kieséshez vezetett az alapvetd
kozszolgaltatasok és kozberuhdzasok finanszirozdsanak tekintetében, pedig ez a novekedés egyik motorjét jelenti. Bar rovid
tavon az adok csokkentése el6nyokkel jarhat azon tagallamok szdmdra, amelyek ily moédon 6sztonzik az adéversenyt,
hosszii tivon az dllamhdztartdsi bevételek csokkenése kirosnak bizonyult az altalinos gazdasdgi novekedésre nézve (*). A
tagdllamok az addversenyt fogyasztdsi vagy jovedelmi adé aloli mentességet megéllapitd szdmos derogdcidval, valamint a
multinaciondlis véllalatoknak kedvezd adomegéllapitdsokkal sztonzik.

HL C 230., 2015.7.14., 24. o., 1.11. pont.

HL C 198., 2013.7.10., 34.0., 3.4. és 3.6. pontok.

Business and Economics Research Journal, 6. kotet, 2. szdm, 2015, 52-53. o.
COM(2009) 201 final, 5-6. o.
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2.5 Az adéugyi szabalyozds elaprézottsiga, amely jelenleg jellemz6 az EU-ban (gyakorlatilag minden tagallamnak sajat
adérendszere van) a tagallamokat altaldban véve sériilékenyebbé teszi az agressziv adétervezéssel szemben. Ennek
kovetkeztében a nemzeti dllamhdztartdsok jelentés bevételkiesést szenvedhetnek el. Rdadasul a rendkiviili mértékben
elaprozott adoiigyi szabdlyozds az egységes piacot is gyengiti, és csokkenti az EU legfontosabb globdlis versenytdrsaival
szembeni versenyképességét. Az addpolitikak unids szintli harmonizdci6ja egyrészt valamennyi tagéllamban névelheti az
allamhaztartds bevételeit, masrészt pedig a vallalkozdsoknak kedvezébb kornyezetet teremthet a szabélyok egyszer(sitése és
igy a megfelelési koltségek csokkentése révén. A harmonizacié megsziintetné a joghézagokat és a lényegi eltéréseket a
tagdllamok adérendszerein beliil és azok kozott is.

2.6  Nagy felhdborodist keltettek a nyilvanossdg korében azok a botranyok, amelyekre az elmdlt években deriilt fény igen
vagyonos személyek és multinacionélis véllalatok addkikeriilésével kapcsolatban. A Panama Papers, a LuxLeaks és az Apple-
botranyok olyan, tobb tiz vagy akdr tobb szdz millidrd eurds pénziigyi tigyletekre deritettek fény, amelyek kifejezett célja a
tagdllamokban befizetend adok kikeriilése volt.

2.7 A fogyasztdi és jovedelemad6 aloli mentességek felszamoldsa, valamint az addalapok hatékonyabb harmonizacidja
jelentSs mértékben megnovelné az édllamhdztartds bevételeit és 0sztondzné az egységes piacba valé beruhdzdsokat.
Koztudott, hogy a magas megfelelési koltségek miatt a hatdrokon dtnydld jelleggel beruhdzni kivand kis- és
kozépvillalkozasok hozzaférése és lehetdségei korlatozottak.

2.8  Ennek fényében az Eurépai Bizottsdg — a Tandcs felkérésére — szdmos jogalkotdsi javaslatot terjesztett eld, amelyek az
adokikeriilés és az agressziv adétervezés jelentds csokkentésére, valamint az unids vallalatok kett§s addztatdsinak
elkeriilésére iranyulnak. Ugyanakkor tekintettel arra, hogy a kozvetlen adézds tovabbra is a tagdllamok kizdrdlagos
hatdskorében marad, csak korldtozott mértékd elSrelépés tapasztalhaté e téren. A Bizottsdg altal javasolt intézkedések
némelyike példaul nem taldlt konszenzusra a Tandcsban.

2.9 Az Eurdpai Bizottsdg altal az adokikeriilés és az agressziv addtervezés elleni kiizdelem érdekében tett legfontosabb
intézkedések kozé az aldbbiak tartoznak: az addhatdsigok kozotti automatikus informdcidcsere (AEOI) javitdsa, az
adévisszaélés tilalmdra vonatkozd szabdly alkalmazdsa a vallalatokra vonatkozé jogszabdlyokban, orszdgonkénti
jelentéstételi kotelezettség bevezetése multinaciondlis véllalatok szdmadra az elért nyereség és a befizetett nyereségadok
tekintetében, valamint annak a projektnek az djrainditisa, amely egy kozos Osszevont tdrsasigiadé-alap (KOTA)
létrehozdsdt célozza. Emellett szdmos intézkedést bevezettek a héacsalds visszaszoritdsa és a 15 %-os héabevétel-kiesés
csokkentése érdekében.

2.10 Az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet véllalt az OECD szintjén folytatott tirgyaldsokban is, ami 2015-ben az
addalap-er6ziordl és nyereségatcsoportositdsrol (BEPS) sz0l6 megéllapodds aldirdsdhoz vezetett. Ez egy olyan szabvany,
amely szigortibb adéiigyi szabdlyokat kivin bevezetni a hatdrokon dtnyul6 iigyletekben, és elsGsorban az agressziv
adétervezés felszdmoldsara irdnyul. A tagdllamok mdr megkezdték a szabvanyban javasolt intézkedések végrehajtdsat, és
tovabbi intézkedéseket is hoztak e teriileten.

3. Az RB javaslatai

3.1 Az adokikeriilés és az agressziv addtervezés elleni kiizdelem

3.1.1 Az agressziv adotervezés egyes vallalkozdsok altal alkalmazott gyakorlata jelentds bevételkiesést okoz a tagéllamok
dllamhdztartdsaban. Az EGSZB véleménye szerint az addalapokat csokkentd és a tagdllamokat igy az addk szintjének a
novelésére kényszerité addcsalds és adokikeriilés onmagdban is erkolestelen gyakorlatot képvisel, amely jelent@sen
befolyasolja a belsé piac mitkodését, és az adéfizet6k vonatkozdsaban torzitja az adéiigyi rendszerek méltanyossagat. Igy
szamos esetben el6fordul, hogy az egyes személyek és kisvallalkozasok abszoliit értelemben végsS soron tobb adét fizetnek,
mint a nagyvallalatok. Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy fokozzak a szoban forgd rendkivil kdros jelenség lekiizdését
célz6 szabdlyok mihamarabbi bevezetésére irdnyuld erdfeszitéseiket.

3.1.2 Az OECD-tirgyaldsokban, amelyek az addalap-er6zi6 és nyereségatcsoportositds (BEPS) szabvanyaban szerepld
intézkedéscsomag kidolgozasdhoz vezettek, tobb mint szdz orszdg vett részt. Globalisan elfogadott szabvanyok hidnydban
az adokikeriilés és agressziv adotervezés elleni kitzdelemre irdnyul erdfeszitések nem vezethetnek teljes sikerre. Az EGSZB
azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak és a tagdllamoknak, hogy az addkikeriilés és az agressziv adotervezés felszdmoldsdra
irdnyul6 hatékony és megfelelGen végrehajtott jogszabalyok kidolgozasa érdekében folytassik és gyorsitsak fel a nemzetkozi
intézmények keretében folytatott tdrgyaldsokat.



2017.12.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 434/21

3.1.3 A Tandcs jévahagyta azokat a kritériumokat, amelyeket az Eurépai Bizottsdg javasolt az adoparadicsomként ismert
joghat6sdgok értékelésének tekintetében. Az EGSZB szerint ez csak akkor jelent fontos 1épést az agressziv addtervezés elleni
kiizdelemben, ha a listdt a szoban forgd joghatdsdgokra, valamint azokra a véllatokra vonatkozé szankciokkal is kiegészitik,
amelyek pénziigyi miiveleteik sordn tovabbra is folytatjdk ezt a fajta agressziv ad6tervezést. E szankciokhoz a széban forgd
véllalatok kozpénzekhez val6 hozzaférésének tilalma is hozzatartozhatna, ideértve a kozbeszerzést is.

3.1.4 Az Eurdpai Bizottsdg 2015-ben javasolt kezdeményezésére az adomegallapitasokat belefoglaltak az automatikus
informdci6esere hatdlydba. A tagillamoknak ezt a rendszert az olyan adomegallapitdsok felfedésére kellene hasznalniuk,
amelyek torzitjdk a piacot, mivel egyes véllalatoknak olyan adémentességeket vagy -derogdciokat biztositanak, amelyek
indokolatlan allami tdmogatdsnak mindsiilhetnek. Az EGSZB siirgeti a tagdllamokat, hogy tartézkodjanak attdl, hogy az
adéversenyt tovabb szitjak mindenféle olyan adomegallapitds révén, amelyek nem indokoltak a tranzakciok gazdasigi
jellege alapjan, ugyanakkor a széban forgé vallalatokat indokolatlan el6nyhoz juttatjdk versenytdrsaikkal szemben.

3.2 Adéreform az EU szintjén

3.2.1 Az uniés adérendszer széttagoltsiga kihat az egységes piacra, korldtozva a hatdrokon dtnydlé beruhazdsok
lehet6ségeit. Ez elsGsorban a kkv-kat érinti. Az EGSZB agy véli, hogy a tagillamoknak prioritdsként kellene kezelnitik az
ado6zasi szabdlyok harmonizacidjat és egyszerdsitését. Fontos tovdbba, hogy az ilyen harmonizicids erdfeszitéseket az
adézdsi akaddlyok teljes korti felszdmoldsa kisérje.

3.2.2 A globalizdcié azt eredményezte, hogy az ad6terhek a munkaerépiaci t8kére helyezédtek at. Ez a munkaerékoltség
novekedéséhez és az egyenlétlenségek elmélyiiléséhez vezetett. Az EGSZB azt javasolja a tagallamoknak, hogy a stlypontot
a munkavégzés megadoztatdsardl a kdros pénziigyi vagy kornyezeti gyakorlatok megadéztatdsara helyezzék at.

3.2.3 Az Eurdpai Bizottsdg nemrégiben tjra elSterjesztette javaslatdt, amely kdzos dsszevont tdrsasdgiadé-alapot (KOTA)
irdnyoz el6 a 750 millié EUR feletti forgalommal rendelkez8 nagyvillalatok szdmdra. Az Eurdpai Bizottsdg javaslata a
tarsasdgi ad6 harmonizdci6jahoz vezethet az EU-ban. Amennyiben ez a rendszer hatékonynak bizonyul, azaz az
allamhaztartdsi bevételek hatékonyabb begytjtésének koszonhetGen munkahelyeket teremt és 6sztonzi a beruhdzdsokat,
mikozben egy kiszdmithatobb, a vallalkozdsoknak kedvezSbb adérendszer létrehozdsahoz is vezet, az EGSZB az EU
egészére vagy akdr azon tilra valé kiterjesztését javasolja.

3.2.4 Az EGSZB ugy véli, hogy az adokoteles nyereség felosztdsara vonatkozé képletnek — a CCTB-konszolidacid
részeként — lehetGség szerint azon az elven kellene alapulnia, hogy a nyereséget ott addztatjdk meg, ahol az keletkezik. Ily
moédon konnyebben lehetne egyetértésre jutni a rendszer elfogaddséval kapcsolatban. Ha az addkikeriilés ellen nemrégiben
hozott uniés intézkedések nem vezetnek eredményre, és a KOTA sem éri el a céljat, akkor a tdrsasdgiadd-kulcsok
csokkentése terén kialakuld verseny elkeriilése érdekében meg lehetne fontolni egy minimumkulcs bevezetését.

3.2.5 Az EGSZB gy véli, hogy az EU sajit forrdsainak novelése révén jobban timogathatdk a tagdllami fejlesztési és
kohézios politikak. Ezért javasolja, hogy a tagdllamok keressenek megolddsokat a sajat forrasokkal foglalkoz6é magas szint(
munkacsoport ajanldsainak végrehajtdsara.

3.2.6 Az uni6s adérendszerek harmonizdcidjdra irdnyulé eréfeszitések részeként az EGSZB megismétli egy ,addkigyd”
bevezetésre irdnyul¢ javaslatat, a ,valutakigy6” otletére tdmaszkodva, amely a kozos valuta bevezetésének elkészitéseként
keriilt alkalmazasra. Bar a tagdllamok addrendszereinek Gsszetettsége miatt a politikai dontéshozék ennek megvaldsitdsat
igen problematikusnak itélhetik meg, az EGSZB tgy véli, hogy az ,adokigy6” kezdetben a tagdllamok allamhdztartasi
bevételeinek 90 %-it generdlé hdrom adébevételi tipusra terjedhetne ki: héa, jovedelemad6 és tdrsadalombiztositdsi

jarulékok.

3.2.7 A kozvetlen adézds a tagdllamok hatdskorébe tartozik, az Eurépai Unidrél szolo szerzddéssel 6sszhangban. Az
EGSZB gy véli, hogy a legfontosabb adétipusok addalapjanak megéllapitdsira vonatkozd szabalyok harmonizdcidjara
irdnyul6 eréfeszitéseket hatékonyabban tdmogatnd a mindsitett tobbségi szavazds bevezetése a kozvetlen ad6zds teriiletén.
Igy gyorsabban lehetne el6relépést elérni az adopolitika teriiletén, és ez a belsd piacnak is elényére valna, valamint jelentds
novekedési potencidlt teremtene, mivel egy osszehangolt rendszer jelent@sen csokkentené a megfelelési koltségeket a
vallalkozdsok szamadra, és kiszdmithatobb addzdsi rendszert hozna létre az EU-ban.
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3.2.8 Az, hogy létezik az eurdovezet, azaz a kozos valutanak egy olyan térsége, amelynek a jovében a legtobb tagdllam
tagja lesz, szitkségessé teheti az addérendszerek és a szocidlis ellitorendszerek harmonizacidjt. A monetdris politika
szakért6i ugy vélik, hogy az eurdovezet adérendszereinek széttagoltsdga csak stilyosbitotta a legutdbbi gazdasagi és
pénziigyi vélsg hatdsait. A status quo, azaz egy kilonféle adorendszereket alkalmazé gazdasdgi térségben miikods kozos
valuta fenntartdsa az egységes piacot még sebezhet6bbé teszi. A {6bb adonemek addalapjdnak harmonizécidja csokkenteni
fogja a vallalatok megfelelési koltségeit, és olyan tovabbi forrdsokat teremthet szdmukra, amelyeket a beruhdzasok, a kutatds
és az innovaci6 céljara haszndlhatnak fel.

3.2.9 A nyereségiiket djra befektet§ véllalatokat segitd, differencidlt nyereségrendszer bevezetése tdmogatni fogja a
novekedést és a munkahelyteremtést az EU-ban. Hasonloképpen az is a gazdasdgi novekedés 6sztonzésének egyik eszkoze
lehetne, hogy megsziintetjik az olyan vallalatoknak felkindlt adémentesség Osszes formdjit, amelyek nyereségitk
legnagyobb részét osztalékok révén fizetik ki.

3.210 Az eurdovezetbeli adéharmonizdci6, amely a konvergencia elvén, valamint a megfelel§ adézdson alapul,
megteremti majd a kozberuhdzasok fellenditéséhez szitkséges forrasokat, és igy a maganberuhdzdsok el6tt is egyengeti az
utat.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartzkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 az immdr a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozosségéhez (CELAC) tartozé latin-amerikai és karibi térség
évszazadok 6Ota egyforma elveket és értékeket képvisel Eurdpaval, ami kozos vilagképitknek is alapjaul szolgal. A nemzetek
csaladjdban tehat erdteljesebb és hathatésabb érdekképviseletet jelenthet egy megerdsitett EU-CELAC tomb létrehozdsa és
egy, a globdlis kihivasokkal kapcsolatos kozos stratégia.

1.2 Eurdpa és tagallamai Latin-Amerika és a Karib-térség els§ szamu befektetdi és legnagyobb tdmogatéi; az évszazadok
sordn kiépilt politikai, gazdasdgi, tdrsadalmi, kulturdlis és torténelmi kotelékeket az dllam- és kormdnyfék kétévente
megrendezett cstcstaldlkozdja, a parlamenti kozgytilés, kiilonféle megéllapodasok és mindenekel6tt a kiterjedt szocidlis
hélozat is tiikrozi.

1.3 Az uj globdlis kihivdsok sziikségessé teszik e tomb megerdsitését, mindenekel6tt pedig egy olyan 4j stratégia
meghatdrozasat, amely nem pusztdn formalitdsokra és hangzatos nyilatkozatokra szoritkozik, és a nemzetkozi szintéren
erdteljes és meghatdrozé szerepet biztosithat. Az Gj geopolitikai helyzetben a latin-amerikai régié még inkdbb kiemelt
stratégiai helyet kap az EU kiilpolitikdjaban.

1.4 Az EGSZB elégedetten hangstilyozza, hogy az Eur6pai Parlament Kiliigyi Bizottsdga hasonlé témdju allasfoglaldsrol
tandcskozik, amely abbdl indul ki, hogy a CELAC az Uni6 kulcsfontossagu partnere, és hogy a CELAC vonatkozasaban az
Uni6 kiilsg tevékenységeinek elsGdleges célja a politikai parbeszéd megerdsitése és a migracioval, az éghajlatvéltozdssal, a
megujuld energidval, a szervezett biinozés elleni kiizdelemmel és a politikai, kulturdlis és tdrsadalmi-gazdasdgi kapcsolatok
elmélyitésével kapcsolatos egytittmiikodés kell, hogy legyen.

1.4.1 Az EGSZB reméli, hogy az EU-CELAC dllamf6inek soron kovetkezd, oktdber 26-27-én tartandé cstcstaldlkozoja
a vildg és a bolygo jelenlegi kihivésaival foglalkozik majd, és meghatdrozza a két régio kozotti stratégiai, politikai, gazdasagi,
tarsadalmi és kulturdlis kapcsolatok megerdsitését szolgdlo stratégidt.

1.4.2 Az EGSZB 6sztonzi az Eur6pai Uni6 és a CELAC kozotti dtfogd keretmegdllapodds irdnydba torténd elSrelépést,
amely tartalmaznd a politikai parbeszéd, az egylittmiikodés és a fenntarthaté fejlédés cselekvési elveit. Ez lehet a globdlis
geopolitikai fellépés alapja, és megerdsitheti régidink szerepét a nemzetkozi szintéren.
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1.43 Az EGSZB felkéri az Unid, tovdbba Latin-Amerika és a Karib-térség valamennyi politikai vezetjét, hogy ismerjék
el és értékeljék a civil tarsadalom részvételét. Ezért fontos, hogy

— valamennyi targyalds sordn strukturdlt parbeszéd jojjon létre a szervezett civil tarsadalommal (amelynek tgy kell a
folyamatban részt vennie, hogy kozben iigyelnek arra, hogy minden szervezet képviseltesse magat és egyensuly legyen
az igy képviselt dgazatok kozott); és a szabadkereskedelmi megdllapoddsokrdl szol6 konkrét tdrgyaldsok sordn
garantdljdk a civil tdrsadalom tényleges részvételét valamennyi tdrgyaldsi szakaszban, tovdbbd a végrehajtds és az
eredmények értékelése sordn,

— mir a kezdetektdl biztositsdk a sziikséges és elégséges anyagi forrdsokat a megéllapoddsok szerinti valamennyi részvételi
mechanizmus szdmdra, hogy e mechanizmusok bet6lthessék feladataikat,

— az atldthatésdg és a hatdsdgokkal folytatott szabalyozott és rendszeres parbeszéd legyen a bizalom alapja a mingségi
fellépés és az érintett szerepldk tekintetében,

— egyetlen, intézményesitett és megfelelGen finanszirozott struktdrdra, tovabbad az aldirt megéllapoddsok nyomon
kovetésére és figyelemmel kisérésére Osszpontositsunk, az ,egyetlen megallapodds és egyetlen civil trsadalmi szerv”
elvével osszhangban.

1.44 Az EGSZB megerdsiti, hogy a civil tirsadalom elsGdleges célkitiizése tobbek kozott a demokracia megszildrditasa,
a fenntarthaté emberi fejl6dés, a tarsadalmi igazsagossdg és kohézid, a természeti eréforrasok és a kornyezet védelme, az
emberi jogok és a munkaiigyi normdk teljes korti érvényesiilése, a tisztességes munka jovdje és az egyenl6tlenségek elleni
kiizdelem.

1.4.5 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy feladatdnak az is része, hogy aktivan részt vegyen egy olyan vildg kiépitésének teljes
folyamatdban, ahol - a kiilonbozéségeket is figyelembe véve, tovdbbd parbeszédet folytatva — békében lehet élni. Ebben a
viligban valamennyi orszdg és nép megtaldlhatja sajit fejl6dési irdnyat, és sajat kultiirdjabdl kiindulva demokratikus,
befogadd és joléti tarsadalmat teremthet. Az EGSZB szerepet kivan vallalni ebben a folyamatban.

2. Osszetett és valtozé globdlis helyzet

2.1 Avildg ma kilonféle, igen bonyolult megolddsokat igényld kihivasokkal néz szembe: a gyorsul6 éghajlatvdltozassal,
az egyre tobb fegyveres konfliktussal, amely menekiiltek ezreinek dradatdval jar, a nacionalizmus Gjb6li megjelenésével, a
konfliktusrendezéssel kapcsolatos egyoldala elképzelésekkel és rdaddsul egy djabb nukledris fenyegetéssel.

2.2 A kereskedelem globalis alakuldsa politikai szempontbdl ugyan megfelel6bb egyensilyt teremthet a vilag kiilonféle
részei kozott, mégis fenntartja, alkalmanként pedig még fokozza is a gazdagok és a szegények kozotti, illetve az egyes
régidkon és orszagokon beliili killonbségeket.

2.3 Az emberi jogok, illetve a nemzetkozi és az ENSZ- és ILO-normék tiszteletben tartdsdt a vildg szdmos részén
elmulasztjak, és tovdbbra is megsértik a nék, a gyermekek, tovabbd az etnikai, valldsi és kulturdlis kisebbségek jogait; az
alapvetd szabadsdgok tiszteletben tartdsa is hidnyossdgokat mutat, és ez fenyegeti a lakossdg biztonsdgdt és életminGségét.

2.4 Az éghajlatvéltozdsrdl Pdrizsban kotott megéllapodds szempontjdbol — amelyet tobbek kozott az e tekintetben
hagyomdnyosan nem kompromisszumkész Egyesiilt Allamok és Kina is timogatott — jelenleg az USA 1j vezetése jelent
kockazatot, amely bejelentette, hogy vissza kivan lépni a megéllapoddstdl, ami igy felfiiggeszti a tiszta energidra vonatkozd
tervet, vagyis az energetikai dgazat kibocsatdsainak csokkentésére és a megujuld forrdsb6l szarmazé energia termelésének
fokozdsdra 2015-ben elinditott jogalkotdsi folyamatot.

2.5 Azt kovetGen, hogy a vildg egy ideig lathatéan egyensilyra torekedett, a 2007-t6] kibontakozé gazdasagi valsag
eredményeként még a fejlett orszdgok is megérezték a piaci zavarok tdrsadalmi kovetkezményeit. A konfliktusok nemhogy
mérséklédtek volna, inkdbb tovdbb mélyiltek, és kiemelték az egyes orszdgok és régidk eltérd érdekeit.

2.6  Eurdpdban az EU és Oroszorszdg, illetve az EU és Torokorszdg (mely tovdbbra is tdrgyal az unids csatlakozdsrol)
kozotti egytittmitkodést is befolydsolé markdns kiilonbségek wjboli megjelenése azt mutatja, hogy ez a torékeny egyenstily
felborult vagy stlyos fenyegetés alatt all.
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2.7 A nemzetkozi helyzetet tovabb bonyolitja az 4j amerikai vezetés megvalasztdsa, kiilonosen az EU-val szemben
tanusitott, nem egyértelmd és lathatolag kevésbé bardtsdgos attittidje miatt. A transzatlanti kereskedelmi és beruhdzasi
partnerségrdl szolo targyaldsok felfiiggesztése, az ENSZ-ben elhangzott figyelmeztetés, miszerint fellépései nem mindig
lesznek Osszhangban a szervezet dontéshozatali kritériumaival, a csendes-Ocedni szabadkereskedelmi megallapodds
ratifikdldsdnak elmaraddsa, a bevandorldsi politika médositdsdra tett erdfeszitések és a szovetséges orszdgokkal kozos
gyakorlatok megkérdgjelezése bizonytalansagot teremt, és hozzdjarul a nemzetkozi szintér instabilitdsdhoz.

2.8 Ez és a tovabbi fenyegetések és kihivdsok csak globdlis médon oldhaték meg, tirgyaldson alapuld, megvaldsithato,
ugyanakkor kotelezS erejii kotelezettségvillaldsok alapjan, amelyek valodi megolddsokat kindlnak, atfogébbak és
mindenképpen tobboldaltak.

3. Eurépa mint globdlis szerepl§ és a stratégiai partnerségek

3.1 Az EGSZB szerint Eur6pa korunk bonyolult nemzetkozi szinterén csak akkor jatszhat vezetS szerepet, ha olyan
partnerei, szovetségesei vannak, amelyek nem pusztin a fejlédésben és a kereskedelemben osztoznak vele, hanem
alapvetGen az értékeket és az elveket illet@en is egyetértenek. Az Eurdpai Unié hozzdadott értéke ez lehet, és ez kell, hogy
legyen.

3.2 Eurdpa az eddigickben olyan stratégidt hatdrozott meg Latin-Amerikdval és a Karib-térséggel szemben, amely tobbek
kozott az alabbi elemeken alapul:

— a tarsadalmi kohézié el6mozditdsa,
— a Dél-Dél egyiittm(ikodés elémozditdsa,

— tdrsuldsi, politikai parbeszédrdl és egytittmiikodésrdl sz6l6, kereskedelmi és stratégiai tarsuldsi megdllapoddsok aldirdsa
(megéllapodas Mexikéval és Chilével (2002), gazdasdgi egyiittmiikodési megallapodds a tizenot karibi orszaggal (2008),
tarsuldsi megéllapodds Kozép-Amerikaval (2012), tobboldald kereskedelmi megdllapodds Peruval és Kolumbidval
(2010), tovabba Ecuadorral (2014), politikai parbeszédrdl szol6 és egytittmikodési megéllapodds Kubéval, stratégiai
tarsuldsi megéllapodds Brazilidval (2008)) ().

3.3 E stratégia politikai kifejez6dése Eurdpa, tovdbbad Latin-Amerika és a Karib-térség dllam- és kormdnyf6inek
csucstaldlkozdja, amelyet az ut6bbi idében a CELAC-kal és az Euro-Latin-amerikai Parlamenti Kozgytléssel (EuroLat), a
biregiondlis stratégiai partnerség parlamenti szervével egyiitt rendeznek meg.

3.4 Eurdpa globalis szinten hatdrozottan kotelezettséget véllalt az ENSZ fenntarthaté fejlesztési céljai, tovabba a 2030-as
menetrend és a pdrizsi megdllapoddsok célkittizései irdnt. Az EU felelGsséget vallal az aldbbiak terén:

— a tarsadalmi, munkavallal6i és kulturélis jogok védelme,

— a fenntarthatd és igazsigosabb gazdasigi fejlédés el6mozditésa,

— a bolygd megdvisa és az éghajlatvaltozas kedvezGtlen hatdsai elleni kiizdelem,
— az emberi jogok tiszteletben tartdsa és teljes kordi érvényesiilése,

— a béke meg6rzéséhez, a multilateralizmus megtartdsdhoz és az aktudlis konfliktusok felszdmoldsahoz val6 hozzdjérulds
targyalds Utjn.

3.5  E tekintetben egy erételjes EU-CELAC tomb nagyobb sulyt képviselhet a nemzetkozi szintéren, és az EU és a CELAC
altal egyarant fontosnak tartott, emlitett értékek megdrzésének kulcsa lehet, ezért itt az ideje feltenni a kérdést, hogy vajon
ez a kétségtelen sikercket és értékes eredményeket felmutatd stratégia megfelelg-e a mindkét régi6 el6tt allo globélis
kihivasok szempontjabdl.

(") 2016-ban Gjbol megkezdték a tirgyaldsokat a Mercosurral, hogy tarsuldsi megallapoddst sikeriiljon kotni.
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3.6 Az EGSZB szerint mindenképpen sziikség van egy régiok kozotti komoly vitdra, amely a mostandig elért sikerek
mellett nyiltan rimutat a fennallé hidnyossdgokra és korlatokra is, hogy levonhassuk az eddigiek tanulsdgait, reagalhassunk
a jelen kihivasaira és a kozos értékek és elvek érvényességére, és ilyen médon egy 1j és szélesebb kori egyiittmitkodésre és
legitimitdsra alapozhassuk a jovéSbeli kapcsolatokat.

4. Uj lendiilet az EU-CELAC kapcsolatokban

4.1 E globilis helyzetben 4j lehet6ség nyilik a Latin-Amerika és a Karib-térség és Eurdpa kozotti erdteljesebb és
hatékonyabb kapcsolatok kialakitdsdra, amelynek megvaldsitdsara j6 alkalmat biztosithat a j6vdbeli EU-Mercosur
megallapodds (%). E megallapodds komoly kihivas az EU szaméra, ugyanis elfogaddsaval a teljes latin-amerikai régi6 — ebbél
csak Bolivia és Venezuela kivétel — tgy politikailag, mint gazdasdgilag szorosan két6dne az Unibhoz. A Mexikéval vald
megallapodasrdl sz6l6 Gjboli targyaldsok is rendkiviil fontosak Mexiké szamdra, Eurdpa pedig — a Mexiké és az USA kozotti
kereskedelem vérhaté visszaesésével Osszefiiggésben — ennek révén megerdsitheti a jelenlétét.

42 Az EU és Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti kapcesolatnak bizonyitania kell, hogy hasznos mindenki szdmdra,
vagyis az eurdpai dllamoknak ugyantgy, mint a latin-amerikai és karibi orszdgoknak, mindenekelStt pedig ezek
lakossdganak.

4.3 A fejl6dés politikai, tdrsadalmi, kornyezeti és gazdasdgi dimenzi6i kozotti interakcié kulcsa mindkét régidban a
produktiv befektetés. Az EU és tagallamai tovdbbra is a régi6 elsé szdma befektetdi. Latin-Amerika és a Karib-térség orszdgai
az EU mdésodik legfontosabb kereskedelmi partnerei, a CELAC és az Eurdpai Uni6 pedig egyiitt az ENSZ tagsdgdnak
egyharmadat és a globalis GDP kb. 25 %-at képviseli.

44 A latin-Amerika és az Eurdpai Unié kozotti mélyebb partnerség felgyorsithatja a gazdasigi novekedést,
elémozdithatja a tuddsintenziv dgazatok irdnydba torténd strukturdlis valtdst, csokkentheti a szegénységet, fokozhatja a
tarsadalmi befogaddst, és megdvhatja a kornyezetet.

Mindez az aldbbiakkal érhet§ el:

— elmélyitve a befektetések szdmdra utat nyit6 partnerségi megéllapoddsokat, kiilonosen a tudds intenziv haszndlatdra és a
mindségi foglalkoztatdsra alapuld Gj tevékenységekben,

— osztonodzve kis- és kozépvillalkozdsok 1étrehozdsat Gj munkahelyek halézatban torténd létrehozasdval,

— befektetésekkel azokon a teriileteken, amelyek el6mozditjdk a fenntarthaté novekedést, a tisztességes munkdt, a
tarsadalmi befogaddst és a kornyezeti fenntarthatésigot,

— el6mozditva az innovaciét és az Gj technoldgidk demokratizéldsdt, és hozzdjarulva ezek tomeges elterjedéséhez,
kiilonosen az informdcids és kommunikdcios technologidk (IKT) teriiletén,

— olyan inkluziv és kornyezetbarat infrastruktdrdkat kiépitve, amelyek elsegitik az alapvetd szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést egy 1j varosfejlesztési keretben, és tdmogatjdk a teriileti kohéziot,

— az éghajlat felmelegedését enyhitd technoldgidkba torténd beruhdzasokat elémozditva,

— fokozva a kornyezetbardt energidk felhasznaldsat, az energiahaszndlatot nem hagyomdnyos, megtjulé energia-
forrdsokkal diverzifikdlva, és az eurdpai vallalkozdsok e teriileten meglévé tapasztalataira épitve egy zold gazdasdg felé
torténd elmozdulds érdekében,

() AMercosur 250 milli6 lakost képvisel, és ezzel a vildg 6todik legnagyobb gazdasdga, kétbillié dollérnyi GDP-vel. Az uniés kozvetlen
kiilf6ldi befektetések tobb mint 5 %-a a Mercosur felé irdnyul. Az EU a régié els6 szdmu befektetSje. Az EU a Mercosurba 2016-ban
41 633 milli6 EUR értékben exportdlt, mig ugyanebben az évben onnan 40 330 millié EUR értékben importélt. A Mercosur az Unié
tizedik exportpiaca.



2017.12.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 434/27

— a vallalkozdi és a szakszervezeti szervezeteket a szocidlis parbeszéd kulcsszereplSiként népszertisitve és tdmogatva, a
helyi termelési halézat fejlédésének lehetS legharmonikusabb médon torténd el6mozditasa érdekében, mérsékelve
ugyanakkor az informalis gazdasagot.

4.5  Ez el6mozdithatja mindkét régié gazdasagi és tarsadalmi jolétét, ami egyértelmden kihatna a munkahelyteremtésre,
példaul az alabbiak atjan:

— a nem hagyomdnyos teriileteken, példaul az 4j technoldgidkban, a zold gazdasigban és a szocidlis halézatokban
mikodd vallalkozdsok szamadra kindlkozé 4j tizleti lehetSségek,

— a hagyomdnyos piacok béviilése tobbek kozott a tavkozlési, az autbipari, a gydgyszeripari, a villamosenergia- és a
bankszektorban,

— 1j piacok nyitdsa a kkv-k szdmara,

— természeti erdforrdsok és élelmiszerek biztositdsa, tdmogatva ugyanakkor a bioldgiai sokféleség megGrzését és a
kornyezeti fenntarthatdsdgot,

— aszocidlis és a szolidaritdson alapul gazdasdg elémozditdsa a szociodokondmiai struktiira fejlesztése és a feketegazdasag
leépitése, tovabbd a migracié mérséklése érdekében.

4.6 Az EU és a CELAC kihivdsokkal néz szembe, azonban — a kozos fellépéssel jelentSs mértékben kiakndzhaté — pozitiv
fejlédési lehetGségei is vannak tobbek kozott az alabbi, mindkét régié szdmadra kulcsfontossagti teriileteken:

— a mindenki szdmdra elérhet6 mingségi oktatds és képzés,
— a ndk és a fiatalok méltdnyos foglalkoztatdsa,
— a mobilitds és a jogok elismerése, jol kiakndzva az Erasmus didkcsereprogram bevilt eredményeit.

4.7 Az EGSZB szerint az allami szerepvillalds és a magdnszektor kozotti kapcsolat célja a gazdasdgi fejlédés
elémozditdsa, a viéllalkozok kozotti jobb egyiittmiikodés és a novekedést célzd pénziigyi befektetés kell, hogy legyen;
hangstlyozza az informélis gazdasdg, a kkv-k alulfejlettsége és alacsony versenyképessége elleni kiizdelem fontossagat; kéri
a biregiondlis mobilitds el6mozditdsit és javitdsdt, biztositva a munkavéllaloi jogok kolcsonds konzisztencidjat és
Osztonozve a szocidlis biztonsagi rendszerek 0sszehangoldsat.

4.8 Az EGSZB szerint mindenképpen ttl kell Iépni a két régié viszonydval kapcsolatos sztik latokord elképzeléseken, és a
gazdasagot, az emberi jogokat és a fenntarthatd fejlédést oszthatatlan egészként kell szemlélni. Az egytittmtikodés és a
kolcsonods tamogatds a viligunk legfontosabb kihivasaira — vagyis a szegénységre, az éghajlatvaltozasra és a fegyveres
konfliktusra — irdnyul6 kozos cselekvési terv és menetrend végrehajtasinak kulcsa.

5. A civil tirsadalom szerepvillaldsa: korldtok és tdvlatok

5.1 A szervezett civil tdrsadalmak mindkét régioban megmutatkozd értéke, jelenléte és aktiv részvétele és az a tény, hogy
tapasztalatot cserélnek, kozos projekteket hajtanak végre, és aktivan részt vesznek a megallapodds szerinti
tevékenységekben, tiszteletben tartando, és ezeket a stratégiai partnerség Gj paradigmdja alapelemeinek kell tekinteni.

5.2 Az EGSZB ugyanakkor agy véli, hogy mindkét régié civil tarsadalma szdmdra kindlkozik lehetSség, dm nagy
kihivassal is szembenéznek, mivel a biregiondlis kapcsolathoz olyan megtjitott dimenzidra van sziikség, amely nem
veszélyezteti és nem hagyja figyelmen kiviil az eddig elért eredményeket, hanem politikaibb és stratégiaibb mddon alakul.

5.3 Korldtok

5.3.1 Habdr az elmult években a civil tirsadalom jelenlétét egyre inkdbb elengedhetetlennek tekintik a biregiondlis
stratégia megerGsitéséhez, az igazsdg az, hogy a civil tarsadalom tovabbra is olyan korlatokkal kiizd, amelyek meggyengitik
az eredményes és hatékony részvételt, killonosen mert

— a civil tarsadalom szerepvallaldsit nem intézményesitették kell6képpen,
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— nincsenek olyan gazdasagi eréforrasok, amelyek lehetévé tennék a tevékenységekben és a fellépésekben vald rendszeres
részvételt,

— nehézségekkel jar a szabalyozott és nyilt formdban folytatott parbeszéd a hatdsagokkal,

— az atldthatosdg hidnya a — kiilonosen a kereskedelmi — megdllapoddsokrdl folytatott tdrgyaldsok sordn jocskdn
megneheziti az emlitett megéllapodasok elemzését és a tarsadalom javaslatainak és igényeinek az illetékes hatdsigokkal
torténd megismertetését,

— az aldirt megéllapoddsok nyomonkovetési struktirdinak megtobbszorozése bonyolitja és megneheziti ezek nyomon
kovetését.

5.4 Tdvlatok

5.4.1 Az emlitett korlatok felszdmoldsdhoz olyan cselekvési tervre és menetrendre van sziikség, amely

— redlis, kiegyensulyozott és ambiciézus médon erdsiti meg a biregionalis partnerséget, nagyobb bizalmat biztosit a
partnerség valamennyi szerepl6jének, a folyamat szempontjabdl pedig nagyobb mértékd atldthatésagot,

— tdrsadalmi legitimaciot nyujt a résztvevéknek, és olyan témdkkal foglalkozik és olyanokat dolgoz ki, amelyek valéban
fontosak a két régi6 polgdrai szdmdra,

— olyan intézkedéseket dolgoz ki, amelyek lehet6vé teszik az EU-CELAC nemzetkozi szintéren valé szerepvéllaldsdt, és
biztositja a kozos és réjuk jellemzd értékek és elvek érvényesiilését,

— az aszimmetridkat megoldandé feladatként értékeli, és ezek lekiizdésére vagy kiegyenlitésére dtmeneti mechanizmu-
sokat javasol.

5.5 Az EGSZB hangstlyozza, hogy az EU, tovabbd Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti barmiféle targyalds csak
akkor lehet sikeres, ha strukturdlt parbeszédet folytatnak a szervezett civil tdrsadalommal, biztositva ez utobbi eredményes
részvételét a targyalasok valamennyi szakaszaban, tovdbbd az eredmények végrehajtisa és értékelése soran. E tekintetben az
EGSZB nagyon kedvezden értékeli az EU-Chile konzultativ vegyes bizottsdg 1étrehozdsdt, amelynek feldllitdsdhoz a chilei
civil tdrsadalmi szervezetek mellett maga is hozzdjarult.

5.6 Az EGSZB megerdsiti, hogy az eurdpai és a latin-amerikai civil tarsadalom kozotti kapcsolatok elsédleges célkittizése
a demokrécia megszildrditdsa, a fenntarthaté emberi fejl6dés, a tarsadalmi igazsagossag és kohézid, a természeti er6forrdsok
és a kornyezet védelme, az emberi jogok teljes korti érvényesiilése és a tisztességes munka tiszteletben tartdsa.

5.7  Szdmos alkalommal kritikus problémaként, tovdbbd a civil tdrsadalom javaslatainak idében torténd kidolgozésa
el6tt allo egyik f6 akadalyként jelolték meg azt, hogy az Unid és Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti kapcesolatok
nyomon kovetésében a szervezett eurdpai és latin-amerikai és karibi civil tdrsadalom nem fér hozza strukturalt és atfogod
moédon az informacidkhoz. Az EGSZB megerdsiti, hogy az informaciéhoz valé hozzaférés a két régié kapcsolatainak egyik
elsGdleges célkitiizése kell, hogy legyen, ezért egyértelmt szabélyokat és eljardsokat kell kidolgozni az informdcidhoz vald
hozzaférésre és annak terjesztésére.

5.8 Amennyiben a megdllapoddsok aldiré felei ténylegesen fontosnak tartjdk a civil tdrsadalom részvételét, akkor a
szitkséges és elégséges anyagi forrasokat a megéllapodasok szerinti valamennyi részvételi mechanizmus tekintetében mar a
kezdetektdl biztositaniuk kell, hogy ezek a mechanizmusok betolthessék feladataikat.

5.9 Az EGSZB uidvozli az EU-LAC Alapitvany nemzetkozi szervezetté vald dtalakitdst, mivel ez fontos eleme lehet a
biregiondlis partnerség 4j lendiilettel torténd megerdsitésének, és megismétli az Unid és a CELAC édllamf6i szamdra 2012-
ben Santiago de Chilében tett javaslatdt, miszerint az alapitvany munkaprogramjdban hatdrozottan szerepelnie kell a
mindkét foldrész civil tarsadalmi szervezetei reprezentativ intézményeivel valé eredményes és hatékony egyiittm@ikodésnek.

510 Az EGSZB arra szdlit fel, hogy a megallapodds szerinti politikdk és intézkedések a két régié kozotti kapcsolat
koherencidjénak és kedvezd hatdsainak javitdsit célozzdk, e politikdk és intézkedések mindségének és relevancidjnak,
tovabbd annak garantédldsa érdekében, hogy az érintett civil tirsadalmak ezeket sajatjuknak tekintsék.
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6. A civil tirsadalom javaslatai

6.1 Az Eurépai Unié és a Latin-amerikai és Karibi Allamok Kozossége dllam- és kormdnyféinek (EU-CELAC)
csucstaldlkozdjara 2017. oktbber 26-27-én El Salvadorban keriil sor. Figyelembe véve az USA és Latin-Amerika kozotti
kapcsolatok elhidegiilését, az EGSZB szerint ez a csticstaldlkoz6 az EU és Latin-Amerika és a Karib-térség kozotti stratégiai,
politikai, gazdasdgi, tarsadalmi és kulturdlis kapcsolatok megerdsitésére kell, hogy torekedjen.

6.2 Az EGSZB arra osztonzi a két régié politikai dontéshozéit, hogy tegyenek még eredményesebb intézkedéseket, és
legyenek hatdrozottabban jelen, hogy 6sztonozzék a bolygd megoévasit, kiizdjenek az éghajlatvéltozds ellen, 6rizzék meg a
bioldgiai sokféleséget és a fenntarthaté fejlédést, mozditsik el az egyének jolétét, jaruljanak hozzd a szegénység
felszamoldsdhoz, biztositsdk a tarsadalmi és teriileti kohéziot, mozditsak el a mindenki szdmadra elérhetd mindségi oktatdst
és egészségiigyet, a nemek kozotti egyenléséget és a népek kulturdjat, timogassdk a békét, tekintsék fontosnak a globalis
intézmények szerepét, és Grizzék meg a multilateralizmust.

6.3 Az EGSZB tgy itéli meg, hogy feladatdnak az is része, hogy aktivan részt vegyen egy olyan vildg kiépitésének teljes
folyamatdban, ahol — a kiilonbozdségeket is figyelembe véve, tovabba parbeszédet folytatva — békében lehet élni. Ebben a
vilagban valamennyi orszdg és nép megtaldlhatja sajat fejlédési irdnydt, és sajat kultirdjabdl kiindulva demokratikus,
befogadé és joléti tarsadalmat teremthet. Az EGSZB szerepet kivan véllalni ebben a folyamatban.

6.4 Az EGSZB felkéri az Unid, tovdbba Latin-Amerika és a Karib-térség valamennyi politikai vezetdjét, hogy ismerjék el
és tekintsék fontosnak a civil tdrsadalom részvételét, hogy a lehet§ legtobb lakosuk bevonhaté legyen a dontéshozatali
folyamatba. Az EGSZB - anélkiil, hogy barkit is ki kivanna zdrni — tigy véli, hogy a strukturdlt és eredményesebb részvételt
az intézményi és az intézményesitett részvétel teszi lehetGvé.

6.5 A tisztességes munka tdimogatdsa az Eurépai Unié Latin-Amerikaval és a Karib-térséggel kapcsolatos politikdjanak
elsGdleges célkittizése kell, hogy legyen; e tekintetben konkrét kotelezettségvallaldsokra van szitkség az ILO alapvetd
egyezményeinek tiszteletben tartdsa és az azoknak val6 megfelelés érdekében, ennek ellendrzésére pedig mechanizmusokat
kell létrehozni, méghozza tgy, hogy a tdrsadalom ¢és a szakszervezetek valdban részt vegyenek valamennyi EU-LAC
politikdban és targyaldson.

6.6 Az EGSZB a jelenlegi geopolitikai helyzetben tgy véli, hogy a tdrsuldsi megdllapoddsok, a kereskedelmi
megéllapodasok, a politikai parbeszédrél sz6l6 megéllapodasok és a stratégiai partnerségek tovabbra is fontos eszkozok,
azonban immdr nem jelentenek kizdrdlagos lehet@séget. Ma az a legfontosabb, hogy a kozos kulturdlis, torténelmi és
politikai értékekkel és elképzelésekkel rendelkez8k tisztdban legyenek azzal, hogy a nemzetkozi szintér befolydsoldsdra
képes stratégiai tombot kell 1étrehozni. A megéllapoddsok e felismerés eredményei kell, hogy legyenek, nem pedig eszkozei.

6.7 Az EGSZB osztonzi az Eurépai Unib és a CELAC kozotti olyan dtfogd keretmegdllapodds irdnydba torténd
elrelépést, amely a politikai parbeszéd, az egyiittmiikodés és a fenntarthatd gazdasagi fejlédés végrehajtasi elveire terjedne
ki. Ez lehet a globalis geopolitikai fellépés alapja, amelyben mindenkor meghatarozzdk a fellépés modszerét, amikor a kozos
elveket és értékeket kockazat fenyegeti.

6.8 Az EGSZB szerint mindenképpen el kell ismerni a szervezett civil tdrsadalom részvételét egy olyan globalis
tudatossadg megteremtésében, amely a békét, a fenntarthatd fejlédést, a tisztességes kereskedelmet és valamennyi nép és
régi6 jolétét tdimogatd globdlis megolddsokat mozditja el8, timogatja és részesiti elényben.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 21-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elncke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB minden eddiginél sziikségesebbnek tartja a szocidlis parbeszéd és a kollektiv tdrgyaldsok szerepének
elismerését minden szinten, és ezek megerdsitését ebben a jelentSs digitalis, kornyezeti és demografiai atalakuldsok
jellemezte idészakban, mely alapvet§ véltozdsokat hoz a munkavallalok és a munkaaddk szdmadra, valamint a szocidlis
partnerekként koztiik 1évS kapesolatok terén.

1.2 Az EGSZB véleménye szerint a folyamatban 1év§ dtalakulds olyan mértékd, hogy az széles korti és inkluziv jellegti
kozos gondolkodast tesz szitkségessé. Ennek mddszere a minden szinten folytatott szocidlis parbeszéden és az Gsszes
érdekelt fél részvételén alapul annak érdekében, hogy folyamatosan 1j és relevéns valaszokat taldljon, javaslatokat terjesszen
el§ és létrehozza a holnap vildgat.

1.3 A szocidlis partnereknek mint szerepl6knek teljes mértékben tudatdban kell lenniiik e véltozasok felgyorsuldsanak és
volumenének, csokkenteniiik kell azok kdros hatdsait, és szilirdan hinniiik kell abban, hogy a megosztdson alapuld
gazdasdg pozitiv véltozdsokat és olyan lehetdségeket eredményezhet, amelyeket meg kell ragadni.

1.4 Az EGSZB-nek meggy6z3dése, hogy a szocidlis parbeszéd céljai és alapelvei a munka 4j vildgdban is érvényesek. A
munkavdllalok tdjékoztatdsan, a velitk val6 konzultdcion és a részvételitkon keresztiil folytatott szocidlis parbeszédnek a
kolcsonos bizalomra és a nemzeti gyakorlatok tiszteletben tartdsdra kell épiilnie.

1.5 Az EGSZB szamos véleményében hangstilyozta a szocidlis parbeszéd kozponti szerepét a foglalkoztatds tj formai
tekintetében (). A szocidlis parbeszédnek elsérendti szerepet kell jatszania minden megfelel§ szinten, a szocidlis partnerek
autonémidjanak teljes kord tiszteletben tartdsa mellett.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint ma még nem lathatd elére a digitdlis gazdasagban rejl§ valamennyi lehetéség és
kihivds. A szocidlis és tarsadalmi parbeszéd szerepe nem az, hogy szembeszélljon ezekkel a valtozdsokkal, hanem hogy a
legjobb irdnyba terelje azokat, hogy ki lehessen akndzni mindazon el6nydket, amelyeket a novekedés, az innovécio és a
készségek el6mozditisa, a minéségi munkahelyek, valamint a szocidlis védelmi rendszerek fenntarthaté és szoliddris
finanszirozasa tekintetében magukban hordozhatnak.

() HLC125,2017.4.21, 10. 0., HL C 303., 2016.8.19., 54. 0. és HL C 13., 2016.1.15., 161. o.
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1.7 Amint arra az EGSZB mér rdmutatott, a platformok munkavallal6i esetében kérdésessé valt a szakszervezeti
képviselet és a kollektiv targyalas (*). Indokolt tehdt megsziintetni azokat az akaddlyokat, amelyek az Eurépai Unié Alapjogi
Chartdja és az ILO-egyezmények dltal garantélt alapvet jogok gyakorldsa elétt dllnak (%).

1.8 A digitalizdcié kihivést jelent a hagyomdnyos irdnyitdsi és igazgatdsi modszerek szdmdra, és részvételen alapuld
irdnyitdst, valamint kollektiv jatékszabdlyok meghatdrozdsat teszi sziikségessé. Ezen 1j irdnyitdsi modnak biztositania kell a
véleménynyilvanitds lehetGségét és a munkavallalok részvételét a problémdk megolddsiban és a gyakorlatok meg-
osztasdban, erdsitve ezdltal a kozos vonatkoztatasi pontokat és a szakmai know-how-t, valamint optimalizélva az emberi
er6forrasokat az innovécié és a vallalatfejlesztés folyamatdban.

1.9 Ugyanakkor az EGSZB elismeri, hogy az Gj munkavégzési formdk, amelyek a kozvetitSk kiesésével, valamint gyors
és sziintelen valtozasokkal parosulnak, sziikségessé teszik a szocidlis parbeszéd struktirdinak és médozatainak kiigazitdsat.

1.10 Az EGSZB javasolja a szocidlis partnerek autonémidjnak tiszteletben tartdsdt, akik a kollektiv tdrgyaldson
keresztiil arra torekednek, hogy megtaldljak a szocidlis parbeszéd innovativ formdit, valamint a munkaltatok és a
munkavéllalok sziikségleteihez igazod6 valaszokat, tigy a hagyomdanyos véllalkozdsok tekintetében, mint a digitélis
gazdasag keretében.

1.11  Ebben a véleményében az EGSZB ismertet néhdny kezdeti tapasztalatot, vélaszlépést és innovativ megoldast,
szakszervezeti gyakorlatot és kollektiv targyaldsi eredményeket, amelyek megfelelnek az emlitett véltozdsok altal timasztott
kihivasoknak.

1.12 Az EGSZB ramutat arra, hogy a digitalizaciét és annak foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsait eurdpai szinten és
valamennyi tagdllamban kiemelten kell kezelni, és a szocidlis parbeszéd kozponti kérdéskorének kell tekinteni. Az EGSZB a
kovetkezdket ajanlja:

— a digitalizacio fejlddésének, tendencidinak, fenyegetéseinek és lehetéségeinek, valamint azok munkaiigyi gyakorlatokra,
munkakoriilményekre és szocidlis parbeszédre gyakorolt hatdsdnak figyelemmel kisérése,

— a szocidlis parbeszéd hatékonysdgdnak és jelent@ségének javitdsa a munka vildgdban a megfelel§ eszkozokkel, példaul az
informéciok megosztasaval, el6retekintd tanulmdnyok elkészitésével, a bevalt gyakorlatok cseréjével és megfelels
jogalkotdsi és nem jogalkotdsi keret kialakitdsaval.

1.13  Ezek a munka vildgdban végbemend mélyrehaté véltozdsok a szocidlis partnerek és mas civil szervezetek kozotti
megerdsitett egyiittm(ikodés kérdését is felvetik. Az EGSZB mar kinyilvanitotta, hogy vildigosan meg kell killonboztetni
egymdstol a szocidlis parbeszédet és a civil parbeszédet, de mikozben ezeket nem lehet egybevonni, nem is szabad Gket
teljes mértékben kiilonvélasztani egymdstdl (*). Az e véleményben emlitett kezdeményezések kozott szerepelnek olyan
kiterjedt, kormanyzati szint(i egyeztetések, amelyek esetében a digitalizacié globélis hatdsardl sz6l6 éltaldnosabb vitdkba a
civil tarsadalom mds érdekelt feleit is bevonjak.

2. Bevezetés

2.1 Az 1985-6s évhez hasonléan, amikor a szocidlis partnerek és a szocidlis parbeszéd legitimitdst nyertek és nagyobb
szerepet kaptak az eurdpai integracion beliil, az EGSZB javasolja, hogy a jelenlegi, nagy dtalakuldsok jellemezte idGszakban

valamennyi szinten erdsitsék meg a szocidlis partnerek szerepét, ekozben pedig ismerjék el a civil tarsadalom képvisel8i
altal jatszott szerepet.

2.2 A szétaprézott foglalkoztatds Gj formadi, valamint az atipikus munkavallalok szimdnak emelkedése szitkségessé teszi
e munkavallalok fokozott bevondsit a tdjékoztatdsuk és a velitk valé konzultdcid, valamint a kollektiv jogokkal, a
munkaidével és a szocidlis jogokkal kapcsolatos rendelkezések kiigazitasa révén (°).

D

HL C 303, 2016.8.19., 54. o.

A Charta 12. és 28. cikke, valamint a 87. és 98. sz. ILO-egyezmény, ldsd a 3.2. pontban is és aldbb.

HL C 458, 2014.12.19,, 1. o.

Amint azt Marianne Thyssen megjegyezte az ETUIJESZSZ kozosen szervezett konferencidjan, melyre ,A munka 6j viligdnak
kialakitdsa” cimmel keriilt sor 2016 juniusdban.

o~
B2


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HUHTML
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:312232
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C098
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:458:SOM:HU:HTML
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_hu.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-1603_hu.htm
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3. A platformokon keresztiil torténd munkavégzés tekintetében fenndllé helyzet

3.1 Az Eurobarométer szerint (®) az uniés polgirok 17 %-a haszndl digitdlis platformokat iigyfélként, illetve
munkavdllaloként. Nagy részitk magasan képzett és vdroslaké. E polgdrok korében csupdn a munkavéllalok 5 %-a kindl
rendszeresen szolgéltatdsokat és végez munkdt platformokon keresztil, 18 %-uk pedig alkalmanként teszi ezt. A
platformokon keresztiil végzett munka mint f6 tevékenység tehdt egyelére nem szdmottevd, de novekvében van.
Ugyanakkor a digitalizacié és a mesterséges intelligencidnak a hagyomdnyos vdllalatokra gyakorolt hatdsai sokkal
jelentdsebbek, és — anélkiil, hogy figyelmen kivill hagyndnk a platformokon keresztiili munkavégzést — a szocidlis
parbeszédnek ezekre a fejleményekre kell Osszpontositania, amelyek alapjaiban valtoztatjdk meg a munka jellegét és
szervez&dését.

3.2 Az EGSZB kéri, hogy még a munkakoriilményekrdl folytatott targyaldsokat megel6z8en vizsgéljik meg a tomeges
kiszervezés keretében dolgozé munkavdllalok szerz8déses jogélldsdt és a tobbi 4 foglalkoztatdsi formdt, valamint a
kozvetit6k kotelezettségeit. Tisztdzni kell ezeket a munkavégzési formdkat, valamint az alkalmazandé addzdsi és
tarsadalombiztositasi rendszereket is.

3.3 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg, az OECD és az ILO miikodjon egyiitt a szocidlis partnerekkel a
tisztességes munkakoriilményekre és az online munkavéllalok, valamint més djfajta foglalkoztatasi kapcsolatban dolgozd
munkavéllalok védelmére vonatkoz6 megfelel§ rendelkezések kidolgozasa érdekében. Az EGSZB gy véli, hogy egy unids
szintl megkozelités kidolgozdsa hasznos lehet, megjegyzi ugyanakkor, hogy a legtobb intézkedést nemzeti dgazati vagy
munkahelyi szinten kell meghozni (*).

3.4 Az EGSZB kiillonosen aggodalmasnak taldlja a digitdlis gazdasdgban munkadt vallalok szakszervezeti képviseletének
és kollektiv targyaldshoz val jogdnak megkérdGjelezését. Ezdltal az ondlld véllalkozokra, akik valéjdban a nem fuggetlen
munkavallalokhoz hasonld helyzetben vannak, versenyszabélyokat lehetne alkalmazni. Ezért esetenként meg kell vizsgalni,
milyen jogélldssal rendelkezik az érintett munkavallald, és a nem 6nélld tevekenyseg esetében fel kell szdmolni azokat az
akaddlyokat, amelyek kizdrndk ezeket a munkavallalokat a kollektiv targyaldsokbol és szakszervezeti képviseletbsl (*).

4. A digitalizici6 és a szocidlis partnerek kiemelt témdi a szocidlis parbeszédben

41 Az EGSZB véleménye szerint a dlgltahzacm kordban a szocidlis parbeszed jelentés témakorei kozé tartoznak a
foglalkoztatassal a palyamodos1tasokkal az egész életen 4t tartd tanuldssal ( ), a képzéssel, a szocidlis védelmi rendszerekkel
és finanszirozdsuk fenntarthatésagaval (*%), valamint a munkafeltételekkel és a difjazassal, illetve a jovedelem biztonsdgaval
kapcsolatos kérdések.

5. Foglalkoztatds és szakképzés

5.1  Nehéz felmérni, hogy milyen mindségi és mennyiségi valtozashoz vezet a digitdlis dtdllds a foglalkoztatds
tekintetében, killonosen, mivel a hatdsok dgazatoktdl és szakmdktdl fiiggen eltéréek lehetnek.

5.2 Ugyanakkor a szocidlis partnereknek elébe kell menniiik ezeknek a véltozdsoknak, hogy az 4j szakmdkhoz lehessen
igazitani a munkavallalok készségeit (''). Kiemelten fontos az egész életen t tart6 tanulds, valamint tartalmanak a digitdlis
készségekhez valé hozzdigazitdsa. Egyes tagdllamokban alapjog a fizetett tanulmdnyi szabadsdg. Meg kellene vizsgalni, hogy
ez észszer( eszkoz-e a munkavallalok és a munkaaddk szdmdra ahhoz, hogy alkalmazkodni tudjanak a szakképzettséggel
kapcsolatos elvdrdsokhoz, 1lletve hogy sziikség van-e eurdpai intézkedésekre ahhoz, hogy az ilyen tagdllami gyakorlatok
EU-szerte altalinossd valjanak (*?).

6. A szocidlis védelem

6.1 A szocidlis biztonsagi rendszerek mikodésmaodjat feliil kell vizsgédlni és adott esetben ki kell igazitani, mivel azt az
egyre kevésbé dltalinosnak mindsiil§ folyamatos munkavallaléi palyafutdsra dolgoztdk ki. A részmunkaidében dolgozd
eurépaiak szdma tiz év alatt 11 milliéval nétt (napjainkra eléri a 44 milliot), az 1de1g1enes szerzGdéssel rendelkezd
munkavéllalok szdéma pedig tobb mint 3 milliéval (6sszesen 22 milliéra) emelkedett (*%).

() 438. szamu Eurobarométer gyorsfelmérés, 2016.

() HLC 303, 2016.8.19., 54. o.

) HLC 303, 2016.8.19., 54. o.

(') Az EGSZB véleménye: ,Készségek/a munkavégzés Gij formai”.

("% A szocidlis védelem finanszirozdsa érdekében a platformokon végzett munkékra kivetett adok és jarulékok szitkséges kiigazitdsarol
ldsd: HL C 13., 2016.1.15., 161. o.

) Az EGSZB véleménye: ,Készségek/a munkavégzés Gj formdi”.

3) HL C 13, 2016.1.15,, 161. o.


https://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=3&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwibte36qcrUAhVOLlAKHW9yDwsQFggpMAI&url=https://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/72885&usg=AFQjCNFJw3fsbQvg2NR0m_SypiG5VLg5cg
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:303:SOM:HUHTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:HU:HTML
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-social-dimension-europe_hu.pdf
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6.2  Eurdpai és nemzeti szinten pénziigyi és addpolitikai dontéseket kell meghozni szocidlis védelmi rendszereink
fenntarthatésdgdnak biztositdsa érdekében, és ezek a kérdéskorok a szocidlis parbeszéd témdit képezik.

7. Az aldrendeltségi viszony jogi alakuldsa

7.1 Az EGSZB egyik véleményében ('*) kifejtette, hogy magit a munka fogalommeghatirozdsdt, valamint a
foglalkoztatds és az onfoglalkoztatds kozotti kiilonbségtételt jogilag tovabb kell fejleszteni, hogy ne maradjanak védelem
nélkil a digitdlis dgazat munkavallaléi. Az EGSZB kéri, hogy pontositsdk a digitlis gazdasdgra vonatkozé jogallast és
viszonyokat annak biztositdsa érdekében, hogy minden munkavallalé megfelel§ jogokat és szocidlis védelmet élvezhessen.
A szocidlis partnereknek kulcsfontossagti szerepet kell vallalniuk annak biztositdsaban, hogy ez a folyamat kedvezd,
méltdnyos és fenntarthaté eredményekhez vezessen, valamint hogy a jogok és a védelem terén fenndll sziirke zéndkat
megfelelGen kezeljék.

8. A munkdra gyakorolt hatdsok

A digitalizacié alapvet$ hatdssal jar mind a meglévg szervezetekre, mind az 4j jogalanyokra nézve. A digitalizacié egyre
erdteljesebb hatdst gyakorol a munkamédszerekre, ideértve a tdvmunka szdmos dgazatban tapasztalhat6 gyors novekedését.
Az Eurofound egyik friss tanulmdnya szerint a 28 tagti Unidban dtlagosan a munkavallalok mintegy 17 %-a tdvmunkdban
dolgozik vagy informaciés és kommunikdcios technolégidk (ikt) segitségével mobil médon végzi munkdjat (*°).

8.1 A tavmunkdban dolgozok és a mobilis munkavallalok szimanak novekedésére tekintettel a szocialis partnereknek j
moédokat és innovativ modszereket kell taldlniuk a vallalatok épiileteiben fizikailag mar jelen nem 1évé munkavallalok
elérésére.

9. Feliigyelet és a munka ellendrzése

9.1  Mikozben az ikt és a digitalizdci6 bizonyos munkavallalok szdmadra lehetséget kindl arra, hogy 6nalléan szervezzék
meg a munkaid6t és a munkavégzés helyét (mivel nem a jelenlétitk idStartama, hanem az eredmény alapjan értékelik Gket),
mdsok esetében az informdciés és kommunikdcids technolégidk a munkdjuk fokozott feliigyeletét és ellendrzését
eredményezik.

9.2 A szocidlis partnereknek a szocidlis parbeszéd révén foglalkozniuk kell ezekkel a kihivdsokkal mindezen
munkavdllalok kollektiv érdekeinek védelme és a minéségi munkavégzés szavatoldsa érdekében.

10. Internetfiigg6 munkavillalok és egészségiigyi kockdzatok

10.1  Mikozben az ikt egyre intenzivebb hasznalata egyes munkavallalok szdmara lehetdséget ad az ondllosagra, valamint
a munka és a maganélet jobb sszeegyeztetésére, helyteleniil alkalmazva egészségiigyi kockdzatot is jelent. A stressztdl és a
kiégéstdl szenvedd munkavallalok szdmédnak emelkedése aggasztd és koltséges valdsdg, amire a szocidlis parbeszéd
keretében megoldasokat kell taldlni. Az Eurdpai Bizottsdg iranyelvjavaslatot kezdeményezett a sziil6k és gondozok korében
a munka eisé a magdnélet kozotti egyensily tdmogatdsdrdl a szocidlis jogok eurdpai pillérét kisérg intézkedéscsomag
keretében (*°).

10.2 Az infokommunikdci6s technolégidk ('”) emellett elmoshatjdk a munka és a magénélet kozotti hatrokat is. Erre a
munkavéllalok dllandé rendelkezésre allasanak korldtozdsardl szold széles korli parbeszéd és az informdcids és
kommunikdciés technolégidk hatékony alkalmazdsat célzé képzés a legfontosabb vélasz, valamint az 4j jogok, példdul a
Franciaorszdgban nemrég bevezetett kikapcsoldshoz valé jog biztositdsa.

11. A munkavéllalok dontéshozé testiiletekben vald részvétele

11.1 Az, hogy a digitalizacié bizonyos munkavallalok esetében egyre nagyobb fokd onéllsagot kinal, kihivést jelent a
véllalatok, azok szervei, vezetdi, valamint a vallalatok irdnyitasi modszerei és hagyomanyos hierarchikus struktirdi szdmara.
Ezek a fejlemények a szocidlis parbeszéd, a tdjékoztatds, a konzultaciok még tobb formajat és a munkavallalok nagyfoka
részvételét teszik szitkségessé, akik maguk is hozzdjdrulhatnak a véllalat és az érdekelt felek szdmdra elényos innovativ
gyakorlatokhoz és fejlesztési folyamatokhoz.

(" HLC75,2017.3.10., 33. o.

) ,Munka bdrhol, birmikor — és ennek hatdsai a munka vildgéra”, Eurofound, 2017.

Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye ,Kezdeményezés a dolgozé sziildk és gondozdk korében a munka és a magénélet kozotti
egyensuly tdmogatdsdra” cimmel, 2017. dprilis.

(*y  Lasd a Eurofound tanulmdnydt: ,Munka bdrhol, birmikor — és ennek hatdsai a munka vildgéra”, 2017.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:075:SOM:HU:HTML
https://www.eurofound.europa.eu/hu/publications/executive-summary/2017/working-anytime-anywhere-the-effects-on-the-world-of-work-executive-summary
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-252-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2017/HU/COM-2017-252-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_publication/field_ef_document/ef1658en.pdf
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11.2  Erre tekintettel az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy a munkavallalok nagyobb befolyast kapjanak és nagyobb
mértékben vegyenek részt a dontéshozd testiiletekben. Rendkiviil fontos a munkavallalok és szakszervezeteik bizalma,
valamint hogy fellépjenek az Gsszes szinten és relevans szervnél, legyen az helyi, feliigyeldbizottsagi vagy igazgatétandcsi
szint. Bevondsuk a vdltozdsokra valé felkésziilésbe, azok kezelésébe és a velitk kapcsolatos dontések meghozataldba
alapvetGen fontos a digitédlis atdllds hatdsainak kezelése és az innovdcié szellemiségének és kultirdjanak megteremtése
szempontjabdl. Az Eurofound egy jelentése szerint a vallalatvezetSk tobbségének meggy6zGdése, hogy az alkalmazottak
véllalati dontésekben valé részvétele versenyelonyt jelent (*5).

11.3 Az EGSZB véleménye szerint az 0j munkaszervezési formdknal szem el6tt kell tartani a munkavéllalokkal vald
konzultdcié és a munkavallalok tdjékoztatasinak megfelel6 formdit. A szocidlis partnereknek nemzeti szinten és a
véllalatokon beliil egyarant meg kell taldlniuk a legmegfelel6bb megolddsokat e szereplSk részvételének biztositdsahoz.

12. A digitalizdciéval kapcsolatos, tagdllamokon beliili szocidlis pirbeszéd els§ eredményei: elvek és bevilt

gyakorlatok

12.1  Tobb tagéllam kormdnya pdrbeszédet kezdett a digitalizdcio lehetdségeivel és kihivdsaival kapcsolatban. Ezekbe
bevontak a szakszervezeteket, a munkéltatokat, a kutatdkat és a civil tarsadalom képviseléit.

12.2 Az EGSZB bemutatja, hogy milyen kezdeményezéseket tettek egyes orszdgok az j munkaformdkra valé felkésziilés
érdekében. E kezdeményezésekben részt vesznek a szocidlis partnerek és a civil tarsadalom képviseldi, ideértve az ifjusdgi
szervezeteket és a szegénység elleni kiizdelemmel foglalkozé szervezeteket.

12.2.1  Németorszag Uttord szerepet jatszva 2015-ben zold konyvet adott ki ,Munka 4.0 — a munka djragondoldsa”
cimmel, megnyitva az utat a digitalis atélldsr6l szol6, a szocidlis partnerekkel és mds érdekelt felekkel folytatott parbeszéd
elétt.

12.2.2  Franciaorszdgban létrehoztak egy digitalizdcival foglalkozé nemzeti tandcsot, és 2015-ben kiadtdk a ,Mettling-
jelentést”. A jelentés, amelynek kidolgozdsiba bevontdk a szakszervezeteket, a munkadltatékat és a polgarokat, szdmos
ajanldst fogalmaz meg a véllalatokra irdnyuldan.

12.2.3  Hasonl6 kormdnyzati kezdeményezéseket vezettek be a kormanyok a szocidlis partnerek, a tudomdanyos korok és
a civil tdrsadalom képvisel6i bevondsdval Ausztridban, Finnorszdgban, Svédorszdgban, Portugélidban, Olaszorszdgban,
Spanyolorszdgban, Magyarorszagon és Danidban is.

Az EGSZB gy véli, hogy e tobb érdekelt féllel folytatott parbeszéd eredményeit eurdpai szinten kell megszilirditani, a
kifejezett szitkségleteket és problémakat pedig a referenciakeret dsszehangoldsa érdekében figyelembe kell venni az eurdpai
kezdeményezésekben.

13. Szocidlis partnerek, a szocidlis parbeszéd témdinak alakuldsa és a digitalizdldssal kapcsolatos szakszervezeti
fellépések

13.1  Tobb tagallam tapasztalatai — melyekrdl az EGSZB az aldbbiakban nem kimerit jelleggel beszdmol - a
szakszervezeti gyakorlatok fejlédésérdl és 4j jogok szerzésérdl taniskodnak a munkavégzés 0j formdira vonatkozé kollektiv
targyaldsoknak koszonheten.

13.2  Franciaorszagban két Gj jogot is elismertek: az egyik a 2016 augusztusiban a munka torvénykonyvébe bekeriilt
kikapcsoldsi jog, amely a hatdrok és korldtok nélkiili munka kockdzataira reagdl. Ez a jog lehetévé teszi az ikt-t haszndld
munkavdllalok szdmdra az dllandé kapcsolat korldtozdsat.

13.3 A villalatok szintjén folytatott szocidlis parbeszéd ezt a kikapcsoldsi jogot véllalati vagy dgazati kollektiv
szerzGdések révén dlteti 4t. Emellett tobb véllalatndl megallapodas sziiletett a tdvmunkdval és a mobil munkavégzéssel
kapcsolatban is. Egy tdvkozlési vallalatcsoporton beliil 2016-ban Eurépdban elsSként egy a digitalizdciordl szolo
megallapodast is alairtak a szocidlis partnerek kozott. A megallapodds rendelkezik egy olyan bizottsdg felallitdsardl, amelyet
a szocidlis partnerekkel egyiittesen hozndnak létre, és amelynek feladata azon 0j készségek el6rejelzése, amelyekre a
munkavallaloknak a digitdlis fejlédés miatt szitkségiik lesz.

13.4 A Franciaorszagban bevezetett mdsik 4j jog a személyes tevékenységi szdmla. Ez valamennyi munkavdllaléra
(alkalmazottakra, 6nall6 véllalkozokra vagy szinlelt onfoglalkoztatkra, valamint a platformok munkavallaléira) kiterjed,
akik ennek révén egyetlen, dtvihet6 szamlin gydjthetnek képzési, tarsadalombiztositdsi, munkanélkiiliségi és
nyugdijjogosultsdgokat.

(' Work organisation and employee involvement in Europe”, 2013, ldsd tovdbba: HL C 161., .2013.6.6., 35. o.


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/working-conditions/work-organisation-and-employee-involvement-in-europe
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:161:SOM:HU:HTML
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13.5  Emellett innovativ szakszervezeti gyakorlatok jelennek meg: egyes szakszervezetek platformot hoztak létre az
onall6 vallalkozok szamadra, amely olyan j szolgéltatasokat kindl, mint az egészségbiztositds, az ellatasi garancidk, valamint
a tevékenységiikhoz igazodo jogi szolgéltatasok.

13.6  Németorszagban és Svédorszdgban a német IG Metall és a svéd Unionen szakszervezet 2016 jtniusdban
partnerséget hozott létre a digitélis platformokon keresztiil torténé munkavégzés nyomon kovetése és értékelése céljabol,
hogy elébe menjen az Ujfajta gazdasagbdl eredd véltozdsoknak, és digitdlis eszkozoket fejlesszen ki a szakszervezeti
kommunikacidhoz az ©néllé véllalkozok és a kozosségi kiszervezett munkdt végzdk (crowd-workers) megszervezése
érdekében. Az igy 1étrejott szakszervezeti platform nemzetkozi hozzaférést biztosit, és orszaghatarokon dtivelGen fordul a
munkavdllalokhoz. Németorszdgban egy mobil munkavégzésre vonatkoz6 dgazati megéllapodds is létrejott, amely
tekintettel van az (j munkavégzési formakra, igy a tdvmunkdra, a ,nomdd” munkdra és az otthonrdl végzett munkara.

13.7  Olaszorszdgban a szakszervezetek egyes villalatoknal megdllapoddsokat kotottek az atipikus munkavallalkra
vonatkozdan, amelyek garancidkat biztositanak a mindeddig csupdn a klasszikus alkalmazottak szdmdra fenntartott
tarsadalombiztositds és betegbiztositds tekintetében, tovabbd megfeleld jogi tdimogatdst is elSiranyoznak.

13.8  Danidban, az Eurépai Uni6 szimos mds orszdgaban, valamint az Egyesiilt Allamokban a szakszervezetek széles
korben birdltdk az j munkavégzési formdkat, mivel azok kivil esnek a hagyomdnyos dgazatokban érvényes
szabalyozdsokon és az addztatdson. A digitdlis gazdasdgrol sz6l6 vitdknak kozponti témdja volt az Uber fuvarozdtdrsasag,
a platformokon keresztiil torténé munkavégzés emblematikus példdja. A tét az volt, hogy az Uber gépkocsivezetdit fiiggd
viszonyban 1évé munkavdllalékként ismertessék el, és ennek alamén az Uber koteles legyen bejelenteni 6ket, munkaltatoi
jarulékokat fizetni utdnuk és betartani a munkajogi szabalyokat (*°). A szakszervezetek célja ugyanis az, hogy a platformok
munkavdllaléinak nevében tdrgyaljanak a minimdlis bérekrdl, az algoritmusok hatterében all6 és a munkavdllalok
értékelését meghatdrozé kritériumok dtlathatésagardl, valamint a méltinyos munkafeltételekrsl (°).

13.9  Hollandidban a rugalmas szerzédéssel rendelkez$ vagy ,onfoglalkoztaté” munkavéllalok szintén szakszervezeti
szervez8désbe kezdtek.

13.10 A fémiparban az eurdpai szocidlis parbeszéd sordn az Industriall szakszervezet és a munkéltatokat képvisel§
CEEMET kozos alldspontot frt ald a digitalizacié hatdsarél és a sziikséges intézkedésekrdl (*').

13.11  Unids szinten a Business Europe, az UNI Europa, a CEEP és az UEAPME kozos nyilatkozatot irt ald a
digitalizdciénak a munka vildgara gyakorolt hatdsairdl, rimutatva az eurdpai vezeték és a szocidlis partnerek el6tt allo
legnagyobb kihivasokra (*?).

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS

19 Anglidban az Uberrel szemben itélet sziiletett az Y Aslam, ] Farrar és mdsok kontra Uber iigyben; az Uber fellebbezést nydjtott be.

(*°) ,Digitalisation of the economy and its impact on labour markets”, Christophe Degryse, az ETUI munkadokumentuma, 2016.02;
,ReformsWatch”, az ETUI online tdjékoztatd szolgéltatdsa, 2016; ,Trade unions must organise people working through platforms”,
Gunhild Wallin, 2016. jinius és ,Digitalisation and working life: lessons from the Uber cases around Europe”, Eurofound, 2016. janudr.

Y ,An Industriall Europe & CEEMET joint position”, 2016. december 8.

(*) Az eur6pai szocidlis partnerek 2016. marcius 16-i hiromoldalt szocialis csticstaldlkozon alairt nyilatkozata a digitalizaciérol.


https://www.judiciary.gov.uk/judgments/mr-y-aslam-mr-j-farrar-and-others-v-uber/
https://www.etui.org/Publications2/Working-Papers/Digitalisation-of-the-economy-and-its-impact-on-labour-markets
https://www.etui.org/ReformsWatch
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2016/theme-june-2016/article.2016-06-16.3563860304
http://www.nordiclabourjournal.org/i-fokus/in-focus-2016/theme-june-2016/article.2016-06-16.3563860304
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions-law-and-regulation-business/digitalisation-and-working-life-lessons-from-the-uber-cases-around-europe
http://www.ceemet.org/news/industriall-ceemet-joint-position-impact
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwj83amiouXUAhUJmrQKHb0vBqUQFggiMAA&url=http%3A%2F%2Fec.europa.eu%2Fsocial%2FBlobServlet%3FdocId%3D15738%26langId%3Dhu&usg=AFQjCNHX-m27iTSzXRZ3j5HkTz0Qg47yFA
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1. A digitalizdcié drdmai mértékben megviltoztatja majd a munka vildgit. Most kell cselekedniink annak biztositdsa
érdekében, hogy a jovében rendelkezésre alljanak a megfelel6 készségek ahhoz, hogy Eurdpa tovdbbra is versenyképes
maradjon és képes legyen 4 villalkozdsokat és Gj munkahelyeket teremteni, illetve hogy az emberek teljes szakmai
palyafutdsuk alatt foglalkoztathatéak maradjanak, és mindenki szdmdra biztositani lehessen a jollétet. A digitalizdcio és
automatizalds bekovetkezésének gyorsasdga szocidlis kockdzatokkal is jir, amelyeket valamennyi érdekelt fél 6sszehangolt
erbfeszitése révén kell kezelniink, legyen sz6 a dontéshozokrél, a szocidlis partnerekrdl vagy a civil tarsadalom tagjairdl.

1.2. A nagyon nagy kapacitdsa szélessavii hdlozatok elérhetéségének koszonhetden a jovében a munka viligdban egyre
t6bb lesz az atipikus munkavégzési forma, mint példaul a (t6bbszords) részmunkaidds munka, a tobb viéllalkozéval végzett
munka és az ugynevezett ,crowdworking’, amelynek keretében a munkavéllalok internetes platformokon kindljdk
készségeiket, magasan képzett és specializalodott szakemberek hdlozataként. Az EGSZB hangsilyozza, hogy az atipikus
munkavégzési formdk novekedésére vald tekintettel kiemelt prioritdsként kell kezelni a tdrsadalombiztositds nyujtdsat és a
szegénység elkeriilését (az idGsek korében is).

1.3. Az EGSZB 1idv6zol bizonyos nemzeti kezdeményezéseket, amelyek esetében a szakszervezetek és a civil tirsadalom
nyujt irdnymutatdst a ,,crowdworking” keretében dolgozé munkavillalék (,,crowdworkerek”) szdmadra, és amelyek
egyes esetekben mdr egy, a ,crowdworking” platformokra vonatkozé magatartasi kodex kidolgozasihoz vezettek. Az
EGSZB szeretné, ha az Eurdpai Bizottsdg foglalkozna ezzel és biztositand ennek eurépai léptékii alkalmazdsat. A fogyasztok
és vallalkozdsok kozotti informécids aszimmetria er6sodésével foglalkozni kell, példaul olyan moddszerekkel, mint a
szabadfoglalkozdstakra vonatkozé etikai kodexek.

1.4. A munkavégzés a hagyomanyos vallalatoknal is véltozoban van. A tuddsintenziv feladatokra kilondsen jellemzd,
hogy egyre lazdbb feltételek kozott végezhetdk el. Ez egyrészt megfelel a szimos munkavallal6 dltal kifejezett rugalmassdg
irdnti igénynek, mdsrészrgl azonban a munkavégzés intenzivebbé valdsat eredményezheti és terheket okozhat. Az egyre
inkdbb tobb helyszinii munkakornyezet 4j szocidlis kompetencidkat igényel.
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1.5. Az automatizdlds és a robotok jelentSs hatdst gyakorolnak majd a munka jovGjére. Levdlthatjdk a monoton, nehéz
vagy veszélyes munkdkat, és az dgynevezett ,egyiittm(ikods robotok” 1j generacidja a munkavéllalok fizikai partnere lehet,
és kiilonosen hasznos lehet a testi fogyatékossdggal ¢l6k szamdra. Mig a jelenlegi robotok elsGsorban a fizikai munkakat
véltjak fel, a szellemi foglalkozdsokat szintén érinteni fogja a mesterséges intelligencia alkalmazdsa. Az automatizélds és a
robotok képesek lehetnek stabilizdlni a gazdasagot egy id6s6dé tarsadalomban.

1.6. A robotok nagyobb szdmban torténd munkahelyi alkalmazdsa jelentds szdmii munkahelyet érint majd.
Szamithatunk arra, hogy mint kordbban, a nagyobb tdrsadalmi j6lét novekedéshez és 1j munkahelyekhez vezet majd olyan
specidlis teriileteken, mint példdul a kultdra, a miivészet, a turizmus, a szocidlis munka, az oktatds, a kommunikécid, a
szorakoztatds vagy az egészségiigyi ellatds. El6fordulhat azonban, hogy ez a jelenség gyorsabban kovetkezik be, mint
korabban, ami olyan torzuldsokhoz vezethet, amelyekkel kapcsolatban tdrsadalmi parbeszédet szitkséges folytatni mar a
folyamat korai szakaszdban.

1.7. Az egész életen at tartd tanulds, kiilonosen a digitélis készségekkel kapcsolatban, mindenki szdmdra sziikséges
lesz, és egyre nagyobb rugalmassagot igényel az egyénektdl, a vallalatoktdl és valamennyi oktatdsi és képzési rendszertdl. Az
iskolarendszeri oktatason tul sokkal tobb id6t kell szdnni a szakmai képzésre és informdlis tanuldsra, amit a lehetd
legnagyobb mértékben tdmogatni kell a tantsitvinyok és szabvanyok unids szintdi, harmonizélt rendszerével. Ezzel
osszefiggésben az EGSZB madr azt is javasolta, hogy vegyenek fontoléra eurdpai intézkedéseket a képzési szabadsaggal
kapcsolatban.

1.8. Az alapszint(i oktatdsnak tobb interaktiv digitdlis tanuldst kell magéban foglalnia. A digitdlis készségek azonban
tilmutathatnak a programozdson, és annak ismeretét is magukban foglalhatjdk, mi rejlik egy ,kattintds” mogott: azaz a
rendszer, az 6sszekapcsolodasok, a tdrsadalmi hatdsok és az adatvédelmi és biztonsagi problémdk megértését.

1.9. A jovébeli készségeknek meg kell felelniiik a tdrsadalmi sziikségleteknek és a munkaerdpiaci igényeknek. Ez csak
a szocidlis partnerek és az dllami és magdn oktatdsi rendszerek kozotti szoros egyiittm(ikodés révén érhetd el. A
kiszdmithatatlanabb piacok kihivdsokat okoznak majd, mivel a véllalkozdsoknak és a munkavallaloknak elég gyorsan kell
alkalmazkodniuk. Ez kiilonosen a szakmai képzési rendszerek szdmadra jelent kihivést.

1.10. Az dllami- és a magdnszervezeteknek (iskoldk, egyetemek, kereskedelmi kamardk, szakszervezetek, képzési
kozpontok) szakmai képzést kell nydjtaniuk az 4j technologidkkal kapcsolatban, killonosen azok szdmdra, akik nem
rendelkeznek kapacitdssal arra, hogy maguk szervezzenek képzést, mint példdul a kkv-k, a szabadfoglalkozdstak és az
egyéni véllalkozok.

1.11. A hosszl tavi fejlemények, amelyek olyan 4j és el6re nem ldthat6 kihivasokhoz vezethetnek, melyek esetében a
jelenlegi készségek gyorsan elavulttd vélhatnak, a legjobban az dltaldnos oktatdssal kezelhetSk. Minél jobb az dltalénos
oktatds, annal jobban fel lehet késziilni az ismeretlenre. A széles kor(i altalanos oktatds tovabbd a legjobb alapot nytjtja
annak elsajatitisdhoz, hogy hogyan lehet kisziirni a megbizhaté informéciokat az interneten, valamint annak eléréséhez,
hogy a felhaszndlok kevésbé legyenek sebezhetdek az dlhirekkel szemben.

1.12. Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsignak az egész életen at tartd tanuldssal, a digitdlis készségekkel és
munkahelyekkel, az 1j készségfejlesztési programmal és az Erasmus+ programmal kapcsolatos kiilonféle idevonatkozd
kezdeményezéseit. A bevalt gyakorlatok Eurépai Bizottsdg altal létrehozott tdrhdza képes lehet elémozditani egy unids
szint( vitdt, amelynek a legjobb gyakorlatokon alapuld irdnymutatdsok és szabvanyok elfogaddsdahoz kell vezetnie. A
szervezett civil tdirsadalom ebben fontos szerepet jatszhat és fog jdtszani.

2. Bevezetés

2.1. A digitdlis technoldgia egyre fontosabb szerepet jatszik gazdasdgunkban és tarsadalmi életiinkben. Kulcsszerepe lesz
az 0j gazdasdgi modellek (igy a kozosségi, funkciondlis, korforgdsos, megosztdsalapi gazdasdg) kialakitdsaban. Rdaddsul a
globalizdcid, a migracid, az id8s6dé tarsadalom, az éghajlatvéltozds és a sziikséges fenntarthaté megoldasok jelentds hatdst
fognak gyakorolni dltaldban a tirsadalmi kornyezetre és kiilonosen a munka vildgara. Ez a feltaré vélemény foglalkozik a
kialakuloban 1évé 1j munkavégzési formdkkal, kozéppontba dllitva a sziikséges készségeket — koztik a digitdlis
készségeket —, az 1j politikdkat, valamint a viltozd szerepeket és feladatkoroket, mikozben egy madsik, szintén
el6késziiletben 1év6 feltir6 EGSZB-vélemény a szocidlis partnerek és mds civil tirsadalmi szervezetek Gj munkavégzési
formakkal kapcsolatos szerepét vizsgalja (*).

(') Az EGSZB véleménye: A szocidlis partnerek és egyéb civil szervezetek szerepe és lehetdségei a munkavégzés tij formdi kapcsdn, elfogadva 2017.
szeptemberben (ldsd e Hivatalos Lap 30. oldalat).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.41960
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2.2, Annak érdekében, hogy Eurdpa versenyképes maradjon, és képes legyen uj vallalkozdsokat és munkahelyeket
teremteni, valamint jollétet biztositani mindenki szdmdra, prioritdsként kell kezelni a megfeleld készségek fejlesztését. A
digitalizdcio és az automatizdlds gyors iiteme a népesség és killonosen a munkaviéllalok korében félelmet is kelt, valamint
bizonytalansigokat idéz el§ a véllalkozdsokban, tekintettel a vele jaré nagy kihivdsokra. Tarsadalmunknak siirgdsen
kezelnie kell ezeket a kihivdsokat és alkalmazkodnia kell a valtozdsokhoz, a kozpolitika és a civil tdrsadalom valamennyi
érdekeltjének osszehangolt erdfeszitései révén. Eurdpa globdlis vezetd lehet, a sajat értékein alapulé modern fejlgdéssel.

2.3. Az EGSZB-nek meggy6z3dése, hogy a szocidlis jogok eurépai pillérérdl () folytatott vitik egyik kulcseleme a
munkavégzés jovéje kell hogy legyen. Egyes konkrét kérdéseket az EGSZB mar koriiljart azokban a véleményeiben, melyek
a digitalis egységes piacrdl és a kkv-krol (%), az Uj eurdpai készségfejlesztési programrél (*), az eurdpai gigabitalapt
tarsadalomrol (°), a digitdlis jdrtassdg és a digitdlis készségek fejlesztésérdl, valamint a digitdlis tarsadalmi befogadas
javitasarél (), az ipar 4.0-r6l és a digitalis 4talakuldsrol () szélnak, valamint az Erasmus+ program félidGs értékelésérdl
52616 tajékoztatd jelentésében (°).

3. A munka jovéje

3.1. A nagyon nagy kapacitdsu, szélessavii hdlézatok lehetéséget nyitnak rendkiviil sokféle 6j alkalmazds és kornyezet
haszndlatdra, ilyen példaul a ,dolgok internete” (Internet of Things), az automatizdlds, a felhGalapti szdmitastechnika, a nagy
adathalmazok feltdrasa és a szolgaltatds-kozpontt gondolkoddson alapul6 j iizleti modellek. Ez a tendencia magéban rejti
azt az elényt, hogy a tavoli, illetve domborzati jellemz6ik miatt nehezen megkozelithetd teriiletekre is eljuttatja azokat a
foglalkozdstipusokat, amelyek jelenleg kizdr6lag a nagy koncentraciéju vérosi teriileteken vannak jelen. A tdvorvoslds, a
tavfeliigyelet és a tdvkonzultdcio azt jelenti, hogy a kiszolgdltatott személyeknek tdvolr6l, kozvetleniil otthonukban lehet
majd feltigyeletet biztositani, illetve hogy akdr a kis kozpontok is elérhetik a magasan képzett szakembereket. Fel kell
ismerni, hogy a munkavégzés médja szinte valamennyi csoport és szakma esetében meg fogja véltozni, és azt is, hogy a
kovetkezd évtizedek sordn lezajlé fejleményekrdl sz6lo el6rejelzések jelentds bizonytalansdgokat tartalmaznak. Fel kell
ismerniink, hogy az ismeretlenre kell felkésziilniink.

3.2. A jovében novekednek a kiilonbségek a villalatok szerkezetében. Egyrészt vannak az dllandé munkavillalokkal
rendelkezd, hagyomdnyos, udgynevezett ,gondoskod6” villalatok, amelyekben az is cél, hogy vonzd legyen a
munkakornyezet (). Masrészt egyre tobb a képlékeny szervezet” villalat, amelyek egyre inkibb az tgynevezett
,<crowdworkerekre” is tdmaszkodnak. Ez lehet6vé teszi, hogy nagyon rugalmasan reagédljanak a piacok valtozdsaira. A
,crowdworkerek” magasan képzett és specializdlodott szakemberek halézatdt alkotjak — bar bizonyos fokig lehet szd
kevésbé képzett munkatdrsakrdl is —, akik internetes platformokon kindljak a készségeiket. Vdrhaté tovabbd, hogy
véltozatos, vegyes szervezet(i vallalatok alakulnak ki. Példdul a gondoskod¢ vallalatok kiszervezhetik iizleti tevékenységiik
egy részét a ,crowdworkerek” szdmdra. Foglalkozni kell a fogyasztok és vallalkozdsok kozotti informdacids aszimmetria
er6sodésével — példaul olyan mddszerekkel, mint a szabadfoglalkozdstiakra vonatkoz6 etikai kodexek.

3.3. A ,crowdworkerek” élvezik a rugalmas munkaidével és munkavégzési hellyel jird szabadsdgot. Készségeiket a
piacon kindljdk — idénként mikrofeladatok elvégzésére —, a legmagasabb drért. Az ilyen jellegli onfoglalkoztatdsban
(.digitdlis nomadok”) azonban a tdrsadalombiztositds hidnya jelentds kockdzatokkal jar. Az a tdrsadalmi tendencia,
amelynek sordn a ,szokdsos” foglalkoztatdsrol ,atipikus” munkdra véltunk — ami a ,crowdworking” mellett magédban foglalja
a (tobbszords) részmunkaidds munkdt és a tobb vallalkozdval végzett munkdt is —, komoly kihivast jelent tdrsadalom-
biztositdsi rendszereink ('°) szimdra. A rugalmas biztonsig (') négy alkotéelemét — 1) rugalmas és megbizhaté
szerzGdéses megallapoddsok, 2) atfogd, egész életen at tarté tanulds, 3) aktiv munkaerépiaci politikdk és 4) korszer
szocidlis biztonsagi rendszerek — erre az Gj tipust munkavégzésre is alkalmazni kell.

) HLC 125, 2017.4.21, 10. o.

() Az EGSZB sajit kezdeményezésii véleménye: A digitdlis egységes piac — Trendek ¢és kildtdsok a kkv-k szempontjdbél, elfogadds 2017.
oktéberben.

() HLC173. 2017.5.31., 45. o.

() HLC 125, 2017.4.21, 51. 0.

() HLC 318, 2011.10.29,, 9. o.

() HLC 389, 2016.10.21,, 50. o.

(®) Az Erasmust félidGs értékelése, elfogadva 2017. mdjus 31-én (tdjékoztatd jelentés).

(") Bauer, Wilhelm et al. (2012). Arbeitswelten 4.0. Wie wir morgen arbeiten und leben [Munkakornyezet 4.0. Hogyan dolgozunk és éliink

holnap?]. Dieter Spath, ed. Stuttgart, Fraunhofer Verlag.

("% HL C 303, 2016.8.19., 54. 0;; HL C 13,, 2016.1.15., 161. o.

(") Lasd az Uj készségek és munkahelyek menetrendje: Eurdpa hozzdjaruldsa a teljes foglalkoztatottsaghoz cimé kozleményt, COM
(2010) 682 final.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.125.01.0010.01.HUN&toc=OJ:C:2017:125:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.42034
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:125:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.318.01.0009.01.HUN&toc=OJ:C:2011:318:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1494968191296&uri=CELEX:52016AE1017
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions&itemCode=40391
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.303.01.0054.01.HUN&toc=OJ:C:2016:303:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1495545274162&uri=CELEX:52015AE0765
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52010DC0682
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3.4, A munkavégzés az dllandé munkavallalokkal rendelkez8, hagyomanyos véllalatokndl is dtalakuléban van. Mar
viszonylag 1ényegtelen, hogy hol végzik a tudasintenziv feladatokat és munkat — mint példdul a mérnoki feladatokat vagy a
kutatdsi és fejlesztési projekteket. Ez a fajta munka egyre lazabb feltételek kozott végezhets, ami egyrészt megfelel a szimos
munkavallalo dltal kifejezett rugalmassig irdnti igénynek, mdsrészrél azonban a munkavégzés intenzivebbé véldsdt
eredményezheti és terheket okozhat. A munka és a maganélet kozotti kivant egyensuly elérése valt az egyik alapvetd
kovetelménnyé a munkéltaté megvélasztdsa sordn. Tarsadalmunk egy tobb helyszinen mtikodd munkakornyezet irdnyaba
halad, ami 4j szocidlis kompetencidkat igényel mindenkitdl, aki ebben dolgozik. A nonstop lehetséges kapcsolddds
segithet Osszeegyeztetni a maganéletet és a munkat, de terhet is jelenthet, és egészségi kockdzatokhoz vezethet.

3.5. Az automatizdlds és a robotok jelentds hatdst gyakorolnak a munka jovGjére. Az el6nyok nyilvinvalak:
magasabb termelékenység és megbizhatdsig, valamint a monoton, nehéz vagy veszélyes munka felvaltisa. Az tigynevezett
Legyittmiikods robotok” Gj generdcidja a munkavallalok fizikai partnere lehet, és kiilonosen hasznosnak bizonyulhat a testi
fogyatékossdggal €16 személyek szdmdra. A mesterséges intelligencia lehet6vé teszi majd az Osszetett munkavégzés
automatizdldsat, ami nemcsak a fizikai munkdakat, hanem a szellemi foglalkozasokat is érinti majd (biztositdsi dgazat,
finanszirozasi szolgaltatdsok, forditok, jogi tandcsadds stb.) (*?). Az automatizalds és a robotok képesek lehetnek stabilizalni
a gazdasdgot egy id6s6dé tarsadalomban.

3.6. A robotok eleinte felvaltjdk a dolgozdkat, de késébb 1j munkahelyek johetnek létre. Gyakran megvitatjdk a
nyilvdnos férumon, hogy ez hdny munkahelyet érint és ezzel egyidejiileg hdny Gj allist lehet teremteni. A trend
egyértelmd, de a szdmokban nagyok az eltérések. Példdul a Vildggazdasdgi Forum elrejelzése szerint 2015 és 2020 kozott
tobb mint 5,1 milli6 munkahely fog megsztinni a 15 jelentdsebb fejlett és feltorekvs gazdasigban a forradalmi
munkaerdpiaci véltozdsok miatt, ahogy a mesterséges intelligencia, a robotika, a nanotechnoldgia és egyéb trsadalmi-
gazdasagi tényezdk felvaltjak a dolgozdk iranti szitkségletet, masrészrdl ugyanezek a technoldgiai eredmenyek 2 millié 4j
munkahelyet is teremtenek( %). Kétségtelen, hogy a robotokkal a termelékenység novekedni fog, ami j6 a gazdasdg és
tarsadalmunk szdmdra, mivel magasabb GDP hez vezet. Szinte lehetetlen el6re jelezni, hogy a GDP-tobbletet hogyan fogjak
tij munkahelyek teremtésére hasznalni (**). Tanulhatunk a mdltb6l, amikor az automatizalds nagyobb jolétet eredményezett
a tarsadalomban, novekedéssel és Uj allasokkal az olyan specidlis teriileteken, mint példaul a kultira, a mtvészet, a
turizmus, a szocidlis munka, az oktatds, a kommunikdcio, a szérakoztatds vagy az egészségiigyi ellatds. Szamithatunk ra,
hogy folytatddik ez a trend, bar eléfordulhat, hogy gyorsabb lesz, mint régebben volt. Ez olyan torzuldsokhoz vezethet,
amelyekkel kapcsolatban szitkséges lehet mdr korai szakaszban szocidlis parbeszédet folytatni.

3.7.  Ezenkiviil a kozlekedés digitalizdciGja és robotizdcidja mélyrehaté valtozdsokkal jar majd a munka jellegét és a
sziikséges keszsegeket illetden. Az EGSZB hangsulyozza hogy foglalkozni kell ezekkel a strukturdlis Valtozasokkal
mégpedig gy, hogy megerdsitjiik a tisztességes és gordiilékeny dtmenetet, illetve kezeljiik a készséghidnyt (*°).

4. Készségek és kompetencidk nydjtisa

4.4. A kompetencidk sziikséges el6feltételt jelentenek ahhoz, hogy a tuddst olyan eredményekké alakitsuk at, amelyek
fokozzdk a jollétiinket — de a digitdlis korszak j kihivdsokat hoz magdval. Virhatéan noévekedni fog az atipikus
munkaszerz8déssel rendelkez6 munkavallalok szdma, akik gyakran nem férnek hozzd a hagyomadnyos, véllalati alapt
képzési rendszerekhez. A technikai és szocidlis kompetencidk, amelyek tartalmazzdk az emberekkel folytatott
kommunikdciéra és egyiittmiikodésre vald képességet kiilonbozs helyzetekben, kiilonbozd technikai eszkozok révén,
valamint a véllalkoz6i kompetencidk és a tdrsadalom irdnti felel@sségre valo dsszpontositds mdr most is el6feltételek, de
az oktatdsi rendszerek tobbsége még mindig nem képes ezek dtaddsdra, mivel egy mdsik korra tervezték azokat. Az
EGSZB - az unids intézményekkel és iigynokségekkel egyiittmiikodve — ismét siirgeti a tagdllamokat, valamint az eurdpai
véllalatokat, hogy noveljék kapacitisaikat és vezessenek be még tobb innovativ megolddst az oktatds és a
készségfejlesztés terén, munkahelyi képzéseket és az dtképzést is ideértve, mivel Eur(’)péban az oktatdsi égazat céljait és
mukodeset illetden valddi paradigmavéltdsra, valamint a tdrsadalmon belilli helyének és szerepének megértésére van
szitkség (*°).

(**)  Lasd az EGSZB véleményét: A mesterséges intelligencia hatdsai a (digitdlis) egységes piacra, a termelésre, a fogyasztdsra, a foglalkoztatdsra és a
tdrsadalomra, elfogadva 2017. mdjus 31-én, HL C 288., 2017.8.31,, 1. o.

(*’)  Vildggazdasdgi Forum. Foglalkoztatds, készségek és munkaerd-stratégia a negyedik ipari forradalomhoz: A munkahelyek jovdje. Globalis
kihivds betekintési jelentés, 2016. janudr, 13. o.

(" HLC 181, 2012.6.21., 14. o.

(*°)  Lasd az EGSZB véleményét: A kozlekedés digitalizdcidjdnak és robotizdcidjanak hatdsai az unids szakpolitikai dontéshozatalra, elfogadva
2017. jaliusban, HL C 345., 2017.10.13., 52. o.

(*) HLC 173, 2017.5.31,, 45. o.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.int-opinions.40538
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.288.01.0001.01.HUN&toc=OJ:C:2017:288:TOC
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eco-opinions.15671
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.ten-opinions.41416
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:JOC_2017_345_R_0008
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.173.01.0045.01.HUN&toc=OJ:C:2017:173:TOC
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4.5. A digitalizdcié lehet8séget teremt az olyan hozzdférhet§ és személyre szabott technoldgidkra, amelyek
tanulokozpontibb tanuldsi pélydkat kindlhatnak, és tanuldsi kontinuumot hozhatnak létre a formalis, nem formdlis és
informalis tanulds kozott. A digitdlis megolddsok beépithetSk az egész életen at tartd tanuldsi stratégidkba, és hatékony
eszkozei lehetnek a teljesitményekben és lehetSségekben 1évs szakadékok sziikitésének. Azonban ez erdteljesen fligg attdl,
hogy milyen médon vezetik be és haszndljak a digitdlis technoldgidt a tanuldsi kornyezetekben.

4.6.  Jobb tanuldsi élmények és eredmények eléréséhez az oktatdsi rendszernek a tanuldt kell a kozéppontba dllitania: 6
az, akinek szabdlyoznia kell sajat tanuldsit, képzését és tovabbképzését. Ez felvértezné a tanuldkat ahhoz, hogy aktiv,
digitalis allampolgarokka valjanak, akik képesek t6két kovacsolni a megszerzett tuddsbol azdltal, hogy 6k hatirozzdk meg a
tanuldsuk jellegét, helyét, titemét és idGzitését, nézeteikkel és értékeikkel, valamint az olyan értékekkel 6sszhangban, mint a
szolidaritds és a mdssdg tiszteletben tartdsa, melyek az eurdpai identitds részét képezik. Ezért a jovébeli technoldgiai
beruhdzdsokat szorosan kisérniiik kell az emberi eréforrasokba torténd beruhdzasoknak, és az egész életen ét tartd tanuldsi
lehetéségekhez vald jobb hozzaférésnek.

4.7. A jovobeli készségeknek emellett meg kell felelniiik a tdrsadalmi sziikségleteknek és a munkaerdpiaci igényeknek
is. Ez csak az allami és magdn oktatdsi intézmények és az Osszes egyéb érintett érdekcsoport, killonosen a szocidlis
partnerek és a véllalatok kozotti szoros egyiittmiikodés révén érhetd el. A kiszdmithatatlanabb piacok kihivdsokat okoznak
majd, mivel a véllalkozdsoknak és a munkavallaloknak elég gyorsan kell alkalmazkodniuk. 2010-es véleményében (') az
EGSZB timogatta a foglalkoztatdssal és a készségekkel eur6pai szinten foglalkozé dgazati tandcsok létrehozdsit. Mostandig
csak két dgazati tandcs jott létre, 14 mdsik erre vonatkozd projekt még gyerekcipSben jar. Az EGSZB szeretné, ha az
Eurdpai Bizottsdg kifejtené, hogy ez a folyamat miért ilyen lassd, és miért nem kapja meg az dgazatoktdl és a nemzeti
intézményektdl a szitkséges tamogatést.

4.8. A tanuldkat a tudds létrehozdsdnak innovativ gyakorlatai felé kell irdnyftani, ami maga utdn vonja a tanulds
tarsadalmi, fizikai, digitélis, virtudlis és mobil helyeinek egyesitését, és annak megtanuldsit, hogy hogyan kell tanulni. A
kutatdsalapti és projektalapti tanulds, a jelenségalapt tanulds, a didkokat mozgésitd tevékenységek, az egyiittmdikodd
tanulds és a forditott tanulds példdul mind gondolkoddbb és részvételen alapulé tanuldsi folyamatokhoz vezetnek. A
technoldgiai és pedagdgiai innovdcié kozotti szakadék szikitésének vagy felszdmoldsinak egyik lehetséges madjit a
formalis, nem formalis és informalis tanuldsi struktirdk hatékonyabb 6sszekapcsoldsa jelenti.

4.9. Az egész életen dt tartd tanulds a tirsadalom és az Osszes érintett szerepld szdmdra szitkséges. Alapos dltaldnos
oktatdssal kezd6dik — amely az egyéni fejl6dés kulcsfontossdgt része, mivel segit felkésziteni az embereket az Gj és elSre
nem ldthaté kihivdsokra —, és sokkal hosszabb ideig folytatddik, a szakmai képzéssel és az informdlis tanuldssal. Ezeket
tdémogatni kell az uniés szintd tandsitvinyok és szabvanyok harmonizilt rendszerével, valamint a tanuldsi eredmények
osszehasonlithatésdgdnak és egyenértékiiségének meghatdrozdsra szolgdld, megfelel§ kozos eszkozokkel. A tanuldsra
vonatkozé kovetelmények fontosabbd valnak, amint novekednek a személyek, vallalatok, valamint az oktatdsi és képzési
rendszerek rugalmassdga irdnti igények. Ezért az interdiszciplindris megkozelités egyre fontosabb szerepet jatszik majd.

4.10. Az EGSZB ismételten javasolja ('®), hogy meg kell vizsgdlni, hogy sziikség van-e eurépai intézkedésekre ahhoz,
hogy a tanulmdnyi szabadsdggal kapcsolatos pozitiv tagdllami tapasztalatokat dltaldnossd tegyiik az EU-ban.

4.11.  Ajelenlegi rendszerek dltaldban nem illeszkednek a munkaerdpiacok struktirdjahoz, amelyben a nem szabvényos
foglalkoztatds egyre nagyobb jelentSséget kap. A jelenlegi rendszerek a szabvanyosan foglalkoztatott munkavallalokat érik
el — ha egydltalan elérik — munkahelyi képzés formdjaban. Korszertsiteni kell a rendszereket annak érdekében, hogy a
munkaerépiac Osszes szereplGje hozziférhessen a képzéshez. Az EU-nak lényegesen tobb finanszirozdsi forrdst kell
mozgositania a képzésbe torténd beruhdzds érdekében, e nélkiil ugyanis a megfelel§ képzés néhdnyak kivaltsdga lesz. Ez
fontos probléma, ugyanis csak a naprakész szakismeretekkel rendelkez8knek van nagy esélyiik arra, hogy méltdnyos és
rendesen megfizetett munkahelyet taldljanak.

(*y HL C 347.,2010.12.18,, 1. o.
(*® HLC 13, 2016.1.15., 161. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1498828190155&uri=CELEX:52010AE0259
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
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4.12. A digitdlis készségeket a lehetd leégfiatalabb kortdl kell tanitani (**), és az alapszint(i oktatdsnak tobb interaktiv
digitalis tanuldst is magaban kell foglalnia (*°). A digitalis készségek azonban tdlmutathatnak a programozason, és annak
ismeretét is magukban foglalhatjak, mi rejlik egy ,kattintds” mogott: azaz a rendszer, az Osszekapcsoldddsok, a tarsadalmi
hatdsok és az adatvédelmi és biztonsdgi problémdk megértését.

4.13. A digitdlis eszk6z6k jelentSs szerepet jitszanak a tanitds dtalakitdsdban és timogatdsdban, ami a tanulék fokozott
részvételéhez és jobb eredményekhez vezethet (*'). Mivel a pedagégusok és az oktaték egyre fontosabb szerepet jatszanak
majd, kompetencidiknak 0j megkozelitésekhez, technoldogidkhoz és tudashoz kell alkalmazkodniuk az @j oktatdsi
kornyezetben. A pedagdgusok minGségi felkésziilése ezért kulcsfontossdgtivd vélik, valamint a stdtusuk is a szakmai
rugalmassag, a dijazds, a szocidlis garancidk stb. szempontjdbdl. Annak érdekében, hogy biztositsuk a mindségi véltozdst az
eurépai oktatdsi rendszerek egészében, az EGSZB javasolja az Eurépai Unidban fellelhets jelenlegi sikeres példak (*%)
kovetését, és szorgalmazza a beruhdzdsok fokozdsit a tandrok és egyéb pedagdgusok kezdeti és folyamatos szakmai
fejlesztésébe.

4.14.  Amellett, hogy segitik a formalis oktatds szerepldit azon erdfeszitéseikben, hogy egész életen at tarté oktatdst
tudjanak nydjtani, tovédbbi timogatast kell biztositani az iskolarendszeren kiviili oktatdst nydjtok szdméra is. Ezek meg
tudjak szolitani a hatranyos helyzet( és kiszolgaltatott helyzetben 1évS csoportokat, és hozzaférést tudnak adni az egész
életen 4t tartd tanuldsi lehet6ségekhez, ideértve azt is, hogy érvényesitsék a digitalis, online és nyilt tanuldsi er6forrdsokon és
eszkozokon keresztill, valamint a kilonbozg értékeléseken és oOnértékeléseken keresztil, formativ és szummativ
modszerekkel megszerzett tudast.

4.15.  Attdl eltekintve, hogy a digitdlis technoldgidk képesek jobbd tenni a tanitdsi és tanuldsi folyamatokat, dj értékelési
modszereket is eldmozdithatnak, ideértve az onértékelést is, amelyek kiegészithetik a hagyomdnyos szummativ
megkozelitéseket; nevezetesen az olyan mddszereket, amelyek az értékelést a tanulds szerves részévé teszik a mesterséges
intelligencia, a gépi intelligencia, a tanuldsi analitika és az értékelés tananyagokkal valé 6sszekotésének 0j modszerei révén.
Az elemz8 technoldgidk haszndlata lehet6vé teszi a gyors visszacsatoldsokat, amelyek lehet6vé teszik a valds idejd
értékelést, és igy hozzdjarulnak a személyre szabottabb tanuldshoz.

4.16. Az egyetemi szintli tudomdany és kutatas teriilletén az Osszes kutatasi teriilet digitalizdcioja hatalmas mennyiség(
tudomdnyos adat kezelését teszi sziikségessé. Egy megfelel§ adatinfrastruktira (nemzeti és nemzetkdzi szinten) lehetgvé
teszi, hogy ezekhez az adatokhoz tavolrdl is hozzaférjenek és elemezzék azokat. Bir Eurdpa tervezi a tudomdny és az
innovdcié felgyorsitdsdhoz szitkséges infrastruktara biztositdsdt, 2025-re a becslések szerint félmillié adatkezelési
szakemberre lesz sziikség Eurépdban (*’). Eurépanak oOsszehangolt erdfeszitéseket kell tennie egy ilyen alapvetd
adatkezelési szakértelem kialakitdsahoz. E tekintetben fontos szerepet jatszik a magas szinvonalii nemzeti oktatds, és azt
olyan eurdpai programokkal kell kiegésziteni, mint az Erasmus+ és a Marie Sklodowska-Curie-cselekvések.

5. A kozpolitika és a civil tirsadalom szerepe

5.1.  Eurdpa szdmos j6 példat tud mutatni a digitdlis korszak 0j készségeivel kapcsolatos kovetelmények kezelésének
tekintetében. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdgnak az egész életen dt tartd tanuldssal, a digitalis készségekkel és
munkahelyekkel, az 0j készségfejlesztési programmal és az Erasmus+ programmal kapcsolatos kiilonféle kezdeményezéseit.
A bevilt gyakorlatok Eurdpai Bizottsig dltal létrehozott tarhdza képes lehet elémozditani egy arra irdnyul6 unids szintd
vitat, hogy azonositsdk a legjobb gyakorlaton alapuld irdnymutatdsokat és szabvanyokat. A szervezett civil tdrsadalom e
tekintetben fontos szerepet jatszhat és fog jatszani.

5.2. Az EGSZB hangstilyozni kivdnja az unids iigynokségek, mint az Eurofound és a Cedefop dltal elvégzett, nagyra
becsiilt munkdt. Az tigynokségek kozotti jobb egyiittmiikodés nagyobb hatdst eredményezhet, és jobban felkeltheti a
tagdllamok és az uni6s intézmények figyelmét.

5.3. A jov6beli munkdhoz most kell kidolgozni a készségek és kompetencidk biztositdsinak rendszerét. Ahol
lehetséges, ennek minden szinten a készségek felmérésén és a hosszd tavi készségigényeket azonositd elGrejelzési
gyakorlatokon kell alapulnia, eurdpai szinten pedig fel kell gyorsitani a foglalkoztatdssal és készségekkel foglalkozd dgazati
tandcsok létrehozdsat annak érdekében, hogy elkeriiljiik a szakemberhidnyt és a strukturdlis munkaeréhidnyt. Ez siirgSs
feladat valamennyi érdekelt fél, koztitk a részt vevd dllami és magdnintézmények szdmadra is.

() HL C 451., 2014.12.16., 25. o.

(*%)  Példul Japanban a jatékfejlesztés 5 éves kortdl a tanterv része; Esztorszdgban az alapvetd és vizudlis programozast a mdsodik

tanévtdl tanitjdk. Az ilyen példdk uttoré modellként szolgalhatnak.

Technoldgiai JovSkutatdsi Intézet: Szakpolitikai jelentés az IKT-rél a tanulds, az innovacié és a kreativitds szempontjabol, 2008.

(*?)  Tlyen példdul 4ltaldban a finn oktatdsi rendszer, a koppenhagai @restad gimnazium (Ddnia), a stockholmi Egalia 6voda (Svédorszag)
stb.

(*>) Az Eurépai Bizottsdg eurépai nyilt tudomédnyosadat-felhével foglalkozé magas szintii szakértéi csoportja, Az eurdpai nyilt
tudomdnyosadat-felhd megvaldsitdsa, 2016., 12. o.
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5.4.  Egyértelmi szerepeket kell meghatrozni a kiilonbo6z§ iskolarendszerii oktatdsi szintek szdmdra, valamint meg
kell hatdrozni a koztiik 1év6 kapcsolatokat; példaul: a kreativitds és a képzelet tdmogatdsa — 6vodai szinten; a kreativitds
otvozése szilard alapvetd tuddssal, valamint a kritikus gondolkodas és a tudds alkalmazadsdnak tdmogatdsa — iskolai szinten;
specializalt interdiszciplindris készségek hozzdaddsa — szakoktatdsi és szakképzési szinten; és a szakmai interdiszciplindris
tudds és gondolkodds kiterjesztése — felsGoktatdsi szinten.

5.5.  Kulcsfontossagt a vallalatok dltal a munkavéllal6ik szdmdra nydjtott szakmai oktatds és képzés. It kritikus
jelentSsége lesz a véllalatok, egyetemek és szakmai intézmények kozotti egyiittmtikodésnek. Egyre tobb olyan szervezet
lesz, amely iskolarendszeren kiviili oktatdst biztosit, pl. szervezett oktatdsi tevékenységeket az elfogadott formalis
rendszeren kivill. A civil tdrsadalom @j oktatdsi féorumokat hozhat létre a kompetencidk fejlesztésére, kiilonbozd
személyekkel, intézményekkel és érdekeltekkel egytittmdtikodve.

5.6. A kkv-knak kiviilr§l érkez6, kiilonleges timogatdsra van sziikségiik, mert dltaldban korldtozott erdforrdsokkal
rendelkeznek a képzésekhez, killonosen akkor, ha Gj technolégidk jelennek meg, és a specidlis szakértelem hazon beliill még
nem hozzéférhetS. Az olyan intézmények, mint a kereskedelmi kamardk vagy a szabadfoglalkozdstiak szervezetei —
egyiittmiikodésben az iskoldkkal, egyetemekkel és magan képzési kozpontokkal, valamint a koz-magén tarsuldson alapuld
intézményekkel — hasznosak lehetnek az oktatdsi programok biztositasdban.

5.7. Az informélis tanulds mint valoban egész életen 4t tartd folyamat szerepe egyre fontosabbd valik, amivel minden
személy készségeket és tuddst sajatit el a mindennapi tapasztalataibol; ez az dgazat mindségi szempontbdl fejleszthetd, a
televizios csatorndk, internetes platformok és az egyéb média révén nydjtott, dllamilag finanszirozott programoknak
koszonhetden. A szabvanyok és tandsitvinyok hasznosak lesznek abban, hogy mérhetdvé és dsszehasonlithatéva teszik
ezeket a tanuldsi eredményeket, kiilonosen egy munkahelyvaltds esetén.

5.8.  Tekintettel az Gsszes kiilonb6z6 oktatdsi formdra, javitani kell az informalis tanulds 6sszehasonlithatésigdnak és
egyenértékiiségének meghatdrozdsira szolgdld, meglévs eszkozoket. At kell alakitani a kordbbi oktatds, a tanuldsi
eredmények és a kompetencidk meglévg elismerési rendszereit annak érdekében, hogy azok megbizhaté és hozzatérhets
szabvannyd véljanak mindenki szdmdra, valamint képesek legyenek segiteni a tanuldkat abban, hogy tudatositsdk sajat

tapasztalataikat, kompetencidikat és tuddsukat.

5.9. A szocidlis biztonsag és a kollektiv tdrgyalds problémat jelent, killondsen a ,crowdworkerek”, valamint az atipikus
foglalkoztatdsban dolgoz6é munkavillalok szdmdra. Az ilyen ,digitdlis nomddokat” egyre nagyobb szdmban fenyegeti az
oregkori szegénység. A kozpolitikai tevékenység keretében rendeleteket kell kidolgozni annak érdekében, hogy kezeljék ezt
a problémat. Mdr létezik néhdny olyan kezdeményezés, amely tdrsadalmi parbeszéd keretében ezzel a problémaval
foglalkozik. J6 példa erre a németorszdgi IG Metall szakszervezet, amely létrehozta a faircrowdwork.org internetes
platformot, hogy irdnymutatdst adhasson a ,,crowdworkerek” szdmdra, és mas érdekelt felekkel egyiitt ,,crowdworker”
platformokra vonatkozdé magatartdsi kodexet dolgozott ki. Az EGSZB szeretné, ha az azonositott legjobb gyakorlatokat
egész Eurdpaban bevezetnék.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-an.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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A szavazas eredménye 162/0/3

(mellette/ellene/tartozkodott):

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB gy véli, hogy egy hatékony vimuni6 az eurdpai integrcids folyamat elengedhetetlen eléfeltétele az druk
szabad mozgasdnak biztositdsa és az Unié versenyképességének, valamint kereskedelmi és targyaldsi képességének erdsitése
érdekében, fontos 1épést jelent azonban egy biztonsagi uni6 kialakulasa felé is, mivel nagymértékben hozzdjarul a biztonsag
terén djonnan felmeriil§, eddig nem tapasztalt fenyegetések elleni fellépéshez, ugyanakkor védi a polgarok biztonsdgat és a
pénziigyi érdekeket is.

1.2 Az EGSZB ugy véli, hogy az 1ij vdmjogszabdlyok {6 célja az eljdrdsok egyszersitése és azok Gsszehangoldsa a
legtijabb adatokkal, valamint hogy az Unids Vamkdédex eredményes alkalmazdsa segitene fokozni az Unié gazdasigi
versenyképességét szerte a vildgban.

1.3 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslataval, hogy fejlesszék a vaimunié irdnyitasat, de agy véli,
hogy annak dtfogé médon torténd létrehozdsa tobbszintli reformot és hatdrozott fellépést igényel mdszaki téren, anélkiil
azonban, hogy modositandk az Unié hatdskoreit vagy megzavarndk az intézmények kozotti egyensulyt. Az EGSZB
hangstlyozza azonban, hogy semmilyen reform sem akadélyozhatja a jogszer(i kereskedelem megkonnyitését vagy az
alapvetd jogok védelmét.

1.4 Az EGSZB tgy véli, hogy a vimjogszabalyok eredményes alkalmazdsa elsGsorban azokat az erdfeszitéseket jelenti,
amelyek célja minimalisra cs6kkenteni annak lehetdségét, hogy a tagallamok igazgatdsi szervei eltéréen értelmezzék azokat.
Ezt meg kell el6znie az interoperdbilis szdmitogépesitett rendszerek kiépitésének és egy teljesen digitalis kornyezetre vald
attérésnek, olyan eréforrdsok haszndlatdval, amelyeken a nemzeti hat6sdgok szervezete és miikodése alapul.
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1.5 Az EGSZB ugy véli tovabbd, hogy sziikséges egy automatizalt kozponti vamkezelésre torténd atallas annak
érdekében, hogy elémozditsdk a biinozsi tevékenység megel6zését és visszaszoritdsat célzé intézkedések koordindcidjat,
valamint védjék az EU pénziigyi érdekeit, hogy megvédjék a villalkozdsok és az eurdpai fogyasztok jogait, érdekeit és
biztonsdgat. Az EGSZB ezért kéri az Eurdpai Ugyészség (EPPO) létrehozdsat, amely pozitiv médon jarulna hozzd ehhez.

1.6 Az EGSZB véleménye szerint szitkség van egy olyan kozos uniés vamstratégidra, amely magdban foglalja a
vamhatdsdgok kettds szerepét: a hatdrellenSrzést és a vegyes feladatokat — a vdmellendrzéseket és a vamok beszedését,
illetve a blinozdi tevékenység megelGzésének és az ellene folytatott kiizdelemnek a segitését. Ugyanakkor a stratégidnak
gondoskodnia kell az anyagi és emberi erdforrdsok optimalizdldsardl — az el6bbi bdvitésébe és fejlesztésébe torténd
beruhdzdsok dltal, és az utdbbi képzésének és felkésziiltségének el6térbe helyezésével —, valamint arrdl, hogy unids
igazgatdsi tdmogaté intézkedéseket dolgozzanak ki a vonatkozd jogszabélyok alkalmazdsa terén, illetve a végrehajtds
szorosabb nyomonkévetésére.

1.7 Az EGSZB gy véli, hogy a stratégia kidolgozdsa sordn szem eldtt kell tartani az annak megfelelni koteles gazdasagi
szereplSk sokszintségét, azt a siirget§ szitkségletet, hogy kiakndzzak az Gj technoldgidkat és az innovéciot, biztositva az
egyének és a vallalkozdsok adatvédelmét és a szellemi, ipari és kereskedelmi tulajdonjogok teljes kort tiszteletben tartdsat;
figyelembe kell tovabbd venni az emberi tényezdt is, mivel a vimhatdsidgok munkdja jelentSs mértékben erre épiil. Kiemelt
figyelmet kell forditani a mikro-, kis és kozépvdllalkozasokra (kkv-k) és a fogyasztokra.

1.8 Az EGSZB tgy véli, hogy a decentralizalt mtikodési modellt kozigazgatasi egytittmiikodés ttjan meg kell erdsiteni,
egy, az Eurdpai Bizottsdg irdnyitdsa alatt m(ikod§ tdmogatd szerv vagy szervezet kozponti koordindcidjaval és a
Vampolitikai Csoport részvételével annak érdekében, hogy segitséget nytjtsanak az Unids Vamkodexet érint8 végrehajtdsi
kérdésekkel kapcsolatban. Ennek a szervnek tobbek kozott az is feladata lenne, hogy kifejezetten biztonsdgi kérdésekre
osszpontosité cselekvési vagy képzési programokat mikodtessen, illetve hogy magas szintdi specializéciot biztositson és
tdmogassa a szakértelmet a vamiigyek teriiletén. Ugyanakkor irinymutatdsokat bocsathatna ki az tj kihivdsokra val6 gyors
és kozvetlen reagilds érdekében.

1.9 Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy létfontossag a Vam 2020 és a Fiscalis 2020 programok kiterjesztése és
megerGsitése, azok ugyanis katalizdtorként segithetik az irdnyitdsi céli (képzés, az informdcidk terjesztése, operativ
cselekvés, berendezések stb.) forrdsok célzott felhaszndldsat.

1.10 Az EGSZB azt virja, hogy felgyorsitsdk a kereskedelmi partnerekkel a kolesonos kozigazgatdsi segitségnyujtdsrol
aldirandd, olyan jellegi megdllapoddsok megkotését, amelyek teljes mértékben titkrozik a nem unids orszdgokkal
fenntartott, folyamatosan bgviil§ kereskedelmi egytittmtikodést és megfelelnek a Kereskedelmi Vildgszervezet (WTO) a
kereskedelmi eljarasok egyszertsitésérsl sz6l6 megallapodasanak.

1.11 Az EGSZB tugy véli, hogy kulcsfontossdgti intézkedéseket kell tenni a védelem és a biztonsdg teriiletén, ahol a
vamhatdsdgoknak mdr most is kihivdsokkal kell szembesiilniiik. Kovetkezésképpen tigy véli, hogy a vamhatésdgok és a
renddrség kozotti egylittmiikodést nagyobb mértékben kell intézményes alapokra helyezni és kozpontilag kell koordinalni.
Meg kell erésiteni az eurdpai szervek és a decentralizélt szolgdlatok kozotti dgazatkozi egytittmtikodést is azzal a céllal,
hogy a tagdllamokon keresztiil er6sodjon az Unié kiilsé hatdrokon vald fellépése és fokozddjon jelenléte. Az
egyiittmtikodésnek tobbek kozott arra kell irdnyulnia, hogy foglalkozzon a terrorizmus finanszirozdsa és a
fegyverkereskedelem kérdésével, és alaposabban ellendrizze a kettds felhaszndldst termékeket és a kapcsolodé technolégidt.
Emellett hatékonyan és eredményesen kezelniink kell az iparjogvédelmi jogok megsértését és a hamisitdst.

1.12 Az EGSZB tgy véli, hogy minden megtett intézkedésnek sziikségszertien részét kell képeznie a nyilt parbeszédnek
valamennyi érdekelt féllel (vallalkozdsok, fogyasztok, vamhatésdgok, vamtisztvisel6k, szakszervezetek és civil tarsadalmi
szervezetek) annak érdekében, hogy egyértelmtbb és teljesebb képet kapjunk a megoldandd kérdésekrél, és ekozben
figyelembe vegyiik valamennyi oldal érdekeit.

1.13  Végezetil az EGSZB gy véli, hogy attdl fiiggetleniil, hogy milyen megkozelitést fogadnak el a vdmunid
korszer(sitése kapcsan, annak teljes mértékben figyelembe kell vennie az Uni6 kiils6 hatdrainak a brexit kovetkeztében
torténd mddosuldsat.



2017.12.15. Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja C 434/45

2. A vimuniét érint§ édltalinos szempontok

2.1 A vamunié az eurdpai integracié létfontossagt eldfeltétele, kirlonosen abbdl a szempontbdl, hogy biztonsdgos,
atldthat6 és kornyezet- és fogyasztObardt médon biztositani tudjuk az druk szabad mozgdsa elvének egységes és
zokkenémentes alkalmazdsdt, eredményesen kezelve a torvény szerint biintetends hatdrokon dtnyulé tevékenységeket (').

2.2 A vamunié az egységes piac sarokkove, és kovetkezésképpen teljes mértékben tikkroznie kell annak szitkségleteit.
Emellett arra szolgdl, hogy segitsen fokozni az Unid versenyképességét a globalis piacon. A vimok eurdpai koltségvetéshez
valé hozzdjaruldsa szintén nagyon jelentSs. 2015-ben példdul a bevétel osszege 18,6 millidrd eurd volt, ami az unids
koltségvetés koriilbeliil 13,6 %-dt teszi ki.

2.3 Atilalmak, valamint az unids polgarok biztonsdganak és védelmének biztositdsara irdnyuld intézkedések formdjaban
megvalosuld véddintézkedések mellett a vamuni6 létrehozdsa olyan intézkedések bevezetését vagy korszersitését is
megkoveteli, mint a kozos kereskedelempolitika és a kozos kiilsé vamtarifa alkalmazdsa, illetve az EU és a szomszédos,
tagjelolt vagy potencidlis tagjelolt orszdgok kozotti tarsuldsi megdllapoddsokban, illetve harmadik orszdgokkal megkotott
szabadkereskedelmi megéllapoddsokban bevezetett preferencilis tarifak.

24 A vamunié célja a legilis kereskedelem megkonnyitése és ezdltal a csalds elleni fellépés, valamint ezzel
parhuzamosan az illegalis drumozgdsok és illegalis pénziigyi tranzakciok megakadalyozdsa, amelyek illegalis vagy terrorista
célokat szolgalhatnak.

3. A kozlemény lényegi tartalma

3.1 Az Eurdpai Bizottsdg célja a kozlemény kozzétételével az volt, hogy parbeszédet inditson a vamunié olyan irdnyt
korszer(sitésérdl, amely figyelembe veszi az id6k sordn a kovetkezd tényezSk miatt kialakult Gj helyzetet:

— az Uni6 kiszélesitése és elmélyitése altal elGidézett bels§ kihivasok és a kozigazgatasi rendszerek kozotti jelentds
mindségi és jogszabdlyi eltérések, amelyek elkeriilhetetleniil a bevételek csokkenéséhez és a mikodési szitkségletek
ardnyos novekedéséhez vezettek,

— az allandéan névekvd kiilsé biztonsagi kihivasok és fenyegetések, melyek legfontosabb példdi az importdlt terrorizmus
és a hatdrokon dtnyil6 blinozés, illetve a nemzetkozi kereskedelem globalizaciéjabol fakadé problémdk — mint példdul a
folyamatosan véltoz6 tizleti modellek, elltdsi lincok és a tranzakciok volumenének névekedése a harmadik orszdgokkal
kotott megallapoddsok miatt —, illetve az internet hasznélata.

A korszer(sités célja az, hogy végbemenjen a vamuni6 alapvetd aspektusainak szerkezeti reformja és egy 0j irdnyitdsi
modell jojjon létre.

s sz

3.2 Akézleményben az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy architektiirdja korszertsitése altal novelni kell a vimunid
hatékonysdgat annak érdekében, hogy fokozzdk az uniés vamhatdsdgok kozotti egyiittmtikodést és olyan struktiirdkat
hozzanak létre, amelyek alkalmazkodni képesek és rugalmas modon véltozhatnak.

3.3 A szdéban forgd kozlemény nem javasolja, hogy terjesszék ki az Uni6é kompetencidjat Gj teriiletekre, hanem azéltal
kisérli meg a vamuni6s politikdk korszerGsitését, hogy rugalmasabbd és hatékonyabbd teszi azokat, hogy reagdljanak a
folyamatosan véltozé helyzetekre.

4. Figyelembe veend§ problematikus szempontok

41 Az Unidés Vamkoddex feliilvizsgdlata jelent6s modositdsokat vezetett be a kereskedelem egyszerGsitése és
elémozditdsa céljaval. A vamjogszabalyok és az druk szabad mozgdsaval kapcsolatos jogszabalyok Osszessége azonban
tovabbra is rendkiviil bonyolult, és koriilbeliil 1 127 jelenleg hatdlyos szovegbdl dll (megéllapoddsok, irdnyelvek, rendeletek
és hatdrozatok) (). Emiatt senki nem tud konnyen a vonatkozé rendelkezésekre hivatkozni, hacsak nem ismeri eleve az
eurdpai jogot.

() HLC 229, 2012.7.31, 68. o.
() Onértékelési tanulmany (a nemzeti vimhatésigok dltal készitett értékelés a vimunié mdkodésérsl). Tanulmdny a vamunié
értékelésérdl (a TAXUD/2010/CC/101. szdmt keretszerz8dést végrehajté 13. szdmd kiilonleges szerz6dés) (DG TAXUD, 2013).
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42 Az cl6z6 rendszer egyértelmiien tobb olyan pontot tartalmazott, amely nem volt egyértelmd, teret engedve annak,
hogy ezt kihasznaljak a vonatkoz6 nemzeti rendelkezések, az egységes alkalmazast sértd, vitathaté kovetkezményekkel. Az
Uniés Vamkaddex atfogd kodifikdcidja azt jelenti, hogy az eurdpai jog kozvetleniil alkalmazandé és kozvetlen hatéllyal bir,
bar tovabbra is kizdrolag a nemzeti vimrendszerek dltal keriil végrehajtdsra, amelyek szervezeti szempontbdl jelentGsen
eltérnek egymastol; ez pedi% széttoredezettséget, silyosabb adminisztrativ terheket, a biirokrdcidban mikodési zavarokat és
késedelmeket eredményez (°). Tovabba a kivételesen hosszd dtmeneti idgszak bizonytalansigot generdl, és kdros hatdst
gyakorolhat a véllalkozdsokra, kiillondsen a mikro-, kis- és kozépvallalkozdsokra (kkv-kra), illetve a fogyasztokra.

;s s2

4.3 A vdmhat6sdgok hagyomdnyosan a vamok és kozvetett adok beszedéséért voltak felel6sek, ma mdr azonban azt is
kérik téliik, hogy segitsenek megerdsiteni az Uni6 kiilsG hatdrait és kezelni az orszdghatdron kiviil és beliil is kdros illegalis
gyakorlatokat.

44 Az Unié bdvitései nagyobb terhet réttak a decentralizdlt modellre, és sziikségessé tették tobb mint 120 000
vamtisztvisel§ koordindcidjat és dtképzését, mivel a vamiigyi rendszerek, az ellenSrzési mechanizmusok, a logisztikai
infrastruktira — amely immdr csticstechnoldgiai rendszereket kovetel meg —, a vimhivatali személyzet rendelkezésre dlldsa
és a forrdsok alapvetden eltérnek egymadstol.

4.5 Az j technologidk alkalmazdsa az eurdpai iparban és az egységes digitdlis piac bevezetése a héarendszer javasolt
reformjaval egyiitt el6rehaladdst jelent, de még inkdbb sziikségessé teszi, hogy a vameljardsok rugalmasak legyenek és
igazodjanak a modern tranzakciok Osszetettségéhez. Ugyanez vonatkozik a véltozd termelési és fogyasztasi mintdkra, a
novekvé mértékd nemzetkozi kereskedelemre, valamint az unids kereskedelempolitika kontextusanak részét képezd
globilis kereskedelem fejlgdését fenyegetd globélis veszélyekre is.

5. A vdmunié irdnyitdsinak koncepcidja és alapelvei

5.1 A vamigyi irdnyitds koncepci6jnak a kovetkez$ elemeken kell alapulnia:

— vegyes feladatok: egyrészt vaimellendrzések és a vamok beszedése (tisztdn pénziigyi feladat), mdsrészt az Unidt fenyegets
globalis veszélyek (biinoz8i tevékenység, terrorizmus, szervezett biinozés, kornyezetkdrosodds, a veszélyes druk
kereskedelmébdl kovetkezd egyre nagyobb kockazatok) megelSzése és az ellene folytatott kiizdelem segitése,

— beruhdzds az eredményesebb végrehajtds érdekében az anyagi, technoldgiai és humén eréforrdsok optimalizdldsdval,
ami az el6bbiek modernizaldséba torténd jelentds beruhdzasokkal és az utdbbi képzésének és felkésziiltségének el6térbe
helyezésével érhetd el, professzionalizmusuk fokozdsa és elszdmoltathatésaguk biztositdsa érdekében,

— unids igazgatdsi timogatds a vonatkozd jogszabdlyok egységes alkalmazdsiban és az alkalmazds szorosabb nyomon
kovetése,

— a nemzeti vaimhatdsdgok osszekapcsolhatdsdaganak erdsitése,

— a hivatalos egyiittm(ikddés pontos meghatdrozdsa a reagaldsi id§ javitdsa és a lehetd legdtfogdbb operativ irdnyitds
garantdldsa érdekében,

— dgazatkozi megkozelités a biztonsdg kapcsin a vdmhatdsigok és biiniildoz6 hatdsigok kozott szinergidk
megteremtésével és az informacié megosztasaval,

— alkalmazkodds a digitdlis egységes piac létrehozdsdrdl és az uniés héarendszer megreformaldsardl sz6lo jogalkotdsi
csomag éltal bevezetett valtozdsokhoz,

— az 4j technoldgidk és az innovacié kiakndzdsa, biztositva az egyének és a villalkozasok adatvédelmének tiszteletben
tartdsat,

() Lasd példdul az EGSZB véleményét a vimuni6 helyzetérdl (INT/677) (HL C 271., 2013.9.19., 66. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:271:SOM:HU:HTML

2017.12.15. Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 434/47

— minden olyan terv kiemelt kezelése, amely a fogyasztok védelmére és a vimkezelés megkonnyitésére irdnyul (a
,gondolkozz elGszor kicsiben” elv alapjan),

— a gondos {igyintézés, a jogbiztonsag és az atlathatosdg elvei,

— az emberi erdforrdsok és a munkahelyek megdrzésének elsGbbsége.

6. Sziikséges dltalinos reformok

6.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak megfelelGen, amellyel az EGSZB egyetért, a vamunié miikodési jovSképét
korszertsiteni kell, hogy kovetkezetes stratégia jojjon létre egyértelmdi idSrenddel, a fent meghatdrozott elvek és az
aldbbiakban megvizsgalt pontok alapjan.

6.2 Késziteni kell egy hatdstanulmdnyt és értékelést az Gj Unids Vamkodexrdl, amelynek ideiglenes véltozatdt 2017 vége
el6tt kell kidolgozni, kordbbi tanulmdnyok alapjan, de szélesebb korben és valamennyi tevékenységi teriileten (*), hogy a
stratégia hangsulyt fektessen a problémdk, gyengeségek, atfedések, kovetkezetlenségek és elavult intézkedések
kikiiszobolésére, és biztositsa, hogy a folyamat kovetkezd 1épései szildrd alapokra épiilienek (°). A tanulménynak emellett
kiilon figyelmet kell forditania a vamiigyi emberi eréforrdsokat érinté kovetkezményekre is.

6.3 A hangsilyt az informdciok és a legjobb gyakorlatok vamhatésagok és kozigazgatdsi hatdsigok kozotti, az
informécidtechnologia szisztematikus és moddszeres haszndlata révén torténd cseréjére kell helyezni. Evégett vamiigyi
szempontbdl fel kell mérni a meglévs adatbdzisokat.

6.4  Egy, a tagdllamok kozigazgatdsi struktardira alapuld, decentralizalt és vallalkozdsbardt modell csak annyiban lehet
sikeres, amennyiben figyelembe veszi a nemzeti kozigazgatdsi hatdsdgokat. EbbSl kovetkezden éllandd, rugalmas
intézményi struktiirdkat kell kialakitani. Ezért ajanlatos létrehozni egy, az Eurdpai Bizottsdg irdnyitisa alatt és a
Vampolitikai Csoport részvételével mitkods tdmogatd szervet vagy szervezetet, a kovetkezSk érdekében:

— segitségnyujtds a jogszabalyi végrehajtasi kérdésekkel kapcsolatban — részben az Unids Vamkoédex alkalmazdsara és az
egyéb szovegek szerkezetére vonatkozé dtfogd irdnymutatds révén,

— az informatikai infrastruktira kezelése, valamint az eurépai vamiigyi oktatdsi intézmény (°) bevondsa, amely az uni6s
vamiigyi kompetenciakeret alapjan a kovetkezskért is felelds lesz:

— magas szint(i specializdci6 biztositdsa és a vamiigyek teriiletén a szakmai tapasztalat timogatdsa az eurdpai képzési
tantervek alapjan,

— kifejezetten biztonsagi kérdésekre osszpontositd operativ cselekvési és képzési programok szervezése,

— az Uni6s Vamkaddex alkalmazdsira vonatkozé dtfogé irdnymutatds és végrehajtdsi rendelkezések oOsszedllitdsa és a
vonatkozd jogszabdlyok szerkezetének kialakitdsa,

— az elektronikus rendszerek kozos kezelése, biztositva az informacidknak és eljardsoknak az egységes platformon vald
hozzaférhetSségét a harmadik orszdgbeli szerepl6k dolgdnak megkonnyitése érdekében. E célbdl haladéktalanul meg
kell gyorsitani a papirmentes kornyezetre torténd atallast, létrehozva egy kozos referenciapontot az eljdrasok
egyszer(sitésére, amint azt az Unids Vamkédex el6irja,

— esetlegesen dontéshozatal irdinymutatdsok kibocsdtdsarol azzal a céllal, hogy gyorsan és kozvetleniil reagdlhassunk az j
kihivasokra.

>

( Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye az EU vamuni6janak irdnyitdsi reformjardl szol6 tervezetrél (DG TAXUD — Al, 2015. julius).
() Az Eurdpai Parlament 2017. janudr 19- 4llisfoglaldsa az uniés vaimkédex végrehajtdsaval kapcsolatos kihivésok kezelésérél (2016/
2017(RSP)) P8_TA(2017)0011.

() Az EGSZB ezt mar javasolta az Unids Vamkddexrdl sz6l6 véleményében (INT/640) is (HL C 229., 2012.7.31., 68. o.), eurépai
vamiigyi oktatdsi intézmény formdjaban. Az Eurdpai Bizottsdg nem vette fel a javaslatot az Uniés Vamkddexbe.


http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-0011+0+DOC+XML+V0//HU
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:229:SOM:HU:HTML
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E szervezet tekintetében az EGSZB fenntartja alldspontjat, és javasolja egy eurdpai gyors reagdldst csapat létrehozdsat a
vamhatdsdgok — killonosen az Unid kiils6 hatdrain elhelyezked6k — specializélt és fontos munkdjanak tdmogatdsara.

6.5 Az EGSZB gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsdg Vampolitikai Csoportja — amely nem hivatalosan mdkodik, és
amelynek jelenleg minimalis a hatdskore és elhanyagolhaté a befolydsa — a vadmiigyi irdnyitds 1j korszakdban jelentds
szerepet jatszhat (*). Ezért az EGSZB javasolja egy eljirdsi szabdlyzat osszedllitisat, és siirgeti a tagillamokat, hogy
mtikodjenek egyiitt annak érdekében, hogy lehetévé tegyék ennek a szervnek a lehetd leghatékonyabb miikodését. Az
EGSZB szerint fontos téma tovabba a tagallamok és szakértSi csoportok jelenlegi egyiittmiikodésének jelentds fokozdsa a
vampolitikdhoz kapcsol6dd kérdések terén.

6.6 Az EGSZB gy véli, hogy a Vam 2020 program pozitiv eredményeket ért el a vimuniéval kapcsolatos informacik
terjesztésében és tovabbitdsdban, mind a vamtisztvisel6k, mint a véllalkozdsok felé. Ez egy hasznos egytittmikodési eszkoz
az EU és a tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszagok (%) kozott, és ezért az eredetileg meghatdrozott idétartamon tdl torténd
bévitése és meghosszabbitasa segitene kiterjeszteni a tobb teriiletet érintd cselekvéseket (%) a kovetkezd kérdések kapcsan:

— folyamatos, magas szint(i képzés és informdcié az érintett személyzet szdmadra, az eurdpai adatok és modellek alapjan,

— egy beruhdzdsi és finanszirozdsi elem a nem invaziv érzékelés és laboratériumi vizsgdlatok infrastruktirdjdnak
korszer(sitéséhez és modernizdci6jahoz, és hasonloképpen a nemzeti szervek személyzetébe torténd beruhdzds az
egységes digitdlis rendszer létrehozdsa érdekében.

6.7 Az EGSZB gy véli tovdbbd, hogy a Fiscalis 2020 program, amelynek célja a tagallamok adérendszerének javitasa,
szintén segithet k6z0s intézkedéseket kidolgozni és tdmogatni az ad6- és vamhatdsdagok kozotti szorosabb egytittmiikodést
transznaciondlis szinten.

6.8 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg erdfeszitéseit, amelyek példdul a hédval kapcsolatos cselekvési tervrdl
sz6l6 kozleményben titkrozSdnek, és amelyek célja, hogy erdsitsék ezt az egyiittmikodést egy, a tagallamok jogalkotdsi és
egyéb hatdsdgai dltal a hédval kapcsolatos addcsaldsok elleni kiizdelmiik sordn hozzéférhetd eszkozkészlet 1étrehozdsaval.
Egy ilyen eszkozkészlet elénye, hogy elémozditja az atallast egy, a hatdrokon atnytlé kereskedelemre vonatkozé és a
rendeltetési orszdg elvére épiild, végleges unids héarendszerre.

6.9 Az EGSZB tdmogatja a szabvanyokat érint6, a Vimigazgatdsok Vildgszervezetével (WCO) folytatott parbeszéd részét
képezd kezdeményezéseket, ezért iidvozli az ,engedélyezett gazdilkodd” és az egységes hitelesités és tanusitds bevezetését.
Ezért javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy vizsgilja meg e kezdeményezések finomhangoldsanak lehetéségét azzal a
céllal, hogy tovabb csokkentsék a vallalkozdsokat érintd adminisztrativ terheket és akadalyokat.

6.10  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB ugy véli, hogy fenn kell tartani és végre kell hajtani a kereskedelmi eljardsok
egyszertisitésérdl sz616 WTO-megdllapoddst, amely egyszerdsiti és tisztdzza a nemzetkozi behozatali és kiviteli eljdrdsokat,
a vamalakisdgokat és az drutovdbbitdsi kovetelményeket. Tovabbd az EGSZB kulcsfontossdginak tekinti, hogy a
kereskedelmi partnerekkel minél elbb megkossék azokat a kolesonos kozigazgatdsi segitségnyijtasrol  sz6lo
megéllapodasokat, amelyek teljes mértékben titkrozik a nem unids orszdgokkal folytatott, folyamatosan bgviilg
kereskedelmi egytittmtikodést.

6.11 Az EGSZB uidvozli a vimjogszabélyok megsértésére és a vamjogi szankcidkra vonatkozd unids jogi keretrél sz016
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre tett javaslatot, amely sajndlatos mdodon jelentds késedelmet szenvedett: ennek az
Eurépai Parlament dltal az els6 olvasatban kifejezett allispontok, valamint az EGSZB altal mér el6terjesztett érvek (*°)
figyelembevételével torténd elfogaddsa hozzdjarulna a nagyobb mértékd egységességhez és jogbiztonsighoz.

() Vampolitikai Csoport — teljes jogti tagok (az EU vdmigazgatdsi szerveinek f6igazgatdi szintje (E00944)).

() 28 unids orszdg és hat tagjelolt és potencidlis tagjelolt orszdg vett részt.

() Ldsd példaul: http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
(%) HL C 487, 2016.12.28., 57. o.


http://ec.europa.eu/taxation_customs/business/customs-cooperation-programmes/customs-2020-programme_en
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:487:SOM:HU:HTML
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6.12 Az EGSZB gy véli, hogy létre kell hozni egy unids egységes egyablakos rendszert (portdlt) az egységes ellendrzési
alapelv alapjan, hogy minimalizéljdk az adminisztrativ terheket és drasztikusan egyszer(Gsitsék a vaimkezelési eljdrasokat. Ez
az igazolasok unids adatbazisanak azonnali kifejlesztését és az igazoldsok automatizdlt ellen6rzését igényli.

6.13 Az EGSZB-t aggasztja az EU hatdrainak a brexit kovetkeztében térténé mddosuldsa, ugyanakkor timogatja a
targyaldsok tokéletesen atldthato, johiszemden val6 lefolytatdsat. Ugy gondoljuk, hogy garantélni kell az elkotelezettséget az
észak-frorszagi békefolyamat mellett, és el kell keriilni egy ,.kemény” hatdr 1étrehozdsat — az Uni6 és annak érdekei sérelme
nélkiil.

7. A sziikséges konkrét reformok (biincselekményekkel kapcsolatos renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés,
egészségiigyi, biztonsagi és kornyezeti intézkedések)

7.1 Itt az Uni6 hatdrainak veszélyektSl val6 megvédésére kell helyezni a hangsilyt a szomszédos, tagjelolt vagy
potencidlis tagjelolt orszagokkal és azok vamhatosagaival vald szinergidk kialakitdsa révén, hogy kezelni tudjuk a rendkiviili
biztonsdgi helyzetekbdl (csalds és azzal kapcsolatos illegdlis tevékenységek, terrorizmus, egészségiigyi, allat- vagy
novényegészségiigyi, illetve kornyezetvédelmi események) adddé kockdzatokat, megvizsgélva ugyanakkor a nemzetkozi —
killonosen a potencidlis és jelenlegi kereskedelmi partnerekkel valé — egyiittmitikodés fokozdsinak lehetSségét is
ugyanezekbdl az okokbdl.

7.2 Alaposan meg kell vizsgdlni, hogy sziikséges-e azon egyéb konkrét jogszabalyoknak a feliilvizsgdlata, amelyek tobb
mint tiz éve, modositds nélkiil vannak hatdlyban, és amelyek jelentés hatdst gyakorolnak a vamiigyi irdnyitasra. A REFIT-
platform hasznos eszkoz lehet annak értékeléséhez, hogy a vamiigyi jogszabalyi keret megfelel-e céljanak ebben a
tekintetben. Az EGSZB hangstilyozza azonban, hogy semmilyen reform sem akadilyozhatja a jogszerd kereskedelem
megkonnyitését vagy az alapvetd jogok védelmét.

7.3 Az EGSZB nagyra értékeli az uniés vamiigyi kockdzatkezelési stratégia és cselekvési terv kidolgozdsat és
végrehajtasat, és megjegyzi, hogy fokozni kell az eréfeszitéseket a vamiigyon kiviil es§ teriileteken, amint arra az Eurdpai
Bizottsdg 2016-0s eredményjelentése is utalt.

7.4 Az EGSZB udvozli tovdbbd a kétoldalt szinten tett erdfeszitéseket, de tgy véli, hogy a vimhatdsdgok, igazsgiigyi
hatésdgok és a renddrség kozotti egyiittmlikodést nagyobb mértékben kell intézményes alapokra helyezni, hogy
eredményesebben foglalkozzanak a terrorizmus finanszirozdsa és a fegyverkereskedelem problémdjaval, megvédjék a
szellemi tulajdonhoz fiz8d8 jogokat, a kettGs felhaszndldsti termékeket és a kapcsolddd technoldgiat. Mindezt a vamiigyi
kockazatkezelési rendszer dltal el6irtaknak megfelelGen, valamint az uni6s vamiigyi kockdzatkezelési stratégidt és cselekvési
tervet és a terrorizmusfinanszirozds elleni kiizdelem fokozdsardl sz6l6 eurdpai bizottsagi cselekvési tervet figyelembe véve
kockdzatalapt ellendrzések utjan kell megvaldsitani. Emellett nagyobb eréfeszitéseket kell tenni annak érdekében, hogy
hatékonyan és eredményesen kezelni tudjuk az iparjogvédelmi jogok megsértését és a hamisitdst.

7.5 A nyilvanos konzultdcié eredményei és a Pénziigyi Akcié Munkacsoport ajdnldsai alapjan folytatni kell a K6z0sség
teriiletére belépd, illetve a Kozosség teriiletét elhagyd készpénz ellendrzésérdl szolo, 2005. oktdber 26-i 1889/2005/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsanak folyamatat.

7.6 Ennek keretében feliil kell vizsgdlni a pénzmosas elleni megfeleld fellépést elutasitd orszagok feketelistdjdt. A listat az
Eurdpai Parlament elutasitotta azzal, hogy az nem tiikr6zi helytalléan a jelenlegi helyzetet: az ellendrzéseket ezért fokozni
kell, amint arrdl a feliilvizsgalat alatt all6 megfelel§ irdnyelv (negyedik pénzmosasi irdnyelv) is rendelkezik.

7.7 Az EGSZB siirgeti a Tandcsot és az Eurdpai Parlamentet, hogy véglegesitsék az Eurdpai Ugyészség (EPPO)
létrehozdsdt, amely az EU pénziigyi érdekeit érint§ biincselekmények elkovetSinek felderitéséért, a velilk szembeni
vademelésért és birosag elé allitasukért felelds. Arra kéri az osszes tagallamot, hogy csatlakozzon ehhez a torekvéshez.
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7.8 Az EGSZB gy véli tovabbd, hogy az integralt hatarigazgatdsi stratégia és az (EU) 2016/1624 rendelet alapjin, az
eurdpai biztonsagi stratégidra kiilon utalva meg kell erdsiteni és fokozni kell az eurdpai szervek és a (decentralizélt vagy
egyéb) szolgdlatok — mint az Eurdpai Rend6rségi Hivatal (Europol), az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal (OLAF), az Eurdpai
Hatér- és Parti Orség (Frontex), az Eurépai Tengerbiztonsdgi Ugynokség (EMSA), az Eurépai Igazsdgiigyi Egyiittmikodési
Egység (Eurojust) és Az Eurdpai Unié Szellemi Tulajdoni Hivatala (EUIPO) — kozotti dgazatkozi egyiittmiikodést, a
kovetkezdk érdekében:

— az egyes szervek kozotti parbeszédnek és a vamiigy bevondsdnak megerdsitése az Unié kiils6 hatdrokon vald
fellépésének és jelenlétének a tagdllamokon keresztil torténd oOsztonzése érdekében a biinds tevékenységek
megel6zésének, felderitésének és kivizsgdldsdnak céljdbol,

— egy korai elérejelzé informdciés és adatcsererendszer létrehozdsa (az ellatdsi ldncra vonatkozd adatok és a
kockazatokkal kapcsolatos informdci6k megosztdsa), teljes mértékben 6sszhangban a személyes adatok védelmérdl
sz6016 eurdpai jogszabdlyok rendelkezéseivel, figyelembe véve a 2015-2020-as idészakra sz6lé megujitott belsé
biztonsagi stratégiat,

— a vamellendrzések korszertisitése és az unids szintd vamiigyi egyiittmiikodés koordindldsdnak fejlesztése,
— a legjobb gyakorlatok dsszegyfijtése, cseréje és rogzitése a kapacitdsok és képességek egyesitése és megosztasa céljdbol,

— felkésziilés az intelligens hatdrellenérzésekre torténd atallésra.
Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB udvozli azt a tényt, hogy ebben a szakaszban az Eurdpai Bizottsdg tartézkodik a szabalyozd
intézkedésektdl, és timogatja azt az eltokéltségét, hogy a megfelel§ versenyszabdlyokat alkalmazza, ha ez sziikségesnek
bizonyulna az egyenld versenyfeltételek és a fogyasztovédelem biztositasa érdekében.

1.2 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsag kezdeményezését, amely az egységes piacnak a cselekvési terv segitségével
torténd elmélyitését célozza. Ez megkoveteli egyrészrél a gazdasigi és monetdris unié fokozatos bévitését, masrészrél a
pénziigyi termékek és szolgdltatdsok tovdbbi harmonizdcidjat a digitdlis innovaciéval osszekapcsoloddan, tisztességes,
technoldgia- és tizletimodell-semleges versenyfeltételek fenntartdsaval.

1.3 Az EGSZB arra kéri a tagéllamokat, hogy kett8zzék meg eréfeszitéseiket a jelenleg megvaldsitds alatt allé paneurdpai
szabvanyok széles korének mélyrehatd, harmonizdlt, koordindlt és mddszeres alkalmazdsa céljdbdl annak biztositdsa
érdekében, hogy azok teljes mértékben kiterjedjenek a fogyasztokra, és emellett megvédjék Gket az 0j pénziigyi
forgatokonyvekkel kapcsolatos szdmos kockdzattol.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy kiilonos figyelmet kell szentelni a hagyomdnyos lakossdgi bankoknak (,unalmas
bankok”) mint az ilyen termékek és szolgdltatdsok kulcsfontossigti kozvetitinek. Hagyomdnyosan ezek a bankok —
killonosen a regiondlis vagy helyi bankok — magas szintli bizalmat élveznek az unids fogyasztok részérdl, akiknek a
szolgdltat6valtdsra val6 hajlanddsdga meglehetSsen alacsony. Mindazondltal az egységes piac, valamint a személyek és druk
szabad mozgdsa eszméjének hangstilyozasa érdekében tdmogatni kell a hatdron dtnydld termékeket.

1.5  Ugyanakkor foglalkozni kell az olyan fogyaszt6i aggodalmakkal, mint példdul a nyelvi és jogszabalyi killonbségek, a
kilfoldi illet6ségtlickre kirdtt magasabb dijak, a bizonyos pénziigyi szolgdltatdsokhoz és termékekhez vald hozzaférés
megtagaddsa a kiilfoldi illetdségliektdl, az adokiilonbségek, a pénzmosdsra vonatkozo jogszabdlyok tilzott kihasznédldsa
vagy a devizadrfolyam-kockdzatok.

1.6 Az EGSZB arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy készitsen tanulmdnyt arrdl, hogy hdny gazdasdgilag sebezhet
hitelfelvevd vesz fel sajit hazdjaban nem elérhetd, hatdrokon dtnytil6 fogyasztéi kolesonoket (,loan shopping”), és teszi ki
magdt ezzel a tdlzott eladdsodds magas kockdzatdnak.
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1.7 A pénziigyi termékek és szolgdltatdsok Osszehasonlithatosdga és dtlithatésdga érdekében, a tagdllamok egyenld
versenyfeltételeinek garantdldsa céljaval az EGSZB olyan 1épések megtételét javasolja, amelyek biztositjdk, hogy a
termékekre és szolgaltatdsokra vonatkozé adéiigyi intézkedések tobbé ne jelenthessék a tisztességes verseny akadalyat.

1.8 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot, hogy gondoskodjon az Eurépai Unidt alkoté kiill6nb6z6 jogrendszerekben
1étez6 sokféle pénziigyi termékre vonatkozd megfeleld, figgetlen, kotelezGen hitelesitett dsszehasonlitd eszkozokrdl.

1.9 Az EGSZB javasolja szabalyok el6irdsat az olyan nem eurdpai IT-6ridsok vonatkozdsdban, mint a Google, az Apple
stb., amelyek iigyféladatbazisaikat személyre szabott termékek kozvetlen értékesitésére haszndlhatjdk anélkiil, hogy ald
kellene vetniiik magukat az EU fogyasztévédelmi szabdlyainak és mas rendelkezéseknek.

1.10 Az EGSZB szilard meggy6z8dése, hogy a digitalizacié folyamatosan és allandéan valtoztatja a fogyasztdi
magatartast. Ezért iidvozli és tdmogatja azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a digitalis egységes piac erdsitésére Gsszpontosit,
kiilonos figyelmet szentelve a pénziigyi szolgaltatdsoknak. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen 6sszpontosit a hatdrokon dtnyiilé
digitalis forgalmazast gatl6 akadalyok (teriileti alapt tartalomkorlatozds) felszdmoldsdra. Az EGSZB véleménye szerint ez az
egyetlen lehetSség arra, hogy a fogyasztok szamdra megvaldsuljon a pénziigyi szolgaltatdsok valodi egységes piaca.

1.11 Az EGSZB ugy véli, hogy a pénziigyi technoldgia teriiletén, a fenntarthaté szabalyozds érdekében és a pénziigyi
stabilitds lehetS legnagyobb mértékdi megSrzésének szdndékdval, egyenls versenyfeltételeket kell biztositani mindazok
szamadra, akik a szoban forgd pénziigyi szolgéltatasokat nydjtjak, és hogy mindenkor els6bbséget kell, hogy élvezzenek azok
a fogyasztok szdmadra nyujtott garancidk, amelyek a hagyomanyos bankszektorban is 1éteznek.

1.12 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a cselekvési tervben mdr szerepld fogyasztéi termékek mellett
hatdrozzon meg tovabbi termékeket, amelyek egyszertiek, azonos jellemzdkkel rendelkeznek, és igy sszehasonlithat6ak és
atlathatéak. Igy lehetSség nyilik arra, hogy ezeket ,kiemelt termékként” kiilonbozS elosztd rendszerek (pénziigyi
technoldgia, hagyomanyos bankfidkok stb.) dtjdn az egész Unidban kindljdk, és arra batoritsdk a fogyasztdkat, hogy
bizzanak ezekben a termékekben. A termékkel és a termék atldthatdsdgaval kapcsolatos megbizhaté tdjékoztatas birtokdban
a fogyasztok az EU egész teriiletérdl és kockdzatmentesen vélaszthatjak ki a legjobb szolgéltatot.

1.13 Az osszeférhetetlenség elkeriilése érdekében meg kell erésiteni az egyazon pénziigyi szolgdltatds irdnyitdsiban
érintett kiilonboz6 felek fiiggetlenségét, ugyanis ez elsegiti a pénziigyi szolgdltatasok jo iranyitdsat és hatékony feliigyeletét.

1.14 Az EGSZB hangsilyozza, hogy id6szakosan feliil kell vizsgalni, hogy az egyes szabvdnyok milyen hatdssal vannak a
fogyasztoknak szdnt pénziigyi termékek és szolgaltatdsok fejlesztésére, ezzel egyidejiileg pedig megfelelGen erdsiteni kell a
feliigyeleti hat6sdgok erdforrdsait. Rimutat arra is, hogy a hatdron tnyil6 tigyletekhez a fogyasztdi bizalom javitisdban
kulcesfontossdgt tényezéként hatékony alternativ vitarendezési (AVR) és online vitarendezési (OVR) mechanizmusokra van
szitkség.

1.15  VégsS soron, ha azt akarjuk, hogy a polgdrok és tizleti vallalkozdsok szdmadra elért eredmények hatdsosak és
hatékonyak legyenek a koltségek minimalizéldsa terén, az EGSZB szerint minden e témadval kapcsolatos intézkedésnek vagy
szovegnek a Célravezetd és hatdsos szabdlyozas program (REFIT) elveire kell épiilnie, illetve ezeket kell figyelembe vennie.
Fontos, hogy — anélkiil, hogy veszélyeztetnék az e teriileten kittizott egyértelmd célokat — az erre vonatkozd jévébeni
jogszabalyok és szabdlyozdsok egyszertiek maradjanak és megsziintessék a sziikségtelen terheket. Hasonloképpen, annak
érdekében, hogy létrejohessen a valddi, nem széttoredezett egységes piac, minden nemzeti vagy regiondlis szintd
tulszabalyozast el kell keriilni.

2. Hattér

2.1 A cselekvési terv célja, hogy b6vebb valasztékot és EU-szerte jobb hozzaférést biztositson az eurdpai fogyasztoknak
a pénziigyi szolgéltatdsokhoz.

2.2 Olyan pénziigyi szolgdltatdsokat fed le, amelyek fontos szerepet jitszanak a fogyasztok mindennapi életében, mint
pl. a foly6szamldn 1évé megtakaritds, pénzforgalmi szolgaltatisok, hitelkdrtyak, jelzdloghitelek és egyéb hitelek és
killonboz§ tipust biztositdsok.

2.3 A cselekvési terv szerves részét képezi egy mélyebb és tisztességesebb egységes piac fejlédésének. A pénziigyi
szolgdltatisok szempontjdbol ez azt jelenti, hogy a pénziigyi szolgaltatok kozotti és a fogyasztdi valaszték terén mutatkozd
versenynek javulnia kell, hogy a fogyasztok élvezni tudjdk az alacsonyabb drakbdl, magasabb mindségti termékekbdl és az
innovaci6ébol szarmazé elényoket.
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2.4 Biztositani kell, hogy a fogyasztok szabadon vélaszthassanak az egész unids piacon elérhetd pénziigyi szolgdltatdsok
és termékek széles korébdl; annak, hogy a szolgéltaté melyik tagallamban taldlhaté, médr nem kellene relevans tényezdnek
lennie.

2.5 A pénziigyi szolgéltatdsok és termékek szolgdltatdinak képeseknek kell lenniitk arra, hogy kiakndzzdk az unids
szint(i piac (az egységes piac) lehetGségeit.

2.6 Az Unié mdr szdmos intézkedést fogadott el annak érdekében, hogy a pénziigyi szolga’ltatésok terén egy egységes
piacot hozzon létre a fogyaszték szdmadra. Ilyen intézkedés volt a fizetési szdmldkrdl (°), a jelzaloghitelrsl (%) és a
biztositdsforgalmazasrél szol6 irdnyelv (), a t6kepiaci uni6 létrehozdsarél sz6l6 cselekvési terv (*), az Eurépa bels§ piacdra
irdnyulé stratégia (°) és a digitdlis egységes piacra irdnyul6 stratégia (°).

2.7 Ezta cselekvési tervet — az Eurépai Bizottsdg zold konyvére () vonatkozé konzultdcidkra alapozva — abbél a célbél
szovegezték meg, hogy beazonositsa és megoldja a fennmaradé akaddlyokat.

2.8 A cselekvési terv hdrom f§ teriiletre dsszpontosit:

— a fogyaszt6i bizalom és tudatossdg novelése,

— a jogi és szabdlyozdsi akaddlyok megsziintetésére vald 6sztonzés,

— innovativ digitalis szolgdltatdsok fejlesztésének folyamatos tdmogatdsa.
Tizenkét végrehajtdsi cselekvést tiiztek ki.

2.9  Tekintettel arra, hogy jelenleg a fogyasztok csupdn 7 %-a haszndlja mds tagdllam pénziigyi szolgdltatdsait, a
cselekvési terv kiemelt figyelemben részesiti a pénziigyi technoldgidk és az online véllalkozdsok fejlesztését.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a pénziigyi szolgéltatasok egységes unids piacdnak megteremtése érdekében szdmos
uniés pénzpiaci projekt harmonizdcidjéra van szitkség. A t8kepiaci unié példaul minden uniés tagéllamra hatdssal van; a
bankuni6 a hdrom pillérével azonban csupdn az eurd6vezetre vonatkozik, az ,4j” tagéllamok piacait nem veszi figyelembe.
Ez azt jelenti, hogy a hatdrokon dtnyilé pénziigyi szolgéltatdsok és termékek biztositdsdnak reménye ldthatatlan falakba
iitkozik.

3.2 Az EGSZB ezért szitkségesnek tartja a pénziigyi szolgaltatdsok egységes piacdnak tovabbi elmélyitése mellett a
gazdasagi és monetdris unio egyidejii és tovabbi bdvitését: amennyiben nem csatlakozik minden orszdg fokozatosan az
egységes valutdhoz — kiilonos tekintettel a digitalis teriiletre —, akkor lehetetlenné vilik a teljes cselekvési terv végrehajtdsa.
Fenndll annak a veszélye is, hogy az alternativ digitélis valutak, mint a bitcoin kihaszndljék a jelenlegi helyzetet, ami alddsnd
a biztonsdgot, az adatvédelmet és a fogyasztok hatdrokon dtnyal6 pénziigyi szolgaltatdsok irdnti bizalmat.

3.3 Az EGSZB hangsiilyozza, hogy jelenleg a fogyasztok a pénziigyi szolgdltatdsok kereskedelmét helyi és regiondlis
tizleti modellnek tekintik. Ezért amig fenndllnak az 0j pénziigyi kornyezettel kapcsolatos aggodalmak és bizonytalansagok,
az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg megdllapitasival, miszerint ,a lakossdgi pénziigyi szolgaltatdsok vasarloinak
tobbsége alighanem megmarad a hazai szolgaltatoknal” (%).

3.4 Az EGSZB szerint a tagallamok kiilonboz6 ado6iigyi rendelkezései hatalmas akadalyt jelentenek a pénziigyi termékek
osszehasonlithatdsdga és atlathatosdga szdmadra. A kulcsfontossdgu termékek vonzereje gyakran azok adé6uigyi 6sztonzéitdl
figg, ami azonban csak a tagillami addfizetSknek kedvez. Tovabbd az addkikeriilés elleni harc, amely a kilfoldi
szdmlatulajdonosokat tisztességtelen ad6zds gyantjaba keveri, szintén komoly akadalyt jelent a hatdrokon dtnytilé pénziigyi
piac utjaban. Az EGSZB ezért arra kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy foglaljon bele kiegészit§ javaslatokat a cselekvési
tervbe.

() HLL 257, 2014.8.28. 214. o.

() HLL 60, 2014.2.28., 34. o.

() HLL 26, 2016.2.2,, 19. o.

() COM(2015) 468 final, az EGSZB véleménye: HL C 133., 2016.4.14., 17. o.

() COM(1999) 624 final.

)  COM(2016) 176 final.

() COM(2015) 630 final.

() Zold konyv az egységes piaci lakossdgi pénziigyi szolgdltatdsokrél COM(2007) 226, 10. pont, 6. o.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:32014L0092
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1493711679297&uri=CELEX:32014L0017
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1493711944460&uri=CELEX:32016L0097
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1493712081861&uri=CELEX:52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:133:SOM:HU:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1493712315719&uri=CELEX:51999DC0624
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?qid=1493712315719&uri=CELEX:52016DC0176
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM:2015:630:FIN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52007DC0226
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3.5 Az Eurépai Bizottsag szamottevd igyekezete ellenére az Eurobarométer 446 szerint eddig az unids polgdrok csupan
7 %-a vett igénybe hatdrokon dtnydlé pénziigyi szolgdltatdsokat. Szintén tisztdzatlan, hogy hdny gazdasdgilag sebezhetd
hitelfelvevd vesz fel sajat hazdjaban nem elérhet6, hatdrokon dtnyuld fogyasztéi kolesonoket (,loan shopping”), és teszi ki
magdt ezzel a tilzott eladésodds magas kockdzatdnak. Az EGSZB ezért tanulmdny készitését javasolja ebben a témdban.

3.6 Azonban nem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy ez a hatdrokon dtnytl6 igény az ugyanazon nyelvet beszéld, hatdr
menti régidkra jellemz8. Emellett még a nemzeti piacok tekintetében is a fogyasztok kevesebb mint egyharmada valt
szolgaltatét. Az egyik {6 oka ennek leginkdbb a hagyomanyos helyi vagy regiondlis lakossdgi bankokkal valé magas szinti
elégedettség (ldsd: EBS 446). Ebben a tekintetben az EGSZB arra mutat rd, hogy a regiondlis lakossdgi bankok
jovedelmezdsége a pénziigyi valsdg ota rendkiviili nyomds alatt van. Ezért meg kell fontolni azt, hogy a bankoknak milyen
modon kellene viselniiik az egyéb tagdllamokbdl szdrmaz6 fogyasztok viszonylag kis csoportjaval jaré magas koltséget. Az
EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy foglalkozzon a pénziigyi termékek alacsony ardnyt hatdron dtnyald véasdrldsinak
egyéb okaival — pl. kiilonboz8 nyelv és jogszabalyok, magasabb koltségek a kiilfoldi illetGségtiek szdmadra, hozzaférés
megtagaddsa bizonyos pénziigyi szolgdltatdsokhoz és termékekhez a kiilfoldi illetGségliek szdmadra, adozdsi killonbségek,
pénzmosdsi jogszabdlyok talzott kihaszndldsa, valutavaltds kockdzata stb.

3.7  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB sziikségesnek tartja, hogy kiemelt figyelmet forditsanak arra, hogy megérizzék a
helyi és regiondlis lakossdgi bankoknak a fogyasztok bizalmat élvezd pénziigyi szolgaltatokként betoltott szerepét. Ehhez
sokkal differencialtabb bankszabilyozdsra van szitkség, az ardnyossdg elvének kovetkezetes alkalmazasaval (°). Csak ezen
feltételek mellett tudnak ezek a bankok vezetd innovdtorként vagy az innovécié kovetdiként sikeresen miikodni.

3.8 Az EGSZB véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdg jogosan kit(izott céljai elérésének eléfeltétele az, hogy a pénziigyi
dgazat képes legyen az egységes piac kialakitdsahoz sziikséges korszerti technologidk felhasznaldsdra, és ez az dgazat
pénziigyileg megbizhaté és biztonsdgos maradjon a fogyasztok és a befektet6k szdmara.

3.9 Az EGSZB szilird meggy6z8dése, hogy a digitalizicié folyamatosan és éllanddan véltoztatja a fogyasztéi
magatartdst. Ezért tdvozli és tdmogatja azt, hogy az Eurdpai Bizottsdg a digitdlis egységes piac erdsitésére dsszpontosit,
killonos figyelmet szentelve a pénziigyi szolgaltatisoknak. Az Eurdpai Bizottsdg helyesen 6sszpontosit a hatdrokon dtnytilo
digitalis forgalmazast gatl6 akadélyok (teriileti alapti tartalomkorlétozas) felszamoldsara. Az EGSZB véleménye szerint ez jo
lehet6ség arra, hogy a fogyasztok szdmdra létrehozzdk a pénziigyi szolgéltatdsok valddi egységes piacat. Mindazondltal (a
3.6. pontban lefrtak szerinti) tovabbi intézkedések is szitkségesek.

3.10 Az EGSZB osztja az Eurépai Bizottsdg véleményét, amely szerint egyrészt a jovébeni munkadt f6ként a kordbban
elfogadott jogszabalyok (ldsd 2.6. pont) megfelel§ végrehajtasara kell 6sszpontositani. Masrészt tovabbi intézkedésekre van
sziikség annak érdekében, hogy a fogyasztok élvezhessék a pénziigyi szolgaltatisok egész EU-ra kiterjeds egységes piacinak
elényeit.

3.11  E tekintetben az EGSZB uidvozli azt a tényt, hogy a cselekvési terv ambicidzus titemtervet tartalmaz, és azt vérja,
hogy a nemzeti jogalkotok, feliigyeleti hatosdgok és fogyasztéi szervezetek teljes mértékben kiveszik majd a résziiket a
megval6sitdsbol. Ebben fontos szerep jut a szocidlis partnereknek is.

3.12 Az EGSZB hasonl6képpen iidvozli azt a tényt, hogy a piaci szereplSk tobb lehetGséget kapnak, hogy fejlesszék
egyedi pénziigyi szolgaltatdsaikat, kiilonosen a digitdlis innovacidra tekintettel. Ez kell6képpen figyelembe veszi a
tagdllamokban tapasztalhatd, jelenleg igen kiilonbozd piaci feltételeket, ami osszhangban van a kozos céllal.

3.13 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg a cselekvési tervben mér vadzoltak mellett hatdrozzon meg olyan
tovabbi, konnyen Osszehasonlithatd és teljesen datlathaté termékeket, amelyek egyszertiek és azonos jellemzdkkel
rendelkeznek. Igy lehetdség nyilik arra, hogy ezeket ,kiemelt termékként” kiilonbozs eloszté rendszerek (pénziigyi
technoldgia, hagyomdnyos bankfiokok stb.) utjdn az egész Unidban kindljdk és arra batoritsak a fogyasztdkat, hogy
bizzanak ezekben a termékekben. A termékkel és a termék 4tldthatdsdgéval kapcsolatos megbizhaté tdjékoztatds birtokdban
(harmonizalt terminoldgia, a tiillzottan szakmai jellegii leirdsok elkeriilése, egyszerti és érthet§ szerzdéses feltételek) a
fogyasztok az EU egész teriiletérdl és kockdzatmentesen valaszthatjdk ki a legjobb szolgaltatot.

() HLC 209., 2017.6.30., 36. o.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2017:209:SOM:HU:HTML
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3.14 Az EGSZB véleménye szerint az Gj online technoldgidk és az osszehasonlithatd és dtlathaté fogyasztéi termékek
hatékony kombindcidja kritikus fontossdgt lesz a pénziigyi szolgéltatasok mélyebb egységes piacdnak tovabbi fejldésében.

3.15  Ezért az EGSZB tidvozli, hogy a gazdasagi és monetdris unié elmélyitésérdl junius 1-én kozzétett eurdpai bizottsagi
vitaanyag kulcsfontossdgl szempontokat tartalmaz az unids pénziigyi termékek és szolgéltatdsok harmonizdcidjira
vonatkozdan. Ez kiilonosen vonatkozik az egyenld versenyfeltételek kialakitdsara a tagallamok, és ennélfogva a pénziigyi
szolgaltatok kozott. A GMU-ra vonatkozd unids javaslatok igy egyszertisitik a sokféle ,hatdrokon dtnytld” pénziigyi termék
osszehasonlithatésdgat és bemutatdsat.

3.16  Ebben az Osszefiiggésben az EGSZB fontosnak tartja azt is, hogy tovabbra is kérje a pénziigyi technologidk
szabélyozdsit. A 2008-2010 kozotti pénziigyi vdlsdg alatt az igen szigori szabdlyozds (Bdzel III, negyedik
t6kekovetelményi iranyelv) volt az egyike azoknak a tényezknek, amelyek miatt a hagyomdnyos lakossigi bankok tobbé
nem voltak képesek megfelelGen betolteni {6 szerepiiket (hitelezés kkv-k és maganszemélyek szamdra); ekozben a pénziigyi
technoldgidk nem tartoznak e szabdlyozds hatdlya ald. Ezért az EGSZB kéri, hogy — a fogyasztoknak nyujtott, hatdrokon
atnyald pénziigyi szolgdltatdsokra vonatkozd cselekvési terv létrehozdsit megel6zéen — teremtsék meg az egyenld
versenyfeltételeket a hagyomanyos lakossagi bankokra és a pénziigyi technolégidkra alkalmazandé rendelkezések terén (*°).

3.16.1  Feltétleniil szitkséges, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozzon a pénziigyi technoldgidkkal kapcsolatos olyan
fogyasztoi aggodalmakkal, mint a személyes adatok és a magdnélet védelme, a jogorvoslati mechanizmusok, a tdlzott
eladésodds veszélyei, e platformok esetleges fizetésképtelenségének kovetkezményei, az dltaluk kindlt termékekkel és
szolgdltatdsokkal kapcsolatos fiiggetlen és felel6s tandcsadds hidnya, a digitdlis analfabéta fogyasztok pénziigyi
kirekeszt6désének veszélye, a nagy adathalmazok kihaszndldsa és alkalmazdsa, e termékek rendelkezésre élldsa és
elérhetdsége. Mindennek célja, hogy helyredllithaté legyen a pénziigyi intézményekbe vetett, a valsdg miatt elveszett
fogyasztéi bizalom.

3.17 Az EGSZB arra kéri a tagdllamokat, hogy biztositsik, hogy a cselekvési tervben el6irt valamennyi intézkedés
végrehajtdsa mindenkor megfeleljen a termékekhez és szolgédltatdsokhoz valé hozzaférés kovetelményeire vonatkozd
irdnyelv és az eurdpai akaddlymentesitési intézkedéscsomag rendelkezéseinek.

3.18 A cselekvési terv csak akkor éri majd el a kivant hatékonysagot, ha egyiitt jar a pénziigyi hatésdgok feliigyeleti
funkcidinak fokozatos (mindségi és mennyiségi) megerdsitésével, a pénziigyi szolgdltatok altal a PSD2 és MIFID 1I
irdnyelvek végrehajtdsdban tandsitott magatartds modszeres figyelemmel kisérésének bevezetésével, a maganélet tiszteletben
tartdsa és az atlathatosdg kozotti bonyolult egyensily biztositdsaval és a terméktandcsadds és a marketing funkcidk kozotti
killonbségtétellel. Mindezt a hitelmingsits intézetekre és a fiiggetlen pénziigyi kozvetitd szolgaltatokra forditott kiilonos
figyelemmel kell osszekapcsolni, ahogyan arra az EGSZB a zo6ld konyvvel kapcsolatos véleményében ramutatott.

3.19  Oktatdsra és élethosszig tartd képzésre van szitkség ahhoz, hogy lekiizdjitk a pénziigyi analfabetizmust, amely
tilzott eladdsoddshoz, illetve pénziigyi és tarsadalmi kirekesztGdéshez vezethet.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A 3. pontban tett megjegyzések alapjan az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg Osszpontositson arra, hogy
gyors intézkedéseket hajtson végre a pénziigyi szolgdltatdsokat Osszehasonlité weboldalak szinvonaldnak és meg-
bizhatésdgdnak javitdsa (4. intézkedés), a nemzeti fogyasztovédelmi szabdlyok vizsgdlata (8. intézkedés), a pénziigyi
technolégidk (10. intézkedés), és az elektronikus azonositds (11. intézkedés) kapcsan.

4.2 (11. intézkedés)

Az EGSZB tgy véli, hogy a jelenlegi pénzmosds elleni rendelkezések kovetkezetlen nemzeti végrehajtdsa (példaul a
tartozkoddsi hellyel kapcsolatos kovetelmény) a lakossagi egységes piac tovabbi fejlesztésének hatdrozott akadalydt jelenti.
Mindent meg kell tenni az ahhoz szitkséges elektronikus azonositdsi eszkozok biztositdsa érdekében, hogy minél
gyorsabban Uj tigyfélkapcsolatokat lehessen teremteni az egységes piacon belil. Foglalkozni kell a biztonsiggal és a
felel6sséggel kapcsolatos aggodalmakkal, hogy novekedjen a fogyasztok bizalma az elektronikus azonositési eljardsok irant.

(% HL C 246., 2017.7.28., 8. o.
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43 Az EGSZB ezért kilonosen tdvozli a 11. intézkedésben javasolt olyan fellépéseket, mint az eIDAS-rendelet (az
elektronikus azonositdsrél szolé rendelet) alkalmazdsinak tdmogatdsa — példdul ennek kiterjesztése az elektronikus
kiskereskedelemre —, valamint a digitdlis belépés 1j eszkozeinek erdsitése (példaul videds azonositdsi eljrds). E tekintetben
az EGSZB témo;atja az idevigé eurépai parlamenti dllisfoglaldst ('') az o6todik pénzmosis elleni irdnyelv
vonatkozaséban (?). Ezeknek a digitalis folyamatoknak nem szabad alddsniuk az adatok és a maganélet védelmét.

4.4 (10. intézkedés)

Annak érdekében, hogy a pénziigyi innovacié kéz a kézben jdrjon a fogyasztovédelemmel, az EGSZB egy keretrendszer
megteremtését szorgalmazza, melynek célja az olyan 4j pénziigyi szolgaltatsok ellendrzése (*°), amelyek — amint az
érdekelt felek egytittmtikodésével megvizsgaltdk azokat — kiegészithetik a szabvanyositott pénziigyi termékeket (a 3.12.
pont szerint).

4.5 (8. intézkedés)

Az EGSZB tamogatja a 8. intézkedés keretében javasolt fellépéseket, amelyek célja a tagdllamok dltal végzett jogtalan
ttlszabdlyozds feltirdsa és megsziintetése. A fogyasztévédelmi szabélyokon azonban nem szabad enyhiteni.

4.6 Az EGSZB javasolja, hogy vizsgdljdk meg a pénziigyi szolgdltatisokhoz kapcsolod6 jelenlegi kiilonleges
jogszabalyoknak a kivdnatos bels§ piacra gyakorolt hatdsit és digitdlis megfelel6ségét. A fogyasztok rendelkezésére
bocsitott informdcionak érthetSnek, egyszertinek és megfelelének kell lennie, hogy a fogyaszték a szamukra helyes
dontéseket hozhassak meg. A tdlzott informdcids, tandcsaddsi és dokumentalasi kotelezettségek killonosen rossz hatdssal
vannak a digitdlis egységes piac fejlédésére a pénziigyi szolgaltatdsok terén. Ezért dtfogd értékelési megkozelités szitkséges.

4.7 (1. intézkedés)

Az 1. intézkedésnek a hatirokon dtnydlé kifizetésekrdl sz6l6 rendelet (**) nem eurdban torténd kifizetésekre vald
kiterjesztésére vonatkoz6 javaslatdt illetGen az EGSZB hangstlyozza, hogy ezek jelentGsen tébbe keriilnek a
szolgaltatoknak, mint az euréban torténd kifizetések. A csak eurdéban torténd kifizetésekkel osszehasonlitva az EGSZB
ezért jogosnak tartja az drkiilonbséget. Ezért olyan, eur66vezeten kiviili tranzakcids drak alkalmazasat tdimogatja, amelyek
lefedik a valddi koltségeket. Az ardnyossdg elvét kovetve ezeknek az draknak figyelembe kell venniitk a végrehajtd
szolgaltatd méretét és a hasonlé dtutalasok gyakorisdgat is.

4.8 (2. intézkedés)

Az Eurdpai Bizottsdgnak fokoznia kell a dinamikus valutavéltdssal szemben tdmasztott dtlathat6sdgi kovetelményeket.

4.9 (3. intézkedés)

Az EGSZB elvben tdimogatja az Eurépai Bizottsig ezen intézkedését, de hangsiilyozza, hogy a SEPA-rendelet (*°) tébb piaci
résztvevd dltali eddigi helytelen végrehajtdsa olyan problémékat okoz, amelyek nem tartoznak sem a fogyasztok, sem a
pénziigyi szolgaltatok felelGsségi korébe. Az EGSZB ezért kéri az Eurbpai Bizottsdgot, hogy részesitse elényben a SEPA-
rendelet 9. cikkének dtfogé alkalmazdsat (az IBAN diszkrimindcié tilalma). Ez az egyetlen moddja az atvaltdsi szolgéltatds
kib&vitésének, hogy az hatékonyan mtikodjon az egységes piacon.

4.10 (4. intézkedés)

Az EGSZB véleménye szerint elengedhetetlen megfelelni ,Az Osszehasonlitd eszkozok alapelvei” c. dokumentumban
foglaltaknak, és kéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy az érdekelt felekkel, kiilonosen a fogyasztdi szervezetekkel
egytittmiikodve fokozottan kisérje figyelemmel a meglévé weboldalakat. Az 6sszehasonlité weboldalaknak meg kell
felelniiik a fiiggetlenség és az atlithatdsdg bizonyos kritériumainak. Emellett kotelez&en hitelesitetteknek kell lenniiik.

A8-0056/2017.
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Az EGSZB javasolja, hogy az érdekelt felekkel egytittmikodésben vizsgdlidk meg egy olyan paneurdpai osszehasonlitd
weboldal 1étrehozdsat, amely kiterjedne a fent emlitett, hatdrokon dtnytlé kiemelt termékekre (lasd: 3.13. pont).

411 (9. intézkedés)

Az EGSZB tamogatja a hitelképességi vizsgalat eurdpai szintli harmonizdciéjanak folytatdsdval kapcsolatban javasolt
intézkedéseket, mivel egyébként a gazdasdgilag elénytelen helyzetben 1évé fogyasztdkat az eladdsodds veszélye fenyegetné,
amennyiben hatdrokon dtnydl6 fogyasztoi hitelt vennének fel. Ezért az EGSZB tdmogatja a hitelképességi vizsgdlat
harmonizalt minimalis kritériumait, belefoglalva azokba a meglévé egységes hitelellendrzési szabvanyokat (200848 /EK (*€)
irdnyelv és 2014[17[EU (') irdnyelv) is. Meg kell bizonyosodni arrél, hogy ez nem kérdsjelezi meg az Gj Bazel III

;;;;;

4.12 (7. intézkedés)

Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon erdfeszitéseit, hogy megoldast taldljon a fogyasztok talzott eladésoddsdnak
megel6zésére. A pénziigyi oktatdsnak, valamint az egész életen dt tartd tanuldsnak a felelSs hitelezési szabalyokkal és a
fogyasztoi fizetésképtelenségrsl szol6 jogszabdlyokkal (*®) egyiitt kulcsfontossdgt szerepet kell tulajdonitani. Az
ambiciézusabb és harmonizdltabb pénziigyi oktatds Osztonzése érdekében az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg a kulcskompetencidk eurdpai referenciakeretének folyamatos feliilvizsgdlatanak részeként a pénziigyi jartassagot
kiegészitd kompetenciaként hatdrozza meg. A szocidlis partnerek kiilonleges felel@sséggel rendelkeznek ezzel kapcsolatban.

4.13  Szintén lényeges, hogy az Eurdpai Bizottsdg erételjesen foglalkozzon a gyors fogyasztéi hitelekkel, amelyek sokszor
atlathatatlanok és tisztességtelen feltételeket tartalmaznak, és a nagy médiacsatorndk (sajtd, radio, televizio) reklamjai altal
tdmogatott félrevezeté marketinggyakorlatokat alkalmaznak. Ebben az sszefiiggésben az EGSZB kéri, hogy a tagallamok
feliigyeleti hat6sdgai a fogyaszto6i szervezetekkel szoros egyiittmiikodésben megfelel6 médon ellenérizzék ezen véllalatok
piaci magatartasat.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS
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1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB tdmogatja a KOTA vonatkozdsiban el6terjesztett eurdpai bizottsgi javaslatok célkittizéseit.

1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy - tekintettel arra, hogy e kérdések a szubszidiaritds és az dllami szuverenitds
szempontjabol érzékenyek — minden eréfeszitést tegyenek meg a KOTA konszenzussal torténd érvényesitésére.

1.3 Az EGSZB érti az Eurdpai Bizottsdg dltal alkalmazott kétlépcsés megkozelités mogott rejld logikdt, azonban siirgeti a
mdsodik szakasz miel6bbi bevezetését a kozos alaprdl tortént megegyezést kovetSen, mivel a villalatok csak a
konszolidécié utdn tudnak majd igazdn profitdlni a javaslatbol. Az agressziv adétervezés elleni fellépés mar az elsg
szakaszt6l fogva bizonyos elényokkel jar, azonban a konszoliddcio fejezi be teljesen a feladatot.

1.4 Az EGSZB elismeri, hogy az Eurdpai Bizottsdg egyrészt azzal a céllal inditotta tijra a KOTA-javaslatot, hogy segitse az
egységes piacot, mdsrészt pedig, hogy fellépjen az agressziv adétervezés ellen oda rendelve a jovedelmet, ahol az érték
képzddik. Az EGSZB siirgeti a tagallamokat, hogy torekedjenek mindkét szakasz befejezésére a csalds elleni kiizdelem és a
novekedés elGsegitését szolgdld hatékony intézkedésként.

1.5  Akdrcsak 2011-ben, az EGSZB ajénlia a KOTA-ra vonatkozd felosztdsi képlet feliilvizsgdlatdt. Az Eurdpai
Bizottsagnak és a tagdllamoknak 4t kell gondolniuk, hogy a szellemi tulajdont ki kell-e zarni a felosztdsi képletbsl. A
rendeltetési hely szerinti drbevétel tényez8 modositésa is szitkséges lehet az igazsdgos végrehajtas biztositdsa érdekében. Az
EGSZB aggddik amiatt, hogy a javasolt drbevételi tényezd alkalmazdsa ahhoz vezet majd, hogy szdmos kisebb,
exportorientdlt tagdllam jelentds 6sszegli adokoteles jovedelmet veszit a nagyobb, tobbet fogyaszté tagdllamok javdra. Az
EGSZB tgy véli, hogy a javaslatnak egy igazsdgos képlet kialakitdsdra kell torekednie, valamint arra, hogy szisztematikusan
elkeriilje a kiegyensulyozatlan hatést.

1.6 Az EGSZB o6vatossagra int az értékcsokkenésre vonatkozé javaslatokkal kapcsolatban, biztositand6, hogy azok a
véllalkozdsok valds tapasztalatait tikkrozzék. Az értékesokkenési kedvezmények egyes, nagyon gyors iitemben elavuld
eszkozosztalyok esetében talsdgosan korldtozottak lehetnek a technoldgiai véltozds titeme miatt.
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1.7 Az EGSZB iudvozli, hogy elismerik a véllalati beruhdzdsok sajat t6kébdl torténd finanszirozdsa adotigyi
megitélésének jelent@ségét a hitelbdl és a sajat t6kébdl vald finanszirozds azonos megitélés ald vondsdra tett javaslaton
keresztiil. Ugyanakkor a gazdasagi nehézségekkel kiizd6 véllalkozdsokra nem lenne szabad nagyobb adéterhet réni.

1.8 Az EGSZB ajanlja, hogy e javaslatok eredményeképpen igazsigos egyensily legyen a tagéllamok kozott, ezért a
javaslatok hatdsat részletesen meg kell vizsgdlni tagallamonkénti bontdsban, a beruhdzasok vonzereje, a munkahelyek
meglrzése és djak létrehozdsa szempontjdbdl. Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagallamoknak kell a megfelel§
informécidkat rendelkezésre bocsitaniuk ennek megvaldsitdsa érdekében.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy a KOTA-javaslatok — ahol lehet —, csokkentsék a bonyolultsdgot tekintettel arra, hogy
kinyilvanitott céljuk a bizonyossdg és az egyszeriiség biztositdsa. Ez kiilonosen lényeges a vallalkozdsok mérlegében
szerepld immateridlis javak kezelése szempontjabdl.

1.10 Az EGSZB siirgeti, hogy az Eurdpai Bizottsdg foglalkozzon a rugalmassag sziikségességével, és gondoskodjon arrdl,
hogy az allamok és a vallalatok képesek legyenek alkalmazkodni a valtozé globalis és belfoldi gazdasdgi koriilményekhez az
unids eljardsok és a kozos egyiittmiikodés tiszteletben tartdsa mellett.

1.11 A KOTA azonban hatékonyabb lenne, a szitkséges egyhangtisigot pedig nagyobb valdszintiséggel lehetne
biztositani, ha a jelen véleményben megfogalmazott szimos fontos aggaly megvalaszoldsra keriilne.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 A kdzds sszevont tarsasdgiadé-alaprol (KOTA) sz6l6 megdjitott javaslat a vallalkozdsok adokoteles nyereségének
kiszdmitdsdra vonatkoz6, az Unién belill alkalmazand6 egységes szabdlygytjtemény, amelynek célja, hogy jelentds
mértékben hozzdjéruljon a novekedéshez, a versenyképességhez és az egységes piac tisztességes miikodéséhez. A KOTA
lehetévé tenné, hogy a hatdrokon dtnydld tevékenységet folytatd véllalkozdsok eltérd nemzeti szabélyok helyett egyetlen,
egységes unids rendszer szerint szdmithassdk ki addkoteles jovedelmiiket. A vallalkozdsok valamennyi Unidn belili
tevékenységiikrgl egy addbevalldst nytjtandnak be, és az egyik tagdllamban elkonyvelt veszteségiiket és egy madsik
tagdllamban szerzett nyereségiiket egyardnt beszdmithatndk az addalapjukba. A csoporton belilli tigyleteket mdr nem
vallalati szinten addztatnak meg, ami megsziintetné a transzferdrazdssal kapcsolatos problémékat a KOTA teriiletén. Az
osszevont adokoteles nyereség a felosztasi képlet segitségével meghatarozott médon megoszlana azon tagéllamok kozott,
amelyekben a csoport mtikodik. A rd es§ nyereségrészt minden tagdllam sajit nemzeti tdrsasdgiadé-kulcsat alkalmazva
adéztatnd meg.

2.2 A szoveg Gj rendelkezéseket is tartalmaz a 2011-es javaslathoz képest. ElGszor is a 2016-o0s javaslatok a valaszthat6
jogszabélyok helyett kotelez8 érvényi jogszabdlyokat irdnyoznak el6 a 750 millié EUR feletti éves osszevont forgalommal
rendelkezd csoportok vonatkozdsdban; mdsodszor a javaslat olyan jogszabalyokat is tartalmaz, amelyek arra 6sztonzik a
véllalatokat, hogy sajdt t6két vonjanak be a beruhdzdsok finanszirozdsahoz, ellenstilyozandé a hitelfinanszirozds el6nyben
részesitésének tendencidjit; harmadszor pedig tobbletelvonds keriil bevezetésre a kutatdsi és fejlesztési (K+F) koltségek
esetében. A kozos addalapra vonatkozd javaslat kitér a hatdrokon dtnydld veszteség esetén biztositott, utdlagos
megaddztatdssal jar6, a konszolidacié bevezetéséig alkalmazott dtmeneti adékedvezményre is. A javaslatokban felvizolt
mdsodik szakasz megvaldsitdsdra azt kovetden kertil majd sor, hogy politikai megallapodas sziiletett a kozos addalaprol
sz6l6 javaslatokrol. Egészen addig a Tandcs nem mérlegeli a médsodik szakaszt.

2.3 Az Eurépai Bizottsdg jelenlegi javaslata két kiilon, tandcsi irdnyelvre tett javaslatbdl dll. Az egyik a kozos
térsasdgiad6-alaprol, a mésik pedig a kozos dsszevont térsasagiadé-alaprol (KOTA) sz6l6 irdnyelvre tett javaslat. A két elem
szétvalasztasa két killon javaslattd az egyik f6 kiilonbség a 2016. és a 2011. évi javaslat kozott. Az Eurdpai Bizottsdg az
addalap tekintetében tobblépcsds megkozelitést javasol, amelynek keretében el8szor a kozos tarsasagiadé-alap valdsul meg,
ezt kovetSen pedig a KOTA.

2.4 Az Eurépai Bizottsdg is djrainditotta a KOTA-javaslatot az agressziv adétervezés lekiizdése, valamint az egységes
piac tdmogatdsa érdekében, elismerve ugyanakkor, hogy a javaslatot ,egészében valészintleg nem lehet elfogadni, csak
szakaszosan”. Ugyanakkor az Eurdpai Bizottsdg hangstlyozza, hogy a konszoliddcié a javaslatok szerves része. A KOTA
kotelezGvé tétele a 750 milli6 EUR feletti forgalommal rendelkezd véllalkozdsokra nézve egy olyan stratégia részét képezi,
amely a novekedési kildtdsok javitdsdra és az agressziv adotervezés felszdmolasdra irdnyul. Az Eurdpai Bizottsdg ugy véli,
hogy a javaslatok jellemzden a megfelelés és az Osszetettség szempontjabdl vonzobbak a véllalkozdsok szdmara, valamint a
tekintetben, hogy a hitelfelvétellel szemben a sajttGke-bevondst tdmogatjdk adékedvezménnyel. Az Eurdpai Bizottsdg a
javaslatok tovébbi el6ényét abban ldtja, hogy lehetévé teszik, hogy az egyik tagillamban elkonyvelt veszteségiiket és egy
mésik tagéllamban szerzett nyereségiiket hatdrokon atnytilé médon egyarant beszdmitsik az addalapjukba.
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2.5 Az Eurdpai Bizottsdg megallapitja, hogy a nemzetkozi tdrsasdgi ad6zds jelenlegi rendszere ,mar nem igazodik a
modern keretekhez”. Az Eurdpai Bizottsag szerint eltérések dllhatnak eld, amikor a nemzeti szabdlyokat a nemzetkozi
helyzet figyelembevétele nélkiil hatdrozzak meg. A 2016. évi javaslatok kotelez8 erejiiek a nagyobb csoportokra nézve,
ugyanakkor elérhet6vé tesznek egy opciondlis megfelelési rendszert is mas gazdalkodé szervezeteknek, amelyek az Unidban
a tarsasdgi ad6 hatalya ald tartoznak, de nem érik el a javaslatokban meghatdrozott 750 millié eurds forgalmi kiiszobot. Az
Eurdpai Bizottsdg agy véli, hogy e javaslatok oda rendelik a jovedelmet, ahol az érték képzddik.

2.6 Az Eurépai Bizottsdg elismeri a javaslatok ambicidzus jellegét, ami indokolja végrehajtisuk szakaszos maodjat.
Elmondasa szerint a konszoliddci6rdl sz6l6 nehéz vitdk késedelmet okozhatnak egyéb Iényeges teriileteken, amelyeken
nagyobb konszenzust lehetne elérni. Ugyanakkor a két javaslatot mégis egyiitt, egyazon kezdeményezés keretében nyujtjak
be. Az Eurdpai Bizottsdg tovabba azt allitja, hogy a konszolidacié a kezdeményezés lényeges eleme marad, és az érintett
csoportok el6tt all6 f6bb ad6zdsi akaddlyokat csak konszolidacié révén lehet felszdmolni.

3. A javaslat elényei

3.1 A javaslat jelentSs elényoket tartalmaz a véllalkozdsok és allampolgdrok szdmadra. Csokkenni fognak a megfelelési
koltségek és csokkenni fog a bonyolultsdg az egész EU-ban kereskedd nagyobb vallalkozasok és az ezt vélasztok szdmadra. Ez
rdaddsul kulcsfontossgt kérdés az egységes piac megvaldsitdisa és a mindenki szdmdra azonos versenyfeltételek
elémozditdsa szempontjabol is. A KOTA, megfelel§ bevezetése esetén kulcsfontossdgti szerepet jitszhat az agressziv
adétervezés ellni fellépésben, és az dllampolgdrok adérendszerbe vetett hitének helyredllitdsaban. Az addalapra vonatkozd
kozos megkozelités biztositja, hogy az Gsszes unids orszdg hasonlé megkozelitést alkalmazzon, kritikusan szdmitsa
ugyanazokat a dolgokat, és ugyanolyan levondsokat tegyen lehet6vé. A multinaciondlis véllalatok jelenleg kihasznélhatjak a
killonbozd tagallamokban és néha off-shore szervezetek dltal alkalmazott eltéré addalapokat és eltéré addkulesokat, hogy
nagyon alacsony tényleges adét fizessenek. A KOTA ezeket a problémékat kezeli.

3.2 Az agressziv adotervezés alacsonyabb adobevételeket eredményez. Az adétervezés szintje az unids dllampolgdrok
szdmdra stlyos aggodalmat jelent. Az EU szdmos intézkedést hozott e probléma megolddsira a cselekvési terv
elfogaddsdval. A KOTA egyik célja annak megvizsgaldsa, hogy miként lehetne ezt a megkozelitést tovabbvinni az unids
szint( hatékony tdrsasdgi ad6zds biztositdsa érdekében.

33 A transzferdrazds KOTA dltal elGidézett jelentds csokkentése az EU-n belill gdtat szab majd az agressziv
adotervezéshez vezetd gyakorlatoknak. Gyakran vesznek példaul igénybe olyan eszkozoket, mint a szellemi tulajdon, mert
nehéz ezekhez értéket tarsitani, vagy mert azokat maga a vallalat értékeli, és névlegesen nyilt piaci értéket titkroznek. Ezek
gyakran a vallalati struktiirdkon belili belsé kereskedés targyat képezik.

3.4 A KOTA lekiizdheti az agressziv addtervezést annak megéllapitdsdval, hogy hol keriil sor a valédi gazdasigi
tevékenységre. El6fordul, hogy a véllalatok szdmos embert foglalkoztatnak és/vagy jelentds eszkozokkel rendelkeznek
valamely tagallamban, de nem, vagy csak nagyon alacsony nyereséggel rendelkeznek az adott tagdllamban. Jelenleg az EU-
szintd struktirdval rendelkezd villalatok képesek gy megszervezni iizletmenetiiket, hogy unids nyereségiik nagy része egy
olyan joghatdsigban bejegyzett székhelyre keriiljon, amelyben a legalacsonyabb az addkulcs ésfvagy a legaltalinosabb a
levondsok mértéke. Ez, az immateridlis javakra alkalmazott transzferarképzéssel egyiitt rendkiviil alacsony szinti tényleges
tarsasdgi adot eredményezhet a tobb joghatdsigban rendkiviil magas forgalmat bonyolité multinaciondlis véllalatok
szdméra. A KOTA-ra vonatozd javaslatok képesek kezelni e problémékat. A javaslatokban meghatérozott képlet a gazdasdgi
tevékenység végzésének helyére irdnyul, és ennek {6 oOsszetevGit az drbevétel, a munkaerd és az eszkozok képezik. A
nemzeti adohatésagoknak is szerepet kell véllalniuk e problémékra vonatkozdan.

3.5  Elfogaddsakor a KOTA-nak foglalkoznia kell az 6sszes véllalatra vonatkozd versenyképességgel. A javaslatnak
figyelembe kell vennie azokat a kiillonboz8 problémadkat, amelyekkel a kkv-k, valamint a nagyvéllalatok szembesiilnek.

4. Altalinos megjegyzések

4.1 Az EGSZB udvozli a kozos tarsasdgiado-alaprol és a kozos Osszevont tdrsasdgiadd-alaprol sz0l6 javaslatokat, mivel
ezek oOsztonzik az egységes piacot a nagyobb villalatok adéiigyeinek egyszerisitése és az agressziv addtervezés visz-
szaszoritdsa révén. A tdgabb értelemben vett eurdpai és globalis gazdasdgi és politikai helyzet 2011 6ta jelentds
valtozdsokon ment keresztiil. A kordbbi KOTA-javaslat nem ért el szdmottevs eredményeket. Az Eurdpai Bizottsdg reméli,
hogy a globilis fejleményeket figyelembe vevé 1j javaslatok eredményesebbek lesznek.
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42 A KOTA koriili vita el6rehaladdsaval fontos, hogy a konszoliddcié maradjon az elsédleges célkittizés. A javaslat
szempontjabol elényos lehet a csokkent mértékii Osszetettség, amennyiben az lehetséges. Az EGSZB arra bétoritja az
Eurépai Bizottsagot, hogy a lehetd legszélesebb korti konszenzusra torekedjen a javaslat fent emlitett két szempontjanak
tdmogatdsa sordn.

4.3 A KOTA felosztdsi rendszer

43.1 A felosztasi képlettel szamos probléma akad. Az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy nem tortént kisérlet annak
észszerli modon torténd magyardzatira vagy meghatdrozdsdra, hogy az dltalinos képlet (egyharmad rész eszkozok,
egyharmad rész munkaerd és egyharmad rész rendeltetési hely szerinti drbevétel) milyen mértékben ad megfelel§ képet a
cégek gazdasdgi realitdsdrdl az adokoteles nyereség tagallamok kozotti felosztdsat illetGen. A jelenlegi javaslat jelentSs
véltozdsokat hozhat azon a téren, hogy a véllalkozdsok hol halmozzdk fel a nyereséget ad6zasi célbdl, ami jelent8s és még
nem ismert hatdst gyakorol majd a vallalkozdsokra és a tagdllamokra. Az adobevétel a gazdasdgirdnyitas egyik alapvetd
tényezdje, amelynek komoly hatdsa lehet. Az EGSZB tgy véli, hogy a javaslatnak egy igazsdgos képlet kialakitdsara kell
torekednie, valamint arra, hogy szisztematikusan elkeriilje a kiegyensilyozatlan hatdst.

432 A gydrakra, a gépekre és a személyzetre Osszpontosulé figyelem fontos, mégsem nyujt teljes képet a modern
iparrdl. A digitdlis egységes piaci stratégia példdul hangstilyozza a szellemi tulajdon jelentSségét. Hasonloképpen, a
t6kepiacokkal kapcsolatos fejlemények révén példdul elStérbe keriilhetnek a pénziigyi eszkozok.

4.3.3 Az EGSZB aggalyai nagyrészt a kovetkezSkkel kapcsolatosak:

(1) a szellemi tulajdon eszkoztényezdbdl vald kizdrdsdra irdnyuld javaslat. A szellemi tulajdon egy olyan gazdasdgi tényezé,
amelyet konnyti nyereségszamitdsi megfontolasokbdl dtcsoportositani. Az EGSZB elismeri, hogy a szellemi tulajdont
nehéz pontosan megbecsiilni, igy ez nem is képezte az Eurdpai Bizottsdg javaslatdnak részét, valamint felhivja a
tagallamokat, hogy gondolkodjanak el azon, miként lehet a legjobban kezelni ezt a fontos témadt. Ez kiilondsen lényeges,
mivel a szellemi tulajdon a gazdasdgi értékteremtés rendkiviil fontos hajtéereje, és egyre inkdbb meghatdrozza a
korszeri gazdasigok fejl6désének irdnyat. Ez a megoldds tovabbd azzal sem egyeztethet§ oOssze, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tovabbra is folyamatos hangsulyt helyez az digitalis egységes piacra;

—
>

a ,rendeltetés szerinti drbevétel” tényezGjének képletben valo figyelembevételére irdnyul6 javaslat. Az EGSZB aggddik
amiatt, hogy a javasolt drbevételi tényezd alkalmazasa ahhoz vezet majd, hogy szdmos kisebb, exportorientalt tagallam
jelent6s 6sszegti adokoteles jovedelmet veszit a nagyobb, tobbet fogyaszté tagallamok javara. A gazdasagi és tarsadalmi
hatds nem ismert, és az arbevételi tényezé el6nyére valna, ha megkisérelnék hatdsanak szamszerdsitését; ezenkivil a
tényezdt sziikség esetén tjra kellene silyozni;

—_
)
=

Egy, az egész Uniodra kiterjeds, a tdrsasagi add kiszdmitdsdra és konszoliddcidjara vonatkozd rendszer bevezetése
jelent8s véltozdst eredményezne az uni6s tzleti kornyezetben, és Gsztonozhetné az egységes piacot. Ezért alapos
elemzésére és nemzeti hatdsvizsgdlatokra van sziikség. A valamennyi nagyobb nemzetkozi vidllalatra vonatkozd
lényeges, hatilyos szabalyzatok egyikét a nemzetkozi pénziigyi és szdmviteli standardok jelentik. Amennyiben egy
véllalat az tizleti tervezés folyamata sordn eltérne ezektdl, az nem megtakaritast eredményezne, hanem tovabbi terhet
réna rd. Mivel az Eurépai Bizottsdg a KOTA felosztdsdra vonatkozo képletet kizdrolag ebbél a specifikus célbél dolgozta
ki, az els§ pillantdsra ellentétesnek ttinik néhany nemzetkozi szdmviteli standarddal;

=

Mivel a kifejezések haszndlata sordn — kiilonosen az addzds teriiletén — dontd fontossagl az étlathatosdg és a
kovetkezetesség, az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy az irdnyelv foglalkozzon az Osszes kulcsfontossagii elemmel,
kiilonosen a fogalommeghatarozasokkal.

4.4 A hitelfinanszirozds és a sajdt t6kébél torténd finanszirozds

4.4.1 Az Eurdpai Bizottsdg javaslatai nagy hangstilyt fektetnek az idegen t6ke és a sajat t6ke adotigyi kezelésére a
véllalatfinanszirozas sordn. Az ipari stratégia egyik {6 elemeként a sajattGke-bevonds tdmogatdsa pozitivnak tekinthetd,
mivel diverzifikdlja a véllalkozds kockdzatait, és a tervezésben segit elkeriilni a volatilitds szdmos vonzatat.

4.4.2  Konkrétabban az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a vélasztott megkozelités prociklikus lehet abban az
értelemben, hogy a nehezebb idészakokban a sajat t6ke csokkenése, illetve idegen t6ke bevondsa a rendelkezésre allo
alternativak hidnya miatt az addkoteles jovedelem novekedését eredményezheti, a véllalkozds helyzetét éppen annak

legnehezebb idGszakaban stlyosbitva. Ennek tovdbbgytirtizé hatdsai lehetnek a foglalkoztatdsra és a novekedésre is. Ezért az
EGSZB nézete szerint a valasztott megkozelités dtgondoldsdra van sziikség.
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5. Részletes megjegyzések

5.1 Az Eurdpai Bizottsdg nézete szerint javaslatai pozitivak a véllalkozdsok tdmogatdsa, valamint a megfelelés és az
tizleti kornyezet konnyebb és hatékonyabb szabélyozdsinak megteremtése szempontjdbol. Bir az egységes piac és a
véllalkozdsok sziikségleteinek tdmogatdsa az Uni6 egyik {6 céljanak tekinthetd, lényegét tekintve az EU-t a tagéllamai sajat
szitkségleteik kiszolgdldsdra hoztdk létre. Minimumkovetelményként az Eurdpai Bizottsignak szisztematikus értékelést
kellene végeznie a javasolt médositdsoknak az egyes tagdllamok addbevételeire és foglalkoztatasi helyzetére gyakorolt
hatésdt illetGen, amely a nemzetkozi adatbazisok elemzéseire és a tagdllamok adataira tdmaszkodik. Az EGSZB siirgeti a
tagdllamokat, hogy biztositsanak az Eurdpai Bizottsignak hozzaférést az osszes lényeges adathoz, és javasolja a KOTA
mindkét szakaszdra vonatkozé hatdsvizsgdlatok elvégzését.

5.2 Mig a transzferarazds kikiiszobolése kulcsszerepet jatszik a javaslatokban, egyértelmd, hogy a koncepcié tovabb
létezik majd, ha a csoportok az Unién belil és kivill egyardnt mtkodnek. Ez elkeriilhetetleniil eltérd és kilondlld
megolddsokat eredményez majd szdmos villalkozds esetében. Ennek folytdn kiilon figyelmet kell forditani a csoportok
Unién belili és kiviili 1étesitésére és a vegyes struktiirdkra. Az adokikeriilés ekkor az addalap vagy a jelenlegi hibrid
strukttrdk helyett a vallalati struktdrdkra és csoportokra épiilhet.

5.3 Az EGSZB szorgalmazza, hogy miutdn egyetértés sziiletett a KOTA-vitét illetSen, az kovesse az eurdpai eljdrdsokat.
Mikozben a szakpolitikdnak valamelyest rugalmasan kell alkalmazkodnia a valtoz6 feltételekhez, szervezett mechanizmusra
is szitkség van a szakpolitika gazdasagi koriilményekhez valé igazitdsdhoz.

5.4 A kutatds és fejlesztés teriiletén alkalmazott megkozelités hatdrozottan tidvozlends. Az e téren elGirdnyzott
tobbletelvonds természetesen jelentGsen néveli majd az aktivitdst, és hozzdjarul a versenyképességhez. Fontos lenne a
javasolt intézkedéseket a megfelel6 Osszefiiggésbe helyezni, sszehasonlitva Sket a tagdllamok altal mdr alkalmazott —
meglehetdsen sokféle — intézkedésekkel. Mikozben fontos a névekedési és beruhdzdsi kedvezmény, az is donté fontossagu,
hogy 4j 6sztonzéként ez, és a K+F koltségekre alkalmazott tobbletelvonds annak megvaldsitdsakor ne vdljon az addvisz-
szaélés 1j formdjava.

5.5 Az Eurépai Bizottsagnak figyelembe kell vennie az addhatésdgok és a f6 addhatdsag kozotti valdszindsithetd
konfliktusokat. Konnyen kialakulhatnak konfliktusok egy csoport lednyvallalatainak addzdsa és a nyereség felosztdsa
kapcsén, és ez felemésztheti a transzferdrazds kikiiszobolésével nyert id6t.

5.6  Tisztazni kell, miként zajlanak a tagdllami auditok egy csoport lednyvéllalataindl, ha az érintett tagdllam
ado6hatdsagai auditot kivannak végrehajtani.

5.7 Az értékesokkenési idGszakokrol sz6lo rendelkezések iitkozhetnek egyes iizleti gyakorlatokkal; e téren mérlegelni
kellene némi rugalmassdg alkalmazasit. Szamos vallalkozds évente-kétévente lecseréli berendezéseit (pl. szamitogépeit) az
elavulds megel6zése céljabdl, és ez csak noveli majd az eszkozcsoportok szdmat az elkovetkezd években a technoldgiai
véltozds gyors iiteme miatt.

5.8 Még mindig fontos a szamviteli kddok eltérésein keresztil megvalosulé adéelkeriilés elleni fellépés, mivel a
konszolidacié megtorténte el6tt az ilyen tevékenység tovabbra is lehetséges.

5.9 A javaslatok lehet6vé teszik a multinaciondlis véllalatok szdmdra azt is, hogy kizdrjak a kozvetitd szervezeteket,
beleértve az addparadicsomokban taldlhatd szervezeteket is, mivel ezek az Unién kiviil taldlhatok. Ezt kiilonféle
modszerekkel kell majd kezelni, példdul a transzferarképzésre és az ellendrzott kiilfoldi vallalatokra vonatkozd
szabalyokkal, valamint altaldnos adéelkeriilés elleni alapelvvel.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke
Georges DASSIS
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi

rendeletre a 648/2012/EU rendeletnek az elszimoldsi kotelezettség, az elszdmoldsi kotelezettség

felfiiggesztése, a jelentéstételi kotelezettségek, a nem kozponti szerz8dé fél altal elszimolt, t6zsdén

kiviili szarmaztatott iigyletekre vonatkozo kockizatcsokkentési technikik, a kereskedési adattdrak

nyilvintartdsba vétele és feliigyelete, valamint a kereskedési adattdrakkal szembeni kovetelmények
tekintetében torténd modositdsarol

[COM(2017) 208 final — 2017/090 (COD)]

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurépai feliigyeleti hatésig (Eurdpai

Ertékpapirpiaci Hatdsdg) létrehozdsirol szo6lé 1095/2010/EU rendeletnek és a 648/2012/EU

rendeletnek a kozponti szerz6d§ felek engedélyezésére vonatkozo eljirdsok és az érintett hatdsigok,

valamint a harmadik orszigbeli kozponti szerzGdd felek elismerésére vonatkozd kévetelmények
tekintetében torténé maédositisirol

[COM(2017) 331 final — 2017/0136 (COD)]
(2017/C 434/10)

ElSadé: Petru Sorin DANDEA

Felkérés: Eurdpai Parlament, COM(2017) 208 final — 2017.5.31;
COM(2017) 331 final — 2017.9.11.

az FEurépai Uni6 Tandcsa, COM(2017) 208 final —
2017.6.6.; COM(2017) 331 final — 2017.8.22.

Jogalap: az Eurdpai Unié6 mikodésérdl sz0l6 szerzGdés 114. és
304. cikke

Mletékes szekcid: ,Gazdasdgi és monetdris unid, gazdasgi és tdrsadalmi
kohézié” szekeid

Elfogadds a szekciduilésen: 2017.9.7.

Elfogadds a plendris tilésen: 2017.9.20.

Plendris ilés szdma: 528.

A szavazds eredménye: 145/0/2

(mellette/ellene/tartézkodott)

1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1 Az EGSZB tidvozli ezt a jelenlegi, két rendeletjavaslatot magéban foglalé kezdeményezést, és arra biztatja az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy gyorsitsa fel az eurdpai piaci infrastruktdra-rendelet (EMIR) teljes korii végrehajtasat.

1.2 Az EGSZB messzemenden iidvozli, hogy a jelenlegi eurdpai bizottsdgi javaslat a REFIT programban szerepld
javaslatokat hajtja végre, valamint hogy elGterjesztésére széles kord nyilvanos konzultdciét kovetSen keriilt sor. Ez
biztositotta, hogy valamennyi érdekelt fél véleményét kikérjék, és egy olyan javaslatot eredményezett, amely egyszer(siti és
tokéletesiti a szabalyokat, csokkenti a megfelelési koltségeket, ugyanakkor nem sodorja veszélybe a pénziigyi stabilitast.

1.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsdg dltal elGterjesztett intézkedések Gsszhangban legyenek a
t6kepiaci uniorol szol6 cselekvési tervvel és kiilonosen annak az értékpapirositdsrol sz6l6 rendelkezéseivel.

1.4 Mivel a t8zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletek névleges értéke globdlisan meghaladja az 544 billié eurdt, az EGSZB
indokoltnak tartja az Eurdpai Bizottsdg kezdeményezését, és iidvozli, hogy az EMIR rendelet megtartja eredeti célkit(izését.
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1.5 Az EGSZB a szdrmaztatott tigyletek és eszkozok tipusainak szabvéanyositdsat ajanlja, mivel ez segithetne az adatok
mindségének jelentds javitdsdban.

1.6 Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg arra irdnyuld javaslataval, hogy elszamolasi értékhatart kell bevezetni a kis
méretli szerz6d§ felekre vonatkozdan, mivel ezek nehézségekbe titkoznek az elszdmoldshoz torténd hozzéférés sordn.

1.7 Az EGSZB tdmogatja az Eurépai Bizottsdg javaslatdt annak az idGszaknak a kiterjesztésére, amely alatt a
nyugdijalapok mentesiilnek a kozponti elszdmoldsi kotelezettség aldl, mivel mindeddig nem sikeriilt megoldast taldlni arra,
hogy megfelel§ likviditassal rendelkezzenek a tagok érdekeinek sérelme nélkiil.

1.8 Az EGSZB idvozli az Eurépai Bizottsdg javaslatit egy 1j feliigyeleti mechanizmus létrehozdsdra az Eurdpai
Ertekpaplrpxaq Hatdsdg (ESMA) keretében. Az EGSZB azt ajanlja, hogy az Eur6pai Bizottsdg bocsdssa rendelkezésre a
szitkséges pénziigyi forrdsokat az ESMA (j részlegén dolgozd személyzet képzésére, figyelembe véve az ott végzendd
feliigyeleti tevékenység Osszetett jellegét.

2. Az Eurépai Bizottsdg javaslata

2.1 Mdjusban és juniusban az Eurépai Bizottsig két rendeletjavaslatot () terjesztett el6 a 648/2012/EU rendeletnek
(EMIR) az elszdmolasi kotelezettség, az elszdmoldsi kotelezettség felfiiggesztése, a jelentéstételi kotelezettségek, a nem
kozponti szerzd6 fél altal elszamolt, t6zsdén kivilli szdrmaztatott tigyletekre vonatkozé kockazatcsokkentési technikak, a
kereskedési adattdrak nyilvantartdsba vétele és feltigyelete, valamint a kereskedési adattdrakkal szembeni kovetelmények
tekintetében torténd modositdsarol.

2.2 Mindkét javaslatot eurdpai bizottsdgi szolgdlati munkadokumentumok és hatdsvizsgdlatok kisérték.

2.3 Az els6 rendeletjavaslatban az Eurdpai Bizottsdg egyszer(ibb és hatékonyabb szabalyokat javasol a szdrmaztatott
tigyletekre vonatkozdan. Az Eurdpai Bizottsdg foglalkozni szeretne a t6zsdén kiviili szarmaztatott iigyletek elszamoldsdval
kapcsolatos jelentds 4j kihivasokkal. A javaslat négy elemre irdnyul: jelentéstételi kotelezettségek, nem pénziigyi szerz6dg
felek, pénziigyi szerz6dé felek és nyugdijalapok.

2.4 A masodik rendeletjavaslatban az Eurdpai Bizottsdg a kozponti szerz6dé felek szigort feliigyeletét javasolja a
szarmaztatott tigyletek piacdt tekintve. A javaslat célja, hogy tovabb javitsa az EU pénziigyi stabilitdsat azzal, hogy egy uj
mechanizmust hoz létre az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatésdg keretében a szdrmaztatott iigyletek piacdnak feliigyelete
céljabol.

3. Altaldnos és részletes megjegyzések

3.1 Az EMIR rendelet médositdsa a szdrmaztatott iigyletek jobb szabdlyozdsinak biztositdsdra irdnyulé eurdpai
bizottsagi erdfeszitések része. Az elmult években felhatalmazdson alapuld jogi aktusok, irdnyelvek és rendeletek Gtjan a
rendelet szamos rendelkezését végrehajtottak. Az EGSZB tidvozli ezt a jelenlegi kezdeményezést, és arra biztatja az Eurdpai
Bizottsagot, hogy gyorsitsa fel az EMIR rendelet teljes kord végrehajtdsat.

3.2 Az EGSZB messzemenden iidvozli, hogy a jelenlegi eurdpai bizottsdgi javaslat a REFIT programban szerepld
javaslatokat hajtja végre, valamint hogy elGterjesztésére széles kord nyilvanos konzulticiot kovetSen keriilt sor. Ez
biztositotta, hogy valamennyi érdekelt fél véleményét kikérjék, és egy olyan javaslatot eredményezett, amely egyszer(siti és
tokéletesiti a szabalyokat és csokkenti a megfelelési koltségeket, ugyanakkor nem sodorja veszélybe a pénziigyi stabilitdst.

3.3 Az EGSZB fontosnak tartja, hogy az Eurdpai Bizottsag dltal elGterjesztett intézkedések Gsszhangban legyenek a
t6kepiaci uni6rdl szolo cselekvési tervvel és kiilonosen annak az értékpapirositdsrol sz6lé rendelkezéseivel.

() COM(2017) 208 final - Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a 648/2012/EU rendeletnek az elszamoldsi kotelezettség, az
elszamoldsi kotelezettség felfuiggesztése, a jelentéstételi kotelezettségek, a nem kozponti szerz6dé fél dltal elszamolt, t6zsdén kiviili
szarmaztatott tigyletekre vonatkozd kockdzatcsokkentési technikdk, a kereskedési adattirak nyilvantartdsba vétele és feliigyelete,
valamint a kereskedési adattdrakkal szembeni kovetelmenyek tekintetében torténd modositasardl; valamint COM(2017) 331 final —
Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az eurdpai feliigyeleti hatésdg (Eurdpai Ertékpapirpiaci Hatésdg) létrehozdsardl
52616 1095/2010/EU rendeletnek és a 648/2012/EU rendeletnek a kozponti szerz6ds felek engedélyezésére vonatkoz6 eljardsok és
az érintett hatdsdgok, valamint a harmadik orszagbeli kozponti szerz6dé felek elismerésére vonatkozd kovetelmények tekintetében
torténd modositdsarol.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0208&qid=1502446336503
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX:52017PC0331&qid=1502446384734

2017.12.15. Az Eur6pai Unié Hivatalos Lapja C 434/65

3.4 Az Eurdpai Bizottsig kezdeményezése nem dssa ald az EMIR rendelet elsddleges célkittizését: a tézsdén kiviili
szarmaztatott tigyletek feliigyeletét és nyomonkovetését a rendszerszintii kockazat csokkentése érdekében, valamint az ilyen
tipusti, f6ként a spekulativ jellegli eszkozok mennyiségének csokkentését. Mivel a tézsdén kiviili szdrmaztatott iigyletek
névleges értéke globdlisan meghaladja az 544 billio eurdt, az EGSZB indokoltnak tartja az Eurdpai Bizottsdg
kezdeményezését.

3.5  Ajelentéstételi kotelezettségeknek az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt médositdsai csokkentik majd az adminisztrativ
terheket, és a legtobb szerz8dd fél szamdra egyszerdsitik a jelentéstétel folyamatdt. Az Eurdpai Bizottsdg szerint a
jelentésekben szerepld adatok mindsége is javulni fog. Az EGSZB ugy véli, hogy a tranzakcidtipusok és az eszkozok
szabvanyositdsa jelentGsen javithatnd az adatok mingségét.

3.6 Az Eurdpai Bizottsdg elszamoldsi értékhatdr bevezetését javasolja a kis méretli szerz8d§ felekre vonatkozdan. Az
Eurdpai Bizottsdg javaslata tdimogatja ezeket a kis méretii szervezeteket — melyek lehetnek bankok vagy befektetési alapok—,
mivel ezek nehézségekbe iitkoznek az elszdmoldshoz torténd hozzaférés sordn. Az EGSZB egyetért az Eurdpai Bizottsdg
javaslataval.

3.7 A rendeletjavaslatban az Eurdpai Bizottsdg ki szeretné terjeszteni azt az iddszakot, amely alatt a nyugdijalapok
mentesiilnek az dltaluk birtokolt t6zsdén kiviili szdrmaztatott tigyleti portf6lidkra vonatkozd kozponti elszdmoldsi
kotelezettség aldl. Tekintve, hogy a nyugdijalapok nem rendelkeznek elegendd likviditdssal a kozponti elszamolashoz,
valamint hogy kulcsszerepet jatszanak az idGs emberek jovedelmének biztositdsiban, az EGSZB tdmogatja az Eurdpai
Bizottsdg javaslatat.

3.8 A mdsodik rendeletjavaslat 0j szabélyokat és hatdskoroket vezet be a mind az EU-n beliili, mind az EU-n kiviili
kozponti szerz3d§ felek feliigyelete terén. A javaslat egy megerdsitett egytittmtikodési keretet hoz létre a kozponti bankok
és a feluigyeleti hatdsdgok kozott. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat.

3.9 A javasolt rendelet egy uj feliigyeleti mechanizmus létrehozdsara irdnyul az ESMA-n belill, amely feliigyeleti
jogkorokkel fog rendelkezni az EU-n beliili és a harmadik orszdgokbeli kozponti szerz8d6 felekre vonatkozéan. Az Eurdpai
Bizottsdg javitani szeretné a harmadik orszagbeli kozponti szerz8d§ felek feliigyeletét, killondsen azokét, amelyek fontos
szerepet tolthetnek be az EU-n beliili elszamoldsi mdveletekben. Az EGSZB azt ajdnlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg bocsdssa
rendelkezésre a szitkséges pénziigyi forrdsokat az ESMA 1j részlegén dolgozé személyzet képzésére, figyelembe véve az ott
végzend§ feliigyeleti tevékenység Osszetett jellegét.

3.10  Tekintettel azokra a kihivdsokra, melyeket a t8zsdén kiviili szdrmaztatott tigyletek tdmasztanak a polgdrok
megtakaritdsait illetGen, valamint a rendszerkockdzatokra, az EGSZB megismétli a pénziigyi oktatdsi programokra tett
javaslatat (°). Az Eurépai Bizottsdg finanszirozhatna ilyen, lakossagi befektetSknek sz6l6 programokat.

Kelt Briisszelben, 2017. szeptember 20-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Georges DASSIS

() Ld. a pénziigyi eszkizok piacairdl sz616 EGSZB-vélemény 4.7. pontjat (HL C 143., 2012.5.22., 74. 0.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:143:SOM:HU:HTML
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