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VELEMENYEK

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

476. PLENARIS ULES, 2011. DECEMBER 7. ES 8.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szociilis Bizottsig véleménye — A nagy mennyiségii energiit hasznilé
ipardgak fenntarthat6va tételéhez sziikséges ipari szerkezetdtalakitisok az Eurépa 2020 stratégidban

meghatdrozott erSforrds-hatékonysdgi  célkitiizés

elérése érdekében (sajit kezdeményezésii

vélemény)

(2012/C 43/01)

El6adé: Edgardo Maria I0ZIA

Tarsel6ad6: Dirk JARRE

2011. janudr 20-dn az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy eljardsi szabalyzata
29. cikkének (2) bekezdése alapjdn sajit kezdeményezésti véleményt dolgoz ki a kovetkezd tdrgyban:

A nagy mennyiségii energidt haszndld ipardgak fenntarthatovd tételéhez szitkséges ipari szerkezetdtalakitdsok az Eurépa
2020 stratégidban meghatdrozott erdforrds-hatékonysdgi célkitiizések elérése érdekében.

Az EGSZB munkdjanak el6készitésével megbizott Ipari Szerkezetvaltds Konzultativ Bizottsdga (CCMI) véle-
ményét 2011. november 17-én elfogadta. Az eldadé Edgardo MARIA I0ZIA, a térsel6adé Dirk JARRE volt.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. december 7-én és 8-dn tartott, 476. plendris tilésén
(a december 8-i iilésnapon) 143 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Az EGSZB kovetkeztetései és ajinldsai

1.1 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy Eurdpa csak akkor lesz
képes helyt allni a feltorekvd gazdasigok dltal tdmasztott foko-
zott versenyben, ha rendkiviil innovativ rendszereket valdsit
meg, illetve ha a technoldgiai, kornyezetvédelmi és termelési
standardokat a technoldgiai fejlédéssel osszhangban megerdsiti.
A munkaer6t kell§ idében torténs megfelel képzés révén meg
kell védeni a véltozdsok hatdsaitdl. Az eurdpai unids politik-
dknak el§ kellene mozditaniuk az ilyen irdnya fejlédést.

1.2 A nagy energiafogyasztdst ipardgak termékei az érték-
lanc alapjait képviselik az Osszes feldolgozdipari szektor eseté-
ben, melyek a munkahelyek jelentds részét biztositjdk az EU-
ban. Az ellatds stabilitdsa, pontossiga, minGsége és biztonsiga
garantdlja ezen dgazatok szdmdra, hogy versenyképesek

legyenek a vildgpiacon, valamint magas képzettséget igényld
munkahelyeket biztosit az EU-ban.

1.3 Megfelel§ eurdpai keretet kell kidolgozni, mely kielégiti a
nagy energiafogyasztasi ipardgak kozos igényeit, elsédleges
célként az eurdpai versenyképesség megerdsitését és megdrzését
tartva szem el6tt a gazdasdgi, szocidlis és kornyezeti fenntart-
hat6sdg Osszefiiggésében. A széban forgd dgazatok egyforma
jelentdséggel birnak, és egymdstdl fiiggd kapcsolatban vannak.

1.4  Tekintette]l napjaink nehéz gazdasdgi helyzetére, az
EGSZB a kutatésba, fejlesztésbe, alkalmazdsba és képzésbe, vala-
mint az iparhoz kapcsolédd tudomdnyos tevékenységekbe
torténd beruhdzds tovabbi novelését ajanlja. Ezeket a beruhdza-
sokat kellen tdmogatni kell a kovetkez§ keretprogramban, és
lehetdvé kell tenni a tapasztalatcserét és a tanulsagok levondsat
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legaldbb eurdpai szinten. Az eurdpai és nemzeti programoknak
nagyobb figyelmet kellene forditaniuk az energiahatékonysaggal
kapcsolatos kutatdsra és innovéciora (1).

1.5 Az EGSZB meggy6z8dése, hogy lennie kell egy olyan
integrdlt iparpolitikinak, mely folyamatosan tudja kezelni a
kiilsé vdltozokat, és lehet6vé teszi az eurdpai villalkozdsok
szdmadra, hogy kolcsonos feltételek alapjan egyenrangt verseny-
tarsakként mérethessék meg magukat a vildgpiacon. A verseny-
képesség megfelel§ szintjének garantaldsa érdekében kozos ipar-
és koltségvetési politikdkat, valamint stratégiai dontéseket kell
meghatdrozni, melyek az eurdpai ipar egészére alkalmazandok.

1.6 Eurdpa nem tudja tovdbb oly médon irdnyitani gazdas-
gét, hogy egyre szigorabb feltételeket szab, ha kozben nem teszi
meg a szitkséges lépéseket a kozos stabil és stratégiai dontések
meghozataldhoz gazdasigi és szocidlis modelljének védelme,
valamint az optimalis eredmények biztositdsa érdekében, tobbek
kozott a kornyezetvédelem teriiletén.

1.7 Az EGSZB mély meggy6z6dése, hogy az EU-nak
mindent meg kell tennie azért, hogy létrehozza az ilyen célki-
tlizések eléréséhez sziikséges rugalmas rendszereket. Ezeknek az
intézkedéseknek tekintetbe kell venniitk az alapanyag-ipardgak
sajatossagait.

1.8 Az EGSZB felteszi a kérdést, hogy vajon nem lenne-e
célszerd, ha az import6rokre is vonatkozndnak a kibocsatdske-
reskedelmi rendszerrel egyenértékii intézkedések. Az elsGdleges
cél egy hatékony globalis rendszer létrehozdsa lenne, mely
szigort és végrehajthatd megdllapodds révén biztosithatd. Egy
ilyen megallapodds hidnydban, valamint az EU éltal sajit maga
elé kitdzott célok elérése érdekében a hatdrain beliil forgalomba
hozott termékek és szolgdltatdsok, valamint az exportdlt
termékek és szolgiltatisok esetében egyenl$ versenyfeltételekre
van szitkség (vagyis egyenl8 bandsmddra és feltételekre).

1.9 Az EGSZB hatdrozottan ajanlja, hogy fontoljdk meg a
kibocsétéskereskedelmi tantisitvanyok dijmentes odaitélési rend-
szere meglrzésének lehetéségét azoknak a cégeknek az eseté-
ben, amelyek maér elérték a kivalosdgi szinteket és kozel vannak
specidlis technoldgiaik fizikai és termodinamikai hatdraihoz. A
kibocsdtdsi engedélyek drverésének gyakorlata — mely 2013-tdl
indul dtjdra — kétségkivill j6 dolog, de csak akkor, ha a vildg
més részein is elfogadjik. Az EU mds, nem eurbpai unids
szerepl6knek is meg kivanja nyitni a kereskedés lehet8ségét, a
kibocsataskereskedelem globdlis piacdnak kiépitése céljabol.

1.10  Ha nem kezelik nagyon vatosan, a kibocsatdskereske-
delmi rendszer felmérhetetlen kdrokat okozhat a nagy energia-
fogyasztast ipardgaknak. Nem csak a jovében kell szdmolnunk
kibocsatésathelyezéssel. Mar legaldbb tiz éve megfigyelhet6k
ilyenek, mivel Eurdpabdl beruhdzdsokat irdnyitottak 4t mds
orszdgokba, példdul az USA-ba, Kindba, Indidba, Brazilidba
stb. Rendkivill hasznos lenne ennek a jelenségnek az alapos
megvizsgaldsa.

() HL C 218., 2011.7.23., 38. o.

1.11 Az anyagokban megmaradt energidt djra fel kell hasz-
ndlni, az Gjrahasznositdsi eljardsok el6mozditdsival ott, ahol
csak lehetséges. Az {iveg, a vas, az acél és az aluminium jelentds
hozzdjaruldst nyujthat e tekintetben. Eurépa exportdlja nemes
anyagait, holott éppen ellenkez6leg, 6sztondzni kellene az EU-n
belili djrafelhaszndlast, illetve meg kellene takaritani a kiilon-
boz8 anyagokban megmaradt energiat (?).

1.12 A nagy energiafogyasztdst ipardgakat 6sztonozni kell
arra, hogy hosszii tavi beruhdzasokat eszkozoljenek — esetleg
koz0s erével — az energiaszektorba (kiilonosen a megdjuld ener-
gidk terén), és meg kell adni szdmukra a lehet8séget, hogy
hosszi tavii szerz8dések alapjan fix dron vasdrolhassdk az ener-
gidt.

1.13 Az EGSZB megitélése szerint rendkiviil fontos, hogy
stabil, hatékony ¢és tartés szabdlyozdsi kerettel rendelkezziink.
A nagy energiafogyasztdsa ipardgakban zajl6 gazdasdgi beruhd-
zasi ciklusok id6tartama hétt6l hisz évig terjed (példdul a nagy-
olvasztokndl), és nem véletlen, hogy tobb mint harminc éve az
elvarhaténdl kevesebbet ruhdznak be az integrdlt acélipari
ciklusba.

1.14 Az eddig elfogadott politikdk dltaldban a kotelességsze-
gést biintették, semmint a felel6s magatartdst és beruhdzast
jutalmaztdk volna. Modositani kell ezt a megkozelitést, és
adozdsi 6sztonzdk révén tdmogatni kell azokat a villalkozdso-
kat, amelyek bizonyitottan kimagaslé eredményeket értek el az
energiahatékonysag terén.

1.15  Hangstlyozni kell azokat az Oridsi eredményeket,
amelyeket a nagy energiafogyasztasti iparagak kozvetlenill a
kibocsataskereskedelmi rendszer hatalybalépése el6tt maér
elértek. Elébe mentek az 1j sziikségleteknek és a véltozd iddk-
nek, ezért nincs miért szigordan megbiintetni Gket, és (kozvet-
leniil vagy kozvetve) veszélybe sodorni millidnyi stabil, szakkép-
zettséget igényl6 munkahelyet.

1.16  Természetesen tdmogatni kell a legjobb gyakorlatok
orszdgok és dgazatok kozotti terjesztését, csakigy, mint az {j
kisérleti és demonstraciés projekteket.

1.17  Rendkiviil fontosnak bizonyulnak a kutatdst és az inno-
véciét specidlis, kiilon programokkal tdémogaté dllami intézke-
dések. Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, a Tandcsot és az
Eurépai Parlamentet, hogy erésitsék meg ezeket a programokat,
melyek az energiahatékonysagot és a diverzifikaciot célozzdk, és
tegyék azokat a fejlesztési kezdeményezések dllandé részeivé.

1.18 A kis- és kozépvillalkozdsok (kkv-k) a rdjuk szabott
specialis programok segitségével jelentésen hozzdjarulhatnak a
célkittizések teljesitéséhez. Minden piaci dgazatban megtaldl-
hat6k a nagy energiafogyasztdst véllalkozdsok. A magas szintd
energiahatékonysdg elérésének koltségei azonban forditottan
ardnyosak a véllalkozds méretével. Valdjaban a kkv-k azok,
amelyek a legjobb eredményeket tudjak elérni, és a jelentds
erdfeszitéseket és eréforrasokat rdjuk kellene Gsszpontositani.

(3 HL C 107., 2011.4.6., 1. o. és HL C 218, 2011.7.23,, 25. o.
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2. Bevezetés

2.1 A nagy energiafogyasztasu ipardgak alkotjak valamennyi
eurdpai gyartasi értéklanc alapjat, mivel a megmunkalt dru el§dl-
litdsdhoz 6k latjdk el azokat alapvet§ anyagokkal. AlapvetSen
fontos szerepet jatszanak az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi
gazdasdg kialakitdsdban.

2.2 A fogyasztds 20 %-os csokkentésének elérését célzo
rendeletek bevezetése olyan kihivast jelent, mellyel a nagy ener-
giafogyasztast ipardgak ugy tudnak szembenézni, ha @ij genera-
ci6s termékeket fejlesztenek ki. Szdmos intézkedésre és Gszton-
zésre van szitkség ahhoz, hogy megnyissuk a piacot az 4j ener-
giatakarékos termékek elétt.

2.3 A gydripar, mely az eurépai GDP 17,6 %-it adja, a
végfelhasznaloi energiakereslet 27 %-dt teszi ki az EU-ban. A
f6bb alapanyag-el6dllité ipardgak, mint a vegyipar és a petrol-
kémia (18 %), a vas- és acélipar (26 %), valamint a cement-
gyartds (25 %) nagy energiaigénytick, az ipari energiafelhasznalds
70 %-at teszik ki.

2.4 Az az elgondolds, hogy a koltségek csokkentésével
megtarthat6, és esetlegesen javithat6 a versenyképesség, szamos
ipardgat, kiilonosen a nagy energiaigénytieket arra Gsztonozte,
hogy javitsdk energiahatékonysdgukat, ami azt jelenti, hogy
gazdasagi potencidljuk 2020-ban alacsonyabb, mint mas szek-
toroké.

1 tdbldzat

A virhaté fejleményekkel és az energiamegtakaritisi potencidllal kapcsolatos

eldrejelzések  2020-ra

vonatkozdan (%)

2020 2020 Tovébbi intézkedések 2020 2020
(PRIMES 2007) | (PRIMES 2009 EE) | ‘}e,lk,“l ﬁ’arhatob GaZdas.agl‘ Muszak,‘l
[Moc] [Moe] elérelépések 2020-ban potencid potencia
(%] [%] [%]
3
! ? [=-1/1 (9100] 4 ’
Nem energetikai célti végsé 1842 1678 -9% -20% na
felhaszndldssal csokkentett (eurdpai
brutté belfoldi fogyasztds unids célki-
tlizés)
Végs6 energiafogyasztds, mely- 1348 1214 -10% -19% -25%
bdl:
Ipar 368 327 -11% -13% -16%
Szallitds 439 395 -10% -21% -28%
Lakoépiiletek 336 310 -8% -24% -32%
Szolgdltatds 205 181 -12% -17% -25%
Az energia dtalakitdsa, széllitdsa 494 464 -6% -35% n.a.
és elosztdsa

Forrds: PRIMES az 1., 2. és 3. oszlop, Fraunhofer Institute a 4. és 5. oszlop esetében.
(*) Az energiadtalakitdsi dgazat gazdasdgi potencidljira vonatkozé adatok az Energiaiigyi Féigazgat6sdg szdmitdsain alapulnak.

2.5

lalkozdsok, s6t néhiny kozépvéllalkozds esetében (*).

Mindazonaltal még nem minden lehetdség keriilt teljes mértékben kiakndzasra, kiilonosen a kisval-

3. A kiilénféle nagy energiafogyasztdsd ipardgak technoldgiai helyzete

A nagy energiafogyasztdsi ipardgak szdmos olyan terméket és technoldgidt tesztelnek és dllitanak eld,
amelyek elengedhetetlenek az éghajlatvéltozds és mds globalis kihivasok kezeléséhez. Az energiahatékonysag
és a hatékony erdforras-felhaszndlds javitisdnak alapvetSen fontos elfeltétele az aktiv iparpolitika és inno-
véci6. A kutatdsnak és a fejlesztésnek nagyobb figyelmet kellene forditania az energia- és eréforrds-hatékony
technoldgiai és szervezeti megoldasokra. Emellett a véllalkozdsoknak alkalmazottaikkal és azok képviselGivel
karoltve javitaniuk kell az energia- és erforrds-hatékonysdgot, innovativ megolddsok bevezetésére torekedve

a termékekbe és a folyamatokba.

Az aldbbiakban &ttekintést adunk a f&bb nagy energiafogyasztdsti ipardgakrol.

() SEC (2011) 779 végleges.

(*) Energiahatékonysdgi terv 2011, COM(2011) 109 végleges; Hatdselemzési tanulmdny, ldsd 3. ldbjegyzet, HL C 218,

2011.7.23., 38. o; HL C 318, 2011.10.29., 76. o.
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3.1 Vegyipar és petrolkémiai ipar

3.1.1 A vegyipar 1205000 embernek ad munkdt, 29 000
vallalkozds keretében, 449 millidrd eurd termelési értékkel
(2009 Eurostat), és forgalma mintegy a dupldja, mely az EU
GDP-jének 1,15 %-at teszi ki. Az olajnak mindossze 8 %-at
haszndlja tiizel6anyagként, mig a legnagyobb rész feldolgozasra
keriil. Az energiafogyasztds terén a feldolgozdipari dgazat 18 %-
ot képvisel a killonboz6 ipardgakon beliil.

3.1.2 A vegyipar termékké alakitja a nyersanyagokat mds
ipardgak és a fogyasztok szdmdra. Az alapvetS nyersanyagok
lehetnek szervesek vagy szervetlenek. Az utdbbiakhoz tartozik
a leveg6, a viz és az dsvanyi anyagok. A fosszilis tiizelGanyagok
és a biomassza a szerves nyersanyagok csoportjaba tartozik.

3.1.3 A vegyi anyagok mintegy 85 %-it hozzdvetGlegesen
hiisz egyszert, an. ,alapvetd” vegyi anyagbdl éllitjak els, melyek
f6ként tiz nyersanyagbdl szdrmaznak, és amelyeket ezt kove-
téen mintegy 300 kozbensd termékké alakitanak dt. Az alap-
vet§ vegyi anyagok és a kozbens termékek az omlesztett vegyi
anyagok kozé sorolanddk. Mintegy 30 000 fogyasztasi cikket
dllitanak el6 kozbensS termékekbdl. Ezek a vegyi anyagok a
kovetkezdket képviselik: egy gépkocsi koltségének 12 %-at (iilés-
huzat, csovek és ovek, légzsdkok), egy haz koltségének 10 %-4t
(szigetel§ csovek és elektromos vezeték), egy atlagos haztartds
napi fogyasztdsinak 10 %-dt (élelmiszer, ruhazat, labbeli, egész-
ségiigyi és testdpoldsi cikkek stb.)

3.1.4 A szén, az olaj és a foldgdz az elsGdleges nyersanyaga a
legtobb Omlesztett vegyi anyag elGallitdisinak. Minden egyes
szakasznak megfelel egy hozzdadott érték: a nyersolaj relativ
értéke: 1; az tizemanyagé: 2; a tipikus petrolkémiai terméké:
10; a tipikus fogyasztoi terméké: 50.

3.1.5 A fosszilis tiizel6anyagok szintén a legfontosabb ener-
giaforrasok kozé tartoznak: az olaj ardnya megkozelitSleg 40 %,
a széné megkozelitSleg 26 %, a foldgdzé megkozelitSleg 21 %.

3.1.6 A vegyipar hatalmas mennyiségli energidt haszndl fel.
A teljes nyersolajkereslet mintegy 8 %-at haszndlja nyersanyag-
ként: a fennmaradé részt tiizelGanyag-gyartdsra haszndlja, fGleg
kozlekedési célokra.

3.2 Nemvasfém-ipar

3.2.1 A nemvasfém-ipar rendkiviil sokrétd, kiilonféle fémek
elGéllitdsat foglalja magédban, ide tartozik az aluminium, az
6lom, a cink, a réz, a magnézium, a nikkel, a szilikon és sok
mds fém is. Osszességében a szektor mintegy 400 000 embert
foglalkoztat kozvetleniil (Eurometaux, 2011. jalius). Legnagyobb,
legfontosabb aldgazata az aluminiumé, mely 2010-ben osszesen
240 000 embernek adott munkdt, és 25 millidrd eurdényi
forgalmat realizdlt. A bauxitgyartds volumene 2,3 Mt, a timfold-
gyartdsé 5,9 Mt, mig az aluminium-el8allitds (elsGdleges és Gjra-
hasznositott) teljes volumene 6 Mt (270 {izem). Az Eurdpai
Bizottsdg altal meghatdrozott Osszehasonlité érték 1 514 kg
CO, eq/tonna az elsédleges aluminium elédllitdsanak esetében.

3.2.2  Kilonboz8 elemzések azt mutatjdk, hogy a nyers-
anyagok és az energia a legfontosabb versenyképességi tényezd

az EU nemvasfém-ipara szdmdra. Az aldgazattdl fiiggéen az
energia- és nyersanyagkoltségek a finomitott fémgydrtds Ossz-
koltségének megkozelitleg 50-90 %-dt képviselik. A nyers-
anyagkoltségek az Osszkoltségek 30-85 %-dt, mig az energia-
koltségek az osszkoltségek 2-37 %-dt teszik ki. A nyersanyagok
esetében a hulladék djrafeldolgozdsa ugyanolyan jelentSséggel
bir, mint az ércek és koncentritumok felhaszndldsa az EU
fémgydrtasahoz.

3.2.3  2005-ben az EU fémipari dgazata azt jelezte, hogy a
bauxit, a magnézium, a szilikon és a réz koncentrdtumai a
legérzékenyebb nyersanyagok az importfiiggdség tekintetében
(pl. Kina biztositja a vildg kokszexportjanak 50 %-at, Chile
pedig a rézkoncentritumok exportjanak 40 %-dt).

3.2.4 Az dgazat szerint veszélyben van az ellatds az alumi-
niumhulladék, a rézhulladék és a nyersréz, a cink- és 6lomkon-
centratumok, valamint hosszabb tdvon az aluminium és rézhul-
ladék, valamint a rézkoncentrdtumok és a nyersréz esetében.

3.2.,5 A nemvasfém-ipar rendkivil sok villamos energidt
haszndl; ez killonosen igaz az aluminium, az 6lom és a cink
elgallitoi esetében, melyek rendkivil nagy villamosenergia-
fogyasztok.

3.2.6 Az EU nemvasfém-fogyasztdsinak nagy részét mar
importbdl fedezi, és ha erre nem taldlunk megoldast, ez az
ardny csak néni fog, ahogy az eurdépai nemvasfém-elGillitok
felhagynak tevékenységiikkel. Ez a folyamat a kibocsdtds
athelyez6dését (carbon leakage) fogja eredményezni.

3.3 Vas- és acélipar

3.3.1  Eurdpa vas- és acélipara 360 000 embert foglalkoztat
kozvetlentl, és 2010-ben 190 millidrd eurényi forgalmat gene-
ralt. Teljes energiafogyasztdsa mintegy 3 700 GJ, mely a gydr-
ipar energiafogyasztisdanak megkozelitSleg egynegyedét teszi ki:
a teljes szén-dioxid-kibocsitds mintegy 350Mt, az EU teljes
COy-kibocsatdsanak 4 %-a.

3.3.2 Az acélgyartasnak két {6 modszere van. Az elsg az un.
Jintegralt mddszer”, amelynek alapja a vas eléallitdsa vasércb6l —
de a termelés dtlagosan 14 %-a ebben az dgazatban is fémhul-
ladékbdl torténik. A mdsik, Gn. ,Gjrahasznosité modszer” {6
vastartalmi nyersanyagként fémhulladékot haszndl elektromos
kohdkban.

3.3.3 Az energiafogyasztast mindkét esetben féitGanyagok
(féként feketeszén és koksz), valamint elektromos dram fedezi.
A djrahasznositd modszer esetében az energiafogyasztds jéval
alacsonyabb (mintegy 80 %). Az ,integrdlt modszer” esetében
kokszoldk, szinterel8 létesitmények, kohok és elsédleges oxigén-
beftivasos konverterek haszndlatdra van sziikség.

3.3.4 Az integrdlt médszer jelenlegi energiafogyasztdsit 17
és 23 GJ kozottire becsilik tonndnként a melegen hengerelt
termékek esetében [1][SET_Plan_Workshop_2010]. Az alacso-
nyabb értéket az eurdpai dgazatban jo referenciaértéknek
tekintik egy integrdlt létesitmény esetében. A 21 GJ atlagos
értéknek szdmit a 27 tagi EU-ban.
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3.3.5 Az curbpai ipar energiafogyasztisinak erGteljes
(mintegy 50 %-os) csokkenése az elmdlt 40 évben az Gjrahasz-
nosit6 modszer novekedésének koszonhetd az integrélt
modszerrel szemben (az ardny a 1970-es évekbeli 20 %-rol
jelenleg 40 %-ra emelkedett)

3.3.6  Mindazonéltal az djrahasznosité moédszerre torténd
sulypontdthelyezést korldtozza a fémhulladék rendelkezésre
allasa és mindsége. Eurpdban az integralt modszerhez kapcso-
16d6 szén-dioxid-kibocsétds mintegy 80 %-a hulladékgdzokhoz
kot6dik. Ezeket a hulladékgdzokat az ipardg maga nagymér-
tékben alkalmazza elektromosenergia-szitkséglete 80 %-dnak
eléallitisira [EUROFER_2009a].

3.3.7  2008-ban a nyersacél eléillitdisa az Eurépai Unidban
198 Mt volt, ami a vildg teljes termelésének (1 327 Mt nyers-
acél) 14,9 %-at jelentette [WorldSteel_2009]. Tiz évvel kordb-
ban, némileg alacsonyabb (191 Mt nyersacél) elGallitdsa mellett
ugyanazon eurdpai orszdgok 24,6 %-os ardnyban részesedtek a
termelésbdl.

3.4 Kerdmiaipar

341 A kerdmiaipar kozvetleniil 300 000 embert alkalmaz,
és termékek széles skéldjat fedi le a tégldktdl a tetGeserepeken, a
kéagyag csoveken, csempéken és padldlapokon, szanitereken,
valamint étkészleteken és dekoracids tdrgyakon 4t a csiszold-
anyagokig, tzdll6 termékekig és mdszaki kerdmidkig (°).

3.42 Ezek az dgazatok épitSiparral, magas hémérsékleti
folyamatokkal, autgydrtdssal, energidval, kornyezetvédelemmel,
fogyasztoi javakkal, banydszattal, hajogydartassal, védelemmel,
légi kozlekedéssel, orvostudomdnnyal és szdmos més teriilettel
kapcsolatos alkalmazasokat foglalnak magukban. A kerdmiaipar
dgazataira a belsd, valamint az importdlt nyersanyagoktdl val6
fiiggBség egyarant jellemzd.

3.4.3 Az eurbpai kerdmiaipar nagy részét kis- és kozépval-
lalkozdsok alkotjdk, amelyek az eurdpai kibocsataskereskedelmi
rendszer hatdlya ald tartozé létesitmények mintegy 10 %-dt
teszik ki, de a kibocsdtdsnak kevesebb, mint 1 %-at.

3.5 Cementgydrtds

3.5.1  2010-ben az eurdpai cementipar kozvetlenil 48 000
embernek adott munkdt, 250 Mt cementet allitott el8, és tobb
mint 95 millidrd eurds forgalmat bonyolitott. Az energiafelhasz-
nalds hatdrértéke 110 kWh-nak felel meg, a teljes szén-dioxid-
kibocsdtds az EU teljes kibocsdtdsdnak 3 %-a volt.

3.5.2 A cement nélkillozhetetlen anyag az épitSiparban, vala-
mint a kozmépitésben és a vizépitésben. A cementipar terme-
lése kozvetlenil kapcsolddik az épitSipari dgazat altalinos alla-
potdhoz, ezért pontosan titkrozi az dltalinos gazdasdgi hely-
zetet.

3.5.3 Az Eurépai Unibéban cementet elsGsorban a modern
szdraz eljrds haszndlatdval dllitanak el6. Ehhez kb. 50 %-kal
kevesebb energidra van sziikség, mint a nedves eljardshoz,
amely sordn a klinkert kemencékben égetik el.

() HL C 317, 2009.12.23., 7. o.

3.5.4  2009-ben a 27 EU-tagorszdg cementtermelése koriil-
belil 250 millié tonnét tett ki, ami a vildg (6sszesen kb. 3
millidrd tonndnyi) cement-el6allitisdnak 8,6 %-a (°). A vildg
termelésének legnagyobb része (75 %) Azsidbol szdrmazik,
melybdl Kina egymagdban az Osszes el6éllitott cement tobb,
mint feléért (54,2 %) felelgs. EbbSl az adatbdl latszik, hogy a
vildg cementtermelésének igen jelentds részét olyan orsza-
gokban dllitjdk els, amelyek nem alkalmazzdk a Kiotéi Jegy-
z8konyv rendelkezéseit.

3.5.5 Az eurdpai cementipar legfontosabb jellemz&i, hogy
nagy tékeigényd (150 millié EUR minden egymillié tonna
termelési kapacitdsra) és sok energidt fogyaszt (tonndnként
60-130 kg olajat vagy olajegyenértéket, plusz tonnanként
tovdbbi 90-130 KWh elektromos dramot).

3.5.6 Az eurdpai cementipar egy tovdbbi fontos jellemzdje a
legfeljebb 320 km-es sugarti regionélis cementpiacok léte.

3.5.7 A cementipar az egyik legnagyobb CO,-kibocsitd
dgazat. Szén-dioxid-kibocsdtdsa az emberi tevékenységbdl szdr-
maz6 Osszes kibocsdtds mintegy 5 %-dt teszi ki (7). A cement-
ipar CO,-kibocsdtasanak f6 forrdsa a nyersanyagok szén-dioxid-
leaddsa és a tiizelGanyag elégetése.

3.5.8  Becslések szerint a szén-dioxid-felszabaduldsbol szdr-
maz6 kibocsdtds teszi ki a cementgyarak kibocsatdsanak koriil-
beliil 50 %-dt. A tiizel6anyag elégetése tovabbi 40 %-ot jelent. A
fenti két folyamat eredményeként kibocsatott CO,-t nevezik
kozvetlen kibocsdtasnak. A cementgyari kibocsitds mintegy
10 %-at kitevS kozvetett kibocsatds forrdsai kozott szerepel a
széllitds, valamint a cementgydrakban felhaszndland6 elekt-
romos dram elGallitdsa ().

3.5.9 A cementgyart6 dgazat fejlédése az EU-ban nagymér-
tékben fiigg a szén-dioxid-kibocsdtdssal és mds szennyezanya-
gokkal kapcsolatos unids politikakt6l és dontésektdl.

3.5.10 A cementdgazatban a kibocsatdskereskedelmi rend-
szert a cementklinker 500 tonna/nap gyartokapacitds feletti,
forgédobos kemencékben torténd elGallitasa esetén alkalmazzak.
A kozelmilt adatai (%) a vértndl alacsonyabb kibocsétdst
mutatnak a cementdgazatban. A CO,-kibocsatdsi jogok magas
dra vonzobbnak bizonyulhat, mint a cement magasabb mennyi-
ségben torténd eldallitdsa. A kibocsataskereskedelmi rendszer
gy van megtervezve, hogy képes legyen visszafogni a termelést.
Ennek megfeleléen a kvotidk kiosztdsa el6tt elemzést kell
végezni annak érdekében, hogy fenntarthat6 célokat lehessen
kittizni, el lehessen keriilni a piaci torzuldst, és Osztondzni
lehessen a véllalkozokat az energiahatékonysdg novelésére és
ezzel parhuzamosan a CO,-kibocsdtds csokkentésére.

(°) Ldsd CCMI/040, CESE 1041/2007, Az eurdpai cementipar fejlédése.
Tdjékoztato feljegyzés.

CEMBUREAU: Fejlédés és energiaipari tendencidk; Cembureau Web
site, 2011. méjus.

(7) Carbon dioxide emissions from the global cement industry [A
globdlis cementipar szén-dioxid-kibocsatdsa], Worrell, Ernst; Price,
Lynn; Martin, Nathan; Hendriks, Chris; Ozawa Meida, Leticia. Annual
Reviews of Energy and the Environment, 26. kotet, 303-329. o., 2001.
november.

(®) B. Vanderborght, U. Brodmann, 2001. A cement CO,-jegyz8konyve:
CO2-kibocsdtasellendrz8 és bejelents jegyz6konyv a cementipar
szdmdra. Utmutaté a jegyzG6konyvhoz, 1.6-os verzi6 — www.
wbcsdcement.org.

(°) A Euronews csatorndn 2006 mdjusdban kozzétett riport.
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3.6 Uveggydrtds

3.6.1 Az eurdpai tiveggyartasban 200 000 ember dolgozik,
1300 iiveggyart és -feldolgozd véllalkozds keretén belill. A
teljes termelés 2010-ben 34 MT volt (a vildg Gssztermelésének
30 %-a). Egy tonna iiveg djrafeldolgozdsasival 670 kg CO,
kibocsdtdsa el6zhet6 meg. Az éves szén-dioxid-kibocsdtds
mintegy 25 Mt.

3.6.2 Az iiveg legnagyobbrészt a szilicium-dioxid nev( iiveg-
képz8 anyagbdl (kivalé minéségti homokbdl), a szilicium-dioxid
halmazadllapotdt ~ szilirdbél folyékonnyd véltoztaté alkdli-
elemekbdl (f6ként sz6diumbdl és lagkSbdl), az tiveg korrdzidjat
megakadélyoz6 stabilizdtorokbdl  (kalcium-oxidbdl, magnézi-
umbdl és aluminium-oxidbdl), néhdny finomité anyagbdl és
kis mennyiségben egyéb adalékanyagokbdl dll, amelyek
meghatdrozzdk az egyes iivegtipusok sajitossdgait.

3.6.3 Az tvegtipusok legszélesebb korben alkalmazott osztd-
lyozdsa kémiai Osszetételik alapjan torténik, melynek alapjan
négy f6 csoportrdl beszélhetiink: mészkd-iiveg, 6lomkristaly-
és kristalytiveg, borszilikat iiveg és specialis tivegek.

3.6.4 Az EU iiveggyirtdsinak legnagyobb aldgazatit az
oblosiiveg alkotja, mely a teljes tiveggyartds mintegy 60 %-at
teszi ki. Ennek termékei a tdroldiivegek (palackok és bef6ttes
iivegek). Oblosiiveget az EU valamennyi tagdllamdban gydrta-
nak, frorszdg és Luxemburg kivételével. Az EU viligszinten a
legnagyobb taroldiiveg-gyartd, kozel 140 létesitménnyel.

3.6.5 Az EU iiveggydrtdsanak masodik legnagyobb aldgazatat
a tdblativeg alkotja, amely a teljes tiveggyartds mintegy 22 %-at
teszi ki. Ebbe beletartozik a sikiiveg és az ontott tiveg. Az EU-
ban o6t gyarté allit el8 sikiiveget, ot pedig 6ntott tiveget. 2008-
ban az veggydrtdisbol szdrmazd  szén-dioxid-kibocsétds
Osszesen mintegy 7 Mt volt, ebbdl mintegy 6,5 Mt a sikiiveg
elgallitdsabol, 0,5 Mt pedig az ontott iiveg el6allitdsabol szar-
mazott (forrds: CITL).

3.6.6 A folyamatos iivegszédlat (CFGF) szdmos véltozatban és
formaban gyartjak: orséra tekert iivegszal, matt tivegszdl, vagott
iivegszal, textilcérna, szovet, csiszolt rost. A felhasznaldsi terii-
letek (kozel 75 %-ban) az Gsszetett anyagok, f6ként migyantak,
illetve hére lagyulé mdanyagok megerdsitése. Az Osszetett
anyagok legf6bb piacai az épitSipar, az autdgydrtas és a kozle-
kedési dgazat (50 %), valamint az elektromos és elektronikai
ipar.

3.6.7  Néhdny adat a szén-dioxid-libnyomrol:

— dtlagos termelés: 870 000 tonna/év folyamatos iivegszalas
termékekbdl,

— atlagos kozvetlen szén-dioxid-kibocsatds: 64 000 tonna,

— dtlagos szén-dioxid-tartalom tonndnként: 735 kg egy tonna
folyamatos iivegszélas termékenként.

3.6.8 A specidlis iiveggydrtds dgazata az iiveggyartas teljes
termelésének 6 %-at allitja eld, és ezzel a negyedik legnagyobb
dgazat. A legfébb termékek: iivegek televizids késziilékek és
képernySk szdméra, vildgitotestek (csovek és izzok) iivegei,
optikai iiveg, laboratoriumi és mdszaki célokra haszndlt tivegek,
borszilikat- és kerdmia iivegek (f6z6edények és magas h6mér-
sékletet tdiré hdztartdsi alkalmazdsok), iiveg az elektronikai ipar
szdmara (digitlis kijelzgk).

3.6.9 A hdztartdsi tiveg az tiveggyartds egyik kisebb dgazata,
mely a termelésnek mintegy 4 %-at alkotja. Ehhez az dgazathoz
tartozik az {ivegedények, f6z8edények és dekordcids tdrgyak
eldallitdsa, példdul ivopoharak, csészék, ivegtdlak, tdnyérok,
vazak és lakdsdiszek.

4. Az Eurépai Unié szén-dioxid-kibocsitdsinak dltalinos
attekintése

4.1 Az EU kibocsétdskereskedelmi rendszere mintegy 12 600
létesitmény, koztik er6mivek, iizemek és finomiték kibocsa-
tisit korldtozza. A rendszer az EU 0Osszes iiveghdzhatdst
okoz6 gazkibocsitdsinak mintegy 40 %-at érinti. Elemz8k
(Barclays Capital, Nomisma Energia, IdeaCarbon) az ipari terme-
léssel kapcsolatos adatok alapjan gy vélik, hogy a 2009-es
kozel 11,3 %-os csokkenést kovetSen 2010-ben 3,2 %-kal nove-
kedett a kibocsdtds.

4.2 Az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség szerint az
tiveghdzhatdsti gazok kibocsitdsa 2009-ben Gsszesen mintegy
4,6 millidrd tonna volt. Mivel ez az ipari szén-dioxid-kibocsi-
tassal parhuzamos mértékben novekedett az elmalt évben, ez
arra enged kovetkeztetni, hogy az EU 300 milli6 tonnaval
meghaladta az iiveghdzhatdst gazokkal kapcsolatos 4,5 millidrd
tonnds célkitiizését. Az EU éghajlati kérdésekkel foglalkozé fele-
16seinek el6rejelzései szerint az EU a célkitlizés alatt marad,
amennyiben eleget tesz a megtjuld energidkkal és hatékony-
sdggal kapcsolatos céloknak.

4.3 Szén-dioxid

2010-ben az EU kibocsétdskereskedelmi rendszere altal lefedett
kibocsdtas novekedett, mivel nagyobb volt az energiaigény és az
altaldnos ipari termelés — ez azt jelenti, hogy a véllalkozdsok
tobb fosszilis tiizelanyagot hasznéltak elektromos dram és hé
termelésére (Sikorski).

Emellett a magasabb gdzdrak arra kényszeritették az erémfive-
ket, hogy tobb szenet égessenek, ami nagyobb szén-dioxid-kibo-
csatassal jar.

5. Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig megjegy-
zései

5.1 Az értékteremtési ldnc a nyersanyagok rendelkezésére
allasatol és minGségétsl fligg, Eurdpa alapvetS ipardgai pedig
kiemelt min@ségii nyersanyagokat termelnek. Az eurdpai unids
feldolgozoipar hasznot hiz ebbdl a kiemelt mindségbdl, vala-
mint a kutatds dltal gerjesztett folyamatos innovaciobdl. Az
acéliparban példdul a mindség 70 %-ban fiigg az 6ntvény tipu-
satol. A minGséget meg kell Orizni, illetve lehetdség szerint
javitani kell.

5.2 ErGs, versenyképes és innovativ ipari dgazat nélkil az
Eurépai Uni6é nem lesz képes eleget tenni a fenntarthatdsiggal
kapcsolatos célkittizéséknek, példaul az Eurdpai Bizottsdg altal
meghatérozott szén-dioxiddal kapcsolatos céloknak.

5.3 Az EU kibocsdtdskereskedelmi rendszere ,korldtozd és
kereskedj” tipust rendszer, amelyet az EU sajit maga dltal kitd-
z6tt célkitiizés (az tiveghdzhatdst gdzok kibocsatasdnak a 1990-
es szinthez viszonyitott legaldbb 20 %-os — illetve nemzetkozi
megallapodds esetén 30 %-os — csokkentése 2020-ig) teljesité-
sének fontos eszkozeként alkalmaznak. Az EU kibocsdtdskeres-
kedelmi rendszere mintegy 12 500 létesitményre vonatkozik az
energia- és az ipari dgazatban, amelyek az EU iiveghdzhatdsi
gazkibocsdtasanak majdnem feléért, a vildgszintd kibocsdtdsnak
pedig 40 %-aért felelGsek.
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5.4 A kibocsitdskereskedelmi rendszert jelenleg harminc
orszagban (a 27 tagdllamban, valamint Izlandon, Liechtens-
teinben és Norvégidban) alkalmazzdk. A rendszerbe nem tartozé
agazatokhoz — példaul a kozlekedéshez — képest a kibocsatds-
kereskedelmi rendszer révén sikeriilt csokkenteni az iiveghdzha-
tdst gdzokat. A nagy energiafogyasztdst ipardgakat ugyanakkor
az egyre novekvd energiakoltségek folyamatosan arra késztetik,
hogy noveljék energiahatékonysigukat. Nagyon hasznos lenne,
ha mélyrehat6 elemzés késziilne az EU ETS-nek tulajdonitott
kibocsdtascsokkentésrél.

6. A szocidlis és kornyezeti szempontok

6.1 Az Eurdpai Uni6 ipari rendszere, az eurépai munkavdl-
lalok és érdekek, a kornyezet, az egészség és a fogyasztok
megdvasinak egyetlen médja, ha ezen érdekek egyike sem
domindl, valamint ha optimalis egyensilyra torekednek a
kornyezeti, szocidlis és gazdasagi politikdk kozott.

6.2 Az EGSZB tdmogatja a kornyezeti és tarsadalmi fenn-
tarthatdsdggal kapcsolatos célkittizéseket, és szdmos olyan kulcs-
teriiletet hatdroz meg, ahol integrdlt cselekvésre van sziikség
holisztikus megkozelités mellett.

6.3  Mindenekel6tt hatékony programokra van sziikség a
szakmai fejl6dés tdmogatdsira, az energiahatékonysaggal
kapcsolatos technoldgiai kihivasok lekiizdéséhez és jobb ered-
mények eléréséhez szitkséges kompetencidk megszerzésére
irdanyuld célzott képzés dltal. A magas energiaigény(i dgazatokra
jellemz8ek a folyamatos termelési folyamatok és a magas szintd
felel6sség, ami azt jelenti, hogy nem vonzdak a fiatalok
szdmdra. Amennyiben meg kivinjuk Grizni az eurdpai unids
kompetencidkat ezen a teriileten, specidlis 6sztonz§ intézkedé-
sekre van szitkség a szakmai programok (koztik az iskolai
gyakorlatok) tdmogatdsara.

6.4  Kezdeményezésekre van szitkség a technikusok és szak-
emberek mobilitdsanak Osztonzésére a szakértelem és a legjobb
gyakorlatok elterjesztése érdekében mind nemzeti, mind
nemzetkozi szinten.

6.5  Kulonos figyelmet kell szentelni az dtmeneti idészakok-
nak, megfelel§ tdmogatdst biztositva a szerkezetdtalakitds altal
érintett dolgozdknak, amelyre a termelés és az aktudlis igények
osszehangoldsa miatt van szikség. Az dllami beruhdzasoknak
tdmogatniuk kell ezt a folyamatot.

6.6 Az ipari szerkezetvéltds melletti valodi elkotelez6dés a
magas energiaigény(i dgazatokban megfeleld, a tirsadalomra és
a munkavdllalokra irdnyulé hatdselemzésekkel kell, hogy egyiitt
jarjon a negativ tarsadalmi kovetkezmények elkeriilése, valamint
az 0j termelési modellekre torténd felkésziilés végett.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-dn.

6.7  Kiemelt fontossdgi a tudds, a kolcsonds megértés és a
lakossdg tudatossaganak fejlesztése a magas energiaigényd
ipardgak dltal elérhet§ el6nyokkel kapcsolatban. Ennek megfele-
16en a termékek cimkézésének 0sztonzése mellett az azok eldl-
litdsdhoz alkalmazott energiahatékony termelési folyamatok
cimkézésére is szikség lenne. Mds szavakkal dupla cimkézésre
lenne szitkség: nemcsak a terméket kell azonositani, hanem azt
az lizemet is, amely hozzdjérult az 4ltalinos energiahatékonysdg
magas szintjének fenntartdsihoz.

6.8 A magas energiaigény( ipardgak esetében jobban kellene
tdmogatni a kutatdst és az innovaciét. A jelenlegi eurdpai unids
finanszirozdsi rendszerekbe be kell vonni a célzott eszkozoket is
(mint amilyen a SPIRE koz-magdn tdrsulds a fenntarthatd ipar
esetében), hogy az ipari projektek nagyobb teret nyerjenek. A
technoldgiai platformok keményen dolgoztak annak érdekében,
hogy kedvez6bb kornyezetet alakitsanak ki, ahol az ipardgak
jobban megcélozhatjdk az Eurdpai Unié keretprogramjait. A
kutatdsi és technoldgiai szervezetek funkcidjit is hangstilyozni
kell, mivel igen fontos szerepet jitszanak az innovacios lancban,
tdmogatva az Otletek eljutdsat az ipari alkalmazds szintjéig.

7. A nemzetkozi dimenzid

7.1 Az Egyesilt Allamoknak, Japdnnak, Oroszorszdgnak,
Brazilidnak, Indidnak és mindenckel6tt Kindnak (amely az 6sszes
kibocsdtds 22 %-dval a legelsd a kibocsatok listdjan) véllalnia kell
a rd esG felel6sséget. Ezek az orszdgok az Eurdpai Unibval
egylitt a CO,-kibocsdtds tobb mint 70 %-dt termelik (2007-es
adatok alapjan). Elkertilhetetlen egy megallapodds az éghajlat és
a Fold jolétének meg6rzése érdekében, az emberi tevékenységgel
osszefiiggd hémérséklet-névekedés kihivasaival valé szembe-
nézés céljabol.

7.2 Az EGSZB mar szdmos alkalommal kifejezte, hogy tdimo-
gatja az emlitett eurdpai politikdkat, és ajanlotta, hogy tegyenek
meg minden lehetséges erdfeszitést egy méltanyos nemzetkozi
megallapodés elérésére, amely megosztja a felel6sséget és a kolt-
ségeket, és a puszta adatok és szamok mellett még szamos
tényezGt figyelembe vesz.

7.3 Az éghajlat-valtozasi politikdk csak akkor lehetnek sike-
resek, ha a Durbanban a kozeljovében tartand6é konferencia
képes lesz 1j, Kiot6 utdni célkittizéseket meghatdrozni a vildg
legjelentSsebb kibocsdté orszdgai szdmdara. Eurdpa az eddigi-
eknél ambiciézusabb célok elérésére kotelezte el magdt, ameny-
nyiben err6l nemzetkozi megéllapodds sziiletik. Az EGSZB
tdmogatja ezt a lépést, amennyiben a szovegbe beleveszik és
betartjak az eurdpai villalkozdsokat és munkavidllalokat érintd,
fenntarthat6saggal kapcsolatos megfontoldsokat.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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(El6készitd jogi aktusok)

EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAG

476. PLENARIS ULES, 2011. DECEMBER 7. ES 8.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — A

gazdaségpolitikai koordinici6 elsG6 eurdpai szemeszterének lezdrdsa: irdnymutatds a 2011-2012-es
idGszakra vonatkozé nemzeti szakpolitikikhoz

(COM(2011) 400 végleges)
(2012/C 43/02)

Féel6ad6: Michael SMYTH

2011. janius 7-én az Eurdpai Bizottsdg agy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerz8dés
304. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcshak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: A gazdasdgpolitikai koordindcié elsG eurdpai szemeszterének lezdrdsa: irdnymutatds a
2011-2012-es iddszakra vonatkozé nemzeti szakpolitikdkhoz

COM(2011) 400 végleges.

2011. junius 14-én az EGSZB Elnoksége megbizta az Eurdpa 2020 irdnyitébizottsdgot a bizottsigi munka
elekészitésével.

A munka siirg8sségére val6 tekintettel az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn
tartott, 476. plendris iilésén (a december 8-i iilésnapon) fGelGaddt jeldlt ki Michael SMYTH személyében,

tovabbd 136 szavazattal, 6 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések

1.1 Az Eurdpai Unié és lakossdga jelenleg torténelmének
legstlyosabb gazdasdgi, tdrsadalmi és politikai valsigat ¢li,
amely keményen siijtja a tagillamokat és azok polgérait, és
fenyegeti a legfontosabb vivmanyokat, példdul az egységes valu-
tat, a stabilitdsi paktumot és a bels piacot. Az el6z8 pénziigyi
valsdg sordn az eurdpai vezet6k gyors és hatdrozott kozos
fellépésének volt koszonhet§ a tartds recesszid elhdritdsa.
Eur6pa most djabb, hasonléan komoly kihivdssal szembesiil,
és ismét nélkiilozhetetlen az igen erélyes, egytittmtikodésen
alapulé politikai hozzddllds. Egyik tagdllam sem képes 6nma-
gdban megbirkézni a vélsdggal, amely miatt valaszithoz érke-
zett a politika: vagy meger8sodik az eurdpai integricié a
valsdgbol val6 kildbalds érdekében, vagy pedig a vélsdg jelen-
tésen meggyengiti, s6t akdr veszélybe is sodorja azt.

1.2 Azonnal cselekedni kell az addéssigok csokkentése, az
allamhaztartdsok konszoliddldsa, valamint a polgdrok és a villal-
kozdsok bizalmdnak megerdsitése érdekében. A politikaalko-
toknak azonban az aktudlis valsigon tdlra kell tekinteniiik.
Nem elég csak a rovid és kozéptava intézkedésekre Gsszponto-
sitani: hatdrozottan sziikség van hosszi tdva reformokra is. Az
ezzel kapcsolatos fellépés vagy annak hidnya rovid idé alatt, sét,
akdr azonnal hatdssal fog jirni a tagdllamok hitelfelvételi kolt-
ségeire.

1.3 Ennek fényében az EGSZB ugy latja, hogy az Eurdpa
2020 stratégia fontosabb, mint valaha, mivel 4tfogd reformme-
netrendet kindl a fenntarthaté novekedés biztositdsinak és az
Uni6 ellendllobba tételének céljdval.
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1.4 A stratégia egyes — nevezetesen: gazdasagi, tdrsadalmi és
kornyezeti — vonatkozdsai kozott megfelel§ egyensily sziik-
séges. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
hirom kiemelt szempontja pedig egymdssal Osszefiigg, és
egymdst kolcsondsen erdsiti. Egyenl§ figyelem forditandé a
gazdasdgi novekedésre, a vallalkozéi szellemre, a kkv-kra, a
versenyképességre, az innovacibra, a fenntarthatésigra és a
kornyezetvédelemre, a szocidlis jogokra, a munkahelyteremtésre
és az oktatds tdmogatdsdra.

1.5  Tekintettel a tagdllamok nehéz gazdasdgi helyzetére és
tilterhelt dllamhéztartdsira, most minden eddiginél fontosabb
az a feladat, hogy a stratégidt megfelelGen végrehajtsak.

1.6 Az EGSZB fokozott aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a
tagdllamok 4ltal a nemzeti reformprogramokban rogzitett kote-
lezettségek nem lesznek elégségesek a stratégidban az oktatds, a
foglalkoztatds, a kutatds-fejlesztés, a szegénység csokkentése, a
kibocsatasok csokkentése, az energiahatékonysig és a megujuld
energiaforrdsok tekintetében meghatdrozott célkittizések tobb-
ségének a teljesitéséhez, ahogyan arra az éves novekedési jelen-
tés (1) is ramutat.

1.7 A tagdllamoknak novelniiik kell eréfeszitéseiket, és ambi-
ciézusabb orszdgos szinti kiigazitdsokra kell vdllalkozniuk
annak érdekében, hogy esélyikk legyen a célok 2020-ig val6
elérésére, a novekedést elGsegitG elemeket (oktatds, innovacio,
energiagazddlkodds, kozlekedési kapcsoldddsi pontok stb.)

helyezve el6térbe.  Kulcsfontossdgi — kotelezettségvallaldsaik
megfeleld teljesitése.

1.8 Az EGSZB ugy latja, hogy a szervezett civil tirsadalom és
a szocidlis partnerek részvétele a reformok és a novekedési
stratégia megvaldsitdsdban dontd szerepet jdtszik majd ezek
sikerében, és kézzelfoghaté eredmények elérésére fogja 6szto-
nozni a tagallami kozigazgatdsokat és az EU-t. Ezért a bizottsdg
— a nemzeti gazdasdgi és szocidlis tandcsokkal (gszt-kkel) és
hasonlé szervezetekkel kozosen — folytatja az Eurdpa 2020
stratégia keretében végzett munkdjat. Egyfel6l hozzd kivan
jarulni a tagallamokban a figyelemfelkeltéshez, masfeldl tdjékoz-
tatni kivdnja az uni6s dontéshozokat a helyi gazdasigi és trsa-
dalmi viszonyokrol.

2. Hattér

2.1 Az els6 eurdpai szemeszter — az EU és a tagdllamok
kozotti  gazdasdgpolitikai  koordindcié  javitdsit célzbé
kormanyzdsi médszer — 2011 janudrjdban indult, amikor az
Eurdpai Bizottsdg kozzétette az éves ndvekedési jelentést (2),
amelyet a tavaszi Eurdpai Tandcs jovahagyott és kiegészitett (3).

" Eyes novekedési jelentés, 2012 — COM(2011) 815, 2011.11.23.

(3) ,Eves novekedési jelentés (2011): az EU vélsdgra adott dtfog vélasz-
1épéseinek elémozditdsa” — COM(2011) 11, 2011. januar 12., benne
a kozos foglalkoztatdsi jelentés tervezete.

() Az Eurbpai Tandcs 2011. marcius 24-25-i kovetkeztetései, EUCO
10/1/11 REV 1.

2.2 Ezeket az el6zményeket kovetGen a tagdllamok 2011.
aprilis végén benytjtottak stabilitdsi vagy konvergenciaprogram-
jukat, amely dllamhdztartdsi helyzetik kezelésére irdnyul,
tovabbd nemzeti reformprogramjukat, amelyben bemutatjk az
Eurépa 2020 stratégia céljainak elérését szolgdlé legfontosabb
szakpolitikai intézkedéseiket. Emellett az Euré Plusz Paktumban
részt vevd tagdllamok tobbsége a paktumon alapulé konkrét
kotelezettségvallaldsokat is elSterjesztett (4).

2.3 A szbban forgé programok és kotelezettségvéllaldsok
értékelése utdn az Eurdpai Bizottsdg ajinldsokat fogalmazott
meg az egyes orszigok, illetve az eurdovezet szamdra (°). Ezek
azokra a teriiletekre Osszpontositottak, ahol tovabbi tagillami
intézkedésekre volt sziikség a strukturélis reformok felgyorsitdsa
érdekében. A juniusi Eurépai Tandcs (°) jovahagyta ezeket, igy
zdrva le az els§ eurdpai szemesztert. Ez jelentette egyben a
Jnemzeti szemeszter” kezdetét is.

2.4 Jelen dokumentum kiindulépontja ,A gazdasdgpolitikai
koordindcid elsé eurdpai szemeszterének lezdrdsa: irdnymutatds
a 2011-2012-es id8szakra vonatkozd nemzeti szakpolitikdk-
hoz” cimd, 2011 juniusdban elGterjesztett eurdpai bizottsdgi
kozlemény (). A kozlemény tobb fontos kérdésre, koztik az
alabbiakra fektet hangsalyt:

— a kormdnyzds megerGsitése a stratégidval 6sszhangban,
— a stratégidrdl szol6 tdjékoztatds javitdsa,
— a stratégia konkrét, tagdllami végrehajtasinak javitdsa.

2.5 A vélemény egy 4j ,atfogd jelentés” (%) részét képezi,
amelyet az EGSZB-nek az orszdgos gszt-kkel és hasonlé part-
nerszervezetekkel kozosen kiépitett interaktiv hdlézata mutat
majd be.

2.6 Az Eurépa 2020 stratégia specifikus szakpolitikdival
részletesebben foglalkozik az ,Eves novekedési jelentés: az EU
valsdgra adott 4tfogd vdlaszlépéseinek el6mozditdsa” cimdi,

(% Az Eurbpai Tandcs 2011. mdrcius 24-25-i kovetkeztetései, I. mellék-
let, EUCO 10/1/11 REV 1.

(°) Néhdny tagdllam szdmadra, amely pénziigyi segitséget kap az euro-
z6na tagéllamaitdl és az IMF-t8l, az Eur6pai Bizottsdg csak ajénlotta,
hogy vezessenek be egyetértési megdllapoddst, az ahhoz kapcsolodéo
kés6bbi kiegészitésekkel egyiitt, amelyek rogzitik a gazdasagpolitikai
feltételeket, amelyek alapjan a pénziigyi tdimogatds kifizetése torténik.
Ennek a pénziigyi tdmogatdsnak sszhangban kell lennie az Eurépa
2020 stratégia altal elérendd célokkal.

(°) Az Eurdpai Tandcs 2011. janius 23-24-i kovetkeztetései, EUCO
23/11.

(') A Bizottsig kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, az Eurdpai
Tandcsnak, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizott-
sdgnak és a Régiok Bizottsigdnak — A gazdasagpolitikai koordindcié
elsG eurdpai szemeszterének lezdrdsa: irdinymutatds a 2011-2012-es
id@szakra vonatkozé nemzeti szakpolitikikhoz, COM(2011) 400
végleges.
Az elsé atfogo jelentést”, amely a lisszaboni stratégia 2010 utdni
jovejérdl szol, az EGSZB a 2010 utdni idészakra vonatkozd, 4
eurdpai stratégia kidolgozdsdra vald tekintettel terjesztette elS. Ez a
dokumentum — amelyet a Lisszaboni Stratégia MegfigyelGkozpontja
elnevezésti EGSZB-s testiilet készitett el — az orszagos gazdasagi és
szocidlis tandcsok (gszt-k) és hasonlé szervezetek hozzdjdruldsait,
valamint a lisszaboni stratégia 2010 utdni j6vGjérsl sz6l6 EGSZB-
véleményt tartalmazza (el6adé: Wolfgang Greif).
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el6z6 véleményiink (°). Ez a vélemény, amelyet az EGSZB a
2011-es éves novekedési jelentésr6l szolé konzultdcié utdn
dolgozott ki, teljes mértékben tdmogatja az Eurdpa 2020 stra-
tégidt és az eurdpai szemesztert, az Eurépai Bizottsagot pedig az
eurdpai integracié melletti kidlldsra 6sztonzi. Sajnélatdt fejezi ki
azonban azzal kapcsolatban, hogy az els6 éves novekedési
jelentés elmulasztotta az alkalmat arra, hogy szakpolitikai javas-
latokat fogalmazzon meg az intelligens, fenntarthaté és inkluziv
novekedés megvaldsitdsdra. Tekintve a gazdasigi és tarsadalmi
feltételek stlyos romldsdt, ezeket a javaslatokat most mar végre
is kell hajtani.

2.7 A vélemény emellett tobb konkrét javaslatot is tartalmaz
az Eurdpai Bizottsdg dltal elSterjesztett tiz ponttal kapcsolatban,
melyek a kovetkez8k: szigorti koltségvetési konszolidaci6 végre-
hajtdsa, a makrogazdasdgi egyenstilyhidny korrekcidja, a pénz-
tigyi szektor stabilitdsanak biztositdsa, a munkavéllalds
vonzobba tétele, a nyugdijrendszerek reformja, a munkanélkii-
liek munkdba allasanak el@segitése, egyensily a biztonsdg és a
rugalmassdg kozott, az egységes piac lehetGségeinek kiakndzdsa,
a magantGke vonzdsa a novekedés finanszirozdsahoz és az ener-
gidhoz val6 koltséghatékony hozzaférés megteremtése.

2.8 A 2012-es éves novekedési jelentés (%) Eurdpai Bizottsdg
altali kozzététele utdn az EGSZB véleményt kivin bemutatni,
amely az Eurdpa 2020 stratégia terén elért haladdsrdl sz616
jelentésre koncentrdl, tekintettel az Eurdpai Tandcs 2012.
marciusi iilésére.

3. Kormdnyzis

3.1 Az Eurépa 2020 stratégia olyan folyamat kell hogy
legyen, amely mindenkinek az érdekeit szolgdlja és amelyben
mindenki részt vesz — amely tehat nem csak a politikai szerep-
18k, a torvényhozok és a szakért6i csoportok szdmadra van fenn-
tartva:

— a helyi tapasztalatok kiakndzdsa, a jelenlegi kihivasokra
adhatd lehetd legjobb vélaszok meghatdrozdsa és a kreativ
megolddsok feltirdsa érdekében kivanatos, hogy a tdrsa-
dalom valamennyi kore hozzdjaruljon a folyamathoz; erre
példa lehet a szocidlis szellemd véllalkozds elgondoldsa,
amelynek mind gazdasdgi, mind tdrsadalmi szempontbdl
pozitiv hatdsai vannak;

— a stratégia megfelel§ tagdllami végrehajtdsa nagyban fiigg
valamennyi érdekelt fél elkotelezettségétsl és felelGsségvalla-
lasatdl, ezért fontos, hogy magukénak érezzék a stratégidt, és
teljes kordi partnerségre van szitkség, hogy dinamizmus
alakuljon ki a reformok terén.

3.2 Az EGSZB szerint mind nemzeti, mind eurdpai szinten
van mit javitani a szervezett civil tdrsadalommal folytatott
konzultdcion, illetve részvételikon és mozgdsitasukon.

3.3 A tagallamokban a szervezett civil tdrsadalmat aktiv part-
nerként be kell vonni az Eurdpa 2020 stratégia nyomon kove-
tésébe és végrehajtdsiba.

(°) Az EGSZB véleménye az éves novekedési jelentésrdl, HL C 132,
2011.5.3., 26-38. o.
(19 Eves novekedési jelentés, 2012, COM(2011) 815.

3.4 Az eurdpai szocidlis partnerekkel és a szervezett civil
tarsadalommal konzultdlni kell az egyes tagdllamokhoz intézett
orszdgspecifikus ajanldsokrdl. Ebben az osszefiiggésben alapve-
téen fontos a jo id8zités, hogy a szervezett civil tdrsadalmat
minél kordbban be lehessen vonni a 2011 uténi ciklusra vonat-
kozé kilatasok megfogalmazasaba. Még fontosabb, hogy a
tagdllamok dltal ratifikalt ILO-alapegyezményeket be kell tartani,
killonosen a 98. szdmu egyezményt, amely a szabad kollektiv
targyaldsokhoz valé jogot garantilja.

3.5 Az EGSZB kéri az orszdgos gszt-k és hasonlé szervezetek
kiilonleges szerepének és arculatdnak megerdsitését. Ez semmi-
képpen sem dllja majd Gtjat a szocidlis partnerekkel folytatott,
meglévd tagallami konzultdciés mechanizmusoknak.

3.6  Tenni kell az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtdsaval
kapcsolatos tagéllami vita felélénkitése érdekében, és a kormdany-
zatoknak hatékonyabb eljardsokat kell kidolgozniuk arra, hogy
visszajelzést lehessen adni a stratégidrdl folytatott, szélesebb
kord civil és szocidlis parbeszéd eredményeirél.

3.7 Az EGSZB amellett szall sikra, hogy az érintettek és a
civil szervezetek bevondsdval rendszeres konferencidkat tart-
sanak a tagallamokban az EU 2020 stratégia nyomon koveté-
sérél.

3.8 Az EGSZB ajanlja, hogy a tagllamokban allandé parbe-
szédet alakitsanak ki az orszdgos gszt-k vagy ennek megfeleld
szervezetek és mds szocidlis partnerek, illetve egyéb érintettek,
példaul a kkv-k, a szocidlis gazdasagi szereplSk, az agytrosztok,
az egyetemek és mindazok kozott, akik a tdrsadalmi kohézi6 és
az egyenl§ esélyek el6mozditisin dolgoznak. A civil parbe-
szédhez kapcsol6dd, néhdny tagillamban 1étez6 megéllapodi-
sokra és gyakorlatokra megfelel$ figyelmet kell forditani.

3.9  Meg kell sziintetni azokat a strukturalis akadalyokat,
amelyek a szocidlis partnerekkel, valamint a civil szervezetekkel
folytatott valodi parbeszéd dtjdban &llnak. Ilyen akadalyt jelen-
tenek példdul a nemzeti reformprogramok kidolgozdsihoz
megéllapitott — szinte mar normdavd vélt — sztk hatéridék.

3.10 Eurdpai szintii kormdnyzds — az erteljesebb eurdpai dimenzié
tibbletértéke

3.10.1  Egyértelmd lett, hogy a nemzeti szakpolitikdk 6nma-
gukban nem elegend@ek, és meg kell erdsiteni az eurdpai szintd
politikai egytittmdkodést. A tagdllamok aszimmetrikus vagy
izolalt makrogazdasagi, szocidlis vagy iparpolitikdi alddshatjak
a gazdasdgi és monetdris uniét és az egységes piacot, és kedve-
z6tlen dttételes hatdsokat gyakorolhatnak mads tagdllamokra.

3.10.2 Az EGSZB pérbeszédet javasol az orszdgos gazdasigi
és szocidlis tandcsok, a civil szervezetek és az Eurdpa Bizottsdg
képviselsi kozott a nemzeti kontextusban felmeriild konkrét
kérdésekrdl. Ezenkivill az orszdgos gazdasdgi és szocidlis tand-
csokat szorosabban bevonhatndk az Eurdpai Bizottsdg éves
konzultacidiba. Az EGSZB tdmogatja ezt a megkozelitést,
amely oOsszhangban van az Eurdpai Parlament dltal a nemzeti
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parlamentekkel valé jobb egyiittmtikodés céljabol elfogadott,
illetve a Régiok Bizottsdga altal az eurdpai regiondlis és helyi
onkormdnyzatokkal valé szorosabb egyiittmiikodéshez alkalma-
zott megkozelitéssel.

3.10.3 Az Eur6pai Parlament a legitimitds hidnya, az Eurdpai
Parlamentnek szant jelentéktelen szerep, a nemzeti parlamentek
igen csekély mértékd bevondsa és a folyamat 4tlathatésdganak
hidnya miatt birdlta az eurdpai szemesztert. Javasolta, hogy az
adott szemeszter eredményeirgl sz6lé rendszeres gazdasagi
parbeszéd segitségével noveljék az eurdpai szemeszter hatékony-
sagat. Az EGSZB tdmogatja az elgondoldst, hogy az Eurépai
Parlament hozzon létre egy, az eurdpai szemeszterhez kapcso-
16d6  kérdésekkel foglalkozd albizottsagot, és kéri, hogy
szorosan vonjik be ennek munkéjba.

3.10.4 Az EGSZB folytatni kivdnja tovdbbd arra irdnyuld
egyiittm@ikodését a Régiok Bizottsigdval, hogy a polgdrok
megismerkedjenek és megbardtkozzanak az Eurépa 2020 stra-
tégidval és annak konkrét végrehajtdsaval.

3.10.5 Az EGSZB szerint a szervezett civil tirsadalmat fel
kell kérni arra, hogy vegyen részt az Eur6pa 2020 stratégiaval
kapcsolatos teriileti paktumokban ().

3.11 A jobb kormdnyzdshoz rendelkezésre dllo eszkozok

3.11.1 Az EGSZB szerint az Eurdpa 2020 stratégia sikerének
érdekében az EU rendelkezésre dll6 eszkozeinek teljes skdldjat ki
kell hasznalni (*2).

3.11.2 Az EGSZB ¢éva int attdl, hogy az eurdpai szemeszter
a tagallami gazdasdg- és foglalkoztatdspolitikdra vonatkozé dlta-
lanos irdnymutatdsok helyébe 1épjen.

3.11.3 A 2014-2020-as tobbéves pénziigyi keretnek tdmo-
gatnia kell az Eurépa 2020 stratégia céljainak elérését.

3.11.4 A 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozé struktu-
ralis alapokat teljes mértékben 6ssze kell hangolni az Eurdpa
2020 stratégia prioritdsaival (13).

3.11.5 Az unibs és a nemzeti szint kiaddsainak jobb Ossze-
hangoldsa novelné a hatékonységot.

(") Az Eurdpa 2020 stratégidval kapcsolatos teriileti paktum egy orszdg
(helyi, regiondlis, nemzeti) kormdnyzati szintjei kozotti
megdllapodds. A paktum résztvevdi elkotelezik magukat szakpoli-
tikai menetrendjeik annak érdekében torténs oOsszehangoldsa és
harmonizdldsa mellett, hogy tevékenységiiket és pénziigyi forrdsa-
ikat az Eurdpa 2020 stratégia céljaira és irdnyszdmaira Osszponto-
sitsdk.  Ldsd:  http:/[portal.cor.europa.cu/europe2020/news/Pages|
TPUsefuldocuments.aspx.

Ilyen eszkozok lehetnek példdul a rendeletek, irdnyelvek, ajanldsok,
vélemények, illetve az irinymutatdsokhoz meghatdrozott normak, a
kozos célkittizésekhez, a kozos programokhoz, a strukturélis
alapokhoz, valamint az EU kiils§ tevékenységére irdnyuld politikdk
és eszkozok Osszehangoldsa.

Lasd az EGSZB véleményét ,Az Eurdpai Szocidlis Alap jovéje 2013
utdn” cimmel, HL C 132/8., 2011.5.3.

(12

(13

3.11.6 Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedés
megvalosuldsat célzé6 — unids és tagdllami szintl — kozberuhd-
zdsok szintén Osztondzhetnék a tovabbi magdnberuhdzdsokat, s
ily médon tdkedttételi hatdst gyakorolhatnanak.

4. Téjékoztatds az Eurdpa 2020 stratégidrol

4.1  Fontos, hogy az Eurdpa 2020 stratégia politikai szem-
pontbdl ismertebbé valjon, és a polgarok figyelmét is hatdrozot-
tabban fel kell hivni ra, kiilonos tekintettel azokra a komoly
kihivasokra, amelyekkel tdrsadalmaink napjainkban szembesiil-
nek.

4.2 Minden szinten (azaz unids, nemzeti és — kiilonosen —
helyi szinten) tobb tdjékoztatast kell nydjtani, mivel szdmos
tagdllamban ez a stratégia az egyetlen olyan elméleti és politikai
eszkoz, amely a polgdrokban felkeltheti egy jobb jovS reményét.
Az Eurbpa 2020 stratégia — novekedésre, munkahelyekre és
tirsadalmi befogaddsra vonatkozé — legfontosabb iizeneteit
Gjra és djra el kell magyarzni.

43 A nemzeti reformprogramokat a nemzeti parlamen-
tekben kell bemutatni és megyvitatni.
5. Az Eurdpa 2020 stratégia végrehajtisa

51 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsdgot és a
tagallamokat, hogy torekedjenck a nemzeti és nemzetkozi
szintG novekedés akaddlyainak feltérképezésére. Ezek az
akaddlyok sokféle formdban jelentkezhetnek. Néhdny példa:

— az egységes piac szétaprozdddsa,
— a kkv-k elégtelen hozzéférése az egységes piachoz,
— a vallalkozéi szellem sziikséges fejlesztése,

— az uzleti kornyezet (ezen beliil a szabdlyozasok) gyenge
pontjai,

— akadalyok a foglalkoztatds és a munka dtcsoportositésa el6tt
(munkaerd-piaci szegmentdcid),

— az eurdpai ipar versenyképességének hidnya, a vilgkereske-
delem és a nemzetkozi kozbeszerzés terén megmutatkozd
kolcsonosség hidnydbol eredGen,

— a munkaer§-piaci részvétel sziikséges novelése,

— az oktatdsi és képzési rendszerek elégtelen szinvonala és
hatékonysaga,

— egy jol mikods, szabélyozott és stabil, a redlgazdasig
igényeit szolgld pénziigyi dgazat szitkségessége.

5.2 Ezeket a potencidlis akaddlyokat az imént emlitett
dlland6 pérbeszédek segitségével lehetne feltérképezni. Az
elmaradott teriiletek szdmdra 0j Osztonzdket lehetne javasolni.
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5.3 Az EGSZB tdmogatja, hogy az Eurépa 2020 stratégia
megfelel§ végrehajtdsa, illetve a szervezett civil tdrsadalom és
a szocidlis partnerek teljes mértékdi bevondsa érdekében modern
kozigazgatdsi eszkozoket alkalmazzanak. Ilyen eszkozok
lehetnek az aldbbiak:

531 A f6 vonalak, valamint a célok és hatdriddk
meghatdrozdsa. Az EGSZB gy litja, hogy jelenleg szdmos
esetben hidnyoznak a konkrét és mérhets célok, az idSkeretek
pedig talsdgosan sztikek. Vilagos, konkrét célok meghatarozasa,
és ezek eléréséhez realisztikus hataridék kittizése mellett szall
sikra. Az Eurdpa 2020 stratégia hatdsianak konnyebb felméré-
séhez elengedhetetlenek a pontosan megadott f6 vonalak. Ehhez
az EGSZB az ESPON szélesebb korti alkalmazdsdt ajanlja.

5.3.1.1 Az Eurépai Bizottsignak nyomon kell kovetnie a
haladdst, és — ha a tagdllamok nem teljesitik véllalt kotelezett-
ségeiket — gyakorolnia kell figyelmeztetéshez vald jogat.

5.3.2  Teljesitményértékelés és mutaték alkalmazdsa. Az
EGSZB kiemeli, hogy a haladds és az eredmények méréséhez
igen fontos az eredményorientdlt, mennyiségi, de a mindségi
mutatok alkalmazdsa is.

5.3.2.1  Egy ilyen jellegii — a nemzeti reformprogramok célki-
tlizésein alapuld és az érintett felek dltal a kormdanyzati képvi-
sel6kkel egyiittmtikodésben végzett -  teljesitményértékelés
konkrét adatokkal szolgdlna, amelyek segitségével megdllapit-
hat6, hogy az egyes tagéllamok mekkora haladdst értek el az
Eurépa 2020 stratégia végrehajtdsdban. Minden orszdgos gszt-
nek vagy hasonld szervezetnek elemeznie kell és meg kell haté-
roznia sajat prioritdsi kritériumait. Egyes orszdgos gszt-k mdr
elkezdték a rendszeres teljesitményértékelést, amelyhez az
Eurostat honlapjdn szabadon elérhet§ statisztikai adatokat hasz-
naljak fel. Ajanlatos, hogy a tobbi orszdgos gszt is kovesse ezt a
példat.

5.3.22 Az EGSZB készen dll arra, hogy honlapjin (a
CESLink weboldalon) (#) digitdlis platformot hozzon létre az
informécié- és adatcseréhez.

5.3.2.3 Az EGSZB emellett szivesen szervez éves gyakori-

saggal konferenciat, amelyen elemezni lehet a teljesitményérté-
kelés eredményeit.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-dn.

(") Léasd: http://www.eesc.curopa.eu/ceslink/.

5.3.3 A szakpolitikdk végrehajtdsinak és hatdsinak rend-
szeres értékelése. A teljesitményértékelésnek koszonhetSen az
érintettek folyamatosan nyomon kovethetik a reformok végre-
hajtdsat. Ez hasznos informaciét szolgaltathat a nemzeti reform-
programok feliilvizsgdlatdhoz is, és megkonnyiti az egyes
tagdllamok gyakorlatdban leginkdbb bevélt megolddsok feltérké-
pezését.

6. A bevilt gyakorlatok terjesztése

6.1 Az EGSZB szerint erételjesen tdmogatni kell a bevalt
gyakorlatok uni6s szintl cseréjét. Az EGSZB ezért tényfeltdrd
kiildottségeket indit a tagdllamokba, hogy a civil tdrsadalmi
érdekcsoportok bevondsdval megvitassik és 06sztonozzék a
bevélt gyakorlatok cseréjét és a reformok végrehajtdsat.

6.2 Az EGSZB tgy véli, hogy az érintett feleknek 0j modsze-
reket kellene kidolgozniuk a bevalt gyakorlatok dtaddsdra: a
tobbszintli  kapcsolatépités a kiilonféle kormdnyzati szintek
kozotti informdcidcserét foglalhatnd magdban, a két vagy tobb
tagdllam hatdr menti teriiletei kozotti szorosabb egyiittmtikodés
pedig lehet6vé tenné hatarokon dtnyalé célok kittizését. Emellett
sziikség van a bevilt gyakorlatok elemzésére, hogy mds tagallam
keretei kozott is alkalmazni lehessen azokat.

6.3 Az EGSZB arra biztatja az Eurépai Bizottsigot és a
tagdllamokat, hogy elektronikus kommunikécids eszkozok (pél-
daul bevélt gyakorlati példdkat tartalmazé adatbdzisok, ered-
ménytablak stb.) alkalmazdsdval Gjabb eréfeszitéseket tegyenek
a bevalt gyakorlatok hatdrokon dtnydlé cseréjének tdmogatdsa
érdekében. A fenti mddszer azonban csak akkor mtkodhet, ha a
tagdllamok megfelel§ eurdpai keretet fogadnak el, amely lehe-
t6vé teszi az ilyen jellegli cseréket. Adott esetben fontoléra
kellene venni 4j, innovativ eszkozok létrehozdsat.

6.4 Az EGSZB tovdbbra is készen dll arra, hogy aktiv
szerepet jatsszon egyfel§l az orszdgos gszt-k, a szocidlis part-
nerek, a civil szereplSk és az eurdpai intézmények kozotti infor-
mdcidcsere és egylittm@ikodés platformjaként, (%) madsfelSl a
nemzeti szintl érdekelt felek kozotti eszme- és tapasztalatcsere
platformjaként. Az EGSZB megragadja az alkalmat, hogy ismét
felhivja a figyelmet arra, mennyire méltanyolja az orszdgos gszt-
k és hasonl6 szervezetek hozzdjaruldsait a vitdkhoz.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

rendeletre az 1083/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitisuk vonatkozdsiban komoly

nehézségekkel kiizd6 vagy komoly nehézségek dltal fenyegetett egyes tagillamok
kockdzatmegoszté eszkozeivel kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd modositisirdl

(COM(2011) 655 végleges — 2011/0283 (COD))
(2012/C 43/03)

F&el6add: Michael SMYTH

2011. november 8-dn a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szold szerzédés
177. cikke alapjan kikéri az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1083/2006/EK tandcsi rendeletnek a pénziigyi stabilitdsuk
vonatkozdsdban komoly nehézségekkel kiizdG vagy komoly nehézségek dltal fenyegetett egyes tagdllamok kockdzatme-
gosztd eszkizeivel kapcsolatos rendelkezések tekintetében torténd maédositdsdrdl

COM(2011) 655 végleges — 2011/0283 (COD).

Az EGSZB Elnoksége 2011. oktéber 25-én megbizta a ,Gazdasdgi és monetdris unié, gazdasdgi és tarsa-
dalmi kohézié” szekcibt a bizottsdgi munka el6készitésével.

A munka siirg8sségére valo tekintettel az Eurdpai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn
tartott, 476. plendris tlésén (a 2011. december 8-i iilésnapon) fGelGadot jelolt ki Michael SMYTH személyé-
ben, és 128 szavazattal, 7 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB tudomadsul veszi az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amelynek célja az 1083/2006/EK rendelet
14. és 36. cikkének modositdsa, hogy egyrészt lehet6vé tegye a kockdzatmegosztd eszkozok kozvetlen
kozpontositott kezelés révén torténd irdnyitdsat, mdsrészt pedig, hogy a pénziigyi stabilitdsukat illetGen
komoly nehézségekkel szembesiil6 vagy ilyenek dltal fenyegetett tagillamok a kohéziés politika ,Konver-
gencia” és ,Regiondlis versenyképesség és foglalkoztatds” célkittizései keretében elkiilonitett keretosszegeik
egy részével hozzdjaruljanak a projektgazddknak vagy mds allami vagy magdnpartnereknek az EBB vagy mds
nemzetkozi pénziigyi intézmény altal kozvetlenill vagy kozvetve adott kolesonok vagy garancidk nyuijtd-
séhoz és t6kejuttatdshoz. A javasolt modositisok nem véltoztatndk meg a 2007-2013-as iitemezési
idgszakra vonatkozd operativ programokban rogzitett finanszirozds maximaélis Osszegét.

1.2 Az EGSZB egyetért a javaslattal.

2. Indokolds

2.1  Jelen javaslat révén az EBB vagy mds pénziigyi intézmények konnyebben itélnék oda az
1083/2006/EK rendelet 36. cikkében foglaltak alapjan nyujtott kolcsonoket egy adott operativ program
egy vagy tobb prioritdsa szdmdra azokban az idészakokban, amikor ilyen hitelek nem éllnak rendelkezésre
az adott dllam allami és magdnaddssagdnak és a tagallamok pénziigyi intézményeinek lemindsitése miatt.

2.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy létfontossdgi a projektek és a gazdasdgi fellendiilés 6sztonzése, ezért
tdmogatja a fenti javaslatot.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-dn.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Az egységes piac jobb irdnyitisa nagyobb fokd adminisztrativ egyiittmiikodés
révén: stratégia a belsd piaci informdciés rendszer (IMI) kiterjesztésére és fejlesztésére

(COM(2011) 75 végleges)

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi rendeletre — A bels§ piaci informdciés rendszer keretében
torténd egyiittmiikodés (az IMI-rendelet)

(COM(2011) 522 végleges — 2011/0226 (COD))
(2012/C 43/04)

El6adé: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

2011. februdr 21-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo
szerzG6dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd
targyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak — Az egységes piac jobb irdnyitdsa nagyobb fokii adminisztrativ egyiittmikadés révén: Stratégia a
belsé piaci informdcids rendszer (IMI) kiterjesztésére és fejlesztésére

COM(2011) 75 végleges.

2011. szeptember 14-én, illetve 2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament és a Tandcs gy hatdrozott,
hogy az Eurépai Unié mitikodésérdl szolé szerzédés 114. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a belsd piaci informdcids rendszer keretében torténd egyiittmiikadésrdl

(az IMI-rendelet)

COM(2011) 522 végleges — 2011/0226 (COD).

A bizottsdgi munka elSkészitéséért felelgs ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011. november

10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. december 7-8-dn, 476. plendris iilésén (a december 7-i
tilésnapon) 172 szavazattal, 2 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 6rommel fogadja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
nagyobb fokd adminisztrativ egyiittm(ikodés révén javitani
kivanja az egységes piac irdnyitdsit, kiterjesztve és fejlesztve a
belsd informdacids rendszert (IMI), tovabbd létrehozva az eurdpai
kozigazgatasok kozott kozvetlen kapcsolatot biztositd valddi
elektronikus halézatot.

1.2 Az EGSZB udvozli, hogy a rendeletjavaslat meg kivanja
hatdrozni az IMI adminisztrativ egyiittmiikodés céljabdl torténd
haszndlatara vonatkozd szabélyokat, amelyek tobbek kozott a
killonféle felhaszndlok szamadra nydjtott funkcidkra, az informaé-
cidcserére, az értesitési eljrdsokra, a riasztdsi mechanizmusokra
és a kolcsonos segitségnyujtdsi megallapoddsokra vonatkozna-
nak.

1.3 Tekintettel a kicserélt adatok jellegére, azt is hasznosnak
tartja, hogy a maganélet védelmére vonatkozé intézkedéseket
hoznak, amelyek egyebek mellett a kicserélt adatok megé6rzési
id@szakara, valamint az értesitéshez és helyesbitéshez valé jogra
terjednek ki.

1.4 Ez az alapvet$ jogi keret megkivanja, hogy az 5. cikkben
szerepl§ fogalommeghatdrozdsok kozé felvegyék az ,IMI-
adatok” fogalmdt is, amely a kovetkez8képpen szél: a belsd
piacon gazdasdgi és szakmai tevékenység gyakorldsdra vonat-
koz6 olyan gazdasdgi és szakmai jellegti adatok, amelyek cseréje
az IMI-n keresztill torténik. Ezek az adatok szerepelnek azokban
az iranyelvekben, amelyek terén az dllami hatésigok kozti
adminisztrativ egyiittmiikodést az IMI segiti eld.

1.5 Az EGSZB tgy véli, hogy az IMI dontd szerepet tolthet
be a belsé piacon folyé adminisztrativ egyiittmtikodés dtalaki-
tisdban és abban, hogy a bels6 piac alkalmazkodjék a polgarok,
a viéllalkozdsok és a civil szervezetek sziikségleteihez és elvdra-
saihoz, valamint utal arra a szerepre, melyet ez utdbbiak jatsz-
hatnak a rendszer fejldésében és megfelel6 mikodésében a
jovében.

1.6 Ezzel kapcsolatban azt ajdnlja, hogy a rendszerben
valasszdk kiilon az egyes tagdllamokban a gazdasdgi és szakmai
tevékenységek gyakorldsinak feltételeire vonatkozd, objektiv
adatokat gy, hogy ezekhez a polgarok és a véllalkozdsok is
hozzaférhessenek.



2012.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 43[15

1.7 Az EGSZB gy véli, hogy az IMI segitségével végrehajtott
irdnyelvekben el8irt adminisztrativ egyiittmiikodéshez egyebek
mellett alapvet8en sziikséges a hat6sdgok kozti informécidcsere,
feltétleniil tiszteletben tartva ugyanakkor az adatvédelemre
vonatkozé unids jogszabalyi keretet. Hatdrozottan ellenzi azon-
ban, hogy — a rendeletjavaslatban foglaltak szerint — a kicserélt
adatok feldolgozasa is engedélyezve legyen, mégpedig két okbol:
egyrészt az IMI dltal végrehajtott irdnyelvekben sz sem esik
arr6l, hogy az el6irt adminisztrativ egyiittmiikodés sordn
sziikség volna az adatok feldolgozasdra; mdsrészt pedig az IMI
rendszer miikodésének sziikséges feliilvizsgdlatira és nyomon
kovetésére az Eurbpai Bizottsdg dltal elirt eljardsok az EGSZB
szerint elégségesek ahhoz, hogy annyira kibgvitsék azokat a
miiveleteket, amelyekhez a kicserélt személyes adatok kellenek,
hogy az felélelje a feldolgozas révén 6ndllé és elkilonitett fajlok
létrehozdsat.

1.8 Végezetill, és figyelembe véve a résztvevdk szdma és az
informaciéforgalom tekintetében a rendszer jelentette ugrasz-
szeri névekedést, az EGSZB azt ajinlja, hogy a ,transznaciond-
lis” vitds kérdések esetére irjdk el§ egy alapvetS vitarendezési
rendszer létrehozdsat. Egy ilyen rendszer még a legegyszertibb
formdban is segitene tisztdzni, hogy adott esetben ki a felelSs a
rendszer nem megfelel6 mkodése vagy helytelen kezelése
esetén, midltal a polgdrok jogbiztonsdga is ersodne.

2. Hattér

2.1 A belsé piaci informdcids rendszer az Eurdpai Bizottsdg
altal a tagallamokkal egyiitt kidolgozott, az interneten keresztiil
elérhetd (és az eurdpai gazdasdgi térségben alkalmazandd) szoft-
veralkalmazds, amelynek célja, hogy a hatdrokon atnydlé infor-
maécidcserét és a kolcsonos segitségnytjtast lehet6vé tevs, cent-
ralizalt kommunikdciés mechanizmus biztositasival segitséget
nytjtson a tagdllamoknak az uni6s jogszabédlyokban az infor-
madcibcserére vonatkozéan meghatdrozott elSirdsok gyakorlati
végrehajtasahoz.

2.2 Rugalmas, decentralizdlt, eredetileg ,kozos érdekd
projektként” kialakitott rendszerr6l van sz6, amely konnyen
hozzdigazithaté az egységes piac kiilonféle teriileteihez, és admi-
nisztrativ egyiittm@ikodésre vonatkozd rendelkezéseket tartal-
maz.

2.3 Az IMI alapelvei a kovetkezdk:
a) Ujrahasznosithat6sdg;

b) szervezeti rugalmassig;

¢) egyszerti, egyeztetett eljardsok;

d) tobbnyelviiség;

e) felhasznalobaridt jelleg;

f) adatvédelem és

g) a felhaszndloknal nem meril fel IT-koltség.

2.4 A rendszert jelenleg adminisztrativ egyiittmiikodés célja-
bél, a szakmai képesitések elismerésérsl szolo irdnyelv és (1) a
szolgdltatdsi irdnyelv (%) keretében alkalmazzdk. Kisérleti céllal a
munkavallalok kikiildetésérdl sz016 irdnyelv (%) alkalmazasa
sordn is haszndlni fogjdk.

2.5  Fogyasztok és villalatok jelenleg nem vehetik igénybe az
IMI-t. Olyan eszkozrdl van sz, amelyet kizdrélag az IMI dltal
lefedett konkrét teriileteken illetékes hatdsigok hasznalhatnak.

2.6 Az EGSZB mér megfogalmazta véleményét (*) Az egységes
piacban rejlé elnysk kamatoztatdsa az igazgatdsi egyiittmikodés
tovdbbfejlesztése révén cimd eurdpai bizottsigi kozleményrdl, (°)
tdmogatva az egységes piac szdmdra kialakitott, hatdron 4tnyulé
adminisztrativ egyiittm(ikodés decentralizdltabb és halézatban
megvalosuld megkozelitését, amely a bels§ piaci informécids
rendszer alapja.

3. Az Eurdpai Bizottsig kozleménye

3.1 Az Eurépai Bizottsdg szerint az egységes piac zokkend-
mentes mikodésének biztositisa érdekében a tagallamok
kozigazgatdsainak szorosan egyiitt kell mtikodniiik, kolesonosen
segitséget nyujtva egymdasnak és informdciét cserélve.

3.2 Az egységes piaci intézkedéscsomag felé cimd kozleményé-
ben (¢) el6terjesztett 50 javaslat egyikeként az Eurdpai Bizottsdg
bejelentette, hogy az IMI kiterjesztését célzd, egy tobbnyelvii
informdcids rendszerre tdmaszkodé stratégia kidolgozdsa révén
létrehoz egy, az eurbpai kozigazgatisok kozott kozvetlen
kapcsolatot biztositd elektronikus hélézatot.

3.3 Az IMI szervezeti felépitését tekintve rugalmas az egyes
tagdllamokban. A hdlézat decentralizdlt struktiirdja minden részt
vev orszdg esetében elSirja egy nemzeti IMI-koordindtor
(NIMIC) kinevezését — & végzi az dltalanos projektkoordindciot.

3.4 Az IMI-ben rejlé potencidl kiillonosen a kovetkezd lehe-
tGségekbdl fakad:

— az IMI 4j teriiletekkel bévithetd;
— 1 funkcidk dolgozhaték ki;

— az IMI 0sszekapcsolhaté mds informatikai rendszerekkel,
valamint

— az IMI meglévé funkcidi 4j célokra is felhaszndlhatok.
(")

i

() Az EGSZB véleménye, HL C 128., 2010.5.18., 103. o.

()

©)

COM(2008) 703 végleges.
COM(2010) 608 végleges.
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3.5 Amennyiben egy adott jogalkotdsi teriileten nincsen az
adminisztrativ egytittm@ikodést tdmogatd informacids rendszer,
szamos elénye van annak, ha j, kiilon e célra kifejlesztett rend-
szer létrehozdsa helyett az IMI-t alkalmazzak:

a) koltséghatékonyabb;

b) felhasznal6barétabb;

c) gyorsabb, jobban elére jelezhet6 megolddsokat kindl;
d) biztonsdgosabb és

e) alacsony a kiiszob a kisérleti projektek szdmadra.

3.5.1  Azoknak az {j teriileteknek a szdma, amelyekkel az IMI
bévithets, korlatlan, a rendszer kiterjesztésének azonban szer-
vezeti korlatai vannak. Meg kell ugyanis tervezni a fejlesztést, és
meg kell &rizni a rendszer koncepciondlis koherencidjt,

mégpedig a kovetkezd kritériumok alapjan:

— az 0j felhaszndléi csoport mutasson részleges atfedést a
meglévg felhaszndléi csoportokkal, vagy kapcsolddjon
hozzajuk;

— el6nyt élveznek azok a teriiletek, amelyek haszndlni tudjik a
mér meglévé funkciokat;

— amennyiben egy jogi teriilet hozzdaddsa 1j funkciok kifej-
lesztését teszi szitkségessé, ezt olyan altalinos modon kell
megtenni, hogy az 4j modult kénnyen mds felhaszndl6i
csoportokhoz lehessen igazitani;

— a koltségeket az IMI alkalmazdsabol az @j vagy meglévd
felhaszndldi csoportok, illetve a polgdrok és vallalkozdsok
szdmara adodo elényoknek és hozzdadott értéknek kell
indokolnia;

— az Gj teriiletek és funkcidk, valamint a mds eszkozokre
mutat linkek nem tehetik bonyolultabbd a rendszert a
felhaszndlok szdmdra.

3.6 Az IMI a ,beépitett adatvédelem” megkozelitést alkal-
mazza, melynek sordn a magdnélet védelmére, valamint az adat-
védelemre vonatkozé rendelkezéseknek valé megfelelés a kezde-
tektdl szerves része a rendszernek, szigortian betartva a célkor-
litozds elvét és megfelel ellendrzéseket végrehajtva.

3.7 Az IMI koltségei a kovetkezdkre terjednek ki: a rendszer
fejlesztése és tokéletesitése, az Eurdpai Bizottsdg adatkdzpontja
altal az IMI-nek nyujtott tarhelyszolgdltatas, karbantartds, rend-
szeradminisztraci6, masodvonalbeli timogatds, képzés, kommu-
nikdci6 és figyelemfelhivés.

3.8 Az Eurdpai Bizottsag szerint a rendszer kiterjesztése j
teriiletekre, kiegészitése tij funkcidkkal, valamint a linkek létre-
hozdsa nem teheti bonyolultabbd a rendszert a felhaszndlok
szdmdra. Az adminisztrativ egyiittm@ikodés irdnti igényeknek
kellGen vildgosnak és konkrétnak kell lenniiik, és elemezni
kell a feladatot megkonnyit§ IT-eszkoz sziikségességét.

3.9 Az Eurdpai Bizottsdg létfontossdgtinak tartja, hogy a
rendszer 4tlathaté és hatékony irdnyitdsi strukttraval rendelkez-
zen, és hogy valamennyi érdekelt fél tisztdban legyen a projekt
killonféle aspektusai kapcsdn elérend6 megéllapodashoz sziik-
séges eljarasokkal és férumokkal. Ilyen aspektusok: a rendszer
mindennapos irdnyitdsa, a stratégiai dontések, a szakértSktdl
szarmazd vélemények és irinymutatdsok, valamint az irdnyitasi
szerkezet fejlesztése.

3.10  Végul az IMI magas szinti rendszerteljesitményt és
-biztonsagot igyekszik garantdlni. Ami a teljesitményt illeti,
ahogy az IMI felhaszndl6inak szdma és adatainak mennyisége
nd, 1étfontossag annak biztositdsa, hogy a rendszer tovabbra is
kielégit6en mtikodjon. A biztonsdg tekintetében megjegyzendd,
hogy az IMI nem nyilvdnos hozzaférésre szant, személyes és
egyéb adatokat tdrol és dolgoz fel.

4. Altalinos megjegyzések az Eurépai Bizottsig kozlemé-
nyével kapcsolatban

4.1 Az EGSZB tdmogatja, hogy az adminisztrativ egyiitt-
miikodés ersitése végett az Eurdpai Bizottsdg egy, a belsd
piaci informdcids rendszer (IMI) kiterjesztését és fejlesztését
célzé stratégiat szorgalmaz.

41.1 A bels§ piacon foly6é kovetkezetesebb adminisztrativ
egyiittm@ikodésnek legkevesebb az Alapjogi Chartara kellene
tdmaszkodnia, mindenekel6tt a megfelel§ tigyintézés, a doku-
mentumokhoz torténé hozziférés és az adatvédelem elveire,
valamint az Eurdpai Birdsdg joggyakorlatdban elfogadott élta-
ldnos kozos jogi elvekre.

412 Az EGSZB mindenesetre rdmutat arra, hogy a
személyes adatokkal kapcsolatos elGvigydzatossigi és védelmi
intézkedések kiilonbozd mértékben lesznek szigordak, attdl
fuggGen, hogy az adatok kereskedSkre vagy gazdasigi szerep-
16kként fellépd véllalkozdkra vonatkoznak-e.

4.1.3  Igaz ugyan, hogy az IMI megsziinteti a bizonytalansd-
got, de ez csak a hatésdgokra érvényes, a kkv-kra és a tobbi
tarsadalmi szerepl6re nem, marpedig rajuk szintén ki kellene
terjeszteni a rendszert, ahogyan ezt 2001. dprilis 6-i allasfogla-
ldsdban az Eurdpai Parlament megdllapitotta.

4.2 Az adatvédelmet nemcsak konkrétan és pontosan kell
szabdlyozni, hanem a jo jogalkotdsnak megfelel6en mas szaba-
lyozdsokban is figyelembe kell venni. Ez vonatkozik dltaldban a
kozosségi szakpolitikdk alkalmazdsi eljardsdra vonatkozd szabé-
lyozdsra, konkrétan pedig az IMI-re, amely onmagdban is
bonyolult eljdrds.

4.2.1 A keresetek benytjtasdval kapcsolatban ebben az elja-
rdsban egy ,transznaciondlis” nézeteltérések esetére vonatkozd
,vitarendezési rendszerrdl” is gondoskodni kellene. Fontos ezért,
hogy gyors és hatékony hozzaférést alakitsunk ki egyszerti és az
érintettek szdmadra — legyenek akdr polgdrok, akdr vallalkozok —
olesé vitarendezési mechanizmusokhoz.
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4.3 Az informdcidszolgaltatasi és -szerzési rendszerhez vald
hozzaférést nagyon gondosan kellene szabdlyozni annak érde-
kében, hogy a nemzeti hatésdgok kotelesek legyenek a konzul-
tacié lebonyolitdsira, miutdn szabvanytrlapon egy elGzetesen
megindokolt kérelmet nytjtottak be nekik, tovdbbd mindazon
esetekben, amikor a kérelmezdnek legitim érdeke f(iz6dik kérel-
méhez.

4.4 A mér meglévs egyéb informécios eszkozokkel elérhetd
szinergiahatdsokat és a szabdlyozott szakmdk adatbdzisait ille-
téen — mely utdbbiak tartalmazzdk az egyes tagdllamokban
nemzeti szinten szabdlyozott szakmdk listdjdt” — az EGSZB
tgy véli, hogy a listdn” kiviil ezeknek tartalmazniuk kellene a
szakma gyakorldsahoz szikséges kovetelményeket is (a
végzettség mellett azt is, hogy kell-e szakmai grémiumi tagsag,
milyen biztositdsok, engedélyek kellenek stb.). Ily médon egyes
konzultdcidk szinte automatikusak és elérhet6k lennének a civil
tirsadalom tagjai szdmdra. Az EGSZB reméli, hogy az el6készii-
letben 1év6 irdnyelv szovegébe belekeriilnek ezek a kérdések.

4.4.1  Ennek sziikségessége nyilvanval6éan kiolvashat6 az IMI-
6l sz6l6 2010-es éves jelentésbdl, amely megemliti, hogy a
szolgéltatasok teriiletén illetékes hatdsdgok sokfélesége miatt
az irdnyitds nehézségekbe iitkozik. E hatésdgok mindegyikének
szerepelnie kellene a szabdlyozott szakmdk listdiban, hatdskoriik
pontos megnevezésével (de legaldbb a szabélyozd, az interven-
ci6s és a feliigyeleti hatsagok kozott killonbséget téve).

4.5 A jogbiztonsdg, valamint a maganszemélyek és a piaci
szerepl6k személyes adataikkal kapcsolatos jogaik jogszabalyi
védelmének garantdldsa érdekében tisztdzni kellene, hogy adott
esetben ki a felel§s a rendszer nem megfelel§ mikodése vagy
helytelen kezelése esetén, legyen szé a kicserélt informdacidkkal
kapcsolatos hibdkrdl, talzott késésekrdl, helyreigazitisokrdl stb.
Az, hogy a kormdnyzatnak kell vagyoni felel@sséget véllalnia a
kozigazgatds nem megfelel6 mdikodéséért, minden tagdllamban
elismert, altaldnos kozosségi jogi elv.

5. A rendeletjavaslat

5.1 Az eurdpai bizottsdgi javaslat célkittizései a kovetkezdk:

a) az IMI szildrd jogi keretének és hatékony miikodését bizto-
sitd kozos szabalyoknak a létrehozdsa;

b) a személyes adatok IMI-n beliili feldolgozasira vonatkozé
szabalyok meghatdrozdsa révén éatfogd adatvédelmi keret
biztositasa;

¢) az IMI 4j unids jogteriiletekre vald esetleges jovébeli kiter-
jesztésének megkonnyitése;

d) az IMI-ben részt vevd kilonbozs szerepl6k szerepének
egyértelm(ivé tétele.

5.2 Egyetlen jogi eszkozben hatdrozza meg az IMl-ben
torténd adatvédelemre, tobbek kozott az adatok érintettjeinek
jogaira vonatkozd f6 elveket, novelve az dtlathatésdgot és
erdsitve a jogbiztonsdgot. A javaslat pontosan meghatdrozza
az IMI révén torténd igazgatdsi egytttmtikodés formdjit és
modszereit.

5.2.1 Az I melléklet tartalmazza azokat az unids jogszabalyi
teriileteket, ahol jelenleg alkalmazzdk az IMI-t. A II. mellék-
letben taldlhatok azok a teriiletek, amelyekre az IMI a jovSben
esetleg kiterjeszthetd.

5.3 A javaslat javitja a belsé piac mikodési feltételeit olyan
hatékony és felhaszndlobardt eszkoz biztositdsaval, amely
megkonnyiti a tagallamok egymads kozotti, valamint az Eurdpai
Bizottsaggal val6 egytittmiikodését és informacidcseréjét igényls
jogi  aktusok rendelkezéseinek  gyakorlati  végrehajtdsat,
mikozben biztositja a személyes adatok magas szint(i védelmét.

5.3.1 A javaslat kozos szabélyokat hatdroz meg a rendszer
irdnyitdsdéhoz ¢és haszndlatdhoz kapcsoléddan. Ez magdban
foglalja annak el6irdsdt, hogy tagdllamonként ki kell jelolni
egy IMI-koordindtort, az illetékes hatdsigok azon kotelezett-
ségét, hogy kell6 id6ben megfelels vilaszt adjanak, valamint
annak el8irdsat, hogy az IMI-ben kicserélt informacié az ugyan-
abban a tagdllamban beszerzett hasonlé dokumentumokkal
azonos médon hasznalhaté fel bizonyitékként.

5.3.2 A javaslatban szerepel egy mechanizmus is az IMI j
unids jogi aktusokra valé kiterjesztéséhez, melynek célja, hogy a
jovében kell§ rugalmassagot tegyen lehet6vé, biztositva ugyan-
akkor a magas szint(i jogbiztonsigot és dtlathatosigot. A
mszaki megvalosithatdsdg, a koltséghatékonysdg, a felhasznd-
lobarat jelleg és a rendszerre gyakorolt dltalanos hatas értékelé-
sét, valamint egy esetleges tesztszakasz eredményeit kovetGen az
Eurépai Bizottsdg adott esetben felhatalmazdst kap arra, hogy
felhatalmazdson alapulé jogi aktus elfogaddsdval a teriiletek
jegyzékét megfelel6 modon frissitse a mellékletben.

5.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg feladata, hogy biztositsa az IMI-
hez sziikséges szoftver és informatikai infrastruktira biztonsa-
gét, rendelkezésre lldsit, karbantartdsit és fejlesztését. Mindazo-
naltal az Eurdpai Bizottsdg aktiv szerepet vallalhat az IMI-ben
zajlé munkafolyamatokban, a bels§ piac adott teriiletén az IMI
haszndlatat aldtdmaszté jogi elSirdsok vagy mds rendelkezések
alapjan.

5.3.4 Az adatkezelést és a biztonsdgot illetSen a javaslat
atlathatosagi garancidkat kivdn bevezetni. A személyes adatok
nem maradhatnak a sziikségesnél hosszabb ideig hozzaférhetsk.
Ezért maximalis meg6rzési id@szakot dllapitanak meg, amelynek
lejértdval az adatokat zdroljak, majd az igazgatdsi egyiittmdko-
dési eljards lezdrdsa utdn 6t évvel automatikusan torlésre kertil-
hetnek a rendszerbdl.
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5.3.5 A foldrajzi hatélyt illetGen az IMI rugalmas eszkoz, igy
egyes teriileteken lehetdvé teszi akdr harmadik orszdgoknak az
informdcidcserébe torténd bevondsat, akir a rendszer kizdrdlag
belfoldi osszefiggésben torténd hasznalatat.

6. A rendeletjavaslattal kapcsolatos dltalinos megjegyzések

6.1 Az EGSZB elégedetten fogadja az IMI igazgatdsi egyiitt-
muikodés céljabodl torténd hasznalatdra vonatkozd szabélyokat
megallapit6 rendeletjavaslatot. Mivel azonban kozvetleniil alkal-
mazandd, dltaldnos szabdlyozdsi keretet 1étrehozé jogszabalyrol
van sz6, az EGSZB aggodalommal dllapitja meg, hogy:

— néhany alapvet§ jogi fogalom nincs pontosan meghatdrozva,
valamint

— az IMIfelhaszndldknak a kicserélt adatokkal kapcsolatos
jogosultsagai jelent@sen béviilnek.

6.2 Az IMI gyakorlatilag egy tobbnyelvii informatikai alkal-
mazds, amely tobb mint 6 000 olyan illetékes hatdsigot kot
ossze, amelyek ésszeri hatdridén belil informdciét cserélnek
egymds kozott az egyes gazdasdgi és szakmai tevékenységek
gyakorldsira vonatkozé tagéllami feltételekr6l.

6.2.1 A javaslat eljdrdsi jellegli minimumszabdlyokat
tartalmaz a szoban forgd informatikai alkalmazds révén torténd
tényleges informdcidcserére vonatkozdan. Ugyanakkor az infor-
mécidcsere konkrét és behatdrolt céljat messze meghaladva, a
javaslat a 6. cikkben foglaltak szerint ezuttal a kicserélt ,sze-
mélyes adatok feldolgozdsdt” is legitimalja, anélkiil hogy az olyan
irdnyelvekben egyszer is sz6 esne ilyen ,feldolgozdsrél”, amelyekre
kiterjed az IMI. Amennyiben a széban forgd iranyelvek errdl
nem rendelkeznek, ellenzi a kicserélt adatok feldolgozasat.

6.2.2  Kovetkezésképpen felmeriil a kérdés, hogy a 95/46/EK
irdnyelv 2. cikkének b) pontjaban foglaltak értelmében meddig
terjed a rendeletjavaslat dltal a ,személyes adatok feldolgozdsdval”
kapcsolatban adott 4j felhatalmazas.

6.2.3  Azon tdl, hogy az emlitett cikk értelmében az IMI
kezelSi dltalinos felhatalmazdst kapnak a személyes adatok
feldolgozasara, a rendeletjavaslat sehol mdshol nem utal sem
arra, hogy milyen célok indokoljdk ezt a feldolgozdst, sem
pedig arra, hogy milyen esetleges garancidk vagy korldtozdsok
vonatkoznak ra.

6.2.4  Egyedil a (15) preambulumbekezdésben kifejtett
okokbdl lehet kovetkeztetni arra, hogy az Eurdpai Bizottsdg
ezattal miért vette fel az IMI altaldnos céljai kozé az adatok
feldolgozasat. Az EGSZB tigy véli, hogy ezek az okok — késébbi
pontositdsok és tisztazdsok nélkiil — nem elégségesek olyan tdg
hatdskorok atruhdzasihoz, mint példaul:

a) a rendszer IMI-koordindtorok és a Bizottsdg dltali haszndlatdnak
nyomon kovetése.

6.2.5 Az EGSZB megitélése szerint mind az IMI-koordinato-
rok, mind az Eurépai Bizottsdg mdr eleve hozzafér a kicserélt
adatokhoz, igy mar részletes értékeléseket készitettek a rend-
szerrdl, amelyek alapjan megvizsgalhatjak tobbek kozott a vala-
szaddsi id6t vagy a részt vevS hatdsigokat, dgazatonkénti
bontdsban.

6.2.6  Kovetkezésképpen és késébbi tisztdzasoktol fuiggetleniil
nem tartjuk sziikségesnek, hogy ,a rendszer haszndlatdnak nyomon
kovetéséhez” el8 kellene irni a kicserélt adatokat tartalmazé speci-
alis fajlok létrehozdsat:

b) a belsd piaci igazgatdsi egyiittmiikodésre vagy kolcsonds segitség-
nytjtdsra vonatkozé informdcick gyijtése.

6.2.7  Ezek az informdaciok mdr nyilvdnosak és az IMI rend-
szer miikodésérsl készitett eurdpai bizottsdgi jelentésekben
hozzaférhetdk, és fel lehetne hasznalni ket az igazgatasi egyiitt-
miikodés értékelésére, amelynek a javaslat pusztan funkciondlis
aspektusait emliti meg:

c) képzési és figyelemfelkeltd kezdeményezések.

6.2.8 Az EGSZB tugy véli, hogy ilyen kezdeményezésekhez
nem sziikséges a rendszerben szerepl§ adatoknak (a 95/46/EK
irdnyelvben szerepl§ meghatdrozds szerinti) feldolgozdsa”,
hanem elegend6 azok egyszerti ,felhaszndldsa”.

7. Pontositdsra egy olyan alapfogalom esetében volna sziik-
ség, amely a rendeletjavaslatban rendszeresen visszatér. A ,sze-
mélyes adat” fogalmdrdl van szd, melynek esetében utalni kell a
95/46/EK irdnyelvben szerepl fogalommeghatarozasra, amely
joval tdgabb, mint amilyenre az IMI miikodéséhez sziikség
van, mivel az IMI végsé soron mindig csak bizonyos tipusu
személyes adatokat haszndl, amelyekben az a kozos, hogy a
gazdasagi ésfvagy szakmai tevékenységek belsG piacon torténd
gyakorldsa szempontjabdl lényegesek.

7.1 Ezért tgy véli, hogy a javaslat 5. cikkében szerepld foga-
lommeghatdrozdsok kozott meg kellene hatdrozni a fenti
fogalom terjedelmét, a ,személyes adatok” kategoridjat lesztikitve
azokra, amelyek azokban az idevonatkozé irdnyelvekben szere-
pelnek, amelyek terén a tagdllami hat6sdgok kozti adminiszt-
rativ egylittmikodés az IMI segitségével torténik, és amelyek a
gazdasdgi és szakmai tevékenységek bels6 piacon torténd
gyakorldsdhoz ftiz6dnek.

8. A javaslat (12) preambulumbekezdése kimondja, hogy az
IMI olyan kommunikacids eszkoz, amely ,a nyilvdnossdg szdmdra
nem hozzdférhetd”, egyéb ,kiilsé szereplok” szdméra azonban lehe-
t6vé teszi az informdcinyijtdst és az adatszerzést’. Az EGSZB
nem ért egyet ezzel a szemlélettel, és tigy véli, hogy az IMI-
bél szarmazé bizonyos informdciknak — amennyiben nem
tartalmaznak személyes adatokat — hozzdférhet6nek kellene
lenniiik a kiilsé szerepl6k — a polgarok, vallalkozasok és szer-
vezetek — szdmadra. Ilyen informdciok példaul azok, hogy milyen
adminisztrativ kovetelmények vannak egy olyan orszdgban, ahol
kereskedelmi vagy szakmai kapcsolatot kivannak kialakitani.



2012.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 4319

8.1 Az ilyen informacidk hozzaférhet8sége semmiképpen
sem jelent egyéb adatokhoz valé hozzdférést, és féleg nem
azok feldolgozdsit, mdrpedig a ,kiils§ szerepléknek” a javaslat
5. cikkének i) pontjdban foglalt meghatirozasa erre enged
kovetkeztetni.

8.2  Ezeket a kiilsG szereplSket fel kellene jogositani arra,
hogy informdci6t kérjenek a hozzdjuk legkozelebbi IMI-felhasz-
nélotol, akit pedig kotelezni kellene arra, hogy a kérelmet a
rendszeren keresztill tovébbitsa, amennyiben az adott kiils6
szerepl§ igazolni tudja, hogy érdekl8dése kereskedelmi vagy
szakmai kapcsolathoz kothet6 abban a tagdllamban, amely
részére az informaciokérelmet benyujtotta.

9. A javaslat 4. cikke felhatalmazza az Eurépai Bizottsdgot,
hogy az IMI-be belevegye a II. mellékletben felsorolt idevonat-
kozé rendelkezésekben lefektetett adminisztrativ egyiittmiiko-
dést. Ezek kozott taldlhat6 a kereskedelmi nyilvantartdsok jove-
beli 6sszekapcsoldsa, az errdl sz6l6 javaslatot azonban még nem
fogadtdk el. Tekintettel ennek a vdrhat6 intézkedésnek a kiter-
jedt hatélydra, az EGSZB tgy véli, hogy meg kellene hatdrozni,
milyen tipusi aktus alkalmazandé az IMI ilyen mértékd bévité-
séhez.

10. A ,kiils¢' szereplok” fogalmanak meghatdrozdsat az EGSZB
a fentiekkel 6sszhangban a koévetkezSképpen javasolja médosi-
tani:

— olyan polgdrok, véllalkozdsok vagy szervezetek, amelyek a
rendszer részét képez$ irdnyelvek egyikének tdrgydval
kapcsolatban  konzultdlnak egy IMI-felhaszndléval, aki
koteles ezt a kérelmet tovabbitani,

— el kell ismerni, hogy joguk van hozziférni a rendszerben
szereplS, személyes adatokat nem tartalmazé informdcidk-
hoz,

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

— Kkifejezetten megtiltani szdmukra a megszerzett adatok
feldolgozasat.

11. Az EGSZB kedvezének tartja, hogy a bels6 piac
megfelel6 mkodésének Dbiztositdsa érdekében az IMI-n
keresztiil egy illetékes hatdsdg dltal egy mdsik tagallamtdl kapott
informdciénak egyenértékii bizonyitd ereje van a kozigazgatisi
eljardsokban.

12. Az érdekeltek jogainak gyakorldsa tekintetében az EGSZB
sajndlja, hogy a javaslat nem tartalmaz egységes megoldast,
hanem csak utal az eltér§ tagdllami adatvédelmi jogszabalyok
dltal az illetékes hatdésdgokra rétt kovetelményekre. Hasonlé-
képpen ugy véli, hogy ha az adatmegGrzésre kiilonboz8 hatdr-
id6k vonatkoznak, az sem a bels§ piac megfelels mitikodését,
sem pedig a polgirok jogainak gyakorldsit nem segiti.

13. Az EGSZB szerint a harmadik orszdgokkal val6 informa-
cidesere tekintetében tisztdzni kellene, hogy a 22. cikk 1. bekez-
désében felsorolt feltételeknek egytitt vagy kulon-kiilon kell-e
teljestilnitik. Utébbi esetben az EGSZB nem tartja megalapozott-
nak, hogy egy arrdl sz6l6 eurdpai bizottsagi hatdrozat, hogy egy
harmadik orszdgban biztositott adatvédelem elégséges és egyen-
értékd az unidssal, elégséges alapot biztositana az IMI kibGvité-
séhez a szoban forgd orszdgra, mikozben mds esetekben maguk
az IMI-ben szerepld irdnyelvek vagy egy nemzetkozi megélla-
podas irja elg a kiilsé adatcserét.

14. A nagyobb jogbiztonsdg érdekében azoknak az IMI rend-
szer miikodésével kapcsolatos rendelkezéseknek, amelyek hatd-
lyukat vesztik, illetve hatdlyban maradnak, nem a preambulum-
bekezdésekben, hanem a rendeletjavaslat f8sz6vegében kellene
szerepelnitik.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsiginak — Az Eurépai Uniénak a polgirok szolgdlatiban ill6 {irstratégidja felé

(COM(2011) 152 végleges)
(2012/C 43/05)

El6ad6: Edgardo Maria I0ZIA

2011. dprilis 4-én az Eurdpai Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szerzGdés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régiék Bizottsdgdnak: Az Eurdpai Uniénak a polgdrok szolgdlatdban dllé tirstratégidja felé

COM(2011) 152 végleges.

A bizottsdgi munka elSkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.

november 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris tlésén (a
december 7-i iilésnapon) 174 szavazattal, 8 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB elismeri, hogy az {ir az EU tarsadalmi, gazda-
sagi és biztonsagi szitkségleteinek kielégitéséhez pétolhatatlan és
stratégiai er6forrds; mint az innovdci6 és a novekedés hajtoereje,
képes jolétet teremteni a magas képzettséget igényl6 munka-
helyeknek, az innovativ szolgiltatdsoknak és a piaci lehetd-
ségeknek koszonhet8en, amelyeket egyéb ipari dgazatokban
kinal, ezéltal timogatva az ipari innovaciét elémozditd kutatdst.

1.2 Az EGSZB elismeri a versenyképes és teljes értéklanccal
rendelkez8 dripar jelent@ségét, amely magdban foglalja a
mitholdak gydrtdsat, palydra allitdsat, izemeltetését és a downst-
ream szolgaltatdsokat.

1.3 Az EGSZB megillapitja, hogy az (rdgazati politika
megosztott hatdskor az Unié és a tagillamok kozott, amelyek
sajat kezdeményezéseket is megvaldsitanak e témaban. Az
EGSZB a partnerség megerdsitésére buzdit a tagdllamokkal -
azokkal is, amelyek nem tagjai az ESA-nak - az drdgazatra
vonatkozé politikdik és kompetencidik sszehangoldsa érdeké-
ben. Meg kell vizsgdlni a nem ESA-tag allamok egytittm{ikodési
programokban — pl. a Nemzetkozi Urdllomds (ISS) programban
— val6 részvételének lehetSségét.

1.4 Az EGSZB udvozli az eurdpai drpolitika alapjainak
megszilarditasira tett erdfeszitéseket, amelyek lényege, hogy a
Lisszaboni Szerzédés e tirgyt rendelkezéseinek koszonhetGen
az eurdpai (Grpolitikdt az EU alapité szerz8déseivel, az Eurdpa

2020 stratégidnak koszonhetGen az eurdpai iparpolitikdval, a
Horizont 2020 kezdeményezésen keresztill pedig a kutatasi és
innovdci6s dgazattal kapcsolja Ossze.

1.5 Az eurdpai Fold-megfigyelési program (GMES) kulcssze-
repet jatszik abban, hogy Eur6pa megtarthassa autoném kapa-
citdsat arra, hogy a Fold rendszerérél olyan adatokat és infor-
méciokat gy(jtson — legyen szé valds idejli vagy tizéves adatso-
rokrdl -, amelyek a kornyezet és a szdrazfold megfigyelésének és
védelmének biztositdsira és a mechanizmusok éghajlatvaltozds
alapjan valé megértésére szolgélnak. Az EGSZB ezért aggddik
amiatt, hogy a GMES koltségvetése kimarad a 2014-2020-as
id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretbdl, ezért kéri az
Eurdpai Bizottsdgot, hogy nevesitse e program folytatdsdhoz
szitkséges pénziigyi kereteket.

1.6 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy az Eurdpai
Uriigynokség kozponti szerepet jatszik az EU mfiszaki, tudoma-
nyos és irdnyitdsi szaktuddsdnak osszegytjtésében, mely kompe-
tencidk nélkiilozhetetlenek az Grprogramok eredményes irdnyi-
tasahoz.

1.7  Tovéabbi jelent8s szervezetek a meteorologiai adatokat
szolgaltatd6 EUMETSAT, az Eurépai Kornyezetvédelmi Ugynok-
ség (1) (EEA) és a Kozéptava IdGjarasi Elrejelzések Eurdpai
Kozpontja (%) (ECMWE).

(") European Environment Agency.
(%) European Centre for Medium-Range Weather Forecasts.
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1.8 Az EGSZB rdmutat a vildg(ir biztonsag és védelem terén
betoltott kiemelkedd szerepére. Az EGSZB hangstilyozza, hogy
j egyiittm(ikodési programok kidolgozdsaval és az infrastruk-
tira fejlesztésével meg kell hatdrozni a kozos védelmi politika
kovetelményeit (3).

1.9 Az EGSZB elismeri, hogy sziikséges a sajat drinfrastuk-
turdjdban rejl6 értékek megbrzése az SSA (Space Situational
Awareness) vildglir-megfigyelési rendszer fejlesztése révén.

1.10  Er6siteni kell az egyiittmdkodést a vildgiir kutatdsa és
hasznositdsa terén az EU hagyomdnyos partnereivel: az USA-val,
Oroszorszaggal, Japannal, és lehet8ség szerint kétoldald megélla-
podasokat kell kotni az tirdgazat feltorekvs hatalmaival: Kindval,
Indidval és Brazilidval.

1.11 Az (irdgazati egyiittmiikodés nemcsak az eurdpai tech-
noldgia és szolgdltatdsok osztonzésében, hanem a tdrsadalmi és
humanitarius értékek érvényesitésében is kulcsszerepet jatszik.

1.12 A kutatds azon tdl, hogy alapvet§ unids érték, Eurdpa
kulcsfontossdgti alaptechnoldgidk terén jellemz8 auton6mid-
janak fejlesztéséhez is dontd fontossigl; e technoldgidk az
eurbpai dripar vildgpiaci versenyképességéhez sziikségesek.

1.13 Az EU kutatdsi dgazatba torténs befektetéseinek haté-
konysagat egy kutatds- és innovacié-finanszirozdsra vonatkozd
kozos stratégiai keret 1étrehozaséval kell fokozni.

2. Bevezetés

2.1  E kozlemény meghatdrozza az eurdpai Grpolitika jogi
keretét, gazdasdgi, szocidlis és kulturédlis kornyezetét, kapcsolatot
létesitve az eurdpai tGrpolitika és az Eurdpai Unid alapjai — a
Lisszaboni Szerz8dés rendelkezései, az eurdpai ipar- és kutatasi
politika és a kozos védelmi politika — kozott.

2.2 A kozlemény ismerteti az EU drpolitikdjat meghatdrozé
kiemelt intézkedéseket, e politika nemzetkozi dimenzidjat, és
megvizsgalja az irdnyitishoz sziikséges kovetelményeket, utat
nyitva ezaltal egy eurdpai drprogram kidolgozdsihoz és
megvaldsitdsahoz.

() .A kozos biztonsdg- és védelempolitika magdban foglalja egy kozos
uniés védelempolitika fokozatos kialakitdsit. Ez, amennyiben az
Eurépai Tandcs egyhangtlag tgy hatdroz, kozos védelemhez vezet.
Ebben az esetben az Eurépai Tandcs a tagdllamoknak ajénlja egy
ilyen hatdrozatnak az alkotmdnyos kovetelményeiknek megfeleld
elfogaddsit. Az Unidé e szakasz szerinti politikdja nem érinti
egyes tagillamok biztonsdg- és védelmi politikdjinak egyedi
jellegét, tiszteletben tartja azoknak a tagillamoknak az Eszak-atlanti
Szerz6dés alapjan vallalt kotelezettségeit, amelyek kozos védelmiiket
az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében (NATO) latjdk megvalosi-
tottnak, és Osszeegyeztethetd az annak keretében meghatdrozott
kozos biztonsdg- és védelmi politikdval”. (Eurépai Unidrdl szolo
szerz8dés, V. cim, 2. fejezet, 42. cikk, 2. bekezdés).

2.3 A kézlemény megjegyzi, hogy a Bizottsig 2011-ben egy
eurépai Grprogramra vonatkozé javaslatot fog benydjtani, és
el6késziti a javasolt stratégia megvalésitdsahoz sziikséges intéz-
kedéseket (iparpolitika, tirtevékenységek szervezése).

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az d(rdgazat az Unié koltségvetésének kb. 1 %-it, a
légtérrel kapcsolatos eurdpai ipar koltségvetésének pedig kb.
5 %-at teszi ki.

3.2 Viszonylag kis jelent&ségéhez képest az trpolitika gazda-
sagi, stratégiai és tarsadalmi jelent8ségét az Eurdpai Bizottsdg és
az Eurépai Parlament is teljes mértékben elismeri. A j6léti
Eur6pa nem képzelhet§ el az (rdgazatban betoltott vezetd
szerepének tdmogatdsa és Osztonzése nélkil; e vezet§ szerep
amellett, hogy porzitiv gazdasigi hatdsokat valt ki (dtlagosan
megdupldzza a befektetéseket; Norvégia esetében tobb mint
megnégyszerezte 4,5-es szorz6 [forrds: OECD, 2011.)),
olyan pétolhatatlan alkalmazdsok bevezetéséhez jirul hozzi,
amelyek alapveten hasznosak a tdrsadalom szamdra. Ezek: a
meteoroldgia, a navigdcid, a helyzetmeghatdrozds, a légi
forgalom és a flottdk ellendrzése, a mezGgazdasig, a foldhasz-
nalat szabédlyozdsa, a humanitdrius mtveletek, a katasztrofa-
elhdritds, nemzetbiztonsdg és hatdrellen6rzés (csak néhanyat
emlitve).

3.3 Ha a jelenlegi nehéz gazdasdgi helyzetben nem torténne
befektetés, a csupan elenyészé megtakaritast jelent§ elényokért
cserébe az e stratégiai jelentSségli dgazatban az elmdlt évtize-
dekben felhalmozott tudomanyos ismeretek és ipari kapacitds
terén sulyos veszteségekkel kellene szembenézni.

3.4 Eurépa kulcsfontossigi technoldgidk terén megval6suld
autoném kapacitdsanak fejlesztése és a vilagtirhoz valé fiiggetlen
hozzéférésének a sikere egyardnt alapvetden fontos célkitiizés,
amelyeket aktivan tdmogatni kell.

3.5  Mivel 4j orszdgok léptek be az tirdgazatba, példdul Kina,
India, Brazilia és masok, Eurépanak rendelkeznie kell egy stra-
tégiai tervvel, hogy megtartsa az drszektorban betoltott el6keld
helyét és hitelességét {8 partnerei, kiilonosen az USA és Orosz-
orszdg szemében.

3.6 Az olyan kiemelt programok, mint a GMES és a Galileo
jelentik Eurépa szdmadra az eszkozt vezet§ szerepének megGrzé-
séhez a miholdas navigdcis rendszerek alkalmazdsdhoz és a
Fold megfigyelési szolgéltatdsaihoz kapcsolddd stratégiai teriile-
teken.

3.7 A GMES program finanszirozdsinak megolddsa els6-
rendd és halaszthatatlan feladat, mert nem szabad kockdztatni,
hogy karba vesszen Eurdpa évtizedes Dbefektetése a Fold
megfigyelésének, e stratégiailag egyre fontosabbd vilé iigynek
a terén, és Eurdpa elveszitse az ipardgban és a kutatdsban
megszerzett vezet helyét.
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3.8 Az Uni6 tagdllamainak jelenlegi pénziigyi valsiga miatt
veszélybe keriilhetnek a vilagiir felderitésére irdnyuld programok
is, amelyek a jov technoldgidinak kisérleti terepéiil szolgdlnak.
Ezért figyelmet kell forditani arra, hogy ne szakadjon meg e
szektor pénziigyi tdmogatdsa.

3.9 A 1. tdblazat példaként, a teljesség igénye nélkiil mutatja
be az EU azon néhdny tagdllamdnak 2009-ben megvaldsitott
tirdgazati beruhdzdsait, amelyek az Eurépai Uriigynokségnek is
tagjai. A beruhdzdsok a GDP 0,01-0,05 %-at teszik ki 4tlagosan
(2009. évi adatok, forrds: OECD). Ezzel szemben az olyan nagy-
hatalmak, mint Kina, Oroszorszdg és az USA, jelentésen tobbet
— sorrendben a GDP 0,12 %, 0,20 %, illetve 0,31 %-4t — fektetik
be. S6t, Oroszorszag és Kina 2005-2009 kozott megdupldzta
ezt a szamot. Eurépaban Franciaorszdg emelkedik ki e téren:
sajit GDP-jének 0,1 %-at fekteti az drszektorba (forrds: OECD).

1. tdbldzat

Az ESA legfGbb befizetGinek tirdgazatra forditott koltségvetése

2009-ben
(millié EUR)
Orszd Urdgazat Hozzdjirulds az
8 koltségvetése () ESA-hoz (*¥)
FR 1960 (716)
DE 1190 (648)
IT 685 (369)
UK 350 (269)
ES 190 (184)
BE 170 (161)
Az ESA teljes koltségvetése 3600
2009-ben

(*) Forras: OECD;
(**) Forras: ESA

3.10 Az ESA rendelkezik azzal a miszaki tudassal és Girprog-
ram-tervezési és -végrehajtdsi kapacitdssal, amely 06sztonozni
tudja az 4j technoldgidk és alkalmazasok fejlesztését. Az ESA
az dltala tervezett rendszerek nagy részét, f6ként a tudoményos
és a kutatdsi rendszereket maga mtkodteti. A legfébb operativ
programok — mint a Galileo és a GMES - infrastruktdrdjat
azonban az Eurdpai Bizottsdg mikodteti.

3.11 Az EUMETSAT Eurépa mfiveleti képességének fontos
eleme.

3.12  Egyéb kormanykozi szervezetek az Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség (EEA) és a Kozéptavi 1d6jarasi Elérejelzések
Eurépai Kézpontja (ECMWE), amelyek mindketten a GMES-
adatok és -szolgdltatdsok felhasznaldsira vonatkozé megalla-
podas szerz6dé felei.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az eurdpai Grpolitika alappillérei a szabalyozasi keret, az
a kornyezet, amelybe iparpolitikdja, nemzetkozi dimenzidja,

irdnyitdsa, a kozos biztonsdg- és védelmi politikaval val6
kapcsolata illeszkedik, valamint a megfelels és fenntarthat6
finanszirozdsi rendszere.

4.2 Az eurdpai trpolitika jogalapjat a Lisszaboni Szerz8dés
rendelkezései adjak.

42.1 Az Eurdpai Unié mitkodésérsl szolo szerzddés
189. cikke széles kori felhatalmazdst nyujt az EU-nak az Grpo-
litika meghatdrozasahoz, és javasolja, hogy az e teriiletet érint8
politikdkat egy eurdpai drprogram létrehozdsin keresztiil
mkodtesse.

4.2.2 Az EU drpolitikdjat és a Galileo programot kozvetleniil
az Eurdpai Bizottsdg Villalkozaspolitikai és Ipari Figazgatosiga
irdnyitja.

423 A GMES programot létrehozé rendelet () meghatd-
rozza a program végrehajtasi szabdlyait és a létrehozdsahoz,
illetve  kezdeti mtkodéséhez szitkséges  koltségvetést a
2011-2013 kozotti idGszakra. A GMES {irkomponensének
miiszaki koordindldsit és megvalésitdsit az ESA-ra ruhdzzdk,
amely adott esetben igénybe veszi a Meteoroldgiai Mtiholdak
Hasznositdsanak Eurdpai Szervezete (EUMETSAT) segitségét is.

4.3 Az iparpolitika kontextusa

43.1 Az (rszektor a repiilési és Girhajozdsi dgazat kb. 5 %-at
képviseli Eurpdban (92 %-ban a légiforgalmi dgazat domindl).
A repiiléssel és tirhajozassal kapcsolatos teljes dgazat termelése
2008-ban Eurépdban kb. 130 millidrd eurd volt, amelybdl 6
millidrd kotédik az drdgazathoz (2008. évi adatok, forrds: az
Ecorys jelentése az Eurdpai Tandcsnak). A repiiléssel és (irhajé-
zdssal kapcsolatos ipardg kb. 375 ezer f6t foglalkoztat, ebbdl 31
ezer f6 dolgozik az frszektorban Eurdépdban (forrds: OECD,
2011). A szektorban dolgozék magasan kvalifikaltak: 35 %-uk
diplomds munkavillald, mérnok és menedzser.

4.3.2 Az fdripar szerepe rendkivili az innovaciban, kiilo-
nosen az Uj technoldgidk és anyagok kifejlesztésében.

4.3.3 Az eurdpai (rstratégia keretét az Eur6pa 2020 stratégia
alkotja.

4.3.4 A stratégia kozleményben [COM(2010) 614/4 végle-
ges] meghatdrozott kiemelt kezdeményezése szerint a vilagiir
,az innovdci6 és versenyképesség motorja a polgdrok szolgdla-
tiban”. A kozlemény kiilon megemliti a Galileo/EGNOS-t és a
GMES-t mint olyan kiforrott programokat, amelyeknek a befe-
jezésérdl, illetve 2013 utdni folytatdsarél 2011-ben jogalkotdsi
javaslat készil a 2007-2013-as tobbéves pénziigyi keretre
vonatkozé javaslatokkal 6sszhangban. A vildglirben haszndlt
alkalmazdsok elengedhetetlenek a polgdrok biztonsiga szem-
pontjabdl, ezért azokat 6vni kell A vildglrbeli kornyezet
megfigyelésének eszkoze az SSA (Space Situational Awareness),
a vilagtirbe telepitett eszkozok feliigyeletét végz8 rendszer.

(*) 911/2010/EU rendelet, HL L 276., 2010.10.20., 1. o.
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4.3.5 A mholdas tavkozlés mind gazdasdgi, mind technold-
giai szempontbdl kulcsfontossagu, vildgtirrel kapcsolatos dgazat
amellett, hogy a széles sdv elterjesztésével az eurdpai digitélis
menetrend célkittizéseinek eléréséhez is hozzdjarul.

4.4 Nemzetkozi egyiittmikodés

441 A GMES programot létrehozé rendelet szerint e
program képviseli a Fold-megfigyelési Csoport (°) (GEO) keretei
kozott kialakitott Fold-megfigyelési rendszerek globalis rendsze-
re () (GEOSS) kiépitéséhez vald eurdpai hozzdjaruldst.

442 Az EGNOS, a GMES és a tavkozlési infrastruktarik
haszndlatardl sz6lo, Afrikdval kotott partnerségi megallapodds
pozitiv hatdssal lesz az olyan kiemelt jelentéségti teriiletekre,
mint az er6forrds-gazdilkodds, a biztonsdg, a térképészet, a
geodézia, a tavkozlés és az informatika.

443 Az éllami Grdgazati beruhdzdsok legnagyobb részét a
G7-orszagok valdsitjidk meg, ennek Osszege 2009-ben 53
millisard USD volt (forrds: OECD). Csak az Egyesiilt Allamok
44 millidrd USD-ral jarult hozzd, amelybdl 17 millidrd USD a
NASA  koltségvetésébsl szarmazott, mig a fennmaradé 9
millidrd USD 6sszeget a tobbi G7-orszdg (az USA kivételével)
kozosen bocsdtotta rendelkezésre.

4.44  Fontos figyelembe venni, hogy a hagyomdnyos
szerepl6k - USA, Oroszorszdg és Japan — mellett j nagyha-
talmak jelentek meg az drszektorban: Brazilia, India, Kina,
amelyek Osszesen 7,2 millidrd USD (7) koltségvetéssel jarulnak
hozzd az f(irdgazathoz. Osszehasonlitisképpen: Oroszorszdg 2,5
millidrd USD-t szdnt ugyanerre a célra.

4.4.5  Osszehasonlitdsul, az ESA 2009. évi koltségvetése 3,6
millidrd eurd volt (lasd még az 1. tdblazatot).

4.4.6  Eurépa rendelkezik az informécidk szabad dramldsdra
vonatkozé politikdval, amelyet a GMES program alapjdn az ESA
is alkalmaz.

4.5 Irdnyitds

4.5.1 Az EUMSZ 189. cikke értelmében ,Az Unié megfelel§
kapcsolatokat épit ki az Eurépai Uriigynokséggel”, amellett,
hogy erGsiti egyiittmiikodését a tagallamokkal és osszehangolja
a vildg(ir kutatdsdhoz és hasznositdsdhoz sziikséges eréfeszitése-

ket.

452 Az ESA egy kormdnykozi szervezet, amelynek nemso-
kdra 19 orszdg lesz a tagja. Nemcsak az EU tagdllamai (igy pl.
Svdjc is tagja az Ugynokségnek) vagy csak eurdpai orszdgok (pl.
Kanada is partnerségi megallapodast kotott az ESA-val) lehetnek
a tagjai. Az ESA mtkodése a ,foldrajzi visszatérités” (Geograp-
hical Return) elvén alapszik, amely a tagdllamok szdmadra az ipari

(°) Group on Earth Observations.

(%) Global Earth Observation System of Systems.

() Kina: 6,1 millidrd USD, India: 861 milli6 USD, Brazilia: 205 milli6
usD.

megrendeléseket az ESA-ban valé részvételitk aranyaban viszo-
nozza. Ezen elv értelmében a tagdllamok eddig fontos eréforra-
sokat kotottek le. Az Ugynokség humdnerdforrds kezelése is a
fair return (méltdnyos megtériilés) hasonld elvét koveti, bar
ennek feltételei kevésbé érvényesiilnek kozvetlenil, mint az
ipari megrendelések esetén, mivel a vezetSknek nem kell a
nemzeti érdekeket képviselniitk, vagy azokra vilaszolniuk. A
jelenlegi tendencia szerint az EU a nemzeti Osszérdek elvérdl
az eurdpai hozzdadott érték (%) elve felé mozdul el. Az ESA
esetében egy eurdpai drterv kidolgozdsinak érdekében ez az
elv killonosen megfelel§ lenne.

453 Az ESA és az EU kozotti egyiittmikodést a 2004
mdjusdban hatdlyba 1épett keretmegdllapodds (HL L 261.,
2004.8.6.) hatdrozza meg. Az Eurdpai Bizottsdg és az ESA
tevékenységitket egy kozos titkdrsdgon keresztil hangoljak
Ossze, amely az Eurdpai Bizottsdg, illetve az ESA végrehajtd
testiiletének tisztvisel6ibsl all. Az ESA tagorszdgai és az EU
taldlkozéira az Eurépai Unié Tandcsdnak és az ESA Tandcsdnak
a kozos, miniszteri szintd gytilésein, az ,Urtandcsokon” keriil
sor. A Tandcsot a Magas Szintl Vildg(r-politikai Csoportban
(HSPG - High-level Space Policy Group) iilésez$ tagorszagi
képvisel6k alkotjak. Az ESA Briisszelben az eurdpai intézmé-
nyekkel val6 konnyebb kapcsolattartds céljdbol képviseleti irodat
tart fenn.

4.5.4 Az ,Urtandcs” mindeziddig szoros kapcsolatokat alaki-
tott ki az ESA és az Eur6pai Bizottsdg kozott.

4.5.5 Az EUMETSAT egy jelenleg 26 tagorszaggal rendelkezd
kormdnykézi szervezet. Dontéshozé szerve a Tandcs, amely a
tagorszdgok meteoroldgiai szolgdlatainak képvisel6ibdl all; ezek
a szolgalatok finanszirozzdk az EUMETSAT tevékenységét
orszaguk bruttdé GDP-jének meghatdrozott ardnydban. A szer-
vezet koltségvetése 2010-ben kb. 300 millié eurd volt.

4.5.6  Egyéb kormdnykozi szervezetek az Eurdpai Kornyezet-
védelmi Ugynokség (EEA) és a Kozéptavi 1dGjérdsi ElSrejelzések
Eur6pai Kozpontja (ECMWEF), amelyek mindketten a GMES-
adatok és -szolgdltatdsok felhaszndldsira vonatkozd megalla-
podas szerz6dé felei.

4.6 Kutatds és innovdcio

4.6.1 A kutatds az eur6pai kultira alapvetd értéke. A kutatds
és az innovécié egyardnt hozzdjarul a munkahelyteremtéshez, a
jolét noveléséhez és az életmindség javitdsdhoz. A kutatdsi tevé-
kenység is alapvet§ fontossdgi ahhoz, hogy a kulcsfontossdgi
technolédgidk terén csokkenjen Eurdpa fiiggésége. Az (rszektor
olyan dgazat, ahol elsGsorban az egyetemi kutatds, az ipari
innovaci6 és az innovativ technoldgiai fejlesztés kozott jonnek
létre kapcsolatok és kotédések.

(°) Lasd az Eurdpai Parlament 2011. jinius 8-i dllisfoglaldsinak 166.
pontja: Befektetés a jovébe: 1ij tobbéves pénziigyi keret (TPK) a Verseny-
képes, fenntarthatd és befogadé Eurdpdért: ,...az a mdd, ahogyan a sajit
er6forrdsok rendszere kifejlédott, a sajit valédi erdforrdsokat az
ugynevezett »nemzeti hozzdjiruldsokkal« helyettesitve, tdlzott hang-
salyt helyez a tagdllamok kozotti netté6 mérlegekre, ami ellentmond
az EU szolidaritdsi alapelvének, a kozos eurdpai érdek csokkenése és
az eurdpai hozzdadott érték figyelmen kiviil hagydsa miatt...”.
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4.6.2 Az (rkutatds finanszirozdsa a kutatds eurdpai finanszi-
rozési rendszereinek része. Az alkalmazdsok terén ennek elle-
nére az eurdpai jelenlét nem megfelels, ezért tenni kell annak
érdekében, hogy az eurdpai kutatdsi kapacitds 4j és innovativ
alkalmazdsokban testesiiljon meg.

4.6.3 Az EU kutatdsi tevékenységét elsGsorban a 7. keret-
program (2007-2013.) finanszirozza, amelynek 50,5 millidrd
eurds koltségvetésébdl az trszektor kb. 3 %-kal (1,4 millidrd
euro) részesedik.

4.6.4 A 2014-2020 kozotti idszakra vonatkozd tobbéves
pénziigyi keretben a kutatdsra és innovdcidra szant finanszi-
rozasi eszkozoket egy kutatdsi, innovdcids és technoldgiai
fejlesztési kozos stratégiai keret (a Horizon 2020) fogja Ossze;
érvényességének idGszakdban (2014-2020 kozott) a kutatdsra
fordithaté alapok osszege 80 millidrd eurd lesz.

4.6.5 Az EU az Eurdpa 2020 stratégidban azt a nagyrator$
célkitizést fogalmazza meg, hogy GDP-jének a 3 %-at forditja
kutatdsra.

4.7 Kozds biztonsdg és védelem

471 Az drinfrastruktirdk — amint azt a k6z0s biztonsdg- és
védelempolitika elismeri — a biztonsdg és a védelem szempont-
jabol lényeges szolgiltatdsokat kozvetitenek, killonosen a vélsag-
megelSzés és -kezelés terén.

4.7.2 Az (rinfrastruktardk  biztonsdgat veszélyezteti a
n6vekvé mennyiségli drszemét. Civil részr6l az ESA, katonai
részrél pedig az EDA (Eurépai Védelmi Ugynokség) inditott
programokat a vildgiir kornyezetének megfigyelésére (SSA). Az
EU pedig most dolgozza ki a vildgtirbeli tevékenységekre vonat-
kozé magatartasi kodexet.

4.8 Az eurdpai tirprogram koltségvetése

4.8.1 A vizsgdlat alatt dll6 kozleményben Eurépai Bizottsdg
fontolora veszi, hogy a 2011 juniusdban elkészil§ tobbéves
pénziigyi keretben javaslatot tegyen egy eurdpai Girprogramra.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

A 2011 janiusdban bemutatott, 2014-2020-as idészakra vonat-
kozé koltségvetési javaslat az Eurdpa 2020 (%) stratégia célkitdi-
zéseinek megvaldsitdsdra irdnyul.

4.8.2 A pénziigyi keretben az eurdpai Grprogramra vonat-
kozé javaslat nincs egyértelmiien nevesitve, de a GMES és
Galileo programokra az aldbbi rendelkezések taldlhatok:

— TOBBEVES PENZUGYI KERET 1. TETEL: Az intelligens és
inkluziv novekedés keretében 7 millidrd EUR van elkiilonitve
a Galileo programra;

— A TOBBEVES PENZUGYI KERET NEM TARTALMAZZA A
KOVETKEZOT: a GMES finanszirozdsa 5,8 millidrd EUR
Osszegl koltségvetésbdl torténik.

E finanszirozasi javaslat a tobbéves pénziigyi keretbdl valé kiha-
gyasa mind a [SEC(2011) 868 végleges, 2011.06.29.] bizottsagi
munkadokumentum ajdnldsaival, amelyek a ,Koltségvetés az
Eurdépa 2020 stratégidhoz” dokumentum mellékletét képezik,
mind az EU Versenyképességi Tandcsa dltal 2011. mdjus 31-
én elfogadott kovetkeztetésekkel éles ellentétben all.

4.8.3  Tudni kell, hogy a GMES-re elGiranyzott koltségvetés
hogyan biztosithaté anélkiil, hogy veszélybe keriilne ez az
Eurdpa jovébeli versenyképessége szempontjabdl kulcsfontos-
sdgli program a Fold-megfigyelés stratégiai tertiletén, amelybe
egy évtizednyi munka és 3 millidrd EUR keriilt a mai napig
befektetésre. A Versenyképességi Tandcs 2011. mdjus 314,
3094. ulésének emlitett kovetkeztetései (belsd piac, ipar, kutatds
és (ir) szerint ,a Bizottsdg ki fog dolgozni egy javaslatot a
kiemelt programok [GMES, Galileo, a szerk. megj.] finansziroza-
sira a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keretb6l és hogy
,...mindkét program - eurdpai program lévén - az EU felel8s-
sége ald tartozik, és unids koltségvetésbdl kell finanszirozni”.

4.8.4 A tobbéves pénziigyi keretre irdnyuld javaslatban felvé-
zolt megkozelitést 2011 végéig részleteiben meg kell hatdrozni
a kiaddsi programokra és az egyes stratégiai dgazatok eszkozeire
vonatkozé jogalkotasi javaslatokban.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(°) COM(2011) 500 végleges|2 — Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése —
I. rész.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig jelentése — Jelentés a
versenypolitikdro6l, 2010

(COM(2011) 328 végleges)
(2012/C 43)06)

El6adé: Paulo BARROS VALE

2011. junius 10-én az Eurdpai Bizottsdg tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

A Bizottsdg jelentése — Jelentés a versenypolitikdrdl, 2010

COM(2011) 328 végleges.

A bizottsdgi munka elGkészitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcio 2011.

november 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris ilésén (a
december 7-i tilésnapon) 116 szavazattal, 7 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Osszefoglals és kovetkeztetések

1.1 Az EGSZB minden évben elemzi az Eurdpai Bizottsdg
versenypolitikai jelentését, élve a lehet8séggel, hogy megjegyzé-
seket és ajanldsokat terjesszen el8. Ezeket az id6k sordn a haté-
sagok figyelembe vették, és ez olyan mddositdsokhoz vezetett,
amelyek az dltalunk tapasztalt hatékonysdgnovekedést eredmé-
nyezték. Az elemzés idején az eurdpai projekt hatalmas kihiva-
sokkal szembesiil: a szétapr6zodds veszélye fenyeget, illetve —
sokak szerint — felmeriil annak kockdzata, hogy az alig tobb
mint fél évszdzad alatt elért, kiemelked6 mértékd integrci6
nem ¢€li tdl ezt az id8szakot. Az eurdpaiak két nemzedék lefor-
gasa alatt sikeresen tették tartossd a béke és a jolét csodalatos
id@szakat, amely az orszdgok és régiok kozotti szolidaritdson,
illetve kozos szakpolitikdk kialakitdsinak hosszd folyamatdn
alapul. Ennek a — meghdtrélds vagy torténelmi elGrelépés kozotti
— vdlasztdsnak a fényében kell tehdt vizsgdlnunk a kilonféle
eurdpai politikdkat, kiilonosen a versenypolitikdt. Ha a valsdg
és a tagdllamok kozotti esetleges konfliktusok kovetkeztében a
politikdk @jbSl nemzeti szintre helyezédnének, a kormdnyok
pedig protekcionista intézkedésekkel beavatkozndnak a gazda-
sgba, az stlyosan érintené a belsG piacot és a versennyel
kapcsolatos politikakat, amelyek — legaldbbis bels6 viszony-
latban — mdr bizonyitottédk jelentds érdemeiket.

1.2 A versenypolitikai jelentés legfrissebb kiaddsa, amely a
40. évforduléra jelent meg, bemutatja a versenypolitika terén
tapasztalhatd legfontosabb fejleményeket, és rdmutat az unids
célkittizések (az olyan egységes piac kialakitdsa, amely az dltala
jelentett elényoket a legnagyobb mértékben kihasznalni képes
csoport, a fogyasztok érdekeit szolgalja, valamint a versenyképes
szocidlis gazdasdg létrehozdsa) elérése szempontjabdl betoltott
jelentGségiikre. Az EGSZB gratuldl az Eurdpai Bizottsignak a
jelentéshez és az elmiilt negyven év sordn elért eredményekhez,
de megjegyzi, hogy olybd tiinik, mintha a dokumentum — amint
azt a jelentés is kimondja — a ,napi gondok folé emelkedve”
felmagasztalnd az Eurdpai Bizottsdg éltal végzett munkdt. A
dokumentum természetesen hasznos, de jobb lenne, ha puszta
ondics6ités helyett elemezné és értékelné a munka eredményeit

és hidnyossdgait. Igy akir az is lehet6vé vilna, hogy Gsszeha-
sonlité elemzéseket végezziink az unids tagdllamok és mds
jelentds orszagok kozott. A 40. évfordulé kitGng lehetSség
lett volna az Eurdpai Bizottsdg szdmara arra, hogy a torténelem
megfelel§ elemzése alapjan a versenypolitika modernizicidjira
és kiterjesztésére tegyen javaslatot, felmérve a fokozédé globa-
lizaciobol kovetkezd fejleményeket és azokat az Eurdpara nézve
kdros hatdsokat, amelyeket a humdn, anyagi és kornyezeti
er6forrasok féktelen kiakndzdsan alapuld, a vilignak azon a
részein végbemend véltozdsok és véllalat-dthelyezések okoznak,
amelyek az eurdpai tirsadalmakkal nem azonos értékeket valla-
nak, de amelyek hasznot hdznak az Eurdpa dltal a polgdrai
szdmadra kiharcolt vasarléer6bol.

1.3 A gazdasdgi és pénziigyi vélsdg 2010 folyaman tovdbbra
is er6teljesen éreztette hatdsat, amit az dllamaddssaggal kapcso-
latos valsdg tovdbb stlyosbitott. Az EGSZB rdmutat azokra a
torzuldsokra, amelyeket a vélsdg elhizdddsa és az abbdl vald
kilabalds érdekében bevezetett ideiglenes intézkedések okoz-
hatnak a verseny terén. Hangstlyozza tovdbbd a szigoru
nyomon koévetés és a megfelel§ korrekciok miel6bbi végrehaj-
tdsa jelentSségét. Létfontossdgy, hogy a nemzeti gazdasdgi
fellendiilési tervek megvaldsitdsat, valamint a versenyre kifejtett
kovetkezményeiket figyelemmel kisérjék, értékelve a meghozott
intézkedéseket. Csak igy hozhatunk tdjékozott dontéseket az
érvényben maradé ideiglenes valsdgellenes intézkedések jovdjé-
rél.

1.4 Az EGSZB udvozli a nemzetkozi egyiittmiikodés terén
tapasztalhaté fejleményeket, de ismét hangsdlyozni kivdnja,
hogy nagyon fontos garantdlni a méltanyos kiilkereskedelmet,
biztositva, hogy a harmadik orszdgok ne hiizhassanak mester-
ségesen hasznot a kereskedelmi liberalizdciébdl szocidlis vagy
kornyezeti domping révén. Garantdlni kell, hogy betartsik a
nemzetkozi méltdnyos kereskedelem szabdlyait, tovdbbd a
kornyezetvédelemre, illetve a vallalatok letelepedési és egyesiilési
szabadsdgdra vonatkozd alapszabdlyokat. Eurépdnak ebben
kozponti szerep jut. Az Eurdépai Unidnak biztositania kell azt
is, hogy szigortian alkalmazzdk a WTO azon szabdlyait,
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amelyek megtiltanak minden, az eurépai vallalatok kiilonbozd
piacokhoz valé hozzaférését esetleg akaddlyozé fellépést. Ezt
olyan szabdlyok kialakitdsdval lehetne elérni, amelyek a valla-
latok méretétSl, székhelyétSl és a rdjuk vonatkozd adoiigyi
kerettSl fiiggetleniil tdmogatjdk az esélyegyenlGséget. Az EU
versenypolitikdjanak 0 szakaszba kell 1épnie, melynek sordn j
prioritdsokat és Gj eszkozoket hatdroz meg, és eredményesebb
intézkedéseket hoz az EU-n kiviili orszdgokkal valé kereske-
delem terén. Az EGSZB hangot kivin adni csaldédottsigdnak
amiatt, hogy ezen a téren tett kordbbi felhivdsai nem eredmé-
nyezték az EU ezen a téren alkalmazott megkozelitésének
modernizdciéjt és kiterjesztését.

1.5  Biztositani kell az ILO-nak a szakszervezeti jogokrol és
szabadsdgokrol, a gyermekmunkdrdl, az embertelen munkako-
riilményekrdl és a sztrdjkjogrol sz6lé alapvetd egyezményeinek
valo teljes kordi és szigord megfelelést. A bels§ piacon a
tagdllamok foglalkoztatdssal és esélyegyenl@séggel kapcsolatos
nemzeti jogszabalyait is Ossze kellene hangolni a versenytorzu-
lasok megel6zése érdekében. A valsag altal erésen érintett
munkaerépiac  gondos figyelmet igényel annak érdekében,
hogy a munkahelyek fenntartdsa, munkahelyteremtés és a mobi-
litds biztositdsa segitségével elérhet§ legyen az Eurdpa 2020
stratégia egyik prioritdsat jelent§ inkluziv novekedés célkittizése.

1.6 Az Eurdépa 2020 stratégia kapcsin szdmos folyamatot
emlithetiink, amelyek dgazatspecifikus fejleményeit és eszkozeit
a jelentés részletezi. Felhivjuk a figyelmet az energiadgazat libe-
ralizéldsaval jar6 veszélyekre az ellitds mingsége és folyamatos-
sdga, valamint az drak tekintetében. A digitdlis menetrendet
illetden hangsilyozzuk annak jelent@ségét, hogy az elektronikus
hirkozl6 szolgéltatasok kezel6i és felhasznaldi bévitsék ismere-
teiket, hogy maximdlisan ki tudjidk haszndlni az ezen a téren
torténd erdfeszitéseket.

1.7 A nyersanyagdrakkal valé spekuldci6 is éreztette hatdsat,
bér a jelentés nem sz0l errdl a témdr6l. Nagyon fontos a piacot
azdltal tdmogatni, hogy az dringadozdst szabdlyozni, annak a
versenyre valé hatdsit pedig tompitani képes eszkozoket
hozunk 1étre vagy alkalmazunk.

1.8 Az EGSZB aggodalmanak kivin hangot adni amiatt,
hogy a nemzeti versenyhatésdgok nem képesek elldtni szabd-
lyozéi szerepiiket bizonyos olyan dgazatokban, ahol az drakat
erGsen befolydsoljak a nyersanyagirak valtozdsai, illetve ahol a
nyersanyagokkal kapcsolatos koltségek novekedése kozvetleniil
és azonnal hatott a fogyasztéi drra, ezeknek a koltségeknek a
csokkenése azonban nem jdrt ennek megfeleld, ellentétes irdnyu
hatdssal. A piachoz valé kozelségitk miatt a nemzeti versenyha-
tosdgoknak — az intézkedéseket a regiondlis piacokra koncent-
rdlva — a versenypolitika kulcsfontossdgti beavatkozdsi eszkoze-
ként kell szolgdlniuk.

1.9 Fel kivanjuk hivni a figyelmet a nemzeti versenyhaté-
sagok dltali feliigyeletnek a nagy alapteriiletéi kiskereskedelmi
egységek  szektordban betoltott  jelent@ségére. Ebben az
dgazatban ugyanis a jelent8s gazdasagi csoportok alkupozicidja
komoly versenytorzuldst okozhat az er6folénnyel vald visszaélés
miatt. Bar a vallalatok szabadon dontenek arrdl, hogy terméke-
iket miként értékesitik, jogos az aggodalom amiatt, hogy a

gyakorlatban a megdllapoddsokban a jelentds stlyt képvisel§
beszerz8k szabhatjdk meg az drakat, ami egyértelmten ellen-
tétes a tdrgyaldsi poziciok kiegyensiilyozottsdgdval kapcsolatos
szabdlyokkal, és igy fokozatosan a termelési dgazat, valamint a
kisméret(i nagy- és kiskeresked6k osszeomldsdhoz vezet.

1.10  Mindeddig nem tortént jelentds elrelépés az EK antit-
rosztszabdlyainak megsértésére épiild kartéritési keresetekrdl
sz6016 2008-as fehér konyvben foglalt kezdeményezés kapcsan,
és ez tovabb rontotta a fogyasztoi jogok egyébként is alacsony
szintd védelmét ezen a teriileten. A jogsértések szdma novek-
szik, a biintetés pedig elmarad. Az ezen a téren sziikséges
kozosségi jogalkotasi javaslatokat minél el6bb 6ssze kell allitani,
hogy garantdlni lehessen a kollektiv vagy diffiz érdekeket sértd
esetekkel kapcsolatos valddi jogorvoslatot. A méltanyos keres-
kedelem és a tisztességes verseny alapvet§ jelentGséggel bir a
fogyasztok szdmdra. A termékek és szolgdltatdisok min@ségére
vonatkozé informdcidknak helytdlloaknak kell lenniik, a
panasztételi eljdrdsokat pedig meg kell konnyiteni a fogyasztoi
jogok garantéldsa érdekében.

1.11 Az EGSZB {dvozli az eurdpai szabadalomnak, a
tulajdon védelméhez valé hozziférést megkonnyité eszkdznek
a kialakitdsdra irdnyulé6 munkdt. Ez fontos Osztonzést jelent a
kutatdsba és az innovicidba torténd beruhdzdsok irdnydban. Az
EGSZB reméli, hogy konszenzus alakul ki ennek a tulajdon
védelmét célzd 1j rendszernek az elfogaddsa kapcsan.

1.12 Az onszabdlyozds hatékony eszkoz lehet egyes piacok
fejlédésének osztonzésére és a méltanyos kereskedelem elémoz-
ditdsdra. Az mér bebizonyosodott, hogy egyes rendelkezéseknél
és jogszabalyokndl hatékonyabb és rugalmasabb eszkoz arra,
hogy megbirkézzunk bizonyos eseményeknek a piacokra és
az azokon fellelhet§ termékekre és szolgdltatdsokra kifejtett
kovetkezményeivel. Az eurdpai bizottsdgi jelentés nem tesz
emlitést errdl a lehetéségrdl, amit pedig meg kellene vizsgalni
és figyelembe kellene venni.

1.13 A kozponti piacokra valé eljutdssal kapcsolatos szélli-
tési koltségek gyakran akaddlyozzdk az EU tdvoli vagy szigeti
régidiban és az el6nyosebb térségekben elhelyezkedd szereplSk
kozotti egészséges versenyt. Ilyen esetekre kompenziciot, vala-
mint olyan eszkozoket kell kialakitani, amelyek elémozditjak az
esélyegyenl@séget.

1.14 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Bizottsdg kinyilvanitott
szdndékdt arra, hogy moédositsa a versenyrdl szolé jelentés
felépitését, és a kozismert tények egyszerdi felsoroldsa helyett
az EGSZB dltal feltett kilonboz6 kérdésekre valaszoljon.
Erdemes kiemelni annak jelentdségét, hogy a jelentés tartal-
méban fokozottan stratégiai nézépont érvényesiil, ami inkdbb
a versenypolitikdrol, mint a versenyjogrol szo6l6 vitdt teszi lehe-
tévé.

1.15 Az EGSZB ugyanakkor nem érti, hogy miért nem
utalnak az Eurdpai Bizottsdg jelentésében arra, hogy az eurdpai
szerzGdéseknek megfelel6en azokkal az dllami szervekkel is be
kell tartatni a versenyszabdlyokat, amelyek a magdnszektor
véllalatai szdmdra meghirdetett mdveletekben vesznek részt.
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2. A versenypolitikir6l sz6l6 2010. évi jelentés tartalma

2.1 A jelentés hat részbdl dll: versenypolitikai eszkozok, a
politika végrehajtisa az egyes dgazatokban, az Eurdpai Verseny-
hatésdgok Halézata és a nemzeti birdsagokkal valé egyiittmiiko-
dés, nemzetkozi tevékenységek, a fogyasztdi szervezetekkel
kapcsolatos  kezdeményezések, illetve intézmények kozotti
egylittmikodés.

2.2 Eszkozok

221 A vialsdg lekiizdésére nytjthaté dllami
timogatdsokra vonatkozé ideiglenes
keretszabdly végrehajtdsdnak nyomon
kovetése

2.2.1.1 Vilaszul az allamaddsdgokkal kapcsolatos valsdg
miatt a pénziigyi szektor elStt dll6 nehézségekre, a bankok
finanszirozashoz jutdsinak megkonnyitése érdekében meghosz-
szabbitottdk a tdmogatasi intézkedéseket. Az dllami garancidk
ugyanezzel a céllal torténd nydjtdsa hatékony eszkdznek bizo-

nyult.

2.2.1.2  Ezenkivil — bdr csokkentett szdmban, és azokat a
kkv-kra korldtozva — meghosszabbitottdk azokat a tdmogatdsi
intézkedéseket, amelyek célja a vallalatok hitelhez jutdsdnak
megkonnyitése volt.

2.2.1.3  Surgbsen fel kell mérni, hogy milyen hatdssal és
elényokkel jartak ezek az intézkedések. Ez alapul szolgdlhatna
annak felméréséhez, hogy milyen el8nyokkel és hatranyokkal jar
az ilyen kedvezmények biztositdsa, hogyan hatnak a versenyre e
kedvezmények, illetve célszerti-e az ilyen jellegli tdmogatds
2012-ben torténd folytatdsa.

2.2.2 Gazdasdgi kiigazitdsi programok

2.22.1  Gorogorszdg és Irorszdg gazdasigi kiigazitdsi prog-
ramja kotelez6vé tett egyes, versennyel kapcsolatos intézkedése-
ket. Ezek kozott Gorogorszagban szerepelt a nemzeti verseny-
hat6sdg reformja, a zart szakmdk liberalizdldsa és egy 0j befek-
tetési torvény létrehozdsa. [rorszigban a program részeként
jogszabélyi mddositdsokkal megsziintették a kereskedelem és a
verseny korldtait a jelenleg nemzeti jogszabdlyok altal védett
dgazatokban.

2222 A nemzeti szintl tdlzott eladésodottsdg természe-
tesen versenytorzuldst okoz, mert elémozditja egyes gazdasagi
szerepl6k tevékenységét. Masodsorban nagyobb erdfeszitéseket
kovetel meg a polgdrok részérdl az éllamhéztartds egyensi-
lydnak visszaallitdsa érdekében, és igy mdsokndl kedvezétlenebb
helyzetbe hozza Gket. A Gorogorszag és Irorszdg, valamint
Portugdlia tdmogatdsat szolgdlé intézkedéseknek folytatodniuk
kell; gondos figyelmet kell azonban szentelni esetleges verseny-
torzité hatdsuknak.

223 Az antitroszt-rendelkezések végrehaj-
tdsa

2.23.1 Az antitroszt-rendelkezéseket intenziven alkalmaztak:
az Eurdpai Bizottsdg moédositotta a — mind a vertikdlis, mind
pedig a horizontdlis megéllapoddsokra vonatkozé - csoport-
mentességi rendeletet.

2.2.3.2 Az EK antitrosztszabélyainak megsértése miatti kdrté-
ritési keresetekrsl szol6 2008-as fehér konyv kapesan — ellen-
tétben az EGSZB szdmos véleményében megfogalmazott javas-
latdval, hogy hozzanak létre egy kollektiv jogorvoslati és karté-
ritési eljarast (kozosségi szintii kollektiv kereset) — az a hatdrozat
sziiletett, hogy wjabb nyilvanos vitdt inditanak, amelynek nem
feladata, hogy meghatérozza a kollektiv jogorvoslatra vonatkozé
jovébeli jogszabdlyjavaslatok kialakitdsa sordn figyelembe
veend$ dltaldnos alapelveket. Siirg6sen jogszabalyi megolda-
sokat kell taldlni ennek kapcsdn a fogyasztok és a villalkozdsok
védelmére.

2233  Frdemes megemliteni a hét, kartellel kapcsolatos
hatdrozat eredményeként 70 véllalatra (azaz 27-tel tobbre,
mint 2009-ben) kirétt biintetést és az egészségiigyi szolgdlta-
tasok piacdn megsziiletett elsé antitroszt-hatdrozatot.

2.2.3.4 Az er6folénnyel val6 visszaélés elleni kiizdelem sordn
négy hatdrozat sziiletett az energetikai dgazatban, illetve szamos
eljarast inditottak az informdci6s és kommunikacids technolé-
gidk (ikt) szektordban is.

224 Osszefondédisok ellenbérzése

2010-ben a gazdasdgi vélsdg miatt viszonylag kis szdmu Gssze-
fonédast jelentettek be. Az Eurdpai Bizottsighoz 274 osszefo-
n6dasrol érkezett bejelentés, 16 hatdrozat feltételekhez kotott
volt, tiltd hatdrozat nem sziiletett.

225 Az allami tdmogatdsok ellendrzése

2251 A 2010-ben jévahagyott tdmogatdsok tilnyomd
része a kozos eurdpai érdekek horizontdlis céljaihoz kapcsolé-
dédott (kultiira és hagyomdnydrzés, regiondlis kohézio, kornye-
zetvédelem, kutatds-fejlesztés és innovacid, valamint a termé-
szeti katasztrofdk dltal okozott kdrok megtéritése).

2.2.5.2  Kiemeljikk, hogy kézikonyv jelent meg az allami
tdmogatdsra vonatkozé unids jogszabalyok nemzeti birdsigok
altali végrehajtdsdrol, hogy segitséget nyujtson a nemzeti bir6-
sagoknak az ilyen tigyek kezelésében.

2.3 Az egyes dgazatokkal kapcsolatos fejlemények

2.3.1 A pénziigyi szolgdltatdsok szektordban a versenyhez
kapcsol6do legf6bb intézkedés az ideiglenes szabdlyozdsi keret-
rendszer létrehozdsa volt. Korldtozott szdma Osszefonddasi tigy
vizsgélatdra kerilt sor, elsGsorban az dllami tdimogatdshoz szik-
séges szerkezetdtalakitdsi feltételek kapcsan. Alapvet§ sziikség
van a pénziigyi stabilitds megteremtésére irdnyuld erdfeszité-
sekre, amelyeknek folytatddniuk kell. Annak érdekében azon-
ban, hogy elkeriiljik az Egyesiilt Allamokban elGdllt helyzet
megismétl6dését, nem szabad aldbecsiilni a piaci spekuldci6
dltal jelentett veszélyt.

A korabban végzett munka alapjan az Eurdpai Bizottsdg jogilag
kotelez6vé tette a Visdnak az azonnali bankkartyds tranzakci-
Okra alkalmazhaté multilaterdlis bankkozi dijakra vonatkozdan
felajanlott kotelezettségvallalasait.



C 43)28

Az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapja

2012.2.15.

2.3.2 2010 novemberében, az Eurépa 2020 stratégia kere-
tében jelent meg a kovetkezd 10 évre szdld energiastratégia,
amelynek célja az egységes energetikai piac létrehozdsa. A
nyilt versenypiac létrehozdsa ebben az dgazatban egyértelmd
elényokkel jir a fogyasztok szdmdra. Hangsulyozni kell azon-
ban, hogy a fogyasztok aggddnak az energiacllatds mindsége és
folyamatossdga miatt, killonosen ott, ahol az érintett orszdgon
kiviili vallalatok biztositjdk a szolgdltatdsokat.

Az Eurépa 2020 stratégidban rogzitett, az éghajlattal és az
energidval kapcsolatos célkitizéseknek megfelelen tovabbi
Osztonzésben részesiltek olyan intézkedések, amelyek a
megdjuld energiafajtdk termelését, az energiatakarékossagot és
a szennyezett telephelyek szandldsat segitik el6.

2.3.3 Az Eurdpai Bizottsdg az Eurdpa 2020 stratégia része-
ként elinditotta eurdpai digitélis menetrendjét. Ennek elsédleges
célja a tavkozlési szolgaltatdsok egységes piacdnak létrehozdsa,
illetve kiilonos hangsalyt helyez arra, hogy kozel nulla legyen a
kiilonbség a roaming és a belfoldi tarifdk kozott, illetve hogy a
széles sava szolgaltatisok lefedettsége kiterjedjen minden
eurdpai polgérra. Fontos kihivasként jelentkezik az, hogy egyen-
salyt érjiink el az elektronikus kereskedelemmel foglalkozé
véllalkozdsok és a kisvallalkozdsok kozotti verseny, valamint a
fogyasztok tisztességtelen gyakorlatokkal szembeni védelme
kapcsdn. A szolgdltatok legalitdsaval, a fizetések biztonsdgossa-
gaval és a személyes adatok védelmével kapcsolatos fogyasztéi
bizalmat meg kell erdsiteni.

2.3.4 Az ikt piacdn az Eurdpai Bizottsdg tevékenységének
kozéppontjaban az egyittmiikodési megdllapoddsokra vonat-
koz6 irdnymutatdsok kialakitdsa volt, amelynek segitségével
elémozdithatja a versenyt a piacon, és igy hozzdjarulhat az
Eur6pa 2020 stratégia egyik célkittizéséhez, a hatékony
termékek és szolgaltatdsok biztositdsdhoz. Ezen a teriileten a
jovében is figyelmet kell forditani a szolgaltatok és a végsd
felhaszndlok képzésére képességeik bévitése érdekében.

2.3.,5 A média teriiletén az Eurdpai Bizottsig tovabb tdmo-
gatta az analog misorszérasrol a digitdlisra torténd atallast.

23.6 A kozosségi szabadalom létrehozdsdnak siirg@ssé
valdsa miatt tovabb folyik az egységes unids gydgyszeripari
szabadalmi rendszer kialakitdsara irdnyulé munka. Bejelentették
az arképzési és visszatéritési eljardsok minimdlis szabalyait
meghatdroz6, tin. transzparencia irdnyelv feliilvizsgalatét is.

2.3.7 Az egészségiigyi dgazatban tobb olyan magdntulajdond
egészségiigyi szolgdltatd panaszdt is vizsgdltdk, akik azt allitot-
tdk, hogy tisztességtelen bandsmédban részesiiltek az éllami
szolgaltatokkal szemben. A jelentés azonban nem szl ezeknek
a panaszoknak az eredményérél.

2.3.8 A vilsdg dltal 2009-ben silyosan érintett kozlekedési
szektor szdmdra a 2010. év a talpra allas éve volt: az drak
nagyjabdl visszadlltak a valsdg el6tt szintre.

2.38.1 A légi szdllitisban jogilag kotelezdvé vélt a British
Airways, az American Airlines és az Iberia légitarsasagok tran-
szatlanti jdratokkal kapcsolatos kotezelettségvallaldsa, illetve

jovahagytak a British Airways és az Iberia, valamint a United
Airlines és a Continental Airlines 6sszefondddsat.

2.3.8.2 A vas(ti és szdrazfoldi széllitds terén elfogadtik az
els6 vasiiti csomag dtdolgozdsira vonatkozd javaslatot. Ennek
célja a verseny megerGsitése egy egységes eurdpai vasiti térség
létrehozdsaval.

2.3.8.3 A tengeri kozlekedés terén az dgazatra és a kiegészité
tdmogatdsra vonatkozd irdnymutatdsok alapjin jovahagytdk a
Jtengeri gyorsforgalmi utak” projekt tdmogatdsat azzal a céllal,
hogy attereljék a Franciaorszdg és Spanyolorszdg kozotti koziti
forgalmat. Az Eurdpai Bizottsdg tanulmdny készitésébe is
kezdett a kikotéi infrastruktardk mikodésérdl és dllami finan-
szirozasarol.

2.3.9 A postai szolgaltatdsok teljes megnyitdsanak hatdridejét
11 tagdllam esetében kitoltdk, és az Eurdpai Bizottsig folytatta a
liberalizacié figyelemmel kisérését, biztositva, hogy a kozszol-
géltatdsi feladatokat elldtok ne jussanak tisztességtelen el6nyok-
hoz.

2.3.10 Az autbiparban a versennyel kapcsolatos legfébb
probléma az dgazat szitkséges szerkezetdtalakitdsa és kornyezet-
bardtabb autdk kifejlesztése.

Az értékesités utdni piacok és az 1j jarmivek értékesitése
szdméra vertikdlis csoportmentességi rendeletet fogadtak el
amely a gépjarmdigyartokra és a markakereskedSkre, javitomd-
helyekre, illetve alkatrész-forgalmazokra vonatkozik. Az auté-
iparban 15 Osszefonddast is jévahagytak.

2.3.11 Az élelmiszer-ipari széllitok és vevdk targyaldsi pozi-
ci6jdnak kiilonbségébdl adddo, a versennyel kapcsolatosan
jelentkez$ problémakra valaszul az Eurépai Bizottsdg létrehozta
az élelmiszer-elldtdsi linc mikodésének javitdsdval foglalkozo
magas szintl férumot.

Az dgazatot egyre inkdbb nagyméreti csoportok domindljik,
aminek egyértelmdien az 4r terén versenyezni képtelen kisbolti
kereskedelem, valamint a nagy csoportok ereje miatt alacsony
haszonkulccsal izemelni kénytelen kisebb kereskeddk, termel6k
és forgalmazok latjak kdrit. A nemzeti versenyhatésigok
részér6l nem tapasztalhaté megel6z8 intézkedés ebben az
dgazatban a — piacra fokozottan kdros — eréfolénnyel val6 eset-
leges visszaélések kapcsdn. Nem elegendS csupdn a bevélt
gyakorlatokat kivdlogatni: az intézkedéseknek inkabb a feliigye-
letre és az er6folénnyel vald visszaélés elGsegitését szankciondl6
gyakorlatokra kellene koncentrdlniuk.

2.4 Az Eurdpai Versenyhatdsigok Hdldzata és egyiittmikidés a
nemzeti birdsdgokkal

Az Eurdpai Versenyhatdsigok Hélézata 2010-ben is folytatta
tevékenységét, bizonyitva jelent@ségét az antitrosztszabdlyok
megvitatdsaban és a végrehajtdsukkal kapcsolatosan szerzett
tapasztalatok cseréjében. Létrehoztak egy, az osszefondddsokkal
foglalkozé munkacsoportot, és feliilvizsgaltdk a horizontdlis
megéllapoddsokkal és a vertikédlis korldtozdsokkal kapcsolatos
csoportmentességi rendeleteket és a hozzdjuk tartozd irdny-
mutatdsokat.
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2.5 Nemzetkozi tevékenységek

2.5.1 Folytatédott a munka a nemzetkézi versenyiigyi
egylittmikodés teriiletén, és az Eurdpai Bizottsdg 2010-ben is
részt vett a Nemzetkozi Versenyiigyi Halézatban, valamint az
OECD versenybizottsgaban. Intenziv volt az Egyesiilt Alla-
mokkal folytatott egyiittmiikodés, és térgyaldsok kezdddtek a
Svijci  Allamszovetséggel a verseny témdjiban. Emlitésre
érdemes a Kindval folytatott egyiittmiikodésnek és a monopdli-
umellenes  torvényrsl folytatott parbeszédnek tulajdonitott
kiemelt jelent6ség, illetve a Versenypolitikai Fdigazgatdsdg
egylittmtikodése Indidval a korldtoz6 hatdsi megéllapoddsok,
az er6folénnyel vald visszaélés és az osszefondddsok ellendrzése
targyaban.

2.5.2  Végezetil megindultak a csatlakozdsi tdrgyaldsok
Horvatorszaggal a versenypolitikai fejezetrdl, a torok parlament
pedig torvényt fogadott el az dllami tdmogatdsokrol.

2.6 Pdrbeszéd a fogyasztdi szervezetekkel és mds érdekeltekkel

261 A Versenypolitikai  Fdigazgatésdig  weboldaldn
Jfogyasztéi sarkot” inditottak az Unidé minden hivatalos nyelvén,
ahol tdjékoztatdst kaphatunk a versenypolitika szerepérdl, f6bb
kezdeményezéseirl és célkittizéseirdl.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

2.6.2 Az eurdpai fogyasztéi tandcsaddi csoport (ECCG) véle-
ményt tett kozzé a kartéritési keresetekrdl, és a csoporttal
konzultdciora keriilt sor a vertikdlis korldtozdsok témdjéban is.

2.7 Intézmények kozotti egyiittmiikodés

2.7.1  Oktoberben életbe lépett egy Gj keretmegallapodds az
Eur6pai Parlament és az Eurépai Bizottsdg kozott.

2.7.2 Az Eurdpai Parlament éllisfoglalist fogadott el a
2008-as versenypolitikai jelentésrdl, a gépjarmiivekre vonatkozd
csoportmentességi rendeletrél, a horizontdlis megallapoddsokrol
és a versenyképtelen szénbdnydk bezdrdsahoz nyujtott dllami
tdmogatdsokrol sz6l6 tandcsi hatdrozatrdl.

2.7.3 Az Eurdpai Bizottsdg tdjékoztatdst nydjtott a Tandcs
szdmdra a versenypolitikai kezdeményezésekrdl, kiilonos tekin-
tettel a valsdg miatt életbe léptetett dllami tdmogatdsi intézke-
désekre.

2.7.4 Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg azaltal
jarult hozzd a versenypolitikdhoz, hogy véleményt fogadott el
a 2008-as versenypolitikai jelentésrsl, a versenyképtelen szén-
banyakrdl, a hajogyartisrol és a gépjarmivekre vonatkozé
csoportmentességi rendeletrdl.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurépai parlamenti és a tandcsi
irdnyelvre a kedvtelési célii vizi jarmiivekrdl és a motoros vizi sporteszk6zokr6l

(COM(2011) 456 végleges — 2011/0197 (COD))
(2012/C 43/07)

Elgad6: PASZTOR Miklés

A Tanécs 2011. szeptember 1-jén, az Eurdpai Parlament pedig 2011. szeptember 13-dn tgy hatdrozott,
hogy az Eurdpai Unié Miikodésérsl szolé Szerzdés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és

Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a kedvtelési célii vizi jdrmivekrdl és a motoros vizi sporteszkozokrdl

COM(2011) 456 végleges — 2011/0197 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Egységes piac, termelés és fogyasztds” szekcié 2011.

november 10-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris ilésén (a
december 8-i iilésnapon) 143 szavazattal 7 ellenében, 10 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Ajanlasok

1.1 Az EGSZB udvozli a kedvtelési célii vizi jarmtivekrd] és a
motoros vizi sporteszkozokrdl szOl6 irdnyelv megsziiletését.
Fontos el6relépésnek tartja az Unié kozos céljainak megvaldsi-
tdsdban. Bar korldtozott jelent@ségli teriiletr6l van szé, de az
irdnyelv hatdlyba lépése tobb horizontdlis cél magvalosuldsat
segiti. Ez az irdnyelv segiti a ,2020 stratégia” versenyképességi
és foglalkoztatdsi céljainak elérését. A kornyezetvédelmi szigori-
tisai pedig a ,Biodiverzitdsrol” és a ,Tiszta levegr6l” sz616
stratégidk céljainak elérését segitik fontos teriileten.

1.2 Az EGSZB kilonosen jelentésnek értékeli, hogy az dj
szabdlyozds a kornyezeti szigoritdsok ellenére segiti a szektor
versenyképességét azzal, hogy alkalmazkodik a globélis piacok
elvardsahoz és ezzel megsziinteti az itt jelentkezd versenyhdtra-
nyokat. Az EGSZB kifejezi azon reményét, hogy egyre tobb
teriileten taldlhaté majd hasonld szinergikus hatds a mindségi
el6irdsok és a versenyképesség kozott. A tovabbiakban javasol-
hat6 egy szorosabb egyiittmiikodés a transzatlanti partnerekkel
a min@ségi paraméterek azonos kezelésérdl.

1.3 Az EGSZB méltdnyolja a Bizottsdg szandékdt az intéz-
ményrendszer hézagmentes és megfelel6 miikodésének kialaki-
tdsara. Ugyanakkor felveti, hogy val6jdban a leirtak olyan dlta-
lanos médon fogalmazottak, hogy barmely mds drucikk
esetében ugyanilyen eljdrdsokat, intézményeket kell alkalmazni.

1.4 Az EGSZB egyetért dltaldban az irdnyelvtervezet részlete-
ivel is. Ugyanakkor pontositdsokat javasol az aldbbi pontokon:

— Legyen egyértelm@, hogy a biztonsdgi és a kibocsatasi
eléirasok minden vizre ércvényesek, nem csak a tengerekre.

— A biztonsdgi el6irdsok minden érintett hajétipusra vonat-
koznak.

— A kismotorok esetében révidebb dtmeneti id6 is lehetséges.

— A zajszennyezés esetében a helyi szabdlyozasok unids ellen-
Grzésének szigoritdsa.

1.5 Az EGSZB kifejezi azt az elvdrdsit, hogy az Uni6 a
kornyezetvédelmi el6irdsok és szabalyozdsok minden teriiletén
igyekezzen az élen jarni és utat mutatni a vildg tobbi részének.

1.6 Az irdnyelv el6készitésének tapasztalatai alapjin az
EGSZB elvirja a Bizottsdgtdl, hogy a konzulticiok sordn
minél szélesebb csoportokat vonjon abba be és tegye lehetvé,
hogy a kérdSivek minden érintett nyelvén elérhetSek és kitolt-
het8ek legyenek.

2. Az irdnyelvtervezet tartalma

2.1 A Bizottsdg tervezete két szempont alapjdn kivdnja Gjra-
szabdlyozni a kedvtelési céli személyi hajok normdirél sz6lo
1994-es irdnyelvét. Az els6 a kornyezetvédelmi kivdnalmak
erdsitésének szempontja, a mdsik a jogszabdlyi keretek véltoza-
saé.

2.1.1 A kornyezetvédelemi el8irdsok megvaltoztatdsa két
okbdl is kivdnatos. Egyrészt a megnovekedett hajészdmok és
azok hatdsa miatt. ElsGsorban a nitrogénoxidok kibocsdtdsa
nétt radikdlisan, de mds szennyezd anyagokndl is megfigyelhetd
az emelkedés az érintett foldrajzi régiokban. Mdsrészt a nemzet-
kozi piacon ma mdr versenyhdtranyt jelent, kiilonosen az Egye-
siilt Allamokkal szemben, hogy kibocsdtési normdink enyhék.
Igy az exportdrjeink nehéz helyzetben vannak.
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2.1.2 A 765/2008/EK rendelet, valamint a 768/2008/EK
hatdrozat elfogaddsanak kovetkeztében 4j irdnyelvet kell hozni
a kedvtelési céla vizi jirmtvekre vonatkozodan is. E rendeletek a
gazdasagi szerepl6k kotelezettségei, a megfelel6ség-értékelési
szervekre és azok hatdskoreire, a piacfeliigyeleti hatésdgokra,
valamint a CE jelolésre vonatkozdan jelentenek kotelezettséget
arra, hogy a Bizottsdg Osszehangolja az dgazati jogszabalyokat,
kiilonosen a hatdsértékelések bizonytalansdgainak kikiiszobolé-
sére. Ezzel szolgdlja a jogbiztonsdgot minden szerepl§ szdmdra.

2.2 A javaslat igyekszik a kordbbiaknal pontosabb definici-
Okat adni a szabalyozandé trgyban és. Meghatdrozdsra keriil a
kedvtelési célt hajo és a személyi vizi jarmd fogalma a
megfelel§ kivételekkel egyiitt. Definidltdk tovabba a kiilonbozd
piaci szereplSket is.

2.3 A javaslat a tovdbbiakban részletesen el6irja a fogyasztd-
védelmi és a kornyezetvédelmi megfelelSség intézményrendsze-
reit és azok mikodését és hatdskoreit. Osszességében lehetvé
teszi, hogy a helyi vagy nemzeti hatésigok csak alapként
kezeljék az irdnyelv el6irdsait, és a szubszidiaritds elve alapjan
a helyi igényeket és lehetségeket is figyelembe vegyék az imple-
mentdcié sordn.

2.4 Az irdnyelv mellékletei tartalmazzdk a biztonsdgi és
egészségligyi elvardsokat, valamint kornyezeti normativakat és
egyéb eljardsi dokumentumokat. Ezek egyrészt alkalmazkodnak
a hajozds biztonsagi feltételeihez. Szigoritjdk a karos anyag
kibocsitds normativdit, igy azok 6sszhangba keriilnek az Egye-
siilt Allamok hasonlé elirdsaival.

2.4.1  Ugyanakkor a hangszennyezés esetében nem java-
solnak hatdrérték valtozast a kordbbiakhoz képest. Ennek oka,
hogy az tobb olyan hatds egyiitteseként jon létre, amely
nehezen szabdlyozhaté unids szinten. Itt kiilonosen fontos a
helyi szabdlyozds szerepe.

2.5 A targy természete szerint az irdnyelv a Bizottsighoz
delegdlnd a Mellékletbe foglalt kornyezeti normativakhoz (kivéve
a hatdrértékeket) rendelt megfelelési procedurdk és technikai
dokumentumok véltoztatisdnak jogat. Ez a technikai-tudoma-
nyos fejlédéshez valo rugalmas alkalmazkodast teszi lehet6vé.

2.6 Az irdnyelv fontos eleme, hogy megfelel§ dtmeneti id6t
kivan biztositani a gyartok és a kereskedk szdmdra az atallds-
hoz. Ezt dltaldban hdrom évben adja meg a kibocsdtdsi norma-
tivdk esetében a hatalyba 1épéstl szdmitva. Tovdbbi hdrom
évvel meghosszabbodik az alkalmazkoddsi periédus azon kis-
és kozépvillalkozdsok esetében, amelyek 15kW-nal kisebb telje-
sitményti kiilmotorokat hoznak forgalomba.

3. Altaldnos értékelés

3.1 Jelen tervezet egy 270 000 f6s végtermék, motor és alko-
térész (1) elGdllitd ipardg, 37 000 vallalkozdsanak djra szabalyo-
zasit jelenti, ahol létezik ,sajit céld termelés” is, mint a
szabadidg sajatos eltoltési formdja. Az értelmezés szerint a 2,5
és 24 méter kozotti testhosszal rendelkezd vizi jarmtvekrdl van
sz6, amelyek nem széllitanak fizet§ utasokat. Kiilon kategoria a
legfeljebb 4 méter hosszi személyi vizi jarmii az Gjraszabalyo-
zdsban, kipétolva a korabbi hidnyokat.

3.2 Az EGSZB udvozli a Bizottsdg torekvését, hogy a kornye-
zet- és fogyasztovédelmi elGirdsokat szigoritani igyekszik az
dltaldnos céloknak megfelelGen ezen a teriileten is. Kiilonosen
szerencsés egybeesésként kell értékelni, hogy az j szabalyozis a
kornyezeti szigoritdsok ellenére segiti a szektor versenyképes-
ségét azzal, hogy alkalmazkodik a globdlis piacok elvardsahoz
és ezzel megszinteti az itt jelentkez§ versenyhdtranyokat. Az
EGSZB kifejezi azon reményét, hogy egyre tobb teriileten taldl-
hat6 majd hasonl6 szinergikus hatds a mindségi el6irdsok és a
versenyképesség kozott. A tovdbbiakban javasolhat6 egy szoro-
sabb egyiittm(ikodés a transzatlanti partnerekkel a mindségi
paraméterek azonos kezelésérél.

3.3 Bdr a Bizottsig igen sok szempontnak igyekezett
megfelelni és ez sikeriilt is igen sok ponton, de felmeril az a
kérdés, hogy milyen foldrajzi egységre vonatkozik igazdn a
szabalyozds. Tobb jel utal arra, hogy a tengeri hajézds a megcél-
zott teriilet. Szerencsésebb lenne, ha a direktiva egyértelmiibben
fejezné ki, hogy a belsé vizekben is hasznalhaté vizi jarmdre
vonatkozik.

3.4 Az irdnyelv tervezete igen részletesen foglalkozik a
megfelelGségi intézményrendszer elveivel, szereplSivel és azok
felelGsségeivel, hataskorével és feladataival. Az EGSZB elfogadja
és méltdnyolja a Bizottsdg szdndékdt az intézményrendszer
hézagmentes és megfelels miikodésének kialakitdséra. Ugy érté-
keli, hogy e teriileten az irdnyelv tervezet megfelel az elvardsok-
nak.

3.4.1  Ugyanakkor felveti, hogy valdjaban a leirtak olyan dlta-
lanos médon fogalmazottak, hogy a kedvtelési céld hajozds
eszkozeinek szabdlyozdsi céljait meghaladjdk. Tulajdonképpen
barmely mds drucikk esetében ugyanilyen eljardsokat, intézmé-
nyeket kellene alkalmazni. A haj6zdst illetSen az érdemi részek
a mellékletekben fogalmazdédnak meg. Az EGSZB ugy ltja,
hogy megérett az id§ egy egységes fogyasztovédelmi szabélyo-
zdsra, amely ezeket az eljarasrendeket és intézményeket egyiit-
tesen kezeli, igy az dgazati szabdlyozds ténylegesen az dgazat
iigyeit venné szdmba. Ez az eljardsm6d nagyban segitené a
kozosségi jogszabdlyok atlathatdsdgat, érthetdségét és elfoga-
dottsdgdnak novelését.

(") Olyan 6ndllé termék, amely beépiil mds termékbe, de 6ndlléan is
hasznalhaté.
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3.5 Az EGSZB tamogatja, hogy a Bizottsdg delegalt jogkort
kapjon a mellékletek mddositasiban azzal, hogy a médositdsok
esetében a véleményezési jogdt megtarthassa és részvevdje
lehessen annak a bizottsigi munkanak, amelyben a mddositdsok
megfogalmaz6dnak.

3.6 Az EGSZB tgy latja, hogy a bizottsdg nem hasznélt ki
minden lehetSséget arra. Hogy a lehet§ legszélesebb mddon
vonja be az érdekelteket a konzulticiéba, amikor csak angol
nyelven tette lehet6vé az irdsos konzultdcidt. Az EGSZB elvarja
a Bizottsdgtdl, hogy a tovabbiakban a kérd6ivek minden érintett
nyelvén elérhetdek és kitolthetSek legyenek.

4. Specidlis megjegyzések

4.1 Az EGSZB egyetért a vizi jirm( kategéridk megjelolé-
sével és dltaldban a kivételekkel is.

41.1  Ugyanakkor felvetjiik azt a kérdést, hogy a versenycéli
jarmiivek esetében is szabdlyozni kellene a kibocsatast valami-
lyen mértékben. Ez a technoldgiai fejl6dést is jelentSsen segi-
tené. Indokolt lehet teljesitménykategéridnként kibocsatdsi szin-
teket generalni.

4.1.2  Kérdések meriilnek fel a kereskedelmi céliisdg esetében
is. Az EGSZB tgy gondolja, a biztonsdgi és a kibocsétdsi szab-
vanyok fiiggetlenek a hajé igénybe vételi modjatol.

4.1.3 Az EGSZB javasolja tovdbbd, hogy a nem motor
meghajtast hajok is ,expressis verbis” szerepeljenek a szabélyo-
zdsban, hiszen azok biztonsigi elvdrdsai nem kiilonboznek a
motorosokétdl, még ha a technikai megolddsok mdsok, de ez
a normék szintjén nem jelentkezik.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-dn.

4.2 Az EGSZB egyetért a szennyez8anyag kibocsatdsi norma-
tivikkal, azok emelését tdmogatja. Fontosnak tartjuk azonban
hangstlyozni, hogy az Unié viéllaldsdnak megfelelden a tovab-
biakban ne kovetSje legyen a kovetelmények fokozdsanak,
hanem 06sztonzdje. Kilondsen az implementdcios jelentésekben
kellene ennek hangsdlyosan szerepelni, és a ,committee proce-
dure” egyik feladata lehetne, hogy ezen irdnyelvet Gsszekosse az
innovacids intézkedésekkel.

43 Az EGSZB egyetért tovabbd azzal, hogy a hangszeny-
nyezésben a szigoritdst a helyi szabélyozdsban kell erdsiteni.
Ugyanakkor ennek unids szdmonkérésének lehetéségét meg
kell teremteni a civil tdrsadalom szereplSinek bevondsaval.

44 Az EGSZB tdmogatja az dtmeneti id6ket a piaci
szerepl6k szdmdra.

45 Az EGSZB tdmogatja a megfelelGségi intézményeket és
reméli, hogy azok nem a biirokrdcidt novelik pusztin, hanem
hatékonyan szolgdljdk a fogyaszté- és a kornyezetvédelem
tigyét. Tamogatja, hogy ilyen {igyekben nem megfelel6 az
onszabdlyozds és az érintett gazdasigi szerepl6k bizottsdgainak
tevékenysége, ugyanakkor konzulticids szerepiiket erdsiteni kell
ezekben a folyamatokban.

4.5.1  Ehhez fel kell haszndlni a legdjabb informacids tech-
noldgidkat és erre a Bizottsgnak 6sztonodznie kell a tagallamo-
kat.

4.6 Az EGSZB tdmogatja, hogy minden ebbe a kategéridba
es6 vizi jarmd dtessen a megfelelGségi eljardsokon, értve ezalatt
a sajat célra épitetteket is.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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MELLEKLET

az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleményéhez

A kovetkez8 moédosité inditvanyt, amelynél a tdmogaté szavazatok szdma az Osszes leadott szavazat tobb mint
egynegyede volt, a vita sordn elutasitottdk (az eljardsi szabdlyzat 54. cikkének (3) bekezdése alapjdn):

1.4 pont

A kovetkezSképpen médositandé:

Az EGSZB egyetért dltaldban az irdnyelvtervezet részleteivel is. Ugyanakkor pontositdsokat javasol az aldbbi pontokon:
— Legyen egyértelmiibb, hogy a biztonsdgi és a kibocsdtdsi eldirdsok minden vizre ércvényesek—em—esak—a—tengerekre.

— A biztonsdgi eldirdsok minden érintett hajétipusra vonatkoznak.

— A zajszennyezés esetében a helyi szabdlyozdsok unids ellendrzésének szigoritdsa.

Indokolds

Az eurdpai bizottsgi javaslat elején (indirekt médon), valamint mds részeiben, példdul a jelz6fényekrdl sz616 részben
és az I mellékletben (konkrétan) megtaldlhaté meghatdrozdsok szerint a szabilyok minden vizre érvényesek. Az
eurdpai bizottsdgi szoveg nem helyezi a hangstlyt a tengerekre; gy ttnik, ez csak az el6add értelmezése.

A médosité inditvinyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 69
Ellene: 78
Tartézkodott: 13

A szekcié véleményébdl az aldbbi szovegrészeket elutasitottdk, hogy egy, a Kozgytlés dltal elfogadott moddositds
keriilhessen a helyiikbe, azonban a szavazok tobb mint egynegyede mellettiik voksolt:

1.3 pont

A kovetkezSképpen moédositandé:

Az EGSZB méltdnyolja az Eurdpai Bizottsdg szdndékdt az intézményrendszer hézagmentes és megfeleld miikodésének kialakitdsdra.
Ugyanakkor felveti, hogy valGjdban a leirtak olyan dltaldnos médon fogalmazottak, hogy bdrmely mds drucikk esetében ugyanilyen
eljdrdsokat, intézményeket kell alkalmazni. Az EGSZB tigy ldtja, hogy megérett az idd egy egységes fogyasztovédelmi szabdlyozdsra,
amely ezeket az eljdrdsrendeket és intézményeket egyiittesen kezeli, igy az dgazati szabdlyozds ténylegesen az dgazat iigyeit venné
szdmba. Ez az eljdrdsmdd nagyban segitené a kozosségi jogszabdlyok dtldthatdsdgdt, érthetdségét és elfogadottsdgdnak nivelését.

A médosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 73
Ellene: 70
Tartozkodott: 13

4.4 pont

A kovetkezSképpen modositando:

Az EGSZB tdmogatja az dtmeneti idoket a piaci szereplk szdmdra. Indokolt lehet a kismotorok esetében egy vagy két tovdbbi évet
adni csak a javasolt hdrom év helyett.

A moédosité inditvanyrdl tartott szavazis eredménye:

Mellette: 78
Ellene: 49
Tartézkodott: 10
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az FEurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsidginak — Az EU gyermekjogi iitemterve

(COM(2011) 60 végleges)
(2012/C 43/08)

El6adé: JOO Kinga
2011. februdr 15-én az Eurdpai Bizottsig tgy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl sz6l6
szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a

kovetkez6 targyban:

A Bizottsdg kizleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a
Régidk Bizottsdgdnak: Az EU gyermekjogi iitemterve

COM(2011) 60 végleges.

A bizottsagi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgdrsdg” szekcid
2011. november 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a
december 7-i iilésnapon) 170 szavazattal 2 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Osszefoglalé és ajanldsok

1.1 Az EGSZB {idvozli az EU gyermekjogi iitemtervérdl
sz6l6 kozleményt (tovabbiakban: a Kozlemény), amelyet az
Eurépai Bizottsdg 2011. februdr 15-én tett kozzé, és reményét
fejezi ki, hogy ez elinditja majd az ENSZ Gyermekjogi Egyez-
ménye teljes korli alkalmazdsdnak, valamint a gyermekjogok
lehet§ legszélesebb kort érvényesitésének folyamatit. A Kozle-
mény 4 éves el6készillet utdn készilt el, el6zménye a 2006
joliusdban késziilt ,Az EU gyermekjogi stratégidja felé” (Towards
an EU Strategy on the Rights of the Child) bizottsdgi kozlemény
volt, amelyrdl az EGSZB véleményt készitett (1).

1.2 A gyerekek az EU meghatdrozd népességcsoportjat alkot-
jak, akiknek joléte (welfare) és jolléte (wellbeing) alapvetd fontos-
sdgl, mind az & kozérzetik, életmindségitk, mind pedig a
jovébe vald befektetés szempontjabol. A magas mindségl és
jogokkal biztositott gyermekkor a garancia arra, hogy a tdrsa-
dalmi-gazdasdgi fejl6dés biztosithaté legyen, és az EU céljait
minden teriileten sikeresen valésithassa meg. Hangstilyozni
kell, hogy annak a szemléletnek, mely szerint a gyermek ,befek-
tetés a jovébe”, egyiitt kell jirnia az oromteli gyermekkor
koncepcidjaval is, mivel a gyerekeknek és a tarsadalomnak
nem csak a jovGje, hanem jelene is fontos.

1.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurépai Uniorél szol6
szerz6dés 3. cikkének (3) bekezdése a gyermekjogok védelmét
az Eurdpai Unid célkitlizései kozé emelte, és hogy ezt a jogvé-
delmet a kotelezs érvényti Alapjogi Charta is lefekteti. A Charta
minden unids intézmény és szerv fellépésére, valamint az unids
jogszabalyok végrehajtdsa sordn a tagallamokra is vonatkozik.
Tehat minden dj unids jogalkotdsi javaslatot meg kell vizsgalni
abbdl a szempontbdl, hogy milyen hatdssal van az alapvet§
jogokra, koztikk a gyermekek jogaira.

(") COM(2006) 367 végleges, illetve HL C 325, 2006.12.30., 65-70 o.

1.4 Az EGSZB megjegyzi, hogy a Kozlemény szerény és
korlatozott célokat fogalmaz meg. Az Eurdpai Unié a fogyaté-
kossaggal €16k jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt ratifikalta (2), az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményét azonban nem. Az EU-nak
megolddst kellene taldlnia arra, hogy egyoldaliian csatlakozzon
ehhez az egyezményhez (}). A tagdllamoknak kétévenként
atfogd jelentést kellene késziteniitk a gyermekek helyzetérdl,
amely nemcsak a gyermekek gazdasdgi helyzetére térne ki,
hanem a jolétikkhoz hozzdjarulé egyéb tényezdkre is, szisztema-
tikus adatgydijtés, kutatds és elemzések alapjan. Ez megkony-
nyitené egy unids adatbdzis és értékelési eszkoz 1étrehozdsit,
kiegészitve a rendelkezésre 4ll6 informdcidkat.

1.5 Az EGSZB dlldspontja szerint fokozottan fel kell hasz-
ndlni azokat a rendelkezésre dll6 adatokat, informacidkat, igy a
tobbi kozott az ENSZ Gyermekjogi Bizottsigdhoz benydjtott
kormdanyzati és civil jelentéseket, amelyek lehetévé teszik az
Osszevetést a tagorszdgokban megtett intézkedésekrSl a gyer-
meki jogok védelme és érvényesitése terén csakigy, mint
ahogy 06sztonozni kell a kilonféle nemzetkozi szervezeteket —
Eurostat, OECD, Vilagbank stb. — hogy szisztematikus gyjt6- és
elemzémunkéval gyermekjogi megkozelitésti adatokat gyfijtse-
nek, indikdtorokat haszndljanak. Az EGSZB azt ajanlja, hogy
az EU szorosan mikddjon egyiitt az Eurdpa Tandccsal, hogy
szinergiahatdsokat érjenek el programjaik kozott (4).

(3 http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/4.

() A gyermekjogi egyezményt csak dllamok irhatjdk ald, illetve csak
llamok csatlakozhatnak hozzd — ellentétben a fogyatékossdggal
él6k jogairdl sz6lo6 ENSZ-egyezménnyel, amelynek kapcsdn ezt regi-
ondlis szervezetek is megtehetik. Megoldds lehetne példdul az, ha az
EU egyoldald nyilatkozatot tenne a csatlakozdsrdl, ami a gyakor-
latban hasonlé eredménnyel jirna, mint a valédi csatlakozds,
azonban a ratifikdcioval kapcsolatos nehézségek nélkiil.

() Az Eurépa Tandcs elSkészilletben 1évS, 2012-2015-re sz6lo gyer-
mekjogi stratégidja és a kapcsolddo teriileteken kialakitott egyéb
stratégidk.
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1.6 Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a Kozle-
mény nem tartalmaz hatékony alkalmazdsi — megvaldsitdsi —
stratégidt sem, noha az Alapjogi Ugynokség (FRA) dltal kidol-
gozott indikdtorok és az UN CRC alkalmazdsihoz késziilt
atfogd mérbeszkozok listdja ehhez jo alapul szolgdl, és ez
lehet a biztositéka a gyermekjogi stratégia érvényesiilésének,
szamonkérhetdségének.

1.7  Fontos a gyerekek érdemi részvétele az Gket érint§
dontések el6készitésében, és a programok értékelésében is;
ugyancsak hasznos volna elégedettségiik mérése, véleményik
értékelése. Az EGSZB iidvozli az Eurdpai Bizottsag erdfeszitéseit
a gyermekek bevondsdra és az ket érint§ valamennyi tigyben
val6 részvételik tdmogatdsdra. Ezenkiviil a szakmai szervezetek
és a gyermekekkel foglalkozd szakemberek nézeteinek figyelem-
bevétele is alapvetd.

1.8 Az EGSZB javasolja, hogy a gyermeki jogok érvényesii-
lésére és védelmére készitett programok és mas unids — oktatdsi,
ifjasdgi, roma integracios, szegénység elleni kiizdelem, gyermek-
barét igazsagszolgéltatds, generaciok kozotti szolidaritas, kiilkap-
csolatokra vonatkozd — programok kozott legyen szinergikus és
interaktiv kapcsolat, és ezekben is ldthatéan és hangsulyosan
kezeljék a gyerekek jogaira, jolétére, j6llétére vonatkozd kérdé-
seket. Azt is fontosnak tartja, hogy a gyermekek jogait integralt
megkozelités segitségével garantdljdk, az Eurdpai Bizottsdg egyes
fGigazgatdsigai kozotti szoros egylittmikodés és koordindci6
mellett.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy az Eurépa 2020 stratégia telje-
siillését mérjék a gyerekek jogainak, jollétének érvényesiilésén
keresztiil is, ami Gsszhangban van a célkittizésekkel, de 6nall6
mérése lehetSséget teremt arra, hogy a hosszd tavi tervek — a
gyerek Dbefektetés a jovébe - szempontjdbdl is attekintsék
ezeket.

1.10 Az EGSZB javasolja, hogy az EU a kiilonosen védtelen
(especially vulnerable) gyerekek minden csoportjanak (szegénység-
ben, illetve csaladjukon kivil, intézményes ellatdsban €16,
er@szakkal, kizsdkmdnyoldssal veszélyeztetett, vagy azt elszen-
vedd, fogyatékos, etnikai kisebbségekhez tartozo, migrans, kisé-
retnélkiili, menekiilt, szo6kott, hatrahagyott (left behind)) esetében
kiemelt figyelmet szenteljen a gyermeki jogok védelmének és
alkalmazdsdnak tagorszdgi és unids szinten egyardnt. A gyer-
mekjogok — akdrcsak a testi épséghez és az emberi méltésdghoz
val6 jog — védelmébdl kifoly6lag az EGSZB elitéli a gyermekek
elleni er6szak minden megnyilvinuldsit, még ha az otthon,
Jnevelési célzattal” torténik is, és arra kéri az Osszes tagallamot,
hogy a gyermekek testi fenyitését jogszabdlyban tiltsa meg,
tovabbd ismételten hangsilyozza, hogy sziikség van egy kilon-
leges megbizott kinevezésére.

1.11 Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy a gyermeki
jogokat, védelmiik, érvényesitésik modjat széles korben kell
megismertetni és tanitani. A kozvélemény j6 szinvonali tdjékoz-
tatdsa mellett, kiemelt figyelmet kell forditani a dontéshozok és
jogi és egyéb gyakorlati szakemberek, unibs és nemzeti szak-
emberek és politikusok tdjékoztatdsdra, a gyerekekkel, csald-
dokkal dolgozok, a sziil6k és a gyerekek képzésére is, hogy

ne csak ismerjék a gyermeki jogokat, de értsék is azok jelentd-
ségét és hasznossagdt, hogy az emberi jogok a gyerekekre is
vonatkoznak — nem csupdn ,mini feln6ttek mini jogokkal” —
mikozben védtelenségiik, koruk és helyzetik miatt fokozott
védelemre is szorulnak. A tagillamoknak minden lehetséges
moédon tdmogatniuk kellene a csalddokat, mivel ez a gyermekek
legf6bb érdeke.

1.12  Mikozben elismeri, hogy a gyermekjogokat nem elszi-
getelten, hanem holisztikus és Gsszetett médon kell szemlélni,
az EGSZB azt ajdnlja, hogy bizonyos kérdések kapjanak kiemelt
figyelmet — példaul a szinvonalas, elérhetd és ingyenes sziilés
el6tti és utdni ellatds az anydk szdmadra, amely koz- és gyermek-
egészségligyi szempont, valamint a Kozleményben tdrgyalt
kérdések, mint példaul a gyermekbarit igazsigszolgéltatds,
ideértve a fiatalkort elkovetSkkel valo bandsmodot (3).

1.13 Az EGSZB védett meghallgatdsi intézkedések -elfoga-
désat kéri mind a szexudlis blincselekmények dldozatdvd vilt,
mind pedig a sziil6k valoperes eljdrdsaiba bevont kiskortiak
szamdra, egy olyan igazsigszolgéltatds megteremtése érdekében,
amely nem jdr negativ hatdssal a kiskortiakra. Annak elkeriilése
érdekében, hogy a gyermekeket Gjabb traumdaknak tegyék ki, a
tantivallomdsok Osszegy(jtését specidlisan képzett szakért6k
segitségének igénybevételével és lehetdség szerint a targyaldsok
helyszinétdl eltérd, ,semleges” helyen kell lefolytatni.

1.14 A gyermekszegénység, a deprivacio, diszkrimindcio,
kirekesztés a gyermeki jogok érvényesiilésének egyik legfonto-
sabb akadalya, ezért az EGSZB azt javasolja, hogy 6sszhangban
korabbi véleményeivel ezeken a teriileteken kiemelt figyelmet
szenteljenek a programok megvaldsitdsinak, monitorozdsdnak
és értékelésének szoros Osszefuiggésben az EU 2020 célkittizé-
seivel a szegénység csokkentése és az oktatds valamennyi
formdja tekintetében. Ehhez megfelels eréforrasokat kell
rendelni. A gyermekekkel kapcsolatos politikdknak és fellépés-
eknek mindig els6bbséget kell élvezniiik.

1.15 Az EGSZB azt javasolja, hogy kiilonds figyelem
irinyuljon a gazdasdgi vélsdg, a pénziigyi megszoritdsok, a
sz(ikos eréforrdsok miatt arra, hogy a meglévé problémdk ne
stlyosbodjanak, és a gyermeki jogok védelmét és érdsitését
célz6 tevékenységek ne essenek dldozatul ezen intézkedéseknek.

2. Hittér, el6zmények

2.1 Az Eurépai Unié valamennyi tagdllama ratifikdlta az
ENSZ Gyermekjogi Egyezményét (°) (a tovadbbiakban: UN
CRQ), az orszagok tobbségében ez része a bels jogrendszernek,
ennek értelmében alkalmazédsa kotelez8. Az UN CRC a vildgon a
legszélesebb korben ratifikdlt emberi jogi egyezmény, amely az
elmalt két évtizedben alapvetGen dtformalta a gyerekek helyérd],
jogair6l, szerepérdl vallott elveket és a gyakorlatot.

() HL C 110., 2006.5.9., 75. o.
() http://www2.ohchr.org/english/law/crc.htm.
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2.2 Az Eurépai Bizottsdg a gyermeki jogokat kiemelt priori-
tasként definidlta 2005-2009-re vonatkoz stratégiai célkitdi-
zései kozott, és 6ndllé kozleményt adott ki 2006 juliusiban
,Az EU gyermekjogi stratégidja felé” (Towards an EU Strategy
on the Rights of the Child) () cimmel, amely 4tfogd gyermekjogi
stratégia kialakitasdt célozta, minden teriileten a gyerekek joga-
inak védelmét és érvényesitését tartva szem el6tt az EU bel- és
kiilpolitikdjdban egyardnt, tdmogatva a tagillamok torekvéseit
ezeken a teriileteken.

2.3 Az EGSZB tdmogatta egy atfogd, komplex, holisztikus
szemléletd EU stratégia kidolgozdsdt, amely teljes kortien és
hatékonyan biztosithatja a gyermekek jogainak érvényesiilését
— az UN CRC-vel 6sszhangban — az EU bel- és kiilpolitikdjdban,
valamint a tagorszdgok eréfeszitéseit a gyermekjogi stratégia
alkalmazdsa sordn (3).

2.4 Az EGSZB dltal 2006-ban megfogalmazott vélemény
leszogezte, hogy az ENSZ Gyermekjogi Egyezmény, a hozzd
tartozd két fakultativ jegyzSkonyvvel, valamint az ide tartozé
Millenniumi Célkittizések (%) az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény-
nyel (ECHRC) egyiittesen kell, hogy képezzék a gyermeki jogi
megkozelitést az EU politikdjdban. Az utdbbi években az
EGSZB szdmos olyan véleményt kiadott, amelyek a gyermek-
jogok kiilonféle aspektusaival foglalkoztak (19).

2.5 Az EU Alapjogi Chartdja, amelynek 24. cikke ugyancsak
kimondja a gyermekek jogainak erdsitését és védelmét, a Lissza-
boni Szerz8dés 2009. december 1-jei hatélybalépésével kotelezd
érvény( jogi dokumentummd vélt. Az Eurépai Uniordl sz6l6
szerz6dés 3. cikke kifejezetten a gyermeki jogok védelmérdl
beszél az EU torténetében elGszor (). ,A gyermeki jogok
védelme és ersitése az EU egyik célkittizése, amelynek értel-
mében minden szakpolitika és cselekvési program esetén meg
kell vizsgalni a gyerekekre gyakorolt hatdst, az alkalmazds és
monitorozds sordn pedig a gyerekek legfébb érdekét (best inte-
rest) kell tekintetbe venni” (12).

2.6 Az EU és az Eurdpa Tandcs (tovabbiakban CoE), vala-
mint az ENSZ gyermeki jogi programjaiban 4 kozos teriiletet
taldlunk: a szegénység és tarsadalmi kirekesztés, a gyerekek
elleni er6szak, a kiemelten védtelen (vulnerable) gyerekek
csoportjai, és a gyerekek aktiv részvétele az Gket érint§

(7) COM(2006) 367 végleges.

(%) HL C 325, 2006.12.30., 65-70. o.

(°) Az ENSZ Kozgytlése, Az ENSZ Millenniumi Nyilatkozata, 2000.
szeptember 8.

(' HL C 48, 2011.2.15, 138-144. o, HL C 44, 2011.2.11,
34-39. o, HL C 339, 2010.12.14., 1-6. o, HL C 317,
2009.12.23., 43-48. o.

(") http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:
115:0013:0045:HU:PDF.

('?) http://ec.europa.cufjustice/fundamental-rights/rights-childndex_en.
tm.

kérdésekben, véleményiik kikérése és meghallgatdsa. Az EU és a
CoE tovabbi kozos teriilete a gyermekbardt igazsagszolgéltatds
és a csalddpolitika.

2.7 A Régidk Bizottsdga 2010. juniusi véleményében (%)
kiemelte, hogy a gyermekjogok olyan horizontdlis, mindent
érint6 metszetben kell, hogy érvényesiiljenek, amely tobbdimen-
zids kezelést tesz szitkségessé, és ez a gyerek mainstreaming-en
keresztiil valamennyi eurdpai és nemzeti szakpolitikdt at kell,
hogy hassa.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg civil szervezeteket tomorit6 Gyer-
mekjogi Férumot hivott életre, amely 5 alkalommal taldlkozott
és véleményezte a készill§ stratégidt. Ezen kiviil két felmérés
késziilt a gyerekek jogtudatossigdrdl és véleményérdl, amelyek
hozzdjérultak a program elkészitéséhez (14). Ugyancsak tdmasz-
kodik a Kozlemény az Eurépa Tandcs gyermeki jogokkal,
kiemelten a gyerekek elleni er8szak, illetve a gyermekbarat igaz-
sdgszolgaltatds terilletén végzett munkdra, illetve az ezekkel
foglalkozé ajanlasokra, egyezményekre.

2.9 Jelent8s civil szervezeti Osszefogds jott létre a Child
Rights Action Group (*°) keretében. A CRAG egy informdlis
NGO-k alkotta csoport, amely célkitlizése szerint kozosen
munkdlkodik az Eurdpai Bizottsdg altal kiadott ,Egy eurdpai
gyermekjogi stratégia felé¢” c¢imdi kozlemény monitorozdsdn és
végrehajtasan.

2.10 A gyermekjogokkal foglalkozé informalis, partokon
ativel§ eurbpai parlamenti szovetség létesiilt 2011 tavaszdn,
amely kiemelt feladatdnak tekinti a gyermeket érint6 tigyek
osszehangoldsit és konzisztens kezelését, kiemelt figyelmet
szentelve a gyermekjogokra vonatkozd kérdéseknek (19).

3. Gyermekjogok az EU-ban

3.1  AZ EGSZB udvozli az Eur6pai Bizottsdg 2011. madrcius
31-én megjelentetett elsé beszdmoldjat az EU Alapjogi Charta-
janak alkalmazdsardl ('), mely kitér mind a 6 kategéridra (mél-
tosdg, szabadsdgjogok, egyenl@ség, szolidaritds, allampolgdri
jogok és igazsdg), és ezen belil ondll6 rész a gyermeki jogokra
vonatkozd, az ,EgyenlGség” fejezetben. Az Alapjogi Charta
révén az EU szildrd elkotelezettséget véllalt a gyermekjogok
érvényesitésére, amely garantdlja a gyerekek jogdt az élethez,
védelemhez, fejlédéshez és aktiv részvételhez.

(}) HL C 267., 2010.10.1., 46-51. o.

(") Eurobarométer: http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.
pdf.

(%) Tagjai: Terre des Hommes, World Vision, European Foundation for
Street Children Worldwide, Save the Children, Euronet — European
Children’s Network, Eurochild, Plan International, SOS-Kinderdorf
International, http://www.epha.org/a/2610.

(*%) http:/[www.eurochild.org/. (http://www.eurochild.org/index.php?id=
208&tx_ttnews%5Btt news%5D=1819&tx_ttnews%5BbackPid%5D
=185&cHash=cc6d4444ebac436b2a844a082a0ca2a8).

(") http://fra.curopa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-
2010_EN.pdf.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:115:0013:0045:HU:PDF
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/rights-child/index_en.htm
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl_235_en.pdf
http://www.epha.org/a/2610
http://www.eurochild.org/
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/charter-applic-report-2010_EN.pdf
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3.2 Az EGSZB megelégedéssel nyugtdzza, hogy a FRA széles-
kord szakmai és civil konzulticidkat kovetSen elkészitette a
gyermeki jogok alkalmazdsinak eredményességét mérs indika-
torokat ('8), valamint az EU-ban él§ gyerekek jollétérdl (well-
being) informdacidkat szolgdltaté tanulmanyt, mely utobbi
azonban csak a materidlis javakkal és joléti (welfare) elldtottsdggal
kapcsolatos adatokat dolgozta fel, mésfajta adatok hidnydban, és
nem volt lehetGsége Osszetett indikdtorok kimunkadldsdra,
amelyek a gyerekek életmindségét és védelmének madjit,
mértékét mérhetnék (19).

3.3 Az EGSZB hangsilyozza, hogy a gyermekek jogainak
védelme és érvényesitése csak atfogd partneri egyiittmitkodés
keretében érhet§ el, ahol a tagéllamok, kormdnyzatok, nemzeti
és nemzetkozi nem-kormdnyzati, valamint civil szervezetek, az
érdekvédelem kiilonféle forumai, igy kiemelten a gyerekek és az
Gket képvisel6k szervezetei, valamint a szocidlis partnerek,
példdul a munkaaddk, a szakszervezetek és az tzleti szféra
szerepl6i egyiitt dolgoznak a célok elérése érdekében.

3.4 A gyermekszegénység, a kiilonféle, kiemelten kiszolgdlta-
tott, védtelen gyerekek csoportjaira a Kozlemény kitér ugyan, de
nem kezeli kiemelten ezt a kérdést, annak ellenére, hogy akér a
gyerekek jelenbeli j6lléte, akdr a jovébeni sikeres felnétté valdsa
és beilleszkedése szempontjabdl ennek felmérhetetleniil nagy a
jelent8sége, figyelembe véve az ismert eurépai demogrifiai
problémdkat is. Ugyancsak kiemelt figyelmet kell forditani a
nemi alapt diszkrimindcié minden formdjanak megelGzésére a
gyermekek korében.

3.5 A gazdasdgi vilsdg kockdzati tényezének szdmit a gyer-
mekek joléte és jolléte szempontjdbdl, és sokféle modon érinti a
gyermekeket, kiilonosen a legnehezebb korilmények kozott
éleket: az Gket segit§ szolgdltatdsok és a veliik foglalkozé szak-
emberek gyakran maguk is nehézségekkel kiizdenek, illetve
egyre tobb alapvet§ szolgéltatds hidnyzik, vagy csak nagyon
korldtozottan &ll rendelkezésre.

3.6 Az EU kiilkapcsolataiban kiemelt jelentdséget tulajdonit
azoknak a specialis kérdéseknek, amelyek a gyermekek jogainak
védelme és érvényesiilése érdekében kiemelt jelentdséggel
birnak, igy a hatdrokon dtnydlé gydmsagi iigyek, az eltdint,
migrans, kiséret nélkili gyerekek, fogvatartott illegdlis migrans,
kizsdkmdnyolt, szexudlis visszaélésnek, szexturizmusnak Kkitett
gyerek dldozatok (2%), de nem tér ki az egyre nagyobb gondot
jelent§ ,hatrahagyott” (left behind) gyermekcsoportra, akiknek
az esetében a szil6k EU tagorszdgi munkavillaldsa esetén
jelentSs problémdt okoz a feliigyelet nélkiliség, illetve azon
nehézség, hogy a szild megfelel§ lehetGségek hidnyaban nem
hozhatja magaval gyermekét, noha az 6 munkdjira sziikség van
az adott orszdgban, ott fizet jarulékot és adét, mikozben a
gyermek jogai nem érvényesiilnek, és e gyerekek stilyos veszé-
lyeztetésnek vannak kitéve.

(*$) http://fra.europa.cu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-
conference2010_EN.pdf.

(*%) http://www.tarki.hu/en/research/childpoverty/tarki_diwb_
mainreport_online.pdf.

(*%) Az EGSZB véleménye: A gyermekek megdvdsa az utazd szexudlis
biinelkovetsktsl (HL C 317., 2009.12.23., 43-48. o.).

3.7 Az EGSZB kiemelten fontosnak tartja, hogy megfogalma-
zddott egy els javaslat a gyermeki jogok és az iizleti vildg
kapcsolatdra vonatkozdan (*!), nevezetesen az UNICEF, az
ENSZ Global Compact és a Save the Children elinditott egy
folyamatot azoknak az elveknek és Gitmutatoknak a kidolgoza-
sara, amelyek segitik az tizleti vildgot a gyermeki jogok védelme
és segitése érdekében. Ez a porzitiv cselekvési lehetGségek mellett
a lehetséges negativ hatdsokra is felhivja a figyelmet, igy
kiemelten pl. a (testi és mentélis egészségre kéros, illetve erésza-
kos, kockdzatos vagy erotikus-pornograf viselkedést 6sztonzé
termékek fogyasztdsira buzditd) rekldm, a fogyasztdsi szokdsok
— ideértve az egészségi és tdpldlkozdsi szempontokat is —, a
turizmus, a gyermekmunka és a diszkrimindcié teriiletén.
Minden szektornak meghatdrozé szerepe van e téren, igy
szorosan egyiitt kell mikodnie a kormdnyzati, nem kormany-
zati, civil és iizleti szervezeteknek és a szakszervezeteknek e
célok megvaldsitdsiban az Eurépai Unidban és a tagorszd-

gokban is.

3.8 Az EGSZB meglatasa szerint j6llehet a gyerekekre vonat-
kozd programok tobbsége nemzeti kompetencia, szdmtalan
teriileten egyre tobb unids ajanlds, munka folyik — koragyermek-
kor, szakképzés, korai iskolaelhagyds, eltint gyerekek stb. — és a
gyermeki jogok védelme és érvényesitése is e korbe tartozik.
Ezek gyakran befolydsoljak a tagallami politikdkat, de gyakran
nem vildgos, hogy ez a befolyds milyen mértékben hat a
nemzeti szintdi végrehajtdsra.

3.9 A kilonféle eurdpai uniés programokban, igy pl. az ifju-
sagot, az élethosszig tartd tanuldst, a roma integricio,
szegénység elleni kiizdelmet, generdciok kozotti szolidaritast, a
munka, csalddi és magdnélet osszehangoldsat, kiilkapcsolatokat,
stb. érintGekben kiemelten kell kezelni a gyermekek jogainak
védelmét és érvényesitésének lehetéségét, és kiemelt figyelemmel
a killonosen védtelen gyerekek kiilonféle csoportjaira, ideértve a
kulfoldon dolgozé sziilSk altal a szarmazdsi orszdgban hatraha-
gyott (left behind) gyerekeket is.

310 Az EGSZB mdr kordbban kérte az Eurdpai Bizott-
sdgot (22), hogy nevezzen ki a gyermekjogok védelmével foglal-
kozé kiillonleges megbizottat, és arra kérte a tagdllamokat, hogy
tegyenek meg mindent a gyermekek elleni erészak valamennyi
formdjanak felszdmoldsa érdekében. Az EGSZB sajnalattal latja,
hogy az Eurdpai Bizottsdg mindemellett nem foglalt dlldst a
gyermekek testi fenyitése ellen. A testi fenyités sérti a gyermekek
bantalmazdsmentességhez val6 jogit. Azok a gyermekek, akiket
vernek, az erészak alkalmazdsit tanuljdk meg. A gyermekjogok
— akdrcsak a testi épséghez és az emberi méltésaghoz vald jog —
védelmébdl kifolyolag az EGSZB elitéli a gyermekek elleni
er@szak minden megnyilvanuldsit, még ha az otthon, ,nevelési
célzattal” torténik is, és arra kéri az Osszes tagdllamot, hogy a
gyermekek testi fenyitését jogszabalyban tiltsa meg. Tovabbra is
sziikségesnek tartjuk egy kiilonleges megbizott kinevezését, és
ismételten arra kérjitk az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat,
hogy torekedjenck a gyermekek testi fenyitésének minden unids
tagdllamban val6 felszdmoldsdra.

(*') Children’s Rights and Business Principles Initiative.
() HL C 325., 2006.12.30., 65-70. o.


http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-report-rights-child-conference2010_EN.pdf
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3.11 Az EGSZB tamogatja, hogy a gyerekek véleményének
meghallgatdsa, kikérése, bevondsa az Gket érint§ valamennyi
tigyben garantdlja jogaik érvényesithetGségét és egyben felké-
szités az aktiv allampolgdrsdgra. Ehhez az is sziikséges, hogy
érthetd, gyerekbardt nyelven is elérhetSek legyenek a kiilonféle
dokumentumok, és hogy olyan tdjékoztatokat, weboldalakat,
illetve specidlis szekcidkat hozzanak létre és miikodtessenek,
amilyet a Jogérvényesiilési FGigazgatosdg tervez (23).

3.12  Egy olyan igazsdgszolgiltatis megteremtése érdekében,
mely tiszteletben tartja a kiskortiakat és elkeriili azt, hogy pszi-
choldgiai értelemben kéros legyen szamukra, a kovetkezd intéz-
kedéseket kell elfogadni az Unié valamennyi jogrendszerében:

— a szexudlis btincselekmények 4ldozatdvd valt kiskordak
esetében a tantvallomdsok Osszegytjtése sordn el kell
keriilni, hogy a gyermeket wjabb traumdknak tegyék ki,
ezért azt specidlisan képzett szakértSk segitségének igénybe-
vételével és lehet@ség szerint a tdrgyaldsok helyszinétdl
eltérd, ,semleges” helyen kell lefolytatni;

— a szil6k véloperes eljdrasaiba bevont kiskordak esetében a
meghallgatdst a fentiekkel azonos védelmi intézkedések
mellett kell lefolytatni, megvédve ket attdl, hogy sziileik
vagy az ligyvédek eszkozként haszndljdk fel Gket.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

(**) A ,Kids' Corner” a www.europa.eu weboldalon.

3.13 A gyermekek jogairdl val6 tdjékoztatds hatékonyabba
tételében alapvet§ pozitiv szerepe van a médidnak, ezen beliil
a kozosségi médidnak is, amely meg tudja szdlitani a sziilSket, a
szakembereket és magukat a gyermekeket.

3.14 Az EGSZB ajanlja, hogy egyéb lehetséges mechaniz-
musok mellett az OMC médszerét alkalmazzdk mint jol bevdlt
modszert, annak érdekében, hogy a tagorszdgok kozotti egyiitt-
miikodés és a jo gyakorlatok megismerése, alkalmazdsa is segitse
a gyermeki jogok védelmét és érvényesitését, a gyermek mainst-
reaming-et.

3.15 Az EGSZB mint a civil tdrsadalom kiemelked§ repre-
zentansa szerepet kivan véllalni az elért eredmények rendszeres
attekintésében, és tagjain keresztiil a gyermeki jogok megismer-
tetésében és erdsitésében.

3.16 Az EGSZB célszertinek és sziikségesnek latja a kordb-
bindl szorosabb egylittmikodést és egyeztetést, a hatékonyabb
és eredményesebb jogérvényesités érdekében az ENSZ kiilonféle
szervezeteivel, a Gyermekjogi Bizottsdggal, az Eurdpa Tandccsal
és azokkal a nemzetkozi gyermekeket képviseld, illetve gyer-
mekszervezetekkel, amelyek célkitizései és tevékenysége Ossze-
fuggésben van a gyermeki jogok széleskord, dtfogd érvényesité-
sével.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON


http://www.europa.eu

2012.2.15.

Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja

C 43[39

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk Bizottsiginak — A
sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban

(COM(2011) 274 végleges)

Javaslat eurdépai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biincselekmények sértettjeinek tidmogatisira,
védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabélyok megillapitdsirdl

(COM(2011) 275 végleges — 2011/0129 (COD))
(2012/C 43/09)

El6adé: Kathleen WALKER SHAW
2011. majus 18-dn az Eurdpai Bizottsdg és 2011. junius 29-én a Tandcs agy hatdrozott, hogy az Eurdpai
Uni6é miikodésérdl szolo szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

véleményét a kovetkezd tdrgyban:

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak — A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban

COM(2011) 274 végleges,
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biincselekmények sértettieinek tdmogatdsdra, védelmére és jogaira
vonatkozé minimumszabdlyok megdllapitdsdrdl

COM(2011) 275 végleges.

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. november 8-an elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsig a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a
december 7-i tlésnapon) 142 szavazattal, ellenszavazat nélkiil, 4 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy egy tanul-
mdnyban pontosabban mérje fel a vdlsdg hatdsit a biincselek-
mények sértettjeire, és ezekre a megéllapitdsokra alapozva
terjesszen el§ kisérd intézkedéseket.

1.2 Az EGSZB-t aggodalommal tolti el, hogy a sértetteknek a
biintet§ igazsdgszolgdltatdsi rendszerekkel szemben tandsitott
bizalma igen alacsony szintl, a viktimizacié 6rdogi korének
megszakitdsa érdekében pedig szitkségesnek tartja a sértettek —
és kilonosen az ismételten dldozattd vdlé személyek — hely-
zetének megerdsitését és az dllampolgdrok bizalmanak fokoza-
st. Felkéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy ennek érdekében vizs-
gdlja meg a kisér§ intézkedések és a forrasok lehetGségét.

1.3 Az EGSZB javasolja, hogy a sértett csalddja vagy képvi-
sel6je jogainak és elismerésének megerGsitése érdekében az
Eurdpai Bizottsdg moédositsa a ,sértett” fogalom meghatdrozdsat.

1.4 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy részle-
tesen elemezze azoknak a sértetteknek a védelmét, akik biincse-
lekmények kovetkeztében a munkahelyitkon szenvednek el
sérelmet, valamint hogy terjesszen el6 kisér6 intézkedéseket a
minimdlis jogok és az elismerés EU-szerte valdé tdmogatasdnak
érdekében, az dllami- és a magdnszektorban egyardnt.

1.5 Az EGSZB azt ajinlja, hogy az Eurdpai Bizottsig
végezzen részletes elemzést a kozati kozlekedési cselekmények
sértettjeirdl, és terjesszen el intézkedéseket az igazsigszolgalta-
tds, a tdmogatds és a kdrpotlds biztositdsdra.

1.6 Az EGSZB javasolja, hogy a sértettek kozvetlen és kozve-
tett diszkrimindcidjanak kezelésére az Eurdpai Bizottsdg épitsen
be hatékonyabb biztositékokat a javaslatba.

1.7 Az EGSZB a sértettek helyzetének elfogaddsa érdekében
gyokeres szemléletvaltast tart szitkségesnek, amit az igazsagiigyi
rendszer és egyéb illetékes hatésigok kiilonféle szintjein
dolgoz6 szakmabeliek és gyakorld szakemberek képzésével
lehet tdmogatni, tiszteletben tartva a szubszidiaritds elvét.
Ennek magdban kellene foglalnia a médidnak a sértettekkel
szemben alkalmazott dltaldnos gyakorlatdt, valamint a sértettek
politikai indittatds kihaszndldsdnak megel6zését is.

1.8 Az EGSZB elfogadja, hogy egyes sértettek kilonosen
veszélyeztetettek és specidlis bandsmédot igényelnek, tgy véli
azonban, hogy bizonyos ,veszélyeztetett sértettek” meghatd-
rozésa, és igy a sértettek potencidlis rangsoroldsa helyett az
Eurépai Bizottsignak azt kellene javasolnia, hogy egy egyéni
felmérés alapjan — és a nemzeti eljardsokkal osszhangban — a
biincselekmények valamennyi sértettjiének hozzd kellene férnie
azokhoz a kiilonleges intézkedésekhez, amelyek személyes
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jellemzgikkel, a btincselekmény jellegével és a gyantsitottal
fennallé kapcsolatuk révén meghatdrozzak veszélyeztetettségii-
ket.

1.9 Az EGSZB kisér6 intézkedéseket tart szitkségesnek a
sértett-tdmogatdsi szolgdltatdsok hdlozatdnak EU-szerte vald
megerdsitése és formalizdldsa érdekében, és javasolja, hogy az
unids koltségvetés révén biztositsanak szildrd alapot ennek a
hélézatnak. Az EGSZB azt is javasolja, hogy azokban az esetek-
ben, amikor az eseményre kiilfoldon keriilt sor, a tdmogatdsi
szolgdltatdsok szerepét terjesszék ki a biincselekmények haza-
tér§ sértettjeinek és csalddjuknak a timogatdsira is. Ugy véli,
hogy a sértett-timogatdsi szolgéltatdsoknak rugalmasaknak kell
lenniiik, és képesnek arra, hogy a forrdsokat regiondlisan a
potencidlis ,g6cpontok” felé csatorndzzak.

1.10 Az EGSZB elismeri a civil tarsadalom szélesebb kord
szerepét a biincselekmények sértettjeinek tdmogatdsat célzé
gyakorlati intézkedések kidolgozdsdban, és arra bdtoritja az
Eurépai Bizottsdgot, hogy ennek elGsegitésére terjesszen el§
kiséré intézkedéseket és biztositson forrdsokat.

1.11 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsigot, hogy soron
kovetkezd feliilvizsgalata sordn tegye meg a széles korti és sziik-
séges javitdsokat a sértettek kdrpotldsardl szolo rendelkezések
vonatkozasaban, ideértve a biincselekmények sértettjeinek
unids szint kdrtéritési rendszerére vonatkozé megfontoldsokat
is. Az EGSZB szerint kivdnatos, hogy az Eurdpai Bizottsdg
hangstlyozza a tagillamok felé, hogy az irdnyelv csak a mini-
mumszabélyokat és az alapvetd jogok minimalis szintjét tartal-
mazza, ezért a nemzeti végrehajtasi jogszabalyok akdr magasabb
szintd védelmet is biztosithatnak.

1.12 Az EGSZB udvozli a helyredllité igazsagszolgaltatisra
vonatkozd javaslatokat, és felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
jaruljon hozzd a kisérleti projekt forrasaihoz a helyreallité igaz-
sagszolgaltatisra vonatkozé normdk és képzés EU-szerte vald
kidolgozdsa érdekében.

1.13 Az EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
dolgozzon ki kozos eljdrdsokat a mds orszdgban éldozatul
esett személyek maradvanyainak viligosan meghatarozott,
korltozott hatdrid6kon (1) beliili szdllitdsdra és hazaszallitdsdra,
amelyek els6bbséget élveznének a nemzeti vagy a tartomdnyi
szabalyokkal szemben.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurépai Bizottsdg dltal 2011. mdjus 18-dn kozzétett
javaslatcsomag kiterjeszti azokat az intézkedéseket, amelyeket a
sértettek jogainak tdrgydban fogadtak el kozosségi szinten. A
javaslatok vildgos és konkrét jogokkal kivdnjak felruhdzni a
biincselekmények  sértettjeit, valamint biztositani kivanjak
szdmukra az elismerést, a tiszteletet, a védelmet, a tdmogatdst
és az igazsagszolgdltatdshoz vald hozzaférést, fiiggetleniil attdl,
hogy melyik tagdllambdl szdrmaznak vagy az EU mely részén
élnek.

() Az EGSZB 28 napot javasol, ami lehet6vé tenné, hogy két
korboncnok elvégezze a torvényszéki vizsgalatot és a DNS-tesztet,
ideértve az elhaldlozott személy orszdgdnak konzuli szolgdlata dltal
kért figgetlen jelentést is.

2.2 Az EGSZB elismeri, hogy a Lisszaboni Szerz6dés ma mar
egyértelm@ jogalapot biztosit az EU szdmdra ahhoz, hogy
megdllapitsa a biincselekmények sértettjeinek minimdlis jogait
és védelmét. A javaslatok a Stockholmi Programon (3) és a
végrehajtdsardl szolo cselekvési terven (3) alapulnak, és ossz-
hangban dllnak a Budapesti menetrenddel. (%)

2.3 Az EGSZB idvozli, hogy a lengyel elnokség prioritasként
kezeli a biztonsdg megerdsitését az EU-ban, valamint az
elnokség annak érdekében tett erdfeszitéseit, hogy eldrelépés
torténjen a Tandcsban a sértettek jogaira vonatkozd csomag
tekintetében.

2.4 Az EGSZB sokrétli tevékenységet végzett e kérdés tekin-
tetében, tobbek kozott véleményt dolgozott ki a sértettek
kompenzalasa, (°) az emberkereskedelem, (°) a szexudlis zaklatds,
szexudlis kizsdkmdnyolds és a gyermekpornogrifia, () a gyer-
mekjogok, () az EU terrorizmusellenes politikdja, (°) a digitélis
tarsadalmi befogadds, (1°) valamint a szdmitogépes biinozés (1)
targyaban.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB hangstlyozza, hogy a tagllamok nem hagy-
hatjék figyelmen kiviil a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi valsdg
hatdsat e kérdésre, és ebben az Osszefliggésben kell értelmezniiik
a btincselekmények dinamizmusdt. A szigori megszorité intéz-
kedések kovetkeztében szdmos tagdllam csokkenti a renddrség,
az egészségiigyi és joléti szolgdltatdsok, a kozosségi szervezetek,
a sértett-tdmogatdsi szolgaltatdsok és mds kapcsolédé NGO-k
finanszirozasit. Ezen tilmenden elmélyiilnek a fenndllé egyen-
16tlenségek, a szegénység és a munkanélkiliség meredeken
névekvd szintjei pedig tovabb gerjesztik a tirsadalmi probléma-
kat, mikozben a biincselekmények potencidlis katalizdtoraiva
vélhatnak.

3.2 A biincselekmények sértettjeire vonatkozd unids szint
adatok ijjesztGek. A biincselekmények kozvetlen sértettjeinek
szdma évente tobb mint 75 milli6. Elfogadhatatlan az a tény,
hogy a btincselekmények tobbségénél a sértetteknek ugyanaz a
kis szdzaléka esik aldozatul, akik Gjra és Gjra az dldozat szere-
pében taldljak magukat. A sértettek jellemz8 médon olyan terii-
leteken élnek, ahol magas a biinelkovetési ardny, nagy a biincse-
lekmények miatti félelem és alacsony a bejelentett btincselekmé-
nyek ardnya. E kozosségekben a biincselekmények 90 %-dt nem
jelentik.

3.3 A Dbiincselekmények sértettjeinek nyujtott tdmogatds
unids szintl javitdsa sarokkének tekinthet6 a szabadsig, a
biztonsdg és a jogérvényesiilés térségének EU-n beliili kialakitdsa
szempontjabol. Ez alapvetd, mivel meredeken né az EU-szerte
utazok vagy egy mads tagdllamban él6k és dolgozdk szdma, és ez
a tendencia a tovdbbiakban is folytatédni fog.

() http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/
envir/111877.pdf.
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3.4 Az EGSZB udvozli, hogy azoknak a polgdroknak, akik
egy masik tagallamban estek biincselekmény dldozatdul, a javas-
latok felkindljdk azt a lehetSséget, hogy a lakoéhelyiik szerinti
tagdllamban jelentsék be a btincselekményt. Ez kilondsen a
komoly sériilések vagy balesetek esetén rendkiviil fontos, vagy
a csaldd szamdra egy haldleset bekovetkeztekor.

3.5 Az EGSZB tdmogatja az irdnyelv horizontdlis megkoze-
litését, amely valamennyi sértett szdmdra biztosit jogokat.

3.6  Fontos, hogy a javaslatok elismerik a sértett csalddjanak
és magdnak a sértettnek a szenvedését, valamint a nehézségeket,
amelyekkel szembesiilnek, ennek azonban egységesebben
kellene titkr6z6dnie a javaslatok szovegében.

3.7 Az ilyen jellegli események olyan silyos fizikai, érzelmi
és pénziigyi kovetkezményekkel jarnak, amelyek mind a sértet-
tek, mind csalddjaik tdmogatdsat szitkségessé teszik, utobbiak
ugyanis kozponti szerepet jtszanak a sértett tdmogatdsiban, a
hat6sdgi eljdrdsokban, az egészségiigyi ellatdsban, a biirokricia
ttvesztbiben, a gyantsitott/ak felkutatdsdban, valamint az igaz-
sdgszolgdltatdsi és a kdrtéritési eljardsban.

3.8 Az EGSZB ugy véli, hogy el kell ismerni azokat a p6tlé-
lagos nehézségeket és azt a tobbletterhet, amellyel a hatdrokon
atnyuld esetekben szembesiilnek a sértettek és csalddjaik, hiszen
a szdmukra idegen mds nyelvek, eljardsok és kultirdk wjabb
olyan kihivasokat jelentenek, amelyek megoldhatatlannak
ttinhetnek.

3.9 Altaldnossigban megallapithaté, hogy a btincselekmé-
nyek sértettjeinek 50 %-a nem jelenti a biincselekményt az ,ille-
tékes hatdsdgoknak”. Ennek szdmos oka van, tobbek kozott az,
hogy a sértettek nem értik a biincselekmény bejelentésének vagy
a panasz benyujtasanak rendszerét, illetve alig biznak abban,
hogy a hat6sdg segitséget, védelmet vagy tdmogatdst tud nyj-
tani nekik az igazsagszolgaltatdsnak és a kdrpétlds érvényesité-
sének a terén. Az EGSZB kivanatosnak tartja, hogy a javaslatok
olyan gyakorlati intézkedések formdjdban testesiiljenek meg,
amelyek kezelni képesek a sértettek igazsagszolgaltatasi rendszer
irdnti bizalmdnak hidnydt.

3.10  Tanulminyok erésitik meg, (*?) hogy a meglévd intéz-
kedések nem képesek azt a sok gyakorlati és technikai prob-
lémat kezelni, amelyekkel a sértettek és csaladjaik akkor szem-
besiilnek, amikor a legveszélyeztetettebbek és segitségre szorul-
nak.

3.11  E javaslatok fontos elérelépést jelentenek annak bizto-
sitdsa felé, hogy a sértettek és csalddjaik elényt fognak élvezni,
hogy elismerik, valamint mélt6sdggal és tisztelettel kezelik Sket,
emellett pedig élhetnek azzal a jogukkal, hogy védelemben és
tdmogatdsban részesiiljenek és hozzaférhessenek az igazsigszol-
géltatashoz. E kiszolgéltatott helyzetben soha nem szabadna
6ket magukra hagyni.

4. Részletes megjegyzések

4.1  Jelenleg nagymértékd kovetkezetlenség tapasztalhaté EU-
szerte a rendelkezések szigorisdgat és hatékonysagit tekintve,

() COM(2011) 274 és SEC(2011) 580.

ezért radikdlis valtozdsra van szitkség annak érdekében, hogy
biztositott legyen a tdmogatdsnak, a védelemnek és a jogoknak
az a megfelel§ szintje, amelyre az uniés polgdrok mind sajit
orszdgukban, mind egy mdsik tagdllamban tdmaszkodhatnak.
Nem elfogadhatd, hogy egy biincselekmény sértettjének nydjtott
tdmogatds mértéke véletlenszerdien véltozzon annak fiiggvényé-
ben, hogy az EU-n belil hol tortént az esemény.

4.2 Az EGSZB szerint tagjai egyediilallé helyzetben vannak a
tekintetben, hogy kozremtikodhetnek e javaslatok hatékony
végrehajtasanak biztositdsaban. A kozleményben emlitett kisérd
intézkedésekkel Osszefiiggésben az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy egymdssal egyiittmiikodve tovdbbra is bato-
ritsak az dltaluk képviselt intézményeket arra, hogy adott
esetben épitsék ki a biincselekmények dldozatainak és csalddja-
iknak biztositott modszeresebb és hatékonyabb tdmogatds
gyakorlati struktiirdit, politikdit és gyakorlatait.

4.3 Elismerés és védelem

43.1 Az irdnyelv értelmében a ,sértett” fogalma csak a
btincselekmény kovetkeztében életitket vesztett sértettek csaldd-
tagjaira terjed ki. Az EGSZB szerint ez a megfogalmazds til
sztik, és nem veszi figyelembe, hogy a talél§ sértettek koziil
sokan olyan sdlyosan sériilnek, hogy ahhoz, hogy panaszt
tudjanak tenni, vagy az igazsdgszolgdltatasért és kartéritésért
jogi eljardst tudjanak kezdeményezni, igen nagymértékd segit-
ségre szorulnak jogképességitk gyakorldsdban, ennek a segitség-
nyGjtisnak a feladata pedig a csalddtagokra vagy mds segits
személyekre hdrul. Ezeket a segitséget nyujtd személyeket
ugyancsak el kell ismerni. Az EGSZB a COM(2011) 275 doku-
mentum 2. cikkének (Fogalommeghatdrozdsok) modositasat
javasolja, egy Uj 2 a) iii) pont betolddsdval: ,az elismert segit§
személy, aki a biincselekményt megel6zGen vagy kovetSen a
jogképességének gyakorldsaban nagymértékd segitségre szoruld
sértettnek lehet akdr csalddtagja vagy alkalmazottja is.”

43.2 A munkahelyi egészségvédelemmel és biztonsdggal
kapcsolatos szabalyok betartdsdra irdnyul6 erdfeszitések ellenére
az EGSZB-nek fenntartdsai vannak a tekintetben, hogy a javas-
latok nem térnek ki a munkahelyiikon btincselekmények dldo-
zatava valo sértettek védelmére, ideértve a kozuti kozlekedésben
vagy mdas kozlekedési dgazatokban foglalkoztatott személyeket
is. A tagdllamok eltér6 megkozelitést alkalmaznak a tekintetben,
hogy a munkahelyi jogok és védelem megsértésével osszefiig-
gésben mi szdmit bincselekménynek, ez pedig alddshatja a
minimumszabdlyok EU-szerte torténd biztositdsit. Ez a kikiil-
dott munkavéllalok tekintetében is kovetkezményekkel jar. Az
EGSZB ezért e kérdés részletes elemzését varja az Eurdpai
Bizottsagtdl, valamint olyan kisér6 intézkedéseket, amelyek
tdmogatjdk a munkahelyitkon btincselekmények dldozatdva
valo sértettek minimumjogait, mind a magdn-, mind az &llami
szektorban.

43.3 Az EGSZB attdl tart, hogy egy sértett ,természetes
személyként” valé6 meghatdrozdsa kizdrhatja a btincselekmények
dldozatavd valo szervezeteket vagy véllalatokat az ennek az
irdnyelvnek a keretében biztositott jogok gyakorldsabdl. Az
EGSZB azt javasolja, hogy az Eurépai Bizottsdg mérje fel az e
teriiletre vonatkozé konkrét intézkedések sziikségességét, kiilo-
nosképpen a kkv-kel osszefiiggésben, az ismétl6dé viktimizdcié
elleni védelem javitdsa érdekében.
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43.4 Az EGSZB agy véli, hogy az Eurépai Bizottsdg nem
foglalkozott megfelel6 médon a sértettek elleni kozvetlen és
kozvetett diszkrimindcié fontos probléméjdval, ideértve a kultu-
rlis diszkrimindciot is, és felveti, hogy e kérdés kezelésére épit-
senek be hatékonyabb biztositékokat a javaslatokba. Akkor
fordulhat el6 kettSs viktimizdcié vagy diszkrimindcid, ha a
sértettek fajuk, vallisuk, meggy6z8désiik, szexudlis irdnyultsa-
guk, fogyatékossdguk, nemiik vagy tdrsadalmi hdatterik miatt
valnak visszaélések dldozatdvd, és ezek a legfébb okai a be
nem jelentett btincselekmények igen nagy részének. A sértettek
ilyenkor a hatdsigok és az igazsagiigyi szervek elfogadhatatlan
magatartdsa révén szembesiilhetnek a diszkrimindciéval, akik
nem adnak nekik hitelt, vagy nem kezelik Sket mélt6sdggal és
tisztelettel, és nem ismerik el Sket.

4.3.5 Az EGSZB jelentSs kultdravaltast tart szikségesnek a
sértettek szerepének az igazsdgiigyi rendszeren belilli elfogaddsa
érdekében. A szakmabelick és a gyakorlati szakemberek
megfelel§ képzésének biztositdsa fontos kezddlépés, a szubszi-
diaritds elvének tiszteletben tartdsa mellett. Az EGSZB azt
ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja meg finanszirozisi
programok létrehozdsit annak érdekében, hogy ez a kultir-
avaltds megvalosuljon a kulcsfontossagti szervezetekben.

4.3.6 A btincselekmények sértettjeinek védelme a javaslatok
kozponti eleme. Ez kiilonosen akkor igen fontos, ha a sértett és
csaladja ugyanazon épiiletben vagy annak az épiiletnek a szom-
szédsagaban tartézkodik, mint ahol a gyandsitott van, ideértve a
korhdzat, a birdsdgot vagy a renddrséget. A szabvanyositott
eljardsokat modositani kell annak biztositdsa (€s nem a javas-
latban szerepl$ ,fokozatos megteremtés”) érdekében, hogy elke-
riilhet§ legyen a sértett és csalddja, valamint a gyandusitottak
kozotti kapcsolat, kiilonboz8 helységekben elhelyezve 8ket,
vagy kiillonbozd 1étesitményeket haszndlva.

437  Szintén fontos annak megel6zése, hogy a polgdrok
potencidlis sértettekké vdljanak. Az EGSZB felkéri az Eurdpai
Bizottsdgot, hogy tdmogassa a viktimizdcié Gj formdi megjele-
nésének nyomon kovetését, ideértve pl. a szdmitogépes biino-
zést, és mérje fel, hogy a sértettek védelme és tdmogatdsa érde-
kében milyen intézkedésekre van sziikség. A sértettek szdmdnak
csokkenése érdekében kulcsfontossdgti a DAPHNE-hez hasonlé
programok sikerére épiil6 programok kidolgozdsa, hogy igy
novekedjen a potencidlis veszélyekkel kapcsolatos tudatossdg,
valamint megel6z8 intézkedések sziilessenek egy veszély jelent-
kezésekor.

4.3.8 A statisztikdk szerint, ha valaki mér sértetté valt, sokkal
kiszolgdltatottabb a tovabbi viktimizaciéval szemben. Sok
személy, aki gyermekként otthondban, illetve dllami vagy
egyéb fenntartdsti intézményben visszaélés dldozata volt, egész
életében szenved ettdl. Sokan képtelenek arra, hogy helyzetiikrdl
beszéljenek, és 1épéseket tegyenek a bilincselekmény bejelentés-
ére. Az EGSZB kisérdintézkedéseket és célzott unids tdmogatdst
tart szitkségesnek, mind a sértettek és a biincselekmények szem-
tandinak megerdsitése érdekében, hogy képesek legyenek a
sorozatos viktimizdci6 6rdogi korének megtorésére, mind a
polgarok bizalmdnak kiépitésére, killonosen azokban a kozos-
ségekben, ahol magas a biincselekmények szdma.

439  Mikozben elfogadja, hogy a sértettek némelyike — pl. a
gyermekek és a fogyatékossdggal €16k, akik kiilonleges bands-
modot igényelnek — kiillonosképpen veszélyeztetett, az EGSZB
att6l tart, hogy a néhdny ,veszélyeztetett sértett” kategéria
meghatdrozdsdval az Eurdpai Bizottsdg batorithatja a sértettek
rangsoroldsat, ami a tobbi sértettel szembeni potencidlis disz-
krimindciét eredményezhet. Valamennyi sértett veszélyeztetett,
az EGSZB pedig tigy véli, hogy egy jobb megkozelités oda
vezethet, hogy egyéni felmérés alapjan — és a nemzeti eljara-
sokkal osszhangban — a biincselekmények valamennyi sértettje
hozzaférhetne azokhoz a kiilonleges intézkedésekhez, amelyek
személyes jellemzGikkel, a btincselekmény jellegével és a gyani-
sitottal fenndllé kapcsolatuk révén meghatdrozzak veszélyezte-
tettségiiket. Alapvet§ fontossaggal birnak azok a médszerek,
amelyek elismerik és megértik a sértett tirsadalmi kornyezetét
és életkoriilményeit, és tdmogaté megkozelitést alkalmaznak. Az
EGSZB a COM(2011) 275 dokumentum 18. cikkének modosi-
tdsat javasolja, mégpedig az 1., 2., és 5. bekezdés torlését és a
megmarad6 szoveg hivatkozdsainak és szovegezésének ennek
megfelel6 modositasat, ideértve a ,valamennyi egyéb” szavak
torlését a 3. bekezdés mdsodik sordbol.

43.10 Az EGSZB uidvozli a polgéri tigyekben hozott védelmi
intézkedések kolcsonos elismerésérdl szol6 rendeletjavaslatot, és
elismeri, hogy ez az eurépai védelmi hatdrozatrél sz6l6 CSL
00002/2010. sz. irdnyelvjavaslat (buintetSiigyek) szikséges
kiegészitd jogszabédlya. Az EGSZB megjegyzi, hogy e javaslatrol
megallapodds sziiletett a Miniszterek Tandcsa és az Eurdpai
Parlament kozott. Ugy véli, hogy a mtkodés elGsegitése érde-
kében a két intézkedés alkalmazdsit és formdtumdt a legna-
gyobb mértékben szabvdnyositani kell. Intézkedéseket kell
hozni annak garantildsa érdekében, hogy a védelmet biztositd
végzést hatékonyan végrehajtsak.

4311 Az EGSZB elismeri, hogy a média kedvezd szerepet
jatszhat a sértettek jogainak és elismerésének tdmogatdsdban, és
olyan rendelkezéseket szeretne latni a javaslatokban, amelyek
biztositjdk az egyenstlyt egyrészt e pozitiv szerep elismerése,
mdsrészt a sértettek és csalddjaik maganéletének a birdsagi elja-
rasok alatti védelme, valamint a tolakodé és kéretlen médiafi-
gyelem kozott, ideértve a politikai indittatdsi, média dltali vikti-
mizéciot. Tul gyakori, hogy hozzdjarulds nélkiil tesznek kozzé
képeket, fényképeket és személyes adatokat, ez pedig elfogadha-
tatlan beavatkozds a magdn- és a csalddi életbe. A sértettek és
csaladjaik tiszteletének, integritdsdnak és emberi jogainak bizto-
sitdsa alapveté egy olyan helyzetben, amikor a legveszélyezte-
tettebbek. Ilyen esetekben a felel6s médidt kotelezni kellene arra,
hogy az dldozattd valds bemutatdsdval egyenl6 mértékd nyilva-
nossagot biztositva ismerje el a magdn- és a csaladi élet megsér-
tését, ily modon orvosolva azt.

43.12 Az EGSZB azt is kivdnatosnak tartja, hogy a javas-
latok a hivatalos szervek — és kiilonosképpen a rendérség — felé
is kovetelményként fogalmazzdk meg a sértett és csalddja magé-
néletének védelmét. Tekintettel arra, hogy a rendérség szolgdl-
tatja a legtobb informdcidt a médidnak, erre figyelmet kell fordi-
tani. A kozelmdltban botrdnyt keltett, amikor az Egyesilt
Kirdlysigban sokkol6 hirek keriiltek napvildgra arrél, hogy
feltorték a sértettek és csalddjaik hangpostafiokjait. Az EU-nak
nagyobb védelmet kell biztositania e teriileten a sértetteknek és
csaladjaiknak, mind otthon, mind pedig kiilfoldon.
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4.4 Az informdcidhoz és a megértetéshez, valamint a tolmdcsoldshoz
és a forditdshoz vald jog

4.4.1 Az EGSZB udvozli azokat a javaslatokat, amelyek értel-
mében biztositani kell a sértettek viligos és atfogd jogit az
id@szerti és lényeges esetspecifikus informdci6hoz, valamint az
tigyitk elGrehaladdsdra vonatkozé naprakész informdci6khoz.
Igen gyakori, hogy értékes id6, informacié és bizonyiték megy
veszenddbe, kiilonosen azokban az esetekben, amikor nem a
kezdett8l fogva egyértelmd, hogy btincselekményrél van-e sz,
pl. az elttint személyek, a fulladdsok, a lezuhandssal jir6
balesetek vagy a tisztdzatlan okok miatt bekévetkezd elhaldlo-
zdsok esetében. A késedelem még nagyobb lehet a hatdrokon
atnytlé esetekben, kiilonosképpen, ha a biincselekménynek
tandja sincs. Ez nem késleltetheti azonban a sértettnek nydjtott
tdmogatast és védGintézkedéseket. Az Eurojust vagy a kolcsonos
jogsegélyrdl sz6l6 megéllapodds alapjan torténs megkeresések
korlatozottak, mivel utébbi csak a biiniigyekre vonatkozik. Az
EGSZB olyan kisér§ intézkedéseket tartana szitkségesnek,
amelyeknek koszonhet8en fel lehetne szdmolni a nyomozds
vagy a megkeresés ttjdban dllo akaddlyokat.

4.42  Fontos, hogy a polgdrok tisztdban legyenek azzal, hogy
hol kaphatnak tdjékoztatdst, vagy hogy miként kell egy veszélyt
vagy egy eseményt jelenteniiik. A hatdrokon dtnyilé esetekben
ezeknek a tudnivaloknak egyszertibb formdban hozziférhetd-
eknek kellene lenniiik az illetékes hatdsdgokon, pl. a rendGrsé-
gen, a konzuldtusokon/nagykovetségeken, a kérhdzakon, a helyi
onkormdnyzati hivatalokon és ezek weblapjain keresztiil. Ezeket
az informdcidkat az utazdsi irodak/légitirsasagok utazdsi doku-
mentumaihoz kellene csatolni, mégpedig egy levilaszthat6
mdsolattal egyiitt dupldn, amely madsolatot az utazok sztikebb
csaladjukndl vagy kozeli bardtaikndl hagyhatnak.

4.4.3 A hatdrokon éatnydlé esetekben jelenleg nem kielégits
az illetékes hatésdgok kozotti koordindcié és egyiittmiikodés, a
kiilonboz8 jogszabalyok és kultardk ugyanis gyakran akadalyt
jelentenek, vagy oda vezetnek, hogy a hat6sdgok vonakodnak
megosztani az informdcidkat és egyuttmtikodni. Az EGSZB
tovabbi egyiittm(ikodést tartana kivdnatosnak az EU kil- és
igazsagligyi minisztériumai kozott egy egyetértési nyilatkozat
kidolgozdsa érdekében, hogy a konzuldtusok személyzetén
keresztiil 1étrejojjon a renddrségek kozotti informdcidcsere a
sértett vagy csalddja részér6l a nyomozassal kapcsolatosan
feltett, indokolt kérdések megvalaszoldsa érdekében. Ennek
magaban kellene foglalnia az illetékes hatésagok arra vonatkozé
kotelezettségvallalasat, hogy a nyomoz6 hatésag|tiszt elérhetd-
ségét megadjdk egy madsik joghatdsig ald tartozd, felhatalma-
zdssal rendelkez8 kolléganak, aki tdjékoztatdst nydjthatna a
sértettnek és csalddjanak, szikkség esetén a bizalmas jelleg
meglrzésére szolgdld biztositékokkal.

4.4.4  Szdmos orszdgban a rendGrségi hivatalokon vagy a
vizsgalobirésagokon beliil nem jott létre a csaldddal sszekotte-
tést biztosité rendszer, ezért sziikséges, hogy az informdcidk
nyilvdnossdgra hozatala el6tt a csaldd egy tigyvédet bizzon
meg képviselettel, ami koltséges lehet és meghaladhatja szdamos
csaldd lehetdségeit. Az EGSZB azt ajdnlja az Eurbpai Bizottsdg-
nak, hogy fontoljon meg kiséré intézkedéseket az e teriiletre
vonatkozé bevilt gyakorlatok kifejlesztésére, amelyeket egysége-
sebben lehetne EU-szerte alkalmazni.

445 Meg kellene kovetelni a tagdllamoktdl, hogy széles
korben és rendszeresen terjesszék a sértettek jogaira vonatkozé
informdciokat, valamint azt, hogy e személyek hol juthatnak
tdmogatdshoz. Azt is meg kellene kovetelni, hogy a koltségek

csokkentése érdekében jojjon létre unids szintdi egyiittmiikodés

ezeknek az informécidknak a tobb nyelven torténd biztosita-
sdra.

4.4.6 A megértéshez és a megértetéshez valé jog alapvet az
igazsagszolgaltatisban. Az EGSZB azt javasolja, hogy a
tagéllamok végezzenek felmérést a biintetGeljardsokban részt
vevl sértettek és csalddjaik kommunikdcids sziikségleteirdl,
annak biztositdsa érdekében, hogy hozzdjutnak a megértést és
a megértetést szolgdl6 sziikséges tdmogatdshoz.

4.4.7 A buntetSeljdrasokban biztositott ingyenes tolmacso-
lashoz és forditdshoz kapcsol6d6 széles korti jog alapvetd
emberi jog, a sértettek és csalddjaik részére pedig kiilonosen a
hatdrokon 4tnytilé esetekben fontos. Az EGSZB idvozli, hogy
ezeket a jogokat most a sértettekre is kiterjesztik. Nem kellene
eltilozni az e szolgiltatdsok koltségeire vonatkozd aggodalma-
kat, mivel szdmos tagdllam mér most is elérhetévé teszi ezeket a
sértettek szdmdra.

4.4.8 Az EGSZB udvozli annak biztositdsat, hogy a sértet-
teknek és csalddjaiknak jogukban 4ll megtdmadni a tolmacsolds
vagy a forditds sziikségtelenségét megéllapité hatdrozatot, és
lehetSségitk van panaszt tenni, ha a tolmdcsolds minGsége
nem elégséges jogaik gyakorldsdhoz az eljards folyamdn. A
bunteteljdrds sordn igénybe vehetd tolmdcsoldshoz és fordi-
tashoz vald jogrol sz6lé 2010/64/EU iranyelvben megfogalma-
zott koévetelménnyel osszhangban az EGSZB tdmogatja a
megfelel képesitéssel rendelkezd tolmdcsok és forditok nemzeti
nyilvantartdsat, valamint azt, hogy ez legyen a jogi képvisel6k és
a relevins hat6sdgok éltal igénybe vehetd, hivatalosan elismert
szakembercsoport. Az EGSZB tart attél, hogy bar néhiny
tagéllamban 1étezik a névjegyzék, a szerz8déseket az ilyen szol-
galtatdsokat nyujté tigynokségekkel kotik, megkeriilve igy a
névjegyzéket és alddsva az irdnyelv szellemét, ezért kivinatosnak
tartja ennek a gyakorlatnak a felszdmoldsat.

4.5 A sértett-tdmogatdsi szolgdltatdsokhoz vald hozzdférés

45.1 A javaslatok meghatirozzdk az EU-szerte nytjtandd
minimdlis szolgdltatdsokat, annak biztositdsa érdekében, hogy
a blincselekmények sértettjei és csalddtagjaik tisztdban legyenek
azzal, hogy mit varhatnak az id@szerti és hatékony tdmogatds
keretén beliil, fiiggetleniil attél, hogy hol tartézkodnak az EU-
ban akkor, amikor a leginkabb rdszorulnak erre. Alapvetd, hogy
mind az dllami, mind a magdnszolgéltatok éltal nydjtott szol-
giltatdsok  ingyenesek, bizalmasak és magasan képzett
személyzet altal biztositottak legyenek.

4.5.2 Az EGSZB aggodalommal figyeli, hogy a sértett-tdmo-
gatdsi szolgdltatisok jelenlegi szintje és mindsége jelent&sen
véltozik a tagdllamonként, és dltaldban nem annyira jol finan-
szirozottak, mint a biincselekménnyel vadolt vagy gyandusitott
személyeknek nyujtott szolgaltatdsok. Az EGSZB kisér§ intéz-
kedéseket tart szitkségesnek a sértett-timogatasi tigynokségek
normdinak, minéségének és foldrajzi lefedettségének EU-szerte
val6 megerGsitése és formalizdldsa érdekében, valamint kéri
ezeknek a biztos és kovetkezetes alapon valé finanszirozdsit
az unids koltségvetés eszkozeivel. Ez elsegiti majd a méretgaz-
dasdgossdgot, a kozos online képzési programok és a tdjékoz-
tatdsi és kommunikdcios struktrak kialakitdsaval, valamint a
bevélt gyakorlatok megosztdsaval. A sértettek strukturdltabb
nyomon kovetését, a jogszabdlycsomag végrehajtasat és érvénye-
sitését, valamint ennek hatékonysdgdt is el§ fogja segiteni.
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453 A sértetteknek a tdmogatdsi szolgaltatdsokhoz vald
joga alapvetd a talpradllisuk és az igazsdgszolgéltatishoz vald
hatékony hozzéférésiik tekintetében. Habar a pénziigyi és gazda-
sagi valsag miatt sok tagdllam komoly kihivdsokkal szembesiil,
nem tekinthetik semmisnek az e teriiletre vonatkozé kotelessé-
geiket. Ossze kell vetniiik e szolgdltatdsok biztositdsdnak kolt-
ségeit annak koltségével, ha ezek a szolgdltatdsok elmaradndnak,
vagyis a sértettek és csalddtagjaik hossza id6t igénybe vevd vagy
teljesen elmaradé talpradllisinak gazdasigi és tarsadalmi koltsé-
geivel. Szdmos orszdg a biincselekményekre kivetett biinteté-
sekbdl fedezi nemzeti szintl sértett-timogatdsi intézkedéseit.
Az EGSZB egy tanulmdny finanszirozdsit ajinlja az Eurdpai
Bizottsagnak, amely e rendszerek hatékonysdgat a szélesebb
korti kiterjesztés szempontjabdl vizsgdlja.

4.54 Az EGSZB elismeri, hogy a btincselekmények sértett-
jeinek szdma tagdllamonként és régioként vdltozik. Tovabbi
nyomdst gyakorolhat, hogy a nyaraldsi cstcsiddszakokban még
nagyobb a tomeg, és ez a helyzet parosul az alkohol gerjesztette
agresszi6val. Az EGSZB ugy véli, hogy a tdmogatdsnak eléggé
rugalmasnak kellene lennie ahhoz, hogy regiondlisan is hozza-
férhetd legyen, és felkéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamo-
kat, hogy fontoljdk meg a forrdsoknak és a tdmogaté intézke-
déseknek a ,gocpontok” felé torténd csatorndzdsit a kommuni-
kéci6 és a szolgéltatdsok javitdsa érdekében. Ez kiemelten fontos
kérdés ott, ahol az erészakos biincselekmények kockdzata vagy
veszélye ardnytalanul magas abban az esetben, ha a gyandsi-
tottak ésfvagy a sértettek nem a régiéorszag lakosai.

4.5.5  Kulcsfontossdgtiak a jogi kotelezettségek annak bizto-
sitdsdra, hogy a sértetteket a tdmogatdsi szolgdlatokhoz irdnyit-
sdk, valamint hogy ezekre a szolgéltatdsokra ténylegesen sor
keriiljon. Az EU-ban dltaldban véve a renddrség felel@ssége,
hogy a sértetteket ezekhez a szolgdlatokhoz irdnyitsik, erre
azonban jelenleg a sértettek tilnyomé részénél (%) nem keriil
sor. Ez jelenti a legf6bb akadalyt a sértettek Eurdpa-szerte
megvalosuld tdmogatdsanak biztositdsa eldtt.

4.5.6 A sértettekkel kapcsolatba keriil6 mads illetékes hatdsd-
goknak szintén felelsséget kell véllalniuk azért, hogy — sziikség
esetén — a sértetteket tdimogatdst nyujtd szolgdltatokhoz irdnyit-
sak, ideértve a korhdzakat, a nagykovetségeket és konzuli hiva-
talokat, az iskoldkat és a lakhatdsi szolgdltatdsokat. Meg kell
jegyezni, hogy ez nem jelentene nehézséget az adatvédelmi
jogok szempontjdbol.

4.5.7 A kiilfoldon biincselekmény dldozatdva vélo sértetteket
és csalddjaikat a meglévd sértett-tdmogatdsi szolgéltatdsok nem
segitik rutinszerdien hazatérésiik utdn. E hidnyossdgot orvosolni
kellene. A sértettek talpradlldsa hosszi id6t vehet igénybe, haza-
térésiik utdn pedig folyamatos egészségiigyi problémaékkal, vala-
mint jogi és adminisztrativ kihivasokkal szembesiilhetnek. Az
EGSZB a sértett-timogatasi szolgélatok feladatkorének kiterjesz-
tését tartja sziitkségesnek e tdmogatds biztositdsinak érdekében.

4.5.8 Az EGSZB unids finanszirozdsi eszkozoket tartana
kivanatosnak az egyiittm@ikodés kiépitésének és a kapacitdsépi-
tésnek a finanszirozdsdra és tdmogatdsira a sértett-timogatasi

() Az eurdpai sértett-tdmogatdsi szervezet szerint.

szolgalatok, a renddri és biréi intézmények, a kérhazak, a szak-
szervezetek, az NGO-k és villalatok esetében, hogy a civil tdrsa-
dalmi koézremikodés kiépitésén keresztiil javuljon a btincselek-
mények sértettjeinek nydjtott tdmogatds, valamint hogy 6szt6-
nozzék a sértett-tdmogatds javitdsira szolgald bevilt gyakorla-
tokat és gyakorlati intézkedéseket. Azokat az onkénteseket, akik
akkor vélnak blin6z8i magatartds dldozatavd, amikor tdmogatdst
és szolgéltatdst nydjtanak, szintén a biincselekmény sértettjeinek
kellene tekinteni, és tdmogatni kellene Gket.

459  Mikozben az EGSZB megersiti, hogy az igazsdgszol-
géltatdsi rendszerek és mds illetékes kozhatdsagok elsGdleges
szerepet jatszanak a sértettek védelmében és tdmogatdsdban,
tgy véli, hogy az érintett dgazatokban tevékenykeds véllalatok
és szervezetek (utazdsi iroddk, biztositotdrsasdgok, légitdrsasi-
gok, szdlloddk, bankok, mobiltelefon- és mds telefontdrsasagok,
gépkocsikolesonzdk és taxivéllalatok, szakszervezetek és szoci-
alis NGO-k) szdmadra lehet8ség van arra, hogy egy épit§ jellegti
egylittm@ikodés keretében pozitiv és gyakorlati stratégidkat és
strukttirdkat dolgozzanak ki a sértettek és csalddjaik vélsaghely-
zetben valé tdmogatdsara. Ezeket a kezdeményezéseket nem
teherként kell felfogni, sokkal inkdbb a vallalatok tdrsadalmi
felelGsségére vonatkozé pozitiv politikak kidolgozasdnak lehetd-
ségeként.

45.10 Az EGSZB azt javasolja, hogy egy tanulmdny kere-
tében az Eurdpai Bizottsdg vizsgdlja meg az unids biztositasi
dgazatot, és mérje fel a biincselekmények sértettjeire vagy a
balesetek dldozataira vonatkozé fedezeti, védelmi és kdrtéritési
intézkedéseket. A cél a bevdlt gyakorlatok osztonzése a tisztes-
séges és megfelel§ jogi és adminisztrativ timogatas, a kdrtérités
és a koltségek vonatkozdsiban, annak érdekében, hogy a
sértettek és csalddjaik részt tudjanak venni a biintetGeljardsok-
ban. A biztositdsi kotvényekben szereplS fogalmak és kizarasi
zdradékok vildgossigit a vésarlok eltér§ szintd {rdsi és olvasisi
készségének, iskoldzottsigdnak és lehetséges fogyatékossiganak
figyelembevételével kell felmérni. A nyaraldsi biztositdsok zdra-
dékait, amelyek értelmében teljesen vagy részben kizdrt a fede-
zet, ha a biztositott alkoholt fogyasztott és ennek hatdsa alatt
balesetet okozott, viligosan kozolni kell. Ezzel egyidejtleg az
arany kozépit megtalaldsdra kell 6sztondzni a biztositotarsasa-
gokat e teriileten, mivel nyaralds alatt sok ember fogyaszt
mértékkel alkoholt, valamint arra, hogy fontoljdk meg az alko-
holszint mérésére szolgdl6 olyan bevélt intézkedések alkalmazd-
sat, mint amilyet az alkohol befolyasa alatt all6 gépkocsivezetSk
esetében haszndlnak. A kértéritésre vonatkozd unids irdnyelv
értelmében a tagdllamoknak tovabbra is kartéritést kell nydjta-
niuk. Ez azonban nem menti fel a biztositétarsasdgokat az aldl,
hogy teljesitsék elsédleges felelGsségiiket.

4511 Az EGSZB egy unids szinti nyomonkovetési csoport
felallitdsat tartja szitkségesnek, a sértettek és csalddjaik, a sértett-
tdmogatdsi szolgalatok és érintett NGO-k, valamint a szakszer-
vezeti és vallalati képvisel6k részvételével, hogy biztositott
legyen a folyamatos nyomon kovetés, hogy létrejojjenck a
képzési lehetSségek, valamint hogy osztonozzék a sértettekkel
szembeni kultdravaltdst.

4.5.12  Ott, ahol ezt meg lehet valdsitani, a sértett-tdmogatdst
mads unids politikdkba és jogalkotdsi javaslatokba is be kellene
épiteni. Ez elGsegitené a haladdst e teriileten.
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4.6 Igazsdgszolgdltatds és kdrtérités

4.6.1  Nagyobb egyensulyra van sziikség a vadlott és az
aldozat jogai kozott. Jelenleg az dldozatok tdmogatdsa kisebb
mértékd, és kevesebb joggal rendelkeznek. Az EGSZB olyan
intézkedések elfogaddsdra kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot és a
tagdllamokat, amelyek abban az esetben, ha a sértettek nem
jutnak hozzd az informdcidkhoz, a tdmogatishoz és az irany-
elvben szerepl§ egyéb minimélis jogokhoz és rendelkezésekhez,
hatékony orvosldsi lehetdséget biztositanak szdmukra.

4.6.2 A sértettnek az a joga, hogy a buntetGeljdrds sordn
meghallgassdk, és hogy bizonyitékot terjeszthessen el§, emberi
jogi kérdés és visszavezethetd a hatékony igazsigszolgaltatdsra.
Ez a jog mdr létezik néhdny tagllamban, és EU-szerte elérhe-
t6vé kell tenni. Ebben az osszefiiggésben az unids joganyagnak
figyelembe kellene vennie és hatdrozottan bétoritania kellene a
hatékony tantivédelmi programok kialakitésat.

4.6.3  Biztositani kell a véadlott jogait, de a sértettnek és a
csaladjanak a torvényes érdekeit is el kell ismerni és tdmogatni
kell. A sértetteknek ugyanolyan szintdi jogi és adminisztrativ
tdmogatdst kellene biztositani. Az EGSZB idvozli a sértettek
jogsegélyhez valé jogdnak elismerését, ha az eljardsban részes
félként szerepelnek, ami lehet6vé teszi szdmukra, hogy gyako-
rolhassdk az irdnyelvben szerepld jogaikat. Az EGSZB gy véli,
hogy ennek a tdmogatdsnak a sértett csalddja és az elismert
segitd személy szdmdra is hozzaférhetdnek kell lennie, ameny-
nyiben a sértett elhaldlozott, vagy nagymértékd segitségre szorul
jogképessége gyakorldsaban, hogy részt tudjon venni az igazsag-
szolgéltatdsi eljarasban. Felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy
készitsen elemzést azokrdl az EU-szerte 1étezd rendelkezésekrél,
amelyek a sértettek és csalddjaik szdmadra biztositanak jogsegélyt
és tdmogatast, hogy hozzdjaruljon azokhoz a lehetséges jovébeli
intézkedésekhez, amelyek nagyobb —mértékdi tdmogatdst
tennének lehet6vé e teriileten.

4.6.4 Az EGSZB aggodalommal figyeli hogy bizonyos
tagdllamokban az elhaldlozott dldozatok hazaszillitdsa jelentds
akadalyokba witkozik. Gyakran megtagadjdk a sértettek csalddja-
inak azt a jogdt, hogy temetés céljabdl hazaszéllithassdk szere-
tett csalddtagjuk maradvdnyait, vagy éveket kell vérniuk, és
bonyolult jogi eljardsokat kell végigvinniitk a holttestek atadd-
sdig. Ez a csaldd szenvedését tovdbbi kimondhatatlan fdjda-
lommal és frusztracidval tetézi. Az EGSZB azt ajinlja, hogy az
Eurépai Bizottsdg dolgozzon ki kozos eljirdsokat a mds
orszagban dldozatul esett személyek maradvanyainak vildgosan
meghatérozott, korldtozott hatdrid6kon (14) beluli szallitdsdra és
hazaszallitdsira, amelyek els6bbséget élveznének a nemzeti vagy
a tartomdnyi szabélyokkal szemben.

4.6.5 Az EGSZB udvozli az utazdsi, szallas- és tartozkoddsi
koltségek visszatéritésére vonatkozdé jogot, amely abban az
esetben illeti meg a sértetteket, ha akdr tandként, akdr dldozat-
ként részt vesznek egy tdrgyaldson. Az EGSZB értelmezése
szerint ez a rendelkezés a gyilkossdg dldozatdul esett személy
csaladjara is kiterjed, de kivdnatosnak tartand, ha szélesebb
korben alkalmazndk és a jogképességiik gyakorldsdban nagy-
mértékd segitségre szoruld sértettek csalddjara és az Gket segits
személyekre is kiterjesztenék, mégpedig dllami finanszirozassal.

(%) Ldsd az 1. ldbjegyzetet.

4.6.6  Alapveté minimumszabdlyként kellene rogziteni, hogy
egy btincselekmény bejelentésérdl irdsos atvételi elismervényt
allitanak ki. Az Emberi Jogok Eurépai Birdsdgdnak hatdrozatdval
osszhangban egyébként az dllamnak megfelelGen ki kellene vizs-
gélnia a sértettek feljelentéseit.

4.6.7 Az EGSZB ugy véli, hogy arra az esetre, ha egy masik
tagdllamban mdr gyanusitottként szerepl6 személy kovet el
biincselekményt, rendelkezéseket kellene kidolgozni annak
biztositdsdra, hogy a kiadatdsi folyamatot ne akadélyozzdk az
e gyantsitott ellen belfoldon foly6 eljardsok, amennyiben ezek
kevésbé stilyos tigyek miatt zajlanak, mint a kalfoldiek. A
belfoldi eljardsokat fel kellene gyorsitani vagy mindaddig el
kellene halasztani, amig a kilfoldi eljardsok le nem zarulnak.

4.6.8 Az EGSZB tgy véli, ha dontés sziiletik arrdl, hogy nem
indul igazsdgszolgaltatdsi eljards, a sértettnek jogaban kell dllnia,
hogy kérje ennek a dontésnek a fiiggetlen vizsgalatdt. A sértett
szempontjabol hatékonyabb lenne, ha joga lenne arra, hogy
konzultdljanak vele a vadeljardst érinté dontésekrdl.

4.6.9 Az EGSZB elismeri, hogy a pénziigyi kdrtérités nem
teheti semmissé a btincselekmény dltal okozott kirosodast, és
gyakran igen fontos a sértettnek biztositott elismerés és tisztelet.
A sértettek  szerzett joga a kartérités, gyakran azonban
nincsenek tudatdban jogosultsiguknak, vagy elbdtortalanitja
Sket a bonyolult kdrtéritési eljards. Gyakran lehetetlen, hogy a
hatdrokon atnyuld esetekben kdrtéritéshez juthassanak a biincse-
lekmények okozta sérelemért, hacsak a sértett vagy csalddja
polgari peres eljdrast nem indit egy kilfoldi birésdgon, ami
bonyolult és koltséges. Tobbet kellene tenni annak biztositdsa
érdekében, hogy a sértettek konnyebben és téritésmentesen
nyUjthassak be kartéritési igényiiket. Az EGSZB siirgeti az
Eurépai Bizottsdgot, hogy kezdje meg a sértettek kartéritésérdl
sz6l6 irdnyelv felulvizsgdlatdt, és tegye meg a széles kord és
szitkséges javitdsokat e teriileten, ideértve a biincselekmények
sértettjeinek unids szintd kartéritési rendszerére vonatkozo
megfontoldsokat is.

4.6.10 Az cl6bbickben emlitett feliilvizsgalat részeként az
EGSZB felkéri az Eurdpai Bizottsigot, hogy forditson kiemelt
figyelmet a koziti kozlekedési cselekmények sértettjeinek kdrté-
ritésére. Az EGSZB megallapitja, hogy néhany tagdllamban j6
példdkat lehet taldlni a sértettek kdrtéritésére és tdmogatdsdra,
példaul ott, ahol a kozati kozlekedési cselekményekre kivetett
buntetések révén Osszegytlt pénz jelentSs részét a sértettek
tdmogatdsara és kartéritésére forditjak. Mivel a kozati balesetek
jelentik a szerzett fogyatékossigok f6 okdt, a fogyatékkal él6k
szervezeteinek képviseldit be kellene vonni ezeknek a kdrtéritési
rendszereknek a kidolgozdsaba, végrehajtisdba és kezelésébe.

4.6.11 Meg kell fontolni, hogy kozvetlenil a cselekményt
kovetden elSlegnytijtassal segitsék a sértetteket és csalddjaikat,
ekkor ugyanis kiilonosen sok koltség meriilhet fel.

4.6.12 Az EGSZB idvozli a helyredllit6 igazsdgszolgdltatdsra
vonatkozd javaslatokat az irdnyelvben, de ugy véli, hogy a
meghatdrozds tal szdk. Azt is hangstlyozni kell, hogy szdmos
olyan formdja van a helyredllité igazsagszolgaltatdsnak, amelyek
keretében nem keriil sor az érintettek kapcsolatfelvételére. Az
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EGSZB megerdsiti, hogy minden esetben kiemelt jelentSséget
kell tulajdonitani a sértett és csalddja kivansdgainak és védelmé-
nek. AlapvetSek a hatdrozott biztositékok, és azok a rendelke-
zések, amelyek garantdljak, hogy az édllam elGsegiti a megfele-
16en képzett tdmogatisi szolgdlatok felé torténd irdnyitdst. Az
EGSZB megdllapitja, hogy jelenleg nagyon kevés tagallam
biztosit tdmogatdst a helyredllitd igazsigszolgdltatds céljira, és
azt ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg tdmogasson kisérleti
projekteket a helyredllité igazsdgszolgaltatdshoz kapcsol6dd
normdk és képzés kidolgozdsira, hogy méretgazdasdgos
moédon lehessen megvaldsitani és hogy tdmogatni lehessen a
bevilt gyakorlatok cseréjét.

4.6.13 Az EGSZB megdllapitja, hogy a biiniild6z6 szervek
minden évben jelentds mennyiség(i olyan ,lopott tulajdont” érté-
kesitenek EU-szerte, amelyeket a rend6rség nem juttatott vissza
tulajdonosaiknak. A tulajdon visszaszolgltatdsiban mutatkozd
elfogadhatatlan késések jelentik a mdsik problémat. (') Az
EGSZB szerint a tulajdon visszaszolgdltatisdnak trgydban
megerGsitett rendelkezések szitkségesek, kotelezve egyuttal a
hatésdgokat arra, hogy konkrét informdciét nydjtsanak,

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

(%) A sértett-timogatdsi szolgalatok Eurdpa-szerte rendszeresen kapnak
panaszokat a sértettektSl arra vonatkozdan, hogy a biniildoz6
szervek késedelemmel szolgdltatjdk vissza a tulajdonukat.

megadjdk a tulajdon felel@sének elérhetéségét, és biztositsak,
hogy a tulajdont révid és meghatdrozott id6n belul visszaszol-
géltassdk.

4.7 Végrehajtds és jogalkalmazds

4.7.1  Jelent8s gazdasagi és tarsadalmi kovetkezményekkel jdr,
ha elmarad az irdnyelv rendelkezéseinek alkalmazasa, nemcsak a
sértettek és csaladjaik, hanem a tagallamok gazdasagdnak szem-
pontjabdl is, mivel munkanapok mennek veszenddbe, valamint
nyomds ald keriilnek az egészségiigyi és mds szocidlis, valamint
a jogi szolgdlatok. Ezért alapvet§ fontossdggal bir, hogy a jobb
és gyorsabb talpradllds érdekében megfeleléen hajtsik végre a
sértettek és csaladjaik tdmogatdsat szolgald 4j intézkedéseket.

4.7.2 Az EGSZB 4gy gondolja, hogy a javaslatoknak hatd-
rozott intézkedéseket kellene tartalmazniuk annak biztositdsara,
hogy a minimumszabdlyokat EU-szerte tiszteletben tartjak. Ezért
intézkedésekre lesz sziikség a folyamatos nyomon kovetés és a
hatékony jogalkalmazds érdekében, a be nem tartdst megel6z8
visszatarté biintetésekkel egyiitt.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi

irinyelvre a munkavillalok fizikai tényez8k (elektromdgneses terek) hatdsibol keletkezd

kockdzatoknak val expozicidjara vonatkoz6 egészségiigyi és biztonsagi

minimumkovetelményekrSl (huszadik egyedi irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1)
bekezdésének értelmében)

(COM(2011) 348 végleges — 2011/0152 (COD))
(2012/C 43/10)

Onallé el6adé: An LE NOUAIL MARLIERE

2011. jalius 22-én az Eurépai Unié Tandcsa és 2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament gy hatd-
rozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl sz0l6 szerz8dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurépai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez8 tirgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a munkavdllalok fizikai tényezdk (elektromdgneses terek) hatdsdbdl
keletkezd' kockdzatoknak vald expozicidjdra vonatkozé egészségiigyi és biztonsdgi minimumkovetelményekrdl (20. egyedi
irdnyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikke (1) bekezdésének értelmében)

COM(2011) 348 végleges — 2011/0152 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. november 8-dn elfogadta véleményét. (El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE.)

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocialis Bizottsag 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris {ilésén a 2011.
december 7-i iilésnapon) 144 szavazattal 45 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB azt javasolja, hogy minél el6bb fogadjdk el az
irdnyelvet, és tltessék 4t a tagdllamok joganyagéba.

1.2 Ugyanakkor lindzsit tor amellett, hogy siettessék egy
elévigyazatossagi elv elfogaddsat, tekintettel az elektromdgneses
mez8k kibocsdtdsai nem termikus bioldgiai hatdsainak kockdza-
taira. A munkavéllalok egészségét az elfogadhatd koltségek
mellett rendelkezésre dll6 legjobb technoldgidkkal hosszii tivon,
magas szinten, teljes mértékben garantdlni kell. Az EGSZB
elvarja, hogy az irdnyelv szovegébe bekeriiljon egy ilyen jellegti
rendelkezés.

1.3 Ezen el@vigydzatossagi elv hatékonysdgdnak és hiteles-
ségének biztositdsa végett az EGSZB tdimogatja a kiiszobértékek
megadllapitdsara irdnyuld eurdpai bizottsigi megkozelitést, de e
kezdeményezés hatdsdnak teljes mértékd érvényesitése érde-
kében dlland6 kiiszobértékek meghatdrozdsit javasolja a
2004/40(EK irdnyelv (Ausztria, a Cseh Koztdrsasdg, Szlovékia,
Litvania, Lettorszdg, Esztorszdg és Olaszorszdg ltali) dtiiltetése
soran elfogadott kiiszobértékek alapjan. Az EGSZB amellett szall
sikra, hogy meg kell ersiteni azoknak a tudomdnyos szerveze-
teknek a fiiggetlenségét, amelyek részt vesznek a munkavilla-
lokat érg elektromdgneses sugdrzds kiiszobértékeinek, hatdsa-
inak és kozegészségiigyi kovetkezményeinek, valamint azoknak
az intézkedéseknek a meghatdrozasdban, amelyeket az e sugdr-
zdsoknak kitett munkavéllalok védelmében kell megtenni.

1.4 Meg kell sziintetni az érdekellentéteket e szervezetek
tagjai kozott, mind kutatdsaik finanszirozdsi szintje, mind

azok célja terén (kozbeszerzési eljardsok, fiiggetlen dllami kuta-
tointézetek felkérése).

1.5 Az EGSZB elismeri, hogy kivételre van sziikség azon
szakmdk esetében, amelyek az orvosi mdgneses rezonanciit
(MRI) alkalmazzdk, amelyet azonban id6ben korldtozni kell, és
meg kell erdsiteni a munkavillalok elektromagneses mez8k
elleni védelmét szolgdlé Gj technoldgidk, illetve a helyettesits
technikdk kutatdsara irdnyulé eszkozoket. Azoknak a munkaval-
laloknak, akikre ez a kivétel vonatkozik, megerdsitett védelmi
eszkozokkel, szamukra kifejlesztett orvosi feliigyelettel, valamint
polgari felel6sségbiztositassal (amely fedezi a munkdjuk sordn az
erfs elektromdgneses mezdnek torténé expoziciébdl fakado
esetleges hibdk koltségét) kell rendelkezniiik. Az EGSZB egyébi-
rant gy véli, hogy a fentebb emlitett elveket nemcsak az egész-
ségiigyi dolgozok esetében kell alkalmazni, hanem minden
olyan egyéb munkavillalé esetében is, akik felmentést
kaphatnak az irdnyelv dltaldnos rendelkezései aldl a tervezet
3. cikkében lefektetett kivétel értelmében.

2. Bevezetd

2.1 A vizsgdlt irdnyelvjavaslat célja a munkavéllalok fizikai
tényez8k (elektromdgneses terek) hatdsabol keletkezs kockaza-
toknak valé expozicidjara vonatkozd egészségiigyi és biztonsagi
minimumkovetelményekrdl  sz6l6,  2004.  dprilis 294
2004/40[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv médositdsa,
amelyet a tagdllamoknak eredetileg 2008. dprilis 30-ig kellett
volna étiiltetniitk. Nem a lakossdg altalanos védelmérél van sz6.
A migneses rezonancidn alapul6 képalkotd eljards (MRI) altal
felvetett konkrét kérdések, valamint az irdnyelv hatdselemzései
folytatdsdnak sziikségessége miatt az Eurdpai Bizottsdg djabb
hataridét javasolt és kapott az irdnyelv végrehajtdsara, amelyet
2012. éaprilis 30-ban allapitottak meg.
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2.2 A projekt a 2004-es iranyelv atdolgozdsa 1j hatdrérték-
rendszerrel és az alacsony frekvencidkat kivalté cselekvések érté-
keivel, célja pedig az, hogy védelmet nydjtson a munkavéllalok
elektromdgneses mez8knek valé expozicidjaval kapcsolatos
kozvetlen és kozvetett hatdsokkal szemben, de csak az ismert
rovid tava hatdsok ellen. Nem terjed ki konkrétan a bizonyos
alacsony frekvencidji mezSknek valé expoziciébdl adédé vita-
tott nem termikus hatdsokra.

2.3 Figyelembe véve a kifejezetten orvosi céla felhasznaldst,
kivételt engedélyeznek az MRI-t haszndlé orvosi dgazatoknak.
Az iranyelvben szerepld biztonsdgi normék aldl kivétel tehetd a
fegyveres testiiletek esetében, ezenkiviil a tagdllamoknak joga
van a normdk mds, hatdrozott idejd tillépésének engedélyezé-
sére, amennyiben azt ,kivételes helyzetek” szitkségessé teszik.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB-t nem kérték fel kozvetlen konzulticiéra a
2004-es irdnyelvvel kapcsolatban, azonban 2008-ben konzul-
tltak vele a végrehajtdsi hatdridé négyéves meghosszabbitdsara
irdnyul6 javaslat kapcsan. Az EGSZB a fentebb emlitett vélemé-
nyében (')

— emlékeztetett 1993-as felhivdsdra, (3) melyben ,olyan tudomd-
nyos kutatdsok elvégzésére kéri fel az Eurdpai Bizottsdgot, amelyek
célja a munkavdllaldkra (...) [az] elektromdgneses hulldmoknak
vald, esetenként tobb évig tarté expoziciobdl — kifolydlag jellemzd
egészségiigyi veszélyeztetettségi szint megdllapitdsa.”

— azt dllitotta, hogy ,az elektromdgneses tereknek vald expoziciéval
kapcsolatos kockdzatok elleni, munkavdllaldkra vonatkozé védelem
szintjét tagdllamonként kiilonbségek jellemzik”, ezért ,prioritdsként
kell kezelni a (...) valamennyi munkavdllalonak megfeleld
védelmet biztosité dtdolgozott irdnyelv miel6bbi kidolgozdsat”.

3.2 A tudomdnyos kutatdsok az elektromdgneses mez8k
tobb kdros hatdsdt mutattak ki az egészségre.

3.2.1 A statikus mdgneses terek esetében ezek a kovetkezsk:
bérreakciok, az elektrokardiogram valtozdsai (2 tesla intenzi-
tdsig visszafordithatok (%)), rosszullétek, példaul hanyinger, fény-
foltok latasa, szédilés (amelyeket mér 1,5 tesla intenzitdsii
mezdnek torténd expozicié esetében észlelnek). (¥)

3.2.1.1 Az alacsony frekvencidji (10 MHz alatti mez8k
esetében: a szervezet elektrofizioldgiai folyamatainak zavara,

(") Az EGSZB véleménye: HL C 204., 2008.8.9., 110. o.

(®) Az EGSZB véleménye a kovetkez$ tdrgyban: A Tandcs irdnyelve a
munkavallalok fizikai tényezSk hatdsdbol keletkez8 kockdzatoknak
val6 expozicibjara vonatkozd egészségiigyi és biztonsdgi minimum-
kovetelményekrdl, HL C 249., 1993.3.13., 28. o.

() Az elektromdgneses mez§ ersségét tesldban fejezziik ki, amelyet T-
vel jeloliink. A tesla a mdgneses indukcié SI-mértékegysége. Egy tesla
egyenlé egy Weber per négyzetméter.

() WILEN, J., 2010 — WILEN, J., DE VOCHT, F., 2010. Health complaints
among nurses working near MRI scanners — A descriptive pilot study
[Egészségiigyi panaszok MRI-berendezés kozelében dolgozé korhdzi
dpolokndl — leiré kisérleti tanulmdny]. European Journal of Radio-
logy, 2010. oktdber 13.

amely ldtaszavarokban (foszfénekben), az ideg- és izomszovetek
tilzott ingerlékenységében, szivritmuszavarokban stb. nyilva-
nulhat meg. (°)

3.2.2  Nagy (100 kHz-nél nagyobb) frekvencidji mdgneses
terek esetében: hipertermia, az energia bioldgiai szévetek altali
elnyelése miatt.

3.2.3  Kozvetett hatdsok megjelenésének kockdzata, amelyek
szintén kdrosak a munkavéllalok biztonsigéra és egészségére,
mint példaul ifvfény miatt kialakulé robbands vagy tizeset,
ferromdgneses targyak kilov6dése, elektronikus rendszerek
meghibdsoddsa, a kiilonosen veszélyeztetett” kategoridkba
tartozd, az elektromdgneses mez§ hatdsdra érzékeny munkaval-
lalékra gyakorolt negativ hatdsok (példdul orvosi implantd-
tummal rendelkez6k, magukon elektronikus késziiléket hordé
felhaszndlok, terhes ndk, daganatos betegségekkel kezelt bete-
gek).

3.3 Alapvetd vita folyik az alacsony frekvencidjii mezdk fizi-
ologiai, nem termikus és kozéptavi hatdsai tekintetében.

3.31 A vélt kockdzatok kozott vannak a neuroendokrin
rendszer (hormonok, melatonin) zavarai, a neurodegenerativ
zavarok (Parkinson-kor, Alzheimer-kor, szklerdzisok), az emberi
szaporoddsra és fejlédésre gyakorolt hatdsok (elvetélés, rend-
ellenes fejl6dés kockdzata), valamint a rdk megnovekedett
kockdzata (agytumorok, gyermekkori leukémia).

332 A WHO dltal létrehozott Nemzetkozi Rakkutaté
Ugynokség (IARC) az alacsony frekvencidji elektromédgneses
mezdket, valamint a rddidhullimok éltal keltett elektromdagneses
mezbket 2001-ben a 2. b) (az emberre esetlegesen rdkkeltd
hatdsti) kategéridba sorolta a gyermekkori leukémia esetleges
kockdzata miatt, majd 2011-ben djra, az Interphone tanulma-
nyanak folyomanyaként (a glioma nevli rosszindulati agyda-
ganat megnovekedett kockdzatdnak gyantja miatt).

34 A nemrégiben kiadott Huss-jelentés (°) felhivta a
figyelmet azokra a nem termikus bioldgiai hatdsokra — amelyek
kérosak lehetnek a novényekre, a rovarokra és az dllatokra,
valamint az emberi szervezetre —, amelyek az elektromagneses
mezdnek vald expoziciobdl adddnak, beleértve az ICNIRP (%)
altal ajanlott kiiszobértéknél kisebb expozicidt is. Ezeket a
kiiszobértékeket lényegében dtveszi az Eurdpai Bizottsdg jelen-
legi irdnyelvjavaslata is.

(°) Az ICNIRP irdnymutatdsai a (legfeljebb 300GHz-es) elektromos,
maégneses és elektromdgneses mezének vald, véltozd idGtartami
kitettség korldtozdsdra. Health Physics, 74. szam — 1998. aprilis 4.,
494-522. oldal — http://www.icnirp.de/documents/emfgdL.pdf.

() Az elektromdgneses mezék esetleges kockdzata és kornyezetre

gyakorolt hatdsuk, 2011. mdjus 6. — A Tandcs parlamenti kozgyd-

lésének kornyezetvédelmi, mez8gazdasagi ¢és teriileti kérdésekkel
foglalkozé bizottsdga, 12608. sz. dokumentum, 3. o. http://
assembly.coe.int/Main.asp?link=/Documents/WorkingDocs/Doc11/

EDOC12608.htm.

International Commission on Non-lonizing Radiation Protection (a

nem ionizdlé sugdrzds elleni védelemmel foglalkozé nemzetkozi

bizottsag).

—
-
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3.5  Ez a szdmos tudomdnyos eredmény 0sszegz elemzésén,
valamint az Osszes érintett fél (tuddsok, Eurdpai Kornyezetvé-
delmi Ugynokség, nem kormanyzati szervezetek, polgdri szovet-
ségek, vallalkozok stb.) meghallgatdsan alapuld jelentés kovet-
keztetésként kiemeli, hogy az EU-nak el kellene fogadnia egy
ALARA-tipust (As low as reasonably achievable) el@vigyazatossagi
elvet, hatékony megel6z8 intézkedéseket, valamint a jelenlegi
kiiszobértékek feliilvizsgalatdt anélkiil, hogy megvarndnk vala-
mennyi tudomdnyos ¢és klinikai bizonyiték harmonizacidjt,
hiszen a védrakozds igen magas egészségiigyi és gazdasagi kolt-
ségekkel jarhat, ahogyan az a mdltban az azbeszttel, a poliklé-
rozott bifenilekkel és a dohdnnyal kapcsolatban is tortént.

3.6  Ennek a jelentésnek a nyomdn az Eurépa Tandcs Parla-
menti Kozgytlése alldsfoglaldst (%) szavazott meg, amely bdrmely
tipusii és frekvencidjii elektromdgneses mezdkkel kapcsolatos normdk és
kiiszobértékek (...) esetében az ALARA (As low as reasonably achi-
evable) tipusii eldvigydzatossdgi elv alkalmazdsdt irdnyozza elG, vagyis
az ésszeriien elérhetd legalacsonyabb szintet. A hatdrozat — az
emberi egészségrdl szolva — tobbek kozott megemliti, hogy az
elévigydzatossdg elvét akkor kell alkalmazni, amikor a tudomdnyos
értékelés nem teszi lehetGvé megfeleld biztonsdggal a kockdzat
meghatdrozdsdt. A javaslatok nemcsak az elektromdgneses mezdk
kibocsdtdsdnak vagy sugdrzdsdnak in. termikus, hanem az atermikus
vagy bioldgiai hatdsait is figyelembe veszik. Cselekedni kell, mivel a
lakossdg egyre nagyobb expozicidjdra vald tekintettel a cselekvés
hidnydnak gazdasdgi és emberi koltsége igen magas lehet, ha az
eldzetes figyelmeztetéseket nem veszik figyelembe. A hatarozat hang-
sulyozza, hogy a tudomdnyos szakvélemények szigord fiigget-
lenségére és hitelességére van szitkség annak érdekében, hogy a
karnyezetre és az emberi egészségre irdnyul lehetséges kdros hatdsokrdl
dtldthaté és objektiv értékelés sziilethessen. A hatdrozat végil az
elektromdgneses mezdéknek vald expozicié jelenlegi, az ICNIRP dltal
meghatdrozott normdinak felilvizsgdlatdra hiv fel, amelyek silyos
hidnyossdgokat mutatnak.

3.7 A tarsadalmi partnerek a jelenlegi irdnyelvjavaslatra adott
kozelmdltbeli, megindokolt reakciikban lényegében a kovetke-
z8ket emelték ki:

— annak fontossdgat, hogy a munkavillalok egyetlen kategori-
jat se zdrjak ki, és annak sziikségességét, hogy betoltsék az
eurdpai torvényhozdsban a munkavéllalok elektromagneses
sugdrzasnak vald expoziciéjaval kapcsolatban létezd firt,

— az ellendllds hidnydt az MRI-t haszndlé munkavallalokra
vonatkoz6 kivétellel kapcsolatban, feltéve, hogy a haszndlat
idében korlatozott (ami ebben az irdnyelvben nem igy van),
valamint hogy specidlis orvosi feliigyelet mellett torténik,

— a munkavéllalok védelmére val6 torekvést a hossza tdvi
hatdsokb6l ad6d6 kockdzatok ellen (amelyeket nem vettek

(®) 1815 (2011) hatdrozat - http:/[assembly.coe.int/Mainf.asp?link=/
Documents/AdoptedText/tal1/FRES1815.htm.

figyelembe az irdnyelvjavaslatban), az ICNIRP szakemberei és
az EU-s tagdllamok szakért6i kozotti vitaforum megterem-
tésére vonatkozd javaslat mellett.

3.8 Az emberi egészségre gyakorolt lehetséges hatdsok elle-
nére jelenleg egyetlen eurdpai jogi aktus sem létezik a munka-
véllalok elektromdgneses mezdk elleni védelmének osszehango-
ldsara az EU teriiletén.

3.9 Az EGSZB ismételten felhivia a figyelmet arra, hogy
sziikkség van a munkavéllalokat az elektromdgneses mezdknek
val6 expozici6 hatdsai ellen véd§ jogszabdlyra, ez ugyanis olyan
teriilet, ahol egyetlen tudomanyos mddszer, illetve ismeret sem
vezetett teljes egészében sikerre; habdr a tudoményos kutatdsok
egyes kovetkeztetései igazoljdk, hogy az elektromdgneses mezd
negativ hatdssal van a dolgozdk szervezetére, ugyan az egyes
kutatdsok eltéréseket mutatnak a hatdsok mértéke és nagysag-
rendje kozott.

4. Részletes megjegyzések

4.1 Az Eurépai Bizottsdg tigy dontott, hogy az irdnyelvjavas-
latot a kiiszobértékek fiiggvényében noévekvd elévigydzatossagi
intézkedésekre alapozza, nem pedig egy dltalinos ALARA-
tipusti elGvigydzatossdgi elvre. Az emberi egészséggel kapcso-
latban minden dvintézkedést meg kellene tenni annak érdeké-
ben, hogy a munkavillalokat ne tegyék ki hosszii tavii kocka-
zatoknak — az ezzel kapcsolatos, szdimos tudomdnyos tanul-
mény altal aldtdmasztott feltételezéseket két tudomdnyos bizott-
sdg, az ICNIRP és a SCENIHR (%) egyszertien elutasitotta. Hang-
stlyozni kell, hogy ennek az elutasitisnak a legf6bb oka az,
hogy az utébbi években a munkavillalokkal kapcsolatban
végzett tudomdnyos tanulmanyok szdma csekély, mivel a
tudosok érdeklddése elsGsorban a lakossdg mobiltelefonok haté-
sainak valoé expozicidjara iranyul.

4.2 Egy, az emlitett szervezetek altal gyakran alkalmazott
tovabbi érv, amely minden hosszt tdvii hatds elutasitisihoz
vezet, abbdl fakad, hogy nem ismerik azokat a bioldgiai mecha-
nizmusokat, amelyek alapjan az elektromdgneses mez8knek
val6 expozici6 kovetkezményekkel jirhat az él6 szervezetekre.
Egy ilyen érvnek inkdbb az el@vigydzatossigi elv alkalmazdsa
mellett kellene szélnia, amennyiben a hatdsokat rendszeresen
megfigyelték, és a tudomdnyos kozosség nem képes pontos
biol6giai magyardzatot adni.

4.3 Ebben a bizonytalan kontextusban az EGSZB tdmogatja,
hogy amennyiben a kirnyezeti expozicid csokkenthetd, ezt a csokken-
tést féleg a legjobb, gazdasdgilag elfogadhatd dron rendelkezésre dllo

technoldgidk alkalmazdsdval kellene megtenni.

(°) Scientific Committee on Emerging and Newly Identified Risks (4j és
Gjonnan észlelt kockdzatok tudomdnyos bizottsdga).
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431 Arra van szikség, hogy az irdnyelv rendelkezései
meghatdrozzanak legaldbb egy olyan expozicids kiiszobot,
amely nem haladja meg a tagdllamok elismert szakértGinek
munkdi dltal meghatdrozott hatdrértékeket, tudomdnyos
adatokon alapul, és a tudomdnyos publikiciés elvek figyelem-
bevételével hoztdk nyilvanossagra.

4.4 Célravezet§ a francia kornyezeti és munkahelyi egészség-
biztonsdgi iigynokség (AFSSET) véleményére tdmaszkodni,
amely a kovetkezdket dllitja:

Kiilonos tekintettel

— a kisérleti feltételek kozotti expozicid jellemzésével kapcsolatos,
szdmos tanulmdnyban megfigyelheté’ médszertani hidnyossdgokra,

— a sajdtos patoldgiai jelenségekre gyakorolt hosszii tdvii hatdsok
esetlegességére és a hosszii tdvii (krdnikus) expoziciok hatdsa
jobb dokumentdcidjdnak sziikségességére,

— a nem termikus szintil expozicié bizonyos, esetleges biolgiai hatd-
saival kapcsolatos kutatdsok folytatdsdnak jelentdségére,

2009-ben a kovetkezdket javasolta:

1) iigyelni kell az in vitro és az in vivo tanulmdnyok mddszertani
mindségére, foként a fizikai résszel (az expozicid jellemzése és a

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

jelek formdja), de a bioldgiai résszel kapcsolatban is (vakkisérletek,
megfeleld ellendrzések, az dlpozitiv eredmények megtaldldsa, a
kisérletek megismétlése, megfeleld statisztikai relevancia stb.);

N
~

a tanulmdnyokat — féként a szaporoddssal és a fejlédéssel kapcso-
latosakat — dllatok t6bb generdcidjdn dt kell végezni (példdul olyan
dllatokén, amelyek olyan betegségekre vald hajlamot mutatnak,
melynek felelds emberi génjei ismertek — neurodegenerativ beteg-
ségek, bizonyos rdkfajtdk, autoimmun betegségek); ezeket normalis
egyedekkel kell Gsszehasonlitani, és pontosan leirt, realisztikus
expozicios koriilmények kozott kell végezni;

3) néhdny, a jelentésben elemzett kisérletet, amelyek valdszinisithetden
fizioldgiai jellegii (féként az agyi vérelldtdsra gyakorolt) bioldgiai
hatdsokat mutatnak, tjra el kell végezni;

4) tanulmdnyokat kell végezni a 400 MHz-nél alacsonyabb (féként a
kis erdsségli krénikus hatdsokkal kapcsolatban), valamint a 2,5
GHz-nél magasabb frekvenciasdvban. (1°)

4.5 Az cl@vigyazatossag elvével kapcsolatban érdemes emlé-
keztetniink Olivier Godard-nak, a CNRS (a franciaorszagi Ecole
polytechnique okonometriai laboratériuma — UMR 7176) kuta-
tisi igazgatéjanak 2011. mdjus 31-i cikkére: ,az el@vigydza-
tossdg elve jo elv, melynek megvalésitisa nem elég szerve-
zett”. (1)

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON

(9 Az AFSSET véleménye a rddiofrekvencidkkal kapcsolatos szakvéle-

mény aktualizdldsaval kapcsolatban http:/[www.afsset.fr/upload/
bibliotheque/403036549994877357223432245780/09_10_ED_
Radiofrequences_Avis.pdf.

(") http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/article_PDF/article_a1246.pdf és
http:/[www.gabrielperi.fr/IMG/pdf/PubOlivier_Godard-precaution-
0411.pdf.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdinyelvre a biinteteljirds sordn iigyvédi segitség igénybevételéhez val6é jogrél, valamint a
letart6ztatdst koveté kommunikdciéhoz valé jogrol

(COM(2011) 326 végleges - 2011/0154 (COD))
(2012/C 43/11)
Onadllé el6ad6: Edouard DE LAMAZE

2011. szeptember 1-jén a Tandcs ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérsl szolé szerzédés
304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a biintetGeljdrds sordn iigyvédi segitség igénybevételéhez vald jogrdl,
valamint a letartéztatdst kovetd kommunikdciéhoz valé jogrol

COM(2011) 326 végleges — 2011/0154 (COD).

A bizottsigi munka el6készitésével megbizott ,Foglalkoztatds- és szocidlpolitika, unids polgarsdg” szekcid
2011. november 8-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris ilésén (a
december 7-i tilésnapon) 181 szavazattal 3 ellenében, 10 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB igen kedvez8en fogadja egy effajta irdnyelv
létrehozdsanak gondolatdt. Egy olyan normativ szoveg elfoga-
dédsa, amely magdban foglalja az Emberi Jogok Eurdpai Bir6sa-
ganak (EJEB) a védelemhez val6 jogokkal kapcsolatos legtjabb
vivmadnyait, vitathatatlan elérelépést jelentene mind a jogbiz-
tonsdg kovetelményét, mind pedig a védelemhez valé jogoknak
a killonboz8 tagdllamokban valé garantdldsat tekintve.

1.2 A méltdnyos eljaras biztositéka az, ha mar a biintetGel-
jards kezdetétdl fogva biztositott egy szabadon vélasztott iigyvéd
aktiv részvétele. Az EGSZB osztja az Eurdpai Bizottsdg célkitd-
zését: ennek a jognak az érvényesiilését biztositani kell.

1.3 Pontosan emiatt, illetve mivel az irdnyelvjavaslatban
lefektetett elvek lathatéan ambicidzusak, az EGSZB attdl tart,
hogy megvalésitisuk nehézségekbe fog titkozni.

1.4 Az EGSZB er6sen helyteleniti a koltségmentességhez val6
joggal kapcsolatos intézkedés késSbbre halasztdsit, amely a
tandcsi iitemtervben a jogi tandcsaddshoz valé joghoz kapcso-
l6dott, mivel igy fenndll annak a veszélye, hogy a torvény adta
jogok érvényesiilése csorbat szenved.

1.5 Az irdnyelvjavaslat ambicidzus volta elsGsorban abban
mutatkozik meg, hogy a jogi tandcsaddshoz valé jogot a gyani-
sitottakra is kiterjeszti.

1.5.1 Ha az alapelv az, hogy ezek a jogok a szabadsdg
megvondsabdl erednek, az EGSZB véleménye szerint az igazsdg
keresésének els6 szama elve, a tisztesség alapjan minden érin-
tettnek joga van iigyvédhez, amint bintetGeljdrdsi intézkedés
van ellene folyamatban.

1.5.2  Logikusnak ténik tehdt, hogy az oOnvddra kotelezés
tilalmahoz valé jog nevében mindazok a személyek, akik ellen

biintetSeljarasi intézkedés van folyamatban, tigyvédi segitséget
vehessenek igénybe, mivel iigyvéd jelenléte nélkil pusztin az
§ sajat kijelentéseik nem szolgdlhatnak elitélésiik alapjaul.

1.5.3  E tekintetben az EGSZB szivesen mddositana a termi-
noldgidn, és ,gyantsitottak” helyett olyan személyeket irna,
,akik ellen biintet8eljardsi intézkedés van folyamatban”, ennek
a megfogalmazdsnak ugyanis az az el6nye, hogy kevésbé
bizonytalan és szubjektiv.

1.6 Az irdnyelvjavaslat ambicidézussiga mdsodsorban pedig
abban mutatkozik meg, hogy a jogi tandcsaddshoz valé jogot
elmélyiti, és elGirdnyozza, hogy olyan iigyvéd segitségét lehessen
igénybe venni, aki aktiv szerepet tolt be a védence mellett,
kiilonosen a kihallgatdsok alatt.

1.7 Az ugyvédi segitség igénybevételének joga — amint azt az
irdnyelvjavaslat elSirdnyozza — az EGSZB szerint Osszeegyeztet-
het6 a nyomozds kovetelményeivel, s6t azdltal, hogy hozzdjirul
az Osszegytjtott bizonyitékok elfogadhatésigdnak garantdldsa-
hoz, el6segiti a buintetSjogi eljards megfelel6 lebonyolitdsit,
feltéve, hogy bizonyos feltételek teljesiilnek:

1.7.1  Egyfeldl az irdnyelvnek

— el6 kell irdnyoznia, hogy az tigyvédnek csak akkor van joga
jelen lenni minden olyan nyomozati vagy bizonyitékgydjtési
cselekménynél, amely az érintett személy jelenlétét
megkoveteli, ha az a védelemhez valé jog érvényesiilését
tekintve szitkséges;

— el8 kell irdnyoznia egy olyan ésszeri hatdrid6t, amelynek
lejartdn tal a nyomozohatdsdgok az tigyvéd jelenléte nélkiil
is felléphetnek, és amellyel kapcsolatban igazolni kell, hogy
az uigyvéd kell§ id6ben értesitést kapott;
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— el6 kell irdnyoznia, hogy minden tagallam vezessen be
ésszerli korldtokat az iigyvéd és védence kozotti beszélge-
tések idGtartamdra és gyakorisdgdra vonatkozdan; ilyen
beszélgetésre legaldbb minden meghallgatds elStt sort kell
keriteni;

— el6 kell irdnyoznia, hogy minden tagallam végrehajthasson
olyan eljarasokat, amelyek nem felelnek meg bizonyos, akar
a nyomozds, akdr a biintetjogi eljards kozben felmeriil§
elveknek, els@sorban akkor, ha a tomeges biinozési
formédkbdl ereds enyhe btincselekmények ténye nem vitatott
és nem is vitathato,

— emlékeztetnie kell az tigyvédeknek a nyomozdssal kapcso-
latos titoktartdsi kotelezettségére,

— a harmadik személy vagy konzuli hatdsdg ,értesitésének
jogét” kellene el6irdnyoznia, nem pedig a veliik val6 kapcso-
lattartds jogat.

1.7.1.1 A nyomozdhatdsigoknak helyesen kell gazdalkod-
niuk a rendelkezésre 4ll6 idGvel, és gondoskodniuk kell a
nyomozas megfelel§ lebonyolitdsarol.

1.7.1.2 Az EGSZB mindenesetre tigy véli, hogy szdmba kell
venni az eltérés lehet@ségét abban az esetben, ha a nyomozds
megfelels lebonyolitdst elSreldthatélag akadalyok nehezitik
majd.

1.7.2 Azzal a feltétellel egyébként, hogy a tagdllamok
gondoskodjanak olyan siirg6sségi megolddsok kialakitdsdrol,
amelyek lehet6vé teszik az tigyvédi segitség azonnali igénybevé-
telét abban az esetben, ha a szabadon vélasztott tigyvéd nem
érhet6 el azonnal.

1.8 Végezetiil pedig — az egyenstlyra vald torekvés érde-
kében — az EGSZB arra kéri a Tandcsot, hogy dolgozzon ki
irdnymutatdsokat arra vonatkozéan, hogy hogyan védhetSk
jobban a sértettek jogai a védelemnek megitélt Gj jogokkal
szemben. Ugyanis a sértetteknek is meg kell adni a lehet8séget,
hogy igénybe vehessék tigyvéd segitségét, ha a nyomozdhaté-
sagok meghallgatjdk Gket, és még inkdbb, ha a védlottal valé
szembesitésre keriil sor, aki kaphat ilyen segitséget.

2. Az irdnyelvjavaslat héttere és tartalma

2.1 A Tandcs elismerte, hogy eurdpai szinten mindmdig nem
tettek eleget a biintetGeljardsokban érintett személyek alapvets
jogainak védelme érdekében. Az Igazsdgiigyi Tandcs a 2009.
november 30-i iilésén dlldsfoglaldst fogadott el ezeknek az elji-
rasi jogoknak a megerGsitését célzd utemtervrSl. Az iitemterv,
amelyet a Stockholmi Programhoz is csatoltak, arra kérte fel az
Eurépai Bizottsigot, hogy terjesszen el§ javaslatokat az aldbbi
intézkedésekre:

(A) a forditashoz és tolmdcsoldshoz vald jog,

(B) a jogokrdl és a vadakrdl valé tdjékoztatashoz vald jog,

(O) a jogi tandcsadashoz és koltségmentességhez valé jog,

(D) kapcsolattartds a csalddtagokkal, a munkaaddokkal és a
konzuli hatésagokkal,

(E) a veszélyeztetett gyanusitottakra vagy vadlottakra vonat-
kozé kiilonleges biztositékok.

2.2 Az els6 1épés a tolmécsoldshoz és forditdshoz valé jogrdl
sz6l6 2010/64(EU irdnyelv elfogaddsa volt (A intézkedés).

2.3 A miésodik 1épés a tdjékoztatdshoz vald jogrol (1) szolo,
jelenleg targyaldsi szakaszban 1év8 irdnyelv lesz, amely mini-
mumszabdlyokat édllapit meg a jogokrdl és a vadakrdl torténd
tdjékoztatdshoz vald jogra, tovabba az iigyiratba torténd bete-
kintéshez valé jogra vonatkozdan (B intézkedés).

2.4 A jelen véleményben tdrgyalt irdnyelvjavaslat a jogalko-
tisi csomag harmadik intézkedésének felel meg. Az Eurdpai
Bizottsdg ugy hatdrozott, hogy a jogi tandcsaddshoz és a
kapcsolattartishoz (D) vald jogot egyiitt tdrgyalja. A koltség-
mentességhez vald jog kérdését viszont — amely a tandcsi
ttitervben még a jogi tandcsadds jogdhoz kapcsolédott — késébb
targyaljdk majd (2013-ban). A kordbbi intézkedésekhez hason-
l6an az Eurdpai Bizottsdg most is tgy dontott, hogy ezekkel a
jogokkal az eurdpai elfogatéparancs alapjin letartéztatott
személyeket ruhdzza fel.

2.5 Az irdnyelvjavaslat az emberi jogok és alapvetd szabad-
sagok védelmérdl szolo eurdpai egyezmény 3. és 6. cikkére —
mégpedig az embertelen bandsmdd tilalmanak és az tigyvédhez
val6 jognak az EJEB szerinti értelmezésére — alapozva kivdnja
biztositani az EU Alapjogi Chartdjanak — kiilonosen a Charta 4.,
6., 7. és 47. cikkének — alkalmazdsat.

2.6 A javaslat el@irdnyozza, hogy minden gyandusitott vagy
vadlott szdmdra a lehetd legrovidebb idén belil tigyvédi segit-
séget kell biztositani. A szabadsdgelvondstol fuggetleniil tigyvédi
segitséget kell biztositani a kihallgatdskor (3. cikk).

2.6.1 Az ugyvéd (kérdésekkel, nyilatkozatokkal) aktivan részt
vesz a kihallgatdsokon és a meghallgatdsokon, és jogosult jelen
lenni barmely olyan nyomozati vagy bizonyitékgydjtési cselek-
ménynél, amelyen a gyantsitott vagy vadlott koteles vagy jogo-
sult megjelenni, kivéve, ha fenndll annak veszélye, hogy az
tigyvéd megérkezéséhez szitkséges id6 alatt a gy(ijtendd bizo-
nyitékokat megvdltoztatjdk, eltdvolitidk vagy megsemmisitik.
Joga van tovdbbd belépni az Orizetben tartds helyére az
Grizetben tartds feltételeinek ellendrzése céljabdl (4. cikk).

2.7 A javaslat el6irdnyozza tovabbd azt a jogot, hogy a letar-
toztatdst kovetSen az érintett személy kommunikalhasson egy
harmadik féllel vagy orszdganak konzuli hatésagaval, és tdjékoz-
tathassa az Grizetbe vételrdl (5. és 6. cikk).

() HL C 54., 2011.2.19., 48-50. o.
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2.8 Az irdnyelvjavaslat az dltala rogzitett jogoktdl csak kivé-
teles koriilmények kozott engedélyez eltérést (8. cikk). Eltérések
kizdrdlag az igazsdgiigyi hat6sdgok eseti alapon hozott hatd-
rozatdval engedélyezhetSk, és nem alapulhatnak kizardlag az
allitdlagos biincselekmény stlyossdgén.

3. Altalinos megjegyzések

31 Az EGSZB orommel fogadja a Tandcs dltal 2009.
november 30-dn elfogadott titemtervet jellemzd politikai irdny-
valtast, amely az alapvet§ jogok megerdsitésére irdnyul a biinte-
tSjogi eljardsok esetében.

3.2 A targyalt javaslat az EJEB joggyakorlati vivmdnyainak
sordba illeszkedik, és bar minimumszabélyokat hatdroz meg,
amelyeket a tagdllamok szabadon meghaladhatnak, val6jdban a
nemzeti biintetGjogi eljardsok ,feliilrd] lefelé irdnyulé” harmoni-
zdcidjdra torekszik.

3.3 A nemzeti jogszabdlyok a védelemhez valé jogok
gyakorldsit még mindig igen eltér§ fokon teszik lehet6vé. Az
egész Unidban alkalmazandé ko6zos normdk meghatdrozasa
elengedhetetlen egy kozos jogi térség létrehozdsidhoz és a
nemzeti igazsagiigyi hatdsdgok kozotti kolesonos bizalom
megerGsitéséhez. Az EGSZB kiemelt jelentSséget tulajdonit az
emlitett célkitlizések megvaldsitdsanak, amely a személyek
szabad mozgdsdnak egyszerre feltétele és kovetkezménye.

3.4 Az EGSZB hangsiilyozza tovabbd, hogy siirg6sen csok-
kenteni kell az EJEB-nél feltorlodott iigyek szamat, melyek pénz-
tigyi szankciokkal jarnak az dllamokra nézve.

3.5 Az EGSZB azonban emlékeztet arra, hogy az ilyen szaba-
lyokat csak akkor lehet alkalmazni és teljes mértékben megvalé-
sitani, ha azok tekintetbe veszik a tagallamok hagyomadnyai és
jogi rendszerei kozotti killonbségeket (akkuzatérius vagy inkvi-
zitérius rendszerek), az Eurdpai Unié midkodésérsl szolo szer-
z6dés 82. cikkének (2) bekezdése értelmében. MeggySzddése
szerint ezt a szempontot érdemes lenne alaposabban megvizs-
gélni.

3.6 A mddszerr6l és a jogalkotdsi menetrendrdl

3.6.1 Az EGSZB nem biztos abban, hogy az iigyvédi segitség
igénybevételéhez val6 jog és a harmadik féllel torténé kommu-
nikdci6hoz vald jog osszekapcesoldsa tobbletértéket jelentene. Az
utébbi a sz6 szoros értelmében nem vesz részt a védelemhez
val6 jog érvényesitésében.

3.6.2 Az EGSZB ezzel szemben sajnalja, hogy az iigyvédi
segitség igénybevételéhez val6 jog:

— nem kapcsolddik a biintetGeljdrds sordn a tdjékoztatishoz
val6 joghoz (B);

— fuggetleniil kezelend6 a koltségmentességhez valé jogtol,
mely a tandcsi iitemtervben hozzd kapcsolddott.

3.6.3 Az EGSZB, bar megérti a koltségmentességhez valé jog
elhalasztdsanak okait, vitatja az Eur6pai Bizottsdg azon dontését,
hogy a megvaldsitdshoz szitkséges pénziigyi eszkozok megfon-
toldsa el6tt hatdrozza meg az elveket. Ha a pénziigyi hatds
onmagéban nem is indokolhatja az emberi jogok és alapvets
szabadsdgok védelmérél szol6 eurdpai egyezmény 6. cikkének
val6 meg nem megfelelést — az EJEB értelmezése szerint —, a
rogzitett jogok hatékonysdgdt mégis érintheti.

3.6.4 Az EGSZB-t még inkdbb aggasztja, hogy az irdnyelvja-
vaslatot kisér hatdstanulmdny aldbecsiilni latszik azokat a kolt-
ségeket, amelyeket egy ilyen irdnyelv alkalmazdsa okoz.

3.6.5 Az EGSZB-t kiilonosen foglalkoztatja az a kérdés, hogy
egy eurdpai elfogatoparancs végrehajtisa keretében milyen
eszkozokkel finanszirozhat6 két tigyvéd segitségének igénybevé-
tele (egy a kibocsdtd tagdllamban, egy pedig a végrehajté
tagéllamban), mikozben nem vitatja a megkozelités megalapo-
zottsagat.

3.7 Erdemben

3.7.1 Ugyvédi segitség igénybevételéhez valé
jog kiterjesztése a gyanusitottakra (2.
és 3. cikk)

3.7.1.1 Az irdnyelvjavaslat {6 hozzdjiruldsa az, hogy kiter-
jeszti az tigyvédi segitség igénybevételéhez valé jogot a gyand-
sitottakra.

3.7.1.2 Az EJEB joggyakorlatinak legutobbi fejleményei
olykor ellentétes értelmezésekhez vezetnek jelenleg; Az EGSZB
ugy itéli meg, hogy az igyvédi segitség igénybevételének a
szabadsdg megfosztdsdnak pillanatdtdl kell érvényesiilnie.

3.7.1.3  Eudl eltérni csak akkor lehet, ha biintetSeljdrasi
intézkedés van folyamatban a kihallgatott személlyel szemben,
aki ezért — az igazsag keresésében megnyilvanulé tisztességesség
elvének alkalmazdsa értelmében — mdr nem egyszer tantként
hallgathaté ki, és akinek joga van az tigyvédi segitséghez.

3.7.1.4 Ez a megkozelités tgy tdnik, Osszhangban van a
joggyakorlat legutdbbi fejleményeivel.

372 Az ugyvédi segitség igénybevételéhez
vald jog tartalma (4. cikk)

3.7.2.1 Az tuigyvéd aktiv részvétele a kihallgatdsok sordn — (2)
bekezdés

3.7.2.1.1 Az EGSZB tudatdban van annak, hogy az irdnyelv-
javaslat az tigyvédi jelenlét hatékonysdgara helyezi a hangsalyt,
akinek a kihallgatdsokon vagy meghallgatdsokon lehetsége van
kérdéseket feltenni, magyardzatot kérni és nyilatkozatot tenni. A
killonboz6 jogi rendszerek sajitossdgaira vald tekintettel az
EGSZB gy véli, hogy e jogok gyakorldsdnak médozatait az
egyes tagllamok szabalyozhatnak.
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3.7.2.1.2  Szintén hasznosnak tartand annak megfontoldsat, szerint ha nincs azon kiviili korldtozds, mint ,amely sértheti a

hogy az tigyvéd kérhesse észrevételeinek csatoldsat a kihallgatasi
jegyz6konyvhoz, elkeriilend§ barminemd problémdt a nyomo-
z6hatdsagokkal.

3.7.2.1.3 Az EGSZB ugyanakkor megjegyzi, hogy a gyanasi-
tottak esetében — amennyiben a ,gyantsitott” kifejezés haszné-
lata megmarad — az tigyvédi segitség gyakorlati nehézségekbe
fog uitkozni, killondsen az iigyirat valds id6ben torténd dtaddsa
kapcsdn. () Ugyanis — az Osszes gyakori bitinozési forma
esetében — nem 4ll a nyomozoéhatdsdgok rendelkezésére tigyirat
a kihallgatdst megel6zGen.

3.7.2.2 Az iigyvéd jogosult jelen lenni barmely nyomozati vagy
bizonyitékgyijtési cselekménynél, amelyen az érintett
személy megjelenik — (3) bekezdés

3.7.2.2.1  Bar ez a jog vitathatatlan elSrelépést jelent a véde-
lemhez val6 jog érvényesitése terén, az EGSZB mégis dgy itéli
meg, hogy kiilonbséget kell tenni az intézkedéstipusok kozott.
A viadlottnak biztositani kell a lehetGséget, hogy tigyvédi segit-
séget vehessen igénybe a hdzkutatds sordn.

3.7.2.2.2  Ezzel szemben a tudomdnyos és technikai intézke-
dések (digitalis ujjlenyomat, testrdl torténd mintavétel stb.)
esetében, melyekkel kapcsolatban az tigyvédnek nincs semmi-
lyen kiilonos kompetencidja, az EGSZB szerint az ilyen jog nem
képviselne semmilyen hozzdadott értéket. Elegendd lenne egy
nyomtatvany, mely az aldirot tdjékoztatja a visszautasitdsa
kovetkezményeirdl.

3.7.2.2.3 Az EGSZB mindazondltal tudatiban van azoknak a
korlatoknak, amelyeket egy ilyen jog dllithat a nyomozds lefo-
lydsdra nézve. Meggy6z8dése szerint alapvetGen fontos, hogy ne
veszélyeztessiik a nyomozds zokkendmentes lefolydsat. A bizo-
nyitékgytjtésnek a lehet6 leghamarabb kell megvalésulnia,
magdnak a gyandsitottnak az érdekében is. Az EGSZB javasolja,
hogy az irdnyelv {rjon el egy olyan hatdrid6t, amelynek lejartdn
til a nyomozohatésagok az tigyvéd jelenléte nélkil is felléphet-
nek, és amellyel kapcsolatban igazolni kell, hogy az tigyvéd
kell§ id6ben értesitést kapott.

3.7.2.2.4 Az EGSZB véleménye szerint mindossze néhiny
esetben, amikor nem sérilhet az eljdrds tisztességessége, a
nemzeti birdsigokra lehetne bizni az igyvédi jelenlét nélkiil
szerzett bizonyitékelemek esetleges elfogadhatdsigdrdl vald
dontéshozatalt.

3.7.2.3 Taldlkozdsok az tgyvéd és diigyfele kozott — (5)
bekezdés

3.7.2.3.1  Mikozben az tigyvéddel valé talalkozdsok idétarta-
ménak és gyakorisdgdnak elegenddnek kell lennie, az EGSZB

(®) Az irdnyelvjavaslatnak a biintetGeljards sordn a tdjékoztatishoz val6
jogrol sz6l6 7. cikke el8irja, hogy minden gyandsitott vagy vadlott és
tigyvédje hozzd kell hogy férjen az tigyirathoz.

védelemhez val6 jog gyakorldsit” — mely homalyos és szubjektiv
megfogalmazds —, az vitdk forrdsa lesz az tigyvédek és a renddri
szervek kozott.

3.7.2.3.2 Az EGSZB-t ugyanis foglalkoztatja az e jogok
gyakorldsabol fakadé idGtartam kérdése (az tigyvéd véleménye,
tényleges jelenlét, az tigyirat megismerése, taldlkozds az tigyfél-
lel, segitségnyujtds a kihallgatdsok és egyes nyomozdsok soran
stb.) egy olyan id6korlattal meghatdrozott nyomozas 6sszefiig-
gésében, mely tdlsigosan ler6vidiilt ahhoz, hogy hatékony
lehessen.

3.7.2.3.3 Az EGSZB clengedhetetlennek tartja annak el8ira-
sat, hogy minden egyes tagédllam ésszerti idGkeretet hatdrozzon
meg az igyvéd és tigyfele kozotti taldlkozdsok idGtartamdnak és
gyakorisdganak kérdésében, elkerillendd a nyomozds zokkend-
mentes lefolydsdnak veszélyeztetését, illetve biztositand6 e jogok
tényleges gyakorldsat. Megitélése szerint e taldlkozasokra
legaldbb minden egyes 1j kihallgatds el6tt sor kell, hogy keriil-
jon.

3.7.2.4 Az Grizetben tartds feltételei — (4) bekezdés

3.7.2.41 Nem szitkséges bizonygatni, hogy egy szabadsi-
gat6l megfosztott személyre milyen hatdssal vannak az
Grizetben tartds koriilményei. Az emberi méltdsdggal kapcso-
latos egyértelmdi okokbdl az EGSZB hangstlyozza, hogy
siirgdsen biztositani kell a kortilmények javitdsahoz sziikséges
osszegeket. Jollehet — véleménye szerint — nem tartozik az
tigyvéd feladatai kozé, hogy ,ellendrizze” az érintett személy
Grizetben tartdsdnak koriilményeit, megfontolandé lenne, hogy
az ligyvéd ,felmérje” (}) azokat, és kérhesse, hogy észrevételei
jegyz6konyvbe keriiljenek. Az EGSZB javasolja annak pontosi-
tdsat, hogy az ligyvéd a lehet§ leghamarabb beléphessen az
Grizetben tartds helyére.

3.7.2.5 A szabad tigyvédvalasztas elve

3.7.2.5.1 Az ugyvédi segitség igénybevételéhez valé jog nem
vélaszthaté el velejardjatdl, a szabad tigyvédvalasztis elvétdl az
emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo eurdpai
egyezmény 6.3. ¢) cikkének értelmében. Miutdin megéllapitja,
hogy az irdnyelvjavaslat nem tesz utaldst erre, az EGSZB java-
solja az ezen elvre val6 emlékeztetést. Az igazsdgiigyi hatdsdg
kérésére eltérésre keriilhet sor a terrorizmus és a szervezett
biin6zés esetében; ekkor az illetékes szakmai szervezet jelolheti
ki az tigyvédet.

3.7.2.5.2 A szabad iigyvédvilasztds elvének alkalmazdsa
érdekében a koltségmentességre vonatkozd jovébeli eszkoznek
el6 kell irnia, hogy minden eurdpai iigyvéd munkdjit igénybe
lehessen venni a koltségmentesség keretén beliil.

() A ,to check up” kifejezést pontosabban tikr6z6 kifejezés.
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3.7.2.5.3 Az irdnyelv dltal biztositott jogok hatékonysdgdnak 4. Részletes megjegyzések

garantdldsa érdekében az EGSZB kéri a tagdllamokat, hogy
mielébb fontoljdk meg olyan siirgdsségi megolddsok kialakitd-
sat, amelyek lehet6vé teszik az iigyvédi segitség azonnali
igénybe vételét abban az esetben, ha a szabadon vilasztott
tigyvéd nem érhet§ el azonnal.

3.7.2.6 Nyomozati titok

3.7.2.6.1 Az EGSZB emlékeztetni kivin az iigyvédeknek a
nyomozdssal kapcsolatos titoktartasi kotelezettségére. Ez a kote-
lezettség az EGSZB szerint hozzd fog jérulni annak biztositdsa-
hoz, hogy az iranyelvjavaslatban rogzitett jogok elmélyitése ne
veszélyeztesse majd a nyomozas zokkendmentes lefolydsat.

3.73 Harmadik féllel tortén6 kommunikdci-
6hoz vald jog (5. és 6. cikk)

3.7.3.1 Az EGSZB elismeri a harmadik fé] tdjékoztatdsinak
fontossagat, azonban szeretné elkeriilni azokat a veszélyeket,
amelyeket a kozvetlen kommunikdcié rejtene magdban a
nyomozdsra nézve, ezért a kovetkez8 megfogalmazdst ajdnlja:
harmadik személy vagy konzuli hatdsdg ,értesitésének joga”
vagy ,tdjékoztatdsa”.

3.7.4 Hatdly (2. cikk) és eltérések (8. cikk)

3.7.41  Attdl tartva, hogy a biintetSeljardsok tdlzott alaki
kovetelményei veszélyeztethetik a nyomozds hatékonysdgat, az
EGSZB elengedhetetlen tartja, hogy meghagyjuk a lehetGséget az
egyes tagillamoknak arra, hogy olyan eljdrdsokat hajtsanak
végre, amelyek eltérnek bizonyos, akdr a nyomozds, akdr a
biintetdjogi eljards kozben felmerils elvektdl, elsGsorban akkor,
ha a tomeges biinozési formdkbol ereds enyhe biincselekmé-
nyek ténye nem vitatott és nem is vitathato.

3.7.42  Mivel alapvetGen fontos, hogy ne veszélyeztessiik a
nyomozds zokkendmentes lefolydsit, az EGSZB mindenképpen
eltérés elGirdsat javasolnd arra az esetre, ha ez elGreldthatéan
bekovetkezne. Javasolja, hogy ebben az értelemben médositsak
a 8. a) cikket (lasd részletes megjegyzések).

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

4.1 A javaslat szovegében a ,gyantsitott vagy vadlott” helyett
mindenhol az ,aki ellen biintetGeljrdsi intézkedés van folyamat-
ban” megfogalmazést javasolja.

42 3. cikk (1) bekezdés a) pont: a kihallgatds” sz6 utdn
,vagy meghallgatds” betolddsa.

4.3 4. cikk (1) bekezdés: ,képvisel§” helyett ,segits”.

44 4. cikk (2) bekezdés a kovetkezképpen pontositandé:
,annak a személynek, aki ellen biintetdeljarasi intézkedés van
folyamatban, barmely kihallgatdsin vagy meghallgatdsin”,
tovabbd hozzd kell tenni: ,és észrevételeit jegyzSkonyvbe vétet-

o

nr.

45 4. cikk (4) bekezdés: ,ellendrizni” helyett felmérni”,
tovabbd az ,ebbdl a célbdl joga van belépni” megfogalmazds
kiegészitendd ,a lehet6 leghamarabb” és ,észrevételeit jegy-
z6konyvbe vétetni” megfogalmazdssal.

4.6 5. cikk, cim és (1) bekezdés: ,kommunikiciéhoz” helyett
Lrtesitéséhez”.

4.7 5. cikk (2) bekezdés: ,gyermek” helyett ,kiskord”.

4.8 6. cikk: ,hatésdgokkal valé kommunikdcidhoz” helyett
,hatésdgok értesitéséhez”.

49 8. cikk a) pont, a végén kiegészitendd: ,és nem veszé-
lyezteti a nyomozas zokkendmentes lefolydsat”.

410 8. cikk mdsodik bekezdés: ,igazsdgiigyi hatdsagok”
helyett ,illetékes hatdsagok”.

411  11. cikk (2) bekezdés harmadik franciabekezdés, kiegé-
szitendd: ,valamint észrevételeinek jegyzSkonyvbe vételéhez”.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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rendeletre a foldkozi-tengeri haldszati erdforrisok fenntarthaté kiakndzdsival kapcsolatos
irdnyitdsi intézkedésekrdl sz616 1967/2006/EK tandcsi rendelet médositisirol

(COM(2011) 479 végleges — 2011/0218 (COD))
(2012/C 43/12)
El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE
2011. szeptember 6-dn a Tandcs és 2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurbpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a foldkozi-tengeri haldszati erdforrdsok fenntarthatd kiakndzdsdval
kapcsolatos irdnyitdsi intézkedésekrdl szolé 1967/2006/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 479 végleges — 2011/0218 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a 2011.
december 7-i tilésnapon) 166 szavazattal 1 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsag altal a 2006-os
rendelethez — amelynek célja tovabbra is a fenntarthaté haldszat
megvaldsitdsa a régidban az él§vizi erdforrdsok kiakndzdsdnak
javitisa és az érzékeny élGhelyek védelme révén, a kisipari
jellegti foldkozi-tengeri part menti haldszat sajitossdgainak egyi-
dejii figyelembevételével — javasolt modositasokat.

1.2 Bar a modositdsok hatdsait nem mérték fel, az EGSZB
hisz abban, hogy ezek az 4j intézkedések nem jdrnak jelentGs
hatdssal a foldkozi-tengeri haldszati erforrasok egészére.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai
2.1 Osszefoglalds

A javaslat célja az 1967/2006/EK tandcsi rendeletben meghatd-
rozott felhatalmazdson alapul6 hatdskorok szdmbavétele, vala-
mint a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok Eurdpai Bizottsdg
altali elfogaddsdhoz sziikséges eljardsok meghatdrozdsa. Az
Eurépai Bizottsdgnak ezért felhatalmazdsa van arra, hogy elfo-
gadjon:

— felhatalmazdson alapulé jogi aktust annak érdekében, hogy a
hivatkozott rendelet rendelkezéseihez képest eltérést alla-
pitson meg olyan esetekben, amikor ez a lehetSség a szabd-
lyozdsban kifejezetten szerepel, valamint a hivatkozott
rendeletben megdllapitott szigort feltételek teljesiilnek;

— a Malta korili 25 mérfoldes gazdilkodasi 6vezetben folyta-
tott aranymakréla-haldszat tekintetében a halcsoportosuldst
el6idéz6  eszkozokhoz  (FAD)  kapcsolédd  dtvonalak
meghatdrozdsara és kiosztdsdra vonatkozd kritériumokat;

— a haldszeszk6zok tovabbi mdszaki el6irdsaira vonatkozé
részletes szabélyokat, amelyek kiegészitik az eszkozok
meglévd jellemzdit;

— a rendelet mellékleteinek moddositdsaira vonatkozé felhatal-
mazdson alapulé jogi aktusokat.

Jogalap
Az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés (EUMSZ)
43. cikkének (2) bekezdése (valamint az EUMSZ 290. és
291. cikke).

— A szubszidiaritds elve

A javaslat az Eurdpai Unié kizdrélagos hatdskorébe tartozik.

— Az ardnyossdg elve

A javaslat az 1967/2006/EK rendeletben mdar megallapitott
rendelkezéseket modosit, ezért az ardnyossdg elvével kapcso-
latban nem meril fel aggily.

— A jogi aktus tipusdnak megvalasztdsa

Javasolt eszkoz: eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

Mis jogi aktus nem felelne meg a kovetkez6k miatt: rendelet
csak rendelettel médosithaté (a formai parhuzamossag elve).

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ennek az intézkedésnek nincsenek az unids koltségvetés kiada-
sait novel§ vonzatai.
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2.1.1 A tirgy a Tandcs 2006. december 21-i, a foldkozi-
tengeri haldszati eréforrdsok fenntarthatd kiakndzasaval kapcso-
latos 1967/2006/EK rendeletének — egy végleges jogalkotdsi
aktusnak — a feliilvizsgalata. A rendelet e naprakésszé tételének
elsédleges jogalapja az EUMSZ 43. cikke (kordbban: az EKSZ
37. cikke), amely felruhdzza az Eurépai Bizottsdgot azzal a
hatdskorrel, hogy javaslatokat nydjtson be a kozos agrarpolitika,
illetve pontosabban itt a kozos haldszati politika kidolgozadsaval
és végrehajtasaval kapcsolatosan.

2.2 A javaslat azonban az EUMSZ 290. cikkére (kordbban:
az EKSZ 202. cikke) is épiil, amely létrehozza a jogi aktusok egy
Uj kategéridjat, a felhatalmazdson alapuld jogi aktust, amely ,a
jogalkoté dltal meghatarozott jogositvanyok keretein beliil rész-
letesen kibontja vagy médositja egy jogi aktus bizonyos eleme-
it”.

2.3 Minden ilyen jogi aktusban kifejezetten meg kell hatd-
rozni a felhatalmazds céljait, tartalmdt, alkalmazdsi korét és
idtartamdt (EUMSZ 290. cikk (1) pont). Az ily médon az
Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott aktus nem jogalkotdsi aktus, és
nem érinti a jogalkotdsi aktus lényeges rendelkezéseit, amelyben
kifejezetten meg kell hatdrozni a felhatalmazds gyakorldsinak
feltételeit. Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa tehdt szigortian
behatdrolt, és a Parlament és/vagy a Tandcs hatdrozhat bizonyos
korilmények kozotti visszavondsardl (290. cikk (2) a) pont).

2.4 Egyébként pedig a felhatalmazdson alapulé jogi aktus
csak akkor léphet hatdlyba, ha a Parlament vagy a Tandcs a
jogalkotdsi aktusban el6irt hatdridén belil nem emel ellene
kifogdst ((2) b) pont). A ,felhatalmazdson alapuld” jelz6 szerepel
az ilyen jogi aktusok cimében.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdgra atruhdzott hatdskorok ezenkiviil
lehetévé teszik az intézmény szdmadra, hogy a kotelez§ ereji
unids jogi aktusok esetén egységes végrehajtdsi szabalyokat
fogadjon el, ahogyan az az EUMSZ 291. cikkének (2) bekezdé-
sében is szerepel (végrehajtdsi aktusok).

2.6 Az 19672006/EK rendeletnek az EUMSZ szabdlyaihoz
valé hozzdigazitisaval Osszefiiggésben a hivatkozott rendelet
dltal az Eurépai Bizottsdgra ruhdzott hatdskorok a 2011.
augusztus 9-i modositott rendeletjavaslatban (1) végrehajtasi,
illetve felhatalmazdson alapul6 intézkedések meghozataldva
mindsiiltek at.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

3.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy kizdrdlag a jogalkoté feladata
eldonteni, hogy engedélyezi-e felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok alkalmazdsdt, vagy sem. Igy a jogalkoté a jogszabily
legfontosabb rendelkezéseire koncentralhat, elkeriilve, hogy a
technikai részletekbe bocsitkozzon, és akdr a kérdéses jogsza-
bély bizonyos, nem alapvetd elemeit is médosithatja utdlag. A
jogalkot6 hatdrozza meg el6re, hogy mi az, ami alapvetd, és mi
az, ami nem.

(") COM(2011) 479 végleges.

3.2 A Parlament és a Tandcs visszavondsi (call back) joga
lehetdséget ad a jogalkotd szdmdra, hogy barmikor visszakap-
hassa teljes jogalkot6i hatdskorét. Ebben az esetben a Parlament
tagjainak tobbségével, a Tandcs pedig mindsitett tobbséggel
hatdroz. A felhatalmazds a jogalkotdsi aktusban rogzitett
napon jir le, amennyiben abban szerepel ilyen hatdlyvesztésre
vonatkoz6 rendelkezés (sunset clause). A felhatalmazast tehdt
esetleg meg kell hosszabbitani az Eurdpai Bizottsdg felhatalma-
zdsanak lejartakor.

3.3 A modositott javaslat jogi alapja az EUMSZ (4j)
43, cikkének (2) bekezdése, amely hatdskort ruhdz az EU-ra a
kozos haldszati politika targydban. Az EGSZB is osztja az
Eurépai Bizottsdg véleményét az ardnyossdgi elv tiszteletben
tartdsat illetGen e javaslat kapcsdn, hiszen az csak olyan
elemeket médosit, amelyek mar a 2006-os rendeletben is szere-
pelnek, amely egyes nem alapvet§ rendelkezések aktualizéldsa
tekintetében felhatalmazdson alapulé jogkoroket adott az
Eur6pai Bizottsdgnak.

3.4 Az EGSZB megjegyzi emellett a jogi aktus jellegét ille-
téen a formai pdrhuzamossig elvének tiszteletben tartdsat —
rendeletr6l van sz6, és rendeletet kizdrdlag rendelettel lehet
modositani. Végul pedig: a moédositott rendelet végrehajtasa
nem igényel tovabbi koltségvetési kiaddst. A médositott rendelet
f6bb elemei a kovetkezdk:

— a vontatott hdlok esetében 40 mm-es szembdségii négyzetes
szemd hdlo, illetve bizonyos koriilmények kozott 50 mm-es
szemb@ségli, rombuszszemi hdlé bevezetése legkésdbb
2008. julius 1-jével;

— dltaldnos szabdlyként tilos vonohdlét haszndlni a parttdl
szamitott 1,5 tengeri mérfold tdvolsdgon belul. A parti
vizeken (0,7 és 1,5 tengeri mérfold tdvolsig kozott)
azonban a javasolt médositisok alapjan bizonyos feltételek
mellett tovabbra is engedélyezni lehetne a vonohdlé haszna-
latat.

3.4.1 A modositott rendelet ezenkiviil

— miiszaki intézkedéseket vezet be a jelenlegi 40 mm-es szem-
bdségii vonohdlok szelektivitdsinak javitdsara;

— megerGsiti azt a jelenlegi tilalmat, amely szerint a parti
ovezetben nem lehet vontatott felszereléseket hasznélni;

— korldtozza bizonyos, a haldszati erdkifejtést befolydsold
haldszati felszerelések méretét;

— eljdrdst vezet be bizonyos teriiletek meghatdrozott haldszati
eljarasok eltti dtmeneti vagy dllandé lezdrdsdra, mind a
kozosségi, mind a nemzetkozi vizeken;

— olyan irdnyitdsi tervek elfogaddsit irdnyozza elS, amelyek
egyarant tartalmaznak a haldszati erdkifejtésre irdnyuld
fellépést és miszaki intézkedéseket;
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— lehet6vé teszi az EU tagillamai szamdra, hogy sajit vizeik
vonatkozdsdban és bizonyos feltételekkel szabdlyozzdk az
olyan haldszati tevékenységet, amelynek kozosségi dimen-
zidja és kornyezeti hatdsa nem jelentds, beleértve a jelenleg
a kozosségi jog altal engedélyezett egyes helyi haldszati tevé-
kenységeket is.

4. Az EGSZB részletes megjegyzései

41 A modositott rendelet a rendelkezések két kategoridjat
irdnyozza el8: egyrészt az Eurdpai Bizottsdg altal atruhdzott
jogkorok gyakorldsat illet6 eljdrdsi intézkedéseket, mdsrészt
olyan miiszaki jellegli intézkedéseket, amelyek bizonyos haldsz-
hajokra vonatkozé mentességek megaddsira vonatkoznak a
mentességet élvez8 hajok méretét, teljesitményét és az altaluk
folytatott haldszat eszkozeit, valamint az engedélyezett haldszati
zénékat illetGen.

42 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eljirdsi rendelkezések
osszhangban vannak az j EUMSZ-szel.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

4.3 Felteszi azonban a kérdést, hogy a 2006-os rendelet
miszaki el6irdsaitol eltérést lehet6vé tevé mdszaki rendelke-
zések val6ban olyan, nem alapvet§ rendelkezésnek mindsiil-
nek-e, amit az EUMSZ 290. cikke megkévetel, mivel itt a
tilhaldszastol fenyegetett foldkozi-tengeri haldszati eréforrdsok
védelmét célzd rendelkezések aldli felmentésekrdl van szo.

44 Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek a rendelkezések hosszas
vitdk targydt képezték a Tandcsban, amelyektSl egy tagallam
tdvol maradt. Azt, hogy a javasolt mddositasok ,kevéssé jelen-
tsek” lennének — igazolva az EUMSZ 290. és 291. cikkében
foglalt 4j rendelkezések alkalmazdsit —, nem mutatta ki hatds-
vizsgdlat.

4.5 Az EGSZB mindazondltal agy véli, hogy a mentességre
irdnyul javaslatok lehetévé teszik, hogy a térség kisvallalkoz6
haldszai jobban meg tudjanak birkézni a globdlis gazdasagi
vélsdggal, valamint a megnovekedett miikodési koltségekkel,
mindenekeltt az tizemanyagok magasabb ardval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasdgi és Szociilis Bizottsig véleménye — Z6ld konyv a mezbgazdasigi termékekkel
kapcsolatos proméciordl és tdjékoztatdsrdl: nagy hozzdadott értékil eurdpai stratégia Eurépa izeinek
tdmogatdsira (COM(2011) 436 végleges) — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a
mezdgazdasigi termékek bels§ piacon és harmadik orszdgokban torténd megismertetésével és
promdcidjival kapcsolatos intézkedésekrél sz6l6 3/2008/EK tandcsi rendelet médositdsirdl

(COM(2011) 663 végleges — 2011/0290 (COD))
(2012/C 43/13)

El6adé: Dilyana SLAVOVA

2011. julius 14-én az Eurdpai Bizottsdg, 2011. oktéber 27-én az Eurdpai Parlament és 2011. november 29-
én a Tandcs gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérdl sz6lo szerz6dés 43. cikkének (2) bekezdése
és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd tdrgyban:

o

Zold konyv a mezdgazdasdgi termékekkel kapcsolatos proméciordl és tdjékoztatdsrdl: nagy hozzdadott értékii eurdpai
stratégia Eurdpa izeinek tdmogatdsdra

COM(2011) 436 végleges,
valamint

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasdgi termékek bels6 piacon és harmadik orszdgokban
torténd megismertetésével és promdcidjdval kapcsolatos intézkedésekrdl sz6l6 3/2008/EK tandcsi rendelet mddositdsdrol

COM(2011) 663 végleges.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén
(a 2011. december 7-i iilésnapon) 188 szavazattal 2 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi

véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az Eurbpai Unié mezbgazdasigi és ¢élelmiszer-ipari
termékeinek mindsége és valtozatossaga egyediildllo. A nyitott
globdlis piacon azonban a jo piaci pozicié eléréséhez a kivald
élelmiszerek és italok eldllitisa onmagdban nem elegendd.
Azzal, hogy tdjékoztatjak a fogyasztékat az uniés mezdégazda-
sdgi termékek magas mingségi normadirdl, és Osztonzik az
exportot, a tdjékoztatdsi és promécids kampanyok el@segithetik,
hogy az eurdpai termelSk képesek legyenek szembenézni a
vildgszerte egyre élesedd verseny kihivésaival.

1.2 A mezGgazdasigi termékekkel kapcsolatos jelenlegi tdjé-
koztatdsi és promocids politika jo eredményekkel biiszkélked-
het, dm az EGSZB meg van gy6zdédve arrdl, hogy e politika
tovabbi egyszertsitésre és tokéletesitésre szorul, hogy jobban
ki tudja elégiteni az eurdpai és a vildgpiacon jelentkezd keres-
letet, és megfeleljen az eurdpai termeldk igényeinek.

1.3 Az EGSZB udvozli a Zold konyv a mez6gazdasdgi termé-
kekkel kapcsolatos promdciordl és tdjékoztatdsrol: nagy hozzdadott
értékii eurdpai stratégia Eurdpa izeinek tdmogatdsdra cim(i dokumen-
tumot, és azt javasolja, hogy a mezdgazdasagi és élelmiszer-ipari
termékek promdcis politikdjat az Eurdpai Bizottsdg a belsS és a
kiils6 piacokon egyarant egyik politikai prioritdsanak tekintse az
elkovetkez8 években.

1.4 Az EGSZB tdmogatja az 0j promocids politika két alap-
vetd, a célpiachoz igazitott célkitlizését: egyrészt az unids
piacon a fogyasztok tdjékoztatdsit és felviligositdsdt, igen
magas szinti normakat biztositva a cimkézés, a nyomonkovet-
hetGség és az élelmiszerbiztonsdg teriiletén, tovabbd szigoru
kovetelményeket el6irva a kornyezetvédelemmel, az dllatok jolé-
tével és a munkavallalok jogainak tiszteletben tartdsaval kapcso-
latban, mésrészt, a kiils§ piacon pedig az exportpromdciot.

1.5 Az EGSZB tisztdban van a jelenlegi pénziigyi valsdg altal
tdmasztott korlatokkal, am mégis feltétleniil sziikségesnek tartja,
hogy noveljék a mezdgazdasagi termékekkel kapcsolatos, a
belsé piacra és harmadik orszdgokra irdnyulé tdjékoztatdst és
promociét célzé intézkedések koltségvetését. Példaul az USA a
2012-es pénziigyi év végéig évi 200 millié dollarral tdimogatja a
piacra jutdsi programot.

1.6 Az EGSZB azt javasolja, hogy egyszer(sitsék a promdcios
programok lebonyolitdsira és nyomon kovetésére vonatkozé
adminisztrativ eljardsokat, mindenekel6tt gy, hogy az Eurdpai
Bizottsag kevesebb jelentés kidolgozdsat irja eld. Killonosen az
adminisztrativ terheket kell csokkenteni.

1.7 Az EGSZB megitélése szerint a programok kivalasztasat
nemzeti szinten atlithatobbd kell tenni, és az Eurdpai Bizott-
sagnak vildgos irdnymutatdsokat kellene megfogalmaznia a
tagéllamok szdmdra. A programok értékelését konkrét, példaul
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a piaci részesedés emelkedésére vonatkozé mutatdészdmokat
alkalmazé szigord értékelési rendszer révén javitani kellene. A
kivélasztdsi folyamat idStartamét célszer( lenne csokkenteni. Az
is rendkiviil fontos, hogy a programok eurdpai szemlélettel
rendelkezzenek, a hozzdadott értéket tartsdk szem elétt, bele-
értve ebbe a munkahelyteremtést is, és hogy egy elényosebb
finanszirozasi rendszer (50 % helyett akdr 60 %) révén els6bb-
séget kapjanak a szdmos terméket lefeds, tobb orszégra kiter-
jed6 programok.

1.8  Fokozni kellene a rugalmassagot annak érdekében, hogy
a programokat a megval6sitdsi szakaszban hozza lehessen igazi-
tani a valtozé piaci feltételekhez. Ennek érdekében csokkenteni
kellene a programok benytjtdsakor megkivant részletességet.

1.9 Az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy
vegye tekintetbe a régi és az 1j tagallamokban m@ikod6 szakmai
szervezetek kapacitdsaiban mutatkozé killonbségeket. A tapasz-
talatok hidnya és a kapacitdsok alacsony szintje miatt az Gj
tagdllamok szakmai szervezetei csak korldtozott mértékben
tudnak részt venni a promécids rendszerben. Az EGSZB azt
javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg fontolja meg, hogy nem
novelhetné-e az ezen szervezetek részére folyositott elSlegek
Osszegét (példdul az éves koltségek 30 %-drdl lehetne sz9).

1.10 Az EGSZB ugy véli, hogy a promécids jogalkotdsnak
egyértelmdsitenie kellene a mdrkdk szerepét, tovabbd a gene-
rikus promécié és egy konkrét mdrka promocidja kozotti
egyensulyt, killonosen az EU-n kiviili orszdgokban. Az informa-
ciok teljességének és dtlathatésdganak érdekében a termékek
eredetének megemlitését akkor is engedélyezni kellene, ha a
termékek nincsenek eredetmegjel6léssel vagy oltalom alatt all6
foldrajzi jelzéssel ellatva.

1.11 A tagéllamok és az Eurdpai Bizottsdg, illetve maguk a
tagdllamok kozott javitani kell a kommunikaciot és a koordina-
ciét. Konferencidkon és szemindriumokon ki kellene cserélni a
bevilt gyakorlatokat és szakismereteket.

1.12 Az EGSZB udvozli azt az otletet, hogy hozzanak létre
eurdpai platformot a bevdlt gyakorlatok szakemberek kozotti
cseréjére, mert ez értékes eszkoz lehet a proméciés kampanyok
tdmogatdsahoz. Egy olyan unids szintli csereszolgalat (works-
hopok, weblapok stb.), amelyhez az agrir-élelmiszer-ipari
termékekre vonatkozé tdjékoztatdssal és promocioval foglalkozé
valamennyi fél hozzaférne, killonosen el6segitené megfelelGen
strukturdlt és Osszehangolt tobb orszdgra kiterjed§ programok
tervezését.

1.13 A folyamatban levd kilonféle promécids programok
kozott szinergidkra van szitkség. A programok tervezett haté-
sanak eléréséhez igen lényeges a folyamatossdg. Biztositani
kellene, hogy egy sikeres promdcids programot konnyen ujra
lehessen inditani. Létre kell hozni egy valddi, aktiv promécids
hédlozatot.

1.14 Az EGSZB azt javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
allitson Ossze egy teljes és egyszerti ,kézikonyvet”, amely a
kedvezményezettek szdmdra megkonnyithetné a rendszer szaba-
lyainak és el6irdsainak betartdsat.

1.15 A prombcids politikdnak tdmogatnia kell az eurdpai
uniés véllalkozdsok, kilonosen a kkv-k exporttevékenységeit,
hogy haszndt ldssdk a feltorekvs piacokon tapasztalt fogyasztd-
sélénkiilésnek. Az exporttevékenység nemcsak @j piacokat jelent,
hanem a villalkozdsok teljesitményének javitisdhoz is 1ényeges
hajtéer6. Az EGSZB ezért azt javasolja, hogy az Eurdpai
Bizottsdg tdmogasson olyan exportstratégidk kidolgozdsat
célzé kisérleti projekteket, amelyek a véllalkozdsok egyedi
exportstratégidihoz és sziikségleteihez igazitott keretet vagy
hélézatot kindlhatnak, megkonnyitve igy az uniés mezdégazda-
sagi és élelmiszer-ipari termékeknek e piacokra torténd bejutd-
sat.

1.16 A jogszabalyok hatdlya ald tartozé termékek listdjat ki
kellene bdviteni, hogy valamennyi olyan termék promécidja
lehet6vé valjék, amely megfelel az eurdpai mindségi termék
koncepcibjanak, vagy népszerdsitheti ezt. Tovdbbi termékekre,
példaul a starterkultrakra, szintén megoldast kellene talalni.

1.17 Az EGSZB siirgeti, hogy az eur6pai unids mezdgazda-
sagi és élelmiszer-ipari termékeket tdpldlkozdsi és egészségiigyi
perspektivaban vizsgdljdk, és igy emeljék ki a termékek kedvezd
tapldlkozasi tulajdonsdgait és az egészséges étkezés fontossdgat.
Kiegyenstilyozottabb étrendeket népszertsits kezdeményezé-
sekre lenne szitkség. Ezzel kapcsolatban a termékek mind-
ségének hangstilyozdsa mellett a legfontosabb egészségiigyi
tizenetek hangsilyozdsdra van sziikség.

1.18 Az EGSZB ugy véli, hogy a felhatalmazdson alapuld
jogi aktusok és végrehajtasi aktusok elfogaddsdra vonatkozd
hatdskor, amint ez a ,Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi
rendeletre a mez8gazdasgi termékek bels§ piacon és harmadik
orszdgokban torténd megismertetésével és  promocidjaval
kapcsolatos  intézkedésekrdl sz6l6 3/2008/EK tandcsi rendelet
modositdsardl” cimd eurdpai bizottsagi dokumentumban szere-
pel, javitani fogja a mez8gazdasigi termékek tdjékoztatasi és
promoécids  intézkedéseinek  kovetkezetességét, és  elGsegiti
egységes alkalmazdsukat. Az EGSZB azt javasolja, hogy az
Eurdpai Bizottsdg rendszeres kapcsolatot tartson fenn az érintett
felekkel és a javaslattevd szervezetekkel, és megfelelGen
reagdljon a javaslatokra.

2. Bevezetés

2.1 Az EU mez6gazdasagi és élelmiszer-ipari termékekre
vonatkozé promdcids rendszere horizontdlis politika, amely
valamennyi mezd&gazdasagi és élelmiszer-ipari szektorra kiterjed,
és hangstilyozza a KAP éltaldnos jellemzdit és hozzdadott érté-
két. Kiegésziti a tagallami szinti, magadn- és kozszereplSk altal
tett promdcids erdfeszitéseket.

2.2 Az Eurdpai Bizottsdg évente koriilbeliil 50 millié eurdt
utal ki uniés mezdgazdasigi és élelmiszer-ipari termékek és
termelési modszerek promoécids kampanyainak tdmogatdsdra.
Ebben a tdmogatdsban rendszerint szakmai termel6i szervezetek
és kivdlo minGségli eurdpai agrar-élelmiszer-ipari megkozelité-
seket népszertisit6 egyesiiletek részesiilnek.
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2.3 A prombciés kampanyok kiemelik az uniés mez8gazda-
sagi termékek mindségét, tapértékét és biztonsdgossigdt, vala-
mint felhivjdk a figyelmet a tobbek kozott a termelési modsze-
rek, a cimkézés, az dllatok joléte és a kornyezet kimélése altal
jelentett magas hozzdadott értékre.

2.4 A kampdinyok az EU-n belil vagy — j piacok megnyi-
tisdnak a céljdval — az EU-n kiviil bonyolithatok le. 2000 és
2010 kozott 458 promdcids program részesiilt unids térsfinan-
szirozdsban, és az intézkedésbdl az osszes tagdllam profitdlt. A
promocids tevékenységek kozé tartozhatnak a sajtéban folyta-
tott reklimkampdnyok, az értékesitési pontokon végzett promoé-
ci6, kidllitdsokon és vasarokon val6 részvétel, tovabba sok mas
tevékenység.

2.5 Az eurbépai unids finanszirozds az Osszes kampdny-
koltség legfeljebb felét fedezi. A javaslattevs szervezetnek
legaldbb 20 %-kal kellene hozzdjérulnia, a fennmaradd részt
pedig nemzeti hatdsdgok és egyéb forrdsok biztosithatjik.

2.6 Célszert, hogy a programok lehet6leg tobb évre szdlja-
nak, és hogy elég nagyszabdstiak legyenek ahhoz, hogy jelentés
hatdst fejtsenek ki a célpiacokon. Elsébbséget élveznek azok a
programok, amelyeket egynél tobb tagdllam nydjt be, vagy
amelyek egynél tobb tagdllamban vagy harmadik orszdgban
irdnyoznak el§ tevékenységeket.

2.7 Az elmdlt 6t évben jovdhagyott Osszes agrar-élelmiszer-
ipari tdjékoztatdsi és promoéciés kampdny tobb mint kéthar-
mada a belsg piacot célozta meg. A jévdhagyott programoknak
mindossze 8 %-a terjed ki tobb orszdgra, és a 2006-2010-es
id@szakban az Osszes kérelem tobb mint felét elutasitottak.

2.8 A prombciés rendszert létrejotte Ota rendszeresen
nyomon kovetik a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek készi-
tett eurdpai bizottsagi jelentések. 2009. évi kiilonjelentésében az
Eurdpai SzamvevGszék szintén ajanldsokat fogalmazott meg a
rendszer tokéletesitésére vonatkozdan.

3. Az eurépai bizottsigi kozlemény lényegi tartalma

3.1 JelentSs sikerei ellenére az eurdpai mezdgazdasigi és
élelmiszer-ipari szektor szdmottevs kihivdsokkal néz szembe.
Az unibs termelSknek az egészségiigy, a kornyezetvédelem és
az éllatjolét teriiletén tett eréfeszitései nem mindig kapjak meg a
kell§ elismerést. Mind a hagyomdnyos piacokon, mind a felt6-
rekvé unids piacokon 1j versenytarsak jelentek meg. Végezetiil
pedig az EU sokrétli kulindris 6rokséggel rendelkezik, amelynek
jelent@ségét a lehetS legnagyobb mértékben ki kell hangsa-
lyozni.

3.2 A 2013 utani idGszakra sz6l6 kozos agrarpolitika (KAP)
jelenlegi reformfolyamata annak biztositdsdra torekszik, hogy a
KAP kozvetleniil hozzdjruljon az Eurdpa 2020 stratégidhoz
azéltal, hogy egy élelmezésbiztonsdgot, a természeti er6forrdsok
fenntarthaté haszndlatt és a vidéki térségek dinamikusabbd
tételét garantdld mezGgazdasdgi dgazatot tdmogat. A KAP
reformjdval parhuzamosan az Eurdpai Bizottsdg széles kord
konzultdciot kezdett az érintettekkel, hogy meghatirozza az
eurépai mez@gazdasdgi és élelmiszer-ipari dgazat célzottabb és
ambiciézusabb promocids stratégidjanak korvonalait.

3.3 A helyi, eurépai és vildgpiacokra vonatkozdan egy
késdbbi szakaszban keriil majd sor a konkrét célok meghati-
rozdsira, lehet6vé téve az egyes meghozandé intézkedések
célirdinyosabb megvalésitdsat. A megreformalt tdjékoztatasi és
promdciés politika dtfogd célkitlizései a kovetkezdket foglaljak
magukban:

— az unids mezdgazdasagi termékek elismertségének novelését
és piaci pozicidjuk erdsitését;

— a nagyon szigora unibs élelmiszer-biztonsagi, kornyezetvé-
delmi és dllatj6léti el6irdsok megismertetését, valamint a
fogyasztok megfelel6bb tdjékoztatdsit az eurdpai termelési
modell vonatkozdsaban;

— Uj termékek megismertetését a fogyasztokkal és az eurdpai
kindlat sokszintiségének az el6térbe helyezését;

— a mindségbiztositdsi rendszerek és a nagy hozzdadott
értékkel rendelkezd termékek ismertségének novelését.

3.4 A zold konyv a kovetkez8 négy részbdl dll: az informaé-
ciés és promdcids politika kiilonféle aspektusaival kapcsolatos
vita és kérdésfelvetés, a politika altal teremtett eurdpai hozzda-
dott érték; célok és intézkedések a bels6 piac (ideértve a helyi és
regiondlis piacot), valamint a kiilsé piac tekintetében; illetve a
tartalmi és irdnyitdsi megkozelitések dltalinosabb szempontjai.

3.5 A zold konyv felhivja a figyelmet a regiondlis és helyi
piacok kiakndzatlan potencidljira. Sziikség van olyan intézkedé-
sekre, amelyek alapszolgdltatdsok finanszirozdsdra irdnyulnak,
mint példaul bevasirlokozpontok, boltok vagy piacok létesité-
sére. Egy jobban integrdlt 2013 utdni LEADER program
meghatdrozé szerepet jatszhatna a rovid értékesitési lancok
osztonzésében.

3.6  Hasznos lehetne a tagdllamok kozotti egytttmtikodés
elémozditdsa abbdl a célbdl, hogy 6sszhang alakulhasson ki a
tagdllamok ésfvagy a magdnszféra tdjékoztatdsi és promécios
kampdnyai kozott és novekedjenek a szinergidk.

3.7 Jelenleg az érintett dgazatok egy vagy tobb tagallamban,
illetve eurdpai szinten reprezentativ szakmai és szakmakozi
szervezetei dolgozhatnak ki javaslatokat. A z6ld konyv javasolja
annak lehet6vé tételét, hogy ezen intézkedéseknek a szakmai
szervezeteken kiviil mds szervez8dések, igy példdul vallalko-
zdsok vagy kereskedelmi kamardk is lehessenek kedvezménye-
zettjei, bevonva ezdltal olyan dgazatokat is, amelyeket nem
feltétlentil jellemez minden egyes tagallam esetében a szakmai
szervezetek révén megvaldsuld szervezettség.

3.8 A jelenlegi programok egyes termékekre vagy mindség-
biztositési rendszerekre (példdul a tejjel kapcsolatos informdci-
Okra, valamint a tej tdpértékére) vonatkoznak. A z6ld konyv egy
rugalmasabb és taldn erGteljesebb 11j megkozelitésmddot javasol,
mely eredetileg az eurdpai szintii kozponti tizenetekre helyezi a
salypontot, majd ezeket az iizeneteket lebontja, és olyan termé-
kekkel illusztralja, amelyek hangsilyozzdk az uniés kinalat
sokszintiségét, gazdagsdgat és komplementaritdsat.
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3.9 A zold kényv hangsilyozza, hogy az intézkedések
megvaldsitdsanak egyszer(i eljardsokkal kell torténnie. A kivé-
lasztasi eljdrds kétlépesSs (tagallamok és Eurdpai Bizottsdg) és
idGigényes (hét honap telik el a benyujtdsra vonatkozé hatarids
és az eurdpai bizottsigi hatdrozat id6pontja kozott), ami
megneheziti a pragmatikus és reakciéképes kampanyok
megvaldsitdsanak a lehet@ségét.

3.10 Az Eurdpai Bizottsdg kozzétett egy a 3/2008/EK tandcsi
rendelet moédositdsar6l szOol6 eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre vonatkozé javaslatot is, hogy 6sszhangba hozza azt
az Eurdpai Unié m(ikodésérdl szOolo szerzédés 290. és
291. cikkével. A javaslat felvdzolja az Eurépai Bizottsigra
a 3/2008/EK tandcsi rendelettel ruhdzott, felhatalmazdson
alapuld, illetve végrehajtasi hatdskoroket, tovabbd megallapitja
a szdban forgd jogi aktusok elfogaddsdra alkalmazandé eljdrdst.
Emellett belefoglal néhadny, eddig az Eurdpai Bizottsdg dltal
gyakorolt hatdskort a 3/2008/EK rendeletbe.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az eurdpai agrérpolitika elStt dll6 f6bb kihivdsok az
éghajlatvaltozassal, a pénziigyi és gazdasagi valsaggal, a régi és
az 1j tagdllamok kozotti egyenlStlenségekkel, valamint a koztitk
1év6 tisztességtelen versenybdl fakadd fesziiltségekkel; azzal a
feltétellel, hogy a KAP alkalmazdsa dompingdrakat generdl;
illetve a munkahelyek bizonytalansigéval és a jelentés ingado-
zasokkal miik6dg instabil piacokkal kapcsolatosak. Ezekre a
kihivdsokra val6 tekintettel egyre fontosabb az EU mezdgazda-
sagi és élelmiszer-ipari termékeinek promoécidja annak érdeké-
ben, hogy azok magas hozzdadott értéket képvisel6 termékek-
ként jelenjenek meg, illetve meg@rizhetd legyen az EU vezet§
pozicidja az élelmiszerellatds terén.

42 Az EU prombcids politikdja az eurdpai termelés
elényeire helyezi a hangsalyt, f6ként a mindség, a higiénia és
az élelmiszerbiztonsdg terilletén — egy fejlett cimkézési és
nyomonkovetési eljards segitségével —, valamint a munkavallalok
jogainak tiszteletben tartdsa, az dllatjolét és a kornyezetvédelem
tekintetében. Ez jelentSs pénziigyi tdmogatdst igényel.

43 A mezbgazdasigi és élelmiszer-ipari lanc megfelel a
nagyon szigord élelmiszer-biztonsdgi, novény- és allategészség-
tigyi, dllatjoléti és kornyezetvédelmi elSirdsoknak. A kommuni-
kacios és promécids kampanyok hatékony és eredményes
eszkozei a mezGgazdasigi termel6k, gydrtok és kereskedsk
altal tett er6feszitések elismerésének. A promoécids politikdnak
e tekintetben két alapvet§ célt kell kovetnie:

— az eurépai mezd@gazdasdgi és élelmiszer-ipari termékek és
élelmiszerek promocidja és eladdsa a kiils6 piacokon (a
kivitel 0sztonzése, kiilonosen a kkv-k esetében, mivel 8k a
gazdasag fellenditésének motorjai ebben a szektorban);

— a fogyasztok tdjékoztatisa az EU piacdrdl, kiilonosen a
specidlis mindségrendszerekkel, a biztonsdggal és nyomon-
kovethetdséggel, a tapértékekkel, a kornyezet tiszteletben
tartdsdval, az allatjoléttel, a munkakoriilményekkel stb.
kapcsolatban. A politikdinak — mdr az iskoldban kezdve, a
felel6s fogyasztéi magatartds alapjin — elsésorban a

fogyasztok figyelmének felhivdsdra kell 6sszpontositania,
illetve 6sztonodznie kell a mezdgazdasdgi és élelmiszer-ipari
termel6k (gazddlkodék és ipardgak) dltal az EU szigort
el6irdsainak valé megfelelés érdekében tett erdfeszitések
elismerését. (1)

4.4 Célszerti lenne, hogy a promdcids politikdk 4j kommu-
nikdcids eszkozok (példaul internetes oldalak) felhaszndldsdval is
tdjékoztassdk a fogyasztokat a helyi termel6k kezdeményezése-
ir6l és arrdl, hogy miként lehet a termékekhez kozvetlen érté-
kesités Gtjan is hozzdjutni. A ,rovid lancok” kialakitdsa vélasz
egy Uj tdrsadalmi igényre.

4.5 A SzémvevGszék célirdnyosabb technikai segitségnyuijtdst
javasol a termel6k szdmdra a kovetkezSk révén:

— fokozott szinergidk a termel6k és a programok kozott. Az
EU intézkedéseinek 6sztondzniiik kell a kis- és kozépvillal-
kozdsok kozotti csoportosuldsok kialakuldsdt, hogy igy
elérhessék a kiils6 piacon torténd értékesitéshez sziikséges
kritikus tomeget. Halozatok kialakitdsa révén elérhetd e cél
megvaldsitdsa csakiigy, mint a szinergiahatdsok kialakita-
sanak tdmogatdsa a termel6k kozott eurdpai unids szinten;

— az Uj tagillamok tdmogatdsa: a tdmogathaté intézkedések
kiterjesztése a feltard tevékenységekre (pl. egyéves tesztelés,
illetve piacelemzések).

4.6 A prombciés programok kedvezményezetti korének
kibgvitésére vonatkozd eurdpai bizottsdgi javaslattal kapcso-
latban az EGSZB ugy itéli meg, hogy kiemelten kell kezelni a
szakmai szervezeteket, mivel 6k azok, akik 6sszefogjdk a vallal-
kozdsokat és tdrsfinanszirozzak a miveleteket.

4.7 Az EGSZB ugy véli, hogy egyes hagyomdnyos termékek,
markdk vagy szdrmazdsra utalé megjelolések tovabbi eurdpai
termékek szdmdra is megkonnyithetik a piacra jutdst, f6ként a
kiils6 piacokon. A szakmai és/vagy szakmakozi szervezetek altal
benytjtott promdcids programok keretében ki lehetne emelni a
termékek eurdpai jellegét anélkiil, hogy az érintett szervezetnek
le kellene mondania egy szdrmazdsra utalé megjelolés vagy
mérkanév haszndlatdrél, mikozben biztositani kell, hogy az
eurdpai iizenet egyértelmden els6rangti helyet kapjon a termék
maérkanevéhez képest. Az informdcidk teljességének és atlatha-
tosaganak érdekében a termékek eredetének megemlitését akkor
is engedélyezni kellene, ha nincsenek eredetmegjeloléssel vagy
oltalom alatt all6 foldrajzi jelzéssel elldtva.

4.8 Az Eurbpai Unié mikodésérdl sz6l6 szerzédés (EUMSZ)
290. és 291. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsig nagyobb
felel@sségi korokkel fog rendelkezni. Az EGSZB tgy véli, hogy
felhatalmazdson alapulé jogi aktusok és végrehajtasi aktusok
elfogaddsdra vonatkoz6 hatdskor, amint ez a ,Javaslat eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre a mezdgazdasagi termékek
bels§ piacon és harmadik orszdgokban torténd megismerteté-
sével és promdcidjaval kapcsolatos intézkedésekrdl sz616
3/2008/EK tandcsi rendelet médositdsardl” cimd eurdpai bizott-
sdgi dokumentumban szerepel, javitani fogja a mezGgazdasigi
termékek tdjékoztatdsi és promocids intézkedéseinek kovetkeze-
tességét, és elGsegiti egységes alkalmazdsukat. Az EGSZB azt

() HL C 218, 2011.7.23,, 114. o., és HL C 218, 2011.7.23., 118. o.
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javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg rendszeres kapcsolatot
tartson fenn az érintett felekkel és a javaslattevs szervezetekkel,
és megfelelden reagdlion a mezGgazdasdgi termékek belsd
piacon és harmadik orszdgokban torténd megismertetésének
és promdcidjanak egyszerdsitett és zokkenSmentes folyamatdra
vonatkoz6 javaslataikra.

5. Részletes megjegyzések

5.1 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsignak, hogy a
szektor eurdpai szervezeteit ismerje el javaslattev§ szervezetek-
nek.

5.2 Az EU agrirtermékeinek harmadik orszdgokbeli promoé-
cidja segitené az eurdpai unids termelket és feldolgozdkat
abban, hogy eljuthassanak olyan nagy piacokra, mint példdul
Brazilia, Oroszorszdg, Kina, India, Eszak-Amerika, Ausztrilia
és a Kozel-Kelet. Az EU célirdinyosabb promdciés politikdja a
harmadik orszdgokban ldtvinyosan novelhetné az eurdpai
mezdgazdasigi és élelmiszer-ipari termékek eladdsit az EU-n
kiviil.

5.3 A kalfoldi piacok prosperitdsa 2010-ben kulcsfontossagi
tényez8 az eurdpai unids véllalkozdsok lehetségeinek meghat-
rozésaban.

5.4 Versenyképességitk megerdsitése érdekében az EGSZB a
kovetkezdket javasolja az Eurdpai Bizottsignak:

— a piacnyitds és a piacfejlesztés tdmogatdsit — kilonosen a
nemzetkozi megallapoddsokra vonatkozd tdrgyaldsokkal
osszefiiggésben — annak érdekében, hogy az unids terme-
16knek tobb lehetSségiik legyen termékeik exportaldsara;

— a kiviteli problémdk megolddsinak megkonnyitését, vala-
mint az exportdrok segitését tdjékoztatdsnyujtds, illetve
esetleg egy ,ernyGszerkezet” vagy EU-témahoz kapcsolodd
generikus tevékenységek révén.

5.5 Az Eurdpai Unié kiils6 piaccal kapcsolatos fellépésének
optimalizdldsa érdekében az EGSZB javasolja, hogy:

— az exportot, az orszdgot és a kapcsolattartd pontokat ille-
t8en megfelel§ adatokkal és informdcidval, valamint export-
irdnymutatdssal stb. ldssdk el a kis- és nagykereskedSket;

— 0sztonodzzék a kiegészitd termékek exportjanak promdcidjit,
valamint az dgazatokon ativel§ egyiittm@ikodést a volumen-
és hatékonysdgnovelés érdekében;

— 0sztonozzék a kis- és kozépvillalkozdsok kozotti csoporto-

suldsok kialakuldsdt, hogy igy elérhessék a kiilsé piacon
torténd értékesitéshez szitkséges kritikus tomeget;

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

— tamogassdk az Uj piacokra valo bejutdst célzé kisérleti
projekteket a harmadik orszdgokban.

5.6 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsagot, hogy nyujtson
tdmogatdst az egészségiigyi valsdgok sordn vagy azt kovetGen
nehézségben lévé dgazatoknak a bizalom helyreillitisa és a
fogyasztas fellenditése érdekében. A dinamikus és azonnali tdjé-
koztatds és az ad hoc kommunikdciés kampanyok nagyon sokat
segithetnek a fogyasztéi bizalom helyredllitdsaban.

5.7 Az EGSZB ugy itéli meg, hogy azoknak az dgazati szer-
vezeteknek, amelyek sikeresen valésitottak meg promocids
programokat, meg kell adni a lehet8séget arra, hogy konnyitett
eljards szerint, kedvezményezett szervezetekként és végrehajt6
testiiletekként adjak be jelentkezésiiket.

5.8 Az EGSZB kéri az Eurdpai Bizottsdgot, hogy inditson
osztonzd rendezvényeket/kampanyokat annak érdekében, hogy
az eurépai uniés tagdllamok dgazati szervezetei aktivabban
palyazzanak promocids programokra az EU-n kiviil, az eurdpai
unidés mezGgazdasigi és élelmiszer-ipari termékek izvildganak,
hagyomdnyainak és mingségének a legjavit ismertetve meg
ezaltal. E tekintetben egy el6nyosebb finanszirozdsi rendszer
(50 % helyett 60 %) révén kiemelten kell kezelni a szdmos
terméket lefedd, és tobb orszdgra kiterjed§ programokat, mert
ezek a termékek adnak val6di eurdpai dimenziét a programnak,
és ezeknek van szitkségiik az Unié tdmogatasdra. Emellett keres-
kedelmi potencidljuk fiiggvényében kiemelten kell kezelni egyes
orszagokat. Az EGSZB javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
novelje hozzdjaruldsit abban az esetben, ha feltorekvd gazdasi-
gokkal kapcsolatos programokrél van szo.

5.9 Az EGSZB javasolja az Eurdpai Bizottsdgnak, hogy jdts-
szon kozponti szerepet annak megkonnyitésében és tdmogatd-
saban, hogy az eurdpai kistermelSk és feldolgozék hozzafér-
jenek a harmadik orszdgok piacaihoz.

510 Fontos, hogy a bels6 piaci programok a pusztin
nemzeti szempontokon tdlmenden eurdpai szemlélettel rendel-
kezzenek, és a hozzdadott értéket tartsdk szem el6tt: anndl jobb
a program, minél nagyobb a termékekkel és a piacokkal kapcso-
latos alkalmazdsi kore. Ezen tdlmenden az dtfedések és az
ellentmondé iizenetek elkeriilése érdekében a programoknak
ki kell egésziteniiik egymdst a tobbi nemzeti vagy regiondlis
programmal. Az oktatdsi és egészségiigyi teriiletben rejlé poten-
cidlt ki lehet és ki is kell akndzni a tdjékoztatdsi tevékenységek
hatékonysdganak novelése érdekében. Végezetiil a mezdgazda-
sdgi és élelmiszer-ipari termékekkel kapcsolatos jovébeli tdjékoz-
tatdsi és promocids politika kialakitdsakor és megvaldsitasakor
figyelembe kell venni a foglalkoztatottsdg mértékére gyakorolt
hatast.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a 64/432[EGK irdnyelvnek a tagdllami feliigyeleti hdlézat részét képezd szamitogépes
adatbdzisok tekintetében torténd modositisirol

(COM(2011) 524 végleges — 2011/0228 (COD))

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1760/2000/EK rendeletnek a szarvasmarhafélék
elektronikus azonositisa és az onkéntes marhahiiscimkézésre vonatkoz6 rendelkezések torlése
tekintetében torténd modositisarol

(COM(2011) 525 végleges — 2011/0229 (COD))
(2012/C 43/14)

Elgad6: Henry BRICHART

2011. szeptember 14-én és 20-dn a Tandcs, 2011. szeptember 13-dn pedig az Eurdpai Parlament gy
hatdrozott, hogy az Eurépai Unié mtikodésérdl szol6 szerzGdés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazda-
sagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a 64/432/EGK irdnyelvnek a tagdllami feliigyeleti hdldzat részét
képezd szamitdgépes adatbdzisok tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2011) 524 végleges — 2011/0228 (COD)
és

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1760/2000/EK rendeletnek a szarvasmarhafélék elektronikus
azonositdsa és az onkéntes marhahiis-cimkézésre vonatkozé rendelkezések torlése tekintetében torténd mddositdsdrdl

COM(2011) 525 végleges — 2011/0229 (COD)

A bizottsagi munka elSkészitésével megbizott ,Mez8gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris tlésén
(a december 7-i tilésnapon) 180 szavazattal 3 ellenében, 9 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 Az EGSZB megillapitja, hogy a marhahtisdgazat jelentds
erbfeszitéseket tett a fogyasztéi bizalom helyredllitdsa érdekében
a szarvasmarhdk szivacsos agyvelGbetegsége (BSE) éltal okozott
vélsdgot kovetSen.

1.2 A szarvasmarhafélék azonositisa és nyilvintartdsa érde-
kében bevezetett, nagy pontossagu és gyors reakcioképességti
rendszer atlathatésagot és nyomonkovethetGséget biztosit.

1.3 Az dllatok helymeghatdrozdsinak és azonositisdnak e
képessége ezen tdilmenden jelentSsen hozzdjarul a fert6zd
betegségek elleni védekezés sikeréhez.

1.4 Az eltér6 miszaki megolddsok alkalmazdsa azonban
stlyos pénziigyi terhet jelent az dgazatok szdmara.

1.5 Az 1997 6ta bekovetkezett technoldgiai fejlédés, kiils-
nosen az elektronikus azonositds bevezetése jelentGs segitséget
nyujthat ezen a teriileten az érintetteknek.

1.6 Megfigyelhet6 ugyanakkor, hogy az emlitett mszaki
megolddsokkal jaré koltségek és elényok nem egyformdn
oszlanak meg az élelmiszertermelés egész folyamata sordn; a
koltségeket elsGdlegesen az allattartok viselik, mig a pénziigyi
elényok nagy része az élelmiszerlinc kovetkez$ szintjeinek
résztvevéinél jelentkezik.

1.7 Az EGSZB ezért tgy gondolja, hogy a szarvasmarhafélék
elektronikus azonositdsdra szolgdlé rendszer eurdpai szinten
torténd kotelezgvé tétele nem lenne el6nyos, mert a piac valo-
szintleg nem ellensilyoznd e mdszaki megoldds rendkiviil
magas koltségét. A rendszer ezenkivil nem jelentene valddi
tobbletel6nyt a fogyaszt6 szdmara.

1.8 Amennyiben azonban egy tagdllamban az élelmiszerter-
melés folyamatdnak résztvevéi elfogadndk a rendszer alkalma-
zdsit, akkor ugyanezen tagdllam szdmdra biztositani kell annak
lehet6ségét, hogy azt teriiletén kotelezdvé tegye.

1.9 Az EGSZB tgy véli tovdbbd, hogy lehetSséget kell kinalni
az arra onkéntesen villalkoz6 tenyészt6k szdmdra az elektro-
nikus azonositds igénybevételére.
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1.10 A kozos piacot potencidlisan veszélyeztet§ versenytor-
zulds elkeriilése érdekében indokolt lenne, hogy az azonositdst
kotelez8vé tevs orszdg maga viselje a teriiletére behozott dllatok
elektronikus nyomon kévetésének koltségeit.

1.11 Az EGSZB ezenkiviil agy gondolja, hogy a gyakorlatok
osszehangoldsa érdekében az elektronikus fiiljelz6knek ugyan-
azon technoldgia elvén kellene mifkodniiik. Ezért elengedhetet-
len, hogy a jelz6ket nemzetkozi szabvanyok alapjan harmoni-
zdljak.

1.12 Az EGSZB egyetért tehit az Eurdpai Bizottsdg javasla-
tinak altaldnos irdnyultsigdval, de ezt azzal a feltétellel teszi,
hogy a kozos piac megfeleld mikodését és az dgazat killonbozd
elemeire kifejtett hatdst kiemelt figyelemmel kisérik.

1.13 Az onkéntes marhahis-cimkézés vonatkozdsdban az
EGSZB nem ellenzi a kozosségi rendelkezések eltorlését, ameny-
nyiben a piaci szereplék a cimkéken feltiintethetik az altaluk
fontosnak vélt tovabbi informdacidkat.

2. Hattér

2.1 Az 1760/2000/EK rendelet minden tagdllam szdmdra
el6irja a szarvasmarhafélék azonositasi és nyilvantartdsi rendsze-
rének létrehozdsdt az dllatok egyedi azonositisa érdekében a
kovetkezSk bevezetésével: az allatok fuljelz8vel torténd ellatdsa,
a gazdasdgok dllomdny-nyilvdntartdsanak bevezetése, az allatok
széllitdsdval kapcsolatos informdciokat tartalmazo, minden allat
szdmaéra egyedi marhalevél kidllitdsa, valamint az dllatok mozgé-
sanak egy olyan szdmitogépes adatbazisba jelentése, amely
betegség kitorése esetén gyorsan képes nyomon kovetni az allat-
okat és azonositani a fert6zott kohorszokat. Ez a rendszer lehe-
t6vé tette a marhahds irdnti fogyasztéi bizalom visszaszerzését
az 4tlathatésdg, valamint a szarvasmarhafélék és marhahdster-
mékek teljes nyomonkovethetSségének biztositdsaval, tovabba
az egyes allatok helyének allat-egészségiigyi célt meghatdroza-
sdval és nyomon kovetésével, ami alapvetd fontossdgt a fert6zg
betegségek elleni védekezés szempontjabol.

2.2 Az adminisztrativ terhek Eurépai Union beliili csokken-
tésére iranyuld cselekvési programrél szold, a Tandcsnak és az
Eurépai Parlamentnek cimzett eurépai bizottsdgi kozlemény a
rendeletet a vallalkozdsokra terheket rové, kiilonosen fontos
tdjékoztatdsi kotelezettségek kozott sorolta fel. Az 1j unids
allat-egészségiigyi stratégidra vonatkozd cselekvési terv az
Eurdpai Bizottsdg részérdl a tajékoztatasi kotelezettségek egysze-
rlsitését vdrja a szarvasmarhafélék elektronikus azonositdsi
rendszere bevezetésének koszonhetGen.

2.3 Amikor a szarvasmarhafélék azonositdsira vonatkozé
jelenlegi szabédlyokat 1997-ben elfogadtdk, az elektronikus
azonositdsi technoldgia miiszaki szempontbél még nem volt
megfelelGen fejlett a szarvasmarhdk azonositdsdra val6 alkalma-
zdshoz. A radidfrekvencids azonositds (RFID) az elmdilt évti-
zedben jelentds fejlédésen ment keresztil, ami lehet6vé teszi
az egyes allatok kodjanak gyorsabb és pontosabb beolvasdsit
kozvetleniil az adatfeldolgozdsi rendszerekbe. Az elektronikus
azonositok hasznalata hozzdjarulhat az adminisztrativ terhek

és a papirmunka csokkentéséhez, példdul ha a gazdasdg éllo-
mény-nyilvantartdsit szdmitogépen vezetik (ami egyre tobb
gazdasdgra igaz). Ezen tilmenden a gyorsabb és megbizhatobb
rendszerek gyorsabb és pontosabb leolvasist tesznek lehetévé,
mint a hagyomdnyos filjelz6k, megkonnyitve az éllatok szdlli-
tdsdnak lejelentését a kozponti adatbdzisba, ezdltal is biztositva a
fert6zott éllatok, illetve fert6zott élelmiszer jobb és gyorsabb
nyomonkovethetségét.

2.4 Az elektronikus azonositdst mdr szdmos éllatfaj tekinte-
tében bevezették az Eurdpai Unidban. Az Eurdpai Unid szdmos
tagéllama onként a szarvasmarhdk elektronikus azonositdsinak
bevezetése mellett dontott. Mivel nem dll rendelkezésre unids
harmonizélt miszaki szabvany, fenndll a veszély, hogy kiilon-
b6z6 helyeken eltérd RFID-frekvencidkon miikodd, kiilonbozd
tipusti elektronikus azonositokat és leolvasdkat alkalmaznak, ez
a megkozelités pedig valoszintleg a harmonizicié hidnyahoz
vezet, ami akaddlyozza az adatok elektronikus cseréjét, és ezaltal
az elektronikus azonositdsi rendszerek el6nyei is elvesznek.

2.5  Egy hatdsvizsgélat arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ha
a szarvasmarhafélék elektronikus azonositdsit onkéntes alapon
vezetnék be hivatalos azonositds céljira, az elegendd id6t bizto-
sitana a gazdasagi szerepl6k szdmdra a rendszer megismerésére.
Masrészrdl az elektronikus azonositds alkalmazasdnak kotelezd
el6irdsa gazdasdgi szempontbdl hdtranyosan érintene egyes
gazdasagi szereplSket.

2.6 Az 1760/2000/EK rendelet meghatdrozza tovdbbd az
onkéntes marhahds-cimkézési rendszer szabélyait. Ennek
kapcsdn az Eurdpai Bizottsdg hidnyossagokat tart fel az ardny-
talan adminisztrativ terhekhez és a koltségekhez, valamint a
minden tagillamra kiterjed8 egységes alkalmazds hidnydhoz
kapcsoloddan.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslatai

3.1 Az Eurépai Bizottsdg javaslata (COM (2011) 525 végle-
ges) figyelembe veszi az érdekelt felekkel folytatott konzultdcidk
és a hatdsvizsgalat eredményeit. Az Eurdpai Bizottsdg a szarvas-
marhafélék elektronikus azonositdsdnak onkéntes alapon
torténd bevezetését javasolja. Ebben az onkéntes rendszerben:

— a szarvasmarhafélék azonositdsa két hagyomanyos fiiljel-
z6vel (jelenlegi rendszer) vagy egy hagyomdnyos, lithatd
filjelzével és unids szinten harmonizélt szabvinyoknak
megfeleld elektronikus azonositéval torténhet;

— a tagallamoknak arra is lehetéségitk van, hogy orszdguk
tertiletén a rendszert kotelezdvé tegyék.

3.2 A javaslat emellett eltorli az onkéntes cimkézési rend-
szerben a tovabbi cimkézési informdcidkra vonatkozd értesitési
kovetelményeket, mivel azok tdlzott mértékd koltségekkel és
adminisztrativ terhekkel jartak.

3.3 A javaslat az 1760/2000/EK rendeletet az Eurépai Unid
muikodésérdl szolo szerz6dés (EUMSZ) rendelkezéseihez igazitja.
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3.4 A szarvasmarhafélék elektronikus azonositdsinak javasolt rendszere sziikségessé teszi a 64/432/EGK
tandcsi irdnyelv médositdsat a tagallami feliigyeleti hdlozat részét képezd szamitogépes adatbazisok tekin-
tetében. A 64/432/EGK irdnyelvben megdllapitott szdmitogépes adatbdzis elemei egydltalin nem tartal-
maznak elektronikus azonosité eszkozre torténd hivatkozast. Ennek alapjan a két javaslat (COM (2011)
524 és COM (2011) 525) ugyanazon jogalkotdsi csomagban keriil elSterjesztésre.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az izesitett bordszati termékek meghatirozdsirol, megnevezésérdl, kiszerelésérdl,
cimkézésérdl és foldrajzi drujelzGinek oltalmarol

(COM(2011) 530 végleges — 2011/0231 (COD))
(2012/C 43/15)

El6ad6:José Maria ESPUNY MOYANO

2011. szeptember 14-én a Tandcs és 2011. szeptember 15-én az Eurdpai Parlament tigy hatdrozott, hogy az
Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az izesitett bordszati termékek meghatdrozdsdrdl, megnevezésérdl,

kiszerelésér6l, cimkézésérdl és foldrajzi drujelzGinek oltalmdrdl

COM(2011) 530 végleges — 20110231 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Mez8gazdasag, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurbpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a 2011.
december 8-i iilésnapon) 186 szavazattal 4 ellenében, 8 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az Eurdépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg tidvozli az
izesitett bordszati termékek meghatdrozdsirdl, megnevezésérdl,
kiszerelésérsl, cimkézésérdl és foldrajzi drujelzdinek oltalmdrdl
sz016 rendeletjavaslatot, amely egyszertisiti, naprakésszé teszi és
felvéltja a kifejezetten e termékekre vonatkozé unids szabélyo-
zdst (az izesitett bor, az izesitett boralapti italok és az izesitett
boralapii koktélok meghatdrozdsdra, megnevezésére és kiszerelésére
vonatkozo dltaldnos szabdlyok meghatdrozdsdrdl sz6l6 1991. janius
10-i 1601/91/EGK tandcsi rendeletet (') és az annak alkalmazd-
sdra vonatkozé egyes részletes szabdlyok megdllapitdsdrdl sz016
122/94[EK bizottsdgi rendeletet (?)).

1.2 Az EGSZB megallapitja, hogy a targyalt rendeletjavaslat
lényegében arra korldtozddik, hogy egyszertisitse és aktualizalja
ezt az eszkozt, amelynek révén megval6sulhatott a széban forgd
termékek bels§ piacdnak megfelel6 mtikodése, biztositva a
fogyasztok kell6 tdjékoztatdsit és védelmét, azzal a céllal,
hogy 6sszhangba hozza azt a boraszati mindéségpolitika szaba-
lyozédsdnak fejleményeivel, a WTO szabélyaival és az Eurdpai
Unié mikodésérdl szolo szerz8dés (,a SzerzGdés”) rendelkezé-
seivel. A javaslat altal bevezetett néhdny technikai jellegdi kiiga-
zitds killonosen az aldbbi javitdsokat teszi lehet&vé:

— az izesitett bordszati termékekre vonatkozd unids jogszaba-
lyok alkalmazhatésagdnak, olvashatésiganak és egyértelmd-
ségének javitdsa;

— a vizsgdlt termékekre vonatkozé mingségpolitika megerd-
sitése és aktualizdldsa, az dltaluk a belsd, eurdpai és a vildg-
piacon elért hirnév és képviselt minGség novelése, az
érvényben 1év6 termékmeghatdrozdsok alapjan, bizonyos
kereskedelmi megnevezések naprakésszé tétele révén és a

() HL L 149., 1991.6.14., 1. o.
() HL L 21., 1994.1.26., 7. o.

bortartalom - mez8gazdasagi eredeti alkohol kozvetlen
hozzdaddsa helyett torténd — novelésének lehetévé tétele
révén, tovabbd a fogyasztok megfelel§ tdjékoztatdsanak
biztositdsdval;

— az ilyen termékek el@dllitdsdra irdnyuld szabdlyoknak az
miszaki kovetelményekhez és lehetdségekhez  torténd
hozzdigazitasa,

— az uni6s szabdlyozdsnak a WTO kovetelményeihez, tobbek
kozott a TRIPs-megdllapoddshoz torténd hozzdigazitdsa,

— az 0 foldrajzi megjelolések elismerését vezérl§ kritériumok
naprakésszé tétele.

2. Bevezetés

2.1 Az Eurdpai Bizottsdg javasolja az izesitett bordszati
termékek meghatdrozdsara, megnevezésére, kiszerelésére, cimké-
zésére és foldrajzi arujelz8inek oltalmdra vonatkozd szabilyok
naprakésszé tételét, a termékek dltal a belsd, eurdpai és a vildg-
piacon elért hirnév és képviselt minGség novelése érdekében és
azzal a céllal, hogy szdmitdsba vegyék a technoldgiai innovaciot,
a piaci fejleményeket és a fogyasztdi elvdrdsok alakuldsit,
megGrizve ugyanakkor a hagyomanyos el6allitasi modszereket
is.

2.2 Az Eurbpai Bizottsdg ajanlja e rendelet alkalmazdsat
egyrészt a fogyasztok érdekei védelmének biztositdsa érdekében
az Eurépai Unié piacn forgalmazott valamennyi izesitett bord-
szati termékre fiiggetlendil attdl, hogy azokat a tagdllamokban
vagy harmadik orszdgban dllitottdk-e el6, mdsrészt pedig az
dltaluk a vildgpiacon elért hirnév novelése érdekében az
Uniéban kivitel céljara el@allitott ilyen termékekre.
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2.3 A javaslat alapvetGen meg6rzi az izesitett bordszati
termékek hagyomdnyos meghatdrozésait, amelyek tiszteletben
tartjak a hagyomdnyos mindgségi eljdrdsokat, jollehet napra-
késszé teszi és fejleszti azokat a technoldgiai haladds fényében,
elsGsorban azt téve lehet6vé, hogy mezbgazdasigi eredet
alkohol kozvetlen hozzdaddsa helyett noveljék a bortartalmat.
Az {zesitett boralapd italok kategéridja egyes termékeinek
esetében javasolt a minimdlisan el6irt alkoholtartalom szdmot-
tevé csokkentése a fogyasztok alacsonyabb alkoholtartalmui
termékek irdnti novekvd keresletének kielégitésére, tovabba
azon technoldgiai fejlédésre vélaszolva, amely lehet6vé teszi
azt a mindséget, amely kordbban csak magasabb minimalis
alkoholfok esetén volt biztosithaté. A rendelet olyan egyedi
intézkedéseket vezet be tovdbbd az izesitett bordszati termékek
kereskedelmi megnevezésére és kiszerelésére vonatkozdan,
amelyek kiegészitik az Unid élelmiszercimkézéssel kapcsolatos
horizontélis szabdlyozdsit annak megakaddlyozdsdra, hogy e
megnevezések hasznalatdval visszaéljenek olyan termékek eseté-
ben, amelyek nem felelnek meg a jelen rendeletben szerepld
kovetelményeknek.

2.4 A javaslat el6irja, hogy az izesitett bordszati termékeket
olyan szabalyoknak megfelelGen kell elGdllitani, amelyek bizto-
sitjdk, hogy a fogyaszték mingséggel és elallitasi modszerekkel
kapcsolatos elvdrdsai teljesiiljenek. Az e teriiletre vonatkozd
nemzetkozi el6irdsok tiszteletben tartdsa érdekében, a bordszati
termékekre elSirdnyzott rendelkezésekkel Gsszhangban, e szabé-
lyoknak alapvetSen a Nemzetkozi Sz8lészeti és Bordszati Szer-
vezet (OIV) dltal kozzétett ajanldsokra kell épiilniiik.

2.5 A javaslat egyedi szabalyozast fontolgat a fenti termékek
olyan foldrajzi drujelz8inek oltalma kapcsin, amelyekre nem
alkalmazhaté a mezbgazdasdgi termékek mindségrendszereirél sz616
XXXX[20YY eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet [COM(2010)
733 végleges], a mezdgazdasdgi piacok kozds szervezésének létreho-
zdsdrol, valamint egyes mezdgazdasdgi termékekre vonatkozd egyedi
rendelkezésekrdl sz616 XXXX[20YY eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelet [COM(2010) 799 végleges] (.az egységes kozos piac-
szervezésrdl sz0l6 rendelet”), valamint a szeszes italok meghatd-
rozdsdrél, megnevezésérdl, kiszerelésérdl, cimkézésér6l és  foldrajzi
drujelzdinek oltalmdrdl, valamint az 1576/89/EGK tandcsi rendelet
hatdlyon kiviil helyezésérl sz6l6 2008. januar 15-i 110/2008/EK
eurépai parlamenti és tandcsi rendelet. A javaslat ezenkivil
unids szintd eljdrdst vezet be a harmadik orszdgok és az Uni6

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

foldrajzi drujelz8inek bejegyzésére, a foldrajzi drujelz6knek vald
megfelelésre, azok mddositdsira és esetleges torlésére, a bori-
szati termékekre tervezett rendszerrel 6sszhangban.

2.6 A javaslat elSirdnyozza tovdbbd az 1601/91/EGK
rendelet és a 122/94/EK rendelet alapjan a Bizottsdgra ruhdzott
hatdskoroknek a Szerz8dés 290. és 291. cikkének rendelkezé-
seivel torténd osszehangoldsat.

2.7 A javaslat nincs semmilyen pénziigyi kihatdssal az EU
koltségvetésére.

3. Megjegyzések

3.1 Az EGSZB udvozli az izesitett bordszati termékek
meghatérozdsdrdl, megnevezésérdl, kiszerelésérdl, cimkézésérdl
és foldrajzi drujelzSinek oltalmdrdl sz6ld rendeletjavaslatot.

3.2 Az izesitett boraszati termékek szektora jelentéséggel bir
az Uni6ban a fogyasztdk, a termel6k és a mez&gazdasigi dgazat
szdmdra. Az EU dllija el vildgszinten az ilyen termékek
mintegy 90 %-dt (koriilbelil évi 3 millié hektolitert), és évente
nagyjabdl 2 millié hektoliternyit fogyaszt azokbdl. A {8 unids
termel6 orszdgok: Olaszorszdg, Franciaorszdg, Spanyolorszag és
Németorszag, bar szimos mds tagdllam kulttrdjiban is léteznek
hagyomanyosan ilyen termékek, Eszak-, Kozép- és Kelet-Euré-
paban egyarant. E termékek ezenkiviil igen fontos piacot jelen-
tenek mennyiségi és mindségi szempontbdl egyardnt az eurdpai
bordszati dgazat értéklinca szempontjabdl, stabil értékesitési
lehet8séget nytjtva az Unié bortermelése szdmadra, kiilonosen
fehérborbdl, eldsegitve a borpiac egyenstlyat és versenyképes-
sége megszilarditisat, ami az dgazatra vonatkozd unibs agrar-
politika egyik alapvets célkittizése.

3.3 A javasolt intézkedések hozzdjarulnak a széban forgd
termékek dltal a bels§ piacon és a vildgpiacon elért hirnév
noveléséhez, megdrizve azok hagyomanyos el@allitdsi eljarasait,
és lehet6vé téve azok hozzdigazitdsat a fogyasztdi igényekhez és
a technoldgiai innovaciékhoz, amennyiben ezen djitdsok else-
gitik a min@ség javitdsat, biztositva a magas szintli fogyasztd-
védelmet, a piac 4tlathatosdgat és a piaci szereplSk kozotti tisz-
tességes verseny feltételeit.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelvre a tengerészek képzésének minimumszintjérdl sz6l6 2008/106/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv médositisirol

(COM(2011) 555 végleges — 2011/0239 (COD))
(2012/C 43/16)

El6adé: Dr. Anna BREDIMA

2011. szeptember 30-dn, illetve szeptember 28-dn az Eurdpai Unib Tandcsa és az Eurdpai Parlament Ggy
hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szol6 szerz8dés 100. cikkének (2) bekezdése és 304. cikke
alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre a tengerészek képzésének minimumszintjérél szélo 2008/106/EK

eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv mddositdsdrdl

COM(2011) 555 végleges — 2011/0239 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktiira és informécids tdrsada-
lom” szekcié 2011. november 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. december 7-8-dn tartott 476. plendris iilésén (a
december 7-i iilésnapon) 176 szavazattal 3 ellenében, 10 tartdzkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 A korszerdisitett tengerészeti képzés kulcsfontossdgu
szerepet tolt be a tengerészeti szakmdk EU-n belili vonzere-
jének kialakitdsdban, és fokozottabb tengeri biztonsighoz és
védelemhez vezet. A tengerészeti szaktudds stratégiai fontossaga
ahhoz, hogy az EU vildgviszonylatban megérizze tengeri vezet§
szerepét.

1.2 Az EGSZB timogatja a tengerészek képzésének mini-
mumszintjérél sz6l6 2008/106/EK irdnyelvnek a tengerészek
képzésérdl, képesitésérsl és az Grszolgilat elldtdsdrdl sz616
1978. évi nemzetkozi egyezmény (STCW-egyezmény) 2010.
évi manilai moédositdsaihoz torténé hozzdigazitdsirdl szolo
irdnyelvtervezetet.

1.3 Az EU tagéllamai szdmara alapvet8 fontossag az irany-
elvjavaslat elfogaddsa, mivel 2012-t61 az STCW-egyezmény
manilai médositdsainak hatdlybalépésével a készségek, szakmai
profil, a biztonsdg és a képesités tekintetében vildgszerte Uj
szabdlyok fognak vonatkozni a tengerészek képzésére.

1.4 Az EGSZB nem ért egyet a 15. cikk (11) bekezdésének
javasolt szovegével, amely szerint ,a tagdllamok engedélyez-
hetnek vagy nyilvantartdsba vehetnek olyan kollektiv megélla-
podasokat, amelyek engedélyezik a [tengerészek szdmdra] elSirt
kotelezS pihendid6 aldli kivételeket”. Az unibs irdnyelv nem
térhet el a hatilyos nemzetkozi és unids jogszabdlyok — azaz
a 180. szdma ILO-egyezmény, a 2006. évi ILO tengerészeti
munkaiigyi egyezmény és az 1999/63/EK irdnyelv — szovegétdl.
Ez utdbbi, a tengerészek munkaidejének szervezésére vonatkozd
irdnyelvet a szocidlis partnerek hosszt és kiizdelmes egyezteté-
seit kovetden fogadtdk el, és a szocidlis parbeszéd eredményét
az EU intézményeinek tiszteletben kell tartaniuk.

1.5 Az EGSZB azt javasolja, hogy az irdnyelvjavaslatban
hatdrozzdk meg a pihendid6 és a munkaid§ nyilvantartasba
vételének szabvdnyositott formdtumdt. A  szabvanyositott
formatum utalhatna a tengerészek fedélzeti munkafeladatait
tartalmazé tdbldzatok, valamint a munka- és pihendidé nyilvan-
tartdsi formatumainak kidolgozasdra vonatkozé IMO/ILO irdny-
mutatdsokra.

1.6 Az EGSZB megjegyzi, hogy mig az STCW-egyezmény
2012. janudr 1-jén 1ép hatdlyba, addig az irdnyelvjavaslat hatdly-
balépése a Tandcs és az Eurdpai Parlament el6készit§ jogalkotdsi
eljardsai miatt csak 2012 jiliusaban varhat6. Az EGSZB felhivja
a figyelmet arra, hogy a kikots szerinti illetékes allam 4ltal
végzett ellendrzés az EU-n kivill problémdkba fog witkozni a
tengerészek j munkaideje tekintetében, illetve az unids tenge-
részek a korai szakaszban nem fognak a 2010. évi STCW-
egyezményben eldirt képesitéssel rendelkezni. Ebben a tekin-
tetben a jogi helyzet tisztdzdsdra van sziikség.

1.7 A harmadik orszdgok képzdintézményeik és képesitéseik
elismerésének céljabol torténd értékelése vonatkozasiban az
EGSZB gy itéli meg, hogy a tengeri orszagok nagy munkater-
helésének és a nem tengeri orszdgok eréforrdshidnydnak figye-
lembevétele érdekében redlis a hirom hénapos hatéridé tizen-
nyolc hénapra torténé meghosszabbitdsa.

1.8 Az EGSZB kedvezden vélekedik arrdl, hogy az EU-
tagdllamok szdmdra el6irjak, hogy az Eurdpai Bizottsignak
szabvényositott adatokat nyujtsanak be a tengerészek képesité-
sérdl statisztikai elemzés céljara.

1.9 Az EGSZB javasolja, hogy az STCW-egyezmény rendel-
kezéseivel 0sszhangban vegyék fel az irdnyelvjavaslatba az elekt-
rotechnikus személyzeti dllomdnyt tengerészek meghatdrozasat.
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1.10 Az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tagélla-
mokat, hogy tekintettel a kaléztdmaddsok vildgszerte emelkedd
szamdra, haladéktalanul vizsgdljdk felil a tengerészek kaloztevé-
kenység elleni kiizdelemre vonatkozd képzésének kérdését. Az
ilyen képzésnek az ENSZ bevilt irdnyitdsi gyakorlatain és a
hajok és kikotsi létesitmények nemzetkozi biztonsdgi (ISPS)
szabalyzatdn kell alapulnia.

2. Bevezetés

2.1 A kifizet6d6 hajozds kulcsa a tengerészeknek nyujtott
képzés mindségében rejlik. A tengerészeti képzésre még a vildg-
gazdasigi vilsdg idején sem koltségként, hanem befektetésként
kell tekinteni. A tengerészeti képzés jobb tengeri biztonsdghoz
és védelemhez vezet.

2.2 A tengerészek képzésérdl, képesitésérsl és az Grszolgélat
ellatdsardl (STCW) sz616, a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet
dltal elfogadott 1978. évi egyezmény féleg a tisztek képzésre
vonatkozé  kovetelményeket érinti. Az STCW-egyezményt
el8szor 1995-ben, majd 2010 juniusdban, a manilai médositd-
sokkal moédositottdk.

2.3 Az EGSZB kordbbi véleményeiben (!) réviligitott az
eurdpai tengeri szaktudds és az unids irdnyelvek STCW-egyez-
ménnyel valé megfelelése jelent@ségére, valamint arra, hogy
mennyire fontos a tengerészeti képzés korszerGsitése mint
azon 1épések egyike, amely a fiatalokat a tengerészeti palydra
vonzza (az EGSZB dltal szervezett, a tengerészeti szakmak EU-n
beliili vonzerejének novelésével foglalkozé 2010. marcius 11-i
konferencia). Az EU szdmdra alapvet§ fontossdgd, hogy
megtartsa a tengerészek 250 000 f&s bazisit, mivel ennek
elvesztésével az unids tengerészeti dgazatban dolgozd tovabbi
tobb mint két millié ember is tavozni kényszeriilhet. Ennélfogva
a korszertisitett tengerészeti képzésnek stratégiai jelentGsége van
az EU vildgszint(i tengerészeti vezet§ pozicidjdnak megtartdsa-
ban.

2.4 A 2008/106[EK irdnyelvet mobdosité irdnyelvtervezet
kettés célja a kovetkezs: el6szor is a manilai konferencidn
2010-ben a Nemzetkozi Tengerészeti Szervezet dltal elfogadott
felulvizsgalt 1978. évi STCW-egyezmény Aatiiltetésével az unids
jogszabalyokat osszhangba hozza a nemzetkozi szabalyozassal,
mdsodszor az EU-tagdllamok szdmdra olyan kovetelményeket
hatdroz meg, amelyek el6irjdk a képesitésekkel kapcsolatos adat-
szolgaltatdst és a harmadik orszdgok oktatdsi rendszerének
elismerésére rendelkezésre 4ll6 hatdrid6 meghosszabbitdsat. Az
0j nemzetkozi szabvdnyokat 2012. janudr 1-jét6l kell alkal-
mazni. Az EU-ban a végrehajtds javasolt hatdrideje 2012.

() HL C 168., 2007.7.20., 50-56. o.
HL C 211., 2008.8.19., 31-36. o.
HL C 255., 2010.9.22., 103-109. o.
HL C 248., 2011.8.25., 22-30. o.
HL C 14, 2001.1.16., 41. o.

HL C 80., 2002.4.3., 9-14. o.
HL C 133., 2003.6.6., 23-25. o.
HL C 157., 2005.6.28., 42-47. o.
0J C 157., 2005.6.28., 53-55. o.
HL C 97., 2007.4.28., 33-34. o.
HL C 151., 2008.6.17., 35. o.

december 31. A végsé cél annak biztositdsa, hogy az unids
tagdllamok egységesen alkalmazzdk az aktualizdlt STCW-egyez-
ményt, valamint, hogy az eurépai uni6s lobogé alatt kozlekedd
hajokon szolgélatot teljesitd és nem unids orszagok éltal kibo-
csatott  képesitési  bizonyitvannyal rendelkezd tengerészek
megfelelden képzettek legyenek.

3. Altalinos megjegyzések

3.1  2012-ben a tengerészek képzésére vonatkozban a kész-
ségek, a szakmai profil, a biztonsdg és a képesités tekintetében
Uj szabdlyok lépnek hatdlyba. A képzés és a képesités kiemel-
kedd jelentSségli a tengeri biztonsdg szempontjdbdl, mivel
hidnyos képzés és megfelel§ képesités hidnya esetén sokkal valo-
szintbb a baleset bekovetkezése. A Nemzetkozi Tengerészeti
Szervezet altal elfogadott STCW-egyezmény a vilagszerte 1étez
négy kiemelked§ jelentdségii tengerészeti egyezmény egyike. A
masik hirom egyezmény: az ,Eletbiztonsig a tengeren” targyt
nemzetkozi egyezmény (SOLAS-egyezmény), a hajokrdl torténd
szennyezés megel6zésérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény (MAR-
POL-egyezmény) és a tengerészeti munkaiigyi egyezmény (MLC-
egyezmény). Mivel az egyezménynek az EU tagdllamai is aldir6
felei, fontos, hogy a nemzetkozi és az eurdpai jogszabdlyok
osszhangban élljanak egymdssal. Az emlitett mddositisok az
egészségiigyi alkalmassdg, a szolgilatra val6 alkalmassdg és az
alkohollal valdé visszaélés tekintetében magasabb szintd
normakhoz vezetnek, tovdbbd 1j szakmai profilokat (,szakkép-
zett tengerész”, ,elektrotechnikus tiszt”) valamennyi tengerész
szdméra védelmi jellegi képzést, valamint egyszertibb és atte-
kinthetdbb képesitési tipusokat vezetnek be. Az irdnyelvtervezet
magédban foglalja bizonyos eljardsok fejlesztését (pl. a komito-
l6gia és a harmadik orszdgbeli iskoldk elismerése), valamint azt
a kovetelményt, hogy a tagallamoknak statisztikai adatokat kell
szolgdltatniuk a tengerészeti képzésrél.

3.2 Az EGSZB timogatja a tengerészek képzésének mini-
mumszintjérél sz6l6 2008/106/EK irdnyelvnek az STCW-egyez-
mény manilai médositasaihoz torténé hozzdigazitisira vonat-
kozé javaslatot. Eszerint az Eurdpai Bizottsignak megfelelGen
biztositani kell az STCW-irdnyelv tagdllamok éltali végrehajtdsat,
a javaslat tovabbd ragaszkodik az STCW-egyezmény tiszteletben
tartdsdhoz a harmadik orszdgok képzési intézményeik és képe-
sitéseik elismerése céljabol torténd értékelése sordn. A javaslat —
annak ellenére, hogy nagymértékben a manilai moédositdsok
uniés jogszabdlyba torténd szd szerinti dtiiltetése — kisebb
modositdsokat is tartalmaz a tengerészek képesitéseinek elisme-
résére vonatkoz6é meglévs eurdpai rendelkezések tekintetében.

3.3 Az EGSZB megjegyzi, hogy az Eurdpai Bizottsdg tengeri
foglalkoztatdssal és versenyképességgel foglalkozé6 munkacso-
portjia (DG MOVE) 2011 jaliusiban javaslatot tett az STCW-
egyezmény manilai megallapoddsdnak unids jogszabélyokba
valo atiiltetésére. A képzés vilagviszonylatban torténé szabva-
nyositdsa lehetévé teszi az eurdpai hajok szdmdra, hogy a
képzés helyétdl figgetleniil jol képzett tengerészeket alkalmaz-
zanak. A kozlekedésért felel6s biztos Siim Kallas is kifejtette,
hogy ,mivel a tengeri szdllitds globdlis ipardg, alapvetd fontos-
sagl az is, hogy nemzetkézi szintli képzési minimumszaba-
lyokat allapitsanak meg.”
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3.4 A kozlekedési fehér konyvrél sz6l6 véleményében (,Uti-
terv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitdsahoz”
cimd fehér konyvrdl sz6lé vélemény, CESE 1607/2011, 2011.
oktober 26. — el6add: Pierre-Jean Coulon, tdrseladé: Stefan
Back) az EGSZB ismételten rdmutatott arra, hogy ,az unids
jogszabélyoknak teljes mértékben Osszhangban kell lenniik a
nemzetkozi szabdlyozdssal, kiilonosen a Nemzetkozi Tengeré-
szeti Szervezetnek (IMO) a tengerészek képzésérdl és képesité-
sérél sz6l6 nemzetkozi egyezményével”.

3.5 A legtjabb vizsgilatok azt mutatjdk, hogy a nemzetkozi
munkaerdpiacon — kiilonosen a legénységi dllomanyu tengeré-
szek kozott — feliitotte fejét a csalds Gtjdn szerzett képesitési
bizonyitvanyok aggaszté problémdja, amely megkérddjelezi az
érintettek  képesitésének érvényességét. Tovabbd kulturdlis
kiilonbségek, nyelvi problémak és foglalkoztatdsi korldtozdsok
miatt jelentds szdmd, nem unids orszagbdl szarmazé legénységi
dllomanyti tengerész nem alkalmazhat6 a munkaerépiacrél
hidnyz6 unids legénységi allomdnyd tengerész potlasara (?).

4. Részletes megjegyzések

4.1 15. cikk (9) bekezdése (a tengerészek napi pihendideje nyilvdn-
tartdsdnak szabvdnyositott formdtuma)

41.1 A 15. cikk (9) bekezdése nem hatdrozza meg a pihe-
n6idé és a munkaid§ hatdsigok dltal vezetendS nyilvantarta-
sanak szabvanyositott formdtumdt. A manilai megéllapoda-
sokkal médositott STCW-egyezmény A-VIII/1. szakaszdnak (7)
bekezdése hivatkozik a tengerészek fedélzeti munkafeladatait
tartalmazé tdbldzatok, valamint a tengerészek munka- és pihe-
néidGje nyilvantartasi formatumainak kidolgozasdra vonatkozé
IMO/ILO irdnymutatdsokra. Ezen tilmenden a munka- és pihe-
n6idé nyilvantartdsanak szabvanyositott formdtumdra valé
hivatkozds taldlhaté a 2006. évi ILO tengerészeti munkaiigyi
egyezmény 2.3. szabdlya A2.3. normdjanak (10) és (11) bekez-
désében.

4.1.2 Az EGSZB azt ajanlja, hogy az irdnyelvtervezetben
hatdrozzdk meg a pihendid6 és a munkaid§ nyilvantartdsba
vételének szabvanyositott formdtumadt. A szabvanyositott forma-
tumnak utalnia kellene a tengerészek fedélzeti munkafeladatait
tartalmazé tabldzatok, valamint a tengerészek munka- és pihe-
ndideje nyilvantartdsi formdtumainak kidolgozdsira vonatkozé
IMO/ILO irdnymutatdsokra.

4.2 15. cikk, (11) bekezdés (pihendidd)

421 A 15. cikk (11) bekezdésének feliilvizsgalt szovege
értelmében ,a tagillamok engedélyezhetnek vagy nyilvantartasba
vehetnek olyan kollektiv megdllapoddsokat, amelyek lehet6vé
teszik az el8irt kotelez§ pihendid6 aldli kivételeket”. Mindez
lényeges lesziikitése a meglévé nemzetkozi és eurdpai jogszaba-
lyokban — azaz a feliilvizsgalt STCW-egyezményben és a 180.
[LO-egyezményben (és kovetkezésképp az ILO tengerészeti
munkaiigyi egyezményében) — meghatdrozott szvegnek.

422 A 15. cikk (11) bekezdésnek szévege eltér az Eurdpai
Kozosség Hajotulajdonosainak — Szovetsége (ECSA) és a

() HL C 80., 2002.4.3., 9-14. o.

Kozlekedési Dolgozok —Szakszervezeteinek —Szovetsége az
Eur6pai Unidban (ETF) kozott, a tengerészek munkaidejének
szervezésére vonatkozéan kotott megallapodasrdl sz6lo, 1999.
jonius 21-i 1999/63[EK irdnyelv szovegétSl. Az ilyen megalla-
podasok szocidlis partnerek kozott folyd hosszi és faradsdgos
targyalasok sordn jonnek létre, és az ilyen tdrgyalasok végered-
ménye kényes egyensulyt teremt. A szocidlis partnerek kozotti
megdllapodds szovegezésének bdrmely modositdsira vagy
véltoztatdsdra a szocidlis partnerek kozotti megbeszéléseket és
térgyaldsokat kovetSen keriilhet csak sor. A 15. cikk (11) bekez-
désének Gj — szdkitett értelmezésti — szdvege azonban nem a
szocidlis partnerek kozotti megbeszélések vagy trgyaldsok ered-
ménye. Az Eurdpai Bizottsdg azt a szocidlis partnerekkel foly-
tatott elézetes konzultdcié nélkil vezette be. Az EGSZB felkéri
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a vegye tekintetbe az 1999/63/EK
irdnyelvnek a szocidlis partnerek kozott a tengerészek munkai-
dejének szervezésére vonatkozdan kotott megéllapoddssal
kapcsolatos szovegét.

4.3 Az ij irdnyelv hatdlybalépése

43.1 Az STCW-egyezmény manilai moédositdsai 2012.
janudr 1-jén lépnek hatdlyba. Mindazondltal a Miniszterek
Tandcsa és az Eurépai Parlament rendes jogalkotdsi eljdrdsat
szem el6tt tartva az Eurdpai Bizottsag eldre jelezte, hogy ,mivel
ebben az id6pontban (azaz 2012. janudr 1-jén) e javaslat elfo-
gaddsira még nem fog sor keriilni, az irdnyelvjavaslatnak a
rendelkezések szerint a Hivatalos Lapban torténd kozzétételekor
hatélyba kell 1épnie”.

432 Az irdnyelv elfogaddsiban bekovetkezett késedelem
miatt jogi ellentmondds — azaz az STCW-egyezmény manilai
megallapoddsa és a feliilvizsgalt STCW-irdnyelv kozotti ellentét
— jon létre, kiilonosen a hatalybalépés datumanak tekintetében.
A tagallamok vagy nem teljesitik nemzetk6zi kotelezettségeiket
2012. janudr 1-jén, vagy — amennyiben ratifikdljak az egyez-
ményt — nem teljesitk a hatdlyos STCW-irdnyelvet. A
tagéllamok a manilai megéllapodas ratifikdldsa el6tt vélhetSleg
megvarjak az irdnyelv végsé véltozatat. Id6kozben az eurdpai
uniés lobogé alatt kozlekedd hajok tovabb kereskednek olyan
harmadik orszdgokkal, amelyek mar esetleg ratifikdltdk a manilai
megallapoddst. Ez komoly gondokat okozhat az eurépai unids
lobogé alatt kozlekedS hajok szdmdra, mivel az eurdpai unids
lobogé szerinti dllamok még nem fogjdk alkalmazni a manilai
megéllapodds szabilyait.

43.3 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra, hogy a kikots
szerinti illetékes dllam dltal végzett ellendrzés az EU-n kivil
problémdkba fog uitkozni, killonosen a pihendidére vonatkozé
4j rendelkezések tekintetében. Ez az aggodalom a pihendidéSre
vonatkozé 1j kovetelmények alkalmazasdval kapcsolatos. El kell
ismerni, hogy el6fordulhat, hogy néhdny eurdpai unids lobogé
alatt kozleked6 hajéo a nem unids kikotSkben problémadkkal
szembesiil a kikotS szerinti illetékes dllam dltal végzett ellen-
8rzés sordn. El6fordulhat, hogy az unids tengerészek verseny-
képtelenné valnak, mivel a kezdeti id@szakban nem fognak a
2010. évi STCW-egyezményben el6irt képesitéssel rendelkezni.
Ezen tdlmenden gondot okoz majd a képesitési bizonyitvanyok
érvényessége és az unids tengerészek szdmdra nem uniés orszdg
dltal kibocsatott érvényesitések érvényességi idejére kifejtett
hatds is. Ennek fényében a jogi helyzet tisztazdsira van sziikség.
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4.4 Harmadik orszdgok oktatdsi/képesitési rendszereinek elismerése

4.4.1 A harmadik orszagok képzdintézményeik és képesité-
seik elismerésének céljabdl torténd értékelése vonatkozasdban a
javaslat a jelenlegi hirom hénapos hatéridét tizennyolc hénapra
terjeszti ki. Néhdny tagdllam hosszabb hatarid6t szeretne: a
tengeri nemzetek (pl. Mdlta) a komoly munkaterhelés miatt, a
nem tengeri orszdgok az eréforrdsok hidnya miatt. Az EGSZB
megjegyzi, hogy a tengeri nemzetek komoly munkaterhelésének
figyelembevétele érdekében ez a hosszabbitds redlisnak ttinik.

4.5 STCW - IS

4.5.1 Az Eurbpai Bizottsdg sajndlattal veszi tudomasul, hogy
a képesitésekre vonatkozé bizonyos adatok pontatlanok. A
nemzeti nyilvantartdsokban szerepl§ adatok 6sszehangolt és
kovetkezetes Osszevetését javasolja. Az EGSZB kedvez8en véle-
kedik arrdl, hogy az EU-tagdllamok szdmaéra elirjak, hogy a
tengerészek képesitésérgl az Eurdpai Bizottsdgnak szabvanyosi-
tott adatokat nydjtsanak be a tengerészek képesitésérdl statisz-
tikai elemzés céljdra. Az Eurdpai Tengerbiztonsdgi Ugynokség
STCW informdciés rendszerének az el6irt informdcidk ossze-
gytjtésére szolgald platformként torténd felhaszndldsa segitené
az dgazatot a tengerészek aktudlis és jovébeli becsiilt keresle-
tének és kindlatanak kiszdmitdsdban.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

4.6 Elektrotechnikus személyzeti dllomdnyii tengerész

4.6.1  Mikozben az irdnyelvtervezet a III/7. szabalyt emliti, az
elektrotechnikus személyzeti dllomanyt tengerész 1/1. szabély
(36) bekezdésében megdllapitott meghatdrozasit nem illesz-
tették be az 4j irdnyelvjavaslatba.

4.6.2 Az EGSZB javasolja, hogy az irdnyelvtervezetbe vegyék
fel az elektrotechnikus személyzeti dllomédnyd tengerészeknek az
STCW-egyezmény I/1. szabdlya (36) bekezdése szerinti kovet-
kezd meghatarozasat: ,elektrotechnikus személyzeti allomanyu
tengerész: az egyezmény IlI/7. szabdlydban foglalt rendelkezések
szerint képzett személyzeti dllomdnyd tengerész”.

4.7 Kaloztevékenység elleni kiizdelemre vonatkozé képzés

471 Az EGSZB feltételezi, hogy tekintettel a vildgszerte
fokoz6dé kaldzjelenségre és annak a tengerészeket érintd kovet-
kezményeire, miel6bb sziikség lesz a tengerészek kal6ztevé-
kenység elleni kiizdelemre vonatkozé képzésére. Ezért siirgeti
az Eurdpai Bizottsdgot, hogy a tagdllamokkal kozosen vizsgdlja
meg ezt a kérdést az ENSZ (kal6ztevékenységgel kapcsolatos)
bevélt iranyitdsi gyakorlatai és a hajok és kikotdi 1étesitmények
nemzetkozi biztonsdgi (ISPS) szabalyzata vonatkozé rendelkezé-
seinek figyelembevételével.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — A Bizottsig kozleménye az Eurdpai

Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk

Bizottsiginak — Kereskedelem, novekedés és globdlis iigyek — A kereskedelempolitika mint az
Eurépa 2020 stratégia kulcseleme

(COM(2010) 612 végleges)
(2012/C 43/17)

El6ad6: Evelyne PICHENOT
2011. november 9-én az Eurdpai Bizottsdg gy hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miakodésérdl szoélo
szerz6dés (EUMSZ) 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig véleményét a
kovetkezd targyban:
Kereskedelem, novekedés és globdlis iigyek — A kereskedelempolitika mint az Eurépa 2020 stratégia kulcseleme

COM (2010) 612 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. november 22-én elfogadta
véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a
december 7-i iilésnapon) 185 szavazattal 1 ellenében, 5 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanlisok

1.1 2010 végén, amikor a nemzetkozi kereskedelem olyan
mélyrehatd véltozdsokon ment keresztiil, amelyek élesen elkii-
lonitették az aktudlis folyamatokat a globalizdci6 el6z8 szaka-
szatol, az Eurdpai Bizottsdg 1j kozleményt tett kozzé. Az
Eur6pa 2020 stratégia kiils6 osszetevGjeként (1) az Eurdpai
Unié kereskedelempolitikdjanak biztositania kellene, hogy az
aruforgalom hozzdjaruljon a tarts novekedéshez — ami jelenleg,
a valsagbol valo kildbalds idején igencsak szitkséges —, ugyan-
akkor garantélja a szocidlis piacgazdasdg fenntartdsat, és tdmo-
gassa az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsi gazdasdg felé valo
dtmenetet.

1.2 Az EGSZB érdekl6déssel fogadja, hogy a ,Kereskedelem,
novekedés és globdlis tigyek” cimd kozleményben (%) bemutatott
Jfelulvizsgalt kereskedelempolitika” 6ndllé szakaszt alkot, és
hasznos magyardzatokkal szolgdl az Eurépa 2020 stratégidhoz
kapcsol6do kovetkezs kereskedelmi prioritdsokra vonatkozdan:

— a kereskedelem nyitottsdga, igazodva az druforgalom Azsia
felé val6 eltoldddséhoz,

— a nyersanyag- és energiaelldtds biztonsdgdval valé dontd
oOsszefiiggés,

— a kereskedelem és a beruhdzdsok dtjdban all6 (nem vamjel-
legii és szabalyozasi) akaddlyok kiemelt jelentGsége, beleértve
a kozbeszerzésekhez valé hozzaférés akaddlyait,

(1) Lasd: EUROPA 2020 — Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv nove-
kedés stratégidja, 3.3. Kilpolitikai eszkoztdrunk bevetése,
COM(2010) 2020, 2010. madrcius 3.

(?) Kereskedelem, novekedés és globdlis igyek COM(2010) 612.

— a kolesonosség kovetelménye az Unid stratégiai gazdasagi
partnereivel folytatott tobboldalt és kétoldald targyaldsok
sordn, beleértve a szellemi tulajdonra vonatkozd kérdésekrdl
sz6l6 targyaldsokat,

— a kereskedelemvédelmi mechanizmusok igénybevétele.

1.3 Az EGSZB ugy véli, hogy egyes teriileteken — kivalt-
képpen az dllami tdmogatdsok kérdésében — egyértelmdsiteni
kell a hatélyos jogot, tovabbd érvényesiteni kell annak értékeit
és normadit, szitkség esetén igénybe véve a WTO Vitarendezési
Testiiletének mechanizmusait, hogy az igazsigszolgdltatds —
killonosen a feltorekvs orszagokkal szemben — jobban szem
el6tt tartsa a tisztességes verseny szempontjait.

1.4 A kétoldalii tirgyaldsok szdmdnak megtobbszorozédése
és a tdrgyaldsok nehézsége miatt az EU nem enyhithet szocidlis
és kornyezetvédelmi kovetelményein. E két szempontnak ugyan-
akkora stillyal kell szerepelnie a tdrgyaldsokon, mint a gazdasigi
kérdéseknek. Ezzel osszefiiggésben az EGSZB kiilonos figyelmet
fordit a fenntarthat6 fejlédésrdl sz016 fejezet tartalmdra és
nyomon kovetésére. Hangsulyozza, hogy e fejezet elkészitése
szorosan Osszefiigg a hatdstanulmdnyok mindgségével és a kisérs
intézkedések megfelelGségével.

1.5 Az EGSZB ajanlja, hogy az ENSZ dolgozzon ki az alap-
vet§ jogokat rogzitd, a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezet (ILO)
szocidlis védelemrd] sz6l6 alapelveire épiil6 nemzetkozi chartit,
amelyet csatolni lehetne a millenniumi fejlesztési célok 2015-re
tervezett feliilvizsgalatdhoz. E charta ily médon a kereskedelmi
és fejlesztési kotelezettségvéllaldsokkal koherens referenciadoku-
mentumot képezne. Az ILO-t elsGdlegesen a WTO mellett
miikodé megfigyel6nek kell nyilvanitani, majd fokozatosan csat-
lakoznia kell annak kereskedelempolitikai feliilvizsgdlati mecha-
nizmuséhoz.
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1.6 Az EGSZB kéri, hogy biztositsanak kiemelt figyelmet a
fejlesztési egyuttmiikodés témdjanak, a globdlis szolidaritdsnak
és a millenniumi fejlesztési célokrdl sz616 vitdnak. Javasolja,
hogy 2015 legyen a ,fejlesztés és egyiittmiikodés” éve (ideig-
lenes cim). Mivel az Uni6 és tagillamai szintén elkotelezettek
amellett, hogy e célkittizéseket 2015-re elérjék, az EGSZB java-
solja, hogy haszndljak ki ezt az évet annak tdmogatdsdra, hogy a
civil tdrsadalmon beliil, valamint nemzeti és unids szinten vala-
mennyi polgdr figyelmét felkeltsék a mar kitlizott és a 2015
utdn meghatdrozandd, Gj célkitiizések irdnt, és 6sztonozzék Gket
az erre vonatkozé felelGsségiik felvallaldsara.

1.7 A nemzetkozi kereskedelem a globdlis élelmezésbizton-
sagi problémdnak és a probléma megolddsinak egyarant alko-
toeleme. A nemzetkozi kereskedelmi szabdlyoknak — kiilonosen
a legkevésbé fejlett orszagokban — el6 kell segiteniiik az élelme-
zésbiztonsdgot, és biztositaniuk kell, hogy ezek az orszdgok a
killonleges és megkiilonboztetett bandsmadd elvének megfelelGen
szabadon hozzaférjenck a fejlett és a feltorekvs orszdgok piaca-
ihoz.

1.8 Ahhoz, hogy a globilis verseny mellett kiépiiljon a zold
gazdasdg, és Eurépa e téren meglrizze vezet§ szerepét, arra
lenne sziikség, hogy a kontinens a sajét, illetve az éghajlat érde-
kében tovdbbra is ambicidzus célokat tlizzon maga elé az iiveg-
hazhatdst gdzok kibocsitdsdnak csokkentése terén. Az EGSZB
javasolja hatdstanulmédnyok elkészitését (a versenyképesség, a
foglalkoztatds és a kornyezet témakorében), és nyilvanos vitak
megszervezését a 2020 és 2050 kozotti dtmenetre vald felké-
szillés jegyében, illetve a gazdasagi szereplék és a polgdrok
el6rejelzéseinek rogzitése érdekében.

1.9  Hosszi tavon az Eurdpai Unidnak el§ kellene segitenie a
WTO-nak mint a globalizdcié multilaterdlis irdnyitdsat biztosi-
tani hivatott szervezetnek a reformjit, ahogyan azt az 1948-ban
a Havannai Chartaban meghatdrozott Nemzetkozi Kereskedelmi
Szervezet (ITO) eredeti tervei tartalmaztdk, és ennek sordn kife-
jezetten be kell épitenie a foglalkoztatdsi és befektetési kérdése-
ket.

1.10 Az EGSZB hangstilyozza, hogy egyre fontosabbé valik,
hogy a civil tdrsadalom részt vegyen az EU kereskedelmi
megallapoddsainak végrehajtdsdban és nyomon kovetésében,
killonos tekintettel a fenntarthatd fejl6désrdl szolo fejezetekre,
ahogy azt a Dél-Koredval nemrégiben megkotott szabadkeres-
kedelmi megallapodds is példizza. Az EGSZB kész aktivan
el@segiteni az ebben a megallapoddsban, valamint a kovetkezd
kereskedelmi megdllapoddsokban szerepl§ rendelkezések alkal-
mazdsit. Felajanlja, hogy az éves jelentéshez Osszegyfijti a vala-
mennyi résztvevére kiterjesztett civil tdrsadalom észrevételeit,
elGsegitve ezzel az ellen6rz6 mechanizmus mukodését.
Felajanlja tovabba, hogy a megallapoddsok konkrét kovetkezmé-
nyeinek figyelembevétele érdekében el6mozditja a partnerorszdg
civil tirsadalméval kozosen elvégzendd feladatok végrehajtdsit.
Az EGSZB szerint az els6 megallapoddsok ellen6rz6 mechaniz-
musainak gyors elinditdsa nagymértékben hitelessé tenné a feliil-
vizsgélt kereskedelempolitika fejlédését. Hozzdjarulna a partner-
orszdgok kozotti bizalmi 1égkor megteremtéséhez, ezzel elGse-
gitené a civil tarsadalom részvételét a folyamatban 1évS keres-
kedelmi tdrgyaldsokban.

2. Elébe kell menni a globalizici6 nagy atalakuldsainak

2.1 A tisztességes és nyitott nemzetkozi kereskedelem az
egész vildg érdekét szolgald kozjd, amelyet meg kell Grizni és
meg kell erGsiteni. Minden orszdgnak és orszdgcsoportnak
hozza kell jarulnia e kozjo tartds szabélyozdsahoz, amelynek
az egyes szerepl6k dltal biztositott kedvezmények ardnyaban
megallapitott kolcsonos elényokon kell alapulnia. Ez az alapja
annak az elkotelezettségnek, amelyet az EU a kereskedelem
multilaterdlis, jelenleg a WTO dltal biztositott keretek kozotti
liberalizaldsa irdnt tantsit. Ennek szellemében az EGSZB 2006
Ota tdmogatja az Uni6 kereskedelempolitikdjat. (%)

2.2 2010 végén, amikor a nemzetkozi kereskedelem olyan
mélyrehaté véltozdsokon ment keresztiil, amelyek élesen elkii-
lonitették az aktudlis folyamatokat a globalizacié el6z8 szaka-
szat6l, az Eurdpai Bizottsdg 1j kozleményt tett kozzé. Az
Eurdpa 2020 stratégidhoz kapcsolédé teriiletként az EU keres-
kedelempolitikdjanak feladata annak biztositdsa, hogy a keres-
kedelem hozzdjaruljon a tartds novekedéshez és a szocidlis piac-
gazdasdg fenntartdsdhoz, tdmogatva ugyanakkor az alacsony
szén-dioxid-kibocsdtdst gazdasdg felé valé dtmenetet.

2.3 A globalizacié jelenlegi véltozdsainak elemzése céljdbél
az EGSZB az évtized 6t {6 tendencidjat emeli ki, amelyek
szerepe az lehet, hogy meghatdrozzak a WTO, illetve a Keres-
kedelmi Féigazgatdsag égisze alatt mikodd civil tarsadalmi foru-
mokon folytatott vitdk irdnyat, tovibbd még inkdbb stratégiai és
hosszabb tava szemléletet adjanak az EU kereskedelempolitika-
janak.

— A verseny kiterjesztése: Az 1j technoldgidk — az informa-
cidtechnoldgiatdl kezdve a kozlekedésen ét a jovs zold tech-
nologidjaig — atalakitjdk a javak el@allitdisanak maédjat és a
hozzdadott érték eloszlasat, és fokozzdk az orszagok kozotti
versenyt. Novelik a javak, a szolgdltatdsok és a termelési
tényez8k — killonosen a téke — mobilitdsat, () ezdltal bévitik
a nemzetkozi verseny el6tt nyitott gazdasdgi és tdrsadalmi
dgazatok szdmadt.

— FEzutdn is a tudds és az innovidcié marad a névekedés
motorja, azonban ezek azok, amelyek forradalmasitjdk a
nemzetkozi kereskedelemnek a klasszikus —elméletektd]
orokolt fogalmdt. A kereskedelem mdr nem azt jelenti,
hogy az egyik orszdg bort ad a madsiknak lenért cserébe,
mint Ricardo idején. Az orszdgok koriilbelul egy évtizede
olyan feladatokra specializalédnak, amelyek terén munkaval-
lal6ik versenytdrsaikkal szemben komparativ elényokkel
rendelkeznek, és mindezt idénként szocidlis és ad6domping
aran teszik. A ,feladatok kereskedelme” fokozatosan feliil-
kerekedik az ipari javak kereskedelmén, amely tovabbra is
tilsilyban van. A szolgdltatisok kereskedelmen beliili
hdnyada (20 %) egyre novekszik, és kozeledik az orszdgok
nemzeti javain beliili hanyadhoz (az eurépai GDP 70 %-a).

(%) Lasd az EGSZB aldbbi véleményeit: HL C 211., 2008.8.19., 82. o,
HL C 318., 2011.10.29., 150. o.; HL C 255., 2010.9.22., 1. o.
(% HL C 318, 2011.10.29., 150. o.
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— A mind tobb szakma és gazdasdgi szerepl§ versenyben valé
megjelenése Osztonzbleg hat az innovéciora, bgviti a gazda-
sdgi lehetSségeket, és javitja a globdlis hatékonysdgot.
Ugyanakkor azonban hozzdjirul az orszdgokon belili
egyenlGtlenségek noveléséhez. Ezek az egyenlStlenségek a
mobilis és nem mobilis, illetve képzett és képzetlen munka-
vallalok lehetGségeiben és javadalmazdsdban, a t6ketulajdo-
nosok és a csak sajat munkaerejiikkel rendelkezdk kozott,
valamint a kereskedelembe bocsdthaté javak és szolgalta-
tdsok dgazatdban foglalkoztatottak és a tobbi dgazatban
foglalkoztatottak kozott jelentkeznek.

— A tevékenységeit és eréforrdsait a koltségek és drak figg-
vényében dthelyez6 nemzetkozi kereskedelem nagyitd
médjira mikodik: felnagyitia egy adott orszdg erényeit,
ugyanakkor kihangsilyozza a gyengeségeit is. A kereskede-
lempolitikdt nem lehet tehdt fiiggetleniil kezelni az EU egyéb
politikditol: a munkaeré-piaci valtdst és alkalmazkodast
segitd politikdkt6l, az tiveghdzhatdst gdzok kibocsitdsanak
csokkentésére iranyuld politikdtdl, a tdrsadalmi és teriileti
kohézi6 politikdjatdl, illetve kiilondsen az egységes piac
politikdjatol, tovabbd a fejlesztési és egylittmtikodési politi-
katol.

— A hidnnyal djra szembesiil§ vildgban a kiils6 piacokra val6
stabil kijutds hagyoményos kihivdsa kiegésziil az elldtdsbiz-
tonsdg kihivisival. (°) Az energia- és élelmiszerforrdsokra
nehezed§ folyamatos nyomds és a természeti erdforra-
sokhoz valé hozzéférésért foly6 fokozott verseny a kereske-
delempolitika és a biztonsagpolitika meghatdrozé kérdésévé
valik.

3. Lépések a nyitott és az igazsigos dtmenet biztositdsdra
alkalmas kereskedelmi rendszer megalapozisa felé

3.1 Szorgalmazni kell a WTO jovébeni dtalakitdsdt

3.1.1 A globalizicival osszefiiggd nagy dtalakuldsok és az
Uni6ra gyakorolt hatdsuk nem a kereskedelempolitika kiza-
rélagos targykorébe tartoznak, hanem az egész Unidt kihivdsok
elé dllitjidk. Kovetkezésképpen az Unidnak 0Osztonoznie kell a
folyamatok el6rejelzésére irdnyulé munkdt, és nyilvdnos vitat
kell inditania az igazsdgos dtmenet feltételeirdl. Ennek kapcsan
az EGSZB elismeri a Bolcsek Tandcsa altal az Eurdpai Tandcs
szdmdra készitett, az EU 2030-ig vizsgalt jovGjére vonatkozd
jelentés (%) fontossdgat, amely hosszii tdvra meghatdrozza az
Eurdépai Uni6 kiilsg fellépéseinek ,stratégiai koncepcidjat” és
prioritasait.

3.1.2  Eurdpénak gy kell tekintenie kereskedelempolitikdjdra,
mint a WTO jovdbeli atalakitdsinak egyik katalizdtordra. Az
EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg inditvanyat, amely ,a
fejlett és fejl6dé orszagokbdl szarmazé kivald szakemberekbdl
allé csoport” létrehozdsdra iranyul, amely csoport ,fiiggetlen
ajanldsokat tesz a WTO Dohdt kovet§ jovbeli menetrendjével
és miikodésével kapcsolatos eurdpai jovokép kialakitdsa érdeké-
ben.” Az EGSZB kozre kivin mikodni ebben a munkdban, és
egy feltard vélemény elkészitését siirgeti e targyban.

() HL C 132, 2011.5.3., 15. o; HL C 54., 2011.2.19., 20. o.

(%) Az ,Eurépa 2030” projekt: Kihivdsok és lehet@ségek; Herman Van
Rompuynek 2010. mdjus 9-én benydjtott jelentés: http://www.
consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/hu_web.pdf.

3.1.3 Az EGSZB szerint az Eurdpai Unidnak hosszd tdvon
kell hozzdjarulnia a WTO 4j arculatdnak kialakitdsahoz, és a
multilateralizmust az eredeti elképzelésnek megfeleléen ujra
kell gondolnia. Az 1948-ban a Havannai Charta dltal meghata-
rozott Nemzetkozi Kereskedelmi Szervezet (ITO) egy olyan
multilaterdlis szervezet kivant lenni, amely a nemzetkozi keres-
kedelemmel kapcsolatos valamennyi teriiletet — igy a foglalkoz-
tatds és a befektetések kérdését is — kivétel nélkil feloleli.

3.1.4 A dohai ciklus zsdkutcdba jutdsa és a gazdasdgi part-
nerségi megéllapoddsok (GPM) tdrgyaldsainak elhizdddsa arra
készteti Eurdpat, hogy gondolja dt a fejlesztés és a kereskedelem
kozotti kapcsolatot. Az eurdpai kereskedelmi és fejlesztési poli-
tika Gj alapokra helyezése érdekében az EGSZB felhivia a
figyelmet az ,Everything but arms” (Fegyver kivételével
mindent”) kezdeményezés és a GPM-ek mérlegére. A kereskede-
lempolitikdt egészében kell tekinteni, és az EGSZB iidvozli az
dltalanos preferenciarendszer (GSP) dtalakitdsdrdl szolo aktudlis
kozleményhez, illetve a kereskedelemrdl és fejlesztésrSl sz616
jovébeni kozleményhez kapcsol6dé kiegészité munkdk folytatd-
sat.

3.2 Elsdbbséget kell biztositani az élelmiszerbiztonsdgnak

3.2.1 Az EGSZB kiilonboz8 véleményeiben (7) valaszokat
fogalmazott meg a stratégiaibb jellegli kereskedelempolitika
kialakitdsdval kapcsolatos kérdésekre. Ezenkiviil az élelmezésbiz-
tonsagrél sz6l6, 2011 mdjusdban megtartott konferencia
nyomén az EGSZB a G20-ak munkdjénak 6sztonzése érdekében
el6terjesztette ajanldsait. Ugy véli, hogy a nemzetkozi kereske-
delem dont8 szerepet jatszik az élelmezésbiztonsdg garantdla-
sdban és az élelemhez val6 jog alkalmazdsanak biztositasaban. E
konferencia kovetkeztetései (}) meghatdrozzdk a kereskedelem
élelmezésbiztonsdgra és fejlédésre gyakorolt hatdsat.

3.2.2 Garantalni kell, hogy a nemzetkozi
kereskedelem szabdlyai hozzdjdruljanak
az élelmezésbiztonsdghoz.

3.2.3  Gondoskodni kell arrdl, hogy a kereskedelemmel
oOsszefiiggd atalakitdsok és a kereskedelmi tdrgyaldsok sordn
kellsképpen figyelembe vegyék azt a szempontot, miszerint a
fejl6dé orszagok legkiszolgiltatottabb rétegei korében csokken-
teni kell az élelmiszer-ellatds és az élelmezés bizonytalansdgat.

3.2.4  Jelent6s mértékben csokkenteni kell a kereskedelem
torzuldsat el6idéz8 nemzeti tdmogatdsokat, és meg kell sziin-
tetni az exporttdmogatdsokat.

— Pontosabban meg kell hatdrozni, hogy mikor és hogyan
lehet exportkorlatozé intézkedésekhez folyamodni, és ezzel
parhuzamosan meg kell erdsiteni a konzulticids folyama-
tokat és az értesitési eljardsokat. Fel kell mérni az intézke-
dések mds orszdgok élelmezésbiztonsigara gyakorolt negativ
hatésait.

() HL C 318., 2011.10.29., 150. o.; HL C 248., 2011.8.25., 55. o.; HL
C 218, 2011.7.23,, 25. 0,; HL C 21,, 2011.1.21,, 15. o.; HL C 255,
2010.9.22, 1. o; HL C 128, 2010.5.18., 41. o; HL C 211,,
2008.8.19., 82. o.

(®) http://www.eesc.europa.cu/resources/docs/food-for-everyone-
conclusions-en.pdf.
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— Fel kell szamolni a humanitdrius élelmiszersegélyek kivitelé-
nek, széllitdsdnak és behozataldnak akadalyait a kedvezmé-
nyezett orszdgokban és a szomszédos orszdgokban.

3.2.5  Ugy kell eljarni, hogy a kereskedelmi szabalyozds tsbb
elényhoz juttassa a fejl6d6 orszagokat.

— Fel kell jogositani és 6sztondzni kell a fejlédd orszagokat
arra, hogy élelmiszerpiacuk védelme érdekében kellGen hasz-
naljak ki a kilonleges és megkiilonboztetett bandsmoédra
vonatkozé rendelkezéseket. Kiilonosen fontos, hogy ezek
az orszdgok tobboldald, regiondlis és kétoldalti kapcsolata-
ikban védintézkedésekhez folyamodhassanak, amennyiben
jelent@sen megnovekszik az olyan termékek behozatala,
amelyek veszélyeztethetik a helyi élelmiszer-termelést.

— Biztositani kell, hogy a fejl6d6 orszdgokban el6allitott mez6-
gazdasdgi termékek konnyebben bejussanak a  fejlett
orszdgok piacaira. Az Eurépai Unién kivili fejlett orsza-
goknak kovetniitk kellene az EU példdjat, és be kellene
vezetniiik egy a ,Fegyver kivételével mindent” kezdeménye-
zéshez hasonl rendszert, tovabbad jelentGs mértékben csok-
kenteni kellene a fejl6d6 orszagokbdl szdrmazé feldolgozott
termékekre kivetett vamtarifikat, elGsegitve ezzel a helyi
feldolgozéi infrastruktiirdk létesitését.

— Gondoskodni  kell arrdl, hogy a kereskedelemdsztonzd
tdmogatds (Aid for Trade) szdmdra rendelkezésre élljanak
pétlélagos forrasok, hogy javuljon a fejlédg orszagok képes-
sége a nemzetkozi élelmiszer-kereskedelemben vald részvé-
telre és az abbdl fakadé haszonszerzésre. Ezen tilmenden
fejleszteni kellene a technikai segitségnyujtast, elGsegitends a
fejléds orszagok alkalmazkoddsdt a hatdlyos mez&gazdasdgi
és élelmiszeripari szabdlyokhoz és el8irdsokhoz.

— A regiondlis gazdasdgi csoportosuldsok tdimogatasdval 6szto-
nozni kell a regiondlis integraci6t, valamint a déli teriiletek
kozotti kereskedelmet és egytttmikodést. A nemzetkozi
kozosségnek, illetve az EU-nak — ez utdbbi értékes tapasz-
talatait felhaszndlva — tdmogatnia kell e folyamatot.

3.2.6 Az EGSZB azt szeretné, ha az Eurdpai Bizottsig a
kereskedelemrdl és a fejlesztésrdl sz60l6 kozlemény elkészité-
sekor figyelembe venné ezeket az ajinldsokat.

3.2.7 Az EGSZB, hogy hangsilyt adjon ezeknek az ajinla-
soknak, és kiemelt figyelmet biztositson a fejlesztési egyiitt-
miikodés tematikdjanak, a globélis szolidaritdsnak és a millen-
niumi fejlesztési célokrol szold vitdnak, javasolja, hogy 2015
legyen a fejlesztés és egytittmiikodés” éve (ideiglenes cim).
Mivel az Uni6 és tagdllamai szintén elkotelezettek amellett,
hogy e célkitlizéseket 2015-re elérjék, az EGSZB javasolja,
hogy haszndljak ki ezt az évet annak tdmogatdsdra, hogy a
civil tirsadalmon beliil, valamint nemzeti és uniés szinten vala-
mennyi polgdr figyelmét felkeltsék a mar kitlizott és a 2015
utdn meghatdrozandd, Gj célkitiizések irdnt, és 6sztonozzék Gket
az erre vonatkozé felelGsségiik felvallaldsara.

4. Meg kell teremteni a tisztességesebb verseny hatékony
eszkozeit

4.1 A verseny globdlis irdnyitdsa terén komoly hidnyossigok
mutatkoznak. A WTO csak részlegesen és nem kielégité mddon
kezeli a versenyt. Kiillondsen a magdnmonopdliummal, az er6f6-
lénnyel val6 visszaéléssel és a maganvillalkozdsokat gtlé nem
vamjellegii akadalyokkal (szabdlyok és szabvanyok) kapcsolatos
problémdk esnek a hatdskorén kivill. A dompingre, szubvenci-
Okra és dllami tdmogatdsokra vonatkoz6 kereskedelmi jogot a
Vitarendezési Testiilet sajat beldtdsa szerint értelmezi.

42 Mivel egyediil nem képes orvosolni a globélis irdnyitds
hidnyossdgait, az Eurépai Unidnak arra kell torekednie, hogy
egyértelm(ivé tegye a hatdlyos jogot, és a tisztességes versenyt
véd§ és biztositd eszkozokbe beépitse értékeit és szabalyait. Ezt
gy érheti el, ha:

— a kereskedelempolitikai feliilvizsgalati mechanizmus kere-
tében a WTO titkdrsdgdval egyiitt dolgozik az exportra
vonatkozd versenyfeltételek értékelésének konszoliddldsén,

— osztonzi a  kereskedelem és a befektetések el6tt  4llo
akadalyokrdl sz6l6 éves jelentés megvaldsitdsit,

— tamogatja azokat a killonboz8 kezdeményezéseket, amelyek
az tgynevezett szingapuri témdak (beruhdzds, kozbeszerzés,
verseny) felvételét és a kereskedelem éllhatatos el6mozditasat
célozzdk egy 1ij multilateralis menetrend keretén beldl. Kiilo-
nosen a kozbeszerzésekkel kapcsolatos tobboldald megalla-
podas sziikségességét kell nyomatékositani, amelyet sziikség
szerint ki lehet egésziteni egyfajta ,jutalmazd” (példdul tech-
noldgiadtadds) vagy ,blintet6” (a kozosségi kozbeszerzé-
sekhez valé hozzéaférés korldtozdsa) politikdval,

— a politikdk harmonizdcidja, az export Osztonzésére, biztosi-
tasdra és hitelezésére irdnyuld intézkedések, valamint a
kereskedelmi kamardk és képviseleteik harmadik orszd-
gokban torténd fokozatos meghonositdsa segitségével korla-
tozza az eurdpai tagdllamok kozotti, az azok nemzeti vallal-
kozdsai altal meghdditott kiilsG piacokon keletkez8 verseny-
torzuldsokat. E tekintetben a kkv-kat a harmadik orszé-
gokban tdmogaté eurdpai kézpontok (,European Business
Centre” (%)) megerGsitése és fejlesztése, valamint a piaci
hozzaférést segité csoportok (Market access teams) (1)
mikodésének teljes kord beinditdsa révén az EU hatékony
eszkozokhoz jutna,

— a szellemi tulajdonjogokrdl sz6lé megallapodds (TRIPS), a
hamisitds elleni megdllapodds (ACTA) és kétoldalii megilla-
podasok keretében gondoskodik a szellemi tulajdonjogok
tiszteletben tartdsarol,

(%) Kindban, Thaif6ldon, Indidban és Vietndmban.
(19 HL C 218, 2011.7.23, 25. o.
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— amint sziikséges, igénybe veszi a WTO Vitarendezési
Testiiletének mechanizmusait, hogy elGsegitse az Eurépai
Unié eszméivel és értékeivel sszhangban dllé jogszolgdl-
tatds megerésodését.

5. Biztositani kell, hogy a kereskedelem hathatésan témo-
gassa a befogadé stratégidt, és ki kell domboritani a
kereskedelem szocidlis dimenzi6jit.

5.1 A szocidlis dimenzié a globalizdcié megkeriilhetetlen
kérdése, amelyre a multilaterdlis forumokon, illetve els6sorban
a WTO keretein beliil folytatott tdrgyalasokon beldthaté idén
beliil megoldast kell taldlni. Az EU-nak a kozvetlen jovében
kovetkezetesen ki kell dllnia amellett, hogy az ILO a WTO
mellett megfigyel6i statuszt kapjon, és meg kell gyGznie errdl
mindazokat az orszdgokat, amelyek ezt kitartéan ellenzik. Az
ILO ezenkivill fokozatosan csatlakozhatna a WTO tagéllama-
inak a kereskedelempolitikai feliilvizsgdlati mechanizmus kere-
tében végzett munkdjahoz, amelyen belil az érintett orszagok
szocidlpolitikdjédval kapcsolatos kérdésekkel foglalkozhatna.

5.2 Az EGSZB kijelenti, hogy Eurépa a szocidlis dimenzi6
kereskedelemben valé megjelenitésének konstruktiv gyakorlatat
kindlja, amely anélkiil szolgalhat referencidul a nemzetk6zi szin-
téren, hogy kitenné magdt az dlcazott protekcionizmusrél sz6l6
kritikdknak. Az EGSZB ezért folyamatosan arra torekszik, hogy
minden kereskedelmi megéllapodds tartalmazza a szocidlis
dimenzi6t magaban foglal6 fenntarthaté fejlédés szempontjait,
a szocidlis fejezet vegye figyelembe az ILO alapvet§ egyezmé-
nyeit, az dltaldnos preferenciarendszer (GSP) feltételekhez
kototten maikodjon, és maradjon fenn az Eurdpai Globalizacios
Alkalmazkodési Alap.

5.3 Ezen djabb tevékenységek mellett hatdsvizsgdlatok
késziiltek, amelyek az 4tdolgozott mddszerekkel egyiitt lehet&vé
tennék a foglalkoztatdsra gyakorolt hatdsokra valé jobb felké-
szlilést és a kisér intézkedések jobb elSkészitését. (1) Az
EGSZB kiilonos figyelmet fordit az EU dltal aldirt kereskedelmi
megéllapoddsokban foglalt ellendrz8 bizottsigok feldllitdsara,
amelyek feladata annak feliigyelete, hogy a megéllapoddsok
részét képezd szocidlis és kornyezetvédelmi szempontok telje-
silnek-e.

5.4 Az Eurdpai Unibnak és tagdllamainak tovdbbra is teljesi-
teniitk kell az ILO nyolc alapvetd egyezménye végrehajtdsat
osztonzd pénziigyi kotelezettségvallaldsukat, azonban tudatdban
kell lennitik annak, hogy ez az eszkdz nem hivatott az eurdpai
versenyképességi és foglalkoztatdsi gondok azonnali megsziinte-
tésére. Ezenfeliil a szocidlis védelmet szolgalé alap létrehozdsara
iranyulé ILO-kezdeményezés figyelemmel kisérése és a tisztes-
séges munkdt elGsegitd programok tdmogatdsa Uj lehetGségeket
kinal a kereskedelem és a foglalkoztatds Osszekapcsoldsdra. Az
EGSZB elvérja, hogy a G20-ak az IMF-fel és a Vildgbankkal
karéltve tanulmanyozzak a globdlis szocidlis védelmi alap lehet-
séges finanszirozdsi modjait.

() HL C 218., 2011.7.23., 19. o.

5.5 Az Uniénak a hatdstanulmanyokban fel kell dolgoznia az
dgazati szocidlis parbeszédek eredményeit, hogy meg lehessen
hatdrozni a kereskedelmi prioritdsokbdl kovetkezd hatdsokhoz
val6 alkalmazkoddst segit6 intézkedéseket. Ezenfeliil kereskede-
lempolitikdjaba kifejezetten be kell épitenie a Lisszaboni Szer-
z8dés horizontdlis szocidlis zdradékdnak (12) kovetkezményeit. A
kovetkezd pénziigyi keretrdl sz6l6 targyaldsok sordn az Eurdpai
Szocidlis Alapnak szem el6tt kell tartania az ipari viltdssal és
szerkezetatalakitdssal kapcsolatos kérdéseket. Konnyiteni kell az
Eurépai Globalizdciés Alkalmazkoddsi Alap forrdsaihoz valé
hozzaférés feltételeit, hogy az iparban, valamint a mez&gazda-
sdgi szektorban végbement vdltozdsok dldozatai nagyobb
szamban tidmogathatok legyenek. Ez az alap el6mozdithatnd
tovabbd a szocidlis kisérleti projekteket is.

5.6 Az EGSZB javasolja, hogy a megillapoddsok fenntarthat6
fejlédésrdl sz6l6 fejezete foglalja magaban az emberi jogi kérdé-
seket, és a megdllapodds kisér6 intézkedései kapcsolddjanak
Ossze a demokrdcia és az emberi jogok eurdpai eszkozével.
Az ENSZ-alapelvek jobb alkalmazdsa hozzdjarul az emberi
jogokhoz kot8d6 konkrét kérdésekkel kapcsolatos unids célki-
tlizések megvaldsitdsdhoz. Osszhangban a véllalati tdrsadalmi
felel6sségvallalasrol sz6l6 (2011. oktdberi) kozleménnyel, (13)
ezek az elvek meghatdrozdak a kereskedelem és a fejlesztés
szempontjabol.

6. Konkretizilni kell a kereskedelempolitikiban érvényesi-
tendd kornyezetvédelmi kotelezettségeket.

6.1 A dohai fordul6 keretében a kornyezetbarat termékekrél
és szolgdltatdsokrdl folytatott tdrgyaldsok hozzdjrulhatnak a
kornyezetbarat termékekhez és technoldgidkhoz valé hozzaférés
javitdsdra vonatkozé unids célkitlizések megvaldsuldsdhoz.
Mindazondltal a termékek széles skildja esetében — és kiilondsen
a megUjulé energidk terén — a vamjellegi korlatok gyengék vagy
mérsékeltek, mig a nem vdmjellegti korldtok komolyan gétoljak
e termékek terjedését. Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg
azon Uj javaslatat, amely a kornyezetbardt druk és szolgéltatdsok
kereskedelme tdrgydban egy korai és izolalt megallapoddst
biztositana a WTO szdmadra, mely megéllapodds tartalmaznd a
vamjellegli és nem vamjellegti védelmi intézkedéseket.

6.2 A zold gazdasdg globalis versenykornyezetben valé kiépi-
tése céljdbol és az e téren betoltott vezetS szerepe megbrzése
végett Eurdpdnak — a sajdt és az éghajlat védelme érdekében — ki
kell tartania azon szdndéka mellett, hogy 2050-ig 80 %-kal
csokkentse az iiveghdzhatdst gdzok kibocsatdsat; ezt kiegészit-
hetné példdul egy 40 %-os csokkentésrdl szolo célkittizéssel,
amelynek a 2020 és 2030 kozotti idGszakban kellene teljesiil-
nie. Az EGSZB javasolja hatdstanulmdnyok elkészitését (a
versenyképesség, a foglalkoztatds és a kornyezet témakorében),
és nyilvanos vitdk megszervezését a 2020 és 2050 kozotti
dtmenetre valé felkésziilés jegyében, illetve a gazdasigi
szerepl6k és a polgdrok eldrejelzéseinek rogzitése érdekében.

(*?) Az EGSZB ,Az EU kohézidjanak és az EU szocidlpolitikai koordi-
nécidjénak erdsitése” cimd véleménye (a Hivatalos Lapban még nem
jelent meg).

(}) COM(2011) 681 végleges — Az Eurdpai Bizottsdg kozleménye: A
véllalati tdrsadalmi felelgsségvallalisra vonatkozé megdjult unids
stratégia (2011-2014).
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6.3 E kozbens§ célkitlizés meghatdrozasaval parhuzamosan
olyan szabdlyozdsi és adouigyi intézkedéseket kell foganatositani,
amelyek el6segitik a tiszta technoldgidkkal kapcsolatos kutatdsra
és fejlesztésre forditott beruhdzasok novekedését. A CO,-kibo-
csatds beszdmitdsdt szolgdlé intézkedéseket szigorian arra a
néhdny esetre kell korldtozni, amelyekben bizonyithatéan
versenyképesség-csokkenésrél vagy ,szénszivargasrdl” van szo;
mindez csak a WTO szabdlyainak betartdsdval és az Eurdpai
Bizottsdg elemzésének ('#) megfelelGen torténhet.

6.4  Tekintettel a kibocsatdskereskedelmi piac kialakitdséra
irdnyul6 tervek vildgszerte lassti és bizonytalan kibontakozdsara,
az EU-tagdllamok még néhdny évig azon kevés orszdgok kozé
fognak tartozni, amelyek szén-dioxid-drat szabnak meg. Mivel
néhdny, az EU kibocsdtaskereskedelmi rendszere (EU ETS)
hatdlya ald tartozé eurdpai dgazat esetében fenndll a szénszi-
vargds veszélye, az EGSZB ajanlja, hogy az Eurdpai Bizottsdg
altal jelenleg biztositott ingyenesen igénybe vehetd kibocsatasi
egységek fenntartdsa mellett jelentGsen noveljék a gazdasdg
szén-dioxid-mentesitését célzé hossz(i tdva beruhdzdsokat,
tovabbd hozzanak létre édlland6 és kiszdmithaté Osztonzési
keretet az innovécid, a kutatds és a fejlesztés elGsegitésére a
még nem értékesithetd tiszta technoldgidk terén.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

("*) A kereskedelem mint a fellendiilés katalizdtora (csak angol nyelven
elérhetd); SEC(2010) 269. http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2010/november/tradoc_146940.pdf.

6.5 A kozlekedés kapcsin az EGSZB 6sztonzi az Egyesiilt
Nemzetek Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye altal meghata-
rozott vildgszinti célok elfogaddsit, amelyek szerint a légi
kozlekedés terén 10 %-kal, a tengeri kozlekedésén pedig 20 %-
kal kellene csokkenteni a kibocsatdsokat. A mérsékléssel kapcso-
latos erdfeszitések megosztdsardl szolé dontés a kozlekedési
dgazatra is vonatkozni fog, mivel a repiilést 2012-t6l kezdve
fokozatosan beillesztik majd az EU ETS-be. Egy a tengeri kozle-
kedéssel kapcsolatos —energiahatékonysdgi célok  kittizésére
irdnyulé eurdpai kezdeményezés hozzdjirulhatna echhez az
eréfeszitéshez.

6.6 A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos hatdsvizsgdlatok
tekintetében az EGSZB megismétli a jelenlegi eszkoz felilvizs-
gélatdra irdnyuld, egy kordbbi véleményében (*°) kifejtett ajanld-
sait. Mindenekel6tt a kereskedelempolitikdk kornyezeti hatdsaira
vonatkozé tdjékoztatdst kell javitani, a tobboldalt kornyezetvé-
delmi megallapoddsok titkdrsdgaival valé szorosabb egyiitt-
miikodés révén.

6.7 Még ha a kornyezetvédelemmel” vagy a ,fenntarthat6
fejlédéssel” kapcsolatos el6irdsokrdl és cimkézésrdl sz616 kezde-
ményezésnek egyedi jelleglinek és decentralizdltnak kell is
maradnia az EU-n beliil, elengedhetetlen a kozos mérési és
értékelési keret, amely az Eurdpai Bizottsig vagy egy ezzel
megbizott tigynokség feladatkorébe kell, hogy tartozzon.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elndke
Staffan NILSSON

() HL C 218., 2011.7.23., 19. o.
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a koziti kozlekedésben haszndlt menetiré késziilékekr6l sz6lé 3821/85/EGK tandcsi
rendelet és az 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositasarol

(COM(2011) 451 végleges — 2011/0196 (COD))
(2012/C 43/18)

El6ad6: Jan SIMONS
Az Eurépai Unié Tandcsa 2011. szeptember 1-jén, az Eurépai Parlament pedig szeptember 29-én tgy
hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mtikodésérdl szol6 szerz6dés 91. és 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a koziiti kozlekedésben haszndlt menetiré késziilékekrdl szol6
3821/85/EGK tandcsi rendelet és az 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet modositdsdrdl

COM(2011) 451 végleges — 2011/0196 (COD).

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kozlekedés, energia, infrastruktira és informdcios tdrsada-
lom” szekcié 2011. november 23-dn elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsig 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a
december 7-i iilésnapon) 136 szavazattal 1 ellenében, 4 tartézkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB iltalinossigban iidvozli a koziti kozleke-
désben haszndlt menetiré késziilékekrdl sz0l6 3821/85/EGK
tandcsi rendelet és a jarmtvezetSk vezetési és pihendidejérdl
sz0l6  561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositdsira vonatkozé rendeletjavaslatot, f6ként mivel a
javaslat el6mozditja a kozlekedésbiztonsdgot, javitja a jarmiive-
zet6k munkakoriilményeit és tisztességes versenyt eredményez a
kozuti széllitasi vallalkozdsok kozott.

1.2 Az EGSZB kedvez8en értékeli az Eurdpai Bizottsdg arra
irdnyulé szandékat is, hogy — amennyire ez a gyakorlatban
lehetséges — egyesitse a jarmtivezetdi kirtyak és a vezetSi enge-
délyek funkcidit, ami noveli a biztonsdgot, és csokkenti az
adminisztrativ terheket. Ugyanez érvényes a digitdlis menetir6
késziilék (tachograf) intelligens kozlekedési rendszerekbe (ITS)
torténd integraldsanak 6. cikkben el8irt lehetSségére, ami lehe-
t6vé tenné mds ITS alkalmazdsok konnyebb hozzaférését a digi-
talis menetird készilék dltal rogzitett és létrehozott adatokhoz.

1.3 Az EGSZB egyetért tovabba azzal a széban forgd javas-
latban bevezetett lehetdséggel, hogy a menetird késziilékkel
tdvoli kommunikdciot lehessen folytatni ellendrzés céljdbol,
kovetkezésképpen a szabalykovet§ jarmivezetSk kevesebb
célzott koziti ellendrzésnek legyenek kitéve.

1.4 Az EGSZB 6rommel veszi a tipusjovahagyds targydban
javasolt cikkeket (7-16. cikk). Véleménye szerint ezek a rendel-
kezések kittinGen példazzak, hogy miként lehet viligosan és
kimerit6en meghatdrozni azokat a feladatokat, amelyeket a
tagdllamoknak az eurdpai jogszabalyok alapjin el kell végez-
niiik.

1.5 A 19. cikk (4) bekezdésében az Eurdpai Bizottsdg azt
javasolja, hogy az érdekiitkozések elkeriilése végett — amelyek
fennallasit a dokumentum nem bizonyitja — egy adott szdllitasi
véllalkozds menetir6 késziilékekkel foglalkozé sajat muhelyének
piacat korldtozzdk mds vallalkozdsok jdrmdveire. F6ként az
intézkedés lehetséges koltségnovel§ hatdsa miatt  lehetévé
kellene tenni, hogy — a (4) bekezdés els6 mondatdval Ossz-
hangban — ezzel a korldtozdssal kapcsolatban a tagallamok
dontsenek, oly médon, hogy egy fuggetlen, elismert szervezet
megfeleldségi garanciat dllit ki ezekrdl a javitdsokrdl és kalibra-
ldsokrol.

1.6 Az Eurdpai Bizottsdg javaslata értelmében a rendelet
megsértéséért a szdllitdsi véllalkozdsra harul a felelsség, de
lehet6ség van annak bizonyitdsdra, hogy a vallalkozast éssze-
rlien nem lehet az elkovetett jogsértésért felel6snek tekinteni.
Az EGSZB méltanyosnak tartja ezt a szabalyt.

1.7 A rendelet és annak mellékletei jovébeli kiigazitdsaiba az
EGSZB szerint be kell vonni a javasolt rendelet 40. cikkében
emlitett bizottsdgot és a szocidlis partnereket.

1.8 Az EGSZB lehetségesnek tartja, hogy ha a kommunikéci6
hamarosan az eurépai miholdrendszeren keresztiil zajlik, mds
ellen6rzési mechanizmusok is lehet6vé vélnak, amelyek idGvel
olcsébbak és megbizhatdbbak lesznek, kevesebb helyet
foglalnak el a vezetéfiilkében és megkonnyitik az ellendrzést.
Az EGSZB kéri, hogy az Eurdpai Bizottsig vizsgdlja meg, nem
lehet-e példdul a — sok tehergépjarmtiben mdr most megtaldl-
hat6 — fedélzeti szamitogépbe telepitett specifikus szoftver segit-
ségével azonos vagy akdr még magasabb mindségi szinten elérni
a digitdlis menetird késziilék céljait.
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2. Bevezetés

2.1 2011. julius 19-én az Eurdpai Bizottsdg rendeletjavas-
latot terjesztett elg a kozati kozlekedésben haszndlt menetir6
késziilékekrsl sz6lé6 3821/85/EGK tandcsi rendelet és a jarm-
vezetSk vezetési és pihendidejérsl szoloé 561/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet modositdsira vonatkozdan
(COM(2011) 451 végleges). Az Eurdpai Parlament és a Tandcs
az EUMSZ 304. cikke alapjin felkérte az Eurdpai Gazdasdgi és
Szocidlis Bizottsgot, hogy dolgozzon ki véleményt ebben a
targyban.

2.2 Az EGSZB szivesen teljesiti ezt a kérést, mivel — az
Eurdpai Bizottsdggal egyiitt — gy véli, hogy az aldbbi okokat
tekintve fontos a menetiré késziilékek rendszerének és ellen-
Srzésének fejlesztése.

2.3 A rendszer elémozditja a kozlekedésbiztonsdgot, mivel
lehetdvé teszi a koziti jarmivezetSk vezetési és pihendidejének
jobb dttekintését.

2.4 Hozzdjarul a jarmivezetSk jobb munkakérilményeihez.

2.5  El6segiti, hogy tisztességes legyen a verseny a koziti
szallitdsi vallalkozdsok kozott.

2.6 A menetir6 késziilékek koltséghatékonysdganak novelése
osszhangban van az Eurdpai Bizottsdg arra vonatkozé stratégi-
djaval, hogy Eurépaban folytatédjon a teherszallitdsi piac integ-
rdldsa és — amint azt a kozlekedésrdl sz6l6 2011. mdrcius 28-i
fehér konyv korvonalazza — biztonsdgosabb, hatékonyabb és
versenyképesebb legyen a koziti szallitds.

2.7 Mintegy hatmillié jirmivezet6 a gyakorlatban kétféle
menetird késziiléket haszndl: a 2006. mdjus 1. el6tt piacra
keriilt jirmdvekben még az 1985 6ta hasznalatos, analdég mene-
tir6 késziilék taldlhatd, viszont a 2006. mdjus 1. utdn piacra vitt
jarmiveket digitdlis menetir6 késziilékkel kell felszerelni.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB ailtalanossigban tidvozli a koziti kozleke-
désben haszndlt menetir6 késziilékekrdl sz6léo 3821/85/EGK
tandcsi rendelet és a jarmdvezetSk vezetési és pihendidejérdl
sz0l6 561/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
modositdsira vonatkozd rendeletjavaslatot. Az EGSZB féként a
célkittizéseket méltanyolja, killonosen mert a rendeletek terve-
zett médositdsa elémozditja a kozlekedésbiztonsdgot, javitja a
jarmiivezet6k munkakoriilményeit és tisztességes versenyt ered-
ményez a kozati szdllitdsi véllalkozdsok kozott.

3.2 Az Eurdpai Bizottsdg a rendelet médositdsara vonatkozé
javaslat 27. cikkében javasolja, hogy egyesitsék a jarmiivezetSi
kartydk és a vezetdi engedélyek funkcidit, ami noveli a rendszer
biztonsdgdt, és jelentdsen csokkenti az adminisztrativ terheket.
Feltételezhetd, hogy a jarmivezetSk igy kevésbé hajlanak majd
arra, hogy sajat vezetSi engedélyiiket csaldshoz haszndljak. A
tervek szerint a vezetSi engedélyekr6l szolé6 2006/126/EK
irdnyelv kisebb kiigazitdst a széban forgd rendeletjavaslattal
egyszerre fogadjak majd el. Ezt az EGSZB timogatja, legalabbis
amennyiben ez a gyakorlatban megvaldsithatd.

3.3 Az EGSZB orommel veszi a tipusjovahagyds targydban
javasolt cikkeket (7-16. cikk). Véleménye szerint ezek a rendel-
kezések kittinGen példazzdk, hogy miként lehet vildgosan és

kimerit6en meghatarozni azokat a feladatokat, amelyeket a
tagdllamoknak az eurdpai jogszabdlyok alapjan el kell végez-
niiik.

4. Részletes megjegyzések

4.1 A hatdlyt illetGen (3. cikk) a javaslat nem csak a szocidlis
jellegti elSirdsokat tartalmazé 561/2006/EK rendelet hatalydra
hivatkozik: a (4) bekezdésben a tagillamok arra is lehetGséget
kapnak, hogy minden jarmiinél, tehdt a 3,5 tonndndl kénnyeb-
beknél is elSirjdk a menetird késziilék beépitését. Az EGSZB
egyetért ezzel.

4.2 A javasolt rendelet ellendrzési célbdl lehetévé teszi a
tavoli kommunikdciét a menetiré késziilékkel, amelynek révén
az ellendrzd szervek nagy vonalakban tdjékozodhatnak a szabé-
lyok betartdsa fel6l, miel6tt megéllitandk a jarmtveket kozuti
ellenSrzésre. Ez a megoldds lehetdvé teszi, hogy a szabdlykovetd
jarmtivezetSk kevesebb célzott kozati ellendrzésnek legyenek
kitéve. Az EGSZB egyetért ezzel az 5. cikkben ismertetett
megkozelitéssel.

42.1 Az EGSZB felhivja a figyelmet arra az eurdpai adatvé-
delmi biztos altal 2011. oktéber 6-dn is (EDPS/11/9) hangsii-
lyozott fontos adatvédelmi kérdésre, hogy, mivel nincsenek
egyértelmti médozatok a jarmivezetSk adatainak felhasznald-
saval és tdroldsdval kapcsolatban, meg kell akadilyozni az
dgazatban hozott, az adatvédelmet illetSen kedvezétlen intézke-
déseket, amig fiigg6ben van a miszaki kovetelmények aktuali-
zaldsa.

4.3 A rendelet hatalybalépése utdn 48 honappal a jarmtvek
pontos helyét globdlis navigaciés miholdrendszer (GNSS) segit-
ségével automatikusan rogzitik. Az Eurdpai Bizottsdg szerint az
ellen6rzé hatdsdgok igy tobb informdciét kapnak a szocidlis
jogszabalyoknak valé megfelelés ellendrzéséhez. Ezt a lehetd-
séget a 4. cikk tartalmazza. Az EGSZB el tudja képzelni, hogy
a 40. cikkben megnevezett (a 182/2011/EU rendelet szerinti)
bizottsdg az Eurdpai Bizottsdggal karoltve szerepet kap mind-
ebben.

4.4 Az EGSZB udvozli azt a 6. cikkben szerepld lehetdséget,
hogy a digitdlis menetird késziiléket intelligens kozlekedési
rendszerekbe (ITS) integrdljdk, ami megkonnyiti mas ITS-alkal-
mazdsok hozzaférését a rogzitett és a menetird késziilék altal
elGallitott adatokhoz.

45 A 19. cikk (4) bekezdésében az Eurdpai Bizottsdg tigy
szandékozik novelni a mdhelyek megbizhatdsigat, hogy
megerGsiti a mthelyek elismerésére vonatkozé jogi kereteket.
A javaslatok egyikébdl az kovetkezik, hogy a nagyobb szdllitasi
véllalkozdsok, amelyek sajat mthellyel rendelkeznek a digitalis
menetird késziilékek javitdsdra és kalibraldsdra, a jovGben sajdt
jarmiiveiket illet6en nem végezhetik ezt a tevékenységet. A
rendelkezés célja egy esetleges érdekiitkozés elkeriilése. Féként
az intézkedés lehetséges koltségnovelS hatdsa miatt lehetévé
kellene tenni, hogy — a (4) bekezdés els6 mondatdval ossz-
hangban - az ilyen korldtozassal kapcsolatban a tagdllamok
dontsenek, oly médon, hogy egy fuggetlen, elismert szervezet
megfelel@ségi garancidt dllit ki ezekrdl a javitdsokrdl és kalibra-
ldsokrol.
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4.6 A 29. cikk értelmében a szallitasi véllalkozds felelGssége,
ha a villalkozds jarm(vezet6i megsértik a rendeletben el8irtakat,
de lehetdség van annak bizonyitdsdra, hogy a szdllitdsi vallalko-
zdst ésszerfien nem lehet az elkovetett jogsértésért felelgsnek
tekinteni. Az EGSZB helyesli a felelgsség ilyen médon torténd
szabélyozdsat.

4.7 Az EGSZB tamogatja a 30-36. cikk Eurdpai Bizottsdg
altal javasolt szovegét. Ezek a cikkek a jarmivezetSi kartydk
és adatrogzitd lapok, valamint a tobbi olyan dokumentum hasz-
nalatat szabdlyozzak, amelyeket a jarmiivezet6nek magéanal kell
tartania, és rendelkeznek az ellenérzést végz§ tisztvisel6k képzé-
sérél is. Az EGSZB kiilonosen ez utdbbi szempontot iidvozli,
hiszen igy osszehangoltabban és hatékonyabban lehet érvénye-
siteni az unids szabalyokat.

4.8 A 37. cikkben az Eurdpai Bizottsdg a szankciokkal
kapcsolatban tesz javaslatot. A (3) bekezdésben az Eurdpai
Bizottsdg kimondja, hogy a tagdllamok altal a 2009/5/EK irdny-
elvben meghatarozott nagyon stlyos szabalysértésekre meghatd-
rozott szankcioknak a tagéllamban a koziti kozlekedésre vonat-
kozd jogszabilyok megsértéséért alkalmazhaté legmagasabb
kategoridba kell tartozniuk. Az EGSZB egyetért ezzel.

4.9 A 38-40. cikkben az Eurdpai Bizottsdg javasolja, hogy
kapjon felhatalmazdst az 1, IB. és II. mellékleteknek a miiszaki
haladdssal 1épést tartd kiigazitdsara. Az EGSZB tdmogatnd, ha a
40. cikkben emlitett bizottsdg tenné meg a kiigazitasi javaslato-
kat, és a szocidlis partnerek meghivast kapndnak a bizottsdg
tiléseire.

410 Az EGSZB kedvezden értékeli a 41. cikkben megfogal-
mazott eurépai bizottsdgi javaslatot olyan menetirokésziilék-
forum létrehozasdra, amelyben helyet kapnak mind a tagdllami
szakért6k, mind pedig az AETR-orszdgok szakért6i. Ennek célja,
hogy a szabdlyokat és technikai alkalmazdsokat 6ssze lehessen
hangolni az unids orszagok és az AETR-orszdgok kozott.

411 A széban forg6 javaslattal az Eurdpai Bizottsdg tovabb
halad a vélasztott — azaz a digitdlis menetird késziilék technikai
fejlesztését tdmogatd — uton. Az EGSZB lehetségesnek tartja,
hogy ha a kommunikdcié hamarosan az eurépai miholdrend-
szeren keresztill zajlik, mds ellendrzési mechanizmusok is lehe-
t6vé vélnak, amelyek idGvel olcsobbak és megbizhatbbak lesz-
nek, kevesebb helyet foglalnak el a vezetéfillkében és megkony-
nyitik az ellenSrzést. Az EGSZB azt javasolja az Eurdpai Bizott-
sagnak, hogy vizsgédlja meg, nem lehet-e példaul a — sok teher-
gépjarmiben mdr most megtaldlhaté — fedélzeti szamitogépbe

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

telepitett specifikus szoftver segitségével azonos vagy akar még
magasabb mindségi szinten elérni a digitdlis menetird késziilék
céljait. Az EGSZB olyan miiszerre gondol, amely a vezetdfil-
kében elhelyezve 6nmagiban elegend§ a jogszabélyokbodl vagy a
véllalkozds tevékenységébdl adddd osszes feladat elvégzéséhez.

412 Ugy thnik, hogy a tagillamokban kozvetlenil és
egységesen érvényben 1évé 561/2006/EK rendelet, valamint a
killonféle értelmezési szempontokrol sz616, az Eurdpai Bizottsdg
altal az ellenérzé szervekkel karéltve, illetve e szervek szdmdéra
kidolgozott fél tucat — egyébként nem kotelez érvény(d — irdny-
mutatds még mindig nem tisztdzza a rendeletnek a szoban
forgd ellendrzd szervek dltali végrehajtdsakor felmeriil§ értelme-
zési eltéréseket. Az EGSZB ajanlja, hogy lehetSleg még az dj,
modositott rendelet legkorabban két év mulva varhaté hatélyba-
lépése el6tt szamoljak fel ezeket a killonbségeket, hogy az ellen-
Orzések végrehajtdsa valoban egységes legyen.

413 Az EGSZB még hdrom megjegyzést szeretne tenni,
amelyek nem tartoznak ugyan az egyel6re két, de hamarosan
harom mddositandé rendelet targykorébe, de az EGSZB szerint
minden tovabbi nélkil illenek ebbe a véleménybe.

4.13.1 A stlyérzékel6k beépitése lehetévé tenné a tilterhelés
megéllapitdsdt, ami mind a szdllit, mind pedig az ellenérzd
szervek szdmdra hasznos lehet.

4.13.2 Az EGSZB-ben felvet6dott, hogy a digitdlis menetird
késziiléknek a széllitasi titvonal kiindul6- és célpontjat is rogzi-
tenie kellene a mtiholdrendszer (GNSS) segitségével. Ez hatéko-
nyabbd tenné a kabotdzs tagillamok dltali ellenérzését. Ennek
kapcsan figyelembe kell azonban venni, hogy a kabotdzst 2014-
t6l — vagy akdr még el6bb, ahogy azt a 2011-es fehér konyv az
EGSZB tdmogatdsat élvezve jelzi — korldtozas nélkiil engedélye-
zik.

4.13.3 Az EGSZB mindig is tdmogatta a szabdlyok egységes
alkalmazdsat és érvényesitését a hatdrokon dtnyalé széllitasban.
Ezek a tényezSk fontos szerepet jatszanak. A kozati szdllitasi
véllalkozdsok kozott ugyanis csak akkor lehet tisztességes a
verseny, ha az EU-ban megegyeznek a szabdalyok, és azonos
moédon ellendrzik betartdsukat. Eltekintve jelen vélemény
néhdny kritikus megjegyzésétSl, a széban forgd rendeletben
foglalt javaslatok jol példazzak, hogy miként lehet megvaldsitani
ezt az egységesitést. Az EGSZB kéri, hogy a jovébeli — 4j vagy
modositott — jogszabélyok kidolgozdsakor hasonlé figyelmet
kapjon ez a szempont.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2011. junius 14-én az Eurdpai Bizottsdg tigy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié mikodésérdl szolo szer-
z8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkezd targy-

ban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az dltaldnos tarifdlis preferencidk rendszerének alkalmazdsdrdl

COM(2011) 241 végleges.

A bizottsdgi munka el8készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. november 22-én elfogadta

véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a 2011.
december 8-i iilésnapon) 120 szavazattal 7 ellenében, 7 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB igen kedvezden fogadja az Eurépai Bizottsdg
hatdrozott elkotelezettségét azirdnt, hogy a jelenleg érvényes
dltaldnos preferenciarendszer (GSP) feliilvizsgdlatdban még
nagyobb hangsulyt helyezzen arra, hogy a leginkabb rdszorul6
orszdgokat azdltal tdmogassa a szegénység valddi csokkentésé-
ben, hogy el6segiti exportbevételeik novelését. Aggodalmunknak
adunk hangot amiatt, hogy szdmos szegényebb orszdg verseny-
hitrdnya az elmdlt években fokozddott amiatt, hogy jelentds
szami fejl6d6 orszag tlnt fel a lathatdron. Teljes mértékben
tdmogatjuk azt a szdndékot, hogy az uni6s preferencidkat els-
sorban ott hasznaljuk, ahol a legnagyobb sziikség van rdjuk,
hiszen a vamok mértéke dltaldban tovabbra is csokken.

1.1.1 Az EGSZB tehat timogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt
a torekvését, hogy csokkentse a GSP-re jogosult orszdgok
szamdt, de ekozben ne bdvitse jelentGs mértékben az érintett
vamtarifaszamok vagy termékek korét, hogy azok legyenek a
legfébb  haszonélvezsk, akik erre leginkdbb rdszorulnak.
Megjegyezziik, hogy ez azt jelenti, hogy bizonyos ,érzékeny”
termékek — elsGsorban mezdégazdasdgi cikkek és textildruk -
még a GSP+ rendszerben sem lesznek teljesen vammentesek,
hogy igy a ,Fegyveren kiviil mindent” kezdeményezés keretében
tovabbra is a legkevésbé fejlett orszdgok élvezhessék az ilyen
elényoket.

1.1.2 Az EGSZB megjegyzi, hogy a GSP, és kilonosen a
GSP+ rendszernek mint 6sztonzékon (és nem szankcidkon)
alapulé fejlesztési eszkoznek megfelelSen vonzénak  kell
maradnia az Osszes jogosult orszdg szdmdra.

1.2 Az EGSZB o6rommel tdvozli azt is, hogy ezt a lehetd-
séget kihaszndltdk arra, hogy 0sztonozzék az alapvetd emberi és
munkajogok fokozott érvényesiilését, valamint a fenntarthaté
fejlédés és a felel6sségteljes kormdnyzds alapelveinek nagyobb
fokti betartdsit, és ekozben fokozzdk a jogbiztonsdgot és a
stabilitast.

1.3 Az EGSZB tdmogatja az Eurdpai Bizottsdgnak azt a szdn-
dékat, hogy ne bdvitsék a GSP+ rendszer alapjaul el6irt egyez-
mények szdmdt; nem utolsésorban azért, mert azok, amelyeket
mdr felsoroltak, ,redlis lehetSséget jelentenek az orszdgok
szdmdra arra, hogy a lényegre koncentréljanak”. (*) Kilon idvo-
z0ljik azonban, hogy most el@szor megemlitik az Egyesiilt
Nemzetek (1992-es) Eghajlat-viltozdsi Keretegyezményét is. A
tobbletkovetelmények teljesitése érdekében a szegényebb orszi-
gokban egyensulyt kell teremteni az emberi jogi, tdrsadalmi,
kornyezeti és politikai eredmények elérése, valamint a mszaki
és pénziigyi kapacitdsok kozott — még ott is, ahol részesiilnek
technoldgiai  tdmogatdsban.  Végeredményben a  fogadd
orszagnak sajit egyéni kulturdlis és politikai feltételeivel Ossz-
hangban kell vélasztania.

1.4 Az EGSZB ezért hangstlyozza, hogy ezeket a javasla-
tokat egyértelmiibben koncentrdlt kapacitdsépitési intézkedé-
seknek kell kisérniiik, amelyek célja, hogy fokozottan tdmo-
gassdk az orszdgokat a megkovetelt egyezmények és etikai
normdk betartdsdban. Kérjitk, hogy miel6bb induljon be egy
specifikus eurdpai bizottsdgi program a rendelet mellett, amely
részletezi az ilyen kapacitdsépitéshez az azt kér§ GSP-kedvez-
ményezett orszdgok szdmdra elérhet§ tdmogatést.

1.4.1  Javasoljuk tovdbba, hogy az ilyenfajta kapacitdsépités a
valodi sziikségletek feltdrdsa és megcélzasa érdekében alapuljon
a civil tarsadalom szakértelmét felhaszndl6 parbeszéden. Még az
Eurépai Bizottsdg nevében a GSP hivatalos értékelését elvégzd,
alapos elemzéseket felhaszndlé és elemzék munkdjira épiils
CARIS-jelentés (%) is nehezen von le kovetkeztetéseket a GSP
keretében szerzett kereskedelemi el6nyoket illeten. A kevés

() Téjékoztaté csomag az Eurdpai Bizottsdg egy 1j GSP rendszerre
vonatkozd javaslatarl; DG TRADE, 8. o.

(%) Centre for the Analysis of Regional Integration at Sussex (CARIS):
Mid term GSP evaluation report [Id6kozi jelentés a GSP-rél], 2009.
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er6forrassal rendelkezd fejl6dé orszagoktdl mégis azt varjak,
hogy politikai dontéseket hozzanak, pedig 6k igen korldtozott
kapacitdsokkal rendelkeznek a pontos el6rejelzéshez.

1.5 Az EGSZB killonosen iidvozli viszont az Eurdpai
Bizottsag azon kinyilvanitott szandékdt, hogy a VIII. mellék-
letben felsorolt alapvet6 egyezményekkel kapcsolatosan a
14. cikk szerint megfelelének tartott informacidk felhaszndla-
saval bevonja a civil tdrsadalmat és f6ként magdt az EGSZB-t,
hiszen képesek vagyunk a szervezett civil tdrsadalom nevében
széles kord attekintést nytjtani. Ennek kapcsin érdeklédéssel
varjuk, hogy az Eurdpai Bizottsdg kell§ idében kiilon rendeletet
javasoljon a GSP+ kérelmekre, illetve a GSP, GSP+ és EBA
kedvezmények visszavondsira vagy visszadllitdsira vonatkozdan
elfogadand6 eljardsokrdl, a rendeletjavaslat 10. cikkének (8),
15. cikkének (2) és 19. cikkének (12) bekezdésével osszhang-
ban, a 22. cikk (4) bekezdésében emlitett védintézkedésekkel

egyiitt.

1.5.1  Anélkil, hogy megkérdGjelezné bdrmely érdekelt fél
arra valo jogdt vagy képességét, hogy megfelelgségi kérdésekben
felszélaljon, az EGSZB azt ajanlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy alakitsanak ki
nyomonkovetési vagy konzultdciés mechanizmust, amelynek
keretében a civil tirsadalom felszélalhat, ha véleménye szerint
egy GSP-kedvezményezett megsérti valamelyik el6irt egyez-
ményt. Az EGSZB-nek pedig rendelkezésre all6 szakértelme
miatt a katalizdtor és a koordindtor szerepét kell betoltenie
ebben, kapcsolattarté pontként mindig készen allva a panaszok
fogaddséra.

1.5.2  Javasoljuk, hogy a jovében kialakitandd, az EU és Dél-
Korea kozotti, valamint mds, a kozelmdltban tdrgyalt szabadke-
reskedelmi megdllapoddsok végrehajtdsinak civil tdrsadalmi
nyomonkovetési rendszerei szolgdljanak mintdul — kiilonosen
azok, amelyek specifikus unibs véleménynyilvanitdst biztosi-
tanak és/vagy olyan unids szint(i tandcsaddi csoportokat hoznak
létre, amelyekkel konzultdlni lehet az emlitett szabadkereske-
delmi megallapoddsok keretében feldllitandé hivatalos kozos
testiiletekhez benytjtandé felkérések el6tt.

1.6  Ennek érdekében arra biztatjuk az Eurdpai Bizottsdgot,
hogy miel6bb dllitson fel egy, az EGSZB-vel kozos el6zetes
munkacsoportot, amelynek megbizatdsa az lenne, hogy haté-
rozott ajanldsokat tegyen.

2. Hattér | Az 4j javaslat

2.1 A javasolt rendelet a jelenlegi dltaldnos tarifdlis preferen-
cidk rendszerének (GSP rendszer) helyébe lép, amely 2011
végén jarna le, de amelynek hatdlydt a zokkenSmentes valtds
érdekében két évvel meghosszabbitottdk. A rendelet megterem-
tené az Osszhangot a GSP és a Lisszaboni Szerz8dés kozott,
végrehajtva a sziikséges mddositdsokat, koztiik az EP fokozott
részvételének Dbiztositdsdt. Kihaszndljdk a lehet@séget arra is,
hogy mélyrehaté véltoztatisokat javasoljanak, killonosen a
célzottsdg novelésére és arra, hogy a GSP a leginkdbb rdszorul6
orszdgokra osszpontositson, de emellett az egyszer(iség, a kisza-
mithatdsag és a stabilitds fokozdsa érdekében is, hiszen ezek
alapvet8ek ahhoz, hogy az importdroket Osztonozni lehessen

a rendszer haszndlatdra. Ennek kovetkeztében a GSP rendszert
tovabbi 6t év multin elegendd lesz feliilvizsgalni, és nem kell
majd azt lecserélni.

2.2 A kozos kereskedelempolitika részeként az EU — a WTO
szabalyainak megfelelen — a GSP-n keresztiil kereskedelmi
kedvezményeket nyujt fejl6d6 orszagok szdmdra 1971, vagyis
a rendszernek az UNCTAD ajdnldsai alapjan tortént kialakitdsa
6ta. A GSP az EU egyik legfontosabb eszkoze, amely a fejl6ds
orszdgokat tdmogatja a szegénység csokkentésében azzal, hogy
a kereskedelmi tevékenység fokozdsaval bevételeket generdl,
valamint ezzel parhuzamosan o6sztonzi ezeket az orszdgokat
arra, hogy fokozzdk az alapvet§ emberi és munkajogok érvé-
nyesiilése, a szegénység csokkentése, tovabbd a fenntarthat6
fejlédés és a felel@sségteljes kormanyzds elGsegitése érdekében
tett eréfeszitéseiket.

2.3 Amint a rendelettervezet V. és IX. melléklete mutatja, a
GSP rendszer tgy mikodik, hogy meghatdrozza azokat a
Vamkoédex-kodokat (KN-kdd), amelyeknek megfelel§ termékek
kereskedelmére az unids importvamokat csokkenteni kell vagy
meg kell sziintetni. Igy ez nem az éghajlatviltozds elleni
kiizdelem vagy az élelmezésbiztonsdg el6mozditdsinak, de
nem is a nyersanyagok rendelkezésre alldsa biztositdsanak els6d-
leges eszkoze. A KN-kédok legfeljebb nyolc szdmjegytiek
lehetnek (amelyek egy laikus szdmadra érthetetlennek tiinhetnek),
és megkiilonboztetik példdul a nem koffeinmentes porkolt kavét
(0901 21 00) a koffeinmentestsl (0901 22 00). A GSP dugy
muikodik, hogy azok az importérok veszik igénybe, akik élni
kivannak az igy biztositott csokkentett vagy nulltarifék elényé-
vel. Ahhoz, hogy a rendszert valéban hasznéljék is, egyszertinek,
stabilnak és  megfelel6en  kiszdmithatonak kell lennie.
Megjegyezziik, hogy azon importdrok koziil, akik azt megtehet-
nék, nem mindenki végzi beszerzését GSP-kedvezményezett
orszdgokbol: a ,Fegyveren kiviill mindent” kezdeményezés kere-
tében a legkevésbé fejlett orszdgok szdmdra elérhet§ potencidlis
vamtételcsokkentéseknek csupdn 69 %-4t haszndljdk ki. Ez az
adat a GSP+ esetében 85 %.

2.4 A vamok vildgszint(i csokkenésével a GSP dltaldnos alkal-
mazasi kore is sztkiil. A GSP rendszer keretében torténd beho-
zatal az EU teljes importjanak mindossze 4 %-dt teszi ki (a
fejl6ds orszagokbdl szdrmazé behozatal 9,3 %-a), és 2009-ben
az EU GSP miatti netté vimbevétel-kiesése csupan 2,97 millidrd
eurd volt (a beszedési koltségeket nem szdmitva a nettd vesz-
teség 2,23 millidrd eurd). Ez most korilbelil 1,77 millidrd
eurdra fog csokkenni. Egyes tagallamok ezért felvetették, hogy
a javasolt technikai jellegli csokkentések nem eltdlzottak-e
gazdasdgi valsdg, kereskedelmi bizonytalansigok, valamint a
gazdasigi problémdk megolddsa érdekében vonzévd vilo
protekcionista intézkedések alkalmazdsinak édllandban fenyegets
veszélye idején. Az EGSZB azonban, megvizsgalva ezeket a tech-
nikai jellegti médositdsokat, tgy véli, hogy az — akdr az 4tsoro-
las, akdr az egyes orszdgokra vonatkozd szigord jogosultsdgi
kritériumok terén — javasolt valtoztatdsok gyengitése a jobb
helyzetben levéknek kedvezne. A GSP kulcsa az, hogy a legin-
kabb rdszoruldkon segit.
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2.5 2004 ota, amikor az EGSZB a legutébb megvizsgalta a
GSP rendszert, }) és az felilvizsgalatra is keriilt, hdromféle
preferencidlis megéllapodds 1étezik. Ezek az aldbbiak:

— az dltalinos GSP rendszer, amely minden (jelenleg 176)
jogosult orszdg el6tt nyitva dll, és amely a koriilbelil
7 100 nulltarifin feliili vamtarifaszdm (¥) kozil mintegy
6 200 esetében kindl vimkedvezményt vagy -mentességet.
Ezen vdmtarifakddok tobbsége (3 800 tétel) ,érzékenynek”
mindsiil; ezek — els6sorban mezdgazdasagi termékek, de
velitk egyiitt textilidk és ruhdzati cikkek — esetében meghatd-
rozott ardnyt csokkentést lehet alkalmazni. 2009-ben 48
millidrd eurd értékben importéltak termékeket az EU-ba a
(mintegy 111 orszdg el6tt nyitott) GSP rendszeren keresztiil.
Ez a teljes GSP rendszerben zajlé Osszes kereskedelem
81 %-a.

— GSP+: Osztonzési rendszer a kisebb, kiszolgdltatottabb,
szegényebb orszdgok szdmdra, amelyek sztik ad6zdsi alappal
rendelkeznek, de nem tartoznak a legkevésbé fejlett
orszdgok kozé, és amelyeknek az Unidba irdnyuld exportja
féként néhany termékre koncentralédik (az import ot legna-
gyobb kategéridja az Osszesnek tobb mint 75 %-at adja). Ez
a rendszer tovdbbi preferencidkat (t6bbnyire nulltarifét)
biztosit néhdny ,érzékeny” termékre, de a GSP dltal lefedett
6 200 vamtarifaszdmon kiviil csupdn 70 4j sort tartalmaz. A
GSP+ részét képezik ezenkiviil kiilonleges 6sztonzdk is,
amelyek célja, hogy a részt vevé orszdgokat fenntarthatd
fejlédésre és felelGsségteljes kormdnyzdsra irdnyul6 erdfeszi-
tésekre késztessék. Ezeknek az orszdgoknak vallalniuk kell,
hogy magukévd teszik az emberi és munkajogok, illetve a
kornyezet és a felel@sségteljes kormanyzds alapvetS egye-
temes értékeinek szélesebb korét (ldsd aldbb, a 4. pontban).
2009-ben 15 orszdg 5 millidrd eurd értékben exportdlt
termékeket az EU-ba a GSP+ rendszeren keresztiil (ez a
teljes GSP rendszerben foly6 Osszes kereskedelem 9 %-a).

— ,Fegyver kivételével mindent” (Everything But Arms; EBA),
azaz teljes mértékdi vam- és kvotamentes piacra jutds az
EU-ban mind a 49, az ENSZ dltal a legkevésbé fejlett orszdg
kategoridjaba sorolt orszdg szdmdra, ami nem vonatkozik a
fegyver és a l6szer kereskedelmére (illetve eredetileg a cuko-
réra, a rizsére és a bandnéra sem). Ez a GSP rendszerbe
2004-ben bevezetett eurdpai bizottsdgi kezdeményezés
eredetileg a dohai targyaldsokhoz kapcsolddott. Annak elle-
nére, hogy 2005-ben a WTO-n beliil miniszteri megélla-
podas sziiletett arrdl, hogy hasonld, vim- és kvotamentes
piacra jutdst biztosité intézkedéseket vezetnek be a dohai
targyaldsok keretében, tovdbbra is az EU az egyetlen keres-
kedelmi régi6, amely ilyen nagylelkd feltételeket alkalmaz.
2009-ben az EBA kezdeményezés az EU importjabdl 6
millidrd eurdt képviselt (ez a teljes GSP rendszerben folyd
osszes kereskedelem 10 %-a).

2.6 A vamtarifaszimoknak csupan 9 %-a — elsGsorban mezd-
gazdasagi termékek — nem tartozik a GSP és a GSP+ rendszerbe
(azonban az EBA kezdeményezésnek ezek is részei). Ha a GSP
vagy akdr a GSP+ rendszer részévé tennénk ezeket a termékeket,
az azzal jirna, hogy eltlinnének az EBA (vagy adott esetben a
GSP+) altal jelentett bizonyos el6nyok, és a legszegényebb
orszdgok szdmdra ez hdtrinyt jelentene. (°) Ezek kozott a
(mezGgazdasdgi) termékek kozott azonban megtaldlhatok

(}) HL C 110., 2004.4.30., 34. o.
(*) Tovébbi 2 300 vamtételre mér nulla vamtarifét irnak eld.
(®) A CARIS jelentése.

olyan kategéridk is, amelyek a dohai tdrgyaldsok sordn a legme-
goldhatatlanabb problémakat vetették fel. Az egyik legérzéke-
nyebb példit a cukortermékek jelentik. Tobb mint két évszé-
zados piactorzulast () kovetSen a cukor igen érzékeny import-
termék az EU szdmdra: egy olyan termék, amelyet Mozambik (a
legkevésbé fejlett orszdgok egyike) képes piaci dron termelni, de
amely jelentSs veszélybe keriilne, ha magdra hagynink a
kozepes jovedelmd orszdgok felsé sdvjdba tartozd allamokkal
(példaul Brazilidval) szembeni nyilt versenyben. Ugyanezek a
megfontoldsok érvényesek a textil és a ruhdzati cikkek esetén
is, amelyek szintén nagyon érzékeny teriiletet képviselnek az
EU-ba irdnyul6 import, valamint a legkevésbé fejlett orszagok
és szomszédaik kozotti verseny terén.

2.7 A javasolt valtoztatdsok legfontosabb hatdsa az lesz,
hogy az EU-ba dramlé importok szdrmazdsi orszdgai megvdl-
toznak. A javasolt rendelet a jelenlegi GSP-kedvezményezett
orszdgok tobb mint felét kivonnd a preferencialis elbands
korébdl annak érdekében, hogy a GSP-t jobban a leginkdbb
raszorulé orszdgokra koncentraljdk. Ez elviekben iidvozlendd.
Amint az Eurdpai Bizottsig az Indokoldsiban kifejti: ,A
megnovekedett kereskedelem eredményeként tobb  fejl6ds
orszdg és exportdgazat sikeresen integralddott a globalis piacba,
és képes segitség nélkiil tovabb novekedni”. Ezek a fejlettebb
orszdgok ,nyomdst gyakorolnak a sokkal szegényebb orszi-
gok([ra] [...], amelyek val6ban segitségre szorulnak.”

2.7.1  Utalunk egyébként az uniés importSroknek arra az
aggdlydra, hogy a szdrmazdsi orszdggal kapcsolatos szaba-
lyokban mdr elinditott  valtoztatisok 2017-re jelentGs
mértékben visszaszorithatjdk a rendszer haszndlatdt, ekkor
ugyanis az dllami hat6sdgokkal hitelesitett eredetigazoldsok
helyett bejegyzett exportdrok nyilatkozatait kell majd megsze-
rezni. Ez szdmos kkv szerint tdlsdgosan kockazatos. Ennek
kapcsdn az EGSZB tgy véli, hogy a javasolt onkéntes tanisitdsi
rendszert nemzetkozi szinten tevékenykedd fiiggetlen szakmai
intézeteknek kell feliigyelniiik, ellendrizniiik és tandsitaniuk. A
kozelmultban tdl sok példdt lathattunk csaldsra vagy ,kiskapuk”
kialakitdsdra az unids — elsGsorban cukor- — import terén.

2.8 A (Vilagbank besoroldsa szerinti magas jovedelmi
orszdgok tovébbra sem tartozhatnak a rendszerbe, de a kordbbi
kivételek nem lesznek alkalmazhatdk. A javaslatban az is szere-
pel, hogy a rendszerbdl zdrjdk ki mind a 33 tengerentdli
orszdgot és terilletet (TOT), tehdt azokat, amelyek az EU-hoz,
az Egyesiilt Allamokhoz, Ausztrilidhoz és Uj-Zélandhoz kapcso-
l6dnak, ahol csupdn kismértékben haszndljdk a GSP rendszert.
Ilyen példaul Gronland, Bermuda és Amerikai Szamoa.

2.8.1  Kizarjdk még a rendszerbdl:

— minden szabadkereskedelmi megallapodds partnerorszagait,
illetve azokat az orszdgokat, amelyek az Eurdpai Unidval
kotott olyan preferencidlis piacrajutdsi el6irds kedvezménye-
zettjei, amely legalabb a rendszerével megegyez8 mértéki
tarifdlis preferencidt biztosit (bdr ezek az orszdgok az ilyen

(°) Amely a napdleoni hdbortikra és a cukorndd kontinentélis Eur6pdba
val6 behozataldnak ledllitdsdra nyulik vissza.
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eléirasok megsztinése esetén ismét jogosulttd vdlnak). Ebben
az esetben 2 évvel kordbban értesitik ket errdl. A
megkiilonboztetés kordbban nem volt egyértelmd, most
azonban tekintettel kell lenni arra, hogy a kovetkez8 néhany
év sordn varhat6an hirtelen meg fog néni a ratifikdlt unids
szabadkereskedelmi megéllapoddsok szama és arra, hogy ez
id6vel jelentSsen csokkentheti a jogosult orszdgok szamat;

— a Vildgbank altal (az egy f6re juté brutté nemzeti jovedelem
alapjan) az el6z6 haroméves id6szakban a magas jovedelmd
vagy a kozepes jovedelmd orszdgok fels§ sdvjiba sorolt
orszdgokat — ezek az orszdgok egy évvel kordbban értesitést
kapnak. Mindezt aldbb, a 3. fejezetben részletezziik.

2.9  Modositdsra keriil a jelenlegi dtsoroldsi rendszer, amelyet
tgy alakitottak ki, hogy biztositva legyen a preferencidk
megsziintetése azokban az dgazatokban, amelyeknek madr
nincs rdjuk szitksége. A kordbbi szabalyban szerepl§ korlat,
amely szerint ha egy orszdg EU-ba irdnyulé exportja hdrom
egymast kovetd évben meghaladja a GSP rendszer ald tartozd
osszes import 15 %-at, akkor kiesik a rendszerbdl (kivéve, ha az
érintett szegmens vagy termékcsoport az adott orszdg GSP
rendszer ald es§ exportjdnak tobb mint 50 %-at teszi ki),
17,5 %-ra moédosul a GSP koncentrdltabbd valdsa miatt, ez
azonban valéjaban enyhe szigoritast jelent. A ruhazati és textili-
pari termékek esetében ez a kiisz6b 12,5 %-r6l 14,5 %-ra emel-

kedik.

2.10  Ugyanigy, az érintett druosztilyok szdma is bgviil (21-
18l 32-re) az objektivitds és az érzékenység fokozdsa érdekében,
de elkeriilve, hogy megsziinjon a létfontossigli egyszer(ség,
stabilitds és kiszdmithatésdg. Ez annak ellenére alapvet§
tényezd8, hogy ezt az eszkozt ritkdn hasznaljdk (jelenleg csupan
hét orszagra alkalmazhaté — tobbek kozott Kindra, de mellette
Brazilidra, Indidra és mds dzsiai orszdgokra is). A maltban mar
hasznéltdk, majd pedig visszavontdk, amib6l mind Oroszorszdg-
nak, mind pedig Indidnak haszna szdrmazott.

2.10.1 Az datsorolds a jovében nem lesz alkalmazhat a
GSP+-orszdgokra (az EBA kezdeményezés orszdgaira soha nem
is volt).

2.10.2 A GSP+ esetén az az elGirds, hogy a részt vevd
orszagok EU-ba irdnyulé GSP-importja nem érheti el az EU-ba
iranyul6 teljes GSP-import értékének 1 %-dt, most 2 %-ra
véltozik a GSP célzottabb és sziikebb korti alkalmazdsa miatt.
Ez ugyan a gyakorlatban a GSP+-t csupdn Pakisztin (amelynek
az EU-ba szdllitott textilimport-mennyisége problémdt jelent,
nem utolsésorban azért, mert egyesek tigy vélik, hogy Pakisztdn
a kornyezd legkevésbé fejlett orszdgok kdrdra juthat elényhoz)
és a Fulop-szigetek elStt fogja megnyitni, feltéve, hogy teljesitik
a feltételeket és élni kivannak a lehetdséggel.

3. A GSP-ben | GSP+-ban jogosultti valds jovdbeli feltételei

3.1 A vamtarifik vildgszerte torténd (bizonyos, igy els6-
sorban a mez8gazdasigi és a textilipari termékek esetében
nem érvényesiils) csokkenése és az EU val6szintileg névekve
szamban hatdlyba 1épS szabadkereskedelmi megallapodasai
kovetkeztében a GSP hatékore egyre csokken. A fent vazolt
val6szindsithet§ valtozasok és korldtozasok fényében a kovet-
kezd becslések tehetdk:

— Attol fiiggben, hogy az adott pillanatban ki felel meg a
kovetelményeknek, osszesen mintegy 80 orszdg pélydzhat
tovabbra is eséllyel a GSP-re.

— Ebb8l 49 a legkevésbé fejlett orszdgok kozé tartozik, és
jogosult az EBA-ra.

— Abbdl a mintegy 30 orszdgbdl, amely jogosult a GSP-re
vagy a GSP+-ra, de az EBA-ra nem, hét vagy nyolc kivéte-
lével feltehetGen valamennyi jogosult lesz a GSP+-ra. Kozel
sem egyértelmd azonban, hogy a GSP+ kell6en vonzé lesz-¢
legtobbjitk szdmdra ahhoz, hogy éljenek is ezzel a lehetd-
séggel. Jelenleg sokan kozilik sajit dontésik alapjan
kimaradnak bel6le. Ezért a GSP+ felteheten nem tobb
mint 3-5 orszdgot (') érint majd, még ha a nagyobb, 2 %-
os ardnybdl indulunk is ki (ldsd 2.10.2. pont), kiilonosen, ha
az EU szabadkereskedelmi megéllapodasai teljes kortien
hatdlyba lépnek mind K6zép-Amerikdval (a ratifikdlds itt
még vdrat magdra), mind a keleti partnerség érintett orszd-
gaival.

— Masrészt a legtobb olyan orszdg, amely csak a GSP-re jogo-
sult, hamarosan ezt a jogosultsigat is elveszitheti. Ide
tartozik Kina, India, Ukrajna és harom ASEAN-orszdg,
amelyek mind gyorsan fejlédnek, és tobbitk emellett szabad-
kereskedelmi megéllapodasrdl is targyal az EU-val.

— A j6 eséllyel jogosultnak mindsiil§ orszagok szdmdnak ez a
lehetséges tovabbi csokkenése felveti a kérdést, hogy
hosszabb tdvon érdemes lesz-e az EU-nak a GSP-t és a
GSP+-t is megtartania.

3.2 Az EGSZB megérti, hogy az Eurdpai Bizottsig nem
kivdnja kiterjeszteni a GSP+-ra valé jogosultsigot, miutdn a
WTO keretében alulmaradt egy 2004-ben Indidval folytatott
GSP-vonatkozdst drogiigyi vitdban. Ha az EU tovabbi WTO-
vitdkba keveredne, konnyen elveszithetné azokat, mivel a
fejléds orszdgok kozotti jogi megkiilonboztetés csak nagyon
jol korilhatarolt feltételek mellett lehetséges.

3.3 Az EGSZB értelmezése szerint az is igaz madsrészrdl,
hogy a pusztin a GSP-re jogosult orszdgok szdmédnak noveke-
dése azt jelentené, hogy a Vildgbank altal kozepes és magas
jovedelmd (Upper Middle Income — UMI, vagyis évente
3976 USD feletti) orszdgnak besorolt orszdgok egytSl egyig
bekeriilnének ebbe a korbe — noha nem beszélink nagy
szamokrdl. Ide tartozik Oroszorszdg, Brazilia, Argentina és
Malajzia (amelyek egy f6re juté éves jovedelme mind
meghaladja Romdnidét és Bulgdridét). A GSP lényege tovabbra
is az, hogy a leginkdbb rdszorulokon segitsen.

3.4 Az EGSZB-nek ezért tgy tiinik, hogy a GSP-hez, illetve a
GSP+-hoz val6 csatlakozds tobbnyire a csatlakozdsra jogosult
orszdgok sajit dontésén mulik. A kérdés ezdltal tgy fogalmaz-
hat6 meg, hogy sikeriil-e, és ha igen, milyen mértékben, a
GSP+-t kell6képpen vonzévé tenni ahhoz, hogy ezen orszdgok

() Bolividt, Ecuadort és Mongélidt, tovabbd adott esetben Pakisztdnt és
a Fulop-szigeteket.
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kozil minél tobb bekeriiljon. Az érintett korbe jo eséllyel bele-
tartozik Kozép-Azsia és Nigéria (amely mar eldontotte, hogy
nem alkalmazza a GSP+-t), Sziria, Irdn és szdmos szigetorszdg.
Ha ezek koziil tobbet sikeriil ravenni, hogy a GSP+-t vélassza,
ami egyitt jar az emlitett 27 egyezményben foglalt elvek
nagyobb mértékd elfogaddsdval és betartdsaval, még inkdbb
sikeriil kolcsonosen el6nyos helyzetet elgidézni.

4. AlapvetS egyezmények — emberi és munkaiigyi jogok,
kornyezetvédelem és j6 kormdnyzds

41 Az EGSZB szemszogébdl nézve a GSP+ 6 sajdtossiga
azokban az egyetemes jogokra vonatkozé kotelezettségvallala-
sokban rejlik, amelyeket a kedvezményezett orszdgok a részvé-
telért cserében tesznek. Ahhoz, hogy jogosult legyen a GSP-re
vagy az EBA-ra, a pélydzé orszagnak eleget kell tennie annak a
feltételnek, hogy nem sértette meg stilyosan vagy szisztemati-
kusan a rendeletjavaslat VIII. mellékletének ,A” részében felso-
rolt egyezményekben foglalt elveket. Az emlitett egyezmények
magukban foglaljdk az ENSZ alapvet§ emberi jogi és munkajogi
egyezményeit, valamint az ILO 8 alapegyezményét. A rendelet-
tervezetben javasolt egyetlen moédositds az apartheidre vonat-
kozé egyezménynek a listdbdl val6 torlésére vonatkozik.

42 A GSP+ra val6 jogosultsighoz azonban valamennyi
orszdgnak a kovetkezd feltételeknek kell eleget tennie: ratifikdlta,
fenntartja és elfogadja a VIIL melléklet ,A” részében felsorolt
egyezményeket, tovabbd 12 tovdbbi (a ,B” részben felsorolt)
egyezményt. Itt javasoljuk, hogy az egyezmények kozé keriiljon
be az altalunk nagyra értékelt (1992-es) ENSZ Eghajlat-valtozsi
Keretegyezmény.

42.1 A GSP+ esetében a javaslat kiterjed arra is, hogy a
kedvezményezetteknek hatdrozottabb elkotelezettségrsl kell
tantbizonysagot tenniiik, nagyobb hangstlyt kell adniuk az
egyezményekben foglalt elvek betartdsdnak és meg kell erdsite-
nittk a végrehajtdst biztositd mechanizmusokat. Ennek elérése
érdekében:

— a kedvezményezetteknek vallalniuk kell, hogy fenntartjak az
egyezmények ratifikaldsat, betartjdk a kapcsolddd jogszaba-
lyokat és egyéb végrehajtdsi modokat, elfogadjdk a rend-
szeres feliigyeletet és felilvizsgdlatot, és az illetékes nyomon
kovetd szervek nem taldlnak esetiikben komoly hidnyossa-
gokat,

— mivel a GSP+ inkdbb osztonzdkre, mint szankcidkra épiilg
rendszer, az Eurdpai Bizottsdg és minden egyes kedvezmé-
nyezett kozott rendszeres péarbeszédre keriil sor nem utol-
sosorban annak biztositdsa érdekében, hogy idével javuljon,
ne pedig romoljon a végrehajtds szinvonala,

— a monitoring megerGsitésre keriil, (a korabbi harommal
szemben) kétévenkénti jelentéstétellel a Tandcsnak és — Uj
elemként — az EP-nek,

— az egyuttmitkodés hidnya gyors, vizsgdlatot nem igényld
kizdrdshoz vezet,

— a bizonyitds terhe megfordul — most mdr a kedvezményezett
orszdg koteles igazdt bizonyitani,

— az Eurdpai Bizottsdg mds megbizhaté informéciéforrasokra
is hagyatkozhat, igy — fontos djitdsként — a civil tdrsada-
lomtdl jov6 visszajelzésre is.

4.3 Ez szamos GSP+-kedvezményezettel szemben mind tech-
nikai, mind pénziigyi értelemben komoly elvdrdsokat tdmaszt
majd, ezért lényeges lesz az EU tdmogatdsa. A rendelettervezet
erre nem tér ki. Az EGSZB azt kéri, hogy miel6bb induljon be
egy eurdpai bizottsagi program a rendelet végrehajtdsdval parhu-
zamosan, amely részletezi az ilyen kapacitdsépitéshez barmely
azt kér6 GSP-kedvezményezett orszdg szdmadra elérhetd tdmo-
gatdst és pénziigyi segitséget. A végsG dontést a kedvezménye-
zett orszdg hozza meg sajat feltételeivel 6sszhangban.

4.4 Az EGSZB tdmogatja a 27 egyezmény megtartdsat, bele-
értve a két javasolt valtoztatdst. Az Eurdpai Bizottsdg hangsui-
lyozza, hogy a kivélasztott egyezmények lehetévé teszik az
orszagoknak ,hogy reilis esélyiik legyen arra, hogy a lényeges
kérdésekre Osszpontositsanak”. (§) A GSP+-nak mint 6szton-
z8kre épiils fejlesztési eszkoznek kell6 vonzerdvel kell birnia
ahhoz, hogy a megfelel§ orszdgok torekedjenek a csatlakozasra.
Meg kell taldlni az egyenstlyt az emberi jogok, a szocidlis,
kornyezeti és politikai téren elért el6rehaladds és a szegényebb
orszdgok olyan irdnyt képességei kozott, hogy megfeleljenek az
1ij kovetelményeknek — ami még a kereskedelemmel kapcsolatos
technikai segitségnyujtasi (TRTA) programok tdémogatdsa mellett
is kérdéses lehet. Ahogy a CARIS jelentés leszogezi, az eddigi
elérelépés margindlis.

4.4.1 Nem minden jogosult orszdg kivan élni a GSP+ nydj-
totta lehetGségekkel, az aldbbi hdrom ok valamelyikébdl kifo-
lyélag:

— a legfontosabb exportcikkek nem érintenek ,érzékeny” terii-
letet, igy keveset nyerhetnének,

— a kormanyok nem kivanjdk elkotelezni magukat a kovetel-
ményeknek valé megfelelés mellett,

— bels6 problémak (hdborik, konfliktusok ésfvagy az admi-
nisztrativ képességek hidnya) irredlissa teszik a kovetelmé-
nyeknek valé megfelelést.

4.42  Kordbban az EU csak bizonyos egyezmények ratifikd-
lasdra helyezte a hangsalyt, valamint annak nyilvanvalova téte-
lére, hogy az orszdgok biztositjdk a tényleges végrehajtdst. Ha
ezt mar a kezdetben megkoveteljikk, az odavezetne, hogy
pusztdn ezen az alapon Norvégidn és Svdjcon kivill més aligha
felelne meg a kovetelményeknek valaha is. A CARIS leszogezi,
hogy a ,GSP+ hatékonynak ttinik a 27 egyezmény ratifikdcio-
janak elémozditdsiban”, de ,a tényleges hatdsok felmérése

(®) Tajékoztatd csomag az Eurdpai Bizottsdgnak egy 0j GSP-rendszerre
vonatkoz6 javaslatar6l; DG TRADE, 8. o. 5. pont.
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nehezebb”. A GSP azonban belsé 6sztonzéket alakit ki a tény-
leges végrehajtds irdnt 1gy, hogy az érintettek sokat veszite-
nének a stdtusz visszavondsaval.

4.5 Barmilyen GSP megdllapoddst id6legesen vissza lehet
vonni a lényeges alapelvek durva és szisztematikus megsértésé-
ért, tovabbd szdmos mds okbdl, igy példaul tisztességtelen keres-
kedelmi gyakorlatokra, csaldsra vagy a vamellendrzés stlyos
hidnyossagaira valé hivatkozdssal.

45.1 Eddig Mianmar (°) (1997) és Fehéroroszorszdg (2006)
veszitette el a munkavdllaloi jogok megsértése miatt a GSP
kedvezményeket, melyeket egyel6re nem kaptak vissza. Sri
Lankdtol a GSP+ kedvezményeket vontdk meg (2010), az
emberi jogi egyezmények tényleges alkalmazdsinak elmaradasa
miatt. Egyes orszdgokban, példdul Salvadorban, a vizsgalati
eljards meginditdsa viszont elegend8 0sztonzé erének bizonyult
a valtozdsokhoz.

4.5.2 Az EGSZB szdmdra — kilonosen a feliilvizsgdlt, szigo-
rabb rendszer kapcsan — a kuleskérdés az, hogy miutan sok
orszdgnak van még jelentSs behozandd lemaraddsa, vajon a
teljes vizsgalati eljdrds meginditdsa nem vezet-e elkertilhetetlentil
a preferencidlis elbdnds visszavondsahoz, ha nem sikeriil hamar
pozitiv megolddst taldlni. Ez senkinek nem volna j6. Meg kell
tartani a szankcidk és az osztonzdék helyes egyenslyat. Egyes
rendkiviil szegény, éhinség dltal fenyegetett és egyéb nehéz-
ségekkel kiizd§ orszdgok szdmdra a célkitizések rovidtavon
teljesithetetlennek bizonyulhatnak. Jéllehet az Eurdpai Bizottsdg
kétévente koteles jelentést tenni az Eurépai Parlamentnek, az
EGSZB clfogadja, hogy id6kozben is sor keriiljon parbeszédre,
és hogy az Eurdpai Bizottsdg folyamatosan figyelemmel kisérje a
kedvezményezett orszagokban kialakult helyzetet, adott esetben
az illetékes nemzetkozi ellendrzé testiiletek dltal 4tadott
anyagok alapjan. Az EGSZB azt vdrja az Eurdpai Bizottsagtol,
hogy a lehetS legatlathatébb médon jarjon el e szakaszban,
amikor valéban aggalyos teriileteket tdrnak fel.

4.53  Kiilon kérdést jelent Uzbegisztdn (mely egyébként
palyazhatna a GSP+ rendszerre, de egyelére nem kivan élni
vele), ahol sdlyos aggodalmak meriilnek fel a gyermekmunka
alkalmazdsa kapcsdn a gyapotbetakaritisban. A GSP+ rendszer
kifejezett célja a kedvezményezett orszdgok osztonzése eredmé-
nyeik tovabbi javitdsdra. Ezért megfelel§ egyenstlyt kell taldlni a
pozitiv véltozdsok osztonzése, illetve az egyes orszdgok még
nagyobb fokii elszigetelése kozott, mert az utébbi évekkel
késleltetheti, s akar vissza is vetheti a folyamatokat.

5. A civil tirsadalom szerepe

51 Ami a 4.3. pontban emlitett kapacitdsépitést illeti, az
EGSZB azt ajanlja, hogy a valédi sziikségletek feltdrdsa és
megcélzdsa érdekében e folyamat a civil tarsadalom szakértelmét
felhaszndl6 parbeszédre épiiljon. Mint emlitettitk, még az alapos

(°) Az orszdg egyébként az EBA kedvezményekre is jogosult lenne.

elemzéseket felhasznald és elemz8k munkdjdra éptil6 CARIS-
jelentés is nehezen von le kovetkeztetéseket a GSP keretében
szerzett kereskedelemi elényoket illetSen. A kevés eréforrdssal
rendelkezd fejl6dS orszagoktdl mégis azt varjak, hogy politikai
dontéseket hozzanak, pedig 6k igen korlétozott kapacitdsokkal
rendelkeznek a pontos elSrejelzéshez.

5.2 A rendeletjavaslat 14. cikke gy rendelkezik, hogy a VIIL
mellékletben felsorolt alapvets egyezményeknek valé megfele-
16ség tekintetében az Eurdpai Bizottsig ,minden [...] éltal(a)
megfeleldnek itélt informacidra kitérhet”. Az Eurdpai Bizottsdg
egyértelmdsiti, hogy ,a nemzetkozi feliigyeleti szervek jelen-
tésein tiil egyéb pontos informdaci6forrsokat is fel tud haszndl-
ni” (%), feltéve hogy azok kellGen hitelesek és megbizhatdak.

5.3 Az Eurépai Bizottsdg az EGSZB-t is be kivdnja vonni
ilyen ,kiegyenstilyozottabb” forrasként, amely képes a szervezett
civil tirsadalom nevében széles kordi éttekintést nydjtani. Az
egyéb potencialis forrdsok kozott szerepelnek a vallalkozdsok
és vallalkozoi szervezetek, a szakszervezetek, és minden egyéb
szervezet, mely igazoltan aktivan részt vesz e folyamatokban.

54 Az EGSZB tudomdsul veszi, hogy az Eurdpai Bizottsdg
kell§ id6ben kilon rendeletet kivan elSterjeszteni a GSP+ kérel-
mekre, illetve a GSP, GSP+ és EBA kedvezmények visszavond-
sdra vagy visszaallitdsdra vonatkozdan elfogadandé eljardsokrol,
a rendeletjavaslat 10. cikkének (8), 15. cikkének (2) és
19. cikkének (12) bekezdésével osszhangban, a 22. cikk (4)
bekezdésében emlitett védintézkedésekkel egyiitt. Az EGSZB
még a kidolgozds és a konzulticié szakaszdban meg kivénja
tenni észrevételeit e rendeletrdl.

5.4.1  Anélkill, hogy megkérdGjelezné barmely érdekelt fél
arra valo jogat vagy képességét, hogy megfelelgségi kérdésekben
felsz6laljon, az EGSZB azt ajinlja az Eurdpai Bizottsignak, a
Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, hogy alakitsanak ki
nyomonkovetési vagy konzulticiés mechanizmust, amelynek
keretében a civil tarsadalom felszélalhat, ha véleménye szerint
egy GSP-kedvezményezett megsérti valamelyik el8irt egyez-
ményt. Nyomatékosan javasoljuk, hogy maga az EGSZB a kata-
lizdtor és a koordindtor szerepét toltse be ebben, kapcsolattart6
pontként mindig készen dllva a panaszok fogaddsdra, adott
esetben olyan mintdkra tdmaszkodva, melyeket a jovében kiala-
kitando, az EU és Dél-Korea kozotti, valamint mds szabadkeres-
kedelmi megallapoddsok végrehajtasdnak civil tdrsadalmi
nyomonkovetési rendszerei jelentenek - kiilonosen azok,
amelyek specifikus uniés véleménynyilvanitdst biztositanak
és[vagy olyan unids szint(i tandcsaddi csoportokra vonatkoznak,
amelyekkel konzultdlni lehet az emlitett szabadkereskedelmi
megallapoddsok keretében felallitandé hivatalos kozos testiile-
tekhez benytjtandd felkérések eltt.

(1% Téjékoztatd csomag az Eurdpai Bizottsagnak egy 0j GSP-rendszerre
vonatkozd javaslatarl; DG TRADE, 8. o.
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5.4.2  Ennek érdekében arra biztatjuk az Eurdpai Bizottsigot, hogy mielébb éllitson fel egy, az EGSZB-vel
kozos el6zetes munkacsoportot, amelynek megbizatdsa az lenne, hogy hatdrozott ajinldsokat tegyen.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-dn.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye - Kozos kozlemény az Eurdpai
Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsignak és a Régidk
Bizottsiginak — Az dtalakul6 szomszédsig @j megkozelitése

(COM(2011) 303 végleges)
(2012/C 43)20)

El6ad6: Emmanuelle BUTAUD-STUBBS
2011. julius 19-én az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Unid kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviselGje tgy
hatdrozott, hogy az Eurépai Unié miikodésérsl szolé szerz8dés 304. cikke alapjan kikéri az Eurdpai

Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsag véleményét a kovetkezd targyban:

Kozos kozlemény az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsdgdnak — Az dtalakuld szomszédsdg 1ij megkozelitése

COM(2011) 303 végleges.

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Kiilkapcsolatok” szekcié 2011. november 22-én elfogadta
véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris ilésén (a

december 7-i tilésnapon) 119 szavazattal 3 ellenében elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB udvozli az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EKSZ)
és az Eurdpai Bizottsig kozos kozleményét, amely az unids
politika id6szer(i és stirgds kiigazitdsa. Teljes kortien tdmogatja
a kozleményben foglalt azon célkittizést, hogy az EU és a part-

nerorszdgok kozotti partnerség elmélyitéséhez 1) megkozelitést
kell kialakitani.

1.2 Az EGSZB ramutat, hogy a kozlemény mindossze
kiindulépontja lehet a jovdbeni partnerségeknek, és arra kéri
az unids intézményeket, hogy dolgozzanak ki hosszabb tivd,
a 2014-2020 kozotti idGszakra vonatkozd pénziigyi tervek
keretén beluil végrehajtandd stratégiat, amely magiban foglalja
a meghatdrozott prioritdsokat, valamint a megerdsitett partner-
ségekhez és a kiilonbozd unids politikai dgakhoz kapcsolédé
koltségvetést.

1.3 Az EGSZB bizik benne, hogy az Unié az Euromed-orsz-
gokrol sz6l6 kozleményben (') leirt megkozelitést kovetve képes
lesz megfelelSen — azaz hatdrozottan és egységesen — reagdlni a
valodi és tartés demokricidval még nem rendelkez§ egyes
szomszédos orszagokban a kozelmiltban bekovetkezett esemé-
nyekre.

1.4 Az EGSZB egyetért a differencidlt megkozelités és a felté-
telesség elvével, valamint azzal, hogy a partnerorszagokkal fenn-
tartott kapcsolatokban nagyobb rugalmassigra van sziikség.
Ezzel egyidejlileg arra kéri az Unidt, gondoskodjon arrél, hogy
a ,kevesebbért kevesebbet™elv ne érintse hdtranyosan egy adott
partnerorszag azon képességét, hogy a reformfolyamatban sajt
titemezése és sajat felvevGképessége szerint haladjon eldre.

1.5 Az EGSZB-nek megelégedésére szolgdl az a kozle-
ményben tjonnan hangstlyozott szempont, hogy a civil tdrsa-
dalom alapvetS szerepet jatszik a demokratikus folyamatok

(") Partnerség a demokrdcidért és a kozos jolétért a dél-mediterrdn térséggel
cimd kozlemény — COM(2011) 200 végleges.

megerGsitésében, valamint hogy a szdmos killonféle civil tdrsa-
dalmi szervezetek, koztik a szocidlis partnerek tdmogatdsa
kiemelt célnak tekintendd.

1.6 Az EGSZB hangstilyozza, hogy egy orszdg kormdnyza-
sanak értékelésekor kulcsfontossagt kritérium a civil tarsadalmi
tevékenységek, az emberi jogok védelme, valamint a gazdasigi,
tarsadalmi és kulturdlis jogok, illetve a valldsszabadsdg szdmdara
kedvez$ kornyezet megléte.

1.7 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Demokrdcidért
Alapitvany (EED) keretében nytjtott uniés tdmogatast hozzafér-
het6vé kell tenni, és tgy kell kialakitani, hogy az tobbféle civil
tarsadalmi szervezet, példdul a nem bejegyzett ellenzéki partok
varatlan sziikségleteinek is megfeleljen. Az Eurdpai Demokra-
cidért Alapitvanynak ki kell egészitenie az olyan, mdr meglévs
eszkozoket, mint példdul a demokricia és az emberi jogok
eurdpai eszkoze (EIDHR) és a stabilitasi eszkoz.

1.8  Ebben az osszefiiggésben az EGSZB hangstlyozza, hogy
fokozott és célzottabb tdmogatdst kell nydjtani a munkaadoi
szervezetek és a szakszervezetek, illetve mds tdrsadalmi-szakmai
csoportok részére, mivel ezek a tdrsadalmi, gazdasagi és politikai
élet fontos szerepldi, amelyek biztosithatjak a stabilitdst. Néha-
nyan kozilik komoly szerepet jdtszottak abban, hogy az
embereket a demokricia tigye mellé allitottak. Az EGSZB
idvozli, hogy az Eurdpai Demokracidért Alapitvany tervezi
ezeknek a szereplSknek a tdmogatdsat, de bizik benne, hogy
erre a célra a civil tarsadalmi eszkozt is igénybe veszik.

1.9 Az EGSZB az unids finanszirozdsi projektek hatékony-
sdganak fokozdsat kéri. Az uniés finanszirozési eljardsok bonyo-
lultsdga miatt szdmos nem éllami szerepld nem jut forrashoz. A
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kezdeményezésnek egyebek mellett azt kell céloznia, hogy -
példaul az EU-képviseleteken nyujtott kapacitasépitési képzéssel
— segitse a szervezeteket a forrdsok megszerzésében.

1.10 Az EGSZB siirgeti az EU-t, hogy bizonyos vintézkedé-
seket és a jO kormdnyzdsra vonatkozé alapelveket hatdrozzon
meg a partnerorszdgok olyan kormdnyai szdmdra, amelyek
igénybe kivanjdk venni a civil tdrsadalmi eszkoz 3. alkotéelemét,
amely lehetdvé teszi szdmukra, hogy kapacitdsépité projekteket
hozzanak létre a civil szervezetek megerdsitése és ezek belss
szakpolitikdkba és dontéshozatali folyamatokba valé bevona-
sdnak Osztonzése céljabol.

1.11  Ami a kereskedelmi kapcsolatokat illeti, a mélyrehaté és
itfogd  szabadkereskedelmi  térségrél sz616  megillapodds
(DCFTA) végsé célja az Unidé és a partnerorszdgok kozotti
magas szint(i gazdasdgi integrcié megvalésitisa. Az EGSZB
felkéri az Eurdpai Uniét, hogy mérlegelje a DCFTA-vivmanyok
differencialt csomagjainak alkalmazdsdt, amelyek azt titkroznék,
hogy a partnerorszagok kilonb6z6 mértékben és eltérd iitem-
terv szerint kivinnak részt venni az eurdpai gazdasigi integra-
cioban. A mélyrehat6 és dtfogd szabadkereskedelmi térségrdl
sz0l6  megéllapoddssal és mas szerzédésekkel kapcsolatos
targyaldsok és a végrehajtdsi folyamat sordn fontos és elenged-
hetetlen gondoskodni a civil tarsadalom részvételérdl, valamint
alland6 parbeszédet kialakitani azzal. A fenntarthat6sdgrol sz616
hatastanulmdnyok keretében szintén konzultdlni kell a civil
tarsadalommal.

1.12  Ugyancsak donté jelentGségii a szoldsszabadsdgnak, a
valldsszabadsdgnak és a média szabadsigdnak az egyetemes
szabadsdgjogok keretében torténd osztonzése, valamint az inter-
nethez és a kozosségi haldzatokhoz valé akadélytalan hozzé-
férés biztositdsa, mivel ez javitja az dtlathatdsagot és elémozditja
a demokratizdlodds folyamatdt. Ez a szempont tehat kiemelt
figyelmet érdemel, és célzott fellépést kivan.

1.13  Noha sikerr8l csak meglehetGsen relativ értelemben
beszélhetniink, az EGSZB idvozli, hogy az Unié elkotelezte
magét a legkozelebbi szomszédait érint6 konfliktusok megeld-
zése mellett, és felkéri az EU-t, hogy ezen a teriileten dolgozzon
ki atfogd stratégidkat.

1.14 Az EGSZB szorgalmazza a szomszédos orszdgokbol
szarmaz6 személyek — elsGsorban a fiatalok és a didkok, mdivé-
szek, kutatok, tuddsok és iizletemberek - mobilitdsdnak
megkonnyitését az emberek kozotti kapcsolatok gyarapitdsa
érdekében, ami egyardnt szolgilja a partnerorszdgok és az
Uni6 javit.

1.15 Az EGSZB a civil tdrsadalom unids szintl képvisel6je-
ként kész aktiv szerepet véllalni és megosztani szakértelmét a
szomszédos orszdgok tarsadalmaival vald egyiittmiikodés haté-
konyabb eurdpai keretének kialakitdsa érdekében, (?) kiillonosen
a kovetkezék révén:

(®) Lasd az EGSZB-nek a kovetkezs, kozelmdltbeli véleményeiben
szerepl6 konkrét ajénldsait: A civil tdrsadalom hozzdjdruldsa a keleti
partnerséghez — HL C 248., 2011.8.25., 37-42. o.; Az Euromed-térség
reprezentativ  civil  tdrsadalmainak  tdmogatdsa -, HL C 376,
2011.12.22., 32-37. o.; valamint Az EU ijj kiil- és biztonsdgpolitikdja
és a civil tdrsadalom szerepe —, elfogadds ddtuma: 2011. oktdber 27. (a
Hivatalos Lapban még nem tették kozzé).

— a civil szervezetek feltérképezéséhez és a régidban zajlé civil
tarsadalmi tevékenységek helyzetének dokumentildsihoz
val6 hozzdjarulds a szereplSk széles korével folytatott nyilt
és inkluziv parbeszéd révén;

— szakértelmének megosztasa (beleértve az EU keleti szom-
szédjaival folytatott egyiittmiikodés tapasztalatait is) olyan
konkrét kritériumok és eljirdsok meghatdrozdsa sordn,
amelyek alapjan a partnerorszagokon beliili politikai dontés-
hozatal sordn a civil tdrsadalommal folytatott konzultdcid
valodi képviselGiként mtikods szervezetek hozhatok 1étre;

— a fuggetlen és reprezentativ civil szervezetek — nevezetesen
azok, amelyek aktiv szerepet jatszottak a nem demokratikus
rendszerekkel valé szembendlldsban — tdmogatésa kapacitds-
épitési torekvéseikben, illetve szakértelmének megosztdsa
révén szdmos olyan teriileten, mint példdul a tdrsadalmi
parbeszéd (dgazati szinten is) vagy a gazdasdgi és szocidlis
jogok;

— bevilt gyakorlatok megosztdsa olyan teriileteken, mint
példdul a tdrsadalmi parbeszéd, a nemek kozotti egyenlGség,
a villalkoz6i tevékenység és a véllalati tarsadalmi felelGsség-
véllalds;

— részvétel a tdrsadalmi-gazdasdgi szervezetek megszildrditasat
célz6 unibs eszkozok, cselekvési tervek és programok kidol-
gozdsiban és végrehajtasuk nyomon kovetésében;

— tevékeny kozremtkodés a civil tdrsadalmi eszkoz és az
Eur6pai Demokrécidért Alapitvany részletes miikodési szaba-
lyainak meghatdrozasaban.

2. Tanuljunk a maltbél
2.1 Az Eurdpai Unid eddigi tevékenységének kritikai elemzése

2.1.1 A demokratikus kérnyezet — néhdny kivételtSl elte-
kintve — teljes hidnya arra késztette az EU-t, hogy politikdit
pragmatikus alapokra helyezze, és olyan személyiségeket
fogadjon el targyalopartnerként, akiket semmiképpen sem lehe-
tett népitk demokratikus képviselSinek nevezni.

2.1.2  Példaul a teljes barcelonai folyamat sordn az EU, vala-
mint a kormédnyok éltal el nem ismert civil szervezetek, szak-
szervezetek és emberi jogi szervezetek kozott elégtelen mértékd
volt a kommunikacié és az egyiittmiikodés, igy az EU elszalasz-
totta annak a lehetGségét, hogy befolydst gyakorolhasson a poli-
tikai és tarsadalmi fejleményekre.

2.1.3 A tapasztalatok — kilondsen az euromediterrn
térségben — azt mutatjdk, hogy a civil tdrsadalom szdmdra
rendelkezésre all6 forrdsokat a nem demokratikus orszdgokban
e szervezetek gyengeségébdl addddan a legtobb esetben nem
hasznaljdk ki.

2.1.4  Vannak azonban kovetend§ gyakorlatok is a civil tdrsa-
dalom bevonasara, példdul a keleti partnerség keretében kidol-
gozott tematikus platformok, munkacsoportok és bizottsdgok
létrehozdsa, amelyeket a déli helyzetre vonatkozéan ét lehetne
iiltetni, és ott is sikerrel alkalmazni.
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3. Az 4j megkozelités f6 elemei
3.1 A differencidlt megkozelités és a feltételesség elvének alkalmazdsa

3.1.1 Az EGSZB teljes kortien egyetért azzal, hogy a kozle-
mény hangsulyt helyez erre a két elvre, és sajat munkdjdban is
ezek megerGsitett alkalmazdsdra torekszik, példdul a gazdasdgi
és szocidlis tandcsok és hasonlé intézmények euromediterrdn
cstcstaldlkozdjan vald részvételre, valamint a kilfoldi misszié-
inak szervezésére vonatkozé kritériumok tekintetében.

3.1.2 Az Uniénak a ,tobbért tobbet” kindlé megkozelitése
keretében figyelembe kell vennie az egyes régiok és orszdagok
kiilonbozd el6torténetét, fejlettségiik szintjét, az Unidval kiala-
kitott kapcsolataik eltérs dllapotdt, valamint egyedi szitkséglete-
iket és problémadikat. Ez a megkozelités egyben javitja az unids
pénziigyi forrdsok felhasznaldsanak hatékonysdgat is, ami az
Eurépai Unié alapvetd kotelessége az eurdpai adodfizetGkkel
szemben.

3.1.3  Ezzel egyidejileg tgy véljiik, fontos annak biztositdsa,
hogy a ,kevesebbért kevesebbet’-elv alkalmazdsa ne érintse
hétrdnyosan a lassabban haladé partnerorszagok fejlédési képes-
ségét.

3.2 A ,mélyrehaté” és fenntarthaté demokrdcidt célzé torekvések

3.2.1 Az Unid helyesen rdmutatott, hogy tdmogatni kell a
,mélyrehaté” demokricia megvaldsitdsit a civil tdrsadalom
megerdsitése révén, valamint a demokratizaléddsi folyamatban,
valamint a j6 kormanyzdsi normaknak az eur6pai szomszédsag-
politika térségében valé elterjesztésében jdtszott szerepének
kibgvitése révén.

3.2.2 Az EGSZB idvozli a demokratikus eredmények
megszildrditdsra szolgdlé célzott eszkozok bevezetését. Ezzel
oOsszefiiggésben az EGSZB kész részt venni a konkrétan az
Eurépai Demokracidért Alapitviny és a civil tdrsadalmi eszkoz
részletes miikodési szabdlyainak meghatdrozdsat célz6 munké-
ban. Ezeknek az eszkozoknek rugalmasnak és a viltozd
igényekhez igazoddaknak kell lenniiik, valamint célzott intézke-
déseket kell tartalmazniuk, hogy tdmogathassik az Unidval
szomszédos térségben zajlé demokratikus folyamatokat, tobbek
kozott a politikai partok létrehozdsanak és a tomegtdjékoztatds
szabadsdganak el6mozditdsa, illetve a civil tdrsadalomnak a
demokratikus folyamatokba valé fokozott bevondsa révén.

3.2.3 Noha a demokricia és az emberi jogok eurdpai
eszkoze (EIDHR), a stabilitdsi eszk6z, az Eurdpai Demokracidért
Alapitvany és a civil tdrsadalmi eszkéz pénziigyi, makodési és
irdnyitasi jellemz6i kiilonbozdek, meg kell teremteni és meg kell
erGsiteni az ezek kozotti egységességet és szinergidkat.

3.2.4 Az EGSZB annak érdekében, hogy felhivja a szerve-
zetek figyelmét ezekre a pénziigyi eszkozokre, és javitsa azok
igénybevételére valo képességiiket, felkéri az Eurdpai Bizott-
sagot, hogy allitson Ossze egyszer(i és felhasznalbardt magya-
razatokat.

3.2.5 Az EGSZB gy véli, hogy mind a valldsszabadsdg, mind
pedig a polgdri szabadsdgjogok tiszteletben tartdsa alapvetd
emberi jog, amelyet egy valldsi és politikai sokszintiség altal

jellemzett régioban feltétleniil védeni kell. Felkéri azokat az
orszdgokat, amelyek mindeddig nem ratifikdltdk a politikai,
polgari és kulturdlis szabadsdgokkal, valamint a gazdasigi és
szocidlis jogokkal kapcsolatosan mar meglévs, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatdn alapuld egyetemes és regionalis
egyezményeket és megdllapoddsokat, hogy ezt haladéktalanul
tegyék meg.

3.2.6 Az euromediterrdn térségben a médidnak kulcsfontos-
sdgi szerepe van a folyamatban 1év§ dtalakuldsok eredményének
kozvetitésében és alakitdsdban. Az unids tdmogatisnak a
meglévs tomegtdjékoztatdsi eszkozok professzionalizmusdnak
és fliggetlenségének javitdsit célzd kezdeményezésekre kell
koncentrélnia, valamint javitania kell a média sokszintségét és

szabadsagat elGsegité koriilményeket.

3.3 Fokozott unids szerepvdllalds a konfliktusok rendezésében

3.3.1 Az Unidval szomszédos — déli és keleti — teriileteken
zajlé elhtz6dd konfliktusok jelentSs kihivassal llitjdk szembe
mind az EU-t, mind pedig magukat a partnerorszagokat. Az
Unié elismerte, hogy intézkedései ez iddig kevés eredménnyel
jartak. A Lisszaboni Szerz6dés 1j béketeremtd feladatkorrel
ruhdzta fel az Unidt, és ennek tdmogatdsahoz olyan dj struk-
tirdt irt el§ szdmdra, amely valodi lehet@séget kindl a szemlé-
letvéltasra.

3.3.2 Az EGSZB felszdlitia az Eurdpai Uniét, hogy
dolgozzon ki dtfogd konfliktusmegel6zési és béketeremtési stra-
tégidt, kilonosen a vele kozvetlenill szomszédos teriiletekre
vonatkozdan, és forditson kiemelt figyelmet a szdmos vonat-
koz6 uniés program és szakpolitika kozotti fokozott kovetke-
zetesség biztositdsara.

3.3.3 Az EGSZB ezenfelil kéri, hogy valamennyi békete-
remt8 projekt népszertisitse és foglalja magdban a demokratikus
elveket, illetve hogy a nyomonkévetési rendszerek, ideértve a
civil tdrsadalmi szervezeteket is, értékeljék a reformok megvalé-
sitdsa terén elért haladdst. Fokozottabb figyelmet kellene fordi-
tani azokra, akik jelentdsen befolydsoljak a béke megteremtését,
dm a hangjukat csak ritkdn hallhatjuk. Ilyenek a nék és a
fiatalok csoportjai, a szakszervezetek és a helyi véllalkozdsok.
Tamogatdst érdemel tovabba a konfliktus sujtotta 6vezetekben
zajlé folyamatos iizleti tevékenységre mint az alkalmazkodéké-
pesség jelére valé Osszpontositds, valamint a szakszervezeti tevé-
kenységek, példdul a béke- és szolidaritdsi tintetések. A legki-
szolgéltatottabb csoportokra, példdul a nékre, a gyermekekre és
a konfliktusok dldozataira kiemelt figyelmet kell forditani, és
célzott programokat kell kidolgozni szdmukra.

4. Megerdsitett kereskedelmi kapcsolatok

41 A kereskedelmi kapcsolatok el6mozditasan kiviil a mély-
rehaté és atfogd térségrdl szold szabadkereskedelmi megélla-
podds (DCFTA) legfontosabb célja az Unié és a partnerorszdgok
kozotti magas szintli gazdasdgi integracié megvaldsitdsa. A
DCFTA végrehajtasahoz és elGirdsainak betartdsdhoz a partner-
orszdgoknak gyokeresen dt kell alakitaniuk jogi és gazdasagi
keretrendszeriiket. Ez szdmottevd mennyiségi tovabbi unids
tdmogatdst kivan, amely segitheti Gket a kovetelmények teljesi-
téséhez sziikséges fejlettségi szint elérésében.
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4.2 Az EGSZB kéri tovdbbd, hogy az EU és partnerei kozott
targyalds alatt all6 valamennyi kereskedelmi megéllapoddsba
illesszenek be egy fejezetet a fenntarthaté fejlédésrél, és tgy
véli, hogy a tdrgyaldsok elinditdsat megel6zGen a fenntarthat6-
sagi hatdsvizsgélatok keretében ki kell kérni a civil tdrsadalom
véleményét is. Ennek a kozremtikodésnek koszonhetSen a nyil-
vanossdg jobban megismeri a mélyrehaté és atfogd szabadke-
reskedelmi térségrdl sz6lé megdllapodds rovid és hosszi tdvon
varhaté el6nyeit, és el@segiti a folyamatban vald lakossdgi
szerepvéllalds megerGsitését. ()

43 E célbél a mélyrehaté és dtfogd szabadkereskedelmi
térségrél sz6lo késébbi megdllapoddsoknak, valamint a tobbinek
is rendelkezniiik kell a civil tdrsadalommal folytatott konzultd-
ciot szolgaldé mechanizmusokrdl — példdaul kozos egyeztets
bizottsdgokrél — annak hatékony nyomon kovetése érdekében,
hogy hogyan hajtjak végre a fenntarthaté fejlédésrél sz016 feje-
zethez kapcsol6dé rendelkezéseket.

44  Ami a tdrsadalmi normdkat és a munkaiigyi kapcsola-
tokat illeti, az EGSZB hangsulyozza, hogy a vonatkozé ILO-
egyezményeket ratifikdlni kell, és megfelel6en végre kell hajtani.

5. A hatékony regiondlis partnerségek felé

51 Az Uniénak meg kell taldlnia a megfelel§ egyenstlyt és
szinergidk kialakitdsdra kell torekednie a partnerorszagokkal
fenntartott kapcsolatok kétoldald és regiondlis dimenzidja
kozott.

5.2 Elismert tény, hogy a keleti és a déli regionalis partnerség
hozzdjérult az Uni6 és szomszédai kozotti kapcesolatok elmélyi-
tés¢hez. A keleti partnerség és az Unié a Mediterran Térségért
kezdeményezés, amelyek az euromediterrdn egyiittmtikodést
egészitették ki, ugyanakkor a jelek szerint szdmos hidnyossdggal
birnak.

53 Az Unié a Mediterrdin Térségért (UMT), amelynek
feladata, hogy kiegészitse az Unié és partnerorszdgai kozotti
kétoldalt kapcsolatokat, mindeddig nem tudta megvaldsitani a
t6le vart eredményeket. Ennélfogva szerepét és céljait alapjaiban
tjra kell gondolni. Ezenkiviil dllandé mechanizmusokat kell
biztositania a civil tdrsadalomnak a kezdeményezésbe torténd
bevondsara. Az EGSZB kéri, hogy hozzanak azonnali dontést az
Uni6 a Mediterrdn Térségért szerepérdl, kiildetésérdl, szervezé-
sér6l és finanszirozdsar6l. Ezenfelil dgy véli, hogy az UMT
miikodését jobban Osszhangba kell hozni a régidra irdnyuld
atfogd unids stratégidval. (¥)

5.4  Altaldban véve valamennyi partnerorszdg javitotta és
szorosabbra fiizte kapcsolatait az Unidval a csatlakozdsi
megéllapoddsokrél, a mélyrehatd és dtfogd szabadkereskedelmi
térségekrél (DCFTA), a vizumliberalizdciorél és a mobilitdsi
partnerségekrdl, az energiaellatds biztonsdgdval kapcsolatos
egyiittmtikodésrdl és egyéb kérdésekrdl folytatott pérbeszéd

() Az EGSZB véleménye: A fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos hatds-
vizsgalatok és az Eurdpai Unié kereskedelempolitikdja. HL C 218.,
2011.7.23,, 14-18. o.

() COM(2011) 200 végleges.

keretében. Fehéroroszorszagban sajndlatos médon jelentds
visszalépés tortént az Unidval kialakitott kapcsolatok terén, és
a demokratikus szabadsdgjogokat, valamint a civil tdrsadalmi
tevékenységek szdmadra biztositott kornyezetet illetSen a helyzet
mds partnerorszdgokban, tobbek kozott Ukrajndban is romlott.

5.5 A politikai helyzet alakuldsit az Uniéval szomszédos
orszdgokban tovabbra is alaposan figyelemmel kellene kisérni,
a gazdasdgi integrdci6 és a kereskedelmi kapcsolatok szintjének
pedig a fenntarthaté demokracia kiépitése és az emberi jogok
tiszteletben tartdsa irdnti elkotelezdés fokdt kellene titkroznie.

5.6 Az EGSZB-nek meggy6z8dése, hogy a mobilitds, kiils-
nosen a szomszédos orszdgokbdl szarmazé fiatalok és didkok
fokozott mobilitdsdnak el6mozditdsa a partnerorszdgok javara
vilik, és tobbek kozott az emberek kozotti kapesolatok gyara-
podasdhoz vezet. Ugyanez igaz a mtvészekre, tudésokra, kuta-
tokra és utazd iizletemberekre is. Ennek kiegészitéseképpen
vizumkonnyité programokat, a vizumdijak eltorlését és a tobb-
szori belépésre jogositd vizumok megszerzésének lehetSségét
kell biztositani, valamint tovdbbra is torekedni kell az integrélt
hatdrigazgatds megteremtésére, a bevandorlds megfelel kezelé-
sére, az illegdlis bevindorlds elleni kiizdelemre, valamint mene-
kiiltiigyi jogszabalyok és a menekiilteknek szant humanitarius
segitségnyujtds kidolgozdsdra.

6. A civil tirsadalom tdmogatisa az Uni6val szomszédos
térségben a civil tirsadalmi eszk6z és az Eurdpai
Demokricidért Alapitviny keretében

6.1 A civil szervezeteknek nytjtott tdimogatdsnak atfogonak,
hitelesnek és sokoldalinak kell lennie, valamint igazodnia kell e
szervezetek igényeihez. Az EGSZB tobb éve szorgalmazza, hogy
a civil tdrsadalmat vonjdk be az eurdpai szomszédsigpolitika
kidolgozasdba és végrehajtisainak nyomon kovetésébe, illetve
hogy hozzanak létre a kifejezetten a civil tarsadalom kapacitds-
épitését célz6 programokat, tovabbd kidll amellett, hogy javitani
kell az Unidval szomszédos orszdgok kormdnya és civil tdrsa-
dalma kozotti parbeszédet. (°) Az EGSZB ezért tdimogatja a civil
tarsadalmi eszkoz hdrom alkotéelemét.

6.2  Ezen alkotéelemek végrehajtasahoz a ,civil szervezet”
fogalmat étfogd és belefoglald jelleggel kell meghatdrozni,
amint azt a konzulticié minimélis kovetelményeirSl sz016
bizottsagi kozlemény (°) is javasolja. Kovetkezésképpen ezen
alkotéelemek végrehajtdsa szempontjdbdl dontd jelentSséggel
bir a civil tdrsadalom feltérképezése. Az EGSZB kiilonbozd
hélozataival felkészilt arra, hogy tovdbbi tdmogatdst nyujtson
az Ujonnan megjelend nem allami szereplSk felméréséhez, vala-
mint folytassa a regiondlis szintd hdlézatépitést a nem kormdany-
zati szervezetekkel. Az Eurdpai Bizottsdg, a Kiiliigyi Szolgdlat és
az uniés kiildottségek e teriileten végzett munkdja kozott
konnyedén kialakithatok szinergidk.

(°) Az EGSZB véleménye a kovetkezd tdrgyban: A civil tdrsadalom
részvétele a keleti partnerségben — HL C 277, 2009.11.17.,
30-36. 0.; az EGSZB véleménye a kovetkezd targyban: A civil tdrsa-
dalom részvétele az eurdpai szomszédsagpolitika keretében a dél-
kaukdzusi térség orszdgai (Orményorszdg, Azerbajdzsin és Griizia)
szamdra kidolgozott cselekvési tervek végrehajtdsiban — HL C 277.,
2009.11.17., 37-41. o.

A Bizottsdg kozleménye — A konzultdcid és a parbeszéd magasabb
kultirdja felé — Az érdekelt felek Eurdpai Bizottsdg altal torténd
megkérdezésének  dltaldnos elvei és minimdlis kovetelményei.
COM(2002) 704 végleges, 2002.12.11., 6. o.
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6.3  Ezenfeliil a kapacitdsépitési programok kidolgozdsakor az
eurdpai civil szervezetek tapasztalatait is fel lehet haszndlni. Az
uniés nem kormdnyzati szervezetek széles korén tdl a fobb
eurdpai gazdasdgi és tarsadalmi szereplSket is be kell vonni.
Ok megoszthatjik szakértelmiiket partnerorszagbeli kollégdik-
kal, dtadva ezdltal az eurdpai politikakkal kapcsolatos ismerete-
iket és tdmogatva a szomszédos orszdgok civil tirsadalmét a
szakpolitikai elemzés, az érdekképviselet és az unids politik-
dknak valo megfelelés nyomon kovetése terén.

6.4  Kilonosen iidvozlend§ a civil szervezeteknek az Uni6 és
partnerorszagai kozott folyd dgazati politikai pdrbeszédbe
torténd fokozott bevondsdra iranyuld javaslat, mivel ezen a
teriileten ezt kordbban sajndlatos médon gyakran elhanyagoltak.
Ami a gazdasagi és szocidlis szereplSket illeti, kiilonos figyelmet
kell forditani a kedvezményezett orszdgokban megval6sul6
dgazati tdrsadalmi pdrbeszédet tdmogaté programokra. Az
EGSZB kész elGsegiteni a tdrsadalmi parbeszéd megerdsitését,
és ezzel oOsszefiiggésben az ILO — véleménye szerint nélkiloz-
hetetlen - kozremiikodésére, valamint az Eurdpai Képzési
Alapitvany bevondsdra szolit fel, amely képzést biztosithatna
az dgazati parbeszédrdl a szomszédos orszdgok szocidlis part-
nerei szdmadra.

6.5 A civil tarsadalmi eszkoz 3. alkot6eleme olyan orszdgok
szerinti kétoldald projektek tdmogatdsit irdnyozza eld, amelyek
a partnerkormdnyokat a civil szervezetek kapacitisdnak megerd-
sitésére, valamint azoknak a bels§ szakpolitikikba és dontésho-
zatali folyamatokba valé bevondsdra 6sztonzik. Az EGSZB-nek
meggy6z8dése, hogy égetd szitkség van a civil tdrsadalommal
folytatott konzultdci6 intézményes mechanizmusdra, és hogy ez
a parbeszéd a leghatékonyabban a gazdasigi és szocidlis tand-
csok keretében val6sithatd meg. Ugyanakkor az ilyen tdmoga-
tist igénybe venni kiviné kormdnyok esetében bizonyos
dvintézkedésekre van szitkség, illetve a jo kormédnyzasra vonat-
kozé alapelveket kell elSirni szimukra. Az EGSZB kész olyan
alapelveket meghatdrozni, amelyeket a reprezentativ szocidlis és
gazdasdgi tandcsok és hasonl6 intézmények 1étrehozdsihoz be
kell tartani.

6.6 A szomszédos orszagokban mdr léteznek a civil tdrsa-
dalmi szervezetek regiondlis forumai: ilyen a keleti partnerség
civil térsadalmi féruma és a gazdasagi és szocidlis tandcsok és
hasonlé intézmények euromediterrdn szovetsége, amely egy
EGSZB-kezdeményezés eredményeként jott létre. Az EGSZB a

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

mediterran térség déli részében fekvé szamos orszagban kulcs-
szerepet jatszott a gazdasdgi és szocidlis tandcsok feldllitdsdban.
E folyamat sordn az EGSZB minden esetben kiallt amellett, hogy
ezekben a tandcsokban a kilonb6z6 nem allami szereplSk a
lehetd legszélesebb korben képviseltessék magukat. A gazdasdgi
és szocidlis tandcsoknak mint a civil tdrsadalom politikai dontés-
hozatalban valé konzulticidjat képvisel§ intézményeknek a
létrehozdsa sordn az EGSZB szakértelme és az dltala nydjtott
tdmogatds hasznos kiegészitGje lehet a civil tdrsadalmi eszkoz
keretében kindlt egyiittmiikodési lehet&ségeknek.

6.7 Az unids finanszirozdsi eljardsok bonyolultsiga miatt
gyakran szdmos olyan nem dllami szerepl§ nem jut forrdshoz,
amely a legjelentSsebb potencidllal bir, de kevés a tapasztalata
arrl, hogyan kell uniés tdmogatdsra pélydzni. Ez az unios
egylittm(ikodési tdmogatdsban részesilé valamennyi orszdgban
és régioban visszatérd probléma. Egyebek mellett az is lehet a
célja ennek az eszkoznek, hogy — példaul olyan, az unids képvi-
seletek altal szervezett képzéssel, amely megmutatja, hogyan kell
tdmogatdsi kérelmet Osszedllitani — segitse az effajta szervezete-
ket.

6.8 Az EGSZB kész részt venni az Eurépai Demokracidért
Alapitvany részletes miikodési szabalyainak meghatdrozdsat
célz6 munkdban. Ugy véli, hogy ennek az eszkoznek rugal-
masnak kell lennie, és meg kell felelnie a vdratlan sziikségletek-
nek. Célzott intézkedések alkalmazdsdval tdmogatnia kell az
Uniéval szomszédos térségben zajlé6 demokratikus folyamatokat,
tobbek kozott politikai pdartok és fiiggetlen szakszervezetek
létrehozdsdnak, valamint a tomegtdjékoztatds szabadsigdnak
elémozditasa, illetve a civil tdrsadalomnak a demokratikus folya-
matokba val6 fokozott bevondsa révén.

6.9 Az EGSZB tugy véli, hogy az Eurdpai Demokrdcidért
Alapitvanynak egy igényorientlt, projektek helyett a kapacitds-
épitést célzd, rugalmas és dtlithatd eszkoznek kell lennie.
MindenekelStt olyan szervezeteket kell tdmogatni, amelyek
mds unids finanszirozdshoz — példdul a civil tirsadalmi eszkoz-
hoz, a demokricia és az emberi jogok eurdpai eszkozéhez
(EIDHR) vagy a ,nem dllami szerepl6k és helyi hatésagok” prog-
ramhoz — nem férnek hozzd. Az eszkéz irdnyitdsit nemzeti
szinten kell végezni minimalis adminisztrativ és jelentéstételi
kovetelményeket el6irva, és hatékony eredményértékel mecha-
nizmussal kell aldtdmasztani. A mds donorokkal kozosen
megvalositott fellépés lehetdségét is biztositani kell.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre az 1290/2005/EK és az 1234/2007EK tandcsi rendeletnek az Unié leginkdbb
riszorul személyei szimdra torténd élelmiszerosztis tekintetében torténé médositisirdl

(COM(2011) 634 végleges — 2008/0183 (COD))
(2012/C 43/21)

Elgadé: Yves SOMVILLE

2011. oktober 17-én a Tandcs Ugy hatdrozott, hogy az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés
43, cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovet-

kez6 targyban:

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az 1290/2005/EK és az 1234/2007 EK tandcsi
rendeletnek az Unié leginkdbb rdszoruld személyei részére torténd élelmiszerosztds tekintetében torténd” mddositdsdrdl

COM(2011) 634 végleges — 2008/0183 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid

2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris tlésén (a
december 8-i ilésnapon) 139 szavazattal, 1 ellenében, 5 tartozkodds mellett elfogadta az aldbbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB 1idvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatat, kiilo-
nosen a javasolt jogalap kibgvitését a legraszorultabbak élelmi-
szer-segélyezése eurdpai programjinak (PEAD) 2012-ben és
2013-ban valé végrehajtasa érdekében. Ez a program ezaltal a
KAP célkittizéseinek megvaldsitdsit céloznd, és egyidejtileg
is inkdbb fontos, mert az Eurépa 2020 stratégia célkittizései
kozé tartozik.

1.2 Az EGSZB egyetért azzal, hogy 2012-ben és 2013-ban
szitkség van a program végrehajtdsanak és a KAP koltségveté-
sébdl torténd finanszirozdsanak jelenlegi szintdi folytatdsdra. A
hatranyos helyzetl csoportokkal szembeni szolidaritds mindig is
olyan értéknek szdmitott, amelyet az Unié kiilonbozé szakpoli-
tikdiban védelemben részesitett, és a jovGben is annak is kell
maradnia.

1.3 Az EGSZB szerint ez a tdmogatds alapvet§ fontossaguy,
tekintettel arra, hogy a gazdasdgi és pénziigyi valsdg kovetkez-
tében a program altal tdmogatott uniés polgarok szdma folya-
matosan novekszik.

1.4 A civil tdrsadalom szervezeteként az EGSZB anndl is
inkdbb tdmogatja ezt a javaslatot, mivel annak a tagdllamokban
torténd végrehajtdsa szdmos, humanitdrius szervezeti tagsiggal
rendelkez8 oOnkéntes munkdjanak eredménye, akik értetleniil
dllndnak a PEAD szdmdra rendelkezésre all6 eszkozok 2011
és 2012 kozotti 75 %-os csokkentése, s6t, intervencids készletek
hidnyaban azok 2013-ban torténd szinte teljes megsziintetése
elétt. Az EGSZB szerint ez az eurdpai alapokbdl finanszirozott
program hozzdjarul ahhoz, hogy az eurépai polgarok korében
pozitiv kép alakuljon ki az Uniérol.

1.5 Az EGSZB udvozli tovdbbd, hogy az Eurdpai Bizottsdg
figyelembe vette a korabbi, 2011. janudri véleményében (') emli-
tett egyes ajdnldsait, tobbek kozott a KAP koltségvetése altal
torténd 100 %-os finanszirozds 2012-ben és 2013-ban val6
fenntartdsdra, és a humanitdrius szervezetek éltal viselt egyes
adminisztrativ, szdllitdsi és tdroldsi koltségek visszatéritésének
lehetéségére vonatkozé ajanlasat.

1.6 Az EGSZB egyetért azzal a felkindlt lehet8séggel, hogy a
tagdllamok az Unidbdl szdrmazé termékeket vélasszanak. A
rendszer ezdltal nemcsak betoltené a belsé piacot stabilizdl6
szerepét, hanem minden garancidt is megadna arra vonatko-
z6an, hogy a széllitott termékek megfeleljenek az eurdpai
termel6k szdmdra elSirt magas szintl kovetelményeknek.

2. El§zmények

2.1  Emlékeztetni kell arra, hogy a K6zosség legrdszorultabb
lakoi szdmaéra torténd ingyenes élelmiszerosztds 1986—87-ben
egy kiilonosen zord telet kovetGen kezdédott. A humanitdrius
szervezetek dltal a kiillonb6z4 tagdllamokban szétosztott élelmi-
szerek az intervenciés készletekbdl szadrmaztak.

2.2 Az ezt kovetSen hivatalossd tett élelmiszerosztds kere-
tében az intervencids készletek felhaszndlasdval két célkitdizés
megvalositdsa vélt lehetdvé: az Uni6 legrdszorultabb lakéinak
megsegitése, és ezaltal a mezégazdasagi piacok egyfajta stabili-
tasa helyredllitdsinak osztonzése.

() HL C 84., 2011.03.17., 49. o.
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2.3 A KAP 1992-ben megkezdett egymadst kovet§ reformjai
lehetévé tették az intervencids készletek jelentSs csokkentését. A
készletek strukturdlis jellege fokozatosan konjunkturdlis jelle-
glivé valtozott. A jelenlegi készletek mennyisége pedig mér az
utébbi években sem tette lehet6vé az élelmiszersegély irdnti
igények pusztan a készletekbdl torténd kielégitését.

2.4 A program 1995-6s mddositdsa nyomdn lehet6vé valt az
intervencids készletekbdl szdrmazé termékek hidnydnak a piaci
beszerzések utjan vald enyhitése.

2.5 Az Eurdépai Unié bévitésének eredményeképpen az
Eurdpai Bizottsdg mddositotta a 2009. évi tdmogatdsi progra-
mot, novelve az ahhoz kapcsolddd koltségvetést.

2.6 2008-ban a tapasztalt fejlemények hatdsdra az Eurdpai
Bizottsdg eszmecserét kezdett a leginkdbb rdszorultakat célzé
élelmiszersegély-programrol. Az eszmecsere a leginkabb rdszo-
rultakra vonatkozé tdmogatdsi rendszer fenntartdsit célzé
tandcsi rendeletre irdnyulé javaslathoz vezetett.

2.7 Ez a javaslat tobb ponton mddositotta a meglévs szaba-
lyokat az ellatds forrdsai, a rendelkezésre 4ll6 termékek korének
novelése, a haroméves elosztasi terv, a kiemelt cselekvési terii-
letek tagallamok dltali meghatdrozdsa, a tarsfinanszirozds foko-
zatos bevezetése és a rendelkezésre 4ll6 koltségvetés emeléséhez
igazodds teriiletén. A javaslatot a Tandcs blokkolé kisebbsége
leszavazta.

2.8 2010. szeptember 17-én az Eurdpai Bizottsdig moddosi-
tott javaslatot fogadott el, részben figyelembe véve az EP-nek az
eredeti javaslatrol kialakitott (2009. marcius 26-i) véleményét, a
tarsfinanszirozds ardnydnak novelése, az eur6pai uniés hozzdji-
rulds felsé hatdranak évi 500 milli6 eurdban torténd meghata-
rozésa és az eurbpai eredetii élelmiszerek elényben részesité-
sének a tagdllamok szdmdra biztositott lehetGsége vonatkozasa-
ban.

2.9 A Mezdgazdasagi és Haldszati Tandcs 2010. szeptember
274 ulésén folytatott véleménycsere a blokkold kisebbségi véle-

2 7

mény megerdsitésével zdrult.

2.10 Az EGSZB 2011. janudr 20-dn benydjtotta az emlitett
modositott javaslatra vonatkozd véleményét. (3)

2.11  2011. aprilis 13-dn az Eurdpai Birdsdg itéletet hozott a
Németorszag altal az Uni6 leginkdbb rdszoruld személyeinek az
intervencids készletekbdl szdrmazé élelmiszerekkel torténd ella-
tdsdra vonatkozd 2009. évi elosztdsi tervvel szemben benydjtott
megsemmisités irdnti kereset tdrgydban (T-567/08 sz. iigy). A
megsemmisités valamennyi piaci beszerzésre vonatkozik, ugyan-
akkor nem érinti az intervencids készletek mennyiségét.

() HL C 84., 2011.03.17., 49. o.

2.12  Mindezek kovetkeztében az Eurdpai Bizottsdg a 2012.
pénziigyi évre egy szdmottevGen csokkentett koltségvetést irdny-
zott el8, kizdrblag a meglévé ,intervencios készletek” figyelem-
bevételével.

2.13 A Mezbgazdasagi és Haldszati Tandcs 2011. szeptember
20-i wlésén nem tudtak elegendd tobbséget szerezni a 2010.
szeptember 17-i javaslat jévahagyasdhoz.

2.14 A 2011. oktdber 20-dn iilésez6 Mez8gazdasdgi és Hald-
szati Tandcsnak benydjtott, 2011. oktéber 3-i 4j modositott
javaslatot az eredeti javaslathoz flizott kiegészitések ellenére
tovabbra is blokkol6 kisebbségi vélemény kisérte. Az EGSZB-
nek ezen {j javaslatrdl kell siirg8sséggel véleményt nyilvdnitania.

3. Az Eurdpai Bizottsig javaslata

3.1 A leginkdbb rdszorulé személyek élelmiszerrel torténd
tdmogatdsat tobb mint hidsz éven keresztiil az intervencids kész-
letekbdl fedezték. Habédr eredetileg ezek a készletek nagy
mennyiségtiek voltak, a KAP egymdst kovetd reformjai lehetvé
tették azok jelentds csokkentését. A készletek strukturdlisbol
konjunkturélis jellegtiekké valtak.

3.2 Az eredeti KAP-nak a termelékenység novelését célzé
els6dleges célkitiizése fokozatosan elttint, hogy teret engedjen
a mez@gazdasdgi tevékenység fenntarthatdsagat célzé erdfeszité-
seknek, tobbek kozott a kereslet és kindlat jobb 6sszehangoldsa
érdekében. Ez az 1j fejl6dési irdny szitkségessé teszi a PEAD jogi
keretének kiigazitdsat.

3.3 Az Unibé egymast kovet§ bdvitései, az élelmiszerdrak
emelkedése és a legutdbbi id6k gazdasdgi valsiga kovetkeztében
jelentdsen megndttek az igények. A rdszoruldk szdma ugyanis
folyamatos né Unidban. 2008-ban tébb mint 13 millidan
élvezték e program elényeit. 2010-ben 20 tagdllam tobb mint
18 millié polgéra szdmdra aktivaltdk az eurdpai élelmiszer-
segélyprogramot (PEAD).

3.4 Az emlitett killonboz6 fejleményeket figyelembe véve a
jelenlegi PEAD tovabbra is az eurdpai intervenciés készletekbdl
szarmazd termékek elosztdsan alapul, ugyanakkor a készle-
tekben megallapitott hidnyok enyhitése érdekében ideiglenesen
lehet6vé teszi a piaci beszerzéseket.

3.5 2011 dprilisdban az Eurdpai Unié Birdsaga itéletével
megsemmisitette a piaci beszerzéseket el6ird 2009. évi elosztasi
terv rendelkezéseit, minek kovetkeztében az intervencids kész-

letek mennyisége jelenleg csokkentett.

3.6 Az emlitett itélet nyomdn az Eurdpai Bizottsdg végrehaj-
tisi rendeletében figyelmet forditott arra, hogy a 2012. évi
PEAD ellatdsa kizardlag az intervencids készletekbdl torténjen.
A 2012. évi elosztasi terv koltségvetése szamszertien 113 milli6
eur6, ami a kordbbi éves elosztisi tervek koltségvetésének
negyede.
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3.7 Az Eurépai Bizottsdg véleményezés céljabdl elénk terjesz-
tett javaslatdban figyelembe veszi az Eurépai Parlament 2011.
jolius 7-i dllasfoglaldsdt, amelyben az EP dtmeneti megoldds
kidolgozdsara kérte fel az Eurdpai Bizottsagot és a Tandcsot a
jelenlegi tobbéves finanszirozdsi keret hdtralévd évei tekinte-
tében annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az élelmiszer-
segély nagymértékdi csokkenése, valamint annak biztositdsara,
hogy az élelmiszersegélytdl fiiggSket ne fenyegesse az a veszély,
hogy nem megfelel6 mingségii élelmiszereket fogyasztanak.

3.8 Az Eurdpai Bizottsdg ezen Uj javaslata kettGs jogalapon
nyugszik: egyszerre hivatkozik a Szerzédésnek a KAP-ra, illetve
a gazdasigi és tarsadalmi kohézidra vonatkozé cikkeire.

3.9 A javaslatban megjelennek a 2010-es véltozatban mdr
szereplé kiillonbozd elemek, tobbek kozott az Uniébdl szdr-
mazé termékek tagdllamok altali elényben részesitésének lehe-
tGsége, tovabbd a jelenleg a kijeldlt szervezetek dltal viselt egyes
adminisztrativ, szallitdsi és tarolasi koltségek visszatéritése
tagdllami engedélyezésének lehetSsége. Mindezt természetesen
a rendelkezésre allo eréforrasok fuggvényében.

310 A 2008-as eredeti javaslatban megjelend tarsfinanszi-
rozdst és annak a 2010-es véltozatban megerdsitett bevezetését
ez az Uj javaslat elveti. Az emlitett 0j javaslat tulajdonképpen a
PEAD keretében jelenleg alkalmazott 100 %-os unids koltségve-
tési finanszirozdsi ardny megGrzését ajanlja, és fenntartja az
uniés pénziigyi hozzdjarulds fels6 hatdrdnak évi 500 milli
eur6ban torténd meghatdrozdsat.

4. Altalinos megjegyzések

41 Az EGSZB kordbbi véleményében emlékeztetett arra,
hogy ,a rédszorulé személyek részére torténd élelmiszerosztasi
program 20 tagdllamban mikodik (...) a kedvezményezetteknek
torténd élelmiszerosztdst a nem kormdanyzati szervezetekkel
partnerségben végzik”.

4.2 Az emlitett szervezetek nagyszdmua onkéntest foglalkoz-
tatva mtikodnek. Az onkéntesek szamdra nehezen érthetd, hogy
egy eurdpai szintd megallapodds mihamarabbi megkotésének
hidnydban a kordbbi évekhez képest humanitdrius tevékenysé-
gitknek pusztdn 25 %-dt fogjék tudni ellitni. Mindekozben az
onkéntesek gyakorlati tevékenysége irdnt a kordbbiakban soha
nem tapasztalt szitkséglet mutatkozik.

43 A KAP 1992-ben megkezdett, egymast kovetd reformjai
eredményeképpen az intervencidés készletek fokozatosan
konjunkturdlis szerepet betolt§ eszkozzé viltak. A jovdben e
reformoknak a piaci lehetségekhez tdrsitott eredménye a kész-
letek csokkenése, s6t, bizonyos idészakokban egyes termékkész-
letek kiiriilése lenne.

4.4 Ebben a helyzetben az EGSZB a készlethidny megsziin-
tetése érdekében fontosnak tartja, hogy a tagdllamok szdmaéra az
intervencids készleteknek piaci beszerzésekkel valo kiegészitését
lehetévé tevd javaslat a lehetS legrovidebb idén beliil elkésziil-
jon. Ez a lehetSség élldspontunk szerint anndl is inkdbb nagy
jelent@ségl, mivel az élelmiszersegélyt igénybe vevék szdma
egyre novekszik.

45 A PEAD keretében 2014-ig — azaz a 2014 és 2020
kozotti id@szakra vonatkozé tobbéves pénziigyi kerettel kapcso-
latos 1ij rendelkezések elfogaddsdnak varhaté évéig — rendelke-
zésre dllo élelmiszerek drasztikus csokkentésének elkeriilése
érdekében az EGSZB szerint elengedhetetlen a 4.4. pontban
hivatkozott kivanalom haladéktalan megvaldsitasa.

4.6 Az curdpai civil tarsadalmat a maga sokszintiségében
képvisel6 EGSZB nem tudja megérteni, hogy az Eurdpai Uni6
miért csokkenti a leginkdbb rdszorulé személyeket célzé tdmo-
gatast, killonosen a gazdasdgi és pénziigyi valsag ezen id@sza-
kédban. Emlékeztetiink arra, hogy a PEAD kedvezményezett-
jeinek szdma az Eurépai Unié 18 tagillamaban 13 milli6 {6
volt 2008-ban, és ez a szdm 2010-ben mdr meghaladta a 18
milli6t.

4.7  Ebben az 0Osszefiiggésben az EGSZB iidvozli, hogy a
lengyel elnokség a Mezégazdasdgi és Haldszati Tandcs ebbdl a
szempontb6l kudarcnak mindsithet6 2011. oktober 20-i ilése
ellenére is folytatni kivanja azokat az eréfeszitéseket, amelyek a
PEAD szdmdra rendelkezésre 4ll6 eszkozok 75 %-os, 2012-ben
megvalosulé csokkentésének, valamint az intervencids készletek
jelenleg elégtelen mennyiségére tekintettel a leginkdbb rdszoruld
személyeket segit6 tdmogatdsi terv 2013-as megsztinésével jar6
veszély elkeriilését célozzak.

48 Az EGSZB kifejezetten helyesli, hogy ez a javaslat -
emlékezziink: kizdr6lag a 2012. és 2013. évre vonatkozdan —
mér kettSs jogalapon nyugszik, kimondva, hogy a program
nemcsak a KAP célkitéizéseinek — tobbek kozott a polgdrok
élelmiszerbiztonsdganak szavatoldsaval kapcsolatos célkitiizése-
inek — elérését, hanem egyszersmind az Unié tdrsadalmi kohé-
zi6jdnak megerdsitését is célozza.

4.9  Ezek az elemek az Eurdpa 2020 stratégia szerves részét
képezik. A tdrsadalmi kohézi6 kapcsin az EGSZB emlékeztet az
emlitett stratégia szegénység elleni kiizdelemmel foglalkozé feje-
zetére. Az elegendd élelmiszerhez jutdshoz és a kiegyenstlyo-
zott taplalkozdshoz valé jog minden kirekesztés ellen kiizdg
program alapja.

4.10 Az EGSZB udvozli, hogy az Eurdpai Bizottsdg tovabbra
is javasolja a kijelolt szervezetek dltal viselt egyes adminisztrativ,
széllitdsi és tdroldsi koltségek figyelembevételének lehetSségét.
Mindazonaltal felhivja a figyelmet arra, hogy ez a koltségatval-
lalds az elosztdsi terv végrehajtdsdhoz rendelkezésre 4ll6 pénz-
tigyi csomagbdl torténd levondsbol szdrmazik.

411 Az Eurépai Parlamenthez hasonléan az EGSZB is tdmo-
gatja annak lehetGségét, hogy a tagillamok a pélyazati felhiva-
saikban az Uni6bdl szdrmazé termékeket el6nyben részesitsék.
Ez a tdrsadalmi és gazdasdgi célokat szolgdld segélyezési rend-
szer egyrészt hozzdjrul a bels6 piac stabilizdcidjdhoz, mdsrészt
nem lenne helyénval, ha a PEAD keretében szétosztdsra szant
termékek nem nydjtandk az eurdpai termelSk szdmaéra elirt
magas szint(i kovetelmények betartdsdhoz sziikséges garancid-
kat.
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412 A tarsfinanszirozds vonatkozdsdban az EGSZB 6rommel dllapitja meg, hogy a korabbi, médositasra
irdnyul6 javaslatban foglaltakkal szemben a PEAD unids koltségvetésbdl torténd 100 %-os finanszirozasat
tovabbra is fenntartjak. Mindez egybevdg az EGSZB kordbbi véleményében szerepld ajanldsok egyikével. Ez
az elem anndl is inkdbb fontos, mivel a jelenlegi gazdasagi és pénziigyi vélsdg kovetkeztében egyes kisebb
pénziigyi kapacitdssal rendelkezd tagdllamoknal ellehetetleniilt volna a program tarsfinanszirozdsa, ha az
el6z8 valtozatban javasolt szazalékardnyokat megerdsitették volna.

Kelt Briisszelben, 2011. december 8-4n.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elndke

Staffan NILSSON
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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre az egyhéjazati olajszéllité tartilyhajokra alkalmazandé kettds héjazatra vagy azzal
egyenértékii szerkezeti megolddsra vonatkozé kovetelmények gyorsitott bevezetésérdl (dtdolgozas)

(COM(2011) 566 végleges — 2011/0243 (COD))
(2012/C 43/22)

2011. szeptember 29-én az Eurdpai Parlament, illetve 2011. oktéber 18-dn a Tandcs gy hatdrozott, hogy
az Eurépai Unié mtkodésérdl szold szerz6dés (EUMSZ) 100. cikkének (2) bekezdése alapjan kikéri az
Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a kovetkez§ tdrgyban:

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az egyhéjazatii olajszdllit tartdlyhajokra alkalmazando kettds héjazatra
vagy azzal egyenértékii szerkezeti megolddsra vonatkozo kovetelmények gyorsitott bevezetésérdl (dtdolgozds)

COM(2011) 566 végleges — 20110243 (COD).

Mivel az EGSZB megfelelének tartja a javaslat tartalmdt, és részérél tovabbi megjegyzést nem kivan hozza-
fizni, a 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a 2011. december 7-i iilésnapon) 177
szavazattal, 11 tartdzkodds mellett gy hatdrozott, hogy a javaslattal kapcsolatban timogaté véleményt
bocsat ki.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.
az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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2012/C 43/22

Tartalom (folytatds)

Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Moddositott javaslat eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre az 1290/2005/EK és az 1234/2007EK tandcsi rendeletnek az Uni6 leginkdbb
raszorulé személyei szdmdra torténd élelmiszerosztds tekintetében torténd modositdsrol (COM(2011)
634 végleges — 2008/0183 (COD))

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdg véleménye — Javaslat eur6pai parlamenti és tandcsi rende-
letre az egyhéjazata olajszdllito tartdlyhajokra alkalmazandé kettGs héjazatra vagy azzal egyenértékd
szerkezeti megolddsra vonatkozd kovetelmények gyorsitott bevezetésérdl (dtdolgozas) (COM(2011) 566
végleges — 2011/0243 (COD))
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2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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