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(Alldsfoglaldsok, ajdnldsok és vélemények)
VELEMENYEK

EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS

Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a 2013 utdni kozos agrarpolitikira vonatkozé jogalkotdsi
javaslatokrol

(2012/C 35/01)
AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurépai Unié mikodésérsl szol6 szerzddésre és killonosen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eur6pai Uni6 Alapjogi Chartdjdra és kilonésen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsdban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz016, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténé feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsdrol sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (2),

tekintettel a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése szerinti véleménykérésre,
ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal

1. 2011. oktdber 12-én a Bizottsag elfogadta a 2013 utdni kozos agrarpolitikdra (a tovabbiakban: ,KAP”)
vonatkozé kovetkezd javaslatokat (a tovabbiakban: ,a javaslatok”), amelyeket egyeztetés céljdbol még
ugyanazon a napon elkiildtek az eurdpai adatvédelmi biztosnak:

— a kozos agrdrpolitika keretébe tartozé tdmogatasi rendszerek alapjan a mezdégazdasigi termelSk
részére nyujtott kozvetlen kifizetésekre vonatkozd szabalyok megéllapitdsardl sz6lé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovadbbiakban: ,a kozvetlen kifizetésekrdl szolo
rendelet”) (%),

— a mezGgazdasagi termékpiacok kozos szervezésének létrehozdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovdbbiakban: ,az egységes kozos piacszervezésrdl szolo
rendelet”) (%),

() HL L 281, 1995.11.23,, 31. o.
() HL L 8., 2001.1.12, 1. o.

(®) COM(2011) 625 végleges.

() COM

OM(2011) 626 végleges.
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— az Eurdpai Mez8gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nytjtandé vidékfejlesztési timogatdsrol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé javaslat (a tovdbbiakban: ,a vidékfejlesztésrSl
sz016 rendelet”) (%),

— a kozos agrarpolitika finanszirozdsarél, irdnyitasdrdl és nyomon kovetésérdl szolé eurdpai parla-
menti és tandcsi rendeletre irdnyuld javaslat (a tovdbbiakban: ,a horizontélis rendelet”) (),

— a mezdgazdasdgi termékpiacok kozos szervezésével kapcsolatos egyes timogatasok és visszatéritések
megallapitdsdra vonatkoz6 intézkedések meghatdrozdsardl szol6 tandcsi rendeletre irdnyuld javas-

lat (7),

— a 73[/2009/EK tandcsi rendeletnek a mezdgazdasdgi termelk részére nydjtott kozvetlen kifizetések
2013. évi alkalmazdsa tekintetében torténé modositdsdrdl szolé eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre irdnyuld javaslat (),

— az 1234/2007EK tandcsi rendeletnek az egységes tdmogatdsi rendszer és a szdlGtermeszt8k tdmo-
gatdsa tekintetében torténd modositasardl szold eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyuld
; 9
javaslat (°),

. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli, hogy a Bizottsdg hivatalosan egyeztet vele, tovabbd hogy a

kozvetlen kifizetésekrdl sz616 rendelet, az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet, a vidékfej-
lesztésrdl sz6l6 rendelet és a horizontdlis rendelet javasolt preambuluma utaldst tesz e véleményre.

1.2. A javaslatok célkitiizései és a személyes adatok feldolgozisa

. A javaslatok célja, hogy keretet biztositsanak a kovetkez8knek: (1) fenntarthat6 élelmiszer-termelés, (2)

a természeti erGforrasokkal valé fenntarthat6 gazddlkodds és az éghajlatvaltozas elleni fellépés, valamint
(3) kiegyenstlyozott teriileti fejl6dés. Ezért a mezdgazdasigi termelSk szdmdra szdmos tdmogatdsi
rendszert létrehoznak, valamint mds intézkedéseket is bevezetnek a mezdgazdasig és vidékfejlesztés
Osztonzésére.

. E programok kiilonboz8 szakaszaiban (a tdmogatdsi kérelmek feldolgozdsa, a kifizetések atldthatdsa-

ganak biztositdsa, ellen6rzés, valamint csalds elleni kiizdelem stb.) elsGsorban a tdmogatdsok kedvez-
ményezettjeinek, de harmadik feleknek a személyes adatait is feldolgozzdk. Bar az adatfeldolgozds nagy
része a tagdllamok daltal és azok feliigyelete alatt torténik, a szoban forgd adatokhoz javarészt a
Bizottsdg is hozzaférhet. A kedvezményezettek és egyes esetekben harmadik felek — pl. csalds ellen-
6rzése céljabol — kotelesek informdcidkat adni a kijelolt illetékes hatdsagoknak.

1.3. Az eurdpai adatvédelmi biztos véleményének célja

. A KAP-pal 0sszefiiggésben az adatvédelem fontossdga a Birdsdgnak a Schecke-tigyben hozott dontésével

keriilt elStérbe, amely megsemmisitette a mezGgazdasagi alapok kedvezményezettjei nevének kozzété-
telér6l sz6lo unids jogszabdlyokat (19). Az eurdpai adatvédelmi biztos tisztdban van azzal, hogy az
adatvédelmi szempontok nem képezik a javaslatok kézponti elemét. Mindazondltal, mivel a javaslatok
személyes adatok feldolgozasahoz kapcsolddnak, a tirgyhoz tartozdan bizonyos észrevételeket meg kell
tenni.

. E véleménynek nem célja a teljes javaslatcsomag elemzése, csupan az, hogy segitséget és irinymutatdst

nyljtson a KAP igazgatdsihoz sziikséges személyes adatok feldolgozdsinak megtervezéséhez olyan
moédon, hogy az a magdnélethez és az adatvédelemhez valé alapvet§ jogok tiszteletben tartdsdval
torténjen, ugyanakkor biztositsa a timogatds hatékony adminisztracidjat, a csalds megel6zését és kivizs-
galdsat, a kiaddsi oldal pedig dtldthaté és elszdmoltathatd legyen.

(2011) 627 végleges.
(2011) 628 végleges.
(2011) 629 végleges.
(2011) 630 végleges.
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7. E célbdl a vélemény két részbdl dll: az els6, dltalinosabb rész a javaslatok tobbségére vonatkozd
elemzést és ajanldsokat tartalmaz. Ez a rész tilnyomoérészt a Bizottsdg felhatalmazdson alapuld és
végrehajtdsi hatdskorével foglalkozik. A mdsodik rész tobb javaslatban is eléfordulé konkrét rendelke-
zéseket targyal (1), és az ott megjelolt kérdésekre vonatkozdan ad ajanldsokat.

2. A JAVASLATOK ELEMZESE
2.1. Altaldnos észrevételek

8. Amint mar emlitésre keriilt, a legtobb feldolgozdsi miveletet a tagallamok végzik. A Bizottsdg azonban
szamos esetben hozzéférhet a személyes adatokhoz. Ezért az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli, hogy a
vonatkoz6 javaslatok preambuluma emliti a 95/46/EK irdnyelv és a 45/2001/EK rendelet alkalmazha-
tosagat (12).

9. Altalinossigban megfigyelhetd, hogy szdmos, adatvédelmi szempontbdl kozponti kérdést a jelenlegi
javaslatok nem tartalmaznak, hanem a végrehajtasi vagy a felhatalmazdson alapulé jogi aktusok szaba-
lyozzék majd ezeket. Ilyenek példdul a tdmogatds nyomon kovetésével, az informatikai rendszerek
létrehozdsaval, az informdciok harmadik orszdgba vald tovabbitdsaval és a helyszini ellendrzésekkel
kapcsolatos intézkedések (*%).

10. Az EUMSZ 290. cikke rogziti a felhatalmazdson alapuld jogkorok Bizottsag altali gyakorldsdnak felté-
teleit. A Bizottsdg részére felhatalmazds adhaté olyan aktusok elfogadasdra, ,amelyek a jogalkotdsi
aktusok egyes nem alapvet§ rendelkezéseit egészitik ki, illetve mddositjdk”. A ,felhatalmazas céljait,
tartalmat, alkalmazdsi korét és idGtartamdt” is kifejezetten rogziteni kell. A végrehajtdsi hataskorokkel
kapcsolatban az EUMSZ 291. cikke megéllapitja, hogy ezekkel akkor lehet felruhdzni a Bizottsigot,
amikor ,kotelezd erejii unids jogi aktusok végrehajtdsdhoz egységes feltételekre van sziikség”. A tagdlla-
moknak biztositaniuk kell ennek megfelel§ vizsgélatat.

11. Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a javaslatokban tervezett adatfeldolgozas alapvet§ szem-
pontjai és a szitkséges adatvédelmi biztositékok nem tekinthet6k ,nem alapvet rendelkezéseknek”.
Ezért — a jogbiztonsdg fokozdsa érdekében — legalabb a kovetkezéket mar a {8 jogalkotasi szovegekben
szabalyozni kell (*4):

— minden adatfeldolgozdsi mvelet konkrét céljat kifejezetten meg kell jelolni. Ez kiilonosen a
személyes adatok kozzétételével és harmadik orszdgba valé tovabbitdsdval kapcsolatban fontos,

— a feldolgozandé adatok kategéridit el§ kell irdnyozni és meg kell jelolni, mert jelenleg az adat-
feldolgozds alkalmazasi kore sok esetben nem egyértelmd (%),

,,,,,

latban. Ezzel kapcsolatban ki kell mondani, hogy a Bizottsdg kizdr6lag szitkség esetén, példdul
ellendrzés céljabol dolgozhat fel személyes adatokat,

— rogziteni kell az adatmegdrzés maximdlis idGtartamat, mivel egyes esetekben a javaslatok csupdn a
minimélis meg6rzési idStartamot emlitik (19),

(') Szdmos rendelkezés madr a jelenlegi jogszabalyi keretben is szerepel.

('?) COM(2011) 625 végleges: (42) preambulumbekezdés; COM(2011) 626 végleges: (137) preambulumbekezdés;
COM(2011) 627 végleges: (67) preambulumbekezdés; COM(2011) 628 végleges: (69) preambulumbekezdés.

(%) Ldsd tobbek kozott az egységes kozos piacszervezésrdl szolé rendelet 157. cikkét; a vidékfejlesztésrdl sz616 rendelet

VIL cimét (Nyomon kovetés és értékelés), valamint 78. és 92. cikkét; tovdbbd a horizontdlis rendelet 21-23.,

49-52. cikkét és V. cimének IL és IIL fejezetét.

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a 89/666/EGK, a 2005/56/EK és a 2009/101/EK irdnyelvnek a

kozponti nyilvantartdsok, a kereskedelmi nyilvdntartdsok és a cégjegyzékek oOsszekapcesoldsa tekintetében torténd

modositdsardl sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvjavaslatrol (HL C 220., 2011.7.26., 1. o0.), 3.2. szakasz;

az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a t6zsdén kiviili szarmaztatott tigyletekrél, a kozponti szerz6d6 felekrdl és

a kereskedési adattdrakrol sz016 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrél (HL C 216., 2011.7.22., 9. 0.),

13., 28. és 30. pont; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a lakdingatlanokhoz kapcsoldédd hitelmegéllapoda-

sokrol sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl, 7., 12. és 13. pont; elérheték a kovetkezd

weboldalon keresztiil: http://www.edps.europa.eu

(%) Lasd tobbek kozott a vidékfejlesztésrdl sz6l6 rendelet 77. és 92. cikkét.

(%) Ldsd a horizontdlis rendelet 70. cikkének (1) bekezdését és 72. cikkének (2) bekezdését.

(14

=
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12.

13.

14.

15.

— az ¢érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatashoz vald joggal kapcsolatban. Bar
eléfordulhat, hogy a kedvezményezettek tudnak adataik feldolgozdsarél, harmadik feleket is megfele-
16en tdjékoztatni kell arrdl, hogy adataik ellen6rzési célokra felhasznélhatok,

— a harmadik orszdgba torténé tovabbitds alkalmazdsi korét és céljat is meg kell jelolni, és be kell
tartani a 95/46[EK irdnyelv 25. cikkében és a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (1) bekezdésében
meghatarozott kévetelményeket.

Ha a fenti elemeket a {6 jogalkotdsi javaslatokban mdr meghatdroztdk, a konkrét biztositékok részle-
tesebb végrehajtdsdra felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat vagy végrehajtdsi aktusokat alkalmazhat-
nak. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvarja, hogy az adatvédelmi szempontbdl fontos kérdésekkel
foglalkozé végrehajtasi és felhatalmazdson alapulé aktusokrdl egyeztessenek vele.

Bizonyos esetekben el6fordulhat, hogy biincselekménnyel (btincselekmény gyandjaval) kapcsolatos
adatokat dolgoznak fel (pl. csalishoz kapcsoldédd adatok). Mivel az alkalmazandé adatvédelmi jogsza-
balyok kiilonleges védelmet biztositanak ezen adatoknak (17), az illetékes nemzeti adatvédelmi hatd-
sagok vagy az eurdpai adatvédelmi biztos altal lefolytatott elGzetes ellendrzésre lehet sziikség (18).

Végiil biztonsdgi intézkedéseket kell elSirdnyozni, killonésen a szdmitogépes adatbdzisok és rendszerek
tekintetében. Az elszdmoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni.

2.2. Konkrét észrevételek
Célhoz kdtittség és az adatfeldolgozds alkalmazdsi kore

Az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 157. cikke felhatalmazza a Bizottsigot végrehajtdsi
aktusok elfogadasdra kiilonboz8 céli informacidkozlési kotelezettségekkel kapcsolatban (pl. a piac
atlathatosaganak biztositdsa, a KAP keretébe tartozé intézkedések ellendrzése vagy nemzetkozi megélla-
poddsok végrehajtdsa) (%), figyelembe véve, ,hogy milyen adatokra van sziikség, és milyen szinergidk
vannak a kiilonboz8 adatforrdsok kozott” (2°). Az eurdpai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy ebben a
rendelkezésben hatdrozzdk meg, mely adatforrdsok milyen konkrét célokra hasznilhatok fel. Ezzel
kapcsolatban az adatvédelmi biztos emlékeztetni kivan arra a veszélyre, hogy az adatbazisok Gsszekap-
csoldsa iitkozhet a célhoz kotottség elvével (21), amely szerint személyes adatok tovabbi feldolgozdsa
nem torténhet olyan mddon, ami ellentétes azzal az eredeti céllal, amelyre a széban forgd adatokat
gytjtoteék (22).

(7) A 45/2001/EK rendelet 10. cikkének (5) bekezdése, illetve a 95/46/EK irdnyelv 8. cikkének (5) bekezdése.

(%) A 45/2001/EK rendelet 27. cikkének (2) bekezdése, illetve a 95/46[EK iranyelv 20. cikke.
(%) Ezen informdaciokozlési kotelezettségek célja a kovetkezd: ,e rendelet alkalmazdsa, a mezGgazdasdgi termékek

(22

piacdnak nyomon kovetése, elemzése és kezelése, a piac atlathatGsdgdnak biztositdsa, a KAP keretébe tartozd intéz-
kedések megfelel6 miikodésének biztositdsa, ellendrzése, nyomon kovetése, értékelése és pénziigyi ellendrzése, vala-
mint nemzetk6zi megédllapoddsok végrehajtdsa, és ezen belill a megdllapoddsokban foglalt értesitési kotelezettségek
teljesitése” (lasd a 157. cikk (1) bekezdésének elsg albekezdését).

Hasonl6 célbdl torténd adatcserét mdr a jelenlegi jogszabalyok is elirdnyoznak (ldsd példaul a kozos agrarpolitika
finanszirozdsardl sz616, 2005. junius 21-i 1290/2005/EK tandcsi rendelet (a tovdbbiakban: ,a KAP finanszirozdsirdl
sz6l6 rendelet”) 36. cikkét (HL L 209., 2005.8.11., 1. o.); tovdbbd a mezdégazdasdgi piacok kozds szervezésének
létrehozdsdrdl, valamint egyes mezdégazdasagi termékekre vonatkozé egyedi rendelkezésekrdl szol6, 2007. oktober
22-i 12342007 [EK tandcsi rendelet 192. cikkét (HL L 299., 2007.11.16., 1. 0.)).

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a Schengeni Informéciés Rendszer mésodik generdcidjanak (SIS
1) 1étesitésérdl, mikodtetésérdl és felhaszndldsarol (COM(2005) 230 végleges) sz6l6 tandcsi hatdrozati javaslatrdl, a
Schengeni Informdcids Rendszer mdsodik generdcidjanak (SIS II) létesitésérdl, mikodtetésérdl és felhaszndldsdrol
sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrdl, és a jarmivek forgalmi engedélyének kiaddsdra hatdskorrel
rendelkezd tagallami szolgdlatoknak a Schengeni Informdaciés Rendszer masodik generacijéhoz (SIS 1) valé hozzé-
férésérsl (COM(2005) 237 végleges) sz0l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletjavaslatrol (HL C 91., 2006.4.19.,
38. 0.), kiilonosen annak 10. pontjdt; az eurdpai adatvédelmi biztos véleményét a szabadsigon, a biztonsigon és a
jog érvényesiilésén alapuld térségben folytatott informdciokezelés attekintésérdl sz6l6, az Eurdpai Parlamenthez és a
Tandcshoz intézett bizottsagi kozleményrdl, killonosen annak 47-48. pontjat; valamint az eurdpai adatvédelmi
biztosnak az eurdpai adatbazisok kozotti kolesonos dtjdrhatdsagrol szolé bizottsagi kozleményhez flizott, 2006.
mércius 10-i észrevételeit; mindezen dokumentumok elérhet6k a kovetkezd weboldalon keresztiil: http://www.
edps.europa.eu

Ldsd a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének b) pontjdt, valamint a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke (1)
bekezdésének a) pontjat végrehajté nemzeti rendelkezéseket.
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A vidékfejlesztésrdl sz6l6 rendelet 77. cikke 4j elektronikus informdcids rendszert hoz létre, amelyet ,a
tagdllamok és a Bizottsdg egymdssal egyiittmtikodve”, nyomon kovetés és értékelés céljabol hoznak
létre. A rendszer ,a kedvezményezett és a projekt {6 jellemzdire” vonatkozd, maguk a kedvezménye-
zettek dltal megadott adatok feldolgozasat is elvégzi (78. cikk). Amennyiben ezen ,alapvetS informd-
ciok” korébe személyes adatok is tartoznak, ezt meg kell hatdrozni a rendelkezésben. Ezenfelill a
feldolgozandé adatok kategéridit meg kell hatdrozni, és a 74. cikkben el8irdnyzott végrehajtasi aktu-
sokrol egyeztetni kell az eurdpai adatvédelmi biztossal.

Ezenkiviil ugyanezen javaslat 92. cikke egy 4j informdcids rendszer létrehozasdrdl rendelkezik, amelyet
,a Bizottsdg a tagdllamokkal egyiittm@ikodésben” hoz létre ,kozérdekd adatok” biztonsdgos cseréje
céljabol. A kicserélend6 adatok kategéridinak meghatdrozasa tal tdg, igy azt szikiteni kell, hiszen
eléfordulhat, hogy a rendszer felhasznaldsaval személyes adatok tovébbitdsara is sor keriil. Ezenfelill
a 77.és 92. cikk kozotti kapcsolatot is pontositani kell, mivel nem egyértelmd, hogy a két cikk célja és
alkalmazdsi kore azonos-e.

A horizontdlis rendelet (40) preambulumbekezdése kimondja, hogy a tagallamoknak integralt igazgatasi
és ellendrzési rendszert kell mukodtetniiik (%) egyes kifizetéseket illetGen, és ,az uniés tdmogatds
nyomon kovetésének és eredményességének javitdsa céljabol a tagallamoknak engedélyezni kell, hogy
az emlitett integralt rendszert mds unids tdmogatdsi rendszerekhez kapcsoléddan is igénybe vehessék”.
Ezt a rendelkezést pontositani kell, kiilonésen ha nemcsak az infrastruktirdval kapcsolatos szinergidk
kiakndzasdra, hanem a tdrolt informaciék mds tdmogatdsi rendszerek nyomon kovetéséhez torténd
felhasznaldsara is vonatkozik.

A horizontilis rendelet 73. cikke (1) bekezdésének c) pontja szerint a tdmogatdsi kérelmeknek — a
parcelldkon és a tdmogatasi jogosultsdgokon kiviil — ,az ebben a rendeletben el8irt vagy a vonatkozd
dgazati mezdgazdasagi jogszabdlyok végrehajtdsa céljabdl sziikséges, illetSleg az érintett tagdllam dltal
kért barmely mds informdciét” is tartalmazniuk kell (). Amennyiben ezen informdciék vérhatdan
személyes adatokat is tartalmaznak, az adatok el8irt kategéridit meg kell hatdrozni.

;;;;;

A horizontdlis rendelet tobb szervet is kijell a KAP gyakorlati végrehajtdsdra, és kiosztja azok feladatait
(7-15. cikk). A Bizottsdg esetében a rendelet a kovetkezd hatdskoroket irdnyozza el (IV-VIL cim):

— a Bizottsdg ellenSrzés céljabol hozzdférhet a széban forgd szervek dltal feldolgozott adatokhoz
(konkrét kifizetések és kedvezményezettek adatai) (2°),

— a Bizottsdgnak az intézkedések dltaldnos értékelése céljabdl a legtobb széban forgd adathoz hozzd
kell férnie (29).

Az el6z8 bekezdésben emlitett elsé feladathoz személyes adatok feldolgozasa is hozzatartozik, mig a
mésodik feladat esetében els6 latasra tgy tlinik, hogy nincs szitkség személyes adatok feldolgozdsdra: az
intézkedések dltalinos értékelése Osszesitett vagy anonimizdlt adatok alapjan is elvégezhetd. Hacsak a
Bizottsag megfelel6en nem indokolja személyes adatok feldolgozasanak sziikségességét ezzel a feladattal
kapcsolatban, egyértelmtivé kell tenni, hogy az intézkedések dltaldnos értékeléséhez nincs szitkség arra,
hogy személyes adatokat bocsdssanak a Bizottsag rendelkezésére.

A kozos agrarpolitika keretébe tartozd, mez@gazdasagi termelSk részére meghatdrozott kozvetlen tdmogatdsi rend-

szerek kozos szabélyainak megallapitdsdr6l és a mezGgazdasdgi termelSk részére meghatdrozott egyes tdmogatasi
rendszerek 1étrehozdsdrdl, az 1290/2005/EK, a 247/2006/EK és a 378/2007[EK rendelet mddositdsardl, valamint az
1782/2003EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2009. janudr 19-i 73/2009/EK tandcsi rendelet (HL L 30.,
2009.1.31., 16. o.; a tovdbbiakban: ,a kozvetlen kifizetésekrdl szol6 rendelet”) 14. cikke mar eldirta.

A kozvetlen kifizetésekrdl sz6016 rendelet 19. cikke (1) bekezdése c) pontjanak szovegezése ehhez hasonld.

A KAP finanszirozdsrdl sz6l6 rendelet 36. cikke mdr elSirdnyozza az adatok hasonld célbdl torténd cseréjét.
Lasd a 110. cikket.



C 35/6

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.2.9.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

*)

(%)
*)

)

A horizontdlis rendelet 49-52. és 61-63. cikke allapitja meg a helyszini ellenérzés (¥7) szabdlyait. A
javaslat kimondja, hogy a fenti feladatokat elsGsorban a tagéllamokban miikodd illetékes hatdsigok
végzik el, kilonosen ami a személyek otthondban végzett hazkutatdsokat és azok hivatalos kihallgatdsat
illeti, de a Bizottsdgnak hozzaférési joga van az igy megszerzett informdciokhoz. Ezen a ponton a
jogalkotonak rogzitenie kellene, hogy a Bizottsdg csak akkor férhet hozza ezekhez az adatokhoz, ha az
ellendrzés céljabol sziikséges. Pontositani kell azt is, hogy a Bizottsdg a személyes adatok mely kate-
g6ridihoz férhessen hozza.

A tdmogatds nyomon kovetése céljabol a horizontilis rendelet 1étrehoz egy igazgatisi és ellendrzési
rendszert (2%) (68-78. cikk), amely tobb adatbazisbdl all:

— szamit6gépes adatbézis (70. cikk),

— a mez8gazdasagi parcelldk azonositdsdra szolgald rendszer (71. cikk),

— a tdmogatdsi jogosultsigok azonositdsi és nyilvantartdsi rendszere (72. cikk),

— tdmogatdsi kérelmek (73. cikk).

A szdmitégépes adatbdzis tagdllamonként egy adatbdzisbdl (valamint — vdlaszthaté lehetSségként — a
kozottitk miikodd decentralizalt adatbazisokbdl) all. Az egyes kedvezményezettek tdmogatisi és kifize-
tési kérelmeibSl megszerzett adatokat tartja nyilvan. Figyelemmel arra, hogy nem minden, tdmogatdsi
kérelembd] megszerzett adat sziikséges az ellenérzéshez, mérlegelni kell azt, hogyan minimalizdlhat6 a
személyes adatok ilyen céla feldolgozdsa.

A javaslatok nem szabalyozzak egyértelmten az igazgatdsi és ellendrzési rendszerhez valé hozzaférést.
Az eurdpai adatvédelmi biztos — hasonldan a helyszini ellenérzéssel kapcsolatban mondottakhoz — azt
ajanlja, hogy a jogalkoté alkosson egyértelmdien koriilirt szabalyokat az e rendszerhez valé hozzéaférésre.

Az ellendrzések tekintetében a horizontalis rendelet el6irja kereskedelmi dokumentumok — koztik
harmadik felek dokumentumai — vizsgélatdt (79-88. cikk) (*). El6fordulhat, hogy ezek a dokumen-
tumok harmadik felek személyes adatait tartalmazzdk. A jogi aktusban meg kell hatdrozni azokat a
feltételeket, amelyekkel harmadik felek kotelesek kereskedelmi dokumentumaikat felfedni (3°).

Ugyanezen javaslat 87. cikke kimondja, hogy a Bizottsdg tisztvisel6i ,a vonatkozd nemzeti jognak
megfelelSen” jogosultak hozzaférni minden, ,akar vizsgdlat céljabol, akdr azt kovetSen kidllitott” doku-
mentumhoz. Ez egyardnt vonatkozik azokra az esetekre, amikor a tisztvisel6k részt vehetnek a vizs-
gilatban ((2) bekezdés), és azokra az esetekre, amikor azon tagdllam jogszabdlyai, amelyben a vizs-
gédlatra sor kerill, bizonyos eljdrdsokat a kijelolt tisztvisel6k szdmdra tartanak fenn ((4) bekezdés).
Mindkét esetben biztositani kell, hogy a Bizottsdg tisztvisel6i csak akkor férhessenek a szdéban forgd
adatokhoz, ha sziikséges (azaz ellendrzési célbdl), még akkor is, ha a nemzeti jogszabalyok esetleg mds
célbdl is lehet6vé teszik a hozzdférést. Az eurdpai adatvédelmi biztos arra batoritja a jogalkotdt, hogy
ebben a tekintetben pontositsa a széveget.

A helyszini ellenSrzés fogalma mar a jelenlegi jogszabdlyokban is 1étezik (ldsd a KAP finanszirozdsardl sz6l6 rendelet

36. és 37. cikkét).

Hasonl6 a kozvetlen kifizetésekrdl sz6l6 rendelet 14. cikke dltal mdr létrehozott rendszerhez.

A kereskedelmi dokumentumok — koztitk harmadik felek dokumentumai — vizsgalatdt és Bizottsdg altali hozzaférését
mér a jelenlegi jogszabdlyok is tartalmazzdk (Lasd példdul az Eurépai Mezdgazdasdgi Garanciaalap finanszirozasi
rendszerébe tartozé tigyletek tagallamok dltal végzett vizsgdlatdrdl szol6, 2008. médjus 26-i 485/2008/EK tandcsi
rendelet (kodifikdlt véltozat) 15. cikkét (HL L 143., 2008.6.3., 1. 0.)).

Lasd még az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. dprilis 19-i véleményét a tézsdén kiviili szdrmaztatott tigyletekrdl, a
kozponti szerz8d6 felekrdl és a kereskedési adattarakrol sz6l6 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet irdnti javaslatrdl
(HL C 216., 2011.7.22,, 9. o.), kiilénosen annak 32. pontjdt; elérhet§ a kovetkezd weboldalon keresztiil: http:/fwww.
edps.europa.cu
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A horizontalis rendelet 102. cikke szerint a tagdllamok informaciok, nyilatkozatok és dokumentumok
bizonyos kategéridit kozlik a Bizottsaggal. Ezek kozé tartozik az ,0sszes audit és ellenSrzés eredmé-
nyének Osszefoglaldja” (102. cikk (1) bekezdés ¢) pont v. albekezdés). Erre az esetre vonatkozdan vagy
ki kell mondani, hogy ezekben az 6sszefoglalokban személyes adatok nem szerepelhetnek, vagy ha
személyes adatokra sziikség van, meg kell hatdrozni a célt, amelynek érdekében a személyes adatokat

kozolni kell.

Az adatok megGizési ideje

A horizontdlis rendelet 70. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy a szdmit6gépes adatbdzis ,az érintett
tagdllam illetékes hatdsigdn keresztiil” lehet6vé teszi a 2000. évvel kezd6dGen az adatokba val6 bete-
kintést, emellett ,kozvetlen és azonnali betekintést” tesz lehet6vé a megel6z8 ,legaldbb” 6t egymast
kovetd naptdri év adataiba (*1).

A tdmogatdsi jogosultsigok azonositdsdra és nyilvantartdsdra szolgald rendszer lehetévé teszi ,a jogo-
sultsagok ellendrzését és a tdmogatdsi kérelmekkel, valamint a mezdégazdasagi parcelldk azonositdsira
szolgdlé rendszerrel valé keresztellendrzést”. A horizontdlis rendelet 72. cikkének (2) bekezdése eléirja,
hogy az adatokat ,legaldbb” négy évig rendelkezésre kell bocsatani (32).

Az eurdpai adatvédelmi biztos e két rendszerrel kapcsolatban emlékeztet a 95/46/EK irdnyelv 6. cikke
(1) bekezdésének e) pontjdra és a 45/2001/EK rendelet 4. cikke (1) bekezdésének e) pontjdra, amelyek
szerint az adatok azonosithat6 médon nem térolhat6k hosszabb ideig, mint ami az adatgyfjtés céljanak
eléréséhez szitkséges. Ez azt feltételezi, hogy nemcsak a minimdlis, hanem a maximélis megGrzési id6t is
meg kell hatdrozni.

Nemzetkozi adattovdbbitdsok

Az egységes kozos piacszervezésrdl szolo rendelet 157. cikke (1) bekezdésének mdsodik albekezdése
kimondja, hogy az adatok harmadik orszdgokba és nemzetkézi szervezeteknek is tovabbithatok. Az
eurépai adatvédelmi biztos emlékeztetni kivdn arra, hogy személyes adatok olyan orszdgba torténd
tovabbitdsa, amely nem biztosit megfelel§ szint(i védelmet, kizdrdlag eseti alapon lehet indokolt,
amennyiben a 95/46/EK irdnyelv 26. cikkében vagy a 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (6) bekezdé-
sében foglalt kivételek alkalmazanddk (példdul ha a tovabbitds fontos kozérdekbdl sziikséges, illetve azt
jogszabdly irja eld).

Ilyen esetben a tovébbitds konkrét céljit (pl. nemzetkozi megéllapodds végrehajtasaval fugg Ossze) meg
kell jelolni (*3). Az érintett nemzetkozi megillapoddsoknak a magdnélet és a személyes adatok védel-
mére, valamint e jogok érintettek altali gyakorldsra vonatkozdan konkrét biztositékokat kell tartal-
mazniuk. Ezenkiviill, amennyiben a Bizottsdg adatokat kivdn tovdbbitani, a tovabbitdshoz az eurépai
adatvédelmi biztos engedélye sziikséges (*4).

Informdcidk kozzététele

A horizontilis rendelet (70) preambulumbekezdése kimondja, hogy a Schecke-tigyben (*°) ,a Birdsdg
altal megfogalmazott kifogdsokat figyelembe vevé”, a kedvezményezettek adatainak kozzétételére vonat-
kozé 1j szabélyok kialakitdsa folyamatban van.

Az eurdpai adatvédelmi biztos emlékeztetni kivdn arra, hogy a kedvezményezettekkel kapcsolatos
adatok kozzétételére vonatkozd szabalyoknak tiszteletben kell tartaniuk az ardnyossdg elvét. Ahogyan
a Birdsag is megerdsitette (>), megfelel§ egyenstlyt kell kialakitani a kedvezményezettek magdnélethez
és adatvédelemhez val6 alapvetd jogai és az Eurdpai Unidnak az dtlithatésdg garantdldsihoz és az
allami pénzeszkozok gondos kezelésének biztositasdhoz f(iz6d6 érdeke kozott.

Ahogyan azt a kozvetlen kifizetésekrd] sz616 rendelet 16. cikke mdr kordbban kimondta.

A kozvetlen kifizetésekrl sz6l6 rendelet 18. cikkének szovege nagyon hasonld.

Az egységes kozos piacszervezésrdl szol6 rendelet 157. cikke (1) bekezdésének elsé albekezdése tartalmaz egy listat
az adatok Bizottsdgnak torténd kozlése céljairdl, de nem hatdrozza meg, az adatok ezek koziil mely célokra
tovabbithatok harmadik orszdgba vagy nemzetkozi szervezeteknek.

A 45/2001/EK rendelet 9. cikkének (7) bekezdése.

Az EB 2010. november 9-i, a C-92/09. és C-93/09. sz., Volker und Markus Schecke és Eifert egyesitett tigyekben hozott
itélete.

Az EB Schecke-tigyben hozott itéletének 77-88. pontja.
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Ez az egységes kozos piacszervezésrdl szo6lo rendelet 157. cikke (1) bekezdésének masodik albekezdése
kapcsan is fontos, amely szerint az adatok ,kozzétehetdk, feltéve, hogy ennek sordn figyelembe veszik a
személyes adatok védelmét és a véllalkozdsoknak az tzleti titkaik [...] védelméhez f(iz6d6 jogos
érdekét”. A 157. cikk (2) bekezdésének d) pontja és a 157. cikk (3) bekezdésének c) pontja felhatal-
mazza a Bizottsdgot, hogy felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat fogadjon el ,az informécidk kozzé-
tételének feltételeire és eszkozeire” vonatkozdan, valamint végrehajtasi aktusok utjan elfogadja az infor-
méciok és dokumentumok kozzétételére vonatkozd rendelkezéseket.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy az informdcidk és dokumentumok kozzétételének feltétele
a személyes adatok védelme. Mindazondltal olyan alapvet elemeket, mint a kozzététel célja és a
kozzéteendS adatok kategoridi, magukban a javaslatokban kell meghatdrozni, nem pedig végrehajtasi
vagy felhatalmazdson alapul6 jogi aktusok ttjan.

Az érintettek jogai

Az érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatdshoz vald joggal és a hozzaférési joggal
kapcsolatban. Ez kiilonosen a horizontdlis rendelet 81. cikkével kapcsolatban fontos, mely szerint a
kedvezményezettek, de a szdllitok, igyfelek, fuvarozok és egyéb harmadik felek kereskedelmi doku-
mentumai is ellendrizhet6k. Bar a kedvezményezettek tisztdban lehetnek azzal, hogy adataikat feldol-
gozzdk, a harmadik feleket is megfelelen tdjékoztatni kell arrdl, hogy adataik ellendrzési célokra
felhasznalhatok (pl. az adatgytjtéskor adott adatvédelmi értesités, illetve a fontosabb weboldalakrél és
dokumentumokrél adott tdjékoztatds atjdn). Az érintettek — koztitk a harmadik felek — tdjékoztatdsanak
kotelezettségét a javaslatokban kell rogziteni.

Biztonsdgi intézkedések

Biztonsagi intézkedéseket kell elGirdnyozni, kiilonosen a szamitégépes adatbdzisok és rendszerek tekin-
tetében. Az elszdmoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni. A széban
forgd szdmitdgépes adatbazisokkal és rendszerekkel kapcsolatban meghozandd biztonsagi intézkedések
listajat legalabb felhatalmazdson alapul6 vagy végrehajtdsi aktusok utjan be kellene vezetni. Ez anndl is
inkabb fontos, mivel az ellendrzések és vizsgalatok sordn feldolgozott személyes adatok kozott biincse-
lekmények gyandjdval kapcsolatos adatok is el6fordulhatnak.

Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli a horizontdlis rendelet 103. cikkében rogzitett kovetelményeket,
amelyek az ugyanezen rendelet 79-88. cikke szerinti vizsgélat bizalmas jellegére és az ezzel kapcsolatos
szakmai titoktartdsra vonatkoznak.

3. KOVETKEZTETESEK

Az eurdpai adatvédelmi biztos tgy véli, hogy a jogbiztonsdg novelése érdekében a javaslatokban
elgiranyzott adatfeldolgozdsi miveletek alapvet§ szempontjait és a sziikséges adatvédelmi biztositékokat
a 16 jogalkotdsi szovegekben, nem pedig felhatalmazason alapulé vagy végrehajtdsi aktusokban kellene
szabélyozni:

— minden adatfeldolgozasi mvelet konkrét céljat egyértelmtien meg kell nevezni a javaslatokban,
killonosen a személyes adatok kozzététele és a nemzetkozi adattovabbitdsok tekintetében,

— a feldolgozandé adatok kategéridit meg kell hatdrozni,

— személyes adatok feldolgozdsa kizdrdlag sziikség esetén torténhet,

;;;;;

sziikség esetén, példdul ellendrzés céljabol dolgozhat fel személyes adatokat,
— a javaslatokban meg kell dllapitani a maximélis adatmeg6rzési idét,

— az érintettek jogait meg kell hatdrozni, kiilonosen a tdjékoztatishoz valé joggal kapcsolatban.
Biztositani kell, hogy nemcsak a kedvezményezetteket, hanem a harmadik feleket is tdjékoztassdk
adataik feldolgozdasarol,

— a nemzetkozi adattovdbbitdsok konkrét céljat/céljait és alkalmazdsi korét a szitkséges mértékre kell
korlatozni, és megfelelGen meg kell dllapitani a javaslatokban.
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42. Ezeket az elemeket felhatalmazadson alapuld, illetve végrehajtdsi aktusokban részletesebben is ki lehet
fejteni. Az eurdpai adatvédelmi biztos elvarja, hogy egyeztessenek vele errdl.

43. Ezenkivill — legaldbb végrehajtasi vagy felhatalmazason alapulé jogi aktusok tutjdn — biztonsdgi intéz-
kedéseket kell elirdnyozni, killonosen a szdmitdgépes adatbdzisok és rendszerek tekintetében. Az
elszamoltathatdsdg és a ,beépitett adatvédelem” elvét is figyelembe kell venni.

44. Végil figyelemmel arra, hogy egyes esetekben el6fordulhat, hogy biincselekményekkel (vagy biincselek-
mény gyanujdval) kapcsolatos adatokat (pl. csaldshoz kapcsol6dé adatokat) dolgoznak fel, sziikség lehet
az illetékes adatvédelmi hatdsigok vagy az eurdpai adatvédelmi biztos altali elGzetes ellendrzésre.

Kelt Briisszelben, 2011. december 14-én.

Giovanni BUTTARELLI
az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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Az eurdpai adatvédelmi biztos véleménye a biincselekmények sértettjeir6l sz6lé jogalkotdsi

csomagrél, beleértve a biincselekmények sértettjeinek timogatisira, védelmére és jogaira

vonatkoz6 minimumszabdlyok megdllapitisirél szolé irdnyelvjavaslatot és a polgdri iigyekben
hozott védelmi intézkedések kolcsonds elismerésérdl szolo rendeletjavaslatot

(2012/C 35/02)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,
tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérsl szol6 szerzdésre és kilondsen annak 16. cikkére,
tekintettel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjdra és kiilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz0l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozdsa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre (2) és killondsen annak 41. cikke (2) bekezdésére,

ELFOGADTA A KOVETKEZ®O VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1. Hattér

1. A Bizottsig 2011. mdjus 18-4n jogalkotdsi csomagot fogadott el a biincselekmények sértettjeinek
védelmérdl. A jogalkotdsi csomagnak része egy irdnyelvjavaslat a biincselekmények sértettjeinek tdmo-
gatdsdra, védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabalyok megdllapitdsardl (a ,javasolt irdnyelv”) és
egy rendeletjavaslat a polgdri tigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl (a ,javasolt
rendelet”) (). A két javaslathoz egy bizottsdgi kozlemény is tartozik a sértettek jogainak megerdsitésérsl
az EU-ban (%).

2. Az eurdpai adatvédelmi biztossal nem egyeztettek a 45/2001/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdése
szerint, holott a jogalkotdsi kezdeményezés szerepelt az eurdpai adatvédelmi biztos jogalkotdsi egyez-
tetésekkel kapcsolatos kiemelt feladatainak listdjan (°). A jelen vélemény ezért ugyanezen rendelet
41. cikkének (2) bekezdésén alapul. Az eurdpai adatvédelmi biztos azt ajanlja, hogy az elfogadott
jogi aktusok preambulumdt egészitsék ki az erre a véleményre torténd hivatkozdssal.

1.2. A jogalkotdsi csomag célkitiizései és hatilya

3. Az eurbpai adatvédelmi biztos iidvozli a jogalkotdsi csomag politikai célkitiizéseit, azaz — a Stockholmi
Programmal és a hozzd tartozd cselekvési tervvel 6sszhangban — a biincselekmények sértettjei jogainak
megerdsitését és a sértettek védelmének, tdmogatdsdnak és az igazsdgszolgéltatishoz valé hozzaféré-
sének biztositdsat (°).

4. A javasolt irdnyelv a biintetGeljardsban a sértett jogéllasarol sz616 2001/220/IB tandcsi kerethatdrozatot
hivatott felvéltani. () A javasolt irdnyelv megdllapitja a blincselekmények sértettjeinek tdmogatdsara,

() HL L 281., 1995.11.23,, 31. o.

() HL L 8, 2001.1.12, 1. o.

() COM(2011) 275, illetve COM(2011) 276.

(*) Lisd a Blzottsag kozleményét — A sértettek ]ogamak megerdsitése az EU-ban, COM(2011) 274.

(°) Elérhet§ az eurdpai adatvédelmi biztos weboldaldn (http://www.edps.curopa.eu) a Consultation, illetve azon belil a
Priorities cim alatt.

(%) Lasd a Bizottsdg kozleményét — A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban, i. m., 2. o.

() HL L 82., 2001.3.22., 1. o. Az indokolds elismeri, hogy bar torténtek el6relépések ezen a teriileten, a keretirdnyelv

célkittizéseit nem sikeriilt teljes mértékben megvaldsitani.
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védelmére és jogaira vonatkozé minimumszabdlyokat. A javasolt irdnyelv killonosen azt szeretné
biztositani, hogy a sértettekkel tiszteletteljesen banjanak, hogy a veszélyeztetett sértettek sajitos igényeit
figyelembe vegyék, hogy a sértettek megfelel§ tdmogatdst és tdjékoztatdst kapjanak, valamint hogy részt
vehessenek az eljardsokban (3).

5. A javasolt rendelet azt kivanja biztositani, hogy azok a sértettek, akiknek a javdra az egyik tagéllamban
valamely polgdri tigyben védelmi intézkedést hoztak, mds tagdllamokban is a védelem azonos szintjét
élvezhessék, amennyiben oda koltoznek, anélkiil hogy ehhez tovabbi eljardsokra lenne sziikség (°). Ez
az intézkedés kiegésziti az eurdpai védelmi hatdrozatrdl szolé irdnyelvre vonatkozd javaslatot (az
seuropai védelmi hatdrozatrél szol6 kezdeményezést”), amely a biintetSiigyekben hozott védelmi intéz-
kedések kolcsonos elismerésével foglalkozik. Az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6lé kezdeményezést,
amelyrdl az eurépai adatvédelmi biztos 2010. oktéberben véleményt adott ki (19), az Eurdpai Parlament
és a Tandcs jelenleg tdrgyalja.

1.3. A vélemény célja

6. A maganélet és a személyes adatok védelme kozponti szerepet jatszik a szabadsdgon, a biztonsdgon és
a jog érvényesiilésén alapulé térségben, amint azt a Stockholmi Program is megallapitja, és kiilonosen a
biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egylittmdikodéssel Osszefiiggésben. Az eurdpai adatvédelmi
biztos 2010. oktoberben véleményt adott ki az eurdpai védelmi hatdrozatrol sz6lé kezdeményezésrdl,
amelyben kiemelte azt, hogy kovetkezetes adatvédelmi rendszerre van szitkség a bintetSiigyekben
folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodés terén indulé kezdeményezések tekintetében (). Az eurdpai adat-
védelmi biztos ez alkalommal hangsilyozta, hogy a biintetSiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiitt-
mikodést az érintett adatok killonds érzékenysége, valamint a kapcsolédd adatfeldolgozasnak az
érintettekre esetlegesen gyakorolt hatdsai jellemzik (1?). Ezért kell§ figyelmet kell forditani az e teriileten
indult kezdeményezésekhez kapcsolodd adatvédelmi aspektusokra, és szitkség esetén megfelel§ szaba-
lyokat és védintézkedéseket kell bevezetni.

7. Az eurbpai adatvédelmi biztos szerint a maganélet és a személyes adatok tiszteletben tartdsa alapvetd
eleme a sértettek védelmének, amelyet a javasolt jogi aktusok biztositani hivatottak. Ez a vélemény
ezért a javaslatok magdnélettel kapcsolatos aspektusaira helyezi a hangstilyt, és otleteket ad a sértettek
védelmének javitdsahoz vagy megerésitéséhez.

2. A JAVASLATOK ELEMZESE
2.1. A biincselekmények sértettjeinek jogairdl, tdimogatisir6l és védelmérdl szo6l6 irinyelv

8. A javasolt irdnyelvben kiilonféle rendelkezések foglalkoznak kozvetve vagy kozvetleniil a maganélettel
és az adatvédelemmel (1%). Az eurdpai adatvédelmi biztos dltaldban véve iidvozli ezeket a rendelkezé-
seket, mivel a sértettek magdnéletének megdvdsdra irdnyulnak. Mindazondltal dgy taldlja, hogy a
védelem szabdlyait egyes esetekben er8sebbé és viligosabbd lehetne tenni anélkiil, hogy ez sértené
minimumszabdly jellegiiket.

9. Az eurdpai adatvédelmi biztos észrevételei elsGsorban a kovetkezd szempontokra irdnyulnak: (1) a
javasolt irdnyelv 23. cikke, amely a magdnélet védelméhez val6 jogrol és a médiaval valé kapcsolatokrol
sz0l, (2) a sértettek joga a tdjékoztatdshoz és a sajit személyes adataikhoz val6 hozzaféréshez, és (3) a
sértett és a sértett-timogatdsi szolgalatok kozotti kommunikdcio titkossdgdnak védelme. Ezeket a
szempontokat a kovetkez$ alpontok tdrgyaljdk.

2.1.1. A sértett magdnéletének védelme

10. A javasolt irdnyelvben a magdnélettel foglalkoz6 f6 anyagi jogi rendelkezés a 23. cikk, amelynek cime
,A maganélet védelméhez valé jog”. A 23. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy ,A tagillamok

8

Lasd a Bizottsdg kozleményét — A sértettek jogainak megerdsitése az EU-ban, i. m., 8. o.

)

() Uo.

(%) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktdber 5-i véleménye az eurdpai védelmi hatdrozatrdl és a biintetdiigyekben
kibocsdtott eurdpai nyomozési hatdrozatrél (HL C 355., 2010.12.29., 1. o.).

(') Uo., lsd kiilonosen a vélemény II. szakaszat.

(*2) Uo., 1. pont.

(%) Lasd kiillonosen a (22) preambulumbekezdést, amely elismeri, hogy a sértett magdnéletének védelme fontos eszkoz

lehet a tovdbbi viktimizdci6 megakaddlyozdsa érdekében; a (27) preambulumbekezdést, amely hivatkozik a

2008/977/1B tandcsi kerethatdrozat szerint a személyes adatoknak biztositott védelemre és az Europa Tandcs 108.

egyezményére; a 21. cikket, amely a sértettek maganéletére vonatkozé sziikségtelen kérdések mell6zését, illetve a

nyilvdnossdg kizdrdsdval tartandé meghallgatdst lehet6vé tevs intézkedésekkel foglalkozik; a 23. cikket, amely a

maganélet védelméhez valé joggal és a média magatartdsdval foglalkozik.
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gondoskodnak arrél, hogy az igazsagiigyi hatosigok a birdsagi eljirds sorin megfelel§ intézkedéseket
fogadhassanak el a sértettek és csalddtagjaik maganéletének és képmdsdnak védelme céljabol”. Az
eurdpai adatvédelmi biztosnak kiilonféle észrevételei vannak ezzel a rendelkezéssel kapcsolatban.

ElSszor is, a 23. cikk (1) bekezdése nem fedi le teljesen a biincselekmények sértettjeinek a magdnélet
védelméhez val6 jogdt. A rendelkezés a hatalyat tekintve sokkal inkdbb korlatozott, mivel csak arrél
rendelkezik, hogy az ,igazsdgiigyi hatésdgoknak” jogdban all védelmi intézkedéseket kiadni a ,bir6sdgi
eljards sordn”. A maganélet védelmét azonban nemcsak a ,birésagi eljards soran” kell garantalni, hanem
a nyomozati és a targyalds-el6készitési szakaszban is. Altalinosabban véve, a maginélet tiszteletben
tartdsat szitkség esetén mdr az illetékes hatdsigokkal valo elsG kapcsolatfelvételtSl kezdve biztositani
kellene, ahogyan a birdsagi eljards besziintetése utdn is.

Ebben a tekintetben érdemes megjegyezni, hogy a 23. cikk (1) bekezdésével osszehasonlitva sok
nemzetkozi okmdny ennél ambiciézusabb megkozelitést fogadott el. Az Eurdpa Tandcs Rec(2006)
8. szdmu ajdnldsa a biincselekmények sértettjeinek torténd segitségnyujtasrol példaul azt irja el6,
hogy ,Az allamoknak megfelel§ 1épéseket kell tenniiik, hogy a lehetd legnagyobb mértékben elkeriiljék
a sértettek csalddi és magdnéletének megsértését, tovabbd védjék a sértettek személyes adatait, kiilo-
nosen a nyomozati és az iigyészségi szakaszban” (ut6lagos kiemelés) (1#). Mds jogi aktusokban hasonld
rendelkezések szerepelnek (1%).

A fentiek fényében az eurdpai adatvédelmi biztos azt javasolja, hogy a 23. cikket egészitsék ki egy elsé
bekezdéssel, amely éltaldnosabb megfogalmazdsban kimondja, hogy a tagillamok lehet8ség szerint a
hivatalos hatésdgokkal valé elsé kapcsolatfelvételtSl kezdve és a biintetdeljaras lezdrdsa utdn is garan-
taljdk a sértettek csalddi és maganéletének védelmét, valamint a sértettek személyes adatainak védelmét.
Emellett a 23. cikk jelenlegi (1) bekezdését tigy kellene mddositani, hogy az igazsigiigyi hatdsdgoknak a
,bliniigyi nyomozds sordn” is lehet6vé tegye a védelmi intézkedések kiaddsat.

Mdsodszor, a 23. cikk (1) bekezdése semmilyen formdban nem utal azoknak az egyedi intézkedéseknek
a tartalmdra, amelyeket az igazsdgiigyi hatésdgok a sértett maganélethez val6 jogdnak védelmében
fogadhatnak el. Az eurdpai adatvédelmi biztos megérti azt a szdndékot, hogy a tagdllamoknak a lehetd
legnagyobb rugalmassigot hagyjak meg ezen a téren. A nagyobb pontossdg ugyanakkor hasznos is
lehet. A javaslat konkrétan tartalmazhatna egy listat azokr6l a minimumintézkedésekrdl, amelyeket az
igazsagiigyi hatosagok a nemzeti jog szerint elfogadhatnak, hogy védjék a sértett maganéletét ('¢). Ebbe
példaul az intézkedések kovetkezd kategéridi tartozhatndnak bele:

— megfelel§ esetben, megadott feltételek mellett a sértett vagy csalddtagjai személyazonossigaval és
tartdzkoddsi helyével kapcsolatos adatszolgéltatds mell6zése vagy korldtozdsa (a (22) preambulum-
bekezdésben jelzettek szerint),

— utasitds bizonyos bizalmas adatok torlésére az iratanyagbol vagy egyes informacidk nyilvanossagra
hozatalanak tilalma,

— a rendes esetben nyilvdnossdgra hozott itéletekben és egyéb hatdrozatokban szerepld érzékeny
informaciok kozzétételének korlatozdsa.

Harmadszor, a 23. cikk nem tartalmaz olyan rendelkezést, amely garantdlnd az dllami hatésigok
birtokdban 1év6 informacidk titkossagat. Ebben a tekintetben az Eurdpa Tandcs fent idézett Rec(2006)
8. szdmu ajanldsa ismét hasznos példdkkal szolgdl. Az ajanlds a 11. pontban eldirja, hogy az illa-
moknak a sértettekkel kapcsolatba keriil6 Osszes tigynokségtSl meg kell koévetelnitik, hogy vildgos
normakat fogadjanak el, amelyek értelmében a sértett6l kapott vagy rd vonatkozd informdciot
harmadik felekkel csak azzal a feltétellel kozolhetnek, hogy a sértett kifejezetten beleegyezett az
ilyen kozlésbe, vagy létezik valamilyen jogi kovetelmény vagy felhatalmazds ennek megtételére. Az
eur6pai adatvédelmi biztos szorgalmazza, hogy a jogalkoté a javasolt irdnyelvben is szerepeltessen egy
hasonl6 rendelkezést.

10.8. pont. Az Eurépa Tandcs Rec(2006) 8. szdmu ajanldsa.

Lasd pl. az ENSZ egyezménytervezetét a blincselekmények és a hatalommal val6 visszaélés sértettjeinek nydjtand6
igazsagszolgaltatasarol és tamogatdsrol, 5. cikk (2) bekezdésének g) pontja, 6. cikk, 8. cikk (6) bekezdésének g) pontja;
a Miniszteri Bizottsdg 2005. marcius 2-dn elfogadott irdnymutatdsat a terroristacselekmények sértettjeinek védelmérdl,
VIIL pont; a gyermekkort sértetteknek és a biincselekmények szemtantinak jdrd igazsdgszolgéltatdsrol szOl6 irdny-
mutatdsokat, ECOSOC Res 2005/20, 2005, 8. pont a) alpontja, 26-28. pont.

Ez osszhangban van a veszélyeztetett sértetteknek a biintetGeljards sordn torténd védelemhez vald jogdrdl szolo
21. cikkben megfogalmazott megkozelitéssel.
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2.1.2. A magdnélet és a média

16. A 23. cikk mdsodik bekezdése a kovetkezSképpen rendelkezik: ,A tagdllamok olyan onszabélyozasi
intézkedések alkalmazdsira osztondzik a médidt, amelyek célja a sértettek magdnéletének, személyi
sértetlenségének és személyes adatainak védelme.” A javaslat itt is minimalista megkozelitést alkalma-
zott azzal, hogy egyszerfien megemliti az Onszabélyozds eszkozét.

17. Az eurbpai adatvédelmi biztos megérti annak okait, hogy ebben a kérdésben évatos dlldspontra
helyezkedjenek, és dltaldban véve egyetért a Bizottsdg megkozelitésével. A média és a magdnélet kozotti
kapcsolat rendkiviil kényes és osszetett. Ez egyttal olyan teriilet is, ahol az EU Alapjogi Chartdja és az
emberi jogok eurdpai egyezménye szabta hatdrokon belill a kiillonb6z8 hagyomdnyok és a tagallamok
kozotti kulturdlis kilonbségek fontos szerepet kaphatnak. Ez a megkozelités Osszhangban lenne a
jelenlegi adatvédelmi kerettel is (a 95/46/EK irdnyelv 9. cikke), amely hagy némi eltérési lehetdséget
a tagallamoknak az djsdgirds vagy irodalmi, illetve mtvészi kifejezés céljabol torténd adatfeldolgozds
terén (V7).

18. Ami az 6nszabalyozdst illeti, az eurdpai adatvédelmi biztos meg van gy6z8dve arrdl, hogy ez az eszkoz
fontos szerepet jatszhat a maganélet és a véleménynyilvanitds szabadsdgdnak Osszeegyeztetésében.
Réadasul a 23. cikk (2) bekezdése titkrozi a Rec(2006) 8. szamt ajanlds megkozelitését, amely szintén
azt irja el6, hogy az dllamoknak arra kell 0sztonozniiik a médidt, hogy a sértettek magdnéletének és
személyes adatainak védelme érdekében fogadjon el dnszabdlyozé intézkedéseket, és tartsa tiszteletben
azokat (18). Az onszabalyozasi eszk6zok a nemzeti keretrendelkezésekkel kombindlva is alkalmazhatok,
de ezeknek a rendelkezéseknek OsszeegyeztethetSnek kell lennitik az EJEB itélkezési gyakorlatdval az
emberi jogok eurdpai egyezményének 10. cikkét illetGen (19).

2.1.3. Egyedi tdjékoztatdsi és hozzdférési jogok

19. Az eurdpai adatvédelmi biztos megjegyzi, hogy a javasolt irdnyelv 3. cikke, amely a tdjékoztatdshoz
val6 joggal foglalkozik a hatdskorrel rendelkezd hatdsdggal valo els§ kapcsolatfelvételtSl kezdve, nem
tesz emlitést az adatvédelemmel kapcsolatos tdjékoztatdsrol. A személyes adataik megfelel6 védelme
érdekében a sértetteknek kellg id6ben meg kellene kapniuk minden szitkséges informdciét ahhoz, hogy
teljes mértékben megérthessék, hogy a személyes adataikat hogyan fogjék feldolgozni.

20. Az eurbpai adatvédelmi biztos ezért javasolja a 3. cikk kiegészitését egy olyan rendelkezéssel, amely
el6irja, hogy a sértetteknek meg kell adni a személyes adataik tovabbi feldolgozdsardl sz6lé tajékoz-
tatdst a 95/46/EK irdnyelv 10. cikkével osszhangban. A jogalkoté emellett mérlegelhetné a sértettek
személyes adataikhoz valé hozzaférésére vonatkozd szabalyok felvételét is, a biiniigyi nyomozdshoz és
a biintet8eljarashoz fiz8d6 torvényes érdekek megGrzése mellett.

2.1.4. A sértettek és a tdmogaté szolgdlatok kozotti kommunikdcid titkossdga

21. A javasolt irdnyelv elismeri, a biincselekmények sértettjeinek joga van ahhoz, hogy a sziikségleteiktdl
fiiggéen tdmogatdsban részesiiljenek a biincselekmény elkdvetésétsl kezdve, a biinteteljards sordn és
ezen eljardst kovetSen (29). A sértettek egyes csoportjai, igy a szexudlis erGszak, a nemi és a faji alapt
gytilolet vagy egyéb el6itéletes biincselekmények, illetve a terrorizmus sértettjei tdmogatasi szakszol-
géltatasokat igényelhetnek ('), a pszicholdgiai tdmogatdst is beleértve. Ezekben az esetekben a sértett és

() A 95/46[EK irdnyelv 9. cikke elSirja, hogy a tagdllamok felmentésrdl, illetve eltérésr6l kizdrélag a személyes

adatoknak wjsdgirds vagy irodalmi, illetve mtvészi kifejezés céljdbol torténg feldolgozdsa esetén rendelkezhetnek,
amennyiben azok a magdnélet tiszteletben tartdsdhoz valé jognak a szoéldsszabadsigra vonatkozd szabalyokkal
val6 oOsszeegyeztetéséhez szitkségesek.

('%) 10.9. pont. Az Eurépa Tandcs Rec(2006) 8. szdmi ajdnldsa.

(")) Az EJEE 10. cikkének (2) bekezdése a véleménynyilvanitds szabadsdgdhoz valé jognak csak ,torvényben meghatd-
rozott” korldtozdsait engedi meg, amelyek ,egy demokratikus tdrsadalomban” sziikségesek konkrét, fontos kozérdekek
(mint példdul a nemzetbiztonsag, a teriileti sértetlenség, a zavargds vagy blinozés megelSzése, a kozegészség vagy az
erkolesok védelme) vagy mésok jo hirnevének vagy jogainak védelme céljdbdl. A Satakunnan-tgyrdl sz6lé vélemé-
nyében (C-73/07. sz., Tietosuojavaltuutettu kontra Satakunnan Markkinaporssi és Satamedia tigy, EBHT 2008., 1-9831. o.)
Kokott fétanacsnok helyesen jegyezte meg, hogy ,[a]z adatvédelmi szabdlyok szigort alkalmazdsa jelentésen korla-
tozhatja a véleménynyilvanitds szabadsagat. Az oknyomozo Ujsdgirds nagyrészt ki lenne zdrva, ha a média személyes
adatokat csak az érintett személy beleegyezésével vagy az édltala megadott informdciokkal 6sszhangban dolgozhatna
fel és tehetne kozzé. Mdsrészrdl viszont nyilvanval6, hogy a média megsértheti az egyéneknek a maganéletiik
tiszteletben tartdsdhoz valé jogat. (17) Kovetkezésképpen el kell taldlni az egyensdlyt.” (43. pont).

(?%) Lasd a javasolt irdnyelv (13) preambulumbekezdését és 7. cikkét.

(1 Uo.

2=



C 35/14

Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja

2012.2.9.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

(*3)
*)

)
)

a tdmogatdsi szolgaltatdsokat nyuwjté szakemberek kozotti kommunikdciot megfelelGen védeni kell a
nyilvdnossagra hozataltdl. Ha ez nem torténik meg, ez visszariaszthatja a sértettet attdl, hogy szabadon
kommunikdljon a tandcsad6javal. Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért iidvozli azt a kovetelményt a
7. cikkben, hogy a sértett-tdmogatdsi szolgaltatdsoknak ,bizalmasnak” kell lennitik. Az ilyen bizal-
massdg hatokorét és kovetkezményeit azonban tisztdzni kell.

A javasolt irdnyelv nem firja el6, hogy a sértetteknek a tdmogaté szolgdlatokkal valé kommunikdcidjat
,kivéltsdgosnak” kell-e tekinteni abban az értelemben, hogy az annak sordn elhangzottak nyilvinossagra
hozatala a birésagi eljirds folyamdn ki van zdrva vagy mds médon korldtozva van. Rendes esetben ez
lenne a helyzet akkor, ha a tdmogatd szolgdltatdst egy egészségiigyi szakember nydjtja, akit kot a
szakmai titoktartds kotelezettsége. Ugyanakkor el lehet képzelni olyan eseteket is, amikor a tdmogatast
nem ilyen szakemberek nytjtjdk. Ilyen helyzetekben kétséges, hogy a sértett védve van-e a nyilvdnos-
sdgra hozataltol.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért javasolja annak rogzitését, hogy e konkrét biincselekmények
sértettjeit fel kell jogositani arra, hogy az igazsdgiigyi vagy kozigazgatisi eljdrdsok sordn megtagadjak
a tdmogatdsi szolgdlatokkal folytatott bizalmas kommunikdcié nyilvinossdgra hozataldt, és hogy az
effajta kommunikdcié sordn elhangzottakat harmadik fél csak a sértettek beleegyezésével hozhassa
nyilvdnossagra. Rendes esetben ez lenne a helyzet a buintetSeljardsokban is, a nyomozdshoz vagy a
biintetSeljardshoz fiz6d6 torvényes, megalapozott érdekek (azaz a nélkiilozhetetlen bizonyitékoknak
az igazsagiigyl hat6sdgok altali begyfjtése) sérelme nélkiil.

2.2. A polgiri iigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonos elismerésérdl sz6l6 rendelet
2.2.1. Az adatvédelmi jogszabdlyok alkalmazhatésdga

Mint mdr emlitettiik, a javasolt rendelet kiegésziti az eurdpai védelmi hatdrozatrél sz6l6 kezdeménye-
zést a polgari iigyekben hozott védelmi intézkedések kolcsonds elismerése terén. Mivel a javasolt
rendelet a hatdrokon 4tnytlé vonatkozdst polgdri iigyekben folytatott igazsdgiigyi egyiittmtikodésrdl
sz0l (22), alkalmazdsa a korabbi elsé pillér hatalya ald tartozik, és ezdltal egyben a 95/46/EK irdnyelv
hatdlya ald is (?%). Az eurdpai védelmi hatdrozatrdl sz6l6 kezdeményezésre ez nem volt igaz.

Az eurdpai adatvédelmi biztos ezért azt ajanlja, hogy legaldbb a javaslat preambulumbekezdéseiben
szerepeljen egy hivatkozds a 95/46[EK irdnyelvre, jelezve, hogy a rendelet szerint feldolgozott
személyes adatokat a 95/46[EK irdnyelvet végrehajté nemzeti jogszabdlyoknak megfelelGen védeni kell.

2.2.2. A veszélyeztetd személlyel kizlendd informdcick

A javasolt rendelet 5. cikke szerint annak a félnek, aki egy mdsik tagdllamban védelmi intézkedésre
kivan hivatkozni, a hatdskorrel rendelkez8 hatdsigok rendelkezésére kell bocsatania egy tandsitvanyt. A
tandsitvanyt a javasolt rendelet mellékletében megadott szabvanyos formanyomtatvany mintdjéra kell
kidllitani. A melléklet tartalmazza a védett személy és a veszélyeztet§ személy személyes adatait —
példdul a személyazonossagukat és a tartdzkoddsi helyiiket —, valamint a védelmi intézkedés leirdsit. Az
eurdpai adatvédelmi biztos elismeri, hogy a mellékletben el@irtak szerint a tandsitvanyban szerepld
személyes adatok a gy(jtésik célja szempontjabdl elvben megfelelSek, relevansak és nem tilzott
mértékdek.

A javaslatbdl azonban nem deriil ki elég viligosan, hogy a védett személy mely személyes adatait
fogjék kozolni a veszélyeztetd személlyel, kiilonosen a 13. cikk alapjan (>%). Az eurdpai adatvédelmi
biztos e tekintetben gy véli, hogy a veszélyeztetS személynek csak azokat a személyes adatokat kellene
megkapnia, amelyek az intézkedés végrehajtasahoz szigortian sziikségesek. Emellett a széban forgd
adatkozlés sordn lehetdség szerint el kellene keriilni a védett személy cimének vagy mds elérhetd-
ségének kiaddsdt (2°). A 13. cikk szovegében jelezni kellene ezt a korldtozast.

Lasd az EUMSZ 81. cikkét, azaz az EK-Szerz8dés korabbi 65. cikkét.

A 95[46[EK irdnyelv nem alkalmazandé személyes adatoknak a kozosségi jog hatdlyan kiviil esd tevékenységek, mint
példaul az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés V. és VI. cimeiben megéllapitottak, valamint a kozbiztonsdggal, a
védelemmel, a nemzetbiztonsdggal, tovabbd a biintetGjog teriiletén az dllami tevékenységekkel kapcsolatos feldolgo-
zdsi miiveletek folyamdn torténd feldolgozdsira (ldsd az irdnyelv 3. cikkét).

A 13. cikk foglalkozik a veszélyeztet§ személlyel szembeni tdjékoztatdsi kotelezettségekkel.

E tekintetben 1dsd az eurdpai adatvédelmi biztos 2010. oktéber 5-i véleményét az eurdpai védelmi hatdrozatrdl és a
biintetSiigyekben kibocsdtott eurdpai nyomozdsi hatdrozatrédl, i. m., 45-49. bekezdés.
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3. KOVETKEZTETESEK

28. Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli a megfontolds targyat képezd két javaslat politikai célkittizéseit,

29.

30.

és altaldnossigban egyetért a Bizottsdg megkozelitésével. Ugy taldlja mindazondltal, hogy a javasolt
irdnyelvben néhdny esetben meg lehetne erésiteni, illetve pontositani lehetne a sértettek maganéletének
és személyes adatainak védelmét.

A biincselekmények sértettjeinek tdmogatdsardl, védelmérsl és jogairdl szolé javasolt irdnyelvvel
kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezSket javasolja a jogalkotdonak:

— a 23. cikkben szerepeltessen egy éltaldnos rendelkezést a magdnélet és a személyes adatok védel-

mérdl, amely kimondja, hogy a tagéllamok lehet8ség szerint a hivatalos hatésagokkal valé elsg
kapcsolatfelvételtSl kezdve, a birésdgi eljdrds sordn mindvégig, és az ilyen eljdrds lezdrdsa utdn is
garantdljdk a sértettek csaladi és magdnéletének védelmét, és védik a sértettek személyes adatait.
Emellett a 23. cikk jelenlegi (1) bekezdését tigy kellene modositani, hogy az igazsdgiigyi hatésa-
goknak a ,biiniigyi nyomozds sordn” is lehet6vé tegye a védelmi intézkedések kiaddsat,

a 23. cikk (1) bekezdésében adjon listdt azokrdl a minimumintézkedésekrsl (a 14. bekezdésben
targyaltaknak megfelelGen), amelyeket az igazsdgiigyi hatdsigok a sértettek és csalddtagjaik magan-
életének és képmdsinak védelme érdekében elfogadhatnak,

irja el6, hogy a tagallamoknak a sértettekkel kapcsolatba keriil§ osszes hatésagtol meg kell kove-
telniiik, hogy vildgos normdkat fogadjanak el, amelyek értelmében a sértettdl kapott vagy rd
vonatkozé informdciét harmadik felekkel csak azzal a feltétellel kozolhetnek, hogy a sértett kife-
jezetten beleegyezett az ilyen kozlésbe, vagy 1étezik valamilyen jogi kovetelmény vagy felhatalmazds
ennek megtételére,

a 3. cikkben szerepeltessen egy olyan kovetelményt, miszerint a sértetteket a 95/46/EK irdnyelv
10. cikkével osszhangban tdjékoztatni kell a személyes adataik tovabbi feldolgozdsardl, és mérle-
gelje kiilon rendelkezések szerepeltetését a személyes adataikhoz valé hozzaférés jogarol,

pontositsa a sértett-timogatdsi szolgalatokra vonatkoz6, 7. cikk szerinti titoktartdsi kovetelményt,
megdllapitva, hogy a sértetteket fel kell jogositani arra, hogy az igazsdgiigyi vagy kozigazgatdsi
eljardsok sordn megtagadjik a tdmogatasi szolgélatokkal folytatott bizalmas kommunikdci6 nyilvé-
nossdgra hozataldt, és hogy az effajta kommunikécié sordn elhangzottakat harmadik fél elvben csak
a sértettek beleegyezésével hozhassa nyilvdnossagra (lasd kilonosen a 22-23. bekezdést).

A polgéri tigyekben hozott védelmi intézkedések kolesonos elismerésérsl szold javasolt rendelettel
kapcsolatban az eurépai adatvédelmi biztos a kovetkezdket javasolja a jogalkotdonak:

— legaldbb a javaslat preambulumbekezdéseiben szerepeltessen egy hivatkozast a 95/46/EK irdnyelvre,

amely kimondja, hogy a rendelet szerint feldolgozott személyes adatokat a 95/46/EK irdnyelvet
végrehajté nemzeti jogszabalyoknak megfelelGen védeni kell,

— a 13. cikkben mondja ki vildgosan, hogy a védett személynek csak azokat a személyes adatait kell

kozolni a veszélyeztet§ személlyel, amelyek az intézkedés végrehajtasdhoz szigortian sziikségesek. A
szoban forgd adatkozlés sordn lehetéség szerint el kell keriilni a védett személy cimének vagy mds
elérhet6ségének kiaddsat.

Kelt Briisszelben, 2011. oktéber 17-én.

Giovanni BUTTARELLI

az eurdpai adatvédelmi biztos helyettese
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Az eurépai adatvédelmi biztos véleménye az Amerikai Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Unié
kozotti, az utas-nyilvintartdsi adatillomdny (PNR) felhaszndldsir6l és az Egyesiilt Allamok
Belbiztonsdgi Minisztériuma részére torténd tovabbitdsir6l sz6l6 megillapodds megkotésére

vonatkozé tandcsi hatdrozatra irdnyulé javaslatrél

(2012/C 35/03)

AZ EUROPAI ADATVEDELMI BIZTOS,

tekintettel az Eurdpai Unié mtikodésérdl szolo szerzédésre és killonosen annak 16. cikkére,

tekintettel az Eurépai Uni6é Alapjogi Chartdjara és kilonosen annak 7. és 8. cikkére,

tekintettel a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérél és az ilyen adatok szabad
dramldsardl sz0l6, 1995. oktdber 24-i 95/46[EK eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre (1),

tekintettel a személyes adatok kozosségi intézmények és szervek altal torténd feldolgozasa tekintetében az
egyének védelmérdl, valamint az ilyen adatok szabad dramldsarél sz6l6, 2000. december 18-i 45/2001/EK
eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre, és kiillonosen annak 41. cikkére (2),

ELFOGADTA A KOVETKEZO VELEMENYT:

1. BEVEZETES
1.1. Egyeztetés az eurdpai adatvédelmi biztossal és a vélemény célja

1. 2011. november 28-dn a Bizottsdg tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatot fogadott el az Amerikai
Egyesult Allamok és az Eurépai Uni6 kozotti, az utas- ny11vantarta51 adatdllomany (PNR) felhasznéld-
sardl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsagi Minisztériuma részére torténd tovabbitasdrdl sz6l6 megélla-
podds (a tovdbbiakban: a ,megdllapodds”) megkotésérdl (3).

2. 2011. november 9-én gyorsitott eljdrds keretében egyeztettek az eurépai adatvédelmi biztossal a

javaslattervezetr6l. 2011. november 11-én az eurépai adatvédelmi biztos tobb korldtozott terjesztést
észrevételt is kiadott. E vélemény célja ezen észrevételeknek a szoban forgd javaslat figyelembevételével
torténd kiegészitése, valamint az eurdpai adatvédelmi biztos allispontjdnak kozzététele. E vélemény
tovabbd az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport PNR-rel dssze-
fuggésben tett szdmos korabbi intézkedésére épiil.

1.2. A javaslat hittere

3. A megillapodds szilird jogalapot biztosit a PNR-adatoknak az EU-bol az Egyesiilt Allamok szdméra
torténé tovabbitdsdra. Jelenleg az adattovdbbitds a 2007. évi megéllapoddson (*) alapszik, mert a
Parlament tigy hatdrozott, hogy elnapolja a jovahagyasrdl torténé szavazdst mindaddig, amig megnyug-
tatd vélaszt kap az adatvédelmi aggdlyaira. 2010. mdjus 5-i hatdrozatdban (°) a Parlament f6ként az
alabbi kovetelményeket emlitette:

adatainak a 1eg1 fuvarozok dltali feldolgozasarol és az Egyesult Allamok Belblztonsagl Minisztériuma (DHS) részére
torténd tovabbitdsdrdl (HL L 204., 2007.8.4., 18. o).

Az Eurdpai Parlament 2010. méjus 5-i a'lla'sfoglala’sg az utasnyilvantartdsi adatokra (PNR) vonatkozé megéllapoddsokra
irdnyul6 térgyalésok megkezdésérdl az Egyesiilt Allamokkal, Ausztrdlidval és Kanaddval (HL C 81. E, 2011.3.15,,
70. 0.). Lasd még az Eurdpai Parlament 2003. mdrcius 13-i dllisfoglaldsit a személyes adatok légitdrsasigok dltali
dtaddsdrol tengeren tali utazdsok esetében (HL C 61. E, 2004.3.10., 381. o.), 2003. okt6ber 9-i dlldsfoglaldsdt a
személyes adatok légitdrsasigok dltali dtaddsdrdl tengeren tuli utazdsok esetében: az Egyesiilt Allamokkal folytatott
targyalasok dlldsa (HL C 81. E, 2004.3.31., 105. 0.), 2004. mércius 31-i alldsfoglaldsat az Egyesiilt Allamok Vamiigyi
és Hatérvédelmi Iroddja rendelkezésére bocsatott a légi utasok utas-nyilvantartdsi adatdllomanydban (PNR) tdrolt
személyes adatok megfelelo védelmérdl sz0l6 bizottsdgi hatdrozattervezetrsl (HL C 103. E, 2004.4.29., 665. o.),
2006. szeptember 7-i, a Tandcshoz intézett ajanlsit az Amerikai Egyesiilt Allamokkal az utas- nyllvantarta51 adatallo-
many (PNR) kezelésére vonatkozd, a terrorizmus és a nemzetkozi biinozés, tobbek kozott a szervezett blinozés
megelGzése és az ellene valo kiizdelem érdekében kotendS megillapodasra irdnyuld targyaldsokrél (HL C 305. E,
2006.12.14., 250. 0.), 2007. februdr 14-i dlldsfoglaldsdt a SWIFT-rdl, a légiutasok adatairél (PNR) sz616 megéllapodas,
és az ezekkel kapcsolatos transzatlanti parbeszédrél (HL C 287. E ,2007.11.29., 349. o.), valamint 2007. jilius 12-i
allasfoglaldsat az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak kezelésére vonatkozd, az Egyesiilt Allamokkal
kotott megallapodasrol (Elfogadott szovegek, P6_TA(2007)0347). ElérhetSk a kovetkezd weboldalon keresztiil: htttp:/|
www.europarl.europa.eu
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— megfelelés a nemzeti és eurdpai szintli adatvédelmi jogszabalyoknak,

— a magéanélet védelmére vonatkozd hatdsvizsgdlat minden jogalkotdsi aktus elfogaddsa el6tt,

— a rendelkezésre all6 jogi aktusok elégtelenségét bizonyité ardnyossdgi teszt,

— szigort célhoz kotottség (%), valamint az utas-nyilvdntartdsi adatok felhasznaldsdnak meghatarozott
biincselekményekre vagy fenyegetésekre, eseti alapon torténd korldtozdsa,

— a gy(jthetd adatok mennyiségének korldtozasa,

— korldtozott megdrzési idGtartamok,

— az adatbdnydszat és a profilalkotds tiltdsa,

— a polgdrokat stlyosan érint6 automatizalt dontések tiltdsa (7);

— fiiggetlen feliilvizsgdlati és jogi feliigyeleti, valamint demokratikus ellendrzési mechanizmusok,

— a nemzetkozi adattovébbitdsoknak minden esetben meg kell felelniitk az unids adatvédelmi nor-
méknak, és megfelel§ségi vizsgdlaton kell dtesniiik.

. E megdllapodast az utas-nyilvantartasi adatokra vonatkozé globélis megkozelités fényében kell vizs-

gélni, amely harmadik orszdgokkal (nevezetesen Ausztralidval (%) és Kanaddval (°)) folytatand6 tdrgya-
lasokat, és egy eurdpai unids szintd PNR-rendszerre irdnyuld javaslatot (1) is magiban foglal. A
megallapodds az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozott a biintetSiigyekben folytatott rendérségi
és igazsdgiigyi egylittmdikodés keretében a személyes adatok cseréjérdl sz616 megéllapoddsra irdnyuld,
jelenleg foly6 targyaldsok (') korébe is beletartozik. Tdgabb Osszefiiggésben nézve, a megallapodast
néhdny héttel az éltaldnos adatvédelmi keret feliilvizsgdlatdra irdnyuld javaslat virhaté elfogaddsa eldtt
parafaltdk (12).

. Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozli ezt a globalis megkozelitést, amelynek célja koherens jogi keret

biztositdsa a PNR-megdllapoddsokhoz, osszhangban az eurdpai unids jogi kovetelményekkel. Sajndlatat
fejezi ki azonban amiatt, hogy ez az id6zités a gyakorlatban nem teszi lehet6vé a szdéban forgd
megéllapoddsok és az EU 1j adatvédelmi szabdlyai kozotti 6sszhang biztositdsit. Emlékeztetni kivan
tovabba arra, hogy az EU és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti, az adatcserérél sz6l6 dltalinos
megallapoddst az EU-USA PNR-megdllapoddsra is alkalmazni kell.

A terrorizmus elleni kiizdelemrdl sz616, 2002. jinius 13-i 2002/475/IB tandcsi kerethatdrozatban (HL L 164.,

2002.6.22., 3. 0.), valamint az eurdpai elfogatéparancsrél sz616, 2002. jinius 13- 2002/584/IB tandcsi kerethatd-
rozatban (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.) szerepl6 jogi meghatdrozdsok alapjin az utas-nyilvantartdsi adatokat csak
szervezett és hatdrokon dtnyulé silyos nemzetkozi blincselekmények vagy terrorizmus esetén, biiniildozési és bizton-
sdgi célokra lehet felhaszndlni.

»...a felszdllasi tilalomra, illetve a nyomozdsra vagy eljards inditdsdra irdnyulé dontést soha nem szabad automatizélt
keresések vagy adatbdzis-bongészések eredményeire alapozni”.

Az Eurdpai Unid és Ausztrdlia kozotti, az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak feldolgozdsardl és a 1égi
fuvarozok altal az Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlatnak val6 tovabbitdsardl sz616, 2011. szeptember 29-én
aldirt megéllapodas.

Megéllapodds az Eurdpai Kozosség és Kanada kormdnya kozott az utasinformdcids és utas-nyilvéntartdsi adatok
feldolgozdsardl (HL L 82., 2006.3.21., 15. o.).

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre az utas-nyilvantartasi adatallomany (PNR) felhaszndldsdrdl a terrorista
btincselekmények és silyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetSeljards ald vondsa érde-
kében, COM(2011) 32 végleges. ’

2010. december 3-dn a Tandcs felhatalmazdst adott az Eurdpai Unié és az Amerikai Egyesiilt Allamok kozotti,
biiniigyekben folytatott renddrségi és igazsagtigyi egyiittmiikodés keretében a személyes adatok biincselekmények — a
terrorizmust is beleértve — megakadalyozdsa, kivizsgdldsa, felderitése, illetve biintetGeljards ald vondsa céljabdl torténd
dtaddsa és feldolgozdsa sordn az ezen adatok védelmérdl szol6 megéllapoddssal kapcsolatos targyaldsok megkezdé-

sére. Lasd a Bizottsdg sajtokozleményét a kovetkezd weboldalon: http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.

do?reference=IP/10/1661
Lasd ,A személyes adatok Eurépai Union belili védelmének dtfogd megkozelitése” cimii bizottsdgi kozleményt, 2010.
november 4-i, COM(2010) 609 végleges, és az azt nyomon kovetd dokumentumokat.


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/10/1661
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2. ALTALANOS ESZREVETELEK

. Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdja szerint az alapvet§ jogok és szabadsigok mindenfajta korlatoza-

sanak sziikségesnek, ardnyosnak és jogszabdlyban meghatdrozottnak kell lennie. Ahogyan az eurépai
adatvédelmi biztos (%) és a 29. cikk alapjén létrehozott munkacsoport (14) mér tobbszor kijelentette, a
PNR-rendszereknek, valamint az utas-nyilvantartdsi adatok harmadik orszdgokba torténd egyiittes
tovabbitdsdnak szuksegesseget és ardnyossdgdt mmdeddlg nem bizonyitottdk. Az Eurdpai Gazdasdgi
és Szocidlis Bizottsdg és az Alapjogi Ugyndkség szintén osztjdk ezt az alldspontot (1%). Az aldbbi
konkrét észrevételek nem érintik e jelenlegi el6zetes és alapvet§ észrevételt.

. Bar ez a megdllapodds némi el8relépést jelent a 2007. évi megallapoddshoz képest, tovabba megfelel§

biztositékokat tartalmaz az adatbiztonsdgra és az adatok ellenérzésére vonatkozdan, sem a fent emlitett
véleményekben kifejezésre juttatott f6bb aggdlyokra nem nyujt vélaszt, sem az Eurdpai Parlament altal
el6irt feltételeknek nem felel meg (*9).

3. KONKRET ESZREVETELEK

3.1. Pontositani kell a célt

. A megéllapodds 4. cikkének (1) bekezdése kimondja, hogy az Egyesiilt Allamok a PNR-adatok felhasz-

naldsat az aldbbiak megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa céljabdl végzi: a)
terrorista biincselekmények és ehhez kapcsolédd biincselekmények, valamint b) legaldbb hdrom év
szabadsdgvesztéssel biintethet, nemzetkozi jellegli biincselekmények. A megdllapodds e fogalmak
kozil néhdnyat részletesebben is meghatédroz.

. Bar ezek a fogalommeghatdrozdsok pontosabbak, mint a 2007. évi megillapoddsban, még mindig

vannak olyan fogalmak és kivételek, amelyek adott esetben tilléphetnek a célhoz kotottségen, és
veszélyeztethetik a jogbiztonsigot. Kiillonosen a kovetkezdk:

— A 4. cikk (1) bekezdés a) pontjdnak (i) francia bekezdésében szerepl6 megfogalmazds, miszerint
,olyan tevékenység, amely (...) célja a ldtszat szerint (...) a polgdri lakossdg megfélemlitése vagy
kényszeritése”, (illetve) ,a kormdnyzati politika befolyasoldsa”, olyan tevékenységekre is utalhat,
amelyek a 2002/475(IB tandcsi kerethatdrozat (V) alapjan nem mindgsithetSk terrorista biincselek-
ménynek. Ahhoz, hogy ezt a lehet8séget kizarjuk, pontositani kell az olyan fogalmakat, mint ,a
ldtszat szerint”, ,megfélemlités” és ,befolydsolds”.

— A 4. cikk (1) bekezdés b) pontjanak konkrét biincselekmények felsoroldsat kell tartalmaznia. Az
,egyéb, legaldbb hdrom év szabadségvesztéssel buntethetd (...) btincselekmények” meghatérozés
nem elegend, mivel ez a kiiszob mds-mas buncselekmenyeket fed le az EU-ban és az Egyesiilt
Allamokban, tovibba a kiillonb6z6 uniés tagdllamokban és az USA dllamaiban.

(¥) Az eurdpai adatvédelmi biztos 2011. mdrcius 25-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomdnynak (PNR) a terro-

rista btincselekmények és silyos biincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetSeljdrds ald vondsa
érdekében torténd felhaszndldsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyuld javaslatrdl; Az eurdpai
adatvédelmi biztos 2011. julius 15-i véleménye az Eurdpai Unié és Ausztralia kozotti, az utas-nyilvantartdsi adat-
dllomdny (PNR) adatainak feldolgozdsardl és a légi fuvarozok éltal az Ausztrdl Vamiigyi és Hatdrvédelmi Szolgdlatnak
valé tovébbitdsirdl szol6 megallapodds megkotésérdl szolo tandcsi hatdrozatra irdnyuld javaslatrdl; Az eurdpai
adatvédelmi biztos 2010. oktéber 19-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomdny (PNR) adatainak harmadik
orszagok részére torténd tovabbitdsaval kapcsolatos altalinos megkozelitésrdl sz616 bizottsdgi kozleményrdl; valamint
Az eurdpai adatvédelmi biztos 2007. december 20-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok (PNR) biiniildozési céli
felhaszndldsdrdl szol6 tandcsi kerethatdrozati javaslatrol. Az osszes dokumentum elérhetd a kovetkez8 weboldalon:
http://www.edps.europa.eu

A 29. cikk alapjn létrehozott munkacsoport 10/2011. sz. véleménye ,az utas-nyilvantartdsi adatillomdny (PNR)
felhaszndldsr6l a terrorista btincselekmények és silyos biincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és
biintetSeljards ald vondsa érdekében” cimd, eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyul6 javaslatrl; 7/2010.
sz. véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomany (PNR) adatainak harmadik orszdgok részére torténd tovabbitdsdval
kapcsolatos dltalinos megkozelitésr6l szol6 eurdpai bizottsigi kozleményrdl; 5/2007. sz. véleménye az Eurdpai Unid
és az Amerikai Egyesult Allamok kozott az utas-nyilvantartasi adatéllomany (PNR) adatainak légi fuvarozok dltali
feldolgozasirgl és az Egyesiilt Allamok Belbiztonsigi Minisztériuma (DHS) részére torténd tovabbitdsirél 2007
jliusaban létrejott Gjabb megdllapoddsrol, valamint 4/2003. sz. véleménye az utas-nyilvantartdsi adatok tovébbitdsa
tekintetében az USA-ban biztositott védelmi szintrél. A fenti dokumentumok elérhetSk a kovetkezé weboldalon
keresztiil: http:|/ec.europa.eufjustice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm

Az FRA 2011. jinius 14-i véleménye az utas-nyilvantartdsi adatdllomanynak (PNR) a terrorista btincselekmények és
sulyos btincselekmények megel6zése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa érdekében torténd felhasz-
naldsarol szol6 irdnyelvjavaslatrol (elérhetd: http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.
pdf), és az EGSZB 2011. mdjus 5-i véleménye az utas-nyilvdntartdsi adatallomdnynak (PNR) a terrorista btincselek-
mények és silyos biincselekmények megelGzése, felderitése, kivizsgdldsa és biintetGeljards ald vondsa érdekében
torténd felhaszndldsdrdl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre irdnyulé javaslatrdl (elérhetS: http:/fwww.
eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579).

(1% L. 5. ldbjegyzetet.
(1) A Tandcs 2002. janius 13- 2002/475[IB kerethatdrozata a terrorizmus elleni kiizdelemrdl (HL L 164., 2002.6.22.,

3. 0.).


http://www.edps.europa.eu
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/workinggroup/wpdocs/2011_en.htm
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf
http://fra.europa.eu/fraWebsite/attachments/FRA-PNR-Opinion-June2011.pdf
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.15579
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— A kisebb jogsértéseket kifejezetten ki kell zdrni a megallapodds hatdlya alél.

— A 4. cikk (2) bekezdésében szerepld ,stlyos fenyegetés” fogalmat meg kell hatdrozni, és a PNR-
adatok abban az esetben torténd felhaszndldsit, ha ,birdsdg ezt elrendeli”, a 4. cikk (1) bekezdé-
sében emlitett esetekre kell korldtozni.

— Hasonléképpen ahhoz, hogy elkertiljitk a 4. cikk (3) bekezdésének olyan célokra valé alkalmazdsat,
mint példaul a hatdrellenérzés, ki kell mondani, hogy kizdrdlag azon személyek esetében lehetne
Lalaposabb kikérdezést vagy vizsgalatot” alkalmazni, akiket a 4. cikk (1) bekezdésében felsorolt
valamelyik biincselekményben valé részvétellel gyantsitanak.

3.2. Sziikiteni kell a tovdbbitandé6 PNR-adatok korét

A megdllapodas 1. melléklete 19 adattipust tartalmaz, amelyeket az Egyesiilt Allamokba kiildenek. Ezek
tobbsége killonbozd adatkategéridkat olel fel, és megegyezik a 2007. évi megallapoddsban szerepld
adatmezdkkel, amelyeket az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport
mér kordbban ardnytalannak mindsitett (9.

Ez kiilonosen az ,Altalinos megjegyzések, ideértve az egyéb kiegészit6 informaciokat (OSI) (19), a
killonleges szolgdltatdsra vonatkozé informacidkat (SSI) (2%) és a kilonleges szolgdltatisra vonatkozd
kérelmeket (SSR) (2')” mezdre utal, amely a valldsi meggy6z6déssel (pl. fogyasztott ételek) vagy az
egészségi dllapottal (pl. kerekesszék kérése) kapcsolatban fedhet fel adatokat. Az ilyen kilonleges
adatokat kifejezetten torolni kell a listarol.

A lista ardnyossdganak értékelésekor azt is figyelembe kell venni, hogy az elSrehaladott tovabbitds (a
megallapodds 15. cikkének (3) bekezdése) miatt ezek a kategéridk nemcsak a tényleges utasokra,
hanem azokra az egyénekre is vonatkoznak, akik végiil nem repiilnek el (pl. jarattorlés okan).

Ezenfeliil a nyilt adatmezSk veszélyeztethetnék a jogbiztonsigot. Az olyan kategéridkat, mint a ,vala-
mennyi rendelkezésre 4ll6 elérhetéségi informdcid”, ,poggydszra vonatkozé adatok”, valamint az ,dlta-
lanos megjegyzések”, jobban meg kell hatdrozni.

A listdt tehdt szdkiteni kell. A 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport véleményével (22) Gssz-
hangban tgy véljik, hogy az adatok korét a kovetkez$ informécidkra kell korldtozni: PNR nyilvantar-
tasi helymeghatdrozé kéd, helyfoglalds ddtuma, az utazds tervezett idGpontja(i), az utas neve, a PNR-
ben szerepl§ egyéb nevek, az utazds dtvonaldval kapcsolatos valamennyi informdcid, szabadjegyek,
illetve csak odadtra sz616 jegyek azonositdi, a jegy kidllitdsaval kapcsolatos informdciok, az automatikus
arlekérdezés (ATFQ) adatai, a repiil6jegy szdma, a repiilGjegy kiaddsinak napja, jegykezelésre nem
jelentkezett utasokkal (no show) kapcsolatos informdcidk, csomagok szdma, csomagjegy szdma,
foglalas nélkiil utazé utasokkal (go show) kapcsolatos informdcidk, csomagok szdma az egyes szeg-
mensekben, a kiszolgdldsi osztdly szintjének emelése (upgrade) onként/nem 6nként, PNR-adatok médo-
sitdsai az emlitett tételekkel kapcsolatban.

3.3. A Belbiztonsigi Minisztériumnak (DHS) nem szabadna kiilonleges adatokat feldolgoznia

A megallapodas 6. cikke kimondja, hogy a Belbiztonsagi Minisztérium automatikusan kisz(ri és ,elrejti”
a kiilonleges adatokat. Az ilyen adatokat azonban legaldbb 30 napig tdroljdk, és azok adott esetben
felhaszndlhatok (6. cikk (4) bekezdés). Az eurdpai adatvédelmi biztos szeretné kiemelni, hogy ezek az
adatok akkor is ,kiilonlegesek” maradnak, ha ,elrejtik” Sket, és mindenképpen azonosithaté természetes
személyekhez kapcsolddnak.

Ahogyan az eurépai adatvédelmi biztos mdr hangoztatta, a Belbiztonsdgi Minisztériumnak nem
szabadna unids polgdrokra vonatkozé kiilonleges adatokat feldolgoznia — még akkor sem, ha az
adatokat a beérkezést kovetSen ,elrejtik”. Az eurdpai adatvédelmi biztos ajdnlja, hogy a megallapodds
szovege mondja ki, hogy a légi fuvarozok nem tovabbithatnak kiilonleges adatokat a Belbiztonsagi
Minisztériumnak.

18) Lasd az eur6pai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport fent idézett véleményét.
19) Egyéb kiegészit6 informacidk.

Kilonleges szolgdltatdsra vonatkozé informacidk.

21) Kiilonleges szolgéltatdsra vonatkozé kérelmek.

22) Lasd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 4/2003. szdmd, fent idézett véleményét.
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3.4. A megGrzési id§ tdl hosszi

A 8. cikk kimondja, hogy a PNR-adatokat legfeljebb 6t évig tdroljdk aktiv adatbazisban, ezt kovetSen
hattéradatbazisba helyezik 4t, és legfeljebb 10 évig megdrzik. Ez a 15 éves maximdlis meg6rzési id6
egyértelmden ardnytalan, fuggetleniil att6l, hogy az adatokat ,aktiv” vagy ,hattéradatbdzisokban” tartjak,
ahogyan ezt az eurdpai adatvédelmi biztos és a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport is kiemelte.

A 8. cikk (1) bekezdése kimondja, hogy az adatokat hat hénappal a Belbiztonsdgi Minisztériumhoz
torténd beérkezésiiket kovetSen ,személytelenitik és elrejtik”. Az ,elrejtett” és a ,hdttéradatbdzisban”
tarolt adatok azonban egyardnt személyes adatok mindaddig, amig nem anonimizdljdk azokat. Az
adatokat tehdt az elemzést kovetGen haladéktalanul, illetve legfeljebb hat honap elteltével (visszafordit-
hatatlanul) anonimizélni vagy tordlni kell.

3.5. Az dtaddson alapulé (,push”) médszer alkalmazdsa és a tovibbitds gyakorisdga

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a 15. cikk (1) bekezdését, amely kimondja, hogy az adatokat az
atadason alapuld (,push”) mddszer alkalmazdsaval kell tovabbitani. A 15. cikk (5) bekezdése azonban
el6irja, hogy a légi fuvarozok kivételes koriilmények kozott ,biztositsanak hozzaférést” a PNR-adatok-
hoz. A lehivdsos (,pull”) rendszer alkalmazdsdnak teljes kizdrdsa érdekében, tovabbd a 29. cikk alapjin
létrehozott munkacsoport éltal a kozelmaltban ismételten hangstlyozott aggodalmakra figyelemmel (23)
hatdrozottan javasoljuk, hogy a megéllapodés kifejezetten tiltsa meg az amerikai tisztvisel6k szdmdra
annak lehetSségét, hogy lehivasos (,pull”) rendszeren keresztiil kiilon hozzaférjenek az adatokhoz.

A légi fuvarozok éltal a Belbiztonsdgi Minisztériumnak torténd tovabbitdsok szdmdt és gyakorisdgat
meg kell hatdrozni a megdllapoddsban. A jogbiztonsdg fokozdsa érdekében azokat a feltételeket is
részletesebben meg kell hatdrozni, amelyekkel tovabbi adattovabbitds engedélyezhetd.

3.6. Adatbiztonséag

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli a megéllapodds 5. cikkét, amely az adatok biztonsdgdrdl és
sértetlenségérdl szol, és killonosen tidvozli azt a kotelezettséget, hogy adatvédelmi incidens esetén
értesiteni kell az érintett egyéneket. Az adatsértésekkel kapcsolatos értesités kovetkezs elemeit azonban
pontositani kell:

— Az értesités cimzettjei: meg kell hatdrozni, melyek azok a ,megfelel§ eurdpai hatdsigok”, amelyeket
értesiteni kell. A nemzeti adatvédelmi hatésigoknak mindenképpen ezek kozé kell tartozniuk. Az
illetékes amerikai hatésagot is értesiteni kell.

— A szdban forgd hatésdgok értesitésére vonatkozd kiiszobérték: meg kell hatdrozni, mi mindsiil
LjelentSs adatbiztonsagi incidensnek”.

— Az egyének és hatdsagok értesitésének tartalmét is meg kell hatdrozni.

Az eurdpai adatvédelmi biztos tdmogatja, hogy a PNR-adatokhoz valé valamennyi hozzdférést és ezen
adatok feldolgozdsat kotelezGen naplézzdk és dokumentdljdk, mivel igy ellendrizhetd, hogy a Belbiz-
tonsdgi Minisztérium megfelel6en hasznélta-e fel a PNR-adatokat, és nem fordult-e el6, hogy a rend-
szert jogosulatlanul hasznéltak.

3.7. Feliigyelet és végrehajtis

Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli, hogy a 14. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint a megélla-
podds adatvédelmi biztositékainak betartdsira vonatkozdan fiiggetlen feliilvizsgélatot és feliigyeletet
gyakorolnak kiilonb6z6 minisztériumi adatvédelmi tisztvisel6k, igy példdul a Belbiztonsdgi Miniszté-
rium adatvédelmi fGtisztvisel6je. Az érintettek jogai hatékony gyakorldsdnak biztositdsa érdekében

Lisd a 29. cikk alapjan létrehozott munkacsoport 2011. janudr 19-i, az Egyesiilt Allamokkal, Kanaddval és Auszt-

rdlidval kotendd eurdpai unidés PNR-megéllapoddsokkal kapcsolatban Malmstrom biztoshoz intézett levelét.
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azonban az eurépai adatvédelmi biztosnak és a nemzeti adatvédelmi hatésagoknak is egytitt kell
mikodniik a Belbiztonsdgi Minisztériummal a széban forgd jogok gyakorldsdra vonatkozé eljdrdsok
és részletes szabélyok kidolgozdsa sordn (*4). Az eurdpai adatvédelmi biztos iidvozolné, ha a megélla-
podasban utalndnak erre az egytittmikodésre.

Az eurépai adatvédelmi biztos hatdrozottan tdmogatja a jogorvoslathoz valé jogot ,dllampolgarsagtol,
szdrmazasi orszagtol vagy lakohely szerinti orszdgtdl fuggetleniil”, ahogyan azt a 14. cikk (1) bekez-
désének mdsodik albekezdése rogziti. Sajndlatdt fejezi ki azonban amiatt, hogy a 21. cikk kifejezetten
kimondja, hogy a megillapodds ,nem keletkeztet az Egyesiilt Allamok j joga értelmében semmilyen
jogot vagy elényt maginszemélyek (...) részére”. Még ha az Egyesiilt Allamokban a megéllapodas
alapjan biztositjak is a ,birésagi feliilvizsgalathoz” val6 jogot, el6fordulhat, hogy ez a jog nem egyen-
értékd az Eurdpai Unidban rendelkezésre all6 hatékony birdsagi jogorvoslathoz vald joggal, kiilonosen
a 21. cikkben szerepl6 korldtozds fényében.

3.8. Nemzeti és nemzetkozi adattovabbitds harmadik felek részére

A megéllapodds 16. cikke tiltja az adatok tovabbitdsit olyan belfoldi hatdsigok részére, amelyek nem
alkalmaznak az e megdllapoddsban meghatarozott biztositékokkal ,egyenértékii vagy hasonlé szintdi”
biztositékokat. Az eurdpai adatvédelmi biztos tidvozli ezt a rendelkezést. Mindazonaltal meg kell adni
azon hatdsdgok felsoroldsat, amelyek PNR-adatokat kaphatnak. A nemzetkozi adattovabbitdsok tekin-
tetében a megdllapodds tigy rendelkezik, hogy ilyen adattovabbitdsra kizarélag akkor keriilhet sor, ha a
cimzett hatdsdg szdndéka szerinti adatfelhaszndlds osszhangban van a megéllapoddssal, és a cimzett
hatésdg — a sziikséghelyzetektdl eltekintve — a megdllapoddsban biztositottakhoz ,hasonlé” adatvédelmi
biztositékokat alkalmaz.

A megéllapoddsban haszndlt ,hasonld” és ,egyenértékd” szavak haszndlatdval kapcsolatban az eurépai
adatvédelmi biztos hangsilyozni kivdnja, hogy a Belbiztonsdgi Minisztérium altal harmadik felek
részére torténd belfoldi, illetve nemzetkozi adattovdbbitdsra csak akkor keriilhet sor, ha a cimzett
hatésdg a megéllapodasban biztositottakhoz képest nem kevésbé szigort biztositékokat nyujt. Azt is
pontositani kell a megdllapoddsban, hogy a PNR-adatok tovabbitdsat eseti alapon kell végezni, bizto-
sitva, hogy csak a sziikséges adatokat tovabbitsdk az érintett cimzettekhez, és ez aldl ne legyen kivétel.
Ezenkiviil az eurépai adatvédelmi biztos ajanlja, hogy a harmadik orszdgokba torténd adattovabbi-
tashoz elGzetes birdsagi engedélyre legyen sziikség.

A 17. cikk (4) bekezdése kimondja, hogy amikor valamely uni6s tagallam lakosdnak adatai tovébbitdsra
keriilnek egy harmadik orszdgba, az érintett tagdllam illetékes hatdsagait értesiteni kell, amennyiben a
Belbiztonsdgi Minisztérium tudomdst szerez errdl. Ezt a feltételt tor6lni kell, hiszen a Belbiztonsdgi
Minisztériumnak minden esetben tudnia kell arrél, ha harmadik orszdgba torténik adattovabbitds.

3.9. A megillapodis formdja és feliilvizsgilata

Nem egyertelmu hogy az Egyesiilt Allamok milyen jogi formét valasztott e megdllapodds megkotésé-
hez, és az sem, hogyan lesz a megillapodds jogilag kotelez6 erejii az Egyesiilt Allamokban. Ezt
pontositani kell.

A 20. cikk (2) bekezdése a lehetséges uniés PNR-rendszerrel valé 6sszhanggal foglalkozik. Az eurdpai
adatvédelmi biztos megdllapitja, hogy a megallapodds moédositdsaval kapcsolatos konzulticidk sordn
kiilonosen azt kell megvizsgdlni, ,hogy az esetleges jovSbeli uniés PNR-rendszer az e megallapoddsban
meghatdrozottakndl kevésbé szigorti adatvédelmi normdkat alkalmazna-e”. Az Osszhang biztositdsa
érdekében minden modositdsndl azt (s6t, kilonosen azt) is figyelembe kell venni, hogy a jovébeni
PNR-rendszer erdsebb biztositékokat alkalmazna-e.

A megillapodést az Gj adatvédelmi keretre, valamint a buntetougyekben folytatott renddrségi és igaz-
sagiigyi egyiittmiikodés keretében torténd személyesadat-cserére iranyuld, az EU és az Egyesiilt Allamok
kozotti altaldnos megdllapodds lehetseges megkotésére tekintettel is feliil kell vizsgdlni. A megéllapodast
a 20. cikk (2) bekezdéséhez hasonlé Gj rendelkezéssel is ki lehetne egesznenl amely kimondja, hogy
,amennyiben Gj uni6s adatvédelmi jogi keret elfogaddsira vagy az EU és az Egyesiilt Allamok kozott az

A 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport példdul mdr irinymutatdst adott ki az utasok tdjékoztatdséval kapcso-

latban (ldsd a 29. cikk alapjdn létrehozott munkacsoport 2007. februdr 15-i, 2/2007. szdmd véleményét [feliilvizsgalt
és frissitett vdltozat: 2008. junius 24.] a PNR-adatok Amerikai Egyesiilt Allamok hatdsdgai felé torténg tovdbbitdsaval
kapcsolatban az utasoknak nytjtandé tdjékoztatdsrol, elérhet§ a kovetkezd weboldalon: http:/[ec.curopa.cufjustice/
policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf)


http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf
http://ec.europa.eu/justice/policies/privacy/docs/wpdocs/2008/wp151_hu.pdf
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31.

32.

33.

adatcserére vonatkozdan 4j megdllapodds megkotésére keriil sor, a felek konzultdciot folytatnak annak
megallapitdsira, hogy szitkséges-e ezen megéllapodas megfelel§ kiigazitdsa. E konzultdciok sordn kiilo-
nosen azt kell megvizsgdlni, hogy az uniés adatvédelmi jogi keret esetleges jovSbeli modositdsa vagy
egy esetleges jovébeli EU-USA adatvédelmi megallapodds az e megdllapoddsban meghatarozottakndl
szigoribb adatvédelmi biztositékokat alkalmazna-e”.

A megillapodis feliilvizsgdlatdval kapcsolatban (23. cikk) az eur6pai adatvédelmi biztos gy véli, hogy
a nemzeti adatvédelmi hatésagokat kifejezetten fel kellene venni a feliilvizsgélati csoport tagjai kozé. A
feliilvizsgalatnak az intézkedések szitkségességének és ardnyossigdnak vizsgdlatira, valamint az érin-
tettek jogainak hatékony gyakorldsdra is ki kell terjednie, és magaban kell foglalnia annak ellendrzését,
hogy az érintettek kérelmeit hogyan dolgozzdk fel a gyakorlatban, kiilondsen amikor a kozvetlen
hozzaférést nem teszik lehet6vé. A feliilvizsgdlat gyakorisdgat meg kell hatdrozni.

4. KOVETKEZTETES

Az eurdpai adatvédelmi biztos idvozli az adatbiztonsdgra és a feliigyeletre vonatkozdan a megdllapo-
dasban el6irdnyzott biztositékokat, tovabba a 2007. évi megallapoddshoz képest tortént elSrelépéseket.
Mindazondltal szdmos aggdly tovdbbra is fenndll, killonosen az utas-nyilvdntartdsi adatok globdlis
megkozelitésének koherencidjaval, a célhoz kotottséggel, a Belbiztonsdgi Minisztériumhoz tovabbitandd
adatkategoridkkal, a kiilonleges adatok feldolgozdsdval, a megdrzési idGvel, az dtaddson alapulé (,push”)
modszer aldli kivételekkel, az érintettek jogaival és a harmadik fél részére torténd adattovabbitdssal
kapcsolatban.

Ezek az észrevételek nem érintik a jogszerti PNR-rendszerrel szembeni sziikségességi és ardnyossagi
kovetelményeket, valamint a PNR-adatoknak az EU-b6l harmadik orszdgokba torténd egyiittes tovab-
bitdsarol rendelkezd megallapoddst. Ahogyan az Eurdpai Parlament mdjus 5-i dlldsfoglaldsdban megerd-
sitette, ,a szitkségesség és az ardnyossdg elvei kulcsfontossdgtiak, és nélkiilik nem lehet hatékony
kiizdelmet folytatni a terrorizmus ellen”.

Kelt Briisszelben, 2011. december 9-én.

Peter HUSTINX
eurdpai adatvédelmi biztos
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(Tdjékoztatdsok)

AZ EUROPAI UNIO INTEZMENYEITOL, SZERVEITOL, HIVATALAITOL ES

UGYNOKSEGEITOL SZARMAZO TAJEKOZTATASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

Eurodtviltisi drfolyamok (1)
2012. februdr 8.
(2012/C 35/04)

1 euro =
Pénznem Atvéltési drfolyam Pénznem Atvéltési drfolyam

UsD USA dolldr 1,3274 AUD Ausztral dollér 1,2251
JPY Japan yen 102,11 CAD  Kanadai dollir 1,3199
DKK Dén korona 7,4328 HKD Hongkongi dolldr 10,2927
GBP Angol font 0.83495 | NZD  Ujzélandi dollér 1,5814
SEK Svéd korona 8.8285 SGD  Szingaptri dolldr 1,6519
CHF Svéjci frank 12114 KRW  Dél-Koreai won 1 480,91
ISK Izlandi korona ZAR Dél-Afrikai rand 10,0158
NOK Norvég korona 76290 CNY Kinai renminbi 8,3614

HRK Horvét kuna 7,5823
BGN Bulgér leva 1,9558 o

IDR Indonéz ripia 11 791,74
CZK Cseh korona 24,812 MYR  Malij ringgit 39878
HUF  Magyar forint 289,65 PHP  Fillop-szigeteki peso 56,109
LTL Litvdn litdsz/lita 3,4528 RUB Orosz rubel 39,5590
LVL  Lett lats 0.6990 | THB  Thaifoldi baht 40,791
PLN Lengyel zloty 41773 | BRL  Brazil real 2,2853
RON Romdn lej 4,3505 MXN  Mexikéi peso 16,8232
TRY Torok lira 2,3191 INR Indiai ripia 65,2350

(") Forrds: Az Eur6pai Kozponti Bank (ECB) atvaltdsi drfolyama.
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MIGRANS MUNKAVALLALOK SZOCIALIS BIZTONSAGAVAL FOGLALKOZO IGAZGATASI
BIZOTTSAG
Valutaitvaltdsi drfolyamok az 574/72/EGK tandcsi rendelet értelmében
(2012/C 35/05)
Az 574[72[EGK rendelet 107. cikkének (1), (2) és (4) bekezdése
BazisidGszak: 2012. janudr
Alkalmazasi idGszak: 2012. dprilis, méjus, jinius

01-2012 EUR BGN CZK DKK LVL LTL HUF PLN
1 EUR = 1 1,95580 25,5308 7,43531 0,698968 3,45280 307,329 4,37601
1 BGN = 0,511300 1 13,0539 3,80167 0,357382 1,76542 157,137 2,23745
1 CZK = 0,0391684 0,0766056 1 0,291229 0,0273775 0,135241 12,0376 0,171402
1 DKK = 0,134493 0,263042 3,43372 1 0,0940066 0,464379 41,3337 0,588545
1 LVL = 1,43068 2,79812 36,5264 10,6376 1 4,93985 439,690 6,26068
1LTL = 0,289620 0,566439 7,39422 2,15341 0,202435 1 89,0087 1,26738
1 HUF = 0,00325384 0,00636386 0,0830731 0,0241933 0,00227433 0,0112349 1 0,0142389
1 PLN = 0,228518 0,446936 5,83425 1,69911 0,159727 0,789029 70,2304 1
1 RON = 0,230327 0,450474 5,88043 1,71255 0,160991 0,795274 70,7862 1,00791
1 SEK = 0,112991 0,220988 2,88475 0,840122 0,0789771 0,390135 34,7254 0,494450
1 GBP = 1,20178 2,35043 30,6823 8,93558 0,840003 4,14949 369,341 5,25899
1 NOK = 0,130290 0,254821 3,32640 0,968744 0,0910683 0,449864 40,0418 0,570149
1ISK= | 000626073 | 00122447 0,159841 0,0465504 | 0,00437605 | 0,021617 1,92410 | 0,0273970
1 CHF = 0,825910 1,61531 21,0861 6,14089 0,577284 2,85170 253,826 3,61419

01-2012 RON SEK GBP NOK ISK CHF
1 EUR = 4,34165 8,85027 0,832102 7,67520 159,726 1,21079
1 BGN = 2,21988 4,52514 0,425453 3,92433 81,6678 0,619075
1 CZK = 0,170056 0,346651 0,0325921 0,300626 6,25621 0,0474246
1 DKK = 0,583923 1,19030 0,111912 1,03226 21,4821 0,162843
1 LVL = 6,21151 12,6619 1,19047 10,9808 228,517 1,73225
1 LTL = 1,25743 2,56321 0,240993 2,22289 46,2598 0,350668
1 HUF = 0,0141270 0,0287974 0,00270753 0,0249739 0,519723 0,00393971
1 PLN = 0,992147 2,02245 0,190151 1,75393 36,5003 0,276687
1 RON = 1 2,03846 0,191656 1,76781 36,7892 0,278877
1 SEK = 0,490567 1 0,0940200 0,867228 18,0476 0,136808
1 GBP = 521769 10,6360 1 9,22388 191,955 1,45509
1 NOK = 0,565672 1,15310 0,108414 1 20,8106 0,157753
1ISK = 0,0271819 0,0554091 0,00520956 0,0480523 1 0,0075804
1 CHF = 3,58581 7,30952 0,687241 6,33902 131,919 1

Note: all cross rates involving ISK are calculated using ISK/EUR rate data from the Central Bank of Iceland
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reference: Jan-12

1 EUR in national currency

1 unit of N.C. in EUR

BGN
CZK
DKK
LVL
LTL
HUF
PLN
RON
SEK
GBP
NOK
ISK
CHF

1,95580
25,5308
7,43531
0,698968
3,45280
307,329
4,37601
4,34165
8,85027
0,832102
7,67520
159,726
1,21079

0,511300
0,0391684
0,134493
1,43068
0,289620
0,00325384
0,228518
0,230327
0,112991
1,20178
0,130290
0,00626073
0,825910

Note: ISK/EUR rates based on data from the Central Bank of Iceland

1. Az 574|72[EGK rendelet el8irja, hogy egy adott valutanemben megadott sszeg atvaltdsi drfolyama egy
mdsik valutanemre a Bizottsdg altal kiszdmitott arfolyamon torténik, és az Eurdpai Kozponti Bank éltal
kozzétett referencia-valutadtvaltasi drfolyamok havi dtlagértéken alapul a (2) bekezdésben meghatdrozott
bazisidgszakra vonatkozdan.

2. A bézisidészak a kovetkezd:

— az dprilis 1-jétdl alkalmazandé étvaltdsi drfolyamok esetében janudr hénap,

— a julius 1-ét6l alkalmazandé atvaltdsi drfolyamok esetében dprilis hénap,

— az oktéber 1-jétdl alkalmazandé édtvaltdsi drfolyamok esetében julius héonap,

— a janudr 1-jétdl alkalmazandé 4tvéltasi arfolyamok esetében oktéber hénap.

A valutadtvéltdsi drfolyamokat februdr, mdjus, augusztus és november honapban az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjdnak (,C” sorozat) masodik kiadvanya teszi kozzé.
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AZ EUROPAI GAZDASAGI TERSEGGEL KAPCSOLATOS TAJEKOZTATASOK

EFTA FELUGYELETI HATOSAG

Irdnymutatds az EGT-megillapodds 53. cikkének a tengeri szdllitisi szolgdltatisokra torténd

alkalmazdsérol

(2012/C 35/06)

(a tovabbiakban: Feliigyeleti és Birdsagi Megéllapodds) szabdlyai szerint tesszitk kozzé.

kovetni fog (3).

2

kozleményt. A Hatdsdg a vonatkozé EGT-szabédlyok konkrét esetekre torténd alkalmazasakor az ebben a

kozleményben megdllapitott elveket és szabdlyokat szandékozik kovetni (3).

vizsgalata soran.

korrel rendelkezd feliigyeleti hatosdg az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg.

1. BEVEZETES

1. Ezen irdnymutatds megdllapitja azokat az alapelveket, amelyeket az EFTA Feliigyeleti Hatésdg az
1419/2006/EK tandcsi rendelet EGT-megéllapoddsba foglaldsa révén elSidézett valtozasok altal kozvet-
lentil érintett tengeri szallitdsi szolgdltatdsi dgazatokban, azaz a vonalhaj6zds, a kabotdzs és a nemzet-
kozi tramphajozdsi szolgiltatdsok terén a piacok meghatdrozasakor és az egyiittmiikodési megéllapo-

dasok vizsgélatakor kovetni fog ().

() HL C 245., 2008.9.26., 2. o.

() A Tandcs 1419/2006/EK rendelete (2006. szeptember 25.) a Szerz6dés 85. és 86. cikkének (jelenleg 81. és 82. cikk) a
tengeri szdllitdsra torténd alkalmazdsdra vonatkozé részletes szabalyok megallapitdsardl szol6 4056/86/EGK rendelet
hatalyon kiviil helyezésérdl és az 1/2003[EK rendelet hatdlydnak a kabotdzsra és a nemzetkozi tramphajézdsi szol-
géltatdsokra vald kiterjesztésérél (HL L 269., 2006.9.28., 1. 0.). Az 1419/2006/EK tandcsi rendeletet az EGT-megélla-
podas XIII. (Kozlekedés) és XIV. (Verseny) mellékletének és 21. jegyzSkonyvének mddositdsdrdl sz6lé 153/2006 EGT
vegyes bizottsdgi hatdrozat (HL L 89., 2007.3.29., 25. o., valamint 15. EGT-kiegészités, 2007.3.29., 20. o.) foglalta

bele az EGT-megéllapodasba.

Barmely tigyben mindig csak egy feliigyeleti hatdsdg hivatott eljdrni.

(*) A 2006. szeptember 25-i 1419/2006/EK tandcsi rendelethez és annak az EGT-megéllapoddsba foglalisahoz ldsd a 2.

labjegyzetet.

. Ezt a kozleményt az Eurdpai Gazdasdgi Térségrél sz6l6 megéllapodds (a tovdbbiakban: az EGT-megélla-
podas) és az EFTA-dllamok kozotti, a Feliigyeleti Hatdsdg és a Bir6sdg létrehozdsdrdl sz6l6 megallapodds

. Az Eurdpai Bizottsdg (a tovabbiakban: a Bizottsdg) kiadta ,Az EK-Szerz8dés 81. cikkének a tengeri
szllitdsi szolgéltatdsokra torténd alkalmazdsdra vonatkozé irdnymutatdst” (') Ez a nem kotelezd erejd
irdnymutatds megdllapitja azokat az alapelveket, amelyeket a Bizottsig a 2006. szeptember 25-i
1419/2006/EK tandcsi rendelettel elSidézett véltozdsok dltal kozvetlenill érintett tengeri széllitdsi szol-
géltatdsi dgazatokban, azaz a vonalhaj6zdsi szolgaltatdsok, a kabotdzs és a nemzetkozi tramphajézasi
szolgaltatdsok terén a piacok meghatdrozdsakor és az egytittm@ikodési megallapoddsok vizsgédlatakor

. Az EFTA Feliigyeleti Hatosdg tgy véli, hogy a fent emlitett jogi aktus EGT-vonatkozdsi. Az azonos
versenyfeltételek fenntartdsa, valamint az EGT versenyszabalyainak az Eurdpai Gazdasagi Térség teriiletén
megval6suld egységes alkalmazdsa érdekében az EFTA Feliigyeleti Hatosdg — a Feliigyeleti és Birdsdgi
Megallapodds 5. cikke (2) bekezdésének b) pontja dltal raruhdzott hatdskorénél fogva — elfogadja ezt a

. A kozlemény célja, hogy irdnymutatdst nydjtson arra vonatkozdan, miként fogja az EFTA Feliigyeleti
Hatdsdg alkalmazni az 53. cikket a vonalhaj6zdsi szolgdltatdsok, a kabotdzs és a nemzetkozi trampha-
jozasi szolgdltatdsok piacainak meghatdrozdsa és az e teriileteken kotott egyiittmiikodési megéllapoddsok

E kozlemény azokra az tigyekre vonatkozik, amikor az EGT-megéllapodds 56. cikke értelmében hatds-

Az EGT-megdllapodas 53. és 54. cikkének hatdlya ald tartozé egyedi esetek kezelésének hatdskore — az EGT-megélla-
podds 56. cikkében megillapitott szabdlyok szerint — megoszlik az EFTA Feliigyeleti Hatdsdg és a Bizottsdg kozott.
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2. Az irdnymutatds arra szolgdl, hogy az emlitett szolgdltatdsokat — az elsGsorban — az Eurépai Gazdasagi

Térség teriiletén taldlhaté kikotd(k)be vagy kikotd(k)bdl kiindulva tizemeltet§ vallalkozasok és véllalko-
zdsok tdrsuldsai szdmdra segitséget nyudjtson annak megéllapitdsdhoz, hogy megdllapoddsaik (°) Gssze-
egyeztethet6k-e az EGT-megallapodds 53. cikkével. Az irdnymutatds mds dgazatokra nem vonatkozik.

. Az 1419/2006[EK tandcsi rendelet kiterjesztette a Szerz8dés 81. és 82. cikkében meghatdrozott

versenyszabalyok végrehajtdsar6l sz6l6, 2002. december 16-i 1/2003/EK tandcsi rendelet (°), valamint
a Bizottsdg altal az EK-SzerzGdés 81. és 82. cikke alapjan folytatott eljardsokrdl sz616, 2004. dprilis 7-i
773/2004[EK bizottsagi rendelet () hatdlyt a kabotdzsra és a tramphajozdsi szolgaltatdsokra is. Az
1419/2006/EK tandcsi rendeletnek az EGT-megéllapoddsba foglaldséval tehdt a vonatkozé EGT-szabd-
lyok is ennek megfelelSen modosultak. Kovetkezésképpen 2006. december 9-t6l valamennyi tengeri
széllitdsi szolgaltatdsi dgazatra az dltaldnosan alkalmazandé eljdrdsi keret vonatkozik.

. Mivel a konferenciarendszer mar nem felel meg a SzerzGdés 81. cikkének (3) bekezdésében (jelenleg az

EUMSZ. 101. cikkének (3) bekezdése) foglalt kritériumoknak, az 1419/2006/EK tandcsi rendelet hatd-
lyon kiviil helyezte a Szerz8dés 85. és 86. (jelenleg 81. és 82.) cikkének a tengeri szllitdsra torténd
alkalmazdsara vonatkozé részletes szabdlyok megallapitdsar6l sz6l6 4056/86/EGK tandcsi rendeletet (%)
is; ez a rendelet ugyanis a vonalhajozdsi konferencidknak csoportmentességet nydjtott, amely lehet&vé
tette a vonalhajozdsi konferencidkhoz tartozé vonalhajézasi tirsasdgok szdmadra, hogy rogzitsék az
drakat és a szdllitds egyéb feltételeit. Az 1419/2006/EK tanicsi rendeletnek az EGT-megallapodasba
foglaldsa tehat azt eredményezte, hogy konferenciarendszer 2008. oktdber 18-i hatdllyal mar nem élvez
csoportmentességet az EGT-megéllapodas 53. cikkének (1) bekezdésében megallapitott tilalom aldl. Ezt
kovetSen azon vonalhaj6zdsi tirsasigoknak, amelyek az Eurdpai Gazdasdgi Térség egy vagy tobb
kikotGjében ésfvagy kikotsjébdl kiindulva nydjtanak szolgaltatdsokat, be kell sziintetniitk a vonalhaj6-
zdsi konferencia keretében végzett minden olyan tevékenységet, amely ellentétes az EGT-megallapodds
53. cikkével. Igy kell tenniitk akkor is, ha mds joggyakorlatok nyltan vagy hallgatélagosan megengedik
a vonalhajozdsi konferencidk vagy egyeztetési megéllapodasok éltali drrogzitést. Ezenfelil a konferen-
ciatagoknak biztositaniuk kell, hogy a konferenciarendszer keretében aldirt valamennyi megallapodds
2008. oktober 18-tdl kezdve megfeleljen az EGT-megallapodds 53. cikkének.

. Ez az irdnymutatds kiegésziti a Hatdsdg egyéb kozleményeiben kordbban kiadott irdnymutatdsokat.

Mivel a tengeri szallitdsi szolgaltatdsokat a versenyben all6 fuvarozdk kozotti, kiterjedt egyiittmikodési
megdllapoddsok jellemzik, az EGT-megdllapodds 53. cikkének a horizontdlis egyiittmiikodési megalla-
podasokra val6 alkalmazhatdsagardl szol6 irdnymutatas (°) és az EGT-megéllapodas 53. cikke (3) bekez-
désének alkalmazdsdrdl sz6l6 irdnymutatdsok (1°) kiilonosen fontosak.

. A vonalhajozds horizontalis egytittmiikodési megéllapodasaira kozos szolgdltatdsok esetén az EK-Szer-

z8dés 81. cikke (3) bekezdésének a vonalhajozdsi tarsasdgok (konzorciumok) kozott létrejott megalla-
podasok, dontések és osszehangolt magatartasok egyes csoportjaira torténd alkalmazdsardl sz6l6, 2000.
aprilis 19-1 823/2000/EK bizottsagi rendelet vonatkozik, amelyet az EGT-megallapodasba is belefoglal-
tak ('). A 823/2000/EK bizottsdgi rendeletet 2010. éprilis 26-dn a 2009. szeptember 28-i
906/2009/EK bizottsdgi rendelet (12) véltja fel. Az EGT-megallapoddsba foglalds kovetkeztében e

() A ,megéllapodds” kifejezés megallapoddsokra, véllalkozdsok tdrsuldsai dltal hozott dontésekre és sszehangolt maga-

tartdsokra vonatkozik.

(°) Az 1/2003[EK tandcsi rendeletet (HL L 1., 2003.1.4., 1. o) az EGT Vegyes Bizottsig 2004. szeptember 24-i

130/2004 hatdrozata (HL L 64., 2005.3.10., 57. o., valamint 12. EGT-kiegészités, 2005.3.10., 42. o.) alapjin
belefoglaltdk az EGT-megallapodds XIV. mellékletébe, illetve 21. és 23. jegyzSkonyvébe, valamint az EFTA-dllamok
kozott 2004. szeptember 24-én létrejott megdllapodds alapjan a Feliigyeleti és Birdsagi Megéllapodds 4. jegyzSkony-
vének II. fejezetébe.

() A 773/2004[EK bizottsdgi rendeletet (HL L 123., 2004.4.27., 18. 0.) az EGT Vegyes Bizottsig 2004. december 3-i

178/2004 hatdrozata (HL L 133. 2005.5.26., 35. o., valamint 26. EGT-kiegészités, 2005.5.26., 25. 0.) alapjin
belefoglaltdk az EGT-megillapodds 21. és 23. jegyzGkonyvébe, valamint az EFTA-dllamok kozott 2004. december
3-dn létrejott megéllapodds alapjan a Feliigyeleti és Birdsagi Megallapodds 4. jegyzSkonyvének III. fejezetébe.

(®) A 4056/1986/EGK tandcsi rendeletet (HL L 378., 1986.12.31., 4. o.) az EGT-megallapodds XIV. melléklete G

fejezetének 11. pontjdba foglaltdk bele.

(°) Iranymutatds az EGT-megéllapodds 53. cikkének a horizontilis egyiittmiikodési megallapoddsokra val6 alkalmazha-

tosdgarol (HL C 266., 2002.10.31., 1. o., valamint 55. EGT-kiegészités, 2002.10.31., 1. o.)

(%) Irdnymutatdsok az EGT-megillapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsirél (HL C 208., 2007.9.6., 1. o,

valamint 42. EGT-kiegészités, 2007.9.6., 1. 0.).

(') A 823/2000 [EK bizottsagi rendeletet (HL L 100., 2000.4.20., 24. o.) az EGT Vegyes Bizottsag 49/2000 hatdrozata

(HL L 237., 2000.9.21., 60. o., valamint 42. EGT-kiegészités, 2000.9.21, 3. o.) foglalta bele az EGT-megéllapodas
XIV. melléklete G fejezetének 11c. pontjaba.

('?) A Bizottsdg 906/2009/EK rendelete (HL L 256., 2009.9.29., 31. o.); az EGT-megdllapoddsba még nem foglaltdk bele.
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rendeletek meghatdrozzdk azokat az EGT-megdllapodds 53. cikkének (3) bekezdése szerinti feltételeket
is, amelyek megvalosuldsa esetén az EGT-megéllapodas 53. cikkének (1) bekezdésében rogzitett tilalom
nem vonatkozik a két vagy tobb, vizi jairmtveket tizemeltet§ fuvarozé tdrsasdg kozotti megéllapodd-
sokra (konzorciumokra).

7. Ez az irdnymutatds nem sérti az EGT-megallapodds 53. cikkének az EFTA-Bir6sdg, az Eurdpai Unid
Birdsaga vagy Torvényszéke altali értelmezését. Az irdnymutatdsban foglalt alapelveket az egyes esetek
koriilményeinek figyelembevételével kell alkalmazni.

8. A Hat6sdg ot évig fogja alkalmazni ezt az irdnymutatdst.

2. TENGERI SZALLITASI SZOLGALTATASOK
2.1. Hatély

9. Az 1419/2006/EK tandcsi rendeletnek az EGT-megallapodasba foglaldsa altal elSidézett véltozdsok a
tengeri széllitdsi dgazatok kozil kozvetleniil a vonalhajozdsi szolgaltatdsokat, a kabotdzst és a tramp-
hajézasi szolgaltatdsokat érintik.

10. A vonalhaj6zds az egy adott foldrajzi Gitvonal mentén elhelyezkedd kikotSkbe rendszeres alapon, féleg
konténerrel torténd teherszallitdst — kozismert elnevezéssel kereskedelmet — jelenti. A vonalhaj6zds
egyéb éltaldnos jellemz8i kozé tartozik, hogy a menetrendeket és a hajok induldsi id6pontjait elére

kozzéteszik, illetve hogy e szolgaltatasokat a szallitdsi szolgdltatdsok valamennyi igénybe vevéje hasz-
nalhatja.

11. A 4056/86/EGK tandcsi rendelet 1. cikke (3) bekezdésének a) pontja — amelyet az EGT-megéllapodds
XIV. melléklete G fejezetének 11. pontjdba foglaltak (1) — a kovetkez8képpen hatdrozza meg a tramp-
hajézasi szolgéltatast: aruk omlesztett vagy egységrakomdnyként egy vagy tobb feladd részére egészben
vagy részben ut- vagy id6bérletbe adott hajoval vagy barmely mds szerzédéses formdban nem menet-
rendszerd, vagy meg nem hirdetett jaratban val6 szallitdsa, ahol a fuvardijakat esetenként szabadon
alkudjék ki a kereslet és a kindlat dltal megszabott feltételekkel osszhangban. A szolgaltatast f6ként
egyetlen hajot megtolts, egységes dru nem menetrendszert széllitdsdra veszik igénybe (14).

12. A kabotizs két vagy tobb, ugyanazon EGT-dllamban taldlhaté kikotdt Osszekotd tengeri szdllitdsi
szolgéltatasok, koztik tramphajézdsi és a vonalhajozdsi szolgdltatdsok nyujtdsat foglalja magdban (1).
Bar az irdnymutatds nem foglalkozik kifejezetten a kabotdzzsal, mégis vonatkozik e szolgdltatdsra is,
amennyiben azt vonal- vagy tramphajozasi szolgaltatasként nydjtjak.

2.2. Az EGT-dllamok ko6zotti kereskedelemre gyakorolt hatds

13. Az EGT-megéllapodds 53. cikke minden olyan megallapoddsra érvényes, amely jelentés hatdssal lehet az
EGT-dllamok kozotti kereskedelemre. A kereskedelemre gyakorolt hatds akkor valdsulhat meg, ha
objektiv jogi vagy ténybeli tényezdk alapjin a lehetd legnagyobb valdszintiséggel elére lehet jelezni,
hogy a megallapodds vagy magatartds — kozvetlen vagy kozvetett médon, ténylegesen vagy potencid-
lisan — hatast gyakorolhat az EGT-dllamok kozotti kereskedelem szerkezetére (19). A Hat6sdg Gtmutatdst
adott ki arrél, hogy a kereskedelemre gyakorolt hatds koncepcidjit miként fogja alkalmazni a kereske-
delemre gyakorolt hatdsnak az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkében megfogalmazott koncepcidjardl

sz616 irdnymutatdsban (V7).

() Lasd a 8. ldbjegyzetet.

(") A Bizottsdg egy sor olyan, kizdrélag a specidlis széllitdsi szolgdltatdsokra jellemzd sajdtossdgot hatdrozott meg, amely
megkiilonbozteti Sket a vonal- és tramphajozdsi szolgdltatdsoktdl. Ilyen sajitossdg az is, amikor egy meghatdrozott
rakomdnytipusra rendszeres szolgaltatdst nytjtanak. A szolgéltatdst dltaldban hajobérleti szerzGdés alapjan biztositjak
olyan specidlis hajokkal, amelyeket kiilonleges rakomény szdllitdsa céljabdl épitettek és/vagy miszakilag dtalakitottak.
A Bizottsdg 1994. oktober 19-i 94/980/EK hatdrozata a 1V|34.446. — Transzatlanti megdllapodds tigyben (HL L 376.,
1994.12.31., 1. 0.) (a tovdbbiakban: a TAA-hatdrozat), (47)—(49) preambulumbekezdés.

A szolgéltatdsnyujtds szabadsdga elvének a tagallamokon beliili tengeri fuvarozdsra (tengeri kabotdzs) torténé alkal-
mazdsardl szo6lo, 1992. december 7-i 3577/92[EGK tandcsi rendelet (HL L 364., 1992.12.12., 7. o.) 1. cikkét az EGT
Vegyes Bizottsdg 70/97 hatdrozata (HL L 30., 1998.2.5., 42. o., valamint a HL 5. EGT-kiegészitése, 1998.2.5., 175.
0.) foglalta bele az EGT-megéllapodds XIII. melléklete V. fejezetének 53a. pontjdba.

(%) A Birosignak a 42/84. sz., Remia BV ¢s tdrsai kontra Bizottsdg (EBHT 1985., 2545.0., 22. pont) és a 319/82. sz,

Ciments et Bétons de I'Est kontra Kerpen & Kerpen tigyben hozott itélete (EBHT 1983., 4173. o., 9. pont).

() HL C 291., 2006.11.30., 46. o., valamint 59. EGT-kiegészités, 2006.11.30., 18. o.

=
%)
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14. A vonal- és tramphajozasi gazdasagi szerepldk altal kindlt szallitdsi szolgéltatdsok gyakran nemzetkozi
jellegtiek: EGT-kikotSket kotnek Gssze harmadik orszdgokkal, illetve két vagy tobb EGT-dllam kozotti
exportot és importot (Gn. EGT-n beliili kereskedelem) valdsitanak meg (1%). A legtobb esetben e szol-
géltatdsok valdszintleg érintik az EGT-dllamok kozotti kereskedelmet, tobbek kozott a szallitdsi és
kozvetitSi szolgdltatdsok piacdra gyakorolt hatdsuk révén (19).

15. Az EGT-allamok kozotti kereskedelemre gyakorolt hatds kiilonosen fontos a tengeri kabotdzsszolgalta-
tasok szempontjabdl, mivel a Feliigyeleti és Birdsagi Megéllapodds 4. jegyz8konyve 1. fejezetének — az
EGT-megdllapodds 53. és 54. cikkében rogzitett versenyszabdlyok végrehajtdsirdl szolé — 3. cikke
értelmében ez hatdrozza meg az EGT-megdllapodds 53. cikkének alkalmazdsi korét és a tagdllami
versenyjogi szabalyokkal valé interakcidjat. Azt, hogy az ilyen szolgaltatdsok milyen mértékben hatnak
ki az EGT-dllamok kozotti kereskedelemre, eseti alapon kell értékelni (2).

2.3. Az érintett piac

16. Az EGT-megillapodés 53. cikkének alkalmazdsiban egy megéllapodds versenyre gyakorolt hatdsainak
vizsgdlatdhoz meg kell hatdrozni az érintett terméket és foldrajzi piaco(ka)t. A piac meghatdrozdsdnak
6 célja a vallalkozasok el6tt allé versenykorldtozasok szisztematikus felmérése. Az ezzel kapcsolatos
Gtmutatds a Hatdsdgnak az EGT versenyjoga alkalmazdsdban az érintett piac meghatdrozdsirdl sz6l6
kozleményében taldlhaté (*'). Ez az Gtmutatds a tengeri szdllitdsi szolgdltatdsok piacdnak meghatdrozdsa
szempontjabdl is jelentGséggel bir.

17. Az érintett termékpiac mindazokat a termékeket és/vagy szolgdltatdsokat magdban foglalja, amelyeket a
fogyaszté a jellemzd6ik, druk és rendeltetésiik alapjan egymadssal felcserélhetének vagy helyettesithet6nek
tart. Az érintett foldrajzi piac azt a terilletet jelenti, ahol az érintett vallalkozdsok termékeket vagy
szolgdltatdsokat kinalnak, illetve keresnek, ahol a versenyfeltételek kell6 mértékben egységesek, és amely
az érzékelhetGen eltérd versenyfeltételek révén elkiilonithetd a szomszédos teriiletektdl (22). A fuvaro-
z6(k) nem gyakorolhat(nak) jelentSs befolydst a piacon uralkodd feltételekre abban az esetben, ha a
vevSk olyan helyzetben vannak, hogy konnyen valthatnak mds szolgaltatéhoz (23).

2.3.1. Vonalhajézds

18. Szdmos bizottsdgi hatdrozat és birdsagi itélet a konténeres vonalhajozési szolgdltatdsokat hatdrozta meg
a vonalhajozds érintett termékpiacaként (24). E hatdrozatok és itéletek a nyilt tengeri kereskedelemmel
oOsszefiiggd szallitasi lehet@ségekhez kapcsolodtak. Mds szdllitdsi modokat még akkor sem itéltek a
szolgéltatdsi piachoz tartozonak, ha bizonyos esetekben ezek a szolgaltatdsok csekély mértékben felcse-
rélhetGek. Ennek az az oka, hogy a konténerrel széllitott druknak csak jelentéktelen hdnyada szdllithat6
mds modon, példéul 1égi dton (¥°).

('%) Az, hogy a szolgiltatds EGT-n kiviili kikot6be irdnyul vagy onnan indul, 6nmagdban nem zirja ki, hogy befolydsolja

az EGT-dllamok kozotti kereskedelmet. Annak megidllapitdsihoz, hogy a szolgdltatds EGT-joghatdsdg ald tartozik-e,
gondosan elemezni kell a szolgaltatdsra épit§ tigyfelekre és egyéb EGT-n beliili szereplSkre gyakorolt hatdst. Lasd a
17. labjegyzetben emlitett, a kereskedelemre gyakorolt hatdsnak az EGT-megéllapodas 53. és 54. cikkében megfogal-
mazott koncepci6jarél sz6lé irdnymutatdst.

Az 1992. december 23-i 93/82/EGK bizottsdgi hatdrozat (a IV[32.448. és a IV[32.450. — CEWAL tigyek), (HL L 34,
1993.2.10., 1. 0.) (90) preambulumbekezdése, amelyet megerdsitett az Els6foka Birosdg T-24-26/93. és T-28/93. sz.,
Compagnie Maritime Belge és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélete (EBHT 1996., II-1201. o., 205.
pont). A 14. labjegyzetben emlitett TAA-hatdrozat (288)—(296) preambulumbekezdése, amelyet az Elséfoku Birdsdg
T-395/94. sz., Atlantic Container Line és tdrsai kontra Bizottsdg tigyben 2002. februdr 28-dn hozott {télete (a tovdbbi-
akban: TAA-itélet) erGsitett meg, ldsd a 72-74. pontot. Az 1998. szeptember 16-i 1999/243/EK bizottsdgi hatdrozat
(a IV[35.134. — Transzatlanti megdllapodds a vonalhajozdsi konferencidkrol tigy) (a tovdbbiakban: TACA-hatdrozat)
(HL L 95., 1999.4.9., 1. o., (386)—(396) preambulumbekezdés), valamint a 2002. november 14-i 2003/68/EK
bizottsdgi hatdrozat (COMP[37.396 — Felilvizsgdlt TACA tgy) (a tovdbbiakban: feliilvizsgdlt TACA-hatdrozat) (HL
L 26., 2003.1.31. 53. o., (73) preambulumbekezdés).

A kereskedelemre gyakorolt hatds alkalmazdsihoz ttmutatdsként ldsd a Hatdsdgnak a kereskedelemre gyakorolt
hatdsnak az EGT-megéllapodds 53. és 54. cikkében megfogalmazott koncepcidjardl szold, a 17. labjegyzetben
emlitett irdnymutatdsat.

(®) HL L 200., 1998.7.16., 48. o., valamint 28. EGT-kiegészités, 1998.7.16., 3. o.

(?) A 21. ldbjegyzetben emlitett, a piac meghatdrozdsardl sz6l6 kozlemény, (8) bekezdés.

*)

9

(19

=

(20

=

23) A 21. labjegyzetben emlitett, a piac meghatdrozasdrdl sz6l6 kozlemény, (13) bekezdés.

24) A 14. labjegyzetben emlitett TAA-hatdrozat; valamint a 19. ldbjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat, (60)—(84) pream-
bulumbekezdés. A TACA-hatdrozatban szereplS piacmeghatdrozast megerdsitette az Els6fokd Birdsdgnak a T-191/98.
és a T-212/98-214/98. sz., Atlantic Container Line AB és tdrsai kontra Bizottsdg egyesitett tigyekben hozott itélete
(EBHT 2003., 1I-3275. o., (a tovdbbiakban:TACA-itélef)), 781-883. pont.

(*%) A 19. lébjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat (62) preambulumbekezdése és a 24. libjegyzetben emlitett TACA-itélet
783-789. pontja.
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19. Bizonyos koriilmények kozott indokolt lehet olyan sziikebb termékpiacot meghatdrozni, amely egy
adott, tengeren szallitott terméktipusra korldtozddik. Példaul a romlandé aruk széllitdsa korldtozhat6
htit6konténerekre, vagy magdban foglalhatja a hagyomdnyos hiit6hajokon torténd szdllitdst. Mikozben
kivételes koriilmények kozott lehetSség van arra, hogy a darabdrus és a konténeres széllitds egymdst
helyettesitse (2°), gy téinik, hogy nem tapasztalhaté tart6s attérés a konténeresrdl az omlesztett szdl-
litdsra. Az drufajtak és a konténerben széllitott druk felhaszndl6i nagy tobbsége esetében a darabarus
széllitds nem jelent ésszer(i alternativat a konténeres vonalhajézdshoz képest (¥). Ha egy teherdrut
rendszeresen konténerbe raknak, nem valdszind, hogy valaha is Gjra nem konténeres rakomdnyként
széllitandk majd (2%). Napjainkban tehdt a konténeres vonalhajézisra f6leg az egyirdnyd helyettesithe-
tGség jellemzd (%).

20. Az érintett foldrajzi piac az a teriilet, ahol a szolgaltatisokat értékesitik, azaz dltaldban a szolgéltatds két
végpontjan 1évé kikotSk csoportjabdl all, és kiterjedését e kikotSk egymadst fed§ vonzdskorzetei hatd-
rozzak meg. Ami az érintett szolgdltatds eurdpai végpontjat illeti, a foldrajzi piacot vonalhajézdsi
esetekben mostandig észak-eurdpai ésfvagy foldkozi-tengeri kikotSk csoportjaiként hatdroztidk meg.
Mivel a foldkozi-tengeri térségbdl nyujtott vonalhajozdsi szolgaltatdsok csak kismértékben helyettesit-
hetik az észak-eurdpai kikotSk szolgaltatdsait, mindkettSt kiilon piacként hatdroztdk meg (3°).

2.3.2. Tramphajozdsi szolgdltatdsok

21. A Hatdsdg eddig még nem alkalmazta az EGT-megallapodds 53. cikkét a tramphajozasra. A vallalko-
zdsok a vizsgélat sordn a kovetkezd tényezdket vehetik figyelembe, amennyiben ezek lényegesek az
dltaluk nydjtott tramphajozdsi szolgdltatdsok szempontjabol.

Az érintett termékpiac keresleti oldalrdl torténd meghatdrozdsa (keres-
leti helyettesités) sordn figyelembe veendd tényezd6k

22. A tramphajozds érintett szolgdltatdsi piacainak meghatdrozdsakor az egyes széllitdsi kérelmek f6 pont-
jaibdl indulnak ki, mivel ezek dltaldban meghatdrozzak az adott szallitdsi igény alapvetd elemeit (3!). A
széllitdsi szolgéltatdsokat igénybe vevSk egyéni igényeit6l fiiggSen ezek rogzitett és nem rogzitett
elemekbdl allnak. Miutdn meghatdroztdk a f6 pontok valamely nem rogzitett elemét — példaul a
hajé tipusdt vagy méretét —, kideriilhet tobbek kozott, hogy az érintett piac az adott elem tekintetében
nagyobb, mint ahogy azt az els§ széllitdsi igény koriilhatdrolta.

23. A tramphajézasi szolgdltatds jellege eltérd lehet, és sokféle széllitdsi szerz8dés 1étezik. Ezért szitkséges
lehet meggy6z8dni arrdl, hogy a keresleti oldal az idSbérleti, ttbérleti és hajobérleti szerzédés értel-
mében nydjtott szolgaltatdsokat helyettesithetének tekinti-e. Amennyiben igen, akkor ezek a szolgalta-
tdsok ugyanazon érintett piac részét képezhetik.

24. A hajétipusokat rendszerint tobb ipari szabvanyméretre osztjdk fel (*2). A méretgazdasigossig szem-
pontjai alapjan az olyan szolgdltatds dra, ahol jelentGsen eltér a rakomdny nagysdga és a hajé mérete,
nem biztos, hogy versenyképes. Ezért a kiilonboz8 hajoméretek helyettesithetGségét eseti alapon kell
megvizsgalni annak megdllapitdsa érdekében, hogy az egyes hajoméretek kiilon-kiilon érintett piacokat
alkotnak-e.

(%) A 19. ldbjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat (71) preambulumbekezdése.

(¥7) A 18. ldbjegyzetben emlitett TAA-itélet 273. pontja és a 24. ldbjegyzetben emlitett TACA-itélet 809. pontja.

(*%) A 19. ldbjegyzetben emlitett TAA-télet 281. pontja; a Bizottsdg 2005. julius hatdrozata a COMP/M.3829 — MAERSK/
PONL iigyben (HL C 147., 2005.6.17., 18. 0.), (13) preambulumbekezdés.

(*%) A 19. ldbjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat (62)—(75) preambulumbekezdése; a 24. ldbjegyzetben emlitett TACA-
itélet 795. pontja és a 28. ldbjegyzetben emlitett MAERSK/PONL bizottsdgi hatdrozat (13) és (112)—(117) pream-
bulumbekezdése.

(%9 A 19. ldbjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat (76)—(83) preambulumbekezdése és a 19. ldbjegyzetben emlitett,
felalvizsgalt TACA-hatdrozat (39) preambulumbekezdése.

(1) Az utbérlet esetében példdul a szallitdsi igény alapvet$ elemei a szdllitandé rakomdny, a rakomdny nagysdaga, a be- és
kirakodési kikots, a kirakoddsi id6 vagy a rakomdny megérkezésének végsS idGpontja és az ehhez sziikséges hajo
miiszaki adatai.

(*?) Ugy tiinik, az ipardg felfogdsa az, hogy a kiilonb6z6 hajoméretek kiilon piacokat alkotnak. A t8zsdei hirek és a Balti
Tézsde (Baltic Exchange) minden egyes standard hajéméretre vonatkozdan kozzéteszik az drindexeket. A szakért6i
jelentések is hajoméretek alapjan osztjdk fel a piacot.
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Az érintett termékpiac kindlati oldalrol térténé meghatdrozdsa (kindlati
helyettesités) sordn figyelembe veendd tényezdk

Az érintett piac kindlati oldalrdl torténd meghatdrozdsakor els6ként a szdllitandé rakomdny és a
hajétipus fizikai és mdszaki paramétereit veszik figyelembe (*%). Ha a hajokat rovid id6 alatt, elhanya-
golhat6 koltséggel alkalmassa lehet tenni egy bizonyos fajta rakomany széllitdsara (>4), akkor killonboz4
tramphajozdsi szolgiltatok is versenyezhetnek e rakomdnytipus szdllitdsaért. Ilyen korilmények kozott
az érintett piac kindlati oldalrdl egynél tobb hajotipusra terjed ki.

Ugyanakkor szdmos olyan hajotipus van, amelyet mdiszakilag 4talakitottak ésjvagy kifejezetten dgy
épitettek, hogy specidlis szallitdsi szolgdltatdsok nyujtdsdra legyenek alkalmasak. Jollehet a specidlis
hajok mds tipust rakomadnyt is széllithatnak, ennek ellenére versenyhdtrdnyban lehetnek. Ezért el6for-
dulhat, hogy a specidlis szallitdsi szolgéltatok csak korldtozott mértékben képesek egyéb rakomanyok
széllitdsaért versenyezni.

A tramphajézds sordn a kikot6i megalldsokat egyéni kérés alapjan végzik. Egyes kikotSkben vagy
régidkban azonban el6fordulhat, hogy termindllal és meriiléssel kapcsolatos korldtozdsok vagy kornye-
zetvédelmi szabvanyok korldtozzdk egyes hajétipusok mozgdsi szabadsdgat.

Az érintett termékpiac meghatdrozdsdndl figyelembe veendd egyéb
tényezd8k

A tramphajozdsban a hajoméretek kozotti helyettesitési lancok meglétét is figyelembe kell venni. A
tramphaj6zdsi szolgdltatdsok egyes piacain a piac végpontjain elhelyezkedd hajoméretek nem kozvet-
lentil helyettesithet8ek. A helyettesitési lanc hatdsai mindazonaltal korldtozhatjdk a piac végpontjaindl
torténd arképzést, és azt eredményezhetik, hogy az itt elhelyezkedd hajoméretek szélesebb kori piac-
meghatdrozds ald keriilnek.

A tramphajozasi szolgdltatdsok egyes piacain meg kell fontolni, vajon a hajokat kotott kapacitdsnak
lehet-e tekinteni, és azokat figyelmen kiviil kell-e hagyni az érintett piac eseti alapon torténd vizsgalata
sordn.

Tovabbi tényezdk, példaul a szolgaltaté megbizhatdsiga, a biztonsagi és szabalyozasi kovetelmények —
példaul az EGT-vizeken az olajszdllité hajok szdmdra el6irt kettds héjazat alkalmazdsira vonatkozd
kovetelmény (*°) — befolydsolhatjdk a kinalati és keresleti helyettesithetGséget.

Foldrajzi dimenzid

A széllitdsi kérelmek rendszerint magukban foglalnak olyan foldrajzi elemeket, mint a be-, illetve
kirakoddsi kikot8k vagy régiok. Az érintett foldrajzi piac keresleti oldalrdl torténé meghatdrozdsakor
— az érintett piac végs6 meghatdrozdsinak sérelme nélkil — els6ként ezeket a kikotSket veszik figye-
lembe.

El6fordulhat, hogy bizonyos f6ldrajzi piacokat viszonylati alapon lehet meghatdrozni, vagy csak dtme-
netileg jonnek létre, példaul amikor az éghajlati feltételek vagy betakaritdsi periédusok id@szakosan
befolyasoljik az egyes druk szdllitdsa irdnti keresletet. Ilyen esetekben az érintett foldrajzi piac meghaté-
rozdsakor figyelembe kell venni a hajok dthelyezését, a ballasztmeneteket és a kereskedelem kiegyen-
stlyozatlansagat is.

2.4. A piaci részesedés kiszamitdsa

A piaci részesedés hasznos kiindulépontul szolgal annak meghatdrozdsdhoz, hogy milyen a piac szer-
kezete, valamint hogy a piaci résztvevék és versenytarsaik milyen jelentGséggel birnak a verseny szem-
pontjabol. A Hat6sdg és a Bizottsdg eseti alapon, a piaci feltételek alapjan hatdrozza meg a piaci

Példdul folyékony omlesztett rakomdny nem szallithaté szdraz Omlesztett rakomdny szallitdsdra alkalmas hajon,

illetve romlandé dru nem széllithaté autdszallité hajon. Tobb olajszallit hajé szdllithat ,piszkos” és ,tiszta” kdolaj-
termékeket is, viszont kozvetleniil a ,piszkos” termék utdn nem szdllithatnak ,tiszta” termékeket.

Ahhoz, hogy szdraz 6mlesztett drut szdllité hajo szénszdllitds utdn gabondt szallitson, minddssze egynapos tisztitds
szitkséges, ami a ballasztmenet sordn elvégezhetS. Mds tramphajézdsi piacok esetében hosszabbra nydlhat a tisztitdsi
id@szak.

A kettGs héjazati vagy azzal egyenértékii szerkezeti megolddssal rendelkezd egyhéjazatti olajszdllité tartdlyhajok
gyorsitott bevezetésérdl, valamint a 2978/94/EK tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6, 2002. februdr
18-i 417/2002/EK eurdpai parlament és tandcsi rendeletet (HL L 64., 2002.3.7., 1. o) az EGT Vegyes Bizottsig
1322002 hatérozata (HL L 336., 2002.12.12., 32. o., valamint 61. EGT-kiegészités, 2002.12.12., 26. o.) foglalta
bele az EGT-megéllapodds XIII. melléklete V. fejezetének 56m. pontjaba.
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részesedést. A vonalhajozdsi szolgaltatdsokat illetGen a Bizottsdg szdmos hatdrozata és a Birdsdg szamos
itélete hatdrozta meg a volumenre és/vagy kapacitdsra vonatkozé adatokat a piaci részesedés kiszdmi-
tasdnak alapjaként (*9).

34. A tramphajozdsi szolgdltatdsok piacain a szolgdltatok a szdllitdsi szerz6dések odaitéléséért versenyeznek,
azaz utakat vagy széllitasi kapacitast értékesitenek. Az adott szolgéltatast6l fuggSen a piaci szereplék
szdmdra killonb6z8 adatok alapul szolgdlhatnak éves piaci részesedésiik kiszdmitdsdhoz (%), igy példdul:

a) a megtett utak szdma;

b) a felek volumenben vagy értékben mért részesedése egy adott rakomdny teljes (kikotéparok vagy
kikotdrégiok kozotti) szallitdsabol;

c) a felek részesedése az idSbérleti szerz6dések piacdn;
d) a felek kapacitdsinak megoszldsa az adott hajopark tekintetében (hajétipusonként és -méretenként).

3. HORIZONTALIS MEGALLAPODASOK A TENGERI SZALLITASI AGAZATBAN

35. Az egylittmdkodési megdllapoddsok a tengeri szdllitdsi piacok éltaldnos jellemzdjének tekinthetSk.
Tekintettel arra, hogy ilyen megéllapoddsok tényleges vagy potencidlis versenytdrsak kozott johetnek
létre, és ezek kedvezétlen hatdssal lehetnek a versenyfeltételekre, a véllalkozdsoknak kiilonos gondot kell
forditaniuk a versenyszabdlyok betartdsdra. Szolgaltatdsi piacokon, mint amilyen a tengeri szallitds piaca
is, a kovetkez$ elemek kiilonosen lényegesek egy megallapodds érintett piacra gyakorolt hatdsdnak
vizsgélata sordn: dr, koltség, mindség, a nydjtott szolgaltatds gyakorisdga és differencidltsdga, innovacio,
marketing és a szolgaltatds értékesitése.

36. Az irdnymutatdsban tdrgyalt szolgdltatdsok tekintetében hdrom kérdés bir kilonos jelentéséggel: a
miiszaki megéllapoddsok, az informdacidcsere és a kozos hasznalat (pool-rendszer).

3.1. Miiszaki megillapodisok

37. El6fordulhat, hogy bizonyos miszaki megdllapoddsokra nem vonatkozik az EGT-megéllapodds
53. cikkében megallapitott tilalom, mivel ezek nem korldtozzdk a versenyt. Ez a helyzet dll fenn példdul
azon horizontédlis megallapoddsokndl, amelyek egyediili célja és hatdsa miiszaki fejlesztések végrehajtasa
vagy mdszaki egyiittmiikodés megvaldsitdsa. A kornyezetvédelmi szabvanyok végrehajtasaval kapcso-
latos megdllapoddsok is ebbe a csoportba sorolhatok. A versenytarsak kozotti, drral, kapacitdssal vagy
mds versenyparaméterekkel kapcsolatos megallapodasok elvileg nem tartoznak ebbe a csoportba (*%).

3.2. A versenytdrsak kozotti informdcidcsere a vonalhajézdsban

38. Az informdcidcsere-rendszerben a véllalkozdsok megallapodds alapjan az informécidkat vagy egymads
kozott cserélik ki, vagy pedig egy kozos hatésignak adjak at Sket, amelynek feladata, hogy ezeket az
informdciokat centralizdlja, sszegytijtse és feldolgozza, majd a megéllapodds szerinti formaban és
gyakorisdggal visszajuttassa a résztvevSknek.

39. Tobb ipardgban dltaldnos gyakorlat az osszesitett statisztikdk és altaldnos piaci informdcidk gyfjtése,
cseréje és kozzététele. Az igy kozzétett piaci informdciok megfelel§ eszkoziil szolgdlnak a piac atlat-
hatésdganak javitisdhoz és a fogyasztok ismereteinek bévitéséhez, tehdt novelhetik a hatékonysagot.

(*%) A 19. labjegyzetben emlitett TACA-hatdrozat (85) preambulumbekezdése; a 19. ldbjegyzetben emlitett feliilvizsgalt
TACA-hatdrozat (85)—(86) preambulumbekezdése és a 24. ldbjegyzetben emlitett TACA-itélet 924., 925. és 927.
pontja.

(*’) Az érintett tramphajozasi piac adottsdgait6l figgéen rovidebb iddszakot is figyelembe vehetnek pl. azon piacok
esetén, amelyek egy évnél rovidebb idGszakra kotnek hajobérleti szerzGdéseket.

(*%) A Bizottsdg 2000. méjus 16-i 2000/627[EK hatdrozata (a IV/34.018 — Far East Trade Tariff Charges and Surcharges
Agreement 1igy (a tovabbiakban: FETTCSA-igy)) (HL L 268., 2000.10.20., 1. o.), (153) preambulumbekezdés.
Az Els6fokd Birdsignak a T-229/94. sz., Deutsche Bahn AG kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete (EBHT 1997.,
1I-1689. o.), 37. pont.
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Ugyanakkor az iizleti szempontbdl szenzitiv és individualizalt piaci adatok cseréje bizonyos koriilmé-
nyek kozott sértheti az EGT-megdllapodds 53. cikkét. Ennek az irdnymutatdsnak az a célja, hogy
segitséget nydjtson a vonalhajozdsi szolgdltatéknak annak megéllapitisdhoz, hogy az informdcidcsere
mikor sérti a versenyszabalyokat.

40. A vonalhajézasi dgazatban konzorciumokban részt vevs hajotarsasigok kozotti, egyébként az EGT-
megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald esd informdcicsere megengedett abban az eset-
ben, ha a vonalhajozasi szolgdltatdsok kozos mikodtetéséhez, illetve a 823/2000/EK rendelet értel-
mében csoportmentességet élvezd egyéb egyiittmiikodési formdkhoz kapcesolddik és szitkséges (3%). Az
informdcidcserének ezzel a tipusaval az irinymutatds nem foglalkozik.

3.2.1. Altaldnossdgok

41. Amikor az EGT versenyjoga alapjan vizsgaljuk az informdcidcsere-rendszereket, el kell kiloniteni a
kovetkezdket.

42. Az informdcidcsere lehet versenyellenes gyakorlat végrehajtdsat elGsegité mechanizmus, példdul szol-
galhat a kartellnek valé megfelelés ellendrzésére is. Amennyiben az informdcidcsere ilyen versenyellenes
magatartdssal kapcsolatos, a cserét a kérdéses magatartdssal egyiitt kell megvizsgdlni. Akdr az is eléfor-
dulhat, hogy az informdcidcsere kifejezett célja a versenykorldtozds (+°). Az ilyen informdacidcsere nem
tirgya az irdnymutatdsnak.

43. Az informdcidcsere azonban hatdsdndl fogva énmagdban is sértheti az EGT-megéllapodds 53. cikkét.
Ilyen helyzet alakul ki, amikor az informdcidcsere csokkenti vagy megsziinteti a bizonytalansigot az
adott piac mikodése tekintetében, aminek kovetkeztében korldtozddik a véllalkozdsok kozotti
verseny (*). Minden gazdasagi szereplének 6nalléan kell meghatdroznia, milyen politikat szandékozik
kovetni a piacon. A Birdsdg tigy vélte tovabbd, hogy a vallalkozdsok szdmdra ezért eleve lehetetlen,
hogy olyan kozvetlen vagy kozvetett kapcsolatban élljanak egyéb gazdasigi szereplSkkel, amely befo-
lyasolja valamely versenytdrs magatartdsat vagy felfedi sajit (szandékolt) magatartdsukat, amennyiben e
kapcsolatok célja és hatdsa a verseny korldtozdsa, azaz olyan versenyfeltételek el§idézése, amelyek —
figyelembe véve a termékek vagy szolgdltatasok jellegét, a véllalkozdsok méretét és szdmdt, valamint a
piac volumenét — nincsenek Osszhangban az adott piac szokdsos feltételeivel (*2). Ezzel szemben a
facelluléz piacdnak vizsgalatakor a Birdsdg tgy taldlta, hogy ha az egyes termel6k negyedévente
killon-kiilon kozlik az drakat vasarloikkal, ez a piaci magatartds nem enyhiti az egyes vallalkozasoknak
a versenytdrsak jovébeli viselkedésével kapcsolatos bizonytalansdgdt, tehdt — a termel6k kozotti el6zetes
osszehangolasi gyakorlat hidnydban — nem sérti az EK-Szerz8dés 81. cikkének (1) bekezdését (jelenleg
az EUMSZ. 102. cikkének (1) bekezdése) (+3).

44. Az unids birésagok itélkezési gyakorlata dltaldnos utmutatdssal szolgdl az informdcidcsere valdszind
hatdsainak vizsgélatdra vonatkozdan. A Birsdg megitélése szerint egy valoban versenyzd piac esetében
az 4tlathatésdg valdszintleg a szolgaltatok kozotti verseny fokozdddsdhoz vezet (*4). Az erésen
koncentrélt oligopolisztikus piacokon azonban, ahol a verseny mdr eleve nagymértékben lecsokkent,
jelentésen gyengitheti a szolgaltatok kozotti versenyt, ha a f6bb versenytdrsak — a tobbi szolgéltaté és a
fogyasztok kizardsaval — rovid id6kozonként az egyes értékesitésekre vonatkozé pontos informacidkat
cserélnek. Ilyen korilmények kozott a piac mtikodésére vonatkozd informécidk rendszeres és gyakori

(*) A 11. ldbjegyzetben emlitett 823/2000/EK rendelet az egy vagy tobb EGT-kikot6bdl induld vagy oda érkezd, kizd-

rélag kontéreres teherszéllitds céljdra nydjtott nemzetkozi vonalhajozdsi szolgdltatdsokra alkalmazandé — ldsd a
rendelet 1. és 2. cikkét és 3. cikke (2) bekezdésének g) pontjit.

(*) A Birésdg C-49/92 P. sz., Bizottsdg kontra Anic Partecipazioni tigyben hozott itélete (EBHT 1999., -4125. o.),
121-126. pont.

(*1) A Birésdg C-7/95 P. sz., John Deere kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete (EBHT 1998., I-3111. 0.), 90. pont, és a
Birdsag C-194/99 P. sz., Thyssen Stahl kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete (EBHT 2003., -10821. o.), 81. pont

(*)) A Birdsdg C-238/05. sz. Asnef-Equifax kontra Asociacion de Usuarios de Servicios Bancarios (Ausbanc) iigyben (EBHT
2006., I-11125. o.) hozott itéletének 52. pontja, valamint a Birsdg C-49/92 P. sz. Bizottsdg kontra Anic Partecipazioni
iigyben (EBHT 1999., [-4125. o.) hozott, a 40. ldbjegyzetben emlitett itéletének 116. és 117. pontja.

(¥) A Birosdg C-89/85., C-104/85, C-114/85. C-116/85., C-117/85. é C-125/85 — C-129/85 A. sz., Ahlstrom
Osakeyhtic és mdsok kontra Bizottsdg tigyekben hozott itélete, EBHT 1993., I-1307. o., 59-65. pont.

(*) A Birésdgnak a 41. labjegyzetben emlitett, a C-7/95 P. sz., John Deere kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete, 88. pont.
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megosztasa azzal a hatdssal jar, hogy id6kozonként felfedi az Gsszes versenytdrs el6tt az egyes verseny-
tarsak piaci pozicibjat és stratégidjat (*°). A Birdsdg azt is megallapitotta, hogy az informdci6csere-
rendszerek még akkor is sérthetik a versenyszabalyokat, ha a piac nem erésen koncentrdlt, de a
versenytarsakkal folytatott késébbi targyaldsok soran alkalmazott nyomds kovetkeztében csokken a
véllalkozdsok dontéshozatali fuggetlensége (49).

45. Ebbdl kovetkezik, hogy az informdcidcsere tényleges vagy potencidlis hatdsait eseti alapon kell megvizs-
gélni, mivel a vizsgélat eredménye a tényez8k sszességétdl fiigg, és ez minden egyes esetben eltérs. Az
informéciocsere értékelésekor a Hatdsdg a kovetkezd két f6 tényezdt vizsgalja: annak a piacnak a
szerkezetét, ahol az informdcidcserére sor keril, és az informécidcsere jellemzdit. Az értékelésnek az
informdcidcsere tényleges vagy potencidlis hatdsait az informdcicserérdl sz6l6 megallapodds hidnydban
kialakulo helyzettel osszehasonlitva kell vizsgalnia (+/). Ahhoz, hogy a csere az EGT-megallapodas
53. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozzon, érzékelhetSen kdros hatdst kell gyakorolnia a
versenyparaméterekre (*5).

46. Az alabbi irinymutatds elsGsorban az EGT-megéllapodas 53. cikkének (1) bekezdése szerinti verseny-
korlétozds elemzésére vonatkozik. Az EGT-megillapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsira
vonatkozé irdinymutatds az alabbi 58. pontban, valamint a targyban kiadott dltalinos kozleményben (*)
taldlhatd.

3.2.2. Piaci szerkezet

47. Annak vizsgélata sordn, hogy az informdcidcsere az EGT-megéllapodads 53. cikke (1) bekezdésének
hatdlya ald tartozik-e, az adott piac koncentricidjanak szintje, valamint a kereslet és kindlat szerkezete
tekinthetd a legfontosabbnak (°9).

48. A koncentricié szintje kiilonosen jelentSs tényezs, mivel a kevésbé koncentrdlt piacokhoz képest az
er@sen koncentrdlt, oligopolisztikus piacokon nagyobb a valészindisége annak, hogy korldtozé hatdsok
jelentkeznek, és hogy ezek tartdsak lesznek. A koncentrdlt piacok nagyobb atlithatésdga fokozhatja a
véllalkozdsok egymast6l val6 fliggését, és csokkentheti a verseny intenzitdsat.

49. Szintén fontos tényezd a kereslet és kindlat szerkezete, kiilonosen a verseng szereplék szama, piaci
részesedésitk szimmetridja és stabilitdsa, valamint a versenytdrsak kozotti strukturdlis kapcsolatok
megléte (°!). A Hatdsdg egyéb tényezdket is elemezhet, példaul a szolgdltatisok homogenitdsat és a
piac éltaldnos étlathatosdgat.

3.2.3. A kicserélt informdcick jellemzdi

50. A verseny paramétereihez kapcsol6dd, kereskedelmi szempontbdl szenzitiv adatok — pl. az dr, a kapa-
citds vagy a koltségek — versenytdrsak kozotti cseréje nagyobb val6szintséggel tartozik az EGT-megélla-
podéds 53. cikke (1) bekezdésének hatilya ald, mint az egyéb informdcidcsere. Az informdcié kereske-
delmileg szenzitiv voltdt az alabb részletezett szempontok szerint kell megitélni.

(¥) Az Els6fokt Birdsdg T-35/92. sz., John Deere Ltd kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete (EBHT 1994., I-957. o.), 51.

pont, amelyet fellebbezésre jévdhagyott a Birdsdg C-7/95 P. sz., John Deere Ltd kontra Bizottsdg tigyben hozott, a 41.
ldbjegyzetben emlitett {télete.

(*9) Az Els6fokd Birésag T-141/94. sz., Thyssen Stahl AG kontra Bizottsdg tigyben hozott itélete (EBHT 1999., II-347. o.),
402. és 403. pont.

(*) A Birésignak a 41. ldbjegyzetben emlitett, a C-7/95 P. sz., John Deere Ltd kontra Bizottsdg iigyben hozott itélete,
75=77. pont.

(*%) A 10. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megallapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrdl sz6l6 irdnymutatdsok,
(16) bekezdés.

(*) A 10. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megallapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsardl sz6l6 iranymutatdsok.

(*% A 10. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megallapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsardl sz6l6 iranymutatdsok,
(25) bekezdés.

(°!) A vonalhajézdsi dgazatban a versenytdrsak kozott vannak operativ és/vagy strukturdlis kapcsolatok — példaul konzor-
ciumi megallapoddsban valé tagsdg —, amelyek lehet6vé teszik a hajozdsi tarsasdgok szamadra, hogy kozos szolgaltatds
nytjtdsa céljdbol informdcidkat osszanak meg egymadssal. Az ilyen jellegli kapcsolat meglétét a tovébbi informécio-
csere dltal az érintett piacra gyakorolt hatds vizsgédlata sordn eseti alapon kell majd figyelembe venni.
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54.

55.

56.
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A midr nyilvanosan elérhetd informacidk cseréje elvben nem mingsiil az EGT-megéllapodds 53. cikke (1)
bekezdése megsértésének (°2). Fontos azonban a piac atldthatosdgi szintjének meghatdrozdsa, valamint
annak megéllapitdsa, hogy a csere hozziférhet6bbé teszi-e az informdcidkat, és/vagy nyilvdnosan
elérhet6 informdcidkat egyéb adatokkal kombindl-e. Az igy létrejové informdcidk kereskedelmileg
szenzitivekké valhatnak, cseréjik pedig potencidlisan korldtozhatja a versenyt.

Az informdcidk lehetnek egyediek vagy osszesitettek. Az egyedi adatok egy adott vagy azonosithat6
véllalkozdsra vonatkoznak. Az Osszesitett adatok elegendd szdmu fiiggetlen vallalkozds adatait kombi-
naljdk oly mddon, hogy lehetetlen felismerni az egyéni adatokat. Az egyedi informdcik versenytarsak
kozotti cseréje nagyobb valdszintiséggel tartozik az EGT-megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének
hatdlya ald (*3), mint az Osszesitett informdciék cseréje, amelyre elvben nem terjed ki az emlitett
bekezdés hatdlya. A Hatdsdg kilon figyelmet fog forditani az Osszesités mértékére. Az sszesitésnek
olyannak kell lennie, hogy az informdcidkat ne lehessen olyan részekre bontani, amely alapjin a
véllalkozdsok kozvetleniil vagy kozvetve azonosithatndk a versenytdrsak versenystratégidjat.

A vonalhajozas, ezen belill is killonosen a koncentrédlt piacok esetében azonban még akkor is dvatos-
sagra van szitkség a kapacitds-el6rejelzések cseréjének értékelésekor, ha Gsszesitett el6rejelzésekrdl van
sz6. A vonalhajézdsi szolgdltatdsok piacain a versenymagatartds koordinaldsa szempontjabdl legfonto-
sabb paraméter a kapacitds, amely kozvetleniil befolydsolja az drakat. A kapacitdsra vonatkozé olyan
osszesitett elérejelzések cseréje, amelyek azt jelzik, mely iizletdgakban keriil sor a kapacitds felhasznd-
lasdra, versenyellenesek lehetnek abban az esetben, ha eredményiikként tobb vagy minden fuvarozé
kozos irdnyvonalat alkalmaz, a szolgaltatdsokat pedig a versenydrakndl magasabb dron nydjtjdk. Ezen-
kiviil fennall az adatok részekre bontdsdnak veszélye, mivel az adatok kombinalhatbak a vonalhajozasi
fuvarozok jelentéseivel. Ez lehet6vé tenné a villalkozdsok szdmdra, hogy megismerjék a versenytarsak
piaci pozicidjat és stratégidjat.

Az is fontos tényezdnek szamit, hogy az adatok milyen iddszakra vonatkoznak. Az adatok lehetnek
mdltra vonatkozoéak, frissek vagy jovére vonatkozéak. A mdltra vonatkozé informaciok cseréje dltald-
nossigban nem tartozik az EGT-megéllapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatilya ald, mivel nem
gyakorolhat tényleges hatdst a villalkozdsok jovGbeni magatartdsara. A Bizottsdg kordbbi iigyek érté-
kelésekor az egy évnél régebbi adatokat tekintette multra vonatkozonak (*%), mig az egy évnél Gjabb
informdciokat frissnek (*°). Annak megallapitdsakor, hogy az informdcié mdltra vonatkozénak vagy
frissnek tekintendd, bizonyos rugalmassigot kell alkalmazni, figyelembe véve, hogy az adatok az
érintett piacon mikor valnak elavulttd. Az Osszesitett adatok az egyéni adatokhoz képest valdszintileg
rovidebb id6 alatt vdlnak mdltra vonatkozévd. A volumenre és a kapacitdsra vonatkozé friss adatok
cseréje valdszintileg szintén nem versenykorldtozd, ha az adatok Gsszesitése megfelel§ szinti ahhoz,
hogy az egyes hajozdsi tdrsasigok vagy fuvarozok miiveletei se kozvetleniil, se kozvetve ne legyenek
azonosithatéak. A jovére vonatkozé adatok azt mutatjak, hogy a véllalkozds hogyan képzeli el a piac
jovébeni alakuldsdt, illetve hogy a jov6ben milyen stratégidt szdndékozik kovetni a piacon. A jovére
vonatkozé adatok cseréje kiilonosen problematikus, f6leg az drakkal vagy a teljesitménnyel kapcsolatos
adatok esetében. A csere felfedheti, hogy a villalkozds a jovében milyen tizleti stratégidt szandékozik
kovetni a piacon. Igy a cserében részt vevd felek kozotti versengést érzékelhetGen csokkentheti, tehdt
potencidlisan versenykorlatozo.

A csere gyakorisagat is figyelembe kell venni. Minél gyakoribb az adatcsere, anndl gyorsabban tudnak
reagalni a versenytarsak. Ez elGsegiti a retorzidk alkalmazdsat, és végeredményben csokkenti az oszton-
zést a piaci versenytevékenységek kezdeményezésére. Korldtozddhat az Ggynevezett rejtett verseny is.

A piacra gyakorolt hatds értékelésénél azt is meg kell vizsgdlni, hogy milyen médon teszik kozzé az
adatokat. Minél inkabb megosztjak az informaciokat a fogyasztokkal, annal kevésbé problematikus az
informdciokozlés. Ha viszont csak a szolgdltatdst nyujtok érdekében javitjidk a piac atlithatésdgit, ez
megfoszthatja a fogyasztokat attél a lehet6ségtsl, hogy kihasznaljak a fokozott ,rejtett verseny” elényét.

A 24. ldbjegyzetben emlitett TACA-itélet 1154. pontja.

A Bizottsdg 1977. december 23-i 78/252/EGK hatdrozata a 1V[29.176. — Novényi pergamen iigyben, (HL L 70.,
1978.3.13., 54. 0)

A Bizottsdg 1992. februdr 17-1 92/157/EK hatdrozata a IV[31.370 — UK Agricultural Tractor Registration Exchange
tigyben (HL L 68., 1992.3.13., 19. 0.), (50) preambulumbekezdés.

A Bizottsdg 1997. november 26-i 98/4/ESZAK hatdrozata a [V[36.069 — Wirtschaftsvereinigung Stahl tigyben (HL L 1.,
1998.1.3., 10. o.), (17) preambulumbekezdés.
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57. A vonalhajozasban az drindex segitségével demonstrdljdk a tengeri konténerszdllitds atlagos dringado-
zdsit. A megfelelen Osszesitett dradatokon alapulé drindex valészintleg nem sérti az EGT-megélla-
podds 53. cikkének (1) bekezdését abban az esetben, ha az Osszesités eléri azt a mértéket, hogy az
informdciokat mar nem lehet olyan részekre bontani, amelyek alapjan a véllalkozdsok kozvetleniil vagy
kozvetve azonosithatndk a versenytdrsak versenystratégidjat. Az viszont mar sérti az EGT-megdllapodads
53. cikkének (1) bekezdését, ha az drindex csokkenti vagy megsziinteti a piac mkodéséhez kapcsol6dé
bizonytalansdgot, és ezért korlatozza a véllalkozdsok kozotti versenyt. Az drindex egy bizonyos piacra
kifejtett, valoszindsithet6 hatdsdnak értékelésekor az adatok Osszesitésének szintjét, az adatok termé-
szetét (multra vonatkozé vagy friss adatok) és az drindex kozzétételének gyakorisdgdt kell vizsgélni.
Altaldban fontos, hogy az informdciécsere-rendszer osszes konkrét elemét egyiittesen értékeljiik annak
érdekében, hogy a lehetséges (példaul egyrészt a kapacitdsra és a volumenre vonatkozé adatok, mésrészt
az drindex cseréje kozotti) kolesonhatdsokat figyelembe vehessiik.

58. A hajozasi tarsasagok versenykorlatozo hatdst informdcidcseréje ugyanakkor novelheti a hatékonysagot,
példdul eredményezheti a befektetések jobb megtervezését és a kapacitds jobb kihasznaldsit is. A
hatékonysdg novekedését ilyen esetben bizonyitékokkal kell aldtimasztani, az igy keletkezett haszonbdl
az ugyfeleknek is juttatni kell, valamint az el6nyoket az EGT-megéllapodds 53. cikkének (3) bekezdése
értelmében Gssze kell vetni az informdcidcsere versenykorldtozé hatdséval. Itt fontos megjegyezni, hogy
az EGT-megillapodas 53. cikkének (3) bekezdésében szerepld egyik feltétel az, hogy a fogyasztoknak
méltanyos mértékben kell részesedniiik a korldtozé megallapoddsbdl szarmazé el6nybdl. Ha az EGT-
megallapodds 53. cikkének (3) bekezdésében foglalt négy feltétel mindegyike teljesiil, akkor a megélla-
poddsra nem vonatkozik az EGT-megéllapodas 53. cikkének (1) bekezdésében foglalt tilalom (36).

3.2.4. Szakmai szovetségek

59. Mds dgazatokhoz hasonléan a vonalhajézds terén folytatott megbeszélések és informdcidcesere kereteit
biztosithatja szakmai szovetség is, ha e szovetség nem a) kartellilések féruma (°7), b) a tagoknak szant
versenyellenes hatdrozatok és ajanldsok kibocsdtoja (°%) vagy c) a piac mikodésével kapesolatos bizony-
talansdg csokkentésére vagy megsziintetésére szolgdlé olyan informacidcsere eszkoze, amely korldtozza
a vallalkozdsok kozotti versenyt anélkiil, hogy teljesitené az 53. cikk (3) bekezdésében foglalt feltéte-
leket (°%). Ezeket meg kell kilonboztetni a szakmai szovetségek keretein beliil jogszertien, példaul
miiszaki vagy kornyezetvédelmi kérdésekben folytatott megbeszélésektdl.

3.3. K6zos haszndlatra vonatkoz6 megdllapoddsok a tramphajézasban

60. A tramphaj6zdsi dgazatban a horizontalis egyiittmtikodés leggyakoribb formdja a pool-rendszer. A
pool-rendszer vonatkozdsdban nem alakult ki dltaldnos érvény(i minta. Ennek ellenére az aldbb ismer-
tetett sajitossigok a kiillonboz4 piaci szegmensek legtobb pool-rendszerére jellemzdek.

61. A hagyomdnyos pool-rendszer szdmos hasonl6 hajot egyesit (°0), amelyek kiilonboz8 tulajdonosok
tulajdonaban vannak, de amelyeket egységes igazgatds alapjan tizemeltetnek. A pool menedzser feladata
rendszerint az {izleti irdnyitds (példaul kozos értékesités (), fuvardijakkal kapcsolatos tdrgyaldsok,
valamint a bevételek és az utak koltségének centralizdcidja) (°2) és a kereskedelmi tizemeltetés (a hajo-
mozgdsok megtervezése és a hajok tdjékoztatasa, kikot6i tigynokok kinevezése, az tigyfelek rendszeres
tdjékoztatdsa, fuvardijszamlak kiaddsa, iizemanyag-rendelés, a hajok bevételeinek 6sszegyfijtése és elosz-
tdsa el6re megdllapitott sulyozasi rendszer alapjan stb.). A pool menedzser gyakorta a hajétulajdono-
sokat képvisel§ dltaldnos végrehajté bizottsag feliigyelete mellett folytatja a tevékenységét. A hajok

(*%) A 10. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megllapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrdl sz6l6 irdnymutatdsok.

(*’) A Bizottsdg 2003. december 16-i 2004/421/EK hatirozata a COMP[38.240 — Ipari csovek iigyben (HL L 125,
2004.4.28., 50. 0)).

(*%) A Bizottsig 82/896/EGK hatdrozata (1982. december 15.) a 1V/29.883 — AROW/BNIC iigyben (HL L 379,
1982.12.31,, 1. o); a Bizottsig 96/438/EK hatdrozata (1996. junius 5.) a IV[34.983. — Fenex iigyben
(HL L 181., 1996.7.20., 28. o.).

(*%) Az 54. labjegyzetben emlitett 92/157/EGK bizottsagi hatdrozat (UK Agricultural Tractor Registration Exchange).

(%) Ennek kovetkeztében a pool-rendszer képes arra, hogy nagy hajobérleti szerzGdéseket kosson, kiilonbozé hajobérleti
szerz8déseket egyesitsen, és koriiltekintd flottatervezéssel csokkentse a ballasztmenetek szdmat.

(°1) Példaul a pool-rendszerhez tartozé hajokat szallitdsi megolddsokat kindlé egyetlen kereskedelmi egységként értékesitik
fuggetlendl att6l, hogy melyik hajo teljesiti az adott utat.

(°2) Példéul a pool-rendszer bevételeit kozponti igazgatds gydijti Ossze, majd a bevételt dsszetett stilyozdsi rendszer alapjan
osztjdk szét a résztvevsk kozott.
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technikai iizemeltetése (biztonsdg, legénység, javitdsok, karbantartds stb.) rendszerint az egyes tulajdo-
nosok feladata. J6llehet kozosen értékesitik szolgaltatdsaikat, a pool-rendszer tagjai gyakran 6nallban
teljesitik a szolgdltatdsokat.

62. A fentiekbdl kovetkezik, hogy a hagyoményos pool-rendszerek legfébb jellemzdje a kozos értékesités,
valamint bizonyos szempontbdl a kozos teljesités is jellemzd rdjuk. Ezért helyénvald, hogy az EGT-
megallapodds 53. cikkének a horizontdlis egyiittmtikodési megallapoddsokra valé alkalmazhatdsdgarol
sz616 bizottsdgi irdnymutatds (°*) mind a kozos értékesitésre (amely a kozos kereskedelmi megallapodds
véltozata), mind a kozos teljesitésre vonatkozdan tartalmaz Gtmutatdst. A pool-rendszerek sokfélesége
miatt minden egyes pool-rendszert eseti alapon kell elemezni annak meghatdrozdsa céljabol, hogy
salypontja alapjn (°4) vonatkozik-e rd az 53. cikk (1) bekezdése, és amennyiben igen, megfelel-e az
53. cikk (3) bekezdésében foglalt négy kumulativ feltételnek.

63. A 139/2004/EK tandcsi rendelet (°°) hatdlya ald tartozé olyan pool-rendszereket, amelyeket egy 6ndllo
gazdasdgi egység Osszes funkci6jat tartosan elldté kozos véllalatként hoznak létre (Gn. teljes feladatkort
ellatd kozos vallalatok, lasd a 139/2004/EK tandcsi rendelet 3. cikkének (4) bekezdését), nem érintik
kozvetleniil az 1419/2006/EK tandcsi rendelettel bevezetett véltozdsok, igy ez az irdnymutatds nem
foglalkozik velitk. A teljes feladatkor elldtdsinak tekintetében irdnymutatdst nydjt tobbek kozott a
véllalkozdsok kozotti osszefondddsok ellendrzésérdl szolé 139/2004[EK tandcsi rendelet szerinti
egységes jogalkalmazasrdl szolé bizottsagi kozlemény (°%). Amennyiben a pool-rendszer célja vagy
eredménye az anyavallalatok versenymagatartdsdnak egyeztetése, az egyeztetést az EGT-megallapodds
53. cikkének (1) és (3) bekezdésében meghatdrozott kritériumokkal 6sszhangban kell értékelni annak
megallapitasa céljdbdl, vajon OsszeegyeztethetS-e a miivelet az EGT-megallapodds mtikodésével (¢7).

3.3.1. Azon pool-rendszerek, amelyek nem tartoznak az EGT-megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatdlya
ald

64. A kozos haszndlati megallapoddsok nem tartoznak az EGT-megdllapodds 53. cikkének (1) bekezdé-
sében foglalt tilalom hatdlya ald abban az esetben, ha a pool-rendszer résztvevéi nem mindsiilnek
tényleges vagy potencidlis versenytdrsnak. Ilyen helyzet példdul, amikor két vagy tobb hajétulajdonos
pool-rendszert hoz létre azért, hogy olyan hajobérleti szerzédésekre tehessenek ajanlatot, illetve olyan
hajobérleti szerz8déseket teljesitsenek, amelyekre 6ndlléan nem tudndnak eredményes ajanlatot tenni,
vagy amelyeket sajit maguk nem tudndnak végrehajtani. Nem viltoztat az ilyen pool-rendszerek
megitélésén az sem, ha alkalmanként a teljes széllitmany kis részét kitevé mds rakomanyt is szdllitanak.

65. Nem vonatkozik az EGT-megéllapodds 53. cikkének (1) bekezdése azon pool-rendszerekre sem,
amelyek tevékenysége nem befolydsolja a vonatkozé versenyparamétereket, tekintettel arra, hogy csekély
jelent@ségitk miatt nem befolydsoljdk érzékelhetSen az EGT-dllamok kozotti kereskedelmet (°%). Nem
tartoznak azonban a Hatdsdg csekély jelentSségii megéllapodasokrdl sz616 kozleményének hatilya ald
az olyan pool-rendszerek, amelyek kiterjednek az drrogzitésre, ezen belill a kozos értékesitésre is.

3.3.2. Azon pool-rendszerek, amelyek dltaldban az EGT-megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald
tartoznak

66. A versenytdrsak kozott létrejovs olyan kozos hasznélati megdllapoddsok, amelyek célja a kozos érté-
kesités, altalaban e versenytarsak drképzé gyakorlatinak Gsszehangoldsdra irdnyulnak, és ilyen hatdssal
jarnak (°%).

(%) A 9. ldbjegyzetben emlitett irinymutatds 5., illetve 3. szakasza.

() A 9. ldbjegyzetben emlitett, a horizontilis egyiittm(ikodési megéllapoddsokra vonatkozé irdnymutatds, 12. pont.

(%%) A villalkozdsok kozotti 9sszefondddsok ellendrzésérl szolé 139/2004/EK tandcsi rendeletet (az EK Osszefonddds-
ellenGrzési rendelete) (HL L 24. 2004.1.29., 1. o) az EGT Vegyes Bizottsdg 78/2004 hatdrozata (HL L 219,
2004.6.19., 13. o, valamint 32. EGT-kiegészités, 2004.6.19., 1. o.) foglalta bele az EGT-megéllapodds XIV. melléklete
A fejezetének 1. pontjdba.

(¢®) HL C 95., 2008.4.16., 1. o.

(67) A 65. ldbjegyzetben emlitett 139/2004/EK tandcsi rendelet 2. cikkének (4) bekezdése.

(°%) A Hatésdg kozleménye az EGT-megéllapodds 53. cikkének (1) bekezdése értelmében a versenyt érzékelhetGen nem
korlatozo, csekély jelent8ségti (de minimis) megdllapoddsokrdl (HL C 67., 2003.3.20., 20. o., valamint a HL 15. EGT-
kiegészitése, 2003.3.20., 11. o) és a 17. ldbjegyzetben emlitett, a kereskedelemre gyakorolt hatdsra vonatkozd
koncepciérdl szol6 irdnymutatds.

(%) A 9. labjegyzetben emlitett, az EGT-megallapodds 53. cikke (3) bekezdésének a horizontalis egyiittmikodési megdlla-
poddsokra vald alkalmazhatdsdgardl szOlé irdnymutatds, 5. szakasz. A fiiggetlen hajézdsi tigynokoknek a hajok
rendelkezésre bocsdtdsdval osszefiiggs tevékenysége nem tartozik ebbe a kategéridba.
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3.3.3. Azon pool-rendszerek, amelyek az EGT-megdllapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatdlya ald tartozhatnak

Amennyiben a pool-rendszernek nem a verseny korldtozdsa a célja, az érintett piacra gyakorolt hatdsait
kell vizsgdlni. A megéllapoddsokra akkor vonatkozik az EGT-megéllapodds 53. cikkének (1) bekezdése,
ha valészintsithetd, hogy érzékelhetd kdros hatdst gyakorolnak a piac versenyparamétereire, példdul az
arakra, a koltségekre, a szolgdltatdsok differencidloddsdra, a szolgdltatds mindségére és az innovaciora. A
megallapoddsok tgy is gyakorolhatnak ilyen hatdst, hogy érzékelhetSen csokken a megdllapoddsban
részt vevs felek kozotti, illetve a koztitk és harmadik felek kozotti verseny (7).

Egyes tramphajozdsi pool-rendszereknek nem célja a kozos értékesités, de a versenyparaméterek bizo-
nyos foki egyeztetésével (pl. kozos menetrend vagy kozos vasarlds) jarnak. Ezek az esetek csak akkor
tartoznak az EGT-megillapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatilya ald, ha a megdllapodés felei bizo-
nyos piaci erével rendelkeznek (71).

Az, hogy a pool-rendszerek tudnak-e érzékelhet6 mértékdi kedvezdtlen piaci hatdsokat okozni, a
gazdasdgi koriilményektd| fiigg, figyelembe véve a felek egyesitett piaci erejét és a megallapodds jellegét,
valamint az érintett piac egyéb strukturdlis tényezGit. Azt is meg kell vizsgalni, hogy a kozos felhasz-
naldsra vonatkozé megéllapodas befolydsolja-e az egyiittmtikodés dltal kozvetlentl érintett piachoz
szorosan kapcsolddd szomszédos piacok feleinek magatartdsat (72). Ilyen helyzet alakulhat ki példdul,
ha a pool-rendszer az erdészeti termékek szdllitdsara szolgdld specialis dobozhajok piacdn (,A” piac)
tevékeny, tagjai pedig a szdraz omlesztett druk piacdn (,B” piac) is tizemeltetnek hajokat.

Az érintett piac strukturdlis tényezdit illeten, ha a pool-rendszer alacsony piaci részesedéssel rendel-
kezik, nem val6szint, hogy korldtozé hatdssal jarna. Amikor egy adott pool-rendszernek az érintett
piacra gyakorolt hatdsat vizsgaljuk, tovabbi tényez6ként kell figyelembe venni a piaci koncentraciét, a
versenytdrsak helyzetét és szdmadt, a piaci részesedések idSbeli stabilitdsdt, a tobb pool-rendszerben
fennall6 tagsdgot, a piacra jutdsi akaddlyokat és a piacra jutds valdszintiségét, a piac dtlathatdsdgdt, a
széllitdsi szolgéltatds igénybe vevdinek kiegyenlits vasdrlderejét és a szolgdltatdsok jellegét (példdul
homogén kontra differencidlt szolgaltatdsok).

A megallapodas jellegét illetGen azt is tekintetbe kell venni, hogy a kozos haszndlati megallapodds
tartalmaz-c a tagok piaci versenymagatartdsat befolydsolé rendelkezéseket, példdul amelyek megtiltjék a
tagoknak, hogy ugyanazon a piacon a pool-rendszeren kiviil is mikodjenek (versenytilalmi kikotés),
amelyek kotott ajanlati idészakokat és felmonddsi id6t tartalmaznak (kilépési rendelkezés), illetve
amelyek a kereskedelmi szempontbdl szenzitiv informdcidk cseréjére vonatkoznak. A pool-rendszerek
kozotti barmilyen jellegd, akar irdnyitdsbeli, akdr tagok révén fenndllé vagy a koltségek és bevételek
megosztdsdban megnyilvanulé kapcsolatot is figyelembe kell venni.

3.3.4. Az EGT-megdllapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazhatésdga

Amennyiben a pool-rendszerek az EGT-megallapodds 53. cikke (1) bekezdésének hatilya ald tartoznak,
a vallalkozdsoknak tigyelniitk kell rd, hogy teljesitsék az 53. cikk (3) bekezdésében foglalt négy kumu-
lativ feltételt (®). Az EGT-megdllapodds 53. cikkének (3) bekezdése alapjan alkalmazdsi korébsl nem
zarhat6k ki el6zetesen bizonyos tipusti megéllapodasok. Elvben az EGT-megdllapodds 53. cikkének (3)
bekezdésében foglalt négy feltételt teljesits valamennyi korldtozé megéllapodas a kivételszabaly hatdlya
ald tartozik. Az erre vonatkozé elemzés részét képezi egy csiszé skdla alkalmazdsa is. Minél stlyosabb
az EGT-megéllapodds 53. cikkének (1) bekezdése szerint megdllapitott versenykorldtozds, anndl
nagyobbnak kell lennie a hatékonysigi elényoknek és a fogyasztok el6nyokbdl vald részesedésének.

Az érintett vallalkozasok feladata annak bizonyitdsa, hogy a pool-rendszer javitja a széllitdsi szolgalta-
tasokat, illetve hatékonysignovelés révén elGsegiti a miszaki vagy gazdasagi fejlédést. A hatékonysdg-
novelés nem eredhet olyan koltségmegtakaritdsbol, amely a versenykorldtozds szerves velejardja, hanem
a gazdasdgi tevékenységek integracijabol kell szdrmaznia.

A 10. ldbjegyzetben emlitett, az 53. cikk (3) bekezdésének alkalmazdsardl sz6l6 irdnymutatasok.

A 9. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megallapodds 53. cikkének a horizontélis egyiittm(ikodési megdllapoddsokra val6
alkalmazhatdsdgdrdl sz6l6 irdnymutatds, 149. pont.
A 9. labjegyzetben emlitett, az EGT-megéllapodas 53. cikkének a horizontalis egyiittmikodési megallapoddsokra valé
alkalmazhat6sdgdrdl sz6l6 irdnymutatds, 142. pont.
A 10. ldbjegyzetben emlitett, az EGT-megéllapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrdl sz6l6 irdnymutatdsok.
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74. A pool-rendszerek biztositotta hatékonysagnovekedés lehet példdul a jobb kihaszndldsi ardny és a

75.

76.

77.

méretgazdasigossdg eredménye. A tramphajozasi pool-rendszerek tagjai altaldban kozosen tervezik
meg hajoik ttvonaldt annak érdekében, hogy foldrajzilag minél nagyobb teriiletet lefedve osszdk el
flottaikat. A hajok foldrajzi elosztdsa csokkentheti a ballasztmenetek szdmdt, ami novelheti a pool-
rendszer teljes kapacitdsdnak kihasznaldsat, és méretgazdasdgossdgot eredményezhet.

A fogyasztoknak méltdnyosan részesedniiik kell a megnovelt hatékonysdgbdl. Az EGT-megéllapodds
53. cikkének (3) bekezdése értelmében az érintett piac valamennyi fogyasztdjira, nem pedig az egyes
fogyasztokra gyakorolt el6nyoket kell figyelembe venni (74). A tovdbbadott elényoknek legaldbbis
karpétolniuk kell a fogyasztékat minden dltaluk elszenvedett, olyan tényleges vagy potencidlis negativ
hatdsért, amelyet az EGT-megillapodds 53. cikkének (1) bekezdése szerinti versenykorltozds
okozott (®). A tovabbadds valdszintségének értékeléséhez ilyenkor meg kell vizsgdlni a tramphajozdsi
piacok szerkezetét és a kereslet rugalmassdgat is.

A pool-rendszer csak olyan korldtozasokat hatdrozhat meg, amelyek a hatékonysagnovelés eléréséhez
feltétlentil szitkségesek. Itt azt is meg kell vizsgdlni, hogy vajon a felek 6nmagukban elérhették volna-e
az el6nyoket. Az értékelés sordn tobbek kozott azt is figyelembe kell venni, hogy mekkora a kiillonboz6
tramphaj6zasi szolgaltatastipusokhoz szitkséges legkisebb gazdasdgos méret. Ezenfeliil a kozos felhasz-
naldsra vonatkozé megallapodds minden egyes korlatozé rendelkezésének ésszerti modon sziikségesnek
kell lennie a tervezett hatékonysdg eléréséhez.. Korldtozé rendelkezések indokoltak lehetnek hosszabb
idgszakra (akdr a pool-rendszer teljes fennalldsdnak idészakdra) vagy dtmeneti idészakra.

Végezetill a pool-rendszernek nem szabad lehet6vé tennie, hogy a felek a széban forgd szolgéltatdsok
jelentds része tekintetében megsziintessék a versenyt.

(%) A Bir6sagnak a 42. labjegyzetben emlitett, a C-238/05 sz., Asnef-Equifax kontra Ausbanc iigyben hozott itélete, 70.

pont.

(7%) A 10. labjegyzetben emlitett, az EGT-megdllapodds 53. cikke (3) bekezdésének alkalmazdsdrdl sz6l6 irdinymutatdsok,

(24) bekezdés.
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(Hirdetmények)

KOZIGAZGATASI ELJARASOK

EUROPAI BIZOTTSAG

AJANLATTETELI FELHIVAS - EACEA/[5/12
MEDIA 2007 - Gyértds-ElGkészités, Forgalmazds, Promdcié és oktatds
Oktatds
(2012/C 35/07)

1. Célkitiizések és leirds

Ez az ajanlati felhivasrdl sz6l6 hirdetmény az eurdpai audiovizudlis dgazatot tdmogatd program végrehaj-
tasar6l (MEDIA 2007) sz6lo, 2006. november 15-i 1718/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi hatd-
rozaton alapul ().

Az emlitett hatdrozat alkalmazdsdban végrehajtandé fellépések kozt szerepel az audiovizudlis dgazatban
miikod6 szakemberek képzése azzal a céllal, hogy hozzdjussanak az eurdpai és mds piacokon versenyképes
termékek létrehozdsdhoz sziikséges ismeretekhez és szaktuddshoz.

A EACEA/5/12 sz. ajanlattételi felhivds az utols6 olyan tovabbképzésre irdnyuld felhivds, amely a MEDIA
2007 keretében indult és amely 2 éves partnerségi keretmegdllapodast kindl.

2. Tamogathat6 pélydzok

A pélyazoknak a kovetkezd orszdgok egyikében kell székhellyel rendelkezniiik:
— az Eurdpai Uni6 27 orszaga,

— az EGT orszdgai: Izland, Liechtenstein, Norvégia,

— Svéjc és Horvétorszag.

Ez a felhivds a kovetkezékben felsorolt kategéridkba tartozd palydzdknak szél, akik munkdjukkal hozzéja-
rulnak a fent emlitett tevékenységekhez:

— filmmfvészeti iskoldk,

— egyetemek,

— kiilonleges szakképzést nyujt6 intézmények,

— az audiovizudlis dgazatban mdkodd maganvillalatok,

— az audiovizudlis dgazatban m(kodd szakmai szervezetek/egyesiiletek.

3. Tdmogathat6 tevékenységek

A MEDIA-orszdgokban az aldbbi intézkedések és az azokon beliili alabbi tevékenységek tdmogathaték:
Olyan tevékenységek, amelyek célja az audiovizudlis szakemberek tuddsinak fejlesztése annak érdekében,
hogy megértsék és munkajukba integraljdk az eurdpai dimenziét a szaktuddsuk aldbbi teriileteken torténd

elmélyitésével:

() HL L 327., 2006.11.24., 12. o.
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— a gazdasdgi, pénziigyi és a kereskedelmi irdnyitds teriiletén folytatott képzések,

— az 1 audiovizudlis technoldgidk teriiletén folytatott képzések,

— a forgatokonyvekkel kapcsolatos projektek fejlesztése teriiletén folytatott képzések.
A projektek id6tartama legfeljebb 12 hénap.

4. Odaitélési kritériumok

A maximdlis 100 pontbdl az aldbbi stilyozds szerint torténik a megfelel§ pélydzatok pontozdsa:
— A tevékenység tartalmi elemeinek mingsége (20 pont)

— Projektmenedzsment (20 pont)

— Az 4gazattal fenntartott partnerségi kapcsolatok mindsége (20 pont)

— Eurdpai dimenzié (20 pont)

— Hatds (20 pont)

5. Koltségvetés

A jelen pélyédzati felhivds keretében rendelkezésre dllo koltségvetési osszeg legfeljebb 7 000 000 EUR.

A Bizottsag altal nyujtott pénziigyi tdmogatds mértéke nem haladhatja meg az elszdmolhaté koltségek
50 %60 %-4t.

Az Ugynokség fenntartja a jogot arra, hogy ne itélje oda az dsszes rendelkezésre 4ll6 pénzeszkozt.
6. A pilydzatok benydjtisinak hatdrideje

A pilydzat benytjtisdnak hatdrideje 2012. dprilis 16.

A pélyazatokat a kovetkezd cimre kell megkiildeni:

Education, Audiovisual and Culture Executive Agency (EACEA)
Call for proposals EACEA[5/12

Mr Constantin DASKALAKIS

BOUR 3/30

Avenue du Bourget/Bourgetlaan 1

1140 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

Kizarolag a megfelel§ trlapon benytjtott, megfelelGen kitoltott, keltezéssel elldtott és a pélydzd szervezet
nevében jogi kotelezettség vallaldsdra felhatalmazott személy altal aldirt palyazatok keriilnek elfogaddsra.

Faxon vagy e-mailben kiildott palydzatok nem fogadhatdk el.

7. Tovabbi informdcidk

A pélydzoknak szant részletes irdnymutatdsok, illetve a pdlydzati Grlapok a kovetkezd cimen érhetdk el:
http://ec.europa.eu/culture/media/programme/training/forms/index_en.htm

A palydzatokat az el6irt drlapon kell benyjtani, illetve azoknak valamennyi kért mellékletet és tdjékoztatdst
tartalmazniuk kell.


http://ec.europa.eu/culture/media/programme/training/forms/index_en.htm
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A hitelintézetek reorganizicidjirél és felszamoldsir6l sz6l6 2001/24/EK eurdpai parlamenti és
tandcsi irdnyelv (a tovdbbiakban: irdnyelv) szerinti kivonat az Akciné bendrové bankas SNORAS
iigyében hozott bir6sigi hatirozatbél

(2012/C 35/08)

FELHIVAS KOVETELES BENYUJTASARA. BETARTANDO HATARIDOK.

2011. december 7-én a Vilnius megyei birdsdg hatdrozatot hozott a 2-55-3-03098-2011-9 szdmu eljards
keretében targyalt, B2-7791-611/2011 szdma polgdri tigyben, mely szerint csGdeljardst indit a részvénytar-
sasagként m@ikod6 SNORAS (Akciné bendrové bankas SNORAS, a jogi személy azonosité szdma:
112025973, hozzdadottértékad6-azonosité szdma: LT120259716, bejegyzett iroddja: A. Vivulskio g. 7,
Vilnius, Litvdnia, a jogi személyek nyilvdntartdsdba vett bankkal (a tovdbbiakban: AB bankas SNORAS))
szemben. A birdsdg Neil Cooper urat nevezte ki az AB bankas SNORAS villalkozds vagyonfeliigyel6jének. A
csddeljdrds meginditdsarol sz6l6 hatdrozat azon része, amelynek értelmében az AB bankas SNORAS felszd-
molds alatt 1év8 vallalkozds, 2011. december 20-dn lépett hatdlyba. Az AB bankas SNORAS villalkozdssal
szemben inditott csédeljards keretében az irdnyelv értelmében vett felszdmoldsi eljarasra keriil sor.

A Vilnius megyei bir6sdg 2011. december 7-i hatdrozata értelmében a hitelez6knek a csédeljards megindi-
tasardl sz6l6 hatdrozat hatélybalépésének napjatdl szdmitva egy hoénap &ll rendelkezésre a csGdeljards
meginditasdrdl szolo hatdrozat hatdlybalépése el6tt felmeriilt pénziigyi koveteléseik benydjtdsara. 2012.
janudr 13-i hatdrozata alapjan a Vilnius megyei birdsdg 2012. februdr 10-ig (bezdrdlag) meghosszabbitotta
az AB bankas SNORAS hitelez6i szamara megallapitott, a csédeljards meginditdsa el6tt felmeriilt pénziigyi
koveteléseik benyujtasira vonatkozd hatdridét. Ennek értelmében tehdt a hitelez6knek koveteléseiket legké-
s6bb 2012. februdr 10-ig (bezarolag) kell eljuttatniuk a vagyonfeliigyel6hoz. A kovetelések benydjtdsihoz a
bank honlapjan (http:/[www.snoras.com) taldlhaté formanyomtatvany hasznélata javasolt.

A koveteléseket és valamennyi csatolmdnyt a kovetkezd cimre kell eljuttatni:

Bankrutuojanti AB bankas SNORAS
A. Vivulskio g. 7

LT-03221 Vilnius
LIETUVA/LITHUANIA

A Litvénia teriiletén letelepedett vagy bejegyzett iroddval rendelkezd hitelezd a koveteléseit litvan nyelven
koteles benytjtani. A mds tagdllam teriiletén letelepedett vagy bejegyzett iroddval rendelkezd hitelezd
kovetelését az adott tagdllam hivatalos nyelvén is benydjthatja. Ez utdbbi kovetelésekhez litvan nyelvi
forditast kell csatolni, amelynek litvan cime ,Reikalavimo pateikimas” kell legyen. A nyomtatvanyt a jogosult
személy kézjegyével kell elldtni. A hitelez8knek jelezniiik kell tovabba a kovetelés jellegét, felmeriilésének
id8pontjat és osszegét, valamint informdciot kell szolgaltatniuk valamennyi tulajdonukban 1évé értékpapirra
vonatkozdan.

Amennyiben a hitelez6k elmulasztjdk a kovetelések fent emlitett hatdridén belilli benyujtdsdt vagy nem
bocsatjak rendelkezésre a kért informdcidkat, a koveteléseket vissza lehet utasitani. A birésdg azonban a
hatdridé elmulasztdsinak megfelel§ indokldsa esetén a fent emlitett hatdridén tdl beérkezd hitelez6i kove-
teléseket is elfogadhatja.

A kovetelések benyujtdsdval kapcsolatos tovabbi informdcidk a http://www.snoras.com honlapon olvasha-
tok.

Vilnius, Litvdnia 2012. janudr 17.

A (csédeljdrds alatt dlld) Akciné bendrové bankas SNORAS (személyes feleldsségre nem vonhatd) vagyonfeliigyeldje
Neil COOPER
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HELYESBITESEK

Helyesbités a transzeurépai kozlekedési hdlézat (TEN-T) teriiletén a 2007-2013. id§szakban nydjthat
tdimogatdsokra vonatkozd 2011. évi éves munkaprogram alapjin meghirdetett pdlydzati felhivishoz (A
Bizottsdg C(2011) 1772 hatdrozata, a C(2011) 9531 bizottsdgi hatdrozattal médositott viltozatiban)

(Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja C 7., 2012. janudr 10.)
(2012/C 35/09)

Az Eurdpai Bizottsig Mobilitdspolitikai és Kozlekedési Féigazgatdsdga helyesbitést tesz kozzé a transzeurdpai kozlekedési
hélozat (TEN-T) teriiletén a 2007-2013. idGszakra sz6l6 éves munkaprogram alapjan megvaldsuld projektekre vonatko-
zban meghirdetett éves palyazati felhivishoz (HL C 7., 2012.1.10., 6. o.).

A palydzati felhivds helyesbitett szovege a kovetkezd internetcimen érhetd el:

http://tentea.ec.europa.eufen/apply_for_funding/follow_the_funding_processfannual_call_2011.htm



http://tentea.ec.europa.eu/en/apply_for_funding/follow_the_funding_process/annual_call_2011.htm







2012-es elofizetési dijak (afa nélkiil, rendes szallitasi koltségeket beleértve)

Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, kizarélag nyomtatott kiadvany | az EU 22 hivatalos nyelvén 1200 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, nyomtatott kiadvany + az EU 22 hivatalos nyelvén 1310 EUR/év
éves DVD

Az EU Hivatalos Lapja, L sorozat, kizardlag nyomtatott kiadvany az EU 22 hivatalos nyelvén 840 EUR/év
Az EU Hivatalos Lapja, L + C sorozat, havi DVD (6sszevont) az EU 22 hivatalos nyelvén 100 EUR/év
A Hivatalos Lap Kiegészité Kiadvanya (S sorozat), kdzbeszerzés és | tébbnyelv(: 200 EUR/év
ajanlati felhivasok, DVD, heti egy kiadvany az EU 23 hivatalos nyelvén

Az EU Hivatalos Lapja, C sorozat — versenyvizsga-kiirasok a vizsgakiiras szerinti 50 EUR/év

nyelv(ek)en

Az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjénak, amely az Eurdpai Unid hivatalos nyelvein jelenik meg, 22 nyelvi valtozatara
lehet elbfizetni. Az L (jogszabalyok) és a C (tajékoztatasok és kdzlemeények) sorozatot foglalja magaban.

Valamennyi nyelvi valtozatra kilén kell eléfizetni.

A 920/2005/EK tanacsi rendelet értelmében, amelyet a Hivatalos Lap 2005. junius 18-i L 156. szama tett kdzzé, és
amely el8irja, hogy az Eurdpai Unié intézményei nem kételesek minden jogi aktust ir nyelven is megszdvegezni,
illetve ezen a nyelven kihirdetni, az ir nyelven kiadott Hivatalos Lapok értékesitése kilén torténik.

A Hivatalos Lap Kiegészitd Kiadvanyara (S sorozat — kdzbeszerzés és ajanlati felhivasok) térténd eléfizetés mind a
23 hivatalos nyelvi valtozatot magaban foglalja egyetlen tébbnyelvi DVD-n.

Kérésére az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara torténé eléfizetéssel a Hivatalos Lap kilonféle mellékleteit is meg-
kaphatja. Az eléfizetdk a mellékletek megjelenésérdl az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban kdzolt ,Az olvaséhoz”
cimu kdézleménynek kdszdnhetéen értesiinek.

Ertékesités és el6fizetés

A klldénbozd, térités ellenében kaphaté kiadvanyokra — példaul az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjara — valé eléfizetés
a Kiadoéhivatal forgalmazé partnereitél szerezhetd be. A forgalmazd partnerek listaja a kévetkezd cimen talalhato:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_hu.htm

Az EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) kdzvetlen és ingyenes hozzaférést biztosit az Eurépai Unié
jogahoz. Errél a honlaprodl elérhet6 az Eurdpai Unio Hivatalos Lapja, valamint tartalmazza a szerzédé-
seket, a jogszabalyokat, a jogeseteket és az el6készité dokumentumokat is.

Tovabbi informaciét az Eurépai Uniérél a http://europa.eu internetcimen talalhat.

Az Eurépai Unié Kiaddhivatala
2985 Luxembourg
LUXEMBURG
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