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1. Az eurdpai természeti 6rokségben rejlo lehetoségek védelme és kibontakoztatasa

Noha itt talalhaté a vilag néhany legsiiriibben lakott teriilete, Europa emellett nagyon gazdag és
sokszinii természeti 6rokséggel rendelkezik. A természetvédelmi iranyelvek® a meg6rzendd fajok és
természetes él6helyek védelmére szolgald keretrendszer révén biztositani kivanjdk a természet
egészsegeét az Europai Unidban. Az iranyelvek létrehozzak a vilag legnagyobb olyan koordinlt
haldzatat — a Natura 2000-et —, amely gazdag biodiverzitasu védett teriiletekbol all, és amely az
Eurdpai Unié szarazfoldi teriileteinek 18 %-at, illetve tengeri teriileteinek 6 %-at foglalja magaban.
Kordlbeldl 1 500 allat- és ndvenyfaj, valamint mintegy 200 ritka éléhelytipus védelmét biztositjak
ezeken a védett terlleteken kivul és belil, tovabba 6tvozik a természetvédelmet, a fenntarthatd
foldhasznalatot és gazdasagi tevékenységet.

A mindségi jogalkotas iranti kotelezettségvallalas jegyében a Bizottsag 2014-ben megkezdte a
természetvédelmi irdnyelvek atfogod értékelését, az igynevezett célravezetdségi vizsgalatot. Juncker
elndk Ur a hivatalba 1ép6, a kornyezetpolitikaért, a tengeriigyekért és a halaszati politikaért felel6s
biztost, Karmenu Vellat bizta meg az emlitett értékelés véglegesitésével. E folyamat keretében a
Bizottsag meghallgatta az allampolgarok és a vallalkozasok aggalyait, akik és amelyek szerint néha
nehéz megerteni, alkalmazni és érvényre juttatni az europai szabalyokat.

A célravezetdségi vizsgalat megallapitotta, hogy a biodiverzitassal kapcsolatos tagabb unids
szakpolitika részeként a természetvedelmi irdnyelvek célravezetok, de a célkitiizéseik elérése és a
lehet6ségek teljes korti kihasznalasa a sokkal hatékonyabb végrehajtasuk fiiggvénye®. A gyakorlati
eredmények érdekében eldrelépésre van sziikség az eredményességiiket és a hatékonysagukat,
valamint a kiilonboz6 tagallami és unids érdekelt kbzdsségek kdzotti partnersegek megvalositasat
illetéen.

A védettségi helyzet napjainkban csak a madarak koriilbeliil fele, illetve a tobbi védett faj és ¢ldhely
ennél kisebb aranya esetében mondhaté jonak. A Natura 2000 haldzat a szarazféldon mostanra
nagyrészt kiéplilt, de a tengeri kdrnyezet tekintetében tovabbra is jelentds hianyossagok figyelhetok
meg. A Natura 2000 teruleteknek csak 50 %-a rendelkezik meg6rzési célkitlizéseket ¢és
intezkedéseket tartalmazd kezelési tervvel. A végrehajtasi hianyossagok f6 okai kozé tartoznak a
korlatozott erdforrdsok, a nem megfeleld érvényesités, a természetvédelmi célkitlizések nem
megfeleld integralasa mas szakpolitikai teriiletekbe, az elégtelen ismeretek és az adatokhoz vald
elégtelen hozzaférés, a hidnyos kommunikacio és az érdekeltek nem megfelelé bevonasa. Tovabba
az iranyelvek végrehajtoi, kiilondsen regionalis és helyi szinten néha nem ismerik kelld mértékben
az iranyelvek kovetelményeit, illetve az altaluk kindlt rugalmassagot és lehetdségeket. Ez
feszlltségekhez vezethet a természetvédelem és a gazdasagi tevékenység kozott.

Ugyanakkor a célravezetdségi vizsgalat arrdl tantiskodik, hogy ahol megfeleld szintli célzott
cselekvésre keriil sor, a fajok és él6helyek helyzete — néha figyelemreméltéan — javul. Tovabba
egyre inkabb felismerik, hogy a természeti kdrnyezetiink a gazdasag szamos agazatat tamogatja, igy
példaul a turizmust. Meg0rzése és fenntarthatd hasznalata napjainkban még fontosabb, mint eddig

! A 92/43/EGK iranyelv a természetes él6helyek, valamint a vadon é16 allatok és ndvények védelmérél (él6helyvédelmi
irdnyelv) (HL L 206., 1992.7.22., 7. 0.) és a 2009/147/EK iranyelv a vadon é16 madarak védelmér6l (madarvédelmi
iranyelv) (HL L 20., 2010.1.26., 7. 0.).

2 Bizottsagi szolgélati munkadokumentum az eurdpai uniés természetvédelmi jogszabalyok (a madarvédelmi és az
él6helyvédelmi iranyelv) célravezetdségi vizsgalatarol, (2016) 472 final,
2016.12.16.http://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/fitness_check/index_en.htm.
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barmikor. Ekdzben rengeteg lehetdség nyilik arra, hogy vonzzak és 6sztontzzék a természetvedelmi
beruhazasokat.

2016. december 7-én a Bizottsag iranyado vitat folytatott a célravezetoségi vizsgalat
megallapitasairdl és az utdnkovetd intézkedésekrél. A Bizottsag gy hatarozott, hogy konkrét
cselekvési tervet dolgoz ki, hogy javitsak az irdnyelvek végrehajtasat eés a tarsadalmi-gazdasagi
célkitlizéseknek vald megfeleldségiiket, valamint fokozzék a nemzeti, regiondlis és helyi hatosagok,
érdekelt felek és allampolgéarok részvételét. Tekintettel az irdnyelvek hatarozott terlleti
dimenzidjara, valamint a regiondlis és helyi hatdsdgoknak a végrehajtdsukban jatszott
kulcsfontossagu szerepére, a Régiok Bizottsdga szorosan egyiittmiikodik az emlitett cselekvési terv
kidolgozasaban, és jelentés szerepet fog jatszani a regionalis és helyi hatésagok bevonasaban és
elérésében.

Ez az atfog6 cselekvesi terv arra iranyul, hogy gyorsan hatékonyabba tegyék a természetvédelmi
irdnyelvek gyakorlati végrehajtasat, és gyorsabban megvalosuljanak az Eurépa 2020 stratégia céljai
a biodiverzitas és az tkoszisztéma-szolgaltatasok csokkenésének feltartoztatasat es visszaforditasat
illetéen®, tobbek kozott az éghajlatvaltozas hatasaival szembeni ellenalld képesség és a mitigacio
vonatkozdsdban. Ez az FEurdpdban ¢l6 emberek és a gazdasag szamdra is eldnyos lesz.
Intézkedésekre kerdil sor unids szinten, kiilonosen a Bizottsag ¢és a Régiok Bizottsaga részérdl, de
fokozott unids tdmogatassal €s segitségnyujtassal az érdekelt tagallamoknak és szereploknek is
cselekedniiik kell. A cselekvési terv valodi lehetdségeket kinal az érdekelt felek és a nyilvanossag
bevonaséara, valamint partnerségek kialakitasara a szakpolitikai tertileteken. Ez szilard alapokat fog
teremteni a természet, az emberek és a gazdasidg Osszeegyeztetéséhez, valamint a kozottik 1évo
kapcsolatok kiepitéséhez.

2. A cselekvési terv tartalma

A cselekvési terv négy kiemelt teruletet céloz meg 15 konkrét intézkedéssel. A legtobb intézkedésre
2017-ben kerll sor, hogy a Bizottsag jelentést tudjon tenni a végrehajtasukrol a jelenlegi
mandatumanak 2019-ben torténd lejarta eldtt. A kdzleményben talalhato tablazat attekintést nyujt
ezekrél az intézkedésekrdl. Részletes adatlapok egészitik ki, amelyek tobb informécioval
szolgalnak.

wA” kiemelt teriilet: Hatékonyabb iranymutatdas és az ismeretek bovitése, valamint a tagabb
tarsadalmi-gazdasagi célkitiizéseknek vald jobb megfelelés biztositasa

A tagallamoknak az irdnyelvek végrehajtasaval kapcsolatos eltéré megkozelitései folosleges
konfliktusokhoz és problémékhoz vezethetnek. A fajok védelmére vonatkozo szabalyok
rugalmatlan alkalmazésa, a késedelmek, a helyszinek engedélyeztetési eljarasaval kapcsolatos
aranytalanul nagy terhek ¢és az érdekel felek nem megfeleld t4jékozottsaga sziikségtelen
fesziiltsegekhez vezethet a termeészetvédelem és a tarsadalmi-gazdasagi tevékenyseégek kozott.
A cselekvesi terv gyakorlati megoldasokat kinal ezekre a problémakra, és tamogatja az
intelligensebb, reszvételen alapuld megkdzelitéseket a foldtulajdonosok és a foldhasznalok teljes
korti bevonasanak eldmozditasa érdekében. A Bizottsag hatékonyabb irdnymutatast fog nyujtani, és
closegiti a jogszabalyok jobb gyakorlati megértését annak érdekében, hogy a hatdsdgok

® A Bizottsag kozleménye: Eletbiztositasunk, természeti t6kénk: a bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos, 2020-ig
teljesitendd unids stratégia (COM(2011) 244).



hatékonyabban alkalmazhassak Oket. A tagallamoknak fejleszteniiik kell az iranyelvek
vegrehajtasahoz sziikséges ismereteket és az adatokhoz valo hozzaférést. A Bizottsag tamogatni
fogja az annak szélesebb korti felismerésével kapcsolatos munkat, hogyan jarulnak hozzd az
egészséges Okoszisztémak a joléthez és a gazdasagi fejlédéshez (1-3. intézkedés).

Az unios kdrnyezetvédelmi jogszabalyokkal kapcsolatos hatékonyabb nyomon kovetés és jelentés
vonatkozaséban kidolgozas alatt &ll6 bizottségi intézkedések® is hozza fognak jarulni a
természetvedelmi iranyelvek fokozott hatékonysagahoz és eredményességéhez.

»B” kiemelt teriilet: Politikai kotelezettségvillalas és az irdnyelveknek valo jobb megfelelés

A természetvédelmi irdnyelvek gyakorlati végrehajtdsa végsO soron a tagallamok feladata, de a
Bizottsdg szorosabban egyiitt fog milkddni velik a természet megdrzésének és fenntarthatd
hasznalatanak elGsegitése és timogatasa érdekében. Egyiitt biztositanunk kell a teljes mértékben
megfeleld és mikodoképes Natura 2000 halozat kialakitasat, valamint a fajok védelmét, illetve
adott esetben fenntarthato hasznalatat.

Ezen a kiemelt teruileten sor fog kertlni a tagallamokkal és az érdekelt felekkel folytatott kétoldalu
megbeszélésekre a Natura 2000 hatékonyabb végrehajtasa, valamint a Natura 2000 kiil6nb6z6
eurdpai biogeografiai régiokban torténd kezelését illetd egyiittmiikodés eldsegitése erdekében.
ElShelyvédelmi és fajvédelmi cselekvési tervek keriilnek kidolgozésra és végrehajtasra (4—
7. intézkedés).

A természetvédelmi irdnyelvek hatékonyabb tagallami betartdsa érdekében egyéb intézkedések is
nagyon fontosak lesznek a tagabb kdrnyezetvédelmi szakpolitikdban, a nemzeti birdk és igyészek
képzése, az igazsagszolgaltatashoz valé jog, valamint az unids kornyezetvédelmi jognak valo
megfelelés biztositasa terén”.

»C” kiemelt teriilet: A Natura 2000-be torténd beruhdzdsok mértékének fokozdsa és az unios
tamogatasi eszkdzokkel valé szinergiak fejlesztése

A Natura 2000 végrehajtasanak becsilt éves koltsége 5,8 milliard EUR, mikézben az éves elnyeit
200-300 milliard EUR nagysagu 0sszegre becstilik. Ugyanakkor a tdmogatasi hianyossagok nem
teszik lehetévé, hogy a haldzat teljes egészében biztositsa ezeket az eldnydket, és meghatarozo
szerepet jatszanak a természetvédelmi irdnyelvek eredményességének veszélyeztetésében.
A cselekvési terv ezért a rendelkezésre allé unios forrasok jobb felhasznélasara és a természetnek a
maganberuhazasok tekintetében vald vonzobba tételére iranyul.

A célravezetdségi vizsgalat kiemelte a mezdgazdasaggal 0sszefliggd fajok és €lohelyek aggasztd
pusztulasat, és ramutatott, hogy szikség van a Natura 2000 és a tagabb értelemben vett
biodiverzitas, illetve a kozos agrarpolitika (KAP) hatékonyabb integralasara. A cselekvési terv a
jelenlegi jogi keretek® kozott javaslatokat tesz a KAP-pal és egyéb olyan kulcsfontossagt uniés

* Az unids kérnyezetvédelmi vivmanyok szabalyozasi nyomonkévetési és jelentési kotelezettségeinek célravezetéségi
vizsgélata és az utankdvetési intézkedések - lasd
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm.

® Lasd a Bizottsag ,Epitsiink olyan Europat, amely védelmet nyuijt, eszkdzéket ad polgérai kezébe és garantélja a
biztonsagot” cimii, 2017. évi munkaprogramjat (COM(2016) 710 final bizottsagi kézlemény).

® A KAP modernizalasaval és egyszeriisitésével kapcsolatos konzultacio vonatkozasaban tovabbi részletek elérhetSk a
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017 en és a
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en internetes oldalon.



http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm
https://ec.europa.eu/agriculture/consultations/cap-modernising/2017_en
https://ec.europa.eu/agriculture/simplification_en

szakpolitikai agazatokkal valo szinergiak fejlesztésére, mint a kohézios politika, a kdz6s haléaszati
politika, valamint a kutatasi és innovéacios politika. Javaslatot tesz a termeszet és a biodiverzitas
fokozott pénziigyi tdmogatdsara, ami lehetévé tenné a Natura 2000-be torténd, nagyobb Osszegli
beruhdzasokat. Emellett el6éirja a Natura 2000-re vonatkozo, a tagallamok altal létrehozando
nemzeti pénzugyi keretekkel kapcsolatos fokozott irdnymutatas és tervezés biztositasat. Végul
javaslatokat tesz a maganberuhazasok dsztonzesére és a Natura 2000 terlletek kozotti 6sszekottetes
hatékonyabb tamogatasara, tobbek kodzott a zold infrastruktdra és a természetalapl megoldasok
révén (8-12. intézkedés).

»wD?” kiemelt teriilet: Hatékonyabb kommunikdacio és figyelemfelkeltés, az dallampolgarok, az
érdekelt felek és a kozosségek bevonasa

A cselekvési terv fokozni kivanja a nyilvanossag, az érdekelt felek, a helyi hatésagok és a
kozosségek bevonasat. A természet €s az altala nyujtott elénydk védelme mindannyiunk érdeke,
mert ez kozos Orokségunk. A Bizottsag a Reégiok Bizottsagaval egyitt minden rendelkezesre allo
platformot fel fog hasznalni a figyelemfelkeltésre, illetve a helyi részvétel és az ismeretcsere
eldsegitésére. Nagyobb elismerésben fogja részesiteni a bevalt gazdalkodasi gyakorlatokat a
Natura 2000 teruleteken. Az Eurdpai Szolidaritasi Testilet révén a Bizottsag segitséget fog nyujtani
ahhoz, hogy a fiatalok kdzvetleniil részt vehessenek a természet megdrzésében, és értékes szakmai
tapasztalatokat szerezzenek (13-15. intézkedés).



Az intézkedéseket dsszefoglalo tablazat

Hatékonyabb iranymutatas és az ismeretek bdvitése, valamint a tagabb tarsadalmi-gazdasagi célkitiizéseknek valo jobb megfelelés

biztositasa
Intézkedések Menet- Felel6s
rend
1. Iranymutatasok aktualizalasa, kidolgozasa és tevékeny terjesztese valamennyi unios nyelven az alabbiak Bizottsag/Régiok
vonatkozasaban: 2017-2019 |  Bjzottsaga/tag-
a) a terliletek engedélyezési eljarasai, fajvédelem és -kezelés, valamint dgazatspecifikus iranymutatas 2018-2019 | Allamok/érdekelt
b) az 6koszisztéma-szolgaltatasok integralasa a dontéshozatalba felek
2. Olyan tdmogatasi mechanizmus kidolgozasa, amely segit a tagallami hat6sdgoknak a madarvédelmi és 2017-2019 Bizottsag/tag-
¢16helyvédelmi iranyelv engedélyezéssel kapcsolatos kovetelményeinek a Natura 2000 terletekre és a fajvedelmi allamok/érdekelt
szabalyokra val6 alkalmazasaval kapcsolatos legfontosabb kihivasok kezelésében felek
3. Az ismeretek bévitése, tobbek kozott a fokozott és hatékonyabb nyomon kovetés révén, valamint az iranyelvek 2017-2019 | Bizottsag/Eurdpai
végrehajtasahoz sziikséges adatokhoz (példaul a Kopernikusz program miiholdas képeihez) valo nyilvanos online Kornyezetvédelmi
hozzéaferés biztositasa Ugynokség/tag-
allamok
Politikai kotelezettségvallalas és az iranyelveknek val6 jobb megfelelés
Intézkedések Menet- Felelos
rend
4. A Natura 2000 halozat kiépitésének befejezése, kiilondsen a tengeri kdrnyezetet érinté hianyossagok felszamolasa, folyamatos |tagallamok/érdekelt
valamint minden teriilet vonatkozasaban a sziikséges meg6rzési intézkedések meghozatala felek/Bizottsag
5. ,,A kornyezetvédelmi politikak végrehajtasanak feliilvizsgalata™ elnevezési kezdeményezés részét képezo 1 eljaras 2017-2019 Bizottsag/tag-

alkalmazasa, hogy a nemzeti és regionalis hatosagokkal folytatott kétoldali megbeszéléseken ttemtervek keriljenek
kidolgozasra a végrehajtas hatékonyabba tétele és annak érdekében, hogy konzultaljanak a foldtulajdonosokkal és
egyéb érdekelt felekkel a végrehajtassal kapcsolatos kihivasokrol

allamok/érdekelt
felek




6. A kiilonboz0 tagallami hatosagok ¢és érdekelt felek 6sszefogasa biogeografiai regionalis szinten a kzds kihivasok, 2017-2019 | Bizottsag/Régiok
tobbek kozott a hataron atnyuld problémék kezelése érdekében Bizotts&ga/tag-
allamok/érdekelt
felek
7. A fajvédelmi és €él6helyvédelmi cselekvési tervek tovabbfejlesztése a legveszélyeztetettebb fajok és természetes 2017-2019 Bizottsag/tag-

¢l6helyek vonatkozasaban, valamint az érdekelt feleket tomoritd platformok tovabbfejlesztése a konfliktust okozo

allamok/érdekelt

fajokkal (példaul a nagy testii ragadozokkal) valo egyiittélést illeten felek
A Natura 2000-be torténé beruhazasok mértékének fokozasa és az uniés tamogatasi eszkozokkel valé szinergiak fejlesztése
Intézkedeések Menet- Felelos
rend
8. A természetet érinté beruhazasok mértékének fokozasa 2017-2019 | Bizottsag/Eurdpai
a) Segitségnyijtas a tagallamoknak a Natura 2000-re vonatkozé tébbéves pénziigyi tervezés hatékonyabba Beruhazasi
tételében a fontossagi sorrendet kovetd intézkedési tervek aktualizalasa révén ) Ban k/, tag-
b) Javaslat a természet és a biodiverzitds meg6rzését tiamogato projektekre elkiilonitett LIFE-koltségvetés 10 %-0s allamok/érdekelt
novelésére, mikdzben a LIFE-program altalanos koltségvetési kerete valtozatlan marad felek
c) A természettel kapcsolatos projektekbe val6 magéanszektorbeli beruhazasok 6szténzése
9. Szinergidk tmogatésa a kz0s agrarpolitik&bol szarmazo6 pénzeszkdzokkel, beleértve a Natura 2000 kifizetések 2017-2019 Bizottsag/tag-
hatékony felhasznalasat, a mez6gazdasagi-kornyezetvedelmi-klimaugyi intézkedések hatékony alkalmazasat, az allamok/érdekelt
eredmenyalapu rendszerek kidolgozasat, a gazdalkodok tamogatasat a gazdalkodasi tanacsadéasi szolgaltatasok felek
réven, valamint az innovacio- és tudastranszfert a mez6gazdasagi termelékenységgel és fenntarthatésaggal
kapcsolatos eurdpai innovacios partnerség revén
10. A kohézios politikai finanszirozasi lehetdségekkel kapcsolatos jobb tajékozottsag és a szinergidk fejlesztése 2017-2019 Bizottsag/tag-

allamok/érdekelt
felek




11. A kozo6s halészati politikaval és az integralt halaszati politikaval vald szinergiak fejlesztése, beleértve a 2017-2019 Bizottsag/tag-
rendelkezésre allo finanszirozasi lehetdségek hatékonyabb kihasznalasat allamok/érdekelt
felek
12. IrAnymutatas a Natura 2000 teriiletek jobb 6sszekottetését biztosito zold infrastruktira hatékony hasznalatanak 2017-2019 | Bizottsag/érdekelt
tdmogatasa érdekében; természetalapi megoldasokkal kapcsolatos projektek timogatasa az unids kutatasi és felek
innovacios szakpolitika, valamint a Horizont 2020 pénzeszkdzei révén
Hatékonyabb kommunikacio és figyelemfelkeltés, az allampolgarok, az érdekelt felek és a kdzdsségek bevonasa
Intézkedések Menet- Felel6s
rend
13. Az ismeretcsere, valamint a helyi és a regionélis hatdsdgok bevonasanak tdmogatésa a Régiok Bizottsdgaval kozos | 2017-2019 Régiok

platform révén

Bizottsaga/Bizottsag

14. A Natura 2000 teruletek helyes kezelésének elismerése és a természetvédelmi iranyelvekkel kapcsolatos 2017-2019 | Bizottsag/Régiok
figyelemfelkeltés terén nyujtott timogatas a relevans férumokon, Uj technoldgiék és tajékoztatési tevékenységek Bizottsaga/tag-
hasznalataval, tovabba a természeti és a kulturalis 6rokség kozotti kapcsolatok megerdsitése, kiilondsen 2018-nak allamok
mint a kulturalis 6rokseg eurdpai évének dsszefliggésében érdekelt felek

15. A fiatalok aktiv bevonasa a tarsadalmi igényekkel kapcsolatos intézkedésekbe azaltal, hogy lehetdséget biztositanak | 2017-2019 Bizottsag/tag-

szamukra a Natura 2000 teriileteket érinté természetvédelemben valo részvételre (Europai Szolidaritasi Testulet)

allamok/érdekelt
felek




