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A TANACS 2988/95/EK, EURATOM RENDELETE
(1995. december 18.)
az Eurdpai K6zosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurépai Kozosséget 1étrehozo szerzddésre, és kiilo-
nosen annak 235. cikkére,

tekintettel az Eurépai Atomenergia-kozosséget 1étrehozd szerzg-
désre, és kiillondsen annak 203. cikkére,

tekintettel a Bizottsdg javaslatdra (1),
tekintettel az Eurdpai Parlament véleményére (2),

mivel az Eur6pai Kozosségek altalanos koltségvetését sajat forra-
sokbdl finanszirozzdk, és a Bizottsdg hajtja végre a jévahagyott
elGiranyzatok keretei kozott, a hatékony és eredményes pénzgaz-
délkodas elvével 6sszhangban; mivel a Bizottsdg a tagdllamokkal
szorosan egylittmtikodve latja el e feladatat;

mivel a K6z0sség kiaddsainak tobb mint fele a tagdllamokon
keresztiil keriil kifizetésre a kedvezményezettek felé;

mivel az erre a decentralizalt igazgatdsra és az ellenérzd rendsze-
rekre vonatkozé részletek a vonatkozd kozosségi politikdk alap-
jan kilonbozd részletes rendelkezések térgyat képezik; mivel
ugyanakkor a Kozosségek pénziigyi érdekeire nézve hétranyos
jogszabalyokat minden teriileten fel kell szdmolni;

mivel a K6zosségek pénziigyi érdekei ellen irdnyuld csaldsokkal
szembeni kiizdelem eredményessé tétele érdekében a kozosségi
politikdk altal érintett Osszes teriileten egységes jogi keretet kell
meghatdrozni;

() HLC 216, 1994.8.6., 11. 0.
(3 HL C 89.,1995.4.10., 83. 0., valamint az 1995. november 30-dn
kinyilvanitott vélemény (még nem jelent meg a Hivatalos Lapban).

mivel a szabdlytalan magatartdsrél és az ahhoz kapcsolddé koz-
igazgatasi intézkedésekrdl és szankcidkrdl a jelen rendelettel 6ssz-
hangban az dgazati szabdlyok rendelkeznek;

mivel a fent emlitett magatartds magdban foglalja az Eurdpai
Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolé egyezmény-
ben meghatdrozott csaldrd gyakorlatot;

mivel a K6zosség kozigazgatasi szankciéinak megfelel§ védelem-
ben kell részesiteniiik az emlitett érdekeket; mivel ezen szankciok
vonatkozdsdban dltaldnos szabdlyok meghatdrozdsdra van sziik-
ség;

mivel a kozosségi jog meghatdrozta a kozos agrarpolitika kereté-
ben alkalmazhat6 kozigazgatdsi szankciokat; mivel ilyen szank-
ci6kat mds teriileteken is meg kell dllapitani;

mivel a kozos agrarpolitika céljainak elérését szolgald kozosségi
intézkedések és szankciok a timogatdsi rendszerek szerves részét
képezik; mivel ezek sajat céljaikat kovetik, amelyek nem érintik a
gazdasdgi szerepl6k magatartdsanak a tagdllamok hatdskorrel ren-
delkez6 hatdsagai dltal biintetGjogi szempontbdl torténd értéke-
1ését; mivel a széban forgd intézkedések és szankciok hatékony-
sdgat a kozosségi szabdlyok kozvetlen hatdlydval és a kozosségi
intézkedések teljes korti alkalmazasaval lehet biztositani, amenny-
iben a megel6z6 intézkedések elfogaddsa nem tette lehet6vé e cél
elérését;

mivel a méltanyossdg és az ardnyossdg elve alapjan, tovabba a ne
bis in idem elv szellemében, a k6zosségi vivmanyok és az e rende-
let hatdlybalépésekor érvényes egyedi kozosségi szabalyok tiszte-
letben tartdsaval megfelel§ rendelkezéseket kell elfogadni annak
érdekében, hogy megakadalyozhaté legyen a kozosségi pénziigyi
szankciok és a nemzeti biintetdjogi szankcidk ugyanazon szemé-
lyekre ugyanazon okokbdl valo kiszabdsa;



01/1. kotet

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 341

mivel e rendelet alkalmazdsaban a biinteteljaras akkor tekinthetd
befejezettnek, amikor a hatdskorrel rendelkezd nemzeti hatdsdg
és az érintett személy megdllapoddsra jutnak;

mivel ezt a rendeletet a tagdllamok biintet&jogdnak tiszteletben
tartdsdval kell alkalmazni;

mivel a kozosségi jog azt a kotelezettséget rdja a Bizottsdgra és a
tagdllamokra, hogy ellendrizzék, hogy a kozosségi koltségvetési
forrdsok a megjelolt céloknak megfelelGen keriilnek felhaszné-
ldsra; mivel sziikség van arra, hogy egységes szabdlyok egészitsék
ki a jelenlegi rendelkezéseket;

mivel a szerz8dések nem rendelkeznek azokrdl az egyedi hatds-
korokrdl, amelyek az ellenérzések, intézkedések és szankciok
horizontalis alkalmazdsara vonatkozé anyagi jogszabalyok elfo-
gaddsdhoz sziikségesek, tekintettel a Kozosségek pénziigyi érde-
keinek védelmére; mivel ennélfogva az EK-Szerzédés 235. cikké-
hez és az EURATOM-Szerz8dés 203. cikke az irdnyado;

mivel a helyszini ellen6rzésekkel és vizsgdlatokkal kapcsolatos
kiegészit dltalinos rendelkezések elfogaddsira egy késébbi id6-
pontban keriil sor,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

L. CIM

Altalénos elvek

1. cikk

(1) Az Eurdpai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelme célja-
bél a kozosségi joggal kapcesolatos szabalytalansdgok esetére egy
keretszabdlyozas kialakitdsdra keriil sor az egységes ellendrzések,
a kozigazgatasi intézkedések, tovabbd szankcidk tekintetében.

(2) Szabalytalansdg a kozosségi jog valamely rendelkezésének egy
gazdasdgi szerepld dltali, annak cselekménye vagy mulasztdsa
utjdn torténd megsértése, amelynek eredményeként a Kozosségek
altalanos koltségvetése vagy a Kozosségek dltal kezelt koltségve-
tések kdrt szenvednek vagy szenvednének, akar kozvetlenill a
Kozosségek nevében beszedett sajdt forrdsokbdl szarmazé bevé-
tel csokkenése vagy kiesése révén, akdr indokolatlan kiaddsi téte-
lek miatt.

2. cikk

(1) Sziikség esetén ellendrzések, kozigazgatdsi intézkedések és
szankciok keriilnek bevezetésre a kozosségi jog megfelels

alkalmazasa érdekében. Ezeknek hatékonynak, aranyosnak és
visszatart6 erejlinek kell lenniiik, hogy biztosithassdk a Kozos-
ségek pénziigyi érdekeinek megfelel§ védelmét.

(2) Semmilyen kozigazgatasi szankcié nem alkalmazhat6, ha a
szabalytalansdgot megel6z8en kozosségi jogi rendelkezés nem
rendelkezett arr6l. A kozosségi jogszabalyba foglalt, kozigazga-
tdsi szankcio6t tartalmazé rendelkezések kés6bbi moédositdsa ese-
tén a kevésbé szigorti rendelkezéseket kell alkalmazni visszahat6

hatallyal.

(3) A kozosségi jog meghatdrozza azon kozigazgatdsi intézkedé-
sek és szankcidk természetét és alkalmazasi korét, amelyek a sz6-
ban forgé szabilyok megfelel§ alkalmazdsdhoz sziikségesek,
figyelembe véve a szabélytalansdg jellegét és stlyat, a nydjtott
vagy szerzett elényt és a felelGsség mértékét.

(4) Figyelemmel az alkalmazand6 kozosségi jogra, a kozosségi
ellendrzések, intézkedések és szankcidk alkalmazdsanak eljérdsa-
ira nézve a tagallamok jogszabdlyai az irdnyadok.

3. cikk

(1) Az eljaras eléviilési ideje az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett
szabélytalansdg elkovetését kovetd négy év. Mindazonéltal az dga-
zati szabalyok ennél rovidebb, de legaldbb hdrom éves id6szakot
is el6irhatnak.

Folyamatos vagy ismételt szabalytalansdgok esetében az eléviilési
id8 azon a napon kezdddik, amikor a szabdlytalansdg megsziint.
Tobbéves programok esetében az eléviilési id6 minden esetben
addig tart, amig a program véglegesen le nem zérult.

A hatéskorrel rendelkezd hatdsdgnak a szabélytalansdggal kap-
csolatos barmely vizsgdlata vagy eljdrdsa, amelyrdl az érintett sze-
mélyt tdjékoztattdk, megszakitja az eléviilést. A megszakaddst
kivélté cselekményt kovetGen az eléviilés djrakezdddik.

Az eléviilés mindazonaltal legkésSbb az eléviilési id6 kétszeresé-
nek megfelel§ idgszak utolsé napjan bekovetkezik, ha a hatdskor-
rel rendelkezd hatdsdg ezalatt nem szabott ki szankciét, kivéve, ha
a kozigazgatdsi eljarast a 6. cikk (1) bekezdésének megfelelGen
felfiiggesztették.

(2) A kozigazgatasi szankciot megallapité hatdrozat végrehajta-
sara nyitva 4ll6 idGszak harom év. Ez az id6szak a hatdrozat jog-
erdssé vildsdnak napjin kezdddik.

A megszakitds és felfiiggesztés eseteire nézve a nemzeti jogszaba-
lyok vonatkozo rendelkezései irdnyadoak.

(3) A tagdllamok fenntartjdk maguknak a lehet8séget, hogy az
(1), illetve (2) bekezdésben el8irtndl hosszabb idGszakot alkalmaz-
zanak.
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1. CiM

Kozigazgatdsi intézkedések és szankciok

4. cikk

(1) Fészabalyként minden szabdlytalansdg a jogtalanul megszer-
zett elény elvondsat vonja maga utén:

— tartozds targyat képezd vagy jogtalanul kapott osszegek utdni
fizetési vagy visszafizetési kotelezettség formdjdban,

— azel6ny irdnti kérelemhez vagy el6leg fizetésekor nydijtott biz-
tositék teljes vagy részleges elvesztésével.

(2) Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések alkalmazdsa a meg-
szerzett elény, valamint — megfelel§ rendelkezés esetében — az
ataldny alapjan meghatdrozhat6 kamat elvondsdra korlatozodik.

(3) Azok a cselekmények, amelyekrsl megéllapithatd, hogy cél-
juk az adott tigyben alkalmazandé kozosségi jog célkitiizéseivel
ellentétes el6nyszerzés azaltal, hogy mesterséges médon teremtik
meg az elény megszerzéséhez szitkséges feltételeket, az elény
megszerzésének meghitsuldst vagy annak elvondsat eredménye-
zik.

(4) Az e cikkben el8irt intézkedések nem mingsiilnek szankcio-
nak.

5. cikk

(1) A szandékosan elkovetett vagy gondatlansagbdl okozott sza-
balytalansdgok a kovetkezs kozigazgatdsi szankciok kiszabdsat
vonhatjdk maguk utdn:

a) kozigazgatdsi birsg fizetése;

b) olyan Osszeg megfizetése, amely a jogtalanul szerzett vagy
kicsalt osszeget — adott esetben kamataival egyiitt — megha-
ladja; ez a tobbletosszeg az egyedi szabalyokban megallapitott
szdzalékértéknek megfelelGen keriil meghatdrozdsra, és ez
nem haladhatja meg a visszatart6 hatdshoz feltétleniil sziiksé-
ges szintet;

) akozosségi szabdlyok dltal nydjtott el6ny teljes vagy részleges
megvondsa, még akkor is, ha a gazdasagi szerepl§ a széban
forgd elénynek csupdn egy részében részesiilt jogosulatlanul;

d) az elénybdl val6 kizdrds vagy annak megvondsa a szabdlyta-
lansdgot kovetd idészak vonatkozdsdban;

e) akozosségi timogatdsi rendszerben vald részvételhez sziksé-
ges jovahagyds vagy elismerés ideiglenes megvondsa;

f) aszabdlyokban rogzitett feltételek teljesiilését célz6 biztositék
vagy letét elvesztése, vagy a jogtalanul elengedett biztositék
Osszegének visszafizetése;

g) egyéb, tisztan gazdasagi jellegii szankcidk, amelyek természe-
titket és alkalmazdsi koriiket tekintve egyenértékdick az érin-
tett dgazatok konkrét kovetelményeinek fényében a Tandcs
altal a Bizottsagra ruhdzott végrehajtasi hataskorokkel ossz-

hangban a Tandcs altal elfogadott dgazati szabalyokban eldir-
takkal.

(2) Ajelen rendelet hatdlybalépésekor érvényben 1évé dgazati sza-
balyokban rogzitett rendelkezések sérelme nélkiil egyéb szabaly-
talansdgok csak azokat az (1) bekezdésben felsorolt, biintetdjogi
szankcioval nem egyenértékdi szankcidkat vonhatnak maguk
utdn, amennyiben az ilyen szankci6k elengedhetetlenek a szaba-
lyok helyes alkalmazdsdnak biztositdsdban.

6. cikk

(1) Ajelen rendelet hatdlybalépésekor érvényben 1évé dgazati sza-
balyok alapjan elfogadott kozosségi kozigazgatasi intézkedések és
szankciok sérelme nélkiil a pénzbeli szankcidk, mint példdul koz-
igazgatdsi birsagok kiszabdsa a hatdskorrel rendelkez$ hatdsag
hatdrozataval felfiiggeszthetSk, amennyiben biintetGeljarast indi-
tottak az érintett személlyel szemben ugyanazon tények vonatko-
zdsdban. A kozigazgatasi eljards felfiiggesztése megszakitja a 3.
cikkben meghatarozott eléviilési id6t.

(2) Ha a biintetdeljards nem folytat6dik, a felfuiggesztett kozigaz-
gatdsi eljards folytatodik.

(3) Amikor a biintet8eljards lezarul, a felfiiggesztett kozigazga-
tasi eljards folytatodik, hacsak ezt dltalanos jogelvek ki nem zdr-

jak.

(4) Ahol a kozigazgatési eljards folytatodik, a hatdsdg biztositja,
hogy olyan - legaldbb a kozosségi szabélyozdsban eldirttal egyen-
értékdi - szamkcidt szabjanak ki, amely figyelembe veheti az igaz-
sdgszolgéltatdsi hatdsdg dltal kiszabott barmely biintetést ugyan-
azon személlyel szemben és  ugyanazon  tényillds
vonatkozdsdban.

(5) Az (1)-(4) bekezdések nem vonatkoznak azokra a pénzbeli
szankciokra, amelyek szerves részét képezik pénziigyi timogatdsi
rendszereknek, és minden biintetGjogi szankciotdl fuggetleniil
alkalmazhatok, ha és amennyiben nem egyenértékiek az ilyen
biintetésekkel.

7. cikk

A kozosségi  kozigazgatdsi  intézkedések és  szankciok
alkalmazhatok az (1)  bekezdésben  hivatkozott, a
szabdlytalansagot elkovetS gazdasdgi szereplékkel, azaz
természetes és jogi személyekkel, valamint egyéb, a nemzeti
jogszabélyok dltal jogképesnek nyilvanitott jogalanyokkal
szemben. Azokkal a személyekkel szemben is alkalmazhatok,
akik vagy amelyek részt vettek szabdlytalansdg elkovetésében,
vagy felel@sséggel tartoznak a szabdlytalansdgért, illetve
biztositaniuk kell, hogy azt ne kovessék el.
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1. CiM
Ellen8rzések
8. cikk

(1) A nemzeti jogszabdlyokkal, rendeletekkel és kozigazgatdsi
rendelkezésekkel 6sszhangban a tagéllamok meghozzak a K6zos-
ség pénziigyi érdekeit érint tranzakciok jogszertiségének és haté-
konysdganak biztositdsahoz sziikséges intézkedéseket.

(2) Az ellendrzésekre vonatkoz intézkedéseknek meg kell felel-
nittk az egyes dgazatok sajatos természetének, és aranyban kell all-
niuk a kitiz6tt célokkal. Figyelembe kell venniiik a tagdllamok-
ban fenndllé kozigazgatdsi gyakorlatot és struktarakat, tovdbba
gy kell meghatdrozni 6ket, hogy ne eredményezzenek talzott
mértékd gazdasagi kényszert, vagy ne jarjanak tul nagy kozigaz-
gatasi koltséggel.

A tagillamok dltal a helyszinen végrehajtandé ellendrzések és
vizsgalatok jellegét és gyakorisdgat, valamint eljardsi rendjiiket a
sziikséges mértékben az dgazati szabdlyokban hatdrozzdk meg,
oly médon, hogy a vonatkozé szabélyok egységes és eredményes
alkalmazasat biztositsdk, és killonosen oly médon, hogy megga-
toljdk és felfedjék a szabalytalansagokat.

(3) Az dgazati szabdlyok magukban foglaljak azokat a rendelke-
zéseket, amelyek sziikségesek az egységes ellendrzések biztosita-
sdhoz az eljdrdsok és az ellenGrzési modszerek Gsszehangoldsa
révén.

9. cikk

(1) A tagdllamok dltal a nemzeti jogszabalyoknak, rendeleteknek
és kozigazgatasi rendelkezéseknek megfelelGen lefolytatott ellen-

6rzések sérelme nélkill és a kozosségi intézmények dltal az
EK-Szerz8désnek, és kiilonosen annak 188c. cikkének megfele-
16en lefolytatott ellendrzések sérelme nélkiil a Bizottsdg sajat
hatdskorében ellendrzéseket végeztet:

a) a kozigazgatdsi gyakorlat és a kozosségi szabdlyozds
osszhangjarol;

b) asziikséges igazold dokumentumok meglétérél és azoknak az
1. cikkben emlitett kozosségi bevételekkel és kiaddsokkal vald
osszhangjarol;

¢) a korilményekrdl, amelyek kozott a szoban forgd pénziigyi
tranzakciokat végrehajtjak és ellendrzik.

(2) Ezenkiviil a Bizottsdg helyszini ellendrzéseket és vizsgalato-
kat végezhet az dgazati szabalyokban rogzitett feltételek mellett.

Ennek megfelelGen, az ilyen ellendrzések és vizsgalatok lefolyta-
tdst megel6zGen és Osszhangban a hatdlyos szabdlyokkal, a
Bizottsag tdjékoztatja az érintett tagdllamot, hogy megkaphassa a
sziikséges segitséget.

10. cikk

Tovabbi, a helyszini ellendrzésekkel és vizsgdlatokkal kapcsolatos
altalanos rendelkezések elfogaddsdra a késébbiekben kertil sor, az
EK-Szerz8dés 235. cikkében és az EURATOM-Szerz8dés 203.
cikkében meghatérozott eljardsoknak megfelelGen.

11. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Kozosségek Hivatalos Lapjdban vald
kozzétételét kovetS harmadik napon 1ép hatalyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazandé valamennyi tagdllamban.

Kelt Briisszelben, 1995. december 18-dn.

a Tandcs részérdl
az elnok

J. BORRELL FONTELLES



