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1. Kovetkeztetések és ajinldsok

1.1. Az EU-nak megfelel§ egyensulyt kell taldlnia a migracié hatékony és realisztikus — ugyanakkor humdanus és
fenntarthat6 - szabdlyozdsa, valamint akozott, hogy ekozben gondoskodjon kiils6 hatdrainak biztonsdgardl és
ellendrzésérdl. Emellett az EU-nak egyértelm iizenetet kell kiildenie az eurdpaiaknak arra vonatkozdan, hogy a migrdcié
kozosen jobban kezelhetd.

1.2. Az EGSZB tudomdsul veszi az 1ij migrdcids és menekiiltiigyi paktumot, amely részletesen ismerteti az Eurdpai
Bizottsdg Otéves munkaterveit a bevandorlds- és menekiiltiigyi kérdések kozos kezelésére vonatkozban. Ebben az
értelemben inkdbb egy eurdpai bizottsdgi munkaprogramrol, mint egy paktumrdl van sz6. Az 4j migracios és menekiltiigyi
paktumot kiséré javaslatok fontosak, de nem elégségesek a migracidkezelés hatékony, ugyanakkor az unids értékekkel és
célkittizésekkel 6sszhangban 1évg kozos eurdpai keretének kialakitdsdhoz. Az EGSZB sajndlatdt fejezi ki amiatt, hogy az 4;
migraciés és menekiiltiigyi paktum javaslatainak nagy része a kiils§ hatdrok kezelésére és a visszakiildésre irdnyul,
mikozben nem fordit kell§ figyelmet a reguldris bevandorlasi csatorndkra, a menedékkérés biztonsdgos ttjaira vagy a nem
unids dllampolgarok unids befogaddsdra és integracidjdra.

1.3. Az EGSZB sajndlja, hogy a migrdci6s és menekiiltiigyi paktum nem emliti az ENSZ biztonsdgos, rendezett és
szabalyos migraciora vonatkoz6 globélis megéllapoddsat (2018) mint a migracié nemzetkozi szabalyozdsira irdnyuld
javaslat multilateralis el6futdrat. Tamogatjuk a szabalyokon alapulé globalis multilaterdlis rendszer megerdsitését (), tobbek
kozott a mobilitds és a migracié teriiletén, és arra 0sztonozzik az Eurdpai Bizottsdgot, hogy az 4j menetrendet hangolja
ossze a globdlis politikdkkal és eszkozokkel (}). Ezenkiviil arra 6sztonozzitk az EU intézményeit és tagdllamait, hogy a
migraciot és a mobilitdst foglaljak bele az ENSZ fenntarthaté fejlédési célokra vonatkozd tdgabb keretrendszerébe.

1.4. A migriciés és menekiltiigyi paktum helyesen emeli ki a tagillamok menekiiltiigyi és visszakiildési rendszerei
kozott meglévs kovetkezetlenségeket, és hangstilyozza, hogy er6siteni kell a szolidaritdst. Nem vildgos azonban, hogy az
onkéntes és szelektiv szolidaritds elve el@segiti-e a legfontosabb koordindcios kihivasok megoldasat. Nincs utalds azokra az
osztonzdkre, amelyek a tagdllamokat a mechanizmusban val6 részvételre sarkallnak, killonosen azt kovetden, hogy egyes
tagdllamok elutasitottdk az el6z8 dthelyezési programban vald részvételt. Ha 6sztonzik is ket a részvételre, akkor erre nem
az 4thelyezés — amely a legsiirget6bb, legnehezebb és legkoltségesebb kérdés —, hanem a kapacitdsépités és a visszakiildés
teriiletén keriil sor.

() HLC 14, 2020.1.15., 24. o.
() Az Eurdpai Bizottsdg 2021. évi munkaprogramja 2021 mdsodik negyedévére egy kozos kozlemény elfogaddsit irdnyozza el§ a
szabélyokon alapulé multilateralizmushoz val6 uniés hozzéjarulds megerdsitésérdl.
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1.5. Az EGSZB ugy véli, hogy a tervezett, belépést megel6z§ sziirési rendszer és a hatdron folytatott eljardsok nem
megfeleldek. El8szor is a szlirési rendszer nem nyujt elegendd eljardsi garancidt arra vonatkozoéan, hogy az ahhoz hozzaférg
személyek tiszteletben tartsdk az alapvetd jogokat. A jelenlegi formdjaban nagyobb nyomdst gyakorol az orszdgokra, hogy
gyorsan dontsenek, és igy nem szentelnek kell§ figyelmet az 1951. évi genfi egyezményben rogzitett, személyhez fiz6d6
jogoknak, kiilondsen a visszakiildés tilalmdnak. Médsodszor, a migransok és a menedékkérék befogaddsdnak feltételei —
hasonléan az uniés fogadédllomasokon alapulé megkozelitéshez — komoly aggodalomra adnak okot, amire teljes kori
megoldast kell taldlni ().

1.6. Az EGSZB virakozdssal tekint az elé, hogy megkapja az EU onkéntes hazatérésre és reintegracira vonatkozd
stratégidjat. Ez a dokumentum remélhetéleg jelentésen el fogja mozditani az erdteljes reintegracios intézkedéseket, és igy
eltavolodik az els@sorban rendfenntartdsra Osszpontositd megkozelitést6l. A visszakiildés terén kilonféle tdrsadalmi,
gazdasagi és politikai szereplSket kell bevonni, akik befogadobb és humanusabb kornyezetet tudnak teremteni.

1.7. Az EGSZB udvozli azon tengeri mentési kezdeményezéseket, amelyek valoban életek megmentésére torekszenek.
Az EGSZB szdmadra a tengeri kutatds-mentés nemzetkozi jogi kotelezettség, amelyet a tagdllamoknak teljesiteniiik kell, és
erre a célra hatékony és megfelel§ allami mechanizmusokat kell biztositani. Ehhez kapcsolédéan az EGSZB szerint
folyamatos eréfeszitésekre van sziikség, hogy megakadilyozzdk az igencsak szitkséges kutatdsi-mentési mtveleteket végzd
humanitérius szereplék kriminalizdldsat.

1.8. Az EGSZB iidvozli azon kezdeményezéseket, amelyek célja az EU-n kiviili orszdgokkal megosztott felelGsség
erdsitése és a migraciés dramldsok megfelel6bb irdnyitdsa. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmdt fejezi ki az olyan
egyiittm(ikodési mechanizmusok alkalmazdsa miatt, amelyek a migracié unids kezelésének kiszervezéséhez vezethetnek,
vagy amelyek révén a migracio kezelése negativ 6sztonzévé valhat ezen orszdgok szdmdra, valamint azon kisértés miatt,
hogy a fejlesztési tdmogatast és az egyiittmiikodést a migracidszabdlyozasi ésfvagy visszafogadasi politika fejlesztésétél
tegyék fiiggdvé.

1.9. Az EGSZB iidvozli az Eurdpa teriiletére vald bejutds biztonsdgos és legdlis Gtvonalainak kialakitdsdt, kilonosen az
attelepitési és a kozosség dltal timogatott programok révén. Ugy véli azonban, hogy ezek a csatorndk csak meghatérozott
profild egyének igényeit elégitik ki, és nem nydjtanak atfogd, hatékony vagy biztonsdgos valaszt az EU-ba irdnyuld
bevandorlds reguldris csatorndi irdnti igényre. Az EGSZB sajndlattal veszi tudomadsul, hogy a legdlis belépési ttvonalak
javitdsra irdnyul6 intézkedések a tehetségek vonzdsira és a kékkdrtya, valamint a tanulmdnyi és kutatdsi irdnyelvek
felillvizsgdlatira korldtozédnak. A mobilitast dtfogé médon kell megkozeliteni ahhoz, hogy a hatdrellendrzésen és a
visszakiildésen tdlmutaté alternativdkat lehessen nydjtani.

1.10. Az EGSZB fel kivdnja hivni a figyelmet szimos harmadik orszdgbeli dllampolgar munka- és életkoriilményeire,
kiilonos tekintettel a mez§gazdasdgban dolgozokra. A tagallamoknak és szakosodott szerveiknek fel kell venniiik a harcot a
visszaélések és kizsdkmanyolds ellen, és 6sztonozni kell a civil tdrsadalmi szervezeteket és a szakszervezeteket, hogy —
foglalkoztatasi és bérezési szintjiikre vald tekintet nélkiil — foglalkozzanak a harmadik orszdgok allampolgaraival.

1.11. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a halézatok elleni kiizdelem az embercsempészés és -kereskedelem
dldozatai jogainak megsértésével jarhat, és kiilonosen aggddik az olyan nem unids orszdgok részvétele miatt, ahol az ilyen
személyek alapvet§ jogait vagy a tisztességes életkoriilményeket nem tartjdk tiszteletben. Példdul lathattuk, hogyan
haszndljék az embercsempészés elleni harcot a humanitarius cselekmények biincselekménnyé nyilvanitdsara.

1.12. Az EGSZB ugy véli, hogy folytatni kell az emberkereskedelemi és embercsempész haldzatok elleni kiizdelmet, és
teljes mértékben elismeri, hogy hatékonyabbd kell tenni az illegdlis foglalkoztatok szankciondldsdrdl szol6 irdnyelvet.

1.13. Az EGSZB vérakozdssal tekint a nemrég el6terjesztett, 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd, integraciordl és
befogadasrdl sz616 cselekvési terv () fejlesztése elé. Az EGSZB csalddott, hogy e tirsadalmaink egyiittélése szempontjabdl
kulcsfontossdgt kérdés ennyire kevés figyelmet kap a migracios és menekiiltiigyi paktumban. A kozleményben nincs utalds
az integracids intézkedések tdmogatdsinak mértékére és felépitésére vonatkozdan. Az EGSZB nagy tapasztalattal
rendelkezik az integracioval kapcsolatos kérdésekben, és sajnos jelenlegi formdjiban az Gj migrdcids és menekiiltiigyi
paktum nem elég ambiciézus és egyértelmd a kiillonbozs érdekelt felek szdmadra kindlt eszkozok és osztonzdk tekintetében.

2. Hittér-informacidk

2.1.  Szeptember 23-dn az Eurdpai Bizottsig bemutatta a bevdndorldsi és menekiltiigyi politikdra vonatkozd dj
munkaprogramjat, az 1ij migrdciés és menekiiltiigyi paktumot. Ez a dokumentum az ezen a tertileten 1999 6ta kidolgozott
munkaprogramokat koveti, melyek idérendi sorrendben: Tampere (1999), Higa (2004), Stockholm (2009) és az eurdpai
migracios stratégia (2015).

() Az EGSZB aktivan ldtogatta az uniés fogaddillomdsokat, és kapcsolatba lépett azon civil térsadalmi szereplSkkel, amelyek a
migracié és az integracié valamennyi vonatkozdsédval foglalkoznak.
() Lasd COM(2020) 758 final.
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2.2. Az Gj migraciés és menekiiltiigyi paktum célja, hogy egy Gj cselekvési keretet kindljon a schengeni térségben val6
szabad mozgds biztositisdhoz, az alapvetS jogok védelméhez és a hatékony migraciés politika megvaldsitisdhoz. A
migracios és menekiiltiigyi paktum 2019 decembere 6ta késziil, ennek sordn a kiilonféle néz6pontok beépitése céljabol két
teljes kord konzultdciot is felolelt valamennyi tagallam, az Eur6pai Parlament, a nemzeti parlamentek, a civil tdrsadalom, a
szocidlis partnerek és véllalkozdsok bevondsdval. A migrdci6s és menekiiltiigyi paktumot hamarosan a Parlament és a
Tandcs elé terjesztik.

2.3. A 2015. évi eurdpai migracios stratégia azonnali valaszt adott a foldkozi-tengeri térség valsaghelyzetére, a migracios
és menekiiltiigyi paktum azonban Uj, tartds eurdpai keretet kivan biztositani a tagdllamok el6tt dll6 kiilonbozd kihivasok
kezelésére, mind normdl koriilmények kozott, mind pedig vészhelyzetben vagy valsighelyzetben, mindig titkrozve az
eurdpai értékeket.

2.4, Az Eurdpai Bizottsdg megjegyzi a migracios és menekiiltiigyi paktumban, hogy 2019-ben 20,9 millié6 nem unids
allampolgdr élt Eurdpdban (a teljes népesség 4,7 %-a), és hogy az emlitett évben mintegy 3 millié elsé tartozkoddsi engedélyt
adtak ki a tagdllamokban. Az unids orszdgok 2019-ben 2,6 millié menekiiltet fogadtak (az EU teljes népességének 0,6 %-a);
ugyanebben az évben 698 000 4j menedékkérelmet nydjtottak be. Az Eurdpai Bizottsdg azt is megjegyzi, hogy 2019-ben
142 000 személy probalt illegalisan belépni az Eurdpai Unié teriiletére, és hogy a visszakiildéseknek csak egyharmadat
hajtottak végre.

2.5. A 2015-2016-o0s id8szaktdl nagyon eltérd, jelenlegi 0j helyzetnek a kezelése érdekében a migricios és
menekiiltiigyi paktum arra torekszik, hogy a felelGsséget egyenletesebben ossza meg a tagdllamok kozott, és javitsa a
szolidaritdst kozottiik, hozzdjarulva a migracio, a menekiiltiigy és a hatdrok hatékonyabb igazgatdsdhoz a jobb irdnyitds és a
jelenlegi hidnyossdgok megsziintetése révén.

2.6. A migrdciés és menekiiltigyi paktum hdrom f6 teriiletre Gsszpontosit: (1) a nem uniés szdrmazdsi és
tranzitorszdgokkal val6 egyiittm(ikodés javitdsa a migracidkezelés javitdsa érdekében, (2) az EU kiils§ hatdrai igazgatdsinak
javitdsa, a technikai egyiittm(ikodés és az azonositdsi mechanizmusok fokozdsa, valamint az eljardsok modositdsa és
naprakésszé tétele a feladatok elosztdsinak egyértelmiibbé tétele érdekében és (3) Gij dllandd szolidaritdsi mechanizmus
létrehozésa.

2.7. A migrécids és menekiiltiigyi paktum konkrétabban az aldbbiak el6mozditdsdra torekszik: a kiilsg hatdrok szilard és
méltdnyos igazgatdsinak el6mozditdsa, beleértve a személyazonossdgi, egészségiigyi és biztonsdgi ellendrzéseket is;
méltanyos és hatékony menekiiltiigyi szabdlyok, a menekiiltiigyi és a visszakiildési eljardsok egyszertisitése; Gj szolidaritdsi
mechanizmus a kutatdsi-mentési, illetve nyomds alatti és valsaghelyzetek esetére; jobb el8rejelzés, valsagra valo felkésziiltség
és reagdlds; hatékony visszakiildési politika és a visszakiildések EU altal koordindlt megkozelitése; atfogd irdnyitds unids
szinten a menekiltiigyi és migrdcids politikdk hatékonyabb kezelése és végrehajtdsa érdekében; kolcsonosen el6nyos
partnerségek a f§ szarmazdsi és tranzitorszdgokkal; fenntarthat6 torvényes utak kialakitdsa a védelemre szoruldk szdmdra
és a tehetségek EU-ba vonzasdhoz; valamint a hatékony integracids politikdk tdmogatasa.

2.8. A migrdciés és menekiiltiigyi paktum bemutatdsahoz tovabbi Gj dokumentumok tdrsulnak, amelyek alaposabb
elemzést igényelnek, mivel meghatdrozzdk a migraciés és menekiiltiigyi paktumban javasolt menetrend részleteit. Az
Eurdpai Bizottsag 1) javaslatot tesz egy 4j szolidaritdsi mechanizmust is magéban foglalé menekiiltiigyi és migraciokezelési
rendeletre; és a kiils6 hatdron alkalmazandé el@sziirési eljdrast létrehozd 1j jogszabalyra; 2) médositja a menekiiltiigyi
eljarasokrol szo6l6 Gj rendeletre irdnyuld javaslatot, hogy az magédban foglaljon egy 1j, hatdron folytatott eljardst, valamint
hatékonyabbd tegye a menekiiltiigyi eljardsokat; 3) modositja az Eurodac-rendeletre irdnyulé javaslatot annak érdekében,
hogy kielégitse az Gj uniés menekdltiigyi és migracidkezelési keret adatigényét; 4) kidolgozza az dnkéntes visszatérésre és a
visszailleszkedésre vonatkozd 1j stratégidt; 5) ajanldst fogad el a tagillamok kozotti egyiittmiikodésrSl a magdnjogi
jogalanyok altal végzett mentési tevékenységek tekintetében; 6) elGterjeszti az unids védelemhez vezetd legélis beutazasi
lehetdségekrdl sz6l6 — az dttelepitésre kiterjed§ — ajdnldst; 7) javaslatot tesz a vélsaghelyzetek és vis maior helyzetek
kezelésérél, valamint az dtmeneti védelemrdl sz6l6 irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 jogszabélyra, valamint 8)
elGterjeszti a migracios felkésziiltségi és valsagkezelési tervet.

3. Az 4j migricidés és menekiiltiigyi paktum bemutatisival kapcsolatos észrevételek

3.1. Az EGSZB tudomadsul veszi az Gj migrici6s és menekiiltiigyi paktum bemutatdsat, mivel az részletesen ismerteti az
Eurdpai Bizottsdg otéves munkaterveit a bevandorlds- és menekiiltiigyi kérdések kozos kezelésére vonatkozdan. Az 4
migrciés és menekiiltiigyi paktumot kisérg javaslatok fontosak, de nem elégségesek a migracikezelés kozos eurdpai
keretének kialakitdsahoz, amelynek hatékonynak kell lennie, ugyanakkor 6sszhangban kell dllnia az unids értékekkel és
célkittizésekkel. Az EGSZB ezért elengedhetetlennek tartja ezek részletes vizsgalatat.

a) A migrdcié és a menekiiltiigy kezelésének kozos eurdpai kerete

3.2, A migraci6s és menekiiltiigyi paktum helyesen emeli ki a tagallamok menekiltiigyi és visszakiildési rendszerei
kozott meglévs kovetkezetlenségeket, és hangstilyozza az EU-n beliili szolidaritds fokozdsanak szitkségességét a végrehajtds
hidnyossdgainak kikiiszobolése, valamint az EU-n kiviili orszdgokkal valé egyiittmikodés javitdsa és megerdsitése révén.
Nem vildgos azonban, hogy az onkéntes és szelektiv szolidaritds elve elésegiti-e az elmult évtized f6bb koordindcios
kihivdsainak megoldasit.
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3.3. A migréciés és menekiiltiigyi paktum a belépési eljarasok javitdsara torekszik a menedéket kéré személyek gyors
azonositasdnak el@segitésével, valamint az olyan személyek visszakildésére irdnyuld folyamatok el6mozditasdval, akik
irreguldrisan probdlnak Eurdpa teriiletére jutni. A belépést megel6z6 Gj sztirési eljdrasokra irdnyuld javaslat célja a gyors
feldolgozds megkonnyitése, lehetdvé téve a biztonsigos vagy szdrmazdsi hely szerinti harmadik orszdgba torténd visz-
szakiildést, ugyanakkor biztositva a kérelmek eseti alapon torténd vizsgélatat.

Py ”

3.4. Az EGSZB ugy véli, hogy a belépést megel6z8 szlirési mechanizmusok megfontolandd, djszerti hozzdjarulast
jelentenek, ugyanakkor kérdés, hogy mennyire megvaldsithatok a gyakorlatban. A sziirés elvégzésének 6tnapos hatdrideje
nemcsak hogy nem segiti azokat az orszdgokat, amelyek a legtobb tengeri dton jogellenesen érkezd embert fogadjik,
hanem tgy tiinik, hogy még nagyobb nyomadst is gyakorolna ezekre az orszdgokra, hogy gyors dontést hozzanak, és nagyon
megnehezitené, hogy mindez a szitkséges garancidkkal és a biztonsdg és jogvédelem nemzetk6zi menekiltiigyi rendszer
szerinti elveivel 6sszhangban — mds széval az 1951. évi genfi egyezményben rogzitett, személyhez fiz6d6 jogokra kell§
figyelmet forditva — valésuljon meg. Az sem tiinik egyértelmiinek, hogy miként javitjdk majd a visszakiildési eljardsokat,
maérpedig ezek tobbsége — amint azt a migracids és menekiiltiigyi paktum is elismeri — nem mutikodik megfelel6en, nemcsak
az EU-orszdgok technikai kapacitdsinak hidnya miatt, hanem azért is, mert a fogad6 orszdgok nem reagéltak.

3.5. A javaslat szerint az EU kiils§ hatdrain benyujtott menedékjog irdnti kérelmeket az uniés menekiltiigyi eljarasok
részeként kell értékelni, ugyanakkor ezek nem biztositjdk automatikusan az EU-ba val6 belépés jogit. Ez az eljdrds
valoszintileg komoly problémakat okoz a belépés el6tti helyszineken, ahol fel kell késziilni jelentds szdmd személy
fogaddsara, és tovabbi osztonzésként szolgdl majd a gyorsabb visszakiildéshez. A hatdron folytatott eljards a biztositékok
csokkenésének kockdzatat rejti magdban, és azzal a veszéllyel jar, hogy az érintettek gyakrabban keriilnek Grizetbe vagy az
Grizethez hasonlé korilmények kozé. Kiilonosen problematikus a szdrmazdsi orszdgra vonatkozé informdcié és a
biztonsdgos orszdgok koncepcibjanak hasznélata a belépés el6tti sziirés megszervezésében, mivel nem segitik el§ az eseti
alapon torténd értékelést (°). A nemzetkozi védelem megaddsa nem az dllampolgarsdg, hanem az egyének életét fenyegetd
veszélyek és kockazatok fiiggvénye.

3.6. Az EGSZB udvozli, hogy — az eddig feltirt nehézségek fényében — alternativ megkozelitésekre torekszenek a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem elbirdldsaért felelSs allam meghatdrozdsa terén. Az EGSZB felveti a kérdést, hogy vajon
mik lesznek ezek az alternativédk és mibdl all majd a véltozds, ha a nemzetkozi védelmi eljdrasokrol sz616, egy Gj hatdreljards
beépitését és a menekiiltiigyi eljardsok hatékonyabba tételét célzd Uj rendeletre irdnyul javaslat egyszerien ugyanazt a
megkozelitést vazolja fel, amelyet a jelenleg hatdlyos dublini rendelet alkalmaz.

3.7. Az 1j szolidaritdsi mechanizmus értelmében a tagdllamok részt vehetnének a rendezetlen jogdllisi személyek
athelyezésében vagy szponzordlt visszakiildésében. Az EGSZB kétségeit fejezi ki e mechanizmus megvaldsithat6sagat
illetGen, amely emellett feltételezett 6nkéntes szolidaritdson alapul. Nem torténik utalds azokra az 6sztonzékre, amelyek a
tagdllamokat a mechanizmusban val6 részvételre sarkallndk, kiilonosen azt kovetden, hogy egyes tagdllamok elutasitottdk
az el6z8 dthelyezési programban vald részvételt (¢). Nincs utalds tovabba a kifejezett kotelezettség hidnydra sem: ki kell
emelni, hogy a ,szolidaritdson alapulé” mechanizmus ellenkezd hatast is kivalthat az érintett személy tdmogaté tagallamba
val6 athelyezése kapcsdn, ha a visszakiildésre ténylegesen nem keriil sor nyolc hénapon beliil. Ez a visszatérésre kotelezett
személyek jogai tekintetében hidnyossigokhoz vezethet az elszdmoltathatdsdg terén. Ezenfelill a javasolt 4j szolidaritdsi
mechanizmus értelmében a tagdllamokat arra osztonzik, hogy ne vegyenek részt az dthelyezésben — a legsiirgetSbb,
legnehezebb és legkoltségesebb kérdésben, és helyette valaszthatjdk a visszakiildésben val6 részvételt (7).

3.8. Az EGSZB udvozli, hogy a huzamos tartézkoddsi engedély megszerzéséhez sziikséges idtartamot ot évrdl hirom
évre roviditik a nemzetkozi védelemben részesiils személyek szdmdra, ha azok abban a tagillamban maradnak, amely e
védelmet biztositotta szdmukra. A cél egyértelmten a helyi kozosségekbe torténd beilleszkedés megkonnyitése, bar ez az
EU-n beliili mobilitds korldtozasanak tekinthetd.

3.9. Az EGSZB iidvozli a menekiiltiigyi és visszakiildési politikdkkal kapcsolatos nemzeti stratégidk kozotti koordindcid
javitdsat célz6 intézkedéseket, de sajndlja, hogy tobb javaslat sziiletett a visszakiildési eszk6zok koordindldsira, mint a
menekiiltiigyi és a menekiiltek befogadasdra vonatkozé eljarasok koordindldsara.

3.10. Az EGSZB iidvozli az Eur6pai Unié Menekiiltiigyi Ugynokségének tervezett létrehozasat is, amely szitkséges 1épés
a menedékjogra vonatkozd kozos szabélyok fokozott konvergencidjinak és jobb végrehajtdsinak elGsegitése érdekében.

’) Lasd: HL C 71., 2016.2.24., 82. o.

A C-715/17., C-718/17. és C-719/17. sz. egyesitett {igyekben hozott itélet — Eurdpai Bizottsdg kontra Lengyel Koztdrsasdg,
Magyarorszag és Cseh Koztdrsasdg.

() Sajnos nincsenek biztositékok olyan helyzetek ellen, amelyekben egyes kormédnyok a migransok és menekiiltek elleni populista
mozgdsitds részeként a visszakiildés kulcsszerepl8ivé vélnak.

——
s


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:52015AE5379
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-04/cp200040hu.pdf
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3.11. Az EGSZB tgy véli, hogy elengedhetetlen a legkiszolgéltatottabb csoportok védelme és a nekik valé segitségnyjtas
terén torténd el8relépés — igy példdul a kiskorti migransok esetében, kiilonosen, ha csaladjuk nélkil utaznak (). Az Eurdpai
Gyamiigyi Hal6zatnak nagyobb szerepet kell jatszania az ilyen személyek védelmében, és javitani kell beilleszkedésiiket és
befogaddsukat az EU-orszdgokba azdltal, hogy jogi segitséget, szdlldst, oktatdshoz valé hozzaférést stb. kindlnak szdmukra.

3.12. Az EGSZB arra osztonzi az Eurdpai Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy tantsitsanak proaktivabb hozzaalldst azon
n6k és lanyok azonositasat és védelmét illet8en, akik a szexudlis kizsadkmanyoldsi célii emberkereskedelem vagy a nemi
alapti er6szak egyéb formdinak dldozataivd véltak.

3.13. Az EGSZB tudomdsul veszi az unibs orszdgok daltal a hatékony visszakiildés biztositdsa terén tapasztalt
nehézségeket, valamint az Eurdpai Bizottsdg hajland6sdgat a kozos és hatékony eurdpai visszakiildési rendszer felé torténd
eldrelépést illetGen. A javaslat a visszakiildések operativ tdmogatdsanak javitdsdn alapul, és a visszakiildéssel foglalkozd
nemzeti koordindtorok kinevezését javasolja. Az EGSZB sajndlatat fejezi ki amiatt, hogy a visszakiildési programok
muikodése sordn felmeriil6 problémakat nem hatirozzdk meg megfelelGen (%), ami miatt ez a stratégiai fontossagtinak
tekintett helyzet az EU-n kiviili orszdgok egytittmtikodési hajland6sdgatol fiigg, akdr szarmazasi, akdr tranzitorszagrél van
sz0.

3.14. Az EGSZB vdrakozdssal tekint az elé, hogy megkapja az EU 6nkéntes hazatérésre és reintegraciéra vonatkozd
stratégidjat. Ez a dokumentum remélhetdleg jelentSsen eld fogja mozditani az erételjes reintegracios intézkedéseket, és igy
eltavolodik az elsésorban rendfenntartdsra Osszpontosité megkozelitéstdl. Ez a kockdzat akkor dll fenn, ha a Frontex
kib@viti megbizatdsat a hatékonyabb visszakiildési folyamatok el@segitése érdekében, és mtiveletei nem kapcsolddnak olyan
kiilonboz6 tarsadalmi, gazdasdgi és politikai szerepl6khoz, amelyek befogadbb és humdnusabb kornyezetet teremthetnek
a visszakiildéshez.

3.15. Az EGSZB alapvetGen fontosnak tartja a FRONTEX tevékenységeinek nyomon kovetését, az azokkal kapcsolatos
elszamoltathatésagi mechanizmusok javitdsat és annak biztositdsat, hogy e tevékenységek védjék és szavatoljak az emberek
alapvet§ jogait.

3.16. Az EGSZB kiemeli az Eurodacban rogzitett személyes adatok védelmének fontossigat és azt, hogy a megtett
intézkedések szitkségességét és ardnyossagat indokolni kell, tekintettel a benne foglalt adatok érzékenységére, kiilonosen a
nemzetkozi védelmet kérelmez8k és az eljards titkossaga tekintetében (*°).

b) Szildrd migrdcids vdlsdgkésziiltségi és vdlsdgreagdldsi rendszer

3.17. Az EGSZB tdvozli a migracids valsigok megel6zésének és kezelésének javitdsa terén elért el6rehaladdst, valamint a
tagdllamok kozotti szolidaritds és az ilyen valsagok altal valdszinileg érintett személyek alapvet§ jogainak védelmét
biztositd lehetséges intézkedéseket. Az EGSZB ugyanakkor sajndlja, hogy ez a megkozelités a ,hotspotok” koncepcidjin
alapul, amelyek bizonyitottan olyan helyek, ahol sériilnek az EU-ban nemzetkozi védelmet kérd személyek jogai.

3.18. Az EGSZB megérti, hogy javitani kell a valsighelyzetek kezelésének mechanizmusait, de kétségbe vonja példaul az
atmeneti védelemrdl sz616 irdnyelv Gijragondoldsanak értékét, mivel azt nem hajtottak végre megfelelGen az elmalt években.
Az el6z8kben megallapitottak szerint az EGSZB siirgeti az Eurdpai Bizottsdgot és a tobbi unids intézményt, hogy
semmilyen médon ne korldtozzdk a nemzetkdzi védelemhez vald hozzaférést, és ne korldtozzdk annak tartalmat.

¢) Integrdlt hatdrrendszer

3.19. A kiilsé hatdrok igazgatdsa az EU és tagdllamainak kozos felel@ssége, a végrehajtdsi eszkozok értékelése pedig
kulcsfontossdgt. Az EGSZB hangstlyozni kivdnja, hogy az emberi vagy technoldgiai eréforrasok felhaszndldsdnak mindig
aranyosnak kell lennie a tényleges helyzettel, és kivétel nélkiil kell8 figyelmet kell forditania az egyének alapvetd jogaira és
szabadsdgaira.

3.20. Az informatikai rendszerek teljes interoperabilitisdnak elérése a koherens és hatékony EU-szint(i politika kiépitése
felé val6 sziikséges 1épés. A teljes interoperabilitdst gyorsan, a személyes adatok és az alapvetd jogok védelmének kell§
figyelembevételével kell megvalésitani.

3.21. Az EGSZB ezért idvozli az olyan tengeri mentési kezdeményezéseket, amelyek valoban életek megmentésére
torekszenek, de aggodalmat fejezi ki az olyan magdnviallalkozdsok részvétele miatt, amelyek tevékenységét és az emberi jogi
kereteknek valé megfelelését nem kovetik szigoriian nyomon. Az EGSZB szdmadra a tengeri kutatds-mentés egy nemzetkozi
jogi kotelezettség, amelyet az dllamoknak teljesiteniiik kell, és erre a célra hatékony és megfelel§ dllami mechanizmusokat
kell biztositani.

) Lasd: HL C 429., 2020.12.11., 24. o.
()  COM(2017) 200 final kozlemény.
(%) HLC 34, 2017.2.2., 144. o.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2020.429.01.0024.01.HUN&toc=OJ:C:2020:429:TOC
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:e3ce3318-0ef4-11e7-8a35-01aa75ed71a1.0001.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2017.034.01.0144.01.HUN&toc=OJ:C:2017:034:FULL
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3.22.  Ehhez kapcsolédban az EGSZB szerint folyamatos eréfeszitésekre van sziikség, hogy megakadalyozzdk az igencsak
szitkséges kutatdsi-mentési mtveleteket végz$ humanitarius szereplék kriminalizdldsat.

3.23. Az EGSZB aggodalmdnak kivan hangot adni azon kockdzat miatt, hogy — tekintettel néhdny tagdllam pasz-
szivitdsdra — a magdnhajok a menedékkérdket fogva tarté kozpontokka vélhatnak.

3.24. Az EGSZB udvozli a schengeni térségben valé szabad mozgds normalizdldsdnak biztositdsdra irdnyuld
erdfeszitéseket, és reméli, hogy hamarosan tovabbi részleteket lathat a schengeni értékelési mechanizmusrdl. Az EGSZB
a schengeni rendszer jovGjére vonatkozé tervezett stratégiat is érdeklGdéssel varja, és reméli, hogy ez egy erésebb és
teljesebb schengeni rendszerhez vezet majd.

d) Az embercsempészés elleni kiizdelem megerdsitése

3.25. Az EGSZB tgy véli, hogy folytatni kell az emberkereskedelemi és embercsempész hdlézatok elleni kiizdelmet, és
teljes mértékben elismeri, hogy hatékonyabba kell tenni az illegdlis foglalkoztatok szankciondldsardl szol6 irdnyelvet: az
EGSZB ezért hasznosnak tartja olyan mechanizmusok létrehozdsat, amelyek 6sztonzik az olyan esetek bejelentését, amikor
emberek vagy villalkozdsok kihaszndljak az emberkereskedelem és embercsempészés dldozatait, illetve a munkavallaldsi
engedéllyel nem rendelkezdket (1Y)

3.26. Az EGSZB aggodalmat fejezi ki amiatt, hogy a halézatok elleni kiizdelem az embercsempészés és -kereskedelem
dldozatainak jogainak megsértésével jarhat, és killonosen aggddik az olyan nem unids orszagok részvétele miatt, ahol az
ilyen személyek alapvetd jogait vagy a tisztességes életkoriilményeket nem tartjdk tiszteletben. Példdul lathattuk, hogyan
hasznaljdk az embercsempészés elleni harcot a humanitdrius cselekmények btincselekménnyé nyilvénitdsara.

e) Egyiittmiikodés nemzetkozi partnereinkkel

3.27. Az EGSZB udvozli azon kezdeményezéseket, amelyek célja az EU-n kivilli orszdgokkal megosztott felelGsség
javitdsa és a migrdciés dramldsok megfelel6bb irdnyitisa. Az EGSZB ugyanakkor aggodalmat fejezi ki az olyan
egyiittm(ikodési mechanizmusok alkalmazdsa miatt, amelyek a migracié unids kezelésének kiszervezéséhez vezethetnek,
vagy amelyek révén a migracio kezelése negativ 6sztonzévé valhat ezen orszdgok szamdra, valamint azon kisértés miatt,
hogy a fejlesztési tdmogatdst és az egyiittmiikodést a migracidszabdlyozasi ésfvagy visszafogadasi politika fejlesztésétél
tegyék fligg6vé. Fontos megismételni, hogy a migracios politikdt, az egytittmiikodési és fejlesztési segélypolitikdt, valamint a
kereskedelempolitikdt meg kell kiilonboztetni az EU kils§ fellépéseiben, mindezt az emberi jogok teljes mértékd
tiszteletben tartdsaval.

3.28.  Hasonloképpen az EGSZB szitkségesnek tartja az egyiittm(ikodés megerdsitését azokkal az orszdgokkal, amelyek
jelent8s szdmu menekiiltet fogadnak be, feltéve, hogy ez nem jelenti azt, hogy korldtozzdk e személyeknek az eurdpai
teriiletre val6 bejutdsi lehetdségeit, és feltéve, hogy az EU proaktivan javitani probélja az EU-n kiviili fogadé orszdgokban a
menekiiltek életkoriilményeit, illetve jogaik tiszteletben tartdsat.

3.29. Az EGSZB uidvozli az EU-n kiviili orszdgokban az osszetartd tdrsadalmak kiépitésében valé elSrelépés, az ottani
szegénység és egyenl6tlenségek csokkentése, valamint a demokracia, a béke és a biztonsdg elémozditdsa érdekében tett
valamennyi k6zos kezdeményezést, de nem gondolja, hogy ezeket a kérdéseket 6ssze kellene kapcsolni az érintett orszagok
dltal a migraciés dramldsok kezelése terén folytatott egytuittmikodéssel. Az EU-n kivili orszdgok migraciokezelési
kapacitdsdnak megerGsitéséhez nyujtott segitség tidvozlendd, de azt nem szabad osszekapcsolni a kifelé irdnyul6 dramldsok
kezelésében betoltott szerepiikkel vagy a visszafogaddsi megéllapoddsokkal.

3.30. Az EGSZB megjegyzi, hogy a migracids és menekiiltiigyi paktum nagy jelentSséget tulajdonit az EU-n kiviili
orszagokkal a visszafogadas kérdéseiben folytatott egyiittmiikodésnek. Ugyanakkor azt is figyelembe kellene vennie, hogy a
visszatérdk jogai sériilhetnek, illetve hogy ezek az orszdgok milyen 6sztonzdket kérhetnek az EU-val valé egyiittmiikodés
elfogaddsaért.

3.31. Az EGSZB tidvozli az Eurdpa teriiletére val6 bejutds biztonsdgos és leglis dtvonalainak kialakitdsdt, kiilonosen az
attelepitési és a kozosség dltal tdmogatott programok révén. Ugy véli azonban, hogy ezek a csatorndk csak meghatdrozott
profild egyének (a nemzetkozi védelmet kérék) igényeit elégitik ki, és nem nytjtanak 4tfogo, hatékony vagy biztonsigos
vélaszt az EU-ba torténd bevandorlds jogszerd csatorndi irdnti igényre.

(") A spanyol jogszabalyokban példaul szerepel a ,munkavégzési kotelék” fogalma, amely szerint — bizonyos feltételek mellett — ha egy
jogszertitleniil alkalmazott kiilfoldi munkavaéllalé bejelenti szabdlytalan munkaaddjét, tartézkodési engedélyt kaphat. Portugédlidban
is létezik konkrét helyzetekben alkalmazhaté édllandé eljards a jogdllas eseti alapon torténd rendezésére.
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f) A tehetségek és készségek EU-ba vonzdsa

3.32. A tehetséggondozdsi partnerségek legdlis utvonalat kindl6, hozzdadott értéket képvisel§ kezdeményezésnek
szamitanak, és az EGSZB iidvozli ezt a kezdeményezést (*?), annak ellenére, hogy negativ kovetkezményekkel jar majd a
szarmazdsi orszdgokra nézve, kiillonosen a fenntarthato fejlédés megvaldsitasara valo képességiik tekintetében. Az EGSZB
sajnalattal veszi tudomasul, hogy a legalis belépési ttvonalak javitasdra irdnyuld intézkedések a tehetségek vonzdsdra és a
kékkartya, valamint a tanulmanyi és kutatasi irdnyelvek feliilvizsgalatara korldtozédnak, mivel azok hatalya korlatozott. A
mobilitdst dtfogé modon kell megkozeliteni ahhoz, hogy a hatdrellendrzésen és a visszakiildésen tdlmutaté alternativikat
lehessen nydjtani.

3.33. Az EGSZB részt kivan venni a tehetségek és készségek EU-ba val6 vonzdsardl folytatott nyilvanos konzultacidkban,
de megismétli a munkaerdpiacok e teriileteken tilmutatd, atfogd kezelésének szitkségességét.

3.34. Az EGSZB fel kivadnja hivni a figyelmet szdmos harmadik orszdgbeli dllampolgdr munka- és életkorillményeire,
killonos tekintettel a mez8gazdasagban dolgozokra. A tagillamoknak és szakosodott szerveiknek fel kell 1épniik a
visszaélések és a kizsdkmanyolds eseteivel szemben, és 0sztonozni, illetve sarkallni kell a civil tarsadalmi szervezeteket és a
szakszervezeteket, hogy — foglalkoztatdsi és bérezési szintjiikre valo tekintet nélkiil — foglalkozzanak a harmadik orszdgok
allampolgdraival.

g) Az integrdcio tdmogatdsa a befogadibb tdrsadalmak érdekében

3.35. Az EGSZB ugy véli, hogy a nem uni6s dllampolgarok befogaddsa és integracidja kulcsfontossaga az EU tarsadalmi
kohézidjanak biztositasdhoz, és orommel elvégzi majd a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozd, integraciordl és
befogadasrodl sz6lo G cselekvési terv elemzését. Az EGSZB csalddott, hogy ez a tdrsadalmi egytittélés szempontjabdl
kulcsfontossdgt kérdés ennyire kevés figyelmet kap a migracios és menekiiltiigyi paktumban.

3.36. A kozleményben nincs utalds az integracids intézkedések tdmogatdsinak mértékére és felépitésére vonatkozodan.
Az EGSZB reméli, hogy a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozo, integraciérdl és befogaddsrol sz6l6 4j cselekvési terv
foglalkozik majd a migracids és menekiiltiigyi paktum e hidnyossagaval. Az EGSZB nagy tapasztalattal rendelkezik az
integracioval kapcsolatos kérdésekben, és sajnos a paktum a jelenlegi formédjdban nem elég ambicidzus és egyértelmd a
kiillonboz8 érdekelt felek szdmadra kindlt eszkozok és osztonzék tekintetében.

Kelt Briisszelben, 2021. janudr 27-én.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Christa SCHWENG

(") Lasd: HL C 341., 2013.11.21., 50. o. és HL C 458., 2014.12.19., 7. o.
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