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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK

ES AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK

Nemzeti romaintegracios stratégiak: az unios keretrendszer végrehajtasanak elso 1épése

BEVEZETES

Az elmult években a romak helyzete' a politikai figyelem kozéppontjaba keriilt
Européban. A romak — Eurdpa legnagyobb, mintegy 10-12 milliés kisebbsége —
gyakran valnak rasszizmus, megkiilonboztetés vagy tarsadalmi kirekesztés
aldozatava, és ¢élnek mélyszegénységben, az egészségiigyi ellatdshoz vagy a
méltanyos lakhatashoz vald hozzaférés nélkiil. Sok roma ndé és gyermek valik
tovabba erészak, kizsakmanyolas vagy emberkereskedelem aldozatava®, akar sajat
kozosségén belill is. Sok roma gyermek az iskola helyett az utcan tolti napjait. Az
alacsony végzettség és a munkaerd-piaci diszkriminicié miatt a roma népesség
korében magas a munkanélkiiliségi és az inaktivitdsi rata, a roma munkavallalok
pedig csak alacsony szinvonall, szakképzettséget nem igazdn igényld €s rosszul
fizetett allasokhoz jutnak. Az igy kialakuld potencialvesztés raadasul tovabb neheziti
ezért erkolcsileg és gazdasagilag is sziikségszerli, de csak akkor mehet végbe, ha a
tobbségi tarsadalom ¢és a roma koOzoOsségek tagjai egyarant valtoztatnak
hozzaallasukon.

A perifériara szorult rétegek helyzetének javitisa els6sorban a tagallamok
feleldsségébe ¢és hataskorébe tartozik, igy a romadkat tamogatd fellépés is
elsddlegesen ¢s leginkabb a tagallamok feladata. E munkdjukat eldsegitendé az EU
jogi, szakpolitikai €s pénziigyi eszk6zok széles korét bocsatotta rendelkezésre. Noha
a konkrét nemzeti koriilmények, igények és célszerli megoldasok Eurdpa-szerte
igencsak eltérnek, a szabad mozgas és az alapvetd jogok kozos értékei, tovabba a
politikai stabilitas, a gazdasagi jolét, a tarsadalmi kohézio és a tagallamok kozotti
szolidaritds kozOs céljai eurdpai szerepvallalast is sziikségessé tesznek a
romaintegracios szakpolitikakban. S6t, az uniés allampolgar romak teljes kori
az EU harmadik orszagokkal fenntartott kapcsolataira is, itt elég utalnunk az
utobbiak altal egyes tagallamok dallampolgéaraival kapcsolatban alkalmazott
vizumkovetelményekre”.

A ,roma” kifejezés itt, csakiigy mint szamos nemzetkozi szervezet és eurdpai roma szervezOdés
szOhasznalataban, tobb kiilonb6z6 csoportra vonatkozik (példaul roma, szinti, kalo/kale, cigany,
romnicel, beas, askali, egyiptomi, yenis, dom, lom), és kiterjed az tigynevezett vandorld csoportokra
(,travellers”) is, nem tagadva ezen csoportok sajatossagait, illetve életmodjuk és helyzetiik eltéréseit.
Az Europol 2011. évi, szervezett blindzésre vonatkozo fenyegetésértékelése, 26. o.

Economic costs of Roma exclusion (A romak kirekesztésének gazdasagi koltségei), Vilagbank, 2010.

aprilis
http://siteresources.worldbank.org/EXTROMA/Resources/Economic_Costs Roma Exclusion Note Fi

nal.pdf

Lasd példaul Kanada aggodalmait, miutan egyes tagallamok allampolgarai névekvd szamban kezdtek
menedékkérelmeket benyujtani.
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Az Eurépai Bizottsag ezért a 2011. 4aprilis 5-én elfogadott, ,,A nemzeti
romaintegracios stratégiak unios keretrendszere 2020-ig” cimii dokumentumban® arra
kérte a tagallamokat, hogy készitsék el vagy vizsgaljak feliill nemzeti romaintegracios
kapcsolatos problémakat, és igy az évtized végére érezhetéen javuljon a helyzet. A
keretrendszer unios allam- és kormanyfék altali jovahagyésa’ jelezte, hogy a romak
tarsadalmi integracidja a gazdasagi €s pénziigyi valsag ellenére is minden tagallam
szamara kiemelt teriiletté valik.

Az uni6és keretrendszer a romdk integraciojaval kapcsolatos megkozelités
megvaltoztatasaval segiteni kivanja a tagallamokat abban, hogy érezhetden javitsdk
roma allampolgaraik életét. Az oktatds, a foglalkoztatas, az egészségiigy ¢és a
lakhatds kapcsan, illetve egyéb teriileteken az unios jog eleve tiltja a rassz vagy
etnikai hovatartozas szerinti megkiilonboztetést, de a jogalkotds onmagaban nem
elég: a tagallamoknak ki kell dolgozniuk és alkalmazniuk kell egy olyan integralt és
fenntarthatd megkozelitést, amely 6tvozi a hatdsokat a kiillonbozo teriileteken,
ideértve az oktatast, a foglalkoztatast, az egészségiigyet és a lakhatast.

Az unids keretrendszer az els6 olyan rendszer, amely unids szinten foglalkozik a
romék integracidjaval, 6sszekdtve azt az Eurdpa 2020 stratégiaval®. A romak tartos
gazdasagi ¢és tarsadalmi marginalizdcidja e stratégidra nézve is kozvetlen
jelentéséggel bir. Az Europa 2020 6t kiemelt célja koziil harom példaul kozvetleniil
kotddik az unids keretrendszer romaintegracios céljaihoz: a szegénység ¢és a
tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, a foglalkoztatds ndvelése, €s az iskolai
lemorzsolodas csokkentése a felsfoktatasi 1étszam egyidejii ndvelésével. Az Eurdpa
2020 stratégia foglalkoztatasi, tarsadalmi integracidos ¢&s oktatasi céljainak
megvalositdsa a nagyobb lélekszdmli roma népességgel rendelkezd tagallamok
szamara elengedhetetlenné teszi, hogy hatarozottan és gyorsan megoldast taldljanak a
romak helyzetére.

Az uni6s forrasok (kiilonosen a strukturalis alapok) hatasos eszkozt jelenthetnének az
olyan hatranyos helyzetli csoportok tdrsadalmi-gazdasagi helyzetének javitasara,
mint a romdk, de a 2007-2013-as iddszakban a tarsadalmi integraciot célzo tagallami
eréfeszitésekre elkiilonitett 26,5 milliard eurds Osszegbdl tul keveset forditanak a
hatranyos helyzetli roma kozosségekre.

Az Eurodpai Bizottsag igéretet tett a nemzeti romaintegracios stratégiak értékelésére,
illetve az Europai Parlament ¢és a Tanacs tajékoztatasara, aminek e kdzlemény utjan
tesz eleget. Ertékelésében a Bizottsag megvizsgalja a civil tarsadalom és az egyéb

A Bizottsag 2011. aprilis 5-i kozleménye — A nemzeti romaintegracios stratégiak unids keretrendszere
2020-ig. COM(2011) 173. E keretrendszer kapcsdn mind az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag —
a roma polgarok tarsadalmi felruhdzasa és integracidja Eurdpaban cimii véleményében (CESE
998/2011, 2011. junius 16.) —, mind a Régiok Bizottsaga — a nemzeti romaintegracios stratégiak 2020-ig
érvényes unids keretrendszerérdl alkotott véleményében (CdR 247/2011, 2011. december 14.) —
hatarozott tamogatasat fejezte ki.

E kozleményben a ,stratégia” kifejezést a szakpolitikai intézkedések és stratégiak gyiijtéfogalmaként
kell értelmezni.

Az Eurépai Tanacs kovetkeztetései (EUCO 23/11, 2011. junius 23-24), az EPSCO Tanéacs altal
kovetkeztetések alapjan (106665/11, 2011. majus 19.).

http://ec.europa.eu/europe2020/index_hu.htm

HU



2.1.

érdekelt felek altal tett, tovabba az Eurdpai Roma Platform 2012. marcius 12-i
brisszeli rendkiviili iilésén sziiletett észrevételeket is.

A nemzeti romaintegracios stratégiak elfogadasa kézzelfoghatd eredményeket hoz
majd a roma népesség ¢Eletének javitasdban. A kovetkezd szakaszban az
eréfeszitéseket a végrehajtasra kell Osszpontositani, mégpedig a romaintegracios
céloknak megfeleld konkrét intézkedésekbdl 4llo cselekvési tervek alapjén,
egyértelmil litemterv €s célszerli finanszirozas mellett.

A NEMZETI STRATEGIAK ERTEKELESE

2012 marciusaig minden tagallam benyujtotta nemzeti romaintegracids stratégiajat
vagy a tagabb tarsadalmi integracids szakpolitika részét képezd megfeleld
szakpolitikai intézkedéscsomagot. Néhany tagallam a mar meglévd stratégidjat
igazitotta az unids keretrendszerhez, masok elsd izben dolgoztak ki ilyen nemzeti
stratégiat. A nemzeti stratégidk a roma népesség nagysagrendjének és a tagallamok
elétt allo kihivasoknak megfeleléen eltérnek egymastol’.

A bizottsagi értékelés a négy kulcsteriilettel, vagyis az oktatassal, a foglalkoztatassal,
az egészségligyi ellatassal és a lakhatdssal kapcsolatos tagallami megkdzelitésekre
Osszpontosit, illetve a strukturalis kovetelmények (a civil tarsadalommal, a regionalis
¢s helyi hatésagokkal valo egylittmikodés, nyomon kovetés, megkiilonboztetés
elleni kiizdelem és egy nemzeti kapcsolattartd pont létrehozasa) és a finanszirozas
megoldasi modozataira. Az egyes szakaszokban Osszefoglald tablazat jelzi, hogy
mely tagdllamok tettek javaslatot az unidés keretrendszer szerinti konkrét
intézkedések meghozatalara'®. Az adott felsorolasbol hianyzé tagallamok nem
jeleztek vonatkoz6 intézkedéseket, ezért — amennyiben roma népességiik
szempontjabol relevans — foglalkozniuk kell még a szoban forgd kérdésekkel.

Az ¢értékelés alapjan minden szakaszban szakpolitikai ajanldsok jelzik azokat a
kiemelt teriileteket, amelyekkel a tagallamoknak — sajatossagaikat is figyelembe véve
— még foglalkozniuk kell annak érdekében, hogy teljesitsék kotelességeiket. E
szakpolitikai ajanldsokat be kell épiteni a szegénység ¢és a kirekesztés elleni
kiizdelem altalanos keretébe.

A négy kulcsteriilet
(a) Oktatas

Az EU célja annak biztositasa, hogy minden roma gyermek befejezze legalabb
az altalanos iskolat és minGségi oktatasban részesiiljon''.

Malta nem dolgozott ki nemzeti romaintegracios stratégiat, mivel teriiletén nem ¢l jelentds roma
népesség.

A négy szakpolitikai teriilet Osszefoglald tablazatai egységesen két kérdéskorrel foglalkoznak: a
célokkal, vagyis hogy a stratégiak magukéva teszik-e az unids keretrendszer altal az adott teriilet
vonatkozasaban meghatarozott altalanos célt, és rogzitenek-e konkrét, egyedi és szamszer(isithetd
célokat; és az intézkedésekkel (legyen szo6 akar altalanos, akar romaspecifikus intézkedésekrol).

Az EU romaintegracios céljait a Bizottsag 2011. aprilis 5-1 kozleménye — A nemzeti romaintegracios
stratégidk unios keretrendszere 2020-ig, COM(2011) 173 — tlizte ki.
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Az oktatds fontossdgat minden tagallam elismeri: legtdbbjiik kitlizott céljai
meghaladjdk az uniods keretrendszerben eldirt, az altalanos iskola befejezésére
iranyuld minimumkdovetelményt, és az oktatds szélesebb spektrumat fogjak at, az
koragyermekkori neveléstél'? egészen a kozépfoku, sot, akar a felsGoktatasig.

Az EU-ban — a nemzeti jogszabalyokkal is Osszhangban — minden iskolas koru
gyermeknek iskoldba kell jarnia. Mindazonaltal az Eurdpai Uni6é Alapjogi
Ugynokségének nem régi felmérése tobb tagallam kapcsan is megallapitotta, hogy a
7-15 éves roma gyermekek legalabb 10%-a nem jar iskolaba'’. Mivel az iskola az
alapvetd készségek elsajatitasanak elsddleges helyszine, a tagallamoknak novelniiik
kell az iskolalatogatasi ardnyokat. Az altalanos iskolai oktatdsban vald részvétel
elémozditasa érdekében a tagallamoknak kiilondsen a koragyermekkori nevelést és
gondozast, a tanitok és a kozvetitok képzését, és a roma gyermekek tobbségi
iskolakba valo felvételét kell elosegitenitik.

Tobb tagéllam a kdzépfoku oktatasbol vald lemorzsolodas visszaszoritasara is tervez
intézkedéseket, emellett néhany tagallam a felsdoktatasban részt vevo roma hallgatok
aranyat is novelni kivanja.

A gyermekek iskoldzottsagat novel6 intézkedések

Az unios keretrendszerben eloirt intézkedés

Az intézkedést tervezé tagallamok'*

Az altalanos cél atvétele

BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, IT, CY,
LV, LT, LU, HU, AT, PL, PT, RO, SI, SK, FI,
UK

Konkrét célok az oktatasi rés csokkentésére

BE, BG, CZ, EL, ES, IT, CY, LU, HU, AT, PL,
PT, RO, SI, SK, FI, UK

A koragyermekkori nevelés és gondozas
hozzaférhet6ségének javitasa

CZ, EL, ES, IT, CY, LV, HU, AT, PL, PT, RO,
SI, SK, FI

Intézkedések annak biztositasara, hogy
valamennyi roma gyermek legalabb az altalanos

BE, BG, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT, LV, LU,
HU, NL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

iskolat befejezze

Preventing Social Exclusion through the Europe 2020 strategy - Early Childhood Development and the
Inclusion of Roma Families (A tarsadalmi kirekesztés megelozése az Eurdpa 2020 stratégia révén:
kisgyermekkori nevelés és a roma csaladok integracidja), ez a dokumentum egy, az Eurdpai Roma
Platform altal a belga elndkség alatt el6terjesztett hivatalos jelentés, amely az UNICEF és az European
Social Observatory, valamint a tdrsadalmi integraciéért felelds belga szovetségi tervhivatal
egylittmikodésében késziilt 2011-ben; http://www.ecdgroup.com/pdfs/Preventing-Social-Exclusion.pdf.
A felmérés eredményei alapjan a 7-15 éves roma gyermekek legalabb 10%-a nem jar iskolaba
Gorogorszagban, Romaniaban, Bulgaridban, Olaszorszagban és Franciaorszagban; e gyermekek vagy
még mindig 6vodaba jarnak, vagy nem vesznek részt az oktatasban, esetleg kihagynak egy évet, teljesen
abbahagytak az iskolat vagy mar dolgoznak. Aranyuk Gordgorszagban a legnagyobb, ahol a roma
gyermekek tobb mint 35%-a nem jar iskolaba (The situation of Roma in 11 EU Member States; Survey
results at a glance. Fundamental Rights Agency, World Bank, United Nations Development
Programme, 2012 (4 romak helyzete 11 EU-tagallamban — Felmérési eredmények roviden, az Europai
Unié Alapjogi Ugynoksége, Vilagbank, Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programja, 2012)).

Egy tagallam akkor szerepel a felsoroldsban, ha stratégidja utaldst tesz a tablazatban szerepld
intézkedésre.
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A kozépiskolai lemorzsolodas csokkentése BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, AT, PL, PT,
RO, SK, FI, UK

A fels6oktatasi részvétel fokozasa CZ, ES, IT, HU, PT, FI

Szegregacidomegeldzés CZ, EL, ES, HU, PL, RO, SK

Tamogaté intézkedések BE, CZ, EE, IE, ES, IT, CY, LV, LT, HU, AT,
PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

Tobb tagallam tovabbi tdmogatd intézkedésekrdl is rendelkezik, példaul romani
nyelvii tanitd- €és tanuldprogramokrol, olyan tanuldstdmogatd programokrél, mint a
délutani korrepetalas vagy a ,,masodik esélyt kinald” osztalyok, a sziildi oktatasrol —
beleértve a kozvetitést is —,  valamint az oktatds fontossagara vald
figyelemfelhivasrol.

erer

Szlovénia roma asszisztensek és kozvetitok segitségével a lehetd legkordbban be kivanja vonni a
roma gyermekeket az oktatasba (6vodak). Az oktatdsi intézmények képzési szinvonalanak emelése
és a tanulastamogatd halozatok kibdvitése révén az altalanos oktatdsban jelentdsen javulni fog a
roma gyermekek végzési aranya (Ljubljanaban a kdzépfoku oktatasban az atlag 54,3%, a romaknal
viszont 18,7%). Emellett figyelmet szentelnek a roma kulttira és 6rokség megorzésére.

Spanyolorszag 0j kozvetitési programokat indit az iskolai lemorzsolddas és hianyzasok ellen (az
alapfoku oktatasban a cél a jelenlegi 22,5%-os arany 2015-ig 15%-ra, majd 2020-ig 10%-ra vald
csokkentése).

A Finnorszagban alkalmazott Kauhajoki modell haromféle, roma hattérrel rendelkezd oktatora
épiil: a koragyermekkori nevelésben részt vevo gyermekeket és csaladokat 6vodai neveld segiti; az
altalanos kozépiskolak tanuloit specialis asszisztens tamogatja; a fiatal felnétteket pedig partfogod
segiti tovabbi tanulmanyaikban és a munkakeresésben.

Emellett sok dokumentumban emlitik, hogy a roma kultarat és torténelmet az
altalanos tantervbe valdo beemeléssel kivanjak tamogatni. A legtdbb stratégia
altalanossagban kiemeli, hogy a sztereotipidk lekiizdéséhez a kultiira jobb megértése
sziikséges.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva az oktatas teriiletén
kiemelt feladatként:

e meg kell sziintetniiik az iskolai szegregaciot és a sajatos nevelési igényu
tanulok oktatasaval valo visszaélést;

e  érvényesiteniiik kell az iskolakotelezettséget és elé kell mozditaniuk a
szakképzést;

e fokozniuk kell a koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo
részvételt;

e javitaniuk kell a tanarok képzését és az iskolai kozvetitést;

o fel kell hivniuk a sziilok figyelmét az oktatas fontossagara.

(b) Foglalkoztatas
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Az EU célja a romak és a népesség tobbi része kozott fennallo foglalkoztatasi
kiilonbségek csokkentése'’.

Minden tagallam elismeri, hogy csokkenteni kell a roméak és a nem romak kozott
fennalldé foglalkoztatasi  kiilonbségeket. Ennek megvalositdsdhoz integralt
megkozelités alkalmazasara kell batoritani a tagallamokat, kiillondsen azokat,
amelyek nagyobb roma népességgel rendelkeznek, vagy ahol jelentdsebb a
foglalkoztatasbeli kiilonbség. Emellett fontos, hogy az aktiv integracids
szakpolitikak'® a romékra is kiterjedjenek. S6t, a kézzelfoghato eredmények elérése
érdekében a tagallamoknak egyértelmi kiindul6 adatokat megadva szamszertiisithetd
célokként kell megfogalmazniuk célkitlizéseiket, ami lehetévé teszi az eredmények
nyomon kovetését.

Kiilonosen a nagy ardnyu roma népességgel rendelkezd tagallamokra jellemzd, hogy
e népesség foként a vidéki teriiletekre koncentralodik. Az ilyen tagallamoknak
stratégidjukban erre a foldrajzi eloszlasra is figyelemmel kell lennitlik, azonositva
azokat a romak el6tt is nyitva allo (a mezdgazdasagi szektoron beliili és kiviili)
tevékenységeket, amelyek révén realis esély kinalkozik a romak foglalkoztatdsara.

A munkaeré-piaci részvételt fokozo intézkedések

Az unios keretrendszerben eloirt intézkedés

Az intézkedést tervezo tagallamok

Az altalanos cél atvétele

Minden tagallam

Konkrét célok a foglalkoztatasi kiilonbségek
csokkentésére

BG, CZ, EL, ES, FR, HU, PL, PT, RO, SI, SK, FI

Az egyenl6 banasmod elve szerinti altalanos
intézkedések a foglalkoztatasi kiillonbségek
csokkentésére

DK, DE, EE, IE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,

SE

Romaknak sz616 kiegészitd vagy egyedi
intézkedések'’

BG, CZ, IE, ES, HU, AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE

Mikrohitelekhez vald hozzaférés
KoztisztviselOk a kozszféraban

Személyre sz016 szolgaltatasok

IE, EL, ES, FR, IT, HU, PT, RO, SK, FI
IE
IE, IT, HU, PT, RO, FI, SE

Integralt megkozelités

BG, CZ, ES, HU, SI, SK, FI, UK

A legtobb tagdllamban a magukat munkanélkiilinek vallé roméak szama legaldbb kétszer akkora volt,
mint a nem romaké. Olaszorszagban, a Cseh Koztarsasagban és Szlovakidban 4-szer vagy akar 5-szor
annyi roma vallotta magat munkanélkiilinek, mint nem roma (7he situation of Roma in 11 EU Member
States; Survey results at a glance. Fundamental Rights Agency, World Bank, United Nations
Development Programme, 2012 (A romak helyzete 11 EU-tagallamban — Felmérési eredmények
réviden, az Eurdpai Unié Alapjogi Ugynoksége, Vilagbank, Egyesiilt Nemzetek Fejlesztési Programia,

2012)).

A Bizottsag 2008/867/EK ajanlasa a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadasanak elésegitésérdl

(HL L 307.,2008.11.18., 11. 0.).

Az egyedi intézkedések célja, hogy biztositsak a romak megkiilonboztetésmentes munkaerd-piaci
hozzaférését, ideértve példaul a szakképzést €s a munkahelyi képzést, a mediaciot, a gyermekgondozasi

lehetdségek megkonnyitését stb.
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Az uniods keretrendszerben javasolt intézkedéseket, példaul a mikrohitelekhez vald
hozzaférés biztositasat, szakképzett koztisztviselok kozszféraban valod alkalmazasat,
a személyre szolo szolgaltatasok ¢és kozvetités nyujtasat csak néhany tagallam
tervezi. Tobb tagdllam maés egyedi intézkedéseket tervez azzal a céllal, hogy
biztositsak a romak megkiilonbdztetésmentes munkaerd-piaci hozzaférését, ideértve
példaul a szakképzést és a munkahelyi képzést, vagy a gyermekgondozasi
lehetdségek megkonnyitését stb. Tobb tagallam az unios keretrendszerben javasoltak
mellett egyéb intézkedéseket is tervez.

Példak a romak foglalkoztatasi integraciojat elomozdité fellépésekre

Spanyolorszag a roma népesség foglalkoztatasi ratajat a 2011. évi 44%-rol 2015-ig 50%-ra, majd
2020-ig 60%-ra kivanja novelni, kiilon célkitlizést meghatarozva a roma ndk foglalkoztatasara. Az
alkalmazott programok a sziikséges készségeket fejlesztik majd, és egyuttal hozzaférést biztositanak
a munkavallalast szolgald rendes képzési programokhoz.

Ausztria a megujitott Thara projekt révén javitani kivanja az osztrak és a bevandorolt kdzosségek
roma fiataljainak munkaerd-piaci hozzaférését; a projekt kozosségi munkat, mentoralast és képzést
foglal magaban. Az el6z6 Thara projekt (2011-2012) az osztrdk és a bevandorolt romak
foglalkoztatdshoz vald hozzaférésére Osszpontositott, 107 roma és 56 kozigazgatasi vagy civil
tarsadalmi résztvev Osszefogasaval. Eredményeire épitve az aktualis projekt konkrétabban célozza
a munkaer6-piaci integraciot, ideértve az onfoglalkoztatas timogatasat is.

Bulgaria célja, hogy 2015-ig — féként az ESZA tamogatisaval — megemelje a romak
foglalkoztatasbeli aranyat: tobb mint 28 000 munkanélkiili és foglalkoztatott roma szamara
szerveznek képzéseket foglalkoztathatosaguk és képzettségiik javitasara, illetve 1500 roma szamara
vallalatvezetési és vallalkozasi témaban.

A romék munkaeré-piaci részvételének fokozésa egyértelmii gazdasagi elonyoket
teremt a nagy roma népességgel rendelkezd tagdllamok szamaéra, kiilondsen
gazdasagi nehézségek idején.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva a foglalkoztatas teriiletén
kiemelt feladatként:

o személyre szabott munkakeresési és foglalkoztatasi szolgaltatasokat kell
nyujtaniuk;

e tamogatniuk kell az oktatassal kombinalt atmeneti
kozmunkaprogramokat, valamint a romakat foglalkoztaté vagy
szamukra egyedi szolgaltatasokat nyujto szocialis vallalkozasokat;

e tamogatniuk Kell az els6 munkavallalast és a munkahelyi képzést;

e el kell tavolitaniuk a munkaerdpiacra valo (djra)belépés elott allo,
kiilonosen a noket érinté akadalyokat (ideértve a diszkriminaciot is);

e erosebben kell tamogatniuk az onfoglalkoztatast és a vallalkozoi
készséget.

(c) Egészségiigyi ellatas

Az EU célja a romak és a népesség tobbi részének egészségiigyi allapota kozotti
eltérések csokkentése.

Noha az egészségligyi ellatashoz valo hozzaférés minden tagallamban egyetemes, a
gyakorlatban a romak nem minden esetben jutnak ugyanolyan szolgaltatdshoz, mint a
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népesség tobbi része. A legtobb tagdllam a romak egészségiigyi ellatashoz vald
hozzaférését a romak megszolitasaval és egyéb moddszerekkel kivanja javitani. Egyes
tagadllamok a roma és a nem roma népesség egészségligyi egyenlbtlenségeinek
csOkkentésére olyan megel6zé intézkedéssorozatokat is bevezettek, amelyek
talmutatnak az unids keretrendszer kovetelményein. Atfogd megkézelitést azonban
csupan néhany tagéillam fogalmazott meg a romak egészségiigyi allapotanak
javitasaval kapcsolatban.

Tobb tagallamban inditottak vagy terveznek olyan programokat, amelyek
szakképzett roma kozvetitk bevonasaval kivanjak javitani a roméak egészségiigyi
ellatdshoz vald hozzaférését. Ezek igen biztatd kezdeményezések. Mindazonaltal
ezen intézkedéseket mas fellépésekkel is ki kell egésziteni ahhoz, hogy jelentds
eredményre vezessenek a romdak és a népesség tobbi része kozotti egészségligyi
szakadék csokkentésében.

Az egyik f6 kihivds az, hogy az egészségiigy kapcsan szisztematikus, integralt
megkozelitést kell alkalmazni, amihez koordinaciora van sziikkség az egészségiigy ¢€s
a tobbi — kiilondsen az oktatassal, a lakhatdssal és a megkiilonboztetés elleni
kiizdelemmel kapcsolatos — teriilet kdzott.

Az egészségiigyi ellatas javitasat célzo intézkedések

Az unios keretrendszerben eloirt intézkedés

Az intézkedést tervez6 tagallamok

Az altalanos cél atvétele

BG, CZ, IE,, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK,
SE

Konkrét célok az egészségiigyi szakadék
csokkentésére

BG, CZ, IE, EL, ES, FR, IT, HU, RO, SI, SK

A meglévo struktirakon alapulo altalanos
intézkedések az egészségiigyi szakadék
csokkentésére

DK, DE, EE, FR, CY, LV, LU, NL, AT, PL,
PT, SE

Szinvonalas egészségligyi ellatashoz valod
hozzaférés kiillondsen ndk és gyerekek szamara

EE, EL, ES, FR, IT, HU, PL, SK, SE

Tovabbi intézkedések'®

BE, BG, CZ, EE, ES, HU, PT, RO, SI, SK, FI,
SE, UK

Tobb tagallam kiemelten kezeli a gyermekek ¢és a ndk egészségi allapotanak
kérdését”. Néhany tagallam annak fontossagat is megemliti, hogy az egészségiigyi
dolgozokat fel kell késziteni az eltérd tarsadalmi-kulturalis hatteri betegek
kezelésére.

Ezek az intézkedések a megel6zo ellatasok korébe tartoznak, céljuk példaul a véddoltas-igénybevételi
ratak novelése vagy az egészséges €letmod népszerlsitése, de ide tartozik a reproduktiv egészség
javitasa is (pl. a fiatalkortiak teherbe esésének megelozése). Néhany tagallam az egészségiigyi dolgozok

eloitéletes viselkedését megeldzo6 intézkedéseket is emlitette.

A hangsuly a reproduktiv egészségre és a megelozd ellatasokra helyezddik, ideértve a véddoltasok

népszerisitését.
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Példak a romak egészségiigyi integraciojat elomozdité fellépésekre

Magyarorszag az Eurdpai Szocialis Alap segitségével 2000 roma nét kivan képzéshez juttatni a
terlileten, segitve 6ket a szocialis, gyermekjoléti és gyermekvédelmi szolgalatoknal szerezhetd,
illetve csaladsegit6 szocialis munkasként, kozosségfejlesztoként, allaskozvetitdként és egészségiigyi
kozvetitoként sziikséges gyakorlat megszerzésében.

frorszag a vandorlok igényeinek kiszolgalasara kiilonbozé egészségiigyi szolgalatokat — Traveller
Health Units, Primary Health Care Projects — hozott létre (ideértve a vandorlokkal foglalkozo
egészségiligyi kozvetitoket és ndvéreket is). 1994 ota tobb vandorld hatterii né kapott kozosségi
kozvetitdi képzést annak érdekében, hogy a vandorld kdzosségek altalanos egészségligyi ellatasat e
kozosségek igényeihez lehessen igazitani.

Romaniaban a kormanyzat 2011-re mar kozel 450 egészségiigyi kozvetitét foglalkoztatott annak
érdekében, hogy javitsa a romak egészségiigyi ellatashoz valo hozzaférését. E kozvetitok a romak és
az egészségiigyi intézmények kozotti parbeszédet segitik eld. Tevékenyen segitik a romakat az olyan
eljarasok soran, mint a személyazonositd okmanyok beszerzése, egészségbiztositasi szerzdédések
megkdtése, haziorvos-valasztas és az anyak egészségiigyi tajékoztatasa. Mivel e gyakorlat kedvezd
fogadtatasra talalt, a romaintegracios stratégia részeként az egészségiigyi kozvetitdk szamat 2020-ig
25%-al novelni akarjak.

E kotelezettségvallalasokhoz azonban egyértelmii végrehajtasi litemtervet és mérhetd
célszamokat kell rendelni, ami lehetévé teszi az eredmények nyomon kovetését. A
tagallamoknak emellett egyértelmiibben meg kell hatdrozniuk az egészségiigyi
egyenldtlenségek csokkentéséhez sziikséges finanszirozas forrasait.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva az egészségiigy teriiletén
kiemelt feladatként:

e ki kell terjeszteniiik az egészség- és az alapvetd tarsadalombiztositas
hatokorét és szolgaltatasait (tobbek kozott a helyi hatéosagoknal torténo
nyilvantartasba vétel utjan is);

e az egyéb Kiszolgaltatott csoportokkal egyetemben javitaniuk kell a romak
hozzaférését is az egészségiigyi alap-, siirgésségi és szakellatasokhoz;

o figyelemfelhivo kampanyt kell inditaniuk a rendszeres Kkivizsgalasok, a
terhesgondozas és a sziillés utani gondozas, a csaladtervezés és a
védooltasok témakorében;

e  Dbiztositaniuk kell, hogy a megel6zo egészségiigyi intézkedésekkel a
romakat, kiilonosen a néket és a gyermekeket is megszolitsak;

e javitaniuk Kkell a romak életkoriilményeit, Kkiilonosen a szegregalt
telepeken.

(d) Lakhatasi és alapveté szolgaltatasok

Az EU célja a lakhatashoz és a kozmiiszolgaltatasokhoz valé hozzaférési arany
kiegyenlitése a romak és a lakossag tobbi része kozott

Minden tagallam egyetért abban, hogy sok roma szdmara javitani kell a lakhatasi
koriilményeket, azonban koziiliik csak kevesen javasolnak konkrét intézkedéseket a
helyzet megolddsdra szolgaldo integralt megkozelités részeként. Ugyanakkor
fiiggetlen intézkedésekkel — amelyek nem egy atfogd, oktatasi, foglalkoztatasi és
egészségiigyi intézkedéseket is tartalmazd lakhatdsi koncepcidé részei — nem
feltétleniil lehet tartdés eredményeket elérni. A tagallamoknak ezért célszerli
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megfontolniuk lakhatasi, varostervezési és vidékfejlesztési intézkedéscsomagjaik
hatokorének kibovitését, és az emlitett atfogd tervekbe vald beépitését. Egyes
tagallamok — kiilondsen a viszonylag kis roma népességgel rendelkez6k — a romak
lakhatdsi problémdit a meglévd struktirdkon beliill kivanjdk megoldani. Tobb
tagallam a lakhatashoz, ezen beliil a szocialis lakdsokhoz val6 hozzaféréssel is
foglalkozik.

A lakhatasi helyzet javitasat célzé intézkedések

Az uniés keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezé tagallamok
Az éltalanos cél atvétele Valamennyi tagallam (kivéve LT)
Konkrét célok a lakhatashoz és a Valamennyi tagallam (kivéve LT)

koézmiiszolgaltatasokhoz vald hozzaférés
kiilonbségeinek csokkentésére

A meglévo struktirakon alapul6 altalanos DK, DE, EE, LV, LU, NL, AT, SE
intézkedések

A lakhatashoz, ezen beliil a szocialis BG, CZ, DK,DE, IE, ES, IT, CY, HU, AT, PT,
lak&sokhoz valo hozzaférés SI, SK, SE,

A vandorlo népesség igényeinek kezelése BE, IE, FR, AT, UK

Integralt megkdzelités CZ, ES, FR, HU, PT, RO, FI,

A lakhatashoz valdé megkiillonboztetésmentes hozzaférés elémozditdsira csupan
néhany tagallam tervez egyedi intézkedéseket. A vandorld népességgel rendelkezd
tagallamok legtobbje e népesség igényeit egyedi intézkedések révén kivéanja
kielégiteni. A tartés megoldasok kialakitasa érdekében elengedhetetlen, hogy a
tagallamok a folyamatba a regionalis €s helyi hatésagokat, valamint a helyi roma és
nem roma kozdsségeket is bevonjak.

erer

Az Egyesiilt Kiralysagban a walesi regionalis hatosagok egyedi intézkedéseket hoztak a romak és
a vandorlok szallaslehetdségeinek és szolgaltatasokhoz vald hozzaférésének javitdsara. A walesi
kormanyzat 75-r61 100%-ra emelte a lakohelyek felujitasa vagy épitése céljabol a helyi hatosagok
rendelkezésére bocsatott forrasok nagysagat.

crer

ESZA- és ERFA-forrasok felhaszndlasaval a szocidlis, koOzOsségi, oktatasi, egészségiigyi,
foglalkoztatasi és lakhatasi feltételek javitasat célzo integralt programokat hajtanak végre. Az
érintett kozosségek lakoi szamara nemcsak higiéniai és egyéb szolgaltatdsokat nyajtdo kozosségi
kdzpontokat 1étesitenek, hanem lakhatdsi gondjaikra is probalnak megoldast talalni, példaul
szocialis lakashoz jutas biztositasaval.

Franciaorszagban tobb helyi hatosag ,,beilleszkedési falvakat” alakitott ki az illegalis telepeken €16
hatranyos helyzetli emberek — koztiik romak — igényeinek kielégitésére. Az ilyen projekteket a tobbi
helyi hatésag az Europai Regionalis Fejlesztési Alap timogatasaval fogja atvenni.

A helyi szint lakhatési kérdésben betdltott szerepének fontossagéra figyelemmel a
tagallamok felkérést kapnak a kozosség szintjén iranyitott helyi fejlesztések és az
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2.2

Eurépai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szociélis Alap és a Kohézios Alap
altal tamogatott integralt teriileti beruhazasok elémozditasara™.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva a lakhatas teriiletén
kiemelt feladatként:

e eld kell mozditaniuk a szegregacio megsziintetését;

e lehetové kell tenniiik a kozmii- és szocialis szolgaltatasi infrastruktira
szempontjait figyelembe vevdo helyi lakhatiasi megkozelitések
alkalmazasat;

o sziikséges esetben integralt megkozelitéssel javitaniuk kell a megfizethet6
szolgaltatasokhoz vald hozzaférést biztosito szocialis lakasok és
taborhelyek rendelkezésre allasat, megfizethetoségét és szinvonalat.

A strukturalis kovetelmények értékelése

Az unids keretrendszer alapjan a tagallamoknak olyan célzott megkozelitést kell
alkalmazniuk, amely Osszhangban all a romak tarsadalmi befogadasdnak kozos
alapelveivel, egyuttal biztositaniuk kell a nemzeti romaintegracios stratégia
konzisztenciajat az Eurdpa 2020 stratégia szerinti nemzeti reformprogrammal.

(a) A regiondlis/helyi szint és a civil tarsadalom bevonasa

Az unios Keretrendszer kiemelte, hogy a nemzeti stratégia Kkialakitasa,
végrehajtasa és nyomon kovetése soran folyamatos parbeszédet kell folytatni a
regionalis és helyi hatosagokkal, valamint a roma civil tarsadalommal.

A legtobb tagéallam kiemeli a helyi vagy regiondlis hatdésagok altal inditott
romaintegracids projekteket vagy kezdeményezéseket, ugyanakkor csak néhanyuk
iranyozza el kifejezetten e hatosdgok bevondsat a stratégia végrehajtasaba vagy
nyomon kdvetésébe. S6t, arra sem igen talalhatd utalds, hogy e helyi kozszereploket
legalabb a stratégia tervezésekor bevonnak vagy veliik konzultdlndnak. Néhany ritka
esetben az is eldfordult, hogy a tagdllamok nemzeti szinten nem tiintettek fel
egyértelmii intézkedéseket, de regionalis €s helyi szinten végrehajtanak konkrét
programokat.

Ami a civil tarsadalmat illeti, a szakpolitikai dokumentumok kidolgozéasa soran tobb
tagallam is széles korli konzultaciot folytatott a romdk képviseldivel és civil
tarsadalmi szervezeteivel, bar a kapott észrevételeket lathatélag nem mindig vették
figyelembe.

A regionalis és a helyi szint, valamint a civil tarsadalom bevonasa

Az uniods keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezo tagallamok

Konzultcié a helyi és regionalis hatésagokkal BE, BG, DK, DE, EE, IE, ES, FR, IT, LV, HU,
vagy a roma/civil tarsadalmi szervezetek NL, AT,, PL, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

20

Elements for a Common Strategic Framework 2014-2020, (A 2014-2020-as id0szakra sz6l6 kdzos
stratégiai keret elemei) bizottsagi szolgalati munkadokumentum, (2012) 61 végleges, 2012. marcius 14.
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képviseldivel a stratégia tervezésekor

A regionalis és helyi hatésagok tervezett BE, BG, CZ,DE, IE, EL, ES, FR, CY,LV, LT,
bevonasa a végrehajtasba AT, PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

A roma/civil tarsadalmi szervezetek BE, BG, DE, IE, EL, ES, FR, LV, HU, AT, PL,
képviseldinek tervezett bevonasa a PT, RO, SI, SK, FI, SE, UK

végrehajtasba

A szakpolitikdk végrehajtdsa és nyomon kovetése kapcsan azonban a legtobb
tagallam nem fejtette ki, hogy milyen lehetdségeket 14t ez egyiittmiikodésre egyfeldl
a regionalis ¢és helyi hatosagokkal, masfelél a civil tarsadalommal ¢és a roma
kozosségekkel. A tagdllamoknak nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik annak
érdekében, hogy a regiondlis és helyi hatdsagokat, illetve a civil tarsadalmat
érdemben be tudjak vonni a nemzeti stratégia valamennyi szakaszaba.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva kiemelt feladatként:

e azegyedi hataskoroknek megfeleléen szorosan be kell vonniuk a regionalis
és helyi hatosagokat a stratégia feliilvizsgalataba, végrehajtasaba és
nyomon kovetésébe;

e  be kell vonniuk a civil tarsadalmat, ideértve a roma szervezeteket is, a
stratégia végrehajtasaba és nyomon kovetésébe;

e  Dbiztositaniuk kell a stratégia végrehajtasaban részt vevé kormanyzati
szintek koordinaciojat;

e regionalis és helyi szinten is a politikai napirend részéve kell tenniiik a
romaintegraciot;

e ki kell hasznalniuk az Eurdpai Szocialis Alap forrasait a romaszervezetek
erositésére.

(b) A szakpolitikai végrehajtas hatékony nyomon kévetése és értékelése

Az unios keretrendszer alapjan a tagallami stratégiaknak tartalmazniuk kell a
romaintegracios intézkedések hatasanak értékeléséhez sziikséges megbizhato
nyomonkovetési modszereket, ¢és a stratégia Kkiigazitasahoz sziikséges
feliilvizsgalati mechanizmust

A megbizhaté nyomonkovetési rendszerek sziikségességét tobb tagallam elismeri,
né¢hanyan torekednek is egy ilyen rendszer beinditasara, vagy legalabbis tervezik
kialakitdsat. Néhany tagallam sikeresen tesztelt egy, a fejleményeket teriileti alapon
nyomon kdvetd rendszert, f6ként olyan teriileteken, ahol a helyzet kiilondsen sulyos.
Ugyanakkor tovabbi 1ényegi erdfeszitésekre van szilikség ahhoz, hogy teljesiiljenek
az unios keretrendszer eldirasai, és sziikséges esetben biztositani lehessen az Eurdpa
2020 stratégianak megfeleld beszdmolast a romdak tarsadalmi-gazdasagi
integraciojarol.

Nyomon kovetés és végrehajtas

Az uni6s keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezé tagallamok

Megbizhaté nyomon kovetés a hatasok IE, LV, PT, SK
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értékelése céljabol

Feliilvizsgalati mechanizmus a stratégia BG, IE, EL, ES, LV, SK, FI, SE
kiigazitasahoz

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva:

e kiindulé adatok, megfelel6 mutatok és mérheto célok — lehetéség szerint a
nemzeti statisztikai hivatallal egyiittmiikodésben valé — kialakitasaval ki
kell fejleszteniiik egy megbizhato nyomonkdvetési rendszert vagy egy
meglévo rendszert kell hasznalniuk e célra;

e  biztositaniuk kell, hogy minden program tartalmazzon eloirasokat sajat
lényegességének, eredményességének, hatékonysaganak és hatasainak
értékelésére.

(c) Megkiilonboztetésmentesség és az alapvetd jogok védelme

Az unios keretrendszer alapjan a tagallamoknak biztositaniuk Kkell, hogy a
romakat ne érje hatranyos megkiilonboztetés, a tobbi személlyel egyenlé
elbanasban részesiiljenek, és az Europai Unié Alapjogi Chartajaban
foglaltaknak megfeleloen valamennyi alapveté jog egyenlé modon legyen
szamukra biztositva.

crer

elémozditasara és az alapvet6 jogok védelmére. A legtdbb stratégiaban kiilon szakasz
vagy fejezet hivja fel a figyelmet az alapvetd jogokra ¢és a megkiilonboztetés vagy az
emberi jogok megsértése elleni kiizdelemre (ideértve az emberkereskedelmet is).

Az emberi jogok és a megkiilonboztetésmentesség elémozditasat célzo intézkedések

Az uni6s keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezé tagallamok

Az emberi jogok és a megkiillonboztetés- | BE, BG, CZ, DK, DE, EE, IE, EL, ES, FR, IT,
mentesség terén tett eréfeszitések CY, LV, LT, LU, HU, NL, AT, PL, PT, RO, SI,
SK, FI, SE, UK

A kozszolgaltatasokhoz vald egyenld hozzaférés biztositasanak elengedhetetlen
eléfeltétele, hogy megoldas sziilessen a romak nemzeti népesség-nyilvantartd
rendszerben valo regisztracidjanak hidnyara és adott esetben a személyazonositd
okmanyok hidnyara. E problémat mihamarabb és megfeleléen kezelni kell azokban a
tagallamokban, ahol felmertil.

A diszkriminaci6 €s a rasszizmus — és ezek romakat érintd formai — elleni kiizdelem
fokozasat minden tagallamnak hatarozottan fel kell véllalnia. Erre az uniés™ és a
nemzeti jog teljes kori tiszteletben tartasa mellett kell sort keriteni, a romaintegracio

21

A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji- vagy etnikai szarmazasra
valo tekintet nélkiili egyenld banasmoéd elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19.); a Tanacs
2008/913/IB kerethatarozata (2008. november 28.) a rasszizmus és az idegengytildlet egyes formai és
megnyilvanulasai elleni, biintetdjogi eszkdzokkel torténd kiizdelemrdl (HL L 328, 2008.12.6.).
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tarsadalmi érdekeire vald figyelemfelhivas révén. Az ilyen figyelemfelhivas
interkulturalis taldlkozési lehetdségekkel tdmogathatd, amelyek az elditéletesség
felszamolasara is lehetdséget adnak.

Az alapvetd jogok gyakorldsa terén a roma gyermekek kiilondsen kiszolgaltatott
csoportnak szamitanak, amit az oktatds és az egészségiigyi ellatas teriiletén kiviil
ritkan orvosolnak. Tobb stratégia kiilonds figyelmet szentel a roma ndk helyzetének,
noha még tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség, hogy azok képesek legyenek jogaik
gyakorlasara.

A tagéllamok roma népességének jelentds hanyada jogszeriien ott tartozkodo
harmadik orszagbeli allampolgar, és ugyanazon kihivasokkal szembesiil, mint a tobbi
EU-n kiviilr6l érkez6 migrans. Oket nem érheti hatranyos megkiilonboztetés, és a
tobbi személlyel egyenld elbanasban kell részesiilniiik.

A tagallamoknak integralt megkozelitést alkalmazva kiemelt feladatként:

e  Dbiztositaniuk kell, hogy minden roma nyilvan legyen tartva a megfelelo
hatésagoknal;

e fokozniuk Kkell a rasszizmus és a megkiilonboztetés elleni kiizdelmet,
ideértve a tobbszoros megkiilonbozetés eseteit is;

e kozmegegyezést Kkell kialakitaniuk a romaintegracio kozos elonyeirol;

e hatékonyabban, tobbek kozott nemzetkozi egyiittmiikodéssel kell

kiizdeniiik a gyermekmunka és az emberkereskedelem ellen.

(d) Nemzeti kapcsolattarto pontok

Az uniés keretrendszer alapjan a tagallamoknak a stratégia kialakitasaért és
végrehajtasaért felelés hatosagnal ki kell jeldlniiik a nemzeti romaintegracios
stratégia kapcsolattartd pontjat. E feladatot minden tagallam elvégezte: a nemzeti
kapcsolattartd pontok ma mar miikodnek, a legtobb esetben magas szinten®. Az,
hogy mind a 27 tagallam egyértelmiien kijeldlte a koordinal6d hatdsagokat, jelentds
javulds a multhoz képest és jol mutatja a romaintegracioval kapcsolatos kihivasok
megvalaszolasanak politikai szandékat™. Ezzel egyiitt biztositani kell, hogy a
nemzeti kapcsolattartd pontok, illetve a finanszirozasért és a végrehajtasért felelds
hatosagok szorosan egyiittmitkodjenek egymassal.

Nemzeti kapcsolattarté pontok

Az uniés keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezé tagallamok

Nemzeti kapcsolattartd pont kijellése Minden tagallam

Minden olyan intézkedést meg kell hozni, amelynek révén a nemzeti kapcsolattartd
pontok hatékonyabban képesek a romaintegracios politikak koordinéalasara.

22

A nemzeti kapcsolattartd pontok felsorolasa megtalalhatd a kovetkezd internetcimen:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma/national-strategies/index_en.htm.
Gorogorszag 2012 masodik felére tervezi a kapcsolattartd pont kijelolését.
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2.3.

Az intézkedések finanszirozasanak értékelése

Az unids keretrendszer alapjdn a tagillamoknak a nemzeti koltségvetésbdl kell
biztositaniuk a romaintegracids intézkedésekhez sziikséges forrasokat, amelyeket
adott esetben unids ¢€s nemzetkdzi finanszirozéssal is ki lehet egésziteni. A nemzeti
stratégidk értékelésébdl kideriil, hogy a legtobb tagallam nem biztositott elegendd
koltségvetési forrast a romaintegraciora. Romaintegracids céllal csupan néhany
tagallam hatarozott meg koltségvetési forrasokat és konkrét 6sszegeket.

A romaintegracios politikak végrehajtasanak biztositasara tobb tagallam foként unios
forrasokra kivan tamaszkodni, kiilondsen az Eurdpai Szocidlis Alapra és az Eurdpai
Regiondlis Fejlesztési Alapra. Noha a vidékfejlesztési politika hatokorén belill is
vannak lehetéségek az olyan kiszolgaltatott csoportok tdamogatasara, mint a romak, a
legtobb stratégia meg sem emliti az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapot
(EMVA). A nemzeti romaintegracios stratégidk elkiilonitett koltségvetésének teriileti
megkozelitésen kell alapulnia, a legszegényebb fOldrajzi teriiletek vagy a
diszkriminacid, illetve kirekesztés veszélyével leginkabb érintett célcsoportok sajatos
igényeire Osszpontositva, kiillonds tekintettel az olyan perifériara szorult

kozosségekre, mint a romaké®,
Finanszirozas

Az unids keretrendszerben eldirt intézkedés Az intézkedést tervezé tagallamok
A finanszirozasrol nincs adat IE, FR, CY, LU, NL, AT, FI, UK
Nincs elkiilonitett koltségvetés BE, DK, DE, EE, ES
Utalas a nemzeti koltségvetésbdl elkiilonitett BG, EL, LV, LT, HU, PL, RO, SI, SK, SE
koltségvetésre
Utalas uniés/nemzetkdzi forrasbol elkiilonitett CZ,EL,LV, LT, HU, PL, PT, RO, SI, SK
koltségvetésre

A tagallamoknak a felhaszndldsi rata javitdsdra irdnyuld erdfeszitéseikkel
Osszefiiggésben a romaintegracid céljaira is nagyobb mértékben €s jobban ki kell
hasznalniuk az uniés alapokat.

Romaintegracios stratégiajuk tartos eredményekkel jaré végrehajtasa
érdekében a tagillamoknak egyértelmi kotelezettséget kell vallalniuk a
finanszirozas 2020-ig valo biztositasara, ezzel is kimutatva a romak
kirekesztése ellen hato politikai szandékukat.

24

Az Europai Bizottsag a Vilagbankkal k6zosen dolgozik a feltérképezés modszertanan, valamint az EU-
hoz 2004-ben vagy azutan csatlakozott tagallamok szegénységi vagy kirekesztési térképein. Az Eurdpai
Teriiletrendezési Megfigyel6 Halozat 2011-ben palyazati felhivast tett kozzé néhany, az EU-hoz 2004
elétt csatlakozott tagallam szegénységi vagy kirekesztési térképeinek elkészitésére. Az Eurdpai
Bizottsag 2011 végén arra tett javaslatot, hogy a tagallamok a kovetkezd programozasi id6szakban
konkrét foldrajzi teriiletekre vagy célcsoportokra Osszpontositsak erdfeszitéseiket, igy teljesitve a
szegénység lekiizdését célzo partnerségi szerzodéseiket és operativ programjaikat.
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A CSATLAKOZNI KiVANO ORSZAGOK ELOTT ALLO KIHIVASOK

Az uniods keretrendszer kiemeli, hogy a romaintegracios célok a csatlakozni kivand
orszagok szamara is érvényesek. A szoban forgo orszagok romaintegracios stratégiait
e célok alapjan kell értékelni, a stratégidknak pedig kovetniiik kell az unids
keretrendszerben eldirt atfogd megkozelitést. Ez vilagosan kiolvashatd a Bizottsag
»BOvitési  stratégia ¢és a legfontosabb  kihivasok 2011-2012”  cimil
dokumentumabél®.

A Bizottsag az éves eldrehaladasrol szolo jelentésében szorosan nyomon koveti a
fejleményeket. A nyugat-balkani orszagoknak ¢és Torokorszdgnak az unids
keretrendszer négy kulcsteriiletére valo dsszpontositas mellett kiilonds figyelmet kell
szentelniiik arra, hogy megkonnyitsék a személyes okmanyok kiallitasat és a helyi
hatosagoknal valé nyilvantartisba vételt®. A csatlakozni kivand orszdgok nemzeti
hatésagainak tovabbra is vallalniuk kell konkrét 1épések megtételét a kapcsolodo
teriiletek mindegyikén?’.

A tagjelolt orszagok az Eldcsatlakozéasi Tamogatasi Eszkoz (IPA) humaneréforras-
fejlesztési  alkotoelemébdl kapott finanszirozassal maér szamos intézkedést
megkezdtek. A kedvezményezett orszagok operativ programjukban kiilon szakaszt
szentelnek a kiszolgaltatott csoportoknak ¢és a romaknak, ezzel tdmogatva azok

crer

munkaerd-piaci részvételiik fokozasara iranyuld tevékenységeket.

A Bizottsag a csatlakozni kivand orszagok romaintegracios eréfeszitéseinek tovabbi
tamogatasa érdekében 1épéseket tett az IPA kihasznéldsanak javitasara, azzal a céllal,
hogy a romaintegracié iigyét nemzeti és regiondlis szinten is stratégia- és
eredményorientaltabban kezeljék*®.

crer

kivano orszagokban pedig hozzajarul a befogado6 tarsadalmak kialakitasahoz. Ez az
EU koz0s értékeinek része, igy a csatlakozni kivand orszadgoknak is magukéva kell
tenniiik a csatlakozdshoz vezeté uton. Mindazonéltal a csatlakozni kivano
orszagokban jelenleg rossz koriilmények kozott €16 romdk — a vizummentességet
kihasznalva — fokozott szamban migralnak az uniés tagallamokba, sOt, sokuk
menedékjogot is kér”’. Ez a jelenség negativ hatassal jarhat a vizumliberalizaciora,
amely ez idaig a legnagyobb eldrelépés volt a Nyugat-Balkén unids integracioja felé.
A csatlakozni kivand orszagoknak nagyobb erdfeszitéseket kell tenniiik roma

25
26

27

28

29

COM(2011) 666.

Az anyakonyvi okiratok kiallitdsdval és a nyilvantartasba vétellel foglalkoz6 délkelet-eurdpai
konferencian jovahagyott Zagrabi Nyilatkozat, 2011. oktéber 27.

A véllalasok a kovetkezOkre vonatkoznak: a négy kulcsteriiletet érintd altalanos és egyedi cselekvési
tervek és programok létrehozasa vagy feliilvizsgalata, a személyes okmanyokhoz vald hozzajutas és a
nyilvantartasba vétel megkonnyitése; a koragyermekkori nevelés eldmozditasa és a romak iskolai
lemorzsolédasanak csokkentése; a romak foglalkoztatasanak elésegitése a kozszféraban és a
maganszektorban; a diszkriminacié megel6zése a szocialis és az egészségiigyi ellatasban, illetve a
lakhatasi feltételek javitasa a romak szamara, kiilondsen az illegalis telepeken €16k esetében.

A végrehajtas nyomon kovetése a stabilizacios €s tarsulasi folyamat (SAA) és az éves elrehaladasrol
sz616 jelentések keretében zajlik; az operativ kdvetkeztetések alapjan hozando intézkedésekrdl a 2012.
évi SAA-bizottsagi iiléseken sziiletik dontés.

SEC(2011) 695 és SEC(2011) 1570.
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allampolgaraik integracidjanak elomozditasara. Ezek részeként fenntarthatd
megoldast kell taldlniuk a menekiiltek és a belsd menekiiltek kérdésére, akik kozott
nagy szamban talalhatok romak>".

KILATASOK

A Bizottsdg a nemzeti romaintegracids stratégidkat értékelve gy latja, hogy a
tagallamok erdfeszitéseket tettek egy atfogd romaintegracios megkozelités
kialakitasara. Ugyanakkor nemzeti szinten sokkal tobbre van sziikség. A romak
tarsadalmi-gazdasadgi integracidja elsOdlegesen ¢és leginkdbb a tagdllamok
felelossége, amelyeknek e kotelességlik teljesitéséhez konkrétabb intézkedések
elfogadasaval, mérhetd eredményeket eldird hatdrozott célokkal, egyértelmiien
elkiilonitett nemzeti szintli finanszirozassal, illetve megbizhaté nemzeti
nyomonkovetési és értékelési rendszerrel erdteljesebb erdfeszitéseket kell tennitik.

Az azonositott kihivasok megvalaszolasdhoz és a roma kisebbségek eredményes

crer

kilonosen a kovetkezdkre kell torekednitik:

o Folytassanak rendszeres kétoldalu parbeszédet a Bizottsaggal és az érintett
érdekeltekkel annak érdekében, hogy

—  biztositsdk a nemzeti stratégidk és cselekvési tervek unids joggal,
szakpolitikdkkal és a sajatos — a fobb szakpolitikdkat és a kdzszektor
reformjat is magaban foglaldé — nemzeti helyzettel vald Osszhangjat,
valamint a gazdasagi valsag hatdsainak figyelembevételét;

— biztositsak a nemzeti és az europai forrasok hatékony kihasznalésat;
— mozditsak eld és kdvessék nyomon a stratégidk konkrét végrehajtasat.
. Vonjak be a regionalis és helyi hatosagokat

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a stratégiak végrehajtasa megfeleljen
a regiondlis ¢és helyi terveknek. A regiondlis és helyi hatdsagok
elengedhetetlenek a valtozasok kivitelezéséhez, ezért teljes kortien be kell
vonni Oket a stratégidk feliilvizsgalatdba és végrehajtasdba. A Bizottsag
emellett tovabbra is tamogatni fogja a regionalis és helyi hatésagok kozotti
tapasztalatcserét €s halozatépitést.

. Szorosan miikodjenek egyiitt a civil tarsadalommal

A civil tarsadalom, kiilonésen a roma szervezetek, nem tekinthetok a
valtozdsok passziv befogadoinak, hanem fel kell szolitani Oket, hogy
tevékenyen vegyenek részt azok eldidézésében. E  szervezeteknek
kulcsfontossagu szerepiik van a romak megszolitdsaban, tovabba a tobbség és a
kisebbségek kozotti bizalomépitésben. A tagallamoknak meg kell hozniuk a

A szarajevoi folyamat (Belgradi Nyilatkozat, 2011. november 7.) részeként a probléma megoldasa
érdekében elinditottak egy 584 millié eurds kdzos regiondlis programot is.
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sziikséges intézkedéseket annak biztositdsahoz, hogy a civil tarsadalom részt
vegyen a nemzeti stratégidk feliilvizsgalatdban, végrehajtdsdban és nyomon
kovetésében.

Kiilonitsenek el megfelelo pénziigyi forrasokat

A tagéllamoknak elegendd forrast kell elkiilonitenilik nemzeti romaintegracios
stratégiajuk végrehajtasara, hiszen ez tiikkrozi ambicioikat. A stratégiak részét
képezd intézkedések a nemzeti finanszirozas mellett — a 2014-2020 kozotti
id6északrol szolo targyalasok fiiggvényében — a strukturalis alapokbol és az
Eurépai Mezbgazdasagi  Vidékfejlesztési  Alapbol is  részesiilhetnek
finanszirozasban. A kohéziés politika Bizottsag altal javasolt kerete
minimumforrdsokat kiilonit el a tarsadalmi befogadassal és a szegénységgel
kapcsolatos célokra, megkonnyiti e forrasok Ilehivasat, egyben javitja
koordinacidjukat ¢és integracidjukat, eldirja tovabba a periféridra szorult
illetve eldzetes feltételekhez, mégpedig az unids keretrendszernek megfeleld
romaintegracios stratégia létéhez koti a strukturalis alapok beruhdzasait.

Koévessék nyomon a valtoztatasokat és tegyék lehetove a szakpolitikak
kiigazitasat

Az eurdpai szemeszter szerinti nemzeti reformprogramokat a nemzeti
romaintegracios stratégiaval vald 0sszhang szempontjabol is megvizsgaljak, és
az ¢rintett tagillam tovabbi elérehaladasa érdekében sziikség esetén a
romaintegraciéra utald hivatkozasokat emelnek be az orszagspecifikus
ajanlasokba. A jovoében a tagallamoknak nemzeti reformprogramjukban — roma
népességiik ardnydnak megfelelden — rendszeresen foglalkozniuk kell a
romaintegracid kérdésével.

Emellett a jelen kozleményt kiséré bizottsagi szolgdlati munkadokumentum
Osszefoglalo jelleggel felsorolja azokat a fobb pontokat, amelyek segitségével a
tagallamok 4thidalhatjdk a roma kisebbség és a tobbségi népesség kozotti
szakadékot. E pontok részletes ismertetésére a tagallamokkal folytatott
parbeszéd révén kertil sor.

A Bizottsag arra is felkéri a tagallamokat, hogy osszdk meg vele a stratégia
végrehajtasanak nyomon kovetésébdl szarmazo eredményeket.

Az Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége tovabb folytatja EU-szerte végzett
felméréseit, és szorosan egyiittmiikodéssel tdmogatja a tagdllamokat azok
megbizhatd nemzeti nyomonkovetési rendszerének kidolgozasaban.

A Bizottsadg tovabbra is tdmogatni fogja a tagillamokon beliili kapacitasok
bevonasat. E célbdl az unids tagallamok nemzeti kapcsolattartd pontjaibol 1étre
fog jonni egy halézat, amelyen keresztiil a tagallamok megoszthatjak
romaintegracios intézkedéseik eredményeit, kicserélhetik bevalt modszereiket,
¢s kolesonosen értékelhetik stratégidik végrehajtasat. Az Eurdpai Roma
Platform tovabbra is az érdekelt felek eszmecseréjének szintere marad.
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A Bizottsdg évente értékelni fogja a nemzeti romaintegracios stratégiak
végrehajtasat, jelentést készitve az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak,
valamint az Eurdpa 2020 stratégia keretében.

o Kiizdjenek meggyozo modon a diszkriminacio ellen

A tagéllamoknak biztositaniuk kell, hogy diszkriminaci6 elleni jogszabalyaik
hatékonyan érvényesiiljenek teriiletiikon. A Bizottsdg a faji egyenlOségi
iranyelv’' alkalmazasarol sz6ld 2013. évi jelentésében kiilonbozd jogi
kérdéseket fog megvizsgalni, ennek sordn kiilonds figyelmet fordit a
romaintegraci6é szempontjabodl fontos szempontokra.

31

A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai szdrmazasra
vald tekintet nélkiili egyenld banasmod elvének alkalmazasarol (HL L 180., 2000.7.19.).
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