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Az Eurépai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsig véleménye — Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi
rendeletre a foldkozi-tengeri haldszati erdforrisok fenntarthaté kiakndzdsival kapcsolatos
irdnyitdsi intézkedésekrdl sz616 1967/2006/EK tandcsi rendelet médositisirol

(COM(2011) 479 végleges — 2011/0218 (COD))
(2012/C 43/12)
El6ad6: An LE NOUAIL MARLIERE
2011. szeptember 6-dn a Tandcs és 2011. szeptember 13-dn az Eurdpai Parlament tgy hatdrozott, hogy az
Eurbpai Unié6 mikodésérdl szolo szerz8dés 43. cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis

Bizottsdg véleményét a kovetkezd trgyban:

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a foldkozi-tengeri haldszati erdforrdsok fenntarthatd kiakndzdsdval
kapcsolatos irdnyitdsi intézkedésekrdl szolé 1967/2006/EK tandcsi rendelet mddositdsdrdl

COM(2011) 479 végleges — 2011/0218 (COD).

A bizottsdgi munka el6készitésével megbizott ,Mez&gazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem” szekcid
2011. november 21-én elfogadta véleményét.

Az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg 2011. december 7-8-dn tartott, 476. plendris iilésén (a 2011.
december 7-i tilésnapon) 166 szavazattal 1 ellenében, 12 tartézkodds mellett elfogadta az alabbi véleményt.

1. Kovetkeztetések és ajanldsok

1.1 Az EGSZB helyesli az Eurdpai Bizottsag altal a 2006-os
rendelethez — amelynek célja tovabbra is a fenntarthaté haldszat
megvaldsitdsa a régidban az él§vizi erdforrdsok kiakndzdsdnak
javitisa és az érzékeny élGhelyek védelme révén, a kisipari
jellegti foldkozi-tengeri part menti haldszat sajitossdgainak egyi-
dejii figyelembevételével — javasolt modositasokat.

1.2 Bar a modositdsok hatdsait nem mérték fel, az EGSZB
hisz abban, hogy ezek az 4j intézkedések nem jdrnak jelentGs
hatdssal a foldkozi-tengeri haldszati erforrasok egészére.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslatai
2.1 Osszefoglalds

A javaslat célja az 1967/2006/EK tandcsi rendeletben meghatd-
rozott felhatalmazdson alapul6 hatdskorok szdmbavétele, vala-
mint a felhatalmazdson alapuld jogi aktusok Eurdpai Bizottsdg
altali elfogaddsdhoz sziikséges eljardsok meghatdrozdsa. Az
Eurépai Bizottsdgnak ezért felhatalmazdsa van arra, hogy elfo-
gadjon:

— felhatalmazdson alapulé jogi aktust annak érdekében, hogy a
hivatkozott rendelet rendelkezéseihez képest eltérést alla-
pitson meg olyan esetekben, amikor ez a lehetSség a szabd-
lyozdsban kifejezetten szerepel, valamint a hivatkozott
rendeletben megdllapitott szigort feltételek teljesiilnek;

— a Malta korili 25 mérfoldes gazdilkodasi 6vezetben folyta-
tott aranymakréla-haldszat tekintetében a halcsoportosuldst
el6idéz6  eszkozokhoz  (FAD)  kapcsolédd  dtvonalak
meghatdrozdsara és kiosztdsdra vonatkozd kritériumokat;

— a haldszeszk6zok tovabbi mdszaki el6irdsaira vonatkozé
részletes szabélyokat, amelyek kiegészitik az eszkozok
meglévd jellemzdit;

— a rendelet mellékleteinek moddositdsaira vonatkozé felhatal-
mazdson alapulé jogi aktusokat.

Jogalap
Az Eurdpai Unié miikodésérsl szolo szerzédés (EUMSZ)
43. cikkének (2) bekezdése (valamint az EUMSZ 290. és
291. cikke).

— A szubszidiaritds elve

A javaslat az Eurdpai Unié kizdrélagos hatdskorébe tartozik.

— Az ardnyossdg elve

A javaslat az 1967/2006/EK rendeletben mdar megallapitott
rendelkezéseket modosit, ezért az ardnyossdg elvével kapcso-
latban nem meril fel aggily.

— A jogi aktus tipusdnak megvalasztdsa

Javasolt eszkoz: eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

Mis jogi aktus nem felelne meg a kovetkez6k miatt: rendelet
csak rendelettel médosithaté (a formai parhuzamossag elve).

KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ennek az intézkedésnek nincsenek az unids koltségvetés kiada-
sait novel§ vonzatai.
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2.1.1 A tirgy a Tandcs 2006. december 21-i, a foldkozi-
tengeri haldszati eréforrdsok fenntarthatd kiakndzasaval kapcso-
latos 1967/2006/EK rendeletének — egy végleges jogalkotdsi
aktusnak — a feliilvizsgalata. A rendelet e naprakésszé tételének
elsédleges jogalapja az EUMSZ 43. cikke (kordbban: az EKSZ
37. cikke), amely felruhdzza az Eurépai Bizottsdgot azzal a
hatdskorrel, hogy javaslatokat nydjtson be a kozos agrarpolitika,
illetve pontosabban itt a kozos haldszati politika kidolgozadsaval
és végrehajtasaval kapcsolatosan.

2.2 A javaslat azonban az EUMSZ 290. cikkére (kordbban:
az EKSZ 202. cikke) is épiil, amely létrehozza a jogi aktusok egy
Uj kategéridjat, a felhatalmazdson alapuld jogi aktust, amely ,a
jogalkoté dltal meghatarozott jogositvanyok keretein beliil rész-
letesen kibontja vagy médositja egy jogi aktus bizonyos eleme-
it”.

2.3 Minden ilyen jogi aktusban kifejezetten meg kell hatd-
rozni a felhatalmazds céljait, tartalmdt, alkalmazdsi korét és
idtartamdt (EUMSZ 290. cikk (1) pont). Az ily médon az
Eurdpai Bizottsdgra ruhdzott aktus nem jogalkotdsi aktus, és
nem érinti a jogalkotdsi aktus lényeges rendelkezéseit, amelyben
kifejezetten meg kell hatdrozni a felhatalmazds gyakorldsinak
feltételeit. Az Eurdpai Bizottsdg felhatalmazdsa tehdt szigortian
behatdrolt, és a Parlament és/vagy a Tandcs hatdrozhat bizonyos
korilmények kozotti visszavondsardl (290. cikk (2) a) pont).

2.4 Egyébként pedig a felhatalmazdson alapulé jogi aktus
csak akkor léphet hatdlyba, ha a Parlament vagy a Tandcs a
jogalkotdsi aktusban el6irt hatdridén belil nem emel ellene
kifogdst ((2) b) pont). A ,felhatalmazdson alapuld” jelz6 szerepel
az ilyen jogi aktusok cimében.

2.5 Az Eurdpai Bizottsdgra atruhdzott hatdskorok ezenkiviil
lehetévé teszik az intézmény szdmadra, hogy a kotelez§ ereji
unids jogi aktusok esetén egységes végrehajtdsi szabalyokat
fogadjon el, ahogyan az az EUMSZ 291. cikkének (2) bekezdé-
sében is szerepel (végrehajtdsi aktusok).

2.6 Az 19672006/EK rendeletnek az EUMSZ szabdlyaihoz
valé hozzdigazitisaval Osszefiiggésben a hivatkozott rendelet
dltal az Eurépai Bizottsdgra ruhdzott hatdskorok a 2011.
augusztus 9-i modositott rendeletjavaslatban (1) végrehajtasi,
illetve felhatalmazdson alapul6 intézkedések meghozataldva
mindsiiltek at.

3. Az EGSZB iltalinos megjegyzései

3.1 Az EGSZB megjegyzi, hogy kizdrdlag a jogalkoté feladata
eldonteni, hogy engedélyezi-e felhatalmazdson alapulé jogi
aktusok alkalmazdsdt, vagy sem. Igy a jogalkoté a jogszabily
legfontosabb rendelkezéseire koncentralhat, elkeriilve, hogy a
technikai részletekbe bocsitkozzon, és akdr a kérdéses jogsza-
bély bizonyos, nem alapvetd elemeit is médosithatja utdlag. A
jogalkot6 hatdrozza meg el6re, hogy mi az, ami alapvetd, és mi
az, ami nem.

(") COM(2011) 479 végleges.

3.2 A Parlament és a Tandcs visszavondsi (call back) joga
lehetdséget ad a jogalkotd szdmdra, hogy barmikor visszakap-
hassa teljes jogalkot6i hatdskorét. Ebben az esetben a Parlament
tagjainak tobbségével, a Tandcs pedig mindsitett tobbséggel
hatdroz. A felhatalmazds a jogalkotdsi aktusban rogzitett
napon jir le, amennyiben abban szerepel ilyen hatdlyvesztésre
vonatkoz6 rendelkezés (sunset clause). A felhatalmazast tehdt
esetleg meg kell hosszabbitani az Eurdpai Bizottsdg felhatalma-
zdsanak lejartakor.

3.3 A modositott javaslat jogi alapja az EUMSZ (4j)
43, cikkének (2) bekezdése, amely hatdskort ruhdz az EU-ra a
kozos haldszati politika targydban. Az EGSZB is osztja az
Eurépai Bizottsdg véleményét az ardnyossdgi elv tiszteletben
tartdsat illetGen e javaslat kapcsdn, hiszen az csak olyan
elemeket médosit, amelyek mar a 2006-os rendeletben is szere-
pelnek, amely egyes nem alapvet§ rendelkezések aktualizéldsa
tekintetében felhatalmazdson alapulé jogkoroket adott az
Eur6pai Bizottsdgnak.

3.4 Az EGSZB megjegyzi emellett a jogi aktus jellegét ille-
téen a formai pdrhuzamossig elvének tiszteletben tartdsat —
rendeletr6l van sz6, és rendeletet kizdrdlag rendelettel lehet
modositani. Végul pedig: a moédositott rendelet végrehajtasa
nem igényel tovabbi koltségvetési kiaddst. A médositott rendelet
f6bb elemei a kovetkezdk:

— a vontatott hdlok esetében 40 mm-es szembdségii négyzetes
szemd hdlo, illetve bizonyos koriilmények kozott 50 mm-es
szemb@ségli, rombuszszemi hdlé bevezetése legkésdbb
2008. julius 1-jével;

— dltaldnos szabdlyként tilos vonohdlét haszndlni a parttdl
szamitott 1,5 tengeri mérfold tdvolsdgon belul. A parti
vizeken (0,7 és 1,5 tengeri mérfold tdvolsig kozott)
azonban a javasolt médositisok alapjan bizonyos feltételek
mellett tovabbra is engedélyezni lehetne a vonohdlé haszna-
latat.

3.4.1 A modositott rendelet ezenkiviil

— miiszaki intézkedéseket vezet be a jelenlegi 40 mm-es szem-
bdségii vonohdlok szelektivitdsinak javitdsara;

— megerGsiti azt a jelenlegi tilalmat, amely szerint a parti
ovezetben nem lehet vontatott felszereléseket hasznélni;

— korldtozza bizonyos, a haldszati erdkifejtést befolydsold
haldszati felszerelések méretét;

— eljdrdst vezet be bizonyos teriiletek meghatdrozott haldszati
eljarasok eltti dtmeneti vagy dllandé lezdrdsdra, mind a
kozosségi, mind a nemzetkozi vizeken;

— olyan irdnyitdsi tervek elfogaddsit irdnyozza elS, amelyek
egyarant tartalmaznak a haldszati erdkifejtésre irdnyuld
fellépést és miszaki intézkedéseket;
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— lehet6vé teszi az EU tagillamai szamdra, hogy sajit vizeik
vonatkozdsdban és bizonyos feltételekkel szabdlyozzdk az
olyan haldszati tevékenységet, amelynek kozosségi dimen-
zidja és kornyezeti hatdsa nem jelentds, beleértve a jelenleg
a kozosségi jog altal engedélyezett egyes helyi haldszati tevé-
kenységeket is.

4. Az EGSZB részletes megjegyzései

41 A modositott rendelet a rendelkezések két kategoridjat
irdnyozza el8: egyrészt az Eurdpai Bizottsdg altal atruhdzott
jogkorok gyakorldsat illet6 eljdrdsi intézkedéseket, mdsrészt
olyan miiszaki jellegli intézkedéseket, amelyek bizonyos haldsz-
hajokra vonatkozé mentességek megaddsira vonatkoznak a
mentességet élvez8 hajok méretét, teljesitményét és az altaluk
folytatott haldszat eszkozeit, valamint az engedélyezett haldszati
zénékat illetGen.

42 Az EGSZB megjegyzi, hogy az eljirdsi rendelkezések
osszhangban vannak az j EUMSZ-szel.

Kelt Briisszelben, 2011. december 7-én.

4.3 Felteszi azonban a kérdést, hogy a 2006-os rendelet
miszaki el6irdsaitol eltérést lehet6vé tevé mdszaki rendelke-
zések val6ban olyan, nem alapvet§ rendelkezésnek mindsiil-
nek-e, amit az EUMSZ 290. cikke megkévetel, mivel itt a
tilhaldszastol fenyegetett foldkozi-tengeri haldszati eréforrdsok
védelmét célzd rendelkezések aldli felmentésekrdl van szo.

44 Az EGSZB megjegyzi, hogy ezek a rendelkezések hosszas
vitdk targydt képezték a Tandcsban, amelyektSl egy tagallam
tdvol maradt. Azt, hogy a javasolt mddositasok ,kevéssé jelen-
tsek” lennének — igazolva az EUMSZ 290. és 291. cikkében
foglalt 4j rendelkezések alkalmazdsit —, nem mutatta ki hatds-
vizsgdlat.

4.5 Az EGSZB mindazondltal agy véli, hogy a mentességre
irdnyul javaslatok lehetévé teszik, hogy a térség kisvallalkoz6
haldszai jobban meg tudjanak birkézni a globdlis gazdasagi
vélsdggal, valamint a megnovekedett miikodési koltségekkel,
mindenekeltt az tizemanyagok magasabb ardval.

az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg

elnoke
Staffan NILSSON
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