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2004. szeptember 13-dn a Tandcs tigy hatdrozott, hogy az Eur6pai Kozosséget létrehozo szerz8dés 175.
cikke alapjan kikéri az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg véleményét a fent emlitett kérdésben.

Az EGSZB ide vonatkozé munkdival megbizott ,Mezégazdasdg, vidékfejlesztés és kornyezetvédelem”
szekcid 2005. janudr 13-dn elfogadta véleményét (el6ado: Daniel RETUREAU).

Az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg 2005. februdr 9-10-én tartott, 414. plendris {ilésén (a februdr
9-i {ilésen) 140 szavazattal, 2 tartozkodds mellett az aldbbi véleményt elfogadta.

1. Az EGSZB véleményének osszefoglaldsa

1.1 Az EGSZB a kozosségi szintl térinformacids infrastruk-
tira (INSPIRE) kialakitdsdra tett javaslatot megfelelének és
helyénvalénak mindsiti, illetve véleménye szerint az eleget tesz
az ardnyossig elvének. Ennek az infrastruktiranak koszon-
het8en a tagorszagok altal osszegydjtott térbeli adatok egységes
és egymadssal Osszevethetd, illetve hozzaférhet@séget biztositd
rendszerré allnak ossze, s igy lehetévé valik a kornyezetvédelmi
dontések és nyomon kovetési eljardsaik, illetve az egyes irdny-
elvek keretében késziil§ jelentések tudomdnyos alapon torténd
dokumentaldsa. Az EGSZB véleménye szerint a jogi alap (EK-
Szerz6dés, 175. cikk) megfeleld.

1.2 A kezdeményezés jovoltdbdl csokkenthetd a feleslegesen
elvégzett mérések, a hidnyossagok és hibak mennyisége, illetve
javithaté az adatok begytijtésének és kezelésének koordinacidja
és hatékonysdga. A kezdeményezés, mely kozosségi szintd
cselekvést igényel, nagyobb hatékonysigot eredményez az
adatok felhaszndldsdban az érintett hatdsigok és szolgdlatok,
illetve a koz- és magdnszféra kilonbozd jellegii felhaszndldi
részérdl, igy tobbek kozott noveli egyes szolgdltatdsok hozza-
adott értékét (specidlis rendeltetésti térképek vagy adatbdzisok
stb.).

1.3 A javasolt irdnyelv megteremti a megvalésitdshoz sziik-
séges torvényi és technikai kereteket; technikai bizottsigot éllit
fel és kotelezi a tagallamokat, hogy engedélyezzék a hozzaférést
foldrajzi adataikhoz. A nyomon kévetés az Eurdpai Bizottsdg
feladata lesz, rendszeres jelentések formdjéban.

1.4 Az EGSZB tehdt egyetért a véleményezésre kapott javas-
lattal, mivel az tagadhatatlanul hozzdadott értéket jelent k6zos-
ségi szinten azdltal, hogy harmonizdlt hivatkozdsi keretet allit
fel, elésegiti az osszegytjtott térbeli adatok minGségét és jellegét
érint§ sziikséges fejlesztéseket, tovabbd mind nemzeti, mind
eurdpai szinten megalapozza a kornyezeti, illetve adott esetben
mds jellegti politikdkat, és segiti a dontéshozatali eljardsokat is.

1.5 Az EGSZB sziikségesnek tartja hangsulyozni, hogy nyilt
protokollokat és fdjlformdtumokat vagy ingyenes szoftverekkel
olvashaté és dltaldnosan elterjedt szabvanyokat kell alkalmazni.
Hangsulyozza tovdbbd, hogy az INSPIRE keretében tdrolt és

rendelkezésre dll6 informdacidk esetében biztositani kell a nyil-
vanos hozzaférést, ugyanis ezek a tudomdnyos adatok mind a
kornyezeti politika alakitéi, mind a didkok és kutatok szdmadra
nélkiilozhetetlenek. Az EGSZB végiil felhivia rd a figyelmet,
hogy a feladat végrehajtisa nem sértheti bizonyos adatok
bizalmas jellegét, akdr maganélettel kapcsolatos, —akdr
kozérdekd, illetve biztonsdgi kérdéseket felvet§ adatokrél van
sz0.

2. Az Eurépai Bizottsig javaslata

2.1 A vilasztott jogi alap az EK-Szerz6dés 175. cikkének (1)
pontja. Ennek alapjin lehetéség van — a 174. cikkre torténd
hivatkozdssal — javaslatok elSterjesztésére a kornyezet- és
egészségvédelem teriiletén, megfelel6 miiszaki és tudomdnyos
adatok alapjan.

2.2 A természeti vagy emberi tevékenység kovetkeztében
bekovetkezd jelenségek hatdssal vannak a kornyezetre és az
egészségre, ami kell§ alapot ad — az ardnyossdg és a szubszidia-
ritds, valamint az elGvigydzatossag elvének tiszteletben tarta-
saval — a kozosségi fellépéshez az informdcié és koordindci6
teriiletén.

2.3 Az Eurdpai Bizottsdg olyan keretirdnyelvet javasol,
amely — annak érdekében, hogy a rendelkezések a kiilonféle
nemzeti és regiondlis sajatossigok fiiggvényében alakithatok
legyenek — tég teret biztosit a szubszidiaritds érvényesiilésének.

2.4 A begytjtend§ métaadatok f6ként a tagdllamok kozszfé-
rdjabol szdrmaznak majd, de egyéb forrdsok felhasznaldsa sincs
kizdrva. A nemzeti adatokhoz elektronikus formdban egy
kozosségi portdlon keresztiil lehet majd hozzaférni.

241 A fuggelékekben emlitett adatok begytjtése a tagdl-
lamok szdmdra nem kotelez6. Az INSPIRE kezdeményezés
kiegésziti azokat az egyéb kezdeményezéseket — pl. GMES,
GALILEO -, amelyek specifikus vagy kiegészit§ jellegti adatokat
gytjtenek.

2.4.2 Az INSPIRE horizontilis jellege alapvetd jelentSség,
mivel tobb szektort ativelve lehet6vé teszi a hidnyossdgok
leltarba vételét és a potldsukra irdnyuld 6sztonzést is.
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2.43 A kornyezetvédelmi jogalkotds az egyes szektorokra
vonatkozd jogi szovegek (pl. a vizminGségrél széld irdnyelv)
esetén a szitkséges adatok természetét, mindségét és kozlésének
korilményeit hatdrozza meg.

244 Az adatok megosztdsinak segitségével — melynek
révén lehet6vé vidlik a tagdllamok dltal tapasztalt nehézségek és
hidnyossagok szdmbavétele — fokozatosan sziiletnek majd a
megolddsok.

2.5 A feladat a részletes térbeli (f6ldrajzi) adatok begydijtése
és egyeztetése — lasd pl. az I, I és III. mellékletet — annak érde-
kében, hogy biztosithaté legyen az eltér6 nemzeti begyfijt6 és
feldolgoz6 rendszerek interoperabilitdsa, illetve az adatoknak a
dontéshozokhoz, a kozigazgatashoz, a kutatéintézményekhez
és dltalaban az érdekeltekhez vald eljuttatdsa.

2.6 A harmonizdlt adatokat a tagdllamok rendezik halo-
zatba. Ezek a konnyen hozzdférhet§ adatok és kiilonbozg szol-
giltatdsok képezhetik majd szdmos teriileten az eurdpai,
nemzeti vagy az az alatti szint(i politikdk technikai és tudomaé-
nyos alapjat.

2.7 A kilonbozé orszagokbdl és szektorokbol begydijtott
informdciok és ismeretek megosztdsaval és kombindldsdval
mod nyilik a felesleges gytjt6munka elkeriilésére és a kornye-
zetvédelmi kovetelmények figyelembe vételére az egyes kozos-
ségi politikakban.

2.8 Az Eurdpai Bizottsdg élni fog az 1998. jlnius 22-i
tandcsi hatdrozatban el6irt hatdskoreivel. Az Eurdpai Bizottsdg
szervei — koztiik az Eurostat és a Kozos Kutatokozpont — tevé-
kenyen részt fognak venni az irdnyelv megvalésitdsaban, és
szdmitani lehet majd az Eurdpai Kornyezetvédelmi Ugynokség
segitségére is. A tagdllamok ki fogjak jel6lni azt a hivatalt,
amely gondoskodik majd az Eurdpai Bizottsdggal valé kapcso-
lattartdsrol. Az INSPIRE technikai levezénylése céljabdl a
kormanyzati szakért6kkel, az eurdpai ligynokségekkel és az
érintett fGigazgatsagokkal kozosen komitoldgiai eljards kidol-
gozdsdra keriil sor.

3. Altalinos megjegyzések

3.1 Az EGSZB helyesli és tdmogatja a foldrajzi adatok
kozosségi infrastruktirdjinak létrehozdsat célzé irdnyelvterve-
zetet. Az EK-Szerz8dés 175. cikkét megfelel6 jogi alapnak
tartja.

3.2 Az INSPIRE - a tobbi informdciés forrdssal egyiitt —
alkalmas lehet a dontéshozatal tdmogatdsdra a kornyezetvéde-
lemben, az egészségiigyben, illetve szimos mds teriilet esetében
is.

Briisszel, 2005. februdr 9.

3.3 Az EGSZB ugy véli, hogy a koltség-haszon viszony a
tervezet mellett sz6l, s ennek révén lehet6vé valik a felesleges
pluszmunkék elkeriilése, a kozosségi politikdk finomitdsa és a
kozonség tdjékoztatdsa.

3.4 Az EGSZB véleménye szerint a kozosségi infrastrukti-
ranak, valamint az dltala megszerezhet§ informdcioknak és
szolgéltatdsoknak nyilvinos hozzaféréstieknek kell lenniiik,
mivel f6leg olyan tudomdnyos adatokrdl és tuddsbazisokrdl van
sz6, amelyeknek hasznalatdhoz kozérdek fiz6dik (természeti és
ipari kockdzatok megel6zése, egészségiigy stb.). El kell keriilni,
hogy az adathalmazok és -szolgaltatdsok felhasznéldsdnak tlsa-

gosan szigorl korldtozdsa e tekintetben akaddlyt tdmasszon.

3.5  Ugyanakkor elképzelhetdk a koz- és maganszféra kozotti
egyiittmiikodések, valamint az adatok szervezetek vagy magéan-
jellegli intézmények altali felhasznaldsa azzal a céllal, hogy
hozzaadott értékdi szolgaltatdsokat nydjtsanak, illetve kereske-
delmi céla specialis foldrajzi adatbazisokat hozzanak létre.

3.6 Az adathalmazok és -szolgdltatdsok interoperabilitdsa
lényegi feltétele az INSPIRE program sikerének, az EGSZB pedig
tdmogatja az arra irdnyuld javaslatot, hogy az infrastruktira
létrehozdsdhoz sziikséges szabdlyokat a szolgaltatokkal és a
felhasznalokkal, illetve a szabvanyositdssal foglalkozd szer-
vekkel egyiittmtikodésben allapitsik meg. A harmonizdciora
valéban mihamarabb sort kell keriteni, bar a teriilet nagyon
osszetett. Ennek ellenére az EGSZB egyetért a végrehajtds
szamdra és a jelentések benyujtdsara kit(izott hatdridkkel.

3.7 Az EGSZB agy véli, hogy a nemzeti és kozosségi szinten
alkalmazott protokolloknak és fajlformatumoknak nyitottaknak
vagy szabadon hozziférhetSknek és szabad felhaszndldstiaknak
kell lenniiik, valamint biztositani kell az adatoknak a jelenleg
dltalanosan elterjedt, internet-hozzaférést biztositd szoftverekkel
torténd olvashatdsigat — mindezt annak érdekében, hogy az
adatok elérése vagy felhaszndldsa tekintetében az igénybe vett
szoftverek vagy eszk6zok terén ne torténjen diszkriminacid.

3.8  Végil az EGSZB - egyetértve ugyan az Eurdpai
Bizottsdg altal javasolt kivételekkel — djfent aggodalmat fejezi ki
a személyes adatok és a magdnélet védelmével kapcsolatban.
Ennek a védelemnek — a szabadon hozziférhetd adatdllomany
jellegét és részletességét tekintve — egyiitt kell jarnia az alapvetd
nemzeti érdekek védelmével, valamint a kozbiztonsagi kovetel-
mények tiszteletben tartdsaval.

4. Kiilon megjegyzések

4.1 Az EGSZB szeretné, ha az irdnyelvtervezetben elirdny-
zott id@szakos jelentések cimzettjei kozott 6 maga is szere-
pelne.

Az Eurépai Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdg
elnoke
Anne-Marie SIGMUND



