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(Rezolucije, preporuke i misljenja)

MISLJENJA

EUROPSKI GOSPODARSKI I SOCIJALNI ODBOR

491. PLENARNA SJEDNICA OD 10. I 11. SRPNJA 2013.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,NeiskoriStenom gospodarskom
potencijalu konkurentnosti Europske unije — reformi javnih poduzeca” (razmatracko misljenje)

(2013/C 327/01)

Izvjestitelj: Raymond HENCKS

Dana 15. travnja 2013., g. Vytautas LESKEVICIUS, zamjenik ministra vanjskih poslova je, u ime bududeg
litavskog predsjedavanja VijeCem, pozvao Europski gospodarski i socijalni odbor da sastavi razmatracko

misljenje o

"Gospodarskom potencijalu konkurentnosti Europske unije - reformi javnih poduzeéa".

Stru¢na skupina za jedinstveno trZiste, proizvodnju i potrosnju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), s 170 glasova za, 10 protiv i 2 suzdrzanih.

1. Kontekst

1.1  Cilj ovog razmatratkog misljenja je razjasniti odredene
nacine na koji javna poduzeéa mogu doprinijeti konkurentnosti
EU-a i to¢no odrediti specificne izazove s kojima se europske
politike i institucije susre¢u na ovom podrudju.

1.2 Ovo misljenje treba sagledati u okviru ugovora koji drza-
vama ¢lanicama daju veliku slobodu odlucivanja kad se radi o
definiranju, organizaciji i financiranju njihovih sluzbi od opéeg
interesa. Ugovori drzavama ¢lanicama takoder daju pravo
izabrati poduzece koje e pruzati odredenu javnu uslugu, i
odrediti mu status (privatno, javno ili u javno-privatno part-
nerstvo) (1).

(") Ugovori ni na koji nac¢in ne dovode u pitanje pravila kojima se u
drzavama ¢lanicama ureduje sustav vlasnistva. Clanak 345. Ugovora
o funkcioniranju europske unije definira da EU mora ostati neutralna
u pogledu javne ili privatne prirode dionicara poduzeca i da ne smije
utjecati na imovinskopravne odredbe drzava clanica.

1.3 Drzavna tijela za svako pojedino javno poduzeée odlu-
¢uju hoce li ga upotrijebiti kao jedno od sredstava djelovanja.
To ovisi o analizi doti¢nog sektora, definiranim ciljevima i zada-
cima te dugoro¢nom pristupu kojeg treba promicati.

1.4  Prema Komisijinoj direktivi 80/723/EEZ od 25. lipnja
1980., o transparentnosti financijskih odnosa izmedu drzava
¢lanica i javnih poduzeéa, "javnim poduzeéima" smatraju se:
"sva poduzea nad kojima javna tijela mogu izvrSavati, izravno ili
neizravho, previadavajuéi utjecaj na temelju vlasnistva nad njima,
financijskog sudjelovanja u njima ili na temelju propisa kojima su
ta poduzeta uredena."

"Smatra se da postoji prevladavajuéi utjecaj javnih tijela kada ta tijela
izravno ili neizravno u odnosu na poduzece:

a) posjeduju vecinski udio upisanog kapitala, ili
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b) imaju kontrolu nad vecinom glasova povezanih s dionicama koje je
izdalo poduzece, ili

) mogu imenovati vise od polovine clanova upravnog, rukovodeleg ili
nadzornog tijela poduzeéa."

1.5  Sve su europske drzave tijekom svoje povijesti stvarale
javna poduzeéa, bilo direktno, bilo prijenosom vlasnistva
privatnog poduzeta na drzavu ili opéinu. To su radile iz
mnogih razloga:

— da bi postigle strateske ciljeve vezane uz vanjsku ili
unutarnju sigurnost ili osigurale snabdijevanje odredenim
osnovnim dobrima i uslugama;

— da bi izgradile infrastrukture neophodne za gospodarski i
drustveni Zzivot;

— da bi pokrenule velike investicije (naro¢ito nakon svjetskih
ratova);

— da bi poticale nove aktivnosti koje nisu uvijek kratkorocno
profitabilne;

— da bi ispravile neuspjehe trzista (prirodni monopoli, izmje-
Stanje poslovanja) ili privatnih inicijativa;

— da bi reagirale na financijske, gospodarske, socijalne ili
ekoloske krize; ili

— da bi uspostavile aktivnosti javnih sluzbi.

1.6 Pri mjerenju bilo kakve ucinkovitosti i uspjesnosti javnih
poduzeca te njihovih eventualnih potreba za reformom, ne
treba se oslanjati samo na uobicajene pokazatelje profitabilnosti
ekonomskih aktivnosti, ve¢ treba ukljuciti i sve ciljeve i zadatke
koje su im zadale javna tijela vlasti.

1.7  Prema sluzbenoj europskoj definiciji, konkurentnost je
"sposobnost poduzeca da na odrziv nacin povisi Zivotni stan-
dard svojih stanovnika i osigura im visoku stopu zaposlenosti i
socijalne kohezije".

1.8 Produktivnost Europske unije svake je godine sve niza.
Taj postepeni pad odrazava sve slabiju konkurentnost. Medu
pokazateljima tog opadanja su nedostatak inovacija i nedovoljna
ulaganja u infrastrukturu, tehnologiju i ljudski kapital.

1.9 Konkurentnost i privla¢nost Europske unije stoga ovisi o
ulaganju u infrastrukturu, obrazovanje i osposobljavanje, istra-
Zivanje i razvoj, zdravlje i socijalnu zastitu, zastitu okolisa, itd. -
podrucja na kojima javne vlasti mogu upotrijebiti javna podu-
zeéa kao jedno od sredstava djelovanja.

1.10  Medutim, bududi da drzava, regionalne i lokalne vlasti
nisu same po sebi moralne, javna poduzeéa ponekad propadaju
zbog:

— administrativne, birokratske ili "politicke" kontrole;

— pomanjkanja odgovornosti javnih tijela vlasti koja su
ponekad usredotocena iskljuc¢ivo na postizanje financijskih
i ekonomskih ciljeva;

— iskoristavanja javnog poduzeca za ciljeve koji nisu njegovi
primarni ciljevi.

1.11  Javno poduzeée moZe biti dio obrambene ili napadacke
strategije doti¢nog javnog tijela vlasti:

— obrambene: da suzbije posljedice krize, spasi poduzele u
steaju ili zadrzi radna mjesta, privremeno nacionalizira
poduzeée dok se ne nade novi kupac, sankcionira ocite
zlouporabe privatnog poduzeda, itd.;

— napadacke: da promice industrijsku politiku ili nove tehno-
logije, provodi javne politike, razvija nove politicke ciljeve,
promi¢e nove ciljeve (bioloska raznolikost, energija iz
obnovljivih izvora, prijenos energije), uspostavlja novi
nacin razvoja (odrziv, ukljuciv).

1.12  To implicira da javno tijelo vlasti preuzima odgovor-
nost za strateSku orijentaciju poduzeca, ostavljajuci rukovodstvu
visok stupanj autonomije u njegovom vodenju. Javno tijelo bi,
medutim, trebalo osigurati odgovarajuu javnu kontrolu i regu-
laciju; to zahtijeva uspostavu sustava upravljanja javnim podu-
zeéima, §to ovisi o sudjelovanju svih njihovih dionika i pred-
stavnika osoblja.

1.13  Kad se govori o uslugama od opéeg gospodarskog inte-
resa koje drzave ¢lanice pruzaju putem svojih javnih poduzeca,
one podrazumijevaju industrijske i trgovinske aktivnosti, $to
Cesto predstavlja izravnu konkurenciju aktivnostima ostalih
poduzeca.

1.14  Medu javna poduzeca koja se razvijaju u dereguliranom
i konkurentnom ozradju, na prvom mjestu spadaju poduzela
mrezne industrije (elektri¢na energija, plin, elektronicke komu-
nikacije, prijevoz, postanske usluge); stalan pristup i opskrba tim
uslugama, koje moraju biti visokokvalitetne i pristupacnih
cijena, neophodni su ne samo gradanima, ve¢ i velikom broju
privatnih poduzeca. Na taj nacin ona igraju veoma vaznu ulogu
u domadem gospodarstvu i svjetskoj konkurentnosti drzave
¢lanice. Isto vrijedi i za druga podrucja, poput audiovizualnog
sektora, stanovanja, zdravlja i socijalne skrbi, gdje trzi$ni neus-
pjesi mogu ljude sprijeciti da, na ovaj ili onaj nacin, ostvare
svoja osnovna prava.

2. Svrha razmatrackog misljenja

2.1 U svom pismu upuéivanja, budule litavsko predsjedni-
§tvo posebno je zatrazilo da se naglasi poboljsanje u¢inkovitosti
javnih poduzea i njihova vaznost za nacionalnu konkurent-
nost. PredsjedniStvo trazi analizu trenutne situacije i dobrih (ili
losih) praksi, koja nije u¢injena na razini EU-a, kao ni strukturna
reforma u vezi s ocjenom ucinkovitosti ove vrste poduzeéa u
okviru uskladivanja gospodarske politike i njenog utjecaja na
unutarnje trZiste.
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2.2 Jako se zakon EU-a odnosi samo na odredena podrucja
aktivnosti javnih poduzeca (drzavna pomo¢ i usluge od opéeg
gospodarskog interesa) budude litavsko predsjednistvo predlaze
da se pri reformi javnih poduzea inicijative na razini EU-a
ograni¢e na nezakonodavne mjere i da se ne odrede ciljevi za
novi zakonodavni okvir. Privatizacija javnih poduzeca trebala bi
isklju¢ivo ostati u nadleznosti drzava ¢lanica.

2.3 Naposljetku, buduée litavsko predsjednistvo izrazava
zaljenje jer do sada, u postoje¢im ili predvidenim inicijativama
i dokumentima Europske komisije, nije odrzana op¢a rasprava o
reformi javnih poduzeca, njihovom upravljanju, poboljsanju
njihove ucinkovitosti i njihovom doprinosu konkurentnosti i
ostvarenju ciljeva strategije Europa 2020. Komisija i Europski
parlament do sada su bili usredotoceni samo na dva podrudja:
posStovanje pravila na podru¢ju drzavne pomodi i pravila o
pruzanju usluga od opéeg gospodarskog interesa.

3. Prijedlozi EGSO-a

3.1  Odbor podriava zahtjev bududeg litavskog predsjedni-
Stva za analizu trenutnog stanja i dobrih (ili losih) praksi, kao
i za strukturnu reformu u vezi s ocjenom ucinkovitosti ove
vrste poduzeca u kontekstu uskladivanja gospodarske politike
i njenog utjecaja na unutarnje trZiste.

3.2 Ugovori su pojacali obvezu Europske unije i drzava
Clanica da osiguraju dobro funkcioniranje usluga od opéeg
gospodarskog interesa sve ulestalijim ocjenjivanjem uspje$nosti
tih usluga. Dok se to ne postigne, ocjenjivanje uspje$nosti tih
usluga nece zadovoljiti potrebe javnosti i gospodarstva na nacio-
nalnoj razini i na razini Europske unije.

3.3 Svrha takvog ocjenjivanja trebala bi biti povecanje uéin-
kovitosti i uspjesnosti usluga od opéeg gospodarskog interesa te
njihovo prilagodavanje promjenjivim potrebama gradana i
poduzeca. Osim toga, to bi ocjenjivanje javnim tijelima vlasti
trebalo pruziti elemente koji ¢e im pomoéi u donoSenju
prikladnih odluka, istovremeno igrajuéi glavnu ulogu u pronala-
Zenju ravnoteze izmedu trzista i opleg interesa kao i izmedu
gospodarskih, socijalnih i ekoloskih ciljeva.

3.4 U svom miSljenju pod nazivom Neovisha ocjena usluga od
javnog interesa (%) EGSO je iznio konkretne prijedloge u kojima
se na razini EU-a utvrduju postupci za razmjenu, sravnjivanje,
usporedbu i uskladivanje. Stoga je na Uniji da potakne ovo
nezavisno ocjenjivanje, postujuéi nacelo supsidijarnosti i nacela
utvrdena u Protokolu priloZenom izmijenjenim ugovorima, time
Sto e, pomocu dijaloga s predstavnicima zainteresiranih strana,

() SL C 162 od 25.6.2008, str. 42.

definirati uskladenu metodologiju ocjenjivanja na razini EU-a,
koja bi se trebala temeljiti na zajedni¢kim pokazateljima i
nacinu provedbe.

3.5  Razmatrajudi nacine na koji bi javna poduzeéa mogla
pridonijeti gospodarskom oporavku i konkurentnosti Europske
unije, EGSO se u raznim misljenjima bavio pitanjem europskih
usluga od opleg gospodarskog interesa.

3.6  Statut Europskih poduzeca postoji od 8. listopada 2001.
godine, a u uporabi je od 8. listopada 2004. godine. On podu-
zeéima koja djeluju u viSe drzava clanica nudi moguénost da
osnuju jedno poduzele prema zakonu EU-a te da primjenjuju
iste zakone: jedinstven sustav upravljanja i objavljivanja financij-
skih informacija. Drustva koja usvoje ovaj statut ne trebaju se
prilagodavati nacionalnim zakonima svake drzave c¢lanice u
kojoj imaju podruznice, ¢ime im se smanjuju i administrativni
troskovi.

3.7 U tom kontekstu trebalo bi razmotriti usvajanje "statuta
europskih javnih poduzeca" kako je 2011. godine predlozila
Komisija u vezi s programom Galileo (}) koji je danas de facto
europsko javno poduzede.

3.8  Europska javna poduzea mogla bi se narocito pred-
vidjeti za velike transeuropske infrastrukturne mreZe na
podru¢ju energetike i prometa koje su u ugovorima definirane
kao dio zajednicke politike. Ona bi s nacionalnim ili lokalnim
poduzedima u tim sektorima suradivala na provedbi novih
odredbi i ovlasti odredenih Lisabonskim ugovorom, posebice
u podrudju energetske politike EU-a (¢lanak 194. UFEU-a)

3.9  EGSO je u svom misljenju o Zelenoj knjizi Ka sigurnoj,
odrzivoj i konkurentnoj europskoj energetskoj mreZi (*), pozvao da se
ispita prikladnost i izvedivost europskih energetskih usluga od
opleg interesa, u korist gradana, sa zajednickim pristupom
prema cijenama, porezu, financijskim pravilima, sigurnosti,
kontinuitetu, gospodarskom razvoju i zastiti klime.

3.10  Komisija se u toj istoj Zelenoj knjizi zalaZe za osnivanje
europskog operatera za sustav prijenosa plina postupnim stva-
ranjem neovisnog poduzeéa koje bi upravljalo jedinstvenom
mrezZom za prijenos plina u cijeloj Europskoj uniji.

() Procjena utjecaja prijedloga uredbe o daljnjoj provedbi europskog programa
satelitske navigacije (Impact assessment on the Proposal for a Regulation on
further implementation of the European satellite navigation programme)
(2014-2020) (SEC(2011)1446.

(4 SL C 306 od 16.12.2009, str. 51.
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3.11  Takve bi usluge na razini EU-s, bez obzira na status
davatelja tih usluga (javno, privatno ili javno-privatno part-
nerstvo (PPP)) mogle stvoriti dodatnu vrijednost u bitnim multi-
nacionalnim ili transnacionalnim podru¢jima kao $to su sigur-
nost snabdijevanja energijom, osiguravanje vodnih resursa,
oc¢uvanje bioloske raznolikosti, odrzavanje kakvoce zraka,
unutarnja i vanjska sigurnost, itd. jer bi na europskoj razini
bile ucinkovitije nego na nacionalnoj ili lokalnoj razini.

3.12  EGSO se u okviru toga zalaze za javna (EU i drzave
¢lanice) i privatna partnerstva kako bi se povecala sigurnost
opskrbe energijom te osiguralo cjelovito upravljanje povezanim
energetskim mrezama (plin, elektriCna energija, nafta). EGSO
takoder podupire razvoj mreZa za dobivanje energije iz vjetra
na moru te povezivanje tih vjetroparkova s kopnenom mrezom
§to bi moglo znacajno umanjiti troskove koristenja i ulaganja te
dodatno poticati ulaganja u nove mrezne projekte (°).

3.13  Sto se tice nadleznosti svake pojedine drzave ¢lanice,
primjerice u podrudju mjesavine energetskih izvora, socijalna i

drustvena pitanja koja se pojavljuju pri upravljanju i uporabi
prirodnih resursa, nuklearne energije, klimatskih promjena i

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

() SL C 128 od 18.5.2010, str. 65.

odrzivog upravljanja te sigurnosti, prelaze tradicionalne
granice drzava i na njih se moze adekvatnije odgovoriti u
okviru europskog koncepta opéeg interesa i odgovarajucih
sluzbi.

3.14  Moglo bi se postaviti i pitanje o gospodarskim aktiv-
nostima europskih izvr$nih agencija.

3.15  Trenutno postoji Sest takvih agencija (°) i one zajedno
provode programe koji za razdoblje 2007.-2013. iznose oko 28
milijardi eura. Vecina tih programa provodi se na podrucjima u
kojima EU ima nadleznost za davanje potpore drzavama clani-
cama.

3.16  Izvr$ne agencije se, s jedne strane, mogu shvatiti kao
oblik izmjestanja nekih funkcija Komisije, te se mozemo upitati
do koje su tocke one zaista neovisne. S druge strane, zbog
svojih zadataka i odgovornosti neposredno su ukljucene u
gospodarske i socijalne aktivnosti. Je li to toliko udaljeno od
Siroke definicije pojma gospodarske aktivnosti i poduzeca koju
je utvrdio sud EU-a?

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(°) Izvrsna agencija za transeuropske prometne mreze (TEN-TEA),
Izvrina agencija Europskog istrazivackog vijeca (ERC), Europsko
istrazivacko vijee (REA), Izvrina agencija za konkurentnost i inova-
cije (EACI), Izvr$na agencija za zdravlje i potroace (EAHC), Izvrina
agencija za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu (EACEA).
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Ulozi civilnog drustva u odnosima
izmedu EU-a i Srbije”

(2013/C 327/02)

[zvjestitelj: Ionut SIBIAN

Suizvjestitelj: Christoph LECHNER

U pismu povijerenika Sef¢ovica od 12. prosinca 2012. godine, Europska komisija zatrazila je od Europskog
gospodarskog i socijalnog odbora, u skladu s ¢lankom 262. Ugovora i ¢lanka 9. protokola suradnje izmedu
EGSO-a i Europske komisije, da izradi razmatratko misljenje o

Ulozi civilnog drustva u odnosima EU-a i Srbije.

Stru¢na skupina za vanjske poslove, koja je bila odgovorna za pripremu rada Odbora na tu temu, prihvatila

je njegovo misljenje 25. lipnja 2013.

Na svojem 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja 2013.),
Europski gospodarski i socijalni odbor prihvatio je sljedee misljenje sa 171 glas za, 1 protiv i 1 suzdrzan

glas.

1. Zakljuci i preporuke

1.1.  EGSO pozdravlja napore vlade Srbije tijekom proteklog
desetlje¢a u provodenju reformi u gospodarstvu i institucijama
zemlje. Na proces pristupanja Srbije EU gleda kao na priliku za
konsolidaciju i ucinkovito provodenje poduzetih reformi.
Podcrtava vaznost ukljucenosti civilnog drustva u proces uskla-
divanja zakonodavstva Srbije s pravnom steCevinom EU-a.
Poziva vladu Srbije te EU institucije da pojacaju svoju podrsku
organizacijama civilnog drustva (OCD) te da ih se $to vise
uklju¢i u nadolazece korake koji vode do pristupanja EU-u.

1.2.  EGSO pozdravlja odluku Europskog vijeta da otvori
pristupne pregovore sa Srbijom ve¢ od sije¢nja 2014. EGSO
Cestita Beogradu i PriStini na potpisivanju Prvog sporazuma o
principima koji reguliraju normalizaciju odnosa (Bruxelles, 19. travnja
2013.) i njegovog Provedbenog plana usvojenog u svibnju. Sada
poziva obje strane da, uz pomo¢ EU-a, provedu sporazum.
EGSO naglasava da OCD-ovi moraju biti ukljuceni u fazu
provedbe, jer oni mogu dati svoj odlucujuéi doprinos pomirbi.

1.3.  EGSO potice srpske javne vlasti da provedu vise javnih
savjetovanja i konzultacija s OCD-ovima i u ranim fazama krei-
ranja politika i u fazi provedbe. EGSO naglasava vaznost
njegove ukljucenosti u kljutna podruja procesa reformi, kao
§to je vladavina prava, regionalna suradnja i pomirba, socio-
ekonomski razvoj, okoli§, poljoprivreda, manjinska prava te
borba protiv diskriminacije.

1.4, EGSO preporucuje da vlada prida osobitu pozornost
suzbijanju trgovine ljudima i korupcije kao i organiziranog
kriminala. Nadalje, inzistira da sigurnost branitelja ljudskih

prava i OCD aktivista ukljucenih u borbu protiv organiziranog

kriminala mora biti priznata kao potreba te je vlada mora
p p )

zajamciti.

1.5.  EGSO isti¢e da ¢ak i ako se postigne znacajan napredak
u promicanju ukljucivijeg drustva, jo§ preostaje mnogo toga $to
je potrebno uciniti kako bi se stvorilo drustvo u kojem su svi
jednaki, bez obzira na spol, seksualnu orijentaciju, porijeklo ili
religiju. EGSO trazi od vlade da aktivno provodi Antidiskrimi-
natornu strategiju usvojenu u lipnju 2013. EGSO preporucuje
da, usko suradujuéi s OCD-ovima, Europska komisija (EC)
koristi svoja godi$nja izvjes¢a o napretku kako bi pratila
provedbu strategije.

1.6.  EGSO pozdravlja uklju¢enost Ureda za suradnju s
civilnim drustvom (OCCS[USCD) pri Struénoj skupini premije-
rova Koordinacijskog tijela za pristupanje EU-u. EGSO takoder
pozdravlja uklju¢ivanje OCD-ova, a tako i predstavnika soci-
jalnih partnera, u premijerovo vijee za EU integraciju. Ovo je
dobra praksa koju treba nastaviti razmatraju¢i moguénost sudje-
lovanja OCD-ova, ukljucujuéi predstavnike socijalnih partnera, u
buduéem srpskom pregovarackom timu za pristupanje. Ceste i
opsezne konzultacije s OCD-ovima trebale bi u svakom slucaju
biti osigurane kako bi se utvrdilo zajednicko misljenje i prepo-
ruke. Vazno je da stru¢njaci iz OCD-ova budu pozvani da se
pridruze nizu stru¢nih podskupina unutar te stru¢ne skupine
Koordinacijskog tijela.

1.7.  EGSO poziva EC da iskoristi IPA II kako bi se pruzila
veca podrska izgradnji kapaciteta OCD-ova (ukljucujudi i soci-
jalne partnere) te kako bi se fokusiralo na davanje vece podrske
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partnerstvima, ne samo medu OCD-ovima ve¢ i medu OCD-
ovima i javnim vlastima. Sredstva dostupna u skladu s Instru-
mentom civilnog drustva potrebno je povecati, a potrebno je
usmjeriti se i na viSe projekata koje provode socijalni partneri.
Izgradnju kapaciteta OCD-ova za znacajan angaZman u procesu
EU integracija potrebno je odrzati kao prioritetno podrugje,
promoviraju¢i pojednostavljene postupke za odabir i provedbu
projekata, uporabu institucionalnih potpora i obnovljenih
potpora. Nije poZelijna samo financijska podrska, ve¢ i
podrska mehanizmima kako bi se poboljsao dijalog izmedu
civilnog drustva i javnih vlasti.

1.8.  EGSO apelira na EU delegaciju u Srbiji da nastavi s
dopustanjem obnovljenih potpora za manje OCD-ove kroz
vece OCD-ove kao korak naprijed u stavljanju tih sredstava na
raspolaganje $iroj zajednici OCD-ova.

1.9.  Povecanje transparentnosti u javnoj potro$nji mora biti
odrzano kao klju¢na aktivnost u strategiji razvoja civilnog
drustva, dok mehanizmi planiranja i isplate sufinanciranja za
EU projekte koje provode OCD-ovi trebaju biti poboljsani, a
sufinanciranje pojacano.

1.10. EGSO poziva srpsku Vladu da pojaca napore u
provedbi institucionalnog i zakonodavnog okvira koji pogoduje
razvoju 1 odrzivosti civilnog drustva. EGSO preporucuje
uzimanje u obzir uvodenja "zakona postotka" koji ¢e omoguditi
gradanima da predvide dio svojeg poreza na prihod za OCD-ove
kako bi se promovirala pojedina¢na filantropija (na temelju
postojeCeg modela u zemljama Srednje i Isto¢ne Europe), kao
i uvodenje poreznih olaksica za pojedina¢nu i korporativnu
filantropiju.

1.11.  EGSO preporucuje da se nedavno usvojeni Zakon o
javnoj nabavi, koji je stvorio prepreke za OCD-ove prilikom
natjecanja na javnim natjeCajima, revidira. Zakon uvodi obve-
zatna financijska jamstva koja OCD-ovi ne mogu imati. To ih
moze sprijeciti u natjecanju u postupcima javnih natjecaja, ne
samo na podru¢ju socijalnih sluzbi ve¢ i zdravlja i obrazovnih
usluga.

1.12.  EGSO poziva vladu Srbije da uspostavi sveobuhvatnu
strategiju kako bi se suprotstavilo i ogranicilo sivu ekonomiju.
To bi poboljsalo financijsko stanje u zemlji, sprijecilo nepostenu
konkurenciju te na taj nacin stvorilo bolje gospodarsko okruze-
nje, istodobno jaméeci bolje postivanje socijalnih prava radnika.
To bi takoder pomoglo u uspostavi povjerenja u institucije i u
promicanju koncepta vladavine prava.

1.13.  EGSO naglasava vaznost socijalnog dijaloga te poziva
sve nositelje interesa da na najbolji nacin iskoriste postojece

institucije, posebno Socijalno-ekonomsko vijece (SEV). Poziva
vladu da nadalje promice SEV te da ga sustavnije konzultira o
svim politikama u kojima poslodavci i radnici imaju legitiman
interes. EGSO smatra da bi socijalni dijalog trebao biti redovan i
dio strukture, a ne ad hoc, te da bi takoder trebao biti uc¢inko-
vitiji i stremiti za rezultatima.

1.14.  EGSO trazi da promicanje socijalnog dijaloga bude
ukljueno medu klju¢ne prioritete EU institucija $to se Srbije
tice, te bi se stoga trebao odrazavati u svim programima EC-a
koji su zemlji dostupni. To bi zahtijevalo ve¢u ukljucenost SEV-
a, koji bi takoder trebao biti formalno ukljucen i konzultiran u
svakoj etapi pristupnih pregovora te ukljuéen u monitoring i
provedbu Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu EU i
Srbije. SEV bi morao mo¢i podnijeti komentare i miljenja EU
institucijama kada one budu vrednovale napredak Srbije u
pristupanju EU-u.

1.15.  EGSO smatra da bi socijalni dijalog nadalje trebalo
poticati na regionalnoj i lokalnoj razini, temelje¢i se na regio-
nalnim strukturama SEV-a. Takoder bi ga trebalo sustavnije
razvijati na razini sektora, posebice u privatnom sektoru. Potpi-
sivanje — i provedba — §to je mogudle viSe granskih kolektivnih
ugovora stabiliziralo bi industrijske odnose u Srbiji. Lokalne i
nacionalne vlasti trebalo bi stalno podsjecati na prednosti i
vaznost socijalnog dijaloga.

1.16. EGSO napominje da je osnovana tripartitna radna
skupina kako bi revidirala radno zakonodavstvo, ukljucujudi
zakone o $trajku, registraciji sindikata i zakon o reprezentativ-
nosti socijalnih partnera. EGSO se poziva na Medunarodnu
organizaciju rada (ILO) i EC kako bi se dala podrska tom konti-
nuiranom radu da bi se srpsko zakonodavstvo i praksa u potpu-
nosti usuglasili s medunarodnim i europskim standardima.

1.17. EGSO smatra da jacanje funkcija socijalnih partnera u
aktivnom sudjelovanju u socijalnom dijalogu treba biti uklju-
¢eno u prioritete programa podrske EU-a. Potrebna je pomo¢
kako bi se razvila njihova sposobnost da ucinkovito sudjeluju u
svim gospodarskim, socijalnim i pravnim pitanjima, ukljucujudi
pregovore u pristupanju EU-u. Njihova organizacijska struktura,
interna komunikacija i sposobnost da sluze svojim ¢lanovima
trebaju biti ojacane.

1.18.  EGSO isti¢e da se temeljna prava radnika u Srbiji i dalje
redovno krse te da mehanizmi spre¢avanja i sankcioniranja tih
krenja nisu dovoljno ucinkoviti. EGSO poziva vladu Srbije da
revidira funkcioniranje Agencije za mirno rjesavanje radnih
sporova. EGSO predlaze uzimanje u obzir moguénosti uspo-
stave specijaliziranih sudova za radne sporove. Stovise, EGSO
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trazi da EC u svoje godi$nje izvjesce ukljuci poglavlje o pravima
sindikata te temeljnim pravima radnika uz blisko konzultiranje
nacionalnih i europskih sindikata i ILO.

1.19.  Poduzetnice iz Srbije igraju vaznu ulogu u cijeloj regiji
Balkana te imaju ucinkovite mreze. Kohezivni regionalni pristup
sada poprima svoje obrise kako bi se dalje razvijalo Zensko
poduzetni§tvo na lokalnoj razini. EGSO preporucuje da se
podrska na europskoj, regionalnoj i nacionalnoj razini pojaca
kako bi se znacajno ubrzale ekonomske i socijalne prednosti.
Osim toga, potrebno je priznanje ekonomske i socijalne
nuznosti podrske Zenskom poduzetnistvu u Srbiji.

1.20.  EGSO preporucuje da Zajednicki savjetodavni odbor
civilnog drustva izmedu EU i Srbije (ZSO) bude osnovan
izmedu EGSO-a i srpskih OCD-ova. To zajednicko tijelo
civilnog drustva trebalo bi biti uspostavljeno jednom kada
pregovori o pristupanju Srbije EU-u budu formalno zapoceti.
ZSO ¢e omoguéiti OCD-ovima s obje strane da idu za
dubljim dijalogom i pruzanjem inputa politickim vlastima o
poglavljima pregovora o pristupanju.

2. Pozadina misljenja

2.1  Tijekom proteklog desetljeca, Srbija je ucinila ogroman
napor kako bi reformirala svoje institucije, pravni okvir i
ekonomsku regulativu, a sve kako bi se uskladila s medu-
narodnim i europskim standardima i promovirala otvoreno i
ucinkovito trzisno gospodarstvo.

2.2 2008. godine, potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju (SSP) izmedu Srbije i EU-a jasno je izrazilo
odabir Vlade Srbije u korist pristupanja EU-u te je dalo novi
poticaj procesu reformi. Godine 2010. stupio je na snagu
Privremeni sporazum o trgovini i pitanjima vezanim uz trgo-
vinu (dio SSP).

2.3 Nova vlada, koja je dosla na vlast 2012. godine, potvr-
dila je predanost Srbije pristupanju EU-u. Poduzela je prakti¢ne
korake kako bi iSla za reformama koje su do tada poduzete,
usredotocujuéi se posebice na borbu protiv korupcije, konsoli-
daciju vladavine prava, zastitu manjinskih prava i gospodarski
oporavak. Takoder je nastojala poboljsati regionalnu suradnju.

2.4 U prosincu 2012. godine, Vijeée je zatrazilo od Europske
komisije da do proljeca 2013. godine izradi nacrt izvjeséa
procjenjujuéi napredak koji je Beograd postigao u svojem dija-
logu s PriStinom i reformama orjjentiranim prema pristupanju
EU-u. Na temelju tog izvje$¢a, koje je dalo pozitivne preporuke,
VijeCe je odlucilo 28. lipnja 2013. godine da su zadovoljeni
uvjeti za otvaranje pregovora o pristupanju Srbije EU-u.

2.5 Dana 19. travnja 2013. godine, Beograd i Pristina
napokon su se slozili oko buduénosti sjevernog Kosova pod
srpskom upravom, i to u desetom krugu pregovora pod pokro-
viteljstvom EU-a, potpisujuéi Prvi sporazum o principima za
normalizaciju  odnosa. Obje ¢e strane uspostaviti Odbor za
provedbu uz pomo¢ EU-a.

3. Politicki, ekonomski i socijalni razvoj

3.1  Srbija je jo§ uvijek zemlja u tranziciji. Bilo je nesto priva-
tizacije, ali velik dio ekonomije i dalje se sastoji od javnih
poduzeca koja Cesto vape za restrukturiranjem. Nezaposlenost
je znatno porasla (24 % radne snage 2012. godine). Mladi ljudi
nastoje emigrirati. Stanovnistvo stari. Velik dio stanovnistva jo§
uvijek radi u poljoprivredi te Zivi u ruralnim podrucjima, gdje
nedostatak investicija sprecava ucinkovit razvoj. Neformalno
gospodarstvo je rasireno, potkopavajuéi gospodarstvo kao
gjelinu, slabedi drzavni proracun i ostavljajuéi zaposlenike bez
ikakve socijalne zastite. Korupcija, katkad povezana s organizi-
ranim kriminalom, sputava ne samo gospodarski razvoj ve¢ i
konsolidaciju institucija. Nadalje, i sudstvo vapi za reformama
ako ¢e ono jamditi istinsko postovanje prava pojedinaca i orga-
nizacija.

3.2 EGSO je naglasio te razne probleme u svom misljenju o
Odnosima izmedu EU i Srbije: uloga civilnog drustva (29. svibnja
2008. godine), ali je takoder naglasio i napore koje su ucinile
drzavne vlasti kako bi se poduzele potrebne reforme. Uvedeni
su mnogi novi propisi; osnovane su nove institucije, posebice za
organiziranje dijaloga sa socijalnim partnerima i drugim OCD-
ovima; a prava manjina sada su sluzbeno priznata. Premda taj
proces jos nije dovrSen, osnovni problem je provesti te institu-
cionalne i pravne promjene u praksi.

3.3 Srbija je ratificirala 77 sporazuma i konvencija Vijeca
Europe, ukljucujuéi one kljutne kao §to su Konvencije o
zadtiti ljudskih prava i temeljnih sloboda, o zastiti nacionalnih
manjina, o spreCavanju mucenja, o zatiti djece, o mjerama
protiv korupcije te Europsku socijalnu povelju. Potpisano je
osam dodatnih konvencija, ali one jo§ ¢ekaju ratifikaciju, uklju-
¢ujudi Konvenciju o sprecavanju i suzbijanju nasilja nad Zenama
i nasilju u obitelji. Na medunarodnoj je razini Srbija ratificirala
75 ILO konvencija (73 su sada na snazi).

3.4  Kao $to je povjerenik Vijeca Europe za ljudska prava
naglasio (1), mnoge od tih konvencija zahtijevaju daljnje mjere
kako bi bile pravilno provedene u praksi. Povjerenik Vijeca
Europe naglasio je problem nestalih osoba te osoba koje su
prisilno protjerane tijekom rata, neprekidnu diskriminaciju
Roma, nasilje nad Zenama te rasirenu homofobiju.

(") Thomas Hammarbergh. Komisija za ljudska prava Vijeca Europe.
Izvjes¢e nakon njegova posjeta Srbiji 12.-15. lipnja 2011.
CommDH (2011)29.
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3.5 Premda je vlada usvojila Medijsku strategiju u listopadu
2011. godine, nasilje i prijetnje prema novinarima jo$ uvijek
postoje. Ekonomsko i politicko uplitanje u medije takoder je
realnost koja prijeti nezavisnosti medija i sposobnosti novinara
da obavljaju svoj posao. Nadalje, sindikaliste se i dalje zlostavlja
ili im se daje otkaz zato $to su ¢lanovi neke sindikalne organi-
zacije.

3.6 EGSO smatra da su daljnja konsolidacija procesa reformi,
reforma sustava sudstva te provedba gradanskih, socijalnih i
ljudskih prava jasan prioritet Srbije. Odnosi izmedu EU-a i
Srbije trebali bi se jasno usredoto¢iti na te aspekte. To je
takoder klju¢no pitanje za OCD-ove i stoga je u svakom
pogledu potrebno poticati njihovo aktivno sudjelovanje.

4. Aktualno stanje stvari i uloga organizacija civilnog
drustva

4.1.  Sloboda okupljanja i udruzivanja je ustavno zajamdcena i
u nacelu se postuje. Medutim, sloboda udruzivanja je podrivena
sve jacim prijetnjama nasilnih nacionalistickih skupina.

4.2.  Srpsko civilno drustvo uglavnom se nalazi u gradovima
te je neravnomjerno rasporedeno u regiji. Civilno drustvo u
ruralnim podru¢jima veoma je ograniceno i njegove funkcije
nisu posebno razvijene. Potrebna je daljnja podrska kako bi se
ohrabrilo asocijativne pokrete, izgradilo kapacitete i pruzilo
podrsku mrezi OCD-ova smjeStenih u ruralnim podrugjima
i/ili manjim gradovima.

4.3.  Posebnu paznju potrebno je pridati poljoprivredi,
razvoju poljoprivrednih interesnih skupina, te ukljucenosti
poljoprivrede u socijalni dijalog. Poljoprivreda i nadalje igra
klju¢nu ulogu u Srbiji. Oko Cetvrtine radno aktivnog stanovni-
§tva zaposleno je u poljoprivredi, a poljoprivredni sektor
takoder je i vazan gospodarski sektor. Poljoprivreda i poljopri-
vredna politika bit ¢e od velike vaznosti u buduéem procesu
pristupanja EU, a istovremeno (e usuglasavanje s legislativom
EU biti osobit izazov za srpski poljoprivredni sektor.

4.4.  Ne samo da bi dobro organizirane i strukturirane inte-
resne skupine pomogle u promicanju poljoprivrednih interesa,
prije svega one bi mogle biti korisna podrska za naredni proces
integracije, i to ponajvise u smislu izrade i provedbe specifi¢nih
programa podrske za poljoprivredu, ruralna podrucja i ljude koji
tamo Zive.

4.5.  Postoji nekoliko aktivnih partnerstava i koalicija medu
OCD-ova, no njihovi resursi i podrska previSe su ograniceni da
bi im omoguéili da postanu aktivnijima i utjecajnijima. Sto se
tice partnerstva izmedu OCD-ova i javnih vlasti, uspostavljeni
SECO (?) i KOCD (}) mehanizmi primjeri su koji mogu postati
dobrom praksom, ukoliko se njihov input bude uzimao u obzir
te ako je osigurano trajno i sustavno financiranje i podrska.

4.6.  Najznacajnije prepreke odrzivosti OCD-ova su €injenica
da drzavna potpora nije ni dovoljna ni utemeljena na dobro
definiranim prioritetima, da je poslovno sponzorstvo slabo
razvijeno, da je pojedinatno davanje nedostatno, da se medu-
narodni donatori povlace, da je suradnja s lokalnim vlastima
slabo razvijena, a odgovornost donositelja odluka opéenito
ograni¢ena. Potrebno je udiniti napore i dati podrsku kako bi
se razvijala baza OCD-ova. OgraniCena baza ¢lanstva narusava
imidz i priznanje OCD-ova, dok javno financiranje jo§ uvijek
nije pravilno regulirano na svim razinama. Sposobnost OCD-
ova da utjecu na socijalni i politicki program u nacelu je slaba, s
iznimkom desetak snaznih OCD-ova, od kojih vedina ima
sjediste u Beogradu.

4.7.  EGSO pozdravlja napore u poboljSanju pravnog okvira
udruga i fondacija, ukljuCujuéi Zakon o udruZivanju (listopad
2009.), Zakon o zakladama i fondacijama (studeni 2010.), Zakon
o volontiranju (svibanj 2010.), te Pojednostavljene racunovodstvene
postupke za manje udruge i zaklade (jos nije usvojeno). Medutim,
usvojeni su i drugi vazni zakoni, ali jo§ nisu provedeni, kao $to
je Zakon o socijalnoj zastiti (2011.). EGSO podrzava razvoj
okvira, kao $to to osigurava zakon, §to bi moglo osigurati
poSten pristup OCD-ova javnim resursima namijenjenim
podrici pruzanja socijalnih usluga.

4.8.  EGSO pozdravlja promjene koje su ucinjene u ¢clanku
41. vladinog Pravilnika o javnim savjetovanjima koji iznosi
kriterije za obavezna javna savjetovanja, ¢ineéi ih pravilom, a
ne iznimkom, te pruZaju¢i razumne vremenske okvire za
njihovo trajanje. EGSO naglasava potrebu da se osigura pravilno
provodenje mehanizama. Prioritet je potrebno dati podizanju
svijesti medu organima vlasti glede prednosti suradnje s OCD-
ovima, i u ranim fazama kreiranja javne politike i kasnije, kada
bude provodena. Nadalje, potrebno je razmotriti procedure u
vezi s imenovanjem predstavnika OCD-ova u razna javna tijela
na nacionalnoj i lokalnoj razini, uzimajuéi u obzir neke
uspjesne prakse u susjednim zemljama te prijedloge OCD-ova.

(%) SECO predstavlja izgradnju mreZa i kapaciteta na podrudju integra-
cije u EU te sudjelovanje civilnog drustva u procesu programa IPA.

(%) KOCDs su mreze organizacija na podru¢ju socijalne zastite za margi-
nalizirane skupine koje zajednicki pristupaju donositeljima odluka na
tom podrudju.
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49. Ured za suradnju s civilnim drustvom (OCCS/USCD)
poceo je djelovati 2011. godine. Operativni plan za 2013.-
2014. godinu ukljucuje kljucne ciljeve koje je potrebno ostvariti:

— Razvoj Strategije za stvaranje poticajnog okruZenja za razvoj
civilnog drustva te uspostava Nacionalnog vije¢a za razvoj
civilnog drustva;

— Promidzba novih izvora financiranja kao preduvjeta za
odrzivost: institucionalne dotacije, korporativno-socijalne
aktivnosti, korporativna filantropija, socijalno poduzetnistvo,
razvoj kriterija za uporabu javnih prostora od strane OCD-
ova itd.;

— Daljnji napredak institucionalnog okvira poticajnog za
razvoj civilnog drustva, tj. kreiranje specifiénih jedinica i
zadataka unutar relevantnih  vladinih  ministarstava,
razmatranje mogucnosti uspostave Fonda za razvoj civilnog
drustva te mehanizama za jaCanje suradnje izmedu OCD-ova
i Narodne skupstine Srbije.

4.10.  EGSO pozdravlja napore OCCS-a da udini transparen-
tijim financiranje OCD-ova iz drzavnog proracuna, izdavanjem
Godisnjeg saZetka izvjeséa o sredstvima dodijeljenim udrugama i
drugim organizacijama civilnog drustva iz drZavnog proracuna Repu-
blike Srbije. Medutim, OCCS-u je potrebno dati veée ovlasti kako
bi se povecala stopa odgovaranja vladinih tijela na svim razi-
nama, kako bi se osiguralo da prikupljanje podataka bude
potpuno i da se objavljuje svake godine. EGSO stoga podrzava
davanje podrske EU delegacijie OCCS-u kroz trogodiinji
Program tehnicke pomoéi koji je otpoceo u prosincu 2012 (*).

4.11.  Brojke iz 2011. godine otkrivaju da je tek malo sred-
stava dodijeljeno i doista ispla¢eno za programe/projekte sufi-
nanciranja, ¢ak i tamo gdje je osigurana podr$ka donatora,
unato¢ Cinjenici da je takvo financiranje uvelike potrebno
OCD-ovima.

5. Socijalni dijalog

5.1.  Socijalni dijalog je kljucan za gospodarski razvoj te za
osiguranje socijalne kohezije potrebne Srbiji. Opéi kolektivni

(*) Proracun programa tehnicke pomodi iznosi 1,2 milijuna eura, usre-
dotocujudi se na podrku daljnjim amandmanima pravnog okvira u
vezi s OCD-a, uvodedi okvir za transparentno drzavno financiranje i
ukljucivanje OCD-ova u proces donosenja odluka.

ugovor potpisan je 2008. godine. U travnju 2011. godine,
Socijalno ekonomski savet Republike Srbije (SES) usvojilo je
novi Socijalno-ekonomski sporazum koji su potpisali rukovodi-
telji socijalnih partnera te Premijer, $to je ukljucivalo vazne
poduhvate svih strana. Sporazum je potvrdio da je socijalni
dijalog preduvjet za postizanje zajednickih razvojnih ciljeva,
uspjesno prevladavajuéi probleme povezane s gospodarskom
krizom, te osiguravajuéi ekonomski i socijalni napredak u
Srbiji. Godine 2012., SES je potpisao sporazum o minimalnoj
pladi. Na razini sektora potpisana su Cetiri kolektivna ugovora
gospodarskih grana 2011. i 2012. godine u poljoprivredi,
gradevinarstvu, te kemijskoj i metalnoj industriji. Ministar rada
prosirio je te kolektivne ugovore na sve drzavne poslodavce.
Kolektivni ugovori takoder se primjenjuju na vedinu javnog
sektora i pokrivaju zdravstvene radnike, lokalnu i nacionalnu
vladu, kulturu, obrazovanje i policiju.

5.2.  SES je pravno osnovan 2005. godine te predstavlja insti-
tucionalnu platformu za tripartitne pregovore. Osim toga, tu je
sada i 18 socijalnih i ekonomskih vije¢a na lokalnoj razini,
premda, uglavnom zbog nedostatka revnosti regionalnih vlasti,
manje od polovice njih je u potpunosti u funkciji. SES se jos
uvijek mora baviti nizom problema koji koce njegove aktiv-
nosti, a najznacajniji od njih je nedostatak financijskih i ljudskih
resursa. Ipak je uspio uspostaviti trajne radne skupine o
ekonomskim pitanjima, zakonodavstvu, kolektivnim ugovorima
i zadtiti i sigurnosti na radu. Predstavnici socijalnih partnera
sada redovito sudjeluju na sastancima SES-a, za razliku od
Vlade, koju Cesto predstavljaju duznosnici. Njihova ukljucenost
poveana je otkako je Savet ponovno uspostavljen u rujnu
2012. godine. Cak je i premijer sada ¢lan SES-a, no SES je i
nadalje suoCen s problemima u vezi s organiziranjem svojih
sjednica.

5.3.  Medutim, ako je socijalni dijalog uspio i donio rezultate,
ipak ga je jos potrebno konsolidirati i prosiriti. Socijalni su
partneri slabi, posebice u privatnom sektoru. Kolektivni ugovori,
Cak i kada se potpiSu, nisu nuzno i provedeni, a postoje i
ogromna podru¢ja koja jednostavno nisu pokrivena socijalnim
dijalogom. Na nacionalnoj razini, SES se ne konzultira sustavno
o svim pitanjima koja spadaju u njegov djelokrug rada, ili su
konzultacije puka formalnost, a njegove preporuke vlada
precesto ignorira. Jedna pozitivna iznimka je ministarstvo
rada, koje predaje sve nacrte zakona i strategije Savetu na
misljenje. Stovise, nedavno je predlozilo osnivanje tripartitne
radne skupine za izradu izmjena zakona o radu. Bilo je i pobolj-
$anja u zakonodavstvu u vezi s obrazovanjem, buduéi da je
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja predalo tri
nacrta zakona Savetu na misljenje. Unato¢ tim pozitivnijim
znakovima, SES se i nadalje uglavnom ignorira u pogledu
opéih ekonomskih politika i mjera koje pak imaju izravan
utjecaj na aktivnosti poduzeca i radnika.

5.4.  Agencija za mirno rjeSavanje radnih sporova osnovana
je 2005. godine kako bi rjesavala i individualne i kolektivne
radne sporove. Ona se uglavnom usredotocuje na pojedina¢ne
slucajeve gdje arbitar moze donijeti obvezujucu presudu te ima
ista pravna sredstva kao i sud. Medutim, u praksi se ispostavilo
da se Agencija u stvari i nije uspjela nametnuti kao alternativa te
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da se velina sukoba jo§ uvijek predaje sudovima, koji su
notorno preoptereeni. Kod rjesavanja kolektivnih sporova,
Agencija preuzima ulogu posrednika te na taj nacin ne moze
prisiliti strane u sporu na rjeSenje, ali nastoji posti¢i da obje
strane dobrovoljno prihvate mirno rjesenje.

5.5.  Godine 2013., Vlada bi s ILO-om trebala potpisati "Pro-
gram doli¢nog rada". Taj program trebao bi pomoéi u revidi-
ranju razlicitih aspekata socijalnog zakonodavstva i procedura
kako bi ih se u potpunosti uskladilo s medunarodnim standar-
dima kako bi se stvorile funkcije socijalnih partnera u svrhu
u¢inkovitog doprinosa socijalnom dijalogu, podrzanom financi-
ranjem i programima EU.

5.6.  Od klju¢ne je vaznosti da socijalni partneri budu bolje
integrirani u vladinu ekonomsku, socijalnu politiku te politiku
zaposljavanja, ne samo u pogledu pregovora o pristupanju EU.
Takoder bi trebali biti uklju¢eni u pripreme za prikladnost Srbije
za Europski socijalni fond i druge EU fondove. Samo ¢e tada
biti mogude da srpski socijalni partneri u¢inkovito ispune svoju
buduéu ulogu u forumima participatorne demokracije na razini
EU.

6. Socijalni partneri — sadasnje stanje

6.1.  Srpsko UdruZenje poslodavaca (SAE/SUP) osnovna je
nacionalna interesna skupina poslodavaca. Predstavlja Srpske
poduzetnike u SES-u. Medutim, injenica da vedina najvecih
poduzeca koja posluju u Srbiji, a tako i druge organizacije
kao $to je Udruzenje malih i srednjih poduzetnika (ASME),
nisu ¢lanovi SUP-a, slabi njegov legitimitet kao sudionika u
socijalnom dijalogu.

6.2.  Trgovinsko industrijska komora Srbije, koja je najvece
poslovno udruzenje, u proslosti nije bila ukljucena u rad SES-a,
zbog obvezatnog sustava Clanstva. Medutim, 1. sije¢nja 2013.
godine u Srbiji je usvojen dobrovoljan sustav clanstva te je
komora sada snazno predana doprino$enju socijalnom dijalogu,
posebice u podrugjima struénog osposobljavanja, promidzbe
vanjske trgovine i regionalnog razvoja. Podrzava jacanje pozicije
srpskog udruzenja poslodavaca u SES-u, pod uvjetom da bude u

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

mogucnosti iznijeti najdiri raspon interesa poslodavaca kroz
ucinkovit savjetodavni proces koji ukljucuje sve udruge poslo-
davaca.

6.3. S obzirom na visoku stopu nezaposlenosti, poslodavci bi
trebali imati snaZniji utjecaj na razvoj dobrog poslovnog okru-
Zenja. Oni bi trebali poticati poduzetniStvo i brze osnivanje
novih poduzeca, posebice manjih i srednjih poduzeca, jednog
od glavnih izvora novih radnih mjesta u Europi. Glavne
prepreke boljoj poslovnoj klimi ukljucuju: nedostatak transpa-
rentnosti i predvidljivosti zakonodavnog okvira, neprivlacan
porezni sustav uklju¢ujui neke para-fiskalne namete, pristup
financijama, postupak registracije poduzeca, administraciju u
vezi s vanjskom trgovinom itd. Opéa procjena poslovne zajed-
nice u Srbiji je da nije dovoljno ukljucena u zakonodavni proces
i procjenu njegova utjecaja, posebice u vezi s u¢incima na mala
i srednja poduzeca.

6.4.  Sindikati su fragmentirani i slabi. Mnogi od njih su
¢lanovi jedne od dviju najveéih srpskih konfederacija: Saveza
samostalnih sindikata Srbije (SSSS) te konfederacije sindikata
Nezavisnost. Tu su jo$ dvije konfederacije, Asocijacija slobodnih
i nezavisnih sindikata Srbije (ASNS) te Konfederacija slobodnih
sindikata Srbije (KSSS), koji tvrde da su reprezentativni tj. da
zastupaju znacajan broj ¢lanova. Rasprava o novom zakonu o
reprezentativnosti je u tijeku te se ta zastupljenost treba provje-
riti u odnosu na novi zakon. StoviSe, prema Ministarstvu rada,
ima oko 2 000 sindikalnih organizacija u poduzeéima koja nisu
¢lanovi neke nacionalne konfederacije. Sve relevantne organiza-
cije radnika moraju biti bolje uklju¢ene u proces donosenja
odluka u socijalnom partnerstvu na strani zaposlenika. Uloga
sindikata u Srbiji klju¢na je za jacanje socijalnog dijaloga.

6.5.  Poteskoce tranzicijske i gospodarske krize naglasile su
fragmentaciju i slabljenje sindikata. Mukotrpan postupak regi-
stracije sindikata, katkad suprotstavljanje i uznemiravanje od
strane direktora koji nisu spremni prihvatiti socijalni dijalog
na razini poduzeda, sve to ometa normalan razvoj predstavlje-
nosti radnika te podriva socijalni dijalog. Medutim, u¢inkovita
suradnja koja se pojavila nedavnih godina izmedu dviju repre-
zentativnih  konfederacija, SSSS i Nezavisnost, trebala bi, u
ovakvom kontekstu, biti pozdravljena.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE




12.11.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 327/11

(Pripremni akti)

EUROPSKI GOSPODARSKI T SOCIJALNI ODBOR

491. PLENARNA SJEDNICA OD 10. I 11. SRPNJA 2013.

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Zelenoj knjizi o dugoroénom financiranju
europskog gospodarstva”

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Izvjestitelj: Michael SMYTH

Europska komisija je 25. ozujka 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Zelenoj knjizi o dugorocnom financiranju europskog gospodarstva

COM(2013) 150 final/2.

Stru¢na skupina za ekonomsku i monetarnu uniju te ekonomsku i socijalnu koheziju, odgovorna za
pripremu rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje 19. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je miljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja 2013.), s 151 glasom za, 3 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljudci i preporuke

1.1  Jedan od najvaznijih elemenata strategije za povratak
Europe na put odrzivog rasta je osiguranje primjerenog dugo-
ro¢nog financiranja uz razumni troSak. Savjetodavni dokument
Komisije na ovu temu je dobrodosao i dolazi u pravo vrijeme.

1.2 EGSO pozdravlja naglasak koji je u Zelenoj knjizi stav-
ljen na produktivna ulaganja i stvaranje dugotrajne materijalne i
nematerijalne imovine, no takoder poziva Komisiju da posveti
viSe paznje potrebi za veéim financiranjem "drustveno korisnih"
kapitalnih investicija.

1.3 Ako ¢e banke u buduénosti igrati manje istaknutu ulogu
u pruzanju usluga dugoroc¢nog financiranja, mozda Ce se otvo-
riti moguénosti i za ostale posrednike kao §to su nacionalne ili
multilateralne banke za razvoj, institucionalni ulagaci, drzavni
fondovi i, presudno, trzista obveznica. Medutim, vazno je izbjedi
stvaranje prepreka koje bankama onemogucavaju ispunjavanje
njihove uloge glavnih pruzatelja dugoro¢nog financiranja te
omoguciti izradu pravnog okvira kojim se izbjegava guranje
financijskih i kapitalnih tokova izvan uredenog sektora.

1.4 EGSO pozdravlja nedavnu rekapitalizaciju Europske inve-
sticijske banke (EIB) jer se njome jaca sposobnost EIB-a za
mobilizaciju dodatnog privatnog kapitala za ulaganje te za preu-
zimanje vece anticikliéne uloge u financiranju ulaganja i dodje-
ljivanju zajmova MSP-ovima. lako ubrizgavanje 10 milijardi
eura kapitala predstavlja znacajan iznos, EGSO smatra da je
taj iznos s obzirom na trenutne okolnosti nedostatan.

1.5  Uvodenje projektnih obveznica EU 2020., iako tek u
testnoj fazi, takoder predstavlja porzitivan razvoj situacije.
Projektne obveznice zajedno su razvile Komisija i EIB. U obzir
se trebaju uzeti i slicni zajednicki poduhvati s drzavnim fondo-
vima.

1.6 Ako inicijative poput projektnih obveznica uspiju prosi-
riti trziSte za financiranje obveznicama, njih se po zavrdetku i
ocjenjivanju testne faze treba intenzivirati.

1.7 Zelena knjiga ispituje ulogu $tednje u ponudi financiranja
dugoro¢nog ulaganja. Dok su neke drzave ¢lanice uvele posebne
programe Stednje kako bi potaknule dugoro¢nu $tednju namije-
njenu opseznim socijalnim investicijama, trebalo bi takoder
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razmotriti i mogucnost uvodenja specificnog opseznijeg instru-
menta Stednje na razini EU-a ili eurozone koji bi eventualno
ponudio premiju na kamatnu stopu.

1.8 Neke drzave clanice relativno su uspjesne u poticanju
mirovinske i ostalih modela $tednje mudrim koristenjem
poreznog sustava. Gradani se obi¢no opiru plaéanju poreza na
zaradeni prihod, kao i dodatnom oporezivanju dugoro¢ne
Stednje ostvarene od tog vel oporezovanog prihoda. U
kontekstu socijalno odgovornih ulaganja trebalo bi omoguéiti
oblikovanje i plasiranje na trziste osobnih $tednih proizvoda na
koje se obracunava niska ili nulta stopa poreza s odgovaraju¢im
godidnjim ograni¢enjima kako bi se potaknulo dugoro¢no
financijsko planiranje.

1.9 Kratkoro¢nost u financijskom sustavu, koja je usko pove-
zana s korporativnim upravljanjem, predstavlja veliku prepreku
za ostvarivanje odgovaraju¢ih dugoro¢nih ulaganja. Mijenjanje
poticaja u cilju poboljSanja dugoro¢nih rezultata nije jednosta-
vno. EGSO pozdravlja prijedloge Komisije za poveanje glasa-
¢kih prava i dividendi za dugorocne ulagale te izmjene direktive
o pravima dionicara. Pored toga, trebalo bi razmotriti i koordi-
nirane porezne olaksice na kapitalnu dobit kako bi se upravitelje
fondova potaknulo na dugoro¢no posjedovanje dionica.

1.10 U pogledu rizi¢nog kapitala, Zelena knjiga sadrzi neke
zanimljive prijedloge. EGSO je ve¢ predlozio poveanje uloge
Europskog investicijskog fonda (EIF-a), odnosno prosirenje
uloge s davanja zajmova na osiguravanje rizi¢nog kapitala. To
je i prvotno zamisljeno 1994. g. prilikom osnivanja EIF-a. Ako
bi se EIF, kao i EIB, na odgovarajuci nacin rekapitalizirao, on bi
mogao postati jedan od glavnih izvora rizi¢nog financiranja za
mala i srednja poduzeca.

1.11  Konacno, s obzirom da nacionalne i regionalne vlade
kroz svoja regionalna tijela za razvoj veé poti¢u opstanak i
dugoro¢ni rast MSP-a, postoje dobri razlozi da se ta tijela
ukljuce u rad takvih trgovinskih platformi za MSP-e. Njihova
uloga mogla bi se protezati od ocjenjivanja kreditne sposobnosti
MSP-ova, koji imaju status njihovih klijenata, do pruzanja ogra-
nicenih garancija dodjeljivanja ograni¢enih garancija institucio-
nalnim ulagacima.

1.12  EGSO izrazava Zelju za stavljanjem jaceg naglaska na
socijalno odgovorno ulaganje i predlaze osnivanje promatracke
skupine za pracenje uvjeta dugoro¢nog ulaganja.

2. Uvod i pozadina Zelene knjige

2.1  Glavna motivacija Europske komisije za izdavanje ove
Zelene knjige je potreba da se Europu vrati na put pametnog,
odrzivog i ukljucivog rasta. Da bi mogla postaviti temelje
odrzivog rasta, Europi su potrebna znacajna, dugorotna i
opsezna ulaganja. To je u ovom trenutku vrlo tesko postici
buduéi da domadinstva i poduzeéa izbjegavaju rizik, a brojne
vlade moraju konsolidirati javne financije, $to sve zajedno ogra-
ni¢ava ponudu financiranja dugoro¢nog ulaganja.

2.2 Manjkavosti tradicionalnih nacina financijskog posredo-
vanja trenutno uzrokuju probleme. Banke su do sada bile glavni
izvor financiranja ulaganja u EU-u, no mnoge od njih sada su u
prvom redu zaokupljene smanjenjem stupnja zaduZenosti te ne
mogu ispuniti svoju tradicionalnu ulogu. Zelena knjiga gleda
dalje od trenutne krize i traZi rjeSenja za osiguranje potrebnog
dugoro¢nog financiranja za ulaganje.

2.3 Komisija je usredoto¢ena na produktivno ulaganje i stva-
ranje dugotrajne materijalne i nematerijalne imovine koja je u
pravilu manje prociklicna od kratkotrajnog kapitala. Komisija
definira dugoro¢no financiranje kao nacin na koji financijski
sustav placa ulaganja u dugorocne projekte.

2.4  Europa je pokrenula program reformi financijskog
sektora kako bi osigurala veéu stabilnost i povjerenje u
financijska trziSta. Stabilnost financijskog sustava nuzan je, no
ne i dovoljan, uvjet za poticanje dugoro¢nog ulaganja. Komisija
navodi niz dodatnih podrugja na kojima je potrebno poduzeti

mjere:

— kapaciteti financijskih institucija za usmjeravanje dugo-
ro¢nog financiranja projekata

— uspjesnost i ucinkovitost financijskih trzista u osiguravanju
dugoro¢nih financijskih instrumenata

— politike za poticanje dugoro¢ne $tednje i ulaganja te

— laksi pristup bankarskom i nebankarskom financiranju za
malo i srednje poduzetnistvo.

3. Komentari na prijedloge

3.1 Kapaciteti financijskih institucija za usmjeravanje dugorocnog
financiranja projekata

3.1.1  Poslovne banke. Analiza izazova povezanih s osigura-
njem odgovarajuéeg dugoro¢nog financiranja u Europi, koju je
provela Komisija, je nacelno ispravna. Tradicionalno vaZna
uloga banaka kao glavnih izvora dugoro¢nog financiranja se
mijenja, a banke bi u buduénosti mogle izgubiti na vaznosti.
Ne spominje se potencijalna neuskladenost nekih od novih
bankarskih uredbi s ciljevima Zelene knjige za poticanje dugo-
ro¢nog ulaganja. U Zelenoj knjizi se samo navodi da bi u¢inci
nedavnih i, vjerojatno, buduéih financijskih reformi mogli
smanjiti razinu aktivnosti banaka kao posrednika. Trebalo bi
uspostaviti bolju ravnotezu izmedu bonitetnih zahtjeva stan-
darda Basel III i poticaja za banke da nastave financirati dugo-
ro¢na ulaganja. U svakom slucaju, moguce je da ¢e se otvoriti
moguénost za druge vrste posrednika poput nacionalnih i
multilateralnih  razvojnih banaka, institucionalnih ulagaca,
veceg koristenja trziSta obveznica i drzavnih fondova.
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3.1.2  Nacionalne i multilateralne razvojne banke. Ove insti-
tucije igraju vaznu ulogu u dijeljenju rizika s privatnim ulaga-
¢ima i Ciniteljima pri razvijanju vaznih projekata i sprjecavanju
neuspjeha na trzitu. One svojim dugoro¢nim strateskim djelo-
vanjem igraju anticiklicnu ulogu. EIB i EIF preuzimaju sve
vazniju ulogu u dijeljenju rizika, a jako EGSO nedavnu rekapi-
talizaciju EIB-a smatra neprikladnom, ona ¢e nedvojbeno ojacati
njegovu sposobnost mobilizacije dodatnog privatnog kapitala za
ulaganje. EGSO potice EIB da ucini viSe za promicanje velikih
prekograni¢nih infrastrukturnih projekata suocenih s velikim
financijskim preprekama.

3.1.3 EGSO pozdravlja kreiranje projektnih obveznica EU
2020. koje se sada testiraju u brojnim investicijskim projektima
javno-privatnog partnerstva za izgradnju infrastrukture na
podrugjima energije, prijevoza te informacijskih i komunikacij-
skih tehnologija. (') Komisija spominje i mogu¢u ulogu drzavnih
fondova u financiranju dugoro¢nih ulaganja. Kao i u slucaju
projektnih obveznica koje su zajedno razvile Komisija i EIB,
imalo bi smisla razviti sli¢nu zajednic¢ku inicijativu s drzavnim
fondovima, ¢ime bi se povecala sredstva raspoloziva za financi-
ranje dugoro¢nih ulaganja.

3.1.4 U pogledu institucionalnih ulagaca, Zelena Knjiga
spominje moguéi konflikt izmedu potrebe za ucinkovitim regu-
liranjem rizika kod ulaganja kapitala medu osiguravajuéim
poduzeéima i potrebe za poticanjem tih poduzeéa na financi-
ranje dugoro¢nih ulaganja. Rasprave izmedu Komisije i europ-
skih osiguravajucih tijela o toj temi su u tijeku. Komisija namje-
rava dati prijedloge o fondovima za dugoroc¢na ulaganja (LTIF) s
ciljem poticanja stvaranja brojnih mehanizama za dijeljenje
rizika kojem su izloZeni razni institucionalni ulagadi. Ovaj prije-
dlog posebno podrzavamo. Mirovinski fondovi mogli bi igrati
vazniju ulogu u dugoro¢nom ulaganju, no suoceni su s brojnim
institucionalnim, regulatornim i  politickim  preprekama.
Posebno su pogodeni pokusajima vodecih politicara koji im
zele dodijeliti financiranje odredenih vrsti projekata koji nisu
u interesu njihovih ¢lanova. Zato je potrebno savjetovati se s
mirovinskim fondovima o pitanju smanjenja ili uklanjanja ovih
prepreka. Stvaranje bankarske unije moglo bi biti korisno u
ovom kontekstu.

3.1.41 U kontekstu poticanja institucionalnih ulagaca na
vece sudjelovanje u osiguravanju dugoro¢nog financiranja, poti-
caji kod poreza na dobit mogli bi takoder igrati ulogu. Sustav
progresivnih olaksica za ulaganja u vece infrastrukturne projekte
mogao bi dovesti do veceg sudjelovanja institucionalnih ulagaca
u tim projektima.

3.2 Uspjesnost i ucinkovitost financijskih trZista u ponudi dugorocnih
financijskih instrumenata

3.2.1 U Zelenoj knjizi se navodi da se neka trziSta kapitala u
Europi trebaju razviti i sazrijeti kako bi se povecala sredstva
dostupnog dugoro¢nog financiranja. Trzista obveznica u EU-u

(") Vidi npr. COM(2009) 615 final.

manje su razvijena nego u SAD-u te ih se smatra nedostupnima
za veéinu drustava sa srednjom trzisnom kapitalizacijom i MSP-
ove. Agencije za rangiranje su ¢ak i uvodenje projektnih obvez-
nica docekale s oprezom, §to naglasava da do povecanja kapa-
citeta trzita obveznica vodi tezak put. Ako inicijative poput
projektnih obveznica, koje bi mogle stvoriti do 4,6 milijardi
eura za nove infrastrukturne projekte, uspiju prosiriti trZiste
za financiranje s obveznicama, njih se treba po zavrdetku i
ocjenjivanju testne faze intenzivirati.

3.3 Politike za poticanje dugorocne Stednje i ulaganja

3.3.1  Zelena knjiga pruza detaljan pregled faktora koji utjecu
na dugoro¢nu Stednju koja se koristi za financiranje. Unato¢
¢injenici da su neke drzave clanice ulozile napore u poticanje
ponude dugoro¢nih $tednji, potrebno je udiniti jo§ puno toga.
Zelena knjiga predlaze mogude osnivanje instrumenata Stednje
na razini EU-a namijenjenih mobilizaciji dugoro¢nih Stednji za
financiranje $irih socijalnih ciljeva. Ova ideja mogla bi biti od
koristi u kontekstu prosirenja prekograni¢nih infrastruktura, a
mogla bi i potaknuti ve¢u mobilnost rada i bolje planiranje
umirovljenja diljem jedinstvenog trzista. Mozda ée za poticanje
dugoro¢ne Stednje biti potrebno ponuditi nove Stedne proiz-
vode koji ukljucuju premiju na kamatne stope ili njihovo stup-
njevanje.

3.3.2  Oporezivanje. Odnos izmedu oporezivanja, dugoro¢nih
Stednji i dugoro¢nih ulaganja se ispituje u odredenoj mijeri.
Primjena korporativnog poreza na ulaganja dovodi do toga da
se duznickom financiranju daje prednost pred vlasnickim
financiranjem. U potrazi za odgovarajuéim reformama za poti-
canje veceg koristenja vlasnickog financiranja za dugoro¢na
ulaganja treba se razmotriti i moguénost koristenja sustava
progresivnih poreznih olaksica. Takvi sustavi se u velikoj
mjeri koriste kod oporezivanja kapitalne dobiti te bi ih se
moglo oblikovati na nacin da kompenziraju neke od trenutnih
fiskalnih prednosti duznickog financiranja.

3.3.3 Sto se ti€e dugoro¢ne Stednje i poreznog sustava,
Komisija ukazuje na vaznost osiguravanja stabilne i prikladne
ponude Stednje, kao i potrebnih poticaja. Neke drzave ¢lanice
relativno su uspjesne u poticanju mirovinske i ostalih modela
Stednje kroz mudro koristenje poreznog sustava. Gradani se
obi¢no opiru plaéanju poreza na zaradeni prihod, kao i
dodatnom oporezivanju dugoro¢ne Stednje ostvarene od tog
ve¢ oporezovanog prihoda. Kako bi se potaklo dugorocno
financijsko planiranje, trebalo bi omoguiti oblikovanje i plasi-
ranje na trziSte osobnih $tednih proizvoda na koje se obracu-
nava niska ili nulta stopa poreza s odgovarajuéim godisnjim
ogranicenjima.

3.3.4  KoriStenje poreznih poticaja za postizanje Zeljenih
dugoro¢nih rezultata ulaganja takoder ima svoje nedostatke.
Postoje ozbiljni problemi koji se trebaju rijesiti, poput mrtvog
tereta (deadweight) i arbitraze. Unato¢ tome, koriStenje poreznih
poticaja u okviru dosljedne i ¢vrste dugoroéne perspektive plani-
ranja potrebno je za poticanje i odrzavanje Zeljenih razina
ulaganja.
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3.3.5 Korporativno upravljanje. Kratkoro¢no razmisljanje je
glavni problem pri ostvarivanju dugoro¢nih ulaganja i blisko
je povezan s korporativnim upravljanjem. Brojni poticaji za
upravitelje fondova, investicijske bankare i direktore bili su do
sada kratkoro¢ne prirode. Mijenjanje tih poticaja u svrhu poti-
canja postizanja dugoro¢nih rezultata nele biti lako. Zelena
knjiga sadrzi zanimljive prijedloge, ukljucujuéi i one za pove-
Canje glasackih prava i dividendi dugoroénih ulagaca, te izmjene
direktive o pravima dioni¢ara. Mozda bi proaktivnije koristenje
poreznih olaksica na kapitalnu dobit moglo biti jedan od nacina
da se upravitelje fondova potakne na dugoro¢no posjedovanje
dionica.

3.4 Laksi pristup bankarskom i nebankarskom financiranju za malo i
srednje poduzetnistvo.

3.4.1  Zelena knjiga spominje sve veée poteskoce s kojima se
suofavaju mala i srednja poduzeéa u brojnim drzavama clani-
cama u pristupu financiranju potrebnom za prezivljavanje i rast.
Neovisno o u¢incima smanjenja stupnja zaduZenosti koje
provode banke, mala i srednja poduzeca suolena su s fragmen-
tiranim i nepreglednim skupom alternativnih izvora financira-
nja. Lokalne banke su u velikoj mjeri izgubile ili smanjile pove-
zanost sa svojim lokalnim regijama. Odnosi banaka i malih i
srednjih poduzeca su oslabili i treba ih se ponovno izgraditi ili
ojacati. Nekoliko inicijativa pokrenuto je za otvaranje nebankar-
skih kanala za financiranje MSP-a, ukljucujuéi pristup nekim
fondovima riziénog kapitala, koriStenje financiranja imovinom
(asset finance), (%) financiranje lanca nabave (supply chain finance) i
skupno financiranje (crowd funding). Potrebno je napraviti puno
viSe. Sektor osiguranja i mirovinski fondovi voljni su odigrati
vazniju ulogu, no zahtijevaju odgovarajuce poticaje kojima bi se
sada trebala baviti Komisija. Mjere koje ¢e u buduénosti malim i
srednjim poduzeé¢ima pomodi u pristupu dugoro¢nom financi-
ranju trebale bi osigurati da ona od njih imaju koristi u skladu s
planom, tj. da banke ne namecu dodatne i pretjerane uvjete ako
se mjere budu provodile putem kanala za bankarsko
posudivanje.

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

(®) Vidi npr. program "Financiranje zajmova" http://www.hm-treasury.gov.
ukfukecon_fundingforlending_index.htm.

3.42  Riziéni kapital Komisija predlaze tzv. "fondove
fondova" (funds of funds) za stvaranje kriticne mase sredstava
za financiranje iz fondova rizi¢nog kapitala. Pored toga, pred-
lozeni jamstveni fond za institucionalne ulagade mogao bi
progiriti trziste. EGSO je ve¢ predlozio da se uloga EIF-a
prosiri s davanja zajmova na osiguravanje rizicnog kapitala. (%)
To je i prvotno zamisljeno 1994. g. prilikom osnivanja EIF-a.
Ako bi se EIF, kao i EIB, na odgovarajuéi nain rekapitalizirao,
on bi mogao postati jedan od glavnih izvora rizi¢nog financi-
ranja za MSP-ove.

3.4.2.1  Prosirenje rizi¢nog financiranja za MSP-e usko je
povezano s proSirenjem postojee ili stvaranjem nove trgo-
vinske platforme za vlasnicko financiranje MSP-a. Zelena
knjiga sadrzi brojne korisne prijedloge na tom podrugju.
Konacno, s obzirom da nacionalne i regionalne vlade kroz
svoja regionalna tijela za razvoj ve¢ poti¢u opstanak i dugoroc¢ni
rast MSP-a, postoje dobri razlozi da se ta tijela uklju¢e u rad
takvih trgovinskih platformi za MSP-e. Njihova uloga mogla bi
se protezati od ocjenjivanja kreditne sposobnosti MSP-a koji
imaju status njihovih klijenata do pruzanja ogranicenih garancija
institucionalnim ulaga¢ima.

3.43 EGSO-u bi bilo drago kad bi u Zelenoj knjizi bila
izrazena vela podrska ulaganju u socijalno odgovorne
fondove kroz stvaranje odgovaraju¢ih poreznih i financijskih
pravila kao i samu javnu nabavu. U tom bi smislu mozda
bilo razloga za stvaranje europske promatracke skupine za
dugoro¢no ulaganje. To tijelo moglo bi kroz aktivno sudjelo-
vanje u organiziranom civilnom dru$tvu pratiti razvoj ponude i
potraznje za dugoro¢nim ulaganjem i uStedama te pomodi u
pribavljanju relevantnih informacija potrebnih gospodarskim
subjektima za donoSenje ispravnih odluka za dugoro¢no
ulaganje.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

() O] C 143, 22.5.2012, p. 10.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijeu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o wupravljanju carinskim
rizicima i sigurnosti lanca opskrbe”

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Izvjestitelj: Antonello PEZZINI

Dana 18. ozujka 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
je odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijetu i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru o upravijanju

carinskim rizicima i sigurnosti lanca opskrbe

COM(2012) 793 final.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je miljenje dana 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), s 168 glasova za i 1 protiv.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da
je zajednicki pristup carinskim rizicima i sigurnosti lanca
opskrbe kljucan za garanciju ujednacene i nediskriminirajuce
primjene europskih propisa od svih zainteresiranih vlasti na
cijelome podru¢ju carinske unije, koja je pod isklju¢ivom
kompetencijom Europske unije prema ¢lanku 3. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

1.2 EGSO s uvjerenjem podrzava prijedloge Komisije usmje-
rene k osiguravanju vele djelotvornosti i ucinkovitosti pri
upravljanju rizicima i kretanjem robe preko granica EU-a
putem zajednicke strategije, zahvaljuju¢i prikladnim informa-
tickim sustavima za upravljanje rizikom na razini Unije.

1.3 EGSO izrazava veliku zabrinutost ¢injenicom da carinsku
uniju, stvorenu Ugovorom iz Rima 1957. god. i uvedenu 1968.
kao zajednicku politiku s ciljem osiguranja jedinstvene trgo-
vinske zone slobodnog kretanja osoba i roba i sa sustavom
jedinstvenog informacijskog punkta za carinske obaveze svih
trgovaca, bez diskriminacije u postupanju u cijelome EU-u, jo§
uvijek obiljezava neuskladenost smjernica i razlike u primjeni
koje onemoguéuju djelotvorno i ucinkovito upravljanje carin-
skim rizicima, na taj nacin usporavajuéi tok razmjene i
slobodno kretanje robe u EU-u.

1.4 EGSO smatra da je nuZno poboljSanje carinskih ovlasti
na bilo kojem dijelu europskog teritorija, u cilju osiguranja vece
kvalitete upravljanja rizicima u cijeloj carinskoj uniji za ujed-
nacenu provedbu definicija, klasifikacija, sakupljanja i unosa
podataka u zajednicku bazu prema jasnim zajednic¢kim kriteri-
jima koje provjerava jedinstven sustav za osiguranje kvalitete i
koje se nadzire uz sankcije prijestupnicima.

1.5 U cilju osiguranja ujednacene kvalitete upravljanja rizi-
cima na svim vanjskim granicama Unije, EGSO preporuca
razvoj zajednickih tehni¢kih i normativnih standarda te ulaganje
napora za stjecanje profesionalnih kompetencija na razini zajed-
nice, pri ¢emu bi se uzele u obzir razlicite obaveze koje proi-
zlaze iz razli¢itih nacionalnih okolnosti.

1.6 EGSO ustraje u nastojanju da se zajam¢i potpuna medu-
sobna povezanost medu razli¢itim bazama podataka u europ-
skome sustavu nadzora trzista, na temelju zajednicke strategije i
uz snaznu potporu programa za tehnoloski razvoj, kako bi se
osigurala razmjena informacija u realnom vremenu izmedu
raznih tijela vlasti na razliCitim razinama te da bi se ojacala
borba protiv mogucih rizika dampinga na podru¢ju zdravstvene
i socijalne politike te politike okolisa.

1.7 EGSO trazi jacanje djelovanja EU-a na podrucju razvoja
kvalificiranih ljudskih resursa i izgradnje sposobnosti upravlja-
nja, izmedu ostalog i putem operacija ponovnog uspostavljanja
ravnoteze kod nerazmjera u optereCenju kontrole i stvaranjem
zajednicke carinske sluzbe za intervencije koja bi, na zahtjev,
jamcila posredovanje u teskim situacijama.

1.8 Takoder smatra da je nuzno udvrstiti partnerstvo izmedu
carinskih tijela vlasti, prijevoznika i ovlastenih gospodarskih
subjekata te ojacati njihov status i povecati koristi kako bi,
zahvaljujudi jednokratnom prijenosu podataka bez bespotrebnih
birokratskih podvostrucenja, suradnja pri upravljanju rizicima
bila optimalna.
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1.9 EGSO poziva na uvodenje obnovljenog sustava uprav-
ljanja koji bi obuhvatio sve nacionalne i europske vlasti te
agencije i sustave upozoravanja i obavjeStavanja kako bi se
osigurala bolje strukturirana i sustavnija suradnja izmedu
carina i drugih tijela vlasti koja djeluju na unutarnjem trzistu.

1.10  EGSO dosljednost i uskladenost provedbe akcijskih
paketa definiranih viSegodisnjim planom za nadzor trZista,
kako bi se izbjegle dvostruke kontrole, koristenje razlicitih
mjerila, viSekratni zahtjevi za istim podacima, razliciti pristupi
razli¢itih tijela vlasti odgovornih za kontrolu i nadzor trzista te
manjak medusobne povezanosti.

2. Uvod

2.1 U skladu s clankom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, carinska unija je pod isklju¢ivom nadleznoséu
Europske unije.

2.2 EGSO je ve¢ 2004. godine naglasio nuZnost "preusmje-
ravanja strateSkog pristupa politikama koje se bave carinskim
sluzbama i koji, s razlogom, stavlja ve¢i naglasak na izazove
koje donosi primjena carinskih politika na novim vanjskim
granicama Unije, poslije prosirenja. Takoder priznaje da su se,
osobito nakon dogadaja u Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama,
promijenile okolnosti izazvane novim brigama na podrucju
sigurnosnih postupaka u cilju zastite gradana Unije." ()

2.3 U pogledu velikih poteskoca u djelovanju s kojima se,
uslijed razlika u primjeni zakonodavstva EU-a, carinska unija
suolava i koje bi mogle ugroziti njezin opéi uspjeh loSom
ucinkovito§éu, rasipanjem sredstava i neuskladenoséu izmedu
potreba i sredstava na raspolaganju, EGSO je naglasio da je
potrebno "teziti za jedinstvenom carinskom politikom teme-
lienom na ujednacenim, aZuriranim, transparentnim, ucinko-
vitim i pojednostavljenim postupcima, koja bi doprinijela
gospodarskoj konkurentnosti EU-a na svjetskoj razini." ()

2.4  Carinska unija je operativno tijelo veceg dijela mjera
trgovinske politike EU-a i u sklopu nje se ostvaruju brojni
medunarodni ugovori u vezi s trgovinskim tokovima EU-a
razvojem, od strane uprava u drzavama ¢lanicama, vaznih hori-
zontalnih  postupaka upravljanja podacima, gospodarskim
subjektima i "upravljanjem rizicima, ukljucujuéi prepoznavanje,
progjenu, analizu i ublazavanje brojnih vrsta i razina rizika
povezanih s medunarodnom razmjenom robe." (3)

2.5  Uvodenjem zajednickog pristupa za upotpunjeno uprav-
ljanje rizikom, kako na ulaznim, tako i na izlaznim tockama,
ostvarili bi se sljededi ciljevi:

— bolje rasporedivanje ljudskih i financijskih resursa, po
potrebi s njihovim zdruZivanjem

() SL C 110 od 30.4.2004, str. 72.
() SL C 229 od 31.7.2012, str. 68.
() COM(2012) 791 final.

— upotpunjena i ujednacena primjena carinskog zakonodav-
stva EU-a

— ¢jelovit sustav suradnje izmedu vlasti, trgovaca i prijevoznika

— pojednostavljenje postupaka i skraivanje trajanja i troskova
transakcija

3. Uloga carinskih granica na podrudju sigurnosti

31 Kao $to je navedeno u izvjes¢u Komisije o stanju
carinske unije, objavljenom krajem 2012. godine, "carinska
uprava je jedino tijelo vlasti odgovorno za nadzor i kontrolu
sve robe koja prelazi vanjske granice EU-a i koja se, nakon sto
ih carinska tijela vlasti puste u slobodni opticaj u nekom dijelu
EU-a, moze slobodno kretati po cijelom carinskom teritoriju
Unije." ()

3.2 Zahvaljujuéi ovoj jedinstvenoj poziciji primarna odgovor-
nost carinskih tijela vlasti Unije jest nadzor medunarodne
razmjene robe EU-a i doprinose ostvarenju vanjskih vidova
unutarnjeg trzista, zajednicke trgovinske politike i drugih poli-
tika koje se odnose na trgovinu i na sigurnost cijelog organiza-
cijskog lanca.

3.3 EGSO je naglasio da "carinska unija mora predstavljati
conditio sine qua non procesa europske integracije, kako bi se
osiguralo slobodno kretanje robe i najvi§a zastita potrosaca i
okolisa te ucinkovita borba protiv prevara i krivotvorenja na
cijelom teritoriju EU-a" (°) te je pozvao na jedinstvenu carinsku
politiku temeljenu na ujednacenim, aZuriranim, transparentnim,
ucinkovitim i pojednostavljenim postupcima.

3.4  lako se carinska unija temelji na zajednickom zakono-
davstvu i zajednickoj politici, njezino je djelovanje u praksi
slozeno i njome jo§ uvijek upravlja 27 razlicitih tijela vlasti
EU-a s razli¢itim ljudskim, tehnickim i financijskim faktorima
na raznim razinama, kako za primjenu postupaka carinjenja i
kontrole, tako i za upravljanje razli¢itim razinama rizika pove-
zanih s medunarodnom razmjenom robe i sigurno$¢u lanca
opskrbe.

3.5  EGSO naglasava drzave ¢lanice ne smiju biti vezane pri
primjeni carinskog zakonodavstva, kako bi mogle i dalje pratiti
opseg zainteresiranih trgovinskih tokova. U tome pogledu
EGSO zaklju¢uje da su drzave clanice povecale broj mjera
kako bi olaksale trgovinsku razmjenu, na primjer uvodenjem
bezpapirne birokracije, pojednostavljenjem postupaka i uvode-
njem statusa ovlastenog gospodarskog subjekta.

3.6  Svaka harmonizacija mora se temeljiti na "najboljim
praksama", a ne na srednjim europskim vrijednostima.

(4 COM(2012) 791 final.
() SL C 229 od 31.7.2012, str. 68.
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3.7 Ako Zzelimo posti¢i racionalizaciju troskova, usmjeriti
djelovanje na rezultate, takoder i u smislu prihoda ($to se tice
financijskog aspekta) te posti¢i konkretan napredak, EGSO
smatra da je potrebno kontrolu usmjeriti ne toliko na metodo-
logiju temeljenu na pojedinaénim operacijama, koliko na
"sistemski pristup" (systems-based approach) koji se temelji na
procjeni rizika.

4. Upravljanje rizicima u vezi s lancem opskrbe

41 U kontekstu stalnog povecanja trgovinskih tokova i
novih, sve slozenijih poslovnih modela sa sve brzim ritmom,
carinska unija je u svome djelovanju podvrgnuta stalnim priti-
scima, jer se suocava sa sve vedim brojem zadaca i ocekivanja
zainteresiranih strana. Za modernizaciju operativnog djelovanja
carine u informatiziranom okruzju potrebno je sljedece:

— primjena novih postupaka na europskoj razini

— viSe ulaganja u informacijske tehnologije

— pruzanje novih kompetencija osoblju.

4.2 Za postizanje u¢inkovitih zajednickih strategija analize,
kontrole i upravljanja rizicima nuzne su promjene u nacinu
rada svih doti¢nih tijela vlasti i usmjerenje prema zajednickim
strateskim ciljevima i metodama u okviru upravljanja rizicima u
suradnji s drugim agencijama ili medunarodnim partnerima,
osobito na podru¢ju sigurnosti, zdravlja i okolisa.

4.3 Za ucinkovito upravljanje rizicima osobito je potrebna
bliza suradnja izmedu carinskih tijela vlasti i tijela za nadzor
trzita, na nacionalnoj razini i na razini EU-a, bez koje bi razvoj
zajednickih mjerila i posebnih profila rizika bio ozbiljno otezan.

4.4 Pri uvodenju zajednickog pristupa upravljanju rizikom,
kako na ulaznim tako i na izlaznim tockama, potrebno je
imati u vidu da trenutno 60 pravnih akata (°) odreduje odgo-
vornosti carine u vezi s kontrolom, dok je nadzornim tijelima
povjeren niz medusobno ovisnih postupaka koji se protezu od
inspekcije preko uzimanja uzoraka, laboratorijskog testiranja,
tumacenja rezultata do procjene rizika i korektivnih i sankcij-
skih mjera u cilju pobolj$anja sigurnosti proizvoda koji kruze
trzistem, kako je predvideno Aktom o jedinstvenom trzistu I (7)
P11,

4.5  Razli¢ite metode procjene rizika trebalo bi, izmedu
ostalog i putem skupina za administrativau suradnju, skupiti
u zajednicku sistemsku platformu izmedu carinskih tijela vlasti

(®) Prilog 2. dokumentu SEC(2011) 1317 final "Procjena ucinka akcij-
skog programa u carinskom i fiskalnom sektoru Europske unije
(program FISCUS) za razdoblje 2014.-2020.".

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

i tijela za nadzor trzi§ta na viSe razina te na taj nacin imati
pristup iskustvima iz razli¢ith baza podataka iz razlicitih
podrugja.

4.6 Carinska tijela vlasti i tijela za nadzor trziSta trebala bi
zdruziti sredstva i stru¢no znanje u cilju "primjene povoljnih
metoda na MSP" (%), izmedu ostalog i tako $to bi i jedna i druga
tijela vlasti proizvela vlastite smjernice i uz povecanje usklade-
nosti i suradnje, razmjene informacija i zajednickih aktivnosti,
kako bi na ciljan na¢in upravljale robom s visokim sigurnosnim
rizikom.

5. Uloga partnerstva izmedu carinskih tijela vlasti,
gospodarskih subjekata i prijevoznika

5.1  Uloga partnerstva izmedu carinskih tijela vlasti, trgovaca
i prijevoznika ima klju¢nu ulogu u jaméenju cjelovitosti lanca
opskrbe u interesu gradana, tvrtki i tijela jave uprave.

5.2 Takvo partnerstvo trebalo bi se temeljiti na Cvrstome
medusobnom povjerenju koje ukljucuje:

— uskladivanje opéih obaveza gospodarskih subjekata, kako bi
zajamdila sigurnost proizvoda i jasno odredile odgovornosti
proizvodaca, uvoznika i distributera, uz znacajne mjere za
sigurnost lanca opskrbe

— izvjeséivanje svih tijela vlasti odgovornih za upravljanje rizi-
cima o kodificiranim podacima o kvaliteti od strane gospo-
darskih subjekata, s identifikacijom i moguénoséu pracenja
robe i ukljucenih subjekata

— garanciju jednakog postupanja s gospodarskim subjektima u
pogledu upravljanja rizicima u cijeloj Uniji i uzduz njezinih
vanjskih granica, izbjegavajui neravnopravnosti

— uzu suradnju s poduzeéima koja prevoze robu preko granica

— ogranicenost administrativnih, proceduralnih i birokratskih
opterecenja za gospodarske subjekte, osobito kada se radi
0 SMP-u.

5.3  Ogranicenje suvisne kontrole predvideno je ve¢ u (revi-
diranoj) Konvenciji iz Kyota za pojednostavljenje carinskih
kontrola Svjetske carinske organizacije (WCO) (19), kao i u
pregovorima Svjetske trgovinske organizacije o olakSanju
razmjene ('), unato¢ pokuSajima jacanja sustavnih kontrola
nakon dogadaja od 11. rujna 2001.

(°) COM(2013) 76 final, mjera 9.

(1) OMD 2003.

(1) Clanak VIII Opéeg sporazuma o carinama i trgovini (GATT) ogra-
nicava postupke nuzne za uvoz i izvoz robe.



C 32718

Sluzbeni list Europske unije

12.11.2013.

5.4 Potrebno je boriti se protiv fragmentacije informacija i
nadi¢i poteskoée koje proizlaze iz razlika u sposobnostima
upravljanja rizicima drzava c¢lanica, kako bi mogli jamditi ujed-
nacenu razinu upravljanja i elektronicke analize rizika, a temelj
za to je razvoj zajednicke europske kulture upravljanja rizikom i
sigurnos¢u lanca opskrbe.

6. Nove tehnologije: medusobna povezanost sustava i
razmjena informacija

6.1  ViSegodisnji programi Europske unije za istraZivanje i
razvoj, a osobito Sedmi okvirni program, kao i IDABC (1) te
ISA (%) za medusobnu povezanost javnih uprava, postavile su
temelje za razvoj raznih zajedni¢kih projekata na podru¢ju
upravljanja rizicima s novim orudem, koje omoguduje izbjega-
vanje postupaka i nacionalne prevlasti nad infrastrukturama i
informatickim programima koje se uvelike razlikuju od drzave
do drzave.

6.2  Napori uloZeni u inovacije, istraZivanje i razvoj na
podrudju upravljanja rizicima moraju unutar EU-a biti uskladeni,
kako bi se jaméilo brzo Sirenje i komercijalizacija tehnologija.
Prije svega, projekti tipa "proof-of-concept" (potvrdivanje konce-
pata) i pokusne proizvodne linije nuzni su za Sirenje tehnologija
na industrijskoj razini. Partnerstva izmedu javnog i privatnog
sektora takve inicijative mogu financirati putem strukturnih
fondova ili u okviru programa Obzor 2020. ili drugih programa
EU-a.

7. Strukturirana i sustavna suradnja i uskladivanje izmedu
carinskih i drugih tijela vlasti

7.1 EGSO je nedavno imao priliku naglasiti nuznost "bliZe
suradnje izmedu carinskih tijela uprave, tijela vlasti nadleznih
za nadzor trzita, sluzbi Europske komisije i europskih agencija,
u cilju veée kontrole kvalitete robe koja prelazi granice" ('4),
inzistirajui na nuznosti pruzanja prikladnih informacija i zajed-
nickog osposobljavanja.

7.2 Prema misljenju Komisije, "potrebno je usavrsiti podjelu
kapaciteta i resursa drzava clanica na razini Unije kako bi se
ucinkovitije ispunjavali ciljevi Unije na podrucju upravljanja rizi-
cima duz cijele vanjske granice", izmedu ostalog i "usvajanjem
mehanizma za elektronicku procjenu rizika u realnom vreme-
nu", jacajuéi kapacitete na razini Unije.

7.3 EGSO smatra da pitanje suradnje i uskladivanja na
podru¢ju upravljanja rizicima predstavlja jednu od osjetljivih
tocaka prijedloga Komisije, ne samo na razini sustavnog

(*?) 1li Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to Public
Administrations, Businesses and Citizens ("Interoperabilno pruzanje
paneuropskih usluga elektronicke vlade javnim upravama, poslova-
njima i gradanima"). IDABC doprinosi inicijativi i2010., ¢iji je cilj
modernizacija europskog javnog sektora.

(%) 1li Interoperability Solutions for European Public Administrations ("Inte-
roperabilna rjeSenja za europske javne uprave"). Program ISA
odnosi se na razdoblje 2010.-2015.

() SL C 229 od 31.7.2012, str. 68.

uskladivanja medu vlastima drzava clanica, nego i na razini
same Unije, izmedu raznih glavnih uprava i operativnih agen-
cija.

8. Opée napomene

8.1 EGSO pozdravlja inicijativu Komisije za osiguranje
uspjeha i ucinkovitosti upravljanja rizikom i protokom robe
preko granica EU-a putem zajednicke strategije na razlicitim
razinama, s ciljem prepoznavanja vrste i razine rizika te
raspona mogucih rjeSenja, u sklopu uskladivanja medu
razli¢itim tijelima na europskoj razini temeljenog na zajedni-
¢kom pristupu i unaprijed odredenim mjerilima.

8.2 EGSO je uvjeren da je nuzna centralizacija postupka
elektronickog carinjenja, jer bi time Komisija dobila prikladne
informaticke sustave za zajednicko upravljanje rizikom uz
pomo¢ mreze medusobno povezanih baza podataka i sustavnog
koristenja standardiziranih metoda rada, $to bi garantiralo
zastitu radnika, potrosaca i poduzeéa od dampinga na podrudju
zdravstvene i socijalne politike te politike okolisa.

8.3  Misljenje je EGSO-a da je jacanje kapaciteta carine nuzno
kako bi se na cijelom europskom teritoriju jamcila jednaka
razina upravljanja rizicima prema jasnim zajednickim mjerilima
koji se utvrduju jedinstvenim sustavom za osiguravanje kakvoce
i koji se nadziru uz sankcije za prekrsitelje.

8.4 EGSO smatra da s ovim pitanjem treba postupati u
okviru visegodi$njeg plana za nadzor nad trZistem, koji
odreduje 20 konkretnih mjera (') koje je potrebno provesti
do 2015., medu kojima su:

— potpora carinskih tijela vlasti i tijela vlasti nadleznih za
nadzor trziSta provodenju smjernica u drzavama clanicama
(mjera 17.)

— poboljsanje u¢inkovitosti kontrola sigurnosti i normativnosti
proizvoda na granicama (mjera 18.)

— evidencija razlika na podru¢ju kontrola sigurnosti i norma-
tivnosti proizvoda koji ulaze u EU (mjera 19.)

— razvoj zajednickog pristupa riziku pri carinskim kontrolama
na podrudju sigurnosti i uskladenosti proizvoda (mjera 20.).

8.5 EGSO smatra da se upravljanje carinskom kontrolom i
nadzorom trziSta ne moze odvijati odvojeno i da u to uklju-
Cena tijela vlasti moraju teZiti zajednickom pristupu na
europskoj razini zajedno s punom medusobnom povezanoséu
instrumenata za analizu, sakupljanje i obradu podataka na
mreZi.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6 EGSO podupire sustav podrske jacanju kapaciteta drzava
¢lanica pri upravljanju rizicima, kako bi se jam¢ili standardi
kvalitete ujednaceni sa zajednickim mehanizmom provjere,
kontrole, nadzora i sankcija, no takoder i sa ve¢im naporima
Unije za osposobljavanje visokokvalificiranog osoblja koje je
potrebno osobito tamo gdje su napori i troskovi najvisi, na
primjer, na granici schengenskog prostora.

8.7 S time u vezi EGSO zahtijeva jacanje djelovanja na razini
Unije za razvoj kvalificiranih ljudskih resursa i izgradnju
sposobnosti upravljanja, izmedu ostalog i sastavljanjem zajed-
nicke carinske sluzbe za intervencije koja bi posredovala kada bi
doslo do poteskoca.

8.8  Kako bi se osigurali jasni i uskladeni zajednicki standardi
na cijelom zajednickom trziStu, s jednakom razinom sigurnosti,

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

EGSO odlu¢no zahtijeva blizu suradnju i razmjenu informa-
cija (prema visokim zajednickim standardima) izmedu tijela
carinske uprave, tijela vlasti nadleznih za nadzor trzista, sluzbi
Europske komisije i europskih agencija, s ciljem vece kontrole
kvalitete robe koja prelazi granicu.

8.9  EGSO podupire zaklju¢ke Vijeca o napretku u vezi sa
strategijom za razvoj carinske unije (') na temu poboljSanja
upravljanja carinskom wunijom, njezinog kapaciteta za
mjerenje vlastitog ucinka i promicanja jedinstvene primjene
zakonodavstva, poboljsanja suradnje medu agencijama i, povrh
svega, "usvajanja globalnijeg pristupa na podru¢ju medu-
narodnog lanca opskrbe", §to bi olaksalo razmjenu i "pruzalo
stvarnu i opipljivu korist ovlastenim gospodarskim subjektima".

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(1) SL C 80 od 19.3.2013, str. 11.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Europski
akcijski plan za trgovinu na malo”

COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Izvjestitelj: Daniela RONDINELLI

Dana 18. ozujka 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europska komisija
je odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija -

Europski akcijski plan za trgovinu na malo

COM(2013) 36 final.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), s 174 glasova za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) podrzava
holisticki pristup Akcijskog plana te je veé izradio misljenja o
mnogim od 11 predlozenih mjera ¢ija provedba svejedno jos
uvijek iziskuje razlicite vremenske periode i vrste podrske (medu
ostalim, i financijske).

1.2 EGSO smatra da postoji rizik da odredene mjere ostanu
zanemarene ili da ne budu u potpunosti provedive s obzirom
na to da se ne razmatraju posljedice koje ekonomska kriza
ostavlja na ovaj sektor, posebice u zemljama koje su najvise
pogodene mjerama Stednje.

1.3 Kod provedbe Plana preporuca se uzeti u obzir i vred-
novati razlicitosti koje se ¢esto manifestiraju u obliku MSP-a i
mikro poduzeca.

1.4 EGSO pozdravlja prijedlog da se osnuje trajna skupina za
konkurentnost trgovine na malo te izrazava Zelju da njezin
sastavni dio budu europski socijalni partneri te predstavnici
udruga potrosaca i MSP-a.

1.5 EGSO preporuca da se relevantne i istinite informacije
ucine ne samo dostupnima, ve¢ da ih se uistinu stavi na raspo-
laganje potrosa¢ima u saZetom i lako razumljivom (a ne tehni-
¢kom i pravnom) obliku.

1.6 Preporuca se potaknuti zemlje ¢lanice da definiraju koji
se oblici trgovine na malo, o kojima se govori u Direktivi o
uslugama, mogu smatrati oblicima od opleg interesa (dru-
Stvenog i kulturnog).

1.7  EGSO trazi da se poduzeca potaknu na objedinjavanje
trgovine online i offline, s obzirom na to da su danas ta dva
oblika u mnogim slu¢ajevima jos uvijek jedan drugome alter-
nativa, ¢ak i pri pokusajima nadilazenja poteskoca povezanih s
radnim vremenom trgovina.

1.8 Pretjerana koncentracija distribucije robe stvara razli¢ite
probleme, medu ostalim i objektivne poteskoce u ostvarivanju
istinske konkurentnosti.

1.9  EGSO predlaze da se, kao Sto je to vel predlozio u
prethodnom misljenju (!), na europskoj razini rijesi problem
zlouporabe odredivanja transfernih cijena, ¢ime se cijene tran-
sakcija unutar grupe utvrduju na temelju parametara procjene
povezanih s fiskalnim potrebama grupe, umjesto da se temelje
na normalnim uvjetima trzita.

1.10  EGSO preporuca usmjerenost na odrzivost trgovine i na
smanjivanje rasipanja, $to se takoder mozZe postiéi Sirenjem
sustava prodaje proizvoda u slobodnom stanju, kojim se
smanjuje koli¢ina ambalaze koja predstavlja faktor oneciséenja.

1.11  Komisija treba aktivno pratiti inovacije i promjene,
koriste¢i se svim raspolozivim sredstvima, bududi da je konku-
rentnost uvjet za promjene, a ne njihov aktivator.

1.12 EGSO smatra da je od iznimne vazZnosti uskladivanje
trazenih profesionalnih profila i kompetencija zaposlenika te
smatra da se ukljucenost poduzeéa na tom planu ne bi
trebala ograniCavati samo na sadrzaje izobrazbe, ve¢ bi se
trebala manifestirati i putem ciljanih investicija.

(") Misljenje EGSO-a na temu "Porezna i financijska utocista, tocke 3.25
i 3.26, SL C 229 od 31.7.2012, str. 7.
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1.13  Na temelju iskustva Europskog vijea za znanja i
vjestine zaposlenih u trgovinskom sektoru (European Skills
Council for Commerce), EGSO potice drzave ¢lanice na uspo-
stavljanje bilateralnih tijela izmedu socijalnih partnera za razvoj
profesionalnog osposobljavanja (uskladivanje znanja i vjetina,
planovi osposobljavanja, financiranje, utvrdivanje potreba ospo-
sobljavanja, provodenje osposobljavanja i prikupljanje povratnih
informacija o njemu).

1.14  EGSO podrzava inicijativu Komisije za pokretanje dija-
loga medu svim zainteresiranim stranama da se na razini EU
definiraju u¢inkovite mjere za borbu protiv neformalne ekono-
mije te rada na crno i bez prijave. Nada se jakoj politickoj volji
zemalja ¢lanica koje bi Komisija mogla koordinirati putem
osnazenog partnerstva.

2. Stvaranje unutarnjeg trZiSta za sektor distributivne
trgovine

2.1 S ciljem stvaranja unutarnjeg trzista za sektor distribu-
tivne trgovine u okviru strategije Europa 2020., akcijski plan
nudi smjernice koje uklju¢uju 5 prioriteta i 11 mjera koje treba
ostvariti do 2014. g. Komisija ¢e osigurati nadgledanje njihove
provedbe te ¢e 2015. g. izvijestiti o postignutom napretku.

2.2 Distributivna trgovina u EU od klju¢nog je znalenja za
porast zaposlenosti, za stvaranje novih radnih mjesta te inova-
tivnih i odrzivijih potrosackih modela. Ovaj sektor ostvaruje
udio od 11 % u BDP-u i od gotovo 15 % u zaposlenosti, $to
iznosi otprilike 36 milijuna zaposlenih u vise od 6 milijuna
poduzeca, to jest 29 % svih poduzeéa, od Cega izrazito visok
postotak otpada na MSP i mikro poduzela.

2.3 Planom se utvrduje da distributivna trgovina sve vise
postaje sastavni dio ostalih ekonomskih sektora i da su razlike
medu njima sve manje uocljive. Istie se da i dalje postoje
poteskoce koje sprefavaju stvaranje unutarnjeg trziSta za
sektor distributivne trgovine koje bi bilo ucinkovito, konku-
rentno i cjelovito. Zbog toga je potrebno poboljsati konkurent-
nost i produktivnost tog sektora te ojacati njegove gospodarske
i drustvene rezultate kao i uc¢inkovitost u zastiti okolisa, vodedi
opdenito racuna o razli¢itostima, a posebno o situaciji u kojoj se
nalaze MSP i mikropoduzeca.

2.4 EGSO isti¢e da, unato¢ procesu modernizacije sektora u
posljednjih 20 godina, mnogobrojna mala i srednja poduzeca u
ovom razdoblju propadaju, ne samo iz razloga povezanih s
ve¢om konkurentno$éu cijena i opadanjem zarade, vel i zbog
ekonomske krize koja je znacajno smanjila potrodnju i prou-
zrokovala manju sklonost kupovini.

2.5  Financijska kriza, rast cijena sirovina, starenje stanovni-
Stva, potreba za vecom odrzivoséu i tehnoloske inovacije (npr.
elektronsko placanje i samoposluzne blagajne) duboko mijenjaju
procese i modele poslovanja, bilo da se radi o velikim organi-
ziranim distribucijskim lancima ili o MSP-u.

2.6 EGSO prihvaca ideju o osnivanju stalne skupine za
konkurentnost trgovine na malo (koja bi ukljucivala zemlje

Clanice, zainteresirane strane i MSP) s ciljem da se u srediste
europskih politickih rasprava stave problemi tog sektora, da se
odrede razvojni putovi, nadgleda ostvareni napredak i osmisle
daljnje preporuke. EGSO trazi da europski socijalni partneri
ovog sektora (UNI-Europa za trgovinski sektor i Eurocommer-
ce), koji su krajem osamdesetih godina pokrenuli konstruktivan
socijalni dijalog, budu dio ove skupine, jednako kao i predsta-
vnici civilnog drustva, posebice udruZenja potrosaca i MSP-a.

2.7 EGSO preporuca Komisiji i drzavama clanicama da
poticu i promicu sve pravedne i uravnotezene oblike suradnje
i trgovackih udruzenja, kako na podru¢ju nezavisnih trgovackih
aktivnosti, tako i medu velikim distribucijskim poduzeéima i
onim neovisnim, a sve to temeljem ugovora koji nude jasna i
uravnoteZena jamstva.

3. Veca prava potrosaca (mjere 1 i 2)

3.1  Prava su uistinu prava samo ako se primjenjuju i ako su
poznata. Informiranje ne znadi nuzno i poznavanje, koje je prvo
pravo potroSada, jer jedino tako mogu slobodno usmjeravati
vlastitu potro$nju na putu prema blagostanju i individualnoj i
kolektivnoj koristi. Danas se mnogobrojne odluke o kupnji
donose na temelju objektivno Sirokog raspona dostupnih infor-
macija.

3.2 Marketing velikih distributera trenutacno je jedan od
najvecih problema ovog sektora, bududi da se fokusira gotovo
isklju¢ivo na prodajnu cijenu namijenjenu potrosacu, zanema-
rujuéi u potpunosti odnos kvalitete i cijene. U mnogim
zemljama C¢lanicama to je prouzrokovalo opadanje kvalitete
prehrambenih proizvoda, medu ostalim i zbog zamjene
prirodnih sastojaka nadomjesnim tvarima. Ta pojava smanjuje
mogucnost izbora potrosaca koji bi Cesto bili spremni platiti
viSe za kvalitetan proizvod, ali ga ne uspijevaju pronadi u
ponudi.

3.3 Poznavanje karakteristika proizvoda gradanima omogu-
¢ava svjesnu kupovinu te poti¢e vecu kvalitetu i raznolikost
ponude i bolju uslugu. No, vi§e raspolozivih informacija ne
odgovara nuzno vecoj svijesti gradana. Stovise, u mnogim sluca-
jevima to¢no je upravo suprotno: kada se nade pred viskom
informacija, potrosa¢ Cesto odabire ne procitati ih, zbog nedo-
statka vremena ili zbog jezika koji je previSe struan i malo
razumljiv.

3.4  Osim $to je razradila smjernice za uspje$nu praksu i
kodekse ponasanja (mjera 1) (%), Komisija bi trebala predvidjeti
ucinkovite 1 obvezujuée instrumente ¢iji bi cilj bio da proizvo-
daci i distributeri potrosaima omogule jednostavno upoz-
navanje svih onih karakteristika njihovih proizvoda, usluga i
cijena koji su klju¢ni za ostale drustvene, okoliSne, teritorijalne
i gospodarske ciljeve. Osim toga, sve potrebne informacije
trebale bi biti stavljene na raspolaganje u obliku kratkih i jedno-
stavno razumljivih prioplenja. Na taj nacin potrosa¢i mogu
slobodno odlu¢iti hoée 1i viSe cijeniti ovu ili onu karakteristiku
proizvoda i ne moraju se orijentirati samo na one koje promice
marketing.

() Izvjesce na temu “Comparison Tools” predstavljeno je na Europskom
samitu potroSaca 18. ozujka 2013.
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3.5  Sustav ponude potrosacu nudi mnoge spoznaje koje su
mu korisne pri odabiru, ali je usredotocen prvenstveno na one
aspekte proizvoda koji su vezani za kupnju i koriStenje na
samom pocetku, vi§e pozornosti polaze na trenutaéno zadovolj-
stvo i zanemaruje kasniji Zivotni tijek proizvoda (stupanj
mogucnosti reciklaze ambalazZe, trajanje traZenih svojstava
proizvoda, dostupnost podrske i rezervnih dijelova, vrijednost
koriStenog proizvoda u trenutku mogude pretprodaje, usluge
dostupne nakon prodaje).

3.6 Osim 3to predlaze metodologiju za mjerenje i informi-
ranje o globalnom utjecaju proizvoda i organizacija (mjera 2) (%),
Komisija bi trebala preuzeti duznost nadopunjavanja informacija
na temelju kojih potrosaci proizvode biraju pri kupnji (4). Iz
toga proizlazi da bi provodenje ove mjere trebalo osigurati
jasne informacije o:

— stupnju reciklaze proizvoda i njegove ambalaze

— koli¢ini ambalaze nuZne za neophodne funkcije pakiranja
(transport, korisne informacije, ¢uvanje i higijenu, odrza-
vanje tijekom razdoblja koristenja) u odnosu na one koje
nisu nuzne

— stupnju uskladenosti proizvodnog i distributivnog lanca s
proizvodnim normama, oc¢uvanjem okolisa i pravima
radnika

— jednostavnom pristupu uslugama podrske nakon kupnje.

3.7  Stoga EGSO predlaze da se ova mjera provede na ucin-
kovit i realistican nacin, bilo zbog vele brige o potrosacima,
bilo zbog poduzeca, posebice MSP-a, kako bi je znali primijeniti
u praksi.

4. Bolji pristup odrZivijim i konkurentnijim uslugama na
malo (mjere 3, 41 5)

4.1  Direktiva o uslugama, odbijajuéi udovoljavanje odre-
denim zahtjevima, iskljucuje iz zabrane one ,programske
zahtjeve koji nemaju ekonomske ciljeve, ve¢ su vodeni mnogo-
brojnim obvezama opceg interesa“ te Stovise ,ne utjece na
slobodu zemalja clanica da same odrede, sukladno pravu
Europske unije, koje usluge smatraju uslugama od opéeg
ekonomskog interesa“. Medu ,motive koji su nuzno od opceg
interesa“ Direktiva izri¢ito navodi ,ocuvanje nacionalne,
povijesne i umjetnicke bastine te ciljeve drustvene i kulturne
politike*.

4.2 Postoje oblici trgovine na malo koji predstavljaju karak-
teristican izricaj kulture i stila Zivota odredenog podru¢ja. Ovim
oblicima trgovine — i samo njima — treba omoguciti konkurent-
nost unutar jednog sustava poduzeca slicnih njima, koji teZi

(}) Komunikacija “Jedinstveno trziSte zelenih proizvoda”, koju je Komi-
sija usvojila 9. travnja 2013.

(*) Primjeri informacija koje su postale spoznaje: podrijetlo mesa i
njegov distributivni lanac; kratak distributivni lanac u poljoprivre-
dno-prehrambenom sektoru. INT 683 u fazi izrade.

stalnom poboljsanju kvalitete i ucinkovitosti na korist potro-
$aca. Izloziti takve trgovine riziku da ih nadvladaju velika podu-
zeCa znadilo bi u kratkom vremenu primijeniti principe
slobodnog trziSta, ali bi se unistila i kulturna bastina i stil
zivota koji se tesko mogu nadomjestiti te bi se na taj nacin
takoder izazvalo i ekonomsko slabljenje doti¢ne zajednice i
podrugja.

4.3 Maloprodajne trgovine zbog konkurentnosti su pobolj-
Sale kvalitetu svojih usluga i svoju proizvodnu ucinkovitost. Od
esencijalne je vaznosti da Komisija razlikuje zdravu konkurent-
nost medu sli¢cnim poduzeima, koja ih poti¢e na neprekidnu
potragu za poboljSanjem kvalitete i ucinkovitosti na korist
potrosaca, od ostalih oblika ekonomsko-trgovackog rivalstva
medu poduzeéima.

4.4  Bitno je, stoga, da na odredenom podrucju postoji
zdrava konkurentnost medu poduzedima ovog sektora,
neovisno o njihovoj veli¢ini i ne u cilju medusobnog nadvlada-
vanja, ve¢ kako bi jedna drugima predstavljale konstruktivan
poticaj. To bi dovelo do boljih usluga, veceg izbora, struktura
jednostavnijih za koristenje, povoljnijih cijena i identiteta
lokalne zajednice.

4.5 Tamo gdje veliki trgovacki lanac, zahvaljujuéi svojoj
gospodarskoj snazi, uspije istisnuti tradicionalne trgovine,
treba priznati da se radi o nanoSenju Stete jer se unistavaju
kulturna bastina i nasljedstvo Zivotnih stilova te lokalno, terito-
rijalno, ekonomsko i drutveno tkivo karakteristicno za to odre-
deno podrucje i zajednicu, a njegova vrijednost za potrosaca
nadilazi banalnu povoljnost koja proizlazi iz izbora robe i
cijena.

4.6  Sto se tice mjera 3 i 4, Komisija treba, u skladu s Direk-
tivom o uslugama, poticati zemlje ¢lanice da procijene mogu li i
koji oblici trgovine na malo ostvariti te ciljeve drustvene i
kulturne politike. Treba, dakle, promicati uklju¢ivanje tradicio-
nalne i neovisne trgovine na malo u opce interese tamo gdje
trgovina na malo poprima oblike koji su izri¢aj odredenog
podrugja ¢ije karakteristike uspijeva odrazavati. Ipak, potrebno
je s pravom izbjegavati da se interesi djelomi¢no vezani za
zemlju podvuku pod maskom opéih interesa zajednice, kao
§to su okoli§ i urbanizam. U tom smislu Komisija mora jasno
naznaciti koji se interesi mogu smatrati op¢im interesom nekog
podrugja i to u toj mjeri da zatrazi od svake regije/[podrucja da
samostalno izradi ljestvicu s tri primarna interesa koji trebaju
biti kriterij pri procjeni odobravanja novih trgovinskih postroje-
nja.

4.7 Internetska trgovina na malo ne moZe zamijeniti svoj
fizicki model, ve¢ oba modela trebaju razviti oblike supostoja-
nja, posebice zato S$to trgovina na malo ima esencijalnu
drustvenu funkciju i ne svodi se samo na opskrbu robom i
uslugama po najniZoj cijeni.

4.8  EGSO trazi od Komisije da potakne unutar MSP-a, na
konkretan nacin, kroz suradnju zemalja ¢lanica i udruzenja
MSP-a, obuku o nacinima integriranja razli¢itih oblika trgovine
i tradicionalne trgovine.
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4.9  Potencijale razvoja internetske trgovine nije moguce
predvidjeti jer ovise o tome na koji na¢in ¢e ih trzista i insti-
tucije regulirati. Komisija bi trebala pokrenuti i olak3ati svaku
mjeru koja tezi valorizaciji neprodajnih usluga (non-sale), to jest
onih koje se ne mogu direktno svesti na odredenu kupnju, koje
osigurava offline trgovina na malo.

410  Danas trgovine klijentu pruzaju brojne besplatne usluge
(npr. izlog — window shopping), ¢iji se troskovi pokrivaju marzom
na prodaju. Zato proizvodaci Cesto obeshrabruju kupovanje
putem interneta i namecu klijentu kupovanje offline. No, sve
viSe potrosaca kombinira dvije vrste kupovanja, online (uspore-
dujuéi proizvode i cijene) i offline (to im omogucava dotaknuti
proizvod rukom i probati ga). EGSO preporuca nadilazenje ove
konkurencije izmedu dvije vrste kupovanja, poti¢udi integraciju i
vrednovanje usluga koje pruza tradicionalna trgovina, zato §to
fizicko kupovanje omogucava stvaranje socijalnih i realnih veza
koje se ne mogu pretvoriti u digitalne veze. Potrebna je inte-
gracija, ne zamjena.

411 EGSO smatra da na razini drzava clanica postoji
razli¢ito zakonodavstvo u vezi s radnim vremenom trgovina i
s nedjeljnim i noénim radom. Nadalje, takvo zakonodavstvo
esto je predmet rasprava unutar brojnih drzava, u smislu
konkurentnosti izmedu nezavisnih poduzeca, MSP-a i mikropo-
duzea te utjecaja na osoblje. EGSO poziva Komisiju da se
zalozi za nadilaZenje ove prepreke postizanju jedinstvenog
trzi$ta i europskog socijalnog modela, izmedu ostalog i putem
integracije online i offline trgovine.

5. Korektniji trgovinski odnosi duz cijelog maloprodajnog
opskrbnog lanca (mjera 5) (°)

5.1 EGSO smatra da je sektor distribucije robe jedan od
najgu$ée zastupljenih. U svakoj zemlji clanici trziste kontroli-
rano 3do 5 poduzela, Cesto multinacionalnih razmjera. To
stvara veliki problem na planu konkurentnosti, buduéi da je
taj sektor postao prejak u odnosu na dobavljace koji su izrazito
brojniji.

6. Razvoj odrzivijeg maloprodajnog opskrbnog lanca
(mjere 6 i 7)

6.1  EGSO potice mjeru 6, usmjerenu na podrsku malopro-
dajnih distributera s ciljem da usvoje mjere za smanjivanje rasi-
panja hrane (°) te pozdravlja ideju da se u 2013. usvoji komu-
nikacija o odrZivoj prehrani.

6.2  EGSO podrzava mjeru 7 Komisije, usmjerenu na ,posti-
zanje viSe ekoloske razine i odrzivosti opskrbnih lanaca“, putem
svih nadina smanjenja koristene energije i proizvodnje onedi-
$¢ujué¢ih materijala. U pogledu oneci§¢ujué¢ih materijala, EGSO
savjetuje promicanje modela distribucije proizvoda velike potro-
$nje koji bi se temeljio na proizvodima u slobodnom stanju, za
razliku od pakiranih proizvoda. Kako bi se ova mjera, ¢iji je cilj

(°) Misljenje EGSO-a na temu "Nepostene trgovacke prakse | opskrbni
lanac" (Vidi stranicu 26. ovog broja Sluzbenog lista).

(%) Misljenje EGSO-a na temu "Sprecavanje i smanjenje rasipanja hrane",
izvjestitelj g. SOMVILLE, SL C 161 od 6.6.2013, str. 46.

smanjiti proizvodnju ambalaZe za odstranjenje, provela na
konkretan nacin, EGSO od Komisije trazi da se savjetuje sa
svim uklju¢enim stranama.

6.3 Danas se ova praksa primjenjuje u ogranienom
kontekstu i kod vrlo malog broja proizvoda, ali ima velik poten-
cijal Sirenja:

— Manje koristenje pakiranja. Kada potrosaci proizvod preuzi-
maju u slobodnom stanju iz spremnika, osjecaju se potak-
nuti na koristenje ambalaze koju ve¢ imaju, umjesto da
kupuju novu.

— Higijenska sigurnost. Spremnik bi bio najucinkovitija zastita
za proizvod kojim tako ne bi mogli rukovati oni koji ga

dodiruju bez da ga kupe.

— Smanjenje rasipanja. Kupujuci proizvode u slobodnom
stanju moguce je dozirati koli¢inu i izbje¢i kupnju proiz-
voda u koli¢cinama koje nadmasuju vlastite potrebe, a to je
glavni uzrok rasipanja.

— Veca informiranost o proizvodu. Spremnik s proizvodom u
slobodnom stanju obi¢no je puno veéi od uobicajene amba-
laze proizvoda i njegova povrsina mogla bi se iskoristiti za
davanje veleg broja informacija u odnosu na one koje stanu
na malenu etiketu.

6.4  Danas se ovaj model primjenjuje u rijetkim situacijama,
na primjer za prodaju svijezeg mlijeka, dok je automobilsko
gorivo primjer proizvoda Cija se Siroka distribucija odvija po
modelu prodaje u rinfuzi. Proizvod sam po sebi nije bas ekolo-
8ki, ali njegova distribucija ne proizvodi ni grama plastike niti
dovodi do rasipanja zbog koli¢inskih viskova.

6.5 Ovaj model ¢e zahtijevati promjenu strukture prodajnih
mjesta koja bi se trebala opremiti cijevima za opskrbu skladista i
polica ili barem sustavima za ponovno punjenje spremnika. U
svakom slucaju, polica viSe nele predstavljati nedinamican i
nediferencirani stalak za proizvod.

6.6  Kako bi se ovome modelu osigurala stvarna prilika za
Sirenje, moraju ga podrzati veliki distributeri koji distribuiraju
najveci dio potrosackih proizvoda, jer jedino oni imaju sposob-
nosti i sredstva nuzna za pokretanje ovog procesa velike trans-
formacije. U ovom bi kontekstu i MSP trebao imati klju¢nu
ulogu.

6.7  Komisija moze pomodi pri pokretanju ove promjene na
na¢in da obznani njezine drustvene i vrijednosti i znacaj za
okoli§ te koristenjem svih sredstava koja ima na raspolaganju
kako bi promicala i olaksala konkretne inicijative i projekte.

7. Inovativnija rjeSenja (mjere 8, 9 i 10)

7.1  Oporavak realnog ekonomskog sektora ovisi i o inova-
cijama koje je u moguénosti razvijati (mjera 8), a od klju¢ne je
vaznosti da MSP ima veli i laksi pristup bankovnim kreditima
za pokretanje inovativnih projekata i aktivnosti.
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7.2 Zarazliku od onoga §to se napravilo u SAD-u, klju¢no je
da ulaganja poduzeéa u inovacije budu popraena brigom o
radnicima i kvalitetom zaposljavanja.

7.3 Cini se da Komisija ocekuje da ove promjene proisteknu
iz ,konkurentnosti maloprodajnog sektora®, ¢ija bi promocija
bila jedini cilj mjera koje se predlazu u komunikaciji. Ali dok
je nedostatak konkurentnosti prepreka za promjene, konkurent-
nost sama po sebi ne jamci promjenu.

7.4  Komisija, smatrajuéi trgovinska poduzeca "mnoziteljima
inovacija", uvida da MSP za trgovinu na malo, bududi da se
nalazi u izravnom kontaktu s potro$acima, bolje uocava nove
zahtjeve trzista te da stoga, takoder bududi da je fleksibilniji od
velikih poduzeca, uspijeva ponudu bolje prilagoditi promjenjivoj
i raznolikoj potraznji.

7.5 Ipak, neke promjene sustava i modela zahtijevaju
sposobnost planiranja i, nadasve, ugovornu mo¢ i zbog toga
su tu velika poduzeca nenadomjestiva. Komisija treba uloziti
svaki napor kako bi u procese inovacija i promjena ukljucila
sva poduzeca - mala, srednja i velika.

7.6 EGSO pozdravlja stvaranje baze podataka koja ¢e objedi-
njavati europske i nacionalne norme na podrudju etiketiranja
prehrambenih proizvoda (mjera 9) ().

7.7 EGSO podrzava Komisiju u ostvarivanju bolje integrira-
nosti na trzistu pladanja putem kartica, interneta i mobilnih
telefona (mjera 10) (%) te se nada njezinu $to brzem Sirenju.

8. Bolje radno okruZenje

8.1  Uskladivanje kompetencija klju¢no je za kvalitativni rast
zaposlenosti (°) u sektoru, koji Cesto predstavlja prvu priliku za
ulazak ili povratak na trziSte rada, ali se ne percipira Cesto i
svugdje kao atraktivan i zanimljiv sektor u koji bi se uloZio
vlastiti profesionalni Zivot.

8.2  Za povecanje kompetitivnosti i produktivnosti trgovine
na malo nuzno je ostvariti usku povezanost medu traZenim
profesionalnim profilima i kompetencijama zaposlenika (mjera
11) koji trebaju biti u prilici pobolj$avati svoje profesionalne
rezultate, takoder i u odnosu na uvedene razine automatizacije.

(7) SL C 198 od 10.07.2013, str. 77 i SL C 204 od 09.08.2008, str. 47.

(8 SL C 351 od 15.11.2012, str. 52.

(°) 32 % zaposlenika nije kvalificirano ili je djelomi¢no kvalificirano, u
odnosu na prosjek od 27 %; 15 % zaposlenih u sektoru ima manje
od 24 godine, u odnosu na prosjek od 9 %; 60 % zaposlenih su
Zene.

8.3  Komisija Zeli ojacati suradnju medu socijalnim part-
nerima s ciljem pobolj§avanja politike obrazovanja i prekvalifi-
ciranja, takoder i u okviru savjetovanja o sektorskim kompeten-
cijama EU-a.

8.4  Usprkos uvodenju tehnoloskih inovacija, produktivnost
sektora i dalje je dosta niska i MSP otezano ulaze u nove
tehnologije, inovacije i u profesionalno obrazovanje vlastitih
zaposlenika.

8.5  Ipak, akcijski plan ne moze zanemariti ¢injenicu da, na
podru¢ju unutarnjeg trzista, sektor pati od socijalnog dumpinga i
nelojalne konkurencije medu trgovackim poduzeéima, neovisno
o njihovoj veli¢ini, s obzirom na to da se sustav industrijskih
odnosa i sustav kolektivnog pregovaranja razlikuju od zemlje do
zemlje, $to uzrokuje nastanak razlicith modela razvoja i
raznovrsnih investicijskih politika.

8.6  OgraniCavajue je to $to se analiza odnosi jedino na
uskladivanje trazenih profesionalnih profila i raspolozivih
kompetencija, a ne uzima u obzir sve one probleme koji
danas spreCavaju stvarni nastanak unutarnjeg, integriranog i
konkurentnog europskog trzista za ovaj sektor, a koji se ticu
uvjeta rada, organizacije rada, niskih placa, fleksibilnosti, privre-
menih poslova i izrazene prisutnosti samostalnih pseudorad-
nika.

8.7 U komunikaciji se predlazu ulaganja u obrazovanje za
koja bi odgovorne bile vlade, sami pojedinci i obrazovni sustav,
dok bi poduzeca imala vaznu ulogu u razradivanju novih studij-
skih i obrazovnih programa te staziranja. EGSO smatra da se
sudjelovanje poduzeca ne bi trebalo ograni¢iti samo na defini-
ranje obrazovnih potreba, ve¢ bi bilo nuzno i njihovo proak-
tivno sudjelovanje putem ciljanih ulaganja u stjecanje potrebnih
znanja (19).

8.8  Takva integrirana javna i privatna ulaganja pomogla bi
ne samo mladima koji tek ulaze na trziste rada, ve¢ i onim
skupinama koje imaju velikih poteskoa s pronalazenjem
posla (dugotrajno nezaposleni, stariji radnici, imigranti i
radnici s invaliditetom). Posebnu pozornost trebat ¢e posvetiti
zaposljavanju Zena koje su viSe izloZene riziku od gubitka zapo-
slenja tijekom procesa reorganizacije i koje imaju vise poteskoca
u pronalazenju nacina uskladivanja privatnih i poslovnih
obveza.

8.9  Uskladivanje kompetencija, jaCanje partnerstva na relaciji
skola - poduzele i obrazovanje vezano za staZiranje nece dati
ocekivane rezultate u smislu mobilnosti zaposlenika i rasta
produktivnosti sektora, ako se istovremeno ne promice priz-
navanje kvalifikacija, stru¢ne prakse, naukovanja i stecenih
znanja na europskoj razini.

(% U nekim zemljama, kao na primjer u Italiji i Francuskoj, doslo je do
razvoja znacajnih iskustava zahvaljujuéi interprofesionalnim fondo-
vima za obrazovanje u okviru bilateralnih ustanova i paritetnih
komisija.
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8.10  Usprkos naporima koji se poduzimaju na nacionalnoj
razini, rad na crno i bez prijave i dalje je ozbiljan problem zbog
kojeg se poduzeca izlazu nelojalnoj konkurentnosti na podrucju
cijene rada. Radnici koji postaju dio neformalnog trzista rada
nisu liSeni samo zdravstvenog i socijalnog osiguranja, ve¢ im je
uskracena 1 moguénost daljnjeg obrazovanja i staziranja $to ima
daljnje negativne ucinke na prilike koje im se pruzaju u smislu
stjecanja znanja i profesionalnih kompetencija.

8.11 Zbog toga je pozitivna inicijativa Komisije da se
pokrene dijalog sa svim zainteresiranim stranama kako bi se

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

procijenio utjecaj neformalne ekonomije na uvjete rada i kako
bi se na razini EU-a definirale mjere za njezino suzbijanje.
EGSO smatra da ¢e takva inicijativa biti ucinkovita u onoj
mjeri u kojoj zemlje ¢lanice uloZe snaznu politicku volju u
tom smjeru, a tu politicku volju Komisija bi mogla koordinirati
putem osnazenog partnerstva.

8.12 EGSO smatra da je klju¢no da mijere za suzbijanje
crnog i neformalnog trzista rada postanu dio stalne rasprave
medu socijalnim partnerima sektora, u okvirima europskog
socijalnog dijaloga ().

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") Zajednicki proglas izmedu UNI-Europe trgovina i Eurocommerca

24. travnja 2012.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Zelenoj knjizi o nepostenim trgovackim
praksama medu poduzeéima u opskrbnom lancu prehrambenih i neprehrambenih proizvoda u
Europi”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Izvjestitelj: Igor SARMIR

Europska komisija je 18. ozujka 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o:

Zelenoj knjizi o nepostenim trgovackim praksama medu poduzedima u opskrbnom lancu prehrambenih i neprehram-

benih proizvoda u Europi

COM(2013) 37 final.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potro$nju, zaduZena za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sjednica od 11. srpnja), sa 140 glasova za, 1 glasom protiv i 9 suzdrzanih glasova.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  EGSO uzima u obzir Zelenu knjigu koju je objavila
Europska komisija i smatra da ona odrazava pozitivan i jasan
pomak u pristupu Komisije nepostenim trgovackim praksama.

1.2 EGSO smatra da je primjenjivanje nepostenih trgovackih
praksi ne samo "nepravedno” ili "neeti¢no”, ve¢ i da je protivno
temeljnim pravnim nacelima i interesima ponude i potraznje. S
obzirom da se tu radi o zlouporabi bitno jaceg trzi§nog polo-
Zaja, predlazemo da se koristi pojam "zlouporabnih trgovinskih
praksi" koji se ucestalo koristi u francuskom i engleskom jeziku.

1.3 Odbor smatra da su trenutna rasirenost i opseg nepo-
Stenih trgovackih praksi veéim dijelom rezultat spajanja i preu-
zimanja poduzeca tijekom zadnjih par desetljeca

1.4  Prema videnju Odbora, dosadasnji rezultati Foruma na
visokoj razini za bolje funkcioniranje opskrbnog lanca prehram-
benim proizvodima su nejasni, a predlozeni pristupi nisu
dovoljni da bi se rijeSio problem nepos$tenih praksi. Odbor
zbog toga poziva Europsku komisiju da predlozi nove inicija-
tive.

1.5 Iako EGSO ne sumnja da se nepostene prakse mogu
primjenjivati u bilo kojoj vrsti ugovornog odnosa, uvjeren je
da je situacija narocito ozbiljna u odnosima izmedu trgovackih
lanaca s jedne strane te malih i srednjih poduzeéa na podruju

poljoprivrede i proizvodnje hrane s druge. Ovdje su prisutni
oblici i stupnjevi zlouporabe koji se ne pojavljuju nigdje
drugdje.

1.6  EGSO je posebno zadovoljan time $to Komisija u svojoj
Zelenoj knjizi izri¢ito dovodi u pitanje postojanje stvarne
ugovorne slobode u slucajevima kada su odnosi vrlo nejednaki,
u ¢emu dijeli miljenje s EGSO-om.

1.7 Odbor smatra da Zelena knjiga Europske komisije jako
dobro prikazuje bit i glavne vrste nepostenih trgovackih praksi.
Medutim, on ¢vrsto vjeruje da bi Komisija trebala dati jedin-
stvenu definiciju nepostenih trgovackih praksi, slicnu onoj iz
Direktive 2005/29/EZ, s obzirom na sli¢nosti izmedu praksi
koje se navode u Zelenoj knjizi i "zavaravajucih trgovackih
praksi” (1).

1.8 Nepostene trgovacke prakse najrasprostranjenije su kad
postoji "ozragje straha" u kojem je slabija ugovorna strana u
strahu od toga da ¢e jaca strana prekinuti njihov poslovni
odnos. To narocito vrijedi u slucajevima kada velike trgovacke
organizacije vrSe nepoSten pritisak na svoje dobavljace ifili
prebacuju previsoke cijene na trgovacke lance, a time i na
potrosace.

1.9 Prema videnju EGSO-a, posljedice nepostenih trgovackih
praksi nisu ograni¢ene na poslovanje izmedu poduzeca, niti
pogadaju samo slabije ugovorne strane. Potrosa¢i su takoder
zrtve, kao i nacionalni gospodarski interesi, sto nije dovoljno
naglaSeno u Zelenoj knjizi.

(") Vidi misljenje EGSO-a o "zavaravajuéim trgovackim praksama",
SL C 271 od 19.9.2013., str. 61.-65.
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1.10  EGSO smatra da zakoni za suzbijanje nepostenih trgo-
vackih praksi usvojeni u nekoliko drzava ¢lanica odrazavaju
¢injenicu da je trenutno stanje stvari neprihvatljivo. lako ovi
zakoni iz raznih razloga nisu ostvarili zadovoljavajue rezultate,
bilo bi pogresno redi da nita nije postignuto. Veca transparent-
nost u raspodjeli zarade i napustanje sramotnih praksi bliskih
ucjeni, mogu se smatrati jednim od uspjeha.

1.11  lako EGSO nema razloga vjerovati da usvajanje ovih
zakona od strane drzava c¢lanica Stetno djeluje na slobodno
kretanje roba u EU-u, do nekih ogranicenja ipak moze dodi.
Doduse, nijedan od ovih zakona nije protekcionisticke prirode
i svi se jednako primjenjuju na domaca poduzeca kao i na
poduzeca iz drugih drzava ¢lanica.

1.12  EGSO preporuca da nedostatak ugovorne slobode u
nekim odnosima bude pocetna tocka u bilo kakvoj daljnjoj
raspravi o mogucem rjeenju problema nepostenih trgovackih
praksi.

1.13  EGSO preporuca da se u buduéim prijedlozima za regu-
laciju nejednakih trgovinskih odnosa u obzir uzme i "faktor
straha". Izmedu ugovornih strana mora se osigurati osnovna
ravnoteza kako bi njihov odnos bio ravnopravan. Iz tog razloga,
osnovni cilj zakona koji reguliraju nepostene trgovacke prakse
ne moze biti zastita isklju¢ivo slabije ugovorne strane, ve¢ i
nacionalnog gospodarskog interesa. To bi, na primjer, znacilo
da pogodeni dobavlja¢i hrane ne bi morali aktivno sudjelovati u
upravnom i pravinom postupku.

1.14  EGSO poziva Europsku komisiju da usvoji zakone
kojima se zabranjuje nepostena trgovacka praksa. Oni bi se
trebali temeljiti na popisu osnovnih praksi. Taj popis obuhvatio
bi najtipicnije oblike praksi koje jace ugovorne strane primje-
njuju i koje su osmisljene da prenesu njihove uobicajene
troskove i rizike na slabiju stranu.

1.15  Na temelju iskustva sakupljenog u zadnjih nekoliko
desetljeca, EGSO poziva Europsku komisiju na suradnju s nacio-
nalnim tijelima za zastitu trZiSnog natjecanja u radikalnoj revi-
ziji trenutnih, i oc¢igledno zastarjelih, pravila trzi§nog natjecanja,
u cilju promicanja postenog trzi$nog natjecanja zasnovanog na
postenoj razmjeni relevantnih informacija u ovom sektoru kako
bi se u obzir uzeli svi postojeéi dominantni polozaji.

2. Uvod

2.1 Zelena knjiga pravi razliku izmedu opskrbnih i distribu-
cijskih lanaca prehrambenih i neprehrambenih proizvoda, sto je
potpuno opravdano s obzirom na odredene posebne znacajke
kojima se prehrambeni opskrbni lanac razlikuje od ostalih.

2.2 U zadnja dva desetljeca je u poduzeé¢ima koja pripadaju
opskrbnim i distribucijskim lancima doslo do jake konsolidacije,
§to je dovelo do stvaranja oligopola. U opskrbnim lancima
prehrambenih proizvoda, ta je konsolidacija posebno vidljiva
u maloprodajnom sektoru, nes§to manje u preradivackoj indu-
striji 1 najmanje u primarnoj proizvodnji poljoprivrednih proiz-
voda. Taj trend doveo je do velikih neravnoteza u opskrbnom
lancu prehrambenih proizvoda zbog ogromne pregovaracke
modi koju oligopoli imaju nad svojim trgovackim partnerima
koji su puno fragmentiraniji.

2.3 EGSO je uvjeren da strukturne neravnoteze koje su se
tako pojavile dovode do brojnih slucajeva nepostenih trgovackih
praksi i da su te prakse Cesto ne samo protivne pravicnosti,
postenju i etici, ve¢ i da krSe temeljna pravna nacela.

2.4 Neispravno je tvrditi, $to je slucaj, kako primjecujemo, u
Zelenoj knjizi, da se o nepostenim trgovackim praksama po
prvi puta na razini EU-a raspravljalo tek 2009. g. Te godine
ta se tema po prvi puta pojavila na sluzbenom dnevnom redu
Europske komisije. Europski gospodarski i socijalni odbor veé je
2005. g. izdao vazno misljenje (3), koje je, u vrijeme kada se
pitanje nepostenih trgovackih praksi smatralo tabuom, na
veoma kritiCan nacin ukazalo na brojne negativne aspekte
ponasanja maloprodajnih lanaca. Potrebno je spomenuti i
vaznu ulogu Pisane izjave zastupnika u Europskom parlamentu
iz 2007. (’), u kojoj se Europsku komisiju direktno pozvalo da
poduzme korake potrebne za poboljsanje situacije.

2.5 EGSO smatra da su dosada$nji rezultati Foruma na
visokoj razini za bolje funkcioniranje opskrbnog lanca prehram-
benim proizvodima donekle neizvjesni s obzirom da u sklopu
okvira predlozenog za provedbu dobrih praksi nije postignut
nikakav dogovor o rjesavanju problema nepostenih trgovackih
praksi, a zbog Cega su, izmedu ostalog, tri povjerenika Europske
komisije izrazila Zaljenje (*).

2.6 Izvjesce Europske mreze za trzi$no natjecanje potvrduje
da je koristenje nepostenih trgovackih praksi stvarnost, posebice
u prehrambenom sektoru. To se podudara s uvjerenjem EGSO-a
da je zlouporaba jaceg gospodarskog polozaja koji trgovacki
lanci imaju nad malim i srednjim proizvodacima i preradiva-
¢ima hrane puno ozbiljnija nego u drugim ugovornim odno-
sima. Daljnji dokaz toga je Cinjenica da se ve¢ godinama samo ti
dobavljaci hrane i nitko drugi, Zale na velike trgovacke lance.

(®) Vidi: SL C 255 od 14. 10. 2005, str. 44.

(}) 0088/2007. Pisana izjava o istrazivanju i ispravljanju zlouporabe
moéi od strane velikih supermarketa koji djeluju na podrugju
Europske unije.

(*) Vidi priopcenje za javnost Europske komisije pod naslovom "Pobolj-
Sanje funkcioniranja lanca opskrbe hranom", objavljenog u Bruxel-
lesu 5. prosinca 2012.
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2.7 EGSO primje¢uje da je Komisija potvrdila da su nepo-
Stene trgovacke prakse Stetne za gospodarstvo EU-a kao takvo, a
ne samo za ugovorne odnose izmedu dvaju poduzeca.

3. Definicija nepostenih trgovackih praksi
3.1 Koncept nepostenih trgovackih praksi

3.1.1 Dosada nije sluzbeno dovedeno u pitanje postojanje
ugovorne slobode u trgovackim odnosima, ¢ak niti izmedu
trgovackih lanaca i malih i srednjih proizvodaca hrane. Sve do
nedavno, ova sloboda bila je jedan od glavnih argumenata ne
samo trgovackih lanaca, ve¢ i javnih vlasti protiv donosenja
zakona za regulaciju nepostenih trgovackih praksi, kojima bi
se navodno smanjila ta sloboda. EGSO smatra vrlo znacajnim
to $to je Zelena knjiga odustala od tog stajalista i $to izricito
priznaje da tamo gdje je izraZena nejednakost gospodarske
snage izmedu dvije ugovorne strane nema prave ugovorne
slobode.

3.1.2  Europski gospodarski i socijalni odbor ovo priznanje
nedostatka ugovorne slobode smatra temeljnim preduvjetom za
ucinkovito traZenje sveobuhvatnih rjeSenja za probleme koji
proizlaze iz postojeih neravnoteza u opskrbnoj i distribucijskoj
mrezi, prije svega u slucaju prehrambenih proizvoda.

3.1.3 U ovom odjeljku Zelene knjige Europska komisija jako
dobro prikazuje bit i glavne vrste nepostenih trgovackih praksi.
U odnosima izmedu trgovackih lanaca i dobavljaca prehram-
benih proizvoda narodito je izraZeno to da slabija strana
nema pravu alternativu s obzirom da je prisutno vrlo malo
velikih kupaca na trziStu i, $to je vrlo bitno, da oni svi postu-
paju s dobavlja¢ima na sli¢an nacin.

3.1.4  Brojni primjeri nepostenih trgovackih praksi spomenuti
u Zelenoj knjizi otkrivaju da neki kupci ne oklijevaju koristiti
bilo koja sredstva za ostvarivanje dodatnih i potpuno neoprav-
danih prednosti na Stetu druge ugovorne strane. To se narocito
odnosi na placanje fiktivnih usluga, usluga koje nisu ni od
kakve koristi za drugu stranu ili koje ona nije zatrazila.

3.1.5 Ovo su odgovori EGSO-a na pitanja postavljena u
ovom odjeliku Zelene knjige:

— Pitanje 1: EGSO misli da bi Zelena knjiga trebala navesti
definiciju nepostenih trgovackih praksi slicnu definiciji iz
Direktive 2005/29/EZ. Medutim, slaze se s elementima i
parametrima koji su, prema Zelenoj knjizi, karakteristi¢ni
za nepostene trgovacke prakse.

— Pitanje 3: Koncept nepostenih trgovackih praksi ne bi se
smio ograni¢iti na pregovore o ugovoru, ve¢ bi trebao
pokriti sve etape trgovinskog odnosa.

— Pitanje 4: U teoriji, nepostene trgovacke prakse mogu se
pojaviti u bilo kojem dijelu opskrbnog i distribucijskog
lanaca, no one se pojavljuju u inkriminirajuem obliku
samo u odnosima izmedu trgovackih lanaca te malih i
srednjih proizvodaca i preradivaca hrane. Nema naznake
da, na primjer, multinacionalna poduzeéa prehrambenih
proizvoda, koja su zasigurno oligopoli, traze od svojih
dobavljaca pladanje naknada za uklju¢ivanje proizvoda u
ponudu ili placanje fiktivnih usluga. No, potrebno je spome-
nuti i slucajeve u kojima multinacionalna prehrambena i
poljoprivredna poduzeéa uvjetuju isporuku svojih (traZenih)
proizvoda zabranom otkupa slicnih proizvoda od drugih
konkurenata.

— Pitanje 5: Faktor straha je dobro poznata pojava, posebno u
odnosima izmedu trgovackih lanaca i malih i srednjih proiz-
vodaca hrane. Njegov uzrok je eksplicitna ili presutna
prijetnja prekidom suradnje $to bi dobavljacu prouzrocilo
ozbiljne ekonomske teskoce. Bilo kakav pokusaj regulacije
nepostenih trgovackih praksi mora uzeti u obzir ovaj faktor
straha jer on smanjuje bilo kakvu Sansu da dobavlja¢ ulozi
prigovor ili svjedo¢i u slucaju upravnog ili pravnog

postupka.

3.2 Primjeri nepostenih trgovackih praksi

3.2.1 EGSO pozdravlja ¢injenicu da se Europska komisija
poziva na informacije prikupljene od nekih nacionalnih tijela
za zaStitu trziSnog natjecanja. Uz one koje navodi, posebice
preporuamo suradnju s francuskim i ceskim vlastima koje
imaju izravna iskustva u provedbi svojih nacionalnih zakona
protiv nepostenih trgovackih praksi. Tijekom svojih provjera,
antimonopolna tijela imaju pravo provjeriti racunovodstvene
dokumente (ugovore, racune, bankovne izvatke, itd) na
temelju kojih mogu izravno dokazati koriStenje nepostenih
trgovackih praksi.

3.2.2  Ovi primjeri koje su dostavila tijela nadlezna za trzisno
natjecanje u Ujedinjenoj Kraljevini, Spanjolskoj i Irskoj pokazuju
da brojne koriStene prakse nije pretjerano nazivati "neeti¢nima”
bududi da one ocigledno prelaze i granice zakonitosti (posebice
u slucajevima kad se spominje "uznemiravanje" i "zastraiva-
nje").

3.3 Mogude posljedice nepostenih trgovackih praksi

3.3.1  Negativan ucinak koji pribjegavanje jace ugovorne
strane nepostenim trgovackim praksama ima na slabiju stranu
nije upitan, a logi¢na posljedica toga je guSenje inovacija i
ulaganja u proizvodnju. Medutim, EGSO smatra da je stvarni
ucinak na potrosace puno ja¢i nego §to je prikazano i da su
posljedice puno $ire od ogranicavanja inovacija. Ovaj odjeljak
Zelene knjige potpuno zanemaruje prijetnju nacionalnim gospo-
darskim interesima koji se djelomi¢no spominju u njezinim
prethodnim dijelovima. Ta je prijetnja posebno vidljiva u
zemljama sredi$nje i isto¢ne Europe gdje veliki prehrambeni
supermarketi u potpunosti kontroliraju poduzeéa iz drugih
drzava clanica. S obzirom da domaéi proizvodaci, koji su
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vedim dijelom mala i srednja poduzeca, ne mogu ispuniti trgo-
vinske uvjete koji su vrlo Cesto bliski ucjeni, cjelokupni poljo-
privredno-prehrambeni sektor u ovoj regiji propada, a zemlje
koje su tradicionalno bile samostalne u proizvodnji osnovnih
namirnica u velikoj su mjeri izgubile sigurnost opskrbe hranom.
Domaca proizvodnja zamjenjuje se robom iz uvoza koja je
Cesto upitne kvalitete.

3.3.2  Ovo su odgovori EGSO-a na pitanja postavljena u
ovom odjeljku Zelene knjige:

— Pitanje 6: U prehrambenom sektoru, nepostene trgovacke
prakse rutinski se koriste u svakodnevnom trgovinskom
poslovanju, a posebno ih koriste trgovacki lanci.

— Pitanje 7: Dobavljaci roba koje nisu prehrambeni proizvodi
ocigledno su u puno manjoj mjeri Zrtve nepostenih trgova-
¢kih praksi. To je vjerojatno posljedica manje ovisnosti o
mrezama velikih trgovackih lanaca s obzirom da, na primjer,
dobavljac¢i igracaka, sportskih proizvoda ili odjee imaju
puno vedi raspon mogucih kupaca od proizvodaca hrane.
Nepostene trgovacke prakse pojavljuju se u fransiznim
odnosima u sektoru maloprodaje kako prehrambenih, tako
i neprehrambenih proizvoda. Kod fransiznih odnosa prisutni
su isti problemi kao oni opisani u miljenju o opskrbnim
lancima prehrambenih proizvoda jer omogudavaju uspo-
stavu istog neuravnotezenog odnosa izmedu jace (prodava-
telj fransize/lanac) i bitno slabije strane (korisnik fransize),
§to stvara isti nedostatak slobode (pregovaranja) pri potpisi-
vanju ugovora. Korisnici fransize potpisuju inicijalne
ugovore u kojima su nametnuti uvjeti prodavatelja fransize
te nemaju drugog izbora ako Zele osigurati ugovor. Na
fransizne odnose mogu se primijeniti isti komentari o
faktoru straha i prenosenju troskova koji spadaju pod distri-
buciju (prodavatelja fransize) na dobavljace (korisnike fran-
Size) bez ikakve naknade ili dobiti za korisnike fransize.
Prodavatelji fransize Cesto za vrijeme izvrSavanja ugovora
davanjem "uputa" namelu jednostrane promjene izvan
okvira ugovora.

— Pitanje 8: Nepostene trgovacke prakse imaju veliki u¢inak na
sposobnosti ulaganja i inovativne sposobnosti malih i
srednjih poljoprivrednih i prehrambenih poduzeca. Ulaganje
u zadtitu sfera javnog interesa, kao 3$to su okoli§, radni
uvjeti, dobrobit Zivotinja i klima, smanjuje se zbog ovisnosti
o malom broju kupaca i nesigurnosti koju uzrokuje takva
situacija.

— Pitanje 9: Uc¢inak nepostenih trgovackih praksi u opskrbnom
lancu izmedu poduzeca na potrodace detaljno se ispituje u
posebnoj studiji (°). Trenutni sustav Stetan je za potrosace,

(°) Vidi: Consumers International: "Odnos supermarketa i dobavljaca:
Koje su implikacije za potrosace? ("The relationship between supermar-
kets and suppliers: What are the implications for consumers?"), 2012.

pogotovo dugoro¢no, s obzirom da nema ulaganja u
odrzivu proizvodnju i inovacije. Oni ¢e dugoro¢no snositi
i posljedice trzisnoga neuspjeha na podru¢jima poput
okolisa, klime, radnih uvjeta i dobrobiti Zivotinja. Stoga
viSe za hranu s obzirom da se trzi$no natjecanje izmedu
maloprodajnih organizacija trenutno temelji isklju¢ivo na
pruzanju najnize moguce potrosacke cijene i da se sve
ostalo tome podreduje.

— Pitanje 10: Nema sumnje da nepostene trgovacke prakse
imaju nepovoljan ucinak na funkcioniranje jedinstvenog
trzi§ta jer bitno ograni¢avaju moguénosti malih i srednjih
subjekata da se na njemu afirmiraju. U praksi velike malo-
prodajne organizacije odluCuju $to se prodaje gdje, a u
brojnim slucajevima ne primjenjuje se kriterij najbolje vrijed-
nosti za novac, ve¢ ¢ece veca "spremnost” ili "moguénost”
prihvacanja nepostenih trgovackih praksi.

4. Pravni okviri nepostenih trgovackih praksi

4.1 Dvije Cinjenice proizlaze iz analize vaZetih pravnih
okvira na razini drzava clanica i EU-a. Prvo, ¢injenica da neki
jaki gospodarski subjekti koriste nepostene trgovacke prakse
ople je poznata i neosporna; istovremeno, nadlezni organi u
nekoliko drzava ¢lanica zakljucili su da trenutna situacija zahti-
jeva donosenje zakona za regulaciju.

4.2 Trenutna rasprostranjenost nepostenih trgovackih praksi,
posebno u poslovanju izmedu velikih trgovackih lanaca i proiz-
vodaca hrane, prije svega, otkriva zastarjelost zakonodavstva o
trziSnom natjecanju. Neki oblici nepostenih trgovackih praksi
tesko naruSavaju trzi$no natjecanje i stvaraju prave dominantne
polozaje koje postojeci zakoni protiv kartelnih sporazuma ne
reguliraju.

4.3 Prigodom revizije zakonodavstva o trziSnom natjecanju,
EGSO misli da je potpuno legitimno na razini EU-a zabraniti
koritenje tako definiranih nepostenih trgovackih praksi i time
osigurati prijeko potrebno uskladivanje neujednacenih zakon-
skih okvira. Medutim, zakoni koji reguliraju nepostene trgo-
vacke prakse i novo zakonodavstvo o kontroli kartelnih spora-
zuma moraju biti logicki povezani kako bi se osiguralo da se za
potpisivanje ugovora koji sadrze nepostene trgovacke odredbe
sankcioniraju isklju¢ivo njihovi logi¢ni zacetnici, tj. strane koje
imaju dominantan polozZaj.

4.4 Da bi bili u¢inkoviti, ovi uskladeni zakoni moraju uzeti u
obzir i "prijetnju isklju¢ivanja proizvoda iz ponude" i njezinu
posljedicu: nemogucénost slabijih ugovornih strana, posebice
malih i srednjih dobavljaca trgovackim lancima, da podnesu
zalbu. Oni moraju biti osmiljeni tako da postignu vise od
pukog rjesavanja ovog problema u odnosu medu poduzeéima
u opskrbnom lancu.
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4.5 Ovo su odgovori EGSO-a na pitanja iz ovog odjeljka
Zelene knjige na koja jo$ nije odgovoreno:

— Pitanje 11: Zakoni koji reguliraju nepostenu trgovacku
praksu usvojeni u nekim drzavama ¢lanicama nisu dosada
postigli zadovoljavajuce rezultate. Prema misljenju EGSO-a,
razlog za to lezi djelomi¢no u ¢injenici da je velina tih
zakona tek nedavno usvojena, na primjer u Italiji, Slovackoj,
Ceskoj Republici, Madarskoj i Rumunjskoj, no i ¢injenici da
se njihova zakonska hipoteza nije izri¢ito temeljila na
izostanku ugovorne slobode, iako ve¢ i samo priznanje
primjene nepostenih trgovackih praksi neizravno ukazuje
na to da na podrucju ugovorne slobode nije sve u najboljem
redu. Bilo bi, medutim, pogre$no re¢i da ti zakoni nisu
postigli nista. U zemljama u kojima su oni usvojeni vise
se ne namecu sramotni ugovorni uvjeti, a trgovacki lanci
moraju Koristiti sofisticiranije metode ako Zele osigurati
pogodnosti na koje nemaju pravo. Najveéi napredak posti-
gnut je u Francuskoj gdje je pritisak zakonodavstva i
kaznenih mjera doveo do smanjenja rabata dobavljaca na
prihvatljivu razinu (10 do 15 % umjesto nekada$njih 50
do 60 %) (°). Rezultat je puno veca transparentnost u distri-
buciji koristi u lancu opskrbe hranom.

— Pitanje 12: Hitnost usvajanja odgovarajuceg zakona ovisi, i o
stupnju koristenja nepostenih trgovackih praksi, koji se
razlikuje od zemlje do zemlje. Situacija u juznoj Europi
razlikuje se od one u zemljama sredi$nje i isto¢ne Europe
koja se, pak, razlikuje od situacije u sjevernoj Europi. Svaka
regija ima malo drugaciju pravnu kulturu i tradiciju. Zbog
toga neke zemlje ve¢ imaju regulatorni, ili samoregulatorni,
okvir, a neke ne.

— Pitanje 14: EGSO je uvjeren da bi se nove mjere uskladivanja
trebale usvojiti na razini EU-a (vidi tocke 4.2, 4.3 i 4.4).

— Pitanje 15: Odredeni pozitivan ucinak zakona vec je vidljiv
(vidi gore) Postoji odredena bojazan u vezi s usvajanjem
zakona na ovom podrudju, no ona je povezana s pretpo-
stavkom postojanja ugovorne slobode. No s obzirom da ona
u biti ne postoji u ugovornim odnosima o kojima je ovdje
rije¢, ta bojazan je neutemeljena.

5. Provodenje propisa za suzbijanje nepostenih trgovackih
praksi

5.1 Provedbeni mehanizmi na nacionalnoj razini

5.1.1 EGSO podrzava misljenje Europske komisije da su
mehanizmi za suzbijanje nepostenih trgovackih praksi koji se
trenutno primjenjuju na nacionalnoj razini u pravilu neprimje-
reni. To je najviSe zbog toga $to ne uzimaju u obzir postojanje
odredenog ozra¢ja straha koje nastaje zbog nedostatka prave

(®) Izvor informacija: francuska Glavna uprava za politiku trzisnog
natjecanja, pitanja potroaca i kontrolu prijevare.

ugovorne slobode i prijetnje od izbacivanja proizvoda iz
ponude. Taj problem je do sada najbolje rijesila Francuska, u
kojoj nadzorno tijelo moze djelovati na temelju nesluzbenih
informacija i na vlastitu inicijativu, a suzbijanje nepostenih trgo-
vackih praksi temelji se na zastiti nacionalnog gospodarskog
interesa, a ne slabije ugovorne strane.

5.1.2 Dok u nekim drzavama ¢lanicama postoje zakoni za
suzbijanje nepostenih ugovornih praksi, u drugima ne postoje.
Pored toga, postoje prilicno velike razlike izmedu pojedinih
zakona. Nema sumnje da ove dvije Cinjenice predstavljaju odre-
denu prepreku prekograni¢noj trgovini (pitanje 16).

5.1.3  Prema mi8ljenju EGSO-a, jedini razuman zajednicki
pristup za spreCavanje negativnog uéinka razlika izmedu
vazeCih zakona bio bi usvajanje uskladujuceg zakonodavstva
za suzbijanje nepostenih trgovackih praksi (pitanje 17).

5.2 Provedbeni mehanizmi na nacionalnoj razini

5.2.1 EGSO se slaze s tvrdnjom Komisije da ne postoje
konkretni provedbeni mehanizmi za suzbijanje nepostenih trgo-
vackih praksi na razini EU-a. Takoder je uvjeren da je, ukoliko
se zeli svladati faktor straha, nuzno ovlastiti drzavna tijela zadu-
zena za ovo podru¢je da na ovom podru¢ju djeluju po sluz-
benoj duznosti, da primaju anonimne i nesluzbene Zalbe te da
nameéu sankcije (pitanje 18).

6. Vrste nepostenih trgovackih praksi

6.1  EGSO se slaze da su nepostene trgovacke prakse prisutne
diljem lanca opskrbe prehrambenim i drugim proizvodima, no
uvjeren je, u skladu s gore navedenim, da je situacija najgora u
poslovanju izmedu velikih trgovackih lanaca prehrambenih
proizvoda i malih i srednjih proizvodaca.

6.2 Sto se tice uklju¢ivanja proizvoda u ponudu, uopée nije
jasna protuvrijednost naknade koju bi eventualni dobavlja¢ za to
morao platiti. U velikoj velini slucajeva, placanje te naknade,
koja je preliminarni i nuZni uvjet za bilo kakav oblik trgovackog
poslovanja, ne daje dobavlja¢u nikakvo jamstvo da ¢e kupac
stvarno uzeti dotinu robu i da je nece bez ikakvog razloga
iskljuciti iz ponude.

6.3  Rabati dobavljaca sastavni su dio trenutne prakse velikih
maloprodajnih lanaca i EGSO smatra da je njihova opdenita
korist u najmanju ruku upitna. S jedne strane, rabati dobavljaca
simbol su zlouporabe postojeteg dominantnog poloZzaja s
obzirom da oni Cesto prikrivaju netrazene ili fiktivne usluge. S
druge strane, oni znatno smanjuju transparentnost raspodjele
dobiti. Postojanje rabata dobavljac¢a znaci da dobavljaci, kao i
vanjski promatradi, tesko utvrduju koliko im je zaista pladeno
za isporucenu robu. U stvarnosti isporuka robe ovisi o prihva-
¢anju usluga koje je ponudio kupac. Prema misljenju EGSO-a,
naknade za stvarne i opravdane usluge koje kupac pruza dobav-
ljacu trebaju se ukljuciti u nabavnu cijenu hrane.
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6.4 Ovo su odgovori EGSO-a na pitanja iz ovog odjeljka
Zelene knjige na koja jo§ nije odgovoreno:

— Pitanje 19: na popis nepostenih trgovackih praksi trebalo bi
uvrstiti placanje fiktivnih i nenarucenih usluga, neopravdano
visoka placanja za usluge koje su stvarno pruzene te
prijenos poslovnog rizika i marketinskih troskova na dobav-
ljaca.

— Pitanje 20: Popis nepostenih trgovackih praksi osnovni je
preduvjet za suzbijanje tih praksi. Naravno, taj popis je
potrebno redovito azurirati. No, popisi sami po sebi nisu
dovoljni. Treba predloziti dovoljno Siroku definiciju nepo-
Stenih trgovackih praksi koja obuhvaca sve slucajeve koji ne
odgovaraju op¢oj definiciji "dobrih poslovnih praksi" zasno-
vanoj na kriterijima "dobre vjere", "ugovorne ravnoteze" i
"zajednic¢kih pravila za poduzea u doti¢nim sektorima
gospodarstva".

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

— Pitanje 21: EGSO smatra da svaki sudionik opskrbnog lanca

treba snositi svoje uobicajene troskove i rizike i time steci
pravedan udio u cjelokupnoj marzi. Drugim rije¢ima, proiz-
voda¢ bi trebao snositi troskove i rizike koje donosi proiz-
vodnja, a trgovac na malo one vezane uz prodaju.

Pitanje 23: EGSO misli da bi postene prakse trebalo ukljuciti
u okvir na razini EU-a.

Pitanje 24: EGSO je uvjeren da bi na razini EU-a trebalo
usvojiti jedan obvezujudi pravni instrument poput uredbe.

Pitanje 25: EGSO smatra da Zelena knjiga ne pridaje
dovoljno paznje ocjeni ucinka nepostenih trgovackih
praksi u poslovanju medu poduzeéima na potro$ace i nacio-
nalni gospodarski interes.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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PRILOG

Misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljedeca izmjena koja je dobila vise od Cetvrtinu glasova odbijena je tijekom plenarnog zasjedanja (pravilo 54. stavak 3.
Poslovnika):

Stavak 1.10
Izmijeniti kako slijedi:

"1.10  EGSO smatra da zakoni za suzbijanje nepostenih trgovackih praksi usvojeni u nekoliko dizava clanica odraZavaju
cinjenicu da je trenutno stanje stvari neprihvatljivo. lako ovi zakoni iz raznih razloga nisu ostvarili zadovoljavajuée rezultate, bilo
bi pogresno reéi da nista nije postignuto. Medutim Yeéa transparentnost u dijeljenju—keristi fiksiranju cijena i napustanje
sramotnih praksi, bliskih ucjeni, joS uvijek su daleko od stvarnosti—oeze-se-satratifednim—od—uspjeha."

ObrazloZenje:

ObrazloZenje se podnosi usmenim putem.

Rezultat glasanja:

Za: 54
Protiv: 63
Suzdrzanih: 27
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1.

1.1

Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija - Pametno
donosenje propisa — odgovor na potrebe malih i srednjih poduzeca”

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Izvjestitelj: Anna Maria DARMANIN

Suizvjestitelj: Brendan BURNS

Europska komisija je 18. travnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija -
Pametno donosenje propisa - odgovor na potrebe malih i srednjih poduzeéa

COM(2013) 122 final.

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 27. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja), sa 156 glasova za, 2 protiv i 2 suzdrzana.

Zakljucci i preporuke

EGSO podupire cilj Komisije da pametno donosenje

propisa zauzme visoko mjesto na njezinom dnevnom redu.
Donosenje propisa je potrebno, ali treba biti dobro osmisljeno
kako bi se postigli ciljevi europske politike uz minimalne
troskove. EGSO pozdravlja cjelogodisnja nastojanja Europske
komisije u promicanju oblikovanja i primjene boljih regula-
tornih alata ukljucujuéi i ocjenu utjecaja i sudjelovanje dionika.

1.2

a)

Odbor stoga:

primjeuje da je pametno dono$enje propisa vazno za podu-
zeca svih veli¢ina dok birokracija ima nerazmjeran ucinak na
mala, a pogotovo na mikro poduzela;

podsjeca sve sluzbe Komisije da je test za mala i srednja
poduzeca (MSP) sastavni dio ocjene utjecaja. Poziva europ-
skog zakonodavca da pri pripremi ocjene utjecaja i izradi
zakonodavnih tekstova uzme u obzir posebne znacajke
malih i mikropoduzeéa unutar skupine MSP-a;

pozdravlja program po imenu Prikladnost zakonodavstva
EU-a (REFIT) koji e utvrditi optereenja i neucinkovite
mjere za MSP. Tim programom utvrdili bi se propisi koji
viSe ne sluZe svrsi niti konsolidaciji postojeeg zakonodav-
stva i predlozilo bi se njihovo uklanjanje. Predlazemo da
Komisija $to prije pokrene nove provjere prikladnosti, pri
Cemu se posebno treba usredotoCiti na optereCujuce

&

propise koji su se pojavili na popisu "top 10" najopterecu-
juéih propisa sazetih u aktualnoj Komunikaciji, s posebnim
naglaskom na mikropoduzeca;

ukazuje na jedno od nacela tog programa u kojem stoji da je
ocjena utjecaja u kojoj se koristi standardni uzorak te koja
ima jasan saZetak koji naglasava glavna pitanja, ukljucujuci
troskove provedbe i posebno u pogledu mikropoduzeca,
prihvatljivija-korisnicima;

podupire dugoro¢no stvaranje jedinstvenog nezavisnog
odbora za ocjenu utjecaja koji bi djelovao u svim instituci-
jama EU-a. Ovaj nezavisni odbor trebao bi biti u moguénosti
osloniti se na vanjske stru¢njake da se prijedlozi Komisije
dodatno ispitaju kako bi se pravilno razumjeli razliciti
koncepti;

slaze se da za mikropoduzeca opca izuzeca ne bi trebala
vrijediti, ve¢ bi za zakonodavne prijedloge, slijede¢i ocjenu
utjecaja, trebalo razmotriti svaki slucaj posebno;

podsjeta Komisiju da, kao ishod postupka savjetovanja,
prilozi detalie o promjenama koje su napravljene i o
razlozima tih promjena;

smatra da bi Europska komisija trebala neprestano pratiti
tablicu s postignu¢ima MSP-a uspostavljenu putem srediSnje
sluzbe za koordinaciju u uskoj suradnji s organizacijama
MSP-a;
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i) zalaZe se za novi program za umanjivanje nepotrebnih opte-
reenja propisima i osiguravanje da pametnije dono3enje
propisa ne izuzima poduzeca iz propisa o zastiti radnika,
ravnopravnosti spolova ili ekoloskim standardima. Stoga se
snazno zalaze za to da skupina Stoiber dobije novi mandat do
2020. godine u kojem ¢e, u suradnji s organizacijama MSP-a,
pratiti i provoditi politike, osobito one vezane uz mikro i
mala poduzela;

j) poziva VijeCe i Europski parlament da u slucajevima izrade
politike povezane sa zakonodavstvom EU-a poduzeéima
smanje administrativna opterecenja;

k) predlaze da drzave ¢lanice razmijene iskustva najboljih praksi
u podrudju pametnog donosenja propisa kako bi se izbjeglo
"prerevno donosenje propisa”.

2. Prijedlog Komisije

2.1  Komisija je u studenom 2011. godine objavila izvjestaj
na temu Smanjenje regulatornog optereCenja za MSP- prilago-
davanje propisa EU-a potrebama mikropoduzeca (!) u kojima je
postavila mjere osmisljene posebno za MSP. Ovaj izvjestaj
temelji se na nacelu "prvo misli namalo" koji je utvrden u
Aktu o malom poduzetniStvu (?) i zahtijeva da se pri obliko-
vanju zakona u obzir uzme utjecaj na MSP te da postojeci
regulatorni okoli§ treba pojednostavniti. Komisija je izrazila
spremnost da rijesi problem preoptereCenja MSP-a novim
programom po imenu Prikladnost zakonodavstva Europske
unije (REFIT) () koji je pokrenut 2012. godine.

2.2 Komisija je na proljetnom zasjedanju Europskog vijeca
donijela Komunikaciju o Pametnom donoSenju propisa -
odgovor na potrebe MSP-a (%), usvojenu 7. oZujka 2013, a u
njoj su sadrZane sve mjere koje Komisija provodi od 2011.
godine u vezi s pitanjima optereenja MSP-a. IzvjeSce daje
pregled napretka u:

— raspravi o ulozi ocjene utjecaja za propise MSP-a;

— uvodenju tablica s postignué¢ima za MSP;

— osiguravanju redovitih provjera prikladnosti.

(1) http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplifiation/sme/sme_en.
htm.

(%) Vidi Lannoo — Misljenje o Reviziji Akta o malom poduzetnistvu,
SL C 376, 22.12.2011, str. 51.

() http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v8.pdf.

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Opazanja i komentari

3.1 Izrada pametnog donosenja propisa kljucha je za MSP, posebice
za mikro poduzea.

3.1.1  EGSO je u svojim raznim misljenjima (°) uvijek podu-
pirao i ohrabrivao inicijative za bolje donoSenje propisa,.
Smatramo da je pametno dono$enje propisa vazno za poduzeca
svih veli¢ina, dok birokracija ima nerazmjeran ucinak na mala a
pogotovo na mikro poduzeca; Nacelo "prvo misli namalo" dakle
treba biti glavna smjernica u oblikovanju novog zakonodavstva
i u postupku donosenja odluka.

3.1.2  Poduzeéa MSP-a se razlikuju u njihovoj velicini,
podrucju djelovanja, ciljevima, financiranju, upravljanju, zemljo-
pisnom poloZaju i pravnom stanju (°). Donositelji politika stoga
trebaju uzeti u obzir ove razlike pri izradi propisa. Trebaju imati
na umu da se odredeni propisi ne ¢ine pretjerano opterecuju-
¢ima, ali, inter alia, tu je cijeli skup pravila i zakonodavstava koji
obeshrabruje mikro ili mala poduzeca u razvijanju novih ideja,
prosirenju postojecih trzista ili zaposljavanju vise ljudi.

3.1.3  Kao posljedica toga, mnoga poduzeéa MSP-a, osobito
mikro i mala poduzeca, vide zakonodavstvo kao nacin da se
zako¢i poduzetnicki razvoj a ne kao nacin koji ¢e olaksati rast.
EGSO smatra da pametnije donoSenje propisa na razini EU-a
neée pomodi ako zakonodavstvo jasno ne odredi kojim podu-
ze¢ima Zeli pomodi i koje su iznimke (ako ih ima) primjenjive
na poduzeca ili ih poduzeta smiju potrazivati. EGSO stoga
snazno poziva Komisiju da pri svim ocjenama utjecaja u
raznim Glavnim upravama u cijelosti provede test za MSP.
Na§ Odbor smatra da test za MSP mora sadrzavati informacije
o moguéim troskovima i o koristima prijedloga u odnosu na
veli¢inu poduzela, jasno razlikujuéi mikro, mala i srednja podu-
zeca. Kada test za MSP ne bi bio pravovaljano proveden, dobio
bi negativno misljenje od odbora za ocjenu utjecaja.

3.2 Uloga ocjene utjecaja (IAs)

3.2.1 EGSO stoga priznaje da je uloga ocjene utjecaja (7)
klju¢na u izradi politika za MSP na razini EU-a. Odbor inzistira
da Komisija pripremi dosljednu ocjenu utjecaja koja je logi¢na i
odgovara svrsi. EGSO podsjeca Komisiju da se nacela supsidi-
jarnosti i proporcionalnosti trebaju postivati. Ocjena utjecaja
mora biti usmjerena i na analizu troskova. Neke su aktivnosti
zbog povecanih troskova tvrtki neisplative, a da nema tih
propisa one bi bile isplative. Zbog toga ¢e neka marginalna

(°) Pogledaj Pegado Liz - Misljenje Pametno donosenje odluka SL C 248,
25.8.2011, str. 87.

(%) Pogledaj Cabra de Luna -Misljenje o Razlicitim oblicima poduzeéa
(samoinicijativno misljenje) - SL C 318, 23.12.2009, p. 22.
Primjer: Slobodna zanimanja kao skupina koja mora postovati snazne
profesionalne propise kako bi ispunila interese javnosti i stranki.

() Pogledaj Pegado Liz -Misljenje o Pametno donosenje odluka tocka 4A
SL C 248, 25.8.2011, p. 87.


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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poduzeca biti prisiljena na napustanje trzista i tako potisnuti
potencijal za gospodarske aktivnosti privatnog sektora. EGSO
poziva Komisiju da objavi nezavisnu provjerenu godinju
izjavu o svim neto troskovima regulatornih prijedloga za podu-
zea. Izjava takoder treba sadrzavati klju¢ne izmjene prijedloga
politika uvedenih kao rezultat ocjene utjecaja.

3.2.2  EGSO uvida da je ocjena utjecaja tehnic¢ki dokument,
koji, medutim, zbog njegove duljine i nacina govora moze biti
nedostupan, osobito ako i mala poduzeéa Zele sudjelovati.
Odbor savjetuje da ocjena utjecaja bude prihvatljivija korisnici-
ma (%) tako $to Ce se koristiti standardni uzorak te jasan sazetak
koji naglasava glavna pitanja o kojima se raspravljalo u svakoj
podskupini MSP-a.

3.2.3  EGSO poziva na samostalna i transparentna ispitivanja
izrade ocjene utjecaja od strane dionika, ukljucujuéi poslovne
organizacije koje predstavljaju mikro/mala i srednja poduzeca,
kako bi osigurali njihov najvisi stupanj kvalitete i izradu prema
smjernicama (°).

3.2.4 U ogjeni utjecaja mora se detaljno prosuditi kako i u
kojoj koli¢ini trebaju biti upotrijebljene posebne mjere i modeli
(kao sto su izuzeca, pojednostavljivanja itd.) kako bi se smanjilo
regulatorno opterecenje MSP-a. EGSO pozdravlja sve vecu
uporabu testa za MSP, ali podsjeca na potrebu da u cijelosti i
posebno za svaki slucaj prikaze utjecaj zakonodavstva za tri
razli¢ite podskupine, a zatim da ispita mogucénosti za izuzele
mikropoduzeca iz novih propisa ili za usvajanje laksih rezima.

3.2.5 Po misljenju EGSO-a, ¢ini se kao da se Komisija
udaljava od svojih planova za opca izuzeca mikropoduzeca iz
pravila EU-a pri pripravi ocjene utjecaja. EGSO pozdravlja ovaj
korak i naglasava Cinjenicu da se pametno zakonodavstvo treba
modulirati u odnosu na vrstu i veli¢inu poduzeca. Pod uvjetom
da su parametri ispunjeni, vlasnici poduzeéa lako mogu razviti
prikladne unutarnje postupke koji zadovoljavaju ciljeve
pametnog zakonodavstva.

3.2.6  Mikro i mala poduzeéa prepoznaju da su svojim potro-
$acima blizi nego velika multinacionalna poduzea. Takoder
prepoznaju da kod potrosaca raste potreba za koristenjem
etickih lokalnih poduzeca koja se brinu za okolis. EGSO

(®) Nedavna ocjena utjecaja Paketa tehnickih pregleda imala je 102
stranice, dok je ona o Zastiti podataka imala 241 stranicu.

(°) Vidi Pegado Liz - Misljenje o Pametnom donosenju propisa - tocka 4 B
SL C 248, 25.8.2011, p. 87.

podsje¢a Komisiju da je neophodno da poduzeéa postuju stan-
darde i propise koji reguliraju kvalitetu poduzeéa te njihove
proizvode i usluge, ako Zele biti uspjesni i ostati konkurentni
na razli¢itim trzi$tima. Izuzimanje mikro poduzeca iz propisa
za zaStitu okolisa i zastitu potrofaca moze primjerice nauditi
tim poduzedima (19).

3.2.7  Odbor smatra da se, u okviru procjene utjecaja pored
ve¢ navedenog treba to¢no odrediti mogu¢i domino utjecaj na
mjere kojima je cilj smanjiti administrativni teret kroz izmjene
propisa usmjerenih na MSP. Takve mjere mogle bi imati nuspo-
jave za druStvenu ravnotezu i odnose sa drzavnim vlastima
(neprijavljen rad, poznavanje poreznih podataka, socijalni dopri-
nosi, klasifikacija i priroda poslovnih ugovora).

Treba osigurati da pametno donoSenje propisa usmjereno na
MSP nema nikakav vanjski utjecaj ili barem nikakve negativne
posljedice. U tom pogledu EGSO napominje Komisiji da
pametno donoSenje propisa ne smije potkopati radnicka
prava ('!) niti umanjiti njihovu osnovnu razinu zastite,0sobito
u smislu zdravlja i sigurnosti na radnom mjestu.

3.3 Tablica s postignuéima MSP-a

3.3.1  EGSO pozdravlja uspostavu godisnje tablice s postignu-
¢ima MSP-a koja omogucuje pradenje odredenih mjera tijekom
procesa donosenja odluka. Sa zanimanjem ocekujemo provo-
denje i ishod godi$njeg semafora.

3.3.2  EGSO smatra da bi Europska komisija stalno trebala
pratiti rezultate tablice s postignu¢ima MSP-a putem sredi$nje
sluzbe za uskladivanje u uskoj suradnji s razli¢itim institucijama
i organima EU-a. Drzave ¢lanice i poduzeca MSP-a takoder su
pozvani sudjelovati u provedbi.

3.4 Poboljanje savjetovanja MSP-a

3.4.1 EGSO izrazava zadovoljstvo jer su dionicima u okviru
pripremnog rada i savjetovanja omoguceni informativni smjero-
kazi o mogudim inicijativama Komisije. Informacije o savjeto-
vanju s dionicima trebalo bi objaviti nasiroko tako da oni mogu
pravovremeno reagirati. Medutim, savjetovanje se treba osnivati
na kvaliteti a ne na kvantiteti, i treba imati uporiste u empirij-
skim dokazima dobivenima iz razgovora s poslovnim ljudima i
organizacijama, posjeta ili promatranja mikro i malih poduzeca.
EGSO podsje¢a Komisiju da bi smjerokazi trebali uvijek uklju-
Civati prvu grubu procjenu olekivanih troskova kako bi se

(% BEUC — Pametno donoSenje propisa — Odgovor na savjetovanja
dionika. http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_
regulation/consultation_2012/docs|registered_organisations/beuc_
en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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dionicima omogudila kvalitetna provjera mogucih ucinaka.
Odbor podsjeta Komisiju da je za prikupljanje podataka
visoke kvalitete kao i za izradu prijedloga za pametno dono-
Senje propisa odluCujuce opsezno savjetovanje s dionicima.

3.4.2  Nakon savjetovanja, mnoge poslovne udruge i njihovi
¢lanovi pitaju se jesu li njihovi napori kako bi se identificirali
potencijalni problemi i moguca rjeSenja bili vrijedni truda.
EGSO se zauzima da neki od dionika koji slijede sluzbeni
postupak sudjeluju u ocjeni ucinaka kao vanjski strucnjaci te
da provedu dodatna ispitivanja prijedloga Komisije kako bi se
osiguralo da se razli¢iti pojmovi pravilno shvate.

3.4.3  EGSO je primijetio odredeno povecanje broja delegi-
ranih akata koje su donijeli zakonodavci posljednjih godina.
Mnogobrojne odluke koje su donesene putem delegiranih
akata imaju znacajan utjecaj na MSP. Odbor stoga smatra da
podrucje primjene savjetovanja treba biti proSireno i na neke
klju¢ne delegirane akte koji mogu imati znatne gospodarske,
ekoloske ifili socijalne ucinke na odredeni sektor ili glavne
dionike.

3.4.4  Pri izradi zakonodavstva EGSO poziva na izvorni i
strukturirani dijalog MSP-a s razli¢itim strankama. Ovo part-
nerstvo trebalo bi osigurati sudjelovanje svih poduzeca MSP-a
te njihovih organizacija, posebice udruga malih poduzeca koje
brane uporabu nacela "prvo misli namalo" i "samo jednom" iz
Akta za malo poduzetni$tvo (1?), kako bi se potakla u¢inkovitost
ciljeva.

3.4.5 U nacelu, EGSO podupire rad Europske poduzetnicke
mreze (EEN). IzraZava zaljenje zbog toga $to njezin potencijal
jos nije iskoriSten jer mnoga europska poduzeéa MSP-a jo§ nisu
svjesna postojanja ove mreZe. Usluge koje nudi Europska podu-
zetnicka mreZa trebaju se osnivati na zahtjevima i potrebama
MSP-a uz usku suradnju s njegovim organizacijama.

Organizacije koje pripadaju Europskoj poduzetnickoj mrezi
treba potaknuti da MSP-u namjene vise sredstava u poslovanju
javne uprave. EGSO vjeruje da ovu potporu treba usmjeriti na
najmanja poduzeca s kojima se njihov lokalni centar Europske
poduzetnitke mreze treba izravno savjetovati kada se radi o
regulatornim pitanjima. Da bi se nacelo "prvo misli namalo"
provelo u praksi sve sluzbe Komisije trebaju uzeti u obzir
saznanja s neposrednih sastanaka i povratne informacije MSP-a.

3.4.6  EGSO pozdravlja produljenje mandata Radne skupine
neovisnih stru¢njaka za administrativna optereenja (1) (Skupina
Stoiber). EGSO se posebno zalaze da se skupini namijeni klju¢na

(?) Idem Tocka 2.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

uloga u pruzanju pomo¢i Komisiji u pripremi, pracenju i
provedbi politika vezanih uz mikro i mala poduzeéa, u uskoj
suradnji s organizacijama MSP-a.

3.4.7 EGSO prima na znanje rezultate glavnih 10 savjeto-
vanja o najgorim primjerima birokracije koja utjee na MSP (14).
Komisiju poziva da na ove rezultate odgovori $to prije mogude
objavljivanjem konkretnih prijedloga za pojednostavljenje.

3.5 Uzimanje u obzir potreba MSP-a

3.5.1 EGSO podrzava takozvani REFIT program, Prikladnost
zakonodavstva Europske unije, za izradu politika za MSP (). S
veseljem ocekuje rezultate pilot procjena ('%) a Komisiju potice
da pokrene daljnje provjere prikladnosti u programu za 2014.
godinu, u podrugjima za koje smatramo da su klju¢ni za stva-
ranje rasta i radnih mjesta. EGSO poziva Komisiju da na svojim
internetskim stranicama objavi podatke o svim planiranim ili
ve¢ provedenim provjerama prikladnosti.

3.52 EGSO isto tako predlaze sveobuhvatnu provjeru
prikladnosti zakonodavstva EU-a koju poduzea moraju uzeti
u obzir pri poslovanju sa susjednim drzavama EGSO smatra
da je regulatorno optereCenje takvog zakonodavstva veliko te
da bi takva promjena znacajno pridonijela programu rada EU-a
za pametno donoSenje propisa, rast i trgovinu.

3.5.3  EGSO poziva Komisiju da koristi program REFIT kako
bi odredila postojece propise i prijedloge koji su na snazi a nisu
u uporabi, te predlozila da se povuku $to prije mogude i kako
bi, u cilju pojednostavljivanja, nastavila konsolidaciju postojeceg
zakonodavstva. Preporucljivo je da svi ciljevi smanjenja budu
mjerljivi i usmjereni na pruzanje materijalne pozitivne promjene
za poduzela.

3.5.4 EGSO smatra da treba koristiti bolji izbor pravnih
instrumenata, ukljuujuéi i mehanizme za samoregulaciju i
zajednicku regulaciju (17).

3.6 Prema boljem upravljanju mehanizmima i njihovom uskladivanju
pri oblikovanju politike za MSP

3.6.1 EGSO isti¢e da je pametno donosenje propisa zajed-
ni¢ka odgovornost svih ukljucenih sudionika u oblikovanje poli-
tike EU-a, bilo na razini Europe ili na razini drzava clanica.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Na razini Europe: propisa jasno koc¢i poduzetnicki razvoj. Na§ Odbor stoga

predlaze posebno obvezno osposobljavanje za politicare,
— Dok se Komisija obvezuje odrzavati administrativne duznosnike ministarstava i ostale ukljuéene u donosenje

troskove za poduzeca u svojim zakonodavnim prijedlozima
na minimumu, Odbor vjeruje da bi Vijeée i Europski parla-
ment takoder trebali poduzeti mjere da smanje ili ogranice
administrativino opterefenje na poduzeéa na razinu iz prije-
dloga Komisije.

Ako Vijeée ili Europski parlament prijedu ovu razinu,
trebaju opravdati svoje odluke. EGSO stoga poziva Vijece i
Europski parlament da se dodatno obvezu na provodenje
ocjene utjecaja na bitne izmjene prijedloga Komisije, ako
je to potrebno.

Na razini drzava clanica:

— EGSO smatra dae naelo Pametnog donoSenja propisa

biti djelotvorno samo uz pametnu provedbu. Odbor
poziva drzave ¢lanice da pri provodenju mjera za pojedno-
stavljenje poduzetih na razini EU-a, izbjegnu njihovo ugro-
zavanje u nacionalnim zakonima. Ovo "prerevno" donosenje

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

zakonodavstva u nacionalnom zakonu.

Medutim, to ne iskljucuje mogucnost postavljanja vecih
standarda za drzave clanice ako one to Zele.

EGSO poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama pruzi pomo¢
u obliku sastanaka i radionica s javnim vlastima u cilju
olak3avanja provedbenog postupka. EGSO smatra da Komi-
sija treba pomno uskladiti pracenje provedbe u uskoj sura-
dnji s raznim Glavnim upravama i drzavama ¢lanicama.

EGSO predlaze uzu suradnju Komisije i drzava ¢lanica kako
bi razmijenili iskustva najboljih ocjena ucinaka, s ciljem
razvoja usporedivih, transparentnih i fleksibilnih postupaka.
Drzave clanice takoder su pozvane da razmijene najbolja
iskustva povezana s pojednostavljenjem propisa za
MSP (1¥) (npr.-rjeSenja vlade za poduzela, razumljiva i u
skladu s pravilima) (*%).

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

(19

2

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Vidi  sljede¢i  primjer: http://www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-
administrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-
2012. Odjel za bolje donosenje propisa osnovan je na Malti
pocetkom 2006. godine slijede¢i nacionalne napore Vlade da
osigura uvjete koji ¢e dovesti do Boljeg donosenja propisa.
http://www.irma-international.org[viewtitle/21237/ Ron Craig, "E-
vlada i MSP-i".


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/admin_burden/best_practice_report/best_practice_report_en.htm
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavljanju programa podrske za nadzor svemira i utvrdivanje lokacije”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Izvjestitelj: g. IOZIA

Dana 14. ozujka 2013. Europski parlament i dana 20. ozujka 2013. Vijece, sukladno ¢lanku 304. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije, odlu¢ili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim

odborom o:

Prijedlogu odluke Europskog parlamenta i Vijeta koji uspostavlja program podrske za nadzor svemira i utvrdivanje

lokacije.

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziSte, proizvodnju i potrodnju, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje dana 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), s 165 glasova za, 1 protiv i 7 suzdrZanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) priznaje
vaznost opskrbe Europe autonomnim sustavom za nadzor
svemira u cilju zastite vlastitih svemirskih infrastruktura i lansi-
ranja u svemir te pozdravlja inicijativu Komisije koja po prvi
puta skree pozornost na ovo pitanje i predlaze rjeSenja za
pokretanje procesa suradnje i integracije u ovome podrudju
unutar Europske unije.

1.2 EGSO podrzava ideju Komisije da bi drzave clanice
trebale podnijeti prakti¢ne prijedloge Komisiji na odobrenje u
slucajevima kada se, u ocitome interesu Europe, postizu kvali-
teta 1 brojnost predvidenih informacija te s ciljem razmjene
saznanja u metodi i sposobnosti analize podataka.

1.3 EGSO je svjestan poteskoéa u pronalazenju rjeSenja koja
bi bila prihvatljiva svim drzavama ¢lanicama i smatra da je
prijedlog Komisije prvi i vazan korak prema ambicioznijim
cilievima u zajednickom radu. Cinjenica da su u ovaj program
ukljuceni snazni vojni interesi stvaranje zajednicke infrastrukture
¢ini kompleksnim pitanjem, ¢ijem se $to skorijem ostvarenju
EGSO nada, pocevsi upravo s ovom inicijativom. U svakome
slucaju, pozitivno je stvaranje temelja za ovu suradnju izmedu
civila i vojske, koju bi trebalo podijeliti s Europskom obram-
benom agencijom (ESA) i Opéom upravom za upravljanje
krizom i planiranje.

1.4  EGSO smatra da je od prioritetne vaznosti upotrijebiti
financijska sredstva predvidena za aktivnosti programa za
nadzor svemira i utvrdivanje lokacije u cilju stvaranja prvoga
temelja za neovisni kapacitet Europe u koji bi se mogli djelo-
mi¢no prenijeti kapaciteti koji se koriste u ministarstvima

obrane drzava c¢lanica. To bi se trebalo ostvariti koristenjem
optickih teleskopa koji su ve¢ u uporabi u Europi (na Kanarskim
otocima) i uspostavom barem jednoga europskog radara
jednakog onima kojima se koriste obrambene strukture. Na
taj bi se nacin dobio osjecaj dugoro¢nog ulaganja pri kojem
bi se novi kapaciteti i kompetencije prenijeli u civilni sektor u
svthu poboljsanja Zivotne kvalitete europskih gradana.

1.5  EGSO smatra da je za 7 godina, koliko je predvideno za
provedbu ovoga programa, nuzno uspostaviti specificne
odredbe za razinu usluga koje nacionalni partneri ocekuju, u
smislu koli¢ine podataka, njihove vrste, ucestalosti, kvalitete i
dostupnosti kako bi se osigurali potrebni instrumenti za ocjenu
usluga, kao $to je slucaj s istrazivackim programima Sedmog
okvirnog programa u kojima su ova mjerila jasna i usuglasena.

1.6 EGSO preporuca da kriteriji za pristup programu budu
otvoreni i da se to izri¢ito navede u tekstu ¢lanka 7. stavka 1.
tocke (a). Od klju¢ne je vaznosti dozvola pristupa programu ne
samo drzavama koje ve¢ posjeduju neovisne kapacitete (kao $to
su Francuska, Njemacka i Ujedinjena Kraljevina), nego i onima
koje imaju moguc¢nost davanja na raspolaganje kompetencija za
obradu podataka. S time u vidu potrebno je promijeniti pred-
loZeni tekst.

1.7 EGSO upozorava da ukupna aktivnost nadzora poznata
kao svijest o situaciji u svemiru (Space Situational Awareness)
ukljucuje ne samo nadzor svemira i utvrdivanje lokacije (Space
Surveillance and Tracking), nego i svemirske meteoroloske pojave
(Space Weather) koje se odnose na magnetsku aktivnost Sunca te
pracenje objekata u blizini Zemlje (Near Earth Objects, NEO).
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1.8 U konkretnome smislu, buduci da je priznato da je opas-
nost od Sunceve aktivnosti za svemirsku infrastrukturu barem
jednaka utjecaju osobito intenzivnih pojava, ako ne i veca,
EGSO smatra da je ova dva elementa potrebno istodobno
pratiti i stoga poziva Komisiju da uspostavi sveobuhvatni i inte-
grirani okvir za viSestruke vidove obrane svemirske infrastruk-
ture, osobito u suradnji s Europskom svemirskom agencijom,
koja je ve¢ aktivno ukljuéena u program zastite od suncevog
zraenja. U zakljuécima konferencije o svemiru i o sigurnosti
odrzane u Madridu 10. i 11. ozujka 2011., koja se spominje u
ocjeni uc¢inka, jasno se odreduje put jacanja suradnje u ovome
podru¢ju medu svim zainteresiranim sudionicima, osobito s EU-
om, ESA-om i drzavama clanicama.

1.9 EGSO je suglasan s prijedlogom Komisije o jacanju sura-
dnje s SAD-om i drugim drzavama zainteresiranim za zajednicki
projekt zastite svemirske infrastrukture koji bi omogucéio izbje-
gavanje opasnih sudara, ponekad katastrofalnih razmjera, ¢ak i s
objektima male veli¢ine koji su, svejedno. u stanju onemoguditi
djelovanje satelita koji je skup i nuzan za ljudske aktivnosti.

2. Dokument Komisije

2.1  Komunikacija kojom se ovo miljenje bavi predlaze
ustroj novog europskog programa za nadzor svemira i utvr-
divanje lokacije objekata u Zemljinoj orbiti pod nazivom
Nadzor svemira i utvrdivanje lokacije (Space Surveillance and
Tracking, SST).

2.2 Taj je program osmisljen kao odgovor na potrebe za
zastitom europske svemirske infrastrukture, osobito one pove-
zane s programima Galileo i Copernicus/GMES, no takoder i
europskih lansiranja od rizika povezanih s opasnoséu od
sudara sa svemirskim otpadom.

2.3 U Komunikaciji se takoder odreduje zakonski okvir
programa te shema njegovog financiranja za razdoblje 2014.-
2020.

2.4 Komunikaciji je priloZzeno izvjesée (') u kojem se
konkretno raspravlja o pet shema financiranja i upravljanja
programom, ukljucujuéi znacajke, troskove i koristi svakog od
njih.

2.5  Samome legislativnom tekstu prethodi izvjesée u kojem
se pruza pozadina teksta.

2.6  Okvirni sveobuhvatni doprinos Unije za provedbu SST-a
za razdoblje 2014.-2020. iznosi 70 milijuna eura.

2.7 Time bi se iznosom pokrili troskovi djelovanja senzora
koje koriste drzave ¢lanice, obi¢no njihove vojne strukture, i
sustava za upozoravanje temeljenog na podacima koje pruzaju
drzave clanice i kojim upravlja Satelitski centar Europske unije.

() Radni dokument sluzbi Komisije Impact Assessment [Ocjena
ucinaka], SWD(2013) 55 final.

2.8 Sudjelovanje u programu je fakultativno i drzave koje
sudjeluju moraju posjedovati senzore (teleskope ili radare) koji
su ve¢ u upotrebi i potrebne tehnicke i ljudske resurse ili
prikladne kompetencije u podru¢ju obrade podataka.

2.9  Prema sazetku ocjene ucinka prilozenom uz prijedlog,
najmanji troSak u vezi s dogadajima povezanim sa sudarima
svemirskih otpadaka s operativnim europskim satelitima
iznosio bi 140 milijuna eura godi$nje u Europi, s procijenjenim
rastom do 210 milijuna eura, s obzirom na predvideni rast
usluga u vezi ss satelitskim sektorom od 50 % u narednim
godinama. Navedeni iznosi predstavljaju vrlo opreznu procjenu
i ne uzimaju u obzir gubitke "na tlu", tj. financijske gubitke
zbog prekida usluga koje se oslanjaju na satelitske podatke.

2.10  Vazno je napomenuti da skoro sav spomenuti gubitak
nije rezultat toliko materijalnog gubitka satelita, koliko skracenja
njegovog operativnog Zzivotnog vijeka, 3to je posljedica
manevara za izbjegavanje sudara.

2.11  Tako brojne drzave ¢lanice trenutno posjeduju vlastitu
sluzbu za nadzor, Komisija smatra da je uklju¢enost EU-a nuzna
kako bi se sakupila sredstva potrebna za financiranje projekta,
odredili nac¢ini upravljanja i politika u vezi s podacima te kako
bi se jamcilo koordinirano koristenje postojecih i buduéih kapa-
citeta.

2.12  Danas americka mreza za nadzor u svemiru, Space
Surveillance Network (SSN), kojom upravlja ministarstvo obrane
SAD-a, predstavlja referentnu tocku za sve sluzbe za upozora-
vanje. U tome se kontekstu suradnja izmedu EU-a i SAD-a,
temeljena na besplatnom pruzanju podataka SAD-a, smatra
nedovoljnom, buduéi da ti podaci nisu dovoljno precizni te
EU ne moze kontrolirati njihovo upravljanje.

2.13  Stoga bi uspostavljanje ove usluge bilo u suglasnosti sa
strategijom za neovisnost Europe u podru¢jima koja se smatraju
kriticnima te osobito u pristupu svemiru.

2.14  Procjenjuje se da u Europi trenutno 65 % senzora za
satelite u niskoj Zemljinoj orbiti potpuno ili djelomi¢no nadziru
institucije nacionalne obrane (?).

2.15  Europska svemirska agencija se ne smatra odgovara-
juom agencijom za provedbu programa te vrste, buduéi da
nije opremljena za postupanje s povjerljivim podacima, kao
§to su podaci dobiveni od senzora kojima upravljaju vojne
strukture.

(3 Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Tijelo Europske unije koje bi se trebalo baviti opera-
tivnim aktivnostima uskladivanja jest Satelitski centar Europske
unije. Radi se o agenciji EU-a uspostavljenoj zajednickom
akcijom Vije¢a od 20. srpnja 2001. koja civilnim i vojnim
korisnicima pruza proizvode i usluge razlicitog stupnja povjer-
ljivosti, dobivene analizom satelitskih snimaka Zemlje. Satelitski
centar bi mogao olaksati pruzanje usluga SST-a i sudjelovao bi
(u suradnji s ukljucenim drzavama clanicama) u uspostavljanju i
djelovanju sustava SST-a, §to je jedan od ciljeva programa
podrske SST-u. Trenutno, medutim, statut ovog tijela ne pred-
vida nikakvu intervenciju u podru¢ju SST-a.

2.17  Predvida se da ¢e za upravljanje ovim programom biti
potrebno 50 zaposlenika (ukljucujuéi ljudske resurse koje na
raspolaganje stavljaju zemlje ¢lanice, Satelitski centar i Komisija).

3. Opce napomene

3.1 EGSO smatra da ovaj prijedlog ne predvida stvaranje
dovoljnog broja instrumenata i kompetencija na europskoj
razini za prikupljanje i analizu podataka, zbog cega bi se, po
zavrSetku petogodisnjeg razdoblja financiranja ovoga programa
Europa nasla u jednakoj situaciji kao i 5 godina ranije te bi
vjerojatno morala obnoviti ovaj sporazum kako bi osigurala
neprekidno pruzanje podataka od strane obrambenih struktura
drzava koje sudjeluju u programu.

3.2 Za predloZeno financiranje od 70 milijuna eura nisu
odredeni kriteriji za nacionalne strukture u pogledu raspolozi-
vosti. kvalitete i brzine pruzanja podataka. Stoga je tesko odre-
diti kriterije za ocjenu pruzene usluge. To e biti mogude tek
kada Komisija izda provedbene akte koje ¢e biti potrebno izra-
diti.

3.3 Drzave ¢lanice smatraju da ESA ne pruza dovoljno
jamstva za postupanje s osjetljivim podacima, kojima bi se,
stoga, trebao baviti Svemirski centar. Medutim, napominje se
da pojedinacne drzave, one koje posjeduju sluzbe za nadzor i
utvrdivanje lokacije (kao 3to su Ujedinjena Kraljevina, Francuska
i Njemacka) to ostvaruju u sklopu suradnje izmedu svemirskih i
obrambenih agencija, na temelju ¢ega se moze zakljuciti da je u
praksi model suradnje medu svemirskim i obrambenim agenci-
jama uistinu ucinkovit. Stoga nije jasno zasto je ESA iskljucena
iz takvog programa usluga, uzimajuéi u obzir da ve¢ sudjeluje u
globalnoj usluzi upozoravanja o svemirskim nesreCama i nesre-
¢ama velikih razmjera te njihovo nadilazenje, pod nazivom
Medunarodna povelja o svemirskim i velikim nesre¢ama, Inter-
national Charter on Space and Major Disasters.

3.4  Program SST jedan je od tri elementa pripremnog
programa svijest o situaciji u svemiru (Space Situational Aware-
ness, SSA), koji ESA provodi u pretpripremnoj fazi od 2009. g.

3.5  Proracun za ESA-in pripremni program SSA iznosio je
55 milijuna eura. Povezanost izmedu ova dva programa nije
jasna. Povrh svega, nije jasno kako bi ovoj sluzbi trebalo pridru-
ziti analognu sluzbu koja bi stvarala i upravljala upozorenjima o
rizicima u vezi sa Suncevom aktivno§éu.

3.6  Korisno je usporediti ozbiljnost Stete koju uzrokuju
otpaci s Stetom koju uzrokuje geomagnetska aktivnost Sunca.
Prema studiji americke Nacionalne uprave za oceane i atmosferu
(NOAA) (), financijski gubitci koji su posljedica utjecaja
solarnih oluja na satelitske infrastrukture golemih su razmjera.
Godine 2003. intenzivna Sunceva aktivnost unistila je ADEOS-
2, japanski satelit u vrijednosti od 640 milijjuna dolara.
Magnetska oluja koja se dogodila 1997. godine dovela je do
gubitka telekomunikacijskog satelita Telstar ¢ija je vrijednost
iznosila 270 milijuna dolara, dok je 1989. g. takoder magnetska
oluja prouzrocila devetosatni black-out u podrucju Kanade, uz
procijenjenu $tetu od 6 milijardi dolara.

3.7  Progjenjuje se da bi suncana superoluja (solar superstorm),
kao 3to je ona koja se dogodila 1859. g. danas, samo za oste-
enja geostacionarnih satelita, prouzrocila Stetu od 30 milijardi
dolara, dok bi Stete nanesene elektri¢noj mrezi taj iznos povisile
na 1 do 2 trilijuna dolara, a za potpuni funkcionalni oporavak
trebalo bi 4 do 10 godina (*).

3.8 Razina rizika koji proizlazi iz Sunceve aktivnosti u
najmanju je ruku jednaka koju prouzrokuju otpaci. Stoga se
smatra da bi se njima trebalo baviti zajedno, kao $to je pred-
videno na Konferenciji u Madridu u oZujku 2011. Medutim,
Komunikacija ne objasnjava tko ¢e uspostaviti operativnu
sluzbu za upozoravanje o Suncevoj aktivnosti.

3.9 EGSO smatra da bi prijedlog trebao uzeti u obzir zastitu
europskih svemirskih infrastruktura, ukljucujuéi dodatnu aktiv-
nost usmjerenu na pracenje svemirskih meteoroloskih pojava,
Space Weather, i vremena potrebnog za izvedbu i integraciju ta
dva sustava.

4. Posebne napomene

4.1  Clanak 5. stavak 2. ne predvida stvaranje novih kapaci-
teta, ve¢ ograniavanje na ponovno koristenje postoje¢ih kapa-
citeta drzava ¢lanica. Medutim, u 2. poglavlju memoranduma se
izri¢ito napominje da postoje¢i kapaciteti nisu dovoljni. Stoga
nije posve jasno koju se vrstu sustava Zeli detaljno izraditi,
takoder u vezi s 5 shema navedenih u povezanom izvjes¢u
(Impact Assessment).

4.2 Tehnicke znacajke ovog sustava nisu jasno odredene.
Opisani su njegovi ciljevi, ali je odredivanje o tome od cega
bi se trebao sastojati odgodeno za raspravu izmedu drzava.

(%) Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Vidi: National Research Council. (2008), Severe Space Weather
Events. Understanding Societal and Economic Impacts: A Workshop
Report. Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Povezanost izmedu civilne i vojne uporabe. Sustav je
izraden kao civilan. Ipak, vedina informacija vojnog je porijekla.
Ne postoje kriteriji niti odredeni protokol koji bi obvezao vojnu
stranu na pruZanje tih informacija civilnoj strani. I ovdje, u
dokumentu, definiranje problema odgada se za buduénost.

4.4 Odnos izmedu drzava ¢lanica i EU-a. Prijedlog navodi da
se svi senzori nalaze u posjedu drzava clanica i da tako mora
ostati. Cini se da ne postoje odredeni kriteriji koji bi jam¢ili
minimalnu razinu razmjene podataka i informacija.

4.5  Definicija usluge Nije izri¢ito navedena u prijedlogu.
Stoga nije moguce procijeniti je li ona dovoljna za projekte u

okviru programa.

4.6 U rezoluciji od 26. rujna 2008., Taking forward the Euro-
pean Space Policy, Vije¢e naglasava potrebu za "razvijanjem

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

kompetencija za ispunjavanje potreba europskih korisnika za
sveobuhvatnu svijest o svemirskome okolisu".

4.7 Vaino je nastaviti razvijati kako program SST, tako i
trenutne programe SSA.

4.8  Pokazatelji rezultata i ucinka iz tocke 1.4.4 tautoloski su,
jer pruzaju nedovoljno podataka za naknadnu procjenu uéinko-
vitosti programa u operativnom smislu.

4.9  Osim definicije upravljanja, operativni model sustava nije
jasno definiran.

Drzave ¢lanice nisu obvezne sudjelovati u programu. Kolika je
najniza osnova za djelovanje ove usluge?

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijea za uskladivanje zakonodavstava drzava ¢lanica o Zigovima (preinaka)”

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Izvjestitelj: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Dana 15. i 16. travnja 2013., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijece i
Europski parlament odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeta za uskladivanje zakonodavstava drZava clanica o Zigovima (preinaka)

COM(2013) 162 final - 2013/0089 (COD).

Dana 16. ozujka 2013. godine, Predsjednistvo Europskog gospodarskog i socijalnog odbora zaduzilo je
Stru¢nu skupinu za jedinstveno trziste, proizvodnju i potro$nju da poduzme pripremene radove.

S obzirom na hitnost situacije, Europski gospodarski i socijalni odbor je misljenje usvojio na 491.
plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja) i imenovao je g. Bernarda
Herndndeza Batallera glavnim izvjestiteljem, s116 glasova za i 2 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 S obzirom na neupitnu gospodarsku vrijednost Zigova i
njihov pozitivan utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg trZzista,
vazeéi nadnacionalni zakonodavni okvir za njihovu zastitu
pokazao se nedovoljnim. Ipak, prijedlog direktive oznacava
pomak s obzirom na trenutnu situaciju koju karakteriziraju
regulatorne razlike izmedu zakonodavstva EU-a i pojedinih
drzava.

1.2 Stoga, EGSO zagovara jalanje prava na intelektualno
vlasniStvo povezano s legitimnom upotrebom Zzigova, podrzava,
koliko je moguce, registraciju Zigova unutar EU-a te potice
Komisiju da podrzi Ured za uskladivanje na unutarnjem
trzistu koji ima funkciju nadzora postivanja navedenih prava.

1.3 U tom smislu, sukladno pravu Unije, vlasnik ima pravo
na ekskluzivnu upotrebu ziga u poslovne svrhe (ius utendi) kao i
na moguénost spreavanja da njegova korist bude umanjena
radi postupaka treCe strane koji ga imitiraju ili neprikladno
prisvajaju  njegove karakteristicne oznake (ius prohibendi).
Odbor trazi da se prihvate preventivne i reparacijske mjere
protiv piratstva koje uzrokuje smanjenu konkurentnost europ-
skih poduzeéa.

1.4 Ipak, vazedi normativni okvir ne utvrduje precizno uvjete
prema kojima vlasnik Ziga moZze poduzeti korake kojima bi se
sprijecile navedene radnje.

1.5  Opcenito, cijeli proces uskladivanja trebao bi se zavrsiti u
sljede¢ih nekoliko godina ujednacavanjem zakona o Zigovima,

prihva¢anjem Kodeksa o Zigovima Unije koji bi trebao utvrditi,
izmedu ostalog, stvaranje fleksibilnog, jedinstvenog i gospodar-
skog procesa koji bi olaksao zainteresiranima da dobrovoljno
odaberu neobavezan registar Zigova ¢ime bi nestale zakonske
razlicitosti koje sada postoje.

1.6 EGSO bi trebao igrati aktivnu ulogu u zakonodavnom
procesu usvajanja svih zakona o intelektualnom vlasnistvu.
Odbor stoga zali §to nije zatraZeno njegovo misljenje o prije-
dlogu izmjene Uredbe o Zigu Zajednice.

1.7 EGSO se nada da ¢e ubuduée postojati sustav koji Ce
osiguravati jedinstvenu zastitu Zigova poduzeca i potrosaca.

2. Uvod

2.1  Na medunarodnoj razini je zakonodavstvo koje se bavi
zigovima uredeno Konvencijom za zastitu industrijskog vlasni-
Stva, potpisanom u Parizu 20. oZujka 1883. godine, revidiranoj
posljednji put u Stockholmu 14. srpnja 1967. godine i izmije-
njenoj 28. rujna 1979 godine () (u daljnjem tekstu “Pariska
konvencija”).

2.2 U skladu s ¢lankom 19. Pariske konvencije, drzave potpi-
snice konvencije zadrzavaju pravo samostalno uskladiti vlastita,
posebna pravila vezana za industrijsko vlasnistvo.

(") Recueil des traités des Nations unies, vol, 828, n°® 11851
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2.3 Taje odredba ¢inila temelj za usvajanje Nicanskog spora-
zuma o medunarodnoj klasifikaciji roba i usluga radi registra
zigova koji je prihvaéen na diplomatskoj konferenciji u Nici
15. srpnja 1957. godine, revidiranog posljednji put u Zenevi
13. svibnja 1977. godine, izmijenjenog 28. rujna 1979. Godi-
ne (?). Klasifikaciju iz Nice svakih pet godina revidira odbor
stru¢njaka.

2.4 Prema bazi podataka Svjetske organizacije za intelek-
tualno vlasniStvo, od drzava c¢lanica Unije samo Republika
Cipar i Republika Malta nisu ¢lanice Nicanske klasifikacije, ali
ju obje koriste.

2.5  Zastita zigova isklju¢ivo je teritorijalna. Razlog tome je
$to je zig vlasnicko pravo koje §titi znak na odredenom terito-
riju.

2.5.1  Na razini primarnih prava Unije spominje se, unutar
Europske povelje o temeljnim pravima, u ¢lanku 17.2, zastita
intelektualnog vlasnistva.

2.5.2  Takoder, ¢lanak 118. UFEU-a odreduje kako na
podru¢ju osnivanja ili funkcioniranja unutarnjeg trZita,
Europski parlament i Vije¢e odreduju, sukladno redovnoj zako-
nodavnoj proceduri, mjere koje se odnose na stvaranje europ-
skih naziva radi garantiranja jedinstvene zastite prava intelek-
tualnog i industrijskog vlasni§tva u Uniji i utvrdivanje rezZima
autorizacije, koordinacije i sredi§nje kontrole Unije.

2.6 U Europskoj uniji postoji zastita nacionalnog Zziga i
zajednickog Zziga. Vlasnik nacionalnog Ziga moze Kkoristiti
prava za navedeni Zig na teritoriju drzave clanice sukladno
¢ijem nacionalnom zakonodavstvu je Zig zasti¢en. Vlasnik zajed-
nickog Ziga moZe napraviti isto na podrucju dvadeset i osam
drzava ¢lanica buduéi da zig snabdijeva ucinke na cijelom tom
podrudju.

2.7 Zakonodavstva drzava ¢lanica o temi Zigova djelomicno
su uskladena Direktivom 89/104/EEZ od 21. prosinca 1988.
godine, preimenovanoj kasnije u Direktiva 2008/95/EZ.

2.8 Uz to, povezano sa sustavima nacionalnih Zigova,
Uredba (EZ) broj 40/94 od 20. prosinca 1993. godine o zajed-
nickom zigu, preimenovana u Uredbu (EZ) broj 207/2009,
odreduje jedinstveni sustav registra zajednickih prava koja
imaju jednake ucinke u cijeloj EU. U tom kontekstu, Ured za
uskladivanje na unutarnjem trzistu preuzeo je odgovornost regi-
stra i upravljanja Zigovima Zajednice.

2.9  Tijekom posljednjih godina Komisija je pokrenula javne
rasprave o intelektualnom vlasniStvu u kojem je sudjelovao
Odbor i godine 2011. najavila reviziju sustava zigova u

(?) Recueil des traités des Nations unies, vol. 1154, n® 1-18200

Europi kako bi ga modernizirala, kako na razini EU, tako i
nacionalnim razinama s namjerom da je ucini djelotvornom,
ucinkovitom i dosljednom.

2.10 U svojoj odluci od 25. rujna 2008. godine o sveeurop-
skom planu borbe protiv krivotvorenja i piratstva, Vijece je
zatrazilo reviziju Uredbe (EZ) 1383/2003 Vijeca od 22. srpnja
vezano za intervenciju carinskih vlasti u slucajevima sumnjive
robe koja krsi odredena prava intelektualnog vlasnistva i mjera
koje se moraju poduzeti s obzirom na robu koja krsi ta
prava (). EGSO se nada kako ¢ée se poboljsati pravni okvir
radi snaznije zastite prava intelektualnog vlasniStva od strane
carinskih vlasti te jamciti prikladna pravna sigurnost.

2.11  Europski sustav zigova temelji se na principu koegzi-
stencije i komplementarnosti zastite nacionalnih Zigova i zastite
na podru¢ju Europe.

2,12 Uredba o europskom zigu utvrduje globalni sustav u
kojem su ukljuceni svi aspekti supstancijalnog i proceduralnog
prava, a direktiva se ograni¢ava na uskladivanje samo odredenih
odredbi supstancijalnog prava zbog toga $to prijedlog trazi da
supstancijalne norme budu esencijalno sliéne te da barem
osnovne odredbe budu kompatibilne.

2.13  Cilj prijedloga je ojacati inovacije i gospodarski rast,
pokusati da sustavi Zigova u cijelom EU-u budu pristupacniji i
ucinkovitiji za poduzeca radi smanjivanja troskova i sloZenosti
te radi povecanja brzine, predvidljivosti i pravne zastite.

2.14  Ova inicijativa revizije ima sljedece konkretne ciljeve:

— modernizirati i poboljsati vazece odredbe direktive izmjenju-
juéi suvisne odredbe, povecati pravnu zastitu pojasnjavajudi
opseg i ogranicenja prava Ziga;

— bolje uskladiti pravne odredbe i nacionalne procedure u vezi
s zigovima kako bi se ostvarila veéa dosljednost zajednickog
sustava, i to na sljede¢i nacin:

a) dodajuéi nove materijalne odredbe i

b) uvodedi u direktivu temeljne proceduralne norme
sukladno odredbama koje se nalaze u pravilniku, pose-
bice onih u kojima postojeCe razlike uzrokuju vazne
probleme iz kuta gledanja korisnika, uvijek kada se
takvo uskladivanje smatra nezaobilaznim za stvaranje
komplementarnog uskladenog sustava zastite Zigova u
Europi;

c) olaksati suradnju ureda drZava clanica i Ureda za uskla-
divanje na unutarnjem trzistu kako bi se ojacalo uskla-
divanje praksi te razvili zajednicki alati, i to na nacin da
se stvori prikladna pravna osnova.

() SLL 196 od 2. 8. 2003., s. 7
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2.15  Prijedlog direktive, s jedne strane, ima cilj aktualizirati i
poboljsati vazele odredbe vezane za:

— definiciju Ziga kako bi se osigurala moguénost registracije
zigova koji bi se mogli koristiti putem tehnoloskih uredaja
koji nude zadovoljavajuca jamstva;

— prava dodijeljena Zzigom, navedena u ¢lancima 10. i 11. koji
se odnose na pripadajuca prava bez ponistavanja prethodnih
prava, sluCajeve dvostrukog identiteta, upotrebu za naziv
poduzeca ili trgovacki naziv, upotrebu u usporednom ogla-
Savanju, slanje putem dobavljaca, proizvode plasirane na
carinski teritorij, pripremne radnje i ograni¢enja uinka Ziga.

2.16 S druge strane, prijedlogom se namjerava posti¢i bolje
uskladivanje materijalnog prava putem zastite geografskih indi-
kacija i tradicionalnih denominacija, zastite renomea Ziga, istica-
njem zakona o Zigu kao objektu vlasni§tva pod uvjetom da
moze biti objekt opoziva realnih prava i regulacije zajednickih
Zigova.

2.17  Sto se ti¢e harmonizacije glavnih proceduralnih normi,
ona obuhvada denominaciju i klasifikaciju proizvoda i usluga,
provjeru poslovanja, tarifa, procedura za trZi$no natjecanje,
nedostatak upotrebe kao obrane u proceduri trzi$nog natjecanja,
proceduri poniStenja i proglasavanja nitavnim te nedostatku
upotrebe kao obrane u proceduri proglasenja niStavnim.

2.18  Prijedlogom se takoder namjerava olaksati suradnja
izmedu ureda, kao dodatak pravnog okvira suradnje u
kontekstu revizije Pravilnika, a clanak 52. odreduje pravni
temelj za olakSavanje suradnje izmedu Ureda za uskladivanje
na unutarnjem trzistu i ureda za intelektualno vlasnistvo u
drzavama clanicama.

3. Opce napomene

3.1 EGSO sa zadovoljstvom prihvaéa prijedlog direktive
Europske komisije koja je iznimno prikladna u globalnom
gospodarskom okruZenju kojeg karakterizira visoka konkurent-
nost, kao i gospodarsko usporavanje Europe.

3.1.1 U tom smislu, zig pridonosi, s jedne strane, stvaranju
korporativne vrijednosti i vecoj vjernosti klijenata a, s druge
strane, zastiti potrosaca.

3.1.2  Ovaj posljednji aspekt dobiva ovdje veliku vaznost iz
nekoliko razloga:

— prvo, jer zastita zigova smanjuje tro§kove potrage za potro-
Saima;

— drugo, jer jaméi dosljednu razinu kvalitete koja obvezuje
proizvodaca da sacuva sadrzaj proizvoda ili usluge;

— trece, jer zahtijeva ulaganje u poboljSanje i inovacije koji
jacaju trziSno povjerenje potrosaca.

3.2 Prijedlog direktive poboljsao bi trenutni pravni okvir
zakonodavstva drzava c¢lanica na nadin koji je jako vazZan
zbog tri aspekta:

— pojednostavljenje sustava registra Zigova u cijeloj Uniji s
ciljem smanjivanja troskova i povecanja brzine postupaka,

— pravna sigurnost koja proizlazi iz bolje komplementarnosti
izmedu internih normi i nadnacionalnih normi na ovom
podrugju te koordinacije izmedu nadleznih vlasti, i na kraju,

— povecanje razina zadtite intelektualnog vlasnistva koja je
prvenstveno vodena pomocu razja$njavanja rezima koji se
odnosi na robu u tranzitu, uklju¢ivanju novih kriterija regi-
stra kao, primjerice, zvu¢nih zZigova i odredenih specifi¢no-
sti, izmedu ostaloga o zastiti geografskih indikacija ili
razli¢itih jezika.

3.3 Takoder su uklju¢eni, u svjetlu gospodarske, trgovinske i
pravne evolucije, vazni noviteti poput definicije Ziga koja
omogucava posebne graficke identifikacije i to¢nije identifikacije
Ziga, prepoznavanje mogucnosti registriranja Zzigova koji se
mogu predstaviti pomocu tehnoloskih sredstava koja nude
zadovoljavajuée garancije.

3.4  Pokusaj postizanja boljeg uskladivanja materijalnog
prava, kao i dodavanja zastite geografskih indikacija i tradicio-
nalnih denominacija, zastite renomea Zigova te smatranje Zigova
objektima vlasniStva, kao i opoziv te klju¢ni aspekti trzisne
eksploatacije rezultirali su pozitivno. Uvodenje u prijedlog direk-
tive brojki o zajednickim Zigovima i garantnim Zzigovima vrlo je
vazno kako za poduzeca, tako i za potrosace.

3.5 Na kraju, EGSO zadovoljno prihvaca uskladivanje
temeljnih proceduralnih normi jer se odreduju zajednicke
norme za denominaciju i klasifikaciju proizvoda i usluga slije-
dedi principe koje je odredio sud, te pregled poslovanja i proce-
dure opoziva, poniStenja i proglaenja niStavnosti.

3.6  Isto tako, Odbor pozitivno ocjenjuje Cinjenicu da je
procedura razrade prijedloga direktive bila provedena uz jak
publicitet i da je ukljucila interesne skupine civilnog drustva.

3.7  Ipak, potrebno je istaknuti svrhu i sadrzaj ovog prije-
dloga, bez obzira §to to moze ukljuciti prijedlog o izmjenama
vazeCe Uredbe 207/2009 kojom se odreduje jedinstveni sustav
registra zajedni¢kih prava i koji je u skladu sa zakonskim
paketom s prijedlogom direktive.
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3.8 U tom smislu, Odbor iskazuje svoje ¢udenje kako prije-
dlog COM (2013) 161 final od 27.3.2013. godine o promjeni
navedene Uredbe o zajednickom Zigu nije ukljucen u savjeto-
davno misljenje.

3.9 S obzirom da se radi o dokumentu koji ima direktni
utjecaj na funkcioniranje unutarnjeg trziSta (clanak 118.
UFEU-a) koji utjee na razinu zastite potrosaca (Clanak 169.
UFEU-a), kontekstualna i dosljedna interpretacija odredbi
ugovora koje se odnose izravno na savjetodavnu kompetenciju
Odbora u navedenim podrudjima savjetuje neizbjezno sudjelo-
vanje Odbora u zakonskim procedurama usvajanja navedenog
dokumenta.

3.10 U tom smislu, pravo Unije omogucava vlasniku pravo
na ekskluzivnu upotrebu Ziga u poslovne svrhe (ius utendi), kao i
na moguénost spre¢avanja da njegova korist bude umanjena
radi postupaka treée strane koji ga imitiraju ili neprikladno
prisvajaju njegove karakteristicne oznake (ius prohibendi).
Clanak 9. uredbe (EZ) broj 207/2009.

3.11  Ipak, vazedi legitimni okvir ne utvrduje precizno uvjete
prema kojima vlasnik Ziga moZe poduzeti korake kojima bi se
sprijecile navedene radnje.

3.11.1  TIako prijedlog direktive znacajno prosiruje broj situa-
cija koje vlasniku Ziga omogucavaju da zabrani upotrebu trecoj
strani (¢lanak 10.), ukljucujudi i novu odredbu o krSenju prava
vlasnika prilikom prezentacije, na ambalazi i drugo (Clanak 11.),
ili njegovu neprikladnu upotrebu od strane agenta ili predsta-
vnika vlasnika (¢clanak 13.), to¢no odredivanje opsega prava
podlozno je odluci suca koji je ovlasten u slucaju zainteresirana
strana pokrene pravni postupak.

3.11.2  Svaki ¢e, dakle, pravosudni organ procijeniti postoji li
rizik od zabune ili neprimjerenog svojatanja zasticenog ziga od
tree strane i, u slucaju da postoji rizik, odredit ¢e se iznos
kompenzacije vlasniku sukladno sa zakonskom odlukom.

3.11.3 No prijedlog direktive ne nudi jedinstvenu zatitu
prava vlasnika ziga da koristi Zig, niti prava potrosaca u
slu¢aju da su bili podlozni neprimjerenoj ili laznoj upotrebi
Ziga.

3.12  Znacajka komplementarnosti izmedu nadnacionalnog
sustava i internog sustava zastite prava vlasnika Ziga predstavlja
tako rizik da takva zastita bude $to je mogude ucinkovitija i
brza sukladno ciljevima prijedloga direktive.

3.12.1  Tako se, primjerice, ne jam¢i da e unutarnje razlike
nastale nepravilnom provedbom odredbi direktive 2004/48/EZ
(o primjeni prava intelektualnog vlasnistva) koje se ticu sigurno-
snih mjera osigurati sljedece:

— prestanak krSenja prava, ukljucujuéi i mogude uniStavanje
robe ili sredstava upotrijebljenih za proizvodnju ili odredi-
vanje kazne,

— naknadu troskova za Stete ili mogucnost da se izre¢e odgo-
varajuca presuda.

3.12.2  Ova pravna nesigurnost jo§ je gora ako se radi o
pretpostavkama o krSenju prava vlasnika Ziga koja se dogodila
u razli¢itim drzavama ¢lanicama.

3.13  Posebice ako vlastiti prijedlog direktive predlaze neke
okolnosti koje povecavaju razinu sloZenosti takve zastite.

3.13.1 Tako, primjerice, tre¢i odlomak ¢lanka 4. (uzroci
odbjjanja 1 poniStavanja) odreduje kako se «moze proglasiti
niStavnim Zig kada onaj koji ga prijavljuje u registar ne djeluje
u dobroj vjeri» i da «bilo koja drzava ¢lanica moze takoder
smatrati kako je taj Zig registriran».

3.14 S obzirom da se, prema Uredu za uskladivanje na
unutarnjem  trzidtu, nele razmatrati ideja o loSoj vjeri pri
upotrebu Ziga, koji autoritet odreduje jedinstvene kriterije
prema kojima bi kompetentni procjenitelji mogli razmotriti
postojanje drugih uzroka koji bi pretpostavili djelovanje s
losim namjerama?

3.15  Ovaj nedostatak regulative postaje paradoksalan ako se
usporedi s novom odredom u odlomku petom ¢lanka 10. prije-
dloga direktivi koja ovlascuje vlasnika registriranog Ziga da spri-
jeci tre¢u stranu da uvede proizvode koji dolaze s teritorija koji
ne pripada Carinskoj uniji, iako nisu namijenjeni slobodnoj
trgovini. Nastavno tome, prijedlog ne slijedi ovdje valjana
pravna nacela suda o robi u tranzitu (predmeti C-446/09 i
C-495/09, Philips/Nokia), te poniStava sve pretpostavke ili
dokaze o dobroj vjeri s kojima mozZe djelovati treca strana u
pitanju (%).

(*) Clanak 5. stavak 10. prijedloga direktive kaze: «Vlasnik registriranog
Ziga moze samostalno sprijeciti da unutar komercijalnih aktivnosti
trea strana predstavlja proizvode na carinskom teritoriju drzave
Clanice u kojoj je zig registriran bez da ostanu raspolozivi za
slobodno rukovanje istog, kada se radi o proizvodima — ukljucujudi
i njihovu prezentaciju — koja bi dolazila iz trece drzave i nosila, bez
dozvole, zig koji je identi¢an europskom Zigu registriranom za istu
vrstu proizvoda i koji se ne moze razlikovati, po svojim esencijalnim
aspektima, od navedenog Ziga. Pokusava se, ukratko, utvrditi uvjer-
ljivi mehanizam protiv krivotvorenja robe proizvedene izvan EU-a, s
time da se ne dozvoli uklju¢enim stranama da se okoriste legalnim
moguénostima prema kojima roba u tranzitu ne ulazi u carinski
teritorij EU-a.
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3.16  Nadalje, prevencija i represija ovakve vrste nepravednih
trgovinskih praksi bi se mogla poboljsati ako se u prijedlogu
direktive odredi specifi¢ni pravni temelj koji bi omogudio Komi-
siji da pojaca sve akcije s ciljem suradnje s vlastima tre¢ih
drzava ¢ija ih poduzea provode na opleniti i sistemati¢an
nadin.

3.17  Nije takoder dovoljno ono §to je predvideno prvim
odlomkom ¢lanka 45. prijedloga direktive kojom se predvida,
s opéim karakterom, da drzave clanice odrede ucinkovite i
djelotvorne administrativne procedure kako bi u ime svojih
ureda izrazili primjedbe o registru Zigova sukladno ¢lanku 5.
Trebala bi se bolje konkretizirati priroda navedene procedure
kao i normativno odrediti razumni rok u kojem moraju djelo-
vati nacionalne vlasti kompetentne za dosljednost predvidenog
u prvom odlomku ¢lanka 41. Povelje o temeljnim pravima EU-a
(Pravo na dobru upravu).

3.18  Slino tome, razlozi ucinkovitosti i predvidljivosti
vezane za nadnacionalnu zastitu vlasnika prava ziga zahtijevaju
reviziju sadrzaja drugih odredbi prijedloga direktive prema
¢lanku 44. i ¢lanku 52. S obzirom na prvi od njih, koji odreduje
dodjeljivanje dodatne tarife (genericke) za svaku vrstu dodatnih
proizvoda i usluga prve klase koja se mora ukljuciti u tarifu
zahtjeva inicijalnog registra, trebala bi se odrediti maksimalna
vrsta te tarife.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

3.19 S druge strane, u vezi s ¢lankom 52. kojim se predvida
suradnja izmedu drzava c¢lanica i Ureda za uskladivanje na
unutarnjem trziStu, s ciljem osnaZivanja zajednickih praksi i
alata 1 postizanja dosljednih rezultata u provjeri i registru
zigova, trebala bi se ustanoviti posebna odredba koja, sukladno
predvidenom u drugom odlomku ¢lanka 291. UFEU-a, daje
Komisiji ovlasti za izvr§avanje prihvaanja odgovarajudeg
“Kodeksa ponasanja”.

3.20  Administrativna suradnja izmedu Ureda za uskladivanje
na unutarnjem trzi$tu i odgovarajuéih nacionalnih ureda mora
se smatrati pitanjem zajednickog interesa, sukladno ¢lanku 197.
UF EU-a. Cini se posebno vaznim omoguciti razmjenu informa-
cija i sluzbenika s ovog podru¢ja kao i podrzati programe
obrazovanja s time da se za to odrede sredstva namijenjena
javnim poslovima.

3.21  Opéenito, cijeli ovaj proces uskladivanja trebao bi biti
zavr$en kroz nekoliko godina s krajnjim ujednacenjem zakona
o zigovima sukladno Kodeksu o Zigovima Unije koji bi trebao
odrediti, izmedu ostalog, stvaranje fleksibilne, jedinstvene i
gospodarske procedure koja bi olaksala interesnim skupinama
da dobrovoljno odaberu neobavezan registar trgovackog Ziga.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijeca o izmjeni direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ o objavljivanju
nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti od strane nekih velikih poduzeéa i grupa”

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Izvjestiteljica: gda PICHENOT

Dana 2. i 21. svibnja 2013., sukladno ¢lanku 50. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijece
i Europski parlament odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeéa o izmjeni direktiva Vijeca 78/660/EEZ i 83/349/EEZ o objav-
liivanju nefinancijskih informacija i informacija o raznolikosti od strane nekih velikih poduzeéa i grupa

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Stru¢na skupina za jedinstveno trziste, proizvodnju i potro$nju, zaduzena za pripremu rada Odbora o toj
temi, usvojila je misljenje 27. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na svom 491. plenarnom zasjedanju odrzanom
10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja 2013.), s 95 glasova za, 31 glasom protiv i 4 suzdrZana

glasa.

1. Zakljuci

1.1  Odbor prihvaca prijedloge Komisije za izmjene racuno-
vodstvenih direktiva, kako u vezi s objavljivanjem nefinancijskih
podataka, tako i s iznoSenjem podataka o raznolikosti u upra-
vnim tijelima. Ove ograniene izmjene pomazu poboljsati
okvire korporativinog upravljanja Europske unije (1).

1.2 Odbor preporucuje da Europski parlament i Vije¢e uzmu
u obzir ravnoteZu koja se Zeli postii ovim izmjenama za
poboljSanje transparentnosti u ekoloskom, socijalnom i
drustvenom podrudju te u upravljanju. Prijedlog Komisije fleksi-
bilan je i prikladan instrument koji sluzi za poboljsanje komu-
nikacije s dioni¢arima, ulagacima, zaposlenicima i ostalim zain-
teresiranim stranama. Kako se Zeli izbje¢i nametanje dodatnih
zahtjeva manjim poduzecima, ovaj Prijedlog upulen je samo
velikim trgovackim drustvima.

2. Preporuke:

2.1  Odbor priznaje da uravnotezena kombinacija ovih
elemenata omogucuje pruZanje nefinancijskih informacija
dioni¢arima na glavnoj skupstini te omogucuje informiranje
zainteresiranih strana velikih poduzeca. Svi ovi uvjeti u potpu-
nosti odgovaraju iskazanim ciljevima transparentnosti i dosljed-
nosti.

— Znatna koli¢ina nefinancijskih podataka objavljuje se u
godi$njem izvjeSéu o upravljanju;

— Te informacije naro¢ito se odnose na ekoloska i socijalna
pitanja te pitanja vezana uz zaposlenike, uz postivanje ljud-
skih prava i borbu protiv korupcije;

() SL C 24 od 28.1.2012, str. 91.

— te informacije se odnose i na politike koje provodi poduzece
u tim podru¢jima i na njihove rezultate, kao i na rizike i
nesigurnosti vezane uz ta pitanja te na nacin na koji se
poduzeca prema njima odnose;

— ovaj instrument primjenjuje se na sva trgovacka drustva na
koja se odnose sada$nje racunovodstvene direktive;

— primjena ove obveze ogranifena je na poduzeca s vise od
500 zaposlenika ¢ija je bilanca veca od 20 milijuna eura ili
Ciji promet premasuje 40 milijuna eura, ¢ime se iskljucuju
mala i srednja poduzela;

— poduzeéa se mogu osloniti na nacionalne okvire, medu-
narodne okvire ili okvire EU-a, u kojima se definiraju
nacela ifili pokazatelji kao i smjernice u vezi s objavom
izvjestaja;

— svako poduzele odabire informacije koje su za njega rele-
vantne.

— primjena metode ,postyj ili objasni” obvezuje poduzeée na
podnosenje informacija, daju¢i mu odredenu fleksibilnost u
slucaju da mu se nedostatak informacija ¢ini opravdanim;

— Zbog elasti¢nost direktive moguce je ne povecati administra-
tivno optereCenje posebno zato $to je ostavljena moguénost
da se nastavi sastavljati poseban izvjestaj koji odgovara istim
zahtjevima, a sastavni je dio izvje$¢a o upravljanju;
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2.2 Uzevsi u obzir postignutu ravnotezu, Odbor smatra da je
sada pravi trenutak za usvajanje prijedloga direktive za
izmjenu racunovodstvenih direktiva:

— u periodu kada su civilna drustva osjetljivija na ucinke podu-
zeCa na zajednicu, kada se trazi veca transparentnost drzava
i poslovnih krugova, kada se razvija socijalno odgovorno
ulaganje ();

— u kontekstu kada se nacionalna zakonodavstva i preporuke
o nefinancijskim informacijama razlikuju, ali istovremeno i
priblizavaju, kada se medusobni referentni sustavi, na
primjer sustavi OECD-a i Medunarodne organizacije rada,u
zadnjih deset godina revidirani, kada je uspostavljen stan-
dard ISO 26000 i kada se poboljsavaju instrumenti izvje-
Stavanja o nefinancijskim informacijama kao $to su Globalna
inicijativa za izvjeStavanje (Global Reporting Initiative, GRI),
Europska federacija udruga financijskih analiticara (European
Federation of Financial Analysis Societies, EFFAS), agencije za
rangiranje, organizacije za analizu poduzeca i sektorski refe-
rentni sustavi;

— u trenutku u kojem, zbog naucenih lekcija iz financijskih,
gospodarskih, socijalnih i ekoloskih kriza raste potreba za
transparentnosu (*), kako u okvirima EU-a tako i medu-
narodnim, $to se posebno odnosi na podru¢ja ulaganja,
poreznog sustava i borbe protiv korupcije narocito u
ekstraktivnim industrijama;

— kada su izgradeni alati za mjerenje ekoloskog utjecaja proiz-
vodnih aktivnosti kao §to su analiza Zivotnog vijeka proiz-
voda, ekoloski otisak, izracun troskova negativnih vanjskih
ucinaka;

— kada odredena poduzeca reagiraju na zabrinutost odgo-
vornih potrofaca nudeéi im odrZivija dobra i usluge, izbje-
gavajuli npr. planirano zastarijevanje i dajuéi prednost
postenoj trgovini.

2.3 Odbor pozdravlja ¢injenicu da izmijenjene ra¢unovod-
stvene direktive pruzaju nove perspektive jer

— namjeravaju ukljuiti u strategiju i komunikaciju poduzeéa
ekoloska, socijalna i upravna pitanja;

— vrednuju ulogu glavnih skupstina dionicara i postavljaju
osnove za nacela odgovornog ulaganja;

— pruzaju zastitu i fleksibilnost te tako dopustaju svim podu-
ze¢ima koja svoju drustvenu odgovornost vide kao mikore-
konomski izraz odrzivog razvoja, da se uklju¢e u ovaj
proces napretka;

— pruZaju novi nacin predstavljanja i odlucivanja u strategiji
poduzeca, u cilju promicanja dugoro¢nosti i jacanja odnosa
izmedu podruznice i mati¢nog poduzeca.

(® SL C 21 od 21.1.2011, str. 33.
(}) Misljenje EGSO-a "Europsko pravo trgovackih drustava i upravljanje
poduzeéima" (jo§ neobjavljeno u SL-u).

2.4 Odbor zeli privuéi paznju Europskog parlamenta i
Vijeca na sljedeée preporuke:

— poduzeca trebaju prikazati pozitivne i negativne ucinke svog
rada na drustvo,

— u svojim izvje§¢ima poduzeca trebaju napomenuti imaju li
predstavnike zaposlenika u upravnim ili nadzornim tijelima,

— institucije koje predstavljaju osoblje trebaju biti obavijestene
o izradi izvjes¢a o upravljanju i treba ih se upitati za savjet o
istome,

— struéni dio izvje$ca koji se odnosi na ekoloska, socijalna i
upravna pitanja, moraju prirediti osobe strune na tim
podrugjima, posebno u socijalnim i ekoloskim pitanjima

— naruciteljska poduzeca trebaju podnijeti izvjeS¢e o svojim
odnosima s opskrbnim lancem ili s lancem vrijednosti
posebno u vezi s radnim pravom i ljudskim pravima,

— poduzeca koja nisu podredena direktivi mogu svakodnevno
na vlastitu ruku koristiti transparentnost kako bi poboljsala
svoj nacin vodenja poslova,

— drzave ¢lanice trebaju ukljuciti kvalitetu izno$enja nefinancij-
skih informacija u svoje nacionalne strategije o nacelima
korporativne drustvene odgovornosti,

— u okviru uskladivanja drzave ¢lanice koje to smatraju pozelj-
nim, mogu sniziti potreban prag, kako bi znacajan broj
nacionalnih poduzeca bio ukljucen u direktivu,

— treba pozvati Komisiju da zapo¢ne ili pojednostavi postupak
kojim se zdruzuju "mnogobrojne zainteresirane strane" (*)

kako bi se bolje definirala vodeca nacela i referentni kriteriji
koji ¢e olaksati usporedivost, a dugorocno i uskladivanje.

— Unutar vlastite politike osvjes¢ivanja i promoviranja nacela
korporativne drustvene odgovornosti, u skladu s Komunika-
cijom iz 2011. godine, Komisija treba doti¢nim poduzeéima
preporuditi uporabu medunarodnih referentnih vrijednosti
kao smjernica za objavljivanje nefinancijskih informacija
koje su najvise u skladu s novom definicijom nacela korpo-
rativne drustvene odgovornosti.

2.5  Odbor odobrava predlozenu izmjenu cetvrte direktive
koja se odnosi na obvezu pruZanja informacija o politici
raznolikosti koju poduzece primjenjuje u svojim upravnim
tijelima.

2.6 Odbor naglasava da se ne radi samo o upravnim ili o
nadzornim odborima nego da bi politika raznolikosti mogla biti
korisna i u savjetodavnim odborima, a posebno u odboru za
reviziju.

(4 SL C 161 od 6.6.2013, str. 35.
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2.7 Podsjea da ambicije vezane uz zastupljenost Zena u
vije¢ima nisu ispunjena u vedini drzava ¢lanica (°).

2.8  Odbor smatra da se medu kriterije zastupljenosti treba
ukljuciti i sudjelovanje ¢lanova koji pripadaju skupini zaposle-
nika, osobito Europskom radnickom vije¢u, a kojima su sindi-
kalne organizacije povjerile mandat.

2.9  Odbor takoder preporucuje da Komisija ovu izmjenu
uklopi u odredbu o nesmanjivanju u odnosu na postojece
nacionalno zakonodavstvo, te da, u roku od pet godina po
stupanju na snagu ove Direktive, provede procjenu utjecaja
ovih izmjena racunovodstvenih direktiva na praksu poduzeca
u objavljivanju nefinancijskih informacija.

3. Kontekst

31 Ovaj prijedlog izmjene racunovodstvenih direktiva
nastavlja se na nastojanja Zelene knjige iz 2001. godine
vezana uz nacela korporativne drustvene odgovornosti (%), nado-
punjene komunikacijom iz 2006. godine (7) te odgovara na
obaveze preuzete u najavi Plana rada Komunikacije iz 2011 (8).
Ova izmjena postala je neophodna zbog rezultata studije o
utjecaju, koja jasno pokazuje ograni¢enja ucinkovitosti objav-
ljenih nefinancijskih informacija poduzeda, a u velikoj mjeri su
tome doprinijela i javna savjetovanja. Kvaliteta informacija je
neujednacena. Uostalom, broj poduzeca je nedovoljan.

3.2 Jalanje transparentnosti poduzeca u socijalnim i ekolo-
skim pitanjima najavljeno je u Komunikaciji Komisije od travnja
2011. o Aktu o jedinstvenom trzistu.

3.3 Odbor je jo§ 2005.g., od Misljenja o instrumentima za
mjerenje i obavjeStavanje (%), uzeo u obzir Cetvrtu direktivu o
godidnjim financijskim izvjeStajima koja sadrzi podatke o nefi-
nancijskim informacijama, nudeéi poduzedima moguénost
objavljivanja odredenih podataka o socijalnim i ekoloskim
aspektima njihovih aktivnosti. Odbor je 2012. g. podrzao cilj
Komisije da poveca zastupljenost spolno i drustveno razlicitih
¢lanova unutar upravnih ili nadzornih tijela. U misljenju iz
2012. g. (") o Komunikaciji o nacelima korporativne drustvene
odgovornosti Odbor je podsjetio na svoj stav prilog obaveznog
nefinancijskog izvjesca.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

() SL C 133 od 9.05.2013, str. 68.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final. et SL C 286 od 17.11.2005, str. 12.
() COM(2011) 681 final. i JO C 229 od 17.11.2005., str. 77.
(%) SL C 286 od 17.11.2005, str. 12.

(19 SL C 229 od 31.7.2012, str. 77.

3.4 Ujedinjena Kraljevina prva je drzava clanica koja je 1992.
g. u upravu poduzeca uvela kodeks (po imenu Cadbury) (') koji
slijedi nacelo "postyj ili objasni". Ovaj su pristup, uz razlike u
postupcima, usvojile i druge drzave ukljuc¢ujuéi Njemacku i
Dansku. Fleksibilnost ove metode sastoji se u pravu poduzeca
da za sebe zadrze informacije o osjetljivim pitanjima, kao $to je
borba protiv korupcije, koja radi ucinkovitosti zahtijevaju odre-
denu povjerljivost pa Cak i tajnost.

3.5 Vise drzava, medu kojima i Francuska, Nizozemska,
Ujedinjena Kraljevina, Svedska i Spanjolska, usvojile su
tijekom zadnjeg desetljeca, zakone kojima je cilj izgraditi nacio-
nalni okvir izvjeStavanja u cilju uskladivanja europskih stan-

darda.

3.6  Za vrijeme irskog predsjedanja postignut je europski
sporazum o transparentnosti ekstraktivnog sektora. U tom
sporazumu revidira se racunovodstvena direktiva. U Direktivi
se sada zahtijeva transparentnost (od drzave do drzave i od
projekta do projekta) svih financijskih isplata europskih podu-
zeéa ekstraktivnog i Sumarskog sektora drzavama u kojima
djeluju.

3.7 U rezoluciji iz veljace 2013.('?), Europski parlament
prepoznao je, u odnosu na poduzeca, vaznost izno$enja poda-
taka o odrzivosti, kao sto su socijalni i ekoloski faktori, kako bi
se odredili rizici na podru¢ju odrzivosti i kako bi se povecalo
povjerenje ulagaca i potrosaca. Europski parlament zatrazio je
od Komisije da podnese prijedlog o objavljivanju nefinancijskih
podataka poduzea.

3.8  Sada, u vrijeme krize, kada europsko javno mnijenje od
poduzeca zahtjeva viSe eti¢nosti, praksa nacela korporativne
drustvene odgovornosti je prepoznata kao ¢imbenik koji
moze pridonijeti trgovinskoj politici EU-a, politici razvoja i
provedbi strategije Europa 2020. Ona daje prednost socijalnom
i civilnom dijalogu (drustvenom dijalogu). Ona takoder treba
omoguciti bolje razumijevanje stvarnosti u cijelom lancu podu-
govaranja. Cinjenice poput katastrofe u zgradl Rana Plaza u
Bangladesu, podsjetile su nas na potrebu da obratimo pozornost
na odgovornost narucitelja radova.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(") "Financijski aspekti upravljanja poduzedima" 1.12.1992.
(*?) Rezolucija 2012/2098 (INI), izvjestitelj: g. Raffacle BALDASSARRE.
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PRILOG

miSljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljede¢i amandman koji je dobio viSe od Cetvrtine glasova odbacen je tijekom rasprave (clanak 54. stavak 3. Poslovnika):

Zamijeniti tekst misljenja CES3548-2013_00_00_TRA_AS tekstom koji slijedi:

1. Opée primjedbe

1.1 EGSO prijedlog direktive smatra nepotrebnim (posebno kad se radi o obavezi pruzanja informacija o politici
raznolikosti), jer po njegovom misljenju na tom podru¢ju nema potrebe za usvajanjem novih pravnih odredbi na razini
EU-a. Opcenito, EGSO ne vidi da ova direktiva donosi ikakvu kljuénu dodatnu vrijednost u odnosu na vazeée
odredbe, veé, naprotiv, strahuje da bi mogla povecati administrativnu opterecenost.

1.2 EGSO smatra da je transparentnost sastavni dio modernog upravljanja poduzeéem. Europska poduzeéa dokazala su
da su u postoje¢em zakonodavnom okviru dovoljno transparentna. U Europi socijalna odgovornost spada u nadleznost
poduzeca, ona je sastavni dio njihove strategije a provodi se na dobrovoljnoj osnovi. Europska poduzeca nisu ¢ak ni u
kriznim vremenima smanjila svoju razinu transparentnosti niti odgovornosti.

1.3 EGSO je svjestan Cinjenice da odredeni dionici i $ira javnost imaju potrebu za ve¢om transparentnosti u politici
poduzeda, narocito kad se radi o objavljivanju socijalnih i ekoloskih informacija. Ovo se posebno odnosi na poduzeca
koja djeluju u tre¢im zemljama, kao na primjer poduzeca ekstraktivne industrije u Africi, (ekoloski rizici, korupcija),
tekstilna poduzeca u Aziji (socijalni izazovi, ljudska prava) itd.

1.4 Jedina dodana vrijednost koja se prijedlogu moze priznati jest ta da se usredotocio na problematiku rizika, njihovu
definiciju, na¢in na koji se njima upravlja i obavezu da njihovog prijavljivanja. To bi poduzeéima omoguéilo da lakse
upravljaju rizicima i moguénostima i time bolje preuzmu odgovornost za svoje nefinancijske aktivnosti. Medutim, ¢ak i u
tom slucaju bi doti¢no poduzece trebalo moéi samo odluciti Zeli li to uraditi ili ne.

2. Nefinancijske informacije

2.1  EGSO zna da, oplenito gledano, jacanje transparentnosti znacajno pridonosi dobrom funkcioniranju unutarnjeg
trzita. Bolja usporedivost informacija o poslovanju poduzeca moze utjecati na ucinkovitost odluka koje donose inve-
stitori ili dionicari.

2.2 EGSO smatra da su sadasnji nacin i opseg objavljivanja nefinancijskih informacija kvalitetni i dostatni u odnosu na
zadani cilj. Obavezno objavljivanje informacija koje se sada predlaze bilo bi pretjerano optere¢ujuce i ne bi bilo u skladu s
nacelom proporcionalnosti. Stoga EGSO smatra da bi bilo bolje kad bi prijedlog zahtijevao objavljivanje samo istinski
relevantnih i jasnih informacija kako se poduzeéima ne bi bespotrebno nametali dodatni administrativni troskovi te kako
bi prijedlog korisnicima informacija (ulagaCima, dioni¢arima, zaposlenicima) istovremeno pruzio optimalnu dodatnu
vrijednost.

2.3 EGSO smatra da bi bilo bolje da poduzeca objave nefinancijske informacije samo ako to sama odluce. Sukladno
tome, Odbor predlaze izmjenu sadrzaja clanaka 1. i 2. prijedloga direktive.

2.4 Prema prijedlogu, mala i srednja poduzeca ne bi trebala objavljivati nefinancijske informacije, sto odgovara
dugoro¢nim ciljevima Europske unije koja poduzetnicima Zeli umanjiti administrativna opterecenja.

2.5 EGSO smatra da su odredbe prijedloga koje predvidaju objavljivanje nefinancijskih informacija u okviru godisnjeg
izvjes¢a i njihovu provjeru od strane ovlastenog revizora, slozene i tesko razumljive, te bi trebale biti nadopunjene
prakti¢nim uputstvima. Europsko zakonodavstvo od ovlastenog revizora zahtijeva misljenje o uskladenosti izvjeséa o
upravljanju sa godisnjim financijskim izvjeséem, znajuéi da vazece odredbe zahtijevaju da to isto izvjes¢e o upravljanju
sadrzi godisnje financijsko izvjese i izvjesce ovlastenog revizora te, eventualno, i druge dokumente. Medutim, provjera
nefinancijskih informacija mogla bi biti izuzetno problemati¢na i skupa. Vazno je to¢no odrediti podatke koji trebaju biti
objavljeni u godi§njem izvjes¢u vodedi racuna da se korisnika spomenutog izvjeS¢a ne optereti nebitnim informacijama.
EGSO (e zagovarati objavljivanje nefinancijskih informacija u dokumentima za koje zakonom propisana revizija nije
potrebna.
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3. Raznolikost

3.1 EGSO smatra da obavezno objavljivanje ‘politike raznolikosti’ predstavlja suvisno i neopravdano administrativno
opterecenje ¢iji pozitivni u¢inci nisu vidljivi. Po njegovom misljenju, nametanje ‘politike raznolikosti’ privatnim subjektima
te obaveza da je objave kao poslovnu politiku i, Stovise, predstave razloge zbog kojih jo§ nije uvedena, predstavlja
neopravdano uplitanje u slobodu poduzetnistva i slobodu donosenja odluka vlasnika poduzeca. Odbor takvo uplitanje
odlu¢no odbacuje. Svako poduzele trebalo bi dobrovoljno odluciti hoce li objaviti informacije o sebi, sto bi ovisilo o
tome da li mu te informacije daju prednost u trzisnom natjecanju ili ne. EGSO se takoder, iz vise razloga, protivi mjerama
povezanim s predocavanjem podrobnih informacija o politici ‘raznolikosti’.

3.2 Treba napomenuti da, suprotno neto¢nim tvrdnjama u objasnjenju, objavljivanje informacija o ‘politici raznolikosti’
u sastavu organa poduzeéa ne utjece na upravljanje niti na uspjeh poduzeca. EGSO smatra da bi ili vlasnici ili dionicari
poduzeca trebali odlucivati o osobama koje ¢e upravljati njihovim poduzeéem, mehanizmima za kontrolu upravljanja te o
ulozi koju ¢e nadzorna i upravna tijela imati u tom postupku. Poslovanje poduzeca je, prije svega, odgovornost vlasnika
ili dionicara, a to ukljucuje i rizik od moguéih gubitaka nastalih uslijed donosenja losih poslovnih odluka. Umjetnim
mijenjanjem sastava nadzornih i upravnih tijela moZe se samo poremetiti trenutno stanje stvari koje dobro funkcionira.

3.3 Europska komisija se ni u kojem slucaju ne bi trebala uplitati u postupak donosenja odluka o, na primjer, broju
¢lanova odbora, njihovim kvalifikacijama, dobi ili spolu. U ovoj analizi izvjes¢a Europska komisija nije pokazala da postoji
izravna veza izmedu dobi, spola i ostalih aspekata te uspjesnosti poduzeca, a kada bi to i bio slucaj to ne bi opravdalo
autoritarno uplitanje u sastav nadzornih i upravnih tijela poduzeca.

4. Zakljucci
S obzirom na gore navedene argumente, EGSO Ce:
1) sukladno nacelu supsidijarnosti dati prednost tome da se donosenje odluka o objavljivanju nefinancijskih informacija

prepusti poduzeéima, koja ¢ée o tome odlucivati na dobrovoljnoj osnovi, ili da se te obaveze odrede nacionalnim
propisima;

2) predloziti da se odredba o ‘politici raznolikosti’ iz ¢lanka 1. stavka 2. prijedloga direktive izbaci iz teksta ili, ako to ne
bude izvedivo, da se objavljivanje informacija o ‘politici raznolikost’, ukljucujudi i objasnjenje razloga zbog kojih takva
politika nije uvedena, prepusti slobodnoj odluci samog poduzeca ili nacionalnim propisima.

Rezultat glasovanja

Glasova za: 37
Glasova protiv: 96
Suzdrzanih glasova: 2
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu za Uredbu Europskog
parlamenta i Vijeta o poticanju slobodnog kretanja gradana i poduzeéa pojednostavljenjem
priznavanja odredenih javnih dokumenata u Europskoj Uniji i izmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Glavni izvjestitelj: Vincent FARRUGIA

Sukladno c¢lanku 114. stavku 1. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijee (13. svibnja 2013.) i
Europski parlament (21. svibnja 2013.) odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o poticanju slobodnog kretanja gradana i poduzeca pojednostavijenjem
priznavanja odredenih javnih dokumenata u Europskoj Uniji i izmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Dana 21. svibnja 2013. Predsjednistvo Odbora zatrazilo je od Stru¢ne skupine za jedinstveno trZite,
proizvodnju i potrosnju da pripremi rad Odbora za taj predmet.

S obzirom na hitnu prirodu posla, Europski gospodarski i socijalni odbor imenovao je g. Farrugiu glavnim
izvjestiteljem na svojem 491. plenarnom zasjedanju koje je odrzano 10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od

11. srpnja 2013.) i usvojio sljedeCe misljenje s 96 glasova za, 2 glasa protiv i 2 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 U sredi§tu europske integracije nalaze se gradani. U
izvjes¢u o gradanstvu EU-a naglasava se da ono gradanima
donosi nova prava i moguénosti. To izvjes¢e ukazuje na Cinje-
nicu da pravo s kojim se osobe koje zive u drzavama ¢lanicama
najuze povezuju jest pravo na slobodno kretanje i Zivot unutar
EU-a: mogucnost ulaska i izlaska iz drzava ¢lanica te duzeg ili
kraeg boravka u cilju rada, ucenja, obucavanja, poslovnog
putovanja ili kupovine preko granica (!).

1.2 U izvje$¢u o gradanstvu EU-a iz 2013. g. predstavljeno je
12 novih mjera u Sest podrucdja s ciljem uklanjanja prepreka
gradanima u uZivanju njihovih prava EU-a, ukljucujuéi pravo
slobodnog kretanja preko granica EU-a. Ta podrudja ukljucu-
ju ().

(01) uklanjanje prepreka radnicima, studentima i stazistima u
EU-u, $to olakSava ispravno funkcioniranje trzista rada EU-
a i na taj nacin im omogucava iskoristavanje poslovnih
moguénosti u drugim drzavama c¢lanicama, ¢ime oni
doprinose gospodarstvu EU-a.

(02) smanjenje birokracije u pogledu prava na slobodno kreta-
nje, s obzirom na to da se gradani koji koriste svoje pravo

() COM(2013) 269 final.
® Ibid.

na slobodno kretanje susre¢u s problemima, ¢esto zbog
dugackih i nejasnih administrativnih postupaka.

(03) zastitu prava ranjivih skupina u EU-u, buduéi da povratne
informacije dobivene od savjetnika ukazuju na to da osobe
s invaliditetom nailaze na poteskoée pri kretanju unutar
EU-a.

(04) ukidanje prepreka gradanima EU-a u pogledu e-trgovine,
koja je znacajno porasla, buduéi da oni jo§ uvijek nailaze
na poteskoce pri internetskoj kupovini.

(05) ciljano koristenje i dostupnost informacija u vezi sa
svijes¢u i gradana o njihovim pravima u EU-u i njihovo
razumijevanje.

(06) Sudjelovanje gradana EU-a u demokratskom Zivotu EU-a.

1.3 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) pozdravlja
Prijedlog Europske komisije (EK) za uredbu Europskog parla-
menta i Vijea o poticanju slobodnog kretanja gradana i podu-
zeéa pojednostavljenjem priznavanja odredenih javnih dokume-
nata u Europskoj Uniji i izmjenu Uredbe (EU) br. 1024/2012:
COM(2013) 228 final, 2013/0119 (COD).
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1.4 Ovaj prijedlog je u skladu s izvjes¢em o gradanstvu EU-a
buduéi da uvodi mjere koje ¢e gradanima EU-a omoguditi da
istinski i sustinski uzivaju prava koja im kao gradanima EU-a

pripadaju.

1.5 lako su Lisabonski ugovor i Povelja Europske unije o
temeljnim pravima ojacali prava gradana odredena Ugovorom
iz Maastrichta, ukljucujudi pravo na slobodno kretanje i boravak
u EU-u, administrativni postupak koji podrzava koristenje ovoga
prava jo$ uvijek nije reformiran sukladno s time. Prilaganje Ziga
Apostille, formalnosti temeljene na Haskoj Konvenciji o ukidanju
potrebe legalizacije stranih javnih isprava iz 1961. i osmiljene
u cilju olaksSanja kretanja preko medunarodnih granica u svijetu
bez tehnologije, ne odrazava ¢injenicu da unutar EU-a ne
postoje granice i umjesto da olakSava provodenje prava na
slobodno kretanje koje proizlazi iz gradanstva EU-a, ono ga
kodi.

1.6  Pojednostavljenje sljede¢ih javnih dokumenata u EU-u,
kao §to je predstavljeno u prijedlogu, vazna je mjera koja Ce
ujednaditi pravni okvir i olaksati pravo na kretanje unutar EU-a:

javni dokumenti gradana EU-a

— dokumenti o bra¢nome stanju (npr. dokumenti o rodenju,
smrti, imenu, braku, registriranom

— partnerstvu, roditeljstvu i posvojenju)

— dokumenti o boravistu, drzavljanstvu i nacionalnosti

— dokumenti o posjedovanju nekretnina

— dokumenti o pravima intelektualnog vlasnistva

— dokumenti koji dokazuju nepostojanje kaznene evidencije te

javni dokumenti poslovnih djelatnosti u EU-u (poduzeca, itd.)

— dokumenti u vezi s njihovim pravnim statusom i zastupa-
njem

— dokumenti o posjedovanju nekretnina

— dokumenti o pravima intelektualnog vlasnistva

— dokumenti koji dokazuju nepostojanje kaznene evidencije

Pojednostavljenje ovih javnih dokumenata nesumnjivo e
olaksati promicanje slobodnog kretanja gradana i poduzeca,
buduéi da e dodatno poveéati trgovinu na unutarnjem trzistu
te gradanima svake drzave clanice osjetno olaksati prikupljanje
takvih dokumenata.

1.7 Uvodenje pojednostavljenog okvira za prihvacanje odre-
denih javnih dokumenata do razine lokalne javne uprave treba
smatrati vaznim politickim instrumentom jer on takoder:

— smanjuje troskove poslovne i javne uprave: prema podacima
iz 2010. g. gotovo 30 % malih i srednjih poduzeca sudjeluje
u uvozu i izvozu, a 2 % ima neposredna strana ulaganja u
inozemstvu. Nadalje, otprilike 7 % malih i srednjih poduzeca
EU-a ukljuCeno je u medunarodnu praksu podugovaranja,
pri ¢emu otprilike 26 % njih ima stranke u drugim drza-
vama ¢lanicama (3).

— poveéava jednostavnost interakcije s javnom upravom i
smanjuje troskove za gradane i poduzeca: prosjecni godisnji
trosak za zig Apostille iznosi 13,20 eura. Procjenjuje se da ée
troskovi gradana i poduzeca EU-a za dobivanje Ziga Apostille
dosedi iznos od 25 milijuna eura. Uz to, troSak legalizacije
javnih dokumenata koje nisu obuhvaéene Haskom konven-
cijom je znacajan i njegov prosjecni iznos je 16,50 eura.
Nadalje, trosak ovjerenih prijevoda ratuna se prema stan-
dardu od 30 eura po stranici, stoga troak ovjerenih prije-
voda potrebnih za prekograni¢no vjencanje doseze iznos od
120 eura za vedinu drzava clanica ().

— ukidanjem Ziga Apostille postize neto ustedu drzava ¢lanica
koja se kreée izmedu 5 i 7 milijuna eura i od dodatno
procijenjenih 500 000 do 1 milijun eura zbog ukidanja
legalizacije (°).

— Uklanja neizravnu diskriminaciju drzavljana drugih drzava
¢lanica u odnosu na drzavljane odredene zemlje ¢lanice u
prekograni¢nim situacijama, bududi da vlasti drzava ¢lanica
opéenito nisu upoznate sa zahtjevima za javne dokumente
koji vrijede u pojedinim drzavama clanicama, ukljucujudi
njihove potpise, Zigove i pecate.

1.8 EGSO zali §to su promjene, koje donosi prijedlog
usmjeren na olakSavanje koriStenja prava gradana i poduzea
na slobodno kretanje unutar EU-a predstavljene 20 godina
nakon uvodenja gradanstva EU-a i 42 godine nakon potpisi-
vanja Haske konvencije. EU nije i§ao u korak s tehnoloskim
razvojem koji se mogao iskoristiti kako bi se smanjili ili uklonili
tereti koji se stavljaju na gradane i poduzela za ostvarivanje
prava na slobodno kretanje. EGSO naglasava da je Informacijski
sustav unutarnjeg trzi§ta vazan instrument koji bi se trebao
koristiti na odluéniji nacin kako bi se gradanima EU-a omogu-
¢ilo koristenje njihovih osnovnih prava.

1.9  Stoga EGSO zakljuCuje da je preporuka o politikama
koju je Komisija predstavila o:

— zakonodavnoj mjeri koja promice slobodno kretanje
gradana i poduzeca pojednostavljenjem administrativnih
formalnosti povezanih s koriStenjem i prihvacanjem odre-
denih javnih dokumenata u EU-u,

() SWD(2013) 144 final.
() Ibid.
() hid.
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— koja ukljuuje administrativnu suradnju izmedu drzava
¢lanica temeljenu na Informacijskom sustavu unutarnjeg
trziSta i

podrzanu fakultativnim viSejezi¢nim standardnim obrascima
koji se neovisno koriste u prekograni¢nim slucajevima,
izvrstan prijedlog Svejedno, u njoj se naglasava da se odre-
dene odredbe u prijedlogu mogu premjestiti kako bi se dalje
ojacalo pravo gradana EU-a na kretanje $to, medu ostalim,
stvara medusobnu gospodarsku korist za poduzeéa i
gradane.

1.10  EGSO preporuca sljedece:

1.10.1  Naredni postupci pojednostavljenja u vezi s javnim
dokumentima trebali bi se odnositi na vazne javne dokumente
kao $to su oni koji se odnose na kretanje radnika unutar EU-a
(3to je kljuéno za razvoj prekograni¢nog poslovanja i trgovine)
ili na ranjive skupine kao $to su osobe s invaliditetom, ako se
tim dokumentima ne bave druge direktive EU-a.

1.10.2  Gradanin ili poduzece bi trebali imati najviSu razinu
sigurnosti u odnosu na to do koje su mjere dokumenti u pitanju
izuzeti od svih oblika legalizacije i slicnih formalnosti te se
stoga definicija "opravdane sumnje" mijenja kako slijedi:

"2. Opravdana sumnja koja se spominje u stavku 1. odnosi se
na:

a) autenticnost potpisa

b) svojstvo u kojem se osoba koja potpisuje dokument
nalazi

c) identitet pecata ili ziga."

1.10.3 U slucaju da drzava ¢lanica ulozi sluzbeni zahtjev u
vezi s opravdanom sumnjom relevantnim tijelima vlasti drzave
¢lanice u kojoj je dokument izdan, potrebno je osobu ili podu-
zele izvijestiti o razlozima za ulaganje toga zahtjeva.

1.10.4  Postoji potreba za uravnoteZenim sustavom odgovor-
nosti koji bi se mogao posti¢i tako da Komisija godisnje
provede sustavno vrednovanje u cilju ocjene do koje mjere
drzave ¢lanice ucinkovito provode ovaj prijedlog.

1.10.5 U slucaju ostvarenja ocekivanih koristi, u trenutku
kada Informacijski sustav unutarnjeg trzista odredi maksimalno
razdoblje za davanje odgovora u okviru mehanizma administra-
tivne suradnje skracuje se na dva tjedna. Na taj e se nacin

odaslati snazna poruka gradanima i poduzeéima da Unija radi
na ulinkovitosti gradanstva EU-a i da gradane postavlja u
srediste svojih politika.

1.10.6  Razmjena i prijenos informacija i dokumenata medu
drzavama clanicama o prijedlogu odrazava nacela EU-a u vezi sa
zadtitom podataka.

2. Uvod

2.1  Stockholmski program iz 2009. "Otvorena i sigurna
Europa u sluzbi gradana i za njihovu zastitu" (°) naglasio je
vaznost ucinkovitosti gradanstva Unije i postavljanje gradana
u srediste politika EU-a u podrudju pravosuda. S njime povezani
akcijski plan (7) potvrdio je taj zadatak i ustanovio da bi funk-
cionirajuée podru¢je pravosuda u Europi "trebalo staviti na
raspolaganje gradanima i poduzecima kako bi se poticala gospo-
darska aktivnost na jedinstvenom trzi§tu (...)". Komisija je
odgovorila potvrdom svoje predanosti olaksavanju slobodnog
kretanja javnih dokumenata unutar EU-a u svojem Izvjes¢u o
gradanstvu iz 2010. godine te je o tome u prosincu 2010.
javnosti predstavila konkretnu viziju u zelenoj knjizi pod
naslovom "Manje birokracije za gradane: promicanje slobodnog
kretanja javnih dokumenata i priznavanje pravnih ucinaka
dokumenata o bra¢nom stanju" ().

2.2 Istovremeno s gore navedenim uveden je Akt o jedin-
stvenom trzitu (°) s ciljem jacanja povjerenja gradana u
unutarnje trzi§te i u potpuno razvijanje njegovog potencijala
kao pokretaca rasta u gospodarstvu EU-a. To je, izmedu ostalog,
zahtijevalo uklanjanje nerazmjernih prepreka koje su gradanima
i poduzecima prijecile koristenje sloboda na unutarnjem trzistu.
Ohrabrivanje kretanja gradana i poduzeéa unutar EU-a jedan je
od temelja Akta o jedinstvenom trzistu II (19).

2.3 Akcijski plan Europske komisije o pravu drustava i
korporativnom upravljanju ('!) usredotocuje se na podrzavanje
europskih poduzeéa, posebice u pogledu jacanja pravne sigur-
nosti kod prekograni¢ne suradnje. Digitalni program za Euro-
pu (') odnosi se na predlozene zakone o elektronickoj identi-
fikaciji i e-potpisima () te ukljucuje uvodenje regulatornog
okvira za zajednicku administrativnu podrsku kod elektronicke
identifikacije gradana i poduzeca.

2.4 Novi Akcijski plan za razvoj poduzetnistva 2020 ('4).
naglasava da smanjenje prevelikog regulatornog opterecenja i
dalje ostaje jedan od prioriteta politickog programa EU-a.
Akcijski plan poziva na uklanjanje ili smanjenje birokracije
gdje je to moguce za sva poduzeca i posebice mikropoduzeca.

115, 4.5.2010, str. 1.
2010) 171 final.

2010) 747 final.
2011) 206 final.
2012) 573 final.
2012) 740 final.
2012) 784 final.
2012) 238 final.
2012) 795 final.
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Kao posljedica toga, smanjenje birokracije, pojednostavljenje
postupaka za prekograniéno koriStenje i prihvacanje javnih
dokumenata izmedu drzava ¢lanica, kao i uskladivanje s time
povezanih pravila doprinosi svim mjerama usmjerenim na stva-
ranje Europe za gradane i funkcionirajueg jedinstvenog trzista
za poduzeca u EU-u.

2.5 U izvjes¢u o gradanstvu EU-a naglasava se da ono grada-
nima donosi nova prava i moguénosti. To izvje$¢e ukazuje na
¢injenicu da pravo s kojim se osobe koje Zive u drzavama
¢lanicama najuze povezuju jest pravo na slobodno kretanje i
zivot unutar EU-a: moguénost ulaska i izlaska iz drzava
¢lanica te duzeg ili krateg boravka u cilju rada, ucenja, obuca-
vanja, poslovnog putovanja ili kupovine preko granica. U
izvjes¢u o gradanstvu EU-a iz 2013. g. predstavljeno je 12
novih mjera u Sest podrudja s ciljem uklanjanja prepreka grada-
nima u uzivanju njihovih prava EU-a, ukljuCujuéi pravo
slobodnog kretanja i poslovanja preko granica EU-a. Ta
podrucja ukljucuju (*°):

(01) Uklanjanje prepreka za radnike, studente i pripravnike.

(02) Smanjenje birokracije.

(03) Zastita prava ranjivih skupina.

(04) Ukidanje prepreka gradanima EU-a u pogledu e-trgovine.

(05) Ciljano koristenje i dostupnost informacija.

(06) Sudjelovanje gradana EU-a u demokratskom Zivotu EU-a.

2.6 lako su Lisabonski ugovor i Povelja Europske unije o
temeljnim pravima unije ojacali prava gradana definirana
Ugovorom iz Maastrichta, ukljucujuéi pravo na slobodno
kretanje i boravak u EU-u, administrativni postupak koji podr-
zava koristenje ovoga prava jo§ uvijek nije reformiran sukladno
s time. Zapravo, i dalje postoji fragmentirani pravni okvir u EU-
u dok drzave ¢lanice i dalje primjenjuju administrativne formal-
nosti kao $to je to Zzig Apostille na ovjerenim preslikama i
prijevodima - formalnost utemeljena Haskom konvencijom o
zigu Apostille iz 1961. koja je osmisljena za olakSavanje kretanja
preko medunarodnih granica. To je formalnost koja ne odra-
7ava Cinjenicu da unutar EU-a nema granica i dodatno otezava,
a ne olaksava, pravo gradana EU-a na slobodno kretanje unutar
EU-a.

(1%) Ibid.

2.7 Trenutno, na primjer, gradani koji sele u drugu drzavu
¢lanicu trode puno vremena i novaca kako bi osigurali da su
javni dokumenti iz drzave ¢lanice, koja je ujedno i zemlja podri-
jetla, autenti¢ni. Poznato je da ¢e poduzea i gradani, bez
sumnje, profitirati od okvira dosljednih i transparentnih
pravila koja reguliraju odredene javne dokumente klju¢ne za
kretanje roba, usluga i ljudi unutar EU-a i jedinstvenog trZzista.

2.8 EU se nije razvila zajedno s tehnoloskim napretkom za
smanjenje ili uklanjanje optereCenja gradana i poduzea kod
koriStenja svoga prava na kretanje. EGSO razumije da je inter-
netska aplikacija IMIS, koja omoguéava nacionalnim, regio-
nalnim i lokalnim vlastima brzu i jednostavnu komunikaciju s
njihovim kolegama u inozemstvu, prikladna IKT platforma koja
e olaksati administrativnu suradnju nakon primjene prijedloga.
IMIS ¢e takoder funkcionirati kao vazno spremiste obrazaca
nacionalnih javnih dokumenata koji se najces¢e koriste unutar
EU-a, uklju¢ujuéi njihov prijevod na sve sluzbene jezike Unije
kako bi se pruzila podrska vlastima koje nemaju dovoljnu
jezi¢nu ekspertizu za ocjenjivanje to¢nosti ili kvalitete prijevoda
javnih dokumenata koji su im podneseni (19).

2.9 EGSO zali $to su promjene, koje donosi prijedlog
usmjeren na olakSavanje koriStenja prava gradana i poduzea
na slobodno kretanje unutar EU-a predstavljene 20 godina
nakon uvodenja gradanstva EU-a i 42 godine nakon potpisi-
vanja Haske konvencije.

3. Pravni elementi prijedloga

Ovo je odgovor EGSO-a na glavne znacajke prijedloga.

3.1 Predmet, podrudje primjene i definicije

3.1.1  EGSO se slaze da definicija "javnih dokumenata" kako
je i navedeno u ¢lanku 3. stavku 2. prijedloga ukljucuje vazne
javne dokumente vezano za prava gradana i poduzeéa u EU-u.

3.1.2  EGSO pak naglasava da bi javni dokumenti navedeni u
prijedlogu trebali zaista biti prvi u nizu javnih dokumenata koji
trebaju biti pojednostavljeni u svrhu poboljsanja mobilnosti
unutar EU-a, prekograni¢nih aktivnosti i funkcioniranja jedin-
stvenog trziSta EU-a.

(%) Uredba 10242012 od 25. listopada 2012. o administrativnoj sura-
dnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trZiSta objavljena u
Sluzbenom listu 1. studenog 2012. osigurava visoku razinu fleksi-
bilnosti za budude prosirenje IMI-ja na aktove Unije koji jo§ nisu
navedeni u Prilogu (Clanak 4. Uredbe o IMI-ju), temeljem pilot
projekata koje je provela Komisija i ocjene njihovih rezultata, uklju-
Cujuéi pitanja zastite podataka i ucinkovitih funkcionalnosti prije-
voda.
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3.1.3  EGSO naglasava da se buduce pojednostavljenje javnih
dokumenata treba usmjeriti na vazne javne dokumente kao $to
su oni koji se odnose na kretanje radnika unutar EU-a (§to je
kljuéno za razvoj prekograni¢nog poslovanja i trgovine) ili
osobe s invaliditetom, ako se tim dokumentima ne bave
druge direktive EU-a. Takvi javni dokumenti mogu ukljucivati
npr. potvrde o nacionalnom 3kolovanju i javne dokumente o
socijalnom osiguranju.

3.2 Izuzimanje od legalizacije, pojednostavijenje drugih formalnosti i
zahtjevi za pruZanjem informacija

3.2.1  EGSO naglasava da trenutni zahtjevi sukladno kojima
je potrebno pokazati Zig Apostille odrazava medunarodne proce-
dure, a ne razvoj jedinstvenog trzista EU-a. Otprilike 12,5 mili-
juna gradana EU-a Zivi u drzavi EU-a iz koje ne potjecu te je
preko 380 tisu¢a mikro, malih i srednjih poduzeca EU-a uklju-
¢eno u prekograni¢ne podugovaracke prakse i neprestano
suocavaju s birokracijom i nepotrebnim formalnostima prilikom
seljenja iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu te kod prekograni¢nog
poslovanja. To je stanje stvari koje ne odrazava EU bez granica.

3.2.2  EGSO se stoga slaze s ciljem prijedloga Europske komi-
sije da se javne dokumente izostavi iz zakonskih i administra-
tivnih zahtjeva na snazi diljem drzava ¢lanica. EGSO smatra da
je to prva faza programa pojednostavljenja javnih dokumenata.

3.2.3  EGSO se slaze da bi se trebale uvesti odredbe koje bi
zajamcile potrebnu razinu provjere u slucaju opravdane sumnje.
EGSO prepoznaje da ¢e biti slucaja u kojima e biti potrebna
administrativna koordinacija medu drzavama clanicama kako bi
se zajamcilo da je javni dokument ili ovjerena preslika doku-
menta autenticna.

3.2.4 EGSO snaino podrzava nacelo prema kojemu bi
gradani ili poduzeée imali maksimalni stupanj sigurnosti u
pogledu izuzeca javnih dokumenata koji se prilazu iz svih
oblika legalizacije ili slicnih formalnosti. Takva sigurnost
omoguéit e gradanima i poduzeéima proaktivno planiranje
njihovih aktivnosti te na taj nacin osigurati ostvarenje materi-
jalnih i nematerijalnih koristi utvrdenih u ocjeni ucinka
Europske komisije (7).

3.2.,5 EGSO primjecuje da, prema sustavu koji se trenutno
koristi, 99 % od otprilike 1,4 milijuna Zigova Apostille godisnje
podnesenih za aktivnosti unutar EU-a ne prouzrokuje probleme.
EGSO stoga misli da bi opcija politike koju je predstavila
Europska komisija u pogledu administrativne suradnje (koja se
temelji na IMIS-u u slucaju opravdane sumnje u autenti¢nost
javnih dokumenata u videjezi¢nim obrascima) trebala dovesti do
poboljsanih rezultata.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  EGSO preporuca da definicija "opravdane sumnje"
kako je i predstavljena u prijedlogu Komisije bude nedvosmi-
slena kako bi se uklonila nedorecenost. U vezi s time EGO
predlaze sljedece izmjene:

"2. Opravdana sumnja koja se spominje u stavku 1. odnosi se
na:

a) autenticnost potpisa

b) svojstvo u kojem se osoba koja potpisuje dokument
nalazi

¢) identitet pecata ili zZiga."

3.2.7  Kada bi drzava ¢lanica podnijela sluzbeni zahtjev zbog
nastale opravdane sumnje, na osnovu nove definicije, rele-
vantnim vlastima drzave clanice u kojoj je dokument izdan,
ona mora obavijestiti osobu o razlozima zasto je taj zahtjev
podnesen.

3.2.8  EGSO je uvjeren da ¢e, jednom kada IMIS bude primi-
jenjen u svim drzavama ¢lanicama i redovna izvjeséa o napretku
budu pokazivala da je sustav stabilan i radi te da osoblje u
drzavama ¢lanicama raspolaze potrebnim znanjem, zahtjevi za
administrativnom koordinacijom medu drzavama ¢lanicama biti
puno ucinkovitiji od maksimalnog razdoblja od jednog mjeseca
navedenog u prijedlogu. EGSO stoga predlaze da, ukoliko rezul-
tati pokazuju takav znacajan napredak, Europska komisija treba
skratiti navedeno maksimalno razdoblje na dva tjedna. Takva
izmjena odaslat ¢e snaznu poruku gradanima i poduzeéima da
Unija radi na ucinkovitosti gradanstva EU-a i da gradane
postavlja u srediste svojih politika.

3.2.9 EGSO pridaje vaznost potrebi za uravnoteZenim
sustavom odgovornosti koji ocjenjuje do koje mjere drzave
¢lanice ucinkovito provode ovaj prijedlog. EGSO predlaze da
Komisija na godi$njoj mjeri ostvarene rezultate drzava clanica
u pogledu primjene.

3.3 Administrativha suradnja

EGSO se slaze da se Informacijski sustav unutarnjeg trZiSta
(¢lanak 8.) koristi u slucajevima kada vlasti u drzavi clanici
imaju opravdanu sumnju u autenti¢nost javnog dokumenta ili
ovjerenu presliku dokumenta, koja se ne moze ukloniti na niti
jedan drugi na¢in (Clanak 7.). Odbor se takoder slaze da ¢ce
drzava ¢lanica odrediti najmanje jedno srediSnje drzavno tijelo
i obavijestiti Komisiju o svim imenovanim sredi$njim drzavnim
tijelima i njihovim kontaktnim podacima (¢lanak 9.) te da ce ta
sredi$nja drzavna tijela pruzati pomo¢ u slucajevima zahtjeva za
informacijama sukladno ¢lanku 7. i poduzeti bilo koju drugu
mjeru potrebnu za olaksanje primjene ove Uredbe (¢lanak 10.).
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3.4 Visejezicni standardni obrasci Europske unije

Odbor se slaze s uspostavljanjem i definiranjem viSejezicnih
standardnih obrazaca diljem Unije za upis rodenja, smrti, vjen-
Canja, registriranog partnerstva te pravnog statusa i predstavni-
Stva poduzeca ili drugog pothvata u prilozima (¢lanak 11.) i
stavljanjem na raspolaganju tih obrazaca na zahtjev gradanima,
poduzedima ili drugim pothvatima kao alternativu istovjetnim
javnim dokumentima, na kojima su naznaceni datum izdavanja,
potpis i pecat tijela koje je izdalo dokument. EGSO se takoder
slaze da ¢e Komisija izdati detaljne smjernice o koristenju
(¢lanak 13.) takvih standardnih obrazaca kao i razviti elektro-
ni¢ku verziju tih obrazaca (¢lanak 14.) te da Ce ti obrasci imaju
jednaku sluzbenu dokaznu vrijednost kao i istovjetni javni
dokumenti i da ¢e drzavne vlasti u drzavama ¢lanicama prihva-
titi te dokumente bez dodatnih formalnosti (¢lanak 15.)

3.5 Odnos prema drugim instrumentima

EGSO se slaze da ova Uredba nece dovoditi u pitanje druge
zakone Unije ili koriStenje drugih sustava administrativne sura-
dnje koji su njima uspostavljeni (¢lanak 16.) te da nece utjecati
na primjenu medunarodnih konvencija koje su jedna ili vise
drzava clanica potpisale, no ona e imati prednost pred konven-
cijama koje su drzave clanice potpisale ako se te konvencije

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

odnose na pitanja koja su regulirana ovom Uredbom (¢lanak
18.). Odbor se slaze s uklju¢ivanjem standardnog teksta kako je
navedeno u ¢lanku 17.

3.6 Opce i zavrsne odredbe

3.6.1 EGSO se slaze da ¢e razmjena i prijenos informacija i
dokumenata od strane drzava ¢lanica doprinijeti provjeri auten-
ticnosti javnih dokumenata putem Informacijskog sustava
unutarnjeg trzista (Clanak 19.). Odbor se takoder slaze da ¢e
drzava ¢lanica obavijestiti Komisiju o imenovanju sredi$njih
drzavnih tijela i svim naknadnim promjenama tih informacija
te da ¢e Komisija uiniti te informacije javno dostupnima
(¢lanak 20.). Konacno, EGSO se slaze da ¢e Komisija najkasnije
svake tri godine podnositi izvjes¢e Europskom parlamentu o
primjeni ove Uredbe (¢lanak 21.).

3.6.2  EGSO naglasava da clanak 19. pod naslovom "Zastita
podataka" mora osigurati razmjenu i prijenos informacija te da
dokumenti koje izdaje drzava clanica sukladno prijedlogu
trebaju odrazavati nacela EU-a koja se odnose na zastitu poda-
taka.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija — Promisljanje
obrazovnih aktivnosti: Ulaganje u vjeStine za bolje socijalne i ekonomske ucinke”

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Izvjestitelj: Mario SOARES

Suizvjestitelj: Pavel TRANTINA

Europska komisija je 20. studenog 2012., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Komunikaciji Komisije Europskome parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru regija
- Promisljanje obrazovnih aktivnosti: Ulaganje u vjestine za bolje socijalne i ekonomske ucinke

COM(2012) 669 final.

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, odgovorna za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojila je misljenje 26. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), sa 154 glasova za i 3 suzdrzana.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor toplo pozdravlja
inicijativu Europske komisije, posebice trud u borbi protiv neza-
poslenosti mladih, ali smatra kako sadrzaj komunikacije ne
odgovara teznji izrazenoj u naslovu Promisljanje obrazovnih
aktivnosti.

1.2 Trenutna gospodarska i socijalna kriza namece ograni-
¢enja u proracunskim odlukama zemalja Europe, posebice onih
koje prolaze kroz programe fiskalne prilagodbe, a situacija jos
vie dolazi do izrazaja smanjenjem samog proracuna EU-a.
Odbor upozorava da zbog usteda koje se primjenjuju u obra-
zovanju, prijeti opasnost da se inicijative i prijedlozi koji su
procijenjeni nuznima pretvore u obi¢ne dobronamjerne suge-
stije.

1.3  Imajuéi na umu da u obrazovnim sustavima postoje
znacajni nedostaci, kao i problemi u povezivanju obrazovanja
i zaposljavanja koje je potrebno rijesiti, Europski gospodarski i
socijalni odbor predlaze

da europske institucije

1.3.1  revidiraju postojee mehanizme prikupljanja, prezenti-
ranja i interpretiranja podataka povezanih s obrazovanjem i
osposobljavanjem kako bi se osigurala transparentnost i uspo-
redivost;

1.3.2  takoder revidiraju trenutne europske obrazovne
procese i razliCite instrumente koji se ve¢ koriste, a posebice
da se revidiraju Europski standardi i smjernice za osiguranje
kvalitete;

1.3.3  provedu predloZene mjere te da ih se ukljuci u ostale
inicijative namijenjene za integraciju mladih ljudi na trziSte rada,
a posebice u akcijski plan za zaposljavanje i poduzetnistvo
Mladi u pokretu;

1.3.4  se pobrinu da u predstojeéem proraunu Europske
unije budu osigurana nuzna sredstva za provedbu cjelokupnog
programa, narocito za nedavno odobrenu Inicijativu za zapo-
§ljavanje mladih.

da drzave clanice

1.3.5  provedu reviziju ifili unaprijede politike vezane za
zaposljavanje i visokokvalitetne javne usluge, vjerujui da,
kako bi se u potpunosti ispunili ciljevi u obrazovanju, ulaganje
u ovaj sektor mora i¢i ruku pod ruku s politikama povezanim s
trzistem rada te socijalnim i gospodarskim politikama koje
poti¢u odrzivi razvoj i napredak, vodeéi rauna o tome da
socijalni partneri i ostale organizacije civilnog drustva u potpu-
nosti sudjeluju u ovom procesu;

1.3.6  poti¢u uklju¢ivanje poduzetnickih vjestina u politike i
programe obrazovanja, koje bi se, osim gradiva naucenog u
skoli, gdje je to moguée mogle nadopunjavati s ucenjem na
radnom mjestu i poticanjem uklju¢ivanja poduzeéa u programe
promovirane u $kolama;

1.3.7  poti¢u uvodenje dvojnog sustava obrazovanja i ospo-
sobljavanja u $kole, kombiniraju¢i ucenje u ucionici s prak-
tiénim radom, povecavajudi svijest obrazovnih vlasti i poduzeca
o vaznosti takvih inicijativa;
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1.3.8  hitno revidiraju veze izmedu strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja i zaposljavanja, kako bi se uvidjeli mogudi
nedostaci, te kreiraju strukovna osposobljavanja koja doista
odgovaraju zahtjevima trZista;

1.3.9  osiguraju uvjete u kojima se svatko moze ukljuciti u
postojele u programe ucenja i dodatnog osposobljavanja
(napredne tecajeve i ponovno osposobljavanje), uzimajuéi u
obzir pravo na visokokvalitetno cjelozivotno ucenje;

1.3.10  prepoznaju i vrednuju kreativno i inovativno nefor-
malno ucenje, povecavanjem vidljivosti vjestina ste¢enih izvan
formalnog sustava i poticanjem komplementarnosti izmedu
neformalnog i formalnog ucenja, istovremeno promovirajudi
jednake moguénosti;

1.3.11  usvoje zajednicka pravila i principe definiranja krite-
rija kvalitete u sustavima koji garantiraju prepoznavanje i vred-
novanje neformalnog ucenja;

1.3.12  ulazu u osposobljavanje i zaposljavanje kvalitetnih
ucitelja, time poboljSavajuéi njihove akademske i profesionalne
sposobnosti, nastoje posti¢i rodnu ravnotezu pri zaposljavanju
ucitelja te osiguravaju prikladno zaposlenje, place i uvjete za
karijeru kako bi zvanje ucitelja ucinili privlacnijim mladim
generacijama;

1.3.13  gledaju na proracunska sredstva za obrazovanje i
osposobljavanje kao na ulaganje u buduénost i tekucu
potrebu u ostvarivanju obaveza osiguravanja visokokvalitetnog
i primjenjivog obrazovanja za sve, pritom izbjegavajuéi ustede
koje bi ove obaveze udinile teZe ostvarivima;

1.3.14  Sve interesne skupine (ukljucujuéi organizacije za
mlade, $kole i ucitelje, roditelje i skrbnike, poduzeca i sindikate)
trebale bi biti ukljucene u oblikovanje i pracenje politike obra-
zovanja te u identifikaciju mogucih problema, te bi trebali
sudjelovati i u osposobljavanju i integraciji mladih ljudi u
drustvo, osiguravajuéi jasne ciljeve, redovito ocjenjivanje i
dovoljna sredstva koja bi omogudila odrZivost.

da socijalni partneri

1.3.15  preuzmu odgovornost i propisno provedu Akcijski
plan zapogljavanja mladih, usvojen zajednickim radnim
programom za period od 2012. do 2014., koncentrirajuéi se
na povezivanje obrazovanja, oekivanja mladih ljudi i potreba
trzista rada te uzimajudi u obzir prijelaz mladih ljudi iz $kole na
trziSte rada, s namjerom povecanja udjela zaposlenih opéenito.

2. Uvod

2.1  Obrazovanje je Cesto glavna tema u raspravama Europ-
skog gospodarskog i socijalnog odbora i Odbor pozdravlja
izjavu u komunikaciji Europske komisije da je "ulaganje u obra-
zovanje i osposobljavanje klju¢ povecanja produktivnosti i

ekonomskog rasta" (!). Odbor takoder dijeli zabrinutost izra-
zenu u dokumentu uzrokovanu velikim promjenama koje se
dogadaju na trzi§tima rada Europske unije, koje ukazuju na
potrebu da se sustavi obrazovanja restrukturiraju kako bi se
ispravile potencijalne mane ili nedostaci.

2.2 Europski gospodarski i socijalni odbor izdao je velik broj
misljenja u kojima se obrazovanje prepoznaje kao osnovno
ljudsko pravo (?), u kojima Odbor jasno napominje da je i
dalje osnovna namjera obrazovanja uciti ljude slobodi, kriti¢-
nosti i nezavisnom individualizmu te ih osposobiti da doprinose
razvoju dru$tva u kojem Zive i da razumiju da dijele vrijednosti i
kulturu.

2.3 Odbor je uvjeren da pri osposobljavanju ucitelja pozor-
nost treba posvetiti suvremenim komunikacijskim vjestinama
koje bi trebale vrijeme provedeno u skoli uciniti bitnim i inte-
resantnim (3).

2.4 EGSO se takoder slaze da postoji hitna potreba za
dosljednim i transverzalnim politickim rjeSenjima za nekoliko
klju¢nih problema: stope ranog napustanja skolovanja u Europi
koje se ne smanjuju, slabo sudjelovanje zaposlenika u cjelozi-
votnom obrazovanju, milijuni ljudi koji i dalje imaju nizak
stupanj obrazovanja, nedovoljno razvijene vjestine ¢itanja kod
djece mlade od 15 godina i golema nezaposlenost medu
mladim ljudima u nekim drzavama Europske unije.

2.5  Odbor medutim izrazava bojazan da ée se vrijednost
inicijativa predlozenih u komunikaciji izgubiti kad zemlje
Europske unije u krizi postanu svjesne stvarnosti u kojoj se
nalaze. Ustede u proracunima, posebice za obrazovanje i ospo-
sobljavanje, mogu otezati ispravljanje nepravedne pocetne pozi-
cije ucenika i promoviranje visokokvalitetnog obrazovanja za
sve (4).

(1) COM(2012) 669 final.

(3) SL C 161, 06.06.2013, str. 67-72; SL C 161, 06.05.2013, str. 27-
34; SL C 11, 15.01.2013, str. 8-15; SL C 299, 04.10.2012, str. 97;
SL C 191, 29.06.2012, str. 103; SL C 76, 14.03.2013, str. 1; SL C
181, 21.06.2012, str. 154; SL C 143, 22.05.2012, str. 94; SL C
181, 21.06.2012, str. 143; SL C 68, 06.03.2012, str. 11; SL C 318,
29.10.2011, str. 50; SL C 68, 06.03.2012, str. 1; SL C 318, 29.10.
2011, p. 142; SL C 318, 29.10.2011, p. 1; SL C 132, 03.05. 2011,
str. 55; SL C 21, 21.01.2011, str. 66; SL C 255, 22.09.2010, str.
81; SL C 318, 23.12.2009, str. 113; SL C 128, 18.05.2010, str. 10;
SL C 224, 30.08.2008, str. 100; SL C 204, 09.08.2008, str. 95; SL
C 151, 17.06.2008, str. 45; SL C 218, 11.09.2009, str. 85; SL C
151, 17.06.2008, str. 41.

(}) Istrazivanje u Skolama: Informacijska i komunikacijska tehnologija
(ICT) u obrazovanju (https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275)

(*) Osim kritika sporog napretka prema ciljevima UNESCO-ve inicijative
Obrazovanje za sve (EFA), u izvjes¢u o pralenju te inicijative iz
2012. zakljucuje se da kako bi doslo do rezultata vidljivih grada-
nima, sustavi obrazovanja moraju biti temeljeni na primjerenim i
odrzivim nov¢anim sredstvima. Medutim, u nedavnim izjavama
Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj istaknuto je da je
sustav javnog obrazovanja usmjeren na kvalitetu i jednakost najbolji
izbor vladama u vidu Stednje i pametnog ulaganja. Medutim, takoder
bi trebalo ukljuciti zajednicu i ljude s posebnim potrebama jer e
jedino na taj nacin visokokvalitetan sustav obrazovanja biti mogu¢
(Medunarodno obrazovanje — OECD konferencija o "Kvaliteti i dija-
logu kao kljucu javnog obrazovanja", 4. veljace 2013).


https://ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275

C 327/60

Sluzbeni list Europske unije

12.11.2013.

2.6 Premda je obrazovanje odgovornost drzava C¢lanica,
Europska unija takoder ima veliku ulogu kroz otvorenu koordi-
naciju razli¢ith ministara obrazovanja, kroz mehanizme priku-
pljanja podataka na razini Europske unije i kroz razli¢ite inici-
jative Europske unije medu kojima je Bolonjski i Kopenhaski
proces, Izjava iz Brugesa, Europski sustav prijenosa bodova
(ECTS), Europski kreditni sustav u strukovnom obrazovanju i
osposobljavanju (ECVET), Europski kvalifikacijski okvir (EQF) te
Standardi i smjernice za osiguranje kvalitete ESGQA (°).

2.7 Zabrinutost koju je izrazio velik dio civilnog drustva o
neuskladenosti izmedu vjestina koje mladi danas posjeduju i
zahtjeva poslodavaca, kao i problemima prijelaza od $kole do
radnog mjesta ili prijelaza od nezaposlenosti do zaposlenja,
opravdana je i o tome bi trebalo povesti ra¢una. EGSO prema
tome posebice pozdravlja odluku Komisije o nastavku suradnje
izmedu sustava obrazovanja i zaposljavanja, o promociji zajed-
nicke inicijative i mjera za olakSavanje prelaska iz $kole do
radnog mjesta, smanjivanje prepreka u mobilnosti u EU-u,
odluéno poboljsanje aktivnosti trzista rada i garanciju jednakih
mogucnosti. EGSO poti¢e Komisiju i drzave ¢lanice da slijede
ovaj pristup u nastojanju da podrze Europski socijalni model i
jacanje socijalne kohezije.

2.8  Europski gospodarski i socijalni odbor pozdravlja novi
Akcijski okvir zaposljavanja mladih, koji su razvili socijalni part-
neri, kao osnovni dio zajednickog radnog programa za
razdoblje od 2012. do 2014. predstavljenog prvi put na Tripar-
titnom socijalnom samitu odrzanom 14. ozujka 2013.

3. Opce napomene

3.1  Odbor sa zadovoljstvom primje¢uje da Komisija posve-
¢uje posebnu pozornost borbi protiv nezaposlenosti medu
mladima u Cetiri kljuéna podrugja: visokokvalitetno obrazovanje
i osposobljavanje, uklju¢ivanje modela prakti¢nog ucenja kroz
rad,naukovanja i dvojnog obrazovanja kao i promocija part-
nerstava u svrhu ostvarenja zajednickog cilja.

3.2 Naslov Komunikacije sugerira ambiciju koja nije u skladu
sa sadrZajem, vjerojatno stoga S$to je Komisija svoj rad Zeljela
usmjeriti na samo jedan cilj. Odbor vjeruje da je dokument,
medutim, mogao uéi vise u dubinu i pozabaviti se goruéim
problemima/izazovima kao $to su trenutna demografska situa-
cija u Europi, energija i migracija, $to bi zahtijevalo mnogo

(’) Sve se skraenice odnose na nazive na engleskom jeziku.

kompleksnije odgovore. Jednako tako, ubuduce bi se u obzir
trebalo uzeti i druge studije, primjerice nedavno izdane studije
Ujedinjenih naroda i UNESCO-a (%).

3.3 Sto se tice prijedloga Komisije, Odbor upozorava da se
obrazovanje ne smije tretirati samo kao alat za razvijanje poslo-
vnih vjestina i povecanja sposobnosti zaposljavanja (7). Odbor
ponovno naglasava svoje uvjerenje da zaposljivost ne ovisi samo
o usvajanju osnovnih vjestina i o prakticnom iskustvu ve i o
kvalitetama i svjetonazorima kao §to su aktivno gradanstvo,
osobni razvoj i dobrobit. lako se zaposljivost moze smatrati
ciljem postupka ponovnog ocjenjivanja obrazovanja, ne bi je
trebalo tumaciti na ogranicen nacin.

3.4 Odbor isti¢e da, ako se investira u obrazovanje kako bi
se u potpunosti postigli njegovi ciljevi, ono mora i¢i ruku pod
ruku sa socijalnim i gospodarskim politikama i politikama
trzista rada kako bi se poticao odrzivi rast i napredak. Odbor
je prethodno preporucio, pogotovo u kontekstu krize, da
Europska unija i drzave c¢lanice ispitaju ifili unaprijede politike
zaposljavanja i visokokvalitetne javne usluge, fokusirajuéi se vise
na specificne skupine (djecu, odrasle s posebnim potrebama,
migrante itd.), i da se u ove politike ukljuce rodne dimenzije i
sudjelovanje organizacija civilnog drustva ().

3.5  Ociti nerazmjer izmedu vjeStina koje trazi trziSte rada i
vjestina koje posjeduju mladi ljudi i radnici zahtijeva hitno
povezivanje $kola i radnih mjesta u svrhu smanjivanja nave-
denih razlika. Takoder je razumljivo da vrijeme provedeno u
skoli i radno vrijeme ne mogu biti jednaki.

3.6 EGSO pozdravlja nedavnu odluku Europskog vijea da
pokrene Garanciju za mlade koja ¢ée mladima od 25 godina
omoguciti pristup dobrim radnim mjestima, nastavak obrazo-
vanja ili osposobljavanje unutar cetiri mjeseca od zavrsetka
obrazovanja ili pocetka nezaposlenosti.

(®) U sjedistu UNESCO-a u Parizu izmedu 12. i 14. veljace 2013.
dvanaest medunarodno priznatih stru¢njaka za obrazovanje pokre-
nulo je kriticku reviziju najvaznijih izvjesc¢a o obrazovanju koje je ta
organizacija izdala u dvadesetom stoljeu - Learning to Be, autora
Edgara Faurea (1972.) i izvje$¢e Jacquesa Delorsa Learning: The Trea-
sure Within (1996.) — u svjetlu nedavnih i dalekoseznih drustvenih
promjena Www.unesco.org.

Pojmovi ,sposobnost zaposljavanja“ i ,stvaranje radnih mjesta“ ne
oznacavaju istu stvar niti izrazavaju isti koncept. Dok je ,stvaranje
radnih mjesta“ slozen fenomen koji ukljucuje odgovornosti kako
drzave, tako i poslodavaca i zaposlenika, te zahtijeva socijalni
dijalog i pregovaranje, ,sposobnost zaposljavanja“ odnosi se isklju-
¢ivo na odgovornost pojedinca da nade posao.

(8 SL C 18, 19.1.2011, str. 18.

—
-


http://www.unesco.org
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3.7 Odbor istice da trenutna stopa nezaposlenosti utje¢e ne
samo na mlade ljude, nego i na starije radnike. Stoga bi trebalo
iskoristiti znanje starijih radnika, ne samo u pomaganju
mladima u traZenju posla, nego i u prijenosu razli¢itih znanja
i iskustava.

3.8 EGSO je sa zaljenjem ustanovio da Komisija nije iskori-
stila priliku koja se nudila ovom komunikacijom i nije prepoz-
nala ulogu neformalnog obrazovanja kao nadopunu formalnom
obrazovanju te skre¢e pozornost na poziv sudionika Simpozija
u Strasbourgu o potrebi osnivanja zajednickih dugoroc¢nih i
srednjoro¢nih procesa priznavanja neformalnog obrazovanja u
Europi ().

4. Posebne napomene
4.1 Osnovne i genericke vjestine

41.1 EGSO dijeli stav Komisije da ,treba uloziti napor u
razvijanje generickih, a narocito poduzetnic¢kih vjestina“, ali
smatra da je prvi korak usvajanje temeljnih ili osnovnih vjestina.
Odbor se takoder slaze da ucenje jezika treba dobiti posebnu
paznju. Mlade osobe koje su stekle dobre osnovne i medupred-
metne vijeStine (kao 3to je timski rad, poznavanje vise jezika,
poznavanje rada racunalnih alata, moguénost oblikovanja i izra-
Zavanja miSljenja, sudjelovanje u donoSenju odluka itd.) cinje-
ni¢no ¢e s manje poteskoca udi na trziste rada i lakse uspjeti u
poslovnom svijetu.

4.1.2  ,Poduzetnic¢ke vjestine” zasigurno su vazan element,
pod uvjetom da njihova svrha nije jedino poslovni cilj. Bez
poduzetnickog stava pojedinci mogu posti¢i malo toga u
zZivotu, pogotovo u ovako teskim vremenima. Pozdravlja se
stoga uklju¢ivanje takvih vjestina u politike obrazovanja i
programa.

4.1.3  Moguénost sudjelovanja u ucenju na radnom mjestu,
zajedno s poticanjem sudjelovanja poduzeca i organizacija u
programima $kola, mogla bi biti vazna za razvijanje poduzetni-
¢kog duha i izlazak iz podru¢ja kurikuluma. Komisija i drzave
¢lanice trebale bi ponuditi transparentniju definiciju ,pravednog
pristupa primjerenim programima ucenja i usvajanja Zivotnih
vjestina“ i sastaviti dosljedni niz pokazatelja namijenjenih za
usporedivanje na razli¢itim razinama i ocjenjivanje rezultata,
uz uklju¢ivanje socijalnih partnera i civilnog drustva.

(°) Simpozij odrzan od 14. do 16. studenog 2011. organizirali su
Europska komisija i Vijece Europe u suradnji s nizom organizacija
za mlade poput Europskog foruma mladih, JUGEND fiir Europa —
njemacke nacionalne agencije za program Mladi u akciji i SALTO
Centra za edukaciju i resurse suradnje (http:/[youth-partnership-eu.
coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP[Youth_Policy/docs/
Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.

pdf).

4.1.4 EGSO vjeruje da poduzetnicki duh moze dosegnuti
puni potencijal jedino uz pomo¢ timskog duha koji bi obrazo-
vanje trebalo poticati kod djece i mladih ljudi.

4.1.5  Obrazovni sustavi trebali bi i dalje posebnu pozornost
pridavati predmetima poput znanosti, tehnologije, inZenjerstva i
prirodoslovlja (STEM) (19) koji nastavljaju zauzimati sredi$nje
mjesto u druStvu kojim dominira tehnologija i tehnoloski
razvoj i stoga §to ¢e radnici s razvijenim vjestinama i odli¢nim
znanjem iz prirodnih znanosti biti jo§ traZeniji (!). Vazno je,
medutim, da se ti predmeti predstave na nacin koji ¢e biti krea-
tivniji i primjereniji korisnicima, a prema tome i atraktivniji, $to
e takoder olaksati bolju rodnu ravnotezu (12).

4.1.6 U dokumentu se ne spominju utjecaji krize i politike
prilagodbe na podru¢je znanosti i istrazivanja i njegove inte-
resne skupine (istrazivace, akademike i sveucilista) ili na odljev
mozgova koji pogada neke drzave Europske unije. U nekoliko
misljenja ('®) EGSO se osvrnuo na potrebu $to skorijeg zavrsetka
Europskog istrazivackog podrudja i naglasio da bi mobilnost
istrazivaca, znanstvenih spoznaja i tehnologije, trebala biti
"peta trziSna sloboda" unutarnjeg trzita.

4.2 Strukovne vjestine

4.2.1  EGSO dijeli zabrinutost Komisije zbog neuskladenosti
obrazovanja i trzista rada. Ocito je da obrazovni sustav koji nije
u skladu s trziStem rada ne stvara samo vjestine koje su nedo-
vrene, nego uzrokuje i nezaposlenost (14). EGSO se slaze s
potrebom hitnog preispitivanja strukovnog obrazovanja i ospo-
sobljavanja te boljeg razumijevanja povezanosti izmedu obrazo-
vanja i trziSta rada kako bi se osiguralo da ono zaista zadovo-
ljava zahtjeve tr7iSta te naglasava da je ukljucivanje socijalnih part-
nera i organiziranog civilnog drustva neophodno za strukovho ospo-
sobljavanje koje je relevantno na trZistu rada ('°).

(1% STEM je kratica prema engleskim pojmovima.

(") Prema Europskom centru za razvoj strukovne izobrazbe, potraznja
za visokoskolovanim pojedincima mogla bi porasti za 16 milijuna
do 2020. a za srednjeskolovane u prosjeku za 3,5 milijuna dok bi
potraznja za radnicima s nizom $kolskom spremom mogla pasti za
12 milijuna.

('?) Niz projekata provedenih u raznim drzavama ¢lanicama pokazao je
kako nastava matematike moze biti privlacnija.

(")) SL C 95, 23.04.2003, str. 8; SL C 218, 11.09, 2009, str. 8; SL C
306, 16.12.2009, str. 13; SL C 132, 03.05.2011, str. 39; SL C 318,
29.10.2011, str. 121; SL C 181, 21.06.2012, str. 111; SL C 299,
04.10.2012, str. 72; SL C 229, 31.07.2012, str. 60; SL C 44,
15.02.2013, str. 88; SL C 76, 14.03.2013, str. 43; SL C 76,
14.03.2013, str. 31.

(**) UNESCO-ove revidirane preporuke o tehnickom i strukovnom
obrazovanju isticu kako bi, s obzirom na velik znanstveni, tehno-
loski i drustveno-ekonomski razvoj, bilo onaj koji je u tijeku ili onaj
koji je u planu, a koji je karakteristican za trenutni period, posebice
zbog globalizacije i revolucije u informacijskim i komunikacijskim
tehnologijama, tehnicko i strukovno obrazovanje trebalo biti klju¢ni
aspekt obrazovnog procesa u svim drzavama (UNESCO, 2001).

(*%) Memorandum o Suradnji u strukovnom obrazovanju i osposobljavanju u
Europi, Berlin, 10.-11.12.2012.


http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
http://youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/EKCYP/Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/STATEMENT_Symposium_participants_160312.pdf
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4.2.2  Potvrda o informatickom osposobljavanju i vjestinama
od iznimnog je znacaja za trziSte rada: trebalo bi prema tome
ulagati u primjerene programe koji bi garantirali stecene vjestine
u strukovnom osposobljavanju i visokom obrazovanju, posebice
§to se ti¢e mladih Zena. EGSO podrzava prijedlog Europskog
pecata kvalitete za industriju i informaticko osposobljavanje i
certifikaciju.

4.2.3  EGSO naglasava da je pravo svakog pojedinca imati
raspon znanja i vjestina koje mufjoj omoguéuju potpuno sudje-
lovanje u poslovnom Zzivotu i drustvu. Pravo na strukovno
osposobljavanje ne bi trebalo biti ograni¢eno na mlade ljude
koji se zele ukljuciti na trziSte rada, ve¢ bi trebalo biti dostupno
svim radnicima te im omoguditi da poboljsaju svoje vjestine i
svladaju izazove nastale promjenama koje se trenutno dogadaju.
Moguénost zaposljavanja nije rezervirana samo i jedino za
mlade ljude.

4.2.4  Ucenje na radnom mjestu, a posebice dvojni sustavi
koji kombiniraju nastavu u ucionici i iskustvo prakti¢nog rada
imaju vaznu ulogu u utjecanju na promjene potrebne za krei-
ranje radnih mjesta ('%), ali moraju postati dio obrazovnog
sustava, §to zahtijeva neka pojasnjenja uloga sudionika. Podi-
zanje svijesti medu $kolama i poduzeéima o ovoj vrsti ucenja
od vitalne je vaznosti (V7).

4.3 Stimuliranje otvorenog i fleksibilnog ucenja

4.3.1 Promjena modela u dosad nevidenoj brzini (od indu-
strijskog drustva i drustva znanja do umreZenog drustva) zahti-
jeva kreativniji i inovativniji pristup koji bi povezivao razlicita
podrugja Zivota s razlicitim aktivnostima, priznavajuci i vrednu-
juéi uspjeh, povezujuéi kulturu, opée obrazovanje i strukovno
osposobljavanje s trzitem rada i poticuéi nadopunjavanje
izmedu neformalnog i formalnog obrazovanja te u isto
vrijeme promovirajuéi jednake moguénosti.

4.3.2  Poticanje ucenja ima smisla ako je to ljudima omogu-
¢eno i ako taj zadatak ne ovisi jedino o trudu koji svaki poje-
dinac moze i mora napraviti. U protivnom ¢e skupine koje su
po svojoj prirodi ve¢ u nepovoljnijem polozaju ili su margi-
nalizirane i ostati odvojene. EGSO s rastuCom zabrinuto$¢u
primjeuje da je razina sudjelovanja u programima obrazovanja
odraslih i dalje vrlo niska; prema izvjes¢u Komisije prosjecni
postotak odraslih koji sudjeluju u cjelozivotnom ucenju u
Europskoj uniji iznosi 8,9 % a u sedam zemalja ¢lanica ono
jedva doseze 5 %.

(') Komunikacija spominje sljedeCe sektore koji imaju potencijal rasta
ili prolaze kroz goleme promjene za koje je potrebna bolje obra-
zovana radna snaga: informacijske i komunikacijske tehnologije,
zdravstvo, zelene tehnologije, personalizirane usluge, poslovne
usluge, morsko gospodarstvo i zeleni sektori.

Iskustvo s dvojnim sustavom u Austriji primjer je dobre prakse koja
jaméi usmjerenost na uvjete koje treba postici i rezultate koje je u
meduvremenu postigla.

(17

-

4.3.3  Postupci priznavanja znanja steCenog izvan Skole
(neformalnog obrazovanja) ovog su trenutka previSe formalni
i zahtijevaju poboljSanje. Takoder treba naglasiti da odluke
trebaju biti donesene u dogovoru s relevantnim socijalnim part-
nerima i ostalim civilnim organizacijama, kao i to da drzava
treba biti odgovorna za osiguranje kvalitete ovakvog priznava-
nja. Postupci priznavanja mogu ucinkovito pridonijeti povecanju
vidljivosti koristi neformalnog obrazovanja, posebice medu soci-
jalnim partnerima. Takoder je vazno pruziti najoplenitije i
najjednostavnije mogudce informacije o nacinima priznavanja i
vrednovanja vjestina na nacin koji je koristan za sve.

434 U vrijeme visoke nezaposlenosti, posebice medu
mladima, promisljanje o usvajanju vjestina na otvoreniji i fleksi-
bilniji nadin jedan je od najvecih srednjoro¢nih i dugoro¢nih
izazova za Europu. Svladavanje takvih izazova zahtijeva od
drzava clanica izmedu ostalog:

a) mogucnost sudjelovanja u cjeloZivotnom obrazovanju za
svakoga, $to omogucuje nadogradivanje vjeitina, a time i
pristup kvalificiranijim poslovima, ¢ime se ostvaruje cilj
ywuklju¢ivog rasta“ koji je dio Strategije Europa 2020;

g

garanciju mladim ljudima da se mogu savjetovati sa stru¢nja-
cima za profesionalno usavriavanje;

poboljsavanje, kroz prakti¢ne, inovativne i kreativne mjere o
kojima je donesen sporazum kroz socijalni dijalog, osposob-
ljavanja (nastavak osposobljavanja i ponovno osposobljava-
nje) za zaposlene i one koji se Zele zaposliti, ali imaju nedo-
statne akademske ili neakademske vjestine. Ove bi inicijative
u obzir trebale uzeti starosnu dob, iskustvo i znanje radnika
o kojima je rije¢;

(g
~

d

Ry

formaliziranje prava pojedinca na visokokvalitetno certifici-
rano osposobljavanje, odredujui broj sati osposobljavanja na
godinu za sve zaposlenike, neovisno o njihovim kvalifikaci-
jama ili vrsti ugovora;

poticanje poduzeca da sastave planove za poboljSavanje
vjeStina, ukljucujuéi kako radnike, tako i zaposlenike, te
uzimajudéi u obzir situaciju u kojoj se poduzeca nalaze, pogo-
tovo mala i srednja poduzeca, pridrzavajuéi se pritom dogo-
vora izmedu socijalnih partnera na razini Europe;

(¢
~

f) podrzavanje inicijativa usmjerenih k povecanju vidljivosti
vjeStina steCenih izvan formalnog obrazovanja, poti¢udi priz-
navanje neformalnog obrazovanja i garantirajuéi njegovu
kvalitetu.

435 Odbor podrzava namjeru Komisije za stvaranjem
Europskog podrudja vjestina i kvalifikacija kako bi se osigurala
bolja konvergencija i transparentnost u priznavanju vjestina i
kvalifikacija u EU.
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4.4 Podrska europskim uciteljima i nastavnicima

441 EGSO takoder prepoznaje kljuénu ulogu ucitelja i
nastavnika u poboljSanju ucenja i ohrabrivanju djece i mladih
ljudi pri usvajanju vjestina potrebnih za suocavanje s izazovima
globalizacije. Ulaganje u osposobljavanje i zaposljavanje kvali-
tetnih ucitelja i nastavnika neophodna je i pozitivna strategija.

4.4.2  Izjaviti da dobar ucitelj i odgajatelj moze uciniti razliku
nije isto kao izjaviti da ucitelj sam odreduje koliko ¢e ucenici
uciti ili podcjenjivati socijalno-ekonomski kontekst u kojem se
navedeno odvija.

443 U kontekstu dalekoseznih ekonomskih, socijalnih i
tehnoloskih promjena, uciteljsku profesiju trebalo bi smatrati
klju¢nim elementom u promociji visokokvalitetnog obrazovanja
koje se prilagodava zahtjevima dana$njeg vremena. Unapredenje
akademskog i profesionalnog osposobljavanja ucitelja, osigura-
vanje primjerene place i uvjeta za stvaranje karijere, kao i pribli-
zavanje uciteljske profesije mladim ljudima, postala su ovdje
najvaznija pitanja. Takoder je iznimno vaZzno osigurati vecu
rodnu ravnotezu u zaposljavanju ucitelja.

4.4.4  Odbor napominje da pri zaposljavanju nastavnika u
obzir treba uzeti aspekt raznolikosti, osobito u pogledu etni-
¢kog podrijetla, kulture, religije, dobi, itd. Osim toga, u
kontekstu slobodnog kretanja ljudi i migracije osobito je
vazno ojaati jezi¢ne vjeStine i medukulturne komunikacijske
vjestine, kako u djece i adolescenata tako i u ucitelja, kako bi
se izmedu njih omogudila bolja suradnja, ¢ak i ako govore
razli¢itim materinjim jezikom. Nastavnici trebaju dobiti odgova-
rajuéu obuku, kako bi znali na koji nacin raditi sa zahtjevnim
ulenicima i onima koji Zele napustiti $kolu, koji pripadaju
podrucjima visokog socijalnog rizika i izloZeni su iskljucenosti.
Stoga trebamo nastavnike koji se mogu prilagoditi multikul-
turnom i mnogostranom okruZenju za ucenje (19).

4.5 Financiranje obrazovanja

4.5.1 EGSO pozdravlja namjeru Komisije da se usmjeri na
financiranje obrazovanja, ¢ime se otvara rasprava s klju¢nim
sudionicima o koristima ulaganja u obrazovanje (). Odbor
takoder podrzava ideju o zajednickom radu sa socijalnim part-
nerima u svrhu povecanja visokokvalitetnog osposobljavanja na
radnom mjestu.

() SL C 151, 17.6.2008, str. 41; SL C 218, 11.9.2009, str. 85.

() UNESCO je izdao novu studiju u kojoj analizira doprinose poslo-
vnih i privatnih financiranja obrazovanja i koja pokazuje kako takvi
doprinosi ne prelaze vise od 683 milijuna americkih dolara godis-
nje. Za usporedbu, ta je brojka jednaka 0,1 % profita dviju najvecih
svjetskih naftnih kompanija i predstavlja cijenu dvaju zrakoplova
Airbus A380. To je zapravo mali doprinos u odnosu na 16 000
milijuna americkih dolara potrebnih svake godine za obrazovanje
djece u osnovnom $kolstvu. Prezentacija na forumu u Davosu,
23.1.2013.

4.5.2  Odbor sa zadovoljstvom primjecuje da drzave clanice
poti¢u nacionalne rasprave o odrzivim mehanizmima financi-
ranja obrazovanja i osposobljavanja. Unato¢ ukazanoj paznji,
financiranje obrazovanja i osposobljavanja smanjuje se u
mnogim zemljama ¢lanicama (2%). EGSO naglasava vaznost
opseznog ukljucivanja socijalnih partnera i organizacija civilnog
drustva u sve dijelove postupka koji je u tijeku. Odbor
pozdravlja nastojanja da se u sufinanciranje sektora obrazova-
nja, pogotovo strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, ukljuci
privatni sektor, ali istovremeno preporuca da se u takvim sluca-
jevima odrede jasni kriteriji odgovornosti razli¢itih sektora (jav-
nog, privatnog i ostalih sektora). Posljedica ovoga ne moze biti
skidanje odgovornosti s drzava koje su se obavezale na drzavnoj
i medunarodnoj razini garantirati odgovarajue financiranje i
visokokvalitetno obrazovanje za sve (*1).

4.5.3 EGSO ponovno potvrduje vaznost programa mobil-
nosti mladih kao $to su Erasmus, Erasmus Mundus i Mladi u
akeiji ¢iji je doprinos osobnom razvoju mladih ljudi, vjestinama
i kvalifikacijama prepoznat u cijelom svijetu. Povecanje financij-
skih sredstava namijenjenih ovim programima trebalo bi pred-
vidjeti novim viSegodi$njim financijskim okvirom. Pored toga,
trebalo bi poboljsati postupak odabira sudionika tako da svi
imaju jednake, pravedne i realne moguénosti, pri ¢emu treba
potaknuti pripadnike odredenih rizi¢nih skupina da sudjeluju u
tim programima te nadi rjeSenja za prevladavanje prepreka koje
se odnose na financijska sredstva i vjestine, a s kojima se
susre¢u mnogi studenti i mladi ljudi.

4.6 Partnerstvo

4.6.1  EGSO se slaze s Komisijom o vaznosti bliskije suradnje
s razli¢itim sudionicima i socijalnim skupinama u podrucju
obrazovanja i osposobljavanja; partnerstva omogucavaju boga-
tiju izmjenu iskustva i predstavljaju moguénost da se u proces
specificne vjeStine, pogotovo one za kojima je potraznja na
trzistu rada.

4.6.2  EGSO naglasava vaznost ukljucivanja svih interesnih
skupina (ukljuc¢ujuéi organizacije za mlade i lokalne nevladine
organizacije, skole i ucitelje, roditelje i skrbnike, tvrtke i sindi-
kate, lokalne i regionalne vlasti te ostala nacionalna vladina
tijela) u Skolske aktivnosti, kao i odredivanja jasnih ciljeva, redo-
vitog vrednovanja i dovoljnih resursa kako bi se osigurala odrzi-
vost. Odbor se nada da ¢e program Erasmus za sve doprinijeti
podrici, poticanju i promicanju partnerstva koje tezi osiguraju
visokokvalitetnog obrazovanja i jednakih moguénosti. Obrazo-
vanje je holisticki proces i prema tome zahtijeva visoku razinu

(*%) Izvjestaj Eurydice ,Financiranje obrazovanja u Europi 20-2012.
Utjecaj krize“
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf).

(*') Predanost da se zajam¢i visokokvalitetno obrazovanje za sve
prisutno je u svim nacionalnim ustavima i na medunarodnoj
razini te u finalnoj izjavi Svjetske konferencije o obrazovanju,
UNESCO, Jomtien, 1990. te u ciljevima milenijskog razvoja, UN,
New York, 2000., koje su potpisnici sve drzave ¢lanice EU-a.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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usmjeravanja u karijeri, kombiniranog s uslugom strukovnog
savjetovanja. Pored toga, velik broj skola pretvara se u poslije-
podnevnim satima u centre za kulturne aktivnosti, sastanke i
cjelozivotno obrazovanje s ponudom namijenjenom razli¢itim
generacijama i raznolikim dru$tvenim skupinama. Takvu dobru
praksu treba $iriti.

4.6.3 Odbor prepoznaje vaznost udruzenja mladih u
dinamici sudjelovanja mladih te doprinos tih udruZenja rjesa-
vanju velikog broja problema koji danas utje¢u na mlade ljude.
To uklju¢uje neprihvatljivo visoku stopu nezaposlenosti mladih.
Osnivanjem partnerstva s takvim organizacijama osnazuje se

U Bruxellesu 10. srpnja 2013.

usvajanje tzv. ,soft skills“ u koje se ubrajaju sposobnost orga-
nizacije, komunikacija, vodenje, preuzimanje inicijative,
poznavanje stranih jezika i druge vjestine, Sto bi mogla biti
pozitivna strategija pod uvjetom da su i sredstva potrebna za
implementaciju takoder zagarantirana (2).

4.6.4 EGSO pozdravlja ideju osnivanja garancija za mlade u
drzavama clanicama koje bi se financirale iz posebnih fondova
unutar visegodi$njeg financijskog programa, iako Odbor smatra
da je 6 milijardi eura nedostatno, pod pretpostavkom da je dio
tog novca ve¢ osigurao Europski socijalni fond.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(??) Izvjestaj Sveucilista u Bathu/GHK 2012 pokazalo je utjecaj
formalnog obrazovanja na zaposljivost mladih te vaznost organiza-
cija za mlade u tome procesu.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu direktive Europskog
parlamenta i Vijea o uskladivanju zakonodavstva, propisa i administrativnih odredbi zemalja
¢lanica u vezi s proizvodnjom, prezentacijom i prodajom duhanskih i srodnih proizvoda”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Izvjestitelj: g. RODRIGUEZ GARCIA-CARO

15. sije¢nja 2013. godine, Europski parlament i Vijece odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i
socijalnim odborom, prema ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije o

Prijedlogu direktive Europskog parlamenta i Vijeca o uskladivanju zakonodavstva, propisa i administrativnih odredbi
zemalja clanica u vezi s proizvodnjom, prezentacijom i prodajom duhanskih i srodnih proizvoda

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Stru¢na skupina za zaposljavanje, socijalna pitanja i gradanstvo, koja je bila odgovorna za pripremu rada
Odbora o tom pitanju, usvojila je misljenje 26. ozujka 2013. godine.

Na svom 491. plenarnom zasjedanju, odrZanom 10. i 11. Srpnja 2013. (sastanak od 11. Srpnja 2013.),
Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je sljedee misljenje sa 173 glasa za, 52 protiv i 28

suzdrzanih.

1. Zakljuéci

1.1  Pravna osnova za predloZeni zakonodavni akt Europske
komisije jest ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (UFEU) (). Cilj predloZenih pravila stoga je pomalo se
pribliziti pravnim odredbama koje su primjenjive na duhanske
proizvode kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutar-
njeg trziSta. Tocka 3.9.1 objasnjenja za predlozenu direktivu
objasnjava da je taj odabir pravne osnove potvrdio Sud
Europske unije u vezi s direktivom 2001/37/EZ (?) i da je ista
pravna osnova stoga prikladna za taj prijedlog, koji nastoji
posti¢i visoku razinu zatite javnog zdravlja s obzirom na
rizike od duhana.

1.2 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) u nacelu
pozdravlja tu pravnu osnovu jer smatra da je primjerena cilje-
vima prijedloga koje sam u potpunosti podupire a posebice one
koji sprecavaju ljude narocito mlade da po¢nu pusiti. Medutim,
EGSO napominje da su u odredenim primjerima, medu ostalima
i, u Odboru za pravna pitanja Europskog parlamenta, izraZene

(1) Clanak 114. UFEU-a:
,1. Osim ako je ugovorima drukdije predvideno, sljedece se odredbe
primjenjuju za ostvarivanje ciljeva odredenih ¢lankom 26. Europski
parlament i Vijece, odlu¢ujuéi u skladu s redovnim zakonodavnim
postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim odbo-
rom, usvajaju mjere za uskladivanje odredaba zakona ili drugih
propisa u drzavama clanicama, Ciji je cilj uspostava i funkcioniranje
unutarnjeg trzista.”

(%) Vidi predmet C-491/01 Kraljica protiv drzavnog tajnika za zdravlje,

ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd i Imperial

Tobacco Ltd.

nedoumice u vezi s ovom pravnom osnovom, posebice jer
drzave ¢lanice mogu ucinkovito postiéi Zeljeni cilj.

1.3 EGSO se u potpunosti slaze s Europskom komisijom da
pravo na zdravlje mora imati prioritet nad svim ekonomskim
racunicama. U tom kontekstu, on snazno zastupa promoviranje
javnog obrazovanja te planova i kampanja za podizanje svijesti
o ozbiljnim posljedicama pusenja na zdravlje. Medutim, ostaje
sumnja hoce li predlagane mjere pomo¢i u procesu postupnog
odvikavanja od pusenja. Odbor stoga preporuca da se ta tocka
prosire kako bi se naglasila vaznost obrazovnih i savjetodavnih
strategija na razini osnovnih i srednjih 8kola unutar EU-a, kako
bi se osiguralo da svako dijete ili mlada osoba bude ispravno, u
potpunosti i redovito informirana o realnostima pusenja i
njegovim S$tetnim posljedicama te o karcinogenim ucincima
izloZenosti duhanskom dimu iz okolisa (ETS) (3).

1.4 Odbor uvida da ¢e u opasnosti biti znatan broj radnih
mjesta diljem EU-a u svim sektorima lanca vrijednosti u
podru¢ju poljoprivrede, proizvodnje, pakiranja i prodaje
duhana i sli¢nih proizvoda. EGSO poziva da se sva potrebna
paznja posveti sprecavanju ovih rizika na trZistu rada te naro-
¢ito preporuca uporabu svih mjera tranzicije i restrukturiranja,
posebice programa za obrazovanje radnika kao i znanstvenu,
tehnicku i inovacijsku potporu poduzedima i farmama koji
razvijaju nove vrste proizvoda kako bi zadrzali radna mjesta.

(}) SL C 128 od 18. 5. 2010., str. 89.-93.



C 327/66

Sluzbeni list Europske unije

12.11.2013.

Treba takoder napomenuti da uzgoj duhana doprinosi ruralnom
zaposljavanju. Drzave ¢lanice najpogodenije mogucim restruk-
turiranjem trebale bi u¢inkovito koristiti kohezijske i strukturne
fondove, regionalne fondove te fondove za razvoj i inovacije,
posebice u trenutnom kontekstu gospodarske krize.

1.5  Postoji i rizik od naglog pada poreznih prihoda, ne samo
zbog povecanja ilegalne trgovine, ve¢ i zbog pada prodaje i
cijena. Trenutno se u Europskoj uniji prikuplja oko 100 mili-
jardi eura poreza na duhan.

1.6 Kriminalne ¢e mreZe naglo povedati ilegalnu trgovinu (tj.
krijumcarenje i krivotvorenje), $to ¢e dovesti do smanjenja
prodaje zakonitog duhana, pada poreznih prihoda od duhanskih
proizvoda, ugroZene sigurnosti potrosaca zbog nepostojanja
zdravstvenih kontrola i kontrola kvalitete te lakSeg pristupa
maloljetnika duhanu. Svake se godine u Europskoj uniji zbog
nezakonite trgovine izgubi 10 milijardi eura poreznih priho-
da (* (izvor:OLAF). Krijumcareni duhan trenutno iznosi 10 %
prodaje u Europskoj uniji (°). EGSO pozdravlja nedavno potpi-
sivanje Protokola o eliminiranju ilegalne trgovine duhanskim
proizvodima, u sklopu Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene
organizacije o nadzoru nad duhanom, u kojem se od strana
trazi da eliminiraju ilegalnu proizvodnju i prodaju duhana (°).

1.7 Ovaj prijedlog znacajno ¢e izmijeniti uvjete ulaska na
trZiste, natjecanja i potrebnog funkcioniranja slobodne trgovine
za potrebe jednog legalnog, premda izuzetno visoko regulira-
nog, proizvoda. EGSO priznaje da su ocjene ucinka provedene
na razini EU-a kao i na medunarodnoj razini izrazile zabrinu-
tost u tom pogledu. Medutim, on takoder poziva da se u obzir
uzmu i potencijalne koristi poput smanjenja troskova zdrav-
stvene zastite kao i poboljSanja javnog zdravstva, imaju¢i na
umu da europski gradani, sukladno c¢lanku 35. Povelje o
temeljnim pravima EU-a, imaju pravo na visoku razinu zdrav-
stvene zastite.

1.8 Dodjela sirokih ovlasti Komisiji da dalje razvija klju¢ne
aspekte direktive pomocu delegiranih akata narusit ¢e suvere-
nitet drzava ¢lanica te na taj nacin prekrsiti nacelo supsidijarno-
sti. EGSO ne moze prihvatiti delegirane akte koji idu onkraj
onog 3to je izrijekom dopusteno ¢lankom 290. UFEU-a. Nada-
lie, u kontekstu pracenja primjene nacela supsidijarnosti, osam
nacionalnih parlamenata dalo je 14 glasova protiv prijedloga
Komisije na osnovu neusuglaSenosti s nacelom supsidijarno-
sti (7).

(*) http://europa.cu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.

(®) Nomisma, The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, i priopéenje za tisak Europske komisije od 16. studenog
2012.

(%) Ibidem.

() http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=HR.

1.9 EGSO podrzava koncept smanjivanja rizika te stoga
zahtijeva da Komisija pruzi jasnu definiciju i prikladan pravni
okvir za ,proizvode smanjenog rizika” za koje postoji jasni
znanstveni dokazi o manjem riziku u usporedbi s normalnim
cigaretama. To je osobito relevantno za proizvode koji podlijezu
direktivi jer sadrze duhan, a ne kemijski nikotin.

2. Uvod

2.1  EGSO je u potpunosti svjestan rizika koji duhan pred-
stavlja za javno zdravlje. Kao $to je spomenuto u tocki 1. obja-
$njenja predloZene direktive, duhan je najznadajniji uzrok
prerane smrti u Europskoj uniji i, kao takav, odgovoran za
gotovo 700 000 smrtnih slucajeva godisnje. U tom kontekstu,
prijedlog je usredotocen na pohvalne ciljeve s kojima se EGSO u
potpunosti slaze, kao $to je sprecavanje ljudi, posebice mladih,
da zapo¢nu konzumirati duhan, s obzirom da 70 % pusaca
pocinje pusiti prije 18. godine, a 94 % prije 25., §to pojacava
potrebu za prihvacanjem mjera u vezi s djecom i mladima (5).

2.2 S obzirom na tu pozadinu, EGSO vjeruje da je revizija
direktive apsolutno nuzna te da bi je stoga trebalo provesti bez
odgadanja. Revizija, zapravo, ve¢ godinama kasni, iako je Pove-
ljom o temeljnim pravima EU-a odredeno da Ce se definicijama i
provodenjem svih politika i djelatnosti u EU-u osigurati visoka
razina zdravstvene zastite. Jasno je da pravo na zdravlje mora
imati prioritet nad svim gospodarskim interesima. Takoder je
potrebno imati na umu da se razina potro$nje duhana jedva
promijenila u zemljama koje su usvojile vrlo stroge protu-
duhanske zakone. To je, na primjer, slucaj u Spanjolskoj gdje
se prema nedavno objavljenom izvje$¢u Europske komisije o
okoliu bez dima, unato¢ usvojenim strogim zakonima, u
protekle tri godine razina potro$nje smanjila samo za dva
postotna boda (°). Pored predlozenih mjera, EGSO snazno
zastupa i promoviranje obrazovnih planova i kampanja te
planova i kampanja za podizanje svijesti o ozbiljnim posljedi-
cama pusenja na zdravlje. To e ojacati dugoro¢nu ucinkovitost
predlozenih mjera javnog zdravstva, iako ostaje sumnja hoce li
te mjere pomoéi u nuzno postupnom procesu odvikavanja od
pusenja.

2.3 Medutim, ne provedu li se popratne mjere, nacrt prije-
dloga za reviziju Direktive o duhanskim proizvodima
(2001/37/EC) koju je Europska komisija predstavila 19. prosinca
2012. godine mogao bi imati ozbiljne posljedice za radna
mjesta, gospodarstvo i porezne prihode u Europskoj uniji i
time ugroziti ostale temeljne ciljeve EU-a kao $to su puna
zaposlenost i gospodarski rast (¢lanak 3. TEU). Duhanski
sektor u Europskoj uniji zaposljava gotovo 1,5 milijuna ljudi,
od kojih su 400 000 poljoprivrednici koji uzgajaju duhanski list,
dok 956 000 radnih mjesta ovisi o maloprodaji duhana (19).
Osim toga, svake se godine prikupi gotovo 100 milijardi eura u

(8 SL C 351 od 15. 11. 2012, str. 6.-11.

(°) Report on the implementation of the Council Recommendation of
30 November 2009 on Smoke-free Environments.

(%) Noomisma, The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-
economic footprint,.
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porezima na duhanske proizvode. Ovaj je sektor takoder veoma
vazan u smislu izvoza, s obzirom da je to jedan od nekolicine
sektora koji jo§ uvijek imaju pozitivnu bilancu, kako na europ-
skoj razini, tako i u mnogim drzavama c¢lanicama. Godine
2010., ukupni izvoz duhanskih proizvoda iz Europske unije
bio je oko 55 000 tona. Najvece koli¢ine dosle su iz Bugarske
(13 200), Greke (11200) i Francuske (8 000). Osim toga,
duhan je poljoprivredni proizvod koji osigurava 400 000
radnih mjesta u Europskoj uniji, uglavnom u zapustenim podru-
¢jima gdje se ne pruzaju druge moguénosti. Statistika UNITAB-a
i COPA-e pokazuje da je 96 % poljoprivrednih imanja koja se
bave duhanom obiteljsko, s prosjecnom obradivom povrsinom
izmedu 0,5 i 3 hektara ('1).

3. Opce napomene

3.1  Prijedlog Europske komisije za direktivu o duhanskim
proizvodima usredotocen je na Sest podrudja:

— oznacavanje i pakiranje,

— sastojci,

— formati,

— sljedivost i sigurnosne karakteristike,

— prekograni¢na prodaja na daljinu te

— bezdimni duhanski proizvodi i prosirenje opsega reguliranih
proizvoda.

Tri od tih Sest podru¢ja imala bi ogroman utjecaj na zaposlenost
i porezne prihode u drzavama ¢lanicama Europske unije. Sto se
tice oznacavanja, ambalaZe i sastojaka, prijedlog zahtijeva prosi-
rena zdravstvena upozorenja koja su izvan svih okvira u odnosu
na ona koja trenutno postoje i koja ogranicavaju format, okus i
sadrzaj duhanskih proizvoda. Tako e, na primjer, sve kutije
morati imati zdravstveno upozorenje u obliku teksta i slike
koje pokrivaju 75 % kutije, ¢emu e se pridodati nov tekst s
informacijama na stranama kutija (50 % sa svake strane), uz
markicu troSarine koja je obvezatna u nekim drzavama clani-
cama, tekst o zabrani prodaje maloljetnicima te prostor rezer-
viran za nove mjere pracenja i sljedivosti duhanskih proizvoda.
U praksi, to zna¢i veliko smanjenje prostora dostupnog za
prikazivanje propisno registriranog zastitnog znaka. Takoder
¢e postojati minimalni zahtjevi za visinu i Sirinu kutije, Sto
znadi da ée odredene vrste kutija nestati. To ukljucuje format
Jkovéega” koji je veoma popularan u nekim zemljama, ukljucu-
juéi Greku. Nestat ¢e i najpopularnija vrsta kutije u Portugalu.

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Union. SveuciliSte u Hohenheimu. Sixth Framework
Programme funded European Research and Technological Develop-
ment.

Osim toga, ta promjena ambalaZe, koja nije utemeljena na
znanstvenim dokazima, moZe ugroziti radna mjesta u industriji
pakiranja i ambalaZe, $to je od velike vaznosti u mnogim europ-
skim zemljama, uklju¢ujuéi Njemacku, Poljsku, Francusku,
Ujedinjeno Kraljevstvo i Austriju. Vazno je napomenuti da mini-
malni uvjeti visine i Sirine duhanskih proizvoda nisu bili uklju-
eni u javna savjetovanja ili izvjeSée o procjeni ucinka. Takoder
postoji zabrana prodaje cigareta s karakteristicnim okusima te
nova definicija ,cigarilosa” koja nije u skladu s poreznim zako-
nodavstvom koje je na snazi u Europskoj uniji nesto vise od
godinu dana ('2).

3.2 Rezultat toga je, s obzirom da ¢ée sve kutije imati isti
format, a svi proizvodi isti okus, da e cijena biti jedini
razlikovni ¢imbenik medu markama proizvoda, $to e dovesti
do gubitka vrijednosti u svim fazama lanca vrijednosti u ovom
sektoru. S cijenom kao jedinim faktorom konkurentnosti, doéi
¢e do pada cijena $to Ce, s jedne strane, dovesti do pada
poreznih prihoda vlade i prihoda aktera u tom sektoru te, s
druge strane, do ukidanja radnih mjesta u tom sektoru.

3.3 Dozvoljavanje diferencijacije samo na temelju cijene
znacit Ce, na primjer, da visoko kvalitetan duhan koji se
uzgaja u Europskoj uniji viSe nece biti privlacan poduzeéima
koja imaju tvornice u Europskoj uniji, jer kvaliteta vise nele
biti kriterij za kupnju duhanskog lista. Suprotno onome S§to
Komisija navodi u svojoj procjeni ucinka, to predstavlja velik
rizik za radna mjesta koja ovise o njegovom uzgoju. Trenutna
berba duhanskog lista u Europskoj uniji iznosi 250 000 tona
duhana godi$nje. Italija je najveéi proizvoda¢ s 89 000 tona, a
slijedi je Bugarska s 41 056, Spanjolska s 38 400 te Greka s
24 240. Ta karika u lancu osigurava zaposlenje za 400 000
ljudi; u ¢emu vodi Bugarska sa 110 000 ljudi uklju¢enih u
uzgoj duhana, a slijedi Poljska sa 75 100 te Italija s 59 300 (%).

3.4  Standardizacija formata i okusa takoder ¢e vrlo vjero-
jatno dovesti do povecanog krijumcarenja duhana. Ako svi
proizvodi postanu gotovo identi¢ni, korist ¢e imati mafije, jer
e postati veoma lako dizajnirati krijumcarske proizvode origi-
nalnog formata i okusa na koje su potrosaci navikli, zadovo-
ljavajuéi tu potrebu kroz neregulirane kanale te bez placanja i
jednog eura poreznim vlastima drzava ¢lanica. Osim toga, odsu-
stvo svake kontrole kvalitete takvih proizvoda ozbiljno e ugro-
ziti sigurnost potrosaca.

3.5 Prema posljednjim dostupnim podacima, 10 milijardi
eura prihoda od poreza na duhanske proizvode gubi se svake
godine u Europskoj uniji kao rezultat ilegalne trgovine. Prodaja
krijumcarenog duhana trenutno iznosi 10 % ukupne prodaje u
Europskoj uniji (*4). EGSO stoga pozdravlja nedavno potpisi-
vanje Protokola o eliminiranju ilegalne trgovine duhanskim
proizvodima u sklopu Okvirne konvencije Svjetske zdravstvene

('?) Direktiva 2011/64/EU Vije¢a od 21. lipnja 2011. o strukturi i
stopama troSarine na industrijski duhan, SL L 176 od 5. 7.
2011., str. 24.-36.

(1) Vidi fusnotu 11.

(**) Vidi fusnotu 5.
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organizacije o nadzoru nad duhanom. Protokol, o kojem je u
ime Unije i njezinih drzava ¢lanica pregovarala Europska komi-
sija, poziva dionike da poduzmu u¢inkovite mjere kako bi elimi-
nirali ilegalnu proizvodnju i prodaju duhana (*%).

3.6 Uz gubitak poreznih prihoda, povecanje nezakonite trgo-
vine dovest ¢e do pada prodaje duhana, $to Ce utjecati na cijeli
lanac vrijednosti, ali bi se najteze moglo odraziti na malopro-
daju duhana. Gotovo milijun radnih mjesta u Europskoj uniji
ovisi, izravno ili neizravno, o maloprodaji duhana, bilo putem
manjih trgovina, kioska ili specijaliziranih trgovina poput onih u
Francuskoj, Italiji, Spanjolskoj i, odnedavna, Madarskoj, gdje
mreZe ovlastenih trgovina duhanom i postanskim markama
reguliraju i kontroliraju doti¢ne drzave. Samo u Grckoj
40 000 radnih mjesta ovisi o maloprodaji duhana (*°).

3.7 EGSO priznaje moguénost ugroZavanja zaposlenja u
svim sektorima lanca vrijednosti u podru¢ju proizvodnje, paki-
ranja i maloprodaje duhana i sliénih proizvoda te poljoprivredna
podrugja u kojima se nisu razvila ostala alternativna rjeSenja te
u kojima subvencije ZPP-a vie nisu dostupne. Treba napome-
nuti da uzgoj duhana doprinosi ruralnom zaposljavanju. EGSO
poziva da se potrebna paznja posveti spre¢avanju ovih rizika na
trzistu rada te narocito preporuca uporabu svih mjera tranzicije
i restrukturiranja, posebice programe za obrazovanje radnika,
kao i znanstvenu, tehnicku i inovacijsku potporu poduzeéima
i farmama koji razvijaju nove vrste proizvoda kako bi zadrzali
radna mjesta. DrZave Cclanice najviSe pogodene mogudim
restrukturiranjem trebale bi ucinkovito koristiti kohezijske i
strukturne fondove, regionalne fondove te fondove za razvoj i
inovacije, posebice u trenutnom kontekstu gospodarske krize.

3.8 Kona¢no, EGSO priznaje da prijedlog Direktive moze
sadrzavati znacajne rizike. Medutim, EGSO trazi da se u obzir
uzme olekivani napredak u smanjenju zdravstvenih troskova
kao i poboljSanju zdravstvenog standarda, s obzirom da
europski gradani imaju pravo od EU-a ocekivati visoku razinu
zdravstvene zastite, sukladno ¢lanku 35. Povelje o temeljnim
pravima EU-a.

3.9  Prijedlog direktive takoder ukljucuje 16 delegiranih akata
kojima se Europskoj komisiji daju ovlasti za izmjenu i dono-
Senje odluka o kljuénim aspektima direktive, $to je izrijekom
zabranjeno clankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (). To Vije¢u, Europskom parlamentu i nacionalnim
parlamentima ne ostavlja gotovo nikakve ovlasti glede promjena
klju¢nih aspekata direktive.

4. Posebne napomene

4.1  Mjere iznijete u prijedlogu direktive veoma su restriktivne
e i temelje se na kriterijima ciji je cilj smanjiti ,privla¢nost”

(%) Vidi fusnotu 5.
(%) Vidi fusnotu 11.
(7) SL'L 115 od 9. 5. 2008, str. 172.

duhana kako bi se postigli Zeljeni zdravstveni ciljevi. Nadalje,
EGSO ukazuje na vaznost provodenja obrazovnih planova i
kampanja usmjerenih posebice na mlade u Europi. U tom
pogledu, vazno je napomenuti da se procjene Europske komisije
o zdravstvenom ucinku vlastith mjera (2 %) mogu (initi
izuzetno neambicioznima. Medutim, takva postupnost mogla
bi izbje¢i veoma teske, i stoga potencijalno nesrazmjerne,
gospodarske posljedice

4.1.1  Uklju¢ivanje zdravstvenih upozorenja koja bi pokrivala
75% obiju strana kutije, zajedno s novim informativnim
tekstom koji bi pokrivao 50 % strana kutije (¢lanak 9.), ne
temelji se na definitivnim znanstvenim dokazima. I dok je
jedno istrazivanje koje je proveo Hammond ('8) pokazalo da
su takva upozorenja ucinkovita, druge studije, poput onih
koje su proveli Sveudiliste u Maastrichtu (1) i US FDA (Fede-
ralna uprava Sjedinjenih Americkih DrZava za hranu i lijeko-
ve) (29 pokazale su suprotno, naime, da slikovna zdravstvena
upozorenja ne utjecu na smanjenje broja pusaca. U tom kontek-
stu, prema Eurobarometru same Europske komisije (2!), devet od
deset pusaca priznaje da ih velika upozorenja ne poti¢u na
prestanak pusenja, a sedam od deset ih vjeruje da ta vrsta
mjera ne pomaZze u smanjivanju maloljetnicke potrosnje.
Nedavna presuda Americkog Zalbenog suda takoder je zakljucila
da ne postoje dostatni dokazi o takvim velikim slikovnim zdrav-
stvenim upozorenjima. Navela je da ,ne postoje dokazi koji bi
pokazivali da su takva upozorenja izravno uzrokovala
materijalno smanjenje stope pusenja u bilo kojoj od zemalja u
kojima su sada obvezatna,” dodajuéi da ,dokazi nisu narocito
uvjerljivi” (22).

42  Takvo nesrazmjerno povecanje veliCine zdravstvenih
upozorenja takoder ¢e dovesti do:

— Jednostranog oduzimanja legitimnih prava intelektualnog i
industrijskog vlasnistva proizvodaca koji nece modéi koristiti
svoje registrirane zastitne znakove. Prema Europskom

(18

Hammond D. ,Pregled zdravstvenih upozorenja na duhanskim
proizvodima” (,Health warning messages on tobacco products: a
review”), Tobacco Control, 2011; 20:327-3. Sambrook Research
International, ,Osvrt na znanstvenu osnovu koja podrzava zdrav-
stvena upozorenja na ambalazi duhanskih proizvoda” (,A review of
the science base to support the development of health warnings for
tobacco packages’), Newport: Sambrook Research International;
2009 (izvjesée pripremljeno za Europsku komisiju).
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.
Nonnemaker, J., et al, Eksperimentalna studija zornih oznaka
upozorenja na cigaretama: Izvjes¢e o konacnim rezultatima
pripremljeno za Centar duhanskih proizvoda (,Experimental Study
of Graphic Cigarette Warning Labels: Final Results Report Prepared
for Center for Tobacco Products”), Federalna uprava za hranu i
lijekove, Ugovor br. HHSF-223-2009-10135G, prosinac 2010.
(®") http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.
(*) RJ Reynolds Tobacco Company protiv Federalne uprave za hranu i
lijekove, Zalbeni sud Sjedinjenih Drzava za sudski okrug Columbiju,
kolovoz 2012.

(19

(20


http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/SmokersWillNotBePutOff1.htm
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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sudu (%), proizvodaci imaju pravo koristiti svoje registrirane
zastitne znakove i nastaviti proizvoditi razlicite proizvode,

— daljnjeg ogranicavanja konkurencije u sektoru gdje veé
ionako postoji vrlo malo moguénosti za razlikovanje,

— krSenja osnovnih komercijalnih prava inherentnih svakoj
zakonitoj komercijalnoj aktivnosti,

— suzdrzavanja od uvodenja novih proizvoda na trziste te

— kraja istrazivanja i moguceg poboljsanja kvalitete proizvoda
koji se nude. Na uvodenje proizvoda nove generacije na
trziSte stavljaju se proizvoljne restrikcije, a istovremeno se
ne omogucava jasan regulatorni okvir u sklopu kojeg bi se
mogla procijeniti sposobnost takvih proizvoda da smanje
rizik za javnost. To bi takoder moglo ograniciti stvaranje
bogatstva i radnih mjesta povezanih s inovacijama i istrazi-
vanjem u vezi s tim proizvodima. Osim toga, takvi novi,
potencijalno manje rizi¢ni, proizvodi, ne bi trebali biti
podlozni istim ograni¢enjima kao normalni proizvodi.

4.3 Isto vrijedi za ograniCenje sastojaka za uklanjanje karak-
teristi¢nih okusa ili aroma (¢lanak 6.), koja se ne temelje na
znanstvenim dokazima kao $to je smanjenje toksi¢nosti ili stva-
ranje ovisnosti o takvim sastojcima, ve¢ na subjektivnom krite-
riju smanjenja privla¢nosti duhana i subjektivnim stereotipima o
vrsti duhana koji puse razlicite dobne skupine i spolovi. Isti
subjektivni pristup javlja se u proizvoljnoj zabrani, bez
ikakvog opravdanja, odredenih formata, kao 3to su tanke
(slim) cigarete (zabrana koja nije bila ukljucena niti u javno
savjetovanje niti u izvjes¢e o procjeni ucinka), kratke cigarete i
cijela kategorija mentol cigareta, odredivanje minimalne teZine
vreica duhana za motanje te standardizacija formata limenki s
duhanom te, posebice, izum nove kategorije ,cigarilosa” $to krsi
Direktivu 2011/64/EU (**), koja je stupila na snagu 1. sijecnja
2011. godine. Zabrana tankih i mentol cigareta popularnih u
nekim europskim zemljama sprijecila bi potrosacima pristup
takvim cigaretama, $to bi ih natjeralo da se obrate trziStu
krijumcarenih  cigareta. Nadalje, te duhanske proizvode
uglavnom konzumiraju odrasli pusaci, $to znaci da se argument
da je to napravljeno kako bi se sprijecilo maloljetnike da imaju
pristup duhanu ne moZze primijeniti u tom specifiécnom slucaju.
U slucaju mentola, na primjer, trebalo bi naglasiti da tu vrstu
duhana uglavnom konzumiraju odrasli te da, Stovise, on nije
zabranjen u zemljama kao §to su SAD i Kanada koje imaju

(*}) Presuda Europskog suda od 17. listopada 1990. u predmetu
C-10/89.

(*) Direktiva 2011/64/EU Vijeca od 21. lipnja 2011. o strukturi i
stopama trofarine na industrijski duhan, SL L 176 od 5. 7.
2011, str. 24.-36.

veoma razvijenu anti-duhanske zakonske propise koji sadrze
veoma specificne odredbe o zabrani odredenih sastojaka.
EGSO stoga predlaze da se zabrana mentola ukloni iz prijedloga
direktive.

431  Da zaklju¢imo, u potpunosti se slazemo s prijedlogom
Komisije da se zabrane nove tzv. ,cigarete s okusom slatkisa” s
okusima kao $to su zvakaca guma, pifia colada ili mojito, koje
bi, u sustini, mogle biti usmjerene na mlade potrosace.

4.3.2  Prekomjerna ogranicenja sastojaka dovela bi do stan-
dardizacije okusa, 3to bi konkurentima onemogudilo medu-
sobno razlikovanje i ogranicilo investicije i moguénost lansi-
ranja novih proizvoda, $to Ce Stetiti potroSacima jer e im
uskratiti izbor.

4.4  EGSO trazi da Komisija odredi jasnu definiciju i odgova-
rajuéi pravni okvir za ,proizvode smanjenog rizika” za koje
postoje jasni znanstveni dokazi smanjenog rizika u odnosu na
normalne cigarete. Pojam smanjenog rizika odnosi se na proiz-
vode koji mogu zamijeniti normalne cigarete, ali su znatno
manje rizi¢ni za zdravlje, a ne na proizvode za prestanak puse-
nja. Proizvodi koji su podlozni direktivi jer sadrze duhan (a ne
kemijski nikotin) trebali bi biti jasno definirani i regulirani kako
bi bilo moguée informirati potrosace o njihovim karakteristi-
kama.

4.5  Prijedlog Direktive Europske komisije takoder ukljucuje
mjere usmjerene na smanjenje nezakonite trgovine duhanom.
Na primjer, u ¢lanku 14. prijedloga, Europska komisija iznosi
sustav motrenja i pralenja, kao i razne dodatne sigurnosne
mjere, tako da e se u Europskoj uniji prodavati samo proizvodi
koji su u skladu s odredbama direktive. Te ¢e mjere ukljucivati
nesrazmjeran ckonomski i administrativni teret koji mnoga
mala i srednja poduzeca neée modi podnijeti te ne samo da
nee smanjiti ilegalnu trgovinu, ve¢ ¢e nametnuti i ve¢i admini-
strativni teret drzavama ¢lanicama kad budu provodile inspek-
cije. Taj sustav nee smanjiti krijumcarenje i ilegalnu trgovinu,
koje ¢e, upravo suprotno, biti potaknute drugim odredbama
prijedloga direktive. EGSO stoga smatra da odredbe ¢lanka 14.
prijedloga direktive trebaju biti identi¢ne odredbama o pracenju
i sljedivosti uklju¢enim u Protokol o ilegalnoj trgovini koji je
dogovoren krajem prosle godine na Konferenciji Strana Svjetske
zdravstvene organizacije (»°).

4.6 Na kraju, direktiva ¢e omoguditi Europskoj komisiji da
nizom delegiranih akata prilagodi i nadopuni kljuéne aspekte,
kao sto su razina aditiva te tekst, veli¢ina i mjesto zdravstvenih
upozorenja. To drzavama gotovo da i ne ostavlja ikakve ovlasti

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.


http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
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glede izmjena direktive, a ukljucuje izuzetan stupanj interven-
cionizma kakav se u Europskoj uniji do sada rijetko susretao i
koji kr3i nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, kao $to su
ve¢ ustvrdili nacionalni parlamenti osam drzava ¢lanica (%) (Ita-
lijle, Ceske Republike, Greke, Bugarske, Danske, Portugala,
Rumunjske i Svedske). Talijanski parlament ne samo da je
naveo da prijedlog krsi ta nacela, ve¢ je i naglasio da bi odre-
dene vrste cigareta koje bi trebale biti zabranjene, poput tankih
cigareta i onih s malo katrana, mogle biti od koristi politikama
Ciji je cilj da pusadi ili smanje puSenje ili sasvim prestanu
pusiti (¥).

4.6.1 Na primjer, ¢lanci 8., 9. i 11. prijedloga direktive
omogucuju Europskoj komisiji da pomocu delegiranih akata
nadopuni tekst, dizajn, izgled, format i mjesto zdravstvenih
upozorenja. Sli¢no tome, ¢lanak 6. omogucuje Komisiji da,
pomoc¢u delegiranih akata, odlu¢i o sadrZaju i maksimalnim
razinama aditiva.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

() Miljenje Odbora za socijalna pitanja talijanskog parlamenta o
dokumentu Europske komisije COM(2012) 788 final.

4.6.2 U vezi s cigarama, cigarilosima i duhanom za lule,
prijedlog direktive takoder osigurava automatske ovlasti za
povlacenje odredenih izuzetaka iznijetih u tekstu ako postoji
»klju¢na promjena okolnosti”, §to se povezuje s povecanjem
obujma prodaje od barem 10 % u najmanje 10 drzava clanica,
ili 5% medu pusa¢ima mladima od 25 godina. Komisija ne
uvida da je trziste tih proizvoda u 10 od trenutno 27 drzava
¢lanica izuzetno malo te da do promjene od 10 % moze lako
dodi, §to znaci da ta odredba nema smisla te da stvara veliku
pravnu nesigurnost u ovom podsektoru.

4.7  Premda ¢lanak 290. Ugovora o funkcioniranju Europske
unije osigurava delegiranje ovlasti putem delegiranih akata, takvi
akti moraju biti u skladu s nizom zahtjeva. Delegirani akti mogu
se iskljucivo koristiti za ne-klju¢ne elemente zakonodavnog
dokumenta. To nije slu¢aj s ovim prijedlogom.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE


http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN

12.11.2013. Sluzbeni list Europske unije C 327)71

PRILOG

Misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljedeci su amandmani odbaceni, premda su dobili barem Cetvrtinu glasova:

Protumisljenje

Cijeli tekst misljenja zamjenjuje se sljedeéim tekstom:

1. Zakljudci

1.1  Pravna osnova direktive koju predlaze Komisija jest ¢lanak 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) (Y). Dakle, cili ovog prijedloga je uskladivanje zakonodavstva i drugih propisa koji se odnose na proizvodniju,

prezentaciju i prodaju duhanskih proizvoda kako bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista. Tocka 3.9.1.
obrazloZenija prijedloga navodi da je izbor ove pravne osnove potvrdio Sud Europske unije za direktivu 2001/37/EZ (%) te
da stoga ta ista osnova prikladna za ovaj prijedlog. Cilj direktive iz 2001. godine i njezine predloZene revizije jest
osigurati pravilno funkcioniranje unutarnjeg trzista s visokom razinom zastite javnog zdravlja s obzirom na Stetnost
duhana.

1.2 Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) smatra da pobolisanje funkcioniranja unutarnjeg trzista zasluzuje

njegovu potporu: takoder pruza drzavama clanicama dodatni poticaj da poduzmu potrebne i poZeljne mjere za zastitu
ljudskog zdravlja, dopustajuéi im da usvoje stroze mjere od onih sadrzanih u prijedlogu.

1.3 U skladu sa svojim ranijim stavovima o zdravlju i srodnim temama, EGSO se u potpunosti slaze s Europskom
komisijom u tome da pravo na zdravlje mora prevladati svaku gospodarsku racunicu. Stoga EGSO snazno podrzava

inicijative i javne kampanje o obrazovanju i podizanju svijesti o Stetnim posljedicama puSenja na zdravlje. Njih bi trebalo
provesti zajedno s ostalim predloZenim mjerama za smanjenje poticaja koji mlade navode na puSenje te kako bi se
pomoglo ovisnicima o nikotinu da prestanu pusiti. EGSO predlaze da se upotpuni i jasno promisli vaznost obrazovnih
strategija i savjetovanja na europskoj razini u osnovnim i srednjim $kolama na nacin da svako dijete i mlada osoba moze
biti ispravno, u potpunosti i redovito informirana o realnostima puenja i njegovim Stetnim posljedicama, o problemima
ovisnosti i drugim zdravstvenim problemima povezanim s nikotinom te o karcinogenim i drugim posljedicama direktne
izloZenosti duhanskom dimu iz okolia (environmental tobacco smoke, ETS) (3).

1.4  EGSO takoder priznaje da odredena radna mjesta mogu biti u opasnosti u poljoprivrednim podru¢jima gdje nema
alternativnih oblika zaposljavanija i gdje viSe nema poticaja za duhansku proizvodnju u okviru ZPP-a. U ovim slucajima bi
se pod hitno trebala osigurati privremena pomo¢, kao i znanstvena i tehnicka podrska za razvoj alternativnih usjeva koji
e biti jednako isplativi, odrziviji, drustveno prihvatljiviji i manje Stetni te ¢e, naravno, kad god je to mogude, osigurati
kvalitetnija radna mijesta. Isto vrijedi i za sva druga radna mijesta u lancu opskrbe, §to je izravna posliedica ovog
prijedloga: ako je to u interesu javnog zdravlja, onda je javna podrska kvalitetnijim poslovima opravdana i mora biti
poticana.

1.5  Medutim, uvijek se mora uzeti u obzir glavna prednost: sprjeCavanje smrti i bolesti povezanih s konzumacijom
duhana menadzZera, radnika i potrosaca koji ve¢ puse te potencijalnih pusaca u svim djelatnostima koji ¢e ubudude, ako se
ove mijere usvoje, biti podvrgnuti manjem izravnom komercijalnom pritisku da poc¢nu pusiti. U skladu s procjenom
ucinka Komisije, to ¢e gospodarstvu EU-a donijeti neto korist od oko 4 milijuna eura, u zdravstvu ¢e se ustediti 506
milijuna eura, a spasit e se 16,8 milijuna godina Zivota (). Usvajanje odgovarajué¢ih mjera moglo bi dovesti do stvaranja
novih radnih mjesta preraspodjelom sredstava unutar EU-a te boljim koristenjem poreznih prihoda na nacionalnoj razini.

1.6 EGSO konstatira da se u Europskoj uniji trenutno priuplia oko 100 milijardi eura poreza na duhan. Oporezivanije

duhanskih proizvoda je najucinkovitiji i najekonomicniji na¢in smanjenja potrosnje duhana, posebno medu mladima i
radanima s niskim prihodima (odnosno, najosjetljivijim ¢lanovima naSega drustva) (°). IstraZivanja su pokazala da je

(1) Clanak 114. UFEU-a: ,1. Osim ako je ugovorima drukcije predvideno, sljedece se odredbe primjenjuju za ostvarivanie cilieva odredenih
¢lankom 26. Europski parlament i Vijee, odlucujudi u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodar-

uspostava i funkcioniranje unutarnjeg trzista.”
(?) Vidi predmet C-491/01 Kraljica protiv_drzavnog tajnika za zdravlje, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd i Imperial

Tobacco Ltd.

(}) SL C 128 od 18. 5. 2010., str. 89.-93.

(*) Procjena ucinka (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com 2012 788 ia_en.pdf).
)

Stefan Callan, Partnerstvo bez dima: kako porez na duhan u¢initi popularnim (Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy

Toolkit), 2012., str. 5.
http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.
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cijena_duhanskih proizvoda treéi po redu razlog koji pusaci navode za prestanak pudenia (¢). Ustedeni novac, koii je
nekada trosio na duhan, potrosac¢ ée sada troSiti na druge proizvode koji se takoder oporezuju. Takoder se mora voditi

racuna o tome da ¢e porezi koji se sada prikupljaju sluZiti za zdravstvenu zastitu osoba koje su pocele pusiti prije pedeset
godina, a oni koji su poceli pusiti sada tu ¢e zastitu trebati za pedeset godina. Trenutno iskustvo pokazuje da su vlade
drzava clanica potpuno svjesne toga i da su bile sposobne nastaviti s poveéanjem poreznih prihoda usprkos smanjenoj
potro$nji i prodaji duhana u cijeloj Europi. Nema razloga zbog kojeg bi ovaj prijedlog promijenio takvu situaciju.

1.7  Kako bi se sprijeCio daljnji porast ilegalne trgovine (tj. krijumcarenja, krivotvorenja, protuzakonitog uvoza i

roizvodnje) kojom se bave kriminalne mreZe, $to predstavlia najveéu prijetnju zaposljavanju i naplati poreza u EU-u

EGSO trazi da se poduzmu potrebni koraci kako bi se zajamcila brza i u¢inkovita primjena zakona u svim drzavama

¢lanicama. Moraju se dostaviti prijedlozi, u dogovoru s duhanskom industrijom, drugih mjera koje bi mogle ograniciti

krivotvorenje i krijumcarenje te olaksati identifikaciju kao, na primjer, uvodenje oznaka ili elektronickih etiketa na
ambalaZi koje se tesko mogu kopirati. EGSO uvida da je pomoc¢u moderne tehnologije relativno lako krivotvoriti prakticki

bilo koji proizvod ili ambalazu; mala je vijerojatnost da ée posvelivanje dodatnog prostora odgovarajuéim zdravstvenim
upozorenjima imati ikakav znacajan utjecaj.

1.8 Osim dodjele Sirokih ovlasti Komisiji za daljnji razvoj kljucnih aspekata direktive putem delegiranih akata, treba
osigurati da se odlucivanje odvija otvoreno i postujudi interese drzava clanica. EGSO naglasava da obvezujule mjere
moraju biti u skladu s ¢lankom 290. UFEU-a.

1.9  EGSO snazno podrzava koncept smanjenja rizika te stoga zahtijeva od Komisije da pruZzi jasnu definiciju i
odgovarajuéi pravni okvir za ,proizvode smanjenog rizika“. Ova se primjedba narocito odnosi na proizvode koji
sadrze duhan s malo nikotina ili nikotin bez duhana te stoga podlijezu direktivi. EGSO priznaje da bi, budu li podvrgnuti

strogim kontrolama koje se tek trebaju osmisliti, neki od tih proizvoda mogli predstavljati korak naprijed u smanjenju
dugorocnih Stetnih posljedica puSenja kao posliedice ovisnosti o nikotinu.

2. Uvod

2.1  EGSO je u potpunosti svjestan rizika koji duhan u svim svojim oblicima predstavlja za javno zdravlje. Duhan je
glavni uzrok prerane smrti u EU-u, odgovoran za gotovo 700 000 smrtnih slucajeva godisnje. Prijedlog se stoga

usredotocuje na to da ljude, posebno mlade i druge osjetliive skupine, sprije¢i da po¢nu pusiti, buduéi da 70 % pusaca
pocinje pusiti prije 18. godine, a 94 % prije 25., §to pojacava potrebu za usvajanjem mjera u odnosu na djecu i mlade (7).

2.2 U ovom kontekstu, EGSO vjeruje da je revizija direktive apsolutno nuzna i da bi je stoga trebalo provesti bez

odgadanja. Osim toga konstatira da je razina potrosnje duhana i dalje visoka, ¢ak i uz tamo gdje su zakoni protiv duhana
vrlo strogi. Takoder je jasno da su postojeCe kontrole dovele do znacajnog smanjenja u velini dr7ava ¢lanica. U
Spanjolskoj je u kratkom roku doslo do smanjenja od 2 %. Sada$nji prijedlog nastoji ponoviti sli¢na smanjenja u
cijeloj Europi. EGSO snazno zastupa promoviranje javnog obrazovanja te planova i kampanja za podizanje svijesti o
ozbiljnim posljedicama pusenja na zdravlje.

2.3 EGSO napominje da je prijedlog izazvao zabrinutost u Europskoj uniji u pogledu radnih mjesta, poreznih prihoda i
gospodarstva u cijelosti. Duhanski sektor zaposljava gotovo 1,5 milijuna ljudi u Europskoj uniji, od kojih se 400 000 bavi
uzgojem duhana. Podaci koje daju Komisija i drugi izvori pokazuju da ove brojke obuhvadaju i osobe koje u lancu
opskrbe duhanskim proizvodima sudjeluju sezonski, privremeno ili na pola radnog vremena. Stoga se smatra da broj
osoba zaposlenih izravno i iskljuivo u sektoru uzgoja duhana ne prelazi 100 000. Njihova proizvodnja predstavlja oko

Cetvrtinu duhana koji se koristi za proizvodnju i prodaju u EU-u, dok ostatak dolazi iz uvoza, uglavnom iz SAD-a. Ostale
aktivnosti vezane za ambalazu, marketing, prodaju, pravne sluzbe, istrazivanja i distribuciju ne bi trebale biti zahvadene.

Zbog toga je nejasno zasto bi predlozene promjene ambalaZe gotovih proizvoda znacajno utjecale na trenutni broj

zaposlenih. Jo§ je manije jasno kako se moze reéi da predloZene mjere ,nisu provierene i da je mala vjerojatnost da e

uspjeti® te da ¢e biti katastrofalne* za duhanski sektor. EGSO smatra da je u oba slucaja upravo suprotno: ove mjere imat
e koristan, vrijedan i srazmjeran ucinak na ljudsko zdravlje, a tek neznatan utjecaj na rast i profitabilnost sektora. Svi
gubici do kojih bi moglo doéi zbog smanjenja prodaje mladim potrosa¢ima kompenzirat ¢e se smanjenjem ilegalne
prodaje koja je puno veca i od koje koristi imaju samo kriminalne skupine koje se njome bave.

(°) Europska komisija, Stavovi europljana prema duhanu (Attitudes of Europeans Towards Tobacco)
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, str. 84.
() SL C 351 od 15. 11. 2012, str. 6.-11.
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2.4 Medutim, uzgoj duhana u Europskoj uniji osigurava radna mjesta, uglavnom u nerazvijenim zonama gdje se do
sada nisu razvile nikakve alternative. Sada kada proizvodnja duhana viSe ne dobija pomo¢ od ZPP-a, hitno je potrebno

uspostaviti prijelaznu tehnicku i financijsku pomoé kako bi se omoguéio prijelaz na manje Stetne i dugoroéno odrzivije
izvore prihoda. Isto vrijedi i za ostala radna mjesta u opskrbnom lancu - ako je njihovo ukidanje od javnog interesa, javna

podrska je sasvim opravdana.

2.5  Svake se godine prikupi gotovo 100 milijardi eura od poreza na duhanske proizvode. EGSO navodi da, iako
prikupljeni novac namiruje troskove zdravstvene skrbi za ljude koji su poceli pusiti prije pedeset godina ili vise, za pedeset
godina ¢e biti potrebna jednaka razina poreza kako bi se pobrinulo za one koji sada pocinju nabavljati i konzumirati

duhanske proizvode. Zbog toga e poveanje poreza biti neophodno za odriavanje ravnoteze ako prodaja padne.
Dosadasnje iskustvo ukazuje na to da su vlade drzava clanica sviesne toga te da mogu odr7ati ili ¢ak povedati opéi

porez usprkos padu prodaje posljednjih godina. Na primjer, u Ujedinjenoj Kraljevini, prema nedavno objavlijenom
skupnom izvje$éu o pulenju i zdravlju (2013.) () u kojem su sudjelovale sve parlamentarne stranke, konstantno pove-
danje cijena izmedu 1992. i 2011., a s porezom od 75 % ili viSe od maloprodajne cijene, dovelo je do smanjenja prodaje
cigareta smanji od 51 % dok su se porezni prihodi za vladu poveéali za 44 %. U istom razdoblju, pusenje se kod odraslih

smanjilo s 27 % na 20 %.

2.6 lako je velina duhanskih proizvoda proizvedenih u EU-u namijenjena klijentima iz EU-a, odredena se koli¢ina

izvozi. Podaci iz sektora pokazuju da se 2010. godine izvozilo ukupno 55 000 tona duhanskih proizvoda, uglavnom u
drzave Afrike i Azije gdje je ocekivani Zivotni vijek, nazalost, isuviSe kratak da bi se uocile konkretne negativne posljedice

po zdravlje. S vremenom, kad se rijeSe i drugi problemi i kad se ocekivani Zivotni vijek produZi u skladu s predvidanjima
utjecaj ovisnosti o nikotinu, duhanske potro$nje i ostalih uvoznih bolesti na Zivotni vijek postat ¢e jasniji.

2.7 EGSO posebno navodi da Ce, za razliku od gore navedenog, u razvijenijim zemljama EU-a, zbog produZenja
Zivotnog vijeka i profesionalnog Zivota, posliedice pusenja biti vidljivije i na radnome mijestu i u drustvu opcenito. Taj ée
problem postajati sve o€itiji i veéi, a odgovornost ée biti na poslodavcima, radnicima, kao i predstavnicima radnika. U
sadadnjoj recesiji, preuranjena smrt (koja se moze izbjedi) zaposlenika i radnika i gubitak njihovih prihoda ili mirovine,
stvorit ¢e dodatne probleme obiteljima koje se ve¢ bore za ekonomski opstanak.

2.8  Odbor napominje da, iako je indukcijsko razdoblje raka povezanog s pudenjem konstantno, ukupni ocekivani
Zivotni vijek nepuSaca neprestano raste. Skradenje ocekivanog Zivotnog viieka zbog puSenja sve je vede: pocetkom 20.
stoljeda pusaci su Zivieli dvije do tri godine krade, dok za one koji po¢nu pusiti danas, ili tiiekom razdoblja obuhvaéenog

ovim prijedlogom, ta razlika iznosi dvadeset do trideset godina.

3. Opée napomene

3.1  Prijedlog direktive o duhanskim proizvodima koji je predlozila Europska komisija usmjeren je na niz mjera kojima
bi se osiguralo pravilno funkcioniranje unutarnjeg trziSta i ukljucuje mjere za smanjenje ilegalne trgovine te podizanje
razine zastite javnog zdravlja vezano za Stetnost duhana. Mjere se odnose na:

— oznacavanje i pakiranje,

— sastojke,

— sigurnosne karakteristike i sliedivost,

— prekograni¢nu prodaju na daljinu te

— bezdimne duhanske proizvode i prosirenje opsega reguliranih proizvoda.

3.2 Sto se tice oznacavanja, ambalaze i sastojaka, prijedlog zahtijeva prosirenje zdravstvenih upozorenja o ozbiljnim
opasnostima koje duhanski proizvodi predstavljaju po zdravlje.

3.3  Prijedlog proizvodacima omoguduje da zadrie mirise ili osnovne arome postojeéih marki, ali ograni¢ava koristenje
novih aditiva koji nisu povezani s duhanom iji je cilj poveéati tr7iste, posebno medu mladima. Sve kutije morat e
sadrzavati, osim markice troSarine obvezne u nekim drzavama clanicama, poruke o zabrani prodaje maloljetnicima te

prostora_rezerviranog za nove mijere koje jamée pradenje i sljedivost duhanskih proizvoda, zdravstvena upozorenja sa
slikom i tekstom koja e pokrivati 75 % povrSine ambalaze ¢emu Ce se pridodati novi tekst s informacijama na bo¢nim

stranama (50 % svake strane). To znadi veliko smanjenje raspoloZivog prostora za promociju registriranih zasti¢enih

zigova i drugih slika vezanih uz marketing. Ako Zele, drZzave ¢lanice mogu uvesti potpuno praznu ambalazu, ali ovaj

(%) http:/|www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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prijedlog to ne zahtijeva. Pored toga, bit ée odredena minimalna visina i Sirina ambalaze, $to znadi da ¢e neke vrste
ambalaze nestati, narocito one osmisljene da privuku mlade. U SAD-u su sli¢na pravila uvedena 2009. kako bi se smanjili
proizvodi namijenjeni djeci i mladima. EGSO podrzava sve navedene mijere.

3.4  To (e zahtijevati izmjenu dizajna ambalaZe, ali nije jasno zasto bi to znadajno utjecalo na radna mjesta u sektoru
pakiranja u zemljama poput Njemacke, Poljske, Francuske, Ceske Republike i Austrije. Ocekuje se da ée osnovna prodaja

gotovih duhanskih proizvoda u svim oblicima teéi uglavnom kao i do sada jer u EU-u postoji rezervirano trziste od 150

milijuna potrosaca, ovisnika o nikotinu. Mora se naglasiti mogucnost znacajne koristi za zdravstvo, kako gospodarske
tako i u pogledu smanjenja ljudske patnje, kao i Cinjenicu da nekada$nji pusadi trose novce u drugim sektorima i tako

stvaraju nove moguénosti zaposljavanja. Godisnji teret koji konzumiranje duhana predstavlja za Europsku uniju procje-
njuje se na 517 milijardi eura (). Na razini drzava clanica, ukupni trosak se procjenjuje na priblizno 4,6 % BDP-a

Europske unije (19). Trenuta¢no EU gubi 25,3 milijarde eura na lijeCenje bolesti povezanih s konzumacijom duhana te

8,3 milijardi eura zbog proizvodnih gubitaka ('!). Ovaj iznos gotovo izjednacuje prihode duhanske industrije u cijelom

lancu distribucije (iskljucujudi poreze) koiji iznose 35 milijardi eura.

3.5 EGSO konstatira da troskovi koje se moze neposredno pripisati bolestima povezanim s koristenjem nikotina i

duhanskih proizvoda predstavljaju najbolju procjenu stvarnih troskova drzava ¢lanica koja je trenutno dostupna. Te su
brojke znatno nize od teorijske ,vrijednosti ljudskog Zivota“ (milijun eura za svaki izgubljeni ili skradeni Zivot) koje je

Komisija koristila u ranijim procjenama ucinka kako bi opravdala zakone i izra¢unala predvidene troskove za tvrtke i
ostale. Kad bismo ovdje upotrijebili tu puno visu brojku, poticaj da se usvoji ovaj prijedlog povecao bi se na 700 milijardi
eura, $to bi zasjenilo sva ostala razmatranja.

3.6 Treba takoder naglasiti da puSenje i druge navike povezane s duhanom ne donose nikakvu stvarnu drustvenu i
ekonomsku korist svojim korisnicima osim olakSavanja posliedica vlastite ovisnosti o nikotinu. Zbog te ovisnosti,

wgradana“ i ,osjetljivih pojedinaca“) prerano umrijeti od ove navike nije sama po sebi dovoljna da se ta ovisnost prevlada.
Zato je potrebno smanjiti sve ono $to ljude poti¢e da pocnu pusiti.

3.7 Mijere iznesene u prijedlogu vrlo e slabo utjecati na ponasanje sadasnjih odraslih pusaca, niti to nastoje, ali, prema

iskustvima iz cijeloga svijeta, mogu znatno smanjiti poticaje zbog kojih mladi ljudi pocinju pusiti. Iznad svega, sa
smanjenjem broja pusaca smanjit Ce se zdravstveni troSak i, s vremenom, spasiti mnogi Zivoti i umanjiti ljudska patnja.

3.8  EGSO konstatira da ovaj prijedlog ne namijerava uvesti potpuno standardiziranu ambalazu standardiziranih boja i
fontova kao u Australiji. Odrzat e se pojedinacne marke koje ée se razlikovati prema imenu proizvodaca te po

specificnim okusima ili aromama. Kvaliteta proizvoda bit ¢e i dalje bitna jer e potrosa¢ jo§ uvijek biti obavijeten o
proizvodacu proizvoda koiji kupuije.

3.9 Malo je uvjerljivih dokaza da e promjene u standardu ambalaze povedati krivotvorenje i krijumcarenje duhana.
Upravo suprotno, ilegalno koristenje duhana kod pusaca usko je povezano s cijenom i dostupnoséu (12). Prema poslije-

dnjim podacima iz sektora, 10 milijardi eura prihoda od poreza na duhanske proizvode gubi se svake godine u Europskoj
uniji_ zbog ilegalne trgovine. Prodaja krijuméarenog duhana trenutno iznosi 10 % ukupne prodaje u Europskoj uniji (*3).

Roba izvan EU-a, a narocito iz Rusije ili Kine, lako je dostupna, a potraznija je vrlo visoka u zemljama u kojima postoje
gospodarska ograniCenja ili visoki porezi na duhanske proizvode. Ilegalna trgovina ugrozava radna mjesta u EU-u
smanjuje prihod vlada od poreza te smanjuje prihode od zakonite prodaje. Zbog toga se mora uraditi sve moguce
kako bi se ograni¢ilo krijumcarenje duhana: poboljsati sigurnost i primijeniti mjere nadzora i prevencije te podvrgnuti
duhanske proizvode jos strozoj kontroli kvalitete, da navedemo samo neke od primjera. Treba uzeti u obzir koriStenje

reljefnih identifikacijskih oznaka ili elektronickih etiketa, kao i drugih mjera ve¢ dogovorenih u duhanskom sektoru.

(%) Procjena ucinka, str. 15.
10) Istrazivanje Europske komisije o reakcijama zdravstva i troskovima izazvanim duhanom procjenjuje da ukupni trosak u 2009. iznosi
jama

544 milijarde eura (zdravstveni troskovi, gubitak produktivnosti i ljudski Zivoti). Vidi (na engleskom): http://ec.curopa.eu/health/
tobacco/docs|tobacco_liability_final_en.pdf, p. 2.

(') Procjena ucinka Komisije.

(12 Moodie C, Hastings G, Joossens L. Stavovi mladih pusaca o ilegalnom duhanu i moguéem ucinku jednostavne ambalaZe na ponasanje
kupaca ilegalnog duhana (Young Adult Smokers’ Perceptions of Illicit Tobacco and the Possible Impact of Plain Packaging on Illicit Tobacco
Purchasing Behaviour). Eur | Public health, objavljen online 26. ozujka 2011. (DOI:10.1093/eurpub/ckr038) - Tvrdnje da standardizirani
formati povecavaju nezakonitu trgovinu su kriveClaims that Standardised Packaging Would Increase lllicit Trade are Untrue, Smoke Free
Partnership, 10. rujna 2012., http://www.smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

(%) Vidi fusnotu 5.
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3.10  Bez obzira na trosak uvodenja ovih prijedloga, treba imati na umu da e potencijalna globalna korist od
poboljsanja javnog zdravlja, uspije li se smanjiti potro$nja duhana, biti puno veca. Istrazivanja su pokazala da su vlade
i poslodavci koji su poduzeli korake i zabranili puSenje na radnom mjestu primijetili neposredne pozitivne uéinke (veéa

produktivnost, manje izostajanje s posla, manji troskovi odrzavanja i popravka prostorija te smanjeni troSak zdravstvene
skrbi i osiguranja) (*4).

3.11 S druge strane, prijedlog direktive sadrzi 16 delegiranih akata kojima se Europskoj komisiji daju ovlasti za
reguliranje i donoSenje odluka o specifi¢nim elementima direktive, u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (*%).

4. Posebne napomene

4.1  Direktiva se treba i dalje usredotoditi na postizanje ciljeva vezanih uz unutarnje trZiste i javno zdravlje, provode-
njem kratkoro¢nih i dugoro¢nih mjera. U tom pogledu, vazno je napomenuti da Europska komisija procjenjuje da e

njezine mijere na zdravlje utjecati tako Sto ¢e za 2 % smanjiti broj sadasnjih ili potencijalnih pusaca Direktiva je prven-

stveno namijenjena ogranicenju rasta, a ne smanjenju trenutne razine potrosnje. Koliko god se_skromnim ¢inio, ovaj
postotak ima pozitivan u¢inak u mnogim podrudjima.

4.2 Radno sposobni ljudi koji prestanu pusiti, kao i potencijalni pusaci koji nikad ne pocnu, Zivjet ¢e dulje pa Ce i
njihov profesionalni Zivot biti dulji. Procjenjuje se da danas$nji puSaci umiru Cetrnaest godina ranije od nepusaca zbog

bolesti i komplikacija uzrokovanih puSenjem. Kako se bude povedavao ocekivani Zivotni vijek, posebno nepusaca, ta ée
razlika biti sve vea. Smanjenje potro$nje duhana od 2 % znadi 2,4 milijuna ljudi koji su prestali pusiti i 16.8 milijuna

dobivenih godina Zivota. To bi drustvu godi$nje donijelo korist od 10,3 milijarde eura, a zdravstvene troskove smanjilo za
506 milijuna eura, dok bi korist od veée produktivnosti, koja bi narasla zbog manjeg broja liudi koji bi izostajali s posla i

odlazili u prijevremenu mirovinu te sli¢nih razloga, porasla na 165 milijuna eura godisnije (*9).

4.3 UkljuCivanje zdravstvenih upozorenja koja zauzimaju 75 % prostora na objema stranama kutije zajedno s informa-
tivnim tekstovima na bo¢nim stranama koji zauzimaju 50 % prostora (¢lanak 9. dio su novog paketa mijera koji

pridonose smanjenju ukupnog broja pusaca. Ambalaza duhanskih proizvoda mora se dizajnirati tako da informacije o
sadr7aju proizvoda ne obmanjuju. Zbog toga mora sadr7avati jasne naznake rizika po zdravlje, a narocito prerane smrti.
Upozorenja bi trebala biti vidljiva i na prodajnim mjestima. Naravno, reklame na prodajnim mjestima morale bi biti
zabranjene.

4.4 Od narocite je vaznosti ogranicavanije sastojaka kako bi se odstranili namjerno dodani karakteristini mirisi i arome

¢lanak 6.), kao i graficka prezentacija ambalaZe. Jedan od objektivnih kriterija, na primjer smanjenje privla¢nosti duhana

posebno je vazan za odredene dobne skupine i spol, a narocito mlade Zene i djevojke koje sada ¢ine jedno od najbrze
rastuéih trziSta u EU-u te su zbog toga izloZene velikom pritisku oglasavanja kako bi stekle naviku pusenia.

4.5  Zato se EGSO u potpunosti slaze s prijedlogom Komisije da se zabrane nove tzv. .cigarete s okusom slatkisa“
(candy-flavoured cigarettes) Ciji su okusi poput 7zvakale gume, pifia colade ili mojita namijenjeni potencijalnim mladim

potrosa¢ima, a napose zenskom spolu. Tanke (slim) cigarete takoder su namijenjene posebno mladim Zenama; one
pokusavaju povezati tjelesnu gradu, tezinu i glamur s navikom koja e s vremenom dovesti do prerane smrti polovice
od njih. Buduéi da u danasnje vrijeme svi razumiju i prihvacaju neminovne dugoro¢ne opasnosti od nikotinske ovisnosti
o duhanu, EGSO smatra nevjerojatnim da su odgovorni proizvodaci mogli razviti i provesti ovakve marketinke strategije.

4.6 EGSO da Komisije trazi da odredi jasnu definiciju i odgovarajudi pravni okvir za ,proizvode smanjenog rizika“ za
koje postoje neupitni znanstveni dokazi o smanjenom riziku u odnosu na normalne cigarete. Koncept smanjenog rizika

odnosi se na proizvode koji mogu zamijeniti normalne cigarete, ali su znatno manje opasni_po zdravlje, a ne na
proizvode za prestanak puSenja. Proizvodi koji su podlozni direktivi jer sadrze duhan i malo nikotina ili, jo§ bolje,

nikotin bez duhanskih proizvoda (,elektronske cigarete®) trebali bi biti jasno definirani i regulirani kako bi potrosace bilo

mogude informirati o dugoro¢nom riziku ili koristi koje donose u odnosu na konvencionalne duhanske proizvode.

() Carin Hakansta, Medunarodna organizacija rada, Radni dokument o pusenju na radnom mjestu: pregled nacionalnih i lokalnih
prakticnih i regulatornih mjera (Workplace Smoking, Working Paper: A Review of National and Local Practical and Regulatory
Measures), ozujak 2004., str.6.
http:/[www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/-—-protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf

(**) SL 115 od 9. 5. 2008., str. 172.

('%) Radni dokument o uslugama Komisije — Procjena ucinka koja prati prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju
zakona, propisa i upravnih odredbi drzava ¢lanica koje se odnose na proizvodnju, prezentaciju i prodaju duhanskih i srodnih

proizvoda.
http://ec.europa.cu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf, str. 116.



http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788_ia_en.pdf
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4.7  Prijedlog Direktive Europske komisije takoder ukljuCuje mjere usmjerene na smanjenje nezakonite trgovine duha-
nom. Na primjer, u ¢lanku 14. prijedloga, Europska komisija utvrduje sustav motrenja i pradenja, kao i druge dodatne

mijere sigurnosti, tako da ée se u Europskoj uniji prodavati samo proizvodi koji su u skladu s odredbama direktive. Te ée
mijere podrazumijevati financijske i administrativne troSkove koje mnoga mala i srednja poduzeda (za razliku od Cetiri ili

modi podnijeti, a nametnut e i veliki administrativni teret drzavama ¢lanicama prilikom obavljanja inspekcije. Postoji
nada da ¢e ovaj sustav smanjiti krijumcarenje i ilegalnu trgovinu. EGSO stoga smatra da odredbe ¢lanka 14. prijedloga
direktive trebaju biti identi¢ne odredbama o pradenju i sliedivosti uklju¢enima u Protokol o ilegalnoj trgovini dogovoren

krajem prosle godine na Konferenciji Strana Svjetske zdravstvene organizacije (7).

48 Sto se tie cigara, cigarilos i duhana za lule, prijedlog direktive takoder osigurava automatske ovlasti za
povlaenje odredenih izuzetaka iznijetih u tekstu ako postoji ,klju¢na promjena okolnosti“, $to se povezuje s poveda-
njem obujma prodaje od barem 10 % u najmanje 10 drzava ¢lanica, ili 5% medu pusadima mladima od 25 godina.

Medutim, u 10 od trenutnih 27 drzava ¢lanica trziSte ovih proizvoda izuzetno je malo te bi do promjene od 10 % moglo
lako dodi bez znacajnih promjena po radna mjesta i porezne prihode.

4.9  EGSO konstatira da ¢lanak 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije osigurava delegiranje ovlasti putem
delegiranih akata koji moraju biti u skladu s nizom zahtjeva. Dakle, delegirani akti mogu se iskljucivo koristiti za elemente

zakonodavnog dokumenta koji nisu kljuéni.

Glasanje

Za: 89
Protiv: 164
Suzdrzani: 17

Nova tocka 1.4.

Novi tekst:

Naglasavajuéi vaZnost dobrog zdravlja stanovnistva i brojnih prednosti koje to donosi, EGSO drZavama &lanicama predlaZe da
promicu okruZenja bez dima (smoke-free environments), gdje gradani mogu pronaéi kako moralnu, tako i lijecnicku potporu, i
koja_su_osobito namijenjena mladima, Skolama, tvrtkama itd. Osim toga, bilo bi potrebno podrZati uspostavu i odrzavanje
razlicitih metoda podrske i mreZa suradnje s naglaskom na inovacijama i obrazovanju.

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

Nova tocka 1.5.

Izmijeniti kako slijedi:

na;ekonomiéniii nacin _smanjenja konzumacije duhana posebwe medu mladlma i skupinama gradana s niskim prihodi-
ma (18).IstraZivanja su pokazala da je cijena duhanskih proizvoda treli po redu razlog koji puSaci navode za prestanak
pusenja (1°).Ustedeni novac, koji je nekada troSio na duhan, potrosac ée sada trositi na druge proizvode koji se takoder oporezuju.

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

(*7) http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop 5[FCTC_COP5(1)-en.pdf.

(*%) Stefan Callan, Partnerstvo bez dima: kako porez na duhan udiniti popularnim (Smoke Free Partnership, Making Tobacco Tax Trendy
Toolkit), 2012., str. 5.
http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/SFP%20KIT10.pdf

(") Europska komisija, Stavovi europliana prema duhanu (Attitudes of Europeans Towards Tobacco),
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, str. 84.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/SFP%20KIT10.pdf
http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf
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Nova tocka 1.8.

Izmijeniti kako slijedi:

Osim Pdodjela-e Sirokih ovlasti Komisiji da dalje razvija kljucne aspekte direktive pomocu delegiranih akata mora se ostgymtl da
se_odluke donose otvoreno i u skladu s interesima narusit—e—suverenitet—drZava clanica

supsidijarnosti. EGSO naglasava da sve obavezujuée mjere moraju biti u sukladnostl s ne moze pnhvann deleglmne akte kO}I
1du onkra) onog Sto )e lzn)ekom dopusteno Elzmkom 290 UFEU a. Nadalje g upsidija

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 1.9.

Izmijeniti kako slijedi:

EGSO podizava koncept sman}wan)a TIZlka te stoga zahtt}eva da Komtst)a pru21 )asnu deﬁma)u i pnkladan pmvm okvir za
Lproizvode smanjenog rizika“ za 1 istveni-dok e p 1ot aretama, 1o je
osobito relevantno za a narocito protzvode kop podll}ezu dlrektm jer sadrze duhan a ne kerm)skl mkotm

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZzani: 29

Nova tocka 3.1.

Izmijeniti kako slijedi:

Tri od tih Sest podrucja imala bi egreman-utjecaj na zaposlenost i porezne prihode u drzavama clanicama Europske unije. Sto se
tice oznacavanja, ambalaZe i sastojaka, prijedlog zahtijeva prosirena vidljivija zdravstvena upozorenja koja su izvan svih okvira u
odnosu na ona koja trenutno postoje i koja ogranicavaju format, okus i sadiZaj duhanskih proizvoda. Tako Ce, na primjer, sve
kutije morati imati zdravstveno upozorenje u obliku teksta i slike koje pokrivaju 75 % kutije, cemu ée se pridodati nov tekst s
informacijama na stranama kutija (50 % sa svake strane), uz markicu trosarine ko;a je obvezatna u nekim drZavama clanicama,
tekst 0 zabmm proda}e malol)etmama te prostor rezerwmn za nove m)ere pmcen)a i sl)edwostl duhansklh protzvoda Ypraksi—te

ambalaze kao i mmtmalne duzme i Sirine, imat Ce pozitivan ucmak narocito zato Sto nele dovodm u tskuseme ugroZene skupine
kao $to su djeca i mladi. IstraZivanja jasno pokazuju da je ambalaZa komercijalno orude za prodaju robe. Trenutno se ambalaZa
duhanskih proizvoda Cesto dizajnira strateski kako bi privukla odredenu publiku: primjerice u Latviji, prema istraZivanjima, Zene



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0453:FIN:EN:PDF
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odabiru proizvode svietlije boje jer misle da je u njima sadiZaj katrana manji te da su zato manje Stetne po zdravlje. Dijeca
smatraju da ambalaZa u boji zna&i da proizvod nema nikakav Stetan utjecaj na zdravlje (32). Stoga standardizirani i, po
moguénosti, pojednostavljeni izgled neée obmanjivati potrosace o stvarnim ucincima proizvoda; sasvim suprotno — istraZivanja
pokazuju da jednostavna ambalaZa uzrokuje osjecaj ,dosade, loSeg mirisa, gadenja, dotrajalosti itd (3).

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

Nova tocka 3.2.
Izmijeniti kako slijedi:
Rezultat toga je, s obzirom da ce sve kun)e imati isti format a svi protzvodl isti okus da le a}ena bm }edml razlikovni cimbenik

medu markama proizvoda;—$te , .S a)enom kao
}edmtm faktorom konkurentnostl doa ée do pada a}ena o ade-i-prilioda

troSarine i povisiti svoj prthod.

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 3.3.
Novi tekst:
lako Ce se ambalaZa duhanskih proizvoda standardizirati i time smanjiti znakovi proizvodaca, ostavit Ce se odredeni prostor na

ambalaZi za standardizirani naziv poduzea i proizvoda koji Ce biti ispisani ujednaCenim dimenzijama, bojama i fontovima.
Kvaliteta proizvoda bit ée i dalje bitna jer Ce potrosal jos uvijek biti obavijeSten o proizvodacu proizvoda koji kupuje.

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 3.3.

Izmijeniti kako slijedi:

ovise—o—tjegovomuzgof: Trenutna berba duhanskog lista u Europskoj uniji iznosi 250 000 tona duhana godisnje. Italija je
najvedi proizvoda¢ s 89 000 tona, a slijedi je Bugarska s 41 056, Spanjolska s 38 400 te Greka s 24 240 tona. Ta karika u
lancu osigurava zaposlenje za 400 000 ljudi; u cemu vodi Bugarska sa 110 000 ljudi ukljucenih u uzgoj duhana, a slijedi
Poljska sa 75 100 te Italija s 59 300 (?4).

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

(*?) http:/|www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/.

(**) Ambalaza duhanskih proizvoda (The Packaging of Tobacco Products), ozujak 2012., The Centre for Tobacco Control Research Core,
financirao Cancer Research UK,
http:/[www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new|@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf, p.40.

(2% Vidi fusnotu 11.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf
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Nova tocka 3.7.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog direktive takoder ukljucuje 16 delegiranih akata kojima se Europskoj komisiji daju ovlasti za izmjenu i donosenje odluka
o kljuénim—specificnim aspektlma dlrektwe, sto le lzn)ekom zabmn]eno u skladu s dankom 290 Ugovora 0 funkaommn)u
Europske um)e (25) : HFOD mertimg y 0 katkey

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Dodaje se nova tocka 4.1.1

U zemljama koje su posliednjih godina pretrpjele gospodarsku krizu, kao na primjer Latviji, zdravstveni i gospodarski troskovi
povezani s koristenjem duhana iznenadujule su veliki: smrtnost povezana s duhanom kod muskaraca je 25 %, a kod Zena 4 %,
dok je u istoj zemlji 12 % bolesti povezano s posljedicama pusenja. PribliZzni troskovi lijeCenja dosegli su 29 milijuna eura, Sto
predstavlja 3,27 % ukupnog proracuna za zdravstvo. Gubitak produktivnosti povezan s izostankom s posla zbog bolesti
uzrokovanih pusenjem predstavija 29,5 % §to u Latviji odgovara gubitku od 12 milijuna eura. Stovise, prerana smrt uzrokovana
puSenjem_stvara visoke troskove koji se penju na priblizno 2,5 milijardi eura ili 9,38 % BDP-a (%9).

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 4.2.

Izmijeniti kako slijedi:
Takvo—nesraztjerno—poveéanjevelicinezdravstvenihTa_Ce zdravstvenaupozorenja takeder—éedovesti do:

— Jednostranog—oduzimanja—ocuvanja legitimnih prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva proizvodaca koji nece modi
koristiti svoje registrirane zastitne znakove Prema—Eﬁrep&kem—mduEuropskl sud—(y) smatra da se_ta_prava mogu og‘ramcm
buduct da nisu_apsolutna.preizvedaci ! y

prednosn ko;e ono sa sobom donost predstavha;u temelme vmednostl ko;e imaju pnontet nad trgovinom duhanom

— suzdrzavanja od uvodenja novik-proizveda-na trziste novih proizvoda koji su posebno Stetni za zdravlje stanovnistva, a time i
gospodarski rast,te

(*%) SL 115 od 9. 5. 2008., str. 172.

(29) http /lec. europa eu/health/tobacco/docs/tobacco 11ab111ty_fma1 en. pdf
(27) Presuda : : » 89



http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final_en.pdf
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Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 4.3.

Izmijeniti kako slijedi:

Isto—vrijedi-zaOgranicenje sastojaka za uklanjanje karakteristicnih okusa ili aroma (clanak 6.), kao i graficka prezentacija kutija

narocito su vazne. Iedan od ob]ektwmh kntema 1 pnm]er smun;eme prwlacnostl duhana posebno je vazan za odredene dobne
kugme i spol koja : by . s ot odorrinas

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 4.3.1.

[zmijeniti kako slijedi:

Dazakljucimor U potpunosti se slazemo s prijedlogom Komisije da se zabrane nove tzv. ,cigarete s okusom slatkisa“ s okusima
kao $to su Zvakala guma, pifia colada ili mojito, koje bi, u sustini, mogle biti usmjerene na mlade potrosace.

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

Nova tocka 4.3.2.

Izmijeniti kako slijedi:

Prekemfema—e_gmmcen)a sasto;aka dovela bl do standardtzaa)e okusa sto bl keﬁkufen%ma—eﬁemeg&eﬂe—meé«ﬁebﬂe—m##@e—

orsadasnie i

potencnalne potrosace duhansklh protzvoda dodatno pomklo da nauce nesto o protzvodlma ko;e konzumtm]u Ill da ih izbjegavaju

kako bi poboljsali svoje zdravlje, produktivnost i sve ostale Cimbenike koji uvelike utjeCu na kvalitetu Zivota.

Glasanje
Za: 69
Protiv: 157

SuzdrZani: 29
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Nova tocka 4.5.

Izmijeniti kako slijedi:

Prijedlog Direktive Europske komisije takoder ukljucuje mjere usmjerene na smanjenje nezakonite trgovine duhanom. Na primjer
u clanku 14. prijedloga, Europska komisija utvrduje sustav motrenja i pracenja, kao i druge dodatne mjere sigurnosti, tako da ée

se u Europsko; um)l prodavatt samo prmzvod1 kop suu skladu s odredbama dtrektwe ?e—ee—nﬂm—bbklﬁmﬁ—&e&ﬁﬁnﬂemﬁ

stegﬂsmatra da odredbe Elzmka 14 pn}edloga dn’ektwe treba)u biti 1dent1cne odredbama 0 pracen)u i sl)edwostl ukl)ucemm u
Protokol o ilegalnoj trgovini koji je dogovoren krajem prosle godine na Konferenciji Strana Svjetske zdravstvene organizacije (?°).

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
Suzdrzani: 29

Nova tocka 4.6.

Izmijeniti kako slijedi:

Na kraju, direktiva ce omoguiti Europsko; komisiji da nizom delegmzmh akata pnlagod1 i nadopum kl)ucne aspekte kao sto su
mzma admva te tekst vellcma i m)esto zdmvstvemh upozoren)a Aedr e —sotara—dn ostavija—ikakve—ovia :

Glasanje

Za: 69
Protiv: 157
SuzdrZani: 29

(*%) http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5[FCTC_COP5(1 ) en. pdf



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=EN
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Jafoj europskoj industriji za rast i
gospodarski oporavak: aZurirana komunikacija o industrijskoj politici”

COM(2012) 582 final
(2013C 327/14)

Izvjestitelj: Joost VAN IERSEL

Suizvjestitelj: Enrico GIBELLIERI

Dana 16. listopada 2012. Europski gospodarski i socijalni odbor, sukladno pravilu 29(2) svog Poslovnika,

odlucio je sastaviti samoinicijativno misljenje vezano uz

Snazniju europsku industriju za rast i gospodarski oporavak. Dorada komunikacije o industrijskoj politici

(COM(2012) 582 final).

Savjetodavno povjerenstvo za industrijske promjene (CCMI), odgovorno za pripremu rada Odbora o toj

temi, usvojilo je misljenje18. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na svom 491. plenarnom zasjedanju odrzanom
10. i 11. srpnja 2013. (sastanak od 11. srpnja 2013.), sal32 glasova za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuci i preporuke

1.1 Europski gospodarski i socijalni odbor s velikim zado-
voljstvom primjeCuje da se paznja usmjerila na europsku indu-
striju — proizvodnju i usluge — kao $to je navedeno i u doradi
Komisije o industrijskoj politici iz listopada 2012. godine, uklju-
¢ujuci Priloge s jasnom analizom industrijskih politika i njihovih
nedostataka u drzavama ¢lanicama. Mnogi su elementi u skladu
s miljenjem koje je izrazio EGSO (!). Stvarni dokaz tome vidjet
¢e se u primjeni.

1.2 Industrijska politika, jedna od sedam vodeéih tema stra-
tegije Europa 2020., trebala bi biti sastavni dio Inicijative EU-a o
rastu, o kojoj se mnogo govori, ali se poduzima premalo ucin-
kovitih radnji. Potreban je ispravan nacin razmiSljanja i
dosljedan pristup. Utjecaj politike je ocigledan. EGSO poziva
Komisiju, Vijeée i Europski parlament da pojacaju (dosljednel!)
inicijative i transverzalne politike koje mogu odgovoriti na
velike izazove poboljsanja industrijske proizvodnje diljem
Europe.

1.3 Europsko vijeCe trebalo bi preuzeti inicijativu u odredi-
vanju programa industrijske politike, a Komisiju bi trebalo u
potpunosti ukljuciti. Prilikom planiranja i promocije najboljih
politika $irom Europe potreban je ciljan i jedinstven fokus u
raznim vije(ima — za konkurentnost, istrazivanje, ekologiju,
drustvo — pri Komisiji te u Parlamentu.

1.4 Kako bi postale pokretacke strategije za Europu, odluke
o industrijskoj politici vezane za akcije, planove i rokove moraju
se priopditi svima, §to u ovom trenutku nije slucaj.

(") Vidi, izmedu ostalog, SL C 218 od 23.07.2011, str. 38, reakciju
EGSO-a na prethodnu komunikaciju Komisije o industrijskoj politici
iz 2010. godine

1.5  Nadalje, Uniji je potrebno optimalno uskladivanje 27
nacionalnih te jedne zajednicke, europske industrijske politike
§to, prema raznim analizama, danas takoder nije slucaj. Raznoli-
kost je prednost, a fragmentacija opasnost. Trebalo bi se rijeSiti
pitanje geopoliticke neravnoteZe.

1.6 Bolji strukturni uvjeti znacit Ce, prije svega, zavrSetak
stvaranja unutarnjeg trziSta Europske unije unutar socijalne
trzi§ne ekonomije, koja bi se osigurala to¢nim procjenama,
regulativama i implementacijom u cijeloj Uniji. Javna ulaganja
u veéu povezanost medu drzavama, ukljucujuéi ceste, vodene
puteve, luke, Zeljeznice i zraéne luke moraju podrzavati
unutarnje trZiste.

1.7 Bududi da je nezaposlenost premasila broj od 26 mili-
juna ljudi, rast je oslabio, a proracuni su smanjeni, industrija i
inovacije trebaju stimulirajuce izglede i uvjete. Treba se pronadi
dobra ravnoteza izmedu fiskalne konsolidacije — mjera Stednje —
programa nacionalnih reformi i industrijske politike kako bi se
pokrenula ulaganja i stvorila radna mjesta, ¢ime bi se povecalo
povjerenje.

1.8  Sve inicijative Unije trebale bi na globalnoj razini podu-
prijeti poziciju Europe kao konkurenta i partnera. Vrlo ambi-
ciozan cilj od 20 % proizvodne industrije do 2020. godine
podrazumijeva Siroka ulaganja i bitne politicke prilagodbe, a
potrebno je i pobolj$anje produktivnosti.
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1.9  Dobri uvjeti za industriju ne podrazumijevaju samo
tehnicke odredbe i prilagodbe. Oni se odnose na cjelokupni
industrijski okolis, posebice dosljednu i predvidljivu dugoro¢nu
klimatsku i energetsku politiku kao podrsku konkurentnoj indu-
strijskoj osnovi. Ti bi uvjeti takoder trebali poduprijeti izvan-
redne izvedbe kao i njegovati novonastale industrije.

1.10  Politike Unije moraju biti krojene po mjeri te se razliko-
vati po sektorima na temelju procjena s terena koje su usmje-
rene na tehnicke i gospodarske sposobnosti i izazove. Ta nacela
bi se takoder trebala primjenjivati pri ostvarivanju ciljeva vodece
teme ucinkovitosti resursa, kojoj je svrha poveanje ucinkovi-
tosti u koriStenju sirovina, dok se istovremeno Zele promicati
inovacije i poticati otpornost europskih poduzeca.

1.11  Industrijska politika ima snaznu socijalnu dimenziju
koja utjece na sve slojeve drustva: regije i opéine, poslovanje,
radnu snagu u promjenjivim obrascima zaposlenja — koja uklju-
¢uju digitalizaciju, robotizaciju, proizvodnju vezanu za usluge,
ICT - zatim na obrazovni sektor i sveucilita, potrosace i
gradane. Industrijska politika vezana je za restrukturiranje i
predvidanje. Trebala bi pruziti aktualno obrazovanje, obuku i
informacije te njegovati tehnologiju, inovacije, kreativnost i
poduzetnistvo. Takoder je potrebno predvidjeti demografske
promjene i reagirati na primjeren nacin.

1.12  Ambiciozne regije snazno poticuindustrijsku u¢inkovi-
tost. Europska unija i drzave ¢lanice trebale bi poticati pouzdane
prakse, specijalizaciju i odgovarajuca istraZivanja, kvalifikacije i
clustere. Ovdje lezi cijeli niz moguénosti.

1.13  Moraju se isticati inicijative i projekti, kao i uspjesni
nacionalni i regionalni primjeri njegovanja povjerenja ljudi i
drustveno-gospodarskihdinitelja.  Sporazumi o  partnerstvu
izmedu Unije i drzava ¢lanica te suradnja izmedu drzava
¢lanica i regija moraju se pojacati. Europski semestar nudi
svake godine mnogo prilika za stalni nadzor.

1.14  Industrijska politika Unije trebala bi biti procesom
razmjene nacionalnih i europskih vizija, kompetencija i djelat-
nosti, u kojima su poslovni krugovi i sindikati radnika puno-
pravni partneri. Ostali dionici poput obrazovnog sektora, sveu-
¢ilista (znanstvenih istraZivanja), nevladinih organizacija, potro-
Saca i ostalih trebali bi takoder biti ukljuceni gdje god je to
moguce.

1.15  Unato¢ znatnim razlikama u ekonomskim rezultatima
drzava ¢lanica, sve bi drzave trebale imati koristi od razmjene
najboljih praksi i podrske kroz misljenja i pristupe.

1.16  EGSO redovito daje prijedloge za sektore i za indu-
strijsku politiku, vidi Prilog. Ovo se misljenje vise odnosi na

dosljednost o vaznim temama te ucinkovito upravljanje putem
koordinacije i preciznog uskladivanja.

2. Kontekst
— A) Svijet

2.1  Prema analizi Komisije, ,troskovi rada, ¢ini se, imaju sve
manji udio u ukupnim troskovima proizvodnje“ (3). Produktiv-
nost je vazan faktor. Neke se proizvodnje vracaju natrag u
Europu, ali je konkurencija sve snaznija na drugim poljima
zbog poboljsanja gospodarske infrastrukture u Brazilu, Rusiji,
Indiji i Kini, visoke vrijednosti eura i cijena energije, $to stimu-
lira ulaganja u inozemstvu.

2.2 Nadalje, Europa zaostaje za Sjedinjenim Drzavama i
Japanom u inovacijskim izvedbama i tehnoloskoj specijalizaciji.
Europa je snaZnija od SAD-a na polju srednjevisokih i srednje-
niskih tehnoloskih industrija, ali tradicionalni jaz izmedu dva
kontinenta u dijelu visoke tehnologije posljednjih se godina
znatno povecao.

2.3 Bijela kuca i Kongres pokazuju snaznu predanost obnovi
proizvodnje kroz nacionalnu strategiju konkurentnosti za
period od 2014. do 2018 (}). godine. SrediSnje je pitanjekoja
je uloga i vrijednost proizvodnje u gospodarstvu, sigurnosti i
predvodnickoj ulozi SAD-a u svijetu.

2.4 Javno-privatna partnerstva jacaju tehnolosku i inova-
cijsku infrastrukturu. Ministarstva obrane, energije i trgovine
ukljucena su direktno, kao i Nacionalna znanstvena fondacija
(National ScienceFoundation) te NASA, ¢ime se daje poticaj
velikom broju nacionalnih instituta za istrazivanja i sveucilista.

2.5 Ovo je znadajan pomak u drZavi koja je, do nedavno,
zagovarala postindustrijsko gospodarstvo. Sve veca konkurent-
nost Kine i drugih drzava djeluje poput alarma za budenje.
Percepcije se mijenjaju. Predvida se da ¢e Kina preuzeti ulogu
najistaknutije gospodarske sile u svijetu do 2030. Godine, dok
¢e SAD zadrzati ulogu globalnog vode, a Japan i Europa e
slijediti s velikim zaostatkom (%)

2.6 Ocekuje se da ¢e novi nacini iskoriStavanja nafte i, pose-
bice, plin iz $kriljevca omoguditi americku energetsku neovis-
nost. To istrazivanje smatra se energetskom revolucijom koja
omogucava industrijsku renesansu u SAD-u, kao i geopoliticke
promjene. Medutim jo§ se mora rijesiti problem okolisa i

zdravlja (°).

(®) Radni dokument osoblja Komisije, SWD(2012) 297 final, stra-
nica 10.

() Americki zakon o konkurentnosti proizvodnje iz 2012.

(*) Globalni trendovi: Alternativni svjetovi, VijeCe za nacionalnu sigurnost,
Washington, prosinac 2012.

(°) US-EPA [Americka agencija za zastitu okolisa/, Studija 0 moguéim
posljedicama hidraulickog lomljenja na vodne resurse: izvjestaj o
napredovanju, prosinac 2012.
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2.7 Nastavlja se rast Kine, Brazila i Indije. Rusija ih takoder
slijedi. U njihovoj sjeni brzo napreduju ostale azijske i juznoa-
mericke drzave. Ve¢ dugi niz godina brojke koje prikazuju rast
u drzavama u razvoju nalaze se iznad prosjeka, posebice u Aziji.
Novoustaljeni obrazovni sustavi stvaraju golem broj dobro
obrazovanih i kvalificiranih tehnicara i inZenjera. Paralelno s
time, osniva se velik broj instituta za istraZivanja. Kvaliteta
robe i inovativni procesi sve su bolji u veéini drzava, a njih
blisko prate i prijevozna sredstva te usluzna infrastruktura.

2.8 U Kini se pojavio mijesani sustav drzavnoga kapitalizma
i mehanizama slobodnog trzista (°). Takav je sustav usko
povezan s postojecom nacionalnom kulturom i (politickom)
tradicijom. Stvaranje bogatstva ne ide ruku pod ruku s demo-
kracijom niti ljudskim i radni¢kim pravima. Ekologki i zdrav-
stveni uvjeti i dalje nisu dovoljno razvijeni, iako kvaliteta proiz-
vodnje raste. Posljedice takvih uvjeta nisu ni zamislive. No treba
napomenuti kako de kapitalisticke intervencije drzave i dalje
ustrajati na odredenim vrstama proizvodnje koje odgovaraju
nacionalnim ambicijama. Ulaganja vladinih nov¢anih fondova
vjerojatno ¢e i¢i u istom smjeru, prema unutra, kao i prema
van.

2.9 Mnoge drzave obi¢no imaju koristi od jedinstvene struk-
ture upravljanja koju Unija nema, s obzirom na to da imaju
jedan glavni centar u kojem se donose odluke, jedinstvena stra-
tegija i dogovoreni ciljevi u javnom sektoru.

2.10  Dijelovi Afrike takoder su u procesu brzog razvoja.
Kina tamo ulaze mnogo kapitala i ne pridaje posebnu paznju
pitanju kakav je utjecaj toga na drustvo.

2.11  Svjetski kontekst i geopolitika neumorno se mijenjaju.
Podaci su iznimno vazni kako bi se senzibiliziralo javno i poli-
ticko misljenje. EGSO preporucuje Uniji godisnje pradenjesocio-
ekonomskog i tehnoloskog razvoja te razvoja zaposljavanja u
relevantnim dijelovima svijeta.

— B) Europa

2.12  Dubinske analize Komisije o europskim trendovima i
trendovima u pojedinim drzavama pokazuju poveanu svijest o
potrebi za proizvodnom industrijom.

2.13  Situacija se znatno razlikuje ovisno o drzavi, od
Njemacke koja ima gotovo 30 % proizvodne industrije u
Europi do drzava — vetih i manjih - sa znatno niZim,
odnosno vrlo niskim postotkom. U nekim drzavama ¢lanicama

(°) Vidi Drzavni kapitalizam, TheEconomist, posebni izvjestaj, sijecan;
2011.

ulaganja u industriju znatno su pala u posljednjih 20 godina.
Ponegdje je tome razlog masovno restrukturiranje, a ponegdje
takoder i odredeni stupanj zanemarivanja (7).

2.14  Unato¢ velikim razlikama drzava ¢lanica u pobolj$anju
uvjeta, neke su drzave ocito uspjesnije od drugih. Zaposljavanje
u industriji uporno se smanjuje. Uz to, u krizi koja je pocela
2008. godine, izgubljeno je vise od 4 milijuna zaposlenja u
proizvodnji.

2.15 Ne postoje indikacije da drzave ¢lanice medusobno
raspravljaju o politikama i instrumentima, odnosno o najboljim
praksama. Nacionalno poimanje industrijske i inovacijske poli-
tike primarnoovisi o nacionalnim tradicijama i procedurama, a
odreduju ga nacionalne strukture i odnosi izmedu javnog i
privatnog sektora, odnosno poduzeca, instituta za istraZivanje,
sveucilista, sindikata i ostalih.

2.16 Kao rezultat toga, mnoge politike i odgovarajuli
financijski dogovori prvenstveno su nacionalno orijentirani §to
ne ide u prilog unutarnjem trZi$tu niti medudrzavnim projek-
tima.

2.17  Osim vrlo uspjesnih rezultata u nekim drzavama, neze-
lijena fragmentacija unutarnjeg trzista koci potencijalne faktore
rasta, kako je to ispravo istaknula Komisija.

2.18  Kreativna razli¢itost velika je prednost u Europi, ali ée
donijeti koristi svim Europljanima samo ako se kao zajednicki
cilj osigura uskladivanje. Treba posti¢i optimalnu ravnotezu
izmedu kreativne razli¢itosti medu drzavama ¢lanicama i tran-
sparentno i uvjerljivo uskladivanje.

2.19  Kako pokazuje americki primjer, takvo ¢e uskladivanje
uroditi plodom za kontinentalne mreze malih i srednjih podu-
zetnika s potencijalom rasta.

3. Europa 2020.: jedinstvena vizija, kompetencije i akcije

3.1  Unutarnjem trziStu potreban je ponovni poticaj. lako je u
porastu skriveni protekcionizam, a ponovna nacionalizacija i
fragmentacija i dalje prijete, EU uspijeva odrzati unutarnje
trziSte nedirnutim te zastititi princip otvorenih trziSta, iako
provedba toga ostaje slaba tocka.

3.2 Trebali bi se voditi strategijom Europa 2020. koja uklju-
¢uje zajednicke kompetencije u EU-u i drzavama clanicama.
Strategija poStuje specificne nacionalne pristupe i metode i

(7) Radni dokument osoblja Komisije, Rezultati industrijske izvedbe i
izvjestaj o konkurentnosti, izvedbi i politikama drzava clanica,
SWD(2012) 298 final, dijelovi 1, 2, 3 i 4.
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pruza instrumente koji bi donijeli koristi na razini cijele Europe.
Potencijalne koristi takvog ciljanog upravljanja bile su sistema-
tino zanemarivane.

3.3 Postoji takoder i nuzna potreba za vidljivim rezultatima
u pokretanju uspjesnih inovativnih procesa i stvaranju radnih
mjesta paralelno s mijenjanjem obrazaca proizvodnje, komerci-
jalizacije i usluga.

3.4  Potrebno je promisljeno predvidanje restrukturiranja.
Time Ce se poboljsati prihvacanje prilagodbe, favorizirati dosko-
lovanje i prekvalifikacija radne snage te pomoc¢i ograniciti nesi-
gurnost radnih mjesta (3).

3.5  Komunikacija Europske komisije iz 2010. ve¢ je pokre-
nula inicijative poput Obzor 2020., testiranje konkurentnosti,
industrijske inovacije,u¢inkovitostresursa, vjestine i obrazovanje,
pristup financijama, interakciju i smanjivanje razlika izmedu
industrije i usluga te poveéanu svijest o komplikacijama medu-
narodnih ulaganja i prijenosa tehnologije.

3.6  Zapanjujule je da su, do nedavno, transparentne revizije
medu drzavama clanicama bile rijetko provodene. Trebala bi se
prosiriti nadzorna uloga Komisije.

3.7 Takve revizije istaknule bi zastarjele strukture u industriji
kao i u donosenju odluka. One bi pomogle ubrzati moderniza-
ciju koriste¢i uspje$ne pristupe te mogu biti indikatori za
europsko uskladivanje ,na bolje“, kako za javni, tako i za
privatni sektor.

3.8 Radni dokumenti osoblja sadrze preporuke za pojedine
drzave vezane za industrijski razvoj (°).Tim se preporukama,
specifi¢nima za svaku zemlju, zemlje ¢lanice moraju bolje poza-
baviti u okviru nacionalnih programa reformikao $to je receno
u diskusijama s Komisijom tijekom Europskog semestra.

3.9 Ipak, bila bi velika greska ostaviti reforme Komisiji
samoj. Moraju se ukljuciti i u¢initi ih svojim primarnim
zadatkom nadlezna tijela u samim drzavama clanicama koja
su odgovorna za politike koje ne pokrivaju propisi i mjere
EU-a. Uz to, ta tijela moraju takoder osigurati valjanu provedbu
propisa EU-a.

3.10  Financijske politike unutar Eurozone podrazumijevaju
dobro uskladenu koordinaciju izmedu europskih institucija i
nacionalnih vlasti. Ne postoji razlog zasto se ne moze postii
komparativna koordinacija u jacanju strukturnih uvjeta za indu-
striju, inovacije i stvaranje poslova koja bi bila inspirirana zajed-
nickom vizijom.

(®) Vidi takoder Izvjestaj Cercas Europskog parlamenta.
(°) Vidi napomenu 7: Radni dokument osoblja, dijelovi 1-4.

3.11 Radni dokumenti osoblja takoder mogu pomo¢i drza-
vama Clanicama da pokrenu revizije bilateralno ili trilateralno
medu sobom u podru¢jima vezanim za industriju, poput
vjeStina i obrazovanja, tehnologije i inovacija, administrativnih
optereéenja, porezne politike i drzavne pomodi. Svaka drzava
moze jednostavno odluditi o Zeljenim politikama u drzavi
sukladno zajednickoj europskoj perspektivi. Ozbiljne evaluacije
primijenjenih mjera trebale bi u svakom slucaju biti dio nacio-
nalnih programa.

3.12  Bududi da drustvo mora podrzavati sve ove trendove,
vrlo je vazno da trgovacka drustva i sindikati budu punopravni
partneri u procesu, a to se odnosi takoder i na ostale dionike
poput obrazovnog sektora, nevladinih organizacija, potrosaca i
drugih. Dogovorni pristup vrijedi truda. Socijalni dijalog na
nacionalnoj i regionalnoj razini kao i u sektorima i poduze¢ima
mora pruzati podrsku.

4. Teme kojima se mora posvetiti pozornost

4.1  EGSO se slaze s Komisijom kako je "medusobno nadopu-
njavanje nacionalnih intervencija i intervencija EU-a u industrijskoj
politici osnovni uvjet za uspjeh europske industrijske politike". Ono
e pojacati utjecaj rada Unije i nacionalnih aktivnosti te pruziti
mnogo prilika da se prijede s rijeci na djela.

4.1.1  Cjelokupni koncept podrazumijeva sveobuhvatni
pristup i transverzalne politike. EGSO istie u nastavku medu-
sobno povezane teme koje smatra klju¢nim za buduénost
europske industrije.

4.2 Industrijske inovacije

421 Industrijske inovacije zahtijevaju snazne europske
tehnoloske temelje, podrsku medudrzavne koordinacije i sura-
dnju izmedu instituta za istrazivanja i sveuciliSta, primijenjene
tehnologije i poslovanja.

4.2.2  Kljutne tehnologije i ostale najsuvremenije tehnologije
vazne su za europske i nacionalne programe istraZivanja i
razvoja. Mnogobrojne djelatnosti koje iz njih proizlazekao i
javne politike vezane za infrastrukturu i odrZivost, imaju od
njih koristi. Okvir Unije za javno-privatnu suradnju i savjetova-
nje, posebice preko tehnoloskih platformi Unije, iznimno je
vazan. Javna nabava bi takoder trebala stvoriti poticaje za
napredne inovacije.

4.2.3  Tehnologija je boriliste buduénosti. Pri promoviranju
medunarodnih (vodeéih) projekata, Komisija i Vijece za istraZi-
vanje trebali bi predvoditi u ja¢anju unutarnjeg trzista za tehno-
logiju i prekograni¢ne projekte. Uspjesno istraZivanje i razvoj te
europski patenti trebali bi podrzati ulaganja u inovacije i viso-
kokvalitetne poslove.
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4.2.4  EGSO istie znacaj nov¢anih resursa Unije za istraZi-
vanje i razvoj te za prekograni¢ne projekte. Obzor 2020. trebao
bi osigurati da se ubrzo dostignu sve veci napori uloZeni u
ostalim drzavama. lako je polozaj Europe i dalje dobar,
njezina tradicionalna vodeéa pozicija slabi. Smanjivanje
budzeta programu Obzor 2020. bilo bi kontraproduktivno.

4.2.5 Kljuéna uloga visokog $kolstva i uz njega vezanog
istrazivanja inovacija trebala bi biti ocita. Programi i upravljanje
trebali bi se prilagoditi gdje je to potrebno.

4.2.6  Pozeljne su godi$nje informacije o javnim i privatnim
ulaganjima u klju¢ne tehnologije.

4.2.7  Inovacije utje¢u na mnogo drugih podrucja. Radi se o
novoj dinamici u poslovanju i radu: izmjena postojecih proiz-
vodnih metoda, potreba za restrukturiranjem postoje¢ih proiz-
vodnih metoda, potreba za restrukturiranjem zastarjelih postu-
paka, razvoj lanaca vrijednosti i novih ,sektora”, brisanju granica
izmedu industrije i usluga. Inovacija uklju¢uje modernizaciju i
kreativnost u drustvu i kao takvu bi je trebali komunicirati.

4.2.8  Komisija naglasava potrebu za tehnologijom i inovaci-
jama u svim uslugama kao horizontalni prioritet. Bilo bi dobro
da nacionalne administracije preuzmu ovu metodu.

4.3 Vjestine i kvalifikacije

4.3.1  Tehnologija, inovacije, novoosmisljeni proizvodni
procesi, integracija industrije i usluga, novi drustveni zahtjevi i
ideje ¢ine ukupne prikladne vjestine i kvalifikacije klju¢nim
podrucjem.

4.3.2  Moderni obrazovni sustavi kljuéni su na svim razi-
nama. Briga Unije za obrazovanje, $kolovanje i edukaciju oprav-
dano se povecava — kako na nacionalnoj, tako i na regionalnoj
razini. Obrazovanje je osnovna potreba i mora biti dostupno
svima.

4.3.3  Sve inicijative EU-a o rastu traZe da se stavi naglasak
na cijeli spektar obrazovanja. S obzirom na bitne razlike izmedu
drzava c¢lanica, razmjena dobrih praksi bit ¢e nuzna za rjesa-
vanje problema, posebice vezanih za nezaposlenost mladih.

4.3.4  Dionici ovdje igraju klju¢nu ulogu. Na svakoj razini —
na razini poduzea (ukljuujuéi ona s radnim vije¢ima), na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj te na razini EU-a — socijalni
dijalog trebao bi ukljuciti obrazovanje, pripravnistvo/dvostruko
obrazovanje, industrijsku edukaciju i napredno (cjelozivotno)
obrazovanje kako bi se poboljsale kompetencije i moguénost
zaposljavanja te ispunili zahtjevi trziSta rada. Prekograni¢no
priznavanje sposobnosti i kvalifikacija trebalo bi biti pravilo u
promicanju medunarodne mobilnosti.

4.3.5 U skladu s Organizacijom za ekonomsku suradnju i
razvoj (OECD), Komisija bi trebala biti ovlastena za provodenje

revizija obrazovnog sustava i njegovih rezultata u drzavama
¢lanicama. Oni Ce biti korisni pokazatelji napretka, kako je to
slucaj i na mnogim drugim poljima.

4.3.6  Potrebna razina kompetencija u poslu i drustvu polako
raste. Tehnicko obrazovanje i usluge u proizvodnji su prioriteti,
od kvalifikacija niZeg stupnja do visokog obrazovanja. Tehnicke
srednje kole i sustavi profesionalnog obrazovanja igraju klju¢nu
ulogu.

4.3.7 U sektoru visokog obrazovanja trebalo bi rijesiti struk-
turni manjak znanstvenika, inZenjera i matematicara — studenata
i istrazivaca te tako rijesiti nesukladnost izmedu ponude i
potraznje na trzitu rada.

4.3.8  Svaki bi radnik trebao imati pravo na profesionalno
usavr$avanje. To se posebice odnosi na radnike i obrtnike
koju imaju posebne vjestine u malom i srednjem poduzetnistvu
i obrtnistvu.

4.3.9  Stvaranje odrzivog industrijskog zaposljavanja koje se
temelji na najmodernijim uvjetima rada, zdravlja i zastite dio je
pravilnog stava prema procesima modernizacije u industriji.
Bolja konkurentnost trebala bi i¢i ruku pod ruku s prikladnim
uvjetima rada i radnickim pravima.

4.3.10  Potrebno je posebno posvetiti paznju utjecaju starenja
stanovni§tva EU-a na raspolozivost radnika u industriji. Uvjeti
rada ostarjelih radnika trebaju se prilagoditi toj ¢injenici, kao $to
se mora prilagoditi i struktura i kapacitet obuke i cjeloZivotnog
ucenja.

4.4 Pristup financijama

441  Pristup financijama i dalje je slaba tocka. Industrijski
sektor pretrpio je i trpi mnogo zbog bankovne krize. Banke i
dalje nevoljko pristaju na kreditno financiranje. Kriza je pogo-
dovala ponovnoj nacionalizaciji operacija. Tradicionalni strah od
rizika pojacan je strozim medunarodnim propisima o kapitalu
te financijskim propisima Unije. Na srecu, regulative Basel III,
koje su otezavale kreditiranje, s vremenom ¢e se blaze primje-
njivati.

4.4.2  Malom i srednjem poduzetnistvu potrebni su priklad-
niji financijski inZenjering i novi izvori financija poput osigura-
vajucih drustava i mirovinskih fondova. Jedan od glavnih ciljeva
je rasprsiti rizik ili ga ublaziti, interalia kroz garancijske sheme ili
drzavne fondove. Skupno financiranje moralo bi otvoriti atrak-
tivne prilike.

4.4.3 U meduvremenu, treba povecati privatno, odnosno ne-
bankovno financiranje. Privatne inicijative u drzavama c¢lani-
cama moraju se istaknuti. Jaz izmedu EU-a i SAD-a primjer je
za to: 2[3 financiranja u SAD-u dolazi izvan financijskog
sektora, dok je u Europi to 1/3. EU i nacionalno zakonodavstvo
trebali bi ohrabriti trend prema viSe privatnih financiranja i
kapitala, a posebice dati podrsku inovacijama.
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4.4.4  Supsidijarnost ukljucuje i veliku raznolikost poreznih
politika kao i sustav subvencija i kredita Sirom Europe. EGSO
inzistira na procjenjivanju i revizijama nacionalnih instrumenata
od strane Komisije u pogledu u¢inkovitog uskladivanja instru-
menata.

4.45 EIB (Europska investicijska banka) i Komisija rade na
buducoj generaciji instrumenata za EU s vedim utjecajem i
snagom od subvencija. Kapacitet EU fondova za rizicna ulaga-
nja, zajedno s financijskim kapacitetom EIB-a, trebaju rezultirati
mjesavinom kapaciteta za stvaranje i implementaciju financij-
skih instrumenata za industrijske ciljeve.

4.4.6  Revolving fondovi, koje ¢e koordinirati EIB i Komisija a
koji ¢e se primjenjivati u programu Obzor 2020., Cosme (Pro-
gram za konkurentnost poduzetniStva i MSP-a), u viSegodiSnjem
okviru i regionalnoj politici moraju donijeti visestruke rezultate.
Trebala bi se posvetiti posebna pozornost transparentnosti o
tome tko je odgovoran za $to. EGSO istice potrebu za odrzava-
njem jakog EU proracuna kojim se dobro upravlja, uskladenog s
uspjesnim (ponovno) uredenim nacionalnim kreditnim instru-
mentima. Moraju se prosiriti projektne obveznice i zeleni
krediti.

4.4.7  Trenutni propisi EU-a previSe su ogranicavajui i biro-
kratski. EGSO ponovo isti¢e kako instrumenti EU-a moraju biti
krojeni prema trziStu i lako primjenjivi. Oni moraju biti fleksi-
bilni radi brzo mijenjajucih trzisnih uvjeta, za inovativne
kompanije kao i za male, neuocljive, mikroekonomske projekte.
Mora se pronadi nova ravnoteza izmedu pouzdanog upravljanja
instrumentima i potreba trzista.

4.5 Odrzivi razvoj

451 Odrzivi razvoj i ucinkovitost resursa su, unato¢
znacajnim razlikama medu drzavama ¢lanicama, sve vise inkor-
porirani u strategije poduzeca te u proizvodne i neproizvodne
operacije. Odrzivi poslovni modeli jacaju otpornost europskih
poduzeca. Javni i privatni Cinitelji moraju se osloniti jedni na
druge.

4.5.2  Poseban primjer za to su klimatske promjene i ispu-
Stanje CO,. Uz stalni rizik onecis¢enja ugljenom i propadanja
ulaganja, EGSO inzistira na ponovnoj progjeni politika EU-a kao
temelju za odrzivi prelazak na gospodarstvo s niskom stopom
koristenja ugljena.

4.5.3  Isplativost i tehnoloska izvodljivost za ocuvanje konku-
rentnosti poduzeca preduvjeti su za odrzivi gospodarski rast i
stvaranje poslova u EU-u. Tek ¢e se tada stvoriti sinergije
izmedu ekoloskih ciljeva i industrijske izvedbe.

4.5.4  Tranzicija tehnologije na nisku potrosnju ugljena/go-
spodarstvo s ucinkovitoséu resursa trebala bi takoder biti na
socijalnom planu pravedna za sve generacije radne snage.

4.5.5  Starenje stanovniStva znaci da ce veli razmjer potro-
$aca biti stariji gradani te e industrijska proizvodnja morati

prilagoditi ponudu njihovom drugacijem nacinu potro$nje. To je
takoder prilika novim poduzedima i prostor za inovacije na
primjer u funkcionalnoj ishrani, zatim u prilagodavanju stano-
vanja i prijevoza, kao i u zdravstvenim tehnologijama i dugo-
ro¢noj skrbi.

4.5.5  Programi i odredbe Europske unije trebali bi pokrenuti
odrzive inovacije u skladu s iznesenim nacelima vodece teme
Ucinkovitosti resursa. Buduéi da je u to ukljucen velik indu-
strijski interes, nuZni su usporedivi, stabilni i predvidljivi
ekoloski uvjeti u cijeloj Uniji. Trebalo bi odgovorno ocijeniti
ucinkovitost ,Eko-dizajna“ (1) i uvodenje apsolutnog ograni-
enja koristenja sirovina za industriju.

4.5.6  Pretjerani normativi takoder utjeu na inovacije i
ulaganja te mogu dovesti do gubitaka u trzi$nom udjelu. Komi-
sija i Vijece trebali bi tititi osnovnu europsku industriju (inten-
zivnog utroska energije) i eliminirati nepravilnosti u trzisnom
natjecanju u odnosu na trece zemlje.

4.6 Usluge

4.6.1 Usluge ¢ine 70 % europskoga gospodarstva te zapo-
$ljavaju najve¢i udio radne snage. Usluge su neraskidivo pove-
zane s industrijskim procesima i pojacavaju njihove temelje.
Provedba Uredbe o uslugama, pak, bila je neujednacena. Uz
to, poslovne usluge redovito su premalo razvijene u velem
dijelu Unjje.

4.6.2  Nepostojanje integriranog trzista usluga — problem koji
je velik, ali se i dalje ne rjeSava — ima negativan ucinak, kako na
unutarnju europsku trgovinu, tako i na produktivnost. Na oba
polja SAD ima vodeu ulogu radi integriranijeg trziSta usluga. I
dalje postoji znacajna naklonjenost domaéim pruzateljima
usluga, koju podrzavaju zapreke u medudrzavnim uslugama.
,Slabija trgovina znaci i slabiju konkurentnost: trZista usluga u EU-
u i dalje su uvelike nacionalna Sto oteZava rast produktivnosti” (11).

4.6.3  Ovaj slabi razvoj predstavlja prepreku za konkurent-
nost ICT sektora u Europi, sputava nove inicijative i postavlja
prepreke rastu produktivnosti. Kao rezultat toga, EU bi trebala
omoguditi razvoj slobodnog trzista usluga i promovirati
poslovne usluge i odgovarajuca zaposlenja irom Europe.

4.7 Administrativne zapreke

4.7.1  Prituzbe vezane za administrativne zapreke jednake
su za sve. No ipak nema dovoljno sistemati¢nih reevaluacija
propisa i odredbi na nacionalnoj razini, za koje bi ocjene
ucinka kao $to ih provodi Komisija za svoje politike, takoder

(1% EU Direktiva 2009/125, listopad 2009.
(") ,Kako izgraditi europsko trziste usluga”, John Springford, Centar za
europsku reformu, rujan 2012., stranica 4.
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bile vrlo pozeline. Obi¢no nedostaje koordinacije medu drza-
vama Clanicama. Administrativne prepreke ugroZavaju mnoge
pokusaje stvaranja start-up kompanija i brigu o malom i
srednjem poduzetnistvu.

4.7.2  Na ovom polju sve je jaci skriveni protekcionizam.
EGSO inzistira na stalnom i transparentnom ocjenjivanju. Komi-
sija bi morala imati ovlasti za provedbu ispitivanja. Revizije
medu drzavama trebalo bi razmotriti VijeCe, koje bi moralo
odrediti ciljeve i rokove.

4.8 Malo i srednje poduzetnistvo

4.8.1  Postoje razlicite, Cesto neusporedive vrste malog i
srednjeg poduzetniStva. U nekim sektorima, poput malopro-
daje, ono se nalazi pod velikim pritiskom, dok u drugima pak
preuzima poslove od veéih poduzeéa — izdvajanjem poslovnih
procesa veih poduzeca, lancima vrijednosti itd. Ova je vrsta
poduzetnistva Cesto kljucna za inovacije u proizvodima i uslu-
gama. Radi njegove inovativne snage i trzi$nih uspjeha, malo i
srednje poduzetni§tvo mora biti jasno integrirano i istaknuto
kao vodeca snaga industrijske politike EU-a.

4.8.2  Radi njegove dinamike, interakcije s lancima vrijednosti
i fleksibilnosti, malo i srednje poduzetni$tvo cesto je predvodnik
u rjeSenjima po mjeri i obnovama te su takoder vrijedni izvori
novih poslova. Takoder treba podupirati napore MSP-a da
smanje koristenje rijetkih resursa i energije. To ¢e u konacnici
rezultirati smanjenjem troskova §to ¢e im omoguéiti da pove-
¢aju ucinkovitost i stvore nova zaposlenja.

4.8.3  Europi su potrebni mladi poduzetnici. ,Poduzetnistvo”
u obrazovanju — uklju¢ujudi i fenomen ,poduzetnicko sveudili-
Ste” — trebalo bi biti istaknuto. EGSO pozdravlja akcijski plan
Komisije vezan za poduzetnistvo.

4.8.4  Broj start-up kompanija se povecava. Ipak, usporedbe sa
SAD-om pokazale su kako premalo malih poduzeéa postigne
razinu zrelosti rasta. Tome su razlog slabiji financijski uvjeti i
nacionalne zapreke na europskom trzistu.

4.9 Energija

4.9.1  Nacionalne energetske politike vode do politika frag-
mentirane mjeSavine upotrebe energije u Uniji, $to utjeCe na
cijenu energije, tehnologiju, odnose s treéim drzavama te
unutarnje trziSte. EGSO inzistira na Zajednickoj energetskoj
politici. Radi dubokih utjecaja energije na gospodarstvo, ne
moze se oblikovati ozbiljna industrijska politika bez odredenog
zajednickog europskog nacela.

49.2  Vijece viSe ne moze izbjeéi stratesku debatu o dugo-
ro¢nim izgledima energije i odgovaraju¢im politikama, odnosno
zeljenom mjeSavinom izvora energije u EU-u, ukljucujuéi i
fosilne sirovine, nuklearnu energiju te obnovljive izvore. Na
rasporedu su takoder ekoloski, zdravstveni i sigurnosni uvjeti.

4.9.3  Odluke su sada vise nego hitno potrebne jer razvoj
plina iz $kriljca u SAD-u veé preokrece energetsku sliku svijeta.

4.9.4  Cijene energije u EU-u znatno su vise od onih u drza-
vama koje su glavni trgovinski partneri. Cijena benzina u
Americi iznosi 20 % europske cijene. To ima golemi utjecaj
na kemijski sektor i sektor Celika i moZze utjecati na industriju
koja proizlazi iz tih sektora. Utjecaj na investicije u Europi i
potreba za koordiniranim odgovorom Unije i drzava ¢lanica
postavljaju goruce pitanje koje zahtijeva ucinkovit odgovor.

4.9.5  Industrija je naklonjena obnovljivim izvorima energije.
No zbog visokih energetskih troskova nuzno je pronaci ravno-
tezu izmedu konkurentnosti i procesa financiranja obnovljivih
izvora $to mozZe obuhvatiti smanjivanje poreznih nameta kao i
poboljsanje isplativih podupiru¢ih shema.

4.10 Vanjski odnosi

4.10.1 Vanjski odnosi nadmasuju formalne sporazume
poput Svjetske trgovinske organizacije (WTO). Pri razvoju vanj-
skih dimenzija industrijske politike, Unija i drzave c¢lanice
trebale bi definirati zajednicke stavove o tome kako se nositi
sa sloZenim pitanjima, posebice zato da se osigura postena igra
na svjetskoj razini. Bududi da otvorena trzi§ta namecu recipro-
citet, EU bi morao ozbiljno pristupiti rjeSavanju konkretnog i
Stetnog iskrivljavanja europskih industrijskih interesa.

4.10.2  Neometana opskrba energijom klju¢na je radi gospo-
darskih i sigurnosnih razloga. Ovo pitanje tim viSe zahtijeva
zajednicki europski pristup u svjetlu trenuta¢no niskih cijena
energije u SAD-u. Posebna se paznja treba pridati materijalima
koji su klju¢ni za industrijske procese.

4.10.3  Medunarodni ekoloski, klimatski i drustveni standardi
ili sporazumi za odgovarajudi sektor od vitalne su vaznosti za
polozaj na globalnoj razini. Oni moraju stvoriti uvjete za
oCuvanje proizvodnih lanaca vrijednosti u Europi.

4.10.4  EGSO istice potrebu zastite prava intelektualnog
vlasniStva. Mora se osigurati pristup javnoj nabavi u inozemstvu.
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4.10.5 Dobrodosli su povoljno dogovoreni i uravnoteZeni sporazumi o slobodnoj trgovini, posebice sa
SAD-om. Preduvjet za to je strogi nadzor.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vije¢a kojim se utvrduju trgovinske mjere primjenjive na odredenu robu nastalu preradom
poljoprivrednih proizvoda”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Izvjestitelj: Mindaugas MACIULEVICIUS

Europski parlament i Vije¢e Europske unije su 12. 1 15. oZujka 2013., sukladno ¢lanku 43. stavku 2., ¢lanku
207. stavku 2. i clanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odlucili savjetovati se s Europskim

gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeta kojim se utvrduju trgovinske mjere primjenjive na odredenu robu

nastalu preradom poljoprivrednih proizvoda

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okolisa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu

temu, usvojila je njegovo misljenje 12. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), sa 149 glasova za i 3 protiv.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Odbor pozdravlja ovaj prijedlog za uskladivanje s Lisa-
bonskim ugovorom, kao §to je to uradio i u misljenju
357/2011 (') EGSO-a a i u naknadnim misljenjima.

1.2 EGSO poziva na opéu modernizaciju pravila trgovanja,
njihovu veéu transparentnost uz sudjelovanje svih vaznih
dionika te, u isto vrijeme, uskladenost s ciljevima Zajednicke
poljoprivredne politike kako bi se promicale vrijednosti EU-a
diljem svijeta.

1.3 EGSO poziva na nabavu ucinkovitih alata za zastitu
protiv moguc¢ih zlouporaba u slucajevima u kojima se na
trziSte EU-a, na temelju Sporazuma o slobodnoj trgovini,
unose prehrambeni proizvodi niZze kvalitete koji su jeftiniji i
laksi za proizvesti.

1.4  EGSO se snazno zalaze da svi buduéi trgovinski rezimi
sprije¢e narusavanje trzi$nog natjecanja na trzistu EU-a, koje se
javlja zbog nizeg standarda na podruju zatite okolisa, sigur-
nosti hrane, dobrobiti Zivotinja i socijalnih standarda u
zemljama treCeg svijeta. To se moZe osigurati uvodenjem
dodatnih kompenzacijskih komponenata u uvozne carine.

1.5 EGSO poziva na reviziju sustava dodjele dozvola za
uvoz, potvrda o subvenciji te potvrda o aktivnoj doradi olaksica,
osobito za dodjeljivanje kvota, kako bi se ostavilo dovoljno
prostora malim i srednjim proizvodacima.

() SL C 107 od 6.4.2011 st. 33-36

1.6 Odbor se zalaze da se za upravljanje dozvolama,
kvotama i potvrdama uvedu alati za elektroni¢ku nabavu koji
bi bili integrirani u sustav carina. Takav bi sustav mogao
omoguditi precizno pracenje trzi§ta u realnom vremenu te
odmah reagirati u slucaju da se dosegnu inicijalne kolicine ili
inicijalne cijene.

1.7 Odbor vjeruje da bi sustav izvoznih subvencija uvijek
trebao biti spreman jer je tesko predvidjeti kada ¢e ponovno
biti potrebne sigurnosne mreze.

1.8 Odbor poziva Komisiju da ucvrsti ulogu Savjetodavne
skupine za medunarodne aspekte poljoprivrede kako bi se
dobila izravna povratna informacija od poljoprivrednika, prera-
divaca, potrosaca, trgovaca itd (?).

2. Temelj

2.1  Svrha predlozene Uredbe jest uskladiti sadasnje trgo-
vinske dogovore za preradene poljoprivredne proizvode koji
nisu obuhvaceni Prilogom [, a trenutano su propisani
Uredbom 1216/2009 i zajednicki sustav trgovanja albuminom
iz jaja i albuminom iz mlijeka, koji je trenutaénosadrzan u
Uredbi Vije¢a (EZ) br. 614/2009 s Lisabonskim ugovorom,
teih zbog racionalizacije, uskladivanja i pojednostavljivanja obje-
diniti u cilju:

— utvrdivanja delegirane i provedbene akte Komisije i ustano-
vili odgovarajue postupke za usvajanjetih akata,

(3 SL C 304 od 10.11.1993, str. 8-10.



12.11.2013.

Sluzbeni list Europske unije

C 327/91

— uskladivanja s novom Uredbom o jedinstvenom ZOT-u
[COM(2011) 626 final] u kontekstu prilagodavanja ZOT-a
Lisabonskom ugovoru i ZPP-u nakon 2013., o ¢emu Vijece i
Europski parlament trenutno vode dugu i iscrpljujuéu
raspravu.

— azuriranja ove Uredbe te pruzili jasniju i ¢vrs¢u osnovu za
provodenje pravila,

— uspostavili Cvrsti pravni okvir za upravljanje smanjenim
uvoznim carinama i uvoznim kvotama utvrdenima u spora-
zumima o slobodnoj trgovini te za upravljanje sustavom
izvoznih subvencija i uskladili tekst s vaZeim praksama u
sporazumima o slobodnoj trgovini i izvoznim subvencijama.

3. Opce napomene

3.1 EGSO pozdravlja prijedlog Komisije da pojednostavni,
racionalizira i uskladi zakonodavstvo u vezi s trgovinom prera-
denim poljoprivrednim proizvodima te isto tako pozdravlja
Cinjenicu da ¢e obje Uredbe (o trgovinskim dogovorima za
preradene poljoprivredne proizvode i o zajednickoj organizaciji
poljoprivrednih trzista) biti uskladene s Lisabonskim ugovorom,
s obzirom na to da obje Uredbe sadrze sli¢ne odredbe o rezi-
mima uvoza ili izvoza poljoprivrednih proizvoda i preradenih
poljoprivrednih proizvoda (kao npr. smanjene uvozne carine,
dodatne uvozne carine, uvozne kvote, izvozne subvencije,
izvozne dozvole i potvrde o subvenciji).

3.2 Odbor istovremeno smatra da je taj proces pojednostav-
ljivanja, racionaliziranja i uskladivanja zakonodavstva odli¢na
prilika za modernizaciju i vecu transparentnost pravila trgovanja
uz sudjelovanje svih vaznih dionika, kako bi se promicale vrijed-
nosti EU-a diljem svijeta.

3.3 EGSO izrazava zadovoljstvo jer predlozena Uredba pred-
stavlja primjer "lizbonizacije” postoje¢ih odredbi bez znacajnih
izmjena, ali u isto vrijeme poziva na temeljnu reviziju trgovin-
skih politika kako bi ih uskladila s ciljevima Zajednicke poljo-
privredne politike, kako je navedeno u ¢lanku 39. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije.

3.4 EGSO je u viSe navrata podrzao Sporazume o slobodnoj
trgovini i povlastene trgovinske dogovore te naglasio vaznost
pregovora u okviru Svjetske trgovinske organizacije. Medutim,

EGSO naglasava da EU, kao globalni vode¢i uvoznik prehram-
benih proizvoda, ima temeljnu ulogu u promicanju vlastitih
najvisih standarda u podru¢ju sigurnosti i kvalitete hrane,
dobrobiti Zivotinja zastite okoli$a i socijalnih standarda.

3.5 Odbor napominje da bi uvozne carine, a posebno
njihove poljoprivredne komponente, trebalo dopuniti dodatnim
komponentama u podru¢ju sigurnosti hrane i dobrobiti Zivo-
tinja te socijalnim komponentama, a tako bi se vrijednosti EU-a
u podrudju proizvodnje hrane prosirile u zemlje treceg svijeta.
Ako proizvoda¢ koji uvozi u EU postuje ove vrijednosti, te
komponente bi trebalo ograni¢iti. Ovakav nacin Sirenja nasih
drustvenih vrijednosti dugoro¢no ¢e poboljsati fleksibilnost i
odrzivost globalnog sustava proizvodnje hrane.

3.6 EGSO poziva na donosenje ucinkovitih alata za zastitu
protiv mogucih zlouporaba u slu¢ajevima u kojima se na trzite
EU-a, na temelju Sporazuma o slobodnoj trgovini, unesu
prehrambeni proizvodi niZe kvalitete koji su jeftiniji i laksi za
proizvesti.

3.7 Pozivamo Komisiju da revidira svoj sustav dodjele
dozvola za uvoz, potvrda o subvenciji, te potvrda o aktivnoj
doradi olaksica, osobito za dodjeljivanje kvota, kako bi se osta-
vilo dovoljno prostora malim i srednjim proizvodacima i spri-
jecilo da nekolicina ¢initelja preuzme kontrolu nad cijelim trzi-
Stem.

3.8 Odbor poziva Komisiju da za upravljanje dozvolama,
kvotama i potvrdama uvede alate za elektronicku nabavu koji
bi bili integrirani u sustav carina, $§to bi znacajno smanjilo
troskove transakcija te umanjilo rizike ru¢nog rukovanja doku-
mentima.

3.9  Takav bi sustav mogao omoguditi precizno pracenje
trzista u realnom vremenu te odmah reagirati u slucaju da se
dosegnu inicijalne koli¢ine ili inicijalne cijene.

310  Odbor smatra da, iako trenutno nisu u uporabi,
izvozne subvencije imaju vrlo vaznu funkciju kao sigurnosna
mreZa u slucaju neuravnoteZenosti na trzistu. Istovremeno je
vrlo vazno da sustav izvoznih subvencija bude uvijek spreman
jer je tesko predvidjeti kada ¢e ponovno biti potrebne sigur-
nosne mreze.
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3.11  Za Komisiju je vazno da ucvrsti ulogu Savjetodavne skupine za medunarodne aspekte poljoprivrede
kako bi imala izravnu povratnu informaciju od poljoprivrednika, preradivaca, potrosaca, trgovaca itd., te
istima omogudila da imaju vazan forum za savjetovanje i informacije (°).

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

() SL C 304 od 10.11.1993, str. 8-10.
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Komunikaciji Komisije Europskom
parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o Planu za
ocuvanje voda u Europi”

COM(2012) 673 final

o ,lzvjes¢u Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provodenju Okvirne direktive o vodama
(2000/60/EZ) — Planovi za upravljanje rije¢nim slivovima”

COM(2012) 670 final

o ,Komunikaciji Komisije Europskom Parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — IzvjeSée o reviziji politike EU-a o nestasici vode i susi”

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)

Izvjestitelj: Georges CINGAL

Suizvjestiteljica: An LE NOUAIL MARLIERE

Europska komisija je 11. studenog 2012., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,
odlucila savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

"Komunikaciji Komisije Europskome parlamentu, Vijetu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru te Odboru

regija - Plan za ocuvanje voda u Europi"

COM(2012) 673 final.

Stru¢na skupina za poljoprivredu, ruralni razvoj i zastitu okoliSa, odgovorna za pripremu rada Odbora na tu

temu, donijela je svoje misljenje 12. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor usvojio je misljenje na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sjednica od 10. srpnja), sa 128 glasova za, 101 protiv i 17 suzdrzanih.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 EGSO pridaje zasluzeni znacaj komunikaciji Komisije, ali
smatra da taj dokument ne predlaze dovoljno odlu¢nih akcija
koje bi ponudile rjeSenja za razne ustanovljene probleme.

1.2 EGSO stoga poziva Komisiju da potvrdi da je potrebno:

— demokratizirati upravljanje vodom, odnosno dati svakom
potrofacu mjesto u organima za upravljanje rije¢nim
slivom koje mu s pravom pripada,

— uvesti europski nadzor vode kako bi se pravedno postupalo
prema svim regijama,

— voditi racuna o zabrinjavajuéim tvarima (kemikalijama,
nanoelementima, itd.).

1.3 EGSO je zadovoljan 3to se Komisija zauzela za ukljuci-
vanje ciljeva povezanih s vodom u druge klju¢ne politike kao
§to su ZPP (zajednicka poljoprivredna politika), Kohezijski fond,
strukturni fondovi i politike o odrzivim energijama. Istovre-
meno, konstatira da su potrebni znatno veli napori da bi se

dostigla stvarna dosljednost medu politikama i da bi se ukinuli
poticaji na pretjeranu potro$nju vode, na ugrozavanje njenog
morfoloskog sastava i na zagadenje vode.

1.4 EGSO poziva Komisiju da pojasni pitanje trajnosti
resursa. lako Okvirna direktiva o vodama (!) uvodi obavezu da
se ne ugroZavaju vodni resursi, moZe se ustanoviti da EU
dopusta razvijanje projekata za osiguranje opskrbe energijom.
Problem koji je bio marginalan mogao bi postati redovitom
pojavom u projektima ekstrakcije plina iz Skriljevca. EGSO
smatra da su vodni resursi najbitniji.

1.5 EGSO preporucuje Komisiji da poti¢e drzave clanice da

vvvvv

direktive o vodama kako bi se vode dovelo u dobro stanje.

1.6 EGSO poziva Komisiju da pojasni $to bi trebalo razu-
mjeti pod pojmom nestaSice vode. Ako se drZimo uobicajene
definicije da potraznja vode prelazi raspoloZive resurse postoji
rizik da ¢emo Cesto djelovati prekasno (umiranje $uma ...).
Stoga bi trebalo, uz odredivanje minimalnih ekoloski

() SL L 327, od 22.12.2000., str. 1-73.
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prihvatljivih protoka, odrediti i alarmantne razine od kojih bi se
pokretale preventivne akcije prije nego se dostignu minimalne
prihvatljive granice, kako bi se izbjegle kriti¢ne situacije.

1.7 EGSO poziva Komisiju da, putem instrumenata kohe-
zijske politike (Europskog fonda za regionalni razvoj - EFRR,
Europskog socijalnog fonda - ESF, Europske teritorijalne sura-
dnje ...) potice:

— lokalne organe vlasti na razvijanje tercijarnih tretmana
otpadnih voda u postrojenjima za proci§cavanje,

— gospodarske ¢initelje da viSe paznje posvete tome koliko su
njihovi posjedi otporni na klimatske promjene, dajuéi pred-
nost prirodnim mehanizmima (tla, vegetacije ...) zastite
voda, na primjer upotrebom omjera C/N (ugljika/dusika)
kao indikatora kvalitete tla,

— najbolje inicijative (Akcijski plan LIFE, itd.).

1.8  EGSO poziva Komisiju da iznese najbolje raspolozive
tehnike. Sudeéi po napretku postignutom, na primjer, u
papirnoj industriji, zatvaranje ciklusa vode ne ¢ini se vise
nerealnim ciljem. Medutim, EGSO smatra da je potrebno uspo-
staviti norme i pravila kako bi se smanjila istjecanja iz mreZe.

1.9 EGSO poziva Komisiju da predlozi zakonodavni instru-
ment kojim bi se nametnulo postupno koncentriranje na uéin-
kovitost upravljanja vodom: mjerenje potrosnje, prijevoz, proci-
$¢avanje, itd. Ne treba se ograniciti na koristenje vode u kucan-
stvima. Takoder se ne treba zadovoljiti samovoljnim postup-
cima. Integrirano upravljanje obuhvaca svaki rije¢ni sliv.

1.10  EGSO poziva Komisiju da produzi listu $tetnih tvari
(nanoelemenata, kemijskih molekula s kancerogenim i muta-
genim djelovanjem te djelovanjem otrovnim za reprodukciju)
koje se ne bi smjele naéi u povrsinskim vodama ni u vodono-
snicima kako bi se zatitilo zdravlje gradana (%) te da sastavi
preporuke za ponovno koritenje prociséene vode. EGSO
istiCe znacaj izvje$¢a br.1/2013 Europske agencije za okolis
pod naslovom "Rana upozorenja i kasne pouke II" (3).

1.11  EGSO ponovo izrazava zabrinutost oko financijskih
kompenzacija medu slivovima i upozorava Komisiju da bude
vrlo oprezna. Svi projekti moraju obavezno biti izneseni u
javnost (Arhuska konvencija) i biti predmetom otvorenih
rasprava. EGSO smatra da bi sustav prijenosa bio nepravedan
i na Stetu najugroZenijih slojeva stanovnistva, bez obzira jesu li
za to predvidene financijske kompenzacije ili ne.

2. Kontekst

2.1  Okvirna direktiva o vodama postavila je 2000. godine
zakonske temelje zastiti i podizanju kvalitete europskih voda i

(3 SL C 229 od 31.7.2012,, str. 116.-118.
() http://www.cea.europa.eu/pressroom/newsreleases/the-cost-of-
ignoring-the.

osiguranju njihovog trajnog i dugoro¢nog koristenja. Op¢i cilj
Okvirne direktive o vodama jest da sve vode u EU-u, bez obzira
radi li se o jezerima, rijekama, potocima ili podzemnim vodama,
budu vralene u dobro stanje do 2015. godine.

2.2 Komisija je ustanovila da su vlasti Cesto neuspjesno
uskladivale ucinkovitost s pravedno$éu (stoga bi bilo logi¢no
produktivne potpore) kako bi se uravnotezili prihodi i rashodi
investicija.

2.3 Komisija je 14. studenog 2012. objavila "Planski paket"
("Blueprint Package") koji se sastoji od tri dokumenta:

— Komunikacije o planu za ocuvanje voda u Europi,

— izvjesca o reviziji politike EU-a o nestasici vode i susi,

— izvjesca o provodenju Okvirne direktive o vodama i planova
za upravljanje rije¢nim slivovima.

2.3.1 S obzirom na vitalni znacaj vodnih resursa i na to da
je dobrobit svih gradana EU-a na kocki, upravljanje tim resur-
sima predstavlja poseban izazov u pogledu potrebne stru¢nosti.
Sazeci tehnickih ocjena i u¢inaka dovoljno su bitni da bi zaslu-
zivali distribuciju po organizacijama civilnog drustva te dostup-
nost na raznim jezicima EU-a.

2.3.2  Prijedlozi Komisije potje¢u iz raznih dokumenata,
posebno iz studija Europske agencije za okolis:

— Za ucinkovitu upotrebu vodnih resursa Europe [Towards efficient
use of water ressources in Europe/, Izvjesée br. 1/2012, 68 stra-
nica

— Europske vode - ocjena statusa i pritisaka [European waters —
assessment of status and pressures/, Izvjesce br. 8/2012, 96 stra-
nica

— Europske vode - trenutni status i bududi izazovi [European waters
— current status and future challenges/, saZetak, 51 stranica

— Vodni resursi u Europi u kontekstu osjetljivosti/Water resources in
Europe in the context of vulnerability/, Izvjesée br. 11/2012, 92
stranice

2.3.3  Preispitivanje europske politike u pogledu nedovoljnih
vodnih resursa i suse dobrodoslo je s obzirom na to da
potraZnja raste, a resursi ne, a, kako isticu razna izvjes¢a Ujedi-
njenih naroda, granica susnih podrucja pomice se na sjever.
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2.4 Plan za ocuvanje voda predlaze trojaki pristup, uz mjere
u 25 etapa:

— poboljsati provodenje sadasnje europske vodne politike,
koriste¢i se u potpunosti moguénostima koje nude zakoni
na snazi,

— poticati ukljucivanje ciljeva vodne politike u druga rele-
vantna politicka podru¢ja kao $to su poljoprivreda, ribar-
stvo, obnovljive energije, prijevoz, kao i u kohezijske i struk-
turalne fondove;

— popuniti nedostatke u postojeCem okviru, posebno u vezi s
instrumentima potrebnim za postizanje ucinkovitije potro-
$nje vode.

2.5  Raspored Plana o vodama usko je povezan sa strategijom
EU-a Europa 2020., a posebno s programom za ucinkovito
koristenje resursa, s obzirom na to da je Plan dio tog programa,
posvecen vodi.

2.6 EGSO je 22. rujna 2010. objavio informativni izvjestaj
koji je usvojila stru¢na skupina REX pod naslovom "Dostojan-
stven rad i odrzivi razvoj na podrucju Sredozemlja: sektor slatke
vode, morske vode te sektor proci§¢avanja otpadnih voda" Taj
izvjestaj, koji je predstavljen na samitu Gospodarskih i socijalnih
odbora zemalja regije Euromed u studenom 2010. godine,
istakao je probleme vezane uz sve veéu nestaSicu vode oko
Sredozemlja, kao i socijalne posljedice toga, te uvjete za financi-
ranje povezanih projekata. Na zahtjev madarskog predsjednistva
(Vijea EU-a), EGSO je 15. lipnja 2011. odgovorio razmatra-
¢kim misljenjem: "Ukljucivanje vodne politike u druge europske
politike" (*). Dana 23. svibnja 2012. donio je misljenje o "Prio-
ritetnim tvarima u podru¢ju vodne politike" (°), a 13. prosinca
2012. misljenje o "Europskom partnerstvu za inovacije u vezi s
vodom". () Takoder Vas upulujemo na misljenja "Tematska
strategija za zaStitu tla" (") i "Sedmi akcijski program za

okolis" (3).

3. Opée napomene

3.1  EGSO se pridruzuje Komisiji u miljenju da je Okvirna
direktiva o vodama dobar instrument da se postigne ekoloski
dobra kvaliteta vode u Europi. Medutim, taj ¢e se cilj modi
posti¢i samo ako bazama podataka upravljaju neovisne organi-
zacije i ako se provodenje direktive strogo nadgleda. Dobra
kvaliteta vode nece se postici u 47 % slucajeva do 2015. godi-
ne,iako akcijski plan donosi procjenu poboljsanja postignutih u
upravljanju vodom i daje nekoliko prijedloga koje bi trebalo
provesti do 2020.
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3.2 Neke drzave clanice kasne s primjenom c¢lanka 9.
Okvirne direktive o vodama, iako je ona donesena jo§ 2000.
godine, a izravna posljedica toga je kaSnjenje s postizanjem
dobre kvalitete vode. EGSO smatra da se nacelo "onecis¢ivac
pla¢a" mora nametnuti onima koji upravljaju vodom uvijek i
svuda kako bi se odredile cijene vode i tarife dazbina za proci-
$¢avanje i preporucuje da se plan primjenjuje kako u defici-
tarnim tako i u suficitarnim regijama.

3.2.1 EGSO zali $to zemlje ¢lanice kasne s provodenjem
Okvirne direktive o vodama i tako liavaju gradane pristupa
kvalitetnijoj vodi. Stoga izrazavamo nepokolebljivu podrsku
Komisiji u nastojanju da nametne svim zemljama ¢lanicama
postovanje Okvirne direktive o vodama.

3.3 EGSO je ipak zabrinut konstatacijom da Komisija ne
predlaze dovoljno inovativnih mjera za poboljSanje ucinkovi-
tosti upravljanja vodom. Do 2030. godine ocekuje se da bi
potraznja vode mogla ostati nezadovoljena u ¢ak 40 % sluca-
jeva, §to znaci da ¢e vecina zemalja ¢lanica osjetiti nedostatnost
resursa. Pristup Komisije predstavlja veliki rizik jer se oslanja
samo na postojeCe instrumente i osim Direktive o ekoloskom
dizajnu, ne predlaze nikakvu drugu politiku upravljanja svakim
zasebnim proizvodom kako bi odgovorila na potrebe domaéin-
stava, industrije (ukljucuju¢i i kamenolome) i poljoprivrednika.
Stoga se mozemo pribojavati isusivanja i oneciséenja sve veéeg
broja vodenih tokova. EGSO se boji da e gradani nastaviti
placati dazbine i tako nastaviti subvencionirati sustave proizvo-
dnje koji se ne drze nacela odrzivog razvoja. Integrirano uprav-
ljanje vodnim resursima (IWRM) samo je globalna referenca;
potrebno je razjasniti uvjete u kojima se ono promjenjuje na
sve rijecne slivove.

3.4  EGSO je zadovoljan mjerama za ocuvanje ekosistema i
podrzava postupak ocuvanja prirodnih vodonosnika. Taj
postupak nudi prednosti za otpornost vrsta i ekosistema na
klimatske promjene, posebno ako bude popraden odgovara-
juéim mjerama zajednicke poljoprivredne politike i politike
ruralnog razvoja. Komisija naZalost nije dovoljno istakla
uzajamnu povezanost vode i klime. Potrebno je odrediti mjere
pomocu kojih bi se padaline zadrzavale u tlu i filtrirale prema
podzemnim vodospremnicima.

4. Posebne napomene

4.1  Pitanje vode temeljno je pitanje jer ona je osnovno
zivotno dobro za ljude i prirodne ekosisteme, kao i zajednicka
bastina svih ljudskih bica.

4.2 Vodna i sanitarna politika moraju se ugraditi u pristup
odrzivog razvoja ¢ime ¢e omoguditi da se zadovolje sadasnje
potrebe stanovniStva za vodom, kao i njezino ocuvanje za
budule generacije. U Europi i svijetu mnogo ljudi nema
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pristup tom osnovnom Zivotnom resursu. Ujedinjeni narodi
priznali su kao opce ljudsko pravo pristup dovoljnim kolici-
nama pitke vode i sanitarnom sustavu, $to ¢e omoguditi da
viSe od milijun ljudi u Europi koji nemaju pristup Cistoj
pitkoj vodi po prihvatljivoj cijeni, kao i milijuni gradana koji
ne raspolazu sanitarnim sustavom, ostvare ta temeljna prava (°).

4.3 Stoga EGSO poziva Europsku komisiju da predlozi zako-
nodavne instrumente koji e pristup vodi i njenom prociséa-
vanju udiniti osnovnim ljudskim pravom u smislu koji tome
daju Ujedinjeni narodi, a opskrbu vodom i sanitarni odvod
promicati kao javne sluzbe neophodne za sve. Europsko
pravo trebalo bi zahtijevati od vlada da osiguraju sanitarni
sustav i opskrbljuju stanovnistvo zdravom pitkom vodom u
dovoljnoj koli¢ini. EGSO preporucuje:

— da europske institucije i drzave ¢lanice budu duzne osigurati
svim stanovnicima pravo na vodu i sanitarni odvod,

— da opskrba vodom i upravljanje vodnim resursima ne budu
podredeni samo "pravilima unutarnjeg trzista" te da usluzne
djelatnosti vezane uz vodu ne budu podéinjene liberalizaciji
i ne potpadaju u podrugje direktive o koncesijama (19),

— da EU pojaca napore u ostvarivanju pristupa vodi i sani-
tarnom sustavu za sve na svojoj teritoriji.

4.4 Pristup vodi temeljno je pravo koje je usko povezano s
usluznim vodnim djelatnostima i odredivanjem cijena vode. U
tom pogledu, EGSO prima na znanje da je u tijeku istraga
Komisije o trZi§tu vode u Francuskoj otpoleta u sije¢nju
2012. Tri vodede multinacionalne grupacije na svjetskom
trzi$tu vode su iz Francuske. Odbor podrzava taj sluzbeni
postupak kojem je cilj da istrazi pitanja kartelnog sporazuma,
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(°) SL C 44. od 15.2.2013., str. 147-152.
(19 SL C 191, 29.6.2012., str. 84.-96.

a koji se nastavlja na istrage vodene u ta tri poduzeca u proljece
2010. Istraga bi trebala omoguditi Komisiji da odredi da li su ta
tri poduzeca "u suglasnosti s profesionalnim savezom poduzeca
u vodnom sektoru (FP2E)" usuglasila svoje postupke na francu-
skom trzi§tu vode i otpadnih voda, krSeéi pravila EU-a o
kartelnim sporazumima, kao i da sazna da li su se poduzea
dogovorila o cijenama koje napladuju za odredene usluge kraj-
njim potro$acima. EGSO nestrpljivo ocekuje objavljivanje rezul-
tata istrage.

4.5  Prijenos od jedne vodene povrsine do druge podrazumi-
jeva znadajna ulaganja i moZe predstavljati bitan rizik za okolis;
to ne poti¢e na racionalno koriStenje resursa i povecava nejed-
nakosti jer si najimuéniji ekonomski ¢imbenici mogu dozvoliti
skuplje placanje rijetkih resursa.

4.6  Komunikacija sugerira samo da se treba pouzdati u
najbolje raspolozive tehnike kako bi se izbjeglo otjecanje iz
mreza. Tu problematiku bi se trebalo rjesavati odredivanjem
normi i boljim pravilima na razini svakog vodnog sliva. Odre-
divanje normi pokazalo se korisnim u poboljSanju usluga i
ucinkovitosti. Komisija bi mogla osmisliti plan smanjenja otje-
canja iz mreZe.

4.7  Kada nositelj projekta razmatra plan infrastrukture
kojom se mijenja rezim vodene mase, on svakako mora posto-
vati cilj ocuvanja bioloske raznolikosti. EGSO podsjeca da je
nekoliko lokacija u Ramsaru Zrtvovano za navodnjavanje.
EGSO istice da Akcijski plan ne predvida placanje naknada za
ranije pretrpljenu Stetu i da su prijedlozi nedovoljni jer se radi
samo o ribljim dizalima i stazama. Preostaje nam samo Zzaliti $to
Plan ne precizira da je prijeko potrebno zastititi vrh sliva i male
vodene povrsine (mlake, jezerca, mocvarna tresetista, ...).

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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DODATAK I

miSljenju Odbora

Sljedece protumisljenje, koje je izglasano barem cetvrtinom glasova, odbaceno je tijekom rasprave:

Zamijenite Citav tekst misljenja novim tekstom koji slijedi:

1. Zakljuéci i preporuke

1.1  Voda je vitalna za ljudski Zivot, prirodu i gospodarstvo. Konstantno se obnavlja, ali je takoder kona¢na i ne moze
se proizvoditi ili nadomjestiti drugim resursima.

1.2 U zadnjih nekoliko desetlje¢a postignut je znacajan uspjeh u smanjenju ispustanja oneciséivaca u europske vode,
§to je dovelo do bolje kvalitete vode. Medutim, postoje pokazatelji da je vise od polovice povrsinskih voda u Europi
ekoloski u dosta loSem stanju ili slaba potencijala, te da Ce trebati dodatne mjere kako bi se postigli ciljevi Direktive o
vodi (WED).

1.3 Plan priznaje da se vodena okruzja u EU-u jako medusobno razlikuju i stoga ne predlaze univerzalno rjeSenje "isti
model za sve", u skladu s nacelom supsidijarnosti i razmjernosti.

1.4 Odbor posebno uvazava opseg i kvalitetu posla obavljenog za vrijeme pripremne faze Plana za ocuvanje voda.
Dokument se zasniva na podrobnoj ocjeni iskustava u vezi s problemima vode iz Planova upravljanja vodenim slivovima
(RBMP), kao i na informacijama iz stru¢nih studija.

1.5  Sva Cetiri osnovna nacela zakonodavstva o okolisu primjereno su primijenjena kako bi se rijesili mnogobrojni
problemi i podrzalo humanitarno nacelo pristupa sigurnoj pitkoj vodi i osnovnim sluzbama kanalizacije na globalnoj
razini.

1.6 EGSO iznimno cijeni pojam rije¢nih slivova kao kamena temeljca europske vodne politike, $to olaksava suradnju
medu drzavama c¢lanicama u rjeSavanju kljuénih problema na najuéinkovitiji nacin.

1.7 lako EGSO smatra da je Plan, kao i svi dokumenti na kojima se osniva, izuzetno dobro prireden, jo3 i viSe paznje
je potrebno posvetiti provodenju planiranih akcija.

1.8 U provodenju postojecih regulatornih mjera (dio 1.), treba obratiti pozornost na smanjivanje broja rasprsenih
izvora oneciséenja. Provodenje bi trebalo biti na pravi nacin popradeno poticajima prema specificnim uvjetima u svakom
rije¢nom slivu.

1.9 Primjena nacela "onecid¢ivac placa” zahtjeva odgovaraju¢a mjerenja i nadzor kako bi se uspostavili ¢vrsti temelji za
svaku dodatnu akciju. Medutim, takvi bi zahtjevi trebali biti razmjerni lokalitetu i ozbiljnosti problema koji je potrebno
rijesiti.

1.10  Plan s pravom zahtjeva daljnji razvoj vodnih racuna sa zemljama ¢lanicama i EEA-om (Europskom agencijom za
okoli3). Takvi ra¢uni omogudili bi upraviteljima rije¢nih slivova da izracunaju koliko se vode moze iskoristiti, a koliko
treba ostaviti po strani radi odrzanja funkcija ekosistema (ekoloske protoke).

1.11  Nezakonito crpljenje vode predstavlja ozbiljan problem u nekim podru¢jima gdje vlada nestasica vode. Studije o
testiranju podataka COPERNICUS/GMES omoguéile bi drzavama clanicama da detektiraju nezakonito crpljenje vode.

1.12 Odbor istice potrebu za uskladivanjem programa rada za vodu sa zajednickom poljoprivrednom politikom u ovoj
izvanrednoj prilici kada Parlament, Vijece i Komisija utvrduju program rada za idu¢ih sedam godina. Ne bi se smjelo
propustiti ovu priliku.

1.13  Mjere za zatitu od poplava (ovih dana vrlo aktualne u Srednjoj Europi) zahtijevale bi koordinirano financiranje,
ukljucujudi i ono iz strukturnih i kohezijskih fondova. Pored toga, neke od planiranih mjera (kao odgovor na prethodne
poplave) jo§ nisu zavrSene zbog raznih administrativnih prepreka.

1.14  Odbor je ve¢ povoljno ocijenio organizaciju Partnerstava za inovacije u vezi s vodom i za inovacije o poljopri-
vrednoj ucinkovitosti i odrzivosti. Valja ista¢i da su se te inicijative razvile od baze prema gore.
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1.15  Intervencije politika koje se ne ticu podrugja slatke vode takoder mogu igrati ulogu u jacanju mjera sprecavanja
onecisCenja vode. Na primjer, zakonodavstvo o odrzivom koristenju pesticida, industrijskom zagadenju, farmaceutskim
kemikalijama, i Uredbe REACH trebaju se uskladiti s Okvirnom direktivom o vodama.

1.16  Popunjavanje nedostataka u postojecoj okvirnoj strukturi usredotocuje se s pravom na poboljsanje ucinkovitosti u
koristenju vode, uz klju¢ni aspekt povecanja potencijala ponovnog koristenja vode. Prije svega moraju se ustanoviti
kriteriji za sigurno ponovno koristenje vode kako bi se postigli Zeljeni i ocekivani rezultati.

1.17  Konacno, Odbor napominje da su bitni aspekti upravljanja tlom i $umama blisko povezani s pitanjima vode.

1.18  EGSO upozorava da Ce ostvarivanje ciljeva postavljenih Planom nai¢i na prepreke. Svi sudionici u postupku
primjene Plana trebali bi biti svjesni rizika koji su posrijedi i, na razini svoje nadleznosti, trebali bi uciniti sve §to mogu da
ih otklone u najvecoj mogucoj mjeri. Civilno drustvo treba biti aktivno ukljuceno u ovaj zahtjevan postupak kroz
dobivanje odgovarajucih informacija, ostvarivanje svojih prava u odlukama o politikama i prilagodavanje svojeg djelovanja
izazovima povezanima s vodom.

2. Informacije o kontekstu - dokumenti Komisije

2.1 Voda je vitalna za ljudski Zivot, prirodu i gospodarstvo. Konstantno se obnavlja, ali je takoder kona¢na i ne moze
se proizvoditi ili nadomjestiti drugim resursima. Slatka voda ¢ini samo oko 2 % vode na planeti i konkurentni zahtjevi
mogli bi dovesti, kako se procjenjuje, do 2030. godine, do pomanjkanja u ponudi od 40 % na svjetskoj razini.

2.2 Dokumenti ukljueni u paket sastoje se od dva bitna izvjes¢a i od plana za potrebne kljucne akcije:

— Izvjesée o provodenju Okvirne direktive o vodama (2000/60/EZ) - Planovi za upravljanje rijecnim slivovima

— Izvjese o reviziji politike EU-a o nestasici vode i susi

— Plan za ocuvanje voda u Europi

2.3 Usto postoji mnostvo studija, u kojima se vidi raznovrsnost vidova problema u vezi s vodom. Koliko se vidi iz
podnesenih dokumenata, klju¢na pitanja su postavljena u Planu za ocuvanje voda.

2.4 U svrhu jasnoce i kao potporu provedbi, u okviru strukture Zajednicke provedbene strategije Okvirne direktive o
vodama, u participativnom otvorenom postupku u kojem je sudjelovao veliki broj dionika, sastavljeno je 26 dokumenata
smjernica o raznim vidovima provedbe Okvirne direktive o vodama.

2.5 U savjetovanju s javnoséu zakljuceno je da su Zajednicke provedbene strategije u potpunosti ili djelomi¢no
rjesavale prave probleme i da su iznesene smjernice bile korisne pri prakti¢noj primjeni vodne politike EU-a. Medutim,
neka pitanja (npr. analiza rashoda i prihoda, odredivanje ciljeva) zahtijevaju pojasnjenja, a te smjernice bi bile korisnije da
su iznesene ranije u provedbenom rasporedu.

2.6  Napredak koji je postignut pristupom cjelovitih ekosistema ciljevima vodne politike mozda jos nije dovoljan.
Mozda bi u buducnosti trebalo revidirati definicije dobrog stanja, kako bi se osiguralo da one budu dovoljno ambiciozne
da bi se sprijecilo daljnje pogorsanje stanja. Osim toga, zastita sluzbi ekosistema sada se smatra daleko znacajnijom.

2.7 Studija provjere kvalitete izdvojila je najbitnije probleme kojima se treba pozabaviti:

— Kvaliteta vode: Informacije navedene u prvom Planu za upravljanje rijecnim slivovima (2009. g.) pokazuju da vise od
polovice povrsinskih voda u Europi ne zadovoljava kriterije dobrog ekoloskog stanja. Pored mjera utvrdenih starijim
direktivama (o nitratima, komunalnim otpadnim vodama, industrijskim emisijama) bit ¢e potrebne daljnje mjere za
ispunjavanje ciljeva Okvirne direktive o vodama.

— Nestasica vode postaje sve ve¢im problemom u Europi. Velika podru¢ja, posebice u juznoj Europi, pogodena su
nestasicom vode, dok se istovremeno konkurentskim koridtenjem povecava potraznja diljem kontinenta. U brojim
europskim regijama nestasica vode predstavlja izravnu i dugoro¢nu prijetnju za ekosustave i opskrbu vodom u
poljoprivredi, industriji i domacinstvima.
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— Ucestalost i intenzitet poplava i su$a te Steta koju one uzrokuju za okoli§ i gospodarstvo u zadnjih su se trideset
godina pojacale. To se moze pripisati klimatskim promjenama i drugim antropogenim pritiscima (npr. promjene
koristenja tla). Od 1998. g. u Europi je od poplava smrtno nastradalo 700 osoba, otprilike pola milijuna ljudi bilo je
prisiljeno napustiti svoje domove, a nastala (osigurana) gospodarska Steta iznosi najmanje 25 milijardi eura.

2.8 U zadnjih nekoliko desetljeca postignut je znacajan uspjeh u smanjenju ispustanja oneci§éivaca u europske vode,
§to je dovelo do bolje kvalitete vode. Medutim, prema informacijama iz prvog Plana upravljanja rije¢nim slivovima, vise
od polovice povrsinskih voda u Europi nalazi se u losem ekoloskom stanju, odnosno ima los potencijal te e biti potrebne
dodatne mjere za ispunjavanje ciljeva Okvirne direktive o vodama. Uzroci koji navodno utjecu na vecinu povrsinskih voda
su onediS¢enje iz rasprSenih izvora koje uzrokuje obogacenje hranjivim tvarima i hidromorfoloski pritisci koji
mijenjaju stanista.

2.9 U Planu se navodi da se vodeni okolisi diliem Europe razlikuju i zbog toga ne predlaze, u skladu s nacelom
supsidijarnosti, jedinstveno rjesenje za sve. Plan naglasava kljucne teme koje ukljucuju: poboljsanje uporabe tla, rjesavanje
problema zagadenosti vode, povecanje ucinkovitosti i otpornosti vode te bolje upravljanje od strane tijela ukljucenih u
upravljanje vodama.

2.10 U Planu se brojne predlozene specificne mjere/programi/mjere za rjeSavanje problema na razli¢itim razinama
podijeljene u tri faze:

— provedba

— ukljucivanje ciljeva vodne politike u druge politike EU-a

— popunjavanje nedostataka u postojeem okviru.

Mjere su do sada ve¢ poduzete, a planirano je da zavrSe do 2016. g., osim dugoro¢nih mjera/programa koji su planirani
do 2021. g.

3. Opée napomene

3.1 Odbor posebno uvazava opseg i kvalitetu posla obavljenog za vrijeme pripremne faze Plana. Dokument se zasniva
na podrobnoj ocjeni iskustava u vezi s problemima vode iz Planova upravljanja vodenim slivovima (RBMP), kao i na
informacijama iz stru¢nih studija. Pored toga, treba se primijetiti da su pravila o vodama oduvijek bila vazan dio pravne
strukture u europskim zemljama te da je sukladno tome sakupljeno bogato iskustvo na ovom podrugju.

3.2 Sva Cetiri temeljna nacela okolisnog zakonodavstva bila su primjereno koriStena za rjeavanje brojnih problema i
podrzavanje nacela dostupnosti sigurne vode za pice i osnovnih sanitarnih usluga diljem svijeta.

3.3 Plan ne samo formalno prihvaca veliku promjenjivost prirodnih uvjeta u pogledu vode diljem EU-a, ve¢ predlaze i
prakticne mjere usmjerene na specificne probleme u pojedinim regijama/rije¢nim slivovima. EGSO iznimno cijeni pojam
rijecnih slivova kao kamena temeljca europske vodne politike EU-a koji olaksava suradnju medu drzavama ¢lanicama kod
ucinkovitog rjeSavanja klju¢nih problema.

3.4 Odbor takoder prihvaca dokument o provjeri kvalitete, koji je jedan od prvih takve vrste i pruza vrijednu ocjenu
vodne politike, kao i njegov polozaj u cjelokupnom sklopu zakonodavstva na podrucju politika koje su s njime povezane.

3.5  lako EGSO smatra da su Plan i svi pozadinski dokumenti napravljeni izuzetno dobro, potrebno je jo§ vise paznje
posvetiti provodenju planiranih mjera. Kao i uvijek, provedba ¢e i u ovom slucaju biti teska te sada mora postati
prioritetom broj jedan. Da bi se osigurao kona¢ni uspjeh tog plana, potrebno je primijeniti sve moguce politicke
napore, poticaje i metode upravljanja sustavom/projektom.
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4. Posebne napomene

4.1 U provedbi postojecih regulatornih mjera (prva faza) paznja se treba posvetiti smanjenju rasprsenih izvora oneci-
$¢enja jacanjem akcijskih programa za nitrate. Razlozi zaostajanja trebaju se temeljito analizirati, a potrebna poboljsanja
trebala bi se odgovarajuce poticati sukladno specifi¢nim uvjetima pojedinih rije¢nih slivova.

$¢enje za koje je on odgovoran.

4.3 Napori da se dalje ogranic¢i industrijsko onecis¢enje iz tockastih izvora temelje se na provedbi Direktive o indu-

problema koji se trebaju rijesiti.

4.5  Nazalost, u brojnim dijelovima Europe jo§ uvijek nisu dostupne sveobuhvatne informacije o vodotocima. U Planu
se opravdano zahtijeva izrada vodnih racuna u suradnji s drzavama clanicama, koji se temelje na radu Europske agencije
za okolis. Ti racuni omogudit ¢e upraviteljima rijecnih slivova izracunavanje koliko vode se moze koristiti i koliko bi se
trebalo spremiti za odrzavanje funkcije ekosustava (ekoloski tokovi). Odbor snazno preporuca da se ta mjera poduzme §to
je prije moguce.

4.6 U brojnim dijelovima Europe prekomjerno crpljenje vode radi navodnjavanja onemogucava uspostavu dobroga
stanja vode. Nezakonito crpljenje vode predstavlja ozbiljan problem u nekim podrugjima gdje vlada nestasica vode. Studije
o testiranju podataka iz programa COPERNICUS/GMES omogucile bi drzavama clanicama da utvrde nezakonito crpljenje
vode, $to bi samo dodatno opravdalo projekt GMES koji je vazan za cijelu EU.

4.7 Odbor smatra da je potrebno razviti zajednicku metodologiju za povrat troskova koja bi omogudila da se diljem
Unije postizu sli¢ni rezultati. Ta metodologija bi omogudila da svim korisnicima vode na raspolaganju stoje odgovarajuci
poticaji za ucinkovito koristenje vode.

4.8  EGSO ukazuje na nekoliko primjera inicijativa i pristupa u podruéjima na kojima vlada nestasica vode koji su bili
predstavljeni na javnoj raspravi odrzanoj na tu temu u Odboru. Pored toga, na temelju koncepta "veci urod na kapljicu
vode" objavljeno je nekoliko studija o ucinkovitom koristenju vode. Rezultati tih studija mogli bi se iskoristiti za
pokrivanje poljoprivrednih potreba i dostupnih vodenih resursa u podru¢jima na kojima vlada nestasica vode. Treba se
ponovno naglasiti da je kod rjeSavanja takvih osjetljivih pitanja potrebno primijeniti nacelo proporcionalnosti.

4.9  Druga faza, uklju¢ivanje ciljeva vodne politike u politike EU-a, takoder zahtijeva poduzimanje brojnih mjera
navedenih u akcijskom dijelu Plana.

4.10  Odbor istice potrebu za uskladivanjem programa rada za vodu sa zajednickom poljoprivrednom politikom u ovoj
izvanrednoj prilici kada Parlament, Vije¢e i Komisija utvrduju program rada za iduih sedam godina. Ta prilika ne smije se
propustiti na sljede¢im podrucjima:

— ukljucivanju osnovnih mjera iz Okvirne direktive o vodama u mjere medusobnog uskladivanja

— vedem okretanju ekologiji prvog stupa, posebice na podru¢jima usmjerenima na ekoloska pitanja,

— osmisljavanju programa ruralnog razvoja koji se bave problemom vode,

— financiranju u sklopu drugog stupa zajednicke poljoprivredne politike za poboljsanje ucinkovitosti sustava za navo-
dnjavanje (uz postivanje uskladenosti s okoli§nim propisima, npr. mjerenje),

— poticanju mjera za prirodno zadrzavanje vode — poplavne ravnice, mocvarna podrudja ili tampon podrucja uz rijeke —
klju¢ne mjere potrebne za ponovno uspostavljanje funkcije ekosustava. Izuzetno je bitno da se financiranje u drugom
stupu usmjeri na podrucja kojima je pomo¢ prijeko potrebna. Takoder bi trebalo biti usmjereno na poticanje akcija u
okviru programa LIFE+, Obzor 2020., itd.
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411  Mjere zastite od poplava (koje su trenutno vrlo aktualne u centralnoj Europi) takoder zahtijevaju koordinirano
financiranje, mozda iz sredstava strukturnih fondova. Pored toga, neke od planiranih mjera (kao odgovor na prethodne
poplave) jos nisu zavrSene zbog raznih administrativnih prepreka. Takva hitna pitanja zahtijevaju i hitno administrativno
postupanje.

412 Odbor porzitivnima ocjenjuje partnerstva za inovacije na podrucju vodne i poljoprivredne produktivnosti i
odrzivosti. Potrebno je naglasiti da su ove inicijative nastale od baze prema vrhu u drzavama clanicama, dok Komisija
igra ulogu koordinatora. Sanse za uspjeh povecavaju sudionici u svojim pripadajuéim podrucjima djelovanja.

4.13  Intervencije politika koje se ne ti¢u podrucja slatke vode takoder mogu igrati ulogu u jacanju mjera sprecavanja
oneciséenja vode. Na primjer, zakoni o odrzivom koriStenju pesticida, industrijskim emisijama, farmaceutskim proizvo-
dima i uredba REACH moraju biti uskladeni s planiranim mjerama iz Plana.

4.14  Treca faza, popunjavanje nedostataka u postojeCem okviru, opravdano je usmjerena na povecanje ucinkovitosti
koristenja vode, pri ¢emu povecanje potencijala za ponovno koristenje vode igra klju¢nu ulogu. Prije svega moraju se
ustanoviti kriteriji za sigurno ponovno koristenje vode kako bi se postigli Zeljeni i ocekivani rezultati. Ponovno koristenje
mozZe se odvijati prirodnim putem u istom/slicnom postrojenju, dok bi prelijevanje vode dobivene natrag od jednog
korisnika/postrojenja za ponovno koristenje kod drugog korisnika/u drugom postrojenju zahtijevalo odgovarajue balan-
siranje potrebne koli¢ine i kvalitete vode.

415 Na primjer, potpuno zatvaranje vodenih tokova, pa ¢ak i samo pojedinatnom radnjom, gotovo je nemogude
zbog neprekidnog rasta udjela anorganskih soli u tim tokovima. To znaci da se mora uspostaviti sigurna ravnoteza kako
bi se omogucilo da se procesi odvijaju neometano.

4.16  Konacno, Odbor skrece paznju na vazne aspekte upravljanja tlom i Sumama koji su blisko povezani s proble-
mima vode. Zbog ponekad suprotnih zahtjeva raznih politika, Sumski resursi dolaze pod veliki pritisak uslijed ispunja-
vanja svojih neproizvodnih usluga, kao $to je to njihova uloga primarnog prirodnog rezervoara za ¢uvanje svjeze vode i
poniranje ugljika, o¢uvanje bioloske raznolikosti, itd. Analiza zZivotnog ciklusa trebala bi pokazati sve aspekte te naznaciti
ujednacene mjere potrebne za ispunjavanje uloga Suma u EU-u.

4.17  Problemi vode ne mogu se rjeSavati odvojeno od problema tla. Odbor poziva na posvelivanje zasluZene paznje
tlu, iako prihvacamo da je program o tlu pod¢injen nacelu supsidijarnosti. Zajednicka obiljezja trebala bi se detaljnije
razmotriti u daljnjem radu povezanom s Planom.

418  EGSO upozorava da bi se prilikom ispunjavanja ciljeva postavljenih u Planu moglo nai¢i na sljedece prepreke:
— trzi$ne neuspjehe (gubitak prihoda, distribucija troskova i zarade)

— nedostatak financijskih sredstava, tetne subvencije

— zakonske prepreke

— nedostatak uskladivanja

— nedostatak politicke volje

— ukljucivanje ciljeva politike voda u druge sektorske politike koje ostaje samo slovo na papiru.

Sve strane koje sudjeluju u Planu trebaju biti svjesne ukljucenih rizika i, sukladno svojim odgovornostima, napraviti sve
§to mogu da bi te rizike smanjili. Civilno drustvo treba biti aktivno uklju¢eno u ovaj zahtjevan postupak kroz dobivanje
odgovaraju¢ih informacija, ostvarivanje svojih prava u odlukama o politikama i prilagodavanje svojeg djelovanja izazo-
vima povezanima s vodom.

Rezultat glasovanja

Za: 112
Protiv: 129
SuzdrZani: 12
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Prijedlogu Uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o mjerama za smanjenje troskova razvoja brze mreze elektronicke komunikacije”

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Izvjestitelj: Thomas McDONOGH

Dana 12. i 16. travnja 2013., sukladno ¢lanku 114. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, VijeCe i
Europski parlament odludili su se savjetovati s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o sljede¢em

dokumentu:

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeta o mjerama smanjenja troskova razvoja brze mreZe elektronicke

komunikacije

COM(2013) 147 final - 2013/0080 (COD).

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo (TEN), odgovorna za pripremu
rada Odbora o toj temi, usvojila je misljenje dana 20. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor misljenje je usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja 2013.), s 180 glasova za, 1 protiv i 3 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 Odbor vjeruje da je univerzalni pristup brzim mrezama
elektronicke komunikacije klju¢an za promicanje rasta i otva-
ranje radnih mjesta u Europi. Europski gospodarski i socijalni
odbor snazno podupire ciljeve za Sirokopojasni internet iz Digi-
talnog programa (!). Medutim, ako drzave ¢lanice i Komisija ne
uloze dodatne napore u poboljanje uvjeta za ponudu i
potraznju Sirokopojasnog interneta diljem Unije, bit ¢e tesko
postiéi te ciljeve.

1.2 Odbor je bio izrazito razocaran nedavnom odlukom
Europskog vijeta o smanjenju dijela prora¢una Visegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. za digitalnu infra-
strukturu s 9,2 milijarde na samo jednu milijardu eura. Time
smanjenjem uklonit ¢e se potpora Visegodisnjeg financijskog
okvira za uvodenje Sirokopojasne veze i tako nastetiti najvise
slabije razvijenim regijama EU-a.

1.3 Odbor pozdravlja Komisijin prijedlog Uredbe. PredloZene
su mjere osobito vazne za prevladavanje digitalnog jaza i lakse
uvodenje Sirokopojasnog interneta u ruralna podrudja.

1.4 Europski gospodarski i socijalni odbor poziva Komisiju
da predlozi nacin za priznavanje pristupa brzom Sirokopoja-
snom internetu kao univerzalno pravo svih gradana, bez
obzira na to gdje se oni nalaze. Komisija je 2010. g. postavila
pitanje o uklju¢ivanju Sirokopojasne veze u obvezu pruzanja
univerzalnih usluga (?). Na ovo pitanje potrebno je odgovoriti
§to je prije moguée, u cilju promicanja blagostanja gradana,
zaposljavanja i digitalne ukljucenosti.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5  Odbor poziva drzave clanice da smjesta provedu nacio-
nalne planove za uvodenje Sirokopojasnog interneta.

1.6  Komisija i drzave clanice trebaju razmotriti kakve bi
novéane poticajne mjere potaknule privatni sektor na ulaganje
u brzi $irokopojasni internet u slabo naseljenim podru¢jima.

1.7 Komisija procjenjuje da Ce, uz izda$na ulaganja privatnog
sektora u uvodenje brzog Sirokopojasnog interneta, biti
potrebno uloziti 60 milijardi eura javnog novca kako bi se
ispunili ciljevi "Digitalnog programa 2020". Europski gospo-
darski i socijalni odbor poziva Komisiju i drzave ¢lanice da tu
izrazito vaznu stavku uklju¢e u svoje proracune.

1.8 Odbor se nada da ¢e Komisija rijesiti problem pruzatelja
usluga Sirokopojasnog interneta koji korisnicima ne pruzaju
internetsku vezu brzine koja je odredena ugovorom. To nepri-
drzavanje ugovora i lazno oglasavanje potkopavaju povjerenje u
digitalno trziste, Steti potraZnji i potrebno joj je pristupiti o$trim
mjerama.

1.9 Odbor poziva Komisiju da, oslanjajuéi se na predlozenu
Uredbu, razvije paneuropsko veleprodajno trziste Sirokopojasne
infrastrukture.

1.10  Europski gospodarski i socijalni odbor zahtijeva od
Komisije, drzavnih regulatornih tijela i drzava clanica da u
svim dijelovima Unije osiguraju razvoj konkurentnog trZita
za Sirokopojasnu infrastrukturu.
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1.11  Odbor smatra da ¢e predlozena Uredba poduzedima
koja se bave uslugama i prijevozom otvoriti nove poslovne
moguénosti na trzistu Sirokopojasnog interneta. Komisija i
drzave ¢lanice moraju uloZiti dodatne napore kako bi potaknule
poduzeca da iskoriste tu moguénost.

1.12 Odbor upuuje Komisiju na prijasnja misljenja o
uvodenju brzog Sirokopojasnog interneta i prevladavanju digi-
talnog jaza: "Digitalni program za Europu" (}), "Program prve
politike radijskog spektra” (*) i "Digitalni program za Europu —
Digitalno poticanje rasta u Europi" (CES959-2013, nije jo$
objavljeno).

2. Kratki sadrZaj prijedloga Komisije
2.1 Sviha

2.1.1  Komunikacija "Akt o jedinstvenom trzistu II: zajedno
za novi rast" oznacila je smanjenje troskova kao jednu od 12
klju¢nih mjera za poticanje rasta.

2.1.2  Zbog niza pravila i administrativnih procedura na
drzavnoj i lokalnoj razini, pruzanje usluga irokopojasnog inter-
neta se usporilo, osobito u neurbanim sredinama.

2.2 Ciljevi

2.2.1  Ciljevi uredbe su:

— smanjenje troskova i investicijskog rizika na nacin da se
organiziraju ucinkoviti nacini planiranja i ulaganja u
pruzanje usluga Sirokopojasnog interneta.

— uklanjanje prepreka funkcioniranju jedinstvenog trzista
uzrokovanih nizom pravila i administrativnih procedura na
drzavnoj i lokalnoj razini za Sirokopojasnu infrastrukturu.

— poticanje potpune pokrivenosti Sirokopojasnim internetom.

— osiguranje jednakog tretmana i nediskriminacije poduze¢ima
i ulagacima koji pruzaju usluge Sirokopojasnog interneta.

2.3 Predlozena Uredba

2.3.1  Kako bi se ispunili ciljevi u vezi s troskovima i ucin-
kovitod¢u, Uredba definira niz prava i obveza koji kroz sve faze
razvoja infrastrukture vrijede za mreZne operatore i pruZatelje
infrastrukture.

54, 19.2.2011., str. 58-64.
107, 6.4.2011., str. 53-57.

AN

() SL
() SL

2.3.2 U Uredbi se predlazu sljedeca zakonska pravila za
postizanje njezinih ciljeva:

— Pristup veé postoje¢oj fizickoj infrastrukturi: svaki
mrezni operater (bez obzira na to je li vlasnik infrastrukture
telekomunikacijsko poduzece ili ne; u Uredbi "mrezni opera-
ter" predstavlja pruzatelja mreze elektronicke komunikacije,
kao i poduzeée koje pruza fizicku infrastrukturu kojom
pruza: usluge proizvodnje, prijevoza ili distribucije plina,
elektricne energije, ukljucujuéi javnu rasvjetu, grijanje,
vodu, ukljucujudi odstranjivanje ili ¢isCenje otpadnih voda
i kanalizacije; prijevozne usluge, ukljuCujuéi Zeljeznice,
ceste, luke i zra¢ne luke) ima pravo ponuditi i obvezu ispu-
niti sve opravdane zahtjeve za pristup svojoj fizickoj infra-
strukturi za razvoj brzih mreza elektronicke komunikacije,
bile one fiksne ili beZicne.

— Informacije o veé postojecoj infrastrukturi: pruzatelji
Sirokopojasnog interneta imat ¢e pravo da na jednom infor-
macijskom punktu dobiju minimalnu koli¢inu informacija o
veé postojecoj fizickoj infrastrukturi. kao i da provode istra-
Zivanja na licu mjesta o postojecoj infrastrukturi.

— Koordiniranje javnih radova: svaki mreZni operater moze
se s tijelima ovlastenim za pruzanje elemenata brzih mreza
Sirokopojasnog interneta dogovarati o koordiniranju javnih
radova. Svaki mrezni operater, u cilju bolje koordinacije
radova, mora na zahtjev dostaviti minimalne informacije o
javnim radovima na fizickoj infrastrukturi koji su u tijeku ili
se tek planiraju.

— Izdavanje dozvola: svaki pruzatelj mreze Sirokopojasnog
interneta moze na jednom informacijskom punktu elektro-
ni¢kim putem dobiti sve informacije o uvjetima i postup-
cima dobivanja dozvola za javne radove, a prijavu podnijeti
na istom tom informacijskom punktu. Nadlezne vlasti
dozvolu moraju odobriti ili uskratiti u roku od Sest
mjeseci od primanja zahtjeva.

— Integralna oprema: sve se novoizgradene zgrade ili zgrade
koje su pod detaljnom obnovom moraju opremiti inte-
gralnom opremom koja podrzava brzu vezu, sve do
mjesta gdje mreZa zavrsava.

233 U svim {e sporovima izmedu mreznih operatera i
pruzatelja usluga Sirokopojasnog interneta oko njihovih prava
i obveza u slu¢aju potrebe posredovati nadlezno drzavno tijelo
za rjeSavanje sporova, to jest drzavno regulatorno tijelo ili neko
drugo tijelo.

2.3.4  Uredba Ce izravno stupiti na snagu diljem EU-a nakon
sporazuma izmedu Europskog parlamenta i Vijeca.
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3. Opce napomene
3.1 Sirokopojasni internet je nuzan

3.1.1  Sirokopojasni internet kljucan je za ostvarenje infra-
strukture za Digitalni program i stvaranje digitalnog jedin-
stvenog trziSta. Ne moze se dovoljno naglasiti gospodarska
vaznost usluga Sirokopojasnog interneta. Pristup Sirokopoja-
snom internetu znatno povelava gospodarski rast. Prema
procjeni Svjetske banke, povecanje u koriStenju Sirokopojasnog
interneta od 10 % povecava rast BDP-a za 1,5 %. Brzo spajanje i
potpuna pokrivenost klju¢ni su za uvodenje inovativnih tehno-
logija poput racunalstva u oblaku i pametnih mreZza.

3.1.2 U Digitalnom programu prepoznaje se vaznost $iroko-
pojasnog interneta za rast i otvaranje radnih mjesta pa je u
njemu odreden cilj da do 2013. godine svi Europljani imaju
pristup osnovnom $irokopojasnom internetu, da do 2020.
godine (i) svi Europljani imaju pristup brzinama velima od
30 Mbps, i (ii) da vise od 50 % europskih kuéanstava bude
pretpladeno na internetsku vezu brzu od 100 Mbps. Ovi Ce
se ciljevi posti¢i samo ako se troskovi razvoja infrastrukture
diljem EU snize i ako se poduzmu iznimne mjere za uvodenje
Sirokopojasnog interneta u ruralna i manje razvijena podrudja
Unije.

3.2 Niski troskovi i svjetska klasa

3.2.1 Infrastruktura Sirokopojasnog interneta niske cijene, a
svjetske klase ¢ini osnovnu sastavnicu dinami¢noga gospodar-
stva za 21. stoljee. Poduzeca koja svoj rad temelje na znanju
rast ¢e ondje gdje postoje vjeStine i infrastruktura koje ée ih
podupirati. Sve viSe zdravstvenih, obrazovnih i socijalnih usluga
ovisi o dostupnosti brzog i ultrabrzog Sirokopojasnog interneta.

3.2.2  Kvaliteta mreZa, njihovi troskovi te konkurentna cijena
za krajnjeg korisnika vazni su kriteriji upravljanja u stvaranju
programa. Buduéi da do 80 % troskova infrastrukture mreze
¢ine javni tehnicki radovi, iznimno je vazno da drZavne i
lokalne vlasti u¢inkovitim uskladivanjem infrastrukturnih proje-
kata znacajno smanje troskove.

3.3 Pravo na univerzalnu uslugu

3.3.1  Europski gospodarski i socijalni odbor je u brojnim
misljenjima, a posljednji put u misljenju o digitalnom poticanju
europskog rasta (°), pozvao Komisiju da savjetuje kako se
pristup brzom Sirokopojasnom internetu moze priznati kao
univerzalno pravo svih gradana, bez obzira na to gdje se
nalaze. Sada je na to potrebno hitno odgovoriti.

() SL C 271, 19.9.2013., str. 127-132.

3.4 Ultrabrzi Sirokopojasni internet je potreban

3.4.1 U bliskoj ¢e buduénosti brzi napredak tehnologije Siro-
kopojasnog interneta i internetskih usluga (npr. videokonferen-
cije visoke definicije) prestiéi ciljeve o dostupnosti Sirokopoja-
snog interneta u 2020. godini postavljene u Digitalnome
programu. U nekim se urbanim podruéjima ve¢ uvode ultrabrze
mreze s brzinom od ¢ak 1 Gbps (1 000 Mbps) (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 [tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities|), a razvijaju se videou-
sluge koje ¢e koristiti veCe brzine.

3.4.2  Diljem EU-a bit e potrebna znatna ulaganja u brze
veze kako bi se odrzao korak s globalnim razvojem internetske
ekonomije.

3.5 EU zaostaje

3.5.1  Kao sto je Komisija utvrdila u nedavnoj komunikaciji o
vaznosti Digitalnog programa za poticanje gospodarskog
rasta (°), Europa zaostaje za globalnim konkurentima u
razvoju infrastrukture Sirokopojasnog interneta.

3.5.2 U dijelovima Azije te u Sjedinjenim Drzavama vise se
ulaze u brzi Sirokopojasni Internet, $to dovodi do znacajno
bolje pokrivenosti i vecih brzina. Od prosinca 2011. godine, s
20,6 % pretplatnika na 100 stanovnika Juzna Koreja je na
prvom mjestu u svijetu po upotrebi optickih kablova, $to je
dvostruko vise od Svedske (Popratni radni dokument osoblja
uz prijedlog uredbe o smanjenju troskova uvodenja Sirokopoja-
snog interneta: SWD(2013)0073(1. dio)).

3.6 Digitalni jaz

3.6.1 Prema sustavu za pracenje napretka Digitalnog
programa (https://ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) za
Europu i posljednjim podacima Eurostata (http://epp.eurostat.
ec.europa.cu/portal/page/portal/information_society/data/main_
tables), vidljivo je da se digitalni jaz produbljuje te da izmedu
drzava ¢lanica postoje velike razlike. U EU27 bez pristupa Siro-
kopojasnom internetu u 2012. godini bilo je 28 % kucanstava.
Nadalje, u ruralnim se podru¢jima nalazi 90 % kucanstava bez
pristupa $irokopojasnom internetu. U ruralnim podrucjima 35
milijuna domova ¢eka pristup brzoj vezi. Ako se gradanima koji
Zive izvan urbanih podrugja ne posveti dovoljna pozornost, bit
e sve vise socijalno i gospodarski zakinuti.

3.6.2  Mjere koje Komisija predlaze u Uredbi bit ¢e osnova za
reforme u procesu planiranja na drzavnoj i lokalnoj razini, a
planiranje pametne infrastrukture, poticajne mjere za ulaganje i
inovativne tehnologije mogu pomo¢i u prevladavanju jaza u
uporabi Sirokopojasnog interneta.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Potrebna ulaganja

3.7.1  Odbor je izrazito razoCaran odlukom koju je Vijece u
velja¢i donijelo o smanjenju proracuna Visegodisnjeg financij-
skog okvira za razdoblje od 2014. do 2020. godine za digitalnu
infrastrukturu i usluge u okviru instrumenta za povezivanje
Europe s 9,2 miljjarde eura na samo milijardu eura. Taj bi
potez ukinuo izdatke iz ViSegodisnjeg financijskog okvira za
uvodenje Sirokopojasnog interneta, a najvise naskodio siroma-
$nim i manje razvijenim regijama EU-a i povecao digitalni jaz.

3.7.2  Sredstva predvidena ViSegodiSnjim financijskim
okvirom za uvodenje $irokopojasnog interneta Komisija je
namjeravala iskoristiti za potporu trzistu Sirokopojasnog inter-
neta, a to je mali dio sredstava potrebnih za ispunjavanje ciljeva
o Sirokopojasnom internetu postavljenih u Digitalnom
programu. Savjetnici koje je Komisija angazirala da prouce
razliku u financiranju procjenjuju da ¢e za ispunjavanje ciljeva
za 2020. godinu biti potrebne dodatne 62 milijarde eura javnog
novca ("Studija o socioekonomskim ucincima pojasne Sirine",
Analysys Mason za Europsku komisiju, 2012.).

3.7.3  Sredstva za ova velika ulaganja veéinom ¢e morati
osigurati privatni sektor, ali morat ¢e se donijeti posebne
mjere za poticanje ulaganja u ruralna podrudja u kojima je
gustoa naseljenosti preniska da bi se privukla ulaganja.
Europska investicijska banka vec je financirala nekoliko proje-
kata takve vrste, ali morat ¢e uciniti mnogo viSe. Komisija treba
uloziti dodatne napore u osmisljavanje nacina kako da europske
institucije i drzave ¢lanice pospjese ulaganja privatnog sektora u
uvodenje Sirokopojasnog interneta.

3.7.4  Mjera 48 Digitalnog programa istaknula je strukturne
fondove kao nacin financiranja uvodenja brzih mreza.
Razmotriti treba i kohezijske fondove.

3.8 Stimuliranje ponude

3.8.1 Lokalne i opéinske vlasti mogu u svojim regijama
snazno potaknuti pruzanje usluga Sirokopojasnog interneta
tako da pokrenu inicijative o protokolu za komunikaciju s
tocke do tocke i da $to brze i ucinkovitije provode mjere iz
predlozenih uredbi.

3.8.2 Uredba pruza moguénost otvaranja trzi§ta pruzanju
usluga Sirokopojasnog interneta novim sudionicima. To se pose-
bice odnosi na telekomunikacijska poduzeca s izgradenom
infrastrukturom koja bi se mogla iskoristiti za brze mreZze.
Drzave ¢lanice i Komisija trebaju uloziti dodatne napore u poti-
canje novih sudionika.

3.8.3 Uredba takoder poduzeéima diljem Europe nudi
moguénost otvaranja trziSta za prekogranitna ulaganja u
pruzanje infrastrukture. Komisija treba razmotriti kako doraditi
jedinstveno trziSte infrastrukture podizanjem paneuropske
svijesti o prilikama za ulaganje, smanjenjem rizika za ulagace
iz drugih drzava i razvojem posebnih financijskih instrumenata
(obveznica) koji bi ulaganja u najizazovnijim regijama ucinili
privlacnima.

3.8.4  Sto je prije mogude treba primijeniti inovativna tehno-
loska rjesenja i bezi¢ne tehnologije kako bi se ubrzalo uvodenje
Sirokopojasnog interneta te pozornost posvetila prevladavanju
sve veleg digitalnog jaza izmedu urbanih i ruralnih podrugja.

3.8.4.1 Osobito je potpuno izvrienje Europskog programa
politike radijskog spektra (RSPP) () u drzavama c¢lanicama
klju¢no za to da dovoljan i odgovarajudi radijski spektar bude
odreden i dostupan za potrebe pokrivenosti i kapaciteta
bezi¢nog Sirokopojasnog interneta te kako bi se ispunili ciljevi
planirani za 2020. godinu.

3.8.42 U najudaljenijim podru¢jima Unije Sirokopojasni
internet postat e dostupan pomocu satelitske tehnologije.
Medutim, to ¢e zbog kapaciteta, troska i brzine biti marginalno
rjeSenje, a 2020. godine pokrivat ¢e mozda manje od 10 %
Sirokopojasnog interneta s brzinom od 30 Mbps.

3.9 Poticanje potraznje

3.9.1  Slaba potraznja za Sirokopojasnim internetom, a pose-
bice u slabo naseljenim podru¢jima, ima negativan ucinak na
ulaganja u mreze, usprkos tome $to u podrudjima bez pristupa
brzom internetu uvijek postoji znacajna prikrivena potraznja.

3.9.2 Komisija i drzave clanice moraju se usredotociti na
poticanje potraznje na nekoliko nacina, kao sto su ciljane
kampanje informiranja javnosti, javna mjesta s beZi¢nom
mrezom, daljnji razvoj usluga e-vlade te poticanje digitalne
pismenosti i obucavanje. Poticanje potraznje trebalo bi posebice
biti usmjereno na ruralna podrudja.

3.9.3  Troskovi Sirokopojasnog interneta i transparentne
cijene klju¢ni su za to da se gradani po¢nu sluZiti $irokopoja-
snim internetom. Sadasnji se korisnici diljem Europe Zale da
pruzatelji usluga ne postuju brzine interneta koje su obecali u
ugovorima. Takvi sluCajevi nepridrzavanja ugovora i laznog
oglasavanja potkopavaju povjerenje u digitalno trziste, skode
potraznji te se protiv njih moraju poduzeti snazne mijere.

() COM(2010) 471 final.
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4. Posebne napomene
4.1 Potreba za Uredbom

4.1.1  Trzisno orijentirana poduzeca koja se bave elektroni-
¢kom komunikacijom nemaju dovoljno jake financijske razloge
da ulazu u Sirokopojasnu infrastrukturu u mnogim slabo nase-
ljenim podru¢jima EU-a. Odbor je zbog toga zadovoljan sto Ce
predlozena Uredba uvesti mjere koje ¢e znadajno smanjiti
troskove i rizike pruzanja usluga Sirokopojasnog interneta te
poboljsati investicijsku klimu za pruZzatelje mreza.

4.1.2 U cilju postizanja prave digitalne ukljucenosti i maksi-
malne gospodarske koristi od univerzalnog brzog Sirokopoja-
snog interneta, drzave ¢lanice i lokalne vlasti moraju snaZnije
utjecati na ponudu i potraznju Sirokopojasne infrastrukture na
na¢in da izvr$avaju planove o $irokopojasnom internetu koji
uspjesno uskladuju veliku gospodarsku korist dobivenu ulaga-
njem u infrastrukturu u gusto naseljenim podrudjima s jedne
strane i financijski mnogo manje privla¢na ulaganja u nedo-
voljno razvijenim podrudjima s druge strane. PredloZena
Uredba pruza im bolje mehanizme da to postignu.

4.1.3  Na mnogim trzi§tima dominira jedan pruzatelj infra-
strukture. Odbor se nada da ¢e ucinkovito izvrSenje ove Uredbe
stvoriti bolje uvjete da se novi pruzatelji mreza ukljuce na
trziste 1 daju konkurentne ponude.

4.2 Smanjenje troskova i poboljsanje suradnje

4.2.1  Javni tehnicki radovi mogu, prema Komunikaciji, ¢initi
do 80 % troskova razvoja mreze Sirokopojasnog interneta.
Procjenjuje se da ¢e u kapitalnim troskovima mrezni operateri
izvrSenjem predlozene Uredbe posti¢i ustede od 20 % do 30 %
ukupnih investicijskih troskova, odnosno do 63 milijarde eura
do 2020. godine. Ta se usteda od 63 milijarde eura zatim moze
uloziti u druge gospodarske grane.

4.2.2  Suradnja i razmjena izmedu privatnih pruzatelja infra-
strukture vazni su za ucinkovitost, brzinu izvrsenja, ekolosku
odrzivost te konkurentne cijene za krajnjega korisnika. Odbor je
zadovoljan time $to e Uredba obvezati privatne pruZzatelje
infrastrukture na objavljivanje valjanih informacija o ve¢ posto-
jecoj ili planiranoj infrastrukturi i $to ée pruzatelji mreza biti
obvezni suradivati, a to e olaksati dobro planiranje, suradnju i
ucinkovitu raspodjelu resursa.

4.3 Prirodni monopoli

4.3.1 U slabo naseljenim podru¢jima iz gospodarskih razloga
moZe postojati samo jedan osnovni pruZatelj Sirokopojasne
infrastrukture. Drugim rije¢ima, nastaje prirodni monopol.

4.3.2  Uvjeti prirodnog monopola idu u korist primjeni
modela "otvorenog pristupa" pruzanju Sirokopojasnog interneta
prema kojem jedan pruzatelj, mozda po modelu javno-
privatnog partnerstva, uvodi osnovnu infrastrukturu, a zatim

mreZu otvara i iznajmljuje ju manjim pruZateljima po postenim
i jednakim uvjetima. MoZzda bi Komisija trebala razmotriti nacin
kako u Europi razviti model otvorenog pristupa i njime uprav-
ljati bez da se pritom remeti uobicajena konkurencija.

4.4 Veleprodajno trziste

4.4.1  Predlozena bi Uredba pruzila zakonodavni okvir za
razvoj veleprodajnog trzista irokopojasne infrastrukture. Komi-
sija bi trebala istraziti na koji bi se na¢in Uredba mogla prosiriti
da potice razvoj takvog trzista, osobito u tesko dostupnim dije-
lovima Unije.

4.4.2  Da postoje kvalitetne informacije o potraznji potrosaca
i ve¢ postojeoj infrastrukturi, veleprodajno trziste "tamnih"
optickih vlakana i beZi¢nog prijenosa podataka moglo bi biti
prekograni¢no i paneuropsko. Komisija bi trebala istraziti kako
poticati i podrzavati takvo trziste.

4.5 Drzavni planovi za Sirokopojasni internet

4.5.1  Izgradnja infrastrukture, a to osobito vrijedi za ruralna
podrucja, zahtijeva u¢inkovitu drzavnu strategiju i plan izvrse-
nja. Sve drzave ¢lanice trenutno imaju strategiju Sirokopojasnog
interneta, ali mnoge jo$ uvijek nemaju planove za ispunjavanje
ciljeva iz Digitalnog programa. Drzavne se strategije ubrzo
moraju aZzurirati kako bi sadrzavale plan uvodenja ultrabrzih
mreza te konkretne ciljeve i naznacene mjere izvrienja.

452 Mjera 46 iz Digitalnog programa trazi od drzava
¢lanica da izrade drzavne planove za Sirokopojasni internet,
ali odredeni broj drzava taj plan jo§ uvijek nije izradio, $to
Komisija smatra kasnjenjem. Ovo kasnjenje negativno utjece
na prostiranje §irokopojasnog interneta i na planove financiranja
industrije. Europski gospodarski i socijalni odbor poziva drzave
Clanice da revidiraju svoje planove u kontekstu predlozene
Uredbe i da to naprave ¢im prije.

4.5.3  Sveobuhvatni nacionalni nacrt za Sirokopojasnu mrezu,
koji bi uklju¢ivao javno-privatna partnerstva i posebne poticaje
kako bi olaksao njezin razvoj u ruralnim podru¢jima, uvelike bi
pridonio lak§em povlacenju fondova EU-a i Europske investi-
cijske banke.

4.6 Komunalna poduzea

4.6.1  Predlozena ¢e Uredba dopustiti vlasnicima infrastruk-
ture koji nisu poduzeca za elektronicku komunikaciju, a to su
poduzeca koje se bave energijom, vodom, prijevozom i odlaga-
njem otpada, da pod trZi$nim uvjetima svoju infrastrukturu
stave na raspolaganje za pruzanje usluga Sirokopojasnog inter-
neta. Na taj ¢e nacin ta poduzeta do¢i do novih prihoda,
smanjiti troskove osnovne infrastrukture dijeljenjem troskova s
pruzateljima Sirokopojasnog interneta te prosiriti sinergiju u
razvoju svojih osnovnih usluga, na primjer u razvoju pametnih
mreza za opskrbu energijom.
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4.6.2  Komisija i drzave ¢lanice trebaju se potruditi i ukazati tim poduzeéima na mogucnosti koje pruza
nuzni razvoj sirokopojasne infrastrukture i moguée pozitivne ucinke koje bi predlozena Uredba mogla imati
na njihovo poslovanje.

U Bruxellesu 10. srpnja 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijea o Prijedlogu za viSegodiSnje financiranje djelovanja Europske agencije za sigurnost
pomorskog prometa na podrudju djelovanja u vezi s oneciS¢enjem koje uzrokuju brodovi i
oneci$¢enjem mora koje uzrokuju postrojenja za naftu i plin”
COM(2013) 174 final — 2013/0092 COD

(2013/C 327/18)

Izvjestitelj: Anna BREDIMA

Europski parlament i Vijee Europske unije su 16. i 18. travnja 2013., sukladno ¢lanku 304. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije, odlucili savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o Prijedlogu za visegodisnje financiranje djelovanja Europske agencije
za sigurnost pomorskog prometa na podrugju djelovanja u vezi s onecisCenjem koje uzrokuju brodovi i oneciscenjem

mora koje uzrokuju postrojenja za naftu i plin

COM(2013) 174 final.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je misljenje dana 20. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sastanak od 10. srpnja), sa 179 glasova za, 1 protiv i 3 suzdrzana.

1. Zakljuéci

1.1  EGSO podupire poveéanje proratuna EMSA-e sa 154
milijuna eura na 160,5 milijuna eura prema predloZenoj
Uredbi za razdoblje od 2014. do 2020. g. Takoder ponovno
naglasava svoju podrsku proSirenju podru¢ja ovlasti EMSA-e
prema Uredbi 100/2013.

1.2 Usvajanje predlozene Uredbe zbiva se u vaznom trenu-
tku, s obzirom na otkri¢e naftnih i plinskih polja u isto¢nom
Sredozemnom moru i iz toga proizlazecih inicijativa za njihovo
brzo iskoriStavanje putem busSenja na moru. Te e aktivnosti
predstavljati izazov za moguénosti djelovanja EMSA-e u vezi s
moguéim opasnostima bu$enja na moru i transporta nafte i
plina.

1.3 lako podrzava predlozenu financijsku omotnicu, EGSO
vjeruje da ona moze biti nedovoljna za mjere koje je potrebno
poduzeti u predstojeCem sedmogodi$njem razdoblju s obzirom
na sljedece izazove: povean protok prometa (viSe tankera za
prijevoz nafte i plina na moru), poveanu aktivnost busenja za
crpljenje nafte i plina u morima koja okruzuju EU, viSe obalnih
i otockih drzava koje su postale ¢lanicama EU-a. OgraniCene
moguénosti za djelovanje u hitnim slucajevima moze dovesti
do povecanih vanjskih troskova u slucaju veéih nesreca.

1.4 EGSO vjeruje da bi 19 plovila, koliko ih je trenutno na
raspolaganju, moglo biti nedovoljno za uporabu na cijelom
obalnom podru¢ju EU-a u cilju pomoéi drzavama ¢lanicama
pri sanaciji oneci§¢enja mora. Financiranje takoder moze biti
nedovoljno u daljnjem razvoju satelitskih snimki za otkrivanje
i pomo¢ pri uklanjanju zagadivaca koje ispustaju brodovi na
cijelome podru¢ju EU-a.

1.5 EGSO poti¢e EMSA-u da upotrijebi svoju novostecenu
ovlast za sudjelovanje u borbi protiv pomorskog gusarstva.
EMSA-ini instrumenti za satelitski nadzor bit ¢e najkorisniji u
otkrivanju gusarskih brodova.

1.6 EGSO se pita jesu li drzave clanice EU-a i susjedne
drzave prikladno opremljene za reakciju na vele nesrece
razmjera poput onih na brodovima Erika i Prestige ili katastrofa
sli¢nih eksploziji na platformi Deepwater Horizon.

1.7 EGSO poziva EU, njegove drzave clanice i nove susjedne
obalne drzave da osnaze provedbu sljede¢ih regionalnih
konvencija navedenih u obrazloZenju predlozene Uredbe:
Helsinske konvencije, Barcelonske konvencije, Sporazuma iz
Bonna, Konvencije OSPAR-a, Lisabonskog ugovora (koji tek
treba stupiti na snagu) i Konvencije iz Bukuresta.

1.8 EGSO poziva EMSA-u na djelovanje s ciljem otkrivanja
neprikladnih prihvatnih postrojenja u lukama EU-a, kao i u
lukama susjednih drzava.

2. Prijedlog Europske komisije

2.1  Europska komisija je 3. travnja 2013. podnijela prijedlog
Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o viSegodi$njem financi-
ranju djelovanja Europske agencije za sigurnost pomorskog
prometa (EMSA) na podru¢ju djelovanja u vezi s onedis¢enjem
koje uzrokuju brodovi i oneci§¢enjem mora koje uzrokuju
postrojenja za naftu i plin ().

() COM(2013) 174 final.
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2.2 Uredbom 2038/2006 (? (18. prosinca 2006.) uspostav-
lien je viSegodidnji plan financiranja EMSA-e za djelovanje u
vezi s oneci§¢enjem koje uzrokuju brodovi u razdoblju od
1. sijecnja 2007. do 31. prosinca 2013.

2.3 Uredbom 100/2013 (15. sije¢nja 2013.) EMSA-i su dodi-
jeliene nove "glavne" zadale: sanacija onecis¢enja koje uzrokuju
postrojenja za naftu i plin te pruzanje usluge EMSA-e drzavama
koje su uklju¢ene u politiku prosirenja i Europsku politiku
susjedstva (). Ovo misljenje poglavito ocjenjuje prilagodbu
financiranja EMSA-e njezinim novim zada¢ama. PredloZena
sredstva iznose 160,5 milijuna eura za sedmogodi$nje razdoblje
(1. sije¢nja 2014.- 31. prosinca 2020.).

3. Opce napomene

3.1 EGSO podupire poveanje proracuna EMSA-e sa 154
milijuna eura na 160,5 milijuna eura prema predlozenoj
Uredbi za razdoblje od 2014. do 2020. g. Takoder ponovno
naglasava svoju podrsku prosirenju podrucja ovlasti EMSA-e
prema Uredbi 100/2013. Ta je podrska u skladu s nizom
misljenja EGSO-a (*) u vezi s ulogom EMSA-c.

3.2 Uredbom 100/2003 EMSA-i je, uz ovlast za djelovanje
pri oneciséenju koje uzrokuju brodovi, dodijeljena ovlast za
djelovanje kod curenja nafte na naftnim i plinskim platformama.
Ova joj je ovlast dodijeljena nakon curenja nafte na platformi
Deepwater Horizon i eksplozije u Meksickom zaljevu (travanj
2010.). EGSO razumije da je opdi cilj prijedloga Europske komi-
sije osigurati u¢inkovitu pomo¢ EU-a pri djelovanju u vezi s
oneciséenjem koje uzrokuju brodovi i oneci§éenjem koje uzro-
kuju postrojenja za naftu i plin putem EMSA-inih usluga
odrzivog djelovanja pogodenim drzavama u vezi s onecisCe-
njem. Drzave ¢lanice stoga mogu raCunati na takvu pomoc
pri izradifrevidiranju nacionalnih planova za djelovanje u vezi
s oneci$¢enjem mora.

3.3 EGSO razumije da je predloZeni proracun namijenjen za
omogucavanje odrzavanja EMSA-ine mreZze pripravnosti za
djelovanje u vezi sa curenjem nafte podijeljene po pomorskim
podru¢jima EU-a, kao i da e ograni¢en broj novih plovila za
borbu protiv oneci§éenja biti rasporeden u cilju borbe protiv
onetiéenja koje uzrokuju brodovi i postrojenja na moru.
Takoder se ocekuje da sredstva nece biti dostupna za opremu
za povecanje iscrpka koja bi potencijalno mogla postati neop-
timalna u periodu od 2014. do 2020.

394, od 30.12.2006, str. 1.
39, od 9.2.2013, str. 30.
76, 14.3.2013, str. 15.
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3.4  EGSO razumije da e se sustav za nadzor postrojenja za
naftu na moru CleanSeaNet s ciljem pronalazenja ilegalnih praz-
njenja uglavnom koristiti zajedno sa satelitskim snimkama naru-
Cenim za pracenje onelisCenja koje uzrokuju brodovi. EGSO
podsjeca na prethodno misljenje (°) u kojem se navodi da s
obzirom na visoke troskove usluga satelitskih snimki EGSO
vieruje da je potrebno optimizirati koriStenje resursa te da je
osobito potrebno uskladiti koriStenje snimki medu zemljama
¢lanicama, $to bi dovelo do znacajne ustede. Istovremeno,
postoje osnove za ulaganje u poboljSanje prikupljanja snimki
u svi pomorskim podru¢jima EU-a s obzirom na to da trenutna
pokrivenost nije sveobuhvatna, osobito u podru¢ju Sredozem-

lja."

3.5 EGSO uvida da sredstva nece biti namijenjena pruzanju
tehnicke pomod¢i ifili izgradnji kapaciteta u partnerskim drza-
vama Europske politike susjedstva.

3.6 Usvajanje predlozene uredbe dogada se u kriticnom
trenutku,s obzirom na EU-ovo otkriée novih izvora energije.
Otkri¢e novih podmorskih lezista nafte i plina te posljedi¢no
busenje za njihovo brzo iskoriStavanje predstavljat Ce izazov za
kapacitete EMSA-e pri djelovanju u vezi s potencijalnim pove-
zanim opasnostima, osobito na istoénom Sredozemlju. EMSA-i
je potrebno omoguditi viSe sredstava kako bi u tome smislu u
potpunosti ispunjavala svoju ulogu. Poveéanje prometa brodova,
osobito tankera/tankera za prijevoz ukapljenog prirodnog plina,
otkrie novih lezZista nafte i plina te istovremene aktivnosti
busenja zahtijevat ¢e mnogo viSe plovila na Sredozemnom i
Crnom moru. Devetnaest plovila za cijelu duzinu obale EU-a
u periodu 2014.-2020. vrlo je optimisti¢na procjena koja bi se
u odredenim okolnostima mogla pokazati izuzetno skromnom.

3.7  Progirenje podrucja ovlasti EMSA-e u gore navedenom
podrudju zahtijevat ¢e daljnje razvijanje usluga satelitskih
snimki za nadzor, rano otkrivanje onecis¢enja i raspoznavanje
odgovornih brodova ili naftnih i plinskih postrojenja. Potrebno
je poboljsati dostupnost podataka i u¢inkovitost mjera koje se
poduzimaju u vezi s oneci§¢enjem.

3.8 EGSO se pita jesu li drzave clanice EU-a i susjedne
drzave prikladno opremljene za reakciju na vele nesrece
razmjera poput onih koje su se dogodile na brodovima Erika
i Prestige ili katastrofa sli¢nih eksploziji na platformi Deepwater
Horizon.

3.9 U svjetlu ovih razmatranja, EGSO vjeruje da bi trebalo
rasporediti viSe sredstava u cilju: zamjene opreme za djelovanje
u vezi s oneci§¢enjem naftom na narucenim plovilima, pruzanja
dodatnih pripravnih plovila za uklanjanje nafte koja bi pokrivala
podrucja s postrojenjima na moru koja se trenutno ne nalaze
unutar razumnog geografskog podrudja (npr. na Arktiku), kupo-
vanja dodatnih moguénosti za disperziju i opreme za curenja
nafte na moru, Sirenja podrucja obuhvacenih uslugama sustava

() SL C 28, 3.2.2006., str. 16.
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CleanSeaNet na ona s postrojenjima na moru te pruZanja
podrske drzavama koje su ukljucene u Europsku politiku susjed-
stva.

3.10  EGSO potice EMSA-u da upotrijebi svoju novoste¢enu
ovlast za sudjelovanje u borbi protiv pomorskog gusarstva.
EMSA-ini instrumenti i podaci, osobito satelitski nadzor, bit
e korisni za otkrivanje gusarskih brodova. Pruzanje podataka
o polozaju brodova moglo bi postati jednom od najvaznijih
zadaca EMSA-e, ali izri¢ito na zahtjev tijela vlasti pojedine
drzave. EGSO ponovno naglasava potrebu za EMSA-inom
pomodi u borbi protiv gusarstva, u skladu sa svojim misljenjem
pod nazivom Gusarstvo na moru: jacanje djelovanja EU-a
(16.1.2012.) te s time povezanom javnom raspravom (24. sije-
canj 2013.).

4. Posebne napomene
4.1 Clanak 2.: Definicije

Definicija "nafte" prema predlozenoj Uredbi odnosi se na defi-
niciju iz Medunarodne konvencije o spremnosti, djelovanju i
suradnji u slucajevima oneci§¢enja naftom iz 1990. godine.
EGSO poziva EU i njegove drzave ¢lanice da ojacaju provedbu
ove konvencije.

4.2 Clanak 2.: Definicije

Definicija "opasnih i Stetnih tvari" odnosi se na definiciju iz
Protokola o spremnosti, djelovanju i suradnji u slucajevima
zagadenja opasnim i Stetnim tvarima iz 2000. godine. EGSO
poziva EU i njegove drzave ¢lanice koje to jos nisu ucinile da se
pridruze ovome protokolu i da ga provedu.

4.3 Clanak 4.: Financiranje Unije

4.3.1 EGSO razumije da bi se podrska EMSA-e drzavama
uklju¢enim u politiku prosirenja i Europsku politiku susjedstva
trebala financirati kroz postojece programe EU-a za te drzave i
da ne bi trebala biti dijelom ovog viSegodisnjeg financijskog
okvira.

4.3.2  lako podrzava predlozenu financijsku omotnicu, EGSO
sumnja da ¢e ona biti dovoljna za poduzimanje potrebnih mjera
u predstojecem sedmogodisnjem periodu s obzirom na prijetece

U Bruxellesu, 10. srpnja 2013.

izazove: povecan protok prometa (viSe tankera za prijevoz nafte
i plina na moru) te povecanu aktivnost buSenja za crpljenje
nafte i plina u morima koja okruzuju EU. Smanjena sposobnost
djelovanja u hitnim slucajevima moze dovesti do vanjskih
troskova u slucaju velikih nesreca.

4.4 Clanak 5.: Pracenje postojeéih kapaciteta

U pogledu popisa javnih i privatnih mehanizama za djelovanje
u vezi s onelis¢enjem u EU-u, EGSO poziva na uklju¢ivanje
sli¢cnih mehanizama susjednih obalnih drzava neclanica EU-a s
obzirom na to da oneci§¢enje mora nema granica. Nadalje, iako
je ovo misljenje ograni¢eno na slucajno oneciéenje, EGSO
poziva EMSA-u na otkrivanje neprikladnih prihvatnih postro-
jenja u lukama EU-a, kao i u lukama susjednih drzava. Opera-
tivno oneciscenje, za razliku od slucajnog oneciséenja, mnogo je
manje medijski zanimljivo i senzacionalno, ali ima mnogo vedi
udio u sveukupnom oneciséenju mora.

4.5  EGSO poziva EU, njegove drzave ¢lanice i nove susjedne
obalne drzave da osnaze provedbu sljede¢ih regionalnih
konvencija navedenih u obrazloZenju predlozene Uredbe:
Helsinske konvencije, Barcelonske konvencije, Sporazuma iz
Bonna, Konvencije OSPAR-a, Lisabonskog ugovora (koji tek
treba stupiti na snagu) i Konvencije iz Bukure§ta. EGSO
vieruje da bi mjere borbe protiv onecidéenja koje (zajednicki)
predlazu spomenute konvencije trebalo dalje promicati te da je
razmjena stru¢njaka u podru¢ju onecis¢enja mora klju¢na. Stoga
bi EMSA-in program EMPOLLEX (Program razmjene strucnjaka
za onecis¢enje mora) trebao olaksati povecanje broja takvih
razmjena medu drzavama ¢lanicama.

4.6  EGSO ponovno naglasava potrebu da susjedne obalne
drzave u potpunosti provedu najvazniju pomorsku konvenciju,
Konvenciju Ujedinjenih naroda o pravu mora (UNCLOS) (1982.)
koja pruza pravnu osnovu za djelovanje u vezi s oneci§¢enjem
mora, busenjem morskog dna i pomorskim transportom koji je
siguran za okolis.

4.7 Narucena plovila imaju velike kapacitete za spremanje
izvuene nafte i odabira sustava uklanjanja nafte. EGSO
vjeruje da bi trebalo dozvoliti uporabu EMSA-inih plovila za
postupke pretovara, prijenosa s broda na brod te skladistenje
nafte izvucene iz mora.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i
Vijeca o uspostavljanju okvira za pristup trZistu luckih usluga i financijsku transparentnost luka”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Glavni izvjestitelj: g. SIMONS

Europski parlament (10. lipnja 2013.) i Vije¢e (19. lipnja 2013.), u skladu s ¢lankom 100. stavkom 2.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije, odlu¢ili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim
odborom o

Prijedlogu uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o osnivanju okvira za pristup trzistu luckih usluga i financijsku
transparentnost luka

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Dana 21. svibnja 2013. Europski gospodarski i socijalni odbor odlu¢io je naloZiti stru¢noj skupini za:
Prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo da pripremi rad odbora na tu temu.

S obzirom na hitnost poslova (pravilo 59. Poslovnika) Europski gospodarski i socijalni odbor je za vrijeme
svog 491. plenarnog zasjedanja od 10. i 11. srpnja 2013. (sjednica od 11. srpnja 2013.) usvojio sljedece

misljenje s 81 glas za i 2 protiv.

1. Zakljudci i preporuke

1.1 Odbor se slaze s kombinacijom neobvezujuéeg i obve-
zujudeg zakonodavstva u situacijama gdje nije mogude drugacije
postupati.

1.2 Odbor podrzava pristup Komisije prema kojemu se prije-
dlozi primjenjuju na svih 319 TEN-T luka, dok istovremeno
drzave ¢lanice imaju moguénost primjene odredbi uredbe i na

druge luke.

1.3 S obzirom na ogranieni ucinak u ovom trenutku,
Odbor se slaze s prijedlogom Komisije da se prijevoz putnika
i usluge rukovanja teretom ostave izvan okvira ove uredbe.
Medutim, Odbor u pogledu provodenja savjetuje da se obrati
posebna paznja na peljarenje, vez i tegalj, vodeéi racuna o
njihovim razli¢itim utjecajima kako bi se oni mogli odvijati
neovisnom prosudbom, slobodni od komercijalnog pritiska
koji bi mogao nastetiti sigurnosti, osiguranju i ekoloskoj
zastiti lucke zajednice i ople javnosti.

1.4 Odbor izrazava zadovoljstvo jer uredba ukljucuje mehan-
izme za zastitu prava zaposlenika, ali se pita zasto je primjena
Direktive 2001/23/EZ neobvezatna. U pogledu socijalnih aspe-
kata koje bi trebalo ukljuciti u javne i koncesijske ugovore,
Odbor upuduje na svoje misljenje o javnoj nabavi od strane
subjekata koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energet-
skom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, usvo-
jenom 26. travnja 2012 ('). Takoder je nedavno ispunjena dugo-
godidnja Zelja Odbora za uspostavljanjem neovisnog socijalnog
dijaloga u lu¢kom sektoru.

() SL C 191, 29. 6. 2012., str. 84.

1.5  Odbor u potpunosti podrzava osnovnu ideju Komisije da
se poveca financijska transparentnost u luckom sektoru jer to
omogucava ranije prikupljanje informacija o eventualnoj
drzavnoj pomodi.

1.6 Trgovacku slobodu upravnog tijela luke u pogledu utvr-
divanja luckih pristojbi dovode u pitanje razni kriteriji, kao i
ovlasti za usvajanje delegiranih akata, prenesene na Komisiju.
Rjesenje za to pitanje navodi se u tocci 5.5.

1.7 Odbor smatra da je nezavisno nadzorno tijelo iz ¢lanka
17., koje bi bilo odgovorno za pracenje i nadziranje primjene
Uredbe, suvi$no. Zakonodavstvo trzisnog natjecanja je u pravilu
dovoljno, a u slucajevima gdje nije, treba to pitanje rijeiti na
poseban nacin.

1.8  Komisija predlaze da se u roku od 3 godine nakon
stupanja na snagu Uredbe napravi ocjena Uredbe i eventualno
predloze dodatne mjere. Odbor smatra da je to razdoblje
prekratko i predlaze ocjenu s komentarima u tijeku provedbe
u prve tri godine, te zavr$nu ocjenu sa zakljucima tek nakon
Sest godina.

2. Uvod

2.1  Treca srecal Europska komisija sada po treci puta donosi
prijedloge o morskim lukama Unije; ovoga puta u drugacijim
okolnostima i uz drugaciji pristup.
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2.2 Novost je uklju¢ivanje 319 morskih luka u Transeu-
ropsku prometnu mrezu (TEN-T) i Instrument za povezivanje
Europe (CEF) s ciljem poboljsanja u¢inkovitosti morskih luka i
njihovih veza s unutrasnjos¢u. Kao rezultat toga, morske su luke
sada postale europski interes, ali i potencijalna medusobna
konkurencija.

2.3 Prethodne neobvezujuée mjere nisu imale gotovo
nikakav uc¢inak na pravedni pristup trzitu i transparentnost.
Zbog toga sada postoji, pored brojnih mjera, prijedlog za obve-
zujuéu mjeru, odnosno prijedlog uredbe o tim dvaju pitanjima
kako bi se lukama Europske unije omoguéilo da postanu
motorom rasta i multimodalnog transporta.

3. Dokumenti Komisije

3.1  Nakon duge i detaljne rasprave, kako je i opisano u
ocjeni ucinka, Komisija predlaze u svojoj komunikaciji pod
nazivom "Luke: motor rasta" niz od osam dodatnih, neobvezu-
juéih mjera za koje vjeruje da su u predstoje¢im godinama
potrebne za razvoj 319 luka, od kojih je njih 83 dio osnovne
mreze TEN-T-a.

3.2 Komisija predlaze da osnovno naclelo strategije EU-a
bude da se ne poduzimaju nikakve nepotrebne mjere u
lukama koje ostvaruju dobre rezultate, ve¢ da se podrska
pruza lukama koje zaostaju i to uvodenjem "najboljih praksi"
i pristupa koji se temelji na zdravom upravljanju uz istovre-
meno postivanje razlicitosti i specifinih okolnosti raznih luka.

3.3 Aktivnosti u luci izravno doprinose povecanju broja
radnih mjesta. Trenutno 2 200 luckih operatera izravno zapo-
§ljava 110 000 luckih radnika, dok luke u 22 pomorske drzave
¢lanice izravno ili neizravno zaposljavaju otprilike 3 milijuna
radnika. One predstavljaju velik izvor poreznih prihoda za
vlade.

3.4  Prijedlog Uredbe o uspostavljanju okvira za pristup
trzistu luckih usluga i financijsku transparentnost luka izricito
navodi da se nacelo slobode pruzanja usluga primjenjuje na sve
oblike pruzanja usluga u lukama u sklopu mreze TEN-T.

3.5  Odjeljak o pristupu trzistu (poglavlje II) i prijelazne mjere
(¢lanak 24.) nacrta Uredbe nele se primjenjivati na usluge prije-
voza putnika i usluge rukovanja teretom.

3.6 Ovo ostavlja upravnom tijelu luke slobodu postavljanja
zahtjeva pruZateljima usluga u pogledu kvalitete i dostupnosti,
prema kojima upravno tijelo moze ograni¢iti broj pruZzatelja
odredene usluge u slucaju prostornih ogranicenja, pod
uvjetom da je to jasno zabiljezeno u sluzbenom nacrtu
razvoja luke ili u slucaju da operater ima obvezu pruzanja
javne usluge, a namjera koje mora biti jasna i javno dostupna.

3.7  Komisija predlaze da se prava radnika zastite te da se
drzavama clanicama pruzi prilika za daljnje jacanje tih prava u

slucaju prijenosa poduzeca operatera zajedno s relevantnim
zaposlenicima koji su radili za prethodno poduzede.

3.8  Prijedlog navodi da bi financijski odnosi izmedu tijela
javnih vlasti i upravnog tijela luke trebali biti transparentni,
posebice ako upravno tijelo luke prima javna sredstva.

3.9  Upravna tijela luka mogu pristojbe za koristenje lucke
infrastrukture odredivati samostalno te u skladu s vlastitom
komercijalnom i ulagackom strategijom. Pristojbe mogu varirati
ovisno o ucestalosti koristenja luke ili u svrhu promicanja ucin-
kovitijeg koristenja lucke infrastrukture, kratke pomorske
plovidbe ili vrSenja transportnih operacija uz nisku emisiju
ugljika ili potrodnju energije.

3.10  Prema prijedlogu, drzave ¢lanice su obvezne osnovati
neovisno nacionalno tijelo za nadzor primjene ove Uredbe.

3.11  Ono treba biti zakonski neovisno tijelo, funkcionalno
neovisno od luckih operatera i pruzatelja luckih usluga. Tako-
der, ono obraduje Zalbe, ima pravo zatraZiti od upravnih tijela
luke, pruzatelja luckih usluga i korisnika luke da dostave infor-
macije potrebne za osiguravanje ucinkovitog pracenja i nadzi-
ranja te donosi obvezujue odluke koji podlijezu pravnom
nadzoru.

4. Opce napomene

4.1  Odbor smatra da je Komisija s objavljivanjem ove komu-
nikacije, analize uc¢inka i prijedloga Uredbe poduzela logican
korak prema otvaranju pristupa trzi§ta luckim uslugama i
vecoj financijskoj transparentnosti luka. Odbor naglasava
vaznost poboljsanja kvalitete usluga i poveanja ulaganja u
luke, $to je od velike vaznosti za glatko funkcioniranje trzista.
U prijedlogu se potrebna paznja pridaje i sigurnosti, okolisu te
koordinirajutoj ulozi EU-a.

4.2 Objavljeni prijedlozi sadrze istovremeno pristup "neob-
vezujuéeg zakonodavstva" koji se sastoji od osam mjera defini-
ranih u komunikaciji i pristup "obvezujuéeg zakonodavstva" u
obliku prijedloga uredbe. Odbor je oplenito uvjeren da se
"neobvezujuce zakonodavstvo" treba primjenjivati gdje je to
moguce, a da se zakonodavne mjere trebaju koristiti samo u
slucajevima gdje ne postoji alternativa. Tu ideju je Odbor vel
prethodno predloZzio u svom misljenju o europskoj politici
luka. (%)

4.3 Predlozena Uredba primjenjuje se na svih 319 luka
mreze TEN-T jer one po svojoj prirodi igraju vaznu ulogu u
europskom transportnom sustavu. Drzave ¢lanice imaju slobodu
primjene odredbi prijedloga uredbe na druge luke. Odbor se
slaze s pristupom Komisije koji je po njegovom misljenju prag-
matican.

() SL C 27, 3. 2. 2009., str. 45.
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4.4  Odbor primjecuje da su usluge rukovanja teretom i
putnicki terminali izostavljeni iz opsega uredbe (¢lanak 11.).
Obrazlozenje Komisije je da je veliki dio usluga rukovanja
teretom i prijevoza putnika putnickim brodovima (kruzerima)
organiziran na temelju koncesijskih ugovora, dok usluge putni-
¢kog trajektnog prijevoza obi¢no spadaju pod obvezu pruzanja
javne usluge. Odbor prihvaca obrazlozenje Komisije.

4.5  Nacelo slobode pruzanja luckih usluga zauzima vazno
mjesto u ovoj Uredbi. Navode se Cetiri nacina na koje se
moze ograniciti ta sloboda, npr.:

— moguénoséu nametanja minimalnih uvjeta kod pruzanja

luckih usluga,

— ograni¢avanjem broja pruzatelja luckih usluga,

— obvezom pruZanja javnih usluga,

— internim operaterom.

Odbor podrzava ovu izjavu o primjeni nacela slobode pruzanja
usluga, zajedno s predvidenom moguénoséu primjene nekoliko
specifi¢nih ogranicenja prilagodenih morskim lukama. Medutim,
Odbor u pogledu provodenja savjetuje da se obrati posebna
paznja na peljarenje, vez i tegalj, vodeli ra¢una o njihovim
razlicitim utjecajima kako bi se oni mogli odvijati neovisnom
prosudbom, slobodni od komercijalnog pritiska koji bi mogao
nastetiti sigurnosti, osiguranju i ekoloskoj zastiti lucke zajednice
i opce javnosti.

4.5.1  Nije jasno zasto je "interni operater" (¢clanak 9.) ogra-
nicen na obvezu pruzanja javnih usluga. Naime, postoje brojni
komercijalni razlozi, poput osiguravanja kontinuiteta i dostup-
nosti usluga, zbog kojih upravno tijelo moze odluciti samo
pruzati uslugu a da se ona ne definira izricito kao javna
usluga; nedostatak prostora ili rezervirano koristenje dostupnog
prostora takoder bi moglo zahtijevati ogranicen broj pruzatelja
usluga. Ovu posljednju moguénost bi takoder trebalo razmotriti.

4.6 Odbor je zadovoljan 3$to Uredba uklju¢uje ¢lanak 10.
kojim se jamce prava luckih radnika. Odbor se ipak pita zasto
je primjena Direktive 2001/23/EZ fakultativna. U pogledu soci-
jalnih aspekata koje bi trebalo ukljuciti u javne i koncesijske
ugovore, Odbor upuduje na svoje misljenje o nabavi subjekata
koji djeluju u sektoru vodnog gospodarstva, energetskom i
prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga, usvojenom
26. travnja 2012 (3).

() SL C 191, 29. 6. 2012, str. 84.

4.7  Komisija je u Uredbu ukljucila nekoliko ¢lanaka (od
¢lanka 12. nadalje) koji promicu financijsku transparentnost i
autonomiju. Tim odredbama se, izmedu ostalog, obvezuje lucke
vlasti na pruzanje informacija o primljenoj drzavnoj potpori i
vodenju odvojenih rac¢una u te svrhe u slucajevima gdje upravno
tijelo luke samo pruza lucke usluge. Odbor se zalaze za najveci
stupanj transparentnosti i podrzava prijedloge na tom podrudju.

4.8 Odbor smatra da je nezavisno nadzorno tijelo navedeno
u clanku 17., koje bi bilo odgovorno za praenje i nadzor
primjene Uredbe, suviSno jer nije potrebno i usporava trend
razvoja luka kao komercijalnih operatera koji pruzaju trzisnu
kvalitetu. Nacionalni i europski zakoni o trZisnom natjecanju
trenutno na snazi obino su dostatni, a u slucajevima gdje
nisu, Komisija bi trebala poduzeti mjere specificne za drzavu
¢lanicu.

5. Posebne napomene

5.1 Procgjena da ¢e u 2030. g. biti potrebno 15 % vise
radnika nego sto ih je danas naglasava potrebu za uspostavom
sektorskog socijalnog dijaloga u lukama. Prema misljenju
Odbora, jedan od najvaznijih uvjeta za dobro funkcioniranje
luka je dobra socijalna klima i spremnost svih ukljucenih
strana da se ukljuce u socijalni dijalog.

5.2 Odbor stoga pozdravlja osnutak Odbora EU-a za soci-
jalni dijalog 19. lipnja 2013. u kojem ¢e ¢lanovi izmedu ostalog
raspravljati i o radnim uvjetima.

5.3 Odbor se slaze s prijedlogom da se pristojbe za kori-
Stenje lucke infrastrukture odrede nakon savjetovanja s korisni-
cima luke. Takoder smatra da je ovaj nacin utvrdivanja pristojbi
za koristenje lucke infrastrukture transparentan.

5.4  Odbor takoder vjeruje da je jedna od prednosti Uredbe i
Cinjenica da lucke vlasti moraju pruziti informacije o primljenoj
drzavnoj potpori i o na¢inu na koji se ta pomo¢ odrazava u
njihovoj cijeni. To ¢e omoguéiti procjenu drzavne potpore u
ranijem stadiju, a Sto ¢e doprinijeti financijskoj transparentnosti.

5.5 Jedan od aspekata koji Odbor smatra izrazito vaznim,
trgovacka sloboda upravnog tijela luke (Clanak 14. stavak 1.,
2.1 3.) priliéno je oslabljena kriterijima navedenim u stavcima
koji slijede ove, kao i ovlastima prenesenim na Komisiju za
usvajanje delegiranih akata. Navedena sloboda moze se
oCuvati izbacivanjem tih stavaka i dodavanjem, na kraju
¢lanka 14. stavka 3. koji glasi"... sukladno pravilima koja se
odnose na drZavnu potporu" rijeci "i trziSno natjecanje".

5.6  Komisija predlaze izdavanje izvjes¢a o ucinku ove
Uredbe tri godine nakon njezinog stupanja na snagu. Odbor
smatra da se to izvje$Ce treba smatrati privremenim izvjeséem,
s obzirom da je to razdoblje prekratko za davanje konacne
ocjene. Nakon Sest godina mozZe se dati kona¢na ocjena.
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5.7 Na kraju, Odbor ponovno naglasava da su potrebni daljnji koraci kako bi se zajamcilo posteno
trzi$no natjecanje izmedu luka EU-a i luka izvan EU-a.

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

Predsjednik
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Zajednickim pravilima o naknadi i pomoéi
putnicima u zraénom prometu (tekuéi program)”

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Izvjestiteljica: gda ANGELOVA

Suizvjestitelj: g. HENCKS

Sukladno ¢lanku 304. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Europski parlament odlucio je 16. travnja,
a Vije¢e Europske unije 16. srpnja 2013., savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Zajednickim pravilima o naknadi i pomoéi putnicima u zratnom prometu (tekudi program)

COM(2013) 130 final.

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrugju, usvojila je misljenje dana 20. lipnja 2013.

Europski socijalni i gospodarski odbor je misljenje usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sjednica od 11. srpnja), sa 136 glasova za, 6 protiv i 7 suzdrzana.

1. Zakljudci i preporuke

1.1  EGSO pozdravlja dodatnu pravnu sigurnost koju putni-
cima i zra¢nim prijevoznicima donosi aktualni prijedlog kroz
jasnije definiranje relevantnih koncepata koristenih u uredbi,
time odrazavajuéi nacela odluka Suda Europske unije i osigura-
vanje zdravog pravnog okvira u uredbi. No, EGSO zali sto
prijedlog Komisije ne ukljucuje visoku razinu zastite potrosaca.

1.2 EGSO nacelno odobrava mjere koje zra¢ni prijevoznici
moraju poduzeti u raznim okolnostima kako bi putnicima
nadoknadili nastalu $tetu u slucaju velikih kasnjenja, preusmje-
ravanja i mijenjanja rasporeda leta te povecali komfor kod
kasnjenja ili propustanja leta. Medutim, EGSO se ne slaze s
planiranom naknadom za kasnjenja, velika kasnjenja na leto-
vima i kratkim letovima kada se prijedlog udaljava od rele-
vantne sudske prakse Suda Europske unije.

1.3 EGSO uvazava da je prijedlog podnesen nakon detaljne
procjene ucinka i podsjea da je ucinkovita i pravovremena
provedba zakonodavnog paketa SES II+ vazan instrument za
smanjenje troskova zra¢nih prijevoznika.

1.4 EGSO odbija prijedlog Komisije za poveanje vremen-
skog raspona ka$njenja u slucaju kojega putnici imaju pravo
na odstetu, a koji odstupa od tri uzastopne presude Suda
Europske unije.

1.5 EGSO razumije razloge za znaajno poveanje vremen-
skog raspona ka$njenja za naknadu Stete uzrokovane kasnje-
njem na interkontinentalnim letovima, no poziva Komisiju da
nastavi s naporima za poticanje zra¢nih prijevoznika u posti-
zanju rezultata koji su ispod navedenog praga. Gornje spome-
nute vremenske raspone potrebno je dodatno smanjiti za osobe
s invaliditetom ili osobe smanjene pokretljivosti kako bi se uzeli
u obzir posebni troskovi koje te osobe snose u slucaju dugog
kasnjenja.

1.6 EGSO razumije da je rok uveden i da, ukoliko zra¢ni
prijevoznik ne moze preusmjeriti putnika na svojim letovima,
mora razmotriti moguénost koriStenja drugih prijevoznika ili
drugih nacdina prijevoza. No Odbor smatra da je rok od 12
sati, prije nego 3to je moguce koristiti druge letove ili prijevoz-
nike, predugacak. Pored toga, putnik treba imati pravo da odbije
putovanje drugim prijevoznim sredstvom (npr. autobusom,
vlakom ili brodom). EGSO za $to brze pokrivanje dodatnih
troskova promjene prijevoznika ponovno iznosi svoj prijedlog
za stvaranje fonda "podijeljene odgovornosti" za repatrijaciju ili
preusmjeravanje putnika pomocu drugih prijevoznika.

1.7 Prema miSljenju EGSO-a, u vezi sa definicijom pojma
"izvanredne okolnosti", trebalo bi jasno navesti da se kasnjenja,
promjene rasporeda ili otkazivanja mogu smatrati izvanrednima
ako te okolnosti:

1. svojom prirodom ili podrijetlom nisu svojstveni normalnom
provodenju aktivnosti zraénog prijevoznika,
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2. izvan su kontrole prijevoznika, i

3. nije ih bilo mogude izbjeéi ¢ak ni uz poduzimanje svih
razumnih mjera.

Tada ¢e u svakome slucaju trebati provijeriti jesu li se pojavile
izvanredne okolnosti te ispunjavaju li zaista sva tri uvjeta, §to
neée uvijek biti slucaj za neke od okolnosti navedenih u
Dodatku I prijedloga uredbe (npr. rizici za zdravlje ili sigurnost,
vremenski uvjeti ili radni sporovi).

1.8 EGSO poti¢e Komisiju da pripremi uredbu koja bi bila
neutralna u pogledu ostalih nacina prijevoza kako se ne bi
prekrsilo nacelo jednakog tretmana ili nanijela Steta ostalim
vrstama prijevoza.

2. Uvod

2.1  Unapredenje zracnog prijevoza u Europi u posljednjih
nekoliko godina zauzima visoko mjesto na dnevnom redu
Europske komisije. Uskladenost sa sve rigoroznijim pravilima
Zajednice koji se odnose na sigurnost na jedinstvenom europ-
skom nebu te ucinkovitost i utjecaj zratnog prometa na
okolis (') poboljsali su zra¢ne usluge i povecali ste¢ena prava
putnika u zratnom prometu. EGSO je izradio miljenja o svim
relevantnim tekstovima (?) i poti¢e Komisiju da nastavi s napo-
rima u istom smjeru, pri éemu ona mora znati da je potreban
daljnji rad na ovome podrucju.

2.2 Putovanje zrakoplovom viSe ne predstavlja luksuz, vec¢ je
ono nuzda za ispunjavanje poslovnih obaveza i preduvjet da
gradani Europe ostvare svoje pravo na slobodno kretanje.
EGSO stoga smatra da je potrebno prouditi druga podrucja
kako bi se zajamcila prava putnika i zraénim prijevoznicima
osigurala zdrava pravna i poslovna okolina koja im omogucava
da budu uspjesni na vrlo konkurentnom trzistu. Podruc¢ja na
kojima je potrebno poboljSanje pravnog okvira i ucinkovitija
primjena  postojeCeg zakonodavstva uklju¢uju pravila o
naknadi i pomodi putnicima u zratnom prometu.

3. Kratki sadrzaj dokumenta Komisije

31 Ovaj prijedlog izmjenjuje trenutni akt, Uredbu
br. 261/2004, iz sljedecih razloga:

— zraéni prijevoznici Cesto putnicima ne osiguravaju koristenje
njihovih prava u slucaju uskracenog ukrcaja, dugog kasnje-
nja, otkazivanja ili nepravilnog postupanja s prtljagom;

() COM (2012) 573 zavrina verzija:
() TEN 354/355 SL C 24, 28.1.2012, str. 125-130, SL C 376,
22.12.2011, str. 38-43, SL C 198, 27.8.2010, str. 9-13

— Komisija je 2011. g. napomenula da siva podrucja i rupe u
trenutnim pravilima znace da se pravila ne primjenjuju na
jedinstven nadin u svim drzavama clanicama i od strane
raznih zracnih operatera

— sudska praksa Suda Europske unije odigrala je vaznu ulogu
kod npr. utvrdivanja $to predstavlja "izvanrednu okolnost" i
kod prava na naknadu kod dugog kasnjenja.

3.2 Glavni cilj prijedloga jest zajamciti osnovna prava putni-
cima u zranom prometu - pravo na informaciju, odstetu, preu-
smjeravanje, pomo¢ prilikom ¢ekanja na putovanje i naknadu
pod odredenim uvjetima (}), istovremeno uzimajuéi u obzir
financijske posljedice za sektor zra¢nog prometa i osiguravajudi
da zratni prijevoznici rade sukladno uskladenim uvjetima na
liberaliziranom trzistu.

3.3 Prijedlog se bavi trima podru¢jima na kojima Komisija
smatra da su potrebne mjere za poboljSanje primjene uredbe,
npr. uéinkovito uskladeno ostvarivanje prava EU-a, lakSe ostva-
rivanje tih prava u praksi i povecanje razine javne svijesti o tim
pravima. Prijedlog je uskladen s preporukom Europskog parla-
menta za "pojacanom pravnom sigurno$cu, vise interpretativne
jasnoce i jedinstvenom primjenom uredbi diljem EU-a" (¥).

3.4 Zakonodavna reforma Uredbe br.261/2004 koju pred-
laze Europska komisija:

— ukljucuje nacela sudske prakse Suda Europske unije

— definira opseg i to¢no znacenje "izvanrednih okolnosti" u
kojima je zra¢ni prijevoznik izuzet od placanja naknade u
slucaju otkazivanja leta, dugog kasnjenja ili propustenog
vezanog leta

— definira prava putnika u slucaju propustenog vezanog leta
zbog kasnjenja ili izmjene rasporeda prethodnog leta

— definira jedinstveno maksimalno trajanje kasnjenja u slucaju
prekoracenja kojega putnik ima pravo na pice i obrok

— obuhvada ostale aspekte poput informacija za putnike i
prava na ispravak greSaka u pisanju, istovremeno priznajuci
pravo zraénog prijevoznika da trazi naknadu od trecih
strana kada su one odgovorne za mogude zastoje.

() COM (2011) 174 final
(*) Rezolucija EP-a od 29. oZujka 2012. o funkcioniranju i primjeni
steCenih prava putnika u zra¢nom prometu (2011/2150 (INI)).
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4. Opce napomene

4.1  EGSO zali $to prijedlog ne slijedi sudsku praksu SEU-a u
potpunosti i §to se od nje udaljava u jednoj od najvaznijih
toCaka u pogledu prava putnika. Medutim, prepoznaje da prije-
dlog unapreduje postoje¢u uredbu u podrucjima gdje je Komi-
sija ukljucila sudsku praksu SEU-a.

42  EGSO sa zadovoljstvom utvrduje da su u trenutnom
prijedlogu otklanja veéina nedostataka prethodne verzije koje
su identificirali industrija i putnici (°) te da su takoder brojne
definicije predstavljene na jasniji nacin.

4.2.1  Zaindustriju bi se dodana vrijednost prijedloga u uspo-
redbi s postojeim pravilima mogla pronadi u nacinu na koji on:

— ograniCava odgovornost pruzanja skrbi u izvanrednim okol-
nostima koje su izvan kontrole prijevoznika

— prikazuje u glavnim crtama okolnosti koje se smatraju
“izvanrednima"

— objasnjava mogucnost zahtijevanja povrata troskova od
odgovorne trece strane i uspostavu podijeljene odgovornosti

— produljuje vrijeme kasnjenja, po prekoracenju kojega prije-
voznik mora platiti naknadu

— ograni¢ava obavezu osiguranja smjeStaja putnicima na
najviSe tri noci i do iznosa od maksimalno 100 eura po
putniku u slucaju "izvanrednih okolnosti". Ovo ogranicenje
ne primjenjuje se na osobe smanjene pokretljivosti, djecu
bez pratnje, trudnice ili osobe koje zahtijevaju posebnu
medicinsku pomoé

— ukida obvezu osiguranja smjestaja za letove duzine 250 km
ili manje avionima s maksimalno 80 sjedala, osim ako se
radi o vezanom letu.

4.2.2  Za putnike bi se dodana vrijednost prijedloga mogla
pronadi u nadinu na koji on:

— razjasnjava uvjete za primjenu uredbe

— utvrduje koji koraci se trebaju poduzeti u slucaju uskracenog
ukrcaja, otkazivanja, dugog ka$njenja, propustenih vezanih
letova, te jasnije objasnjava pravila koja se odnose na pravo
na naknadu, povrat troskova, preusmjeravanje i skrb

— detaljnije objasnjava provedbu

() SEC(2011.) 428.

— uvodi naknadu za duga ka$njenja

— definira jedinstveno vrijeme kasnjenja od dva sata nakon
kojeg prijevoznik mora osigurati pi¢e i hranu

— u velikoj mjeri poostrava obavezu prijevoznika da putnike
informira o njihovim pravima, naknadi, postupku Zzalbe i
nadzoru vlasti kako bi se osiguralo da se pravila ispravno
primjenjuju.

4.2.3  EGSO uvida da je tesko istovremeno udovoljiti zahtje-
vima svih dionika, zbog ¢ega dodana vrijednost za jednu stranu
moze znaciti i manje zadovoljstva za drugu stranu.

4.3 EGSO smatra da su mjere Komisije usmjerene na pobolj-
Sanje zaStite putnika u slucaju steCaja zracnog prijevoznika (°)
korak u pravom smjeru, no naglasava da te mjere nisu dovoljne
za osiguranje sveobuhvatne i ucinkovite zastite putnika u
slucaju steCaja zracnog prijevoznika; smatra da je potrebno
uspostaviti mehanizam kojim bi se zajamcilo da zra¢ni prije-
voznici postuju predloZzenu Uredbu u slucaju stecaja.

44 U prijedlogu se povla¢i granica izmedu prijedloga i
Direktive Vije¢a 90/314/EEZ daju¢i putnicima pravo odabira
zakona na temelju kojega ¢e podnijeti zahtjev za naknadu, ali
ne dajuéi im i pravo da traze naknadu za isti problem na
temelju oba pravna akta.

4.5 U svojem prethodnom miljenju o pravima putnika u
zraénim prijevozu EGSO je dao razne prijedloge za povecanje
njihovih prava (7), a mnogi od tih prijedloga uvriteni su u prije-
dlog uredbe. EGSO sa zZaljenjem primjecuje da sljedei prijedlozi
nisu uzeti u obzir:

— ukljucivanje svih rjeSenja sadrzanih u presudama SEU-a u
buduéu odredbu,

— za odredene izvanredne sluajeve, utvrdivanje raspona i
ograni¢enja prava na pomo¢ te definiranje alternativnih
mehanizama uz pomo¢ kojih se mogu ostvariti legitimna
prava putnika putem odluka koje su obvezujue za
stranke te koje se donose u okviru razumnog vremenskog
razdoblja,

— reguliranje situacija koje se trenutno pojavljuju u vezi s
promjenama rasporeda leta,

— reguliranje obveze pruzanja skrbi u transfernim zraénim
lukama,

() COM(2013) 129 final.
() TEN 354/355 SL C 24, 28.1.2012, str. 125-130, SL C 229,
31.07.2012., str. 122-125
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— ukljucivanje zemaljskih sluzbi koji bi u ime zra¢nog prije-
voznika pruzali usluge navedene u Uredbi,

— navodenje tijela koje je nadleZno za rjeSavanje prigovora
korisnika i provodenje usuglasenosti s Uredbom,

— nadziranje i objavljivanje, na razini Zajednice i drzave
¢lanice, prigovora koji se odnose na neusuglasenost s Ured-
bom, podijeljenih prema prijevozniku i vrsti prigovora, te
briga o tome da se u poduzeéima kojima je dodijeljeno
odobrenje za rad po tome pitanju provede revizija u
svakoj drzavi ¢lanici,

— ispravljanje neuskladenosti tekstova u 1. i 2. stavku 14.
¢lanka Uredbe

— odredivanje naknade putnicima kao obavezne ako zrako-
plovna kompanija proglasi bankrot, prema nacelu ,zajed-
ni¢ke odgovornosti“ za povratak putnika u domovinu leto-
vima drugih zra¢nih prijevoznika na kojima ima slobodnih
mjesta te osnivanje fonda za kompenzaciju putnika prema
nacelu ,trzi$ni igrac placa“,

— uvodenje mogucnosti prijenosa putnog ugovora na treu
osobu,

— zabrana trenutne prakse otkazivanja povratnog leta zra¢nih
prijevoznika ako putnik nije iskoristio odlazni let s iste
putne karte.

4.6 EGO pozdravlja sva poboljsanja koja se odnose na ostva-
rivanje prava osoba s invaliditetom i putnika smanjene pokre-
tljivosti zato $to ona omogucuju uskladivanje s odredbama
Konvencije o pravima osoba s invaliditetom. U vezi s time
EGO predlaze sljedece izmjene:

4.6.1  Izraz "osoba s invaliditetom ili osoba smanje pokre-
tljivosti" kako navedeno u Uredbi (EZ) br. 1107/200 u vezi s
pravima osoba s invaliditetom i osoba smanjene pokretljivosti u
zraénom prometu, mora zamijeniti op¢i izraz "osoba smanjene
pokretljivosti" koji se koristi u tekstu prijedloga.

4.6.2  Izraz "oprema za pokretljivost" koja se koristi u pred-
lozenom ¢lanku 6.b zamijenit e se izrazom "oprema za pokre-
tljivost ili pomoéne naprave".

4.6.2.1 EGSO izri¢ito preporuca profesionalnije rukovanje
opremom za pokretljivost i pomoénim napravama tijekom
putovanja  zrakoplovom. Osoblje koje rukuje takvom
opremom stoga treba biti dodatno informirano i osposobljeno.
U skladu s time valja izmijeniti i dopuniti zakonodavstvo EU-a
koje se odnosi na prava putnika s invaliditetom. Povecana bi
profesionalnost bila bi podjednako korisna poduzeéima za
zemaljske usluge, zra¢nim prijevoznicima, zraénim lukama i
putnicima.

4.6.3 U novom ¢lanku 6. prijedloga potrebno je pojasniti da
e se putnicima s invaliditetom ili putnicima smanjene pokre-
tljivosti u slucaju dugog kasnjenja bilo koje vrste ponuditi ista
pomo¢ kako i navedeno u Prilozima I i II. Uredbe (EZ)
br. 1107/2006.

4.6.4  Potrebno je to¢no razjasniti da ¢e osigurani smjestaj,
prijevoz do smjestaja, informacije o organizaciji i sredstvima
(uklju¢ujuéi internetske stranice i druga elektronicka sredstva)
koja se koriste za Sirenje tih informacija kao i o postupku
tuzbe i izjavi o interesu, ukoliko je potrebno, biti dostupni
osobama s invaliditetom kao i psi vodi¢i i psi pomagaci. U
ovom smislu, odredbe predloZenog ¢lanka 14. koje se odnose
na obveze informiranja putnika primjenjivat ¢e se i na sve
kategorije osoba s invaliditetom, a ne samo na slijepe i slabo-
vidne osobe (Clanak 14.3).

4.6.5 Uredbom se utvrduje da se ukrcaj ne smije uskratiti na
temelju invalidnosti ili smanjene pokretljivosti putnika, no
njezin 4. ¢lanak omoguéuje odstupanje od tog nacela kako bi
se udovoljilo sigurnosnim zahtjevima ili ako veli¢ina zrakoplova
ili njegovih vrata ne omoguluje ukrcaj ili prijevoz osobe s
invaliditetom ili osobe smanjene pokretljivosti.

Na ovome podru¢ju bilo bi potrebno uvesti barem politiku
transparentnosti u pogledu moguénosti pristupanja zrakoplovu,
koja bi se ogledala u jasnom i transparentnom informiranju
prilikom rezervacije karata, $to nije trenutna praksa.

5. Specifiéni komentari o izmijenjenim pravilima

5.1  EGSO u nacelu odobrava mjere koje zra¢ni prijevoznici
moraju poduzeti u razliCitim okolnostima kako bi putnicima
nadoknadili Stetu nastalu u slucaju dugog kasnjenja, pruzili
bolju skrb, preusmjerili putnike ili izmijenili vrijeme leta te
oplenito povecali udobnost putnika u slucaju otkazivanja ili
propustanja leta.

5.2 EGSO smatra da prijedlog Komisije za povecanje
vremenskog raspona kasnjenja, u slucaju kojega putnici imaju
pravo na odstetu, s tri na pet sati za sva putovanja unutar EU-a,
nije prihvatljiv. EGSO ne razumije za$to bi smanjenje raspona
praga za primanje odstete smanjilo stopu otkazanih letova,
buduéi da u slucaju otkazivanja zracni prijevoznici ionako
moraju platiti odstetu.

5.3  Zato je razumljivo da se za letove premafiz trecih
zemalja trebaju odrediti kasnjenja koja ovise o duljini putovanja,
uzimajuéi u obzir prakti¢ne probleme s kojima se zra¢ni prije-
voznici susre¢u pri rjeSavanju kasnjenja na udaljenim zraénim
lukama. EGSO unato¢ tome smatra da su predloZeni vremenski
rasponi od devet do 12 sati predugi i vjeruje da Komisija treba
nastaviti sa svojim naporima da pronade poticaje za zracne
prijevoznike koje bi njih potaknuli da ostvaruju rezultate koji
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su osjetno ispod tih kasnjenja. Gore navedeni vremenski rasponi
kasnjenja trebaju se dodatno smanjiti za osobe s invaliditetom
ili osobe smanjene pokretljivosti, §to bi odrazavalo posebne
troskove koje te osobe snose zbog velikog kasnjenja. EGSO
smatra da je u¢inkovita i pravovremena primjena zakonodavnog
paketa SES II+ vazan instrument za smanjenje troskova za
zralne prijevoznike, §to im pruza viSe fleksibilnosti u financi-
ranju kracih vremena kasnjenja.

5.4  EGSO razumije da je rok postavljen i da, ukoliko zra¢ni
prijevoznik ne moZze osigurati preusmjeravanje putnika unutar
toga roka na svojim letovima, on mora uvaZziti moguénost
prijevoza putnika drugim prijevoznikom ili koristenja drugih
natina prijevoza (podlijeze dostupnosti sjedala). No prema
misljenju Odbora, rok od 12 sati, prije nego $to je mogudle
koristiti druge letove ili prijevoznike, je predugacak. Pored
toga, putnik treba imati pravo da odbije putovanje drugim
prijevoznim sredstvom (npr. autobusom, vlakom ili brodom).
EGSO za $to brze pokrivanje dodatnih troskova promjene prije-
voznika ponovno izrazava svoj prijedlog za stvaranje fonda
"podijeljene odgovornosti" za repatrijaciju ili preusmjeravanje
putnika s drugim prijevoznicima.

5.5 EGSO smatra da je potrebno jasnije definirati odgovor-
nosti zracne luke kod pruzanja pomodi putnicima u slucaju
otkazivanja veCeg broja letova, a do kojeg je doslo jer nadlezne
vlasti zra¢ne luke nisu osigurale uvjete potrebne za neometano
odvijanje letova.

5.6  EGSO podrzava drugi test primjene klauzule “izvan-
rednih okolnosti" u ¢lanku 1. stavku 4. tocki b prijedloga i
preporuca da nacionalna provedbena tijela osiguraju temeljito
provodenje tog testa.

5.7 EGSO podrzava prijedlog za uvodenje jedinstvenog
kasnjenja od dva sata za letove na svim udaljenostima koji bi
zamijenio sadasnje klasificiranje kasnjenja za pruzanje skrbi, a
koje se odreduje prema trajanju leta. To je u velikom interesu
putnika te im osigurava pravedne i zadovoljavajuée uvjete
¢ekanja.

5.8  EGSO pozdravlja prijedlog prema kojemu putnici koji
propuste vezani let zbog prethodnog leta koji je kasnio imaju
pravo na skrb i, pod odredenim uvjetima, na naknadu Stete zato
Sto se time takoder poboljsava polozaj putnika.

5.9  Korak prema osiguranju boljih prava putnika predstavlja
prijedlog da putnici koji su o promjeni vremena leta obavije-
Steni manje od dva tjedna prije leta trebaju imati slicna prava
kao i putnici ¢iji let kasni.

5.10  EGSO snazno preporuca Komisiji da pronade mjere za
poboljsanje suradnje izmedu zra¢nih luka i zra¢nih prijevoznika
kako bi se znacajno smanjilo vrijeme Cekanja kada let kasni
zbog ¢ekanja na pisti.

511 EGSO poziva Komisiju da zabrani trenutnu praksu
otkazivanja povratnog leta zracnih prijevoznika ako putnik
nije iskoristio odlazni let s iste putne karte (¥). Odbor se slaze
s poveCanjem prava putnika na informacije o prekidima u
zranom prometu (¢im informacije postanu dostupne) jer Ce
putnici tako lak3e planirati svoje daljnje korake nakon dolaska
na krajnju destinaciju.

512 EGSO razumije potrebu za ogranienjem vremena
unutar kojega zraéni prijevoznici trebaju osigurati smjestaj
putnika u sluaju izvanrednih okolnosti i prihvaca predlozeno
ograni¢enje od 3 nocenja. Medutim, Odbor snazno preporuca
Komisiji da dopusti nacionalnim provedbenim tijelima odredi-
vanje maksimalne cijene nocenja za svaku drzavu clanicu.
Maksimalnu cijenu ne bi trebalo primjenjivati na osobe
smanjene pokretljivosti.

6. Izvrsenje

6.1 U prijedlogu izmjene Uredbe br.261/2004 jasno se
odreduje uloga nacionalnih provedbenih tijela dodjeljujuéi im
zadacu opfeg izvrenja. Izvansudsko rjeSavanje pojedinacnih
tuzbi preuzet Ce tijela nadleZna za rjeSavanje tuzbi (tijela za
alternativno rjeSavanje sporova), kako je prethodno predlozio
EGSO (°). Te odredbe daju vele ovlasti tijelima odgovornima
za odgovarajue sankcioniranje nepridrzavanja odredbe Uredbe
261/2004, dok putnicima pruzaju pouzdanije sredstvo za zahti-
jevanje pravilne primjene njihovih prava.

6.2  Predlozena razmjena informacija i koordinacija izmedu
nacionalnih provedbenih tijela te izmedu nacionalnih proved-
benih tijela i Komisije, a koji su posljedica pojacanih obveza
izvjestavanja i sluzbenih postupaka koordinacije, omogudéit Ce
brzo reagiranje na sve identificirane probleme pridrzavanja

odredbi.

7. Definicija "izvanrednih okolnosti"

7.1 EGSO pozdravlja ¢injenicu da predlozena uredba:

— temelji se na definiciji ,izvanrednih okolnosti“ koju je SEU
prihvatio u slucaju C-549/07 (Wallentin-Hermann) te

() SL C 24, 28.1.2012, str. 127.
(°) SL C 24, 28.1.2012, str. 130.
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— odreduje da se odgode ili otkazivanja mogu smatrati izvan-
rednim okolnostima u sljede¢im uvjetima:

1. ako po svojoj prirodi ili uzroku nisu svojstveni uobica-
jenom obavljanju aktivnosti zracnog prijevoznika u
pitanju (Clanak 1. stavak 1. tocka e),

2. ako on na njih zaista ne mozZe utjecati (Clanak 1. stavak
1. tocka e); te

3. ako se otkazivanje, promjena rasporeda ili kasnjenje nisu
mogli izbjeci ¢ak i kada su poduzete sve razumne mjere
(Clanak 1. stavak 4. tocka b i ¢lanak 1. stavak 5.
tocka 4.).

U Bruxellesu, 11. srpnja 2013.

Ova ¢e pojasnjenja koristiti i putnicima i prijevoznicima,
omogucujuéi putnicima utvrdivanje svojih prava u ovom podru-
¢ju, a prijevoznicima utvrdivanje odgovornosti.

7.2 PredloZeni neiscrpan popis okolnosti koje se trebaju
smatrati izvanrednima i okolnosti koje se trebaju smatrati redo-
vnima (navedene u Dodatku 1. predloZenoj uredbi) takoder ¢ée
pomoéi u smanjenju rizika od nepotrebnih sporova izmedu
putnika i zra¢nih prijevoznika.

7.3 Stoga EGSO smatra da bi u prijedlogu uredbe trebalo
jasno navesti da ¢e se svaki put kad nastanu izvanredne okol-
nosti razmotriti ispunjavaju li one zaista navedena tri uvjeta, $to
neCe uvijek biti slucaj za neke od okolnosti navedenih u
Dodatku I (npr. rizici za zdravlje ili sigurnost, vremenski
uvjeti ili radni sporovi).

Predsjednik

Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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DODATAK

miSljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Sljedece izmjene, koje su primile barem jednu Cetvrtinu glasova, odbijene su za vrijeme rasprava:

Nova tocka 4.1.3. (Izmjena 7)

EGSO Zali sto je prijedlogom narusena postojeca ravnoteza medu svim dionicima, dajuéi prednost zastiti prava prijevoznika nad
zastitom prava putnika.

Rezultat glasovanja:

Za: 52
Protiv: 70
SuzdrZani: 14

Tocka 5.3 (Izmjena 11)

Izmijeniti kako slijedi:

Stoga }e Fa%umlfwe eshvatllw da su putowm}a u trece zeml}e iiz n)lh predmet ogmmcen]a ko;a ovise 0 udal}enostl putovan)a

z—r&eﬂﬁﬂ—l-ukama— Unatoc tome, EGSO smatra da su predlozena vremena od devet 1l1 12 sati predugu i smatra da b1 Komlsua
trebala zadrZati_trenutno vazece vrijeme od tri sata za svak1 sluca; odgode vutovama

Rezultat glasovanja:

Za: 50
Protiv: 81
SuzdrZani: 12

Tocka 5.12 (Izmjena 12)
Izmijeniti kako slijedi:

EGSO Zali $to novi prijedlog ublaZuje trenutnu Uredbu koja osigurava skrb za putnika za vrijeme Cekanja u slucaju zastoja, &ime
on_odstupa od presude Suda Europske unije koja se tiCe prava na smijestaj (predmet Denise McDonagh protiv Ryanaira,
31. sijecnja 2013.). EGSO smatra da je pravo na smjestaj opravdanije u_situacijama koje traju dulje vrijeme i u kojima su
putnici posebno ranjivi; pored toga, zracni prijevoz se za razliku od drugih vrsta prijevoza vedinom koristi za velike udaljenosti, a
putnici na koje ti zastoji utjecu nalaze se daleko od kule te zbog tih velikih udaljenosti ne mogu_ vronaa altematwm nacm za
putovame do konacne destmacue aztiijepotrebu—za-ogranicenjem tittd ’ ey

preporuca Komlsul da dopustl naaonalmm provedbemm tt}ehma odredwan)e makstmalne a}ene nocen)a za svaku drzavu clanicu.
Maksimalna cijena ne bi se trebala primjenjivati na osobe smanjene pokretljivosti.

Rezultat glasovanja:

Za: 56
Protiv: 78
SuzdrZzani: 7
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,,Cetvrtom Zeljeznickom paketu” koji se

sastoji od sljede¢ih sedam dokumenata: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu,

Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o ,Cetvrtom Zeljeznickom paketu

—dovrsenje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora za povecanje europske konkurentnosti i
rasta”

COM(2013) 25 final;

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se stavlja izvan snage Uredba Vijeca (EEZ)
br. 1192/69 o zajednickim pravilima za normalizaciju racuna Zeljeznickih prijevoznika

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i stavljanju
izvan snage Uredbe (EZ) br. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a kojom se izmjenjuje Uredba (EZ) br. 1370/2007 o
otvaranju trzista za usluge Zeljeznickog prijevoza domacih putnika

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i VijeCa kojom se izmjenjuje Direktiva 2012/34/EU

Europskog parlamenta i Vijeca od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog europskog

Zeljeznickog prostora u pogledu otvaranja trziSta za usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza
putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar
Europske unije (preinaka)

COM(2013) 30 final - 2013/0015 (COD);
Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o Zeljeznickoj sigurnosti (preinaka)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD)
(2013/C 327)21)

Izvjestitelj: g. MORDANT

Sukladno ¢lanku 91., ¢lanku 91 stavku 1., ¢lancima 109., 170., 171., i 304. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, Komisija (19. veljace 2013.), VijeCe (21. i 22. velja¢e 2013.) i Europski parlament (7. veljace
2013.) odlucili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o sljede¢em dokumentu:

Cetvrti Zeljeznicki paket

koji se sastoji od sljedeCih sedam dokumenata:

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija
o Cetvrtom Zeljeznickom paketu — dovrSenje jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora za poveéanje europske
konkurentnosti i rasta

COM (2013) 25 zavr$na verzija;

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se stavlja izvan snage Uredba Vijeta (EEZ) br. 1192/69 o
zajednickim pravilima za normalizaciju racuna Zeljeznickih prijevoznika

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o Agenciji Europske unije za Zeljeznice i stavljanju izvan snage Uredbe

(EZ) br. 881/2004

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD)

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca kojom se izmjenjuje Uredba (EZ) br. 1370/2007 o otvaranju trZista

za usluge Zeljeznickog prijevoza domadih putnika

COM(2013) 28 final - 2013/0028 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca kojom se izmjenjuje Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i
Vijeéa od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog europskog Zeljeznickog prostora u pogledu otvaranja trzista za
usluge domaceg Zeljeznickog prijevoza putnika i upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o interoperabilnosti Zeljeznickog sustava unutar Europske unije

(preinaka)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeta o Zeljeznickoj sigurnosti (preinaka)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD);

Stru¢na skupina za prijevoz, energiju, infrastrukturu i informacijsko drustvo, odgovorna za pripremu rada
Odbora na tom podrudju, usvojila je miljenje dana 20. lipnja 2013.

Europski gospodarski i socijalni odbor misljenje je usvojio na 491. plenarnom zasjedanju odrzanom 10. i
11. srpnja 2013. (sjednica od 11. srpnja), s 82 glasa za, 20 protiv i 8 suzdrzanih.

1. Zakljuéci i preporuke

1.1 EGSO poziva Komisiju da izradi ocjenu posljedica Zeljez-
nickih paketa u vezi s ispunjavanjem potreba javnosti,
promjenom vrsta prijevoza, regionalnim planiranjem, razvojem
prekograni¢nih veza, ¢injeni¢nih mjera kvalitete usluga Zeljezni-
¢kog prijevoza, pristupacno$éu, poboljSanjem prava putnika itd.,
koju ¢e nadgledati svi ukljuceni dionici.

1.2 EGSO smatra da se nova zakonodavna inicijativa (tzv.
zeljeznicki paket) treba temeljiti na doprinosu koji Zeljeznice
mogu dati u povezivanju unutar Europe na gospodarskom,
socijalnom i ekoloskom planu.

1.3 Cilj ove zakonodavne inicijative treba biti nestajanje ,gra-
ni¢nog utjecaja“ izmedu drZava clanica. Ona treba omoguditi
razvoj prekograni¢nih veza izmedu susjednih zemalja djelova-
njem na podru¢jima odrzivog razvoja i regionalnog planiranja
te izgradnjom infrastrukture medu drzavama clanicama ondje
gdje je infrastruktura neprimjerena ili ne postoji.

1.4 EGSO poziva Europsku uniju da pruzi moguénosti za
stvaranje prekograni¢nih tijela i za odredivanje postupaka za
njihovu intervenciju u regijama koje obuhvadaju i na taj nacin

omogudi, sukladno ¢lanku 14. i protokolu 26. Ugovora, odre-
divanje usluga od javnog interesa i organizaciju njihovog pruza-
nja.

1.5 EGSO poziva drzave clanice da zadrZe ovlasti u organi-
ziranju vlastitih Zeljeznickih sustava i da, u skladu sa zemljopi-
snom, demografskom i povijesnom situacijom te postojedim
gospodarskim, socijalnim i ekoloskim uvjetima, otvore svoja
trzista konkurenciji.

1.6 EGSO poziva da se odluka o tome hoée li se zadaca
pruzanja javnih usluga izravno dodijeliti subjektu ili ce se
provesti natje¢aj prepusti nadleznim tijelima uz potpunu
slobodu u organiziranju postupka, kao $to je trenutno odredeno
Uredbom 1370/2007/EZ.

1.7 U pogledu obveze izrade planova javnog prijevoza na
zahtjev Komisije, EGSO se protivi tome da nadlezna tijela na
bilo koji na¢in ograniCe definiciju pruZanja javnih usluga i
poziva na donoenje jasnih ciljeva za poboljsanje pristupacnosti
za osobe s invaliditetom i na ukljuenost putnika putem savje-
tovanja i pradenja razina kvalitete usluge.
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1.8 EGSO takoder poziva da se pruzateljima usluga omogucdi
da zadrze kontrolu nad industrijskim aspektima Zeljeznic¢kog
prometa tako da posjeduju vlastiti vozni park i ostalu
opremu, ¢ime bi se ohrabrila nastojanja u podrucju istrazivanja
i inovacija koja su klju¢na za poveanje sigurnosti i kvalitete
ovog sektora.

1.9 EGSO preporucuje da Komisija, putem osnivanja drza-
vnih centara za pracenje ili zajednickih odbora za sigurnost,
pokrene inicijativu za pracenje Zeljeznicke sigurnosti, $to je
kljuéno za razvoj zeljeznica. Odbor predlaze da uvjeti uprav-
ljanja Zeljeznicama budu transparentni, da stav javnih tijela
prema sigurnosti bude demokrati¢niji i u skladu s ¢lankom
91. Ugovora, §to zahtijeva da EU postigne odredene rezultate
kada je rije¢ o sigurnosti prijevoza.

1.10  EGSO predlaze da se Europskoj agenciji za Zeljeznice
povjeri zada¢u uvodenja pitanja zdravlja i sigurnosti radnika, $to
je nuzno kako bi se odrzala visoka razina operativne sigurnosti
putnika, radnika i osoba koje Zive blizu Zeljeznicke infrastruk-
ture.

1.11  Nadalje, EGSO smatra da je bitno da agencija bude
odgovorna za sve svoje odluke.

1.12  EGSO smatra da prioritet treba dati tehnickim poglav-
ljiima paketa kako bi se potaknula promjena vrste prijevoza na
zeljeznicki.

1.13  EGSO poziva poslodavce i tijela javne vlasti da uzmu u
obzir tesku i opasnu prirodu rada na Zeljeznici putem
konkretne socijalne zastite, kolektivnih ugovora, placa, razvoja
karijera te da odrzanjem obecanja o mirovinama.

1.14  EGSO poziva na razradu sustava kontinuiranog obra-
zovanja i priznavanja iskustva kako bi se radnicima omogudilo
da imaju koristi od stjecanja i razvoja vjestina.

1.15 EGSO Zeli da svaka drzava clanica pri odabiru organi-
zacije trziSta ili otvaranju trziSta za konkurenciju zadrZi broj
radnih mjesta za tradicionalne pruzatelje usluga te kolektivne
ugovore za zaposlenike, njihove plade i uvjete rada. Ako dode
do promjene pruzatelja usluga, cilj treba biti da se zadrii
doti¢no osoblje i jamstva iz kolektivnih ugovora.

2. Opée napomene

2.1  Ovo se misljenje nastavlja na sljede¢a misljenja i njihove
preporuke:

— TEN/432-433 od 16. ozujka 2011. o jedinstvenom europ-
skom Zeljeznickom prostoru (!);

— TEN/445 od 15. lipnja 2011. o socijalnim aspektima
prometne politike EU-a (?);

— TEN/454 od 25. listopada 2011. o Planu za jedinstveni
europski prometni prostor (3); i

— TEN/495 od 13. prosinca 2012. o kvaliteti Zeljeznickih
usluga u EU-u (¥.

2.2 Cetvrti zeljeznicki paket ukljucuje izmjene, preinake ili (u
jednom slucaju) ponistavanje Sest zakonodavnih dokumenata,
koji se nalaze u jednoj komunikaciji opée prirode, a popraceni
su s nekoliko izvjeséa i procjena utjecaja.

2.3 Revizija prijedloga usmjerena je na Cetiri stupa Cetvrtog
zeljeznickog paketa, koji se odnose na upravljanje i pokretanje
putni¢kog prometa na velikim udaljenostima, na reviziju Uredbe
1370/2007[/EZ o obvezama pruzanja javnih usluga, na ulogu
Europske Zeljeznicke agencije i odnos izmedu interoperabilnosti
i sigurnosti te na socijalne odredbe.

2.4 Trenutna je situacija pocetna tocka za ove ideje i prije-
dloge ako se u obzir uzme predvideni razvoj dogadaja u sektoru
i Ugovor iz Lisabona. Kako bi se provjerilo jesu li predlozena
rjeSenja odgovarajuca, treba procijeniti rezultate politika EU-a
koje su na snazi viSe od 20 godina, na temelju tih procjena
izraditi perspektive o buduénosti i odrediti ciljeve za ulogu koju
zeljeznicki prijevoz moze i treba imati kada je rije¢ o regio-
nalnom planiranju i jednakosti, regionalnom razvoju, uslugama
koje se pruzaju utovarivatima i javnosti te pristupacnosti ove
vrste prijevoza.

2.5  Priprema novog zakonodavstva treba se, ire govoredi,
temeljiti na doprinosu koji ova vrsta prijevoza moze dati europ-
skoj integraciji, kojoj je prijeko potreban projekt povezivanja u
ekonomskom, socijalnom i ekoloskom smislu.

2.6 On bi trebao omoguliti razvoj prekograni¢nih veza
izmedu drzava ¢lanica koje nemaju zajednicku infrastrukturu
te kroz izgradnju infrastrukture omoguditi laksu povezanost
stanovnicima tih zemalja, a posebice osobama s invaliditetom
ili smanjenom pokretljivoséu.

C 132, od 3.5.2011., str. 99.-107.
C 248, od 25.8.2011, str. 22.-30.
C 24, od 28.1.2012, str. 146.-153.
C 44, od 15.2.2013, str. 49.-52.
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2.7 U tom je pogledu potrebno obratiti posebnu pozornost
na rezultate politika EU-a kada je rije¢ o razvoju prekograni¢nih
veza s ciljem uklanjanja trajnog ,grani¢nog ucinka“ koji koci
europske integracije, slobodu kretanja i promjenu vrste prije-
voza na Zeljeznicki.

2.8  Treba usmjeriti pozornost na razinu operacijske sigur-
nosti ove umrezene industrije, ¢iji razvoj ovisi o povjerenju
javnosti i o transparentnosti koju je potrebno primijeniti na
uvjete proizvodnje u tome sektoru.

2.9 U reviziji je potrebno razmotriti pitanje uskladenosti s
¢lankom 10. stavkom 3. Ugovora u kojem se radi o pravu
gradana da sudjeluju u demokratskom Zivotu Unije. Odlucivanje
mora biti $to otvorenije i blize gradanima.

2.10  Treba izraditi projekciju o socijalnim promjenama u
zeljeznitkom sektoru u kontekstu aktualnog restrukturiranja,
ponovnog odredivanja opsega djelovanja, prijenosa odgovor-
nosti u razdoblju velikog protoka zaposlenih na Zeljeznici te
njihovih socijalnih i radnih uvjeta u odnosu na cilj zastite
zdravlja i sigurnosti radnika.

3. Upravljanje i otvaranje sektora domaceg putnickog
prijevoza za konkurenciju

3.1 Komisija zakonodavnim prijedlogom Zeli revitalizirati
zeljeznice tako da u domacdi putnicki prijevoz uvede konkuren-
ciju. Komisija smatra da je putem zakonodavstva EU-a kojim se
odvajaju duznosti upravitelja infrastrukture, koje su prosirene te
ukljucuju upravljanje prometom, odrzavanje mreze i ulaganje,
od duznosti prijevoznika potrebno poticati takvu konkurenciju.
Takoder namjerava ojacati regulatorna tijela za upravljanje
zeljeznickim trzistem.

32 U tu svthu, Komisija predlaze izmjene Direktive
2012/34[EU od 21. studenog 2012. koje do 16. lipnja 2015.
treba unijeti u nacionalne pravne okvire. Potrebno je istaknuti
da se ova inicijativa pokrece kada jo§ uvijek nije moguce provje-
riti u¢inkovitost mjera koje se poduzimaju u kontekstu ovih
preinaka.

3.3 Isto tako, kada je rije¢ o upravljanju radom velikih kori-
dora, nije moguce izmjeriti potpune ucinke usvojenih odredbi.

3.4 U procjenama ucinaka povezanih s Cetvrtim Zeljeznickim
paketom Komisija iznosi nekoliko primjedbi te priznaje da su

neke od njih nove ili dvosmislene. Medutim, navodi nekoliko
tocaka kao argumente za predlozena rjesenja.

3.5  Vise studija daju vrlo opre¢ne zakljucke kada je rije¢ o
posljedicama razdvajanja Zeljeznicke infrastrukture i poslovanja.
Medutim, pregled statistickih podataka koje je pruzila Komisija
pokazuje da ne postoji izravna povezanost izmedu spomenutog
razdvajanja, otvaranja trziSta i poboljSanja rezultata Zeljeznice,
ali se ipak ¢ini da je potonje izravno povezano s razinama
financiranja i cestarine. Izvjes¢e McNulty daje razlicit opis situa-
cije u Ujedinjenom Kraljevstvu i priznaje da je tamosnji Zeljez-
nicki sustav skup i za drzavu i za korisnike te da trpi zbog
neuskladenosti raznih dionika, zbog cega je klju¢no da se
drzava uklju¢i u uskladivanje raznih aspekata, poput pristojbi,
distribucije, rasporeda itd. Sir Roy McNulty za rjeSavanje ovog
problema iznosi tri prijedloga koja treba postupno provoditi:
dijeljenje troskova i dobiti izmedu upravitelja infrastrukture i
zeljeznickih prijevoznika, udruzivanje u zajednicki pothvat i
eksperimentiranje s ponovnim objedinjavanjem odredenih fran-
Siza.

3.6 Neka drzavna istrazivanja kvalitete Zeljeznickih usluga,
poput istraZivanja koje je provela britanska udruga potrosaca
Which?, pruzaju razli¢ite rezultate kada je rije¢ o stavu korisnika
prema uslugama Zeljeznickog prometa. Do 50 % ili manje kori-
snika usluga za polovinu pruzatelja bilo je zadovoljno, a samo
je 22 % putnika smatralo da se sustav popravlja (http://which.co.
uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-
companies/best-train-companies-overall/)

3.7 Nadalje, prijedlog Komisije ne nudi nikakve preporuke za
poboljsanje pristupacnosti za osobe s invaliditetom. Ukljucene
strane trebaju se u ovom pogledu savjetovati s putnicima i
slusati ih.

3.8 Komisija se poziva na anketu o zadovoljstvu putnika
zeljeznickim prijevozom koja je provedena 2012. godine te za
koju je EGSO u tocki 1.6 misljenja TEN/495 od 13. prosinca
2012. zaklju¢io da nije odgovarajuca.

3.9  Komisija takoder istiCe visinu iznosa javnih subvencija
ispla¢enih ovome sektoru, kao i poziv da se javnim doprinosima
smanji zaduZenost sustava, a ta je mogucnost ukljucena i prepo-
ruCuje se u Direktivi 91/440 i u smjernicama o drzavnoj
pomodi iz travnja 2008. godine. Takva javna pomo¢ nije jedin-
stvena pojava u smislu koli¢ine fizickog kapitala koji je
potrebno uloziti za ispunjavanje ekoloskih ciljeva, za opéi
interes ili zbog javnih politika. Ostali javni i privatni pruZatelji
usluga iz drugih sektora imaju koristi od takvih sporazuma.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10 Kako bi se ostvarili nuzni uvjeti za otvaranje trZita,
Komisija trazi da se jasno razdvoje duznosti upravitelja infra-
strukture, ¢iji je djelokrug prosiren, od duZnosti prijevoznika.
Cilj prijedloga jest izbjegavanje sukoba interesa i diskrimi-
natornih praksi te pomaganje u identificiranju i sprecavanju
unakrsnih subvencija, ali u njemu se ne pruzaju dokazi o posto-
janju takvih praksi, niti se koriste podaci koje ukljucene strane i
Europski sud osporavaju. Europski je sud iz toga i drugih
razloga u potpunosti odbacio postupak zbog krSenja prava
koji je Komisija pokrenula protiv Njemacke i Austrije. EGSO
naglasava da, iako se prijevoznici tereta i pruzatelji usluga logi-
stike, a posebice novi Zeljeznicki prijevoznici, zalazu za razdvo-
jeno i deregulirano Zeljeznicko trziste EU-a bez granica koje je
blize uobicajenim metodama poslovanja iz drugih vrsta prije-
voza, postoje drugi Cinitelji na Zeljeznickom trzistu, kao sto su
ve¢ postoje¢i subjekti, organizacije korisnika Zeljeznice, javna
prijevozna poduzeca itd. koji su oprezniji i Zele da se ocuva
sada$nja kvaliteta usluge.

3.11  Prema clanku 63. stavku 1. Direktive 2012/34 kojom
se uspostavlja jedinstveni europski Zeljeznicki prostor dva su
zakonodavca zatrazila od Komisije da sastavi izvjeséa o ,provedbi
Poglavlja II. [Direktive]“. Ovo se poglavlje zapravo odnosi na
autonomiju i strukturu Zeljeznica EU-a u vezi s ,razvojem trZista,
ukljucujuéi stanje priprema za daljnje otvaranje Zeljeznickog trZista“ te
,Ce analizirati razlicite modele organizacije trZista i utjecaj ove [prei-
nake] na ugovore o pruzanju javnih usluga i njihovo financiranje”.
Kako bi se to postiglo, Komisija je takoder trebala uzeti ,u obzir
provedbu Uredbe (EZ) br. 1307/2007 i unutrasnje razlike izmedu
drZava clanica (gustoca mreZe, broj putnika, prosjecha daljina putova-
nja). U ovome se primjeru u raspravama pokazalo da drzavama
¢lanicama treba dati ovlasti da organiziraju svoje sustave i, ako
to smatraju potrebnim, da nastave proizvodnju organizirati na
integriran nacin koji bi omogucio udruZivanje resursa, ¢ime bi
se smanjila preklapanja koja su Stetna s gospodarske tocke
glediSta i po pitanju sigurnosti.

3.12  Razdvajanje upravljanja infrastrukturom i stvaranje
transportnog sustava u kojem je sloboda omogucena samo na
jednoj razini obi¢no stvara viSe problema nego koristi jer silno
otezava djelovanje, $to dovodi do porasta troskova i nize kvali-
tete usluge. Ovo se posebice odnosi na mreze s visokim
udjelom mjeSovitog prometa.

3.13  Sve se sporije i teze uvode tehnicke inovacije. Inovacije
se sputavaju, a one obi¢no istovremeno obuhvacaju nepokretne
elemente (infrastruktura) i mobilne elemente (vozni park).
Znacajno se poveavaju birokracija i nepotrebna preklapanja,
§to dovodi do veéih troskova djelovanja i tromosti u procesu
odlucivanja.

3.14  Razdvajanje duZnosti upravitelja infrastrukture od
duznosti prijevoznika takoder udaljava upravitelje mreza ili
infrastrukture od krajnjih korisnika (putnici i utovarivaci) te
dovodi do zanemarivanja njihovih zahtjeva u pogledu kvalitete
usluge (osobito kada je rije¢ o tocnosti). Stoga treba ocuvati
ulogu sredi$njeg igraca u Zeljeznickom sustavu, uz istovremeno
zadrzavanje nezavisnosti u kljuénim duznostima upravitelja
infrastrukture.

3.15  Sto se tice infrastrukture za pruzanje usluga, u prepo-
ruci 1.7 misljenja EGSO-a TEN[432-433 od 11. oZujka 2011.
stoji da: ,Kada je rije¢ o uvjetima pristupacnosti infrastrukturi
zeljeznickih usluga, EGSO ne moze podrzati nijedan zahtjev za
pravnom i organizacijskom neovisnos¢u ili neovisnoséu u odlu-
¢ivanju koji bi ugrozio sadasnje strukture koje nije mogudle
zamijeniti.* U analizi nisu iznesene nove <¢injenice koje bi
dovele do ponovnog razmatranja ove preporuke.

3.16  Medutim, Komisija priznaje da bi udruZivanje odre-
denih duznosti dovelo do povecanja uspjesnosti sustava i kvali-
tete usluge za putnike. EGSO podrzava ovaj stav.

3.17 Sto se tice liberalizacije medunarodnog putnickog
prometa u EU-u koja je na snazi od sijecnja 2010. godine, ne
moze se olako tvrditi da je ona do danas sustavno dovela do
naglog pada cijena za ovu vrstu usluge ili da je doslo do iznim-
noga rasta ovoga segmenta.

3.18  Zahvaljujuéi znacajnim javnim ulaganjima u nekim
drzavama ¢lanicama, Zeljeznicki sustav velikih brzina u Europi
se pojavio mnogo ranije od 2010. godine, a konkurencija u
ovome podru¢ju u doglednoj ¢e buduénosti vjerojatno ostati
usmjerena na razli¢ite nacine prijevoza, a ne na razlicite prije-
voznike unutar jednoga sektora. Liberalizacija iz 2010. godine
prouzrodila je ukidanje nekoliko linija na kojima se koristila
tradicionalna oprema (ne oprema za velike brzine) i tradicio-
nalni nacini rada, kao i raskid dugotrajnih sporazuma o sura-
dnji. EGSO zali zbog ovog razvoja dogadaja te snazno poziva
Komisiju da poduzme neophodne korake u cilju poboljsanja i
prodirenja usluga prekograni¢nog Zeljeznickog putnickog
prometa.

3.19  Sto se tice prijevoza tereta Zeljeznicom, situacija je nizu
drzava clanica poraZavajuca. Glavni razlog tome jest ¢injenica
da modernizacija i Sirenje Zeljeznicke mreze nisu isli ukorak s
modernizacijom cestovne mreZe, a Zeljeznicki promet podlijeze
obveznim troSarinama za pristup mrezi. Konkurencija za
najprofitabilnije linije donijela je neka poboljsanja za neke
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blok-vlakove. To se, medutim, odvilo na ra¢un vagona sa zatvo-
renom izvedbom, ¢iji su sustavi sve vise optereeni. Kao poslje-
dica toga bi se odredena podrucja mogla pretvoriti u indu-
strijsku pusto§, a na cestama bi se mogle pojaviti tisuce
kamiona. Stovise, mnogi Cinitelji spremno priznaju da zbog
liberalizacije u nizu drzava ¢lanica niti jedna tona dobara nije
prevezena Zeljeznicom.

3.20  Unato¢ ocitoj potrebi za trzi§nim reformama, gore
navedene primjedbe navode EGSO da Komisiji preporuci zauzi-
manje promisljenog stava prema liberalizaciji domadeg putni-
¢kog prometa u vidu dosadasnjih iskustava s liberalizacijom
medunarodnog prometa. U svakom slu¢aju, Komisija ima u
vidu poteskoée povezane s revitalizacijom medunarodnih Zeljez-
nickih djelatnosti, koje su previse odvojene od drzavnih linija da
bi, pomo¢u njih, iskoristile nesumnjive prednosti u¢inka mreze.

3.21 U vezi s time, EGSO se slaze s Cinjenicom da je porast
medunarodnog putnickog Zeljeznickog prometa malen, unato¢
tome $to je Europska komisija nedvojbeno zauzela proaktivan
stav po pitanju pravnog okvira.

3.22 Iz toga jasno proizlazi da rezultati predloZenih rjeSenja
nisu dovoljni, posebice zbog toga §to trzista, u nedostatku
odgovarajuéeg ulaganja i suptilnog politickog poticaja, nisu u
stanju rijesiti ova pitanja. Medutim, posebno je pitanje osigu-
ranja da u rubnim podru¢jima drzava prometuju moderna i
ekoloski prihvatljiva prometna sredstva.

3.23  Ovaj cilj mora biti prioritet EU-a, a treba teZiti stvaranju
homogenog europskog prostora putem uklanjanja grani¢nih
utjecaja i da se s gospodarske, socijalne i razvojne tocke gledista
usklade ¢itava podrucja koja su stagnirala zbog dosadasnjih
medusobnih sukoba.

3.24  Europska unija mora pruziti moguénosti za stvaranje
prekograni¢nih tijela i za to da ona sklapaju medusobne spora-
zume o intervenciji u regijama koje obuhvacaju te da se,
sukladno c¢lanku 14. i protokolu 26. Ugovora, odredi i organi-
zira pruzanje usluga od javnog interesa.

3.25  Samo politicka inicijativa uz snaznu podrsku javnog
sektora moze omoguciti stvaranje prostora i veza za razvijeno
trziste. EGSO poziva Komisiju da se snazno usmjeri na stvarni
razvoj kvalitete i usluga na Zeljeznickom trzistu EU-a, osobito
prekograni¢nom, te da u obzir uzme razvoj ostalih vrsta prije-
voza. Opdi cilj mora biti povecanje udjela Zeljeznice na trzistu i
vece zadovoljstvo korisnika. Medutim, mogu postojati razlike u
tome kako postici ovaj cilj u raznim drzavama clanicama.

4. Revizija Uredbe 1370/2007 o obvezama za pruZzanje
javnih usluga

4.1 Izmjene Uredbe 1370/2007/EZ ukljucuju obvezno
podnosenje ponuda za Zeljeznicki prijevoz, provodenje natje-
¢ajnih postupaka, izradu planova za javni prijevoz te osigura-
vanje voznog parka za nove sudionike.

42 U tocki 1.7 misljenja TEN/495 od 13. prosinca 2012.
godine, EGSO izrazava snaznu zabrinutost zbog revizije Uredbe
o obvezama za pruzanje javnih usluga. Revizijom se ocito ne
ispunjavaju ocekivanja u kontekstu rezultata procjena utjecaja.

4.3 Neke od studija provedenih za Komisiju, ukljucujudi i
,Studiju o regulatornim moguénostima za daljnje otvaranje
trzi§ta putnickog Zzeljeznickog prijevoza“, dale su razlicite i
proturjecne rezultate koji ne omogucuju pruzanje jedinstvenih
rjeSenja za probleme povezane s razinama prijevoza, ucestaloséu
usluge te s razvojem dogadaja u odnosu na drzavnu pomo¢ i
produktivnost.

4.4 Do sli¢nih se rezultata doslo i kada je rije¢ o mrezama
koje podlijezu razli¢itim pravnim okvirima (odnosno, otvorene
su ili zatvorene za konkurenciju), $to nas treba navesti na to da
izbjegavamo suviSe opcenit pristup koji u obzir ne uzima
drzavne aspekte sporazuma o prijevozu, kao $to su geografski
polozaj, podneblje te prostorni smjestaj proizvodnje i naseljenih
podrucja od kojih su neka, kao $to stoji u misljenju TEN/495 od
13. prosinca 2012. godine, jo§ uvijek znatno udaljena od Zeljez-
nica.

4.5  Zbog svega navedenoga, EU treba osigurati da upotrijeb-
ljeni resursi omoguce ispunjavanje naznacenih ciljeva za djelo-
vanje pod uvjetom da se mogu ispuniti na drzavnoj, regionalnoj
ili lokalnoj razini i da ne prelaze ono $to je potrebno za ispu-
njavanje ciljeva.

4.6 Takoder treba izraditi pazljivu procjenu uskladenosti
ovog cilja u odnosu na prijedlog Komisije da se odrede gornje
granice za izravno dodjeljivanje. Ovom se odredbom na nacin
koji je podlozan raspravi ograni¢ava administrativna sloboda
javnih tijela.

4.7 Ve¢ samo odredivanje opsega fransize koju je moguce
ponuditi pruZateljima usluga neizbjezno ¢e dovesti do ucinka
praga koji ¢e vjerojatno nastetiti uskladenosti usluge te ¢e putem
sprjecavanja unakrsnih subvencija dovesti do toga da nestane
ocekivano povecanje ukupne konkurentnosti nastalo zbog otva-
ranja trzi§ta. To znaci da se, kao §to je trenutno odredeno
Uredbom 1370/2007/EZ, nadleznim tijelima prepusta odluka
o tome hole li jedan ili vise dijelova ugovora pruzatelju
usluga dodjjeliti izravno ili putem natjecaja te da na njima
lezi odgovornost za organiziranje takvih postupaka, sto uklju-
Cuje svaku nuznu podjelu ugovora na dijelove kako bi se
izbjegao efekt praga.
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4.8  Treba razmotriti pogodnost brojnih pojedinosti oko
pripreme planova za javni prijevoz, koja naizgled ogranicava
,Siroku slobodnu procjenu drzavnih, regionalnih i lokalnih
vlasti u [...] obvezama o pruZanju javnih usluga“, kao $to je
odredeno Ugovorom.

4.9  Posebnu pozornost treba posvetiti uvjetima pod kojima
Komisija namjerava novim sudionicima omoguditi pristup fizi-
¢kom kapitalu neophodnom za funkcioniranje Zeljeznica. Novi
sudionici ne moraju ulagati u istraZivanje i inovacije, a to su
aspekti koji su vazni za kvalitetu i sigurnost Zeljeznica.

4.10  Britanski primjer pokazuje da banke zajmove ove vrste
pruzaju putem financijskih tvrtki, $to predstavlja ozbiljan rizik
za dostupnost fizickog kapitala te za sobom povlaci pitanje o
tome tko ga kontrolira.

5. Uloga Europske agencije za Zeljeznice, sigurnost Zeljez-
nica i interoperabilnost

5.1 Drugim Zeljeznickim paketom osnovana je Europska
zeljeznicka agencija (ERA) sa sjedistem u Valenciennesu u Fran-
cuskoj koja je nadlezna za tehnicko uskladivanje europskih
mreZa i opreme, za razvoj interoperabilnosti kroz donosenje
zajednickih standarda (tehnicke specifikacije za interoperabilnost
(TSIs) i zajednickih sigurnosnih metoda (CSMs)) te za povecanje
sigurnosti Zeljeznica.

5.2 Sukladno ¢lanku 91. Ugovora, od EU-a se zahtijeva da
ostvari odredene rezultate kada je rije¢ o sigurnosti prijevoza,
Cija se razina mora stalno povecavati.

5.3 Nadalje, zbog tekucih institucionalnih i tehnickih
promjena, potpuno je neprimjereno mijeriti razinu sigurnosti
Zeljeznica o odnosu na broj zabiljezenih Zrtava. Potrebno ju
je, umjesto toga, mjeriti u odnosu na pokazatelje iz kojih je
mogule vidjeti kako se ona mijenja i Sto je prije mogule
uvesti mjere za postizanje najviSe moguce razine sigurnosti za
putnike i osobe koje stanuju u blizini Zeljeznice.

5.4  Osnivanje Europske Zeljeznicke agencije zahtijeva
unaprjedenje interoperabilnosti. Kompatibilnost infrastrukture,
voznog parka i nepokretne opreme mora se temeljiti na jedno-
stavnim, brzim postupcima koji odrZavaju postojeu razinu
sigurnosti te omogucavaju njezin razvoj, modernizaciju i prila-
godavanje novim potrebama.

5.5  Sigurnost se, s te tocke gledista i suprotno prikazu u
izvjes¢u Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi

odredbi iz Direktive 2007/58/EZ o otvaranju trziSta medu-
narodnog putnickog Zeljeznickog prometa i koja je pratila
komunikaciju Vije¢u i Europskom parlamentu o Cetvrtom
zeljeznickom paketu, ne smije smatrati preprekom. Nedavna
su iskustva u ovom podrudju pokazala da neopravdano blag
pristup moze biti Stetan za javnu percepciju ulogu EU-a.
Nesreca u Viareggiu i nedavna nesreta u Schellebelleu takoder
trebaju posluziti kao poticaj za sve sudionike u sektoru da budu
§to je moguce oprezniji i strozi kada je rije¢ o radu Zeljeznica.

5.6  Europska agencija za Zeljeznice u suradnji s drZavnim
tijelima za sigurnost ima sredi$nju ulogu u ovom pogledu te
su oni medusobno povezani u mreZe za razmjenu i suradnju.
Treba prosiriti njezine zadace, kao i zadace drzavnih tijela za
sigurnost, i obuhvatiti ljudsku dimenziju Zeljeznickog prometa,
uzimajuéi u obzir sigurnost i zdravlje radnika koji su nesum-
njivo jedan od aspekata Zeljeznicke sigurnosti.

5.7  Zbog sve veleg broja sudionika koji posluju s Zzeljez-
nicom i posljedica koje mogu imati neprimjereni radni uvjeti,
ulogu drzavnih tijela za sigurnost treba progiriti kako bi obuh-
vatila praenje uvjeta proizvodnje Zeljeznice i kako bi ta tijela u
pravom smislu postala odgovorna za Zeljeznice tako da provje-
ravaju primjenjuju li se vazece odredbe javne socijalne politike.

5.8 Na zahtjev Komisije u travnju 2011. godine provedena je
procjena uloge agencije. Procjena je pokazala da agencija treba
promicati inovacije koje poboljsavaju interoperabilnost i sigur-
nost Zeljeznica, a osobito nove informacijske tehnologije i
sustave za pracenje. Medutim, agencija ostaje odgovorna za
svoje odluke.

5.9  Povezano s time jest usvajanje industrijske politike koja
se temelji na istraZivanju, inovacijama i ulaganjima, Sto trazi
potporu javnih tijela kako bi se razmotrila velika europska
pitanja koja mogu doprinijeti gospodarskom oporavku.
Europski industrijski i istrazivacki projekt Shift2Rail mogao bi
biti odgovarajudi pristup primjerenoj integraciji svih Zeljeznickih
poduzeéa.

5.10  Sukladno obvezama EU-a iz clanka 91. Ugovora i u
cilju poboljsanja zdravlja i sigurnosti radnika, agenciji se
trebaju dati ovlasti da osigura da se sve strane pridrzavaju
odluka o interoperabilnosti.

6. Socijalni aspekti

6.1  Prethodna se tocka o ponovnom pokretanju industrijske
politike na razini EU-a treba povezati s pitanjem demografskog
profila radnika i Sirenjem vjeStina u Zeljeznickom sektoru i
sektoru gradnje Zeljeznica.
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6.2  Radnici stare i u ovim se sektorima mijenja socijalni
profil te ¢e u buduénosti uprava, inZenjeri i tehnicari ¢initi
sve vedi udio zaposlenih.

6.3 U nadolaze¢im ¢e godinama ovo dovesti do velikog
protoka Zeljeznickog osoblja i iznimno velikog protoka kod
novih sudionika, $to za sobom povladi pitanje o uvjetima
rada koje nude novi sudionici i smanjenju konkretne razine
socijalne zastite u ovom sektoru. Socijalna zastita je uzimala u
obzir tesku i opasnu narav rada na Zeljeznici i zbog nje je prije
liberalizacije rad na Zeljeznici bio privlacan.

6.4  Stoga je privlacnost rada na Zeljeznici, posebice za mlade
ljude i Zene, vazno pitanje kada je rije¢ o jamcenju pouzdanog
funkcioniranja Zeljeznica u drzavama ¢lanicama i na razini EU-a,
Sto trazi da se u sektoru zaposle novi radnici i osigura odanost
osoblja.

6.5  Dvojni cilj privlacnosti i odanosti znaci da drzave ¢lanice
moraju postovati preuzete obveze kada je rije¢ o socijalnoj

Bruxelles, 11. srpnja 2013.

zadtiti (posebice o mirovini), kolektivnim jamstvima, uvjetima
rada i perspektivama za dugoro¢ne poslove i razvoj karijere koje
se temelje na usvajanju i priznavanju vjeStina. Kako bi se
postigli ovi ciljevi, mogu se upotrijebiti konkretni programi
kao §to je Erasmus.

6.6 U misljenju EGSO-a TEN[445 od 15. lipnja 2011. o
socijalnim aspektima transportne politike EU-a iznosi se neko-
liko preporuka za ovo podrucje koje imaju potencijala da pove-
¢aju privlaénost sektora i Komisija to treba ukljuciti u svoje
zakonodavne prijedloge.

6.7 EGSO poziva sve drzave clanice da pri izboru organiza-
cije ili otvaranju trziSta za konkurenciju ocuvaju broj radnih
mjesta za tradicionalne operatore, kolektivne ugovore za zapo-
slenike, njihove plade i uvjete rada. Ako dode do promjene
operatora, cilj treba biti da se zadrzi doti¢no osoblje i njihova
jamstva iz kolektivnih ugovora.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE
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DODATAK

Misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Sljedece izmjene, koje su dobile barem jednu cetvrtinu glasova, odbijene su za vrijeme rasprava:

Tocka 1.5

Izmijeniti kako slijedi:

EGSO poziva drZave clanice da zadrZe ovlasti za organiziranje vlastitih Zeljeznickih sustava i da, u skladu sa zemljopisnom,
demografskom i povijesnom situacijom te prevladavajucim gospodarskim, socijalnim i ekoloskim uvjetima, otvore svoja trZista
konkurenciji. EGSO_podiZava cilj prijedloga Komisije da se u Europi dovisi stvaranje zajednickog Zeljeznickog trzista s visokom
kvalitetom prijevoza i bez problema na granicama. EGSO poziva Komisiju da se snazno usmjeri na stvarni razvoj kvalitete i
usluga na Zeljeznickom trzistu EU-a, osobito prekogranicnih, te da u obzir uzme razvoj ostalih vrsta prijevoza. Ukupni cilj mora
biti povecanje udjela Zeljeznice na trzistu i vece zadovoljstvo korisnika. Medutim, mogu postojati razlike u tome kako postiéi ovaj
cilj u raznim drzavama clanicama.

Rezultat glasovanja (o tockama 1.5 i 3.1 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 30
Protiv: 71
SuzdrZani: 7
Tocka 3.1

Izmijeniti kako slijedi:

Komisija Cetvrtim zakonodavnim prijedlogom Zeljeznickog paketa nastavlja rad na zakonodavnim prijedlogom Zeli revitalizaciji
revitalizirati europskih Zeljeznicae. Kao i prijasnji paketi koji su veé prihvaceni, i ovaj se temelji na Cinjenici da su Zeljeznice vaZan
dio_odrZivog transportnog sustava EU-a, kako za putnicki, tako i za teretni promet te se procjenjuje da su potrebne trZisne
reforme _kako bi se stvorilo zajednicko Zeljeznicko trZiste koje bi moglo imati ulogu koju Zeljeznicki prijevoz u proteklim
desetlieéima _nije_uspio dobiti. Nakon povelanja konkurencije u teretnom i medunarodnom putnickom prijevozu, ovim se
prijedlogom tako da u domaéi putnicki prijevoz uvodi konkurencija. uvede konkurenciju. Komisija smatra da se kroz zakonodav-
stvo EU-a kojim se odvajaju duZnosti upravitelja infrastrukture, koje su proSirene te ukljucuju upravljanje prometom, odrZavanje
mreZe i ulaganje, i duznosti operatora prijevoznika treba poticati takva konkurencija. Takoder se namjeravaju ojacati regulatorna
tijela koja trebaju upravljati Zeljeznickim trZistem. EGSO podiZava cilj prijedloga Komisije da se u Europi dovrsi stvaranje
zajednitkog Zeljeznickog trzista s visokom kvalitetom prijevoza i bez problema na granicama.

Rezultat glasovanja (o tockama 1.5 i 3.1 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za:

30

Protiv: 71
Suzdrzani: 7

Tocka 3.5

Izmijeniti kako slijedi:

Nekoliko studija daje vrlo oprecne zakljucke kada je rijec o posliedicama razdvajanja Zeljeznicke infrastrukture i poslovanja i
deregulacije Zeljeznickog trZista. Medutim, pPregled statistickih podataka Komisije takoder otkriva da ne postoji automatska
povezanost _izmedu odvajanja, otvaranja trZista i boljih rezultata Zeljeznice. Postoje ocite razlike u iskustvima razlicitih drZava
danica koje su provele razdvajanie i/ili deregulaciju Zeljeznickog trZista i onih koje jos nisu provele reforme trzista. Cini se da udio
Zeljeznickog prijevoza na trZistu ne ovisi samo o modelima upravljanja, ve¢ i 0 opéem iznosu ulaganja i drZavnim zemljopisnim,
demografskim i industrijskim faktorima., ali se ipak Cini da je potonje izravno povezano s razinama financiranja i cijenama
prijevoza. IzvieSée McNultyja daje razlicit opis situacije u Ujedinjenom Kraljevstvu i priznaje da je Zeljeznicki sustav u Ujedi-
njenom Kraljevstvu skup i za drZavu i za korisnike te da trpi zbog toga Sto razni dionici nisu uskladeni. Ovo znaci da je nuzno
da se drZava ukljuci u uskladivanje raznih aspekata (poput pristojbi, distribucije, rasporeda itd.). Sir Roy McNulty za rjeSavanje
ovog problema iznosi tri prijedloga koja se trebaju postupno provoditi: dijeljenje troskova i dobiti izmedu upravitelja infrastrukture
i operatora Zeljeznickog prometa, ostvarivanje zajednickog pothvata i eksperimentiranje s ponovnim objedinjavanjem odredenih

fransiza.
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Rezultat glasovanja (o tockama 3.5 i 3.6 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 27
Protiv: 70
Suzdrzani: 7

Tocka 3.6

Izbrisati odlomak:

Rezultat glasovanja (o tockama 3.5 i 3.6 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 27
Protiv: 70
Suzdrzani: 7

Tocka 3.11

Izmijeniti kako slijedi:

Prema clanku 63. stavku 1. Direktive 2012/34 kojom se uspostavlja jedinstveni europski Zeljeznicki prostor dva su zakonodavca
zatraZila od Komisije da sastavi izvjeséa o ,provedbi Poglavlja II. [Direktive]“. Ovo se poglavlje zapravo odnosi na autonomiju i
strukturu Zeljeznica EU-a Sto se tice ,razvoja trista, ukljucujuéi stanje priprema za daljnje otvaranje Zeljeznickog trZista“ te ée
analizirati razlicite modele organizacije trZista i utjecaj ove [preinake] na ugovore o pruZanju javnih usluga i njihovo financira-
nje“. Kako bi se to postiglo, Komisija je takoder trebala uzeti ,u obzir provedbu Uredbe (EZ) br. 1307/2007 i unutrasnje razlike
izmedu drzava clanica (gustoéu mreZe, broj putnika, prosjecnu daljinu putovanja)“. Ova je rasprava ukazala na postojanje
podrske potrebu—da—se drzavama clanicama dafwevlasﬁ da same organiziraju svoje sustave i, ako to smatraju potrebnim, nastave

proizvodnju orgamztmn na integriran nacm koji ée dovesti do udruzivanja resursa—éitne—<e-se-smanjiti-preklapanjakoja-su-Stetna

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
Suzdrzani: 2

Tocka 3.12

Izbrisati tocku:

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
SuzdrZani: 2
Tocka 3.13

Izbrisati tocku:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/)
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Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
Suzdrzani: 2

Tocka 3.14

Izmijeniti kako slijedi:
Razdvajanje duznosti upravitelja infrastrukture od duznosti prijevoznika takeder-wdakiava sadrzi rizik da udalji upravitelje mreza
ili infrastrukture od krajnjih korisnika (putnici i utovarivaci) i od uvjeta za kvalitetu njihove usluge (osobito kada je rijec o

tocnosti)._Ovo istice potrebu da na takvim trZistima postoji dobro reguliranje.

Rezultat glasovanja (o tockama 3.11 i 3.14 glasovalo se zajednicki te su zajednicki odbacene)

Za: 35
Protiv: 67
SuzdrZani: 2
Tocka 3.19

Izmijeniti kako slijedi:

Rezultat glasovanja

Za: 39
Protiv: 72
Suzdrzani: 3
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Misljenje Europskog gospodarskog i socijalnog odbora o ,Prijedlogu Direktive Europskog

parlamenta i Vije¢a za izmjenu Direktive 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. kojom se utvrduju

najvece dozvoljene dimenzije u domacem i medunarodnom prometu te najvece dozvoljene mase
u medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice”

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Glavni izvjestitelj: g. RANOCCHIARI

Sukladno c¢lanku 91. Ugovora o funkcioniranju Europske unije, Vijeée (13. svibnja 2013.) i Europski
parlament (18. travnja 2013.) odludili su savjetovati se s Europskim gospodarskim i socijalnim odborom o

Prijedlogu Direktive Europskog parlamenta i Vijeca za izmjenu Direktive 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. kojom se
utvrduju najvee dozvoljene dimenzije u domacem i medunarodnom prometu te najvece dozvoljene mase u medu-
narodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD).

Dana 21. svibnja 2013. Predsjednistvo Odbora zatrazilo je od Stru¢ne skupine za prijevoz, energiju, infra-
strukturu i informacijsko drustvo da pripremi rad Odbora za taj predmet.

S obzirom na hitnu prirodu posla, Europski gospodarski i socijalni odbor imenovao je g. Ranocchiarija
glavnim izvjestiteljem na svom 491. plenarnom zasjedanju koje je odrzano 10. i 11. srpnja 2013. (sastanak

od 11. srpnja) i usvojio sljedee misljenje s 87 glasova za i 1 suzdrzanim.

1. Zakljudci i preporuke

1.1  EGSO pozdravlja prijedlog Komisije da, nakon 17
godina, revidira postojecu direktivu o masama i dimenzijama
odredenih vorzila. Cilj prijedloga je i¢i ukorak s tehnoloskim
napretkom da bi vozila bila ¢idca i sigurnija.

1.2 Istovremeno, EGSO primje¢uje da treba razjasniti neka
kriticna pitanja kako bi revizija bila u skladu s postojetim
zakonodavstvom i kako bi se izbjegla bilo kakva bespotrebna
slozenost ifili diskriminacija.

1.3 EGSO je stoga uvjeren da ¢e odbor stru¢njaka, uspostav-
lijen za usvajanje delegiranih akata, pomo¢i pri uklanjanju svih
nedosljednosti.

1.4 EGSO toplo preporua da se ugradnja blatobranskih
zavjesica uklju¢i u postoje¢i plan europske homologacije
vozila i tako izbjegne nacionalna homologacija koja bi predstav-
ljala korak unatrag u pogledu homologacije cijelog vozila (Whole
Vehicle Type Approval - WVTA).

1.5 Izuzece od dozvoljene mase, koje se dozvoljava samo
vozilima s dvije osovine na elektricni ili hibridni pogon,
trebalo bi prosiriti na vozila s tri ili viSe osovina te na druga

vozila koja koriste alternativne nacine pogona i goriva kad
tehnicka rjesenja stvaraju dodatnu masu koja smanjuje korisnu
nosivost vozila.

1.6  Uredaji za vaganje u vozilima nisu obvezatni ve¢ samo
preporuceni. EGSO podsjeca da ne postoji tehnicko rjeSenje za
sve tipove vozila te da njihova ugradnja u vozila s mehanickim
ovjesom ifili velikim brojem osovina moze biti vrlo problemati-
¢na.

Bit e vrlo tesko pronadi sustav koji bi bio dovoljno precizan da
se moze koristiti za nadzor provedbe. S druge strane, isti bi se
rezultati mogli posti¢i intenzivnijom upotrebom sustava za
vaganje vozila u pokretu ugradenim u povrsinu cesta (Weight
in Motion - WIM) koji se ve¢ koristi u drzavama clanicama.

1.7 Sto se tice modularnog koncepta, ili duljih i tezih vozila
(Longer and Heavier Vehicles, LHV), EGSO smatra da je prijedlog
Europske komisije, za sada, ispravan, kao $to je poblize obja-
$njeno u stavku 4.6 ovog misljenja.

1.8 Medutim, kako sve viSe drzava ¢lanica s vremenom bude
dozvoljavalo prekograni¢nu upotrebu duljih i tezih vozila,
moglo bi doéi do domino efekta i postupnog prihvacanja
takvih vozila diljem Europe. U tom bi slucaju ova odstupanja
mogla danasnje iznimne postupke pretvoriti u normu, $to je u
suprotnosti s osnovnim nacelom prijedloga koji ponavlja da
modularni koncept ne utjeCe znacajno na medunarodno
trziSno natjecanje, ¢ime se kazZnjavaju one drzave clanice koje
ne dozvoljavaju dulja i teza vozila na svom podrugju.
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1.9 Ako dode do toga, Europska komisija uzet ¢e to na
znanje i dozvoliti trzisnim silama da odluce kojim ¢e se
smjerom kretati. Ako dulja i teZa vozila zauzmu dio trzifta u
drzavama ¢lanicama koje imaju odgovarajucu infrastrukturu i
zadovoljavaju sigurnosne uvjete, Europska komisija ih nele
modi ograni€iti a da ne prekrsi nacelo supsidijarnosti.

2. Uvod

2.1  Postojeta direktiva koja utvrduje najveée dopustene
dimenzije u unutarnjem i medunarodnom prometu te najvece
dopustene mase u medunarodnom prometu za odredena
cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice (*) usvojena
je u srpnju 1996.

2.2 S obzirom na sve jatu potrebu za smanjenjem emisije
staklenickih plinova i potro$nje naftnih proizvoda te uzimajuci
u obzir ¢injenicu da 82 % energije potrosene u prijevoznom
sektoru otpada na cestovni prijevoz, bilo je vrijeme da se ovo
zakonodavstvo azurira uz pomo¢ novih tehnoloskih dostignuca
kako bi se smanjila potroinja goriva i olak$ao kombinirani
prijevoz.

2.3 Ustvari, ve¢ je 2011. Bijela knjiga o prometu (%) najavila
reviziju postojece direktive u cilju plasiranja energetski u¢inko-
vitijih vozila na trziste.

2.4 S obzirom na gorenavedeno, EGSO toplo pozdravlja
prijedlog Komisije za reviziju postojee direktive buduéi da
takva revizija u obzir uzima ne samo smanjenje potro$nje
goriva, ve¢ i potrebu za kombiniranim prijevozom i kontejneri-
zacijom te, na kraju, ali ne i manje vazno, prometnu sigurnost.

3. Sustina prijedloga Komisije

3.1  Odobrenje odstupanja od najve¢ih dozvoljenih dimenzija
vozila:

— kod dodavanja aerodinami¢nih dijelova (blatobranske zavje-
sice) zbog poboljsanja energetske ucinkovitosti,

— kod preinake kabine zbog poboljsanja aerodinamicnosti,
prometne sigurnosti i udobnosti vozaca.

3.2 Odobrenje poviSenja mase od jedne tone za:

— vozila s dvije osovine na elektri¢ni ili hibridni pogon, da bi
se kompenzirala tezina akumulatora i dvojnog pogona bez
posljedica na nosivost navedenih vozila,

(") Za prijevoz putnika: M2 (od 8+1 sjedala i najveom dozvoljenom
masom od < 5 tona); M3 (isti broj sjedala kao M2, ali s najvecom
dozvoljenom masom od > 5 tona). Za prijevoz robe: N2 (najveca
dozvoljena masa od > 3,5 do < 12 tona); N3 (najve¢a dozvoljena
masa od > 12 tona); O2 (prikolice s najve¢om dozvoljenom masom
od >0,75 do < 3,5 tone); O3 (prikolice s najve¢om dozvoljenom
masom od > 3,5 do < 10 tona).

() COM(2011) 144 final.

— autobuse, da bi se uzelo u obzir povecanje prosjene mase
putnika i njihove prtljage, ali i mase novih sigurnosnih
uredaja u vozilu. Time {e se izbjeéi smanjenje broja
putnika po autobusu.

3.3 Odobrenje produljenja kamiona za 15cm da bi se u
Europi omogucila upotreba kontejnera od 45 stopa.

3.4 Za lakse otkrivanje prekrsaja vezanih uz preoptereéenje,
preporuca se uvodenje "uredaja za vaganje na vozilima" koji
podatke o masi mogu prenijeti inspekcijskim tijelima i time
osigurati jednaka pravila igre za sve prijevoznike.

3.5  Potvrduje se prekograni¢na upotreba EMS-a ili LHV-a kad
prelaze samo jednu granicu, pod uvjetom da je to ve¢ dozvo-
lijeno u tim dvjema drzavama ¢lanicama, pri ¢emu treba posto-
vati ograni¢enja odstupanja predvidena direktivom. Njihova
upotreba ne bi smjela bitno utjecati na medunarodno trzisno
natjecanje.

3.6  Europska komisija odredit e tehnicka svojstva, najnize
dozvoljene performanse, ograni¢enja proizvodnje i postupke
koji se odnose na gorenavedene potrebe.

3.7 U tom cilju osnovan je strucni odbor za usvajanje dele-
giranih akata koji odgovaraju nacelu standarda zasnovanih na
uspjesnosti, ¢ime ¢e se izbje¢i nametanje neproporcionalnih
obveza koje bi narocito mogle $tetiti malim i srednjim poduze-
¢ima. U struénom odboru sudjeluju svi glavni dionici.

4. Napomene EGSO-a
4.1 Blatobranske zavjesice

4.1.1 Najduza dozvoljena duljina vozila moze se produljiti
do dva metra ako se u straznjem dijelu postave aerodinamicne
zavjesice (sklopive, s moguénoséu uvlacenja).

4.1.2 EGSO podrzava tu inovaciju, ali poziva Europsku
komisiju da izbjegne bilo kakav sukob zakonodavstva izmedu
tog prijedloga (2 m tolerancije) i zakonodavstva o homologaciji
(Uredba br. 1230/2012) koje omogucava produljenje straznjeg
dijela vozila za 50 cm i koje se mora azurirati odmah po usva-
janju prijedloga.

4.1.3  Nadalje, prijedlog navodi da je za ugradnju takvih aero-
dinamic¢nih naprava potrebna nacionalna homologacija drzave
¢lanice koja izdaje odgovarajuéu potvrdu koju priznaju sve
druge drzave clanice. Nasuprot tome, EGSO predlaze da se, s
obzirom na vaznost tih naprava, kao i zbog sigurnosti, njihovo
priznavanje uklju¢i u postoje¢i plan Europske homologacije
vozila. Nacionalni pristup predstavljao bi korak unatrag u
odnosu na homologaciju cijelog vozila.
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4.2 Aerodinamicki profil kabine

42.1 EGSO narotito preporuca da i direktiva i zakljudci
stru¢ne komisije sadrze posebne odredbe o poboljsanju udob-
nosti vozaceve kabine. Sve veli broj vozaca koji putuje na
medunarodnim relacijama unutar Europske unije vrijeme
odmora provodi u kamionu, a u ekstremnim slucajevima, kao
na primjer kod nerezidentnih vozaca (vozaca koji rade iz drzave
koja nije njihova drzava stalnog prebivalista), u kamionu Zivi
mjesecima. Vozacke kabine moraju se nuzno poboljsati. Ta ée
poboljsanja sigurno trebati podrzati provedbom Uredbe (EZ)
561/2006 koja vozaCima brani da svoje tjedne odmore
provode u vozilu, kao i mjerama za izgradnju novih, sigurnih
i cjenovno dostupnih parkinga.

42.2  EGSO podsjeca da je dizajniranje kabine skup i slozen
proces i da za njegov razvoj treba vremena. Stoga proizvodaci
prije provedbe moraju imati dovoljno vremena izmedu naru-
dzbe i isporuke. Zato EGSO predlaze prijelazni period koji Ce
osigurati ista pravila za sve proizvodace.

4.3 Vozila na elektricni ili hibridni pogon

43.1 EGSO podrzava iznimke od najve¢e dozvoljene mase
odobrene za ta vozila, kako kamione tako i autobuse, ali
odlu¢no predlaze da se odstupanje primijeni na vozila s tri ili
viSe osovina.

4.3.2  Osim toga, EGSO vjeruje da bi se prema svim ekolo-
skim vozilima trebalo odnositi na isti nacin, u skladu s nacelom
tehnoloske neutralnosti kojeg je nedavno potvrdila Europska
komisija u svom Akcijskom planu za konkurentnu i odrzivu
automobilsku industriju u Europi "Cars 2020." (). EGSO stoga
preporuca da se ista iznimka odobri i za druge vrste pogona i
alternativnih goriva kod kojih tehni¢ka rjesenja stvaraju dodatnu
masu koja smanjuje korisnu nosivost vozila, tj. za vozila na
vodik, stlaceni prirodni plin (SPP) i ukapljeni prirodni plin
(UPP).

4.4 Kontejneri od 45 stopa za kombinirani prijevoz

44.1 EGSO u potpunosti podrzava prijedlog da se vozila
koja prevoze kontejnere duljine 45 stopa produlje za 15 cm.

4.4.2  Izmedu 2000. i 2010. koli¢ina tih kontejnera u svijetu
porasla je za 86 % i sada predstavlja 20 % ukupnog svjetskog
broja kontejnera, s trzi$nim udjelom u Europi od oko 3 %. Za
tu vrstu kontejnera vise nece biti potrebna posebna dozvola, $to
¢e omoguditi bolji kombinirani prijevoz.

4.43  Sporan aspekt tog prijedloga je opravdanost ograni-
¢enja cestovnog dijela prijevoza predvidenog c¢lankom 11.:
Manje od 300 km ili do najbliZeg terminala do kojeg postoji
redovan prijevoz. Takvu odredbu tesko je tumaditi i kontrolirati.
Spornim se ¢ini i razli¢it odnos prema cestovnim putovanjima

() COM(2012) 636 final.

do ili od europske priobalne plovidbe gdje nisu ustanovljene
nikakve granice a dozvoljene su, po svemu sudedi, i vele
cestovne udaljenosti, ¢ime se vr§i diskriminacija nad drugim
prometnim kombinacijama.

4.5 Uredaji za vaganje u vozilima

4.5.1  Poznato je da su provjere preoptereCenosti vozila ¢esto
neucinkovite i malobrojne, $to ugroZava prometnu sigurnost,
pri ¢emu velik broj prekrSaja daje konkurentsku prednost
onim prijevoznicima koji se ne pridrzavaju pravila.

4.5.2  Ugraditi takve uredaje u vozilo nije lako. Ne postoje
tehnicka rjeSenja za sve tipove vozila, a bit ¢e vrlo sloZeno i
skupo pronadi sustav koji bi bio dovoljno precizan da se moze
upotrijebiti za nadzor provedbe. Osim toga, ti se uredaji mogu
ugraditi samo na nova vozila pa postoji opasnost da drzave
¢lanice uspostave razlicite sustave $to bi dovelo do rascjepka-
nosti trzista.

453 Iste vrijednosti mogu se izmjeriti intenzivnijom
uporabom postojecih sustava za vaganje vozila u pokretu ugra-
denim u povrsinu cesta, §to se ¢ini dobrim i izvedivim rjese-
njem, naroCito u svjetlu procjene ucinka ovog prijedloga koji
procjenjuje da bi korist koju drzave ¢lanice iz toga mogu izvudi
daleko nadmasila trosak.

4.6 Europski modularni sustav/Modularni koncept

4.6.1 To je pitanje postalo osjetljivije i spornije nakon sto je
1996. odobrena postojeca direktiva i prihvaceno odstupanje od
modularnog koncepta zbog pristupanja Europskoj uniji Finske i
Svedske izmedu kojih su ve¢ prometala dulja i teza vozila.

4.6.2  Ukratko, Europski modularni sustav (EMS) podrazumi-
jeva kombinaciju najdulje poluprikolice (maksimalne duljine od
13,60 m) i najduljeg vucnog vozila (maksimalne duljine od
7,82 m) dozvoljenih u Europskoj uniji. Rezultat je vozilo maksi-
malne duljine od 25,25 m bruto tezine do 60 tona, dok u
drugim drzavama EU-a u kojima EMS nije dozvoljen maksi-
malna duljina iznosi 16,50 m za zglobna vozila i 18,75 m za
cestovne vlakove bruto tezine do 40 tona (do 44 tone kad nose
kontejnere od 40-45 stopa u kombiniranom prijevozu).

4.6.3  Jake i slabe strane EMS-a dobro su poznate i do neke
mjere vidljive u razli¢itim nadimcima koji im se dodjeljuju, od
"ekokombija" i "eurokombija" do "gigalajnera”, "megakamiona”,
"superkamiona”, itd.

4.6.4  Zagovornici tog sustava naglasavaju da ée EMS pobolj-
Sati logisticki sustav europskog kontinenta. Buduéi da dva dulja
i teza vozila mogu zamijeniti tri sada$nja teretna vozila, broj
putovanja smanjit ¢e se za oko 30 %, utrodak goriva za 15 %, a
usteda iznositi viSe od 20 %, Sto ¢e sve poboljsati situaciju u
pogledu okolisa, zakrCenosti prometa, trodenja cesta i prometne
sigurnosti.
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Protivnici tvrde suprotno, upotrebljavajuéi manje-vise iste argu-
mente: EMS ugroZava prometnu sigurnost, a uz to snazno
utjeCe na cestovnu infrastrukturu i viSe zagaduje okolis.
Njegova popularnost mogla bi dovesti do pojeftinjenja
cestovnog prijevoza i pojacanja cestovnog prometa jer se roba
viSe ne bi prevozila Zeljeznicom ve¢ cestom.

4.6.5 Miljenja se ne razlikuju samo medu dionicima, veé i
medu drZzavama c¢lanicama. Kao $to smo veé rekli, Finska i
Svedska jos su davno dozvolile primjenu sustava EMS-a, a Nizo-
zemska je to ucinila 2008. godine, nakon dugogodisnjeg testi-
ranja. Njemacka, Belgija i Danska jos uvijek ga isprobavaju, dok
su druge drzave ¢lanice izjavile da ga ne Zele na svojoj teritoriji.

4.6.6  Ono sto Europska komisija sada predlaze samo je poja-
Snjenje teksta postojeCe direktive Cija se formulacija smatra
prilicno neodredenom. Glavne tocke su:

— odluka o upotrebi EMS-a prepusta se drzavama clanicama u
skladu s nacelom supsidijarnosti, na temelju razlike u
lokalnim uvjetima i u skladu s neutralno$¢u EU-a u
odnosu na prijevozna sredstva.

U Bruxellesu 11. srpnja 2013.

— niti jedna drzava clanica nije obavezna upotrebljavati EMS,
ali ima pravo zabraniti prometanje vozilima EMS-a na svojoj
teritoriji,

— vozilo EMS-a mozZe prije¢i granicu izmedu dvije susjedne
drzave clanice koje dozvoljavaju njegovu upotrebu, pod
uvjetom da je prijevoz ogranien na te dvije drzave
¢lanice i da se odvija dogovorenim cestovnim mrezama.

4.6.7  EGSO vjeruje da je prijedlog Europske komisije o EMS-
ima ispravan, kako zakonski tako i politicki.

4.6.8  Komisija ne moZe ni zabraniti ni liberalizirati sustav
EMS-a, a da ne prekr$i nacelo supsidijarnosti i neutralnost u
odnosu na prijevozna sredstva. EGSO smatra da je na drzavama
¢lanicama da same donesu odluku nakon $to provedu analizu
troskova i koristi.

4.6.9  Dugorocnije gledano, kao sto je EGSO ve¢ predlozio u
jednom od svojih prethodnih misljenja (#), trebalo bi procijeniti
da li bi se upotreba duljih cestovnih vozila na nova goriva
mogla povezati s razvojem multimodalnih koridora predvidenih
planom kao dio osnovne mreze TEN-T.

Predsjednik

Europskog gospodarskog i socijalnog odbora

Henri MALOSSE

(*) SL, C 24 — 28.1.2012, str. 146.-153.
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