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ODBOR REGIJA

128. PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 22.3.2018.-23.3.2018.

Misljenje Europskog odbora regija — Provedba Europskog migracijskog programa

(2018/C 247/01)

Izvjestitelj: Dimitrios Kalogeropoulos (EL/EPP), politicki odgovoran Vije¢u opdine Palaio
Faliro

Referentni dokument: Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija o provedbi Europskog migracijskog
programa

COM(2017) 558 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvodne napomene

1. Istice da su migracijska kretanja iz niza razli¢itih razloga sastavni dio ljudske i, posebice, europske povijesti; naglasava
da se gradovi i regije Europe trenutno nalaze pod pritiskom zbog visokog broja migranata uzrokovanog nestabilnos¢u u
tre¢im zemljama. Europski kontinent, posebno kad je rije¢ o regijama na njegovim juZnim i isto¢nim granicama, a
posljednjih godinu dana i o zapadnom Sredozemlju te atlantskom dijelu juga Spanjolske, oduvijek je bio polazna tocka
emigracija, ali je posljednjih godina postao glavna dolazna tocka u migracijskim i izbjeglickim tokovima iz zemalja izvan
EU-a.

2. U posljednjih nekoliko godina znatno se povecao broj migranata i izbjeglica koji pokusavaju uéi u drzave ¢lanice
Europske unije (EU), ve¢inom iz africkih i azijskih zemalja te s Bliskog istoka. U razdoblju od 2015. Europa je primila
najve¢i broj migranata i izbjeglica od kraja Drugog svjetskog rata. Cimbenici kao $to su dugotrajna kriza u Siriji, razvoj
srediSta nemira u razli¢itim regijama Afrike i Azije te pokusaj brojnih ljudi s tih kontinenata da potraze bolje Zivotne uvjete
u Europi, bili su klju¢ni za pogorsanje tog trenda. Glavne zemlje ulaska u EU ukljucuju one s obalom na Sredozemlju,
posebno Gréeku i Italiju.
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3. U dilju 3to u¢inkovitijeg suoCavanja s tim dosad nevidenim izazovom, Europska unija je u svibnju 2015. najavila
pokretanje Europskog migracijskog programa (') Imajuéi u vidu humanitarne tragedije na Sredozemnom moru, osnovni
prioritet je bio spasavanje Zivota na moru, pa stoga razvijanje europskog djelovanja na sljede¢im podrucjima: (1)
poboljsanje operacija traganja i spasavanja; (2) suzbijanje nezakonitih lanaca za krijumcarenje i trgovinu ljudima; (3)
premjestanje izbjeglica unutar granica EU-a; (4) vracanje raseljenih osoba u njihovo mjesto podrijetla; (5) suradnja s tre¢im
zemlja u cilju rjeSavanja migracijskih tokova na izvoru i (6) pruzanje pomo¢i drzavama ¢lanicama EU-a koje se prve izravno
suocavaju s dolaskom migranata i izbjeglica. U okviru Europskog migracijskog programa takoder su utvrdena Cetiri stupa za
donosenje sveobuhvatne migracijske politike EU-a: (1) smanjivanje poticaja za nezakonite migracije; (2) spasavanje Zivota i
osiguravanje vanjskih granica; (3) osiguravanje temelja za dosljednu provedbu zajednickog europskog sustava azila; i (4)
izrada nove politike u podru¢ju zakonitih migracija.

4. Povijesno iskustvo ukazuje na to da su migranti zbog nedostatka legalnih migracijskih ruta prisiljeni traZiti opasnije
rute do odredista. Zbog toga su primorani prepustiti se mrezama krijumcara, riskirajudi time vlastitu sigurnost i zivot.
Pritom se znatno povecava ranjivost Zena.

Posebne napomene

5. Europski odbor regija (OR) za pocetak napominje da, iako je Europski migracijski program prvenstveno u nadleznosti
nacionalnih vlada, lokalne i regionalne vlasti u tom podru¢ju igraju vaznu ulogu;

6. istiCe da lokalne i regionalne vlasti imaju vaznu ulogu u primanju povecanog broja izbjeglica i migranata. Naime,
lokalne i regionalne vlasti tijela su koja primaju izbjeglice i migrante kojima moraju osigurati skrb, smjestaj i zastitu u
uvjetima kojima se osigurava njihovo ljudsko dostojanstvo, ¢esto na neodredeno vremensko razdoblje, te kojima u mnogim
slu¢ajevima moraju pomodi da se integriraju. To osobito utjee na regije na vanjskim granicama EU-a (kao $to su grcki
egejski otoci u blizini turske obale i neke otocne regije Italije, obala Andaluzije, posebice regije Cadiz, Granada i Almerfa,
podrugja Ceute i Melille te Kanarski otoki), gdje migranti ulaze na teritorij EU-a;

7. s obzirom na te ¢injenice, istiCe da lokalne i regionalne vlasti moraju biti uklju¢ene u sve faze izrade i provedbe
Europskog migracijskog programa, ukljucujuéi odredivanje prioriteta, evaluaciju rezultata i praenje posljedica vladinih
politika, s kojima se na tom podrucju suocavaju lokalne i regionalne vlasti; u taj bi proces trebalo na transparentan nacin
ukljuciti sve razine upravljanja, pocevsi od opéina i lokalnih vlasti;

8.  pozdravlja napore EU-a da pruzi potporu uspostavi odrzivih politickih i administrativnih struktura u vezi s pitanjima
migracija i azila te smatra da bi ti napori trebali ukljucivati potporu izgradnji ili jacanju regionalnih i lokalnih institucija
osiguravanjem djelotvornog financiranja, tehnicke pomoci i osposobljavanja za lokalne i regionalne vlasti kako bi se,
prvenstveno pri prvom prihvatu, na optimalan nacin iskoristila humanitarna pomoc¢ te postojeca i buduca financijska
sredstva; u tom je kontekstu vazno da regije koje su najpogodenije migracijskim tokovima ili imaju visok postotak
migranata, imaju izravan pristup fondovima Europske unije za integraciju;

9. istice da podnacionalna tijela zastupljena u OR-u ulaZu znatne napore i resurse u rjeSavanje humanitarnih problema
na terenu uzrokovanih izbjeglickim i migracijskim tokovima. OR se u tom kontekstu ve¢ dokazao kao vrijedni partner
drugih relevantnih tijela (uklju¢ujuéi Europsku komisiju) u provedbi Europskog migracijskog programa;

Prioriteti

10.  smatra ocCiglednim da je, s jedne strane, zbog sloZenosti ovog pitanja nuzna bliska suradnja medu drzavama
¢lanicama EU-a i da se, s druge strane, sve mjere koje poduzimaju EU i drzave ¢lanice uvijek moraju zasnivati na temeljnim
nacelima postovanja medunarodnog prava i zastite ljudskih prava;

()  COM(2015) 240 final.
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11.  smatra da je apsolutno neophodno da EU nastavi ulagati napore u uspostavu i jacanje zajednickog europskog okvira
za migracije i azil, kao i svojeg preventivnog djelovanja, kako bi se pridonijelo rjesavanju problema nezakonitih migracija i
pomoglo promicati stabilnost i postovanje temeljnih prava u susjednim zemljama. EU mora biti u moguénosti ponuditi
pomo¢ onim drzavama ¢lanicama koje nose veéi teret povezan s migracijskim i izbjeglickim tokovima, zasnivajudi svoje
politike na temeljnim nacelima solidarnosti, a sredozemnom su bazenu u tom kontekstu potrebni $iri napori, kao i
$panjolskim prekomorskim podruéjima, poput Ceute i Mellile;

12.  naglasava potrebu intenziviranja preventivnog djelovanja u vezi s nezakonitim migracijama kako bi se pomo¢ mogla
usredotociti na one kojima je zastita uistinu potrebna. Takoder izrazava duboku zabrinutost zbog trgovine robljem koja se
razvila u nekim africkim drzavama kao rezultat nezakonitih aktivnosti i krijumcarenja migranata, posebice trgovina Zenama
i djevojcicama u svrhu seksualnog iskoriStavanja;

13.  smatra da Europska unija, kao najve¢i medunarodni donator, treba uloziti napore kako bi migracijska politika i
politika medunarodne razvojne suradnje bile uskladene javne politike. EGSO istodobno smatra opasnim trend nekih
medunarodnih tijela (poput Odbora za razvojnu pomo¢ OECD-a) da omoguce da se troskovi razvijenih zemalja za primanje
izbjeglica smatraju sluzbenom pomod¢i za razvoj;

14.  istice klju¢nu vaznost medunarodne razvojne suradnje kao javne politike namijenjene pobolj$anju Zivotnih uvjeta u
tre¢im zemljama, kojom se nastoji ukloniti nejednakosti te, u okviru humanitarnog djelovanja, utjecati na situacije koje
dovode do prisilne migracije;

15. s obzirom na trenuta¢ne okolnosti, utvrduje Sest podrucja djelovanja: 1. hitne mjere intervencije i pruzanje pomo¢i
drzavama clanicama u kojima vlada hitna situacija zbog povecanih izbjeglickih ili migracijskih tokova; 2. smanjivanje
poticaja za nastavak nezakonitih migracija; 3. upravljanje vanjskim granicama EU-a; 4. politicki azil; 5. upravljanje
zakonitim migracijama i integracija migranata u drustvo; i 6. suradnja sa zemljama podrijetla;

Odgovor na hitne situacije

16.  pozdravlja mjere koje je EU do sada poduzeo u pogledu rjesavanja kriticnih situacija uzrokovanih povecanim
priljevom migranata i izbjeglica tijekom proteklih godina, a one ukljucuju:

— zajednicke operacije Triton u sredi$njem i Poseidon u isto¢nom Sredozemlju,

— pruzanje posebne financijske pomo¢i drzavama ¢lanicama u najnepovoljnijem poloZaju, koje trebaju osnaziti osnovne
zdravstvene, socijalne i pravne usluge koje regije pruzaju migrantima i izbjeglicama,

— uspostavljanje i vodenje objekata za prihvat i identifikaciju (,Zari$ne tocke”) u Grckoj i Italiji, medu koje je potrebno
ubrojiti i mjesta dolaska u Andaluziji,

— sporazum izmedu EU-a i Turske, s posljedicom znatnog ograni¢avanja nekontroliranih migracijskih tokova iz Turske u
Greku (iako ne bi trebao biti uzet za primjer kada je rije¢ o rjesavanju migracijskih problema), pri ¢emu izrazava
odredenu zabrinutost u pogledu njegove uskladenosti s medunarodnim standardima na podruéju ljudskih prava i
njegove ,odrzivosti” kao dijela sveobuhvatnog politickog odgovora EU-a na krizu,

— pruzanje pomodi libijskoj obalnoj strazi, koja je odigrala klju¢nu ulogu u smanjenju priljeva u Italiju u okviru operacije
EUNAVFOR Med Sophia,

— povedanje sredstava za europski Fond za azil, migracije i integraciju, koji je omoguéio pruzanje veée pomo¢i drzavama
¢lanicama; ta sredstva trebaju stiéi do regija;
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17.  prepoznaje potrebu za tim da EU poduzme jos odlu¢nije mjere usmjerene na:

— jacanje pomoci drzavama ¢lanicama koje su izravno izloZene dolasku migranata i izbjeglica, s posebnim naglaskom na
potporu lokalnim i regionalnim vlastima u regijama (poput grckih egejskih otoka i Italije te juZne Spanjolske obale i
otoka) koje zbog svog geografskog poloZaja primaju najveéi dio izbjeglica i migranata,

— smanjenje pritiska na regije koje primaju najve¢i dio izbjeglica i migranata, uzimajuéi u obzir ¢imbenike poput
specifi¢nih okolnosti otoka,

— osiguravanje provedbe sporazuma izmedu EU-a i Turske, ukljucujuéi odredbe za vracanje osoba u Tursku, uz puno
postovanje standarda humanitarnog i medunarodnog prava te osiguravanje pristupa odgovarajuéem postupku azila
onima koji na to imaju pravo,

— pruzanje pomodi koja je potrebna skupinama koje su na tezi nacin pogodene raseljavanjem, posebice maloljetnicima
bez pratnje;

18.  skreée pozornost na pozitivnu ulogu pojedinih nevladinih organizacija (NVO) u rjeSavanju akutnih problema s
osiguravanjem smjestaja, prehrane, zdravstvene skrbi itd. za izbjeglice i migrante, posebice u regijama s najve¢im priljevom
izbjeglica i migranata, ali upozorava na potrebu za boljom koordinacijom djelovanja NVO-a u bliskoj suradnji s lokalnim i
regionalnim vlastima kako bi se postiglo da doprinos NVO-a bude usmjereniji i djelotvorniji te uskladen s lokalnim
potrebama i okolnostima, a da oni pritom podlijezu i potrebnim zahtjevima u pogledu transparentnosti i drustvene
odgovornosti; smatra da bi u suradnji s NVO-ima ili javnim upravama uloga Europske volonterske sluzbe mogla biti klju¢na
pri prihvatu izbjeglica i migranata;

19.  istice vaznost medunarodne humanitarne pomo¢i koju EU i njegove drzave clanice pruZaju tre¢im zemljama cija je
izvanredna situacija usko povezana s povecanjem migracijskih tokova;

Odvracanje od nezakonitih migracija

20.  smatra neophodnim da EU nastavi ulagati napore u suradnju s tre¢im zemljama u cilju suzbijanja mreza nezakonitih
migracija, posebno u zemljama podrijetla i tranzitnim zemljama;

21.  naglasava potrebu za ¢vrstom pravnom osnovom za operaciju EUNAVFOR Med Sophia kako bi se poboljsala njezina
ucinkovitost i unaprijedila sposobnost ometanja poslovnog modela krijumcara ljudi i trgovaca ljudima; na primjer, poziva
institucije EU-a da suraduju s libijskom obalnom strazom u sprecavanju nezakonitog kretanja plovila na put prema EU-u.
Napominje da su aktivnosti patroliranja, ukljucujuéi potporu aktivnostima traganja i spaSavanja, postupno prebacene iz
voda u blizini talijanskog drzavnog podrucja u vode blize Libiji. Priznaje da jednu od izravnih posljedica toga predstavlja
promjena radnog modela krijumcara koji nezakonite migrante i izbjeglice ukrcavaju u jeftine ¢amce na napuhavanje koji su
potpuno neprimjereni za plovidbu morem te koji nemaju nikakvih izgleda da stignu do talijanske obale, pod pretpostavkom
da ée ti ljudi biti preuzeti u libijskim teritorijalnim vodama ili njihovoj blizini;

22.  pozdravlja vrlo produktivan korak osnivanja Europskog centra za borbu protiv krijuméarenja migranata;

23.  poziva Komisiju da pokrene viSe inicijativa za uspostavu dosljednog akcijskog plana, uklju¢ujuéi sve drzave ¢lanice
EU-a, mjerodavna tijela EU-a, kao i druga relevantna tijela kako bi se osigurao ucinkovitiji odgovor na djelovanje
krijumcarskih mreza;

24, smatra da je klju¢no poboljsati u¢inkovitost europskog okvira za vracanje osoba koje nemaju pravo na ostanak kako
bi se povecao broj vracanja, u skladu s europskim i medunarodnim pravilima;
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Upravljanje granicama

25.  pozdravlja osnivanje Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu kao izrazito vazan dogadaj i odlucan ciljani
korak prema ucinkovitijoj zastiti vanjskih granica EU-a. Rad Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu omogucava
bolju koordinaciju izmedu drzava ¢lanica EU-a te osigurava brz i djelotvoran odgovor u situacijama koje iziskuju hitno
djelovanje na vanjskim granicama;

26.  uvida da Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu ima viSe prostora za djelovanje i pomo¢ u podru¢jima kao
§to su: (1) pruzanje tehnicke i operativne pomo¢i radi potpore operacijama traganja i spasavanja osoba u nevolji na moru
tijekom operacija nadzora granica; (2) organizacija, koordinacija i provedba operacija i intervencija vracanja; (3) promicanje
operativne suradnje izmedu drzava ¢lanica i tre¢ih zemalja u odnosu na upravljanje vanjskim granicama EU-a; isti¢e hitnu
potrebu smanjenja broja prelazaka te sprecavanja ¢amaca i brodica u ilegalnom odlasku s tih podru¢ja prema EU-u;

27.  poziva Europsku komisiju da izradi niz smjernica za uspostavu i vodenje centara za prihvat i identifikaciju (,Zarisne
tocke”) na vanjskim granicama svih drZava clanica EU-a, odnosno smjernica koje bi, medu ostalim, osigurale puno
postovanje temeljnih europskih i medunarodnih prava i sluzile uspostavljanju posebnog administrativnog okvira za te
objekte. To ¢e podrazumijevati oslanjanje na iskustva (ukljucujudi iskustva relevantnih lokalnih i regionalnih vlasti) ste¢ena
uspostavom i vodenjem centara za prihvat i identifikaciju u Grekoj i Italiji, ¢ime se, medu ostalim, naglasava potreba za
razmatranjem moguénosti posebnog postupanja s izbjeglicama i migrantima;

Zajednicka politika azila

28.  smatra klju¢nim da se zajednicki europski sustav azila prilagodi trenuta¢nim hitnim potrebama te u tom kontekstu
smatra da je prijeko potrebno preispitati stanje Dublinskog sustava, kojim se utvrduju kriteriji i mehanizmi za odlucivanje o
tome koja drzava ¢lanica EU-a snosi odgovornost za obradu zahtjeva za azil; u tom kontekstu poziva drzave ¢lanice da
ostvare napredak u pogledu predloZene reforme relevantnog zakonodavstva EU-a koja, iako vjerojatno nije dovoljna,
predstavlja korak u pravom smjeru;

29.  isti¢e da postojeci sustav dovodi do nejednake raspodjele izbjeglica i migranata medu drzavama ¢lanicama, s time da
su drzave ¢lanice (posebno Gréka i Italija) ¢iji geografski polozaj podrazumijeva primanje najveceg broja dolazaka izlozene
veéem pritisku. Trenuta¢na situacija pridonosi povecanju socijalne napetosti i nezadovoljstva u zemljama koje se suocavaju
s nerazmjernim brojem pristiglih izbjeglica i nezakonitih migranata, narocito na lokalnoj razini, te uzrokuje naknadna
sekundarna migracijska kretanja unutar EU-a. Za ucinkovito rjeSavanje tog problema klju¢no je razmotriti dugoroénu
moguénost prijenosa odgovornosti za obradu zahtjeva za azil s nacionalne razine na razinu EU-a, uz sudjelovanje lokalnih i
regionalnih vlasti koje su najvi§e pogodene. Povrh toga, OR poziva drzave ¢lanice EU-a da ubrzaju postupke za razmatranje
zahtjeva za azil, pri ¢emu se ne smije dovesti u pitanje pravna sigurnost;

30.  smatra konstruktivnim plan za proporcionalnu raspodjelu izbjeglica medu svim drzavama ¢lanicama EU-a premda
priznaje da, iako je postignut napredak u ovom podrudju, sustav i dalje ne funkcionira 100 % ucinkovito;

31.  stoga tvrdi da je primjena nacela solidarnosti medu drzavama ¢lanicama preduvjet za u¢inkovito upravljanje velikim
brojem podnositelja zahtjeva za azil;

32.  naglasava da posebnu paznju treba obratiti na zastitu Zena (posebno majki i trudnica) i djece (posebno djece bez
pratnje) koji spadaju u najranjivije skupine izbjeglica; u drzavama u kojima je skrbnistvo nad maloljetnicima bez pratnje u
administrativnoj nadleznosti regija, tim regijama treba dodjjeliti financijsku pomo¢ kako bi primile maloljetne izbjeglice;

Zakonite migracije i integracija

33.  naglasava potrebu otvaranja sigurnih putova prema EU-u za zakonite migrante ili osobe koje ispunjavaju uvjete za
status medunarodne zastite u skladu s medunarodnim pravom, kao $to su humanitarne vize, preseljenje, proireno spajanje
obitelji ili programi privatnog sponzoriranja. Kako bi se to postiglo, od klju¢ne je vaznosti uspostaviti i prosiriti postojece
oblike suradnje s tre¢im zemljama, bez obzira na to je li rije¢ o zemljama podrijetla raseljenih osoba ili zemljama kroz koje
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te osobe putuju radi dolaska u EU. Osnivanje Zari$nih centara na teritoriju tre¢ih zemalja vazan je korak u tom smjeru i
stoga EU treba poduzeti sve potrebne mjere kako bi se postigli relevantni sporazumi s tim zemljama, uz osiguravanje punog
postovanja zakonodavstva EU-a i medunarodnih standarda na polju ljudskih prava. U isto vrijeme potrebno je osmisliti
dosljedan okvir smjernica i pravila kako bi se osiguralo djelovanje svih klju¢nih elemenata potrebnih za nesmetano
funkcioniranje tih centara;

34.  smatra da prednost treba dati $to brzoj i $to potpunijoj integraciji drzavljana tre¢ih zemalja (zakonitih migranata i
izbjeglica) u drustva drzava clanica EU-a. Integracija bi se trebala odvijati na razlicitim razinama i trebala bi biti
sveobuhvatna. Medutim, moraju se uzeti u obzir lokalne specificnosti u zemljama domacinima te posebnosti i razli¢itosti
(nacionalne, jezi¢ne, vjerske itd.) drzavljana trec¢ih zemalja. Pristup stoga treba prilagoditi posebnim okolnostima u svakom
pojedinac¢nom slucaju;

35.  napominje da ¢e se uspjeh integracijskih politika uvijek temeljiti na nacelima demokracije, postovanju ljudskih prava,
rodnoj jednakosti, toleranciji, slobodi izrazavanja i vladavini prava, koji su temelj europskih vrijednosti;

36.  smatra klju¢nim uklju¢ivanje civilnog drustva i privatnog sektora na lokalnoj i regionalnoj razini u ¢itav proces
kojem je cilj integracija imigranata, no pritom se ne smije zaboraviti da je dostojanstveni rad nuzan preduvjet za uspjesnost
svih projekata za integraciju. U tom pogledu skrece pozornost Komisije na postojece dobre prakse na medunarodnoj razini
koje svoj uspjeh uvelike duguju uklju¢ivanju stanovnika podrucja prihvata od prvog trenutka;

37.  smatra klju¢nom ulogu lokalnih i regionalnih uprava u izradi ,planova djelovanja” ¢iji je cilj potpuna integracija
imigranata i izbjeglica. U tom pogledu poti¢e Komisiju da vodi ra¢una o dobrim praksama i iskustvima prikupljenima u
okviru pilot-projekata koje su ocijenile medunarodne organizacije poput UNHCR-a, a lokalne i regionalne vlasti provele;

Uloga lokalnih i regionalnih vlasti i OR-a

38. naglasava posebnu ulogu koju lokalne i regionalne vlasti mogu i moraju imati u svim prethodno navedenim
podrugjima. Lokalne i regionalne vlasti upravljaju svim pitanjima povezanima s migracijskim i izbjeglickim tokovima na
terenu i stoga je klju¢no da im se osiguraju financijski resursi potrebni za savladavanje tih izazova; to iziskuje prora¢un EU-a
koji je u skladu s poveéanim potrebama, te Cija bi sredstva bila raspodijeljena medu tijelima u skladu s aktivnostima koje
doista provode, u okviru odgovornosti EU-a za zastitu vanjskih granica Unije i za migracije. Snazno ukljucivanje
podnacionalnih uprava i tijela doprinijelo bi stvaranju upravljanja uz pomo¢ kojeg bi se mogle osmisljati i provoditi
dosljedne politike koordinirane medu razli¢itim razinama. U tom bi smislu lokalne i regionalne vlasti trebale preuzeti dio
upravljanja Fondom za azil, migracije i integraciju;

39.  naposljetku, naglagava ulogu OR-a kao primarnog sluzbenog tijela koje predstavlja lokalne i regionalne vlasti na
razini EU-a te kao tijela koje moze ucinkovito promicati dijalog sa zemljama podrijetla ifili tranzita izbjeglica i migranata,
putem organizacija kao §to su Euro-mediteranska skupstina lokalnih i regionalnih vlasti (ARLEM) i Konferencija lokalnih i
regionalnih vlasti za Isto¢no partnerstvo (CORLEAP).

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Poticanje Sirokopojasne povezivosti u Europi

(2018/C 247/02)

Izvjestitelj: Mart Vorklaev (EE/ALDE), nacelnik Opdine Rae

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Op¢ée napomene

1. napominje da je u skladu s podacima Svjetske banke (') brz svjetski razvoj digitalne tehnologije izazvao dubinsku
drustvenu promjenu i da se internet veé prometnuo u vazan dio infrastrukture koji smanjuje troskove razmjene informacija
i pridonosi inovacijama koje pak dovode do bolje povezivosti medu ljudima, poduzeé¢ima i drzavom;

2. pozdravlja suradnju zajednicke platforme za Sirokopojasnu mrezu s Europskom komisijom, ¢iji je cilj bolja suradnja,
bolja regulacija i provedba digitalne povezivosti u Europi i svakako njezino bolje financiranje;

3. svjestan je Cinjenice da je 2015. u Uniji za 97 % kucanstava bila dostupna standardna fiksna Sirokopojasna veza (sa
stopom iskoriStenosti od 72 %) i da je doseg usluga koje se temelje na beZzi¢noj tehnologiji bio jo§ veci. Medutim, u
pojedinim drzavama ¢lanicama postoje razlike medu aglomeracijama i ruralnim podru¢jima u pogledu dostupnosti i
pristupacnosti fiksne sirokopojasne veze;

4. skrede pozornost na ¢injenicu da je prema Sedmom kohezijskom izvjes¢éu potrebno povelati ulaganja jer je u svim
kucanstvima u EU-u dostupna osnovna pokrivenost sirokopojasnom mrezom, ali mnogo brze sirokopojasne mreze nove
generacije (NGA) dostupne su za samo 40 % stanovnika ruralnih podru¢ja u usporedbi s 90 % gradskog stanovnistva;

5. upuduje na to da su spora internetska veza i slabo prodiranje u ruralna podrugja te specifi¢ni problemi s kojima se
susrecu rijetko naseljena podrucja i najudaljenije regije EU-a prepreke za postizanje ambicioznih ciljeva EU-a za razdoblje
od 2020. do 2025. Procjenjuje se da bi ostvarivanje tih ciljeva prema navodima Europske komisije za gospodarstvo EU-a
moglo donijeti 146,5 milijardi eura godisnje i da bi se istodobno moglo stvoriti do 2,4 milijuna novih radnih mjesta;

6. slaze se sa skupinom G20 (%) da se prevladavanjem digitalnog jaza u konacnici nastoji svim gradanima na ukljuciv
nacin pruZiti moguénost da pod istim uvjetima iskoriste prednosti digitalnog razvoja koje obuhvacaju vecu ucinkovitost,
snaznije socijalno i gospodarsko sudjelovanje, pa ¢ak i vise moguénosti sudjelovanja u novom gospodarstvu. Digitalni jaz
ima dvije dimenzije: moguénost pristupa dobroj Sirokopojasnoj internetskoj vezi kao i moguénost i motivaciju za uporabu
internetskih usluga;

7. ukazuje na Cinjenicu da je za razvoj cijelog EU-a vazno da se rijesi problem tzv. ,posljednjeg kilometra” i da su za
rjeSavanje tog problema potrebne fleksibilne mjere;

8. upucuje na moguéu vaznu ulogu infrastrukture IKT-a i $irokopojasnog interneta te izgradnje kapaciteta u strukturnoj
promjeni uvjetovanoj depopulacijom u ruralnim podrucjima jer iseljavanje iz ruralnih podru¢ja i njihova marginalizacija
sve su veli problem u cijeloj Europi;

(') World Development Report 2016: Digital dividends (,Izvjesée o svjetskom razvoju 2016.: Digitalne dividende”)
() Digital infrastructure: Overcoming the Digital Divide in Emerging Economies (,Digitalna infrastruktura: Prevladavanje digitalnog jaza u
gospodarstvima u usponu”), G20 Insights, travanj 2017.
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Problemi u odnosu na povezivost i moguca rjesenja

9. smatra da je potrebno uhvatiti se u kostac s nekoliko velikih izazova kao $to su:

— ogranifena povezivost vrlo velike brzine za fiksnu i mobilnu infrastrukturu diljem EU-a,

— rizik nedovoljnog kapaciteta za prilagodavanje brzim promjenama trzista i tehnoloskim promjenama kao $to je porast
interneta stvari,

— administrativne prepreke zbog pretjerane regulacije i nedostatka dosljednosti, ukljucujuéi propise o drzavnim
potporama;

10.  izraZava svoju zabrinutost u odnosu na potraznju za povezivos¢u u odredenim podrucjima, ¢ime se pokazuje koliko
su vazni $kolski programi i programi e-ucenja za odrasle. Sirokopojasni internet ne odnosi se samo na pitanje financiranja,
nego i na potraznju za izgradnjom i uporabom infrastrukture. Sve javne ustanove, skole i obrazovne ustanove moraju biti
opremljene brzom Sirokopojasnom vezom;

11.  utvrduje da u pojedinim zemljama i regijama poteskoce mogu proizlaziti i iz ograni¢enog tehnickog znanja i manjka
informacija u pogledu moguénosti financiranja za Sirokopojasnu infrastrukturu kao i u pogledu tzv. najboljih praksi;

12, izri¢ito pozdravlja osnivanje stru¢nih ureda za uvodenje Sirokopojasnog pristupa internetu (Broadband Competence
Offices) kao i razvoj suradnje s razli¢itim glavnim upravama Europske komisije za postizanje zajednickog cilja. To bi se
trebalo odrazavati i u predstojeCem prora¢unu EU-a;

13.  smatra da je nuzno da se u svim drzavama ¢lanicama uspostave stru¢ni uredi koji e tvoriti zajedni¢ku mrezu za
suradnju te da regije i lokalna tijela stupaju u kontakt s tim uredima prije nego dode do poteskoca odnosno da je unaprijed
potrebno provoditi savjetovanja i traZiti optimalna rjeSenja na temelju nacionalnih i regionalnih posebnosti;

14.  pozdravlja paket instrumenata u pet toCaka za ruralna podruc¢ja EU-a kojim se obecava napredak u smislu bolje
pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom;

15. pomno prati na¢in na koji se razvija potencijal koncepta pametnih sela iz Deklaracije iz Corka 2.0 ,Bolji Zivot u
ruralnim podrucjima”. To obuhvaca ulaganja u sektor IKT-a radi poboljsanja kvalitete Zivota i osiguravanja pristupa javnim
uslugama i infrastrukturama, a pritom se istodobno moraju uzimati u obzir posebnosti podrudja;

16.  utom pogledu pozdravlja ve¢u pozornost koja se odredbama o mrezZnom povezivanju pridaje umjerenoj regulaciji i
konkurentnosti infrastrukture za promicanje ulaganja te naglasak koji se stavlja na rjeSenja utemeljena na suradnji i
usmjerena na trziSte radi promicanja daljnje izgradnje infrastrukture na lokalnoj i regionalnoj razini, gdje to s poslovnog
gledista nije jednostavno. Vazno je da propisi o pristupu doprinesu izbjegavanju digitalnog jaza za mreze vrlo visokog
kapaciteta te da se osnaZi teritorijalna kohezija;

17.  smatra da je u smislu trzi§nog natjecanja na trzistu fiksne mreze kao i na trzi§tu mreze pete generacije (5G) nuzno
provesti razdvajanje usluga i mreza po uzoru na energetski sektor (rasplitanje). Tako je na primjer u nekim drzavama
¢lanicama EU-a (u Svedskoj, Ujedinjenoj Kraljevini itd.) provedeno potpuno razdvajanje telekomunikacijskih usluga i
upravljanja mrezom. OR smatra da svjetlovodne mreZe trebaju pripadati telekomunikacijskim poduzeéima ¢iji se poslovni
model temelji na ravnopravnom mreznom povezivanju svih pruzatelja usluga. Na taj na¢in na trzi§tu mogu djelovati mnogi
pruzatelji usluga, potrosaci mogu birati usluge sa Zeljenim omjerom cijene i usluge, a usto se osigurava i dugoro¢ni razvoj
tog sektora;

18.  smatra da u takvom slucaju svi imaju jednake mogucnosti u pogledu razvoja mreza 5G i da ne bi trebali ovisiti o
osnovnoj infrastrukturi telekomunikacijskih poduzeca koja su vodeca na trzistu. U skladu s time EU bi trebao podupirati
upravo izgradnju otvorenih mreza te voditi i drzave ¢lanice u tom smjeru tako da sve nove i postojece svjetlovodne mreze
budu neovisne o operaterima;
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19.  naglasava vaznost tocnijih zemljopisnih istrazivanja iz perspektive analize trzita u pogledu postojece infrastrukture
i bududih planiranih projekata radi utvrdivanja podruéja s nedostatkom izgradene mreze. Bududi da se takva podrudja ¢esto
nalaze u rijetko naseljenim i slabije razvijenim regijama, pravilnim obuhvacanjem tih podru¢ja moze se povecati
ucinkovitost javnih sredstava;

20.  poziva na zakonsku regulaciju u drzavama ¢lanicama kako bi se omogudila $to prilagodljivija uporaba postojece
infrastrukture (elektriénih mreza, elektri¢nih stupova itd.) i kako bi se time pri uvodenju Sirokopojasne infrastrukture
ustedjeli novac i vrijeme;

21.  istice da je u aktualnom programskom razdoblju za uspostavu Sirokopojasne infrastrukture predvideno 14 milijardi
eura iz europskih strukturnih i investicijskih fondova;

22.  podupire promicanje Sirenja $irokopojasne mreze jacanjem kohezijske politike, medu ostalim, kako bi se osiguralo
suolavanje s najozbiljnijim nefunkcioniranjem trzista u ruralnim, rijetko naseljenim podru¢jima EU-a. To ne iskljucuje
povecanje financijskih instrumenata (npr. zajmova) u suradnji s Europskom investicijskom bankom i drugim razvojnim
bankama;

23.  podupire pojacanu ulogu Instrumenta za povezivanje Europe (CEF) i EFSU-a u financiranju financijskih instrumenata
i mehanizama kombiniranog financiranja (kombiniranja bespovratnih sredstava i financijskih instrumenata) za suocavanje s
umjerenijim vrstama nefunkcioniranja trzista, kao §to je nedostatak vlasnickog kapitala za manje projekte u odrzivijim
podrugjima. Takvim komplementarnim intervencijama osigurala bi se visokokvalitetna Sirokopojasna povezivost u svim

regijama EU-a;

24.  preporucuje da se zajednicka platforma za Sirokopojasnu mrezu upotrebljava kao instrument za suradnju te da se i
Glavna uprava REGIO uklju¢i u rad te platforme;

25.  podupire promicanje koriStenja programa EU-a i razvoj novih koncepata za javno-privatna partnerstva u korist
ulaganja u Sirenje Sirokopojasne mreze;

26.  ponavlja svoj poziv na to da se u podru¢jima u kojima velika poduzea nisu zainteresirana za ulaganja, a mala
poduzeca imaju poteskoca u ispunjavanju zahtjeva razvije pojednostavnjeni model koji bi malim poduzeéima olaksao
ulaganja i ponudio rjeSenja za ta podrudja sa slabijom pokriveno$cu, ili da projekti za razvoj Sirokopojasne mreze budi
priznati kao usluge od opceg gospodarskog interesa (°*);

27.  u tom pogledu upucuje na to da je vazno pojednostavnjenje postupaka jer se tehnika razvija brze od izgradnje
odgovarajucih struktura;

28. smatra da se doista funkcionalni razvojni planovi za izgradnju Sirokopojasne mreze mogu izraditi samo
konsenzusom medu telekomunikacijskim poduze¢ima, drzavama te lokalnim i regionalnim vlastima, ¢ime se osigurava
ukljucivanje interesa svih drzava, gradova i regija. U zemljama u kojima je postignut takav dogovor (u Svedskoj, Ujedinjenoj
Kraljevini itd.) izgradnja Sirokopojasne mreze ve¢ je vrlo uznapredovala. Ako dogovor nije postignut, postoji rizik da
pokrivenost Sirokopojasnom mrezom izvan aglomeracija ostane nedovoljna;

29.  pozdravlja izvrsnu inicijativu Europske investicijske banke za uspostavu fonda za izgradnju sirokopojasne mreze te
poziva na brzu provedbu te inicijative; nada se da Ce to osobito pridonijeti financiranju malih projekata i otklanjanju
nepokrivenih podrudja;

30. podsjeca na preporuke OR-a Skupini na visokoj razini za pojednostavnjenje u razdoblju nakon 2020., u kojima je
naglasena nuznost uskladivanja odredbi o drzavnim potporama i o javnoj nabavi u okviru europskih strukturnih i
investicijskih fondova s odredbama o programima kojima se upravlja na sredi$njoj razini. OR ponovno poziva na to da se

()  COR-2016-02880.
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ispita mogu li se neka ili sva sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih fondova, ovisno o okolnostima, za razdoblje
nakon 2020. osloboditi postupaka primjenjivih na drzavne potpore. U tom kontekstu, OR sa zadovoljstvom napominje da
je Skupina na visokoj razini uzela u obzir njegove preporuke o potrebi za zajednickim definicijama koje omogucuju
usporedbu i spajanje sredstava (*);

31.  izri¢ito napominje da se smjernice EU-a za primjenu propisa o drzavnim potporama s obzirom na brzu izgradnju
Sirokopojasnih mreza trebaju prilagoditi raznim sredstvima EU-a koja su na raspolaganju za financiranje izgradnje tih
mreZa i izraZava zabrinutost zbog broja odbijenih preliminarnih prijava koje u kona¢nici dovode do toga da se usporava ili
onemogucava iskoriStavanje ulaganja i posljedicno do spore izgradnje Sirokopojasnih mreza u tim podrucjima;

32, raduje se, kao $to je izrazio i u svojim preporukama navedenoj skupini na visokoj razini za pojednostavnjenje, zbog
toga $to se ispituje i nacelo diferenciranog pristupa. Takvim pristupom trebalo bi se omoguditi znatno manje
administrativno opterecenje i bolje razmatranje posebnosti u kontekstu provedbe u regijama o kojima je rije¢ te tako
olaksati lokalizirani pristup i potaknuti prilagodena ulaganja u Sirenje Sirokopojasne mreze;

33.  savjetuje $to brzu izgradnju sveobuhvatne Sirokopojasne mreze velike brzine kako bi se stvorili uvjeti za gigabitno
drustvo, kako bi se $to bolje iskoristile moguénosti digitalnog unutarnjeg trzita i kako bi se na taj nacin pridonijelo razvoju
svih drzava clanica u tom podrudju. Za postizanje tog cilja moraju se primjenjivati razlicita rjeSenja jer povezivanje svake
kuce na svjetlovodnu mrezu moze biti skupo i vremenski zahtjevno, posebice u rijetko naseljenim podrudjima;

34.  smatra da bi se u rasprSenim naseljima i nedostupnim mjestima osim kabelskih prikljucaka trebale razmotriti i
ispitati mogucnosti koje nude mobilni ili satelitski Sirokopojasni pristup i uspostavljanje javnih WIFl-mreza u javnim
prostorima i javnim ustanovama, na primjer inicijativa ,WIFI4EU”. Alternativnim rjeSenjima ubrzava se izgradnja mreze i
istodobno se Stedi novac, ali potrebno je pomno razmatranje i sustavni pristup da primijenjena rjeSenja budu prilagodena
potrebama i da upotrijebljene tehnologije budu dugoro¢no korisne;

35.  naglasava da je potesko¢ama nastalima zbog brzog razvoja komunikacijskih mreza 5G vazno pristupati uzimajudi u
obzir upravljanje radiofrekvencijama, jer su za tehnologiju 5G potrebne u¢inkovite mreze u cijelom EU-u. Vrlo je vazno da
se za raspodjelu licenci (dozvola za uporabu) za buducu uporabu visih frekvencija (odnosno radiofrekvencija) dogovori
zajednicki pristup, §to, ovisno o okolnostima, obuhvaca i ve¢u pouzdanost pravnog okvira pri zajednickoj uporabi spektra i
vecu prilagodljivost tako da se na nacionalnoj ili regionalnoj razini mogu uzeti u obzir razlike u potraznji za uskladenim
frekvencijskim pojasevima;

36.  zagovara osnovne mjere Zakonika elektronickih komunikacija, na primjer uvodenje novih odredbi kako bi se u
cijeloj Europi promicala izgradnja vrlo brzih mreza kojima se mogu posti¢i brzine od nekoliko gigabita po sekundi,
prosirenje podrucja primjene pravnog okvira kako bi se obuhvatili novi komunikacijski instrumenti, odnosno takozvane
OTT-usluge (eng. ,over-the-top”), i opskrba krajnjih korisnika povoljnim funkcionalnim internetskim vezama;

37.  pozdravlja natjeCaj Europske komisije ,European Broadband Awards” koji pridonosi Sirenju razlicitih rjesenja i
dobrih praksi za postizanje pokrivenosti Sirokopojasnom mrezom.

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

() COR-2017-04842-00-00-PAC-TRA (EN).
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Misljenje Europskog odbora regija — Revizija ESF-a sredinom provedbenog razdoblja u sklopu
priprema prijedloga za razdoblje nakon 2020.

(2018/C 247/03)

Izvjestiteljica: Catiuscia Marini (IT/PES), predsjednica regije Umbrija

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Kohezijska politika

1. skreée pozornost na vaznost regionalne kohezijske politike kao temeljne politike Europske unije u pogledu
ispunjavanja ciljeva Unije kako je utvrdeno u Ugovorima EU-a, u okviru koje se potice sudjelovanje i osnazivanje svih razina
vlasti te se u obzir uzimaju teritorijalne posebnosti;

2. istice da je kohezijska politika jedna od najpracenijih i najocjenjivanjih europskih politika, $to je razvidno iz brojnih
provedenih postupaka ocjenjivanja, kao i iz rezultata prikupljenih iz kohezijskih izvjes¢a koja Europska komisija redovito
objavljuje i o kojima se raspravlja u okviru brojnih foruma;

3. skreée pozornost na rasirenu prirodu ove politike, zahvaljujuéi kojoj je uvelike poznata europskim gradanima i ¢ime
doprinosi njihovoj pozitivnoj predodzbi o Europi u povijesnom razdoblju u kojem EU doista treba poraditi na poboljsanju
svojeg ugleda;

4. smatra da je vazno uspostaviti novi, pravno obvezujudi zajednicki strateski okvir koji bi obuhvacao sve politike EU-a
te pritom zadrzati postojece teritorijalne instrumente provedbe koji se financiraju iz vise fondova (CLLD i ITI); takoder
vaznim smatra donoSenje snazne uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi koja bi pokrila sve europske strukturne i
investicijske fondove jer je nuzna za osiguravanje potrebnih sinergija izmedu politika s komplementarnim ciljevima;

5. upuéuje na svoja nedavna misljenja o buducnosti kohezijske politike (') (usvojeno u svibnju 2017) te o
pojednostavljenju () (usvojeno u veljaci 2018.) u kojima su istaknute glavne smjernice za dodatno poboljsanje te politike,
osobito u smislu odlu¢nije usmjerenosti na rezultate i veeg pojednostavljenja;

6.  medutim, svjestan je nedovoljne zastupljenosti rezultata i u¢inka kohezijske politike $to, zbog nedostatka njezinog
odgovarajuceg vrednovanja, ponekad ima negativne posljedice na predodzbu javnosti o strukturnim fondovima;

7.  stoga poziva na razvoj snaznijeg i ukljucivijeg komunikacijskog instrumenta opremljenog za pokretanje pozitivnog i
poticajnog diskursa u kontekstu koristenja fondova;

Uloga Europskog socijalnog fonda

8.  podsjeca na to da je Europski socijalni fond (ESF) prvi instrument EU-a, stvoren Ugovorom iz Rima (1957.) te da
ostaje glavni instrument Europske unije koji je izravno okrenut gradanima u pogledu politike zaposljavanja, socijalne
ukljucenosti i obrazovanja te ima vaznu ulogu u reformi javne uprave i pravosuda; kao takav, ESF promice punu
zaposlenost, usmjeren je na poboljSanje produktivnosti rada i jednakih mogucnosti, promice socijalnu ukljucenost i
smanjuje nejednakosti u stopama zaposljavanja medu europskim regijama, kao i unutar samih regija te izmedu razli¢itih
gradova i ruralnih podrugja;

() COR 1814/2016
()  COR 4842/2017
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9.  naglasava pozitivne ucinke provedbe programa koji se financiraju iz ESF-a: procjenjuje se da je u razdoblju 2007.—
2014. zahvaljujudi potpori ESF-a 9,4 milijuna europskih gradana pronaslo zaposlenje, dok ih je 8,7 milijuna steklo stru¢nu
kvalifikaciju (*);

10.  zali zbog toga $to su brojne drzave ¢lanice smanjile sufinanciranje mjera ESF-a, §to je ¢esto dijelom bila posljedica
politika konsolidacije proracuna, te stoga drzave ¢lanice poziva da osiguraju dovoljnu razinu nacionalnog sufinanciranja;

11.  medutim, isti¢e ulogu ESF-a kao automatskog stabilizatora — koja je ojacana tijekom posljednjih godina proteklog
programskog razdoblja — u pruzanju potpore mjerama Europskog plana gospodarskog oporavka tijekom gospodarske
krize, kada se kroz povecanje stopa sufinanciranja EU-a i prilagodbu pretfinanciranja pokazao dovoljno fleksibilnim za
zadtitu socijalnog ulaganja u regijama izloZenim asimetri¢nim gospodarskim Sokovima, kao i za odgovaranje na izazove i
djelovanje u korist najugrozenijih i izloZenih skupina;

12.  poziva na ve¢u povezanost izmedu broja socijalno isklju¢enih osoba i dodjele resursa; istice da bi lokalizirani pristup
koriStenju fondova koji bi bio ojacan i usmjereniji na konkretna podrucja pridonio ucinkovitosti i djelotvornosti potpore;

13.  takoder insistira na tome da uloga ESF-a u pogledu sveukupnog udjela javnih ulaganja u socijalne politike bude jos
istaknutija, s obzirom na to da se nedostatak investicija u socijalnoj infrastrukturi procjenjuje na minimalno 100 do 150
milijardi EUR godi$nje i predstavlja ukupni nedostatak od preko 1,5 trilijuna u razdoblju 2018-2030. Europski fond za
strateSka ulaganja (EFSU) taj nedostatak nadoknaduje u veoma ograniCenoj mjeri jer je trenutno samo 4 % odobrenih
financijskih sredstava namijenjeno projektima socijalne infrastrukture; istie potrebu postizanja ravnoteze i izbjegavanja
udvostrucenja izmedu planiranih ulaganja u socijalni kapital sufinanciranih sredstvima ESF-a, s jedne strane, te ulaganja u
socijalni kapital, kompetencije i ljudski kapital u okviru moguéeg buduceg fonda InvestEU, s druge strane;

14.  pozdravlja mjere koje su u razdoblju 2014.-2020. provedene s ciljem jacanja uloge ESF-a, bilo da je rije¢ o aktivnim
politikama rada ili o socijalnoj ukljucenosti, medu kojima se izdvajaju uvodenje zajamc¢enog minimalnog udjela ESF-a,
ciljane mjere povezane s Inicijativom za zaposljavanje mladih (YEI) te usmjerenost na rezultate i uspjesnost;

15.  isti¢e pozitivne rezultate koji su do sada postignuti u trenuta¢nom programskom razdoblju, kako je navedeno u
strateSkom izvjes¢u za 2017.: mjere za olakSavanje pristupa trziStu rada utjecale su na 4,2 milijuna nezaposlenih i
2,1 milijuna neaktivnih osoba; 14,6 milijardi EUR uloZeno je u obrazovanje i osposobljavanje $to je za 700 000 osoba
znacilo poboljsanje njihovih vjestina, a za 634 000 osoba s invaliditetom pomo¢ u pronalasku zaposlenja;

16.  ukazuje na visoku europsku dodanu vrijednost ESF-a postignutu u sklopu prethodnog i tekuéeg programskog
razdoblja s obzirom na to da intervencije ESF-a u mnogim drzavama ¢lanicama i regijama imaju opipljive i mjerljive u¢inke
u rjeSavanju pitanja kao sto su visoke stope nezaposlenosti, demografski pad i siromastvo, koja su u okviru strategije Europa
2020. istaknuta kao europski prioriteti;

17.  naglasava vaznost Cinjenice da je znacajan dio sredstava bio namijenjen mjerama jacanja i izgradnje kapaciteta
lokalnih i teritorijalnih javnih uprava kako bi im se pomoglo u provedbi strukturnih reformi, izmedu ostalog, u skladu s
planom reformi svake drzave ¢lanice;

18.  zabrinut je, pak, zbog kasnjenja u provedbi mjera usmjerenih na promicanje integracije rubnih i ruralnih podrucja te
poziva na to da se vea pozornost posveti promicanju socijalne ukljuenosti u zapostavljenim gradskim i ruralnim
podrugjima, osobito u pogledu gospodarske i socijalne integracije mladih;

() Radni dokument sluzbi Komisije o ex post evaluaciji programa ESF-a za razdoblje 2007. — 2013. (SWD(2016) 452 final)
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Socijalna dimenzija u europskim politikama

19.  smatra da je europski stup socijalnih prava vazna sastavnica doprinosa koji EU daje postizanju gospodarskog i
socijalnog napretka, borbi protiv diskriminacije i socijalne iskljucenosti, pomaganju gradanima da se prilagode potrebama
trziSta rada, osnazivanju njihovih sposobnosti iskoristavanja digitalne revolucije te osiguravanju njihove zastite od rastu¢ih
prijetnji i nesigurnosti unutar i izvan granica EU-a;

20.  ponovno naglasava kako je vazno za pograni¢ne regije da se potice istinska prekograni¢na mobilnost radnika
uklanjanjem prepreka u radnom zakonodavstvu i socijalnoj zastiti (ukidanje fiskalnih prepreka, prijenos naknada za
nezaposlenost u inozemstvo i omogucavanje prijenosa mirovinskih prava). Takoder ponavlja da i lokalne i regionalne vlasti
mogu imati znacajnu ulogu i u savjetovanju osoba koje putuju na posao koristeci se uslugama EURES-a ili postojeéim
prekograni¢nim strukturama (*);

21.  stoga naglasava posebnu vaznost europskog stupa socijalnih prava, koji socijalnu dimenziju smjesta u srediste
eurO};skog programa; u tu svrhu istice potrebu za koordiniranjem strategija i ciljeva koje bi trebali dijeliti socijalni stup i
ESF (°) i poziva na to da se od 20 klju¢nih nacela sadrzanih u stupu ona koja su relevantna odraze u programima koji se
podupiru sredstvima iz ESF-a;

22, preporucuje da se provedba nacela socijalnog stupa u kontekstu planiranja ESF-a izvrsi vodedi ra¢una o tome da je
potrebno razviti integrirane mjere koje odrazavaju teritorijalne posebnosti i srednjoro¢ne trendove na trzistu rada EU-a koje
su istaknule lokalne i regionalne vlasti, kao i izglede za zaposljavanje u Europskoj uniji;

23.  ukazuje na snazna podru¢ja integracije izmedu socijalnog stupa i kohezijske politike, s obzirom na to da potonja,
zahvaljujudi svojem jedinstvenom modelu viSerazinskog upravljanja, moze uskladiti realizaciju projekata europskog
formata uz pridrzavanje ,drustvenih ugovora” svojstvenih svakoj drzavi ¢lanici;

24.  smatra da bi raspravu o socijalnom stupu morala pratiti prva ocjena postupka i rezultata provedbe tematskog cilja
br. 9 (socijalna ukljucenost i borba protiv siromastva) na europskoj razini uzimajuéi u obzir njihovu povezanost s
modelima socijalne skrbi razlicitih drzava ¢lanica i krize/preobrazbe kroz koje prolaze, s obzirom na to da bi bilo tesko
ocijeniti doprinos ovog cilja stupu bez oslanjanja na stvarnost na terenu;

25.  upozorava na moguce dupliciranje izmedu buduéeg programa strukturnih reformi i potencijalnih podrugja potpore
strukturnim reformama u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova zbog tematske usredotocenosti na ciljeve
strategije Europa 2020., a kasnije na strategiju koja ¢e joj uslijediti. U tom pogledu poziva na definiciju opsega strukturnih
reformi koje ispunjavaju uvjete za potporu EU-a na temelju kompetencija i dodane vrijednosti EU-a, kao i na jasno
razlikovanje izmedu prihvatljivosti za potporu na temelju kohezijske politike (¢lanak 175.) i prihvatljivosti za potporu na
temelju administrativne suradnje (Clanak 197.);

Preporuke za razdoblje nakon 2020.

26. poziva na to da se postupak za utvrdivanje prijedloga sljedeéeg viSegodisnjeg financijskog okvira (VFO)
pravovremeno pokrene kako bi se omoguéila odgovarajua uklju¢enost gradana i klju¢nih dionika i tako izbjegla kasnjenja
u donosenju propisa i smjernica zbog kojih je odgodeno pokretanje trenutaénog programskog razdoblja;

27.  pozivajudi se na studiju OR-a State of play and future challenges of the European Social Fund in promoting social cohesion in
Europe’s cities and regions (,Trenutacno stanje i bududi izazovi u pogledu Europskog socijalnog fonda u promicanju socijalne
kohezije u europskim gradovima i regijama”), podsjeca na sve vazniju ulogu koju ¢e ESF igrati u narednim godinama,
posebno u pogledu izazova koje ¢ine dugotrajna nezaposlenost, uklju¢ivanje mladih na trziste rada, starenje stanovnistva i
marginalizacija unutarnjih, rubnih i pograni¢nih podrudja, depopulacija ruralnih podrudja, demografske promjene izazvane
migracijama, integracija izbjeglica i migranata, borba protiv socijalne iskljucenosti u gradskim podrucjima, manjak
odredenih vjestina i prilagodba opceg, strukovnog i visokog obrazovanja tehnoloskom napretku, borba protiv socijalne

()  COR 1319/2014
()  COR-03141/2017
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iskljucenosti ugrozenih skupina, pruzanje potpore obrazovanju od predskolske razine do daljnje izobrazbe starijih gradana,
mjere namijenjene odraslima s niskom razinom znanja i vjestina, kao i prilagodba obrazovnih standarda potrebama trzista
rada na razini Unije;

28.  insistira na komplementarnosti Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji (EGF) i Europskog socijalnog fonda kao
dijela ESIF-a jer je EGF mehanizam koji pruza kratkotrajnu pomo¢, dok ESIF podrzava mjere dugotrajne pomo¢i koje mogu
djelovati kao mjere daljnjeg postupanja u podru¢jima koje pokriva EGF;

29.  naglasava dosad nezabiljezeni doseg aktualne digitalne revolucije i snazna previranja na trziStu rada koja ona
uzrokuje i u jo§ ¢e vecoj mjeri uzrokovati u buduénosti te isti¢e izazove koje ta pojava stavlja pred sustave obrazovanja i
osposobljavanja u pogledu prilagodbe zahtjevima za novim vjestinama i ja¢anja mogucnosti ucenja za sve gradane na svim
razinama opéeg i stru¢nog obrazovanja te visokog obrazovanjajosposobljavanja;

30. predlaze da se u okviru ESF-a ubuduce utvrdi paket osnovnih mjera kako bi se mladima u nepovoljnom polozaju
zajamCio pristup najmanjoj razini obrazovanja i kako bi im se pruzila sredstva potrebna za stjecanje primjerenih vjestina;

31.  smatra da je vrlo vazno osigurati potrebnu fleksibilnost za prilagodavanje planiranja ESF-a novim izazovima koji bi
se mogli pojaviti;

32.  ponavlja da tu digitalnu revoluciju treba podupirati poticanjem integracije medu ulaganjima u digitalno podrugje s
jedne strane i poduzimanjem mjera usmjerenih na gradane s druge strane, ukljucujuéi one koji djeluju u lokalnim i
regionalnim javnim organizacijama;

33.  stoga smatra da uspje$no suoCavanje s izazovima proizaslim iz potrebe za prilagodbom tehnoloskom napretku i
globalizaciji zahtijeva kombiniranu upotrebu razlicitih europskih poticajnih i potpornih instrumenata koje bi trebalo
koristiti u sinergiji radi ostvarivanja ciljeva utvrdenih u relevantnim strategijama za pametnu specijalizaciju;

34.  uvjeren je da bi za uspje$no suocavanje s tim izazovima ESF trebao ostati sastavni dio europskih strukturnih i
investicijskih fondova i temeljna sastavnica regionalne kohezijske politike kako bi se iskoristile sve moguée sinergije
povezane s mjerama koje se financiraju iz drugih strukturnih fondova kao i fondova za ruralni razvoj; ESF treba povezati s
drugim strukturnim fondovima, posebno s EFRR-om, s ciljem oblikovanja integrirane regionalne politike na temelju
zajednickog djelovanja vise strukturnih fondova;

35.  takoder je uvjeren da treba zadrzati mogucnost da ESF ostane fond s podijeljenim upravljanjem i stoga odlu¢no
odbacuje svaki prijedlog o tome da ga se svede na model izravnog upravljanja od strane Komisije, a odbacuje i svaku
pretpostavku centralizacije u isklju¢ivoj nadleznosti drzava ¢lanica, osim ako to nuzno ne proizlazi iz institucionalnog
uredenja drzave clanice;

36. smatra da je pristup odozdo prema gore vazan ¢imbenik uspjeha u provedbi ESF-a koji primjenom metode
partnerstva izmedu europskih institucija, drzava ¢lanica, regionalnih i lokalnih vlasti i gospodarskih i drustvenih sila
odredenog teritorija omogucuje da se mjere bolje prilagode potrebama korisnika;

37.  poziva na to da se na lokalnoj i regionalnoj razini uvedu posebni mehanizmi koordinacije izmedu ESF-a i drugih
europskih strukturnih i investicijskih fondova te instrumenata. To bi trebalo omoguditi komplementarnost na operativnoj
razini, ukljucujuéi moguénosti za potporu jednoj aktivnosti iz nekoliko izvora financiranja;

38.  slaze se s moguéno$éu da ¢e u ESF biti ukljuceni drugi fondovi koji djeluju na socijalnom podruéju i na podrucju
politika zaposljavanja (ESF + ili krovni fond) pod uvjetom da to stvara jasne sinergije i da ti fondovi takoder prate model
podijeljenog upravljanja; Te sinergije bi bile posebno ostvarive u slucaju Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI), koji
djeluje u sustavu podijeljenog upravljanja;
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39.  istice da ¢e ESF na regionalnoj i lokalnoj razini i dalje biti vaZan za rjeSavanje problema ranog napustanja skolovanja
i prelaska iz sustava obrazovanja i osposobljavanja na trziSte rada te izgradnju kapaciteta za rjesavanje tih problema;

40.  skreée pozornost na Cinjenicu da se putem regionalne prilagodbe ESF-a moze ispuniti potreba poduzeca za
vjeStinama u razli¢itim regijama, i to uz pomo¢ odgovarajuc¢ih mjera osposobljavanja i povezivanja trazitelja zaposlenja i
poslodavaca. ESF je od kljuénog znacaja za osiguravanje adekvatnih vjeStina na regionalnoj razini i za omogucavanje
prilagodbe u nekim sektorima, koji se npr. nalaze pred velikim izazovima u vezi s digitalizacijom;

41.  istodobno izrazava zabrinutost zbog toga §to osnivanje krovnog ESF-a moZe dovesti do ukupnog smanjenja
sredstava namijenjenih zaposljavanju i socijalnoj ukljucenosti, kao i do slabljenja uloge lokalnih i regionalnih vlasti u
planiranju tih fondova i upravljanju njima;

42.  slaze se s potrebom povecanja vidljivosti ESF-a u VFO-u te smatra poZeljnim da se u odjeljak koji se odnosi na
kohezijsku politiku uvrste pojedina¢ni pododjeljci posveceni gospodarskoj, teritorijalnoj i socijalnoj koheziji, uz opéenito
zagovaranje vece transparentnosti strukture VFO-a kako bi se europskim gradanima omogudilo bolje razumijevanje
prioriteta EU-a;

43.  izrazava Zaljenje zbog toga $to nedavno objavljena komunikacija Europske komisije ,Nov, moderan visegodisnji
financijski okvir za Europsku uniju koja ucinkovito ostvaruje svoje prioritete nakon 2020.” (°) ne sadrzava informacije o
tome kako bi u iduéem VFO-u trebalo svladavati drustvene izazove s kojima se suocava Europska unija te zbog toga $to
dionicima ostavlja malo prostora za razradu prijedloga Komisije za iduci VFO, koji bi trebao biti predstavljen 2. svibnja
2018,

44.  ponovno isti¢e da ostvarivanje ciljeva gospodarskog razvoja i socijalne ukljucenosti zahtijeva usvajanje cjelovitog i
sveobuhvatnog pristupa koji je moguce bolje ostvariti provedbom programa financiranih iz vise fondova ili iz jednog fonda
Sirokog i fleksibilnog opsega. OR stoga priznaje vaznost koriStenja instrumenata za teritorijalni razvoj koji se financiraju iz
viSe fondova, kao $to su operativni programi koji se financiraju iz viSe fondova te ITI i CLLD, odbijajudi svaki pokusaj
uvodenja obveze financiranja programa iz jednog fonda;

45.  stoga poziva na daljnje uskladivanje — kao i na pojednostavljenje — Uredbe o zajednickim odredbama, kako bi se
razlike, nesrazmjer i dupliciranje u operativnim pravilima fondova sveli na najmanju mogu¢u mjeru i kako bi se pravila
definirala na jednostavan i transparentan nacin, ostavljaju¢i dovoljno fleksibilnosti za razvoj prilagodenih rje$enja na
nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini, uklju¢uju¢i prosirenje ,instrumenata platanja na temelju rezultata” kao i
zajednicke akcijske planove i pojednostavljene moguénosti obra¢unavanja troskova; s tim u vezi poziva Europsku komisiju
da razradi dodatne smjernice za primjenu pojednostavljenih moguénosti obracunavanja troskova na svim razinama, bez
ikakvih ogranicenja i zahtjeva u pogledu njihovih minimalnih pragova;

46.  podsjeca na vaznu ulogu ESF-a u provedbi smjernica o zaposljavanju, obrazovanju i socijalnoj ukljucenosti
sadrzanih u preporukama za pojedine zemlje te poziva na bolje uskladivanje reformiranog europskog semestra i kohezijske
politike. Europski semestar bi doista trebao biti demokratiziraniji na europskoj i nacionalnoj razini, bolje definiran u smislu
europske dodane vrijednosti i u pogledu kompetencija EU-a te bi trebao biti usmjereniji na odgovornost, ¢emu bi moglo
doprinijeti dono$enje kodeksa ponasanja kojim bi se odredili standardi za uklju¢enost lokalnih i regionalnih vlasti te bi se
uspostavio ,strukturni dijalog o stanju kohezije u Europi” koji treba ukljuciti u europski semestar;

47.  stoga se protivi isklju¢ivom podredivanju kohezijske politike europskom semestru, $to bi ugrozilo njezin status
utvrden u Ugovorima, ali se zalaze za strukturirano sudjelovanje regionalnih i lokalnih vlasti kao partnera u procesu
europskog semestra, integraciju teritorijalne analize u cijeli proces i uvodenje teritorijalno usmjerenih preporuka kada je to
moguce;

48.  u skladu s usvojenim misljenjima OR-a ,Pokazatelji teritorijalnog razvoja — BDP i §ire” i ,Buduénost kohezijske
politike nakon 2020.” poziva na razmatranje mogucnosti koristenja, uz BDP, pokazatelja koji uzimaju u obzir demografske,
socijalne i okolisne podatke, kao sto je npr. indeks drustvenog napretka regija Unije (Social Progress Index — SPI).

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

(®)  Komunikacija COM(2018) 98 final, objavljena 14. veljace 2018.
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Misljenje Europskog odbora regija — Cijena i rizik nedostatka kohezije: strateska vrijednost
kohezijske politike za ostvarivanje ciljeva Ugovora i suofavanje s novim izazovima za europske

regije

(2018C 247/04)

Izvjestitelj: Mieczystaw Struk (PL/EPP), predsjednik Pomeranskog vojvodstva

Referentni dokument/i: Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Moja regija, moja Europa, nasa buduénost:
Sedmo izvjesée o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji

COM(2017) 583 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Opce napomene

1. pozdravlja objavljivanje Sedmog kohezijskog izvjes¢a kao vazne polazisne tocke u raspravi o novoj kohezijskoj
politici nakon 2020.; u tom pogledu isti¢e da se od kohezijske politike za razdoblje 2014. — 2020. ocekuje, primjerice, da
osigura vie od 7,4 milijuna radnih mjesta, bolje kvalifikacije za gotovo 9 milijuna osoba i Sirokopojasni internet za
otprilike 15 milijuna kudanstava, ali i da se njome podupru ulaganja u 1,1 milijjun MSP-ova i uloZi 16 milijardi eura u
digitalno gospodarstvo; stoga ukazuje na nepojmljivu cijenu nedostatka kohezije s obzirom na to da je europskim
gradanima, gospodarstvu, gradovima i regijama europska teritorijalna konvergencija sada potrebnija nego ikada;

2. cijeni ¢injenicu da Europski parlament redovito prikazuje cijenu neujedinjene Europe jer to dokazuje da nepostojanje
zajednickog djelovanja na europskoj razini na odredenim podruéjima dovodi do znatno slabije u¢inkovitosti gospodarstva i
ograni¢ene dostupnosti vaznih javnih dobara;

3. u tom kontekstu izrazava Zaljenje $to Europski parlament i Europska komisija jo§ nisu ukljucili pitanje cijene
nedostatka kohezije u svoj analiticki rad i postupke donosenja odluka;

4. zahvaljuje bugarskom predsjednistvu Vijeca Europske unije na zahtjevu upu¢enom OR-u da izradi misljenje o temi
,Cijena i rizik nedostatka kohezije”, kojim OR dobiva izvrsnu priliku da zapoc¢ne s opseznijim promisljanjem o strateskoj
ulozi kohezijske politike;

5. podsjeca na temeljnu ¢injenicu da je jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije Europske unije jedan od
glavnih ciljeva EU-a, u skladu s ¢lankom 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije; OR stoga naglasava da kohezijska
politika mora i dalje ispunjavati svoju zadacu, a to je kombinacija potpore za najslabije razvijena podru¢ja i podrucja u
potesko¢ama kao i ponude za sve regije kako bi se uzeli u obzir izazovi s kojima se suocavaju i jedna i druga podrudja i
njihov potencijal te promicao skladan razvoj EU-a u cjelini, ¢ime bi se gradanima na terenu jasno pokazala dodana
vrijednost EU-a; u tom pogledu podsjeca na posebne znacajke regija utvrdene u ¢lanku 349. UFEU-a;

6.  istice da je kohezijska politika glavna europska investicijska politika usmjerena na ostvarivanje prethodno navedenih
ciljeva Ugovora, ali i da se njome moZe poticati inovacije, upravljati posljedicama klimatskih promjena i prijelazom na
niskougljiéno gospodarstvo te ublaziti asimetri¢ne gospodarske Sokove time $to se Stite javna ulaganja u regije koja
povoljno djeluju na rast, doprinosi smanjenju nezaposlenosti mladih i dugotrajne nezaposlenosti te promice socijalna
ukljucenost. OR stoga ponovo istice svoju ¢vrstu podrsku Savezu za koheziju (#CohesionAlliance) (');

()  www.cohesionalliance.eu


http://www.cohesionalliance.eu/

13.7.2018. Sluzbeni list Europske unije C 247/17

7. primjecuje da kohezijska politika raspolaze jednim od najrazvijenijih okvira za mjerenje uspjesnosti medu politikama
EU-a te da je najpreciznije pracena i najdetaljnije evaluirana politika EU-a ¢ija se djelotvornost tijekom proslog desetljeca
kontinuirano povecavala;

Gospodarska kohezija

8.  pozdravlja napomene iz 7. kohezijskog izvje$¢a da se gospodarstvo EU-a oporavlja od gospodarske krize te da su se
regionalne razlike upravo pocele ponovno smanjivati. Medutim, mnoge regije nisu dosegnule razine BDP-a po stanovniku i
zaposlenosti prije krize, a i u velikom su zaostatku u pogledu javnih ulaganja, te utjecaj gospodarske krize jo3 nije
prevladan;

9.  sa zadovoljstvom prima na znanje navedene podatke da su izmedu 2000. i 2015. manje razvijene regije uspjele
uhvatiti korak s prosjekom EU-a, $to je osobito sluaj za vecinu regija u drzavama EU-13. Medutim, sa zabrinuto$¢u
primjecuje da se stanje u brojnim regijama, uglavnom u juznoj Europi, nije poboljsalo, nego je jos i gore nego sto je bilo
prije krize;

10.  istice da je gospodarski rast takoder bio mnogo brzi u regijama s BDP-om ve¢ znatno iznad prosjeka EU-a i posebno
u mnogim velegradskim podru¢jima, koja su glavni pokretaci regionalne konkurentnosti. S druge strane, moze se primijetiti
da su regije ¢iji je BDP po stanovniku blizu prosjeka EU-a, ¢ini se, upale u ,zamku srednjeg prihoda” sa znatno nizim
stopama rasta od prosjeka EU-a;

11.  izrazava zabrinutost zbog velikih razlika u pogledu uspjesnosti u podru¢ju inovacija, koja ne samo da je teritorijalno
koncentrirana u najrazvijenijim regijama na sjeverozapadu EU-a ve¢ se te razlike i dalje povecavaju jer su vodece regije sve
uspjesnije, dok su rezultati u rubnim, manje razvijenim i tranzicijskim regijama sve losiji. To pokazuje koliko je u
podrzavanju inovacijskih sposobnosti regija vazan pristup ,odozdo prema gore” usmjeren na konkretna podrugja, koji
predstavljaju strategije pametne specijalizacije;

Socijalna kohezija

12.  pozdravlja ¢injenicu da se stanje u pogledu zaposlenosti u EU-u popravlja zajedno s gospodarskim oporavkom.
Medutim, regionalne razlike u stopama nezaposlenosti i dalje su znatne, pri ¢emu se nekoliko regija u juznim drzavama
¢lanicama suocava sa stopama nezaposlenosti visim od 20 %;

13.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da stopa nezaposlenosti mladih ostaje goruéi problem jer i dalje premasuje razinu prije
krize te je viSe nego dvostruko veca od ukupne stope nezaposlenosti. Posebno zabrinjava stanje u manje razvijenim i
tranzicijskim regijama;

14.  skree pozornost na situaciju u kojoj se nalaze osobe izloZene riziku od siromastva i socijalne iskljucenosti koji je,
unato¢ nekim pozitivnim pomacima, i dalje na neprihvatljivo visokoj razini;

15.  isti¢e da se mnoga podrugja, uglavnom u regijama i ruralnim podrucjima u drzavama EU-13, suocavaju sa znatnim
padom broja stanovnika uzrokovanim prirodnim promjenama i emigracijom, dok druge regije dozivljavaju velik rast
ukupnog stanovnistva. Velik broj migranata i izbjeglica koji od 2015. stizu u EU takoder ima znatan ucinak na podrucju
demografije i socijalne kohezije u odredenim drzavama ¢lanicama, regijama i gradovima;

Teritorijalna kohezija

16.  naglasava vaznost okoli$ne dimenzije za odrzivi razvoj gradova i regija Europe te za zdravlje i dobrobit njezinih
gradana. Sve vei broj pitanja u vezi s okolisem — posebice klimatske promjene i, posljedi¢no, sve veéa ucestalost i intenzitet
prirodnih katastrofa, Sirenje naseljenih i izgradenih podrugja te industrijskih aktivnosti, gubitak bioloske raznolikosti i
fragmentacija stanista, kao i drugi pritisci na okoli§ kao $to su onecisCenje zraka i vode — ima potencijalno Stetne posljedice
za gospodarstva i drustva u EU-u. Unato¢ napretku postignutom u pogledu smanjenja pritiska na okolis, OR izraZava
zabrinutost zbog (injenice da su kljuéni ciljevi na podru¢ju okolisa i dalje neostvareni, narocito u sredi$njim i isto¢nim
dijelovima EU-a;
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17.  pozdravlja znatan napredak u ogranicavanju potro$nje energije i emisija staklenickih plinova, ali napominje da je taj
napredak dijelom postignut samo zbog smanjenja aktivnosti tijekom gospodarske krize, $to znaci da su potrebni dodatni
napori kako bi se ostvario pomak prema ¢istim izvorima energije, ukljucujuci obnovljive izvore, te energetski u¢inkovitijem
gospodarstvu, ukljuc¢ujuéi promet s niskom razinom emisija;

18.  skrece pozornost na teritorijalnu dimenziju klimatskih promjena i prirodnih katastrofa izazvanih klimatskim
promjenama, koje imaju neujednacen utjecaj na regije. OR stoga naglasava vaznost detaljne procjene osjetljivosti i mjera
prilagodbe za europske gradove i regije, kao i osiguravanja zelene infrastrukture;

19.  naglasava da je prometna mreza EU-a, a posebice Zeljeznicki sustav, daleko od optimalnoga, posebice u regijama
drzava EU-13. OR u tom pogledu naglasava da su dovrSenje transeuropske prometne mreze (a pogotovo njezine osnovne
mreZe koja povezuje glavna ¢vorista) i njezino povezivanje s nacionalnim i regionalnim prometnim sustavima nuZni ne
samo kako bi se uklonila uska grla, smanjilo vrijeme putovanja i umanjili $tetni uinci perifernog polozaja nekih regija ve¢,
prije svega, kako bi se povecanjem ucinkovitosti jedinstvenog trzista potaknuo gospodarski razvoj cijelog EU-a. OR iz istih
razloga istie da je digitalna transformacija jedan od glavnih izazova s kojima se suocavaju sve regije EU-a te naglasava
vaznost vecih ulaganja u Sirokopojasnu infrastrukturu i digitalne vjestine;

20. isti¢e da gotovo treéina gradana EU-a Zivi i radi u pograni¢nim regijama, koje opCenito postizu slabije gospodarske
rezultate od drugih regija. Unato¢ znatnom napretku u posljednjih nekoliko desetljeca, granice i dalje ometaju kretanje robe,
usluga, ljudi, kapitala i ideja. Time se sprecava potpuno ostvarenje prednosti integracije. Uklanjanje prepreka
karakteristicnih za pograni¢na podrucja tim bi regijama donijelo znatnu korist u vidu BDP-a, ali i znacajno smanjenje
troskova svojstvenih pograni¢nim podrucjima;

Izazovi za gradove i regije

21.  istie da su demografske promjene medu najvaznijim izazovima s kojima se EU suocava i da imaju raSirene
gospodarske, socijalne i ekoloske posljedice. To ukljucuje starenje stanovnistva, smanjenje broja mladih osoba, snizenu
stopu nataliteta, smanjenje broja radno aktivnih osoba i odljev mozgova (talenta). Stoga demografski rast uvelike ovisi o
migracijskim tokovima, koji se u velikoj mjeri razlikuju od regije do regije EU-a. Te neujednacenosti imaju znatan
socioekonomski u¢inak i u podruéjima zahvadenima depopulacijom i starenjem stanovniStva — najéesce u tranzicijskim
regijama u kojima Cesto dolazi do prijelaza na neutrZzive lokalne usluge koje ogranic¢avaju njihov potencijal za izvoz, rast i
inovacije — kao i u velikim gradskim sredistima koja se suocavaju s priljevom stanovnika. OR stoga isti¢e da bi kohezijska
politika trebala imati izraZeniju ulogu u prevladavanju drustvenih izazova, ukljucujudi starenje, bolesti povezane sa
Zivotnim stilom i nezaposlenost, osobito medu mladima i onima medu njima koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne
osposobljavaju (NEET), kao i integraciju migranata i izbjeglica, siromastvo i socijalnu isklju¢enost;

22.  upozorava da Ce se vjerojatno povelati ucestalost i utjecaj ekstremnih vremenskih uvjeta u cijeloj Europi. U¢inci
klimatskih promjena znatno se razlikuju medu regijama, no povecana izloZenost rizicima od katastrofa povecava i
potencijalne gubitke, osobito u gusto naseljenim podrucjima;

23.  naglaSava vaznost prekograni¢ne, transnacionalne i meduregionalne suradnje za jaCanje teritorijalne kohezije,
poticanje solidarnosti medu regijama EU-a te pruZanje znatne dodane vrijednosti ciljevima EU-a;

24.  istice Cinjenicu da se regije i gradovi suoc¢avaju s dosad nevidenim izazovima, od globalne konkurencije, digitalne
transformacije i rasta disruptivnih tehnologija preko demografskih promjena i migracija te rizika od siromastva i socijalne
iskljucenosti do energetske sigurnosti, klimatskih promjena i gubitka bioloske raznolikosti. Svi ti izazovi imaju snazan
teritorijalni ucinak, uz nejednaku raspodjelu koristi i troskova za regionalna gospodarstva i zajednice Europe, $to se
potvrduje u Sedmom kohezijskom izvjes¢u, u kojem se upucuje na pojavu tzv. regionalnih klubova za razvoj. Potencijal tih
izazova za medusobno osnaZzivanje i negativno preobrazavanje gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog krajolika Europe
ogroman je i mozZe znatno pridonijeti povecanju postoje¢ih nejednakosti, $to je u suprotnosti s ciljem Ugovora u pogledu
jacanja kohezije EU-a;
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25.  u tom kontekstu isti¢e da u okviru kohezijske politike i dalje treba ulagati u sve regije EU-a jer njihova prilagodba
gore navedenim $okovima iziskuje dugoro¢ne strategije usmjerene na konkretna podrudja i prilagodene tim podrudjima,
kojima se mogu integrirati gospodarska, socijalna i teritorijalna dimenzija, kao i iskoristiti sinergije medu svim europskim
strukturnim i investicijskim fondovima te s drugim instrumentima EU-a. OR se stoga ponovo snazno protivi potencijalno
Stetnom odvajanju socijalne dimenzije i Europskog socijalnog fonda od kohezijske politike; istodobno potvrduje svoje
stajaliste prema kojem bi trebalo povecati ulogu ESF-a u promicanju socijalne konvergencije razli¢itih podrudja te ojacati
ulogu lokalnih i regionalnih vlasti u programiranju i vodenju ESF-a;

26.  istice da je kljucno da se, u skladu s ¢lankom 174. UFEU-a, uzme u obzir teritorijalni u¢inak javnih intervencija te
stoga ponovno isti¢e vaznost ocjene teritorijalnog ucinka pri izradi javnih politika EU-a kako bi se u najvecoj mjeri povecala
njihova ucinkovitost;

Uloga kohezijske politike

27.  naglasava da kohezijska politika treba biti u srediStu rasprave o tome kako potencijal svih dijelova EU-a moze
doprinijeti gospodarskom rastu i kako svi gradani EU-a mogu imati koristi od europske integracije na uklju¢iv nacin, ali i o
tome kako osigurati da svi dijelovi EU-a mogu iskoristiti prilike koje proizlaze iz globalne transformacije. OR stoga
ponovno izrazava potporu osiguravanju snazne i poboljSane kohezijske politike za sve regije nakon 2020. te istice da bi
kohezijska politika trebala i dalje igrati vaznu ulogu u buduénosti EU-a, kao §to je izneseno u misljenju ,Buduénost
kohezijske politike nakon 2020.” (%);

28.  podsjeca na to da se kohezijskom politikom, uz pomo¢ regionalnih politika drzava ¢lanica, namjeravaju osigurati
ravnopravni uvijeti koji omogucuju da cijeli EU ima koristi od svih prednosti jedinstvenog trzista, $to je, zajedno s
teritorijalnom otporno$¢u, kljuéan ¢imbenik pri odredivanju konkurentnog polozaja EU-a na globalnoj sceni. OR
istodobno istice da, iako se jedinstveno trziSte pokazalo kao uspjeSan ,stroj za konvergenciju” za EU, koristi nisu
ravnomjerno rasporedene te se ne prenose automatski na regije — posebice one koje se suocavaju s posebnim geografskim
izazovima — i drustvene skupine u nepovoljnom polozaju. Stoga jo3 uvijek postoji rizik od povecanja gospodarske i
socijalne nepovezanosti izmedu pokretaca rasta u EU-u i drugih regija;

29.  utom kontekstu naglasava da je misija kohezijske politike i dalje izrazito aktualna jer svim gradanima EU-a, osobito
u slabije razvijenim podrudjima, omoguéuje iskoristavanje prednosti koje pruza integracija EU-a. Koristenjem njezinih
instrumenata manje razvijene regije mogu iskoristiti svoj vlastiti potencijal, dok su one razvijenije bolje opremljene za
odgovor na globalne izazove. Kohezijska je politika u tom pogledu najkonkretniji izraz europske solidarnosti jer pruza
jednake prilike i bolju kvalitetu Zivota ljudima u svim regijama EU-a. OR stoga naglasava da se prema buducoj kohezijskoj
politici ne bi trebalo ponasati kao prema poklonu, ve¢ kao jednoj od neizostavnih okosnica jedinstvenog trzista kojom se
povezuju razliite zemlje i regije s neujednacenim razinama razvoja;

30.  istice da je kohezijska politika glavna europska politika za borbu protiv teritorijalnih neravnoteza i smanjenje razlika
u razvoju koje proizlaze iz razlicitih izazova. Ona uspje$no uvelike doprinosi pozitivnim gospodarskim, socijalnim i
teritorijalnim promjenama u EU-u zahvaljujuéi slozenom medusektorskom pristupu usmjerenom na podupiranje inovacija,
malih i srednjih poduzeca, niskouglji¢nog gospodarstva, prometne infrastrukture, urbane revitalizacije, industrijske
preobrazbe, diversifikacije ruralnih podrugja, ali i obrazovanja i vjestina, zaposljavanja, kulture i socijalne infrastrukture te
socijalne ukljuenosti, izmedu ostalog. OR s tim u vezi isti¢e da je potrebno osigurati vece sinergije i koordinacija izmedu
kohezijske politike i sektorskih politika i programa EU-a;

31.  naglasava ¢injenicu da je, s obzirom na veliku koli¢inu izazova i njihovu ozbiljnu teritorijalnu dimenziju, vise nego
ikada potrebna snazna i djelotvorna kohezijska politika za sve regije EU-a u cilju ostvarivanja snazne i djelotvorne Europske
unije. OR ponovno naglasava da kohezijska politika posjeduje kapacitet za pruzanje fleksibilnog odgovora, usmjerenog na
konkretna podrucja, na postojece i nove izazove, posebice one koji proizlaze iz akutnih kriznih situacija povezanih s
globalizacijom; istodobno naglasava da se globalni cilj gospodarski, ekoloski i socijalno snazne Europe te veée teritorijalne
kohezije moze ostvariti samo ako se i urbana i ruralna podrudja, kao komplementarni funkcionalni prostori, ojacaju
pruzanjem odgovarajuée namjenske potpore;

() SLC 306, 15.9.2017., str. 8.
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32, istice da bi, u cilju veée jednostavnosti i veCe sposobnosti reagiranja na nove izazove, instrumente kohezijske politike
u buduénosti trebalo unaprijediti, ali i da oni ne smiju postati pretjerano komplicirani jer je gotovo nemoguce kombinirati
ostvarivanje gospodarske i socijalne konvergencije, hvatanje u kostac s poslovnim ciklusima, o¢uvanje fiskalne discipline i
sprecavanje politicke erozije; u tom kontekstu podsje¢a na svoju podrsku usvajanju diferenciranog pristupa u cilju
pojednostavljenja i jacanja sustava upravljanja i kontrole u okviru kohezijske politike;

33.  isti¢e potrebu za jacanjem uloge europske teritorijalne suradnje (ETS) u uklanjanju grani¢nih prepreka i poticanju
prekograni¢ne suradnje usmjerene na konkretne rezultate za gradane EU-a. U tom se kontekstu zalaze za dostatnu
fleksibilnost buduéih programa ETS-a kako bi se mogli prilagoditi posebnim potrebama razlicitih pograni¢nih regija te
omoguditi financiranje projekata ,od gradana za gradane” i manjih projekata. OR, osim toga, smatra da je potrebno ukinuti
ograni¢enje od 150 km nametnuto u okviru pomorske suradnje te da je potreban proporcionalniji pristup u pogledu
zahtjeva povezanih s drzavnim potporama, revizijom i kontrolom u okviru programa ETS-a (). OR takoder ukazuje na sve
vecu potrebu za Sirom upotrebom makroregionalnih strategija koje bi, uz druge politike EU-a, trebala podupirati kohezijska

politika;

34.  poziva Europski parlament i Europsku komisiju da razviju metodu za odredivanje ,cijene nedostatka kohezije” kako
bi se pruzili dodatni mjerljivi dokazi europske dodane vrijednosti kohezijske politike;

Vrijednosti na kojima se kohezijska politika temelji

35.  istiCe da provedba kohezijske politike ima mnoge pozitivne u¢inke prelijevanja zato $to doprinosi boljoj kvaliteti
upravljanja i boljim institucijama u mnogim regijama. Ona nije samo kljucan preduvjet za gospodarski rast, nego i ¢vrst
temelj za dobrobit drustva u cjelini, ukljuCujuéi povjerenje gradana i politicki legitimitet EU-a. OR isti¢e da bi kroz
kohezijsku politiku trebalo i dalje nastojati uspostaviti novu administrativnu kulturu u regijama, i to jacanjem vierazinskog
upravljanja, nacela partnerstva, srednjorocnog gospodarskog planiranja, viSegodiSnjeg programiranja i financiranja,
integriranih pristupa i instrumenata usmjerenih na konkretna podrugja, ali i transparentnih postupaka donosenja odluka
temeljenih na dokazima, ex ante uvjeta, usmjerenosti na rezultate, tematske koncentracije, mehanizama temeljenih na
poticajima, naprednih sustava upravljanja te komunikacijskih mjera kako bi se gradane informiralo o njezinim izravnim
ucincima;

36. naglasava da je kohezijska politika najucinkovitija politika EU-a u nadilazenju izolacionistickog pristupa politikama.
Ona moze biti glavni pokreta¢ strukturnih promjena u EU-u povezivanjem razli¢itih sektorskih politika uz pomo¢
integriranih strategija pametne specijalizacije usmjerenih na konkretna podru¢ja kojima se osiguravaju prilagodena rjesenja
na temelju komparativnih prednosti, moguénosti za razvoj i izazova na doticnom podruéju, kako ih definiraju gradani,
poduzeca i upravna tijela na terenu;

37.  utom pogledu istice da kohezijska politika moze biti mnogo ucinkovitija ako su drzave ¢lanice odlu¢ne u provedbi
onih strukturnih reformi i ex ante uvjeta koji doprinose poboljsanju okruzenja za provedbu kohezijske politike, ukljucujudi
poboljsane institucionalne kapacitete. OR insistira i na tome da bi svaka daljnja poveznica (pa i financijska) izmedu
strukturnih reformi i kohezijske politike iziskivala aktivno sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti putem kodeksa
ponasanja za europski semestar kako bi se povecala ucinkovitost tog postupka i preuzimanje odgovornosti za njega;
takoder je neophodno da se za svaku strukturnu reformu najprije dokaZe njezina europska dodana vrijednost te da se
potvrdi njezina izravna povezanost s ciljevima Ugovora (*);

38.  primjecuje da je kohezijska politika pokazala kako je jacanje regionalnih i lokalnih aktera klju¢no za olaksavanje
strukturne transformacije. Nadalje, istrazivanja pokazuju da postoji neiskoristen potencijal za povecanje produktivnosti na
razini cijele pojedine zemlje poboljSanjem ucinkovitosti regija. Zbog toga OR naglasava da regije i lokalne vlasti trebaju biti
povezanije s pametnom i snaznom kohezijskom politikom, u sklopu opseznog promicanja sloZenih i snaznih razvojnih
strategija. To bi trebalo dati legitimitet EU-u na lokalnoj i regionalnoj razini tako $to bi proces europske integracije

()  Radionica OR-a o pojednostavljenju ETS-a (https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.
pdf)

() Rezolucija OR-a o izmjeni Uredbe o zajednic¢kim odredbama o ESIF-ima radi potpore strukturnim reformama — COR-2017-06173-
00-00-RES


https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
https://cor.europa.eu/Documents/Migrated/Events/ETC-WORKSHOP-FINAL-REPORT.pdf
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Cijena i rizik nedostatka kohezije za Europsku uniju: poruka ranog upozorenja

39.  naglasava apsolutnu nuznost osiguravanja okvira politike koji e biti sljednik strategije Europa 2020. kako bi se
ocuvala tematska koncentracija kohezijske politike nakon 2020. i njezina sposobnost da odgovori na teritorijalne potrebe;

40.  istice da bi smanjenje ili rascjepkanost kohezijske politike, primjerice njezinim ograni¢avanjem na odredene
kategorije regija ili odvajanjem od Europskog socijalnog fonda, prouzrocilo velike politicke rizike, ¢ime bi se dovela u
pitanje sposobnost EU-a da ispuni ciljeve iz Ugovora koji se odnose na jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije
zbog nedostatka kriticne mase potpore u mnogim regijama, $to bi podrazumijevalo i slabija ulaganja u klju¢ne europske
ciljeve;

41.  izrazava, u tom pogledu, zabrinutost da bi nedostatak kohezije u Europskoj uniji u najgorem slucaju mogao dovesti

do:

a) povecanja gospodarskih i socijalnih razlika medu regijama i vece napetosti medu drzavama ¢lanicama;
b) raspada jedinstvenog trziSta i smanjenja djelotvornosti gospodarskog upravljanja EU-om;

¢) neprovodenja europskog stupa socijalnih prava;

d) ozbiljnih prepreka u suocavanju s migracijskim izazovima;

¢) pada pouzdanja i povjerenja u politicke institucije EU-a i u samu demokraciju, §to bi pak dovelo do porasta populizma i
nacionalizma, a time i do politicke nestabilnosti te u konacnici ¢ak i do raspada EU-a;

42.  stoga smatra da premosCivanje gospodarskog, socijalnog i teritorijalnog jaza koji i dalje postoji u EU-u predstavlja
glavni dugoro¢ni izazov za Europsku uniju u cjelini;

43, u tom kontekstu ponovno istice da kohezijska politika ne smije podlijegati ex post uvjetima na razini EU-a na koje
lokalne i regionalne vlasti ne mogu utjecati odnosno zbog kojih bi te vlasti mogle postati taoci politika koje provode
nacionalne vlade.

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — ProSirenje: ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti na
zapadnom Balkanu u europske makroregionalne, prekograni¢ne i ostale transnacionalne inicijative za
suradnju

(2018/C 247/05)

Glavni izvjestitelj: Franz SCHAUSBERGER (AT/EPP), predstavnik savezne zemlje Salzburg u Odboru
regija

Referentni dokument: COM(2018) 65 final

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Op¢ée napomene

1.

pozdravlja ¢injenicu da bugarsko predsjednistvo zapadni Balkan smatra prioritetnom temom te da je zatrazilo

doprinos OR-a;

2.

pozdravlja i podupire strategiju vjerodostojne perspektive prosirenja i pojacane suradnje EU-a sa zapadnim Balkanom, koju je

Europska komisija (EK) predstavila 6. veljace 2018,

3.

bas kao i Europska komisija smatra da su zemlje zapadnog Balkana dio Europe sa zajednickom europskom bastinom,

povijes¢u i buduénoscu te da je vjerodostojna perspektiva ¢lanstva u EU-u klju¢ni ¢imbenik transformacije u regiji, a samim
time i sigurnosti, blagostanja, drustvene dobrobiti, pomirbe i stabilnosti;

4.

pozdravlja to $to je otvorena moguénost da Srbija i Crna Gora postanu ¢lanice EU-a 2025. godine, moguénost

pokretanja pristupnih pregovora s Albanijom i biviom jugoslavenskom Republikom Makedonijom, moguénost
dodjeljivanja statusa kandidatkinje Bosni i Hercegovini te to sto je Kosovu (') pruzena prilika daljnjeg napredovanja na
putu prema ¢lanstvu zahvaljujudi provedbi SSP-a;

5.

ujedno u potpunosti podupire jasnu tvrdnju EK-a da ée se te moguénosti ostvariti samo ako drzave zapadnog Balkana

ispune sve potrebne kriterije i uvjete, posebice one u vezi s jacanjem demokracije, te provedu sve nuzne reforme, prije svega
u podrucju vladavine prava, postovanja temeljnih prava, konkurentnosti, regionalne suradnje i pomirbe, kao i da s tim u
vezi ne smije biti politickih iznimaka te da se uvjeti tijekom tog procesa ne smiju mijenjati;

6.

pozdravlja namjeru Komisije da znatno ojaca svoju potporu procesu tranzicije u zemljama zapadnog Balkana, npr.

putem postupnog povecanja sredstava Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) do 2020. godine, u skladu s konkretnim
akcijskim planom sa Sest glavnih inicijativa;

7.

smatra da strategija prosirenja EU-a na zapadni Balkan mora biti sastavni dio sveobuhvatnije strategije za jac¢anje Unije

do 2025. jer EU mora postati jaci i stabilniji prije nego $to se moZe povecati, a 27 drzava ¢lanica i njihovi gradani moraju se
uvjeriti u dodanu vrijednost tog prosirenja;

()

Ovaj je naziv u skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a br. 1244/99 i misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju
neovisnosti Kosova i njime se ne dovodi u pitanje stajaliste o statusu Kosova.
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8.  pozdravlja ponovno izrazenu predanost zemalja zapadnog Balkana koje su se na samitu u Trstu 2017. svecano
obvezale da ¢e se medusobno podupirati na putu prema Europi i da Ce rijesiti vlastita politicka razilazenja u okviru svojih
demokratskih institucija te da ¢e jacati medusobni politicki dijalog jer izgradnja dobrosusjedskih odnosa ima klju¢nu ulogu
na putu prema Europskoj uniji;

9.  ukazuje na svoja brojna misljenja u kojima je u viSe navrata naglasio da bi lokalni i regionalni predstavnici trebali biti
aktivno ukljuceni u europske integracije te da bi standarde i najbolje prakse EU-a trebalo primjenjivati na regionalnoj i
lokalnoj razini u §to ranijoj fazi procesa prosirenja. Podnacionalna razina samo e na taj nacin pravodobno steci
odgovarajuca znanja potrebna za obavljanje buduéih zadaca i duznosti koje proizlaze iz pravne steCevine EU-a;

10.  pozdravlja EU-ov plan povezivanja i druge regionalne inicijative poput Berlinskog procesa te odlu¢no potice
ukljucivanje lokalnih i regionalnih vlasti iz zemalja proSirenja i koristenje iskustava novijih drzava ¢lanica prilikom
provedbe, osobito u podrucju prometa, energije, digitalnog razvoja, obrazovanja i mladih;

11.  poziva na uvodenje posebnih mjera i neopozivih obveza kako bi se osiguralo da nove drzave ¢lanice ne mogu
blokirati pristupanje drugih zemalja kandidatkinja zapadnog Balkana;

Znacaj podnacionalnih vlasti u procesu prosirenja

12.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da je javna uprava na svim drzavnim razinama, a posebno na razini lokalne samouprave,
u velini balkanskih zemalja i dalje nezadovoljavajuca, i to zbog ograni¢enih administrativnih kapaciteta, visokog stupnja
politizacije i korupcije te nedostatka transparentnosti i financijskih sredstava;

13.  istice da se funkcioniranje demokratskih institucija mora unaprijediti, na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini,
§to podrazumijeva stabilne izborne postupke, pravilno funkcioniranje regionalnih skupstina i opéinskih vijeca te
konstruktivan i odrziv dijalog s civilnim drustvom;

14.  poziva sve zemlje zapadnog Balkana na izradu i provedbu programa reforme i poboljsanja kvalitete i odgovornosti
uprave — posebno radi osiguravanja transparentnosti javnih financija — kao i strategija e-uprave. Takoder poziva na
osmiSljavanje i uvodenje boljih usluga za gradane, novih zakona o opéim upravnim postupcima, uravnotezenih i pravednih
struktura placa u javnoj sluzbi, pored ostalog i za duznosnike na regionalnoj i lokalnoj razini, kao i transparentnih
postupaka zaposljavanja i otpustanja;

15. napominje da je donosenjem novih zakona o reformi lokalne uprave u veéini zemalja zapadnog Balkana ostvaren
vazan napredak, ali tvrdi da su i dalje potrebni znatni napori i prijenos nuznih financijskih sredstava kako bi se povecali
administrativni kapaciteti lokalnih i regionalnih vlasti koji su im potrebni za izvr§avanje njihovih prosirenih ovlasti tijekom
priprema za pristupanje, a kasnije i za dobrobit njihovog stanovnistva;

16.  kao pozitivan primjer istiCe donoSenje zakona o javnim sluzbama u Srbiji, na razini Autonomne pokrajine
Vojvodine i na lokalnoj razini, ali takoder istie da zakon o resursima AP Vojvodine, propisan Ustavom, jo$ nije usvojen;

17.  smatra pozitivnim to §to su u nekoliko zemalja zapadnog Balkana, posebno u Albaniji, usvojene i provedene
reforme lokalne samouprave u okviru kojih su na opéine prenesene nove ovlasti, premda je financijska i administrativna
konsolidacija novoosnovanih opéina spora;

18.  smatra vrlo pozitivnim da Komisija u svojoj strategiji prosirenja na zapadni Balkan izricito zahtijeva postizanje
odgovarajue ravnoteze izmedu sredi$njih, regionalnih i lokalnih vlasti u skladu s nacelom viserazinskog upravljanja, s
obzirom na to da je regionalna i lokalna dimenzija u strateskim i operativnim planovima za prosirenje EU-a u zemljama
kandidatkinjama sa zapadnog Balkana uglavnom zapostavljena;
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19.  smatra da se za pravovremenu integraciju zemalja zapadnog Balkana u EU bezuvjetno mora primjenjivati pristup
,o0dozdo prema gore”;

20.  sa zadovoljstvom primjecuje da je u zemljama zapadnog Balkana — osobito na lokalnoj razini — prekograni¢na
suradnja pojacana zahvaljujudi razmjeni iskustava, prijenosu znanja i najboljih praksi te uvodenju novih metoda i pristupa.
Pritom treba osobito istaknuti aktivnosti i inicijative lokalnih i regionalnih udruga i organizacija poput Jadransko-jonske
euroregije (AIE) te regionalne Mreze udruga lokalnih vlasti jugoisto¢ne Europe (NALAS), koje bi trebalo jace integrirati i
podupirati na europskoj razini;

21.  izrazava Zaljenje zbog nepostojanja opsezne i odrzive platforme za suradnju opéina te snaznih veza s institucijama
EU-a putem kojih bi se pruzala potpora provedbi normi EU-a i primjeni pravne stecevine na lokalnoj razini, kao i zbog toga
§to su postojece inicijative za suradnju poput VijeCa za regionalnu suradnju (RCC), Regionalne $kole za javnu upravu
(ReSPA) (%) i Berlinskog procesa usmijerene uglavnom na razinu sredinje vlade, a zanemaruju regionalnu i lokalnu razinu;

Decentralizacija i demokracija

22.  izrazava Zaljenje zbog Cinjenice da je u proteklih deset godina razvoj u drzavama zapadnog Balkana bio obiljezen
blokadama reformi, nestrpljenjem i sve veCom skepsom prema ¢lanstvu u EU-u te znakovima povecane nestabilnosti,
korupcije, nacionalizma i ekstremne politizacije drzavnih institucija i javne uprave, 3to je djelomi¢no dovelo do jacanja
autokratskih oblika vladavine i centralizacije;

23.  podsjeca, posebice u pogledu Bosne i Hercegovine, na vaznosti dobre koordinacije izmedu svih razina vlasti i uprave
za sposobnost funkcioniranja zemlje kao i na znacaj ucinkovite provedbe programa reformi, mobilnosti i stvaranja
jedinstvenog gospodarskog podrucja te pozdravlja ¢injenicu da su se u meduvremenu sve razine usuglasile oko ispunjavanja
sveobuhvatnog ,upitnika” EK-a;

24.  napominje da su zakoni za odrzavanje lokalnih i regionalnih izbora na zapadnom Balkanu uglavnom u skladu s
europskim standardima te da se na lokalnoj razini izbori ve¢inom provode na miran i ureden nacin, ali da su jos uvijek
prisutni veliki nedostaci zbog pristranosti i politizacije nadleznih izbornih tijela, u pogledu transparentnosti financiranja
izbornih kampanja, kod postupka registracije te kod rjesavanja izbornih sporova;

25.  uvjeren je da je decentralizacija kao jedan od stupova procesa demokratskih reformi klju¢na za socijalnu koheziju,
stabilnost, mir i pomirbu na zapadnom Balkanu, a time i za buduénost Europe;

26.  svjestan je da se prilikom prijeko potrebnog jacanja istinske decentralizacije mora paziti da se ne izaziva povecanje
etni¢kih podjela i napetosti;

27.  uvjeren je da je depolitizacija javnih sluzbi kljucan preduvijet za jacanje povjerenja izmedu gradana i javnih tijela na
regionalnoj i lokalnoj razini;

Vladavina prava, temeljna prava i borba protiv korupcije na lokalnoj i regionalnoj razini u zemljama zapadnog
Balkana

28.  izrazava Zaljenje zbog toga $to unato¢ dugogodi$njim naporima EU-a u zemljama zapadnog Balkana na sredisnjoj,
regionalnoj i lokalnoj razini vlasti i uprave i dalje prevladava tijesna povezanost s organiziranim kriminalom i korupcijom i
velika isprepletenost javnih i privatnih interesa;

() ReSPA je medunarodna organizacija zaduZena za jacanje regionalne suradnje u podrudju javne uprave na zapadnom Balkanu
(https:/[www.respaweb.eu).


https://www.respaweb.eu
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29.  stoga se zalaZe za znatno jacanje drzavnih odvjetnistava specijaliziranih za borbu protiv korupcije i organiziranog
kriminala te pravosudnih tijela radi uklanjanja problema nezakonito stecene imovine i gubitka javnih funkcija, kao i radi
uvodenja strozih pravila za duznosnike i uspostavljanja pristupa¢nih mehanizama za informiranje gradana i podnosenje
prituzbi;

30.  stoga naglasava da se neovisnost, kvaliteta i u¢inkovitost pravosuda moraju znatno poboljsati i zastititi ne samo na
drzavnoj razini nego da je i na razini regionalnih i lokalnih vlasti, posebno u podru¢ju javne nabave, nuzna transparentnost
te pozdravlja pozitivne primjere kao $to su osnivanje ureda za borbu protiv korupcije i izrada akcijskih planova u gotovo
svim op¢inama Crne Gore, kao i napore koji se ulazu u Albaniji;

31.  od doti¢nih zemalja ocekuje pojacane napore pri izgradnji vladavine prava i pravosudnog sustava, pri osiguravanju
temeljnih prava, slobode i sigurnosti te pri jacanju zastite manjina, posebice Roma — ¢iju bi socijalnu ukljucenost trebalo
jace promicati — i LGBTI zajednice te ravnopravnosti spolova, ukljucujudi i borbu protiv nasilja u obitelji; s tim u vezi
pozdravlja to $to je Srbija kao prva zemlja obuhvalena procesom prosirenja uvela EU-ov indeks ravnopravnosti spolova;

32.  polaze velike nade u to da ¢e bugarsko predsjednistvo Vijeca uspjeti potaknuti sve politicke snage u BiH da hitno
pronadu zajednicko rjesenje za reformu izbornog prava u skladu s ustavom prije izbora u listopadu 2018. godine. Pritom se
moraju postovati odredbe koje proizlaze iz konstitutivnosti i ravnopravnosti svih triju naroda BiH. To takoder znaci da se
odluke Europskog suda za ljudska prava u predmetima Sejdi¢-Finci, Zorni¢ i Pilav moraju provesti kako bi se Zidovima,
Romima i drugim nacionalnim manjinama omogudilo da se kandidiraju za Predsjedni$tvo i Dom naroda Parlamenta
Federacije te kako bi se i u Mostaru nakon viSe od sedam godina mogli odrzati lokalni izbori;

33.  naglasava vaznost slobode izraZavanja i tiska u okviru demokratske politicke kulture radi osiguravanja pluralizma
demokratskog drudtva. Jedan od problema pritom predstavlja i vrSenje utjecaja na novinare i njihov rad uslijed
netransparentnosti vlasnic¢kih odnosa u medijima;

34.  istice da europska demokratska kultura podrazumijeva uzorno postupanje kreatora politika na svim politickim
razinama, $to pored ostalog ukljucuje i izbjegavanje sukoba i provokacija te radikalne i nacionalisticke retorike i djelovanja,
osjetljivost prema potrebama ranjivih skupina i skupina u nepovoljnom poloZaju, brigu za poloZaj etnickih, jezi¢nih i
vjerskih manjina te puno postovanje svakog ¢ovjeka bez obzira na boju koze, seksualnu orijentaciju ili rodni identitet;

35.  poziva politicke ¢elnike da izbjegavaju i osuduju sve $to moze izazvati meduetnicke napetosti, da aktivno suzbijaju
nacionalisticku retoriku i velianje ratnih zlo¢ina, da se bore protiv rasizma, ksenofobije, ekstremizma, radikalizacije i
terorizma te da provode preventivine mjere medu mladima;

Prekograni¢na regionalna i lokalna suradnja

36.  smatra da su regionalna suradnja i dobrosusjedski odnosi medu zemljama zapadnog Balkana temeljni preduvjet za
europski napredak i nove gospodarske mogucnosti;

37.  podrzava sve inicijative Ciji je cilj jacanje medusobnih odnosa zemalja zapadnog Balkana i prekograni¢ne suradnje na
regionalnoj i lokalnoj razini, kao i partnerske programe i programe u okviru TAIEX-a te nudi potporu za mogude
ukljucivanje zemalja zapadnog Balkana obuhvacdenih procesom prosirenja u koncept EGTS-a;
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38.  naglasava da nadlezni subjekti doti¢nih drzava moraju hitno rijesiti prekograni¢ne bilateralne sporove, odnosno da ti
sporovi moraju bezuvjetno biti podvrgnuti obvezujuéem i pravomoénom medunarodnom sudskom odnosno arbitraznom
postupku; s tim u vezi izrazava Zaljenje zbog nastavka spora izmedu Slovenije i Hrvatske oko pristupa medunarodnim
vodama u Piranskom zaljevu koji je pristupom tih zemalja Uniji prerastao u problem unutar EU-a; takoder pozdravlja to $to
je Crna Gora potpisala grani¢ne sporazume s BiH i Kosovom;

39.  izrazava zadovoljstvo zbog nedavnog usvajanja Konvencije iz Madrida u Republici Srbiji te ocekuje da Ce i bivia
jugoslavenska Republika Makedonija i Kosovo postati potpisnice te Konvencije koja nudi konkretna rjeSenja za
prevladavanje glavnih prepreka teritorijalnoj prekograni¢noj suradnji;

40.  uvjeren je da trajna stabilnost u regiji nije moguca bez djelotvorne i sveobuhvatne normalizacije odnosa izmedu
Beograda i Pristine posredstvom dijaloga pod pokroviteljstvom EU-a, zbog ¢ega je hitno potreban sveobuhvatni pravno
obvezujuéi sporazum o normalizaciji; pozdravlja normalizaciju odnosa izmedu Srbije i Hrvatske te nastavak dijaloga
izmedu Beograda i Pristine;

41.  sa zadovoljstvom primjecuje da je stanje na sjeveru Kosova uglavnom mirno, da se komunikacija izmedu op¢ina na
sjeveru i sredi$njih institucija poboljsala te da sporadi¢ne provokacije i ¢inovi nasilja koje valja osuditi nisu doveli do trajnog
remecenja zapocetog dijaloga izmedu Beograda i Pristine;

42.  smatra da regionalni gospodarski prostor dogovoren na sastanku ¢elnika zemalja zapadnog Balkana odrzanom u
srpnju 2017. u Trstu predstavlja znaCajan pomak prema promicanju gospodarske integracije izmedu EU-a i zemalja
zapadnog Balkana i povecanju privla¢nosti regionalnih trzista te se nada $to skorijoj provedbi dogovorenog akcijskog plana;

43, smatra da je izrazito vazno jacati strate$ku i operativnu prekograni¢nu suradnju sa i medu zemljama zapadnog
Balkana u podru¢ju migracija i upravljanja granicama, uz osiguravanje pristupa medunarodnoj zastiti, razmjenu relevantnih
informacija, poboljsanje kontrole granica itd., te potic¢e lokalne vlasti da podrzavaju borbu protiv krijumcarenja i trgovanja
ljudima;

44.  izrazava veliko zadovoljstvo zbog toga 3to je u pregovorima izmedu Grcke i bivSe jugoslavenske Republike
Makedonije u vezi s dugogodisnjim sporom oko imena u posljednje vrijeme zabiljeZen pozitivan pomak te se nada da Ce,
usporedno s tim pregovorima koji se odvijaju pod pokroviteljstvom UN-a, bugarsko predsjednistvo znatno pridonijeti
smirivanju tog sukoba i iznalaZenju rjeSenja;

Gospodarsko stanje i makroregionalne strategije na zapadnom Balkanu

45.  sa zaljenjem napominje da se trenuta¢no nijedna zemlja zapadnog Balkana ne moZze smatrati funkcionalnim
trzi$nim gospodarstvom te da nije sposobna suocavati se s pritiskom konkurencije i trzi$nih snaga u Uniji, posebno zbog
prevladavajuceg utjecaja politike i nedovoljno razvijenog privatnog sektora, $to ima vrlo Stetne posljedice na trzista rada, a
posebno na nezadovoljavajuée moguénosti zaposljavanja mladih;

46.  istiCe da u velini opéina u drzavama pristupnicama prevladava misljenje da su projekti i programi EU-a previse
sloZeni u odnosu na okolnosti pod kojima rade uprave teritorijalnih jedinica te da sve sofisticiraniji i sloZeniji kontrolni
mehanizam ugroZava napore Komisije usmjerene na pojednostavljenje pristupa projektima i programima;

47.  podrzava prosirenje postojece mreze TEN-T, ukljucujuci dovrsavanje koridora i prosirenje prema jugoistoku Europe,
a koje bi moglo premostiti postojeci problem prometne nepovezanosti zemalja zapadnog Balkana te unaprijediti cestovne,
prekomorske, zra¢ne i Zeljeznicke veze izmedu istoka i zapada kao preduvjet ukupnog razvoja.

48.  stoga predlaze da se predstavnici lokalnih i regionalnih vlasti ili opéinskih udruzenja ukljuce u procese pregovora o
Instrumentu pretpristupne pomodi, programiranja, praenja i evaluacije;
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49.  pozdravlja to $to EU u cilju provedbe predstavljene strategije namjerava postupno povecavati sredstva Instrumenta
pretpristupne pomoéi do 2020., uz jo§ vecu prilagodbu potrebama pojedina¢nih zemalja;

50.  ukazuje na pozitivan primjer Fonda za inovacije koji se financira sredstvima Instrumenta pretpristupne pomodi i ¢iji
je primarni cilj financiranje inovacija u pocetnoj fazi i jacanje istrazivanja i razvoja u privatnim poduzeéima. Fondom se
takoder — primjerice u okviru Projekta podrske inovacijama u Srbiji — podupiru osnivanje inovativnih i supsidijarnih
poduzeca te trzi§ne tehnologije i usluge, $to takoder znatno pridonosi jacanju konkurentnosti privatnog sektora u Srbiji;

51.  kao primjer uspjesne regionalne prekograni¢ne suradnje izdvaja zajednicku rumunjsko-srpsku inicijativu za borbu

protiv raka u okviru programa prekograni¢ne suradnje ,Interreg-IPA”, ¢iji je cilj unapredenje dijagnosticiranja i lije¢enja
zlo¢udnih tumora;

52.  takoder skree pozornost na velike gospodarske i socijalne nejednakosti medu regijama zapadnog Balkana te
pozdravlja program EU-a za konkurentnost poduzeca i MSP-ova usmjeren na razvoj stabilnog privatnog scktora, kao i
planirano uvodenje programa za pruZanje potpore prijenosu tehnologija i novoosnovanim inovativnim poduzeéima;

53.  naglasava da su makroregionalne strategije (MRS) i drugi instrumenti EU-a za prekograni¢nu suradnju poput EGTS-a
i programa Interreg vazni temelji za buduénost EU-a;

54.  pozdravlja ¢injenicu da je jedan od prioriteta bugarskog predsjednistva Vijeca digitalno gospodarstvo te podupire sve
napore za povezivanje infrastrukture izmedu zemalja zapadnog Balkana i EU-a u podrucju prometa, energetike i digitalnih
usluga;

55.  od svih zemalja zapadnog Balkana ocekuje konstruktivan angazman u sklopu inicijativa za regionalnu suradnju, kao
§to su Berlinski proces, Dunavska strategija, Jadransko-jonska inicijativa, Proces suradnje u jugoisto¢noj Europi, Vijece za
regionalnu suradnju i Srednjoeuropski sporazum o slobodnoj trgovini, te istie vaznost Regionalnog ureda za suradnju
mladih zapadnog Balkana za pomirbu u regiji;

56.  smatra da bi Strategija EU-a za jadransku i jonsku regiju (EUSAIR) mogla predstavljati veliku priliku za cijelu regiju,
ali jednako tako ukazuje na trajne probleme, kao $to su oni u pogledu nedostatka resursa, upravljanja i izazova koji
proizlaze iz migracijske krize;

57.  podrzava makroregionalne strategije kao sredstvo europske integracije na temelju nacela stabilnosti, pomirenja i
dobrosusjedskih odnosa drzava ¢lanica i zemalja kandidatkinja i potencijalnih kandidatkinja za ¢lanstvo u EU-u. Smatra da
bi makroregionalne strategije EU-a trebale obuhvacati sve zemlje zapadnog Balkana u cjelini. Kosovo i bivsa jugoslavenska
Republika Makedonija ne sudjeluju ni u Dunavskoj ni u jadransko-jonskoj makroregionalnoj strategiji. Stoga poziva na to
da se navedenim makroregionalnim strategijama pridruze i one zemlje zapadnog Balkana koje u njima jo$ ne sudjeluju, a
zemljopisno i gospodarski su s njima povezane kako bi cijeli zapadni Balkan bio uklju¢en u podrudje pokriveno
makroregionalnim strategijama i moguénostima za financiranje kroz njihove projekte.

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Europskoj uniji

COM(2017) 487 final

Amandman 1.

Uvodna izjava (13)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(13)

Primjereno je utvrditi klju¢ne elemente postupovnog
okvira za provjeru izravnog stranog ulaganja u
drzavi ¢lanici kako bi se ulagac¢ima, Komisiji i
drugim drzavama ¢lanicama omogucdilo da razumiju
na koji se nacin provodi provjera ulaganja te kako bi
se osiguralo da se provjera provodi na transparentan
nacin i bez diskriminiranja medu tre¢im zemljama.
Ti bi elementi trebali obuhvacati barem utvrdivanje
rokova za provjeru te moguénost da strani ulagaci
zatraze sudsku zastitu u pogledu odluka na temelju
provjere.

(13)

Primjereno je utvrditi klju¢ne elemente postupovnog
okvira za provjeru izravnog stranog ulaganja u
drzavi ¢lanici kako bi se ulaga¢ima, Komisiji i drugim
drzavama Clanicama te lokalnim i regionalnim
tijelima i relevantnim socijalnim partnerima omo-
gudilo da razumiju na koji se nacin provodi provjera
ulaganja te kako bi se osiguralo da se provjera
provodi na transparentan nacin i bez diskriminiranja
medu treéim zemljama. Ti bi elementi trebali
obuhvacati barem utvrdivanje rokova za provjeru
te moguénost da strani ulagaci zatraze sudsku zastitu
u pogledu odluka na temelju provjere.

ObrazloZenje

Odluke koje donesu drzave ¢lanice imat ¢e znatan ucinak na regionalna tijela u kojima se planira provesti ili je provedeno
izravno strano ulaganje te bi ona stoga trebala biti uklju¢ena u takve odluke.

Amandman 2.

Uvodna izjava (18)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(18)

U tu je svrhu vazno osigurati i minimalnu razinu
informacija i uskladenosti u pogledu izravnih stranih
ulaganja koja su obuhvadena podru¢jem primjene
ove Uredbe u svim drzavama clanicama. Drzave
¢lanice u kojima se planira provesti ili je provedeno
izravno strano ulaganje trebale bi staviti na raspo-
laganje te informacije na zahtjev drzava clanica ili
Komisije. Relevantne informacije ukljucuju aspekte
kao $to je vlasnicka struktura stranog ulagaca i
financiranje planiranog ili provedenog ulaganja,
uklju¢ujuéi dostupne informacije o subvencijama
koje su odobrile trece zemlje.

(18)

U tu je svrhu vazno osigurati i minimalnu razinu
informacija i uskladenosti u pogledu izravnih stranih
ulaganja koja su obuhvalena podrudjem primjene
ove Uredbe u svim drzavama clanicama. Drzave
¢lanice u kojima se planira provesti ili je provedeno
izravno strano ulaganje trebale bi staviti na raspo-
laganje te informacije na zahtjev drzava clanica ili
Komisije, nakon savjetovanja s relevantnim lokal-
nim i regionalnim tijelima. Relevantne informacije
uklju¢uju aspekte kao $to je vlasnicka struktura
stranog ulagaca i financiranje planiranog ili pro-
vedenog ulaganja, ukljuc¢ujuéi dostupne informacije
o subvencijama koje su odobrile trece zemlje.
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ObrazloZenje

Odluke koje donesu drzave ¢lanice imat ¢e znatan ucinak na regionalna tijela u kojima se planira provesti ili je provedeno
izravno strano ulaganje te bi ona stoga trebala biti uklju¢ena u takve odluke.

Amandman 3.

Clanak 3. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 3.

Provjera izravnih stranih ulaganja

2. Komisija moze provoditi provjeru izravnih stranih
ulaganja koja bi mogla utjecati na projekte ili programe u
interesu Unije iz razloga sigurnosti ili javnog poretka.

Clanak 3.

Provjera izravnih stranih ulaganja

2. Komisija moze provoditi provjeru izravnih stranih
ulaganja koja bi mogla utjecati na postojece ili odgovorno
planirane projekte ili programe u interesu Unije iz razloga
sigurnosti ili javnog poretka.

Amandman 4.

Clanak 6. stavak 1. i ¢lanak 6. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 6.

Okvir za provjeru koju provode drzave ¢lanice

1. Mehanizmi za provjeru uspostavljeni u drzavama
¢lanicama moraju biti transparentni i ne smiju diskrimini-
rati medu tre¢im zemljama. Drzave c¢lanice posebno
utvrduju okolnosti u kojima se pokrece provjera, razloge
za provjeru te primjenjiva detaljna postupovna pravila.

2. Drzave ¢lanice utvrduju rokove za donosenje odluka
na temelju provjere. Ti im rokovi omogucuju da uzmu u
obzir primjedbe drzava clanica iz ¢lanka 8. i misljenje
Komisije iz ¢lanaka 8. i 9.

Clanak 6.

Okvir za provjeru koju provode drzave ¢lanice

1. Mehanizmi za provjeru uspostavljeni u drzavama
¢lanicama moraju biti transparentni i ne smiju diskrimini-
rati medu treéim zemljama. Drzave c¢lanice posebno
utvrduju okolnosti u kojima se pokree provjera, razloge
za provjeru te primjenjiva detaljna postupovna pravila.
Nadalje, drZave clanice ¢e u okviru navedenog postupka i
u mjeri u kojoj je to mogule obavijestiti lokalna i
regionalna tijela u kojima se planira provesti ili je
provedeno izravno strano ulaganje te se s njima
savjetovati.

2. Drzave ¢lanice utvrduju rokove za dono$enje odluka
na temelju provjere. Ti im rokovi omogucuju da uzmu u
obzir primjedbe lokalnih i regionalnih vlasti na cijim se
podrucjima planira provesti ili je provedeno izravno strano
ulaganje te drzava clanica iz clanka 8. i miSljenje Komisije
iz ¢lanaka 8.1 9.




13.7.2018.

Sluzbeni list Europske unije

ObrazloZenje

Odluke koje donesu drzave ¢lanice imat ¢e znatan ucinak na regionalna tijela u kojima se planira provesti ili je provedeno
izravno strano ulaganje te bi ona stoga trebala biti uklju¢ena u takve odluke.

Amandman 5.

Clanak 8. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 8.

Mehanizam za suradnju

1. Drzave ¢lanice o svim izravnim stranim ulaganjima
koja se provjeravaju u okviru njihovih mehanizama za
provjeru obavjes¢uju Komisiju i druge drzave ¢lanice u roku
od pet radnih dana od pocetka provijere. Drzave ¢lanice koje
provode provjeru pri dostavljanju tih informacija, ako je
primjenjivo, nastoje navesti smatraju li da izravno strano
ulaganje koje je predmet provjere moze biti obuhvaéeno
podru¢jem primjene Uredbe (EZ) br. 139/2004.

Clanak 8.

Mehanizam za suradnju

1. Drzave clanice savjetuju se s lokalnim i regionalnim
vlastima na Cijim se podruljima planira provesti ili je
provedeno izravno strano ulaganje te o svim izravnim
stranim ulaganjima koja se provjeravaju u okviru njihovih
mehanizama za provjeru obavjes¢uju Komisiju i druge
drzave clanice u roku od pet radnih dana od pocetka
provjere. Drzave clanice koje provode provjeru pri
dostavljanju tih informacija, ako je primjenjivo, nastoje
navesti smatraju li da izravno strano ulaganje koje je
predmet provjere moze biti obuhvaéeno podru¢jem
primjene Uredbe (EZ) br. 139/2004.

ObrazloZenje

Vazno je provesti savjetovanje s lokalnim i regionalnim tijelima u okviru provjere odredenog izravnog stranog ulaganja.

Amandman 6.

Clanak 8. stavak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 8.

Mehanizam za suradnju

6. Drzava ¢lanica u kojoj se planira provesti ili je
provedeno izravno strano ulaganje mora uzeti u obzir
primjedbe drugih drzava clanica iz stavka 2. te misljenje
Komisije iz stavka 3.

Clanak 8.

Mehanizam za suradnju

6. Drzava ¢lanica u kojoj se planira provesti ili je
provedeno izravno strano ulaganje mora uzeti u obzir
primjedbe lokalnih i regionalnih vlasti na Cijim se
podrucjima planira provesti ili je provedeno izravno
strano ulaganje iz stavka 1. i drugih drzava clanica iz
stavka 2. te misljenje Komisije iz stavka 3.
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ObrazloZenje

Vazno je provesti savjetovanje s lokalnim i regionalnim tijelima u okviru provjere odredenog izravnog stranog ulaganja.

Amandman 7.

Clanak 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 12.
Kontaktne tocke

Za provjeru izravnih stranih ulaganja svaka drzava ¢lanica
imenuje kontaktnu tocku za provjeru izravnih stranih
ulaganja (,kontaktna tocka za izravna strana ulaganja”).
Komisija i ostale drzave ¢lanice moraju ukljuciti kontaktne
tocke za izravna strana ulaganja u sva pitanja povezana s
provedbom ove Uredbe.

Clanak 12.
Kontaktne tocke

Za provjeru izravnih stranih ulaganja svaka drzava clanica
imenuje barem jednu kontaktnu tocku za provjeru izravnih
stranih ulaganja (,kontaktna tocka za izravna strana
ulaganja”). Komisija i ostale drzave ¢lanice moraju ukljuciti
kontaktne tocke za izravna strana ulaganja u sva pitanja
povezana s provedbom ove Uredbe. Kontaktne tocke za

13.7.2018.

provjeru izravnih stranih ulaganja takoder moraju
zainteresiranim lokalnim i regionalnim tijelima na njihov
zahtjev pruZiti sve relevantne informacije koje se odnose
na provjeru navedenih ulaganja.

ObrazloZenje

i. S obzirom na to da je u nekim drzavama ¢lanicama trgovinska politika u nadlezZnosti regionalne razine, bilo bi prikladno
predvidjeti kontaktne tocke na regionalnoj razini.

ii. Vazno je da lokalna i regionalna tijela raspolazu $to cjelovitijim informacijama kad zauzimaju stajaliste u pogledu
provjere odredenog izravnog stranog ulaganja.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja paket prijedloga o trgovini i ulaganjima koji je Komisija predstavila nakon Dokumenta za razmatranje o
svladavanju globalizacije, kao odgovor na izazove s kojima se trgovinska politika EU-a suocava;

2. smatra da se trgovinska politika treba suociti s raznovrsnim izazovima uspostavljanjem pravilne ravnoteze izmedu
visestrukih ciljeva: jacati trgovinski polozaj EU-a te ga povezati s globalnim srediStima rasta, preuzeti vode¢u ulogu u
potpori multilateralnom trgovinskom sustavu, jacati gospodarski rast i suzbiti siromastvo, zastititi poduzeca, gradane i
teritorije EU-a od nepostene konkurencije i upravljati drustvenim i teritorijalnim troskovima, posebice u ranjivim sektorima
i medu manje kvalificiranim radnicima;

3. slaZe se sa stajaliStem da je tijekom godina medunarodna trgovina potaknula rast i promicala konkurentnost unutar
EU-a i izvan njega; medutim, istice sve ve¢u zabrinutost zbog nejednake drustvene raspodjele koristi koju ona donosi, zbog
njezina snaznog ucinka na izrazene procese teritorijalne aglomeracije i marginalizacije te osobito zbog izazova koje ona
predstavlja za otpornost nekih lokalnih gospodarstava i zajednica;

4. snazno podupire stajaliste Komisije da trgovinska politika treba imati vaznu ulogu u osiguravanju pozitivnih
gospodarskih, drustvenih, teritorijalnih i ekoloskih uc¢inaka globalizacije za gradane i poduzeéa u Europi i drugdje;
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5. istice temeljnu ulogu Europskog fonda za prilagodbu globalizaciji u pruzanju podrske osobama koje su izgubile posao
zbog velikih strukturnih promjena u svjetskim trgovinskim tokovima izazvanih globalizacijom; medutim, ponavlja (') da je
potrebno reformirati mehanizme funkcioniranja tog fonda pojednostavljenjem postupka odobravanja EGF-a, smanjenjem
praga za pokretanje tog fonda (%) i povecanjem financijskih sredstava koja su mu namijenjena na najmanje 500 milijuna
EUR godisnje te njegovo ukljucivanje u VFO kako bi se u obzir uzela ¢injenica da je nakon 2014. godine podrudje primjene
EGF-a prosireno kako bi se ukljucili mladi koji nisu zaposleni, ne obrazuju se i ne osposobljavaju (NEET) i da ¢e ga mozda
trebati dodatno progiriti kako bi se obuhvatile preventivne mjere; insistira na komplementarnosti EGF-a i Europskog
socijalnog fonda kao dijela ESIF-a jer je EGF mehanizam koji pruza kratkoroénu pomo¢, dok ESIF podrzava mjere
dugoroéne pomo¢i koje se mogu nastaviti na mjere EGF-a u njegovim podrucjima;

6. naglasava da su rezultati regija u pogledu izvoza u pozitivnoj korelaciji s BDP-om i regionalnim indeksom
konkurentnosti (RCI), kao §to je istaknuto u analizi (*) trgovinskih tokova u nekim drzavama ¢lanicama, te da je u svakoj
analiziranoj drZavi clanici usmjerenost proizvodnih struktura na izvoz i njihovo sudjelovanje u izvozu izrazito
koncentrirano u samo nekoliko regija;

7. sa zabrinutoi¢u napominje da su ti zakljuéci potvrdeni u drugoj studiji () u kojoj se navodi da je korist od izravnih
stranih ulaganja znatno manja u ruralnim, manje razvijenim regijama i izvangradskim podru¢jima nego u drugim regijama
te da je u¢inak na povecanje produktivnosti manji u ruralnim regijama i izvangradskim podru¢jima, dok u manje razvijenim
regijama ¢ak i potpuno izostaje; slijedom toga, doprinos izravnog ucinka izravnih stranih ulaganja i otvaranja trzista na
konvergenciju vjerojatno je vrlo ogranicen;

8. u tom smislu isti¢e temeljnu ulogu kohezijske politike u osiguravanju odgovarajuée razine javnih ulaganja u regije i
teritorije EU-a koji su u tim tokovima marginalizirani te u poveéanju njihove konkurentnosti istodobnim poticanjem
izravnih stranih ulaganja u njih i poticanjem rasta izvaneuropskih poduzeca koja su ve¢ prisutna u Europi;

9.  podsjeca na to da se u Sedmom kohezijskom izvjes¢u Europske komisije (9. listopada 2017.) istiCe da bi iskoristavanje
prednosti globalizacije — podupiranjem gospodarske transformacije u regijama, inovacija, industrijske modernizacije i
Sirenja tehnologije — trebalo uvrstiti medu tri prioriteta za iducu kohezijsku politiku za razdoblje nakon 2020.;

10.  skreée pozornost na ¢injenicu da novi sporazumi o liberalizaciji trgovine smanjuju prihode od carine, koji
predstavljaju znatan izvor vlastitih sredstava za proracun EU-a, te trazi od Komisije da ubrzo iznese prijedlog o velikoj
reformi vlastitih sredstava EU-a, kao $to je zatrazeno u misljenju OR-a 20171530 o reformi sredstava EU-a u okviru idudeg
VFO-o za razdoblje nakon 2020.;

Transparentnost i demokratska legitimnost trgovinske politike EU-a

11.  pozdravlja napore Komisije u pogledu povecanja transparentnosti trgovinskih pregovora i vjeruje da ¢e se tim
pristupom omoguditi drzavama ¢lanicama da ukljuce lokalna i regionalna tijela ifili druge relevantne dionike ve¢ u faze
oblikovanja ciljeva trgovinske politike specifi¢nih za odredene postupke pregovora u podrudju trgovine izvan EU-a;

12.  u tom smislu upuéuje na studiju Odbora regija ,Demokratska dimenzija pregovora EU-a o trgovinskim
sporazumima: uloga i odgovornost gradana i lokalnih i regionalnih tijela” u kojoj se isti¢e da sama dostupnost informacija
nije dovoljna za osiguravanje transparentnog i participativnog postupka te da je potrebno posvetiti posebnu pozornost
mehanizmima na nacionalnoj i lokalnoj razini usmjerenima na jamcenje pristupa tim informacijama; toc¢nije, lokalna i
regionalna tijela isticu da ¢esto ne postoje formalni mehanizmi suradnje s odgovaraju¢im nacionalnim razinama u podrudju
trgovinske politike, a taj se nedostatak jos vise osjeca na razini EU-a;

()  Misljenje Odbora regija o Dokumentu za razmatranje o svladavanju globalizacije, izvjestiteljica: Micaela Fanelli, usvojeno
10. listopada 2017.

() Posebno imajuéi u vidu da se u ekvivalentnom programu SAD-a (eng. Trade Adjustment Assistance, TAA, program pomodi za
prilagodbu trgovini) ne predvida nikakav minimalni prag otpustanja viska radne snage.

()  EPRS.
()  ESPON The World in Europe, global FDI flows towards Europe (,Svijet u Europi, tokovi izravnih stranih ulaganja prema Europi’).
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13.  pozdravlja napore Komisije usmjerene na jamcenje vece jasnoce u pogledu mjesovite prirode brojnih trgovinskih
sporazuma izdvajanjem poglavlja o ulaganjima; medutim, smatra da je nedostatak konsenzusa u pogledu globalnog
otvaranja trzista i sklapanja novih trgovinskih sporazuma uvelike prouzrocen nedovoljnim dokumentiranjem pozitivnih i
negativnih uc¢inaka pojedinih sporazuma i nedostatkom jasnoce u pogledu odgovornosti vlada u odgovaranju na specifi¢ne
negativne distribucijske ucinke koje su ti sporazumi prouzrocili;

14.  u skladu s navedenim, podsjeta na stajaliste Odbora regija da prije svakog daljnjeg koraka prema liberalizaciji
trgovine treba provesti procjene teritorijalnog ucinka koje, i prije pocetka pregovora, mogu biti snazan instrument za
utvrdivanje i kvantificiranje ucinka odredenog trgovinskog sporazuma na europske regije te tako omoguditi donosenje
boljih, informiranijih i transparentnijih odluka na temelju konkretnih podataka o njegovom sadrzaju, kao i usvajanje
prilagodenih oblika potpore koja ¢e predmetnim regijama omoguditi da predvide ili savladaju posljedice liberalizacije;

15.  utom smislu Zali zbog ¢injenice $to procjena ucinka prilozena Preporuci za odluku Vijeca o odobravanju otvaranja
pregovora o sporazumu o slobodnoj trgovini s Australijom i Novim Zelandom, u dijelu koji se odnosi na uc¢inak i dionike
na koje ¢e utjecati razlicite strateske opcije (°), ne predvida takvu procjenu ucinka;

16. smatra da je studija o kumulativnom gospodarskom ucinku potencijalnih postojecih i buduéih sporazuma o
slobodnoj trgovini u podrucju poljoprivrede EU-a (°) izmedu EU-a i 12 trgovinskih partnera, koju je izradio Zajednicki
istrazivacki centar, dobar primjer toga kako procjene ucinka mogu pridonijeti oblikovanju snazne i transparentne
trgovinske politike temeljene na konkretnim podacima;

17.  pozdravlja ¢injenicu da je navedena studija omoguéila znanstvenu podrsku utemeljenu na konkretnim podacima u
postupku utvrdivanja europskih politika, s obzirom na to da su poljoprivrednici EU-a svjesni onoga $to mogu ocekivati od
trgovinskih sporazuma, posebice onih s Australijom i Novim Zelandom; smatra da bi u kontekstu tih pregovora Komisija
posebnu pozornost trebala posvetiti vjerojatnim negativnim uéincima na odredene poljoprivredne sektore, kako je
istaknuto u studiji, te ih zastititi uzimajuéi u obzir temeljna nacela zajednicke poljoprivredne politike i ¢injenicu da je
poljoprivreda glavna i jedina aktivnost kojom se potice zaposljavanje, poduzetni§tvo i lokalna opskrba hranom u mnogim
podru¢jima EU-a, kao §to su planinska podru¢ja gdje poljoprivrednici u teskim okolnostima odrzavaju na Zivotu ruralna
podrugja i pridonose, medu ostalim, ocuvanju presudne ekoloske ravnoteze;

18.  ponovno naglasava, posebice s obzirom na pregovore s Australijom i Novim Zelandom, svoje dugogodi$nje stajaliste
da trgovinski sporazumi EU-a ne smiju sprecavati javne uprave bilo koje razine da pruzaju, podrzavaju ili ureduju javne
usluge te da prosire raspon usluga koje pruzaju gradanima (') i osiguraju ukljucivanje odredenih socijalnih odredbi
usmjerenih, medu ostalim, na poticanje razvoja socijalne ekonomije, u skladu sa zaklju¢cima Europskog vijeca od
7. prosinca 2015,

19.  pozdravlja ¢injenicu da je Komisija 22. prosinca 2017. osnovala savjetodavnu skupinu za trgovinske sporazume EU-
a u svrhu povecanja transparentnosti i ukljucivosti u trgovinskoj politici EU-a, ali s obzirom na navedeno, Zali $to nijedan
od njezinih 28 stru¢njaka (%) ne predstavlja lokalne ili regionalne vlasti ili udrugu. Ako Komisija zadrzi svoje stajaliste o
tome da nijedna institucija ili tijelo EU-a nece biti zastupljeno u savjetodavnoj skupini, OR oéekuje da ée barem biti pozvan
da prisustvuje sastancima kao promatrag;

()  Stranica 18, dokument dostupan  ovdje: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&u-
ri=SWD:2017:293:FIN

(®)  Studija objavljena 15. studenoga 2016. dostupna ovdje: https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-
reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture

() Misljenje Odbora regija ,Odgovornija trgovinska i ulagacka politika”, izvjestitelj: Neale Richmond (IE/EPP), usvojeno 8. travnja 2016.

() http:/trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017 |december/tradoc_156487.pdf.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1505372743628&uri=SWD:2017:293:FIN
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/eur-scientific-and-technical-research-reports/cumulative-economic-impact-future-trade-agreements-eu-agriculture
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2017/december/tradoc_156487.pdf
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20.  trazi da se postojee norme radnog prava i pravne norme za sigurnost proizvoda te zastitu podataka, potrosaca,
zdravlja, okolisa i Zivotinja u EU-u i na nacionalnoj razini potuju bez srozavanja standarda; te se norme na razini drzava
¢lanica moraju moci prilagoditi zakonodavstvu EU-a, a ne bi se trebalo dopustiti da se medunarodnim trgovinskim i
investicijskim sporazumima vrsi pritisak na regulatorno i financijsko diskrecijsko pravo regionalnih i lokalnih vlasti;

Potraga za kapitalom izvan EU-a

21.  istiCe da se trgovinska politika ne odnosi samo na gospodarske interese, nego predstavlja i vazan instrument
solidarnosti u pogledu zemalja u razvoju i zemalja koje prolaze kroz regionalne krize; u tom smislu podsjeca na zajednicku
odluku EU-a i Jordana o ublazavanju pravila o podrijetlu koja se primjenjuju na bilateralnu trgovinu jer je rije¢ o dobrim
smjernicama;

22, pozdravlja neformalni dokument Komisije o poglavljima o trgovini i odrzivom razvoju u sporazumima o slobodnoj
trgovini EU-a (°) koji je potaknuo raspravu o postovanju i provedbi te o modalitetima povezivanja odredbi o odrzivosti i
trgovine;

23.  kad je rije¢ o pitanju treba li kr$enje odredaba poglavlja o trgovini i odrZivom razvoju utjecati na trgovinske odnose
ili ¢ak prouzrociti sankcije, Odbor regija podupire ideju da bi zemlje koje provode nepostenu konkurenciju spustanjem
standarda iz temeljnih konvencija o radu, primjerice u podrugju dje¢jeg rada, trebale biti podlozne moguéim sankcijama;
smatra da su u tom smislu potrebne daljnje studije i istrazivacki projekti kako bi se osiguralo da se izrada politika temelji na
konkretnim dokazima;

24, pozdravlja napore Komisije usmjerene na jacanje multilateralnog trgovinskog sustava u ¢ijem se sredistu nalazi WTO
te navodi da ¢e bez toga svjetska trgovina biti podloznija dinamici moéi medu drzavama, a manje podlozna vrijednostima;
smatra da bi WTO mogao pruziti idealan okvir za smanjenje negativnih vanjskih ucinaka bilateralnih trgovinskih
sporazuma na treCe zemlje, prosiriti regulatornu suradnju izmedu zemalja koje dijele ista nacela na multilateralnu suradnju i
pruziti drugim potencijalnim ¢lanicama jasan put prema pristupanju WTO-u;

Multilateralni sud za ulaganja

25.  pozdravlja preporuku za odluku Vijeca kojom se odobrava pokretanje pregovora o uspostavi multilateralnog suda za
ulaganja kao rjeSenja za mnoge probleme u vezi s mehanizmom za rjesavanje sporova izmedu ulagaca i drzave, posebice
nedostatak legitimnosti i jamstva neovisnosti, nedostatak predvidljivosti i dosljednosti sudske prakse, nedostatak sudske
zastite, visoke troskove, nedostatak transparentnosti u rje$avanju sporova izmedu ulagaca i drzava te otezani pristup za
mala i srednja poduzeca;

26. napominje da prema studiji OR-a ,Demokratska dimenzija pregovora EU-a o trgovinskim sporazumima: uloga i
odgovornost gradana i lokalnih i regionalnih tijela”, kad je rije¢ o posljedicama sporazuma o slobodnoj trgovini, lokalna i
regionalna tijela najcesce prijavljuju aspekt koji se odnosi na rjeavanje sporova izmedu ulagaca i drzave, za koji smatraju da
privatnim poduzeéima omogucuje da osporavaju odluke lokalnih tijela;

27.  isti¢e potrebu za ravnotezom izmedu zastite prava privatnih ulagaca — osigurane mehanizmima sankcioniranja — i
zatite prava radnika, kojima takvi mehanizmi trenuta¢no nisu dostupni, te poziva Komisiju da zajam¢i da se prijedlogom
za osnivanje multilateralnog suda za ulaganja ne omoguéi postojanje paralelnog pravnog sustava s posebnim sudom za
strane ulagace koji bi dopustio zaobilaZenje nacionalnih pravnih sustava u isklju¢ivu korist tih ulagaca; nadalje, zahtijeva da
multilateralni sud za ulaganja, osim prava ulagaca, zastiti i prava drzava da donose zakone te prava trecih strana;

28. nada se da ¢e Komisija $to prije razjasniti moze li se taj multilateralni sud za ulaganja smatrati jednostranom
institucijom ili se moze povezati s nadlezno$¢u drugog suda, kao i nacin na koji relevantne zajednice mogu sudjelovati u
sudskim postupcima;

() Dostupno ovdje: http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689


http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=1689
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29.  poziva Komisiju da podrobnije objasni vjerojatne posljedice za sporove u okviru postojecih bilateralnih sporazuma o
ulaganjima te medusobne veze izmedu multilateralnog suda za ulaganja i nacionalnih jurisdikcija, posebice u pogledu
pitanja iscrpljivanja svih moguénosti nacionalne sudske zastite; kad je rije¢ o bilateralnim sporazumima o ulaganjima
unutar EU-a i u kontekstu tekuceg predmeta C-284/16 Achmea, podrzava stajaliste Komisije da su mehanizmi za rjeSavanje
sporova izmedu ulagaca i drzave uspostavljeni u okviru (pretpristupnih) bilateralnih sporazuma o ulaganjima unutar EU-a u
suprotnosti sa zakonodavstvom EU-a u pogledu isklju¢ive nadleznosti sudova EU-a za tuzbe koje se odnose na
zakonodavstvo EU-a;

30.  uvjeren je da e zahtjev Belgije od 6. rujna 2017. za misljenje Suda Europske unije o legitimnosti novog sustava
bilateralnih sudova za ulaganja predvidenog sporazumom izmedu EU-a i Kanade (CETA) pridonijeti razja$njenju rasprave o
zastiti ulaganja;

31.  sa zabrinuto$¢u napominje da neki od glavnih trgovinskih partnera EU-a, ukljuc¢ujudi SAD i Japan, ne podrzavaju
osnivanje multilateralnog suda za ulaganja te da je Japan naklonjen mehanizmu za rjeSavanje sporova izmedu ulagaca i
drzave, 3to je jedna je od glavnih nerijesenih stavki nakon nacelnog sporazuma u pogledu sporazuma o slobodnoj trgovini
sklopljenog 6. srpnja 2016.;

Prijedlog uredbe o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Europskoj uniji

32.  istie vaznost izravnih stranih ulaganja za gospodarstvo EU-a kao cjeline, a to¢nije za neke od njegovih regija, s
obzirom na to da su u razdoblju od 2003. do 2015. izvaneuropski ulaga¢i u Europi proveli vise od 52 000 projekata
izravnih stranih ulaganja, Cija je ukupna vrijednost vise od 2 600 milijardi EUR (*°);

33.  slaZe se s Komisijom da otvaranje prema izravnim stranim ulaganjima ostaje klju¢no nacelo za EU i znacajan izvor
rasta te da je potrebno donijeti snazne i efikasne politike kojima Ce se, s jedne strane, otvoriti druga gospodarstva i osigurati
da svi poStuju ista pravila, a s druge strane, zastititi kljuénu europsku imovinu od ulaganja koja bi Stetila pravno
utemeljenim interesima EU-a ili njegovih drzava ¢lanica;

34.  stoga pozdravlja nacela na kojima se temelji Prijedlog uredbe Europske komisije, s obzirom na to da se drzave ¢lanice
trenutaéno mogu razli¢ito odnositi prema izravnim stranim ulaganjima jer ne postoji jedinstveno zakonodavstvo o njihovoj
provjeri na europskoj razini;

35.  zabrinut je zbog prava Europske komisije da provede provjeru iz razloga sigurnosti i javnog poretka u slucaju da
izravno strano ulaganje mozZe utjecati na projekte ili programe od interesa za Uniju s obzirom na to da je taj kriterij vrlo
nejasan i moze ukljucivati sve vrste izravnih stranih ulaganja, a popis u odgovarajuéem prilogu nije konacan. Nadalje, ne
postoji jasna definicija sigurnosti i javnog poretka te stoga ne postoji pravna sigurnost u pogledu opsega intervencijskih
ovlasti Europske komisije; to bi moglo dovesti do toga da drzave ¢lanice viSe ne mogu samostalno odlucivati o izravnim
stranim ulaganjima zbog sigurnosti i javnog poretka;

36.  zali $to Komisija tako vazan prijedlog predstavlja bez procjene u¢inka; smatra da su studija najavljena u komunikaciji
koja prati prijedlog o tokovima ulaganja u EU-u i procjena ucinka trebale prethoditi predstavljanju prijedloga kako bi se
zajamcilo da se relevantne meduinstitucijske rasprave temelje na konkretnim podacima;

37.  trazi da se u Prijedlogu uredbe pojasni da se postojeca ogranic¢enja slobodnog kretanja kapitala izmedu EU-a i trecih
zemalja mogu zadrZati, bez ograni¢avanja, kad je razlog tomu javni red i sigurnost odnosno da se mogu zadrzati bez
utvrdivanja posebnog postupovnog okvira;

38.  smatra da bi Komisija trebala ocijeniti i politike kojima su se stvorili uvjeti koji su doveli do problemati¢nih ulaganja
s obzirom na to da su u brojnim slucajevima izravna strana ulaganja u infrastrukture ili poduzeca koja su ranije bila u
drzavnom vlasnistvu posljedica strogih politika Stednje i liberalizacije u strateskim sektorima;

("% Istrazivacki projekt ESPON-a The World in Europe, global FDI flows towards Europe (,Svijet u Europi, globalni tokovi izravnih stranih
ulaganja prema Europi”).
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39. istice da se opravdanje ogranicenja izravnih stranih ulaganja razlozima nacionalne sigurnosti i javnog poretka
razlikuje od ograni¢enja zbog straha od naruSavanja trziSta te poziva Komisiju da zajam¢i da se taj mehanizam ne
primjenjuje kao prikrivena protekcionisticka mjera; u vezi s time napominje da mehanizam provjere izravnih stranih
ulaganja koji ogranicava ta ulaganja samo zato $to su subvencionirana ne moze biti dovoljan razlog za blokiranje ulaganja
te da je potrebno dokazati da su doti¢na izravna strana ulaganja jedan od strateskih ili nacionalnih industrijskih ciljeva neke
strane drZave;

40.  poziva Komisiju da razjasni posljedice u slucaju da drzava ¢lanica ne postuje stajaliste Komisije te da razjasni u kojoj
mjeri predloZeni okvir omogucuje brzu i razmjernu reakciju s obzirom na to da provjera ulaganja EU-a ne bi trebala trajati
duze od vremena odredenog za nacionalne postupke;

41. zalaze se za otvaranje dijaloga o provjeri ulaganja s glavnim trgovinskim partnerima EU-a. Priblizavanje
medunarodnih pravila za provjeru izravnih stranih ulaganja smanjilo bi broj nesuglasica i promicalo sigurnost u pogledu
ulaganja;

42.  pozdravlja ¢injenicu da su suzakonodavci postigli sporazum o izmjeni postojece antidampinske metodologije EU-a
kojom ¢e se morati uzeti u obzir temeljne konvencije MOR-a prilikom procjene postoji li znatno narusavanje;

43, medutim, napominje da ¢e nova pravila biti u cijelosti u¢inkovita samo ako EU aZurira svoje instrumente trgovinske
zatite te da je pozitivan ucinak na industriju povezan s uspjehom planova modernizacije instrumenata trgovinske zastite
predlozenih 2013,

44,  slaze se da Europska unija ima isklju¢ivu nadleznost u pogledu izravnih stranih ulaganja jer su ona obuhvaéena
zajednickom trgovinskom politikom u skladu s ¢lankom 207. stavkom 1. UFEU-a. Medutim, napominje da Komisija
predlaze ovu uredbu samo onim drzavama ¢lanicama koje su uspostavile mehanizme za provjeru ulaganja te da se tim
prijedlogom od drzava ¢lanica ne trazi da uvedu vlastitu provjeru ulaganja. Prijedlog je stoga u potpunosti u skladu s
nacelom supsidijarnosti.

Bruxelles, 23. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Europska strategija za industriju: Uloga i perspektiva regionalnih
i lokalnih vlasti

(2018/C 247/07)

Izvjestiteljfica: Heinz LEHMANN (DE/EPP), zastupnik u Parlamentu savezne zemlje Saske

Referentni dokument: Komunikacija ,Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrZivu industriju — Obnovljena
strategija industrijske politike EU-a”

(COM(2017) 479 final)

PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1.  pozdravlja Komunikaciju (') Komisije kao daljnji vazan korak i poziva Komisiju na razvoj ambiciozne strategije
industrijske politike EU-a na temelju te Komunikacije, na $to su pozvali i Europsko vijece (*), Europski parlament (%), Vijece
za konkurentnost (), OR (°) i skupina ,Prijatelji industrije” (°);

2. poziva na osmisljavanje strategije industrijske politike na europskoj razini koja bi uzimala u obzir sadasnje i budude
izazove, prilike i ¢cimbenike industrijske konkurentnosti u globalnom kontekstu; smatra da bi strategiju trebalo oblikovati na
temelju jasne srednjorocne vizije europske industrije te je dalje razvijati ti s teZistem na 2030. godini i razdoblju nakon toga;

3. poziva na uklju¢ivanje jake teritorijalne dimenzije u ovu strategiju, pri ¢emu treba voditi ra¢una o regionalnim
inteligentnim  specijalizacijama. Odbor podsje¢a na zajedni¢ku i neprekidnu zadadu provedbe ucinkovite europske
industrijske politike, kako je i navedeno u ¢lanku 173. UFEU-a, te izrazava spremnost pruZanja podrske Komisiji, Vijecu i
Parlamentu u duhu partnerstva, posebno jer ¢e provedba strategije zahtijevati zajednicku predanost i napore svih dionika na
svim razinama;

4. poziva na horizontalnu industrijsku strategiju s ciljevima, strateskim mjerama i pokazateljima, rigoroznim
provjerama ucinka i odgovarajuéim okvirom za pracenje i upravljanje; trazi specificne mjere usmjerene na sektore koji
prolaze kroz gospodarsku preobrazbu i sektore s visokim potencijalom rasta. Naglasava da bi strategija trebala staviti
poseban naglasak na inovacije, klju¢ne razvojne tehnologije, vazne projekte od zajednickog europskog interesa,
digitalizaciju i MSP-ove, zbog njihovog medusektorskog znacaja;

()  Komunikacija ,Ulaganje u pametnu, inovativnu i odrzivu industriju — preispitivanje strategije za industrijsku politiku EU-a",
COM(2017) 479 final.

() Zakljuici Europskog vijeca od 15. prosinca 2016. i 22. - 23. lipnja 2017.

() Rezolucija Europskog parlamenta od 5. stpnja 2017. o razvoju ambiciozne industrijske strategije EU-a kao strateskog prioriteta za
rast, zaposljavanje i inovacije u Europi (2017/2732(RSP)).

() Zakljuéci o buducoj strategiji industrijske politike EU-a, Vijee za konkurentnost, 29. svibnja 2017. (283(17); Zakljuéci o
obnovljenoj strategiji industrijske politike EU-a, VijeCe za konkurentnost, 30. studenog 2017. (705/17).

() Misljenje OR-a od 11. travnja 2013., ,Jaca europska industrija za rast i gospodarski oporavak”.
Misljenje OR-a ,Industrija Celika: o¢uvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u Europi”, usvojeno 15. lipnja 2016., COR-2016-01726-
00-00-PAC-TRA.

(®)  Zajednicka varsavska deklaracija prigopdom Cetvrte ministarske konferencije Prijatelja industrije, Varsava, 22. travnja 2016.;
Berlinska deklaracija: Zajednicka deklaracija o industrijskoj politici prigodom pete ministarske konferencije Prijatelja industrije,
30. lipnja 2016., Berlin.
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Europska industrija u novo doba

5. naglasava da je industrija, kao izvor 50 milijuna radnih mjesta, izvoza i inovacija, od iznimne vaznosti za europske
regije i gradove, te da je osiguranje buduée konkurentnosti europske industrije u globalnom kontekstu koji se ubrzano
mijenja klju¢no za uravnotezZen i odrziv razvoj;

6.  ukazuje na to da vanjska trgovina ima razmjerno veliku vaznost za BDP (83,05 % u 2015.) (). Na temelju toga
zahtijeva da se viSe pozornosti posveti poticanju domace potro$nje, ¢ime Ce se osigurati stabilno funkcioniranje industrije u
EU-u i ubrzani rast;

7. uvjeren je da je, kako bi se zajamcila drustvena stabilnost, potrebno omoguciti endogeni rast svugdje kako bi sve
regije, ukljucujudi ruralna podru¢ja, mogle sudjelovati u stvaranju vrijednosti te dobiti priliku za stvaranje i zadrzavanje
kvalificiranih radnih mjesta na lokalnoj razini;

8.  zalaZe se za stvaranje okruZenja pogodnog za inovacije te istodobno poziva na suocavanje s gospodarskim izazovima
kako bi se poboljsalo prihvacanje djelatnosti industrije na svim razinama drustva: od vrti¢a preko poduzeca do uprave;

9.  napominje da se promjena poslovnih modela potaknuta napretkom digitalizacije sve vise nalazi u sredistu bududeg
razvoja, tako da bi u buduénosti prilikom drzavnih intervencija trebalo razlikovati i poslovne modele, a ne samo sektore;

Jacanje europske industrije

10.  poziva da se udio industrije s 20 % BDP-a u razdoblju nakon 2020. zadrzi kao strateski cilj;

11.  smatra da se mogucnosti za odrZavanje i Sirenje globalno konkurentne industrije u Europi nalaze u tehnoloskoj
suverenosti;

12.  zahtijeva da se i za tehnologije koje su od strateskog znacaja za Europu (npr. mikroelektronika, baterijske Celije)
stvore i odrze jednaki uvjeti kako u europskom tako i u globalnom trzisnom natjecanju;

13.  podsjeca da bi okvirni uvjeti iz drugih regulatornih podrugja, koji djeluju ogranic¢avajuée samo na poduzeéa u EU-u
(npr. neki propisi koji se odnose na materijale), u nekim sektorima mogli dovesti do obustave ili premjestanja poslovanja u
tre¢e zemlje, $to bi moglo imati posljedice na cjelokupni lanac vrijednosti u EU-u;

14. naglasava strateski znacaj instrumenta za vazne projekte od zajednickog interesa (IPCEl-ja) za konkurentnost
europske industrije i trazi od Komisije da dosljedno koristi potencijal tih projekata. Pozdravlja prijedlog Komisije da se
pripreme potpomognu pokretanjem strateskih foruma s ciljem poboljsanja medunarodne suradnje dionika te zahtijeva
dosljedan i pravovremeni daljnji razvoj koncepta IPCEl-ja, uzimajuéi u obzir prikupljena iskustva;

15.  pozdravlja komentare Komisije o obrambenoj industriji; podrzava uskladeni strateski pristup zbog njezinog velikog
gospodarskog, tehnoloskog i sigurnosnog znacaja. Europski fond za obranu trebao bi takoder biti upotrebljiv za istrazivanja
i raspolagati vlastitom proracunskom linjjom;

16.  naglasava vaznu ulogu pomorskih industrija u rjeSavanju problema plavog gospodarstva i potpunom iskoristavanju
njegovog potencijala te pozdravlja uspjehe npr. u podrudju putnickih brodova i obnovljive energije oceana. Odbor poziva
na to da se po zavrSetku inicijative LeaderSHIP 2020 omogudi izrada plana podrske pomorskim industrijama uz
ukljucivanje svih europskih podrucja politike;

(') Podaci Svjetske banke, trgovina (u postocima BDP-a), [https://data.worldbank.org[indicator/NE.TRD.GNFS.ZS], 7. sijecnja 2018.


https://data.worldbank.org/indicator/NE.TRD.GNFS.ZS
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Dublje unutarnje trZiste: Jacanje ljudi i poduzeca

17.  dijeli mi8ljenje da djelotvorno unutarnje trziste za robu i usluge moze olaksati integraciju poduzeca u globalne
vrijednosne lance te je ono zbog toga neophodno za uspjeh europske industrije;

18. Eodsjec’a da je europsko trzite vaznije od globalnog trzista za regije i traZi da se provede strategija jedinstvenog
trziSta (°), da se ucinkovito primjenjuje pravo unutarnjeg trziSta i da se jasno suzbiju bilateralne mjere unutar EU-a koje
dovode do rascjepkanosti (npr. bilateralni ugovori o ulaganju unutar EU-a). Odbor naglasava da konkurentne poslovne
usluge postaju sve vazniji posrednici u poticanju produktivnosti i troskovne konkurentnosti preradivacke industrije;

19.  trazi daljnje povecanje fleksibilnosti javne nabave kako bi se ona postala otvorenija prema inovacijama i
tehnologijama;

20.  pozdravlja usvajanje europskog stupa socijalnih prava, ali naglasava potrebu da ga se dopuni snaznim europskim
socijalnim programom, ¢ime bi se, izmedu ostalog, otvorio put za konvergenciju stvarnih pla¢a u skladu s produktivnoséu;

21.  naglasava da stru¢no i rukovodece osoblje, koje je svoje kvalifikacije steklo putem strukovnog osposobljavanja, ¢ini
produktivnu okosnicu mnogih poduzeéa, posebice MSP-ova. Odbor podsjeca da su visoki kriteriji u vezi s kvalifikacijama
kao i ravnoteza izmedu prakti¢nog iskustva i teoretskog znanja odlucujuéi ¢imbenik za visoko specijalizirane industrijske
sektore koji zahtijevaju vrhunsku tehnologiju i stru¢nost;

22, podsjeca na zadatak izrade strategija za stjecanje i zadrzavanje klju¢nih kompetencija, koji se nalazi u nadleznosti
nacionalnih i regionalnih vlasti;

Modernizacije industrije za digitalno doba

23.  naglasava da temeljni interes digitalne buduénosti moraju biti industrija i drustvo koji su orijentirani na buduénost;

24.  podsje¢a na zadacu regionalnih i lokalnih vlasti da dalje razvijaju cjelokupnu infrastrukturu potrebnu za
digitalizaciju, imaju¢i buduénost na umu, pri ¢emu ona trebaju biti otvorena za sva tehnicka rjeSenja i paziti na dobru
ravnoteZu $irokopojasnog pristupa, radiofrekvencije i digitalnog upravljanja kao i njihove kompatibilnosti;

25.  podsjeca da dobri primjeri izra¢una omjera troskova i koristi prilikom uvodenja digitalnih tehnologija u etabliranim
poduzeéima mogu sniziti prepreke za uvodenje i koriStenje i podrzati promjenu poslovnih modela; takoder poziva na
promicanje infrastrukture za podrsku MSP-ovima u procesu digitalizacije (centara digitalne inovacije);

26.  poziva Europsku komisiju da vodecu ulogu europske industrije postavi kao cilj i u Devetom okvirnom programu za
istrazivanja i inovacije. Odbor predlaze da se poveéaju napori usmjereni na postizanje cilja potro$nje od 3 % BDP-a na
istraZivanje i razvoj, kao i da se ojaca sposobnost industrije za promjene i inovacije uz pomo¢ daljnjih tematskih platformi
za modernizaciju industrije, npr. partnerstva za nove proizvodne procese, odrziva proizvodnja, 3D tisak, industrija 4.0;

() Misljenje Europskog odbora regija ,Poboljsanje jedinstvenog trzista”, travanj 2016. (izvjestitelj: Alessandro Pastacci (IT/PES));
misljenje Europskog odbora regija ,Paket o uslugama: Usluzno gospodarstvo u korist Europljana”, listopad 2017. (izvjestitelj: Jean-
Luc Vanraes (BE/ALDE)).
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Izgradnja vodeceg poloZaja Europe u kruznom gospodarstvu s niskom razinom emisija ugljika

27.  slaze se s Komisijom, Parlamentom i Vije¢em da je potrebno razviti vode¢i polozaj Europe u kruznom gospodarstvu
s niskom razinom emisija ugljika i na taj nacin pruziti znacajan doprinos provedbi Pariskog sporazuma; ponavlja svoj poziv
za oblikovanjem instrumenata na podrucju zastite okolise, klime i energetike na europskoj i nacionalnoj razini na nacin koji
nee neprimjereno opteretiti ni energetski intenzivnu proizvodnu industriju ni industriju koja ovisi o vanjskoj trgovini,
odnosno kociti njihovu medunarodnu konkurentnost;

28.  poziva na u¢inkovito promicanje domaceg sektora sirovina pruzanjem podrske istrazivanju i dobivanju te koristenju
sirovina, sveobuhvatnom i smislenom zatvaranju Zivotnog ciklusa materijala te u pronalasku zamjene kako bi se smanjila
ovisnost o uvozu sirovina. Odbor takoder poziva na europsku suradnju u pogledu ucinkovitosti resursa i aditivne
proizvodnje te trazi da se funkcionalni i suradnicki poslovni modeli podrzavaju uglavnom putem pozitivnih poticaja;

29.  slaZe se da su razvoj i uspostava sustava za pohranu energije od klju¢nog znacaja za funkcioniranje niskouglji¢nog
gospodarstva u EU-u. TraZi da se tom sektoru u nastanku ne postavljaju nikakve prepreke u Europi te da se odrzi ravnoteza
izmedu ciljeva ustede ugljika i sigurnosti opskrbe;

Podupiranje industrijskih inovacija na terenu

30.  pozdravlja Komisijin koncept pametne specijalizacije i trazi da se reagira na nove potencijale, primjerice putem
transverzalnih inovacija, s obzirom na to da medunarodni karakter, interdisciplinarnost i raznolikost perspektiva
predstavljaju sredi$nje sastavne dijelove cjelovitih inovacijskih procesa;

31.  podsjeca da regionalne i meduregionalne mreze, poput npr. klastera u podrucju izrade lakih konstrukcija MERGE ili
inicijative Vanguard, mogu prekinuti zacarani krug emigracije, manjka kvalificirane radne snage i rascjepkanog
gospodarstva, te poboljSati imidz regije kao sredita inovacija, povecati poticaje za osnivanje poduzeca i preseljenje
poduzeca u odredeno podrugje kao i potaknuti stvaranje novih vrijednosnih lanaca;

32.  podsjeca na pojednostavljenja predlozena za novoosnovana i rastuca poduzeca (%);

33.  prepoznaje sveobuhvatnu reformu potpora iz 2014. kojom su znatno pojednostavljeni postupci za poduzeca i
lokalne i regionalne vlasti, medutim poziva na znatno poboljSanje potpora za inicijative klastera (¢lanak 27. Uredbe o
opéem skupnom izuzecu) povelanjem stope financiranja. Poziva da se prekograni¢ni klasteri, mreZe klastera te
kombinirano financiranje postave kao prioritet u buduénosti, posebice u pogledu oglednih infrastruktura i vodecih
projekata;

Medunarodna dimenzija

34.  svjestan je vaznosti integracije europske industrije u globalne vrijednosne lance i ¢injenice da samo trgovinski
ugovori jamce uzajamno priznavanje standarda i uklanjanje carinskih i necarinskih prepreka za slobodan i pravedan pristup
globalnim trzistima;

35.  posebno pozdravlja jacanje instrumenata trgovinske zastite kako bi se zajamdili jednaki uvjeti u svjetskoj trgovini,
posebno za tradicionalne industrije, poput sektora celika (*°);

() Poticanje novoosnovanih i rastu¢ih poduzeéa u Europi: regionalna i lokalna perspektiva, COR-2017-00032-00-01-AC-TRA.
("% Misljenje Europskog odbora regija ,Industrija ¢elika: o¢uvanje odrzivih radnih mjesta i rasta u Europi”, lipanj 2016. (izvjestiteljica:
Isolde Ries (DE/PES)).
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36.  trazi od zemalja potpisnica COP-a da dogovorene ciljeve smanjenja emisija u potpunosti i brzo ugrade u nacionalne
norme te od svih stranaka ocekuje da ¢e nastojati sprecavati ekoloski damping sa svim njegovim negativnim posljedicama;

37.  poziva da se lokalne i regionalne vlasti ukljuci u utvrdivanje strateskih podrucja koja su bitna za provjeru izravnih
stranih ulaganja;

Partnerstvo s drzavama ¢lanicama, regijama, gradovima i privatnim sektorom

38.  naglasava sredi$nju ulogu regija i regionalnih ekosustava (u okviru kojih dobro funkcionira dijalog izmedu MSP-ova,
visokih $kola i istrazivackih centara kao i lokalnih vlasti) u industrijskoj modernizaciji i poziva na pristup usmjeren na
konkretna podrudja u okviru europske industrijske politike. Naglasava da regionalne i lokalne vlasti imaju vazne ovlasti i
nadleznosti u podru¢jima politika kao $to su istraZivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine, podrska izvozu, infrastruktura,
MSP-ovi i regulativa;

39.  Odbor se smatra aktivnim partnerom Komisije, Parlamenta i Vijeca. Pozdravlja prijedlog Komisije za odrzavanje
godidnjeg Dana industrije, posebice tematski naglasak na klju¢nim tehnologijama razvoja i vaznim projektima od
zajednickog europskog interesa (IPCEI) predviden za 2018. Takoder pozdravlja prijedlog Komisije za osnivanjem okruglog
stola na visokoj razini za industrijsku politiku te trazi da regionalne i lokalne vlasti budu usko ukljucene u raspravu o
definiciji klju¢nih tehnologija razvoja koje su od strateske vaznosti za Europu. Odbor poziva regionalne dionike, kao $to su
poduzetnici, socijalni partneri i civilno drustvo na aktivno sudjelovanje te pozdravlja pilot-mjere koje regijama pomazu u
odgovaranju na izazove strukturnih promjena u duhu partnerstva.

Bruxelles, 23. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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Misljenje Europskog odbora regija — Prijedlog za uspostavu Europskog fonda za obranu

(2018/C 247/08)

Izvjestitelj: Dainis Turlais (LV/ALDE), ¢lan Gradskog vije¢a Rige

Referentni dokumenti: Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog programa
industrijskog razvoja u podru¢ju obrane radi potpore konkurentnosti i
inovacijskoj sposobnosti obrambene industrije EU-a

COM(2017) 294 final - 2017/0125(COD)

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodar-
skom i socijalnom odboru i Odboru regija — Pokretanje Europskog fonda za
obranu

COM(2017) 295 final

I. PREPORUKE ZA 1ZMJENE

Amandman 1.

Dodati novo pozivanje nakon posljednjeg pozivanja

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

uzimajuéi u obzir stalnu strukturiranu suradnju u
podrudju sigurnosti i obrane (PESCO) koju su 13. stude-
noga 2017. dogovorile 23 drZave clanice Europske unije,
kako je utvrdeno clankom 42. stavkom 6. i clankom 46. te
Protokolom br. 10 Ugovora o EU-u,
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Amandman 2.

Uvodna izjava 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se pridonijelo povecanju konkurentnosti i
inovacijskih sposobnosti obrambene industrije Unije
trebalo bi uspostaviti Europski program industrij-
skog razvoja u podrudju obrane (dalje u tekstu
,Program”). Cilj Programa trebao bi biti povelanje
konkurentnosti obrambene industrije Unije, medu
ostalim i kiberobrane, podupiranjem suradnje po-
duzeéa u fazi razvoja obrambenih proizvoda i
tehnologija. Faza razvoja, koja slijedi nakon faze
istrazivanja i tehnoloske faze, uklju¢uje znatne rizike
i troskove koji sprecavaju daljnje iskoristavanje
rezultata istraZivanja i nepovoljno utje¢u na kon-
kurentnost obrambene industrije Unije. Programom,
kojim bi se podupirala faza razvoja, pridonijelo bi se
boljem iskoriStavanju rezultata istrazivanja u pod-
rudju obrane i pomoglo bi se da se premosti jaz
izmedu istraZivanja i proizvodnje te da se promicu
svi oblici inovacija. Programom bi se trebala
upotpuniti djelovanja koje se provode u skladu s
¢lankom 182. UFEU-a te on ne obuhvada proiz-
vodnju obrambenih proizvoda i tehnologija.

Kako bi se pridonijelo povecanju konkurentnosti i
inovacijskih sposobnosti obrambene industrije Unije
i povecanju ucinkovitosti ukupnih izdataka Unije
za obranu te time potaklo stratesku autonomiju
EU-a, trebalo bi uspostaviti Europski program
industrijskog razvoja u podrudju obrane (dalje u
tekstu ,Program”). Program bi trebao osigurati
konkurentnost obrambene industrije Unije, medu
ostalim i kiberobrane, podupiranjem suradnje po-
duzeca iz viSe drZava, osobito MSP-ova, u fazi
razvoja obrambenih proizvoda i tehnologija. Faza
razvoja, koja slijedi nakon faze istrazivanja i
tehnoloske faze, ukljucuje znatne rizike i troskove
koji sprecavaju daljnje iskoriStavanje rezultata istra-
Zivanja i nepovoljno utje¢u na konkurentnost
obrambene industrije Unije. Programom, kojim bi
se podupirala faza razvoja, pridonijelo bi se boljem
iskoriStavanju rezultata istrazivanja u podrudju
obrane i pomoglo bi se da se premosti jaz izmedu
istrazivanja i proizvodnje te da se promicu svi oblici
inovacija. Programom bi se trebala upotpuniti
djelovanja koje se provode u skladu s ¢lankom 182.
UFEU-a te on ne obuhvaca proizvodnju obrambenih
proizvoda i tehnologija.

Amandman 3.

Uvodna izjava 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se bolje iskoristila ekonomija razmjera,
Programom bi se trebala podupirati suradnja
poduzeéa u razvoju obrambenih proizvoda i
tehnologija.

Kako bi se bolje iskoristila ekonomija razmjera u
obrambenoj industriji, Programom bi se trebala
podupirati suradnja drZava clanica i poduzeéa u
razvoju obrambenih proizvoda i tehnologija te time
potaknuti standardizacija vojnih sustava i pobolj-
Sati njihova interoperabilnost.
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Amandman 4.

Uvodna izjava 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Programom bi trebalo biti obuhvaéeno dvogodisnje
razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2020.
te bi trebalo utvrditi iznos za provedbu Programa u
tom razdoblju.

Programom bi trebalo biti obuhvadeno dvogodisnje
razdoblje od 1. sijecnja 2019. do 31. prosinca 2020.
te bi trebalo utvrditi iznos za provedbu Programa u
tom razdoblju. Prema tekuéim cijenama, za finan-
ciranje Programa iz opleg proratuna Unije treba
izdvojiti 500 milijuna EUR. S obzirom na to da je
Program nova inicijativa koja nije bila predvidena
u vrijeme donoSenja viSegodiSnjeg financijskog
okvira za razdoblje 2014.-2020. i kako bi se
izbjegle bilo kakve negativne posljedice po financi-
ranje postojecih visegodiSnjih programa, taj iznos
trebao bi se povuli ponajprije iz nedodijeljenih
razlika u okviru gornjih granica viSegodisnjeg
financijskog okvira. Konacan iznos trebali bi
odobriti Europski parlament i Vijete u sklopu
godiSnjeg proracunskog postupka.

ObrazloZenje

Razumljivo samo po sebi.

Amandman 5.

Uvodna izjava 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Program bi trebalo provoditi u potpunosti u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a (°). Financijska sredstva ponaj-
prije mogu biti u obliku bespovratnih sredstava.
Prema potrebi mogu se upotrebljavati financijski
instrumenti ili javna nabava.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i

Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 2938,
26.10.2012., str. 1.).

Program bi trebalo provoditi u potpunosti u skladu s
Uredbom (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog
parlamenta i Vije¢a (°). Financijska sredstva ponaj-
prije mogu biti u obliku bespovratnih sredstava.
Prema potrebi mogu se upotrebljavati financijski
instrumenti ili javna nabava. U obzir bi mogli dodi i
mehanizmi kombiniranog financiranja.

Uredba (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i

Vijeca od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja
se primjenjuju na op¢i proracun Unije i o stavljanju izvan
snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298,
26.10.2012., str. 1)).

ObrazloZenje

N/P
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Amandman 6.

Uvodna izjava 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(10)

S obzirom na to da je cilj Programa podupiranje
konkurentnosti obrambene industrije Unije uklanja-
njem rizika iz faze razvoja projekata suradnje, za
potporu bi trebala biti prihvatljiva djelovanja
povezana s razvojem obrambenog proizvoda ili
tehnologije, odnosno utvrdivanjem zajednickih teh-
nickih specifikacija, projektiranjem, izradom pro-
totipa, ispitivanjem, kvalifikacijom, certifikacijom te
studijama izvedivosti i drugim mjerama potpore.
Prihvatljiva e biti i nadogradnja postojeéih obram-
benih proizvoda i tehnologija.

(10)

S obzirom na to da je cilj Programa jacanje strateske
neovisnosti EU-a izgradnjom njegove obrambene
sposobnosti te podupiranje konkurentnosti obram-
bene industrije Unije uklanjanjem rizika iz faze
razvoja projekata suradnje, za potporu bi trebala biti
prihvatljiva djelovanja povezana s razvojem obram-
benog proizvoda ili tehnologije, odnosno utvrdiva-
njem  zajednickih  tehnickih  specifikacija,
projektiranjem, izradom prototipa, ispitivanjem,
kvalifikacijom, certifikacijom te studijama izvedivosti
i drugim mjerama potpore. Prihvatljiva ¢e biti i
nadogradnja postoje¢ih obrambenih proizvoda i
tehnologija koje razvijaju drZave clanice.

Amandman 7.

Uvodna izjava 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(13)

S obzirom na to da je cilj Programa povelanje
konkurentnosti obrambene industrije Unije, za
potporu bi trebali biti prihvatljivi samo subjekti s
poslovnim nastanom u Uniji koji su pod stvarnom
kontrolom drzava ¢lanica ili njihovih drzavljana.
Osim toga, kako bi se osigurala zastita klju¢nih
sigurnosnih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica,
infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koje
korisnici i podugovaratelji upotrebljavaju u djelova-
njima koja se financiraju iz Programa ne smiju biti
smjeStena na drzavnom podrucju drZava koje nisu
drzave ¢lanice.

(13)

S obzirom na to da je cilj Programa povecanje
konkurentnosti obrambene industrije Unije, za
potporu bi trebali biti prihvatljivi samo subjekti s
poslovnim nastanom u Uniji koji su pod stvarnom
kontrolom drzava c¢lanica ili njihovih drzavljana.
Osim toga, kako bi se osigurala zastita klju¢nih
sigurnosnih interesa Unije i njezinih drzava ¢lanica,
infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koje
korisnici i podugovaratelji upotrebljavaju u djelova-
njima koja se financiraju iz Programa ne smiju biti
smjeStena na drzavnom podrucju drzava koje nisu
drzave ¢lanice.

Poduzeéa koja imaju sjediste u EU-u moraju
prilikom prekogranicne suradnje biti zasticena od
utjecaja poduzeca iz treéih drZava.

13.7.2018.
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Amandman 8.

Uvodna izjava 21.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(21)  Komisija bi trebala uspostaviti viSegodi$nji program
rada u skladu s ciljevima Programa. Komisiji bi u
uspostavi programa rada trebao pomagati odbor
drzava ¢lanica (dalje u tekstu: ,programski odbor”). S
obzirom na politiku Unije u pogledu malih i srednjih
poduzeéa (MSP-ova) kao klju¢nih elemenata za
osiguranje gospodarskog rasta, inovacija, otvaranja
radnih mjesta i socijalne integracije u Uniji te
Cinjenice da Ce se u okviru podupiranih djelovanja
u nacelu zahtijevati transnacionalna suradnja, vazno
je da program rada odrazava i omoguluje takvo
prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova te da se stoga
dio ukupnog proracuna iskoristi za takva djelova-
nja.

(21)  Komisija bi trebala uspostaviti viSegodisnji program
rada u skladu s ciljevima Programa. Komisiji bi u
uspostavi programa rada trebao pomagati odbor
drzava ¢lanica (dalje u tekstu: ,programski odbor”). S
obzirom na politiku Unije u pogledu malih i srednjih
poduzeéa (MSP-ova) kao klju¢nih elemenata za
osiguranje gospodarskog rasta, inovacija, otvaranja
radnih mjesta i socijalne integracije u Uniji te
Cinjenicu da Ce se u okviru podupiranih djelovanja
u nacelu zahtijevati transnacionalna suradnja, vazno
je da program rada odrazava i omogucuje takvo
prekogranicno sudjelovanje MSP-ova u slucajevima
kada financijska potpora iznosi najmanje 20 %
ukupnog godisnjeg proracuna.

Amandman 9.

Nova uvodna izjava nakon uvodne izjave 25.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(26)  Komisija bi trebala staviti teZiste na teritorijalni i/
ili lokalizirani pristup te pritom informirati mala i
srednja poduzeca, regionalne klastere i regije u
svim drZavama &lanicama o moguénostima kori-
Stenja Programa i o drugim moguénostima finan-
ciranja obrambenih planova, osobito u cilju potpore
regionalnim strategijama za pametnu specijaliza-
ciju.

Amandman 10.

Clanak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 2.

Ciljevi

Ciljevi su Programa sljededi:

(a) poticanje konkurentnosti i inovacijskih sposobnosti
obrambene industrije Unije podupiranjem djelovanja u
njihovoj fazi razvoja;

Clanak 2.

Ciljevi

Ciljevi su Programa sljededi:

(a) poticanje konkurentnosti i inovacijskih sposobnosti
obrambene industrije Unije podupiranjem djelovanja u
njihovoj fazi razvoja;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) podupiranje i iskoriStavanje suradnje medu poduze-
¢ima, ukljucujuéi mala i srednja poduzeca, u razvoju
tehnologija ili proizvoda u skladu s prioritetima u
pogledu obrambenih sposobnosti koje su na razini
Unije zajednicki dogovorile drzave clanice;

(c) poticanje boljeg iskoristavanja rezultata istraZivanja u
podrugju obrane i doprinos premos¢ivanju jaza izmedu
istraZivanja i razvoja.

(b) podupiranje i iskoristavanje suradnje medu poduze-
¢ima, ukljucujuéi mala i srednja poduzeéa, u razvoju
tehnologija ili proizvoda u skladu s prioritetima u
pogledu obrambenih sposobnosti koje su na razini
Unije zajednicki dogovorile drzave ¢lanice;

(c) poticanje boljeg iskoristavanja rezultata istrazivanja u
podrudju obrane i doprinos premos¢ivanju jaza izmedu
istraZivanja i razvoja;

(d) izgradnja obrambenih i sigurnosnih kapaciteta u
drzavama clanicama EU-a s vanjskim granicama.

ObrazloZenje

Program mora biti uklju¢iv i otvoren korisnicima iz svih drzava ¢lanica, bez podjela na geografskoj osnovi. U svrhu
provedbe obveza na polju kontrole i zastite vanjskih granica EU-a, drzave ¢lanice trebale bi imati mogucénost razvijanja

pametne specijalizacije u kontekstu obrambene industrije.

Amandman 11.
Clanak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 3.

Proracun

Za provedbu Programa u razdoblju od 2019. do 2020.
utvrduje se iznos od 500 milijuna EUR u tekuéim cijenama.

Clanak 3.

Prorac¢un

Za provedbu Programa u razdoblju od 2019. do 2020.
utvrduje se iznos od 500 milijuna EUR u tekuéim cijenama,
koji ée se povudi iskljucivo iz nedodijeljenih razlika, a ne u
okviru preraspodjele proracunskih sredstava.

ObrazloZenje

Proracun ovog programa, koji nije bio predviden u trenutku donosenja viegodisnjeg financijskog okvira, ne moze se
popunjavati sredstvima ve¢ dodijeljenima za tekuée programe EU-a.
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Amandman 12.

Clanak 4. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Op¢e odredbe o financiranju

Financijska pomo¢ Unije moze se pruziti putem oblika
financiranja predvidenih Uredbom (EU, Euratom) br. 966/
2012, a posebno putem:

(a) bespovratnih sredstava;
(b) financijskih instrumenata;

(c) javne nabave.

Op¢e odredbe o financiranju

Financijska pomo¢ Unije moZe se pruZiti putem oblika
financiranja predvidenih Uredbom (EU, Euratom) br. 966/
2012, a posebno putem bespovratnih sredstava te po
potrebi i putem financijskih instrumenata i javne nabave.
Financijska pomo¢ Unije moZe se dodijeliti za tehnicku
potporu razvoju projekata malih i srednjih poduzeca.

Amandman 13.

Clanak 7. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Prihvatljivi subjekti

Korisnici su poduzeca s poslovnim nastanom u Uniji, pri
¢emu je visSe od 50 % predmetnog poduzeca u vlasnistvu
drzave clanice ifili drzavljana drzave clanice te je pod
njihovom stvarnom kontrolom u smislu ¢lanka 6. stavka 3.,
izravnom ili neizravnom, preko jednog ili vise posrednickih
poduzeca. Osim toga, tijekom ¢itavog trajanja djelovanja
sva infrastruktura, postrojenja, imovina i sredstva koje
korisnici, ukljucuju¢i podugovaratelje i druge trece strane,
upotrebljavaju u djelovanjima koja se financiraju iz Pro-
grama ne smiju biti smjeStena na drzavnom podrucju
drzave koja nije drzava ¢lanica.

Prihvatljivi subjekti

Korisnici koji ispunjavaju kriterije za prekogranicnu
suradnju i njihovi podugovaratelji su poduzeca s po-
slovnim nastanom u Uniji, pri ¢emu je vise od 50 %
predmetnog poduzea u vlasnistvu drzave clanice ifili
drzavljana drzave c¢lanice te je pod njihovom stvarnom
kontrolom u smislu ¢lanka 6. stavka 3., izravnom ili
neizravnom, preko jednog ili vise posrednickih poduzeca.
Osim toga, tijekom Citavog trajanja djelovanja sva infra-
struktura, postrojenja, imovina i sredstva koje korisnici,
ukljucujuéi podugovaratelje i druge treCe strane, upotreb-
ljavaju u djelovanjima koja se financiraju iz Programa ne
smiju biti smjestena na drzavnom podrudju drzave koja nije
drzava ¢lanica.

Amandman 14.

Clanak 10.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kriteriji dodjele

Djelovanja predlozena za financiranje u okviru ovoga
Programa ocjenjuju se na temelju sljede¢ih kumulativnih
kriterija:

(a) izvrsnost

(b) doprinos inovacijama i tehnoloskom razvoju obram-
bene industrije te stoga poticanje autonomije industrije
Unije u podru¢ju obrambenih tehnologija; i

Kriteriji dodjele

Djelovanja predlozena za financiranje u okviru ovoga
Programa ocjenjuju se na temelju sljede¢ih kumulativnih
kriterija:

(a) izvrsnost;

(b) doprinos inovacijama i tehnoloskom razvoju obram-
bene industrije te stoga poticanje autonomije industrije
Unije u podru¢ju obrambenih tehnologija; i
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(c) doprinos sigurnosnim i obrambenim interesima Unije
jacanjem obrambenih tehnologija koje pridonose pro-
vedbi prioriteta u pogledu obrambenih sposobnosti koje
su na razini Unije zajednicki dogovorile drzave ¢lanice; i

(d) odrzivost, posebice tako da korisnik dokaze da su
troskovi prihvatljivog djelovanja pokriveni drugim
oblicima financiranja, poput doprinosa drzava ¢lanica; i

(e) za djelovanja iz ¢lanka 6. stavka 1. tocaka od (b) do (e),
doprinos konkurentnosti europske obrambene indu-
strije tako da korisnik dokaze da su se drzave clanice
obvezale da ¢e zajednicki i koordinirano proizvesti i
nabaviti zavr$ni proizvod ili tehnologiju, ukljucujudi,
prema potrebi, zajednicku nabavu.

(c) doprinos sigurnosnim i obrambenim interesima Unije
jacanjem obrambenih tehnologija koje pridonose pro-
vedbi prioriteta u pogledu obrambenih sposobnosti koje
su na razini Unije zajednic¢ki dogovorile drzave ¢lanice; i

s

odrzivost, posebice tako da korisnik dokaze da su
troskovi prihvatljivog djelovanja pokriveni drugim
oblicima financiranja, poput doprinosa drzava ¢lanica; i

—_
o
L

za djelovanja iz ¢lanka 6. stavka 1. to¢aka od (b) do (e),
doprinos konkurentnosti europske obrambene indu-
strije tako da korisnik dokaze da su se drzave c¢lanice
obvezale da Ce zajednicki i koordinirano proizvesti i
nabaviti zavr$ni proizvod ili tehnologiju, ukljucujudi,
prema potrebi, zajednicku nabavu.

Mijere za koje se predloZi dodjela financijskih sredstava u
okviru dijela Programa usmjerenog na potporu malim i
srednjim poduzeéima i na izgradnju kapaciteta regija na
vanjskim granicama EU-a u podrulju obrane i sigurnosti
ocjenjuju se na temelju sljedecih kriterija:

(a) izvrsnost;

(b) potencijal za izgradnju integriranog sustava poduzeca
u podrulju obrane i sigurnosti;

(c) ekonomska izvedivost, pri cemu korisnik dokazuje da
su ostali troskovi pokriveni drugim oblicima financi-
ranja, poput doprinosa drZava clanica.

ObrazloZenje

N/P

Amandman 15.

Clanak 13. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Program rada

U programu rada osigurava se da se uvjerljiv dio ukupnog
proracuna dodjeljuje djelovanjima s pomocu kojih se
omogucuje prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova.

Program rada

U programu rada osigurava se da se najmanje 20 %
ukupnog proracuna dodjeljuje djelovanjima s pomocu kojih
se omogucuje prekograni¢no sudjelovanje MSP-ova.

13.7.2018.
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ObrazloZenje

NP

II. PREPORUKE O POLITIKAMA

EUROPSKI ODBOR REGIJA

Uvod

1. napominje da globalnu sigurnost ugrozava sve $iri spektar prijetnji (ratovi, oruzani sukobi, terorizam, nezakonite
migracije, korupcija, populizam). U svakoj drzavi ¢lanici EU-a i u svakoj regiji postoje specificni sigurnosni problemi.
Europski odbor regija (OR) podupire predlozeni Europski program industrijskog razvoja u podrudju obrane i njegove
ciljeve: poticanje konkurentnosti i inovativnosti obrambene industrije Unije, uklju¢ujudi kiberobranu, u¢inkovitije koristenje
rezultata istrazivackog rada u podrudju obrane, poticanje suradnje izmedu poduzeca pri razvoju obrambenih proizvoda i
tehnologija te koristenje dugotrajnih projekata suradnje izmedu drzava ¢lanica. Takoder pozdravlja inicijativu za uvodenje
Europskog fonda za obranu, koji bi obuhvacao i ,Europski program industrijskog razvoja u podru¢ju obrane” i ,Pripremno
djelovanje za istrazivanje u podruju obrane”.

2. smatra da sigurnost pojedinih drzava, bas kao i cijelog EU-a, uglavnom ovisi o dvama stupovima: o gospodarskom
potencijalu te o drustvu prozetom jedinstvom i povezano$¢u. Sigurnost jedne drzave ¢lanice danas je istovjetna sigurnosti
cijelog EU-a. Europska unija mora se energi¢nije brinuti o svojoj sigurnosti te se viSe profilirati kao utjecajni globalni akter
koji se zalaze za mir;

Postovanje nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti

3. priznaje ¢lanak 173. UFEU-a kao odgovarajudi pravni temelj Programa jer se odnosi na konkurentnost industrije;

4. naglasava da ¢e provedbom EDIDP-a upravljati Europska obrambena agencija koja djeluje kao regulatorna agencija
odgovorna iskljucivo Vijecu. Nadalje, nije uobicajena praksa da regulatorna agencija upravlja tako znacajnim prorac¢unskim
sredstvima. OR stoga poziva Europsku komisiju da osigura potpunu transparentnost u provedbi EDIDP-a i za primjer uzme
funkcioniranje izvr$nih agencija odgovornih Europskom parlamentu;

5. poziva Komisiju da iskoristi potencijal svih drzava ¢lanica EU-a te da svoju potporu ne usredotocuje isklju¢ivo na
odredena podrugja. Takoder se ne smije smetnuti s uma da je regionalni razvoj vazan i za unutarnju sigurnost pojedinih
drzava ¢lanica EU-a te da predstavlja jedan od njihovih razvojnih ciljeva;

6.  trazi da se ne zanemaruje izgradnja sigurnosnih i obrambenih kapaciteta regija na vanjskim granicama EU-a;

Usredotocenost na dodanu vrijednost EU-a

7.  insisitra da EU moZe osigurati mir, slobodu, jednakost i stabilnost ako usko suraduje s vladama drzava clanica u
podru¢jima u kojima se vodi ra¢una o europskoj dodanoj vrijednosti. Prema tom cilju mora biti usmjeren i akcijski plan
Europskog fonda za obranu;

8. podupire namjeru Europske komisije da iskoristi sve svoje ovlasti kako bi ojacala obrambene kapacitete drzava ¢lanica
EU-a i poticala suradnju izmedu drzava radi osiguravanja produbljene integracije i osmisljavanja jasnih pravila u vezi s
usmjereno$¢u potpore koja se pruza u svrhu planiranja nacionalnih obrambenih kapaciteta i izgradnje konkurentnih,
integriranih opskrbnih lanaca;

9.  ukazuje na to da izgradnja konkurentnih, integriranih opskrbnih lanaca u EU-u ovisi o politickoj spremnosti drzava
¢lanica da se zaloZe za to pitanje. Europski fond za obranu trebao bi oblikovati i poticati zajednicke mjere drzava ¢lanica u
podrudju obrambenih proizvoda i tehnologija;
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10.  naglasava da se mora aktivno raditi na strate$koj autonomiji EU-a te jacanju njegovih obrambenih kapaciteta.
Potrebno je podrzavati konkurentnost europske obrambene industrije te vrlo pomno ispitivati jesu li ugovaratelji zaista iz
EU-a. Glavni ugovaratelji i podugovaratelji moraju imati sjediste u Europskoj uniji, a najmanje polovina vlasnic¢kog udjela u
poduzecu mora biti u rukama drzava ¢lanica ili fizickih ili pravnih osoba iz EU-a i pod stvarnom kontrolom europskog
kapitala. Upravljanje tim poduze¢ima i stvarni nadzor nad njima mora se provoditi s teritorija Europske unije. Pored toga,
Europska komisija mora pripaziti na to da nijedna tre¢a zemlja nema stvarnu kontrolu nad organizacijama koje su ¢lanice
konzorcija;

11.  istice da Europski fond za obranu ne zamjenjuje djelovanje samih drzava ¢lanica, nego ga nadopunjuje
prekograni¢nim projektima koje pojedinacne drzave ¢lanice ne bi bile kadre financirati vlastitim sredstvima. Europski fond
za obranu — u suradnji s drzavama ¢lanicama, NATO-om i drugim medunarodnim ulaga¢ima — nadopunjuje djelovanje
drzava ¢lanica te proizvodi jasnu europsku dodanu vrijednost za europsku obrambenu politiku;

Ukljudivanje MSP-ova u opskrbne lance europske obrambene industrije

12.  pozdravlja pristup ,Zivotnog ciklusa” za Europski fond za obranu u svrhu podupiranja istraZivanja i razvoja
proizvoda/tehnologija u podrucju obrane, za $to su u sklopu Fonda predvidene dvije sastavnice (,dva okvira”);

13.  snazno se zalaZe za to da se pri obradi projektnih prijava dodatni bodovi dodjeljuju konzorcijima koji se sastoje od
velikog broja malih i srednjih poduzeca;

14.  istice da je ucinkoviti mehanizam planiranja kapaciteta vazan preduvjet za razvoj obiju sastavnica Europskog fonda
za obranu i da ¢e se u okviru tog mehanizma utvrditi prioriteti istraZivanja i vjestine te provesti uska koordinacija izmedu
dviju sastavnica;

15.  smatra da EU treba izdvojiti dodatna financijska sredstva za potporu obrambenoj industriji na vlastitom teritoriju te
prihvaca definiciju pojma korisnika koji Komisija upotrebljava u Komunikaciji;

16.  poziva drzave clanice da aktivno sudjeluju u upravljanju dvjema sastavnicama Fonda te da utvrde svoje potrebe i
prioritete;

17.  pozdravlja planove Komisije za ucinkovito koristenje civilnih tehnologija u vojne svrhe; smatra da ulaganja u te
tehnologije predstavljaju izvanrednu mogucnost poticanja gospodarskog rasta u EU-u i otvaranja visokokvalificiranih
radnih mjesta jer to podru¢je povezuje mnoge sektore: elektroniku, zrakoplovstvo, robotiku, racunalstvo visokih
performansi, svemirski sektor, tekstilni sektor, gradevinarstvo, telekomunikacije, tehnologiju nadzora, energetiku, navigaciju
itd.;

18.  istice da su poduzeca koja se bave tim inovativnim tehnologijama prije svega novoosnovana te mala i srednja
poduzeca koja uz odgovarajuu potporu mogu znatno doprinijeti tehnoloskom napretku u sektoru obrane. Pozdravlja
odluku Komisije u skladu s kojom EU treba pruzati ciljanu potporu MSP-ovima u tom sektoru;

19.  poziva na bolju koordinaciju medu relevantnim sluzbama kako bi se zainteresiranim stranama pruzale informacije te
poticale robe i tehnologije dvojne namjene. EU treba iskoristiti taj ogromni potencijal za poticanje rasta i konkurentnosti;

20.  slaze se s Europskom komisijom da MSP-ovima treba olak3ati sudjelovanje u prekograni¢nim projektima, $to treba
financijski podupirati u okviru Europskog fonda za obranu. Mora se imati na umu da ukljucivanje MSP-ova u opskrbne
lance europske obrambene industrije treba posluziti za jacanje sigurnosti i obrane EU-a te konkurentnosti i strateske
autonomije industrije. Europski fond za obranu trebao bi pruzati poticaje za postizanje tih ciljeva;
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21. misljenja je da Komisija mora primijeniti sve svoje instrumente kako bi osigurala da se MSP-ovima diljem EU-a
osigura ravnopravan pristup Fondu. Napredak u inovacijama nije kratkoro¢no mjerljiv jer rezultati najprije moraju biti
potpuno spremni za primjenu. Uvodenje planske i viSerazinske koordinirane politike inovacija zasigurno ¢e najinovativnija
poduzeca potaknuti na stratesko ulaganje u mala i srednja poduzeda;

22.  poziva Komisiju da podupre sljede¢e mjere kojima bi se moglo povecati sudjelovanje MSP-ova u projektima u
podrudju obrane:

— medu kriterije za odabir zajednickih projekata kojima ¢e se dodijeliti sredstva u okviru sadasnjeg viSegodisnjeg
financijskog okvira (VFO) trebalo bi uvrstiti i uvjet da u projekt moraju biti uklju¢ena barem tri poduzeéa iz najmanje
dvije drzave clanice. Vazno je da predloZeni projekti budu zaista prekograni¢ni te da mogu pridonijeti smanjenju
fragmentacije trzista obrambenih proizvoda u EU-u. Kriteriji za odabir trebali bi sadrzavati i odredbu o dodjeli dodatnih
bodova konzorcijima u koje je uklju¢eno nekoliko drzava ¢lanica i poduzeca,

— konzorciji s ve¢im brojem MSP-ova trebali bi imati prednost u odnosu na sli¢ne projekte s manjim brojem MSP-ova,

— trazi da se, u mjeri u kojoj je to moguée, najmanje jedno tematsko podrudje istrazivanja i razvoja tice malih i srednjih
poduzeca, kao $to je vec¢ slucaj kod javnih natjecaja za istrazivacke projekte,

— poziva na stvaranje stabilnog komunikacijskog sustava radi koordinacije zajednickih aktivnosti informiranja koje
provode relevantne sluzbe Komisije, pri ¢emu bi jednu od glavnih prednosti takvog sustava predstavljala jedinstvena
kontaktna tocka za informiranje o svim mogucnostima financiranja, ukljucujuéi sve relevantne programe EU-a u
podrugju obrane i robe dvojne namjene. Vazno je da se posredstvom tog komunikacijskog sustava objavljuju primjeri
isprobanih i uvrijezenih postupaka,

— pozdravlja odluku Europske komisije da se jedan dio sredstava Europskog fonda za obranu namijeni malim i srednjim
poduzedima, i to za projekte koji poticu prekograni¢nih aktivnosti MSP-ova; pozdravlja potporu Unije toj mjeri u
iznosu od najvise 20 % ukupnih proracunskih sredstava;

Financiranje

23.  ukazuje na ¢injenicu da je Grupa EIB-a vazan partner za ulaganja u tehnologije s dvojnom namjenom gdje MSP-ovi
igraju vaznu ulogu u podrucju vojne opreme i tehnologije za civilnu uporabu, kibersigurnosti, cijepljenja, obrane od
bioloskih prijetnji te telekomunikacijske i informacijske infrastrukture;

24.  naglasava da, s obzirom na posebna obiljezja obrambenog sektora, neke bankovne usluge nisu primjerene za
podupiranje MSP-ova; pozdravlja proaktivni pristup EIB-a koji se sastoji u primjeni drugih instrumenata, primjerice
zajmova, jamstava i vlasnickog kapitala.

25.  smatra da usvajanje Europskog fonda za obranu ne smije sluziti kao izgovor za vrienje bilo kakvog utjecaja na
sredstva dodijeljena kohezijskoj politici ili njihovo smanjivanje, jer kohezijska politika i dalje mora biti glavni investicijski
instrument Europske unije kako bi se ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom pospjesila europska integracija.

Bruxelles, 23. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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ODBOR REGIJJA

PLENARNO ZASJEDANJE OR-a, 22.3.2018.-23.3.2018.

proracunski instrumenti za europodrudje

(2018/C 247/09)

Glavna izvijestiteljica:

Referentni dokumenti:

gda Olga ZRIHEN (BE/PES), zastupnica u Parlamentu Valonije

Komunikacija ,Novi proracunski instrumenti za stabilno europodru¢je unutar
okvira Unije”

COM(2017) 822 final

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2017/825
radi povecanja financijske omotnice Programa potpore strukturnim reformama i
izmjene njegova opceg cilja

COM(2017) 825 final

Za informaciju:

Komunikacija ,Daljnje mjere za dovrSetak europske ekonomske i monetarne
unije: plan”

COM(2017) 821 final

I. PREPORUKE ZA AMANDMANE

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Uredbe (EU) 2017/825 radi povecanja financijske omotnice
Programa potpore strukturnim reformama i izmjene njegova opceg cilja COM(2017) 825 final
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Amandman 1.

Uvodna izjava (1)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Program potpore strukturnim reformama (,Program”)
uspostavljen je s ciljem jacanja kapaciteta drzava clanica
da pripreme i provedu administrativne i strukturne reforme
kojima se odrzava rast, izmedu ostalog putem pomoéi za
ucinkovito i djelotvorno koristenje fondova Unije. Potporu
u okviru Programa pruza Komisija na zahtjev drzave
¢lanice, a ona moZe obuhvalati Sirok raspon podrucja
politike. Razvoj otpornih gospodarstava utemeljenih na
snaznim gospodarskim i socijalnim strukturama, koja
drzavama ¢lanicama omoguéuju da ucinkovito apsorbiraju
Sokove i brzo se oporave od njih, pridonosi gospodarskoj i
socijalnoj koheziji. Za ostvarivanje tog razvoja primjeren
je alat provedba institucijskih i administrativnih reformi
te strukturnih reformi kojima se odrZava rast.

Program potpore strukturnim reformama (,Program”)
uspostavljen je s ciljem jacanja kapaciteta drzava clanica
da pripreme i provedu administrativne i strukturne reforme
koje podupiru rast, a vazne su za provedbu ciljeva Ugovora
EU-a i izravno su povezane s nadleznostima EU-a, izmedu
ostalog putem pomod¢i za ucinkovito i djelotvorno
koristenje fondova Unije. Potporu u okviru Programa pruza
Komisija na zahtjev drZave c¢lanice. Razvoj otpornih
gospodarstava utemeljenih na snaznim gospodarskim i
socijalnim strukturama, koja drzavama ¢lanicama omogu-
¢uju da ucinkovito apsorbiraju Sokove i brzo se oporave od
njih, trebao bi pridonijeti gospodarskoj, socijalnoj i
teritorijalnoj koheziji. Usvajanje strukturnih reformi na
terenu, relevantnih za EU, osobito zahvaljujudi lokalnim i
regionalnim vlastima te socijalnim partnerima, temeljni je
uvjet za uspjeh programa.

Amandman 2.

Uvodna izjava (3)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Jacanje gospodarske i socijalne kohezije s pomoéu inten-
zivnije provedbe strukturnih reformi neophodno je za
uspjesno sudjelovanje u ekonomskoj i monetarnoj uniji. To
je posebno vazno za drzave clanice ¢ija valuta nije euro u
njihovoj pripremi za pridruzivanje europodrucju.

Jacanje gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije
pomocu strukturnih reformi relevantnih za EU neophodno
je za uspjesno sudjelovanje i povelanu konvergenciju
unutar ekonomske i monetarne unije. To je posebno vazno
za drzave Clanice ¢ija valuta nije euro u njihovoj pripremi za
pridruzivanje europodrudju.

Amandman 3.

Uvodna izjava (5)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osim toga, potrebno je navesti da se mjerama i
aktivnostima u okviru Programa moZe pruZati potpora
reformama koje bi driavama clanicama koje Zele uvesti
euro mogle pomoéi u pripremi za pristupanje europo-
drudju.
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ObrazloZenje

Suvisno s obzirom na uvodnu izjavu 3.

Amandman 4.

Uvodna izjava (6)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se zadovoljila sve veéa potraznja drzava ¢lanica za
potporom te s obzirom na potrebu za potporom u
provedbi strukturnih reformi u drzavama clanicama cija
valuta nije euro, financijska sredstva dodijeljena za Program
trebalo bi povecati do razine koja bi bila dovoljna da Unija
moze pruziti potporu u skladu s potrebama drzava ¢lanica
koje podnesu zahtjeve.

Kako bi se zadovoljila sve veca potraznja drzava ¢lanica za
potporom te s obzirom na potrebu za potporom u
provedbi strukturnih reformi relevantnih za EU u drza-
vama Clanicama ¢ija valuta nije euro, financijska sredstva
dodijeljena za Program trebalo bi povecati koristenjem
instrumenta  fleksibilnosti iz clanka 11. postojeceg
visegodisnjeg financijskog okvira do razine koja bi bila
dovoljna da Unija moze pruziti potporu u skladu s
potrebama drzava ¢lanica koje podnesu zahtjeve.

Amandman 5.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

,Clanak 4.

Opéi cilj

Opdi je cilj Programa doprinijeti institucijskim i admini-
strativnim reformama te strukturnim reformama kojima se
odrzava rast u drzavama clanicama pruZanjem potpore
nacionalnim tijelima za mjere usmjerene na reformiranje i
jacanje institucija, upravljanja, javne uprave te gospodar-
skog i socijalnog sektora kao odgovor na ekonomske i
drustvene izazove, a s ciljem poboljsanja kohezije,
konkurentnosti, produktivnosti, odrzivog rasta, stvaranja
radnih mjesta i ulaganja, Sto doprinosi i pripremi za
pridruzivanje europodrudju, osobito u kontekstu procesd
ekonomskog upravljanja, medu ostalim putem pomodéi za
u¢inkovito, djelotvorno i transparentno koristenje fondova
Unije.”.

,Clanak 4.

Opéi cilj

Opdi je cilj Programa doprinijeti institucijskim i admini-
strativnim reformama te strukturnim reformama kojima se
odrzava rast u drzavama clanicama koje ostvaruju
europsku dodanu vrijednost u podrucjima politika po-
vezanima s nadleZnostima koje dijele Unija i driave
clanice te koje veé nisu obuhvacene programima tehnicke
pomodi, pruZanjem potpore nacionalnim tijelima drZava
clanica za mjere usmjerene na reformiranje i jacanje
institucija, upravljanja, javne uprave te gospodarskog i
socijalnog sektora kao odgovor na ekonomske i drustvene
izazove, a s ciljem poboljsanja kohezije, konkurentnosti,
produktivnosti, odrzivog rasta, stvaranja radnih mjesta i
ulaganja, Sto doprinosi i pripremi za pridruzivanje
europodrudju, osobito u kontekstu procesd ekonomskog
upravljanja, medu ostalim putem pomoéi za ucinkovito,
djelotvorno i transparentno koristenje fondova Unije.”.

13.7.2018.
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Amandman 6.

Novi ¢lanak 1. stavak 1., tocka (a)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

a)

b)

(a)
~

=

o
~

Clanak 5.2.

Posebni ciljevi utvrdeni u stavku 1. odnose se na podrugja
politike povezana s kohezijom, konkurentnoséu, produk-
tivno$¢u, inovacijama, pametnim, odrzivim i uklju¢ivim
rastom, radnim mjestima i ulaganjima, a osobito na jedno ili
vise od sljedeceg:

upravljanje javnim financijama i imovinom, proracunski
postupak, upravljanje dugom i upravljanje prihodima;

institueijsku—reformu—i ucinkovito funkcioniranje javne

uprave usijereno—na—usluge, medu ostalim, prema
potrebi, pojednostavljenjem pravila, djelotvornu vlada-
vinu prava, reformu pravosudnih sustava i jacanje borbe
protiv prevara, korupcije i pranja novca;

poslovno okruzenje (medu ostalim za MSP-ove), reindu-
strijalizaciju, razvoj privatnog sektora, ulaganja, sudjelo-
vanje javnosti u poduzelima, preecese—privatizacije;
trgovinu i izravna strana ulaganja, trzi$no natjecanje i
javnu nabavu, odrzivi sektorski razvoj i potporu
inovacijama te digitalizaciju;

obrazovanje i osposobljavanje, politike trzista rada,
drustvenu ukljucenost i borbu protiv siromastva, sustave
socijalne sigurnosti i socijalne skrbi, javno zdravlje i
zdravstvene sustave; kao i politike u podru¢ju kohezije,
azila, migracija i granica;

politike za provedbu klimatskih aktivnosti, promicanje
energetske ucinkovitosti i ostvarivanje energetske diver-
sifikacije kao i politike za poljoprivredni sektor, ribarstvo
i odrzivi razvoj ruralnih podrucja;

politike financijskog sektora, ukljucujuéi promicanje
financijske pismenosti, financijsku stabilnost, pristup
financiranju i kreditiranje realnoga gospodarstva; proiz-
vodnju, pruzanje i kvalitetni nadzor podataka i statistike
te politike usmjerene na borbu protiv utaje poreza.

C 247/57
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II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

Izmjena Uredbe za Program potpore strukturnim reformama (SRSP) 2018. - 2020.

1. slaze se s nacelom na kojem se temelji program potpore kojim se, na dobrovoljnoj osnovi i na zahtjev, Zeli pruziti
tehnicka pomo¢ kada je rije¢ o strukturnim reformama u drzavama clanicama. Medutim, OR smatra da bi opseg
strukturnih reformi koje su prihvatljive za potporu EU-a trebalo ograniciti na politicka podrucja koja su vazna za provedbu
ciljeva Ugovora EU-a i izravno se odnose na nadleznosti EU-a. OR odbija svaki prijedlog za financiranje strukturnih reformi
u drzavama ¢lanicama koje nisu jasno odredene i podvrgnute prethodnoj procjeni europske dodane vrijednosti i koje se
izravno ne odnose na nadleznosti EU-a iz Ugovora. U tom kontekstu upucuje na svoju rezoluciju od 1. veljace 2018. u kojoj
odbacuje prijedlog Europske komisije za uredbu o izmjeni Uredbe o zajednickim odredbama (EU) br. 1303/2013 od
6. prosinca 2017. (");

2. slaze se sa stajaliStem Komisije da bi jedan od glavnih ciljeva programa potpore trebao biti poboljsanje
administrativnog kapaciteta na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini vlasti u drzavama ¢lanicama koje zatraze potporu;
istice vaznost viserazinskog upravljanja i pristupa usmjerenog na konkretna podruéja za utvrdivanje i provedbu reformi;

3. poziva na utvrdivanje jedinstvenog skupa smjernica koje bi pokrivale sve instrumente za pobolj$anje administrativnih
struktura koje financira EU i omogudile u¢inkovitu koordinaciju s postoje¢im programima tehnicke pomod¢i na razini EU-a i
drzave ¢lanice korisnice, kao §to je to takoder zatrazio Europski revizorski sud;

4. izrazava Zzaljenje zbog toga $to Komisija nije dostavila kvantitativne i kvalitativne dokaze da je Program na visini
zadatka; istice da bi Program potpore strukturnim reformama kao program tehnicke potpore trebao postati stalan nakon
2020., pod uvjetom da rezultati za razdoblje 2017. — 2020. budu pozitivno ocijenjeni;

5. naglasava da program mora biti dostupan lokalnim i regionalnim vlastima, na temelju vazeCe podjele ovlasti i
nadleznosti u svakoj od drzava ¢lanica, kao i na temelju preporuka za pojedine zemlje koje se ¢esto upucuju lokalnim i
regionalnim vlastima;

6. pozdravlja ¢injenicu da Komisija predlaze povelanje proracuna za izmijenjeni Program potpore strukturnim
reformama koriStenjem instrumenta fleksibilnosti iz ¢lanka 11. tekuceg viSegodisnjeg financijskog okvira;

Preuzimanje odgovornosti i financiranje strukturnih reformi relevantnih za EU

7.  istice da postoje brojne prepreke pravilnom planiranju i provedbi strukturnih reformi relevantnih za EU u drzavama
¢lanicama, ukljucujudi nedostatak preuzimanja odgovornosti, politicku i institucijsku sloZenost reformi, moguée negativne
ucinke na neke socijalne skupine i teritorije, manjak fiskalnog manevarskog prostora kako bi se mogli snositi trogkovi
reformi, nedovoljni administrativni i institucijski kapaciteti te manjak koordinacije raznih razina vlasti. Opéenito,
preuzimanje provedbe preporuka na nacionalnoj razini za pojedine zemlje i dalje se smatra nedovoljnim, a to je djelomi¢no
zbog nedostatka potpune ukljucenosti lokalnih i regionalnih vlasti u proces u svojstvu partnera;

8.  istiCe da centri znanja, koji lokalnim i regionalnim vlastima pruzaju besplatnu tehnicku podrsku u vezi s tumacenjem
pravila EU-a i koridtenjem fondova EU-a, imaju vaznu ulogu u osiguravanju ucinkovite provedbe pravila i apsorpcije
fondova. Poziva drzave ¢lanice koje nemaju takve centre znanja da razmotre moguénost njihova osnivanja kako bi se
omogudila djelotvorna uporaba novog prora¢unskog instrumenta;

9. istice da, iako odredene preporuke za pojedine zemlje imaju pravni oslonac u Paktu o stabilnosti i rastu i postupcima
u slucaju makroekonomske neravnoteze, druge imaju politicku vaznost, no nisu pravno obvezujude; primjetuje da ni
prijetnja sankcijama u okviru Pakta o stabilnosti i rastu i gore navedenih postupaka niti politicka izloZenost nisu osigurale

()  COM(2017) 826 final.
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zadovoljavajucu provedbu preporuka za pojedine zemlje i povecano preuzimanje odgovornosti kada je rije¢ o reformama.
Poziva na jacanje pristupa odozdo prema gore putem sudjelovanja lokalnih i regionalnih tijela radi poticanja na
preuzimanje vece odgovornosti;

10.  iako je vaznost koordinacije gospodarske politike u EU-u neosporna, potrebno je provjeriti imaju li financijski
poticaji i obaveze predvideni za odredene reforme u drzavama ¢lanicama zaista odgovarajucu pravnu osnovu u Ugovoru o
funkcioniranju Europske unije; nadalje, nije uvjeren u opravdanost projekta kojim bi se znatni financijski resursi dodijelili
instrumentu koji pruza potporu na potpuno dobrovoljnoj osnovi i temelji se na netransparentnom sustavu odabira i
potvrdivanja zahtjeva, $to bi stvorilo probleme u pogledu prioritizacije tema, proracunskog planiranja i pravedne
teritorijalne ravnoteZze;

11.  takoder insistira na tome da u svjetlu aktualne podjele ovlasti mnoge strukturne reforme relevantne za EU pogadaju
podrudja zajednicke nadleznosti nacionalnih i podnacionalnih razina vlasti. Stoga, kako bi se izbjeglo krSenje nacela
supsidijarnosti i proporcionalnosti, drzave ¢lanice trebaju u oblikovanje i provedbu strukturnih reformi kao trajne partnere
ukljuciti regionalne i lokalne vlasti;

12.  stoga izrazava Zaljenje zbog prijedloga Komisije da se obaveza reforme i financijski poticaji bilateralno dogovore
izmedu Komisije i nacionalnih vlada i da se provode u kontekstu europskog semestra, bez sluzbenog ukljucivanja lokalnih
ili regionalnih vlasti u skladu s unutarnjom podjelom nadleznosti u drzavama ¢lanicama. Naime, postoji stvarna opasnost
da e se predloZenim pristupom u pitanje dovesti ta podjela nadleznosti i da ¢e dovesti do krSenja nacela supsidijarnosti ili
lokalne i regionalne samouprave, kao $to su definirana u odgovaraju¢im poveljama Vije¢a Europe. Primjera radi, dokument
za razmatranje o produbljenju ekonomske i monetarne unije koji je Komisija objavila u svibnju 2017. odnosi se, izmedu
ostalog, na prijedloge za postizanje dogovora o obvezujucim standardima za mjerenje kvalitete javne potro$nje. Nadzor tih
standarda pomocu postojec¢ih pokazatelja bio bi uklju¢en u europski semestar. Uvjetovanje pristupa sredstvima EU-a
ostvarivanjem odredene razine tih standarda znacilo bi to da EU namece svoj pristup i smjer politike u politickim
podrudjima u kojima dijeli nadleznost s nizim razinama vlasti — $to bi dovelo do krSenja nacela supsidijarnosti;

13.  nadalje, izrazava Zaljenje zbog toga $to Komisija sama, bez sudjelovanja vlasti drzava ¢lanica, utvrduje kriterije za
procjenu ostvarivanja obaveza za provedbu reforme i pokretanje placanja obroka te upravlja istima; primjecuje da
prijedlogu nedostaje transparentnosti u odredivanju kriterija procjene te da se ti kriteriji ne mogu zakljuciti iz preporuka za
pojedine zemlje, kojima se u pravilu ne prilazu ciljevi, klju¢ne etape i odredbe za sustavni nadzor; smatra da se financijski
poticaji EU-a ne bi smjeli smatrati pokusajem zaobilazenja demokratskih procesa na europskoj ili nacionalnoj razini ili
financijskog ucjenjivanja;

14.  7ali zbog ¢injenice da Komisija ne pruza nikakvu osnovu ni naznake o tome kako bi trebalo kvantificirati predlozene
financijske poticaje, a istodobno priznaje da ¢e kvantifikacija kratkoro¢nih troskova reformi vjerojatno znatno varirati
ovisno o tome ukljucuje li samo administrativne troskove (oblikovanje, provedba i izgradnja kapaciteta) ili takoder i
drustvene troskove;

15.  istice da bi se obaveze za provedbu reforme trebale temeljiti na realisti¢noj procjeni institucijskih i administrativnih
kapaciteta relevantnih javnih tijela, a trebale bi ukljucivati i odgovarajuée strategije za poboljSanje administrativnih
struktura. Potrebno je razmotriti nejednake uvjete koji postoje izmedu drzava ¢lanica i regija EU-a kada je rije¢ o
administrativnim strukturama, na $to upucuje i OR-ova analiza preporuka za pojedine zemlje s teritorijalnog aspekta;

16.  primjecuje da se i drugim politikama EU-a pomaze promicanje strukturnih reformi. To je sluaj sa strukturnim i
investicijskim fondovima, zahvaljujudi njihovoj uvjetovanosti ex ante, u mjeri u kojoj je ona povezana s provedbom prava
EU-a, poboljSanjem administrativnih struktura i, kroz tematsku koncentraciju, s provedbom reformi koje potpadaju u
nadleznost strategije Europa 2020.; isti¢e stoga da je izrazito vazno pruziti politicki okvir koji ¢e naslijediti strategiju Europa
2020. kako bi se u sljede¢em programskom razdoblju omogudila daljnja tematska koncentracija; naglasava da se taj novi
okvir mora temeljiti na novoj teritorijalnoj viziji kojom bi se aZurirala Perspektiva europskog prostornog razvoja iz
1999. (3);

() CdR 4285/2015
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17.  takoder insistira na tome da je u cilju budude povezanosti strukturnih reformi relevantnih za EU i kohezijske politike
jo§ vaznije ufiniti europski semestar demokratskijim na europskoj razini i dopuniti ga kodeksom ponasanja kojim se
uspostavljaju standardi za uklju¢ivanje lokalnih i regionalnih vlasti kako bi se povecala u¢inkovitost postupka i odgovornost
za isti (); istice da bi nacela supsidijarnosti i proporcionalnosti, partnerstvo i viserazinsko upravljanje trebali biti zajednicki
temelj kohezijske politike i drugih politika EU-a kojima se podrzavaju strukturne reforme;

18.  ponavlja svoj zahtjev da se novi proracunski instrumenti EMU-a financiraju bez istiskivanja privatnih ulaganja i
drugih javnih programa financiranja kao 3to su sredstva kohezijske politike EU-a;

19.  smatra da je prijedlog za financijske poticaje za strukturne reforme u obliku u kojem je predstavljen u komunikaciji
nedovoljan kao temelj na kojem bi trebalo razviti potrebne zakonodavne prijedloge; zali zbog toga $to Komisija prije
njegovog objavljivanja nije provela procjenu ucinka niti savjetovanja s dionicima;

20.  izrazava zaljenje zbog toga $to prijedlog pilot faze za razdoblje 2018.-2020. za reformu instrumenta provedbe te
povezane promjene Uredbe o Programu potpore strukturnim reformama i Uredbe o zajednickim odredbama nisu u skladu
s najavljenom objavom novog prijedloga o VFO-u u svibnju 2018.;

21.  stoga predlaze da se sljedeca naCela uzmu u obzir pri razvoju alata financijske potpore za podupiranje strukturnih
reformi:

— proracunsku potporu za strukturne reforme u cilju promicanja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije te
potpadanje u nadleznost kohezijske politike trebalo bi podrzati sredstvima buduceg programa ESIF-a, uz postovanje
nacela supsidijarnosti, partnerstva i viSerazinskog upravljanja umjesto uspostavljanja odvojenog programa financiranja;

— udio za kohezijsku politiku u sljede¢em VFO-u mora ostati na istoj razini kao i danas kako bi se osigurala u¢inkovitost
politike te je potrebno izbjegavati izdvajanje sredstava ESIF-a za financiranje strukturnih reformi;

— Financijska sredstva EU-a za strukturne reforme koje su izvan okvira kohezijske politike trebalo bi podrzati pruzanjem
zajmova umjesto bespovratnih sredstava;

— potrebno je revidirati nacin odredivanja i odlu¢ivanja o strukturnim reformama, i to ukljucivanjem lokalnih i
regionalnih vlasti u europski semestar. Time bi se europskom semestru dodala teritorijalna dimenzija i omogudila
teritorijalna raznolikost u Europi te osiguralo potpuno sudjelovanje lokalnih i regionalnih vlasti u programima
nacionalnih reformi i postovanje podjele ovlasti u EU-u;

— svaki prijedlog za financiranje strukturnih reformi sredstvima EU-a treba ukljucivati ex ante procjenu ucinka i
savjetovanje s dionicima te bi trebao ukljucivati i odredbe za evaluaciju sredinom provedbenog razdoblja.

Proralunski instrumenti za drzave ¢lanice koje Zele uvesti euro i za bankarsku uniju

22.  primjecuje da su otporne gospodarske strukture i visi stupanj odrzive konvergencije preduvjet drzavama ¢lanicama
da uvedu euro; pozdravlja prijedlog da se stvori instrument za konvergenciju koji bi sluzio kao potpora drzavama
¢lanicama koje sudjeluju u toj zadadi; odlu¢no poziva Komisiju da razjasni uloge instrumenta za konvergenciju, SRSP, ESIF i
kohezijski fond;

()  CdR 5386/2016
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23.  ponovno isti¢e svoju podrsku dovr$enju bankovne unije; primjecuje da drzave ¢lanice jos nisu postigle sporazum o
fiskalnom mehanizmu u slucaju da se jedinstveni fond za sanaciju pokaze nedovoljnim; pozdravlja prijedlog Komisije da se
unutar buduéeg europskog monetarnog fonda uspostave kreditna linija ili jamstva;

Funkcija stabilizacije kako bi se ulaganja zastitila od velikih asimetri¢nih Sokova

24.  ponovno isti¢e da bi se razlike u poslovnim ciklusima europodrucja drzava ¢lanica koje proizlaze iz strukturnih
¢imbenika mogle ublaziti stvaranjem europskog instrumenta za rjeSavanje asimetricnih Sokova; slaze se s Komisijom o
kriteriju koji funkcija stabilizacije treba ispuniti;

25.  ponavlja svoje stajaliSte da se moguéa potpora, kako bi bila ucinkovita, ne smije preklapati s postoje¢im
instrumentima poput Europskih strukturnih i investicijskih fondova (ESIF) i Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU)
nego ih treba nadopunjavati;

26.  slaze se s Komisijom da bi fiskalni kapacitet trebao biti dovoljno velik kako bi bio u¢inkovit; medutim, ponavlja svoje
protivljenje tome da fiskalni kapacitet europodru¢ja bude izrazen u obliku proracunske stavke europodrudja u okviru
proracuna EU-a dokle god gornja granica vlastitih sredstava ostaje na trenutacnoj razini od 1,23 % BND-a, kako bi se
izbjegao ucinak istiskivanja na financiranje ESIF-a i drugih politika EU-a;

27.  istice da je funkcija stabilizacije Ciji je cilj ocuvanje razina javnih ulaganja u kriznim vremenima od velikih
asimetri¢nih $okova, iznimno vazna za lokalne i regionalne vlasti; vijeruje da bi predlozeni europski sustav zastite ulaganja
mogao biti prvi korak ka takvoj funkciji stabilizacije;

28.  insistira na vaznosti ,funkcije stabilizacije” kohezijske politike, koja je u kombinaciji s elementima fleksibilizacije kao
§to su povecanje stope sufinanciranja EU-a i podesavanje pretfinanciranja tijekom financijske krize igrala vaznu ulogu u
oCuvanju javnog ulaganja u regijama pogodenima asimetri¢nim gospodarskim $okovima;

29.  navodi da bi predloZeni europski sustav zastite ulaganja trebao zapoceti sa zajmovima, odnosno relativno malom
komponentom bespovratnih sredstava i mehanizma osiguranja temeljenih na dobrovoljnim doprinosima drzava ¢lanica;
naglasava da bi se moglo pokazati da sustav ima ogranicenu primjenu za drzave ¢lanice s nedostatkom fiskalnog prostora,
koje bi mogle imati problema pri posudivanju u vrijeme krize;

30. poziva Komisiju da izradi stabilizacijske sustave koji se temelje na bespovratnim sredstvima ili koji se temelje na
osiguranju, poput fonda za ,crne dane”;

31.  raduje se najavljenim platformama nacionalnog ulaganja u kojem ¢e lokalne i regionalne vlasti igrati ulogu,
oslanjajudi se na njihovo iskustvo s ESIF-om i EFSU-om.

Bruxelles, 22. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ
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I. PREPORUKE ZA IZMJENE

Amandman 1.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajui prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajuéi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
u skladu s cankom 288. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU-a) radi provedbe Ugovora (,europ-
ska gradanska inicijativa” ili ,inicijativa”).

ObrazloZenje

Dodaje se upucivanje na ¢lanak 288. Ugovora o funkcioniranju Europske unije kako bi se razjasnilo da ,pravni akt” znaci ne
samo obvezujuce uredbe, direktive i odluke, ve¢ i neobvezujuce preporuke i misljenja.

Amandman 2.

Clanak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajudi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).

Predmet

Ovom se Uredbom utvrduju potrebni postupci i uvjeti za
inicijativu kojom se Europska komisija poziva da u okviru
svojih ovlasti podnese odgovarajudi prijedlog o pitanjima za
koja gradani Unije smatraju da je potreban pravni akt Unije
radi provedbe Ugovora (,europska gradanska inicijativa” ili
Linicijativa”).

13.7.2018.
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Prijedlog Komisije Amandman OR-a
.Provedba Ugovord” tumacit ée se i kao moguénost
Komisije da, u skladu s dlankom 48. Ugovora o Europskoj
uniji, podnese prijedloge za izmjenu Ugovora.
ObrazloZenje

Clanak 48. Ugovora o Europskoj uniji navodi da Komisija moze Vijecu podnijeti prijedloge za izmjenu Ugovora. Buduéi da
Komisija ima ovlasti predloziti izmjene Ugovora, gradanske inicijative za predlaganje takvih izmjena moraju se takoder

smatrati dopustenima.

Amandman 3.

Clanak 4. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Informacije i pomo¢ Komisije i drZava clanica

Nakon §to registrira inicijativu u skladu s ¢lankom 6.,
Komisija osigurava prijevod sadrzaja inicijative na sve
sluzbene jezike Unije radi objave u registru za potrebe
prikupljanje izjava o potpori u skladu s ovom Uredbom.
Skupina organizatora, osim toga, moZe osigurati prijevod
Priloga na sve sluZbene jezike Unije za njegovu objavu u
registru, a ovisno o slucaju i prijevod nacrta pravnog akta
iz Priloga II., koji se dostavlja u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 2.

Informacije i pomo¢ Komisije i drZava clanica

Nakon §to registrira inicijativu u skladu s ¢lankom 6.,
Komisija osigurava prijevod sadrzaja inicijative na sve
sluzbene jezike Unije radi objave u registru za potrebe
prikupljanje izjava o potpori u skladu s ovom Uredbom,
ukljucujudi prijevod Priloga za potrebe njegove objave u
registru i, gdje je to primjenjivo, prijevod nacrta pravnog
akta iz Priloga IL, koji se dostavlja u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 2.

ObrazloZenje

Cini se logi¢nim da Europska komisija nakon $to se inicijativa registrira takoder osigura prijevode priloga dokumenata, a

osobito nacrta pravnog akta ako je on dio inicijative.

Amandman 4.

Clanak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Registracija

1. Izjave o potpori za inicijativu mogu se prikupljati tek
nakon $to Komisija inicijativu registrira.

2. Skupina organizatora Komisiji podnosi zahtjev za
registraciju putem registra.

Registracija

1. Izjave o potpori za inicijativu mogu se prikupljati tek
nakon $to Komisija inicijativu registrira.

2. Skupina organizatora Komisiji podnosi zahtjev za
registraciju putem registra.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri podnosenju zahtjeva skupina organizatora mora:

(a) dostaviti informacije iz Priloga II. na jednom od
sluzbenih jezika Unije;

(b) navesti kojih sedam c¢lanova treba uzeti u obzir za
potrebe clanka 5. stavaka 1. i 2. ako je skupina
sastavljena od viSe od 7 ¢lanova;

(c) navesti da je osnovana pravna osoba, ako je pravna
osoba osnovana u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7.

Ne dovodeéi u pitanje stavke 5. i 6., Komisija odlucuje o
zahtjevu u roku od dva mjeseca od njegova podnosenja.

3. Komisija registrira inicijativu u sljede¢im slucajevima:

Pri podnosenju zahtjeva skupina organizatora mora:

(a) dostaviti informacije iz Priloga I na jednom od
sluzbenih jezika Unije;

navesti kojih sedam ¢lanova treba uzeti u obzir za
)
potrebe c¢lanka 5. stavaka 1. i 2. ako je skupina
sastavljena od viSe od 7 ¢lanova;

(c) navesti da je osnovana pravna osoba, ako je pravna
osoba osnovana u skladu s ¢lankom 5. stavkom 7.

Ne dovodeéi u pitanje stavke 5. i 6., Komisija odlucuje o
zahtjevu u roku od dva mjeseca od njegova podnosenja.

Komisija podnosi zahtjev za registraciju nezavisnom
sedmeroclanom odboru, koji Cine pravnici, akademici i
predstavnici europskog civilnog drustva, koji e ocijeniti
dopustivost zahtjeva za registraciju. Oni mogu odrZati
savjetovanje sa skupinom organizatora. Odbor Komisiji
dostavlja obrazloZenu odluku, a Komisija donosi odluku
na toj osnovi.

3. Komisija registrira inicijativu u sljede¢im slucajevima:

ObrazloZenje

Komisijin sukob interesa i monopol nad svim fazama postupka i dalje je jedna od klju¢nih prepreka u pogledu nove uredbe.
Stoga se predlaze da se, u skladu s OR-ovom misljenju iz 2015., odluka o registraciji povjeri neovisnom odboru odvjetniku,

akademika i predstavnika europskog civilnog drustva.

Amandman 5.

Clanak 8.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Razdoblje prikupljanja

1. Sve izjave o potpori prikupljaju se u razdoblju od
najdulje 12 mjeseci od datuma koji odabere skupina
organizatora (,razdoblje prikupljanja”), ne dovodeéi u
pitanje ¢lanak 11. stavak 6. Taj datum mora biti najkasnije
tri mjeseca od registracije inicijative u skladu s ¢lankom 6.

Skupina organizatora obavjes¢uje Komisiju o odabranom
datumu najkasnije 10 radnih dana prije tog datuma.

Razdoblje prikupljanja

1. Sve izjave o potpori prikupljaju se u razdoblju od
najdulje 18 mjeseci od datuma koji odabere skupina
organizatora (,razdoblje prikupljanja”), ne dovodeéi u
pitanje ¢lanak 11. stavak 6. Taj datum mora biti najkasnije
tri mjeseca od registracije inicijative u skladu s ¢lankom 6.

Skupina organizatora obavije$¢uje Komisiju o odabranom
datumu najkasnije 10 radnih dana prije tog datuma.

13.7.2018.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ako skupina organizatora Zeli prekinuti prikupljanje izjava
o potpori prije no $to istekne 12 mjeseci od pocetka
razdoblja prikupljanja, mora obavijestiti Komisiju o datumu
zavretka razdoblja prikupljanja.

Ako skupina organizatora Zeli prekinuti prikupljanje izjava
o potpori prije no §to istekne 18 mjeseci od pocetka
razdoblja prikupljanja, mora obavijestiti Komisiju o datumu
zavretka razdoblja prikupljanja.

ObrazloZenje

Prikupljanje 1 milijuna potpisa prilican je pothvat i zahtijeva mnogo promidzbe i podizanje svijesti medu gradanima. Kako
bi se kona¢ni cilj postigao unutar jedne godine, skupina organizatori morat ¢e biti iznimno dobro organizirana. Vazno je
izbjedi situaciju u kojoj bi samo velike transnacionalno organizirane nevladine organizacije mogle pokrenuti europske
gradanske inicijative. Stoga predlazemo produljenje razdoblja prikupljanja na 18 mjeseci, $to bi predstavljalo manju

prepreku za potencijalne organizatore inicijative.

Amandman 6.

Clanak 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Objava i javno saslusanje

2. U roku od tri mjeseca od podnoSenja inicijative
skupini organizatora daje se prilika da predstave inicijativu
na javnom saslusanju.

Komisija i Europski parlament zajedno organiziraju javno
saslusanje u Europskom parlamentu. U javnom saslusanju
mogu sudjelovati predstavnici drugih institucija i savjeto-
davnih tijela Unije te zainteresirani dionici.

Komisija i Europski parlament osiguravaju ravnomjernu
zastupljenost relevantnih javnih i privatnih interesa.

3. Komisija mora biti zastupljena na saslufanju na
odgovarajucoj razini.

Objava i javno saslusanje

2. U roku od tri mjeseca od podnosenja inicijative
skupini organizatora daje se prilika da predstave inicijativu
na javnom saslusanju.

Europski parlament organizira javno saslusanje u Europ-
skom parlamentu. U javnom saslusanju mogu sudjelovati
predstavnici drugih institucija i savjetodavnih tijela Unije i
nacionalnih parlamenata te zainteresirani dionici.

Europski parlament osigurava ravnomjernu zastupljenost
relevantnih interesa na javnom sasluSanju.

3. Komisija mora biti zastuplijena na sasluSanju na
odgovarajucoj razini.

4. Nakon javnog saslusanja Europski parlament usvaja
preporuku za Europsku komisiju za odgovor na pred-
metnu europsku gradansku inicijativu.

ObrazloZenje

Najbolje mjesto na kojem skupina organizatora moze objasniti svoju inicijativu je Europski parlament i stoga bi bilo logi¢no
da Europski parlament preuzme punu odgovornost za organizaciju saslusanja. Iz institucijske perspektive ne postoji razlog
za ukljucivanje Komisije u organizaciju saslusanja. To bi takoder trebalo organizatorima uliti povjerenje da ¢e postupak biti
transparentan i neovisan. Ukljucivanje nacionalnih parlamenata u taj postupak trebalo bi povelati $anse da se razvije

europska rasprava.

Vazno je da Europski parlament usvoji svoje stajaliste o inicijativi nakon saslusanja.
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Amandman 7.
Dodati novi ¢lanak nakon ¢lanka 15.
Prijedlog Komisije Amandman OR-a
Inicijative koje ne dobiju potvrdu iz clanka 12. stavka 5.,
ali su prikupile 75 % potrebnih potpisa unutar razdoblja
prikupljanja, Komisija Ce proslijediti Europskom parla-
mentu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Europskom odboru regija za informaciju.
ObrazloZenje

Prethodna iskustva pokazala su da neke inicijative koje nisu mogle prikupiti potreban broj izjava o potpori ipak bile
inovativne za europsku politiku. Stoga bi bilo Zalosno da politicke poruke takvih inicijativa budu izgubljene. Europski
parlament moze, na osnovu socijalne i politicke vaznosti takvih inicijativa, odluciti pokrenuti vlastite inicijative.

Amandman 8.

Clanak 24.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Preispitivanje

Komisija periodi¢no preispituje funkcioniranje europske
gradanske inicijative te Europskom parlamentu i Vijecu
podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe najkasnije pet
godina od pocetka njezine primjene te svakih pet godina
nakon toga. Ta se izvje$¢a objavljuju.

Preispitivanje

Komisija periodi¢no preispituje funkcioniranje europske
gradanske inicijative te Europskom parlamentu i Vije¢u
podnosi izvjes¢e o primjeni ove Uredbe najkasnije tri
godine od pocetka njezine primjene te svake tri godine
nakon toga. Ta se izvje$¢a objavljuju.

ObrazloZenje

Vazno je u redovitim vremenskim razmacima ocijeniti funkcioniranje europske gradanske inicijative, ne samo u odnosu na
postupke, ve¢ i u pogledu politickog utjecaja i stvarne ukljucenosti gradana u politiku. Potrebno je pravovremeno
preispitivanje kako bi se mogle poduzeti korektivne mjere, a razmak od tri godine stoga bi bio primjereniji. Ako ova nova
uredba ne bude uspjesna, to bi mogao biti kraj europske gradanske inicijative.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. Odbor regijaje 13. listopada 2015. usvojio misljenje o europskoj gradanskoj inicijativi (EGI) (). Misljenje je potaknuto
izvjes¢em Europske komisije o primjeni Uredbe br. 211/2011. U svjetlu velikog opsega i sadrzaja povratnih informacija
zaprimljenih tijekom postupka, OR je pozvao na reviziju spomenute Uredbe.

2. Europljani su u sredistu europskog projekta. Europsku participativnu demokraciju potrebno je smatrati poticajem za
europske gradane da se ukljuce u europsku politiku i oblikuju buduénost Europe. Sukladno Ugovoru (¢lanak 10. stavak 3.)
svaki gradanin ima pravo sudjelovati u demokratskom Zivotu Unije.

3. Europska gradanska inicijativa pravo je europskih gradana. MoZe pomodi u rjeSavanju problema uocenog
demokratskog deficita Europske unije i premos¢ivanju jaza izmedu gradana EU-a i europskih institucija i tvoraca politika. U
vrijeme kontinuirane gospodarske krize i krize povjerenja u EU-u od klju¢ne je vaznosti stvoriti prilike za otvoreni dijalog
medu gradanima EU-a kako bi se sprijecilo daljnje razocarenje u europske integracije. Vazno je izgraditi ili obnoviti
povjerenje onih mladih Europljana koji su mozda izgubili vjeru u postupak europske integracije. Europska gradanska

() SLC 423,17.12.2015,, str. 1.
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inicijativa kao transnacionalni instrument gradanima daje pravo na zakonodavnu inicijativu te im pruza priliku da se
ukljuce u politicki program EU-a, a cilj joj je poticati paneuropsku raspravu o pitanjima koja zabrinjavaju europske gradane.

4. U skladu s ¢lankom 11. Ugovora o Europskoj uniji institucije EU-a moraju informirati gradane i predstavnicke udruge
te im omoguditi da objavljuju i javno razmjenjuju svoje stavove u svim podruéjima djelovanja Unije. U istom se ¢lanku
navodi da Europska komisija ima izri¢itu zadacu obavljati savjetovanja sa zainteresiranim strankama kako bi osigurala
koherentno i transparentno djelovanje Unije; Komisija bi trebala ozbiljno shvatiti temeljni zahtjev ,odgovornosti” kao
preduvjet za demokraciju i dobro upravljanje u skladu s duhom Ugovora.

5. Kako bi gradanska inicijativa postala uspjesan dio EU-ovih demokratskih struktura i dalje je, medutim, od klju¢ne
vaznosti da uspjesne europske gradanske inicijative potaknu stvarne politicke rasprave i intenzivnije politicko pracenje od
strane institucija EU-a.

6.  EGI nije zamjena za pravo Europske komisije na inicijativu, zahvaljuju¢i kojem je doslo do napretka u produbljenju
Unije i koje se mora odrzati. EGI je dodatan nacin uspostavljanja uzajamnog razumijevanja medu gradanima i pruza
transnacionalnu dimenziju raspravama na razini EU-a, §to je korisno za institucijski sustav EU-a u ¢jelini, ukljucujuéi samu
Europsku komisiju; EGI stoga ima potencijal da bude vrlo dobar primjer ,demokracije na djelu”.

7. PostojeCa gradanska inicijativa gradanima ne omogucava da sudjeluju u europskom postupku donosenja odluka kao
niti da utjecu na europski politicki program. Medutim, Komisija treba razviti dodatne inicijative kako bi ojacala dijalog s
civilnim drustvom i gradane priblizila europskim politikama. Europsku gradansku inicijativu treba smatrati jednim od
instrumenata za postizanje ciljeva participativne demokracije, ali ne treba ocekivati da ¢e sama inicijativa dovesti do
automatskog ostvarivanja sudjelovanja gradana u odlu¢ivanju na europskoj razini.

8. Pozornost treba posvetiti moguénostima predvidenima u Ugovoru u pogledu participativne demokracije, a posebno u
pogledu vertikalnog civilnog dijaloga (*). Kako bi se odrzao ,otvoren, transparentan i redovit dijalog s predstavnickim
udrugama i civilnim drustvom” (¢lanak 11. stavak 2. UFEU-a), Europska komisija mogla bi pokrenuti nacin vodenja dijaloga
u okviru kojega se europske institucije usredoto¢uju na sadrzaj, a ne na postupak. Europska gradanska inicijativa nije radni
instrument suodlucivanja: nju treba promatrati kao temeljni stup participativne demokracije koji je posveéen raspravi,
suradnji i zajednickom osmisljavanju te kao moguénost da se Europskoj komisiji iznesu ozbiljne bojazni, s ciljem izgradnje
osvijeStenosti i ostvarivanja uzajamnog razumijevanja.

9.  Europska gradanska inicijativa izraz je participativne demokracije kojim se dopunjuje koncept zastupnicke
demokracije; njome se unapreduju prava povezana s gradanstvom Unije, kao i javna rasprava o europskoj politici; ona bi
trebala ojacati osjecaj odgovornosti gradana za Uniju i njihovo poistovjeéivanje s njom.

10.  Potrebno je ojacati pravne i politicke participativne instrumente kako bi se obnovile upravljacke strukture na temelju
nacela viserazinskog upravljanja. Viserazinsko upravljanje nuzno ukljucuje viSe kanala te stoga omogucuje ,aktivnije”
europsko gradanstvo. Izazov je osigurati sustav za zastupanje interesa na inovativan nacin u okviru kojeg ljudi osjeaju da
su njihovi razliciti identiteti zastupljeni na ravnopravnoj osnovi.

11.  Europski javni prostor za raspravu izmedu gradana i s donositeljima odluka vazan je za legitimnost i odgovornost
EU-a. Demokratski deficit mogude je prevladati jedino ako se uspostavi europska javna sfera s integriranim demokratskim
procesom.

12.  Preporuke o politikama koje se odnose na participativnu demokraciju na europskoj razini, izrazene u misljenju
Odbora regija od 13.listopada 2015., ostaju na snazi.

A ,Reaching out to EU citizens, A new opportunity: About us, with us, for us” (,Doprimo do gradana, Nova prilika: O nama, s nama,
za nas”), izvje$ée koje je izradio Luc Van den Brande, posebni savjetnik predsjednika Europske komisije Jean-Claudea Junckera,
listopad 2017.
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Nova uredba o europskoj gradanskoj inicijativi

13.  OR je u svom misljenju iz 2015. napomenuo da se europskom gradanskom inicijativom u njezinom tada$njem
obliku ne promice participativna demokracija jer postupak i razna pravila sadrzavaju previSe administrativnih i tehnickih
ograniCenja i prepreka koji gradane odvracaju od sudjelovanja u demokratskom procesu na europskoj razini. Nadalje,
postoje¢om gradanskom inicijativom gradanima se nije omogucavalo da utjecu na europski politicki program kao ni na
postupak donosenja politickih odluka.

14. U skladu sa stajalistima koja su ve¢ zauzeli Europski parlament, Europski gospodarski i socijalni odbor i europska
ombudsmanica, Odbor regija smatra da nova uredba predstavlja vazan korak u pravom smjeru, odnosno prema
poboljsanju postupaka europske gradanske inicijative.

Postupovna i administrativna poboljsanja u novoj uredbi

15.  Odbor regija pozdravlja sljede¢a postupovna i administrativna poboljSanja u novoj uredbi koja je predlozila
Komisija:

— gradani koji pokre¢u inicijative su pojedinci (organizatori), no odsad oni mogu stvarati subjekte s pravnom osobnoscu
kako bi se ogranicila kaznena odgovornost organizatora za djela prijevare ili ozbiljne nepaznje,

— razdoblje odobreno za prikupljanje potpisa i dalje traje 12 mjeseci, ali organizatorima inicijative daju se dodatna tri
mjeseca nakon registracije kako bi odlucili o datumu pocetka razdoblja prikupljanja,

— svatko stariji od 16 godina moze potpisati izjavu o potpori,

— pojednostavljeni su osobni podaci koje svatko tko potpisuje izjavu o potpori mora podnijeti. Svi gradani EU-a modi ¢e
na temelju svoje nacionalnosti, neovisno o prebivali$tu, dati potporu inicijativi. Komisija predlaze izbor izmedu dvaju
obrazaca za izjavu o potpori. (Trenutno drzave ¢lanice koriste 13 razli¢itih obrazaca),

— poboljsanja postupaka registracije, ukljucujuci i moguénost djelomi¢ne registracije inicijative, umjesto odbacivanja cijele
inicijative na osnovi dopustivosti, pri ¢emu Komisija registrira samo prihvatljivi dio,

— osnivanje internetske platforme za suradnju za EGI kao foruma za rasprave, savjete i pomo¢ organizatorima,

— uspostava srediSnjeg sustava za internetsko prikupljanje kojeg ¢e osnovati Komisija i njime upravljati kako bi se
pojednostavilo prikupljanje i katalogizacija izjava o potpori te kako bi se nacionalnim nadleznim tijelima olaksala
provjera tih izjava. Komisija ¢e razviti platformu te je besplatno staviti na raspolaganje,

— nakon registracije EGI-ja, Komisija ¢e osigurati prijevod na sve jezike EU-a i obavijestiti sve druge institucije i tijela EU-a
o novom EGl+ju,

— Komisija predvida potporu za (potencijalne) organizatore EGI-ja (od drzava ¢lanica se trazi da uspostave kontaktne
tocke za EGI),

— Komisija ¢e predvidjeti aktivnosti u cilju podizanja razine svijesti i komunikacije o EGI-ju.
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Nedostaje politicki pristup

16.  Unato¢ gore navedenim prijedlozima i mjerama uklju¢enima u novu uredbu, ¢iji cilj je pobolj$anje postupka EGl-ja i
uklanjanje brojnih prepreka, dojam o nedovoljno otvorenom i pretjerano opreznom stavu Komisije i dalje je prisutan. To je
posebice vidljivo u aspektima gradanske inicijative koji su viSe politicke naravi:

— participativna demokracija posebno je vazna za ponovno uspostavljanje ili povecanje povjerenja u europski projekt. EGI
se stoga mora promatrati kao prekograni¢ni instrument koji gradanima omogucuje da sudjeluju u demokratskom
procesu na europskoj razini i koji im daje glas u kreiranju politika EU-a: europski javni prostor za raspravu izmedu
gradana i kreatora politika. Nazalost, novom se uredbom ne osigurava odgovarajudi temelj za to,

— postojeci sukob interesa u kojem se Komisija nalazi ozbiljno ugrozava ucinkovitost EGlja u pogledu poticanja
sudjelovanja gradana i njihova povjerenja; istodobno, Komisija treba biti klju¢ni pruzatelj informacija i potporna
struktura za EGI-je; ona je takoder primarna instanca kojoj se EGI-ji upucuju kao i instanca koja odlucuje o registraciji i
prihvacanju inicijativa,

— novom se uredbom ne ¢ini nista kako bi se rijesio sukob interesa Komisije, tj. ona je i dalje: 1. sredi$nji pruzatelj
informacija; 2. potporna struktura za gradanske inicijative; 3. instanca kojoj organizatori odgovaraju i pri kojoj se
moraju registrirati; 4. nadlezno tijelo koje odlucuje o tome smije li se pojedinu inicijativu registrirati ili ne; i 5. tijelo koje
mora pratiti razvoj uspjesnih EGlja. Neuspjeh u rjeSavanju doticnog sukoba interesa i dalje negativno utje¢e na
ucinkovitost i legitimnost europske gradanske inicijative. Stoga je OR u svom misljenju iz 2015. predlozio osnivanje
nepristranog ad hoc odbora — svojevrsnog ,vije¢a mudraca” ili ,zagovornika interesa europskih gradana” — koji bi bio
sastavljen od stru¢njaka, c¢lanova akademske zajednice i odvjetnika, a svrha bi mu bila preispitivanje kriterija
dopustivosti,

— Komisija ograni¢ava EGI-je na pitanja koja pripadaju podru¢ju njezine nadleznosti i za koja se u okviru Ugovorad mozda
treba zatraziti pravni akt u skladu s pravom Unije. Komisija ustraje na tom legalistickom pristupu i ne pruza dovoljnu
jasno¢u prema kriterjjima koji se trebaju definirati. To bi moglo rezultirati proizvoljnim procjenama i rizicima koji
zatiru svaku moguénost vodenja otvorene i transparentne politicke rasprave,

— takoder, Komisija nije iznijela nijedan prijedlog kojim bi se odgovorilo na potrebu da se takoder prihvate gradanske
inicijative kojima se predlaze izmjena ugovora EU-a,

— u kriterijima prihvatljivosti trebalo je spomenuti prava i duznosti gradana, kao i nacelo supsidijarnosti,

— u nekim su drzavama predloZene odredene gradanske inicijative o vaznim pitanjima, ali nije uvijek prikupljen milijun
potpisa, odnosno najnizi potreban broj potpisa. Provedba takvih EGI-ja jednostavno je obustavljena. Medutim, Komisija
bi trebala razviti odgovarajue postupke za slucajeve kada se prikupi vrlo veliki broj potpisa kako se ne bi izgubila
potencijalna politicka poruka i s njom povezana mobilizacija,

— Komisija bi trebala javnosti objasniti svoje politicke odluke na podroban i transparentan nacin u okviru sluzbenog
odgovora na europsku gradansku inicijativu koja dobije vise od milijun potpisa. Potrebno je osigurati politicki snazno
pracenje,

— Europski parlament ima klju¢nu ulogu u pokretanju politickih rasprava s javnoséu, primjerice u vidu predvidenih javnih
sasluSanja. Parlament bi takoder trebao djelovati kao jamac politickog pradenja uspjesnih europskih gradanskih
inicijativa te internalizacije politicke poruke EGl-ja za koje se ne prikupi potreban broj potpisa,

— ozbiljno treba razmotriti moguénost strukturiranijih dugotrajnih aktivnosti pracenja koje ¢e uslijediti nakon saslusanja
u Europskom parlamentu i pruziti priliku gradanima da preispitaju mjere poduzete kao odgovor na uspjesne europske
gradanske inicijative i nastave s raspravom o toj temi. Trebalo bi razmotriti moguénost da se nakon objave reakcije
Europske komisije na EGI odrzi sluzbeno drugo saslusanje koje bi organizirao EP i na kojem bi sudjelovali i predlagaci
EGl+ja, ¢ime bi se omogudio prostor za daljnju raspravu izmedu svih zainteresiranih strana.
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Povecanje opce svijesti i znanja o europskoj gradanskoj inicijativi

17.  Svijest gradana o EGI-ju je vazna. U tu svrhu potrebno je organizirati reklamne i promidzbene kampanje kako bi se
mediji i javnost bolje upoznali s europskom gradanskom inicijativom.

18.  Europska gradanska inicijativa mogla bi biti u¢inkovito sredstvo demokratskog sudjelovanja. Komisija i drzave
¢lanice trebale bi stoga maksimalno povecati svoje komunikacijske napore u pogledu tog instrumenta kako bi $to ve¢em
broju gradana skrenule pozornost na njegovo postojanje i potaknule aktivno sudjelovanje u njemu.

Doprinos Odbora regija te regionalnih i lokalnih vlasti

19.  Komisija bi takoder trebala poticati i podupirati predstavnike izabrane na nacionalnoj i lokalnoj razini da preuzmu
vodec¢u ulogu u promicanju napora za informiranje gradana o instrumentu europske gradanske inicijative.

20.  EGI gradanima pruza instrument koji im omogucava aktivno sudjelovanje u stvaranju europskih politika. EuroEski
odbor regija prepoznaje vlastitu ulogu i odgovornost te podsjea u tom pogledu na odluku svog Predsjednistva (°) o
ukljucivanju OR-a u europske gradanske inicijative. Ponovno isti¢e svoju predanost podupiranju europskih gradanskih
inicijativa koje ulaze u politicku nadleznost OR-a i koje se smatraju politicki relevantnima, primjerice podrzavanjem
Europske komisije u pomnom ispitivanju predlozenih EGl-ja iz perspektive njihove lokalne/regionalne relevantnosti i
supsidijarnosti, organizacijom dogadanja povezanih s EGI-jem, podrzavanjem decentraliziranih komunikacijskih aktivnosti
0 EGl+ju, izradom samoinicijativnih misljenja o temi EGI-ja prema potrebi, aktivnim sudjelovanjem u saslufanjima EP-a i
politickom pracenju te podrzavanjem provedbe uspjesnih EGI-ja i, po potrebi, zakonodavstva koje se usvaja kao odgovor na

njih.

Bruxelles, 23. ozujka 2018.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Karl-Heinz LAMBERTZ

() 144. sastanak Predsjednistva Odbora regija, 10. travnja 2013., tocka 8. — CDR1335-2013_11_00_TRA_NB-item 8.
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