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Europska strategija za podatke
1. Uvod

Zadnjih godina digitalne tehnologije transformirale su gospodarstvo i drustvo te utjecale na
sve sektore djelatnosti i svakodnevni zivot svih Europljana. U sredi$tu te transformacije
nalaze se podaci, no to je tek pocetak. Gradani ¢e imati velike koristi od inovacija utemeljenih
na podacima, kao S§to su poboljSano personalizirano zdravstvo, novi oblici mobilnosti i
doprinos inovacija Europskom zelenom planu. U drustvu u kojem ¢e pojedinci stvarati sve
vece koli¢ine podataka, na¢in na koji se podaci prikupljaju i upotrebljavaju mora na prvo
mjesto staviti interese pojedinca, u skladu s europskim vrijednostima, temeljnima pravima i
pravilima. Gradani ¢e prihvatiti inovacije utemeljene na podacima i imati povjerenja u njih
samo ako su sigurni da je bilo kakvo dijeljenje osobnih podataka u EU-u potpuno uskladeno
sa strogim pravilima EU-a o zastiti podataka. Istodobno, sve veca koli¢ina neosobnih
industrijskih i javnih podataka u Europi, zajedno s tehnoloskim promjenama u na¢inu pohrane
i obrade podataka, bit ¢e potencijalan izvor rasta i inovacija koji treba iskoristiti.

Gradane bi trebalo osnaziti da mogu donositi bolje odluke na temelju uvida dobivenih iz
neosobnih podataka, a ti bi podaci trebali biti dostupni svima, neovisno radi li se o javnhom ili
privatnom, velikom ili malom, novom perspektivnom ili golemom poduzecu. To ¢e drustvu
pomo¢i da maksimalno iskoristi inovacije 1 trziSno natjecanje te da osigura koristi od digitalne
dividende za sve. Ta digitalna Europa trebala bi odrazavati najbolje od Europe i biti otvorena,
pravedna, raznolika, demokratska i samouvjerena.

EU moze postati glavni uzor kao drustvo koje je iskoristilo mo¢ podataka za bolje
odlucivanje u poslovnom i javnom sektoru. Da bi ostvario tu ambiciju EU se moZe osloniti
na snazan pravni okvir U podru¢ju zaStite podataka, temeljnih prava, sigurnosti i
kibersigurnosti te svoje unutarnje trziSte s konkurentnim poduze¢ima svih veliina iz
raznovrsnih sektora. Ako Zeli preuzeti ulogu predvodnika u podatkovnom gospodarstvu, EU
mora odmah djelovati i odlu¢no pristupiti rjeSavanju pitanja poput povezivosti, obrade i
pohrane podataka, raunalne snage i kibersigurnosti. Usto ¢e morati poboljsati svoju
infrastrukturu za upravljanje podacima i povecati svoje repozitorije kvalitetnih podataka
dostupnih za uporabu i ponovnu uporabu.

Europa u konacnici zeli iskoristiti prednosti bolje uporabe podataka, ukljucujuéi veéu
produktivnost i konkurentna trzista, ali 1 napredak u podruc¢ju zdravlja i dobrobiti, okolisa,
transparentnog upravljanja i prakti¢nih javnih usluga. Mjere opisane u ovom dokumentu
doprinose sveobuhvatnom pristupu podatkovnom gospodarstvu kojemu je cilj povecati
uporabu podataka i podatkovno utemeljenih proizvoda i usluga te potraznju za njima na
cijelom jedinstvenom trzistu.

Ova Komunikacija sadrZava strategiju za mjere 1 ulaganja na temelju politika kojima se
podrzava podatkovno gospodarstvo u sljede¢ih pet godina. Ova podatkovna strategija dolazi



istodobno kao i Komisijina Komunikacija ,,Izgradnja digitalne budué¢nosti Europe” i Bijela
knjiga o umjetnoj inteligenciji u kojoj se navodi kako ¢e Komisija podrzavati i promicati
razvoj i uvodenje umjetne inteligencije diljem EU-a.

Vode¢i se tom strategijom, Komisija pokrece opSirno savjetovanje o posebnim mjerama koje
bi se mogle poduzeti kako bi EU ostao predvodnik gospodarstva vodenog podacima i
istovremeno postovao i promicao temeljne vrijednosti koje ¢ine osnovu europskih drustava.

2. O ¢emu se tu radi?

Sve vece kolicine podataka i tehnoloske promjene

Koli¢ina podataka koji se proizvode u svijetu brzo raste te se o¢ekuje da ¢e se od 2018. do
2025. povecati sa 33 zetabajta na 175 zetabajtova.® Svaki novi val podataka EU-u pruza
velike mogucénosti da u tom podrucju postane svjetski predvodnik. Osim toga, u iducih pet
godina bitno ¢e se promijeniti nacin pohrane i obrade podataka. Danas se 80 % obrade i
analize podataka odvija u podatkovnim centrima i centraliziranoj ra¢unalnoj infrastrukturi, a
20 % u pametnim povezanim predmetima, kao Sto su automobili, ku¢anski uredaji ili roboti za
proizvodnju, te u ra¢unalnim objektima u blizini korisnika (,,racunalstvo na rubu mreze”). Taj
ée se omjer do 2025. vjerojatno preokrenuti’. Osim prednosti za gospodarstvo i odrzivost koje
takav razvoj dogadaja donosi, poduze¢ima se otvaraju dodatne prilike za razvoj instrumenata
s pomocu kojih proizvodaci podataka povecavaju kontrolu nad vlastitim podacima.

Vaznost podataka za gospodarstvo i drustvo

Podaci ¢e preoblikovati na$ nacin proizvodnje, potroSnje i zivota. PoboljSanja ¢e se osjetiti u
svim aspektima nasih zivota: od paZljivije potroSnje energije i sljedivosti proizvoda,
materijala i hrane, do zdravijeg Zivota i boljeg zdravstva.

Personalizirana medicina bolje ¢e odgovarati na potrebe pacijenata omogucujuci
lijecnicima da odluke donose na temelju podataka. To ¢e omoguditi izradu prikladne
strategije lijecenja prilagodene potrebama odredene osobe u prikladno vrijeme, i/ili
utvrdivanje predispozicije za neku bolest i/ili pravovremenu i ciljanu prevenciju.

Podaci su pokreta¢ gospodarskog razvoja: oni su temelj mnogih novih proizvoda i usluga,
pokreta¢ produktivnosti i poboljSanja resursne ucinkovitosti u svim gospodarskim sektorima
te omogucuju personaliziranije proizvode i usluge, bolje oblikovanje politika i unapredenje
usluga drzavnih tijela. Kljuan su resurs za nova perspektivna poduzeca te mala i srednja
poduzeca (MSP-ove) u razvoju proizvoda i usluga. Dostupnost podataka izrazito je bitna za
treniranje sustava umjetne inteligencije, gdje proizvodi i usluge brzo prelaze s prepoznavanja
uzoraka i davanja uvida na sofisticiranije prognosticke tehnike i samim time bolje odluke.

1IDC, 2018.
2 Gartner, 2017.



Podaci ¢e potaknuti 1 Siroku primjenu transformacijskih postupaka kao §to je uporaba
digitalnih blizanaca u proizvodnji.

Digitalni blizanci cine virtualnu repliku fizickog proizvoda, procesa ili sustava.
Primjerice, na temelju analize podataka replika moze predvidjeti kada ce se uredaj
pokvariti, Sto omogucuje povecanje produktivnosti putem prediktivnog odrzavanja.

Usto, dostupnost vece koli¢ine podataka i poboljSani nacini njihove uporabe vazni su za
suoCavanje s druStvenim, klimatskim 1 okoliSnim izazovima te pridonose zdravijim,
prosperitetnijim i odrzivijim drustvima. Na primjer, omogucit ¢e bolje politike za postizanje
ciljeva Europskog zelenog plana. Istovremeno, procjenjuje se da je aktualni okoli$ni otisak
sektora IKT-a od 5 do 9 % ukupne svjetske potrosnje elektriéne energije i vise od 2 % svih
emisija, za Sto su uglavnom odgovorni podatkovni centri, usluge u oblaku i povezivost. U
digitalnoj strategiji EU-a ,lIzgradnja digitalne buducnosti Europe” predlazu se zelene

transformacijske mjere za sektor IKT-a.
EU ima dobre razloge za ulaganje napora u podatkovno gospodarstvo buducnosti

U ovom trenutku mali broj velikih tehnoloSkih poduzeca posjeduje velik dio svjetskih
podataka. Ta bi ¢injenica mogla biti nepoticajna za nastanak, rast i inovativnost poduzeca Cije
se poslovanje temelji na podacima u danasnjem EU-u, no budué¢nost donosi brojne prilike.
Velik dio budu¢ih podataka do¢i ¢e iz industrijskih i profesionalnih primjena, podrucja od
javnog interesa ili primjena interneta stvari u stvarnom Zivotu, §to su sve podrucja u kojima je
EU jak. Prilike ¢e do¢i i iz tehnoloskih promjena, s novim perspektivama za europska
poduzeéa u podrucjima kao Sto je racunalstvo u oblaku na rubu mreze, iz digitalnih rjeSenja za
aplikacije kriticne za sigurnost te iz kvantnog racunalstva. Ti trendovi naznaka su da sada$nji
pobjednici neée nuzno biti i sutrasnji. Medutim, temelji konkurentnosti u podatkovnom
gospodarstvu za sljedeca desetljeca grade se sada, zbog Cega bi EU trebao djelovati odmabh.

EU ima potencijala za uspjeh u gospodarstvu vodenom podacima: ima tehnologiju, znanje i
iskustvo te visokokvalificiranu radnu snagu. No, konkurenti kao $to su Kina i SAD ve¢ brzo
inoviraju i $irom svijeta promoviraju svoje koncepte pristupa podacima i njihove uporabe.
Organizacija podatkovnog prostora u SAD-u u rukama je privatnog sektora, $to je dovelo do
znatne koncentracije. U Kini je prisutna kombinacija drzavnog nadzora i snazne kontrole
velikih tehnoloskih poduze¢a nad masivnim koli¢inama podataka bez dostatnih zastitnih
mehanizama za pojedince.

Kako bismo iskoristili europski potencijal, moramo pronaci na§ europski nacin koji ¢e
podrazumijevati ravnotezu izmedu protoka i Siroke uporabe podataka te oCuvanja Vvisokih
standarda privatnosti, sigurnosti, pouzdanosti i etike.



Sto je dosad ucinjeno?

Komisija je od 2014. veé poduzela brojne mjere. Opéom uredbom o zastiti podataka (GDPR)?
EU je stvorio ¢vrst okvir za digitalno povjerenje. Nadolazeca revizija GDPR-a moZe u tom
pogledu donijeti nove korisne elemente. Druge inicijative koje su potaknule razvoj
podatkovnog gospodarstva jesu Uredba o slobodnom protoku neosobnih podataka (FFD)*,
Akt o kibersigurnosti (CSA)® i Direktiva o otvorenim podacima®. Komisija se angazirala i u
digitalnoj diplomaciji te priznala primjerenu razinu zastite osobnih podataka u 13 zemalja.

U nekim je podruc¢jima doneseno sektorsko zakonodavstvo o pristupu podacima kako bi se
rijesili utvrdeni nedostaci trzista, npr. u automobilskom sektoru’, za pruzatelje platnih usluga®,
informacije dobivene pametnim mjerenjem®, podatke iz elektriéne mreze™ ili inteligentne
prometne sustave'’. Direktiva o digitalnom sadrzaju'® pomogla je osnaziti pojedince
uvodenjem ugovornih prava kada se digitalne usluge pruzaju potrosa¢ima koji daju pristup
svojim podacima.

3. Vizija

Komisijina vizija proizlazi iz europskih vrijednosti i temeljnih prava te iz uvjerenja da je
covjek od srediSnje vaznosti 1 da tako treba 1 ostati. Komisija je uvjerena da se poduzeca i
javni sektor u EU-u mogu osnaziti uporabom podataka za donoSenje boljih odluka. Jo$ je
vaznije iskoristiti prilike koje podaci nude za poboljSanje uvjeta u drustvu i gospodarstvu jer
se podaci, za razliku od vecine ekonomskih resursa, mogu reproducirati uz gotovo nikakve
troskove, a Cinjenica da ih jedna osoba ili organizacija upotrebljava ne spre¢ava drugu osobu
ili organizaciju da ih istovremeno upotrebljavaju. Taj bi potencijal trebalo iskoristiti za
odgovaranje na potrebe pojedinaca i time stvaranje vrijednosti za gospodarstvo i drustvo.
Bolji pristup podacima 1 njihova odgovorna uporaba nuzni su za iskoriStavanje tog
potencijala.

EU bi trebao oblikovati politike koje omogucéuju privlacno okruzenje tako da bi do 2030. udio
EU-a u podatkovnom gospodarstvu (podaci pohranjeni, obradeni i1 korisno upotrijebljeni u
Europi) trebao odgovarati barem njegovoj gospodarskoj vaznosti, ne po zapovijedi nego kao
izbor. Cilj je stvoriti jedinstveni europski podatkovni prostor, odnosno stvarno jedinstveno
trziSte podataka, otvoreno podacima iz cijelog svijeta, u kojem su osobni, ali i neosobni

% Uredba (EU) 2016/679.

* Uredba (EU) 2018/1807.

® Uredba (EU) 2019/881.

® Direktiva (EU) 2019/1024.

" Uredba 715/2007 kako je izmijenjena Uredbom 595/2009.

® Direktiva o platnim uslugama 2015/2366.

® Direktiva 2019/944 za elektriénu energiju, Direktiva 2009/73/EZ za plinomjere.
19 Uredba Komisije (EU) 2017/1485, Uredba Komisije (EU) 2015/703.

1 Direktiva 2010/40/EU.

12 Direktiva (EU) 2019/770.



podaci (ukljucujucéi osjetljive poslovne podatke) sigurni, a poduze¢ima je usto lako dostupna
gotovo neogranicena koli¢ina visokokvalitetnih industrijskih podataka kojima se potice rast i
stvara vrijednost uz smanjenje uglji¢nog 1 okoliSnog otiska ljudi. To bi trebao biti prostor u
kojem se zakonodavstvo EU-a moze djelotvorno provoditi, a svi proizvodi i usluge utemeljeni
na podacima uskladeni su s relevantnim standardima jedinstvenog trzista EU-a. EU bi zbog
toga trebao kombinirati zakonodavstvo i upravljanje prilagodene svrsi kako bi se osigurala
dostupnost podataka, s ulaganjima u standarde, alate i infrastrukture, ali i kompetencije za
upravljanje podacima. Takav povoljni kontekst, kojim se promicu poticaji i izbor, dovest ¢e
do vece koli¢ine podataka pohranjenih i1 obradenih u EU-u.

Europski podatkovni prostor omogucit ¢e poduzec¢ima u EU-u da iskoriste opseg jedinstvenog

trziSta. Jedinstvena europska pravila i u€inkoviti mehanizmi provedbe trebali bi osigurati

sljedece:

- slobodnu razmjenu podataka unutar EU-a i medu sektorima,

- potpuno postovanje europskih pravila i vrijednosti, osobito pravila o zasStiti osobnih
podataka i zastiti potro$aca te prava trziSnog natjecanja,

- pravedna, prakti¢na i jasna pravila za pristup podacima i1 njihovu uporabu te uspostavljene
jasne i pouzdane mehanizme za upravljanje podacimaotvoren, ali asertivan pristup
medunarodnom protoku podataka koji se temelji na europskim vrijednostima.

Ovdje navedene mjere treba dopuniti opseznijom industrijskom strategijom za gospodarstvo
vodeno podacima. Podatkovni prostori trebali bi poticati ekosustav (poduzeca, civilnog
drustva i pojedinaca) u kojem se novi proizvodi i usluge stvaraju na temelju dostupnijih
podataka. Javna politika moze povecati potraznju za podatkovno utemeljenim proizvodima
povecanjem sposobnosti javnog sektora da upotrebljava podatke za odlucivanje 1 javne usluge
te azuriranjem propisa i sektorskih politika kako bi se iskoristile prilike koje podaci pruzaju i
sprije¢ilo odrzavanje prepreka produktivnoj uporabi podataka.

Funkcioniranje europskog podatkovnog prostora ovisit ¢e o kapacitetu EU-a da ulaze u
tehnologije 1 infrastrukture sljede¢e generacije te u digitalne kompetencije kao S$to je
podatkovna pismenost. Time ¢e se povecati tehnoloSka suverenost Europe u klju¢nim
razvojnim tehnologijama i infrastrukturama za podatkovno gospodarstvo. Infrastrukture bi
trebale podrzavati stvaranje europskih podatkovnih repozitorija koji omogucéuju analitiku
velike koliCine podataka i strojno uCenje na nacin uskladen sa zakonodavstvom o zastiti
podataka 1 trziSnom natjecanju, Sto omogucuje nastanak podatkovno utemeljenih ekosustava.
Ti repozitoriji mogu biti organizirani centralizirano ili distribuirano®®. Organizacije koje
pruzaju podatke zauzvrat bi dobile bolji pristup podacima drugih pruzatelja, analiticke

3 U potonjem slucaju podaci se ne premjestaju na srediinje mjesto kako bi ih se analiziralo zajedno s drugim
visokovrijednim podacima. Analiti¢ki alati dolaze podacima, a ne obrnuto. Time se pojednostavnjuje odrzavanje
sigurnosti podataka i osigurava kontrola pristupa podacima i njegove svrhe.



rezultate iz podatkovnog repozitorija, usluge kao §to su prediktivno odrZavanje ili licencijske
naknade.

lako su podaci bitni za sve sektore gospodarstva i druStva, svako podrucje ima svoje
specificnosti 1 svi sektori ne napreduju istom brzinom. Stoga medusektorsko djelovanje u
smjeru europskog podatkovnog prostora treba pratiti razvoj sektorskih podatkovnih prostora u
strateskim podruc¢jima kao §to su proizvodnja, poljoprivreda, zdravstvo i mobilnost.

4. Problemi
Nekoliko problema sprecava EU da ostvari svoj potencijal u podatkovnom gospodarstvu.

Fragmentacija medu drzavama clanicama glavni je rizik za viziju zajednickog europskog
podatkovnog prostora te za daljnji razvoj stvarnog jedinstvenog trziSta za podatke. Odredeni
broj drzava ¢lanica zapocelo je prilagodbu svojih pravnih okvira, primjerice o uporabi
podataka u privatnom vlasni$tvu od strane drzavnih tijela', o obradi podataka za znanstveno-
istrazivacke svrhe®, ili prilagodbe zakonodavstva o trziSnom natjecanjulﬁ. Druge tek pocinju
razmatrati kako se pozabaviti tim pitanjima. Razlike koje iz toga proizlaze naglasavaju
vaznost zajednickog djelovanja kako bi se iskoristila veli¢ina unutarnjeg trzista. Bit ¢e
potrebno zajedno napredovati u sljede¢im pitanjima:

Dostupnost podataka: Vrijednost je podataka u njihovoj uporabi i ponovnoj uporabi.
Trenuta¢no nema dovoljno podataka dostupnih za inovativnu ponovnu uporabu, ukljucujuci
za razvoj umjetne inteligencije. Problemi se mogu grupirati prema tome tko je vlasnik
podataka, a tko korisnik podataka, ali ovise i o prirodi obuhvacenih podataka (tj. osobni
podaci, neosobni podaci ili mijeSani skupovi podataka koji ih kombiniraju'’). Neki problemi
povezani su s dostupnosc¢u podataka za javni interes.

Podaci za javni interes: Podaci koje stvara drustvo mogu posluZiti za intervencije u
izvanrednim situacijama, kao Sto su poplave i sumski pozari, za osiguravanje duljih i
zdravijih Zivota, za poboljsanje javnih usluga, za noSenje s problemima unistavanja
okolisa i klimatskih promjena te, ako je potrebno i razmjerno, za osiguravanje

¥ Primjerice, francuski ,,LOI n® 2016-1321 du 7 octobre 2016 pour une République numérique”, koji javnom
sektoru omogucuje pristup odredenim podacima (privatnog sektora) od opceg interesa ili finski Zakon o Sumama
koji vlasnike Suma obvezuje na dijeljenje informacija povezanih s upravljanjem Sumama s javnim sektorom.

'3 Primjerice, finski zakon o sekundarnoj uporabi zdravstvenih i socijalnih podataka, kojim se uspostavlja tijelo
za podatkovne dozvole.

16 Rasprave o prilagodbi pravila trzi$nog natjecanja kako bi ih se bolje uskladilo s podatkovnim gospodarstvom
odvijaju se, na primjer, u Njemackoj. Vidjeti i izvjeS¢e za Komisiju o ,,Politici trzisnog natjecanja za digitalno
doba”.

7 Kako bi povecala pravnu sigurnost, Europska komisija objavila je u svibnju 2019. prakti¢ne smjernice za
poduzeta o tome kako obradivati mijeSane skupove podataka; vidjeti COM(2019) 250
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets



https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/practical-guidance-businesses-how-process-mixed-datasets

ucinkovitije borbe protiv kriminala. Podaci koje generira javni sektor (kao i njihova
stvorena vrijednost) trebali bi biti dostupni za opce dobro tako da se osigura, medu
ostalim putem povlastenog pristupa, da se tim podacima koriste istraZivaci, druge
javne institucije, MSP-ovi ili nova perspektivna poduzeca. Podaci iz privatnog sektora
takoder mogu znatno pridonijeti kao javna dobra. Uporaba zbirnih i anonimiziranih
podataka s drustvenih mreza moze, na primjer, biti djelotvoran nacin upotpunjavanja

izvjesca lijecnika opce prakse u slucaju epidemije.

- Uporaba informacija javnog sektora od strane poduzeéa (razmjena podataka izmedu
drzavnih tijela i poduzeéa — engl. government-to-business, G2B). Otvaranje pristupa
informacijama u vlasni§tvu drzavnih tijela dugotrajna je politika EU-a'®. Ti su podaci
izradeni javnim sredstvima te bi stoga trebali biti od koristi drustvu. Nedavno revidiranom
Direktivom o otvorenim podacima™ i drugim sektorskim zakonodavstvom osigurava se da
javni sektor uéini vise podataka koje proizvodi lako dostupnima za uporabu®, osobito
malim i srednjim poduzec¢ima, ali i civilnom drustvu i znanstvenoj zajednici u okviru
neovisnih evaluacija javnih politika. Medutim, drzavna tijela mogu uciniti viSe.
Visokovrijedni skupovi podataka ¢esto nisu dostupni pod istim uvjetima u cijelom EU-u,
Sto smanjuje uporabu podataka u MSP-ovima koji si ne mogu priustiti tu fragmentaciju.
Istodobno, osjetljivi podaci (npr. zdravstveni podaci) u javnim bazama podataka cesto
nisu dostupni za istrazivacke svrhe zbog nepostojanja kapaciteta ili mehanizama koji
omogucuju poduzimanje odredenih istrazivackih aktivnosti na nac¢in uskladen s pravilima
o zaStiti osobnih podataka.

- Dijeljenje i uporaba podataka u privatnom vlasnistvu od strane drugih poduzeca
(razmjena podataka medu poduze¢ima — engl. business-to-business, B2B). Unatoc¢
gospodarskom potencijalu, razmjena podataka medu poduze¢ima nije u dovoljnoj mjeri
zazivjela. Razlog tomu je nedostatak gospodarskih poticaja (ukljucujuéi strah od gubitka
konkurentske prednosti), nepovjerenje medu gospodarskim subjektima s obzirom na to
hoce 1i se podaci upotrebljavati u skladu s ugovorima, neravnoteze u pregovarackoj moci,
strah da Ce trece strane prisvojiti podatke 1 izostanak pravne jasnoce o tome tko moze
uciniti $to s podacima (npr. za zajednicki stvorene podatke, posebno podatke interneta
stvari).

- Uporaba podataka u privatnom vilasnistvu od strane drzavnih tijela (razmjena podataka
izmedu poduzecéa i drzavnih tijela — engl. business-to-government, B2G). Trenuta¢no nije

'8 Od donogenja Direktive 2003/98/EZ o ponovnoj uporabi informacija javnog sektora.

9 Direktiva (EU) 2019/1024 kojom se stavlja izvan snage Direktiva 2003/98/EZ kako je izmijenjena Direktivom
2013/37/EU.

% Europski portal otvorenih podataka sadrzava primjere niza poduzeéa diljem EU-a koja su imala koristi od
otvorenih podataka, a neka od njih ne bi ni postojala bez dostupnosti  podataka.
https://www.europeandataportal.eu/hr/using-data/use-cases.
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dostupno dovoljno podataka privatnog sektora kojima bi se javni sektor mogao Koristiti za
poboljsanje oblikovanja politika koje se temelje na dokazima?®' i javnih usluga kao §to je
upravljanje mobilnosc¢u ili povecanje opsega i pravodobnosti sluzbenih statistika®, a time
1 njihove relevantnosti u kontekstu novih drustvenih kretanja. Preporuke struc¢ne skupine23
koju je osnovala Komisija ukljuéuju uspostavu nacionalnih struktura za razmjenu
podataka B2G, razvoj odgovarajucih poticaja za stvaranje kulture razmjene podataka i
prijedlog da se istrazi regulatorni okvir EU-a za uredivanje ponovne uporabe podataka u
privatnom vlasnistvu od strane javnog sektora u javnom interesu.

- Razmjena podataka medu javnim tijelima jednako je vazna. Ona moZe znatno doprinijeti
poboljsanju izrade politika 1 javnih usluga, ali i smanjenju administrativnog opterec¢enja
poduzeca koja posluju na jedinstvenom trzistu (nacelo ,,samo jednom”).

NeravnoteZe triisne snage: Osim velike koncentracije u pruzanju usluga racunalstva u oblaku
1 podatkovnih infrastruktura, postoje i trziSne neravnoteze u pristupu podacima i njihovoj
uporabi, na primjer kada je rije¢ o pristupu malih i srednjih poduzeca podacima. Primjer su
velike internetske platforme na kojima mali broj sudionika moze akumulirati velike koli¢ine
podataka te tako ste¢i vazne spoznaje i konkurentske prednosti zahvaljuju¢i bogatstvu i
raznolikosti podataka koje posjeduje. To pak moZze utjecati na sprecavanje ulaska na trziste u
posebnim sluc¢ajevima — ne samo na trziSte takvih usluga platformi, nego i na razlicita
posebna trzista robe i usluga koje platforma pruza, osobito ako je sama platforma aktivna na
takvim povezanim trziStima. Velika trziSna snaga koja proizlazi iz ,,podatkovne prednosti”
moze velikim sudionicima omoguciti da na platformi odrede pravila i jednostrano nametnu
uvjete za pristup podacima i njihovu uporabu ili pak omoguciti iskoristavanje takve prednosti
koja se temelji na snazi pri razvoju novih usluga 1 Sirenju na nova trziSta. NeravnoteZze mogu
nastati i u drugim situacijama, primjerice u pogledu pristupa zajednicki generiranim podacima
interneta stvari iz industrijskih i potrosackih uredaja.

Interoperabilnost i kvaliteta podataka: Interoperabilnost i kvaliteta podataka te njihova
struktura, autenti¢nost i cjelovitost kljucni su za iskoriStavanje vrijednosti podataka, posebno
u kontekstu uvodenja umjetne inteligencije. Proizvodaci i1 korisnici podataka uocili su znatne
probleme interoperabilnosti koji sprecavaju kombiniranje podataka iz razli¢itih izvora unutar
sektord, a jo§ viSe medu sektorima. Primjenu standardnih i zajednickih kompatibilnih formata
I protokola za prikupljanje i obradu podataka iz razli¢itih izvora na dosljedan i interoperabilan
nacin u svim sektorima i vertikalnim trziStima trebalo bi poticati kontinuiranim planom

2! Primjerice, u novim podrugjima kao §to je rad putem platforme.

2 Opseg rada na razmjeni B2G ne ukljutuje uporabu podataka u svrhe kaznenog progona. Sve mjere u tom
podrucju trebale bi biti u skladu sa zakonodavstvom o zastiti podataka i privatnosti.

#% vidjeti ovdje: https://ec.europa.eu/digital-single-market/news-redirect/666643.
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standardizacije IKT-a* i (kad je rije¢ o javnim uslugama) oja¢anim Europskim okvirom za
interoperabilnost®.

Upravljanje podacima: Neki pozivaju na daljnje jacanje upravljanja uporabom podataka u
drustvu 1 gospodarstvu.26 Kako bi ti podatkovni prostori poc€eli funkcionirati, potrebni su
organizacijski pristupi i strukture (javne i privatne) kojima se omogucuju inovacije utemeljene
na podacima na osnovi postojeceg pravnog okvira.

Podatkovne infrastrukture i tehnologije: Digitalna transformacija gospodarstva EU-a ovisi 0
dostupnosti i prihva¢anju sigurnih, energetski ucinkovitih, cjenovno pristupacnih i
visokokvalitetnih kapaciteta za obradu podataka, kao Sto su oni koje nude infrastrukture i
usluge u oblaku, i u podatkovnim centrima i na rubu mreze. Imajuc¢i to u vidu, EU treba
smanjiti svoju tehnolosku ovisnost u tim strateSkim infrastrukturama, koje su u sredistu
podatkovnog gospodarstva.

Medutim, i dalje postoje problemi i s ponudom i s potraznjom usluga u oblaku.

Na strani ponude:

- pruzatelji usluga u oblaku sa sjediStem u EU-u imaju tek mali udio na trziStu usluga u
oblaku, zbog cega je EU uvelike ovisan o vanjskim pruzateljima usluga, podlozan
vanjskim opasnostima za podatke i gubitku ulagackog potencijala za europsku digitalnu
industriju na trziStu obrade podataka,

- pruzatelji usluga koji posluju u EU-u takoder mogu podlijegati zakonodavstvu tre¢ih
zemalja, §to predstavlja rizik da ¢e podacima gradana i poduzeca iz EU-a pristupiti
jurisdikcije tre¢ih zemalja koje su U suprotnosti s okvirom EU-a za zastitu podataka.
Posebno je izrazena zabrinutost zbog nekoliko kineskih zakona o kibersigurnosti i
nacionalnim obavjestajnim podacima,

- iako se zakonodavstvo tre¢ih zemalja poput americkog CLOUD Acta temelji na razlozima
javne politike kao $to je pristup tijela kaznenog progona podacima za potrebe kaznenih
istraga, primjena zakonodavstva stranih jurisdikcija izaziva legitimnu zabrinutost kod
europskih poduzeca, gradana i javnih tijela zbog pravne nesigurnosti i uskladenosti s
primjenjivim pravom EU-a, kao §to su pravila o zastiti podataka. EU radi na ublazavanju
takve zabrinutosti uzajamno korisnom medunarodnom suradnjom, kao Sto je predloZeni
sporazum izmedu EU-a i SAD-a o olakSavanju prekograni¢nog pristupa elektronickim
dokazima, ¢ime se smanjuje rizik od sukoba propisa i uspostavljaju jasne zastitne mjere za
podatke gradana i poduzeca iz EU-a. I na multilateralnoj razini, medu ostalim u kontekstu

2* https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/rolling-plan-ict-standardisation.

% https://ec.europa.eu/isa2/eif_en; vidjeti: COM(2017) 134 final.

*Npr. u nedavnom nizu radionica koje je Komisija organizirala o konceptu ,,zajednickih europskih podatkovnih
prostora” https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/report-european-commissions-workshops-common-
european-data-spaces.
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Vijec¢a Europe, EU radi na razvoju zajedni¢kih pravila o pristupu elektronickim dokazima
koja se temelje na visokoj razini zastite temeljnih i postupovnih prava,

- nije sigurno pridrzavaju li se pruzatelji usluga u oblaku vaznih pravila i standarda EU-a,
na primjer o zastiti podataka,

- mikropoduze¢a i MSP-ovi trpe gospodarsku Stetu zbog problema povezanih s ugovorima,
npr. nepridrzavanja ugovora ili nepostenih ugovornih uvjeta®’.

Na strani potraznje:

- u Europi je razina uporabe racunalstva u oblaku niska (svako Cetvrto poduzeée, a samo
svako peto medu MSP-ovima®®). Medu drzavama ¢lanicama postoje znatne razlike u
primjeni oblaka (od manje od 10 % do 65 % poduzeca koja se koriste racunalstvom u
oblaku),

- razina uporabe raCunalstva u oblaku u europskom je javnom sektoru posebno niska. To
moze dovesti do manje ucinkovitih digitalnih javnih usluga, ne samo zbog ocite
mogucnosti smanjenja informatickih troskova prihvacanjem tehnologije oblaka, nego i
zbog toga $to je drZzavnim tijelima potrebna skalabilnost racunalstva u oblaku za uvodenje
tehnologija kao Sto je umjetna inteligencija,

- na trziStu Cesto nisu dovoljno vidljivi manji, uglavnom europski, pruzatelji inovativnih
usluga u oblaku,

- europska poduzeca Cesto se suocavaju s problemima u pogledu interoperabilnosti vise
oblaka, posebno u pogledu prenosivosti podataka.

OsnaZivanje pojedinaca da ostvare svoja prava: Pojedinci cijene visoku razinu zastite
zajamCenu GDPR-om i zakonodavstvom o0 e-privatnosti. Medutim, u nepovoljnom su
polozaju zbog nepostojanja tehnickih alata i standarda koji bi ostvarivanje njihovih prava
ucinili jednostavnim i ne pretjerano opterecuju¢im. Potencijal ¢lanka 20. GDPR-a da omoguci
nove tokove podataka i potice trziSno natjecanje prepoznat je u izvjes¢ima za Komisiju i1 vlade
drzava ¢lanica®, te nije ogranicen na EU¥. Medutim, to pravo ima prakti¢na ograni¢enja zato
Sto je osmiSljeno da omoguci promjenu pruzatelja usluga umjesto ponovnu uporabu podataka
u digitalnim ekosustavima.

Buduéi da stvaraju sve vece koli¢ine podataka kada se koriste uredajima interneta stvari i
digitalnim uslugama, potrosaci se mogu susresti s rizikom od diskriminacije, nepostenih

" Studija o gospodarskoj 3teti od nepostenih i neuravnotezenih ugovornih uvjeta u podru&ju radunalstva u
oblaku.

% https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Cloud_computing_-

statistics_on_the _use by enterprises.

# Usp. npr. Cremer/deMontjoye/Schweitzer, Competition policy for the digital era; Furman, Unlocking digital
competition, izvje$ce za vladu Ujedinjene Kraljevine; njemacki Datenethikkommission.

% Vidjeti uvodenje novog prava potro§ada na pristup vlastitim podacima i njihovu kontrolu u Australiji,
https://www.accc.gov.au/focus-areas/consumer-data-right-cdr-0 i savjetovanje o prenosivosti podataka u
Singapuru.
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praksi i ovisnosti o pruzatelju. Aspekti osnazivanja potrosaca i inovacija u osnovi su odredaba
0 pristupu podacima i njihovoj ponovnoj uporabi u Direktivi o platnim uslugama.

Kao odgovor na to, inicijativa MyData i drugi zalazu se da se pojedincima pruze alati i
sredstva za odlu¢ivanje na vrlo detaljnoj razini o tome §to se ¢ini s njihovim podacima31.
Time se omogucéuju znatne koristi za pojedince, ukljucujuéi za njihovo zdravlje 1 dobrobit,
bolje osobne financije, smanjeni ckoloski otisak, neometan pristup javnim i privatnim
uslugama te veci nadzor i1 transparentnost njihovih osobnih podataka. Ti alati 1 sredstva
obuhvacaju alate za upravljanje pristankom, aplikacije za upravljanje osobnim informacijama,
ukljucujuéi potpuno decentralizirana rjeSenja koja se temelje na lancima blokova, kao 1
zadruge ili trustove za osobne podatke koji djeluju kao novi neutralni posrednici u
gospodarstvu osobnih podataka®. Trenutatno su takvi alati jo§ u zaGetku, iako im je

potencijal znatan i potrebna im je poticajna okolina.

Vjestine i podatkovna pismenost: Trenutacno su sektori velike koli¢ine podataka 1 analitike
na vrhu popisa kriti¢cnog manjka vjestina. U 2017. bilo je otprilike 496 000 nepopunjenih
radnih mjesta u sektorima velike koli¢ine podataka i analitike u EU27%. Nadalje, op¢a
podatkovna pismenost radne snage 1 cjelokupnog stanovnistva relativno je niska te postoje
razlike u sudjelovanju (na primjer kod starijih osoba). Ako se to ne rijesi, manjak stru¢njaka
za podatke i podatkovne pismenosti utjecat ¢e na sposobnost EU-a da savlada izazove
podatkovnog gospodarstva i drustva.

Kibersigurnost: U podru¢ju kibersigurnosti Europa je razvila ve¢ sada opsezan okvir za
potporu drzavama clanicama, poduzedima i gradanima u borbi protiv kibersigurnosnih
prijetnji 1 napada, te ¢e nastaviti razvijati i poboljSavati mehanizme za zaStitu svojih podataka
I usluga koje se na njima temelje. Sigurna i rasirena uporaba proizvoda i usluga utemeljenih
na podacima ovisit ¢e 1 0 najvisSim standardima kibersigurnosti. O¢ekuje se da ¢e okvir EU-a
za kibersigurnosnu certifikaciju i Agencija EU-a za kibersigurnost (ENISA)* imati vaznu
ulogu u tom nastojanju.

Medutim, nova podatkovna paradigma u kojoj ¢e se manje podataka pohranjivati u
podatkovnim centrima, a viSe podataka biti rasprostranjeno blize korisniku ,,na rubu mreze”,
znacl nove izazove za kibersigurnost. Pri razmjeni podataka od klju¢ne je vaznosti oCuvati
sigurnost podataka. Osiguravanje kontinuiteta kontrola pristupa (tj. kako se upravlja
sigurnosnim atributima podataka i kako se oni poStuju) u svim lancima vrijednosti bit ¢e
kljucan, ali zahtjevan preduvjet za poticanje razmjene podataka i osiguravanje povjerenja
medu razli¢itim akterima u europskim podatkovnim ekosustavima.

31 https://mydata.org/; https://www.decodeproject.eu/; https://solid.mit.edu/, https://radicalxchange.org/
¥ Vidjeti izvjesé¢e njemackog Datenethikkommission, str. 133. i radni dokument sluzbi, str. 8.
33
IDC 2019.
# Uredba (EU) 2019/881 — Europski akt o kibersigurnosti.
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Nove decentralizirane digitalne tehnologije kao Sto je lanac blokova pruzaju i
pojedincima i poduzeéima dodatnu mogucnost upravljanja tokovima i uporabom
podataka, na temelju slobodnog izbora i samoodredenja gradana. Takve e tehnologije
pojedincima i poduzecima omoguciti dinamicnu prenosivost podataka u stvarnom
vremenu, Zajedno s razlicitim modelima kompenzacije.

5. Strategija

Ova europska podatkovna strategija alat je za realizaciju stvarnog jedinstvenog trziSta za
podatke 1 bavi se problemima utvrdenima mjerama na temelju politike 1 financiranjem,
nastavljajuéi se na ono $to je postignuto zadnjih godina.

Svaka od novih zakonodavnih mjera bit ¢e sastavljena i1 ocijenjena uz potpuno posStovanje
nacela bolje regulative.

Mjere se oslanjaju na Cetiri stupa:
A. Medusektorski upravljac¢ki okvir za pristup podacima i njihovu uporabu

Medusektorske (ili horizontalne) mjere za pristup podacima i njihovu uporabu trebale bi Ciniti
nuzni sveobuhvatni okvir za gospodarstvo vodeno podacima, ¢ime se izbjegava Stetna
fragmentacija unutarnjeg trziSta zbog neuskladenog djelovanja razli¢itih sektora 1 drzava
¢lanica. No, takvim bi mjerama svejedno trebalo uzeti u obzir specifi¢nosti pojedinih sektora i
drzava €lanica.

Komisija regulaciji pristupa stvaranjem okvira koji oblikuju kontekst, Sto omogucuje razvoj
intenzivnih, dinami¢nih 1 poticajnih ekosustava. Budu¢i da je teSko u potpunosti razumjeti sve
elemente ove transformacije u gospodarstvo vodeno podacima, Komisija se namjerno
suzdrzava od predetaljne i stroge ex ante regulacije te daje prednost fleksibilnom pristupu
upravljanju kojim se poti¢e eksperimentiranje (npr. regulatorni sigurni prostori), iteracija i
diferencijacija.

U skladu s tim na¢elom, prvi je prioritet za operacionalizaciju vizije uspostaviti zakonodavni
okvir koji omogucuje upravljanje zajednickim europskim podatkovnim prostorima (4.
tromjesecje 2020.). Takve upravljacke strukture trebale bi biti potpora odlukama o tome koji
se podaci mogu koristiti u odredenim situacijama, olaksavati prekograni¢nu uporabu podataka
I davati prioritet zahtjevima i standardima interoperabilnosti unutar sektora i medu njima,
pritom vodec¢i ra€una o potrebi sektorskih tijela da utvrde sektorske zahtjeve. Okvirom ¢e se
ojacati potrebne strukture u drzavama ¢lanicama 1 na razini EU-a kako bi se olakSala uporaba
podataka za inovativne poslovne ideje na razini sektora ili podrucja te iz medusektorske
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perspektive. Nastavak je nedavnih inicijativa u drzavama ¢lanicama® i pojedinim sektorima
koje se bave jednom od sljede¢ih tema ili vise njih:

- jacanje upravljackih mehanizama na razini EU-a i u drzavama ¢lanicama relevantnih za
medusektorsku uporabu podataka i za uporabu podataka u zajednickim sektorskim
podatkovnim prostorima, §to obuhvaca privatne i javne sudionike. To bi moglo ukljucivati
mehanizam s prioritetom standardizacijskih aktivnosti®® i za rad na uskladivanju opisa i
pregleda skupova podataka, podatkovnih objekata i identifikatora za poticanje
interoperabilnosti podataka (tj. njihove upotrebljivosti na tehnitkoj razini®’) medu
sektorima i, gdje je to relevantno, unutar sektora®. To se moze &initi u skladu s nadelima
FAIR — vidljivost, dostupnost, interoperabilnost i ponovna upotrebljivost podataka,
uzimajuci u obzir razvoj dogadaja i odluke sektorskih tijela,

- olakSavanje odluka o tome koji se podaci mogu upotrebljavati, kako i tko ih smije
upotrebljavati u znanstveno-istrazivacke svrhe tako da to bude u skladu s GDPR-om. To
je osobito relevantno za javne baze podataka s osjetljivim podacima koje nisu obuhvacene
Direktivom o otvorenim podacima,

- pojednostavnjivanje nacina na koji pojedinci mogu dozvoliti uporabu za javno dobro
podataka koje generiraju, ako to zele uciniti (,,podatkovni altruizam”), u skladu s GDPR-
om.

Nadalje, Komisija ¢e raditi na tome da se poveca koli¢ina visokokvalitetnih podataka javnog
sektora dostupnih za ponovnu uporabu, osobito s obzirom na njihov potencijal za MSP-ove.
Kako bi klju¢ne skupove referentnih podataka javnog sektora otvorila za inovacije, pokrenut
¢e postupak donosenja provedbenog akta o skupovima visokovrijednih podataka (1.
tromjeseCje 2021.) na temelju Direktive o otvorenim podacima, ¢ime ¢e se ti skupovi
podataka besplatno staviti na raspolaganje u cijelom EU-u, u strojno ¢itljivom formatu i preko
standardiziranih sucelja za programiranje aplikacija (API). Komisija ¢e istraziti mehanizme
kojima bi se u obzir uzele konkretne potrebe MSP-ova. Takoder ¢e pomoéi drzavama
Clanicama da osiguraju pravodobno i to¢no prenoSenje novih pravila Direktive o otvorenim
podacima do 17. srpnja 2021.

Osim toga, Komisija e istraziti potrebu za zakonodavnim mjerama o pitanjima koja
utjeCu na odnose izmedu aktera gospodarstva vodenog podacima kako bi se pruzili

% Finsko tijelo koje izdaje dozvole za uporabu zdravstvenih i socijalnih podataka (https://www.findata.fi/en/),
francuski centar za zdravstvene podatke (https://www.health-data-hub.fr/), njemacki Forschungsdatenzentrum
(https://www.forschungsdatenzentrum.de/en).

% |deja nije stvoriti tijelo koje kreira nove standarde nego omoguditi odredivanje prioriteta izmedu postojeéih i
buduc¢ih standarda koje treba kreirati.

3" Vidjeti i nagela FAIR za podatke: https://www.force11.org/group/fairgroup/fairprinciples.

¥ Primjerice, u Ministarskoj izjavi iz Tallinna o e-upravi 2017. drzavna tijela pozivaju se da ,,poboljsaju
vidljivost, kvalitetu i tehnic¢ku dostupnost podataka u kljuénim temeljnim registrima.”
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poticaji za horizontalnu razmjenu podataka medu sektorima (koja dopunjuje razmjenu

podataka unutar sektora kako je opisano u dodatku). Jedna od sljedecih tema ili viSe njih

mogle bi biti obuhva¢ene Aktom o podacima (2021.):

- poticanje razmjene podataka izmedu poduzeca i drzavnih tijela u javnom interesu,
uzimajuéi u obzir preporuke iz izvjeS€a Stru¢ne skupine o razmjeni podataka izmedu
poduzeca i drzavnih tijela,

- podrzavanje razmjene podataka medu poduzeéima, osobito kada se bavi pitanjima
povezanima s pravima uporabe za zajedniCki generirane podatke (kao Sto su podaci
interneta stvari u industrijskim okruzenjima), koja su obi¢no uredena privatnim
ugovorima. Komisija ¢e takoder nastojati utvrditi sve nepotrebne postojece prepreke
razmjeni podataka i pozabaviti se njima te pojasniti pravila za odgovornu upotrebu
podataka (npr. pravnu odgovornost). Opce nacelo bit ¢e olakSavanje dobrovoljne razmjene
podataka,

- samo ako to zahtijevaju posebne okolnosti*’, pristup podacima trebalo bi uginiti
obveznim, gdje je to prikladno po postenim, transparentnim, razumnim, proporcionalnim
i/ili nediskriminiraju¢im uvjetima®,

- evaluacija okvira prava intelektualnog vlasnisStva u cilju dodatnog poboljSanja pristupa
podacima i njihove uporabe (ukljuujuéi moguéu reviziju Direktive o bazama podataka® i
moguée objanjenje primjene Direktive o zastiti poslovnih tajni** kao okvir koji to
omogucuje).

Nadalje, Komisija ¢e procijeniti koje su mjere potrebne za uspostavu podatkovnih repozitorija
za analizu podataka i strojno ucenje.

Azuriranjem Smjernica za horizontalnu suradnju43 Komisija ¢e dionicima pruziti bolje
smjernice o uskladenosti mehanizama za razmjenu podataka i1 okupljanje podataka u
repozitorije s pravom EU-a o trziSnom natjecanju. Komisija je takoder spremna prema potrebi
pruziti dodatne pojedinacne smjernice povezane s projektom o uskladenosti s pravilima EU-a
o trziSnom natjecanju. Pri izvrSavanju svojih ovlasti za kontrolu koncentracija te kako bi
odgovorila na zabrinutost, Komisija ¢e pomno razmotriti moguci utjecaj na trZiSno natjecanje
prikupljanja podataka velikih razmjera tijekom preuzimanja, kao i korisnost pravnih sredstava
za pristup podacima ili razmjenu podataka.

¥ Pravo pristupa podacima trebalo bi biti specifiéno za sektor i omoguéeno samo ako se utvrdi ili moze
predvidjeti nefunkcioniranje trziSta u tom sektoru, koje se ne moze rijesiti propisima o trziSnom natjecanju.
Opseg prava na pristup podacima trebao bi u obzir uzeti legitimne interese vlasnika podataka i potrebe da se
postuje zakonski okvir.

0 Varijacije tog na¢ela odnose se osobito na odredene informacije o popravcima i odrzavanju motornih vozila
koje treba staviti na raspolaganje na temelju Uredbe 715/2007 te na informacije koje su rezultat testiranja
kemikalija na kraljeznjacima u skladu s Uredbom 1907/2006 (REACH).

! Direktiva 96/9/EZ.

*2 Direktiva (EU) 2016/943.

*32011/C 11/01.
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U svojem aktualnom preispitivanju niza smjernica o drzavnim potporama Komisija ¢e ispitati
odnos izmedu javne potpore poduzedima (npr. za digitalnu transformaciju) i smanjenog
narusavanja trziSnog natjecanja zahvaljujuci zahtjevima za razmjenu podataka za korisnike.

Preispitivanje postoje¢eg samoregulatornog pristupa za promjenu pruzatelja usluga u oblaku®*
moglo bi dovesti do daljnjih mjera, ovisno o napretku koji ostvare sudionici na trzistu.

Komisija ¢e razmotriti 1 pitanja nadleZnosti povezana s podacima, koja stvaraju nesigurnost za
poduzeéa koja se mogu suociti s proturjecnim pravilima. EU ne bi smio Zrtvovati svoja
nacela: sva poduzeca koja prodaju robu ili pruzaju usluge povezane s gospodarstvom vodenim
podacima u EU-u moraju postovati zakonodavstvo EU-a i to ne bi smjelo biti ugrozeno
zahtjevima koji se odnose na nadleznost izvan EU-a.

Komisija ¢e razmotriti mjere kojima se olakSava uporaba podataka u proizvodima i uslugama
1 povecava potraznja za uslugama koje se temelje na podacima. U sektorskim preispitivanjima
trebale bi se utvrditi regulatorne i neregulatorne prepreke uporabi podataka i proizvoda koji se
temelje na podacima. Vecom dostupnoscu i standardizacijom podataka trebala bi se olaksati i
prekograni¢na uskladenost u stvarnom vremenu, Sto bi dovelo do smanjenja administrativnog
opterecenja i1 prepreka jedinstvenom trzistu. Osim toga, drzavna tijela mogu poticati potraznju
1 povecanom uporabom analitike podataka i1 automatiziranih usluga u javnim sluzbama i
odlucivanju.

Promatracnica ekonomije internetskih platformi analizira prikupljanje golemih koli¢ina
podataka od strane velikih tehnoloskih poduzeéa, ulogu podataka u stvaranju ili jaanju
neravnoteza u pregovarackoj mo¢i te nacin na koji ta poduzeéa upotrebljavaju i razmjenjuju
podatke medu sektorima. Akt o podacima nece se baviti tim pitanjem, ali ¢e se njime
pozabaviti u okviru Sireg utvrdivanja ¢injenica o visokom stupnju trziSne snage odredenih
platformi te u kontekstu Komisijina rada na paketu Akta o digitalnim uslugama. Na temelju
tako utvrdenih ¢injenica Komisija ¢e razmotriti kako najbolje pristupiti rjeSavanju sustavnijih
pitanja povezanih s platformama i podacima, ukljuujuci prema potrebi ex ante regulaciju,
kako bi se osiguralo da trziSta ostanu otvorena i poStena.

Pruzanje dobrog primjera

Komisija ¢e nastojati posti¢i izvrsnost u nacinu na Kkoji organizira vlastite podatke,
upotrebljava podatke za bolje donoSenje politika te stavlja podatke koje proizvodi i
financijska sredstva na raspolaganje drugima, medu ostalim putem Portala otvorenih podataka
EU-a™.

EU ¢e 1 dalje stavljati na raspolaganje podatke koji proizlaze iz njegovih programa
istrazivanja i uvodenja u skladu s nacelom ,,otvoreni koliko je to moguce, zatvoreni koliko je

* https://swipo.eu/ Pristup se temelji na Uredbi o slobodnom protoku podataka, Uredba (EU) 2018/1807.

% https://data.europa.eu/euodp/en/data/.
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to potrebno” te ¢e putem europskog oblaka za otvorenu znanost (EOSC) istraziva¢ima
nastaviti olak3avati pronalaZenje, razmjenu, pristup i ponovnu uporabu podataka i usluga®.

EU ¢e takoder doprinijeti podacima i infrastrukturom iz programa Copernicus za promatranje
Zemlje kako bi se, gdje je to relevantno, poduprli europski podatkovni prostori. Istovremeno,
poboljSanje ekosustava programa Copernicus primjenom europskih digitalnih tehnoloSkih
rjeSenja pruzit ¢e nove prilike za inovacije korisnicima podatkovnih prostora, kako javnim,
tako i privatnim.

EU ¢e nastojati viSe upotrebljavati podatke i analitiku podataka u svojim unutarnjim
procesima kao doprinos donosenju odluka Komisije i preispitivanju postojece politike.

Kljuéne mjere

— predloziti zakonodavni okvir za upravljanje zajednickim europskim podatkovnim
prostorima, 4. tromjesecje 2020.

— donijeti provedbeni akt o visokovrijednim skupovima podataka, 1. tromjesecje 2021.
— prema potrebi predloziti Akt o podacima, 2021.

— analizirati vaznost podataka u digitalnom gospodarstvu (npr. putem Promatracnice
ekonomije internetskih platformi) 1 preispitati postoje¢i okvir politike u kontekstu paketa
Akta o digitalnim uslugama (4. tromjesecje 2020.)

B. Pokretaci: ulaganja u podatke i jacanje europskih sposobnosti i infrastruktura za
udomljavanje, obradu i uporabu podataka te interoperabilnost

Europska podatkovna strategija oslanja se na uspjeSan ekosustav privatnih subjekata kako bi
se iz podataka stvorila gospodarska i1 druStvena vrijednost. Nova perspektivna i1 rastuca
poduzeca imat ¢e klju¢nu ulogu u razvoju 1 rastu disruptivnih novih poslovnih modela koji u
potpunosti iskoriStavaju podatkovnu revoluciju. Europa bi trebala ponuditi okruzenje kojim se
podupiru inovacije utemeljene na podacima i potice potraznja za proizvodima i1 uslugama koji
se oslanjaju na podatke kao vazan ¢imbenik proizvodnje.

Za ostvarivanje brzog napretka u inovacijama koje se temelje na podacima u strateSkim
podruc¢jima potrebna su ulaganja iz privatnog i javnog sektora. Komisija ¢e iskoristiti svoju
pokretacku snagu i programe financiranja EU-a kako bi ojacala tehnolosku suverenost Europe
u podru¢ju gospodarstva vodenog podacima. To ¢e se posti¢i utvrdivanjem standarda,
razvojem alata, prikupljanjem najboljih praksi za postupanje s osobnim podacima (posebno u
pogledu pseudonimizacije) te izgradnjom infrastruktura sljedeCe generacije za obradu
podataka. Prema potrebi, ulaganja ¢e se koordinirati s relevantnim tijelima u drzavama

*® https://ec.europa.eu/research/openscience/index.cfm?pg=open-science-cloud. Vidjeti i COM(2016) 178 final i
SWD(2018) 83.
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¢lanicama i, u skladu s pravilima o drzavnim potporama, povezati s nacionalnim i regionalnim
financiranjem te s ulaganjima u okviru strukturnih i investicijskih fondova.

U razdoblju od 2021. do 2027. Komisija ¢e ulagati u projekt visokog u¢inka o europskim
podatkovnim prostorima i udruZene infrastrukture u oblaku.

Projektom ¢e se financirati infrastrukture, alati za razmjenu podataka, arhitekture i mehanizmi
upravljanja za uspjeSnu razmjenu podataka i ekosustave umjetne inteligencije. Temeljit ¢e se
na europskoj federaciji (tj. medupovezanosti) energetski ucinkovitth 1 pouzdanih
infrastruktura na rubu mreze i infrastruktura u oblaku (usluge Infrastructure-as-a-Service,
Platform-as-a-Service i Software-as-a-Service). Njime ¢e se odgovoriti na posebne potrebe
industrija u EU-u, ukljucuju¢i hibridne modele primjene oblaka koji omogucuju obradu
podataka na rubu mreZe bez latencije (cloud-to-edge). Ovaj ¢e projekt ukljucivati europski
ekosustav podatkovno intenzivnih poduzeca i koristiti mu te ¢e podupirati europska poduzeca
i javni sektor u njihovoj digitalnoj transformaciji.

Da bi taj projekt bio vjerodostojan kao paneuropska inicijativa, potrebna je odgovarajuca
razina ulaganja. Ocekuje se da ¢e drzave Clanice i industrija zajedno s Komisijom ulagati u
projekt, koji bi mogao okupiti ukupno od 4 do 6 milijardi eura, od ¢ega bi Komisija mogla
financirati 2 milijarde eura oslanjajuci se na razli¢ite programe potrosnje, ovisno o dogovoru
o sljede¢em viSegodisnjem financijskom okviru.

Ovaj projekt treba promatrati u kontekstu Sireg skupa strateskih ulaganja EU-a u nove
tehnologije koji ¢e Komisija predstaviti u ozujku 2020. kao dio svoje industrijske
strategije. Ona se posebno odnose na financiranje racunalstva na rubu mreze, racunalstva
visokih performansi/kvantnog racunalstva, kibersigurnosti, procesora male snage i 6G mreza.
Ta su ulaganja kljuéna za buducu podatkovnu infrastrukturu EU-a kako bi se Europi
omogucila odgovarajuca infrastruktura, raCunalna snaga, kapacitet Sifriranja i kibersigurnosni
alati za obradu podataka.

Projekt visokog ucinka: razvoj zajednickih europskih podatkovnih prostora i medusobno
povezivanje infrastruktura oblaka

Konkretno, Komisija namjerava financirati uspostavu zajednic¢kih, interoperabilnih
podatkovnih prostora na razini EU-a u strateskim sektorima. Svrha je takvih prostora
prevladavanje pravnih 1 tehnickih prepreka razmjeni podataka medu organizacijama
kombiniranjem potrebnih alata i infrastruktura te uzimanjem u obzir pitanja povjerenja, npr.
zajedniCkim pravilima za odredeni prostor. Ti ¢e prostori ukljucivati: i. uvodenje alata i
platformi za razmjenu podataka; ii. stvaranje okvira za upravljanje podacima; iii. poboljSanje
dostupnosti, kvalitete i interoperabilnosti podataka — u okruzenjima specifi¢nima za odredeno
podrucje 1 medu sektorima. Financiranjem ¢e se poduprijeti i tijela u drzavama ¢lanicama koja
stavljaju visokovrijedne skupove podataka na raspolaganje za ponovnu uporabu u vise
zajednickih podatkovnih prostora.
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Potporom za podatkovne prostore obuhvatit ¢e se i obrada podataka i ra¢unalni kapaciteti koji
su u skladu s bitnim zahtjevima u pogledu okolisa, sigurnosti, zaStite podataka,
interoperabilnosti i skalabilnosti.

S naglaskom na podru¢jima u kojima potpora na razini EU-a ima jasnu dodanu vrijednost,
ulaganja mogu obuhvacati i medusobnu povezanost postoje¢ih racunalnih kapaciteta na
nacionalnoj*’ i europskoj razini, ukljudujuéi kapacitete za radunalstvo visokih performansi®®,
te ¢e, tamo gdje je to potrebno, objediniti kapacitete za obradu podataka. Cilj je pomo¢i u
stvaranju zajednickih podatkovnih infrastruktura i vrhunskih infrastruktura racunalstva u
oblaku za javno dobro, omoguciti sigurnu pohranu i obradu podataka javnom sektoru i
istrazivaCkim institucijama. Sli¢ni pozitivni uc¢inci o¢ekuju se od medusobne povezanosti s
europskim oblakom za otvorenu znanost (EOSC) i platformom koja se temelji na raCunalstvu
u oblaku za usluge pristupa podacima i informacijama (DIAS) koja omogucuje pristup
uslugama na temelju podataka dobivenih promatranjem Zemlje iz programa Copernicus.

Privatnom sektoru, ukljucuju¢i posebno MSP-ove, takoder su potrebne podatkovne
infrastrukture i usluge te infrastrukture i usluge u oblaku koje pruzaju bitne znacajke
sigurnosti, odrzivosti, interoperabilnosti i skalabilnosti. To je vazno kako bi europska
poduzeca imala koristi od cijelog vrijednosnog lanca generiranja i1 obrade podataka, pristupa
podacima i njihove ponovne uporabe®. Ulaganja ¢e spojiti privatne subjekte i javnu potporu
radi razvoja zajednickih platformi koje nude pristup velikoj raznolikosti usluga u oblaku za
sigurnu pohranu i razmjenu podataka, kao i primjena u rasponu od umjetne inteligencije do
simulacije, modeliranja, digitalnih blizanaca i resursa racunalstva visokih performansi (HPC).
Platformom ¢e biti obuhvaceni svi slojevi podatkovne i racunalne infrastrukture i usluga te ¢e
se iskoristiti prilike koje nude najnoviji trendovi kao §to su racunalstvo na rubu mreze,
uvodenje tehnologije 5G i primjena interneta stvari u brojnim industrijskim sektorima.
Takoder ¢e pridonijeti razvoju dinami¢nog ekosustava za industriju opskrbe koja se temelji na
podacima i oblaku u Europi u cijelom vrijednosnom lancu.

Federacija oblaka sastavni je dio projekta visokog ucinka kojim ¢e se potaknuti postupno
uravnotezenje izmedu centralizirane podatkovne infrastrukture u oblaku i visokodistribuirane
1 pametne obrade podataka na rubu mreze. Takav bi projekt stoga od pocetka trebao povezati
perspektivne kapacitete racunalstva na rubu mreze. Projektom bi se s vremenom trebao
omoguciti pristup vrhunskim racunalima visokih performansi i njihova integracija s opéim
uslugama obrade podataka. Time ¢e se osigurati neometani racunalni kontinuitet radi
maksimalnog povecéanja rasta i iskoriStavanja zajednic¢kih europskih podatkovnih prostora za
javne, industrijske i znanstvene primjene.

*” Poput francuske inicijative ,,Cloud de Confiance” ili poljskog programa zajednitke drzavne informaticke
infrastrukture (WIIP)

*8 Osobito kapaciteti koji se podupiru u okviru inicijative EuroHPC.

* Kako je primjerice navedeno u potpori industrije njemakom projektu Gaia-X.
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U tom kontekstu Komisija ¢e poticati sinergije izmedu rada na europskoj federaciji oblaka i
inicijativa drzava &lanica kao §to je Gaia-X>°. To je potrebno kako bi se izbjeglo umnozavanje
fragmentiranih federacija oblaka i inicijativa za razmjenu podataka jer bi uspjeh takve
inicijative ovisio o paneuropskom sudjelovanju i kapacitetu za Sirenje. Zbog toga ¢e Komisija
pruziti podrsku za memorandume o razumijevanju s drZavama c¢lanicama do 3.
tromjesecja 2020., pocCevsi od onih s postoje¢im federacijama oblaka i inicijativama za
razmjenu podataka.

Omogucivanje pristupa konkurentnim, sigurnim i pravednim europskim uslugama u oblaku

Kako bi se zaStitila prava 1 interesi poduzeca i gradana EU-a, Komisija ¢e uz potporu
relevantnih tijela drzava ¢lanica posebnu pozornost posvetiti tome da pruzatelji usluga u
oblaku koji posluju na trzistu EU-a postuju pravila EU-a (npr. Op¢u uredbu o zastiti podataka,
Uredbu o slobodnom protoku neosobnih podataka i Akt o kibersigurnosti) i, prema potrebi,
njihovoj predvidenoj provedbi s pomocu mehanizama samoregulacije 1 zajednickih
regulatornih mehanizama te tehnoloskih sredstava za povecanje povjerenja, kao S§to su
integrirana sigurnost i automatizirana uskladenost. Trenutaéno pruzateljima i korisnicima
usluga u oblaku nije dostupan sveobuhvatan pregled tih pravila EU-a i programa
samoregulacije, odnosno zajedni¢ke regulacije. U tom kontekstu Komisija ¢e do 2.
tromjesecja 2022. uspostaviti uskladeni okvir oko razli¢itih primjenjivih pravila (ukljuujuci
samoregulaciju) za usluge u oblaku, i to u obliku pravilnika o uslugama u oblaku. U prvom
¢e se redu pravilnikom o uslugama u oblaku ponuditi zbirka postojec¢ih kodeksa ponasanja
za usluge u oblaku i certifikacija u pogledu sigurnosti, energetske ucinkovitosti, kvalitete
usluge, zastite podataka i1 prenosivosti podataka. U podru¢ju energetske ucinkovitosti
razmotrit ¢e se ranije djelovanje.

U skladu s pravilnikom o uslugama u oblaku Komisija ¢e olaksati razvoj zajednic¢kih
europskih standarda i zahtjeva za javnu nabavu usluga obrade podataka. Time ¢e se
javnom sektoru EU-a na europskoj, nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini omoguciti da
postane pokreta¢ novih kapaciteta EU-a za obradu podataka, a ne samo korisnik takvih
europskih infrastruktura®.

Kako bi se u potpunosti iskoristio taj potencijal, potrebno je uloziti dodatne napore da se
organizacije na strani potraznje u privatnom i javnom sektoru povezu s novom i inovativhom
ponudom prilagodenih usluga obrade podataka, posebno na razinama ,,Platform-as-a-Service”
i ,,Software-as-a-Service”. Komisija ¢e do 4. tromjesecja 2022. omoguciti uspostavu trzista
usluga u oblaku za korisnike u EU-u iz privatnog i javnog sektora. Trziste ¢e potencijalnim

* Inicijativa za poticanje federacije oblaka iz njemacke perspektive, koju je njemacka vlada predstavila 29.
listopada 2019. Svrha je projekta uspostaviti europske standarde i referentne arhitekture kako bi se stvorili
,pruzatelji virtualnih usluga na hiperrazini” sa sjedistem u EU-u.

*! Primjeri sli¢nih programa javne nabave u tom podru&ju mogu se dobiti iz tre¢ih zemalja, npr. americkog
programa javne nabave ,FedRAMP”. Njime se osigurava standardizirani pristup procjeni sigurnosti,
odobravanju i stalnom praéenju proizvoda i usluga u oblaku u svim saveznim agencijama.
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korisnicima (osobito javnom sektoru i MSP-ovima) omoguciti da odaberu obradu u oblaku,
ponude softvera i usluga platformi koje su u skladu s nizom zahtjeva u podruc¢jima kao §to su
zaStita podataka, sigurnost, prenosivost podataka, energetska ucinkovitost i trziSna praksa.
Sudjelovanje pruzatelja usluga na trziStu ovisit ¢e o transparentnim i pravednim ugovornim
uvjetima koje postojeée trziste ne pruza uvijek, posebno mikropoduzeéima i MSP-ovima®.
TrziSte moZe olakSati nabavu alternativnih rjeSenja u javnom sektoru, a uporaba u javnom
sektoru moze poduprijeti trziste zbog svoje znatne ukupne potraznje.

Iako niz drzava ¢lanica ve¢ razvija sli¢ne inicijative za trziSte na nacionalnoj razini, prednost
je trzista usluga u oblaku na razini EU-a dvostruka: prvo, njime se moze rijesiti trenutacni
problem trzi$ne asimetrije medu globalnim akterima na hiperrazini koji ¢esto nude integrirana
rjeSenja s aplikacijama koje pruzaju i manji akteri (iz EU-a). Drugo, njime se moze postici
jasnoca o uskladenosti usluga u oblaku s relevantnim pravilima. Time ¢e se osigurati bolja
uskladenost izmedu ponude i potraznje u EU-u koja posebno proizlazi iz javnih uprava,
usluga od opceg javnog interesa te MSP-ova.

Potpora napretku u podrucju podatkovnih tehnologija

Programom Obzor Europa nastavit ¢e se podupirati tehnologije koje su klju¢ne za sljedece
faze podatkovnog gospodarstva, kao §to su tehnologije za oCuvanje privatnosti i tehnologije
na kojima se temelje podatkovni prostori za industrijske i osobne podatke. Nekoliko
potencijalnih partnerstava u okviru Obzora Europa, kao Sto su partnerstvo za umjetnu
inteligenciju, podatke i robotiku te partnerstvo europskog oblaka za otvorenu znanost, koja su
u pripremi, mogu pomo¢i u usmjeravanju ulaganja u tom podrucju.

Kljuc¢ne mjere

— ulaganje u projekt visokog ucinka o europskim podatkovnim prostorima koji obuhvaca
arhitekture za razmjenu podataka (ukljucujuéi standarde za razmjenu podataka, najbolje
prakse, alate) i mehanizme upravljanja, kao i europsku federaciju energetski ucinkovitih i
pouzdanih infrastruktura u oblaku i povezanih usluga, u cilju omogucavanja kombiniranih
ulaganja u iznosu od 4 do 6 milijjardi eura, od ¢ega bi Komisija mogla uloziti 2 milijarde
eura. Prva provedbena faza predvidena je za 2022.

— potpisivanje memoranduma o razumijevanju s drzavama ¢lanicama o federaciji oblaka, 3.
tromjesecje 2020.

— pokretanje europskog trzista usluga u oblaku integriranjem potpune ponude usluga u oblaku,
4. tromjesecje 2022.

— izrada pravilnika EU-a o (samo)regulaciji racunalstva u oblaku, 2. tromjesecje 2022.

°2 Vidjeti: ,,Studija o gospodarskoj 3teti od nepostenih i neuravnoteZenih ugovornih uvjeta u podrudju
raCunalstva u oblaku”,
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just_cloud computing_final report web_final.pdf.

20



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/dg_just_cloud_computing_final_report_web_final.pdf

C. Kompetencije: osnaZivanje pojedinaca, ulaganje u vjeStine i u MSP-ove
Osnazivanje pojedinaca s obzirom na njihove podatke

Pojedince bi trebalo dodatno podupirati u ostvarivanju njihovih prava u pogledu uporabe
podataka koje generiraju. Oni mogu biti kontrolirati svoje podatke s pomocu alata i sredstava
za odlucivanje na vrlo detaljnoj razini o tome $to se €ini s njihovim podacima (,,prostori s
osobnim podacima”). To bi se moglo poduprijeti jacanjem prava na prenosivost za pojedince
u skladu s ¢lankom 20. GDPR-a, ¢ime bi stekli ve¢u kontrolu nad time tko moze pristupiti
strojno generiranim podacima 1 koristiti ih, primjerice strozim zahtjevima za sucelja
namijenjena pristupu podacima u stvarnom vremenu i uvodenjem obveznih strojno ¢itljivih
formata za podatke iz odredenih proizvoda 1 usluga, npr. podatke iz pametnih kucanskih
uredaja ili nosivih uredaja. Osim toga, mogla bi se razmotriti pravila za pruzatelje aplikacija s
osobnim podacima ili nove posrednike u podrucju podataka, kao $to su pruzatelji prostora za
osobne podatke, ¢ime bi se jaméila njihova uloga neutralnog posrednika®. Te se teme mogu
dodatno istraziti u kontekstu navedenog Akta o podacima. Programom Digitalna Europa
podupirat ¢e se i razvoj i uvodenje ,,prostora za osobne podatke”.

Ulaganja u vjestine i opcu podatkovnu pismenost

Sredstva namijenjena vjeStinama u okviru programa Digitalna Europa pridonijet ¢e smanjenju
jaza u sektorima velike koli¢ine podataka i analitickih kapaciteta. Programom ¢e se staviti na
raspolaganje sredstva za prosirenje baze digitalnih talenata s oko 250 000 ljudi koji ¢e imati
kompetencije za uvodenje najnovijih tehnologija u poduzeéa diljem EU-a. S obzirom na
vaznost podataka u digitalnom gospodarstvu, mnoge od tih tehnologija vjerojatno ¢e biti
povezane s podacima.

Opcenito, EU 1 drzave Clanice trebali bi do 2025. prepoloviti trenuta¢ni manjak od jednog
milijuna digitalnih stru¢njaka, medu ostalim usmjeravanjem na povecano zaposljavanje Zena.

Dodatno ¢e se istraziti ideja mreze nadzornika podataka iz raznih podatkovno intenzivnih
organizacija (i poduzeca 1 javnog sektora) koju je predlozila stru¢na skupina za razmjenu
podataka izmedu poduzeca i1 drzavnih tijela.

Kad je rije¢ o opcoj podatkovnoj pismenosti, programom poboljSanih vjestina utvrdit ¢e se
nacin na koji se djelovanjem EU-a i drZava ¢lanica moze povecati udio stanovnistva EU-a s
osnovnim digitalnim vjestinama s trenuta¢nih 57 % na 65 % do 2025.

Velika koli¢ina podataka i analitika ucenja nude nove mogucnosti za prikupljanje, analizu i
uporabu podataka u cilju pobolj$anja obrazovanja i osposobljavanja. Azuriranim Akcijskim
planom za digitalno obrazovanje poboljsat ¢e se pristup podacima i njihova uporaba kao
jedan od kljuénih prioriteta kako bi se ustanove za obrazovanje i osposobljavanje prilagodile

>3 Sigurni i univerzalno upotrebljivi digitalni identiteti takoder su bitni kako bi se pojedincima omoguéio pristup
njihovim podacima i kontrola nad njima.
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digitalnom dobu te kako bi ih se osposobilo za donosenje boljih odluka i unaprjedenje vjestina
i kompetencija.

Namjenska izgradnja kapaciteta za mala i srednja poduzeca

U predstojecoj europskoj strategiji za MSP-ove odredit ¢e se mjere za izgradnju kapaciteta za
MSP-ove i nova perspektivna poduzeca. Podaci su vaZzna prednost u tom kontekstu jer
osnivanje ili povecanje poduzeca na temelju podataka nije jako kapitalno intenzivno. MSP-
ovima i novim perspektivnim poduzec¢ima ¢esto su potrebni pravni i regulatorni savjeti kako
bi u potpunosti iskoristili brojne buduée mogucénosti poslovnih modela temeljenih na
podacima.

Zahvaljujué¢i programima Obzor Europa i Digitalna Europa te strukturnim i investicijskim
fondovima MSP-ovi ¢e dobiti prilike u podatkovnom gospodarstvu, bolji pristup podacima i
razvoj novih usluga i aplikacija koje se temelje na podacima, medu ostalim putem
inkubacijskih programa.

Kljuéna mjera

- istraziti poboljSanje prava pojedinaca na prenosivost u skladu s ¢lankom 20. GDPR-a,
¢ime bi im se omogucila vec¢a kontrola nad pristupom strojno generiranim podacima i
njihovom uporabom (po mogucnosti u okviru Akta o podacima iz 2021.)

D. Zajednicki europski podatkovni prostori u strateSkim sektorima i podruéjima od
javnog interesa

Kao dopuna horizontalnom okviru te financiranju i mjerama za vjeStine i osnazivanje
pojedinaca u okviru A, B i C> Komisija ¢e promicati razvoj zajedni¢kih europskih
podatkovnih prostora u strateSkim gospodarskim sektorima i podru¢jima od javnog interesa.
Rije¢ je o sektorima ili podru¢jima u kojima ¢e uporaba podataka imati sustavni u¢inak na
cijeli ekosustav, ali i na gradane.

To bi trebalo dovesti do dostupnosti velikih podatkovnih repozitorija u tim sektorima i
podrucjima, u kombinaciji s tehnickim alatima i infrastrukturama potrebnima za uporabu i
razmjenu podataka, kao i odgovaraju¢ih mehanizama upravljanja. Iako ne postoji jednak
pristup za sve, koncepti i modeli zajednickog upravljanja mogu se ponoviti u razli¢itim
sektorima.

Horizontalni ¢e se okvir, prema potrebi, dopuniti sektorskim zakonodavstvom za pristup
podacima i njihovu uporabu te mehanizmima za osiguravanje interoperabilnosti. Razlike
medu sektorima ovisit ¢e o problemima povezanima s dostupnos¢u podataka te o zrelosti
rasprava 0 tome u sektoru. Dodatni je relevantan cimbenik stupanj javnog interesa i
uklju€enosti u odredeni sektor, koji moze biti ve¢i kad je rije€ o zdravstvu i manji u

> Popis sektorskih podatkovnih prostora nije iscrpan i mozZe se progiriti.
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podru¢jima kao S$to je proizvodnja. Potrebno je uzeti u obzir i moguéu medusektorsku
uporabu podataka. Podatkovni prostori razvijat ¢e se potpuno u skladu s pravilima o zastiti
podataka 1 u skladu s najviSim dostupnim standardima kibersigurnosti.

Podatkovne prostore potrebno je dopuniti politikama kojima se poti¢e uporaba podataka i
potraznja za uslugama obogacenima podacima. Rad na sektorskim podatkovnim prostorima
dopunit ¢e se sektorskim mjerama u cijelom podatkovnom vrijednosnom lancu.

Na temelju trenutacnog iskustva s istrazivaCkom zajednicom s europskim oblakom za
otvorenu znanost Komisija ¢e podupirati i uspostavu sljedec¢ih devet zajednic¢kih europskih
podatkovnih prostora:

e Zajednicki europski prostor za industrijske (proizvodne) podatke za potporu
konkurentnosti i uspjeSnosti industrije EU-a, ¢ime se omogucuje iskoriStavanje
potencijalne vrijednosti uporabe neosobnih podataka u proizvodnji (procijenjena na
1,5 bilijuna EUR do 2027.).

e Zajednicki podatkovni prostor za Europski zeleni plan kako bi se iskoristio veliki
potencijal podataka za potporu prioritetnim mjerama Zelenog plana o klimatskim
promjenama, kruznom gospodarstvu, nultoj stopi onec¢is¢enja, bioloskoj raznolikosti,
kréenju Suma 1 osiguravanju uskladenosti. Inicijativama ,,GreenData4All” i
,Destinacija Zemlja” (digitalni blizanac Zemlje) obuhvatit ¢e se konkretne mjere.

e Zajednicki europski prostor za podatke o mobilnosti koji Europu stavlja na ¢elo
razvoja inteligentnog prometnog sustava, ukljucuju¢i povezane automobile 1 druge
nacine prijevoza. Takav podatkovni prostor olakSat ¢e pristup podacima te njihovo
okupljanje i dijeljenje iz postoje¢ih i budu¢ih baza podataka o prometu i mobilnosti.

e Zajednicki europski prostor za zdravstvene podatke, koji je bitan za napredak u
sprecavanju, otkrivanju i lijeCenju bolesti, kao 1 za informirane odluke utemeljene na
dokazima kako bi se poboljSala dostupnost, djelotvornost i odrzZivost zdravstvenih
sustava.

e Zajednicki europski prostor za financijske podatke za poticanje (putem poboljSane
razmjene podataka) inovacija, transparentnosti trziSta, odrzivog financiranja te
pristupa financiranju za europska poduzeca i integriranije trziste.

e Zajednicki europski prostor za energetske podatke za promicanje vec¢e dostupnosti
1 medusektorske razmjene podataka, na siguran i1 pouzdan nacin usmjeren na
korisnika, jer bi se time olakSala inovativna rjeSenja i poduprla dekarbonizacija
energetskog sustava.

e Zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke za poboljSanje odrzivosti i
konkurentnosti poljoprivrednog sektora obradom i analizom proizvodnih i drugih
podataka, ¢ime ¢e se omoguciti precizna i prilagodena primjena proizvodnih pristupa
na razini poljoprivrednog gospodarstva.
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e Zajednicki europski podatkovni prostori za javnu upravu radi poboljSanja
transparentnosti i odgovornosti javne potro$nje i kvalitete potrosnje, borbe protiv
korupcije na razini EU-a i nacionalnoj razini, odgovaranja na potrebe izvrSenja zakona
1 podupiranja u¢inkovite primjene prava EU-a te omogucavanja inovativnih aplikacija
,upravne tehnologije” (gov tech), ,regulatorne tehnologije” (reg tech) i ,pravne
tehnologije” (legal tech) kojima se podupiru struénjaci, kao i drugih usluga od javnog
interesa

e Zajednicki europski prostor za podatke o vjeStinama kako bi se smanjila
neuskladenost vjestina izmedu sustava obrazovanja i osposobljavanja s jedne strane i
potreba trzista rada s druge strane.

U prilogu su detaljnije predstavljeni svi zajednicki europski podatkovni prostori specifi¢ni za
odredene sektore i podrucja, s pozadinom sektorskih politika i zakonodavstva na kojima se
temelji stvaranje takvih prostora u razli¢itim sektorima 1 podru¢jima te se predlazu konkretne i
opsezne mjere za pojedine sektore koje su usmjerene na podatke, popracene jasnim i
realistiénim vremenskim okvirom.

Komisija moze razmotriti postupno pokretanje dodatnih zajednic¢kih europskih podatkovnih
prostora u drugim sektorima.

6. Otvoren, ali proaktivan medunarodni pristup

Vizija zajednickog europskog podatkovnog prostora podrazumijeva otvoren, ali asertivan
pristup medunarodnom protoku podataka koji se temelji na europskim vrijednostima.
Danasnja europska poduzeca posluju u povezanom okruzenju koje nadilazi granice EU-3,
tako da je medunarodni protok podataka neophodan za njihovu konkurentnost. Oslanjajuéi se
na snagu regulatornog okruzenja jedinstvenog trziSta, EU ima snazan interes za vodenje i
podupiranje medunarodne suradnje u podruc¢ju podataka, oblikovanje globalnih standarda 1
stvaranje okruzenja u kojem gospodarski i tehnoloski razvoj moze napredovati, u potpunosti
uskladen s pravom EU-a.

Istovremeno se europska poduzeca koja posluju u odredenim tre¢im zemljama sve vise
suocavaju s neopravdanim preprekama i digitalnim ograni¢enjima. EU ¢e se nastaviti baviti
tim neopravdanim preprekama protoku podataka u bilateralnim raspravama i medunarodnim
forumima (ukljucujuéi Svjetsku trgovinsku organizaciju) uz istodobno promicanje i zaStitu
europskih pravila i standarda za obradu podataka, potpuno u skladu sa zakonodavstvom EU-a.
Komisija ¢e biti posebno oprezna u zastiti 1 odluénom promicanju prava, obveza i interesa
Europljana i poduzeca, posebno u pogledu zastite podataka, sigurnosti te pravednih i
pouzdanih trzisnih praksi. Komisija je uvjerena da se medunarodna suradnja mora temeljiti na
pristupu kojim se promicu temeljne vrijednosti EU-a, ukljucujuéi zastitu privatnosti. EU stoga
mora osigurati da svaki pristup osobnim podacima gradana EU-a i europskim poslovno
osjetljivim podacima bude u skladu s njegovim vrijednostima i zakonodavnim okvirom. U

24



tom kontekstu trebalo bi promicati prijenos i razmjenu podataka medu pouzdanim zemljama.
Kad je rije¢ o osobnim podacima, medunarodni prijenosi provode se odlukama o
primjerenosti 1 drugim postoje¢im alatima za prijenos kojima se jam¢i da se zaStita
primjenjuje na podatke bez obzira na to gdje se podaci nalaze. Osim toga, ne dovodeci u
pitanje okvir EU-a za zaStitu osobnih podataka, trebalo bi osigurati slobodan i siguran protok
podataka s tre¢im zemljama, podlozno iznimkama i ogranicenjima za javnu sigurnost, javni
red 1 druge legitimne ciljeve javne politike Europske unije, u skladu s medunarodnim
obvezama. Time bi se EU-u omogucio otvoren, ali asertivan pristup medunarodnim podacima
koji se temelji na njegovim vrijednostima 1 strateSkim interesima.

Komisija ¢e nastaviti jacati svoje kapacitete za analizu strateSkog interesa EU-a u pogledu
daljnjeg olaksavanja medunarodnog protoka podataka. U tu ¢e svrhu Komisija uspostaviti
europski analiticki okvir za mjerenje protoka podataka (4. tromjese¢je 2021.). To bi
trebao biti trajan okvir koji pruza alate za kontinuiranu analizu protoka podataka i
gospodarskog razvoja sektora obrade podataka u EU-u, uklju¢ujuéi pouzdanu metodologiju,
gospodarsko vrednovanje 1 mehanizme za prikupljanje protoka podataka. Posluzit ¢e za bolje
razumijevanje obrazaca protoka podataka i njihovih teziSta, kako unutar EU-a tako 1 izmedu
EU-a i ostatka svijeta, te prema potrebi moze biti temelj za odgovarajuce politicke odgovore
Komisije. To bi takoder trebalo pridonijeti pokretanju odgovaraju¢ih ulaganja za uklanjanje
mogucéih infrastrukturnih nedostataka koji spreavaju protok podataka. Komisija ¢e stoga
pravodobno nastojati suradivati s relevantnim financijskim i medunarodnim organizacijama u
vezi s okvirom za mjerenje protoka podataka (npr. EIB, EBRD, OECD, MMF).

EU bi trebao iskoristiti svoj u¢inkovit regulatorni i politi¢ki okvir za podatke kako bi privukao
pohranu i obradu podataka iz drugih zemalja i regija te povecao inovacije s visokom dodanom
vrijednos¢u koje proizlaze iz tih podatkovnih prostora. Poduzeca iz cijelog svijeta moci ¢e se
koristiti europskim podatkovnim prostorom, pod uvjetom da poStuju primjenjive standarde,
uklju€uju¢i one namijenjene razmjeni podataka. Programom Instrument za povezivanje
Europe (CEF 2) te novim vanjskim instrumentima, Instrumentom za susjedstvo, razvoj i
medunarodnu suradnju te Instrumentom pretpristupne pomoci podupirat ¢e se povezivost
tre¢ih zemalja s Europom, ¢ime ¢e se zauzvrat povecati privlacnost razmjene podataka
izmedu EU-a i relevantnih partnerskih zemalja.

EU ¢e istodobno aktivno promicati svoje standarde i vrijednosti medu svojim partnerima
diljem svijeta®™. Suradivat ¢e u multilateralnim forumima za borbu protiv zlouporaba kao $to
je nerazmjeran pristup drzavnih tijela podacima, na primjer pristup osobnim podacima koji
nije u skladu s pravilima EU-a o zastiti podataka. U cilju promicanja europskog modela
diljem svijeta EU ¢e suradivati s pouzdanim partnerima koji dijele iste standarde 1 vrijednosti
kako bi poduprli druge koji svojim gradanima Zele dati ve¢u kontrolu nad njihovim podacima,

% Primjerice donoSenje pravila po uzoru na GDPR u Brazilu i Keniji.
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u skladu s vrijednostima koje dijele s Europom. Na primjer, EU ¢e podupirati Afriku u
stvaranju africkog podatkovnog gospodarstva u korist njezinih gradana i poduzeca.

Kljuéna mjera

Stvaranje okvira za mjerenje protoka podataka i procjenu njihove gospodarske vrijednosti
unutar Europe, kao i izmedu Europe i ostatka svijeta; 4. tromjesecje 2021.

7. Zakljucak

Ovom se Komunikacijom predlaze europska strategija za podatke ¢iji je cilj omoguciti Europi
da postane najprivlacnije, najsigurnije 1 najdinamicnije svjetsko gospodarstvo vodeno
podacima — omoguciti joj da iskoristi potencijal podataka kako bi donosila bolje odluke i
poboljsala zivote svih svojih gradana. U njoj se navodi niz mjera politike 1 ulaganja potrebnih
za postizanje tog cilja.

Ulozi su visoki jer tehnoloska budu¢nost EU-a ovisi o tome moze li iskoristiti svoje jake
strane i1 prilike koje pruza sve veca proizvodnja i uporaba podataka. Europskim nadinom
postupanja s podacima osigurat ¢e se da viSe podataka postane dostupno za iznalaZenje
rjeSenja za druStvene izazove i za uporabu u gospodarstvu, uz istodobno postovanje i
promicanje naSih zajednickih europskih vrijednosti.

Kako bi zastitio svoju digitalnu buduénost, EU mora iskoristiti svoje prilike u podatkovnom
gospodarstvu.
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DODATAK Komunikaciji ..,Europska strategija za podatke”

ZajednicCki europski podatkovni prostori u strateSkim sektorima i podruc¢jima od javnog
interesa

U Komunikaciji ,,Europska strategija za podatke” najavljeno je stvaranje podatkovnih
prostora specifi¢nih za odredeni sektor i odredeno podrucje.

Ovaj dokument pruza dodatne informacije o sektorskim politikama i zakonodavstvu na
kojima se temelji stvaranje takvih prostora u razli¢itim sektorima i podru¢jima.

1. Zajednicki europski prostor za industrijske (proizvodne) podatke

Europa ima snaznu industrijsku bazu, a proizvodnja je podrucje u kojem stvaranje i uporaba
podataka mogu posebno znatno utjecati na uspjeSnost 1 konkurentnost europske industrije. U
studiji iz 2018. potencijalna vrijednost uporabe neosobnih podataka u proizvodnji
procijenjena je na 1,5 bilijuna EUR do 2027.%°

Kako bi se taj potencijal iskoristio, Komisija Ce:

e pristupiti rjeSavanju pitanja povezanih s pravima uporabe zajednicki generiranih
industrijskih podataka (podaci iz interneta stvari stvoreni u industrijskim okruzenjima),
kao dio Sireg Akta o podacima (4. tromjesecje 2021).

e okupiti kljucne sudionike iz proizvodnog sektora kako bi se dogovorili, na nacin koji je u
skladu s pravilima trziSnog natjecanja i nacelima posStenih ugovora, o uvjetima pod
kojima bi bili spremni dijeliti svoje podatke i o tome kako dodatno potaknuti generiranje
podataka, posebno pametnim povezanim proizvodima (od 2. tromjesecja 2020. nadalje).
Kad je rije¢ o podacima koje su prikupili pojedinci, njihovi interesi trebali bi se u
potpunosti uzeti u obzir u takvom postupku te se mora osigurati postovanje pravila o
zastiti podataka.

2. Zajednicki podatkovni prostor za Europski zeleni plan

Europski zeleni plan postavio je ambiciozan cilj da Europa do 2050. postane prvi klimatski
neutralan kontinent na svijetu. U Komunikaciji Komisije jasno se naglasava vaznost podataka
za postizanje tog cilja. Podatkovnim prostorom za Europski zeleni plan moZe se iskoristiti
veliki potencijal podataka za potporu prioritethim mjerama Zelenog plana o klimatskim
promjenama, kruZznom gospodarstvu, nultoj stopi onecis¢enja, bioloskoj raznolikosti, kréenju
Suma 1 osiguravanju uskladenosti.

U tom kontekstu Komisija ¢e poduzeti sljedece:

e pokrenuti inicijativu ,,GreenData4All”. Ona se sastoji od evaluacije 1 moguceg
preispitivanja Direktive o uspostavljanju infrastrukture za prostorne informacije u EU-u

% Deloitte 2018.
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(INSPIRE), zajedno s Direktivom o pristupu informacijama o okolisSu (4.
tromjesecje 2021. ili 1. tromjesecje 2022.). Njome ¢e se modernizirati rezim u skladu s
tehnoloskim 1 inovacijskim moguénostima, ¢ime ¢e se javnim tijelima, poduze¢ima i
gradanima EU-a olaksati potpora prelasku na zelenije 1 uglji¢no neutralno gospodarstvo
te smanjiti administrativno opterecenje.

uvesti usluge s podacima koji se mogu ponovno upotrijebiti u velikim razmjerima kako bi
se pomoglo u prikupljanju, razmjeni, obradi i analizi velikih koli¢ina podataka
relevantnih za osiguravanje uskladenosti sa zakonodavstvom o okolisu i pravilima koja se
odnose na prioritetne mjere utvrdene u Zelenom planu (4. tromjesecje 2021.)

uspostaviti zajedni¢ki europski podatkovni prostor za pametne kruzne aplikacije,
stavljajuci na raspolaganje najrelevantnije podatke kako bi se omogucilo stvaranje kruzne
vrijednosti duz opskrbnih lanaca. Posebna ¢e se pozornost na pocetku usredotociti na
sektore na koje se odnosi akcijski plan za kruzno gospodarstvo, kao §to su izgradeni
okoli§, ambalaza, tekstil, elektronika, IKT i plastika. Izradit ¢e se digitalne ,,putovnice za
proizvode” koje ¢e pruzati informacije o podrijetlu proizvoda, njegovoj trajnosti, sastavu,
ponovnoj uporabi, moguénostima popravka i rastavljanja te rukovanju na kraju zivotnog
vijeka proizvoda. Razvoj arhitekture i upravljanja (2020.), strategije sektorskih podataka
(2021.), donosenje politike odrzivih proizvoda s putovnicom za proizvode (2021.) te
mapiranje resursa i prac¢enje posiljaka otpada (2021.).

pokrenuti pilot-projekt za ranu provedbu podatkovne strategije u kontekstu ,,cilja nulte
stope oneciScenja” kako bi se iskoristio potencijal podrucja u kojem ve¢ postoji mnostvo
podataka o kemikalijama, zraku, vodi i tlu, emisijama, opasnim tvarima u potroSackim
proizvodima itd. koji su nedovoljno iskoriSteni i u kojima rani rezultati mogu izravno
koristiti potrosac¢ima i planetu (4. tromjesecje 2021.).

pokrenuti inicijativu ,,Destinacija Zemlja”

Inicijativom ,, Destinacija Zemlja” udruzit ée se europska znanstvena i industrijska
izvrsnost kako bi se razvio vrlo precizan digitalni model Zemlje. Ta revolucionarna
inicijativa ponudit C¢e digitalnu platformu za modeliranje vizualizacije, pracenja i
predvidanja prirodnih i ljudskih aktivnosti na planetu kao potporu odrzivom razvoju,
¢ime Ce se poduprijeti i europski napori za stvaranje boljeg okolisa kako je utvrdeno u
Zelenom planu. Digitalni blizanac Zemlje izgradit ée se postupno, pocevsi od 2021.

3. Zajednicki europski prostor za podatke o mobilnosti

Promet 1 mobilnost u srediStu su rasprave o razmjeni podataka, a to je podrucje u kojem EU
ima mnogo prednosti. Odnosi se na automobilski sektor, u kojem povezani automobili uvelike
ovise 0 podacima, kao i na druge nacine prijevoza. Digitalizacija i podaci o svim vrstama
prijevoza 1 logistici bit ¢e klju¢na sastavnica daljnjeg rada na ,,europskom prometnom
sustavu”, a posebno u predstojecoj ,strategiji pametnog i odrzivog prometa” (4.
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tromjesecje 2020.). To ¢e ukljucivati aktivnosti u svim prometnim sektorima, kao i za
logisticke 1 putnicke ekosustave za intermodalnu razmjenu podataka.

Automobilska industrija

Danasnja moderna vozila svakog sata generiraju oko 25 gigabajta podataka, a autonomni
automobili generirat Ce terabajte podataka koji se mogu koristiti za inovativne usluge
povezane s mobilnos¢u te za usluge popravka i odrzavanja. Za inovacije u tom podrucju
potrebna je sigurna i dobro oblikovana razmjena podataka o automobilima u skladu s
pravilima trziSnog natjecanja medu brojnim razli¢itim gospodarskim subjektima. Pristup
podacima u vozilu reguliran je od 2007. u zakonodavstvu EU-a o homologaciji vozila®” kako
bi se neovisnim serviserima osigurao pravedan pristup odredenim podacima o automobilima.
To se zakonodavstvo sada azurira kako bi se u obzir uzela sve ve¢a uporaba povezivosti (3G-
4G, takozvana dijagnostika na daljinu)®®, postovanje prava i interesa vlasnika automobila koji
generiraju podatke te osiguravanje uskladenosti s pravilima o zastiti podataka.

Potpuni prometni sustav

Predvida se da ¢e se u razdoblju od 2015. do 2050. aktivnost putnickog prijevoza povecati za
35 %. Ocekuje se da ¢e teretni promet za kopnene oblike prijevoza do 2050. porasti brze nego
za putnike, za 53 %*°. Digitalizacija i podaci imaju sve veéu ulogu u podupiranju odrZivosti
prometa. Nekoliko zakonodavnih okvira ve¢ sadrzava obveze razmjene podataka kojima se
utvrduje popis skupova podataka (ukljucujuéi skupove podataka o javnom prijevozu).
Nadalje, Forum za digitalni promet i logistiku radi na konceptu ,,udruzenih platformi” kako bi
utvrdio $to je potrebno uciniti na razini EU-a u cilju olakSavanja razmjene/ponovne uporabe
podataka povezivanjem razlicitih javnih 1 privatnih platformi. Nadalje, mreze nacionalnih
pristupnih toc¢aka za stavljanje podataka na raspolaganje postoje u drzavama ¢lanicama u
kojima se podaci stavljaju na raspolaganje s ciljem pruzanja informacija o sigurnosti na
cestama, prometu i multimodalnim putovanjima, s podacima koje generira javni i privatni
sektor. Siroka dostupnost i uporaba podataka u sustavima javnog prijevoza mogla bi ih uginiti
ucinkovitijima, zelenijima i pristupacnijima korisnicima. Uporaba podataka za poboljSanje
prometnih sustava takoder je srediSnja znacajka pametnih gradova.

Komisija ce:

e preispitati postojece zakonodavstvo EU-a o homologaciji motornih vozila (trenuta¢no
usmjereno na bezi¢nu razmjenu podataka radi popravka i odrzavanja) kako bi se ono
otvorilo za viSe usluga koje se temelje na podacima o automobilima (1.
tromjesecje 2021.). Preispitivanjem ¢e se, medu ostalim, razmotriti nac¢in na koji su

podaci dostupni proizvodacu automobila, koji su postupci potrebni za njihovo dobivanje
uz potpuno postovanje pravila o zastiti podataka te uloge i prava vlasnika automobila,

*"Uredba (EZ) 715/2007

%8 skladu s ¢lankom 61. Uredbe (EU) 2018/858.

% Detaljna analiza kao potpora Komunikaciji Komisije COM(2018) 773 ,,Cist planet za sve: Europska strateska
dugorocna vizija za prosperitetno, moderno, konkurentno i klimatski neutralno gospodarstvo”.
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e preispitati Direktivu o uskladenim rije¢nim informacijskim servisima® i Direktivu o

inteligentnim prometnim sustavima®™, ukljucujuéi njezine delegirane uredbe kako bi se
dodatno doprinijelo dostupnosti, ponovnoj uporabi i interoperabilnosti podataka (obje u
2021.) te uspostaviti snazniji koordinacijski mehanizam za objedinjavanje nacionalnih
pristupnih to¢aka uvedenih na temelju Direktive o ITS-u putem mjere potpore programa
CEF na razini EU-a (2020.),

e izmijeniti prijedlog Uredbe o jedinstvenom europskom nebu® kako bi se ukljucile nove
odredbe o dostupnosti podataka i pristupu trzistu pruzatelja podatkovnih usluga radi
promicanja digitalizacije i automatizacije upravljanja zracnim prometom (2020.). Time ¢e
se poboljsati sigurnost, u¢inkovitost i kapacitet u zranom prometu,

e preispitati regulatorni okvir za interoperabilnu razmjenu podataka u Zeljeznickom
prometu u 2022.,

e uspostaviti zajednicke skupove podataka kako je predvideno Uredbom o jedinstvenom
pomorskom sucelju® i, podlozno njezinu konatnom donoenju, Uredbom o
elektroni¢kim informacijama o prijevozu tereta® (prvi takav akt treba se donijeti do 3.
tromjese¢ja 2021. 1 4. tromjesec¢ja 2022.) kako bi se olakSala digitalna razmjena 1
ponovna uporaba podataka izmedu poduzeca i upravnih tijela.

4. Zajednicki europski prostor za zdravstvene podatke

Postojeci regulatorni i istrazivacki modeli oslanjaju se na pristup zdravstvenim podacima,
ukljucujuéi podatke o pacijentima na pojedinacnoj razini. Jacanje i Sirenje uporabe i ponovne
uporabe zdravstvenih podataka klju¢no je za inovacije u zdravstvenom sektoru. Takoder
pomaze zdravstvenim tijelima u donoSenju odluka utemeljenih na dokazima kako bi se
poboljSala dostupnost, djelotvornost i odrzivost zdravstvenih sustava. Time se pridonosi i
konkurentnosti industrije EU-a. Bolji pristup zdravstvenim podacima moze znatno poduprijeti
rad regulatornih tijela u zdravstvenom sustavu, procjenu medicinskih proizvoda i dokazivanje
njihove sigurnosti i djelotvornosti.

Gradani posebno imaju pravo pristupiti svojim osobnim zdravstvenim podacima i nadzirati ih
te zatraziti njihovu prenosivost, no provedba je tog prava fragmentirana. Djelovanje u cilju da
se svakom gradaninu pruzi siguran pristup njegovoj elektroni¢koj zdravstvenoj evidenciji i da
moze osigurati prenosivost svojih podataka, unutar i izvan granica, poboljSat ¢e pristup i
kvalitetu skrbi, ekonomi¢nost pruzanja skrbi i doprinijeti modernizaciji zdravstvenih sustava.

% Direktiva 2005/44/EZ.
81 Direktiva 2010/40/EU.
%2COM(2013) 410 final.

% Uredba (EU) 2019/1239.
% Pregovori sa suzakonodavcima zaklju&eni su, a donoSenje je predvideno sredinom 2020.
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Osim toga treba osigurati povjerenja gradana u to da, nakon Sto su dali suglasnost za dijeljenje
svojih podataka, zdravstveni sustavi eti¢no upotrebljavaju takve podatke i omogucuju da se
dana suglasnost u svakom trenutku moze povuci.

Zdravstvo je podrucje u kojem EU-u moZe koristiti podatkovna revolucija, ¢ime se povecava
kvaliteta zdravstvene skrbi i smanjuju troSkovi. Napredak ¢e Cesto ovisiti o spremnosti drzava
Clanica 1 pruzatelja zdravstvene skrbi da udruze snage i pronadu nacine za uporabu i
kombiniranje podataka u skladu s GDPR-om, u skladu s kojim zdravstveni podaci zasluzuju
posebnu zastitu. lako su GDPR-om stvoreni jednaki uvjeti za uporabu zdravstvenih osobnih
podataka, i dalje postoji fragmentacija unutar drzava Clanica i medu njima uz raznolikost
modela upravljanja za pristup podacima. Okruzenje digitalnih zdravstvenih usluga 1 dalje je
fragmentirano, posebno kada se pruzaju prekograni¢no.

Komisija ¢ée:

e razviti sektorske zakonodavne ili nezakonodavne mjere za europski prostor za
zdravstvene podatke kojima se dopunjuje horizontalni okvir zajednickog podatkovnog
prostora. poduzeti mjere za jacanje pristupa gradana zdravstvenim podacima i njihovu
prenosivost te ukloniti prepreke prekograni¢énom pruzanju digitalnih zdravstvenih usluga
I proizvoda. olaksati uspostavu, u skladu s ¢lankom 40. GDPR-a, kodeksa ponasanja za
obradu osobnih podataka u zdravstvenom sektoru. Te ¢e se mjere temeljiti na aktualnom
mapiranju uporabe osobnih zdravstvenih podataka u drzavama c¢lanicama 1 rezultatima
zajednicke akcije u kontekstu Zdravstvenog programa (2020. — 2023.)%°.

e iskoristiti podatkovne infrastrukture, alate i racunalni kapacitet za europski prostor za
zdravstvene podatke, konkretno za podupiranje razvoja nacionalnih elektronic¢kih
zdravstvenih evidencija i interoperabilnosti zdravstvenih podataka primjenom formata za
razmjenu elektronickih zdravstvenih evidencija. povecati prekograni¢nu razmjenu
zdravstvenih podataka; povezati 1 upotrebljavati, putem sigurnih, udruZenih repozitorija,
posebne vrste zdravstvenih informacija, kao $to su elektronicke zdravstvene evidencije,
genomske informacije (za najmanje 10 milijuna ljudi do 2025.) i digitalne zdravstvene
snimke, u skladu s GDPR-om. omogu¢iti razmjenu elektronickih zdravstvenih kartona
pacijenata i e-recepata izmedu 22 drzave ¢lanice koje sudjeluju u infrastrukturi digitalnih
usluga e-zdravstva (eHDSI) do 2022.; zapoceti prekograni¢ne elektronicke razmjene
medicinskih snimaka, laboratorijskih rezultata i izvje$¢a o otpuStanju putem eHDSI-ja te
poboljsati virtualni model savjetovanja i registre europskih referentnih mreza; podupirati
projekte s velikom koli¢inom podataka koje promife mreZza regulatora. Tim ¢e se
mjerama podupirati prevencija, dijagnoza i lijecenje (posebno za rak, rijetke bolesti te
Ceste 1 sloZene bolesti), istraZivanje i inovacije, donoSenje politika i regulatorne aktivnosti
drzava ¢lanica u podrucju javnog zdravlja.

8 https://ec.europa.eu/health/funding/programme _hr.
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5. Zajednicki europski prostor za financijske podatke

U financijskom sektoru zakonodavstvom EU-a zahtijeva se od financijskih institucija da
objave znatnu koli¢inu podatkovnih proizvoda, transakcija i financijskih rezultata. Nadalje,
revidirana Direktiva o platnim uslugama vazan je korak prema otvorenom bankarstvu u kojem
se potrosacima i poduze¢ima mogu ponuditi inovativne platne usluge na temelju pristupa
podacima o njihovim bankovnim ra¢unima. U buduénosti bi se poboljSanjem razmjene
podataka pridonijelo poticanju inovacija, kao i postizanju drugih vaznih ciljeva politike na
razini EU-a.

Komisija ¢e u vezi s tim u svojoj predstojecoj strategiji za digitalno financiranje u 3.
tromjesecju 2020. iznijeti konkretne inicijative prema sljede¢im razmatranjima:

e Komisija ¢e dodatno olaksati pristup javnim objavama financijskih podataka ili podataka
o nadzornom izvjes€ivanju, koji su trenutatno propisani zakonom, primjerice
promicanjem uporabe zajedniCkih tehnickih standarda koji pogoduju trziSnom natjecanju.
Time bi se olakSala ucinkovitija obrada takvih javno dostupnih podataka u korist niza
drugih politika od javnog interesa, kao §to su poboljSanje pristupa financiranju za
europska poduzeéa putem integriranijih trziSta kapitala, poboljSanje transparentnosti
trziSta i podupiranje odrzivog financiranja u EU-u.

e Na temelju nedavnih trzZiSnih kretanja u podrucju otvorenog financiranja Komisija ¢e
nastaviti osiguravati potpunu provedbu revidirane Direktive o platnim uslugama 1 istraziti
dodatne korake i inicijative na temelju tog pristupa.

6. Zajednicki europski prostor za energetske podatke

U energetskom sektoru u nekoliko direktiva utvrduje se pristup potroSa¢a podacima o
njihovom brojilu 1 potroSnji energije te njihova prenosivost na transparentnoj i
nediskriminiraju¢oj osnovi u skladu sa zakonodavstvom o zastiti podataka. Posebni okviri
upravljanja utvrduju se na nacionalnoj razini. Zakonodavstvom su uvedene i obveze dijeljenja
podataka za operatore elektroenergetske mreze. U pogledu kibersigurnosti radi se na
rjeSavanju izazova specificnih za energetiku, posebno: zahtjeva u stvarnom vremenu,
kaskadnih uc¢inaka 1 kombinacije starijih tehnologija s pametnom/najsuvremenijom
tehnologijom.

Dostupnost i medusektorska razmjena podataka na siguran i pouzdan na¢in mogu potaknuti
inovativna rjeSenja 1 poduprijeti dekarbonizaciju energetskog sustava. Komisija ¢e ta pitanja
rjeSavati u okviru strategije pametne integracije sektora koja ¢e se donijeti u drugom
tromjesecju ove godine, kako je najavljeno u Komunikaciji o europskom zelenom planu.
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Komisija ¢e:

e donijeti provedbeni akt/provedbene akte®® kojima se utvrduju zahtjevi interoperabilnosti te
nediskriminirajuéi i transparentni postupci za pristup podacima, nadovezujuci se na
postoje¢e nacionalne prakse na temelju Direktive o elektricnoj energiji 2019/944
(2021./2022.).

e razmotriti mjere za poboljSanje interoperabilnosti pametnih zgrada 1 proizvoda s ciljem
poboljSanja njihove energetske ucinkovitosti, optimizacije lokalne potrosnje 1 proSirenja
integracije obnovljivih izvora energije (4. tromjesecje 2020.).

7. Zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke

Podaci su bitan element za poboljSanje odrzivosti 1 konkurentnosti poljoprivrednog sektora.
Obrada i analiza podataka o proizvodnji, posebno u kombinaciji s drugim podacima o lancu
opskrbe i drugim vrstama podataka, kao §to su promatranje Zemlje ili meteoroloski podaci,
omogucuju preciznu i prilagodenu primjenu proizvodnih pristupa na razini poljoprivrednog
gospodarstva. Dionici EU-a razvili su 2018. kodeks ponasanja za razmjenu poljoprivrednih
podataka na temelju ugovora, uklju¢ujuéi, medu ostalim, poljoprivredni sektor i sektor
strojeva.

Zajednicki podatkovni prostor za poljoprivredne podatke koji se temelji na postojecim
pristupima razmjeni podataka mogao bi dovesti do neutralne platforme za razmjenu i
okupljanje poljoprivrednih podataka u repozitorije, ukljucujuéi privatne i javne podatke. Time
bi se moglo poduprijeti stvaranje inovativnog ekosustava utemeljenog na podacima koji se
bazira na pravednim ugovornim odnosima te ojacati kapaciteti za pracenje i provedbu
zajednickih politika te smanjenje administrativnog opterecenja za drZavna tijela 1 korisnike.
Drzave €lanice udruzile su se 2019. 1 potpisale izjavu o suradnji ,,Pametna i odrziva digitalna
buduénost europske poljoprivrede i ruralnih podru&ja”®’, u kojoj se prepoznaje potencijal
digitalnih tehnologija za poljoprivredni sektor i ruralna podrucja te podupire uspostava
podatkovnih prostora.

Komisija ¢e:

e s drzavama cClanicama i organizacijama dionika razmotriti iskustva steCena u vezi s
kodeksom ponaSanja dionika 0 razmjeni poljoprivrednih podataka putem ugovora,
takoder na temelju postojeceg trziSta digitalnih poljoprivrednih rjeSenja i1 njihovih
zahtjeva u pogledu dostupnosti i uporabe podataka (3./4. tromjesecje 2020.).

e razmotriti prostore za poljoprivredne podatke koji se trenutaéno upotrebljavaju,
ukljucujuéi one financirane u okviru programa Obzor 2020., s dionicima i organizacijama

drzava Clanica te donijeti odluku o pristupu EU-a (4. tromjesecje 2020./1.
tromjesecje 2021.).

% (lanak 24. Direktive (EU) 2019/944.
%7 Izjavu je potpisalo 25 drzava &lanica. Za dodatne informacije o deklaraciji vidjeti https:/ec.europa.eu/digital-
single-market/en/news/eu-member-states-join-forces-digitalisation-european-agriculture-and-rural-areas.
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8. Zajednicki europski podatkovni prostori za javne uprave

Javne uprave veliki su proizvodaci i korisnici podataka u razli¢itim podru¢jima. To ¢e se
odraziti na podatkovne prostore za javne uprave. Mjere u tim podruc¢jima usredotocit ¢e se na
pravo i podatke o javnoj nabavi te druga podrucja od javnog interesa, kao $to je uporaba
podataka za pobolj$anje izvrSenja zakona u EU-u u skladu s pravom EU-a, ukljucujuéi nacelo
proporcionalnosti i pravila o zastiti podataka.

Podaci o javnoj nabavi vazni su za poboljSanje transparentnosti i odgovornosti javne
potrosnje, borbu protiv korupcije 1 poboljSanje kvalitete potrosnje. Podaci o javnoj nabavi
rasporedeni su u viSe sustava u drzavama Clanicama, dostupni u razli¢itim formatima i ne
mogu se lako upotrebljavati za potrebe politika u stvarnom vremenu. U mnogim sluc¢ajevima
potrebno je poboljsati kvalitetu podataka.

Slicno tome, neometan pristup zakonodavstvu EU-a i1 drzava c¢lanica, sudskoj praksi i

informacijama o uslugama e-pravosuda te njihova jednostavna ponovna uporaba kljuéni su ne

samo za ucinkovitu primjenu prava EU-a nego i za inovativne aplikacije ,,pravne tehnologije”

kojima se podupiru prakticari (suci, javni sluZbenici, korporativni savjetnici 1 odvjetnici u

privatnoj praksi).

Komisija ¢e:

e razraditi inicijativu za podatke o javnoj nabavi koji obuhvacaju i dimenziju EU-a
(skupovi podataka EU-a, kao 3to je TED®) i nacionalne dimenzije (4. tromjese&je 2020.).
Bit ¢e dopunjena okvirom za upravljanje podacima o javnoj nabavi (2.
tromjesecje 2021.);

e izdati smjernice o zajednickim standardima i interoperabilnim okvirima za pravne

informacije®® koje se Cuvaju na europskoj i nacionalnoj razini, u bliskoj suradnji s
drzavama ¢lanicama (1. tromjesec¢je 2021.);

e suradivati s drzavama Clanicama kako bi se osiguralo da su izvori podataka povezani s
izvrSenjem proracuna EU-a vidljivi, dostupni, interoperabilni i ponovno upotrebljivi
(FAIR).

9. Zajednicki europski prostor za podatke o vjeStinama

Vjestine njezinih gradana najveca su prednost Europe. U globalnoj utrci za talentima europski
sustavi obrazovanja i osposobljavanja te trziSta rada moraju se brzo prilagodavati novim i
nastaju¢im potrebama za vjeStinama. Za to su potrebni visokokvalitetni podaci o
kvalifikacijama, moguénostima ucenja, radnim mjestima i vjeStinama ljudi. Tijekom proteklih
godina Komisija je uspostavila niz otvorenih standarda, referentnih okvira i semanticke

% Elektronicki oglasnik za javnu nabavu EU-a (Tenders Electronic Daily).
% Npr. o upotrebi identifikatora ELI i ECLI te o objavljivanju zakona na internetu sa sluzbenim prijevodom kako
bi se podrzala daljnja uporaba strojnog prevodenja.
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imovine kako bi se poveéala kvaliteta podataka i interoperabilnost’. Kako je najavljeno u
Akcijskom planu za digitalno obrazovanje’, Komisija je razvila i okvir za digitalne
vjerodajnice Europass kako bi ucenicima izdala kvalifikacije u sigurnom i interoperabilnom
digitalnom formatu.

Komisija ée:

e podupirati drzave ¢lanice u razvoju planova za transformaciju digitalnih vjerodajnica i u
pripremi ponovno upotrebljivih skupova podataka o kvalifikacijama i moguénostima
ucenja (2020. — 2022.);

e uspostaviti model upravljanja za tekuce upravljanje okvirom za digitalne vjerodajnice
Europass u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama i klju¢nim dionicima (do 2022.).

10. Europski oblak za otvorenu znanost

Uz stvaranje devet zajedni¢kih europskih podatkovnih prostora nastavit ¢e se rad na
europskom oblaku za otvorenu znanost, kojim se europskim istrazivacima, inovatorima,
poduzeé¢ima i gradanima omogucuje nesmetan pristup istrazivackim podacima 1 njihova
pouzdana ponovna uporaba putem pouzdanog i otvorenog distribuiranog podatkovnog
okruzenja i povezanih usluga. Europski oblak za otvorenu znanost stoga je temelj za
podatkovni prostor znanosti, istrazivanja i inovacija koji ¢e objediniti podatke dobivene i1z
programa istrazivanja i uvodenja te ¢e biti povezan i potpuno uskladen sa sektorskim
podatkovnim prostorima.

Komisija ¢e:

e do 2025. pokrenuti operacije europskog oblaka za otvorenu znanost kako bi sluzile
istrazivacima iz EU-a; usmjeravati razvoj upravljackih struktura europskog oblaka za
otvorenu znanost koje pokrecu dionici, po moguénosti zajedno s pokretanjem
odgovarajuceg europskog partnerstva za europski oblak za otvorenu znanost do kraja
2020.;

e srednjoroCno otvarati, povezivati i oblikovati europski oblak za otvorenu znanost
izvan istrazivackih zajednica, sa Sirim javnim sektorom i privatnim sektorom od 2024.
nadalje.

" Npr. model uéenja Europass; Europski kvalifikacijski okvir za cjelozivotno ugenje (EQF); Europske vjestine,
kompetencije, kvalifikacije i zanimanja (ESCO), Okvir digitalnih kompetencija (DigComp).
"COM(2018) 22 final.
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