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1. UvOD: PREDANOST EU-A ODRZIVOM RAZVOJU

Odrzivi razvoj dugo je u samom srediStu europskog projekta. U Ugovorima EU-a potvrdene
su njegove gospodarske 1 socijalne dimenzije te dimenzije zastite okoliSa prema kojima je
potrebno objedinjeno djelovati. EU je predan razvoju kojim se odgovara na potrebe
danasnjice, a da se pritom ne umanji sposobnost buduc¢ih generacija da odgovore na vlastite
potrebe. Dostojanstven Zivot za sve u okviru ogranicenja planeta, u kojem su uskladeni
gospodarsko blagostanje 1 ucinkovitost, miroljubiva druStva, socijalna uklju¢enost i
odgovornost za zastitu okoli$a suStina je odrzivog razvoja.

Danas su europska drustva suocena s brojnim izazovima odrzivosti, od nezaposlenosti mladih
do starenja stanovniStva, klimatskih promjena, oneciS¢enja, odrzivih izvora energije te
migracija. Moramo rjeSavati postoje¢e izazove i pripremati se za buduénost i pritom se
prilagodavati brzini 1 sloZenosti globalnih promjena, ali 1 potrebama sve brojnijeg svjetskog
stanovnistva. Da bismo ocuvali europski socijalni model i socijalnu koheziju nuzno je ulagati
u mlade ljude, poticati ukljuciv i1 odrziv rast, uklanjati nejednakosti i dobro upravljati
migracijama. Provedbom odgovornih fiskalnih politika i reformi osnazuje se odrZivost naseg
zdravstvenog 1 mirovinskog sustava. Da bismo ocuvali naSa prirodna bogatstva vazno je
ubrzati prelazak na niskouglji¢no kruzno gospodarstvo na koje klimatske promjene ne utjecu i
koje se ucinkovito koristi svojim resursima. Da bi ti izazovi postali prilike za nove poslove i
nova radna mjesta, potrebna je intenzivna suradnja u podrucju istrazivanja i razvoja.

EU je ve¢ u dobrom polozaju jer je uspjesno ostvario visoku razinu gospodarskog razvoja,
socijalnu koheziju, demokratska drustva i predanost odrzivom razvoju ¢vrsto utemeljenu u
europskim Ugovorima®. Prema Ugovoru o Europskoj uniji*> Unija osigurava koherentnost
medu razli¢itim podru¢jima svojeg vanjskog djelovanja, kao i izmedu njih 1 svojih drugih
politika.

U mandatu aktualne Komisije odrzivi je razvoj postao glavna sastavnica kljucnih
medusektorskih projekata, sektorskih politika i inicijativa. Prethodna Strategija EU-a za
odrzivi razvoj pokrenuta je u 2001.% revidirana u 2006.* te ocijenjena u 2009.° Od 2010.
odrZivi razvoj povezan je sa strategijom Europa 2020.% koju je aktualna Komisija potvrdila i
koja je posveéena obrazovanju i inovacijama (,,pametna”), niskim emisijama ugljika,
prilagodbi klimatskim promjenama i utjecaju na okolis$ (,,odrziva”) te otvaranju novih radnih
mjesta i smanjenju siromastva (,,ukljuciva”).

1.1. Program odrzivog razvoja do 2030. i ciljevi odrzivog razvoja

U cijelom je svijetu 2015. obiljezena kao prijelomna godina za odrzivi razvoj. Na 70-om
zasjedanju Opce skupstine UN-a odrzanom 25. rujna 2015. svjetski su vode donijeli okvir
svjetskog odrzivog razvoja: Program odrzivog razvoja do 2030.” u &ijem su sredistu ciljevi

! Clanak 3. stavak 5. i ¢lanak 21. stavak 2. Ugovora o Europskoj uniji (UEU).
2 Clanak 21. stavak 3. drugi podstavak Ugovora o Europskoj uniji.
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odrzivog razvoja. Iste su godine doneseni pariski klimatski sporazum (COP21)® i Akcijski
plan iz Addis Abebe®, kao sastavni dio Programa odrZivog razvoja do 2030., te Okvir iz
Sendaija za smanjenje rizika od katastrofa™®.

EU je znatno pridonio oblikovanju globalnog Programa odrzivog razvoja do 2030. koji je
potpuno uskladen s vizijom Europe i sada je postao svjetski plan za odrzivi razvoj na svjetskoj
razini. Programom odrzivog razvoja do 2030. potvrduje se obveza da se do 2030. iskorijeni
siromastvo I postigne odrzivi razvoj u cijelom svijetu i da se to odnosi na sve. Svih 17 ciljeva
odrzivog razvoja i s njima povezanih 169 kratkoro¢nih ciljeva globalne su naravi, univerzalno
su primjenjivi i uzajamno povezani. Sve razvijene i nerazvijene zemlje dijele odgovornost za
ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. Programom odrzivog razvoja do 2030. ujednaceno Su
obuhvacene tri dimenzije odrzivog razvoja — gospodarska i socijalna dimenzija te dimenzija
zaStite okoliSa i njime je po prvi put postignut medunarodni konsenzus o tome da mir,
sigurnost, pravosude za sve i socijalna ukljucenost nisu samo pojedinacni ciljevi nego i da se
uzajamno osnazuju.

Program odrzivog razvoja do 2030. temelji se na globalnom partnerstvu i u njemu sudjeluju
svi dionici, za njegovu je provedbu potrebno mobilizirati sva sredstva, strogo je pratiti i
uspostaviti mehanizam pregleda kako bi se osigurali napredak i odgovornost. Rije¢ je o 17
kvalitativnih i kvantitativnih ciljeva odrzivog razvoja za sljede¢ih 15 godina kako bismo se
pripremili za buducnost i suradnjom osigurali ljudsko dostojanstvo, stabilnost, zdravi planet,
pravedna i otporna druStva i gospodarstva blagostanja. Ti su ciljevi korisni za usmjeravanje
postupka konvergencije medu drzavama ¢lanicama, u drustvima i s ostatkom svijeta.

1.2. Daljnji koraci prema odrzZivoj europskoj buduénosti

EU spremno preuzima obvezu da bude predvodnik u provedbi Programa odrzivog razvoja do
2030. i ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja zajedno sa svojim drzavama ¢lanicama i u skladu s
nac¢elom supsidijarnosti. Programom odrzivog razvoja do 2030. dodatno ¢e se potaknuti
uskladeni pristup izmedu EU-ova vanjskog djelovanja i njegovih drugih politika i
koherentnosti EU-ovih financijskih instrumenata.

EU ¢e u provedbi programa odrzivog razvoja djelovati u dva smjera. Prvi je predstavljen u
ovoj Komunikaciji i njime ¢e se ciljevi odrzivog razvoja u cijelosti ukljuciti u europski okvir
politika i postoje¢e Komisijine prioritete, uz procjenu naseg polozaja i utvrdivanje najvaznijih
prepreka odrzivosti. Drugi smjer djelovanja odnosit ¢e se na promis$ljanje o daljnjem razvoju
nase dugorocne vizije i usmjerenja sektorskih politika nakon 2020., uz pripreme za dugorocno
ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja. Novim visegodisnjim financijskim okvirom nakon 2020.
doprinosi u proracun EU-a preusmjerit ¢e se prema ostvarenju dugoroc¢nih ciljeva EU-a.

& Odluka UN-a -/CP.21 o donogenju pariskog sporazuma.

° Rezolucija UN-a A/RES/69/313.

% Donesen na tre¢oj Svjetskoj konferenciji UN-a o smanjenju rizika od katastrofa odrzanoj 18. ozujka 2015. u
Sendaiju u Japanu.



2. EUROPSKI ODGOVOR NA PROGRAM ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030.

Program odrZivog razvoja do 2030. prilika je da se EU snaZzno strateSski usmjeri prema
globalnom naporu za izgradnju odrzive buduénosti koji je Unija suoblikovala zajedno sa
svojim partnerima. Brojnim politikama EU-a ve¢ se radi na ostvarenju ciljeva odrzivog
razvoja 1 oni su ve¢ ugradeni u svih deset Komisijinih prioriteta.

2.1. Pregled europskih politika koje pridonose ciljevima odrZivog razvoja

Ukupni pregled doprinosa europskih politika i djelovanja ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja
u EU-u i vanjskim djelovanjem EU-a predstavljen je u radnom dokumentu sluzbi Komisije
koji je prilozen ovoj Komunikaciji. U njemu je naveden saZetak svih 17 ciljeva odrzivog
razvoja 1 najvaznijih mjera koje Europska unija poduzima.

Pregledom je prikazano da su postojece politike EU-a povezane sa svih 17 ciljeva. Strategija
Europa 2020. vazna je za ostvarenje nekoliko ciljeva odrzivog razvoja. lako je Europa dosta
postigla 1 napredovala u ostvarenju svih ciljeva, za provedbu cijelog Programa odrzivog
razvoja do 2030. bit ¢e potrebno osnaziti provedbene mjere i dodatno usmjeriti djelovanje u
svim podruc¢jima.

Metode ostvarenja pojedinacnih ciljeva odrZivog razvoja ovise i o raspodjeli odgovornosti
izmedu EU-a 1 drzava Clanica.

Neke glavne mjere kojima se pridonosi ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u EU-u ukljucuju:

U okviru 1. cilia odrzivog razvoja ,, Iskorijeniti siromastvo u svim njegovim oblicima i
svugdje” Europska unija ¢e u skladu s nacelom supsidijarnosti uglavnom pruziti potporu
drzavama ¢lanicama u borbi protiv siromastva kako bi im pomogla u ostvarenju glavnog cilja
u pogledu siromastva utvrdenog strategijom Europa 2020. u kontekstu usporenog napretka
prema ostvarenju cilja uzrokovanog krizom.

U okviru 2. cilja odrZivog razvoja . Iskorijeniti glad, posti¢i sigurnost opskrbe hranom,
poboljsati _prehranu i promicati odrzivu _poljoprivredu”, reformirana zajednicka
poljoprivredna politika (ZPP) ima tri cilja koji su i dalje vrlo vazni i visoko na popisu
prioriteta: odrziva proizvodnja hrane, odrzivo gospodarenje prirodnim resursima i klimatska
politika te uravnotezen teritorijalni razvoj. Isto tako, cilj je zajedniCke ribarstvene politike
pridonijeti odrzivoj opskrbi hranom odrzivim ribolovom i aktivnostima akvakulture. EU
preko Fonda europske pomo¢i za najpotrebitije pruza potporu mjerama drzava Clanica kojima
se najpotrebitijima osiguravaju dostatne koli¢ine sigurne hrane koja ima nutritivnu vrijednost.
Te su politike dopunjene istrazivackim mjerama i mjerama inovacija u podrucju sigurnosti
hrane i ishrane kao $to je FOOD 2030.

U okviru 3. cilja odrZivog razvoja ,,Osigurati zdrav Zivot i promicati dobrobit za sve bez
obzira na dobnu skupinu” EU dopunjuje djelovanje drzava ¢lanica propisima i ostalim
inicijativama o javnom zdravstvu, sustavima zdravstva i zaStite okoliSa koji su povezani sa
zdravstvenim problemima (ukljucujuéi kvalitetu zraka, kemikalije i otpad). Zdravlje je vazno
za Covjekovu dobrobit, ali 1 za oblikovanje odrzivog gospodarstva jer je zdravlje kljuéni




¢imbenik za unapredenje sudjelovanja na trZistu rada i produktivnosti'!. Komisija ¢e pomoéi
drzavama ¢lanicama pri ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja, a posebno smanjenjem smrtnosti
zbog kroni¢nih bolesti, osiguravanjem kvalitetne zdravstvene skrbi, jaCanjem kapaciteta za
sprecavanje 1 rjeSavanje globalnih prijetnji zdravlju (medu ostalim otpornosti na antimikrobna
sredstva), iskorjenjivanjem HIV-a/AIDS-a i tuberkuloze (te smanjenjem broja novih slucajeva
hepatitisa) te provedbom Okvirne konvencije o nadzoru nad duhanom.

U okviru 4. cilja odrzivog razvoja ,, Osigurati ukljucivo, ravnopravno i kvalitetno obrazovanje
te promicati mogucnosti cjeloZivotnog ucenja za sve” EU je u strategiji Europa 2020. utvrdio
ukupne ciljeve u pogledu broja osoba koje rano napuste Skolovanje i osoba koje steknu
visokoskolsko obrazovanje. Kako bi zajamcio prilike mladima EU s pomocu programa
vjestina, strateSkog okvira ,,Obrazovanje 1 osposobljavanje 2020.” za ufenje 1 razmjenu te
programa Erasmus+ aktivno poti¢e poboljSanje kvalitete obrazovanja i osposobljavanja u
drzavama Clanicama.

Sto se ti¢e 3. cilja odrZivog razvoja ., Posti¢i rodnu ravnopravnost i poboljSati poloZaj svih
Zena i djevojcica”, rodna ravnopravnost dio je politiCkog i pravnog okvira EU-a od samoga
pocetka europskih integracija, a razvijaju se i1 nove politike za rjeSavanje postojane rodne
nejednakosti. Isto tako, 10. cilj odrZivog razvoja , Smanjiti nejednakost unutar i izmedu
drzava” u sredi$tu je socijalnog programa i kohezijske politike EU-a.

Zastita okolisa kljuéni je ¢imbenik kvalitete zivota sadasnjih i buducih generacija. Nekoliko
ciljeva odrzivog razvoja sadrzava izrazenu dimenziju za$tite okoliSa, medu ostalim 6. Cilj
odrzivog razvoja "Osigurati dostupnost i odrzivo gospodarenje vodom i sanitarne usluge za
sve”, 14. cilj odrzivog razvoja ,,Ocuvati i odrZivo se koristiti oceanima, morima_i morskim
resursima za odrziv razvoj”’ te 15. cilj odrZivog razvoja ,.Zastititi, obnoviti i promicati odrzivo
koristenje kopnenih ekosustava, odrzivo gospodariti Sumama, boriti se protiv dezertifikacije i
zaustaviti _degradaciju tla i poniStiti njezine ucinke te zaustaviti gubitak bioloSke
raznolikosti . Pobolj$anja u podrucju zastite okolisa u Europi postignuta proteklih desetljeca
temelje se na zakonodavstvu EU-a kojim se osigurava visoka razina zastite npr. u podrucju
kvalitete vode i oCuvanja prirode. Direktivama o pticama i staniStima Stite se ekosustavi, a
vazno je postignuce i prosSirenje mreze zasticenih podru¢ja obuhvacenih programom Natura
2000 na 18 % kopna EU-a. Da bi se ostvarili ciljevi EU-a koji se odnose na zaustavljanje
gubitka bioloske raznolikosti do 2020. potrebno je uloziti dodatne napore i obnoviti
najmanje 15 % narusenih ekosustava. Iako je u Europi oduvijek prisutan prekomjerni izlov
ribljeg stoka, mnogi se stokovi sada oporavljaju zahvaljujuéi zajednickoj i na znanosti
utemeljenoj ribarstvenoj politici. U nedavno donesenoj zajednickoj komunikaciji o
medunarodnom gospodarenju oceanima’? utvrdene su mjere kako bi se osigurali sigurni i Gisti
oceani kojima se odrzivo gospodari.

EU se jos uvijek suocava s nekoliko izazova u podruc¢ju prirodnog kapitala te stoga sve vise
zakonodavne pristupe dopunjuje ostalim politikama ¢ija je svrha ,, Osigurati odrzive obrasce
potrosnje i proizvodnje” §to je 12. cilj odrzivog razvoja. Pritom je cilj djelovanja u podrucju
ucinkovitosti resursa i1 kruznog gospodarstva odvojiti gospodarski rast od iskoriStavanja

1 Predstojeca publikacija OECD-a i EU-a ,,Ukratko o zdravlju: Europa 2016.” ukazuje na to da se u mnogim
drZzavama ¢lanicama broj zdravih godina Zivota nije povecao iako je od ranih 90-ih oCekivano trajanje Zivota u
EU-u produzeno u prosjeku za sedam godina.

12 JOIN(2016) 49 final.



resursa i uniStavanja okoliSa. Za odrzivu potroSnju bit ¢e potrebne politike podizanja svijesti
potroSaca kojima im se omogucuje donosenje informiranih odluka i time pridonosi odrZivosti.

U podrucju energetike i klimatskih promjena, 7. cilj odrzivog razvoja ,,Svima osigurati
pristup pouzdanoj, odrZivoj i modernoj energiji po pristupacnoj cijeni” | 13. cilj odrZivog
razvoja ,, Poduzeti hitne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih ucinaka”, EU je
do 2030. postavio ambiciozne ciljeve smanjenja emisija staklenickih plinova, unapredenja
energetske ucinkovitosti te povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora. Osim toga,
preuzeta je politicka obveza da se barem 20 % proracuna EU-a posveti klimatskoj politici.
Komisija je ve¢ predlozila nacine za smanjenje emisija staklenickih plinova u svim
gospodarskim sektorima®, a slijedi paket inicijativa kojima ¢e se potaknuti prelazak na &istu
energiju. Taj ¢e paket biti posvecen ciljevima energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora
energije kako bi se ostvarila energetska unija, a posebno okvir klimatske i energetske politike
do 2030. Paket ¢e pridonijeti zapoSljavanju i rastu te ostvarenju brzih rezultata u realnom
gospodarstvu.

Na socioekonomskoj strani, cilj je strategije Europa 2020. za pametan, odrziv i ukljuéiv rast
ostvariti zaposljavanje 75 % osoba u dobi od 20 do 64 godine te tako pomo¢i ostvarenju 8.
cilja odrzZivog razvoja ,,Promicati kontinuiran, ukljuciv i odrziv gospodarski rast, puno i
produktivno zaposljavanje i pristojna radna mjesta za sve”. Tijekom 2015. 1 2016. pojacan je
oporavak trzita rada uz znatno poboljSanje vecéine pokazatelja. U 2015. stopa zaposljavanja u
EU-u (osoba u dobi od 20 do 64 godine) povecana je za 0,9 postotnih bodova i nastavila je
rasti na 71,1 %, koliko je zabiljezeno u drugom tromjesec¢ju 2016. §to je vise od 70,3 % (na
godisnjoj razini) zabiljeZeno u 2008. prije krize®. Smanjuju se razlike na trziitima rada u
drzavama ¢lanicama, ali ipak su i dalje zamjetne u odnosu na razdoblje prije krize, a problemi
nezaposlenosti mladih i osoba s invaliditetom prisutni su u nekoliko drzava ¢lanica.

U okviru 9. cilja odrZivog razvoja ., Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati ukljucivu i
odrZivu industrijalizaciju i poticati inovacije” Planom ulaganja za Europu obuhvaéena su
strateSka ulaganja u klju¢na podrucja kao $to su infrastruktura, istrazivanje i razvoj te rizi¢no
financiranje za mala poduzeca. Isto tako, sredstva iz europskih strukturnih i investicijskih
fondova®® ulazu se u infrastrukturu i istraZivanje i razvoj. Instrumentom za povezivanje
Europe financiraju se otporne mreZe i infrastruktura u podruc¢ju prometa, telekomunikacija 1
energetike. Istrazivanje i inovacije na kojima se temelji ostvarenje gotovo svih ciljeva
odrzivog razvoja financiraju se okvirnim programom za istrazivanja i inovacije (Obzor
2020.). Europska ljestvica uspjeha u inoviranju 2016. pokazuje da je EU u pogledu
uspjesnosti 1 dalje znatno ispred mnogih drugih zemalja, pa je izazov zadrzati taj poloZzaj.

Sto se ti¢e 11. cilja odrfivog razvoja , Uciniti gradove i naselja ukljucivima, sigurnima,
otpornima i odrzivima”, europski gradovi Stockholm, Be¢, London, Frankfurt i Hamburg pet

su od osam najodrzivijih gradova'®. Komisija, drzave &lanice i europski gradovi zajednidkim
naporima rade na programu za gradove Europske unije kako bi se osnaZila urbana dimenzija

¥ COM(2016) 500.
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1> Europski strukturni i investicijski fondovi (ESIF): tri fonda kohezijske politike (Europski fond za regionalni
razvoj (EFRR), Kohezijski fond (KF) i Europski socijalni fond (ESF)), Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR) i Europski fond za pomorstvo i ribarstvo (EFPR).

®Arcadis, Sustainable Cities Index 2016 (2016.).



europskih i nacionalnih politika. U skladu s UN-ovim novim programom za gradove, EU
osnazuje otpornost gradskih naselja sprecavanjem katastrofa i rizika povezanih s klimatskim
promjenama. Europski sporazum gradonacelnika za klimu i energiju mjera je koja se
poduzima na lokalnoj i regionalnoj razini kako bi se integriranim pristupom ,,0dozdo prema
gore” ublazile klimatske promjene, omogucila prilagodba i pristup sigurnim i odrzivim
energentima po pristupacnoj cijeni.

U EU-u postoje politike i zakonodavstvo za 16. cilj odrzivog razvoja ,, Promicati miroljubiva i
ukljuciva drustva za odrzZiv razvoj, osigurati pristup pravdi za sve i izgraditi ucinkovite,
odgovorne i ukljucive institucije na svim razinama” s brojnim temeljnim nacelima sadrzanima
u Ugovoru o Europskoj uniji i Povelji EU-a o temeljnim pravima koji su i $iri od ambicioznog
16. cilja odrzivog razvoja.

U okviru 17. cilja odrzivog razvoja ,,QOjacati sredstva provedbe globalnog partnerstva za
odrzivi razvoj i revitalizirati ga”, Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama raditi
na provedbi programa donoSenjem razvojnih politika, mobiliziranjem odgovarajucih
financijskih sredstava za provedbu iz svih izvora, medu ostalim 1 iz privatnog sektora,
izgradnjom kapaciteta, koriste¢i se znano$c¢u, tehnologijom i inovacijama, trgovinom,
osiguravanjem uskladenosti politika te sklapanjem partnerstava radi ostvarenja §to boljih
rezultata. Strategija ,, Trgovina za sve”'’ donesena je odmah nakon Programa UN-a do 2030. i
njome se EU obvezao na politiku odgovornog trgovanja i ulaganja kao instrumenta za
ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja kojom c¢e pridonijeti otvaranju novih radnih myjesta,
odrzivom rastu i ulaganjima u Europi i izvan nje.

Stovise, europske su politike i djelovanja dopunjeni s nekoliko financijskih instrumenata EU-
a kojima se horizontalno pridonosi ciljevima odrzivog razvoja. Na primjer, kohezijska politika
koja se provodi u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova glavna je politika
ulaganja EU-a i svrha joj je ostvariti gospodarsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju
smanjenjem razlika u razinama razvijenosti regija. Njome se u razdoblju 2014. —2020.
pridonosi strategiji Europa 2020. i razli¢itim razvojnim potrebama u svim regijama EU-a
iznosom veé¢im od 350 milijuna EUR. | Obzor 2020. — Okvirni program za istraZivanja i
inovacije — medusektorski je program kojim se financiraju projekti na kojima se temelji
ostvarenje nekoliko ciljeva odrZivog razvoja. EU na razne nacine osigurava sinergije izmedu
instrumenata za financiranje i politika.

2.2. Deset prioriteta Komisije i njihov doprinos Programu odrzivog razvoja do 2030.

Politicki program aktualne Komisije usmjeren je na radna mjesta, rast, pravednost i
demokratske promjene, uskladen s raspravama s Europskim parlamentom i nadahnut
,.strateskim programom Europskog vijeca za Uniju u vrijeme promjena”. Deset prioriteta iz
programa odnose se na klju¢ne izazove s kojima se Europa susrece. Vise ciljeva odrzivog
razvoja duboko je isprepleteno s tim izazovima i ciljevima Komisije navedenima u deset
prioriteta.

U odjeljku u nastavku sazeto su prikazane najvaznije sinergijske veze izmedu ciljeva odrzivog
razvoja i tih deset prioriteta. Tim se sinergijama izmedu ciljeva odrzivog razvoja i
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Komisijinih najvaznijih prioriteta osigurava snazna politicka kontrola i izbjegava politicki
vakuum pri provedbi mjera za ostvarenje ciljeva odrzivog razvoja.

Osim toga, u odjeljku 2.3. navedene su najvaznije obveze u okviru vanjskog djelovanja EU-a
koje se odnose na prioritet 6 i prioritet 9 0 snaznijem globalnom djelovanju.

Veéinom posla u okviru ,,Prioriteta 1 — Novi poticaj za otvaranje radnih mjesta, rast i
ulaganja” izravno se utjece na ostvarenje raznih ciljeva odriivog razvoja i na kljucne
izazove odrZivosti s kojima se Europa susrece.

Od izbijanja globalne gospodarske i financijske krize EU se nosi s visokom nezaposlenoséu,
nedovoljnim ulaganjima i nekonkurentno$¢u. Siromastvo i nejednakost i dalje su prisutni.
Ostane li rast na postojecoj razini europski socijalni model ubuduée nece biti odrziv. U
drustvu koje stari, u kojem trenuta¢no u cijelom EU-u u prosjeku dvije radno aktivne osobe
rade za jednu radno neaktivnu osobu®®, znatno ¢e rasti obveze mirovinskih sustava u brojnim
drzavama &lanicama™, dok su brojke o nezaposlenosti mladih i dalje visoke.

Upravo zbog toga je najvazniji prioritet aktualnog sastava Komisije od samog pocetka
poticanje otvaranja radnih mjesta, rasta i ulaganja. Dobro rezultati u podrucju
socioekonomskog razvoja koje je Europa postigla u proteklih 60 godina moraju se ocuvati
odrzivim otvaranjem radnih mjesta kako bi se budu¢im generacijama pruzile prilike i
poboljsali socijalni rezultati u smislu smanjenja siromastva i nejednakosti. Time ¢e se
osigurati dugoro¢na konkurentnost Europe u globalnom gospodarstvu i ocuvati europski nacin
zivota.

U globalno konkurentnom okruzenju u kojem se EU ne bi smio natjecati u niskim placama,
ulaganje u kvalitetno obrazovanje i osposobljavanje (4. cilj odrZivog razvoja) i u mlade
ljude nuzno je za odrziv 1 ukljuciv rast. To jest u nadleZnosti drZava ¢lanica, ali da bi im se u
tome pomoglo u potpunosti se moraju mobilizirati svi instrumenti dostupni na razini EU-a,
kao §to su program Erasmus+ i kohezijska politika. Blagostanje i na¢in zivota Europe temelje
se na njezinu najvaznijem kapitalu: njezinu stanovnistvu. Od 2010. do 2014. ulaganja u
obrazovanje i osposobljavanje smanjena su za2,5% u EU-u u cjelini®®. Za poboljsanje
kvalitete vjeStina 1 rezultata sustava obrazovanja i osposobljavanja klju¢na su pametna
ulaganja. Komisija ¢e se sljedece godine posvetiti modernizaciji obrazovanja, kvaliteti sustava
pripravnistva te boljem pracenju mladih diplomiranih stru¢njaka. PoboljSat ¢e se Jamstvo za
mlade, kao alat za ulaganje u mlade, u njihove vjestine i njihove prve korake na pocetku
karijere.

Planom ulaganja za Europu® (odnosno 8., 9., 12., 13. ciljem odrivog razvoja) namjerava
se do 2020. mobilizirati 500 milijardi EUR dodatnih ulaganja u realno gospodarstvo u okviru
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU). Ulaganja u nekoliko strateskih sektora kao $to
su obrazovanje, zdravstvo, vodoopskrba, energetski sustavi, promet i infrastruktura,
industrijske djelatnosti i poljoprivreda te promicanje inicijativa za buducnost, kao $to su

'8 Eurostat.

9 Izvjesce o starenju stanovni§tva za 2015.: ekonomska i proradunska predvidanja za 28 drzava &lanica (2013. —
2060.).

2 pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2016.
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energija iz obnovljivih izvora, kruzno gospodarstvo te prilagodavanje klimatskim
promjenama i njihovo ublazavanje znatno su pridonijeli uspjehu u prvoj fazi EFSU-a.
Komisija je za drugu fazu, EFSU 2,0%, predlozila kvantitativni cilj (40 %) za ciljane projekte
koji se odnose na klimatske promjene. Aktivnostima informiranja na najvisoj razini promicat
¢e se napredni prijedlozi ne samo za ciljane projekte u podru¢ju klimatskih promjena, nego i
da bi se osigurali brojniji projekti odrzivog rasta. Osim toga, s novim ¢e prijedlogom biti lakse
kombinirati druge vazne izvore financiranja, kao sto su europski strukturni i investicijski
fondovi, radi potpore rastu u nekoliko sektora u cijelom EU-u.

Kruznim gospodarstvom (6., 8., 9., 11., 12., 13., 14., 15. cilj odrfivog razvoja) nudi se
program Kkorjenitih promjena uz potencijal za otvaranje znatnog broja novih radnih mjesta i
rast te modeli odrzive potroSnje i proizvodnje. Usmjerenost na ucinkovitost resursa i
smanjenje koli¢ina otpada u kontekstu troSenja resursa u cijelom svijetu pozitivno utjece na
konkurentnost Europe i potice inovativnost. Time se otvaraju radna mjesta za radnike
razli¢itih vjestina 1 pruzaju prilike za drustvenu integraciju. Europa prelaskom na kruzno
gospodarstvo dobiva priliku za modernizaciju svojega gospodarstva kako bi ono i u
buducnosti bilo odrzivo, zeleno i konkurentno. Kruzno gospodarstvo pridonosi snizenju
emisija uglji¢nog dioksida i ustedama energije te smanjenju onecisenja zraka, tla i vode.
Provedba akcijskog plana za kruzno gospodarstvo 2015. visoko je na ljestvici prioriteta
Komisije, kako je potvrdeno u programu rada za 2017.

Okvir za pracenje kruznoga gospodarstva u Europi bit ¢e spreman u 2017. Kako bi se
povecala ulaganja u kruzno gospodarstvo bit ¢e uspostavljena platforma za potporu njegovu
financiranju. Jos jedna nova inicijativa u 2017. bit ¢e sveobuhvatna strategija o plastici radi
unapredenja ekonomicnosti, Kkvalitete i prihvac¢anja recikliranja i oporabe plastike te
smanjenja (mikro) otpustanja plastike u okolis. Njome ¢e se europskoj industriji pomo¢i pri
razvoju plastike za budu¢nost i smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima te ponuditi rjeSenja
za smanjenje globalnog onedis¢enja mora (14. cilj odrZivog razvoja). Radi promicanja
sigurne uporabe proc¢is¢enih otpadnih voda bit ¢e utvrdeni minimalni uvjeti koje voda za
ponovnu uporabu mora ispunjavati (6. cilj edriivog razvoja). U okviru platforme EU-a o
gubitku i rasipanju hrane poduzet ¢e se mjere za odrzive sustave opskrbe hranom i
sprecavanje rasipanja hrane (12. cilj odrZivog razvoja) radi potpore ostvarenju UN-ova cilja
da se do 2030. na svjetskoj razini upola smanji rasipanje hrane po glavi stanovnika. Planira se
ciljano djelovanje kako bi se olaksalo doniranje hrane i sigurna uporaba prehrambenih
proizvoda koji nisu primjereni za ljudsku potro$nju u proizvodnji sto¢ne hrane te oznacivanje
datuma na hrani.

Provedba pravne stecevine EU-a u podrucju okolisa (6., 14., 15. cilj odrZivog razvoja) ) i
dalje je vrlo vazna za dugoro¢nu odrzivost i heodvojiva je od Sirih gospodarskih i socijalnih
izazova. Kako je naglaseno u Sedmom programu djelovanja Unije za okoli§, odrzanje i
unapredenje nasih prirodnih resursa vazno je i za pruzanje usluga nasih gospodarskih sektora,
npr. poljoprivrede, ribarstva ili energetike. Komisija ¢e revizijom aktivnosti u podruc¢ju
okolisa pomnije pratiti napredak u ostvarenju ciljeva zastite okoliSa i pokretat ¢e inicijative za
jednostavnije izvjeséivanje 0 stanju okolisa, laksi pristup pravosudu te potporu drzavama
¢lanicama pri izvrSenju njihovih obveza u pogledu zastite okolisa (17. cilj edriivog razvoja).
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Poljoprivreda (2. cilj odrZivog razvoja) je u sredistu Programa odrzivog razvoja do 2030., ali
i iznimno vazna za odrzivu buduénost zbog njezine prirodne povezanosti s temama kao sto su
radna mjesta, opskrba hranom, zrak, klimatske promjene, voda, tlo i bioloska raznolikost (8.,
12., 6., 13. i 15. cilj odrZivog razvoja). Komisija ¢e nastaviti s radom na pojednostavnjivanju i
modernizaciji zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) te ¢e se o0 tome savjetovati sa Sirom
javnosti kako bi njezin doprinos u pogledu deset prioriteta Komisije i ciljeva odrzivog razvoja
bio sto veci.

EU je radeéi na , Prioritetu 3— Otporna energetska unija s naprednom klimatskom
politikom” donio jasan okvir djelovanja do 2030. i aktivno radi na ostvarenju dva
relevantna cilja odrivog razvoja.

EU je najveéi uvoznik energenata na svijetu® i osjetljiv je na poremecéaje u opskrbi. Upravo je
zbog toga vazna energetska sigurnost, integracija trzista, energetska ucinkovitost te upotreba
domacih izvora energije, osobito obnovljivih, kako bi se smanjila ovisnost o vanjskim
dobavljac¢ima te postigla dekarbonizacija gospodarstva i potaknuli novi sektori poslovanja.
Europa sada treba donijeti prave odluke jer ¢e zbog rascjepkanih energetskih trzista prelazak
na niskougljicno gospodarstvo biti opterecen troskovima za gospodarstvo, drustvo i zastitu
okolisa. Ostvarenjem energetske unije poduze¢ima i kuéanstvima bi se trebala osigurati
povoljna, sigurna i odrziva energija (7. cilj odriivog razvoja). Energetska unija promice
energetsku suradnju i integraciju radi ostvarenja tih ciljeva. Obnovljivi izvori energije i
energetska ucinkovitost posebno su u sredistu te strategije EU-a jer su sve vazniji za
rjeSavanje problema Kklimatskih promjena i poboljsanje energetske sigurnosti te jacanje
vodece uloge EU-a u industriji i tehnologiji.

PariSki sporazum 2015. povijesni je korak u borbi protiv klimatskih promjena (13. cilj
odriivog razvoja); to je uspjeh cijeloga svijeta i potvrda europskoga puta prema
niskougljicnom gospodarstvu prilagodljivom klimatskim promjenama. EU je postavio
ambiciozan cilj za gospodarstvo, a to je smanjenje emisija staklenickih plinova za najmanje
40 % do 2030. Cilj se temelji na globalnim predvidanjima koja su uskladena sa srednjoro¢nim
ambicioznim ciljem pariskog sporazuma. EU ¢e i nadalje biti uzor drugima i regulatornim
politikama za smanjenje emisija, bolju prilagodbu klimatskim promjenama i upravljanje
rizicima od katastrofa, ali i u pogledu poticajnih ¢imbenika kojima se ubrzavaju ulaganja
javnog i privatnog sektora u inovacije i modernizaciju svih klju¢nih sektora. Strategijom za
mobilnost s niskim razinama emisija pridonosi se uspostavi konkurentnog prometnog sustava
s ucinkovitim iskoriStavanjem resursa. EU je u pomorskom i zratnom prometu imao vodecu
ulogu u ovogodisnjim globalnim sporazumima o emisijama. Pregovara se o prijedlozima za
ubrzavanje prelaska na niskouglji¢no gospodarstvo u svim gospodarskim sektorima EU-a**.

U okviru ,, Prioriteta 4 — Bolje povezano i pravednije unutarnje trfiste s jac¢im industrijskim
temeljima”, a posebno unije wriista kapitala, prihvaéen je novi, napredni pristup kojim se
osiguravaju odrzive financije i povezan je s nekoliko ciljeva odrZivog razvoja.

Odrzive financije (8., 9., 13., 14. i 15. cilj odrZivog razvoja) visoko su na ljestvici prioriteta
skupine G20 i u Europi te ministri financija, regulatori i sektor aktivno ispituju Sto se moze
poduzeti. S obzirom na ciljeve odrzivog razvoja, Pariski sporazum i prelazak na

% Eurostat i Medunarodna agencija za energiju.
# COM(2015) 337, COM(2016) 482 i COM(2016) 479.
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niskouglji¢no, kruznije gospodarstvo na koje klimatske promjene ne utjecu i koje se
u¢inkovito koristi svojim resursima EU Zeli da trenuta¢ni financijski sustav bude bolje
uskladen s njegovim politikama za potporu odrzivom rastu i ulaganjima. U tom se kontekstu
unijom trzista kapitala utvrduju konkretne inicijative, primjerice u podru¢ju zelenih
obveznica, promicanja dugoro¢nih ulaganja ili bonitetnih aspekata povezanih sa
zakonodavnim uredenjem banaka. Stovise, postoji sustav za osiguravanje veée
transparentnosti za ulagatelje u pogledu objavljivanja nefinancijskih informacija i informacija
o raznolikosti, ukljuc¢ujuéi pitanja okoliSa, socijalna 1 kadrovska pitanja, poStovanje ljudskih
prava, borbu protiv korupcije i mita te druga pitanja. Definiranje uskladene strategije EU-a za
odrzivo financiranje pomoc¢i ¢e u identifikaciji 1 odredivanju prioriteta te organiziranju nacina
na koje se reformom financijske politike EU-a moze omogucditi i potaknuti priljev (javnog i
privatnog) kapitala u smjeru odrzivih ulaganja.

Kao prvi korak Komisija ¢e osnovati stru¢nu skupinu na visokoj razini za pruzanje savjeta o
razvoju krovne i sveobuhvatne strategije EU-a za odrzivo financiranje uzimajuéi posebno u
obzir izazove koje za financijski sustav predstavljaju klimatski i okolisni rizik te potrebu za
iskoriStavanjem financijskih trzista kako bi se suo€ilo s tim izazovima. Stru¢na skupina
razmislit ¢e i o tome kako prosiriti relevantne preporuke na druge dimenzije odrzivosti. Time bi
se EU-u trebalo omoguditi da odrzi vodeci polozaj na medunarodnoj razini u podruc¢ju razvoja
odrzivih trzista. Komisija ¢e pratiti taj rad u 2017. u okviru revizije unije trziSta kapitala na
sredini razdoblja.

U okviru ,,Prioriteta 5— Bolje povezana i pravednija ekonomska i monetarna unija”
posebno europski stup socijalnih prava i djelovanje u pogledu drustvene odgovornosti
poduzeéa pomaZu U suocavanju s izazovima povezanima s radom u 21. stoljeéu, kako je
utvrdeno u ciljevima odrzivog razvoja.

Za Europu su u kontekstu brzih promjena u podruc¢ju gospodarstva i trzista rada te socijalnih,
demografskih i tehnoloskih promjena pitanja ukljucivog i1 odrzivog rasta, zaposlenosti i
pristojnih radnih mjesta (8. cilj odrZivog razvoja) aktualnija nego ikada. Europskim stupom
socijalnih prava socijalna pravednost zeli se staviti u sredite politika EU-a u razdoblju
nakon krize. Skup klju¢nih nacela za provodenje politike zaposljavanja i socijalne politike
pomoc¢i ¢e da se vise uzmu u obzir novi gospodarski, socijalni i demografski trendovi.
Zdravstvo je jedan od elemenata koji su vazni za jacanje ljudskog kapitala u smislu
produktivnosti i sudjelovanja na trziStu rada. Kao jedan od nacdina da se poboljsa uzlazna
konvergencija socijalnog trziSta i trziSta radne snage, posebno unutar europodrucja, stup ¢e
pridonijeti ostvarivanju 1., 3. i 10. cilja odrZivog razvoja.

Osim toga, djelovanjem EU-a u podru¢ju drustvene odgovornosti poduzeéa i odgovornog
poslovnog ponasanja potice se privatni sektor na doprinos ostvarenju socijalnih ciljeva i
ciljeva zastite okolisa, a time i pravednom i odrzivom rastu te zastiti socijalnih prava (8. cilj
odrZivog razvoja). U globalnim lancima opskrbe politike EU-a doprinose odrzivijim praksama
u gospodarenju Sumama, boljim uvjetima rada i zaStite okoliSa u podrucju tekstila 1
recikliranja brodova te borbi protiv nezakonitog ribolova i trgovine mineralima iz podrucja
zahvacenih sukobima i ugroZzenim vrstama. Komisija ¢e pojacati svoj rad na odgovornom
poslovnom ponasanju s naglaskom na konkretnim mjerama kako bi se suocila s trenuta¢nim i
buduc¢im socijalnim izazovima i izazovima povezanima s okoliSem i upravljanjem oslanjajuci
se na glavna nacela i politiku utvrdene u Komisijinoj strategiji EU-a za drustvenu
odgovornost poduzeca iz 2011.
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»Prioritet 1 — Podrucje pravosuda i temeljnih prava na temelju uzajamnog povjerenja”

ukljucuje trajne politicke napore povezane s ciljevima odrZivog razvoja u podrudju
pravosuda i jednakosti spolova.

Ucinkoviti pravosudni sustavi imaju klju¢nu ulogu u ocuvanju vladavine prava i temeljnih
vrijednosti Unije (16. cilj odriivog razvoja). Oni su i preduvjet za ulaganja te stvaranje
povoljnijeg okruZenja za poduzeca. EU u kontekstu europskog semestra, EU-ova godiSnjeg
ciklusa uskladivanja gospodarske politike, potice drzave Clanice da poboljSaju u€inkovitost
svojih nacionalnih pravosudnih sustava.

Jednakost spolova (5. cilj odrzivog razveja) jedna je od temeljnih vrijednosti Europske
unije ve¢ od 1957. i nacela jednake place za jednak rad iz Ugovora iz Rima. Danas su aktivne
politike 1 dalje potrebne kako bi se bolje iskoristili talenti zenske populacije, povecalo
sudjelovanje zena na trziStu rada, njihova ekonomska neovisnost, plac¢e i mirovine, jednakost
na vode¢im polozajima 1 jednakost spolova u vanjskom djelovanju te pojacala borba protiv
rodno uvjetovanog nasilja. Posljednjih godina ostvaren je napredak, $to je vidljivo primjerice
u podatku o najviSoj stopi zaposlenosti ikad zabiljezenoj za Zene, a koja iznosi 65,3 % u
drugom kvartalu 2016. u odnosu na 62,8 % u 2008.%, iako razlika u zaposlenosti medu
spolovima joS$ postoji. Od 2003. do 2016. udio zena u upravnim odborima najvecih trgovackih
drustava koja su uvritena na burzama u EU-u porastao je s 8,5 % na 23 %?°. 1zazovi povezani
s razlikom u pla¢ama i mirovinama i dalje su veliki: nema naznaka o smanjenju razlika u
pla¢ama i mirovinama medu spolovima. Premda Zene napreduju zahvaljujué¢i obrazovanju, u
2014. jos su uvijek bile plaéene 16,7 % manje od muskaraca po satu rada, a mirovine su im u
prosjeku 40 % nize”’. U okviru svojeg strateSkog angazmana za jednakost spolova 2016. —
2019.” Komisija se obvezala da ¢e i dalje raditi na jednakosti spolova u prioritetnim
podrucjima te ¢e u 2017. predstaviti inicijativu za promicanje vece ravnoteze izmedu
poslovnog i privatnog Zivota za muskarce 1 Zene.

U kontekstu izbjeglicke krize djelovanjem u okviru ,,Prioriteta 8. — Put prema novoj
migracijskoj politici” pridonosi se napretku povezanom s nekoliko ciljeva odrZivog razvoja.

Svijet se suocava s najve¢im brojem izbjeglickih tokova od zavrsetka Drugog svjetskog rata, s
vise od 65 milijuna prisilno raseljenih ljudi diljem svijeta®®. U tom kontekstu potrebna je nova
sveobuhvatna migracijska politika, kojom ¢e se promicati redoviti kanali i suzbiti nezakoniti
migraciji tokovi, ¢ime ¢e se doprinijeti spasavanju zZivota i ocuvanju ljudskog dostojanstva te
pruziti potpora rastu i smanjenju nejednakosti (npr. 1. i 10. cilj odrZivog razvoja). Upravljanje
migracijama zajednic¢ka je odgovornost drzava ¢lanica EU-a, ali i tranzitnih zemalja i zemalja
podrijetla izvan EU-a. Europskim migracijskim programom? i njegovim popratnim mjerama,
uklju€ujuéi novi okvir za partnerstvo s tre¢im zemljama™, pruza se takav sveobuhvatan
pristup utemeljen na poStovanju temeljnih prava, povjerenju, solidarnosti i uzajamnoj
odgovornosti.

% Eurostat
%http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/gender-decision-making/database/business-finance/supervisory-
board-board-directors/index_en.htm

" Eurostat

% Agencija Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR), ,,Globalni trendovi: prisilno raseljavanje u 2015.”
(2015.)

% COM(2015) 240.

% COM(2016) 385.
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2.3. Europska unija kao globalni partner predan promicanju Programa odrZivog
razvoja do 2030.

Vizija Programa odrzivog razvoja do 2030. u potpunosti je uskladena s ciljevima vanjskog
djelovanja EU-a, ukljuGuju¢i usmjerenost na odrzivi razvoj’’. Globalnom strategijom za
vanjsku i sigurnosnu politiku Europske unije®* utvrduje se strateski smjer za vanjsko
djelovanje EU-a te odreduju jasne poveznice s Programom odrzivog razvoja do 2030.
Naglasava se vaznost sveobuhvatnog pristupa u vanjskim djelovanjima EU-a i potreba za
integriranim pristupom EU-a u pogledu povecanja ucinka u odgovoru na nasilne sukobe i
krize 1 njithovu sprecavanju te vaznost povecanja uskladenosti izmedu EU-a 1 njegovih drzava
¢lanica. Ciljevi odrzivog razvoja ¢init ¢e medusektorsku dimenziju svih djelovanja kojima je
svrha unapredivanje globalne strategije33. U okviru globalne strategije naglasava se da postoji
izravna veza izmedu nase sigurnosti i blagostanja u nasim okolnim regijama, ukljucujuci
zemlje obuhvacene proSirenjem EU-a i susjedne zemlje. Uzimajuéi u obzir ciljeve odrzivog
razvoja promicanje otpornosti drzava i druStava na svim razinama nacin je promicanja
stabilnosti 1 odrzivog razvoja diljem svijeta, ¢ime se jaca 1 vlastita sigurnost 1 blagostanje
Europe.

U okviru politike proSirenja EU-a nastojanja ¢e se i dalje usmjeravati na vladavinu prava,
ukljucujuéi sigurnost, temeljna prava, demokratske institucije i reformu javne uprave te na
gospodarski razvoj i konkurentnost. Ti uvjeti za ispunjavanje kopenhaskih i madridskih
kriterija za Clanstvo u potpunosti su u skladu s uvjetima Programa odrzivog razvoja do 2030.

Revidiranom Europskom susjedskom politikom (2015.) uvedeno je diferencirano
partnerstvo sa susjednim zemljama kojem je glavni cilj stabilizacija. Njome se EU-u pruzaju
potrebni alati da uspostavi kontakt s partnerskim zemljama u podruc¢ju sigurnosti, izgradnje
otpornosti, dobrog upravljanja, demokracije i ljudskih prava, gospodarskog razvoja,
povezivosti, energije, migracija i mobilnosti te da na taj nacin pridonosi odrzivom razvoju.

Djelovanje EU-a posebno pridonosi sprecavanju, upravljanju i rjesavanju kriza diljem
svijeta, primjerice misijama u podrucju zajednicke sigurnosne i obrambene politike, znatnim
financijskim doprinosom Instrumentu mirovne pomo¢i za Afriku i nedavnim prijedlogom
potpore izgradnji kapaciteta za sigurnost i razvoj u okviru novog strateskog okvira za reformu
sektora sigurnosti**. EU ¢e promicati iri koncept sigurnosti kojim ée se obuhvatiti ukljucive i
odgovorne institucije na svim razinama.

EU zagovara pristup razvojnoj suradnji utemeljen na pravima, ¢ija je provedba klju¢na za
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Tim pristupom obuhvacéaju se sva ljudska prava te
promi¢u ukljuc¢ivanje 1 sudjelovanje, nediskriminacija, jednakost 1 pravednost te
transparentnost i odgovornost. Jednakost spolova temeljna je vrijednost EU-a te je sadrzana u
njegovu pravnom i politiCkom okviru. EU ¢e promicati prava zena, jednakost spolova i
osnazivanje zena i djevojaka kao prioritete u svim podrucjima vanjskog djelovanja.

3 Vidi ¢lanak 21. stavak 2. tocku (d) Ugovora o Europskoj uniji.

% Globalna strategija Europske unije za vanjsku i sigurnosnu politiku ,,Zajedni¢ka vizija, zajedni¢ko djelovanje:
jaca Europa”, lipanj 2016.

** Zakljugcei Vijeéa o daljnjem djelovanju u vezi s globalnom strategijom EU-a za vanjsku i sigurnosnu politiku
(stavak 5.), 17. listopada 2016.

% JOIN (2016) 31 final
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Razvojna politika EU-a ima sredi$nju ulogu u provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030.
Kao najveci svjetski razvojni akter EU 1 njegove drzave Clanice imaju znatan utjecaj na
ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja diljem svijeta. Stoga Komisija zajedno s ovom
komunikacijom predstavlja prijedlog za novi Europski konsenzus o razvoju®, koji odrazava
holisticki pristup Programa odrzivog razvoja do 2030. Prijedlogom novog Konsenzusa zeli se
s pomocu sustavnog integriranja socijalne, ekonomske i okoliSne dimenzije te jacanja veza
izmedu razvoja 1 sigurnosti te humanitarnih 1 migracijskih pitanja posti¢i primarni cilj
iskorjenjivanja siromastva.

Prijedlog novog Europskog konsenzusa Cini 1 promjenu paradigme u pogledu nacina
provedbe. Njime se ide korak dalje od tradicionalne usmjerenosti na medunarodnu razvojnu
pomo¢ te se mobilizira mnogo veci iznos sredstava potrebnih za financiranje ciljeva odrzivog
razvoja s pomoc¢u kombiniranja potpore i domacih resursa te poticanja privatnih ulaganja.
Naglasava 1 ulogu dobrih unutarnjih 1 medunarodnih politika, ukljucuju¢i uskladenost
politika. Nedavno predlozeni Europski plan za vanjska ulaganja®, koji se nadograduje na
uspjesno iskustvo Plana ulaganja za Europu, dobar je primjer tog novog pristupa nac¢inima
provedbe.

U prijedlogu novog Europskog konsenzusa o razvoju Komisija predlaze novi nacin rada s
partnerskim zemljama i u suradnji s drzavama Cclanicama koji ukljuuje i1 zajednicko
programiranje i zajednicka djelovanja, a kojim se zeli osigurati veéa koherentnost,
komplementarnost 1 ucinkovitost. Postoji i jasna potreba za poticanjem diferenciranijih
partnerstava u skladu s razvojnim putem i potrebama nasih partnera, s time da se zadrzi
fokus na najsiromasnijima i najugroZenijima, a istovremeno prizna vaznost naprednijih
zemalja u razvoju za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Komunikacija o buduénosti
odnosa s africkim, karipskim i pacifickim skupinama drzava o Okviru nakon Cotonoua®’,
donesena zajedno s ovom komunikacijom, kljucni je primjer tog prilagodenog pristupa
partnerstvima.

Humanitarna pomo¢ EU-a ima vaznu ulogu u pruzanju pomoci za spasavanje te pridonosi
smanjenju ugrozenosti i zastiti ljudskog dostojanstva. Koncentracija ekstremnog i kroni¢nog
siromasStva U nestabilnim drzavama cesto dolazi u kombinaciji s ponavljaju¢im ciklusima
prirodnih katastrofa i razaraju¢ih sukoba, ¢ega su rezultat sve ozbiljnije humanitarne situacije
koje su sve veca prijetnja razvojnim postignué¢ima i negativno utjecu na stabilnost cijelih
regija i drustava. EU je predvodnik izgradnje otpornosti najugrozenijih zajednica. Usmjerava
daljnje ucinkovitije zajedni¢ko djelovanje te povezuje humanitarno djelovanje, dugoro¢nu
razvojnu suradnju i stalan politicki angazman, a na taj nacin pridonosi iskorjenjivanju
siromastva.

Trgovinskom politikom EU-a kako je utvrdena u Komunikaciji ,,Trgovina za sve” u
potpunosti se podrzava odrzivi razvoj diljem svijeta, osobito s pomo¢u naglaska na vezi
trgovine i razvoja. Trgovinski sporazumi kao §to su sporazumi o gospodarskom partnerstvu i
trgovinski rezimi kao §to su ,,Sve osim oruzja” (Everything But Arms) i pojacani opéi sustav
povlastica povezivanjem trgovine s razvojem i dobrim upravljanjem pruzaju snaznu potporu
odrzivom razvoju.

¥ COM(2016) 740.
% COM (2016) 581 final.
%7 JOIN(2016) 52.
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Utjecaj EU-a izvan njegovih granica nije ograni¢en na njegov program vanjskog djelovanja.
Mnoge politike EU-a koje nemaju medunarodnu dimenziju pridonose provedbi ciljeva
odrzivog razvoja diljem svijeta. Stoga je postizanje uskladenosti svih politika EU-a klju¢no
za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja. Uskladenost politika za razvoj bitan je element
odgovora EU-a na izazov odrzivog razvoja sadrzan u europskim ugovorima. Konkretni
projekti kao sto su energetska interkonekcija u Africi i s Europom diljem mediteranske regije
te trenuta¢no djelovanje EU-a u pogledu odrzivih globalnih opskrbnih lanaca kao $to su
sektori drva i odjece pokazuju dodanu vrijednost postizanja uskladenog pristupa.

3. KAKO CE EU 1ZNIJETI PROVEDBU PROGRAMA ODRZIVOG RAZVOJA DO 2030.
3.1. Upravljanje

Za odrzivi razvoj potreban je holisti¢ki i medusektorski politicki pristup kako bi se osiguralo
da se ekonomska, socijalna i okolisna pitanja zajedno rjeSavaju. Stoga je u konacnici odrzivi
razvoj pitanje upravljanja te su potrebni pravi instrumenti kako bi se osigurala uskladenost
politika medu tematskim podru¢jima te izmedu vanjskog djelovanja EU-a i njegovih drugih
politika.

Nova struktura aktualne Komisije, s potpredsjednicima i projektnim pristupom, vazan je
instrument kojim se olakSava taj nac¢in rada. Cilj je projektnih timova u kojima se objedinjuju
razli¢ite perspektive sektorske politike osigurati da se naporima u jednom politickom
podrucju ojacaju inicijative u drugim podruc¢jima, ¢ime se omogucéuje uskladeniji program
kojemu je cilj uzajamno osnazivanje. Osim toga, novom funkcijom prvog potpredsjednika
obuhvacena je i horizontalna odgovornost za odrzivi razvoj. Kako bi se osigurala uskladenost
politika, u aktivnostima Komisije povezanima s aktivhom provedbom Programa odrzivog
razvoja do 2030. prvi potpredsjednik igrat ¢e ulogu koordinatora.

Upotreba Komisijinih alata za bolju regulativu jos je jedan nacin na koji se moze osigurati
daljnje uklju¢ivanje odrzivog razvoja u europske politike. Kako bi se odrzivost valjano
razmotrila i uzela u obzir u svim Komisijinim procjenama ucinka mora se ocjenjivati utjecaj
na okoli§ te socijalni i ekonomski uc¢inak. U ex post evaluacijama snaznim, integriranim
pristupom moraju se analizirati sve tri dimenzije. Ojaane smjernice za procjenu ucinka i
poboljsani postupci kojima se potvrduje taj pristup ukljuéivanja bili su klju¢ne sastavnice
paketa za bolju regulativu donesenog 2015. Kako bi se ispunio zahtjev ukljucivosti koji je u
sredistu Programa odrzivog razvoja do 2030. drugu sastavnicu instrumenta za bolju regulativu
¢ine ukljucenost dionika i javna savjetovanja.

Europski semestar, kao okvir ekonomskog upravljanja EU-a, izrazito je usmjeren na

zapos$ljavanje i socijalni ucinak, ¢ime se promice odrziviji socijalno-ekonomski model u
Europskoj uniji.

3.2. Financiranje

Proracun EU-a, koji ¢ini oko 1 % bruto nacionalnog dohotka (BND) EU-a, investicijski je
proratun koji nadopunjuje nacionalne proracune te niz politika EU-a i regulatornih
instrumenata za suocavanje s izazovima na europskoj i medunarodnoj razini. Komisija je u
prora¢un EU-a i programe potroSnje ve¢ uvelike ukljucila ekonomsku, socijalnu i okoliSnu
dimenziju, koje su u sredistu ciljeva odrzivog razvoja. Okvir uspjesnosti programa potroSnje
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EU-a za razdoblje 2014. —2020. ve¢ sadrzava relevantne elemente za izvje$¢ivanje o tim
trima dimenzijama.

Inicijativom ,,Proradun EU-a usmjeren na rezultate (BFOR)®” eli se osigurati i da svaki
potroSeni euro europskih poreznih obveznika u najvecoj mogucoj mjeri doprinosi poboljSanju
naSe buducnosti. Pomakom od mjerenja potroSnje prema mjerenju rezultata odnosno od
osiguravanja samog poStovanja pravila prema teznji 1 za najve¢om uspjeSnosti omogucuje se
dovoljno fleksibilno dodjeljivanje sredstava za rjeSavanje hitnih potreba te usmjerenost na
prioritete.

U Planu ulaganja za Europu posebno se upuéuje na ciljeve odrZzivog razvoja te promice
uskladenost s proracunom EU-a. Razli¢itim politikama kao Sto su Europski strukturni i
investicijski fondovi i instrumentima kao S$to je Instrument za povezivanje Europe
nadopunjuje se financiranje Europske investicijske banke radi promicanja ciljeva odrzivosti
kao $to su energetska uc¢inkovitost 1 €ist prijevoz s pomocu upotrebe inovativnih financijskih
instrumenata koji pomazu u postizanju potrebnog opsega ulaganja. Preuzeta je i politicka
obveza da se barem 20 % proracuna EU-a posveti klimatskoj politici. Nadalje, o¢ekuje se da
¢e Obzor 2020. za odrzivi razvoj doprinijeti s najmanje 60 % svojeg proracuna, a s 35 % za
klimatske aktivnosti. Kao dio globalnog partnerstva za provedbu ciljeva odrzivog razvoja
(17. cilj odriivog razvoja) EU se zajednicki obvezao da ¢e osigurati 0,7 % BND-a kao
sluzbenu razvojnu pomoé (ODA) unutar vremenskog okvira Programa odrzivog razvoja
do 2030. Zajednicki ¢e kratkoro¢no osigurati i 0,15 % BND-a kao sluzbenu razvojnu pomo¢
najmanje razvijenim zemljama, a u rokovima Programa odrzivog razvoja do 2030. taj ¢e iznos
dosegnuti 0,20 %.

Uzimajucéi u obzir viSegodis$nji financijski okvir nakon 2020. Komisija ¢e istraziti nacine na
koje bi prora¢uni EU-a i budu¢i financijski programi i dalje mogli kvalitetno doprinositi
ostvarenju Programa odrzivog razvoja do 2030. te pruzati potporu drZzavama clanicama u
njihovim naporima.

3.3. Mjerenje napretka na nacionalnoj razini, regionalnoj razini UN-a, razini EU-a i
globalnoj razini

Sustavno je i transparentno pracenje napretka kljuéno. Programom odrzivog razvoja do 2030.
predvida se pracenje i revizija na nacionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini. EU je u suradnji
sa svojim drzavama clanicama predan svojoj aktivnoj ulozi na svakoj razini kako bi se
povecao napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja, osigurala odgovornost prema
gradanima te zajamcilo da nitko ne zaostaje.

Program ukljucuje 17 glavnih ciljeva i 169 podciljeva za koje je Statisticka komisija UN-a u
ozujku 2016. utvrdila okvir pokazatelja koji obuhvaca 230 pokazatelja i c¢ini prakti¢no
polaziste za globalno prac¢enje. Programom odrzivog razvoja do 2030. predvida se i pracenje
na razini regija UN-a. Kad je rije¢ 0 pracenju u regijama Gospodarske komisije Ujedinjenih
naroda za Europu (UNECE), u izradi je plan za usmjeravanje rada zemalja UNECE-a u
podrugju statistike za ciljeve odrzivog razvoja. Ujedinjeni narodi zatrazili su od drzava ¢lanica
da na nacionalnoj razini uspostave sustav za mjerenje napretka i izvjescivanje.

% http://ec.europa.eu/budget/budgetdresults/initiative/index_en.cfm.
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Komisija ¢e pridonijeti pradenjem i revizijom napretka u ostvarenju ciljeva odrzivog razvoja u
kontekstu EU-a te izvjeS¢ivanjem o njemu. To ukljucuje redovito izvje$éivanje o doprinosu
EU-a provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030. u okviru politickog foruma UN-a na
visokoj razini o odrzivom razvoju.

Prvi pregled o tome kako stoje EU i njegove drzave c¢lanice u odnosu na ciljeve odrzivog
razvoja moze se prona¢i u publikaciji Eurostata objavljenoj usporedno s ovom
Komunikacijom®. Od 2017. nadalje Komisija ée provoditi detaljnije redovito praéenje ciljeva
odrzivog razvoja u kontekstu EU-a te ¢e za tu svrhu izraditi okvir referentnog pokazatelja, a
pracenje ¢e se temeljiti na nizu postojecih aktivnosti pracenja i ocjenjivanja u Komisiji,
agencijama, Europskoj sluzbi za vanjsko djelovanje i drzavama ¢lanicama.

3.4. Zajednicka odgovornost za provedbu i nagradivanje izvrsnosti

Ciljevi odrzivog razvoja program su suradnje medu svim razinama javnih vlasti i civilnog
drustva u koji su se ukljucile sve drzave ¢lanice UN-a. Provedbu treba iznijeti u suradnji sa
svima.

Ovom se Komunikacijom osigurava okvir koji ¢e EU-u i njegovim drzavama c¢lanicama
omoguciti provedbu Programa odrzivog razvoja do 2030. U skladu s na¢elom supsidijarnosti
EU ¢e u podru¢jima izvan svoje iskljuc¢ive nadleznosti djelovati samo ako se ciljevi mogu
lakSe posti¢i na razini Unije nego djelovanjem drzava Clanica. Stoga je bliska suradnja s
drzavama clanicama potrebna, a drZave Clanice, koje su trenuta¢no u fazi uspostavljanja
vlastitih nacionalnih okvira za ostvarivanje ciljeva odrZive suradnje i za izvjes¢ivanje vlastitih
gradana 1 UN-a, mnoga ¢e pitanja koja utjeCu na odrzivi razvoj morati rijesiti same.

Gradovi i lokalne vlasti imaju posebnu ulogu u provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030.,
primjerice u okviru posebnog namjenskog cilja (11. cilj odrZivog razvoja) te drugih ciljeva
Programa do 2030 povezanih s gradskim pitanjima. Gradovi su u sredi$tu dana$njih
ekonomskih, okolisnih i socijalnih izazova. Vise od 70 % gradana EU-a zivi u gradskim
podru¢jima, dok se oko 85 % BDP-a EU-a stvara u gradovima®. Ta su gradska podrucja
pokretaci europskog gospodarstva i djeluju kao katalizatori inovativnih odrzivih rjesenja
kojima se promice transformacija u otporno drustvo s niskom emisijom ugljika. Medutim, to
su i mjesta u kojima su problemi kao Sto su nezaposlenost, segregacija, siromastvo i
onecis¢enje najizrazeniji.

Stoga ¢e se Program EU-a za gradove donesen 2016. provoditi holisti¢ki u suradnji s lokalnim
vlastima te ¢e obuhvacati sve aspekte odrzivog razvoja, ¢ime ¢e Se doprinijeti i provedbi
globalnog ,,Novog plana za gradove™. Komisija ¢e imati sredinju ulogu u provedbi
Programa EU-a za gradove imaju¢i na umu razli¢itost gradova i njihove odgovornosti i
interakcije sa Sirim podruc¢jem te ¢e pruzati stru¢no znanje, provoditi aktivnosti i olaksavati
viserazinski proces upravljanja.

% Eurostat, ,,Odrzivi razvoj u Europskoj uniji — Kratki statisticki pregled s obzirom na ciljeve odrzivog razvoja
UN-a” (2016.)

0 Eurostat

*! Donesen u listopadu 2016. u Quitu na UN-ovoj konferenciji Habitat 111., A/CONF.226/4
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Odrzivi razvoj nece se posti¢i samo s pomocu politika javnog sektora. To je zajednicki
program gradana, civilnog druStva, organizacija i poduzeca. Sve viSe druStava u vlastitom
interesu i u interesu europskog gospodarstva i drustva prihvaca ciljeve odrzivog razvoja te u
praksi primjenjuje druStvene odgovornosti poduzeca. Europska druStva mogu pruziti
inovativna rjeSenja za izazove buducnosti i pokretati promjene unutar EU-a i izvan naSih
granica. Odrzivost se, kao vodece nacelo za mnoge odluke koje svaki gradanin, drustvo i akter
civilnog drustva donosi svaki dan, treba usaditi u drustvo u cjelini.

Kako bi stvorila dinamicki prostor za okupljanje raznih dionika iz javne i privatne sfere,
Komisija ¢e pokrenuti platformu s viSe dionika koja ¢e pomo¢i u pracenju i omoguciti
razmjenu najboljih praksi provedbe ciljeva odrzivog razvoja u svim sektorima u drzavama
¢lanicama 1 na razini EU-a. Ta bi platforma mogla djelovati kao mjesto uzajamnog ucenja na
kojem dionici mogu sudjelovati u raspravama o aktivnostima povezanima s odrzivosti te
informirati ostale o uspjesnim inicijativama koje su u tijeku. Svake godine Europska nagrada
za odrzivost dodijelit ¢e se kao priznanje za inicijative s transformativnim doprinosom
globalnoj provedbi Programa odrzivog razvoja do 2030.

4. ZAKLJUCAK

EU kao projekt zasnovan na temeljnim vrijednostima i pravednosti prihvaca Program UN-a za
odrzivi razvoj do 2030. kao jedinstvenu priliku za bolju buduénost. Globalna vizija iza ciljeva
odrzivog razvoja o djelovanju za ljude, planet 1 blagostanje u potpunosti je u skladu s nasim
europskim programom: odrzivost je europska marka. Svjesni ogranicenja koje ima nas planet,
nedostatnosti resursa, sve ve¢ih nejednakosti 1 vaznosti odrzivog rasta za oCuvanje naseg
sustava socijalne skrbi, europskom i globalnom gospodarstvu zelimo dati novi smjer koji ¢e
ljudima omoguditi bolji zivot te osigurati pravednu raspodjelu za sve, a posebno mlade
generacije.

Radi ocuvanja buduénosti ispravne politicke odluke moraju se donijeti danas. Pregledom
nasih politika i pravne steCevine jasno se pokazalo da je svih sedamnaest ciljeva odrzivog
razvoja zastupljeno u okviru Europskog djelovanja. Stovise, mnogi ciljevi odrzivog razvoja u
srediStu su najvisih politi¢kih prioriteta Junckerove Komisije. Drzave ¢lanice mogu uspjesno
ostvariti ciljeve odrZivog razvoja na razini EU-a samo ako se u novim politikama od pocetka
uzme u obzir odrzivost i uskladenost politika i ako se postojece politike na terenu provode u
suradnji sa svim dionicima i na svim razinama.

Komisija je u potpunosti predana ostvarivanju Programa odrzivog razvoja do 2030. s pomoc¢u
sljede¢ih kljuénih mjera i elemenata upravljanja:

e Komisija ¢e ukljuciti ciljeve odrzivog razvoja u politike i inicijative EU-a, a za sve ¢e
njezine politike odrzivi razvoj biti osnovno vodece nacelo. U okviru postojec¢ih i novih
politika trebalo bi uzeti u obzir tri stupa odrzivog razvoja, tj. socijalne, okolisne i
gospodarske probleme. Komisija ¢e u tom smislu s pomocu alata za bolju regulativu
Osigurati da se njezinim politikama jam¢i odrzivost.

e Komisija ¢e od 2017. redovito izvjes¢ivati o napretku EU-a u provedbi Programa
odrzivog razvoja do 2030.
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e Radi promicanja odrzivog razvoja diljem svijeta EU ¢e i1 dalje raditi s vanjskim
partnerima Kkoriste¢i Se svim instrumentima koji su dostupni u okviru njegovih
vanjskih politika te ¢e posebno podupirati napore u zemljama u razvoju.

e Komisija se obvezala iznijeti provedbu Programa odrZivog razvoja do 2030. s Vije¢em
i Europskim parlamentom kao suzakonodavcima i prora¢unskim tijelom EU-a te s
drugim europskim institucijama, medunarodnim organizacijama, organizacijama
civilnog drustva, gradanima i drugim dionicima.

e Komisija ¢e pokrenuti platformu s viSe dionika koja ¢e pomoc¢i u pracenju i razmjeni
najboljih praksi provedbe ciljeva odrzivog razvoja u svim sektorima u drzavama
¢lanicama 1 na razini EU-a.

e Komisija ¢e pokrenuti razmatranja o stvaranju daljnje dugoro¢nije vizije za razdoblje
nakon 2020.

U skladu s obvezama u okviru Ujedinjenih naroda drzave clanice pozivaju se da zadrze
osjecaj odgovornosti i rade na nacionalnim okvirima za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja
te da pravovremeno provode povezane europske politike i revidiraju ostvareni napredak.
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Tablica: Ciljevi odrZivog razvoeja iz Programa odrzivog razvoja do 2030.4

Ciljevi odrzivog razvoja iz Programa odrzZivog razvoja do 2030.

[ER

. cilj
2. cilj

. cilj
. cilj

B W

. cilj
. cilj
cilj
cilj

00 N O Ol

9. cilj

10. cilj
11. cilj

12. cilj
13. cilj
14. cilj

15. cilj

16. cilj

17. cilj

Iskorijeniti siroma$tvo u svim njegovim oblicima i svugdje
Iskorijeniti glad, posti¢i sigurnost opskrbe hranom, poboljsati prehranu i promicati
odrzivu poljoprivredu
Osigurati zdrav Zivot i promicati dobrobit za sve bez obzira na dobnu skupinu
Osigurati ukljucivo, ravnopravno i kvalitetno obrazovanje te promicati mogucnosti
cjelozivotnog ucenja za sve

Posti¢i rodnu ravnopravnost i poboljsati polozaj svih Zena i djevojaka
Osigurati dostupnost i odrzivo gospodarenje vodom i sanitarne usluge za sve
Svima osigurati pristup pouzdanoj, odrzivoj i modernoj energiji po pristupacnoj cijeni
Promicati kontinuiran, ukljuciv i odrziv gospodarski rast, puno i

produktivno zaposljavanje i pristojna radna mjesta za sve
Izgraditi otpornu infrastrukturu, promicati uklju¢ivu i odrzivu
industrijalizaciju i poticati inovacije

Smanjiti nejednakost unutar i izmedu drzava

U¢initi gradove i naselja uklju¢ivima, sigurnima, otpornima i
odrzivima

Osigurati odrzive obrasce potrosnje i proizvodnje

Poduzeti hitne mjere za borbu protiv klimatskih promjena i njihovih u¢inaka*

Ocuvati 1 odrzivo se koristiti oceanima, morima i morskim resursima za

odrzivi razvoj

Zastititi, obnoviti i promicati odrzivo koriStenje kopnenih ekosustava,

odrzivo gospodariti Sumama, boriti se protiv dezertifikacije i zaustaviti degradaciju tla i
ponistiti njezine ucinke te zaustaviti gubitak bioloske raznolikosti

Promicati miroljubiva i ukljuciva drustva za odrZiv razvoj, osigurati

pristup pravdi za sve 1 izgraditi u¢inkovite, odgovorne i ukljucive

institucije na svim razinama

Ojacati sredstava provedbe globalnog partnerstva za odrzivi razvoj i

revitalizirati ga

*Imajuci u vidu da je Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni klime glavni medunarodni
meduvladin forum za pregovaranje o globalnim odgovorima na klimatske promjene.

*? Rezolucija UN-a A/RES/70/1
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