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DIREKTIVA 2008/98/EZ EUROPSKOG PARLAMENTA 1 VI]ECA
od 19. studenoga 2008.

o otpadu i stavljanju izvan snage odredenih direktiva

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT 1 VUECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske zajednice, a
posebno njegov ¢lanak 175. stavak 1.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i soci-
jalnog odbora (1),

nakon savjetovanja s Odborom regija (%),

u skladu s postupkom predvidenim u ¢lanku 251. Ugovora (%),

budud da:

(1)  Direktivom 2006/12/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 5. travnja 2006. o otpadu (*) uspostavlja se zakono-
davni okvir za gospodarenje otpadom u Zajednici. Defi-
niraju se kljuéni pojmovi kao $to su otpad, oporaba i
zbrinjavanje i uvode osnovni zahtjevi za gospodarenje
otpadom, posebno obveza da ustanova ili poduzede
koje obavljaju postupke gospodarenja otpadom moraju
za to imati dozvolu ili biti registrirani, te obveza

(") SL C 309, 16.12.2006., str. 55.

(3) SL C 229, 22.9.2006., str. 1.

(}) Misljenje Europskog parlamenta od 13. veljace 2007. (SL C 287 E,
29.11.2007., str. 135.), Zajednicko stajaliste Vijeca od 20. prosinca
2007. (SL C 71 E, 18.3.2008,, str. 16.) i Stajaliste Europskog parla-
menta od 17. lipnja 2008. (jo nije objavljeno u Sluzbenom listu).
Odluka Vije¢a od 20. listopada 2008.

SL L 114, 27.4.2006., str. 9.

—
=

drzava clanica da izrade planove gospodarenja otpadom.
Tom se Direktivom takoder utvrduju glavna nacela,
primjerice obveza da se s otpadom gospodari na nacin
koji nema negativan ucinak na okoli§ ili zdravlje ljudi,
poticaj primjene hijerarhije otpada i, u skladu s nacelom
otpada moraju snositi posjednik otpada, prethodni
posjednici ili proizvodaci proizvoda od kojih je otpad
nastao.

(20 Odlukom br. 1600/2002/EZ Europskog parlamenta i
Vijeéa od 22. srpnja 2002. o utvrdivanju Sestog
programa djelovanja Zajednice za okolis (°) poziva se
na izradu ili reviziju zakonodavstva o otpadu, ukljucujuéi
pojasnjenje razlike izmedu otpada i ne-otpada i na razvoj
mjera koje se odnose na spreCavanje nastanka otpada i
gospodarenje otpadom, ukljucujuéi postavljanje ciljeva.

(3) U Priopéenju Komisije od 27. svibnja 2003. ,Prema
tematskoj strategiji o sprecavanju nastanka i recikliranju
otpada” primijecena je potreba procjene postojecih defi-
nicija oporabe i zbrinjavanja, potreba za ople primje-
njivom definicijom recikliranja i za raspravom o definiciji
otpada.

(4) U svojoj Rezoluciji od 20. travnja 2004. o gore nave-
denom Prioplenju (%), Europski je parlament pozvao
Komisiju da razmotri prosirenje Direktive Vijeca
96/61[EZ od 24. rujna 1996. o integriranom sprecavanju
i kontroli onecid¢enja (') na sektor otpada u cjelini.
Takoder je pozvao Komisiju da uvede jasnu razliku
izmedu oporabe i zbrinjavanja i pojasni §to jest, a $to
nije otpad.

() SL L 242, 10.9.2002., str. 1.

(®) SL C 104 E, 30.4.2004., str. 401.

() SL L 257, 10.10.1996., str.26. Direktiva zamijenjena Direktivom
2008/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeca (SL L 24, 29.1.2008.,
str. 8.).
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(10)

U svojim zakljuccima od 1. srpnja 2004., Vijece je
pozvalo Komisiju da iznese prijedlog za reviziju odre-
denih aspekata Direktive 75[442[EEZ, koja je stavljena
izvan snage i zamijenjena Direktivom 2006/12/EZ,
kako bi se pojasnila razlika izmedu otpada i ne-otpada
te izmedu oporabe i zbrinjavanja.

Prvi cilj svake politike o otpadu trebao bi biti smanjenje
na najmanju moguéu mjeru negativnih ucinaka nastajanja
otpada i gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i okolis.
Politikom o otpadu takoder bi trebalo teziti smanjivanju
uporabe resursa te poticati praktinu primjenu hijerarhije
otpada.

U Rezoluciji od 24. veljace 1997. o strategiji Zajednice za
gospodarenje otpadom (1), Vijeée je potvrdilo da bi spre-
Cavanje nastanka otpada trebalo biti prvi prioritet u
gospodarenju otpadom, a da bi ponovna uporaba i mate-
rijalna oporaba, odnosno recikliranje, trebali imati prio-
ritet pred energetskom oporabom otpada, u onim sluca-
jevima i u onoj mjeri u kojoj su to najbolja rjeSenja za
okolis.

Stoga je Direktivu 2006/12/EZ potrebno revidirati kako
bi se razjasnili kljuéni pojmovi kao $to su definicije
otpada, oporabe i zbrinjavanja, ojacale mjere koje je
potrebno poduzeti s obzirom na sprecavanje nastanka
otpada, uveo pristup pri kojem se uzima u obzir cijeli
zivotni ciklus proizvoda i materijala, a ne samo faza
otpada, i teziSte stavilo na smanjenje utjecaja nastajanja
otpada i gospodarenja otpadom na okoli§ te time ojacala
ckonomska vrijednost otpada. Nadalje bi trebalo poticati
oporabu otpada i uporabu oporabljenih materijala kako
bi se ocuvali prirodni resursi. Radi jasnoce i citljivosti,
Direktivu 2006/12[EZ trebalo bi staviti izvan snage i
zamijeniti novom direktivom.

Buduéi da su najznacajniji postupci gospodarenja
otpadom sada obuhvaceni zakonodavstvom Zajednice u
podrudju zastite okoliSa, vazno je da ova Direktiva bude
prilagodena tom pristupu. Isticanjem ciljeva iz podrucja
zadtite okoliSa predvidenih u ¢lanku 174. Ugovora
omogucdilo bi se da se u¢incima proizvodnje otpada i
gospodarenja otpadom tijekom cijelog Zivotnog ciklusa
resursa pridaje viSe paznje. S tim u skladu, ¢lanak 175.
trebao bi biti pravna osnova za ovu Direktivu.

Podlozno odredenim izuzedima, ucinkovita i dosljedna
pravila o obradi otpada trebalo bi primjenjivati na
pokretnu imovinu koju posjednik odbacuje, namjerava
ili mora odbaciti.

() SL C 76, 11.3.1997., str. 1.

(1)

(12)

(14)

Status otpada neoneciséenog iskopanog tla i drugih mate-
rijala iz prirode koji se koriste na lokacijama razli¢itima
od onih na kojima su izvadeni sa stajalista otpada trebalo
bi razmatrati u skladu s definicijom otpada i odredbama
o nusproizvodima ili o ukidanju statusa otpada prema
ovoj Direktivi.

Uredbom (EZ) br. 1774/2002 Europskog parlamenta i
Vijeca od 3. listopada 2002. o utvrdivanju zdravstvenih
pravila u pogledu nusproizvoda Zivotinjskog podrijetla
koji nisu namijenjeni prehrani ljudi () predvidaju se,
medu ostalim, razmjerne kontrole u pogledu skupljanja,
prijevoza, prerade, uporabe i zbrinjavanja svih nusproiz-
voda Zivotinjskog podrijetla uklju¢ujuéi otpad Zivotinj-
skog podrijetla, kako bi se izbjegao rizik koji bi oni
mogli predstavljati po zdravlje Zivotinja i javno zdravlje.
Stoga je potrebno pojasniti vezu s tom Uredbom izbje-
gavajuéi udvostrucavanje pravila, tako da se iz podrucja
primjene ove Direktive iskljuce nusproizvodi Zivotinjskog
podrijetla ako su namijenjeni uporabi koja se ne smatra
postupkom gospodarenja otpadom.

S obzirom na iskustvo steeno u primjeni Uredbe (EZ)
br. 17742002, primjereno je pojasniti podrucje primjene
zakonodavstva o otpadu i odredaba tog zakonodavstva o
opasnom otpadu s obzirom na nusproizvode Zivotinj-
skog podrijetla koje regulira Uredba (EZ) br. 1774/2002.
Kad nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla predstavljaju
potencijalan rizik za zdravlje, primjereni pravni instru-
ment za rjeSavanje pitanja tih rizika je Uredba (EZ)
br. 17742002 te nepotrebno preklapanje sa zakonodav-
stvom o otpadu trebalo bi izbjegavati.

Klasifikacija otpada kao opasnog otpada trebala bi se,
medu ostalim, temeljiti na zakonodavstvu Zajednice o
kemikalijama, posebno s obzirom na klasifikaciju odre-
denih pripravaka kao opasnih tvari, ukljucujuéi granicne
vrijednosti koncentracija koje se koriste u tu svrhu.
Opasan bi otpad trebalo kontrolirati u skladu sa
strogim specifikacijama kako bi se u najvetoj mogucoj
mjeri sprijecili ili ograni¢ili negativni u¢inci neodgovara-
juéeg gospodarenja na okoli§ i zdravlje ljudi. Nadalje,
potrebno je odrzavati sustav u kojem se otpad i opasan
otpad Klasificiraju u skladu s listom vrsta otpada kako je
posljednji  put uspostavljena  Odlukom  Komisije
2000/532[EZ (), s ciljem da se potakne uskladena klasi-
fikacija otpada i osigura uskladeno odredivanje opasnog
otpada u Zajednici.

() SL L 273, 10.10.2002., str. 1.

(}) Odluka 2000/532/EZ od 3. svibnja 2000. koja zamjenjuje Odluku
94/3[EZ o popisu otpada u skladu s ¢lankom 1. to¢kom (a) Direk-
tive Vijeca 75/442[EEZ o otpadu i Odluku Vijeca 94/904/EZ o utvr-
divanju popisa otpada u skladu s ¢clankom 1. stavkom 4. Direktive
Vijeca 91/689/EEZ o opasnom otpadu (SL L 226, 6.9.2000., str. 3.).



15/Sv. 34 Sluzbeni list Europske unije 101
(15) Potrebno je razlikovati privremeno skladistenje otpada (21)  Postupci zbrinjavanja koji obuhvacaju ispustanje u mora i
prije njegova skupljanja, u tijeku procesa skupljanja oceane, uklju¢ujuéi odlaganje na morsko dno, takoder su
otpada i skladiStenje otpada prije obrade. Ustanove ili regulirani medunarodnim  konvencijama,  posebno
poduzeca koja proizvode otpad u okviru svojih djelat- Konvencijom o sprefavanju oneci§¢enja mora potapa-
nosti ne bi trebalo smatrati subjektima koji se bave njem otpada i drugih tvari, sastavljenom u Londonu
gospodarenjem otpadom i ne podlijezu pribavljanju 13. studenoga 1972., te Protokolom uz Konvenciju iz
dozvole za skladistenje svojeg otpada prije njegova 1996. godine kako je izmijenjen 2006. godine.
skupljanja.
(16)  Privremeno skladiStenje otpada u okviru definicije (22)  Ne bi smjelo biti nikakvih nejasnoca oko raznih aspekata
skupljanja otpada podrazumijeva aktivnost skladitenja definicije otpada, a odgovarajue bi postupke prema
u tijeku njegova skupljanja u gradevinama u kojima se potrebi trebalo primijeniti na nusproizvode koji nisu
otpad istovaruje kako bi se pripremio za daljnji prijevoz otpad, s jedne strane, ili na otpad koji prestaje biti otpa-
na oporabu ili zbrinjavanje na drugom mjestu. U pogledu dom, s druge strane. S ciljem pojasnjenja odredenih aspe-
cilia ove Direktive, privremeno skladistenje otpada u kata definicije otpada, u ovoj bi Direktivi trebalo to¢no
tijeku njegova skupljanja i skladistenje otpada prije navesti:
njegove obrade trebalo bi razlikovati prema vrsti
otpada, koli¢ini i razdoblju skladistenja, kao i cilju
njegova skupljanja. To bi razlikovanje trebale provoditi
drzave ¢lanice. SkladiStenje otpada prije oporabe tijekom
razdoblja od tri godine ili dulje i skladistenje otpada prije — u kojim slucajevima tvari ili predmeti koji nastaju u
zbrinjavanja tijekom jedne godine ili dulje podlijeze proizvodnom procesu koji nije prvenstveno namije-
Direktivi Vijeca 1999/31/EZ od 26. travnja 1999. o odla- njen za proizvodnju tih tvari ili predmeta predstav-
galigtima otpada (!). ljaju nusproizvode, a ne otpad. Odluka da neka tvar
nije otpad moze se donijeti samo na temelju koordi-
niranog pristupa, koji treba redovito azurirati, i kad je
to u skladu sa zastitom okolisa i zdravlja ljudi. Kako
(17)  Sustavi skupljanja otpada koji se ne vode na profesio- blw donijela Odh‘Ik}f da s¢ pOJ'ava'gl(')balno §tetn}h
nalnoj osnovi ne bi trebali podlijegati registraciji jer pred- ucinaka na OkOhSV il Zdravlje. lllld,l ne oceku].e,
stavljaju manji rizik i doprinose odvojenom skupljanju drzava Clanica moze se ravnatl cinjenicom da je
otpada. Primjeri takvih sustava su skupljanje otpadnih upor.%ba nusprogyodah dozvquena na- teme.lv]u
lijekova u ljekarnama, sustavi povrata u trgovinama okolisne ,d,OZVOIG il opc1h. propisa o zasttl okolisa;
robe $iroke potrodnje i zajednicki programi u $kolama. predmet ili tvar treba}o ,bl smatrati qusprmzvoﬁom
samo ako su zadovoljeni odredeni uvjeti. Buduéi da
nusproizvodi spadaju u kategoriju proizvoda, pri
izvozu nusproizvoda trebalo bi zadovoljiti uvjete rele-
. o 5 ) vantnog zakonodavstva Zajednice, i
(18) U ovu bi Direktivu trebalo ukljuiti definicije sprecavanja,
ponovne uporabe, pripreme za ponovnu uporabu, obrade
i recikliranja, kako bi se pojasnilo podrucje primjene tih
pojmova.

— u kojim slucajevima odredeni otpad prestaje biti
otpad, utvrdujuéi kriterije za prestanak statusa
otpada, a koji osiguravaju visoku razinu zastite

(19)  Definicije oporabe i zbrinjavanja potrebno je izmijeniti okolisa i korist u pogledu zastite okolisa i gospodar-
kako bi se osigurala jasna razlika izmedu tih dvaju stva; moguce kategorije otpada za koje je potrebno
pojmova na temelju stvarne razlike ucinka na okolis izraditi specifikacije i kriterije za prestanak statusa
putem zamjene prirodnih resursa u gospodarstvu, a otpada jesu, medu ostalim, gradevinski otpad, neki
prepoznajuci koristi koje uporaba otpada kao resursa pepeli i troske, otpadni metali, skupine materijala,
moze imati za okoli§ i zdravlje ljudi. Osim toga, gume, tekstil, kompost, otpadni papir i staklo. Kako
potrebno je izraditi smjernice s ciljem pojasnjenja sluca- bi nekom otpadu prestao status otpada, postupak
jeva kod kojih je tu razliku tesko primijeniti u praksi ili oporabe moze biti vrlo jednostavan; primjerice,
slu¢ajeve u kojima aktivnosti klasificirane kao postupci mozZe se sastojati samo od provjere i potvrde da
oporabe ne odgovaraju stvarnom ucinku tog postupka otpad ispunjava kriterije za prestanak statusa otpada.
na okolis.

(20)  Ovom bi Direktivom takoder trebalo pojasniti u kojim je (23)  Kako bi se moglo provijeriti ili izracunati jesu li zadovo-

slucajevima  spaljivanje krutog komunalnog otpada
energetski ucinkovito i moZe se smatrati postupkom
oporabe.

() SL L 182, 16.7.1999., str. 1.

ljeni ciljevi recikliranja i oporabe utvrdeni u Direktivi
94/62[EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. prosinca
1994. o ambalazi i ambalaznom otpadu (?), Direktivi

() SL L 365, 31.12.1994., str. 10.
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(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

2000/53/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. rujna
2000. o otpadnim vozilima ('), Direktivi 2002/96/EZ
Europskog parlamenta i Vijeéa od 27. sije¢nja 2003. o
otpadnoj elektri¢noj i elektroni¢koj opremi (OEEO) (?) i
Direktivi 2006/66/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
6. rujna 2006. o baterijama i akumulatorima kao i o
otpadnim baterijama i akumulatorima (}), kao i u
ostalom relevantnom zakonodavstvu Zajednice, koli¢ine
otpada koje su prestale biti otpad trebalo bi izraziti kao
reciklirani ili oporabljeni otpad ako su zahtjevi toga
zakonodavstva u pogledu recikliranja ili oporabe zadovo-
ljeni.

Na temelju definicijie otpada, a s ciljem promicanja
to¢nosti i dosljednosti, Komisija moze donijeti smjernice
u kojima e za odredene slucajeve odrediti u kojem
trenutku tvari ili predmeti postaju otpad. Takve se smjer-
nice mogu izraditi, medu ostalim, i za elektri¢nu i elek-
tronicku opremu i vozila.

Primjereno je da se troskovi raspodjeljuju tako da ta
raspodjela odrazava stvarne troskove nastajanja otpada i
gospodarenja otpadom s obzirom na zastitu okolisa.

vvvvv

i medunarodnoj razini. Proizvoda¢ otpada i posjednik
otpada trebali bi gospodariti otpadom na nacin koji
jaméi visoku razinu zastite okolisa i zdravlja ljudi.

U ovoj Direktivi uvodi se $ira odgovornost proizvodaca
kao jedan od nacina pruzanja potpore takvom dizajnu i
proizvodnji robe pri kojima se u potpunosti uzima u
obzir efikasnost i jednostavnost uporabe resursa
tijekom cijelog Zzivotnog vijeka proizvoda ukljucujuéi
njihov popravak, ponovnu uporabu, rastavljanje i recikli-
ranje, a da se pri tome ne ugrozava slobodno kretanje
robe na unutarnjem trzistu.

Ova bi Direktiva trebala pomodi EU-u da se priblizi
pojmu ,drustva koje svoj otpad reciklira”, koje nastoji
stvarati §to manje otpada i otpad koristiti kao resurs.
Posebno, Sesti program djelovanja Zajednice za okolis
poziva na uvodenje mjera koje imaju za cilj osigurati
odvajanje na mjestu nastanka, skupljanje i recikliranje
prioritetnih tijekova otpada. U skladu s tim ciljem, kao
i radi olaksavanja ili povecanja potencijala za oporabu,
otpad bi trebalo skupljati odvojeno ako je to tehnicki,
ekonomski i okoli§no izvedivo, prije podvrgavanja
postupcima oporabe koji daju najbolji moguéi cjelokupni
rezultat u pogledu okolisa. Drzave ¢lanice trebale bi poti-
cati odvajanje opasnih komponenti iz tijekova otpada,
ako je to potrebno, kako bi se postiglo gospodarenje
na okolisu prihvatljiv nacin.

() SL L 269, 21.10.2000., str. 34.
() SL L 37, 13.2.2003., str. 24.
() SL L 266, 26.9.2006., str. 1.

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

Drzave Clanice trebale bi podrzavati uporabu recikliranih
proizvoda, kao $to je npr. oporabljeni papir, u skladu s
hijerarhijom otpada i s ciljem da postanu drustvo koje
svoj otpad reciklira, a kad god je to mogudce ne bi trebale
podrzavati odlaganje ili spaljivanje takvih oporabljivih
materijala.

S ciljem primjene nacela predostroznosti i nacela preven-
tivnog djelovanja koja su visoko vrednovana u ¢lanku
174. stavku 2. Ugovora, za gospodarenje otpadom u
Zajednici potrebno je postaviti opée ciljeve zatite
okolisa. Na temelju tih nacela, Zajednici i drzavama ¢lani-
cama pripada obveza da donoSenjem mjera kojima se
uklanjanju prepoznati rizici, uspostave okvir za sprecava-
nje, smanjivanje, i u onoj mjeri u kojoj je to moguce,
uklanjanje izvora oneci$¢enja ili smetnji od samog poce-
tka.

Hijerarhijom otpada opéenito se utvrduje redoslijed prio-
riteta elemenata koji na podrudju zakonodavstva i poli-
tike o otpadu predstavljaju najbolje cjelokupno rjesenje
za okoli§, ali odstupanje od te hijerarhije moze biti
potrebno za specifi¢ne tijekove otpada ako je to oprav-
dano zbog, medu ostalim, tehnicke provedivosti,
ekonomske odrzivosti i zastite okolisa.

Kako bi se Zajednici u ¢jelini omoguéilo da u zbrinja-
vanju otpada i oporabi mjesovitog komunalnog otpada
koji se skuplja iz privatnih kucanstava postane samodo-
statna te kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da se
prema ostvarenju toga cilja kre¢u pojedinacno, potrebno
je predvidjeti osnivanje mreze za suradnju u pogledu
postrojenja za zbrinjavanje i postrojenja za oporabu mije-
$anog komunalnog otpada koji se skuplja iz privatnih
kucanstava, uzimajuéi u obzir geografske okolnosti i
potrebu za uvodenjem specijaliziranih postrojenja za
odredene vrste otpada.

Radi primjene Uredbe (EZ) br.1013/2006 Europskog
parlamenta i Vije¢a od 14. lipnja 2006. o posilikama
otpada (%), mijeSani komunalni otpad kako je naveden u
¢lanku 3. stavku 5. te Uredbe ostaje mijesani komunalni
otpad cak i ako je podvrgnut postupku obrade otpada
kojom se njegova svojstva bitno ne mijenjaju.

Vazno je da opasan otpad bude oznacen u skladu s
medunarodnim normama i normama Zajednice. Medu-
tim, ako se takav otpad iz privatnih kuéanstava skuplja
odvojeno, to ne bi smjelo rezultirati obvezom kucanstava
da ispunjavaju odredenu dokumentaciju.

() SL L 190, 12.7.2006., str. 1.
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(35)  Vazno je, u skladu s hijerarhijom otpada a radi smanjenja uvesti obvezu izrade programa za sprefavanje nastanka

(36)

(38)

(39)

(40)

emisija stakleni¢kih plinova koji potje¢u od otpada odlo-
zenog na odlagalistima, olaksati odvojeno skupljanje i
odgovarajuu obradu biootpada kako bi se dobili
kompost siguran za okoli§ i drugi materijali koji se
temelje na biootpadu. Komisija ¢e nakon procjene gospo-
darenja biootpadom dostaviti prijedloge zakonodavnih
mjera, ako je to potrebno.

Minimalni tehnicki standardi s obzirom na djelatnosti
obrade otpada koje nisu obuhvaéene Direktivom
96/61/EZ mogu se donijeti ako se dokaze da bi to bilo
korisno u smislu zastite zdravlja ljudi i okolisa te ako bi
se koordiniranim pristupom u primjeni te Direktive
osigurala zastita zdravlja ljudi i okolisa.

Nadalje, potrebno je dodatno odrediti podrucje primjene
i sadrzaj obveze izrade planova gospodarenja otpadom, a
u postupak izrade ili revizije planova gospodarenja
otpadom integrirati potrebu da se uzmu u obzir uéinci
proizvodnje otpada i gospodarenja otpadom na okolis.
Prema potrebi, potrebno je voditi ra¢una o zahtjevima u
pogledu izrade planova za otpad predvidenim u ¢lanku
14. Direktive 94/62/EZ i zahtjevima strategije za
smanjenje biorazgradivog otpada koji se odlaze na odla-
galista, iz clanka 5. Direktive 1999/31/EZ.

Drzave ¢lanice mogu za proizvodace odredenog otpada
propisati odobrenja ili ope propise u pogledu zastite
okoli$a u mjeri u kojoj time ne ugroZavaju pravilno
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

Prema Uredbi (EZ) br. 1013/2006, drzave clanice mogu
poduzeti mjere potrebne za sprecavanje isporuke posi-
ljaka otpada koje nisu u skladu s njihovim planovima
gospodarenja  otpadom. Iznimno od odredaba te
Uredbe, drzavama clanicama trebalo bi omoguditi ogra-
ni¢avanje ulaznih posiljaka za spaljivanje klasificirano kao
oporaba ako je utvrdeno da je potrebno zbrinuti nacio-
nalni otpad ili da bi otpad trebalo zbrinuti na nacin koji
nije uskladen s njihovim planovima gospodarenja otpa-
dom. Prepoznaje se da odredene drzave ¢lanice mozda
nisu u mogucnosti na svojem teritoriju osigurati mrezu
koja obuhvaca cijeli niz postrojenja za kona¢nu oporabu.

Kako bi se pobolj$ao nacin na koji se aktivnosti spreca-
vanja nastanka otpada provode u drzavama clanicama i
olaksalo Sirenje informacija o najboljoj praksi u tom
podrudju, potrebno je ojacati odredbe koje se odnose
na spreCavanje nastanka otpada i za drzave clanice

(41)

(42)

(43)

otpada u kojima ¢e se usredotociti na klju¢ne ucinke na
okoli§ i uzeti u obzir cjelokupni Zivotni vijek proizvoda i
materijala. Te mjere trebale bi imati za cilj prekid veze
izmedu gospodarskog rasta i ucinaka na okoli§ koji se
povezuju s proizvodnjom otpada. Dionici, kao i Sira
javnost, trebali bi imati moguénost sudjelovati u izradi
programa, i trebali bi imati pristup programima nakon
dovrSetka njihove izrade u skladu s Direktivom
2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja
2003. o osiguravanju sudjelovanja javnosti u izradi odre-
denih planova i programa koji se odnose na okolis (').
Trebalo bi razviti ciljeve sprecavanja i odvajanja otpada
koji ¢e prema potrebi obuhvadati smanjenje Stetnih
ucinaka otpada i koli¢ine proizvedenog otpada.

Kako bi mogao zapoleti razvoj prema europskom
drustvu koje svoj otpad reciklira uz visoku razinu iskori-
stivosti resursa, trebalo bi postaviti ciljeve za pripremu za
ponovnu uporabu i za recikliranje otpada. Drzave clanice
imaju razli¢ite pristupe skupljanju otpada iz kucanstva i
otpada sli¢nih svojstava i sastava. Stoga je primjereno da
se pri postavljanju tih ciljeva uzmu u obzir razliciti
sustavi skupljanja u razli¢itim drzavama ¢lanicama. Tije-
kovi otpada iz drugih izvora sli¢ni otpadu iz kucanstva
obuhvacdaju otpad naveden u poglavlju 20. popisa uspo-
stavljenog Odlukom Komisije 2000/532/EZ.

Ekonomski instrumenti mogu imati presudnu ulogu u
postizanju ciljeva sprecavanja nastanka otpada i gospo-
darenja otpadom. Otpad &esto ima vrijednost kao resurs,
a dodatna primjena ekonomskih instrumenata moze
maksimalno povecati koristi za okoli§. Uporabu takvih
instrumenata na odgovarajuoj razini stoga bi trebalo
poticati, ali uz napomenu da drzave ¢lanice pojedinacno
mogu odluivati o njihovoj uporabi.

Odredene odredbe o gospodarenju otpadom utvrdene u
Direktivi Vijeca 91/689/EEZ od 12. prosinca 1991. o
opasnom otpadu (?) trebalo bi izmijeniti kako bi se uklo-
nile zastarjele odredbe, a tekst postao jasniji. U interesu
pojednostavnjenja zakonodavstva Zajednice te bi odredbe
trebalo ugraditi u ovu Direktivu. Kako bi se pojasnila
zabrana postupka mijeSanja utvrdena u Direktivi
91/689/EEZ, a radi zaStite okolifa i zdravlja ljudi,
izuzeéa od zabrane mijeSanja trebala bi, medu ostalim,
biti u skladu i s najboljim raspolozivim tehnikama u
smislu Direktive 96/61/EZ. Direktivu 91/689/EEZ stoga
bi trebalo staviti izvan snage.

() SL L 156, 25.6.2003., str. 17.

() SL L 377, 31.12.1991., str. 20.



104

Sluzbeni list Europske unije

15/Sv. 34

(44) U interesu pojednostavljenja zakonodavstva Zajednice i
odrazavanja koristi za okoli§, odgovarajue odredbe
Direktive Vije¢a 75/439/EEZ od 16. lipnja 1975. o zbri-
njavanju otpadnih ulja (') trebalo bi ugraditi u ovu Direk-
tivu. Direktivu 75/439/EEZ trebalo bi stoga staviti izvan
snage. Otpadnim uljima trebalo bi gospodariti u skladu s
prioritetima hijerarhije otpada, a prednost bi trebalo dati
rjeSenjima koja nude najbolji cjelokupni ishod za okolis.
Odvojeno skupljanje otpadnih ulja ostaje od presudne
vaznosti za pravilno gospodarenje otpadnim uljima i
sprecavanje Stetnog djelovanja na okoli§ zbog njihovog
nepravilnog zbrinjavanja.

(45) Drzave clanice trebale bi osigurati u¢inkovite, proporcio-
nalne i odvracajuce sankcije koje se odreduju fizickim i
pravnim osobama odgovornim za gospodarenje otpa-
dom, primjerice proizvodacima, posjednicima, posredni-
cima, trgovcima, prijevoznicima i skuplja¢ima otpada koji
obavljaju postupke obrade otpada i provode programe
gospodarenja otpadom, za krSenje odredaba ove Direk-
tive. Drzave clanice takoder mogu poduzeti radnje za
naknadu troskova nastalih zbog nepostovanja tih
odredbi, kao i mjere sanacije, ne dovodeéi u pitanje
Direktivu 2004/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 21. travnja 2004. o odgovornosti za okoli§ u
pogledu sprecavanja i otklanjanja Stete u okolisu (?).

(46) Mjere potrebne za primjenu ove Direktive trebalo bi
donijeti u skladu s Odlukom Vijeca 1999/468/EZ od
28. lipnja 1999. o utvrdivanju postupaka za izvr§avanje
provedbenih ovlasti dodijeljenih Komisiji (3).

(47)  Komisiju bi trebalo posebno ovlastiti za utvrdivanje krite-
rija u pogledu niza pitanja kao $to su uvjeti pod kojima
neki predmet treba smatrati nusproizvodom, prestanak
statusa otpada, i odredivanje koji se otpad smatra
opasnim, kao za utvrdivanje detaljnih pravila o meto-
dama izraCuna i njihovoj primjeni za provjeru usklade-
nosti s ciljevima recikliranja utvrdenim u ovoj Direktivi.
Nadalje, Komisiju bi trebalo ovlastiti da izvrsi prilagodbu
priloga u skladu s tehnickim i znanstvenim napretkom te
da odredi formulu koja e se primjenjivati za postrojenja
za spaljivanje otpada iz Priloga II. R1. Buduéi da su te
mjere oplenitog podrudja primjene, a namijenjene su
izmjeni elemenata ove Direktive koji nisu klju¢ni i dopu-
njuju je novim elementima koji nisu klju¢ni, potrebno ih
je donijeti u skladu s regulatornim postupkom s
kontrolom  predvidenim u ¢clanku 5.  Odluke
1999/468/EZ.

() SL L 194, 25.7.1975., str. 23.
(2) SL L 143, 30.4.2004., str. 56.
() SL L 184, 17.7.1999., str. 23.

(48) U skladu sa stavkom 34. meduinstitucionalnog spora-
zuma o boljoj izradi zakonodavstva (%), drzave clanice
se potice da za svoje potrebe i u interesu Zajednice izra-
duju vlastite tablice kojima ilustriraju, koliko se to moze,
korelaciju izmedu ove Direktive i mjera prenesenih u
nacionalna zakonodavstva te da ih javno objavljuju.

(49)  Bududi da cilj ove Direktive, konkretno zastitu okolisa i
zdravlja ljudi, ne mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice,
nego se zbog opsega ili ucinaka ove Direktive taj cilj
moze na bolji nacin ostvariti na razini Zajednice, Zajed-
nica moze donijeti mjere, u skladu s nacelom supsidijar-
nosti kako je odreden u ¢lanku 5. Ugovora. U skladu s
nacelom proporcionalnosti kako je utvrden u tom
¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono $to je potrebno za
ostvarivanje toga cilja,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

POGLAVLJE L.
PREDMET, PODRUC]E PRIMJENE 1 DEFINICIJE
Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene
Ovom se Direktivom utvrduju mjere za zastitu okolisa i zdravlja
ljudi sprecavanjem ili umanjenjem $tetnih u¢inaka proizvodnje i

gospodarenja otpadom i umanjenjem sveukupnih ucinaka
uporabe resursa te poboljSanjem efikasnosti te uporabe.

Clanak 2.
Izuzeca iz podrudja primjene

1. Iz podrugja primjene ove Direktive iskljucuje se sljedele:

(a) plinovite tvari koje se ispustaju u atmosferu;

(b) zemlja/tlo (in situ) ukljucujuéi neiskopano oneciséeno tlo i
gradevine trajno povezane sa zemljiStem;

(c) neoneci§éeno tlo i drugi materijali iz prirode iskopani
tijekom gradevinskih aktivnosti ako je nedvojbeno da Ce
se taj materijal koristiti za gradevinske svrhe u svojem
prirodnom obliku na lokaciji s koje je iskopan;

(4 SL C 321, 31.12.2003., str. 1.
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(d) radioaktivni otpad; Clanak 3.
Definicije

(e) deaktivirani eksplozivi;

(f) fekalije, ako nisu obuhvacene stavkom 2. to¢kom (b), slama
i drugi neopasni poljoprivredni ili Sumski materijal koji se
nalazi u prirodi i koji se koristi u poljoprivredi, Sumarstvu ili
za proizvodnju energije iz takve biomase postupcima ili
metodama koje ne Stete okolisu i ne ugrozavaju zdravlje

ljudi.

2. U mjeri u kojoj je obuhvaceno drugim zakonodavstvom
Zajednice, iz podrudja primjene ove Direktive iskljucuje se slje-
dece:

(a) otpadne vode;

(b) nusproizvodi Zivotinjskog podrijetla ukljucuju¢i preradene
proizvode obuhvacene Uredbom (EZ) br. 1774/2002, osim
proizvoda namijenjenih spaljivanju, odlaganju na odlagalista
ili uporabi u postrojenjima na bioplin ili kompost;

(c) strvine Zivotinja koje nisu zaklane nego su uginule, uklju-
Cujudi zivotinje usmréene radi istrebljenja epizootskih bole-
sti, koje se zbrinjavaju u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1774/2002;

(d) otpad koji nastaje pri istrazivanju, eksploataciji, oplemenji-
vanju i skladiStenju mineralnih sirovina te pri radu kame-
noloma obuhvaéen Direktivom 2006/21/EZ Europskog
parlamenta i Vijeta od 15. ozujka 2006. o gospodarenju
otpadom od istrazivanje i eksploatacije mineralnih sirovi-
na (1).

3. Ne dovodeli u pitanje obveze na temelju drugog rele-
vantnog zakonodavstva Zajednice, iz podrucja ove Direktive
isklju¢uju se sedimenti koji se premjestaju unutar povrsinskih
voda radi gospodarenja vodama i vodenim tokovima ili spreca-
vanja poplava ili ublazavanja posljedica poplava, susa ili rege-
neracije zemljiSta ako se dokaze da su ti sedimenti neopasni.

4.  Specificna pravila za posebna slucajeve o gospodarenju
posebnim kategorijama otpada, ili kao dopuna pravilima iz
ove Direktive, mogu se utvrditi u pojedina¢nim Direktivama.

() SL L 102, 11.4.2006., str. 15.

10.

U smislu ove Direktive, primjenjuju se sljedece definicije:

. ,otpad” znadi svaka tvar ili predmet koji posjednik odbacuje

ili namjerava ili mora odbaciti;

. ,opasan otpad” zna¢i otpad koji posjeduje jedno ili vise

opasnih svojstava navedenih u Prilogu IIL;

. »otpadna ulja” zna¢i mineralna ili sinteticka ulja za podma-

zivanje ili industrijska ulja koja su postala neprikladna za
uporabu za koju su prvobitno bila namijenjena, primjerice
ulja iz motora s unutarnjim izgaranjem i ulja reduktora,
ulja za podmazivanje, ulja za turbine i hidraulicka ulja;

. ,biootpad” znadi biorazgradivi otpad iz vrtova i parkova,

hrana i kuhinjski otpad iz kucanstava, restorana, ugostitelj-
skih i maloprodajnih objekata i slican otpad iz proizvodnje
prehrambenih proizvoda;

. ,proizvoda¢ otpada” zna¢i svaka osoba ¢jjom aktivno$éu

nastaje otpad (izvorni proizvoda¢ otpada) ili svaka osoba
koja prethodnom obradom, mijeSanjem ili drugim
postupkom mijenja sastav ili svojstva otpada;

. »posjednik otpada” zna¢i proizvoda¢ otpada odnosno

fizicka ili pravna osoba koja posjeduje otpad;

. ytrgovac” znadi svako poduzece koje u nabavci, a kasnije i

prodaji otpada, djeluje u ulozi nalogodavca, ukljucujuéi i
posrednike koji otpad ne preuzimaju u fizicki posjed;

. yposrednik” znaci svako poduzece koje organizira oporabu

ili zbrinjavanje otpada u ime drugih, ukljucujuéi posrednike
koji otpad ne preuzimaju u fizicki posjed;

. »,gospodarenje otpadom” znaci skupljanje, prijevoz, oporaba

i zbrinjavanje otpada, ukljucujuéi nadzor nad tim postup-
cima i naknadno odrzavanje lokacija zbrinjavanja, a obuh-
vaca i radnje koje poduzimaju trgovac ili posrednik;

,skupljanje” znadi prikupljanje otpada, ukljucujuéi pret-
hodno razvrstavanje i privremeno skladiStenje otpada u
svthu prijevoza do postrojenja za obradu otpada;
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11. ,odvojeno skupljanje” znaci skupljanje prilikom kojega se 19. ,zbrinjavanje” znaci svaki postupak koji nije oporaba, cak i

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

tijekovi otpada drze odvojeno prema njegovoj vrsti i svoj-
stvima kako bi se olaksala obrada;

L,spreCavanje” znac¢i mjere koje se poduzimaju prije nego je
tvar, materijal ili proizvod postao otpad, kojima se
smanjuju:

(a) koli¢ine otpada, uklju¢ujuéi smanjenje ponovnom
uporabom proizvoda ili produljenjem Zivotnog vijeka
proizvoda;

(b) Stetni ucinci otpada na okoli§ i zdravlje ljudi; ili

(c) sadrzaj Stetnih tvari u materijalima i proizvodima;

,ponovna uporaba” znali svaki postupak kojim se proiz-
vodi ili dijelovi koji nisu otpad ponovno koriste u istu
svrhu za koju su izvorno nacinjeni;

,obrada” znadi postupci oporabe ili zbrinjavanja, uklju¢ujudi
i postupke pripreme prije oporabe ili zbrinjavanja;

,oporaba” znaci svaki postupak ¢iji glavni rezultat je otpad
koji je koristan jer zamjenjuje druge materijale koje bi inace
trebalo upotrijebiti za tu odredenu svrhu, ili otpad koji se
priprema kako bi ispunio tu svrhu, u tvornici ili u Sirem
gospodarskom smislu. U Prilogu II. naveden je neiscrpan
popis postupaka oporabe;

,priprema za ponovnu uporabu” znai postupci oporabe
kao 3to su provjera, ¢iéenje ili popravak, kojim se proiz-
vodi ili dijelovi proizvoda koji su postali otpad pripremaju
kako bi se mogli ponovno uporabiti bez dodatne predo-
brade;

yrecikliranje” zna¢i svaki postupak oporabe kojim se
otpadni materijali preraduju u proizvode, materijale ili
tvari za izvornu ili drugu svrhu. Recikliranje obuhvaca
preradu organskog materijala, ali ne ukljucuje energetsku
oporabu i preradu u materijal koji se koristi kao gorivo
ili materijal za nasipavanje;

,regeneracija otpadnih ulja” znaci svaki postupak oporabe
(recikliranja) kojim se bazna ulja mogu proizvesti rafinira-
njem otpadnih ulja, posebno uklanjanjem nedistoca, proiz-
voda oksidacije i aditiva sadrzanih u takvim uljima;

kad postupak ima za sekundarnu posljedicu obnovu tvari ili
energije. U Prilogu I nalazi se neiscrpan popis postupaka
zbrinjavanja:

20. ,najbolje raspolozive tehnike” zna¢i najbolje raspoloZive
tehnike prema definiciji iz ¢lanka 2. stavka 11. Direktive
96/61/EZ.

Clanak 4.
Hijerarhija otpada

1. Kao redoslijed prioriteta zakonodavstva i politike o spre-
¢avanju nastanka otpada i gospodarenju otpadom primjenjuje se
sljedea hijerarhija otpada:

(a) sprecavanje;

(b) priprema za ponovnu uporabu;

(c) recikliranje;

(d) drugi postupci oporabe npr. energetska oporaba; i

(e) zbrinjavanje.

2. Kad primjenjuju hijerarhiju otpada koja se spominje u
stavku 1., drzave clanice poduzimaju mjere kojima poticu
rjeSenja koja nude najbolji ukupni ucinak na okolis. To moze
zahtijevati da se za posebne tijekove otpada odstupi od nave-
dene hijerarhije u slucajevima poduzimanja mjera koje imaju
najbolji ukupni uéinak na okoli§ i zasnivaju se na razmatranju
zivotnog ciklusa o ukupnim utjecajima pri nastanku i gospoda-
renju takvim otpadom.

Drzave ¢lanice osiguravaju da razvoj zakonodavstva i politike o
otpadu bude potpuno transparentan postupak u kojem se
postuju postoje¢i nacionalni propisi o savjetovanju i ukljudi-
vanju gradana i svih dionika.

Drzave ¢lanice uzimaju u obzir opéa nacela zastite okolisa kao
§to su predostroznost i odrzivost, tehnicka provedivost i
ekonomska odrzivost, zastita resursa, kao i ukupne ucinke na
okoli§ i zdravlje ljudi te gospodarske i socijalne ucinke, u skladu
s clancima 1. i 13.
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Clanak 5.

Nusproizvodi

1. Za tvar ili predmet koji nastaju kao rezultat proizvodnog
procesa Ciji primarni cilj nije proizvodnja te tvari ili predmeta,
moze se smatrati da nisu otpad iz tocke 1. ¢lanka 3. ve¢ da su
nusproizvod, ali samo ako su zadovoljeni sljedeéi uvjeti:

(a) daljnja uporaba tih tvari ili predmeta je osigurana,;

(b) tvar ili predmet mogu se upotrijebiti izravno, bez dodatne
obrade osim uobicajenim industrijskim postupcima;

(c) tvar ili predmet nastaje kao sastavni dio proizvodnog
procesa; i

(d) daljnja uporaba tvari ili predmeta je u skladu s propisima, tj.
tvar ili predmet ispunjava sve relevantne zahtjeve u pogledu
proizvoda, zatite okolisa i zastite zdravlja za tu konkretnu
uporabu i nele dovesti do ukupnih Stetnih ucinaka na
okoli§ ili zdravlje ljudi.

2. Na temelju uvjeta postavljenih u stavku 1. mogule je
donijeti mjere kojima se odreduje koje kriterije odredene
posebne tvari ili predmeti trebaju zadovoljiti kako bi ih se
smatralo nusproizvodom, a ne otpadom iz tocke 1. ¢lanka 3.
Te mjere, koje su namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive
koji nisu klju¢ni, dopunjujuéi je, donose se u skladu s regula-
tornim postupkom s kontrolom koji se spominje u ¢lanku 39.
stavku 2.

Clanak 6.

Prestanak statusa otpada

1. Odredeni otpad prestaje biti otpad u smislu tocke 1.
¢lanka 3. ako je podvrgnut postupcima oporabe, ukljucujudi
recikliranje, i zadovoljava posebne kriterije utvrdene u skladu
sa sljededim uvjetima:

(a) tvar ili predmet uobicajeno se koriste za posebne namjene;

(b) za takvu stvar ili predmet postoji trziste i potraznja;

(c) tvar ili predmet ispunjavaju tehnicke zahtjeve za posebne
namjene i zadovoljavaju postojeCe propise i norme koje
vaze za proizvode; i

(d) uporaba tvari ili predmeta nece dovesti do ukupnih $tetnih
ucinaka na okoli§ ili zdravlje ljudi.

Tim je kriterijima, prema potrebi, potrebno obuhvatiti grani¢ne
vrijednosti za oneci§¢ujuce tvari i uzeti u obzir sve moguce
Stetne ucinke tvari ili predmeta na okolis.

2. Mjere namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive koji
nisu klju¢ni, dopunjujuéi je, a koje se odnose na donosenje
kriterija utvrdenih u stavku 1. i odreduju vrstu otpada na koji
se ti kriteriji odnose, donose se u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom koji se spominje u ¢lanku 39. stavku
2. Posebne kriterije za prestanak statusa otpada, izmedu ostalih,
potrebno je uzeti u obzir barem za skupine materijala, papir,
staklo, metal, gume i tekstil.

3. Otpad koji prestaje biti otpad u skladu sa stavcima 1. i 2.
prestaje biti otpad i u smislu ciljeva oporabe i recikliranja utvr-
denih u direktivama 94/62[EZ, 2000/53/EZ, 2002/96[EZ i
2006/66/EZ i drugom relevantnom zakonodavstvu Zajednice
ako su zadovoljeni uvjeti koje to zakonodavstvo propisuje u
pogledu recikliranja ili oporabe.

4. Ako kriteriji prema postupku utvrdenom u stavcima 1. i
2. nisu utvrdeni na razini Zajednice, drzave ¢lanice mogu u
svakom pojedina¢nom slucaju donijeti odluku je li odredeni
otpad prestao biti otpad uzimajuéi u obzir vazeéu sudsku
praksu. O svojim odlukama obavjes¢uju Komisiju u skladu s
Direktivom 98/34/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od
22. lipnja 1998. o utvrdivanju postupka pruzanja informacija
u podrugju tehnickih normi i propisa te pravila o uslugama
informacijskog drustva (') kada je tako propisano tom Direkti-
vom.

Clanak 7.
Popis otpada

1.  Mjere namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive koji
nisu klju¢ni, a koji se odnose na aZuriranje popisa otpada uspo-
stavljenog Odlukom 2000/532[EZ donose se u skladu s regu-
latornim postupkom s kontrolom koji se spominje u ¢lanku 39.
stavku 2. Popis otpada obuhvaca opasni otpad, a pri uvrstenju
otpada na popis uzimaju se u obzir podrijetlo i sastav otpada i,
prema potrebi, grani¢ne vrijednosti koncentracija opasnih tvari.
Popis otpada je obvezujuéi u pogledu odredivanja otpada koji
treba smatrati opasnim otpadom. Uvrstenje neke tvari ili pred-
meta na popis ne znadi da je ta tvar ili predmet otpad u svim
okolnostima. Tvar ili predmet smatrat e se otpadom samo ako
je primjenjiva definicija iz tocke 1. ¢lanka 3.

() SL L 204, 21.7.1998., str. 37.
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2. Otpad koji se na popisu otpada ne pojavljuje kao opasan
drzava ¢lanica moze smatrati opasnim otpadom ako pokazuje
jednu ili vise svojstava navedenih u Prilogu III. Drzava ¢lanica o
takvim slucajevima izvje$¢uje Komisiju bez odlaganja. Unosi ih
u izvjesée predvideno ¢lankom 37. stavkom 1. i dostavlja Komi-
siji sve relevantne podatke. Popis treba preispitati u svjetlu prim-
lienih obavijesti kako bi se donijela odluka o tome je li ga
potrebno prilagoditi.

3. Ako drzava clanica moZe dokazati da odredeni otpad koji
se pojavljuje na popisu opasnog otpada ne pokazuje neko od
svojstava navedenih u Prilogu III, ona takav otpad moze
smatrati neopasnim otpadom. Drzava ¢lanica duzna je izvijestiti
Komisiju o takvim slucajevima bez odlaganja i dostaviti Komisiji
sve relevantne podatke. Popis treba preispitati u svjetlu prim-
lienih obavijesti kako bi se donijela odluka o tome je li ga
potrebno prilagoditi.

4. Ponovna klasifikacija opasnog otpada u neopasan otpad
ne moze biti rezultat razrjedivanja ili mijeSanja otpada s ciljem
snizavanja pocetnih koncentracija opasnih tvari na razinu ispod
kriti¢nih vrijednosti na temelju kojih se za otpad utvrduje da je
opasan.

5. Mjere namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive koji
nisu kljucni, a koji se odnose na preispitivanje popisa, kako bi
se donijela odluka o tome je li ga potrebno prilagoditi prema
stavcima 2. i 3., donose se u skladu s regulatornim postupkom
s kontrolom koji se spominje u ¢lanku 39. stavku 2.

6.  Drzave ¢lanice mogu smatrati otpad neopasnim otpadom
u skladu s popisom otpada koji se spominje u stavku 1.

7. Komisija osigurava da se pri izradi i preispitivanju tog
popisa postuju, prema potrebi, nalela jasnoce, sveobuhvatnosti
i dostupnosti za korisnike, a posebno za mala i srednja podu-
zeCa (SME).

POGLAVLJE TI.
OPCI ZAHTJEVI
Clanak 8.

Prosirena odgovornost proizvodaca

1.  Kako bi se ojacala ponovna uporaba i sprecavanje, reci-
kliranje i drugi nacini oporabe otpada, drzave ¢lanice mogu
donijeti zakonodavne i druge mjere kojima e osigurati da
svaka fizicka ili pravna osoba koja profesionalno razvija, proiz-
vodi, preraduje, obraduje, prodaje ili uvozi proizvode (proiz-
vodac¢ proizvoda) bude obuhvadena rezimom prosirene odgo-
vornosti proizvodaca.

Te mjere mogu obuhvacdati prihvacanje povrata proizvoda ili
otpada koji preostaje nakon uporabe tih proizvoda, kao i
naknadno gospodarenje otpadom i financijsku odgovornost za
te aktivnosti. Te mjere mogu obuhvatiti obvezu pruzanja javno
dostupnih informacija o tome u kojoj je mjeri proizvod
pogodan za ponovnu uporabu ili recikliranje.

2. Drzave ¢lanice mogu poduzeti odgovarajuce mjere kako bi
potakle razvoj proizvoda koji umanjuju ucdinak proizvoda na
okoli§ i proizvodnju otpada u tijeku proizvodnje i daljnje
uporabe proizvoda te kako bi osigurale da se oporaba i zbri-
njavanje proizvoda koji su postali otpad provode u skladu s
¢lancima 4. 1 13.

Takvim se mjerama, medu ostalim, mogu poticati razvoj, proiz-
vodnja i marketing proizvoda koji su pogodni za visekratnu
upotrebu, koji su tehnicki trajni, a kad postanu otpad,
pogodni su za pravilnu i sigurnu oporabu i zbrinjavanje na
nacin prihvatljiv za okolis.

3. Kad primjenjuju prosirenu odgovornost proizvodaca,
drzave ¢lanice uzimaju o obzir tehnicku provedivost i gospo-
darsku odrzivost i ukupne ucinke na okolis, zdravlje ljudi i
drustvo, postujuci nuznost osiguravanja dobrog funkcioniranja
unutarnjeg trzista.

4. Prosirena odgovornost proizvodaca primjenjuje se ne
dovodeéi u pitanje odgovornost za gospodarenje otpadom
kako se predvida c¢lankom 15. stavkom 1. i ne dovodeéi u
pitanje postojee zakonodavstvo o posebnim tijekovima
otpada i posebnim proizvodima.

Clanak 9.

Sprecavanje nastanka otpada

Nakon savjetovanja s dionicima, Komisija dostavlja Europskom
parlamentu i Vije¢u sljedeca izvjes¢a uz koja prema potrebi
prilaze prijedloge mjera kojima podupire aktivnosti spre¢avanja
i provedbu programa sprecavanja nastanka otpada iz ¢lanka 29.,
a koja obuhvacaju:

(@) do kraja 2011., izradu privremenog izvjes¢a o razvoju
proizvodnje otpada i opsegu sprecavanja nastanka otpada,
ukljucujuéi utvrdivanje smjernica razvoja ekoloskih proiz-
voda koje nastoje rijesiti kako proizvodnju otpada, tako i
pitanje prisutnosti opasnih tvari u otpadu, s ciljem promi-
canja tehnologija usmjerenih na trajnost proizvoda, pogod-
nosti za ponovnu uporabu i recikliranje;
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(b) do kraja 2011., utvrdivanje akcijskog plana za daljnje mjere
] ] jskog p jnje my
potpore na europskoj razini, posebno s ciljem promjene
postojecih obrazaca potrosnje;

(c) do kraja 2014., utvrdivanje ciljeva sprecavanja nastanka
otpada i odvajanja otpada do 2020., na temelju najbolje
dostupne prakse ukljucujudi, ako je potrebno, reviziju poka-
zatelja koji se spominju u ¢lanku 29. stavku 4.

Clanak 10.

Oporaba

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se otpad podvrgava postupcima oporabe, u skladu s
¢lancima 4. 1 13.

2. Kad je to potrebno kako bi se postovala odredba stavka 1.
te kako bi se olakSala ili unaprijedila oporaba, otpad treba
skupljati odvojeno ako je to prakticno u tehnickom i ekonom-
skom smislu i sa stajaliSta okoliSa i ne smije se mijesati se s
drugim otpadom ili drugim materijalom razli¢itih svojstava.

Clanak 11.

Ponovna uporaba i recikliranje

1. Drzave clanice prema potrebi poduzimaju mjere kako bi
promicale ponovnu uporabu proizvoda i aktivnosti na pripremi
za ponovnu uporabu, posebno poti¢uéi uspostavljanje i potporu
mreZa za ponovnu uporabu i popravak, primjenu ekonomskih
instrumenata, kriterija za nabavu, kvantitativnih ciljeva ili druge
mjere.

Drzave ¢lanice poduzimaju mjere kako bi promicale visoku
kvalitetu recikliranja i radi toga uvode odvojeno skupljanje
otpada kad je to praktitno u tehnickom i ekonomskom
smislu kao i sa stajaliSta okoli$a i potrebno kako bi se zadovo-
lile neophodni standardi kvalitete propisani za relevantne
sektore recikliranja.

Podlozno ¢lanku 10. stavku 2., do 2015. je godine odvojeno
skupljanje potrebno uvesti barem za sljedeCe materijale: papir,
metal, plastika i staklo.

2. Kako bi se uskladile s ciljevima ove Direktive i priblizile
europskom drustvu koje reciklira svoj otpad uz visoku razinu
iskoristivosti resursa, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere
namijenjene za ostvarivanje sljedecih ciljeva:

(a) do 2020. godine, pripremu za ponovnu uporabu i recikli-
ranje otpadnih materijala kao $to su barem papir, metal,
plastika i staklo iz kucanstava, a po mogucnosti i iz
drugih izvora do mjere u kojoj su ti tijekovi otpada sli¢ni
otpadu iz kucanstava treba povecati na minimalno 50 %
cjelokupne mase;

(b) do 2020. godine, pripremu za ponovnu uporabu, recikli-
ranje i druge nacine materijalne oporabe, ukljucujudi
postupke nasipavanja u kojima se otpad koristi kao
zamjena za druge materijale, neopasnog gradevinskog
otpada, iskljuCujuéi materijal iz prirode utvrden kljuénim
brojem 17 05 04 na listi otpada, treba povecati na mini-
malno 70 % mase otpada.

3. Komisija utvrduje iscrpna pravila primjene i metoda izra-
Cuna za provjeru uskladenosti sa ciljevima utvrdenim u stavku
2. ovog ¢lanka, uzimajuéi u obzir Uredbu (EZ) br. 2150/2002
Europskog parlamenta i Vijec¢a od 25. studenoga 2002. o statis-
tickim podacima o otpadu (!). U ta se pravila mogu ukljuciti
prijelazna razdoblja za drzave clanice koje su 2008. godine
reciklirale manje od 5 %. u bilo kojoj od kategorija otpada
navedenih u stavku 2. Te mjere, koje su namijenjene izmjeni
elemenata ove Direktive koji nisu klju¢ni, dopunjujuéi je,
donose se u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom
koji se spominje u ¢lanku 39. stavku 2. ove Direktive.

4. Najkasnije do 31. prosinca 2014. Komisija preispituje
mjere i ciljeve navedene u stavku 2. radi jacanja postojecih
ciljeva ako je to potrebno i eventualnog postavljanja ciljeva za
druge tijekove otpada. Izvjes¢e Komisije, kojem se prema
potrebi prilaze prijedlog, dostavlja se Europskom parlamentu i
Vije¢u. U tom izvjes¢u Komisija uzima u obzir sve relevantne
okolisne, ekonomske i socijalne ucinke postavljanja ciljeva.

5. Svake tri godine, u skladu s ¢lankom 37., drzave ¢lanice
izvjeS¢uju Komisiju o svojim uspjesima obzirom na postizanje
tih ciljeva. Ako ciljevi nisu postignuti, u izvjes¢u potrebno je
navesti razloge neuspjeha i mjere koje drzava ¢lanica namjerava
poduzeti kako bi te ciljeve ispunila.

Clanak 12.
Zbrinjavanje

Drzave ¢lanice osiguravaju da se, ako oporaba prema ¢lanku 10.
stavku 1. nije poduzeta, otpad podvrgava postupcima sigurnog
zbrinjavanja koji ispunjavaju uvjete iz odredaba ¢lanka 13. o
zatiti zdravlja ljudi i okolisa.

() SL L 332, 9.12.2002., str. 1.
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Clanak 13.
Zastita zdravlja ljudi i okolisa

Drzave clanice poduzimaju sve potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se gospodarenje otpadom provodi na nacin kojim se ne
ugroZava zdravlje ljudi, ne Steti okoliSu, a posebno:

(a) ne ugrozava voda, zrak, tlo, biljke ili Zivotinje;

(b) ne uzrokuju neugodnosti u pogledu buke ili neugodnih
mirisa; i

(c) bez Stetnih utjecaja na krajolik ili mjesta od posebnog inte-
resa.

Clanak 14.

Troskovi

1. U skladu s nacelom ,onecis¢iva¢ placa”, troskove gospo-
darenja otpadom snosi izvorni proizvoda¢ otpada ili trenutni
odnosno prethodni posjednici otpada.

2. Drzave ¢lanice mogu odluciti da troskove gospodarenja
otpadom treba djelomi¢no ili u cijelosti snositi proizvoda¢
proizvoda od kojega otpad potjece a da distributeri tog proiz-
voda mogu sudjelovati u pokri¢u tih trogkova.

POGLAVLJE IIL
GOSPODARENJE OTPADOM
Clanak 15.

Odgovornost za gospodarenje otpadom

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da svaki izvorni proizvoda¢ ili drugi posjednik otpada,
otpad obraduje sam ili da obradu povjeri trgovcu ili ustanovi
ili poduzecu koje obavlja postupke obrade otpada ili privatnom
odnosno javnom skupljacu otpada u skladu s ¢lancima 4. i 13.

2. Ako se otpad radi prethodne obrade, prevozi od izvornog
proizvodaca ili posjednika do neke od fizickih ili pravnih osoba
spomenutih u stavku 1. opcenito je pravilo da time ne prestaje
odgovornost za obavljanje postupka potpune oporabe ili zbri-
njavanja.

Ne dovodeéi u pitanje Uredbu (EZ) br.1013/2006, drzave
¢lanice mogu odrediti uvjete odgovornosti i odluciti u kojim
slu¢ajevima izvorni proizvoda¢ zadrzava odgovornost za cijeli

lanac obrade, a u kojima se odgovornost moze podijeliti na
proizvodaca i posjednika ili prenijeti na sudionike u lancu
obrade.

3. Drzave ¢lanice mogu donijeti odluku, u skladu s ¢lankom
8., da odgovornost za organizaciju gospodarenja otpadom
djelomi¢no ili u cijelosti treba snositi proizvodac proizvoda
od kojeg otpad potjece a da distributeri toga proizvoda mogu
dijeliti tu odgovornost.

4. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da ustanove ili poduzeéa koja na njihovom teritoriju
skupljaju ili prevoze otpad na profesionalnoj osnovi, skupljeni
i prevezeni otpad isporucuju odgovarajuéim postrojenjima za
obradu uz postovanje odredbi ¢lanka 13.

Clanak 16.

Nacela samodostatnosti i blizine

1. Drzave ¢lanice poduzimaju odgovarajuée mjere, u suradnji
s drugim drzavama clanicama kad je to potrebno ili se prepo-
ruca, kako bi uspostavile integriranu i odgovarajuéu mrezu
postrojenja za zbrinjavanje otpada i postrojenja za oporabu
mijeSanog komunalnog otpada skupljenog iz kucanstava, uklju-
Cujudi slucajeve kad tako skupljeni otpad obuhvaca otpad koji
potje¢e i od drugih proizvodaca, uzimajuéi u obzir najbolje
raspoloZive tehnike.

Iznimno od odredaba Uredbe (EZ) br.1013/2006, drzave
¢lanice mogu, kako bi zastitile svoju mreZu, ograniiti ulazne
posiljke otpada namijenjene spaljivanju, koje se klasificiraju kao
postupci oporabe, ako je utvrdeno da bi zbog takvih posiljki
nacionalni otpad bilo potrebno zbrinuti ili obraditi na nacin
koji nije u skladu s njihovim planovima gospodarenja otpadom.
Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju o svakoj takvoj odluci.
Drzave clanice takoder mogu ograni¢iti i izlazne posiljke
otpada iz razloga utjecaja na okolis, kako se navodi u Uredbi
(EZ) br. 1013/2006.

2. Mreza je osmisljena tako da se Zajednici u cjelini omogudi
samodostatnost u zbrinjavanju, jednako kao i u oporabi otpada
spomenutog u stavku 1. te da se drzavama clanicama omoguci
pojedinacno  priblizavanje tom ciljem, uzimajuéi u obzir
geografske uvjete ili potrebu za specijaliziranim postrojenjima
za odredene vrste otpada.

3. Mreza omogucuje zbrinjavanje ili oporabu otpada spome-
nutog u stavku 1. u jednom od najblizih odgovarajucih postro-
jenja, najprimjerenijim metodama i tehnologijama, kako bi se
osigurala visoka razina zastite okolisa i javnog zdravlja.
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4. Nacela blizine i samodostatnosti ne znace da svaka drzava
¢lanica mora na svojem teritoriju posjedovati cjelokupnu
opremu za kona¢nu oporabu.

Clanak 17.

Nadzor opasnog otpada

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da
se proizvodnja, skupljanje i prijevoz opasnog otpada, kao i
njegovo skladiStenje i obrada, obavlja u uvjetima koji osigura-
vaju zastitu okoliSa i zdravlja ljudi, ¢ime omogucuju postovanje
odredaba ¢lanka 13., uklju¢ujuéi mjere kojima se osigurava slje-
divost od proizvodnje do krajnjeg odredista kao i nadzor
opasnog otpada, ¢ime omogucuju postovanje zahtjeva iz
¢lanaka 35. i 36.

Clanak 18.

Zabrana mijeSanja opasnog otpada

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se opasni otpad ne mijeSa s ostalim kategorijama
opasnog otpada ni s drugim otpadom, tvarima ili materijalima.
Mijesanje obuhvacda razrjedivanje opasnih tvari.

2. Iznimno od odredaba stavka 1., drzave clanice mogu
dozvoliti mijesanje pod uvjetom da:

(a) se postupak mijeSanja obavlja u ustanovi ili poduzeéu koje
je za to dobilo dozvolu u skladu s ¢lankom 23

(b) se postuju odredbe ¢lanka 13. i da ne dolazi do povecanja
Stetnog ucinka gospodarenja otpadom na zdravlje ljudi i
okolis; i

(c) da je postupak mijeSanja u skladu s najboljim raspolozivim
tehnikama.

3. Ako se opasan otpad mijeSa na nacin protivan stavku 1.,
postupak odvajanja potrebno je provesti, kad je to mogude i
potrebno, podlozno kriterijima tehnicke i ekonomske provedi-
vosti, kako bi se postovale odredbe ¢lanka 13.

Clanak 19.

Oznacdivanje opasnog otpada

1. Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se tijekom skupljanja, prijevoza i privremenog skladis-
tenja opasan otpad pakira i oznacava u skladu s vaze¢im medu-
narodnim normama i normama Zajednice.

2. Kad se opasan otpad prevozi unutar drzave ¢lanice, uvijek
ga prati identifikacijska isprava, koja moze biti u elektronickom
obliku, a koja sadrzi odgovarajue podatke navedene u Prilogu
LB Uredbi (EZ) br. 1013]/2006.

Clanak 20.

Opasni otpad nastao u kucanstvima

Clanci 17., 18., 19. i 35. ne primjenjuju se na mijeSani otpad
nastao u kucanstvima.

Clanci 19. i 35. ne primjenjuju se na odvojeno skupljeni opasni
otpad iz kucanstava dok ih ne preuzme ustanova ili poduzece u
svthu skupljanja, zbrinjavanja ili oporabe, koje je dobilo
dozvolu ili je registrirano u skladu s ¢lancima 23. odnosno 26.

Clanak 21.

Otpadna ulja

1. Ne dovodeéi u pitanje obveze koje se odnose na gospo-
darenje opasnim otpadom predvidene ¢lancima 18. i 19., drzave
¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se:

(a) otpadna ulja odvojeno skupljaju, kad je to tehnicki prove-
divo;

(b) s otpadnim uljima postupa u skladu s clancima 4. i 13

(c) kad je to tehnicki i ekonomski odrzivo, ne mijeSaju otpadna
ulja razlicitih karakteristika i da se otpadna ulja ne mijesaju
s drugim vrstama otpada ili tvarima, ako to mijeSanje spre-
¢ava njihovu obradu.

2. Radi odvojenog skupljanja otpadnih ulja i njihove pravilne
obrade, drzave ¢lanice mogu u skladu sa svojim nacionalnim
propisima primijeniti dodatne mjere, primjerice tehnicke
zahtjeve, odgovornost proizvodaca, ekonomske instrumente ili
dogovore na dobrovoljnoj osnovi.

3. Ako otpadna ulja prema nacionalnom zakonodavstvu
podlijezu zahtjevima regeneracije, drZave ¢lanice mogu propisati
da je takva otpadna ulja potrebno regenerirati ako je to tehnicki
provedivo, a kad se primjenjuju ¢lanci 11. odnosno 12. Uredbe
(EZ) br.1013/2006, mogu ograniliti prekograni¢ne posiljke
otpadnih ulja sa svojeg teritorija do postrojenja za spaljivanje
ili suspaljivanje kako bi dali prioritet regeneraciji otpadnih ulja.
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Clanak 22.

Biootpad

U skladu s ¢lancima 4. i 13. drzave c¢lanice, prema potrebi,
poduzimaju mjere kako bi poticale:

(a) odvojeno prikupljanje biootpada s ciljem kompostiranja i
digestije biootpada;

(b) obradu biootpada na nacin kojim se zadovoljava visoka
razina zastite okoliSa;

(c) uporabu materijala proizvedenih iz biootpada koji su sigurni
za okolis.

Komisija procjenjuje gospodarenje biootpadom s ciljem dostave
prijedloga kad je to potrebno. U procjeni preispituje moguénost
utvrdivanja minimalnih zahtjeva za gospodarenje biootpadom i
kriterija kvalitete za kompost i digestat iz biootpada, kojima bi
se jamcila visoka razina zastite zdravlja ljudi i okolia.

POGLAVLJE IV.
DOZVOLE I REGISTRACIJA
Clanak 23.

Izdavanje dozvola

1. Drzave clanice propisuju da svaka ustanova ili poduzeée
koje namjerava obradivati otpad mora ishoditi dozvolu
nadleznog tijela.

Te dozvole minimalno trebaju sadrZavati sljedece:

(a) vrste i koli¢ine otpada koji se smije obradivati;

(b) tehnicke i sve druge bitne uvjete za rad na doti¢noj lokaciji
za svaki pojedini postupak koji se odobrava;

(c) mjere sigurnosti i predostroznosti koje je potrebno podu-
zeti;

(d) metoda koja se primjenjuje pri svakoj vrsti postupaka;

(e) postupci nadzora i kontrole prema potrebi;

(f) odredbe o zatvaranju i kasnijem odrzavanju, prema potrebi.

2. Dozvole se izdaju na odredeno razdoblie i mogu se
obnavljati.

3. Ako nadlezno tijelo smatra da metoda obrade koja se
namjerava primijeniti nije prihvatljiva sa stajaliSta zastite okolisa,
posebno ako metoda nije u skladu s ¢lankom 13., ono odbija
izdati dozvolu.

4. Svaka dozvola koja obuhvaca spaljivanje i suspaljivanje uz
energetsku oporabu podlijeze uvjetu da energetska oporaba
mora zadovoljavati visoku razinu energetske ucinkovitosti.

5. Pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti ovog clanka, svaka
dozvola izdana u skladu s drugim nacionalnim zakonodavstvom
ili zakonodavstvom Zajednice moze se kombinirati s dozvolom
propisanom u stavku 1. kako bi se dobila jedinstvena dozvola,
kad se time izbjegava nepotrebno dupliciranje podataka i rada
operatera ili nadleznog tijela.

Clanak 24.

Izuzeca od obveze ishodenja dozvole

Drzave clanice mogu od zahtjeva predvidenih ¢lankom 23.
stavkom 1. izuzeti ustanove i poduzeéa za sljedeCe postupke:

(a) zbrinjavanje vlastitog neopasnog otpada na mjestu nastanka
ili

(b) oporabu otpada.

Clanak 25.
Uvijeti kojima podlijezu izuzeéa

1. Kad drzava clanica Zeli dozvoliti izuzeéa, kako se predvida
¢lankom 24., u pogledu svake pojedine vrste aktivnosti donosi
op¢a pravila u kojima navodi vrste i koli¢ine otpada koje mogu
biti obuhvacene izuzeéem i metodu obrade koja ée se primije-
niti.
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Ta pravila donosi na nac¢in kojim osigurava da se otpad obra-
duje u skladu s ¢lankom 13. U slucaju postupaka zbrinjavanja
spomenutih u tocki (a) ¢lanka 24., u tim se pravilima uzimaju u
obzir najbolje raspolozive tehnike.

2. Osim op¢ih pravila predvidenih u stavku 1., drzave ¢lanice
utvrduju i posebne uvjete za izuzeca koja se odnose na opasni
otpad, uklju¢ujuéi vrstu i postupak, kao i svaki drugi potreban
zahtjev za obavljanje razli¢itih oblika oporabe i, ako je to rele-
vantno, granine vrijednosti sadrzaja opasnih tvari u otpadu,
kao i grani¢ne vrijednosti emisija.

3. Drzave c¢lanice obavjes¢uju Komisiju o opéim pravilima
donesenim u skladu sa stavcima 1.1 2.

Clanak 26.
Registracija

Kad sljedeéi slucajevi ne podlijezu obvezi ishodenja dozvole,
drzave ¢lanice duzne su osigurati da nadlezno tijelo vodi ocevid-
nik:

(a) ustanova ili poduzeca koje se skupljanjem ili prijevozom
otpada bave na profesionalnoj osnovi;

(b) trgovaca odnosno posrednika; i

(c) ustanova ili poduzeca koje podlijezu izuze¢ima od obveze
ishodenja dozvole u skladu s ¢lankom 24.

Kad je to mogude, postojeca evidencija koju vodi nadlezno tijelo
koristi se kako bi se dobili relevantni podaci za taj postupak
registracije i tako smanjilo administrativno opterecenje.

Clanak 27.

Minimalne norme

1. Minimalne tehnicke norme za postupke obrade za koje se
propisuje dozvola u skladu s ¢lankom 23. mogu se donijeti ako
je dokazano da bi te minimalne norme bile korisne u smislu
zastite zdravlja ljudi i okolisa. Te mjere, koje su namijenjene
izmjeni elemenata ove Direktive koji nisu klju¢ni, dopunjujudi
je, donose se u skladu s regulatornim postupkom s kontrolom
koji se spominje u ¢lanku 39. stavku 2.

2. Te minimalne norme obuhvadaju samo one postupke
obrade otpada koji nisu obuhvaceni Direktivom 96/61/EZ ili
nije prikladno da budu obuhvaéeni tom Direktivom.

3.  Te minimalne norme:

(a) usmjerene su na glavne uc¢inke postupaka obrade otpada na
okolis;

(b) osiguravaju obradu otpada u skladu s ¢lankom 13

(c) uzimaju u obzir najbolje raspoloZive tehnike;

(d) prema potrebi, uklju¢uju elemente u pogledu kvalitete
obrade i zahtjeve u pogledu tehnoloskog postupka.

4. Minimalne norme za aktivnosti za koje je propisana regi-
stracija u skladu s tockama (a) i (b) ¢lanka 26. donose se ako je
dokazano da bi te minimalne norme, ukljucujudi elemente koji
se odnose na tehnicke kvalifikacije skupljaca, prijevoznika, trgo-
vaca ili posrednika, bile korisne u smislu zastite zdravlja ljudi i
okolisa ili kako bi se izbjeglo stvaranje poremecaja na unutar-
njem trzistu.

Te mjere, koje su namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive
koji nisu klju¢ni, dopunjujudi je, donose se u skladu s regula-
tornim postupkom s kontrolom koji se spominje u ¢lanku 39.
stavku 2.

POGLAVLJE V.
PLANOVI I PROGRAMI
Clanak 28.

Planovi gospodarenja otpadom

1. Drzave clanice osiguravaju da njihova nadlezna tijela
izrade jedan ili viSe planova gospodarenja otpadom, u skladu
s ¢lancima 1., 4., 13.,1 16.

Ti planovi pojedinacno ili zajedno obuhvacaju cijelo podrugje
doti¢ne drzave ¢lanice u geografskom smislu.

2. U planovima gospodarenja otpadom navodi se analiza
postojeceg stanja gospodarenja otpadom u doti¢noj geografskoj
cjelini i mjere koje je potrebno poduzeti kako bi se osigurali
najbolji uvjeti za pripremanje otpada za ponovnu uporabu, reci-
kliranje, oporabu i zbrinjavanje na nacin prihvatljiv za okoli§ i
procjene na koji ¢e nacin plan doprinijeti provedbi ciljeva i
odredaba ove Direktive.
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3. Plan gospodarenja otpadom prema potrebi i uzimajuéi u
obzir geografsku razinu i povrSinu podru¢ja, obuhvadenog
planom treba sadrzavati:

(a) vrstu, koli¢inu i podrijetlo otpada proizvedenog unutar tog
podrugja, otpada za koji postoji vjerojatnost da Ce se otpre-
mati iz nacionalnog teritorija ili na nacionalni teritorij i
procjenu razvoja tijekova otpada u buduénosti;

(b) postojece sustave za skupljanje otpada i velika postrojenja
za zbrinjavanje i oporabu otpada, uklju¢ujuéi sve posebne
programe za otpadna ulja, opasan otpad ili tijekove otpada
koje Zajednica rjeSava posebnim zakonodavstvom;

(c) procjenu potrebe uvodenja novih sustava skupljanja, zatva-
ranja postojecih postrojenja za otpad, potrebe za dodatnom
infrastrukturom u postrojenjima za obradu otpada u skladu
s ¢lankom 16., i prema potrebi, povezanih ulaganja;

(d) dostatne podatke o kriterijima za odredivanje lokacija i
kapaciteta buducih postrojenja za zbrinjavanje ili velikih
postrojenja za oporabu, prema potrebi;

(e) opca pravila gospodarenja otpadom, ukljuc¢ujuéi planirane
tehnologije i metode gospodarenja otpadom, ili pravila za
otpad koji predstavlja posebne probleme u gospodarenju.

4. Uzimajuéi u obzir geografsku razinu i povrsinu planom
obuhvaéenog podrugja, plan gospodarenja otpadom moze sadr-
Zavati:

(a) organizacijske aspekte gospodarenja otpadom, ukljucujuéi
opis raspodjele odgovornosti izmedu javnih i privatnih
subjekata koje se bave gospodarenjem otpadom;

(b) procjenu korisnosti i prikladnosti uporabe ekonomskih i
drugih instrumenata u rjeSavanju razli¢ith problema
vezanih za otpad, uzimajuéi u obzir potrebu da se odrzi
nesmetano funkcioniranje unutarnjeg trzista;

(c) primjenu kampanja za podizanje svijesti i pruzanje informa-
cija namijenjenih $iroj javnosti ili posebnoj skupini potro-
Saca;

(d) stare oneciscene lokacije za zbrinjavanje otpada i mjere za
njihovu sanaciju.

5. Planovi gospodarenja otpadom moraju zadovoljavati
zahtjeve u pogledu planiranja otpada utvrdene u ¢lanku 14.
Direktive 94/62[EZ i strategiju za provedbu smanjenja koli¢ina
biorazgradivog otpada koje se odlazu na odlagalistima spome-
nutih u ¢lanku 5. Direktive 1999/31/EZ.

Clanak 29.

Programi za sprefavanje nastanka otpada

1. U skladu s c¢lancima 1. i 4., drzave c¢lanice utvrduju
programe za spreavanje nastanka otpada najkasnije do
12. prosinca 2013.

Ti se programi integriraju u planove gospodarenja otpadom
predvidene clankom 28. ili u programe drugih politika o
zastiti okolisa ili funkcioniraju kao samostalni programi. Za
svaki takav program integriran u plan gospodarenja otpadom
ili druge programe treba jasno utvrditi mjere sprecavanja
nastanka otpada.

2. U programima predvidenim u stavku 1. potrebno je
navesti ciljeve sprecavanja nastanka otpada. Drzave Cclanice
trebaju opisati postoje¢e mjere za sprecavanje i vrednovati koris-
nost primjera mjera navedenih u Prilogu IV. ili druge primjerene
mijere.

Ti se ciljevi i mjere donose kako bi se prekinula veza izmedu
gospodarskog rasta i ucinaka na okoli§ u vezi s proizvodnjom
otpada.

3. Za donesene mjere spreCavanja nastanka otpada drzave
¢lanice odreduju odgovarajuta posebna kvalitativna i kvantita-
tivna mjerila s ciljem pradenja i procjene napretka postignutog
primjenom mjera, a u istu svhu mogu odrediti i posebne kvali-
tativne i kvantitativne ciljeve i pokazatelje, osim onih navedenih
u stavku 4.

4. Pokazatelji primjene mjera za spreCavanje nastanka otpada
mogu se donijeti u skladu s regulatornim postupkom iz ¢lanka
39. stavka 3.

5. Komisija uspostavlja sustav za razmjenu informacija o
najboljoj praksi s obzirom na spreCavanje nastanka otpada i
izraduje smjernice kako bi drzavama clanicama pomogla u
izradi tih programa.
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Clanak 30.
Vrednovanje i preispitivanje planova i programa

1. Drzave clanice osiguravaju da se planovi gospodarenja
otpadom i programi sprefavanja nastanka otpada vrednuju
najmanje svake Seste godine i, prema potrebi, revidiraju, ako
je to relevantno, u skladu s ¢lancima 9. i 11.

2. Europska agencija za okoli§ pozvana je da u svoje godisnje
izvjeSe uvrsti preispitivanje napretka postignutog u izradi i
provedbi programa sprecavanja nastanka otpada.

Clanak 31.

Sudjelovanje javnosti

Drzave ¢lanice osiguravaju da relevantni dionici, nadlezna tijela i
Sira javnost imaju priliku sudjelovati u izradi planova gospoda-
renja otpadom i programa spreCavanja nastanka otpada, i imaju
pristup programima nakon dovrsetka njihove izrade, u skladu s
Direktivom 2003/35/EZ ili, ako je relevantna, Direktivom
2001/42[EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja
2001. o procjeni u¢inaka odredenih planova i programa na
okoli§ (!). One postavljaju planove i programe na javno
dostupne internetske stranice.

Clanak 32.

Suradnja

Drzave ¢lanice prema potrebi suraduju s drugim zainteresiranim
drzavama clanicama i Komisijom kako bi sastavile planove
gospodarenja otpadom i programe spreCavanja nastanka
otpada u skladu s ¢lancima 28. i 29.

Clanak 33.

Informacije koje se dostavljaju Komisiji

1. Kada su doneseni, drzave clanice obavje$¢uju Komisiju o
planovima gospodarenja otpadom i programima sprecavanja
nastanka otpada spomenutim u ¢lancima 28. i 29., kao i o
znadajnim revizijama planova i programa.

2. Format za obavje$¢ivanje o podacima o donoSenju i
naknadnim revizijama tih planova i programa donosi se u
skladu s regulatornim postupkom spomenutim u ¢lanku 39.
stavku 3.

() O] L 197, 21.7.2001., str. 30.

POGLAVLJE VI
INSPEKCIJE I EVIDENCIJA
Clanak 34.
Inspekcije

1. Ustanove ili poduzeéa koja obavljaju postupke obrade
otpada, ustanove ili poduzeca koja otpad skupljaju ili prevoze
na profesionalnoj osnovi, posrednici i trgovci, te ustanove ili
poduzeca koja proizvode opasan otpad podlijezu odgovarajuéim
periodi¢nim inspekcijama nadleznih tijela.

2. Inspekcijski nadzor operacija skupljanja i prijevoza obuh-
vaca podrijetlo, vrstu, koli¢inu i odrediste skupljenog i preve-
zenog otpada.

3. Drzave ¢lanice mogu voditi evidenciju registracija dodije-
lijenih u okviru Programa Zajednice za upravljanje okoliSem i
neovisno ocjenjivanje (Program EMAS), posebno s obzirom na
ucestalost i opseg inspekcija.

Clanak 35.

Vodenje evidencije

1. Ustanove ili poduzeéa koja se spominju u ¢lanku 23.
stavku 1., proizvodaci opasnog otpada i ustanove odnosno
poduzeca koja skupljaju ili prevoze opasan otpad na profesio-
nalnoj osnovi ili djeluju kao trgovci i posrednici opasnog otpada
kronoloski vode evidenciju koli¢ina, vrsta i podrijetla otpada, i
ako je to relevantno, odredista, ucestalosti skupljanja, nacina
prijevoza i metode predvidene za obradu otpada, a na zahtjev
te informacije stavljaju na raspolaganje nadleznim tijelima.

2. Za opasan otpad evidencija se Cuva najmanje tri godine,
osim u slucaju ustanova, odnosno poduzeca koja prevoze
opasan otpad koji takve evidencije moraju ¢uvati najmanje 12
mjeseci.

Pisani dokazi da su postupci gospodarenja obavljeni dostavljaju
se na zahtjev nadleznih tijela ili prethodnog posjednika.

3. Drzave c¢lanice mogu propisati da proizvodaci neopasnog
otpada moraju postovati stavke 1. i 2.
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Clanak 36.

Provedba i sankcije

1. Drzave clanice mogu poduzeti potrebne mjere radi
zabrane ostavljanja (odbacivanja) i divljeg odlaganja otpada te
nekontroliranoga gospodarenja otpadom.

2. Drzave ¢lanice utvrduju odredbe o sankcijama za krienje
odredaba ove Direktive i poduzimaju sve mjere potrebne kako
bi osigurale da se sankcije primjenjuju. Sankcije moraju biti
u¢inkovite, proporcionalne i odvracajule.

POGLAVLJE VIL
ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 37.
Izvjeséivanje i preispitivanje
1. Drzave ¢lanice izvje$¢uju Komisiju o provedbi ove Direk-
tive svake tri godine, dostavljajuéi sektorsko izvjesée u elektro-
ni¢kom obliku. To izvje$¢e sadrZi i informacije o gospodarenju
otpadnim uljima i o napretku postignutom u provedbi
programa spreavanja nastanka otpada i, prema potrebi, infor-

macije o mjerama predvidenim ¢lankom 8. o prosirenoj odgo-
vornosti proizvodaca.

[zvjesce se sastavlja na temelju upitnika ili pregleda koji izraduje
Komisija u skladu s postupkom koji se spominje u ¢lanku 6.
Direktive Vijeca 91/692/EEZ od 23. prosinca 1991. o standar-
diziranju i racionaliziranju izvjes¢a o provedbi odredenih direk-
tiva koja se odnose na okolis (). Izvjesée se dostavlja Komisiji u
roku od devet mjeseci nakon isteka trogodisnjeg razdoblja koje
obuhvaca.

2. Komisija taj upitnik ili pregled dostavlja drzavama ¢lani-
cama $est mjeseci prije pocetka razdoblja obuhvacenog sektor-
skim izvjeséem.

3. Komisija objavljuje izvjesée o provedbi ove Direktive u
roku od devet mjeseci od primitka sektorskih izvjeséa od
drzava clanica u skladu sa stavkom 1.

4. U prvom izvje$¢u koje se podnosi do 12. prosinca 2014.
Komisija preispituje provedbu ove Direktive, ukljucujudi
odredbe o energetskoj ucinkovitosti i prema potrebi podnosi
prijedlog za reviziju. U izvjeséu se takoder procjenjuju postojeci
programi, ciljevi i pokazatelji spre¢avanja nastanka otpada u
drzavama ¢lanicama i preispituje moguénost programa na

() SL L 377, 31.12.1991., str. 48.

razini Zajednice, uklju¢ujuéi sustave odgovornosti proizvodaca
za odredene posebne tijekove otpada, ciljeve, pokazatelje i mjere
koje se odnose na recikliranje, kao i postupke materijalne i
energetske oporabe koji mogu doprinijeti u¢inkovitijem ispunja-
vanju ciljeva navedenih u ¢lancima 1. i 4.

Clanak 38.

Tumacenje i prilagodavanje tehnickom napretku

1. Komisija moze izraditi smjernice za tumacenje definicija
oporabe i zbrinjavanja.

Prema potrebi treba navesti formulu koja se primjenjuje na
postrojenja za spaljivanje otpada koja se spominju u Prilogu
II, R1. Mogu se uzeti u obzir lokalni klimatski uvjeti, kao sto
su ja¢ina hladnoce i potreba za grijanjem u mjeri u kojoj oni
djeluju na koli¢inu energije koja se tehnicki moze uporabiti ili
proizvesti u obliku elektrine energije, topline, rashladne
energije ili tehnoloske pare. Lokalni uvjeti u najudaljenijim regi-
jama kako se prepoznaju u Cetvrtom podstavku ¢lanka 299.
stavka 2. Ugovora i teritorijima spomenutim u clanku 25.
Akta o pristupanju iz 1985. godine takoder se mogu uzeti u
obzir. Ova se mjera, namijenjena izmjeni elemenata ove Direk-
tive koji nisu klju¢ni, donosi u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom koji se spominje u clanku 39.
stavku 2.

2. Prilozi se mogu mijenjati u svjetlu znanstvenog i tehni-
¢kog napretka. Te se mjere, namijenjene izmjeni elemenata ove
Direktive koji nisu klju¢ni, donose u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom koji se spominje u clanku 39.
stavku 2.

Clanak 39.

Postupak Odbora

1. Komisiji u radu pomaze Odbor.

2. Pri upulivanju na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanak 5.a
stavak 1. do 4. i clanak 7. Odluke 1999/468/EZ uzimajuli u
obzir odredbe njezinoga ¢lanka 8.

3. Pri upudivanju na ovaj stavak primjenjuju se ¢lanak 5. i
¢lanak 7. Odluke 1999/468/EZ, uzimajuli u obzir odredbe
njezinoga clanka 8.

Razdoblje predvideno ¢lankom 5. stavkom 6. Odluke

1999/468/EZ utvrduje se na tri mjeseca.
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Clanak 40.
Prijenos

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za
uskladivanje s odredbama ove Direktive najkasnije do
12. prosinca 2010.

Kada drzave c¢lanice donose ove mijere, te mjere prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili
se uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upucivanja odreduju
drzave ¢lanice.

2. Drzave clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba
nacionalnog prava koje donesu u podru¢ju na koje se odnosi
ova Direktiva.

Clanak 41.

Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

Direktive 75/439/EEZ, 91/689/EEZ i 2006/12[EZ ovim se stav-
ljaju izvan snage s uc¢inkom od 12. prosinca 2010.

Medutim, od 12. prosinca 2008. primjenjuje se sljedee:

(a) clanak 10. stavak 4. Direktive 75/439/EEZ zamjenjuje se
sljede¢im:

»4.  Referentnu mjernu metodu za odredivanje sadrzaja
polikloriranih bifenila i polikloriranih terfenila (PCB/PCT) u
otpadnim uljima odreduje Komisija. Ta mjera, koja je nami-
jenjena izmjeni elemenata ove Direktive koji nisu klju¢ni,
dopunjujuéi je, donosi se u skladu s regulatornim
postupkom s kontrolom koji se spominje u clanku 18.
stavku 4. Direktive 2006/12/EZ Europskog parlamenta i
Vijeca od 5. travnja 2006. o otpadu (¥).

() SL L 114, 27.4.2006., str. 9.;

(b) Direktiva 91/689/EEZ mijenja se kako slijedi:
i. clanak 1. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:
,4. U smislu ove Direktive ,opasan otpad’ znaci:

— otpad Kklasificiran kao opasan otpad koji se nalazi na
popisu  uspostavljenom  Odlukom  Komisije
2000/532[EZ (*) na temelju priloga L. i II. ovoj Direk-
tivi. Taj otpad mora imati jedno ili viSe svojstava
navedenih u Prilogu III. Pri uvrStavanju u popis

uzimaju se u obzir podrijetlo i sastav otpada i,
prema potrebi, grani¢ne vrijednosti koncentracije.
Taj se popis periodicno preispituje i prema potrebi
revidira. Te mjere, koje su namijenjene izmjeni eleme-
nata ove Direktive koji nisu klju¢ni, dopunjujuéi je,
donose se u skladu s regulatornim postupkom s
kontrolom koji se spominje u ¢lanku 18. stavku 4.
Direktive 2006/12[EZ Europskog parlamenta i Vijeca
od 5. travnja 2006. o otpadu (**),

— svaki drugi otpad za koji drzava ¢lanica smatra da
pokazuje bilo koje od svojstava navedenih u Prilogu
ML Ti se slucajevi prijavljuju Komisiji i preispituju s
ciliem prilagodavanja popisa. Te mjere, koje su nami-
jenjene izmjeni elemenata ove Direktive koji nisu
klju¢ni, dopunjujuéi je, donose se u skladu s regula-
tornim postupkom s kontrolom koji se spominje u
¢lanku 18. stavku 4. Direktive 2006/12/EZ.

(*) SL L 226, 6.9.2000., str. 3.
(**) SL L 114, 27.4.2006., str. 9.;

ii. clanak 9. zamjenjuje se sljedecim:

,Clanak 9.

Mjere potrebne za prilagodavanje Priloga ovoj Direktivi
znanstvenom i tehnickom napretku i revidiranje popisa
otpada koji se spominje u ¢lanku 1. stavku 4., koje su
namijenjene izmjeni elemenata ove Direktive koji nisu
kljuéni, izmedu ostalog dopunjujuéi je, donose se u
skladu s regulatornim postupkom s kontrolom koji se
spominje u ¢lanku 18. stavku 4. Direktive 2006/12/EZ.”;

(c) Direktiva 2006/12/EZ mijenja se kako slijedi:

i. ¢lanak 1. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,2. U smislu stavka 1. tocke (a) primjenjuje se Odluka
Komisije 2000/532/EZ (*) koja sadrzi popis otpada koji
pripada kategorijama navedenim u Prilogu I. ovoj Direk-
tivi. Taj se popis periodi¢no preispituje i prema potrebi
revidira. Te mjere, koje su namijenjene izmjeni eleme-
nata ove Direktive koji nisu klju¢ni, dopunjujuéi je,
donose se u skladu s regulatornim postupkom s
kontrolom koji se spominje u ¢lanku 18. stavku 4.

(*) SL L 226, 6.9.2000., str. 3.”;
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ii. ¢lanak 17. zamjenjuje se sljedecim: Clanak 42.

,Clanak 17. Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave

Mjere potrebne za prilagodavanje Priloga znanstvenom i u Sluzbenom listu Europske unije.

tehnickom napretku namijenjene izmjeni elemenata ove

Direktive koji nisu kljuéni donose se u skladu s regula- Clanak 43.
tornim postupkom s kontrolom koji se spominje u
clanku 18. stavku 4. Adresati

oy L . Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.
iii. ¢lanak 18. stavak 4. zamjenjuje se sljedecim:

,4.  Pri upulivanju na ovaj stavak primjenjuju se
Clanak 5.a stavci od 1. do 4. i clanak 7. Odluke
1999/468[EZ, uzimajuéi u obzir odredbe njezinog
¢lanka 8.".

Sastavljeno u Strasbourgu 19. studenoga 2008.

Za Europski parlament Za Vijece
Upudivanje na Direktive stavljene izvan snage smatra se upudi- g g
. TR o " Predsjednik Predsjednik
vanjem na ovu Direktivu i treba se tumaciti u skladu s korelacij- )
skom tablicom iz Priloga V. H-G. POTTERING J-P. JOUYET
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PRILOG 1.

POSTUPCI ZBRINJAVANJA

Odlaganje otpada u ili na tlo (npr. odlagaliste itd.)
Obrada otpada na ili u tlu (na primjer, bioloska razgradnja tekuceg ili muljevitog otpada u tlu itd.),

Duboko utiskivanje otpada (na primjer, utiskivanje otpada crpkama u bu3otine, iscrpljena lezista soli, prirodne
Supljine itd.),

Odlaganje otpada u povrsinske bazene (na primjer, odlaganje tekuceg ili muljevitog otpada u jame, bazene, lagune
itd.),

Odlaganje otpada na posebno pripremljeno odlagaliste (odlaganje u povezane komore koje su zatvorene i izolirane
jedna od druge i od okolisa itd.),

Ispustanje otpada u kopnene vode iskljucujuéi morajoceane,
Ispustanje otpada u morajoceane ukljucujuéi i ukapanje u morsko dno

Bioloska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima a koja za posljedicu ima konacne
sastojke i mjesavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom D 1 — D 12

Fizikalno-kemijska obrada otpada koja nije specificirana drugdje u ovim postupcima a koja za posljedicu ima
konacne sastojke i mjesavine koje se zbrinjavaju bilo kojim postupkom D 1 — D 12 (na primjer isparavanje,
susenje, kalciniranje itd.),

D 10 Spaljivanje otpada na kopnu

D 11 Spaljivanje otpada na moru (¥)

D 12 Trajno skladistenje otpada (npr. smjestanje spremnika u rudnike itd.)

D 13 Spajanje ili mijesanje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka D 1 — D 12 (*¥),

D 14 Ponovno pakiranje otpada prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka D 1 - D 13

D 15 Skladistenje otpada prije primjene bilo kojeg od postupaka zbrinjavanja D 1 — D 14 (osim privremenog skladistenja

)
(%)

(***)

otpada na lokaciji na kojoj je nastao, prije skupljanja) (***).

Ovaj je postupak zabranjen zakonodavstvom EU-a i medunarodnim konvencijama.

Ako nijedna druga oznaka D nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne postupke prije zbrinjavanja ukljucujuéi prethodnu
obradu, primjerice, medu ostalim, sortiranje, drobljenje, sabijanje, peletiranje, suenje, usitnjavanje, kondicioniranje prije podvrgavanja
bilo kojem od postupaka pod brojem D1 do D12.

Privremeno skladiStenje znaci prethodno skladistenje u skladu s tockom (10.) ¢lanka 3.
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R1

R 2

R 3

R 4

R 5

R 6

R7

R 8

R 9

PRILOG II.

POSTUPCI OPORABE
Koristenje otpada uglavnom kao goriva ili drugog nacina dobivanja energije ()
Obnavljanje/regeneracija otpadnog otapala

Recikliranje/obnavljanje otpadnih organskih tvari koje se ne koriste kao otapala (ukljucuju¢i kompostiranje i druge
procese bioloske pretvorbe) (**)

Recikliranje/obnavljanje otpadnih metala i spojeva metala

Recikliranjefobnavljanje drugih otpadnih anorganskih materijala (***)

Regeneracija otpadnih kiselina ili luzina

Oporaba otpadnih sastojaka koji se koriste za smanjivanje onecis¢enja

Oporaba otpadnih sastojaka iz katalizatora

Ponovna prerada otpadnih ulja ili drugi nacini ponovne uporabe otpadnih ulja
Tretiranje tla otpadom u svrhu poljoprivrednog ili ekoloskog poboljsanja

Oporaba otpada nastalog bilo kojim postupkom R 1 do R 10

Razmjena otpada radi primjene bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 11 (***¥)

Skladistenje otpada prije bilo kojeg od postupaka oporabe R 1 do R 12 (osim privremenog skladistenja otpada na
lokaciji na kojoj je nastao, prije skupljanja) (****¥),

(*) To obuhvaca postrojenja za spaljivanje namijenjene obradi krutog komunalnog otpada samo kad je njihova energetska efikasnost

jednaka ili veca od:

— 0,60 za postrojenja u radu i odobrena u skladu s primjenjivim zakonodavstvom Zajednice prije 1. sije¢nja 2009.,

— 0,65 za postrojenja koja su odobrena nakon 31. prosinca 2008.,

primjenom sljedece formule:

Energetska efikasnost = (Ep - (Ef + Ei))/(0,97 x (Ew + Ef))

gdje:

Ep oznacava godisnju proizvodnju energije kao toplinske energije ili elektricne energije. Izracunava se tako da se energija u obliku
elektri¢ne energije pomnozi s 2,6, a toplinska energija proizvedena u komercijalne svthe mnozi se s 1,1 (GJ/godina)

Ef oznacava koli¢inu energije koja godisnje ulazi u sustav a dobivena je iz goriva i sluzi proizvodnji pare (GJ/godina)

Ew oznacava godisnju koli¢inu energije sadrzane u obradenom otpadu izratunanu primjenom neto kalori¢ne vrijednosti otpada
(GJ/godina)

Ei oznacava godisnju uvezenu koli¢inu energije bez Ew i Ef (GJ/godina)

0,97 je faktor obracuna gubitaka energije zbog pepela na dnu pedi i isijavanja.

Ova se formula primjenjuje u skladu s referentnim dokumentom o najboljim dostupnim tehnikama za spaljivanje otpada.

(**) To obuhvaca plinofikaciju i pirolizu u kojima se sastojci upotrebljavaju kao kemikalije.
(**) To obuhvaca cisCenje tla koje rezultira oporabom tla i recikliranjem anorganskih gradevinskih materijala.
(***) Ako nijedna druga oznaka R nije odgovarajuca, ova moze obuhvatiti prethodne postupke prije oporabe ukljucujuéi prethodnu

obradu kao $to su medu ostalim rastavljanje, sortiranje, drobljenje, sabijanje, peletiranje, suSenje, usitnjavanje, kondicioniranje,
prepakiravanje, odvajanje, stapanje ili mijeSanje prije podvrgavanja bilo kojem od postupaka pod brojem R1 do R11.

(****¥)  Privremeno skladiStenje” znaci prethodno skladistenje u smislu tocke 10. ¢lanka 3.
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PRILOG IIL

SVOJSTVA OTPADA KOJA GA CINE OPASNIM

Eksplozivno™: tvari i pripravci koji mogu eksplodirati pod utjecajem vatre ili koji su osjetljiviji na udarce i trenje
od dinitrobenzena.

,Oksidirajue™: tvari i pripravci koji pokazuju visoko egzotermne reakcije u dodiru s drugim tvarima, posebno
zapaljivim tvarima.

Jako zapaljivo”™:
— tekude tvari i pripravci koji imaju plamiste ispod 21 °C (ukljucujudi i izuzetno zapaljive tekuéine), ili

— tvari i pripravci koji se mogu zagrijavati i na kraju zapaliti u dodiru sa zrakom na sobnoj temperaturi bez
primjene energije, ili

— krute tvari i pripravci koji se lako mogu zapaliti u kratkom dodiru s izvorom zapaljenja i koji nakon
uklanjanja izvora zapaljenja nastavljaju gorjeti ili se trositi, ili

— plinovite tvari i pripravci koji su zapaljivi na zraku pri normalnom tlaku, ili

— tvari i pripravci koji u dodiru s vodom ili vlaznim zrakom otpustaju jako zapaljive plinove u opasnim
koli¢inama.

,Zapaljivo™: tekude tvari i pripravci koji imaju temperaturu plamista jednaku ili visu od 21 °C, odnosno nizu ili
jednaku 55 °C.

,Nadrazujuce”: nenagrizajuce tvari i pripravci koji u neposrednom, duzem ili ponovljenom dodiru s kozom ili
sluznicom mogu prouzrociti upalnu reakciju.

,Stetno”: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili proguta ili ako prodru u koZu, mogu prouzrociti ograniceni
rizik za zdravlje.

,Toksi¢no™ tvari i pripravci (ukljucujuci vrlo otrovne tvari i pripravke) koji, ako ih se udise ili proguta ili ako
prodru u koZu, mogu prouzrociti ozbiljni, akutni ili kroni¢ni rizik za zdravlje, pa ¢ak i smrt.

,Karcinogeno™: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili proguta ili ako prodru u kozu, mogu uzrokovati rak ili
povecati njegovu ucestalost.

,Nagrizajue”: tvari i pripravci koji u kontaktu mogu unistiti Zivo tkivo.

,Zarazno™ tvari i pripravci koji sadrze odrzive mikroorganizme ili njihove toksine za koje se vjeruje ili se
pouzdano zna da uzrokuju bolesti kod ljudi i drugih Zivih organizama.

,Reproduktivno toksi¢no™ tvari i pripravci koji, ako ih se udie ili proguta ili ako prodru u koZzu, mogu
uzrokovati nenasljedne urodene deformacije ili povecati njihovu ucestalost.

,Mutageno™: tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili proguta ili ako prodru u kozu, mogu uzrokovati nasljedne
genetske defekte ili povecati njihovu ucestalost.

Otpad koji u dodiru s vodom, zrakom ili kiselinom oslobada toksi¢ne ili vrlo toksi¢ne plinove.

Zm.

L,Senzibilizirajule™ tvari i pripravci koji, ako ih se udise ili ako prodru u kozu, imaju sposobnost izazvati reakciju
hipersenzibilizacije, tako da pri daljnjem izlaganju toj tvari ili pripravku dolazi do karakteristicnih Stetnih
ucinaka.

,Ekotoksi¢no”™: otpad koji predstavlja ili moze predstavljati neposredne ili odgodene rizike za jedan ili vise
sektora okolisa.

(*) U mjeri u kojoj su ispitne metode dostupne.
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H 15  Otpad sposoban na bilo koji nacin, nakon zbrinjavanja, rezultirati drugom tvari, primjerice procjedna voda, koja
posjeduje bilo koje od gore navedenih svojstava.

Napomene:

1. Opasna svojstva ,toksi¢no” (i ,vrlo toksi¢no”), ,stetno”, ,nagrizajuce”, ,nadrazujue”, ,karcinogeno”, ,reproduktivno
toksi¢no”, ,mutageno” i ,eko-toksicno” dodijeljena su na temelju kriterija utvrdenih Prilogom VI. Direktivi Vijeca
67/548[EEZ od 27. lipnja 1967. o uskladivanju zakona i drugih propisa u odnosu na razvrstavanje, pakiranje i
oznacivanje opasnih tvari (').

2. Kad je to relevantno, primjenjuju se granicne vrijednosti navedene u Prilogu IL i IIl. Direktivi 1999/45/EZ Europskog
parlamenta i Vijeca od 31. svibnja 1999. o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava ¢lanica u odnosu na
razvrstavanje, pakiranje i oznacivanje opasnih pripravaka (3).

Ispitne metode

Koriste se metode opisane u Prilogu V. Direktivi 67/548/EEZ i drugim relevantnim napomenama Europske organizacije za
normizaciju (CEN).

(") SL 196, 16.8.1967., str. 1.
(%) SL L 200, 30.7.1999., str. 1.



15/Sv. 34

Sluzbeni list Europske unije

123

PRILOG V.

PRIMJERI MJERA SPRECAVANJA NASTANKA OTPADA KOJE SE SPOMINJU U CLANKU 29.

Mjere koje mogu utjecati na okvirne uvjete koji se odnose na proizvodnju otpada

1.

2.

3.

Primjena mjera planiranja ili drugih ekonomskih instrumenata kojima se promice ucinkovita uporaba resursa.
Promicanje istrazivanja i razvoja na podrucju postizanja Cistijih tehnologija i proizvoda s manje otpada, te Sirenje i
uporaba rezultata takvog istrazivanja i razvoja.

Razvoj ucinkovitih i sadrzajnih pokazatelja optereenja na okoli§ povezanih s proizvodnjom otpada s u cilju
doprinosa sprecavanju nastanka otpada na svim razinama, od usporedivanja proizvoda na razini Zajednice, preko
djelovanja lokalnih vlasti, do nacionalnih mjera.

Mjere koje mogu utjecati na fazu dizajna, proizvodnje i distribucije

4.

10.

Promicanje ekodizajna (sustavne integracije aspekata zastite okolisa u dizajn proizvoda s ciljem unapredenja
ponasanja proizvoda s obzirom na zastitu okolisa u cijelom Zivotnom vijeku proizvoda).

. Pruzanje informacija o tehnikama sprecavanja nastanka otpada s ciljem jednostavnije primjene najboljih dostupnih

tehnika u industriji.

. Organiziranje izobrazbe nadleznih tijela u pogledu ukljucivanja zahtjeva za sprecavanje nastanka otpada u dozvole na

temelju ove Direktive i Direktive 96/61/EZ.

. Ukljuc¢ivanje mjera za sprecavanje proizvodnje otpada u postrojenjima koja nisu obuhvacena Direktivom 96/61/EZ.

Ako je potrebno, te mjere mogu obuhvacati procjene ili planove sprecavanja nastanka otpada.

. Organiziranje kampanja za podizanje svijesti ili pruzanje pomo¢i poduzeéima u pogledu financijske potpore, savjeta

pri donosenju odluka i drugo. Te ¢e mjere vjerojatno biti posebno ucinkovite ako su usmjerene na mala i srednja
poduzeca i prilagodene njima te kad djeluju putem dobro uhodanih poslovnih mreza.

. Sklapanje dobrovoljnih sporazuma, organiziranje foruma potrosaca/proizvodaca ili sektorskih pregovora kako bi se

relevantni poslovni ili industrijski sektori potaknuli na izradu vlastitih planova ili ciljeva sprecavanja nastanka otpada
ili zamjenu proizvoda ili njihove ambalaze koji proizvode previse otpada.

Promicanje provjerenih sustava za gospodarenje okolisem, ukljucujuéi sustave EMAS i ISO 14001.

Mjere koje mogu utjecati na fazu potrosnje i uporabe

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ekonomski instrumenti kao $to su inicijative za odgovornije ponasanje potrosaca prema okoliu u smislu kupnje
proizvoda sa §to manje ambalaZe ili uvodenje obveze placanja ambalaze za potrosace za inace besplatni ambalazni
artikl ili element.

Organizacija kampanja podizanja svijesti i pruZanje informacija usmjereno na $iru javnost ili odredenu kategoriju
potrosaca.

Promicanje provjerenih ekonaljepnica.

Postizanje dogovora s industrijom, putem studija o proizvodima poput onih koji se organiziraju u okviru integriranih
politika za proizvode, ili s trgovcima na malo o dostupnosti informacija o spreavanju nastanka otpada i dostupnosti
proizvoda koji u manjoj mjeri utjecu na okolis.

U kontekstu javnih i korporativnih nabava, integracija kriterija zastite okolisa i sprecavanja nastanka otpada u pozive
na dostavu ponuda i ugovore, u skladu s Priru¢nikom za javne nabave s obzirom na zastitu okolia koji je izdala
Komisija 29. listopada 2004.

Promicanje ponovne uporabe ifili popravka odgovarajucih odbacenih proizvoda ili njihovih sastavnih dijelova,
posebno putem obrazovnih, gospodarskih, logistickih i drugih mjera kao $to su pruzanje potpore ovlastenim
centrima i mrezama za popravak i ponovnu uporabu, posebno u gusto naseljenim regijama.
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PRILOG V.

KORELACIJSKA TABLICA

Direktiva 2006/12/EZ Ova Direktiva
Clanak 1. stavak 1. tocka (a) Clanak 3. stavak 1.
Clanak 1. stavak 1. tocka (b) Clanak 3. stavak 5.
Clanak 1. stavak 1. tocka (c) Clanak 3. stavak 6.
Clanak 1. stavak 1. tocka (d) Clanak 3. stavak 9.
Clanak 1. stavak 1. tocka (e) Clanak 3. stavak 19.
Clanak 1. stavak 1. tocka (f) Clanak 3. stavak 15.
Clanak 1. stavak 1. tocka (g) Clanak 3. stavak 10.
Clanak 1. stavak 2. Clanak 7.
Clanak 2. stavak 1. Clanak 2. stavak 1.
Clanak 2. stavak 1.tocka (a) Clanak 2. stavak 1. tocka (a)
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) Clanak 2. stavak 2.
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) podtocka i. Clanak 2. stavak 1. tocka (d)
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) podtocka ii. Clanak 2. stavak 2. tocka (d)
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) podtocka iii. Clanak 2. stavak 1. tocka (f) i stavak 2. tocka (c)
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) podtocka iv. Clanak 2. stavak 2. tocka (a)
Clanak 2. stavak 1. tocka (b) podtocka v. Clanak 2. stavak 1. tocka (e)
Clanak 2. stavak 2. Clanak 2. stavak 4.
Clanak 3. stavak 1. Clanak 4.
Clanak 4. stavak 1. Clanak 13.
Clanak 4. stavak 2. Clanak 36. stavak 1.
Clanak 5. Clanak 16.
Clanak 6. —
Clanak 7. Clanak 28.
Clanak 8. Clanak 15.
Clanak 9. Clanak 23.
Clanak 10. Clanak 23.
Clanak 11. Clanci 24. i 25.
Clanak 12. Clanak 26.
Clanak 13. Clanak 34.
Clanak 14. Clanak 35.
Clanak 15. Clanak 14.
Clanak 16. Clanak 37.
Clanak 17. Clanak 38.
Clanak 18. stavak 1. Clanak 39. stavak 1.
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Direktiva 2006/12/EZ

Ova Direktiva

Clanak 39. stavak 2.

Clanak 18. tocka 2.

Clanak 18. tocka 3.

Clanak 39. stavak 3.

Clanak 19. Clanak 40.
Clanak 20. —

Clanak 21. Clanak 42.
Clanak 22. Clanak 43.
Prilog 1. —

Prilog ILA Prilog 1.
Prilog II.B Prilog II.

Direktiva 75/439/EEZ

Ova Direktiva

Clanak 1. stavak 1.

Clanak 3. stavak 18.

Clanak 2.

Clanci 13. i 21.

Clanak 3. stavak 1.1 2.

Clanak 3. stavak 3.

Clanak 13.

Clanak 4.

Clanak 13.

Clanak 5. stavak 1.

Clanak 5. stavak 2.

Clanak 5. stavak 3.

Clanak 5. stavak 4.

Clanci 26. i 34.

Clanak 6.

Clanak 23.

Clanak 7. tocka (a)

Clanak 13.

Clanak 7. tocka (b)

Clanak 8. stavak 1.

Clanak 8. stavak 2. tocka (a)

Clanak 8. stavak 2. tocka (b)

Clanak 8. stavak 3.

Clanak 9.

Clanak 10. stavak 1.

Clanak 18.

Clanak 10. stavak 2.

Clanak 13.

Clanak 10. stavak 3.1 4.

Clanak 10. stavak 5.

Clanci 19., 21., 25., 34. i 35.

Clanak 11. —
Clanak 12. Clanak 35.
Clanak 13. stavak 1. Clanak 34.
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Direktiva 75/439/EEZ

Ova Direktiva

Clanak 13

. stavak 2.

Clanak 14.

Clanak 15.

Clanak 16.

Clanak 17.

Clanak 18.

Clanak 37.

Clanak 19.

Clanak 20.

Clanak 21.

Clanak 22.

Prilog 1.

Direktiva 91/689/EEZ

Ova Direktiva

. stavak 1.

. stavak 2.

. stavak 3.

. stavak 4.

Clanak 3. stavak 2. i ¢lanak 7.

. stavak 5.

Clanak 20.

. stavak 1.

Clanak 23.

. stavci 2. do 4.

Clanak 18.

Clanci 24.,

25.1 26.

. stavak 1.

Clanak 34.

stavak 1.

. stavci 2.1 3.

Clanak 35.

. stavak 1.

Clanak 19.

stavak 1.

. stavak 2.

Clanak 34.

stavak 2.

. stavak 3.

Clanak 19.

stavak 2.

Clanak 28.

Clanak 10.

Clanak 11.

Clanak 12.

Prilozi 1. i

IL

Prilog III.

Prilog III.
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