07/Sv. 4

Sluzbeni list Europske unije 3

31991L0440

24.8.1991.

SLUZBENI LIST EUROPSKIH ZAJEDNICA

L 237)25

DIREKTIVA VIJECA 91/440/EEZ
od 29. srpnja 1991.

o razvoju Zeljeznica Zajednice

(91/440[EEZ)

VI]EéE EUROPSKIH ZAJEDNICA,

uzimajuéi u obzir Ugovor o osnivanju Europske ekonomske
zajednice, a posebno njegov ¢lanak 75.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Komisije (1),
uzimajuéi u obzir misljenje Europskog parlamenta (2),

uzimajuéi u obzir misljenje Gospodarskog i socijalnog odbo-
ra (),

bududi da je veca integracija prometnog sektora Zajednice bitan
element unutarnjeg trzista, i bududi da su Zeljeznice vitalni dio
prometnog sektora Zajednice;

buducdi da bi trebalo poboljsati u¢inkovitost zeljeznickog sustava
kako bi ga se uklopilo u konkurentno trziste, pritom uzimajudi
u obzir posebne znacajke Zeljeznica;

bududi da, u namjeri da ucine Zeljeznicki prijevoz u¢inkovitim i
konkurentnim u usporedbi s drugim vrstama prijevoza, drzave
¢lanice moraju osigurati da Zeljeznicki prijevoznici imaju status
neovisnih operatera koji se poslovno ponasaju i prilagodavaju
potrebama trzita;

bududi da se bududi razvitak i u¢inkovitost Zeljeznickog sustava
mogu olaksati razdvajanjem obavljanja usluga prijevoza i infra-
strukture; bududi da je u takvoj situaciji nuzno da se tim dvjema
aktivnostima zasebno upravlja te da imaju zasebne poslovne

knjige;

buduéi da je, kako bi se ojacala konkurencija u upravljanju
uslugama  Zeljeznickog prijevoza povecanjem udobnosti i
poboljSanjem usluga koje se pruzaju korisnicima, potrebno da
drzave ¢lanice zadrze opéu nadleznost nad razvojem odgovara-
juée zeljeznicke infrastrukture;

(1) SL C 34, 14.2.1990., str. 8. i SL C 87, 4.4.1991., str. 7.
() SL C 19, 28.1.1991., str. 254.
() SL C 225, 10.9.1990., str. 27.

buduéi da Ce, ako ne postoje zajednicka pravila o raspodjeli
troskova infrastrukture, drzave clanice nakon savjetovanja s
upraviteljem infrastrukture utvrditi pravila koja odreduju
placanja pristojbi od strane Zeljeznickih prijevoznika i njihovih
udruga za koriStenje Zeljeznicke infrastrukture; bududi da se
takva placanja moraju uskladiti s nacelima nediskriminacije
izmedu Zeljeznickih prijevoznika;

bududi da bi drzave ¢lanice trebale posebno osigurati da posto-
jedi zeljeznicki prijevoznici koji su u drzavnom vlasniStvu ili
pod drzavnim nadzorom imaju Cvrstu financijsku strukturu,
pritom vodeli racuna da se svi potrebni financijski preustroji
provedu u skladu s odgovarajuéim pravilima predvidenima
Ugovorom;

bududi da bi, kako bi se olak$ao promet izmedu drzava ¢lanica,
zeljeznickim prijevoznicima trebalo biti omoguéeno osnivanje
udruga s drugim Zeljeznickim prijevoznicima s poslovnim
nastanom u drugim drzavama ¢lanicama;

buduéi da bi takvim medunarodnim udrugama trebalo dati
prava na pristup i provoz u drzavama clanicama u kojima
prijevoznici koja ih tvore imaju poslovni nastan, kao i prava
provoza u drugim drzavama ¢lanicama potrebna za doticne
usluge medunarodnog prijevoza;

buduéi da je, kako bi se potaknuo kombinirani prijevoz,
potrebno pristup Zeljeznickoj infrastrukturi drugih drzava
¢lanica dodijeliti Zeljeznickim prijevoznicima koji su ukljuceni
u medunarodni kombinirani prijevoz robe;

buduéi da je potrebno osnovati savjetodavni odbor koji bi
pratio i pomagao Komisiji u provedbi ove Direktive;

buduéi da bi, kao posljedicu toga, Direktivu Vijeca 75/327/EEZ
od 20. svibnja 1975. o poboljfanju situacije Zeljeznickih prije-
voznika i uskladivanju pravila koja ureduju financijske odnose
izmedu takvih prijevoznika i drzava (*) trebalo staviti izvan
snage,

() SL L 152, 12.6.1975., str. 3.
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DONIJELO JE OVU DIREKTIVU:

ODJELJAK 1.
Cilj i podrucje primjene

Clanak 1.

Cilj je ove Direktive olaksati prilagodbu Zeljeznica Zajednice
potrebama jedinstvenog trzista i povecati njihovu ucinkovitost:

— osiguravanjem upravljacke neovisnosti Zeljeznickih prijevoz-
nika,

— odvajanjem upravljanja Zeljeznickom infrastrukturom od
obavljanja usluga Zeljeznickog prijevoza, s tim da je odva-
janje poslovnih knjiga obavezno, a organizacijsko ili institu-
cijsko odvajanje prepusteno izboru,

— poboljsanjem financijske strukture Zeljeznickih prijevoznika,

— osiguravanjem pristupa Zeljeznickim mrezama u drzavama
¢lanicama medunarodnim udrugama Zeljeznickih prijevoz-
nika i Zeljeznickim prijevoznicima koji su ukljuceni u medu-
narodni kombinirani prijevoz robe.

Clanak 2.

1. Ova se Direktiva primjenjuje na upravljanje Zeljeznickom
infrastrukturom i na djelatnost obavljanja prijevoza Zeljeznickih
prijevoznika koji imaju ili ¢e imati poslovni nastan u drzavi
¢lanici.

2. Zeljeznicki prijevoznici Cje je djelovanje ograniceno na
obavljanje isklju¢ivo gradskih, prigradskih ili regionalnih

usluga izuzeti su iz podrucja primjene ove Direktive.

Clanak 3.

Za potrebe ove Direktive:

— ,zeljeznicki prijevoznik” zna¢i svako privatno ili drzavno
poduzele ¢ija je glavna djelatnost obavljanje usluga Zeljezni-
¢kog prijevoza robe ifili putnika pod uvjetom da to podu-
zele osigurava vucu vlakova,

— ,upravitelj infrastrukture” znaci svako javno tijelo ili podu-
zele prvenstveno odgovorno za gradnju i odrZavanje Zeljez-
ni¢ke infrastrukture, kao i za upravljanje prometno-uprav-
ljackim i signalno-sigurnosnim sustavima,

— ,zeljeznicka infrastruktura” znadi sve stavke nabrojene u
Prilogu LA Uredbi Komisije (EEZ) br. 2598/70 od
18. prosinca 1970. o odredivanju stavki koje treba uvrstiti

u razli¢ite rubrike (konta) u racunovodstvenim obrascima
prikazanim u Prilogu 1. Uredbi Vijeca (EEZ) br. 1108/70 (),
izuzimajuéi zavr$nu alineju, koja e jedino za svrhe ove
Direktive glasiti: ,sluzbene prostorije koje koristi odjel infra-
strukture”,

— ,medunarodna udruga” znaci svako udruZenje od najmanje
dva Zeljezni¢ka prijevoznika s poslovnim nastanom u
razli¢itim drzavama clanicama u svrhu obavljanja usluga
medunarodnog prijevoza izmedu drzava clanica,

— ,gradske i prigradske usluge” znaci usluge prijevoza koje se
obavljaju kako bi se udovoljilo prijevoznim potrebama uzeg
ili Sirega gradskog sredista, kao i prijevoznim potrebama
izmedu tih sredista i okolnih podrugja,

— ,regionalne usluge” znaci usluge prijevoza kako bi se udovo-
liilo prijevoznim potrebama regije.

ODJELJAK IL.

Neovisnost upravljanja Zeljezni¢kih prijevoznika

Clanak 4.

Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da,
§to se tiCe upravljanja, rukovodstva i unutarnjeg nadzora nad
upravnim, gospodarskim i racunovodstvenim pitanjima, Zeljez-
nic¢ki prijevoznici imaju neovisan status u skladu s kojim Ce
posebno njihova imovina, proracun i poslovne knjige biti odvo-
jeni od drzavnih.

Clanak 5.

1. Drzave C¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi
omogudéile Zeljeznickim prijevoznicima da prilagode trzistu
svoju djelatnost i upravljaju tim djelatnostima pod odgovor-
noscu njihovih rukovodecih tijela, u interesu obavljanja uinko-
vitih i odgovaraju¢ih usluga po najnizoj mogucoj cijeni za kvali-
tetu zatrazene usluge.

Zeljeznickim se prijevoznicima upravlja u skladu s nacelima
koja se primjenjuju na komercijalna trgovacka drustva; ovo se
takoder primjenjuje na njihove obveze obavljanja javnih usluga
koje namele drzava te na ugovore o obavljanju javnih usluga
koje sklapaju s nadleznim tijelima drzave ¢lanice.

2. Zeljeznicki prijevoznici odreduju svoje poslovne planove,
ukljucujuéi planove financiranja i ulaganja. Ti se planovi izra-
duju kako bi se postigla financijska ravnoteza i ostvarenje
drugih ciljeva tehnickog, komercijalnog i financijskog poslova-
nja; oni prikazuju sredstva kojima bi se omogudilo postizanje
tih ciljeva.

(") SLL 278, 23.12.1970., str. 1., Uredba kako je izmijenjena Uredbom
(EEZ) br. 2116/78 (SL L 246, 8.9.1978., str. 7.).
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3. U kontekstu smjernica opce politike koju je utvrdila
drzava, te uzimajuéi u obzir nacionalne planove i ugovore
(koji mogu biti viSegodisnji), uklju¢ujuéi planove financiranja i
ulaganja, Zeljeznicki prijevoznici posebno su slobodni:

— osnovati medunarodnu udrugu s jednim ili viSe drugih
zeljeznickih prijevoznika,

— uspostaviti svoju unutarnju organizaciju, ne dovodeli u
pitanje odredbe odjeljka IIL,

— kontrolirati nabavu i prodaju usluga i utvrdivanje njihove
cijene, ne dovodeéi u pitanje Uredbu Vijea (EEZ) br.
1191/69 od 26. lipnja 1969. o djelovanju drzava clanica
u vezi s obvezama koje su svojstvene javnim uslugama u
zeljeznitkom i cestovnom prijevozu i prijevozu unutarnjim
plovnim putovima (%),

— odluditi o osoblju, imovini i vlastitoj nabavi,

— povecati svoj udio na trzistu, razviti nove tehnologije i nove
usluge i usvojiti bilo kakve nove tehnike upravljanja,

— uspostaviti nove poslovne djelatnosti u podru¢jima koja su
povezana sa Zeljezni¢kim prometom.

ODJELJAK 1IL.

Odvajanje djelatnosti upravljanja infrastrukturom od
obavljanja usluga prijevoza

Clanak 6.

1. Drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigu-
rale da se poslovne knjige koje se odnose na obavljanje prije-
voznih usluga i one koje se odnose na upravljanje Zeljeznickom
infrastrukturom vode zasebno. Potpora koja se dodijeli jednom
od ova dva podrudja djelovanja ne smije se prebaciti na drugo.

Poslovne knjige za ova dva podru¢ja djelovanja vode se na
nacin koji odrazava ovu zabranu.

2. Drzave clanice takoder mogu propisati da to odvajanje
zahtijeva organizaciju zasebnih odjela unutar jednog poduzeca
ili da infrastrukturom upravlja zasebno tijelo.

Clanak 7.

1. Drzave Cdlanice poduzimaju potrebne mjere za razvoj
nacionalne Zeljeznicke infrastrukture, uzimajuéi u obzir, prema
potrebi, opée potrebe Zajednice.

(") SL L 156, 28.6.1969., str. 1; Uredba kako je zadnje izmijenjena
Uredbom (EEZ) br. 1893/91 (SL L 169, 29.6.1991., str. 1.).

One osiguravaju utvrdivanje sigurnosnih standarda i pravila te
pradenje njihove primjene.

2. Drzave clanice mogu Zeljezni¢kim prijevoznicima ili bilo
kojem drugom operateru dodijeliti odgovornost za upravljanje
zeljeznickom infrastrukturom, a posebno za ulaganja, odrza-
vanje i financiranje koje zahtijevaju tehnicki, komercijalni i
financijski aspekti tog upravljanja.

3. Drzave ¢lanice takoder mogu, uzimajuéi u obzir ¢lanke
77, 92. i 93. Ugovora, odobriti upravitelju infrastrukture
financiranja u skladu sa zadacama, veli¢inom i financijskim
uvjetima, posebno kako bi pokrili nova ulaganja.

Clanak 8.

Upravitelj infrastrukture zaracunava pristojbu za koristenje
zeljeznicke infrastrukture za koju je odgovoran i to Zeljeznickim
prijevoznicima i medunarodnim udrugama koje koriste tu infra-
strukturu. Nakon savjetovanja s upraviteljem, drzave clanice
utvrduju pravila za odredivanje te pristojbe.

S naknadom za korisnike, koja e se izracunavati tako da se
izbjegne svaka diskriminacija izmedu Zeljeznickih prijevoznika,
mogu se posebno uzeti u obzir prijedeni kilometri, sastav vlaka
i svi posebni uvjeti u odnosu na brzinu, osovinsko opterecenje
te opseg ili razdoblje koriStenja infrastrukture.

ODJELJAK 1V.

Poboljsanje financijske situacije

Clanak 9.

1. Zajedno s postojeéim Zeljezni¢kim prijevoznicima koji su
u drzavnom vlasnistvu ili pod drzavnim nadzorom, drzave
¢lanice utvrduju odgovarajue mehanizme pomocu kojih bi se
zaduZenost tih prijevoznika spustilo na razinu koja ne sprecava
zdravo financijsko poslovanje te poboljsala njihova financijska
situacija.

2. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu poduzeti potrebne mjere
trazei da se osnuje zaseban racunovodstveni konto za amorti-
zaciju dugova u tim poduzeéima.

Dok se dugovi ne otpisu, bilanca se moze povecati svim zajmo-
vima koje je poduzeée podiglo kako bi financiralo ulaganja ili
pokrilo prekomjerne operativne izdatke u Zeljeznickom prije-
vozu ili upravljanju Zeljeznickom infrastrukturom. Dugovi u
radu drustava-kéeri ne moraju se uzeti u obzir.
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3. Potpora, koju dodjeljuju drzave clanice kako bi otpisale
dugove navedene u ovom ¢lanku, odobrava se u skladu s ¢lan-
cima 77., 92. 1 93. Ugovora o EEZ-u.

ODJELJAK V.

Pristup Zeljeznickoj infrastrukturi

Clanak 10.

1. Medunarodnim udrugama odobravaju se prava na pristup
i provoz u drzavama ¢lanicama u kojima njihovi ¢lanovi (pri-
jevoznici) imaju poslovni nastan, kao i prava provoza u drugim
drzavama c¢lanicama, za medunarodne usluge izmedu drzava
Clanica u kojima prijevoznici koji sadinjavaju spomenute
udruge imaju poslovni nastan.

2. Zeljezni¢kim prijevoznicima koji su obuhvaéeni ¢lankom
2. odobrava se pristup infrastrukturi u drugim drzavama ¢lani-
cama pod pravednim uvjetima u svrhu obavljanja usluga medu-
narodnog kombiniranog prijevoza robe.

3. Zeljeznicki prijevoznici koji su uklju¢eni u medunarodni
kombinirani prijevoz robe i medunarodne udruge sklapaju
potrebne upravne, tehnicke i financijske sporazume s upravite-
liem Zeljeznicke infrastrukture koji reguliraju upravljanje
prometom i sigurnost prometa kod obavljanja usluga medu-
narodnog prijevoza prema stavcima 1. i 2. Uvjeti koji odreduju
takve sporazume moraju biti nediskriminirajudi.

ODJELJAK VL.

Zavrsne odredbe

Clanak 11.

1.  Drzave clanice mogu svratiti pozornost Komisije na bilo
koje pitanje koje se odnosi na provedbu ove Direktive. Nakon
savjetovanja s odborom za ova pitanja, predvidenim stavkom 2.,
Komisija donosi odgovarajuce odluke.

2. Komisiji pomaze savjetodavni odbor koji ¢ine predstavnici
drzava clanica te kojim predsjedava predstavnik Komisije.

Predstavnik Komisije podnosi odboru nacrt mjera koje treba
poduzeti. Odbor podnosi svoje misljenje o nacrtu, prema
potrebi i glasovanjem u vremenskom roku koji utvrdi pred-
sjednik u skladu s hitnos¢u pitanja.

Misljenje se unosi u zapisnik; $tovise, svaka drzava c¢lanica ima
pravo zatraziti da se njezino stajaliSte unese u zapisnik.

Komisija uvelike uzima u obzir misljenje koje je podnio odbor.
Ona obavjes¢uje odbor o nadinu na koji se njegovo misljenje
uzelo u obzir.

Clanak 12.

Odredbe ove Direktive postoje ne dovodeéi u pitanje Direktivu
Vijea 90/531/EEZ od 17. rujna 1990. o postupku nabave
subjekata u sektorima vodoopskrbe, energetike, prometa i tele-
komunikacija ().

Clanak 13.

Odluka 75/327[EEZ ovime se stavlja izvan snage od 1. sijecnja
1993.

Upuéivanje na Odluku stavljenu izvan snage smatra se upudiva-
njem na ovu Direktivu.

Clanak 14.

Prije 1. sijecnja 1995., Komisija podnosi Vijecu izvjes¢e o
provedbi ove Direktive u kojem e se, ako je potrebno,
navesti odgovarajuéi prijedlozi o daljnjem djelovanju Zajednice
u svrhu razvoja Zeljeznica, a posebno u podrudju medu-
narodnog prijevoza robe.

Clanak 15.

Drzave ¢lanice, nakon savjetovanja s Komisijom, donose zakone
i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije do 1. sijenja 1993. One o tome odmah obavjes¢uju
Komisiju.

Kada drzave clanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom
njihove sluzbene objave sadrzavaju uputu na ovu Direktivu ili se

uz njih navodi takva uputa. Nacine tog upudivanja odreduju
drzave clanice.

Clanak 16.

Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu 29. srpnja 1991.
Za Vijece

Predsjednik
H. VAN DEN BROEK

() SL L 297, 29.10.1990., str. 1.
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