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1. uUvOoD

Prije Cetiri godine Europska unija suocila se s iznimnim izazovom: u dvije godine oko dva
milijuna ljudi stiglo je na njezine obale u potrazi za uto¢iStem ili novim Zivotom, Cesto
riskirajuci svoje zZivote u bijegu od rata, politickog progona ili siromastva. Suocen s ljudskom
tragedijom u Sredozemlju, EU je poduzeo brze i odlu¢ne mjere kako bi sprijecio pogibije na
moru. Medutim, EU u to vrijeme nije imao zajednicku politiku u podru¢ju upravljanja
migracijama i sigurnosti granica.

Brzo je postalo jasno da se drzave cClanice ne mogu samostalno nositi s migracijskim
izazovom te da je to moguce ucinkovito uciniti samo s pomocu zajednickih europskih
rjesenja. U svibnju 2015. Europska komisija predstavila je sveobuhvatni Europski migracijski
program kojim ¢e EU rijesiti neposredne izazove 1 koji ¢e biti instrument za srednjoro¢no i
dugoroc¢no bolje upravljanje migracijama, u podrucjima nezakonitih migracija, granica, azila i
zakonitih migracija. Otada Europski migracijski program usmjerava rad Komisije, agencija
EU-a i drzava Clanica, §to je dovelo do razvoja nove migracijske infrastrukture EU-a i novih
propisa, sustava za koordinaciju i suradnju te izravne operativne i financijske potpore EU-a.
Iako posao jos nije gotov, napredak postignut tijekom nekoliko proteklih godina ne smije se
podcijeniti.

Kljuéni napredak u okviru Europskog migracijskog programa

e Nezakoniti prelasci granice prema EU-u smanjili su se na 150 000 u 2018., $to je najniza
brojka u posljednjih pet godina. Za to su bili kljuéni inovativni pristupi partnerstvu s
tre¢im zemljama, kao $to je lzjava EU-a i Turske iz ozujka 2016.

e Dijelovanje EU-a pridonijelo je spasavanju Zivota: od 2015. gotovo 760 000 spasavanja
na moru i spasavanja vise od 23 000 migranata u nigerskoj pustinji.

e EU je pruzio konkretnu i brzu potporu drzavama ¢lanicama pod najvec¢im pritiskom:

— ZariSne tocke sada su uspostavljene kao operativni model za brzu i ucinkovitu
potporu na klju¢nim lokacijama. Pet zariSnih toc¢aka aktivno je u Gr¢koj, a Cetiri u
Italiji;

— financijska sredstva EU-a za unutarnje migracije i granice od pocetka krize vise su
nego udvostru¢ena na preko 10 milijardi EUR,;

— u okviru namjenskih programa unutar EU-a iz Italije i Gr¢ke premjesteno je 34 700
osoba. Od ljeta 2018. premjestene su i 1103 osobe u okviru dobrovoljnih premjestanja,
koja Komisija koordinira od sije¢nja 2019.

e Nova Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu pomagala je drzavama ¢lanicama
u zastiti vanjskih granica EU-a, a u tijeku je druga faza reforme kojom c¢e se kapaciteti
EU-a pojacati stalnim snagama od 10 000 operativnih djelatnika.

e EU je intenzivirao zakonita preseljenja osoba kojima je potrebna medunarodna zastita u
drzave ¢lanice, te je od 2015. preseljeno gotovo 63 000 osoba.

e EU pruza zastitu i potporu milijunima izbjeglica u tre¢im zemljama:

— Instrument za izbjeglice u Turskoj ostvaruje rezultate na terenu: trenuta¢no se u
Turskoj provodi 90 projekata kojima se, uz izgradnju novih Skola i bolnica,
svakodnevno pruza potpora za gotovo 1,7 milijuna izbjeglica;

— Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na krizu u Siriji vodi vise od
75 projekata za potporu u podru¢ju zdravlja, obrazovanja, sredstava za Zivot te
socioekonomske potpore sirijskim izbjeglicama, interno raseljenim osobama i
zajednicama domacinima u regiji.

— pomo¢ osobama suocenima s uzasnim uvjetima u Libiji obuhvaca evakuaciju vise
od 4000 ljudi, kao i dobrovoljni povratak vise od 49 000 osoba od 2017.; radna
skupina Africke unije, Europske unije i Ujedinjenih naroda inovativni je model
partnerstva.




— 210 projekata u 26 zemalja u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku ostvarilo je
konkretne rezultate, ukljucujuéi osnovnu potporu za vise od pet milijuna ugrozenih
osoba.
e Aktivnosti za razbijanje krijuméarskih mreza na svim rutama, ukljucuju¢i Niger, §to je
dovelo do velikog smanjenja broja migranata koji ulaze u Libiju s juga.
e Sluzbeni sporazumi o ponovnom prihvatu ili prakti¢ni aranzmani vra¢anja i ponovnog
prihvata provode se s 23 zemlje podrijetla i tranzita, uz dodatnu potporu EU-a u
poticanju uc¢inkovitog vraéanja.

Medutim, daljnji napori su nuzni. EU sad ima snaznije sustave za kontrolu svojih granica i
moze brzo pruziti potrebnu financijsku i operativhu potporu drzavama clanicama pod
pritiskom. Ima nova sredstva za potporu ugrozenima i osiguravanje alternativnih, sigurnih i
zakonitih nacina dolaska u Europu za osobe kojima je potrebna zastita. U podrucju
upravljanja migracijama bolje nego ikad suraduje s partnerskim zemljama izvan Europe. Na
tim temeljima sada treba graditi odrziv sustav koji osigurava ucinkovito i humano upravljanje
migracijama koje se moze nositi s vjerojatnim buducéim izazovima, medu ostalim uspostavom
odgovarajuceg okvira za zajedniCki europski sustav azila kojim se upravlja odgovorno i
pravedno. Trebat ¢e dodatno raditi na svim razinama, a migracije ¢e i idu¢ih godina biti medu
najvaznijim politickim prioritetima.

Na sastanku Europskog vijeca u listopadu 2019. raspravljat ¢e se o ovom izvjes¢u. U njemu
se govori o kljuénim elementima odgovora EU-a od 2015. te koracima koje je EU poduzeo od
posljednjeg izvjeséa o napretku u ozujku 2019." U izvjes¢u je utvrden niz hitnih kljuénih
koraka potrebnih osobito za djelovanje na sredozemnim rutama, kao i napredak u vezi s
teku¢im radom na konsolidaciji instrumenata EU-a za migracije, granice i azil.

2.  STANJE NA GLAVNIM MIGRACIJSKIM RUTAMA

Migracijska situacija na svim se rutama opcenito vratila na razinu prije krize: broj dolazaka u
rujnu 2019. bio je priblizno 90 % nizi nego u rujnu 2015., no situacija je i dalje nestabilna. U
prvih osam mjeseci 2019. na vanjskim granicama EU-a otkriveno je oko 70 800 nezakonitih
prelazaka granice. Nadalje, smatra se da je do 7. listopada 2019. u prelasku Sredozemnog
mora umrlo ili nestalo gotovo 1100 migranata.

Nezakoniti prelasci granice na tri glavne rute
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Pritisak na nacionalne sustave azila stabilizirao se na mjese¢ni prosjek od oko 54 000 zahtjeva
za azil 2019. u EU-u+, znatno ispod prosjeka vr$nih godina (vise od 100 000 zahtjeva
podneseno je mjesecno u razdoblju 2015.-2016.), ali 1 dalje vise nego prije krize®.

Istoénosredozemna ruta

U posljednje vrijeme zabiljezen je znatan porast broja dolazaka na grcke otoke. Od pocetka
2019. do 6. listopada 2019. u Grékoj je zabiljezeno vise od 47 500 dolazaka (morem i
kopnom), §to je povecanje od 29 % u odnosu na isto razdoblje 2018. Ve¢i dio tog povecanja
uzrokovan je dolascima na egejske otoke, uz ubrzanje od lipnja; broj dolazaka preko kopnene
granice 2019. bio je za 27 % nizi nego u istom razdoblju 2018. U srpnju, kolovozu i rujnu
2019. zabiljezen je najveci mjesecni broj dolazaka zabiljezenih od stupanja na snagu Izjave
EU-a i Turske. Posljedica toga je daljnje pogorSanje uvjeta na egejskim otocima, na kojima je
stanje sve teze bez obzira na vise od 20 000 transfera na kopno ove godine, te je 6. listopada u
Zari$nim to¢kama projektiranima za najvise 8000 osoba bilo vise od 31 000 ljudi. S druge
strane, broj osoba vrac¢enih u Tursku na temelju Izjave EU-a i Turske pao je na najnizu razinu
od 2016. Afganistanci su najzastupljeniji medu osobama koje dolaze na egejske otoke, i ¢ine
41 % ukupnih dolazaka 2019. S otprilike tri ¢etvrtine dolazaka u 2019. na kopnenoj granici
prevladavaju turski drzavljani.

Cipar je suocen s povecanjem broja dolazaka u 2019. i trenuta¢no ima najveci broj dolazaka
po stanovniku u EU-u. Do 29. rujna u podru¢jima pod kontrolom ciparske vlade prijavljeno je
viSe od 5700 dolazaka nakon prelaska zelene crte razgranienja. ZabiljeZen je mnogo manji
broj dolazaka® brodom izravno iz Libanona.

Zapadnobalkanska ruta

Nakon Sto se 2017. 1 2018. broj nezakonitih migranata otkrivenih na toj ruti prepolovio, u
2019. doslo je do porasta broja nezakonitih prelazaka granice u cijeloj regiji zapadnog
Balkana. Od sijeénja do kolovoza zabiljezeno je vise od 6600 nezakonitih dolazaka u EU.
Prevladavaju Afganistanci, koji €ine viSe od polovine svih dolazaka. Posljednjih mjeseci
tjedni dolasci dosegnuli su u Bosni i Hercegovini razinu od oko 900 osoba. Unato¢ tom
povecanju broja nezakonitih dolazaka zapadnobalkanskom rutom, situacija je 1 dalje bitno
bolja nego 2015. i 2016.

Srednjosredozemna ruta

Na toj su ruti nezakoniti dolasci i dalje na niskoj razini, unato¢ znatnom povecanju broja
dolazaka na Maltu, na kojoj je u 2019. do 6. listopada zabiljezeno vise od 2800 dolazaka, §to
je gotovo trostruko povecanje u odnosu na isto razdoblje 2018.

Broj dolazaka u Italiju i na Maltu zajedno iznosio je do 6. listopada 2019. gotovo 11 000, Sto
je smanjenje od vise od 52 % u usporedbi s istim razdobljem prosle godine. Dolasci u Italiju,
neznatno ispod 8000 do 6. listopada 2019, manji su za oko dvije tre¢ine u odnosu na isto
razdoblje 2018. Tunis je glavna zemlja odlaska u Italiju 2019., nakon cega slijedi Libija.
Libijska obalna straza nastavlja s presretanjem i1 spaSavanjem velikog broja osoba na moru, a
u 2019. je dosad zabiljezila 7100 osoba (ukupni broj za 2018. iznosio je oko 15 000). U Italiju
je 2019. doslo najvise Tunizana, koji ¢ine 28 % ukupnog broja.

2 EU+ znadi svih 28 drzava ¢lanica te Svicarska, Norveska, Island i Lihtenstajn.

Do 29. rujna 71 osoba.

4 https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-mapl/.
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Zapadnosredozemna/atlantska ruta

Spanjolska je 2018. zabiljezila najveéi broj nezakonitih dolazaka u EU-u, gotovo 64 300, no
broj mjesecnih dolazaka znatno se smanjio od veljace 2019. (u odnosu na 2018.). Ukupan broj
dolazaka u Spanjolsku do pocetka listopada 2019. iznosio je oko 23 600, §to je smanjenje od
47 % u odnosu na isto razdoblje 2018. Vazan ¢imbenik bilo je ulaganje u odnose izmedu EU-
a 1 Maroka, ukljucujuéi znatnu financijsku potporu EU-a za upravljanje granicama i borbu
protiv nezakonitih migracija, $to je pomoglo marokanskoj vladi da poja¢a grani¢ne kontrole i
borbu protiv krijumcara migranata.

Maroko je dosad u 2019. glavna zemlja podrijetla nezakonitih migranata koji pristizu u
Spanjolsku, s oko 30 % ukupnog broja, nakon &ega slijede Alzir, Gvineja, Mali i Cote
d’Ivoire. Velika vec¢ina nezakonitih migranata koji pristizu u Spanjolsku krenula je iz Maroka,
iako je nedavno zabiljezen i mali porast dolazaka iz Alzira.

Stanje u pogledu azila

U prvih devet mjeseci 2019. u EU-u+ podneseno je vise od 500 000 zahtjeva (lagano
povecanje u odnosu na 497 000 u istom razdoblju 2018.). Glavne zemlje primateljice u 2019.
dosad su bile Njemacka, Francuska, Spanjolska, Gréka i Ujedinjena Kraljevina, koje su
primile viSe od 72 % ukupnog broja. Glavne zemlje podrijetla 2018. bile su Sirija, Afganistan
i Irak, a dosad su u 2019. to bile Afganistan, Sirija i Venezuela. U prvoj polovini 2019. u EU-
u+> izdano je 96 800 pozitivnih rjeSenja. Stopa priznavanja prvostupanjskih rjeSenja izdanih
od veljace do srpnja 2019. bila je 34 %".

Znatan broj zahtjeva podnesen je kao posljedica sekundarnih kretanja, Sto znaci da osoba
registrirana u jednoj drzavi Clanici preda zahtjev u drugoj. lako se procjena sekundarnih
kretanja trenuta¢no uglavnom temelji na podacima 0 zahtjevima, a ne o0 osobama (a jedna je
osoba mogla podnijeti zahtjev u nekoliko drzava €lanica), u prvih devet mjeseci 2019. u bazi
podataka Eurodac registrirano je vise od 280 000 tih zahtjeva u inozemstvu. Stovise, iako
glavne zemlje prvog ulaska kao Sto su Italija 1 Grcka imaju najveci broj registriranih,
Francuska i Njemacka ostaju glavne odrediSne zemlje sekundarnih kretanja s najveéim
brojem zahtjeva.

3. POTPORA EU-A DRZAVAMA CLANICAMA | AKTIVNOSTI NA KLJUCNIM
RUTAMA

o Isto¢nosredozemna ruta
I1zjava EU-a i Turske iz oZujka 2016. i Instrument za izbjeglice u Turskoj

Turska je kljucni partner EU-a, medu ostalim u podruc¢ju upravljanja migracijama u istocnom
Sredozemlju. Od oZujka 2016. Izjava EU-a i Turske ima kljuénu ulogu u osiguravanju da EU
I Turska zajednicki u¢inkovito rjesavaju problem nezakonitih migracijskih tokova u isto¢énom
Sredozemlju. lzjava EU-a i Turske nastavlja davati konkretne rezultate u smanjenju
nezakonitih i opasnih prelazaka te broja izgubljenih Zivota u Egejskome moru. Iako se broj
dolazaka u Grcku morskim i kopnenim putem u drugom dijelu 2019. povecao, neusporedivo
je manji od broja dolazaka 2015. Jednako je vazno da je Izjavom pruzena velika potpora
sirijskim izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj te sigurnom preseljenju Sirijaca
iz Turske u Europu.

Izvor: Eurostat.

¢ https://www.easo.europa.eu/latest-asylum-trends.



Turska je domacin najveceg broja izbjeglica u svijetu (oko cetiri milijuna 1judi7), a EU
pomaze ljudima kojima je potrebna pomo¢ putem Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
vrijednog Sest milijardi eura. Sredstvima EU-a financira se 90 projekata u tijeku, a jos 30
projekata pocet ¢e 2020. Instrument ima inovativan pristup, drzave c¢lanice 1 Turska u
potpunosti su ukljuene u usmjeravanje projekata, a postoje i ubrzani postupci za brze
ostvarivanije rezultata®. Mnogi ée projekti nastaviti pruzati potporu do 2024.—2025. Instrument
je brzo odgovorio na osnovne potrebe, a jasno je da ¢e mnoge od tih potreba biti prisutne i u
bliskoj buduénosti.

Instrument za izbjeglice u Turskoj: klju¢ne aktivnosti u tijeku

Gotovo 1,7 milijuna Sirijaca prima potporu za osnovne dnevne potrebe;

Vise od pola milijuna djece izbjeglica dobiva potporu za pohadanje skole;

Kako bi vise od 250 000 djece ucilo jezik, zaposleno je 4 500 ucitelja turskog jezika;

U okviru stalnog programa cijepljenja dosad je cijepljeno 650 000 dojencadi izbjeglica;
Prijevoz u skolu osiguran je za gotovo 40 000 djece;

Obavljeno je ve¢ oko 1,5 milijuna pregleda trudnica;

Obavljeno je ve¢ oko 8,1 milijuna pregleda primarne zdravstvene skrbi;

U tijeku je izgradnja 180 $kola i opremanje 179 zdravstvenih centara za migrante.

Do danas je dodijeljeno 97 % sredstava u okviru Instrumenta (predvideno je da ¢e se do kraja
2019. dodijeliti svih Sest milijardi eura), uz dosadasnje ukupne isplate od oko tri milijarde
eura’. Projekti koji ¢e zapodeti podetkom 2020. ukljudivat ée stalnu potporu pristupu
zdravstvenoj skrbi i obrazovanju za izbjeglice, potporu infrastrukturi za gospodarenje
otpadom i vodama te pomo¢ u integraciji izbjeglica na trziStu rada i njihovu zaposljavanju.

Turska se danas suoCava sa sve veéim migracijskim pritiskom jer je Sira regija i dalje
nestabilna. Turske su vlasti u 2019. dosad uhitile gotovo 270 000™° nezakonitih migranata.
Konkretno, zabiljeZen je porast broja afganistanskih drzavljana koji nezakonito pristizu i Koji
su uhi¢eni u Turskoj. Turska je u svibnju 2019. najavila da do kraja godine namjerava vratiti
oko 100 000 afganistanskih drzavljana u njihovu mati¢nu zemlju te s afganistanskom vladom
priprema dogovor o broju i ritmu vra¢anja. Prihvat sirijskih izbjeglica u situaciji dugotrajne
raseljenosti bio bi izazov za svaku zemlju 1 Turska zasluzuje potrebnu potporu.

Odgovor na migracijske trendove duz isto¢ne rute

EU od 2016. podupire politicki dijalog kojim Afganistan, Pakistan i Iran traze trajno rjeSenje
pitanja afganistanskih izbjeglica u zemljama domacinima. Uz to daje 1 financijsku pomo¢ u
iznosu od 300 milijuna EUR za pomo¢ Afganistanu, Bangladesu, Pakistanu, Iranu i Iraku'’.
Cilj je pruziti potporu migrantima, izbjeglicama, interno raseljenim osobama i povratnicima te
zajednicama domacinima, kao 1 pomo¢i javnim tijelima u upravljanju migracijama i odrzivoj
reintegraciji povratnika. Na primjer, u Afganistanu je gotovo deset tisu¢a domacinstava,
odnosno 70 tisuc¢a ljudi dobilo pomo¢ za razvoj zajednice, strukovno osposobljavanje 1 razvoj
malih poduzeca. Potpora se pruza i afganistanskim drzavljanima u Iranu i Pakistanu, pa
45 000 afganistanskih izbjeglica sada ima pristup sustavu zdravstvenog osiguranja u lranu.

Prema UNHCR-u, u Turskoj je smjesteno vise od 3,6 milijuna sirijskih izbjeglica te oko 360 000 izbjeglica i
trazitelja  azila iz = drugih  zemalja, uglavnom iz  Afganistana, Iraka 1 Irana
(http://reporting.unhcr.org/node/2544?y=2019#year).

U svojem izvjeS¢u o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj Europski revizorski sud utvrdio je da Instrument u
zahtjevnom kontekstu brzo aktivirao sredstva, koja su bila ugovorena i pet puta brze nego uobiéajena pomo¢
Turskoj u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci.

Dosad je programirano 5,8 milijardi EUR (2,23 milijarde EUR u humanitarnoj pomo¢i i 3,57 milijarde EUR
u nehumanitarnoj pomoc¢i), od ¢ega je 4,2 milijarde EUR ugovoreno i 2,57 milijardi EUR isplaceno.

Prema turskoj Glavnoj upravi za upravljanje migracijama.

Posebne mjere o migracijama i raseljavanju u Aziji i na Bliskom istoku donesene 2016. i 2017.
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U okviru Zajednickog puta naprijed EU-a i Afganistana u vezi s migracijama, EU je od ljeta
2018. prosirio pruzanje pomo¢i nakon dolaska s povratnika iz EU-a na drzavljane Afganistana
koje je Turska vratila. Pomo¢ EU-a kroz savjetovanje, medicinsku pomoc, privremeni
smjeStaj, novcanu pomo¢ 1 daljnji prijevoz do njihova konacnog odredista odonda je dobilo
vise od 15 000 povratnika iz Turske u Afganistan.

Na temelju Izjave Turska nastoji sprijeciti rast nezakonitih migracijskih tokova na novim
morskim ili kopnenim rutama, §to se pokazalo zahtjevnim, kao $to je bilo vidljivo iz
nedavnog povecanja broja dolazaka u Grcku i na Cipar, a prije toga na kopnenoj granici s
Bugarskom i Grékom.

Vraéanje svih novih nezakonitih migranata iz Gréke u Tursku na temelju Izjave stalni je
izazov. Grcka je na temelju Izjave uspjela vratiti samo 1908 migranata, a ove se godine tempo
vracanja usporio (bilo je samo stotinjak vracanja) To je velika prepreka napretku, a povezana
je i s dugotrajnim postupkom azila koji se trenuta¢no primjenjuje u Grckoj. Komisija
nastavlja ulagati napore da poveca broj preseljenja i ubrza vracanje. PoboljSanje obrade
zahtjeva za azil na kopnu i na otocima znatno bi pridonijelo brzem vracanju.

Preseljenje sirijskih izbjeglica u drzave ¢lanice EU-a u skladu s Izjavom pravi je uspjeh —od
travnja 2016. u 18 drzava ¢lanica preseljeno je vise od 25 000 osoba kojima je potrebna
medunarodna zaStita. Te napore treba nastaviti, a Komisija ¢e i dalje pruzati potporu.
Komisija je pozvala na aktivaciju dobrovoljnog humanitarnog programa prihvata® u suradnji
s Turskom, ¢ime bi se pojacala provedba Izjave EU-a i Turske i dodatno pokazala predanost
EU-a tom instrumentu.

Izjava EU-a i Turske obuhvaca Sirok raspon drugih klju¢nih pitanja u odnosima EU-a i
Turske. Jedno od podrucja u kojima je zabiljezen dodatni napredak jest liberalizacija viznog
reZima. Od izvjesc¢a u ozujku zadovoljeno je jedno mjerilo te ih preostaje jos Sest od ukupno
72 mijerila. Turska je u rujnu 2019. ponovno pocela ulagati napore u zadovoljavanje tih
mjerila. Komisija i1 dalje poti¢e Tursku da $to prije do kraja zadovolji sva preostala mjerila iz
plana za liberalizaciju viznog rezima.

Za potpunu i trajnu provedbu lIzjave EU-a i Turske potrebni su kontinuirani trud i politi¢ka
volja svih strana. Nedavni politicki kontakti najavili su da ¢e Komisija nastaviti s tim radom 1
pozabaviti se sljede¢im koracima i izazovima kada se pojave™. Osim potpore izbjeglicama u
Turskoj, EU pomaze Turskoj putem redovite pretpristupne pomoc¢i s ciljem daljnjeg
povecanja kapaciteta vlasti za upravljanje nezakonitim migracijama u Tursku i dalje u EU. To
ukljucuje potporu dobrovoljnom povratku iz Turske te programe reintegracije 1 pomo¢ za
integrirano upravljanje granicama. Poceli su pregovori izmedu Komisije i Turske o dodatnoj
izravnoj potpori upravljanju migracijama u ovoj godini.

EU predvodi humanitarni odgovor na potrebe izazvane sirijskom krizom, medu ostalim
humanitarnom pomo¢i za Siriju i regiju u iznosu od 1,6 milijardi EUR u razdoblju od 2014.
do 2019. EU je samo u 2019. namijenio 170 milijuna EUR za pruzanje visesektorske pomoci
za spaSavanje ugrozenih osoba bilo gdje unutar Sirije. U 2018, humanitarna pomo¢ EU-a
stigla je do oko 9 milijuna primatelja.

2 Dobrovoljni humanitarni program prihvata jo§ je jedan program za preseljenje predviden Izjavom EU-a i

Turske. Turska i drzave Clanice EU-a podrzale su 2017. standardne operativne postupke za taj program.
Prema lzjavi EU-a i Turske, program ¢e se aktivirati nakon prestanka nezakonitih prelazaka iz Turske u EU
ili nakon njihova znatnog i odrZivog smanjenja.

Na primjer, posjet povjerenika Avramopoulosa i njemackog ministra unutarnjih poslova Seehofera Turskoj i
Gr¢koj 3. 1 4. listopada 2019.
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Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na krizu u Siriji

Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na krizu u Siriji objedinjuje doprinose 22 drzava
¢lanica, Turske i proracuna EU-a za potporu zajednicama domacinima, izbjeglicama i interno
raseljenim osobama u Jordanu, Libanonu, Turskoj i Iraku. Od osnutka 2014. od fonda koji
pruza pomo¢ za pocetni oporavak i zadovoljava osnovne potrebe postao je fond koji
zemljama domacinima pomaze u jacanju nacionalnih sustava i infrastrukture, a izbjeglicama
pomaze da izdrze i stanu na noge. Programi u ukupnom iznosu vec¢em od 1,6 milijardi EUR u
viSe od 75 projekata usmjereni su na podrucja kao Sto su obrazovanje, sredstva za zivot,
zdravlje i socioekonomska potpora. U lipnju 2019. postignut je dogovor o dodatnom paketu
od 100 milijuna EUR namijenjen visokom obrazovanju, otpornosti i zastiti u Libanonu,
Jordanu i Iraku.

Od pocetka sirijske krize 2011. za niz programa za potporu izbjeglica 1 zajednica domacina u
Jordanu i Libanonu dodijeljene su gotovo 4 milijarde EUR. U 2018. osiguran je pristup
osnovnom obrazovanju za gotovo 290 000 izbjegli¢ke djece, pristup zdravstvenim uslugama u
Jordanu i Libanonu za 375 000 ljudi te mjesecni transferi za pokrivanje osnovnih potreba za
gotovo 143 000 izbjeglica u Jordanu.

EU je u ozujku 2019. bio domacin tre¢e konferencije pod nazivom ,,Potpora buduénosti Sirije
1 regije”. Medunarodna zajednica i zemlje koje primaju izbjeglice ponovno su potvrdile svoju
odlu¢nost da pomognu milijunima ljudi pogodenima tim sukobom te zemljama i zajednicama
koje ih primaju, a medu kojima su Libanon, Jordan i Turska. Medunarodna zajednica obecala
je u 2019. izdvojiti vise od 6,2 milijarde EUR (92 % tog iznosa ve¢ je dodijeljeno) te jos 2,1
milijardu EUR u 2020. i poslije. EU i njegove drzave ¢lanice preuzeli su vise od 80 % tih
obveza. Medunarodne financijske institucije i donatori takoder su najavili zajmove od 18,5
milijardi EUR u 2019. i poslije.

Potpora Grckoj i Cipru

U prijasnjim izvjeS¢ima o napretku naglaSena je hitna potreba za daljnjim napretkom u
Grckoj. Poveéan broj dolazaka od ljeta ponovno je pokazao potrebu za djelovanjem, prije
svega u pogledu poboljSanja uvjeta prihvata na grékim otocima, te za znatnim povecanjem
brzine vracanja iz Grcke na temelju Izjave EU-a i Turske. Poduzeti su prvi koraci u vezi s
novim nacionalnim strategijama za prihvat migranata i maloljetnika bez pratnje, a vlada se
obvezala preispitati i aspekte pravnog okvira za azil s ciljem brZe obrade zahtjeva i povecanja
broja vracanja. Medutim, teSki uvjeti nastali pove¢anjem broja dolazaka i dolazak zime
naglaSavaju potrebu za hitnim djelovanjem. Komisija i relevantne agencije EU-a pruzaju
Grckoj svu mogucu potporu kako bi se brze radilo.

EU i dalje financijski pomaze Grékoj, s vise od 2,2 milijarde EUR od 2015. To ukljuduje i
osam milijuna eura osiguranih u rujnu 2019. za dva projekta Medunarodne organizacije za
migracije za poboljSanje zaStite 1 uvjeta prihvata maloljetnika bez pratnje te za poboljSanje
sigurnosti na kopnenim podru¢jima. Tijekom 2019. u okviru programa Hitne potpore za
integraciju i smjestaj (ESTIA), koji provodi Agencija UN-a za izbjeglice (UNHCR),
unajmljen je prostor za smjestaj vise od 25 000 trazitelja azila i izbjeglica, a viSe od 72 000
ljudi dobivalo je mjese¢ne nov€ane naknade. EU je financirao i rad Medunarodne organizacije
za migracije i Medunarodnog kriznog fonda Ujedinjenih naroda za djecu koji pruzaju potporu

1% Ppotpora iz Fonda za azil, migracije i integraciju, Fonda za unutarnju sigurnost i Instrumenta za hitnu potporu.
Instrument za hitnu potporu, kojim je pruZana potpora za rjeSavanje humanitarnih potreba migranata i
izbjeglica koji se nalaze u Grckoj, zavrsio je u ozujku 2019. Tijekom tri godine osigurao je ukupno vise od
643 milijuna eura. Financiranje nekih aktivnosti, npr. priprema posebnih mjesta za maloljetnike bez pratnje i
zdravstvena skrb, prebaceno je na grcke vlasti.



na licu mjesta u prihvatnim objektima na kopnu®®. Agencije EU-a imaju vaznu ulogu, no rad
Europskog potpornog ureda za azil i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu poc¢iva na
radu stru¢njaka iz drzava Clanica. Manjak obecanih stru¢njaka znaci stalno nedovoljan broj na
terenu, Sto smanjuje uspjeSnost operacija. Osim toga, Komisija podupire niz aktivnih
programa kojima upravljaju gréke vlasti i ¢iji je cilj premostiti manjak pravnika, zdravstvenih
radnika i tumaca na otocima i na kopnu.

Financijska sredstva EU-a za Cipar od 2014. dosegnula su gotovo 100 milijuna EUR, od
toga viSe od cCetiri milijuna eura hitne pomo¢i . Angazirani su i stru¢njaci iz drzava €lanica, a
povecani pritisak na Cipar zahtijeva povecanje broja obecanih stru¢njaka. Cipar je u suradnji s
EU-om izradio sveobuhvatan akcijski plan za ucinkovito upravljanje migracijama ¢ija je
provedba u tijeku uz financijsku i operativnu potporu Komisije i agencija EU-a.

Komisija nastavlja podupirati aktivnosti koje bi mogle dovesti do vidljive solidarnosti i u
istoénom Sredozemlju. Zahtjevi za pomo¢ putem premjestanja s Cipra i1 iz Grcke zahtijevaju
pravodoban odgovor drzava ¢lanica. Komisija ¢e prema potrebi i dalje podupirati te napore,
medu ostalim iz proratuna EU-a financijskom pomo¢i koja se mozZe staviti na raspolaganje
drzavama &lanicama koje dobrovoljno sudjeluju u premjestanjima®’.

o Zapadnobalkanska ruta

Podruc¢je zapadnog Balkana dobilo je od pocetka krize 2015. vise od 141 milijuna EUR
potpore EU-a za izravno rjeSavanje posljedica izbjeglicke i migrantske krize'. Potpora je
dosla 1 u obliku stru¢ne pomo¢i agencija EU-a i drzava ¢lanica, sa snaznim naglaskom na
prenosenje normi i standarda EU-a u nacionalne migracijske politike i pravne okvire. U Srbiji
je trenutacno 48 gostujucih sluzbenika grani¢nog nadzora, a u Sjevernoj Makedoniji 146. Iako
su time ojacani sustavi upravljanja migracijama, azilom 1 granicama, nacionalni
administrativni kapaciteti i dalje su ograniceni i Cesto se tesko nose s izazovom novih
migracijskih tokova.

Broj dolazaka u Bosnu i Hercegovinu znatno se povecao. Procjenjuje da je u tu zemlju od
sijecnja 2018. uslo vise od 45 000 izbjeglica i migranata. Zbog toga je nastao veliki izazov.
Sada ih je oko 3300 i trenuta¢no su smjeSteni u sluZzbenim centrima. Kako bi u suradnji s
humanitarnim partnerima i vlastima zadovoljila osnovne potrebe izbjeglica i migranata te
pomogla toj zemlji da ojaca kapacitete za upravljanje migracijama, Komisija joj je od 2018.
dodijelila 34 milijuna EUR dodatnih sredstava EU-a. Time pomaze centrima za privremeni

pomo¢ dobiva vise od 3500 osoba.

Budu¢i da se priblizava zima, vlasti Bosne 1 Hercegovine trebaju brzo naci prikladne objekte
za smjeStaj izbjeglica 1 migranata blokiranih u toj zemlji. EU je spreman pomo¢i u
financiranju dodatnih objekata koji poStuju medunarodno priznate standarde te pomoci
najvise pogodenim lokalnim zajednicama.

> Obuhvacen je pristup zdravstvenoj skrbi i neformalnom obrazovanju, sigurne zone za maloljetnike bez

pratnje i osposobljavanje operativnog osoblja.

Gotovo 40 milijuna EUR u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju (npr. za prihvat) i gotovo
52 milijuna EUR u okviru Fonda za unutarnju sigurnost za potporu viznoj politici, grani¢nim kontrolama i
policijskoj suradnji.

Primjenom izmijenjenog ¢lanka 18. Uredbe o Fondu za azil, migracije i integraciju 516/2014, drzave ¢lanice
koje dobrovoljno sudjeluju u premjestanjima mogle bi dobiti pausalni iznos od 6 000 EUR po podnositelju
zahtjeva.

Osim toga, balkanski partneri u podrudju migracija dobili su od 2007. 216,1 milijun EUR redovite
financijske pomo¢i u okviru Instrumenta pretpristupne pomocéi.
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o Srednjosredozemna ruta
Libija i mehanizam za hitni tranzit

Stanje u Libiji i dalje je veliki problem. EU-ova zastita interno raseljenih osoba, izbjeglica i
migranata u Libiji odvija se u okviru Radne skupine Africke unije, Europske unije i
Ujedinjenih naroda. Kad su u travnju 2019. izbili sukobi u Tripoliju i njegovoj okolici, radna
skupina pomagala je da se izbjeglice i migranti brze evakuiraju iz centara za zadrzavanje u
blizini sukoba te da im se, ako je moguce, sigurnost pruzi izvan Libije.

U borbama za Tripoli poginule su i ranjene stotine civila, a vise od 150 tisuéa ih je protjerano.
Trajan prekid vatre joS nije postignut i unato¢ trazenju politiCkog rjeSenja, stanje je 1 dalje
nestabilno.

Taj je sukob posebno pogodio migrante i izbjeglice, a osobito gotovo 3.300 osoba u centrima
za zadrzavanje u podrucju sukoba. Jedan od tih centara, centar za zadrzavanje Tajoura
pogoden je u zratnom napadu i poginulo je vise od 50 ljudi. Preostalih 482 izbjeglica i
migranata utociste je potrazilo u Tripoliju, u UNHCR-ovu Centru za okupljanje i odlazak.
Zbog povecanja broja dolazaka premaseni su uobicajeni kapaciteti Centra pa nije moguce
transferirati velik broj ugroZenih osoba iz centara za zadrzavanje u Centar.

Opsezni programi suradnje EU-a u Libiji (ukupno 467 milijuna EUR) nastavljaju se unato¢
takvoj sigurnosnoj situaciji, a u srpnju su u okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku doneseni
novi programi'®. Ubrzano je i slanje pomoéi EU-a ugroienim osobama pogodenima
sukobom. Rije¢ je o izravnoj hitnoj pomo¢i te o mjerama zastite kao $to su medicinska ili
psihosocijalna pomo¢, medu ostalim i na libijskim tockama iskrcaja i u centrima za
zadrzavanje kad je pristup mogué. Kao hitna pomo¢ izbjeglicama i1 ugroZenim migrantima
podijeljeno je 185 000 neprehrambenih i higijenskih proizvoda te im je pruzena medicinska
pomo¢. U Tripoli su se krajem rujna uspjeli vratiti i najvazniji ¢lanovi skupine misije EU-a za
pomoc¢ u integriranom upravljanju granicama u Libiji, koja je s radom bila nastavila iz Tunisa.

Presudna je bila evakuacija iz Libije. Od rujna 2017. evakuirano je gotovo 4000 osoba, od
toga oko 3000 osoba u UNHCR-ov mehanizam za hitni tranzit (ETM) u Nigeru, koji se
financira sredstvima EU-a. Osim evakuacija u ETM, obavljaju se i izravne evakuacije u Italiju
(808) i u centar za hitni tranzit u Rumunjskoj (303). Od ukupnog broja osoba koje su
evakuirane u Niger dosad je preseljeno njih 1856%. Centar u Nigeru sada je nadopunjen
novim ETM-om u Ruandi, a Ruanda je pristala prihvatiti najvise 500 osoba. U posljednjim
tjednima u Ruandu je evakuirano gotovo 200 ljudi, a u sljede¢im mjesecima planiraju se
dodatne evakuacije. Upravo se dovrSava novi paket potpore EU-a za ruandski ETM.

Gornju granicu za rad ETM-a nigerske su vlasti spustile na prijasnju razinu te zbog toga
mozda prestanu evakuacije do kraja godine. Sporost preseljavanja vazan je razlog te odluke.
Zato je veoma vazno da drzave Clanice intenziviraju i ubrzaju preseljenja iz ETM-ova.

Vazna je i suradnja EU-a u podruéju dobrovoljnog povratka. Zajedni¢ko djelovanje s
Medunarodnom organizacijom za migracije od studenoga 2015. znatno je pridonijelo
vracanju vise od 49 000 migranata iz Libije, ** a vise od 76 000 povratnika dobilo je pomoé u
reintegraciji nakon povratka u zemlje podrijetla. Spaseno je i vise od 23 000 migranata iz
pustinje Nigera.

1 . , . PRV v . v, . , . . . . v . . .
° Tim ée se programima pojacati trenutacne mjere za zastitu i pomo¢ izbjeglicama i ugrozenim migrantima,

osobito u Libiji, poboljsati Zivotni uvjeti i izdrzljivost Libijaca te potaknuti gospodarske moguénosti,
migracija radne snage i mobilnost u sjevernoafrickim zemljama.

Belgija, Kanada, Finska, Francuska, Njemacka, Italija, Nizozemska, Norveska, Svedska, Svicarska,
Ujedinjena Kraljevina i Sjedinjene Ameri¢ke Drzave — sve su one preseljavale iz Libije i mehanizma za hitni
tranzit.

Dobrovoljnih povrataka iz Libije, Nigera, Malija, Mauritanije i Dzibutija bilo je vise od 61 000.
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Kako bi se rijesili ti aktualni izazovi, Radna skupina Africke unije, Europske unije i
Ujedinjenih naroda za rjeSavanje migrantske i izbjeglicke situacije u Libiji sastala se na
marginama Opce skupstine UN-a i utvrdila niz zajednickih prioriteta za sljedece korake®. To
su potpora raseljenima u Libiji i potpora registraciji koju provodi Medunarodna organizacija
za migracije, kao i priprema novih planova evakuacije te kontinuiran pritisak radi razbijanja
sadasnjeg sustava proizvoljnog pritvaranja. Medu ostalim su podrucjima pojatane mjere
reintegracije i bolje informiranje radi sprecavanja opasnih putovanja.

Potpora Italiji i Malti

Od 2014. ltalija je dobila gotovo milijardu EUR potpore EU-a za financiranje sustava azila,
migracija, sigurnosti i upravljanja granicama®. U srpnju 2019. EU je talijanskom ministarstvu
unutarnjih poslova i UNHCR-u dodijelio hitnu pomo¢ od 0,7 milijuna EUR za pomo¢ u
humanitarnoj evakuaciji otprilike 450 osoba iz Libije i Nigera u Italiju. Drugi je nedavni
primjer projekt vrijedan 30 milijuna EUR u pet talijanskih regija za borbu protiv
iskori§tavanja migrantske radne snage u poljoprivredi i pomo¢ integraciji migranata u legalno
trziste rada. Pomo¢ stize i od stru¢njaka iz agencija EU-a i drzava ¢lanica — ukupno 144
stru¢njaka Agencije za europsku granicnu i obalnu strazu u2019. te 180 struc¢njaka
Europskog potpornog ureda za azil. Njihovo je stru¢no znanje i dalje vazan dio EU-ova
doprinosa upravljanju migracijama i pripravnosti na migracije u srediSnjem Sredozemlju pa
drzave ¢lanice moraju zadrZati potreban broj stru¢njaka.

Od 2014. financijska potpora Malti premasila je 105 milijuna EUR*. Najvazniju pomo¢ EU
je Malti pruzio u premjestanju iskrcanih migranata i izbjeglica, a Medunarodna organizacija
za migracije dobila je hitnu pomo¢ od gotovo 0,5 milijuna EUR da Malti pomogne premjestiti
500 osoba.

Privremeni aranZmani za iskrcavanje

U izvjes¢u Komisije o napretku iz ozujka istaknuta je potreba za strukturiranim privremenim
rjeSenjem za iskrcavanje nakon operacija potrage i spasavanja.

Iskrcavanja u sredisnjem Sredozemlju, medu ostalim i s plovila nevladinih organizacija, jasno
su ukazala na potrebu za europskim rjeSenjem u traZenju odrZivog pristupa upravljanju
migracijama koje ¢e se temeljiti na solidarnosti, zajednickoj odgovornosti i postovanju
temeljnih prava. Na zahtjev drZava ¢lanica Komisija je tijekom godine koordinirala aktivnosti
ad hoc premjestanja®. Takvim aktivnim koordiniranjem mjera za postupanje nakon akcija
iskrcavanja Komisija je pomogla i da se provedu iskrcavanja. Sve se temelji na solidarnosti
drzava &lanica primateljica®® koje su dobrovoljno sudjelovale u tim akcijama iskrcavanja, ali i
na potpori agencija EU-a, posebno Europskog potpornog ureda za azil, pod koordinacijom
Komisije. Sredstvima EU-a pomoglo se drzavama ¢lanicama u vezi s ad hoc iskrcavanjem te
s uspostavom odgovarajucih postupaka obrade 1 premjeStanja migranata.

22 Zajednitko priopéenje za medije https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/67915/joint-

press-release-meeting-joint-au-eu-un-taskforce-address-migrant-and-refugee-situation_en.

Fond za azil, migracije i integraciju i Fond za unutarnju sigurnost, $to ukljucuje 275 milijuna EUR hitne
pomoci.

Taj iznos ukljucuje dodjelu 21 milijuna EUR u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju i 84 milijuna
EUR u okviru nacionalnih programa Fonda za unutarnju sigurnost u razdoblju od 2014. do 2020.

Do 7. listopada u 14 iskrcavanja koja je koordinirala Komisija drZave ¢lanice obvezale su se na preraspodjelu
1187 migranata, od cega je njih 368 ve¢ premjesteno.

Od 2018. Belgija, Finska, Francuska, Njemacka, Irska, Italija, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska,
Portugal, Rumunjska, Slovenija, Bugarska i Spanjolska sudjelovale su u barem jednom ad hoc premjestanju.
Sudjelovala je i Norveska.
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Istodobno, dok se ¢eka da se u reformi europskog sustava azila postigne sporazum o
dugoro¢nom odrzivom sustavu, Komisija aktivno potice 1 podupire razvoj privremenih
aranzmana za iskrcavanje. Na raspravama drzava Clanica temelji se u lipnju predstavljeno
radno izvjesS¢e predsjednistva Vijeca pod naslovom ,,Smjernice za privremene aranzmane za
iskrcavanje”. U srpnju je nizom rasprava U Helsinkiju i Parizu utrt put ministarskom sastanku
na Malti 23. rujna. Uz prisutnost finskog predsjednistva i Komisije, na njemu su se okupili
ministri Italije, Francuske, Malte i Njemacke te je nastala skica paketa predvidivih i
strukturnih aranzmana. O tome se zatim raspravljalo sa svim drzavama Clanicama na sastanku
Vijec¢a za unutarnje poslove 8. listopada, a Komisija je tada pozvala drzave ¢lanice da ih se
Sto vise solidarno ukljuci u tu akciju. Nakon konstruktivnih ministarskih rasprava Komisija je
s drzavama c¢lanicama koje sudjeluju u premjestanju organizirala tehnicku raspravu o
postojec¢im praksama i1 radnim postupcima koji se primjenjuju na dobrovoljno premjestanje
koje koordinira Komisija, a pomazu agencije EU-a. Komisija ¢e i dalje u suradnji s drzavama
Clanicama traziti odrzivo rjeSenje za iskrcavanje nakon operacija potrage i spaSavanja na
Sredozemlju.

Takvi privremeni aranZmani pokazuju stvarnu spremnost drzava ¢lanica na solidarnost i
mogli bi biti nadahnuée za rjesavanje problema migracijskih tokova i u drugim dijelovima
Sredozemlja.

o Zapadnosredozemna ruta
Potpora Maroku

Maroko je posljednjih godina suocen s velikim migracijskim pritiskom, kao zemlja tranzita i
odredista. Portfelj suradnje EU-a u podru¢ju migracija za pomo¢ Maroku sada iznosi 238
milijuna EUR, ukljuéujuéi potporu Uzajamnog fonda EU-a za Afriku. Borbom protiv
nezakonitih migracija 1 razbijanjem kriminalnih mreZa te pruzanjem pomoci najugrozenijim
osobama te u bliskoj suradnji sa Spanjolskom, ta je potpora pomogla da se uvelike smanji broj
dolazaka preko zapadnog Sredozemlja. Potpora EU-a usmjerena je na ja¢anje marokanskih
kapaciteta za upravljanje migracijskim tokovima unutar drZzave i tokovima koji izlaze iz
drzavnog podrucja Maroka, s oslanjanjem na marokansku nacionalnu strategiju za migracije i
azil, uz institucijsku potporu upravljanju migracijama, izgradnji kapaciteta i upravljanju
granicama. UgroZenim migrantima 1 izbjeglicama pruza se zaStita 1 pristup pravnoj pomoci, s
posebnim naglaskom na prava maloljetnika bez pratnje; financiraju se i dobrovoljni povratak i
reintegracija. Maroko je vaZan partner 1 u razvoju zakonite migracije jer provodi pilot-
programe koji osposobljavanje kvalificirane radne snage u Maroku povezuju s potrebama za
radnicima u drZzavama ¢lanicama. Iskustvo ste€eno u teku¢im programima postat ¢e dio novih
programa u Siroj dugoro¢noj suradnji u vezi s migracijama.

Kao vazan korak u obnovi odnosa izmedu Maroka i EU-a, na 14. sastanku Vije¢a EU-a i
Maroka za pridruzivanje u lipnju govorilo se 0 mobilnosti i migracijama kao vaznom podrucju
buduce suradnje. Uz to, bolji bilateralni odnosi doveli su do nastavka dijaloga o migracijama 1
mobilnosti u okviru Partnerstva za mobilnost. Nedavni niz sastanaka na visokoj razini i
kontakata struénjaka u Bruxellesu i Maroku potvrda su tog dijaloga.

Potpora Spanjolskoj

Spanjolska je jedan od glavnih korisnika Fonda za azil, migracije i integraciju i nacionalnih
programa Fonda za unutarnju sigurnost te joj je za razdoblje od 2014. do 2020. dodijeljeno
ukupno 737 milijuna EUR. Medu prioritetima za financiranje su jac¢anje Ureda za azil i
sustava za prihvat, integracija stranih drZavljana, jacanje opreme i snaga na granicama te
vracanje. Osim toga, od 2018. dodijeljeno je viSe od 42 milijuna EUR hitne potpore da bi
nacionalna tijela bolje upravljala migracijskim tokovima na juznoj obali, $to se provodi, medu
ostalim, otvaranjem novih registracijskih centara i jatanjem zandarmerije (Guardia Civil) i
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policije, te da bi se bolje pruzala potpora migrantima po dolasku. I Agencija za europsku
grani¢nu i obalnu strazu rasporedila je 240 stru¢njaka u 2019.

o Otklanjanje glavnih uzroka nezakonitih migracija

U srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju vazno je suradivati s partnerskim drzavama na
jacanju otpornosti i stabilnosti te na otvaranju radnih mjesta i prilika za migrante i izbjeglice,
kao 1 za zajednice domacine.

.....

primjer, u vise od 50 opéina u Libiji dva stabilizacijska programa za zajednice uspjela su za
vise od 1,7 milijuna ljudi poboljsati pristup osnovnim uslugama, a 2500 mladih poduzetnika
ukljuceno je u programe osposobljavanja za zaposljavanje. EU je ulozio vise od 200 milijuna
EUR u programe za otvaranje radnih mjesta i gospodarski razvoj u Tunisu, a vise od 60 000
mladih dobilo je mikrokredite za razvoj malih poduzeca. Potpora EU-a u okviru bilateralne
suradnje s Marokom popela se od 2014. na milijardu EUR, ¢ime se potice otvaranje radnih

mjesta i jacanje poslovne klime?’,

U regijama Roga Afrike i Sahela i jezera Cad naglasak je na pomo¢i otvaranju gospodarskih
mogucnosti i moguénosti zaposljavanja, kao i jaCanju otpornosti zajednica 1 uprave te boljem
upravljanju migracijama. U podru¢ju Sahela i jezera Cad posebna se pozornost posveéuje
pitanju krijumcarenja i sigurnosti. Na Rogu Afrike programi su ¢esto usmjereni na populaciju
izbjeglica i interno raseljenih u toj regiji; novi programi odobreni su u svibnju 2019. i
uklju€uju potporu zdravstvu i obrazovanju u Juznom Sudanu te potporu ugroZenim
zajednicama i raseljenom stanovnistvu u Sudanu, Etiopiji i regiji Velikih jezera.

Jedan od primjera djelovanja u Aziji program je vrijedan dodatnih 27 milijuna EUR za
potporu Afganistanu kako bi se stvorile gospodarske prilike u gradovima s velikim priljevom
raseljenih osoba.

Planom EU-a za vanjska ulaganja prosirit ¢e se potpora zivotu ljudi i gospodarstvima
supsaharske Afrike i susjedstva EU-a, ¢ime ¢e se pomo¢i i u rjeSavanju glavnih uzroka
nezakonitih migracija. Dosad je u okviru Plana odobreno vise od 4 milijarde EUR
(1,54 milijarde EUR za 28 jamstvenih programa i 2,6 milijardi EUR za 121 odobreni projekt
kombiniranog financiranja®). Ta bi jamstva trebala privuéi i do 17,5 milijardi EUR ulaganja u
podru¢jima kao Sto su pristup financiranju mikro, malih i1 srednjih poduzeca, energija i
povezivost, gradovi, poljoprivreda te digitalni sektor. Ocekuje se da ¢e odobreni projekti
kombiniranog financiranja potaknuti ulaganja od gotovo 24 milijarde EUR, a do 2020.
oc¢ekuje se da Plan ispuni cilj i potakne ukupna ulaganja u iznosu ve¢em od 44 milijarde EUR.

Uzajamni fond EU-a za Afriku

Od osnivanja 2015. iz Uzajamnog su fonda financirane spasonosne evakuacije, bolje
upravljanje migracijama, borba protiv krijumcarskih mreza i rjeSavanje temeljnih uzroka
nezakonitih migracija u 26 africkih zemalja. Rije¢ je o ukupno 4,5 milijardi EUR, 4 milijarde
EUR iz fondova EU-a i 528 milijuna EUR iz drzava ¢&lanica, Svicarske i Norveske. Uzajamni
fond pokazao se kao fleksibilan instrument koji je omogué¢io brz odgovor na novonastale
potrebe, a dosad je doneseno 210 programa.

Dosad su iz Fonda financirane sljedece vazne mjere:

- pomo¢ ljudima da izadu iz Libije —dosad je ostvareno oko 49 000 potpomognutih
dobrovoljnih povrataka 1 viSe od 4000 evakuacija;

2" Maroko se u indeksu poslovanja Svjetske banke popeo s 128. mjesta u 2010. na 60. u 2018.

% Cilj je tih jamstava potaknuti dodatno financiranje, posebno iz  privatnog  sektora,
jer se tako smanjuje rizik za privatna ulaganja i pokrivaju moguéi gubici financijera i ulagaca. Kombiniranje
je spajanje bespovratnih sredstava s drugim, komercijalnim izvorima financiranja.
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— pomo¢ Libiji, Maroku i Tunisu u upravljanju migracijama, rjeSavanju problema

nezakonitih migracija, borbi protiv trgovanja ljudima i krijumcarenja migranata;

— u Gambiji 25000 ljudi dobiva pomo¢ kroz program koji se bavi podrucjima
socijalne kohezije i zaposljavanja u podrucju obnovljive energije, ekoturizma i

moderne poljoprivrede;

— program u Cote d’Ivoireu, o kojem se raspravlja s tijelima te zemlje, pomo¢i ¢e  da

se modernizira sustav mati¢nih knjiga i uspostavi  sigurni nacionalni sustav mati¢nih knjiga;

— na Rogu Afrike potpora je usmjerena na sigurnu opskrbu hranom (vise od 300 000

osoba prima potporu za drzanje stoke) te na pomo¢ pri  zapoSljavanju  (provedeno  je

osposobljavanje vise; od 30 000 ljudi)

— program u Juznom Sudanu osigurava dodatke na placu koji vise od 28 000

osnovnoskolskih ucitelja u gotovo 2500 skola poticu na ostanak u sluzbi, Sto pomaze

da ni djeca ne prestanu sa Skolovanjem.

Dakle, Uzajamni fond odgovorio je na brojne vazne potrebe. Sredstva u sva tri programska
dijela (sjeverna Afrika, Rog Afrike, Sahel i jezero Cad) iscrpit ¢e se krajem ove godine. Da bi
se mogli nastaviti ti vazni programi, stoga je nuzno dopuniti Uzajamni fond sredstvima za
2020. To nuzno ukljucuje doprinose drzava Clanica, a Komisija ¢e utvrditi tocne potrebe.

. Pomo¢ EU-a izbjeglicama i migrantima u svijetu

Potpora izbjeglicama, migrantima i interno raseljenim osobama jedan je od glavnih rezultata
humanitarnog i razvojnog djelovanja EU-a u svijetu. Pomo¢ se pruza izravno osobama,
djeluje se solidarno sa zemljom domacinom i unosi se stabilnost u migracijska kretanja. Ne
samo u Turskoj, u cijelome su svijetu brojni primjeri EU-ove hitne i1 izravne pomodci
izbjeglicama.

Kriza u Venezueli dovela je do velikog raseljavanja — iz drzave je dosad otislo vise od Cetiri
milijuna ljudi. EU je mobilizirala gotovo 150 milijuna EUR u Venezueli i izvan nje. Hitnu
pomo¢ dobilo je viSe od 1,3 milijuna ljudi u toj regiji, a dodatnu potporu dobili su kapaciteti
zemalja domacdina i obrazovanje. Konferencija u Bruxellesu u listopadu 2019. bit ¢e prigoda
da medunarodna zajednica pruzi dodatnu potporu zemljama koje primaju venezuelske
izbjeglice®.

Budu¢i da se na Rogu Afrike nalazi petina ukupne svjetske populacije izbjeglica i raseljenih,
na nj je zadnjih godina usmjerena potpora EU-a. Ove godine novi projekti ukljuéuju pomo¢
izbjeglicama u Etiopiji, Sudanu i1 JuZnom Sudanu te viSe od 67 milijjuna EUR izravne
humanitarne pomoc¢i.

U kolovozu 2019. bile su dvije godine od masovnog priljeva izbjeglica iz naroda Rohingya iz
Mjanmara u BangladeS. Gotovo milijun Rohingya izbjeglo je u Banglade§ i ondje ovisi
isklju¢ivo o medunarodnoj pomoci. Od 2017. sredstva EU-a za borbu protiv ove krize popela
su se na gotovo 140 milijuna EUR, naglasak je na osnovnim potrebama izbjeglica i zajednica
domacina, a pristup je sve viSe razvojni i uzima u obzir konkretne rizike od prirodnih
katastrofa.

¥ Zajedno organiziraju EU, Agencija Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) i Medunarodna organizacija
za migracije, 28. i 29. listopada.
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4. BORBA PROTIV KRIJUMCARENJA, BOLJE VRACANJE | PONOVNI
PRIHVAT

. Borba protiv krijumcarenja migranata

Provedba Akcijskog plana EU-a protiv krijumcarenja migranata i komplementarnog skupa
operativnih mjera koje je u prosincu 2018. donijelo Vijece i dalje djeluju protiv krijumcarenja
migranata i u EU-u i izvan njega®.

Europolov Europski centar za borbu protiv krijumcarenja migranata postao je pravo
srediSte djelovanja. Glavna mu je zada¢a pomocéi policijskim i granicnim tijelima da
koordiniraju vrlo sloZzene prekograni¢ne operacija borbe protiv krijumcarenja. Dopunjen je u
srpnju 2019. Zajednickom stru¢nom skupinom za vezu za borbu protiv krijumcarenja
migranata i trgovanja ljudima, pa Casnici za vezu iz drzava ¢lanica EU-a mogu jo$ bolje
suradivati u zajednickim istragama. U prvih devet mjeseci 2019. Centar za borbu protiv
krijum¢arenja migranata pri Europolu sudjelovao je u 7 dana zajednickih akcija, $to je dovelo
do 474 uhicenja i 75 prioritetnih kaznenih predmeta. Agencija EU-a za osposobljavanje u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva priprema i zajednicke programe osposobljavanja. Na
drugom sastanku sluzbi Komisije i organizacija civilnog drustva odrzanom 1. listopada 2019.
raspravljalo se o stvarnoj provedbi zakonodavstva EU-a o krijum&arenju migranata™.

Bliska suradnja s treéim zemljama i dalje je presudna u spreCavanju krijumcarenja
migranata. Jedan korak u tom pogledu su informativne kampanje za koje je dosad izdvojeno
viSe od 27 milijuna EUR, a novi je program u pripremi32. Angazirala se 1 dijaspora, poput
senegalske, prisutna u vise drzava &lanica EU-a*. U okviru Europske migracijske mreZe
uspostavljena je posebna radna skupina za informativne kampanje, u kojoj drzave ¢lanice,
institucije EU-a i medunarodne organizacije razmjenjuju informacije o radu i koordiniraju ga.

Njihov rad dopunjuje suradnja tijela za izvrSavanje zakonodavstva borbom protiv mreza
krijumcara migranata kroz zajednicka operativna partnerstva. Kao rezultat rada zajednickih
istraznih timova u kojima u Nigeru suraduju nigerska, francuska i Spanjolska tijela dosad su
pokrenuta 202 sudska postupka. Senegal i Gvineja uskoro ¢e pokrenuti dva projekta u vezi s
krijumarenjem migranata i trgovinom ljudima. U Senegalu se Zeli ostvariti suradnja
ministarstava 1 agencija. Projekt u Gvineji bavit ¢e se 1 upravljanjem granicama i putnim
ispravama. Vazna je i suradnja EU-a s Uredom Ujedinjenih naroda za drogu i kriminal. U
okviru Uzajamnog fonda EU-a za Afriku nedavno je pokrenut regionalni program radi
razbijanja sjevernoafrickih kriminalnih mreza koje krijumcare migrante i trguju ljudima.

Suzbijanje krijumcarenja migranata bitan je dio rada 1 misija i operacija zajednicke
sigurnosne i obrambene politike, kao $to su operacija Sophia (EUNAVFOR Med) i misija
EU-a za pomo¢ u integriranom upravljanju granicama u Libiji (EUBAM Libija). Jedinica za
informacije o kaznenim djelima u okviru operacije Sophia pokazala se posebno korisnom pri
jacanju operativne komunikacije izmedu operacije Sophia i ukljucenih agencija EU-a. lako je
za pohvalu produljenje mandata ove operacije do 31. ozujka 2020., privremena obustava
upotrebe njezine pomorske komponente, koja traje od ozujka 2019., dovodi u pitanje
moguénost da se ostvare svi aspekti toga mandata. EUBAM Libija suraduje s libijskim

% https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/12/06/migrant-smuggling-council-approves-a-

set-of-measures-to-fight-smuggling-networks/

Kao nastavak na evaluaciju Paketa mjera povezanih s posrednicima (SWD(2017) 120) Komisija se obvezala
suradivati s relevantnim dionicima na provedbi tog zakonodavstva, posebno odnosu na nekriminalizaciju
humanitarne pomo¢i migrantima.

Poziv na podnosenje prijedloga dostupan  je na: https://ec.europa.eu/info/funding-
tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/amif-2019-ag-call-04.

Belgija, Njemacka, Spanjolska, Gréka, Italija, Malta i Portugal.

31

32

33
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pravosudnim sustavom i koordinacijskim mehanizmima radi uspostave nadzora nad libijskim
granicama i razbijanja mreza organiziranog kriminala, medu ostalima i krijumcara migranata.

o Vracéanje i ponovni prihvat

Prema podacima dostavljenima Eurostatu 478 155 osoba s nezakonitim boravkom u EU-u
dobilo je 2018. nalog da napusti EU, a 170 380 osoba stvarno je vraceno u tre¢e zemlje. Na
taj je nacin ostvarena stopa vrac¢anja od 36 % za 2018., §to je neznatno smanjenje u odnosu na
2017. (stopa vrac¢anja od 37 %)34. ®vrlo su niske stope vracanja za odredene zemlje Cijim je
drzavljanima upucen znatan broj odluka o vra¢anju®, na primjer 1,7 % za Mali i 2,8 % za
Gvineju.

Potrebni su dodatni napori u pogledu vraéanja i ponovnog prihvata

Dvadeset i tri sporazuma i aranimana o ponovnom prihvatu koji su na snazi®', uz potporu
alata za upravljanje predmetima koji se financiraju sredstvima EU-a, projekata izgradnje
kapaciteta za trece zemlje 1 razmjene Casnika za vezu, korisni su jer omogucuju visu razinu
suradnje 1 u¢inkovitije operativne tokove te se u okviru razvoja odnosa s partnerima istrazuju
daljnji sporazumi i aranzmani. Medutim, kad je rije¢ o broju vracenih osoba, rezultati su i
dalje razocCaravajuci.

Za vise stope vracanja potrebno je uloziti dodatne napore u drzavama c¢lanicama i u tre¢im
zemljama. Kao prvo, sustavi vrac¢anja driava ¢lanica trebaju biti ustrojeni tako da se osigura
dostupnost osoba koje primaju odluke o vra¢anju radi u¢inkovitog vracanja. Najvaznije mjere
ukljucuju aktivno pracenje situacije drzavljana tre¢ih zemalja tijekom cijelog postupka
vracanja 1 njihovo postovanje obveze vrac¢anja kako bi se sprijecio bijeg i sekundarna kretanja
te jacanje pomoc¢i kooperativnim drzavljanima tre¢ih zemalja koji Zele oti¢i dobrovoljno.
Osim toga, potrebno je dovrsiti pregovore o preinadenoj Direktivi o vraéanju®® koji napreduju
te je Vijece 7. lipnja2019. donijelo djelomi¢ni opéi pristup. Europski parlament tijekom
mandata 2014. —2019. nije zauzeo stajaliste o tom predmetu. Medutim, u razdoblju do
odobrenja te preinake drzave ¢lanice ve¢ mogu poboljsati svoje rezultate u podrucju vracanja i
ponovnog prihvata primjenom aZzuriranog Akcijskog plana o vracanju koji je Komisija
predstavila 2017.%

Drzave clanice trebale bi se u potpunosti sluZiti instrumentima za ponovni prihvat i svim
ostalim postoje¢im alatima. Komisija ¢e i dalje podupirati drzave c¢lanice u provedbi
sporazuma o vracanju i nastaviti pregovore o novim instrumentima kad god se djelovanjem
na razini EU-a ostvaruje dodatna vrijednost.

Pregovori o instrumentima ponovnog prihvata i njihova provedba temelje se na snaznoj i
dosljednoj poruci da EU i njegove drzave Clanice od predmetne zemlje ocekuju suradnju. To
moze znaliti Siru primjenu politike poluge. U tom ¢e smislu revidirani Zakonik EU-a 0
vizama, koji stupa na snagu u veljac¢i 2020., biti vazan dodatni instrument koji ¢e EU-u
omoguciti donoSenje restriktivnih viznih mjera za tre¢e zemlje koje ne suraduju dovoljno u

% Smanjen je ukupan broj vraéanja u zemlje zapadnog Balkana, koje opéenito imaju vrlo dobre stope vracanja.
Stopa vracanja bez zemalja zapadnog Balkana povecala se s 29 % u 2017. na 32 % u 2018.

% Prosje¢ne stope vracanja znatno se razlikuju medu drzavama Glanicama. Te razlike ne odraZzavaju uvijek
ucinkovitost sustava vracanja, nego su mozda posljedica razlicitih pristupa prikupljanju i obradi podataka. S
obzirom na razli¢itu razinu suradnje, osim unutarnjih ¢imbenika, i kombinacija migracija moze znatno
utjecati na vracanje i ponovni prihvat izmedu tre¢ih zemalja podrijetla.

% Treée zemlje s najve¢im brojem drzavljana (vise od 10 000 godisnje) kojima je izdana odluka o vracanju
uglavnom su iste one iz 2018.: Maroko, Ukrajina, Albanija, Afganistan, AlZir, Irak, Pakistan, Gvineja, Mali,
Tunis, Indija i Nigerija.

37 Zakljuceni su pregovori o 24. sporazumu, onom s Bjelarusom, ali on jo$ nije potpisan.

% COM(2018) 634 final.

¥ COM(2017) 200 final.
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pogledu ponovnog prihvata. Dodatne poticaje i instrumente trebalo bi traziti i u drugim
podru¢jima politike, za svaki slucaj posebno.

Osim toga, klju¢no ¢e biti osigurati potpunu operativnost pro$irenog mandata Agencije za
europsku graniénu i obalnu strafu u podrudju vraéanja®. Znatno poveéanje kapaciteta
Agencije 1 jacanje njezina kapaciteta za vracanje kako bi se dodatno povecala potpora
aktivnostima drzava Clanica, s pomocéu timova nadzornika, pratitelja i stru¢njaka za vracanje
trebalo bi u sljede¢im godinama doprinijeti ve¢oj ucinkovitosti politike vracanja EU-a. To ¢e
biti jedna od uloga nove Europske mreZe Gasnika za vezu zaduZenih za imigraciju®’.

5. BOLJE UPRAVLJANJE VANJSKIM GRANICAMA

Komisija zajedno s Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu i drzavama ¢lanicama od
2016. radi na provedbi Uredbe o europskoj grani¢noj i1 obalnoj strazi u cilju provedbe
europskog integriranog upravljanja granicama kao zajednicke odgovornosti Agencije i
nacionalnih tijela. VaZan je aspekt rada nove Agencije primjena standarda Unije za
upravljanje granicama na svim vanjskim granicama, medu ostalim uspostavom mehanizma za
podnosenje prituzbi koje rjeSava neovisni sluzbenik za temeljna prava.

Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu danas je u sredistu aktivnosti EU-a za potporu
drzavama pri zastiti vanjskih granica. Kad je rije¢ o prakticnom odgovoru uspostavljene su
snage za brzu reakciju koje ¢ini 1500 sluzbenika grani¢nog nadzora i drugo relevantno
osoblje kao i pricuva opreme za brzu reakciju, koja se u hitnim sluajevima razmjesta na
vanjske granice bilo koje drzave ¢lanice. Agencija i dalje pruza operativhu pomo¢ drzavama
Clanicama duz glavnih migracijskih ruta na vanjskim morskim i kopnenim granicama,
ukljucujuéi vracanje. Ukupno je do sredine listopada 2019. rasporedeno gotovo 1400
sluzbenika grani¢nog nadzora i drugih struénjaka te opreme.*’ Osim toga, Agencija se
od 2016. za nadzor granica EU-a Kkoristi satelitskim promatranjem u okviru programa
Copernicus.

Osim toga, Agencija je zaduzena za provedbu godiSnje procjene ranjivosti kako bi procijenila
kapacitete 1 spremnost drZava Clanica za suoCavanje s prijetnjama i izazovima na vanjskim
granicama. To ukljucuje procjenu opreme, infrastrukture, prorauna 1 financijskih sredstava
drzava Clanica te njihovih planova za nepredvidene dogadaje radi rjeSavanja mogucih kriza na
vanjskim granicama. Agencija izdaje preporuke u vezi s kapacitetom drZava ¢lanica za nadzor
granica. Agencija je dovrSila te procjene za sve drzave Clanice u tri godi$nja ciklusa 2017.,
2018.12019. te je preporucila konkretne mjere za slabosti utvrdene u ukupno 131 slucaju 1 od
doti¢nih drzava clanica zahtijeva da poduzmu odgovaraju¢e mjere, kao S$to su povecanje
kapaciteta ili prilagodeno rasporedivanje ljudskih resursa i opreme te njihova upotreba za
ublazavanje tih slabosti. Agencija pomno prati provedbu tih preporuka.

Drugi kljuéni aspekt Uredbe iz 2016. bio je omoguéiti obradu osobnih podataka koje je
prikupila Agencija radi analize rizika 1 prosljedivanja agencijama EU-a 1 drzavama
¢lanicama®. Naposljetku, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strau pruZa potporu i

% Mandat Agenciji omoguéuje da drzavama &lanicama pruza potporu u svim fazama postupka vra¢anja, medu

ostalim identifikacijom drzavljana tre¢ih zemalja bez prava boravka, dobivanjem valjanih putnih isprava iz
tre¢ih zemalja i pruzanjem potpore dobrovoljnom odlasku i reintegraciji u zemlji podrijetla.

Uredba (EU) 2019/1240 koja je stupila na snagu 24. kolovoza 2019. Njome se uspostavlja mehanizam za
koordinaciju na razini EU-a putem upravljatkog odbora i platforme za razmjenu informacija. Osim toga,
predvida se i moguénost financiranja zajednickih aktivnosti i aktivnosti izgradnje kapaciteta sredstvima EU-
a.

Odobalna ophodna plovila, 18 obalnih ophodnih plovila/brodica, 5 zrakoplova; 4 helikoptera, 103 ophodna
automobila, 14 mobilnih ureda i druga laka oprema.

U konac¢nim podacima za analizu rizika osobni su podaci anonimizirani.
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tre¢im zemljama 1 pomaze pri upucivanju drzavljana tre¢ih zemalja kojima je potrebna
medunarodna zastita i istovremeno jam¢i unutarnju sigurnost EU-a.

Da bi mogla poslati sluzbenike s izvr§nim ovlastima na drzavni teritorij pet zemalja zapadnog
Balkana, Komisija je sa svakom od njih sklopila sporazumima o statusu. Sporazum s
Albanijom stupio je na snagu 1. svibnja 2019. te su timovi sluzbenika grani¢énog nadzora brzo
rasporedeni na granici Albanije i Gr¢ke. Sporazum s Crnom Gorom potpisan je 7. listopada i
sada ovisi o suglasnosti Europskog parlamenta. Parafirani su sporazumi sa Sjevernom
Makedonijom (u srpnju 2018.), Srbijom (u rujnu 2018.) te Bosnom i Hercegovinom (u
sijecnju 2019.) i ¢eka se potpisivanje.

U ozujku 2019. Europski parlament i Vijece postigli su dogovor o ejacanoj i potpuno
opremljenoj europskoj granicnoj i obalnoj straZi te se ocekuje da ¢e nova uredba stupiti na
snagu pocetkom prosinca 2019. Klju¢ni novi operativni elementi bit ¢e osnivanje stalnih
snaga s 10 000 operativnih djelatnika s izvrSnim ovlastima 1 izgradnja pricuve vlastite
opreme Agencije. Vrijednost novog zakonodavstva potvrduje i ¢injenica da se Agencija stalno
suoCava s poteskoCama kada poziva drzave Clanice da osiguraju dostatnu stru¢nu pomoc
kljuénim operacijama na granicama, medu ostalim u Grékoj, Spanjolskoj i Bugarskoj. Cest je
slucaj da drzave clanice ne Zele preuzeti tu obvezu, §to je dovelo do interne preraspodjele
ljudskih resursa i tehnicke opreme u drzavama clanicama domacinima koju financira
Agencija. Na taj se nac¢in mogu privremeno nadoknaditi stvarni nedostaci, ali to nije u skladu
s podjelom odgovornosti nadleznih tijela svih drzava ¢lanica i Agencije u cilju uinkovite
zaStite vanjskih granica.

Agencija ¢e imati i veée ovlasti u podrucju vracéanja i vise ¢e suradivati s tre¢im zemljama,
ukljucujuéi one koje nisu u izravnom susjedstvu EU-a. Zahvaljujuéi tom pojacanju Agencija
¢e moci bolje reagirati na zajednicke izazove s kojima se Europa suocava u upravljanju
migracijama i vanjskim granicama.

Nakon donoSenja propisa o interoperabilnosti informacijskih sustava 1 klju¢nih novih
informacijskih sustava radi se na nizu poboljSanih instrumenata za graniénu kontrolu®. Na
taj ¢e se nacin ukloniti nedostaci u informiranju 1 pridonijeti otkrivanju viSestrukih identiteta
te suzbijanju prijevara povezanih s identitetom. Komisija podupire drzave ¢lanice u provedbi
kako bi se do kraja 2020. ostvarila potpuna interoperabilnost informacijskih sustava EU-a za
upravljanje sigurno$cu, granicama i migracijama. Kljuéno je da Europski parlament i Vijece
brzo donesu sve povezane propise kako bi se uspostavio djelotvoran sustav za uklanjanje
prekida u protoku informacija i1 osigurala optimalna uporaba tih klju¢nih alata. To obuhvaca
teku¢e pregovore o reviziji viznog informacijskog sustava, o sustavu Eurodac i s time
povezanim izmjenama sustava EU-a za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja.

6. PRAVNIOKVIR, PRESELJENJE, VIZE | ZAKONITI PUT

Potreba za reformiranim zajednickim europskim sustavom azila jedna je od najocitijih pouka
iz krize 2015., posebno potreba da se pronade bolji na¢in dodjele odgovornosti za zahtjeve za
azil drzavi ¢lanici prvog ulaska u situaciji masovnih dolazaka. U raspravama o Dublinskoj
reformi, koja je predlozena 2016. sa Sest drugih prijedloga® za reformu zakonodavstva o

* Uredba (EU) 2019/817 (20.5.2019.) i Uredba (EU) 2019/818 (20.5.2019.). Klju¢ni novi sustavi su EU-ov
sustav ulaska/izlaska te europski sustav za informacije o putovanjima i odobravanje putovanja (ETIAS).
Kljuéne su i mjere za jacanje Schengenskog informacijskog sustava i proSirenje Europskog informacijskog
sustava kaznene evidencije na drzavljane trecih zemalja.

Prijedlozi se odnose na reviziju 1. Dublinske uredbe (kojom se definira drZava ¢lanica odgovorna za trazitelja
azila); 2. Uredbe o Eurodacu (kojom se proSiruje opseg baze podataka o otiscima prstiju trazitelja azila); 3.
Uredbe o Agenciji EU-a za azil (agencija koja pruZa operativiu potporu drzavama ¢lanicama); 4. Uredbe o
postupku azila (kojom se zamjenjuje postojeca Direktiva i pojednostavnjuju pravila); 5. Uredbe o
kvalifikaciji (kojom se utvrduju kriteriji za dobivanje statusa izbjeglice); 6. Direktive o uvjetima prihvata
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azilu, razmotreni su razliciti nacini na koje bi drzave ¢lanice u slucaju potrebe mogle iskazati
solidarnost. U pet od sedam prijedloga postignut je stvarni napredak prema preliminarnom
sporazumu. Medutim, vecina drzava Clanica trazila je da se sve rjeSava zajedno, tako da je
nuzno ostvariti napredak i u pogledu klju¢nih elemenata Dublinske uredbe i Uredbe o
postupku azila. Europski parlament usvojio je niz mandata.

Preseljenje je sigurna i zakonita alternativa nezakonitim i opasnim putovanjima izbjeglica te
pokazuje europsku solidarnost sa zemljama izvan EU-a koje su primile velik broj osoba u
bijegu od rata ili progona. Do donosSenja predlozenog okvira Unije za preseljenje
uspostavljeni su privremeni sustavi. Od 2015. preseljeno je gotovo 63 000 izbjeglica. U
okviru tekuéeg programa EU-a za preseljenje 20 drzava ¢lanica obvezalo se osigurati vise od
50 000 mjesta za smjeStaj onima kojima je to najpotrebnije. Do 7. listopada 2019. obavljeno
je 39000 preseljenja (78 % ukupno preuzetih obveza). Drzave ¢lanice moraju nastaviti
djelovati istim intenzitetom i osigurati ispunjavanje preostalih obveza prije isteka programa
krajem godine. Drzave ¢lanice odgovorile su na poziv Komisije da nastave s preseljenjima u
2020. obecavsi oko 30 000 mjesta za preseljenje u 2020. Time se potvrduje stalna predanost
drzava c¢lanica preseljenju kao sigurnom i zakonitom putu u EU.

Turska, Libanon 1 Jordan 1 dalje su tri zemlje s najvecim brojem preseljenja u Europu, a
napori su usmjereni i na zemlje srednjosredozemne rute, posebno na Egipat, Niger, Libiju i
Cad. Preseljenjima u okviru mehanizama za hitni tranzit u Nigeru i Ruandi trebalo bi dati
poseban prioritet.

Novim revidiranim Zakonikom o vizama dovrSava se reforma propisa o schengenskim
vizama, koju je Komisija pokrenula u ozujku 2018., ¢ime se olakSava postupak izdavanja viza
osobama koje putuju u dobroj vjeri ili radi kratkotrajnog boravka uz istodobno jacanje
sigurnosnih standarda i smanjenje nezakonitih migracija. To bi se dopunilo brzim dogovorom
izmedu Europskog parlamenta i Vije¢a o prijedlogu Komisije za nadogradnju Viznog
informacijskog sustava®®.

Politika i instrumenti zakonite migracije, posebno s ciljem privlacenja talenata iz zemalja
izvan EU-a, znatno su napredovali posljednjih godina. To je imalo stvarni u¢inak: na primjer,
reforma imigracijskih propisa za studente, istraZivace, pripravnike i volontere iz 2016.
pridonijela je povecanju broja drzavljana tre¢ih zemalja koji su dosli u EU kako bi studirali s
neito manje od 200000 u 2011. na 320 000 u2018.*" Nazalost, doglo je do zastoja u
pregovorima o predlozenoj reformi koja bi plavu kartu EU-a ucinila privla¢nijom i povecala
konkurentnost EU-a. Istodobno je okvir za zakonite migracije u cjelini na razini EU-a
ocijenjen sveobuhvatnom evaluacijom (,,provjera prikladnosti”)48. Rezultati ¢e biti ukljuceni u
tekuce promisljanje sljedecih koraka.

Istodobno je ostvaren konkretan napredak u tom podru¢ju provedbom pilot-projekata
zakonitih migracija koje su, uz potporu Komisije, osmislile drzave ¢lanice s kljuénim
partnerskim zemljama podrijetla i1 tranzita. Njihov je cilj uskladiti nove vjeStine drzavljana
tre¢ih zemalja s potrebama trzista rada u EU-u. Trenutac¢no se provodi pet pilot-projekata o
zakonitoj migraciji s financijskim sredstvima EU-a za provedbu kruznih i dugoro¢nih
programa mobilnosti za mlade diplomante i radnike iz odabranih partnerskih zemalja (Egipat,

(kojom se jamce minimalni standardi za prihvat trazitelja azila) i 7. Uredbe o okviru za preseljenje (novi
instrument kojim se uspostavlja zakoniti put za osobe kojima je potrebna zastita).

Baza podataka koja sadrzava informacije o zahtjevima za vizu i odlukama o njima uCvrstit ¢e se
ucinkovitijim provjerama podnositelja zahtjeva za vize i uklanjanjem nedostatka informacija zahvaljujuci
boljoj razmjeni informacija. Napredovali su pregovori o viznom informacijskom sustavu, a uskoro pocinju i
trijalozi.

Prve dozvole koje drzave cClanice izdaju za potrebe studiranja obuhvacene prethodnom Direktivom o
studentima i postojeCom Direktivom o studentima i istrazivacima, dakle bez Danske, Irske i Ujedinjene
Kraljevine.

https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/fitness-check_en.
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Maroko, Nigerija i Tunis). Osim koristi koje ti pilot-projekti mogu izravno donijeti tre¢im
zemljama i samim migrantima, njima se mogu dodatno potaknuti partnerske zemlje da
pridonesu ucinkovitom upravljanju migracijama. Komisija stoga poti¢e drzave Clanice da
nastave rad na pilot-projektima i prosire djelovanje na podrucja izvan Sjeverne Afrike (koje je
dosad bilo u sredistu pozornosti).

Financiranjem, koordinacijom politika i promicanjem razmjena iskustava i praksi Komisija je
znatno povecala svoju potporu drzavama ¢lanicama i svim relevantnim dionicima u podrucju
integracije. Od pokretanja Akcijskog plana za integraciju 2016. provedene su brojne mjere u
podrucjima kao Sto su obrazovanje, integracija na trzistu rada, olakSavanje pristupa osnovnim
uslugama i poticanje sudjelovanja. Kad je rijec o integraciji na trziSte rada Komisija je razvila
instrument za profiliranje vjesStina drzavljana tre¢ih ze:malja49 1 blisko suraduje sa socijalnim i
gospodarskim partnerima u provedbi Europskog partnerstva za integraciju radi bolje
integracije izbjeglica na trziste rada>®, s mnogim drZavama ¢lanicama u kojima su pokrenute
inicijative i provedene mjere, kao i s privatnim sektorom kroz inicijativu ,,Poslodavci
zajednicki za integraciju™”.

Komisija je povecala svoju potporu i lokalnim i regionalnim vlastima, koji su predvodnici u
integraciji migranata u naSe zajednice. Nedavno je uspostavljeno osam velikih mreza gradova
i regija radi suradnje u podrucju integracija. Komisija se udruzila i s Odborom regija, koji je
pokrenuo inicijativu Gradovi i regije za integraciju migranata, tj. platformu namijenjenu
europskim gradonacelnicima i regionalnim Celnicima za razmjenu pozitivnih primjera.
Takoder je, pokretanjem triju projekata uzajamne pomo¢i, pojacala potporu drzavama
¢lanicama u okviru Europske mreze za integraciju kako bi potaknula uzajamnu potporu medu
drzavama Clanicama pri uspostavi novih politika ili programa integracije.

7. ZAKLJUCAK

U ovom su izvjeS¢u izneseni stalni napori EU-a u rjeSavanju migracijskog izazova od pocetka
krize 2015. Uspjeh EU-a ne ogleda se samo u uspjeSnom upravljanju tokovima, smanjenju
broja dolazaka i spasavanju Zivota. EU je u sveobuhvatnom pristupu uveo nove instrumente i
potvrdio da je spreman iskazati solidarnost i odgovornost i pritom pruziti prakti¢nu potporu
na terenu. EU 1 dalje pruza zaStitu migrantima i izbjeglicama, pomaZe drZzavama clanicama
pod najvecim pritiskom, gradi snaznu vanjsku granicu i temeljito suraduje s partnerima diljem
svijeta. Zahvaljuju¢i svim tim aktivnostima temelji migracijske politike EU-a danas su znatno
¢vrsci nego 2015. kad je izbila kriza

EU je pruzio veliku dodanu vrijednost u rjeSavanju migracijskog izazova. Operativna potpora
drzavama clanicama, osobito djelovanjem Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu,
Europskog potpornog ureda za azil i Europolu, sastavni je dio grani¢ne sigurnosti i vracanja,
upravljanja migracijama 1 azilom, kao i borbe protiv krijumcarenja migranata. Rije¢ je o
konkretnom obliku solidarnosti koji objedinjuje europske i nacionalne napore te gradi
povjerenje. Stoga je kljuno da drzave c¢lanice nipoSto ne dopuste da dode do manjka
stru¢njaka u agencijama.

Financiranje je jedan od glavnih instrumenata ne samo za provedbu politika EU-a, nego i za
iskazivanje solidarnosti EU-a. To se odrazava i u prijedlozima Komisije za sljedeci
viSegodis$nji financijski okvir. PredlaZze se gotovo trostruko povecanje financijskih sredstva za

49
50

https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.

U prosincu 2017. potpisano je partnerstvo izmedu Komisije i socijalnih i gospodarskih partnera o bliskoj
suradnji radi promicanja integracije izbjeglica na trziSte rada. https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal -

migration/integration/docs/20171220 european_partnership for_integration_en.pdf.
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.
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https://cor.europa.eu/en/our-work/Pages/cities-and-regions-for-integration.aspx
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-library/documents/policies/legal-migration/integration/docs/20171220_european_partnership_for_integration_en.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/integration-pact_en

upravljanje migracijama i granicama unutar EU-a te novi kombinirani instrument za vanjsko
financiranje, za Kkoji se planira odvojiti desetina potro$nje namijenjene migracijama, a koji bi
ukljucivao 1 fleksibilnu rezervu za sluc¢aj novih potreba. Nuzno je i dalje osigurati dostatna
sredstva EU-a za ispunjavanje neposrednih humanitarnih zahtjeva i dugoro¢no, za izgradnju
snazne migracijske infrastrukture. S obzirom na to da EU prelazi s jednog visegodiSnjeg
financijskog razdoblja na drugo, klju¢no je zadrzati kontinuitet djelovanja na terenu kako se
dosad ostvareni napredak ne bi izgubio, osobito u klju¢nim programima u okviru uzajamnih
fondova. Stoga ¢e 2020. biti nuzno nadopuniti Uzajamni fond EU-a za Afriku.

No, istodobno se stradanje na moru nastavlja, a ad hoc rjesenja ocito nisu odrziva. I dalje
postoji rizik dodatnog migracijskog pritiska, zbog kratkoro¢nih nestabilnosti i dugoro¢nih
trendova, kao S$to su demografske i1 klimatske promjene. Uspostava odgovarajucih zakonitih
putova i integracija i dalje je izazov. Vracanje, ponovni prihvat i reintegracija osoba kojima
nije potrebna zastita zahtijevaju dodatni rad. Zbog toga je vaznije no ikad u cijelosti
uspostaviti odrziv dugoro¢ni sustav EU-a za bolje upravljanje svim aspektima migracija. Za
to je potrebno nastaviti dosadasnji rad u podrucju operativne i financijske potpore, na
dovrsetku i provedbi zakonodavnog okvira te produbljivanju partnerstava s tre¢im zemljama.
Daljnji napredak, posebno u podrucju zakonodavne reforme, treba se temeljiti na vecoj
solidarnosti i spremnosti na kompromis svih uklju€enih strana.

Iako je kljuéno uspostaviti privremene aranimane o iskrcavanju uz potporu kriti¢ne mase
drzava ¢lanica, nuzno je ubrzati rad kako bi se osigurao potpun i odrziv pravni okvir EU-a za
migracije 1 azil. lako je postignut odredeni napredak, jo$ nije dovrSena sveobuhvatna reforma
zajednic¢kog europskog sustava azila. Za pravedan i trajan sustav azila koji jam¢i u¢inkovitu
reakciju EU-a na buduce potrebe i odrazava nase vrijednosti nuzan je zajednicki pristup.

Migracije su dobile ve¢u vaznost na ljestvici prioriteta u odnosima EU-a s partnerima jer su
postale vaznije gradanima EU-a. Sada to treba potpuno integrirati u proces produbljivanja
partnerstava s tre¢im zemljama kako bi postalo ravnopravnim dijelom dugoro¢nih odnosa
koji obuhvacaju primjerice zakonite migracije, borbu protiv krijumcarenja i ponovni prihvat.

Osim toga, potpuno operativni schengenski sustav klju¢an je za EU i njegovo gospodarstvo.
Moramo 1 dalje jacati snagu sustava 1 graditi povjerenje kako bismo se vratili na schengenski
prostor bez unutarnjih granica.

Posljednje Cetiri godine provedbe politike pokazale su da je EU sposoban odgovoriti na
nepredvidene okolnosti, pronaci zajednicka rjeSenja i1 suradivati kako bi postigao stvarne
rezultate. Medutim, nije sav posao zavrSen. Stanje je i dalje nestabilno, $to je vidljivo iz
nedavnog povecanja broja dolazaka preko istocnog Sredozemlja 1 ponovnog izbijanja
oruzanih sukoba u sjeveroistocnoj Siriji, koji bi mogli dodatno ugroziti stabilnost cijele regije,
stoga nema mjesta pretjeranom zadovoljstvu. No sada je izgraden pravi temelj za dovrSetak
uspostave cvrstog i djelotvornog europskog sustava migracija i azila, kojim se poStuje
solidarnost i odgovornost te ostvaruju rezultati.
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