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TA CUIRT INIUCHOIR] NA hEORPA

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh, agus go hdirithe Airteagal 38 go hAirteagal 44, 287(4), an
dara fomhir, 317, 318 agus 322 de,

Ag féachaint do chumarsdid an Choimisitiin “Todhchai an bhia agus na feirmeoireachta” ('),

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin le haghaidh Rialachdin maidir le tacaiocht do phleananna straitéiseacha atd le
dréachtti ag na Ballstdit faoin gComhbheartas Talmhafochta (%) (“rialachdn phlean straitéiseach CBT”),

Ag féachaint don togra 6n ngoimisiﬁn le haghaidh Rialachdin maidir le maoinid, bainistid agus faireachin an
chomhbheartais talmhaiochta (°) (“an rialachdn cothromanach”),

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin le haghaidh Rialachdin lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1308/2013, (AE)
Uimh. 1151/2012, (AF) Uimh. 251/2014, (AF) Uimh. 2282013 agus (AE) Uimh. 229/2013 (*) (‘an rialachin
leasaitheach”),

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitin le haghaidh Rialachdin maidir le fordlacha coiteanna (°) (‘rialachdn na bhforalacha
coiteanna”),

Ag féachaint do thuarascdlacha bliantdla agus speisialta na Cuirte agus do Phdipéir Faisnéise na Cuirte maidir le
hairgeadas (%), an Aontais Eorpa'gh amach anseo, ar thogra an Choimisitiin don Chreat Airgeadais Ilbhliantdil 2021-
2027 (') agus ar thodhchai CBT (%)

’

Ag féachaint d'iarraidh an Choimisidin én 1 Meitheamh 2018 agus ar iarratas Pharlaimint na hEorpa an 11 Meitheamh
2018 chun tuairim a fhdil faoin togra thuasluaite,

TAR EIS AN ROGHA A LEANAS A GHLACADH:

() COM(2017) 713 criochnaitheach: Teachtaireacht 6n gCoimisitin chuig Parlaimint na hEorpa, an Chombhairle, Coiste Eacnamaioch
agus Soisialta na hEorpa agus Coiste na Réigitin — Todhchai an Bhia agus Feirmeoireachta.

()  COM(2018) 392: Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear rialacha maidir le
tacafocht do phleananna straitéiseacha atd le tarraingt suas ag na Ballstdit faoin gComhbheartas Talmhaiochta (Pleananna
Straitéiseacha CBT) agus arna maoinii ag an gCiste Eorpach um Rdthafocht Talmhaiochta (CERT) agus ag an gCiste Eorpach
Talmhaiochta um Fhorbairt Tuaithe (CETFT) agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE) Uimh. 1305/2013 6 Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gCombhairle agus Rialachdn (AE) Uimh. 1307/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle.

()  COM(2018) 393: Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gCombhairle maidir le maoinit, bainistid agus
faireachdn an chomhbheartais talmhafochta agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE) Uimh. 1306/2013.

()  COM(2018) 394: Togra le haghaidh Rialachdin ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle lena leasaitear Rialachdin (AE)
Uimh. 1308/2013 lena mbunaitear comheagraiocht na margai i dtdirgi talmhaiochta, (AE) Uimh. 1151/2012 maidir le scéimeanna
céiliochta le haghaidh tdirgi talmhajochta agus earraf bia (AE) Uimh. 251/2014 maidir le sainmhinid, cur sios, cur i lathair, lipéadd
agus tésca geografacha maidir le tdirgi fiona cumhraithe, (AE) Uimh. 228/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhafocht
sna réigitiin is forimeallai den Aontais agus (AE) Uimh. 229/2013 lena leagtar sios bearta sonracha don talmhaiocht i bhfabhar na n-
oiledn Aeigéach nios la.

() COM(2018) 375: Togra le haghaidh Rialachdin 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena leagtar sios foralacha coiteanna
maidir le Ciste Forbraiochta Réigitinai na hEorpa, Ciste Sdisialta na hEorpa Plus, an Ciste Comhthdthaithe, agus an Ciste Eorpach
Muirf agus lascaigh agus rialacha airgeadais d6ibh sitid agus don Chiste Tearmainn agus Imirce, an Ciste Slandala Inmhednaigh agus
an lonstraim um Bainistiocht Teorann agus Viosai.

(%) Pdipéar Faisnéise CIE — Airgeadas AE amach anseo: athchéirit a dhéanamh ar an gcaoi a n-oibrionn buiséad an Aontais (Feabhra

2018).

Pdipéar Faisnéise CIE — Togra an Choimisitiin don Chreat Airgeadais Ilbhliantdil 2021-2027 (lail 2018).

®)  Péipéar Faisnéise CIE — Todhchai CBT (Marta 2018).
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CONCLUIDI FORIOMLANA

1. Nuair a d'thoilsigh an Coimisiin a thogra don chomhbheartas talmhaiochta iar-2020 (CBT), leag sé béim air go
gcaithfidh “Comhbheartas Talmhaiochta nuachéirithe a bhreisluach Eorpach a fheabhst trf leibhéal nios airde d’uaillmhian
comhshaoil agus aerdide a léiriti agus aghaidh a thabhairt ar ionchais na saordnach as a sldinte, an timpeallacht agus an
aerdid”. Airftear ar mheastnd tionchair an Choimisidin a thacaionn leis na tograf pleandil suas go dti 2030. Mar sin féin, ni
léir a this nios fadtéarmai le haghaidh thalmhaiocht AE (ag cur treochtai fadtéarmacha le haghaidh athra teicneolafochta,
aerdide, sochaiocha agus déimeagrafacha san direamh, etc.). Leagtar amach na priomhathruithe ar CBT a chuirfear chun
tosaigh sa togra i mBosca 1.

Bosca 1 — Priomhathruithe a chuirtear chun tosaigh sa togra

Té go leor costlachtai ann idir na roghanna beartais atd beartaithe agus CBT reatha, ach is fit na priomhathruithe a
leanas a thabhairt chun solais:

— Plean straitéiseach amhdin CBT do gach Ballstdt maidir le caiteachas CBT ar fad ({focaiochtai direacha, forbairt tuaithe
agus bearta margaidh).

— Tarracht chun bogadh i dtreo céras feidhmiochta-bhunaithe.

— larracht chun inchdilitheacht caiteachais a athshainit (aschuir thuairiscithe agus coincheap nua dlithidlachta agus
rialtachta).

— Athruithe ar chérais rialaithe (r6l athraithe do na comhlachtai deimhnitichdin).

2. Iroinnt priomhréimsi ni dhearna an Coimisitin riachtanais a shainaithint ar bhonn fianaise iontaofa. Cé go bhfuil an
cas le haghaidh gniomhaiochtai comhshaoil agus athraithe aerdide AE l4idir, nil na sonrai agus na hargéinti a tisdidtear chun
tact leis an meastini riachtanas d’ioncam feirmeoiri leordhéthanach. Bhain an Coimisitin an rogha chun deireadh a chur le
CBT 6na mheastint tionchair ar an mbonn nach mbeadh sé ag teacht le hoibleagdidi an Chonartha. Mar sin féin, nior chuir
sé fianaise ldidir eacnamaioch ar fdil do na roghanna deiridh a choimeddann bearta traidisitinta CBT: {ocaiochtai direacha,
bearta margaidh agus forbairt tuaithe. Os rud ¢ go leanfadh an chuid is mé de bhuiséad CBT le hiocaiochtai direacha a
mhaoinid d'theirmeoiry, is fiti suntas a dhéanamh de go bhfuil easpa ceangaltais ar sé ar na Ballstdit staidreamh iontaofa
agus inchompardide a thiomsti maidir le hioncam feirme indidscartha.

3. In ainneoin uaillmhianta an Choimisitin agus glaonna ar CBT nios glaise, ni léirfonn an togra méadu soiléir ar
uaillmhian comhshaoil agus aerdide. Aithnimid go n-diritear uirlisi a thugann aghaidh ar chuspéiri comhshaoil agus ar
chuspdiri a bhaineann leis an aerdid sa togra. Mar sin féin, bheadh na Ballstdit freagrach as tosaiocht a thabhairt do na
cinedlacha idirghabhalacha le maoinit ina bpleananna straitéiseacha CBT. Nil sé soiléir conas a dhéanfadh an Coimisitin na
pleananna sin a sheicedil chun uaillmhian comhshaoil agus aerdide a dirithit. Is costil go bhfuil meastachdn an Choimisitin
maidir le rannfocaiocht CBT le spriocanna AE gaolmhara neamhréadail.

4. Faoin togra, ni bheadh cisti AE leithdhdilte ar bhonn meastinachta riachtanas ar fud AE agus ni léireodh torthaf
ionchasacha agus leibhéil bheartaithe cémhaoinithe leibhéil éagsiila breisluacha AE ionchasacha. Dhéanfadh gach Ballstdt
sciar dd chlddach airgeadais réamhbhunaithe a leithdhdileadh ar idirghabhédlacha sonracha bunaithe ar a meastnd
riachtanas féin (bheadh na leithdhdilti sin f6s faoi réir srianta éagstila agus sonracha). Go hdirithe, leanann an togra a
thorchur ar na Ballstdit focafochtai direacha a (sdid bunaithe ar mhéid airithe heictedr taltn atd faoi dinéireacht né a
usdidtear. Nil an ionstraim seo oiritinach chun aghaidh a thabhairt ar go leor de na hédbhair imni comhshaoil agus aerdide,
nd ni hé an bealach is éifeachtai é chun tact le hioncam feirme inmharthana.

5. Coinnionn an togra priomhghnéithe dirithe amhail na Cérais Comhthdite Riarachdin agus Rialaithe Laghdaionn sé an
creat reachtaiochta 6 chuig rialachdn go tri rialachdn. D’théadfadh go gcabhrédh an clarichdn comhcheangailte beart atd
déilte faoi lathair idir an Ciste Eorpach um Rathaiocht Talmhaiochta (CERT) agus an Ciste Eorpach Talmhaiochta um
Fhorbairt Tuaithe (CETFT) i bplean straitéiseach ndisitinta amhdin CTB le comhsheasmhacht idir bearta éagsila CBT a
4irithit. Mar sin féin, nil sé soiléir an mbeidh CBT nios simpli go ginearélta dd thoradh, mar a mhéadddh castacht i gcdsanna
eile (mar shampla, tugann an togra isteach éici-scéim le cuspéiri comhchostla le dhé ionstraim chomhshaoil eile).
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6.  Bheadh meastnacht inchéilitheachta an Choimisitiin bunaithe ar bhearta aschuir agus ar oibriti céras rialachais, agus
d’eiseofai leis rialacha do thairbhithe aonair ata i bpleananna straitéiseacha CBT. Ni léiritear “aschur” go soiléir sa togra. Is é
ar dtuairim go bhfuil idirghabhalacha ann nuair a bhionn an t-aschur ag brath ar chomhlionadh na dtairbhithe le gealltanais
atd leagtha amach i bpleananna straitéiseacha CBT.

7. Bheadh ar na gniomhaireachtaf iocaiochta dlithitilacht agus rialtacht na n-oibriochtaf arna maoiniti ag CBT a dirithid.
Rinne comhlachtai deimhnitchdin feidhmit na gcéras rialachais a sheicedil, comhdhéanta de chomhlachtai rialachais agus
“ceanglais bhundsacha an Aontais”. Dhéanfai an ceann deireanach a shainmhinii mar na rialacha atd leagtha sios i rialachdn
phlean straitéiseach CBT agus sa rialachdn cothromdnach. Nil sé soiléir an ndéanfadh seicedlacha na gcomhlachtai
deimhnitichdin sainmhinithe agus critéir shonracha inchdilitheachta atd leagtha sios i bpleananna straitéiseacha CBT a
chumhdach.

8.  Td sé mar aidhm ag an gCoimisitin bogadh ar shitil 6 shamhail sheachadta atd bunaithe ar chomhlionadh go samhail
atd bunaithe ar theidhmiocht don CBT. Cuirimid féilte roimh an uvaillmhian chun aistritt chuig samhail atd bunaithe ar
theidhmiocht. Mar sin féin, measaimid nach bhfuil na gnéithe is g de chéras feidhmiochta éifeachtach ag an togra.
Cruthafonn an easpa cuspdiri soiléire, sonracha agus cainniochtaithe AE neamhchinnteacht faoin gcaoi a ndéanfadh an
Coimisitin pleananna straitéiseacha CBT na mBallstdt a mheas. Ciallafonn sé freisin nach féidir baint amach chuspéir{ an
Aontais Eorpaigh a thomhas. Soldthraitear leis an gcreat atd molta dreasachtai réastnta lag le haghaidh feidhmiochta.
D'fhéadfai spriocanna a chaillitint le corrlach suntasach le tionchar beag ar mhaoini AE. D’théadfadh feidhmiocht rathdil,
ar an geuid is fearr de, bonas imeallach “feidhmiochta” a spreagadh.

9.  Go hdirithe, ni mér na gnéithe a leanas a bheith i bhfeidhm:

— cuspdiri soiléire, sonracha agus cainniochtaithe AE ar féidir a bhfuil bainte amach a thomhas;

— bearta atd nasctha go soiléir le cusp6iri;

— sraith iomldn de thdscairi aschuir, toraidh agus tionchair;

— ceanglais do na Ballstdit staidreamh iontaofa agus inchompardide a thiomsti maidir le hioncam feirme inditscartha;
— critéir thrédhearcacha chun dbhar agus cidiliocht phleananna straitéiseacha CBT a mheas;

— f{ocafochtai bunaithe ar fheidhmiocht leis na Ballstait.

10.  Cuirimid féilte roimh iarracht an Choimisidin bogadh i dtreo meastnachta bunaithe ar fheidhmiocht. Mar sin féin, ni
dhéanfadh an t-aistriti seo ar shitl leis an nga chun dlithitlacht agus rialtacht a sheicedil. Coinnionn an togra 6n gCoimisitin
ceanglais amhail an riail “fiorfheirmeoir” agus tisdid na n-focaiochtai direacha bunaithe ar mhéid dirithe heictedr taltn atd
faoi tinéireacht né 4 n-Gsdid, arna maoirsiti trid an gcoéras rialaithe agus rialaithe comhthdite, lena n-diritear an céras
aitheantais ddileachta talin. Ciallaionn sé sin go bhfuil {ocaiocht le tairbhi ach go rialta md chomhlionann sé na ceanglais
seo (fit md td siad sin — ar bhonn riachtanais AE — sainithe go sonrach le rialacha Ballstdt). Sa togra, ni athraionn rdl
maoirseachta na mBallstdt, cé nach bhfuil riala dlithialacht agus rialtachta na gcomhlachtai deimhnitchdin nios éigeantach
a thuilleadh. Faigheann an Coimisitn athruithe suntasach ar an tuairiscit agus ar an dearbhd. Ni dhéanfadh an Coimisitin,
faoin togra, staitistici rialaithe gan gniomhaireachtai focafochta, nd dearbhi ar focafochtai le feirmeoiri aonair 6
chomhlachtai deimhnitchdin.

11. T4 an Coimisitin freagrach ag deircadh na mblianta as an mbuiséad (°), a chur i bhfeidhm, lena n-dirftear na
hiocaiochtai a rinneadh laistigh de na Ballstdit, de réir na rialacha atd leagtha amach i reachtaiocht an Aontais Eorpaigh,
agus na codanna sin de phleananna straitéiseacha CBT a éilitear 6 rialachdn AE. Tuigimid go bhfuil tionchar ag an togra le
cuntasacht an Choimisidin a lagd maidir leis sin.

12.  Ni chuirfeadh togra an Choimisitin bunds le cur chuige “fianaithe” maidir leis an rditeas dearbhd, atd 4 bhreithnia
againn faoi lathair. Faoin togra, ni bheadh an Coimisitin dbalta cainniochtti a dhéanamh ar a mhéid a shéraigh focafochtaf
rialacha. Bheadh an togra nios deacra freisin cur chuige inidchta amhdin a chur i bhfeidhm, go hdirithe mar gheall ar an r6l
laghdaithe do chomhlachtai deimhnitichdin.

() Airteagal 317-319 den Chonradh ar Fheidhmiti an Aontais Eorpaigh (CFAE).
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13.  Ar 1 Meitheamh 2018, d'thoilsigh an Coimisitin a thogra reachtaiochta don CBT iar-2020, ina raibh trf rialachdn ina

raibh meastinacht tionchair (%) ag gabhiil leis agus meabhrdn minitichdin a chlidafonn na tri rialachdn. Leanann an
réamhra seo struchtiir an mheabhrdin, ag sdid na gceannteideal céanna.

14.  Sa chaibidil tar éis an réamhrd, déanfaimid meastinti ar an togra. In Iarscribhinn I agus Iarscribhinn II, déanaimid
tracht ar an gcreat feidhmiochta atd molta ag an gCoimisitn.

Combhthéacs an togra

15. I’ meabhrdn minitichdin an Choimisitn leagtar béim ar an méid a leanas “go gcaithfidh Comhbheartas Talmhaiochta
nuachéirithe a bhreisluach Eorpach a theabhsti tri leibhéal nios airde d’uaillmhian comhshaoil agus aerdide a léirid agus
aghaidh a thabhairt ar ionchais na saordnach dd sldinte, dd dtimpeallacht agus don aerdid” (*'). T4 léirmhiniti déanta ag an
gCoimisitn ar na cusp6iri CBT atd leagtha amach sa Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE) chun an
comhthéacs reatha a oiritinti, agus sainmhinionn an togra naoi “gcuspéir sonrach” (féach Fior 1).

Figinir 1

Cuspéiri CBT

mmmme  CUSPOIri an chonartha CBT

* tairgiulacht na talmhaiochta a mhéadu tri ascnamh teicnitil a chur chun cinn agus trina airithit go ndéanfar forbairt
réasunach ar thairgeadh na talmhaiochta agus mar go n-usaidfear is fearr is féidir na tosca tairgthe, go hairithe
na hoibrithe;

caighdean cothrom maireachtala a airithii don phobal talmhaiochta, go hairithe tri ioncam aonair daoine ata
rannphairteach sa talmhaiocht a mhéadq;

margai a chobhsu;
a airithi go mbionn solathairti ar fail;
a airithia go dtagann na solathairti chuig tomhaltéiri ag praghsanna réasunta.

Cusp6iri iar-2020

Eacnamaioch Comhshaol agus aeraid Soisialta

Cuspairi earnail talmhaiochta cliste, chun tacu le etiram comhshaoil agus inneach socheacnamaioch
ginearalta athléimneach agus éagstil gniomhaiocht ar mhaithe leis an aeraid ceantar tuaithe a neartu

a chothu lena geinntitear agus chun cur le cuspdiri an Aontais a

slandail bia bhaineann leis an gcomhshaol agus leis an

aeraid

Cuspdir Nuachéirit na hearnala tri eolas a chothu agus a chomhroinnt, nualaiochta agus digitiu i
trasghearrtha dtalmhaiocht agus i gceantair thuaithe, agus a rannphairtiocht a spreagadh
Cuspairi « tacu le hioncam feirme « cur le maolu ar an athra « feirmeoiri 6ga a mhealladh agus
sonracha inmhartha agus aeraide agus oiriuna don forbairt gné a éascu i gceantair

athléimneacht ar fud an
Aontais chun slandail bia a
fheabhsu;

feabhsu ar threoshuiomh
margaidh agus
iomaiochas a mhéadq,
lena n-airitear nios

mao fécais ar thaighde,
teicneolaiocht agus digitiu;
feabhas a chur ar
sheasamh na bhfeirmeoiri
sa slabhra breisluacha.

athra aeraide, chomh maith
le fuinneamh inbhuanaithe;

« forbairt inbhuanaithe
a chothu agus bainistiu
éifeachtach ar acmhainni
nadurtha ar nés uisce, ithir
agus aer;

« cur le cosaint
bithéagsulachta, seirbhisi
éiceachorais a fheabhsu
agus gnathéga agus
tirdhreacha a chaomha.

thuaithe;
« fostaiocht, fas, cuimsit
a chur chun cinn i gceantair
thuaithe, lena n-airitear
bithgheilleagar agus foraoiseacht
inbhuanaithe;
feabhas a chur ar fhreagairt
thalmhaiocht an Aontais ar éilimh
shoisialta ar bhia agus slainte,
lena n-airitear bia sabhailte,
cothaiteach agus inbhuanaithe,
dramhail bia, chomh maith le leas
ainmhithe.

Foinse: CIE, bunaithe ar Airteagal 39 CFAE agus Airteagal 5 agus Airteagal 6 de rialachdn an phlean straitéisigh CBT.

()
)

Ar féil ag https:/[ec.europa.eu/commission/publications/natural-resources-and-environment_ga
Leathanach 1 de mheabhrdn minitchdin an Choimisidin.
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Buniis dli, coimhdeacht agus comhréireacht

16. Laghdodh an togra an creat reachtalochta 6 chaig n6 tri rialachan. Clidaionn “rialachan an phlean straitéiseach CBT”
cuspéirf CBT, cinedlacha idirghabhdlacha ('?) arna maoiniti faoi na beartais agus na ceanglais ghineardlta maidir le
pleananna straitéiseacha CBT a ullmha. Airitear sa “rialachan cothromanach” rialacha airgeadais agus an creat faireachdin
agus measto1reachta agus aistrionn an “rialachdn leasaitheach” cuid mhér de na rialacha 6n “rialachdn comhchoiteann
margaidh” (*?) le rialachdn an phlean straitéiseach CBT.

17. Molann an Coimisiin munla nua seachadta, rud a thugann le tuiscint go dtiocfadh nios mé nd coimhdeacht agus
freagracht agus cuntasacht na mBallstdt méadaithe Tri pharaiméadair dirithe a leagan sios i reachtaiocht an Aontais agus
rogha nios leithne d'ionstraimi beartais a thabhairt do na Ballstdit, agus {ocafochtai a nascadh go pdirteach le torthai a
bhaint amach, td sé mar aidhm ag an gCoimisitn diriti ar thocas CBT 6 chomhlionadh feidhmiochta. Féach Fior 2 le

haghaidh léiriti ar an tsamhail nua seachadta.
Fior 2

An tsamhail nua seachadta

LEIBHEAL MUININE

* Feidhmiocht bhliantuil
agus imréiteach

CREAT airgeadais

» Cuspoéiri ginearalta » No6s imeachta
agus sonracha AE FORMHEAS comhréireachta

* Sraith de « Measunacht « Athbhreithniu
chomhthascairi agus formheas feidhmiochta ilbhlianil

« Cinedlacha leathana ar phleananna * Tuarascail bhliantdil
idirghabhala straitéiseacha gniémhaiochtai

AN COIMISIUN

BALLSTAIT

PLEAN CUR CHUN FEIDHME  LEIBHEAL MUININE
STRAITEISEACH CBT AGUS TUAIRISCIU (COMHLACHTAI
« Sainaithint riachtanas « Cur chun feidhme DEIMNIUCHAIN)
« Sainmhiniu ar phlean straitéiseach * Initchadh ar chuntais
idirghabhalacha CBT CBT gniomhaireachta
* Sainmhinit ar + Cuntais bhliantula, focaiochta, struchtuir
spriocanna agus dearbhuithe rialachais agus
garspriocanna bainistiochta agus tuairisciu feidhmiochta
tuairiscit ar aschuir
agus torthai

Foinse: CIE, bunaithe ar thogra CBT iar-2020 an Choimisitin agus meastnacht tionchair a ghabhann leis.

18.  Ta éagstlacht mhor ag an earndil talmhaifochta idir na Ballstdit, agus tugann rialacha reatha AE céim dirithe ar
shaincheisteanna maidir le cur i bhfeidhm CBT. Le1r1gh muid indr dtuarascéil ar an Scéim um focafocht Buntsach (**) go
bhfuil difriochtaf suntasacha ann sa tsli ina ndéantar scéimeanna a redchtdil faoi lathair i mBallstdit éagstla. Mar shampla,
rinne an Ghearmdin ritai cabhrach a chomhbhrénid di fhe1rm601r1 agus chomrngh an Spdinn difriochtai leathan i
méideanna a focadh le feirmeoirf. Léirfonn sonraf an Choimisitin (*°) freisin, cé go ndearna an chuid is mé de na Ballstdit

(") Sainmhinitear in Airteagal 3 de rialachan an phlean straitéisigh CBT “idirghabh4il” mar ionstraim tacafochta le sraith de
choinniollacha inchdilitheachta mar atd sonraithe ag na Ballstdit sna Pleananna Straitéiseacha CBT.

(**)  Rialachdn (AE) Uimh. 1308/ 2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 17 Nollaig 2013 lena mbunaitear
comheagrafocht na margai i dtdirgf talmhafochta (I0 L 347, 20.12.2013, Ich. 671).

(") Tuarascail speisialta 10/2018: Scéim focaiochta Buntisaf d'fheirmeoirf — ag feidhmiti mar is ceart ar bhonn oibriochttil ach tionchar
teoranta ar shimplit, ar spriocdhirid agus ar chéineasti na leibhéal cabhrach.

("°)  https:/[ec.europa.eufagriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf, For 6.


https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/direct-payments-schemes_en.pdf
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uséid as tacafocht chomhcheangailte, éagstiil go forleathan leis an sciar den chaiteachas a tsdideadh le haghaidh seo (agus an
cinedl tdirgeachta a thacaitear). Ciallafonn an tsamhail nua le nios It rialacha AE go mbeadh nios mé ag brath ar pholasaf
agus idirghabhdlacha sonracha ar na roghanna a dhéanfaidh na Ballstdit ina bpleananna straitéiseacha CBT agus faomhadh
an Choimisitiin orthu sitid. Td sé mar aidhm ag an gCoimisiin an nasc idir AE agus na tairbhithe deiridh a bhriseadh.
Ciallafonn sé sin é a thagdil suas go dti na Ballstdit chun na rialacha inchdilitheachta mionsonraithe a bhaineann le tairbhithe
deiridh a shainmhiniti. Mar sin féin, cuimsionn an togra srianta suntasacha ar roghanna na mBallstdt, amhail féirdheontais
girithe a dhéanamh éigeantach. Measann an Coimisitin gur g sin chun carachtar CBT a choimedd mar chomhbheartas (*°).

Torthai meastdireachtai ex-post, comhairlifichdin le pdirtithe leasmhara agus measiinuithe tionchair

19.  Tdimid tar éis cdineadh a dhéanamh roimhe seo (*’) ar an bhfiric nach bhfuil meastéireachtai ex-post ar fail in am
chun tionchar mér a imirt ar bheartais nua, agus moltar go leanfadh an C01m1s1ur1 an prionsabal “meastéireacht a
dhéanamh ar dttis” nuair a athbhreithniodh an reachtaiocht atd ann faoi lathair (*¥). Ach ni bheidh tuarascaﬂ thosaigh an
Choimisitin lena n-diritear na chéad torthai ar fheidhmiocht CBT reatha ar fil ach faoi dheireadh 2018 (* ) Mar a rinne
muid a thuairisci indr bpdipéar faisnéise (*°), ni thugann athbhreithniti caiteachais an Choimisitin meastnd ar — n6
concluid ar — bhreisluach na gcldr sonrach AE. D4 bhri sin, tugann sé léargas beag chun cinnti maoinithe reachtéra an
Aontais a threorti amach anseo.

20. Agus an togra 4 ullmhd, chuaigh an Coimisitin i gcomhairle le péirtithe leasmhara (*'). Cé gur léirigh an
combhairlitichan ardleibhéal spéise maidir le comhbheartas talmhaiochta a choinnedil — go hdirithe 6 thairbhithe — nf
raibh méran comhaontaithe ann maidir le soldbthacht. D'iarr roinnt freagrai breis raon scéipe chun dul in oiritint do
riachtanais ditidla. D'iarr roinnt eile gniomhaiocht nios ldidre AE chun machaire réidh a rathd. Léiriodh sa chombhairlitichdn
gurb iad oiritinti don athr( aerdide agus cosaint an chomhshaoil na réimsi is fearr a bhféadfai aghaidh a thabhairt orthu tr{
ghniomhaiocht AE.

21.  Rinne an Coimisitin meastint ar mheascdin éagstila d'ionstraimi beartais ina mheasunu tionchair, a chumhdalgh an
bonnline agus ceithre rogha ar dtés. Ach, chuir an Coimisiin an rogha chun an CBT (*?) a scor én meastnd tionchair
bunaithe ar mholadh an Bhoird um Ghrinnscrida Rialdla agus toisc gur chinn sé nach céimnit amach CBT ag teacht le
hoibleagdidi an Chonartha. Rinne an Coimisitin breithniti ar shaincheisteanna comhionannais inscne le linn na Spriocanna
Forbartha Inbhuanaithe a chomhthatht ina mheastinti tionchair, ach is costil gur beag tionchar a bhi aige sin ar an togra.

22, Thug torthai an mheastnaithe tionchair comhbhabhtdlacha deacra chun suntais ach nior thug sé chun criche aon
teaglaim is fearr d’ionstraimi beartais. Ni fhreagraionn togra deiridh an Choimisitin d’aon cheann de na roghanna a
ndearnadh meastnd orthu sa mheastinti tionchair. Mar a tuairisciodh roimhe seo (*?), nil sé éasca priomhthorthai agus
teachtaireachtal an mheastnaithe tionchair a shainaithint. Go hdirithe, td sé deacair a shainaithint conas a bhainfeadh na
bearta atd molta na cuspdéir{ a leag an Coimisiin amach.

23.  Ni raibh an meastnd tionchair féin faoi réir comhairlitichdin ph01b11 Foilsiodh an leagan deiridh mar aon leis an
togra. Mhol muid roimhe seo gur cheart go bhfoilseodh an Coimisitin (**) doiciméid eatramhacha, mar fhaisnéis agus
tracht, ar nds pleananna oibre agus dréacht-mheastnuithe tionchair.

("°)  Mir 1.4.2 den Rditeas Airgeadais Reachtaiochta a ghabhann leis an togra.

(") Mar shampla, tuarascéil speisialta 16/2017: Cldr Forbartha Tuaithe: nfos I castachta agus nfos mé fécais ar na torthai a theastaionn.
("°)  Moladh 4 den tuarascdil speisialta 16/2018: Athbhreithniti ex post ar reachtaiocht AE: céras dea-bhunaithe, ach neamhiomldn.
(*")  Airteagal 110(5) de Rialachdn (AE) Uimh. 1306/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle: “Tiolacfaidh an Coimisiiin
tuarascdil tosaigh maidir le cur chun feidhme an Airteagail seo, lena n-diritear na chéad torthai ar fheidhmiocht an CBT, chuig Parlaimint na
hEorpa agus chuig an gCombhairle faoin 31 Nollaig 2018. Cuirfear an dara tuarascdil lena n-diritear measinii ar fheidhmiocht CBT i ldthair
faoin 31 Nollaig 2021.” (IO L 347, 20.12.2013, Ich. 549).

(*°)  Péipéar Faisnéise CIE — Togra an Choimisitin don Chreat Airgeadais IIbhliantdil 2021-2027 (Il 2018).

(") Lena n-diritear comhairliichdn poibli ar line ina bhfuarthas 58 520 freagra, 36,5% acu 6 fheirmeoiri, cruinnithe le “gripai
comhphlé sibhialta” agus ceardlanna speisialaithe.

An tAirmhedn Comhphdirteach Taighde (ACT): Scenar 2030 — Bealai don earndil talmhafochta agus bia na hEorpa tar éis 2020.
Tuarascdil speisialta 3/2010: Meastnuithe tionchair in InstitiGidi an Aontais Eorpaigh: an dtacajonn siad le cinnteoireacht?
Tuarascdil speisialta 3/2010: Meastnuithe tionchair in InstitiGidi an Aontais Eorpaigh: an dtacaionn siad le cinnteoireacht?
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Impleachtai buiséadacha

24,

Bheadh an leithroinnt airgeadais atd beartaithe don CBT nios It n, ar atd don tréimhse reatha (*°). Braitheann méid

an laghdaithe seo ar an gcaoi a riomhtar é. Sa pha1pear faisnéise atd againn maidir leis an togra um chreat airgeadais
ilbhliantdil, thuairiscigh muid é ag 15 %, ach tagraifonn an Coimisitin go coitianta do ghearradh de 5% (*%) (féach Fior 3).
Braitheann na difrfochtaf den chuid is mé ar an mbunline a roghnaiodh chun compariid (*) a dhéanamh agus ar cé acu an
tisdidtear praghsanna reatha né tairiseacha (*%).

Fior 3

Bealai éagsiila chun an t-athrii atd beartaithe i mbuiséad CBT a riomh

Athra i mbuiséad CBT

% d’athru vs. AE27 2014-2020 % d’athru vs. AE27 2020 arna iolru faoi 7
(praghsanna 2018) (praghsanna reatha)
5%
CBT CERT CETFT CBT 0,5% CETFT
0 %
5%
-4.6 %
-10 %
-11,2 %
-15%
-15,3 %
. 0,
20% -19,3 %
-25%
30 % -27.6 %

Foinse: CIE bunaithe ar shonrai an Choimisitin.

Gnéithe eile

25.

Molann an Coimisitin ainmniocht reatha dhd ionstraim maoinithe talmhaiochta (CERT agus CETFT) a choinnedil, cé

nach mbeadh siad sin faoi réir proisis chldir ar leithligh sna Ballstdit. Molann an Coimisitin in ionad “cldir forbartha
tuaithe” (**) le pleananna straitéiseacha CBT, a chlidafonn gach beart CBT (focaiochtai direacha, bearta margaidh, bearta
forbartha tuaithe) (*°). Mar sin féin, bheadh roghanna na mBallstat maidir le caiteachas CBT teoranta ag na srianta ata
leagtha amach i mBosca 2.

g

*)

()

*)
)

Fiti gan scair na Riochta Aontaithe de bhuiséad CBT, arbh ionann ¢ agus 27.7 billitin euro in 2014-2020.

Meabhrdn minithe don togra le haghaidh Rialachdin COM(2018) 392 agus ar bPdipéar eolais: Togra an Choimisitin don Chreat
Airgeadais Ilbhliantdil 2021-2027.

Bunaithe ar dhoiciméad oibre an Choimisitiin — Tébla Compardide idir an Creat Airgeadais Ilbhliantdil 2021-2027 Togra agus an
Creat Airgeadais Ilbhlianttil 2014-2020 — 6 Meitheamh 2018. Cé go n-eisionn an dé rfomh sciar na Breataine den bhuiséad, bionn
ceann acu an bhliain dheireanach den Chreat Airgeadais Ilbhliantdil reatha mar an pointe compardide (i a éascti ag seacht, ag iarraidh
éifeachtai coineast focafochtai direacha a eisiamh agus cinnti na mBallstat a athra cistf idir CERT agus CETFT), agus an ceann eile a
ghlacann an leithdhdileadh iomldn don tréimhse 2014-2020 mar bhonnline.

Usdideann an Coimisitin an téarma “praghsanna reatha” chun tagairt a dhéanamh do mhéideanna iomldna atd le hioc né atd le
gealladh in aon bhliain. Chun cuntas a thabhairt ar bhoilscid, tsdideann an Coimisiin “praghsanna tairiseach” (praghsanna 2011
don tréimhse reatha agus praghsanna 2018 don chéad tréimhse eile), arna riomh ag baint dsdide as “frithchostéir bliantail” 2 % a
threagraionn do sprioc boilscithe an Bhainc Cheannais Eorpaigh. Is coinbhinsitin buiséadach AE é an coigeartii seo agus ni ga go
léireofai rdta iarbhir an bhoilscithe san AE.

Doiciméid chldir reatha don CETFT faoi riald Rialachdn (AE) Uimh. 1305/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
(I0 L 347, 20.12.2013, Ich. 487).

T4 pleandil straitéiseach déanta cheana féin don CETFT mar chuid de na cldir forbartha tuaithe.


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=46593
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Bosca 2 — An raon feidhme maidir le pleandil straitéiseach iocaiochtai direacha

Cé go gcaithfeadh na Ballstdit pleandil straitéiseach a chur i bhfeidhm maidir leis na hiocaiochtai direacha, teorannafonn
an togra solubthacht na mBallstit go mor.

D'théadfadh na Ballstdit tisdid a bhaint as thart ar 7 % (*') d'idirghabhélacha earndla agus suas le 12 % (*?) d’focafochtai
capléilte, ach bheadh an chuid eile den CERT in éirithe do thacaiocht ioncaim (*?) dhichdpléilte agus éici-scéimeanna (>*)
d’theirmeoiri.

Dréileofai ar na Ballstdit éicea-scéimeanna a thairiscint, ach ni bheadh aon cheanglais bhuiséadacha fosta ann, agus
bheadh na scéimeanna deonach. Dd bhri sin, is déichi go leanfai leis an sciar is mé den CERT a dhdileadh ar thacaiocht
ioncaim dhichipldilte d'fheirmeoiri, foctha in aghaidh an heictedir talin. Ni mér do na Ballstdit ratai cabhrach a ailinit
laistigh de réigitin n6 laghdd ar an éagstlacht ina luach aonaid idir feirmeoiri (ar a dtugtar céineasti inmhednach) (*>).

Thabharfadh an togra isteach uasteorainn éigeantach focafochtai d'fheirmeoiri aonair (*%) agus dhéanfadh sé focaiochtaf
athdhéileacha éigeantach (*’).

COMHTHEACS AN TOGRA

26. Tar éis cumarsdid an Choimisitin maidir le bia agus feirmeoireacht amach anseo i mi na Samhna 2017,
d'thoilsiomar péipéar faisnéise maidir le todhchai CBT. Sa phdipéar faisnéise, leagamar amach na critéir maidir lendr
hathbhreithnit ar an togra reachtach CBT iar-2020. Tugann na critéir seo treoir ar 4r meastind sa chuid seo den tuairim. T4
siad bunaithe ar shamhail loighce ar gcldir (a mhinitear i mir 19 agus i bhfior 4 dér bpdipéar faisnéise), ina leagtar amach
conas is féidir le hidirghabhdlacha poibli barainneacht, éifeachtalacht agus éifeachtacht a bhaint amach. Ar an mbealach seo,
is ionann 4r dtuairim agus measanu ar bharainneacht, ar éifeachtilacht agus ar éifeachtacht agus ta ar gconcltidi dirithe ar
réitigh a chur chun cinn a fheabhséidh na trf cinn acu sin.

Riachtanais CBT a mheas

Critéir

1.1. Aithnitear riachtanais ar bhonn 14idir fianaise.

1.2. Léiritear breisluach ag diriGi ar na riachtanais sin trf ghniomhaiocht AE.
1.3. Airitear treochtai fadtéarmacha sa togra CBT.

1.4. T4 an togra CBT soiléir maidir lena thionchair dhdileacha.

27.  Leag an Coimisiin amach an méid a d’aithin sé mar na riachtanais is tdbhachtai d’earndil feirmeoireachta AE ina
chumarsdid maidir le bia agus feirmeoireacht amach anseo. Rinne sé cur sios nios faide ar na pdipéir chilra seo ar dhuishldin
eacnamaiochta, socheacnamaiocha agus timpeallachta agus athrt aerdide. Luaitear leis an bhfiric go bhfuil an t-ioncam 6
ghniomhaiochtai talmhaiochta faoi bhun an mednphd don gheilleagar ina iomldine mar argdint le haghaidh focafochtaf
direacha (*®). Mar a thugamar chun solais indr bpdipéar faisnéise, dfach, ni mheasann sonraf an Choimisitin foinsi ioncaim
lasmuigh den theirmeoireacht.

(Y Rinneadh thart ar 21 bhilliin euro, arna rfomh mar an difrfocht idir buiséad iomlin CERT beartaithe agus na leithdhdilti atd in

dirithe d'focaiochtal direacha bunaithe ar Airteagal 81(1) agus in larscribhinn IV de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(’9)  Airteagal 86(5) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(*’)  Ta sé éigeantach faoi Airteagal 17 de rialachdn phlean straitéiseach CBT buntacafocht ioncaim a sholdthar d'fheirmeoiri.

(") Airteagal 28 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(>’)  Faoi Airteagal 20 de rialachdn phlean straitéiseach CBT, ni mér do na Ballstit a dirithid, maidir le bliain éilimh 2026 ar a dhéanai, go

bhfuil luach 75 % ar a laghad ag gach teidliocht focaiochta de mhednmhéid an aonaid atd beartaithe le haghaidh na buntacaiochta

ioncaim don bhliain éilimh 2026, mar a leagtar sios i bplean straitéiseach CBT. Féadfaidh siad cinneadh a dhéanamh ar laghdd uasta
nach féidir a bheith nios isle na 30 %.

Airteagal 15 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(*’)  Faoi na rialacha reatha, t focafochtai athdhdileacha deonach (Airteagal 1 agus Airteagal 41 de Rialachan (AE) Uimh. 1307/2013 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6én gComhairle lena mbunaitear rialacha maidir le hiocajochtai direacha d’theirmeoirf faoi scéimeanna
tacajochta faoi chuimsiti an chomhbheartais talmhaiochta (I0 L 347, 20.12.2013, Ich. 608)).

(38) Meastnt tionchair, cuid I, leathanach 7.
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28.  Sa phdipéar eolais maidir le todhchai CBT, chuireamar in idl nach raibh na sonrai a foilsiodh ar ioncam na
bhfeirmeoiri leordhéthanach chun “tact leis an éileamh go dteastaionn tacaiocht shuntasach le teaghlaigh feirme, ar a
iomldine, chun caighdedn maireachtdla céir a bhaint amach”. Nior athraigh anailis an Choimisitin ar ioncam feirmeoirf sa
mheastnd tionchair agus nil aon cheanglas ar na Ballstdit staidreamh iontaofa agus inchompardide a thiomst maidir le
hioncam feirme inditscartha (**). Ar shonrai agus treochtaf tdbhachtacha eile a bhaineann leis an earndil feirmeoireachta ar
thug muid suntas orthu indr bpdipéar faisnéise ta:

— nios lt1 feirmeacha ach iad nios mé: in 2013 bhi 10,8 millitin feirm (laghdt 22 % i gcompardid le 2007) agus mhéadaigh
an meanmhéid 6 12,6 ha go 16,1 ha;

— laghdii 25 % sa lucht oibre talmhaiochta (6 12,8 millitin coibhéiseach ldnaimseartha in 2005 go 9,5 millitin in 2017);

6 2010, is onnmhaireoir glan bia é an tAontas Eorpach, agus barrachas tradala de 20,5 billitin euro in 2017, go
pr10mha mar thoradh ar bhia agus deochanna proisedilte — is allmhaireoir glan tdirgi feirme neamhphroéisedilte é an
tAontas Eorpach (*°);

— solathraionn mednfheirm obair do nios 11 nd duine ldnaimseartha amhdin;

— ¢é go n-athrajonn feidhmiocht earndlacha éagstila go forleathan, thdinig méadd suntasach ar ioncam 6 theirmeoireacht
in aghaidh an duine lanaimseartha;

— daonra feirmeoireachta ag dul in aois, agus lion feirmeoiri 6ga ag laghdii: do gach 100 bainisteoir feirme os cionn 55
thdinig laghdd ar lion na mbainisteoir{ feirme faoi bhun 35 ¢ 14 in 2010 go 11 in 2013.

29.  Is costil go ndearna an Coimisitin pleandil mhedntéarmach san direamh, 6s rud é go n-diritear an meastnd tionchair
a phleandil suas go dti 2030. Mar sin féin, ni 1éir a fthis nios fadtéarmai le haghaidh thalmhaiocht AE (ag cur treochtaf
fadtéarmacha le haghaidh athri teicneolaiochta, aerdide, sochaiocha agus déimeagrafacha san direamh, etc.).

30.  Bheadh na Ballstdit meastind ar a gcuid riachtanas ditidla i bpleananna straitéiseacha CBT agus bionn siad ag roghnt’l
na n-idirghabhdlacha orthu seo Bheadh an tsambhail atd beartaithe nios mé freagrachtai 6n AE a aistriti chuig na Ballsta1t nf
hamhdin don CETFT ach freisin don CERT. Baineann sampla amhdin de seo leis an moladh a rinneamar le déanaf (*') go
mba cheart don Choimisitn staid ioncaim a mheas do gach griipa feirmeoir agus a gcuid riachtanas tacafochta ioncaim a
anailisiti sula ndéantar aon togra maidir le dearadh CBT sa todhchai (féach Bosca 3). Faoin togra, bheadh na Ballstdit
freagrach as na meastinuithe sin a dhéanamh (*?). Mar sin féin, de réir mar atd feicthe againn t4 an priomhionstraim ioncaim
socraithe den chuid is m6 le reachtafocht bheartaithe AE (féach mir 25). D4 bhri sin, bhi Ballstat, mar shampla, imni ar an
tionchar inscne atd ag féirdheontais (Tugann figiGiri an Choimisitiin le fios go bhfuair fir thart ar thri chaigia
d'théirdheontais den sort sin, mnd aon ocht agus cuideachtaf an chuid eile) go mbeadh roinnt roghanna acu chun an
déileadh seo a athra.

(%) T4 staitistici den sort sin i roinnt Ballstat; féach mir 29 agus Bosca 1 de Thuarascdil Speisialta 1/2016: An bhfuil céras an

Choimisitin le haghaidh tomhas feidhmiochta maidir le hioncaim feirmeoiri dea-cheaptha agus bunaithe ar shonrai fénta?

Féach Figitr 3 ddr bpdipéar faisnéise ar thodhchai CBT.

(*") Tuarascail speisialta 10/2018: Scéim focaiochta Buntisai d'fheirmeoirf — ag feidhmiti mar is ceart ar bhonn oibriochttil ach tionchar
teoranta ar shimplit, ar spriocdhirid agus ar chdineasti na leibhéal cabhrach.

(*)  Luaitear in Airteagal 95(1) agus Airteagal 96 de rialachdn phlean straitéiseach CBT go gcaithfeadh na Ballstdit riachtanais a
shainaithint do gach cuspdir sonrach atd leagtha amach in Airteagal 6 den rialachdn céanna.

40,
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Bosca 3 —Moladh 3 6n tuarasciil speisialta 10/2018 (**)

Sula ndéanfaidh sé aon togra maidir le dearadh an CBT sa todhchai, ba cheart don Choimisitin seasamh ioncaim do gach
gripa feirmeoir a mheas agus a riachtanas tacaiochta ioncaim a anailisiti, ag cur san direamh an ddileadh reatha
tacafochta AE agus ndisitinta, acmhainneacht talmhaiochta na difriochtai taltin de na réimsi atd tiomanta go priomha le
tdirgeadh talmhaiochta né le cothabhdil, costas agus inmharthanacht na feirmeoireachta, ioncam 6 bhia agus tdirgeadh
talmhaiochta eile chomh maith le foinsi neamhthalmhaiochta, na fachtéiri le haghaidh éifeachtachta agus iomaiochas
feirmeacha agus luach na n-earrai poibli a sholdthraionn feirmeoiri.

Ba cheart don Choimisitin na bearta atd beartaithe a nascadh, 6n tiis amach, leis na cuspdiri agus na bunlinte oibriochta
cui lena bhféadfai feidhmiocht na tacafochta a chur i gcompardid.

31. Téd sé mar aidhm ag an gCoimisitin dul i ngleic leis an titichan tacaiochta ar ghabhdltais mhora tri chapadh
éigeantach a mholadh agus focafochtai direacha a athdhdileadh (**), de réir na moltaf a rinneamar in 2011 (**). Mar sin féin,
d'fhéadfai costais tuarastail a asbhaint — lena n-diritear costais le haghaidh saothair neamhioctha — 6 mhéid na n-
focaiochtai direacha a mheastar don chaipiteal, d'fhéadfadh tionchar na beart a theorannd.

32.  Aran iomldn, nior chuir an Coimisitn fianaise shoiléir ar fdil go bhfuil g4 le hidirghabhdil AE sna réimsi go léir atd
beartaithe. Cé go bhfuil an cds le haghaidh gniomhaiochtai comhshaoil agus athraithe aerdide AE l4idir, nil na sonrai agus
na hargéinti a dsdidtear chun tacti leis an meastind riachtanas d’ioncam feirmeoiri leordhéthanach. Cé go ndearna measint
iarmharta an Choimisitin anailis ar thionchar daileachdin na roghanna a meastar, nil aon anailis ar seo don togra deiridh.

Cuspéiri CBT d meastinii

Critéir

2.1. T4 cuspdiri CBT an Aontais sainithe go soiléir agus léirfonn siad na riachtanais a aithniodh agus an fhis
thadtéarmach don CBT.

2.2. Aistritear cuspéiri CBT an Aontais ina spriocanna cainniochtaithe maidir le tionchar agus torthai.

2.3. Ta cuspdiri CBT an Aontais comhsheasmhach le cuspoiri beartais ghinearalta agus earndlacha AE agus gealltanais
idirndisitnta (*°).

33. Cé go ndéanann togra an Choimisitin cuspéiri beartais a fhoirmit (féach mir 15) d'éascédh sé freagracht as
cinneadh a dhéanamh maidir le hidirghabhalacha agus spriocanna sonracha do na Ballstdit (tri na pleananna straitéiseacha
CBT) Leanfadh an chuid is mé de bhuiséad CBT ar aghaidh ag maoinit focafochtai direacha le feirmeoiri (*’). Mar gheall ar
an easpa faisnéise cruinn faoi ioncam teaghlaigh feirmeoir{ (féach mir 27 agus mir 28) td sé deacair a ftheicedil conas a
d'fhéadfai cuspdiri agus spriocanna sonracha a thoirmliti agus a leandint suas.

2l

34.  Nil na “sainchuspéiri” in Airteagal 6 de rialachdn phlean straitéiseach CBT sainithe go soiléir; nil siad sainitil nd
aistrithe go spriocanna cainnfochtaithe. Mar a tuairisciodh roimhe seo (*¥), nil rath oibriochttil mar thoradh ar chuspéiri
ardleibhéil dirithe go leor. T4 easpa cuspdiri soiléire agus spriocanna cainniochtaithe ina phointe athfhillteach indr

(**)  Tuarascdil speisialta 10/2018: Scéim locafochta Buntisai d'fheirmeoirf — ag feidhmiti mar is ceart ar bhonn oibriochttil ach tionchar

teoranta ar shimplii, ar spriocdhirid agus ar chdineasti na leibhéal cabhrach.

Airteagal 15, Airteagal 18(2), Airteagal 26 agus Airteagal 27 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(*)  Tuarascil speisialta 5/2011: Scéim na hAoniocaiochta (SPS): saincheisteanna le tabhairt faoi aghaidh chun a bhainistiocht fhénta
airgeadais a fheabhsa.

4% Mar shampla, tiomantais a eascraionn as Comhdhdil 2015 um Athrti Aerdide na Nisitin Aontaithe (COP 21), Spriocanna Forbartha

P P

Inbhuanaithe agus an Eagraiocht Dhomhanda Trddéla.

(*)  Féach Fior 4.

(*%  Féach caibidil 3 dér dtuarascil bhliantdil 2014.
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dtuarascdlacha speisialta (**) T4 go leor faisnéise ag an gCoimisitn i go leor réimsi chun bunline a aithint a d'fhéadfadh sé a
usdid chun spriocanna na mBallstdt a mheas ina bpleananna straitéiseacha CBT.

35. Sampla den nasc lag idir na cinedlacha idirghabhalacha atd beartaithe agus na cuspéiri nd go dtugann an togra, go
beagdn mor, gur cheart go ndéanfadh na Ballstdit “aidhm” a chinntiti nach dtugtar {ocaiochtai direacha ach amhdin md
dhéanann siad ranniocafocht éifeachtach (°°) le cuspéiri CBT (féach mir 15) Mar sin féin, nil sé soiléir cad iad na cuspéiri
sonracha atd i gceist, n6 conas a d'théadfai a leithéid de rannxocamcht a thomhas Baineann ceann de na prlomhchuspom ata
beartaithe le haghaidh focaiochtai direacha le slinddil bia (°') San fhoirmliti ina bhfuil sé faoi ldthair, ti ceist faoi
dbharthacht an chuspéra maidir leis an gcomhthéacs Eorpach. D'thonn slanddil bia sa todhchai a dirithid, is docha go
mbeidh sé nios dbhartha aghaidh a thabhairt ar an athrd aerdide nd tact le hioncam feirme (féach Bosca 4).

Bosca 4 — Sldnddil bia

Baineann coincheap na slandala bia le soldthar bia agus le rochtain daoine air. Luaitear sa tuarascdil deiridh 6 Chruinnit
Mullaigh Domhanda Bia 1996 go bhfuil “slanddil bhia ann nuair a bhionn rochtain fhisiceach agus eacnamaioch ag
daoine ar fad i gconai ar bhia leordhéthanach, sabhdilte agus cothaitheach chun freastal ar a gcuid riachtanas aiste bia
agus a gcuid roghanna bia le haghaidh saol gnfomhach agus sldintitil” (*%). Treorafonn an sainmhinit seo creat beartais
um shlandéil bia AE a glacadh in 2010 (*°).

Léiritear i meastnacht a rinneadh le déanaf (**) gur annamh an ni é bhfuil gannchotht san AE agus go bhfuil an
leitheaddlacht den neamhchinnteacht bia iseal. Mar sin féin, cuireann Eagraiocht Bia agus Talmhaiochta na Ndisitin
Aontaithe i gcrich go bhfuil iarmhairti an athraithe aerdide ina dhashldin shuntasacha don talmhaiocht. T4 dul i ngleic le
hathru aerdide agus dishldin chomhshaoil (lena n-dirftear modhanna tdirgthe inbhuanaithe), caillteanas bia agus dramhail
a laghdu agus acmhainni nddirtha a chosaint mar eochair do shébhdilteacht bia amach anseo.

36.  Meascann roinnt de na cuspdiri coincheapa éagsila, rud a chuirfeadh sé deacair na cuspéiri sin a leantint agus a
thomhas Ma td sé mar aidhm ag an reachtéir na cuspdiri beartais seo a choinnedil, b'théidir gur mhaith leo a raon feidhme a
shoiléiriti, mar shampla:

— baineann Airteagal 6 (1)(a) le roinnt cuspdiri nach ndearnadh an ghaolmhaireacht chiiiseach a léiriti Leis na cuspéiri a
roinnt, d’éascodh spriocanna a leagan sios agus a ngnéthachtdil a thomhas;

— tugtar le tuiscint in Airteagal 6(1)(b) ina dhréachtd reatha raon feidhme nios leithne nd an earndil feirme, afach, td an
toradh agus na tdscairi tionchair atd molta don chuspéir seo in larscribhinn I a ghabhann le rialachdn an phlean
straitéiseach CBT teoranta do thraddil feirmeoireachta agus agraibhia;

— soldthrafonn Airteagal 6(1)(g) cusp6ir a chlidaionn dhd choincheap an-difridil, feirmeoir{ dga agus forbairt ghn¢ i
gceantair thuaithe; chuirfeadh an coincheap deireanach leis an gcuspdir a thug Airteagal 6(1)(h) feabhas ar
chomhsheasmhacht an dd chuspoéra.

(*)  Mar shampla, tuarascail speisialta 25/2015: Tacaiocht AE do bhonneagar tuaithe: d'fhéadfaf luach suntasach nios fearr a bhaint

amach ar airgead; tuarascdil speisialta 1/2016: An bhfuil céras an Choimisitin le haghaidh tomhas feidhmiochta maidir le hioncaim

feirmeoiri dea-cheaptha agus bunaithe ar shonrai fonta?; tuarascdil speisialta 21/2017: Glast: scéim tacaiochta ioncaim nios casta,

nach bhfuil éifeachtach don chomhshaol fés; Tuarascdil speisialta 16/2017: Clar Forbartha Tuaithe: nios It castachta agus nios mé

focais ar na torthai a theastafonn; tuarascdil speisialta 10/2017: Ba cheart go mbeadh sé dirithe nios fearr ar thacaiocht AE

d'theirmeoiri 6 6ga athnuachan gldine éifeachtai a chothd; tuarascil speisialta 10/2018: Scéim locafochta Buniisai d’fheirmeoiri — ag

feidhmit mar is ceart ar bhonn oibriochtdil ach tionchar teoranta ar shimpliti, ar spriocdhirit agus ar chdineasti na leibhéal

cabhrach.

Airteagal 16(2) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(") Airteagal 6(1)(a) de rialachan phlean straitéiseach CBT: Tacaiocht a thabhairt d’joncam feirme inmharthana agus athléimneacht
feirme ar fud an Aontais chun slinddil bia a fheabhst.

(**)  Cruinnit Mullaigh Domanda faoi Bhia 1996: Dearbhti na Réimhe maidir le Slandail Bia Domhanda. http://www.fao.org/docrep|
003//w3613e/w3613e00.htm#Notel

(*’)  COM(2010) 127 criochnaitheach: Creat beartais AE chun cuidit le tiortha i mbéal forbartha chun aghaidh a thabhairt ar dhishldin
slandéla bia.

(**  Eagrafocht Bhia agus Talmhafochta na Ndisitin Aontaithe (2017): An staid slinddla agus cothaithe bia san Eoraip agus sa Lir-Aise.


http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
http://www.fao.org/docrep/003//w3613e/w3613e00.htm
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37.  Ta gealltanais idirndisitinta cainniochtaithe ag AE maidir le hathrd aera1de a chosc Is é priomhchuspéir AE, faoi
2030, laghdt 40 % ar astuithe gdis cheaptha teasa AE i gcomparend le 1990 (*°). Bunaithe ar an togra, t4 an Coimisitin ag
sail le 40 % den leithdhdileadh airgeadais iomldn CBT (°°) chun dul i dtreo an sprioc seo a bhaint amach. Mar sin féin, nil
anaithnid ar na rannfocaiochtai sin chun cosc a chur ar athrﬁ aerdide, mar go mbeadh sé ag brath ar na bearta a roghnaigh
na Ballstdit ina bpleananna straitéiseacha CBT.

38. Is éan t-ualt 40 % (*’) le haghaidh buntacaifochta ioncaim an ranmocaxocht is mo i leith na sprice caiteachais. T4 an
meastachan sin bunaithe ar an ranniocafocht ionchasach 6 “coinniollacht” (*®), an comharba chun tras- chomhhonadh agus
glasd. Cheistigh muid cheana an ﬁrmmu don ﬂnglur comhfhreagrach én tréimhse reatha — 19,46 % (**) — agus
tuairisciodh nach meastachan stuama é (°°) . D4 réir sin, tugaimid go bhfuil an ranniocaiocht measta CBT i leith cuspéiri
athraithe aerdide neamhréadiil D'fhéadfai ranniocaiochtaf airgeadais nios isle a bhaint as ranniocaiocht CBT i leith réimsi
beartais eile, rud a laghdaionn ranniocaiocht iomldn chaiteachas AE ar mhaolii agus oiritinG ar athrt aerdide In ionad an t-
ualt 40 % a usdid maidir le gach tacaiocht {ocafochta direacha, bealach nios iontaofa chun meastachdn a dhéanamh ar an
ranniocaiocht a bheadh ann nd an t-uald seo a tsdid ach amhdin le haghaidh tacaiochta focaiochta direacha do cheantair ina
gcuireann feirmeoiri i bhfeidhm cleachtais i bhfeidhm chun athrd aerdide a mhaold (mar shampla, bogaigh a chosaint agus
talamh taldn (°1)).

39.  Leagtar amach sa togra 6n gCoimisitin go bhfuil ard-thosafocht ag an gcomhshaol agus ar chuspéir{ aerdide agus gur
cheart go mbeadh CBT nios uaillmhianal maidir leis na cuspéiri sin (°7). Bheadh leibhéal na huaillmhéine — faoi réir na
srianta a pléadh thuas — le cinneadh ag pleananna straitéiseacha CBT. Shamfeadh na Ballstdit spriocanna cainniochtaithe do
théscairi toraidh ina bpleananna straitéiseacha CBT. Bheadh ar na Ballstdit na spriocanna sin a chosaint (°?), ach nf luaitear
sa togra go gcaithfeadh siad fianaise a sholdthar ar an mbunline chun go bhféadfaidh an Coimisitn uaillmhian na
spriocanna a mheas. Dhéanfadh an Coimisitin na spriocanna sin agus a bhfirinneacht a mheas le linn phleananna
straitéiseacha CBT a cheadu. Nil sé soiléir conas a dhéanfadh an Coimisitin a mheastnt né a chinntiti go mbeadh uaillmhian
déthanach ann, mar gheall nach mbeadh aon spriocanna AE cainniochtaithe ann. D’fhéadfadh an reacht6ir, mar shampla,
spriocanna bunaithe ar an Aontas Eorpach agus gealltanais SDG, mar astalochtal gdis cheaptha teasa a laghdu, sa tuairisc ar
an gcaoi ar cheart don Choimisitin pleananna straitéiseacha CBT a mheas (°%).

40.  Ni mhinionn an togra conas a dhéanfadh an Coimisitin a mheastnt ar phleananna straitéiseacha CBT. Bheadh an
tagairt in Airteagal 92 de rialachdn an phlean straitéiseach CBT ar “uaillmhian méadaithe maidir le cuspéiri comhshaoil agus
a bhaineann leis an aerdid” mar threoir ar mheastnt an Choimisidin. Mar sin féin, n{ mhinitear bri na bhfoirlithe ar nds
“aidhm a dhéanamh ... ranniocaiocht thoriomldn nios mé”, agus “minitear i bpleananna straitéiseacha CBT ... mar a
bheartajonn siad an ranniocaiocht fhoriomldn nios fearr a bhaint amach”. Nil sé soiléir f6s conas a d’théadfadh an
Coimisidn uaillmhian den sért sin a mheas né a thomhas.

41.  Ni féidir le rialachdn a bheith ag stil le gach priomhdhushlan sa todhchai maidir le beartas mér caiteachais éagsuil,
mar shampla CBT. Ciallaionn sé sin go mbeadh go leor soldbthachta ag an gCoimisitin maidir leis an bpolasai a bhainistid.
Mar sin féin, ni mhinfonn an chomaoin seo na cusp6iri CBT atd beartaithe nach bhfuil sainmhinithe go soiléir nd a aistritear
go spriocanna cainniochtaithe. Gan cuspdiri soiléire agus spriocanna cainniochtaithe, ni bheadh an Coimisitin in ann
feidhmiocht an bheartais a mheas i gcoinne an toraidh atd ag teastdil. Ba cheart go mbeadh cuspdiri soiléire agus sainitila
mar phointe tosaigh ar chéras éifeachtach bunaithe ar theidhmiocht.

https:/[ec.europa.eu/clima/citizens/eu_ga

Riand aerdide (aithris 52 agus Airteagal 87 de rialdil an phlean straitéisigh CBT).

Airteagal 87 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Airteagal 11 de rialachdn phlean straitéiseach CBT agus “Coinnioll talmhafochta agus comhshaoil talin” in larscribhinn III a

ghabhann le rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(*%)  Féach Fior 7 sa tuarascéil speisialta 31/2016: Caitheamh euro amhdin ar a laghad i ngach ctiig 6 bhuiséad AE maidir le gniomh
aerdide: obair uaillmhianach ar sitil, ach go bhfuil sé i mbaol go dtiocfaidh sé go gairid.

(%% Is é “Coimeddach” ceann de na Prionsabail Choiteanna maidir le Riant Airgeadais Maolaithe Aerdide a d’fhorbair an gripa comh-

airgeadaiochta aerdide bainc forbartha iltaobhach (BFCanna) agus an Club Airgeadais Forbartha Idirndisitinta (IDFC). Leagtar sios leis,

i gcds nach bhfuil na sonrai ar fdil, gur fearr maoinit aerdide a fho-thuairiscit nd a ro-thuairisciti chun éiginnteacht a shara.

“Dea-riocht talmhafochta agus comhshaoil talaimh” Uimhir 2 d’larscribhinn 11l de rialachdn phlean straitéise CBT.

Mar shampla, sa mheastint tionchair agus aithris 16 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Airteagail 96-97 agus Airteagail 115-116 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Airteagal 106(2) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.


https://ec.europa.eu/clima/citizens/eu_ga
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Cuspoiri CBT d measiini

Critéir
3.1. Déantar cisti a leithdhdileadh ar bhonn meastnachta riachtanais agus torthaf ionchais.

3.2. Caitear cisti dit ar féidir leo breisluach suntasach AE a bhaint amach.

42.  Sa mheastnd tionchair, rinne an Coimisitin anailis ar leithdhdileadh na gcisti do scéimeanna éagstla. Rinne sé seo tri
na héifeachtai ar chuspéiri CBT a chur in il maidir le comhcheangail éagstila roghanna beartais agus leithdhailti cisti. Nior
chriochnaigh an meastind tionchair ar a rogha a bheadh an rogha is fearr, ach i gcoitinne a bheith i gcrich go bhfuil malairt
dhiishlanach ann idir na roghanna beartais. Mar shampla, bionn baint ag roghanna lena n-diritear scéimeanna comhshaoil
nios uaillmhianacha le laghdt ionchais ar ioncam feirmeoiri. Mar shampla, bionn baint ag roghanna lena n-diritear
scéimeanna comhshaoil nios uaillmhianacha le laghdt ionchais ar ioncam feirmeoiri.

43.  Chumdé6dh CERT tacafocht dhireach d'theirmeoiri, le maoinii 100 % ag buiséad an Aontais. Chumhd6édh CETFT
gealltanais chomhshaoil agus aerdide, infheistiochtai feirme agus tionscadail tuaithe dirithe eile, le cémhaoinit 6 na Ballstalt
In ainneoin go bhfuil sé i gceist ag an gC01mlslun tosaiochtai maoinithe a mholadh a bhionn ag brath ar bhreisluach AE ( )
nf léirfonn na leibhéil chémhaoinithe atd beartaithe seo. Mar shampla, bheadh éici-scéimeanna 100 % 4 maoinit ag AE (°°),
cé go bhféadfadh siad a bheith nios It uaillmhian nd tiomantais chomhshaoil, rud a d’¢éileodh cémhaoinit Ballstdit de
20 % (°). Nil aon chiis leis an idirdhealti seo a choinnedil, n téarmafocht na gcisti “ar leithligh”. A gcomhcheangal, mar
shampla, bheadh sé nios éasca leibhéal comhaoinithe AE a cheangal le breisluach AE.

44.  Airitear leis na hiarscribhinn{ a ghabhann le rialachdn an phlean straitéiseach CBT an leithdhdileadh airgeadais ata
beartaithe do gach Ballstat. Ni dhéantar na leithdhailti sin a chinneadh ar bhonn riachtanais na mBallstt nd ar ghealltanais
chun torthai sonracha a sheachadadh. Dhdilfeadh na Ballstdit cisti do bhearta aonair bunaithe ar a gcuid meastnuithe
riachtanas i bpleananna straitéiseacha CBT. Léirfonn Fior 4 soliibthacht agus srianta atd beartaithe bhuiséad CBT.

%% Féach leathanach 11 de Phdipéar Machnaimh an Choimisitiin maidir le todhchaf airgeadais AE.

(°®)  Maoinfonn CERT scéimeanna don aerdid agus don chomhshaol bunaithe ar Airteagail 14(6)(d) agus Airteagal 28 de phlean
straitéiseach CBT, faoi Airteagal 79(1) den rialachdn céanna.

() Maoinitear gealltanais chomhshaoil agus aerdide atd bunaithe ar Airteagal 65 de rialachdn phlean straitéiseach CBT suas go
huasmhéid 80 % ag CETFT, faoi Airteagal 79(2) agus Airteagal 85(3) den rialachdn céanna.



1.2.2019 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh

15

Fior 4

Solibthacht agus srianta buiséid CBT
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Foinse: CIE bunaithe ar Airteagal 82, Airteagal 83 agus Airteagal 86 agus larscribhinni IV-IX de rialachdn phlean straitéiseach CBT agus ar
dhoiciméid oibre an Choimisiin.

45.  Molann an rialachdn 30 % ar a laghad den CETFT (°®) a chaitheamh maidir le gniomhafochtaf a bhaineann lels an
gcomhshaol agus leis an athrt aerdide, agus méid a chomhionann le 2% ar a laghad de lelthdhalleadh CERT (°%) ar
athnuachan ginitina. Léirfonn airgead a chur in dirithe, chomh maith le roinnt gnelthe eile (%) sa togra, an tosaiocht a
thugtar d’ fhelrmeom 6ga a mhealladh agus aghaidh a thabhairt ar na laigi a aithniodh indr dtuarascdil speisialta le déanaf ar
an dbhar (""). T4 éagstilacht mhor ag de1meagrafa10cht an phobail tuaithe 6 Bhallstét, ach nil aon fhéidearthacht ann do
Bhallstat a thabhairt i gcrich nach bhfuil gd le tuilleadh iarrachtai chun athnuachan ginitina a chur chun cinn. Os rud é go
mbeidh cisti AE ar fdil go huathoibrioch i gconai chun na gerioch sin déantar dreasacht na mBallstit chun ionstraimi
beartais eile a tisdid chun athnuachan ginitna a bhaint amach.

(%% Airteagal 86(2) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
(%% Airteagal 27(2) agus Airteagal 86(4) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
(") Mar shampla, sainmhiniti nios uaillmhianaf ar fheirmeoir 6g (Airteagal 4(1)(¢)), an t-uasmhéid cinamh méadaithe chun feirmeoirf

6ga a shuitedil (aithris 43 agus Airteagal 69), an bhféadfaf aistrit 2 % breise a aistriti idir an CEFT agus an CETFT md dsdidtear iad le
haghaidh deontais suitedla d'theirmeoiri 6ga (Airteagal 90(1)).

(") Tuarascdil speisialta 10/2017: Ba cheart é a bheith dirithe nios fearr chun tacafocht AE d'fheirmeoiri 6ga athnuachan gldine
éifeachtai a chothd.
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46.  Mhol ar dtuarascdil speisialta ar thacaiocht AE d’theirmeoiri 6ga dirit nios fearr ar an gcnamh, lena n-diritear
cuspdiri an chabhair a 1€iriti nios soiléire agus a thionchar ionchasach ar an rata athnuachana ginitina agus inmharthanacht
na gabhaltais a fhaigheann tacaiocht. Faoin togra, féadfaidh na Ballstdit cinneadh a dhéanamh an chuid is mé den mhéid atd
falaithe d’fheirmeoiri 6ga a usdid chun tacaiocht ioncaim chomhldntach (focaiochtai direacha) a sholdthar déibh seachas
ctinamh suitedla. Mar a léirigh dr n-initchadh, tugann an dara ceann deiseanna nios mé chun dirit ar chabhair nios fearr
d’theirmeoir{ 6ga chun tacd leo, mar shampla, le hinmharthanacht a gcuid gabhaltais a theabhsd, tionscnaimh uisce né
coigilte fuinnimh a thabhairt isteach, ag gabhdil le feirmeoireacht orgdnach né a chur ar bun i limistéir mhidheisitila.

47.  Féadfaidh an fdinne ghearradh 30 % atd beartaithe ar leithdhdileadh CETFT don timpeallacht agus don aerdid (a
eisfonn anois focafochtaf le haghaidh limistéir le srianta nddtirtha) gniomhd mar dhreasacht chun caiteachas a mhéada ar na
cuspoiri seo. D'théadfadh sé go gcabhrddh an fhéidearthacht do na Ballstdit cist{ a aistrit 6 CERT go dtt CETFT chun tacd le
gealltanais timpeallachta agus aerdide arna maoiniti 100 % ag an Aontas freisin. Ni bheadh ar na Ballstdit airgead a chur in
airithe do na héici-scéimeanna a tugadh isteach faoi CERT. Bheadh na scéimeanna sin faoi réir uasteorainn éigeantach
focaiochtai d'fheirmeoiri aonair ("?). Ciallafonn sé sin nach mbeadh aon spreagadh ag feirmeoirf a fhaigheann tacafocht
bhunisach ioncaim atd gar don uasteorainn né os a cionn tabhairt faoina leithéid d'éici-scéimeanna.

48.  Ni costil go leanann an togra CBT ar an ngd atd leis an mbearna infheistiochta san earndil talmhaiochta a lionadh
agus buiséad an Aontais a ghiardil ("?). Nf sholdthrafonn sé dreasacht ar leith chun dsdid nios mé a bhaint as ionstraimi
airgeadais.

49.  Chun a thabhairt i gcrich, faoin togra, ni bheadh cisti AE leithdhailte ar bhonn meastnachta riachtanas ar fud AE
agus torthai ionchais. Dhéanfadh gach Ballstit sciar dd chludach airgeadais réamhbhunaithe a leithdhdileadh ar
idirghabhdlacha sonracha bunaithe ar a meastini riachtanas féin (bheadh na leithdhdilti sin f6s faoi réir srianta éagstila agus
sonracha). Ni sholdthrafonn an togra meicniocht do rita cdmhaoinithe nios airde AE do bhearta le breisluach AE nios mo.

Cuspoiri CBT d measiini

Critéir

4.1. Cuirtear polasai i bhfeidhm tri ionstraimi costéifeachtacha bunaithe ar fhianaise 14idir.

4.2. Ta comhsheasmhacht idir CBT agus beartais eile AE agus idir ionstraimi éagstila CBT.

4.3. T4 rialacha cur chun feidhme simpli agus ni dhéanann siad comhréiteach ar éifeachtacht 6 thaobh costais.

4.4. Moltar socruithe leordhéthanach don aistriti chuig an tsamhail seachadta nua.

Costéifeachtdlacht

50.  Ni chuimsionn an meastind tionchair aon anailis ar chostéifeachtacht na roghanna beartais a mheastar, ach déanann
sé meastn ar éifeachtacht ionstraimi éagsila chun cuspéiri CBT a bhaint amach.

51.  Molann an Coimisitin rialdil a dhéanamh ar na cinedlacha focaiochta a fhéadfaidh na Ballstdit a dhéanamh do na
tairbhithe deiridh ("*). Luaitear sa togra go bhféadfaidh na Ballstdit scéimeanna focaiochta bunaithe ar thorthai a dhearadh a
spreagann feirmeoiri chun feabhas suntasach a thabhairt ar chaighdedn an chomhshaoil ar scdla nios mé agus ar bhealach
intomhaiste ("°). Ni cheadédh an togra go n-tsdidff focaiochtai bunaithe ar thorthai le tairbhithe chun criocha eile de réir
rialachdin na bhforalacha coiteanna (RFC), atd infheidhme maidir leis na cist{ struchtiracha ("®). Ni fheicimid cén fath nach
gcuirf{ an rogha seo le gach gealltanas bainistiochta a tugadh isteach san alt céanna.

(") Airteagal 14, Airteagal 15 agus Airteagal 29 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
(’)  Airteagal 75 and aithris 16 agus aithris 42 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
(") Airteagal 77 de rialachén phlean straitéiseach CBT.

("’)  Airteagal 65(7) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

("°)  Cistit nach bhfuil nasctha le costais (Airteagal 46 den RFC).
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52.  D'fhéadfadh breis coimhdeachta cabhr leis na Ballstdit idirghabhdlacha a shainit atd dirithe nios fearr ar a gcuid
riachtanas ar leith. Mar sin féin, mar a shainaithin an Coimisitin féin ina mheastnd tionchair (*’), d'fhéadfadh baol a bheith
ag baint le critéir inchdilitheachta athraitheacha freisin sa mhéid nach n-éireofaf leis machaire réidh a rathd, agus bhi an
rithdbhacht a bhaineann leis sin ina 9phrlomh -theachtaireacht ag eascairt as an gcomhairlitichdn poiblf ("*). Mar shampla, nil
aon sainmhinit ar mharthanacht (%) na n-oibriochtai (*°), san direamh sa togra, rud a fhigann gur féidir le gach Ballstét é a
shainmhinit go difritil (mura dtugtar aghaidh air sin nuair a mheasann an Coimisiiin pleananna straitéiseacha CBT, féach
mir 58).

53.  Bheadh an togra ina cheangal ar na Ballstiit coincheap “fiorfheirmeora” a shainiti (*'). Faoi na rialacha atd ann faoi
lathair, is féidir le Ballstdit a roghn gan tacaiocht a thabhairt do dhaoine nach bhfuil a ngniomhaiochtai talmhafochta ach
ina gcuid neamhshuntasach dd ngniomhafochtai eacnamaiocha foriomldna né nach { an talmhaiocht a bpriomh-ghnéthas.
Faoin togra nua, bheadh an rogha sin ina riail ghinearalta. Faoi na Ballstdit a bheadh sé critéir oibiachtila, neamh-
idirdhealaitheacha a cheapadh ati éifeachtach chun cabhair a dhiriti (*%) ar “fhiorfheirmeoiri” gan costais riarachdin
neamhréireacha a ghinitiint. Bunaithe ar an obair atd déanta againn le déanal (féach Bosca 5), tdimid ag stiil go bhféadfadh
sé a bheith dashldnach do na Ballstdit sainmhinit costéifeachtach a cheapadh.

Bosca 5 — Coincheap an “fheirmeora ghniomhaigh” sa tréimhse reatha

D'thonn iarracht a dhéanamh diriti nios fearr ar thacaiocht dhireach AE ag feirmeoiri gniomhacha, thug an t-athchéiria
CBT 2013 liosta dhlultach isteach a bhi dirithe ar thairbhithe a eisiamh ndrbh 1 an talmhaiocht a bprlomhﬂqeldhm ®?.
Fuair muid amach (**) nach raibh an liosta sin, ar an iomldn, éifeachtach ach go pdirteach agus gur chuir si ualach
suntasach riarachdin ar ghniomhaireachtai {ocalochta. Agus na deacrachtai sin 4 gcur san direamh, d’aontaigh an
Chombhairle agus an Pharlaimint, 6 2018, go bhféadfadh na Ballstit cinneadh a dhéanamh maidir le critéir a laghda
diarrthéir a léirfonn a stddas mar “fheirmeoir gniomhach” né deireadh a chur leis an “liosta dhidltach” a chur i
bhfeidhm. Bhain tidar imnf leis an athrt sa mhéid gur mhé na deacrachtai agus na costais riarachdin a bhain le cldsal an
theirmeora ghniomhaigh a chur i bhfeidhm nd an tairbhe a bhain le lion an-teoranta de thairbhithe neamhghniomhacha
a eisiamh 6 na scéimeanna tacafochta diri.

Comhsheasmhacht

54.  Ar cheann de na priomh-athruithe sa togra CBT iar-2020 ab ea cldir chomhcheangailte CERT agus an CETFT i bplean
straitéiseach iomldn CBT. D'théadfadh sé sin cabhrt le comhsheasmhacht a dirithit idir ionstraimi éagstla CBT.

55.  Mar sin féin, td cdineadh déanta againn ar an %castacht a bhaineann le roinnt ionstraimi comhshaoil agus aerdide
comhthreomhara a bheidh ann sa tréimhse reatha (**). Cé go gcuirfeadh an togra delreadh le glast, chiallodh tabhairt
isteach na n-éici-scéimeanna go mbeadh tri ionstraim eagsula comhshaoil ann fés (*%):

— “Coinnfolliilacht” le haghaidh focaiochtai direacha (Airteagal 11)

Meastint tionchair, larscribhinn 4, leathanach 71.

Combhairlitichdn poibli 6n gCoimisitin Eorpach: “Nuashonrii agus Simplid an Chomhbheartais Talmhaiochta” BUAICPHOINTI.

Rinneamar sainmhiniti ar “mharthanacht” mar “cumas tionscadail chun a chuid sochar a choimedd ar feadh i bhfad tar éis don

tionscadal a bheith criochnaithe” i dtuarascdil speisialta 8/2018: Tacaiocht AE d'infheistiochtaf tdirgitla i ngndlachtai — td nios mé

focais ar an inmharthanacht ag teastdil.

(% Folaitear fés in REC (Airteagal 59 den togra RFC COM(2018) 375 criochnaitheach) ceanglas inmharthanachta 5 bliana.

81 Eilionn Airteagal 4(1)(d) de rialachdn phlean straitéiseach CBT ar Bhallstait “fiorfheirmeoiri” a shainit ina bPleananna Straitéiseacha
CBT “ar bhealach chun a chinntiti nach dtugtar aon tacafocht déibh sitid nach bhfuil a ngniomhaiocht talmhaiochta ach ina cuid
neamhshuntasach dd gcuid gniomhajochtai eacnamajocha foriomldna né nach { an talmhaiocht a bpriomh-ghniomhaiocht ghnd,
agus ag an am céanna nach geoisctear 6 thacafocht feirmeoirf ilghniomhacha. Cead6idh an sainmhinit a chinneadh cé acu feirmeoir{
nach meastar mar fhiorfheirmeoiri, bunaithe ar dhdlai cosuil le tdstdlacha ioncaim, ionchuir saothair ar an bhfeirm, cuspéir
cuideachta agus/nd cuimsiti i gcldir”.

(®)  Bhainfi tisdid as an sainmhinit le haghaidh tacafochta buniisaf ioncaim faoi Airteagal 16(2) agus Airteagal 17(3), éici-scéimeanna

faoi Airteagal 28, tacaiocht ioncaim dhichipldilte faoi Airteagal 29, focaiochtai do limistéir lena mbaineann srianta nddirtha né

srianta eile atd sainitil don limistéir ar leith faoi Airteagal 66 agus uirlisi bainistiochta riosca faoi Airteagal 70 de rialachdn phlean
straitéiseach CBT.

Ambhail aerfoirt, seirbhis{ iarnréid, oibreacha uisce, seirbhisi eastdit réadaigh né daoine a bhainistionn buantailte spéirt n6 dineasa.

Tuarascdil speisialta 10/2018: Scéim focafochta Buniisaf d'fheirmeoiri — ag feidhmiti mar is ceart ar bhonn oibriochttil ach tionchar

teoranta ar shimplit, ar spriocdhirit agus ar chdineasti na leibhéal cabhrach.

Mar shampla, tuarascdil speisialta 21/2017: Glast: scéim tacaiochta ioncaim nios casta, nach bhfuil éifeachtach don chomhshaol fés.

(%) Arna mholadh i rialachdn phlean straitéiseach CBT.
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— Fice-scéimeanna arna maoiniti ag CERT (Airteagal 28)

— Gealltanais chomhshaoil agus bainistiochta aerdide arna maoiniti ag CETFT (Airteagal 65)

56.  “Coinnfollilacht” a bheadh mar chomharba ar thras-chomhlionadh agus glast. Bheadh a raon feidhme nios leithne
nd mar a bhi ag a réamhtheachtai, ag clidach na dtairbhithe go 1éir (gan dioltint{ ar fheirmeacha beaga), agus ceanglais nua
a direamh, mar shampla uainiocht barra éigeantach atd dirithe ar chosaint agus cdiliocht ithreach a theabhsd. In ainneoin an
téarma “coinniollacht” a dsdid, ni bheadh na hiocaiochtai direacha ag brath ar chomhlionadh na sraithe sin de riachtanais
bhuntsacha comhshaoil agus aerdide. Ina dit sin, chuirfeadh na Ballstdit piondis riarachdin ar fdil ar thairbhithe nach
gcomhlionann na ceanglais sin (*').

57.  Go deimhin, d'théadfadh gur 14 de dhispreagadh a bheadh i gceist le ceanglais ghlasaithe a chorprd faoi
coinniollacht. Sa tuarascdil speisialta 5/2011, mhol muid gur chéir go ndéanfai nios athchomhairli fés laghduithe
focafochta i gcdsanna nach gcomhliontar oibleagdidi tras-chomhlionta. Ina dit sin, beartaionn an Coimisitin cdras piondis
bunaithe ar an gceann tras-chomhlionta reatha amhdin; féach Bosca 6 mar shampla.

Bosca 6 — Sampla d’iarmhairti faoi choinniollacht i gcomparidid le glasi

Airftear sa togra rataf rialaithe laghdaithe (6 5 % go 1% i gcoitinne) (**) agus smachtbhannaf araon. Faoin gcreat glasaithe
atd ann faoi lathair, is féidir le feirmeoir nach mbreathnaionn ceanglais um éagstila barra laghdi de suas le 50 % a fhail
(mds rud é nach raibh aon éagsula déanta ar chor ar bith) den focafocht ghlasaithe ar thalamh artil, le pionds riarachdin
bhreise de suas le 25% den focafocht ghlasaigh. Faoi thogra an Choimisidin, bheadh uainiocht na mbarr (*%), arna
combhthdatht sa chreat coinniollachta, ann in ionad éagsdlaithe barr. Mar thoradh air sin, b’jonann an pionés mar gheall ar
theip ar chomhlionadh an cheanglais um uainiocht na mbarr de bharr failli, faoi Airteagal 86(2) den rialachin
cothromdnach, agus 3 % den focaiocht iomlan (*°).

58.  Shainfeadh na Ballstdit spriocanna cainniochtaithe do théscair{ toraidh ina bpleananna straitéiseacha CBT. Murab
ionann agus sa tréimhse reatha, d'fhormheasfadh an Coimisitin na caighdedin sin (*'). Agus ¢ sin 4 dhéanamh, bheadh sé
tabhachtach go gcuirfeadh an Coimisitin critéir shoiléire agus oibiachtila i bhfeidhm.

59.  Cé go bhfuil an scéim focafochta atd beartaithe le haghaidh gealltanas comhshaoil agus bainistiochta aerdide (°%)
costiil leis an scéim focaiochta reatha agrachomhshaoil, bheadh éice-scéimeanna (°?) mar idirghabhdil comhshaoil nua.
Bheadh na cuspdiri céanna ag an da scéim sin, agus leagtar sios leis an togra go fiti go gcaithfidh na Ballstdit a chinntit nach
ndéanann siad forlui. Mar a thugamar chun suntais roimhe seo (94), cuireann duabailt den chinedl sin castacht leis, mar go
gceanglodh sé ar na Ballstdit socruithe casta a fhorbairt chun a chinntiit go dtéann na scéimeanna thar cheanglais
choinniollachta (°®) ach go seachnaionn siad fés an riosca de mhaoiniti dbailte.

(®’)  Airteagal 11 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(®%)  Airteagal 31 de Rialachan cur chun feidhme an Choimisitin (AE) Uimh. 809/2014 (IO L 227, 31.7.2014, Ich. 69) agus Airteagal 84

(3)(d) den rialachdn cothromdnach, faoi seach.

“Dea-riocht talmhaiochta agus comhshaoil talaimh” Uimhir 8 d’larscribhinn III de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(%) 1 gcds neamhchomhlionadh d’aon turas, bheadh an céatadin nios airde agus, de réir Airteagal 86(4) den rialachdn cothromédnach,
d'théadfadh sé a bheith suas le 100 %.

(") Airteagal 106(2) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(°7)  Airteagal 65 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(°®)  Airteagal 28 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(°")  Tuarascéil speisialta 21/2017: Glasti: scéim tacaiochta ioncaim nios casta, nach bhfuil éifeachtach don chomhshaol 6s.

("°)  Airteagal 11 agus Airteagal 12 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
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60.  Thairis sin, dfach, cé go nglacfadh gealltanais chomhshaoil agus aerdide 5 bliana go7 mbliana (*°) i gcoitinne chun
sochair mhéadaithe comhshaoil agus aerdide a bhaint amach ni thorchuirfidh éice-scéimeanna aon cheanglais maidir le
gnfomhafochtai a mhaireann nios mé nd bliain amhdin (°”). Cé gur féidir roinnt sochar a bhaint amach le scéimeanna
bliantila, td g4 le gealltanais roinnt blianta chun roinnt sochar comhshaoil agus aerdide a sheachadadh (mar shampla, dbhar
organach ithreach a mhéada agus ceapadh carb6in a mhéadd).

Simplid

61.  Comhdhlath6dh an togra na cig rialachdn reatha ina dtrf cinn (féach mir 16). Le trf rialachdn a bheith acu agus
roinnt crosthagairt{ ann, déantar an téacs dlithitil casta le 1éamh (féach Bosca 7).

Bosca 7 — Samplai de chrosthagairti sa togra

Leagtar amach in Airteagal 101 de rialachdn phlean straitéiseach CBT an fhaisnéis a bheadh ar Bhallstdit a chur ar fdil ina
bpleananna straitéiseacha CBT maidir le “Cérais rialachais agus comhordtichdin”. Mar sin féin, leagtar amach na critéir do
na corais sin sa rialachdn cothromanach.

“Faireachdn, tuairisciti agus meastéireacht” is ainm do Theideal VII de rialachdn phlean straitéiseach CBT, agus
cumhdaionn an rialachdn cothromdnach “maoinit, bainistit agus faireachdn”. Fordlann Airteagal 121(7) de rialachdn an
phlean straitéiseach CBT go ndéanfadh an Coimisitin imréiteach feidhmiochta blianttil dd dtagraitear in Airteagal 52 den
rialachan cothromanach. Cuimsionn Airteagal 121(9) de rialachdn phlean straitéiseach CBT tuarascdlacha bliantdla ar
ftheidhmiocht agus tagraionn sé do phleananna gniomhajochta i gcomhréir le hAirteagal 39(1) den rialachdn
cothromdnach. Tagraionn Airteagal 39(1) den rialachdn cothromdnach a bhaineann le “Fionrai na n-focaiochtai i ndéil
leis an bhfaireachdn feidhmiochta ilbhliantdil” ina dhiaidh sin d’Airteagail 115 agus Airteagal 116 — agus Airteagal 39(2)
d’Airteagal 121 — de rialachdn phlean straitéiseach CBT. Chomh maith leis an iomad crostagairti a dhéanann léamh an
téacs casta, td sé doiléir nuair a mheasctar coincheapa maidir le blianttil agus ilbhlianttil. T4 cuspéiri an chreata
feidhmiochta mearbhallach freisin, né tagrafonn siad uaireanta do mheastnii a dhéanamh ar “CBT” (Airteagal 116 (a))
agus uaireanta “do phlean straitéiseach CBT” (Airteagal 116(c) agus (d)).

Baineann Airteagal 84 agus Airteagal 85 den rialachdn cothromdnach leis an gcéras rialaithe agus leis na piondis le
haghaidh “coinniollachta”, agus leagtar amach na coinniollacha sin i rialachdn an phlean straitéiseach CBT. Baineann
Airteagal 86 den rialachdn cothromdnach le piondis riarachdin da bhfordiltear i rialachdn an phlean straitéisigh CBT a
riomh.

62.  Airitear leis an togra simplithe, amhail plean amhdin a bheith i ngach Ballstdt (°%) agus coiste faireachdin amhdin (*°).
Chabhrédh struchtir reatha gmomhalreachtax iocaiochta, comhlachtai comhordaithe, tdardis innidla agus comhlachtai
deimhnitichdin a choinnedil ("™") le comhsheasmhacht agus cobhsafocht a chosaint. T4 sé beartaithe ag an gCoimisitin
freisin cérais a choimedd amhall an Céras Combhthdite Riarachdin agus Rialaithe agus an Céras Aitheantais Ddileachtaf
Taltn.

63.  Ar dtas thug AE focaiochtai direacha isteach bunaithe ar theidliochtai a riomhtar ar leibhéil tdirgthe roimhe seo chun
feirmeoiri a chditeamh mar gheall ar thiteann ionchasacha i bpraghsanna bia le linn athchéirithe CBT roimhe seo. Ni
bheadh teidliochtai {ocaiochta éigeantacht faoin togra, rud a thugann isteach an rogha focaiochtai cothromajochta in
aghaidh an heictedir do na Ballstdit go 1éir gan aon oibleagdid chun teidliochtaf a tisdid (*°"). Ba shimplit suntasach ¢ sin i
mBallstdit a chuireann an BPS i bhfeidhm faoi lathair, mar gheall ar na rialacha casta agus na riomhanna a bhionn ag gabhail
le teidliochtai de ghnath.

(%) Airteagal 65(8) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(7)  Airteagal 28 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

(°°) I gcompardid le 118 gcldr forbartha tuaithe i rith 2014-2020.

(*")  Luaitear go soiléir in Airteagal 111 de rialachdn phlean straitéiseach CBT go gcaithfidh Ballstdt coiste amhdin a bhunt chun

faireachdn a dhéanamh ar chur i bhfeidhm phlean straitéiseach CBT. Luaitear in Aithris 70 de rialachdn phlean straitéiseach CBT go

gcomhcheangléfar an Coiste um “Fhorbairt Tuaithe” agus an Coiste um “locafochtaf Direacha” isteach i gcoiste faireachdin amhdin.

Sa tréimhse reatha, ceanglaitear ar Bhallstdit Airteagal 47 de Rialachdn (AE) Uimh. 1303/2013 coiste a bhunt chun faireachdn a

dhéanamh ar chur i bhfeidhm an chldir.

(") C¢é go bhfanann na comhlachtaf mar an gcéanna, d’athrédh rél na gcomhlachtaf deimhnitichdin go sonrach (féach Fior 9 agus mir
89).

(*°1)  Faoi na rialacha reatha, tsdideann na 18 mBallstit a chuireann an scéim focaiochta buntsai (BPS) tsdid as teidliochtai focafochta,

agus baineann na 10 mBallstét atd figtha scéim den chinedl céanna i bhfeidhm gan teidliochtaf (an scéim {ocafochta limistéir aonair).
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64.  Leagfadh an togra roinnt ceanglais AE, rud a d’théadfadh a bheith dearfach maidir le simpliti ach ni le haghaidh
bainistiochta fonta airgeadais. Mar shampla:

— D'osclédh an togra (*°%) an fhéidearthacht do na Ballstdit CBL a mhaoiniti, nach bhfuil inchilithe faoi lathair. Ni
bhainfeadh maoiniti CBL tsdid éifeachtach as cisti AE, mar ni chuirfeadh sé le cuspéiri AE ach le buiséad an Bhallstdit
féin amhain (*°%)

— I gcodarsnacht leis an tréimhse reatha, d'fhéadfaf an tionscadal a mhaoiniti roimh dhata an iarratais (*°*). Mhéad6dh sé
seo baol na héifeachta marbhualaigh.

65. Méadaionn roinnt fordlacha de chuid an togra ar a chastacht. Mar shampla, leagtar amach in Airteagal 15 de
rialachdn phlean straitéiseach CBT mar a laghdéfai méideanna na n-focafochtai direacha. Molaimid soiléiriti a dhéanamh ar
an bhfordil seo, toisc nach léirfonn sé cé mhéid ba cheart do na Ballstdit a asbhaint i gcds saothair foctha. Ar thaobh amhdin,
léirionn pointe (2)(a) den Airteagal seo gur chdir do na Ballstdit na tuarastail, na cdnacha agus na ranniocaiochtaf sdisialta a
asbhaint mar a dhearbhaigh an feirmeoir. Ar an ldimh eile, tagraionn an fhomhir deiridh d’Airteagal 15(2) don riomh
bunaithe ar mhedn tuarastail chaighdednacha. Fitt dd mbeadh an thordil seo soiléirithe, bheadh sé casta iarratas a dhéanamh.

66.  Chun achoimre a dhéanamh, ni léirfonn na hionstraimi roghnaithe na roghanna is éifeachtai 6 thaobh costais de
ghnath. Mar shampla, na scéimeanna comhshaoil a chomhcheangal agus cémhaoiniti a dhifredil le haghaidh
idirghabhdlacha bunaithe ar a gcuid breisluacha AE (féach mir 43) uvalai riarachdin a laghdd gan cur isteach ar dsdid
éifeachtach chisti AE. Dhéanfadh an togra, afach, roinnt gnéithe den CBT a shimplit agus d’théadfadh sé go gcabhr6dh
plean straitéiseach CBT le sineirgi a chruthi idir ionstraimi éagsiila CBT. Nior leag an Coimisiin amach socruithe
bainistiochta don aistriti go dti an tsamhail nua seachadta f6s. T4 sé réluath, da bhri sin, chun iad sin a mheas.

67.  Bheadh dirithid machaire réidh agus leibhéal déthanach uaillmhéine i measc na bpriomhdhiishldin don Choimisitin
maidir le pleananna straitéiseacha CBT a cheadii. Ni chuimsionn an togra aon sonraf ar an gcaoi a ndéanfadh an Coimisitin
na pleananna sin a mheas ('°°). Ba mhaith linn béim a leagan ar an tdbhacht a bhaineann leis an gCoimisitin a bheith
trédhearcach ina ionchais maidir le habhar agus cdiliocht na bpleananna straitéiseacha CBT, agus b'théidir plean straitéiseach
agus critéir straitéiseach CBT a fhoilsiti lena mheastnd i ngniomh cur chun feidhme.

Ag nascadh ionchur, aschur, torthai agus tionchair CBT

Critéir
5.1. Nascann céras feidhmiochta éifeachtach cuspéiri an pholasai agus a chuid aschur, torthai agus tionchar.
5.2. T4 nasc soiléir idir airgead a foctar 6 bhuiséad AE agus spriocanna feidhmiochta comhaontaithe a bhaint amach.

5.3. Déantar faireachdn ar fheidhmiocht beartais agus ar fhachtdiri seachtracha dbhartha agus déantar an beartas a
choigeartti nuair is ga.

(%) Leagtar amach in Airteagal 68(3) de rialachdn phlean straitéiseach CBT go mbunéidh na Ballstdit liosta dinfheistiochtai agus
catagoiri caiteachais neamh-inchdilithe, agus leagtar amach na ceanglais fosta maidir leis an liosta sin. Ni luaitear CBL san Airteagal
sin.
Cé go mbeadh maoinit CBL inghnéthaithe ag teacht le togra RFC an Choimisitiin i gcomhair réimsi beartais eile, bheadh sé i gcoinne
na bprionsabal a bhaineann le bainistiocht dhireach faoi Airteagal 186 den rialachdn airgeadais.
) Airteagal 73(5) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

irftear le hAirteaga e rialachdn phlean straitéiseac cur sfos ardleibhéil ar an bpréiseas formheasa.
195 Airitear le hAirteagal 106(2) de rialachdn phl itéiseach CBT cur sios ardleibhéil bpréiseas formh

(103)
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Dearadh céras feidhmiochta

68.  Sa togra, nil an gaol idir ionchuir agus aschuir, agus idir torthai agus tionchair, lena n-diritear an leibhéal tairbhi
deiridh, soiléir n6 nach bhfuil léirithe (focaiochtai direacha mar shampla, féach mir 33). In ainneoin an t-athri iarrtha ar
mhiinla seachadta bunaithe ar fheidhmiocht, sa togra td an nasc idir cuspéiri, gnfomhartha agus tdscair{ aonair {6s doiléir.

69.  Ni nascann an togra cinedlacha idirghabhalacha le cuspéiri. Ina bpleananna straitéiseacha CBT, d’aithneodh na
Ballstdit riachtanais le haghaidh gach “cuspéir sonrach” ('°°). Bunaithe ar a meastinti riachtanas, dhéanfadh na Ballstdit
idirghabhélacha dbhartha agus tascairf aschuir agus toraidh comhfhreagracha ('*’) (féach Fior 5).

Figitir 5

An nasc idir cuspdiri agus tascairi AE

Aschuir bhliantdla
Ballstat beartaithe

Airt. 99(f)
Tascairi
aschuir
. - Riachtanais Idirghabhalacha
Sainchuspoiri AE Ballstat Ballstat
Airt. 6 . )
Airt. 96 Airt. 99

Tascairi torthai

Spriocanna Ballstat
agus garspriocanna
bliantula
Airt. 100

Foinse: CIE, bunaithe ar rialachdn phlean straitéiseach CBT.

70.  Molann an Coimisitin tdscairi comhchoiteanna feidhmiochta in larscribhinn I a ghabhann le rialachdn phlean
straitéiseach CBT. Bheadh na tdscairi sin ina ngné rithabhachtach den choéras feidhmiochta, ach nil siad forbartha go
hiomlén f6s. Aithnionn an Coimisitin go dteastaionn “infheistiocht bhreise chun tascairi cuf a fhorbairt” (*°%). Chomh maith
leis sin, d’'ullmhaigh sé gniomhartha cur chun feidhme maidir le hdbhar an chreata feidhmiochta (*%%), lena n-diritear
sainmhinithe breise ar na tdscairi.

71.  Rinneamar athbhreithnit ar na tdscairf, agus na sainmhinithe atd curtha i lathair againn 4 gcur san direamh, Fior 6.
Athraionn dbharthacht agus cdiliocht na dtdscairi atd beartaithe, agus chuirimid 4r gcuid tuairimi mionsonraithe san
direamh san direamh Iarscribhinn I. Is leis na tdscair{ aschuir sin a chuireann go soiléir le cuspéirf sonraithe a bhaint amach
atd ciall. Dhéanfadh formhér na dtdscairi toraidh, i nddirire, aschur agus ni thugann roinnt de na “tdscairf tionchair” aghaidh
ar thionchar iarbhir.

) Airteagal 96(b) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
) Airteagal 91 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
) Leathanach 9 den mheabhrdn minitchdin.

) Airteagal 120 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
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Fior 6

Sainmhinid ar ionchur, aschur, toradh, agus tionchar

lonchur Acmbhainni airgeadais, daonna agus abhair a usaidtear chun idirghabhail a chur chun feidhme.

An méid a thairgtear né a chuirtear i gcrich leis na hacmhainni a leithdhailtear ar idirghabhail
Aschur (e.g. deontais a leithdhailtear ar fheirmeoiri, cursai oiliuna a dhéantar a sheachadadh do dhaoine
ata difhostaithe, béthar a thogtar i dtir ata i mbéal forbartha).

Athruithe laithreacha a eascraionn do sheolaithe direacha ag deireadh a rannphairtiochta
Toradh in idirghabhail (e.g. inrochtaineacht fheabhsaithe ar limistéar mar thoradh ar bhéthar a tégadh,
oiliunaithe a fuair post).

larmhairti socheacnamaiocha nios fadtéarmai ar féidir iad a bhreithniu tar éis tréimhse airithe
. i ndiaidh idirghabhail a chur i gcrich, a d'fhéadfadh tionchar a imirt ar sheolaithe direacha né
Tionchar seolaithe indireacha na hidirghabhala a thiteann lasmuigh de theorainn na hidirghabhala, a
d’'fhéadfadh a bheith ina mbuaiteoiri né ina gcaillteoiri.

Foinse: CIE, Limhleabhar Initchta Feidhmiochta
Nasc idir an airgead a foctar agus an fheidhmiocht a bhaintear amach

72.  Féadfaidh feidhmiocht a thomhastar (aschur agus torthai) ar leibhéal Ballstdit, le hiarmhairti airgeadais féideartha,
gniomht mar dhreasacht do na Ballstdit a gcuid spriocanna a bhaint amach. Mar sin féin, i gcéras den sort sin bheadh
cdiliocht tascairi agus iontaofacht sonrai faireachain rithibhachtach. T4 cdineadh déanta againne (*'°) agus ag Seirbhis
Initichta Inmhednaigh (*'") an Choimisitin araon ar an gcreat faireachdin agus meastéireachta comhchoiteann ata ann faoi
lathair

73.  Nil sé soiléir 6n togra an mbeadh cead ag na Ballstdit, i dteannta na dtdscairi coitianta (féach mir 7070), a dtdscair{
féin a thorbairt chun feidhmiocht a thomhas. Tuigeann Airteagal 97(1)(a) de rialachdn an phlean straitéiseach CBT mar sin
tri “tdscairf straitéiseacha sonracha phlean straitéiseach CBT” a lua. Mar sin féin, nil an cinedl tdscaire seo luaite in dbhar an
chreata feidhmiochta a thuairiscitear in Airteagal 115(2)(a) den rialachdn céanna, agus deir Airteagal 91 go ndéanfaidh na
Ballstdit a gcuid spriocanna a shainit bunaithe ar na tascairi coiteann.

(*'%  Mar shampla, caibidil 3 ddr dtuarascéil bhliantdil 2015; caibidil 3 dar dtuarascail bhliantdil 2016; tuarascil speisialta 12/2013: An
féidir leis an gCoimisitin agus leis na Ballstdit a thaispedint go gcaitear buiséad an Aontais Eorpaigh ar an mbeartas forbartha tuaithe
go maith?; tuarascdil speisialta 12/2015: T4 drochthionchar bainistiochta eolais agus bearta comhairleacha ag baint le tosafocht AE
chun geilleagar tuaithe bunaithe ar eolas a chur chun cinn; tuarascdil speisialta 1/2016: An bhfuil céras an Choimisitin le haghaidh
tomhas feidhmiochta maidir le hioncaim feirmeoiri dea-cheaptha agus bunaithe ar shonrai fénta?; tuarascdil speisialta 31/2016:
Euro amhdin ar a laghad as gach ctiig 6 bhuiséad AE @ chaitheamh ar ghniomhaiocht ar son na haerdide: obair vaillmhianach ar sitl,
ach i mbaol tromchuiseach a bheith easnamhach; tuarascdil speisialta 1/2017: Teastaionn nios mo iarrachtai chun lionra Natura
2000 a chur i bhfeidhm ar lanacmhainneacht; tuarascéil speisialta 2/2017 Idirbheartaiocht an Choimisitin maidir le Comhaontuithe
Comhphairtiochta 2014-2020 agus cldir sa Chomhthdth: caiteachas nios mé dirithe ar thosaiochtai na hEorpa 2020, ach socruithe
nios casta chun feidhmiocht a thombhas; tuarascdil speisialta 10/2017: Ba cheart go mbeadh sé dirithe nios fearr ar thacaiocht AE
d'theirmeoiri 6ga athnuachan gltine éifeachtai a chothd; tuarascdil speisialta 16/2017: Cldr Forbartha Tuaithe: nios 1t castachta agus
nios mé fécais ar na torthaf a theastafonn; tuarascéil speisialta 5/2018: Fuinneamh in-athnuaite d'thorbairt tuaithe inbhuanaithe:
sineirgiochtai féideartha suntasacha, ach ni dhéantar iad a bhaint amach den chuid is mo.

(") COM(2017) 497 criochnaitheach — IAS 2016 Tuarascdil Bhliantdil.
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74.  Dthéadfadh maoiniti a sholdthraitear 6 nios mé nd cldr amhdin le haghaidh “infheistiochtai criochach
comhthdite” (*'?) cabhrt chun sineirgi a chruthd idir réimsi beartais. Mar sin féin, bheadh ar tdaréis bhainistiochta a
chinntit go bhfuil oibriochtaf, aschur agus torthai a bhaineann le hinfheistiochtaf den sért sin inaitheanta. Os rud é nach
bhféadfadh torthai agus torthaf a bhaint amach d'théadfadh iarmhairt{ airgeadais a bheith ag baint le hiocaiochtai CBT, ba
chéir go mbeadh na torthai sin agus na torthai ar an geiste ceart rithdbhachtach, agus nil sé soiléir conas a thuairiscionn na
Ballstdit aschur agus torthai infheistiochtai arna maoinit ag nios mé nd aon chiste amhdin. Cé go leagtar amach sa toig
CBT go gcaithfeadh tuairim an chomhlachta deimhnitichdin aghaidh a thabhairt ar iontaofacht tuairiscit feidhmiochta (*

ni chuimsionn RFC aon fthorédlacha den chinedl céanna maidir le hiontaofacht tdscairi do na réimsi beartais eile. Cruthalonn
sé sin riosca tuairisciti dubailte ar aschur agus ar thorthai a bhaint amach, rud a d'fhéadfadh a bheith ag na comhlachtai
deimhnitchdin le linn a gcuid meastnuithe.

75.  Gach bliain, d’'fhéadfadh na Ballstdit tuairisciti ar bhaint amach aschuir agus torthai. Dhéanfadh an Coimisitn aschuir
a chur i gcomparald le caiteachas dearbhaithe (*'%) agus torthai leis na spriocanna atd leagtha amach i bpleananna
straitéiseacha CBT (*'°). M4 thuairisciodh go] raibh na torthaf go suntasach nios 1t nd an méid a fhreagraionn do chaiteachas
dearbhaithe (difriocht nios m6 nd 50 %) (**°), d'fhéadfadh an Coimisitin focaiochtai do na Ballstdit a chur ar fionrai n6 a
laghdii (*'7). Mura gcomhlionfadh na Ballstalt spriocanna le haghaidh torthai, d'théadfadh an Coimisitin iarraidh orthu
pleananna gniomhaiochta a ullmhd. D'fthéadfaidis focafochtai a chur ar fionrai n6, mar rogha dheireanach, iad a laghda.

76.  Ta abharthacht agus cdiliocht na dtdscairi michothrom (féach mir 71). Don chuid is mé den chaiteachas, focfadh an
Coimisitin na Ballstdit ar bhonn tairbhithe agus heictedir a fhaigheann tacaiocht. I gcdsanna den sort sin, is costil nach
dtarl6dh difriocht de nios mé nd 50 % idir aschuir agus caiteachas. Is é dr dtuairim, faoin togra nach mbeadh an chuid is mé
de na hiocafochtai bunaithe ar fheidhmiocht, de bhri nach n-focfai na Ballstdit le haghaidh spriocanna feidhmiochta a
bhaint amach.

77.  Le linn na tréimhse nua, ta sé beartaithe ag an gCoimisitin an clchiste feidhmiochta a tugadh isteach sa tréimhse
reatha a chur in ionad bénas feidhmiochta chun spriocanna comhshaoil agus a bhaineann leis an aerdid a bhaint amach.
Mar gheall ar thionchar airgeadais theoranta an bhénas feidhmiochta seo (féach Fior 7) ni décha go mbeidh sé mar
dhreasacht do na Ballstdit na spriocanna sin a bhaint amach.

Fior 7

Luach comhiomldn an bhénais feidhmiochta i milliin euro i gcompardid leis an méid atd imfhalaithe le haghaidh focaiochtai
comhshaoil agus buiséad iomldn molta CETFT

Bénas feidhmiochta 562

Méid iosta a
fhorchoimeéadtar chun
na cuspoiri comhshaoil a
bhaint amach

23 584

CETFT lomlan
(gan cunamh teicniuil)
(2021-2027)

78614

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000

Foinse: CIE bunaithe ar Airteagal 86, Airteagal 123 agus Airteagal 124 agus larscribhinn IX de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

112
113
114
115
116

Airteagal 2(2) de rialachdn phlean straitéiseach CBT, Airteagal 24 de thogra RFC (COM(2018) 375 criochnaitheach).

Airteagal 11(1)(c) den rialachdn cothromdnach.

Imréiteach bliantdil ar fheidhmiocht tdscairi aschuir: Airteagal 38 agus Airteagal 52(2) den rialachdn.

Faireachdn feidhmiochta ilbhliantdil ar thdscairf toraidh: Airteagal 39 den rialachdn cothromdnach.

De réir Airteagail 38(2) den rialachdn cothromdnach més rud ¢ “... is € an difrfocht idir an caiteachas a dhearbhaitear agus an méid a
threagraionn don aschur tuairiscithe dbhartha nios mé nd 50 % agus ni féidir leis an mBallstdt ctiseanna cui a thabhairt go cui...”.
(") Tri ghnfomh cur chun feidhme a ghlacadh i gcomhréir le hAirteagal 52 den rialachdn cothroméanach.

AAA,.\,.\
— =
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Faireachdn ar fheidhmiocht beartais agus facht6iri seachtracha dbhartha

78.  Chomh maith le hathbhreithnit feidhmiochta blianttil an Choimisitin agus imréiteach na n-aschuir agus na dtorthaf
a thuairiscigh na Ballstdit, thomhasfeadh an Coimisitin feidhmiocht do gach plean straitéiseach CBT agus don CBT ina
iomldine. Bheadh ar na Ballstdit meastéireachtaf cuimsitheacha a dhéanamh ar a bpleananna straitéiseacha CBT (*'®), agus
déanfaidh an Coimisiin meastéireachtai eatramhacha agus ex-post (''?) ag dul thar a athbhreithnithe bliantdla ar
theidhmiocht agus gan iarmhairti maidir le hiocalochtai le Ballstdit.

79.  Leis na meastinuithe sin 6n gCoimisitin bheadh meastint ar théscairf tionchair (*2%) bunaithe ar fhoinsi seachtracha
sonrai seachas tuairisciti 6 na Ballstdit. Déanann fachtéiri seachtracha deacair € tionchar direach an bheartais a thomhas. D4
bhri sin, ni féidir leis na meastdireachtai a dhéanann measind ar thionchar tionchair nasc direach a dhéanamh ar thionchar
an bheartais ar idirghabhdlacha arna maoinit tri phleananna straitéiseacha CBT.

80. Mar choncldid, ni dhéanaimid machnamh ar an tsamhail atd beartaithe le céras bainistiochta feidhmiochta
éifeachtach. NI féidir cuspdiri an bheartais a nascadh go soiléir leis na hidirghabhdlacha né lena n-aschuir, torthai agus
tionchair. Ni bheadh moran tionchair ag baint le héagstlachtaf leathana i leith spriocanna a bhaint amach ar mhaoiniti AE.
Ni bheadh torthaf agus tionchar na mbeartas arna maoini 6 bhuiséad AE soiléir. Bheadh sé ina chuiditi na heilimint{ atd
beartaithe a chur i ldthair i gcreat comhleaninach, (féach Iarscribhinn II) chun breithniti a dhéanamh ar a gclidach agus a
gcomhsheasmhacht.

Cuspéiri CBT d meastinii

Critéar

6.1. Td cuntasacht agus slabhra initichta ldidir ann.

81.  D'théadfadh bogadh cinntitheach i dtreo feidhmiochta, le céras bainistiochta feidhmiochta ldidir, cuntasacht a
neartt, ach ni dhéanfadh sé réidh leis an ngd chun a sheicedil gur chomhlion na tairbhithe na coinniollacha maidir le
tacafocht a fthéil (priomhghné de dhlithitlacht agus rialtacht). Is é ar dtuairim ¢, go bhfuil g le céras ldidir dearbhaithe
seachtraigh chun a chinntiti go gcomhliontar na rialacha agus na coinnfollacha is infheidhme. Mar gheall ar ghnéithe na
samhla seachadta beartaithe, agus teorainneacha na samhla feidhmiochta atd beartaithe (féach mar shampla mir 76), is
déigh go mbeidh creatlach cuntasachta lag mar thoradh ar na tograi.

Inchdilitheacht

82.  Ar cheann de na priomhathruithe sa togra bheadh athchruthii ar inchdilitheacht AE maidir le hiocafochtai CBT.
Maionn an Coimisitin ndr chéir inchdilitheacht {ocaiochtai a bheith ag brath a thuilleadh ar dhlithitlacht agus ar rialtacht na
n-focafochtaf le tairbhithe aonair (**'). Faoin togra, bheadh focaiochtai Ballstét inchilithe do mhaoiniti AE més rud é go
bhfuil meaitsedil le haschur comhthreagrach agus go ndéantar ¢ a chur i bhfeidhm de réir na gcoras rialachais is infheidhme.
Bheadh iarmhairti suntasacha aige sin don slabhra initchta.

83.  Léirionn For 8 na critéir inchdilitheachta atd beartaithe maidir le maoinid AE ar CBT agus a mhéid a chlid6dh siad
caiteachas CBT.

Airteagal 126(7) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Airteagal 127 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Moltar tdscairi coiteanna tionchair in larscribhinn I a ghabhann le rialachdn phlean straitéiseach CBT.
Aithris 25 agus Airteagal 35 den rialachdn cothromdnach.
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Fior 8

Critéir inchdilitheachta beartaithe AE maidir le caiteachas CBT

Cumhdach bunaithe ar an

togra Cumhdach féideartha eile

Critéir inchéilitheachta AE até beartaithe

(a)arna ndéanamh ag gniomhaireachtai iocaiochta
creiditinaithe, 100 % den CBT

Caite_achas'arna chumhdach 100 % den CBT (tri “agus”
(b)arna ndéanamh i gcomhréir le rialacha infheidhme @9 Rialachan (AE) Uimh. achurin ionad “nd”)
an Aontais, né 1308/2013
-> 2 % den CBT

(c) Maidir le cinealacha idirghabhalacha da
dtagraitear i rialachan phlean straitéiseach CBT:
(i) arna mheaitseail le haschur comhfhreagrach

tuairiscithe, agus Caiteachas arna chumhdach  Caiteachas ama

(ii) ta sé curtha chun feidhme i gcomhréir leis ag rialachan phlean chumhdach ag rialachan
na corais rialachais is infneidhme, nach straitéiseach CBT phlean straitéiseach CBT
leathnaitear chuig na coinniollacha -> 98 % den CBT -> 98 % den CBT

inchailitheachta do thairbhithe aonair ata
leagtha sios sna Pleananna Straitéiseacha
CBT.

Foinse: CIE, bunaithe ar Airteagal 35 den rialachdn cothroménach.

84.  Faoin togra, ni bheadh ach cuid bheag de chaiteachas CBT “déanta de réir rialacha infheidhme an Aontais” de réir
Airteagal 35(b) den rialachdn cothromdnach. Bheadh Airteagal 35(c) infheidhme maidir le formhér chaiteachas CBT. Ba
cheart don reachtdir athbhreithnit a dhéanamh maidir le cibé an bhfuil rialacha an Aontais dbhartha maidir le maoinit uile
AE agus méas amhlaidh at4, Airteagal 35(b) a leasti chun caiteachas iomlan CBT a chumhdach (*??). Faoin togra, t4 dhd thois
ag dlithidlacht agus rialtacht: meas rialacha an Aontais is infheidhme (Airteagal 35(b)) agus torthai a bhaint amach de réir
na georas rialachais is infheidhme (Airteagal 35(c)). Td eagla orainn go ndéanfadh fordil dhlithitil a luann nach ga ach cuid
bheag den chaiteachas a chur i bhfeidhm i gcomhréir le rialacha an Aontais na rialacha sin a fhdgdil gan bhri agus

d'fhéadfadh sé go mbainfeadh sé de chur i bhfeidhm dhli AE.

85. Nil an sainmhiniti ar “aschur comhthreagrach” in Airteagal 35(c)(i) den rialachdn cothromdnach soiléir. Mar
shampla, i %ca's gealltanas bainistiochta comhshaoil, dhéanfai aschur a thomhas in heictedir a chumhdaitear leis an
ngealltanas ('**). Is é dr dtuairim, nior cheart an t-aschur sin a bhreithniti mar aschur ata bainte amach (***) trf lion éirithe
heictedr a ghealltint, ach amhdin trid an ngealltanas a chomhlionadh i rith tréimhse shainithe. Mar sin féin, mar go ndéanfai
sainmhinid ar an ngealltanas féin i bplean straitéiseach CBT (né b’fhéidir i gconradh idir an Ballstat agus an tairbhi deiridh),
nil sé soiléir (') a mhéid a bheadh sé sin laistigh de raon feidhme rialacha inchdilitheachta AE. Mura bhfolafonn an raon
feidhme an gealltanas a chomhlionadh, d’théadfai mar thoradh amhdin ar na critéir inchdilitheachta atd beartaithe (féach
Fior 8) a cheadii don AE iocaiochtai a mhaoiniti le tairbhi aonair, fii mura gcomhlionann siad coinniollacha
inchdilitheachta atd leagtha sfos i bplean straitéiseach CBT (*2°)

("*%) Cé go luaitear in Airteagal 9 de rialachén phlean straitéiseach CBT go ndéanfar idirghabhdlacha a dhearadh i gcomhréir le prionsabail

ghineardlta dhli an Aontais, ba cheart go mbeadh sé sin soiléir freisin 6 na critéir inchdilitheachta.

Mar shampla, O.13 d’Tarscribhinn I a ghabhann le rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Luaitear in Airteagal 35 den rialachdn cothroménach aschuir thuairiscithe, cé go mbeimis ag stil go mbainfi aschur amach mar

bhonn le hiocaiocht. Luaitear in Airteagal 121(4) de rialachdn phlean straitéiseach CBT gur gd go mbeadh faisnéis i leith na

dtuarascalacha feidhmiochta bliantdla maidir le hionchur a bhaint amach, caiteachas réadaithe, torthai réadaithe agus fad le

spriocanna faoi seach.

(") T gcodarsnacht le hAirteagal 35(c)(ii), nf eisiatar in Airteagal 35(c)(i) den rialachin cothromdnach go sainrdite coinniollacha
inchdilitheachta do thairbhithe aonair atd leagtha sios i bpleananna straitéiseacha CBT.

("% Ach amhdin i gcds oibriochtai arna maoinit ag ionstraimi airgeadais, ina gcds sitid, ni fhéadfaidh caiteachas a dhearbhéidh na
Ballstdit a bheith nfos mé6 nd costais inchdilithe na hoibriochta (Airteagal 74(4) de rialachdn phlean straitéiseach CBT).

123
(124)
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86.  Nil an bhrf atd le “déanta i gcomhréir leis na cérais rialachais infheidhme” soiléir ach oiread (**”). De réir Airteagal 2
den rialachdn cothromdnach, cuimsionn cérais rialachais comhlachtai rialachais agus rialacha AE a diritear i rialachdn
phlean straitéiseach CBT agus an rialachdn cothroméanach. Airitear leis na rialachdin sin roinnt rialacha is infheidhme maidir
le tairbhithe aonair, mar shampla, na sainmhinithe (***) a bheadh ar na Ballstait a fhoirmliti ina bpleananna straitéiseacha
CBT. Nil sé soiléir an mbeadh na rialacha sin, a shainmhinitear i bpleananna straitéiseacha CBT ach atd éigeantach i
rialachdin AE, mar chuid de na cérais rialachais.

Bainistiocht, riald agus dearbhd

87.  Bheadh na comhlachtai rialachais mar an gcéanna sa tréimhse reatha, ach d’athrédh a réil bunaithe ar an togra. I
bhFior 9 déantar compardid idir cuid na priomhghnéithe de chéras bainistiochta agus rialaithe CBT sa tréimhse reatha leis
an togra.

(**”) Molaimid sruthlinit a dhéanamh ar tsdid “céras bainistiochta agus rialaithe” agus “céras rialachais”. Tagraitear in Airteagal 1(b) den
rialachdn cothromdnach do “na cérais bhainistiochta agus rialaithe”, ach i mbrollach 36 tséidtear an téarma “cérais bhainistiochta
agus cigireachta”. Tagrafonn Airteagal 57(2) do “chorais bhainistiochta agus rialaithe”, agus luaitear “cérais rialachais” in Airteagal 2
agus Airteagal 40 agus Airteagal 53: “Cérais rialachais Bhallstdt”.

(**%  Airteagal 4 de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
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Cearta an
Choimisitin chun
seicedlacha a
eagru sna Ballstait

Nés imeachta
comhréireachta an
Choimisitin

Imréiteach
airgeadais an
Choimisitin

Imréiteach
feidhmiochta an
Choimisitiin

Priomhghnéithe den chdéras bainistiochta agus rialaithe

Gnéithe ginearalta de CBT
2014-2020 agus den mholadh
iar-2020

Chun comhlionadh cleachtas
riarachain le rialachain an Aontais
agus le critéir chreidiunaithe Gl a
sheiceail (Airt. 47 de Rialachan
(AE) Uimh. 1306/2013 agus Airt.
47 de HzR).

Seiceail a dhéanamh go bhfuil an
caiteachas curtha chun feidhme

i gcomhréir le dli an Aontais (Airt.
52 de Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013 agus Airt. 53 de HzR).

lomlaine, cruinneas agus
fiinneacht na gcuntas bliantil
(Airt. 51 de Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013 agus Airt. 51 de HzR).

Figitir 9

Gnéithe a bhaineann le CBT
2014-2020 amhain

Chun téarmai na n-oibriochtai
agus doiciméid thacaiochta le
haghaidh caiteachais a sheiceail
(Airt. 47 de Rialachan (AE)
Uimh. 1306/2013).

Seiceail a dhéanamh go bhfuil
an caiteachas do CETFT curtha
chun feidhme i gcomhréir

leis an dli naisitinta (Airt. 52

de Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013).

Gnéithe nua sa mholadh CBT
iar-2020

Seiceail a dhéanamh ma ta
aschur comhfhreagrach ag an
gcaiteachas agus go bhfuil obair
CD i gcomhréir leis an Rialachan
(Airt. 47 de HzR).

Ni chumhdaionn an seiceail
comhlionadh coinniollacha
caéilitheachta do thairbhithe
aonair ata leagtha sios i
bPleananna Straistéiseacha
ndisitinta CBT agus rialachain
ndisilinta (Airt. 53 de HzR).

Seiceail a dhéanamh ma

ta aschur comhfhreagrach
tuairiscithe ag an gcaiteachas
(Airt. 52 de HzR).

Urrds an
Chombhlachta
Deimhitichain (CD)

Tuairim ar; cuntais, dearbhu
bainistiochta (Airt. 9 de Rialachan
(AE) Uimh. 1306/2013 agus Airt.
11 de HzR).

Tuairim ar: feidhmit an chérais
larnaigh rialaithe leithreasaithe
iocaiochta (PA), dlithitlacht
agus rialtacht an chaiteachais
(Airt. 9 de Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013).

Tuairim ar: cérais rialachais na
mBallstat, cruinneas tuairiscithe
feidhmiochta (aschuir agus
torthai) (Airt. 11 de HzR).

Tuairisciu
Ghniomhaireachta
locaiochta (Gl)

Dréachtu ar: na cuntais bhliantula,
dearbhu bainistiochta (Airt. 7 de
Rialichan (AE) Uimh. 1306/2013
agus Airt. 8 de HzR).

Seicedlacha riarachain agus ar an
lathair (dlithidlacht agus rialtacht)
agus airgead a aisghabhail 6
thairbhithe ma chaitear go mirialta
é ar (Airt. 59 agus Airt. 63 de
Rialachan (AE) Uimh. 1306/2013
agus Airt. 54, Airt. 55 agus Airt. 57
de HzR).

Dréachtu ar: achoimre bhliantuil
ar na tuarascalacha deiridh
inilichodireacha agus ar na
rialuithe a rinneadh (Airt. 7

de Rialachan (AE) Uimh.
1306/2013.

Foinse: CIE, bunaithe ar reachtaiocht reatha CBT agus togra an Choimisidin.

Dréachtu ar: tuarascail bhliantuil
feidhmiochta (Airt. 8 de HzR).
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88. Ni bheadh moérdn dathri i r6l na ngniomhaireachtai {ocaiochta, i bprionsabal. Dhéanfaidis seicedlacha
mionsonraithe ar dhlithitlacht agus ar rialtacht na n-oibriochtai (**), ag clidach na rialacha atd leagtha amach i
bpleananna straitéiseacha CBT. Leanfadh gniomhaireachtai focaiochta ar aghaidh ag déanamh cuntais bhliantdla a
tharraingt suas agus dearbhuithe bainistiochta a sholdthar mar a thuairiscitear orthu i bhFior 9.

89.  Thiocfadh athrd suntasach ar rdl na gcomhlachtai deimhnitchdin In dr dtuarascdil speisialta ar chomhlachtai
deimhnitichdin (**°), chuireamar fdilte roimh thabhairt isteach comhlacht deimhnitichdin maidir le dlithialacht agus
rialtacht. Ni éileodh an togra go direach ar eagraiochtai deimhnitichdin tuairiscit ar dhlithitlacht agus ar rialtacht (**'). Ina
it sin, bheadh a gcuid tuairimi ag cumhdach na n-eilimint{ a leagtar amach in Airteagal 35 den rialachdn cothromdnach,
rud a chiallafonn go praiticitil dlithidlacht agus rialtacht sa tsamhail nua (féach mir 82 agus mir 83). Ba é rdl na
gcomhlachtai deimhnitichdin, mar a leagtar amach in Airteagal 11(1)(b)-(c) den rialachdn cothromdnach, tuairisciti ar
iontaofacht sonraf feidhmiochta a thabhairt isteach, a bheadh ag luf le hAirteagal 63(7) den rialachdn airgeadais nua (**?).
Leagfar sios rialacha mionsonraithe maidir le rél na gcomhlachtai deimhnitichdin, lena n-diritear prionsabail initichta agus
modhanna le hisdid lena gcuid tuairimf, i ngniomhartha cur chun feidhme (**’).

90.  Bheadh comhlachtai deimhnitchdin tuairimi ar fil, inter alia, ar theidhmiti na gcoras rialachais a chuir na Ballstdit i
bhfeidhm (**%). Sainmhinitear (*>*) na cérais rialachais dd dtagraitear sa sainmhinit inchdilitheachta ata beartaithe mar na
combhlachtai rialachais — gniomhaireachtai focaiochta agus comhlachtai comhordaithe, Gdards innitil agus comhlachtai
deimhnitichdin — agus na “ceanglais bhuntsacha an Aontais”.

91.  Dhéanfaf an ceann deireanach a shainmhinit mar na rialacha atd leagtha sios i rialachdn phlean straitéiseach CBT
agus sa rialachdn cothromanach (**%). Bheadh na rialachdin seo de cheangal ar na Ballstdit sainmhinithe agus critéir
shonracha inchdilitheachta a direamh ina gcuid pleananna straitéiseach CBT. Ciallaionn sé seo go dtiocfadh cuid de na critéir
inchdilitheachta atd i bpleananna straitéiseacha CBT mar thoradh ar “riachtanais bhuntsacha an Aontais”, féach Fior 10.
Tuigeann muid go n-direofai, dd bhri sin, na pleananna straitéiseacha CBT araon na rialacha a thagann as na rialachdin agus
na critéir inchdilitheachta ndisitnta eile.

(**°)  Airteagal 51(1)(a) den rialachdn cothromanach.

(**%)  Tuarascdil speisialta 7/2017: Rél nua na gcomhlachtai deimhnitichdin maidir le caiteachas CBT: céim dhearfach i dtreo eiseamldir na
hinitichéireachta aonair ach le laigi suntasacha a gcaithfear aghaidh a thabhairt orthu.

(**)  Cuireann Airteagal 11 den rialachdn cothromanach teorainn le tuairiscit ar dhlithitlacht agus ar rialtacht le caiteachas arna maoinit
faoi Rialachdn (AE) Uimh. 1308/2013 — an eagraiocht choitianta margaidh.

(**) Rialachdn (AE, Euratom) 20181046 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Iil 2018 maidir leis na rialacha airgeadais
is infheidhme maidir le buiséad gineardlta an Aontais, lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1296/2013, (AE) Uimh. 1301/2013,
(AF) Uimh. 1303/2013, (AE) Uimh. 1304/2013, (AF) Uimh. 13092013, (AE) Uimh. 1316/2013, (AF) Uimh. 2232014, (AE)
Uimh. 283/2014, agus Cinneadh Uimh. 541/2014/AE agus lena n-aisghairtear Rialachdn (AE, Euratom) Uimh. 966/2012 (IO L 193,
30.7.2018, Ich. 1). Eilionn Airteagal 63(7) tuairimi comhlacht initchdireachta neamhspledcha maidir le cibé an dtugann na cuntais
léargas fior agus c6ir ar féil, cibé an bhfuil an caiteachas ar a n-éilitear aisiocaiocht 6n gCoimisitn go dlithitil agus go rialta, agus an
bhfuil feidhm ag na cdrais rialaithe i gceart.

(**%  Airteagal 11(3) den rialachan cothromdnach.

(% Airteagal 11(1) den rialachdn cothromédnach. Bheadh na comhlachtai deimhnitichdin iad féin mar chuid de na cérais rialachais seo.

Mhinigh an Coimisitn le linn agallaimh na comhlachtai deimhnitchdin nach bhfuil siad i gceist iad féin a sheicedil ach nf léiritear é

sin sa togra.

Airteagal 2 den rialachdn cothromdnach.

(**%)  Airteagal 2(c) den rialachdn cothroménach.
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Fior 10

Forlui buncheanglas agus rialacha an Aontais i bpleananna straitéiseacha CBT

Buncheanglais an
Aontais maidir le
rialachain

Rialacha
inchailitheachta ag
eascairt as rialachain
ata le fail i bpleananna
straitéiseacha CBT

Rialacha inchailitheachta
eile (naisiunta) i
bpleananna straitéiseacha
CBT

Foinse: CIE.

92.  Bionn obair na gcomhlachtaf deimhnitichdin ag tact lena geuid tuairimf (**”) ar fheidhmit cui na gcéras rialachais
bheadh seicedlacha tdstdla a rinne gniomhaireachtai focaiochta san direamh. Cé go gcaithfeadh gniomhaireachtai focaiochta
comhlionadh a dhéanamh maidir le ceanglais bhuntisacha an Aontais agus na rialacha inchdilitheachta atd i bpleananna
straitéiseacha CBT, ni luaitear sa togra an gcliidodh seicedlacha na gcomhlachtai deimhnitichdin an dara ceann. M td an
reachtéir ag stil go ndéanfaidh comhlachtai deimhnidchdin a sheicedil go gclidaionn corais rialachais na mBallstat go
bhfuil ceanglais bhuntisacha an Aontais aistrithe i bpleananna straitéiseacha CBT, ba cheart iad sin a shoiléirit sa rialachdn.

93.  Mura gclddédh obair na gcomhlachtai deimhnitchdin dlithidlacht agus rialtacht, lena n-diritear comhlionadh
rialacha an Aontais agus na coinnfollacha atd leagtha sios i bpleananna straitéiseacha CBT, ni dhéanfadh na
gnfomhaireachtai {ocafochta ach seicedil air seo. Is é dr dtuairim nach mbeadh sé seo ina chéras cinnteoireachta
leordhéthanach chun a chinntit go gcomhliontar na rialacha agus na coinniollacha sin.

94.  Gné nua a bheadh ag imréiteach feidhmiochta an Choimisitin (féach mir 76), agus raon feidhme a nés imeachta
combhréireachta (>%) a bheith teoranta do chritéir inchéilitheachta AE. Ciallafonn sé seo nach bhféadfadh cearttichdin
airgeadais a bheith mar thoradh ar laige i riald gniomhaireachta focafochta ar chomhlionadh na rialacha inchilitheachta atd
leagtha sios i bpleananna straitéiseacha CBT. Laghdaionn rialacha nios G mionsonraithe an déchilacht go bhfuil earrdidi
ann, agus da bhri sin td stil ag an gCoimisitin nios 1 nésanna imeachta comhréireachta atd bunaithe ar riosca a dhéanambh,
rud a fhdgann go mbeidh nios It cearttichdin airgeadais ann. T4 togra an Choimisitin ag sil le laghdt suntasach ar ioncam
a shanntar ¢ imréiteach agus neamhrialtachtai mar gheall ar an minla seachadta nua (**°) a thabhairt isteach (féach
Figiar 11)

(**”y  Arna dhréachtii de réir caighdedn initichta a nglacfar go hidirndisiinta leo, de réir Airteagal 11(1) den rialachdn cothromanach.
(*?®)  Airteagal 53(1) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.
(**°) Tionchar measta airgeadais an togra.



30

Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 1.2.2019

Fior 11

Ioncam measta sannta (CERT) 6 imréiteach agus neamhrialtachtai (i milte euro agus mar % de leithreasuithe CERT)

4,50 %
1712 061
4,00 %
3.50 % 1478772 | Leithreasuithe bliantila in 2014-2017: B
’ ° 42-44 bhillian euro
3,00 % 1222 046
250 Leithreasuithe bliantdla in 2021-2024 (togra): B
’ ° 965 894 40—41 bhilliun euro
2,00 % o
1,50 % -
1,00 % -
280 000 230 000
0.50% 4 rm
0,00 % A T T T T T T T - T -_I
2014 2015 2016 2017 2021 2022 2023 2024

Foinse: CIE, bunaithe ar bhuiséid ghineardlta AE 2016-2019 agus rditeas airgeadais reachtaiochta a ghabhann le togra rialdla phlean
straitéiseach CBT.

Rannphdirtiocht fianaithe CIE

95.  Ar deireadh, éilionn an Conradh ddinn, mar iniﬁchéir seachtrach an AE, réiteas dearbhaithe a thabhairt maidir le
dlithitlacht agus rialtacht na n-idirbheart buntsach (**°). Is ¢ tuairim an Choimisitiin (**') ¢, bunaithe ar an sainmhiniti nua
ar inchdilitheacht AE, nach gcuimseofai in idirbhearta buntisacha focaiochtaf le tairbhithe deiridh a thuilleadh ach go
ndéanfai na hlocalochtal sin le Ballstdit. Os rud é go bhfuil feidhm ag roinnt “ceanglas bundsach an Aontais” (**) maidir le
tairbhithe aonair (**?), nf fhéadfai iad a sheicedil ach amhdin ag an leibhéal sin.

96.  Ni dhéanfai fordil leis na saincheisteanna agus na neamhchinnteachtai atd sainaitheanta againn maidir leis an
sainmhinid atd beartaithe ar chaiteachas inchdilithe (féach mir 83 go mir 86) agus ar an gcreat dearbhaithe bunds le
haghaidh an chinedil Raitis Urriis ar rannphalrtlocht flanalthe( 4% "atd 4 bhreithnit againn faoi ldthair. Go hdirithe rél
doiléir na gcomhlachtai deimhnitichdin (féach mir 89 go mir 93), d'théadfai go gciallodh sé sin nach bhféadfai a bheith ag
brath nios moé ar fhaisnéis dhlithitlachta agus rialtachta a sholdthraionn initichaithe. Bunaithe ar an sainmhiniti atd
beartaithe maidir le hinchdilitheacht AE, bheadh aschuir atd bainte amach mar bhonn taca ag focaiochtai CBT chuig na
Ballstdit. D’théadfadh rannphdirtiocht fianaithe sa todhchai an creat nua a chur san direamh tri, mar shampla, fiant ar an

(**%  Airteagal 287(1) CFAE.

41 Aithris 25 den rialachdn cothromanach.

(**)  Arna shainmhiniti in Airteagal 2 den rialachdn cothroménach mar na rialacha ata leagtha sios sa phlean straitéiseach CBT agus i
rialachdin chothromanacha.

Mar shampla, laghda ar {ocafochtai in Airteagal 15, limistéar fosta tairsi in Airteagal 16(2) agus coincheapa florfheirmeora in
Airteagal 4(d) agus an talamh atd ar fail don fheirmeora in Airteagal 4(c)(i) de rialachdn phlean straitéiseach CBT.

Ta CIE ag smaoineamh ar bhogadh i dtreo rannphdirtiochta fianaithe dd Rditeas Urrdis, trf bheith ag brath nios mé ag brath ar
thaisnéis dhlithidlachta agus rialtachta arna solathar ag initichdithe. Bunaithe ar ISSAI 4000, i rannphdirtiochtai fianaithe déanann
an té atd freagrach (sa chomhthéacs seo: an Coimisitin) an t-dbhar (sa chomhthéacs seo: caiteachas CBT) a thomhas né a mheastnt i
geoinne na geritéar (sa chomhthéacs seo: rialacha atd leagtha amach i reachtajocht AE agus na codanna sin de phleananna
straitéiseacha CBT a cheanglaitear le rialacha AE) agus cuireann sé faisnéis an dbhair i ldthair (sa chomhthéacs seo: a mhéid a raibh
focafochtaf ag sari ar rialachdin), ar a ndéanann an t-initichdir ansin fianaise initichdireachta leordhdthanai agus iomchui a bhailia
chun bonn réastinach a chur ar féil le concldid a chur in idl.

(143)

(144>



1.2.2019 Iris Oifigitil an Aontais Eorpaigh 31

aschur a baineadh amach. Bheadh sé de cheangal ar an gCoimisitn, dfach, dearbht a thabhairt go ndearnadh na haschuir a
bhaint amach go deimhin agus bheadh orainn an dearbhd sin a mheas mar dhearbhd iontaofa. Mas iad na gniomhaireachtaf
focaiochta amhdin, mar chomhlachtai, a dhéanann seicedil ar chomhlionadh na rialacha atd leagtha sios i bpleananna
straitéiseacha CBT, ar a bhfuil ar a laghad gnéthachtdil chuid den aschur bunaithe (féach mir 85), ni décha go mbeidh an
dearbhi sin leordhé6thanach i gcomhair rannphdirtiochta fianaithe.

Ghlac an Chdirt Initchéirf i Lucsamburg an Tuairim seo ag a chruinniti an 25 Deireadh Fémhair 2018.

Chun na Ctirte Initichdiri
Klaus-Heiner LEHNE

Uachtardn
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